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Statsrådet och chefen för

Justitiedepartementet

beslutGenom den 26 april 1990 bemyndigade regeringen den
dåvarande chefen för Justitiedepartementet tillkalla kommittéatt en
med högst elva ledamöter med uppdrag utreda âklagarverk-att
samheten och förundersökningsreglema, ledamöternaatt utse atten av

ordförande besluta sakkunniga, sekreteraresamt att experter,vara om
och biträde åt kommittén.annat

Med stöd bemyndigandet förordnade departementschefenav som
ledamöter i kommittén, 5den juni 1990 biträdande riksâklagaren
Axel Morath, ordförande, den 6 juni 1990 ledamöterna riksdagenav
Sigrid Bolkéus s, Ingegerd Elm s, Bertil Fiskesjö ochc Hans

Franck jurGöran s, kand Märit Lindstein mp ledamöternasamt av
riksdagen MartingerJerry m, Bengt 01a Ryttar ochs Lars Sundin
fp, den 13 juni 1990 ledamoten riksdagen Bertil Mâbrink vav

den 21 juni 1990 biträdande rikspolischefen Bengt Frih.samt
Den 8 maj 1991 entledigades Bertil Mâbrink från sitt uppdrag

fr.o.m. den 13 maj 1991. Samma dag förordnades jur lic Lotti
Ryberg v ledamot kommittén fr.o.m. den 13 maj 1991.som av

Den 28 november 1991 bemyndigade regeringen chefen för
Justitiedepartementet tillkalla ytterligare två ledamöter i kom-att
mittén.

Den 29 november 1991 entledigades Märit Lindstein från sitt
uppdrag. Som ledamöter i kommittén förordnades, den 29nya
november 1991 ledamöterna i riksdagen John Bouvin nyd och Liisa
Rulander kds och den 9 december 1991 advokaten Allan Stutzinsky
fp, den sistnämnde fr.o.m. den 10 december 1991.

Ingegerd Elm avled i januari 1992.
Som sakkunniga förordnades den 17 september 1990 departements-

rådet Lars Eklycke och departementsrådet Hans Frennered t.o.m.
den 8 september 1991, den 22 november 1990 departementsrâdet
Claes Kring och den 9 september 1991 expeditionschefen Karl-
Gunnar Ekeberg.

Som förordnades den 27 augusti 1990 chefsjuristen Ulfexperter
Berg, nuvarande kammaráklagaren BlidbergAgneta den 8t.o.m.
september 1991, länspolischefen Kjell-Ame Eliasson, polisöver-

Bengt-Åkeintendent Jonsson, överåklagare Folke Ljungwall och
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nuvarande överåklagaren Krister och den 30Waern augusti 1990
chefsåklagaren Clevenhult, förbundsordförandenTommy Gunno
Gunnmo och byråsekreteraren Margaretha Hofvenstam, den 17 april
1991 organisationsdirektör Göran Borghammar den 9 septembersamt
1991 byråchefen Bertil Hagberg.

sekreterare förordnades 5Som den juni 1990 byråchefen Fredrik
fr.0.m.Wersäll den juni 19901 och den 22 augusti 1990 avdel-

ningsdirektören Carina Maxson fr.0.m. den 17 september 1990.
ÅklagarutredningenKommittén har antagit -90.namnet

Vi har remissyttrande den 20 1992 Justitiedeparte-överavgett mars
promemoria februari 1992 92-582dnr förenkladmentets om

delgivning i myndigheters initiativärenden.
Härmed överlämnas betänkandet reformerat åklagarväsende.Ett Till

betänkandet fogas reservation och särskilda yttranden.
Utredningsuppdraget år därmed avslutat.

Stockholm i juni 1992

Axel Marath

Sigrid Bolkeus John Bertil FiskesjöBouvin

Hans Franck FrihGöran Bengt Jerry Martinger

Liisa Rulander Ryberg Bengt-OlaLotti Ryttar

Allan Stutzinsky SundinLars

Carina Maxson

Fredrik Wersäll
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Sammanfattning

Inledning

Åklagarväsendet, under långrättsväsendet i övrigt, harliksom en
form ökade arbets-lpåfrestningar bl.a. iår förföljd utsatts avav

tillföras för fullt kompenserainte kunnatmängder. Resurser har att ut
arbetssituationen inommedförtutveckling. hardenna Det att

för för-Medan regelverketalltmer pressad.åldagarväsendet blivit
förändringar reglernahari domstol genomgåttfarandet stora om

rättegångsbalkensedanoförändradeförundersökning varit i settstort
åklagarverksamheten1948. Någon samlad översynträdde i kraft år av

övrigt företagits.har inte heller i
utredningen i uppdrag överbakgrund hardennaMot attgetts se

i syfteinom åklagarverksamhetenrutiner organisationregelverk, och
och de kravdagens kravundersöka dessa motatt somsvararom

framtiden.ställas ikommer att
varitöverväganden harmålsättningen för våraUtgångspunkten och

och rättssäker-effektivitetåklagarverksamheten skall präglasatt av
krävermed sådantinte skall syssla änhet, åklagarna annatatt som

skallåklagarorganisationslagkraftigåklagarkompetens och att en
besluts-på bl.a. decentraliseratframtidens kravskapas kan mötasom

flexibilitet i verksamheten.fattande och
behandlashuvudavsnitt. det förstaindelas i fyra IBetänkandet kan

åtalspliktens utform-andra frågoravkriminalisering i det omm.m.,
prövningåklagarensåtalsunderlåtelse ochning, annat avsom avser

i det fjärdeförundersökning ochåtalsfrågan, i tredje reglernadet om
organisation.åklagarväsendets

Avkriminalisering m.m.

år varithar under mångastraffbestämmelserTillväxten antaletav
mycketantalet straffbestämmelser ärbetydande. totalaDet numera

utredningensSamtidigt detspecialstraffrätten. ärsärskilt inomstort,
medsanktionsform bör användaskriminaliseringuppfattning att som

effektiva och inteväl såförsiktighet. sanktionsformer kanAndra vara
bedömningenbakgrund vienklare hantera. Mot denna görsällan att

borde betydande.avkriminalisering i och för sigförutrymmetatt vara
viförknippade härmed harsvårigheterMed hänsyn till de ärsom

på vissa områden där begräns-till gå inemellertid begränsat attoss
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ning straffansvaret framstår särskilt motiverat. Vi föreslårav attsom
regeringen därutöver skall generella direktiv till departement ochge
kommittéer iaktta restriktivitet med nykriminalisering.att

Vi föreslår inskränkning det straffbara området vid vårdslös-en av
het trafik.i Endast den i väsentlig mån brister i ochsom omsorg
varsamhet skall dömas till straff enligt angiven bestämmelse. Lägsta
straff skall 30 dagsböter. Merparten de trafikhändelservara av som
härigenom faller utanför tillämpningen straffstadgandet förav
vårdslöshet i trafik utgör överträdelser någon särskilt straffbelagdav
regel i trafiklagstiftningen. De kommer härigenom kunna beivrasatt

föreläggande bötesstraff polisman direkt på plats igenom av av
samband med ingripandet någon tidsödande utredning.utan

Vi föreslår förgränsen när överlastavgifi skallatt höjs.tas ut
Samtidigt föreslås avgifterna skall höjas i de fall dennaatt gräns
överskrids. Lägsta avgift föreslås bli 2 000 kronor.

Straffbestämmelsen i checklagen för den ställer checkutsom en
täckning eller förfogarutan över täckningen innan checken skallsom

uppvisas föreslås upphävd. Straffbestämmelsen för bedrägeri bör
fånga de fall enligt vårt uppfattning är straffvärda.upp som

Vi föreslår avkriminalisering brott enligt utlänningslagenav som
består i utlänning haft anställningatt arbetstillstånd.utan

Vi föreslår jakzlagen skall ändras så det föratt straffbarhet skallatt
krävas i fall oaktsamhet föreliggeratt vart och straff-attgrov
bestämmelsen för bl.a. lindrigare former s.k. överskjutningav
upphävs. Samtidigt föreslås förrätt länsstyrelsen i sådana fallatten

förhöjd fällavgift.ta ut en
Frågan förbud politiska uniformer har regeringenmotom av

överlämnats till utredningen. Enligt vår mening talar i och för sig
starka skäl för förbudet i dess nuvarande form bör inskränkasatt i

fall till samhällsfarlig uniformering.vart Med hänsyn till detmer
lagstiftningsarbete pågår angående förbud rasistiskamotsom
organisationer och straffbestämmelser har samband därmedsom
avstår vi dock från lämna något konkret förslag i dennaatt del.

Vi föreslår straffansvaret i värnpliktslagstüiningenatt för under-
låtenhet vämpliktig tillse han nås postförsändelseatt ochattav attav
kvittera postförsändelse avskaffas. Samtidigt föreslåsut värn-att
pliktsmyndighetema får vissa möjligheter vid vite anmodaatt
Värnpliktig lämna upplysningar personliga förhållandenatt om av
betydelse för hans tjänstgöring.

Skyldigheten betala hundskatt föreslås avskaffad. Vi föreslåratt att
lagen hundskatt upphävs.om

Vi behandlar frågor enklare utrustningsbestänvnelser för fordon,om
föreslår ingen förändring.men

Vi föreslår det skall stadgas särskilda restriktioner vidatt åtalspröv-
ningen vid vissa brott har sin grund i avtalsförhållande mellanettsom
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näringsidkare och konsument och där förhållandena sådanaären en
näringsidkaren enligt vår bedömning har goda förutsättningaratt att

betinga sig säkerhet påeller sätt motverka överträdelser. Deannat
brott olovliga förfaranden med förhyrdär egendom ochsom avses

konto.övertrasseringar egetav

Åtalsplikten

svenska åtalsreglemaDe bygger på principen absolut åtaLvplikt.om
åklagare i principEn är skyldig väcka åtal förutsättningarnär föratt

detta föreligger. Principen dock urholkad förhållandevisär genom
omfattande undantagsregler. Vi för bakgrund arbetslaget ochmot av

diskussion det finns anledning tillöverannat att ta stegeten om en
relativ åtalsplikt, alltså grundprincipen skall åklagare påatt attvara
skönsmässiga grunder får åtal skall väckas. Vi föreslårpröva dockom

den grundläggande regeln absolut åtalsplikt skall bibehållas.att om
Möjligheterna till átalsunderlâtelse utvidgades 1985.år Inom ramen

för övervägandena åtalspliktens utformning har vi gjortom en
utvärdering hur reglerna har tillämpats och övervägt de börav om
förändras. Vi konstaterar det totala antalet åtalsunderlåtelser enligtatt
rättegångsbalken varit förhållandevis konstant under år ochsenare
faktiskt sjunkit något efter reformen år 1985. särskiltDet är åtals-
underlåtelse vid bötesbrott minskat. Mot bakgrund bl.a.som av
utfallet utvärderingen finner vi inte anledning föreslå någonattav
ändring åtalsunderlåtelsereglema.av

processekonomisk betydelseAv reglerna förundersök-ärstor om
ningsbegränsning. Med hänsyn inte minst till brottsutvecklingen måste
i det sammanhanget beaktas möjligheterna till prioritering på
förundersökningsstadiet. Vi har förutsättningarna förövervägt att
författningsreglera prioriteringsfrågoma. Vi konstaterar dock att
prioritering, utöver vad gällerredan enligt dagens lagstiftning,som

frågaär och hur de Erfarenheternaanvänds. denmer en resurser av
betydande frihet vad resurshanteringen givits den lokalaavser som
polisorganisationen kan eventuellt komma aktualisera någon formatt

föreskrifter angående prioriteringen framtiden.i Denav av resurser
frågan får emellertid iövervägas sammanhang.ett annat

Vi har härutöver funnit förundersökningsplikten, såsom denatt
kommer till iuttryck rättegångsbalken, förtydligas.bör Vi föreslår att
det uttryckligen skall det inte föreligger skyldighet inledaatt attanges
förundersökning, det är uppenbart utredning inte kanattom en
komma leda till brottet blir uppklarat.att att

I avseende föreslår vi direkt utvidgning möjligheterna tillett en av
förundersökningsbegränsning. Rätten underlåta inleda elleratt att att
nedlägga förundersökning i s.k. disproportionsfall, alltså dåen
kostnaden för utreda lagföraoch brottet inte står i rimligatt propor-
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tion till sakens betydelse, föreslås sålunda utvidgad.
Möjligheterna till strajöreläggande och föreläggande ordnings-av

bot har enligt vår mening haft betydelse för snabbt ochstor att
effektivt beivra lindrigare brott. Vi föreslår möjligheterna härtillatt
utvidgas. Vi föreslår också strafföreläggande och ordningsbotatt slås

till institut föreläggande påföljd.ett Enligt detsamman av nya-
institutet, beträffande förfarandet helt ansluter till dagens regler,som
skall åklagare få förelägga påföljd när brottet förskyller böter, oavsett
vilket högsta straff är stadgat för brottet, och när det årsom uppen-
bart påföljden skall bestämmas till Villkorligatt dom. Föreläggande
skall också få medgivna enskilda anspråk. Polismanuppta skall få
utfärda bötesförelåggande i de fall brottet förskyller penningböter och
upptagits i vad dagens ordningsbotskatalog.motsvarar Detsom
innebär möjligheter öppnas sådant föreläggandeatt att exempelvisge
för lindrigare snatteribrott och andra enklare brott med dagsböter i
straffskalan. Vi föreslår också det införs möjlighetatt andraatten ge
myndigheter såsomän, idag, polis och tull rätt utfärda bötes-att
föreläggande. Bland de myndigheter bör kunna komma ifrågasom
kan nämnas kustbevakningen och yrkesinspektionen.

För ytterligare utvidga möjligheterna tillatt bötesföreläggande och
bättre straffskalan till förseelsernas straffvärde föreslår vianpassa att
påföljden ändras från dagsböter till penningböter för överträdelser av
reglerna arbetstid vid vägtransport för brott sjötrafikför-samt motom
ordningen och lagen register för fritidsbåtar. Vi avvisar möjlig-om
heterna körkortsfrågor i föreläggandeatt ta påföljd.upp av

Rätten för åklagare själv besluta förverkandeatt sambandutanom
med talan för brott föreslås utvidgad. Idag gäller sakenom attansvar
måste prövas rätten värdet egendomen överstiger tiondelav om av en

basbeloppet eller egendomen saknar saluvärde. Vi föreslårav attom
åklagare skall generell rätt besluta förverkande i dennaattges om
situation inte egendomen har betydande värde eller det finnsettom
särskilda skäl saken prövas rätten.att Den drabbasav som av
förverkandet skall dock alltid ha rätt påkalla domstolsprövning.att

Vi föreslår vidare det införs förrätt polismanatt exempelvisatten
i samband med ingripande besluta förverkande, när ansvarstalanom
inte skall föras. Som förutsättning härför föreslås gälla saken äratt
uppenbar och egendomen saknar saluvärde elleratt värdär mindre än

tiondel basbeloppet.en av
I konsekvens med våra förslag förverkande samband medutanom

åtal föreslår vi polis och åklagares rätt föreläggaatt förverkandeatt
i samband med föreläggande påföljd utvidgas i motsvarande mån.av

En grundläggande itanke direktiven är renodling åklagarrollen,av
alltså åklagare bara skall syssla med sådantatt kräver straff-som
rättslig kompetens. Mot bakgrund härav har vi gjort genomgången

de uppgifter åvilar åklagare utanför brottmålsområdet ochav som
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funnit de allra flesta dessa uppgifter bör föras tillöver någonatt av
myndighet.annan

Uppgiften föra talan påförande tilläggsavgifter för olovligtatt om av
byggande bör föras till byggnadsnämndema.över Uppgiften föraatt
det allmännas talan vid överklagade beslut angående disciplinansvar
för krigsmän anförtrosbör den beslutande militära myndigheten.
Uppgiften föra talan uttagande felparkeringsavgifter böratt om av
läggas på kommunen och samordnas med det gällande försystemet
uttagande kontrollavgifter vid s.k. tomtmarksparkering. Uppgiftenav

föra talan handräckning bör avlastas allmän åklagare iatt utomom
Åklagarnassärskilt fall.angivet befattning med ärenden angåendeett

viten bör helt upphöra förutom såvitt de s.k. vitena.generellaavser
detta avsnitt behandlar viI slutligen frågan delegeringom av

åklagaruppgifier till administrativ personal. formellaDe delegations-
möjligheterna enligt vårär mening tillfredsställande. framhållerVi
samtidigt det angelägna i varje personalkategoris förutsätt-att att
ningar och kompetens tilltas vara.

Förundersökning

Målsättningen för reglerna förundersökningsledningöversynen av om
och förundersäkningsförfarandet är skapa förfarande äratt ettav som
snabbt och effektivt och leder till förkortad tid mellan brott och straff,
samtidigt rättssäkerhetsintressena tillvara.tassom

Förundersökning i brottmål leds antingen polis eller åklagare. Iav
mål enkel beskaffenhet och när utredningen påär spaningsstadietav
leds utredningen normalt polis. När utredningen kommit så långtav

någon skäligenkan misstänkas för brottet och saken inte äratt av
enkel beskaffenhet skall ledningen åklagare.övertas Vi har efterav

genomgång reglerna funnit detta i tillfreds-stort setten av vara en
ställande ordning och föreslår ingen ändring härav. Ett förslag har

iväckts utredningen det bör undersökas polis och åklagare påatt om
lokal nivå slåsskall till organisation. Utredningen ñnnersamman en
dock dagens ordning med polis och åklagare skilda organisationeratt
bör bibehållas. De fördelar eventuellt kan vinnassom genom en
sammanslagning inteuppväger nackdelarna från bl.a. tillsyns- och
kontrollsynpunkt åklagama inte längre skulle friståendeattav vara
från polisen. Vi uttalar dock för utvidgat samarbete mellanettoss
polis och åklagare, särskilt på det lokala planet. Företrädare för
åklagarmyndigheten föreslås ochrätt skyldighet närvara iattges
polisstyrelsen frågornär betydelse för åklagarverksamhetenav
behandlas.

Vi föreslår också regeringen skall riksåklagaren och rikspolis-att ge
styrelsen i uppdrag driva projekt för utveckla samarbetetatt ett att
mellan polis- åklagarorganisationenoch på olika nivåer.
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Vad förundersökningsförfarandet har vi med utgångspunkt iavser
förundersökningens syfte undersökt det möjligtår slopa kravetattom
på förundersökning i vissa fall. Vi föreslår kravet på formellatt
förundersökning slopas generellt för bötesbrott, tillräckliga skälom
för åtal föreligger.ändå Förslaget innebär i princip ingen skillnad i
det materiella underlaget för åtalsbeslutet, i huvudsakutan avser en
lättnad i dokumentationskravet. För allvarligare brott vi attanser
kravet på förundersökning skall kvar i sin nuvarande form. Detvara
innebär inte förfarandet sådant inte skulle kunna ändras.att som
Tvärtom det vår uppfattningär redan dagens regler medgeratt stor
frihet förfarandet efter vad lämpligtär i det enskildaatt anpassa som
fallet.

I direktiven frågan behov reglering förutsättning-tas upp om av av
formernaoch för förutredning och förspaning. Vi finner för vårarna

del behov författningsreglering inte föreligger, vissa rådatt attav men
och föreskrifter vad dokumentation och liknande bör utfärdasavser

riksåklagaren och rikspolisstyrelsen.av
Det föreligger inte sällan problem med avgöra förutred-näratt en

ning formellt övergår i förundersökning och omfattningenen av en
pågående förundersökning. Vi framhåller betydelsen, inte minst från
kontrollsynpunkt, kunna utredningsavgöra formellaatt statusav en
och omfattning. Mot bakgrund härav föreslår beslutatt attom
inleda eller utvidga förundersökning alltid skall dokumenteras.en

En möjlighet påskynda och effektivisera förundersökningsför-att
farandet tillvaraär de möjligheter finns hålla förhör ochatt ta attsom
vidta andra utredningsåtgärder direkt på platsen för brott eller iett
samband med anmälansupptagning. Idag denna möjlighet närmastses

undantagssituation. Vi föreslår med anledning härav attsom en
polismans ochrätt skyldighet vidta utredningsåtgärder i berördaatt
situationer innan förundersökning hunnit inledas skall utvidgas.en

Vid behandlingen förundersökningsförfarandet vi ocksåtarav upp
vissa metodfrdgor såsom kallelse och hämtning till förhör, kommuni-
kation mellan polis och åklagare i förundersökningens inled-
ningsskede och behovet feed-back.s.k. Några regelföråndringar iav
detta avseende föreslås dock inte. Vi understryker vikten centraltav
metodutvecklingsarbete, såväl internt inom åklagarväsendet isom
samarbete mellan riksåklagaren rikspolisstyrelsen.och

Vår uppmärksamhet har också riktats formerna för dokumenta-mot
olika förundersökningsátgärder,tion särskilt förhör. Det vårtärav

allmänna intryck finnsdethär förhållandevis föratt ett stort utrymme
effektivisering förfarandet. Vi föreslår reglerna förunder-attav om
sökningsprotokollets utformning skall ändras så det klart framgåratt

i protokollet, vadutöver krävs från kontrollsynpunkt, inteatt som
skall vadän behövs för prövning åtalsfråganupptas ochmer som av
målets beredande till huvudförhandling. den månI förhör underett
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förundersökning förväntas komma behöva åberopas vidkan att
huvudñrhandling föreslår vi bandinspelning förhöretkommande att av

härför. Vi medvetna dei ökad utsträckning skall användas är attom
dokumentationsmetodema vi föreslår kan krävaförändringar i ettsom

metodutvecklingsarbete måhända särskilda utbild-betydande och
regeringen riksåklagarenningsinsatser. Vi föreslår ochatt ger

genomföra försöksverksamhet förrikspolisstyrelsen i uppdrag att en
förslagundersöka vilka möjligheter till effektivisering vårtatt som

innebära.kan
svårigheter föreligger inte sällan idag genomföra s.k.Stora att

alltså underrättelseslutdelgivning, delge den misstänkte rättenatt om
föreslårdel förundersökningsmaterialet innan åtal väcks. Viatt ta av

sådan underrättelse skall få förenklad delgivninggörasatt genom
föreslås det i förunder-enligt delgivningslagen. I samband därmed att

också vilka övriga delgivningsformersökningskungörelsen skall anges
får användas vid sådan underrättelse.som

Åklagarväsendets organisation

övergripande mål vid åklagarväsendetsVårt organisa-översynen av
ståndvid vilken vi biträtts Statskontoret få tilltion är att ettav- -

slagkraftigt effektivt åklagarväsende. finns fleraoch Detmera
alternativ framtida organisation.till struktur åklagarväsendetsaven

alternativ givetvis den nuvarande organisationsstrukturen,Ett är
alternativkanske med vissa förändringar. andra vismärre De som

åklagardistriktbedömt realistiska dels sammanslagningär avvara en
dentill distrikt, dels den s.k. länspolismästarmodellen och delsstörre

länsregionmodellen. ställning till samtligas.k. Vi belyser och tar
dessa alternativ. Sammanfattningsvis vi metodenatt attanser

åklagarväsendet till färre verksam-koncentrera inomresurserna
hetsorter liksom den s.k. länspolismästarmodellen inte tillgodoser de

egentligakrav bör ställas på framtida åklagarorganisation. Desom en
alternativ finns därför enligt vår uppfattning den nuvarandeärsom
organisationen nuvarandeoch den s.k. regionmodellen. Den or-
ganisationen förbättras i vissa avvägningbör och kan avseenden. En
mellan sådan förbättrad organisation och regionmodell utfalleren en
dock i enlighet med vad Statskontoret funnit till regionmodel-även- -

fördel. uppfattning övergång tilllens Vår detär att engenom en
ñrregionmodell inom åklagarväsendet skapas bättre förutsättningar

framtiden flexibelti kunna bedriva åklagarverksamheten ochatt mer
effektivt.

åklagarmyndigheter inomRegionmodellen innebär samtligaatt en
Åklagarverksamhetenregion läggs till enda myndighet.ensamman

skall dock bedrivas på i dag. Chefen för åklagar-ortersamma som
myndigheten, överåklagaren, har både det övergripande och det
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direkta för verksamheten inom hela regionen bedrivsansvaret att på
Överåklagareneffektivt sätt. har frihet disponeraett och användaatt

i form personal och medel på det sätt hanresurser av mestanser vara
effektivt för verksamheten. Förslagen i denna del innebär enligt vår
mening konsekvent fullföljande den decentraliseringett detav av
ekonomiska sker den 1 juli 1992. Administrationenansvaret skallsom
i princip samlad hos överåklagaren. Därmed kommer åklagar-vara
distrikten i huvudsak avlastade allt administrativtatt arbete ochvara
helt kunna inrikta sig på det operativa arbetet. Chefsåklagaren skall
liksom i dag ha det direkta för det operativa arbetet inom sittansvaret
distrikt.

Vi föreslår dagens indelning i regioner behållsatt med två undan-
Vi föreslår dels Stockholmsregionentag. delas i två regioneratt och

dels Vänersborgsregionen försatt med Göteborgsregionen.samman
Vi föreslår också de nuvarande regionåklagarmyndighetemaatt i
Stockholm, Göteborg och Malmö omlokaliseras till Solna, Huddinge,
Borås respektive Lund.

Vårt förslag till åklagarorganisation innebär inte några föränd-ny
ringar indelningen i åldagardistrikt. Förändringar distriktsindel-av av
ningen bör enligt vår mening i första hand initieras inom respektive
region. Det är verksamhetens behov jämte de ekonomiska förramarna
myndighetens verksamhet bör bilda underlag för bedömningsom en
härvidlag. sådanEn bedömning bör göras överåklagaren påav som
lämpligt sätt bör initiativ till ifrågavarande förändringar.ta Det bör
dock ankomma på regeringen besluta på vilka åklagar-att orterom
verksamhet skall bedrivas.

Vi föreslår det vid varje åklagamiyndighet, förutomatt vid
statsåklagarmyndigheten för speciella mål, inrättas ledningsgrupp.en
I ledningsgruppen bör ingå myndighetschefen, statsåldagare, samtliga
chefsåklagare inom myndigheten den administrative chefen.samt
Ledningsgruppen skall ha till uppgift inför myndighetschefensatt
beslut behandla viktiga för verksamheten övergripande frågor. Vi
framhåller vikten den åklagarorganisationenatt inte fårav nya
innebära åklagarverksamheten förlorar sin lokalaatt tyngdpunkt.
Överåklagarens uppgifter myndighetschef inom regionen börsom
också i fortsättningen huvudsakligen övergripande karaktär.vara av
Det skall dock chefsåklagaren inom sitt distriktvara försom svarar

åklagarverksamheten bedrivs påatt sätt. För överåklagarenavsett att
skall kunna leda verksamheten på effektivt sätt bör han enligt vårett
uppfattning kunna delegera och befogenheter till åklagardistrik-ansvar

Det bör ankomma på riksåklagarenten. utforma riktlinjer föratt
delegationen. Vi diskuterar även behovet medborgerligt inflytandeav
inom åklagarvåsendet avstår med hänsyn till pågåendeannatmen
utredningsarbete från lämna förslag i denna del.att

Enligt vår uppfattning bör det i första hand ankomma på överåkla-
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organiseras. Vimyndighetrespektiveför huratt ansvaragaren
utformningenvidrimligtkandock detpåpekar attatt avvara

ordning.dagensutgå frånorganisationmyndigheternas
riksåklagarensöversynuppdrag görai vårtingår inteDet att aven

framtida roll dockärRiksåklagarensorganisation.uppgifter och av
åklagarorganisa-framtidadenutformningenvidbetydelsestor av

riksåklagarensöversyndärför det görsföreslårVitionen. att aven
Översynen omfatta riksåklaga-bör ävenorganisation.ochverksamhet

ADB-frågoma inomföransvarsförhållandenaadministration samtrens
vår påkortfattat förnågotdockVi redogöråldagarväsendet. syn

förslag tillocksåredovisarroll. Viframtidariksåklagarens ett en
mellan riksåkla-arbetsfördelningochadministrativframtida ansvars-

åklagardistrikten.ochåklagarmyndigheternagaren,
förförordnandentidsbegränsademedordningVi föreslår att en

till detordning. Med hänsynsärskildiövervägasöveråklagama bör
för överåkla-arbetsuppgifternaarbetsinnehållet iändradeväsentli en

överåklagare skalltjänsternaockså övervägasbör somomgare
frågagenomförs. Enorganisationenlediga då denkungöras annannya

förinomexempelvisbeaktas,uppfattning börvårenligt ramensom
riksåklagarensävenframtida roll, årriksåklagarensöversynen omav

tidsbegränsas.börtjänsterriksåklagarensbiträdandeoch
varje åklagare harviktdetuppfattning ärEnligt vår attstor enav

juridiskaolikaÖverblick överallmänkunskap ochbred typer aven
särskildkräverpå områdendetdockVifrågor. att somanser

ökad specialisering.skäl förkan finnaserfarenhetutbildning och en
ökadifråga förkommakanvi närmastbrottstyperDe enanser

miljömål, eko-ungdomsmål,barn,sexualbrottspecialisering år mot
specialiseringökadinte uteslutaVi vill docknarkotikamål.mål och en

operativa verksamhetensdock denområden. Det ärytterligarepå
Specialise-specialiseringen.inriktningenskallbehov styra avsom

cirkulation. Viökadbör motverkasringens nackdelar ansergenom en
fråganövervägandeunderbörriksåklagarendärför taatt om

skallnarkotikaåklagareocheko-åklagarespecialtjånstema som
riktlinjerskall deföreslår riksåklagarenVitidsbegränsas. att ange
åklagar-specialisering inomändamålsenligför nåbehövs att ensom
bedrivaöveråklagarenpåankommabör sedan attväsendet. Det

riksåklagaren lagtriktlinjeri demed utgångspunktverksamheten som
fast.

i åklagar-reglerasbehörighetåklagarnas lokalaföreslårVi att
åkla-forumregler förformelladärutöver införaförordningen. Att

motive-inteför domstol,gällerdet sätt varaansersomgama,
rat.

speciella målstatsáklagarmyndigheten förföreslår viSlutligen att
administrativtmyndighetennuvarande formbehålls i sin att gesmen
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stöd någon de större åklagarmyndigheterna i Stockholm.av Viav
föreslår vidare myndigheten skall fungeraatt central informa-som
tionsbank, bl.a. när det gäller frågor internationell karaktär. Viav
betonar också vikten väl fungerande samarbeteett med polisen ochav
då framförallt med rikskriminalens eko-rotel.

Konsekvenser och genomförande

Vi redovisar vilka konsekvenser kan uppkomma våra förslagsom om
genomförs. Sammanfattningsvis förslagenatt röranser som
avkriminalisering åtalsplikten och förundersökning bör frigöram.m. ,viss kapacitet hos polis, åklagare och domstol. Med hänsyn till
brottsutvecklingen och arbetslaget inom rättsväsendet år det enligt
vår mening uppenbart dessa måsteatt inom rättsväsen-stannaresurser
det och användas för i första hand beivrande allvarligare brottslig-av
het och för få ned handläggningstiderna.att För åklagarnas del bör
frigjord kapacitet främst användas för aktiv förundersöknings-en mer
ledning. Härigenom bör förslagen kunna leda till rättsväsendetatt
förmår hantera fler ärenden inom givna De organisato-resursramar.
riska förslagen bör skapa förutsättningar för i framtiden kunnaatt
bedriva åklagarverksamheten effektivt. Att närmare uppskatta demer
framtida effekterna organisationsförändringarna är dock förenatav
med svårigheter. Sammantagetstora bör dock förslagen medföra vissa
besparingseffekter och ökad effektivitet inom hela åldagarväsendet.en

I anslutning till våra konsekvensanalyser belyser frågan våraom
förslag allmänt ligger i linje med Sveriges internationella åtaganden
eller det andra skäl finns anledning beakta internationellaom attav
förhållanden. Vår bedömning år vi för vår del inte finneratt någotatt

det vi föreslagit skulle kunna komma i konfliktav med vad Sverige
i internationella sammanhang förbundit sig.

Våra förslag föreslås träda i kraft den 1 januari 1994.
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Författningsförslag

tillFörslag
parkeringolovligavgift vidLag om

följande.föreskrivsHärigenom

§1
föreskrift ii strideller parkeratsfordonHar motstannatsett

terrängtrafikkungörelsen1972:603 ellervägtrafikkungörelsen
dessastödföreskrift meddelats med1972:594 eller mot avsom

straff fâr kommu-belagd medöverträdelsen inteochförfattningar är
uppdragkommunensdärtill förordnar påeller den kommunen tanen

i denna lag.bestämmelsernafelparkeringsavgift enligtavgiftut en
upplåtermarkägareFelparkeringsavgift får ocksåtas ut somav en

eller parkeringförbjuder stannandeparkering ellerområde förett
områdeteller parkerats inomfordonområdeinom stannatsettett om

Med markägarehar beslutat.villkor hanförbud elleri strid mot som
avtal.disponerar markendenäven genomsomavses

§2
i denna lagfordonMed avses

utländskamotsvarandei bilregistret ellerfordon är upptagnasom
register,

ellermilitära fordonsregistret,ifordon är det2. upptagnasom
turistvagns-,saluvagns-,brukas med stöd3. fordon export-avsom

eller interimslicens.vagns-

3 §
felparkeringsavgift fårbeloppRegeringen det högsta somanger

till skilda slagmed hänsyntill. Beloppen får varierasfastställas av
parkeringsöverträdelser.

ii fall 1 §eller,faställs kommunenAvgiftens belopp avsessomav
markägaren.andra stycket, av

4 §
trafikföreskriftlokalöverträdelseFelparkeringsavgift avseende av

stannandevillkor förförbud ellermarkägareeller uppsatt motav
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eller parkering får endast föreskriften, förbudettas ut ellerom
villkoret tillkännagetts vägmärken.genom

§5
felparkeringsavgiftEn får ñr varje påbörjat kalenderdygntas utny

olovlig parkering pågår. Minst timmar måste dock förflytasom en sex
från det betalningsuppmaning enligt 9 förstaatt § stycket utställdesen
till dess får utställas.att en ny

Högst fem felparkeringsavgifter får för olovligatas ut samma
parkering.

á §
Görs anspråk på felparkeringsavgift får inte för parkeringsamma

också parkeringsavgift inte betalts.tas ut som

§7
Fordonets ägare och förare solidariskt för felparkerings-attansvarar

Ägarenavgiften betalas. dock inte omständigheterna göransvarar om
det sannolikt fordonet frånhänts honom brott.att genom

Med fordonets ägare avses
den vid tiden för den olovliga parkeringen antecknadsom var
fordonets iägare något de register i 2 § eller densom av som avses

har antecknats där ägare fordonet vid tiden försom senare som av
överträdelsen,

2. i fråga fordon brukas med stöd licens iom som av som anges
2 § den vid tid innehade licensen.som samma

8 §
Felparkeringsavgift får utställas endast parkeringsvaktav som

genomgått för ändamålet lämplig utbildning. Regeringen fåren
föreskriva vad denna utbildning skall innehålla och villkor i övrigt
för få tjänstgöra parkeringsvakt.att som

Parkeringsvakt skall under tjänstgöring bära sådan klådedräkt eller
kännetecken behörighetenannat tydligt framgår.att

9 §
Felparkeringsavgift utställes uppmaning betalaatt attgenom en

avgiften överlämnas till fordonets ellerägare förare eller fästes på
fordonet.

felparkeringsavgiftenOm inte betalas inom den tid iangettssom
uppmaningen, skall fordonets förare eller ägare påminnas betal-om
ningsansvaret innan åtgärder vidtas för inkassering avgiften enligtav
inkassolagen 1974: 182. Pâminnelsen skall innehålla uppgift närom
avgiften skall betalas.senast
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10 §
tvåfår inte väckas änfelparkeringsavgiftfåTalan att ut senareom

upphörde.parkeringenolovligadag då denår från den
olovligadär deni denvid tingsrättenskall väckasTalan ort

parkeringen ägde rum.

§ll
samband med deniomständigheternatillmed hänsyndetOm

oskäligtuppenbartframståskulleolovliga parkeringen att ta utsom
intefelparkeringsavgift, får avgiften ut.tas

12 §
för gärningdömtslagakraftägande domnågonHar somgenom

för sådanstrafföreläggandeparkering eller godkäntolovliginnefattar
avgifterlagd skallRedanfelparkeringsavgift integärning får ut.tas

tillbaka.betalas

13 §
meddelasdenna lagföreskrifter för tillämpningNärmare avav

regeringen.

1976:206då lagjanuari 1994,kraft den lträder ilagDenna om
olovligkontrollavgift vid1984:318felparkeringsavgift, lag om

parkeringsövervakning1987:24 kommunalparkering och lag om
ikraftträdandetföreöverträdelsen skettgälla. Harskall upphöra att

bestämmelser.tillämpas äldre
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Förslag till

Lag ändring i brottsbalkenom

Härigenom föreskrivs i fråga brottsbalken 9 kap. 12 § ochattom
10 kap. 10 skall ha följande§ lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

9 kap.
12 §

Vad i 8 kap. 13 § inskränkningsägs i åklagares åtalsrätt skallom
äga motsvarande tillämpning beträffande i detta kapitelannat
omförmält brott än bedrägeri.grovt

Bedrägeri eller bedrägligt be-
teende består i kon-attsom en

gjort avtalsstrzdigtsument uttag
på kredit- eller tillgángs-eget
konto får åtalas åklagareav
endast åtal påkallat frånärom
allmän synpunkt.

Bedrägligt beteende i 2 andra§ stycket må åtalassom avses av
åklagare, mindremed åtal finnes påkallat allmän synpunkt.ur

10 kap.
10 §

Vad i 8 kap. 13 § sägs inskränkning i åklagares åtalsrätt skallom
äga motsvarande tillämpning beträffande i detta kapitelannat
omförmält brott förskingringän och sådan trolöshet motgrov
huvudman är attsom anse som grov.

Olovligt förfogande Undandräkt, olovligt förfogan-över
egendom, kommit i degär- eller olovligt brukande be-som
ningsmannens besittning träjfande egendom, kommitgenom som
avtal, enligt vilket äganderätten i gärningsmannens besittning
skall övergå först sedan betal- avtal hyragenom som avser av
ning erlagts, eller gämings- egendomen eller enligt vilketsom

eljest innehar på grund äganderätten skall övergå förstmannen
kreditköp med förbehåll sedan betalning erlagts, ellerav om som

återtaganderätt, ma åtalas gärningsmannen eljest innehar påav
åklagare, med mindre åtal finnes grund kreditköp med förbehållav
påkallat allmän synpunkt. återtaganderätt, får åtalasur om av

åklagare endast åtal på-ärom
kallat från allmän synpunkt.

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1994.
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tillFörslag
Lag ändring i rättegångsbalkenom

Härigenom föreskrivs i fråga rättegångsbalkenom
dels i 22 kap. införasskall paragraf, 9 följandeatt nyen av

lydelse
dels 23 kap. 4 21 och 22 27 kap. 7 48 kap.§§, ochatt a,

59 kap. 9 skall ha§ nedan angivna lydelse
dels 59i kap. 5-8 ordet strafföreläggande§§ skall bytasatt ut

föreläggande.mot

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

22 kap.
9 §

Vad 1 och 2i §§sägssom om
åtal för brott skall tillämpligai
delar gälla uyärdandeäven av
föreläggande påföljd.om

23 kap.
1§

Förundersökning inledasskall Förundersökning skall inledas
så det på grund så det på grundsnart snartav an- av an-
givelse eller skäl finns givelse eller finnsskälannat annatav av
anledning brott anledning brottattatt anta ett att anta att ett

hör under allmänt åtal har hör under allmänt åtal harsom som
förövats. gäller,Detta inte fötövats. Förundersökning be-om
något följer 4 § eller höver dock inledas, detinteannat av a om
22 uppenbart brottet inteär att

kommer kunna utredas. Attatt
förundersökning behöverinte in-
ledas andra fall följeri vissa av
4 § eller 22a

det krävs angivelseOm för brottet skall höra allmänt åtal,underatt
får förundersökningen det inledas angivelse, det innebärtrots utan om
fara avvakta angivelse. så fall skallI målsågande underrättasatt en

denne då inteOm brottet till åtal, skall förundersök-snarast. anger
ningen läggas ned.

3§
Förundersökningen inledes Beslut inleda förundersök-attav
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

polismyndigheten eller åklaga- ning fattas polismyndighetav
denHar inletts polis- eller åklagare. Har förundersök-ren. av

myndighet och är saken inlettsningen polismyndighetav av
enkel beskaffenhet, skall led- och är saken inte enkel be-av
ningen åklagaren, skaffenhet, skall ledningenövertagas av av
så någon skäligen kan förundersökningen avseendesnart

Åklaga-misstänkas för brottet. brottet övertas åklagare, såav
skall ock eljest överta led- någon skäligen kan miss-snartren

Åklagarenningen, när det finnes påkallat tänkas för brottet.av
särskilda skäl. skall också falli övertaannat

Åklagaren då undersök- ledningen, när det påkallatäge, är av
ningen ledes polismyndighet, särskilda skäl.av
meddela anvisningar rörande När förundersökningen leds av
undersökningens bedrivande. åklagaren, får han vid under-

Då undersökningen ledes sökningens verkställande anlitaav
åklagaren, han vid under- biträde polismyndigheten.äge av
sökningens verkställande anlita får ocksåHan uppdra åt en
biträde polismyndighet så ock polisman vidta åtgärdvissattav en
uppdraga polisman vidtaga hör till förundersökningen,att som
särskild till undersökningen hör- det lämpligt med hänsynärom
ande åtgärd, dess beskafen- till åtgärdens beskajenhet.om
het tillåter det. förundersökningInnan hunnit

Innan förundersökning hunnit inledas, får polisman hålla för-
inledas, må polisman hålla för- hör och vidta utrednings-annan
hör och vidtaga åtgärd i åtgärd betydelse förärannan som av
syfte utreda brottet, åt- utredningen.att om
gärden icke kan uppskjutas utan
olägenhet.

4a§
Förundersökning får vidare Förundersökningen får, under

läggas ned förutsättning något väsentligtatt
fortsatt utredning skulle allmänt eller enskilt däri-intresseom

kräva kostnader inte står i inte åsidosätts, vidaresom genom
rimligt förhållande till sakens läggas ned
betydelse och det dessutom kan det, med hänsyn tillom

brottet i händelse brottets strafvärde ellerantas andraatt av
lagföring inte skulle leda till sådana omständigheter, krävs
svårare påföljd böterän insatser för utreda och lag-att

2. det kan åtal för föra brottet inte står i rim-antas attom som
brottet inte skulle komma ske ligt förhållande till sakens bety-att
till följd bestämmelser delse och det dessutom kanav om an-
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Föreslagen lydelselydelseNuvarande

i händelse lag-20 eller brottetåtalsunderlåtelse i kap. atttas av
leda till svåra-föring inte skullesärskild âtalsprövning samtom

Villkorlig dom ellerpåföljd änväsentligt allmänt ellernågot en- re
skyddstillsyn elleråsidosättsskilt intresse genom

åtal för2. det kanförundersökningen läggs ned. antas attatt om
skeinte skulle kommabrottet att

bestämmelsertill följd av om
20 kap. elleråtalsunderlåtelse i

åtalsprövning.särskildom
förundersökning enligt förstanedförutsättningar läggaOm att en

inletts, får det beslutasinnan sådan harstycket föreligger redan en
inledas.förundersökning inte skallatt

paragraf meddelas åklagare.Beslut enligt denna av

2l§
skallVid förundersökningenförundersökningen skallVid

vad därvid föras protokollförasprotokoll över
protokollet skall redovisasbetydelse för Iförekommit av

vidtagna åtgärder och vad iutredningen.
förekommit betydelsemisstänkt ellerSedan övrigtutsago avav

utredningens huvud-skall, för följaupptecknats, innan attannan
sakliga gångförhöret avslutas, utsagan upp-

vad framkommit underläsas eller tillfälle på sättannat som
den utsträckninguppteckning- utredningen,lämnas granska iatt

erforderligt förtillfrågas, det prövningden hörde ärsamt omen
åtalsfrågan och målets bere-han har något erinraatt mot av

huvudförhandling.för- dande tillinnehållet. Erinran, som
förhörts under förun-skall antecknas.anleder ändring, Den som

skall dennadersökningen innanDärefter må uppteckningen
tillfälle granskaavslutasändras. först efterHar attutsagan ges

förhöretvad upptagits igranskningen antecknats i avsompro-
sådan invänd-protokollet.skall uppteckningen bi- Entokollet,

protokollet intehandlingarna. ningläggas mot som
skall anteck-föranleder ändringmål må stället förmindreI i

protokollet.protokoll föras kortfattade inasan-
beslutats, har denSå åtaldet väsentliga,teckningar snartöver

försvararemisstänkte eller hansförekommit vid förunder-som
få kopiapå begäransökningen. rätt att en av

förundersökning-protokoll frånhar denSå åtal beslutats,snart
offentlig försvarare för-Harmisstänkte eller hans försvarare en.

för misstänkte, skallavskrift ordnats denbegäran fåpårått att en
särskild begä-exemplarprotokoll eller anteckningar utanettav
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

från förundersökningen. Har lämnas eller sändas till för-ran
offentlig försvarare förordnats svararen.
för den misstänkte, skall av-en
skrift särskild begäran läm-utan

eller sändas till försvararen.nas

22 §
Förundersökning enligt detta Förundersökning enligt detta

kapitel tillräckliga skäl kapitelär, behöver företas,inteom om
för åtal ändå föreligga, erfor- det ändå finns tillräckliga skäl
derlig beträffande brott, för vilket för åtal och det gäller brottett
icke svårare straf böter inte kanän föranledaär antagassom
stadgad, eller betrafande brott, påföljd böter, elleränannan ett

i 45 kap. 2 första§ sådant brott 45i kap.som avses som avses
eller andra stycket. Ej heller 2 § första eller andraär stycket.
förundersökning erforderlig i mål Vill åklagaren utvidga väckt

brott, 3 kap.i 3 åtal,§ får det ske, förun-om som avses utan att
och 7 kap. 4 andra§ stycket, dersökning enligt detta kapitel
med mindre anledning förekom- ägt rum.

till ådömandemer av annan
påföljd böter.än

Vill åklagaren utvidga väckt
åtal, må det ske, förun-utan att
dersökning enligt detta kapitel
ägt rum.

27 kap.
7 §

Då rätten förordnar beslag eller fastställer verkställt beslag,om
skall, åtal redan väckts, rätten den tid,utsätta inom vilken åtalom
skall väckas. Denna må bestämmas längre än finnes oundgäng-som
ligen erforderlig.

I fall än iannat som avses
första stycket skall åtal väckas

detinom månad från be-en att
slaget verkställdes, inte denom
beslagtagna egendomens värde
understiger tiondel deten av
basbelopp enligt lagen 1962:
381 allmän försäkringom som
gällde då beslaget verkställdes.

Finnes tid, i första Finnes tid, i förstasom avses som avses
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lydelse Föreslagen lydelseNuvarande

eller andra otillräcklig, stycket, otillräcklig, måstycket, rätten
framställning framställningmå där- därom göresrätten om om

före tidens utgång, medgiva för-göres före tidens utgång,om
förlängning tiden. längning tiden.medgiva av av

48 Om 48 OmKap. strafföreläggande Kap. föreläggande av
och föreläggande ordningsbøt påföljdav m.m.

Allmänna bestämmelser

1§
Fråga för brott, Frågan för brott,ettansvarom som om ansvar

hör under allmänt åtal, får under hör under allmänt åtal, fårsom
de villkor föreskrivas detta under de villkor föreskrivsi isom som
kapitel och detta kapitelåklagare åklagareupptagas tasav avupp

polisman ochföreläggande polis föreläggandeav genom genom av
ordningsbot. Föreläggande påföljd. sådant föreläggandeEttav

ställetträder för åtal den utsträckningi inämnts ersättersom nu
åtal den utsträckning fram- framgår 3i som avsom
går 3 föreskrifterNärmare angåendeav

Närmare föreskrifter angående tillämpningen detta kapitelav
tillämpningen detta kapitel meddelas ellerregeringenav av av
meddelas eller myndighet be-regeringen regeringenav av som
myndighet be-regeringen stämmer.som
stämmer.

2§
Föreläggande detta kapi-enligt Föreläggande påföljd fårav

tel innebär misstänkte utfärdas beträffandeden till brottatt som
godkännande omedelbart eller förskyller böter bötesföreläg-

tid föreläggesinom viss bötes- gande. Föreläggande får ocksåett
sirap, fastställt vid utfärdas fallstrafföre- då deti är uppen-
läggande efter vad åklagaren bart påföljden ska bestämmasatt

brottet förskylla vid till Villkorligoch dom eller sådananser
föreläggande ordningsbot efter påföljd förening med böteriav
vad bestäms enligt 14 föreläggande Villkorlig dom.som av

Är brott förenat med egen-
doms förverkande eller annan
sådan särskild rättsverkan, skall
också denna föreläggas den
misstänkte till godkännande.
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

3§
Har föreläggande enligt detta Bötesföreläggande och före-

kapitel utfärdats till godkännande läggande villkorlig dom inne-av
inom tid, fårviss fråga bär den misstänkte för god-attom an-

för brottet på kännande antingen omedelbartsvar upptagas
förrän denna tid utgått. eller inomnytt viss tid föreläggs

Har föreläggande godkänts, frågan och påföljd förom ansvar
gäller det dom vilken har brottet.som

Ärlagavunnit kraft. brottet förenat med förver-
kande egendom eller någonav

sådan särskild rättsver-annan
kan, skall också denna föreläg-

den misstänlae för godkän-gas
nande.

Har málsäganden förklarat att
han föra talan enskiltämnar om
anspråk och omständigheter-är

sådana det åligger åklaga-attna
enligt 22 kap 2 § förstaattren

stycket utföra målsägandens
talan, skall också det enskilda
anspråket föreläggas den miss-
tänkte för godkännande.

4§
strafföreläggande får utfärdas föreläggandetHar utfärdats för

beträffande brott, för vilket godkännande inom tid, fårviss
stadgas svårare straff böter, frågaän omfattas före-en som av
dock normerade böter, och läggandet inte påtas nyttupp
beträffande brott, för vilket stad- förrän den tiden gått ut.

dagsböter eller fängelse i Har föreläggandet godkänts,gas
högst månader. Om dags- gäller det lagakraftvun-sex som en
böter skall användas påföljd dom.som nen
för brottet, få dock strawre-
läggande utfärdas endast när
brottet eller tillsammansensamt
med sådant brottannat som nu
har förskyller högstnämnts ett-
hundra dagsböter.

Det finns särskilda bestämmel-
strafföreläggande förser om

brott begåtts någonsom av som
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Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

under år.är arton

5§
Föreläggande får utfärdasStrafföreläggande får inte av

åklagare.ufärdas
för allmänt Bötesföreläggande för brottförutsättningar somom

föreligger förskyller penningböter och föråtal inte
föreläggandet vilka bötesbeloppet bestämts påi inte tas uppom

den misstänkte, 6 får utfärdasalla brott i §sättav som anges
Beträffandeenligt åklagarens vetskap också polisman.vilka av

sådana brott får för-föreligger till bedömning regeringen
målsäganden förklarat, ordna föreläggande får utfär-att attom

talan enskilt das också vidhan föra tjänstemanämnar av enom
anledning brottet, myndighet.anspråk i av annan

framställtbegärt, åtal skall väckas ntålsägandeneller Haratt
företagsbot skall enskilt anspråk på grundtalan avom om

anledning får föreläggande ufär-föras brottet. brottet,i av
Ävendas endast åklagare. iav

fall skall, ontständig-närannat
beslutheterna sådana iär att

saken bör ankomma på åklaga-
ufärdandefrågan avre, om

överlämnas tillföreläggande
åklagaren för prövning.

6 §
Strajföreläggande avfattas Riksåklagaren väljer samrådi

skriftligen och undertecknas med rikspolisstyrelsen deutav
elleråklagaren. brott, för vilka polisman

skall fåFöreläggandet skall innehålla tjänsteman ut-annan
bötesföreläggande enligtuppgift färdaom

den misstänkte 5 andra stycket.§
med angivande tid Riksåklagaren bestämmer för debrottet av

plats för dess begående olika brotten de belopp skalloch samt som
omständigheter föreläggandet. Därvidbe-övriga isom anges

hövs för känneteckna det grunderna för beräk-ävenatt anges
fördet eller de lagrum straffningäro gemensamtavsom

tillämpliga, brott. särskilda skälflera Om
det strof och den särskilda föreligger, får riksåklagaren uppe

rättsverkan, föreläggas den dra åt statsåklagare be-attsom en
misstänkte. bötesbeloppets storlek istämma

fråga brott.vissaom
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Nu varande lydelse Föreslagen lydelse

7§
Ufärdas strafföreläggande till Föreläggande får inte utfärdas,

godkännande inom tid,viss skall det inte finns förutsätt-om
den misstänkte anteckning ningar för allmänt åtal,genom

föreläggandeti eller på föreläggandeti inteannat om tas
givassätt alla brott den misstänlae,upp av

upplysning för god- enligtsättet ufärdarens vetskapom som
kännande och den tid föreligger till bedömning ellerom som
fastställts härför, talan företagsbotom om

upplysning godkän- skall föras anledningiatt, brot-om av
äganande sker, åtal kan tet.rum

efter utgången den fastställdaav
tiden.

8§
Straföreläggande lämnas eller Föreläggandet omfattas skrift-

sändes till den misstänkte. ligen och undertecknas denav
Regeringen förordnaäger i tjänsteman utfärdar det.att som

stället för föreläggandet får läm- Föreläggandet skall innehålla
eller sändas skriftligt besked, uppgiftnas om

föreläggandets den misstänkte,upptagersom
innehåll och sådana upplysningar brottet med angivande tidav

7i och plats för dess begåendesom anges samt
övriga omständigheter ford-som

för känneteckna detattras samt
den påföljd och särskilda

rättsverkan föreläggs densom
misstänlde.

Upptas enskilt anspråk iett
föreläggandet skall också läm-

uppgift målsäganden ochnas om
anspråket de omständig-samt
heter, detta grundas på.som

9§
Strafföreläggande godkännes Föreläggande lämnas eller

den misstänkte under- sänds till denatt misstänkte.genom
tecknar och tilLställer vederbörlig Bötesföreläggande enligt 5 §

förklaring, han första stycketmottagare andraatt meningen
erkänner gärningen och godtager bör ug°ârdas deni misstänktes
det straff och den särskilda varvid denrätts- misstänktenärvaro,
verkan föreläg-upptagits i skall få tillfälle omedelbartsom att



Författningsffirslag 391992:61SOU

lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

föreläggandet.godkännagandet. bestämmelserNärmare
Föreläggande Villkorlig domskall sådanmottaga avvem somom

skall delges den misstänkteförklaring meddelas rnunt-av rege-
ligen åklagaren, varvidringen. av upp-
lysning skall lämnasGodkännande, tecknas på inne-omsom

förelagda påfölj-börden denhandling föreläggan-än avannan
det den och de skyldighetergällande endastdet, ärär somom

förknippade med denna.klart framgår vilket föreläggan-
föreläggande förUtfärdasde attavses.som

godkännas tid, skallinom viss
misstänkte anteck-den genom

föreläggandet eller påning i
upplysningsättannat ges om

godkännande denför ochsättet
för detta.tid fastställts Hansom

skall också upplysas åtalattom
efter denkan angivnaäga rum

tiden godkännande sker.inteom

10 §
godkännande Föreläggandet godkännsSkriftligt av genom

misstänkte undertecknarstrafföreläggande får den deni miss- att
ombud tillställer behörigställe ochtänktes lämnas mottagareav

han erkännertill åklagaren förklaringför honom, in- attenom
och godtar den påföljdftllmakt huvudskrift vilken,i gärningenges

följer 12 kap., och särskilda rättsverkanvadutöver samtavsom
enskilda anspråkinnehåller det som upp-

ombudet föreläggandet.förklaring Närmaretagits iägeratt
skallbestämmelsergodkänna strafföreläggande på vem somom

sådan förklaring meddelasden misstänktes vägnar, motta
det brott god-uppgift regeringen.avom som

godkäntsskall föreläggandet ikännandet får varvid Haravse,
del godkännandetbrottets tid och endast viss ärart samtanges

plats för dess begående, ogiltigt.
godkännande, skrivs påuppgift den högsta bötes- Ett somom

handling före-påföljd den misstänkte någon änär annansom
läggandet, giltigt endastvillig godtaga, äratt om

vilket föreläg-särskild rättsverkan det klart framgåruppgift om
gandefråga deni miss-är avses.somsom som

tänkte villig godtaga.är att
sådan fullmakt tillHar ingivits

åklagaren, får ombudet mottaga
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handlingar i saken på den miss-
tänktes vägnar.

11 §
Avser straföreläggande Skriftligt godkännande bötes-av

böter och betalasän bö- föreläggandeannat får deni misstänk-
till myndighet,terna ställe lämnas dentessom rege- ärav som

ringen bestämmer, skrift- ombud för honom,utan detatt till denom
ligt godkännande skett, utjfärdande myndigheten ingesanses
betalningen godkännande, fullmakt i orginal. Fullmaktensom

det icke framgår den skall, vadom följeratt utöver 12som av
misstänkte har god- kap., innehållaavsett att
känna föreläggandet. förklaring ombudet haratt

godkänna bötegöreläg-rätt att
gande på den misstänktes väg-
nar,

uppgift det brottom som
godkännandet får varvidavse,
skall brottets tidanges art samt
och plats för dess begående samt

uppgift den högsta bötes-om
påföljd, den särskilda rättsverkan
och det enskilda anspråk densom
misstänkte villig godta.är att

Har sådan fullmakt ingivits till
myndigheten, får ombudet motta
handlingar i saken på den miss-
tänktes vägnar.

12 §
Godkännande, sker sedan föreläggandetAvser ingetsom annat

åklagaren utfärdat stämning eller böter och betalasän böterna till
stämningsansökan, denär myndighet,utan regeringenver- som
kan. bestämmer, skriftligtutan att

godkännande skett, betal-anses
ningen godkännande, detsom om
inte framgår den misstänkteatt

harinte godkänna före-avsett att
läggandet.

12 §a
Om åklagaren finner att ett
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strafföreläggande, har god-som
innehåller uppenbarkänts, en

följd åklagarensoriktighet till av
skrüfel,eller någon annans

liknanderäknefel eller förbiseen-
dende, skall han, sedan harsom

föreläggandet till-godkänt getts
beslutafälle sig,att yttra om

rättelse föreläggandet.av
Rättelse får deninte göras, om

föreläggandethar godkäntsom
det.sigmotsätter

rättelse får innebärainteEn att
straffet höjs.

ordningsbotföreläggandeOm av

13§
Föreläggande ordningsbot godkännande sker sedanOmav

får utfärdas beträffande brott, för eller stämningsansökanstämning
uJärdats, det ogiltigt.vilket stadgas straff äränannat .böter omedelbart ochi penningar

heller normerade böter och för
ordningsbot bestämts påvilket

föreskrivs 14isätt som
Bestämmelserna före-om

läggande ordningsbot ickeäroav
tillämpliga, särskilt villkor ärom
stadgat för allmänt åtal.

l4§
meddela före- utfärdaren finnerRegeringen Omäger att ett

skrifter det högsta belopp, till föreläggande, har godkänts,om som
vilket ordningsbot får bestäm- innehåller uppenbar oriktigheten

och andra begräns- till följd uyärdarens elleravmas, om
för användningen före- skrüfel, räknefelnågonningar av annans

läggande ordningsbot. eller liknande förbiseende, skallav
Riksåklagaren företager han, sedan den godkänti sam- som

råd med rikspolisstyrelsen urval föreläggandet beretts tillfälle att
de brott, för vilka ordningsbot besluta rättelsesig,yttraav avom

skall bestämmas. föreläggandet.
Riksåklagaren bestämmer för Rättelse får deninte göras, om
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olika brott de belopp skola har godkänt föreläggandetsom som
såsom ordningsbot.upptagas sig det.motsätter

Därvid grunder föräven En rättelse får inte innebäraanges att
beräkning ord- strafet höjs.av gemensam
ningsbot för flera brott. Om
särskilda skäl föreligga, äger
riksåklagaren uppdraga åt stats-
åklagare i fråga vissaatt om
brott bestämma beloppet för
ordningsbot.

15 §
Föreläggande ordningsbot Finner den uqärdat sådantav som

får icke ujärdas, bötesföreläggande isom avses
den misstänkte förnekar 5 första§ stycket andraom mening-

gärningen, i omedelbart samband meden att
föreläggandeti föreläggandet utfärdatsom och god-upp-

alla brott den miss- käntstagas föreläggandet innehållerav att
tänkte, vilka enligt polismannens uppenbar oriktighet, ochen avser
vetskap föreligga till bedömning, denna bötesbeloppetänannat att
eller för lågt, får denär ufärdande

det föreligger anledning Uänstemannen,om det kan skeatt om
talan enskiltantaga att hinder 4 and-§om genast,an- utan av

språk kommer föras. stycket beredaatt den misstänktera
Föreläggande bör utfärdas, tillfälle stryka godkän-överatt

det i fall kan nandet. Sker detta,annatom skallantagas före-
påkallat åklagare läggandet återkallas.vara att prövar Ett nytt

fråga straföreläggande eller föreläggande får därefter ufär-om
åtal för brottet. das.

16 §
Föreläggande ordningsbotav

omfattas skriftligen och under-
tecknas polismannen.av

Föreläggande bör utfärdas i
den misstänktes varvidnärvaro,
den misstänkte skall erhålla
tillfälle omedelbart godkännaatt
föreläggandet.

Om föreläggande utfärdas i
den misstänktes frånvaro eller om
misstänkt, närvarandeärsom
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föreläggande utfärdas, be-när
häver rådrum, får polismannen
tillställa honom föreläggandet för

ställningstagande tillsenare
godkännande.frågan om

1 7 §
Bestämmelserna 6 andrai §

och 4stycket 2 i 11samt
12 gälleroch §§ frågaiävena

föreläggande ordningsbot.avom
åklagareVad isägssom om

skall därvid12 stället§ i avsea
polisman.

18 §
polisman omedelbartFinner i

samband med föreläggandeatt av
ordningsbot utfärdats och god-
känts, föreläggandet inne-att
håller uppenbart oriktighet, och

denna 0rd-änannat attavser
ningsbotsbeloppet för lågt, fårär
polismannen, det kan skeom

hinder 3 § andrautangenast, av
stycket bereda den misstänkte
tillfälle stryka godkän-överatt

Skernandet. detta, skall före-
läggandet återkallas. fore-Nytt

därefterläggande får ufärdas.

19 §
Godkännes föreläggande av

ordningsbot sedan åklagaren
utfärdat ellerstämning stäm-
ningsansökan, godkännadetär

verkan. Sker godkännandetutan
strajföreläggandesedan utfär-

dats, godkännandet ocksåär utan
verkan, icke den åklagareom

utfärdat straøöreläggandetsom
förklarar, godkännandet skallatt
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gälla, och återkallar straföre-
läggandet.

20 §
Regeringen förordna,äger att

föreläggande ordningsbot fårav
utfärdas åklagare ochäven av
tulltiänsteman. bestämmelserDe

dettai kapitel gälla polis-som
motsvarande tillämp-ägaman

ning beträjfande den som avses
med sådant förordnande.

59 kap.
9

Bestämmelserna 5-8i §§ I mål besväräga över före-om
motsvarande tillämpning frågai läggande påföljd allmänärav

besvär godkänt före-över åklagare till den miss-om motpart
läggande ordningsbot. I mål tänkte.av

besvär över sådant föreläg-om
gande allmänär åklagare motpart
till den misstänkte.

Denna lag träder i kraft den l januari 1994. Har föreläggande
utfärdats före ikraftträdandet gäller äldre bestämmelser.
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tillFörslag4.

utsökningsbalkeniändringLag om

skall hautsökningsbalken152 kap. §föreskrivsHärigenom att
lydelse.följande

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

2 kap.
15 §

1615 ellereller §14enligt 4 kap.KronofogdemyndighetenNär
15och §§14med 4 kap.§jämförd1312 eller9 eller §kap.

underlåtaellerfullgöratredjeellersvarandenförelägger attman
finnestill beloppviteföreskrivamyndighetennågot, får som

behövligt.
viteutdömandeFrågaviteutdömandeFråga avomavom

förstaenligtförelagtsharförstaenligtförelagtshar somsom
på talanstycketall- prövas,talanpåstycket prövas, avav

kronofogdemyndigheten,kronofogde-elleråklagare av enmän
kronofog-därläntingsrätt i detitingsrätt detmyndigheten, av en

ända-ñnns. Hardemyndighetenkronofogdemyndighetenlän där
detförfallit, fårvitetmedmåletmed vitetfinns. ändamåletHar

dömasdömasförfallit, får det ut.ut.
kronofogdemyndigheteniakttas, kanvid viteföreläggandeOm ge

vunnit lagaharförradethindervitesföreläggande attutannytt av
kraft.

företalan väckts1994. Harjanuarikraft li denträderlagDenna
bestämmelser.äldregällerikraftträdandet
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Förslag till
Lag ändring i checklagen 1932:131om

Härigenom föreskrivs i fråga checklagen 1932:131om
74 skall§ upphöraatt gälla.att

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1994.
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tillFörslag
1939:608 enskildaändring i lagenLag omom

vägar

1939:608 enskilda106 vägarföreskrivs § lagenHärigenom att om
lydelse.följandeskall ha

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

106 §
får vid vite före-Länsstyrelsenvid vite före-Länsstyrelsen får
uppfört byggnaddenuppfört byggnad läggalägga den somsom

i stridåtgärdi strid eller vidtagitåtgärdvidtagiteller annanannan
100förbud enligt §100enligt §förbud attmotattmot

utförda.eller ändra detutförda. undanröjaändra detundanröja eller
meddela hand-fårhand- Tingsrättenfår meddelaTingsrätten

olag-till rättelse i vadräckningi vad olag-räckning till rättelse
hand-Ansökanligen skett.Ansökan hand-ligen skett. omom

byggnads-räckning fårallmän görasräckning får göras i avav
eller inne-nämnd ägarebyggnadsnåmndåklagare, samtsamt

får be-fastighet,fas- havareeller innehavareägare somavav
sådanBeträffandefår begagna vägen.tighet, vågen. gagnasom

bestämmelserfinnshandräckninghandräckningBeträffande sådan
1981:§handräckningslageni 17i 17 hand-finns bestämmelser §

847.1981:847.räckningslagen
101 skallmed stödföreläggande, meddelatsEfterkoms avsom

föranstaltakronofogdemyndighetenlänsstyrelsenpå anmodan omav
vidtages.åtgärdenatt

föreansökan gjorts1994. Harkraft den januariträder i lDenna lag
äldre bestämmelser.ikraftträdandet gäller
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7. Förslag till

Lag ändring i värnpliktslagen 1941:967om

Härigenom föreskrivs i fråga värnpliktslagen 1941:967om
dels 34 § skall upphöra gällaatt att
dels 35-37 §§ rubrikerna till 4 kap. och 5 kap. skallatt hasamt

följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

4 kap.
adressanmålanOm och Om uppgiftsskyldighetupp-

giftsskyldighet

35§
Värnpliktig skall utkvittera Värnpliktig skall efter anmodan

posgförsändelsejrán militär lämna militär myndighet dernyn- upp-
dighet, del försändelsens lysningar fordrastaga av som om per-
innehåll åttainom dagar sonliga förhållanden betydelsesamt av.efter anmodan lämna myndig- för hans tjänstgöring. denOm
heten de upplysningar ford- värnpliktige underlåter lämnasom att

personliga förhållanden begärda uppgifter fårras om en ny
betydelse för hans tjänstgö- anmodan förenas med vite.av

ring.

5 kap.
påföljderOm för åsidosättande Om ansvar mm

föreskrifterna denna lagiav
och laga förfallom

37§
Värnpliktig, laga Värnpliktig vid füllgörandeutansom som

förfall underlåter fullgöra sin upplysningskyldighetatt av mot
skyldighet enligt 34 eller 35 militär myndighet uppsåtligen
döms till penningböter. eller oaktsamhet lämnarav grov

Lämnar han vid jidlgörande oriktig uppgiñ, döms till böterav
sådan skyldighet uppsåtligen eller eller fängelse i högst måna-sex

oaktsamhet oriktig der.av grov upp-
gift, döms till böter eller fängelse
i högst månader.sex

Denna lag träder i kraft den l januari 1994.
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ändring iFörordning om

1947:948förundersökningskungörelsen

föreskrivs i fråga förundersökningskungörelsenHärigenom om
idels 21 skall upphöra gälla§ attatt a

22-253 12 14, och skall ha följande lydelsedels §§att a, a,
paragraf, 1dels det i förordningen skall införasatt en ny a av

följande lydelse.

Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

1 §
Beslut inleda förunder-att en

sökning eller utvidga för-att en
undersökning till att ytter-avse

skall dokumenterasligare brott
tiânsteanteclating aktenigenom

särskilteller ett uppsattgenom
underteck-beslut. Beslutet skall

undersökningsledaren.avnas
inleda förundersökning rörande brott,Uppkommer fråga att som

undersöknings-allenast efter angivelse hör under allmänt åtal, har
ledaren tillämpning stadgandet i 23 kap. l andra stycketvid §att av
första rättegångsbalken till brottets svårhetsgrad,punkten hänsyntaga

angivelse beskaffenheten de åtgärdersannolikheten sker,att avav
förhållandena övrigt.behöva vidtagas isamtsom

1 §a
Undersökningsledaren har an-

för förundersökningen i sinsvar
helhet. skall tillse utred-Han att

ochbedrivs effektivtningen att
den enskildes rättssäkerhets-

tillvaratas. åliggerintressen Det
undersökningsledaren vid för-att
undersökningens inledande och
under utredningens gång demge

biträder honom behövligasom
direktiv för arbetet.
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3a§
polismanHar enligt 23 kap. En polisman ingriper motsom

3§ järde stycket rättegångs- brott eller kommer tillannars
balken vidtagit åtgärd syftei platsen för brott elleratt ett upptar
utreda brott, skall åtgärden så anmälan skall vidta de utred-

det kan ske anmälas för den ningsåtgärder möjliga,snart ärsom
leda förundersökning förundersökningäger även intesom om

rörande brottet. Kungörelse hunnit inledas. Kan utredningen
1969:589. färdigställas direkt på plats skall

så ske. Vidtagna åtgärder skall
så möjligt anmälas försnart som
den har leda för-rätt attsom
undersökning rörande brottet.

12 §a
Har underrättelse till den misstänkte och hans försvarare enligt 23

kap. 18 första§ stycket tredje meningen rättegångsbalken lämnats
muntligen, skall det tjänsteanteckning den lämnatgenom av som
underrättelsen eller på framgåsätt fått delannat att mottagaren av
underrättelsen.

Har underrättelse i underrättelseEn lämnassom avses som
första stycket lämnats skriftligen, skriftligen får sändas i vanligt
skall skriftligt erkännande brev, det inte särskildagenom om av
eller på framgå den skäl kansätt adressaten inteannat att antas att
misstänkte och hans försvarare skulle erhålla underrättelsen
fått del underrättelsen. Under- därigenom. Underrättelse till denav
rättelsen må sändas i vanligt misstänkte skall dock delges
brev, det särskilda skäl denne, det för brottet ärom av om
kan adressaten stadgat svårareantagas att strof fängelseän
skulle erhålla underrättelsen månader. Delgivningen skallsex
därigenom. Vad ske med tillämpning be-sagtssom nu av
gäller underrättelse till den stämmelserna 3i första till§
misstänkte, för brottet Jiärde stycket delgivningslagenärom
stadgat svårare strof fängelse 1970:428. Ordinär delgivningän

månader.i Förordning får ske också förenkladsex genom
1987:967. delgivning enligt 3 delgiv-§a

ningslagen.

21 a§
Avser misstanken brott för

vilket stadgat fängelseär i mer
månader och har denän sex
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tillmisstänkte tidigare dömts
påföljd böter, skall hanänannan

tillfälle skriftligenberedas att
rörande familje-lämna uppgifter

bostadsförhållanden, militär-och
samhällsingripandentjänst, samt
omständigheter kanandra som

betydelse. Förordningvara av
0979:80.

22§
avfattas så,Protokollet skallProtokoll skall avfattas så, attatt

devad rättvisande bildbild detdet trogen avav ger enger en
underförunder- åtgärder vidtagitsförekommit vid somsom

förundersökningen, skallmålet. isökningen betydelse för menav
vidlyftigde delar denskall, övrigt inteUtsaga i ges en mer

i vad nöd-protokollet, omfattningböra intagas ärän somanses
åtals-vändigt föråtergivas så prövningi nära överensstäm- av

bereda målettalade frågan och förmelse möjligt med det attsom
detbe- till huvudförhandling. Omordet. Ordagrann återgivning är

får vidtag-dock ske då lämpligt, resultatethäver änannat av
åtgärder redovisasdet ligger vikt på de exaktaatt genom enna

redogörelse.protokollet. sammanfattandeordalagen inflyta i
andraBerättelser ochordagrant antecknats vittnenUtsaga avsom

under förundersök-protokollet skall hörtsi inomsättas som
utsträck-skall behövligcitationstecken. ningen i

protokolletdet lämpligt såsom ining intasFinnes att, genom
uppteckning ellerflera hörasvittnennär upptag-genomom

teknisk detförhållande, återgiva på Omning väg. ärsamma
med hänsyn till utred-hänvisning till tillräckligtutsaga genom

berättelsefår återgesgjord uppteckning, skall,förut ningen en
förhörsledaren läm-heltdär överens-utsagorna avgenom en

vilka nad redogörelse förangivas, istämma, utsagansnoga
väsentliga innehåll.hänvisning sker.hänseenden

23 §
fattar iåklagaren beslutVid protokollfâiring använda Innan

åtalsfrågan, skall protokollet övermemorialanteckningar böra er-
förundersökning verk-hålla efter hand denslutlig axfattning som

beslutet ha fått slutligfortskri- ställts föreförundersökningensom
avfattning.der; dock uppteckningatt av

skall färdigställas såProtokolletskall granskas enligtutsaga som
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

23 kap. 21 § rättegångsbalken möjligt. Om det intesnart ärsom
skall erhålla slutlig mfattning olämpligt,i bör protokollet sättas
samband med sådan granskning. efter hand förundersök-upp som

Innan åklagare fattar beslut i ningen fortskrider.
åtalsfrågan, skall protokollet över

förundersökningden verk-som
ställts före beslutet hava erhållit
slutlig avfattning.

Protokoll skall så ske kansnart
slutgiltigt färdig-uppsättas

ställas. Där så finnes lämpligt
bör protokollet efteruppsättas
hand förundersökningensom
fortskrider.

24§
Kortfattade anteckningar må Vad dennai förord-sägssom

föras ställeti för protokoll, ning protokoll under förun-om om
det brott, förundersökningen dersökning gäller tillämpligaisom

kan föranleda delar beträfande sådanantagasavser, även
påföljd böter utredningän enligt 23 kap. 3 §annan samt som

förundersökningen mindre tredje stycketär rättegångsbalkenav
omfattning. vidtagits innan förundersökning

inletts.
Om anteckningar sägssom nu

gälle vad beträffande protokoll
stadgat, där det tillämpligt;är är

dock att utsaga av person som
hörts vid förundersökningen
behöver återgivas annorlunda än

förhörsledaren lämnadsom aven
redogörelse för väsent-utsagans
liga innehåll. Redogörelsen be-
häver granskad denvara av
hörde. Kungörelse 1964:686.

25§
Erfordras måli skall sådanaI fall där förundersök-som

underrätt förun- ning inte behövs börupptagas det påav
dersökning, bör då fråga lämpligt framgå hand-är sättom av
brott omedelbart iakttagits lingarna den misstänktesom om

polisrapport ellerrätten, erkänner eller förnekar gär-av av
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Föreslagen lydelselydelseNuvarande

ningen.handling framgå,dylikannan
hand-föreskriftermisstänkte erkänner Närmarehuruvida den om

brottmål förun-läggninggärningen.förnekar Omeller utanav
avrikspolis-meddelasdersökninghandlingátergivande sådani av

samråd med riks-efterstad- styrelsenvad 24gälle i § ärutsaga
åklagaren.gat.

1994.kraft januariförordning träder i den 1Denna
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Förslag till

Lag ändring i lagen 1950:596 tillrättom om
fiske

Härigenom föreskrivs 39 § lagen 1950:596att rätt till fiskeom
skall ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

39 §
Är det uppenbart ñskeredskap eller anordningatt vidtagitsutsatts

i strid med vad gäller ñskådra och sker inte rättelsesom om genast
efter tillsägelse, får tingsrätten på ansökan den lider skadaav som
meddela handräckning. frågaI sådan handräckning finns be-om
stämmelser i 17 handräckningslagen§ 1981:847.

Detsamma skall gälla, någon begagnar länsstyrelsen fastställtom av
förmärke redskap eller på sätt är ägnatnotvarp obehörigenattsom

avhålla från fiska.attannan
Om allmänt ñskeintresseett Om allmänt ñskeintresseett

berörs får ansökan hand- berörs får ansökan hand-om om
täckning även göras allmän täckning även göras ñskeri-av av
åklagare, ñskeristyrelsen eller styrelsen eller fisketillsyns-av av

ñsketillsynsman särskilt särskilt förordnats förav som man som
förordnats för detta. detta.

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1994. Har ansökan gjorts före
ikraftträdandet gäller äldre bestämmelser.
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tillFörslag10.
i 1951:649trañkbrottslageniändringLag om

trafikbrottslagenfrågaiföreskrivsHärigenom om
lydelse.följandehaskall1 §1951:649 att

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

denvägtrafikant,Brister somdenvägtrañkant,Brister som
denellerspårvagnför somdenellerspårvagnför som
förpå väg motor-annorstädes änförpå våg motor-annorstädes än

imånväsentligfordon idrivetochi denfordondrivet omsorg
varsamhet,ochden somförekomman-tillvarsamhet, omsorgsom

trafik-förekommandetillbetingastrafikolycka avde avav
omständig-betingasolyckaoakt-och avomständigheterna, är
vårdslöshetfördömesheterna,fördömesringa,samheten

lägstdockböter,tilltrafikiböter.tilltrafikivårdslöshet
dagsböter.trettio

ådagaläggerfordonmotordrivet grovförandevidnågonDär av
livmänniskorsandraförlikgiltighetuppenbarvisarelleroaktsamhet

i högstfängelsetilltrafikivårdslöshetfördömesegendom,eller grov
två år.

1994.januarikraft den 1iträderlagDenna
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11. Förslag till
Lag ändring i lagen 1958:205 förverkandeom om

alkoholhaltiga dryckerav m.m.

Härigenom föreskrivs 2 lagen§ 1958:205 förverkandeom av
alkoholhaltiga drycker skall ha följande lydelse.m.m.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

2 §
Angående beslag egendom i 1 skall§ vad i allmänhetav som avses

är stadgat beslag i brottmål äga motsvarande tillämpningom med
följande avvikelser:

Beslagtagen egendom må bevisligen förstöras dess värde ärom
ringa eller egendomens förstörande eljest måste försvarligt. Ianses

fall må egendomenannat försäljas, spritdrycker, vin eller starköl till
det i lagen 1977:293 handel med drycker omnämnda partihan-om
delsbolaget, öl till tillverkare sådan och egendom påav vara annan
sätt med hänsyn till egendomens beskaffenhetsom finnes lämpligt.
Belopp, erhållits vid försäljning beslagtagensom egendom,av
tillfaller kronan.

Beslut förstörande eller försäljning meddelasom undersöknings-av
ledaren eller åldagaren. I fall i 23 kap. 22 § första stycketsom avses
första punkten rättegångsbalken får sådant beslut meddelas även av
polismyndigheten.

Går beslag åter och är egendomen jämlikt denna paragraf förstörd
eller såld, skall ersättning allmänna medel utgå med belopp,av som

egendomensmotsvarar pris vid försäljning till allmänheten eller eljest
finnes skäligt. Beslut Ärersättning meddelas åklagaren.om denav

drabbats beslaget missnöjd med beslutsom av ersättning, äge hanom
inom månad från det han erhöll del besluteten påkalla rättensav
prövning därav. Ansökan härom göres vid den domstol, ägtsom

fråga beslagetsupptaga bestånd. Ersättning utbetalasom länsstyrel-av
efter framställning åklagaren.sen av

Vad 27i kap. 7 § rätte-
gångsbalken stadgatär attom
åtal skall väckas inom viss tid
skall gälla i fall dåänannat

sådanrätten tid.utsatt
Har förverkande beslag-av

egendom förelagtstagen och
godkänts i samband med strajf-
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

eller föreläggandeföreläggande
och väckesordningsbotav

huruvidaåklagaren,åtal, prövar
förverkadskallegendomen vara

1 Förordnande däromenligt
meddelas skriftligen. frånDen,

skett, hosvilken beslaget äger
anmäla medåklagaren missnöje

månad frånförordnandet inom en
det han erhöll del därav. Anmä-

åklagarenles harmissnöje, att,
hävas,beslaget finnes böraom

egendomensväcka talan om
förverkande. Sker det inom en

det anmälanmånad från gjorts,
skall beslaget gå åter.

polisman verkställerpolisman verkställer 2. Om4. Om
förelägger förverkan-förelägger förverkan- beslag ochbeslag och

de den beslagtagnade den beslagtagna egendo- egen-avav
ord-ordnings- i föreläggandei föreläggande domen avavmen

anmälanbeslaget ningsbot, skallbot, skall anmälan omom
hos polismyn-polismyndigheten. beslaget görashosgöras

digheten.
vinvin 3. fråga spritdrycker,5. fråga spritdrycker, II omom

starköl, i stridstarköl, i strid ellereller motmot somsom
medföresmedföres gällande bestämmelsergällande bestämmelser

denvid offentlig tillställning, harvid offentlig tillställning, har den
ordningsvaktOrdningsvakt tjänstgörtjänstgör somsom somsom

vid tillställningen råtttillställningen rättvid attatt sammasamma
beslagi egendomen iegendomen beslag tagataga somsom

rättegångsbalken tillkom-rättegångsbalken tillkom- enligtenligt
polisman.polisman. mermer

verkstålltverkställt OrdningsvaktOrdningsvakt somsom
till polis-polis- beslag skall skyndsamtbeslag skall skyndsamt till

myndigheten anmälan här-myndigheten anmälan här- göragöra
överlämna den beslagtag-och överlämna den beslagtag- ochom om

egendomen. egendomen.na na

i kraft januari 1994.lag träder den 1Denna
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12. Förslag till

Lag ändring i 1964:822naturvårdslagenom

Härigenom föreskrivs 39 första§ stycket naturvårdslagenatt
1964:822 skall ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydeLse

39§
Har någon överträtt beslut eller någonHar överträtt beslut eller

föreskrift i 37 § första föreskrift i 37 första§som avses som avses
stycket 6 eller 8 får stycket 6 eller 8 får
länsstyrelsen förelägga honom länsstyrelsen förelägga honomatt att
åstadkomma rättelse. i frågaHar åstadkomma rättelse. Har i fråga

viss fastighet eller bygg- viss fastighet eller bygg-om en om en
nad, anordning eller anläggning nad, anordning eller anläggning
på mark ägaren till på mark ägaren tillannans egen- annans egen-
domen begått överträdelsen och domen begått överträdelsen och
övergår egendomen till ägare, övergår egendomen till ägare,ny ny
får denne föreläggas vidta får denne föreläggas vidtaatt att
rättelse, det inte är oskäligt. rättelse, det inte oskäligt.ärom om
Är Ärfråga överträdelse be- fråga överträdelse be-om av om av
slut eller föreskrift över slut eller föreskrift övervars vars
efterlevnad kommunal nämnd efterlevnad kommunal nämnd
med stöd överlåtelse enligt med stöd överlåtelse enligtav av
l8b § utövar tillsyn, tillkommer l8b § tillsyn,utövar tillkommer
det i stället nämnden meddela det i stället nämndenatt meddelaatt
sådant föreläggande. I beslut sådant föreläggande. beslutIom om
föreläggande fâr vite sättas föreläggande får viteut. sättas ut.
Vidare får tingsrätten meddela Vidare får tingsrätten meddela
handräckning för åstadkomma handräckning för åstadkommaatt att
rättelse. Ansökan handräck- rättelse. Ansökan handräck-om om
ning får göras allmän åklaga- ning får göras statensav natur-av

naturvårdsverk, läns- vårdsverk,statens länsstyrelsen, denre,
styrelsen, den kommunala nämnd kommunala nämnd handharsom

handhar naturvårdsfrågor naturvårdsfrågor eller, i fall därsom
eller, i fall där kommunal nämnd kommunal nämnd har med-att
har meddela föreläggande, dela föreläggande,att den nämn-av av
den nämnden. Beträffande sådan den. Beträffande sådan hand-
handräckning finns bestämmelser räckning finns bestämmelser i
i 17 § handräckningslagen 1981: 17 § handräckningslagen 1981:
847. 847.
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

föregjortsansökanjanuari 1994. Harkrafti den 1lag träderDenna
bestämmelser.äldreikraftträdendet gäller
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13. Förslag till
Lag ändring i lagen 1966:413 vapenfriom om
tjänst

Härigenom föreskrivs i fråga lagen 1966:413att vapenfriom om
tjänst 9 och 17 §§ skall ha följandeatt lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

9§
Ãndras vapenfri ydnsteplildigs Vapenfri tjänsteplilctig skall på

postadress skall han vid- anmodan lämna vapenfristyrelsengenast
sådan åtgärd posyörsän- ellertaga myndighetatt hos vilken han

delse från vapenfristyrelsen eller tjänstgör de upplysningar som
myndighet hos vilken han tjänst- fordras personliga förhållan-om

kan kamma honomgör till handa betydelseden för hans tjänst-av
dröjsmål. göring.utan Om den tjänsteplilaige

Vapenfri yänsteplilctig skall underlåta lämna begärdaut- att
kvittera postförsändelse från uppgifter får anmodanen ny
vapenrLstyreLsen eller myndighet förenas med vite.
has vilken han qänstgör, delta

försändelsens innehåll påav samt
anmodan lämna myndigheten de
upplysningar fordrassom om
personliga förhållanden bety-av
delse för hans tjänstgöring.

l7§
Vapenfri tjånstepliktig, Vapenfri tjänstepliktig vidsom som

laga förfall underlåter jizllgörandetutan sin uppgiftsskyl-att av
fullgöra skyldighet enligt 9 dighet enligt 9 § uppsåtligen eller
döms till penningböter. oaktsamhet lämnar orik-av grov

Lämnar han vid fullgörande tig uppgift, dömes till böter ellerav
sådan skyldighet uppsåtligen eller fängelse i högst månader.sex

oaktsamhet oriktigav grov upp-
gift, dömes till böter eller ängel-

i högst månader.se sex

Denna lag träder i kraft den l januari 1994.
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14. tillFörslag
1968:64narkotikastrafflageniändringLag om

1968:64 skall hanarkotikastrafflagenföreskrivs 7Härigenom §att
följande lydelse.

Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

7§
förverkadkanAngående beslag egendom, antagas varaav som

medi rättegångsbalkenbestämmelserna beslagenligt 6 gäller om
avvikelser.följande

åtal skallBestämmelsen att
tid gäller iväckas inom viss

fall dåän rätten utsattannat
tid.sådan

i och 33 Bestämmelserna 2 § l §Bestämmelserna i 2 l och§
1958:205 förver-1958:205 lagen3 lagen§samt omom

alkoholhaltiga dryckeralkoholhaltiga kandeförverkande avav
skall tillämpas påtillämpas pådrycker skall motsvar-m.m.m.m.

då beslag har skettdå beslag har ande sättmotsvarande sätt av
egendomnarkotika ellernarkotika eller egendomskett av-somav

tredje stycket dennatredje stycket i 6 §i 6 § sessom avses
för anmäla miss-anmäla lag. Tidendenna lag. Tiden för attatt

dock räknas från dagenräknas från nöje skallmissnöje skall dock
Regeringenförordnandet.för förordnandet. fördagen Rege-

myndighetmyndighet eller denringen eller den rege-somsom
bestämmer meddelar när-regeringen meddelar ringenbestämmer

förfarandetförfaran- föreskrifterföreskrifternärmare mare omom
tagits i be-tagits i med narkotikadet med narkotika somsom

slag.beslag.

januari 1994.i kraft den 1lag träderDenna
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15. Förslag till

Lag ändring i lagen 1968:555 förrättom om
utlänning och utländskt företag idka näring häratt
i riket

Härigenom föreskrivs 35 § lagen 1968:555 föratt rätt ut-om
länning och utländskt företag idka näring här i riket skall haatt
följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

35 §
Verkställande direktör fullgör sin anmälningsplikt enligtsom

21 § andra stycket eller 24 § dömes till böter.
Har handlingar enligt 23 § Har handlingar enligt 23 §

fjärde stycket tillsänts registre- fjärde stycket sänts till registre-
ringsmyndigheten inom föreskri- ringsmyndigheten inom föreskri-

tid, kan rätten på talan tid, kan rätten på talanven av ven av
allmän åklagare förelägga verk- registreringsmyndigheten före-
ställande direktören vid vite lägga verkställande direktörenatt
sända in handlingarna. vid vite sända in handlingar-att

na.

Denna lag träder i kraft den l januari 1994. Har talan väckts före
ikraftträdandet gäller äldre bestämmelser.
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till16. Förslag
1969:74civilförsvarslageniändringLag om

1969:74civilförsvarslagenfrågaföreskrivs i attHärigenom om
följande lydelse.79 skall ha§

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

79 §
enlighet medupplysningar iunderlåter lämna1 Den attsommom.

penningböter.till15 döms§
förfall underlåterlagaCivilförsvarspliktig, att2 utansommom.

civilförsvarspliktig,18jämlikt ävensomkallelseefterkomma som
anmälaunderlåterförfalllagasin harfall för atti sådant utevaro men

penningböter.tillkan, dömsså skedetta snart
civilför-Den ärcivilför- 3Den är3 sommom.sommom.

in-svarspliktig ellerinskri-svarspliktig eller annarsannars
civilförsvarsorganisa-skriven icivilförsvarsorganisationeniven

oaktsamhet,ochinte tionenoaktsamhet,och som avsomsom av
underlåterringa,inteefter årunderlåter attringa,är att som

inställakallelsevederbörligefterinställa sigkallelsevederbörlig
tjänstgöring ellersig tillellertjänstgöringtill annarsannars

därifrånundanhåller sigolovligendärifrånundanhåller sigolovligen
lagahantill böter. Hardömshan lagatill böter. Hardöms

sinförfall försinförfall för utevaroutevaro menmen
såanmäla dettaunderlåter hansåanmäla dettaunderlåter han attatt

tilldöms hanske kan,tilldöms hanske kan, snartsnart
penningböter.penningböter.

civilförsvarsplildig ellerHar
inskriven iden, ärannarssom

civilförsvarsorganisationen, om
försändelserekommenderad

vilken framgårmottagit avi, av
civil-försändelsen avsäntsatt av

och under-försvarsmyndighet,
förfalllagalåter han attutan

ochförsändelsenavhämta taga
innehåll ellerdel dess vägrarav

utkvittera ellerhan mottagaatt
försändelsejránciviyörsvarsmyn-

tillhandahållesdendighet, då
till böter.döms hanhonom,

Till böter döms4 mom.
hand-upplysningar ellertillhandahållaunderlåterden attsom
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lingar i enlighet med vad stadgas i 47 första§ stycket e;som samt
2. den underlåter tillhandagåatt med anskaffningsom upplys-av

ningar eller förmedla ålåggandenatt och andra meddelanden efter
vad stadgas i 52som

Denna lag träder i kraft den januaril 1994.
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tillFörslag17.

1970:428delgivningslageniändringLag om

1970:428delgivningslagen attfrågaföreskrivs iHärigenom om
lydelse.följandehaskall3 §a

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

3a§
medolämpligtinte ärdetOmolämpligt meddet inte ärOm

fåromständigheterna,tillfår hänsynomständigheterna,tillhänsyn
med dendelgivningordinärmed dendelgivningordinär somsom

ellerärendetellermåletinlettellerärendetellermåletinlett
skedennesmedske motpartmed dennes genommotpart genom

hand-sändermyndighetenhand-sändermyndigheten attatt
söktetill denmedlingensöktetill den postenmedlingen posten

adresskändaunder hanskända adress senastunder hans senast
skickardagminstochskickardagoch minst senareensenareen

handlingenmeddelandehandlingen attmeddelande ettatt omett om
delgivning.förenkladhar säntsdelgivning.förenkladhar sänts

fårdelgivningFörenklad använ-
där dettafalldas i är sär-även

skilt angivet.
andraellerståmningsansökningarfår intedelgivningFörenklad avse

fårochanhängiggörsärendenmål ellervarigenomhandlingar
förenkladupplysningdelgivitshar attden sökteanvändas bara omom

Delgivningärendet.målet elleranvändas ikommadelgivning kan att
ärendet behövermålet ellerinlettmed denupplysningsådan somav

tillanslutningi nära attupplysningen lämnasinte ske,dock om
myndigheten.tillkommit inansökandennes

1994.januarikraft den 1träder ilagDenna
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18. Förslag till

Lag ändring i 1971:289lagen allmännaom om
förvaltningsdomstolar

Härigenom föreskrivs 14 lagen§ 1971:289 allmänna för-att om
valtningsdomstolar skall ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

14 §
lLänsrätt prövar

mål enligt skatte-, taxerings-, uppbörds-, folkbokförings- och
bilregisterförfattningama lagen 1989:479 ersättning församt om
kostnader i ärenden måloch skatt, i den utsträckningom m. m. som

föreskrivetär i dessa författningar,
mål enligt socialtjänstlagen 1980:620, lagen 1990:52 med

särskilda bestämmelser vård lagen 1988:870 vårdom av unga, om
missbrukare i vissa fall, lagen 1988:153 bistånd asylsökan-av om

de mil., lagen 1985:568 särskilda psykisktom omsorger om.
utvecklingsstörda fl., lagen 1985:569 införande lagenm. om av
1985:568 särskilda psykiskt utvecklingsstördaom omsorger om m.
fl., lagen 1991:1128 psykiatrisk tvångsvård, lagen 1991:1129om

rättspsykiatrisk värd, smittskyddslagen 1988:1472, karantäns-om
lagen 1989:290, lagen 1970:375 utlämning till Danmark,om
Finland, Island eller Norge för verkställighet beslut vård ellerav om
behandling, körkortslagen 1977:477 och lagen 1989:14 om er-
kännande och verkställighet utländska vårdnadsavgörandenav m. m.
och överflyttning barn, allt i den utsträckning är före-om av som
skrivet i dessa lagar mål enligt 6 kap. 21 § och 21 kap.samt
föräldrabalken

,
3. mål i 24 § lagen 1984:3 kåmteknisk verksamhet,som avses om
4. mål 6i första§ stycket lagen 1985:206 viten,som avses om
5. mål överklagas från allmän försäkringskassa i den utsträck-som

ning är särskilt föreskrivet.som
mål 10 kap.i 8 §avsessom

plan- och bygglagen 1 987.10.
Mål överklagas från riksförsäkringsverket med tillämpningsom av

20 kap. 11 § lagen 1962:381 allmän försäkring prövasom av
länsrätten i Stockholms län.

ÖstergötlandsLänsrätten i län prövar mål enligt luftfartslagen
1957:297 i den utsträckning föreskrivetär i den lagen.som

Förekommer vid än länsrätt flera mål enligt skatte-,mer en
taxerings- eller uppbördsförfattningarna har nära samband medsom
varandra, får målen handläggas vid länsrätterna, det kan skeen av om
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föreskrifteravsevärd olägenhet för någon enskild. Närmareutan om
mellan meddelas regeringen.överlämnande mål länsrätterav av

förejanuari 1994. talan väcktslag träder i kraft den l HarDenna
ikraftträdandet äldre bestämmelser.gäller
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19. Förslag till

Lag ändring 1972:435i lagenom om

Överlastavgift

Härigenom föreskrivs ifråga lagen 1972:435 överlastavgiftom om
2 och 3 skall följande§§ ha lydelse.att

Nuvarande lydelse
2 §

Har högsta tillåtna axeltryck, boggitryck eller trippelaxeltryck
överskridits, avrundas överlasten för varje axel, boggi eller trippelaxel
till närmast lägre, hela hundratal kilogram. Vidare dras ñr varje axel

500 kilogram.av
återståendeFör överlast avgiftspliktig överlast beräknas överlast-

avgift för varje axel, boggi eller trippelaxel på följande sätt.

ÖverlastavgiftDel överlastenav

100-2 000 kg 200 kr. 100 kgper
2 100-4 000 kg 400 kr. 100 kgper
4 100-6 00 kg 600 kr. 100 kgper
6 100-8 000 kg 800 kr. 100 kgper
8 100 kg och däröver 1 000 kr. 100 kgper

Föreslagen lydelse
2 §

högstaHar tillåtna axeltryck, boggitryck eller trippelaxeltryck
överskridits avrundas överlasten för varje axel, bo ggi eller trippelaxel,
till närmast lägre, hela hundratal kilogram. Vidare dras för varje axel

1 000 kilogram.av
För återstående överlast avgiftspliktig överlast utgår överlastavgift

med grundbelopp 2 000 kr. därutöver belopp beräknatett samt ettom
för varje axel, boggi eller trippelaxel på följande sätt.

ÖverlastavgiftDel överlastenav

100-2 000 kg 400 kr. 100 kgper
2 100-4 000 kg 600 kr. 100 kgper
4 100-6 000 kg 800 kr. 100 kgper
6 100 kg och däröver I 000 kr. 100 kgper
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

3§
bruttovikttillåtnabruttovikt Har högstatillåtnahögstaHar

fordonöverskridits i frågafordonfrågaöverskridits i ettett omom
fordonståg,iinte ingårfordonståg,inte ingår i ettett somsom

lika på for-fördelas överlastenfor-överlasten lika påfördelas
Överlastenöverlasten varjeföraxlar.varje donetsföraxlar.donets

därefter till när-avrundastill axeldärefter näraxel avrundas
hundratal kilo-helalägre,hundratal kilo-lägre, hela mastmast

sedan medminskasochminskas sedan medoch gramgram
axelvarjekilogram. Förvarje axel 500300 kilogram. För

överlastavgifthärefteröverlastavgiñ beräknashärefterberäknas
tabellen itillämpningmedtabellen i 2 §med tillämpning avav

stycket.2 andra§andra stycket.
itillämpningmotsvarandestycketBestämmelserna i första äger

tillåtnaför tågetfordonståg, deningår i närfråga fordon, somom
överskridits.bruttovikten

avgifts-1994. denjanuari Hari kraft den 1lag träderDenna
tillämpas äldreikraftträdandetförefärdengrundande ägt rum

bestämmelser.
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20. Förslag till

Förordning ändring i kungörelsen 1972:602om
arbetstid vid vägtransport,om m.m.

Härigenom föreskrivs 16 § kungörelsen 1972:602att arbets-om
tid vid vägtransport, skall ha följande lydelse.m.m.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

l6§
Förare bryter 3-5, Föraremot brytersom 3-5,motsom

13 eller 14 § döms till böter. 13 eller 14 § döms till pen-Även arbetsgivaren Ävendöms till ningböter. arbetsgivaren
sådant straff, förseelsen döms till sådant straff,om om
berott på omständighet han förseelsen berott på omständig-som

kunnat råda över. het han kunnat rådasom
Arbetsgivare bryter över.motsom

12 eller 14 § döms till Arbetsgivare bryter motsom
böter. 12 eller 14 § döms till

penningböter.
Avskrift dom eller slutligt beslut i mål enligtav dennaom ansvar

kungörelse sänds till trafiksäkerhetsverket. Avser målet transport
med fordon är registrerat i utlandet ochsom används i beställ-som
ningstrafik med buss eller godstrafik, sänds avskrift även till gene-
raltullstyrelsen.

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 1994.
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21. tillFörslag
vägtrañkkungörelsenändring iFörordning om

1972:603

1972:603vägtrañkkungörelsenföreskrivs i frågaHärigenom om
75 följande lydelse.skall ha§att

lydelseFöreslagenNuvarande lydelse
75§

eller parke-fordonfordon eller NärNär stannatsstannats par-
sådanskall föraren vidtagaföraren vidtagakerats, skall rats,

fordonet hindrasfordonet hind- åtgärdersådan åtgärder attattatt
igång sig självt.igång sig kommakommaatt avras av

självt.
motordrivet fordonFörare av

vidtaga lämpliga åt-skall även
förhindra for-gärder för att att

donet obehörigen brukas av
annan.

ochFordons dörr får öppnasFordons dörr får ochöppnas
får på- eller avstigningheller får eller avstigning hellerpå-

avlastning påpå- eller skeeller på- eller avlastning ske på eller
onödigfara ellersådant fara eller onödig sådant sättsätt attatt

uppstår.olägenhet uppstår. olägenhet

januari 1994.förordning träder i kraft den 1Denna
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22. Förslag till

Förordning ändring i förordningen 1975:883om
arbetsförhållanden vid vissa internationellaom

vägtransporter

Härigenom föreskrivs 8 § förordningen 1975:883 arbetsför-att om
hållanden vid vissa internationella vägtransporter skall ha följande
lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

8 §
Till böter dömes Till penningböter dömes

den i fråga viss bryter föreskrift, förbudtransport motsom om
eller villkor, meddelats i eller med stöd AETR eller bilagansom av
och enligt 1 tillämpning§ äger på transporten,som

2. den bryter 5 eller 6 § eller föreskrift med-mot motsom som
delats med stöd denna förordning.av

Denna förordning träder i kraft den januaril 1994.
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Förslag till23.

1980:400förordningiändringFörordning omom
viltskador,vid vissaersättning m.m.

1980:400 ersätt-förordningföreskrivs ifrågaHärigenom omom
lydelse.följandeskall ha9 §viltskador,vid vissaning attm.m.

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

9 §
fällsdovhjortför kronhjort ochvarjeälgvarjeFör samt somvuxen
Närlänsstyrelsen.årligenfastställsavgiftbetalasskall avsomen

beaktandemedlänsstyrelsen,skallfastställsavgiftersådana vunnaav
avgiftsmedel.behovetbedömaerfarenheter, avnoga

betalasintebehöverAvgift
människoföda,otjänligt tilldjuretvisasdet att varom

årmånadaugustiföre utgångenfällskalv2. för sammaavsom
fött,djuret är

den viltartdjuret ärvilthägn,fälls inomdjur3. för somavomsom
för.hägnet är avsett

frånfrihetmedgelänsstyrelsensärskilda fårskäl,finnsdetOm
fall.också i andraavgift

vadfälltsdjurflerHar än som
skalllicenstilldeladföljer av

förparagrafenligt dennaavgift
med för-utgåsådant djurvarje

grunderbelopp, enligthöjt som
länsstyrelsen.fastställsårligen av

uppgå till högstAvgiften får tre
fastställtsbeloppdetgånger som

stycket.förstaenligt

fälltsdjur1994. Harjanuarikraft den liförordning träderDenna
äldre bestämmelser.gällerikraftträdandetföre
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24. Förslag till
Förordning ändring i polisförordningenom

1984:730

Härigenom föreskrivs i polisförordningenatt 1984:730 skall
införas två paragrafer, 2 kap. 11 § och 5 kap.nya 5a a av
följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

2 kap.
ll §a

Företrädare för åklagarmyndig-
heten skall kallas vidnärvaraatt
polisstyrelsens behandling av
viktigare frågor planeringenom
och inriktningen polisverksam-av
heten.

5 kap.
5 §a

En polisman upptarsom an-
mälan brott, ingriperom mot
brott eller kommer till platsen för

brott skall vidta löjliga åt-ett
gärder för utreda brottet,att

förundersökningäven inteom
hunnit inledas.

Denna förordning träder i kraft den 1 januari 1994.
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25. tillFörslag
sjötrañkförordningeniFörordning ändringom

1986:300

1986:sjötrañkförordningen5föreskrivs kap. l §Härigenom att
följande lydelse.300 skall ha

lydeLseFöreslagenNuvarande lydelse

5 kap.
1 §

Till penningböter dömsböter dömsTill
de interna-bestämmelse ibefälhavare bryterden motsom

signal,sjövägsreglema ljus ellertionella om
påi befälhavarens ställe ellereller den2. den befälhavare som

därvidframförande, hanför fartygetshans uppdrag omansvarar
trafikseparering i deföreskrivsunderlåter följa vadatt som om

internationella sjövägsreglerna,
stöd 2föreskrift meddelats med3. bryterden mot avsomsom

kap. 2 eller 9
2 första stycket,4. den bryter 3 kap. §motsom
5 65. 3 kap. ellerden bryter motsom

gärningen belagdparagraf ärStraff döms inte enligt dennaut om
1940:189l:35 1 eller lagenbrottsbalken, sjölagenmed straff i s.

till skydd för försvaret358 med vissa bestämmelser m.m.

januari 1994.träder i kraft den 1förordningDenna
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26. Förslag till
Lag ändring i lagen 1986:644om om
disciplinansvar krigsmänför m.m.

Härigenom föreskrivs 54 § lagen 1986:644 disciplinansvaratt om
för krigsmän skall ha följande lydelse.m.m.

lydelseNuvarande Föreslagen lydelse

54 §
I tingsrätten och hovrätten förs I tingsrätten och hovrätten förs

det talanallmännas allmän det allmännas talan myndig-av av
åklagare. heten.

Denna lag iträder kraft den l januari 1994. Har talan väckts före
ikraftträdandet gäller äldre bestämmelser.
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till27. Förslag
1986:1009 förfarandetiändring lagenLag omom

förverkandevidi vissa fall m.m.

förfarandet1986:10092-4 lagenföreskrivs §§Härigenom att om
lydelseföljandeförverkande skall havidi vissa fall

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

2§
i l prö-fråga §i prö- Enfråga 1 §En avsessomavsessom

3följersärskild inteeftertingsrätten annat avomvas,avvas
särskild talan.eftertingsrättenframgårintetalan. Om annat avav

framgår dennainteför sådan talan Omlag, gällerdenna annat av
till-talan iför sådani lag, gällerreglernatillämpliga delari

ireglerna rätte-lämpliga delaråtal förrättegångsbalken om
påför brottåtalgångsbalkenföljapå vilket inte kanbrott om

strafffölja svårareinte kanvilketböter.straffsvårare än
böter.än

denskallUtfärdas stämning,
föreläggasriktasvilken talanmot

huvudförhand-inställa tillsigatt
egendomenpåföljdvidling att
förverkad.förklaraskanannars

skall egendomenhan,Uteblir
detförverkad, inteförklaras om

ogrundad.talanframgår äratt

3§
förverkandesakenförverkande AvsertalanOm avavavser

får fråganegendom,kun- beslagtagenfåregendom,beslagtagen
åkla-förverkandegörelsedelgivning stämningen prövas avomav

detvärdetOmenligt de förutsättningarske av somgaren.som
till bety-uppgårförverkasskalldelgivningslagen15 §ianges

ellerdande beloppregler får sär-1970:428. Dessa annars
dockskallföreligger,skilda skäldenockså tillämpas, motom

förverkandefråganokänd. prövastalan försvilken avär om
den beslagtagnavärdetOm rätten.av

Ãklagarens frågabeslut itill mindreuppskattasegendomen om
skrift-meddelasskallförverkandedelgiv-fårtvåtusen kronor,än

beslagetvilkenfrånligen. Denstämningenskening attgenom
åklagarenfår hosskettharkansli.anslås på rättens an-
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

I stämningen skall den vil- mäla missnöje med förverkande-mot
ken talan riktas föreläggas beslutet inom månad från detatt en
inställasig till huvudförhandling han fick del det.att av
vid påföljd egendomen Anmäls missnöje,att skall beslutetannars

får förklaras förverkad. Uteblir förverkande inte vidare gälla.om
han, skall egendomen förklaras Om åklagaren häverinte be-
förverkad, det inte framgår slaget, skall han väcka talanom om

talan ogrundad.äratt egendomens förverkande. Gör
han detinte inom månad frånen
det anmälan kom in, skall be-
slaget gå åter.

Uppgår värdet det skallav som
förverkas till mindre tion-än en
del det basbelopp enligt lagenav
1962:381 allmän försäkringom

gällde då beslaget verkställ-som
des eller saknar egendomen
saluvärde får, saken ärom up-
penbar, förverkande beslutas
också polisman. Därvid gällerav
andra och tredje styckena. Miss-
nöjesannzälan skall dock tillinges
polismyndigheten. Finner polis-
myndigheten talan förver-att om
kande bör föras skall ärendet
överlämnas till åklagare.

Närmare föreskrifter polis-om
besluta förverk-rätt attmans om

ande meddelas rikspolisstyrel-av
sen.

4§
Om värdet beslagtagen sakenAvser förverkandeav av

egendom uppskattas till mindre beslagtagen egendom, får kun-
tiondel det basbeloppän görelsedelgivning besluteten av av

enligt lagen 1962:381 all- eller stämningen ske enligt deom
försäkring gälldemän då förutsättningar 15i §som som anges

beslaget verkställdes, får åklaga- delgivningslagen 1970:428.
frågan förverkan-pröva Dessa regler får också tillämpas,ren om

de. Ett beslut förverkande den från vilken förverkandeom om
skall meddelas skrifiligen. Den sker okänd.är
från vilken beslaget har skett får Om värdet den beslagtagnaav
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lydelseNuvarande lydelse Föreslagen

till mindreanmäla egendomen uppskattashos åklagaren missnöje
kronor ellermedförverkandebeslutet fyratuseninom än omen

fåregendomen saknar saluvärde,månad från det han fick del av
beslutetskedet. Ifall 3 första delgivningi § attgenomsom anges

anslås påstycket får beslutet delges eller stämningen rätt-genom
det anslås på kansli. kansli.rättensatt ens

Anmäls skall beslutetmissnöje,
förverkande vidare gälla.inteom

skallbeslaget hävs,Om inte
åklagaren väcka talan om egen-
domens förverkande. dettaHar

skett månad från detinte inom en
åklagaren,anmälan kom tillin

skall beslaget gå åter.

1994.lag träder i kraft den l januariDenna
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28. Förslag till

Lag ändring i plan- 1987:10och bygglagenom

Härigenom föreskrivs 10 kap. 8 plan- och bygglagen§ 1987: 10att
skall ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

10 kap.
8 §

Frågor byggnadsavgift och särskild avgift prövas bygg-om av
nadsnämnden.
Finner byggnadsnämnden Frågor tilläggsavgift prövasatt om

förutsättningar föreligger länsrätten på talan bygg-att ta av av
tilläggsavgift på grund be- nadsnämnden.ut av

stämmelserna 7 förstai § och
andra styckena, skall nämnden
anmäla förhållandet till allmän
åklagare.
Frågor tilläggsavgift prövasom

allmän domstol på talanav av
åklagaren. Talan får väckas
endast byggnadsnämnden harom
gjort anmälan enligt andra
stycket. frågaI sådan talanom
tillämpas bestämmelserna i rätte-
gångsbalken åtal för brott påom
vilket kan följa svårareinte strof

böter och kvarstad brott-iän om
mål.

Denna lag träder i kraft den januari 1994.1 Har talan väckts före
ikraftträdandet gäller äldre bestämmelser.
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29. tillFörslag
1987:259ändring i jaktlagenLag om

1987:259 45,föreskrivs i fråga jaktlagen 41, 43,Härigenom attom
lydelse.46 48 jaktlagen skall ha följandeoch §§

Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

41 §
främja viltvården ellerfrämja viltvården eller FörFör attatt

andra liknande ändamål ärandra liknande ändamål är somsom
förenliga syftet med dennaförenliga med syñet med denna med

före- får regeringen meddela före-lag får regeringen meddela lag
skrifter skyldighet för denskrifter skyldighet för den omom

jagarjagar somsom
avgiftavgift betala årligbetala årlig attatt enen

iaktvårdsavgift,jaktvårdsavgift,
avgift för vissa2. betala avgift ñr vissa 2. betalaattatt enen

vilt fälls.slag vilt fälls. slag av somav som
Avgifter i förstaAvgifter i första som avsessom avses

bilda fondskall bilda fond stycket l skallstycket 1 enen
efterefter jaktvårdsfondeniaktvårdsfonden som som

bestämmande fårregeringens bestämmande får regeringens
användas för angivna ändamål.användas för angivna ändamål.

fällts istrid gällan-viltHar mot
inskränk-de licens eller annan

för jakten får,gällerning som
grunderenligt regeringensom

föreskriver, avgift isom avses
med förhöjtförsta stycket 2 uttas

belopp.

43 §
jaktbrott döms till böterFör jaktbrott döms till böter För

måna-fängelse i måna- eller fängelse i högsteller högst sexsex
der den der den somsom

uppsåt ellermed uppsåt eller med av grovav grov
olovligen jagar påoaktsamhet olovligen jagar på oaktsamhet

jaktområde eller därjaktområde eller därannans annans
vilt vid jakttillägnar sig vilt eller vid jakt tillägnar sig eller

stöd licenssker med stöd licens sker med avsom av som
för jakten väsentligbryter för jakten väsentlig bryter motmot en en
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

bestämmelse i licensen bestämmelse i licensen
eller eller

2. med uppsåt eller oakt- 2. med uppsåt ellerav av grov
samhet bryter 3 31 § oaktsamhet bryter 3 31mot §mot
första stycket, 32 § eller första stycket, 32 eller§mot moten en
föreskrift har meddelats med föreskrift har meddelats medsom som
stöd 25 29 § 1 eller 30 § stöd 25 29 § 1 eller 30 §av av
första stycket. första stycket.

45§
Till böter döms den med Till böter döms den medsom som

uppsåt eller oaktsamhet uppsåt eller oaktsamhetav av grov
bryter S § andra bryter 5 § andra stycket,mot mot

stycket, 6 första§ stycket eller 6 första§ stycket eller 13
13 2. underlåter fullgöra anmäl-att

2.. underlåter fullgöra ningsskyldighet har före-att an- som
mälningsskyldighet har skrivits med stöd 26som av om
föreskrivits med stöd 26 för gärningen inte kanav ansvar

för gämingen inte kan ådömas enligt lagen 1951:649om ansvar
ådömas enligt lagen 1951:649 straff för vissa trafikbrott,om

straff för vissa trafikbrott, 3. bryter 27motom om ansvar
3. bryter 27 för gärningen inte kan ådömasmot om ansvar

för gärningen inte kan ådömas enligt brottsbalken,
enligt brottsbalken, 4. underlåter fullgöra skyl-att

4. underlåter fullgöra skyl- dighet enligt 28 eller§ vadatt som
dighet enligt 28 § eller vad åligger honom enligt 38 § andrasom
åligger honom enligt 38 andra§ stycket,
stycket, bryter föreskriftmot en som

5. bryter föreskrift har meddelats med 6stöd §mot en som av
har meddelats med stöd 6 § andra stycket, 29 30§ §av
andra stycket, 29 30§ § tredje stycket eller 31 § tredje
tredje stycket eller 31 § tredje stycket eller
stycket eller bryter 35 § ellermot mot en

bryter 35 eller§ föreskrift har meddelats medmot mot en som
föreskrift har meddelats med stöd 36 37 38 första§som av
stöd 36 37 38 första§ stycket, 40 första§ stycket ellerav
stycket, 40 första§ stycket eller 41 första§ stycket.
41 § första stycket.

Den med uppsåt bryter 34 § döms till böter.motsom
Den i fall änannatsom som

43 1i § med uppsåt elleravses
oaktsamhet åsidosätter vadav
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

jaktenförbestämts i ensom
till böter,dömsmeddelad licens

kronor.högst ettusen
paragraf.enligt dennatillinte dömasskallringa fallI ansvar

46§
befatt-obehörigenbefatt- Den tarobehörigenDen tar somsom

ellerhanmed viltningeller vethan.vetviltning med somsom
haranledningskäligharhar antaanledningskälighar anta

åtkommitsellerdödatsåtkommitsellerdödats genomgenom
jakthåleri tillfördömsjaktbrott,ieller brottjaktbrott avsessom

i högstfängelseeller§ böterförstycket, dömstredje45 sex
månader.fängelseellerjakthåleri till böter

månader.i högst sex
år.tvåfängelse i högsttilldömsbrottet ärOm grovt,att somanse

sådana omstän-beaktassärskiltskallbrottetbedömandetVid av om
2.1 ochandra stycketi 44 §digheter som anges

48§
jaktbrottbegåttnågon harbegått jaktbrott, Omnågon harOm

skall viltjakthäleri,ellerieller brottjakthåleri somavsessom
brottetkommithan överviltstycket, skalltredje45 § genomsom

intedetförverkat,förklarasbrottetkommit överhan omgenom
ställetoskäligt. Iuppenbartinte ärdetförverkat,förklaras om

heltvärdedessviltet kanförställetoskäligt. Iuppenbartär
förverkat.förklarasdelvisellervärde heltdessför viltet kan

förverkat.delvis förklaraseller
föreskrivsfalli dejaktråttshavarentillfallerförverkatsDet somsom

regeringen.av

1994.januariden 1i kraftlag träderDenna
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30. Förslag till
Lag ändring i lagen 1987:773om om
fritidsbåtsregister

Härigenom föreskrivs i fråga lagen 1987:773 fritidsbåts-om om
register

dels 17 skall§ upphöraatt gällaatt
dels 18 skall§ följandehaatt lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

18 §
Den underlâter fullgöra Denatt underlåter fullgörasom attsom

sin skyldighet enligt 8 § eller sin skyldighet enligt 7 8 §
11 § första stycket döms till eller ll första§ stycket döms tillpen-
ningböter. penningböter.

Är såväl förutvarande ägare skyldig göra anmälan enligtattsom ny
8 § första och andra styckena och lämnar dem föreskrivnaen av
uppgifter, dockär den andre fri från ansvar.

Denna lag träder i kraft den januari1 1994.
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31. tillFörslag
kulturminnen1988:950ändring i lagenLag omom

m.m.

1988:950 kultur-3 17 lagenföreskrivs kap. §Härigenom att om
lydelse.skall ha följandeminnen m.m.

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

3 kap.
17 §

skydds-meddeladei stridbyggnadsminne har ändratsOm motett
ändringenåterställaföreläggafår länsstyrelsen ägarenföreskrifter, att

vite.får förenas medföreläggandemöjligt. sådantdet Ettärom
pågåendeför avbrytahandräckningfår beslutaTingsrätten attom

Även iåterställa det.byggnadsminne eller förförstörelse attettav
bestämmel-fördet behövshandräckning beslutas,fall får attannat om

efterlevas.i kapitel skalldettase
fårhandräckningAnsökanhandräckning fårAnsökan omom

frågalänsstyrelsen. Ieller all-länsstyrelsen görasgöras avav
handräckning finnssådanfråga sådanåklagare. Imän omom

handräcknings-ibestämmelserhandräckning ñnns bestämmelser
1981:847.lagenhandräckningslagen 1981:i

847.

föregjortsjanuari 1994. ansökankraft den l Harlag träder iDenna
äldre bestämmelser.ikraftträdandet gäller
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32. Förslag till

Lag ändring i utlänningslagen 1989:529om

Härigenom föreskrivs i fråga utlänningslagen 1989:529 10attom
kap. 1 skall§ ha följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

10 kap.

Till böter döms Till böter döms
utlänning uppehåller utlänning uppehålleren som en som

sig i Sverige föreskrivet sig i Sverige föreskrivetutan utan
tillstånd och inom ñre- tillstånd och inom före-utan att utan att
skriven tid ha ansökt sådant skriven tid ha ansökt sådantom om
tillstånd, eller tillstånd, eller

2. utlänning har 2. utlänning bedriveren som an- en som
ställning eller bedriver verksam- verksamhet kräver arbets-som
het kräver arbetstillstånd, tillstånd, ha sådant till-utan attsom

ha sådant tillstånd. stånd.utan att
Till böter eller, när omständigheterna försvårande,är fängelse i

högst år döms den har utlänning i sinett tjänst fastänsom en
utlänningen inte har föreskrivet arbetstillstånd. I fråga påförandeom

särskild avgift gäller 7-8 §§.av

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1994.
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tillFörslag33.

iändringFörordning om
1989:848åklagarförordningen

åklagarförordningenfrågaiföreskrivsHärigenom om
och12förenärmastrubrikerna17 §§14-15 och samtdels att

gällaupphöraskall att14 §§
rubriken41 §§37 och27-28, samt24-25,18,9-13,dels att

lydelse.följandeskall ha10 §förenärmast

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

5§
Överåklagaren övertillsynharÖveråklagarna övertillsynhar

verk-sittinomåklagarvåsendetverk-sittinomåklagarväsendet
ledaskallÖveråklagarna samhetsområde. Hansamhetsomrâde.

verksamhetensamordna samtochbe-förverkasärskilt attskall
ezfelaivt.bedrivsdentilltvångsmedel, attstämmelser seom

förverkasärskilt attskallHanåtals-särskildåtalsunderlåtelser,
tvångsmedel,bestämmelserstrafföreläggandeoch omprövning

ätals-särskildåtalsunderlåtelse,enhetligt.tillämpas
straffföreläggandeochprövning

enhetligt.tillämpas
Överåklagaren tillseskall att

åklagamzyndig-förföreträdare
polissqrelsensviddeltarheten

frågorviktigarebehandling av
inriktningochplanering avom

polisverksamheten.

7§
4921985:förordningenEnligt1985:förordningenEnligt

verksam-iindelningriketsverk-iindelningrikets492 omom
åklagarväsendetförhetsområdenåklagar-församhetsområden
åklagarregioneriindelatriketäri åkla-indelatriketväsendet är

regi-varjeâklagardistrikt. Iocháklagardistrikt.ochgarregioner
åklagarmyndighetfinnsregion-finnsregion envarjeI onen

dis-varjeilokal enhetmedvarjeoch iåklagarmyndighet en
åklagarregionernatrikt. Utöverlo-åklagamzyndighetdistrikt en

Stock-åklagardistriktenfinnsåklagarrrtyndighet. Dess-kal
medMalmöochGöteborgholm,statsáklagannyn-finnsutom en



88 Forfattningsförslag
SOU 1992:61

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

dighet för speciella mål. vardera åklagarmyndighet.en
Dessutom finns åklagarmyn-en
dighet för speciella mål.

9 §
Grunderna för fördelningen mål och ärenden skall framgåav av

myndighetens arbetsordning.
Regionåklagannyndigheterna, Ãklagannyndigheternabeslutar

statsåklagamtyndighetenför och sin arbetsordning.spe- var en
ciella mål och åklagarmyndig- Innan åklagarmyndighet be-en
heterna i Stockholm, Göteborg slutar sin arbetsordning skallom
och Malmö beslutar och samråd skevar med de tingsrätteren
sin arbetsordning. För de övriga berörs verksamheten.som av
lokala åklagarmyndigheterna be- Vad här samrådsagts om avserslutar regionåklagannyndigheten inte åklagarmyndigheten för spe-efter förslag åklagarmyndig- ciellaav mål.
heten. Innan lokal åklagar-en
myndighet beslutar ellerom av-

förslag till arbetsordningger
skall samråd ske med de tings-
rätter berörs verksam-som av
heten.

Regionåklagannyndigheterna Ãklagarmyndighetmiasorganisa-
tion m.m.

10 §
Chef för regionåklagarmyn-en Chef för åklagarmyndigheten

dighet överåklagare.är Viden är överåklagare. Vid åkla-en
myndigheten finns också garmyndigheternastats- i regionerna
åklagare, distriktsåklagare och finns också statsåklagare, chefs-
assistentåklagare. åklagare, distriktsåklagare och

assistentåklagare.
Vid åklagarmyndigheterna i

Stockholm, Göteborg och Malmö
finns, förutom överåklagare,
chefsåklagare, kammaråklagare
och assistentåklagare.

Vid åklagarmyndigheten för
speciella mål finns, förutom
överåklagare, statsåklagareäven
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

assistentåklagare.och
åklagarmyndig-samtligaVid

också administrativheter finns
personal.

ll§
åklagarmyndighet,Vidregionåklagarmyndigheter- varjeVid

åklagar-med undantagmålhandläggs är avavsomna
mål,för speciellamyndighetenomfattning eller sår-större av

be-ledningsgruppeller finnsskild beskafenhet somav ensom
statsåkla-överåklagare,där. stårskäl bör handläggasannat av

Åklagarna överáklagarensmyndighetervid dessa ärgare som
chefsåklagareställföreträdare,åklagaruppgifterfår utföra inom

Led-administrativ chefochhela regionen.
skall ha tillningsgruppen upp-
myndighetschefensinförgift att

behandla viktiga för verk-beslut
övergripande frågor.samheten

statsåklagarmyndigheten för
speciella mål

12§
Äklagarmyndigheterna medstatsåklagarmyndig- är,Chef för

åklagarmyndighetenmål undantagheten för speciella är aven
indelade i detför speciella mål,överåklagare. Vid myndigheten

åklagardistriktåklagar-finns också statsåklagare och antal
be-kammare regeringenassistentåklagare. som

åklagardistrilct-Varjestämmer.
áklagarkammare leds enav
chefsåklagare.
Åklagarna myndig-vid dessa

åklagaruppgifterheter får utföra
myndighetens verk-helainom

samhetsområde.

l3§
åklagarmyndigheten förstatsåklagarmyndigheten VidVid

målspeciella mål handläggs deför speciella mål handläggs de
riksâklagaren bestämmer.mål riksâklagaren bestäm-som som

vid myndighetenbör vid myndighe- börFrämst Främstmer.
harmål handläggas mål brotthandläggas brottten somomom
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

har begåtts inom flera regio- begåtts inom flera regionersom eller
eller mål med hänsyn mål med hänsyn tillner sinsom som

till sin omfattning eller andra omfattning eller andra skälav av
skäl inte lämpligen bör hand- inte lämpligen bör handläggas
läggas vid regionåklagar- vid åklagarmyndighet.en en annan
myndighet eller vid åklagarmyn-
digheterna i Stockholm, Göte-
borg och Malmö.

Åklagarna Åklagarnavid statsåklagar- vid åklagarmyndig-
myndigheten får utföra åklagar- heten för speciella mål får utfö-
uppgifter i hela landet. åklagaruppgiñer i hela landet.ra

De lokala åklagarmyndigheterna

14§
Chef för och åkla-var en av

gamzyndigheterna Stockholm,i
Göteborg och Malmö är en
äveråklagare. Vid dessa myndig-
heter finns också chefsåklagare,
kammaråklagare och assistent-
åklagare.

Myndigheterna indelade iär
det antal åklagarkammare som
regeringen bestämmer. Varje
âklagarkammare leds av en
cháåklagare.

l5§
Chef för och de öv-var aven

rigaIokalaåklagarrnyndigheterna
chefsåklagare.är Vid myndig-en

heterna finns också distriktsåkla-
och assistentåklagare.gare

17§
Endast överåklagare eller stats-

åklagare får besluta inte in-att
leda eller lägga ned för-att en
undersökning sådanai fall som

23i kap. 4 första§avses a
stycket 1 rättegångsbalken.
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

åklagarmyndigheterna iVid
och MalmöGöteborgStockholm,

meddelachefsdklagarnafår även
beslut.sådana

18§
behörigåråklagare attbehörig DenäråklagareDen somsom

iåtalsunderlåtelsebeslutaiåtalsunderlåtelsebesluta omatt om
beslutasådana fallfår ifallvisstfall beslutasådanafall får ivisst
nedeller läggainledaintenedeller läggainledainte att enatt en

23 kap.enligtförundersökningenligt 23 kap.förundersökning
rättegångsbalken.rättegångs- 4 §2stycketförsta4 § aa

balken.

24§
Överåklagaren förordnafårfårmyndighetChefen för en

myndighetenvidanställdasådanaanställdaförordna sådana som
åklagareinte ärharinte åklagareär sommensomsommen

erfarenhettillräckligvunnitharpåerfarenhettillräckligvunnit att
på egetatteget ansvaransvar

personbevis,ochregisterutdragrekvirera
yttrandeinhämtasärskilt fallvarjeåklagare iefter beslut2. somav

åtalsunderlåtelse,beträffandeärendenkrävs i
meddelanden,ochunderrättelserexpedieraochunderteckna

underrättelse-åklagarmyndighetenselleråklagarensfullgöra4.
4 kun-2 och §§underrättelse enligtförmed undantagskyldighet
brottmål,i vissaför åklagareföreskrifter1964:740 medgörelsen
kungörel-6i 3 och §§upplysningar5. sådanainhämta som avses

brottmål,i vissaföreskrifter för åklagaremed1964:740sen
ellermålhandläggningenarbetsuppgifter vidandrautföra av

utförasmåsteförfattningellerenligt laginteärenden avannansom
åklagare.

Överåklagaren lämnafår över
utfärdachefsåklagaretill atten

förordnande.sådant

25 §
Överåklagaren enligtberedskapjour ochförindelat åklagarna

domstols-medsamrådefterriksåklagaren bestämmergrunder som
verket.

full-skyldigåklagare ärvid En attåklagare tjänstgörEn som
helainomberedskapellerregionåklagarmyndighet göra myn-en
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

vid någon lokal åklagarmyndig- dighetens verksamhetsområde i
het på Stockholm,än den omfattningortannan riksåklaga-som
Göteborg eller Malmö är skyldig bestämmer.ren

fullgöra beredskapatt inom
åklagarregionen i den omfattning

riksåklagaren bestämmer.som

27 §
Tjänsterna överåklagare vid åklagarmyndigheternasom i Stock-

holm, Göteborg och Malmö tillsätts regeringen.av
Ovriga tjänster överåklagare tillsätts regeringen eftersom av an-

mälan riksåklagaren.av
Tjänsterna chefsåklagare Tjänsterna chefsåklagaresom som

vid åklagarmyndighetema i vid åklagarmyndigheterna i
Stockholm, Huddinge, Sollen- Stockholm, Göteborg och Malmö

Eskilstuna,tuna, Norrköping, vid åklagardistrildensamt i Hud-
Malmö, Helsingborg, Göteborg, dinge, Sollentuna, Eskilstuna,
Borås, Uppsala och Västerås till- Norrköping, Helsingborg, Borås,
sätts regeringen efter förslag Uppsala ochav Västerås tillsätts av

riksåklagaren. Detsamma gäl-av regeringen efter förslag riks-av
ler andra tjänster statsåkla- åklagaren. Detsammasom gäller

än dem i förstagare andra tjänstersom statsåklagareavses som
och andra styckena. än dem i första ochsom avses

andra styckena.
Andra åklagartjänster och tjänster åklagaraspirant tillsättssom av

riksåklagaren.

28§
Vid regionåklagarmyndighe- åklagarmyndigheternaVid till-

statsåklagannyndighetenterna, sätts andra tjänster än som avses
för speciella mål och åklagar- i 27 § myndigheterna själva.av
myndigheterna Överåklagareni Stockholm, fär lämna över
Göteborg och Malmö tillsätts till chefsåklagare tillsättaatten
andra tjänster än i sådana tjänster isom förstaavses som avses
27§ åklagarmyndigheterna stycket.av
själva. Vid de övriga lokala
åklagarmyndigheterna tillsätts
sådana tjänster regionåkla-av
garmyndigheten efter förslag av
åklagarmyndigheten.

Regionåklagarrrtyndigheten får
lämna över till de lokala åkla-
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

inom regionengarmyndigheterna
sådana tjänstersjälva tillsättaatt

förstai stycket.som avses

37§
Myndigheterna beslutarMyndigheterna beslutar omom

Över-ledighet för sin personal.för sin personal. Riks-ledighet
lämna tilláklagaren fåråklagaren beslutar dock del- över enom

beslutachefsåklagarepensionsledighet för åklagare och att om
ledighet.ledighet för åklagare avsersom

beslutar docki följd, Riksåklagarentid månaderlängre än omsex
delpensionsledighet för åklagareledighetsåvida det inte gäller

åklagareoch ledighet förmed föräldrapenningförmån i som
månaderfödelse. längre tid änsamband med barns sexavser

gällerSåvida det intei följd,
föråldrapennings-ledighet med

samband med barnsförmån i
födelse.

41 §
integäller följande,fråga beslut i administrativa ärendenI omom

särskilt föreskrivet:något ärannat
åklagarmyn-Beslut andra åklagar- Beslut avav en

riks-överklagas hosmyndigheter dem Stock- dighet fåriän
åklagaren.holm, Göteborg och Malmö får

överklagas hos regionåklagar-
myndigheten.

Beslut åklagarmyndig-av
heterna Stockholm, Göteborgi

statsåklagar-och Malmö, av
myndigheten för speciella mål

regionåklagamtyn-eller av en
överklagas hos riks-dighet får

åklagaren.
ii Riksåklagarens beslutRiksåklagarens beslut ettett

får inteärende får inte överklagat ärende över-överklagat Över-
klagas.klagas.

januari 1994.förordning träder i kraft den lDenna
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InledningI

Uppdraget

anförande tillifinnsutredningen1990:27 tillDir. ettDirektiven
justitieministem,dåvarande199026 aprilstatsrådsprotokollet den av

Freivalds.statsrådet
iuppgifterviktigaharåklagarnaframhållsdirektivenI att sam-

välutbildadevi harförutsätterbrottsligheten. Det attkamphällets mot
godanspråk påställersinvilket iåklagare,omdömesgilla turoch en

depar-kompetensutveckling. Menfortlöpanderekrytering och
skall kunnaåklagarnafördetframhåller ocksåtementschefen attatt

tidenförnuftigt och tillkrävsbrauppgifter på sättsina ettfullgöra ett
ändamålsenlig organisa-ochrutinerlämpligaregelverk,anpassat en

tion.
genomgåttdomstolförfarandet införMedan regelsystemet avsersom

bestämmelsernahartidundermoderniseringomfattande omsenareen
väsentligti alltdelreformer,fleraförundersökning, trots samma

1948.kraft årträdde irättegångsbalkeninnehåll närsom
såväl underuppgifteråklagarnasockså pådirektiven pekasI att

Brottmålen harförändrats.rättegångenunderförundersökningen som
Institutensvårutredda.ochkompliceradeblivitgenerellt mera

användning.vidgadhar fåttåtalsunderlåtelseochstrafföreläggande
införts.förundersökningsbegränsning harreglerNya om

Äklagarväsendet, vidare underhari övrigt,rättsväsendetliksom en
arbets-ökadeformpåfrestningar iförföljd årlång utsatts avav
dennaför mötatillförasinte kunnathar attmängder. Resurser

behållaochrekryterasvårtvaritdetsamtidigtutveckling, attsom
arbetssituation, ochpressadråderåklagarväsendetpersonal. Inom en

räkna medkanknappast attframhållerdepartementschefen att man
sägsvidtas. Detsärskilda åtgärderinteminskar,arbetsmängden om

i praktikendärvid inte ärpersonalförstärkningarockså att en
framkomlig väg.

regelverk,frågandirektivenställs ibakgrundangivenMot om
och dedagens kravoch kompetensorganisationrutiner, motsvarar

detuppdrag,Vårtframtiden.ställas ikommerkrav att somsom
bredmycketsåledesinnebärdirektiven,itill uttryckkommer en

åklagarverksamheten.översyn av
åklagarnasdirektiven översyniuppgift nämnsförstaSom aven
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arbetsuppgifter. Målsättningen skall här åklagarna skall kunnaattvara
koncentrera sina insatser på sådant kräver åklagarkompetens. Tillsom
detta område hänförs frågor avkriminalisering och andra begräns-om
ningar straffrättens tillämpningsområde, renodling, strafföre-av
läggande och ordningsbot, åtalsunderlåtelse och förundersöknings-
begränsning åtalspliktens utformning.samt

Den andra huvuduppgiften år över reglerna förundersök-att se om
ning och förundersökningsledning. Vi skall överväga nuvarandeom
uppgiftsfördelning mellan polis och åklagare lämpligtär avvägd samt

över förfarandereglema. Målsättningen skall åstadkommase attvara
modernt och effektivt förfarandeett leder till snabbare åtalsbeslutsom

och förkortad tid mellan brott och straff.
Den tredje huvuduppgiften är över åklagarväsendetsatt organi-se

sation och andra frågor med anknytning härtill, bl.a. specialisering.
Utgångspunkten för granskningen skall häräven åklagarnasattvara

Åklagarnaverksamhet skall renodlas. skall därför avlastas administra-
tiva uppgifter i den mån det är motiverat från rationell synpunkt. En
strävan skall också skapa lösning bevararatt åldagar-vara en som
väsendets lokala anknytning avkall på effektiviteten.utan att ge

En grundläggande förutsättning för våra förslag skall enligt
direktiven åklagarverksamheten skall bedrivasatt inom förvara ramen
nuvarande resursramar.

Vi redogör närmare för direktivens innehåll i anslutning till
behandlingen de olika sakfrågoma.av

Vårt arbete

För beredningen förslagen har, i enlighet med direktiven, bildatsav
olika undergrupper, bestående och någonett experterav par av
sekreterama. En undergrupp har behandlat allmänna frågor av
straffrättslig och processrättslig karaktär, har haft föransvareten
frågor förundersökning och tredje Undergrupp har på sin lottom en
haft de organisatoriska frågorna.

I den organisatoriska delen har utredningen efter särskilt för-
ordnande biträtts Statskontoret, den 14 april 1992 redovisat sittav som
uppdrag i till utredningen överlämnad med förslag tillrapporten ny
organisation för åklagarväsendet.

Såsom framgår redovisningen de olika förslagen har före-av av
trädare för utredningen gjort antal besök vid åklagar-ett stort
myndigheter och polismyndigheter i landet. En hearing irunt om
frågor rörande förundersökningsledning, till vilken inbjudits bl.a.
domare och advokater, har genomförts. Vi har även gjort studiebesök
hos riksâklagarna i Norge och Danmark. Samråd har ägt medrum
ungdomsbrottskommittén och trafikpolisutredningen. Vi har vidare
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KÖRKORT 2000kommitténdomstolsutredningen,medkontakterhaft
samråttvi därutövergång hararbetetsUndersjöpolisutredningen.och

deberörtsorganisationerochmyndigheterantalmed avett stort som
förslagen.olika

Åklagarrollen

utsträckningi någon störrealdrigstraffprocessenlandet hariHär
upptagitsjälvmantdomstolarnameningeni deninkvisitoriskvarit att

målsägandendet främsttideräldreprövning. Itillbrottmål somvar
emellertidblev det1600-taletRedan påkärandepart.uppträdde som

olikañskalerochlänsmänfogdar,ämbetsmänkronansvanligt avatt -
1700-taletPåallmännas vägnar.å detansvarstalanfördeslag -

fungerakominnehavarejustitiekanslersämbetet, attinrättades vars
innan1900-taletpåbit indröjde dockåklagare. Dethögsta enensom

Är åklagar-inrättades1917tillskapades.åklagarorganisationsärskild
medi sambandtillkomRiksåklagarämbetetpå länsplanet.myndigheter

1948.införande årrättegångsbalkensnya
särskilt underrollåklagarensrättegångsbalkens tidden äldrePå var

undanskymd. Genomochpassivförhållandevisdomstoliprocessen
ackusatoriskadeförstärktesrättegångsordningennuvarandeden

medanställning,starkarefickoch åklagarenimomenten enprocessen
Ävenpassiv.blivitmedvetetförhandlingenunderrolldomarens mer

mycketförstärktsmakthar åklagarensförundersökningsstadietunder
införandetochdiskretionäradeUtvidgningen momentenpåtagligt. av

inneburitstrafföreläggande harprocessformen ettsummariskadenav
slutligenpåför åklagaren egetpåtagligt vidgat attutrymme ansvar
dockhäktningsreform innebar1988 års attärenden.mål ochavgöra

tillinskränktesfrihetsberövandebeslutarättåklagarnas att om
hade sinReformenförut gällt.tid vadänbetydligt kortare som

påharNyligenåtaganden.internationellaSverigesfrämst ibakgrund
åklagares rättinskränker attförslagframlagtsgrund ett somsamma

1992:8. Sammantagethäktadeför Dsrestriktionersjälv besluta om
har ökatbefogenheteråklagarnasbefogat sägadockdetär attatt

domstolarna.bekostnadpåväsentligt, främst av
ökat.kompetensutbildning ochåklagarnashärmed harParallellt

obligatorisk ochtidsedan långtingstjänstgöring ärochJuristexamen
omfattande.åklagarutbildningen ärden interna numera

Åklagarorganisationen i olikaolikamycketåklagarrollen äroch
åklagarorganisation. IsärskildheltsaknarländerVissaländer. en

sedan inågra årföråklagaruppgiften tillsEnglandexempelvis var
och advokater.polisutfördesarbetehållethelt ochprincip ett avsom

förundersökningen,inflytande överåklagarenländer saknarmångaI
Frankrike,vissa länder,polisen. Isköts t.ex.helheti sinvilken av

viktigareibeslutarundersökningsdomaremedfinns systemet som
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frågor exempelvis avseende tvångsmedel under förundersökningen.
Det finns å andra sidan exempel på länder där åklagama har en
mycket betydande makt i alla stadier. Såsom exempelprocessens
hårpå kan nämnas USA.

Det anförda vid handen några enhetliga internationellaattger
strömningar avseende åklagarrollen knappast kan sägas ñreligga.
Regler härom måste få ha sin utgångspunkt i varje lands speciella
tradition på rättsområdet.

Uppbyggnaden åklagarfunktionen i svensk rätt har vuxit framav
under lång tid och har enligt vår mening varit väl anpassad till den
svenska rättstraditionen. Vi kan för vår del inte skäl föreliggerattse

på något ingripandeatt förändrasätt åklagarrollen såsom denmer
kommer till uttryck i vårt regelsystem.

Våra förslag innebär vissa ytterligare befogenheteratt överförs från
domstol till åklagare. Med hänsyn härtill är det angeläget samtidigtatt
uppmärksamma hur tillsyns- och kontrollfunktionen är utformad inom
åklagarväsendet. Det är vår uppfattning dessa funktioner böratt
förstärkas.

Brottsutvecklingen och åklagamas arbetsbörda

Såsom påpekas i direktiven har åklagarnas arbetsbörda ökat under
år. riksåklagarensAv anslagsframställning försenare budgetperioden

199192 199394 framgår under deatt fyra åren har färresenaste-
mål avslutats än vad införts. Det har lett till målbalansernasom att
har ökat åklagama ökattrots sinaatt arbetsinsatser.

Belastningen på åklagarväsendet är beroende flera faktorer. Enav
sådan är naturligtvis brottsutveckling, såväl med avseende på det
totala antalet brott på förändringar i brottsstrukturen. Antaletsom
anmälda brott har ökat kontinuerligt under hela efterkrigstiden och
uppgår till över miljon år. Rikspolisstyrelsennu och riks-en per
åklagaren har i sina anslagsframställningarsenaste antagit antaletatt
brottsanmälningar skall fortsätta öka med två tillatt fyra deprocent
närmaste åren. Det finns ingen anledning för detta inteatt tro attoss
skulle rimligt antagande.ett Om inte effektivitetenvara inom
rättsväsendet ökar kommer denna utveckling medñra uppklar-att att
ningsprocenten från redan otillfredsställande nivå för många brotten
ytterligare sjunker.

Beträffande brottsstrukturen kan konstateras våldsbrotten särskiltatt
i storstadregionema, blivit allt allvarligare. Antalet rån har ökat

Överhuvudtagetmycket dramatiskt under år. Ökar densenare
allvarliga och svårutredda brottsligheten. Den ökade rörligheten över
gränserna har medfört ökad internationalisering brottsligheten.en av
Denna utveckling kan förväntas fortsätta. Det innebär åklagama iatt
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internationella kontakter.utsträckning kommer få Störreallt högre att
internationell rättshjälps-på kännedomkrav kommer ställasatt om

praxis och liknande.
starkt kon-brottsligheten generellt ärbör ocksåDet noteras att

Brottslighetenvissa begränsade delar landet. ärcentrerad till av
tättbefolkade delarna landet harstorstadsproblem. Demycket ett av

finns således ibrottsnivå. brottslighetengenerellt hög Den högstaen
och Malmö och den lägstastorstäderna Stockholm, Göteborgde tre

delar Sydsverige.finns i Norrland och av
Åklagarnas emellertid inte enbart eller huvudsak-arbetsbörda är ens

Änbrottsligheten. viktigare vilkafunktion den samlade ärligen en av
verksamheten.brottsutredandefinns hos polisen för denresurser som

rådakunna utnyttjas måste detåklagarpersonalen skall rättFör att
utreda brott och dimen-polisens verksamhet förbalans mellan att

uppgiftVi har inte det vårsioneringen åklagarkåren. attsett somav
finns dock anledninginterna arbetsförhållanden. Detgranska polisens

för tilltron tillutomordentlig betydelseframhålla det äratt att av
utsträckning klaras ochstraffsystemet i möjligabrott störstaatt upp

gärningsmannen ställs tillatt ansvar.

inomFörändringar i övrigt rättsväsendet

rättsväsendet.omfattande förändringsarbete inompågårDet ett
januari 1992 sitt betänkande SOUDomstolsutredningen avlämnade i

justitiedepartementet har1991:106 Domstolama inför 2000-talet och
1992:38 Domstols-avgivit departementspromemorian Dsnyligen

i vilkenadministration i framtiden,väsendet, Organisation och
tingsrättsorganisation. Vad polisen harföreslås bl.a. avseren ny

verksam-kontinuerligt pågått såvälunder år översynernärmastsenare
led iVårt arbete skallhetsmåssigt organisatoriskt. ettsomsessom

rättsväsendet i sådetta förändringsarbete. Vår uppfattning är storatt
och mödamöjligt skall helhetutsträckning att storses som ensom

såanvändasmåste läggas på få de samlade attattatt resursernaner
hänsynrättssäkerhet till Medanspråken på effektivitet och tas vara.

företagitsrättsväsendets samtligatill den breda översyn organ somav
olikaförutsättningar medår bör det finnas godaunder attsenare

rättsväsende.väl fungerandeframförda förslag grund skapa ettsom
vid beredningen frågor rörförutsätter dockDetta att somavman

föränd-konsekvenseråklagare eller domstolar beaktar depolis, som
övriga delar rättsväsendet.ringar kan få på av
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Avkriminalisering m.m.

Inledning1

alternativ tillfinnaförsökautredningenskall attdirektivenEnligt
motiveratkan attintedär detfallsådanaKriminalisering i anses

sådantmedrättsväsendetbelastastraffsanktionen. Attbehålla som
med detilladirektivenenligtrimmarstraffvärdeingetellerringahar

brottsbekämpning börförsamhälletspå hursynsättetnutida resurser
alltidoch inteendadetintedet,sågsKriminalisering är,användas.

oönskademotverkaförharsamhälletmedel atteffektivadet mest som
medanvändasskallmetodKriminalisering ärbeteenden. sanssomen

direktiven.imåtta, betonasoch
förlagstiftarenvidtagitsåtgärderantalharUnder åren stortett av

ochtillämpningsområdestraffrättensbegränsaavseendeni olikaatt
Åtgärderna såvälberörtharrättsväsendet.påbelastningenminska

regler.straffprocessuellagenerellastraffbestämmelserenskilda som
reglernautvidgninginförande ochnämnaskanBland de avsenare

åtalsunderlåtel-ochförundersökningsbegränsningrapporteñergift,om
huvudsakÅtgärder iharstraffstadgandenenskildahar avsettsomse.

fall harvissaIlagstiftningsarbetet.löpandeför detinomskett ramen
fylleri SFSvidsåsomhållet,ochbort helttagitsstraffsanktionen

sanktionsavgift.medstraffetfall har1976:510. andra ersattsI en
åter1976:206. ISFSfelparkeringsavgiftemapå detta ärExempel

inskränktsstraffbestämmelseförtillämpningsområdetharandra fall en
såsomavseende,i någotåtalsprövningsärskildinförande avgenom

1987:1201.SFSfallvarusmuggling i vissaexempelvis vid
förutsättningarnagenomgångsystematisktillförsökEtt aven mer

riksåkla-regeringenuppdragpågjordesavkriminaliseringför avav
överträdelser Avkri-och1984trafiken marsii rapporternagaren

vissaocksåframfördes1984. Ioktober rapporternaminalisering
riksåklagar-tillåterkommerKommitténåtgärder.sådanatillförslag

samlad översynnågoninteövrigt harIföljande.i detförslag avens
kriminaliseringenbegränsasyfteallmänhet iistraffbestämmelser att

år.vidtagits underha senare
slut-i sittFängelsestraftkommitténslutligenkanNämnas att

fråganövervägt1988:7SOUfrånFrihetbetänkande omansvar
från detundantagallmännareglerytterligarevissainförande omav
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straffbara området. Vad främst avsågs pröva lagreg-attsom var en
lering de i praxis godtagna möjligheterna till ansvarsfrihetav när en
gärning formellt är straffbar där det är uppenbart gärningenmen att
inte kan avsedd träffas kriminaliseringatt och därvara straff-av en

skulle uppfattasansvaret stötande för råttskånslan.som



103Avkriminalisering m. m.SOU 1992:61

avkriminaliseringförPrinciper2

begränsningoch av

nykriminalisering

förutsättningarna förbedömningviavsnitt gördettaI av-aven
tillämp-straffrättensbegränsningar iandrakriminalisering och

i och föravkriminalisering bordeförningsområde. Utrymmet
svårigheter ärtill deMed hänsynbetydande.sig somvara

gå intillemellertid begränsatviförknippade härmed har attoss
särskiltframståråtgärderdär sådanavissa områdenpå som

generellaskalldärutöverföreslår regeringenmotiverade. Vi att ge
restriktivitetiakttakommittéerochdirektiv till departement att

nykriminalisering.med

dramatisktökat påårtiondenaunder deBrottsligheten har ettsenaste
finns detbrottslighetenallvarligareSärskilt utvecklingen densätt. av

har inte kunnatRättsväsendetinför.kännaanledning attstor oro
framgårutveckling. Tvärtomdennatillföras motsvararresurser som

brotts-1990:6 Modernbl.a. SCB:s PMtillgänglig statistik seav
16kriminalstatistiken ffi ljusetspecialstraffrättlighet och atts.av

denår.under Trotsinte ökatlagförda brott totaltantalet sett senare
införuttryck förolika sammanhangistatsmakterna gettoro som

straff-införatrendbrott vadnågotbrottsutvecklingen har att nyaavser
visserligen1980-talet harskönjas. Underintebestämmelser kunnat
upphävts.straffbestämmelserinnehållandeförfattningar190cirka
med150 författningartillkommit cirkaSamtidigt har dock nya

varitockså iförfattningar hartillämpadeAntaletstraffbestämmelser.
23 f.175-192 årligen a.a.1980-talet,underkonstantstort sett s.

vissirättsväsendetsgrunderkan godaDet attantas resurser
straffvärdfögabagatellartad ochför relativti anspråkutsträckning tas

prioriteradestatsmakternaallvarliga ochsamtidigtbrottslighet avsom
utredningenförgrundoutredda påförblibrott kan att resurserav
beträffandeutvecklingtidsexempel kan anförasSåsomsaknas. senare

brottsligheten.ekonomiskaallvarligareutredning denav
möjlighe-olikaanledning prövaomständigheterRedan dessa attger

vadsärskiltstraffstadganden,olikatillämpningenbegränsater att av
ivärdedockkanmindre brottsligheten. Detden attvara avavser
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detta sammanhang något höja blicken och diskutera kriminalise-
ringens betydelse något vidare perspektiv.ettur

2.1 Grunder för kriminalisering

Såsom nämnts har den straffrättsliga inflationen under många år varit
betydande. Straffbestämmelser, särskilt inom specialstraffråtten, har,
vågar säga, eller mindre slentrianmässigt införts iman nog mer en
mängd författningar. Detta har regelmässigt skett det iutan attnya
lagstiftningsärendena förts någon principiell diskussion lämplig-om
heten kriminalisera olika beteenden.att Genomtyper attav av
använda sig kriminalisering och straffhot har fått färdigav man en
och till rationell lösning sanktionsfrågan. Föga eller ingensynes av
uppmärksamhet har ägnats frågan det principiellt riktiga i attom
stämpla det aktuella förfarandet brottsligt förhållandei tillsom annan
kriminalisering eller till straffsystemet i Analysen förutsätt-stort. av
ningarna för i praktiken beivra överträdelser har också oftaatt varit
bristfällig. Inte heller har tillräcklig uppmärksamhet ägnats finnaatt
andra sanktioner än straffpåföljd.

Kriminalisering innebär politiskt ställningstagande visstett att ett
angivet förfarande skall belagt med straff. Straffet till sinärvara

repressivt. Avsikten är det skall innebäranatur lidande elleratt
obehag. Till skillnad från vissa andra tvångsingripanden från
samhällets sida saknar straffet i princip reparativ funktion. Straffet
är i denna bemärkelse det uttrycket för maktutövning.yttersta statens

beläggaAtt förfarande med straff sålundaär iett grund och bottenen
dramatisk åtgärd, vilken borde föregås ingående överväganden frånav
den normgivande maktens sida. Vad skall brottutgöra är långtsom
ifrån givet. Straffstadgandena är bara spegelbild de värderingaren av

omfattas lagstiftaren.som av
Kriminaliseringen och det därmed sammanhängande straffhotet

måste för framstå berättigat ha definieratatt syfte. Straffsyste-ettsom
uppgift är motverka brott. Påföljdemamets skall såatt utfor-vara

made de verkar brottsavhållandeatt för den skull framståutan att som
oproportionerligt hårda eller orättvisa.

Kriminaliseringens syfte å sidanandra är motverka ochatt- -
förebygga oönskat beteende. sådanEn styrning kanett emellertid ske
också på andra sätt, exempelvis ekonomiska styrmedel ellergenom

administrativa sanktioner. Genom kriminaliseringengenom tar
lagstiftaren ställning till förfarandet är så förkastligt det böratt att
stämplas brottsligt. Det är således något oegentligt sägaatt attsom
kriminaliseringen förebygga brott, eftersom det är detattavser
förhållandet förfarande är kriminaliserat definitionsmässiatt ett som
innebär det brottsligt.är Det sagda innebär omfattningenatt att av
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benägenhetenkan avgörasutsträckning atti vissbrottsligheten genom
sanktionsmetod.kriminaliseringanvända som

brottsligt.skallvadgivetför allagånginteärDet varasomen
har krimi-och stöld,misshandelsåsomförfaranden,vissaBeträffande

förankring. Mångafolkligtraditionelldjup ochnaliseringen en
specialstraffrätten, harisärskilt destraffbestâmmelser, upptassom

områden iolikaregleringarsanktioneraförinförtsdock att av
trañköverträdelser ochnämnasexempel kanSåsomsamhållslivet.

Även skatteundandragandeintebehöverskattskattebrott. uttasom
överträdelser andraväl beivrasmycketkanbrottsligt. genomvara

kan hellerolika slag. Manavgifterexempelvissanktioner,typer avav
traditionellautanför deneffektivt sättförinte blunda attatt ett

kriminalisering ärbehovetminska attområdebrottslighetens av
iförenklingarregelsystemet. Genombakomliggandedetförenkla

sanktioner över-behovettrañkreglerna kanellerskattereglema av
häriligger ärrationaliseringspotentialminskas. Denhuvudtaget som

betydande.säkerligen
centraladeärsamhälleligadenregler förAtt en avsamvaronange

går pålagstiftningsarbetetstatsmakten. Detför utuppgifterna mesta
ochi samhälletför medborgarnaspelregler atttillhandahållaatt

Krimina-myndigheter.medborgare ochförhållandet mellanreglera
detoch reglerametodermångadärvid baralisering att styraär aven

styrning skestraff kanförhandlandet. ställetImänskliga genom
ocksåkanLagstiftningenavseenden.olikaistimulanser enges
efterhand ochslår till iregelverketpå detreparativ funktion sättet att

kom-förhållandena elleråterställerönskad effekt,ickeundanröjer en
från andrasig påtagligtskiljerKriminaliseringenlidande.penserar en
enbartenskilda fallet hari detdenpå det sättet ettåtgärdersådana att

ogjort. straffbar-kan inte görasbegånget brottstraffande syfte. Ett
vadåterställergärningsmannenprincip intepåverkas iheten attav

improduktivt.bemärkelse Deti dennamed. Straffet ärställt tillhan
Kriminali-personligt obehag.visstdömdetillfoga denär ettattavsett

stimulanser.negativapräglas kan sägastraffhotetochseringen avman
lagstiftaren markerastraff villmedbeteendebeläggaGenom ettatt

synpunktsamhälletsönskvärtintebeteende ärvisstinte bara att ett ur
tillgriperbefogatdet ärså klandervärtdet är statenattattutan att

sådana beteenden.sig fråninte avhållermaktmedel demmot som
ochbrottsavhållandehärigenomkriminaliseringeni fårSedd stort en

på detsymbolvärde sättetfår ocksåfunktion.moralbildande Den ett
socialtvad kanförgränsenkriminaliseringenatt som ansesanger

förkastliga.socialthandlingssättutpekat vissaacceptabelt och som
kriminalise-vid handentvekanomständigheter attDessa utanger

börförsiktighet. Detanvändas medmetod bör natur-ring är somen
brottsliga.stämplari onödanundvikasligtvis att personer somman
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Det sociala ogillande fastställande straffansvar innebär till ochsom av
med i bagatellartade fall skall inte underskattas. Ett och delvisannat -
motverkande skäl är straffhotetatt vid straffrättsligurvattnas- en
inflation. Om straff stadgas för helt bagatellartade förseelser finns en
risk straffhotet inte fåratt den tyngd det är ha. Omavsett attsom
vidare antalet straffbestämmelser blir så rättsväsendetsstort att

inte räcker till för beivra tillnärmelsevisresurser att alla över-ens
trädelser finns risk medborgarna slutaratt straffhoteten påatt ta
allvar. En sådan utveckling kan uppenbarligen allvarligt skada tilltron
till och respekten för rättsväsendet sådant.som

Kriminaliseringen måste också präglas legalitet och förutsebar-av
het. Straffbestämmelser måste sådant innehållett det blirattges
möjligt undvika göra sigatt skyldig tillatt straffbara gärningar och att
påföljden vid överträdelse i någon mån går förutse.en Om straff-att
bestämmelserna blir så många och så vida medborgarna,att detrots
bästa föresatser, inte kan undvika begå brott kommeratt säkerligen
straff, utdömda för sådana fall, upplevasatt orättfärdiga.som

Det anförda medför enligt kommitténs mening kriminaliseringatt
metod för medborgarnasatt styra beteendesom även striktur

principiell synvinkel bör användas med försiktighet. förstastor I hand
bör naturligtvis prövas någon reglering överhuvudtaget ärom
nödvändig. Om så befinnes fallet bör prövas regleringen kanvara om
ske på sätt än straffbeläggning.annat Straff bör ifrågakommagenom
endast för gärningar är påtagligt skadliga och där inga andra,som
mindre ingripande, sanktioner står till buds. Att i överdriven nit
kriminalisera i övermått gör säkerligen skada än nytta.mer

Särskild uppmärksamhet bör enligt vår mening ägnas åt det subjek-
tiva rekvisitet. Beträffande brottsbalksbrott gäller huvudregel attsom
endast uppsåtliga brott är straffbara. Denna regel gäller med något
enstaka undantag exempelvis vållande till dödkroppsskadaannans
och vårdslöshet borgenärer. Inommot specialstraffrätten gäller dock

ordning. Det är och har framför allt variten annan mycket vanligt att
det inte uttryckligen angivits vilket subjektivt rekvisit erfordrassom
för straffansvar. sådanaI fall har inom specialstraffrätten straff-
bestämmelsema tolkats så det föratt räckt med oaktsamhetansvar
se Ds Ju 1975:23 30 ff. Denna oaktsamhet har i fall vids. vart
lindrigare förseelser kunnat mycket ringa för straffbestämmel-vara att

ska slå till. Vid vissa bagatellartade förseelser,sen särskilt om
händelsen inträffat i näringsverksamhet, har bedömts iansvaret vara
det närmaste strikt.

Regleringen samhällslivet iär dag mycket komplicerad.av Före-
skrifter olika slag strömmar över medborgarna. Det finns iav prak-
tiken inga möjligheter för den enskilde hålla reda på allaatt be-
stämmelser gäller för honom. Den straffrättsliga inflationensom har
inneburit det ñr den enskildeatt är mycket svårt för inte sägaatt
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då då sig skyldig tillomöjligt de bästa föresatser, och göraatt, trots
formellt straffbara. gäller naturligtvis i särskiltgärningar år Dettasom

förseelser där det subjektiva rekvisitethög grad bagatellartade är
uttunnat.

enligt vår mening i hög grad ifrågasätta kriminalise-Man kan om
ring överhuvudtaget skall användas metod för utkrävaatt ansvarsom

straffhotets ligger,oberoende vållande. I och allvarnärmast naturav
möjligt förutse.tidigare anförts, det skall Enatt attvara annansom

sida det måste möjligt undvika begåsak är attatt attav samma vara
straffas för gärningstraffbelagda förseelser. Om en person en som

undvika inträffat på grund bristande skick-han försökt men som av
eller eller liknande omständighet kommer han förmodligenlighet otur

bestraffningen orättvis orättñrdig. Straffhotetsuppleva ochatt som
idé också verka brottsavhållande. En kriminaliseringår att av

gärningsmannen försökt kunnat undvika fram-gärningar intesom men
meningslös. Påföljden i sådant lägestår i den bemärkelsen ettsom

hårdraget kunna utslag vedergäll-skulle närmast ansetts ettsom av- -
detningsläran, vilken sedan länge utrangerad svenskaansetts som ur

straffsystemet.
innebär strikt i princip bör förekommaDet sagda inteatt ansvar

straffråtten. sådant på börainom Om högt kravett ansvar anses
till på visst område ställs särskildakrävas, med hänsyn detatt ett

krav det gäller standard eller liknande, bör någon sank-när annan
tionsform straff användas. invändningar vi riktatän De mot attsom

strikt inom straffrätten sig inte medanvända gällandegöransvar
fråga exempelvis administrativa avgifterstyrka när årsamma om

ekonomiska sanktioner.eller andra
heller bör såsom princip hur lindrig oaktsamhet helstInte som vara

straffbar. Också här sig de allmänna principerna legalitet ochgör om
förutsebarhet straffanspråk uppfattasgällande. För skallatt ett som

princip tillbefogat bör i krävas gärningsmannen gjort sig skyldigatt
medvetet risktagande eller vårdslösheten framstår särskiltatt som

alltså varitklandervärd i något avseende. Det skall ha möjligtannat
för gärningsmannen positivt och rationellt handlande settatt ettgenom
utifrån hans kapacitet undvika den straffbara händelsen.egen

2.2 Allmänna förutsättningar för

avkriminalisering

kan konstateras den restriktivitet med kriminalisering viDet att som
förespråkat i det föregående inte iakttagits särskilt väl under senare

Årtid. 1980 fanns cirka 440 författningar utöver brottsbalken som
innehöll straffbestämmelser. Motsvarande siffra för år 1989 drygtvar
400 SCB, 23 t. Med tanke på varje författning i regelatta.a. s.
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innehåller flertal straffbestämmelserett torde antalet gällande straff-
regler inom specialstraffrätten kunna räknas i tusental. Samtidigt kan
konstateras ansvarsreglema i cirka hälftenatt de specialstraff-av
rättsliga författningama gällande år 1989 överhuvudtagetsom var
aldrig har tillämpats. innebärDetta lagstiftningen innehålleratt
åtskilliga hundra straffbestämmelser aldrig kommer till använd-som
ning. övriga författningarAv är det åtskilliga ansvarsreglervars
tillämpats vid endast några enstaka tillfällen under det senaste
årtiondet en komplett förteckning häröver finns i SCB, 39a.a. s.
ff.

Förklaringen till dessa uppgifter kan naturligtvis olika. I delvara en
fall kan det så de förfaranden författningattvara attsom en avser
reglera förekommer i endast mycket begränsad omfattning. I andra
fall kan måhända ansvarsreglema ha haft avsedd effekt på det sättet

kriminaliseringen inneburit ickeatt önskvärt förfarande inteatt ett
förekommit. I åtskilliga fall kan det dock förhålla sig så över-att
trädelser straffbestämmelsen förekommer inte beivrasav men
eftersom upptäcktsrisken är låg eller på grund att attav resurser
övervaka det aktuella regelsystemet saknas. Det förekommer också att
straffbestämmelser, särskilt inom specialstraffrätten, är så svårtilläm-
pade förutsättningarna styrka brott iatt praktiken är mycketatt små.

Oavsett vilka orsakerna kan ha varit måste konstateras denatt
mycket mängd straffbestämmelserstora förekommer innebär ettsom
problem rättspolitisk synpunkt. Såsom tidigare anförts detärur
olyckligt endast liten del alla brott i samhälle beivras.ettom en av
Det finns uppenbar risk detta medför minskad tilltro tillatten
rättsväsendets och till straffhotet sådant.organ som

Skälet till denna utveckling förmodligenär i lagstiftningsar-att man
betet inte iakttagit den i och för sig nödvändiga helhetssynen på det
straffrättsliga Författningar vilka stadgatsystemet. straff för olika

förseelser har tillkommittyper vid olika tidpunkter och med vittav
skilda ändamål. Initiativ har tagits och förslag har kommit från helt
skilda håll. Lagförslagen har utarbetats på skilda departement. varjeI
enskilt fall har säkert den reglerade ansvarsordningen framstått som
befogad. Problemet är tidigare dels kriminaliseringenantytts attsom
inte diskuterats principiell synpunkt, dels lagstiftningsverksam-attur
heten inneburit kraftig inflationsammantaget straffbestäm-en av
melser. Det kan befaras denna utveckling redan i dag vissaatt i

inneburitavseenden urholkning straffrätten verksamtetten av som
medel upprätthålla ordning i samhället.att

Mot denna bakgrund är det naturligtvis angeläget pröva olikaatt
vägar för minska antalet straffbestämmelseratt och belastningen på
rättsväsendet. Med hänsyn till det mycket varierande innehållet i
straffreglema torde några generella åtgärder i denna riktning vara
svåra företa. Det går inte medatt penndrag avskaffaatt ett stora
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i ställetärövervägasmåstestraffbestämmelser. Detmängder ensom
beteendena.straffbelagdaenskildadeavkriminalisering av

bordestraffreglermängdenredovisade utrym-till denhänsynMed
betydan-förväntassig kunnaoch föråtgärder iför sådana varamet

avkriminaliserings-konstaterade i sinaockså riksåldagarende. Som
hitta vägarsvårighetermeddock förenat1984 det attår ärrapporter

teoretiskastraffbestämmelser. Detmängdavskaffa någon störreför att
specialstraff-inomstörstavkriminalisering bordeförutrymmet vara

områdepå dettareglernastraffrättsligadeUppbyggnadenrätten. av
de flestaförgrad. Det ärhögi mycket gemensamtsig åtskiljer som

ansvarsbestämmelsema ärdockregler ärspecialstraffrättsliga att
föreskrifterförbud elleröverträdelsersanktioneraavsedda somatt av

alltså deförfattning. Det ärstödmedförfattning ellerigetts av en
Vidstraffbestämmelsen.åtinnehållmateriella reglerna gersom

tvingasavkriminaliserasförfarande kanövervägande ett manav om
tillävensådanstraffbestämmelsentill utanbaraställning inteta som

inte i lagnämligenbörsynpunktprincipiellreglerna. Urmateriellade
osanktionerade. Denföreskrifter lämnasförfattning givnaeller annan

sådanföreskriftenfalli sådantböråtgärdenriktiga att somvara
till dennaställninginnehåll. Föreller att tautmönstras annatges en

ämnesområdedetkunskapingåendei regelåtgärder krävstyp omav
inte baraanalyssåledes krävasskulleregleringen Det enavser.som

denöverhuvudtagetbehovetocksåstraffsanktionen utan avavav
fackområdet.aktuelladetpåregleringenmateriella

konstaterade,riksåklagarenockså attinnebär,anfördaDet ensom
onödigaavskaffasyfteistraffrättengenomgång attsystematisk av

mycketskulle krävastraffbestämmelser storaomotiveradeoch
sådanförgå åtskulleDeutredningsresurser. ensomresurser
skullevinsterproportion till destå iinteskulle säkertgenomgång som
i ochdärvidskulleFörmodligenarbete.på dettavinnaskunna man

avskaffas.kundestraffbestämmelserdelhelfinnaför sig att en
för sådanafå gehörofta svårtdockErfarenhetsmässigt detär att

det ärvisar entydigtavkriminaliseringtillförsök attTidigareförslag.
införagehör förfåmycket lättareanmärkningsvärt attoch attavsevärt
ocksåbeñntliga. Det äravskaffa redanstraffbestämmelser än attnya

reglerhuvudsakligen sådanaomfattaskulleförslagentroligt somatt
Ävenomfattning.begränsadi myckettillämpasellerinte tillämpas om

principiellsigoch förförfaranden isådanaavkriminalisering urav
egentlignågonde inteinnebärtilltalandeframstårsynpunkt som

genomgångdylikframtiden. Och ävenförresursbesparing om en
och deden tidbefogad kan konstaterasskulle kunna att resurservara
arbete dennainte medgeråklagarutredningenför ettär avavsattasom

omfattning.
straff-delenellerhela störreundersökningsystematiskNågon avav
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rätten kan det med denna utgångspunkt för vår del inte bli fråga om.
Detta innebär inte utredningen avñrdaratt avkriminalisering som
metod för reformera strafflagstiftningenatt och lindra trycket på
rättsväsendet. I det följande kommer vi föreslå vissaatt sådana
åtgärder. Vi anvisar vi också nedan alternativ våg ñr fören att
framtiden få bukt med den straffrättsliga inflationen. Vi föreslår att
kraftiga restriktioner skall iakttas vad nykriminalisering ochavser att

översyn gällande straffregler skallen göras inomav för detramen
löpande lagstiftningsarbetet. Om de lagstiftande i framtidenorganen
intar öppnare inställning till avskaffaen gällandeatt straff-
bestämmelser och iakttar restriktivitet med införa böratt antaletnya
straffbestämmelser kunna minskas tillavsevärt, för rättsystemetgagn
i stort.

En ytterligare alternativ väg minska straffrättensatt tillämpningso-
mråde är införa generellaatt undantagsregler för straffstadgandens
tillämplighet. En form sådana regler utgör brottsbalkens bestäm-av
melser nödväm och nöd och andra generella objektivaom ansvarsfri-
hetsgrunder. Såsom tidigare nämnts ñck fängelsestraffkommittén i
uppdrag övervägaatt ytterligare utvidgning dessa regler ien av
lagstiftningen. Med hänsyn till den ingående behandling dennasom
fråga erhöll i fängelsestraffkommitténs avslutade arbete saknas skälnu

i förevarandeatt sammanhang ytterligare överväga denna fråga.

2.3 Begränsning nykriminaliseringav

De åtgärder nedan föreslås kan förhoppningsvis fåsom viss effekten
i form minskad belastning på rättsväsendetsav Också flertaletorgan.

våra Övriga förslag har sådantav syfte. Inteett de samladeens
effekterna förslagen kan emellertid förväntasav medföra balans
mellan tillgång och efterfrågan på rättsväsendets tjänster. Betydande
resursproblem kommer säkerligen kvarstå även framledes.att Vad

närmast kommer ifråga ärsom undersöka möjligheternanu att att
begränsa införandet straffbestämmelser och löpandeav nya en
översyn de i dag är gällande.av som

Även det styrning prioriteringar,om genom åtals-av resurser,
underlâtelser och förundersökningsbegränsningar andra åtgärdersamt
går brottsbekämpningenatt styra i samhället det vid varjemot som
tillñlle framstår angeläget är detmest allt densom trots totala
mängden straffbestämmelser i fall detstyr teoretiskavartsom

för straffrättsligautrymmet ingripanden. Såsom tidigare har konsta-
överstiger dettaterats vida vad samhälletutrymme kan och siganser

kunna klara i form brottsbeivrande. Ett de säkraste sätten iav attav
framtiden öka straffsystemets effektivitet måste de styrandeattvara
iakttar återhållsamhetstor med införa straffbestämmelser,att nya
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inom specialstraffrätten.särskilt
föruppfattning de allmänna utgångspunkter använd-Det är vår att

vi angivitkriminalisering styrinstrument i samhälletning av som som
vid prövning sank-i det föregående bör kunna vägledandevara en av

tionssytemet i lagstiftningsårenden.kommande
följandeskall framstå befogad börkriminaliseringFör att somen

föreliggafaktorer

farabeteende kan föranleda påtaglig skada ellerett
står till inte rationella2. alternativa sanktioner inte buds, skulle vara

kostnadereller skulle kräva oproportionerligt höga
till gärningens allvar3. straffsanktion krävs med hänsyn

effektivt medel för motverka det4. straffsanktion skall utgöra ett att
beteendeticke önskvärda

ytterligare5. rättsväsendet klara den eventuelltskall ha attresurser
innebär.belastning kriminaliseringensom

lång tid varit medvetenjustitiedepartementet har underInom omman
fram-detde problem överkriminalisering innebär. Det somsynessom

finns föreslåför i fackdepartementen tendensallt år att nyasom en
dess behov ellerstraffbestämmelser tillräckliga analyserutan att av

erfarit skall iEnligt vad kommitténkonsekvenser skett. numera
föreslås nykriminalisering skelagstiftningsärenden varisamtliga

därvid detjustitiedepartementet. görsamråd med Departementet
föreslagit uppmärksam på de problemdepartement åtgärden somsom

regel-innebära. ställs ocksåkriminalisering eventuellt kan Kraven
ökadeförslagsstållaren skall anvisa medel för demässigt på att

medföra.kostnader nyreglering kansom en
vidareutveck-uppfattning denna metod kan och börvårDet är att

kom-direktiv till departement .ochRegeringen bör i generellalas.
nykriminalisering föran-restriktioner medmittéer föreskriva de som

alltså ankomma på varje departe-leds det föregående. skulleDetav
lagstiftningsärende hänsyn till ochbörjanredan från taatt ettment av

förslag istraffbeståmmelser. Allabehovet undvikabeakta att nyaav
förjustitiedepartementetriktningen bör vidare underställasden

innanpå effekterna för rättsväsendet,yttrande bl.a. med avseende
fattar i saken.regeringen beslut

revidering gällande lag. Ianförda gälla vidDet bör kunna även av
i ärende börsanktionssystemet kommer till prövningde fall ettupp

med de utgångspunktergällande ansvarsbestämmelser omprövas som
föreskrivapå regeringen ävenhär angivits. bör ankommaDet att

direktiven.detta i de berörda
antalet straff-medföraPå sikt bör åtgärder detta slag kunna attav

totalt vinner inedbringas och straffsystemetbestämmelser settatt
Även tilltro till rättsväsendetklarhet och effektivitet. allmänhetens

bör öka sådan utveckling.kunna av en
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2.4 Depenalisering

Med depenalisering till skillnad vid avkriminalisering,motavses, ren
straffet ersätts med någon sanktionsform.att Jämsides medannan

utvecklingen på det straffrättsliga området har floran olika typerav
sanktionsavgifter ökat kraftigt. Administrativa avgiftssystemav

förekommer exempelvis i lagstiftning angående skatter, tullar,
arbetsliv, miljö, näringsverksamhet och byggnadsverksamhet. Syste-

har skilda innebörd och syften och förfarandereglema är mycketmen
olika inom olika områden. Den dominerande avsikten dock hasynes
varit skapa effektiva sanktionssystem iatt syfte upprätthållaatt
standarden på visst område där överträdelser kanett förekommaantas
med viss frekvens.en

Med tanke på den restriktivitet såväl principiell praktiskur som
synpunkt bör prägla införandet straffbestämmelser är detsom av nya
i föroch sig naturligt överväga ersätta också befintliga straffatt att
med sanktioner beslutade i administrativ ordning. Ofta fordrar sådana
åtgärder dock ingående överväganden. Vid straffrättslig regleringen
finns effektivt och väl fungerandeett för fastställandesystem av
sanktionen, Överklagande, uppbörd Om för kunnaatt ut-osv. man
döma i administrativ ordning fastställd sanktion måste byggaen upp
helt och tidigare oprövade rutiner kan detta inte sällan medföranya

sanktionssystemet totalt kostaratt tidigare.än fårDet intesett mer
framstå självändamål byta sanktionsform.ett Förattsom att ett
ersättande straffet med avgifter i det enskilda fallet ska framståav

motiverat torde normalt erfordras avgifterna kan inordnas iattsom
och naturligt anknytas till redan fungerande administrativtett system
och den myndighet skall avgiften haratt någon formta utsom av
tillsynsansvar denöver verksamhet omfattas avgifterna ellersom av
på sätt har god insyn i denna.annat

Även rättssäkerhetsaspekter bör naturligtvis beaktas vid prövningen
avgiftssystem skall införas. Tillämpningenett sådantav om ettav

blir ofta statisk och onyanserad.system I regel saknas möjlighet att
hänsyn till subjektiva i gämingen,ta vilket för övrigt oftamoment

inte heller är Detta ställer särskilda krav på de förfarandenavsett.
skall omfattas och utformningen avgifterna. Isystemetsom av av

BRÅbrottsförebyggande rådets Nytt straffsystem l977:7rapport
349 f anförs vissa allmänna principer för depenalisering. Dessas.

innebär bl.a. följande. i

Depenalisering skall ändamålsenlig från kriminalpolitiskvara
synpunkt.

2. Avgiften bör knytas till enkelt objektivt och lätt konstater-ettan
bart faktum och något för prövning det subjektivautrymme av

hos den felande bör i regel inte finnas.ansvaret
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3. Systemet skall rättvist föreläggandet avgift skallattvara genom av
drabba alla lika överträder reglerna.som

4. Avgifterna skall anpassade till de överträdelser det är frågavara
enligt vissa schabloner.om

5. Den drabbas administrativ avgift bör alltid ha rättsom attav en
få åtgärden överprövad högre myndighet eller domstol medav
hänsyn till års tolkning europarådskonventionen desenare av om
mänskliga rättigheterna torde rätten till domstolsprövning numera

obligatorisk.anses

Dessa principer bör enligt vår mening alltjämt kunna vägledan-anses
de.

Det kan vidare nämnas regeringen i 198182:l42, vilkenatt prop.
i första hand behandlade frågor ekonomiska sanktioner vid brottom
i näringsverksamhet, anfört vissa ytterligare principer för bedöm-
ningen hithörande frågor och anbefallt återhållsamhet medav att
införa avgiftssystem. Departementschefen betonade särskilt viktennya

avgiftssystem införs på områdenatt först efterav nya noggranna
överväganden behov föreligger och i så fallatt systemenav om
utformas på sådant sätt anspråken på rättssäkerhetett bli fulltatt ut
tillgodosedda. I propositionen hänvisas därvid till vissa allmänna
riktlinjer för prövning frågan lämpligheten och utformningenav om

särskilt vinstbegränsande sanktionsavgifter framlagts i depar-av som
tementspromemorian Ds 1981:3Ju Ekonomiska sanktioner vid brott
i näringsverksamhet. Departementschefen anslöt sig i till vadstort sett

däri anfördes se 24 f.som a prop. s.
Med här angivna utgångspunkter för utredningens arbete i denna

del framstår området för eventuella åtgärder relativt begränsat.som
De överväganden måste igöras varje enskilt fall vidareär såsom
omfattande och komplicerade de har svårt inom denatt att rymmas
tid och de anvisats utredningen. Liksom detnär gällerresurser som
avkriminalisering får därför utredningens överväganden begränsas
till några få områden där åtgärder framstår särskilt motiveradesom
och där borttagande straffsanktionen kan förväntasett positivaav ge
effekter resurssynpunkt.ur

2.5 Restriktioner vid åtalsprövning

Ett alternativ till avkriminalisering och depenalisering behållaär att
straffbestämmelsen införa begränsningar i åtalsprövningen. Inne-men

effektenbörden och sådana s.k. särskilda åtalsprövningsreglerav
beskrivs längre fram vid behandlingen åtalspliktens utformning.av

Ur principiell synpunkt skulle kunna hävdas avkriminali-att en ren
sering är föredra. Beträffande hel del förfarandenatt kan docken



Avkrinzinalisering114 SOU 1992:61mm.

avskaffa straffsank-möjligt heltkonstateras det knappast är attatt
straffrättsliga ingripandenförhållandena sådanationen är attattmen

förutsättningar. Svårigheter kan föreliggaendast under vissabör ske
förutsättningar på så de kan användasprecisera sådana sätt attettatt

straffansvar. dessa fall kan metoden läggarekvisit för I attsom
användbar.restriktioner vid åtalsprövningen kunnasärskilda vara

samtliga polis-2.6 Kommitténs skrivelse till och

åklagarmyndigheter m.fl.

nödvändigtKommittén fann på tidigt stadium detatt attett var som
för minska trycket påför prövning olika åtgärderunderlag attav

från praktiskt verksamma Medrättsväsendet in förslagta personer.
skrivelse till samtliga polis- och åkla-anledning härav utsändes en

domstolsverket, Sveriges advokatsamfund,garmyndigheter tillsamt
förslaggeneraltullstyrelsen Sjöfartsverket med hemställan ochoch om

kommitténhithörande frågor. skrivelsensynpunkter i I attangavs var
följandesärskilt intresserad av

avkriminaliseraspå förseelsebrott skulle kunnaförslag soma.
medförseelserbrott där straffet skulle kunna ersättasb. förslag på

sanktionsavgiften
till utvidgningar rapporteftergiftsinstitutetförslagc. av

i eller efter ändringd. förslag på förseelserbrott redan dagsom en
straffskalan skulle kunna beivras ordningsbotav genom

förslag på andra utvidgningar förändringar och förenklingarsamte.
i ordningsbotssystemet
förslag till utvidgningar i strafföreläggandeinstitutet samt

rationaliserings- förenklingsförslag har anknytningandra ochg. som
a-f.till

tillTill följd skrivelsen har antal förslag inkommitstortettav
i syfteutredningen. Förslagen har därefter gåtts igenom prövaatt

vilka frågor bör utredningen. konstaterasDet kan atttassom upp av
inte minstantalet föreslagna åtgärder vida överstiger vad utredningen,
materialetresursskäl, kan arbeta har gjortsmed. Försök attav ur

välja sådana förslag framstår väl motiverade, delsdelsut som som
kan effekt i form minskad belastning rättsväsendet och delspåge av

möjliga utreda och rimlig arbetsinsats.är genomföra medatt en
det följande redovisas åtgärder utredningen funnit sig böraI de som

behandla och avkriminalisering, depenaliseringnärmare som avser
till ord-och särskild åtalsprövning. Frågor har anknytningsom

ningsbotssystemet och strafföreläggandesystemet allmännasamt ren-
odlings-, kommerförenklings- och effektiviseringsåtgärder att
behandlas i vissa har vi haft underlagi betänkandet. I delarett senare
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uppdrag. Dessapå vårtupprättadepromemoriori form pro-av
bilagedel.betånkandetsfall ii förekommanderedovisasmemorior

uppslagrad intressantainnehåller därutöverförslageningivnaDe en
medavkriminalisering ellerområden därsynpunkter på systemoch ett

aktuella,rationaliseringsåtgårder skulle kunnaavgifter eller andra vara
utredningsdennautredas inominte kunnatförslagendär ram.men

initiativdejustitiedepartementetpåankommabör närmast att taDet
detbeaktas iochskall tillvaramaterialetförerfordras tasattsom

lagstiftningsarbetet.löpande
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3 Förslag till avkriminalisering
m.m.

3.1 Vårdslöshet i trafik

Vi föreslår inskränkning de straffbara området vårdslös-viden av
het i trafik. Endast den i väsentlig mån brister i ochsom omsorg
varsamhet skall dömas till straff enligt angiven bestämmelse.
Lägsta straff skall 30 ggsböter.vara

trañkbrottslagenEnligt l § T BL skall dömas för vårdslöshet i trafik
vägtrafikant, spårvagnsförare och vissa andra brister i denom

och varsamhet, till förekommande trafikolyckaomsorg som av
betingas omständigheterna. Straffet böter.är Ansvarsfrihet gällerav
i de fall oaktsamheten varit ringa.

Enligt andra stycket skall dömas för vårdslöshet i trafik tillgrov
fängelse i högst två år någon vid förandet gjort sig skyldig tillom

oaktsamhet eller visat uppenbar likgiltighet för andra människorsgrov
liv eller egendom.

Det har i flera olika sammanhang föreslagits kriminaliseringenatt
för vårdslöshet i trafik skall inskränkas. Förslag denna innebördav
har lämnats bl.a. Trañkmålskommittén i betänkandet SOUav
1963:27 Trafikmål och riksåklagaren i den tidigare nämndaav

överträdelserpromemorian i trafiken från 1984. Dessa förslagmars
har dock inte lett till lagstiftning. det aktuella utredningsärendetI nu
har straffstadgandet för vårdslöshet i trafik uppmärksammats av en

mängd myndigheter. Partiell avkriminalisering föreslagitsharstor av
26 polis- och åklagarmyndigheter och domstolsverket.av

Det straffbara området för vårdslöshet i trafik har varit i stort sett
oförändrat sedan trafikbrottslagens tillkomst år 1951. Trots trafik-att
intensiteten, antal registrerade motorfordon och antalet trafikolyckor
ökat kraftigt har antalet lagföringar ñr vårdslöshet i trafik gått ner

Årunder år. 1960 antalet lagföringar cirka 25 000 försenare var
detta brott, medan det under år legat kring 10 000-15 000 årsenare
1990 antalet under 15 000. Med hänsyn till det totalastrax attvar
antalet domar och strafñrelâggande uppgår till drygt 150 000, utgör
emellertid utredningar och lagföringar för vårdslöshet i trafik alltjämt
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inte obetydlig del domstolarnas, åklagamas och polisensen av
arbetsbörda. Samtidigt förefaller tillämpningen stadgandet skilja sigav
mellan olika delar landet. Enligt riksåklagaren utfördav en av
undersökning skilde sig bl.a. andelen vårdslöshet i trafik i förhållande
till totala antalet bötesmål i betydande utsträckning mellan olika
åldagardistrikt. Medan andelen strafförelägganden för vårdslöshet i
trafik totalt antal strafföreläggande i Stockholms åklagardistriktav
utgjorde mindre 3än motsvarande siffra för exempelvisprocent var
Jönköpings län 25över Man torde på goda grunder kunnaprocent.

orsaken härtill i varje fall till viss del skillnaderanta iatt var
bedömning när brottslig ovarsamhet förelåg.av

Tolkningen oaktsamhetsbegreppet i 1 § TBL har överhuvudtagetav
vållat problem i rättstillämpningen och har utförligt diskuterats i såväl
förarbeten i doktrinen.som

Frågan trafikant gjort sig skyldig till vårdslöshet i trafikom en
bedöms utifrån de krav lagstiftaren vid varje tid ställer påsom
trafikanterna. Stadgandet får sålunda sitt innehåll främst degenom

Ävenallmänna och speciella föreskrifter finns för trafiken.som om
inte kan för vårdslöshet i trafik när överträ-man presumera ansvar

delse föreskrift föreligger, är oftast grunden för dom för ettav en en
sådant brott överträdelse någon primär handlingsregel. Mångaav av
dessa föreskrifter straffsanktioneradeär subsidiära be-genom
stämmelser i de särskilda trafikförfattningarna. Vissa allmänna
stadganden har dock inte någon självständig straffsanktion, fårutan
i stället sin särskilda betydelse såsom underlag för tolkning närav
vårdslöshet i trafik kan föreligga. De centrala dessamestanses av
föreskrifter är de allmänna aktsamhetsstadgandena 5i vägtrañkkun-§
görelsen VTK och 38 1§ terrängtrafikkungörelsen TFK, vilkast.
direkt korresponderar med ansvarsbestämmelsen för vårdslöshet i

Äventrafik. de allmänna reglerna skyldighet iaktta försiktighetattom
i vägkorsning, hastigheten, förbud köra påverkadatt ellerattanpassa
uttröttad, skyldigheten uppmärksam på övrig trafik ochatt att tavara
särskild hänsyn till oskyddade trafikanter har väsentlig betydelse för
tolkningen aktsamhetskraven i TBL.av

skallAnsvar dock ådömas endast oaktsamheten uppgår till vissom
nivå. I propositionen till anfördeTBL departementschefen angående

ringagränsen oaktsamhet 1951:30prop. 268.mot s.

En vägtrafikant kan stundom ha del i uppkomsten trafik-av en
olycka, oaktat han gjort allt ivad hans förmåga stått för undvikaatt
olycksfallet. I dylika fall har hittillsvarandemed praxis sällan
dömts till för ovarsamhet, då situationenäven varit sådan,ansvar

för dess bemåstrande skulle ha erfordratsatt alldeles exeptionellen
kvicktänkthet och kallblodighet. Enligt min mening är det riktigt

stadgandet för ovarsamhet iatt vägtrafik giva såom ansvar en
vidsträckt innebörd. Detta skulle nämligen innebära, iatt man
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målandraiställasvilkakrav,principiellade omskärptetrafikmål
krävavägtrafikantböraickelärerManoaktsamhet.för av enansvar kunnarimligenkvalifikationer,deinneharhan somän attmer,

deninomtrafikant,skicklignormalt varomgrupp,hosförväntas en
undvikaförstårförmåga attvad i hansgörhanochfråga är, att

olycksfall.

riks-anfördeoaktsamhetringagränsdragningenBeträffande mot
1951:47.cirkulär Ciåklagaren

möjligtickeÄmbetet givetvis är attdetframhålla envill genomatt
oaktsamhetenområdetstraffbaradetfixeragränsdragning avsträng

oaktsamhet.ringasåsombedömaskanavskilja vaddärifrånoch som
under-endastinnebärdetta ettocherinrasemellertidmåDet - departementschefensframgåsynpunkterdestrykande ursomav

personskadaföranletttrañkovarsamhet,viduttalande somatt en- framkallatsfaradärellerobetydlig,äregendomsskada,eller som
tillskadanringa ävenkanoaktsamhetenskada, omsådanför vara

varitfalletsärskildai detskadaförfaranellersvårartadäräventyrs
Å betecknasalltidickeoaktsamhetenkansidan somandraavsevärd.

farainträffat ellerskadafalletaktuellai det ensdärförringa, att
förelegat.därför

allmänföreslogs1953: 14SOUbetänkandestraffrättskommitténs enI
förslagetkritiseradeLagrådetoaktsamhet.ringastraffrihetsregel för

anförde.och

måstestraftbud,enligtföreliggaböroaktsamhetHuruvida anses
intressedetoch viktentillmed hänsyn somartenbedömasstädse av

förgradindelningenmedjämförelsevidlättkanDetskyddas. en
oaktsamhets-beträffandemissvisande,bliuppsåtliga brott manom

deteftersomfall,ringaundantagetstraffbarhetfrånbrotten
sidanföraskallhärundantagdetta merärtydligen attavsett

dåfalldemotsvarandeungefärsektor,liten manmycketän en vidoaktsamhettalaskullehuvuddoktrin överdanskenligt om
straftbestämmelsen.tillämpning av

BrB.brottsbalkentillförslagetvidutgåocksåkomBestämmelsen att
fåttoaktsamhetringabegreppet enkonstateras attkanDet nog

vadtrafiki änvårdslöshetbedömningvid somtillämpningvidare av
straffrihetsregel.allmänsådanföljtskulle ha av en

tolknings-vållattrafikivårdslöshetförstraffbestämmelsenAtt
rättsfallrefereradeantaletdetockså utläsas somstoraproblem kan av

brott.dettaavser
omständig-tillhänsynmeddetnämnasrättspraxis kan attFrån

vårdslöshetstraffbar attbedömtsfalletsärskildai detheterna som
lämnaunderlåtaII,449 och attI1973 attNJAvid ratten s.somna

161,1976 attNJAkorsningifordonmötandeför s.företräde
SvJTvänstersvängvidtrafikbakomvarandekontrolleraunderlåta att
skolaförbihastighettillåtenöverskridakraftigt en9,1978 ref. atts.

för högväglagettillhänsynmedhålla274,1979NJA att ens.
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hastighet RH 11:80, föra timmerbilatt med bristfälligt förankraden
last RH l03:83 och föra över bilenatt på fel sida vägen i syfteav

undvikaatt sammanstötning NJA 1987en 187. Nämnas kan ocksås.
rättsfallet NJA 1989 552, i vilket förs tämligens. utförligen
diskussion oaktsamhetsbegreppet.om

Om râttsutvecklingen på lite längreman ser sikt förefaller vissen
vidgning begreppet ringa oaktsamhet kunnaav märkas. En bakgrund
till detta kan oaktsamhetatt i trafiken sigvara relativtter mindresett
straffvärd i läge då brottslighetenett i övrigt i samhället blivit
påtagligt grövre och allvarligare. Alltjämt ställs dock mycket höga
aktsamhetskrav på trafikanterna. Den också under år högasenare
frekvensen överrättsavgöranden avseende vårdslöshet i trafik tyder
dels på bestämmelsenatt fortfarande är svårtolkad och dels på att
domstolarnas tolkning många gånger inte accepteras Ettparterna.av
skäl härtill kan straffbestämmelsenatt kommitvara omfattaatt
förfaranden enligt vanligt språkbruk intesom kan betecknas som
direkt vårdslösa. Till följd härav kan straffbestämmelsen ha hañ svårt

vinna instegatt i rättsmedvetandet. Det är välkänt faktumett att
trafikanter, även de medger de gjortom att felbedömning, haren
svårt att deras framfartacceptera att varit vårdslös. Också enligt vår
bedömning kan det på goda grunder ifrågasättas den gräns förom
straffbar oaktsamhet i dag gäller i straffbestämmelsensom för
vårdslöshet i trafik är motiverad trañksäkerhetsskäl. Särskiltav med
beaktande den återhållsamhet utredningenav tidigare rekommen-som
derat med kriminaliseraatt oaktsamma förfaranden, framstår det som
motiverat diskuteraatt straffbarhetsgränsen för vårdslöshet i trañk.
Därvid bör uppmärksammas möjligheterna medatt rationellamer
metoder beivra trañkfarliga överträdelser.

Utredning misstanke vårdslöshet iav trafik slukarom ofta stora
särskilt eftersom trafikantenresurser, ofta bestrider Utred-ansvar.

ningarna kan bli förhållandevis vidlyftiga, med skisser, flertalett
förhör 0.d. Också lagñringen kan ofta bli förhållandevis kostsam.
Åklagare måste alltid kopplas in. Omkring två tredjedelar alla målav

vårdslöshet i trafik beivrasom strafföreläggande. Det innebärgenom
ändå omkring 5 000att mål detta slag årligen prövas i domstol,av
ofta i flera instanser. Då är ändå inte de mål där åtalet ogillas eller
där misstanken tidigare avskrivits medräknade.

Påföljden för vårdslöshet i Årtrafik är ofta relativt blygsam. 1989
bestämdes straffet till mindre än 30 dagsböter i än 85mer procent

fallen. I endast cirka 2av målen blevprocent straffet 50 dagsböterav
eller mer.

Samtidigt förekommer inom trañkrätten, tidigare nämnts,som ett
mycket antalstort särskilt sanktionerade trafikregler och regler för
fordons utrustning Nämnas kan bestämmelsernam.m. hastighets-om
överträdelse, körning rött ljusmot och stoppliktsförseelse före-samt
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fordon skall ha väl fungerande bromssystem ochskrifterna attom
undantagslöstliknande. Straffet för sådana förseelser praktisktär taget

flertalet fall beivrandet ordnings-penningböter och i sker ettgenom
Antalet förseelserbotsföreläggande polisman direkt på platsen.av

uppgår till flera hundra varje år.beivras på detta sätt tusensom
påföljden förhittillsvarande utformning hardagsbotssystemetsGenom

särskilt straffbelagd trafikregel ofta blivit väl så högbrott någonmot
normalstraffet för vårdslöshet i trafik.som

Även i trafik inte kanstraffstadgandet för vårdslöshet heltom
allmänpreventiva effekten dettadenundvaras kan antas att av

i trafik belastarrelativt liten. vårdslöshetstadgande är Trots att
uppenbarligen såi relativt utsträckning är deträttsapparaten attstor

övervägande antalet trafikhändelser där lagföring skulledet alldeles
ifrågakomma aldrig kommer till polisens kännedom. Medkunna

skaderegleringsrutiner och för försäkringsbolagennuvarande gemen-
anledningskadeanmålningsblanketter o.d. finns det sällan attsamma

inträffat upptäcktsrisken vårdslös-tillkalla polis olycka och närnär en
någon Lagföring kommer därförheten inte medfört olycka är liten.

Riktade insatser för övervakning efterlevna-drabba slumpartat.att av
viktiga trafikregler såsom has-den för trafiksäkerheten särskiltav

vid ljus och före infart på huvudledtighetsbegränsning och röttstopp
förmodligen effekt för laglydnanden i trafiken.har då större Genom

dessa andra föreskrifter direkt straffsanktionerade minskaroch äratt
vidare för bestraffa överträdelser föreskrifternamotivet att av som
vårdslöshet i trafik.

Relationen påföljdsmässigt mellan brottet vårdslöshet i trafik och de
trafikförseelserna påverkas detsärskilt straffbelagda av nya

1991:240.bötessystemet i kraft den l januri 1992 SFS Deträttsom
dagsböter blir 30.reglerna innebär bl.a. lägsta antalet Omatt ettnya

straffet i peniiingböter.brott föranleder lägre straff, skall utmätasett
omkring 20flesta fall vårdslöshet i trafik föranleder dagsböter.De av

Även viss straffskärpning ligger i det bötessystemet kanom en nya
till hittillsvarande praxis förvänta sig straffet förmed hänsyn attman

vårdslöshet i trafik i många fall i fortsättningen kommer utdömasatt
i penningböter. Skillnaden i påföljd de fall där överträdelse skettmot

någon särskilt straffbelagd trafikregel härigenom blikommer änattav
mindre, kanske ingen alls. Det måste för allmänheten framstå som

fall brotts-svårförståeligt överträdelser i vadatt vart avsersom
inte föranlederrubriceringen upplevs betydligt allvarligare ettsom

högre straff. omständighet torde kunna anförasDenna ettsom
straffstadgandet för vårdslöshet iytterligare skäl för förbehållaatt

trafik de allvarliga fallen.mer
Samtidigt naturligtvis angeläget trafikövervakningenär det att

vårbedrivs så effektivt trafiksäkerheten främjas. emellertidDet äratt
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uppfattning partiell avkriminalisering vårdslöshet i trafik skulleatt av
kunna medföra frigörs för intensifierad beteendeöver-att resurser en
vakning i trafiken. Härigenom skulle sådan åtgärd medföra positivaen
effekter för trafiksäkerheten. Vi vill också peka på tillämp-att om
ningen straffbestämmelsen för vårdslöshet i trafik förbehålls ettav
färre antal och allvarligare fall kan förväntas bedömningenatt av- -

falldessa blir nyanserad. Domstolama har hittills varit relativtmer
obenägna bedöma vårdslöshet i trafik brott. Genomatt grovtsom
inskränkningen i den nedre delan straffskalan bör polis ochav
åklagare få starkare incitament till till och föra framett att ta vara
sådana omständigheter kan konstituera vårdslöshetsom en som grov.

anfördaDe omständigheterna talar enligt vår mening ñr att
straffbarhetsgränsen för vårdslöshet i trafik höjs.

härför kan sammanfattas enligt följandeArgumenten

mellan straffbargränsen och icke straffbar oaktsamhet förär låg.-
Straff har därför kommit utdömas för förseelser inteatt som av
allmänheten uppfattas vårdslösa. Till följd härav har straff-som
bestämmelsen haft svårt vinna insteg i rättsmedvetandet.att
tillämpningspraxis är mycket olika i olika delar landet. Lagföringav-
drabbar därför slumpartat
utredning och lagföring ärenden angående vårdslöshet i trafikav-
kräver oproportionerligt Eftersom de misstänkta,stora resurser.
bl.a. till följd redovisade under ofta bestriderargumentav a, ansvar
krävs i dessa fall målet i domstolprövas och bevisningatt att
förebringas, vilket drar höga kostnader
i flertalet fall vårdslöshet i trafik har trañkanten brutit någonmotav-
direkt straffbelagd trafikregel. lagföring iOm stället skedde för
sådan förseelse skulle normalt någon omfattande utredning inte
behöva göras, beivrandet skulle kunna ske snabbt och effektivt

ordningsbotsñreläggande och påföljden bli ungefär den-genom
åtal skett för vårdslöshet i trafik.samma som om

skulle kunna frigöras för aktiv trafiksäker-ochresurser en mer-
hetsmässigt befogad trafikövervakning

skulle skapas för bedömningnyanserad de fallutrymme en mer av-
i fortsättningenäven skall bedömas vårdslöshet i trafik.som som

Riksåklagaren föreslog i den tidigare nämnda första1 §rapporten att
stycket TBL skulle följande lydelse:ges

Brister vägtrafikant, den för spårvagn eller densom som
annorledes på förän väg motordrivet fordon väsentlig mån ii den

och varsamhet, till förekommande trafikolyckaomsorg som av
betingas omständigheterna, dömes för vårdslöshet i trafik tillav
böter, dock lägst tjugofem dagsböter.

motiveringen förI lagförslaget anförde riksåklagaren bl.a. att
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direktfortsättningsvis skullelydelse ävenmed dennastadgandet
38och §VTKi 5 §aktsamhetsstadgandenade allmännatillanknyta

allvarligareför destrafflindringgenerellundvikaFörTTK. att en
med förslaget,avsiktenintetrafik, vilketivårdslöshetfallen varav

iinförasskulle25 dagsböterstrafflägstaföreslogs ettatt om
dennaminstuppgå tillförväntasstraffet kanEndastlagtexten. om
trafikivårdslöshetåtal förstrafföreläggande ellerskullestorlek

Å ibrottriksåklagaren, äranfördesidan,andraifrågakomma. som
de ävenallvarligasåi regelnivå attdennastraff överförskyllerdag

i trafik.vårdslöshetbestraffasbörfortsättningeni som
uttalandentidigarevåralinje mediligger välförslagRiksåldagarens

ochsanktionsformstraffettillämpningenmedförsiktighet somavom
frågatillskalloaktsamhet,kriminaliseringvid omsemeratt avman,

oskick-visatgärningsmannenrisktagande änmedvetetvarit omom
avseenden.i olikalighet

genomföras ärbörförslagriksåklagarensbedömningenVid av om
ärrättsväsendets snarastmärkaockså merdet att resurseratt

uppfattningvårfram. Det ärladesförslagetnäri dag änansträngda
olikainsatserriktademed typertrañkövervakning motaktivatt en

trafik-påeffektstörreharförseelserstraffbelagdasärskilt enav
förslagetGenomtrafiksäkerheten.också pådärigenomochmoralen

iblandharökas. Detkunnaövervakningsådanförbör utrymmet
hakantrafikivårdslöshetutredningaråsiktenframförts att av

förochskadeanspråkmålsägandensförunderlagbetydelse som
docktordeskadereglering. Detförsäkringsbolagens varanumera

vårdslöshetmålmedsambandförs iskadeståndstalanovanligt omatt
utvecklatsskaderegleringsrutiner harförsäkringsbolagensochi trafik

intenormaltpolisutredningomfattandenågonförutsättningenunder att
föreligger.

riksåklagarensenligtskulletrafikvårdslöshet istraff förLägsta
avkriminaliseringpartielldagsböter. Om25 genom-förslag envara

bötessystemet,till detanpassningmedbör,föreslaget sättpåförs nya
Härigenomdagsböter.30tilllämpligen sättasstraffetlägstadet

det börallvarligtsåtrafik ärivårdslöshet attbrottetmarkeras att
dagsböter.föranleda

ivårdslöshetförstraffstadgandetsålundaförordarUtredningen att
itrafikantenkrävasskallstraffbarhet attförsåändrastrafik att

strafflägstaochvarsamhetoch attbrustit imånväsentlig omsorg
bestämmelsendenTillämpningen30 dagsböter.tillbestäms nyaav

specialmotiveringen.inärmarekommenteras
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Ägar-3.2 och föraransvaret vid överlast

Gränsen för när överlastavgift skall föreslåstas höjd.ut Lägsta
avgift föreslås bli 2 000 kronor.

I vägtrañkkungörelsen 1973:603 vissa bestämmelser högstages om
tillåtna last fordon. I 106 är avseddav förhindraattsom vägatt
blir för hårt belastad, regleras frågor maximal tillåten fordonsvikt,om
uttryckt i axeltryck, boggitryck, trippelaxeltryck och bruttovikt, vid
ñrd på det allmänna vägnätet. I 114 har till syftesom att ett
fordon inte skall bli för hårt belastat, last inteatt tyngre fåranges
befordras med fordonet än följer gällande maximilast försom detav
fordonet. Bestämmelserna är straffsanktionerade i 164 § första stycket
6 respektive Straffsanktionen är riktad ägaren, hanmot visarom

förseelsen berottatt på omständigheter han inte kunnat råda över.som
Straffet är penningböter. Om föraren kände till hindret fordonetsmot
brukande döms även han till böter.

För flertalet förseelser detta slag gäller samtidigt administrativav en
sanktion enligt lagen 1972:435 överlastavgift. Däri stadgasom att
avgift skall utgå lastbil, buss, terrängvagntungom eller i vissa fall
släpvagn framförs på väg och angivna bestämmelserovan tryckom
och vikt överskridits med vissa marginaler. Avgiftens storlek är
knuten till tyngden på överlasten och utgår med 200-1 000 kronor per
100 kilogram överlast sedan vissa schabloniserade avdrag gjorts. I det
enskilda fallet kan avgiften uppgå till åtskilliga kronor.tusen Vid
återfall inom viss tid utgår förhöjd avgift. Det år ägaren fordonetav

påförs avgiften efter beslutsom länsstyrelsen.av
Det har från åtskilliga håll ifrågasatts det motiverade i den dubbla

sanktion i dag gäller vid överlast. Vadsom i första hand därvidsom
har föreslagits är förseelseratt avseende överlast avkriminaliseras
och nöjer sigatt med avgifterman sanktion. Som motiv härförsom
har främst anförts det vid jämförelseatt utdömda bötesbeloppen av
med avgiftens storlek kan konstateras böterna oftaatt år tämligen
blygsamma. Sysslandet inom rättsväsendet med denna ärendentyp av
har därför många upplevt någotav meningslöst.som

På utredningens uppdrag har upprättats promemoria förutsätt-en om
ningarna för upphävandeett straffbestämmelserna för överlast.av I
promemorian, intagenär i betänkandets bilagedel,som redovisas vissa
svårigheter vad möjligheterna avkriminaliseraavser att nämnda
förseelser. Bland finns vissaannat skillnader mellan kriminali-
seringens omfattning och vilka förfaranden och kanpersoner som
drabbas avgift. Vidare kan Sverigesav internationellaen åtaganden
på trafikområdet medföra komplikationer med avskaffa straff-att

I promemorianansvaret. anförs det bredareatt ett perspektivur
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avkriminaliseraÖverlastavgiftemaförefaller bättre slopa änatt av
avseende överlast.förseelser

skilda förfaranden ochtvå parallella sanktionssystem medhaAtt
för såväl samhälletbeslutsmyndigheter medför kostnaderolika extra

enskilde framstår det också många gångerenskilde. denden Försom
sanktioner fördrabbas dubblasvårförståeligt han skallatt avsom

motiv ñnnas förmening måste mycket starkasak. Enligt vårsamma
motiv för överlastav-sådan ordning skall bibehållas. Somatt en

skatteundandragandeanförts överlast formgiftema har utgöratt en av
trañksäkerhetssyn-för lastade fordon farliga frånoch äratt tungt

kriminaliseringen.motiv kan anföras förpunkt. Exakt samma
för upphävandeEnligt vår uppfattning talar starka skäl systemetav

Samtidigt naturligtvis angelägetmed dubbla sanktioner. är det att ett
motverka överlaster. Valet stårsanktionssystem finns föreffektivt att

avskaffa straffansvaret och avskaffa överlastav-då mellan attatt
gifterna.

anförs vad möjligheternasvårigheter i promemorianDe som avser
skallför vi i och för sig inteavkriminalisera överlastatt ansvaret tror

konventionenSveriges åtagenden enligt den europeiskaöverdrivas.
enligt vårnovember 1964 straff för vägtrafikbrott kanden 30 om

Sverige ensidigt avskaffarbedömning hinderinte utgöra mot attanses
administrativför överlast och den medstraffsanktionen ersätter en

1971:965avgift. Vissa följdändringar kan dock behöva i lagengöras
utomlands. heller skillnadenstraff för trafikbrott begåtts Inteom som

fall överlast-i straffansvaret i förhållande till i vilkaomfattning av
avkriminalisering. Vidavgifter utgå bör något hinderkan utgöra mot

ochomfattningen avgiftsansvaretavkriminalisering bören av
utgångspunkt sanktionavgiftemas storlek kunna medöver att enses

skall träffa överträdelser i dag ärtillräcklig storlek alla de somav
vår utgångs-straffansvaret har den frånstraffbara. Borttagande av
befattningenåklagarnapunkt den obestridli fördelen den avlastarattga

frånärenden. Frågan dock det är denmed denna ärtyp av om
lösningen.samhällsekonomisk synpunkt lyckademest

bötesreglema harhöjningar bötesbeloppen deGenom de nyaav som
fall nedre delenmedfört kommit sig i denhar beloppen närma vartatt

synpunkt måsteför överlastavgifter. Från preventivskalanav
avgiftadministrativ närstraffansvaret allt överlägsettrots anses en

trafikfarligastorleksordning utgår. för sig kanbelopp I ochav samma
förhållanden bedöma vårdslöshetöverlaster under vissa attvara som

till begränsning tillämpningen deti trañk. Vårt förslag avav
föreskrifterna trafikstraffstadgandet å andra sidan påbygger att om

straffsanktion.och fordon i trafiklagstiftningen förenade medär
Överlastavgiftema förhållandevisfastställs och etttas ut genom

administrativt förfarande. minstkrångligt och kostsamt Inte attgenom
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flertalet överlastförseelser kan inordnas i ordningsbotssystemet
fastställs å andra sidan bötesstraffen på enkelt och rationellt sätt.ett
Härigenom kommer åklagarnas befattning med dessa ärenden att
minska. märka ocksåAtt är även avkriminalisering skulleatt om en
ske, skulle polisens hantering dessa inteärenden upphöra. Det ärav
regelmässigt polisens uppgifter i primärrapporten ligger till grundsom
för beräkningen överlastavgiftema. I själva verket kan ifrågasättasav

avkriminalisering skulle medföra någon större lättnad förom en
polisens del.

Det sagda leder till slutsatsen det i stället för avkriminaliseringatt
är befogat undersöka förutsättningar föreliggeratt avskaffaattmer om
överlastavgifterna. Enligt vår bedömning finns det alltjämt behovett

kunna avgifter vid de flagranta fallenatt ta ut överlast,mestav av
inte minst för eliminera de vinster kan förenadeatt med attsom vara
köra med för last. Från denna aspekt och för uppnåtung att preven-
tiva effekter förefaller det emellertid inte nödvändigtsystemet attav

avgifter i den utsträckning i dag förekommer.ta ut denI nedresom
delen skalan, där i dag avgifterna uppgår till några kronortusenav
bör straffansvaret tillräckligt. Avgiftssystemets nedre börgränsvara
enligt vår mening gå vid belopp överstiger det högsta normalasom
bötesstraffet, alltså cirka 2 000 kronor.

Vi föreslår med hänvisning till det anförda kriminaliseringenatt av
vägtrafikkungörelsens bestämmelser fordonsvikt och maximilastom
bibehålls, medan överlastavgifternas tillämpningsområde inskränks
till de allvarligare fallen överlast. föreslagnaDe beloppen ochav nya
gränserna framgår författningsñrslaget och motiveras närmare iav
specialmotiveringen.

3.3 Brott enligt checklagen

Straffbestämmelsen i checklagen för den ställer checkutsom en
täckning eller förfogar täckningenutan över innan checkensom

skall uppvisas föreslås upphävd.

74I § checklagen 1932:131 finns straffbestämmelse för denen
uppsåtligen eller oaktsamhet ställer check täckningut utansom av

eller därefter innan checken skall uppvisas för betalningsom men
förfogar över täckningen. Straffet för uppsâtliga brott dagsböterär
eller fängelse i högst år föroch oaktsamhetsbrott dagsböter.ett
Straffstadgandet är subsidiärt till bestämmelserna bedrägeri iom
brottsbalken. Till straff enligt checklagen skall således inte dömas om
för gämingen är stadgat straff i 9 kap. brottsbalken.

ÅrChecklagens straffregler tillämpas relativt sällan. 1987 lagfördes
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före-så sällaninteemellertidtordefall. Det1990 13åroch9 fall
dennahurövervägaanledninghardomareoch attåklagarekomma att
Kon-bedrägeribestämmelsen.sig tillförhållerstraffbestämmelse
ställasällantorde intebrottsbalkenochchecklagenmellankurrensen

checkutställandebrottutredningarvidtill problem avavsersomom
täckning.utan

anfördechecklageni 74 §straffbestämmelsenmotiveringTill av
täckning ägnatärcheckutställandedepartementschefen, utanatt av

betal-checkenförförtroendetallmännadetundergräva somatt
icheckenhandeln hardagliga654. denI1932ningsmedel NJA s.

främstbetalningsmedel,andrautsträckningidag ersattsstor av
betalningsmedeldessakredit. Förellermedkontokort, utan senare

för check.finnsskyddstraffrättsligtutsträcktsådantsaknas som
förfarandennågraträffarreglerchecklagensocksåFråga är om
någotharbrottsbalken,underfallervad merutöver somsom,

uppsåtmedtäckningutställtscheckstraffvärde. Har utanmarkerat en
bedrägeriregelmässigttordeförfångskall lidahäravatt annan
ellervilseledandenågotförekommitintedetföreligga. Om om
elleråtgärdenvinninghaft någonintegärningsmannen omav
bedrägeriintevisserligenföreliggeruppfylltskaderekvisitet inte är

överhuvud-förfarandetsidan ifrågasättaandraådå kan ommanmen
straffbestämmelsenibeträffande deOcksåstraffbart.börtaget vara

förfogat överellercheckåterkallatnågotsituationernaangivna att en
straffbartförfarandet börifrågasättasstarkttäckningen kan varaom

utställande.checkensvidredanföreliggerbedrägeriavsiktinteom
angivet sättpåförfaritoaktsamhetnågonsituationenBeträffande att av

mening allmännadebakgrunduppenbartvårenligt motdet att,är av
kriminaliseringbeträffandeangivitviutgångspunkter avovansom

i dagkontrollmöjlighetertill dehänsynoch medoaktsamhetsbrott som
straff-medingripaanledningfinnsknappastdet attföreligger,

sanktion.
med sättasochtilldetfram kanlängreutredningenSåsom anger

bedrägeribrottutgörochhärfallalla deifråga somavsessomom
i detföreslårVistraffrättsliga vägen.denbeivrasbörverkligen

checkutställablandibedrägeri bestående annat attsammanhanget att
Åtal fåskallåtalsprövning.särskildunderställasskalltäckningutan
Bakgrundensynpunkt.från allmänpåkallatdet ärväckas endast om

iförhållandensigfall rörflertalet dessaidethärtill är avomatt av
åklagarepolis,misstänkaskandär detcivilrättslig attgrunden natur,

indrivningenunderlättahand föranvänds i förstadomstolar attoch av
bedömningdennaavtalsförhållandet. Iuppkommit ifordranden som

checkden attbör åläggasnormalt mottardetocksåligger enatt som
gällerDetförebyggs.missbrukkontrollåtgärdervidta sådana att

ibetalningsmedel konsument-användscheckensärskilt när som
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förhållanden och vid från penninginrättning.uttag
Mot bakgrund det anförda föreslår vi straffbestämmelsen iav att

74 § checklagen avskaffas.

3.4 Brott utlänningslagen. Arbetemot utan
arbetstillstånd

Brott enligt utlänningslagen består i utlänning haftattsom
anställning arbetstillstånd föreslåsutan avkriminaliserat.

För utomnordiska utlänningar inte har uppehållstill-permanentsom
stånd här i riket gäller de måste ha arbetstillståndatt för fåatt ta
anställning eller för bedriva vissaatt verksamheter.typer En EES-av
anpassning lagstiftningen torde komma medföra tillståndav att att
kommer behövas endast föratt medborgare från land inte ärsom
anslutet till EG eller EFTA jfr Ds 1991:82, EES-anpassning av
utlänningslagen och utlänningsförordningen. Om utlänning haren
anställning eller bedriver verksamhet föreskrivet tillståndutan kan han
enligt 10 kap. 1 § utlänningslagen 1989:529 straffas med dagsböter.
En arbetsgivare anställer utlänning tillstånd kan ocksåsom utan
straffas enligt bestämmelse. Påföljden är dagsböter eller,samma när
omständigheterna är försvarande, fängelse i högst år. Arbets-ett
givaren kan också påföras avgift uppgående till hälftenen av
basbeloppet för varje sådan anställd. Har anställningen pågått under

än månadertre utgör avgiften i ställetmer helt basbelopp.ett
Avgiften påförs allmän domstol på talan åklagare.av av

Det är omvittnat det i relativtatt utsträckning förekommerstor att
utlänningar arbetstillståndutan anställs för längre eller kortare tid. I
den mån det erforderligt sådant tillstånd skallatt krävasanses är det
också naturligt arbetsgivareatt anställer utlänningar tillståndsom utan
drabbas någon sanktion, även i och för sig kanav diskuteraom man
det berättigade i stadga dubblaatt sanktioner på det sätt i dag ärsom
fallet i utlänningslagen. När förutsättningar föreligger ingripaatt mot
arbetsgivare kan det dock starkt ifrågasättas det därutöver krävsom

bestraffaratt också den anställde. Huvudansvaretman för att
anställningen kommer till stånd måste åvila arbetsgivaren ianses
denna situation. Enligt vår mening kan utlänning i mycket ringaen
mån lastas för han faller för frestelsenatt arbete erbjudsatt ta ett som
honom, han över huvud känner till det förbjudet,taget ärom ochatt
det är tveksamt han bör straffas härför. Lagstiftaren har i vissaom
andra sammanhang fastslagit huvudansvaret föratt olagligen
verksamhet bör åvila den anordnar verksamheten ochsom att
straffansvar för deltagaren inte alltid är nödvändig. Nämnas kan
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exempelvis deltagaransvaret för dobbleri nyligen borttagits.att Av
praktiska skål kan det också värt överväga bortatt att tavara
straffansvaret för anställning arbetstillstånd. kanDetatt ta utan
nämligen svårt få utlänning medverka vid utredningatt attvara en en

arbetsgivare utlänningen själv kan drabbasmot straff-en om av
kanDet således finnas risk fall utnyttjandeattansvar. en av av

utländsk arbetskraft tillstånd inte kommer till myndigheternasutan
kännedom just beroende på även den anställde är underkastadatt att
straffansvar. Härigenom kan klart straffvârda förfaranden komma att
undgå ingripanden. Den aktuella straffbestämmelsen har vidare
kommit till mycket liten användning. I endast cirka 20 fall har en
utlänning dömts till för angivet brott år 1990.ansvar

Med hänsyn somtill det anförda bör överträdelse innebär att
utlänning har anställning arbetstillstånd avkriminaliseras.utan
Däremot bör straffansvaret för utlänning själv bedriver verksam-som
het kvarstå.

3.5 Underlåtenhet tillse fordon inteatt att

olovligen brukas

Straffbestämmelsen för underlåtenhet tillse fordon inteatt att ett
olovligen brukas föreslås upphävd.

Förare motordrivet fordon skyldigär vidta lämpliga åtgärderattav
för förhindra fordonet obehörigen brukasatt Enligtatt av annan.
75 § och 164 5§ l vägtrafikkungörelsen kan den bryterst motsom
denna bestämmelse straffas med penningböter.

Angiven straffsanktion kommer särskilt till användning i fall där
föraren, när han för kortare eller längre tid lämnar fordonet, glömmer
nycklarna i låset. Förutom han blir med fordonet, demedatt av
olägenheter detta medför, riskerar han också bli straffad.attsom
Huruvida straffregel med denna innebörd står i överensstämmelseen
med det allmänna rättsmedvetandet kan diskuteras. de fallInog
bestämmelsen kommit till användning har säkert straffet upplevts som
stötande såväl den ålagt straffet den straffade. Detav som som av
ligger naturligtvis normalt i förarens intresse tillse inteeget att att
någon obehörig kommer fordonet.över Flera myndigheter har också
förelagit straffbestämmelsen skall upphävas.att Sammanlagt 91

har lagförts enligt denna bestämmelse år 1990.personer
Den angivna förseelsen bör enligt vår mening kunna avkriminalise-

Föreskrifter angivet slag bör inte lämnas osanktionerade.ras. av
Därför bör inte bara straffansvaret upphävas, också den bakom-utan
liggande föreskriften skyldighet tillse fordon inte olovligenatt attom
åtkommes.
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3.6 jaktlagenBrott mot

aktlagen föreslås ändrad så det för straffbarhet skall krävasJ att att
i fall oaktsamhet föreligger och straffbestämmelsenattvart grov

lindrigareför bl.a. former s.k. överskjutning upphävs. Sam-av
tidigt föreslås för förhöjdrätt länsstyrelsen att ta uten en
fällavgiñ vid överskjutning.

Ett flertal myndigheter har i skrivelser till utredningen föreslagit att
vissa mindre brott jaktlagstiñningen bör kunna avkriminaliserasmot
eller med administrativa avgifter. Utredning brott påersättas av
jaktområdet kräver inte sällan mycket insatser från polis ochstora
åklagare. Resultatet bli inte sällan på det brott intesättetmagert att
kan styrkas. En ärenden särskilt utpekats lämpliggrupp av som som
för åtgärder i angiven riktning är förseelser innebär djur fälltsattsom

tilldelad kvot.utöver
Jaktlagstiftningen har nyligen genomgått total revidering. Denen

tidigare lagstiftningen på området från år 1938 den 1 januariersattes
1988 den jaktlagen 1987:259 följdlagstiftning.med I lag-av nya
stiftningsarbetet gjordes fullständig genomgång inklusiveämnet,en av
sanktionsreglerna. Dessa är således relativt färskt datum. finnsDetav
med hänsyn härtill inte anledning föreligger föranta att utrymme en
total omstöpning den straffrättsliga regleringen på jaktområdet. Detav
hindrar dock inte det kan föreligga skäl i vissa avseendenatt att
undersöka huruvida sanktionssystemet på jaktområdet adekvatär
utformat.

överträdelser på jaktområdet har traditionellt bedömts förhållan-
devis strängt. I och med jakten alltmer kommit övergå frånatt att en
nödvändig näring till fritidssysselsättning kan finnas skål iatten
någon mån ompröva denna inställning. Naturligtvis bör iäven
fortsättningen brott jaktlagstiftningen bestående i jaktmot mot
sällsynta och utrotningshotade djurarter och användande plåg-av

eller oetiska jaktmetoder rendera påföljder. detstränga Mensamma
finns rad överträdelser har karaktär ordningsförseel-en som mer av

där dagens straffrättsliga sanktionssystem torde kunna ifråga-ser,
Utredningensättas. har låtit utföra undersökning jaktmål årenen av

Östersund.1988-1990 vid åklagarmyndigheten i Resultatet redovisas
i promemoria, vilken intagits i betänkandets bilagedel.en

Enligt 43 jaktlagen§ skall för jaktbrott dömas sigden görsom
skyldig till allvarligare överträdelser jaktreglema, såsom attav
uppsåtligen eller oaktsamhet jaga jaktområdepå ellerav grov annans
bryta väsentlig bestämmelse i tilldelad jaktlicens. För jaktbrottmot en
skall också dömas någon uppsåtligen eller oaktsamhet,om av som
inte behöver bryter vissa angivna särskilt väsentligamotvara grov,
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Straffetföreskrifter, meddelats med stöd jaktlagen. är böteravsom
Är enligtfängelse månader. brottet kan 44eller högst §grovtsex

till fängelse högst två år.dömas
straffbestämmelse i kombination med bestämmelsenDenna om

straffvärda överträdelserna påjakthäleri i 46 fångar de§ mestupp
45straffbestämmelser i Däri stadgasjaktområdet. Därutöver ges

uppsåt oaktsamhet bryter vissastraff för den med eller motavsom
föreskrifter eller underlåter fullgöra enligt lagen givenangivna att

uppsåt bryteranmälningsskyldighet i visst avseende och den medsom
eller vilt. Straffet böter. Vidareförbud skrämma ärmotamot att

45 följeri tredje stycket straff för den vadstadgas § utöversom, som
i för jakten meddelad licens.43 åsidosätter vad bestämts enav som

På sådan överträdelse kan dock följa endast penningböter. ringaIen
enligt 45fall skall inte dömas till ansvar

Såsom framgår redovisningen gäller olika subjektiva rekvisit förav
45olika i jaktlagen. 43 andra punkten och förstaöverträdelser I § §

för uppsåtliga och oaktsamma överträdelserstycket stadgas ansvar
det enligt 43 första punkten fordras oaktsamheten skallmedan § att

tidigare iför straffansvar skall inträda. Vi har betänkan-attvara grov
försiktighetdet angivit kriminalisering skall användas med ochatt

sådana överträdelser där straffsanktion krävs med hänsynendast avse
enligttill gärningens allvar. Särskild återhållsamhet bör vår uppfatt-

förseelser. Syftet medning iakttas med straffbelägga oaktsammaatt
straffsanktionen torde ofta kunna uppnås straffansvaretäven om
inträder först uppsåt eller oaktsamhet kan konstateras.när grovt
Såsom framhålls i promemorian straffsystemet i jaktlagen bliskulle

rekvisit gälldeenhetligt och vinna i klarhet subjektivasammamer om
för flertalet överträdelser. Fall där det i dag räcker med oaktsamhet

något så allvarligt problem det motiverattorde inte utgöra är attatt
förutsättningbibehålla detta krav i subjektivt hänseende.stränga En

43 45 förstaför straffansvar bör därför generellt enligt § och §
stycket i fall oaktsamhet föreligger.att vart grovvara

Enligt tillgänglig statistik hälften alla brottdrygt motavser av
licensbestämmelser. helt övervägandejaktlagen överträdelser Denav

delen dessa torde bestå i fler djur fällts vad angivits iänattav som
Överskjutning.licens för älgjakt, alltså vad brukar betecknas somsom

Östersundundersökningen i framgår vidare många sådanaAv att
Överskjutning enligt vårärenden avskrivs på olika grunder. utgör

mening exempel på överträdelse där straffsanktion medutmärktett en
fördel sanktion slag. Anmälanskulle kunna ersättas med annatav om

undersökningen visar,djur fällts tilldelad kvotutöver görs,att som
undgåhuvudsakligen jägarna själva. Samtidigt möjligheternaär attav

förhållandevis innebär den ärlige straffas,upptäckt Detstor. att
möjlighetmedan den försöker dölja vad förevarit har storsom som
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gå fri. särskilt vid älgjakt ñlla flerAtt djur vadän tilldelatsatt som
bör, i fall brottet skett oaktsamhet, ordnings-vart om av ses som en
fråga. I dag betalas fållavgiñ för nedlagd älg enligt förordningen
1980:400 ersättning vid vissa viltskador Avgiften gällerom m.m.
också kronhjort och dovhjort. Denna avgift skulle med fördel kunna
användas ekonomisk sanktion vid överskjutning. Avgiften skullesom
därvid utgå automatiskt, oberoende vad subjektivt liggerav som
jägaren till last, och förslagsvis kunna uppgå till maximalt tredubbla

vad normalt utgår, enligt vad länstyrelsen fastställt.motsumman som
Ett sådant sanktionssystem bör sannolikt kunna medverka till välett
så upprätthållande jaktdisciplinen och skulle dessutomgott av spara
inte oväsentliga kostnader för polis, åklagare och domstolar.

Lagtekniskt bör saken lösas straffbestämmelsen i 45 §attgenom
tredje stycket upphävs och förordningen ersättning vid vissaom
viltskador kompletteras med bestämmelse förrätt länsstyrelsenen om

fastställa förhöjd avgift när djur upptagits i förordningenatt en som
fällts utöver tilldelad licens. Den straffsanktion enligt 43 första§som
punkten gäller för kvalificerade överträdelser licensbestäm-mer av
melser bör fullt tillräcklig för upprätthålla den nödvändigaattvara
disciplinen vad åtlydnaden även övriga i jaktlicens givnaavser av
restriktioner. länsstyrelsenOm i avgiftsärende bedömningengörett

förfarandet straffbart,är alltså subjektivt iatt fallatt vart grov
oaktsamhet föreligger, bör polisanmälan ske.

Vi föreslår med hänvisning till det anförda jaktlagen skall ändrasatt
så för straffbarhet enligt 43 2 och 45§ förstaatt § stycket skall
krävas i fall oaktsamhet föreligger. Vi föreslår vidareatt vart attgrov
straffbestämmelsen i 45 tredje§ stycket upphävs och råttatt att ta ut
förhöjd avgift vid s.k. överskjutning införs i förordningen om er-
sättning för vissa viltskador.

3.7 Förbud politiska uniformermot

Frågan inskränkningar i förbud politiska uniformer dis-motom
kuteras. Något konkret förslag lämnas inte.dock

3.7.1 Riksåklagarens förslag

riksåklagarensI tidigare Omnämnda promemoria från oktober 1984
föreslogs lagen 1947:164 förbudatt politiska uniformermotom
skulle upphävas. Förbudet, funnits sedan år 1933, innebär denattsom

bär uniform eller liknande klädedräkt, tjänar utmärkasom attsom
bärarens politiska meningsriktning skall straffas med böter och det

olovligen burits skall förverkas. Förbudet också uniforms-som avser
del, armbindel eller därmed jämförligt i ögonen fallandeannat
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riksåklagaren bl.a.kännetecken. skäl för förslagetSom attangav
rättsmedvetandet, ii uppenbarligen förankring iförbudet dag saknar

klädsel i dag förekom-fall former för uniformvad devart somavser
enligtnonchaleras. kan i sinoch förbudet helt Detta tur,attmer,

i viss minska respekten för straffhot i allmänhet.promemorian, mån
förvållar vidare, framhölls det, vissa praktiska problem deLagen

förbudet kan i viss utsträckningrättsvårdande myndigheterna och
Riksåklaga-för trakassera politiska meningsmotståndare.användas att

omständigheterna behovfann med hänsyn till de anförda attren
uniform klädsel i dag förekom-saknas för förbud denmot typ somav

för straffstadgandetsoch därutöver, starka skäl talaratt,mer
avskaffande.

iinte till lagstiftning. Regeringen har beslut denFörslaget har lett
januari 1991 förslaget till åldagarutredningen.31 överlämnat

förslag varit föremål för remissbehandling.Riksåklagarens har
förbudet politiska uniformer harFörslaget avskaffande motavom

justitie-mottagande. Flertalet remissinstanser, bl.a.fått blandatett
domstolsverket, brottsförbyggande rådet,kanslem, rikspolisstyrelsen,

advokatsamfund, överbefälhavaren och föreningen SverigesSveriges
tillstyrkt förslaget. förhållandevis antalstatsålclagare, har Ett stort

varit negativa ställt sig tveksamma tillremissinstanser har dock eller
förslaget.

inte ansåg sig tillstyrka förslaget, anfördehovrätt, kunnaGöta som
praktiskt ingen dömts förbl.a. det förhållandet överträ-att att taget

delse lagen inte behöver betyda den obehövlig. Det kanärattmot
politiska uniformer, med undantagockså förhålla sig så att av

kommit till användning därför lagen finns,reklamtröjor o.d. inte att,
också betonade behovet förbud förframhöll hovrätten ettsom av

förtroendevalda uniform.offentligt anställda och bära politiskmot att
ansåg frågan borde ytterligare. DärvidUmeå övervägastingsrätt att

tingsrättens undersökas det inte gårborde enligt mening attom
inskränka förbudets tillämplighet exempelvis till fall där bärandet av

ordningen.uniform verka störande på den allmännaär ägnat att
sig till förslaget.Justitieombudsmannen, JO, ställde tveksam JO var

visserligen uppfattningen behov förbud uniformden motattav av
det inteklädsel det slag i dag förekommer saknas ärattmenav som

företeelser kanorealistiskt tänka sig det kan dykaatt att upp som
verka ordningsstörande.

domareförbund underströk förbudet politiskaSveriges att mot
olovliguniformer står i samband med bestämmelsernanäraett om

intekårverksamhet och förbundet den meningen förslagetattvar av
borde genomföras innan har det kan ske kon-utrönt utanman om

för sistnämnda reglerna.sekvenser de
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Föreningen Sveriges åklagare anförde vissa extremister påatt senare
tid uppträtt på sätt skulle kunna motivera bibehållandeett ettsom av
förbudet. Möjligen skulle enligt föreningen kunna införa särskildman
åtalsprövning.

3.7.2 Utredningens bedömning

Vi delar uppfattningen de former uniform klädselatt i dagav som
förekommer i måste bedömas oförargliga.stort sett Inskridandesom
med åtgärder politiska organisationers marknadsföringmot genom
tröjor, hattar och liknande skulle säkert i flertalet fall uppfattas som
omotiverade ingrepp i den politiska friheten. Förbudet politiskamot
uniformer givet iär tid och under andra politiska förhållan-en annan
den. De reklaminspirerade företeelser i dag förekommersom var
okända lagennär skrevs. Avsikten i stället motverka deattvar
kårliknande sammanslutningar förekom under särskilt 1920- ochsom
l930-talen. Förbudet vållar vissa praktiska problem och kan, som
riksåklagaren påpekade, komma användas för trakasseraatt att
politiska meningsmotståndare. Den omständigheten allmäntatt numera
accepterade former för den politiska propagandan formellt är
kriminaliserade kan medföra minskad respekt för kriminalisering i
allmänhet.

Mot denna bakgrund talar starka skål för avskaffandeett av
Äförbudet. andra sidan har under tid dykt företeelser, isenare upp

Sverige och internationellt, skulle kunna medföra fråganattsom om
politisk uniformering får förnyad aktualitet. Vad vi då särskilt tänker
på deär till allt vanligare eller mindre organiseradesynes mer
aktionema med rasistiska och främlingsfientliga inslag invandrar-mot
och flyktinggrupper. Om organisationer detta slag skulle unifor-av

sig på sätt inte ovanligtett särskilt under mellan-mera som var
krigstiden skulle det kunna verka i hög grad ordningsstörande.

Det kan i och för sig ifrågasättas förbud är motiveratettom ens
med tanke på denna rörelser. Ofta kantyp medlemmarnasenare av
och sympatisörerna visa gemenskap likartad klädsel utan attgenom

för den skull kan hävda det rör sig uniform, iatt lagensman om ens
vidsträckta mening. försökEtt bevisa skjortor vissatt färg,att av en
vissa kängor eller andra sådanatyper utmärkande detaljer skulleav
utgöra politisk uniformering skulle säkert riskera dra löjetsen att ett
skimmer över rättsväsendet. Det vidareär beakta förbudetatt att
träffar blint, i den meningen det kan göras gällandeatt oavsett om
uniformeringen markera vedertagenatt eller rumsrenavser en
politisk meningsyttring eller extremistisk ståndpunkt. Deten mer
torde inte med nuvarande lagstiftning kunna försvaras ingripandeom
enbart sker sådana företrädermot politiskaextremagrupper som
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uppfattningar.
skulle kunnaordningsådan att,legitimeramöjlighetEn varaatt en

åtalsprövning,särskildinföraremissinstanser,vissaföreslåssåsom av
allmänpåkallat frånärdå dettaendastskall skeåtalinnebörd attav

enligt vårdocklösning ärsådanskäl.liknande Enellersynpunkt
åklagarenförriskinnebäraskulle attlämplig. Deninteuppfattning

politiskin frågortvingas vägaskulleåtalsprövningenvid av ren
allmänhetensnämligen ikanordningsstörningGradenkaraktär. av

klädedräkten äråsikterdemedsambandhaförväntasögon somom
inte.ellerutmärka åravsedd opportunaatt

politiskaförbudetföroch för sig motitalar attanfördaDet
emellertid intekanFråganinskränkas.fall böriuniformer sesvart

diskriminering ladeetniskåtgärderUtredningen för motisolerat.
Organiserad1991:75delbetänkande SOUsittfram1991hösten
organiseradförstraffbestämmelseföreslårUtredningenrasism. att en
drabba denskallförslagetStraff enligtbrottsbalken.iinförsrasism

tilli ellermedverkarsammanslutningideltar uppmanarsomensom
denåläggaskan ävenStraffansvarliknande.våld ellerrasistiskt som

tillstödlämnareller densammanslutningsådanbildar somen
rasistiskamotiv ellerrasistiskaföreslåsVidaresammanslutningen. att

brottslighet.vid allomständighetförsvarandeskallinslag enses som
närvarandeföräruppmärksammat,mycketblivitFörslaget, som

remissbehandling.underapril 1992
nämndafölja påförväntaskan ut-lagstiftningsarbetedetI som

tillanknytningharfrån frågorviutgårförslagredningens att som
verksamhetorganisationerssamhällsstörandekriminalisering av

straffbestämmelser,andraSambandet medaktualiseras.kommer att
och olagafolkgrupphetskårverksamhet,olovligexempelvis för mot

delför vårdetVi finnersäkerligenmåstediskriminering, penetreras.
i detuniformsförbudetfråganockså taslämpligt samman-att uppom

finna vågardärvid kanlagstiftarenuteslutasintekanhanget. Det att
politiskaiuniformeringmilitaristiskoönskadmotverkaatt en

meduniformeringsådanförbjudasamtidigtsammanhang attutan
förekommande.vanligti dag ärinslagreklambetonade som

del,i dennaförslagkonkretnågotfrån lämnadärförVi avstår att
anfört iutredningenvadbeaktarregeringenhemställer att ovanutan

lagstiftningsarbetet.kommandedet
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3.8 Vissa förseelser enligt värnpliktslagstiftningen

Straffansvaret i värnpliktslagstiftningen för underlåtenhet värn-av
pliktig tillse han nåsatt postförsändelseatt och kvitteraattav ut
postförsändelse föreslås avskaffad. Samtidigt föreslås värn-att
pliktsmyndigheterna får vissa möjligheter vid viteatt anmoda
Värnpliktig lämna upplysningaratt personliga förhållandenom av
betydelse för hans tjänstgöring.

I värnpliktslagen 1941:967, lagen vapenfri tjänst 1966:413om
och civilförsvarslagen 1960:74 ñnns straffbestämmelser bl.a.som

den inte meddelar adressändring tillavser militärsom myndighet eller
inte löser militär försändelse.utsom

Enligt 34 § värnpliktslagen skall inskriven Värnpliktig under vissa
angivna förhållanden vidta sådana åtgärder postförsändelseatt från
militär myndighet dröjsmål kan kommautan honom tillhanda. I 35 §
stadgas Värnpliktig skallatt utkvittera postförsändelse från militär
myndighet. Han vidareär enligt nämnda bestämmelse skyldig att ta
del försändelsens innehåll och 8 dagar efterav anmodan lämna de
upplysningar fordras personliga förhållandensom betydelseom av
för hans tjänstgöring. Bestämmelserna är straffsanktionerade i 37 §
vämpliktslagen, vari stadgas vämpliktig,att laga förfallutansom
underlåter fullgöra skyldighetatt anligt 34 eller 35 §§, döms till böter
högst kronor.ettusen

Motsvarande straffbestämmelser finns i 9 och 17 § lagen om
vapenfri tjänst och 79 3§ 2 stycket civilförsvarslagen.mom

De angivna straffbestämmelserna tillämpas i relativt omfattning.stor
I några hundra fall år avkunnas fällande domar eller godkännsper
strafföreläggande avseende brott bestämmelserna.mot Den vanligaste
torde Värnpliktig inte löstatt ordervara inkallelseen ut till militärom
övning.

Det har från lång rad myndigheter föreslagits denen angivnaatt
kriminaliseringen bör avskaffas. Det har bl.a. hävdats det inte äratt
rimligt i dagensatt trängda resursläge varje fall där vämpliktig inteen
löst postförsändelseut från militär myndighet skallen bli föremål för
polisutredning. Påfallande ofta, har det anförts, resulterar dessa
utredningar i ärendet avskrivsatt eller åtal ogillas.att Detett är
nämligen mycket vanligt den vämpliktige invänderatt han inte fåttatt
någon avi försändelsen och därför inte känt till denom överhuvud-

Uppgiften gårtaget. sällan vederlägga ochatt leder regelmässigt till
bedömningen förutsättningar föratt straffansvar saknas.

De angivna straffbestämmelsema, såvitt vämpliktslagen,som, avser
varit i oförändradestort sedansett 40-talet, har sin naturliga grund
i vikten myndigheterna haratt korrekt informationav de värn-om
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pliktiga och snabbt kan nå dessa med försändelser olika slag. Dettaav
behov förmodligenär lika i dag tidigare. Frågan är dockstort som

behov alltjämt föreligger ha bestämmelser detta slag straff-attom av
sanktionerade.

Enligt folkbokföringslagen 1967:198 skall byte bostadort ochav
andra ändringar den adressen anmälas tillpermanenta pastors-av
ämbetet. Genom den flyttningsanmälan då sker får radsom en
myndigheter, bl.a. värnpliktsmyndigheterna, kännedom denom
korrekta adressen. Skyldigheten anmäla flyttning särskiltäratt
straffsanktionerad i folkbokföringslagen. Enligt tillgängliga uppgifter
är denna straffbestämmelse dock mycket sällan tillämpad, vilket kan
tyda på myndigheterna sig kunna upprätthålla tillräckligatt anser
standard på sina register straffrättsliga åtgärder. förAnsvaretutan
folkbokföringen kommer enligt riksdagens beslut i framtiden åvilaatt
skattemyndigheten. Detta kan förväntas ytterligare förbättra registrens
kvalitet. Mot denna bakgrund kan starkt ifrågasättas det motiverade
i ha kvar straffbestämmelsen i värnpliktslagstiftningen.att

Motivet för ha skyldigheten lösa försändelser straffbelagtatt att ut
torde också enligt vår mening kunna ifrågasättas. Visserligen är det
naturligtvis viktigt de värnpliktiga del försändelser frånatt tar av
vämpliktsmyndighetema. Frågan dockär inte önskemålet häromom
bättre bör kunna upprätthållas åtgärder.andra Den natur-genom
ligaste, och normalt effektivaste, åtgärden i de fall någon inte frivilligt
kvitterar försändelse är ombesörja försändelsen delgesut att atten
honom enligt delgivningslagen. Härigenom bör på bättre sättettman
än med straffhotet säkerställa de värnpliktiga verkligen nåsatt av
meddelanden från myndigheten, vilket måste det väsentligaste ivara
sammanhanget. Sanktioner därutöver torde inte erforderliga. deIvara
fall någon aktivt håller sig undan kan räkna med hotatt ettman nog

relativt lindrigt bötesstraff inte är särskilt verksamt.ettom
detNär gäller skyldigheten på uppmaning myndigheten lämnaatt av

information det naturligaste vämpliktsmyndigheten fårattsynes vara
föreläggarätt den värnpliktige vid vite lämna de efterfrågadeatt att

uppgifterna. En sådan finnsrätt redan i dag i civilförsvarslagen
78 §. Denna bestämmelse bör kunna tjäna mönster för attsom
införa motsvarande regel i värnpliktslagen och lagen vapenfriom
tjänst.

Vi föreslår, hänvisningmed till det anförda, skyldigheten föratt
Värnpliktig och civilförsvarspliktig vidta åtgärder för han skallatt att
kunna nås postförsändelse och kvittera postförsändelse ochatt utav
det därmed sammanhängande straffansvaret i 37 § värnpliktslagen,
17 lagen§ vapenfri tjänst och 79 3§ 2 civilför-stycketom mom.
svarslagen avskaffas. Vi föreslår vidare det i värnpliktslagen ochatt
lagen vapenfri tjänst införs möjlighet för berörd myndighetom atten
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vid vite värnpliktiganmoda eller vapenfri tjänstepliktig atten en
lämna myndigheten erforderliga uppgifter personliga förhållandenom

förbetydelse hans tjänstgöring.av

3.9 Hundskatt

Vi föreslår lagen hundskatt upphävs och skyldighetenatt attom
sådanbetala skatt avskaffas.att

Enligt hundskattelagen 1923:116 skall skatt årligen erläggas till
kommunen för varje hund omfattas skatteplikt. Den harsom av som
hund skyldig anmäla innehavetär till kommunen. Vid underlåtenatt
anmälan utgår antingen avgift eller straff. Om skattskyldig medgeren

han underlåtit sådan anmälan kan kommunen påföra honom dubbelatt
hundskatt. inte sådantOm medgivande föreligger kan i stället saken
anmälas till åtal och den anmälningsskyldige dömas till dagsböter.
Straffsanktion är också stadgat för den lämnar oriktiga uppgiftersom
och på det sättet försöker undandra sig skattskyldighet och för den

Åtalinte anbringar föreskrivet skattemärke. får väckas endastsom
efter medgivande kommun.av

Riksåklagaren föreslog i den tidigare nämnda Avkrimina-rapporten
lisering straffsanktionen för underlåten anmälan föroch lämnandeatt

oriktiga uppgifter skulle bort och delvis ersättas med utökadetasav
förutsättningar dubbel hundskatt. Förslaget har inte lett tillatt ta ut
lagstiftning.

Också i andra sammanhang har föreslagits förändringar i lagstift-
ningen på detta område. betänkandetI Hundavgift SOU 1972:89
föreslogs hundskatten skulle ersättas registreringsavgift, likaatt av en
för hela landet, och vissa administrativa förenklingar skulle vidtas.att
Inte heller detta förslag har genomförts. Debatten angående systemet
med hundskatt har emellertid fortsatt. Vi har tagit fleradel förslagav
från framför allt kommuner avseende ändringar regelsystemet påav
detta område. förslagBl.a har utarbetats i Stockholms kommun av
innebörd hundskatten skall ersättas med registreringsavgiñ ochatt en

straffsanktionen skall helt borttagas och ersättas med vite och olikaatt
administrativa avgifter. Frågan har uppmärksammats också Malmöav
kommun.

Ärenden angående hundskatt kan enligt vår mening vidareutan
hänföras till den kategori bagatellartade förseelser inte börsom
belasta polis och åklagare något sanktionssystem står tillannatom

Årbuds. 1990 lagfördes cirka 40 för brott hundskatte-motpersoner
lagen, huvudsakligen bestående underlåten anmälan hundinne-av av
hav. låga frekvensenDen sådana ärenden torde till icke ringa delav
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inteuppfattning detta ärfinnsockså i kommunernapåbero attatt en
för polis och åklagare.saken

Åklagarutredningens för sig isig i ochi saken inskränkerintresse
och polis inteordning där åklagarefå till ståndhand tillförsta att en
framstårhundskatt. Detärenden angåendebelastadeblir somav

skulleden kategoritillhördenna ärendenuppenbart typatt somav
avgifter eller andraadministrativaför medlämpad ett systemvara

Åexempelvis vite.påtryckningsmedel,sanktioner ellerformer av
utredningens omedelbarautanfördet liggersidan bör, ävenandra om

perspektiv.i något bredaresakenintresse, ettses
år.hundra kronorendastuppgår i regel tillHundskatten ett perpar

kostnadertill för täcka deräckerskattentveksamtDet är attensom
förbundnauppbörd och liknande ärregistrering ochi form somav
kostnaderdärtill skulle lägga dehundskattesystemet. Ommed man

byggaskalluppstå kommunernakan atttvungna uppvaraomsom
förefaller risken för skattensanktionssystemförrutiner attnyttett

vissa kommu-käntförlustamr uppenbar. Det ärbliskall attsomen
underlåterlagens bestämmelser,i stridredan i dag, att ta utmotner

centralnågon formmotiv för ha kvarNågra bärandehundskatt. att av
före-inte detkan vi för vår delhundinnehavregistrering attseav

till årets riksmöteflera motioner väcktsligger. Det kan nämnas att
Vi finner ocksåskall avskaffas.hundskattenmed hemställan attom

naturlig.sådan åtgärdför vår del en
skyldighetenanfördahänvisning till detVi föreslår med attatt

upphävs.hundskattavskaffas och lagenbetala hundskatt att om

för fordonutrustningsbestämmelser3.10 Enklare

inte.sanktionssystem föreslåsändring gällandeNågon av

områdeutrustning anvisatsbrister i fordonsdirektiven harI ettsom
avgiftssystem.medstraffansvaretbör övervägas ersättadär det ettatt

därvid kommamöjligen börantyds utökat ägaransvarDet att ett
ifråga.

inte såbeivras i dag, bristerna ärfordons utrustningBrister i om
huvudsakligeni trafik föreligger,allvarliga vårdslöshetatt genom

200ordningbotskatalogen överordningsbot. Iföreläggande upptasav
utrustning medbeskaffenhet ochförseelser avseende fordonstyper av

och fungerarväl inarbetatangivande bötesbelopp. Systemet ärav
ochåklagareordningbot kan tillämpas behöverväl.mycket Genom att

lagföringen.bli inblandade idomstolar normalt inte
införasig möjligtnaturligtvis i och förskulleDet ettattvara

storlekavgifter ungefär denavgiftssystem med motsvaras avsomav
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de olika bötesbeloppen. Avgiften skulle förslagsvis kunna föreläggas
trañksäkerhetsverket. Frågan dockär vad skulle vinna påav man en

sådan ordning. Förseelsema upptäcks i dag regelmässigt polis,av
vilka också vidtar erforderlig utredning. Lagföringen sker i dag
vanligtvis någon ytterligareutan myndighetatt behöver sigsätta in i
ärendet och Ävenbeivrandet kommer snabbt, i regel direkt på plats.
i avgiftssytem torde polisensett tjänster för ingripande och utredning
behöva i anspråk. Några effektivitetsvinstertas finns dennamot
bakgrund knappast hämta, ñnnsatt uppenbar risk att ettsnarare en
avgiftssystem skulle sluka än dagens ordning.mer resurser

En depenalisering skulle visserligen kunna medföra möjlighet att
renodla göra detta i princip striktansvaret, och i ökad utsträckning
lägga på ägaren. Några direktaansvaret nackdelar handlägg-ur
ningssynpunkt med avseende på omfattningen kriminaliseringenav

den i dag är utformad har dock inte kunnat förmärkassom och någon
större behov förändring i angiven riktning före-ansvaretav en av
ligger knappast.

Även vissa principiella skäl kan tala för omläggning tillom etten
avgiftssystem, talar enligt vår uppfattning de praktiska fördelarna
med dagens ordning med så betydande styrka för kriminalise-att
ringen behålls vi inte kunnaatt förorda den i direktivenanser oss
antydda lösningen.

3.11 Särskild åtalsprövning vid olovliga
förfaranden med förhyrd egendom

Vi föreslår det skall stadgas särskildaatt restriktioner vid
åtalsprövningen vid brott olovliga förfaranden medsom avser
förhyrd egendom.

Många de centrala förmögenhetsbrotten har sitt upphov iav att
gärningsmannen åsidosatt någon förpliktelse ålegat honom enligtsom
avtal. Detta gäller framför allt bedrägeri- och förskingringsbrotten. I
de flesta dessa fall år naturligtvis straffsanktionen befogad.av Det
ñnns emellertid risk i ekonomiska relationeratt sigen man anpassar
till och drar fördel existerande straffbestämmelser. När avtalav ett
ingås kan den är berättigad enligt avtalet komma underlåtasom att att
i tillräcklig grad kontrollera den förpliktade iär ståndatt fullgöraatt
avtalet eller begära tillräckliga säkerheteratt i förlitan på detatt
förhållandet avtalets fullgörandeatt vilar på straffhot skall väga
tillräckligt Om avtalettungt. sedan inte fullgöres kan också den
berättigade använda polisens utredning för underlätta indrivningatt en

sin fordran.av
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lagstiftaren och ärtidigt uppmärksammatsförhållande harDetta av
avbetal-olovligt förfogande övertill brottetockså bakgrunden att

Åtal för sådant brottåtalsprövning.särskildningsgods lagts under
skulle kunnaåtalspliktenundantagsvis.i endast Attförekommer dag

påtryckning köpareochindrivningshjälpmedelanvändas motsomsom
varit främman-avbetalningshandeln har intefall inomi andra änäven

sålundainförande anfördemedlagstiftaren. samband BrB:sför Ide
230:1962departementschefen NJA s.

åtalsplikt skullebegränsning allmän åklagaresmotsvarandeEn av
eller andrafall, där säljareför andrakunna övervägas attgenom

förköparekonsumtionskredit utsättertillhandahållalättvindigt
medelotillåtnauppgifter eller andraoriktigafrestelsen att genom

åtalsreglernaändringsådansig kredit.förskaffa Innan aven
kredit-dylikaerfarenheterdock ytterligaretordeövervägs, av

böra avvaktas.system

uthyrning till konsumenterväxande marknad utgöri dag ochEn stor
maskinellvideoband, TV-apparater,såsomolika produkterav

på detbrottsstatistikenspår ihar sinautrustning, bilar 0.d. Detta satt
ökategendom harförhyrdförfaranden medolika straffbarasättet att

mycket kraftigt.
haftutvecklingviss del dennaanledning befarafinnsDet attatt av

kontrolli sintillräckligtinte varitgrund i uthyrarensin att noggrann
påför sitt kravsig säkerhetinte betingateller atthyresmannenav

lik-också vissarättsfigur harHyresformenåterfå egendomen. som
godsetinnebäravbetalningsköp. Denheter med att mottagaren av

förfoga den. Detinte rättsligt överfritt får utnyttja egendomen, men
exempeloch köp. Sommellanformer mellan hyrafinns också rena

vidavsikten redanovanligtvid leasing intekan det ärnämnas attatt
tillskall övergåslutligenäganderätteningåendeavtalets är att

egendomen.mottagaren av
undan-Avkriminaliseringföreslog iRiksåklagaren attrapporten

avseende förhyrdbrukandeoch olovligtförfogandedräkt, olovligt
sättåtalsprövning påsärskildskulle ställas underegendom samma

Bestämmelse häromavbetalningsgods.olovliga förfoganden översom
följande lydelse.och10 andra stycket BrBintas i 10 kap. §skulle ges

brukande be-olovligtförfogande ellerolovligtUndandrålct,
besittningkommit i gärningsmannensträffande egendom, som

enligt vilkenegendomen ellerhyraavtal avser avgenom som
ellerbetalning erlagts,sedanskall övergå förstäganderätten som

för-kreditköp medgrundinnehar pågärningsmannen eljest av
mindreåklagare, medåtalasåtertaganderätt, måbehåll avom

synpunkt.påkallat från allmänsärskilda skäl finnesåtal av

riksåklagaren bl.a:anfördemotiveringen för förslagetI

erhållit ärlån hanåterbetalaunderlåterOm ettatt somen person
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detta i regel inte straffbart. Endast gärningen innefattarom
bedrägeri eller faller inom för gäldenärsbrotten förfaran-årramen
det brottsligt. Vid penninglån försträckning är det således i regel
inte möjligt för borgenären använda polisen indrivareatt som av
fordran. Det kan ifrågasättas inte motsvarande ordningom en
borde gälla vid hyra lös egendom. polisenOm har i vartav en
fall principiell skyldighet ställa sina utredningsresurseratt till
förfogande i alla de fall då hyrt gods inte återställts kan detta
utgöra frestelse i hårdnande marknad beaktaatt dettaen en
förhållande i de ekonomiska kalkylema för verksamheten. Detta
kan i sin medverka till bristande kontrolltur kunderna ochen av

underlåtenhet kräva säkerhet, där sådan i och för sigatt skulleen
motiverad. På detta sätt kan möjligheterna till polisanmälan,vara

åtminstone teoretiskt, verka för brottsligheten ökar. Påatt samma
sätt blivit fallet i handeln med avbetalningsgods skulle reglersom

särskild åtalsprövning i dessa fall kunna verka i viss månom
brottsförebyggande.

Riksåklagaren uttalade vidare när obehörigt förfarandeatt medett
hyresegendom bedömdes förskingringsbrott, gärningenett bordesom
kunna bedömas undandräkt även värdet uppgick till ellersom ettom

kronor. Somett motiveringtusen härför anfördes:par

Beträffande frågan gärning är bedöma förskingringattom en som
eller undandräkt, gäller värdegränsen här kan varieraatt änmer
vid snatteri. Förskingring är trolöshetsbrott, och förtroende-ett
ställningen är, såsom också narkotikakommissionen påpekat,
mycket litet markerad vid de brott det här frågaär Det börom.
därför, enligt kommissionen, inte uteslutet döma förattvara
undandrâkt, även värdet uppgår till åtskilliga hundra kronorom
jfr Kommentar till brottsbalken 4 uppl. 1974 436. Jag vills.
för del understryka detta förhållande. Som råderegen antyttsovan
osäkerhet i domstolarnas praxis vad gäller gränsdragningen mellan
förskingringundandräkt och olovligt förfogande. Detta tyder i allt
fall på domstolarna trolöshetsmomentetatt starktansett uttunnat.
Aven gärningama straffrättsligt förskingringsbrottutgör är deom
till sin karaktär närbesläktade med olovligt förfogande, exempel-
vis över avbetalningsgods. handelnI förekommer också mellan-
former dessa två avtalstyper, där upplåtelseformen betecknasav

hyra, där avsikten är äganderätten slutligen skallattsom men
övergå till hyresmannen. Olovligt förfogande föranleder i regel
inte än bötesstraff även värdetett egendomen uppgårmer om av
till åtskilliga kronor. Att straffrättsligttusen bedöma de rena
hyresfallen så påtagligt strängare det innebär värdegrän-som om

förskingring sätts alltför lågt framstårmot inte motiverat.sen som
Jag vill därför förorda gärningar detta slag böratt kunnaav
bedömas undandräkt även värdet uppgår till ellerettsom ettom

tusental kronor. Härigenom bör särskild åtalsprövning ävenpar
vid undandräkt kunna få viss effekt.en

Riksåklagarens förslag i positivt vid remissbehand-mottogs stort sett
lingen. Av samtliga remissinstanser endast föreningen Sverigesvar
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Återstoden dock vissa,tillstyrkte förslaget,negativa.statsåklagare att
tveksammaställde sigdomarförbundetochjustitiekanslem JKbl.a.

förskingring ochmellanförordade gränsenriksåklagarentill den av
undandräkt.

Regeringen har den 31till lagstiftning.inte lettharFörslaget
delförslag i dennariksåklagarensöverlämnabeslutatjanuari 1991 att

åklagarutredningen.till
fåri riksåklagarensanfördesförslagetmotiv för rapportDe som

expanderatharUthyrningsmarknadengällande.alltjämt sam-anses
ansträngda. Enligtalltmerbliviträttsväsendetstidigt enresursersom

polismyndigheten ividlåtitutredningen göraundersökning som
med berördakontakterpolisenvisserligenharStockholm genom

Antaletrimlig nivå.påanmälningsfrekvensenhållaföretag lyckats en
fordon,exklusive förhyrdaförhyrd egendom,avseendeanmälda brott

emellertid inteinnebärtrehundra.till drygt Detuppgick år 1991 att
förRiktlinjernaåtalsprövningsregel bortfaller.särskildmotiven för en

vår uppfattningbör enligtskallingripanden görasstraffrättsliganär
minst förintestatsmakterna,hand drasi första att upp-upp av

överenskommelserFrivilligapå likhet inför lagen.rätthålla kravet av
lokala varia-medföra kraftigai Stockholm kanfinnsdet slag som

brott. Detbeivra vissabenägenhetenbeträffandetioner typeratt av
olovligtavseendeanmälda brottantaletocksåkan nämnas att

åtalsprövning redan isärskildavbetalningsgods, därförfogande över
utvecklingmotsvarandeetthundra. Enunderstegföreskriven,dag är

förförutses,torde säkert kunnaförhyrd egendommedvad brottavser
åtalsprövningsregel infördes.det fall en

åtalspröv-särskildregelanförda börhänvisning till detMed omen
uppfatt-vårEnligtegendom införas.avseende förhyrdvid brottning

förtill grundliggavälförslag ägnatning riksåklagarensär att
området.lagstiftning på

rättsligadenspecialmotiveringen haribehandlasSåsom närmare
iegendommed förhyrdförfarandenolikabedömningen vad avser

mån kani någonkomplicerad, vilketsigsituationer visatvissa
sådanaavseendeåtalsprövningsregeltillämpningenpåverka av en

bör finnasöverdrivas. Detdock intesvårigheter skallbrott. Dessa
rättspraxis.ifår sin lösningfrågornade rättsligaförutsättningar att

restriktionerbestämmelseockså påpekasförtjänarDet att att omen
kriminaliseradeomfattning detinte påverkarvid åtalsprövningen av

åtalsprövningsregeln tordeföreslagnariksåklagarenområdet. Den av
täckaenskilda fallet,i detbedömningenden rättsligavidare, oavsett

motiverad.särskiltåtalsprövning framstårsärskildfall där somen
föreslår utredningenanförtshänvisning till vad attMed som ovan

brottåtalsprövningsregeln avseenderiksäklagaren förordadeden av
iplacerasBestämmelsen börgenomförs.förhyrd egendommed nu

1010 kap. § BrB.
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3.12 Särskild åtalsprövning vid

kontokortsbedrägerier och andra s.k.

övertrasseringsfall

Vi föreslår det skall stadgas särskildaatt restriktioner vid
åtalsprövningen vid brott övertrasseringarsom egetavser av
konto.

denI nämnda från riksåklagaren behandladesrapporten också frågor
inskränkningar i straffbarheten eller åtalsplikten vid bedrägerierom

avseende kontokort och i andra konsumentförhållanden. Vad som
särskilt avsågs brott bestående i någon överskridit givenattvar en
konsumtionskredit eller övertrasserat konto.eget

På sätt beträffande uthyrning bör krav kunna ställas påsamma som
kreditgivaren eller den öppnar konto för konsumentettsom atten
han olika åtgärder försöker säkerställa fullgörandet degenom av
förpliktelser kan följa med avtalsförhållandet och vidtar åtgärdersom
för förebygga missbruk i olikaatt avseenden. Det har under några år
varit förhållandevis lätt erhålla kredit. Anledning finnsatt attnog
misstänka krediter i vissa fall beviljatsatt haft svårt attpersoner som
hantera exempelvis kontokort. Också frestelsenett övertrassera sittatt
konto eller ställa checkatt täckning kan iut vissautan fall blinog
övermäktig i konsumentgrupper.svaga

Det kan ifrågasättas angivna avtalsförhållanden bör omfattasom av
straffrättsligt skydd i den utsträckning gäller i dag. En utgångs-som
punkt bör det i första hand denatt är berörde näringsidkarensvara
sak så långt möjligt tillse missbrukatt ñrebyggs. Tillatt skillnad mot
många andra brottstyper rör det sig här målsäganden harom som

möjligheter självastora bevaka sina intressen.att Genom formerna
för kreditprövning, prövning i samband med öppnande konto ochav
olika kontrollåtgärder kan också omfattningen och förutsättningarnaav
för brottslighet detta slag påverkas. Det kan i sammanhangetav
nämnas kommitté inomatt Europarådet behandlat avkrimi-en som
naliseringsfrågor i från år 1980 särskilt anvisat missbrukrapporten

check, kontokortsbedrägerier och kreditförsäljning områdenav som
lämpade för avkriminaliseringsåtgärder European Committee on
Crime Problems, Report decriminalisation, Strasbourg 1980.on
Nämnas kan vidare bedrägerier i kreditförhållandenatt förekommer
med sådan frekvens bl.a. polismyndigheten i Stockholmatt sigen sett
föranlåten i det närmaste helt slutaatt med utreda brott under vissaatt
belopp. Enligt vad utredningen erfarit har dock vissa banker och
kreditinstitut själva begränsat anmälningar avseende övertrasseringar
till sådana förfaranden relativt höga belopp. Stora ansträng-som avser
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ningar har också gjorts från bankers, kortföretags och andra inblan-
dades sida skärpa kontrollen i avsikt förhindra missbruk.att att

Riksåklagaren ansåg sig i inte kunna föreslå någrarapporten
formella inskränkningar i aktuella straffbestämmelser. Han anvisade
i stället möjligheten i viss ökad utsträckning medge åtals-att
underlåtelse i berörda fall, där förväntadeden påföljden Villkorligvar
dom. Denna möjlighet dock ha utnyttjats i mycket litensynes
omfattning. Det totala antalet åtalsunderlåtelser på förväntadgrund av
Villkorlig dom understiger etthundra år. Antalet beslutper om
förundersökningsbegränsning har varit ungeñr storlek.av samma
Saken enligtär vår mening inte helt överraskande. åtals-För
underlåtelse på angiven grund krävs det föreligger särskilda skäl.att
Regelns tillämpning har präglats det frågaär undan-attav om en
tagsbestämmelse. Det enskilda ärende där tillämpning åtals-en av
underlåtelseregeln kan aktualiseras oñaär också förhållandevisnog av
enkel beskaffenhet, varför de processekonomiska skälen för beslutett

förundersökningsbegränsning eller åtalsunderlåtelse blirom svaga.
Det kan således konstateras den riksåklagaren anvisade vågenatt av

för begränsa antalet ärenden detta slag inte haratt visat sigav
framkomlig. Den självpåtagna restriktiviteten med anmälaatt
övertrasseringar kan visserligen ha begränsat antalet anmälda brott,

har inte medfört de balanserna brottsanmälningaratt storamen av
försvunnit. Inte heller de utökade kontrollåtgärderna ha lyckatssynes

Årmarkant påverka brottslighetens omfattning. 1989 uppgickmer
exempelvis antalet anmälda bedrägerier avseende överskridande av

checkonto till drygt 6 000, överskridandeeget personkonto tillegetav
drygt 9 000 och missbruk betalkort till 19 000. kanDet dessutomav
anföras det i första hand bör föratt statsmakternaett attvara ansvar

gränser för när straffrättsligt ingripande berättigat,är inteettange
minst för upprätthålla kravet på likhet inför lagen. kan inteatt Det
heller uteslutas restriktivitet med ställa polis, åklagaresatt ochatt
domstolars till förfogande vid överträdelser kan medföraresurser
intensifierade ansträngningar från inblandade företags sida självaatt
förebygga missbruk.

Saken bör enligt vår uppfattning under förnyat övervägande.tasnu
likhetI med riksåklagaren det inte kan komma ifrågaatt attanser

avkriminalisera denna brott. Den dåväg bör övervägastyp ärav som
i första hand, riksåklagaren funnit, införa restriktioner vadattsom

åtalsprövningen. De förfaranden med angivnaavser som ovan
utgångspunkter bör ställas under särskild åtalsprövning i huvudsakär
följande.

Missbruk konto- eller betalkort överskridaeget attav genom-
gränsen för beviljad kredit eller verkställa betalning utan att
täckning finns på det till kortet anknutna kontot.
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eller på eller postgiro ellerUttag från konto i bankeget post annan-
täckningliknande institution på kontot saknas.atttrots

Utställande check täckning.utanav-
förutsättning kontot, dettaEn ytterligare bör äratt oavsettvara om

inte, beviljats näringsidkare iförbundet med kredit eller har av en
dennes yrkesmässiga verksamhet till konsument för huvudsakligenen
enskilt bruk.

för vår lagtekniska svårigheterna inte skallVi del deattanser
bedrågligtöverdrivas. bestämmelse innebörd bedrägeri ellerEn attav

gjort avtalsstridigt påbeteende består i konsumentatt uttagensom
åklagare åtalkredit- eller tillgångskonto får åtalas endasteget av om

enligt mening angivnapåkallat från allmän synpunkt uppfyller vårär
förutsättningar.

lämpligen placeras i 9 kap. 12 andra stycketBestämmelsen bör §
påverkar inte omfattningen det straffbara området ochBrB. Den av

får vår uppfattning uppfylla på precisionenligt de kravanses som
uppställas på särskild åtalsprövning.bör regel allmänen om

iVi föreslår angiven bakgrund sådan regel införsattmot en
Vissa tillämpningsfrâgor behandlas i special-brottsbalken. närmare

motiveringen.
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Åtalsplikten111

Åtalspliktens utformning1

åtalsplikt bibehålls,absolutprincipenVi föreslår tonaratt menom
begreppet.betydelsen avner

1.1 Bakgrund

straffprocesseninte ovanligtlagstiftning dettidersäldreI attvar
införde domarenprincipen. Enligt dennainkvisitoriskabyggde på den

åklagare ochtjänstgjorde bådemålet ochmaterial isjälv allt som
fannsöverhuvudtagetnågon åklagarerättegången. Omdomare under

roll.undanskymd och passivmycketdennespelade en
påundantagslöst i ställetbygger istraffprocesslagModern settstort

fråganpå initiativinteprincipen domstolen taregetatt om ansvarupp
domstolen ochutanföranhängiggöras någonskallför brott. Talan av

preciseradförfälls tillden tilltaladei målet skall yrkas att ansvar en
för vaddärefter i huvudsakyrkandegärning. utgörDetta ramen

bygger alltsåBrottmålsprocessenmöjlighetdomstolen har pröva.att
princip kommer iackusatoriska principen. Dennaså kalladepå den

rättegångsbalken, vari stadgasi 20 kap. 1 1svensk till uttryck §rätt p
mindre åtalmedmå rätten,för brottfråga upptasatt avom ansvar

väckts.för brottet
handi förstai civiliserade länderStraffanspråk vara enanses
framställsyrkandevarigenomangelägenhet. åtaloffentlig Ett att

normalt handläggasdärförtill för brott skallnågon skall fällas ansvar
åklagare.på allmännas vägnar,för talan detnågon enav som

åklagareåtal väckasprocessordningen kanEnligt svenskaden av
brott.för Föralltså blivitmålsägande, deneller attettutsattsomav

i regelförutsättsenskilt åtalväckamålsägande ska äga rätt attatten
Enskilt åtal harskallallmänt åtal inte ägaåklagare beslutat att rum.

förekommer iochtillämpningsområdei övrigt begränsatäven ett
åtal väcksi ställetHuvudregeln äromfattning.mycket liten att av

hörför alla brottväcka talanharåklagare. rättallmän Denne att som
intebrottåtal hör allaUnder allmäntåtal.under allmänt som
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uttryckligen undantagits därifrån.
Rätten för åklagare väcka åtal iär regel förenad medatt plikt atten

åtala när i lagstiftningen vissa angivna förutsättningar föreligger. Man
brukar i den juridiska doktrinen skilja mellan två grundläggande
principer för åtalspliktens utformning, absolut och relativ åtalsplikt
även benämnda obligatoriskt och fakultativt åtal eller legalitets- och
opportunitetsprincipen

.
Teorin den absoluta åtalsplikten innebära åklagaren ärattom anses

skyldig väcka åtal, gärningenatt är straftbar och bevisningenom
tillräckligt stark för kunna ligga till grund för fällandeatt dom.en
Åklagaren skall åtala tillräckliga skål föreligger den misstänkteattom
gjort sig skyldig till brottet och åklagaren på objektiva grunder kan

den misstänkte blir fälld.motse att
Enligt den relativa åtalsteorin behöver däremot åtal inte alltid

väckas även förutsättningar härför i och för sig föreligger.om
Åklagaren enligt denna princip rått utifrån förhållandenaatt,ges en
i det enskilda fallet, pröva åtal är påkallat. fårHan alltså göraom en
viss lämplighetsavvägning.

Svensk rätt utgår från i princip absolut åtalsplikt. Enligt 20 kap.en
6 § rättegångsbalken skall åklagaren tala å brott hör undersom

Åtalspliktenallmänt åtal, inte är stadgat. förenadannat är medom
förundersökningsplikt. Om det ñnns anledning brotten att anta att ett

hör under allmänt åtal förövats skall således, enligt 23 kap. l §som
rättegångsbalken, förundersökning inledas.

Åtalsplikten1.2 internationellt

Liksom i Sverige gäller också i Finland principen absolut åtals-om
plikt. Inom Norden i övrigt Danmark, Island och Norge anses
principen relativ åtalsplikt gälla, även detta inte kommer tillom om
alldeles klart uttryck i respektive lands lagstiftning.

I tysk lagstiftning liksom i de flesta övriga europeiska länder gäller
absolut åtalsplikt. Utanför Norden tillämpas relativ åtalsplikt endast
itBelgien, Cypern, Frankrike, Luxemburg, Nederländerna och Stor-
britannien i några kantoner i Schweiz.samt Bland länder utanför
Europa har relativ åtalsplikt kan särskilt nämnas USA.som en

En allmän utvecklingstendens inom straffrätten internationellt och
särskilt inom Europa åtalsplikten alltmer diskretio-attsynes vara ges

inslag.nära Ett uttryck för detta är exempelvis den rekommendation
förenklat förfarande i brottmål Europarådet år 1987om antogsom

Recommendation No R 87 18. I rekommendationerna ingår att
medlemsstaternas processlagstiftning bör vila på principen relativom
discretionary åtalsplikt. Om detta, konstitutionella, historiskaav
eller andra skäl, inte möjligt, bör andra lagstiftningsåtgärderanses
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vidtas för uppnå effekt.att samma
Efter erinrat Europarådets målha är nå störreatt att attom en

ienhetlighet mellan länderna konstateras rekommendationen denatt
framför målökande belastningen på domstolarna allt mindreav om

problem. Handläggningstidema förlängs ochbrott medför rättsväsen-
det råkar i vanrykte. utveckling kan, det, inte åtgärdasDenna sågs
enbart fördelning Det krävs också klararegenom av resurser.
prioriteringsregler för straffrätten, såväl vad form innehåll.avser som

införande relativ åtalsplikt anvisas i rekommendationenUtöver av
rad åtgärder avsedda användningen rättsväsendetsatt styraen av

till det framstår väsentligt. Såsom exempelmestresurser som som
kan depenalisering överträdelser förseelsekaraktär,nämnas av av
regler åtalsunderlåtelse, föreläggande straff inklusive skade-om av
stånd domstol beträffande mindre allvarligamedverkan brott,utan av
lättnader i förundersökningsplikten och vissa rationaliseringar av
brottmålsförfarandet i domstol. anledning återkommaDet finns tillatt
Europarådets rekommendation i samband med övriga frågor iatt
kommittén behandlas.

Åtalsplikten1.3 i svensk rätt

I början detta sekel gällde principen absolut åtalsplikt i stortav om
undantag. Frågan införande relativ åtalsplikt harsett utan om av en

fortlöpandedock diskuterats lagstiftaren. Fördelarna med attav
bibehålla det nuvarande har emellertid hittills vägasystemet ansetts
över. Beträffande tidigare diskussion här hänvisas tillkan över-
siktema i Nordisk Tidskrift for Kriminalvidenskap 1975 123 ochs.
Åtalsrâttskommitténs betänkande Färre brottmål 1976:47 81SOU s.
ff. Den absoluta åtalsplikten har i stället försetts med alltmer
betydande undantag. Genom års lagstiftningsarbete harsenare
inskränkningama i åtalsplikten i själva givitsverket sådanen
omfattning fogdet med kan hävdas denna kommit i vissaatt att att
fall sig med relativnärma åtalsplikt.ett system

frånRegler undantag åtalsplikten två slag, särskild åtals-ärom av
prövning åtalsunderlåtelse.och

1.3.1 Särskild åtalsprövning

vissa fallI har lagstiftaren uttryckligen presumtionen ärangett att
åtal. Det sig här inskränkningar i åtalsplikten beträffanderörmot om

Åtaletvissa särskilt angivna brottstyper. har alltså i dessa fall gjorts
fakultativt. särskildaDessa s.k. âtaLsprövningsregler intagna underär
respektive straffstadgande. Reglerna har olika innehåll och markerar

varierande grad presumtion åtal. vissa fårI fall åtal väckasmoten av
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bara målsäganden angivit brottet till åtal och åtal finnes påkallatom
särskilda skäl. Detta gäller exempelvis icke fall vållandeav grova av

till kroppsskada. andra fallI gäller åtal får väckas endast åtalatt om
säskilda skäl finnes påkallat allmän synpunkt. Exempel på dettaav ur

finns i straffbestämmelsen för olovligt förfogande över avbetalnings-
Ävengods. andra exempel på typfall finns, såsom krav föreliggeratt

på antingen målsägandeangivelse eller åtal påkallatär allmänatt ur
synpunkt.

Bestämmelser detta slag är relativt vanliga i brottsbalken ochav
förekommer inomäven specialstraffrätten, bl.a. i skattebrottslagen
och varusmugglingslagen. De brottstyper för vilka särskild åtalspröv-
ning är föreskriven iär regel sådana där brottet har utpräglat
civilrättsliga inslag, förhållandenrör inom familjen eller vadannars

brukar tillhöra privatlivet eller där andra sanktionsformersom anses
gäller vid sidan det straffrättsliga regelsystemet.av

En form särskild åtalsprövning föreskrivenär beträffandeav
beretts vård med stöd lagen 1988:870 vårdpersoner som av om av

missbrukare i vissa fall. Har någon står under sådan vård begåttsom
brott före eller under vårdtiden och inteär strängare straff stadgat för
brottet fängelseän år, skall åklagaren pröva åtal lämpligenett börom

Ävenäga i dessa fall är sålunda åtalet fakultativt.rum.

Åtalsunderlåtelse1.3.2

Den andra huvudtypen inskränkning i åtalsplikten utgörs be-av av
stämmelserna åtalsunderlåtelse. I dessa fall kvarstår i principom
presumtionen för åtal, åklagaren medges rätt under vissaattmen
givna förutsättningar underlåta åtala. Reglerna åtalunderlåtelseatt om
är generella till skillnad från de föreskriver särskild åtalspröv-som
ning. De gäller sålunda allmänt för vissa i lagstiftningen angivna
typfall, hänförliga till brottets gärningsmannens eller andraart, person
speciella omständigheter.

Allmänna regler åtalsunderlåtelse i 20 kap. 7 § rättegångs-om ges
balken RB. Genom lagändring trädde i kraft den 1 april 1985som
utvidgades möjligheterna till åtalsunderlåtelse enligt denna be-
stämmelse.

Enligt gällande regler får åklagare besluta underlåta åtal förattnu
brott med stöd 20 kap. 7 första§ stycket RB under förutsättningav

något väsentligt allmänt eller enskilt intresseatt åsidosätts:

det kan brottet inte skulle föranleda påföljdantas att änom annan
böter,

2. det kan påföljden skulle bli Villkorlig domantas att och detom
finns särskilda skäl för åtalsunderlåtelse,

3. den misstänkte begått brott och det utöver påföljden förannatom
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föreliggandedetanledningmedpåföljdkrävsintebrottdetta av
ellerbrottet,

förvårdhemiellerspecialsjukhusivårdellervårdpsykiatrisk4. om
vissaangående1967:94035 lagenenligt § omomsorgervuxna

enligt lagensärskildaellerutvecklingsstördapsykiskt omsorger
utvecklingsstördapsykisktsärskilda1985:568 omomsorgerom

stånd.tillm.fl. kommer

andraistycket RBÅtal andra720 kap. §enligtunderlåtasvidarefår
skäl ärsärskildadetstycket,förstaifall än avomangessom

den miss-avhållaförpåföljdnågonkrävs attintedetuppenbart att
omständig-tillmed hänsyndetochbrottslighetvidare attfråntänkte

väcks.åtalskälandraheller krävs attinteheterna av
ålder.gärningsmannensgäller7 § RB oavsett20 kap.iReglerna

årfylltinteför brottettiden artonvidungdomarBeträffande som
enligthand prövasi förstaåtalsunderlåtelsefrågandockskall om

lagöver-bestämmelsersärskildamed1671964: ungalagen om
till åtals-möjlighetervidsträcktamycketHäriLUL.trädare ges

Även ibestämmelsernaåldersgrupp.för dennaunderlåtelse om
kanåtalspliktenabsolutadenfrånundantagutformadeprincip är som

vilarLagregleringenfall.dessaåtal ipresumtionen är motsägas att
i förstabegår brottungdomarförgrundtanken ansvaretpå att som

kriminalvården.inteochsocialtjänstenåvilaskallhand
blirunderårigedenunderlåtas,åtalfårLULstycketlEnligt l § om

förföremål

1980:620socialtjänstlagenenligtåtgärdvård eller annan
särskilda be-med1980:621lagenåtgärd enligtellervård2. annan

ellervårdstämmelser unga,avom
stödellerhjälpfårunderårigedeninnebäråtgärd attsomannan

lämp-ärvadvidtasdärigenomkanskälmed attoch det antas som
för denligast unge.

brottetuppenbartÅtalsunderlåtelse det är attbeslutasocksåfår om
till denskallhänsynförhastande.Viss taseller ungesokynneskett av

skadorbegränsaelleravhjälpaochmålsäganden attersättavilja att
Åtalsunderlåtelse dock intefårbrottet.grundpåuppkommit avsom

därigenomintresseenskiltellerallmäntväsentligtnågotbeslutas, om
åsidosättas.skulle

skallåtalsunderlåtelsemedgerintei LULreglernamåndenI
blirpraktikenI7 RB.§20 kap.också enligtskeprincipprövning i

ärDetbötesbrott.vissabeträffandeaktuell endastprövningsådanen
vissairättegångsbalkendessabeträffandeendastnämligen som

underlåta åtal änrättgåendelängre att somavseenden kan ge en
enligt LUL.lagöverträdareförmedges unga
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Ett beslut åtalsunderlåtelse innefattar konstaterandeom ett från
åklagarens sida den misstänkteatt gjort sig skyldig till visst brott,ett
för vilket åtal emellertid inte skall väckas. I princip förutsätts därför
för beslut åtalsunderlåtelseett utredningenom att är fullständig och

det är klarlagtatt den misstänkteatt begått brottet. I praktiken fordras
normalt den misstänkteatt erkänt.

Beslut åtalsunderlåtelse får även sedanom åtal har väckts,ges om
det kommer fram sådana omständigheter de förelegat ellersom om
varit kända vid tiden för åtalsbeslutet, skulle ha föranlett åtalsunder-

Åtalsunderlåtelselåtelse. får dock inte beslutas dom redan fallitom
eller den misstänkte motsätter sig det. Beslut åtalsunderlåtelse fårom
vidare återkallas, det inte längre ñnns skäl för beslutet.om

1.4 Förundersökningsbegränsning
Den absoluta åtalsplikten är, tidigare nämnts, förenad medsom en
absolut förundersökningsplikt. likhetI med vad gäller beträffandesom
åtalsplikten är dock även förundersökningsplikten förenad med raden
undantag.

Om åklagaren kan förutse för det fallatt, fullständig utredningen
skulle företas, åtal skulle komma underlåtas tillatt följd någonav
regel åtalsunderlåtelse eller inte väckasom på grund särskildattav
åtalsprövning är föreskriven, får han enligt 23 kap. 4 § RB beslutaa

inte inledaatt förundersökning. Har förundersökning inletts får
åklagaren under förutsättning läggasamma undersökningen.ner
Förundersökningsbegränsning enligt den angivna bestämmelsen får
bara ske något väsentligt allmänt ellerom enskilt intresse inte
åsidosätts åtgärden.genom

Beslut inte inleda elleratt läggaom att förundersökning fårner en
också fattas enligt s.k. proportionalitetsregel.en Om utredningen
skulle kräva kostnader inte står i rimligt förhållande tillsom sakens
betydelse och det dessutom kan brottetantas iatt händelse av
lagföring inte skulle leda till svårare påföljd än böter behöver
utredning inte inledas och inledd utredning får läggasen ner.

Till skillnad från vad gäller vid åtalsunderlåtelse behöver,som av
naturliga skäl, skuldfrågan inte klarlagd för förundersöknings-vara att
begränsning skall få beslutas.

Reglerna förundersökningsbegränsning harom mycket praktiskstor
betydelse. Detta gäller särskilt de möjligheter till begränsningsom ges

utredningen vid förväntad åtalsunderlåtelseav och beträffande brott
där särskild åtalsprövning är föreskriven. Ur resurssynpunkt är det
givetvis effektivare på tidigtatt stadiumett lägga utredningner en

ändå inte kan förväntas leda tillsom åtal i stället för beslutaatt om
åtal inteatt skall väckas efter det fullständigatt utredning före-en
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tagits. Till detta kommer åtalsunderlåtelse efter fullständigatt en
förundersökning i vissa fall inte kan meddelas på den grunden att
skuldfrågan inte är klarlagd, till exempel till följd den miss-attav

Åklagarentänkte förnekar. i sådantär fall skyldig åtala hanett att om
sig kunna styrka brott, förutsättningar kantrots ha förelegatattanser

i tidigare skede besluta nedläggandeatt ett förundersökningen.om av
Målsättningen år åklagarna på så tidigtatt stadium möjligtett isom
utredningen skall tillfälle ställning till frågan förunder-att tages om
sökningsbegränsning, i syfte undvika onödiga utredningar.att

åtalsprövningOm skall ske enligt LUL, alltså beträffande ungdomar
begått brott innan de fyllt 18 år, gäller i princip inte reglernasom om

förundersökningsbegränsning, även förutsättningarna år sådanaom
beslut åtalsunderlåtelseatt ett kan förutses. Det har i dessa fallom

förundersökningenansetts och beslutetatt åtalsunderlåtelse harom en
särskild betydelse varning för den lagöverträdaren.som unge

1.5 Rapporteftergift

Även institutet rapporteftergift kan i princip sågas utgöra undantagett
från den absoluta åtalsplikten. En polisman i tjänst i principär skyldig

ingripa för beivrande brott.att Rapporteftergift innebär polis-av att
i stället för brott nöjeratt sig medrapportera påpe-mannen ett ett

kande eller erinran till den felande. En förutsättning härför ären att
i händelse lagföring påföljd än böter inte skulle kommaav annan att
ådömas och överträdelsen, med hänsyn till omständigheterna i det
särskilda fallet, framstår obetydlig. Rikspolisstyrelsen har isom
föreskrifter F AP 100 2 till polismyndigheterna angivit vissa närmare
riktlinjer för tillämpningen rapporteftergiftsinstitutet.av

1.6 Kommitténs överväganden

l .6. 1 Allmänt âtalspliktens utformningom

Systemet med absolut åtalsplikt är väl förankrat i svensk rättstradition.
Från tidigare ha gällt i detatt närmaste undantag har dockutan
utvecklingen gått allt större från principen.mot Utrymmet föravsteg
åtalsunderlåtelse och förundersökningsbegränsning har successivt
vidgats och medger relativt vittgående möjligheternumera att
underlåta utredning och lagföring brott. Beträffande brottav av
ungdomar och där särskild åtalsprövning är föreskriven torde kunna
hävdas principen absolut åtalspliktatt direktär genombruten.om

Frågan är då hur långt utvecklingen kan gå i den angivna riktningen
lagstiftaren iutan praktikenatt tagit över till i realitetensteget en

relativ åtalsplikt. Om åklagaren i praktiken diskretionâr rätt attges en
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svårligen gällandeinte kan görasåtal skall väckas ellerbestämma om
dock alltjämtgällerabsolut. I svensk rättåtalsplikten äratt en

förföreskrivet. i ochsåvitt Deprincipiell plikt åtala, är annatatt -
vår mening inteinnebär enligtundantag gällersig vidsträckta som-

svenskahar blivit diskretionär. Dengenerelltåtalsplikten, sett,att
på princip absolutvilar sålunda alltjämtstraffprocessen en om

i doktrin ochallmänt har tolkatsåtalsplikt, såsom detta begrepp
sådanaenligt vår mening vissagäller ävenlagförarbeten. Detta om

förundersökningsbegränsning kom-möjligheter tillytterligare som
införas.behandlar nedan skullemittén

relativ åtalspliktbeteckningarna absolut ochsak ärEn attannan
beskrivningSåsom endaifrån några enhetliga begrepp.långt är av

åtalspliktens utformning har be-processuella förlands reglerett
till undantagen i modernsina uppenbara brister. Det hörgreppen

i traditionellåtalsplikten i vadstraffprocesslagstiftning äratt man
alltså fri från undantag.med absolut, i detmening närmastemenar

Å åtalspliktenheller knappast ärsidan förekommer detandra att
kan underlåtas på helt diskretionärafullständigt relativ och åtalatt

näraliggandei praktiken olika ländersgrunder. jämförelseEn av
vilka målpåfallande enhetlighet beträffandeåtalssystem somger en

regleringvilken grundläggandeåtal, oberoendeförs till närmast av
fallligger i botten. gäller dettabeträffande åtalsplikten I vartsom

med Sverige jämförbarländer harvid jämförelse med som enen
kan det tyckasrättstradition. Med sådant betraktelsesättett vara en

eller relativ. Utfalletåtalsplikten betecknas absolutsmaksak somom
Vid jämförelse medändå i detsamma.i praktiken blir settstort en

åtalsplikt,i princip relativvilka haDanmark och Norge, anses en
iåtalsreglerna tillämpas på sättvisar det sig också stort settatt samma

fallen i Sverige.resultat i de enskildaoch med somsamma
skyldigai likhet med i Sverige,Danmark sig åklagama,I attanser

medges direkt ifrån åtalspliktenväcka åtal inte undantagom
detta sig kunnaAnledningen tilllagstiftningen. att trots anserman

relativ dansk saknaråtalsplikten i princip är rätthävda är attatt en
Åklagarens6bestämmelsen i 20 kap. § RB.direkt motsvarighet till

i 710 rettsplejeloven Deuppgift uttryckt på följande sätt §är
forfolgning af forbrudelser i for-virker foroffentlige anklagare

i lovs give regler. Reglermed politiet efter de dennebindelse om
Åtalsunderlåtelserettsplejeloven.främst i 723 iåtalsunderlåtelse §ges

gärnings-lagövertrådare,exempelvis beträffande närkan ungages
vissa bagatellartadevård beträffandeunderkastat sig och mermannen

skulle medföraunderlättas åtalVidare kan åtalstraffsaker. ettom
står i rimligtidsutdräkt intesvårigheter, kostnader eller propor-som

påstraff kan förväntas följabetydelse och dettion till sakens som
Åtalsunderlåtelse beslutas endastpå sistnämnda grund kanbrottet. av

Även underlåtaövrigt de lokala åklagarnas rättstatsadvokat. i är att
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förundersök-svenska reglernatill deMotsvarighetbegränsad.åtal om
enligtsaknas,åtalsunderlåtelseförväntadvidningsbegränsning men

efterforsk-begränsakunnasig polisenerfaritkommitténvad anser
Förslag harSverige.igrunderpå iningen stort sett somsamma

utvidgningvissjustitieministemdanskadenframlagts avenomav
beslutandeformernaiändringåtalsunderlåtelse ochtillrätten om

övrigtkan för1992.januari Det22184, denLlovförslag nr
svenskatill detmotsvarighetsaknasi dansk rättdetnämnas att

ordningsbotssystemet.
utformning haråtalpliktensbeträffanderegelsystemetnorskaDet

regelpositivNågoni Danmark.gällerdetmedlikheterstora som
Åtal underlåtaskaninte.åtala finnsskyldigåklagare ärnär attom

efteråklagarmyndighetensådanaförhållandena ärdels när att en
inteförtalarövervägande grunder attvärdering finnersamlad att

ingetflera brott,Sammanträffandedels vidgärningen ochåtala omav
omfattaspå de brottstraff skulle följaobetydligtendasteller avsom

förundersökningsbegränsning saknas.tillmöjlighetFormellbeslutet.
varitårendedock underharärendenTillströmningen senasteav

regelmässigt såtillgårmåst ske. Det attharprioriteringarsådan att
utredas.skallsakeninkommer avgörärendedirektåklagaren ett om
liggandeärendenblir ingaPå detta sättärendetskrivsfallI annat av.

justitiedepartementetskrivelse tillhar iRiksadvokateni balans.
skallresursskälavskrivningtillmöjlighetdennahemställt att av

åtalsinstruktionen.regel iformaliseras genom en
norska regelsystemenochmedför danskaanförts detidigareSåsom

processuellasvenskadet denbedömningarpraktiken likartadei som
Iunderlåtelse därav.åtal ochfrågor rörandevadsystemet avser

föriåklagarna hautövning torde utrymmepraktisk stort sett samma
kanåtalsfrågan. Manprövningbedömningar viddiskretionära av

ochDanmark Norgeviss hävdasig med rätti och försålunda att
lika välprincip,åtalspliktensabsoluta attsig till denbekänner som

såinnehålleråtalsreglernasvenskadebestridasvårtdet är attatt
medsigpraktikeni närmardenvidsträckta undantag ett systematt

åtalsplikt.relativ
åtalsplikt fårrelativutprägladmedñnna rättssystemFör att mer

England skallländerna. Ianglosachsiskadesig till vissabege avman
public interesttheallmänna hänsynåklagarmyndigheten pröva om -

ipåbetydande frihetåklagarna attåtal. Härigenomkräver enges-
skall väckas.inteåtalgrunder beslutaskönsmässigadet närmaste att

skönsmässigapåalltidåklagaren rättamerikansk harOckså i rätt att
Åklagarens befogenheterdiskretionäraåtala.låta bligrunder att anses

amerikanskadenskäletoumbärliga bl.a. deti USA attavsom
ochstraffföreskriver bestämtför vissa brott endastlagstiftningen ett
vid-beaktas. Dennafåromständigheterförmildrandemedgerinte att



Ãtalsplikten156 SOU 1992:61

sträckta diskretionära rätt torde dock ha större teoretisk än praktisken
betydelse. De engelska och amerikanska rättssystemen vilar i så
väsentliga avseenden på andra processrättsliga principer, bl.a. vad

formerna för åberopande och värderingavser bevisning, än vadav
gäller i de nordiska länderna någrasom adekvataatt jämförelser

beträffande den principiella inställningen till åtalspliktens utformning
är svår göra.att

Det anförda vid handen diskussion angåendeatt fråganger en om
det i svensk rätt råder eller bör råda absolut eller relativ åtalsplikt i

utsträckningstor framstår i huvudsak akademisk. Vad saken isom
praktiken gäller är huruvida de diskretionära inslagen beträffande
åtalsplikten bör ökas eller minskas. Definitionen det utrymmeav som
finns för diskretionära bedömningar kan ske olika lagstift-genom
ningsteknik. Antingen regler när åtal skall ske ellergenom om genom
regler åtalnär inte skall ske. Slutresultatet inteom är beroende av
metoden reglernasutan materiella innehåll. Exempelav på båda
regeltypema finns i den svenska straffprocessrätten. Begreppet absolut
åtalsplikt är sålunda långt ifrån entydigt och har enligt vår mening i
viss mån spelat sin roll. Det åut är andra sidan inte betydelseutan
vilken grundläggande Ävengäller för åtalsplikten.norm som om
betydande undantag föreligger bestämmelsen i 20 kap. 6 § RBger
uttryck för lagstiftarens uppfattning åtalsplikten iatt svensk rätt vilar
på legalitetsprincipen och inte på opportunitetsprincipen. Om detta
sedan kallas absolut åtalsplikt eller något har i och förannat sig
mindre betydelse. bristI på alternativ kan det emellertid inte minst av
praktiska och pedagogiska skäl lämpligt även fortsättningsvisattvara
använda begreppet absolut åtalsplikt för beskrivaatt regelsystemett

likt det svenska, bygger påsom, grundläggande laggivenen presum-
tion för åtal när anledning till fällande dom föreligger.

En övergång i den svenska lagstiftningen till grundläggande regelen
byggd på den relativa åtalspliktens princip kan ha olika syfte och in-
nebörd. Några lagstiftningstekniska svårigheter införaatt regelen som
stadgar principiell relativ åtalsplikt, ien syftar tillstort settmen som

bibehållen oförändrad åtalspraxisen bör i och för sig inte föreligga.
Någon större förändring åtalsreglemas tillämpning i praktikenav
skulle sådan omläggning alltså inte leda till.en En sådan lagändring
skulle möjligen kunna uppfattas något meningslös. Om reellsom en
förändring åsyftas måste den grundläggande regeln för åtalsplikten få

utformning medgerges utöveren de speciellaatt,som fall då
åtalsprövning är föreskriven, generell rätt för åklagare påen attges
skönsmässiga grunder låta bli åtala åtalnäratt eller skälett annatav
inte erforderligt. Med sådananses grundläggande förändringen av
åtalsreglema skulle Sverige å andra sidan gå betydligt längre i
riktning diskretionärtmot ett rent för åtalsprövningensystem än vad

är fallet i övriga nordiska länder.som
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Oavsett vilket syfte skulle inläggas i principiell övergång tillsom en
relativ åtalsplikt enligtär vår mening den grundläggande förnormen
åtalsprövningen sådan vikt kommittén bör principiell ställningatt taav
till dess utformning och därigenom också till frågan huruvida
åtalsprövningen alltjämt skall vila på vad traditionellt betecknatssom

absolut åtalsplikt.som
Kommittén diskuterar nedan frågan viss utvidgningom en av

möjligheterna till förundersökningsbegränsning i sådana fall då
disproportion råder mellan insatserna för utreda och lagföraatt ett
brott och resultatet lagföring. Det principiella ställningstag-av en
andet till åtalspliktens utformning enligtär vår mening inte beroende

utfallet den diskussionen.av av

1.6.2 förArgument och införande relativ åtalspliktemot av

Brottsligheten i Sverige och i andra länder har ökat kraftigt under en
lång följd år. Samtidigt har rättsväsendets inte kunnatav organ
tillföras sådana skulle krävas för hålla jämn takt medattresurser som
denna ökning. Tvärtom ökar också antalet ouppklarade brott och brott
vilka andra skäl inte blir beivrade. På många håll liggerav ett
betydande antal mål i balans på myndigheterna. Med sådan ut-en
veckling kommer givetvis möjligheterna prioritera i fokus. Genomatt

polis, åklagare och domstolar hinneratt med långt ifrån alla mål bör
någon form styrinstrument så de brott allt beivrasatt trotsav ges som
blir de från allmänna utgångspunkter sig angelägnater mest attsom

itu med. Det torde inte kunna bestridasta betydande gradatt en av
rättsosäkerhet ligger i där slumpen denärett avgörandesystem mest
faktor för vilka brott leder till åtal.som

Detta är omständigheter talar för med relativ åtals-ett systemsom
plikt kombinerat med fastlagda riktlinjer lagstiftaren beträffandeav
prioriteringen mellan olika brottstyper. Det är också väl känt sådanatt
prioritering sker i viss utsträckning i dag, det från principielltrots att
synpunkt kan sågas svårförenligt med princip absolutvara en om
åtals- och förundersökningsplikt. Samtidigt detär mycket svårt iatt
lagtext åstadkomma prioriteringsordning uppnår sådan graden som en

konkretion den blir till i det praktiska arbetet.att Vinyttaav
återkommer till denna fråga.senare

Åklagarna har vittgående befogenheter i dag. Beslut attom ge
åtalsunderlåtelse, utfärda strafföreläggande ochatt väcka åtalatt
innefattar avgöranden i många fall innefatter bedömningar påsom

Åklagarnaskönsmâssiga grunder. har i långa stycken övertagit vad
traditionellt dömande verksamhet. Det skulle kunna hävdassom avser

det i linje med denna utvecklingatt och konsekvent skapavore att en
grundläggande regel åtal skall beslutas på diskretionäraattom
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grunder. Om åklagare i allmänhet kan kompetenta iattanses
praktiken döma till straff borde de i konsekvens härmed också
bedömas kunna hantera regelsystem bygger på diskretionärett som en
åtalsprövning, i fall vad de brottstyper där åklagaren kanvart avser

sin domsmakt.utöva Ett sådan regelsystem skulle kunna försvaras
också med det inte skulle innebära något trendbrott eller över-att
huvudtaget någon förändringstörre i dag.mot

För relativ åtalsplikt vidaretalar det inte går undvikaatt att atten
strafflagstiftningen med allmänt utformade straffbestämmelser i
undantagssituationer kommer omfatta vissa förfaranden idetatt som
det enskilda fallet skulle sig uppenbart stötande för rättsmedvetan-te
det straffbelägga. Det kan också fråga brott där omstän-att vara om
digheterna kring brottet eller gämingsmannens sådanär attperson en
lagföring framstår meningslös eller uppenbart obehövlig ellersom

skulle motverka sitt syfte. Denna situationer kanrent typav av vara
svåra fånga i den straffprocessuella lagstiftningen. Genomatt upp en
generell regel diskretionär åtalsprövning skulle åtal i berörda fallom
kunna undvikas.

Utvecklingen inom straffprocessrätten internationellt går vidare,
såsom tidigare nämnts, större användning opportunitets-mot en av

Ävenprincipen. någon omfattande harmonisering olikaom av
europeiska länders processlagstiftning inte kan förväntas talar ändå
starka skäl för viss anpassning bör eftersträvas. gårDet inteatt en
heller bortse från den europarådet tidigare nämnda rekom-att av
mendationen införande diskretionär åtalsrätt i medlemsstaternasom av
nationella lagstiftning.

Å andra sidan talar rad enligt kommittén starka skäl moten en
övergång till relativ åtalsplikt.

Systemet med absolut åtalsplikt har mycket lång tradition i svensk
rätt. Den främja legaliteten och förutsebarheten i strafflag-anses
stiftningen. Dessa principer är enligt vår mening alltjämt grund-av
läggande betydelse. Principen allas likhet inför lagen lättareärom

uppfylla, det i botten föreligger presumtion för åtal i deatt om en
fall förutsättningar för fällande dom föreligger. Genom sådanen en
presumtion kombinerat imed lag definierade undantag från åtalsplik-

bör det finnas rimliga möjligheter för allmänheten uppfatta ochten att
förstå grunderna för åklagamas avgöranden. Om allmänheten får
uppfattningen åklagarna fattar sina beslut i sköns-att stort sett
mässiga finnsgrunder uppenbar risk tilltron till åklagarna ochatten
till rättsväsendet i minskar. Också det allmänpreventiva värdetstort

straffrätten skulle därigenom kunna försvagas.av
Den ökande brottsligheten och knappheten på medför i ochresurser

för sig alla brott inte kan utredas, ibland hårdhänträttatt utan att en
prioritering måste ske. Starka skäl talar fördock regler häromatt
principiellt undantag från i övrigt gällande absolutses som en
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ojämn. Detoftamyndigheter ärolikapåArbetsbelastningenåtalsplikt.
generellt ärstorstädernaibalanssituationenväl käntexempelvisär att
exempelvisisättPåmindrepåbesvärande än orter. somsammamer

möjlig-lagligabehovvisstñnnasför sigochdet ikan ettNorge av
ärenden.liggandei balansavskrivaresursskälheter att av rena

sådanapåendastföreliggerskälnaturligabehov häravEftersom av
ordning,sådanskullebalansbesvärandeharmyndigheter enensom
skaparestriktioner, kunnastarkaomgärdadinte ärden enavom

beivrasgenerelltmåltyprättstillämpningen. Eniolikhetpåtaglig som
eftersompåavskrivasgenerellt annat,etthåll kan kommapå attett

måltyperandramyndighetenden attpå resurs-avansersenareman
Även alltidpraktikeniolikhetervissaprioriteras.måsteskäl om

beträffande brotts-ambitionsnivånmeningenligt våruppstår måste
Åtalsreglema hellerintefårlandet.lika överbekämpningen vara

särskiltvissa brottstyper,avkriminaliserapraktikenianvändas för att
Även nödvändigalandet.helalikformigt överskerintedettaom

grundläggandeibakgrundmedskesåledesbörprioriteringar en
åtal.presumtion för

innehållerlång tidsedansvensk rättomständighetenRedan den att
relativadenverketi självaåtalsplikt talar motabsolutprincip omen

påvilafråga börfundamentalsåställningstagandet iåtalsplikten. en
åtalsplik-kringDiskussionenvärdering.principiellgrundläggandeen
undvikaskunnainteläri ljuset. Detfråganställerutformning uttens

allmänhetenhosåtalspliktrelativtillövergångförslagettatt enom
värdenvikt vid demindrelagstiftaren läggeruppfattaskan attsom

intesåledeskanpå.vila Detåtalspliktenabsolutaden ansessom
uppfattasallmänheten kan atthosförslagsådantuteslutas somatt ett

intevärdenlagtillämpningen ärenhetlighet iochlegalitetshänsyn som
olyckligt,naturligtvisgällande. Dettastarktsig likalängre gör vore

pågrundadinteåtalspliktenförändringsärskilt envaravenom
ibedömningarnamaterielladeändringnågon störreönskan avom

inteframstår kortåtalspliktrelativ sagtinförandeåtalsfrågor. Ett av
självändamål.någotsom

Åklagarnabetydelse.praktiskocksååtalsplikten harabsolutaDen en
åklagarverk-kontrollenochisjälvständigt. Insynenmycketarbetar av

intesakfall därsärskilt degällerliten. Dettarelativtsamheten är en
vidfalletsåsom äråklagaren,slutligtdomstol avgörstillförs utan av

bakgrunddenna ettharRiksâklagarenåtalsbeslut. motnegativa som
ochföljdriktighetlagenlighet,förverkaskyldighetsinled i att

ingåendeochomfattandeutfärdaträttstillämpningenenhetlighet i
åtalunderlåtelsereglernatillämpningåklagarnasriktlinjer för omav

RÅC Vidare har106.1:105 ochförundersökningsbegränsningoch
tillsyn ägnasiniålagtsåklagarinstruktioneni attöveråklagama

reglernatillämpningfrågoruppmärksamhet bl.a.särskild avom
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åtalsunderlåtelse och särskild åtalsprövning.om Härigenom har en
förhållandevis enhetlighet i tillämpningenstor regelsystemet kunnatav
upprätthållas. Det kan hållas för visst förändringatt denen av
grundläggande principen för åtalsprövningen skulle föranleda ien -fall övergångsvis-vart betydande osäkerhet i tillämpningen och risk
för Överhuvudtagetolikheter i åklagarnas bedömningar. skulle vissa
svårigheter föreligga upprätthållaatt önskvärd enhetlighet ien
åtalsprövningama åtalsplikten i botten vilar på diskretionäraom
grunder.

Det är vidare omvittnat åklagarna i vissatt utsträckning uppfattar
den absoluta åtalsplikten stöd i verksamheten.ett Ett beslutsom att
inte underlåta åtal kan motiveras med den grundläggandeatt presum-
tionen är för åtal Åklagarenvid utsikter till fällande dom. kanen
härigenom stå påtryckningaremot olika slag. Principen kan därförav
i viss utsträckning sägas medverka till åldagarnas oberoende och
underlätta upprätthållandet skyldigheten inte obehörigaattav ta
hänsyn i sitt beslutsfattande. Detta kan ha betydelse, inte minst i
politiskt upprörda tider.

1.6.3 Kommitténs ställningstagande

samhällsutvecklingen och den ökande brottsligheten har närmast av
nödvändighet inneburit de diskretionära inslagenatt i åtalsplikten har
ökat. Detta är internationell företeelse, vilkenen grundläggan-oavsett
de regel åtalsplikten olika länder bekäntom sig till. Samtidigtsom
kan harmonisering de materiella förutsättningarnaen för åtalav
förväntas öka, inte minst det alltmer utbredda internationellagenom
samarbetet i straffrättsliga frågor. Den grundläggande begrepps-
mässiga åtskillnaden mellan absolut och relativ åtalsplikt kommer
härigenom bli alltmeratt uttunnad. Det finns därför i och för sig
anledning i viss månatt betydelsentona kommitténs ställnings-ner av
tagande i denna fråga. Ytterst är det fråga lagstiftningsteknikmer om
än skillnader i materiella bedömningar.om

Den utveckling skett alltmer vidsträcktmot ettsom förutrymme
åklagare på diskretionäraatt grunder låta bli åtala har kunnatatt äga

inom för bibehållen principrum ramen presumtion fören åtal närom
anledning till fällande dom föreligger. Det i tidigare diskussionsom
jfr SOU 1976:47 96 ansågs den fördelenstora meds relativvara en
åtalsplikt, nämligen det skulle medgeatt rätt också begränsaatten
utredningen, har kunnat införas den grundläggandeutan att principen
angående åtalsplikten har behövt överges.

Såsom närmare kommer utvecklas nedan kanatt det finnas skål att
överväga ytterligare någotatt utvidga åklagares möjligheter beslutaatt

förundersökningsbegränsning i vissaom speciella situationer. Det är
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utvidgning i sig intesådan mindre ingripandevår uppfattning att en
gällandeövergivande denfordrar och inte heller innebär ett nuav--

hävdasprincipen åtalspliktens utfomming. bör kunnaför Tvärtom att
principi lagtillämpningenden stadga och enhetlighet en omsom

sig möjligt starkareabsolut åtalsplikt i sig uppfordrar till ännugör om
i åtalsplikten utvidgas. Dende diskretionära inslagengällande om

förhållanden innebörden varjeabsoluta åtalsplikten under dessa attges
förutsättningar före-från principen åtal skall väckas näravsteg att

ligger skall ha direkt stöd i någon undantagsregel.
införandevisserligen tala förVissa principiella skäl kan sägas ett av

omständighetenrelativ åtalsplikt. gäller särskilt denutpräglat Dettaen
förbundit sig införaSverige i det internationella samarbetet har attatt

i åtalsprövningen. dock vårdiskretionära inslag Det ärstörre upp-
åtalspliktprincipiell absolutfattning det svenska medatt systemet en

till diskretionärförenad förhållandevis vidsträckt möjlighetmed en
fallet de åtaganden Sverigebedömning i det enskilda väl motsvarar

Äveneuroparådsrekommendationen. igjort i den tidigare nämnda
övrigt enligt vår mening sådant de grundläggan-medför ett system att

lagtillämpningende legalitet, förutsebarhet och enhetlighet ikraven
redovisats för införandeblir bättre tillgodosedda. skälDe ett avsom

övrigt sådanrelativ åtalsplikt enligt vår mening inte heller iär aven
för bibehållandestyrka de de starka skäl talarvägeratt ettupp som

absolut åtalsplikt.grundregel det brukar betecknas somav en om som
föreslå någon förändringKommittén har därför för intestannat att

bestämmelsen i 20 kap. 6 rättegångsbalken åklagares§ omav
under allmäntprincipiella skyldighet väcka åtal för brott höratt som

åtal, inte i föreligger.något lag stadgat undantagom
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Åtalsunderlåtelse2 och

förundersökningsbegränsning

Inom för övervägandena åtalspliktens utformning harramen om
vi gjort utvärdering hur 1985 års reform avseende åtals-en av
underlåtelse förundersökningsbegränsningoch tillämpats och
övervägt reglerna bör förändras. Mot bakgrund bl.a.om av
utfallet utvärderingen ñnner inte anledning föreslå någonattav
ändring åtalsunderlåtelsereglerna. Vi finner inte heller skål attav
föreslå någon författningsreglering prioritering på förundersök-av
ningsstadiet. Vi föreslår dock förtydligande förundersök-ett av
ningsplikten och mindre utvidgning möjligheterna tillen av
förundersökningsbegränsning i s.k. disproportionsfall.

2.1 Inledning

Reglerna åtalsunderlåtelse ändrades, tidigare årnämnts,om som
1985. Enligt direktiven skall samlad utvärdering dessa föränd-en av
ringar göras. Utvärderingen är enligt direktiven i första handnu
avsedd tjäna underlag för ställningstagandet i fråganatt som om
åtalspliktens utformning.

Såsom anförts är det vår mening ställningstagande tillatt ettovan
frågan bibehållande principen absolut åtalsplikt kanettom av om
göras i detalj behöver diskutera de diskretionära inslagenutan att man
i åtalsreglemas utformning. viNär kommit fram till någonattnu
ändring inte bör i dengöras grundläggande regeln åklagaresom
åtalsplikt har vi därför valt behandla åtalsunderlåtelseinstitutet ochatt
utvärderingen de reglerna i särskilt avsnitt. Detta innebärettav nya
emellertid inte vi böra göra förutsättningslös översynatt ansett oss en

reglerna åtalsunderlåtelse. Direktivens inriktning i denna delav om
är närmast pröva huruvida de diskretionära inslagen i åtalspröv-att
ningen bör utvidgas. Vi har bakgrund härav funnit utvärde-mot att
ringen i första hand bör sikte på de nuvarande reglernata om ger
tillräckliga möjligheter underlåta åtal. Vi har således inte detatt ansett

vår uppgift i detalj pröva reglerna bör inskränkas i någotattvara om
avseende. kravDe i denna riktning framförts bl.a. i riksdagensom
behandlas därför endast översiktligt.

Intimt förknippade med reglerna åtalsunderlåtelse är be-om
stämmelsen i 23 kap. 4 första§ stycket 2 RB förundersöknings-a om
begränsning vid förväntad åtalsunderlåtelse. Dessa regler bör därför
diskuteras i sammanhang. Vid behandling frågor begräns-ett av om
ning brottsutredning måste emellertid enligt vår mening beaktas attav



Ãzalsplikren164 sou 1992:61

antalet anmälda brottbeslut på angiven grund det totalaandelen av
förundersökningsstadiet mycket litet. Vi finnerpå ärläggssom ner

behov ytterligaredärför naturligt belysa frågandet att om av
prioritera mellan olika mål ochmöjligheter för polis och åklagare att

förundersökningsstadiet. Vi återkommer härtill nedan.ärenden på

19852.2 lagstiftning årsTidigare och
âtalsunderlâtelsereform

åtalseftergiftåtalsunderlåtelse tidigare benämntMöjligheterna att ge
ursprungliga lydelsenutvidgats åren. Enligt denhar successivt genom
åtal inskränkt till två20 7 möjligheten eftergekap. § RB attav var

då på brottet inte kunde följatypfall. gällde situationenDen ena
den misstänktessvårare straff böter och det uppenbart,än attvar

påkallad från allmän synpunkt. Det främstlagföring inte varvar
avsågs.ordningsförseelser och andra brott lindrigare Detart somav

situationer vid Sammanträffande brott ochandra fallet gällde vissa av
processekonomiska skäl. brottförestavat främst Om ettvar av

förövats innan misstänkte dömts för honom begångetden annat av
därefterbrott misstänkte först dömts för brott och deteller den ett

begått före den tidigare domen,upptäcktes brott, hanett annat som
gjort sig skyldig till brott innan påföljden föreller den misstänkte nytt

kunde åklagaren efterge åtal förtidigare brott till fullo verkställtsett
för åtal skulle kunnadet aktuella brottet. Ett krav attgemensamt

efterges i de nämnda situationerna det uppenbart detattattvar varnu
påföljdenbrottet i jämförelse med det andra med hänsyn tillnya var

nämnvärd betydelse.utan
samband införandet brottsbalken gjordes vissa ändringarI med av

riksåklagarenbeträffande bötesfallen. infördes också förDet rätten
åtalsunderlåtelse extraordinära omständigheter förelåg ochnäratt ge

uttrycklig bestämmelse åtalsunderlåtelse i de fall brottet begåttsen om
under inflytande själslig abnormitet.av

ochreform återverkade på åtalsunderlåtelseinstitutetEn som
medförde 1982 möjlig-detta ökade i betydelse införandet åratt avvar
heterna inte inleda förundersökning i de falleller begränsaatt att en

bestämmelse åtalsunderlåtelse eller särskild åtalsprövningen varom
tillämplig.

Sin huvudsakligennuvarande lydelse fick 20 kap. 7 RB§ genom
1985 års åtalsunderlåtelsereform. för reformen låg bl.a.Till grund
åtalsrättskommitténs brottmål.betänkande 1976:47SOU Färre
Förändringarna, i kraft april 1985, innebarträdde den 1 attsom

för förundersöknings-medge åtalsunderlåtelse ochutrymmet att
begränsning utvidgades väsentligt.

bötesstraffI de fall brottet inte kunde föranleda änantas annat ett
gällde tidigare förutsättning för åtalsunderlåtelse åtal inteattsom
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infördesreformensynpunkt. Genomallmänskulle krävas en nyur
väsentligtnågotfår skeåtalsunderlåtelseinnebördregel att omav

grundrekvisitåsidosätts. Dettaenskilt intresseellerallmänt nya
i 20åtalsunderlåtelsegrundersamtligaförgälla generelltföreskrevs

förutsätt-fallen ochextraordinära ävendeför7 RBkap. § utom som
första423 kap. §förundersökningsbegränsning enligtning för a

2stycket RB.
fler brottsig skyldig tillgjortmisstänktefall då denBeträffande de
vadbedömningfriare änmöjlighet göraåklagaren att somenengavs

påföljdshänseende detbetydelse ivilkenbeträffandegälltdittills
brottslighet.med övrigjämförelseiskulle tillmätasbrottetaktuella

innanförövats,brottetunderlåtasåtal fickTidigare stadgades att om
tillförövat ellerhanbrottför någotdömtsmisstänkteden annat som

detbrott, ochför sådantpåföljdstraff ellerundergåttfullo varannan
brottetdet andrajämförelse medi utanbrottetuppenbart att var

förutsättninggällerpåföljden.för Numerabetydelsenämnvärd som
och det utöverbrottbegåttmisstänkteden attendast annatatt

anledning detmedpåföljdinte krävsbrottpåföljden för detta av
föreliggande brottet.

enligtstörning ellerpsykisklidermisstänktefall dendeI av en
abnor-själsliginflytandebegåtts underregler brottettidigare att av

vårdpsykiatriskslutenåtalsunderlåtelseförinte längremitet krävs att
Även föranledavård kanpsykiatriskstånd. öppenkommer till

åtalsunderlåtelse.
i händelsepåföljdenåtalsunderlåtelse närMöjligheten att avge

infördesnyhetVillkorlig domblilagföring kan antas somvar en
fall krävs,åtalsunderlåtelse i dessalagstiftning.1985 års Förgenom

för sådantsärskilda skäluppfyllt,grundrekvisitet är ettutöver attatt
föreligger.beslut

utvidgadesför ungdomaråtalsunderlåtelsegällerOckså detnär
lagöver-frågor angåendetill1985. Med hänsynår attutrymmet unga

uppdragkommittén medutredningsärskildföremål för attträdare är
1990:07Juvid brottinsatserdet allmännasöver unga,avse

betänkande.vidare i vårtfrågor intebehandlas dessa

reformen2.3 Syftet med m.m.

departementschefen:198485 :3 anfördepropositionen prop.I

påår ökatunderbrottsligheten har ettallvarligareDen senare
ställer alltbrottslighetBekämpandet dennaoroväckande sätt. av

ekonomiskaminst denintegällerrättsväsendet. Dettakravstörre
oftabrottslighetSådan ärnarkotikabrottsligheten.ochbrottsligheten

Utred-förfogande.till sittvälorganiserad och har stora resurser
svårigheter.särskiltdärför ofta pådessa brott stöterningar storaav

uppmärksamhet. Jagsärskildförtjänarandra brottstyperAven
våldsbrottsligheten.på dentänker här främst grova
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Departementschefen konstaterade det i det då rådandeatt statsñnansi-
ella läget endast i begränsad utsträckning möjligt tillgodoseattvar
behovet större insatser för bekämpandet den allvarligareav brotts-av
ligheten tillföra rättsväsendetatt totalt ökadegenom sett Detresurser.
måste också till omprioriteringar så kanatt koncentrerasresurserna
på den brottslighet det är angeläget bekämpa.mest Eftersom att att
ha diskuterat och avfärdat tanken överge denatt grundläggande
absoluta åtalsplikten kom departementschefen in på åtalsrättskom-
mitténs förslag till utvidgningar åtalsunderlåtelseinstitutet. Efterav att
ha antecknat förslaget i denatt delen fått blandatett mottagande av
remissinstansema och avvisats i propositionen prop. 1981 82:41 om
förundersökningsbegrânsning den tidigare borgerligam.m. som rege-
ringen lade fram anförde departementschefen:

Inte heller jag bereddär genomföra kommitténsatt förslag fullt ut.
I vissa avseenden emellertid kritiken åtalsrättskommitténssynes mot
förslag sakna tillräcklig bärkraft. Till del har kritiken tagit sinen
utgångspunkt i det förhållandet domstolsförfarandeatt ett innefattar
de bästa garantiema från rättssäkerhetssynpunkt. Häremot kan
naturligtvis invändas det för den misstänkteatt i allmänhet är bättre

domstolsförfarandeatt ett över huvud inte kommer tilltaget stånd.
Framför allt har jag dock det bestämda intrycket i detatt mantidigare lagstiftningsärendet underskattade de processekonomiska
fördelar utvidgning möjligheterna till åtalsunderlåtelsesom en av
medför.

Utvidgade möjligheter till åtalsunderlåtelse kan ha process-ekonomisk betydelse i flera avseenden. Allmänt är det framförsett
allt domstolarna drar fördel därav.mest För åklagarnassom del
uppkommer lättnader de inte behöveratt utfärda strafföre-genom
läggande eller ansöka stämning och utföra talan vid domstolen.om
Betydelsen dessa lättnader reduceras dock i viss månav attavåtalsunderlåtelse i princip får ske endast i fall där skuldfrågan är
klarlagd och domstolsförfarandeatt ett i de fallen inte ställer så

anspråk på domstolenstora och åldagaren.
Den största betydelsen från processekonomisk synpunkt av enutvidgning möjligheterna till åtalsunderlåtelse bestårav emellertid,

redan i vidgadantytts, möjlighetsom till förundersökningsbe-en
gränsning, förutsatt kopplingen mellanatt regelsystemen behålls.

Departementschefen ansåg vid sammanfattande bedömningen att en
viss utvidgning möjligheterna till åtalsunderlåtelse bordeav företas
med utgångspunkt i åtalsråttskommitténs förslag, gå såutan attmen
långt kommittén föreslog. Detta kom tillsom uttryck dels degenom
utvidgade specifika grunderna för åtalsunderlåtelse och dels genom
det grundrekvisitetet. Avsikten med detnya rekvisitetnya var
naturligtvis det skulleatt medge ökade möjligheter till åtals-
underlåtelse i förhållande till tidigare regler. I propositionen framhölls
dock vikten vissa grundläggandeatt rättsprinciper iakttogsav även vid
tillämpningen de reglerna. Sålunda anfördesav vägledandenya att en
synpunkt bör åtalsunderlåtelseatt inte bör fåvara medföra att



Ä talsplikzen 1671992:61SOU

bedöms olika. tilltron till rättsväsendetslikartade fall Intresset av
viktigaobjektivitet kunde alltså åtal påkallat. Andra allmännagöra ett

åtal i propositionen denintressen kan tala för sägs attvarasom
återfallit i eller förverkande egendom ickemisstänkte brott att av av

komma ifråga. och oftaobetydligt värde kan Av avgörandestor
det gäller bedöma väsentligt allmänt intressebetydelse när att ettom

blir, framhålls det, naturligtvis brottets svårhet ochkräver åtal
omständigheterna i övrigt kring detta. Omständigheterna vidäven
lindriga brott kan ibland sådana åtal allmänpreventiva skälattvara av

brottstyp förekommer ipåkallat, till exempel då besvärandeär storen
omfattning då det finns allmänt intresse fåeller ett stort attav en

propositionenrättsfråga prövad. I anfördes vidare också väsentligaatt
målsägandeintressen kan medföra åtal bör väckas. Exempel härpåatt

intressemålsäganden har starkt få skadestånds-är när ett att ettav
inneburitanspråk fastslaget eller då brottet kränkningen grov av

målsägandexi.
Justitieutskottets majoritet ställde sig bakom förslaget, ocksåsom

riksdagen. minoritet beståendeEn ledamöterna frånantogs av av
folkpartiet ochcenterpartiet, moderaterna dock starkt kritiska tillvar

utvidgningama åtalsunderlåtelseinstitutet och reserverade sig vidav
utskottsbehandlingen 198485: 10.se JuU Reservanterna menade att
de reglerna principerna likhet inför lagen och forutsebar-sattenya om
het i rättsskipningen i fara och tilltron till rättsväsendet därigenomatt

allvarligt skadas.kunde komma att
Vid praktiskt varje riksmöte har väckts motioner företrä-taget av

för idare de partier reserverade sig utskottet med yrkandesom om
återgång till de äldre reglerna åtalsunderlåtelse. Utskottet har iom
samtliga fall avstyrkt bifall till motionerna med huvudsaklig motive-
ring de reglerna får rimlig avvägning mellanutgöraatt nya anses en
de intressen skilda slag sig gällande inom brotts-görav som
bekämpningen vidare 198586:22, 198687:19, 198788:28se JuU
och 36 198990: 14, 16 och 23. Riksdagen har vid varje tillfällesamt
avslagit motionerna. till förra årets riksmöte väcktesOckså mot-
svarande motionsyrkande väckts. sitt betänkande 1990 91:10I JuU
anförde majoritet följande:utskottets

Bakom 1985 års beslut låg i första hand processekonomiska
uppfattningenligt har lagändringarnaöverväganden, och utskottets

varit värdefulla koncentrera rättsväsendetsmedel att resursersom
ocksåtill de angelägna områdena. Reglerna har emellertidmest

enligt direktivifrågasätts. Aklagarutredningen skall sina göra en
utvärdering 1985 förändringar för bl.a.samlad års överattav se

gällande bestämmelser åtalsunderlåtelse ändamålsenliga.ärom om
Utredningen skall också bestämmelserna rapponefter-överse om
gift. detta beredningsläge saknas det, enligt utskottets uppfattning,I
anledning för riksdagen några sådana uttalanden i frågagöraatt om

rapporteftergift efterlyses iinstituten åtalsunderlåtelse och som
motionerna.
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2.4 Utvärdering åtalsunderlåtelsereformenav

2.4.1 Inledning

Behovet enhetlig praxis vad åtalsunderlåtelse framhöllsav en avser
såväl i 198485 års proposition i lagrådets yttrande över för-som
slagen. Lagrådet och departementschefen pekade särskilt på de
skyldigheter i detta avseende ligger på riksåklagaren. Denne har,som
sägs det, utfärda allmänna råd och sin inspektions-attgenom genom
och överprövningsverksamhet förutsättningar främja enhetlighetatt en
i tillämpningen.

Riksåklagaren utfärdade också inför ikraftträdandet deav nya
reglerna cirkulär med allmänna råd åtalsunderlåtelse och förunder-om
sökningsbegränsning såväl vad rättegångsbalkens regler näravser som

RÅCdet gäller lagöverträdare 1:105 och 106. Cirkulären ärunga
omfattande och förhållandevis detaljerade i sin utformning. Det ligger
dock i sakens regler detta slag ändå lämnarnatur att relativtettav

för den enskilde åklagarenstort utrymme göra bedömningaratt egna
omständigheterna i varje enskilt fall.av

Frågor angående tillämpningen reglerna åtalsunderlátelse ochav om
förundersökningsbegränsning uppmärksammas också enligt vivad
erfarit regelmässigt i samband med riksåklagarens inspektionsbesök
på de lokala och regionala myndigheterna. Vissa statistiska uppgifter

åklagarnas beslut på olika grunder insamlas vidare regelbundetom av
riksåklagaren. Någon samlad analys utfallet 1985 års föränd-av av
ringar har emellertid inte företagits.

2.4.2 Statistiska uppgifter

Beträffande tillämpningen åtalsunderlåtelsereglema har kommitténav
statistiska centralbyråns försorgSCB fått tillgång tillgenom ett

förhållandevis omfattande statistiskt material. Också i riksåklagarens
anslagsframställning för budgetperioden 199192-199394 redovisas
och analyseras viss statistik angående åklagarväsendet. De uppgifter

framkommer SCB:s och riksåklagarens material bör dock enligtsom
vad vi erfarit bedömas med viss försiktighet. Någon ingåendeen
analys kvalitén på statistiken har i dessa delar inte företagits.av
Uppgifternas riktighet är beroende på bl.a. kodningen i sambandatt
med myndigheternas uppgiftslämnande skett på riktigt sätt.ett
Exempelvis vad grunden för avskrivningsbeslut finnsettavser nog
skäl misstänka del fel begås vidatt uppgiftslämnandet.att Ien
huvudsak torde emellertid, enligt SCB, uppgifterna kunna förtas
goda.

En ytterligare svårighet vidlåder värdering det statistiskasom en av
materialet är det därav inte går utläsa förändringatt den målensatt av
karaktär från tid till kan förekomma, särskiltsom annan genom
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påbrottsutvecklingen och inriktningenbeträffandeförändringar
förändringar i ärende-verksamhet och depolisens brottsbekämpande

i lagstiftningen.kan följa ändringarströmmama avsom
Även får dock statistikentill reservationerhänsyn dessatasom

tillämpningen åtalsunder-förhållandevis god bildantas av avge en
de olika grunderna.låtelsereglema totalt och vadsett avser

påuppgifter tillämpningenUtredningen har också fått del av om
i utsträckning på lokal nivå. I riksåklagarensregional och viss- -

regionala skillnaderanmärks vissa lokala ochanslagsframställning att
Stock-redovisas också uppgifter frånkunna förmårkas. Detsynes

påvilka förefaller tydaoch Malmö åklagardistrikt,holms, Göteborgs
avskrivningsregler.i åtalsfrekvens och tillämpning olikaskillnader av

anslagsframstållningen angående bakgrun-studie aviserats iDen som
Äveninte påbörjats. dessaden till dessa skillnader har ännu om

förekommer orsaken till variatio-uppgifter tyder på skillnader kanatt
rutiner mellanskillnader i rapporteringsrutiner,finna iattner vara

förhållanden. materialpolis och åklagare och liknande Det som
för för någrautredningen erhållit från vidare begränsatSCB är att

Underlag föringående analyser skall möjliga göra. attattmer vara
i tillämpningen tidenpåstå några signifikanta lokala skillnader överatt

tilleller olika distrikt eller regioner i förhållande vadmellan som
sålundavärda redovisa har vigäller för riket i dess helhet år attsom

inte redovisning detta material sker inte i dettafunnit. Någon av
sammanhang.

istatistiska uppgifter intresse redovisas, förutomDe ärsom av
riksåklagarens anslagsframställning, i tabellform i betänkandets
bilagedel.

statistiken kan följande anföras.På grundval av
tidsperiod, stadigtAntalet anmälda brott längreär, översett en

fall 1,2 miljoner brott.ökande, och uppgick år 1991 till i Trotsvart
under tioårsperiodendetta antalet lagföringar totalt denär senastesett

förhållandevis eller något sjunkande. lagföringarkonstant Summa
siffra åruppgick år 1980 till knappt 390 000, medan motsvarande

1990 370 000. viss minskning har skett avseende brottknappt Envar
trañköver-på bötesnivån, vilket kan samband med bl.a. minskandeha

vakning. brott förefaller öka i antal. EnHandlagda allvarligare
fängelsedomarfingervisning detta siffror visar antaletattger somom

500 15 500, alltså 15ökat från cirka 13 till cirka med drygt procent
under den tioårsperioden.senaste

början 1980-Mängden strafförelägganden har minskat sedan av
1990.talet, från 101 000 år 1981 till knappt 80 O0 århögstsom

isin förklaringminskad trafikövervakning torde detta haFörutom
för många trañkförseelser ändrats från dagsböterbl.a. påföljdenatt
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till penningböter, vilket möjliggjort förseelsema i många fallatt
Ävenkunnat in i ordningsbotssystemet.tas antalet utdömdaom

fängelsestraff âr högre ân år 1980, är det totala antalet domarnu
lägre.

Det totala antalet handlagda mål hos åklagarna har under den
femårsperioden varit relativt konstantsenaste eller något ökande.

sammansättningen ärenden förefaller dock ha ändrats på det sättetav
antalet mål brott på vilketatt kan följa fängelse har ökat, medanom

övriga mål minskat.
De angivna tendenserna i målutvecklingen tyder på handlagdaatt

mål hos åklagare blir allt allvarligare, vilket också stöds uppgiftenav
det endast år bötesdomamaatt minskar en nedgång med 20som

sedan 1980.procent
Vad år särskilt intresse âr naturligtvis uppgifternasom nu av

angående tillämpningen reglerna åtalsunderlåtelse förunder-ochav om
sökningsbegxånsning. Utvecklingen kan åskådliggöras med följande
diagram.

Diagrammet det totala antalet åtalsunderslåtelser under peri-avser
oden, alltså inklusive åtalsunderlåtelse med stöd lagenav om unga
lagöverträdare

Personer meddelats Italsundarlátelso,som 19504990

Antal
40000

35000
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15000
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Följande diagram redovisar utvecklingen beträffande de olika
åtalsunderlåtelsegrunderna i 20 kap. 7 § RB, vilka utredningen
närmast har pröva.att

Personer eteleunderllteleemeddelats enligtsom
RB 20:7 1950-1990It

Antal

14000

RB20:7et1p1i
12000

I RB20:7et1p4j I I -
d RB20:7st1p2n

A RB20:7 1 3steeeeeuee p0,.°o4en.. ej undervårdi ...ee
f i ungdomstängelsøzt ieooo

6000 vv
g4

4000

2000

--. .-- än-:--§- n; go :gu nu0 m. . v . . . . År1950 1955 1960 1965 1970 1975 1930 1985 1990

Till de redovisade siffrorna skall läggas beslut förundersöknings-om
begränsning enligt 23 kap. 4 § första stycket RB vid förväntada
åtalsunderlåtelse. Beslut härom fattades enligt statistiken i 525totalt 4
fall 1990.år Beslutsgrundema fördelade sig enligt följande

23:4 1 stycket 1 137a p
23:4 1 stycket 2 jfra p m
20:7 l stycket l 478p
20:7 l stycket 2 78p
20:7 3l stycket 3 494p
20:7 l stycket 4 338p

Antalet åtalsunderlåtelser enligt rättegångsbalken har varit relativt
konstant under hela 1980-talet, med viss ökning kring år 1985.en
Når det gäller de olika åtalsunderlåtelsegrunderna har dock utveck-
lingen varit olika.
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Åtalsunderlåtelse vid 20 7 förstabötesbrottslighet kap. stycket 1§
RB minskat kraftigt. Antalet åtalsunderlåtelser på grundhar denna
gick året för reformen år 1985 har sjunkit till nivåupp men nu en

lägre vid 1980-talets Möjligheterna till förundersök-är än början.som
ningsbegränsning vid bötesbrott har också i relativt begränsadanvänts
omfattning. tillAntalet beslut på denna grund uppgår 400-700 årper
under år.senare

Möjligheterna åtalsunderlåtelse vid förväntad villkorlig domatt ge
utnyttjades i hundra fall första året,det har sjunkitett par men nu
till under hundra fall år. Beslut förundersökningenbegränsaattper
enligt 23 kap. 4 § RB på motsvarande grund har i ungefäranväntsa

åtalsunderlåtelseutsträckning meddelats. Antalet sådanasamma som
beslut varit ihar genomsnitt cirka 100 år under år.per senare

för åtalsunderlåtelseDen grund har den processekono-störstasom
miska betydelsen, nämligen vid brottskonkurrens och återfall har

Åtalsunderlåtelsedäremot tillämpats relativt konstant. på dennages
grund i ungefär 000-9 5008 årligen. Beträffande denna grund fanns
anledning möjligheterna till förundersökningsbegränsninganta att
skulle få särskild betydelse. också förDet är den grund nedläggning

förundersökningen enligt 23 kap. 4 § RB vanligast.ärav a som
årUnder har förundersökning på dennanedlagts grund isenare

omkring 3 000 fall är. kan möjligen tyckas förvånandeDet attper
inte förundersökningsbegränsning används i högre utsträckningännu
på bekostnad beslut åtalsunderlåtelse, vilket förutsätter attav om

fullständig utredning föreligger. sådan utveckling förutsattesEnen
såväl i propositionen i riksåklagarens cirkulär angående åtals-som
underlåtelse. förklaring kan polisen iEn de förundersökningarattvara
de själva inteleder uppmärksammar möjligheterna till förundersök-
ningsbegränsning. finnsDet också anledning förunder-näratt anta att
sökningsledning inleds i och kompliceradestörre ärendenmer
utredningen ofta koncentreras på vissa den misstänkte begångnaav
brott det fattas något formellt beslut förundersöknings-utan att om
begränsning avseende övriga brott den misstänkte kan ha gjortsom
sig skyldig till. faktiskaDet antalet beslut begränsaattom en
förundersökning torde således vad siffrornastörre än antyder.vara

Antalet åtalsunderlåtelsebeslut i de fall då den misstänkte begått
brottet inflytandeunder själslig abnormitet förhållandevisärav
konstant uppgår till någraoch hundra fall år. Under de sista årenper
har dock viss minskning skett. Beslut begränsa förundersök-atten
ningen med stöd denna åtalsunderlåtelsegrund förekommer iav
ungefär utsträckning beslut åtalsunderlåtelse eftersamma som om
fullständig utredning, cirka 300 fall år.per
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utsträckningi vilkenframgåroch diagramtabellföljandeAv
vissa brottstyper.beträffandemeddelasåtalsunderlåtelse

År vissaföljande förenligtátalsunderlåtelse1990 meddelades
frekventa brottstyper

lagfördaAntal Procent av
dom, sf el. åu1990 genom

1990

4310Misshandel
5 32084Snatteri

262 974Stöld
31fortskaffningsmedel 973Tillgrepp av

637sexualbrott
7267kap.16-20Brott statenmot

15705Bedrägeribrott
51 201Hälerihâleriförseelse

18829Skadegörelsebrott
206 1Rattfylleri, inklusive grovt

171542Olovlig körning
17806Narkotikastrafflagen

52 lVarusmugglingslagen
0OMiljöskyddslagen

1990brottstyper,for vissaIagtorlngarantalettotalaátalsunderlátelsørAndel av

snatteri
fonskaffningsm.Tillgreppav

Stöld
HäIerihäleriförseelse

. iSkadegörelsebrott
Narkotikastraftlagen

körningOlovlig
Bedrägeribrott

Bronmotstaten
fsexualbrott

Misshandel
Rattfylleriinklgrovt

Varusmugglingslagen .-
Miljöskyddslagen

Procent403020100
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Härav framgår åtalsunderlåtelse är klartatt vanligast vid förmögen-
hetsbrott, särskilt tillgreppsbrott. Att märka här är emellertid att en
mycket del dessa åtalsunderlåtelserstor ungdomar, vilkaav avser
erhållit åtalsunderlåtelse med stöd lagen lagöverträdare.av om unga
Av totalt cirka 9 500 åtalsunderlåtelser för tillgreppsbrott avsåg mer

Även5än 000 ungdomar. med beaktande härav är det och är också-
betydligtavsett vanligareatt åtalsunderlåtelseatt vidvara - ges

förmögenhetsbrott än vid exempelvis våldsbrott. Andra brottstyper där
åtalsunderlåtelse är förhållandevis vanligt är vid olovlig körning och
vid brott narkotikastrafflagen.mot Vid dessa brottstyper föreligger
inte sällan serie brott till prövning och åtalsunderlåtelse har ien
flertalet de redovisade fallen meddelats med stöd 20 kap. 7av §av
första stycket 3 RB. Dessa brott är nämligen sådana de enligtatt
riksåklagarens anvisningar, de förekommer isolerat, normalt inteom

Åtalsunderlåtelseskall föranleda åtalsunderlåtelse. däremotges
mycket sällan vid rattfylleribrott, varusmugglingsbrott och brott mot
miljöskyddslagen.

De redovisade siffrorna avseende åtalsunderlåtelse och förundersök-
ningsbegränsning kan jämföras med antalet beslut åklagare attav
avskriva eller nedlägga mål på grund, exempelvis medannan
motivering brott inte kan styrkasatt eller misstanke brott inteatt om
föreligger. Antalet sådana beslut ligger på mellan 90 000 100 000-

år.per

2.4.3 Slutsatser

Den år 1985 genomförda reformeringen åtalsunderlåtelseinstitutetav
avsedd innebära utvidgningatt möjligheternavar medgeen attav

åtalsunderlåtelse och besluta förundersökningsbegränsning. Kritikom
riktades de reglerna från denmot dåvarande oppositionen, varvidnya
uttalades farhågor lagöverträdelser iatt minskad utsträckningom
skulle beivras och principen likhet införatt lagen skulle äventyras.om

Såsom tidigare anförts måste det redovisade statistiska materialet
bedömas med viss ñrsiktighet. Några absolut säkra slutsatseren
angående tillämpningen reglerna åtalsunderlåtelse och förunder-av om
sökningsbegränsning torde inte möjliga göra med mindreattvara man
studerar de enskilda mål vari beslut fattas. En sådan undersökning
måste för rättvisande resultat förmodligenatt ett brett upplagdge vara
och rad myndigheter. Några möjligheter klaraavse sådanen att en
undersökning inom utredningens finns knappast. Frågan är ocksåram

så grundlig undersökning är motiverad med hänsynom tillen de ändå
relativt begränsade överväganden åtalsunderlåtelseinstitutetav som
kommittén har göra. Tendenserna i detatt material utredningensom
fått del är också så förhållandevis klara det enligt vårav meningatt
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tillräckligt underlag för kommitténs ställningstaganden.ettger
kan materialetDet konstateras den förväntadebefaradeattav

ökningen användningen åtalsunderlåtelseinstitutet i stort settav av
uteblivit. Tvärtom har såväl antalet åtalsunderlåtelser totalt sett som
andelen samtliga åklagarbeslut åtalsunderlåtelse gåttav som avser ner
något efter reformen. Det gäller särskilt åtalsunderlåtelse vid
bötesbrott. Införandet åtalsunderlåtelserätten i fallattav ge av
villkorlig dom, vilket stark kritik riktades, har i mycketanväntsmot
liten utsträckning och tenderar dessutom minska. Den endaatt
åtalsunderlåtelsegrund inte minskat är vid brottskonkurrens ochsom
återfall. Det samtidigt denär grund beträffande vilka de kriminal-

Åtals-politiska effekterna åtalsunderlåtelsen minstår uttalade.av
underlåtelse i dessa fall förutsätter nämligen den misstänkteatt
erhåller adekvat påföljd för den samlade brottsligheten hanen som

Åtalsunderlåtelsegjort sig skyldig till. och förundersökningsbegräns-
ning har här huvudsakligen processekonomisk betydelse.

Skälen till antalet åtalsunderlåtelser minskar svåraär bedöma.att att
En omständighet kan de mål handläggs åklagareattvara som av avser
allt allvarligare brottslighet, dels på grund brottsutvecklingen ochav
dels då lindrigare brott kan bli liggande i balans hos polisen.
Utrymmet för åtalsunderlåtelse kan därför ha blivit mindre. En annan
orsak kan söka i de kriminalpolitiska strömningarna iattvara
samhället i övrigt. Man vågar påstå debatten under årattnog senare

varit inriktad på vikten och hos lagövertrådarenattmer av normer
markera överträdelser skall innebära konsekvenser än vadatt som var
fallet för några år sedan. Antalet fängelsedomar torde, vid sidan av
brottsutvecklingen, kunna tecken på sak.ett annatvara samma

Åtalsunderlåtelsereglema fakultativa tillär sin karaktär. De denger
enskilde åklagaren förhållandevis efterett stort utrymme att eget
huvud bedöma förhållandena i det enskilda fallet. Uppenbart är att
åklagarna i allmänhet inte fullt utnyttjat det för åtals-ut utrymme
underlåtelse och förundersökningsbegränsning lagstiftningen i ochsom
för sig medger.

Överväganden2.5 angående
åtalsunderlåtelseinstitutet

Kommittén har tidigare redovisat sina överväganden angående
åtalspliktens utformning. Diskussionen därom har i detutmynnat
principiella ställningstagandet den absoluta åtalsplikten böratt
bibehållas. medförDetta emellertid inte åtalsprövningen generelltatt
kan befrias från diskretionära inslag. Ett med absolut åtalspliktsystem
måste för kunna fungera i praktiken förutsätta vissa möjligheteratt att

under i lag givna förhållanden låta bli åtalaatt att trots attges
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förutsättningar för fällande dom i föroch sig föreligger. I samman-
hanget bör också framhållas den tidigare nämnda rekommendationen
Recommendation 87 18 frånNo R Europarådet medlems-attom

processlagstiftning bör vila på principen relativ åtalspliktstaternas om
eller diskretionära i straffprocessrätten tillgodoses påatt moment

rekommendationensätt. I understryks också vikten ochannat
nödvändigheten regler åtalsunderlåtelse. Ett medsystemav om
absolut åtalsplikt kombinerat med förhållandevis möjligheterstora att
underlåta åtal i det falletenskilda tillgodoser enligt vår mening väl de
behov flexibilitet och möjlighet hänsyn till omständigheternaatt taav
i det enskilda fallet vid åtalsprövningen det främstaär motivetsom
för relativ åtalsplikt. kravDetta på flexibilitet måste sedan vägasen

den grundläggande principen på brott skall följa straff, förmot att att
inte trovärdigheten i straffsystemet skall i fara.sättas

Reglerna åtalsunderlåtelse har framför allt två syften. Detom ena
är processekonomiskt slag. åtalsunderlåtelsereglemaGenom iav
kombination med rätten begränsa förundersökning åklagareatt ges
möjlighet prioritera mellan olika ärenden och begränsaatt att
utredningen i enskilda fall. Härigenom skapas vissa möjligheter att
tillgodose strävandena koncentrera rättsväsendets tillatt resurser
bekämpandet allvarligare brottslighet. åtalsunderlåtelsegrundDenav

här kommer ifråganärmast underlåtaär rätten åtal vidattsom
Åtalsunderlåtelsebrottskonkurrens och återfall. på denna grund

förutsätter den misstänkte ändå erhåller adekvat påföljd för denatt en
samlade brottslighet han gjort sig skyldig till. De kriminalpolitiska
effekterna åtalsunderlåtelse på denna grund är därför begränsade.av
Det omvittnatär bl.a. möjligheterna göra representativtatt att ett
urval brott i brottsserie och åtala för vissa brott och läggaatt attav en

eller låta bli utreda andra måhända svårutredda brottattner - -
medför processekonomiska vinster. Under förutsättningstora att
bestämmelsen tillämpas så målsägandens intressen inte träds föratt
när och åtalsunderlåtelse inte för brott där påtagligt allmäntettges
intresse förtalar åtal bör inte några allvarligare invändningar kunna
riktas denna grund för åtalsunderlåtelse. torde inte hellerDetmot

kring denna åtalsunderlåtelsegrund den livligaste debattenvara som
står.

andra syftetDet är undvika åtal i sådana fall där straffvärdetatt av
förfarande begränsat eller omständigheternaär i övrigt talarett mot

åtal eller där i domstol framstår onödig eller menings-en process som
lös. sig fallDet kan röra där förfarandet, det formellt ärtrots attom
kriminaliserat, generellt har mycket begränsat straffvärde eller därett
omständigheterna kring gärningen eller gärningsmannen särprägla-är
de eller där gärningsmannen erhåller adekvat vård oberoende ettav

Ätalsunderlåtelseåtal. i dessa fall medför normalt den misstänkteatt
helt slipper åtal. grunder ifrågaDe kan komma åtals-ärsom
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underlåtelse vid bötesbrottslighet, 20 kap. 7 första§ stycket l RB,p
ersättning för Villkorlig dom, 2 och frågasom när är psykisktp, om

störda lagöverträdare, 4 när extraordinärasamt omständigheterp,
föreligger, andra stycket i det anförda lagrummet. Det torde vara
dessa åtalsunderlåtelsegrunder varit och år omdebatterade.mestsom

Vid övervägande åtalsunderlåtelsereglemas utformning kanav
konstateras Åolika intressen häratt står varandra.mot sidanena
innebär den omständigheten förfarandeatt är kriminaliseratett ett
principiellt ställningstagande från lagstiftarens sida den göratt som
sig skyldig till sådan gärning skall underkastas straff.en Kravetett
på likhet inför lagen, ñrutsebarhet i straffrättsskipningen och legalitet
talar för alla gör sigatt skyldiga till straffbara förfarandensom

Åbestraffas på ellerett sätt. andra sidanannat skulle sådanen
tillämpning i många fall uppfattas rigid och stötande.rentavsom
Strafflagstiftningen saknar den precision erfordras för endastattsom
klart straffvärda förfaranden skall falla under det straffbara området.
Det kan också konstateras inte något moderntatt samhälle har kunnat
ställa för kunna beivra allaatt i och förupp sigresurser straftbelagda
beteenden medborgarna gör sig skyldiga till. Viss prioriteringsom har
sålunda i praktiken visat sig absolut nödvändig.vara

Åtalsunderlåtelsereglemaframstår vid sådan avvägningen som en
kompromiss mellan dessa intressen. Frågan är det eller andraom ena
intresset kommit väga över påatt sådant sättett reglerna i någotatt
avseende bör ändras.

Den åtalsunderlåtelsegrund har särskild processekonomisksom
betydelse, nämligen den vid brottskonkurrens och återfall, har såvitt
känt inte inneburit några kriminalpolitiska nackdelar. Påföljdspraxis
i domstolarna är sådan det ofta åratt närmast betydelse förutan
påföljden vissa brott i omfattande brottslighetom tilltaladen som en
gjort sig skyldig till undantas från lagföring. Det har heller inte
framkommit omständigheter tyder på exempelvis målsågan-attsom
dens intresse åtal inte tillgodosetts i erfoderlig utsträckning.av Skulle
detta ha varit fallet borde det ha kunnat för-märkas i framför allt
överåklagamas och riksåklagarens överprövningsverksamhet. Trots
ökande arbetsbelastning har inte åtalsunderlåtelse på denna grund ökat
under år. Detta förhållande tyder på åldagamasenare inte fulltatt ut
använder de formella möjligheterna till åtalsunderlåtelse arbets-som
regulator, omständigheternautan att talar för åtal i många fall fårsom
väga över. Genom den koppling finns till reglerna förunder-som om
sökningsbegränsning dagens regler goda möjligheter vidger att
brottskonkurrens och återfall undvika iatt anspråk förtasresurser
utredningar inte är processekonomiskt försvarbara. Någotsom behov

utvidga möjligheternaatt till åtalsunderlåtelseav på angiven grund
förefaller i fall inte föreligga.vart
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bliinfallsvinkelnbörsyfteåtalsunderlåtelse igällerdet annatNär
bötesbrottslighet,vidåtalsunderlåtelseReglernaannorlunda.något om

gärnings-psykisk störning hosvidochVillkorlig domförväntadvid
fråga bötesbrottärNätgenerösa.i dag sägasmåste omvarmannen

väsentligtnågotunderlåtasåtalfårsjälslig abnomitetvidoch om
VillkorligVidåsidosätts.därigenom inteenskilt intresseellerallmänt

måste före-åtalsunderlåtelseförsärskilda skältillkommerdom att
sålundaunderlåta åtal måsteförformellaligga. Det attutrymmet

framför alltbeträffandefarhågortill deMed hänsynsägas stort.vara
lagstift-denyppades vidrättstillämpningenilikformigheten nyasom

föranlåten utfärdariksåldagarenfann siggenomförande attningens
Ide reglerna.tillämpningendirektiv förgrundliga av nya

förundersök-ochåtalsunderlåtellseangåendecirkulärriksåklagarens
genomgång regel-ñnns sålundaningsbegränsning avnoggrannen

också i detgenomfördeRiksåldagarentillämpning.dessochsystemet
Vid riksåklaga-utbildning åldagarna.omfattandesammanhanget aven

särskiltåtalsunderlåtelse,frågorvidaretillsynsbesök ägnas omrens
betydandesnatteri,såsomfrekventa brottstyperavseende enmer

uppmärksamhet.
till intefått tillgångutredningenunderlagstatistiskaDet gersom

olikformigheter i tillämp-huruvidabedömningunderlag för aven
vissaföreligger,regioner ävendistrikt ellerolikaningen mellan om

erfaren-vi erfaritEnligt vad ärså fallet.tyda på ärtecken kan att
kanolikhetertillsynsbesök vissariksåklagarensheterna från att

underlåtesåtaldet utrycketsig dock sällanförekomma. Dessa atttar
detäri cirkuläret. Snarareförutsättsutsträckning vadi änstörre som

ochpå vissa hållunderlåta åtal är strängareså praxis vad attatt avser
föråtalsunderlåtelsesärskiltgällervissa brottstyper. Detbeträffande

för övrigtkanungdomar. Detvadsnatteri och markeratmest avser
för avsiktharriksåklagarensammanhangi detta attnämnas att

varvidsnatteriema,kampanjriksomfattandegenomföra moten
dennaåtalsunderlåtelse förutfärdarestriktioner vadkraftiga attavser

förtjänar ocksågälla. Detkommerbrottstyp temporärt attatt an-
ordningsbot förintentioner vadutredningensmärkas att avserom
åtalsunderlåtelseförförutsättningarnakan genomföras,snattetibrott

ifrågasättasi så fallkanläge. Deti viss mån ikommer ett annat nog
snatteriförunderlåta åtalförpraxis vadinte attutrymmetavserom

generellt skulle kunna omprövas.
tidigare nämnts,däremot,konstateras ärVad klart kan attsomsom

iförväntad villkorlig dom ärvidför bötesbrott ochåtalsunderlåtelse
åtalsunderlåtelsebeslutdessaminskningminskande. Hela den som

lagstiftningenändringar iförklarasgenomgått torde inte kunna av
måste åklagarna iakttamånnågoni brottslighetens karaktär. Ieller

böråtalsunderlåtelseprövningenrestriktivitet vidstörre av om
successi-utsträckning dekan i vissbötesbrottenmeddelas. Vad avser
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utvidgningarna strafföreläggandeinstitutet ha spelat in. Det kanva av
konstateras åtalsunderlåtelserantalet vad bötesbrottatt t.o.m.avser

större före åtalsunderlåtelsereformen antaletän sådana beslut ivar
dag. Det sagda visar inte åklagarna tillämparannat att ettom
regelsystem innebär möjligheter diskretionära skål eftergeattsom av
åtal försiktighetmed och med iakttagande omständigheterna i detav
enskilda fallet. Lika lite vid åtalsunderlåtelse vid flerfaldigsom
brottslighet finns underlag för påstå åklagarna reglerar sinatt att
arbetsbörda använda sig åtalsunderlåtelseinstitutet.attgenom av
Någon slentrianmässig användning reglerna är det sålunda inteav
fråga Man vågar påstå det i åldagarrollen ligger ochattom. nog
utvecklas intresse brott bör lagföras,ett ån undvikaatt attav snarare
åtal i sådana fall där fällande dom kan förväntas. Det ñnns vidareen
anledning utvecklingen minskad användningatt anta att mot av
åtalsunderlåtelse kan fortsätta utredningens förslag utvidg-om om
ningar strafföreläggandeinstitutet blir genomfört.av

detAv sagda följer enligt vår mening något behov utvidgaatt attav
möjligheterna till åtalsunderlåtelse på de grunder berörtssom nu
knappast föreligger. De formella möjligheter lagstiftningen i dagsom

används inte fullt och detta förhållande kan förmodligenutger
förväntas bestå. Frågan å andra sidan i stället börutrymmetom - -
minskas ligger i och för sig utanför utredningens direktiv. Vi finner
det emellertid naturligt såsom inledningsvis anförts, i dettaatt,
sammanhang något diskutera frågan.

Lagstiftningen angående åtalsunderlåtelse innehåller rad dis-en
kretionära och i viss mån svårtolkade Det gäller särskilt denmoment.
utformning grundrekvisitet för åtalsunderlåtelse skapades iav som
1985 års lagstiftning. Vad i det enskilda fallet skall bedömassom vara

väsentligt intresse varierar i hög grad, inte bara mellan olika målav
också i någon mån över tiden.utan Det torde inte kunna undvikas att

samhällsdebatten och de kriminalpolitiska strömningarna får visst
genomslag också inom rättsväsendet. finnsDet anledning att anta att
åklagarnas praxis vad åtalsunderlåtelse är väl så mycketavser
beroende allmänna värderingar och fömuftsresonemang denav som
närmare utformningen allt svårtolkat grundrekvisit.ett trotsav
Möjligheten tillämpningen förändringatt detstyra grund-genom av
läggande rekvisitet för åtalsunderlåtelse skall därför inte överbetonas.
Den omständigheten lagstiftarens intentioner öka antaletatt att
åtalsunderlåtelser fåttha endast temporärt genomslag kanettsynes
måhända bekräfta denna tes.

Under angivna förhållanden framstår det särskilt angeläget attsom
utvecklingen användningen åtalsunderlåtelseinstrumentet följsav av

Riksåklagarens cirkulär och tillsynsverksamhetnoggrant. fyller här
viktig funktion. Vi utgår från den genomgång de lokalaatten av
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myndigheternas praxis aviserats i anslagsframställningen ocksåsom
blir genomförd. Det framstår nämligen särskilt betydelsefullt attsom
åklagarna upprätthåller likartad praxis helaöver landet. Enen
förändring lagstiftningen skulle nödvändighet medföra dettaattav av
tillsynsarbete skulle få på och börja från grunden. Det finnsstarta nytt
anledning den betydande uppmärksamhet i tillsynsarbetetanta att som
ägnats frågor tillämpningen åtalsunderlåtelsereglerna medförtom av

likheten i bedömandet har kunnat ökas. Den utvärderingatt av
åtalsunderlåtelsereglerna kommittén gjort tyder på regel-attsom

i praktisk tillämpning används på intesätt ingersystemet ett som
Ävenfarhågor från râttssäkerhetssynpunkt. det grundrekvisitom som

i dag gäller för åtalsunderlåtelse för åldagamaett stort utrymmeger
underlåta åtal finner vi bakgrund det inteatt sagda någonmot av

anledning aktualisera ändring de generella förutsättningarnaatt en av
för sådana beslut i 20 7kap. § RB.

Beträffande de särskilda åtalsunderlåtelsegrundema finner utred-
ningen skäl finns här någotnämna endast åtalsunderlåtelseatt att om
vid förväntad Villkorlig dom. infördesDenna grund år 1985 och
saknar tidigare motsvarighet. Möjligheten har använts mycket lite. I
riksåklagarens cirkulär föreskrevs underrättelse sådant beslutatt om
i varje enskilt fall skall insändas till överåklagaren. Erfarenheten av
hittillsvarande tillämpning kan inte bekräftasägas de farhågor som

Åuttalades vid bestämmelsens tillkomst. andra sidan medsynes,
hänsyn till den begränsade användningen, möjligheten inte ha fyllt
något större behov underlåta åtal i sådana fall. vissaI särpräg-attav
lade situationer har dock uppenbarligen åtalsunderlåtelse befunnits
motiverad. Utformningen utredningens uppdrag och bestämmelsensav
förhållandevis begränsade betydelse medför det knappast finnsatt
anledning för aktualisera översyn denna åtals-attoss en av
underlåtelsegrund. Det kan för övrigt nämnas utredningens förslagatt

införa möjlighet förelägga Villkorlig domatt strafföre-attom genom
läggande i viss utsträckning kan alternativ till åtals-ettses som
underlåtelse i de fall omständigheterna sådanaär domstolsför-att en
handling inte framstår erforderlig och där straffvärdet lågt.ärsom

Utredningen finner sammanfattningsvis átalsunderlâtelsereglemaatt
såsom de i dag faktiskt tillämpas får innefatta godtagbaranses en
sammanvägning de motstående intressen gör sig gällande påav som
detta område och vi, med de utgångspunkter har för våratt
prövning, inte finner anledning föreslå någon förändring regel-av
systemet.
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2.6 Begränsning förundersökning ochav annan

prioritering förundersökningsstadietpå

2.6.1 Bakgrund

Under år 1990 blev cirka 1,2 miljoner brott registrerade hos polisen.
siffra ingår ändå inte omfattasI denna inte de brott polisenssom av

särskilda anmälansrutin, huvudsakligen brott med iendast böter
straffskalan. brott uppgårAntalet sådana till flera hundra tusen
årligen. Flertalet beivras föreläggande ordningsbot.genom av

dessa 1,2 miljoner brott blev drygt 200 000 föremål för åtal, iAv
35 000 fall utfärdades strafföreläggande och beträffande 28 000 brott
meddelades åtalsunderlåtelse. ytterligare cirka 60 000 fallI blev
brottsmisstankarna fullständigt måletutredda, avskrevs utanmen
fullständig förundersökning med motivering exempelvis gärningenatt

misstänkte underårig.brott eller den Därutöver företogsattvar var
förundersökning beträffande cirka 86 000 brott brottetutan att
klarades Den vanligaste avskrivningsgrunden i dessa fall attupp. var
brott inte styrkt.var

Sammanlagt har således inletts förundersökning eller ärendet
avskrivits s.k. brottsuppklarande beslut beträffande drygtettgenom
440 000 brott. Vad har då hänt med resten Därom statistikenger
inte någon ledning. mycket del dessa, förmodligenEn stor av

erfarenhetsmässigt vad något lättsinnigtutgörsmerparten, av som
kallas registreringsbrottslighet. Därmed brott anmälsavses som men
där det redan från början står klart utsikter klara brottetatt att upp
med rimliga utredningsinsatser knappast föreligger. Ofta anmälanär

förutsättning för försäkringsbolaget skall medge reglera denatt atten
skada vållats brottet. dessa fall skrivs ärendet direktIsom genom av
på anmälan med motivering spaningsuppslag saknas eller liknande.att

sådanEtt typexempel brottslighet cykelstölder. anmäldaär Av
cykelstölder uppklaras endast cirka 2 Ett icke oväsentligtprocent.
antal torde vidare ärenden där någon utredningsåtgärdutgöras av
vidtagits, utredningen därefter någonlagts ned kunnatutan attmen
misstänkas för brottet med motivering spaningsresultat saknats.att
Till denna kategori kan hänföras många fall inbrottsstölder iav
bostäder. Också för dessa brott uppklarningsprocenten låg. Viär
återkommer nedan till hur avskrivningsgrunder detta slag skallav
inordnas i lagstiftningen. Såsom tidigare redovisats avskrivs ärendet
avseende några på förundersökningsstadietbrott enligt bestäm-tusen
melserna förundersökningsbegränsning i 23 kap. 4 på§ RBom a

förväntadgrund åtalsunderlåtelse.av
Utöver de redovisade ärendena tillkommer ärenden avseende sådana

brott där inteomständigheterna medger målet avskrivs, däratt men
utreda brottet isaknas. Dessa ärenden får då läggasattresurser
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balans. Förekomsten sådana utredningsbalanser förefaller varieraav
mycket mellan olika polisdistrikt. På de något mindre utred-orter
ningen besökt har balansläget inte varit alarmerande. I harstort sett
utredning kunnat ske inom rimlig tid. I storstadsdistrikten för-är
hållandena däremot sämre. Särskilt allvarlig är situationen vid
polismyndigheten i Stockholm. Myndigheten hade i början år 1992av
cirka 40 000 ärenden i balans, omkring 20 000 avsåg brotts-varav
balksbrott. Särskilt vad brottsbalksbrotten, vilka i många fallavser

brott med misstänkt angiven, någonhar rimlig möjlighet attavser
inneliggandeavarbeta ärenden inom givna inte bedömtsresursramar

föreligga från myndighetens sida. Man torde således få räkna med att
många anmälda brott inte kommer utredas före preskriptionstidensatt
utgång, inte särskilda åtgärder vidtas.om

Situationen i storstäderna och särskilt i Stockholmsområdet är enligt
vår mening oroande. balanslägeEtt det redovisadeytterst slagetav
kan knappast under någon längre tid. Det förtjänar ocksåaccepteras

anmärkas balanser har tendens i sig föda ineffektivitetatt att atten
och skapa onödigt arbete. Bevakning ärendena måste ske ochav
administrativa åtgärder med inneliggande ärenden måste vidtas.
Förfrågningar och påminnelser skall besvaras och förklaringar till

Åtgärderdröjsmålet i handläggningen det slaget kan tages. av
betydande tid i anspråk. Balansen sådan kan också skapasom

Ävenhåglöshet och bristande arbetsglädje hos personalen. om man
klarar ärende står det åter. Det ñnns därför anledningett tusen
överväga något kan göras denna situation.om

2.6.2 Prioritering

Rättegångsbalkens regelsystem förutsätter teoretiskt detsett att- -
skall göras brottsutredning i alla de fall där det kan antas att etten
brott förövats. Redan ytlig granskning brottsstatistiken visaren av
emellertid detta målsättningär inte kan hållas.att I lägeetten som
där rättsväsendet inte hinner med utreda och lagföra alla ärendenatt
måste definitionsmässigt någon form prioritering ske. Den kan ägaav

på olika sätt. statsmakterna regelbundet sina intentionerrum anger
vad vilka brott skall prioriteras i polisenstyperavser av som
verksamhet. Så har exempelvis i den budgetpropositionensenaste
prop. 199192:100 77 regeringen angivit ökad inriktningatts. en
bör göras våldsbrott och narkotikabrott. Den övergripandemot
prioriteringen inom polisdistrikt sker i första hand polis-ett genom
styrelsens och polisledningens i övrigt fördelning för olikaav resurser
ändamål. Polisledningen har därvid friheter och dess beslut kanstora
få avsevärda effekter såväl vad de totala utredningsresursemaavser

när det gäller utredning vissa brottslighet. Vadtypersom av av avser
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upptäcksanmälsnormalt intebrottslighetsådan utan genomsomsom
fördelningenden närmareliknandespaning ellerpolisiär styr av

över-vilka brotti gradhögpolismyndigheteninom somresurser
in påsättsdeexempelvisupptäckta. Omblirhuvudtaget resurser som

narkotikabrottslighet minskasbrottslighet ochekonomisktrañkbrott,
och åtalutredningföremål förblirsådana målantaletgår avsom

måttobetydligtintepraktikeniHäri liggerskälnaturliga ett avner.
ocksåförekommerutredningsavdelningarnaprioritering. Inom en

andramedanmed förtur,vissa ärendenprioritering tasattgenom
särskilttvångsmedel,Förekomstenliggande.blikanutredningar av

medmåsteärendetnödvändighetmedför tasfrihetsberövande, attav
sådanaprioriteras årgenerelltpå ärendenexempelAndraförtur. som

straffvärde.särskilt högtmedbrottungdomar ellerbrott avavsersom
medsamarbeteofta iutredas skerskallvilka brottUrvalet somav

77 uttalassid.budgetpropositionendirektiv åklagare. Ieller efter av
utgångspunkt från brottensmedskall skeprioriteringenlokaladenatt

exempelvis lokalabetydelse,omständigheterandrastraffskalor och av
förhållanden.

prioriteringsfrågornaFörfattningsreglering2.6.3 av

förundersökningsbegränsningåtalsunderlåtelse ochReglerna gerom
angivnasärskiltmål påenskildabeträffandemöjlighetför sigi och att

läggainleda ellerintebeslutaåtal eller attunderlåtagrunder attatt
materialetstatistiskaframgår detförundersökning. Såsom avner en

antaletdelmycket litengrunder endastbeslut på dessautgör aven
bestämmelsernalagföring. Utöveravskrivsbrott utan omsom

lagstiftningenförundersökningsbegränsning iåtalsunderlåtelse och ges
skallärendenolikamellanprioriteringenanvisning huringen närmare

goras.
iförförutsättningarnaingående diskuteratkommittén attiVi har

därvidmöjlighetprioriteringsfrågorna. Enförfattning reglera som
förordningartill deexempelvis i anslutningkanstår till buds attvara

prioriteringhuråklagarverksamheten,polis- ochreglerar angesom
lösning harDennaärendegrupper.ärenden ellerolikamellanskall ske

skulle medgeintedenmotiveringenmedbl.a.hittills avvisats att
funnitvår delförVi harprioriteringsarbetet.iflexibilitettillräcklig

svårtocksåskullesig.fog för Det attha starktuppfattningdenna vara
till någonskulledenprecisionenregel densådan att varaenge

övrigtskulle förregelsådanprioriteringsarbetet. Enegentlig ledning i
alltsåskall ske,ärendenurvaletpositivadethurendast kunna avavse
i dagomständigheterförtur.med Deskallvilka mål tas somsom

för vissaskyndsamhetskravförekomstenprioriteringen,vidbeaktas av
utformning,straffskalomastvångsmedel,tidsfrister vidmåltyper,
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uttalanden statsmakterna lokala förhållandensamt ochav dylika
omständigheter, enligt vår mening erforderlig ledning iger detta
avseende. Däremot skulle regel berört slag inte lösa de problemen av

kan föreligga med handläggningen desom mål inte blirav som
prioriterade.

Vi har, närmast för komma till rättaatt med den balanssituation
i dag föreligger, övervägt möjligheten utvidgasom ochatt uttryck-

ligen lagfästa rätten låta resursmässigaatt hänsyn vägas in vid
bedömningen förundersökning skall inledas eller fullföljas.om en En
modell härför skulle kunna utvidga rätten till förundersök-attvara
ningsbegränsning i 23 kap. 4 § RB och tillåta vid bedömningenatta

förundersökning skall företas inväga vilkaav övrigaom en brott som
föreligger till utredning. Från strikt effektivitetssynpunkt skulle en
regel innebar polis och åklagare hadeatt rätt relativtsom fritt väljaatt

de mål skulleut utredas, medan övriga skrevssom värdefull.av, vara
Vi har emellertid avvisat sådan lösning. En regel detta slagen av
strider enligt vår mening i alltför hög grad den grundläggandemot
principen absolut åtalsplikt. Det kan i själva verket hävdasom denatt
till sina verkningar skulle medföra vi det slutligaatt tog översteget
till med relativett åtalsplikt,system något kommittén tidigaresom
avvisat, bl.a. med motiveringen sådan principatt är svår förenaen att
med kraven legalitet och förutsebarhet. Det ñnns vidare risk atten en
regel slag till intäktantytt förtas minskaav satsningenatt på den
brottsutredande verksamheten och lägre ambitionsninvåatt i dettaen
avseende Farhågornapermanentas. blir särskilt starka med tanke på

behov skrivaatt målatt resurskälav uppenbarligenav av rena
föreligger endast på vissa håll i landet, och då särskilt i storstäderna.
Principen likheten inför lagen skulle härigenomom kunna bli
urholkad.

Vi kan för vår del inte heller ñnna de rättssäkerhetsproblematt som
ligger i utredningsbalanseratt stora förekommer på vissa håll i landet
har sin grund i tillämpningen regelsystemet eller brister i möjlig-av
heterna prioritera i lagbundnaatt former. Vad det frågaärytterst om
är i stället i grunden otillräckligaatt skall klara utvecklingresurser en

allt fler och allvarligaremot brott, särskilt i storstäderna. De problem
föreligger med besvärande målbalansersom är således inte i första

hand lagstiftningsfråga får i ställeten lösasutan främst genom
ytterligare för den brottsutredande verksamhetenresurser eller genom
omfördelning inom givna Det är vår förhoppning de förslagramar. att

kommittén i övriga avsnittpresenterar i betänkandetsom skall kunna
medverka till tillgängligaatt används på effektivtett sättresurser mer
och härigenom kan medverka till balansläget förbättras.att Utred-
ningens nedan presenterade förslag företrädare för åklagar-att
myndigheten skall delta i polisstyrelsen vid behandling frågorav som
rör den brottsutredande verksamheten bör vidare medverka till att
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underlaget för diskussionen i prioriteringsfrågor inom polisen blir
bättre. Den lokala polisorganisationen har erhållit betydande frihet att
fördela inom myndigheten. kanDet naturligtvis interesurserna
uteslutas det i framtiden kan behövasatt föreskrifter angående
prioriteringen polisens Den frågan får dock övervägas iav resurser.

sammanhang. Förett råda botannat på den situationatt före-som
ligger i Stockholm krävs emellertid i praktiken ytterligareatt resurser
där sätts in för avarbeta inneliggande balanser.att

Vi har således, sammanfattningsvis, inte funnit skål föreslåatt
någon ytterligare författningsreglering hur den övergripandeav
prioriteringen på utredningsstadiet skall ske.

2.6.4 Förtydligande förundersökningspliktenav

I avseende vi emellertid innebördenett förundersökning-attanser av
plikten bör förtydligas. Bestämmelsen i 23 kap. 1 § RB närom
förundersökning skall inledas bygger, tidigare framhållits, påsom
grundprincipen alla misstankar brott skallatt utredas onödigtutanom
dröjsmål jfr Fitger, Rättegångsbalken 23:9. De enda lagstad-s.
gade undantagen härifrån är bestämmelserna förundersöknings-om
begränsning i 23 kap. 4 § RB och den befrielse från företaatta
förundersökning i vissa bötesmål följer 23 kap. 22 § RB.som av
Även bortsett från de resursmåssiga saknas emellertid iramarna
många fall reella möjligheter utreda och lagföra brottet.att

Såsom redovisats står det i många fall redan från början klartovan
praktiska förutsättningaratt utreda brottet saknas.att I andra fall

måste utredningarna läggas efter kortare tid då spaning intener en
givit något resultat. Såsom exempel kan, tidigare anförts, nämnassom
många fall cykelstölder och inbrott i bostäder. Det ñnns ävenav
andra situationer där det i praktiken saknas möjligheter utreda ochatt
lagföra brottet, brott obestridligentrots begåttsatt ett och brottet
formellt omfattas den absoluta förundersökningsplikten. Somav
exempel kan nämnas sådana fall då den misstänkte avvikit och inte
kan förväntas bli anträffad. Andra fall dåär gärningsmannen lämnat
landet och inte kan förväntas återkomma och förutsättningar för
utlämning inte föreligger eller då brottet begåtts utomlands och
bevisning inte finns tillgänglig här jfr riksåklagarens allmänna råd

RÅCutformningen avskrivningsbeslut, 1:107.om av
Från strikt teoretiska utgångspunkter kan ifrågasättas lagstift-om

ningen medger polis och åklagare underlåteratt inleda för-att en
undersökning endast det skälet fullföljande utredningenatt ettav av
inte är praktiskt möjlig. En sådan tolkning är emellertid enligt vår

Ävenmening inte rimlig. inget fall i teorin är omöjligt utredaattom
är det närmast självklarhet verkligheten sätter föratt gräns vilkaen en
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praxis har det ocksåutreda brott. Ikan förinsatser göras ettattsom
fallförundersökningsplikt inte föreligger i dessagodtagits någonatt

redovisadeexempelvis med denavskrivasärendet kanoch att ovan
spaningsuppslag saknas.motiveringen att

tillfredsställande dennadet dock i.nteEnligt vår mening är att
bokstav och dessföreligger mellan lagensöverensstämmelsebristande

tillämpande myndig-säkert detillämpning. kanpraktiska Det av
enligtförfarfall upplevas såi mångaheterna attatt trotsman, man

innebärakan också utred-på regelsystemet. Detpraxis, tänjer att
formelluppfattar detvidtas för uppfyllaningsåtgärder att en som man

från början står klartförundersökningsplikt, det redan atttrots att
blir uppklarat ochleda till brottetutredningen aldrig kommer attatt

fåmåste det fördelför målsägandenbeivrat. minstInte att ettvara en
inte tillräck-omständigheterna i anmälan ärbeskedsnabbt att enom

förundersökning.för inledandeliga av
förundersökningsplikten måsteabsolutaför vår del denVi attmenar

föreligger endast då detinleda utredningskyldighettolkas så att att
tillutredning kan ledarimligasligger inom det gräns att anta att en

lagföras för brottet.och någon kan Försaken blir uppklarad attatt
föreligga förallt kan ochundanröja osäkerhet häromden atttrotssom

rättstillämpning lagstiftningenbörenhetlig och rättssäkerfrämja en
ikanlagtekniskt lösas så detpunkt.förtydligas på denna Detta att

förundersökning inte behöveruttryckligen23 kap. l § RB attanges
inte kommer kunnauppenbart brottetinledas, det är attattom

utredas.
avsedd kodiñera dagensalltsåföreslagna regeln, ärDen attsom
innebär det inte föreliggerförundersökningsplikten,tillämpning attav

förundersökning, det redan från börjaninledanågon skyldighet att om
ledaall sannolikhet inte kan kommaklart utredning medstår attatt en

vill denna bedömning skallblir uppklarat. Vi betonatill brottet attatt
aktuella resurslägeti meningen detpå objektiva grunder, denske att

myndighetskall spela in. saknarpå myndigheten inte Om resurseren
framgångdär i och för sig utsikter tillutreda alla de ärendenatt

prioritering ske enligt derimlig resursinsats fårföreligger med enen
sådana förhållanden inteangivits. kan underDetgrunder som ovan

med förtur läggs i balans.de ärenden inte kanundvikas tasatt som
fall finnas skäl vidta vissai vissa kanvill också betona detVi attatt

i det hopplös. Dettasaken år närmasteutredningsåtgärder även om
särskiltbrottslighet. börallvarlig Därutövervid särskiltbör gälla
i olikaintresse få hjälp och stödmâlsägandensbeaktas attav

särskilt integritets-exempelvis målsäganden vidSåavseenden. bör
psykologiskabostadsinbrott, inte minstkränkande brott typ avav

polispersonal,helst besökalltid få kontakt med och ävenskäl, av
obefintliga.utsikterna klara brottet äräven att uppom

därefter visar sig förutsätt-inletts, detutredningHar attmenen
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ningar för brottet skall bli uppklarat saknas följer bestämmelsenatt av
i 23 kap. 4 andra stycket RB någon skyldighet fullföljaatt att
utredningen inte föreligger. gäller särskiltDet den grundläggandeom
bestämmelsen förundersökningsplikten förtydligas i enlighet medom
utredningens förslag.

lagändringenUtöver bör riksåklagaren och rikspolisstyrelsen se
över sina allmänna råd avskrivningavseende förundersökning, förav

skapa enhetlighet i tillämpningen. Tillämpningen reglerna påatt av
detta område bör också följas efter någon tid.upp

2.6.5 Förundersökningsbegränsning i s.k. disproportionsfall

Även någon generell regel underlåta utredning resursskälattom av
inte bör införas finns dock skäl beträffande vissa begränsadeatt
måltyper utvidga åklagares lägga interätt eller inleda förunder-att ner
sökning.

Det förekommer inte sällan brott anmäls skulle krävaatt som
mycket utreda och där det kan konstaterasstora att attresurser
utredningsinsatsen inte står i något rimligt förhållande till brottets
straffvärde eller resultatet lagföring. Det kan sigröraav en om
grannfejder eller anmälningar grundar sig i personlig osämjasom
mellan olika och avgivna i trakasseringssyfteär eller berörpersoner
förhållanden mycket komplicerad civilrättslig eller tekniskav
karaktär. Det kan enligtnämnas norsk i vissarätt sådanaatt man
utpräglat privata straffsaker först försöker förlika Detatt parterna.
finns också metodisktnärmast anmäler olika förhållan-personer som
den till åtal och på det sättet del myndighetsupptar storen av en

Ofta kan anmälningar detta slag inte helt negligeras.resurser. av
Någon åtalsunderlåtelsegrund sällan tillämpligär och den utredning

kan behöva förgöras ställning till ärendet kan mycketatt tasom vara
omfattande. I tider generell resursknapphet framstår detav som
betänkligt utredningsresurser i anspråk för utredningaratt tas av
berört slag. disproportionsregelDen i dag finns i 23 kap. 4 §som a
första stycket 1 RB har i viss utsträckning till syfte begränsa deatt
utredningsresurser nedläggs på ärenden angivet slag.som av
Bestämmelsens tillämpning emellertidär omgärdad starka restrik-av
tioner. får inteDen tillämpas svårare straff böter kan förväntasänom
för brottet. Enligt motivuttalanden skall den vidare tillämpas i
huvudsak endast vid vissa specificerade brottstyper. I motiven anges

typexempel brottsanmälningar angående markintrång, vissa fallsom
egenmäktigt förfarande, olovligt fiske och olovlig jakt, i fall då iav

brottsutredningen skulle behöva klargöra invecklade jorddelnings- och
grannelagsrättsliga förhållanden. Beslut inte inleda elleratt att
nedlägga förundersökning på denna grund skall vidare fattasen av
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Överåklagare eller statsåklagare. Bestämmelsen har, såsom framgår av
statistiken, också tillämpats i begränsad utsträckning. Enligt vår
mening bör åklagare irätt ökad utsträckning förordnaattges om
förundersökningsbegränsning kostnadennär för utreda och lagföraatt
brottet i det enskilda fallet inte framstår rimlig i förhållande tillsom
sakens betydelse.

bestämmelseEn detta slag kan i systemetiskt hänseende byggaav
vidare på den regel i dag finns i 23 kap. 4 första§ stycket lsom a

börRB. Det betonas regeln efteräven utvidgning skallatt en vara av
undantagskaraktär. Avsikten är inte i praktiken avkriminaliseraatt
vissa svårutredda eller mindre straffvärda förfaranden. Den omstän-
digheten viss brottstyp generellt krävandeatt är från utredningssyn-en
punkt bör inte föranleda bestämmelsen tillämpas på såatt sätt att
sådana brott sällan eller aldrig blir utredda. Såsom exempel kan
nämnas ekonomisk brottslighet och överträdelser rör kompliceradsom
näringsrättslig lagstiftning. För markera bestämmelsens undan-att
tagskaraktär bör grundrekvisitet något väsentligt allmänt elleratt
enskilt intresse inte får åsidosättas beslutet tillämpliggörasgenom

påäven denna grund för förundersökningsbegränsning. Omständig-
heterna i det enskilda fallet skall så särpräglade utredningattvara en

brottet inte framstår motiverad. kanDet sigröra fall därav som om
påståenden i brottsanmälan komplicerade eller svårutreddaavser
förhållanden och där sannolikheten är låg utredning skulle ledaatt en
fram till brott står i proportion tillatt ett utredningsinsatsensom
skulle kunna styrkas. Den omständigheten framståratt en person som

notorisk anmälare eller anmälan avgivenär i trakasseringssyfteatten
bör också kunna föranleda restriktivitet iakttas med villfaraatt att en

Överhuvudtagetbegäran utredning. bör målsägandens intresseom av
få saken prövad väga vid bedömningen.att Detta intressetungt kan

ha exempelvis långtunnats tid förflutitut sedan händelsen,attgenom
vilket i sådant fall också skall tillåtas in.vägas Naturligtvis måsteatt
det påstådda brottets allvar påverka bedömningen. Ju allvarligare
brottet är desto försiktighetstörre måste iakttas med stämplaatt en
brottsutredning omotiverad. brottetOm i det konkreta fallet kansom
förväntas leda till svårare straff villkorligän dom ellerett skydds-
tillsyn skall bestämmelsen inte få tillämpas. Detta bör komma till
uttryck i lagtexten.

I dag detär endast Överåklagare och statsåklagare har rått attsom
fatta beslut förundersökningsbegränsning enligt 23 kap. 4 §om a
första stycket l RB. Denna inskränkning i behörigheten framstår

Åklagareenligt vår mening inte längre befogad. med normalsom
behörighet har i dag rätt besluta åtalsunderlåtelse och ñrunder-att om
sökningsbegränsning i saker betydligt ingripande slag än vadav mer

kan komma ifråga med den föreslagna utvidgadesom ens av oss
disproportionsregeln. Behörighetsreglerna bör därför ändras på det
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fatta beslut på angiven grund skall tillkomma lägstsättet rättatt att
assistentåklagare tjänstgjort sådan egenskap tidi längre två år.änsom

Med hänsyn inte minst till behörigheten besluta förunder-att att om
sökningsbegränsning föreslås utvidgad det samtidigt viktär attav
tillämpningen den regeln följs med uppmärksamhet. Dettastorav nya

uppgift för riksåklagaren och cheferna på regionalär närmast ochen
lokal nivå inom åklagarväsendet. Det torde vidare ankomma på
riksåklagaren utfärda råd föreskrifteroch den regleringensatt om nya
tillämpning.
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ochStrafföreläggande3

ordningsbot

tillslåsordningsbotochstrafföreläggandeföreslårVi sammanatt
institutet,detEnligtpåföljd.föreläggandeinstitut somnyaett av-

skallregler,till dagensansluterheltförfarandetbeträffande
förskyller böter, oavsettpåföljd brottetnärföreläggafååklagare

det äroch närbrottet,förstadgatstraff ärhögstavilket som
dom. Före-Villkorligskall bestämmaspåföljdenuppenbart att

Polis-anspråk.enskildamedgivnaockså fåskallläggande uppta
förskyllerfall brotteti debötesföreläggandeutfärdafåskallman
ordnings-dagensi vadupptagitsoch motsvararpenningböter som

möjlighetinförsockså det attföreslårVibotskatalog. att geen
utfärdatulloch rättpolisi dag, attsåsommyndigheter än,andra

frånändraspåföljdenföreslåsDärutöverbötesföreläggande. att
reglernaöverträdelserförpenningbötertilldagsböter omav

sjötrañkförordningenför brott motarbetstid vid vägtransport samt
fritidsbåtar.förregisterlagenoch om

Inledning3.1

000.350till drygtuppgårårvarjebrottförlagföringarAntalet
betydligtAntalet brott ärlagfördaantaletHärmed personer.avses

antalettotalaavse detbrott. Avflerakanlagföringeftersomhögre, en
omfattandeavgöranden000000-7065cirkadet endastlagföringar är

iprövningefterdomi formmeddelas000 brott200cirka avsom
domstolutanförställetilagföringar skerflertaletdomstol. Det stora

strafföreläggandeprocessformernasummariskadenågon avgenom
uppgickstrafföreläggandenAntaletordningsbot.föreläggandeeller av

ordningsbotföreläggandenantalet75 000 ochdrygt1988 tillår om
00020cirkadetta kommer00. Till200undernågotårsammavar

lagföring.formockså kan sågasvilketåtalsunderlåtelser, avvara en
brotts-lindrigaregäller dendetnärsåledes konstateraskan attDet

Dedomstolen.utanförrättsskipningen liggertyngdpunktenligheten av
spelakommithärigenomhar attlagföringsformemasummariska en

alltdetbakgrund accentu-minstroll. Inteviktigareallt mot merav
förfaranden inomkompliceradeonödigtundvikaönskemåleterade att
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den offentliga sektorn detär också naturligt överväga huruvidaatt
tillämpningsområdet för dessa enkla och förhållandevis billiga

Åklagarutredningenprocessformer kan utvidgas ytterligare. är enligt
direktiven ålagd pröva frågan sådanatt utvidgning bör ske.om en

3.2 Allmänt strafföreläggande ochom

ordningsbot

Reglerna strafföreläggande och ordningsbot återfinns i 48 kap.om
RB och i strafföreläggandekungörelsen l970:60 och ordningsbots-
kungörelsen 1968:199.

Båda instituten är avsedda utgöra enkla och effektivaatt instrument
för beivra bagatellartadatt brottslighet. Medan det åklagareärmer

utfärdar strafföreläggande föreläggs ordningsbotsom polisman.av
Som allmän förutsättning gäller för både strafföreläggande ochen
ordningsbot de brott skall beivrasatt skall höra under allmäntsom
åtal. Handläggningsformema har vidare det dengemensamt att
misstänkte föreläggs bestämt bötesstraff förett godkännande.
Godkännandet innebär den misstänkte inte baraatt erkänner gärningen

också godtar det förelagdautan straffet. Har den misstänkte godkänt
föreläggandet gäller detta lagakrañägande dom. Det blir sålundasom
exigibelt på sätt straffdom och saken blir rättskrañigtsamma som en
avgjord. Den misstänkte undgår också i båda fallen behöva inställaatt
sig vid domstol. Bestämmelserna fakultativaär i den meningen att
polis respektive åklagare inte skyldigaär utfärda föreläggandeatt även

förutsättningar härför föreligger. De kan i stället, beroendeom på
omständigheterna, välja använda kvalificeradatt handlägg-en mer
ningsform.

Såväl strafföreläggande föreläggande ordningsbot kansom av
förenas med föreläggande egendoms förverkande ellerom annan
sådan särskild rättsverkan. Föreläggande får inte utfärdas det inteom

alla kända brott denupptar misstänkte föreligger till bedöm-av som
ning. Föreläggande enskilt anspråk är emellertid inte tillåtet ochav
sådant anspråk medför hinder föreläggande. För strafföreläggan-mot
dets del anmärks också den omständigheten talanatt företags-att om
bot skall föras hinderutgör föreläggande.mot

3.3 Närmare strafföreläggandeom

Strafföreläggandeinstitutet tillkom är 1948. Föreläggandet fick enligt
den ursprungliga lydelsen högst 20 dagsböter. Brottsutvecklingenavse
och den allt kärvare arbetssituationen för rättsväsendets harorgan
medfört lagstiftaren från tid tillatt över användningsom-settannan
rådet för de summariska lagföringsformema. Därvid har beaktats bl.a.
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den alltmer förbättrade utbildningen för åklagare. Tillämpningsom-
rådet för strafföreläggande har sålunda vidgats i flera omgångar.
strafföreläggande får utfärdas beträffande brott för vilket böter ingår
i straffskalan och för vilket inte stadgatär svårare straff fängelseän
i 6 månader. Riksdagen våren 1991 regeringens bötesproposi-antog
tion 199091:68, enligt vilken strafföreläggande skall kunna utfärdas
för brott förskyller högst 120 dagsböter. De reglerna,som nya som
också bl.a. gränsen mellan penningböter och dagsböter, träddeavser
ikraft den ljanuari 1992 SFS 1991:241.

Förfarandet är helt skriftligt. Föreläggandet skall tecknas på
Åklagarenformulär fastställs riksåklagaren. skall vidsom av

utfärdandet bedöma vilket bötesstraff brottet i det enskilda falletsom
förskyller. Till sin hjälp har han därvid riksåklagaren utarbetaden av
handbok och mallkatalog riksåklagaren utfärdade anvisningarsamt av

RÅCangående bl.a. tillämpningsområdet för strafföreläggande 102
och allmänna råd för beräkning dagsbotsbeloppet vid strafföre-av

RÅCläggande 1:118. Beträffande frekventa dagsbotsbelagdamer
förseelser gör överåklagama sammanställningar över påföljdspraxis
och rekommenderar normalstraff tillämpas vid strafföreläggande.att

Även förfarandet företer likheter med de summariskaom process-
formerna inom civilrätten föreligger den avgörande skillnaden denatt

Åklagarenmisstänkte i princip inte disponerar över själva saken. skall
vid bedömningen föreläggande skall utfärdas bedöma sakenettav om
på sätt vid prövning åtal skall väckas. Tillräckligasamma som av om
skäl för den misstänktes skuld måste således föreligga. Förfarandet
innefattar dock det dispositiva den misstänkte sittmomentet att genom
godkännande definitivt avstår från domstolsprövning och avgörandet
blir bindande för honom.

Godkännande sker den misstänkte tecknar sitt god-attgenom
kännande på handlingen. Också betalning kan räknas ettsom
godkännande föreläggandet inte böter.än Om god-annatom avser
kännade inte sker ska åtal normalt väckas. Godkännande skersom
efter det åklagaren utfärdat stämning eller stämningsansökanatt är

verkan.utan
Om åklagare efter det strafföreläggande godkänts finneratt etten
det förekommit någon uppenbar oriktighetatt i föreläggandet har han

möjlighet under vissa förutsättningar, beslutaatt, rättelse. övrigtIom
kan godkänt straäreläggande angripasett endast extraordinäragenom
rättsmedel. konsekvensI med godkänt strafföreläggande skallatt ett
behandlas lagakraftvunnen dom bestämmelsernaär resningsom en om

brottmålsdom tillämpliga även på sådant föreläggande. 59Iettav
kap. 5 vidare§ RB vissa särregler angående extraordinära besvärges
över godkänt strafföreläggande. Efter besvär skall sådant förelägg-ett
ande undanröjas godkännandet inte kan giltig vilje-om anses som en
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förekommit sådanthandläggningförklaring eller det vid ärendetsom
föreläggandet eljestogiltigt ellerfel, föreläggandet böratt omanses

med lag.inte överenstämmer
vissa inskränkningar i1989:848 stadgasåklagarförordningenI

strafföreläggande. Sålundautfärdaför åklagarebehörigheten attyngre
tid två år i dentjänstgjort kortare änfår assistentåklagare som

fängelse ingår iföreläggande för brott därinte utfärdaegenskapen
straffskalan.

vissa brottstyperstrafförelägganden dominerarBland utfärdade
år 1990 avseende000 godkända föreläggandenkraftigt. drygt 13Av

snatteri. Bland övriga brott kanavsåg 8 000brottsbalksbrott över
500.misshandel knappt000 ochskadegörelse knappt 1nämnas
år förstrafföreläggandenspecialstraffrätten godkändesInom samma

trafikför-23 000 fall, övrigatrafikbrottslagen i drygtbrott motmot
5varusmugglingslagen i cirka 700fall,fattningar i cirka 30 000 mot

300 fall.narkotikastrafflagen i cirka lfall och för brott mot

3.4 ordningsbotNärmare om

tillsyfte bl.a. möjlighetordningsbot infördes år 1966 iInstitutet att ge
tilldärmed medverkatrafikförseelser ochsnabbt beivrandeett av

Reglernatrafikdisciplin och Ökad trafiksäkerhet.förbättrad upptogs
år 1968 i rättegångs-särskild lag inarbetadestill början i menen en

ordningsbotsförelägganden ocksåtillbalken, varvid möjligheterna
byggdes ut.

i första hand polisman.ordningsbot utfärdasFöreläggande avav
åklagare, vilket dock ärföreläggandekan ävenDärutöver avges

givitstulltjänstemän ocksåvarusmugglingsbrott har vissaovanligt. För
ordningsbotsförelägganden.utfärdarätt att

för vilka inte stadgasOrdningsbot får endast för sådana brottges
skallför vilka brottpenningböter.än Den yttreannat somramen

föreskrivsvidare detordningsbot inskränksbeivras attgenomgenom
riksåklagaren i samråd med48 kap. 14 andra stycket RB§ att

omfattasde brott skallrikspolisstyrelsen skall urvalgöra ett somav
bestämmelse har riksåklaga-möjlighet. Med stöd dennadenna avav
för vissa brott. Beslutet ärordningsbotmeddelat beslutren om

bakomliggandedekontinuerlig revidering, allteftersomföremål för
teoretiskaår detändras. Så har underförutsättningarna senare

förpåföljdensuccessivt vidgatsför ordningsbot attutrymmet genom
tillfrån dagsbötertrafikförfattningama ändratsrad förseelser ien

vilkaförteckning de brott föröverpenningböter. I beslutet upptas en
för varjevidare straffsatsenutgå. Beslutet innehållerordningsbot skall

trañkförfattningaralltjämt brottsärskilt brott. Det är mot som
straffbestämmelserdominerar. författningar innehållandeDe tassom



Ãtalsplikten 195SOU 1992:61

i beslutet och därmed berörs reglerna ordningsbot ärupp av om
följande

vämpliktslagen 29671941
varusmugglingslagen 1960:418

1966:413lagen vapenfri tjänstom
fordonskungörelsen 1972:595
bilregisterkungörelsen 1972:599
vägtrafikkungörelsen 1972:603
kungörelsen 1973:766 interimslicens ñr fordonom
trañkskadelagen 1975: 1410
körkortsförordningen 1977:722

.
10. järnvägssäkerhetslagen 1990:1157

varjeFör brott i beslutet ordningsbot. Straffettyp av anges en
bestäms sålunda efter i förhand fastställd Högsta tillåtnataxa.en
belopp enligt deär bötesreglema 2 000 kronor eller vidnya gemen-

straff 5högst 000 kronor. Rikspolisstyrelsen har vidare utfärdatsamt
föreskrifter och allmänna råd 261-1 för tillämpningenFAP inom
polisväsendet ordningsbotsinstitutet.av

Föreläggande får inte utfärdas den misstänkte förnekar gär-om
ningen. Vidare misstankeutgör andra brott för vilket ordningsbotom
inte kan utfärdas hinder förelåggandet. Det måste ocksåmot vara
fråga normalfall. Innefattar gärningen några särskiljandeettom
omständigheter i förhållande till vad förutsatts i ordningsbotsbe-som
slutet skall ärendet överlämnas till åklagare. från de iAvsteg
ordningsbotsbeslutet beloppen får inte ske. Så kan exempel-upptagna
vis inte återfall beaktas i straffskärpande riktning.

Föreläggandet utfärdas normalt direkt i samband med händelsen i
den misstänktes närvaro. Föreläggandet på blankettges en vars
utformning fastställts i samråd mellan riksåklagaren rikspolis-och
styrelsen.

Formerna för extraordinära besvär föreläggandeöver godkänt av
ordningsbot desammaär gäller för strafföreläggande.som

3.5 Kommitténs överväganden

3 5 1 Allmänt de summariska straffprocessformemaom. .
Såsom i flera framhållitssammanhang utredningen saknas i dagav

beivra de brott förekommer iatt merpartenresurser av som sam-
hället. Detta inget fenomen,är är utveckling inytt utan en som
stegrad takt pågåtthar under längre tid. rad åtgärderEn har också

in för i möjligaste män denna utveckling.möta Ett sådantsatts att
exempel förslag begränsa straffrättens tillämpningsområdeär attom
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begränsningaravkriminalisering, depenalisering och andra avgenom
Åtgärder slag vidtagitsdet området. detta harkriminaliserade av

avkriminaliserats,tidigare, exempelvis har fylleribrottet och
flera åtgärder i denna riktning.kommittén föreslår i detta betänkande

anledning räkna med dessa åtgärderDet finns emellertid inte attatt
belastningen påfår någon dramatisk effekt vad rättsväsen-avsermer

dets organ.
lagstiftaren tidigt beträtt, förenklaockså ärEn väg, attsomannan

härigenom möjliggörahandläggningsformema i olika avseenden och
det gällereffektivare användande befintliga Närett av resurser.

beivrandet mindre reformema särskilt gått påbrott har ut attav
Införandet ochminska belastningen på domstolarna och åklagarna.

ordnings-den successiva utvidgningen strafföreläggande- ochav
botsinstituten halt effekt i detta avseende. Såsom tidigarehar stor

i dag domstolsbeivras det flertalet mindre brottnämnts utanstora
målsätt-och, vad ordningsbot, åklagares medverkan. Enutanavser

reformarbetet varit domstolsprövningen skallning med har att
förbehållas sådana inte ellermål där ärparterna avserense som
allvarliga komplicerade brott. Vi utgår från dettaeller synsättatt att

fortsättningen reformarbetet beträffandeäven i kommer präglaatt
domstolarna. förslag i januari 1992 lämnatsDetta bestyrks deav som

inför 2 000-Domstolsutredningen i dess betänkande Domstolarnaav
1991:106. huvudsakliga inriktningtalet SOU Förslagens är att

domstolarna arbetsuppgifter inteskall avlastas sådana som avser
rättsskipning i egentlig mening.

Erfarenheterna hittillsvarande reformarbetet på detta områdedetav
måste odelat positiva. strafföreläggande och ordningsbotsägas vara

fallmedger snabb effektiv form för fastställa straff i deoch atten
den misstänkte erkänner gämingen, brottet inte alltför allvarligtär
och det inte råder någon tvekan påföljden. har, förutomSystemetom

obestridligadet innebär effektivare användningatt resurserna,en av
fördelar Avgörandet kommer snabbt, vidäven för den misstänkte.
föreläggande ordningsbot direkt anslutning till händelsen.oftast iav
Den misstänkte kan ställning till det förelagda straffet och självta
bedöma gärningen. får direktdet står i rimlig proportion till Hanom
kännedom straffrättsliga reaktionen på brottet.den samladeom

processformerna föreläggsGenom ansvarspåståendet enligt bådaatt
enligt beträffande ordningsbot följermall och då straffets storlek av
ordningsbotsbeslutet och beträffande strafföreläggande normalt
bedöms i enlighet med rekommendationer från riksåklagaren och
respektive överåldagare blir straffnivån förutsebar, vilket fördelär en

legalitetssynpunkt. misstänkte slipper vidare, han god-Denur om
känner föreläggandet, tidskrävande ofta kostsam inställelseochen
vid domstol. Effekten härav förtas visserligen i viss mån degenom
vida möjligheter huvudförhandling ii dag föreligger hållaattsom
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domstolförhandling vidtilltalades Enerkända bötesmål i den utevaro.
meningdock enligt vårnärvarande saknardär den tilltalade inte är

utredningsmässiga fördelar framförkriminalpolistiskasåväl de som
sammanhang anförsi vissaden summariska somprocessen som

handläggningsformema.utvidga de summariskaargument mot att
vissa risker frånbestridas det innefattarkan naturligtvis inteDet att

domstol. Föreläggandeninte målen irättssäkerhetssynpunkt prövaatt
pressande från denkunna uppfattasinnefattar inslag skulle somsom

skyldighan ärsida. förelagdemisstänktes Den oavsettvet att, om
behövainnebär han kan kommainte, bestridandeeller attattett

han godkännerobehag han slipperinställa sig vid domstol, ett om
föreligger vidackusatoriskaföreläggandet. Det momentet ensom

ochvid ordningsbotockså saknasdomstolsförhandling kan sägas
avseddaförhållanden uppvägasstrafförelägganden. Dessa är att av

iakttaåklagare skyldigaomständigheten såväl polis ärden attatt som
omständig-till sådanaprövning alltså ävenobjektivitet i sin och se

förmån.talar till den misstänktesheter som
godkänns i mycketockså föreläggandenTillgänglig statistik visar att

strafförelägganden år1990 godkändesutfärdadeutsträckning.hög Av
iordningsförelägganden godkänns än85 Utfärdadecirka procent.

År förelägganden,200 000utsträckning. 1990 utfärdades drygthögre
194 000 ellertullmål. dessa godkändes överdrygt 10 000 i Avvarav

2utfärdandet. Ytterligare närmare96,5 direkt vidcirka procent
efterhand. Andelenskriftligen igodkände föreläggandetprocent

1,5cirkaordningsförelägganden alltså endastbestridda är procent.
åren.siffror har varit tämligen konstantaDessa genom

medordningsbotsförelägganden upphävsstraff-Antalet och som
dockfå. harockså relativt Dethjälp extraordinära rättsmedel ärav

fåttföreläggandenförekommit fall där antalunder år ett stortsenare
fallframför allt gälltundanröjanderesning. harupphävas efter Det

visat sigför straffansvarettrafikföreskrift legat till grunddär den som
emellertid demärkanågot formellt fel. årbehäftad med Att attvara

förockså legat till grundtrañkföreskrifterna regelmässigtaktuella
upptäckts.formella bristenbrottmålsdomar i domstol denutan att

för strafföreläggande3.5.2 Vidgat utrymme

strafföreläggande utfärdasbestämmelser fårEnligt gällandenu
enbart böter, dockbeträffande brott, för vilket stadgatär normera-

Föreläggandet6 månader.eller fängelse i högstde böter, eller böter
förverkande ochoch därutöverfår endast påföljden böter annanavse

för blod-kostnader bl.a.särskild rättsverkan brottetsådan samtav
gränsstraff etthundratjugo dagsböter. Dennatillåtna ärHögstaprov.

100 vilkenstraffgräns dagsböter,tillkom 1 januari 1992. Tidigare var
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Ändringentillkom år 1982. Dessförinnan 60gränsen dagsböter.var
år 1982 medförde framför allt antal fall rattonykter-att ett stort av
het kunde beivras strafföreläggande.genom

direktivenI har angivits utgångspunkten för kommitténs arbeteatt
bör det kan läggas i åklagares hand beslutaatt påföljd iattvara om
samtliga erkända fall där påföljden vid böter. Kommittén skallstannar
också pröva det går avskaffa andra hinder utnyttjaatt mot attom
strafföreläggande. I direktiven särskilt frågan huruvidaanges
skadestånd bör kunna föreläggas i denna form. Vidare skall kom-
mittén överväga strafföreläggandeinstitutet skall utvidgas tillom att
omfatta också påföljden Villkorlig dom, eller i förening medensam
böter.

Brott förskyller bötersom

Utrymmet för strafföreläggande har utökats successivt. Reformarbetet
har präglats viss försiktighet och utökningen har skett stegvis,av en
med väl tilltagen tid för utvärdering och analys. Den störresenaste
ändringen i rättegångsbalken företogs år 1982. Den höjning som
införts från l januari 1992 skall teknisk anpassningmer ses som en
till det bötessystemet. Såsom anförts erfarenheternaär från denya
tidigare reformerna positiva. Starka skäl talar för går vidareatt man
på den inslagna ochvägen undersöker möjligheterna ytterligareatt
utvidga för strafföreläggande.utrymmet

Institutet skall i dag användas på brott i det enskilda falletsom
förskyller böter. Inom denna dockär användningsområdet igrupp
viss mån begränsat. Såväl i brottsbalken inom specialstraffrättensom
finns straffstadganden, beträffande vilka böter ingår i straffskalan,

där formella förutsättningar beivra brottet strafföre-attmen genom
läggande saknas, eftersom straffmaximum överstiger fängelse sex
månader. Exempel frekvent tillämpade straffstadganden medmer

straffskala omfattande böter och fängelse än månaderen mer sex
följer i nedanstående tabell. Inom antalet fall lag-parentes anges

tillämpats under år 1987.rummet

Brottsbalken
4:4 Olaga tvång 144
4:5 Olaga hot 3029
6:7 Sexuellt ofredande 335
8:10 Olovlig kraftavledning 136
9:8 Oredligt förfarande 25
10:4 Olovligt förfogande 862
16: 13 Djurplågeri 34

Övergrepp17:10 i rättssak 271
17:12 Främjande flykt 72av

överträdelse17: 13 myndighets bud 134av
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Skattebrottslagen
54skatteuppgiftVårdslös5 §
51skattekontrollFörsvårande10 § av

Varusmugglingslagen
2135Varusmuggling1 §

40varusmugglingoaktsam5 Grovt§
91smuggelgodsmedbefattningOlovlig6 §

dryckerhandel medLagen om
277alkoholdryckerförsäljningOlovlig72 § av

96alkoholdryckeranskaffandeOlovligt74 § av
72alkoholdryckerinnehavOlovligt75 § av

Miljöskyddslagen
33föreskrifter enligt lagenellerlagen45 § Brott mot

Arbetsmiliölagen
53enligt lagenföreskrifterellerlagen8: 1-2 Brott mot

påföljdenbestämsförtecknade brottendemångaBeträffande av
falllindrigareexempel kan nämnastill böter. Somregelmässigt av

skatteuppgift och brottvårdslösförfogande, motolovligthot,olaga
arbetsmiljölagen.miljöskyddslagen och

iutformningstraffskalansstraffskalan utgöringår ifallde böterI
avgränsning tillämp-naturligmening inte någonvårenligtövrigt av

de brottmångaBeträffandestrafföreläggande.förningsområdet av
brotten ärstrafföreläggande gällerbeivrasi dag kan attgenomsom

kanbrottetnormalgradenellerformernaringagradindelade. De av
brottetstraffet för det grövrestrafföreläggande, medanbeivras genom

slumpartadoftaframstårnivå. etthögre Detligger på omsomen
tordeolika grader. Detuppdelat påblikommitpå detta sättbrott att

straff-beaktatinte särskiltmånga falllagstiftaren ikunna antas att
använda.möjligprocessform ärpå vilkeneffekt attskalans som

spännviddinnebärstraffskalandärflertalet de brottBeträffande enav
olikauppdelning isäkerttvå år skullefängelse itillfrån böter en

omständighetenförsvaras. Denför sig kunnai ochbrottetgrader av
medför intefängelsetvå årsstraffmaximum på attharbrott ettettatt

andrastraffvårde änbötesnivån harpåligger annatbrott ettett som
straff.motsvarandeförskyllerbrott som

börstrafföreläggandeförteoretiskaavgörande för detDet utrymmet
förskyllerenskilda falleti detbrottet ettvår meningenligt vara om

habeträffande brottetpåföljdspraxismåstebötesstraff. Därutöver en
adekvatbedömaåklagaremöjligt fördet ärsådan stadga attatt en

lämpligt beivrai övrigtskall ävenpåföljd. Brottet att genomvara
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strafföreläggande. Beträffande vissa de brott iupptasav som
förteckningen kan i och för sig konstateras de är så speciellattnog av

det normalt inte tordenatur att komma ifråga beivra brottetatt genom
strafföreläggande. Ett visst för användandeutrymme dennaav
processform borde dock kunna finnas för dessa brott. Som exempel
på brott skulle kunna bli föremål för strafföreläggande kansom
nämnas mindre allvarliga former olaga hot, vissa formerav av
sexuellt ofredande särskilt blottning och andra anstötliga beteenden,
olovlig kraftavledning, olovligt förfogande, överträdelse av myn-
dighets bud, vårdslös skatteuppgift, varusmuggling, olovlig försäljning

alkoholdrycker och vissa överträdelser ordningskaraktärav motav
miljöskyddslagen och arbetsmiljölagen.

Mot denna bakgrund bör det öppnas generell möjlighet atten
utfärda strafföreläggande i de fall böter ingår i straffskalan. Liksom

bör dock normerade böter undantas från tillämpningsområdet.nu
En särskild fråga är strafföreläggande därutöver skall kunnaom

användas i de fall böter kan följa på brottet till följd straffned-av
sättningsreglema i 29 kap. 5 § andra stycket och 7 § BrB. 6I §a
lagen 1964:167 lagöverträdare har intagits sådan regelom unga en
beträffande ungdomar under år. Möjlighet dömaarton tillatt
lindrigare straff än vad är stadgat för brottet föreligger, förutomsom
för denna kategori, för den begått brott innan han fyllt tjugoettsom
år och i de fall det föreligger sådana till den misstänktes person
hänförliga omständigheter särskilt skall beaktas vid straff-som
mätningen enligt 29 kap. 5 första§ stycket BrB.

Normalt torde avgöranden frågor på det sättet gå underattav om
straffminimum för brottet sådan karaktär bedömningenattvara av
bör göras domstol. Det kan emellertid inte uteslutas exempel-av att,
vis vad ungdomar över år, praxis beträffande vissaartonavser
brottstyper kan bedömas så stabil strafföreläggande även iattvara
dessa fall bör kunna försvaras. En ändring reglerna strafföre-av om
läggande bör därför också möjliggöra åklagare får förelägga böteratt

kan ådömas enligt regler straffnedsättning.som om

Skadestånd

Det är i dag inte möjligt utfärda strafföreläggande iatt de fall
målsäganden förklarat han vill föra talanatt enskilt anspråk iom
anledning brottet. Denna regel skall bakgrund åklagaresmotav ses av
skyldighet enligt 22 kap. 2 § RB föra mälsägandens talanatt om

Åklagarnasenskilt anspråk i samband med åtalet. skyldigheter i detta
avseende har nyligen förstärkts lagändring SFS 1988:6.genom

I betänkandet SOU 1974:27 Mindre brott föreslog 1968 års
brottmålsutredning enskilda anspråk tillatt halvt basbeloppettupp
skulle få i strafföreläggande.upptas Departementschefen behandlade
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förslaget i 197576:148. Departementschefen anmärkte därvidprop.
utredningen inte redovisat några överväganden angående huratt ett

sådan ordning skulle tillämpas i praktiken. Enligt undersökningen
gjorts departementet skulle effekterna reform blisom av av en

förhållandevis begränsade. Med hänsyn härtill och till kostnaderde
omläggning skulle medföra fann depar-systemetsom en av

tementschefen förslaget inte borde genomföras.att
I de på den skrivelse åklagarutredningen sånt till allautsvar som

polis- och åklagarmyndigheter har förslag framförts från lång raden
myndigheter det bör möjligtgöras enskilda anspråk iatt att ta upp
samband med strafföreläggande.

En reform i angiven riktning framstår enligt meningvår i högsom
grad motiverad. föreliggerDet rad brottstyper i och för sigen som
kan beivras strafföreläggande där enskilda anspråk oftagenom men
framställs. Som exempel kan skadegörelser,nämnas ringa misshandel
och bedrägliga beteenden. Ofta torde anspråken ostridiga,vara som

de läkarkostnadernär eller självrisk på ñrsäkring. Ettt.ex. avser
exempel där anspråket i regel ostridigtär samtidigt utgörannat men

hinder strafföreläggande de tilläggsavgifterutgörmot tas utsom
enligt lagen 1977:67 tilläggsavgiñ i kollektiv persontrafik iom
samband med bedrägliga beteenden avseende färd giltig biljett.utan
Enligt den undersökning kommittén låtit göra beträffandesom
brottmål vid Nyköpings tingsrätt och Stockholms tingsrätt, avd. 13,
och redovisas nedan skulle inte obetydligt antal mål kunnaettsom
handläggas föreläggande åldagaren i stället för föras tillattgenom av
domstol förslaget genomförs.om

Starka praktiska och processekonomiska skäl talar för att ansvars-
och ersättningsfrågoma fortsättningsvisäven handläggs i ett samman-
hang. Detta ligger väl i linje med den stärkning målsägandensav
ställning statsmakterna uttalat sig för vid flera tillfällen undersom

tid. Samtidigt detär angeläget effektiva och rationellaattsenare
handläggningsformer inte förhindras omotiverade formellaregler.av

Skadestånd och andra former enskilda anspråk dispositivärav av
karaktär. Till skillnad straffet och särskild rättsverkan kanmot
anspråket bli föremål för förhandlingar. Det måste för den enskilde
framstå mindre ingripande åtgärd ställning tillatt ta ettsom en
civilrättsligt anspråk än bedöma och påföljdsfrågan äratt om ansvars-
riktigt avvägd. Några tveksamheter rättssäkerhetssynpunkt börur
därför inte bedömas föreligga detnär gäller kombineraatt ett
strafföreläggande avseende påföljd och särskild rättsverkanansvar,
med enskilt anspråk. Tvärtom måste det normalt ligga i allaett anses

intresse avgörandet sker i den form minst in-ärparters att som
gripande, under förutsättning vederbörliga rättssäkerhetskravatt
iakttas.
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anspråk framlagt i samband med strafföreläggande kan jämförasEtt
summariska processformen på tvistemålssidan. l januarimed den Den

tidigare instituten1992 har ikraft regler innebär deträtt attsomnya
betalningsföreläggande slagits ihop tilllagsökning och handlägg-en ny

ningsform betalningsföreläggande sammanförtsoch med regle-- -
ringen handräckningsinstitutet. Från tidigare ha handlagts vidattav

enligt ordningentingsrätt skall den ansökan betalnings-nya om
föreläggande och handräckning kronofogdemyndighet.prövas av
Tidigare gällde det inte möjligt utkräva skadeståndatt attvar genom
betalningsföreläggande. Någon sådan begränsning finns inte i det nya

Ävenförfarandet. skadestånd former enskildaoch andra anspråkav
i samband med brott kommer sålunda kunna utkrävas i denatt

Några begränsningar såvittsummariska storleken påprocessen. avser
anspråket inte föreskrivna. borgenär har utverkaär En attgenom

påbetalningsföreläggande möjlighet enkelt och billigt sättatt ett
exekutionstitel för penningfordran. fordraserhålla Det inte attenen
godkänner anspråket, dennes passivitet tillräckliggäldenären ärutan

för utslag respektive slutbevis skall utfärdas. Förfarandet liksomäratt
tidigare förenat med möjlighet inom viss tid begära återvinning.att

överväganden till för införandetDe legat grund desom av nya
reglerna den summariska kan i långa stycken anförasom processen
till stöd för ordning innebär åklagare iäven rättatt atten som ges

strafföreläggande förelägga också enskildasamband med anspråk. En
grundtankarna bakom reformen den summariskaav av processen var
domstolsförfarandet förbehållas egentligaskall rättstvister, alltsåatt

där inte överhuvudtaget grundläggandeär överens. Det ärparterna en
i det reformarbete pågår på domstolsområdetsträvan attsom nu

domstolarna skall syssla endast sådant brukarmed kallassom
rättsskipning mening,i egentlig vilket, tidigare framhållits, ocksåsom
ligger i linje med de förslag till reformering domstolarnaav som
domstolsutredningen lagt fram. inte domstols medverkanOm anses
krävas i samband med betalningsföreläggande och handräckning torde
inte finnas skäl kräva detta enskilt anspråk kumuleras mednäratt ett
brottmål. strafföreläggande kräver godkännande förGenom att att

betalningsföreläggandevinna rättskraft medan det vid och handräck-
ning med passivitet blir den krävdes intressen bättreräcker närmast
tillgodosedda föreläggande i sambandnär med ansvarstalan.ges

åklagares och skyldighet föra målsägandens iFör rätt talanatt
samband med strafföreläggande bör gälla grundläggandesamma

beträffandeprocessuella förutsättningar i övrigt gäller enskildasom
anspråk. Anspråket skall på och får integrundas brottet vara

Åklagarenuppenbart obefogat. inte formellt förskall ombudvara
målsäganden tjänstepliktgrunda sin behörighet på sinutan att
företräda målsäganden när denne hemställt härom. Målsäganden
inträder därvid i strafföreläggandet. godkänt föreläggan-Ettpartsom
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de skall vinna rättskraft även i förhållande till målsäganden och vara
exigibelt på lagakraftvunnensätt dom. Någon skillnadsamma som en
i detta hänseende till förs italan ordinär alltsåär inteom en process
avsedd.

enskilt anspråkFör skall åklagare i samband medatt ett tas upp av
åtal krävs förberedandet och utförandet målsägandens talan kanatt av
ske väsentlig olägenhet. detFör skall meningsfulltutan att attvara

anspråk i strafföreläggande måste därutöver krävas detuppta ett ett att
finns anledning den misstänkte kommer godkännaanta att att
anpråket. bör därför klart formuleratDetta och det tydligtbörvara
framgå på vilka omständigheter anspråket grundas. Skäl för jämkning

skadeståndet inteskall föreligga. Tillgänglig dokumentation bör haav
företetts. börI regel krävas den misstänkte medgivit anspråketatt

förundersökningen.under hindrar det fordradeInget beloppet äratt
förenat med ränta. Det åligger dock åklagaren i sådan situationatt en

ränteyrkandetpröva är klart och tydligt angivet och det vilar påatt att
laglig grund.

Ett enskilt anspråk kan inte bara skadestånd, andraävenutanavse
Ävenformer fullgörelse, exempelvis utgivande viss egendom.av av

fastställelsetalan såsom talan bättre kommarätt kan ifråga.ren om
Möjligheten anspråk i samband med strafföreläggande böratt ta upp
inte inskränkt till krav på skadestånd, bör kunna ävenutanvara avse
andra former anspråk från målsäganden eller härlederav annan som
sin frånrätt denne. sakEn är det i praktiken torde bliattannan
relativt ovanligt än skadestånd och möjligen utgivandeatt annat av

bliregendom aktuellt vid strafföreläggande.ett
frågaEn särskild ersättningsanspråkär framlagda i denna formom

skall få hur höga belopp helst. Någon beloppsbegränsningavse som
ñnns inte i den civilrättsliga summariska Den omständig-processen.
heten det för föreläggande enskilt anspråk förutsättsnormaltatt attav
den misstänkte medgivit anspråket under förundersökningen bör
jämföras med dennes möjlighet träffa för honom bindande avtalatt ett

skadestånd eller fullgörelse efter brott. Enbart detettom annan
förhållandet anspråket i samband med ansvarstalan böratt tas upp en
inte medföra några restriktioner vad anpråkets storlek.avser

sådanOm gräns rättsäkerhetsskäl ändå skulle erforder-en av anses
lig kan lämplig avvägning såsom föreslogs brott-att,en vara av
målsutredningen, begränsa till sådana belopp där detutrymmet
normalt inte försvarligt driva saken i ordinär tviste-attanses en
målsprocess. de fallI tvisteföremålets värde understiger halvtett
basbelopp enligt lagen 1962:381 allmän försäkring gällerom
särskilda regler för rättegången och möjligheterna fullt erhållaatt ut
ersättning för rättegångskostnader begränsade. nivå påär Denna
beloppet skulle i så fall kunna gälla vad anspråkgräns ävensom avser
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i samband med strafföreläggande. hurOavsett denna fråga bedöms
finns anledning betona de anspråk kan bli aktuella vid deatt att som
brottstyper beivras strafföreläggande normalt begränsa-ärsom genom
de och sällan uppgår till någotän eller några tusental kronor.mer

dag föreliggerI hinder strafföreläggande i de fall målsägandenmot
förklarat han ämnar föra talan enskilt anspråk. de fallIatt om
anspråket kan i föreläggandet förfaller givetvis motivet förupptas
denna regel. sådana fallI då anspråket är stridigt eller andra skälav
inte bör i föreläggandet bör även fortsättningsvistas gälla attupp
strafföreläggande inte skall få utfärdas. vissEn inskränkning i
förhållande till dagens regler kan dock motiverad. När omstän-vara
digheterna sådanaär förutsättningar överhuvudtaget inte föreliggeratt
för åklagaren föra målsägandens talan, nämligen då detta inteatt kan
ske väsentlig olägenhet eller då anspråket är uppenbartutan ogrundat,
bör inte hinder föreligga utfärda strafföreläggande beträffandeatt

och andra straffrättsliga frågor. Intresset handläggaattansvar av
brottmålet i den processekonomiska ordningen måste i dessa fallmest
få målsägandensväga över intresse åtal väcks i domstol.attav

I dag gäller vidare strafföreläggande inte får utfärdasatt om
målsäganden begär åtal skall väckas. framstårDet enligt våratt
mening tveksamt målsäganden på detta sätt, oberoendesom om av om
han för talan eller inte, skall ha disponerarätt över processformen.att
Målsägandens rätt i detta avseende vidare i praktiken ha mycketsynes
liten betydelse. Anledning behålla förrätten målsägandeatt att
utverka åtal även i de fall förutsättningardå för strafföreläggande i
och för sig föreligger bör därför upphävas.

Villkorlig dom

I domstolarnas praxis förekommer rad fall där påföljden regel-en
mässigt bestäms till Villkorlig dom, inormalt kombination med ett
bötesstraff. Det gäller särskilt förmögenhetsbrott begränsadav
omfattning inte utgör återfall i brott och där gärningsmannensom
saknar övervakarbehov. Som exempel kan nämnas stölder av
engångskaraktär, bedrägeri bestående i övertrasseringar kontoegetav
och sjukkassebedrägerier. Det sig interör sällan om personer som
tidigare inte är brottsbelastade i stundens ingivelse eller påmen som
grund ekonomiska svårigheter begår brott för bättra på sinattav
ekonomiska ställning. Ansvarsbedömningen iär dessa fall i regel
okomplicerad och påföljdsvalet ofta helt förutsebart. Möjlighet
föreligger företa mål denna karaktär till huvudförhand-attnumera av
ling den tilltalade är närvarande. Rättegångama i målutan att av
berört slag uppfattas inte sällan de inblandade närmastav som en ren
formalitet. Har den tilltalade inte varit närvarande vid förhandlingen
är hans enda kontakt med domstolen det skriftliga exemplaret av
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påföljdenbeskrivning innebördenkortfattadochdomen av aven
tilltaladesavkunnas i den närvaro,de fall domenVillkorlig dom. I

vadbeskrivning lämnasutförligarenormalt inte någontorde av
ofta uppfattartilltaladeomvittnat denpåföljdsvalet innebär. Det är att

ii övrigtoch påföljdenhuvudpåföljdenså böternasaken är attatt
inte innebär någonting.settstort

Villkorlig domförskyllerbrottnaturligtvis hävdaskanDet att som
inte skallpåföljdeninnebördenallvarlig karaktär ochär att avav

undanröjasvillkorliga domenåterfall i brott kan denVidunderskattas.
det tidigareföringripande slag utdömas ävenpåföljdoch merav

dethårt ansträngda ärtider då rättsväsendets ärbrottet. I resurser
Målsätt-kontinuerligt övervägs.förfarandereglernaviktigtdock att

handläggningsformvarje måltyp finna denförningen bör att somvara
möjligt ocheffektiv och rationellsåobjektivt ärsett somsom

rättssäkerhetskrav.nödvändigasamtidigt uppfyller
möjlighet1985 åklagareåtalsunderlåtelsereformen årGenom gavs

sådana fall där detåtalsunderlåtelse iförutsättningarunder vissaatt ge
Villkorlig dom.skulle blii händelse åtalpåföljdenkunde antas att av

ellerväsentligt allmäntnågotförutsättningarnade allmännaUtöver att
i bestämmelsenåsidosättasinte fårenskilt intresse därigenom anges

förarbetenaåtalsunderlâtelse. Isärskilda skäl fördet skall finnasatt
undantagssituationerskall sig198485:3 det röraprop. att omanges

opåkallad och någonvid domstol framstårprövningdär attsomen
cirkulärriksåklagarensföreligga.påföljdsvalet inte får Itvekan om

RÅC detbrottstyp där105åtalsunderlåtelseangående attanges en
bedrägeriåtalsunderlåtelse ärifrågakommaskulle kunna att ge

bestämmelsenTillämpningenkonsumtionskrediter.avseende avegna
har åtals-årenrestriktivitet. Under dehar präglats senastestorav

falletthundragrund i färremedgivits på denna änunderlåtelse om
året.

ÅklagarenÅtalsunderlåtelse sakerförklaring till brottet.innebär en
skuld.den misstänkesbeslutet fastlagthar, kan säga,man genom

princip,saknas i äventill överklagandemöjlighetFormell om
påbeslutetöverprövning kan prövaöverordnad åklagare nytt.genom

Villkorlig dom efterskiljer sig inteverkningarsina praktiskaI en
åtalsunderlåtelse.från beslutmedverkan nämnvärtdomstols ett om

Villkorligvidvad gälleri likhet medåterfall i brott kan,Vid som
Enligt departements-undanröjas.åtalsunderlåtelsebeslutetdom, om

intebrottet ärundanröjande normalt skesådantchefen bör ett om
Även undanröjs kanbeslutet43.bagatellartat se attutanprop. s.a.

ochvid påföljdsvaletbrottetdet tidigarevidare domstol beakta
straffmätningen.

ifrågabakgrund härav sättassynpunkt kan detprincipiellUr mot
haråklagare rättskillnad mellandet någon störreär attatt geom
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åtalsunderlåtelse och rätt för åklagare beträffande liknande fallatten
utfärda strafföreläggande avseende påföljden Villkorlig dom. Det är
vår uppfattning sådan ordning inte heller innebäratt någon faraen ur
rättssäkerhetssynpunkt. De fall det skulle röra sig är, ävenom om
de i och för sig framstår relativt allvarliga, juridiskt normaltsettsom
förhållandevis okomplicerade. bötesbrottDe beträffande vilka
åklagare i dag har rätt utfärda strafföreläggande innefattar inteatt
sällan bedömningar är betydligt svårare vadän dessa fall skullesom
erbjuda. Till skillnad från vad gäller vid åtalsunderlåtelse harsom
vidare den misstänkte alltid möjlighet vid strafföreläggande få sinatt
sak prövad i domstol. börDet därför kunna hävdas strafföre-att ett
läggande är omgärdat starkare rättsäkerhetsgarantier än beslutettav

åtalsunderlåtelse.om
En ordning innebär åklagare fick förelägga också Villkorligattsom

dom måste dock förenad med vissa restriktioner. Det skall röravara
sig fall där ansvarfrågan framstår given. Brottet skall relativtom som

framstå mindre allvarligt. Någrasett helst tveksamhetersom som
beträffande påföljdsvalet får heller inte föreligga. Krävs personutred-
ning för bedöma vilken påföljd är lämpligastatt för den miss-som
tänkte bör saken prövas domstol. Det skall således uppenbartav vara

huvudpåföljden skall Villkorligatt dom. Därutöver kan detvara
naturligtvis i viss mån tveksamt den villkorliga domen skallvara om
förenas med bötesstraff. Om det med hänsyn tillett domstolarnas
praxis framstår klart bötesstraff också bör utdömasatt ett börsom
detta inte föranleda strafföreläggande är uteslutet.att Lika väl som
åklagare normalt har möjlighet vid utfärdande strafföreläggandeatt av
pröva bötesbeloppets storlek bör det kunna läggas i dennes hand att
avgöra huruvida tilläggsböter bör utgå och storleken sådantettav
straff.

Vid straffmåtning och val påföljd skall enligt 29 kap. 5 § och 30av
kap. 4 § BrB viss hänsyn till omständigheter vid sidan brottetstas av
straffvärde, såsom den tilltalade kan kommaatt drabbasatt av
avskedande eller andra konsekvenser för hans yrkesutövning. När
sådana omständigheter föreligger bör, inte påföljdsbestämningenom
ändå framstår uppenbar, målet underställas domstols prövning.som

I fall då åklagare meddelat åtalsunderlåtelse vid förväntad Villkorlig
dom har föreskrivits underrättelse beslutet skall lämnasatt om
muntligen till den misstänkte 4 § kungörelsen 1964:740 med
föreskrifter för åklagare i vissa brottmål. Om möjlighet öppnas att
utfärda strafföreläggande avseende Villkorlig dom bör övervägas att
införa motsvarande ordning beträffande delgivningen föreläggan-av
det. Härigenom skulle inskärpas det allt inte rör sigatt trots om
någon bagatellartad brottslighet. Ett där åklagaren träffadesystem
gärningsmannen skulle iäven övrigt ha pedagogiska förtjänster.
Såsom tidigare anförts medger dagens den misstänktes endasystem att
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fall målet i hansoch domstol, i de prövatskontakt med åklagare
och viss kortare informa-exemplar domenskriftligtär ettutevaro, av

skulle medförastrafföreläggandemuntlig delgivningtion. En ettav
innebörden denskulle kunna förklaraåklagaren närmareatt av

inskärpa ochbetydelsen kravet på skötsamhetvillkorliga domen, av
följa på brottetstraff kan kommaför risken strängareredogöra attatt

ingripandetHärigenom torde för den enskildeåterfall.i händelse av
så allvarligt. personligtframstå väl Genomkunna komma ettatt som

skulle ocksåför rättsväsendetSammanträffande med representanten
kunna ökas.för avgörandet och för rättssystemetrespekten

underutformas så den misstänktePraktiskt bör attsystemet
godtahan bereddförundersökningen normalt skall tillfrågas är attom

aktuellt. Sedanfall skulle kunna blistrafföreläggande, i de dettaett
till den miss-och dettautfärdat föreläggandet översäntsåklagaren

föreläggandet ochinformation vadtillsammans medtänkte om
misstänkte förinnebär kallar han denpåföljden villkorlig dom

den misstänkte inteeventuellt godkännande. Omdelgivning och
åklagareninte vill godkänna föreläggandet ärkommer på kallelse eller

till den misstänktetalan vid domstol. Kallelsenhänvisad till väckaatt
framgår.utformas så detta klartbör att

kommittén möjlighetanförda förordarbakgrund detMot att enav
strafföre-påföljden Villkorlig domförelägga ocksåöppnas att genom

läggande.

rättskraftStrafforeläggandets

andra stycket.enligt 48 kap. 3 §godkänt strafföreläggande gällerEtt
möjlighet förñnns alltså ingenlagakraftvunnen dom.RB Detensom
extraordinäraangripa föreläggandet änden förelagde annatatt genom

rättsmedel.
denskulle genomföras kommerskisseratsOm de förslag som ovan

godkännai direktiven,enskilde, såsom också antecknats attgenom
vadkännbara änåtaganden ärföreläggande göraett att somsom mer

Enligt direktiven börnuvarandemöjligt förinomär system.ramen
mjuka de reglerdet finns skäldet därför övervägas att somuppom

lagakraft-jämställs medstrafföreläggandeinnebär godkäntatt ett en
dom.vunnen

Avgörandet kommerobestridliga fördelar.har vissaDagens system
godkännandet omedel-blirblir definitivt. Beslutetsnabbt och genom

således verkställas skyndsamt. Denpåföljden kanbart exigibelt och
fördelställning till.och vad han Denenskilde vad gäller tarvet som

framför domstolsför-strafföreläggandet besitteravseendeni dessa som
rättskraftsreglemautsträckning gå förloradfarandet skulle i viss om

mjukades upp.
i och för sigangivits i direktiven finnsmed vadI enlighet som
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anledning överväga dagensatt lämpligtär med hänsyn tillsystemom
den utveckling strafföreläggandeinstitutet har i dag och kansom
komma genomgå. Den dömde haratt alltid klagarätt på bedöm-att
ningen i brottmålsdom ansvarsfrågan och därmeden av samman-
hängande frågor. Detta gäller vilken inställningoavsett han intagit i

Även han erkänt gärningen i tingsrätt kan han förnekaprocessen. om
gämingen i hovrätt och har i princip rått åberopa bevisning iatt ny
den utsträckning han finner lämplig. det förhållerAtt sig på detta sätt
hänger naturligtvis med brottmålet indispositivt,ärattsamman

disponerar inteparterna över saken. Det kan därför i och för sig
ifrågasättas det står i överensstämmelse med brottmålets indisposi-om
tiva karaktär godkänt föreläggandeatt ett får de definitiva verkningar

Ådagens ordning innebär. andra sidan ärsom där denett system
misstänkte i viss utsträckning kan disponera över skuldfrågan i

inte alls unik, internationellt I exempelvisprocessen USAsett.
tillerkänns den misstänktes erkännande betydande rättsverkningar och

plea bargain-systemet kan åklagare och den misstänktegenom i
betydande mån överenskommelser låsa bedömningengenom av

och påföljdsfrågan.ansvars-
När det gäller brott på bötesnivån innebär förslagen inte någon mer

Ävendramatisk förändring. åklagare rätt utfärda stra%re-attom ges
läggande för alla brott förskyller böter oberoende straffskalanssom av
utformning, kommer ändå prövningen beroende brottetatt vara av om
i det enskilda fallet ligger på bötesnivån. Dess straffvärde skall alltså
inte skilja sig från brott i dag omfattas strafföreläggande-som av

Dagens reglersystemet. vad rättskraften har, de principi-trotsavser
ella invändningar i och för sig kan riktas dem, inte visat sigmotsom
innebära några problem rättssäkerhetssynpunkt eller i övrigtur
medföra några olägenheter för den enskilde. Det finns risk atten en
uppluckring de rättskraftsregler i dag gäller för stra%re-av som
lägganden skulle innebär inte oväsentlig ökning arbetsbelast-en av
ningen för åklagare och domstolar. Förelägganden som avser
bötesstraff bör därför vinna laga kraft på sätt i dag.samma som

Fråga är närmast föreläggande villkorligett dom bör kunnaom av
angripas på generösa grunder än i dag gäller. Med hänsynmer som
till det här sigrör relativtatt något allvarligare brottsett kanom
ifrågasättas den förelagde bör möjlighet även hanom att,ges om
godkänt föreläggande, få sinett sak prövad i domstol han skulleom
finna detta motiverat. Vad därvid skulle komma ifråga ärsom att
förena godkännande medett rätt inom begränsad tid begäraatten en
återvinning saken. Det skulle innebära föreläggandet rivsattav upp

Åi sin helhet återvinning begärs. andra sidan skall föreläggan-om ett
de, såsom anförts, bara då påföljdsvalet framstår uppenbart.ges som
Det kan inte heller bortses från Villkorlig dom i praktikenatt inteen
innebär något dramatiskt ingripande för den åläggs dennamer som
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påföljd. Möjligheten godkänna föreläggande kan vidareatt ett
jämföras förmed rätten den dömts till fängelse avstå frånattsom
överklaganderätten och få straffet verkställt direkt nöjdför-genom
klaring. innebärDenna den dömde disponerarrått över sakatt en som

betydligt ingripande vadär än det här frågaär Ommer om. en
särbehandling föreläggandende Villkorlig skulledomav avsersom
ske skulle vidare bli komplicerat och svåröverskådligt försystemet
den enskilde. Olika rättelsegrunder skulle gälla för olika påföljder,
vilket måste framstå svårförklarligt. Vi har bakgrund detmotsom av
anförda för strafföreläggandegodkänt avseendeävenstannat ettatt
Villkorlig dom skall vinna laga kraft enligt de regler i dagsom
generellt gäller för strafföreläggande.

Beträffande frågan rättskraften föreläggande skade-ettom av om
stånd framstår skälen för bibehållande dagens ordning änett av som

Åklagarenuppenbara. uppträder i den delen i egenskapmer en som
kannärmast liknas vid förombud målsâganden. enskildaDetatt vara

anspråket med det indispositivautgör brottmålet kumuleraden
dispositiv tvistemålstalan. disponerarHär således överparterna
processföremålet. misstänktsEn godkännande i den delen kan enligt
vår mening jämställas med processuellt medgivande i tvistemål.ett ett
Ett sådant medgivande frittkan återkallas i instans där det ärsamma
givet iär princip bindande för i högre jfr Ekelöf,rättpartenmen
Rättegång 5:eIV, uppl., 68. Efter det dom pågrundadatts.
medgivandet fallit såledesär i bunden sittparten stort sett av
ställningstagande. konsekvensI härmed bör i princip gälla att ett
skriftligt godkännande enskilt anspråk skall kunna angripasettav
endast med åberopande avtalslagens ogiltighetsregler eller påav annan
liknande extraordinär grund. Rättegångsbalkens regler resning ochom

extraordinära besvär strafföreläggandeöver torde ändringutanom
kunna tillämpligagöras på föreläggandeäven skade-ett upptarsom
stånd eller andra former enskilda anspråk.av

Även fortsättningsvis bör strafföreläggandet i rättskraftshänseende
helhet. Det gäller vilken påföljd valts ochoavsettses som en som

även föreläggandet förenatär med särskild rättsverkan ellerom
enskilt anspråk. detta talar såvälFör praktiska principiella skäl.som

föreläggandetHar bestritts i någon del måste hela saken underställas
domstol. bör således inteDet komma ifråga föreläggandet skallatt
kunna vinna laga kraft endast i viss del.

börDet ankomma på riksåklagaren utfärda föreskrifter ochatt
allmänna råd angående tillämpningen de utökade möjligheter tillav
strafföreläggande genomförande förslagen skulle innebära.ettsom av
Det torde också bli nödvändigt handläggningsrutiner ochatt anpassa
blanketter o.d. till den ordningen. Detta torde få ske i samrådnya
mellan riksåklagaren och rikspolisstyrelsen.
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Effekter Förslagenav

Målhanteringen

möjligtFör kunna bedöma effekterna de utvidgningaratt om av av
strafföreläggandeinstitutet vi föreslagit har utredningen låtitsom ovan
göra begränsad undersökning hur förslagen, de variten av om
genomñrda, skulle ha påverkat handläggningen mål avdömtsav som
vid Stockholms tingsrätts 13:e avdelning och vid Nyköpings tingsrätt
under år 1990. Undersökningen redovisas i sin helhet i betänkandets
bilagedel. Sammanfattningsvis framkom följande.

Vid den aktuella avdelningen på Stockholms tingsrätt och vid Ny-
köpings tingsrätt meddelades det undersökta året 770 respektive 666
brottmålsdomar. Om strafföreläggande skulle ha kunnat utfärdas för
uppenbara fall Villkorlig dom, vid medgivna skadestånd och förav
alla brott förskyller enligtböter skulle undersökningensom samman-
lagt 130 dessa mål, eller cirka 9 kunna haprocent, antagasav
beivrats strafföreläggande. fördelningen framgårDen närmaregenom

följande tabell.av

Stockholms 13avd Nyköpingstr, tr

Villkorlig dom, 73 24
med medgivetvarav

skadestånd 15 3

Böter, 21 12
brott med fängelsevarav mer

än 6 månader i straffskalan 2 2
med medgivet skadestånd 19varav

Summa 94 36

I samtliga dessa fall har förhållandena i målet varit sådana detatt
med de regler föreslagit sannolikt skulle ha utfärdats ettsom ovan
strafföreläggande och den misstänktes inställning har Varit sådan att
han sannolikt skulle ha godkänt föreläggandet.

De fall Villkorlig dom där dessa förutsättningar har bedömtsav
föreligga har uteslutande förmögenhetsbrott. Vidare har endastavsett
sådana fall medtagits där påföljdspraxis stabilär och där det inte finns
anledning domstolen övervägt påföljd Villkorligänantaga att annan
dom. Personutredning har inte gjorts i något målen.av

Samtliga skadestånd har varit relativt blygsam storlek. fallI ingetav
har beloppet överstigit halvt basbelopp. Det vanligaste brottet, därett
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skadeståndsfrågan enligt dagens regler utgjort det enda hindret mot
strafföreläggande skadegörelse. Bland övriga brottstyper kanvar
nämnas snatteri och bedrägligt beteende.

Bötesdomar brott med fängelse än månader iavsettsom mer sex
straffskalan relativt sällsynta. De sammanlagt fyra fall därvar
förutsättningar för strafföreläggande enligt förslaget borde ha förelegat
avsåg olaga hot 2 fall, olovligt förfogande och olovlig kraftavled-
mng.

De relativt skillnader i effekterna på de två domstolarnastora bör
kunna förklaras framför allt med skillnader i målstrukturen. Vid
avdelning 13 på Stockholms tingsrätt förekommer inga allvarligare
narkotikabrott och mål ekonomisk brottslighet. Vidare är andelenom
enklare bötesbrott betydligt mindre, eftersom bestridda strafföre-
lägganden inte kommer till denna avdelning. Vid Nyköpings tingsrätt
förekommer alla brottmål. Andelen bötesdomartyper är stort.av
Merparten torde måltyper där ordningsbots- eller strafföreläggan-avse
de i och för sig kan utfärdats, där brottet varit förnekat. Detmen
finns måhända anledning förhållandena vid Nyköpingsanta att
tingsrätt är representativa för landet i sin helhet än avdelningenmer
vid Stockholms tingsrätt.

Undersökningen tyder på förslaget skulle få störst effekt vadatt
handläggningen traditionell fönnögenhetsbrottslighet och vidavser av

sådana enklare brottstyper regelmässigt är förenade medsom
skadeståndsanspråk, särskilt skadegörelse. I det avseendet finnssenare
anledning effekterna närmast har undervärderats.att anta Det äratt
inte ovanligt skadeståndsanspråk framförs under förundersökningenatt
och därför hinderutgör strafföreläggande. Innan målet kommermot

till förhandling har dock inte sällan anspråket reglerats denupp av
misstänkte. dessaI fall, inte kunnat identifieras i under-som
sökningen, skulle säkert i många fall, med vårt förslag, föreläggande
ha kunnat utfärdas.

Försök har gjorts beräkna effekten i form besparingar på deatt av
aktuella domstolarna till följd förslagen. För 13:e avdelningensav
vid Stockholms tingsrätt del skulle förslaget ha inneburit inbesparad
förhandlingstid på omkring 40-50 timmar det aktuella året. denFör
administrativa personalens del kan tidsbesparingen beräknas till 30-
40 timmar. Motsvarande siffror för Nyköpings tingsrätt blir 15-20
timmar i inbesparad förhandlingstid och 13-20 timmars tidsbesparing
för den administrativa personalen. Förslagen skulle också innebära
vissa, svárberäknade vinster för åklagama, de skulleattmer genom
slippa inställa sig vid förhandling. Dessa vinsteratt kan dock i viss
mån uppvägas det merarbete det innebär muntligen delgeattav som
föreläggande Villkorlig dom. polisensFör del torde effekterna bliav
obetydliga.
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Även dramatiskaeffekterna således inte kan betecknas somom
liggerdomstolarna,vi den inbesparingen, särskilt föratt sommenar

genomförandeväl motiverari förslagen inte skall underskattas och ett
de reglerna.av nya

anpassning strafförelägganderutinTeknisk till ny

rikspolisstyrelsen utarbetatRiksåklagaren har tillsammans med nyen
trädastrafförelägganderutin.helt ADB-baserad Systemet avsett attvar

ikraft april 1992, förskjutits något och beräknas kunnaden 1 harmen
varitUtredningen har under handkomma igång under hösten 1992.

föri kontakt med ansvariga för projektet hos riksåklagarende att
beträffande strafföreläggan-informera utredningens övervägandenom

omläggningdeinstitutet. till svårigheterMed hänsyn de avsom en
i harskulle medföra efter det den rutinen tagits bruksystemet att nya

sida beslutatfrån riksåklagaren och rikspolisstyrelsens attman
efter förändringartekniskt systemkonstruktionen de somanpassa

utredningen anför de ansvarigautredningen I yttrande tillövervägt.
hinder förför strafföreläggandeprojektet några tekniskaatt anpass-

bl.a.ningen inte föreligger, vissa administrativa bekymmer,attmen
uppbördsrutiner kan dockvad kan uppkomma. Det nämnas attavser

utredningens redovisade överväganden sammanslagningnedan om en
uppkommit så iordningsbots- och strafföreläggandeinstituten sentav

strafförelägganderutinenutredningsarbetet anpassning denatt av nya
härtill sammanslagningeninte kunnat aktualiseras. Med hänsyn till att

inte i någoni huvudsak endast lagteknisk bör den störreär naturav
finns därför inteutsträckning komma påverka rutiner o.d. Detatt

bereda någraanledning förslaget i den delen skall störreanta att
svårigheter vad den tekniska handläggningen systemet.avavser

3.5.3 Vidgat för ordningsbotutrymme

ordningsbotsföreläggande begränsningenFör gäller i dag den att
endast penningböter får för ordningsbots-stadgat brottet. Ivara

iinstitutets ligger tillämpningen måste kunna görasocksånatur att
polismanhög grad schabloniserad. måste kunna tillämpasSystemet av

på fältet och får inte kräva omfattande utredning eller djupgåendeute
juridiska inskränkt tillanalyser. tillämpningsområdetGenom äratt

beivraspenningböter kan fastställas för de brott skalltaxor som
ordningsbot. praktiken nödvändigt förtorde dettaI attgenom vara

bi-rättssäkerhetskraven kraven likhet inför lagen skall kunnaoch
behållas. därför inte ifråga utvidga möjlighetenDet bör komma att
till föreläggande påföljdsformer,ordningsbot på det andrasättet attav

Även fortsättningen bör såle-närmast dagsböter, förs in i isystemet.
des före-inga andra påföljder penningböter få åläggasän genom
läggande polisman.av
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Ändringar anledning bötesreformenmed av

ändringar i brottsbalkenbeslutade år 1991 vissaRiksdagen om
tillämpningsområde.avseende bötesstraffets utformning och Den nya

förslag i proposition 199091 :68lagstiftningen bygger på regeringens
och har behandlats i justitie-ändring i brottsbalken böterom

199091:JuU 10 Lagändringama SFSutskottets betänkande Böter.
1992. de reglerna1991:240 i kraft den 1 januari Genomhar trätt nya

till penningböter beträffandehar möjligheter döma ävenöppnats att
vilka stadgat dagsböter.vissa brott för är

för penningböter höjts frånlagändringen har maximumGenom
från 2 000 kronor till000 till 2 000 kronor vid brott och1 kronor ett

straff för5 000 kronor penningböter tillämpasnär gemensamtsom
Vidare skalan för antalet dagsböter ändrats. Det lägstaflera brott. har

dömas 30 dagsböter i ställetantalet dagsböter kan ärutsom numera
för vilket böter före-för tidigare dagsbot. Om brott ärettsom en

föranleda straff 30 dagsböter, skall straffet dömasskrivet bör lägre än
höjts från 120 tilli penningböter. Maximala antalet dagsböter harut

150 från 180 200 straff för fleraför brott och till gemensamtett som
tillMinsta beloppet för dagsbot har höjts från 10 30 kronor.brott. en

särskilda skäl föreligger, skall dagsbotens belopp få jämkas. OmOm
straff för flera brott och blandböter döms detut ett gemensamtsom

föranleda dagsböter, blir detbrotten ingår börett som gemensamma
straffet det finns särskilda skäl, kan dock dömadagsböter. Om rätten

föreskrivna.särskilt för brott för vilka endast penningböter är
Allmänna bötesminimum har differentierats och höjts till 100 kronor

450 vidvid penningböter och normerade böter till kronorsamt
dagsböter.

i fall den finnerreglerna innebär således domstolen deDe attnya
30 skall fastställa straffetbrott förskyller mindre dagsböteränatt ett

propositionen ficki penningböter. Enligt vad redovisats isom
hälften ålades dagsböter år 1989 straffnärmare dem ettav som som

emellertid de brott30 dagsböter. Avsikten inte allaundersteg är att
renderai dag förskyller under 30 dagsböter fortsättningsvis skallsom

penningböter. naturlig mellan dagsböter och penning-En gränsmer
i förskyller 20böter i stället enligt propositionen vad dagär som

utanför dagsbotsområdet skalldagsböter. Härigenom markeras att
falla bagatellartade Utgångspunkten skall därförendast brott. varamer

straffet för straffvärde, bedömt enligtsådana brott haratt ettsom
fortsätt-dagens mått, uppgår till 20 dagsböter eller ävenmersom

vidningsvis skall i dagsböter. fordrar praxisutdömas Detta att
straffmätningen bötesbrott Enligt propositionen bör sådanaändras.av

fortsättningen renderabrott i dag bestraffas med 20 dagsböter isom
30 dagsböter. höjning följa med straffskalan.Denna bör upp genom

bibehålla i straffmätningen därutöver ytterligareFör proportion böratt
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skärpning ske vid brott ñrskyller högre dagsbotsantal. För brottsom
i dag förskyller 60-80 dagsböter bör dagsbotsantalet i principsom öka
20med och för brott bedöms ligga kring maximiantalet enligtsom

dagens regler bör antalet dagsböter öka med 30.
brottDe för vilka är stadgat dagsböter där straffet i fortsätt-men

ningen skall utdömas i penningböter är således sådana där straffet i
dag fastställs till 10-15 dagsböter. Bötesstraff på denna nivå är

Årförhållandevis ovanliga. 1987 utdömdes 10 dagsböter i 2 procent
och 15 dagsböter i 6 alla bötesdomar. Till sådanaprocent brott därav
penningböter bör kunna bli aktuella hör enligt propositionen vissa fall

vårdslöshet i trafik inte ringaär ändå bedömsav som men som som
mindre allvarliga. När det gäller snatteri anmärks det finns vissaatt

butikstillgrepptyper visserligen högre värden 50av än desom avser
kronor RÅCenligt riksåklagarens allmänna råd 1:105 isom
allmänhet iakttas värdegräns för åtalsunderlåtelse när tillgreppetsom
är engångsnatur, med hänsyn till det tillgripnasav värdemen som
eller andra speciella omständigheter ändå kan bedömas mindresom
allvarliga. Det bör enligt propositionen i dessa fall möjligt attvara
döma till penningböter även i många fall i dag normalt bestraffassom

Även vidmed 20 dagsböter. andra ringa förmögenhetsbrott än
snatteri, exempelvis vissa fall bedrägligt beteende och egenmäktigtav
förfarande, framhålls penningböter på liknandeatt sätt bör kunna
dömas ut.

Utfallet bötesreformen är svårt förutse. kanDet i och föratt sigav
förväntas straffmätningen underatt övergångsperiod kan kommaen

präglas vissatt osäkerhet. Det får dock straffet förav en antas att
många de brott nämnts kommer fastställas iav penning-attsom nyss
böter. Härigenom vidgas det teoretiska för vilka brottutrymmet som
skulle kunna lämpliga beivra ordningsbot.att Enligt 48vara genom
kap. 13 § RB gäller i dag förutsättning ñr använda ordnings-attsom
bot penningböter stadgaratt för brottet.är innebärDet de brottatt

endast har dagsböter i straffskalan inte lagändringsom kanutan tas
in i ordningsbotssystemet även de i fortsättningen i praxis skulleom
förskylla penningböter. För möjliggöra utvidgningatt tillämp-en av
ningsområdet för ordningsbot till denna kategori brott fordrasnya en
anpassning råttegångsbalkens regler. En sådan ändring skulle,av
såsom antecknas i propositionen, kunna det i 48 kap. 13 §attvara
RB stadgades ordningsbot fickatt användas då penningböter kan följa
på brottet. Enligt propositionen bör erfarenheterna reformen fåav
visa det är lämpligt så sker och för vilken elleratt vilkaom typer av
brott ordningsföreläggande i så fall bör kunna komma ifråga.som
Det hänvisas också i propositionen till det arbete utförssom av
åklagarutredningen.

Kommittén har redovisat sin positiva på ordningsföre-ovan syn
läggande processform och de goda erfarenheter finnssom som av
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tillämpning. enligt vår uppfattning angelägethittillsvarande Det är att
tillvara möjligheterna utvidga tillämpnings-ochprövanoggrant ta att

förenklade handläggningsform. ñnns därförområdet för denna Det
den skisserade ändringen rättegångs-anledning övervägaatt om av

förutsättningar för ordningsbot redan bör genomföras.balkens nu

for snatteriOrdningsbot och andra dagsbotsbelagda brott

ordningsbot ifråga fordrasskall kunna komma brottFör att ettatt
viss frekvens och tillämpningen i vissförekommer med äratt

utsträckning schabloniserad. Detta torde, i fall till dess praxisvart
viss tid fått stabiliseras, utesluta användningen ordningsbotunder av

för många fortsättningsvis i och för sig kommerbrott attsom
penningböter. vårdslöshet i trañkförskylla Beträffande brottet har

tillämpningsområdet förkommittén föreslagit detta straffstadgandeatt
Ävenskall minska. bortsett från detta innehåller ansvarsbedömningen

fall svårigheter komma ifrågai dessa sådana det knappast kanatt att
iföra in brottet ordningsbotssystemet, än möjligen på sikt. Brottannat
första hand bör ii stället i uppmärksammas detta sammanhangsom

de mindre förmögenhetsbrotten och då främst butikssnatterier.är De
intar sin frekvens särställning. Antalet lagförda medsenare genom en

snatteri huvudbrott uppgick år 1990 till knappt 16 000. Flertaletsom
dessa torde snatteri i butik. Påföljden fastställdes i cirkaav avse en

fjärdedel fallen till 20 dagsböter eller lägre. innebärDet att,av om
uttalandena i propositionen får genomslag, åtskilliga snatteriertusen
kan komma rendera penningböter.att

Frågan införa möjlighet beivra snatterier ordnings-att attom genom
bot har behandlats riksdagen vid flera tillfällen under år.av senare
Riksdagen har hittills uttalat tveksamhet till införandet sådanav en

Ävenmöjlighet. till 199091 års riksmöte lades flera motioner med
förslag i denna riktning. Motionerna har behandlats i justitieutskottet.
Utskottet har i betänkandet 199091:JuU 10 hänvisat till åklagarut-
redningens med hänvisning till bered-arbete och sakens nuvarande
ningsläge hemställt motionsyrkandena avslås. betänkandet uttalasIatt
dock utgår från åklagarutredningen fråganutskottet prövaratt att om
ordningsbot för snatteri i positiv anda.

bötesrefonnen medför enligt vår mening förutsätt-Den beslutade att
ningarna för införande snatteriema i ordningsbotssystemetett av

förändras. Några principiella från iradikalt vad gälleravsteg som
övrigt för bötesbrotten kommer således inte erfordras och någonatt
förändring på snatteribrottets straffvärde intebehöver ske.av synen

penningböter komma utdömas blir fastställda inomDe kan attsom
för de generella regler gäller i påföljdssystemet.ramen som

Snatterier skiljer sig i och för sig från vad i övrigt gällersom
beträffande omfattasde brott ordningsbotsbeslutet. Vadsom av som
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främst åsyftas är snatteri är uppsåtligt brott. denI debattatt ett som
förekommit fråganavseende lämpligheten ordningsbot förom av
snatteri har särskilt pekats på vanskligheten göra uppsåtsbedöm-attav
ningar i samband med ordningsbotsförelâgganden. Det har också
anförts polisen saknar erforderlig utbildning för klara sådanatt att en
uppgift. Synpunkter har vidare framförts snatteri är såatt ettom
allvarligt brott de kriminalpolitiska effekter ligger i självaatt som
förfarandet vid strafföreläggande och förhandling i domstol bör tas
tillvara.

Kommittén har i och för sig förståelse för dessa invändningar. De
framförda farhågorna är emellertid enligt vår mening överdrivna. De
objektiva omständigheterna kring snatteri är ofta väl så lättaett att
klargöra beträffande övriga brott i ordningsbotskatalogen. Närsom
det gäller uppsåtsfrågan innebär naturligvis varje invändning beträf-
fande uppsåtet föreläggande är uteslutet. Vad kritikerna åsyftaratt
torde risken för polisen inte tillräckligt klargör för denattvara
misstänkte uppsåt krävs för snatteriansvar. Detta problem böratt med
förhållandevis små medel kunna åtgärdas utbildning för degenom
poliser kan komma ifråga och den misstänkteattsom genom ges

förutsättningarnaytterligare information för sitt ställningstagandeom
i någon standardiserad form blankett liknande.ellergenom

Starka praktiska skäl talar för möjlighet införs beivraatt att
snatterier ordningsbot. Det är omvittnat snatterier utgöratt ettgenom

och ökande problem för handeln. Utredningarstort snatterierav
slukar på grund sin frekvens för polis, åklagare ochstoraav resurser
domstolar. Om ordningsbot kan föreläggas torde fler brott kunna
beivras med befintliga Vidare är ofta ungdomar.Snattareresurser.
Särskilt beträffande detär angeläget reaktionen påattunga personer

brott kommer snabbt och helst i direkt anknytningett till händelsen.
Polisen också härigenom möjlighet klargöra för gärnings-attges

innebörden straffet vilkaoch konsekvenserna kan blimannen av om
han återfaller i brott. Reaktionen på brottet skulle därigenom komma

framstå närmast skarpare i dag.att änsom

Genomförande praktiska svårigheter-
Ett problem praktiskt slag i sammanhanget dockär det påsättav
vilket ingripande snatterier sker i dag. Särskilt i demot större
städerna detär relativt sällan polis kommer till platsen när ettsom
snatteri uppdagas. Utredningen tillgår i stället så butikskon-att en
trollant eller motsvarande vissa uppgifter den misstänkte påtar av
plats. Det skriftliga materialet sänds därefter över till polisen som
kompletterar det med förhör, dagsbotsutredning antingenm.m.,

telefonkontakt med den misstänkte eller skriftliggenom genon en
berättelse från denne. På mindre detär dock, enligt vad viorter
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till för snatteri.erfarit, relativt vanligt polis kallas platsen Omettatt
skisserade med ordningsbot skall få praktiskt genomslagdet systemet

vidtorde krävas polisen tillkallas i större utsträckning än i dagatt
sådan ordning kan svårsnatterier. Vi medvetnaär att atten vara

integenomdriva, bl.a. resursskäl. bör dock uteslutetDet attav vara
önskemålen i fall hållrutiner de angivna på vissavartmotsvararsom

Vi vill i sammanhanget särskilt anmärkabör kunna skapas. att en
innebär ordningspolis deltar direkt vid beivrandeutveckling attsom

i god överensstämmelse med allmännasnatteribrott står deav
uttalatsönskemål under tid skiljelinjen mellanattsom senare

kriminal- ordningspolisverksamhet böroch tunnas ut.
finns också vissa andra praktiska problem i sammanhanget.Det

Beträffande snatteri och andra brottsbalksbrott kan bli aktuellasom
föreläggande polisman gäller misstankar sådana brottför attav om

belastningsregistretskall antecknas i och Några rutinerPBR.person-
till finns inte i ordningsbotssystemet. Vidareför underrättelser PBR

för inte vidtorde det föreligga behov polisman minst miss-ett att,
till register för undersökningtänkta snatterier, ha åtkomst denav om

misstänkte tidigare gjort sig skyldig till brott, vilket i så fall kan
föranleda ordningsbot inte bör utfärdas. frågor måsteDessaatt

ordningsbotgivetvis få sin lösning innan med för angivnaett system
brottstyper i bruk. Problemen bör emellertid intekan störretas vara

de bör gå lösa på förhållandevis enkelt inte minstän sätt,ettatt att
med hänsyn till den snabba teknikutvecklingen. fall bör de inteI vart
stå i för den föreslagna lagändringen.vägen

En ytterligare fråga bör uppmärksammas i lagstiftningsarbetetsom
med anledning våra förslag i de fall gärningsmannenär äratt,av
under år och svårare straff böter stadgat för brottet, skallän ärarton

protokollerad åtalsprövning ske enligt lagen lagöverträ-en om unga
dare. Omfattningen denna prövningsskyldighet formerna förochav
prövningen, i dag åklagare, kan komma behövagörs attsom av

för förändras med ordningsbot bl.a. snatteri skallatt ett system
fungera avseende ungdomar. Med hänsyn till ungdomsbrottskom-
mitténs arbete finner inte anledning gå in på dennärmareatt
frågan. schabloniserad ordningsbots-En påföljdsprövning inom

bör dock, såsom tidigare kunnauttalat,systemets ettram ses som
alternativ till åtalsunderlåtelse vissa ungdomar.beträffande brott av

Ändring ordningsbotskatalogenav

Genom införa angiven ändring i rättegångsbalken skapas beredskapatt
för så praxis stabiliserat sig, vilket inte kan lång tidatt snart tasom
för snatteriemas del, föra in snatteriema i ordningsbotssystemet.
Kommittén förordar därför denna lagändring företas redanatt nu.
Det ankommer därefter på riksåklagaren efter samråd medatt
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rikspolisstyrelsen bedömningengöra vilka snatterier skulleav som
kunna beivras ordningsbot. Kommittén vill framhållagenom ange-
lägenheten denna prövning vidtas så det visar sig praktisktatt snartav
möjligt ioch positiv anda. Det kan inte uteslutas riksåklagarenatt
därvid kan finna påföljdspraxis vadäven andra dagsbotsbe-att avser
lagda brott vunnit sådan stabilitet övriga förutsättningar äratt, om
uppfyllda, de inordnaskan i ordningsbotssystemet.

Med hänsyn till de omställningsproblem förslagen i denna delsom
kan innebära och till osäkerheten beträffande frågan när praxisom
har stabiliserats på sådant sätt ordningsbotskatalogen kanett att
utvidgas med bl.a. snatteri har avstått från närmare försökaatt
beräkna effekterna förslagen i detta avsnitt. Det kan emellertidav
konstateras i fall det teoretiska för rationaliserings-att vart utrymmet
vinster betydande.är

Ändring från dagsböter till penningböter i vissa fall

Tillämpningsområdet för ordningsbot har alltsedan institutets tillkomst
genomgått successiv utvidgning. harDetta skett olika typeren genom

åtgärder. Vid nytillkommen lagstiftning särskilt på trafikområdetav
har stadgats penningböter för flertalet överträdelser. En metodannan

under år kommit till flitig användning är ändrasom attsenare
straffskalan i gällande straftbud i trafikförfattningarna från dagsböter
till penningböter. Så har skett exempelvis beträffande vägtrañkkun-
görelsen och näraliggande författningar, där penningböter numera

Ävengäller i generellt för brott trafikreglerna.stort isett andramot
författningar trañkområdet, exempelvis vad registreringavser av
fordon, har motsvarande ändring företagits.

De bötesregler trätt i kraft den 1 januari 1992 har medförtnya som
för ordningsbot vidgats påtagligt,att utrymmet under förutsättning att

vederbörli ändringar rättegångsbalkens regler angående förutsätt-ga av
ningarna för ordningsbot vidtas. Alla fallde enligt det föreslagnasom

i praxis kommer förskylla penningböter kansystemet såledesatt
teoretiskt komma bli möjliga beivra ordningsbot. Fråganatt att genom
är därför behovet översyn gällande lagstiftning i syfte attom av en av
föra dagsbotsbelagdaöver förseelser till penningböter alltjämt
föreligger. Klart välär behovet minskar. Någon systematiskatt
genomgång specialstraffrätten i detta syfte torde således knappastav

motiverad. finnsDet dock enligt vår mening anledningvara att
beträffande frekventa överträdelser fortsätta översynmer en av
angivet slag i syfte ändra straffskalan till penningböter i de fallatt
straffvärdet överträdelse kan motivera detta.av en

Straffskalan för brott skall naturligtvis spegla brottets straff-ett
värde. I de fall där det kan konstateras pâföljdspraxis beträffan-att
de bötesbrott generellt ligger på mycket låg nivåett kan, särskilten
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bakgrund vad anförs angående bötesstraffets fortsattamot av som
utformning bötespropositionen, ifrågasättasi inte penningböterom

Ävenföreskrivas förbör generellt brottet. penningböter kanom
komma utgå till följd bötesreformen bör principiella ochatt av av
pedagogiska straffskalanskäl i straffbudet adekvat isom ges vara
förhållande till överträdelsens faktiska straffvârde.

kan motiveradDen översyn inom förgöraattsom anses ramen
åklagarutredningens arbete torde få inskränka sig till sådana fall där
dels bötesstraffen generellt låga, delsär där överträdelser före-

viss frekvens.kommer med Eftersom skallöversynen ha till primärt
syfte undersöka vilka överträdelser skulle kunna lämpligaatt som vara

införa i ordningsbotssystemet bör vidare granskningen inskränkaatt
sig till sådana förseelser till sin det slag de kanärnatur attsom av

förlämpade beivra ordningsbot.attvara genom
Med denna utgångspunkt för prövningen återstår mycket be-ett

gränsat antal författningar kan i frågakomma för åtgärdersom av
detta slag. det överhuvudtagetFör skall ñnnas underlag föratt att
schablonisera påföljdsbestämningen på det skersätt vid före-som
läggande ordningsbot torde krävas antalet överträdelseratt motav
författningen uppgår till i fall hundra varje år.vart ett par

Med denna utgångspunkt har vi valt inskränka tillöversynenatt
följande författningar

1972:602KK arbetstid vid cirka 1 300 överträdel-vägtransportom
årligenser

Förordning 1975:883 arbetsförhållanden vid internationellaom
vägtransporter cirka 700 överträdelser årligen och

Sjötrafikförordningen 1986:300 cirka 300 överträdelser årligen

1987:773Lagen register för fritidsbåtar 248 lagförda över-om
trädelser år 1990

Arbetstid och arbetsförhållanden vid vägtransporter

författningama angåendeI arbetstid och arbetsförhållanden vid
vägtransporter straffbelåggs huvudsakligen överskrida regleratt
angående högsta tillåtna körtid vila och inte föra ellerattutan
medföra föreskrivna handlingar. Straffhotet främst riktatär mot
föraren, kan även drabba arbetsgivaren denna inte tillhanda-men om
hållit föreskrivna arbetstids- kontrollböckeroch eller han inte förtom
föreskrivna anteckningar.

Utredningen har inhämtat uppgifter från antal polismyndigheterett
handläggningenavseende dessa ärenden. Därvid framkommitharav

överträdelserföljande. de angivna författningarna upptäcksav
regelmässigt vid polisen ordnade fordonskontroller. vissa fallI kanav
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kontrollen gjortsha någon trafiksäkerhetsverkets bilinspektörer,av av
också i sådana fall polis oftast påär plats och deltar i kontrollen.men

Den utredning möjlig vidta direkt påär görs plats. Kontrollattsom
sker färdskrivardiagram och andra fordonshandlingar. Om dessaav av
handlingar visar arbetstidsregler eller föreskrivnaöverträttsatt om
handlingar inte finns eller inte förts på föreskrivet sätt brukar föraren,
ställd inför dessa uppgifter, i regel erkänna överträdelse haratt en
skett. Någon utredning denutöver görs på platsen vanligtvisärsom
inte möjlig dagsbotsutredningargöra. De kan igöras dessaatt som
fall ofta mycket ofullständiga.är Lämnade uppgifter oftaär inte
möjliga kontrollera och kan inte så sällan misstänkasatt nog vara
felaktiga.

Sakkunskap tillämpningennär det gäller dessa regler finnsav
huvudsakligen inom polisen. De polismän utredningen ivaritsom
kontakt med har varit den uppfattningen däratt ett systemav
polismannen har möjlighet utfärda föreläggande ordningsbotatt ett av
direkt på platsen skulle mycket effektivt och ha alla förutsätt-vara
ningar fungera i praktiken.att

Normalstraffet för angivetöverträdelser slag enligtär, vadav
erfarit, cirka 20 dagsböter. Något behov straffskalan går utöverattav
vad möjligtär utdöma med stöd bestämmelsernaattsom av om
penningböter torde inte föreligga. Därvid märkaär denatt att trots
allt, beträffande föraren, viktigaste sanktionen den skyldighetär för
polisen finns angiven i båda författningarna hindra fortsattattsom
färd inte kan ske påtaglig fara för trafiksäkerheten.utansom

Vi föreslår, med hänvisning till anförda,det straffet generelltatt
ändras från dagsböter till penningböter i kungörelsen arbetstidom
vid vägtransport och i förordningen arbetsförhållanden vid vissaom
internationella vägtransporter.

.Sjötrafilcförørdningen

sjötrafikförordningenI straffbeläggs brott sjövägsreglema ochmot
andra regler och föreskrifter angående framförande förtöjningochmot

fartyg. Ansvarsreglerna skall bakgrund de straff-motav ses av
bestämmelser finns i sjölagen 189l:35 och straffbeläggersom som

allvarliga brott säkerheten till sjöss.motmer
Den i praktiken vanligaste överträdelser sjötrafikförord-typen av av

ningen torde brott föreskrifter angående fartbegränsningmotvara
inom vissa områden och i vissa farleder. förekommerDärutöver
förseelser avseende bl.a. brister i förandet lantemor, brott motav
ankringsförbud och brott begränsningar i användarättenmot att
vattenområde för båttävling, vattenskidåkning och liknande sporter.

mångaI de skrivelser inkommit till utredningen har anförtsav som
det är problem särskilt hastighetsövertrådelser till sjöss,att ett stort att
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ordningsbot.fritidsbåtar, beivrasspeciellt avseende inte kan genom
mycketskulleförseelse, har det anförts,Det är typ som varaaven
övrigaOckså beträffandeföra ordningsbotssytemet.lämplig in iatt

förhållandenasjötrañkförordningenfrekventa överträdelser ärmer av
lagstiñningen, oñatillåtet iordningsbot, dettasådana att om var

påföljd.instrument för fastställakunna användbartskulle attettvara
jämföras medförseelser kanStraffvärdet för samtliga dessa mot-

fastställsstatistiki vägtrafiken. Enligt tillgängligsvarande förseelse
95sjötrañkförordningen ibötesstraffet för brott över procentmot av

oftast lätt konstater-30 dagsböter. Förhållandena ärfallen till under
i regelkan på plats ärutredning vad görasbara. Någon utöver som

överträdelser upptäcksdetta slagmöjlig eller erforderlig.sig avvare
kustbevakningen har i dagkustbevakningen. Personalen inomofta av

ordningsbot. Omutfärda föreläggandebehörighetinte att av
föreläggandeutformningenkommitténs förslag beträffande avav

skapasdärigenomframtiden blir genomfört kommerbötesstraff i att
kustbevakningspersonal hantera detocksåmöjlighet förordna attatten

förpenningböterinförandebötesföreläggandesystemet. Ett avnya
medalltså kombinerastill sjöss skulle kunnaangivna överträdelser en

i likhet medkustbevakningenmöjlighet för vissa tjänstemän vid att,
förutsättningar utfärdaunder vissavad gäller inom tullen,som

utbildningtill denbötesstraff. Med hänsynföreläggande somav
genomgår torde någraredan i dagkustbevakningens personal mer

skulleförutbildningsinsatser inte krävasomfattande systemetatt
effektivt och rättssäkert sätt.fungera på ett

kustbevak-synpunkter frånUtredningen under hand inhämtathar
dettaföreslagna och hurbeträffande behovet detningen systemetav

hartill utredningenfungera i praktiken. yttrandeskulle kunna tänkas I
inomkustbevakningen angivit intresset ärledningen för att stort

för beivrandeinföra förenklade formerkustbevakningen för att av
ordningsbots-medområde. Bland fördelarnabrott på sjötrañkens
snabbare,blir enklare ochhandläggningenhar nämnts attattsystemet

alla.blir lika föroch bötesbeloppendagsbotsutredning inte behövs att
utfärdaockså möjlighetbedömerkustbevakningenInom attattman

beivra överträdel-ingripa ochöka benägenhetenordningsbot skulle att
prak-fungera väl iutbildning skulleMed kortare systemetenser.

skulle också bliför omläggningenKostnadernatiken, bedömer man.
blygsamma.mycket

intemånga överträdelser till sjöss i dagomvittnatDet är att rappor-
utkrävandeförfarandereglema förtillmed hänsynteras att ansvarav

ord-medomständliga resurskrävande. Ettupplevs och systemsom
skulle, desjötrañken utöverningsbot för enklare överträdelser av

enligt vårinnebär,ordningsbotssystemet i övrigtfördelar som
därigenomordning till sjöss ochbedömning kunna bidra till bättreen
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till ökad säkerhet, särskilt för fritidsbåtstrañken.
Vi föreslår, med hänvisning till det anförda, penningböter införsatt

generellt påföljd i sjötrañkförordningen. Det blir däreftersom
riksåklagarens sak bedöma vilka förseelsema enligt sjötrañkför-att av
ordningen lämpligen bör intas i ordningsbotskatalogen.som

Om faller väl torde vissasystemet ytterligare förseelser,ut
exempelvis avseende brott vissa regler i sjölagen kunna införasmot
i ordningsbotskatalogen i framtiden.

Lagen förregister fritidsbåtarom

Fritidsbåtsregistret infördes den 1 januari 1988. Skyldigheten att
registrera, anmäla ägarbyte och anmäla båt skallatt att en av-
registreras är straffsanktionerad. Registreringsplikten är sanktionerad
med dagsböter, medan påföljden för övriga förseelser enligt lagen är
penningböter.

Ingripande den gjort sig skyldig tillmot registreringsför-som en
seelse kräver inte obetydliga utredningsresurser, inte minst med
hänsyn till flera myndigheter år inblandadeatt i hanteringen. De

åtgår härför står enligt vår mening inte i proportion tillresurser som
förseelsens allvar. Underlåtenhet registrera sin fritidsbåt kan inteatt

ha straffvärde är högreett än det borde tillräckligtanses attsom var
för brottet kan följa penningböter.att Brott registreringspliktenmot

upptäcks huvudsakligen sjöpolisen och kustbevakningen. Förhållan-av
dena är regelmässigt lätt konstaterbara. Särskilt kustbevakningenom
i enlighet föregåendemed förslag rätt utñrda ordningsbot börattges

större svårighet förseelserutan lagen register för fritidsbåtarmot om
också kunna omfattas kustbevakningens förelägganderätt.av

Vi föreslår med hänvisning till det anförda penningböteratt
generellt införs påföljd i lagen register för fritidsbåtar.som om

Regeringen har i regeringsdeklarationen fritidsbåts-uppgett att
registret skall avskaffas. Vårt förslag faller givetvis registrerings-om
plikten upphör.

3.6 Förverkande i samband med ordningsbot

Enligt 48 kap. 2 § andra stycket RB gäller strafföreläggande ochatt
föreläggande ordningsbot skall omfatta också förverkande ochav

sådan särskild rättsverkan, sådannär förenadär med brottet.annan
Rätten förverkande ochatt särskilduppta rättsverkan iannan
föreläggandet dockär inskränkt i olika avseenden. Riksåklagaren har
i sina allmänna råd beträffande strafföreläggande, intagna i Handbok
för strafföreläggande, del angivit åklagare inte böratt uppta
förverkande i strafföreläggande i sådana fall då egendomens värde är
sådant den inte kunnat förverkasatt åklagare enligt ñrverkande-av



Ätalsplilaen 223SOU 1992:61

lagen. Detta har hittills i avsevärd mån begränsat möjligheterna att
förverkande i strafföreläggande. Beträffande ordningsbot finnsuppta

inskränkande föreskrifter 5i ordningsbotskungörelsen.§ Däri stadgas
förverkande får i ñreläggandet endast detatt brottupptas om avser

16 § andra stycket allmänna ordningsstadgan och det uppskattademot
värde det skall förverkas 250är högst kronor eller det rörav som om
sig brott i 2 varusmugglingslagen§ eller försök tillom som avses
sådant brott och förverkandet gods varit föremål föravser som

Ärvarusmuggling eller försök till sådant brott. i övrigt brott som
skall i ordningsbotsföreläggandet förenat med förverkandetas upp
eller sådan särskild rättsverkan får föreläggande inte utfärdas.annan

Kommittén föreslår nedan åldagares möjligheter förordnaatt att om
förverkande samband med talan utvidgas kraftigt ochutan om ansvar

det införs också för polisrätt i vissa sådana fall själv beslutaatt atten
förverkande. Enligt vår mening bör ingen skillnad föreliggaom

beträffande denna ochrätt rätten förverkande i samband medatt uppta
föreläggande också ansvarsfrågan. vårt förslagOmsom avser
beträffande förverkandelagen genomförs bör därför riksåldagaren

sina allmänna råd beträffande strafföreläggande elleranpassa
föreläggande påföljd, nedan härtill. Vid kommande översynav se av
tillämpningsñreskriñer avseende ordningsbot eller motsvarande, se
nedan bör också polisens rätt förelägga förverkande ändras såatt om

de överensstämmer med förverkandelagens regler.att

3.7 Körkortsfrågor

Utredningen skall enligt direktiven överväga möjligheterna förenaatt
strafföreläggande och föreläggande ordningsbot med någon formav

körkortsåtgärd.av
Frågor körkortsingripande på grund trañkbrott har ingåendeom av

övervägts kommittén Körkort 2000. Kommittén har nyligen avgivitav
sitt slutbetänkande Säkrare förare 1991:399.SOU I betänkandet
föreslås radikal förändring i reglerna körkortsingripande.en om
Förslaget går i korthet på följande. Grunden för ingripande blir iut

desamma i dag. Vid mindre allvarliga överträdelserstort sett som
Åtgärdenskall körkortshavaren föreläggas körkortsspärr. innebären

körkortshavaren föreläggs inom viss tid genomgå förar-att att ett nytt
Körkortet gäller under föreläggandetiden efter den fristenprov. men
körkortet återkallat, inte godkänt avlagts. Vidnyttanses om prov

allvarligare trafikbrott återkallas körkortet direkt på grund av
överträdelsen. Den sålunda har blivit med sin förarbehörighetsom av
får därefter vid ansökan körkortstillstånd visa han ärnytt attom
lämplig inneha körkort. måste ocksåHan genomgåatt ett nytt
förarprov. Systemet med spärrtider och varningsinstitutet försvinner.
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Förslagen i betänkandet bygger på uppfattningen inte skalldetatt
överträdelsen i sig skall föranleda ingripandet. Bilförarensvara som

felbeteende i stället signalär han kan farligatten om vara en
bilförare. Det skall förarens trafiksäkerhet skall avgöravara som om
han fåskall ha kvar körkortet eller få tillbaka sitt körkort, dettanär

återkallat.är
Enligt körkortskommittén fordrar intedet domstols-systemetnya

medverkan i första instans, besluten kan på myndighetsnivå.utan tas
Kommittén föreslår därför frågor körkortsingripande skallatt om
prövas körkortsmyndigheten.av

Frågan hanteringen körkortsmålen har ocksåövervägtsom av av
domstolsutredningen. I utredningens uppdrag ingick övervägaatt en
överflyttning körkortsmålen till tingsrätt. Uppdraget beträffandeav
körkortsingripande har också omfattat undersökningen av om
ingripande kan ske i samband ordningsbotmed och strafföreläggande
på grund trañkbrott. Domstolsutredningen har inte funnit detav
lämpligt flytta körkortsmâlen till tingsrättöver och har ocksåatt
avfärdat tanken på körkortsingripande i samband ordningsbotmed
eller strafföreläggande. stället har utredningen, liksomI körkorts-
kommittén, föreslagit prövningen i första instans flyttas frånatt
domstol till körkortsmyndighet. Såsom lämplig myndighet handhaatt
denna uppgift har utredningen anvisat länsstyrelsen.

Förslagen, såsom de redovisats, måste naturligtvis in i devägas
överväganden åklagarutredningen har göra. Om körkorts-attsom
kommitténs och domstolsutredningens förslag formerna förom
körkortsingñpande genomförs kommer frågan möjligheterna attom
förena föreläggande ordningsbot och strafföreläggande medav
körkortsâtgärder enligt vår mening förlora mycket sin aktuali-att av

Föreläggande ordningsbot hanteras normalt polismannen påtet. av av
ordningsbotOm skall kombineras med körkortsâtgärd tordegatan.

krävas de åtgärder betydligt mindreär ingripande änatt som avses
vad föreslås. Vad närmast skulle kunna komma ifrågasom nu som
inom för ordningsbotssytemet utdelande varning ellerärramen av
någon form körkortsprick eller liknande. sådant avvisasEtt systemav
emellertid körkortskommittén. finns inte anledningDet anta attav
åtgärder detta slag angiven bakgrund skulle aktuella.motav vara

strafföreläggandenasFör del finns i för sigoch skäl talar försom
dessa borde kunna kombineras med körkortsåtgärd. minst förInteatt

den enskilde måste det tillfredsställande samtliga påvara om en
överträdelse grundade åtgärder i sammanhang. Detupptas ett
föreslagna lämpar sig enligt vårdock mening mindre välsystemet
för sådan ordning. Körkortsfrågoma inteskall heller fortsättnings-en
vis allmänprövas domstol, förvaltningsmyndighet ochutanav av
förvaltningsdomstol. strafföreläggandeOm körkortsåt-ett upptarsom
gård icke godkänns skulle det innebära saken kommer prövasatt att
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i olika myndigheter. Frågor skall i allmänprövasom ansvar m.m.
domstol, medan körkortsåtgärden prövas körkortsmyndigheten.av
Efter bestridandet förfogar åklagaren inte längre över den sak som
han upptagit i föreläggandet, denna skall prövasutan av en annan
myndighet. En sådan ordning framstår inte rationell och skullesom
säkert upplevas förvirrande och svårförståelig för den enskilde.som
Körkortskommitténs starka betonande körkortsåtgärden inteattav
skall straff på grund trañksäkerhetsskäl betingadett utanvara en av
säkerhetsåtgärd talar också åklagare hanterar frågan.mot att

Vi ñnner bakgrund det angivna inte skäl närmaremot attav
överväga frågan körkortsåtgärder i samband med ordningsbot ellerom
strafföreläggande. Det lämpligt det pågående arbetet medattsynes oss
körkortslagstiftningen slutförs innan frågan eventuell integre-om en
ring körkortsåtgärder i ordningsbots- eller strafföreläggandeinsti-av

på övervägs.tuten nytt

3.8 Den lagtekniska lösningen sammanslagning-
strafföreläggande- ochav

ordningsbotsinstituten

Våra presenterade förslag tämligen omfattandeovan avser en
utvidgning rätten handlägga mål strafföreläggande ochattav genom
ordningsbot. Från hittills bara ha omfattat påföljden böter kommeratt
föreläggande åklagare kunna också villkorlig dom ochattav avse
dessutom skadestånd. Beträffande institutet ordningsbot har detta
hittills varit förbehållen förseelser ordningskaraktär, vilket ocksåav
gått igen i benämningen. Genom den föreslagna utvidgningenav oss
kommer föreläggande polisman kunna för överträdelserattav ges

hänföraär till kategorin brott till förseelser.änattsom mer
Med hänsyn till dessa omständigheter kan det enligt vår mening

ifrågasättas benämningarna strafföreläggande och ordningsbot årom
Ävenhelt adekvata i det vi föreslagit. i övrigt kan dessasystem

benämningar ifrågasättas. Särskilt uttrycket ordningsbot enligt vårär
mening inadekvat och inte allmänheten eller den förutsättsger som
föreläggandet någon egentlig information innebörden i åtgärden.om
Mot bakgrund härav finns det anledning överväga ersätta dessaatt att
benämningar med uttryck handläggnings-motsom mer svarar
formemas reella innebörd.

I det sammanhanget bör enligt vår mening den samlade regleringen
strafföreläggande och ordningsbot uppmärksammas. Instituten harav

många drag. Den misstänkte föreläggs åldaga-gemensamma genom
eller polisens åtgärd påföljd och övriga i föreläggandetrens en

frågor till godkännande. Reglerna vad föreläggandetupptagna om



Ãtalsplilcten226 sou 1992:61

föreläggandet godkänns blirskall omfatta i desamma.är Omstort sett
besvärrättskraftigt avgjord. för upphävande och ärsaken Formerna

Åklagarensbehörigheten.desamma. Vad skiljer främstärsom
föreläggandeformema medan polismansbehörighet omfattar båda

iomfattar föreläggande avseende brottbehörighet endast upptassom
det ändå enligt vårordningsbotskatalogen. I grund och botten är

fråga handlâggningsform.mening typom samma av
enligt vår mening för strafföreläggande ochskäl talarDessa att

institut. Reglernaordningsbot slås till ett nytt gemensamtsamman
hittills, i 48 sammanslagningen, vilken ibör, kap. RB.upptassom

specialmotiveringen,sina tekniska detaljer behandlas inärmare
medför total revidering 48 kap. Kapitelrubriken föreslås ändraden av

intetill föreläggande påföljd Avsikten emellertidOm m.m. ärav
föreläggandetuttrycket påföljdsñreläggande. För attatt mynta ge

direkt anknytning till den förelagda påföljden, i syfte klargöraatten
föreläggandet, allteftervad föreläggande föreslårett attavser,

omständigheterna benämns bötesföreläggande eller föreläggande
lagtekniskVillkorlig dom. övrigt innebär förslaget i huvudsakIav en

till utfärda strafföreläggandeanpassning de förslag avseende rätten att
ordningsbotoch vi presenterat.som ovan

föreslår regeringen skall erhållaEn nyhet vi rättär attattsom
tullförordna också tjänsteman vid myndighet polisen ochänannan

utfärda bötesföreläggande sådana brott förskylleravseendeatt som
bötesstraffet former i dagpenningböter och där fastställt i de som

för möjlighet igäller ordningsbotskatalogen. Detta öppnar att
framtiden utfärda bötesföreläggandeandra yrkesgrupper rätt attge
där så kan befinnas lämpligt. Såsom exempel på områden där sådan

yrkesinspektionensmöjlighet skulle kunna kanövervägas nämnas
tillsyn arbetsmiljöfrågor, besiktningsverksam-över trañkinspektörers
het i enlighet med tidigare förslag, kustbevakningensoch, redovisade
övervakning fritidsbåtstrañken.av

utformningenBeträffande motiven i övrigt för den närmare av
lagtexten hänvisas till specialmotiveringen. Våra förslag kommer att
kräva betydande omarbetning de tillämpningsföreskrifter somen av
i dag gäller för strafföreläggande och ordningsbot.
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Förverkande och beslag4

åklagare skall generell beslutaVi föreslår rättatt attges om
förverkande samband med talan för brott inteutan om ansvar om

har betydande värde eller det finns särskilda skälegendomen ett
införssaken prövas rätten. Vidare föreslås det rättatt attav en

inteför polisman besluta förverkande, ansvarstalannäratt om
förutsättning härför föreslåsskall föras. gälla sakenSom äratt

elleruppenbar och egendomen saknar saluvårde värdäratt
mindre tiondel basbeloppet. drabbas förver-än Denen av som av

alltid ha påkalla domstolsprövning. Vikande skall dock rätt att
föreslår också skyldigheten i vissa fall begära förlängningatt att

åtalstiden beslag skett skall upphävas.närav

4.1 för åklagare och polis förordnaRätt att om
förverkande

Gällande4.1.1 regler

förverkande finns i 36De grundläggande bestämmelserna kap.om
brottsbalken regler kom till i huvudsak lagstift-BrB. Dessa genom
ning år 1968. har dock därefter ändrats och kompletteratsReglerna
vid flera tillfällen. och 2 bestämmelser förverkandeI 1 §§ attges om
under vissa förutsättningar skall eller kan ske på grund brottav som

beträffandei brottsbalken. 3 stadgas förverkande får skeI § attavses
till användning vid brott.och egendom kan kommasomvapen annan

i 4 slutligen till förverkande ekono-Bestämmelsen § stadgar rätt av
miska fördelar uppkommit vid brott i näringsverksamhet. Medansom

och 2 för sin tillämpning förutsätter brott enligt brottsbalken,1 §§
specialstraffrätten finnsgäller 3 och 4 generellt. vidare§§ Inom en

tillrad bestämmelser förverkande, vilka anknyter regelsystemetom
i 36 kap. BrB.

i medvanligaste frågan förverkande beslutas sambandDet är att om
emellertidprövningen för brottet. förekommer radDet enav ansvar

situationer förverkandet angår någon inte kan eller bördär som
36 kap. 3 förutsätter intelagföras för brott. Förverkande enligt §BrB

kanbrott har begåtts. Har brottsverktyg, elleratt annatvapen som
förverkaskomma till brottslig användning beslagtagits får egendomen
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Ävenbrott inte föreligger. i sådana fall då brott begångetäven ärom
kan förhållandena sådana åtal inte kan eller bör väckas,attvara
exempelvis på grund gärningsmannen är underårig eller närattav
särskild åtalsprövning stadgat för brottet.är Ett exempel därannat
förverkandetalan inte kan föras gärningsmannen dåär egendomenmot
inte tillhör denne. sådant fall måste talan riktasI ägaren.mot

Huvudregeln förverkandeär talan sker sambandatt utanom som
med åtal skall väckas vid viss utsträckningrätten. I har emellertid
åklagare själv besluta förverkande.rätt Regler härom fannsatt om
tidigare i 17 § lagen 1946:804 införande rättegångsbalkenom av nya

Årvissoch övrig lagstiftning. 1986 infördes särskilda bestämmelser
i ämnet lagen 1986:1009 förfarandet i vissa fall vidgenom om
förverkande lag flertalet deDenna bestämmelserersattem.m. av som

funnitstidigare angående åklagares besluta förverkande.rått att om
den lagen utvidgadesGenom åklagarens i detta hänseende.rättnya

Åklagaren erhöll alltid fråganrätt förverkandeprövaatt om av
beslagtagen egendom i fallde förverkande skedde samband medutan
lagföring för brott och då det rörde sig föremål mindre värde.om av
Beträffande frågan för åklagarens beslutanderätt anfördegränsenom
departementschefen 198687:6 26:prop. s.

har i och för sig förståelseJag för synpunkten någon värde-att
gräns inte behövs; det kan hävdas rättssäkerhetskravet äratt
tillräckligt tillgodosett möjligheterna till missnöjesanmälangenom
efter delgivning åklagarens beslut. vill dockJag förorda attav
åklagarens besluta förverkande åtminstonerätt tills vidareatt om -

begränsas bestämmelse egendomens värde.genom en om-
Åklagarens möjlighet besluta förverkande inskränktes medatt om
hänvisning till det anförda till egendom värde uppskatta-att avse vars
des till mindre tvåtusen kronor. Departementschefenän uttalade dock

det inte kunde uteslutas det, erfarenheter vunnits detnäratt att av nya
kan finnas anledning höja eller helt avskaffa gränsen.systemet, att

Värdegränsen har därefter år 1989 ändrats på så åklagarensätt att
får besluta förverkande såvitt beslagtagen egendomnumera om avser

värde kan uppskattas till mindre tiondelän det basbeloppvars en av
enligt lagen 1962:381 allmän försäkring gällde då beslagetom som
verkställdes. Med egendomens värde dess saluvärde. det iOmavses

ärende frågaär flera föremål det sammanlagdasamma om avses
värdet. förverkandet egendomAvser saknar saluvärde, exempel-som
vis räkenskapshandlingar, identitetskort liknandeoch gäller huvud-
regeln talan skall prövas rätten.att av

Beslut åklagare förverkande egendom enligt bestäm-av om av
melserna i 4 förverkandelagen skall§ meddelas skriftligt. frånDen
vilket beslaget skett får hos åklagaren anmäla missnöje förver-med
kandebeslutet inom månad från det han fick del det. Omen av en
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anmälan missnöje görs hos åklagaren medför detta åklagarensattom
Åklagarenbeslut förverkande inte längre gäller. måste i sådantom

fall särskildväcka talan hos domstolen förverkande för att ettom
sådant skall kunna ske. förarbetenaI uttalas åklagaren naturligtvisatt
bör beakta inställning till förverkandeägarens innan han fattarett ett
beslut härom. Om ägaren motsätter sig förverkande, bör åklaga-ett

han förverkande kan ske, väcka talan vidatt ettren, om anser
domstolen själv dessförinnan besluta förverkande.utan att om
Detsamma bör gälla i tveksamma fall.

överväganden4.1.2

Den ordningennuvarande där åklagare har beslutarätt att om
förverkande till visst belopp har såvitt känt inte inneburitettupp
några problem. Vad emellertid ifrågasatts från hel delsom en
myndigheter inte hanteringen förverkandefrågarnaär kan görasom av
ännu effektiv och rationell rättssäkerheten i förfarandetutan attmer
behöver i fara.sättas

Åklagare ihar dag förelägga förverkande irätt samband medatt
uttärdande strafföreläggande. Denna gällerrätt egendomensoavsettav
värde. den föreläggandetOm därvid godkänner före-som avser
läggandet är egendomen förverkadäven i enlighet med åklagarenvad
angivit i föreläggandet. Det bör dock i sammanhanget nämnas att
riksåklagaren i sina allmänna råd angående strafföreläggande angivit

åklagare inte bör förverkande i strafföreläggande i sådanaatt uppta
fall då egendomens sådantvärde är den inte kunnat förverkasatt av
åklagare enligt ñrverkandelagen. i förverkandelagenDen angivna
värdegränsen gäller inte heller vid förverkande rusdrycker enligtav
bestämmelserna i lagen 1958:205 förverkande alkoholhaltigaom av

Åklagaredrycker däri på vissa i lagen angivnarätt attm.m. ges
grunder förordna förverkande oberoende egendomens värde,om av
även åtal inte väcks för brott. Dessa bestämmelser tillämpligaärom

vid förverkandeäven beslagtagen narkotika och viss iav annan
narkotikastrafflagen 1968:64 angiven egendom.

Det kan tyckas märkligt åklagare principiellhar obegränsadatt en
föreläggarätt förverkande i samband med strafföreläggande,att

medan förverkanderätten besluta lagföring för brottetatt utan attom
sker så kraftigtär beskuren, såvitt rusdrycker ochutom avser
narkotika. Handläggningen ansvarsfrågan måste normaltav anses vara

maktpåliggande uppgift fråganän pröva förverkande.atten mer om
viss skillnadAtt upprätthålls kan i för sigoch motiveras atten genom

det för strafföreläggande skall bli ståndande krävs positivtatt ett ett
godkännande, medan det beträffande förverkandebeslut enligt
förverkandelagen räcker med passivitet från den berörde för att
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beslutet skall bli gällande honom. Enligt vår uppfattning bör dockmot
åklagares befogenheter förverka egendom risker frånatt utan
rättssäkerhetssynpunkt kunna väsentligt högre värden föränavse
närvarande. praktisktAv värde är vidare åklagare rättstort att attge
besluta förverkande sådan egendom saknar saluvärde,om av som
exempelvis förfalskade handlingar dylikt.och Den inskränkning som
i dag gäller beträffande sådan egendom framstår omotiverad.som
Lagtekniskt bör saken kunna lösas så i lagtexten bort denatt tarman
fasta värdegränsen och i stället begränsar området för åklagarens
beslutanderätt andra kriterier.genom

Vi föreslår med hänvisning till det anförda åklagare skallatt ges
generell rätt besluta förverkande beslagtagen egendomatt utanom av
samband med åtal, inte egendomen har betydande värde ellerettom
det finns särskilda skäl saken prövas rätten. Ett sådant skäl kanatt av

förverkandet innebär avsevärda olägenheter för den enskilde,attvara
värdet begränsat.ärtrots att

på skrivelserI de utredningen skickat med begäranutsvaren som
rationaliseringsförslag har i flera fall upptagits förslag ocksåattom

polisen skall rätt besluta förverkande samband medatt utanges om
åtal i vissa situationer. Som exempel har tagits påträffade farliga
föremål, föremål kan komma till brottslig användning, mindresom
narkotikapartier, alkoholdrycker och förfalskade passhandlingar som
påträffas vid asylutredningar handlingen kunnat härledas tillutan att
viss dessa fall,I har det påståtts, förverkandefråganär oftaperson.
helt uppenbar. mångaI fall ñnns från vilkenden förverkandet skall
ske på plats och kan omedelbart delges. Genom polisman i dagatt
saknar rätt besluta förverkande måste saken gå till åklagareatt om

i sin i vissa fall måste väcka talan vid rätten. Det klientel dettursom
här fråga inteär är sällan svåra delge, vilket kan medföraattom
såväl tidsutdräkt oproportionerligt höga kostnader förfaran-försom
det.

Vi för vår del det framlagda förslaget har starkt fog förattanser
sig. de situationerI förslagsställarna nämner bör förrättsom en
polisman direkt besluta förverkande beträffande föremålatt om av
mindre vården eller sådana saknar saluvärde kunna innebärasom

rationaliseringsvinster. Genom kräva saken skallstora att att vara
uppenbar bör några risker från rättssäkerhetssynpunkt inte uppstå.
Det kan i sammanhanget påpekas polisman redan i dag har rättatt att
förelägga förverkande i samband med föreläggande ordnings-om av
bot, låt denna kraftigträtt är inskränkt bestämmelsenattvara genom
i 5 § ordningsbotskungörelsen 1968:199. Vi för övrigt attanser
denna bör utvidgasrätt i samband med det föreslagnaatt av oss nya

med föreläggande påföljd genomförs. Denna fråga,systemet av
liksom frågan förverkande i samband med strafföreläggande,om
behandlas inämnare avsnittet föreläggande påföljd.om av
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1991:2047 detordningsbotsbeslutet SFS harEnligt det senaste
i formpolisman föreläggabötesbelopp har rätthögsta att avsom

vid2 500 kronor, vilket kan bli aktuelltfastställts tillordningsbot
straff för flera brott. Frågan förverkandegemensamt avserom

inte kan schabloniseras pårättslig bedömningvisserligen somen
Åordningsbotsföreläggande.bötesstraffet vidsätt ettsomsamma

mindremåste förverkande i regel bedömassidanandra ett som
påföljd. härtilloch Med hänsyningripande åläggandeän av ansvar

polisman förverka kunnaden egendom har rättbör värdet attav som
angivna bötesstraffets storlek.något det sålunda högstahögre änsättas

beslutanderätt enligt våravgränsning för polismans ärlämpligEn
tiondelegendomen inte får värd änmening att avvara mer en

basbelopp cirka 3 400 kronor. Enalltså enligt dagensbasbeloppet,
falltillräcklig för i praktiken täcka debörsådan värdegräns attvara

snabbt beslut polisman motiverat. Denbehov ärdär ett av av
för polisman förordnabestämmelsen rättföreslagna att omger

okänd.inte bara kända ägaren ärförverkande ägare ävenutanmot om
kan beslutasheller inte ske direkt på plats,Förverkandet behöver utan
beträffandetid och viss utredning, exempelvisockså efter viss där

erfordras.äganderätten, kan
för beslut polisman skall desammaFörfarandereglerna somav vara

missnöjeförverkande. Anmälangäller för åldagares beslut om om
polismyndigheten finneringes till polismyndigheten. Omskall dock

tillbör föras skall saken överlämnastalan förverkandeatt om
inte talanför prövning. fall bör beslaget hävas. Haråklagare I annat

inkom tillmånad från det missnöjesanmälanväckts inom atten
åklagare fattatpolismyndigheten skall, på gäller närsätt somsamma

beslutet, beslaget automatiskt gå åter,
också polisman beslutaVi föreslår sålunda rätt attatt omges

samband med lagñringförverkande beslagtagen egendom utanav
under-för egendomen saluvärde eller dess värdebrott, saknarom

uppenbart förverkan-stiger tiondel basbeloppet och det är attaven
behörighets-krävade skall ske. Förslaget kommer att noggranna

kontrollrutinerochregler, utarbetande rad besluts- samtav en
fårblanketter Frågor denna karaktär lösasframtagande av m.m. av

försorg. Rikspolisstyrelsen bör bemyndigasrikspolisstyrelsensgenom
föreskrifter beträffande tillämpningende övriga råd ochutfärdaatt

komma krävas.kan attsom
dereglerna införs finns inte något behovde föreslagnaOm av

förverkandegäller beträffandesärskilda förfaranderegler avsom
börsamband med åtal. Denarkotika och alkoholhaltiga drycker utan

enhetlighet iHärigenom uppnås också störredärför upphävas. en
systemet.
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4.1.3 iFörverkande samband med åtalsunderlåtelse och
rapporteftergift

Det kan inte sällan inträffa omständigheterna är sådanaatt att ett
förverkande bör ske samtidigt förutsättningar i och för sigsom
föreligger medge åtalsunderlåtelse eller besluta förundersök-att om
ningsbegränsning. förarbetenaI till gällande åtalsunderlåtelseregler
har departementschefen uttalat skäl för åtal kanatt ett attvara
förverkande egendom icke obetydligt värde kan komma ifrågaav av

198485prop. 22. mångaI fall kan visserligen förutsättningars.
saknas för besluta förverkande det samtidigtatt skerutan attom en
bedömning ansvarsfrågan. Detta skall emellertid enligt vår meningav
inte uppfattas så det finns några hinder underlåta åtalatt ellermot att
besluta förundersökningsbegränsning förverkande börtrots att ettom
ske, förhållandena sådanaär åtal bör underlåtas och tillräckligtattom
underlag ändå finns för prövningen förverkandefrågan. Tvärtomav
bör enligt vår mening betonas de rationalisexingsvinster liggeratt som
i möjligheten besluta förverkande medverkanatt rättenutanom av
skall tilltas vara.

På grund bör inte heller några principiella invändningarsamma
kunna polisman beslutar förverkandemot att samtidigtresas om som
rapporteftergift för brottet. Liksom för åtalsunderlåtelse fordrasges
för rapporteftergift skuldfrågan är klarlagd. Detta kombineratatt med
förutsättningen för polismans beslut förverkande saken skallattom

uppenbar medför enligt vår mening tillräcklig restriktivitetvara en
från rättssäkerhetssynpunkt. Det praktiska för förver-utrymmet ett
kandebeslut samtidigt förutsättningar för rapporteftergiftsom
föreligger lär dock tämligen litet. måsteDet också framhållas attvara
tillämpningen i detta avseende bör omgärdas föreskrifterav noggranna
från rikspolisstyrelsens sida.

4.2 Förlängning beslagav

4.2.1 Bakgrund

Regler beslag finns i 27 kap. RB. Beslut beslag i brottmålom om
fattas undersökningsledare eller åklagare. I samband med in-av
gripande brott och i vissa andra situationer fårmot beslag beslutas
också bl.a. polisman, beslutet skall därefter underställasav men
undersökningsledaren eller åklagaren för prövning. Rätten får också
förordna beslag på föremål företes vid rätten eller eljest ärom som
tillgängligt för beslag. Fråga beslag kan vidare rättenupptasom av .på yrkande undersökningsledaren eller åklagaren eller, efter detav
åtal väckts, målsäganden. Har beslag verkställts rättensav utan
förordnande, har den drabbats beslaget rätt begära rättensattsom av
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prövning beslaget. de fallI beslagrätten prövar eller fastställerettav
verkställt beslag skall den, åtal inte redan âr väckt, denutsättaett om

tid inom vilken åtal skall väckas.
I 27 kap. 7 § andra stycket i de fallRB interätten prövatatt,anges

frågan beslag, åtal skall väckas inom månad från det att ettom en
beslag verkställts, inte den beslagtagna egendomens värdeom
understiger tiondel det basbelopp enligt lagen 1962:381en av om
allmän försäkring gällde då beslaget verkställdes. Om denna tidsom

otillräckligär kan, enligt tredje stycket, efter framställningrätten
därom medge förlängning tiden.av

överväganden4.2.2

riksåklagarensI och rikspolisstyrelsens i januari 1992 presenterade
utredning angående vissa frågor ekonomisk brottslighet föreslåsom

slopande åtalsfristen i 27 kap. 7 § andra stycket Utred-RB.ett av
ningen hänvisar till det i mål ekonomisk brottslighet är vanligtatt om

mycket omfattande beslag räkenskapshandlingar ochatt annatav
skriftligt material sker. förarbetena tillI 27 kap. 7 framhölls§ RB
NJA 1974 693 i de fall då egendom har tagits i beslagatts. som
inte har något direkt ekonomiskt värde vilket bl.a. kan falletvara-
med affärshandlingar åklagarenär skyldig väcka talan inomatt en-
månad efter det beslaget verkställdes eller ansöka hos rättenatt att om
förlängning denna frist. Utredningen pekar på dokumentation,attav
genomgång och analys omfattande beslagtaget material i målettav

ekonomisk brottslighet ofta kan mycket tidsödande. Medom vara
hänsyn härtill vidär det denna utredningar mycket vanligt medtyp av
upprepade framställningar till rätten förlängning åtalsfristen.om av
Framställningama bifalles regelmässigt. Bevakningen åtalsfristemaav
och framställningama förlängning åtalsfristen enligttarom av
utredningen i anspråk hel del tid och på åklagarmyn-en resurser
dighetema. tingsrättenFör innebär det också visst arbeteett att
handlägga dessa framställningar. I utredningen understryks vidare att
någon egentlig sakprövning normalt inte äger i dessa fall, utanrum
domstolens beslut sägs närmast expeditionell natur.vara av

Det finns enligt vår mening fastaskäl på riksåklagarens ochatt ta
rikspolisstyrelsens förslag. Omfattande beslag särskilt skriftligaav
handlingar är vanligt inte ibara mål ekonomisk brottslighet, utanom

iäven exempelvis miljömål och mål arbetsmiljöbrott. Enligt denom
tidigare redovisade bestämmelsen i 27 6kap. RB har den från vilket§

beslag skett ovillkorlig rätt påkalla prövningett rättensatten av
beslaget. Prövningen skall ske skyndsamt och skall,rätten om
beslaget fastställs, utsätta tid för åtalets väckande. Denna möjlighet att
få rättens prövning beslaget, möjlighet för övrigt mycketav en som
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sällan utnyttjas, enligt vår mening fullt tillräcklig frånär rättssäker-
hetssynpunkt. Nuvarande ordning medför omotiverat merarbete och
strider principen för i vilka situationer domstolsmedverkan börmot
ske; här föreligger i flestade fall ingen tvist. Bestämmelsen om
obligatorisk prövning frågan förlängning beslag närav om av
egendomen har värde över tiondel basbeloppet eller saknarett en av
saluvärde bör därför kunna skulle innebärautmönstras. Det rättenatt
endast kom pröva de beslag där den drabbade särskilt begärdeatt

fristerdetta och för åtals väckande endast i dessa fall.att utsattes
föreslårVi med hänvisning till anfördadet bestämmelserna i 27att

kap. 7 andra och tredje§ stycket RB skyldighet för åklagare attom
begära förlängning åtalstiden i de fall beslag skett och åtal inteav
väcks inom månad skall upphävas.en
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5 Renodling av

åklagarverksamheten

uppgifter iKommittén gjort genomgång de daghar av somen
vid sidan egentliga brottmålsområdetallmän åklagare detåvilar av

uppgiftersammanfattningsvis funnit de allra flesta dessaoch att av
myndighet. Uppgiften föratill någonbör föras över attannan

olovligtpåförande tilläggsavgifter för byggande börtalan avom
till byggnadsnämndema. Uppgiften föra detföras över att

angående disciplinansvartalan vid överklagade beslutallmännas
anförtros den beslutande militära myndigheten.för krigsmän bör

felparkeringsavgifter börUppgiften föra talan uttagandeatt avom
med det gällandeläggas på kommunen och samordnas systemet
s.k. tomtmarksparkering.för uttagande kontrollavgifter vidav

handräckning bör ifrån allmänUppgiften föra talan tasatt om
Åklagarnas befattningi särskilt angivet fall.åklagare utom ett

förutom såvittärenden angående viten bör helt upphöra,med
vitena.de s.k. generellaavser

5.1 Inledning

utgångspunktDepartementschefen framhåller i direktiven föratt en
åklagarna skallåklagarnas arbetsuppgifter måsteöversynen attvaraav

sina insatser sådant kräver åklagarkompetens. Enkoncentrera som
hanteringenbör enligt departementschefen förenklasträvan attvara av

uppgifter frigöra för de frånmindre betydelsefulla ñr att resurser
kriminalpolitisk synpunkt viktigare uppgifterna. Endast starka skälom

för åklagarväsendet handha uppgifter inte hartalar det skall som
förfarandet i brottmål. Kommittén skall enligtanknytning till
systematisk genomgång och kritiskt huruvidadirektiven prövagöra en

uppgifter behållas inom åklagarväsendet eller de kansådana bör om
myndigheter.på andraläggas

Åklagarna vid sidan sinhar ganska få kvarvarande uppgifter av
ärendenhuvudfunktion inom brottmålsområdet. Antalet handlagda

områden också relativt få. Några vinsterinom dessa är sett stora ur
vinna åklagarväsendetsresurssynpunkt kan därför knappast stå att om

befattning den kom upphöra. Enligtmed här ärendentypen attav
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kommitténs mening är detta dock inte i sig något skäl till bevaraatt
nuvarande ordning. I tider resursknapphet är varje tillskottav som
medför åklagarna kan ägna tid sin huvuduppgiftatt inommer
brottmålsområdet värde. Om ärenden viss förekommertypav av en
endast någon enstaka gång kräver deras behöriga handläggning snarast
oproportionerligt Någon erfarenhet rättsområdetstora kanresurser. av

naturliga skål inte uppövas. Ett råttsområde skallnyttav penetreras
ioch fall översiktligt inhämtas. Detta kan intevart rationelltvara om

det finns andra sakområdena berörda myndigheter fårav som anses
kompetenta utföra sådan talan. Vid prövningen deatt en av om ovan
redovisade uppgifterna skall förbli uppgift för åklagarväsendeten
måste enligt kommitténs mening också ställas det kravet att en
alternativ ordning framstår minst lika effektiv den nuvarandesom som

kraven på råttssäkert förfarande åsidosätts.utan att ett
Beträffande de olika ärendetypema gör kommittén följande

överväganden.

Ärenden5.2 angående tilläggsav gifter för olovligt
byggande

5.2.1 Bakgrund

Plan- och bygglagen l987:10, PBL trädde i kraft den 1 juli 1987.
PBL innehåller bestämmelser planläggning mark och vattenom av
och byggande. 10 kap.I PBL återfinns bestämmelserom om
påföljder och ingripanden vid överträdelser bestämmelsernam.m. av
i PBL. Enligt bestämmelserna i 10 kap kan byggnadsnämnden i en
kommun förbjuda vissa åtgärder och förena förbudet med vite.
Byggnadsnämnden får också förelägga ägaren fastighet vidtaattav en
vissa åtgärder. Föreläggandet får förenas med vite. Talan vitetsom
utdömande prövas länsrätt på talan byggnadsnämnden.av av

Enligt 10 kap. 4 och 5 §§ kan vissa åtgärder fastighetsägareav en
föranleda denne påförs byggnadsavgift elleratt särskild avgift.
Påförandet sådana avgifter prövas byggnadsnämnden.av av

Enligt 10 kap. 7 kan i vissa§ fall tilläggsavgift fastig-tas uten av
hetsägaren. Detta skall ske någon lov utför åtgärdutanom en som
kräver bygglov, rivningslov eller marklov åtgärden innebär attom en
byggnad uppförs, tillbyggnad görs, byggnad helt eller delvisen tasen
i anspråk inredseller för väsentligen ändamål än det förett annat
vilket byggnaden eller byggnadsdelen har använts eller försenast
vilket bygglov har lämnats eller slutligen byggnad rivs.en

Tilläggsavgift skall inte rättelse sker innan frågantas ut om om
påföljd eller ingripande enligt bestämmelserna i 10 kap. PBL tas upp
till överläggning vid sammanträde med byggnadsnämnden. Avgift
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skall inte heller åtgärden rivning byggnad ochtas ut om avser av en
rivningen har företagits med stöd lag eller författning ellerav annan

varit nödvändig för avvärja eller begränsa omfattande skadaattannars
på egendom eller därför byggnaden till väsentlig del hadeattannan
skadats eldsvåda eller någon liknande händelse.genom annan
Tilläggsavgift skall inte heller den olovliga åtgärdentas ut om
omfattar inte överstiger 10 kvadratmeter.ett utrymme som

Tilläggsavgift skall belopp 500med uppgår till kronortas ut ett som
för varje kvadratmeter åtgärden omfattat med avdrag för 10som
kvadratmeter. Tilläggsavgift får bestämmas till lägre belopp eller helt
efterges föreläggande rättelse har meddelats byggnads-om om av
nämnden i vissa fall, rättelse har skett handräckning ellerom genom
på eller det finnssätt särskilda skäl.annat om

Frågan tilläggsavgiftuttagande allmän domstol påprövasom av av
talan åklagare. Sådan talan får väckas endast byggnadsnämndenav om
har gjort tillanmälan åklagare.

bestämmelser finnsDe i 10 kap. motsvarandePBL ersattesom nu
bestämmelser tidigare fanns i lagen 1976:666 påföljder ochsom om
ingripanden vid olovligt byggande bakomliggandeDe motivenm.m.
för den gällande ordningen står finna i förarbetena till dennaattnu
lag.

5.2.2 Beslutande myndighet. Tidigare överväganden

I inom bostadsdepartementet år 1975 upprättad promemoria Dsen
1975:3B förslagmed till lagstiftning vid olovligt byggande föreslogs

bl.a. tilläggsavgift skulle utgå vissa åtgärder vidtogsatt utanen om
byggnadslov förelåg. Enligt förslaget skulle fråganävenatt om

tilläggsavgift prövas byggnadsnämnden. Talan beslutet skullemotav
föras hos länsstyrelsen besvär. Länsstyrelsen kunde enligtgenom
förslaget också efter eftergeansökan nedsätta eller tilläggsavgiften.

I lagrådsremiss kvarstod förslaget från promemorian i stort setten
oförändrat.

Lagrådet ansåg det kunde riktas flera allvarliga anmärkningaratt
föreslagna tilläggsavgiften.den Lagrådet ansåg det förslagetmot att

skulle utgå och det i stället vid allvarligare fall skulle utdömasatt
straff allmän domstol. Domstolen vid sidanskulle straffet ocksåav av
kunna döma straffavgift.ut en

Beträffande frågan beslutsmyndighet uttalade lagrådet attom en
övergång till administrativ handläggning motiverad närrenten var
det mycket enkelt material skulle läggas till grund förettvar som
avgiftspåföljdema. Om endast förekomsten vissa faktiska förhållan-av
den behövde konstateras, beträffande vilka någon vanligentveksamhet
inte behövde råda, det otvivelaktikt fördel slippa detattstor tavar en
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vanliga rättsmaskineriet i anspråk. Vad gällde den föreslagna
byggnads- och särskilda avgiften godtog lagrådet förslaget att
byggnadsnämnden skulle beslutsmyndighet. det gällde denNärvara
föreslagna tilläggsavgiften anförde lagrådet det ställde sigatt annor-
lunda hadenär räkna med utredningar kunde blinärmareatt attman
nödvändiga för få klarhet i avgift skulle tillämpas. Denatt om
administrativa myndighet skulle handlägga avgiftsfrågan lämpadesom
sig i regel inte för utredningar den karaktär förekom vidav som
förundersökningar i brottmål. kunde anföras principiellaDet även
betänkligheter låta den beslutande myndigheten själv imot att agera
utredande syfte. skäl med allt fogDe brukar anföras mot ettsom
inkvisitoriskt förfarande i brottmålsprocessen ägde enligt lagrådet
också här tillämpning. Vid avgift tilläggsavgiñens storlek gjordeen av
sig rättssäkerhetsskäl särskilt gällande. sådanEn avgift borde inte
kunna påföras ingående prövning hade deägt medutan att en rum,
rättssäkerhetsgarantier handläggning inför domstol erbjöd.som

Departementschefen anslöt sig inte till lagrådets förslag straffatt
skulle förekomma i vissa fall olovligt byggande i stället för detav
föreslagna avgiftssystemet. fann han frågan prövningDäremot att om

tilläggsavgift skulle påföras borde läggas på allmän domstol.av om
Departementschefen uttalade i 197576:anslutning till detta 164prop.

279 uppgiften föra talan tilläggsavgift lämpligen bordeatt atts. om
läggas på allmän åldagare. I specialmotiveringen 288 uttalades.
departementschefen byggnadsnämnden framställningnär gör hosatt
åklagaren angående talan tilläggsavgift skall givetvis också denom
utredning har legat till grund för nämndens avgiftsbeslutsom
angående byggnadsavgift överlämnas. utredningen måste framgåAv
bl.a. den olovliga åtgärdens och omfattning, åtgärden vidtogsnärart
och då ägare byggnaden i fråga. Utredningen måstevem som var av
enligt departementschefen bli ganska ingående. torde normaltDen

tillräcklig för åklagaren skulle kunna väcka talanattvara om
tilläggsavgift dessförinnan behöva kompletterandegörautan att
utredning någon omfattning.av

5.2.3 Handläggningen vid åklagarmyndighet m.m.

Då anmälan från byggnadsnämnden nämnden finneratten om
förutsättningar föreligga tilläggsavgift kommer in till allmänatt ta ut
åklagare bifogas regelmässigt den utredning och skriftväxling som
förekommit i nämnden och mellan nämnden och den berörssom av
frågan. utredningenDenna innehåller för det grundligmesta en

Åklagarendokumentation vad förevarit i sak. kan inte sällanav som
fatta beslut och väcka talan redan på grundval detta material.av
Ibland behöver utredningen kompletteras infordrandegenom av
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ytterligare material från byggnadsnämnden. fallI del håller polisenen
på uppdrag åklagaren förhör med den saken berör.ettav person som
Tingsrättens avgörande saken sker dom. kan påDennaav genom
sedvanligt överklagas tillsätt hovrätt och högsta domstolen. årUnder
1990 inkom vid åklagarmyndigheterna i Sverige 230 stycken ärenden
angående tilläggsavgifter ñr handläggning. Vid de flesta myndig-
heterna förekom endast några enstaka ärenden. myndighetDen som
under år 1990 ñck in flest antal ärenden denna åklagar-typav var
myndigheten i Göteborg. Dit inkom 21 ärenden.

Överväganden5.2.4

Det med sanktionsavgifter infördes lagensystem som genom om
påföljder och ingripande vid olovligt byggande hadeLPI ettsom
motiv åstadkomma effektiv påföljd bättre straff skulleänatt ett som
avhålla från olovligt byggande. skälDe lagrådet ursprungligensom
anförde för varför byggnadsnämnden inte tilläggasskulle funktionen

beslutande myndighet i frågan uttagande tilläggsavgift ochav om av
departementschefen slutligen godtog torde alltjämt giltighet.ägasom

Prövningen denna fråga bör således enligt kommitténs meningav
fortsättningsvisäven ankomma på domstol. Fråga dåär talanen om

därom nödvändighetmed måste föras allmän åklagare. Detav
material huvudsakligen ligger till grund för åklagarens beslut attsom
väcka talan framtaget byggnadsnämndenär i anslutning till dessav
handläggning frågan. Då anmälan inkommer från byggnads-av
nämnden har åklagaren självständigt huruvida förutsättningarprövaatt
för talan för handen. dettaär I avseende brukar det dock inteen

Åklagarenssärskilt ofta föreligga någon brist. uppgift tenderar att
reduceras till såsom ombud föra nämndens talan. Fram till den latt
juli 1985 förde allmän åklagare iäven talan allmän domstol bl.a.om
utdömande viten byggnadsnämnden förelagt enligt deav som
dåvarande bestämmelserna i LPI. Numera, sedan den lagennya
1985:206 viten i kraft, försträtt sådan talan i pålänsrättom en
talan byggnadsnämnden. 198484:96 förslagI med till lagav prop.

viten fann departementschefen såväl tingsrättattom m.m. som
länsrätt i och för sig lämpliga för handläggning de målvar organ av

det där gällde. Departementschefen ansåg den lösningen bordeattsom
väljas innebar arbetskapaciteten hos de inblandade myndig-attsom
heterna till på bästa Han anförde vidare.sätt.togs vara

betydelse för bedömningen blir därvidAv detstor attom man anser
innebär övervägande fördelar från rättssäkerhets- och effektivitets-
synpunkter åklagareallmän har föra talan vitets utdöman-att att om
de. alternativa ordningDen förtjänarnärmast övervägas ochsom

också har förespråkats flera remissinstanser skulle innebärasom av
talan försi stället den myndighet har förelagt vitet.att av som



Ãtalsplikten240 SOU 1992:61

sistnämnda ordning förekommer framgått redan i dag i helsom en
del fall. På speciellt område intresse i det här sammanhangetett av

byggnadslagstiftningens, 197576:l64 57 58 harse prop s en- --sådan lösning diskuterats skilda skäl inte böraansettsmen av
genomföras. När det frågaär generellt inriktadsom nu om en
lagstiftning bör frågan emellertid bedömas förutsättningslöst.

Vid sådan bedömning finner jag det till början klart atten en
rättssäkerhetsskäl inte åberopaskan ordning innebärmot atten som
den ansvariga myndigheten i stället för åklagaren får till uppgift att
föra fråga utdömande vite under domstols prövning.en om av
Myndigheten har i de fall diskuteras här tillagts den långtsom
viktigare och för den enskilde betydelsefulla frågan attmera
utforma själva ñreläggandet. realitetenI det f.ö.är redan nu
fackmyndigheten initierar anmäla fråganattsom processen genom
till åklagaren. Om myndigheten i stället får uppgiften göraatt
ansökan hos domstol, detta inte sig från rättssäkerhets-synes vare
eller resurssynpunkt i sak innebära någon avgörande skillnad... När
det gäller de effektivitetssynpunkter här siggör gällande kansom

rättegångsutredningen har påpekat fördel med densom en nuvaran-
de ordningen sägas åklagaren, enligt vad tillgänglig statistikattvara
utvisar, i praktiken sållar bort del de ärenden de olikaen av som
förvaltningsmyndigheterna har anmält. del fallI beror väl dettaen
på preskription hinner inträda, det kan det i vissatt antas attmen
utsträckning också gäller ärenden där åklagaren bedömer att en

vitets utdömande blir resultatlös. Om väljerprocess om man en
ordning enligt vilken åklagaren inte längre skall föra talan, skulle
därmed sannolikt domstolarna i del fall belastas med vaden som
kan onödiga Mot detta står å andra sidan attvara processer.
åklagarväsendet f.n. och underär överskådlig tid kommer att vara
synnerligen arbetsbelastat. I praktiken upplevs inte sällan omgången
via åklagare från fackmyndigheters och kommunala nämnders sida

flaskhals i de ärenden det här gäller. Klart ocksåär attsom en som
fler myndigheter blir inblandade i visst ärendeettsom om

utdömande vite desto längre tid förfarandet. innebärDettarav
uppenbarligen rationalisering, kan minska antaleten om man
myndigheter har befattning med dessa ärenden. detIatt tasom
sammanhanget bör särskilt beaktas åklagaren i praktiken fåratt
hämta in de uppgifter behövs för talans utförande från densom
myndighet förelagt vitet. kan inteJag några avgörandesom se
olägenheter med övergå till ordning enligt vilken denatt en
myndighet har förelagt vitet i flertalet fall också får uppgiftensom

föra talan vitets utdömande. vinsterDe härigenomatt om som man
skulle i fråga tillgodosegöra kraven på snabbhet och därmedattom
effektivitet i proceduren och minska åklagarväsendets arbets-att
börda jagär det så jag den lösningen börstora att attsom ser anser
väljas.

Justitieutskottet instämde i sitt yttrande JuU 198485 :22 i departe-
mentschefens bedömning rättssäkerhetsskäl inte taladeatt mot en
ordning innebar den myndighet utfärdat föreläggandetattsom som
ñck till uppgift föra införtalan domstol. Utskottets slutsats blevatt att

uppgiftenlägga föra talan på de myndigheteratt attman genom som



ÄtalsplilaenSOU 1992:61 241

hade utfärdat föreläggandet skulle göra sådana vinster i fråga om
snabbhet och effektivitet förslaget borde genomföras.att
Vad anfördes skäl för den ordningen beträffande vitensom som nya
kan till övervägande del också tjäna för befriaargument attsom
åklagaren från skyldigheten handlägga ärenden uttagandeatt om av
tilläggsavgift och föra sådan talan inför domstol ioch stället anförtro
byggnadsnämnden den uppgiften. Ett det nuvarande måstesystem som
med nödvändighet bli mindre rationellt. Ytterligare en person -
åklagaren måste avsätta tid till sätta sig in i saken. Sedanatt-
uppgiften föra talan utdömande viten förelagdaatt med stödom av av
bestämmelserna i PBL överfördes från åklagaren till byggnads-
nämnden, har nämnden antingen självständigt handläggaatt och fatta
beslut i ärenden enligt PBL eller föra talan i dessa inför domstolatt
med undantag frågan tilläggsavgiñ. Byggnadsnämnden tordeav om
i jämförelse med åklagaren den instans besitter den störstavara som
sakkunskapen inom ämnesområdet. Några betänkligheter från I
rättssäkerhetssynpunkt kan enligt kommittén inte föreligga föranses

överföra uppgiften föra talanatt uttagande tilläggsavgifteratt om av
till byggnadsnämnden. Därigenom vinner den fördelen endastattman

myndighet inblandadär i den primära handläggningen dennaen typav
ärenden. iDetta sig måste totalt innebära resursbesparing.settav en

Till detta kommer åklagarväsendet slipper den belastningatt som
denna uppgift i sig innebär. Den resursbesparing det skulle innebära

ärendena fördes från åklagarväsendet saknar enligt kommittén inteom
betydelse. Sammantaget kommittén därför skälen för föraatt attanser
bort ärendena angående tilläggsavgiñer från åldagarväsendet över-
väger. Denna uppgift bör då läggas på byggnadsnämnden. Enligt
kommitténs mening bör konsekvens härav talan i dessasom en
ärenden fortsättningsvis föras i länsrätten och inte i allmänsom nu
domstol.

Ärenden5.3 angående disciplinansvar för

krigsmän m.m.

5.3.1 Bakgrund

Lagen 1986:644 disciplinförseelser krigsmän, LDKom av m.m.
trädde i kraft den juni 1987.1 I LDK regleras bl.a. frågor angående
disciplinansvar och disciplinpåföljder för krigsmän.

Före den juni1 1987 gällde den ordningen särskilda straff-att
bestämmelser brott krigsmän fanns i 21 kap. BrB. 22I kap.om av
BrB hade förts ansvarsbestämmelser med någotsamman som
undantag tillämpliga endast under krig och beredskapstillstånd.var
Vid sidan de allmänna påföljder kunde ådömas enligt BrBav som
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särskild påföljdsform.krigsmändisciplinstraff förfanns som en
fanns i lagendisciplinstraff fick användasBestämmelser närom

disciplinstraff för krigsmän DL.l973zl8 om
allmän domstol och talanbrottmålen handlades vidmilitäraDe om

förutsättningar kundeåklagare. Under vissafördes allmänansvar av
disciplinmål. Då prövademål handläggassådant ettett ensom

försvarsmakten frågan straff för brottet.befattningshavare vid om
disciplinstraff.Påföljden var

straffsystemet genomfördesreformering det militäraDen somav
anpassning till de reglerjuni 1987 innebarden 1 om ansvar somen

disciplin-övrigt. Samtidigt infördesgällde inom samhället i ett nytt
värnpliktigaför LDK.ansvarssystem genom

gällande disciplinansvars-i det för försvarsmaktenHuvuddragen nu
anställda militäraföljandesammanfattas på sätt. Denkansystemet

tillämpas på allaomfattas i fredstid reglerpersonalen samma somav
förvaltningen i frågadelar den offentligaanställda inom olika omav

värnpliktiga personalen kan igäller dendisciplinansvar Vadm.m.
arbetsrättsligt inte användas eftersom detsammanhang synsättdetta ett
anställningsförhållande mellan försvarsmaktenföreligger någotinte

sin tjänstgöringsskyldig-värnpliktiga under tid de fullgöroch de den
enligt LDKvid utformningenhet. En strävan ansvarssystemet varav

långt möjligt detta till detemellertid så systematt somsom anpassa
bakgrund häravför anställda personalen. Mot ärgällde den ansvars-

straffrättsligt det vilar påför de värnpliktiga inte utansystemet en
gärningarförvaltningsrättslig grund. Huvuddelen deav som en

avkriminali-tidigare kunde sig skyldig till ärvämpliktig göra numera
vämpliktslagen 1941:967inte bestraffas brott.serade och kan Isom

reformeringen bestämmelseinfördes dock i samband med omen
tidigare utgjorde lydnads-värnpliktbrott. vadDenna motsvarar som

rymning enligt brottsbalken.brott undanhållande ochsamt

Handläggningen enligt LDK m.m.

tillämplig på krigsmän. 2lagen är I §I 1 § LDK att angesanges
värnpliktigai fred. första punktenvilka krigsmän Iär attangessom

tjänstgöringsskyldiga enligtunder den tid då dekrigsmän ärär
i1941:967. övriga punkterna 2 §vämpliktslagen I de ettangessex

inom försvars-kategorier på något tjänstgörantal ytterligare sättsom
krigsmänanställda där. 3 vilkamakten de I § ärärutan att somanges

i krig.
uppsåtligen eller oaktsam-krigsmän8 LDKI § att aven somanges

ellerinstruktioneråsidosätter vad han grund reglementen,het av
tjänsten skall åläggasi övrigt skall iaktta iförmäns order eller

påföljd interinga fall skalldisciplinpåföljd för disciplinförseelse. I
åläggas.
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Disciplinpåföljdema enligt LDK är varning, extratjänst, löneavdrag
och utegångsförbud.

disciplinförseelsenOm samtidigt utgör brott skall åtalsanmälanett
Åtalsanmälangöras. Detta framgår 16 § LDK. behöver dock inteav

Åtalsanmälangöras beträffande vissa i 17 § särskilt angivna brott.
skall alltid göras brottet riktar sig någon utanför försvars-motom
makten, målsâganden har förklarat han föra talanattom attavser om
enskilt anspråk i anledning brottet eller det ñnns skäl antaav att
påföljden för brottet inte kommer vid böter.att stanna

Frågor disciplinansvar och åtalsanmälan iprövas regel denom av
myndighet där krigsmannen tjänstgör eller har tjänstgjort. Dettasenast
framgår 19 § LDK. 20I § föreskrivs dessa frågor skall avgörasattav

myndighetschefen eller, efter regeringens förordnande, någonav av
chef vid myndigheten med lägst överstelöjtnants eller kommen-annan

dörkaptens tjänstegrad.
Då myndigheten på grund anmälan eller på något sättannatav en

fått kännedom krigsman kan ha gjortatt sig skyldig tillantasom en
disciplinförseelse, skall myndigheten inleda utredningen en av

disciplinärendet. Detta framgår 14 förordningen§ 1987:187av om
disciplinförseelser krigsmän, FDK. Utredningen leds enligtav m.m.
18 § FDK den har rätt avgöra ärendet. Myndighetenatt skallav som
inledningsvis hålla förhör. Detta skall enligt 25ett § LDK i regel vara
muntligt. Om särskild ñrhörsledare är utsedd skall denne ha högreen
tjänstegrad än den hörde och lägst kompanichef eller motsvaran-vara
de chef 18 § FDK. Om det inte bedöms nödvändigt hållaattvara
muntligt förhör, kan det anförs den anmälde överlämnasmotsom
skriftligen. Han skall då också sig i saken 25 §att yttrauppmanas
LDK. Av 19 § FDK framgår den skall höras föratt som en
disciplinförseelse har rätt anlita ombud eller biträde.att Bestämmelser

detta ñnns i 9 förvaltningslagen.§ Under utredningen kanom
myndigheten enligt 27 § LDK begära bevisupptagning med vittnen
eller sakkunniga hos tingsrätten.

Vid varje myndighet har handlägga disciplinärenden skallattsom
enligt 22 § LDK finnas auditör, vilken skall lagfaren.en vara
Auditörens uppgift är biträda myndighetens chef vidatt hand-
läggningen disciplin- och ersättningsärenden. Yttrande skallav
inhämtas från auditören innan disciplinpåföljd beslutas elleren en
åtalsanmälan görs. Auditörens medverkan skall omfatta såväl själva
beslutet ålägga disciplinpåföljdatt skälen för beslutet.om en som
Auditören är medansvarig för de beslut myndigheten fattar påsom
hans tillstyrkan 23 § LDK.

En myndighets beslut ålägga disciplinpâföljd kanattom en
överklagas. Reglerna härom finns i 48 54 §§ LDK. Ett beslut-
överklagas besvär hos tingsrätten inom domkretsgenom vars
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myndigheten lokaliserad med vissa undantag. Besvärstiden tioär är
dagar från den dag då klaganden ñck del beslutet. skallBesvärenav

militäraskriftliga och inom besvärstiden inges till den myndighetvara
meddelat beslutet. I besvärshandlingen skall den klagandesom ange

det beslut överklagas och den ändring i beslutet han begär.som som
åligger myndigheten möjligt vidarebefordra besvärs-Det att snarast

inlagan till tingsrätten uppgift krigsmannen ñck delmed närom av
beslutet handlingen myndigheten 50och när kom in till FDK.§

disciplinansvarReglerna innebär bl.a. krigsman förlorarattom om en
materiel,eller skadar skall den myndighet där han tjänstgör eller har

tjänstgjort ålägga honom disciplinpåföljd han har åsidosatt denen om
aktsamhet han skall iaktta vid handhavandet materielen ochav
förseelsen inte ringa. det materiel tillär Gäller utlämnatssom
krigsmannen för personligt bruk, får myndigheten också ålägga
honom ersättningsskyldighet han skadeståndsskyldig enligtom anses
skadeståndslagen. Om åläggande ersättningsskyldighet finnsav
bestämmelser i 56 § LDK. En krigsman har ålagts ersättnings-som
skyldighet kan också överklaga sådant beslut. Detta skerett attgenom
han besvärar sig myndighetens beslutöver hos tingsrätten.

Handläggningen vid domstol m.m.

Handläggningen besvårsärendena i 50 54domstol regleras i §§av -
LDK. I domstolen tillämpas lagen 1946:807 handläggningom av
domstolsärenden. 54Enligt förs det allmännas i tingsrätt§ LDK talan
och hovrätt allmän åklagare. Huvuddragen handläggningen vidav av
domstol följande.är

Förfarandet vanligen skriftligt förhörär muntligt kan hållas.men
Tingsrätten består vid avgörandet saken lagfaren domareav av en
och nämndemän. Tingsrättens slutligtavgörande skertre ettgenom
beslut vinner laga kraft veckor efter beslutets datum.tresom
Tingsrätten får förordna det meddelade beslutet skall verkställasatt
omedelbart det rör sig extratjänst och utegångsförbud.om om
Tingsrättens beslut kan överklagas till hovrätt är sista instans.som
Beträffande ersättningsärendena gäller LDK:s bestämmelser iatt
tillämpliga delar skall gälla dessa ärenden. krigsmannensäven Om
besvär hos tingsrätten endast frågan ersättningsskyldighet,avser om
skall dock vad iär stadgat rättegången tvistemål tillämpas.som om
I förarbetena till LDK finns inte mycket varför valt densagt om man
ordningen åklagare skall föra det allmännas talan i tingsrätt ochatt en
hovrätt. I militäransvarskommitténs militärtbetänkande Nytt
ansvarssystem SOU 1983:2 78 ligger isägs endast s. detatt

dagöppen allmän åklagare skickad denär änatt motparten mera som
militära myndigheten.

Under år 1990 inkom vid åklagarrnyndighetema i riket 237 Över-
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klagade ärenden angående disciplinansvar och ersättningsskyldighet
enligt LDK för handläggning. Mer än hälften myndigheterna hadeav
inte några sådana ärenden för handläggning. flestaDe myndigheterna

redovisade inkomna ärenden hade endast fåtal ärendenettsom av
denna Den myndighet redovisade dettyp. största antaletsom var
åklagarmyndigheten i Sollefteå hade 42 stycken ärenden. Undersom
år 1990 avgjordes enligt inhämtad uppgift 10 000-14000en ca
ärenden angående disciplinansvar och ersättningsskyldighet enligt
LDK inom försvarsmakten. Den alldeles övervägande delen av
ärendena överklagas således inte.

överväganden5.3.2

Ansvarssystemet i LDK inteär straffrättsligt det vilarett system utan
på förvaltningsrättslig grund. Den militära myndigheten har själv
betrotts med den centrala uppgiften utreda ifrågasättadet förfaran-att
det och därefter fatta beslut i disciplin- och ersättningsärendena.att

Överbefäl-Detta sker under medverkan kvalificerad jurist.av en
havaren har låtit utarbeta handbok RättsH år avsedd atten som- -

hjälpmedel vid handläggningen bl.a. dessaett ärenden. Devara av
allra flesta de ärenden avgörs överklagas inte. Den störstaav som
erfarenheten denna ärendetyp torde således finnas vid de militäraav
myndigheter har utreda och fatta beslut i dem. allmänatt Ensom
åklagare har naturligtvis mycket erfarenhetstörre uppträdaatten av
inför rätta än vad företrädare för militär myndighet i allmänheten en
har. I det avseendet är det naturligtvis korrekt beteckna åklagarenatt

skickad den militäraän myndigheten. Förfaran-motpartsom mer som
det vid tingsrätten är emellertid i de allra flesta fallen skriftligt. Då

överklagat beslut inkommer till tingsrättenett infordrar denna ett
yttrande från åldagaren. Denne därefter yttrande över vadettavger
klaganden anfört bakgrund vad saken rör. Den myndighetmot av som
beslutat disciplinpåföljden måste enligt kommitténs meningom m.m.

lika skickadväl åklagaren sådant yttrande,att ettanses som avge
särskilt myndigheten vid handläggningen denna typsom av av
ärenden har biträde kvalificerad jurist. Några rättssäkerhetsskälav en
kan enligt kommitténs mening inte åberopas för det skallatt vara
åklagaren yttrandet. Tingsrätten avgör sedan saken ochsom avger
dess behandling denna är tillräcklig garanti för rättssäkertettav en
förfarande. En för den militära myndigheten måste ocksårepresentant

kapabel kunna uppträda vid de fåtaliga muntligaatt förhand-anses
lingar förekommer i denna ärenden. Saken kan intetypsom av anses

komplicerad än befattningshavare vid myndigheten efterattmer en
rådgivning auditören bör kunna klara detta. åklagaresOmav av
befattning med besvärsärenden upphör och myndigheten partsställ-ges
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i fall får också frågan skall företrädaning dessa statenom vem som
lösninghos tingsrätten endast ersättningsbeslut sinnär besvär avser

9119388.jfr ärendeFörsvarsdepartementets Fo
Kommittén föreslår med hänvisning till det anförda uppgiften attatt

från tillföra talan i dessa ärenden flyttas allmän åklagaretyper av
fattat i saken.den militära myndighet beslutsom

Ärenden5.4 felparkeringsavgifterangående

5.4.1 Bakgrund

fordon påBestämmelser reglerar och ställarätten att stannasom upp
l972:603, i lokalafinns dels i vägtrañkkungörelsen VTK, delsväg

medtrafikföreskrifter har utfärdats stöd VTK eller terräng-avsom
1972:594, Enligt 2 räknastrafikkungörelsen TTK. § VTK som

parkering uppställning fordon med eller förare. parke-Somutanav
kortare tid för pâ- ochring räknas dock inte uppställning under

Enligtavstigning eller på- och avlastning gods. den allmännaav
parkerabestämmelsen i 70 det förbjudet eller§ VTK är att stanna

fara uppstår trafikenfordon på sådan plats eller på sådant sätt elleratt
onödigvis hindras eller 69 första stycket och i 71-74 §§störs. I §

föreskrivs vissa ytterligare inskränkningar iVTK rätten att stanna
eller fordon. Bestämmelser stannande och parkering finnsparkera om
också i 142 144och §§ VTK.

147 148.§ får kommunen meddelaEnligt § och andra stycket VTK
trafikföreskrifter förbud och parkeravissa lokala bl.a. att stannaom

fordon eller villkor för parkering. Enligt 57 andra stycket§ terräng-
trañkkungörelsen får kommunen meddela lokal trafikföreskrift om
bl.a. förbud eller parkera fordon utanför väg.att stanna

de uppräknade föreskrifterna angående stannande ellerMerparten av
parkering inte straftbelagda. Straffsanktionen förbehållen sådanaär är

exempelvisöverträdelser bedömts särskilt trañkfarliga,som som
därstannande och parkering på eller motortrafikled ellermotorväg

Övrigasikten parkeringsföreskrifter gatumarkskymd. avseendeär
sanktioneras felparkeringsavgifter.genom

1976:206 felparkeringsavgiftLagen om

Enligt fårapril 1977 trädde felparkeringslagen i kraft. 1 §Den l
regeringen förordna lagen skall tillämpas i fråga överträdelseratt om

föreskrifter vissa i lagenparkering eller stannanderörav avsom
angivna fordon överträdelsen inte belagd med straff.är Rege-om
ringen i förordningen 1976:1128 felparkeringsavgifthar l § om
förordnat felparkeringslagen skall tillämpas i fråga de be-att om

särskilt straffbelagdastämmelser parkering i VTK inte ärom som
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sådana lokala trafikföreskrifter stannande eller parkeringrörsamt som
och har meddelats enligt 147 andra stycket 57§ VTK eller §som
andra stycket TTK.

felparkeringslagenEnligt 2 den överträder föreskrift§ är som en
lagen gäller skyldig erlägga felparkeringsavgift.attsom

Enligt 3 får regeringen det högsta och§ lägsta beloppange som
felparkeringsavgifter får fastställas till. Regeringen har fastställt
avgiftens belopp till minst 75 kronor och högst 500 kronor. deI
kommuner för parkeringsövervakning enligt lagensom svarar
1987:24 kommunal parkeringsövervakning fastställer kommunenom
felparkeringsavgiftens belopp. andra kommunerI fastställs beloppet

länsstyrelsen 2 felparkeringsförordningen.§ StockholmsI ochav a
Göteborgs kommuner gäller enligt förordningen 1986:210 om
felparkeringsavgifteri vissa fall felparkeringsavgifteri får fastställasatt
till högst 700 kronor för överträdelser föreskrifter förbud attav om

förbud parkera på markerad busshållplats och råttstanna, att att
parkera på parkeringsplatser föravsedda handikappade.

principI fordonets för felparkeringsavgiftenägare attansvarar
betalas 4 felparkeringslagen.§

Enligt 5 felparkeringslagen§ får parkeringsanmärkning meddelas
polisman eller särskilt förordnad parkeringsvakt ettav en av om

fordon har eller parkerats i strid de föreskrifterstannats mot som
lagen är tillämplig på. sådan anmärkningEn skall innehålla en
uppmaning inom viss tid betala den fastställda avgiften.att en
Anmärkningen överlämnas till fordonets förare eller eller fästesägare
på fordonet.

felparkeringsavgiftOm inte betalas inom föreskriven tid, skallen
fordonets enligt 6 felparkeringslagenägare § erinras betal-om
ningsansvaret och inom viss tid betala avgiften. Omattuppmanas
avgiften inte betalas efter uppmaningen, skall åläggande utfärdasett
för fordonets inom viss tidägare betala förhöjd avgift. Följsatt en

Äveninte åläggandet, skall avgiften indrivas. då höjs avgiften. Enligt
2 b felparkeringsförordningen§ höjningarna 50är respektive 100
kronor.

Enligt 9 felparkeringslagen§ får fordon, i frågaägare vilketav om
parkeringsanmärkning har meddelats, skriftligen anmäla hanatt
bestrider betalningsansvar. skallDetta ske hos polismyndigheten i
det polisdistrikt där parkeringsanmärkningen meddelades. Fordons-
ägaren skall därvid de omständigheter bestridandet grundasange som
på och den bevisning åberopas. Polismyndigheten skall däreftersom
göra den utredning behövs och sedan utredningen avslutatssom
meddela beslut med anledning bestridandet. Om myndighetenav
finner parkeringsanmärkning hade bort meddelas elleratt att
betalningsansvar anledning åvilar den bestritt sådantav annan som
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undanröjer betalningsansvaret.den Om bestridandet anmälesansvar,
månaderän efter det avgiften har erlagts eller krono-attsenare sex

fogdemyndigheten vidtagit åtgärd för indrivning avgiften, avvisasav
anmälan.

Enligt 10 felparkeringslagen§ får beslut enligt 9 inte§ Över-ett
klagas beslutet innebär betalningsansvaret undanröjts. Andraattom
beslut enligt 9 § överklagas skriftligen hos tingsrätten inom vars
domkrets överträdelsen ägt Skrivelsen med överklagandet skallrum.

in till polismyndigheten veckor från det klaganden ficksenast treges
del beslutet. Omständigheter eller bevis inte vidangettsav som
polismyndigheten får åberopas i tingsrätten eller hovrätten endast om

gör sannolikt han haft giltig ursäkt för sin underlåtenhetparten att
omständigheten eller beviset vid polismyndigheten.att Om detange

särskild anledning bör tillåtas omständigheten ellerattav annan
beviset åberopas får det också ske. Talan tingsrättens beslut försmot
i hovrätten. Talan i själva saken får inte prövas hovrätten denav om
inte meddelat prövningstillstånd. Hovrättens beslut får i principparten
inte överklagas.

Enligt 11 § felparkeringslagen för allmän åklagare det allmännas
talan i tingsrätt och hovrätt.

Under år 1990 inkom till åklagarmyndigheterna 1 104 ärenden
Ärendenaangående felparkeringsavgift för handläggning. fördelar

sig ojämnt mellan myndigheterna. Till åklagarmyndigheten i Stock-
holm, Göteborg och Malmö inkom 549, 179 respektive 61 ärenden.
Under år 1990 utfärdades cirka l 800 000 parkeringsanmärkningar.
Drygt 125 00 gick till polismyndighet för utredning.

1984:318Lagen kontrollavgift vid olovlig parkeringom

Utöver de sanktioner finns i och felparkeringslagenVTK försom
felaktiga parkeringar finns sanktionsregler för parkering i lagenm.m.

kontrollavgifter. Denna gäller för s.k. tomtmarksparkering. Enligtom
fårl § markägare upplåter område för parkering elleretten som

förbjuder parkering inom området avgift kontrollavgiftta ut en om
fordon parkerats inom området i strid förbud eller villkorett mot som

han har beslutat olovlig parkering. Förutsättningarna för fåatt ta ut
sådan kontrollavgift är närmare angivna i lagen. Kontrollavgiftenen

får enligt 4 inte§ överstiga den felparkeringsavgift fastställtssom
inom kommunen enligt felparkeringslagen.

Enligt 7 § fordonets förareär och ägare solidariskt ansvariga för
kontrollavgiften betalas. Om markägaren vill kontrollavgiftatt ta ut

skall han enligt 8 § utställa betalningsuppmaning skallen som
överlämnas till fordonets förare eller eller fästsägare på fordonet.

kontrollavgiftenOm inte betalas inom den tid skallangettssom
markägaren påminna fordonets förare eller ägare betalnings-om
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innan han vidtar åtgärder för inkassering avgiften enligtansvaret av
inkassolagen 1974: 182. Påminnelsen skall innehålla uppgift närom
avgiften skall betalas. Talan få kontrollavgiftensenast skallatt utom
enligt 9 väckas vid§ tingsrätten i den där den olovliga parke-ort
ringen ägde sådanEn talan föregås regelmässigt mark-attrum. av
ägaren ansökt betalningsföreläggande den betalningsskyldige.motom
Talan får inte väckas än två år från den dag då den olovligasenare
parkeringen upphörde. kontrollavgiñEn får enligt 10 inte§ tas ut om
det med hänsyn till omständigheterna i samband med den olovliga
parkeringen skulle framstå uppenbart oskäligt kontroll-att ta utsom
avgift.

År 1990 utfärdades cirka 1 miljon kontrollavgifter. deAv omkring
250 000 avgifter utfärdades de kommunala parkeringsbolagensom av
i Stockholm,Göteborg och Malmö gick ungefär 7 500 till betalnings-
föreläggande och hundra prövades tingsrätt. Enligt uppgiftett par av
bifölls parkeringsbolagens talan i samtliga fall. En förklaring härtill
är enligt företrädare för bolagen alla osäkra anspråk eftergesatt av
bolagen.

överväganden5.4.2

tidigareSom framgått finns det sinsemellan olika förfaranden förtre
beivra olika former felparkeringar. Förfarandetatt enligt VTK ärav

straffrättsligt förfarande och omfattarett derent parkeringartyper av
framstår trañkfarliga. Förfarandet enligt felparkeringslagensom som

inteär straffrättsligt och omfattar de s.k. offentligrättsliga parke-
ringarna dvs. de parkeringar sker på gatumark. Förfarandetsom
enligt kontrollavgiftslagen inte hellerär straffrättsligt och omfattar den
s.k. tomtmarksparkeringen. Reglerna felparkeringsavgifter ochom
kontrollavgifter tillär vissa delar mycket likartade. Detta gäller
särskilt reglerna avgiftemas storlek och förfarandet då kravom om
på avgift först framställs. I det följande skiljer sig dock de båda
förfarandena åt. Beträffande felparkeringsavgiftema har polismyn-
digheten både prövnings- och utredningsfunktion och åklagaren fören
det allmännas talan saken kommer till domstol. Kontrollavgifternaom
däremot handläggs helt enligt civilrättsliga regler då saken prövas i
domstol.

Det kan konstateras inte oväsentliga inom åklagar- ochatt resurser
polisväsendet i anspråk för handläggningen ärenden enligttas av
felparkeringslagen. Såväl principiella praktiska skäl talar starktsom
för åklagarväsendet avlastas det arbete förenatatt är medsom
hanteringen ärendena angående felparkeringsavgifter. Ocksåav
polisens befattning med dessa ärenden bör enligt vår mening upphöra.
I det resursläge i dag föreligger det inteär rimligt enligtattsom
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uppgift sammanlagt 75 årsarbetskrafter inom polisen i anspråk förtas
Ävenparkeringsärenden felparkeringslagen.utredning enligt iav

övrigt talar starka skäl för införa enhetligt sanktionssystem.att ett
sanktionsregler svårförståeliga förär allmänheten. Distink-Dagens

tionen mellan gatumark och tomtmark framstår inte alltid klarsom
motivet för skilda sanktionsformeroch är säkert obegripligt för de

flesta avgifterna.drabbas Enligt vad vi erfarit förekommersom av
vidare inte så sällan gränsdragningsproblem mellan de olika sanktions-
forrnema. skulleOm gällde sådana problemett gemensamt system
upphöra, parkeringpersonalen skulle kunna utnyttjas rationellt ochmer

rutiner skulle kunna skapas.gemensamma
Enligt kommittén talar övervägande skäl för kommunernaatt

fortsättningsvis får handläggningenöver dessa ärenden. Detta av
då fördel reglerna angående handläggningen ärendenvore en om av

felparkeringsavgifter långtså möjligt utformades på sättettom som
överensstämmer med de regler gäller ärenden angående kontroll-som
avgifter, vilka kommunerna redan i dag handlägger självständigt.

Enligt vår mening bör saken kunna lösas så sanktionssystemetatt
förgörs gatumarks- och tomtmarksparkering, medgemensamt

kontrollavgiftssystemet förebild. innebär sanktionerDet ävenattsom
för överträdelser det i dag benämns offentligrättslig parkeringav som
kommer vila på civilrättslig grund. Detta skulle innebäraatt att
åklagama och polismyndighetema befriades från uppgiften utredaatt
och besluta bestridda parkeringsanmärkningar. Kommunernaom
skulle således hänvisade till driva in avgifterna med hjälpattvara av
betalningsföreläggande falli de betalning inte sker på frivillig väg.

lagtekniskaDen lösningen bör innebära sanktionerna regleras iatt
lag.en gemensam

Enligt vårt förslag skall felparkeringsavgiftslagen, kontrollav-
giftslagen och lagen kommunal parkeringsövervakning upphävasom
och medersättas lag avgift för olovlig parkering. Förslageten om
innebär i huvudsak frågor gatumarksparkering tekniskt arbetasatt om
in i kontrollavgiftslagen. Ett genomförande skulle innebära krav på
vissa förordningsändringar och föreskrifter beträffande den närmare
tillämpningen.

januari 1992Den 1 trädde regler summarisk i kraftnya om process
1990:746. innebärSFS De reglerna handläggningen målattnya av

lagsökning, betalningsföreläggande och handräckning förs överom
frän tingsrätt till kronofogdemyndighet. innebärDetta ärendeatt ett
angående felparkeringsavgift i första instans kommer handläggasatt
hos kronofogdemyndigheten den lösningen här väljs.angettsom som
Om svaranden dvs. i de här fallen den påstådde felparkeraren- -
bestrider ansökningen betalningsföreläggande i tid kanrättom
kommunen vidhåller sittden yrkande begära målet skallattom

tingsrätten.överlämnas till någon sådanOm begäran inte görs
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kommer målet avskrivas Några olägenheteratt rättssäkerhets-t.ex.ur
synpunkt med sådan ordning kan kommittén för sin del inteen se.
Tvärtom förstärks enligt vår mening den enskildes ställning genom

angivnadet förslaget. Vi har under utredningen haft underhands-
kontakt företrädaremed för kommunförbundet och med representanter
för såväl privata kommunala parkeringsbolag. Samtliga harsom
förklarat det är starkt önskemål sanktions-att ett att ett gemensamt

införs på parkeringsområdet och densystem förordadeatt av oss
lösningen tillfredsställande,är såväl från handläggningssynpunkt som
vad allmänhetens förståelse parkeringssystemet. Kommun-avser av
förbundet har dock pekat på svårigheten för mindre kommuner att
kunna hantera parkeringsfrågorna polisens medverkan. Viutan tror
för vår del denna svårighet inte skall överdrivas.att De mest
trañkfarliga parkeringarna kommer i fortsättningenäven att vara
straffbelagda och beivras polisens medverkan. Frågan igenom om
vilken utsträckning i övrigt behov parkeringsövervakning inomav
kommunen föreligger måste avgöras med hänsyn till trafikförhållan-
den liknandeoch omständigheter. Det bör alltså stå kommunen fritt

vilkenöverväga kompetens vill bygga ochatt vilkaman upp resurser
vill på dettaavsätta område. I fall när det gäller parkerings-vartman

bestämmelser inte år betingade trafiksäkerhetsskäl börsom av rena
parkeringsföreskriftema kunna utformas så och övervakningen kunna
läggas på sådan nivå blir självbärande ekonomisktatt systemet sett.en

Vi föreslår med hänvisning till det anförda det införsatt ett
enhetligt avgiftssystem på parkeringsområdet skall vila påsom
civilrättslig grund och där uttagande avgifterna skallav vara en
angelägenhet för kommunen, den kommunen därtill förordnar eller
markägaren.

Vi är medvetna ändring sanktionssystemet kan haatt vissaom en av
rättsligt komplicerade inslag och berör fler rättsområden. Det av
kommittén presenterade förslaget bör dock kunna tjäna som en
utgångspunkt för fortsatta överväganden sanktionssystemet påom
parkeringsområdet. Vi vill dock samtidigt poängtera det är mycketatt
viktigt saken så möjligt får sin lösning. Viatt är övertygadesnart som

reformering enligt föreslagen modell dagensatt oöverskåd-om en av
liga, oenhetliga och, för polis och åklagares del, resurskrävande
sanktionssystem på parkeringsområdet medför rationaliserings-stora
vinster, inte bara för polis och åklagare även totaltutan sett.

Ärenden5.5 angående handräckning

Allmän åklagare har för närvarande enligt begränsat antalett
författningar framställninggöra handräckning i olikaatt om avseen-
den. En redogörelse för de olika bestämmelserna nedan.ges
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5.5.1 1939:608 enskildaLagen vägarom

innehållerLagen bestämmelser i olika avseenden reglerar frågorsom
har samband med enskilda femtevägar. I kapitlet finns be-som

stämmelser till främjande trafiksäkerheten. Enligt 100 får§av
länsstyrelsen där det påkallat för tillgodoseär trafiksäkerheten föratt
enskild del sådanväg eller väg förordna det inom avståndatt ettav

högst fråntolv vägbanans mitt inte länsstyrelsensmeter utanav
tillstånd får uppföras byggnader vidtaseller vissa åtgärderandra som

inverkakan menligt på trafiksäkerheten.
Enligt 106 får§ länsstyrelsen vid vite förelägga den vidtagitsom

åtgärd i strid förbud enligt 100 § undanröja eller ändra detmot att
utförda. Tingsrätten får meddela handräckning till rättelse vadav som
skett olagligt. Ansökan handräckning får göras allmänom av
åklagare, byggnadsnämnd ägare eller innehavare fastighet,samt av

får begagna vägen.som
Lagen innehåller inte några straffbestämmelser.

5.5.2 1950:596 tillLagen ñskerättom

Lagen till fiske inomrätten Sveriges sjöterritorium och svenskavser
fiskezon. de fallI särskilt gäller lagen även svensktsom anges
havsfiske utanför fiskezonen.

29I § stadgas fiskådra skall lämnas fri från fiskeredskapatt som
kan hindra fiskens gång. anordning vilkenAnnan är avsedd och ägnad

avhålla fisken i ådran från gå fram i denna får inte helleratt att
anbringas i eller vid fiskådran.

Enligt 39 får tingsrätten§ på ansökan den lider skadaav som
meddela handräckning det är uppenbart fiskeredskapatt utsattsom
eller anordning vidtagits i strid med vad gäller fiskådra ochsom om
rättelse inte sker efter tillsägelse. Detsamma skall gälla,genast om
någon begagnar länsstyrelsen fastställt märke för redskap ellerav

på sätt är obehörigenägnat avhålla frånnotvarp att attsom annan
fiska. allmänt fiskeriintresseOm berörs får ansökan hand-ett om
räckning även allmängöras åklagare, fiskeristyrelsen ellerav av av
fisketillsynsman särskilt förordnats för detta.som

5.5.3 Naturvårdslagen 1964:822

Enligt 2 naturvårdslagen§ har länsstyrelsen verka för naturvärdenatt
i länet. Statens naturvårdsverk har överinseende över naturvärden i
riket. I naturvårdslagen finns bestämmelser nationalparker,om

naturminnen, särskilda bestämmelser till skydd förnaturreservat,
växt- och djurarter, friluftslivet, naturmiljön, nedskräpning,mot om
vilthägn m.m.
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får meddelaregeringen bestämmerRegeringen eller myndighet som
olika avseenden enligt vad närmarebeslut och föreskrifter i som

39 angivna besluthar vissa i §i lagen. Om någon överträttanges
vederbörande åstad-föreskrifter får länsstyrelsen föreläggaeller att

fall kommunal nämnd meddela sådanträttelse. vissa fårkomma I
Vidare får tingsrätten meddelaföreläggande. Vite får sättas ut.

handräckninghandräckning för åstadkomma rättelse. Ansökanatt om
naturvårdsverk, länsstyrelsen,allmän åklagare,får göras statensav

naturvårdsfrågor eller, i fall därnämnd handharden kommunala som
den nämnden.meddela föreläggande,kommunal nämnd har att av

1971:1018Majzts kungörelse5.5.4 Kungl. om
för fisket inom älvstillämpning stadgan Tomeav

fiskeområde

gränsälvsöverenskommelsenden i bilaga tillI kungörelsen Battanges
Finland intagna stadgan1971 mellan Sverige ochden 16 september

tillämpning fr.o.m.för fisket inom älvs fiskeområde skall ägaTorne
gränsälvsöverenskommelsen ijanuari 1972 så länge ärden 1 och

fiskeredskapdet ñnnes uppenbartkraft. 31I § utsattsattattanges om
gäller enligt vissaeller anordning vidtagits i strid vadmot somannan

rättelsegränsälvsöverenskommelsen, och följerangivna artiklar i
liderpå ansökan denefter det tillsägelse skett, ägergenast somav

nödig hand-i efter meddelaskada utmätningsmannen orten syn
fiskeintresse berörs kan åklagare,täckning. allmänt ävenOm statens

förordnats statligñskeritjänsteman eller ñsketillsynsman som av
myndighet söka handräckning.

1988:950 kulturminnen5.5.5 Lagen om m.m.

ochfornminnen, byggnadsminnenlagen finns bestämmelserI om
kulturföremål landet.utförselkyrkliga kulturminnen samt urom av

kulturminnesvården itillsynEnligt kap. 2 har länsstyrelsen överl §
historiska harRiksantikvarieämbetet ochlänet. statens museer

landet.kulturminnesvården iöverinseende över
byggnadsminne harEnligt 17 får länsstyrelsen3 kap. § ettom

skyddsföreskrifter, föreläggameddelade ägarenändrats i strid attmot
fårsådant föreläggandedet möjligt. Ettåterställa ändringen ärom

beslutaförenas vite. Tingsrätten får enligt lagrummed omsamma
byggnads-pågående förstörelsehandräckning för avbryta ettatt av

Även handräckningfall fåråterställa det. iminne eller för annatatt
i kapitlet skall efterlevas.beslutas, det behövs för bestämmelseattom

allmänlänsstyrelsen ellerhandräckning fårAnsökan göras avom
åklagare.
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överväganden5.5.6

framgått föregåendeSom avsnitt kommer även de s.k. handräck-av
ningsmålen i framtiden handläggas kronofogdemyndigheten.att av
Handräckningsmålen delas i vanlig handräckning och särskildupp
handräckning. De ärenden angående handräckning beträffande vilka
allmän åklagare enligt tidigare regler ñck framställninggöra om
handräckning hos tingsrätt skall handläggas ärendennumera som
avseende särskild handräckning hos kronofogdemyndighet med stöd

4 första§ stycket 1 lagen 1990:746 betalningsföreläggandeav p om
och handräckning.

Allmän åklagare har således sedan den lagen iträttnumera, nya
kraft den januari1 1992, till uppgift föra talan såväl i allmänatt
domstol hos kronofogdemyndighet. Enligt kommittén framstårsom
detta egendomlig och föga rationell ordning. I samtliga desom en
författningar med stöd åklagaren förakan talan handräckningvars om
kan sådan talan förasäven någon sakmyndighet och ellerav en
enskild berörs förhållandet. Noteras kan enligt kultur-attsom av
minneslagen får åklagaren vid sidan länsstyrelsen föra talanav om
handräckning enligt 3 kap. 17 medan åklagaren§ inte får föra talan

handräckning jämlikt 2 kap. 22 dettaI fall förs talanom av
riksantikvarieämbetet eller länsstyrelsen.

Enligt kommitténs mening ñnns det inte något sakligt skäl till varför
uppgiften föra talan handräckning i vissa fall fortfarande skallatt om
finnas kvar uppgift för allmän åklagare. Uppgiften kan utansom en
några olägenheter skötas respektive sakmyndighet eller denav som
berörs saken. Kommittén föreslår därför uppgiften föra talanatt attav
i dessa ärenden inte längre skall åligga allmän åklagare förutom i ett
fall. Såvitt gäller kungörelsen 1971:1018 tillämpning stadganom av
för fisket inom Tome älvs ñskeområde och den i 31 i stadgan§
föreskrivna ordningen bl.a. åklagare kan söka handräckningatt om
allmänt fiskeintresse berörs kan konstateras denna ordning äratt
tillkommen den mellan Sverige och Finland den 16 septembergenom
1971 slutna gränsälvsöverenskommelsen. Det torde därför inte vara
möjligt från svensk sida ensidigt avskaffa åklagarens möjlighetatt att
föra sådan talan handräckning. Frågan bör därför itas annatom upp
sammanhang.

Ärenden5.6 vitenangående

5.6.1 Bakgrund

juliDen 1 1985 trädde lagen 1985:206 viten i kraft. Viteslagenom
gäller viten enligt lag eller författning får föreläggassom annan av
myndigheter. I delar gäller lagen emellertid inte för sådana vitenstora
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riktar sig till och s.k. generella viten. skall hellerLagensom var en,
inte tillämpas i den mån följer vad är särskilt föreskrivetannat av som
1 §-

viteslagenFöre gällde följande. Viten förekom i huvudsakligen två
former, förfarandevitens.k. och materiella viten. dessa formerDet är

viten viteslagen huvudsakligen Förfarandevitenav som avser.
användes såväl domstolar andra myndigheter för någonattav som av
skulle förmås exempelvis infinna sig vid myndigheten elleratt
tillhandahålla handlingar eller lämna uppgifter myndighetensom
behövde för fatta beslut. Myndigheten kunde vanligtvis bådeatt
förelägga och döma vitet. Det materiella vitet användes förut att ge
eftertryck åt förvaltningsmyndighets eller i vissa fall domstolsen en
beslut och dömdes i tiden före den 1 juli 1985 i regel allmänut av
domstol på talan åldagare. Bestämmelser viten fanns i åtskilligaav om
författningar. myndighetEn ansågs normalt inte ha föreläggarätt att
vite uttryckligt författningsstöd. Förutom själva bestämmelsenutan

befogenhet förelägga vite vitesinstitutet mycket knapp-attom var
händigt reglerat i lag. Vissa regler hade emellertid utvecklats i praxis.
Bl.a. skulle vitesföreläggandet ha adressat, innehålla uppgiften om
den tidpunkt då föreläggandet skulle verkställt eller dåsenast vara
angivet förbud skulle börja gälla storleken vitesbeloppet.samt av
Frågan vitets utdömande kunde allmänprövas domstol,om av
förvaltningsdomstol eller förvaltningsmyndighet. Om det inte denav
aktuella författningen framgick vilken myndighet skulle prövasom
frågan vitets utdömande, ansågs det följa allmänna principerom av

denna prövningsrätt tillkom allmän domstol. Talan i målet fördesatt
då allmän åklagare, i allmänhet sedan den myndighet förelagtav som
vitet hos åklagaren hade begärt denne skulle föra talan i saken.att
Enligt den då gällande 18 i lagen 1946:804§ införandeom av nya
rättegångsbalken handlades målet i ordning bötesmål.ettsamma som

tidigareDet regelsystemet ansågs fungera i tillfredsställandestort sett
såvitt förfarandevitena. Däremot hade det riktats kritik demotavser
regler och den praxis gällde för de materiella vitena. direktivenIsom
Dir. 1978:89 för viteskommittén framhölls vitesinstitutetatt var
behäftat med åtskilliga brister från effektivitetssynpunkt. lag-Det
förslag 198485 :96prop. sedermera framlades innebar attsom
bestämmelser viten fördes i särskild lag och dennaattom samman en
lag viteslagen skulle bli tillämplig på alla viten enligt lag ellersom- -

författning fick föreläggas domstol eller myndighet iannan av annan
den mån inte följde författningen i fråga. Viten riktadeannat av som
sig undantogs dock i princip.mot envar

följdSom viteslagen tillkom följde åklagarnas befatt-att atten av
ning vitesinstitutetmed i upphörde. Enligt den huvudregelstort sett

återfinns i 6 viteslagen skall frågor§ utdömande vitensom om av
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prövas länsrätt på ansökan den myndighet har utfärdatav av som
vitesföreläggandet. Beträffande viten har förelagts ellerpartsom en

till fullgörande skyldighet i rättegång eller iannan ettav en annaten
motsvarande förfarande gäller frågor utdömande dessaatt om av
prövas särskild ansökan den myndighetutan har utfärdat före-av som
läggandet. Enligt 7 skall§ tingsrätt pröva frågor utdömandeom av
viten vitet riktar sig och s.k. generellamot vitenom var en om- -,
vitet säkerställande enskilt anspråk eller i någotettavser annatav om
fall tingsrätten själv eller, efter talan rättens beslut, högremot rätt har
förelagt vitet. Om det i särskild lag eller författning förekommeren
avvikande bestämmelser gäller i stället dessa.

Beträffande de generella vitena bör också följande tilläggas. I äldre
Ännutider uppfattades vitet väsentligen straff. under 1800-ettsom

talet det vanligt i författningar användeatt beteckningen vitevar man
med böter. tingsrättsynonymt termen Att blev den myndighet som

enligt viteslagen skulle fråganpröva utdömande generella vitenom av
berodde på dessa viten till sin närmastatt jämföranatur medattvar
bötesstraff prop. 198485:96 53.s.

Enligt 8 viteslagen§ skall, då frågan utdömande vite prövasom av
tingsrätt, målet i tillämpliga delar handläggas enligt reglerna iav en

rättegångsbalken angående bötesbrott. Enligt specialmotiveringen s.
54 är denna regel tillämplig sig talan förs åklagare ellervare av

myndighet t.ex. konsumentombudsmannen eller kronofogde-annan
myndigheten eller enskild viteslagenAv framgår dock intepart. att
åklagaren för talan i några mål angående utdömande vite. Dettaav
framgår den särskilda författning angående vitet kan bliav som
aktuell tillämpa. Beträffande deatt generella vitena finns emellertid
i de författningar är aktuella inte heller där någon bestämmelsesom

säger åklagaren skall föra talan vitetsatt utdömande.som Somom
rättsläget före viteslagens tillkomst och ansågsvar angettssom ovan
det fråga vites utdömandeatt ankom på allmän domstol inteom om

föreskrivet. Talan fördesannat då inte föreskrivetvar annatom var-
allmän åklagare. Viteslagen förutom 7 och 8 §§ gäller inte förav-

generella viten. Mot bakgrund härav och bakgrund detmot av
generella vitets torde den slutsatsen kunnanatur dras någonatt
ändring rättsläget före viteslagens tillkomst inte har skett och hellerav
inte har varit avsedd. fårDet därför iäven dag ankomma påanses
allmän åklagare föra talan utdömandeatt generella viten.om av

Lagar och författningar föreskriver åklagaren skall föraattsom
talan utdömande viteom av m.m.

Enligt 2 kap. 15 § utsökningsbalken får kronofogdemyndigheten när
den enligt vissa bestämmelser i balken förelägger svarande elleren
tredje fullgöra eller underlåta något,att föreskriva vite till beloppman
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finnes behövligt.som
Enligt andra stycket i 15 frågan§ skall utdömande sådantettom av

vite tingsrätt påprövas talan allmän åklagare eller kronofogde-av av
myndigheten. I 198485 :96 40s. har dennaangetts attprop.
prövning lämpligen bör ligga kvar hos tingsrätt bl.a. med hänsyn till
tingsrättens befattning i övrigt med exekutionsmålen. Detta denär
enda författning fortfarande direkt uttrycker talan vitesattsom om
utdömande kan ske efter talan allmän åklagare.av

I lagen 1968:555 förrätt utlänning och utländskt företag attom
idka näring här i riket finns bestämmelser i vilken utsträckningom
och under vilka villkor utlänning och utländskt företag får idka näring
i riket. Enligt 23 fjärde§ stycket i lagen skall verkställande direktören
för utländskt företags ñlial här i riket årligen till registreringsmyn-ett
digheten sända avskrift vissa redovisningshandlingar och revisions-av
berättelse. sådana handlingarOm inte har sänts till registreringsmyn-
digheten inom föreskriven tid, kan på talanrätten allmän åklagareav
förelägga verkställande direktören vid vite sända in handlingarna.att
Registreringsmyndighet är och registreringsverket ellerpatent- annan
myndighet regeringen förordnar 26 Beträffande§. t.ex. ut-som
ländska bankñlialer för bankinspektionen bankregister. kanDettaett
jämföras med den ordning gäller för försäkringsföretag. Ut-som
ländska försäkringsföretag får efter koncession driva försäkrings-
rörelse i Sverige under de villkor stadgas i lagen 1950:272som om
rätt för utländska försäkringsföretag driva försäkringsrörelse iatt
Sverige. Enligt 24 § år generalagenten skyldig till försäkrings-att
inspektionen inom vissa tider insända olika redogörelser ochtyper av
redovisningshandlingar. Enligt 25 kan försäkringsinspektionen§ vida
vite förelägga generalagenten fullgöra sina skyldigheter enligtatt
lagen bl.a. i frågan insändande redovisningshandlingar ochom av
revisionsberättelser.

2I kap. 9 § lagen 1988:950 kulturminnen läns-om m.m. ges
styrelsen rätt meddela föreskrifter till skydd för fastatten en
fornlämning. Länsstyrelsen får också under vissa förutsättningar
fridlysa plats där fomfynd påträffats intill dess platsen haren
undersökts. Sådana föreskrifter och fridlysningar får förenas med
vite. Detta vite riktarär sig till ochett som var en.

Länsstyrelsen kan också utfärda sådana generella viten med stöd av
ytterligare författning. punkt 4 iAv övergångsbestämmelserna tillen
förordningen 1988:971 med länsstyrelseinstruktion framgår att
föreskrifterna vitesföreläggande i 10 § lânsstyrelseinstruktionenom
1971:460 fortfarande skall gälla. Däri stadgas länsstyrelsen fåratt
förelägga vite för upprätthållande allmän ordning och säkerhet närav
påföljd inte bestämdär i lag eller författning. Som exempelettannan
på sådant vitesföreläggande kan nämnas det länsstyrelsenett iav
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1983 utfärdade tillträdesförbudet till vissaStockholms län den 29 april
delar området kring Drottningholms slott.av

överväganden5.6.2

viteslagens ikraftträdande återstår inte mycket åklagamasSedan av
befattning vitesärendena. år 1990 till åklagarmyn-med Under inkom

ñrdighetema i Sverige bara 3 sådana ärenden handläggning. Etttre
ärendena avsåg före viteslagens tillkomst förelagt vite vilketettav

åklagarehandlades på grund Övergångsbestämmelser. De andraav av
två avsåg med 10 läns-ärendena länsstyrelsen stöd gamla §av av
styrelseintruktionen utfärdade förenade vite.förbud med Dessa senare

till sin jämförbara bötesstraff. Utred-ärenden närmast medär natur
ning i fall rimligen på ibör dessa ske sätt görs motsva-samma som

situationer stadgat. Enligt kommitténs meningrande där böter är är
därför ändamålsenligt utdömande vitendet talan generellaatt om av

fortsättningsvis ankommer på åklagare.även allmän
övrigaVad gäller viten där åklagaren har föra talan ochtyper attav

för befattningredogjorts kommittén åklagamasattsom ovan anser
därmed bör avskaffas. Kronofogdemyndigheten kan självklart på egen
hand få för vite enligt kap. 15talan utdömande 2 §ansvaret om av
utsökningsbalken. Registreringsmyndigheten kan enligt kommittén
också själv föra talan enligt 35 andra stycket lagenrätt §attges
1968:555 för utlänning idka näring i riket.rätt härattom m.m
Några ärenden enligt dessa författningar inkom under år 1990 inte

Äventill åklagarmyndighetema för handläggning. enligtdetta talar
kommitténs mening för formellaåklagarens föra sådanrättatt att
talan upphävs.
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6 Delegering åklagaruppgifterav

till administrativ personal

bärandeEn tanke i utredningens direktiv är åklagarna skallatt
avlastas sådana arbetsuppgifter inte kräver åklagarkompetens. Ensom
möjlighet därvid står till buds och också antyds i direktivensom som

i ökadâr utsträckning delegera arbetsuppgifter till personal.att annan
Här i första hand åklagaruppgifter.avses

Frågan fördelningen arbetsuppgifter mellan åklagarna ochom av
den administrativa personalen har varit föremål för intresse ochstort
övervägts vid upprepade tillfällen. Nämnas kan exempelvisatt

Åklagarväsendetsåklagarkommittén i sitt betänkande SOU 1986:26
lokala organisation utförligt behandlade denna fråga. Ettm.m.
projekt, delvis finansierat fömyelsefonder, syñande tillstatensgenom

överföra beredningsuppgifter till administrativ personal haratt
genomförts inom åklagarväsendet. Resultatet projektet redovisas iav

från riksåklagaren från maj 1990. Saken behandlas ocksårapporten
i riksåklagarens anslagsframställning för budgetperioden 199192-
199394 och i Statstjänstemannaförbundets Vår pårapport ettsyn
effektivare rättsväsende.

Den administrativa personalen har redan i dag förhållandevis stora
formella möjligheter få handlägga åklagaruppgifter på delegation.att
Enligt 24 äklagarförordningen§ får chefen för regionålclagarmyn-en
dighet eller för lokal åklagarmyndighet förordna sådana anställdaen

inte åklagareär har vunnit tillräcklig erfarenhet påattsom men som
rekvirera registerutdrag och personbevis, inhämta vissaeget ansvar

yttranden, fullgöra viss åklagare ålagd underrättelseskyldighet och
inhämta vissa upplysningar i övrigt utföra andra arbetsuppgiftersamt
vid handläggningen mål eller ärenden inte enligt lag ellerav som

författning måste göras åklagare.annan av
Några författningsmässiga hinder i betydande utsträckningmot att

låta arbetsuppgifter normalt sköts åklagare utföras densom av av
administrativa personalen föreligger således inte. Vad kärnanavser
i åklagarverksamheten, alltså leda förundersökning, besluta iatt
åtalsfrågan och föra talan, har denna hittills varit förbehållen
åldagare. Det har i vissa ifrågasättssammanhang inte ad-om
ministrativ personal skulle kunna självständigt få handha sådanaäven
sysslor i mål rutinbetonad karaktär. Som exempel har nämnts attav
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emellertid detta felstrafföreläggande. Vi ärenklare atttyper av anser
vissamån åklagarkompetens inte krävs förgå. denväg Iatt mer

naturligare och ändamåls-bagatellartade måltyper framstår mersom
överförs tillhandläggningen för dessaenligt och ansvaretatt av

till utvidgning ordningsbots-polispersonal. Utredningens förslag av
polisman i vissa fall självinstitutet och införande förrätt attav

förförverkande kan uttryck detta.besluta ettom ses som
ihärtill vi den delegationsrätt dagMed hänsyn att somanser

åklagarförordningen i för sig tillräcklig. Detföreligger enligt och är
till ökad delegation till deninnebär emellertid inte möjligheternaatt

administrativa personalen skulle uttömda. Tvärtomvara synes
i begränsad utsträckning påmöjligheterna härtill utnyttjas endast

till detta förefaller i de flesta fall intemånga håll. Skälet vara
administrativabristande vilja eller kompetens denattutan snarare

på sigpersonalen på många håll helt enkelt inte har utrymme att ta
ytterligare arbetsuppgifter.

liggerrenodlingstanken, kommittén självfallet positiv till,I ärsom
åklagama inte skall syssla med sådant inte kräver åklagar-att som

kompetens. Däri ligger möjligheterna låta den administrativaatt att
personalen utföra beredningsuppgifter lika självfallet skall tilltas vara.

klara därvid inte dras mån intresse ochNågra gränser bör Iupp. av
läggas på den administrativafallenhet bör kunnaett stort ansvar

personalen vad exempelvis inhämtande kompletterandeavser av
utredning och uppsättande beslutsförslag.av

administration införandeUtvecklingen åklagarväsendets och avav
fördatorstöd kan komma innebära radikalt ändrade förutsättningaratt

den administrativa personalens arbete i olika avseenden. Också utred-
ningens förslag till åklagarorganisation kan säkerligen få storny
effekt i detta avseende. vår uppfattning de möjligheterDet är att som
därvid kan sig tillföra den administrativa personalen ochattyppa nya
meningsfulla arbetsuppgifter måste till minst kanInte etttas vara.
generellt införande ord-textbehandling för åklagare admini-ochav

personal-strativ personal medföra mellan olikagränsernaatt
ocksåkategoriers arbetsuppgifter i viss utsträckning suddas Vi villut.

peka på med den s.k. sekreterarmodellen har visat sigatt systemet
administrativframgångsrikt för åstadkomma åklagare ochatt att

uppfattar sigpersonal arbetslag.ettsom
hänvisning anförda, uppfattning inteDet är, med till det vår detatt

finns anledning till eller förutsättningar för utvidga de formellaatt
delegationsmöjligheterna. Samtidigt vill framhålla fördetatt att

varjeskapa och bibehålla effektivt åklagarväsende krävs attett
personalkategoris förutsättningar kompetens tilloch Dettas vara.
ankommer chefer åklagar-närmast riksåklagaren och övriga inom
väsendet tillse så blir fallet.att att
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FörundersökningIV

Inledning1

brottmåliutredningsförfarandetformerna för samtangåendeFrågor
och tillutredningarna harledningenför ochangående ansvaret avav

årunderDiskussionen harintensiv debatt.förvarit föremål senare
och reellaformellafrågan detsärskilt kring ansvaretkretsat somom

och1987:14SOUi deminstñrundersökningsledare. Inte rapporter
och den parla-juristkommissionen1988:1872 samt avgavs avsom

på statsministermordetanledningmedkommissionenmentariska av
Ocksåfråga.dennauppmärksamhetbetydandeägnadesOlof Palme
fråganharåklagarkårenpolis- ochoch ioch fackpressendags-inom

uppgiftangelägenframstårbetydande Detfått utrymme.ett som en
råttssäkert,fortsattförföutsättningarskapakommitténför ettatt

olikamellan desamarbeteeffektivtförtroendefullt och organen som
brottmål.i utredninginblandadeär av
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Direktiven2

förundersökningsverksam-regelverket ochframhållsdirektivenI att
under de drygt 40 åri olika avseendenförändratssjälvfallet harheten

brottsbeivrande myndig-kraft.varit i Derättegångsbalken RBsom
och strukturellaorganisatoriskasamtidigt genomgåttharheterna stora

förändringar.
ochtill gällande regelsystemför bakgrundenredogörelserIngående

dels i den arbetsgruppbedrivits finnsreformarbeteför det av ensom
1979: 15promemorianrättegångsutredningen upprättade DS Juinom

Översyn främst såvittbrottmål och delsutredningsförfarandet iav -
juristkommis-bilaga tillsamverkansfrågorlednings- och somavser -

frågor har283 ft. sistnämnda1987:72SOUsionens rapport s.
82 ft.JK-beslut 1988justitiekanslembehandlatsockså s.av

promemoria, framhålls i direk-1979 års har,frånbortserOm man
rättegängsbalkens reglersamladnågon översyntiven, omavmer

i ljuset dekommit till stånd. minstinte Inteförundersökningen av
detförändringar skett, betonastekniskaorganisatoriska och attsom

sådan översyn görs.angelägetår att nuen
anförs vidare:direktivenI

förundersökningsled-verksamhetfråga för äklagamas ärcentralEn
förutsättning förhävdarmed deminstämmerningen. Jag attsom en

aktiv, engagerad och kompetentförundersökningeffektiv är enen
i falldet konkret ärgäller självfalletledning; detta ettoavsett om

förundersökningen.polisen lederåklagaren eller som
i 23 kap. 3kommer till uttryck § RBgällande ordning,Enligt som

s.k.rikspolisstyrelsen utarbetaderiksåklagaren ochoch i det av
RÅC 403:5, förundersök-1:95, ledsFAPfördelningscirkuläret en

förunder-eller åklagaren. Harpolismyndighetenning antingen avav
saken inte enkelpolismyndigheten och ärsökningen inletts avav

förundersökningenledningen övertasbeskaffenhet, skall avav
misstänkas för brottet.skäligen kanså någonåklagaren snart

ledningen förundersök-fallockså i andra överAklagaren skall ta av
utgångs-särskilda skäl. årpåkallat Grovtningen, det är settavom

polismyndighetenförundersökningar skall ledasenklapunkten att av
förundersökningar åklagaren.kompliceradeoch avmera

i olika fallförundersökningenskall ledaReglerna vem somom
reglerdiskuterade bland RB:sstadier hör till deoch på olika mest

hävdarfinns å sidan debrottmålsförfarandet. Det attsomenaom
alltid de kravförundersökningarna intepolisleddade motsvarar

det hävdas ocksåbrottsutredning. Menställas på godkan ensom
förundersökningsledningen tillräckliginte alltidåklagarna ägnaratt



264 Förundersökning sou 1992:61

uppmärksamhet. Från polishåll sägs dessutom ibland åklagar-att
ledda förundersökningar inte alltid sker med den inriktning som

brottsbekämpningen i vid mening.gynnar
Särskilda komplikationer erbjuder det förhållandet åklagar-att

väsendet och polisväsendet är två från varandra skilda och självstän-
diga organisationer med delvis icke sammanfallande verksam-egna,
hetsområden. De skall emellertid samverka i den gemensamma
angelägenhet brottsutredning utgör, och de därmedärsom en
beroende varandra för förundersökningsarbetetatt skall bli bra.av
Men åklagare och polis kan ha skilda uppfattningar hurom
prioriteringar bör ske på det brottsutredande området, och de saknar
i princip inflytande över varandras resurser.

Olika lösningar har från tid till förts fram hur skallannan om man
lösa dessa frågor. Det har föreslagits all förundersökningsledningatt
borde flyttas till polisen från åldagama, vilka enbart skulle ägna sig
åt beslut i tvångsmedelsfrågor och processföring. En tankeannan
har varit i enklare fall överlåta all ñrundersökningsverksamhetatt
och processföring polisen. Men även renodlade organisatoriska
lösningar har diskuterats såsom kriminalpolisverksamhetenatt bryts

från polisväsendet i övrigtut och inordnas i åldagarorganisationen
eller åldagarväsendet fogasatt in i polisorganisationen.

Det kan tvivel riktas invändningarutan åtskilliga slag demotav
skisserade idéerna, och så har också skett när de diskuteratsnu i

tidigare sammanhang. Jag för del inte dettror finns skälattegen att
överväga någon radikal förändring. Men jag det ändåmer anser
angeläget frågorna fåratt genomlysning på det sätt kannu en som
ske i kommitté. De har nämligen fått ökad betydelseen degenom
vidgade befogenheter besluta resursfördelningatt och polis-om
verksamhetens inriktning polisreformen tillagts polis-som genom
styrelsema. I den nyligen framlagda propositionen förnyelseom
inom polisen föreslås fortsatt utveckling i den riktningen.en
Införandet det budgetsystemet för polisen kommerav nya att
ytterligare stärka polismyndighetemas rådighet över resursanvänd-
ningen. I sammanhanget bör också observeras den för polisen
gällande, demokratiskt förankrade beslutsordning tillämpassom
exempelvis vid prioriteringar inom verksamheten. Bl.a. dennamot
bakgrund kan det ifrågasättas föreskrifterna i polislagenom
1984:387 samarbete mellan polis- och åklagarmyndighet ärom
ändamålsenliga från alla utgångspunkter.

Man skall dock enligt min mening varken överdriva problemens
omfattning eller betydelsen förundersökningsledningenatt ärav
fördelad på det eller andra sättet. Här, liksom på andraena
områden, kan praktiska och förnuftiga människor i allmänhet lösa
frågor det här slaget, har insikt de förutsättningarav om man om
under vilka den andra organisationen arbetar och respekt ñr
varandras skilda roller i rättsmaskineriet. Samtidigt är det emellertid
viktigt det finns klaraatt regler vad skall gälla i de iom som
praktiken sällsynta fall då polis och åklagare har olika uppfattning

hur förundersökning skall bedrivas. En utgångspunktom måsteen
också den särskilda kompetensatt åklagarna besittervara tassom
till vid förundersökningar rörande kvalificerad och kompliceradvara
brottslighet. I sammanhanget bör heller inte bortse ifrån denman
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kompetensutvecklingövrigaochutbildning denförbättrade som
polisen.inomskett

kommittén övervägaböri direktiven,anförsbakgrund,dennaMot
polis och åklagare åruppgiftsfördelning mellannuvarandeom

fråganocksåuppdrag ingårkommitténsavvägd.lämpligt I att ta upp
polislämpligtmöjligt ochbrott ärutredningen attdet vid ettavom

förundersökningsledningen.fördelar pååklagareoch ansvaret
förändringari frågafram tillkommittén kommervadOavsett om

kanvaddirektiven undersökaskall den enligtregelsystemet, somav
samråd,frågabrister imed detillkomma råttaförgöras att om

polis ochñnnas mellankanömsesidig informationutbildning och som
åklagarväsen-givetvisdet,betonasbör,En strävan attåklagare. vara

påanvändaskantillsammanspolisens ettochdets resurserresurser
effektivt sätt.mer
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Avgränsning uppdraget3 av

vid utredningar i brottmål främstFörfarandet reglerna i 23styrs av
förundersökning förundersökningskungörelsenkap. ochRB avom

l947:948, 24-28 kap. RB vidare regler tvångsmedelFUK. I ges om
under förundersökning.

förfarandereglema medger, vid internationell jäm-svenskaDe en
förhållandevis möjligheter för polis och åklagareförelse, stora att
förfarandet efter vad krävs i det enskilda fallet och attanpassa som

förhitta olika former samarbete och liknande. Inom polis- och
åklagarorganisationema pågår fortlöpande gransknings- ochett

för ändamålsenligarationaliseringsarbete skapa de metodernaatt mest
för utredningsarbetet. naturligtvis angeläget dettaDet är arbeteatt
fortgår oberoende kommitténs uppdrag.av

inte kommitténs uppgiftDet torde heller närmare analyseraattvara
eller lämna förslag inom för löpande utvecklingsarbete.dettaramen
Vi istället vår väsentligaste uppgift undersökaattser som om
förundersökningsförfarandet i sina huvuddrag ändamålsenligtär
utformat. denna särskiltVad bakgrund arbetet inriktats påmotsom

formellaär undersöka de och författningsgivna förutsätt-att om
ningarna rationella och i övrigt de krav börär motsvarar som
uppställas bl.a. rättssäkerhets- och effektivitetssynpunkt. Deur

i kommitténöverväganden görs inskränker sig på tillsättsom samma
huvudsakligen sådana frågor huvuddragen iröratt systemetavse som

och författningsändringkräver eller andra ändringar i desom
förutsättningarna.grundläggande
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utredningsförfarandetAllmänt4 om

brottmåli

förundersök-brottsutredningenutläsaskan2 § RB23 kap. attAv -
brottutrönaärhuvudsakliga syften. Dettvå attningen -har omena

ochför brottetmisstänkasskäligen kanfalli såföreligger, somvem
skallåtalfråganbedömningförmaterialtillräckligtskaffa omatt av

bevisningensåmåletberedahuvudsyftet är attandraväckas. Det att
tredjeEtthuvudförhandlingen.vidsammanhangiförebringaskan ett

väsentligt,väl så äräri 2 attomnämt §inte ärsyfte, sommensom
möjliggörabevismaterial ochi åklagarensinblickmisstänktedenge
därigenomberikatochjusteratfå detta samt attför honom att

försvar.förbereda sittmisstänkteför denunderlätta att
utrönakunna sägasskulle vidaresyfte attytterligareEtt omvara

så falldet iomständigheteroch vilkaföreliggeranspråkenskiltnågot
Åklagare förutsättningarunder vissaär2 RB.på 22 kap. §grundas

för dennaUnderlagetbrottmål.imålsägandens talandrivaskyldig att
Åklagare harförundersökningen.underframskalltalan genom entas

skyldigheterutvidgadefått1988:6rättegångsbalken SFSiändring
avseende.i detta

förundersökningenhandläggsländermånga andrafrån iTill skillnad
prövningenförundantagMeddomstolen.utanförprincip helti av
hemställamöjligheternaochtvångsmedelsfrågor attvissa om

inblandadinteöverhuvudtagetdomstolenutredningkompletterande år
sålundaharundersökningsdomaremedförundersökningen. Systemeti

institutetövrigtkan föri landet. Det attinsteg här noterasinte vunnit
ochDanmark, Norgeexempelvisiavskaffatsundersökningsdomare
ochEnglandexempelvisibehållitsmedan detVästtyskland,dåvarande

Frankrike.
grund-med desambandhatordeordningensvenskatill denSkälet

ackusatoriskastraffprocessordning. Denvåriläggande dragen
påbyggervilar,brottmålsprocessensvenskavilken denpåprincipen,

domaremedochjämbördigaimellan partersettstort enprocessen
vadavgördomstolendärpassiv. Ettförhållandevis systemärsom

utredningen harpåinriktningen ansettsochutredasskallsom
skulle närmastprincip ochgrundläggandemed dennasvårförenligt

Förundersök-processordning.inkvisitorisktillföra tanken en mer
insamlas,bevisningenochutredasskallbrottetvarigenomningen,
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skall därför i princip fristående från domstolen.vara
Vidare är fristående förundersökning nödvändig ñren upprätt-

hållande omedelbarhets- och koncentrationsprincipen.av Härvidlag
tjänar förundersökningen ändamål förberedelsen isamma som
tvistemål. Målet skall sålunda beredas så det kan slutförasatt i ett
sammanhang vid huvudförhandlingen. Endast vad därvid före-som
bringas och förekommer skall vidare betydelse för domstolensvara av

Ävenavgörande. viss komplettering materialet är möjligom underav
förhandlingen skall i princip alla omständigheter betydelse och allav
åberopad bevisning ha genomgåtts under förundersökningen.
Huvudförhandlingen skall i detta avseende inte bjuda på några
överraskningar.

Helt konsekvent har emellertid de angivna principerna inte kunnat
upprätthållas i brottmålsprocessen. Detta gäller särskilt det förhållan-
det inte jämbördigaatt ärparterna under förundersökningsstadiet. Det

åklagareär och polis driver utredningen. De har därvid helasom
utredningsapparaten till sitt förfogande och bestämmer själva över

Viss balans är avsedd åstadkommasresurserna. att rätten tillgenom
insyn i förundersökningen, rätten erhålla försvarareatt och rätten att
under vissa förutsättningar få domstolsprövning vilka utredningsåt-av
gärder skall vidtas. Någon absolut jämbördighetsom kan inte och-är inte heller avsedd åstadkommas.att För säkerställaatt denatt-
misstänktes intressen ändå blir tillvaratagna under förundersökningen
gäller enligt 23 kap. 4 § RB åklagare och polisatt är skyldiga inteatt
bara tillvara omständigheterta och bevis är till nackdel för densom
misstänkte också sådantutan talar till hans förmån. Dennasom
objektivitetsprincip kan måhända sägas skänka förundersökningsför-
farandet i viss mån inkvisitoriska drag. Någon förhandling mellan två
likställda inför opartiskparter myndighet är det sålunda inte frågaen

Vidare gäller enligt stadgande denom. s.k. hänsynsprincipen.samma
Denna innebär bl.a. förundersökningenatt skall bedrivas så inteatt
någon i onödan utsätts för misstanke eller får vidkännas kostnader
eller andra olägenheter. 23I kap. RB finns ytterligare rad regleren

är avsedda denatt enskildestryggasom rättssäkerhet under förunder-
sökningen se närmare härom nedan. Hela förundersökningsñrfaran-
det skall vidare den bakgrundenmot utkrävande straffses att är ettav
repressivt maktmedel företas den misstänktesmot vilja ochsom att
åklagaren har den fulla bevisbördan för alla de omständigheter som
han lägger den enskilde till last. En jämförelse med det dispositiva
tvistemålet haltar därför i flera olika avseenden.



Förundersökning 271SOU 1992:61

Förundersökningen5

5.1 Allmänt

åtalsplikten 20 kap. 6för åklagare gällande absoluta § RB,denMot
princip absolut förundersökningsplikt.ikap. III ovan svarar ense

det finns anledningFörundersökning skall sålunda inledas så att,snart
skål, brott hörgrund angivelse ellerpå anta att ettannat somav

gäller dock inteförövats 23 kap. 1 Dettaunder allmänt åtal § RB.
förundersökningsbegränsning föreligger 4för §förutsättningar aom .

på förundersökning detundantag gjorts från kravet närVidare har
begås under rättegång 22 §.bötesbrott och brottgäller bl.a. som

åklagare.förundersökning inleds polismyndighet eller HarEn av
beskaffenhetsaken inte enkelden inletts polismyndighet och är avav

åklagaren såförundersökningenskall ledningen övertas snartavav
Åklagaren också imisstänkas för brottet. skallnågon kan skäligen

förundersökningen det påkallatandra fall ledningen när äröverta av
leds åklagare får han vidsärskilda skäl. förundersökningNär avav

polismyndighet ochundersökningens verkställande anlita biträde av
3åtgärder hör till utredningen §.åt polisman vidtauppdra att som

två antingenförundersökning kan avslutas på sätt,En genom
åtalsfrågan. Finns det inte längreeller beslut inedläggande genom

ned 4fullfölja förundersökningen skall den läggas §.anledning att
innebär regelförundersökningsbegränsning 4Reglerna §a somom

fullständig förundersökningform nedläggande. Harockså en av en
åtal skall väckas 20 Beslututförts skall beslut meddelas §.om om

RÅC 107Riksåklagaren har i cirkulärpå åklagare.åtal ankommer
nedlägg-gränsdragningen mellan beslutangivit riktlinjer för bl.a. om

negativa åtalsbeslut.förundersökning ochning av

5.2 Förutredning förspaningoch

ñrregler faller vad brukar kallasUtanför rättegångsbalkens som
skillnad från spaningbrottsspaning. Sådan spaning, tillallmän som

brottsmisstanke,förundersökning inte förutsätter någon konkretunder
i 2 polislagenstöd allmänna bestämmelserna §sker med deav

polisens uppgifter hör inte bara1984:387 polisens uppgifter. Tillom
utredning i fråga brott hör underbedriva spaning ochatt om som

störningar denförebygga brott och andraallmänt åtal ävenutan att av
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allmänna ordningen och säkerheten.
Mellan vad kallas allmän brottsspaning och formelltettsom

inledande förundersökning kan vidtas rad åtgärder brukarav en som
betecknas förundersökningens förstadium. Hit hör inte bara sådansom
primärutredning polisman har rått göra enligt 23 kap. 3 §attsom
fjärde stycket iRB de fall utredningsåtgården inte kan uppskjutas utan
olägenhet, också sådana åtgärder skapa underlagutan attsom avser
för prövningnärmare förundersökning skall inledas eller ej.en av om
De åtgärderna kan uppdelas i och benämnas förutredningsenare
respektive förspaning.

Med förutredning punktvisa utredningsåtgärderavses som en
undersökningsledare behöver vidta för få tillräckligt underlagatt ett
för beslut formell förundersökning skall inledas. kanDet röraom en
sig åtgärder skilda slag, såsom kompletterande upplysningarom av
från anmälare i bestämt syfte eller kontroll anmäldett atten av en
händelse inträffat och liknande.

förspaningMed utredningsarbete är abstraktett änavses som mer
förutredning och inte i första hand inriktatär på fråganen som om

förundersökning skall inledas eller ej. Som exempel har nämnts
sådana åtgärder vidtas med anledning rykten börjatattsom av
cirkulera skumraskaffärer eller stöldgods förekommer iatt storom
utsträckning inom viss bransch. kanDet gälla undersökningen en av
vilka på har anknytning till branschen i fråga ochortenpersoner som

dessa antecedentia eller aktuella törehavanden. Detav personers
ligger i sakens förspaning i regel bedrivs i s.k. initiativ-natur att
ärenden. Någon anmälan inteupprättas under detta stadium. För-
spaning kan till skillnad från förutredning pågå under lång tid och
innebära omfattande utredningsarbete. Genom deett uppgifter som
kommer fram vid sådan spaning kan antingen ryktena konkretiseras
till sådan nivå förundersökning skall inledas eller kan detatten
klarläggas ryktena saknar grund.att

Varken förutredning eller förspaning har uttryckligen behandlats av
lagstiftaren. Några föreskrifterandra finns inte heller. Området är
alltså på det hela oreglerat vad ledningsfunktionen.taget t.ex. avser

vissaI avseenden dock reglerna förundersökning och för-anses om
undersökningsledningen kunna tillämpas analogt. Det innebär
exempelvis åtgärder vidtagna inom för förutredning iatt ramen en
princip faller under förundersökningsledarens ansvarsområde. När
det gäller förspaning är denna emellertid till sin utpräglatnatur en
polisiär uppgift. Det torde ovanligt åklagare har ledningenattvara

verksamheten på detta stadium, även något hinder häremot inteav om
föreligger. Reglerna tvångsåtgärder under förundersökningen kanom
dock med hänsyn till legalitetsprincipen inte tillämpas analogt under
dessa förstadier förutsätter förundersökning formelltutan att en
inletts.
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5.3 Inledande förundersökningav

Gränsen för förundersökningnär skall inledas har lågt. Kravetsatts
på det skall finnas anledningatt brott förövats innebäranta att ett i
och för sig i någon mån preciseradatt brottsmisstanke måste före-en
ligga. Misstanken kan dock och oprecis. Gärningsmannenvara vag
kan okänd och bevisning nämnvärd styrka behövervara inteav
ñnnas. Kännedom brottet kan ha erhållits anmälan ellerom genom

spaning eller på sätt,genom annat uppgiftert.ex. i tid-genom
ningarna. Utrymmet för förspaning och förutredning är sålunda
begränsat. Föreligger förutsättningar för ñrundersökning skall sådan
inledas.

Förundersökning kan inledas formlöst utredningsarbetetattgenom
helt enkelt igångsätts eller formligt beslut.ett I mindregenom
komplicerade ärenden torde det vanligast något formellt beslutattvara

igångsättande förundersökningen inteom medan det iav störreges,
och komplicerade ärenden kan nödvändigtmer med sådantettvara
beslut, inte minst för inriktningen påatt utredningsarbetet och
direktiven för detta skall kunna anges.

5.4 Närmare förundersökningens bedrivandeom

I rättegångsbalken och i förundersökningskungörelsen FUK finns de
grundläggande reglerna förundersökningens bedrivande. Dessaom
regler är dock långt ifrån heltäckande. Polisens och åklagarens olika
åtgärder under förundersökning kan mycket skiftande.en vara
Eftersom förundersökningensett främsta syften är förberedaav att
målet inför beslut i åtalsfrågan och eventuell huvudförhandlingen
utgör säkrande bevisning de centrala uppgifterna.av mesten av
Straffprocessen vilar på i princip fri bevisprövning. Det finnsen
mycket få begränsningar när det gäller vad får åberopassom som
bevis. Med hänsyn härtill är det svårt förutse vilkaatt utred-
ningsåtgärder kan behöva vidtas för säkra bevisningatt olikasom av
slag. kanDet röra sig brottsplatsundersökningar, kriminaltekniskaom
undersökningar, förhör, konfrontationer, registersökningar Förosv.
flertalet dessa åtgärder saknas närmare regler i lagstiftningen.av
Utredningsmetoder, rutiner och liknande har därför fått utvecklas
inom relativt fria fortlöpande metodarbeteett inomramar genom
berörda myndigheter. Ett aktuellt arbete på detta område utförs av en
arbetsgrupp inom rikspolisstyrelsen, den s.k. KRIPUT-gruppen,
vilken har till uppgift över vissa kriminalpolisiäraatt utred-se
ningsmetoder och hittills utkommit med tvåsom rapporter, en om
vittnesskydd och vittneskonfrontationer. Lagstiftningenen vadom

formerna för förundersökningens bedrivandeavser begränsar sig i
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ingripande åtgärder beträffande vilkatill regleringhuvudsak av mer
behov integritet tillgodo-särskild vikt medborgarnasdet är att avav

grad sådana åtgärder därnaturligtvis i särskilt höggällerDetses.
genomförande använda våld ellerför dessbehov kan uppkomma att

frihetsberövande. Användningen sådanatvång eller avsom avser
24-28tvångsmedel också reglerad istraffprocessuella är noggrant

hänförs bl.a. gripande, anhållande ochTill sådana åtgärderkap. RB.
skingringsförbud, beslaghäktning, husrannsakan, kvarstad och samt
i vidare vissatelefonavlyssning. I 23 kap. RB och FUK ges mer

förundersökningens bedrivande och vissacentrala regler för om
förhör.ingripande tvångsmedel i samband medmindre

för förundersök-grundläggande principerna vad formernaDe avser
tidigare berörda principerna23 kap. 4 dening i § RB. Förutomges

understryks i paragrafen utredningenobjektivitet och hänsyn attom
får vidare inte drivas längre vadskall bedrivas skyndsamt. Den än

tillsakliga skäl. Finns det inte längre anledningmotiveratär avsom
förundersökningen läggas ned.dess fullföljande skall

vilket motiveras inte baraFörundersökningen i princip hemlig,år
undersökningens effektivitet kravethänsyn till ävenutan attavav

utredningen skallmisstänkte och andra hörs under inteden som
underkastas förhörför oberättigad uppmärksamhet. Denutsättas som

förekommit vid förhöretåläggas tystnadsplikt angående vadkan som
Också misstänktes försvarare kan åläggas sådan10 4 den§ st.

tystnadsplikt.
omfattar dels det förberedande spanings- ochförundersökningEn

ochefterforskningsarbete fastställa brott förövatsatt omsom avser
för vanligen kallat spaningsstadiet, delskan misstänkas det,vem som

misstanke riktats vissden utredning sedanäger motrum ensom
kallat utredningsstadiet. indelning teoretiskvanligen Denna ärperson,

någonschematisk. praktiken förekommer långt ifrån alltidoch I
i förundersökning. Vidarebestämd mellan olika stadiergräns en

spaningsskedet påbortfaller ofta i många fall, när någon gripst.ex.
tillräcklig styrkabar gärning eller misstankarna redan i anmälan med

förundersökning flerariktas bestämd Enmot person. som avseren
brott flera kan samtidigt befinna sig på såväl utred-eller personer
nings- spaningsstadiet.som

Även frånkan svårt skilja de olika stadiemadet attvaraom
tidpunkten övergången sker till utredningsstadiet långtvarandra är när

i oregleratifrån oväsentlig. Medan spaningsskedet är knytsstort sett
vissa rättsverkningar till det förhållandet misstankarna riktasatt mot

förviss kommer behandlas har det betydelseSom nedan attperson.
frågan leda förundersökningen. utredningenskall Närom vem som
kommit så någon skäligen misstänkt skall han delgeslångt äratt
misstanken i samband med han hörs. Den har förklaratsatt som
misstänkt har också under vissa förutsättningar redan frånrätt att
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detta stadium erhålla offentlig försvarare 23 kap. 5 § och 21 kap.
3 § RB. Förordnande försvarare sker också regelmässigt ia deav
fall den misstänkte berövadär friheten eller målet omfattandeärom
eller komplicerat eller det med hänsyn till den misstänktes ärperson
nödvändigt han biträds försvarare.att av

Den misstänkte och hans försvarare har under hela utredningsarbetet
rätt fortlöpande delatt utredningsmaterialetta det kan skeav utanom

för utredningen. De har vidare rått begära de kompletteringarmen att
de erforderliga 18 §. Vill undersökningsledaren intesom gåanser
påmed de begärda åtgärderna kan saken, sedan utredningen avslutats,

anmälas till förrätten prövningl9 §.
Det medborgerlig skyldighet stå till förfogandeanses förvara atten

förhör under förundersökningen. I 23 kap och i FUK radges en
regler för formerna för förhör under utredningen. Plikten inställaatt
sig vid förhör förrättmotsvaras polisman och för undersök-av en
ningsledaren under vissa förhållandenatt hämta till förhör 7 §,
medtaga till förhör 8 § och kvarhålla för förhöratt 9 §.en person
I 10 och 12 §§ vissa regler angående tillvägagångssättet vidanges
förhör. Under vissa förutsättningar skall vittnen närvara. Otillbörliga
metoder, såsom hot, oriktiga uppgifter, uttröttning, löften om
belöning och liknande, får inte användas.

Någon sanningsplikt för vittnen eller misstänkta gäller inte under
förundersökningen. När utredningen fortskridit så långt någon kanatt
skäligen misstänkas för brottet kan dock vid behov vittnesförhör ske
vid domstol 13 §. Det är ovanligt så sker. I övrigt kanatt enligt
15 § bevisupptagning ske till framtida säkerhet. Det sigrör i dessa
fall sådan bevisning riskerar gå förlorad före huvudför-om attsom
handlingen eller där upptagning bevisningen vid huvudförhand-en av
lingen skulle svår eller mycket kostsam.vara

5.5 Förundersökningsprotokollet

Förundersökningen och de åtgärder vidtas under denna skallsom
dokumenteras i förundersökningsprotokollet. I förundersökningskun-
görelsen är reglerat vad skall framgånoggrant protokollet ochsom av
vad skall antecknas däri. 22I § FUK särskiltsom attanges pro-
tokollet skall avfattas så, det bildatt vadtrogenger en av som
förekommit vid förundersökningen betydelse för målet. Närav ett
förundersökningsprotokoll inges till rätten i samband med åtal skall
det enligt 45 kap. 7 § RB från sådant inte rör åtalet.rensas som

Förundersökningsprotokollet tjänar underlag för beslutet isom
åtalsfrågan och för åklagarens förberedelse sin talan. Detav ger
vidare den misstänkte och hans försvarare möjlighet granska deatt
omständigheter och bevis åberopas den misstänkte. Trotsmotsom
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bevisning det blivitoch bästa harprinciperna omedelbarhetom
den misstänkteförundersökningenvanligt underalltmer utsagoratt av

vid huvudförhand-kommit få åberopasoch andra hörda attpersoner
utformningenframgår innehållet i ochdet sagdalingen. Av att av

samtligabetydelse förförundersökningsprotokollet har mycket stor
behandla dennaKommittén nedan nämnareinblandade. kommer att

fråga.

5.6 Nedläggande och avslutande av

förundersökning

flera skäl. Utredningen kanförundersökning kan nedläggasEn av
inte styrkas.inte förekommit eller i fall kanvisa något brott vartatt

gärningsmanpreskriberat. Någon misstänktEventuellt brott kan vara
misstänkte kaninte påträffats eller bevisningen denhar mot vara

otillräcklig.
försig finns förutsättningari vissa fall då det i och förMen även

s.k.driva utredning vidare, reglerna i 23 kap. 4 § RBatt a omen ger
nedläggningsbeslut.möjlighet tillförundersökningsbegränsning ett

innebärs.k. disproportionalitetsregeln i första stycketDen att en
oproportionerligtutredning får utredningen skulle krävanedläggas om

lagföring skulle bli böter.höga kostnader och påföljden i händelse av
till användning förBestämmelsen särskilt avsedd komma närär att

utredningsåtgärder civilrätts-utredning brottet krävs omfattande avav
frågor, fastställandelig karaktär, såsom exempelvis grannelagsrättsliga

nedläggning på dennafastighetsgräns och liknande. Beslut omav en
statsåklagare. Regeln hargrund får fattas endast överåklagare ochav

beskrivningkommit till särskilt användning.inte En närmarestor av
tidigare i betänkandet.tillämpningen regeln har skettav

vidarekan förundersökningenEnligt 23 kap. 4 § andra stycket RBa
omständigheterna sådana utredningenläggas ned ärnär att man, om

erhållamisstänkte skullefullföljdes, skulle kunna räkna med denatt
regeltill följdåtalsunderlåtelse eller åtal inte skulle skeatt att enav

Nedläggningåtalsprövning tillämplig gärningen.särskild ärom
något väsentligtenligt de beskrivna reglerna får ske endast omnu

åsidosätts.allmänt eller enskilt intresse därigenom inte
påñrundersökning ingen rättskraftEtt beslut nedlägga harattom

frågan utredning brottet därigenom skulledet sättet att varaom av
utredningen helst återupptas,definitivt avgjord. Tvärtom kan när som

förhållandena i övrigtomständigheter framkommer ellerom nya
åtalsunderlåtelsenedläggning grund förväntadändras. Har skett av

föreligger förbör dock krävas särskilda omständigheter attatt
7förundersökningen skall återupptas jfr 20 kap. b § RB.

fattas i åtalsfrâganfullständig utredning företas skall beslutOm en
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20 §. Dessförinnan skall s.k. slutdelgivning ha skett med den
misstänkte och hans försvarare 18 §. De skall därvid beredas tillfälle

del förundersökningsprotokollet iatt sin föreslagnata slutligaav
utformning och möjlighet påkalla eventuell ytterligareattges

Åtalutredning eller andra åtgärder. får inte beslutas innan detta skett.
Frågan formerna för denna delgivning kommer närmareom att
behandlas nedan.





279Förundersökning1992:61SOU

6 Närmare om

förundersökningsledningen

undersökningsledare6.1 Vem är

mellanförundersökningsledarskapetfördelningenHuvudregeln för av
3 förstai 23 kap. §tidigare nämnts,åklagarepolis och ges, som
inledasbestämmelsenenligtFörundersökningen kanstycket RB. av

början finnsredan frånintedeteller åklagaren. Ompolismyndigheten
in-polismyndighetenvanligastemisstänkt detskäligen ärnågon att

undersökningsledningen så längebehållerochförundersökningenleder
förundersökningen harspaningsstadiet. Närsig påbefinnerman

skallför brottetmisstänkasskäligen kannågonfortskridit så långt att
åklagarinträde.ledningen, s.k.normalt övertaåklagaren

vidlyftigaundantag. Iåtskilligahuvudprincip ñnns detdennaFrån
inträderåklagarenmål det vanligtkomplicerade äroch att sommer

förundersökning.inledabeslutetredan frånundersökningsledare att
Är fråganågondet inte uppkommerbeskaffenhet ochenkelmålet av

undersök-polismyndighetenkanåklagarekrävs beslutdär det varaav
inleddåklagareförundersökningen. Enhelaunderningsledare av
därförpolismyndighetentillvidare överlämnasförundersökning kan

enkel beskaffenhet.saken äratt av
Bestämmelsernairåttegångsbalkenochförundersökningskungörelsen

frågantolkningar vadför olikaförhållandevis stort utrymme avserger
Någraförundersökningsledare.böri olika skeden varasomvem

lagstiftningens förarbeten.igivitsheller inteanvisningar harnärmare
rikspolisstyrel-ochriksåklagarenlagregleringen harutfyllnadTill av

ledningenrådoch allmännaföreskrifterutfärdati samråd avomsen
RÅC 1:95. Ifördelningscirkulärets.k.förundersökning detm.m.,

regelvilkaantal brott,till cirkuläret räknasbilaga ett somuppen
beträffande brottFörundersökningbeskaffenhet.enkelavanses vara

polis-normalt ledaskantill cirkuläreti bilaganräknas avuppsom
det iutredningskedena. Omochspanings- ettunder bådemyndighet

28enligt 24tvångsmedelbehovuppkommerfallenskilt t.ex. av -
ellerförundersökningendomstol undereller åtgärdkap. RB omavav

fallandraoch i vissabrottetföreskriven föråtalsprövning ärsärskild
inträdaåklagarenemellertidföreskrifterna skalliräknas uppsom

Åklagaren kanbeskaffenhet.brottetsundersökningsledare oavsettsom
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dessutom alltid, med stöd 23 kap. 3 första§ stycket sista meningenav
RB, över undersökningsledningenta det finns särskilda skäl tillom
det.

fördelningscirkuläretI vidare antal fall i vilkaett polismyn-anges
dighet, när den är undersökningsledare, skall underrätta åklagaren.
Sådan underrättelse skall normalt lämnas när förundersökningen

brott för vilka är stadgat fängelse två år eller däröveravser och den
misstänkte erkänt. När det gäller särskilt allvarlig brottslighet, t.ex.
mord, skall polismyndigheten lämna meddelandegenast brottet tillom
åklagaren och fortlöpande hålla denne underrättad förundersök-om
ningens gång jfr 2 § FUK. Härigenom har åklagaren möjlighet att
följa utredningen, anvisningar enligt 23 kap. 3 § tredje stycket RBge
och, när det bedöms nödvändigt, träda in undersökningsledare.som

Om förundersökning har inletts polismyndighetenen och sakenav
inte är enkel beskaffenhet, skall, angivits, ledningenav som ovan
övertas åklagare så det finns någonsnart är skäligen misstänktav som
för brottet. Det är åklagarens uppfattning avgör när undersök-som
ningsledningen skall gå över, det råder delade meningar på denom
punkten. I praktiken är det naturligtvis svårt avgöra näratt en
misstanke har nått sådan styrka den kan skälig,att dvs. näranses
åklagaren skall över ledningen. När någonta grips för brottet kopplas
åklagaren automatiskt in. Det är därför i praktiken framför allt i
förundersökningar där den misstänkte är på fri fot osäkerhet kansom
uppkomma. 23I kap. 18 § RB stadgas förhör hålls med någonatt om

är skäligen misstänkt skall han delges misstanken.som I och med att
misstankegraden är densamma för delgivning misstanke förav som
åklagarinträde, kommer förhörstillfállet ofta utgöra vattendelarenatt
för när åklagare skall inträda undersökningsledare. JO har isom ett
nyligen avgjort ärende beslut 1992-01-22, dnr 718-1991 uttalat att
det framstår naturligt uppställa den regelnatt åklagare börsom att
inträda förundersökningsledare så skyldighetsom uppstårsnart att ge
den utredningen underrättelse hansom skäligenäravser attom

Åklagarensmisstänkt. Övertagande sker formlöst, regelsom genom
ärendet diarieförsatt på åklagarmyndigheten.

Som har framgått det föregående har polismyndigheten inteav
någon ovillkorlig rätt leda förundersökningatt på spanings-en ens
stadiet. Om det påkallatär särskilda skäl åklagaren överattav tar
förundersökningsledningen det inte förekommertrots att någon som
är skäligen misstänkt, för förundersökningent.ex. att skall kunna
drivas på ändamålsenligtett sätt, har åklagaren skyldighet träda inatt

undersökningsledare. Detta gäller brottetssom beskaffenhetoavsett
och på vilket stadium förundersökningenoavsett befinner sig. Varken
i förarbetena eller i sammanhang finnsannat emellertid närmare
utvecklat vad med särskilda skäl, dvs. i vilka situationersom avses
undantagsregeln skall tillämpas. Såväl i förarbetena till rättegångs-
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balken i lagstiftningsärenden har emellertid framhållitssom senare att
åldagarinträde med stöd bestämmelsen i 23 kap. 3 § första stycketav
sista meningen bara undantagsvis bör förekomma. Det hör till undan-

åklagare går in ochtagen att över ledningen under spanings-tar
skedet. I praktiken förekommer det bara när det är fråga juridisktom
komplicerade brott ekonomisk brottslighet ocht.ex. undantagsvissom
vid andra mycket och svårutredda brott. Om det i det enskildagrova
fallet uppstår situation där det fordras beslut åklagare,en t.ex.av
beslut tvångsmedel, medför det regel denne träder inom attsom som
undersökningsledare.

Har åklagaren tagit över undersökningsledningen fordras det ett
särskilt beslut för ledningen skall återgå tillatt polisen.

I praktiken är polisen totalt förundersökningsledare isett majoriteten
utredningarna. Vid bötesbrott har åklagare sällan anledningav rena

över ledningen, varföratt ta för dessa i det flertaletansvaret fallstora
ligger hos polisen. När det gäller brott med fängelse i straffskalan
dominerar dock de åklagarledda undersökningarna. Särskilt markant

dettaär naturliga skäl vid grövre brott. Enligt undersökningav en
gjorts hos riksåklagaren leder åklagare förundersökningen i 85som

narkotikamålen, i 98procent eko-målen och övrigaav procent av
stora mål 55och i övriga brott med fängelseprocent i straff-av
skalan. Siffrorna är ungefärliga, fingervisningmen ger en om
förhållandena.

Den gränsdragning har diskuterats sikte enbart på frågantarsom nu
polismyndighet eller åklagare skall undersökningsledare.om Envara

fråga vilkenär myndighet är behörig ochannan inomsom vem
myndigheten skall bära förundersökningsledaransvaret.som

Reglerna forum i brottmål tillämpas analogt på förundersök-om
ningar jfr 19 kap. 12 § RB. Normalt ligger uppgiften ledaatt
förundersökningen på den lokala polismyndigheten respektive på lokal
åklagare. I vissa fall kan emellertid uppgiften ligga på nivå. Enannan
regional polismyndighet, och i vissa fall rikspolisstyrelsen, kan leda
polisverksamhet och i egenskap polismyndighet leda förundersök-av
ning. Inom åklagarväsendet gäller riksåklagaren och statsåklagareatt
alltid kan överta uppgifter från lägre åklagare 7 kap. 5 § RB. Vidare
är riksåklagaren behörig handlägga målatt iensam tassom upp
hovrätt första instans 7 kap. 4 § RB. Det gäller främst målsom om
brott i tjänsten underrättsdomare.av

I 2 kap. polisförordningen finns bestämmelser fårom vem som
fullgöra polismyndighets uppgifter undersökningsledare isom en
förundersökning. Av 11 framgår§ polisstyrelsen inte fåratt avgöra
frågor Ärendenpolisledning i särskilt fall.ett intesom avser som
skall Åt-avgöras polisstyrelsen avgörs polischefenav av ensam.
skilliga uppgifter får emellertid med stöd bestämmelserna iav
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polismyndighetspolisförordningen delegeras. När det gäller undersök-
finns således olika nivåer på vilkaningsledning ansvaret som

undersökningsledare kan läggas. torde normalt ligga påAnsvaret
allvarliga regel högrerotelchefsnivå. Vid mycket brott är ettsom

polischefeninom kriminalavdelningen eller sällan självbefäl mer- -
undersökningsledare. torde mycket ovanligt polischefenDet attvara

storstadsdistrikten på sig den uppgiften.i något de tre tarav
motsvarande finns inte inomNågra delegeringsregler slagav
framför allt medåklagarväsendet. hänger rätte-Detta attsamman

uppbyggt kring begreppet åklagare, integångsbalkens regelsystem är
flesta åklagare medåklagarmyndighet. Rent allmänt kan sägas deatt

handlägga allaviss tjänstgöringstid behöriga näraär att sortersnog
generella undantagen mål där riksåklagarenmål. enda utgörsDe av

och mål brottbehörig 7 kap. 4 § RB rörär se som avensam
polisväsendet i medpolismän eller andra tjänstemän inom samband

åklagarförordningen, 1989:848. Riksåldagarentjänsten 19 SFS§
RÅCi cirkulär 109 givit vissa allmänna råd beträffandehar vidare

målfördelningen mellan lokala och regionala myndigheter Im.m.
vissa mål bör handläggas statsåkla-cirkulâret att typeranges av av

auktoritetsmål, i vilka åklagaren skildagäller dels s.k.Det avgare.
auktoritet statsåklagare har på grund sinorsaker bör denäga som av

vilka komplicerade rättsfrågorställning, och dels mål i förekommer
andra skål erbjuder särskilda svårigheter. det gällereller Närsom av

formella behörigheten fatta olika beslut begräns-den äratt typer av
förunder-ningarna dock mycket få. Ett sådant exempel är beslut om

tidigare nämnda dispropor-sökningsbegränsning enligt den
vilka får fattas endast överåklagare eller statsåkla-tionalitetsregeln, av

gare.

6.2 uppgifterUndersökningsledarens m.m.

Förundersökningsledningen har i väsentliga avseenden en annan
under utredningsskedet. Underkaraktär under spaningsskedet än

förutsättningslöst där det gällerspaningsskedet sker arbeteett mer
väsentliga fakta kring händelsen, försöka klargörafram attatt ta om

brott, och försöka ringa in eventuella miss-det frågaär attettom
förundersökningen fortskridit så långt någonhartänkta. När att

för utredningsarbetet karaktär.skäligen kan misstänkas brottet ändrar
i förhållande till den misstänkte och sakensBevisningens styrka

i förgrunden. Tvångsmedel kanjuridiska bedömning kommer mer
tillgripas enskilda, framför allt den misstänkte även motmotmot men

utsträckning likasåmålsäganden och vittnen, i betydligt ochstörre
vittnesförhör.framtvinga bevisningökar möjligheterna t.ex.att genom

undersökningsledaren bevakar denDärmed får också kraven på att
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enskildes rättstrygghet helt tyngd.en annan
Undersökningsledarens uppgifter iär grunden desamma oavsett om

det polismyndigheten eller åklagaren leder förundersökningen.år som
Undersökningsledaren övergripande förundersök-har förett attansvar
ningen bedrivs effektivt och med beaktande kraven på objektivitet,av
hänsyn, koncentration förhållandet åklagaren betydligtDet haretc. att
vidare befogenheter i skilda innebär dock före-hänseenden detatt
ligger vissa sakliga skillnader.

Uppgifterna kan i drag mycket schematiskt beskrivasoch pågrova
följande sätt

dra riktlinjer för utredningsarbetet,att upp

besluta tvångsmedel och andra åtgärder ankommer påatt om som
undersökningsledare,

fortlöpande följa utredningsarbetet, bedömningargöra ochatt ge
direktiv för fortsatta åtgärder,

avsluta utredningsarbetet helt eller delvis så förhållandenaatt snart
anledning till det,ger

kontroll utredningen bedrivs effektivtutöva över ochsamt att att
rationellt och samtidigt tillgodoser krav på objektivitet och på
värmande enskildas råttssäkerhetsintressen.av

På åklagare undersökningsledare ankommer därutöversom

fortlöpande bedöma juridiska frågor sådan karaktär de böratt attav
åklagare,prövas av

hantera frågor kräver domstolsmedverkan,att som

besluta tvångsmedel i de fall det ankommer på åklagare,att om

förundersökningsbegränsning,övervägaatt

besluta i åtalsfrågan.samt att

Om undersökningsledare skall kunna på effektivt fullgörasättetten
dessa uppgifter förutsätter det ofta han aktivt del i utrednings-att tar
arbetet falleller i fortlöpande håller sig underättad vadvart om som
sker. praktiken inskränksI emellertid ofta undersökningsledarens
medverkan till vissa punktinsatser. Det behöver inte fel såattvara
sker. Om den personal arbetar med utredningen mycketärsom
erfaren kan undersökningsledaren ofta nöja sig med i sambandatt,
med utredningsarbetet påbörjats, i korthet förklara hur arbetet böratt
bedrivas försäkraoch sig få besked hans medverkanattom om
behövs eller något oförutsett inträffar. Besluten oftast i samrådtasom
med polisens utredningspersonal.
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De flesta förundersökningar, de inte är rutinbetonade, kräverom
emellertid någon form direktiv och fortlöpande kontrollav en av
arbetet från undersökningsledaren. Omfattningen och utformningen

direktiven kan och bör dock variera. Direktiv för förundersök-av
ningar meddelas i de allra flesta fall muntligen. Skriftliga direktiv
lämnas regel bara åklagare och endast i komplicerade tör-som av mer
undersökningar, vid ekonomisk brottslighet.t.ex. Direktiv för
förundersökningar går sällan in på tekniska detaljer hurrent om
beslutade åtgärder skall genomföras sikte påutan tar attmera ange
inriktning och övergripande målsättning. Det är emellertid givet att
direktiven måste dels efter utredningsarbetets svårighetsgradanpassas

Ävendels efter kompetensen hos den polispersonal biträder.som
rutinbetonade förundersökningar kan därför kräva ganskamera

ingående direktiv utredningsmannen år helt oerfaren.om
viktigEn aspekt på undersökningsledarskapet är det regelatt som

inte räcker med inledande kontakt med utredningspersonalen.en
Undersökningsledaren för förundersökningen är komplettattansvarar

också för inte arbete läggs ned i onödan påatt sådant intemen som
är relevant. Allt eftersom utredningen fortskrider bör det ske
fortlöpande kontakter mellan utredningspersonalen och undersök-
ningsledaren så denne kan överväga ytterligare utredningsåtgärder,att
behovet tvångsåtgärder, möjligheterna avsluta utredningsarbetetattav

Det ankommer på undersökningsledarenetc. till tillräckligtatt attse
täta kontakter kommer till stånd.

En utpräglat passiv förundersökningsledning där undersök-
ningsledaren inskränker sig till fatta de beslut formelltatt som
ankommer på honom i övrigt inte bidrar till utredningsarbetetmen
står i mindre god överensstämmelse med rättegångsbalkens regel-

En konsekvens sådantsystem. förhållingssätt blir denett attav
utredande polispersonalen i praktiken själv utövar ledningen av
förundersökningen. Detta är tillämpning knappast har variten som
avsedd. Det finns emellertid de det har uppståttattsom anser en
förskjutning för ledningsuppgifterna frånansvaret under-av
sökningsledare till förhörsledare.

I och med åklagare formellt över undersökningsledar-att taren
skapet upphör polismyndighetens behörighet fatta beslutatt om
tvångsmedel och andra åtgärder kräver beslut under-om som av

Åklagarensökningsledaren. övertar också formellt för detansvaret
spanings- och utredningsarbete bedrivs. En viktig fråga isom
sammanhanget är polismyndigheten har för ochettom ansvar
självständigt kan vidta åtgärder sikte på förundersökningentarsom
efter åklagaren har tagit över.att

I större spaningsarbete kan ingå rutinmässigaett kontroller, förfråg-
ningar och spaningsåtgärder utpräglat polisiär natur, t.ex.av
dörrknackning eller kontroll fordon för få fram påattav namn



285Förundersökningsou 1992:61

Äventänkbara vittnen. åklagare förundersökningenlederom en
brukar polismyndigheten, tvekan besitter expertisstörreutansom
inom detta område, under självständighet fullgöra sådanastor
uppgiñer. hindrar åklagarenInget uppdrar åt polismyndighetenatt att

åtgärderplanera och genomföra det slaget i förundersökning.av en
Skulle det uppstå oenighet mellan åklagaren och polismyndigheten om
vissa spaningsuppgifter, hör till enskild förundersökning, översom en
huvud skall fullgöras det i sista hand åklagaren iär egenskapsom av
förundersökningsledare saken.avgör

Åklagares6.3 biträdebegärarätt att m.m.

23 kap. 3 tredje stycketI § RB stadgas förundersökningennär ledsatt
åklagare får anlita biträdehan polismyndighet. Grunden tillav av

rättegångsbalkens bestämmelse infördesär när RB konstate-att man
rade det inte rimligt åklagare vidtog alla åtgärder iatt attvar en
utredning själv. Beaktas i sammanhanget bör den generellaäven
bestämmelsen i 3 polislagen 1984:387 enligt§ vilken polisen har
skyldighet myndigheter.samarbeta med andra I paragrafen nämnsatt
åklagarmyndigheten särskilt.

Teoretiskt kan i och för sig åklagare genomföra förunder-en en
sökning anlita polisen. Så förekommer också i vissutan att ut-
sträckning i del mycket speciella ellerärenden under speciellaen
förhållanden. Normalt utförs emellertid praktiskadet utrednings-
arbetet polispersonal. har förutsatts lagstiftarenDetta ochav av
åldagarväsendet inte dimensionerat för ordning.är Det ñnnsen annan
också rad andra praktiska skäl varför utredningsåtgärderna bören
handhas polispersonal. Polisen har exempelvis exklusiva be-av
fogenheter tillgripa våld för genomföra sina tjänsteåtgärder. Enatt att
åklagare själv vill genomföra husrannsakan eller hämtningsom en en
till förhör har inga befogenheter våld föranvända genomföraatt att
åtgärden. Institutet gripande kan heller inte användas åklagareav en

i villhan tjänsten tillgripa frihetsberövande.ettom
Bland förundersökningsledarens uppgifter ingår, tidigaresom

anförts, bestämma förundersökningens inriktning ochatt om upp-
läggning. Förundersökningsledaren har inte bara det yttersta ansvaret
för vilka utredningsåtgärder bör eller inte bör vidtas utansom
principiellt även för på vilket åtgärdensätt genomförs ochett ansvar
för hur olika åtgärder prioriteras sinsemellan. de omtvista-En av mer
de frågorna i samband med förundersökningen omfattningen ochär
innebörden polismyndighetens skyldighet biträda åklagarenattav
under förundersökningen. har bl.a. diskuteratsDet skallvem som
avgöra konflikter prioritering måstenär ske mellan olika uppgifter

ankommer på polisen polisenoch har rätt resursskälattsom om av
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eller andra orsaker behovetpröva olika åtgärder underav en
förundersökning leds åklagare.som av

Rättegångsbalken kan sägas utgå från principiell ordning dären
polisen utreder alla brott i samhället. Det är dock välkänt faktumett

rättsväsendets inte har möjlighet hinnaatt med utreda allaatt attorgan
brott. En ibland relativt hårdhänt prioritering måste ske. Utöver visst
formellt samråd i samband med upprättande polismyndighetensav
planeringsdokument har dock åklagarmyndigheten mycket litet
inflytande polisensöver övergripande prioriteringsarbete eller
beträffande fördelningen mellan exempelvis kriminal- ochav resurser
ordningsavdelningama.

Åklagarens begärarätt biträde vid förundersökningenatt motsvaras
inte heller någon ovillkorlig skyldighet för polisen ställaattav

till förfogande. Polismyndigheten och åklagarmyndighetenresurser
skildaär myndigheter. Utöver den rätt rättegångsbalken harsom ger

inte åklagarmyndigheten någon eller möjligheträtt polisensatt styra
resursanvändning. Rättegångsbalkens regler sikte enbart påtar
undersökningsledarens funktion i enskild förundersökning. Frågoren

rör polisens interna organisation, den praktiska arbetsledningen,som
fördelning arbetsuppgifterna, semesterplanering och andra frågorav

hör med tjänstgöringstider ekonomiska frågor,som samman m.m.,
arbetarskydd dvs. frågor typiskt ligger på arbetsgivarenetc. settsom-
eller dennes faller utanför undersökningsledarensrepresentant -
uppgifter. Om polismyndigheten leder förundersökningen kan givetvis
sådana frågor ligga på den tjänsteman också är undersök-som
ningsledare.

Polismyndigheten kan, när åklagaren begär biträde, således i princip
hänvisa till saknas för ändamålet. så skerAtt torde dockatt resurser

mycket ovanligt, inte minst med hänsyn till de åklagarleddaattvara
förundersökningama de allvarligaste brotten, vilka i regel måsteavser
prioriteras. Vad istället har föranlett debatt i vilkenär utsträck-som
ning polisen därutöver har möjlighet vägra biträde. hellerInteatt
detta problem skall dock överdrivas. fungerandeEtt utrednings-
väsende förutsätter polis och åklagare samarbetar för lösa sinatt att

uppgift. Såsom nedan kommer redovisas ocksåattgemensamma synes
samarbetet på det hela fungera väl. Under år har dettaget senare
emellertid i olika sammanhang funnits anledning överväga vadatt som
formellt gäller vid kompetenskonflikter mellan polis och åklagare.
Frågan har behandlats inte minst i de utredningar granskat utred-som
ningen mordet statsminister Olof Palme.av

juristkommissionenI SOU 1987:72 lll fi behandlasrapport s.
frågan åklagares allmänna befogenheter polisens arbeteatt styraom
i samband med förundersökning.

Kommissionen konstaterar inledningsvis reglerna i 23 kap. RBatt
och i FUK är mycket allmänt hållna och enbart rättsligger en ram
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och bedrivas.brottmål skall ledasiförundersökningarhurför
särskilt fylliga eller klarahellerkällor inteoch andraFörarbeten ger

tillkommerbefogenheteroch dedet gäller detbesked när somansvar
emellertid,naturligaförundersökningsledare. Det äråklagaren som

förundersök-syftena medutgångspunktkommissionen, tillenligt taatt
misstånkas förkanutredade främst ärningen. Eftersom att vem som

måletoch beredaskål för åtal föreliggertillräckligabrott, attett om
perspektivet,styrande betonaralltså dethuvudförhandlingen, årinför

åklagaren dendom. Eftersom ärrättegång ochkommissionen, som
meningockså lagensdet rimligeni domstol, ärutföra talanskall att

avgörande inflytandet i frågadetharskall åklagarendet omsomvara
juristkommissionen måsteuppgift. Enligtunderlaget för denna man

kompetenshar särskilddet polisenemellertid också beakta äratt som
Äveni allmänhet.brottsutredningdet gällersärskilda näroch resurser

detförundersökningsledarskapet ärformellaåklagare har detom en
genomförandet måste hapraktiskapolisen i detofrånkomligt ettatt

bedrivande.utredningsarbetetsspanings- ochlångtgående föransvar
polismyndigheten detåvilar närkommer detTill detta ansvar som

organisatoriska ochoch därtill knutnaanvändningengäller resurserav
administrativa frågor.

förundersökningsledar-fyller åklagarensjuristkommissionenEnligt
kontroll-tillsyns- ochtvå funktioner. Den ärfrämstskap ena en

Åklagaren ochutredningen bedrivs snabbtförfunktion. attsvarar
iakttas. andra årpå objektivitet Denför kraveteffektivt och att

förundersökningsverksamhetfungerandeledningsfunktionen. En
harfinns någonmeningardet vid deladeförutsätter ytterstatt som

uppläggningutredningensfrågabestämmanderätt ioch omansvar
förundersökningsledaren.uppgiften ligger pågenomförande.och Den

juristkommissionenenligtskapa problememellertid kan ärVad som
uppläggningförundersökningensdet gällerbestämmanderätten näratt

svårtillämpningen kanpraktiskagenomförande i denoch attvara
organisa-polisarbetetsförpolismyndighetensavgränsa mot ansvar

ledningenför den direktaresursanvändningen ochförtion, av
kommissionen, haranmärkerolika sammanhang,spaningsarbetet. I

för slagsfinns risksådana detansvarsområdenadet är ettattsagts att
kommissionen meddock enligtpraktiken tordedubbelkommando. I

och naturligtsig på enkeltavgränsningsproblemen lösafå undantag ett
sådanafatta beslutsig tillåklagaren begränsarsätt attatt omgenom
polisenhan överlämnarvill utförda medanåtgärder han hasom

utföras. Enligtlämpligast börutredningsarbetethurbeslutaatt enom
så långtocksåi debatten dettauppfattning framförts är somsom

Resursfrågor och polistaktiskasig.sträckeråklagarens befogenheter
angelägenhet.polisensfrågor skulle uteslutande vara

bådeuppdelning enligt kommissionensådannormala fallI är en
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Åklagarenspraktisk och ändamålsenlig. möjligheter effektivtatt styra
förundersökningen i händelse meningsskiljaktigheter mellan polisav
och åklagare skulle dock minska kompetensfördelningen drogsom

efter dessa riktlinjer. De förutsättningar angående innebördenupp av
förundersökningsledarskapet kommissionen angivit ledersom
kommissionen till slutsatsen åklagarens formella befogenheteratt
måste sträcka sig betydligt längre denän antyddaanses åsikten.nyss
Kommissionen uttalar avslutningsvis del 2 113:s.

ñrundersökningsledaruppgiftenI måste ingå inte endast detanses
för vilkayttersta utredningsåtgärderansvaret bör eller inte börsom

vidtas principiellt ocksåutan för på vilketett sätt deansvar
genomförs och hur olika åtgärder ska prioriteras sinsemellan. Vad
gäller resursanvändning och organisation kan åklagaren alltid fram-
ställa önskemål hos polismyndigheten när dess biträde begärs med
stöd 23 kap. 3 § tredje stycket RB. Polismyndighetenav år
visserligen inte skyldig lämna det biträde begärsatt detsom om

saknas fört.ex. ändamålet, torde inte kunna vägra påresurser men
grunder har göra med bedömningatt hur förundersök-som en av
ningen från utredningssynpunkt bör läggas eller inriktas. Harupp
åklagaren begärt och fått visst antal polismän tilldeladeett för
ñrundersökningen, torde han därefter kunna förfoga över vilka
uppgifter de skall tilldelas och hur arbetet skall bedrivas.

Den parlamentariska kommissionen med anledning mordet på Olofav
Palme ställde sig i sin SOU 1988:18 bakomrapport de tolkningar

juristkommissionen sålunda gjort bestämmelsernasom för-av om
undersökning vad gäller fördelningen befogenheter mellan åkla-av

och polis och anförde tolkningen välgare att denemotsvarar
rollfördelning framgår lagen; åklagaren leder förunder-attsom av
sökningen med polisen biträde.som

Även justitekanslern har i år 1988 IK-beslut 1988ett 82 hand-s.
Ärendetlagt ärende behandlat hithörande frågor. avsåg handläggning

förundersökning, vilken letts åklagareav meden biträdeav en av
Åklagarenpersonal vid rikskriminalen. hade i ärendet hemställt hos

rikskriminalen biträde med få till stånd förhöratt riketom ett utom
med misstänkt. Rikspolisstyrelsen, till vilken frågan hänskjutitsen av
rikskriminalen, beslutade rikskriminalen inte skulleatt biträda vid
förhöret. Sedan ärendet kommit under JK:s granskning riks-avgav
polisstyrelsen yttrande. Rikspolisstyrelsen därvid sinangav som
principiella uppfattning åklagares begäranatt utredningsbiträdeen om
i vissa fall torde kunna sättas ifråga på grundval legalitets-,av
behovs- eller proportionalitetsprincipen. Av yttrandet framgick att
styrelsens avslag grundats bl.a. på uppfattningen den begärdaatt
medverkan från rikskriminalen inte stått i rimlig relation till den
resursinsats sådan skulle innebära och till det resultat försom en
saken har kunnat förutses.som

sinI bedömning ärendet konstaterade IK angående tillämplig-av
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heten legalitetsprincipen det allmänna rättsgrundsatser följerattav av
företrädare för polismyndighet kan vägra biträde,att det skulleom

förekomma åklagare beslutar åtgärd i uppenbar stridatt moten om en
lag. JK fortsatte:

Rikspolisstyrelsens yttrande skulle emellertid kunna uppfattas på det
sättet styrelsen företrädare för polismyndighetenatt inteattmenar
bara i fall allmänt skulle haextrema rättutan prövarent attav
lagligheten åtgärd beslutats åklagare. En sådan över-av en som av
prövnings- eller tillsynsuppgift ankommer det uppenbarligen inte på
polismyndigheten fullgöra. Likaledes skulle enligt min meningatt

självständig prövning från polismyndigheten åklagarensen av
ställningstagande i förundersökning med avseende på behovs-en
eller proportionalitetsprincipen i grunden strida den ansvarsför-mot
delning enligt rättegångsbalken gäller för förundersökningsför-som
farandet.

Efter ha återgett juristkommissionens just citeradeatt uttalande
anförde JK det inte råder någon helst tvekan jurist-att attsom om
kommissionen har stöd i rättegångsbalken för dessa uttalanden. Enligt
JK föreligger i själva verket inte någon oklarhet vadom som
författningsenligt gäller rörande åklagarens befogenheter och ansvar
och inte heller den rollfördelning föreligger mellan åklagarenom som

förundersökningsledare och polismyndigheten.som
Inte minst till följd den genomlysning frågan förhållan-av som om

det mellan polis och åklagare under förundersökningen fått i berörda
kommissionsrapporter och i JK:s redovisade beslut får rättsläget

enligt vår mening sägas i klarlagt. Rättegångs-stort settnumera vara
balkens regler således i princip åklagaren rätt exklusivt beslutaattger

inriktningen utredningen, vilka utredningsåtgärder skallom av som
vidtas och hur den polispersonal ställts till hans förfogande skallsom

Åklagarenanvändas. undersökningsledare har generellt ochettsom
övergripande för förundersökningen och hur den bedrivs.ansvar
Utredningspersonalen är skyldig följa de direktiv åklagarenatt som

Detta gäller riktlinjeräven för hur åtgärd skall utföras. Somger. en
exempel kan nämnas åklagaren vad skall eftersökas vidatt anger som

brottsplatsundersökning, hur förhör skall genomföras, huretten en
hämtning får ske eller under vilka förutsättningar ettav en person
anhållningsbeslut får verkställas.

måsteDet emellertid finnas förgräns åklagarens befogenheteren
vad det polisiära arbetet. Var den gränsen går svårtrent äravser att
avgöra. Strikt polistaktiska bedömningar torde dock falla utanför
åklagarens ansvarsområde. Frågor hur många polismänt.ex. om som
behövs före genomföra viss åtgärd eller huratt de skallen vara
utrustade för exempelvis gripa misstänkt beväpnadatt är ären som

tvekan något ankommer på polisenutan och ligger utanför vadsom
åklagaren kan bestämma. Undersökningsledaren måste kunna utgå
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direktiv utförs pååtgärder han har lämnat sättfrån de ettatt omsom
normal praxis inom polis-i god överenstämmelse medstårsom

verksamheten.

förundersökningsledningen6.4 Delning av

direktiven ankommer på kommitténfråga det enligtsärskildEn som
och lämpligheten s.k. delatställning till tillåtlighetenäratt ta av

i första hand vidförundersökningsledarskap. Därmed torde attavses
fungerar undersökningsledareutredningen brott åklagarenett somav

misstänkta, medan förundersökningen i övrigt ledsför eller fleraen
spaningsstadiet.polisledda delen befinner sig då påpolisen. Denav

Åklagarendetta slag kan uppkomma på flera sätt.situationEn av
sitt åklagarinträde till utredningen endastkan begränsa att avse

misstänkt, utredningen i övrigt ligger kvarbeträffande viss medan
Åklagaren utredningen i sin helhet, förpå polisen. kan över attta

därefter tillbaks ledningen såvitt spaningsverksamheten.lämna avser
uppgifteråklagarledd utredning kan vidare framkommaUnder somen

kan föranleda polisen inleda ytterligare utredning.att
brottslighet, flera fleraVid utredning omfattande med brott ochav

i praktiken vanligt och dessutom ibland nödvän-misstänkta, år det -
Ävenutredningen ledningen den delasdigt ochatt av upp. om-

olikautredningen befinna sig påbrotten kan ha samband kanett
stadier insatser på olika nivåer och skilda slag vadoch kräva avserav
ledningsfunktionen. Flera åklagare och flera enheter inom polisen kan

inblandade fall, inte tordei utredningen. I dessa normaltvara som
föranleda några rättsliga komplikationer beträffande detröransvaret,
sig emellertid i praktiken flera förundersökningar.om

Vad har diskuterats i olika sammanhang huruvida förunder-ärsom
förundersökning.sökningsledningen kan delas i ochen sammaupp

Rättegångsbalkens förundersökningsledningenregler är, somom
framhållits,tidigare relativt oprecisa. lydelsen 23 kap. 3 § RBAv av

utredningdock kunna dra slutsatsen ledningenattsynes man av sesen
enhet; antingen på polisen eller på åklagaren.liggeransvaretsom en

föreskrifterSituationen har dock inte berörts i förarbetena och några
direkt hindrar delning förundersökningsledningen finnssom en av

inte.
Frågan delat förundersökningsledarskap behandlades JK i ettom av

beslut 4 1986 1986 anledning deden april JK-beslut 30 medA. av
konflikter uppstått mellan polis och åklagare i utredningen avsom
mordet på Olof Palme. anförde inte ovanligtI beslutet JK det äratt

viddelning förundersökningsledningen slagberört görsatt en av av
brottsutredningar uppdelning i inte visatstörre och allmänhetatt en

sig förenad några olägenheter. pekade dock påmed större JKvara
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vissa risker med uppdelning. Den påtagliga risken förmesten att
konfliktsituationer skall uppstå vid delat för förundersök-ett ansvar
ningen torde enligt JK ligga i det förhållandet det kommer framatt
omständigheter vid den polismyndigheten ledda delen under-av av
sökningen har betydelse också för den åklagarledda delen. Detsom
är naturligt polismyndigheten tidigareatt än åklagaren får fram
uppgifter eftersom polismyndighetens utredning bedrivs i form ettav
bredare spanings- och efterforskningsarbete. betonadeJK detatt
därför är viktigt åklagaren hålls informeradatt även de delarom av
förundersökningen han inte har det omedelbara ledningsansvaretsom
för.

JK:s bedömning delning iatt vissa fall måsteansvaretvar en av
tillåtet. Han anförde:anses

Under förutsättning klara ansvarsgränser drasatt och erforder-upp
lig information utbyts, den nuvarande ordningen, fårsynes som

tillåta delning för förundersökningen,anses ansvaret välen av
effektiv och rättssäker brottsutredning. Rättegångsbalkensgagna en

och förundersökningskungörelsens syften förundersökningenatt
snabbt och betryggande skall erforderligt material för åtals-ge
frågans bedömande och förbereda rättegångenatt med hänsyn till
kraven på koncentration och omedelbarhet torde således kunna
uppfyllas jfr 23 kap. 2 § rättegångsbalken. Ett delat ledarskap

såvittutgör jag har kunnat finna inte något generellt problem.

Juristkommissionen intog restriktiv hållning till fråganen mer om
tillåtligheten och lämpligheten delat förundersökningsledarskap.ettav
Enligt kommmissionen detär obestridligt möjligheten delaatt attav
förundersökningsledningen inte direkt förutsetts lagstiftaren och attav
det vidare är tydligt sådant förfarandeatt förett med sig allvarliga
risker. Kommissionen anmärkte också rättsfråganatt avsevärtsynes

kontroversiell på fältet än vadute JK:s beslutmer intryckgav av.
Det är enligt juristkommissionen inte enbart risken för ellermer

mindre Öppna konflikter mellan polis och åklagare talar emotsom en
delning förundersökningsledningen. Den väsentliga invänd-av mest
ningen är kan förledasatt begränsa utredningen iatt den delman som
avskiljs från förundersökningen i övrigt för ställas under åklaga-att

ledning. För rätt kunna bedömaatt grunden för misstankarnarens mot
viss måste åklagaren ha överblicken över utredningen iperson dess

helhet och därmed underlag för avgöra vilka andraatt möjligheter
finns än det är den misstänkteatt år skyldig.som som

Juristkommissionen framhöll också det överhuvudtagetatt, ärom
möjligt dela förundersökningsledningen,att det helt måste ligga i
åklagarens hand avgöra han villatt över hela utredningenta ellerom
låta någon del ledningsansvaret hos polisen.stannaav

Frågan behandlades också den parlamentariska kommissionen.av
I anfördes lagen interapporten någotatt entydigt på fråganger svar
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detförundersökningsledarskapetdelningtillåtligheten avavav enom
frågasåledesskulleintresse. Detdåslag omenvaravar avsom

de skältalarparlamentarikerkommissionenEnligtlämplighet. som
delning.lämplighetenmed styrkaanförtjuristkommissionen mot enav

fögaförefallerdetläggaskaniskäl, anfördes attTill dessa rapporten,
organisa-ochledningendelaangivetpå sättrationellt sammaatt av en

tion.
avslutningsvis:anfördeParlamentarikerkommissionen

övervägande det intemening förvårenligtsåledesskäl talar att
mellanförundersökningsledarskapetmöjligt delaskall attvara

utredningfrågapolismyndighet det är ettnärochåklagare avenom
iheltligger detanförtjuristkommissionenSomenda brott.

förekomma.delning skallsådanhand avgöraåklagarens att om en

meddeladeåklagarinstruktionenstödmedriksåklagareninteOm av
förundersök-delninginnebördtill åldagamaanvisningar att avav

parlamentariker-enligtborde detförekommainte fårningsledarskapet
iförtydligandenerforderligagöraövervägaskommissionen att

rättegångsbalken.
riksåklagaren.utfärdatshar inteslaganvisningar berörtNågra avav

förundersökningsled-reglerrättegångsbalkensändringNågon omav
parlamentariker-föreslagitsförtydligande syfteningen i det avsom

inte skett.har hellerkommissionen

Anvisningsrätten6.5

enligt 2 §detåliggerförundersökningeninte lederåklagareOm en
för-underrättadhålla åklagarenundersökningsledarenFUK att om

eller omstän-beskaffenhetmån brottetsgång i denundersökningens
påsiktebestämmelsepåkallar det. Dennaövrigti tardigheterna

skapaförtillkomförundersökning. Deni enskild attförhållanden en
23enligtsin rättfaktiskt utövaåklagarenmöjlighet för att renten

finnsdetförundersökningsledningen3 överkap. § RB att ta om
förgrundvalpraktisksamtidigtskål för det. Den utgörsärskilda en

laggivna rättbestämmelsesin enligt attåklagaren utövaatt samma
förundersökningar.i polisleddaanvisningarmeddela

stadiumvilketpåtillämpasAnvisningsinstitutet kan oavsett
anvis-utnyttjar sinåklagarensig.befinnerförundersökningen Att

förundersökningenledningeninnebär inte han överningsrätt att tar av
denna.självständig ledarealltjämtpolismyndigheten ärutan av

ellersak-bedömningåklagarenstorde kunnaAnvisningar avavse
principer.allmännaellerfrågeställningarkonkretarättsförhållanden,

förundersök-dockbeslut börförunderställs åklagarenfrågaOm en
övergå till åklagaren.ningsledarskapet

förunder-iingripaförvidahar åklagarenFormellt attramar
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Åklagaren i prakti-dockpolismyndighet. ärledssökningar som av
aktuella hosutredningar ârvilkasällan informeradken somom

Å sidani dessa. andraförekommavilka problem kanpolisen och som
informella kontak-radkommittén erfaritenligt vadförekommer en

för denoch åklagareutredningspersonalsärskilt mellan utan attter
Anvisningsinstitutetanvisningar.formligaåklagaren meddelarskull

liten betydelse.påstå, idag ha mycketvågartorde, man nog

rättsläget6.6 Sammanfattning av

fördelning befogen-denbehandlas kanSåsom nedan kommer att av
förundersökningsför-ipolis och åklagareidag gäller mellanheter som

i den praktiskavissa svårigheterför sig medförafarandet i och
i fallkan dock,Beträffande rättslägettillämpningen. vart numera,

råda.ingen egentlig oklarhet anses
sådana hanförhållandena äråklagaren avgör närDet är attsom

menings-förundersökningen. händelseledningen Iskall överta avav
uppfattningfråga det åklagarensskiljaktighet i denna är ytterstsom

blir avgörande.
förunder-delning ledningenbegränsat förEtt utrymme av enen av

möjligenkanpolismyndigheten och åklagarensökning mellan anses
uppdelningbestämmeri så fall åklagarenföreligga. Det är ensom om

med regeluppdelningmotiveratska ske. torde dock sällanDet envara
åtgärdframstår i regel sådanledningsansvaret. Tvärtom somenav

det finnas skälutvecklas nedan kanmindre lämplig. Såsom närmare
delning inte får förekomma.i lagstiftningen sådanklargöraatt att en

förundersök-innebörden reglernadet gäller den närmareNär av om
skyldighet biträda åklagarenpolismyndighetensningsledningen och att

i väsentligt denkommittén alltunder förundersökningen delar
i de redovisadekommit till uttryckuppfattning rättsläget somom

relaterade beslut.kommissionsrapporterna och i JK:s ovan
exklusivt utredningensförundersökningsledaren avgörDet är som

skallutredningsåtgärderomfattning och vilkainriktning och som
polismyn-förundersökningsledarefall ärvidtas. I de åklagaren är

förutsättningbiträda vid utredningen, underdigheten skyldig attatt
polispersonaländamål.för detta Harpolisen inte saknar resurser

personalen ochförfogande disponerar denne överställts till åklagarens
skall läggasuppgifter de skall utföra och hur arbetetvilkaavgör upp.

direktiv dragitsunderlåta följa dedärvidförUtrymmet attatt som
anfört, mycket begränsat.torde,åklagaren JK varasomupp av

i praktiken sällanregelsystemetbör emellertid betonasDet att ger
polis ochkompetenskonflikter. Samarbetet mellantill någraupphov

redovisas, normalt mycketsåsom längre fram kommeråklagare är, att
vanligtvis i fulltlösesmeningsskiljaktigheteroch eventuellagott
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samförstånd. Det torde sällan finnas anledning för åklagaren att
ingripa i eller direktivnärmare för det polisiära arbetet underge mer

ñrundersökning.en
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studiebesökErfarenheter från7 på
polis- åklagarmyndigheteroch

Inledning7.1

under 1990 polis-arbetsgrupp i åklagarutredningen besökte höstenEn
Örebroi Malmö, och Köping.och åklagarmyndigheterna Stockholm,

företrädare ocksåVid besöket vid åklagarmyndigheten i Malmö deltog
frånför regionåklagarmyndigheten i Malmö och åklagarmyndig-

i Helsingborg Simrishamn. Avsikten med besöken harheterna och
kommittén förundersökningsreglernavarit bild huratt avge en

förändringartillämpas i praktiken och vilka behov bedömtsav som
föreligga praktiskt åklagare och poliser.bland verksamma

7.2 prioriteringsfrågorResurs- och

allmänna samarbetsklimatet mellan åklagare och polis påDet anses
överskuggande problemet isamtliga myndigheter Det alltgott.vara

relationerna polisen på vissa håll inte kan ställa deattsynes vara
Örebroutredningsresurser till förfogande skulle önskvärt. Isom vara

tillfredställande, på övriga myndigheteransågs läget medanvara
otillräckliga.utredningsresurserna bedömdes I Stockholmvara var

katastrofalt. Vid tiden förläget på utredningssidan i det närmaste
40 000 brottsbalksbrott ochbesöket polisen hade cirkaattuppgavs

20 000 specialstraffrättsliga i läget då tvingadesbrott balans. Som var
polisen till hårdhänta prioriteringar. detta hann knappt medTrots man

beroddeden allra allvarligaste brottsligheten. Enligt åklagarna
problemen på dels bristande dels utredningsarbetet drevsattresurser
ineffektivt tillräckligt kompetent. Också imed personal intesom var

otillfredsställande,Simrishamn bedömdes läget åklagaren heltvaraav
på flyttats från kriminalpolisverksamhetnärmast grund personalattav

Åklagarnatill i varierande utsträckning itjänstgöring. deltarannan
balansgenomgångar för i balanserna. På åklagar-hos polisen att rensa
myndigheterna förelåg egentligainte några balanser.

Åklagarnas inflytande och resurfrågor inomprioriterings-över
polisen i övrigt ytligt och formellt. regelansågs generellt mycket I

förslagåklagamas enda kontakt med dessa frågor de erhöllattvar
ansågstill planeringsdokument för yttrande. Något reellt inflytande
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dock åklagarna iinte ha det sammanhanget. De flesta åklagareens
bedömde det fanns behov inflytande polisensstörre överatt ett av
resursanvändning, medan från polishåll i negativstort settman var
till sådan tanke. Från åklagama i Stockholm framfördes tankenen

från åklagarmyndigheten skulle få delta i polis-att representanten
styrelsens sammanträden dimensioneringen kriminalavdel-när av
ningen frågoroch andra åklagarverksamheten behandlades.rörsom

7.3 förundersökningsledningFrågor angående

det gäller fördelningen förundersökningsledarskapetNär mellanav
polis och åklagare samtliga myndigheter följerattangav man
fördelningscirkuläret. mål angående ekonomisk brottslighetI och i
narkotikamålen åklagarna i regel aktiva och direktiv förär ger
utredningen. övrigaI mål åklagarna ofta passiva.är Detmer synes

målsättning åldagama blibland engagerade i förunder-attvara en mer
sökningsarbetet. Arbetsbelastningen medför oñadock arbete medatt
färdiga utredningar, beslut i åtalsfrågor och talan i domstol, får
prioriteras. Det uppenbarligen vanligt utredningsmånnenär ganska att
själva färdigställer förundersökningen inblandning åklagareutan av

Ävenåklagaren formellt förundersökningsledare.är närtrots att
förundersökningsledarskapet ligger hos polisen utred-synes
ningsmännen klara sig mycket själva. omständighetenDen att
förundersökningsledaren i praktiken inte leder utredningsarbetet kan
inte sällan medföra möjligheter till förundersökningsbegränsningatt
och avskrivning på grund inte uppmärksammas.annan

Enligt äklagama är kvalitén på de polisledda förundersökningarna
mycket varierande. Särskilt i Stockholm kvalitén oftaattangavs var
dålig. Generellt försöker dock undvika begära komplette-att attman
ring. Antingen kompletterar åklagarna själva eller så accepteras
utredningen den är.som

Samtliga åklagare ansåg fördelning förundersökningsled-denatt av
ningen läggs fast i fördelningscirkuläret i väl avvägd.är stort settsom
Vissa ansåg dock polisen okompliceradeskulle kunna delövertaatt en
ärenden idag ligger på åklagare. vissaSom exempel nämndessom
bedrägerier. Enighet rådde polisen idag inte har kompetensatt attom
klara all förundersökningsledning. Bland poliserna bildenvar mer
splittrad. De flesta ansåg i och för fler förundersökningarsig änatt
i dag skulle kunna ligga hos polisen. När det gällde frågan allom
förundersökningsledning skulle läggas på polisen dockkunna över var
meningarna delade.

I Malmö ansåg flertalet rotelchefer så borde ske medan läns-att
polismästaren bedömde detta orealistisk Stockholmtanke. Isom en

den allmänna meningen det saknas förutsättningaratt attsynes vara
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Örebroförundersökningsledning på polisen. Polisen ilägga över all
i för sig mindre förundersökningsled-anförde det och är lyckatatt att

ningen polis åklagare.delad mellan och Det skapar upprepadeär
målmöjligheter till fel. komplicerade ansågs dock åklagarensI mer

nödvändig. Till följd tveksamtmedverkan härav det allvar om
förundersökningsledning kunde polisen.läggas på I Köping var

Polismästarenmeningarna delade. och kommissarie ansåg atten
polisen alltid skulle förundersökningsledare fram till dess denvara
misstänkte häktad. vissDetta skulle dock kräva kompletterandevar
utbildning. för polisförbundet ansågEn emellertidrepresentant att
åklagaren behövde med under förundersökningen för hanattvara
skall kunna behövs också för bliDet braattprocessa. processvana en
förundersökningsledare, framhöll hon.

7 .4 Frågor angående organisatoriska förändringar

Samtliga åklagare negativa till tanken slå polis- ochattvar samman
åldagarorganisationerna, enligt från exempelvismönster Norge och
Danmark. Det främsta skälet rättssäkerhetsaspekten. Genom attvar
organisationerna åklagamaär skilda står fria och kan hålla distans.
Åklagaren blir på det också jämbördig med den misstänkte,sättet mer
vilket bättre ackusatoriskaöverensstämmer med den principen. Också
administrativa svårigheter framfördes.

Bland poliserna framfördes olika uppfattning. StockholmI och
Köping bedömdes uppdelning idagens bra. Malmö anför-Istort sett
des för kriminalavdelningen där ansågrepresentantema attav man

i samband med polisen blev ñrundersökningsledare i alla mål,att att
antal åklagare skulle flytta över till polismyndigheten för därett att

tjänstgöra förundersökningsledare i komplicerade mål.som mer
Åklagarna vid åklagarmyndigheten skulle i sådant endastett system
syssla med beslut i åtalsfrågor och processföring. sådan modell,En
framhölls det, ocksåskulle medföra objektivitetskravet påatt

Örebroåklagama lättare kunde upprätthållas. Vid polismyndigheten i
framfördes olika uppfattningar. Vissa ansåg dagens olikamedsystem
myndigheter bra och funktionsuppdelningen också iatt stort settvar
tillfredsställande. Andra ansåg det skulle kunna rationelltatt attvara
skapa polis- och åklagarmyndighet. Delade meningaren gemensam
rådde också vilka effekter detta skulle kunna ha rättssåkerhets-om ur
synpunkt. framhölls dockDet organisationsformen inte spelar såatt

roll så länge samarbetet fungerar.stor
Något gehör för tanken bryta loss kriminalpolisverksamheten ochatt

lägga den åklagamaunder kunde inte förmärkas. Med något enstaka
undantag förordade ingen, sig på polis- eller åklagarsidan,vara en
sådan modell. Från åklagarmyndigheternas anfördessida bl.a. att
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befrämjasutredningsmännen inte skulleförhållandet till attav
anfördes sådan modellockså arbetsgivare. Vidareåklagama att envar

belastning på åklagarkåren.betydande administrativskulle innebära en
utredningsstyrka för kompletterandemindrefå disponeraAtt en egen

fördel åklagarmyndig-ansågs dock kunnautredning 0.d. vara en av
myndighet behovheller bedömde någonheten i Stockholm. Inte att

polisen fristående, utred-bilda särskilda, frånskulle föreligga att
eko-brott, miljöbrott ochför vissa brottstyper, såsomningsorgan

ändamål kan bildas infor-Utredningsgrupper för sådanaliknande.
åtgärder, framhölls det.organisatoriskamellt, utan

Örebro polishållpolismyndigheten i frånMed undantag var manav
positiv till tanken polisen eller hos polisen anställdi attstort sett en

dessa således i sin helhetförde talan i bötesmålen ochåklagare att
Åklagarna dock negativa till den tanken.handlades inom polisen. var

bötesmål inte något enhetligt begrepp. Vissaframhölls årDet att av
komplicerade. Rättssäker-enkla medan andra mycketdem kan ärvara

för bestående ordningen. Frånenligt åklagama tala denhetsskäl skulle
också på den i Sverigeåklagarmyndigheten i Stockholm pekade man

mindre brottjämförelsevis enkla ordningen för beivrande av genom
processformerna ordningsbot och strafföreläggande.summariskade

Örebro polisen skall fåPolismyndigheten i framförde tanken rättatt
först därefter, i händelsestrafföreläggande och måletutfärda attatt av

bestridande, skulle gå till åklagare.över
åklagarhåll erfarenheternafrån såväl polis-framhöllsDet attsom

polismyndigheten,åklagarna aktivt samarbetat medfrån de fall då mer
vid iärenden, vid balansgenomgångar, utbildning elleri enskilda

övriga frågorsammanhang, varit odelat positiva. Oavsett hurandra
ökat samarbete.enighet föreligga behovetlöses avsynes om

7.5 Diskussion med Överåklagarna

18-19och chefsåklagarmöte i Tylösand densamband medI stats-
utredningen tillfälle med landets överåklagare1991 bereddes attmars

erfarenheterfrågor upptagits vid studiebesöken. Dediskutera de som
överensstämdeuppfattningar redovisades från överåklagarnaoch som

framkommit vid studiebesöken.utsträckning med vadi stor som
redovisas här.övergripande synpunkterEndast mer

håll.fungerar bra på de flestaSamarbetet mellan polis och åklagare
främst resursfrågor ochmotsättningar kan förekomma gällerDe som

Åklagarnas inflytandepolisverksamheten. överinriktning på resurs-
vidgningallmänt otillräckligt. Någon formfrågor hos polisen avanses

polis- åklagar-formalisering samrådet mellan ochoch ytterligare av
ansåg de flesta erforderligt.myndigheterna vara

detpolisledda utredningarna ansågs godtagbar närKvalitén på de
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gällde enklare utredningar inte sällan undermålig utred-närmen
ningarna blev något svårare. Polisen fungerar förundersöknings-som
ledare bara på Enligt överåklagamas erfarenhet fårpapperet.
utredningsmännen klara sig på hand eller fråga åklagaren.egen

Fördelningscirkuläret ansågs allmänt utgöra lämplig avvägningen
förundersökningsledarskapet mellan polis åklagare.och Enav

överflyttning all förundersökningsledning till polisen skulle, förav
inte utredningskvalitén skulle minska, förutsätta flyttadeatt att man

också åklagareöver till polisen. Vissa överåklagare i och för sigvar
inte främmande för åklagare inom för dagens regleratt ramen
tjänstgjorde viss tid hos polisen enligt något slags rotationssystem.

Enighet förelåg det rättssäkerhetsintresse polis ochatt ett attom var
åklagare tillhör skilda myndigheter. Beträffande särskilt kvalificerad
brottslighet, speciellt eko-brott ansåg dock flertalet det skulleatt vara
effektivt åklagarna viss utredningskapacitet i formatt ge egen av egen
utredningspersonal. Resurser och kompetens hos polisen vad avser
utredning eko-brott ansågs helt otillräcklig i dag.av

7.6 Hearing förundersökningsledningangående
m.m.

Efter det vissa inledande diskussioner hållits i kommittén angåendeatt
frågor ledning förundersökning inbjöd kommittén tillom av m.m. en
hearing, vilken avhölls den 22 augusti 1991. Bakgrunden härtill var
önskemålet inhämta synpunkter särskilt från domare och advoka-att

innan slutlig ställning i kommittén. Såsomter underlag förtogs
diskussionen erhöll deltagarna dels inom utredningens sekreteriaten
upprättad promemoria angående förundersökningsledning och dels den
nedan nämnda ledamoten Bengt ingivnaFrih promemorian ettav om
integrerat åklagar- och polisväsende.

Vid hearingen deltog inbjudna hovrättspresident Håkansom
Winberg, hovrätten för Nedre Norrland, hovrättslagman Lars-Olov
Hillerud, Svea hovrätt, lagman Carl-Anton Spak, Stockholms
tingsrätt, lagman Lindquist,Inger Göteborgs tingsrätt, lagman Karin
Bishop, Norrköpings tingsrätt, lagman Johan Leche, Helsingborgs
tingsrätt, advokaterna Christer Arnewid, Gunnar Falk och Bengt H
Nilsson, Sveriges Advokatsamfund, lagman Tomas Nordqvist,samt
Sveriges Domareförbund, och organisationsdirektör Magnus
Svantesson, Statskontoret.

Diskussionen fördes i anslutning till i förväg utsända frågortre

Är fördelningen för ledningen förundersökningenansvaretav av
lämpligt avvägd Bör polisen ökat och inflytandeett överges ansvar

förundersökningen Bör all förundersökningsledning ligga hosrentav
polisen
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iregelssystemdagensansågoch advokaterdomareSamtliga att var
anledning läggaintefall fannsväl avvägt. I attvartsett merstort

det allmänpolisen.förundersökningsledning hos Snarare upp-envar
ochutredningarnakraftfullt bordeåklagamafattning styraatt mer

Åklagarnas tillsyns- ochförundersökningsarbetet.aktivt delta imer
Viktennågra deltagare.betonades särskiltkontrollfunktion ettavav

också.framhöllspolis och åklagaremellankonstruktivt samarbete
åklagama inteför sin delanfördeförFöreträdaren Statskontoret att

ochförutsätterregelsystemetaktiva ledarskapdetutöva somsynes
reglernai fallanledninginte fannsdetifrågasatte att vart anpassaom

faktiskt tillämpas.till hur de

norsk förebild, slåsdansk ellerpolis, enligtochåklagareBör
åklagarväsendesjälvständigtorganisation Omtill ettensamman

utredningspersonal Bör i övrigtdå tillförasbibehålls, bör detta egen
ändraspolis och åklagare imellansambandetorganisatoriskadet

avseendenågot

på lokal nivåpolis och åklagareslåstöd för tankenNågot att samman
advokaterna. Tvärtomochinbjudna domarnainte hos defanns

skildabibehålls ioch polisenåklagarnaviktenbetonades attav
viktenrättssäkerhetsskäl ochanfördesSärskiltorganisationer. av

pekadedomareEtttill de rättsligaallmänhetens tilltro organen. par
ökadkrav påkunna medföraskulleintegreratockså på systematt ett

tillföraheller tankentvångsmedel. Intedomstolskontroll bl.a. attav
stöd i dennanågotutredningspersonalåldagarna grupp.vannegen

ökatfinns behovdock detSpak anfördeLagmannen ettatt av sam-
mening kunnaskulle enligt hansåklagare. Detpolis ocharbete mellan

åklagarmyndighetenförbl.a.tillgodoses representantattgenom en
sammanträden.polisstyrelsemasvidrätt närvaraattges

organisa-sammanslagenansågsidaFrån Statskontorets att enman
medförakunnakompetensutveckling ochkunnation skulle gynna

skullesjälvständighetåklagamasvinster,administrativa utan att
förlorad.behöva

domstol de fall de hartalan isjälv utföra ipolisenBör rått attges
polisenföreläggande såfall, vilka inomtjänstemänutfärda Irått att

uppgiftanförtros dennabör

ochtill sådant förslagnegativaadvokaternaochDomarna ettvar
i domstolför uppträdaåklagarkompetensdet krävsbetonade attatt

bötesmål.iäven
naturligtvis viktigtför siganförde det i ochStatskontoret attatt var

ansåg dettillräcklig kompetens,uppträder i harden rätten mensom
den kompetensen.polispersonal skulle kunnauteslutetinte att ges



301Förundersökning1992:61SOU

länderandravissai8 Systemet

Danmark8.1

Åklagarväsendet hierarkisktsvenskadetliksomDanmarki är upp-
avsevärdländer ivåramellanorganisationenskiljer sigövrigtbyggt. I

åklagarmyn-den högstariksadvokatenjustitieministem ärmån. Under
statsadvokatämbeten,regionalafinnsUnder honomdigheten. sex

särskiltocksåfinns stats-statsadvokat. Det ettföreståsvilka av en
ochRiksadvokatenkriminalitet.ekonomiskföradvokatämbete
ochnederstamyndigheter. Detsjälvständigastatsadvokatämbetena är -

åklagarmyndigheterna utgörsblandledetojämförligt största av-
polismyndighetenlokalaför denchefFörutompolismästama. att vara

alltså åklagare.deär
ochtillsyns-och hardomstoleni högstaåklagareRiksadvokaten är

anställda inomde äräven överåklagamakontrollfunktion över som-
brott,allvarligaremålhandläggsstatsadvokatemapolisen. Hos om

naevnings-s.k.överinstans,direktsärskilt sådana tas avuppsom
polismästa-deti ärbehandlas byrätten,brottBeträffande somsager.

ocksåharPolismästarenmålen.i de enklasteåtalbeslutar omren som
allvarligare brotts-någotdenibeslutanderättgivits merparten av

därvåldskriminalitet,ochvinnings-allmänexempelvis vidligheten,
normaltstatsadvokatväcks åtalI byrättväckas i byrätt.skallåtal av

brottslighet. Det ärspeciell formellersärskiltiendast avgrov
dit.överklagasmåletöverinstans näriför talanstatsadvokaten som

iframlagts1992har våren184lovförslag LlagförslagEtt nr.
åklagarmyndighetensfrågorvissaförutomfolketinget omsom,

i ökadåtalsfrågoribeslutabehörigheteninnebärocksåstruktur, attatt
åklagarenpolismästaren.lokaledentillkommautsträckning ska

åklagarfunktionen.personligennormalt intePolismästaren utövar
polis-polismästare,vicepolisjurister:anställdapolisen ärHos

idessapolisfullmäktige. ärDetochpolisassessoreradvokater, som
någotinteemellertidharåklagare. Deuppträderpraktiken som

fråndelegationpåbefogenheterhärleder sinasjälvständigt utanansvar
vissaDanmark. Ipolisjurister i300finns drygtTotaltpolismästaren.

endast bötermedtrafikmål och brottexempelvismål,okomplicerade
regelicke-jurist, iförordnapolismåstarenkanstraffskalani enen

Polismästa-i domstol.talanförapolitibetjentpolitiassistent eller atten
bötesföreläggande.utfärdapolitisageriockså rätthar attren
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Förundersökning i Danmark i principär polisiär angelägen-renten
Åklagarnahet. har ingen formell befäls- eller instruktionsrätt över

Ävenpolisen. vissa tvångsmedelsbeslut, såsom anhållande, får göras
polis. Beslut ingripande tvångsmedel skall fattasav om mer av

Åklagarnasdomstol. främsta uppgift i ställetär pröva åtalsfrågoratt
och utföra talan i domstol. I praktiken dock förundersöknings-synes
arbetet ofta ske i samråd polismellan och åklagare. Detta gäller
särskilt åklagarennär är äldre erfaren.och börDet också beaktasmer

eftersom polisjuristerna är underställda polismâstaren, denne kanatt,
använda juristerna även till andra uppgifter inom polisen än att vara
åldagare.

Statsadvokaten för ekonomisk brottslighet har tillgång till polis-en
styrka direktär knuten till myndigheten, personal-som men som

Åklagarnaadministrativt hör till polisorganisationen. har den
operativa ledningen denna polisstyrka och har i förhållande tillav
dessa fullt för förundersökningen. Arbetet bedrivs i näraansvar
samarbete mellan polis och åklagare. De åklagare förunder-ärsom
sökningsledare beslutar också i åtalsfrågan.

8.2 Finland

Den organisatoriska uppbyggnaden polis- och åklagarväsendet iav
Finland företer relativt likheter med det gällde istora system som
Sverige före förstatligandet år 1965.

Polis- och åklagarvâsendet är samordnat på landsbygden åtskiltmen
i städerna. På landsbygden länsmannenär såväl åklagare polis-som
chef. Denne år också i egenskap polis förundersökningsledare iav
alla mål. Några gränsdragningsproblem vad förundersöknings-avser
ledarskapet torde därför inte uppkomma.

I städerna tillhör åklagare och polis skilda organisationer. För-
undersökningsledningen iär städerna i princip polisiärrenten

Åklagarenangelägenhet. får inte ledningenöverta förundersök-av en
ning och kommer i regel in i bilden först när utredningen år avslutad.

årGenom 1989 vidtagna ändringar i förundersökningslagstiftningen
har dock åklagare fått vissa möjligheter följa förundersökningatt en
och därigenom också sigsätta in i utredningen och i viss mån påverka
dess inriktning. Det dock polisenär har för utredningen.som ansvar
Polisen beslutar själv alla tvångsåtgårder. Det vidareär polisenom

på hand beslutar vilka mål skall överlämnas tillsom egen om som
åklagare. Som regel överlämnas endast sådana mål beträffande vilka

Övrigapolisen bedömer åtal skall ske. mål skrivs Efter detatt attav.
målet överlämnats till åklagaren denneär ansvarig för målets fortsatta
handläggning. Normalt torde emellertid uppgifterna för åklagare i
städerna inskränka sig till prövning åtalsfrågor och talan i domstol.av
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Åboi städerna Helsingfors, Tammerfors ochde olika länenI utom
för i länetpolisinspektörer, förman åklagarnafinns vidare ärsom

brottmål.dessutom åklagare i vissaoch år grövre

8.3 Norge

åklagarfunktionen företer relativtOrganiseringen i Norge storaav
i det gäller formellmed den gäller Danmark. Särskilt närlikheter som

ñrundersökningsledning vissa skillnader.kompetens och finns dock
för åklagarverksamheten ligger formellt påDet yttersta ansvaret

praktiken ledarskapet åklagama riks-regeringen. I utövas över av
finns totalt cirka 40 stycken.advokaten. Under denna statsadvokater,

ifristående från polisen. Statsadvokatema beslutar allaDessa är
allvarligare brott, förbrytelsesaker. finnsåtalsfrågor vid s.k. Det

för bekämpande ekobrottockså särskild statsadvokatmyndighet aven
miljöbrott med utredningspersonal.och egen

åklagarorganisationen iLiksom i Danmark ligger den lokala Norge
har dock de norskapå polisen. Till skillnad det danskamot systemet

polismâstaren självständig åklagarkompetens.polisjuristema under De
delegation polismästaren.alltså inte beroende från Polis-är av

instruktionsrättjuristema har vidare, till skillnad i Danmark, övermot
polisen under förundersökningen har alltid det formella lednings-och

praktiken åklagamas deltagande i förundersöknings-Iansvaret. synes
verksamheten variera betydligt. storstäderna sköts utredningarna iI

landsbygden deltarregel självständigt polisen, medan åklagarna påav
Statsadvokatema, de vidaktivt i utredningsverksamheten. utommer

eko-enheten, utnyttjar sällan sin möjlighet förundersöknings-övertaatt
ledningen.

cirka 400. också rad polisiåraAntalet polisjurister De harär en
Cirka 65-uppgifter och enligt uppgift sig själva politifolk.ser som

70 arbetstiden åtgår till åklagaruppgifter.procent av
uppgifterSåväl i i Danmark har åklagarväsendets ochNorge som

Politiorganisation nyligen varit föremål för och påtalemyn-översyn
ansvarsfordelning, utredningsbetänkandedighet, Arbeids- och NOU

struktur, avgivet1988:39 och Betaenkning anklagemyndighetensom
betaenkning 1194, 1990.Retsplejerådet i Danmark, Ingennr. avav

utredningar föreslagit några förändringar vaddessa har större avser
organisationen det gäller kompetens-åklagarverksamheten eller närav
fördelning mellan polis och åklagare.

8.4 England och Wales

anglosaxiska grundvalar avgörandeDet företer i sinarättssystemet
skillnader det gäller i Sverige och andra länder med ettmot som
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kontinentalt särskilträttsystem. Detta gäller de processrättsliga
förutsättningarna för olika åtgärder. Förundersökningsförfarandet i
England omgärdat rad formella regler saknar motsvarig-är av en som
het våri rättsordning. Så exempelvis föreligger begräns-avsevärda
ningar vad möjligheterna till formerna för förhöroch med denavser
misstänkte under utredningen. Direkta jämförelser mellan våra

kan därförrättssystem svåra Eftersom de grundläggandegöra.attvara
problemen det gäller liknandenär rättssäkerhet och ändå desammaär
kan översiktlig redogörelse för det engelska regelsystemet ändåen

visst värde.vara av
år 1986Före åtalsreglema i England och Wales mycket ålder-var

domliga, invecklade och svåröverskådliga, huvudregeln attmen var
polisen hade för åklagarverksamheten. Sedan år 1986 gälleransvar en

lagstiftning The Prosecution of Offences vilkenActny genom- -
inrättaavsågs självständigt åklagarvåsende. Den överstaatt ett nytt,

ledningen för åklagarna the Director of Publicutgörs Prosecu-av
tion vilkenDPP, i sin står under tillsyn the Generaltur av

medlem regeringen.Attomey är Under DPP England ochärsom av
Wales indelat i 4 åklagarregioner och 31 områden. varjeI område
leds verksamheten chief under sig harCrown prosecutorav en som
flera Crown lokala åklagarmyndigheterprosecutors. Dessa har rätt

handlägga det flertalet straffsaker. Endast de allvarligaatt stora mest
brotten skall handläggas DPP.av

deEn grundläggande principerna för den åklagarorganisa-av nya
tionen det skallär åtskillnad mellan detgöras göratt organ som
brottsutredningen och den myndighet beslutar i åtalsfrågan.som
Åklagarna skall träffa sina avgöranden bundnautan att vara av

Åklagarnapolisens bedömning eller tidigare ställningstaganden.egna
har därför i princip inget för och ingen delaktighet i förunder-ansvar
sökningsverksamheten. Brottsutredningarna sköts helt självständigt av

Åklagarnapolisen. har dock visst för generellaett attansvar ge
anvisningar till polisen och polisen skall behjälplig medvara
kompletterande utredningsåtgärder efter det ärendet överlämnatsatt
till åklagare. Vid utredning vissa allvarligare brott spelar âklagarnaav

direkt rådgivande finnsroll. På åklagarsidan önskemål atten mer om
denna funktion skall utvidgas, ofullständigaför undvika fallatt att
överlämnas till åklagare.

Förhör skall normalt ske i betryggande former på polisstation.en
Erkännanden och medgivanden lämnats på brottsplatsen ellersom
annorstädes skall möjligt och bestyrkas vid formelltettom upprepas
förhör. Förhör spelas in Videotekniknormalt på band. har hittills inte
kommit till någon allmän användning. Erkännandet har stormer
processuell betydelse medföroch målet kan behandlas summarisktatt

kanoch också medföra viss vad påföljden.rabatt avser
ÅklagarnasDet polisen anhängiggör iär målet huvud-rätten.som
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uppgift är därefter, med utgångspunkt från vad framkommitsom
utredningen,under besluta målet skall föras vidare, utformaatt om

åtalet och föra talan i domstol. magistratsrättenI utför åklagaren själv
eller någon privatpraktiserande jurist åtalet. theI Crown court

åklagarmyndigheten advokat barristcr. Det årrepresenteras av en
emellertid inte bara åklagarmyndighetema åtalsrätthar och isom
praktiken uppträder åklagare. Många offentliga harsom organ
utnyttjat denna och åtal kanrätt väckas privaträttsligaäven av organ
och privatpersoner.av

Åklagarväsendet i England och Wales alltjämtär under sitt
uppbyggnadsskede. Det har visat sig svårt besätta alla de tjänsteratt

inrättades på de lokala myndigheterna. Det har visat sig särskiltsom
svårt locka privatpraktiserandeöver jurister till åldagar-att
organisationen. Hela det straffprocessrättsliga regelsystemet förär

Över-övrigt under inomÖversyn för statlig kommission.ramen en
är mycket brett upplagd och förfogar över material iett stortsynen

form och liknande. Enligt vad vi erfarit det dock förärrapporterav
tidigt uttala sig resultatet kommissionens arbete.att om av

8.5 Skottland

Skottland har sin rättsordning, skild från övriga länder inomegen
Storbritanien. skotskaDet angående formerna för brotts-systemet
utredning och åtal företer likheter med det svenska. Polis- ochstora
åldagarväsende år organisatoriskt skilda från varandra. Polisen har
endast undantagsvis jurister. högsta åklagarmyndighetenDen äregna
riksadvokaten. Under honom finns statsadvokaterna, vilka denutgör
lokala åklagarorganisationen. Det i principär åklagaren ärsom
förundersökningsledare. Det praktiska utredningsarbetet dockgörs av
polisen. I enklare ärenden helagörs utredningen polisen, utanav
inblandning åklagaren. kompliceradeI ärenden underrättasav mer
åklagaren på tidigt stadium och leder aktivt utredningen.ett Når
förundersökningen är avslutad beslutar åklagaren i åtalsfrågan ofta-
efter förslag polisen och för talan i domstol.av -

8.6 Tyskland

Den lagstiftning angående åklagarverksamheten tidigare gälldesom
i Västtyskland ihar samband med enandet utsträckts gälla överatt
hela Tyskland.

Den centrala åklagarmyndigheten riksadvokatenär der General-
bundesanwalt. Vid denna myndighet handläggs vissa mycket
allvarliga brott, såsom högförräderi, spioneri och terrorverksamhet.
Riksadvokaten biträds antal Bundesanwälte.statsadvokaterettav
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myndighet i delstaterna.inte överordnadRiksadvokaten är
och knutet tillhierarkiskt uppbyggtåklagarväsendetdelstatema årI

justitieminister. Denmyndighet delstatensärdomstolarna. Högsta
knuten tillGeneralstaatsanwalt ärämbetsmannen åröverste som

Leitende OberstaatsanwaltfinnsOberlandesgericht. Under honom
i sin överordnad Staats-till Landgericht. Denne ärknutenär tursom

ÅklagarnaAmtsgericht.också tillvilka knutnaAmtsanwälte, ärund
oavhängigaanknytning till domstolarna,organisatoriskasinär, trots

någotpolisen föreliggerförhållande tillheller idessa. Inteav
organisatoriskt samband.

Åklagarna förundersökningen beslutenför såvälhar som omansvar
Åklagaren förundersökningsledare. Omsåledesväckas. åråtal skall

skall i princip sakenpolismyndighetförundersökning inleds utanav
åklagannyndigheten.översändas tilldröjsmål

Åklagarmyndigheterna därförbemannade. årrelativt Deär sparsamt
praktiska utrednings-förundersökningen.vid Detberoende biträdeav

inblandningdirektpolisen, vanligenarbetet utförs utan avav
i inte alltförutredningarflertaletåklagaren. praktikenI synes

redovisassjälvständigt polisen ochiallvarliga brott skötas stort sett av
Åklagaren emellertidklar. ärförst utredningen årtill åklagare när

disposition harTill sindirektiv till utredarna.oförhindrad att ge
Hilfsbeamter kan sågastjänstemän,åklagaren också antalett som

tjänstemänåklagare.mellanställning mellan polis och Dessaha en
polisen.frånmånga dem kommervarierande bakgrundhar men av

vissa utökade befogenheterpolispersonaleni förhållande tillDe har
tvångsmedel.bl.a. vad beslutavser om

förslagvanligtvisutredningen till åklagarenPolisen överlämnar utan
förundersökningnedläggningtill beslut. Också beslut av enom

påankommer åklagare.
formella och byggerrelativttyska förundersökningsreglema ärDe

skriftligdokumenteras iförundersökningsmaterialet skallpå helaatt
för utskriftendast underlagform. Bandupptagningar utgör ett av

förekommer i mycketför brottförhöret. Förhör direkt på platsen ett
alltidmisstänkte skallmed denliten utsträckning. Särskilt förhör

åberopasförundersökning fårpå polisstation. Förhör underhållas
förundersök-Allthärom.bevisning endast ärparterna ensesom om

processmaterial.inteningsmaterial skall inges till ärrätten, men
straffetförfarande. Ommål i Amtsgericht finns snabbareFör ett

avståår kan åklagarenbli fängelseinte kan förväntas högre än ett
praktikenFörfarandet, istämningsansökan.från inge formellatt som

får användas, innebärdetkräver den misstänkte medger ettattatt att
mål kan inom några få dagar.avgöras

ochstraffbara handlingarmellantysk Straffrätt skiljerI man
lägre gradpåordningsförseelser. byggerDe av norm-ensenare
ordningsförseelser ärBeivrandegivning kriminalisering.än av
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normalt polisiär angelägenhet, vissa andra förvaltningsorganen men
kan också sådanha rätt. Beträffande vissa enskilda förseelser är det
föreskrivet beslut ankommer på åklagare eller domstol.att

8.7 Frankrike

franskaDet för förundersökning skiljer sig i flera avseendensystemet
från det svenska. kanskeDen viktigaste skillnaden utgörs denav
franska förundersökningsdomaren juge dinstruction spelarsom en
central roll i förundersökningen. Något förenklat kan förhållandet
mellan förundersökningsdomaren och den allmänne åklagaren le

de la République uttryckas så det normalt förunder-ärattprocureur
sökningsdomaren beslutar inledande förundersökning ochsom om av

leder förundersökningsarbetet, medan den allmänne åklagarensom
främst medverkar vid förundersökningar rör brottsom grova
crimes.

Fransk kriminalpolis, förundersökningsdomare och åklagare samar-
betar i utredningsarbetet enligt föreskrifter i den franska straff-
processlagen. Ansvarsfördelningen innebär polisen för detatt svarar
inledande utredningsarbetet. Det är polisens uppgift fastställa vilketatt
eller vilka brott begåtts, sammanställa bevisen, och sökaattsom
gåmingsmannen. Förundersökningsdomaren beslutar sedan om
inledande förundersökning. När förundersökningen påbörjatsav
arbetar polisen under ledning förundersökningsdomaren.av

Utgångspunkten för polisens arbete är denna har rått höraatt att
samtliga kan tillhandahålla upplysningar betydelsepersoner som av
för utredningen. finnsDet däremot inga särskilda föreskrifter i fransk
rätt utredningsåtgärder direkt på plats i samband med polisin-ettom
gripande. Personer vägrar samarbeta med polisen kansom av
allmänne åklagaren åläggas inställa sig till polisförhör.att

De uppgifter framkommer vid förhör under förundersökningensom
antecknas skriftligen och undertecknas sedan denav person som
hörts. Avancerade tekniska hjälpmedel såledesanvänds inte. Förhören

hållits under förundersökningen tjänar endast allmännasom som
upplysningar och kan således inte åberopas bevisning i domstol.som

Förundersökningsdomaren beslutar, i egenskap förundersök-av
ningsledare, åtal vad gäller mindre allvarliga och medelsvåra brottom
délits. Den allmänne åklagaren beslutar åtal beträffandeom grova
brott crimes.

För förkorta tiden mellan brott och straff finns detatt ett summa-
riskt förfarande för vissa brott. förfarandeDetta tillkom genom en
ändring i straffprocesslagen år 1986. påföljdenOm fängelseär om
minst två år och högst fem år har den allmänne åklagaren möjlighet

begära den misstänkte omedelbartatt ställs införatt rätta. För
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bevisningen tillfyllest ochförfarande krävs ärtillämpning detta attav
summariska förfarande ocksåärärendet okomplicerat. Dettaäratt

på bar gärning för brottetbeträffandetillämpligt tas ompersoner som
fem års fängelse.minst år och högststadgatär ett

8.8 USA

naturliga skäl,har,amerikanska rättsystemetDet av gemensam
Rättsordningen har dock i mångamed det engelska.bakgrund av-

olika riktning. högre grad det engelskautvecklats i I än änseenden
rättsordningen, särskiltamerikanskaföreter densystemet process-

jämförelserfrämmande inslag direkta ärsådana förrätten, attoss
svåra göra.att

delstatlig lagstiftning. Delstaternaskiljer på federal ochI USA man
fria utforma sina regler och regelsystemenförhållandevisär att egna

olika Nedanstående redogörelsekan skilja sig mellanavsevärt stater.
uppfattatför förfaranderegler vad vi som gemensammaavser

huvuddrag i systemet.
federala centralt organiserad och lyderåklagarmyndigheten ärDen

också polisorganjustitieministem General. ñnnsunder Attorney Det
uppgifter,med federala FBI.t.ex.

i regel politiskt valda.delstatema chefsåklagama De ärI är
för åklagarnas samarbeteorganisatoriskt skilda från polisen. Formerna

varierar i hög grad.med polisen under förundersökningen mycket
Åklagarna brottsutredningar det varierarhar självarätt göraatt men

utredningspersonal.i vilken utsträckning åklagarmyndigheten har egen
de fall detta saknas får anlita biträde polis.I avman

många formalistiska inslag.processrättsliga reglerna harDe
med antalSäkrandet bevisning och bevisföringen är omgärdat ettav

bygger samtidigt i betydligtformella förutsättningar. Straffprocessen
ackusatoriska principenhögre utsträckning i svensk på denän rätt

vissa med våra tvistemålsregler.och kan i avseenden jämföras
Åvidare processuell betydelse. andra sida harErkännandet har stor

förundersökningsprotokollet inte betydelse hossom oss.samma
Åklagaren bevis-behöver inte före rättegången allt sittpresentera
material, det komma överraskande för den tilltalade.kanutan

amerikanske åklagaren har mycket makt. SåsomDen storen
kommer beskrivas nedan har han vida diskretionära befogenheter.att

avseende han dock beskuren sin svenske kollega.I är änett mer
beträffande allvarligare brott skallbeslut åtal fattasInnan ettom

består antalfrågan åtalsjury, Grand Jury. Dennaprövas ettav en av
Åklagaren framlägger införlekmän, minst 12 och högst 23. saken

ofta preliminärt stadium. Allt material behöver intejuryn, på ett
misstänkte har ingen ovillkorligoch den rätt närvara.presenteras att



309FörundersökningSOU 1992:61

går åklagaren.jurynsällandet mycketvi erfarit ärEnligt vad emot
GrandReview betecknasAmerican Criminal Lawi TheartikelI en
rubberexpeditionsaffär, aJury-förfarandet närmast rensom en

prosecution.for thestamp
åtala.skyldighetinteha rättåklagaren sägas attDärefter kan men

Åtalsplikten sårelativ. närmastprincip helt Deti attär varasynes
maktdiskretionära ärfinns i åklagarensinskränkningarde som

Inskränk-situationer.givnaåtal i vissaskyddtilluppställda mot
allabestämmelserkonstitutionenstillbaka pågårningarna om

särbehandling pårättigheter.däri givnavärde ochlikamänniskors
åtalpå det sättetsåledes inte skee.d. fårreligion attgrund av ras,

omständigheter.likartadeföreterför brottvissaväcks bara mot som
skall åtala ellerhanfri väljaheltåklagarenövrigtI att omvarasynes

andra,och inte förbrottåtala för vissavidare fri attinte. Han är att
misstänkte till last ochdenvill läggahanomständighetervälja ut som

åtalar.vilket hanstraftbud underdetatt ange
ochtilltaladeför denoffentliginteFörundersökningen är ens

förei övrigtellerGrand jyruninte införbehöveråklagaren en
tillgänglig.han harbevisningvilkenbrottmålsñrhandling tala om

fullständigbegäramisstänkteden rättväcks haråtalOm att en
omständlig ochjury-trial. Denna ärjury,förhandling inför

bevisreglernaSärskiltprocessuella regler.kompliceradeomgärdad av
formtillkommit under någonbevisinvecklade. Harmycketär ett av

avgörandedet harförbjudas, ävendet heltoegentligheter kan om
beslagtagitsnarkotikapartiexempelvisför utgången. Harbetydelse ett
partiet intefårvid beslagetiakttagitsformaliteterallautan att

får hellerutredningenundererkännandebevisning. Ettåberopas som
iakttagits föreinterättighetermisstänktesdenåberopasinte om

förhöret.
kansigunderkastarerkänner ochmisstänktedenOm annarsansvar
Vid dennadomare.införförenklad formirättegången tas en

kontrolle-endast någraställsmycket kort,oftast ärrättegång, som
erkännandet ärtill tilltaladefrån domaren den avgettfrågorrande om

tilltaladeo.d. Denbetydelsen däravinsetthanfrivilligt och om
s.k.framlagda brottenskyldig till desig attförklarar avgegenom

framlagtåklagarenregelstadfästes iDärefterguilty-plea. ett av
bevisupptagningpåföljd. Någonochtill bedömningförslag av ansvar

frångår åklagarensovanligt domarenmycketinte.sker Det är att
förslag.

plea-tillkommit efter s.k.regelmässigtförslag harsådantEtt
tilltalade,avtal med denträffarinnebär åklagarenbargaining. Den att
underkas-tilltaladedenförsvararedennesi regel i närvaro attomav

chargepåstådda brottåklagarenför vissasigtar avansvar
påföljdtillförslagåklagarensberedd godtabargaining och är att
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bargaining.sentence Enligt uppgiñ omkringavgörs 90 procent av
alla brottmål i förenklad form s.k. guilty-plea.genom

Framväxten plea-bargaining-systemet har flera orsaker. bottenIav
ligger naturligtvis åklagarens relativa åtalsplikt. Därutöver har de
komplicerade bevisreglerna betydelse det ofta kan sägasattgenom

riskfyllt företag för åklagaren föra talan vid jury-ett attvara en
rättegång även han sig tillräckligha materiell bevisning förom anser
den tilltalades skuld. Ur den misstänktes synpunkt kan det vara
frestande träffa avtal med åklagaren. Genom han i regel inteatt att
känner till vad åklagaren har tillgång till för bevisning kan han inte
säkert bedöma riskerna för honom själv med fullständig förhand-en
ling. Straffsatsema, särskilt vid flerfaldig brottslighet och återfall är
ofta mycket höga och vid fällande dom efter fullständig för-en en
handling kan han kanske riskera orimligtnärmast hårt straff. Detett
kan under sådan förhållanden bättre underkasta sigattvara ansvar
på lägre nivå. Utmärkande för det amerikanska är ocksåsystemeten

frihetsberövande sker tidigt stadium i mycketatt utsträck-ett stor
ning, föräven relativt lindriga brott. misstänkteDen kan därefter bli
frigiven borgen. Dessa omständigheter kan också bidra tillmot
beredvilligheten från den misstänktes sida få till stånd avtal ochatt ett
därigenom få snabbt slut på saken.ett

Kritik har och till riktats den frekventa användningenmotav av
plea-bargaining, bl.a. från rättsvetenskapligt håll. Argument som
framförts är exempelvis kan inbjuda till viss korruption.att systemet
Äklagare, försvarare och domare kan bli för beroende varandra.av

ÅklagarnaAllmänhetens insyn i verksamheten mycketär begränsad.
också få alltför inflytande påett Förutomstortanses processen.

åklagarrollen kan de i det enskilda fallet sägas lagstiftare,agera
Ådomare och försvarare. andra sidan har anförts heltäratt systemet

nödvändigt resurssynpunkt. Försök har gjorts i vissa delstater attur
undvika plea-bargaining, det har visat sig inte praktisktmen vara
möjligt.
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frågorkringdebattTidigare9

förundersökningledningen avom

angåendeknapphändiga reglermycketfannsrättegångsbalkenFöre
utbildatspraxis hade dockbrottmål.förundersökning i I ett av

användningkom tillförfarandepolismyndighet lettochåklagar- som
utredningsarbeteomfattandedetbrottmål. Iframför allt i grövre som

i fleradiskuteradesrättegångsbalkenföregick införandet samman-av
åklagare ochpolis ochmellanrollfördelningenfråganhang omom

förundersökning.ledning av
särskilt62 t betonade1926:32Processkommissionen SOU s.

skulleUndersökningsförättarenden misstänkte.skydd förbehovet av
till verksamtskulle ha råttmisstänkteopartiskhet och denåläggas

under-Organiseringen de iutredningen.underförsvar redan av
undersöknjngsñrfarandetochmyndigheternainblandadesökningen

gällde organise-uppfylldes. detNärså dessa kravskulle ordnas att
processkommissionenförordadeförundersökningsfrågomaringen av
kontroll framförochutövade tillsynåklagaredärett system en

förberedelsen.materialet underheladomstol föreladesordning där
på hänvän-endast rättenKontroll borde utövasrätten attgenomav

rättelse ochingripa medmisstänkte skulledelse den att merav
betydelsefulltdomstol. Ettskulletvångsmedel prövasingripande av

kommissionen, denframhöllutgjorde,misstänkteskydd för den
framkommitgrundas på vadinte skallomständigheten domenatt som

kontradik-vid denförebringatspå vadutredningen endasti utan som
Processkommissioneninförhuvudförhandlingen rätten.toriska

innebaroch polisenåklagarensamverkan mellanbetonade näraatt en
Åklagarens tidigt stadiumpåmedverkanväsentliga fördelar. ett ger

utfördbehörigen änblirför utredningenstarkare garanti att omen
åklagaren ärbetonadespolismyndigheten. Vidareden utförs attav

kännedomtidigarehan hari åtalsfråganrustad för beslutetbättre om
medverkanåklagarensavgränsningendet gälldesaken. När avom

reglerdå gällandemål där enligtsådanautredningenanfördes att av
självständigtskulle skötasåtal,hade väckapolismyndigheten rätt att

normaltkommissionen åklagarenövriga mål uttaladepolisen. I attav
för brottet.misstänkasskäligenförst någon kundeborde inträda när

Åklagarens sig till tillsynfall inskränkavidare i vanligainsatser borde
Åklagarens omedelbaraåtgärder.polismyndighetensoch kontroll över
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verksamhet skulle till de viktigare fallen.sparas
I de yttranden över betänkandet anslöt sig isom avgavs man

allmänhet till processkommissionens förslag i fråga ledningom av
förundersökning, Justitiekanslersämbetet, enligt förslaget skullesom
ställas i för åklagarväsendet, hade inställningspetsen ien annan

Ämbetetprincipfrågan. förordade i första hand förhörsdomarinstitu-
tionen ioch andra hand polismyndigheterna skulle föratt svara
undersökningen under ingående domstolskontroll medan åklagaren
skulle delta subsidiän. Lagrådet godtog dock kommissionens förslag.

1931:80I angående huvudgrunderna för rättegångsreformprop. en
drogs principerna för det fortsatta reformarbetet Departements-upp.
chefen anslöt sig till kommissionens förslag. Riksdagens särskilda
utskott, utlåtande utl. 1931:1 21 f i denna del godkändesvars s. av
riksdagen, den uppfattningen undersökningen, liksomattvar av
dittills, i princip skulle stå under ledning åklagaren. Utskottetav
avfärdade tanken överlämna ledningen förundersökningenatt tillav

särskild förhörsdomare och inskränka åklagarens roll till självaatten
utförandet åtalet. En samverkan mellan åklagare och polis underav
förundersökningen torde, därest myndigheterna erhöll tillfreds-en
ställande organisation, enligt utskottet erbjuda fullgoda garantier för
undersökningens effektivitet och den misstänktes säkerhet.

Förslaget i propositionen till rättegångsbalken prop. 1942:5
byggde på grundprincipen polismyndigheten inledde förundersök-att
ningen och hade för denna så länge utredningen befann sigansvaret
på spaningsstadiet. Så någon kunde skäligen misstänkas försnart
brottet skulle ledningen övertas åklagare. Riksdagen godkändeav
propositionen i denna del.

Iden departementspromemoria utgör slags förordningsmotivettsom
till förundersökningskungörelsen bl.a.sägs följande ledningenom av
förundersökning s. 9.m.m.

åklagarenAtt har ledningen förundersökningen innebär i förstaav
hand han har för undersökningensatt bedrivande.ansvaret Huruvida
han behöver direkt ingripa i utredningsarbetet får tydligenmera
bero på omständigheterna, främst beskaffenheten de åtgärderav

ifrågakomma kvalifikationema hos den polispersonalsamtsom som
står till förfogande.

I direktiven för 1951 års rättegångskommitté anfördes det hadeatt
gjorts gällande de i 23 kap. 3 § RB reglernaatt upptagna om
ledningen förundersökning i brottmål i praktiken lett till därav att,
åklagar- och polischefsskapet förenats på hand, ledningen i välen

utsträckning kommit omhändertasstor åklagama fråganatt samt attav
hur lämpligen borde komma till rätta med detta borde utredas.man
Kommittén promemoria i 1956. Kommittén anfördeavgav en attmars

vid utformningen stadgandet i 23 kap. 3 § RB inte haman syntesav
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tillräckligt beaktat utredningen i åtskilliga brottmål såäratt av
rutinmässig karaktär förundersökningen kan bedrivas polis-att av
myndigheten sedan utredningen fortskriditäven så långt någonatt
skäligen kan misstänkas för brottet. Kommittén föreslog huvud-att
regeln alltjämt skulle ledningen förundersökning skulleattvara av
övertas åklagare så någon skäligen kan misstänkas för brottsnartav

det i enklare mål borde kunna anstå med åklagarens inträdeattmen
undersökningsledare till förundersökningendess skulle avslutassom

med beslut i åtalsfrågan. Förslaget i proposition 1957:9.togs upp
Riksdagen biföll propositionen.

sambandI med förstatligandet polis- och åklagarväsendenaav
behandlades frågan undersökningsledarskapet endast parentetiskt.om
1957 års polisutredning framhöll intedet kunna komma iatt syntes
fråga frångå principen åklagare undersökningsledare. Iatt om som
den allmänna debatten hade enligt utredningen påpekats att ett
särskiljande polischefsuppgiñerna åklagarverksamhetenoch kundeav

upphov till kompetenskonflikter. Utredningen yttrade i den delenge
följande 1961:34SOU 84 f.s.

Vad anförts risken för kompetenskonflikter torde icke ägaovan om
någon bärighet.större Situationen föreligger redan i de städer,nu
där polischefskap och åklagarbefattning ligga hos skilda personer
detta förhållandetär i samtliga polismästarstäder med undantag-
för Karlskrona och Luleå och dessutom i Uddevalla. Enligt-
gällande bestämmelser har åklagare såsom förundersökningsledare
i brottmål hos polischefen påkalla biträde polispersonal föratt av
förundersökningens bedrivande; erfarenheterna hittills jäva icke det
omdömet, hithörande problem kunna lösas i friktions-att stort sett
fritt. Där över huvud samarbetet varit mindre har dettataget gott
haft sin grund i personliga motsättningar, rimligen icke börasom
tillmätas någon principiell betydelse.

I 1962: 148 angående huvudmannaskapet för polisväsendetprop. m.m.
uttalade departementschefen följande 61 f.s.

Mycket talar sålunda för i samband med fullständigtatt ettman
förstatligande de båda verksamhetsgrenarna i princip frångårav
nuvarande med befattningar för både polischefs-system som avses
och åklagargöromål. Utredningen liksom flertalet remissorgan har
uttalat sig för denna princip. De skäl talar uppdelningmotsom en

funktionerna inteär styrka. Farhågoma för kom-av av samma
petenskonflikter mellan åklagare och polis måste enligt min mening

överdrivna. Polisen kommer hittills för detattanses som svara
taktiska polisarbetet och någon ändring åklagarens befogenheterav

förundersökningsledare enligt rättegångsbalken är inte avsedd.som
Erfarenheterna från de större städer, där polis- och åklagarverksam-
heten uppdelad,är är gynnsamma.

Trafikmålskommittén behandlade i betänkandet 1967:59SOU
Förundersökning frågan skall förundersöknings-om vem som vara
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ledare, polismyndighet eller åldagare. Kommittén lämnade en
ingående redovisning synpunkter från polisen och åklagarväsendetav
i denna fråga inte själv ställning. Skälet i frågatog attmen var om
trañkmålen förelåg inga skiljaktiga meningar mellan polis och
åklagare det lämpliga i förundersökningsledningen pålågattom
polismyndighet. Kommittén lämnade emellertid vissa förslag till
uppmjukningar i reglerna ledning förundersökning.om av

Kommitténs förslag behandlades i 1969:114. Departements-prop.
chefen ansåg inte tillräckliga skäl förelåg föranstaltaatt att om
utredning för eventuell omprövning de principer ligger tillav som
grund för nuvarande ordning 35. Samtidigts. framhöll han hanatt
utgick från fortlöpande skulle gränsdragningenöver mellanatt man se
polis och åklagare inom för vad enklare brott.ramen som anses vara
Riksdagen biföll propositionen. Härigenom fick 23 kap. 3 § RB sin
nuvarande lydelse.

Frågan justeringar i rollfördelningen mellan polis och åklagareom
något har diskuteratsär inte bara i samband tillmed förslagsom

ändringar i 23 kap. RB iäven andra samanhang.utan
1975 års polisutredning avvisade i betänkande 1979:6SOU

Polisen tanken på överlag anförtro förundersökningsverksamhetenatt
151.åt polisen s. Samma ståndpunkt intogs departementschefenav

iprop. 198081:13 34.s.
Vissa frågor gränsdragningen mellan polisens och åklagarnasom

uppgifter framför allt det gällde nedläggandenär ñrundersökningav
åtalsrättskommittén i betänkande SOU 1976:47 Färretogs upp av

brottmål. Förslagen i dessa delar ledde inte till några lagändringar.
1981 års polisberedning behandlade inte frågan förundersök-om

ningsledningen. diskuteradeDäremot beredningen formerna för
samarbete och samråd med åklagarväsendet med utgångspunkt i
behovet prioritering inom polisverksamheten och den för polis- ochav
åklagarväsendena produktivitetsaspekten.gemensamma

På initiativ råttegångsutredningen tillsattes arbetsgrupp inomav en
justitiedepartementet för söka kartlägga möjligheterna effektivi-att att

eller på förbättrasätt utredningsförfarandet i brottmål.annatsera
ÖversynArbetsgruppen i promemorian 15DS Ju 1979: utred-tog av

ningsförfarandet i brottmål rad frågor hör medupp en som samman
förundersökning förundersökningsledning.och Promemorian remiss-
behandlades inte och har heller inte föranlett några direkta författ-
ningsändringar. tordeDen dock ha spelat viktig roll för påen synen
kriminalpolisverksamheten i allmänhet.

Frågan rollfördelningen polismellan och åklagare vid fleraharom
tillfällen behandlats i riksdagen i anledning motioner se t.ex mot.av
198384:394, JuU 27, 19848521534, JuU 30, ochmot. mot.
198687:303 och 701, 19. RiksdagenJuU har hittills intagit den
ståndpunkten inte bereddår göra några förändringar i denatt attman
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principiella uppdelningen mellan polis och åklagare vad led-avser
ningen förundersökning.av

Frågan har behandlats också de utredningar följde i spårenav som
på utredningen mordet på Olof Palme.av

Juristkommissionen 130a.a. ansåg för sin del detatts. som
inträffat i det ärende kommissionen hade behandla inte kundeattsom

visa förändringarpå behov i gällande regler förunder-ettanses av om
sökning i brottmål. Något skäl förändra principerna för förunder-att
sökningsledningen kunde kommissionen inte erfarenheterna frånattse

aktuelladet fallet utgjorde. Kommissionen pekade dock på vikten av
rubba grundvalama för nuvarande regelsystematt, ochutan att

praktiska tillämpning, finna former för nära samarbete mellanett
åklagare och polis bl.a. i frågor gäller samordningsom av resurser,
kontakter med och andra myndigheter och i frågorexpertorgan som
kräver samråd, rörande verkställigheten åklagarens förunder-t.ex. av
sökningsledningsbeslut, prioritering utredningsåtgärder internsamtav
och information.extern

Den parlamentariska kommissionen 78a.a. delade juristkom-s.
missionens uppfattning vad avsåg den grundläggande principen för
förundersökningsledningen. Enligt parlamentarikerkommissionens
mening talade erfarenheterna den mordutredning kommis-av som
sionen granskat förknappast självständig roll för polisen.en mer
Tvärtom borde slå vakt gällande rollfördelning.man om

Också JK har i nämnt ärende .IK-beslut 1988 7 90A.ovan s.
angående kompetenskontlikt mellan polis och åklagare uttalat atten
rättegångsbalkens ordning beträffande förundersökningen i brottmål
är ändamålsenlig.

Förhållandet mellan polis och åklagare förundersökningsför-under
farandet har också diskuterats i litteraturen se exempelvis Ekelöf,
Rättegång 6:eV, uppl., 102 f ioch fackpress se exempelviss.
Advokaten 1983 98 ffoch 135 ff, 1984 439 ffoch 1985 13 ffs. s. s.

254och ff JUSEK-tidningen l och 2 1991.samt nr
Även i Norge och Danmark har hithörande frågor nyligen varit

föremål för översyn. I betänkandet Politi påtalemyndighet.og
Arbeids- ansvarsfördelning NOU 1988:39 har offentligog en
utredning grundligt genomlyst förhållandet mellan polis och åklagare
och också skissat på olika modeller för framtida organisation.en
Utredningen har för den i dag gällande ordningen i Norgestannat att
i skall bibehållas. Det danska Retsplejerådet istort har betänkandesett
nr. 1194, 1990 Betaenkning anklagemyndighetens struktur be-om
handlat bl.a. fördelning kompetens mellan polismästama ochav
statsadvokatema. Förslag lämnas åtalskompetens i ökad utsträck-att
ning ska polismästama. Någon förändring den grundläggandeges av
strukturen åklagarorganisationen i Danmark föreslås inte.av
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övervägandenKommitténs10 -

förundersökningsledning

ñrundersökningsled-reglernagenomgångefterVi har omaven
ochtillfredsställandeiordning settdagens stortfunnitning

utredningeniväcktsförslag harEtthärav.ändringföreslår ingen
nivå skalllokalpåoch åklagarepolisundersökasdet böratt om

dockorganisation. ñnnerUtredningen atttillslås ensamman
börorganisationerskildaiåklagarepolis ochmeddagens system

mellansamarbeteutvidgatfördockuttalarVi ettbibehållas. oss
förFöreträdarelokala planet.på detsärskiltåklagare,ochpolis

inärvaraskyldighetoch atträttföreslåsåklagarmyndigheten ges
åklagarverksamhetenförbetydelsefrågorpolisstyrelsen när av

riksåldagarenskallregeringenocksåföreslårVibehandlas. att ge
förprojekt attdrivauppdragi ettrikspolisstyrelsen attoch

pååklagarorganisationenochpolis-mellansamarbetetutveckla
nivåer.olika

Inledning10.1

syftehuvudsakligttillharförundersökningenBrottsutredningen --
prövningförunderlagföreligger, avbrott attutröna geatt om

huvudförhandling.eventuellinförmåletberedaochåtalsfrågan att en
utredningentillseuppgift attförundersökningsledarens attärDet

påkraveniakttagandemedochrationelltocheffektivtbedrivs av
koncentrationhänsyn,objektivitet, osv.

fördelningenochförundersökningsledarskapet avReglerna om
varit ihar settåldagarpersonal stortochpolismellankompetens

1948. Dettaårrättegångsbalkentillkomstensedanoförändrade av
polis-ochåklagar-ochdramatiskvaritharbrottsutvecklingenatttrots

Debattenförändringar.betydandegenomgått omorganisationerna
avklingatintedock utanharñrundersökningsledarskapetkringfrågor

såvälföreslagits,harlösningarOlikalevande. avhållitstidenhela
organisatoriskakrävaskullesådanaprocessrättslig art somrent som

börställningstagandenkommitténstillbakgrundförändringar. Som en
framförda argumenten.deskegenomgånglämpligen aven
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10.2 Polis eller åklagare som

förundersökningsledare

innebär polis i förundersökningenDagens regel leder påsystem att
spaningsstadiet och då målet enkel beskaffenhet.år någon kanNärav
skäligen misstânkas för brottet och saken något allvarligareär övertas
förundersökningsledningen åklagare. åklagarenDet är i detav som
enskilda fallet bestämmer han skall gå in förundersöknings-om som
ledare.

Regelförändringar innebär åklagare i utsträckningstörre änattsom
dagens regler medger skulle förundersökningsledare tordevara
knappast aktuella. behovOm skulle föreligga föra över vissaattvara
målgrupper eller ärenden från polisens till åldagarnastyper av
förundersökningsledning torde det kunna åstadkommas genom
justeringar det s.k. fördelningscirkulåret. Synpunkter det slagetav av
har heller inte framförts till kommittén. Vad i stället diskuteratssom

huruvida förundersökningsledningenär i förhållande till dagens regel-
helt eller delvis skall överföras till polismyndigheten. En radsystem

för de olika uppfattningarna har framförts.argument

10.2.1 Polisen förundersökningsledare i alla målsom

För polisen skulle överta allt förundersökningsledarskap talaratt
enligt debatten framför allt följande.

Polis och åklagare tillhör skilda myndigheter. Samtidigt åklaga-som
har beslutanderätten angående ñrundersökningens inledande,ren

inriktning och genomförande det polisen harär för deansvaretsom
utredningen i anspråk. striderSystemettar motresurser som

traditionellt effektivitetstänkande och medför svårigheter ñr båda
myndigheterna.

Åklagarna kan visserligen vilka åtgärder de nödvändigaange anser
och polisen också i principär skyldig följa åklagarens direktiv.att
Det år emellertid polisen helt på bestämmer vilkenegetsom ansvar
personal åklagaren skall förfoga och har arbets givaransvaretöver som
för utredningspersonalen. Polismyndigheten kan helst flyttanär som
personalen från utredningen till brådskandeandra, ellermer ange-
lägna arbetsuppgifter. Konsekvensen kan bli utredningatt en som
åklagaren bedömer angelägen inte kan genomföras eftersom ingasom

ställs till förfogande.resurser
polisensFör del innebär form dubbelkommando.systemet en av

Polismyndigheten måste i sin prioriteraverksamhet dels mellan den
brottsutredande verksamheten och andra uppgifter det ankommersom
på polisen sköta och dels mellan olika brott föreligger tillatt som

Åklagarenutredning. förundersökningsledare helhetssynsaknarsom
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angelägenhetentillbarahar lätt attochresursfrågornapå att avse
inte någotbehöverHanfullständigtblirärende tautrett.hans eget

tillmed hänsynrimligabeordrar ärhanåtgärderför deattansvar
Åklagaren isina beslutsamladepolisens styr genomresurser.

utsträckningutredningen ifördirektivochtvångsmedelsfrågor stor
planeringpolismyndighetenspå så sättpåverkarochpolisens arbete

kon-för debehövapersonalekonomi och taattutan ansvarav
möjlighetvidaresaknarPolisenbeslut innebär. atthanssekvenser

varandra.kravåklagaresolikaväga mot
Åklagarens praktikenformalitet. ärfall Ii mångamedverkan är en

förfaktiskadetpolisen harså det är ansvaretdet ofta att som
förundersökningsledareformellt äråklagarennärutredningen även

vidtar allaåklagaremedrådgörasjälvständigt ochoch utan attsom
förundersökning,underåtgärderflestautredningsåtgärder. De en
vidare sådanatvångsmedel, ärverkställigheten attavseendet.ex. av

saknarvilka åklagareförövervägandenpolistaktiskafordrarde
kompetens.

såväl formelltförundersökningenledningenförOm ansvaret somav
hatt, vilketsamlas underbeslutpolisen skulle allapåreellt låg helt en

brottsutredandeieffektiviteten denstyrningen ochfrämjaskulle
verksamheten.

tidigt fårförundersökning elleraktivt leder tade fall åklagarenI en
på utrednings-hantvångsmedel tvingastill fråganställning attom

denbedömningaroch göratill bevislägetställningstadiet ta av
Även skyldighetåklagaren harskuld. attmisstänktes varaenom

uppfatt-sig vidtidigt låseråklagarenriskobjektiv finns det att enen
ifrån. Hansfrigöra sigsvårthan haransvarsfråganning i attsom

gjortställningstaganden handeåtalsfrågan färgasbedömning i somav
låståklagaren,innebärakan ocksåutredningen.under Dettidigare att

för långt förutredningendriverställningstagande,tidigare attsittav
inte allsåklagarenåtal.underlag för Ommöjligt få fram ett varom

kunnapå helt sättskulle hanförundersökningendelaktig i annatett se
material ochdetkritiskt granskaochmed friska ögonpå utredningen

Även åklagarensövrigt skulleframkommit. idärviduppgifterde som
förstärkas.polisens arbetegranskarefunktion avsom

åklagare harpolis ochinnebär ettDagens attsystern, gemen-som
ackusatoriskademedförbrottsutredningen,för attsamt ansvar

förlorade.gårutsträckningbrottmålsförfarandet ii stormomenten
fråni underlägehamnarförsvararemisstänkte och hansDen ett

Åklagarens utredningenpåverkaochmöjligheterbörjan. styraatt ger
brottmålsprocessen.denunderkraftigt övertag ävenhonom ett senare

Åklagaren denopartisk,inteuppfattas allt utantrots somsom
framstådetmisstänkte måstedenFörmisstänktes motpart. som

samtidigt denäråklagaren,blivandeegendomligt den motparten,att
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driver brottsutredningen. Det i bättresom överensstämmelsevore
med de grundläggande dragen i vår râttsordning polisen ansvaradeom
för brottsutredningen samtidigt åklagare och den misstänkte ochsom
hans försvarare rätt för sig och iatt utsträckninggavs var samma
påverka Åklaga-utredningen, begära kompletteringar och liknande.

Ävenpartsställning skulle härigenom renodlas.rens allmänhetens
uppfattning polis och åklagare enhet skulleom säkertsom en
motverkas.

Dagens ordning innebär bekymmer med gränsdragningen mellan de
olika myndigheternas kompetens och Den medför ocksåansvar.

Ärendenakrångel och administrativt merarbete. måste registreras och
diarieföras på två myndigheter och pappershanteringen blir omfat-
tande.

De polischefsutbildade inom polisen har i princip utbildningsamma
och kompetens åklagare vad förundersökningsledning.som Iavser
och för sig saknar de idag erforderlig praktisk erfarenhet sådantav
arbete. Det torde dock inte några större svårigheter dessavara att ge
den kompletterande utbildning och erfarenhet skulle krävas försom

de skulle kunna fungeraatt förundersökningsledare i de ärendensom
Överhuvudtagetidag åklagarna har för.som ansvaret är utbild-

ningsnivån inom polisen helt idag än vad fallet nären annan som var
förundersökningsreglerna tillkom. Samtliga poliser får i dag en
gedigen utbildning och förutsättningarna för över krävandeatt ta
arbetsuppgifter, även utredningskaralctär, är goda.av

Åklagare10.2.2 förundersökningsledaresom

De framförts för bibehållandeargument nuvarandesom ordningav
med åklagare förundersökningsledare i svårare mål iär huvudsaksom
följande.

Åklagaren förundersökningsledare har framför alltsom två funk-
tioner. Den är utöva tillsynatt och kontroll överena utredningen,
tillse den bedrivs i lagenligaatt former ställning till frågorsamt att ta

tvångsmedel. Den andra är tillseom utredningenatt bedrivsatt
effektivt och rationellt med sikte på skapa tillräckligt underlagatt ett
för åklagarens beslut.

bedrivaAtt brottsutredning är maktpåliggande syssla. Särskilten
tillgången till tvångsmedel medför förfarandet måsteatt kringgär-vara
dat starka rättssäkerhetsgarantier. Genom åklagarenav står fri frånatt
polisen har han möjlighet hålla distans tillatt utredningen, vilket är
nödvändigt för tillsyns- och kontrollfunktionenatt skall kunna

Åklagarenupprätthållas på seriöst sätt.ett deltar inte direkt i det
polisiära arbetet prövar fortlöpande det arbete utförsmen som av
polisen Åklagarenoch bevakar kravet på objektivitetatt iakttas.
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självständigtprövar och fristående från polisen olika tvångsmedels-
frågor. Genom åklagaren inte direktär involverad i utrednings-att
arbetet har han inga prestigemässiga eller känslomässiga bindningar
och torde därför lätt kunna sinompröva inställning förhållandenaom

Ävenså påfordrar. också polisen har skyldighet attom en vara
objektiv måste det lättare för friståendeden åklagaren hållaattvara
huvudet kallt och med kritiska bevakaögon också sådant äratt som
till förmån för den misstänkte blir framtaget under utredningen.
Genom åklagaren inte står under polisens arbetsgivaransvar haratt
han goda förutsättningar hävda sin integritet.att

Åklagarens skyldighet objektiv väl motiveradär frånatt vara
rättssäkerhetssynpunkt. Ett förutsatte åklagaren intogsystem attsom

renodlad partsställning skulle på avgörande stridasättetten mot
svensk rättstradition och innebära klara försämringar för den miss-
tänkte. tordeDet oavvisligt krav vilka förfarande-ett att, oavsettvara
regler gäller, åklagaren alltid skall verka för materiellt riktigasom
avgöranden.

Även polisen skulle förundersökningsledare i alla målom vara
måste rättsäkerhetsskäl vissa tvångsmedelsbeslut fattas åklagare.av av
Det innebär denne ändå skulle sig insätta iatt tvungen attvara
materialet och ställning till polisens handläggning. Alternativetta vore

domstolens besluts- och kontrollmakt under förundersökningenatt
förstärktes, eventuellt införande någon form under-genom av av
sökningsdomarsystem. Vilket valdesän skulle sådansystem som en
ordning förmodligen innebära tidsutdräkt och förlängda häktnings-
tider.

Förundersökningens främsta syften är skapa underlag för åklaga-att
beslut och bereda målet inför huvudförhandlingen. Omattrens

förundersökningsledaren saknar erfarenhet fira talan i domstolattav
och kännedom de beviskrav iställs domstolarna finnsom som en
uppenbar risk utredningen blir ofullständig eller onödigaatt att
utredningsåtgärder vidtas. frånKrav åklagama på kompletteringar av
utredningarna skulle säkert bli vanliga. Genom åklagaren har godatt
kännedom processrätten och domstolarnas krav kan han fortlöpan-om
de pröva vad kommit fram i utredningen, vilket särskilt viktigtärsom
i de fall den misstänkte berövadär friheten. En ordning där åklagaren
saknar insikt i och inflytande över utredningen kan således innebära
omotiverade eller för långa frihetsberövanden.

Det åklagareär beslutar åtalsunderlåtelse och förundersök-som om
ningsbegränsning. Särskilt möjligheterna utredningavgränsaatt en
och nedlägga förundersökning vid förväntad åtalsunderlåtelse har stor
processekonomisk betydelse. Med hänsyn bl.a. till beslutatt om
åtalsunderlåtelse förutsätter ställningstagande i skuldfrågan ochett att
reglerna härom och förundersökningsbegränsning är utpräglatom
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fakultativa till sin tillämpningkaraktär har åtals-ansetts att av
underlåtelse- och förundersökningsbegränsningsreglerna rättssäker-av

Ävenhetsskäl bör ankomma på åklagare. åklagaren inte ärom
förundersökningsledare tvingas han ändå, beslut åtals-när om
underlåtelse eller förundersökningsbegränsning aktualiseras, läsaatt
in utredningsmaterialet och ställning till vad därvid framkom-ta som

övermit. Genom åklagaren inte har fortlöpande kontroll utred-att
ningen finns ådet andra sidan risk möjligheterna till förunder-atten
sökningsbegränsning inte uppmärksammas, med påföljd utred-att
ningen drivs för långt och onödiga utredningsåtgärder vidtas.att

Polismyndighetema saknar idag helt kompetens leda förunder-att
sökningen i svårare mål. Det finns mycket begränsat antal befatt-ett
ningshavare har erfarenhet och utbildning lämpar sig försom som
denna uppgift. På många håll fungerar ñrundersökningsledarskapet
dåligt i de mål där polisen idag formellt förundersökningsledare.är
Utredama klarar isig praktiken på hand. Konsultationer medegen
den inom polisen ansvarige förundersökningsledaren förekommer
sällan. Det torde inte ovanligt denne praktiskt saknaratt tagetvara
kännedom utredningen och hans medverkan iär det lägetom
närmaste helt formell. denI mån utredningsmännen behöver råd och
hjälp de i sådana fall kontakt med åldagaren. utvidgningEntar av
polisens för ledning förundersökning skulle därför svåransvar av vara

genomföra i praktiken. Det förtjänar i sammanhanget påpekasatt att
i utbildningen för åklagare ingår betydande avsnittatt yngre numera

angående polisiåra frågor.

10.3 Organisatoriska förutsättningar och

förändringar

10.3. 1 Allmänt

De processrättsliga förutsättningarna för förundersökningsledarskapet
torde inte kunna fristående från organisationen polis- ochses av
åklagarverksamheten. Från före förstatligandet på de flestaatt orter
ha tillhört organisation åklagareär och polis organisa-samma numera
toriskt åtskilda. Relationerna och samarbetsformerna mellan polis och
åklagare har naturligtvis inte kunnat undgå påverkas härav.att
Regelverket angående förundersökningen och ledning hardess
emellertid varit i oförändrat.stort sett

finns iDet vår omvärld, inte minst i de nordiska länderna, exempel
på andra lösningar såväl förundersökningsledningsfråganav avsom
de organisatoriska sambanden mellan polis och åklagare. Det år
därför naturligt frågornär ledning förundersökningatt, om av
diskuteras, också diskutera andra organisatoriska lösningar denän
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idag gäller.som
I debatten kan huvudmodeller urskiljas. Den är bibehållatre attena

dagens med polis och åklagare tillhöriga skilda myndighetersystem
och med klar rågång dem emellan. Den andra är bryta lossatten
kriminalpolisen från polisorganisationen och tillföra åklagarmyn-
digheten den utredande personalen. Den tredje slutligen liksomär att,

fallet före ñrstatligandet, slå polis- och åklagarmyn-var samman
dighetema till organisation, närmast åklagarna inord-atten genom
nades i polisorganisationen. Inom dessa huvudaltemativ kan man
därutöver tänka sig olikarad lösningar. harDet också diskuteratsen
kombinationer dessa åtgärder, olika för olika måltyper och olikaav

följerNedan de i debatten framförda huvudsakligaorter. argumenten
för de olika modellerna.

l0.3.2 Polis och åklagare skilda myndigheter

De framförts för bibehållandeargument medett systemetsom av
skilda polis- och åklagarmyndigheter i vissår utsträckning desamma

till stöd för åklagaren skall ha detangetts föratt yttersta ansvaretsom
ledningen förundersökningen. Det särskiltär rättssäkerhetsfakto-av

har betonats.rerna som
Åklagaren bör ha distans till utredningen och utredningsmånnen.

Om samarbetet blir för intimt och de organisatoriska sambanden
alltför starka finns risk åklagarens tillsyns- och kontrollfunktionatten

Det ligger egenvärde i frågoruttunnas. det ingripandeett stort att av
slag blir aktuella under förundersökning prövas flerasom en av myn-
digheter, med i viss mån skilda funktioner. Härigenom kan åsikterna

hastighetenbrytas varandra och fel begångna i undvikas.mot Om
åklagare och polis arbetar intimt tillsammans finns risk atten
åklagaren dras imed fartvinden och förlorar sin förmåga verkaatt

återhållande faktor och för rättssäkerheten i frågorgarantsom en om
tvångsingripanden och liknande.

Genom åklagaren är fristående från polisen framstårochatt som en
självständig instans mellan polis och domstol kan beslut angående
tvångsmedel anförtros åklagare. åklagarnaOm inordnades i polisen
skulle förmodligen besluten i dessa frågor inte kunna ligga på
åklagare sätt i dag. I stället skulle kraven på domstols-samma som
kontroll olika åtgärder förundersökningenunder öka. Det kanskeav

skulle införa med undersök-rentav tvunget att ett systemvara
ningsdomare, efter kontinental förebild. Detta är ett system som
alltmer kommit överges och troligen skulle verka hämmandeatt som
på effektiviteten. Det skulle också misshushållning med denvara en
gedigna kompetens åklagarna idag besitter i dessa frågor.som

De regler idag gäller har visat sig väl användbara i praktiken.som
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Några särskilda nackdelar har inte framkommit och de flesta på såväl
polis- åklagarsidan förefaller nöjda med dagens ordning. Någrasom

invändningar såvitt tillgodoseendetyngre rättsäkerhetskravenavser av
har inte framförts. De problem idag föreligger särskiltsom avser
frågor styrning på det lokala planet. Dessa frågorom av resurserna
skulle inte få sin lösning sammanslagning; konkurrensgenom en om

skulle alltjämt föreligga. Genom ökat samarbete ochresurserna ett
samråd förtorde övrigt hel del det gnissel i relationernaen av som
förekommit kunna undvikas.

10.3.3 Kriminalpolisen till åklagama

Den brottsutredande verksamheten bör ledas åklagare, vilken harav
känsla för de processrättsliga förutsättningarna och har föransvar
beslutet i åtalsfrågan. Samtidigt detär polisen förfogar översom

Åklagarensutredningsresurserna. inflytande över resursanvändningen
hos polisen är mycket begränsat. Trots det är eller böratt vara- -
åklagaren har det övergripande och för utred-ytterstasom ansvaret
ning brott är det i praktiken i utsträckning polisenstorav som genom
styrning resursanvändningen vilkaavgör ärenden och ärende-av

skall prioriteras.grupper som
Inom polisen konkurrerar kriminalavdelningama medom resurserna

övriga verksamhetsgrenar. finnsDet tendens den brotts-atten
utredande verksamheten i kärva tider sätts i strykklass. Resurser tas
därifrån för användas på publikknipandeatt verksamhetsområden.mer
Särskilt den tidens krav på ökningarsenaste den brottsföre-av
byggande verksamheten och kraven på polisen skall påatt synas mer

och har medförtgator avlövningtorg kriminalpolisverksam-en av
heten. åklagamaOm hade utredningsresurser skulle kontinuitetenegna
i verksamheten befrämjas. Under förutsättning tillräckliga medelatt
ställdes till förfogande skulle det gå hålla hög och stabilatt en
kompetensnivå hos utredningspersonalen.

Om åklagama hade direkt styrning utredarna och arbetadeen av
tillsammans med dessa skulle kvalitén på utredningarna och effektivi-

påtagligt öka.teten
Modellen föra kriminalpolisen till åldagamaatt saknar naturligvis

inte nackdelar. Den administrativa belastningen på åklagarväsendet
skulle öka påtagligt. invändningarDe angående sammanblandning av
funktionerna anförs åklagama inordnas iargument mot attsom som
polisorganisationen siggör gällande med i det närmaste kraftsamma

där åklagamamot disponerarett system över utredningsresurserna.
de fallI polisen idag själva förundersökningsledareär saknas vidare

motiv för någon utökad detaljstyming från åklagamas sida. I fallvart
skulle frågor prioritering och liknande i dessa ärenden kunna lösasom
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på mindre ingripande sätt överförandeänett hela kriminal-genom av
poliskåren till åklagarna. Det skulle också försvåra den pågående
integreringen ordnings- och kriminalpolisverksamheten. Vidareav
skulle problem med dimensionering utredningsresursema kunnaav
uppstå. finnsDet också risk utredarna skulle polisiäratt tappaen
kompetens och erfarenhet.

Beträffande vissa måltyper har dock behovet särskild utred-av en
ningsorganisation med både polis och åklagare givit sig särskilt
tillkänna. Vad målär angående kvalificerad brottslighet,avsettssom
särskilt eko-brott, också miljöbrott och databrotts-typermen som
lighet. Vissa har också nämnt allvarligare narkotikabrottslighet
lämpliga för sådan ordning.en

dessaI mål åklagarenär redan i dagtyper mycket aktivav som
förundersökningsledare. Han går in i utredningen på tidigt stadiumett
och direktiv för utredningsarbetet. Utredningarna skerger noggranna
regelmässigt i nära samarbete mellan åklagaren och utredningsperso-
nalen. Särskilt beträffande eko-brott och andra brott i näringsverksam-
het ñnns regelmässigt också behov kompetens i formett externav av
ekonomer, tekniker och liknande. Utredningarnas komplicerade
karaktär ställer vidare krav på personalens utbildningstora och
kompetens. Det kan konstateras dagens utredningsorganisationatt är
dåligt anpassad till denna modern brottslighet. Vare sigtyp av
rekryteringspolitiken eller personalpolitiken i övrigt hos polisen
tillgodoser de särskilda behov utredningen mycket kvalificeradsom av
brottslighet kräver. Om särskilda åklagarledda enheter med utred-
ningspersonal organisatoriskt tillhörde åklagarmyndighetensom
skapades skulle utredningen dessa brott troligen avsevärt effek-av
tiviseras. Handläggningen skulle ske snabbare, vilket skulle vara en
fördel också rättsäkerhetssynpunkt. Det skulle vidare möjliggöraur

bredare rekrytering utredningspersonal än vad i dag gäller.en av som
Även icke polisutbildad personal skulle kunna ingå i sådanen
organisation.

Organisationer berört slag finns i rad andra länder. Somav en
exempel kan nämnas Danmark, Norge och England. Erfarenheterna
från dessa länder talar för motsvarande organisation skulleatt en
kunna motiverad iäven Sverige.vara

Åklagarnal0.3.4 till polisen den dansk-norska modellen-

Polisorganisationen har är mycket omfattande.ett ansvar som
Förutom den brottsutredande verksamheten polisen för bl.a.svarar
ordningshållning, trafikövervakning och utlänningskontroll. Man har
också sociala uppgifter såsom ingripanderent psykiskt sjuka ochmot
missbrukare. Polisen är vidare passmyndighet och för radsvarar en
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fördela de samladepolisstyrelsenstillstånd. ärolika Det attansvar
det gäller den brotts-olika verksamhetsgrenar. Närmellanresurserna

åklagaren hardet emellertidverksamheten ärutredande ytterst som
förundersökningen.sitt för ledningenansvaret avansvargenom

depolismyndigheten får bära de kostnaderSamtidigt detär somsom
åtgärderna föranleder.begärdaåklagareav

fulla förpolismyndighetema inte har detoch medI ansvaretatt
håll kommit ipå mångakriminalpolisverksamheten har denna

statsmakternaår dåSärskilt detta fallet underskymundan. är senare
verksam-brottsförebyggandesatsningar skall på dengörasbetonat att

synlig på och Det ärpolisen skallochheten gator torg.att vara
prioriterar sådani viss utsträckningpolisstyrelsemaförståeligt att

Satsningarna på denfullt för.självverksamhet ut svararsom man
helhjärtad. utökadesåledes inte Detverksamheten blirbrottsutredande

förväntaspolismyndighetens budget kanlokala för denansvaret egna
utveckling.förstärka sådanen

för olikamycket liten känsla vadvidareEnskilda åklagare har
inteutredningskostnademautredningsåtgärder kan kosta. Genom att

åklagarna beordrardet lätt häntåklagarmyndigheterna ärbelastar att
till det förväntadeinte står i proportionutredningsåtgärder som

anspråk på polisens Genomkonkurreranderesultatet eller till resurser.
helhetssynen på brottsbekämp-nödvändigasaknar denåklagarenatt

åtgärd ibedöma viktensmå möjligheterningen har han att av en
alternativ användningtillförhållande av resurserna.en

förförtalar med styrkaomständigheterSamtliga dessa ansvaretatt
myndighetsborde ligga iverksamhetekonomi, personal och samma

effektivitet, resultat-med de krav påväl i linjehand. liggerDetta
under tid allmäntresursanvändningrationellstyming och som senare

myndigheter.statligariktas mot
vadåklagarnas kompetensnödvändigtSamtidigt detär att avser

mål inte enkeltill I ärförundersökningledningen tas vara. som avav
utredningenförvikt dendetbeskaffenhet är attstor som ansvararav

känsla forstraff- processrätt ochkunskaper ochhar goda om
domstol. kompetensenprocessföring i Denbevisvärdering genom

utsträckning inom polisen idag.saknas i stor
förundersöknings-åklagarrollen undervidare märkaärDet attatt

förändras. Särskiltutsträckning håller påstadiet i viss att yngre
aktivt i förundersökningen. Dekrav få deltaåklagare har idag att

granskande rollkontrollerande ochnöjer sig inte med ha denatt som
sigregelsystem. De drarförutsätts i rättegångsbalkensnärmastsom

traditionelltfrågori beslutsprocessen iinte för delta ävenatt som
verkställapolisiära, såsom spaningsmetoder, sättet attansetts rentsom

utveckling har itvångsmedel och liknande.vissa Denna settstort
medför oftapolissidan. intimare samarbetepå Ettvälkomnats även ett

blirförundersökningsförfarande. Deteffektivt rationelltochmer
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distans och sinovanligt åklagaren sitter på utövaralltmer att
förkontrollfunktion. Härigenom förlorar mycket argumentenav en

bärighet, särskilt det gäller denfristående åldagarorganisation sin när
allvarliga brottsligheten.traditionella och inte alltför

för hela eller delaromständigheterna talaranfördaDe att av
Samtidigt måste åklagarensintegreras med polisen.åklagarkåren

särskilt i allvarligare och kompliceradeobjektivitetskrav hävdas, mer
åklagarorganisation därför inte helt kunnafristående tordemål. En

krav organise-modell skulle dessa ärundvaras. En motsvara ensom
enligt någon form danskåklagar- och polisverksamhetenring avav

Erfarenheterna från dessa länder goda.norsk modell. är Deteller
polis och åklagare fungera väl.praktiska samarbetet mellan synes

inte för-från rättssåkerhetssynpunkt har kunnatNågra nackdelar
fått såförefaller rättssäkerhetsfrågorna ha välmärkas. Tvärtom en
Överfördi Sverige. tillgod lösning i Danmark och Norge som

integrering polis- och åklagarkårensvenska förhållanden skulle aven
ordnas enligt följande.kunna

åklagarmyndigheten tillPå lokal nivå slås polis- och samman en
Åklagarna i har kvar sin åklagar-enhet. blir anställda polisen, men

Åklagarnafunktion. åklagare i distriktet blir polismästaren.Högste
från polischefen.härleda sina befogenheter på delegationskulle

förundersökningsledare eller skallåklagaren formelltOavsett ärom
Dagliga diskus-aktivt arbeta tillsammans med polispersonalen.han

prioriteringsfrågor, utredningsfrågor och liknande skallsioner om
Åklagarna utrednings-fortlöpande informerakunna föras. skall

ibevis- och processrättsliga frågor, allt syftepersonalen attom
Åklagarna föraeffektivisera öka kvalitén i utredningsarbetet. skalloch

förundersökningsledare. Härigenomtalan i de mål där polisen är
domstolsprövningen. vissavidmakthålls deras kunskaper Iom

i domstol delegeras till ickeokomplicerade ärenden skall talan kunna
rättsutbildad polisen. Tvångsmedelsbeslut skall fattaspersonal inom

polis eller åklagare, utvidgad domstolskontroll avseendemedav en
ingripande åtgärder.mer

åklagarpersonalspänningar idag finns mellan polis- ochDe som
finnas detskulle i och för sig i viss mån kunna förväntas kvar med

personalkategorierna tillhörföreslagna bådaGenom attsystemet.
betydligt lättareorganisation skulle det emellertid attvarasamma

förståelsen för de olika rollernadiskutera vardagliga problem och
och övergripandeskulle också kunna förväntas öka. samladeDet

polisled-hand, nämligen hosskulle vidare samlasansvaret en
ningen.

polischefs-fungera tordeFör ska krävasatt systemet gemensamen
tänktåklagarkarriär. vilken slutlig inriktning haroch Oavsett man
medtjänsgöringensig skall den grundläggande vara gemensam,
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varvad tjänstgöring i olika åklagar- och polisfunktioner. En sådan
ordning skulle innebära samtliga polischeferatt på sikt har gedigen
erfarenhet åklagararbete, vilket säkert skulle bidra till förståel-av att

för den brottsbeivrande delen polisens verksamhetsen skulle öka.av
Genom polis och åklagarpersonalatt finns i organisationsamma

skapas möjligheter tillstora rationalisering administrativa rutiner,av
materialanskaffning, registerföring och liknandeav funktioner.

På regional nivå bibehålls de fristående åklagarmyndigheterna.
Denna åklagarorganisation skall ha ungeñr omfattningsamma som
regionmyndigheterna tillsammans med statsåklagarmyndigheten för
speciella mål har idag. Hos dessa myndigheter skall handläggas mål
angående mycket allvarlig och komplicerad brottslighet. Eventuellt
kan dessa myndigheter tillgång till viss utredningspersonal.ges egen
Också viss expertpersonal, såsom ekonomer och tekniker kan vara
knuten till dessa myndigheter. Oavsett utredningarna praktisktom
handläggs hos sådan fristående åklagarmyndighet eller hos polisenen
skall åldagaren i dessa fall mycket aktiv förundersöknings-vara en
ledare.

Rekryteringsbasen för all åklagarpersonal bör i första hand vara
personal med den polischefs- och åklagarutbildningen.gemensamma
För tjänstgöring åklagare på de regionala myndigheternasom torde
normalt böra krävas erfarenhet åklagare på lokal nivå.som

Riksåklagaren har i detta kvar sina judiciellasystem funktioner.
Han har således kvar tillsynen och kontrollen över all åklagarpersonal
och personal med åklagarfunktioner, även beträffande dem årsom

Överprövningsinstitutetanställda inom polisen. bibehålls i sin
nuvarande form. Däremot överförs personal- och ekonomiadministra-
tiva funktioner avseende de lokala åklagarna till polisen.

En alternativ, och mindre ingripande, ordning skulle kunna attvara
polisen fick för all förundersökningsledning och åklagareansvar att
anställdes i Åklagarmyn-polisen för ha för dennaatt syssla.ansvaret
digheternas åklagare skulle i detta endast syssla medsystem beslut i
åtalsfrågor och processföring. För bibehålla samtligaatt åklagares
erfarenhet i domstol skulle krävas vissav växeltjänst-processer en
göring mellan polis- och åklagarmyndigheten En fördel med denna
ordning skulle åklagarnas dubblaatt roller delsvara opartisksom-
utredare och dels i rättegång beträffandepart frågasom samma -skulle upphöra.
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10.3.5 integrerat polis- och åklagarväsende förslag frånEtt -
Frihledamoten

Biträdande rikspolischef Bengt Frih har under utredningsarbetet
framlagt ñrslag, redovisat 2i promemoria den juni 1991,ett av

det integrerasinnebörd bör övervägas åklagarväsendet bör medatt om
polisväsendet på lokal nivå.

undersökning förutsättningarna härförEn bör enligt förslaget taav
sikte på organisation i sina grundläggande drag överens-en som

med danskthurstämmer rättsväsende organiseratär på detta område.
skulle,Den modellen enligt vad redovisas i promemorian,nya som

i huvudsak innebära

behållspolis åklagareoch begreppsmässigt skilda funktioneratt som
på samtliga nivåer,

riksåklagaren regionåklagarmyndigheternaoch består själv-att som
ständiga påmyndigheter central och regional nivå inom åklagar-
väsendet,

åklagarmyndighetema på lokal nivå inom åklagarväsendetatt
försvinner myndighetersjälvständiga och de uppgifterattsom som
ankommer på de lokala âklagama överförs till polismyndigheten,

åklagarna på nivålokal blir tjänstemän inom polisvåsendet; deatt
integreras med polischefspersonalen och liksomutövar, denna
personalgrupp, sina befogenheter delegation från polischefen,genom

all förundersökningsledning överförs till den lokala myndighetenatt
och

polisman i vissa okomplicerade fall skall kunna föra talan i rätten.att

Såsom främsta skäl för den föreslagna ordningen anförs sammanfatt-
ningsvis modellenatt

möjliggör förbättrad styrning polisens kriminalpolisverksam-en av-
het och åklagarverksamheten mål,mot gemensamma
medför effektivare polis- och åklagarverksamhet,en-
medför utveckling yrkesrollen för de personalgrupper ien av som-
dag verksammaär inom polisen åldagarväsendetoch och
medför förbättrad rättssäkerhet,en-

allt till lägre total kostnad för statsmaktema.en
Förslaget i sin helhet redovisas i betänkandets bilagedel.



330 Förundersökning SOU 1992:61

10.4 Slutsatser angående
förundersökningsledarskapet

10.4.1 Inledning

Rättsskipning statsfunktionerna.är de centrala Beivrandeen av av
brott och bör också i huvudsak offentligär angelägenhet.vara en- -
Vid prioritering mellan olika offentliga angelägenheter är deten
naturligtvis viktigt tillräckliga föravsätts de verksamheteratt resurser

på detta nödvändighet måste drivas i offentlig regi.sätt Detsom av
innebär emellertid inte rättsväsendet kan undantas från besparings-att

och på effektiva och rationella metoder.krav krav
Effektiviteten i den offentliga förvaltningen är ämne kommitett som

tilldra sig uppmärksamhet. tiderallt större I generellatt av resurs-
det naturligt innehållet i och formerna förknapphet är denatt

offentliga verksamheten Rättsväsendetomprövas. utgör därvid
självfallet inte något undantag. det, med hänsyn tillTvärtom är
rättsskipningens centrala roll i samhället, mycket väsentligt deatt

läggs på detta område används så rationelltresurser som ner som
möjligt.

Samtidigt måste beaktas utkrävande straffanspråk formäratt av en
maktutövning. uppfylla berättigade effektivitetskravUtöver attav

förfarandereglerna tillgodose vissa grundläggandemåste hänsyn vad
den enskildes rättssäkerhetsintresse, såsom legalitet, förutsebar-avser

het i rättsskipningen och likhet inför lagen. Kravet på effektivitet
i och för sig inte komma i konflikt med dessa hänsyn.behöver

Förhållandena dock sådana det inte går utforma verksam-är att att
från effektivtheten med utgångspunkt huvudsakligen vad är mestsom

och rationellt. måste alltid till motstående intressen.Hänsyn tas
Adekvata jämförelser med exempelvis affärsdrivande verksamhet eller

entydigt beskriva därförandra verksamheter där målen går äratt mer
svåra göra.att

aspekt måste beaktas ingenEn är del verksam-attsomannan av
isolerad. Rättsväsendetsheten kan i hög utsträckningärses organ

beroende varandra. bygger på viss balansSystemet upprätt-attav en
hålls mellan olika myndigheterna företrädda intressen. Polisav -
åklagare domstol kriminalvård kedja där varje länkutgör ären- -
beroende Samtidigt de olika uppgifterde andra. ochav som organens
roller bör definierade måste verksamheten utformas sånoggrantvara

uppfyller anspråken på effektivitet och rättssäkerhet.den totaltatt sett

10.4.2 förundersökningenskall ledaVem

de straffrättsliga procedurreglema bygger i sinaUppbyggnaden av
teoretiska grundvalar på förhållandevis strikt uppdelning mellanen
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kanbetydelse. sågasoch Detrollerrättsligaolikade varaorganens
och uppdagaåtgärderbrottsförebyggandevidtauppgift attpolisens att

Åklagarens främstuppgift med det synsättetär attutreda brott.och
å sin sidaDomstolendomstol.föra talan iåtalsfrågan ochpröva att

material åklagarendetgrundvaldöma påuppgifttillhar att somav
obestridligen sägasmåstedetta slaguppläggningfram.lägger En av

med striktöverensstämmelsegodstå iprincipiellt konsekvent, ettvara
på rättsäkerhetställda kravuppfylla högtförfarande ochackusatoriskt

förfarandet.förvad de yttre ramarnaavser
internationellviddet sigvisarinför verklighetenStällda en

förfarandeutformaförmåttlandpraktiskt ingetbetraktelse etttagetatt
funktionerna.de olikauppdelningpå dennabyggerkonsekvent avsom

vissa dömandeharpolis och åklagareovanligtinteDet är att
förundersöknings-iinblandadedomstolåklagare och ärfunktioner, att

Även i Sverigedomstol.för talan ipolispersonalochförfarandet att
ifunktionernasammanblandningbetydandeolika skålhar avenav

strafföreläggande-ochordningsbots-avseenden skett. Genomolika
funktioner.dömandebetydandeoch åklagarehar polis gettssystemen
brottmålendelenantalsmässigt störstadenverket avgörssjälvaI av
åklagarenskan sägasmedverkan. På sättdomstols attutan samma
principielltförundersökningsförfarandet utgörundermedverkan ett

angivits.rollfördelningfrån denavsteg som ovan
förundersök-fördelningdenanledning ändradet dåFinns att av

föreskriverreglerdagensi brottmålningsledarskapet som
skålprincipiellavissaförnekasintekan,Det attantytts,ovansom

ackusatoriskaförundersökningsledare. Denåklagarentalar mot som
påpassiv domare byggerförhållandevismed parternaattprocessen en

fårutredningsapparatendisponerar överjämbördiga. åklagarenOmär
misstänkte. Detförhållande till denialltför överlägehan stortett

sig vidlåserteoretisk risk hanfallockså i ettfinns attvarten
frigörasvårthan kan hautredningenställningstagande under attsom

åtalsfrågan. Dennaprövningutredningen och vidundersig ifrån av
normaltåklagarenöverdrivas.inte Genomandra sidanrisk skall å att

godahan hautredningsarbetet bördirektainvolverad i detinte är
bör iutredningen.distans till Dethållaförutsättningar att samman-

sådantintresse äveni åklagarensdet liggerpåpekashanget attegetatt
Enblir tillvarataget.förmån tidigtmisstänktestill dentalarsom

regelmässigt tillbakaavseende slårutredning i dettabristfällig mot
så vidinte förrbristen,upptäckssjälv. elleråklagaren Förr omsenare

måhända måsteväckt åtalpåföljdmedförhandlingen i rätten, ettatt
åklagarenstilltaladetill denSåväl hänsynen egetnedläggas. som

självkritiskvarjeutvecklingmedför detta ärintresse att somen
Åklagarens utrednings-disposition överförsöker undvika.åklagare

denförhållandetmån detockså i vissbalanseras attapparaten av
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påkallamisstänkte har rätt den utredning han själv nödvän-att anser
dig. också ackusatoriskaDet bör betonas de i brott-att momenten
målsprocessen modifierats till den tilltalades förmån exempelvis

stadgandet objektivitetskrav för åklagaren och oin-dengenom av
skränkta bevisbörda åvilar åklagaren. rättssäkerhetsgarantierDesom

finns inbyggda i förfarandet torde på det hela deuppvägatagetsom
risker ligger i förhållandetdet förundersökningen ledsattsom av en
åklagare.

finns vidare mycket praktiskaDet starka skäl talar försom en
ordning där åklagaren iär engagerad utredningsarbetet. Brottsutveck-
lingen har under de decennierna varit kraftig. Antalet anmäldasenaste
brott har mångdubblats och brotten har blivit ochgrövre svår-mer
utredda. utvecklingDenna har inte kunnat mötas motsvarandeav en
förstärkning rättsväsendets Tvärtom har påav resurser. resurserna
detta område varit relativt konstanta under år. finnsDetsenare

sig teoretiska eller praktiska förutsättningar utredaattnumera vare
och beivra alla brott sker i samhället. För ändå tillvaraatt tasom
tillgängliga på det meningsfulla det mycketsättet ärmestresurser
viktigt utredningsresursema används rationellt och planmässigtatt
inriktas på det framstår angeläget. Oavsettmestsom som vem som
leder förundersökningen det väsentligtär urvalet de målatt av som
blir föremål för utredning sker utredningarnamedvetet och inteatt

omfattningdrivs längre eller i vidare än vad är sakligt motiverat.som
Förundersökningen har till huvudsakligt syfte förunderlagatt ge

åklagarens prövning åtalsfrågan och förbereda målet införattav
kommande huvudförhandling. ligger i sakensDet natur att process-
rättsliga kunskaper och erfarenheter bevisvärdering ochav av
brottmålsprocessen i övrigt måste utomordentligt värdefulla förvara
bedömningen utrednings inriktning uppläggning.och För attav en
upprätthålla sådana erfarenheter kunskaperoch torde krävas att man
med viss regelbundenhet för italan domstol.

För brottsutvecklingen och skapa effektivaremöta rätts-att ett
väsende har vidare åklagarens diskretionära befogenheter ökat.
Åtalsplikten har från tidigare varit i det absolut blivitnärmasteatt
alltmer uppluckrad. Regler särskild åtalsprövning, åtalsunder-om
låtelse och förundersökningsbegränsning har medfört åklagaren haratt
förhållandevis besluta nedläggning utred-stort utrymme att om av
ningar på diskretionär tidigaregrund. Vi har föreslagit åklagareatt
skall vissa utvidgade möjligheter besluta förundersöknings-attges om
begränsning. förundersökningsbegränsningsinstitutetFör skall fåatt
avsedd processekonomisk verkan fordras åklagaren på tidigtatt ett
stadium får kännedom de ärenden bli föremål förkan sådanaom som
beslut.

Åklagaren har vidare besluta ingripande tvångsmedelatt om mer
under förundersökningsförfarandet. För bedömning härav fordras att
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åklagaren insatt i utredningen. den helt okänd för honomår Om är
det medföra bristfälligakan beslut och förseningar i beslutsfattandet.

kontinuerligt följaGenom utredningen får åklagaren kännedomatt om
vad därvid framkommit. utredningenNär slutförts kan han därförsom
snabbt ställning till åtalsfrågan. Om utredningen då i långa styckenta

okänd för honom och han först i det blirär skedet sättatvungen att
insig i materialet kan handläggningen påtagligt försenas. Särskilt om

frihetsberövadden misstänkte inger sådana fördröjningarär betänklig-
heter. Och även åklagaren tidigare tagit ställning till tvångs-om
medelsfrågan har han inte hañ kontinuerlig insyn i utredningsarbetet.

har sålunda inte på tidigtHan stadium kunnat upptäckaett ettom
utredningsläge uppstått där den misstänkte borde friges. Han kan

vid åtalsprövningen komma till slutsatsen åtal överhuvud-rentav att
inte skall väckas. Härigenom riskeras misstänkta kan kommataget att

sitta frihetsberövade egentlig saklig grund.att utan
ytterligare risk med åklagaren inteEn kontinuerligt följer utred-att

ningen han, sedan utredningenär slutförts, ñnner komplette-att att
ringar måste kan i sin tillgöras. Detta leda utredningentur att
ytterligare fördröjs, kan också innebära betydelsefullattmen
bevisning går förlorad. Genom kontinuerligt följa utredningen kanatt
han vidare instruktioner beträffande uppsättningen förundersök-ge av
ningsprotokollet, något kan underlätta prövningen åtalsfrågansom av
och protokollets anpassning till kravet i 45 kap. 7 sådant§ RB att

inte åtalet skallrör ut.som rensas
Även principiella skäl i viss mån kan tala för ordningom en annan

har det inte heller under utredningsarbetet framkommit omständigheter
tyder på dagens ordning med åklagare förundersöknings-attsom som

ledare vid allvarligare brott haft några olägenheter eller medfört några
problem från rättsäkerhetssynpunkt. har framhållits frånTvärtom
såväl polis och åklagare domare och advokater åklagar-attsom
kompetens år nödvändig för leda förundersökning i kompli-att mer
cerade ärenden.

skildaI sammanhang har dock depekats problem ligger isom
polis och åklagare tillhör olika organisationer åklagarenochatt att

disponerar den utredningspersonal tillställs förfogande, medansom
för personalen administrativt ligger kvar hos polisen. Detansvaret

är emellertid fråga inte kan ha omedelbar betydelse försägasen som
den kompetens erfordras för förundersökningsledare.sysslansom som
Det är märka dagens regler för förundersökningsledarskapetatt att
varit i kraft före år 1965även då polis och åklagare på de flesta håll
tillhörde organisation. Det vår uppfattning det föregivnaär attsamma
problemet med s.k. dubbelkommando får lösas på andra sätt än

ändringar reglerna förundersökningsledarskapet. Detgenom av om
för Övrigt utbredd uppfattning inom polis-även ochsynes vara en
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fråga nedan.Vi återkommer till dennaåklagarleden.
åklagarerättsteoretisk talarskälDe närmast natur mot attsomav

förundersökningsledare kan, med hänvisning till detfungerar som
uppfattning inte de fördelar från såvälsagda, enligt vår uppväga

innebär åklagareneffektivitets- rättssäkerhetssynpunkt det attsomsom
i komplicerade mål. Någrasig i förundersökningsarbetetengagerar

fortsättningsvis låta åklagaren ha detbetänkligheter ävenmot att
har vi därför inte. vårför förundersökningen Det âryttersta ansvaret

för bibehållande rationellt och rättssäkertuppfattning det ettatt av
helt nödvändigtförundersökningsförfarande i många fall är att

åklagarkompetens.utredningen leds medav person
uppfattning motivtill anförda det vårMed hänvisning det är att

i rättegångsbalken givna fördelningsaknas för förändring denen av
Mindreförundersökningen mellan polis och åklagare.föransvaretav

fördelningscirkuläret vissajusteringar inom för det s.k. samtramen
för förundersök-förändringar beträffande delagtekniska yttre ramarna

ningsförfarandet kommer dock beröras nedan.att

fördelningscirkuläretförändringar il0.4.3 Behov av

uppdelning förundersöknings-ordning, bygger påDagens avsom en
kompromisskanledarskapet mellan polis och åklagare, sägas vara en

Även tidigaremellan principiella och praktiska ståndpunkter. om, som
erforderlig för bedömaanförts, åklagarkompetens i många fall är att

utredning del utred-uppläggning och inriktning är storen avav en
beskaffenhet. någonningarna förhållandevis rutinbetonad Innanav

heller något skäl för åklagaremisstänkt påträffats finns normalt inte
i regelutredningen. Bedömningarna i detta skedesig i äratt engagera

normaltför vilket åklagarenpolisteknisk och polistaktisk natur,av
uttryck försaknar särskild kompetens. Regelsystemet kan sägas ge

i sig detinställningen åklagaren och för har yttersta ansvaret,att men
för utredningen förrän dettahan inte skall över äratt ta ansvaret

sakligt motiverat.
3bestämmelsen i 23 kap. läggsUtöver den grundläggande § RB

uppdelningen fast i det s.k. fördelnings-den närmare ansvaretav
myndigheter utredningencirkuläret. Samstämmiga uppgifter från de

följerpå polis åklagare relativt denbesökt tyder och noggrantatt
anvisas i cirkuläret.fördelning förundersökningsledarskapet somav

åklagarens förundersöknings-Från flera håll har dock anförts att
formell Några åtgärderledarskap i många fall är närmast natur.av

inte. Skälen härtill kanför leda utredningen vidtaselleratt styra vara
rutinerade kan åklagaren denflera. utredningsmännen göraOm är
anvisningar från hans sida intebedömningen några ärnärmareatt

Ärendet inte omfattaserforderliga. kan, det brottröratttrots avsom
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varförenkel beskaffenhet,förundersökningsledning,polisens vara av
från åklagaren.ledningfall fordras någoni dettainte hellerdet

Ärendet bord.på åklagarensskäl ha hamnatformellakan närmast av
misstänkte varit anhållen,kan densådant exempelEtt att menvara

Ärendet Vidare kanändå hos åklagaren.kvarliggerdärefter släppts.
erforderlig tid försådantåklagarmyndighetenpåarbetsläget attvara

dessautsträckning kanvissförundersökningsledning inte I nogges.
förmågan hospå viljan ochfalla tillbakaförhållanden också ytterst

egenskaper ochpersonligasamarbeta och pååklagarepolis och att
fråninte sällanåklagarpersonalen. Det sägspolis- ochläggning hos

bristande intresse ochvisaråklagarnautredningspersonalen att
förundersökningsledare.uppgiftenför somengagemang

beträffande polisensåklagaremissnöje blandSamtidigt finns det ett
påståtts polisensbl.a.förundersökningsledning. harDet attegen

Överhuvudtaget,till ärendetinte kännerförundersökningsledare ibland
övrigt för utred-anvisningar idirektiv ellermindre någraän ger

hand.sig på Ii fall klaraUtredningsmännen får dessaningen. egen
ochsig till åklagarenhjälp vänder deråd ellerden mån de behöver

medförpå ledningförundersökningsledare. Bristeninte till sin egen
kvalité,dåligförundersökningarna ärde polisleddainte sällan att av

har det sagts.
fog förhuruvida allmäntför bedömaVi inte underlaghar att mer

dock inteberörts harproblemkritik föreligger. Dedenna som ovan
i första handberori regelsystemet,grund i bristfällighetersin utan

finnsresursbrist.utbildning och Detrutiner, bristandepå bristfälliga
rikspolis-riksåklagarenanledning för såvälenligt vår mening som

förinsatserfrågan och övervägauppmärksammastyrelsen attatt
också detförundersökningsledareförmå formellt ärdem att tasom

vårockså enligtdet kanför utredningarna. Menreella ansvaret
Särskilt börfördelningscirkuläret.anledningmening finnas överatt se

förundersökningsledningpolisensmöjligheten tilluppmärksammas att
intesärskilda kompetensåklagarenssådana äranden därföra över

utredningsarbetet. Denleda ocherforderlig förbedöms styraattvara
till polisensöverförassålunda kanför vadgränsenyttersta som

stadgan-rättegångsbalkenfastläggs iförundersökningsledning genom
enkelpolisen, skallläggas undersaken, fördet attatt avvara

anförts, inte ske.ändring härav bör,beskaffenhet. Någon som ovan
ibeskaffenhet rätte-vad enkeldock betonas ärDet bör att avsom

förhållandevis vidainommening kan bedömasgångsbalkens ramar.
faktorersådanaexempelvis kunna påverkasTolkningen bör somav

6-7 och 14-1957:9personalens utbildning och kompetens se s.prop.
för kunnigenkelt15 1979:5 42-44. Det ärDs Jusamt ensoms.

Såvällika framstående.för den intekompliceratkanperson vara
bedrägerimålexempelvis mångapååklagare polis har pekat attsom
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är så enkel beskaffenhet de bör kunna omfattas polisensattav av
förundersökningsledning. Målsättningen bör med ökadattvara
kompetens och ökat intresse hos dem inom polisen tjänstgörsom som
törundersökningsledare ytterligare målgrupper skall föras tillöver
polisen.

och förI sig kan också utvecklingen visa målgrupper skall åtatt
andra hållet, alltså överföras från polisens till åklagarens förundersök-
ningsledning. I det sammanhanget bör enligt vår mening särskilt
ungdomsmålen uppmärksammas. De ligger i dag oftast under polisens
förundersökningsledning. Frågor förundersökning ungdomarmotom
innehåller emellertid i så utsträckning svårbedömda frågor detstor att
enligt vår uppfattning lämpligt åklagare alltid under-attvore var
sökningsledare i dessa fall. En sådan ordning skulle vidare kunna
medverka till skyndsamhetskravet uppmärksammades påatt ett
tydligare sätt vad iän dag ibland är fallet. Med hänsyn till attsom
denna sak kan förväntas bli behandlad ungdomsbrottskommitténav
avstår vi från lämna direkta förslag i saken.att

Det kan finnas anledning för riksåklagaren och rikspolisstyrelsen att
diskutera formerna för kontinuerlig översyn fördelnings-en mer av
cirkuläret.

10.4.4 Polisen förundersökningsledaresom

Vi har tämligen utförligt beskrivit de uppgifter åliggerovan som
undersökningsledaren, denne är polis eller åklagare.oavsett om
Särskilt i tider resursknapphet detär utomordentligt väsentligt attav
utredningsresursema används på rationellt och genomtänkt sätt.ett
Nyckeln till rationellt utredningsförfarande torde i utsträckningett stor

kunnig och engagerad ledning utredningen. Såsom tidigarevara en av
harnämnts vi fått det intrycket förundersökningsledarna hos såvälatt

hos polisen hos åklagama förhållandevis ofta brustit i dettasom
avseende. De har varit ledare förundersökningen på papperet,av men
har inte lett denna i någon mening och kan till och med ha varit
okunniga utredningens existens.om

Ett effektivt förundersökningsledarskap förutsätter undersök-att
Ävenningsledaren sittutövar med och intresse.ansvar engagemang

utredningen framstår okomplicerad åligger det honom iom attsom
utredningens inledningsskede ställning till hur utredningen börta
bedrivas och erforderliga direktiv till personalen. möjligheterDege
till resursbesparingar ligger i polis och åklagares diskretionäraattsom
befogenheter utnyttjas på rationellt riskerarsätt gå förloradeett att om
inte möjligheterna till nedläggning förundersökning uppmärk-av

och utnyttjas på tidigt stadium i utredningsarbetet.ettsammas
Det i förstaär hand den lokala polisledningens tillseatt attansvar
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ledningen de utredningar polisen har ñr fullgörsav påsom ansvar
det sätt ñrutsätts i rättegångsbalken. Det är vårsom övertygelse att
också åklagarna här kan spela roll för förmedlastor kunskaperatten
och sprida information sin på förundersökningsledningen ochom syn
de krav bör ställas på utredningarna. Ensom utveckling mot att
polisen i viss utsträckning ökat för ledningen undersök-ges ansvar av
ningen förutsätter de åligganden iatt detta avseende i dag åvilarsom
polisen verkligen fungerar.

Åklagaren10.4.5 förundersökningsledaresom

Åklagarrollen enligt dagens regler kan sägas innehålla huvudsak-tre
liga leda förundersökning,moment, att besluta i åtalsfrågoratt och att
föra talan i domstol. De förhållandenayttre vad de tvåavser senare
är tämligen givna. Har förundersökning avslutats måste besluten ett
fattas i åtalsfrågan och har åtal väckts måste talan föras med tillämp-
ning de tämligen strikta procedurreglema iav rättegångsbalken. När
det gäller förundersökningsledarskapet dock lagstiftningenger

för betydandeutrymme variationsrikedom. Deten är också vårt
intryck det finnsatt skillnader vadstora förundersökningsled-avser
ningen såväl mellan olika måltyper mellan olika åklagare.av som

Detta iär och för sig naturligt. Regelverket är relativt glest och ger
handlingsfrihetstor för åklagaren i det enskilda fallet. Olika utred-

ningar kräver olika grad från åklagarens sida. Mångaav engagemang
de ärenden där åklagaren formelltav är förundersökningsledare iär

praktiken rätt enkel beskaffenhet. Andra utredningarav kräver ett
mycket och kontinuerligtstort från åklagarna. Menengagemang
graden aktivitet i inte obetydlig utsträckningav också hasynes att
göra med intresse och fallenhet för uppgiften och arbetsbelastningen
på myndigheten. Det finns exempelvis tendens åklagareatten yngre
är aktiva och har närmare samarbetemer ett med polisen än äldre.
Vid hård arbetsbelastning förefaller uppgiften förundersöknings-som
ledare det först får stryka på foten.vara Det iär ochsom ñr sig
naturligt med hänsyn till anförts,att, denna uppgift inte ärsom ovan
så regelstyrd åklagarens övriga åligganden.som i

Det är enligt vår mening naturligt ochett nödvändigt förhållande att
förundersökningsledarens allmänna uppgifter i föga utsträckning är
preciserad i lagstiftningen. Med hänsyn till de mycket skiftande
förhållanden, förutsättningar och behov gäller för olika utred-som
ningar torde det ogörligt med någonatt gradvara precisionav
detaljreglera förundersökningsledarens uppgifter vad styrningenavser

utredningsarbetet. I vissa avseendenav sig åklagarens uppgifterger
de beslutsbefogenheter tillkommerav honom. Det är åklagarensom

beslutar ingripande tvångsmedel,som hanterarom frågormer som
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ñrundersök-beslutarochmedverkandomstolskräver omsomsom
gäller frågordetaktuellt. Närdetta ärningsbegränsning när om

underaktiviteterochutredningsarbetet,förriktlinjer engagemang
och åklagarepolismellan samtrollfördelningengång,utredningens

iiñrundersökningsledaren settdock stortkontroll ärochtillsyn
följervadsida. Utöverlagstiftarensfrånriktlinjeravsaknad somav

cirkulär iandravissaochfördelningscirkulärets.k.det merav
anvisningargivit närmareriksåldagarenhellerintefrågor harspeciella

utbild-denförundersökningsledare. Iverksamhetför åklagarnas som
angåendefrågorintar dockgenomgåråklagareallaning yngresom

plats.centralförundersökningledning enav
nödvändigtdet i dagskälprocessekonomiska ärminstInte merav

detpåoch inriktasrationelltbedrivsutredningarnanågonsinän att
förundersökningsbegränsandetillmöjligheterväsentliga och att

också deninblandadeAllamöjligt.tidigtsåvidtasåtgärder som -
snabbtbedrivsutredningarnastarkt intressemisstänkte har attett av-

dettautredningar kräverkvalificeradeallt iFramföreffektivt.och mer
erfaren-Utredningensaktiv roll.spelarförundersökningsledarenatt en
i dessabristerfinnsdettyder påstudiebesökgjordafrån attheter

polis,från åklagaresåvälhåll,från mångaharavseenden. Det som
sig iläggeråklagarnaintei dag ärproblemetdet attanförts storaatt

ärderastvärtomutredningsarbetet, attmycket iför utan engagemang
utredningspersonalenfrånuppfattningovanligintealltför litet. En

bordeutsträckningökadbetydligtiåklagarnatycks geattvara
Åklagaren förhållandeiharutredningsarbetet.fördirektivhandfasta

ochbevisfrågorbedöma attmöjligheterexklusivapolisentill att
ha.börutredningsarbeteinriktningochomfattningvilken ettavgöra

förklarasÄven naturligt kanåklagarnafrånaktivitetbristandeom
förundersöknings-acceptabeltgrunden inteiresursbrist det attärav

arbets-användshåll,vissafrånenligt vadledning, sagts somsom
läggsden tidanledningfinns dessutom anta attregulator. attDet som

utredningsarbetetföranvisningarochdirektivhandfastapå att gener
deiBristandelönsam.processekonomiskt mycketär engagemang

för bidrarformelladetharåklagarna ansvaretförundersökningar som
firdigställsutredningarformmerarbete itillsällaninte att somav

ochofullständigheterstadium ochtidigtpånedlagtsskulle ha attett
åtal,förtill grundliggaskallutredningari definnsbristerandra som

komplette-arbetskrävandeochpåföljd tids-medfalleti det attsenare
företas.måsteringar

verkligenåklagarenviktenbetonasålunda angeläget attärDet att av
Åklagarens främstapå honom.ankommeråtgärdervidtar de som

beslutaförundersökningsledare utöverär, attuppgifter omsom
ochdirektivfortlöpandebörjan ochutredningensitvångsmedel, att ge

såavslutasutredningentillseutredningsarbetet,förriktlinjer attatt
ochtillsynoch utövaföreliggerdettaförförutsättningar attsnart
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kontroll, allt i avsikt tillse utredningen bedrivs effektivt ochatt att
rationellt, samtidigt kravet på objektivitet och vämandet densom av

tillgodoses. generella riktlinjerenskildes rättssäkerhetsintressen Några
kan eller bör här inte Förhållandena skiljer sig, tidigareges. som- -

utredningspersonalensmellan olika ärendetyper beroende påsagts,
intresse och kompetens. vissa komplicerade ärenden krävsI att
åklagaren följer utredningen kontinuerlig kontaktmycket nära och har
med utredningsmännen. sådana fall där utredningspersonalenI är
kunnig komplicerat åoch engagerad och ärendet inte alltför är detär
andra sidan självfallet åklagaren i många ärenden kan förlita sig påatt

blirarbetet kompetent och fullödigt utfört några närmareatt utan
direktiv från hans sida. förtjänar dock påpekas åklagarenDet att att
har det för utredningen han inte kanochyttersta ansvaret att
undkomma detta undvika sig iatt attansvar genom engagera
utredningen.

Samtidigt skall naturligtvis inte blunda för det, viattman som
tidigare påpekat, finns viss principiell motsättning mellan åkla-en

roll i domstolen och hans uppgift förundersökningsledare.garens som
inomEtt honnörsord för års reformarbete rättsväsendet harsenare

varit renodling, innebärande olika inom rättsväsendetdeatt organens
roller inte skall blandas och arbetsuppgifter inteattsamman som
naturligt bör ankomma på kategori skall föras bort från denna.en
Åklagarens uppgift förundersökningsledare strideri viss mån motsom
denna renodlingstanke. inteDet ligger värde i minst allmän-ett att
heten tydligt kan skönja vad och vilken roll ochgörvem varsom en
spelar inom det rättsliga systemet.

Även frågakommer in på denna nedan vid behand-närmareom
ling frågorna finns anledningde organisatoriska det redan här attav
betona det inte något självändamål integrera åklagamas ochäratt att
polisens arbetsuppgifter. kan det, inte minstTvärtom ur ansvarssyn-
punkt, ligga värde i olika rollerna utmejslas ochde görsett att
tydligare.

vår uppfattning åklagaren för kunna fullgöraDet är råttatt att
dessa uppgifter bör hålla viss distans till utredningen och tillen
utredningspersonalen, i den meningen han överlåter självaatt
utredningsarbetet den därtill utbildade personalen och inte själv mer

vad erforderligt olika utrednings-än är deltar i och verkställersom
åtgärder. iaktivt delta brottsspaning och själv vid olikaAtt närvaraatt
tillslag torde exempel åtgärder normalt ligger vid sidanutgöra som

rollen förundersökningsledare. Vad förhör kan detav som avser
visserligen finnas skäl för åklagare exempelvis förnärvara,att att
delge misstanke vid auktoritetsärenden förhöreteller eller när är av
central betydelse. hålla själva förhöret dock normalt polisiärärAtt en
uppgift.



Förundersökning340 SOU 1992:61

Åklagaren aktiv förunder-förena rollenskyldigsåledesär att som
kontrollfunktionen. Härtillsyns- ochmed utövandetsökningsledare av

rättssäkerhetsaspekter vägaseffektivitetsskäl ochövrigt fårliksom i --
ligger i åklagarenmotsättningeventuellavarandra. Den attmot som

i utredningen,olika frågorställning tillfortlöpandeaktivt och tar
kontroll, får uppvägastillsyn ochhan skallsamtidigt utöva attavsom

ledningsansvaret ochdeltagande till utövasitthan begränsar attatt
nödvändig. Någradär åklagarkompetens ärsådana frågoravgöra

skilja mellan vadha svårti praktiken skullepå åldagarnatecken attatt
föreligger inte.ansvarsområdeoch polisenshör till åklagarrollensom

förundersökningsledarensFörfattningsreglering10.4.6 av

ansvar

inte i de författningarbrist detenligt vår meningDet år att somen
uttryckligen vilketförundersökningsförfarandetreglerar ansvaranges

därförVi föreslårförundersökningsledaren.åvilar att ensom
bestäm-i lagstiftningen.införs Avbestämmelse detta slag slagav

tillseundersökningsledarenframgå detmelsen skall är attatt ansvar
den enskildes rätts-effektivt samtidigtutredningen bedrivsatt som

ocksåskallUndersökningsledarentillvara.säkerhetsintressen tas
sittdirektiv förerforderligautredningspersonalenåläggas att ge

förundersökningskun-placeras iregeln bör lämpligenarbete. Den nya
görelsen.

förundersökningsledningenDelning10.4.7 av

fråganförundersökning hörfrågor berör ledningTill omavsom
Därmedförundersökningsledarskap.s.k. delattillåtligheten avsesav

avseendevid förundersökningsammanhang åklagarei detta ettatt
misstänkta,eller fleraundersökningsledare beträffandebrott är en

redovisatspolisen. Såsomförundersökningen i övrigt ledsmedan av
ochbeträffande tillåtlighetendelade meningarhar yppatsovan

parlamentariker-uppdelning. Enligtlämpligheten sådanav en
skallför det intekommissionen dock övervägande skåltalar att vara

ochmellan åklagaremöjligt dela förundersökningsledarskapetatt
enda brott.utredningpolismyndighet det fråganär är ettom av

instämma i den bedöm-Kommittén för sin del i allt väsentligtkan
delningangående lämplighetenning rättsläget och de synpunkter avav

parla-juristkommissionen ochförundersökningsledarskapet somav
anfört.redovisning Detmentarikerkommissionen enligt vår tidigare

möjlighetenlagstiftaren inte förutsettframstår uppenbart att avsom
detallt förtalarsådan delning skulle kunna ske. Tvärtom attatt en

förundersökningsledningen skallvarit lagstiftarens mening att ses som
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polismyndighetenåklagaren ellerdet antingenodelbar helhet, ären
enskild förundersökning.ledersom en

anförts i kommissionemasdelningskälDe rapportermot en som
särskilt på riskenvår mening Vi vill pekaockså enligtväger tungt.

helhetsbild utredningslägetsaknaåklagaren kan komma attatt aven
styrkan bevisningendärigenom inte kan bedömaoch han rättatt av

farhågor eftersom den misstänkte oñaingermisstänkt. Dettamot en
Även motverkaövrigt kan delningfrihetsberövad. ikan attenvara

olika delarnadrivs rationellt, effektivt och rättssäkert. Deutredningen
det bör integår regelmässigt in i varandra ochutredningenav

lednings-i varje läge harföreligga någon osäkerhet vem somom
vidtas.förundersökningsåtgärder skall eller börför deansvaret som
skulleförundersökningsledarens DetVi betonathar ansvar.ovan

vi där redovisatmening strida det synsätt göraenligt vår attmot som
Riskenformella förundersökningsledaransvaret.uppdelning detaven

oklarhet i frågansådan uppdelnning kan skapauppenbarär att omen
befälsföringen.utredningen i sin helhet och försämraföransvaret

Övervägande möjligtdärför för det det inte skallskäl talar attatt vara
påförundersökningsledare det sättdela det formella ansvaret somsom

beskrivits.ovan
sig leda till vissdock inte i och förVad behöver attsagts ennu

utredningsarbetet inte skulledagliga ledningenuppdelning den avav
förundersökningen generellt polis ochkunna ske. Reglerna gerom

utforma förfarandet efter vadåklagarmyndigheter möjligheterstora att
enskilda fallet. torde gällakan bedömas lämpligt i det Detta ävensom

Äveni praktiken.frågor hur ledningsansvaret skall utövas omom
således detta inteformellt undersökningsledare böråklagaren är

utredningsarbetet, påhindra den konkreta inriktningen sättatt somav
polisen.mindre mån kan överlåtas påtidigare berörts, i ellerstörre

i dendet alltid åklagarenbör emellertid betonas ärDet att som
för förundersökningen.angivna situationen har det yttersta ansvaret

tillåtlighetentidigare anförts rättsläget avseendeSåsom har av
börnågot oklart. oklarhetdelning förundersökning varit Dennaav

inte stått klartundanröjas. till oklarheten kan detEtt skäl attattvara
Ävenmisstänkt.förundersökning alltid brott och inteetten avser en

finns detförundersökning inletts visssäger att mot personman enom
förundersökningen enligt rättegångsbalkenskäl understrykaatt att

föreligger. Enligtbeträffande vilket misstankeavgränsas det brottav
förunder-vår mening förfarandereglema i rättegångsbalken ochbör

framgår vadsökningskungörelsen förtydligas så det klartatt som
första stycket börgäller i berörda avseenden. I 23 kap. 3 § RB

att förundersökningsledningenuttryckligen åklagaren övertaranges
föravseende brottet. Härigenom dels åklagarenmarkeras att ansvarar

beträffande denförundersökningen i sin helhet och således inte bara
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förundersökningen detmisstänkte och dels avgränsasatt genomen
inte vilka berörs. Ieller de brott den och personer somavser genom

förundersökningskungörelsenföreslagna bestämmelsen iden omovan
uttryckligenförundersökningsledarens bör vidare attangesansvar

iundersökningsledaren för förundersökningen sin helhet.ansvarar
frågan får inte sammanblandas med delningbehandladeDen ennu

åklagare arbetar medinnebär fleraatt gemensamtansvaretav som
lösning iblandförundersökning. En sådan kanoch varasammaen

nödvändig i vissa mål och innebär normalt inte något problem.större
sig framstå nödvändig, bl.a.viss formalisering kan i och förEn som

reglera vilken åklagama har detför formellt ytterstaatt av som
olika meningar. Enligt vii händelse de har vadt.ex attansvaret av

erfarit pågår överväganden i denna fråga hos riksåklagaren. Någon
erforderlig.åtgärd från kommitténs sida denna bakgrund inteär mot

anvisningsrätt10.4.8 Avskaffande åklagarensav

Åklagares stöd 23 3 andra stycket meddelarätt med kap. § RBatt av
anvisningar förundersöknings bedrivande, i sådana fall dårörande en
polismyndigheten förundersökningsledare, tillämpas, tidigareår som
redovisats, i liten utsträckning. Enligt vår mening finns intemycket

finns detheller något behov ha kvar denna rätt. Tvärtomattav
åklagare sig behöva meddelaanledning betonaatt att om en anser

formella anvisningar beträffande förundersökning så är denen
sin ledningennaturliga åtgärden han utnyttjar rätt övertaatt att av

för detvingas han ocksåförundersökningen. På det sättet ta ansvaret
förundersökning skallanvisningar han utfärdat. föreskriva hurAtt en

strider enligt vårbedrivas i visst avseende ledningenövertaattutan
förundersökningsledarensuppfattning det klargörandemot ansvarav

anvisnings-tidigare för. Vi föreslår därförhar attpropageratsom
innebärenligt 23 kap. 3 andra stycket upphävs.rätten § RB Det

självfallet inte åklagare skall undandra sig från råd ochattatt ge
synpunkter, sådana efterfrågas, i de fall polismyndighetennär är
förundersökningsledare. bör sådan dialogTvärtom uppmuntras.en

10.5 Slutsatser behovetangående av

organisatoriska förändringar

10.5.1 Inledning

förundersökningsförfarandet varit iUnder det reglerna stortatt om
tillkomst organisa-oförändrat alltsedan rättegångsbalkens har desett

toriska förändringarna på polis- åklagarsidan varit betydande.och
organisation på flesta ställenFrån tidigare ha tillhört de äratt samma
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slagitsharPolisdistriktskilda.organisatorisktåklagarepolis ochnu
Åklagarväsendet förändringarbetydandegenomgåtthar genomihop.

föränd-organisatoriskadessa1985. Allaårreformenregionaladen
förförutsättningarnapåverkaundgåkunnatinte attharringar

tordeverketsjälvaIolika sätt.påförundersökningsförfarandet
utredningsförfaranderättssäkertochrationellteffektivt,tillnyckeln ett

regel-iverksamhetenorganisationenimycketväl såligga somav
belysasammanhangockså i dettanaturligtdärförär attDetsystemet.

åklagarorganisatio-ochpolis-beträffandeförändringarbehovet av
nerna.

organisationnuvarandetillBakgrundenl0.5.2

därmed företogsÅklagarväsendet samband1965. Iårförstatligades
lokalaDeåklagarverksamheten.omorganiseringbetydande aven

Lands-olika slag.varitdessförinnanhadeåklagarmyndigheterna av
varjelandsñskalsdistrikt. Iiindeladestäderflertaletochbygden var

ochåklagarepolischefsåvällandsfiskalfannsdistrikt somsom varen
ilandsñskalerflerafanns ettfall detdetIutmätningsman.dessutom

polischeflandsñskaluppdelningvanligdet attdistrikt varenenvar
dockFlertaletutmätningsman.andreoch denåklagareoch var

landsñskals-förfogandesitttillhadeLandsfiskalenenmansdistrikt.
åldagar-städernanågot störrede-aspiranter. Iochassistenter var

före-Myndighetenåldagardistrikt.organiserad iverksamheten egna
stadsñskalenstädernahälftendrygtstadsñskal. Iträddes varavav en

åklagar-städernaoch störstamedelstoradepolischef. Iockså var
åklagamalokalaDepolisverksamheten.frånskildheltverksamheten

anställda.kommunaltvar
bådesamtidigtlandsfogdarfannsregionala planetPå det varsom

förhadeLandsfogden ansvaretpolischef i län.ochstatsåklagare ett
Stockholm,Undantageti länet.åklagarverksanhetenledningen varav

försteleddesåklagarverksamhetendäroch Malmö,Göteborg av en
stadsñskal.

1965årföreuppgifterhuvudsakhade iRiksåklagaren somsamma
denendastdockhördehänseendeadministrativti dag. Ihan har

riksåklagaren.underåklagarväsendetstatliga delen av
helheti sinåklagarväsendetochpolis-förstatligandetmedochI av

polis ochmellanfannstidigaresambandorganisatoriskadetkom som
i skildautövatsalltsedan dessharVerksamhetenupplösas.åklagare att

organisationer.
åklagarverk-polis- ochvarigenomlagstiftningdentillFörarbetena

uttalandenmedmycketinnehålleruppdelades sparsamtsamheten
grund-Någonuppdelningen.förmotivende närmareangående

principiellaandraelleråklagarrollenangåendediskussionläggande
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frågor inte ha förts. främstaDe motiven ha varit densynes attsynes
organisationen praktisk och ändamålsenlig ochnya var gav mer

enhetliga polis- och åklagarorganisationer jfr 1962: 148 129prop. s.
fi. Samtidigt åklagarverksamheten renodlades betonades viktensom

nära samarbete med polisens brottsutredandeett statsut-av organ
skottets utlåtande 1964:114 12. Sambandet med polisens verksam-s.
het underströks åklagardistrikten byggdesatt med polis-av upp
distrikten grund. Varje åklagardistrikt kom sålunda omfattaattsom

eller flera polisdistrikt.ett

lO.5.3 Sammanläggning polis- ochav
åldagarorganisationema

Det organisatoriska sambandet mellan polis och åklagare har ånyo
aktualiserats direktiven för åklagarutredningens arbete. Såsomgenom
tidigare anförts kan vid analys förundersökningsförfarandetman en av
inte bortse från de organisatoriska förutsättningarna. Genom det av
ledamoten Bengt Frih framlagda förslaget angående integration av
polis- och åklagarväsende på lokal nivå har dessutom organisa-
tionsfrågan aktualiserats på påtagligt isätt utredningsarbetet.ett

Vid reformarbete påett rättsväsendets område måste alltid en
avvägning ske mellan effektivitet och rationalitet å sidan ochena
rättssäkerhetsintresset å den andra. Det behöver naturligtvis inte vara
så dessa intressen står varandra,att de är intetvärtom såmot utan
sällan direkt överensstämmande. Det är exempelvis påtagligtvara ett
rättssäkerhetsintresse ärenden inte blir liggande för länge,att särskilt

de ingripande enskilda. kanDet också ifrågasättasmotom avser om
förfarande inte uppfyllerett grundläggande rättssäkerhetskravsom

verkligen förtjänar kallas effektivt. Men det är samtidigt uppenbart
det straffprocessuella regelsystemetatt inte kan utformas enbart med

målsättningen det skall så effektivt i meningenatt så snabbt ochvara -
billigt möjligt. En lång rad rättssäkerhetsgarantier i självaärsom-
verket inbyggda i förfarandet. Såsom exempel kan nämnas domstols-
prövning tvångsmedel, tidsgränser för frihetsberövande, bevis-av
börderegler och rätten till försvarare.

Rättssäkerhetsaspektema har grundläggande betydelse också för det
organisatoriska mönstret. Fria och oberoende domstolar anses
exempelvis omistligt inslag i rättsstat. Påett sätt ärvara en samma
det vår uppfattning det vid diskussion eventuellatt en om en samman-
slagning polis- och åklagarväsendet måste ske prövningav en av om

polis- och åklagarorganisation är önskvärd elleren gemensam
försvarlig från rättssäkerhetssynpunkt. Rättssäkerheten får naturligtvis
inte kosta hur mycket helst och måste vägas effektivitets-motsom
aspekter, utgångspunkten måste enligt vår uppfattningmen attvara en
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omorganisation inte får komma i strid med grundläggande rättssäker-
hetsintressen.

Utkrävande straffansvar kvalificeradutgör form maktut-av en av
övning. Polis, åklagare och domstolar har tillgång till betydande
maktmedel. åklagarnasI hand har lagts lång rad befogenheteren av
ingripande betydelse för den enskilde. Såsom exempel kan nämnas
beslut anhållande och andra tvångsmedel och besluttyperom av om
åtal. Under år har viss förskjutning beslutsbefogenhetersenare en av
skett från domstol till åklagare utvidgningar strafföre-genom av

Åklagarenläggandeinstitutet. oftastär i sitt beslutsfattande ochensam
insynen i åklagarnas verksamhet begränsad.är Vid prövningen av om
beslut denna karaktär skall kunna anförtros åklagare tordeav man
kunna utgå från lagstiftaren tillräckligaövervägt garantieratt noga om
vad kompetensen hos beslutsfattaren och andra ñr rättssäker-avser
heten viktiga frågor har förelegat. Den omständigheten åklagarnaatt
intar relativt stark och oberoende ställning i rättssystemet tordeen

Åklagarnadärvid ha tillerkänts icke ringa betydelse. framståren som
självständig instans mellan polis och domstol. Denna omständigheten

är enligt vår mening förutsättning för de vittgående befogenheteren
åklagarna har i dag. Om åklagama inordnades i polisen skullesom

krav kunna på Ökad domstolskontroll bl.a. avseende beslutresas om
tvångsmedel under förundersökningen. Synpunkter detta slagav
framfördes exempelvis vid åklagarutredningens hearing med domare
och advokater. Vi har tidigare i detta betänkande föreslagit utvidg-
ningar bl.a. åklagarnas utfärdarätt strafföreläggande. Dettaattav
förslag vilar på förutsättningen åklagarna har den friståendeatt
ställning de har i dag. Det inte självklartär motsvarande skullerättatt
kunna anförtros åklagarna de inordnade i polisen. Dagensom var
organisationsstruktur bygger på olika intressen inom rättsväsendetatt
skall balanseras varandra. Om åldagar- och polismakten förenasmot
i organisation påverkas enligt vår mening balansen i rätts-samma
systemet.

Det viktigtär också andra skäl slå vakt åklagamas obe-av om
roende. denI brottsutredande och brottsbeivrande verksamheten gör
sig regelmässigt intressen gällande står varandra. Denmotsom
misstänktes intresse integritet kolliderar med utredningsintresset.av
Kravet på snabbhet och effektivitet kan motverkas objektivitets-av
kravet och även sådant talar till den misstänktes förmånatt skallsom

till Vi har tidigare framhållit kriminaliseringtas ochattvara.
beivrande brott utgör det uttrycket för samhällets makt-ytterstaav
utövning. Till detta kommer det batteri tvångsåtgärder kanav som
vidtas vid fullgörandet den brottsbeivrande verksamheten. Rätts-av
säkerheten fordrar tillsyns- och kontrollfunktioner byggs in iatt
förfarandet. liggerDet därvid iegenvärde vidtagna åtgärderett att
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skilda funktioner.myndigheter med delvissuccessivt olikaprövas av
kanmotstående intressen i dagen och vägasPå det kommersättet mot

varandra.
upprätthåller åklagarna denna tillsyns-förundersökningsförfarandetI

särskilt vid utredning sådan kvalificeradkontrollfunktion,och av
förundersökningsledare. fram-åklagaren Såsombrottslighet där är

verksamhet förundersöknings-angående åklagarenshållits somovan
följer utredningsarbetet, alltföråklagarenledare är, även nära ettom

förundersökningen intepolisen under alltidsamarbete mednära av
viktigt förundersökningsledaren, denne ärgodo. Det är oavsettatt om

till det direkta utredningsarbetet ocheller polis, håller distansåklagare
Åklagarenssin roll med utredningspersonalens.inte blandar ihop

förundersök-emellertid inte bara aktivkontrollfunktion utövas som
Åklagarmyndigheten också överprövningsinstansningsledare. är

detbeträffande sådana frågor där åklagaren har besluts-yttersta
åtalsfrågan grundas också påPrövningen ytterst ettansvaret. av

enligtutredningens utförande. är vår meningbedömande Detav
kontrollfunktion till tydligare uttryckuppenbart åklagamas kommeratt

fristående från polisen. minstmed de organisatoriskt Intei och äratt
framstå tillfredsställandemåste deti allmänhetens ögon attsom

enskilda olika, sinsemellan oberoende,ingripande prövasmot av
instanser.

Åklagarverksamheten regelstyrd. Inriktningenrelativt hårtär av
möjlig omdisponera frånpolisverksamheten påär sättett annat att

möjlighetertid till lokala polisstyrelserna harDe attstoraannan.
i olikasjälvständigt hur polisdistriktets skall användasavgöra resurser

anförts från tillskyndar sammanslag-avseenden. har demDet ensom
organisationenpolis åklagare den nuvarande medförning och attav

ochpolisverksamheten efter polisstyrelsenssvårigheter att anpassa -
regerings skiftande intentioner. Avsaknadenriksdags ochäven av-

styrformer begränsar polisens och åklagarvåsendetsgemensamma
fullfölja löpande prioriteringen i enlighet medmöjligheter denatt

framhållits.intentioner, har detstatsmakternas
föreliggai för sig riktigt det kan svårigheterDet torde och attvara

olika politiskanuvarande organisation få fullt genomslag förmedatt
prioritering i verksamheten och åklagarmyndighetensbeslut attom

återhållande faktor. ligger dock enligtkrav här kan verka Detsom en
i olika intressen här fårvår mening visst värde vägas motett att

inför förutsebarhet i rättsskip-varandra. på likhet lagen ochKraven
alltför i brottsutredande verksam-ningen medger inte snabba kast den

från rättegångsför-går i sammanhanget inte bortseheten. Det att att
alltjämt på vad brukar kallas absolutfarandet i brottmål grundas som

de delåtalsplikt. Det finns risk åklagama,att aven om var en
få möjligheterpolisorganisationen, skulle kunna begränsade attmer

finnasgrundläggande intressen. kan skälhävda dessa Det tvärtom som
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hosprioriteringar skerdeinflytande överför åklagamastalar att som
brottsbeivrande verksamheteni denRättssäkerhetenbör öka.polisen

för sigi ochuppfattning detvårenligttotalt mest attsett avgagnas -
utgångs-sker medoch åklagaremellan polissamarbetetnödvändiga -

viss mån skildaorganisationer med iskildatillhöri depunkt att
frågan nedan.till denVi återkommerintressen.

inomreformarbete rättsväsen-tidsmålsättning förallmänEn senare
beträffande åklagar-domstolarna ävenbeträffandedet, särskilt men

och åklagarerenodling arbetet. Domarevaritharverksamheten, av
utbildadedearbetsuppgifter ärsig på dekoncentreraskall kunna som

står i bästoch överens-erfarenhetersighar tillägnatför, somav
förslaget byggerFrih framlagdayrkesrollen. Detmedstämmelse av

polischefer och åldagare.förkarriär öppnaspå att gemensamen
skall kunnaförutsätts dessabefattningshavarevissaBeträffande att

inte uteslutasåklagaruppgifter. kanDetpolis- ochväxla mellan att en
yrkesroller.skilja på olikasvårighetermedförsådan tjänst att

renodlingstankei linje med deninte helleri denna delFörslaget ligger
och förför vårt arbete. Ivägledandedirektiven skallenligt varasom

i dag före-yrkesrollema redanblandninghävdassig kan att aven
Medförundersökningen.föråklagarenssärskiltligger, ansvargenom

viförundersökningsledarerolleninriktningden som ovanav som
svårighetermed några störreinte förenatangivit det dockbör attvara

vadoch ärpolisensmellan vad åråtskillnadgöra somansvarsomen
enligt vår uppfattningåtskillnad underlättasåldagaruppgift. Dennaen

organisationer.skildaåklagare tillhörpolis ochattav
bibehållandeförtalaromständigheternaanförda ettDe ett av

dettanuvarande form. Motungefär sinåklagarväsende isjälvständigt
tala förkaneffektivitetsaspekteranföras särskilt deskall då ensom

sammanslagning.
förfogarbjuder den övereffektivitetstänkandeTraditionellt att som

dessockså skall bestämma överdess kostnaderoch bårresurserna
kostnaderutredningspersonalenspolisen bäranvändning. Genom att

dessdisponerar överi långa styckenåklagamasamtidigt som
dubbelkommando. Medanvändning uppstår form en gemensamaven

lokal nivå tordeåklagarverksamheten påochledning för polis-
kraftfull och de samladebliverksamheten kunnastyrningen merav

studiebesökoptimalt Deanvändas på sätt.ett sommeraresurserna
i andrasynpunkterutredningen gjort och deföreträdare för som

dock intefrågor tyderutredningen i dessaframförts tillsammanhang
åklagare skullepolis ochnågra skiljaktigheter mellanpå störreatt

sägsanvändning. Tvärtomutredningspersonalensföreligga beträffande
Ävenhåll.praktiskt allamycket påsamarbetet tagetgott omvara
avseendevissa slitningarpolisen skulle vidaretillhördeåklagama

ändamål förväntas. Denpolisresuser för olika kunnaanvändningen av
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konflikt ligger i i grunden otillräckligaatt måste fördelassom resurser
mellan bl.a. brottsförebyggande och brottsutredande polisverksamhet
upphör inte i och med sammanslagning polis- och åklagar-en av
organisationema. kanDet inte uteslutas så säga baraatt attman
bygger in motsättningen i organisationen.

Erfarenheterna från Danmark och Norge i och för sig vidger
handen organisationsmodellatt med polis och åklagare ien samma
organisation med vissa modifieringar för anpassning till svensk
rättstradition skulle kunna fungera väl. Det finns givetvis -inte någon-
grund för påstå rättsäkerheten inteatt är tillfredsställandeatt i de
danska och norska Vi har emellertid,systemen. särskilt eñer för-
statligandet år 1965, valt modell hittills på bättre sätten annan ettsom
bedömts efter svenska önskemål. Ettanpassat övergivande dennaav
modell skulle hos många inte minst inom åklagarledennog upp-- -
fattas återgång till äldre och hos sämreett fungerandesom en oss

För förändringsystem. denatt grundläggande organisations-en av
strukturen och återgång till något kan liknas vid förhållandenaen som
före år 1965 skall motiverad fordras enligt vår meningvara att
alldeles påtagliga vinster från effektivitetssynpunkt kan påräknas.
Detta bör särskilt understrykas eftersom ändringen, anförts,som ovan
innebär nackdelar vad rättssäkerheten i förfarandet. De i ochavser -
för sig knapphändiga uppgifter effektiviteten i förändradom en-
organisation vi har tillgång till tyder inte på effektivitets-som att
vinstema, de förekommer, skulle den storleksordningenom vara av

de motiverade såatt avgörande förändring slå ihop polis-en attsom
och åklagarväsendet på lokal nivå. Det finns också risk atten
eventuella effektivitetsvinster skulle kunna uppvägas de övergångs-av
problem omläggning kan medföra. Vi ñnner bakgrundsom en mot av
det anförda inte skäl förorda sådan lösning.att en

En mellanform diskuterats är polis- och åklagarväsendetattsom
skulle bibehållas skilda organisationer viss åklagar-attsom men
personal skulle överföras till polisorganisationen för där sysslaatt
huvudsakligen med förundersökningsledning. Härigenom skulle
åklagarmyndigheten kunna avbördas denna syssla och i stället
uteslutande ägna sig prövning åtalsfrågor och talan i domstol.av

Förslaget har obestridligen sina förtjänster, främst på det sättet att
det står i god överensstämmelse med renodlingstanken och utmejsling

åklagarrollen. Det är emellertid långt ifrån invändningsfritt.av De
åklagare övergår till polisen kan säkert tid fungera välsom en som
förundersökningsledare. finnsDet dock påtaglig risk ñr deatten
efter någon tid skulle förlora känslan för bevisvärdering och andra för
utredningen väsentliga frågor de inte längre iattgenom processar
domstol. Kontinuerlig processerfarenhet torde, tidigare anförts,som

närmast nödvändig för leda komplicerade utredningar.vara att mer
Saken skulle måhända kunna ordnas någon form växel-genom av
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oña får positiva effekter. Besluttjänstgöring, något i och för sigsom
anfördaemellertid, påtvångsmedel och liknande skulle ovanavom
innebäråklagarmyndigheten. Detförväntas alltjämt ligga kvar påskäl,

fristående ändå skullefrån polisen åklagare tvungen attatt varaen
tvångsmedelsfrågan,ställning tillin utredningen för kunnaläsa att ta

skulle ledaeffektivitetsförluster och den tidsutdräkt dettamed de som
särskilt i mycket ochockså vår uppfattning dettill. Det är storaatt

i denligger avsevärda effektivitetsvinsterkomplicerade mål att
förundersökningen.målet i också lederåklagare skall ha rättensom

internationellt vanlig ordning.ocksåDetta är sett en
angivna modellen tordestår vinna med denfördelarDe attsom nu

åtgärder. finns åtskilligauppnås mindre ingripande Detkunna genom
på lokalt utvecklade samarbetsformer mellanexempel i landetrunt om
därvid tjäna förebild. Vipolis och åklagare skulle kunna somsom

återkommer härtill senare.

10.5.4 Utredningspersonal till åklagarna

också påskulle kunna lösasProblemet med s.k. dubbelkommando
polisorganisationen.infogades i Enåklagarnasätt än attannat genom

kriminalpolisen tilldärvid diskuterats föramodell är överattsom
administrativtutredande skulle alltså såvälåklagarna. personalenDen

sådanåklagarväsendet.organisatoriskt del Genom ensom vara en av
skulleutredningsresurser. Deåtgärd skulle åklagarna tillföras egna

utsträckning beroendeinte alls eller i begränsadendast attavvara
begära biträde polisen.av

imed verksamma rätts-Vid våra studiebesök och samtal personer
kunnatnågot stöd för denna tankeväsendet har dock inte större

total enighet råttförmärkas. har i det närmasteTvärtom attom en
härförmotiverad. Flera skälomorganisation intesådan generell är

belastning överförandehar anförts. ökade administrativaDen ettsom
innebär skulle inte uppvägasdel polispersonalenstor avav en av

skulle blisådan åtgärd. Organisationeneventuella fördelar med en
kompliceras.flexibel. Polisens karriärvägar skullestelbent och föga

kriminalpolisuppgifter i dagintegrering ordnings- ochDen somav
har också anfört de skälpågår skulle vidare försvåras. Man att av

sigförs till polisen görprincipiell talar åklagarnaattart motsom
styrka därgällande med i det närmaste systemmot ettsamma

Vidare haråklagarna fritt disponerar utredningsresursema.över
förhållandet det endast polisen har rättpåpekats det är attatt som

i tjänsten. inte självklartanvända våld i samband med åtgärder Det är
anställdåkagarmyndighetensådan skulle kunna tillkomma hosrättatt

polispersonal.
i kritiska synpunkterVi för vår del det ligger mycket deattanser
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framförts. Vi kan inte intryckheller undgå den enighetatt tasom av
förefaller föreligga i denna fråga. finns därför enligt vårDetsom

uppfattning inte skäl aktualisera frågan generellt överföran-att ettom
de utredningsresurser till åklagarväsendet.av

Vad anförts angående skälen för åklagare och utred-attsom nu
ningspersonal fortsättningsvisäven skall organisatoriskt åtskildavara

inteutesluter det för vissa speciella brottstyper skulle kunna finnasatt
skäl närmare organiseringen utredningsverksamheten.övervägaatt av
Vad vi då särskilt syftar utredning kvalificeradär ekonomiskav
brottslighet, även utredning allvarligare miljöbrott ochmen av
liknande s.k. modern brottslighet. Beträffande dessa brottstyper gör
sig särskilda hänsyn gällande vad brottsutredningen.avser

Vad skulle kunna övervägas i dessa fall viss kvalificeradär attsom
utredningspersonal jämte viss expertis tillförs åklagarorganisationen
och särskilda myndigheter bildas för utredning angivnaatt av
brottstyper. Förebilder för sådana myndigheter finns i flera länder. Vi
återkommer till denna fråga vid behandlingen statsåklagarmyndig-av
heten för speciella mål.

10.5.5 Poliser åklagaresom

frågaEn kan värd något i detta sammanhangövervägaattsom vara
möjlighetenär lämna åklagaruppgiftenöver till polisen i vissaatt

enklare mål.
vissaI andra länder har polisman i vidrätt uppträda domstolatt

handläggningen bagatellbrott. märka är dock dessa länderAtt attav
i regel saknar motsvarighet till vårt ordningsbotssytem. Genom rätten

förelägga bötesstraff för bl.a. trañköverträdelser har polismanatt
redan idag betydande åklagar- eller så villgetts en om man -
domaruppgift. utvidgningDen vi föreslår ordningsbots-som av
institutet kommer ytterligare utvidga detta Det enligtäratt utrymme.
vår mening uppenbart detta är rationell ordning föraänatt atten mer
in bagatellmålen i domstolarna. Föreläggandena godkänns i mycket

utsträckning och det medför domstolarna belastas medstor att ett
mycket litet antal mål denna karaktär.av

Vad skulle kunna övervägas låta polispersonalär närmast attsom
uppträda i domstol i de ärenden där de har förelägga ordnings-rätt att
bot. Vi är dock negativa till detta. De mål går till domstol ärsom
normalt sådana där brottet förnekas bevisning måsteoch åberopas.
När målet kommer så långt till huvudförhandling i domstol börsom
talan föras någon med âklagarkompetens. Eftersom dennaav
kompetens idag saknas inom polisen skulle omfattande ut-en
bildningsinsats bli nödvändig. Eventuella tillgängliga utbildningsresur-

på detta område bör enligt vår mening istället läggas på attser
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skulle vidareFörslagetförundersökningen.polisen roll underutveckla
därigenom påochblandadespolisfunktionerochåklagar-innebära att

derenodlingssträvanden ärstrida depåtagligt ettsätt mot avett som
rationalisering skulle detNågonmotiven för vår översyn.ledande

inteEftersom det gärnafrågaheller blibedömning inteenligt vår om.
uppträdaskallvid brottetingriperpolismankan somsomsammevara

ytterligareinärendet läsasmåste ändåi domstolen person.enav
polis skallförslåinte skälbakgrund häravVi finner attattmot ges

domstol.åklagaruppgifter i

Ökat åklagarepolis ochmellan10.6 samarbete

ochvarandras insatserberoendegradi högPolis och åklagare är av
emellan.dem Ensamarbetepåtagligt behovfinnsdet ett samman-av

skulle i och förföreslagitsorganisationerna på sättslagning somav
bådamellan desamarbetettillmedverkaviss del kunnasig till att

Diskussionennaturligt sätt.utveckladespersonalkategorierna ett
inte minståklagare,polis ochtill slutsatsenhar dock lett attossovan

dennaåtskilda. Medorganisatorisktskäl börprincipiella varaav
utvecklaförkan görasanalyseras vadlösning måste närmare attsom

vårorganisation. ärbefintlig Detförsamarbetet inom ramen
fördelaruppnå demöjligtfulltdet ärövertygelse attatt ensom

åtgärdersamarbetssynpunktfrånmedförasammanslagning kan genom
organisatio-nuvarandedemellanutveckla kontakternaavsedda att

nema.
Även skilda funktio-harpolis och åklagarebelysts,ovanom, som

fundamentalmål. Det ärväsentligtde i alltsträvar mot avsammaner
finns väldetverksamhetenbrottsbekämpandeför ettbetydelse den att

det frånoch åklagare. Trotsmellan polissamarbetefungerande att
kontaktutredningen haftmyndighetersamtligapraktiskt taget som

förefallermyndigheterna ärförhållandet mellanmed anförts gottatt
outvecklat.relativtsamarbetetkonkretadet vara

inte minstförändradesåttiotaleti mittenpolisreformenGenom av
polisverksamhetenregionalalokala ochstyrning denformerna för av

myndigheternaoch lokalaregionalapåtagligt De ettpå sätt.ett gavs
resursfördel-ochinriktningverksamhetensinflytandeavgörande över

verksamhetenriktlinjer förallmännaför deinomningen somramen
polis-ochMedborgarinflytandet ökadebeslutatstatsmakterna om.

kommerjuli 1992den 1förstärktes. Frånställningstyrelsema
sinförfoga överfå ökad frihetvidaremyndigheterna attatt egen

medgerreglernamedelsramar. Debudget inom s.k. storanya
mellan olikafördelaoch lokaltregionaltmöjligheter att resurser

påmed siktedärefter fortsattharUtvecklingenverksamhetsgrenar.
för denbetydelsesärskildpolisverksamheten.inom Avförnyelse
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brottsutredande verksamheten har varit uppluckringen de tidigareav
fasta gränserna mellan ordnings- och kriminalpolis och statsmakternas
uttalanden i olika sammanhang polisens arbete i ökadatt utsträckning
ska inriktas på förebygga och förhindraatt brott.

Utvecklingen påverkar naturligtvis i hög grad åklagama och
förutsättningarna för deras arbete. Behov samarbete har betonatsav
i olika sammanhang under reformarbetet. denI rättsliga regle-nya
ringen polisverksamheten genomfördes i och med polislagenav som
SFS 1984:387 och polisförordningen SFS 1984:730 har skyldig-
heten till samarbete och samråd med åklagarmyndigheten under-
strukits. I 3 § polislagen stadgas polisen skall samarbetaatt med
åklagarmyndigheterna. 4I kap. 1 polisförordningen§ i dess lydelse
efter 1 april 1992 vidare polismyndigheten skallatt samrådaanges
med åklagarmyndigheten vid upprättandet det årliga planerings-av
underlaget för resursanvändningen. Sådant samråd skall också ske
under löpande verksamhetsår vid förändringar väsentlig omfattningav
i verksamheten. I 2 § stadgas vidare skyldighet för rikspolisstyrel-en

samråda med riksåklagarenatt vid utfärdandet föreskriftersen av om
planering enligt l och§ uppföljning. I delegeringen till rikspolis-om
styrelsen föreskrifter angående planering ligger ocksåav detatt
ankommer på rikspolisstyrelsen riktlinjer for planeringenatt påge
regional nivå. Sådana riktlinjer har utfärdats.numera

Våra erfarenheter tyder på det föreskrivna hittillsvarandeatt sam-
arbetet på planeringsnivån inte fungerar särskilt väl. Enligt samståm-
miga uppgifter från åklagare på olika nivåer har åklagama inte någon
reell möjlighet påverka planeringsundserlaget.att De siganser
överhuvudtaget inte ha något inflytande över polisens fördelning av

mellan olika verksamhetsgrenar. Samrådet planerings-resurser om
dokumentet sker på många håll i den formen underlaget skickasatt

i färdigtöver skick någon dag före dess behandling i polisstyrelsen
respektive länsstyrelsen. Många åklagare har framhållit derasatt
medverkan på det hela framstår formsak.stora De saknarsom en
faktiskt inflytande och praktiska möjligheter påverka inriktningenatt

polisverksamheten i stort.av
Vilka behov finns det då nära samarbeteettav
Genom den ökande brottsligheten och den alltmer accentuerade

knappheten på har prioriteringsfrågorna kommit i förgrunden.resurser
Såsom tidigare framhållits är det angeläget utredningsresursernaatt
används effektivt och målmedvetet. Men i högreån grad framstår som
angeläget polisens samladeatt används på sätt står iettresurser som
bäst överenstämmelse med statsmaktemas och allmänhetens uppfatt-
ning målet med polisverksamheten. Det vårär uppfattningav att
åklagarna har roll spela när denna avvägningatt skall göras. Vaden

i olika sammanhang sägs prioritering kan inte skymmasom detom
faktum straffprocessen alltjämtatt vilar på långtgående åtalsplikten
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iåtalsplikten i huvudsak lagtsfinns frånoch de undantagatt som
Åklagarens medförroll i rättssystemetåklagarens hand beslutaatt om.

inflytande priori-överhan måsteenligt vår uppfattning ettatt ges
allmänna produk-nivå. Också det gällerteringsfrâgoma på lokal när

mellan polis och åklagaresamspeltivitetsaspekter bör stortett vara av
kan metoderförtroendefullt samarbetelöpande ochvärde. Genom ett

på optimaltfördelning arbete kan skeutvecklas och förñnas, ettav
effektivare. Detutredningarna kan ärstyrningen görassätt och av

rigidtill revirtänkande ochuppfattning tendenserockså vår att en
motverkasmyndighetens intressen kanvakthållning den attavav egna

varandra informationinte minst lämnarmyndigheterna samverkar och
påFörståelsen kanverksamheten.mål och möjligheter i den egnaom

intaråklagare alltroller polis ochså öka för de olikasätt trotssom
i rättsväsendet.

10.6.1 Polisstyrelsen samarbetsorgansom

polis-givitslokala polisstyrelsemaDen frihet de att styrasom
motiverad, inte minsti och för sigverksamheten i distriktet torde vara

inflytandetillräckligt medborgerligt överför få genomslag för ettatt
minst fråninte risker, intepolisen. utveckling dockDenna är utan

skall fungera krävsåklagarsynpunkt. åklagarverksamhetenFör attatt
utredningsresurser.kontinuerligt biträder med Ompolismyndigheten

disponeras för änpolisresursema i alltför utsträckning annatstor
sinfullgöra iåklagama ståndbrottsutredande verksamhet sätts attur
denskulle kunna hävdaslagstiftningen givna uppgift. Hårdraget att

fördelningen inombeslutlokala polisstyrelsen av resursergenom om
spel. tordedelvis rättegångsbalken Detdistriktet kan helt eller sätta ur

någon polisstyrelsei för finnas skäl befaraoch sig inte attatt
utveckling, givetvis står imedvetet driva fram sådanskulle somen

intentioner för rättsväsendet.strid med statsmaktemas allmänna Det
vad allmännavår uppfattning de brister i samrådetår dock att avser

på många håll kanprioriteringsfrågor uppenbarligen finnssom
på tillfreds-medföra bedriva åklagarverksamhetensvårigheter ettatt

avsättandeminst utvecklingen vadställande Intesätt. av resurseravser
år visar visstför ekonomisk brottslighet underutredande attsenareav

riksåklagarensfog rikspolisstyrelsens ochkan finnas för denna Ioro.
anförsutredning vissa frågor ekonomisk brottslighetangående attom

brottslighetutredningsresurser avseende sådanpolisens bristande
friafrämst sin grund i den frihet medhar systemet resurser gersom

myndigheterna. Statsmyndighetemas övergripande beslut om resurs-
överförs inte automatiskt till verksamheten på lokalanvändningen

rikspolisstyrelsennivå, det. utredningen dras den slutsatsensägs I att
resursanvändningen för statsmaktemasbör styrmedel för attges
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prioriteringsbeslut skall komma till utförande i hela polis-
organisationen. Enligt vår mening talar angivna förhållanden för att
också åklagamas inflytande över prioriteringsfrågorna bör ökas lokalt
och regionalt.

För uppnå största möjliga effekter samverkanatt måsteav en
åklagama komma in i tidigare skede i planeringsprocessen än vadett

falletär i dag. Praktiska möjligheter härtill torde finnas. Ettsom
exempel på till väl fungerande samarbete finns hämtaett iattsynes
Kristianstad, där åklagar- och polismyndigheten träffat överens-
kommelse åklagamas deltagande i planeringsarbetet. Polismyn-om
digheten lämnar där redan i februari till åklagarmyndigheten det
planeringsunderlag skall ligga till grund för det planeringsdoku-som

Överläggningarskall avlämnas ijuni år.ment mellansom samma
Åklagarrnyn-myndigheterna sker därefter successivt under våren.

dighetens synpunkter planeringsdokumentet protokollförs och
bifogas dokumentet inför behandlingen i polisstyrelsen. Om det är
önskvärt och lämpligt kan åklagarmyndigheten inför polisstyrelsen
närmare redogöra för åklagarmyndighetens synpunkter.

Den i Kristianstad tillämpade modellen för samarbetet innehåller
inslag enligt vår uppfattning välär ägnade läggas till grundattsom
för utarbetande generella samarbetsformer. Sålunda är det storav av
vikt åklagama på så tidigt stadium fåratt del planerings-ett av
underlaget så de har reella möjligheter påverka det slutligaatt att
dokumentet. Det är också vår uppfattning polisstyrelsema utgöratt ett
naturligt forum för samarbetet. Exemplet från Kristianstad bygger
enligt uppgift på stark vilja till samarbete från båda Svårig-parter.
heter kan föreligga där denna vilja inte likaär utvecklad. För lösaatt
detta bör samarbetet formaliseras och formerna göras i viss mån
obligatoriska. En lösning kan chefsåklagaren ellerattvara annan
företrädare för åklagarmyndigheten normalt skall närvara vid de

isammanträden polisstyrelsen där resursfördelningsfrågor eller andra
frågor vikt för åklagarverksamheten diskuteras. Detta bör gälla inteav
bara i samband med diskussion planeringsdokumentet ävenutanav
vid betydande omprioriteringar i polisverksamheten undermera
löpande verksamhetsår. Polisledningen bör också åläggas tidigtatt
informera och samråda med åklagarmyndigheten inför planerade
större förändringar i verksamheten.

Institutionalisering åklagares närvaro vid isammanträdeav
polisstyrelsen har också andra fördelar. har frånDet skilda håll
framförts den medborgerliga insynen i åklagarverksamhetenatt bör

Åklagarnasökas. vittgående befogenheter iutövas utsträckningstor
närmare insyn från allmänheten. Sådanutan insyn är också svår att

ordna med hänsyn till sekretessfrågor och liknande. Genom polisverk-
samhetens nära anknytning till åklagarverksamheten är det enligt vår
mening naturligt det medborgerliga inflytandet i polisstyrelsenatt
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utnyttjas och utsträcks till skapa insyn också i åklagarverksam-att
heten. åklagareOm regelmässigt deltar i polisstyrelsens sammanträden
och där redogör för inriktningen och uppläggningen åklagarverk-av
samheten och dess behov och förutsättningar skulle enligt vår
uppfattning behovet medborgerlig insyn i åklagarverksamheten påav
lokal nivå kunna i fall i viss mån tillgodosett. Vi åter-vartanses
kommer i organisationsavsnittet till frågan medborgarinflytandeom

på regional nivå.även
Vi föreslår med hänvisning till det anförda företrädare föratt en

åklagarmyndigheten skall vid polisstyrelsensnärvara behandling av
viktigare frågor planeringen och inriktningen polisverksam-om av
heten. Normalt bör åklagarmyndigheten, i den organisationsmodell

vi föreslår, chefsåklagaren i det lokala åklagar-representerassom av
distriktet. storstädernaI kan det i stället lämpligt överåkla-attvara

den deltar iär polisstyrelsen. formernaDe närmare förgaren som
åklagarmyndighetens representation i polisstyrelsen bör regleras i
polisförordningen. Samtidigt bör åliggande för åklagarmyndighetenett

delta i samarbetet i polisstyrelsen intas i åklagarförordningen.att

10.6.2 Uppdrag till riksåldagaren rikspolisstyrelsenoch

institutionaliseradeDet samarbete på ledningsnivå i polis- och
åklagardistrikten berörts är naturligtvis inte tillräckligt.som ovan

ÄvenSamarbetet bör utvecklas på alla nivåer. på regional nivå finns
säkert behov utveckla samarbetsformema. Något behovatt attav av
formalisera detta samarbete i författningstext, finns dock inte enligt
vår mening. Det ankommer länspolismästarennärmast och över-
åklagaren de initiativ erfordras för samarbetet skallatt ta attsom
fungera på regional nivå.

Såväl lokalt regionalt finns det enligt vad vi erfarit lång radsom en
lokala förebilder vad samverkan i löpande prioriteringsfrågor,avser
i metodfrâgor, i enskilda ärenden och beträffande utbildning. Det är
angeläget dessa erfarenheter på något till modellsätt Enatt tas vara.
härför skulle kunna uppdrag till riksåklagaren ochatt ettvara ges
rikspolisstyrelsen kartlägga behovet förutsätt-ochatt gemensamt av
ningarna för det löpande samarbetet nivå.lokal Denna kartläggning
skulle kunna läggas till grund för projekt mellan deett gemensamt
båda myndigheterna utveckla samarbetet mellan polis och åklagare.att

Vi föreslår regeringen riksåklagaren och rikspolisstyrelsenatt ger
sådant uppdrag. I samband därmed bör lämpligen de övrigaett upptas

frågor angående förundersökning enligt kommitténs förslag skallsom
handläggas riksåklagaren rikspolisstyrelsenoch avsnitt 11.2.2,seav
11.3, 11.53 och 11.9
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övervägandenKommitténs11 -

förundersökningsförfarandet

utgångspunkter11.1 Allmänna

ñrundersökningsförfarandetgranskningkommitténsmål förEtt av
och effektivtmoderntåstadkommaenligt direktivenskall ettattvara

förkortad tid mellanochåtalsbeslutleder till snabbareförfarande som
bakgrund hur lag-måste skestraff. Granskningenochbrott mot av
förundersökningsför-medmålsättningenuppställtstiftaren i dag

farandet.
i lagstiftningenförundersökningen harhuvudsakliga syftet medDet
begåtts ochbrottdels utredai förarbetenaoch attangetts geomvara

underlag för omedelbar-skapaoch delsunderlag för åtalsbeslut att
huvudförhandlingen.koncentration vidhet och

misstänkteförundersökningen denskallDärutöver gesgenom
skall utredas.enskilda anspråksitt försvar ochmöjlighet förberedaatt

dessaförutformatFörundersökningsförfarandet är att motsvara
utredningarna iuppfyllerförundersökning vidtassyften. månI den

ogillade åtalkvalitetsanspråk. Andelen ärallmänhet godtagbara
fall hafti flertaletlitet, vilket tyder på åklagarenmycket ett gottatt

så mångaproblemet ärsitt åtalsbeslut. störstaunderlag för Det att
eftersomnågon utredning,blir föremål förärenden aldrig resurser

förundersök-grundliganackdel med detpåtagligsaknas. En annan
skyndsam-konflikt med detkan komma iningsförfarandet detär att

bliroch straffetTiden mellan brottetockså föreligger.hetskrav som
sällan relativt lång.inte

möjligheterdet finnskommittén undersökaåliggerDet attatt om
pårationaliseringar eller sättregelförändringar eller annatgenom
förundersök-påvarje enskilt ärendeminska insatser krävs ide som

ochbeivra fler brottmöjlighetningsstadiet och på det skapasättet att
förkorta handläggningstidema.

flerakan naturligtvis ske sätt.Detta

formerexempelvis ändradeeffektiviserasFörfarandet kan genom-
för dokumentation.

rationaliseringsvinster.Utnyttjandet datateknik kan innebäraav-
omfattning kanUtredningarnas övervägas.-

Förundersökningsledningen kan förbättras.-
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utbildningsinsatserBehovet kan övervägas.av-
utgångspunkten kan och bör tidigareMen göras ännu i resonemanget.

Är förundersökning enligt dagens nödvändig iregler alla de fall där
företasden i dag

Förundersökningens främsta ändamål är, anförts, tjänaattsom ovan
underlag för åtalsprövningen och den kommande huvudför-ettsom

i fallhandlingen, de sådan kommer till stånd. måletNär iprövasen
domstol gäller i oinskränkt alltjämt principerna muntlig-stort sett om
het och omedelbarhet. Det bara vad förekommit vid förhand-är som
lingen skall ligga till grund för domstolens prövning och allsom
bevisning skall vid förhandlingen. De åberopastas utsagorupp som
skall muntliga förhör vid förhandlingen; vittnesattesterupptas genom

i princip inte tillåtna. Såsom ocksåär konstateras i direktiven ligger
det viss motsättning i regelsystem bygger på omedelbarhet,etten som
muntlighet koncentrationoch under själva rättegången, ävenmen som

omfattandeförutsätter skriftlig dokumentation förundersök-en av
ningen. erinrasDet kan rättegångsutredningen på sin tidattom
föreslog förundersökningsprotokollet iendast begränsad omfattningatt
skulle inges till 1982:26rätten se SOU 248 ff.s.

mycket grundlig och i tidenEn utdragen förundersökning kan i
vissa avseenden sägas motverka möjligheterna få till ståndatt en
huvudförhandling präglad den omedelbarhet är tänkt enligtav som
rättegångsbalken. Förhör ämnade tjäna bevisningär börattsom som

integenerellt hållas alltför lång tid efter den händelse förhöretsom
Åskall andra sidan saknas i och för sig inte sällan förutsätt-avse.

ningar genomföra meningsfulla förhör i direkt anslutning tillatt
brottet. inte ovanligtDet är de inblandade berusade,äratt en
målsägande kan chockad och liknande. Ofta emellertidär denvara

riktiga vittnesutsagan den i någorlunda nära anslut-mest som avges
ning till händelse, minnesbildemanär är färska och opåverkadeen av

faktorer. Detsamma gäller inte sällan förhör med den misstänkte,yttre
innan taktiska och andra överväganden börjat sig gällande. Eftergöra
det berättelse avgivits till polisen blir medatt utsagan etten -
tillspetsat uttryck något begagnad. Särskilt upprepadesätt om-
förhör hålls under förundersökningen finns det risk den hördeatten
inte kan frigöra sig från vad han vid förhören och detsagt att snarare
blir vad han till polisen i stället för minnet händelsensagt av som
kommer till uttryck vid huvudförhandlingen. särskilda värdeDet som
ligger i förhör hålls muntligen blir fler gångeratt ett uttunnatmer

tidigare hörts sak. bl.a. dettaDet är gör atten person om samma som
bör försiktig med i högre omvärdera bevisvärdeträttattman vara av

lämnats i lägre Ju längre tid utredningrätt.utsaga taren som som en
desto riskenstörre är också minnesbildema förbleknar elleratt
ñrändras. Det sagda leder till målsättningslutsatsen allmänatt en
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förvilka skall ligga till grundi domstolen,förhörenmåste attvara
möjligt efterbör såansvarsfrågan,prövningen snartupptas somav

kvalitén på bevisningenolyckligt föroch det kanhändelsen att vara
tillfällen hörts sak.vid upprepadehörde tidigaredenatt om samma

förutsätter således principielltregelsystem närRättegångsbalkens att
huvudförhandling förundersökningentillkommit så långtmålet som

emellertid utvecklingenpraktiken harspelat sin roll. Ii stort sett ut
allt vanligare miss-gått i riktning. Det ärviss måni attannanen

vittnen ändrar sina uppgifter vid huvudför-målsäganden ochtänkta,
sig, varför åklagaren sig nödsakaddåhandlingen eller vägrar yttra ser

vid polisförhören. orsak härtill kan säkertvad de Enåberopa sagtatt
handläggningenhar hårdnat, särskilt vidklimatet i rättsalenattvara

såsom narkotikabrott och liknande. Detallvarligare brottslighet,av
sig hållapolis och åklagaremedförakan tvungna attatt anser vara

förundersökningendetaljerade förhör underomfattande ochmånga
vidare inte ovanligtdokumentera dessa. ärDetoch mycket noggrant

eftertill stånd så lång tid händelsenhuvudförhandlingen kommeratt
enkelt har glömt bort detaljerna i händelse-och andra heltvittnenatt

olyckligt och svårbemästrat problem.Vi dettaförloppet. ettsomser
mening mycket starka skäl slå vaktfinns enligt vårDet att om

inför domstol inför offent-omedelbarhetsprincipen. Förhör hållna
rättssäkerhetsgarantier,allt omgärdade starkalighetens ljus är trots av

den hörs,får direkt intryckoch ledamöterrättens ettparterna av som
Från denna synpunktställa följdfrågor ärde får möjligheter att osv.

utformat så så goda förhållandenförfarandetdet angeläget är attatt
muntliga bevisningen imöjligt föreligger för denatt upptasom

huvudförhandling kommer till stånd.i de mål där Dettadomstolen,
utgångspunkt för diskussionen. Vi återkommer nedanär sagt som en

förundersökningen ochavvägningen mellan förhör undertill hur
bör ske.förhöret i domstolen närmare

finns integäller för domstolsprocessenTill skillnad vadmot som
striktaförundersökningen något självändamål i habeträffande att

uppfylla rättsäkerhets-Rättegången måste, förförfaranderegler. att
mått förutsebarhet och formell ordning.präglaskraven, ett stort avav

huvudsakligen harFörundersökningsförfarandet däremot, ettsom
flexibilitetsyfte, måste, för effektivt, präglasförberedande att avvara

variera såväl metodermöjlighet beroende på omständigheternaoch att
Förundersökningsförfarandet bör därför kunnainsatser.typsom av

Regelverketlämpligt i det enskilda fallet.efter vad ärsomanpassas
flexibilitet i förfarandetså utformat och medge såskall stor attvara

skål skall läggadet inte i något fall formella tvunget attvara nerav
sakligt motiverat förpå utredning än vad ärarbete attsommer en

prövning målet. Förfarandereglernatillfredsställandemedge aven
utformade få formella krav vadsålunda medskall öppet avservara
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arbetets inriktning, omfattning och uppläggning. I praktiken skiljer
sig också förundersökningarolika oerhört mycket från varandra. Det
säger sig självt formerna för utredningen och kravenatt på doku-
mentationen och liknande inte desammaär vid spaningsmordett som
vid mål ekonomisk brottslighet ochett omfattningenattom grov av
utredningen i sådana fall inte är densamma vid erkänt snatteri.ettsom
De grundläggande förfarandereglema emellertidär desamma och skall

alla utredningar. Kravet på flexibilitet blir härigenompassa stort.
vi tidigareSom konstaterat är förundersökningen för närvarande en

flaskhals i för beivrande brott. I principsystemet råder absolutav en
förundersökningsplikt. Utrymmet för väcka åtal formellatt utan en
förundersökning är mycket litet och inskränker sig till de allra
lindrigaste brotten. finnsDet bakgrund det anförda anledningmot av

pröva detta bör vidgas.att utrymmeom

11.2 Kan förundersökningsplikten slopas

Med utgångspunkt i förundersökningens syfte har vi undersökt om
det möjligtär slopa kravet på förundersökning i vissa fall.att Vi
föreslår kravet på formell förundersökning slopasatt generellt för
bötesbrott, tillräckliga skäl för åtal ändå föreligger. Förom
allvarligare brott vi kravet på förundersökning skallattanser vara
kvar i sin nuvarande form, ansträngningar skallatt storamen

påskyndagöras förfarandet i olika avseenden.att

11.2.1 Inledning

Med förundersökningsplikt normalt den i 23 kap. l § RBavses
stadgade skyldigheten inleda brottsutredning såatt det finnssnart
anledning brott hör under allmänt åtalanta att begåtts.ett Pliktensom

företa förundersökning korresponderaratt med och iär viss mån en
konsekvens den absoluta åtalsplikten. Med vissa undantag,av t.ex.
vad ungdomar, behöver förundersökning inte vidtas inte åtalavser om
kan förväntas. När vi i detta sammanhang diskuterar förundersök-
ningsplikten detär med något utgångspunkt. Vi har tidigareen annan
diskuterat åtalspliktens omfattning. Avsikten inteär påverkaatt nu
denna fråga. Vad är aktuellt i ställetär förundersökningenssom om
roll i brottmålsprocessen, med bibehållande principiellett av en
absolut åtalsplikt, kan förändras. Frågan år det, minskaattom genom
insatserna under förundersökningen, finns förutsättningar för att
förskjuta tyngdpunkten i förfarandet från målets förberedande stadium
till själva prövningen målet.av

Vid överväganden angående förundersökningsplikten måste också
enligt vår mening skiljas mellan kravet på prövningattnoga en av
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skyldighetbrottsutredning och denföregåsmålet skall somav en
vid utredningen.framkommitvaddokumenteraföreligger att som

utredningsskyldighetenmåsteförundersökningspliktMed somavses
meninginnebär i dennaförundersökningspliktslopad ettsådan. En

ochåtalsfrågan prövasinnanpå utreda brottetkravetslopande attav
domstol.förs tillmålet

ihopblandas inte sällanförundersökningspliktendiskussionerI om
förvilka krav gällersådan ochförundersökningpåkravet somsom

förunder-vadförundersökningen. Regelverketdokumentation avserav
straffprocessuellaBeträffanderelativt glest.sökningsförfarandet är

för deningripande betydelseåtgärderoch andratvångsmedel av
i övrigt polisreglering, årförhållandevisenskilde finns mennoggrann

förfarandet efter vadfriautsträckningioch åklagare attstor anpassa
regler kan intefallet. sägasdet enskilda Dagenslämpligt iärsom

vidlyftig utred-formella skäl vidtamyndigheternatvinga att merav
lagstiftningen angivnauppfylla de ikrävs förning vadän attsom

alltså i första hand bildaförundersökningsförfarandet,syftena med att
kommandeförbereda denåtalsfrågan ochbeslut iunderlag för
fortlöpandei förlägger inte hinder vägenRegelverket enprocessen.

Vad i ställetrationalisering förfarandet.metodutveckling och somav
förhållandevisdegånger riktats äruppmärksamheten många mot

förekommit underpå dokumentation vadkravenomfattande av som
sådanutredningeninteutredningen. kan säga,Det är, somsomman

blir omfattande vadförundersökningsprotokollenmedför utanatt som
redovis-och då särskiltutredningsåtgärdemaredovisas de olikaav

hållna förhör.ningen av
vidlyftigpå huruppfattning och kravenvårärDet att synen

förundersökningen börskall förekomma underdokumentation som
förhållandevisutvecklanedan kommer börförändras. Som storaatt

rutiner beträffan-uppnås ändraderationaliseringsvinster kunna genom
förundersökningsprotokollen och dettade utformningen attutanav

rättssäkerhetskrav behövernågra uppges.
förundersökningsplikten sådan i ställetVad slopandeett somav

åtalsfrågan och föramöjligthuruvida det är prövahandlar är attom
lagstiftningen idomstol företa den utredningmålet till utan att som

förundersökningsförfaran-syftetför upprätthålla meddag kräver att
förhållanden kan slopaunder vissaFrågan såledesdet. är om man

förundersökningenförberedande utredningkravet på göra denatt som
påföljd sådan utred-ochoch fråganutgör pröva utan attansvarom

sådanutvecklas innebärkommerning skett. Såsom nedan att en
och domstolensförändrad på åklagarensförändring viss mån synen

något allvarligaresigi straffprocessen, i fall det rörroll närvart om
komplicerade mål.och mer

år,ungdomar underVid härbrott arton ansesavsesav unga,
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förundersökningen ha visst kriminalpolitiskt egenvärde. För dennaett
ålderskatagori därför förundersökningär obligatorisk, även om

Ävenåtalsunderlåtelse kan förväntas. i övrigt har i vissa sammanhang
gjorts gällande förundersökningen skall särskiltatt ettses som
kriminalpolitiskt instrument se exempelvis 1976:47SOU 110.s.
Beträffande ungdomar är detta synsätt säkert riktigt. Det ankommer
emellertid inte på vår utredning över samhällets reaktioner vidatt se
brott Vi det uppgift för den särskilda kommitténav unga. ser som en
med uppdrag över det allmännas insatser vid brottatt Juse av unga
1990:07 bedöma huruvida förundersökningsplikten vidatt ungdoms-
brott skall mjukas Vad nedan sägs förundersökningpliktenupp. om
syftar därför i första hand på utredning sådana brott där gärnings-av

är år.över Beträffande lagöverträdare skallartonmannen vuxna
enligt vår mening förundersökningen sådan inte någotsom ges mer
markerat kriminalpolitiskt egenvärde. utgångspunktEn för prövningen

förfarandereglema skall förundersökningens uppgiftattav vara
huvudsakligen är tjäna endast underlag för den kommandeatt ettsom
åtalsprövningen och domstolsprocessen.

11.22 Bötesbrott

Enligt 23 kap. 22 § RB gäller i dag förundersökning inte äratt
erforderlig beträffande brott för vilket inte är stadgat svårare påföljd

böter,än tillräckliga skäl för åtal ändå föreligger. Undantagetom
gäller också för förseelse under rättegång och beträffande vissa mål

direkt högre rätt, det inte finns anledningupptas dömaattsom av om
till böter.än Om målet skall underrättannat och det inteupptas ärav
fråga brott omedelbart iakttagits rätten skall enligt 25 §om som av
FUK polisrapport eller dylik handling framgå denav annan om
misstänkte erkänner eller förnekar gärningen. Utsaga behöver inte
återges än kortfattad redogörelse för dessannat väsentligasom en
innehåll.

Skillnaden formell förundersökning är i och för sig intemot en
dramatisk. enlighetI med det förts innebärresonemang som ovan
bestämmelsen inte undantag från kravet på utredning sådan.som
Reglerna åtalsplikt påverkas inte och utredningen måsteom ettge
tillräckligt underlag för prövningen och påföljdsfrågan.av ansvars-

objektivitetskravSamma under formell förundersökning måstesom en
gälla i dessa fall. Beträffande formerna för förhör och in-anses

reglernahämtande utredning kan förundersökningav annan om
tillämpas analogt. börDet dock betonas sådana tvångsmedelatt som
förutsätter förundersökning inletts givetvis inte får tillgripas.att Vad

i praktiken skiljer är främst förundersökningsprotokoll inteattsom
behöver upprättas och den misstänkte formellt inte behöver delgesatt
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bestämmelsernautredningen enligtinte heller få delmisstanke och av
dokumentationen stadgas endastBeträffandekap. 18 RB.i 23 § att

framgå huruvida deneller handling börpolisrapportdet annanav
gärningen hördeller förnekarmisstänkte erkänner samt att utsaga av

redogörelse förredovisasbehöver äninte annat ensomperson
25 kravet påinnehåll 24 och FUK.väsentliga §§ Av attutsagans

för prövningtjäna tillräckligt underlagskall kunnautredningen som
föreläggande ordningsbot skallstrafföreläggande eller avav om

det i handlingarnaåtal skall väckas följer dockellerutfärdas attom
uppgifter beträffande den misstänkte och händelsensådanamåste intas

gärningen kan identifieras och även igärningsmannen och attatt
prövningen och påföljds-tillräckliga uppgifter förövrigt av ansvars-

föreligger.frågan
i mycket utsträck-förenklade förfarandet tillämpasangivnaDet stor

föreläggande ordningsbot utfärdassärskilt i trañkmål. Nårning, av
kortfattade noteringar pånormalt endastpå platsen skerdirekt

fall där förundersökningordningsbotsblanketten. Beträffande andra
i bötesförseelser redovisas fråndet sig regelunderlåts rör somom

i form polisrapport.polismyndigheten till åklagaren endast av en
Åtalsprövningen framgårdärefter på grundval vadsker avav som

finner underlaget otillräckligt kan han dockåklagarenOmrapporten.
RÅ:s RÅCinledas jfr cirkulär 107förundersökning skallbesluta att

också 404-1.FAPs. se
utredning har inte visat sig förenatmed förenkladSystemet vara

framstår praktisk lösningnågra olägenheter. Tvärtom detmed som en
enligtbefrämjar snabbheten i förfarandet. Det finnsi hög gradsom

underlåtaanledning förvår mening överväga attatt utrymmetom
förundersökning för lindrigare brott enligt den angivna bestämmelsen

utvidgas.bör
företa formell förundersökning tordeBefrielsen från skyldigheten att

erkänner gärningensärskilt motiverad i de fall den misstänktevara
strafföreläggande ellerförutsättningar för beivra brottetoch att genom

skuldfråganföreligger. Några tveksamheter beträffandeordningsbot
förhållandevis lättutredd.får inte föreligga och saken normalthär är

för såväl strafföreläggandeVi har tidigare föreslagit att utrymmet som
skisserade medordningsbot skall vidgas. För det systemetatt av oss

snatteri i dagsbotsbelagda brott skallordningsbot för och andra dag
förutsättning också i dessa fallkunna fungera i praktiken är det atten

möjlighet underlåta förundersökning föreligger. torde såledesDetatt
möjlighet såsomnödvändigt ingripande polisman haratt attvara

kortfattade anteck-underlag för föreläggandet använda sig sådanaav
i förekommer inom ordningsbotssystemet. Ocksåningar dagsom

beträffande i övrigt enligt vår mening förundersökningbötesbrott bör
underlåtas sig inte kräverkunna det sakernär rör som merom



364 Förundersökning sou 1992:61

vidlyftig utredning. Som exempel skulle kunna nämnas lindrigare
trafiknykterhetsbrott och olovlig körning. dessaI fall oftaärgrov
förhållandena sådana det underlag för prövningenatt som av om
strafföreläggande skall utfärdas borde räcka med vad upptagitssom
i polisrapporten. Det bör påpekas den misstänkte sinatt genom
inställning i skuldfrågan eller påkalla ytterligare utrednings-attgenom
åtgärder i hög grad själv kan påverka fullständig utredningom en
skall företas eller han kan godta förundersökning underlåts.attom
Också det förhållandet målsäganden riktar anspråk denatt miss-mot
tänkte kan medföra utredning behöver vidtas. Når strafföre-att en
läggande utfärdas prövar dessutom åklagaren självständigt fullständig-
heten underlaget.av

En omständighet kan föranleda formell förundersökningattsom en
bör genomföras är sådana åtgärder behöver vidtasatt under utred-
ningen bör dokumenteras i förundersökningsprotokoll. Såsomsom
exempel kan nämnas gripande eller omfattande beslagatt ett mer

Ävenförekommit. i andra fall kan det vikt, inte minst frånvara av
tillsynssynpunkt, åtgärder dokumenteras i förundersöknings-att
protokollets form. Det bör också betonas det för tillämpningatt av
vissa tvångsmedel, såsom hämtning till förhör, förutsätts förunder-att
sökning formellt inletts.

Vi föreslår med hänvisning till det anförda skyldighet företaatt att
förundersökning inte skall föreligga beträffande brott kan antassom
leda till endast böter, tillräckliga skäl för åtal ändå föreligger.om
Närmare anvisningar för tillämpningen sådant utvidgat förenklatettav
utredningsförfarande bör meddelas riksåklagaren och rikspolis-av
styrelsen. I samband därmed bör riksåklagaren och rikspolisstyrelsen
åläggas utfärda sådana anvisningar.att

1l.2.3 Allvarligare brott

Också beträffande allvarligare brott bör naturligtvis undersökas om
Ävenförundersökningsplikten kan begränsas. här bör markeras

skillnaden mellan förändra kraven på dokumentationatt och medgeatt
lindringar i utredningsplikten sådan. Vi har utgått från i deattsom
fall förundersökning vidtas avseende brott över bötesnivån bör även
fortsättningsvis protokoll föras vid utredningen. Vi återkommer nedan
till vad protokollet i sådant fall innehålla.bör Vad det frågaårnu om
är huruvida kravet på överhuvudtaget företa förundersökningatt en
bör mjukas upp.

Om utgår från förundersökningen sådan inte i förstaattman som
hand skall något kriminalpolitiskt instrument främstses utansom
tjänar underlag för den kommande åtalsprövningen ochsom som en
förberedelse inför eventuell förhandling i domstol är det naturligten
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omfattningen det arbete skall under detta förberedan-görasatt av som
stadiumde begränsas i så utsträckning möjligt. Såsomstor som

tidigare anförts ñnns det redan med dagens förhållandevisregler stora
möjligheter begränsa utredningen till vad erforderligt iär detatt som
enskilda fallet. Utredningen måste dock så fullständig syñetattvara

Åklagarenförfarandetmed uppfylls. skall sålunda erhålla fullstän-ett
digt underlag för åtalsprövningen och förundersökningen skall såvara
utformad förhandling i domstol skall kunna genomföras iatt etten
sammanhang.

Under år har vikten snabb reaktion på brott kommitsenare av en
alltmer i förgrunden. Sambandet mellan brott och straff har under-
strukits. En tanke alltmer kommit debatteras införaäratt attsom
någon form jourdomstolar, alltså domstolar skulle kunnaav som
döma för brott i mycket anslutningnära till händelsen. Möjligheterna

få med jourdomstolar fungera i praktiken i högäratt ett system att
grad beroende utformningen förundersökningsförfarandet. Detav av

gör handläggningen brottmål drar på tiden i allmän-äratt utsom av
het inte målen blir liggande i domstol, det förberedandeatt utan att
utredningsförfarandet viss tid. Vi har redan i fungerandedagtar ett
jourdomstolssystem för prövning fråga häktning. torde iDetav om
och för sig inte förenat med några svårigheterstörre utvecklaattvara
detta så dessa domstolar får formell rätt pröva målet isystem att att
hela dess vidd, förutsättningarnär i övrigt för detta föreligger. Vad

i praktiken skulle erfordras är egentligen inte antingenän attsom mer
nämndemän tjänstgör också på helgerna eller domförhetsreglernaatt
ändras så det möjliggörs döma med ensamdomare i störreatt att
utsträckning i dag.än Möjligen skulle för kortare straff-utrymmet

frihetsberövandenprocessuella också behöva utvidgas något. Om
något förundersökningsförfarande således inte skulle bedömas vara
erforderligt skulle det inte förenat med några svårigheterstörrevara

åstadkomma formell ordning förhandlingendär i domstol skulleatt en
kunna följa mycket på brottet, vissa praktiska svårig-ävensnart om
heter, exempelvis vad få på målsäganden och vittnenatt tagavser
med kort varsel och utreda den misstänktes personliga förhållan-att
den, kan föreligga. fallI de den misstänkte begärd häktad skullevar
målet, särskilt någon muntlig bevisning inte erforderlig, i sinom var
helhet ofta kunna redan vidavgöras häktningsförhandlingen.

Svårigheten ligger i stället, det, i det brister iattsom ser
förutsättningarna för i någon utsträckning slopa kravetstörre påatt
förundersökning. Jourdomstolstanken vi uppfattat den byggersom- -
på direktnärmast från brottsplatsen skall kunna inställaatt man en

Ävenmisstänkt vid domstol. det skulle fungera i vissakunna målom
det i flertalet fall svårt förena sådant med deatt ett systemsynes vara

krav på rättssäkerhet vi ställer på förfarandet. Förundersökningensom
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syftar till skapa fullgott underlag för åtalsprövningenatt och att
förbereda målet inför kommande förhandling. En hömstenama iav
det straffrättsliga polisär och åklagare skallsystemet att vara
objektiva och i varje fall söka det är materiellt rätt. Det sigtarsom
uttryck i bl.a. det under utredningen skalläven undersökasatt sådant

Åklagarentillär den misstänktes fördel. fattar normalt inte beslutsom
åtal det inte finns anledning räkna med fällande dom.attom om en

Om bortser från de dispositiva inslag ñnns i ordningsbots-man som
och strafföreläggandesystemen brottmåletär indispositivt. Den
misstänkte inteär bunden erkännande och domstolen kanettav
frikänna även den tilltalade medger Om kravet påom ansvar.
förundersökning eller motsvarande utredning slopades skulle man
förmodligen tillerkänna erkännandetvungen störreatt ettvara
processuell betydelse än det har i dag. En sådan utveckling kan enligt
vår mening endast förutsättningunder åklagarensaccepteras attav
objektivitetskrav bibehålls och han erforderligt underlag föratt attges
göra rättvis prövning. Ett accepterande erkännande måsteetten av
alltid grundas på på objektiva grunder vilande övertygelse atten
erkännandet är materiellt riktigt. Vid strafföreläggande och ordnings-
bot gäller visserligen erkännandet får avgörande rättsverkningaratt
för den enskilde. Också i dessa fall vilar dock förfarandet på
grundprincipen åklagare och polis skall ha övertygande bevisningatt

den misstänktes skuld. måletOm i domstolprövas skall enligt vårom
mening fortsättningsvisäven gälla erkännande inteatt ges en
självständig processuell betydelse för bedömning skuldfrågan utanav
endast bevisfaktum. I sammanhanget bör påpekasettses som att
förundersökningen också har till syfte utreda målsägandensatt

Åklagarensanspråk. skyldighet tillvara målsägandens intresseatt ta
har alltmer kommit betonas. Också denna omständighetatt kan
medföra krav på förundersökning.ett

Det finns i vissa andra rättsystem, bl.a. det amerikanska, möjlig-
heter förhandling med den tilltaladeatt träffa överens-genom
kommelse angående bedömningen skuld- och påföljdsfrågan. Omav

öppnade sådan möjlighet skulle förutsättningar kunna skapasman en
slopa kravet på fullständigatt utredning i många fall. Vi vill ändå,en

bl.a. med hänvisning till vad anfört erkännandets be-ovan om
Åklagarentydelse, avvisa sådan lösning. bör alltid ha principiellen en

skyldighet verka för mål blir materielltatt riktigt bedömt.att ett Det
skulle stå i strid med grundläggande principer för vår rättsordning att
medge åklagare på något skullesätt köpslåatt med den tilltalade i
åtalsfrågan eller han med öppna skulleögon medverka tillatt att en
tilltalad dömdes för något brott än vad utredning påannat som en
objektiva grunder skulle kunna förväntas utvisa. Varje form av
förhandling i eller påföljdsfrågan bör således enligt våransvars-
mening avvisas. Påpekas kan den möjlighet till förberedelse iatt
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brottmål föreligger enligt 45 kap. 13 inte§ RB har tillsom numera
syfte skapa för förhandling mellanatt angåendeutrymme parterna
målets materiella bedömning endast förutsättningarutan attavser ge
för den kommande skall kunna genomförasatt på ettprocessen
rationellt sätt, exempelvis får klargöra sinaatt parternagenom
ståndpunkter i olika frågor. Det förtjänar också anmärkasatt att en

åklagaresvensk till skillnad sin amerikanske kollega i grund ochmot
botten inte har något förhandla tilltaladEn kan inte påräknaatt om.
lindrigare bedömning endast det skälet han erkänner brottet jfrattav

198788:l20 92 och domstolen inteär bunden sigprop. s. vare av
åklagarens rubricering gärningen eller hans yrkande i påföljds-av av
delen. 23I kap. 12 § RB stadgas dessutom direkt förbudett mot att
i syfte framkalla bekännelse eller uttalande i viss riktningatt använda
förespeglingar särskilda förmåner eller liknande. En sak ärom annan

det inte sällan går kraftigt begränsa utredningarnaatt när denatt att
misstänkte erkänner vissa brott och förnekar andra rationellgenom en
tillämpning reglerna åtalsunderlåtelse och förundersök-av om
ningsbegränsning vid flerfaldig brottslighet. Detta sker dock under
strikt iakttagande åklagarens objektivitetskrav; någon förhandlingav
skall det inte fråga Det kan antecknas detta synsättattvara om.
överensstämmer väl med den ståndpunkt riksåldagaren intagit i ett
tillsynsärende vari frågan åklagares möjlighet förhandla medattom

RÅ:s ÅDden misstänkte i skuldfrågan behandlats beslut 1989-11-14,
85-89.

slopatEtt krav förundersökning torde också kräva ändraden syn
på förundersökningens syfte och uppmjukning principernaen av om

Åklagareomedelbarhet och koncentration vid huvudförhandlingen.
skulle i många fall få föra mål till domstol ha tagit slutligutan att
ställning till åtalets utformning. sådanEn ordning enligtär vår
mening inte förenlig med grundläggande rättssäkerhetskrav. Den
misstänkte har berättigat intresse före förhandlingenett attav genom

definitiv gämingsbeskrivning få vilken gärning åklagarenvetaen som
lägger honom till last och vilken bevisning åklagaren åberopar.som

misstänkteDen måste rimliga möjligheter förbereda sittattges
försvar. inteOm är beredd avkall på den misstänktesattman ge
intressen kommer i fall förundersökningen flyttas tillannat att
domstolen. Förutom de handläggningsmässiga nackdelar sådansom en
ordning för sigmed står den också i strid den förhållandevismot
passiva roll domaren enligt modernt synsätt skall inta iettsom
brottmålsprocessen. Trots det snabba åtalsbeslutet kan handläggningen
vidare komma dra tiden förhandlingenatt måsteut attgenom
ställas för olika kompletteringar.

Det anförda innebär enligt vår mening det inte är sigatt vare
lämpligt eller möjligt slopa kravet förundersökning iatt allvarligare



368 Förundersökning SOU 1992:61

mål. Det gäller i fall inte bereddär avkall på devart attom man ge
grundläggande principerna för vilket underlag åklagaren skall ha för
sin prövning åtalsfrågan och förutsättningarna för huvudfbrhand-av
lingen i domstol. Vi finner sålunda denutöver uppmjukningatt, av
kravet på formell förundersökning avseende bötesbrott som ovan
berörts, förundersökningsplikten bör bibehållas.

Vi vill emellertid betona det härigenom inte uteslutetär detatt att
skulle kunna finnas förutsättningar för jourdomstolssystem iett
Sverige, även frågan alltförär komplex för närmareatt penetrerasom
inom för denna utredning. Det nämligenär vår uppfattning attramen
det fulltär möjligt i många fall med bibehållet krav påatt ett
förundersökning i enlighet med de i lagstiftningen angivna syftena
mycket påtagligt förkorta utredningstiderna. Det gäller särskilt denom
förändrade på dokumentationskravet nedan kommer be-attsyn som

fårröras genomslag. Redan i finnsdag i många fall förutsättningar
pröva målet inom några dagar från brottet medatt effektivtett

genomfört förundersökningsförfarande. Exempel på måltyper där
sådana förutsättningar inte sällan bör föreligga är stöld, när den
misstänkte tagits på bar gärning eller skuldfrågan är uppenbar,annars
olovlig vistelse i riket och smuggling enstaka partier narkotika.av av

Det är således vår uppfattning snabb utredning brott i deatt en av
flesta fall är möjlig det grundläggande skydd för denutan att
misstänktes rättssäkerhet ligger i krav på formell förundersök-ettsom
ning behöver Någon dramatisk förändring förundersök-ges upp. av
ningsinstitutet torde sålunda inte erforderlig för uppfylla deattvara
krav i direktiven ställs på förfarandet.som

11.3 Förutredning förspaningoch

Efter genomgång de rättsliga förutsättningarna och formernaen av
ñr förutredning och förspaning finner vi för vår del behovatt av
författningsreglering inte föreligger, vissa råd ochattmen
föreskrifter vad dokumentation och liknande bör utfärdasavser av
riksåklagaren och rikspolisstyrelsen.

försök tillEtt definition begreppen förutredning och förspaningav
och beskrivning rättsläget i avsnitt 5.2. Såsom dären av ges ovan
anförts förutredningär och förspaning i idag oregleratett stort sett
område. Vi har tidigare anfört det ligger värde i i så litenatt ett att
utsträckning möjligt reglera förundersökningsförfarandet. Detsom
gäller i högreän grad för den formella förundersökningens förstadier.
Åtgärder under detta skede faller inom för polis och åklagaresramen
allmänna åtagande förverka beivrande brott. ligger iDetatt av
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sakens det kan bli fråga åtgärdernatur att mycket skilda slagom av
och behovet insatser är allmänt svårt förutse. En regleringav att av
under vilka förutsättningar förutrednings- eller förspaningsåtgärder får
vidtas skulle därför nödvändighet bli så allmänt hållen det ñnnsav att

påtaglig risk den inte skulleatt någon direkten ledning förge
verksamheten. Behov reglering föreligger enligt vår uppfattningav en
endast i den utsträckning det är erforderligt med hänsyn till skyddet
för den enskildes integritet eller liknande omständighet. Vi kanannan
för vår del inte finna något behov ytterligareatt regler föreliggerav
i detta avseende. Såsom anförts tidigare torde några tvångsmedel inte
få tillgripas med mindre än det finns förutsättningaratt formelltatt
inleda förundersökning. De allmänna regler gäller för polis-en som
och åldagarverksamheten, såsom kraven på objektivitet och pro-
portionalitet, är enligt vår mening tillräckliga för skydda denatt
enskildes intresse.

I enlighet med vad framhållits bör också påpekassom ovan att
många förundersökningsreglema skall tillämpas analogt underav
förundersökningens förstadier. Så bör exempelvis dokumenta-samma
tionskrav gälla för åtgärder vidtagna under dessa stadier.anses
Beträffande reglerna förundersökningsledning finns anledningom att
skilja mellan vad hänförligtär till förutredning och vad kansom som
betecknas förspaning.som

Frågor förutredning är normalt sak för den skall ledaom en som
undersökningen för brottet. Om målet är sådant det enligtatt
fördelningscirkuläret är åklagaren skall förundersöknings-som vara
ledare bör det också denne handlägger ärendet på förutred-vara som
ningsstadiet. Något hinder han därvid anlitarmot att biträde av
polismyndigheten finns givetvis inte. Polisens skyldighet ställaatt

till förfogande kan däremot i dessa fallresurser inte grundas på
rättegångsbalkens regler, eftersom förundersökning formellt inte
inletts, får följautan polisens allmänna skyldighetanses verkaav att
för beivrande brott. Förhållandena kan jämföras med de råderav som
när polisen vidtar utredningsåtgärder på begäran främmande stat.av
Även i dessa fall det åligga polisen behjälplig vidanses att vara
utredning, något sådant åliggandetrots att inte uttryckligen fastlagts
i lagstiftningen. Om åklagaren beordrar åtgärder bör särskilt markeras

det är fråga åtgärderatt under förutredning och inte förundersök-om
ning.

Förspaning däremot får, tidigare framhållits, normaltsom anses
Ävenutpräglat polisiär uppgift.vara det i mångaen fall, specielltom

när det rör sig misstankar allvarligare brottslighet, kanom finnasom
skäl hålla åklagarenatt underrättad spaningens fortskridande ärom
det sällan det finns anledning för åklagare handha det formellaatt
ledningsansvaret i detta skede. Om så sker bör medvetenman vara
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åklagarens rätt förundersökningunder beordra åtgärder inteatt attom
vidare kan göras gällande på detta stadium. finnsDet därförutan en

risk ansvarsfrågoma blir oklara.att
Såsom nedan kommer utvecklas bör uttryckligen markeraatt man

när förutredning förspaningeller övergår i formell förundersök-en en
ning. Det bör understrykas det sällan finns förutsättningar vidtaatt att

vidlyftiga utredningar i ankommerförutredningens form. Det påmer
den skall besluta förundersökningens inledande tillseatt attsom om

förutredning inte drivs längre än vad tillåtetär enligt reglernaen som
förundersökning. Så förutsättningar finns för inledasnart attom

förundersökning skall således utredningen övergå i formellen
förundersökning.

Enligt vår mening finns behov råd och föreskrifter vadett av avser
frågor diarieföring, dokumentation i övrigt, informationsutbyteom
mellan myndigheterna och liknande när det gäller förutrednings- och
förspaningsåtgärder. Regeringen bör lämpligen ålägga riksåldagaren

rikspolisstyrelsenoch utfärda sådana råd och föreskrifter.att

11.4 Förundersökningens inledande

Vi föreslår beslut inleda eller utvidga förundersök-att attom en
ning alltid skall dokumenteras.

Enligt 23 kap. 1 § RB skall förundersökning inledas detnär finns
anledning brott hör under allmänt åtal förövats.anta att ett som
Gränsen har, tidigare konstaterats, relativt lågt. Samtidigtsattssom
följer rad rättsverkningar utredningen formellt haratt statusen av av
förundersökning. Förfarandereglema i 23 kap. och iRB FUK blir
sålunda fullt tillämpliga och skall iakttas. Förundersökningsledareut
skall protokoll skall föras, vittnesförhör får påkallas vidutses,
domstol, målsägandebiträde kan förordnas, utredningen skall avlutas

formellt beslut förundersökning inlettsAtt eller attgenom osv. en
förutsättningar härför föreligger är också villkor för någraett att
tvångsmedel skall få tillgripas. Hämtning till förhör år sålunda inte
tillåten med mindre än förundersökning formellt inletts. vissaFöratt
tvångsåtgärder, såsom anhållande och reseförbud, krävs därutöver att
åtgärden riktas någon skäligen kan misstänkas för brottet.mot som

förundersökningEn kan inledas på olika Ofta sker det formlöstsätt.
utredningsarbetet helt enkelt sätts igång elleratt attgenom genom en

förutredning eller förspaning övergår i förundersökning. andraIen
fall fattas särskilt beslut. sigDet rör då oftast vidlyftigaett om mer
mål, där åklagaren har anledning begränsa utredningen på någotatt

ochsätt också direktiv för utredningsarbetet. I antal målett stortger
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förundersökning skalldock inte något formellt beslutfattas attom
inledas.

någon anledning ändra denenligt vår uppfattning intefinnsDet att
förundersökning skall inledas.bestämmelsengrundläggande närom

ofta i dagskäl tydligare vad skerfinns det änDäremot att som
tillförundersökning faktiskt inleds. Med hänsyn demarkera när en

detinledande förundersökning för med sig ärkonsekvenser avsom
oklarhet råderacceptabelt såsom ibland förekommer,inte att, om en

utredningen alltjämt befinnerförundersökning faktiskt inletts eller om
86. Vi föreslår därförförberedande stadium jfr 1991sig på JOett s.

alltid skallförundersökning skall inledas ellerbeslut huruvidaatt
särskiltförundersökning inleds skall ocksådokumenteras. När anges

förunder-utvidgningvilka brott förundersökningen Enavser. avsom
ytterligare bör också markeras. Ensökningen till brottatt avse

dokumentationsskyldigheten bör intas i förundersök-bestämmelse om
förunder-bestämmelsen inledandeningskungörelsen. Också avom

tydlig i detta avseende.sökning i rättegångsbalken bör göras mer
innebär någonförslaget intekan finnas anledning betonaDet att att
skyldighetprincipiell förundersökningsledarensskillnad vad attavser

inledande. sådanfrågan förundersökningens Enställning tillta om
samtidigt förundersök-skyldighet redan i dag. innebärfinns Det att

blir beroendeformella omfattning i och för sig inteningens attav
syftar tilldokumentationsskyldigheten fullgjorts. Vad förslaget är

uppmärksamhet påundersökningsledarensframför allt fästaatt
detförundersökningsfrågan ochskyldigheten ställning i attatt ta av

akten skall framgå vad utredningen avser.
visstslag kan medföraVi medvetna dettaär att ett system avom

emellertidde principiella skål anförts harmerarbete. Utöver som
fördelar, vilka enligt vårdokumentationsskyldigheten också praktiska

skulle tvingamening väl eventuella svårigheter. Denän uppvägermer
förundersökninguttrycklig ställning tillpolis och åklagare att ta om

klarlagd påAnsvarsfrågan blir detskall inledas för varje enskilt brott.
undersökningsledare och i denklartdet ärsättet görsatt vem som

Rutiner bör kunnaår handläggning.egenskapen ärendetsansvarar
skallförundersökningmedför beslut i fråganskapas att omsom

anhängiggörs påärendetinledas fattas direkt i samband med att
sådantunderlag förvid den tidpunkt närmyndigheten eller senare

läggs i balans ochHärigenom motverkas ärendenbeslut föreligger. att
utredningenför möjligheterna begränsaförutsättningarna ökar att att

tidigt stadium.skall kunna uppmärksammas ett
förhörförundersökningsåtgärder, såsominnebär inteDet sagda att

formelltförundersökningvidtas innanoch liknande, inte kan en
åläggas utvidgadinletts. bör polismanSåsom utvecklas nedan tvärtom

ingripandemedskyldighet utföra utredning direkt i samband motatt
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brott eller vid anmälansupptagning, inte förhållandena år sådanaom
undersökningsledarens beslut lämpligen bör avvaktas.att

11.5 Förfarandet

Vi föreslår polismans ochrätt skyldighet innanatt att, en
förundersökning hunnit inledas, hålla förhör och vidta andra
utredningsåtgärder direkt platsen för brott eller i sambandett
med anmälansupptagning skall utvidgas. Vi också vissatar upp
metodfrågor såsom kallelse och hämtning till förhör, kommuni-
kation mellan polis och åklagare i förundersökningens inled-
ningsskede och behovet s.k. feed-back. Några regelföränd-av
ringar i detta avseende föreslås dock inte. Vi understryker vikten

centralt metodutvecklingsarbete, såväl internt inom åklagar-av
väsendet i samarbete mellan riksåldagaren och rikspolisstyrel-som
sen.

Förfarandereglema i 23 kap. iRB och FUK är, vi tidigaresom
framhållit, mycket öppet utformade. Det är också naturligt med
hänsyn till ändamålet med förundersökningen och de mycket varieran-
de förhållanden under vilka olika utredningar kan komma drivas.att
Utredningsmetoder, användande teknikstöd, rutiner o.d. måste i såav

utsträckning möjligt få utvecklasstor ändring detutan attsom av
grundläggande regelsystemet skall behöva göras. I fall blirannat
lagstiftningen hinder för det löpande rationaliseringsarbetet. Vadett

är angeläget ha i lagbundna former egentligenär endastattsom
förutsättningarna för åtgärder, beträffande vilka det särskildär viktav

medborgarnas behov integritet tillgodoses.att av
Vi har denna bakgrund i första hand inriktat vår granskning påmot

finna sådana inslag i förfarandetatt kan medföra fördröjningarsom
utredningen för den kommandeutan att motsvara nyttaav processen.

Varje åtgärd kan leda till brottsutredningar sker skynd-attsom mer
rättssäkerheten efter-sätts enligt vårsamt utan är uppfattning positivatt

såväl med avseende på den enskilda utredningen på det samladesom
resursutnyttjandet.

11.5.1 Utredningsåtgärder innan förundersökning hunnit
inledas

Enligt 23 kap. 3 fjärde§ RB stycket gäller i dag polisman, innanatt
förundersökning hunnit inledas, får hålla förhör och vidta annan
utredningsåtgärd, åtgärden inte kan uppskjutas olägenhet. Be-utanom
stämmelsen har, såsom framgår lydelsen, undantagskaraktär.av
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Någon skyldighet vidta utredningsåtgärder i dettaatt skede föreligger
inte enligt rättegångsbalkens regler. Bestämmelsen har hittillsnog

uttryck för möjlighetansetts än för åliggande. Intege etten snarare
heller i polislagen stadgas någon skyldighet för polisman vidtaatt
utredningsåtgärder innan förundersökning hunnit inledas. I 9 §en
polislagen sägs endast polisman, när han får kännedomatt brottom

hör under allmänt åtal, skall lämna det tillsom sin förmanrapport om
så det kan ske.snart

Såväl från utredningssynpunkt för påskynda förfarandetatt stårsom
mycket vinna på möjligaatt utredningsåtgärderatt företas i nära
anslutning till brottet. Särskilt beträffande vardagsbrottslighet, såsom
butiksstölder, biltillgrepp, rattfylleri, olovlig körning, enklaregrov
former fall misshandel och liknande är förhållande ofta sådanaav att
det möjligtär praktiskt slutföra utredningenatt direkttaget på plats.
Enligt vad vi erfarit detär allmän uppfattning inom kriminalpolisenen

del arbetet gåratt påstor vidta utredningsåtgärderut atten av som
större svårighet skulleutan kunnat ha vidtagits i direkt anslutning till

brottet, vid ingripandet eller vid anmålansupptagningen. Redan i dag
förekommer åklagare behjälpligaäratt med utarbeta mallar föratt att
underlätta för ordningspolispersonal utföra olika utredningsåtgärderatt
i sådana sammanhang. Detta bör kunna utvecklas i framtiden,system
inte minst riksåklagarens försorg. Det bör enligt vår uppfatt-genom
ning naturligt åliggande förett all polispersonal vidtases som att
möjliga åtgärder för utredning brott. De uppenbarligen storaav
rationaliseringsvinster ligger i utredning sker direkt på platsattsom
har hittills inte tagits tillvara i någon större utsträckning. Den
ambition för närvarande finns inom polisen i någon månsom att
sudda gränsen mellan ordnings-ut och kriminalpolis bör medföra att
det framstår naturligt även utredande uppgifter åläggsattsom per-
sonal i tjänst. En utveckling i riktningyttre ordningspolis-mot att
personal utredande uppgifter har redan inletts på mång håll. Detges

med ADB-stödd rationellsystem anmälansrutin RAK-projektet som
är under uppbyggnad inom polisen bör vidare kunna förbättra förut-
sättningarna för utföra fullständigaatt utredningar enklare brottav
direkt i samband med anmälan.

Med hänvisning till det anförda förordar bestämmelsen i 23att
kap. 3 § RB polismans rätt vidta utredningsåtgärder iatt berördom
situation ändras så den omfattar samtliga åtgärderatt är be-som av
tydelse för utredningen. Därutöver föreslår det i ñrundersök-att
ningskungörelsen skall åläggas polisman ingriper brott,motsom
kommer till platsen för brott eller anmälanett vidta deupptar attsom
utredningsåtgärder är möjliga, även inte förundersökningsom om
hunnit inledas. Om utredningen kan färdigställas direkt på plats skall
så ske. En erinran polismans åliggande i detta avseende bör ocksåom
intas i polisförordningen.
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förhörhämtning tilloch1l.5.2 Kallelse

utred-fördröja och försvårai många fall kanomständighetEn som
ochockså målsägandentilltaladefrämstningsarbetet är att men

förförhör. sådankallelse till Formemainställer sig påvittnen inte
tvångsmedellagstiftningen. Någrareglerad ikallelse är inte närmare

inteutebliven inställelse och det årtillmöjliga knytainteår att en
påföljd.vite eller någon Omkallelsen medmöjligt förenaatt annan

kallelseunderlåter hörsammagiltig orsakskall hörasden attutansom
skall höras intebefaras denfall skäligen kanieller det attannat som

följavarpå kandet sig brottkallelse och rörhörsammaskulle omen
förhöret.hämtning tillmöjlighet förordnafinns dockfängelse att om

får inteoch platsen för förhöretskall hörasmellan denAvståndet som
femtio kilometer.överstiga

förfarandet och underlättaeffektiviteten iled höjaSom ett att
införa möjlighetviförhören har övervägtgenomförande attattav

inom vilket hämtningöka avståndetmed vite ochkallelseförena att
emellertid detkilometer. Viexempelvis hundraske tillkan attanser

viFörundersökningsförfarandet bör,gå.inte är rätt väg att som
möjligt formaliserat.utsträckningi så litentidigare anfört, varasom

medexempelvis telefon ochsketill förhör bör kunnaKallelse per
riskpåföljd finnsförenades med hotkallelsenvarsel. Omkort enom

och polisen skulle dessutomförsämrasvid förhöret skulleklimatetatt
rutin för utdömande sådanaadministrativbehöva bygga avupp en

denin. Vår uppfattning ärbehöva drivasdärefter skulleviten, attsom
uteblirbli hämtad till förhörriskenpåföljd ligger i att om mansom

rimligtpåtryckningsmedel. är vidareDetnormalt bör räcka attsom
inte skall behövaskall hämtasväljs så denñr förhöretplatsen att som

femtio kilometer.sträckalängre äntransporteras
möjligtså utsträckningförhör ivåra strävandenOm storatt som

behoveteller anmälan böranslutning till händelsenhållas i direktskall
motsvarande mån. Iminskas itill förhör kunnakallaatt personerav

vidare polismanslutföras direkt börinte kanfall utredningende
eventuellamålsägande ochmisstänkte,muntligen kalla denkunna
omständ-undviksdag På det sättettill förhör någonvittnen ettsenare.

påskyndas. Kallelsen kanförfarandetkallelseförfarande ochligt
tid kan förordnaspåden kallade inte kommerantecknas och utsattom

oftaosäkerhet i dagundviks också denHärigenomhämtning. somom
skall höras fått delfrågan denbeträffandeföreligger avsomom

bl.a. fordrarvilketUppläggningen sådantkallelsen. attsystem,ettav
påhålla förhör vissatillgängliga förinom polisen finnstjänstemän att

rutinpolisen.internt inom Enangivna tider, bör kunna görasförvägi
författningsändring.intedetta slag kräverav

möjligheternaförfarandet böreffektiviseraytterligareFör attatt
Enligtmöjligt.utsträckningtelefonförhör användas i såhålla stor som
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slentrian-mindreellertendensi dagerfarit finns detvivad att meren
möjligtskulle ha varitdettill förhör, ävenmässigt kalla ompersoner

Även handnormalt i första ärdettelefon.förhörethållaatt omper
förundersök-börför förhöretformernaavgörutredningsmännen som

och i före-telefonförhörtillmöjlighetenuppmärksammaningsledaren
börformenförhör i dendirektivi sinafallkommande att varaange
gällandeändringtorde krävasavseendeheller i dettatillfyllest. Inte av

lagstiftning.
skål föreslåanfördatill dethänvisningmed attfinnerVi

kallelse ochavseendeformella reglernadevadändringar avser
till ñrhör.hämtning

i övrigtMetodfrågor11.5

frihet läggaförhållandevisñnnsanförts atttidigare storSåsom en
lämpligt i detvadefter ärförundersökningsförfarandet somupp

förändringar i brotts-brottslighet,formerenskilda fallet. Nya av
medförförhållandenliknandeteknik ochövrigt, ettistrukturen ny

i brottsutred-arbetssättochmetoderpåständigt krav översyn av
metodutvecklingsarbete bl.a.löpandeocksåpågårningarna. Det ett

förekommerregionaltLokalt ochKRIPUT-grupp.polisens s.k.inom
i metod-polis och åklagaremellansamarbetemånga hållvidare

centraltsaknatsundantagmed någotdockHittills har ettfrågor.
beträffanderikspolisstyrelsenochriksåklagarenmellansamarbete

börkommittén anförtliknande. Såsomochutredningsmetoder ovan
frågorkartläggai uppdragrikspolisstyrelsenochriksåklagaren attges

Även iavseenden.i olikapolis och åklagaremellansamarbeteom
myndigheternacentraladestarkt behovfinnsövrigt attett av

vilkatillintresse,frågorisamarbetarkontinuerligt gemensamtav
uppdragetangivnahöra. Med detgrad börutredningsmetodik i hög

utveckla samarbetetföreliggaförutsättningargrund godabör attsom
organisationerna.inomsamtliga nivåerpåmetodfrågori

Även metodutveck-centraltpåtagligt behovövrigt finnsi ettett av
framförts tillhållfrån fleraharåklagarväsendet. Detinomlingsarbete

någonkansli bör byggasriksåkagarensinomkommittén detatt upp
frågorsamordnautveckla ochmetodutvecklingsbyrå förform attav

kunskap påspridaoch förliknandeutredningsmetoder och attom
uppgifteri dagtillsynsbyrå har redanRiksåklagarensområde.detta

sammanhangetiförtjänarområde. Dethänförliga till detta attärsom
vidtogs iförändringarsamband med deidet redanpåpekas att som

tillbudgetpropositioneniförslagentill följdkansliriksåklagarens av
underströksbilaga 4198485 :100riksmöte prop.198485 års

arbetsmetoder ochriktlinjer, utvecklautfärdauppgifttillsynsbyråns att
långsiktig karaktär.frågor litejuridiskasyssla medi övrigtatt av mer
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Vi har inte möjlighet och det inte heller vår uppgift iattser som
detalj föreslå hur metodutvecklingsarbetet inom åklagarväsendet i
praktiken skall läggas dock enligt vår meningDet är väsentligtupp.

frågor metodutveckling ökat hos riksåkla-att ett utrymmeom ges
Genom den utveckling sker med decentraliseringgaren. som nu en

från riksåklagaren flertal administrativa funktioner ochettav en
utvidgning det tillsynsansvar därmed ankommer på deav som
regionala cheferna bör för i ökad utsträckning sysslaett utrymme att
med judiciella frågor långsiktig karaktär kunna skapas. Stats-av mer
kontoret har i sin åklagarorganisationenöver föreslagitrapport att en

skall riksåklagarens kansliöversyn göras och dess arbetsuppgiñer.av
Vi ställer bakom detta förslag se närmare nedan. Vid sådanoss en

attkan också förutsättningarnaöversyn övervägas för utveckla
riksåklagarens judiciella funktioner i berört avseende.

Vi finner för vår del inte motiverat i detta sammanhang gå in iatt
detaljer beträffande hur förundersökningsförfarandet inom förramen
gällande regler kan utvecklas i olika avseenden, vad viutöver ovan
anfört. Vi vill dock peka på några områden det skulle kunnasom vara
särskilt motiverat iöverväga rationaliseringsarbetet.att

sådanEn viktig fråga rutiner för åklagareär på tillräckligtatt ett
tidigt stadium får kännedom ärende och kan fatta erforderligaettom
beslut. När åklagare förundersökningsledareär eller ledningenom-
utövas polismyndighet det kan aktuellt förundersök-medav vara-
ningsbegränsning bör, såsom i dag sker på många håll, anmälan och
utdrag polisregistret direkt skickas åklagaren.till börDet normaltur

rotelchefens uppgift tillse erforderlig daglig kontakt hållsatt attvara
med åklagaren. Utredningsarbetet vidarebör möjligt planeras iom
direkt samband med ärende anhängiggörs. En modell för dettaatt ett
kan det beträffande alla inkomna ärenden upprättas åtgärds-attvara
blad, inom polisen eller eventuellt för polis och åklagare.gemensamt
Härigenom tvingas polis och åklagare på tidigt stadiumatt ett ta

Ävenställning till frågor angående utredning ärendet. priori-av
teringen mellan olika ärenden bör underlättas sådantett system.av

Utredningspersonalen bör på något lämpligt kontinuerligtsätt få del
intressanta domar. Det kanske förstär studera vilkaattav genom

beviskrav domstolen uppställer full förståelse kan vinnassom som
beträffande frågan vad måste krävas förundersökningen.som av
Åklagarna bör påpeka de brister finnaskan i utredningarna ochsom
diskutera möjligheter till förbättringar. På uppdrag riksåklagarenav
utarbetades är 1986 promemoria angående information till utred-en
ningsmännen m.fl. angående utgången i vissa brottmål, vilken alltjämt

aktualitet.äger I mån intresse bör utredningsmännen beredasav
möjlighet med vid rättegångar. minstInte från utbildningssyn-att vara
punkt kan sådant deltagande värdefullt.vara

Beträffande vissa mål s.k. modern brottslighet, eko-brott,typom
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miljöbrott och liknande ställs särskilda krav på förundersökningen och
på undersökningsledaren. Bortsett från de allra enklaste ärendena
krävs undantagslöst åklagaren ordentliga direktiv föratt utred-ger
ningsarbetet och arbetet planläggs. Han måste ocksåatt följanoggrant
utredningen för ställning till frågor ändringatt ta inriktning,om av
göra juridiska bedömningar och frågoröverväga begränsningom av
utredningen. dessaI mål utnyttjas också regelmässigt expertis utanför
åklagar- och polisorganisationema, exempelvis skatterevisorer,
tjänstemän på naturvårdsverket, länsstyrelsernas naturvårdsenheter
eller yrkesinspektionen.

Vi för vår del mycket skulle ståtror vinna utredningarnaatt att om
i dessa måltyper normalt kunde hanteras utredningsgrupperav som

åklagare och polis ochsammansatta expertis. En sådanexternvar av
ordning, på många håll förekommer redan idag, skulle påtagligtsom
kunna förbättra förutsättningarna för kompetensutveckling hos
utredningspersonalen och skulle över huvud kunna medverka tilltaget
effektivare utredningar. Inrättandet sådana utredningsgrupper ellerav
arbetsteam har såvitt mål ekonomisk brottslighet föreslagitsavser om

riksåklagaren och rikspolisstyrelsen i deras i januari 1992 fram-av
lagda utredning angående vissa frågor ekonomisk brottslighet.om

Såsom också påpekas riksåklagaren och rikspolisstyrelsen kanav
emellertid sådan utredningsgrupper mycket väl skapas på frivillig väg

det grundläggandeutan organisationsmönstretatt behöver brytas.
Samarbetet i metodfrågor bör inte inskränka sig till enskilda

ärenden. Enligt vår mening bör åklagarna och polisen på lokal och
regional nivå regelbundet träffas för diskutera förundersöknings-att
frågor och liknande. Vid sådana möten bör kunna diskuteras exempel-
vis frågor förundersökningsbegränsning, bevisfrågor, tillämpningom

lagstiftning, utformningen förundersökningsprotokoll ochav ny av
Åklagarnatvångsmedelsfrågor. bör vidare regelbundet medverka i

utbildningsverksamheten inom polisen, på sätt det ärsamma som
värdefullt polisen deltar i åklagarutbildningen.att Ett utvecklat
samarbete bör kunna leda till inte bara arbetet blir effektivareatt utan
även förståelsen ökar för polis ochatt åklagares olika roller och
funktion i rättssystemet.

Också internt inom polisen finns naturligtvis behov metodut-ettav
vecklingsarbete. Detta är emellertid fråga faller utanfören som
åklagarutredningens arbete. Vi vill dock i detta sammanhang peka på
den granskning polisens brottsutredande verksamhet förav som
närvarande utförs projektgrupp inom riksrevisionsverket.av en
Granskningen metodutvecklingsfrågor brett perspektiv.avser ettur
Frågor sysslat med är bl.a resursfördelning, kompetens-som gruppen
och kvalitetsutveckling, ADB-stöd, ansvarsfördelning och arbets-
metoder. Vi har under arbetet samrått med företrädare för verket och



378 Förundersökning SOU 1992:61

därvid kunnat konstatera vi dragit i allt väsentligt slutsatseratt samma
vad behov förändringar rörande förundersökningsför-avser av
farandet. Enligt vad vi erfarit riksrevisionsverket framläggaattavser
sin 1992.rapport sommaren

11.6 Förundersökningsprotokollets utformning -
dokumentation förhörav m.m.

Vi föreslår reglerna förundersökningsprotokollets utform-att om
ning skall ändras så det klart framgår i protokollet, utöveratt att
vad krävs från kontrollsynpunkt, inte skall än vadupptassom mer

behövs för prövning åtalsfrågan och målets beredande tillsom av
huvudförhandling.

grundläggandeDen bestämmelsen vad förundersöknings-ettom
protokoll skall innehålla finns i 23 kap. 21 § RB. I första stycket
stadgas vid förundersökningen skall protokoll föras över vadatt
därvid förekommit betydelse för utredningen. finnsI FUK radav en
detaljerade bestämmelser vad skall i protokollet.upptasom som

Förundersökningsprotokollet har till huvudsaldig uppgift att ge
åklagaren underlag för bedömning åtalsfrågan och förberedaattav

införmålet huvudförhandlingen i domstolen. Av detta följer att
protokollet skall rättvisande bild vad framkommit ige en av som
samband med de olika utredningsåtgärderna. Såväl sådant tillärsom
fördel sådant tillär nackdel för den misstänkte skallsom som
redovisas. Men protokollet har betydelse inte bara för dokumen-att

utredningsresultatet. Det är också vikt från kontrollsyn-tera storav
punkt. Protokollet skall bild vad förekommittrogenge en av som
under förundersökningen betydelse för målet 22 § FUK. Dettaav

förutsättning förär möjligheter på riktigt sätt kontrolleraatt att etten
allt gått tillrätt under utredningen skall föreligga. Såvälatt den

enskilde för olika åtgärder utredningspersonalen kanutsattssom som
ha påtagligt behov i efterhand kunna kontrolleraett exempelvisattav

och pånär vilken grund tvångsâtgärd vidtagits.en
Möjligheten kunna kontrollera polis och åklagares arbete underatt

förundersökningen är enligt vår mening väsentlig betydelse förav
tilltron till rättsväsendet. Förundersökning innebär, någraoavsett om
tvångsmedel kommit till användning inte,eller praktiskt alltidtaget ett
ingripande enskilda i någon form. Det viktär åtgärdermot stor attav
vidtagna polis och åklagare verkligen dokumenteras och attav
möjligheter finns granska deras förehavanden. En central uppgiftatt
för protokollet måste därför fortsättningsvisäven rättvistattvara

förundersökningensspegla förlopp, vilka åtgärder vidtagits,som vem
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ändringarNågrabesluten.förgrundernabeslut ocholikafattatsom
del deEninte påkallade.vi sålundaavseende stori detta avanser

protokolletantecknas iskalli FUKföreskrifterenligtuppgifter som
därförregler börsynpunkt. Dessafrån dennanödvändigatorde vara

kvarstå.
undersökainriktats på ärfrämstuppmärksamhet i stället attvårVad

fram-vadredovisningenminskamöjlighetfinnsdet att somavom
självaredovisningenalltsåutredningsåtgårderna,kommit vid av

utredningsresultatet.
protokollet ochintas ibevisningsådanskilja påhärmåsteMan som

underskick denhuvudförhandlingen i detvid gettsförebringassom
direkt vidskallbevisningsådanförundersökningen och upptassom

bok-läkarintyg,såsomSkriftlig bevisning,huvudförhandlingen.
konfronta-protokoll översakkunnigutlåtanden ochföringsmaterial,

detprotokollet i exaktihelhet intasnaturligtvis i sinmåstetioner
huvudförhandlingen.vidförebringasavseddi vilken den ärskick att

förändras påbevisning skallinte dennanormaltAvsikten är att
misstänkte hardenhuvudförhandlingen ochsamband medinågot sätt

vad åberopasgranskai förväg fåberättigat intresse motattett somav
honom.

mån meduppfattning i vissvårsig enligtförhåller detAnnorlunda
Enligt principernaförundersökningen.hållits underförhör omsom

skallhuvudförhandlingvidomedelbarhetoch utsagamuntlighet
endastärkallade vittnesattesterSåförhandlingen.vidnormalt upptas

förhöretdetsålunda ärHuvudprincipen ärundantagsvis tillåtna. att
vilket bevisvärdeföravgörandedomstoli ärvid förhandlingen som

vidförhöretuppgifter. Omhördestillerkännas den upptasskallsom
förundersökningenunderförhörenprotokollen överförhandlingen får

uppgivit undervad hanavviker frånhördedenendaståberopas om
förhandlingen.underuppgifterlämnaellerpolisförhören vägrar

sedanskall,andra stycket23 kap. 21 § RB utsagaEnligt av
denförhöret avslutas,innanochupptecknatsellermisstänkt annan

han hartillfrågasuppteckningen ochgranskatillfällehörde att omges
redovisningföreskrifterinnehållet. Närmareerinrannågon mot avom

böri de delar denskall22 stadgasi FUK. I § att utsagautsagor ges
möjligtöverenståmmelsei sååterges näraprotokollet,intagas i som

inte skedockbehöveråtergivningOrdagranntalade ordet.med det
inflyter iordalagenexaktavikt på dedå det liggerän attannat

hänvisningsak fårhörsfleraprotokollet. Om om sammapersoner
skalliskiljaktigheteruppteckning,till tidigare utsagornagöras men

antecknas.noggrannt
redovisning hållnautförligförhållandevisi regeldag skerI aven

främstadenuppfattningenligt vårprotokollen. Detta ärförhör i
minstomfattande. Intetämligenofta blirprotokollenorsaken till att



380 Förundersökning SOU 1992:61

i de fall utskrift förhörsker in utskriften oftaextenso tarav om-
fattande och arbete i anspråk. åDetta är andra sidan detutrymme
enda exakt redogörasättet för När vad den hördeatt utsaga. sagten
skall omformuleras förhörsledaren till sammanhängandeav en
berättelse finns alltid risk i går förlorade elleratt utsaganen nyanser
får innehåll. Till bilden hör också förhör under förunder-ett annat att
sökningen i allt högre utsträckning kommit åberopas vid huvudför-att
handlingen grund där hörda lämnar andra uppgifterattav personer

gjortde under förundersökningen.än
Enligt vår mening bör på dokumentationen underutsagorsynen av

förundersökningen i viss mån förändras. Den grundläggande principen
ochär har varit protokollet skall tjäna underlag för åklagarensatt som

åtalsprövning och för förbereda målet i domstol. Redovisningenatt av
hållna förhör bör inte göras vidlyftig än vad erfordras förmer som

fylla dessa syften och för den misstänkte möjlighetatt att attge
förbereda sitt försvar. Om detta grundläggande synsätt starkare

kommer förundersökningensbetonas förberedande roll i för-mer
grunden. Enligt principen det bästa bevismaterialet jfr Ekelöf,om
Rättegång 5:e 54IV, uppl. t skall det bevismedel användass. som

beviskedjan blir sågör kort möjligt. Denna princip kommeratt som
till uttryck i lagstiftningen i bl.a. 35 8kap. vari§ RB stadgas att

Ävenbevis skall, då huvudförhandling hålls, vid denna.upptas om
förhör under förundersökningen sker under betyggande former kan
det inte detersätta med starka rättssäkerhetsgarantier omgärdade
domstolsförfarandet. finnsDet starkt intresse vittnen ochett attav
andra skall höras får lämna sin berättelse i så nära anslutning tillsom
händelsen möjligt och helst dessförinnan vid upprepadeutan attsom
tillfällen ha hörts sak. omfattandeOm och utförligom samma en
dokumentation vad hörda under förundersökningensagtav personer
sker kan förfarandet fördröjas detoch uppstår risk de hörda äratten

präglade vad de vid förhören vad deän kommer ihågsagtmer av av
den händelse de skall höras Beträffande förhören med denav om.

misstänkte det måhändaär i första hand önskemålet påskyndaatt
förfarandet och mindre bevisaspekten sig gällande.görsom

kontrastI detta står förhållandetsynsätt det förhören undermot att
förundersökningen alltmer kommit få betydelse bevisning iatt som
domstolen. Det har blivit allt vanligare den misstänkte, målsägandeatt
och vittnen sinaändrar berättelser eller vägrar sig vid huvudför-yttra
handlingen. För dessamöta tendenser har behov många gångeratt
bedömts föreligga mycket dokumentera vad den hördeatt noggrant

förundersökningen.under Enligt vår mening är denna utvecklingsagt
olycklig. vissI mån står vi här inför vägval. Antingen slår vi vaktett

omedelbarhetsprincipen eller så vi ordning där deaccepterarom en
förhör skall ligga till grund för ansvarsbedömningen i vissa typersom

mål regelmässigt deär hållits förundersökningen.under Detav som
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skulle då medföra alltmer förfinar förhörs-synsättet att mansenare
dokumentationskraven, i avsikt säkra bevisningenmetoderna och att

inför kommande förhandlingen. I konsekvens härmed borde dåen
också de grundläggande reglerna i rättegångsbalken omedelbarhetom

vittnesattester mjukas Vi emellertidoch förbud mot attupp. anser
gå. Vi vill i förundersökningendetta är fel väg stället betonaatt att

möjliga utsträckning skall bedrivas i sådana former såi det,största att
principerna för rättegångsförfaran-i enlighet med de grundläggande

såväl formellt materiellt blir förhören i domstolendet i brottmål, som
blir grundar bedömningen i ansvarsfrågen. medförde Dettasom som

hittills.bl.a. kravet på skyndsamhet bör betonas starkare änatt
ökande allvarliga yrkesinriktade brottslighetenMed den och närmast

emellertid inte undvika behov i framtiden kommergår det ävenatt att
Ävenfinnas åberopa vad under brottsutredningen.att att sagtssom

sig undantagssituationervi vill understryka det bör röraattom om
således inte aktualisera någon ändring rättegångsbalkensvill av

under förundersökning får användasregler när utsagor somom
sidanbevisning i domstolen. I dessa fall måste å andra dokumen-

möjligt utformastationen ske i så rättvisande former och så attsom
förhöret blir tjänligt bevisning. modell härför kan iEn attsom vara
ökad utsträckning spela in hela förhöret på ljudband och bilägga
bandet i protokollet. kan kombineras med utskriven kortareDetta en
sammanfattning i protokollet eller endast de centrala delarnamestatt

för åtals-förhöret skrivs vilket normalt bör räcka underlagut, somav
prövningen. förhöret därefter måste åberopas vid den kommandeOm

uppspelning vilketförhandlingen kan detta ske bandet, ävengenom av
kvalitén bevisningen. den hörde får klart för sigbör höja Om att

tidigare förhöret finns tillgänglig bör dettaljudupptagning från deten
återhållande frestelsen återta tidigareäven kunna verka på att

uppgifter.
finnsde fall där det inte anledning underI att anta att utsagan

förundersökningen kan behöva åberopas bör dokumenta-komma att
inriktas förhöret skall redovisastionen på endast så mycketatt av som

åtalsbesluteterforderligt för åklagaren underlag för ochär att ettge
misstänktevilken bevisning han skall åberopa för densamt att ge en

fleramöjlighet förbereda sitt försvar. hörts bör,Omatt personer
fallet, inte varje förhörberoende omständigheterna i det enskilda

för Redovisningen kan i stället skebehöva redovisas sig. genomvar
vad fram-sammanfattande redogörelse förhörsledarenen av av som

givetvis i sakenskommit under förhören. liggerDet natur att
bevisvärdeinnehållet i sådan redogörelse får lägre änett omen

ligger dock i linjeförhören redovisats utförligt. sådan ordningEnmer
förundersökningenmed vår allmänna uppfattning underatt utsagoma

inte i utsträckning bevisning. dettaalltför skall åberopas Omstor som
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påskyndas har två goda syftenleda till förfarandet kansedan kan att
har förstärktsunder rättegångenfrämjats. Omedelbarhetsmomentet

förkonats.mellan brott och straff haroch tiden
fortsättningenframhålla det inte heller iVi vill med det sagda att

förfarandet, skall i samtligagår lägga någon mall överatt passasom
präglaVårt syfte i första hand synsättutredningar. är att ett av

målsättning den muntliga bevis-innebörd det skall attatt vara en
huvudförhandlingen och detoforstörd vidningen skall attupptas

hålls så möjligt efteregenvärde i dennaligger snartett att som
dokumentationen såMöjligheterna myckethändelsen. begränsaatt

påskynda förfarandet bör givetvismöjligt, för på det sättetattsom
i finns dock anledninguppmärksammas samtliga ärenden. Det att anta

härför vid handläggningen relativtförutsättningarna störstäratt av
vardagsbrottslighet, mindreokomplicerade ärenden rörande typav

trafiknykterhetsbrott, sjukkassebedrägerier ochmisshandel, stölder,
ärenden alltliknande. Eftersom det dennaär typ trotsav som

effekt från rationalise-dominerar bör också sådana åtgärder mestge
misstänkte erkänner brottet ellerringssynpunkt. de fall där denI

bör förundersökningsprotokolletskuldfrågan på sätt är uppenbarannat
finns anledning framhållaofta kunna kort. Detgöras ansvaretatt att

inte ellerutformningen förundersökningsprotokollet baraför ensav -
framhållits i avsnittetförsta utredningsmannens. Såsomi hand är om-

undersökningsledaren på sigförundersökningsledning bör ta en mer
utformning vad hittillsaktiv roll också vad protokollets än somavser

i de fallen polisenvarit vanligt. Också samråd med åklagare, är
karaktär.undersökningsledare, bör i frågor dennagöras av

haft anledning användandetsärskild fråga vi överväga ärEn attsom
förundersökningen. förekommer i dagvideoteknik under Det attav

barn,in video. gäller då framför allt förhör medförhör spelas Det
inte skall kallas tillavsikten redan från början barnetdär är att en

förhandling, videoförhöret åberopas. Ieventuellt kommande utan
brottsplatsundersökningar,övrigt video bl.a. i samband medanvänds

erfaritrekonstruktioner i sammanhang. Enligt vad vivid och liknande
pågår internationellt försök använda videoinspelning förhörmed att av

i skall användas bevisningunder polisutredningen avsikt dessaatt som
inställ-med vår grundläggandei den kommande I enlighetprocessen.

slå omedelbarhetsprincipen vi detning bör vaktatt om anser
lämpligt i utsträckning i dag skeremellertid inte högre änatt som

videoförhör under förunder-förhör vid huvudförhandling medersätta
Beträffande förhörspersoner kan videoinspelningsökningen. vuxna

gånger försvåra underlätta förhöret,dessutom många änsnararenog
naturligt och framförden hörde har svårt avspäntattatt ageragenom

början står klart den hörde intekamera. de fall det frånI atten
exempelvisinställa sig vid förhandling i domstolen,kommer kunnaatt

inte kan vid rättegång,på grund den hörde hälsoskäl närvaraattav av
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videoinspelninglämpliga bör docki övrigt befinnesförhållandenaoch
exempel-nämnda sammanhangen,de övrigakunna ske. Iförhöretav

på brottsplats, tordeförhållandenadokumenteravis för att en
oöverträffad teknik och bör kunnavideoupptagning närmastvara en

vad sker i dag.i utsträckning änanvändning högretillkomma som
användning vidtill utökadockså i kunna kommaVideoteknik bör

initiativärenden, exempel-med olikabevisning i sambandsäkrande av
vid vittneskonfrontationer.trafikkontroller, ochvidvis

Även inom förkan görasmycket det sagts ramenav som nuom
anförda grundprin-vår uppfattning delagstiftning detgällande är att

i lagtexten.till klart uttryckdokumentationen bör kommaförcipema
förunder-rättegångsbalken ochbestämmelserna iföreslår därförVi att

för-och antecknas ivad skallsökningskungörelsen upptasom som
framgårändras så det lagtextenundersökningsprotokollet attatt av

dels underlag förgrundläggande funktioner,tvåprotokollet har som
kontrollinstru-förhandling i domstol och delsåtalsprövning och som

utredningsresultatetredovisasvad skallBeträffandement. avsom
framkommit vidochuttryckligenskall annatatt utsagor somanges

det nödvändigti utsträckning ärskall återges denutredningen endast
syftena. bör ocksåprotokollet angivna Detuppfylla de medför att

i detske i den formdokumentationen kanmarkerassärskilt att som
skriftlig uppteckning,lämplig, alltsåenskilda fallet mest genomanses

på sätt.ljudupptagning ellervideo- eller annatgenom
förundersökningspro-sammanfattningsvisförslag innebärVåra att

ordinära brotts-särskilt ifråga denmånga fall,tokollen i merom
sådantoch, utöverkunna begränsas avsevärtligheten, skall som

omedelbaruppgifterkontrollsynpunkt, endastfrånerfordras uppta av
inför huvudförhand-beredandeoch måletsbetydelse för åtalsbeslutet

kunna påi utsträckningövrigt bör förhör ökadlingen. I upptas
Åtgärderna börprotokollet.fogas tilli den formenljudband och

skall kunna förkortasutredningstiderna totalttillkunna leda settatt
åberopasförundersökning behöverförhör underantalet fall däroch att

minskas.bevisning i domstolsom
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23 18enligt kap. § RB11.7 Slutdelgivning

misstänkte delföreslår underrättelse till den rättenVi taattatt om
åtal väcks skall fåförundersökningsmaterialet innan görasav

delgivningslagen. innebärförenklad delgivning enligt Detgenom
förutsättningar får skeslutdelgivning under vissa attatt genom

misstänkte under hansmaterialet sänds med till den senastposten
i förundersökningskun-Vi föreslår också detkända adress. att

delgivningsformer fårskall vilka övrigagörelsen som an-anges
vändas vid sådan underrättelse.

misstänkt hans försvarare iEnligt 23 18 har ochkap. § RB enen
del utrednings-ovillkorlig innan åtal beslutasprincip rätt taatt av

eller sändas till denUnderrättelse härom skall lämnasmaterialet.
skäligt rådrum förförsvararen och de skall beredasmisstänkte och att

utredning de kan ñnnapåkalla den ytterligaredel materialet ochta av
hatill syfte åklagaren skallnödvändig. Bestämmelsen har ettatt

åtalsprövning den misstänkte skallfullgott underlag för sin och att
förhindrafattas, bl.a. för kunnapå vilket underlag beslutet att attveta

Även enligtobefogat väcks. delgivningsskyldighetenåtalett om
medgivits åtalframstår absolut har i praxis undantaglagtexten attsom
preskriptionsfarasådan delgivning överhängandeväckts närutan en

föreleget.
enligt 23 kap. 1812 stadgas hur underrättelse § RBI § FUK oma

ske. framgår under-del materialet skall Häravrätten attatt ta av
muntligen.misstänkte försvarare kan lämnasrättelse till den och hans
fått deltjånsteanteckning framgåDå skall det att mottagaren avav en

också lämnas skriftligen i lösbrev,underrättelsen. Underrättelse kan
inte underrättelsen skulledet inte särskilda skäl kan antas attom av

misstänkte skall dockSkriftlig underrättelse till dennå adressaten.
erkännandemotsvarande skriftligtsändas mottagningsbevis ellermot

för brottet.svårare straff fängelse i månader stadgatän ärsexom
medför underrättelse-lindrigare brottutredningenNär avser

ovanligt den misstänkteskyldigheten problem. intesällan Det är att
utredningsmaterial eller hanvid får tillfälle del alltförhör attatt ta av

innehåller. utred-muntligen vad utredningen Omdå informeras om
vid ingripandet kan delgivning skeningen färdigt direkt på platsgörs

Är förhörmaterial då eller vidsammanhanget. allti det ett senare
analysbevis, kan den misstänkteexempelvisinte klart, det saknas ett

utredningen viss dag skall förligga ochfärdigaunderrättas denattom
del den. Iangiven plats har möjlighethan då på annatatt taatt att av

översändas iutredningen eller underrättelsefall kan den färdiga
Svårigheterförundersökningskungörelsen.lösbrev, på isätt som anges

allvarligare mål, där underrättelseni ofta det gälleruppstår stället när
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förundersökningskungörelsen formellt skall delges den miss-enligt
blir underrättelsen naturligtvisfrihetsberövadtänkte. Om han är

inteså inte fallet och underrättelsen kan skeokomplicerad. När är
mottagningsbevis eller påmuntligen måste den skickas med sättannat

misstänkt förklarliga skäl sällanformellt delges honom. En har av
förfarandet medverka till hannågot motiv påskynda attatt attgenom
undanröja formellt hinder åtalsbe-delges och därigenom ett motatt

påtagligt intressedet ofta så han harslutet. Tvärtom kan ettattvara
fördröja eventuellt åtal.hålla sig undan och på det sättet ettattav

fördröjning också de materiellla förutsätt-sådan kanGenom en
bevisningen försämras, vittnenningarna för åtalet påverkas attgenom

från många polis-detaljer eller ändrar sig o.d. har ochglömmer Det
problem i dagåklagarmyndigheter framförts det äratt ett stort att

Färdigautredningen enligt 23 kap. 18delge misstänkta § RB. ut-
delgivning. Förenklingar iredningar kan bli liggande lång tid för

delgivningsförfarandet har framställts desyfte påskyndaatt som en av
tiden fram tillverkningsfulla åtgärderna för förkortamest att

åtalsbeslutet.
möjligheten för den misstänkte och hans försvarareRätten och att

utredning innan beslutdel utredningen och påkalla ytterligareta av
emellertid detåtal fattas måste givetvis behållas. Fråga är omom

omständliga delgivningsförfarandefinns för förenkla detutrymme att
i dag misstänkte känner undantagslöst tillgäller. Den att ensom

ligga iutredning pågår honom. måste hansDet egetmot anses
sigintresse vill kunna påverka utredningen, själv hållahanatt, om

informera polis ochunderrättad utredningsläget eller i fallvartom
inte rimligtåklagare kan nå honom. Det kan att,ansesom var man

förlängaså i fallet, den misstänkte skall kunnadag är avsevärtsom
utredningutredningstiden hålla sig undan delgivningattgenom av en

ligga i intresse deldet allmänt borde hanssett eget att ta av.som - -
särskilt det i vissa fall, preskriptionsrisk före-Det gäller närsom

ligger, befogat åtal sådan delgivning. Tillbeslutaansetts att utanom
hör misstänkte i de fall det fråga oftasaken också den äratt nu om

företräds vilken i väl så goda förutsätt-försvarare, regel harav en
ningar vilken kompletterande utred-den misstänkte bedömaattsom

också den misstänktening kan erfordras. Det bör beaktas attsom
efter det åtal beslutats har enligt 23 kap. 21 § fjärde stycketrättatt att

få exemplar förundersökningsprotokollet.RB ett av
lagändring SFS 1991:1410, vilken i kraft den lGenom trätt

företafebruari 1991, har införts möjlighet i vissa fall ordinäratten
delgivning förenklat förfarande. Bestämmelsen härom,ett somgenom

intagen i delgivningslagen 1970:428, innebär det inteär 3 § att oma
får delgivningär olämpligt med hänsyn till omständigheterna, med

inlett mål eller ärende med dennes skeden ellerett motpartsom
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sänder handlingen med till den söktemyndigheten postenattgenom
dag skickarkända adress och minstunder hans ettsenast en senare

har Förfarandet,handlingen sänts. ärmeddelande att somom
stämningsansökningarförenklad delgivning, får intebenämnt avse

anhängiggörshandlingar varigenom mål eller ärendeeller andra ett
sökte delgivits upplysningoch får användas bara den har attom om

elleranvändas i målet ärendet.förenklad delgivning kan komma att
tredje stycket delgivningslagen haDelgivning skall enligt 19 § anses

skickades, det inte medtvå veckor efter det meddelandetskett att om
framstår osannolikt delgiv-till omständigheternahänsyn attsom
fram till den söktes adress.ningshandlingama har kommit

för den ordningen anförde departementschefenmotivSom nya
f otillfredsställandel9909l:l1 17 bl.a. det ärprop. attatts.

i pressad arbetssituation skall behöva läggamyndigheterna en ner
ansträngningar på delge väl medvetnaär attstora att parter som om

vid myndighetenmålet eller ärendet under handläggningär men som
delgivning. införda metoden borde enligt departe-undandrar sig Den

arbetsbesparingar och snabbare hand-mentschefen kunna leda till
läggning.

motiv sålunda anförts för förenklat delgivnings-De ettsom
förfarande enligt vår mening grad tillämpliga beträffan-i hög ävenär

enligt 23 18 Vi föreslårde delgivning underrättelse kap. § RB.av
möjligt använda denna delgivningsmetoddärför det görs görsatt att

också vid sådan underrättelse.
Regeringen har i proposition i maj 1992 l99192:169 för-om

initiativärenden föreslagitenklad delgivning i myndigheters att
förutsättningarna i delgivningslagen ändras på det3 § sättet atta

få med denförenklad delgivning enligt lagtexten skall ske är partsom
liknande mål eller ärende. På deteller har ställning i sättetettsom

delgivning ske ocksåskall enligt departementschefen förenklad kunna
myndigheten själv.i initiativärenden, där målet eller ärendet inleds av

polis- åklagarmyndigheters förundersök-Såsom exempel nämns och
ning i brottmål.

propositionen uttalas vissa justeringar bör i förundersök-I görasatt
för delgivning skall bli möjlig vidningskungörelsen förenkladatt

slutdelgivning enligt 23 18 Departementschefen har ocksåkap. § RB.
regeringen i frågan.förutskickat hon återkomma till denattatt avser

nödvändigt särreglering iVi delar bedömningen det medäratt en
slutdelgivning.förundersökningskungörelsen formerna förav

Lagtekniskt lösas så det i förundersökningskungörelsenbör saken att
ocksåskall delges och det däri vilkaunderrättelseatt attanges anges

till motivdelgivningsformer därvid får tillämpas. Med hänsyn desom
viktigt sådanaunderrättelseskyldigheten detuppbär är attsom

misstänkte verkligendelgivningsformer väljs denattgaranterarsom
delgiv-får del handlingarna. Alla delgivningsformer enligtav
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ningslagen kan därför inte komma i fråga. exempelvis kungörelse-Att
delge underrättelse framstår bakgrund syftet förfaran-medmoten av
det skäligen meningslöst. Likaså bör bara sådana delgiv-som
ningsformer väljas där misstänkteden personligen under-mottar
rättelsen. De delgivningsformer bör tillåtas deär iupptassom som
3 delgivningslagen,§ vilka samtliga bygger på personligt mottagande

delgivning, på grunder angivits, förenkladsamt,av som ovan
delgivning enligt 3 Bestämmelsen i 12 bör§ FUK ändras ia a
enlighet härmed.

Samtidigt det enligt vår meningär nödvändigt ändra delgiv-att
ningslagens bestämmelser så det möjliggörs använda förenkladatt att
delgivning i sådana situationer underrättelse enligt 23 kap. 18 §som
RB regeringenutgör. Det framlagda förslaget förefaller uppfyllaav
detta syfte. Ett alternativ iär det lagtexten särskiltatt attanges
förenklad delgivning får användas sådär särskilt föreskrivet.är
Vilken lösning från allmänna utgångspunkter är föredra ärattsom
svårt för Viavgöra. nöjer med konstatera denatt att attoss oss
sistnämnda lösningen öppnar förvägen den reglering i förundersök-
ningskungörelsen vi föreslagit det får för svårbedöm-utan attsom oss
da konsekvenser för andra rättsområden. Med vår utgångspunkt
förordar därför den lösningen.

Vi föreslår sammanfattningsvis möjlighet öppnas delgeatt atten
underrättelse enligt 23 kap. 18 förenklad delgivning§ RB ochgenom

det uttryckligen skall i förundersökningskungörelsen vilkaatt anges
övriga delgivningsformer skall kunna användas.som

11.8 Teknikstöd inom åklagarväsendet

Riksåklagaren har i januari 1992 omfattande beskriv-presenterat en
ning införandeöver datorstöd vid åklagarmyndigheterna i landet.av
Den för åklagarväsendet särskilt framtagna tillämpningen Word-av

MÅNS,Perfect, ordbehandlingsprogrammet kommer därigenom att
användas vid alla myndigheter. En datorbaserad tillämpningny av
strafföreläggandesystemet kommer också införd helaöveratt vara
landet år 1993.

Inom riksåklagarens s.k. MOON-projekt kommer underlag för
diarieföring med olika därtill hörande rutiner fram ochatt tas en
försöksverksamhet vid några myndigheter kommer aktualiserasatt
inom det närmaste året. fullständigtEtt och genomarbetat diarie-
föringsprogram, på sikt också kopplat till polisens anmälningsrutiner,
kommer medföra omvälvning det löpande arbetet vidatt en av
âklagarmyndighetema. Förutom snabb åtkomst till uppgifter skapasen
också möjligheter till bevaknings- och uppföljnings-stora t.ex. nya
rutiner. utbyggtEtt ADB-stöd kan förväntasalltså leda till väsentligt
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verksamheten.helainomarbetsformerändrade
underlag kanADB-stöd ochpåverkasrutinernaadministrativaDe av

personalfördelning. Detochutbildningsplaneringförskapas t.ex.
denocksåäråklagarmyndigheternaåläggsekonomiansvar avsom

torde tillför datorstöd. Dettaägnadväl storden äromfattningen att
riks-på datorersatsningdenuppnås redandel kunna somgenom

datoranvändningeni ocksåutbyggdagenomför. Denåklagaren gernu
från datortelefax direktkommunikationtill snabbmöjlighet genom

ochmyndighetinomelektronisksändamöjlighetoch postatt en
myndigheter.mellan

sinuttalatpromemorianovannämndai denRiksåklagaren har som
heltäckande, dvs. ävendatorstödet bör attuppfattning att vara

det gällerADB-stöd. Närtillgång tillskall hapå siktåklagama eget
åklagarnatydligt ävenförundersökning detärunderarbetet att genom

ochtill snabbaremedverkakani nätverkdatoranvändning enav
Ocksåmyndighet.vidärendenagenomströmningeffektivare enav

Åtkomst tillför åklagamauppnås.vinsterkvalitativt kan stora
uppgiftHärigenom kanslag kan förväntas.olikarättsinformation av

ochlokala stadgarspeciallagstiftning,snabbt inhämtas t.ex. annanom
viktigt för deocksåADB-stöd ärrättsfalllagtext,aktuell osv.

krävermålkompliceradeochvidlyftigahandläggeråklagare somsom
utredningsdirektiv,i formåklagarinsatsomfattande t.ex. aven

också värtdetsådana mål kanpromemorior. Iochuppställningar vara
förunder-dokumenterahapolisen bör ettöverväga attatt resurserom

utredningsmänochså åklagaredatamediumsökningsmaterial på att
effektivt sätt.materialet påsöka iochkan ettpenetrera

drift finnsikanpå ADBgrundatdiarieföringssystemInnan ett vara
ianvändaskanteknik ochnuvarandeområden därsåledes resurser

åklagarmyndigheternasomdiskuterad fråga ärrationaliseringssyfte. En
ochkriminalregister ochrekvirera utdragmöjlighet att person-ur

måste inhämtasfortfarandeuppgiftersådanabelastningsregister. Att
landetsmerarbete vidavsevärtpolismyndighet innebärvia ett

januari 1992 har dettaFrån den 1 accentueratsåklagarmyndigheten
hand-vidtill utdragsnabbt få tillgångbehovåklagamas attgenom

vård.rättspsykiatrisk Denenligt lagenläggning yttranden omav
i dettaändringorationell ochframstårnuvarande ordningen ensom

angelägen.avseende är

försöksverksamhet11.9 Behov av

gällanaturligvisföreslagit börförfattningsändringarDe ovansom
be-sigtill det här rörriket. Med hänsyngenerellt i hela att om

och då dettillämpningförhållandevis vid ytterststämmelser med
finns anledningmetoderutveckling attmycket frågaär av nyaom
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i förfarandet. Engenomslagskallreglernadehuröverväga gesnya
rikspolisstyrelsenochriksâklagarenhärför kanmodell attvara

fördistrikt,lämpliganågrainom attförsöksverksamhetinitierar en
finnas ikanrationaliseringspotentialvilkenundersökadär ensom

vipå det sättdokumentationsmetodernautveckling ovansomav
isamarbetei detaktualiserasnaturligtfråga börföreslagit. Denna

vipolisvåsendetochåklagarväsendetmellanmetodfrågor ovansom
viktenunderstrukit av.

rikspolisstyrelsenochriksåklagarenregeringenföreslårVi att ger
modell.angivenförsöksverksamhetgenomförai uppdrag att aven
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Äklagarväsendets organisationV

Inledning1

l.l Direktiv

Vårt uppdrag såvitt frågor åklagarväsendets organisation,avser om
kompetensutveckling och specialisering omfattande.är Departements-

direktiven följande.chefen framhåller i bl.a.

bakgrund de krav ställs på åldagarväsendet och denMot somav
förundersökningsreglema kommittén harbl.a.översyn attav som

utföra kommittén den nuvarandeskall undersöka lokala ochom
ändamålsenliga.regionala organisationen den tvåär Nästanmest

åklagarmyndigheterna hartredjedelar de lokala endast två ellerav
fasta tjänster. sig självt dessa myndigheterDet säger äratttre

personalfrånvaro flexibiliteten möjligheternasårbara för och ochatt
till specialisering begränsade. Kommittén skall därför särskiltär

vad kan för minska dessa problem.överväga göras attsom
Kommittén bör till grund för sina organisatoriska överväganden

utvärdering 1985 ändringar den regionalalägga årsen av av
organisationen och förnyad analys åklagarkommitténsen av

1986överväganden i års betänkande. Därvid skall kommittén vara
åklagarkommitténoförhindrad den föreslagnaövervägaatt av

slå vissa mindre åklagarmyndighetema.metoden deatt samman av
Kommittén bör eftersträva lösning bevarar åklagarväsendetsen som

anknytning effektiviteten.lokala avkall påutan att ge
särskilt länsmyndigheterintresse är det med med lokalAv system

nyligen införts inom exekutionsväsendetverksamhet ochsom
skatteförvaltningen. sådan lösning skulleEn kunna öka möjlig-
heterna decentralisera bl.a. administrativa uppgifter frånatt

Också länspolismästarmodellen,riksåklagarens kansli. den s.k. som
vunnit insteg inom polisväsendet, bör studeras. Kommittén börhar

i organisationsmodeller finns inslagdet dessa kanöverväga somom
åklagarväsendet.passa

organisatoriska övervägandena skall ha utgångspunktDe attsom
åklagarna iåklagamas verksamhet skall renodlas och görlig månatt

skall avlastas administrativa uppgifter i den mån det motiveratär
från rationell synpunkt. de nuvarande lokala och regionalaOm
nivåerna länsnivå lokal finnsskall ersättas med med verksamhet,en
anledning undersöka koncentration huvudparten deatt enom av av
personaladministrativa och ekonomiadministrativa till ettresurserna
enda ställe i länet medför effektivisering åklagarverksam-aven
heten. utveckling i sådan riktning skönjbar inom polisenDen ärsom
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bör studeras.
En särskild fråga är hur skall på statsåklagarmyndighetenman se

för speciella mål. Kommittén bör undersöka det ñnns skäl attom
förändra omfattningen dess verksamhet, särskilt denav om
regionala organisationen får utformning. Kommittén bören annan
härvidlag pröva myndighetens samband med den verksamhet sombedrivs rikskriminalen om rikskriminalens roll inomav polisen,

l98990:155.se prop.
detI sammanhanget bör beaktas det finns behovatt höjaett attavvår kompetens för bekämpa den internationellaatt brottsligheten.

Det ställs även ökade krav på kompetens och utbildning som enföljd den europeiska integrationen ochav internationellannan
utveckling.

En fråga är bör behålla denannan nuvarande ordningenom man
enligt vilken åklagamas lokala behörighet endast kan utläsas indirekt

reglerna tingsrättemas lokala behörighet.av Kommitténom skall
överväga några fördelar står vinnaom att uttryckligaattgenom
forumregler införs för åklagarna.

Inom åklagarväsendet har varit med utnyttja denattman sparsam
effektivisering specialisering kan innebära. specialiseringsom en
förekommer främst vid de största åklagarmyndighetema,tre vid
regionåklagarmyndigheterna och vid statsåklagarmyndigheten för
speciella mål. Kommittén skall överväga det, för bättreattom rusta
åklagarna i kampen brottsligheten, ñnnsmot skäl utvidgaatt
specialiseringen. Kommittén skall undersöka eventuell ökadom en
specialisering bör ske särskilda enheter ellergenom genomspeciallottning vissa måltyper.av

Naturligtvis påverkas möjligheterna till specialisering denav
organisationslösning väljs. sinaI överväganden bör kommitténsom
ha den redogörelsenytta för för- och nackdelar medav specialise-
ring inom domstolsväsendet rättegångsutredningen lämnatsom
SOU 1987:13 Oversyn rättegångsbalken Expertmedverkanav
och specialisering, 59 ff.s.

När specialisering sker inom domstolsväsendet eftersträvar mantradition cirkulation så domaren inteav att under alltfören lång tid
sysslar med område. Denna princip har inte vunnitsamma lika stort
genomslag inom åklagarväsendet. Kommittén skall pröva för- och
nackdelar med detta och föreslå de ändringar är påkallade.som

Den offentliga verksamheten i vårt land är ñr närvarande föremål
för kritisk granskning. Besparingar och omprioriteringaren sker inom
många olika delar den offentliga sektorn. På grundav detav
ansträngda arbetsläget råder inom åklagarväsendet har docksom
besparingskraven varit måttliga de åren. Som framgårsenaste av
utredningens direktiv har inte heller vi i första hand till uppgift att
föreslå besparingar. Uppdraget kan i stället tolkas så det går påatt ut

inom föratt de medel finns tillgängliga åstadkommaramen som ett
så effektivt åklagarväsende möjligt.som

Uppdraget innefattar i princip inskränkningaratt utan över dense
regionala och lokala organisationen även statsåklagarmyndig-samt
heten för speciella mål. Det är mycket omfattandeett uppdrag göraatt
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till den begränsadeMed hänsynförutsättningslös sådan översyn.en
har vi koncentreratutredningens förfogande över-tid stått tillsom

åklagarväsendets struktur och andra över-till frågor meromsynen
föreslå riktlinjer förVår målsättning har varitgripande frågor. att en

iinte det ligga vårtåklagarorganisation. Vi harframtida ansett
i olika detaljerparlamentarisk kommitté fördjupauppdrag att osssom

Sådanaframtida åklagarmyndighetema.utformningen devad gäller av
inom åklagarvä-mening i stället hanteras interntenligt vårfrågor bör

inteframgår direktiven omfattar vårt uppdragsendet. Som enav
nivån inom åklagarvåsendet.den centralaöversyn av

regeringen Statskontoret skulle1991 hemställde vi hosoktoberI att
organisatoriska frågor.biträda i vårt arbete medi uppdrag att ossges

1991 regeringen Statskontoret iden den 21 novemberI beslut gav
hemställan. Statskontoretbiträda i enlighet med våruppdrag att oss

till utredningen överlämnat medden 14 april 1992har rapporten
bilagedel.åklagarorganisation, betänkandetsförslag till ny seen

1.2 Utredningsarbetets bedrivande

ledningi utredningen, underUnder arbetets gång har arbetsgruppen
i landet inhämtatordföranden, vid olika sammankomster runt omav

organisatoriska frågorna från åklagare ochsynpunkter på de
träffat frånadministrativ personal. Arbetsgruppen har representanter

förregionåklagarmyndigheter, statsåklagarmyndighetensamtliga
i Alingsås, Boden, Borås,speciella mål åklagarmyndighetemasamt

Jönköping,Danderyd, Helsingborg, Huddinge, Kalmar,Eslöv,
Piteå,Luleå, Lund, Mölndal, Norrtälje, Oskarshamn,Karlskrona,

Ängelholm.Växjö ochSimrishamn, Sollentuna, Solna, Trelleborg,
regionala åklagarmyndighetema ägdeSammankomstema med de rum

1990 och med de lokala åklagarmyndigheterna underunder hösten
Övriga skrivelse frånvåren 1991. lokala myndigheter har genom en

frågor diskuterats vid nämndautredningen delgetts de som sam-
på tillfälle inkomma medmankomster och detta sätt beretts att

förslag. har inhämtat synpunktersynpunkter och Arbetsgruppen även
Även myndigheter såsomriksåklagaren. från andra berördafrån

kronofogde-rikspolisstyrelsen, länsstyrelser, skattemyndigheter och
synpunkter inhämtats.myndigheter har
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förslagreformer ochTidigare2

förstatligandet2.1 Tiden före

Åklagarväsendet 1965före förstatligandet år uppbyggt iredanvar
MajztRiksâklagaren under Kungl. högste allmännenivåer.tre var

egenskap för och ledningenoch hade i dennaåklagare ansvaret av
befogenheter på det regionala planetåklagarväsendet. Motsvarande

landsfogdarna förste stadsñskalernatillkom statsåldagama, dvs. samt
och Malmö. På det lokala planet lands-i Stockholm, Göteborg var

landsñskalsdistrikten och stadsñskalerna i vissa städerñskalerna i
distriktsåklagare.

iRiksåklagarämbetet tillkom samband med rättegångsbalkenatt
1948. Dessförinnan låg riksåldagarens uppgifter påträdde i kraft år

justitiekanslersämbetet. Riksåklagaren hade i huvudsak samma
1965 riksåklagaråmbetetföre år han har i dag. Underuppgifter som

administrativt delar åklagarvåsendet statligt.hörde de Iav som var
emellertid åklagarväsendet i dessfråga åklagarverksamheten varom

riksåklagaren.underställthelhet
fanns landsfogdar samtidigt bådePå det regionala planet som var

statsåldagare polischef i län. sin egenskap statsåklagareoch Iett av
landsfogden under riksåklagarämbetet och länspolischeflydde som

fannsunderställd länsstyrelsen. de flesta länen ocksåhan Ivar
landsfogdeassistenter. landsfogdarbiträdande landsfogdar och Antalet

25 rikets behov landsfogdedvs. i varje län för helasamtvar en en
för speciella mål.

Stockholm, Göteborg och Malmö ingick inte iStorstadsdistrikten
landsfogdeorganisationen. Chef för och dessa myndighetervar en av

stadsñskal.förstevar en
två slag. På landsbygdenlokala åklagarmyndigheternaDe var av

i inte åklagardistrikt landsñskaleroch de städer bildadesom egna var
indelat landsñskalsdistrikt. varjedistriktsåklagare. Landet i 332 Ivar

fanns landsñskal polischef, åklagaredistrikt det både ochen som var
flerautmätningsman inom distriktet. det fall det fanns landsfiskalerI

i distrikt det vanlig uppdelning landsñskalett attvar varen en
polischef och åklagare och den andre utmätningsman. Det övervägan-

51 städerde antalet distrikt dock enmansdistrikt. I devar som
utgjorde åklagardistrikt stadsfiskal distriktsåklagare ochegna var en
i 31 dessa polischef. de städerna åklagarverk-även I störstaav var
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samheten helt skild från polisverksamheten.
För behörighet landsfogde krävdes juris kandidatexamen ochsom

tingsmeritering. För landsfiskalskarriären fordrades antingen distrikts-
åklagarexamen eller juris kandidatexamen.

Åklagarväsendets2.2 förstatligande

Tanken på förstatligande polisväsendetett diskuterades redan iav
förarbetena till 1925 års polislag. Under de följande decennierna
behandlades sedan frågan i rad utredningar. Fråganen av om
huvudmannaskapet för polisväsendet 1957 årstogs polisutred-upp av
ning SOU 1961:34 förslag låg till grund för principproposi-vars en
tion förstatligande polis-, åklagar- och exekutionsvåsendetom av
prop. 1962:148, SU 183, rskr. 387. Riksdagen beslutade år 1962 att
polis-, åklagar- och exekutionsvåsendet i sin helhet skulle förstatligas
den januaril 1965 verksamheterna skullesamt att omorganiseras och
det organisatoriska sambandet mellan verksamhetsgrenama upplösas.

Såvitt angick åklagarorganisationen fanns vid tiden för principbeslu-
inte utredningsunderlag förtet än allmänna uttalandenannat denom

lämpliga utformningen helt fristående åklagarorganisation. Bl.a.av en
framhölls sambandet mellan polis-, åklagar-,att och domstolsverk-
samheten gjorde det orealistiskt utforma organisationenatt varjeav
Verksamhetsgren på det sätt framstod ändamålsenligtmestsom som
med hänsyn till enbart den verksamheten. Hänsyn måste till detas
övriga verksamheterna. Eftersom åklagarverksamheten i många hän-
seenden beroende polisverksamheten ansågs det rimligt devar av att
lokala åklagardistrikten i första hand byggdes med polisdistrik-upp

grund. Sådana åklagardistriktten i de flesta fallen beredasom antogs
arbete för än ofta flertal åklagare. Därigenomett skullemer en,
åtskilliga fördelar vinnas när det gällde arbetsfördelning och
administration. Om det bedömdes lämpligare bilda större åklagar-att
myndigheter borde dock detta kunna ske sammanslagninggenom en

två eller flera polisdistrikt till åklagardistrikts verksamhets-av ett
område. Det framhölls dock åklagare borde finnasatt stationerad i
varje polisiär centralort följd behovet kontinuerligsom en av av en
personlig kontakt mellan åklagaren förundersökningsledare ochsom
utredningsmännen inom polisen.

När det gällde den regionala åklagarorganisationen ansågs länen
lämpligt verksamhetsområde,ett i fall tills vidare, eftersomvara vart

frågan länsindelning aktuell. Det slogs även fastom en ny var att
åklagarväsendet liksom tidigare skulle uppbyggt i nivåer.trevara

Efter riksdagens principbeslut utreddes omorganisationen närmare
1962 års polisberedning. Riksdagen fattade år 1964 beslutav denom

organisationen genomfördes med verkan från den januarinya lsom

.
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259.114, rskr.1964:100, SU1965 prop.
åklagardistrikt90 lokalaiindelades landetomorganisationenGenom

polisdistrikt.två elleroch 22polisdistriktomfattade tre68 ettvarav
utstatione-polisdistriktbestod änåklagardistriktetde fall ettI av mer

kansliortutgjordeintecentralortpolisiäri varjeåklagarerades somen
till dessaBakgrundenpå 29dvs.åklagarmyndighetenför orter.

tillmöjligheternatidigare nämnts,utstationeringar att envar, som
polis ansågsochåklagarekontakt mellan storpersonligsnabb avvara

administrativaochförundersökningsverksamhetenbetydelse i att rent
brottsbekämpningen.bekostnadpåborde vinnasintefördelar av

i fall,ansågs länen,indelningenregionaladen utom treVad gällde
för småansågsverksamhetsområde. länDelämpligt varaett somvara

andra län.medslogsmyndigheterregionalabildaför att samman
länJämtlandsochKronobergs länGotlands län,gälldeDetta som

respektive Väster-länBlekingeStockholms lån,medslogs samman
norrlands län.

ochGöteborgi Stockholm,åklagarmyndighetemaBeträffande
oförändrad.huvudsakorganisationen ilämnadesMalmö

åklagareallmännehögstefunktionerolikaRiksåklagarens som
gällde riks-Vadförstatligandet.i samband medinteförändrades

centralmyndighetorganisation blev ämbetetroll ochåklagarämbetets
riksåkla-underhördeanställdaAntaletåklagarväsendet.för hela som

sidan inomadministrativa000. Den250 till 1frånökade cacagaren
biträdandetjänstkraftigt ochutökadesriksåklagarämbetet somen

inrättades.riksåklagare
jurispågenerellt till kravhöjdesåklagaryrketförKompetenskravet

tingsmeritering.ochkandidatexamen

polisutredning19672.3 års

åklagar-polis- ochiindelningenfrågan1967Redan hösten togs om
i derasriksåklagarenrikspolisstyrelsen ochdistrikt åter avupp

anslagsframstållningar.respektive
derikspolisstyrelsenmenade1967anslagsframställning år attsinI

ochandra distriktmedföras attpolisdistrikten bordeminsta samman
Anledningen80.119 tillfrånminskastotalt bordepolisdistriktantalet

bärkraftiga förtillräckligtansågsdistrikten inte attde minstaattvar
dygnet.helapolisverksamhetupprätthålla

fråndetanslagsframställningsinframhöll i attRiksåklagaren
åklagardistrikt ochiindelningenönskvärtåklagarsynpunkt attvar

denågraocksåframhöllstämde Han attpolisdistrikt överens. av
borde läggassmå ochföråklagardistriktenbefintliga sammanvar

distrikt.med andra
framställ-riksåklagarensrikspolisstyrelsens ochbakgrundMot av
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ningar tillsattes 1967 års polisutredning. det förslagI utredningensom
lade fram SOU 1970:32 berördes inte storstadsdistrikten eller
åklagardistrikten i Stockholms län eller inom Göteborgsområdet.

I propositionen 1971:173 vissa reformer inom polis- ochom
åklagarväsendet föreslogs vissa allmänna riktlinjer för den framtida
indelningen i polis- åklagardistrikt.och Polisdistrikten borde enligt
dessa riktlinjer göras så kontinuerligstora rörligatt övervakning
kunde anordnas i större utsträckning än vad då möjligt ochsom var

personalen kunde specialiserasatt för utredningar i fall devartav
vanligast förekommande brottstypema. Indelningen i kommunblock
skulle liksom tidigare läggas till grund för polisdistriktsindelningen
och gränsen för distrikten borde regel inte skära lånsgräns.som en

frågaI åklagardistrikten föreslogs anpassning tillom denen nya
indelningen i polisdistrikt. Den indelningen avsågs blinya att
genomförd successivt och i huvudsak slutförd inom period tvåen av
till år.tre

Vid riksdagsbehandlingen godtogs förslaget med vissa jämkningar
JuU 1972:1, rskr. 19. Utskottet framhöll bl.a. förnyad utredningatt
borde göras angående de lokala förhållandena i samtliga fall där en
indragning polisdistrikt övervägdes. Slutligen anmärkteav utskottet

antalet polisdistrikt,att vid beaktande utskottetsett uttalanden,av
torde bli betydligt fler än vad polisutredningen föreslog.

Polisutredningens förslag ändrad indelning i polisdistrikt,om en
har med undantag inteett genomförts. Sunne och Hagfors polisdistrikt
har lagts med Hagfors kansliort.samman, som

Förslaget ändrad indelning i åklagardistrikt innebarom Tierps,att
Simrishamns, Falköpings, Skara, Hallsbergs, Lindesbergs, Fagersta,
Sala och Bollnäs åklagardistrikt skulle dras in. Av dessa kvarstår nu
Tierps, Simrishamns, Hallsbergs och Lindesbergs åklagardistrikt
oförändrade. I övrigt har emellertid förändringar skett. Falköpings
åklagardistrikt har lagts med Skövde åklagardistrikt, Skarasamman
åklagardistrikt med Lidköpings åklagardistrikt, Fagersta åklagar-
distrikt med Sala åklagardistrikt och Söderhamns åklagardistrikt med
Bollnäs åklagardistrikt. Antalet distrikt uppgår därmed till 86.numera

Översyn2.4 storstadsdistriktenav

År 1963 lade särskilt tillsatt åklagarkommitté fram förslag tillen en
ändrad kammarorganisation vid åklagarmyndigheten i Stockholm.
Förslaget lades till grund för polisberedningens arbete. Organisationen
vid förstatligandet kom därför i huvudsak bygga på åklagarkom-att
mitténs förslag. Redan år 1967 gjordes översyn myndig-en ny av
heten. Utredningens förslag redovisades i promemorian Ju 1967: 15
angående organisationen vid åklagarmyndigheten i Stockholms
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åklagardistrikt och innebar ökning antalet åklagartjänster ochen av en
viss omorganisation både åklagarmyndighet och rådhusrätt.av
Förslagen genomfördes med bl.a. den justeringen antalet kammareatt
utökades.

År 1977 redovisade riksåklagaren utsedd arbetsgruppen av en
promemoria rörde översyn ledningsorganisationen vidsom av
åklagarmyndigheten i Stockholms åklagardistrikt. Bl.a. föreslogs att

tjänst biträdande överåklagare skulle inrättas. Riksåldagarenen som
har vid flera tillfällen i sina anslagsframställningar tagit fråganupp

inrättande sådan tjänst. Förslaget har inte genomförts.om av en
Riksåklagaren har vidare vid olika tidpunkter låtit över dense

administrativa organisationen vid åklagarmyndigheten i Stockholms
åklagardistrikt. Den översynen redovisades i december 1983.senaste

Även åklagarmyndigheterna i Göteborgs och Malmö åklagardistrikt
har varit föremål för översyn efter förstatligandet. I promemorian Ds

1971:20Ju angående organisationen vid åklagarmyndighetema i
Göteborgs och Malmö åklagardistrikt vid Göteborgs och Malmösamt
tingsrätters brottmålsavdelningar föreslogs viss omorganisationen av
åklagarmyndighetema tingsrättemas brottmålsavdelningar isamt av
syfte bl.a. stärka myndigheternas administrativa samband.att Det
föreslogs även ytterligare åklagartjänster skulle inrättas vidatt
Göteborgs åklagarmyndighet. Förslagen har i huvudsak genomförts.

2.5 1982 års åklagarutredning

Riksåklagaren tillsatte år 1979 arbetsgrupp âklagarutredningenen
med uppdrag bl.a. utreda möjligheterna åstadkommaatt störreatt en
flexibilitet i åklagarverksamheten. Genom tilläggsdirektiv utvidgades
uppdraget till omfattaäven frågan ändring indelningenatt om en av
i länsåklagarområden och effekterna därav. Arbetsgruppen överlämna-

Åklagarväsendetsde i april 1982 till riksåklagaren promemorian
organisation. Promemorian innehöll i huvudsak förslag berördesom
åklagarväsendets regionala nivå. Riksåklagaren överlämnade med eget
yttrande åklagarutredningens förslag till regeringen. I sitt yttrande
hemställde riksåklagaren författnings- och organisationsändringarom
i enlighet med utredningens förslag.

I 198283:158 åklagarväsendets regionala organisationprop. om
föreslogs riktlinjer för ändrad regional indelning inomm.m. en

âklagarväsendet. Bakgrunden till förslaget ville skapaattvar man
regionala myndigheter med bredare bas och flexibilitetstörre fören

kunna bemästra de ökade krav ställdesatt på myndigheterna vidsom
hanteringen tidskrävande och omfattande mål. föreslogsDet därförav

de 21 länsåklagarmyndigheterna skulle minskasatt till 12 region-
åklagarmyndigheten Samtidigt föreslogs särskild myndighetatt en
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skulle inrättas för speciella mål.
Med viss justering avseende indelningen godtog riksdagen förslaget

l98384:6,JuU rskr. 35. Justeringen innebar inrättadeatt man
ytterligare regionåklagarmyndighet utöver de föreslagna. Antaleten

Ändringarnaregionåklagarmyndigheter blev därför totalt 13. genom-
fördes den l juli 1985.

RÅ-utredningen2.6

År 1982 tillkallades särskild utredare med uppdrag överatten se
riksåklagarens kansli. Utredaren föreslog i departementspromemorian
Ds Ju 1983:19 Riksâklagaren och hans kansli ändraden
administrativ indelning kansliet. Vidare föreslog utredningenav en
viss begränsning överprövningsverksamheten inrättandetsamtav av

rådgivande nämnd.en
Som följd departementschefens uttalanden i 1985 årsen av

budgetproposition skedde vissa begränsningar i överprövningsverk-
samheten. En rådgivande nämnd inrättades hos riksåklagaren den 1
juli 1985.

Åklagarkommittén2.7

År 1986 överlämnade åklagarkommitten sitt betänkande SOU
1986:26 åklagarväsendets lokala organisation Förslaget, bådem.m.
vad avsåg administration och de övriga frågor kommitten togsom

innebar de lokala myndigheterna inomatt åklagarväsendet skulleupp,
göras betydligt självständiga.mer

lagarkommittén föreslog bl.a. åtskilliga de administrativaatt av
uppgifter regionåklagarmyndighet hade hand för desom en om
underlydande lokala myndigheterna, antingen skulle läggas på lokal
.nivå eller, i något fall, centralt. Detta skulle enligt kommittén
medföra regionåklagarmyndighetemaatt i fortsättningen i huvudsak
skulle syssla med den myndighetens administration. Vissa frågoregna

rörde resursanvändningen inom hela regionen skulle dock liggasom
kvar på regionåklagarmyndigheterna.

De förslag berörde administrationen hos centralmyndighetensom
innebar ökad satsning information minskningsamten en av
kontrollfunktionema. Vidare föreslogs översyn vissa rutiner ien av
avsikt åstadkomma nödvändiga förenklingaratt och delatt en
rutinbetonade ärenden skulle läggas ned från central till regional nivå.

När det gällde distriktsindelningen ansåg kommittén principiellt att
myndigheter med minst fyra åklagare utgjorde den bästa enheten.
Med denna utgångspunkt föreslog áklagarkommittén följande
förändringar i distriktsindelningen. Eslövs åklagardistrikt skulle läggas
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med Lunds åklagardistrikt, Simrishamns åklagardistrikt medsamman
Ystads åklagardistrikt, åklagardistriktTrelleborgs med Malmö
åklagardistrikt, Mölndals åklagardistrikt Göteborgs åldagar-med
distrikt, Vânerborgs åklagardistrikt med Trollhättans åklagardistrikt,
Kristinehamns åklagardistrikt Karlskogas åklagardistrikt,med Falu
åklagardistrikt med Borlänge åklagardistrikt och Gävle åklagardistrikt
med Sandvikens åklagardistrikt med Sandviken stationeringsortsom
för två åklagare. frågaI Stockholms och Sollentunas åklagar-om
distrikt föreslogs den justeringen Arlanda flygplats skulle förasatt

åklagardistrikt.tillöver Stockholms Kommittén föreslog vidare att
stationeringama i Ronneby och Lidingö borde dras in.

Flertalet åklagarkommitténs förslag behandlades i 1988 årsav
budgetproposition. denna framgårAv departementschefen iatt
huvudsak anslöt sig till de bärande tankegångarna i kommitténs arbete
liksom till kommitténs förslag. Bl.a. ansåg departe-merparten av
mentschefen förslagen ökade befogenheter för de lokalaatt om
myndigheterna fatta beslut sin verksamhet ifrågaatt t.ex.om egen om
arbetsordningar, tillsättningar tjänster så långt möjligt skulleav m.m.
genomföras. Storstadsmyndighetema borde också ökatettges ansvar
för den verksamheten, såsom förfogarätt över medelattegna egna
för förvaltningskostnader, såvittäven löner för åklagarpersonal.avser
Till följd dessa ställningstaganden gjordes vissa ändringarav senare
i åklagarinstruktionen.

Flertalet de frågor kommittén rörde sådana frågortogav upp som
det ankom på riksåklagaren besluta gällde främstDet deatt om.
ekonomi- och personaladministrativa rutinerna, också delmen en
andra frågor. regeringsbeslut iGenom januari 1988 överlämnades
kommitténs betänkande i dessa delar riksåklagarentill för de åtgärder
han bedömde erforderliga bakgrund de allmänna principermotsom av

decentralisering och förnyelse den administrativa verksam-om en av
heten departementschefen ställt sig bakom.som

det gällde kommitténsNär förslag lägga de minstaatt samman
åklagardistrikten menade departementschefen hon inte kunde bortseatt
från den kritik framförts från remissinstansemas sida ochsom var
därför inte beredd godta kommitténs förslag i dessa delar. Enligtatt
hennes uppfattning borde gådet dock ñnna organisatoriskaatt
lösningar förenar de myndigheternasstörre fördelar medsom
möjligheten ha fortsatt lokal anknytning verksamheten.att en av

Med anledning regeringsuppdraget inleddes den 1 juli 1988 ettav
försök med visst mindre decentraliserat budgetansvar s.k.ett
driftsbudget, i Malmö åklagarregion. Vid tillfälle delegeradessamma
också budgetansvaret avseende lönemedel för administrativ personal
till åklagarmyndigheterna i Stockholm, Göteborg och Malmö. Vidare
har fr.o.m. årsskiftet 198889 försöksvis decentraliserat vissaman
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personaladministrativa beslut och rapporteringsrutiner till samtliga
Åtskilligaåklagarmyndigheten kommitténs övriga förslag har iav

huvudsak genomförts.

2.8 Norrlandsrapporten

Riksåklagaren tillsatte år 1988 arbetsgrupp med uppdrag göraatten
översyn personalñrsörjningen på åklagarsidan inom Gävle-,en av

Härnösands-, Umeå- och Luleåregionerna. Gruppens uppgiñ attvar
förslag till lösning försörjningsfrågan på kort och långavge en av

sikt. Gruppen överlämnade sin till riksäklagaren i januarirapport
1989.

När det gällde åklagarväsendets organisation utgick frångruppen
det inte längre aktuellt medatt sammanslagningar åklagar-var av

distrikt eftersom frågan nyligen prövats med anledning åklagar-av
kommitténs förslag. Gruppen förordade i stället dimensioneringenatt

åklagardistrikten skulle över. Enligt borde två- ochav rapportenses
treåklagardistrikten, för bli mindre beroende förstärk-att externaav
ningar, tilldelas viss överkapacitet. Tvååklagardistrikten bordeen

tillföras ytterligare åklagartjänst.permanent Vidare föreslogen
principerna för förstärkningstjänstgöringatt skulle övergruppen ses

i syfte minska dess omfattning. Förslagenatt har inte genomförts.
Gruppen lämnade även rad förslag angående marknadsföringenen

åklagarväsendet, lönefrågan, fullständig juristutbildning iav norra
Sverige, möjlighet till notariemeritering vid åklagarväsendet samt
inrättandet tjänst personalkonsulent hos riksäklagaren.av en som
Dessa förslag har i huvudsak genomñrts.

Övrigt2.9

Riksrevisionsverket har led i sin förvaltningsrevisionettsom
analyserat äklagarväsendet. Resultatet redovisades i denrapporten
9 december 1976. Enligt borde riksåklagarenrapporten pröva
möjligheten utnyttja data från rättsväsendets informationsssystematt

förRI utvärdera verksamheten och till ledningatt för inspektions-
arbetet. Vidare det enligt riksrevisionsverket angeläget ökavar att
specialiseringen inom äklagarkåren i syfte få effektivare hand-att en
läggning bl.a. mål rörande ekonomisk brottslighet. Enligtav rappor-

borde utbildningen vidareutvecklasten och borde påsatsaman
specialistutbildning för vissa brottstyper. De två förslagen harsenare
i huvudsak genomförts.

En riksåklagaren tillsatt arbetsgrupp redovisade i promemoriaav en
den 20 juli 1973 främst förslag berörde vikariats- och förstärk-som
ningspersonalen. Förslagen innebar bl.a. reglerad befordringsgången
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för assistentåklagare och ändrad fördelning mellan fasta åklagar-en
förstärkningspersonal. från juli 1974tjänster och Med verkan den 1

genomfördes organisationsförändring innebar sextio fastaatten som
åklagartjänster och motsvarande antal tjänsterbort medtogs ersattes

Ändringen främst distrikten.för assistentåklagare. berörde de mindre
Riksåklagaren också låtit företa bl.a. fråganhar översyner av om

arbetsuppgifter till utbildningendelegering kanslipersonal ochav av
administrativför åklagare respektive personal.



..
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3 Nuvarande förhållanden

Åklagarväsendets3.1 organisation

3.1.1 Inledning

Äklagarväsendet uppbyggt i nivåer. Riksåldagarenär den högsteärtre
åklagaren och leder åklagarverksamheten i landet. Riksåklagaren år
också central förvaltningsmyndighet för åklagarvåsendet. Under
riksåldagaren finns 13 åklagarregioner med regionåklagarmyndig-en
het i varje region. Myndigheten leds överåklagare närmastav en som
under riksåklagaren har för och ledningen âklagarväsendetansvaret av

Åklagarregionernai regionen. indelade i 83är åklagardistrikt med en
åklagarmyndighet i varje distrikt. Chef för sådan myndighet är en
chefsåklagare. Utanför regionerna finns åklagardistrikt, nämligentre
Stockholm, Göteborg och Chefen förMalmö. myndigheten, över-
âklagaren, har motsvarande och ledningsuppgifteransvar som
överåklagama i regionerna. Vid sidan de angivna myndig-av nu
heterna finns statsåklagarmyndighet för speciella mål. Chef fören
myndigheten är överåklagare.en

Indelningen i regioner åklagardistriktoch framgår förordningenav
1985:492 rikets indelning i verksamhetsområden för åklagar-om

Åklagarvåsendetväsendet. har tidigare främstnämnts anpassatssom
efter indelningen i polisdistrikt i sin bygger på indelningen itursom
kommuner. polisdistriktAntalet f.n. 117är vilket innebär fleraatt
åklagardistrikt omfattar polisdistrikt.än Det ñnns 19ettmer
åklagardistrikt omfattar polisdistrikttvå och omfattar tresom sex som
polisdistrikt.

detNär gäller indelningen i domsagor stämmer denna inte överens
i alla delar landet med åklagarvåsendets indelning i åklagardistrikt.av

berorDet på domsagoma och åklagardistrikten inte alltid omfattaratt
kommuner. Antalet tingsrätter också flerår än antaletsamma

åklagardistrikt innebärvilket flera åklagarmyndigheter utför talanatt
vid tingsrätt.än finnsDet 97 tingsrätter och antalet tings-mer en
ställen därutöver 35.är iDet är dag 21 åklagarmyndigheter utförsom
talan vid fler än tingsrätt. dessa det två myndigheterAv ären som
utför talan vid tingsrättentre

En region omfattar regel två fleraeller län. Undantagen utgörssom
ÄlvsborgsNorrbottens län, Västerbottens län och län varderaav som
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bildar region.en
År 1991 antalet tjänster i åklagarväsendets s.k. grundorganisa-var

633tion åklagartjänster och 535 administrativa tjänster på regional
och lokal nivå. Utanför grundorganisationen finns antal assistent-ett
åklagartjänster, åklagaraspiranter, åklagare administrativaextra samt
tjänster. Dessutom tillkommer antal tjänster hos riksåklagarenett

tjänster för revisorer, vaktmästarpersonal och lokalvårdare.samt
Åklagarväsendet är organisation med många små myndigheter.en

Två tredjedelar åklagardistrikten består myndigheter med endastav av
två åklagartjänster.eller I organisationen finns det 24 distrikt medtre
två åklagartjänster, 26 distrikt med åklagartjänster, nio distrikttre

fyramed åklagartjänster, tio distrikt femmed åklagartjänster, två
distrikt med åklagartjänster, fyra distrikt med sju åklagartjänster,sex
fyra distrikt med åtta åklagartjänster, två distrikt med nio åklagar-
tjänster, med tio åklagartjänster och distrikt med elvaett åldagar-ett
tjänster. De storstadsdistrikten har betydligt fler tjänster än övrigatre
distrikt. Stockholms åklagardistrikt hade 99 åklagartjänster i grund-
organisationen år 1991, Göteborgs åklagardistrikt hade 48 och Malmö
åklagardistrikt hade 34 åklagartjänster.

Som nämnts bildades vid förstatligandet s.k. utstationeringarovan
på 29 Dessa utstationeringar har successivt dragits inorter. till
respektive huvudmyndighet. Utstationerade åklagare finns i dag endast

Åmål.på nämligen Ljungby, Strömstad ochtre orter,
De grundläggande reglerna för åklagarverksamheten finns i

rättegångsbalken. Andra författningar bör nämnas isom samman-
hanget är förordningen med instruktion för riksåklagaren SFS
1989:847 åklagarförordningen SFS 1989:848.samt

Allmänna åklagare riksåklagaren,är statsåklagama och distrikts-
åklagama. Vidare finns biträdande åklagare. För statsåklagama
förekommer två olika titlar, överåklagare och statsåklagare. Distrikts-
åklagama har titlarna chefsåklagare, kammaråklagare och distrikts-
åklagare. Den största biträdande åklagare utgörs Vikariats-gruppen av
och förstärkningspersonalen, assistentåklagama.

3.1.2 Den centrala nivån

Riksåklagaren har i huvudsak uppgifter. Han är under regeringentre
högste åklagare och har i denna egenskap för och ledningenansvaret

åklagarväsendet i landet 7 kap. 2 rättegångsbalken.§ Han ärav
också allmän åklagare i högsta domstolen och central förvaltnings-
myndighet för åklagarväsendet.

Verksamheten leds riksåklagaren. Biträdande riksåklagaren ärav
riksåklagarens ställföreträdare. För tillgodose medborgarinflytandetatt
inom åklagarväsendet finns rådgivande nämnd hos riksåklagaren.en
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indelat i tillsynsbyrå och kanslibyråRiksåklagarens kansli är en en
byråchef. Vid sidanoch leds dessa byråer finnsav en avsom var en

byråchefer för riksåklagarens åldagarverksamhet.egen
förordningen instruktion för riksåklagarenEnligt 2 med har§
i sin roll rikets högste åklagare lednings-riksåklagaren ochsom

åklagarväsendet. skall därvidtillsynsansvar över Han verka för
följdriktighet enhetlighet vid rättstillämpningen.lagenlighet, och För

föreskrifterändamål får riksåklagaren meddela och allmännadessa
Föreskrifterna finns dels i riksåklagarens cirkulärsamlingarråd. och
vissa rundskrivelser från riksåklagaren. Föreskrifter finnsdels i också

RÅ-nytt Åtalpublikationer och och tillsyn i handboki samtsom en
strafföreläggande riksåklagaren utarbetat. Riksåklagaren skallsomom

i övrigt lämna råd och upplysningar till åklagarna i derasäven
verksamhet. led i sin tillsynsverksamhet besöker riksåklagar-Som ett

samtliga åklagarmyndigheter iregelbundet landet. Vidare överprö-en
riksåklagaren underordnade åklagares beslut och handläggervar

anmälningar brott åklagare klagomål åklagare församt motom av
Överprövningsinstitutetåtgärder i tjänsten. inte författ-deras är ett

ningsreglerat förfarande. underordnadRätten överprövaatt en
åklagares beslut härleds riksåklagarens tillsynsfunktion och hansur

uppgift tillkommer åklagare 7rätt överta lägre kap. 2 ochatt som
5 §§ rättegångsbalken.

sin egenskap central förvaltningsmyndighet skall riksåklagarenI av
leda och samordna verksamheten till den bedrivs effektivt.attsamt se
Riksåklagaren får även för dessa ändamål meddela föreskrifter och

Ävenallmänna råd. föreskrifter i riksåklagarenshär återfinns
cirkulärsamlingar och i vissa rundskrivelser från riksåklagaren. Det
finns föreskrifter olika handböcker riksåklagaren utarbetat,även som

Ekonomiska föreskrifter EKOF, personaladministrativat.ex.
beredskapshandboken,handboken, resehandboken handbokensamt om

Riksåklagarenrehabilitering. har omfattande administrativa uppgifter.
frågor handläggs nivå,Vissa enbart på central frågor rört.ex. som

anslag för åklagarväsendet, bokföring, redovisning, tillsättning av
utbildningåklagartjänster, Det bör dock riksåklaga-nämnas attm.m.

beslutat budgetansvaret från den juli 1992 skall decentralise-1attren
till regional nivå till åklagarmyndigheterna ioch Stockholm,ras

Göteborg och Malmö statsåklagarmyndigheten för speciellatillsamt
mål.

följd riksåklagarens ställning allmän åklagare iSom en av som
förekommerhögsta domstolen också mängd åklagaruppgifter hosen

riksåklagaren. sig främst frågor har sambandDet rör medom som
imål och ärenden högsta domstolen frågor fullföljd ochsamt om

särskilda rättsmedel.
Riksåklagaren har också i olika författningar tillagts raden
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uppgifter, besluta i utlåmningsärende och beslutat.ex. att att om
tillstånd för åtal för vissa brott begåtts riket. Riksåklagarenutomsom
skall beslutaäven i frågor överförande lagföring, inbördesom av
rättshjälp i brottmål m.m.

Som centralmyndighet har riksåklagaren därutöver rad uppgifteren
samverka med andra centralmyndigheter ocht.ex. att attsom vara

remissmyndighet.

3.1.3 regionala nivånDen

Under riksåklagaren finns det 13 åklagarregioner med regionåkla-en
garmyndighet i varje region. Chef för myndigheten âr överåklaga-en

Vid samtliga regionåklagarmyndigheter finns också statsåklagare,re.
distriktsåklagare och assistentåklagare. distriktsåklagareDe finnssom
vid regionåklagarmyndigheten särskiltär avdelade för bekämpande av
den ekonomiska brottsligheten. Vid regionåldagarmyndigheten i
Stockholm finns dessutom särskilda åklagare avdelade för bekämpning

narkotikabrottslighet. Assistentåklagarna hör organisatoriskt till denav
regionala myndigheten tjänstgör påregel lokal åklagar-men som en

Åklagarnamyndighet. vid regionåklagarmyndighetema får utföra
åklagaruppgifter inom hela regionen.

Överåklagaren har närmast under riksåklagaren lednings- och
tillsynsansvar åklagarväsendetöver i regionen 7 kap. 2 rättegångs-§
balken. Enligt 5 åklagarförordningen§ skall överåklagaren särskilt
verka för bestämmelserna tvångsmedel, åtalsunderlâtelse,att om
särskild åtalsprövning och strafföreläggande tillämpas enhetligt.
Vidare skall överåklagaren och statsåklagaren lämna åklagama inom
sin region råd och upplysningar i deras verksamhet. Vad gäller
överprövningar kan förutom överåklagaren även statsåklagare
överpröva åklagaresunderordnad beslut. Tillsynen utövas ocksåen

besök på de lokala åklagarmyndigheter-na.genom
Vid regionmyndigheten handläggs mål är omfattningstörresom av

eller särskild beskaffenhet eller skäl bör handläggasannatav som av
där. Frågan mål skall handläggas på lokal eller regional nivåettom
regleras dels författningsbestämmelser vissaattav som anger
åklagaruppgifter fårbara utföras statsåklagare, riksåklaga-delsav av

RÅCföreskrifter 1:109 Målfördelningen mellan lokala ochrens
regionala åklagarmyndigheter föreskrifternam.m.. framgårAv att
det huvudsakligen två typfallär bör handläggas statsåklaga-som av en

De kan enkelt auktoritetsmål och mål kompliceradre. anges som av
eller speciell beskaffenhet. Härutöver kan urskiljas två måltyper som

olika skäl bör handläggas vid regionåklagarmyndighet, inteav en men
alltid statsåklagare. Det år dels omfattande och tidskrävande målav

kvalificerad brottslighet och dels vissa narkotikamål. När detom
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åklagaruppgiñer förbehållnafåtalhandläggningen mål ärgäller ettav
åtal skallprövninggäller exempelvisDetÖveråklagaren. av om

jämfört med 16rättegångsbalken §20 kap. 7underlåtas jämlikt §
Övriga har istatsåldagareåklagarförordningen. stort sett samma

dockåklagarförordningen börEnligtÖveråklagaren.behörighet som
med hänsyn tillåklagaruppgiften i mål där detutföraÖveråklagaren

Så börsärskilda skäl för detta.beskaffenhet finnsmålets t.ex.
mål innefattaråklagaruppgiften i sådanafullgöraÖveråklagaren som

bedömningsfrågor elleravgöranden och svårasärskilt känsliga som
för starkmedföra åklagaren utsättstänkaskan att press.

nivånlokala3.1.4 Den

Åklagarregionema 83 åklagardistrikt medindelade i sammanlagtär
myndighetChef för sådan äråklagarmyndighet i varje distrikt. enen

distriktsåklagarefinns också ochVid myndighetenchefsåklagare.en
distriktsåklagares lokalaassistentåklagare. Eni vissa fall även

förordnasdistriktet han inteinskränkt till detbehörighet är omegna
harvid myndighetenuppgifter utanför detta. Alla åklagarefullgöraatt

assistent-mål med undantagbehörighet handläggaatt avsamma
biträdandebehörighet begränsas de äråklagama. Deras attav

tjänstgjort mindre tvåassistentåklagare änåklagare. Vidare har som
gäller bl.a.sin behörighet. Detvissa andra inskränkningar iår

och beslututfärda vissa strafföreläggandenbehörighet att om
alltförfår inte heller tilldelasåtalsunderlåtelse. Assistentåklagare

åklagarförordningen bör chefsåklaga-arbetsuppgifter. Enligtkrävande
inom distriktet. Han skallkvalificerade målenhandlägga de mestren

råd och stöd i derasinom myndighetenockså lämna åklagama
verksamhet.

Storstadsdistrikten1.5

nämligen Stock-finns åklagarmyndigheter,Utanför regionerna tre
myndigheternaChef för ochholm, Göteborg och Malmö. en avvar

också chefsåklagare,Vid myndigheten ñnnsöveråklagare.är en
i princip allaassistentåklagare. handläggskammaråklagare och Där

riksåkla-mål handläggsmål. Undantagen utgörstyper avav somav
mål. Myndig-statsåklagarmyndigheten för speciellarespektivegaren

regeringen bestäm-indelad i det antal åklagarkammareheten är som
administrativaöveråklagarenskansli förDet finns även ettmer.

åklagar-chefsåklagare. Påuppgifter. Varje kammare leds enav en
formmål och någonhandläggs vanligen både allmännakammare av

myndigheterna.specialmål. Specialiseringen varierar mellan
Överåklagaren ledningsuppgifterhar ochmotsvarande somansvar
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överåklagama i regionerna. I storstadsdistrikten finns bara åklagareen
är statsåklagare, nämligen överåklagaren. Chefsåldagare,som och i

vissa fall kammaråklagare biträdandeär chef för kammare,som en
har dock i Över-behörighetstort sett statsåklagare.samma som en
åklagaren är statsåklagare däremot behörig företasom attensam
överprövning underordnade åklagares beslut. Kammaråklagamaav
har alla behörighet handlägga mål med deatt undantagsamma som

nämnts.nyss

3.1.6 Statsåklagarmyndigheten för speciella mål

Som tidigare nämnts inrättades den 1 juli 1985 särskild myndighet,en
statsåldagarmyndigheten för speciella mål, för den verksamhet som
redan tidigare bedrevs länsåklagare för speciella mål. Chef förav
myndigheten är överåklagare. Vid myndigheten finns ävenen

Åklagarnastatsåklagare och assistentåklagare. där får utföra åldagar-
uppgifter i hela landet. Vid myndigheten handläggs de mål som
riksåklagaren bestämmer. Enligt 13 åklagarñrordningen§ bör vid
myndigheten främst handläggas mål brott begåtts inom fleraom som
regioner eller mål med hänsyn till sin omfattning eller andrasom av
skäl inte lämpligen bör handläggas vid regionåklagarmyndigheten
eller vid åklagarmyndigheterna i Stockholm, Göteborg och Malmö.

3.2 Specialiseringen inom åklagarväsendet

3.2.1 Inledning

Åklagarväsendet hör till de verksamhetsområden där möjligheten till
specialisering inte har drivits särskilt långt. En anledningarna tillav
detta är det sedan länge haratt åklagare, i likhetansetts medatt en

domare, skall så allsidig i sin verksamhet möjligt.en Ivara som
princip bör åklagare kunna handlägga alla slags mål liggeren som
inom för hans behörighet. Utvecklingen i samhälletramen alltmot

komplicerade förhållanden företeelseroch i formmer exempelvisav
brottstyper ställer emellertid krav på åklagaren.nya stora Detta i

kombination med den ständigt ökande arbetsbelastningen och den
alltmer komplicerade lagstiftningen på vissa områden har tvingat fram

ökad specialisering inom åldagarkåren. Principen allsidigheten om
har därför något fått vika för praktiska hänsyn behovett.ex.som av
specialkunskaper på olika områden. Utvecklingen har också lett till
krav på åklagarna skall specialiseraatt sig inom rad olikaen
områden. Kraven har tillmötesgåtts framförallt vad gäller två
brottstyper, eko-brott och narkotikabrott. Utöver angivna områden är
det kanske framförallt inom sexual- och våldsbrottsligheten, miljö-
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framställts kravdettrañkbrottslighetenbrottsligheten samt omsom
deär detbrottstypemade förraspecialisering. Inom senasteökad

familjen,inomkring brottenproblematikenökande insiktårens om
barn,sexuella övergreppkvinnomisshandel och motfrämst som

specialisering.kravenaktualiserat om
inombakgrundutredningen,skalldirektiven attEnligt mot manav

effektivise-utnyttja denmedvarithittillsåklagarväsendet attsparsam
finns skäldetövervägakan innebära,specialiseringring omsom en

specialiseringen.utvidgaatt
koncentrera vissapå olika Ett sätt ärske sätt.specialisering kan att

för den skullnågra åklagareellertill någonmåltyper attutan man
inrätta åklagar-tjänster. Ett sätt ärspeciellanågrainrättar annat att

rådallmännaRiksåklagarensinriktning.särskildmedtjänster om
RÅCåklagarmyndighetlokalregional ochmellanmålfördelningen

på de förraspecialiseringformpå sitt sätt1:109 innebär aven
speciella målförstatsåklagarmyndighetenVidmyndigheterna.

också kanvilketriksåklagaren bestämmermålendast dehandläggs
specialisering.medförasägas en

målkoncentrationspecialisering3.2.2 av m.m.genom

alltid funnitsåklagarväsendet harspecialisering inommåttvisstEtt av
1964:100 angåendeiRedanmindre uttalat.ellerän prop.merom

exekutionsväsendetåklagar- ochpolis-,organisationen m.m.av
princip skulleåklagaruppgiftema idepartementschefenanförde att

skicklighet.och Deterfarenhetefter derasåklagarnafördelas mellan
bli så hårt bundendock inte ñckuppgiftsfördelningenpåpekades att

också svårarepåfå tillfälle prövaskulleåklagareinte attatt yngre
åklagare bordeäldreframhölls ävenåklagaruppgifter. Det att

i vissbrottskategorierkontakten med enklareupprätthålla attgenom
svåra brott.mål mindrehandläggautsträckning om

Arbetsbelastningen i de störreii dag.princip följs änDenna stort
åklagarmyndigheternahållemellertid på mångadistrikten tvingar att

kompliceradeför relativtoerfama åklagareförhållandevis ansvarge
mellanåklagaruppgifternafördelaPrincipenmål.och svåra att

vissainnebärskickligheterfarenhet ochåklagarna efter deras att typer
deExempelvis handläggervissa åklagare.tillmål koncentrerasav

erfarna åklagaremedanregel bötesmålenåklagarnayngsta mersom
specialisering skerbrottslighet.kompliceradhandlägger mål med mer

enskildatillvaratarfrämstpå andra sätt,även att mangenom
storstadsmyndig-inomellerintresseområdenåklagares speciella som

till vissaolika måltyperkoncentrerarheterna, att mangenom
narkotikamål, eko-ungdomsmål,exempelvisgällerkammare. Det

bötesmål.mål och



Ãklagarväsendets412 organisation SOU 1992:61

Även förekommandeåklagardistrikt det vanligt sällani mindre är att
regel handläggsspecialforum, sjömål, endamål med t.ex. som av en

ovanligt militärmålen och deåklagare. vidare inte s.k.Det är att
handläggning kräver särskilda rutiner handläggsungdomsmålen vars

någon eller några åklagare. Vad gäller mål ekonomiskenbart omav
narkotikabrottslighet dessa oftabrottslighet och grövre är även
i fall fåtal åklagare.koncentrerade till eller vart etten

särskilda åklagartjänster3.2.3 specialisering genom

frågan borde koncentreraslutet 1970-talet uppkomI om manav
narkotikamål till vissa åklagare. Anledningenhandläggningen varav

regionalainom polisväsendet börjat inrätta enheter föratt man
narkotikabekämpning. menade från polishåll det frånMan att

värde åtminstone inom vissaeffektivitetssynpunkt skulle attvara av
förviss bestämd åklagare till kontaktman den regionalalän utse en

ñr âklagarbeslutnarkotikagruppen med uppgift bl.a. inomatt svara
följd utfärdade riksåklagaren i radhela regionen. häravSom enen

narkotikaåklagare.förordnanden för s.k. regionala Dessa skulle,län
åklagare handläggavid sidan sin ordinarie tjänst, extraav som

förundersökningar handlades polisens regionala narkotikarotelsom av
narkotikamål efter länsåklagarnas bestämmande.vissa andrasamt

inte de regionala narkotikaåklagama skulleAvsikten att varavar
narkotikamål.specialåklagare enbart skulle handlägga Det varsom

meningen alla narkotikamål i region skulle hand-inte heller att en
de kvalificeradeläggas den regionale åklagaren enbartutan mestav

särskildregionala narkotikaåklagama fick ingen utbildning.målen. De
Riksrevisionsverket ansåg i revisionsrapport den 9 decemberen

1976 åklagarväsendet det angeläget öka specia-Analys attattav var
effektivare handläggningliseringen inom åklagarkåren i syfte fåatt en

ibrottslighet. brottslighet avsågsviss Dentyp som varav av
liksom den brottslighethuvudsak den ekonomiska brottsligheten som

komplicerad lagstift-förekom i liten frekvens och berördesom mer
utbildningen vidareutvecklas ochning. Verket föreslog borde attatt

specialistutbildning för vissa brottstyper.borde satsaman
år 1977 riksåklagar-Frågan specialisering behandlades av en avom

Åklagarverksamhetentillsatt i promemorian och denarbetsgruppen
Arbetsgruppens uppfattning det inteekonomiska brottsligheten. attvar

särskilda tjänster för specialister med uppgiftborde inrättas några att
brottmål. anfördes dehandlägga enbart vissa Dettyper att treav

haft tjänster för handläggning mål speciellstorstäderna tidigare av av
eftersom det inte fallit välförkastatsnatur ut.att systemetmen

ochframhöll vidare brottsutvecklingen osäkerArbetsgruppen att var
mål kunde växla betydligt från tid till och mellanantaletatt annan
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specialist kunde därförregioner. sysselsättningen förolika en
stundtals för hög. Slutligenbli stundtals för liten ochförväntas

storstadsdistriktens chefsåklagarepoängterades länsåklagarna ochatt
brottslighet och det inteuppgift beivra aktuellhade atttypatt avsom

ifråga lyfta bort deras Arbetsgruppenborde komma att ansvar.
på utbildningi stället skulleförordade ettsatsasatt avresurser

bestämda arbetsuppgifter deantal åklagare för vissabegränsat utan att
viss mål.uteslutande skulle handlägga Dendärmed typ aven

effektiviteten i arbetet ochutbildningen avsedd höjasärskilda attvar
få någonutbildade åldagarna skulleinte meningen dedet attvar

inom åklagarväsendet.särställning
företagsekonomiskaslag, den s.k.specialutbildning dettaEn av

gången år 1978. Sammanlagtgenomfördes förstautbildningen,
1986 då utbildningen upphörde.78 åklagare fram till årutbildades
i utsträckning handlade målhade i princip alla åklagareDå storsom

liknandegått utbildningen. Behovetekonomisk brottslighet av enom
1990 startadesdärefter och under höstenspecialutbildning ökade

eko-brottskursen.företagsekonomisk utbildning, den s.k.därför en ny
genomgick 16 åklagare och1990 och våren 1991Under hösten tre

åklagarväsendets ekonomiskautbildningen. tillrevisorer Med hänsyn
inte de närmstakommer emellertid några kurser ägaläge att rumnya

för utbildnings-till förfogandeåren inte ytterligare medel ställsom
insatser.

Även frågan specialise-åklagarutredning behandlade1982 års om
grad specialiseringUtredningen fann ökadring. att avman genom en

användning Manuppnå rationellskulle kunna av resurserna.en mer
åtskilligaåklagarkåren fannskonstaterade dock det inomatt som var

Åklagarna alltför långt driventill specialisering. ansågnegativa att en
och och det därförspecialisering skulle leda till sårbarhet att var

fler händer.och erfarenheterna Ettbättre sprida kunskapernaatt
medföra riskspecialisering den kundemot attannat argument envar

inställ-negativaför åklagama indelas i och B-lag. DenA-ett ettatt
ekonomiska brottslighet-genomgående ifråga denningen utomvar om

opinion bådenarkotikabrottsligheten. fanns det starkoch Här enen
specialisering.polisväsendet för Sominom åklagarväsendet och en

detkomplicerad materia,skäl det fråga attatt var om enangavs
minst,utredningsteknik sist intekrävdes speciell och attmen

sig åt endamöjlighet heltåklagaren tidvis måste ha ägnaatt en
inrättas särskildaUtredningen föreslog därför det skulleutredning. att

handläggning omfattan-regional nivå fördistriktsåklagartjänster på av
brottslighet.de och tidskrävande mål kvalificeradom

Åklagarutredningens 198283:158iförslag togs omupp prop.
Departementschefenorganisationåklagarväsendets regionala m.m.

riksdagen beslutade iutredningens förslag ochställde sig bakom
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propositionen.enlighet med
198485 inrättades sålunda varderabudgetåren 198384 ochUnder

bekämpningmed särskild inriktning pååret tolv åldagartjänster av
198586 inrättadesekonomisk brottslighet. Under budgetåret ytter-

tid inrättades tjänster förligare sådana tjänster. Under samma sexsex
vidi storstadsdistrikten och delsrevisorer. Tjänsterna inrättades dels

regionåklagarmyndigheter.antalett
narkotikabrottsligheten har också lett tillUtvecklingen beträffande

åklagartjänster med särskild inriktningåklagarväsendet tillförtsatt nya
1981821143 åtgär-på bekämpning sådan brottslighet. I omav prop.

narkotikamissbruket föreslog departementschefender alkohol- ochmot
blev riksdagensdet skulle inrättas sådana tjänster vilket ävenatt tre

narkotikakommissionen regeringen årenbeslut. Efter förslag harav
tio åklagartjänster för1983 och 1984 beslutat inrätta sammanlagt

storstadsdist-ändamål. Tjänsterna har inrättats dels vid de tresamma
i ochrikten, dels tjänst vid regionåklagarmyndigheten Stockholmen

tjänst vid fyra åklagarmyndigheten flertalet dedels större I aven
narkotikaåklagare harregioner tidigare hade regional mansom en

efterhand övergivit och handlägger i stället narkotika-det systemet
finns emellertidmålen i de distrikt där målen har sitt forum. Det

fortfarande några åklagare specialförordnanden regionalahar somsom
narkotikaåklagare.

våldsbrottslighetenförstärka åklagarväsendets insatserFör motatt
inrättades budgetåret 198485 fem åklagartjänster. tjänsterDessa var
emellertid inte speciellt inriktade på viss brottstyp tillkomutanen

allmän resursförstärkning.närmast som en
Åklagarvåsen-Även åklagarkommittén övervägde i sitt betänkande

1986:26 frågan specialise-dets lokala organisation SOU omm.m.
Kommittén ansåg specialisering för de flesta målring. typeratt av

varken nödvändig eller önskvärd. borde efterTvärtom strävavar man
allsidighet. Kommitténs uppfattning utvecklingen demot attattvar
lokala myndigheterna handlägger alla slags mål och kan fatta nära nog

enskildealla beslut lett till effektivare och för den åklagaresorters en
stimulerande specialisering skulleverksamhet och ökadattmer en
i därför begränsas tillleda riktning. specialiseringen bordemotsatt

vissa mål krävermåltyper. De måltyper nämndes delsvar somsom
särskilda rutiner för på åklagarmyndigheten eller ihandläggningen

ungdomsmål, bötesmål och tryckfrihetsmål, dels måldomstolen t.ex.
brott riketssekretesskäl kräver särskild hantering t.ex. motsom av

vissa speciell kräversäkerhet dels mål karaktär storasamt av som
insatser åklagaren förundersökningsledare narkotikabrottt.ex.av som
och ekonomisk Kommittén ifrågasatte härutöverbrottslighet. om man
behövde speciallottning i övriga måltyper särbehandlas påde som

specialtjänster ansåg kommitténstorstadsmyndighetema. Vad gällde
den specialiseringen inom den ekonomiska brotts-nuvarandeatt
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ligheten respektive narkotikabrottsligheten motiverad. Manvar
varnade emellertid för inrätta specialtjänster inom områdenatt nya
eftersom åklagarorganisationen litenär organisation och myndig-en
heternas storlek bara i undantagsfall underlag för specialisering.ger
Kommittén ansåg också antalet specialtjânster redan för-att var
hållandevis och det fanns risk förstort medatt ökadatt ett system en
specialisering skulle bli alltför stelt inför eventuella förändringar i
brottsutvecklingen.

3.2.4 Sambandet med polis och domstol

Specialiseringen vid andra myndigheter åklagarväsendet har ettsom
nära samarbete med varierar. Polisen har långtgåendeen mera
specialisering än åklagama. Från polishåll har framförts önskemål

ökad specialisering åklagarna framförallt inom de områdenom en av
nämndes tidigare dvs. sexual- och våldsbrott trafikbrott.som samt

Specialiseringen i domstolarna speglar i princip den specialisering
förekommer bland åklagama. Förhållandet beror i storstädernasom

på åklagarkammare i principatt avdelning vidmoten svarar en
tingsrätten. I de mindre städerna gäller motsvarande i fråga om
åklagare respektive domarrotlar. Domstolsverket uttalade i två

år 1983 och år 1984 1983:4,Dv 1984:1rapporter avdelningsin-om
delningen i tingsrätt mål ekonomisk brottslighet ochatt narkotika-om
mål borde kunna spridas på fler avdelningar än då fallet.som var
Skälet för borde minska specialiseringenatt detta skulleattman var
kunna jämnt fördelad arbetsbörda och främja självbärighet-ge en mer

Med självbärighet avsågs varje avdelnings förmåga meden. att egna
möta förändringar i arbetsbördan.resurser

1985I års budgetproposition framhöll emellertid departementschefen
avdelningsindelningen i domstolatt visserligen i första handen

syftade till arbetsfördelning och överblick den också bordeattmen
användas instrument bygga ökadett kompetens ochattsom upp en

hos domare och kanslipersonal. Detta gällde inte minst på devana
områden där särskild utbildning endast meddelats begränsat antalett
domare, vilket fallet i fråga mål ekonomisk brottslighet.var om om
Inte bara effektivitets- och rättssäkerhetsskäl också serviceskälutan
talade för i de domstolarna borde specialiseraatt målenstora iman
förhållandevis utsträckning. de mindreI domstolarnastor kunde man
åstadkomma motsvarande effekter lotta vissa måltyperattgenom
endast på vissa domarrotlar. Förutom speciallottning bötesmål,av
ungdomsmål och mål rikets säkerhet borde enligt departe-om man
mentschefen söka hålla eko- och narkotikamålen till ettsamman
begränsat antal avdelningar. Som särskilt skålett att motsva-angavs
rande specialisering förekom på åklagarsidan.
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Frågan specialisering behandlades rättegångsutredningenävenom av
i delbetänkandet 1987: 13 Expertmedverkan och specialisering.SOU

betänkandet framhölls huvudskälet för specialisering iI denatt en
dömande verksamheten för viss måltyp eftersträvarär att ettman en
specialkunnande inom uppnå bådeför snabbare ochrätten att en
billigare målhantering samtidigt uppnå bättresöker garantiersom man
för materiellt riktiga avgöranden och ökad enhetlighet i rätts-en
tillämpningen. Med specialisering avsåg utredningen koncentration av

målkategori till överförandevissa allmänna domstolar,en av en grupp
mål till särskilda domstolar och handläggning mål vid domstolslik-av
nande nämnder. sina anfördeI överväganden utredningen deatt
eftersträvade vinsterna inte i första hand knutna till självavar
specialiseringen till på det aktuella området kundeutan experteratt
medverka ledamöter de lagfarna ledamöter och nämnde-utöversom

tjänstgörmän i de vanliga domstolarna. Utredningen ansåg attsom
utvecklingen beträffande specialisering gått så långt det gälldeatt nu

välja Antingen skulle fortsättningsvis låta olikaväg. ävenatt man
målgrupper frångå de allmänna domstolarna för handläggas iatt
särskild ordning eller skulle försöka verka för återgång till ettman en

enhetligt domstolsvâsende. ansågMan starka skäl talade förattmera
skulle välja den Vad gäller eko-målenvågen. konstate-att man senare

rade utredningen fåtal fall utnyttjat möjlighetenendast iatt ett attman
handlägga mål brottslighet vidstörre kvalificerad de s.k. eko-om
domstolarna. Denna möjlighet hade införts den l juli 1985. Man
föreslog därför målen fortsättningsvis skulle handläggas vidatt
samtliga tingsrätter med tillämpning de utredningen föreslagnaav av
generella reglerna expertmedverkan i de allmänna domstolarna.om
Systemet med särskilda eko-domstolar avskaffades den juli 19901

l98990:71,prop. 32, rskr. 292.JuU

3.3 Administrationen inom åklagarväsendet

3.3.1 Inledning

Riksåklagaren central förvaltningsmyndighet för åklagarväsendetär
och skall leda och samordna verksamheten till den bedrivssamt attse
effektivt. Delegering administrativa uppgifter till regional och lokalav
nivå har hittills i utsträckning inomskett relativt begränsad åklagar-
väsendet. delegering förekommit har främst skett tillDen som
regionåklagarmyndighetema till storstadsdistrikten.och de Dettatre
kan delvis ha sin förklaring i åklagarväsendet består många småatt av
enheter. redovisas f.n. inom åklagarväsendetSom nedan pågår ett
omfattande såväl budgetansvar möjlighetarbete med delegeraatt som

fatta administrativa beslut.att
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3.3.2 Tidigare förslag

Förstatligandet

Vid förstatligandet fick dåvarande riksåklagarämbetet föransvaret
administrationen inom hela åklagarvâsendet. De regionala myndig-
heterna skulle dock för vissa administrativa och kameralasvara
uppgifter. Hit hörde bl.a. rad personaladministrativa ärendenen samt
inköp kontorsmaterial och förbrukningsmaterial. De lokalaav annan
myndigheterna ñck för de administrativa och kameralarentansvar
uppgifterna rörde den myndigheten, allmän planeringt.ex.som egna

verksamheten och personalfrågor.av

1982 års åklagarutredning

Åklagarutredningenansåg i princip alla ledighetsbeslutatt borde ligga
på regionåklagarmyndigheten. Skälen för detta dels de lokalaattvar
myndigheterna enligt utredningens mening borde avlastas formella
beslut krävde omfattande kunskap författnings- och avtals-som om
regleringar och dels det inte rationelltatt ledighetsbeslutm.m. attvar
prövades i instanser. Man ansågtre även överåklagarens över-att
gripande planerings- och ledningsfunktioner talade ñr sådanaatt
beslut skulle ligga på regional nivå. Utredningen föreslog även en
möjlighet delegera vissa ledighetsbeslutatt till administrativ personal
på både regional och lokal nivå.

På det ekonomiadministrativa området föreslog utredningen i princip
inga förändringar.

I 1982832158 åklagarväsendets regionala organisationprop. om
anförde departementschefen han ville avvakta den pågåendem.m. att

RÅ-utredningen översyn den lokalasamt organisationen innanen av
han ställning till åklagarutredningenstog förslag vad gällde de
administrativa frågorna.

RÅ-utredningen

RÅ-utredningen ansåg i sin promemoria år 1983, omfattningenatt av
delegationen på det ekonomiadministrativa området väl avvägdvar
och föreslog därför inga åtgärder i detta hänseende. frågaI övrigom
administration fann utredningen inte någon arbetsuppgift hos riksåkla-

uppenbart kunde överföras till lokal eller regionalgaren nivå.som
Utredningen pekade dock på möjligheten till rationalisering beslutom

ledighet fick fattas på lokal myndighet och beslut de löne-om om
mässiga konsekvenserna hos riksåklagaren.

Åklagarkommittén

Åklagarkommittén hade vid sina överväganden administrationenom
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på högreliggainte skallbeslutadministrativautgångspunkt enattsom
målsättninggrundläggandemotiverad. Ensakligtårnivå än som

varjelåtamöjligtlångtsåkommitténenligtborde att somvara
gällde frågandetadministration. Närsinförmyndighet egenansvara

central,mellanadministrationendelabörgenerellthur uppman
kommitténframhöllåklagarväsendetnivå inomlokalochregional

följande.

uppgifteradministrativasådanaliggafrämstnivå börcentralPå
ochhandläggningcentralförutsätternödvändighetmed ensom

åklagarväsendetshelatillhänsynstagandeförutsätter ettsom
behov.

denhandi förstanivå börregionalpåAdministrationen egnaavse
uppgifteradministrativafåtalpersonal. Ettoch dessmyndigheten

finnasemellertidbörverksamhetmyndigheternaslokaladerörsom
frågorvissamed delsfalletbörregionl nivå. Detpåkvar somvara

frågordels någraregionen,inomresursfördelningensig tillhänför
tjänstetillsâttningar.medsambandharsom

beröradministrationdengällerdetTyngdpunkten när ensom
ochledigheterbl.a.Beslutlokalt.liggabörmyndighetlokal om

lokalt.huvudsak fattasbör ipersonaladministrativtillsättning av
ekonomisk frihet.ökadfåvidarebörmyndigheternalokalaDe en

utsträckning kunnabör irapporteringsrutinemanuvarande storDe
tillmyndighetlokalfråndirektrapporteringmedersättas enen

riksåklagaren.

beslutsstrukturändradförutgångspunkterMed dessa m.m.en
administra-rördefrågorenskildakommittén sedanbehandlade som

tionen.
kommittén bl.a.föreslogpersonaladministrationengälldedetNär

decentralise-skulleåklagartjänstertjänster änandratillsättningatt av
få inrättaskullestorstadsdistriktennivå,regional till lokalfrån attras

skullei principledighetsbeslutpersonal,administrativförtjänster att
ochpersonalredovisningmyndighetenberördapå den attfattas samt
tillmyndighetrespektivefråndirektskulle skelönerapportering

riksåklagaren.
kommittén bl.a.föreslogekonomiadministrationen attfrågaI om

verksamhetsinför helakostnadsramskulle fåstorstadsdistrikten en
personaladministrativochåklagarelönemedel förinkluderande bl.a.

Övriga föreslogsmyndigheterlokalalokalkostnader.förmedelsamt
till denmedel för lönerochexpensmedeldispositionsrätt överfå

förföreslogs ävensistnämndapersonalen. Detadministrativa
regionåklagarmyndighetema.

iförslagåklagarkommitténsflertalethartidigareSom sagts av
inte fulltgenomförts, änhuvudsak ut.om

försöksverksamhetViss

åklagarkommitténsjanuari 19884överlämnade denRegeringen
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Åklagarväsendetsbetänkande 1986:26SOU lokala organisation
i vissa delar till riksåklagaren och uppdrog denne överm.m. att se

de personal- och ekonomiadministrativa rutinerna. Med anledning
härav inledde riksåklagaren bl.a. två försöksverksamheter, inomen
det personaladministrativa området och inom det ekonomi-en
administrativa området.

Försöksverksamheten vad gäller de personaladministrativa rutinerna
inleddes den 1 april 1989. Rutinerna berörde samtliga åklagarmyndig-
heter. För de storstadsmyndighetema och statsåklagarmyndighetentre
för speciella mål innebar de i sak inget Försöksverksamhetennytt.
innebar vissa personaladministrativa beslut delegeradesatt från central
och regional nivå och myndighetpersonalrapporteringen från lokalatt
i allt väsentligt skulle ske direkt till riksåklagaren.

Riksåklagarens målsättning för försöksverksamheten fåattvar svar
på frågan hur arbetet med personalrapporteringen skulle organiseras
dels för minimera resursåtgången för det personaladministrativaatt
arbetet och samtidigt upprätthålla fortsatt hög säkerhet i rutinernaen

dels för säkerställa tolkning och tillämpningsamt att avtalatt av
skulle ske i överensstämmelse med de principer riksåklagarensom
meddelar.

I enkät inför riksåklagarens anslagsframställning budgetperiodenen
199192 199394 uppskattade samtliga åklagarmyndigheten tidsåt--
gången i personår för personaladministrationen under år 1988 och år
1989 dvs. före och efter det försöksverksamheten inleddes.att Av
riksåklagarens anslagsframställning framgår antalet personåratt som

i anspråk för personaladministrationtogs ökade markant mellan år
Ökningen1988 och år 1989. uppgick till drygt fem årsarbetskrafter

och kunde hänföras till de förändrademerparten rutinerna. Enligt
riksåklagaren borde dock den redovisade ökade tidsåtgången vara en
naturlig effekt försöksverksamhet i inledningsskedetav en som var
eftersom försöksverksamheten medförde inarbetade rutiner förnya
de lokala myndigheterna och tidsåtgång i form utbildning ochav
upplysning för de regionala myndigheterna. Riksåklagaren ansåg att
det för tidigt uttala sig decentralisering vissaatt personal-var om av
administrativa funktioner år tidskrävande eller i jämförelsemer
med centraliserat Riksåklagarenett avsåg därförsystem.mera att
genomföra ytterligare enkät verksamhetennär pågått under såen pass
lång tid kunde förutsätta denatt inarbetad. sådanEnattman var
utvärdering skedde under hösten 1991. dennaAv utvärdering framgår

majoriteten de lokala åklagarmyndigheternaatt de störstaattav anser
fördelarna med lokal lönerapportering är direktkontakten med
riksåklagarens kansli arbetet på den regional beslutsnivånsamt kanatt
elimineras. Dessutom upplever arbetet stimulerandeär ochatt attman
det finns egenvärde i besluten fattas på denett myndighet däratt man
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förstadettamyndigheterna stegetlokalaPå detjänstgör. somser man
vadmyndigheternaregionaladefrigörande frånfullständigtettmot

ökarolikai deSäkerhetenpersonalrapportering. momentengäller
avtalentillämpningtolkning ochavseendeErfarenhetensuccessivt. av

Övriga kommunikationsnabbarefördelar ärmotsvarandepå sätt.ökar
kostnadsbesparingar. De störstaresursåtgångminskadoch samt

varitibristandelönerapporteringen harden lokalamednackdelarna
vissaförekommande beslutvid sällan t.ex.osäkerhetrutin och som

sådantavtal. Närtolkningarvikariat och ettledigheter,typer avav
På dearbetet.övrigafrån dettagithar dettadyktärende resurserupp

havaritproblemethar ävenåklagarmyndigheterna attminsta lokala
lönerapportören.förutbildad ersättaretilltillgång en

lyckatmindredetåklagarmyndighetema attregionalaDe varaanser
säger,arbetsställen. Manpå fleralönerapporteringen attdela enupp

tillbörjanställe frånpåden utförsarbetsuppgift sköts bäst ettom
totala Somdå detarbetsuppgiften harsköter ansvaret.slut. Den som

personallägetpåfå kontrollsvårighetenövriga nackdelar nämns att
regionen.inom

klarmärktriksåklagaren harhospersonalsektionenPå enman
cirkaFortfarande efterlönerapporteringen.kvalitetsförsämring i tre

upptäcktsintedemisstagförekommerårs verksamhet avomsom
arbetsgivaren,förrättsförlustertillskulle ha lettpersonalsektionen

Personalsektionenheltid.fördeltidstjänstgörande fått lönattt.ex. som
svårig-harmyndigheterlokalavissauppmärksammatocksåhar att

arbetsgivaren.förföreträdarerollenpå sigheter att ta som
den 1inleddesförsöksverksamhetenekonomiadministrativaDen

tio lokaladeinnebaråklagarregion. DenMalmöjuli 1988 i att
utsträckningifick budgetansvaråklagarmyndigheterna somsamma

lokalamyndigheterna. Deregionalaför detillämpatstidigare
samtligamedel förtilldeladedispositionsrätt överfickmyndigheterna

avseendeMedeloch löner. samtförutgiftsslag utom resorresor
regionåklagar-utbildning hanterasochinformationregional av

myndigheten.
enligtförsöksverksamhetenmedpositiv effektförväntadEn var

användesmedeltillgängligatillledaden skulleriksåklagaren attatt
åklagarverksamheten.främjadegraddvs. i högreprecisionmed bättre

tillskulle ledadecentraliseringennegativ effektförväntadEn attvar
enskildadeekonomiadministration vidföranvändasökad tid måsteatt

denförminskaskullei sinnågotmyndigheterna, utrymmettursom
åklagarverksamheten.rena

på sättuppskattadeåklagarmyndigheterSamtliga somsamma
personåritidsåtgångenpersonaladministrationenbeträffandegjordes
Myndig-1989.och årår 1988ekonomiadminstrationen underför

vidår 1986avseendefrågaliknande etthade besvaratheterna en
personårantaletframgårredovisningentillfälle.tidigare Av att som
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ekonomiadministration i Malmö åklagarregioni anspråk förtogs
1986 1989 genomsnittligafördubblades mellan år och år medan den

50 %.ökningen för landet drygt Riksåklagarenresten av var
genomförde i februari 1990 enkät åklagarmyndighetema iblanden

uppfattat de arbetsuppgifterna ochregionen hur ansvaretom man nya
för framgår det decentraliseradedem. enkätenAv ansvaretatt av

uppfattats positivt. Framföralltberörda myndigheter övervägande hade
det upphov till intresse hushålla med ochstörre attgett av resurserna

till medelsanvändning. uppgifterna hadedärigenom bättre Deen nya
inneburit i vissa fall upplevtsdock merarbete t.o.m.som som

betungande. Riksåklagaren påpekade det kunde finnas fog föratt att
vissa administrationen regionalt för vinna vissalägga delar ävenattav

stordriftsfördelar. Någon slutlig utvärdering försöksverksamhetenav
har inte gjorts.

Övrigt

regeringsbeslut den 8 maj 1991 uppdrogs åt riksåklagaren utredaI att
och föreslå hur riksåklagarens löpande personal- och ekonomi-
administrativa uppgifter skulle kunna förenklas och decentraliseras
med sikte på åstadkomma besparing på 1 miljon kronor underatt en
treårsperioden 199192 199394. Uppdraget redovisades till-
regeringen den 30 september 1991.

Riksåklagaren föreslog införas inom åklagar-datorstöd bordeatt
väsendet för bl.a. uppdatering de olika används försystem somav
vissa ekonomi- uppgifter. Sådanoch personaladministrativa uppdate-
ring sker f.n. manuellt. Datorstödet skulle enligt riksåklagaren göra

möjligt inmatningsuppgiftendet sprida så denna skulle kunnaatt att
ske från olika redovisningskontor, i Stockholm, i Malmötre ett ett
och i riksåklagarens kansli. på detta föra bort vissaGenom sättett att
uppgifter från riksåklagarens kansli räknade med kunna draattman
in två tjänster vid kansliet. Riksåklagaren redovisade samtidigt att
budgetansvaret för inrikes delegerats till överåklagarna denresor per

juli 1991. riksåklagaren medföral Enligt borde denna åtgärd en
besparing följd bättre planering Genomavsom en en av resorna.
dessa åtgärder beräknade riksåklagaren miljon1sammantaget spara ca
kronor under den aktuella perioden.

1992 års budgetproposition anförde departementschefenI att
förslagen borde vidareutvecklas riksåklagaren inom för detav ramen
fortsatta fömyelsearbetet. Departementschefen underströk också att en
utgångspunkt i det fortsatta arbetet måste verksamhetsansvarattvara
och ekonomiskt följs åt.ansvar
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3.3.3 Personaladministrationen

nivåncentralaDen

förvaltningsmyndighet för åldagarväsendetI sin roll central harsom
riksåklagaren övergripande för all personaladministration.det ansvaret

exempelvis personalpolitik, personaladministrativ planeringDet gäller
,

samordning och utveckling, personalsocial verksamhet, löne- och
anställningsvillkor, långsiktig personalplanering rekrytering,samt
anställning, tjänstetillsättning m.m.

riksåklagaren för rekryteringDet är all och anställ-som ansvarar
ning inom åklagarbanan. Tjänsternapersonal överåklagare,av som
chefsåklagare i vissa distrikt andra tjänsterstörre samt stats-som
åklagare tillsätts regeringen. Andra åklagartjänster och tjänsterav som
åklagaraspirant tillsätts riksåklagaren. ändring i 27Genom §av en
åklagarförordningen kommer fr.o.m. den juli 1992det dock latt vara
möjligt för riksåklagaren åklagaraspiranterdelegera rättenatt att anta
till de regionala åklagarmyndigheterna och till åklagarmyndigheterna
i Stockholm, Göteborg och Malmö 1992:243. Vidare detSFS är
riksåklagaren inrättar åldagartjänster i de fall dettautomsom
ankommer på regeringen. Riksåklagaren bestämmer även utbild-om
ningen för åklagaraspirantema beslutar aspirant skallsamt om en
förordnas på tjänst assistentåklagare efter provtjänstgöringen.en som
Riksåklagaren beslutar också åklagares stationering isamtom
diciplinärenden åklagare.rörande

Lokala löneförhandlingar förs riksåklagarenmellan och åklagarnas
respektive den administrativa personalens arbetstagarorganisation. När
det gäller den administrativa personalen förs de lokala förhandlingarna

på regional nivå.även
beräkning lönerna tillFör är åklagarväsendet anslutet det statligaav

SLÖR.ADB-baserade löneuträkningssystemet Beslut påverkarsom
lönens storlek fattas på olika håll inom organisationen. Underlaget för
löneuträkningen får riksåklagaren direkt från samtliganumera
åklagarmyndigheten Färdigställandet underlaget sker manuellt iav

SLÖRriksåklagarens kansli. Stansning och inlåsning i görs ettav
dataföretag. arbete kommer dock riksåklagarensDetta övertasatt av
kansli juliden l 1992.per

Myndigheterna beslutar själva ledighet för sin personal medom
vissa undantag. Enligt 37 åklagarförordningen§ beslutar riksåldagaren

delpensionsledighet för åklagare och ledighet för åklagareom som
längre tid månader i följd, såvidaän det inte gälleravser sex

bamledighet. Riksåklagaren beslutar partiell tjänstebefrielseäven om
för överåklagare tjänstledighet facklig verksamhetsamt om som avser
på arbetsplatsen.
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regionala nivånDen

Över-åklagaren riksåklagarenundernärmasthar, sagts,som ovan
regionen. överåkla-åldagarväsendet i Iledningenför ochansvaret av

funktionen, över-judiciella ävenförutom deningår,garens ansvar
vikariatstjänstgöring,beredskapstjänstgöring,gripande planering av

storstadsdistrik-lokala myndigheterna,krigsplanering De utomm.m.
regionåklagarmyndig-underställdaadministrativt hänseendeiärten,

administra-osjälvständig roll iavseendeni mångaheterna och har en
Överåklagaren på denför personalenarbetsledarefrågor. ärtiva egna

i förhållandearbetsledande funktioninte någonmyndigheten harmen
myndigheterna.på de lokalatill personalen

förtillsättning tjänsterbeslutarRegionåklagarmyndigheten avom
åldagarförordningenEnligt 28regionen. §administrativ personal inom

åklagarmyndig-till lokalaregionåklagarmyndigheten delegera defår
administrativa tjänster vidtillsättaregionen självainomheterna att
enligt vad vi erfarit, ännudelegation har,Någon sådanmyndigheten.

beslutar i diciplin-Vidare det överåklagareninte förekommit. är som
administrativ personal.rörandeärenden

vikariats- ochorganisatorisktregionåklagarmyndigheten hörTill en
Assistentåklagarnaassistentåklagare.i formförstärkningskader av

inom regionen.åklagarmyndighet Detpå lokaltjänstgör regel ensom
assistentåklagarestationeringenbeslutaröveråklagarenär avomsom

assistentåklagarna mellanomfördelakan vid behovoch överåklagaren
distrikten.

överåklagaren vid lokaldistriktsåklagareockså förordnakan enen
åklagaruppgifter vidutförainom regionenmyndighet att annanen

överåklagare, vilkasregion. Vidare fårmyndighet inom samma
åklagare itill varandra, komma överensregioner gränsar att enom

åldagaruppgifter i andradentillfälligt skall fullgöraden regionenena
vid åklagarmyn-ñr överåklagamaregionen. Motsvarande gäller

iöveråklagarnaoch Malmöi Stockholm, Göteborgdighetema samt
förordna åklagareöveråklagare fårregioner. En ävenangränsade en

fullgöra vadhovrättsförhandling därverksamhetsområdet vidinom att
förFörordnandeutanför området.på åklagareankommersom en

distriktarbetsuppgifter utanförfall utföraåklagare i andra egetatt
riksåklagaren.region utfärdaseller avegen

gällerlöneförhandlingarna detlokala närförs denämntsSom ovan
Personalredo-regional nivå.påadministrativa personalen ävenden

myndig-regionalaomfattar endast denlönerapporteringvisning och
hetens personal.

myndigheternalokalatidigare beslutar deSom nämnts numera
vissa undantag.finns dockför sin personal. Detsjälva ledighetom

beslutariksåklagarenpåledigheter ankommerFörutom de attsom
underställdaförtjänstebefrielsepartiellbeslutar överåklagaren omom
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åklagare och administrativ personal. Krävs vikarie i samband med
ledighet på lokal myndighet och kan vikariefrågan inte lösasen inom
myndigheten, beslutar överåklagaren ledigheten han inteom om
medgivit vissaI fall beslutarannat. dock riksåklagaren vikarie.om
Når det gäller assistentåklagare har överåklagaren möjlighet att
bestämma i vilken omfattning lokal åklagarmyndighet inomen
regionen får besluta ledighet för assistentåklagare tjänstgörom en som
på myndigheten.

Administrativa ärenden avgörs överåklagaren. Om ärende ärettav
sådant det inte behöveratt prövas chefen för myndigheten, får detav
enligt 26 åklagarförordningen§ avgöras någon tjänsteman.av annan
Hur detta skall ske i arbetsordningen eller i särskilda beslut.anges
Vid de sammankomster utredningen haft med åklagare och
administrativ personal framkom delegering iatt utsträckning skettstor
till byrådirektören vid regionåklagarmyndigheten. Byrådirektören
beslutar ocht.ex. andra ledighetersemester för både åklagareom och
administrativ personal på regionåklagarmyndigheten i flertaletsamt
fall för chefsåklagama inom regionen. Vidare förbereder och föredrar
byrådirektören sådana personaladministrativa ärenden i vilka överåkla-

beslutar. Vid regionåklagarmyndigheten igaren Stockholm finns en
kansliåklagare. Denne biträder överåklagaren med vissa administrativa
frågor främst åklagarpersonalenrör med handläggningensom samt av
juridiska ärenden såsom överprövningsärenden och remissyttranden.
Övriga administrativa ärenden handläggs byrådirektören.av

Regionåklagarmyndighetema, statsåklagarmyndigheten för speciella
mål och storstadsmyndighetema beslutar och sin arbetsordning.var en
För de övriga lokala myndigheterna beslutar regionåklagarmyndig-
heten efter förslag åklagarmyndigheten.av

Den lokala nivån

Genom författningsändringar och redovisad försöksverksamhetovan
har de lokala myndigheternas beslutsbefogenheter vad gäller personal-
administrativa funktioner utökats de åren. Den lokalasenaste
myndigheten beslutar i huvudsak ledighet för sin personal. Deom
undantag finns är nämnts beslut delpensionsom och ledighetsom om
för åklagare längre tid än månader i följdsom avser medsex
undantag för bamledighet, partiell tjänstebefrielse ledighetsamt som
medför myndighetenatt behöver förstärkning.extern

Personalredovisning och lönerapporterin sker direkt från den lokalag
myndigheten till riksåklagaren.

Enligt 26 § åklagarförordningen har chefsåklagaren möjlighet att
delegera beslut i ärenden inte behöver prövas myndighetenssom av
chef. Vid nämnda sammankomster med åklagareovan och administra-
tiv personal framkom delegering i vissatt utsträckning skett till
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Vid vissaåklagarmyndigheten.vid den lokalabyråsekreteraren
ochbyråsekreterarenmyndigheter beslutar semestert.ex. annanom

administrativ personal.ledighet för både åklagare och

Storstadsdistrikten

väsentligt förgäller i allt detsammastorstadsdistriktenFör de tre som
Över-personaladministration.i frågaregionåklagarmyndighet omen

kansli med i huvudsakstorstadsdistrikten har emellertidåklagaren i ett
överåklagaren finnssitt förfogande. Underadministrativa uppgifter till

avdelningsdirektör Stockholmkansliåklagare ochnärmast enen
Kansliåklagarenoch Malmö.respektive byrådirektör Göteborgen

juridiska ärendenmed handläggningenbiträder överåklagaren av
remissyttranden med vissaöverprövningsärenden ochsåsom samt

Avdelnings-åklagarpersonalen.administrativa frågor främst rörsom
överåklagaren förbyrådirektören underdirektören respektive ansvarar
för överåklagarenpersonalfrågor förbereder och föredrarövriga samt

i vilka överåklagarenpersonaladministrativa ärendeni övrigt sådana
personalad-storstadsdistrikt har ingachefsåklagare ibeslutar. En ett

Överåklagaren emellertidbeslutsbefogenheter. kanministrativa
det gäller ledighetsbeslutdelegera sina beslutsbefogenheter når t.ex.

till chefsåklagare.även en

för speciellastatsåklagarmyndigheten mål

väsentligtför speciella mål gäller alltstatsåklagarmyndighetenFör
regionåklagarmyndighet i fråga personal-detsamma för omsom en

administration.

Ekonomiadministrationen3.3.4

nivånDen centrala

riksåklaga-åklagarväsendets ekonomiadministration harNär det gäller
för ekonomiadministrativ planering,det övergripande ansvaretren

medelsförvaltning, ekonomiskasamordning och utveckling, progno-
redovisning ochbedömningar och utredningar, budgetarbete,ser,

bokslut m.m.
Åklagarväsendet ingått i försöks-har fr.o.m. budgetåret 198889

till åklagarvâsen-verksamheten med treåriga budgetramar. Anslagen
förriksåklagaren och anslagdet uppdelat i anslag förär ettett

bådaåklagarmyndigheterna. Riksåklagaren disponerar anslagen.
för hela åklagarväsendet.Riksåklagaren anslagsframställningavger

för åklagarmyndigheterna delegerar riksåklaga-Når det gäller anslaget
redovisningsmyndigheterna dvs.delar detta till de s.k.ren av

speciellaregionåklagarmyndighetema, statsåklagarmyndigheten för



Ãklagarväsendets426 organisation SOU 1992:61

mål, storstadsmyndigheterna åklagarmyndighetema i Malmö-samt
regionen. gäller då bl.a. för regional utbildningDet medel ochresor,
information, lokalvård, telefonoch kontorsdrift, sjukvård,post samt
trivselmedel och representation. storstadsmyndigheternas delFör
tillkommer lönekostnader för administrativ personal. För budgetåret
199192 omfattade för åklagarmyndigheternaanslaget 474,3ca
miljoner kronor. övriga förvaltningskostnader totaltAv posten om
88,3 miljoner kronor delegerade riksåklagaren dispositionsrâtten till

22,5 miljoner kronor. lönekostnader 386Av totaltpostenca om
miljoner delegerades 27,6 miljonerkronor kronor avseendeca
lönekostnader för administrativ tillpersonal de storstadsmyn-tre
dighetema. budgetmedel för närvarande utlagdaDe år i organisa-som

%tionen således 10 det totala för åklagar-anslagetmotsvarar ca av
myndighetema. ekonomiska frihet varje myndighetDen har såledesär
starkt begränsad. förhållande till övriga lokala myndigheter,I förutom
storstadsmyndigheterna, har åldagarmyndigheternadock i Malmö-
regionen något vidare självständighet försöksverksamhetenen genom
med delegerat budgetansvar.

Riksåklagaren använder för sin ekonomiska redovisning system-S,
Alla in- utbetalningarCosmos. och sker via detta system.numera

Underlaget för bokföringen framställs inom åklagarväsendet.manuellt
Redovisningsmyndighetema för underlaget. Inmatningsmo-ansvarar

sköts kammarkollegiets redovisningscentral. Riksåklagarenmentet av
eftersträvar emellertid detta arbete under budgetåretövertaatt
199293.

regionala nivånDen

delegerat riksåklagaren vissaSom nämnts medel till redovis-ovan
ningsmyndighetema. En regionåklagarmyndighet får medel, förutom
för myndigheten,den till de lokala åklagarmyndighetemaävenegna
inom regionen. Medelsfördelningen till varje region och myndighet

övriga förvaltningskostnadervad gäller sker helt schablonmässigt efter
antalet myndigheter och anställda. sedan regionåklagarmyndig-Det är
heten för avvägningen behoven mellan distrikten inomsom svarar av
regionen. Eftersom åklagarmyndigheterna i Malmöregionen numera

redovisningsmyndigheter fördelningenär sker dem emellan av
riksåklagaren.

Vissa ekonomiadministrativa uppgifter har med 26stöd §av
åklagarförordningen delegerats till byrådirektören vid regionåklagar-
myndigheten. gäller bl.a. för inköpDet inomansvar som ryms
regionens budget, för förkontantkassa bokförings-samtansvar ansvar

Åklagaresunderlaget. yrkanden i samband med jour- eller bered-
skapstjänstgöring handläggs regionåklagarmyndigheten prövasav men

riksåklagaren.av
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nivånlokalaDen

undantagmyndigheterna, medde lokalaframhållits tidigare harSom
i Malmöregion-åklagarmyndighetemastorstadsdistrikten ochde treav

självständighet. lokalekonomisk Enbegränsadmycketen, en
förskottskassa någranormalt endaståklagarmyndighet har omen

inte underför. Alla inköphundra kronor att ramensom rymsansvara
regionåklagarmyndigheten förmåste underställasför kontantkassan

administrativadenutgiften. delegeringgodkännande Genom svararav
redovisningen handkassan.personalen för av

Åklagarmyndigheterna åklagarregion har budgetansvar ii Malmö
med undantagregionåklagarmyndighetemautsträckning somsamma

utbildning och information.regionalförmedel samtresorav
riksåklagaren.sker direkt tillRedovisningen

Storstatkdistrikten

föri allt väsentligt detsammastorstadsdistrikten gällerdeFör tre som
har storstadsmyn-regionåldagarmyndighetema. Som sagtovan

personals löner.för administrativockså budgetansvardighetema
till aktuell personal-tilldelningen med hänsynvid beräknasBeloppen

besparingar fårEventuellarespektive myndighet.situation på
budgetår.till nästatill ändamål och kan ävenanvändas andra sparas

Statsåklagannyndigheten för speciella mål

i allt väsentligtstatsåklagarmyndigheten ñr speciella mål gällerFör
regionåklagarmyndighetema.fördetsamma som

Decentralisering budgetansvar3.3.5 av

13 juni 1991 i uppdragñck regeringsbeslut denRiksåklagaren genom
med decentraliseringapril 1992 redovisa hur arbetetden 1senastatt

bedrivs och vad räknaroch budgetansvarbeslutsbefogenheter manav
redovisades tilltreårsperiod. Uppdragetåstadkomma undermed att en

april 1992.regeringen den l
riksåklagaren beslutatredovisningen framgår bl.a.Av attatt

decentraliseras tilljuli 1992 skallfr.o.m. den 1budgetansvaret
Stockholm, Göteborgåklagarmyndigheterna iregional nivå och till

för speciella mål.till statsåklagarmyndighetenoch Malmö samt
samtliga medel påi princip omfattaDecentraliseringen kommer att

Överåklagarna fåkommerför åklagarmyndighetema.anslaget att ett
inomi principför sina medel vilket innebär möjlighetertotalansvar att

ochskall användasfritt besluta hur medlenmedelsramen varom
12 juniskrivelse denin. Enligt riksåklagarensskall sättasresurserna

skall överåkla-åklagarmyndigheter 374-92,1992 till samtliga AD
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kunna vissa budgetmedel tilldelegera lokal nivå, detgarna om
beñnns lämpligt. Syftet och grundtanken med på detta förasättatt

beslutsmöjligheter och ekonomiska enligt riksåklagarenårut resurser
besluten sådan ordning fattas såmed nära verksamhetenatt en som

möjligt. medför bl.a. arbetet kan planeras påDetta bättre sättatt ett
därigenomoch kan tid och iatt att uteman resurser,spara man

organisationen kan känna ökat och närmare för ekonominett ansvar
och överåklagaren får ökade möjligheter samlatatt att ta ett mer
verksamhetsansvar.

skrivelsen framgår också den förut inledda försöksverksam-Av att
heten visst delegeratmed budgetansvar till åldagarmyndighetemaett
i Malmöregionen med juniupphör utgången månad 1992. Somav
nämnts kan dock överåklagare bestämma delegera vissa budget-atten
medel till lokal nivå. tillförsäkra överåklagarenFör totalatt en
överblick personalresurserna inom sitt verksamhetsområde,av
kommer de nuvarande reglerna personalrapportering enligtom

Ävenriksåklagaren behöva arbetas åklagarförordningenatt om.
kommer behöva ändras i vissa avseenden.att



Ãklagarvâsendets 429organisation1992:61SOU

kostnaderProduktivitet och4

4.1 Inledning

samhället brottskyddatill uppgiftPolis åklagare haroch mot samtatt
för straff-upprätthålls respektenHärigenombeivras.till brottattse

förordningar.ochsanktionerade lagar
synvinkelbegränsad äråklagarverksamhetenMålet för ur en mer

gärningartill brottsligabrottmål och därvidslutföra inkomna attatt se
reaktioner. innebärDetmening adekvataenligt lagstiftarensföljs av

utformningenhelt bestämsför verksamheten näramåletatt genomnog
vissaockså kringgärdatmåletnå årlagstiftningen. Sättet att avav

skall ske såhandläggningen målensådant krav ärkrav. Ett attatt av
handläg-målen skalltillgodoses. krav ärrättssäkerheten Ett attannat
ställs tillmaterialtredje detmöjligt ochså snabbt attett somsomgas

genomförablir möjligtså detförfogande berettdomstolens är attatt
i sammanhang.rättegången ett

Åklagarverksamheten finnsinnebär detvilketstarkt regelstyrdär att
påverka verksam-åklagarväsendetmöjligheter inombegränsade att

tillbestämshela rättsområdetVerksamheten inomomfattning.hetens
åklagarväsendet särskiltbrottsutvecklingen och inomdelstor avav

svårighetsgrad. Dess-derasmängden mål ochsådana faktorer som
verksam-närliggandetill viss delåklagarverksamhetenstyrsutom av

minskning eller ökningpolis och domstol. Enhetsområden såsom av
omedelbart arbets-påverkarkriminalpolisverksamhetpåresurser

brottmålbalansernaförändringsituationen för åklagama. En av av
åklagarverksamheten.effekt påfår också direkthos domstolarna

Åklagarverksamheten effektivi-effektivt.bedrivas Ibegreppetskall
effektivkvalitativt krav. Enkvantitativtsåvälligger etttet ett som

han handläggersålunda inte enbartkännetecknasåklagare ettattav
kvalitets-påresultat liggerarbetetsantal mål även attstort utan enav

rättssäker-påligger kravetkvalitetsbegreppetmässigt hög nivå. I att
het tillgodoses.

Åklagarverksamhetens svåreffektivitet mäta.produktivitet och är att
verksamhet.åklagamasproduktivitetsmått påegentligasaknasDet

mål,avgjordai antaletgivetvisverksamheten kanResultat sesav
förhandlingstid i domstol Denmisstänktaantalet m.m.personer,

dock högstmål varieraravgjordaarbetsinsatsen i olikanedlagda
produktivitets-framtagethittillsresultatet därav. Ingetliksomavsevärt
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mått fullständig bild åklagarverksamheten. Förundersök-ger en av
ningsledningen del åklagares tid, avspeglasupptar storsom en av en

inte i någon statistik.t.ex.
Statskontoret har i sin på olika sätt sökt mäta produktivi-rapport

inom åklagarväsendet. Genom indela äklagarmyndigheternateten att
i storleksordning efter antalet åklagartjänster har sökt utrönaman om
myndighetsstorleken har inverkan på produktiviteten. I de följandeen
avsnitten kommer vi delvis hänföra till den statistikbearbetningatt oss

Statskontoret gjort och redovisas i Statskontoretssom rapport,som se
betänkandets bilagedel. Det kan i sammanhanget uppmärksammas att
riksåklagaren i regleringsbrevet för innevarande budgetår ålagts att ta
fram relevanta resultatmått för verksamheten.

4.2 Personalen inom åklagarväsendet

Under budgetåret 199091 fanns det i genomsnitt 408l anställda
inom hela åklagarväsendet. Om hänsyn till anställ-tarpersoner man

ningarnas omfattning dvs. hel- eller deltid, antalet årsarbetskraf-var
totalt 1 380.ter

År 1991 fanns det 633 åklagartjänster och 535 administrativa
tjänster i åklagarväsendets s.k. grundorganisation. Fördelningen av
antalet tjänster jämte antalet årsarbetskrafter åklagarmyndighetper
framgår Statskontorets bilaga Uppgifterna antaletrapportav om
tjänster hämtadeär från år 1991 och antalet årsarbetskrafter från år
1990. Redovisningen omfattar enbart tjänster på regional och lokal
nivå. Tjänster för revisorer, vaktmästarpersonal och lokalvårdare
ingår inte. Skillnaderna i antalet tjänster mellan åren 1990 och 1991
är så marginella det förhållandet siffrorna hämtadeär från olikaatt att

inteår har någon direkt betydelse i detta sammanhang.
Åklagarväsendet är organisation med många små myndigheteren

både på lokal och regional nivå. de lokala äklagarmyndighetemaAv
detär endast 40 % har fler än åklagartjänster. Av detresom

regionala myndigheterna detår ungefär hälften har fler än tresom
åklagartjänster bortser från assistentåklagartjänsterna. Omom man

i stället drar vid femgränsen åklagartjänster det %är endast 20man
de lokala åklagarmyndighetema och enda regionâklagarmyndig-av en

het har fler än fem åklagartjänster.som
Om till antalet årsarbetskrafter vid de olika myndigheternaman ser

och alltså hänsyn till både assistentåklagare och vakanser,tar
förändras fördelningen något. de lokala åklagarmyndigheternaAv är
det då hälften har fler än årsarbetskrafter enbarttresom om man ser
till antalet åklagare. regionåklagarmyndigheternaAv har nästan alla
fler än årsarbetskrafter. Om igränsen stället drars vid femtre
årsarbetskrafter det dock %är endast 30 de lokala myndigheternaav
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fem års-har fler änregionåklagarmyndigheterrespektive fyra som
arbetskrafter.

de olikaavsevärda mellantjänstervad gäller antalet ärSkillnaderna
153harStockholmsregionen,regionen,regionerna. Den största

har 30Umeåregionen, endastregionen,den minstatjänster medan
mellansödra Sverige hari mellersta ochFlertalet regionertjänster.

Sverigeochsiffra förmotsvarade västra60-80 tjänster medan norra
nivå.på lokal Denavsevärda40. Skillnaderna âr ävenligger runt

167Stockholm, haråklagarmyndigheten imyndigheten,största
fyraåklagarmyndigheterna endast harlokalade minstatjänster medan

tjänster totalt.
0,85ñnns detsamtliga åklagarmyndighetergenomsnittI

exkl. storstads-På lokal nivååklagartjänst.administrativ tjänst per
åklagartjänsttjänstadministrativfördelningen 1,11distrikten är per

På åklagarmyn-siffra 0,37.motsvarandepå regional nivå äroch
0,67 och i Malmöi Göteborgsiffran 0,69,digheten i Stockholm är

till den regionalaorganisatoriskthör0,79. Assistentåklagarna
åklagarmyn-regelmässigt vid lokalmyndigheten tjänstgör enmen

redovisarättvisandedet därfördighet. Möjligen skulle attvara mer
Assistent-årsarbetskrafter.från antaletfördelningen med utgångspunkt

myndigheter de iarbetskraft på dedååklagarna redovisas som
Å administreras assistent-sidantjänstgjort vid. andrapraktiken

Fördel-myndigheterna.de regionalaåklagarna till delenstörsta av
samtligapåannorlunda. Genomsnittetfall liteningen blir i vart
0,85från tillmarginellt,dock baraåklagarmyndigheter förändras

ochden lokalapåFörändringen ligger i stället väntat0,87. som
fördel-storstadsdistrikten ärlokal nivå exkl.regionala nivån. På

Motsvarandeåklagare.administrativ årsarbetskraftningen 0,98 per
iåklagarmyndigheten0,64. Påregionala nivånsiffra för den är

deni Malmö0,69 och ärsiffran 0,71, i GöteborgStockholm är
siffrornaväljer dockVilket mått ärdensamma tidigare. änmansom

siffror förmotsvarandestorstadsdistrikten betydligt lägre änför de tre
betydligtharde förralokala myndigheterövriga atttrots mer

harstorstadsmyndigheternarelativt Påadministration även sett. man
myndighet ivarje lokaladministration förekommer pådels den som

ochviss personal-diarieföring, utskriftsarbete,form lottning,av
administra-också sådanaharekonomiadministration Men manm.m.

myndigheternaregionaladetiva uppgifter ankommer samtsom
tyderadministrativ personals löner. Sammantagetförbudgetansvar

detfördelar med koncentrerakan finnas vissasiffrorna på det attatt
administrativa till enhet.arbetet störreen

efter antaletåklagarmyndigheternastorleksindelar de lokalaOm man
1,19genomsnitttvååklagarmyndigheternaåldagartjänster visar ett om

treåklagarmyndigheternaadministrativ tjänst åklagare, ett genom-per
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snitt 1,06, fyra- och femåklagarmyndighetema genomsnittettom om
1,13 och de större åklagarmyndigheterna exkl. storstadsmyndig-
heterna visar genomsnitt 1,09. Om även härsammantaget ett av man
använder antalet årsarbetskrafter utgångspunkt förändrassom
fördelningen till de allra minsta myndigheternas fördel. Tvååklagar-
myndigheterna visar då genomsnitt 1,04, treåklagarmyndig-ett av
heterna 0,98, fyra- och femåklagarmyndighetema 0,97 och de större
åklagarmyndigheterna 0,96. En storleksindelning de lokalaav
myndigheterna visar således de allra minsta myndigheterna iatt
genomsnitt i inte har administrativ personal åklagarestort sett mer per
än de större myndigheterna.

4.3 Administrationen

Inom åklagarväsendet finns två personalgrupper åklagare och-
administrativ personal. begreppetI administrativ personal ingår
således personal utför uppgifter dels år renodladsom som av
administrativ karaktär dvs. i princip arbete med personal- och
ekonomiadministration och dels sakverksamhet såsom lottning,ren

Ävendiarieföring, utskriftsarbete och beredning mål. åklagareav
sysslar i viss utsträckning med administrativt arbete. Det då i förstaår
hand personal- och ekonomiadministrativa frågor också arbetemen
med underlag till riksåklagarens anslagsframstållningar, medbestäm-
mandeförhandlingar och remisser. finns ingenDet löpande statistik
över hur del personalens arbetstid åtgår till personal- ochstor av som
ekonomiadministration. Vid tillfällen har dock riksåldagarenett par
inhåmtat uppskattningar i detta frånavseende regional och lokal nivå.
De siffrorna från årår 1989. Statskontoret har bearbetatsenaste detta
material i sin bilaga 4.rapport

materialetAv framgår tiden för personal- och ekonomiadminist-att
ration år 1989 uppgick till 71,2 årsarbetskrañer. dessa kundeAv
40,9 hänföras till den lokala nivån exkl. storstadsdistrikten, 17,1 till
regionåklagarmyndigheterna och 13,2 årsarbetskrafter till de tre
storstadsmyndigheterna statsåklagarmyndigheten för speciellasamt

Åklagarnasmål. andel den totala tid ägnades administrationav som
uppgick till %drygt 30 eller 22,9 årsarbetskrafter.

Det finns avsevärda skillnader mellan olika myndigheter vad gäller
andelen arbetstid åtgår till administration. Skillnadernasom ren
mellan regional och lokal nivå exkl. storstadsdistrikten betydandeår

%15 %endast 6 på de lokala myndigheterna. Med tanke påmot de-
olika uppgifter i administrativt hänseende ankommer på respek-som
tive nivå dennaär skillnad knappast förvånande. Vad däremotsom
bör uppmärksammas är de storstadsdistrikten Stockholm,att tre
Göteborg och Malmö, där alltså administrationen koncentreradär till
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överåklagarens kansli, uppvisar betydligt siffror de regionalalägre än
myndigheterna. %I Stockholm åtgår 3 den administrativaav
personalen arbetstid till administration, i 6 %Göteborg och iren

Även%.Malmö 6 kanhär tyder siffrorna på det finnas vissaatt
fördelar med koncentrera administrationen till större enhet.att en

Fördelningen mellan regionåklagarmyndigheten och de lokala
myndigheterna inom regionen varierar kraftigt mellan regionerna. I

region personalen på samtliga lokala myndigheter iägnaren genom-
%snitt endast 3 tiden till administration medan motsvarandeav ren

siffra i region %.8 siffrorna döma det dock såär ärAv atten annan
den totala tidandelen inom region sammanlagt används tillatt som en

administration ungefär lika hela landet. såledesär över Det ärren
endast fördelningen inom regionerna skiljer.som

finns dockDet variationer mellan de lokala myndigheterna.stora
finnsDär spännvidd mellan exempelvis några åklagarmyndigheteren

%inte administrationägnar än l sin arbetstid till medansom mer av
den på andra håll %uppgår till 19 den totala tiden.av

Vad gäller fördelningen administrativa uppgifter mellan åklagareav
och administrativ personal visar siffrorna åklagamas andel på lokalatt
nivå uppgår till ungefär hälften den totala tiden medan motsvaran-av
de andel på regional nivå mindre ñärdedel. tyder påär än Dettaen

möjligheterna till delegation administrativa uppgifter inteatt av
utnyttjas i lika utsträckning på lokal nivå på regional nivå.stor som

4.4 Produktiviteten inom âklagarväsendet

Produktivitet kan definieras kvoten mellan mängden utfördasom
prestationer och använda produktionsresurser. För kunna göraatt en
bedömning produktivitetsutvecklingen inom åklagarväsendet måsteav

skapa mått på mängden utförda prestationer där fråganettman om-
kvalitet i arbetsprestationema för närvarande inte kan ochmätas -
ställa detta i relation till exempelvis de personalresurser eller de
kostnader åtgått för dessa prestationer.som

Åklagarväsendets prestationer åtgärder vidtas förär de nåattsom
målet för verksamheten inom åklagarväsendet. Det finns för närvaran-
de ingen särskild metod för åklagarväsendetsmäta prestationer.att
Statskontoret har i sin siganvänt prestationsmåttrapport treav -
antalet enligtpoäng M-metoden, antalet avgjorda mål antaletsamt
misstänkta Dessa mått har sedan relaterats till antaletpersoner.

Åklagarmyndigheter-årsarbetskrafter på varje lokal åklagarmyndighet.
har i sin indelats i storleksordning efter antalet åklagartjänster.turna

förväntadeStatskontoret sig finna såväl minsta liksomde de störstaatt
åklagarmyndighetema skulle uppvisa produkti-lägregrupperna av en

vitet än mellangruppema.
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Den nedlagda arbetsinsatsen i olika avgjorda mål kan variera högst
Med syfte bl.a.avsevärt. det möjligt jämföragöra olikaatt att

prestationer har metod, M-metoden Mmisstänkt utarbetats. M-en
metoden utgör försöka sammanfattasätt arbetsbelastningen i deett att
lokala åklagardistrikten i form arbetspoäng. För varje misstänktav en
erhålls antal beroende påpoäng mål och myndighet. M-ett typ av
metoden söker beakta arbetet med de målenstora att extragenom ge

förpoäng anhållandebeslut framställningaroch häktning.om
Observeras bör dock M-metoden grundas på arbetstidsmätningatt en

genomfördes i mitten 1970-talet, varför den hänsyn tilltarsom av
de förändringar i åklagarnas arbetsuppgifter målensoch karaktär som
inträffat efter den tiden. heller inteDen hänsyn till skillnadertar som
kan finnas mellan åklagarverksamhet på mindre ioch storstäder.orter
För närvarande pågår arbete i riksåklagarens kansli syftar tillett som

åstadkomma bättre metod mäta arbetsbelastningen ochatt atten en ny
metod för prestationernamäta på de olika myndigheterna. Arbetetatt
beräknas klart under år 1993. avvaktan härpåI finns endast M-vara
poängen, med de brister denna har, tillgå.attsom

Som nämnts har Statskontoret prestationsmått använtett tresom av
sig M-poängen och ställt denna i relation till personalresurserna påav
respektive myndighet. M-metoden hittillshar använts också för att
redovisa arbetsresultatet dvs. prestationerna vid myndighet.en
Orsaken till detta är måttet på arbetsbelastningenatt ansett attman
också har kunnat sägas mått på prestationerna eftersomettvara
utgående balanser varit ungefär storlek ingåendeav samma som
balanser på de olika myndigheterna. dockNumera växer balanserna
varför M-metoden inte längre lika tillförlitligtär prestationsmått.ett
Statskontoret har ändå valt använda metoden sådant mått.att ettsom
Resultatet visar de små âklagarmyndighetema lyckas hävda sigatt
väl de större. Gruppen tvåáklagarmyndigheter har i genomsnittmot

Övrigade högsta produktivitetstalen, 6 600 poäng åklagare.ca per
myndigheter ligger väl isamlade genomsnitt 6 300runtgrupper av

poäng åklagare. Vad gäller den administrativa personalen visarper
dock de större âklagarmyndigheterna flest poäng biträde,per se
Statskontorets bilaga 7.

Som prestationsmått har Statskontoret siganvänt antaletett annat av
avgjorda mål. Antalet avgjorda mål ställt i relation till antalet åklagare

resultat föregående prestationsmått. De högstager samma som
produktivitetstalen uppvisas också här tvåâklagarmyndig-av gruppen
heter, följdtätt fyra-femäklagarmyndigheter. Man kan dåav gruppen
möjligen de mål handläggs på de minsta åklagar-anta att som
myndigheterna skulle enklare beskaffenhet i så måtto attvara av
andelen mål grövre beskaffenhet dvs. B-, C- och D-mäl lägreav var

de små myndigheterna. Med och D-målB-, C- militärmâlavses
och mål brott brottsbalken övriga mål för vilket ärmot samtom
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stadgat svårare straff än böter. En uppdelningen på olika måltyper
visar också fyra- och femåklagarmyndigheteratt har detgruppen
största antalet B-och C-mål åldagare. Därefter följer dockper gruppen
tvååklagarmyndigheter också visar det högsta antalet D-målsom per
åldagare. Antalet avgjorda mål administrativ personal visar attper

fyra-femåklagarmyndigheter ligger i följtgruppen topp, av gruppen
tvååklagarmyndigheter, Statskontorets bilagase

Antalet mål kommer in till åklagarmyndighet bestämssom en av
faktorer åklagarenyttre har små möjligheter påverka.som att

Mängden inkomna mål är flera mått på arbetsbelastningenett påav
åklagarmyndighetema. Ett lämpligare mått är dock antalet misstänkta

eftersom mål med flera misstänktaett generellt ökarpersoner sett
åklagarens arbetsbelastning. Statskontoret har därför tredjeettsom
prestationsmått siganvänt antalet misstänkta Antaletav personer.
misstänkta ställt i relation till antalet åklagare visarpersoner att

treåklagarmyndigheter har de högsta produktivitetstalen.gruppen
Därefter följer tvååklagarmyndigheter. Man kan då möjligengruppen

de mål handläggsanta att dessa minsta åklagarmyndighetersom
skulle enkel beskaffenhet i så måtto andelen miss-vara av attmer
tänkta i ÄvenB-, C- och D-mål lägre på de små myndigheterna.var
i detta avseende uppvisar dock treåklagarmyndigheter degruppen
högsta produktivitetstalen. Vad gäller antalet misstänkta fördelat på
administrativ personal visar treåklagarmyndigheter bästgruppen
resultat. Gruppen tvååklagarmyndigheter visar här det sämsta
resultatet, Statskontorets bilaga 5.se

Mot dessa sätt mäta produktiviteten kan givetvisatt riktas mängden
invändningar. En är M-metoden har sådana bristeratt resultatenatt
inte blir rättvisande. En är antalet avgjorda mål inte sägerattannan
något målens kvalité och omfattning. Eftersom målens svårighets-om
grad varierar mycket sinsemellan blir tal lika förär alla målett som
givetvis missvisande. Produktiviteten kan också påverkas attav
innehållet i prestationerna förändras detta sätter spår iutan att
prestationsmåttet.

Slutsatser

Vi är väl medvetna svårigheterna mäta produktiviteten inomattom
verksamhet består förundersökningsledning, åtalsprövningen som av

och processföring och invändningar kan riktas deatt användamot
måtten och den underliggande statistiken. Vi ocksåär medvetna om

materialet inteatt besked eventuella skillnader mellanger om
myndigheter beträffande kvalitén i arbetsprestationema. Vi dockanser

materialet utgör tillräckligtatt underlag för våraett bedömningargott
i denna del.

Statskontoret framhöll i sin produktivitetssiffromarapport att
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storleksgruppema.mellan de olikamycket jämn bilduppvisade en
övriga.avvek från deminsta eller de störstaVarken de grupperna

resultat deväl såmyndigheterna uppvisademinstaDe gottett som
påpekadeStatskontoretkanske till och med något bättre.övriga, ett

inomenskilda myndigheterspridningen mellandock att grupperna var
fanns inom denminsta dvs. detinom denstörre gruppengruppen

dåligautpräglatutpräglat goda liksommyndigheter uppvisadesom
inomavsevärd spridningfanns dock ävenproduktivitetssiffror. Det en

övriga storleksgrupper.
åklagar-storleken påi sinStatskontorets slutsats rapport att envar

för möjlighetennågon avgörande betydelsemyndighet inte har att
delslutsatsen för vårVi vill till denbedriva verksamheten rationellt.

gjortproduktivitetsmätningar Statskontoretföljande. detillägga Genom
åklagarmyndighetema generelltsmåhar inte kunnat påvisas de settatt

finns såledesmindre produktiva de tvärtom. Detän större,är snarare
grundproduktivitetsmätningarinte anledning med enbart dessaatt som

till störreföreslå små myndigheterna skall läggasdeatt samman
enheter.

4.5 Kostnader

pååklagarmyndigheterför samtligatotala förvaltningskostnadenDen
miljoner kronor.nivå budgetåret 199091 478regional och lokal var

lokalerkostnader för löner,Med total förvaltningskostnad resor,avses
% de80Lönekostnaderna uppgick till drygtoch övriga kostnader. av

förvaltningskostnadema.totala
efteråldagarmyndighetemai sin indelat-Statskontoret har rapport

i relation till M-myndighetsstorlek förvaltningskostnademaoch ställt
produktivitetskostnad.för få fram slagspoängen på detta sättatt en

mellanfördelningKostnaderna visar rätt jämnM-poängper en
smådock demyndighetsgruppema. siffrorna döma ärAv att

påi destörremyndigheterna genomsnitt något dyrare än manom
varjearbetsbelastningen påi relation tilldetta sätt ställer kostnaderna

myndighet, Statskontorets bilaga 7.se

Slutsatser

åklagarmyndigheterna harVad kostnaderna för minstagäller de allra
skullegenerelltvi inte funnit fog för antagandet dessa settatt vara

de därförbetydligt driva myndigheter ochdyrare än större attatt
borde uttryckssätttill enheter. Medläggas större ett annatsamman

funnit myndigheter ärhar vi således inte heller stöd för störreatt
dockbilligare myndigheterna. finnsjämfört med de små Det stora

skillnader mellan de enskilda myndigheterna.
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5 Allmänna utgångspunkter

5.1 Inledning

Frågan de lokala åklagarmyndigheternas storlek har länge varitom
Önskemålföremål för meningsbrytningar. åstadkommaattom

storleksmässigt rationella arbetsenheter har ställts behovetmot av
tillnärhet polis och domstol. Arbetet med åstadkomma tillatt

storleken rationella arbetsenheter i fråga de lokala åklagarmyn-om
dighetema kan inlettssägas ha förstatligandet år 1965.genom

De grundläggande principerna för förstatligandet och uppbyggnaden
fristående organisationer för åklagarvåsendet, polisväsendet ochav

exekutionsväsendet lades fast riksdagen år 1962. Uppdraget attav
närmare utforma förslag till åklagarorganisationen överlämnades till
polisberedningen. Enligt polisberedningen det önskvärt åkla-attvar
gardistrikten möjligt underlag för åklagarmyndighetom gav en som
bestod minst åklagare. Endast hälften polisdistrikten skulletreav av
dock underlag för så åklagarmyndigheter. de fall polis-Istorage
distrikten endast underlag för åklagare förordade beredningengav en

lade flera polisdistrikt till åklagardistriktatt ettman samman men
kombinerade detta med spridd stationering åklagarna. Vaden av
gällde de polisdistrikt endast underlag för två åklagare fannsom gav
beredningen behovet kontaktnära mellan polis och åklagareatt av en
övervägde de fördelar kunde vinnas skapandet störresom genom av
åklagarmyndigheten föreslogMan därför slutligen åklagardistrik-att

skulle utformas så de underlag för åklagarmyndighetten att gav en
med minst åklagare.två Polisberedningens förslag godtogs av
riksdagen 1964:100,prop. 259.SU 114, rskr.

Frågan ändrad distriktsindelning behandlades också 1967om en av
års polisutredning. Utredningen strävade efter bilda åklagardistriktatt
med arbetsunderlag för minst åklagare och föreslog därför antaltre ett
förändringar i distriktsindelningen. Förslaget godtogs riksdagenav

1972:173,prop. JuU rskr. 19. Resultatet blev fyra åklagar-att
distrikt lades till distrikt.störresamman

lokalaDe myndigheternas storlek behandlades återigen 1982 årsav
åklagarutredning. Denna utredning ansåg på sikt borde strävaatt man
efter flertalet åklagarmyndigheter så flexibel organisationatt attge en
de i princip skulle självförsörjande med arbetskraft för tillfälligtvara
ökade behov. Man framhöll också borde finnasdet förutsättningaratt
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lägga mindre antal små åklagardistrikt med andraatt ettsamman
distrikt och därvid i vissa fall behålla stationeringsorten föratt
personalen i de mindre distrikten. Genom sådan lösning skulleen man
enligt utredningen nå flexibilitetstörre samtidigt behöllen som man
det samarbetetnära med polisen.

Slutligen har frågan också behandlats åklagarkommitténav som
ansåg åklagarmyndighetema borde så deatt stora attvara gav
arbetsunderlag för minst fyra åklagare och föreslog därför antalett
sammanläggningar åklagardistrikt. Mot bakgrund den kritikav av som
framfördes under remissbehandlingen förslaget genomfördes dockav
inte kommitténs förslag till distriktsförändringar.

Även den regionala organisationen har Vid förstatligan-över.setts
det år 1965 ansågs länen, i fall, lämpligt verksam-utom tre ettvara
hetsområde. Fram till år 1985 fanns det sålunda 21 länsåklagarmyn-
digheter, för vardera två län. Den störstatrevarav var gemensamma
länsåklagarmyndigheten hade sammanlagt fyra länsålclagare. Sju
myndigheter hade två länsåklagare vardera och övriga myndigheter
bara länsåklagare.en

juli 1985Den l omorganiserades åklagarväsendet på regional nivå.
viktigtEtt syfte med denna omorganisation eliminera deattvar

svagheter förknippade med de allra minsta lânsåklagarmyn-som var
dighetema. Man ville bygga starka regionala myndigheter ochupp
gjorde därför områdena för verksamheten 21större. De länsåklagar-
myndigheterna 13 regionåklagannyndigheter. Samtidigtersattes av
förstärktes myndigheterna på olika sätt. Numera består de regionala
myndigheterna minst åklagare.treav som

viNär har ställning till vilken organisation denäratt tanu som
ändamålsenliga gäller det givetvis i första hand tillmest vad denatt se

egentliga åklagarverksamheten kräver. Man kan dock inte utforma en
organisation enbart efter dessa krav. Man måste också till vadse som
är bäst för hela verksamheten och då också våga in de administra-att
tiva aspekterna.

Flera viktiga utgångspunkter för vårt arbete framgår direktiven.av
Enligt dessa skall i vårt arbete med de organisatoriska frågorna
eftersträva lösning bevarar åklagarväsendets lokala anknytningen som

avkall på flexibiliteten. Utgångspunkten bör såledesutan att ge vara
skapa flexibel organisation samtidigt tillgodoseratt en mer som

intresset lokal åklagarverksamhet. Vi också för vår del detav anser
mycket viktigt åklagarverksamheten har bred förankring bådeatt en
i förhållande till medborgarna och i förhållande till andra myndighe-
ter.

Vidare skall våra överväganden ha utgångspunkt åklagarnasattsom
verksamhet skall renodlas och åklagarna i görligaste mån skallatt
avlastas administrativa uppgifter i den mån det motiveratär från
rationell synpunkt. En våra uppgifter i denna del är undersökaattav
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koncentration huvudparten de personaladministrativa ochom en av av
ekonomiadministrativa till färre ställen skulle medföraresurserna en
effektivisering åklagarverksamheten.av

Renodling har länge varit honnörsord inom flertalet verksamhets-ett
områden inom den offentliga förvaltningen. tidigareSom framgått
har vi också systematiskt gått igenom åklagarens arbetsuppgifter i
syfte föra bort sådana uppgifter inte kräveratt åklagarkom-som

Vad gäller de administrativa uppgifternapetens. skiljer sig våra
direktiv i denna del i viss mån från direktivde i mitten 1980-som av
talet till åklagarkommittén. utgångspunktEn för dess arbetegavs var

varje lokal åklagarmyndighet så långt detatt möjligt bordevar svara
för sin administration. förslagDe åklagarkommittén lade år 1986egen
låg i linje härmed. Utvecklingen därefter har dock vid handengett att
decentralisering generellt medför effektivisering dettasett atten men
inte gäller samtliga uppgifter inom verksamhetsområde. Det finnsett
vissa funktioner med fördel bör samlas på få händer. I fallannatsom
löper risken hamna i onödigt dyr administration.att Det ärman en
b1.a. bakgrund dessa erfarenheter vimot är ålagda attav som se
närmare på koncentration vissa administrativaom en av resurser
skulle kunna medföra effektivisering verksamheten. Detta skulleen av
då samtidigt bidra till ytterligare renodling åklagarens uppgifter.en av

Det finns givetvis flera andra viktiga utgångspunkter för våra
överväganden framtida åklagarorganisation. Vi kommer iav atten
följande avsnitt relativt utförligt redogöra för dessa. Vi vill dock
redan framhålla vårt övergripande mål vidatt översynennu av
åklagarorganisationen år med bibehållande god rättssäker-att, av en
het, få till stånd slagkraftigt, effektivt och flexibelt åklagar-ett mera
väsende där de enskilda åklagarmyndighetema själva i utsträck-stor
ning får bestämma över användningen de anvisats.av resurser som

framtidaDet åklagarvåsendet skall erbjuda bra åklagarverksamheten
och bra arbetsförhållanden för de anställda.

5.2 Förändringsarbetet inom statsförvaltningen

förändringsarbeteDet äger inom hela statsförvaltningensom nu rum
har till syfte b1.a. öka den offentliga sektorns effektivitet.att
Förändringarna har sin utgångspunkt i pågående utveckling moten
europeisering, avreglering och decentralisering påverkar allasom
delar den offentliga verksamheten. Inom den statliga förvaltningenav
införs efter hand resultatorienterad styrning de direkten som ger
verksamhetsansvariga större finna lösningar förett utrymme att att
uppnå de mål för verksamheten statsmakterna ställer Andrasom upp.
inslag i detta förändringsarbete är skärpning kraven på uppföljningav
och utvärdering, stimulering effektivt resursutnyttjandeett samtav
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regionala myndighetsnivån. organisa-stärkande den lokala och Iav
hänseende krav på ändamålsenlig myndig-toriskt ställer detta en mer

uppgifterhetsstruktur och renodling myndigheternas och roller.aven
på den statliga offentliga verksamheten harförändradeDen synen

i verksledningsbeslutetkommit till uttryck bl.a. det s.k. prop.
198687:99.

statliga förvaltningenviktig del utvecklingen den enligtEn avav
de angivna riktlinjerna övergången till budgetsystem,är ett nyttnyss

treårig försöksperiodvilket för åklagarväsendets del inleddes med en
innebärbörjan budgetåret 198889. ökadmed Det systemetnya en

sinafrihet för myndigheterna disponera medel inom s.k.överatt
sådan ökad frihet för de enskilda myndigheternaramanslag. En när

användningen inriktningendet gäller medlen och verksamhetenav av
nödvändigtdet emellertid i ökad utsträckning verksamhetengör att

garantier för kvalitetskravenorganiseras så får uppfyllsatt attman
och i fall åklagarverksamheten håller höga standarddettaatt samma
i alla delar landet. på effektiv tillsyn och stöd tillKravenav en
verksamheten är här betydelse.storav

finns 100 myndigheter inom åklagarväsendet.Det sammanlagt De
allra flesta dessa relativt små. nuvarande uppsplittringen påär Denav

hittillsmånga små myndigheter har måste fattagöraansetts att man
administrativa riksåklagaren.del de besluten hos Det ärstoren av

därför riksåklagaren, inte enskilda åklagarmyndighetema,och de som
i utsträckning bestämmer hur åklagarmyndigheterna skall användastor
sina medel. innebär fattas långt frånDet dessa beslut dematt som
påverkas besluten, vilket generellär nackdel. Det ärav en numera en
erfarenhet får effektivare resursanvändning de haratt man en om som

för verksamhetens de enskilda myndigheterna,resultat dvs.ansvaret
också har för och tillgång till de står tillansvar resurser som

förfogande.verksamhetens
Decentralisering och beslutsbefogenheter grund-ärav ansvar en

läggande faktor i resultatorienterade styrningen.den En våranya av
utgångspunkter verksamhetsansvar och i denär att resursansvar
framtida organisationen skall ligga i hand. Men visamma som

skall gå in på längre fram skulle det mindre rationelltnärmare vara
fördela pådetta så många 100 ställen. Dagensatt ansvar som

åklagardistrikt bl.a. inte tillräckligt för upprätthållaär stora att en
kvalificerad administrativ kompetens vilket nödvändigt förär att
hantera budgetansvar. skulle heller inte möjligt förDetett eget vara
riksåklagaren följa och stödja sådan verksamhet vid landetsatt en
alla åklagarmyndigheten En koncentration något slag blandav
åklagarmyndighetema antagligen förutsättning för delege-är atten
ringen de administrativa befogenheterna skall fungera inte bliochav
för dyr. skulle då också bidra till ytterligareDetta renodlingen av
åklagarens uppgifter.
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ochplaneringpåkravoch störreställerbudgetansvarEtt nya
effektivi-medföra denskallbudgetansvaretuppföljning För attm.m.

detavsedd krävsärresursutnyttjandet atttetsförbåttring i som
medekonomin. Arbetetbraharåklagarmyndigheten ett omgrepp

bliresultatredovisning kommer tungaanslagsframställning och att
förändringgivetvismedförsådant storuppgifter. Ett avenansvar

fådock kunnabörhänseende. Han ettadministrativtroll ichefens
personal.administrativfunktionstöd i dennakraftfullt av

med dessaförändringsarbetepågåråklagarväsendetInom ett
1fr.o.m. denbeslutatriksåldagarenSåledes har attutgångspunkter.

tilloch budgetansvarbeslutsbefogenhetervissadecentraliserajuli 1992
iåklagarmyndighetemaoch tillåklagarmyndigheternaregionalade

statsåklagarmyndighetentillMalmöochGöteborgStockholm, samt
förändringarför vilkaredogjorttidigareVi harspeciella mål.för en

medföra.decentralisering kommersådan att
199192:100 bil.ñnansplan prop.årsi 1992Regeringen har

destyrningregeringensstrategi för40 ff presenterat avens.
statligtunderbedrivasskall fortsätta ettverksamheter attsom

befogenheterochdelegeramedhuvudmannaskap. Arbetet att ansvar
verksamhetenskallRegeringenfortsätta.skalltill myndigheterna styra

påtydliga kravställañr verksamheterna,målsättaatt uppgenom
resultaten. Enuppnåddadeoch utvärderaanalyseraresultat samt

redovisning ochpå myndigheternaskravstyrning ställersådan stora
regelverktydligtliksomeffektiv revisionförutsätter ett angersomen

handlingsutrymme.myndigheternas
åklagarväsen-hurmed fråganocksåhar göraproblemEtt attannat

organisa-effektivt. Iskall användasbegränsadedets mest enresurser
svårtdetmyndigheter ärsmåuppsplittrad på många atttion ärsom
medåklagarmyndighetdimensionering. Enperfekt ettåstadkomma en

ellerantingen tvåfååklagare kanhalvför två ocharbetsunderlag en
de två åklagarnapåarbetsbördanfallet blirförraI detåklagare.tre

förstärk-tillfälligatilllitablirmyndighetenochför atttvungentung
Å andra sidani längden.tillfredsställandegivetvis intevilket ärningar

dimen-följdenfallet blirdetiöverkapacitetdenkan avsenaresom
framförts tillvadianspråk. Avsvårsioneringen att ta osssomvara
åklagarväsendetsförföreträdarevi haft medsammankomstervid de

organisationennuvarandedensvårt idetnivåer, äralla att om-
utgångspunkter ärvårapå smidigt sätt. Endisponera ett avresurser

fritt flyttamöjlighetorganisationdärför skapa attatt mergersomen
hårigenom störreförbehövsdit deellerarbete att geresurser

effektivt.medlenanslagnautnyttja demöjligheter att
förocksåbyggerorganisationsådanskaparNär manenman

polisenhosområdennärliggandeFörändringar inomframtiden. t.ex.
grad.i högåklagarverksamhetenpåverkardomstolsväsendetieller
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Även förskjutning tyngdpunkten i åklagarverksamheten frånen av en
till kan ställa kravort på vissa förändringar organisa-en annan av

tionen. En framtida organisation bör så flexibel den kan mötaattvara
förändringar. För göra organisation flexibelatt i denna meningen
krävs den inte indeladär i alltföratt små verksamhetsområden och att
varje verksamhetsområde har tillräckligt administrativtett underlag i
form personal och övrigaav resurser.

Som vi inledningsvis anfört har vi inte i första hand till uppgift att
föreslå besparingar. I stället skall vi inom för tillgängligaramen
medel åstadkomma effektivare resursutnyttjandeett med bibehållna
krav på rättssäkerhet. Detta innebär bl.a. möjligheten tillatt en
effektiv tillsyn liksom råttssäkert överprövningsförfarandeett inte får
påverkas negativt.

5.3 Verksamhetsförändringar till följd av
utredningens övriga förslag

vårtI betänkande har tidigare behandlats rad frågor haren som
samband med åklagarverksamheten. Vi har bl.a. övervägt utrymmet
för avkriminalisering, åtalspliktens utformning, utvidgningar av
ordningsbots- och strafföreläggande åtalsunderlåtelse ochsamt ñr-
undersökningsbegränsning. Vi har även gjort översyn reglernaen av

förundersökning. Vi föreslår rad åtgärder i syfteom effektivi-atten
åklagarverksamheten och renodla åklagarrollen.sera Det finns

emellertid inte anledning räkna med våra förslagatt i dessa delaratt
får direkta konsekvenser för personalbehovet och därmed organisa-
tionen inom åklagarväsendet. De rationaliseringsvinster följersom av
våra förslag kommer med all sannolikhet i anspråk föratt andratas
angelägna åklagaruppgifter.

5.4 Sambandet med polis, domstol och andra
myndigheter

En grundläggande utgångspunkt för våra organisatoriska övervägan-
den är åklagarväsendet ochatt polisväsendet även i framtiden skall

två från varandra skilda och fristående organisationer.vara Denna
fråga har behandlats ovan.

En utgångspunkt i vån arbete är åklagarverksamheten,annan att
framförallt på grund behovet nära samarbete med polisett ochav av
domstol, nödvändighet måste äga på många olika platser iav rum
landet.

Sambandet mellan polis och åklagare på lokal nivå är frågaen som
vi tidigare behandlat ingående. Vi har här understrukit vikten ettav
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utvidgat samarbete mellan polis och åklagare, såväl i övergripande
planeringsfrågor i det dagliga arbetet. Med hänsyn härtillsom
framstår välja lösningdet angeläget organisationsfråganattsom en av

inte försvårar detta samarbete. viktigEn aspekt härvidlag är attsom
avstånden mellan polis och åklagare inte bör för Indrag-stora.vara
ningen tidigare utstationerade åklagare har visserligen visat detattav
inte finns skäl upprätthålla absolut krav på alltid haatt ett att en
åklagare stationerad på polisen. Det dock vårärortsamma som
uppfattning förutsättningarna för samarbete minskarnära i taktatt ett
med avståndet mellan åklagare och polis ökar. Visserligen kanatt
telefon och telefax till hjälp inget kan dock denersättastorvara men

åklagarepersonliga kontakten mellan och utredningsman. De lokala
polismyndigheterna kommer enligt vad vi erfarit, under överskåd-att
lig tid placerade på de de iär dag. våra ställningstagan-Avortervara
den i fråga samarbetet mellan åklagare och polis följer därför attom
åklagarverksamheten i framtida organisation måste bedrivas på ien

i dag.stort sett ortersamma som
Vad gäller den regionala nivån inom polisen kommer vissa

förändringar äga den 1 juli 1992. Förändringarna innebäratt rum per
bl.a. den regionale polischefen dvs. länspolismästaren, flyttar frånatt
länets residensort till för den största polismyndigheten. Iorten
Södermanlands län kommer således länspolismästaren lokaliserasatt

Östergötlands Älvsborgstill Eskilstuna, i län till Norrköping, i län till
Borås, i Skaraborgs län till Skövde och i Västernorrlands län till
Sundsvall. Dessa förändringar har enligt vår uppfattning inte någon
direkt betydelse för åklagarväsendets organisation. Det samarbete som
finns på regionalt inomplan polis- och åklagarväsendet är inte mer
omfattande fungeraän det kan överåklagarenäven ochatt om
länspolismästaren finns på olika orter.

En del åklagares arbetstid rättegången i domstol.stor av en avser
med hänsynDet är härtill också angeläget inte heller avståndenatt

mellan åklagare och domstol blir alltför Resande till domstol ärstora.
förspilld tid borde kunna användas för andra ändamål. Inställdasom
förhandlingar kan ytterligare öka denna tid. Justitiedepartementet har
nyligen lämnat förslag till domstolsorganisation 1992:Dsett en ny
38. Förslaget innebär bl.a. indragning 24 mindre tingsrättenen av

föreslårMan dock ifrågavarande i princip behållsatt orter som
tingsställen. Förslaget förär närvarande på remiss. Avsikten är att en
proposition skall avlämnas under år 1993. förutsäga vad blirAtt som
det slutliga resultatet den pågående beslutsprocessen inteärav
möjligt. Men hur många tingsrätter kommer läggasoavsett attsom
ned, det troligtär tingsrättsförhandlingen i brottmål, med hänsynatt
till den utökning antalet tingsställen föreslås, kommer haattav som
ungefär lokala spridning i dag. Vi utgår därför i vårasamma som



Ãklagarväsendets444 organisation SOU 1992:61

frånöverväganden rättsskipningen i brottmål kommer utövas påatt att
i huvudsak för närvarande och åklagama inte fårorter attsamma som
längre avstånd till domstolarna vad de har iän dag.

Indelningen i åklagardistrikt, polisdistrikt och domsagor stämmer
inte överens i alla delar landet. finns förDet 25närvarandeav
åldagardistrikt omfattar polisdistrikt.än innebärDettaettsom mer

åklagama i dessa distrikt samarbetar med än polisdistrikt.att ettmer
Detta har inte visat sig medföra några större nackdelar för sigvare

Ävenåklagare eller polis. i framtida organisation kan därför etten
åklagardistrikt omfatta två eller flera polisdistrikt inte polis-ettom
distrikt tillräckligt arbetsunderlag för åklagardistrikt. Enligt vårettger
mening bör dock polisdistrikt den minsta enhet bildarett ettvara som
åklagardistrikt. bör således inteMan dela polisdistrikt mellanettupp
flera åklagardistrikt. likhet tidigareI med utredningar vigör den
bedömningen förgränserna polisdistrikt och åklagardistrikt iatt
princip inte bör skära varandra.

Åklagardistrikt och domsagor omfattar inte alltid kommuner.samma
Effekten indelningama inte stämmer överens är föratt attav
närvarande 21 åklagardistrikt för talan vid domstol.än Dettamer en
medför minskad effektivitet för åklagamas del. Det ligger docken
inte i vårt uppdrag föreslå förändringar i domkretsindelningen. Enatt
möjlighet dåär föreslå ändrad omfattning åklagardistrilctenatt en av
och dem till domkretsama. Vi dock behovetattanpassa anser av
samarbete med polisen väger behovetän likformadtyngre av en
indelning i åklagardistrikt och domsagor.

När det gäller behovet samarbete med andra myndigheter såsomav
skatteförvaltningen, kronofogdemyndigheten m.fl. har detta framför

Ävenallt betydelse för de åklagare sysslar med eko-mål.som om
behovet dagliga personliga kontakter inte så framträdandeär närav
det gäller dessa mål, bör dock avstånden inte alltför stora.vara

5.5 Myndighetsstrukturen pâ andra områden

5.5.1 Inledning

Enligt direktiven skall utredningen överväga det i det medsystemom
länsmyndigheter med lokal verksamhet införts inom exekutions-som
väsendet och skatteförvaltningen finns inslag kan åklagar-som passa

Ävenvâsendet. den s.k. länspolismästarmodellen skall studeras.

5.5.2 Länsmodellen

Den s.k. länsmodellen återfinns bl.a. inom exekutionsväsendet och
skatteförvaltningen. Det kan därför motiverat närmareattvara
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föreorganisationrespektiveinomfannsde problemförredogöra som
effekterñck försig ochförväntadevadomorganisationen samt man

med lokallänsmyndighetermedtillövergången ett systemav
verksamhet.

organisationExekutionsväsendets

omorgani-juli 1988. Föreden lomorganiseradesExekutionsväsendet
distriktvarjekronofogdedistrikt. Ii 81indelatsationen landetvar

frånbedrevsVerksamhetenkronofogdemyndighet.fanns enen
därandrafråndistrikti vissa äveni distriktet ortercentralort samt

omkringstationeringsorterAntal sådanastationerad.personal varvar
centralorten.samlad påfannsadministrationMyndighetens80.

administrationcentralmyndighet förRiksskatteverket avvar
vissaikronofogdemyndigheternaRegionaltexekutionsväsendet. var

länsstyrelsen.underställdaavseenden
organisation.exekutionsväsendetsmedhuvudproblemfanns tvåDet

organisatorisktinteisin grundproblemet hadeDet att manena
beskattningskedjanifinnssambandfunktionellabeaktat det som
indrivning å andraochsidanuppbörd ådebitering ochtaxering, ena

olikamedmyndighetermångabeskattningskedjan såledessidan. I var
skapadeinblandade, vilketverksamhetsområden storageografiska

saknadesdetförstärktesProblemetsamordningsproblem. attav
indrivnings-påverksamhetennivåcentralmöjlighet från styraatt

befogenheterbegränsadehade endastRiksskatteverket attområdet.
verksamheten.exekutivaför denutfärda föreskrifter

kronofogdemyn-mångasin grund ihadeandra problemetDet att av
personal-tillupphovbl.a.små vilketfördighetema gavvar

intedeeftersomsårbaraMyndigheternaproblem.administrativa var
oplaneradeochvid sjukdomvikarierinhade personal sättaatt som

saknadeorganisationennegativ effektledigheter. En attvarannan
fördelaenkelt sättinte påflexibilitet. gickDet ettatt resursernaom

arbets-påverkadeförhållandenändrademyndigheternamellan om
rimligibefordringsmöjlighetersaknadesVidarebelastningen. om-

kvalificeradeoftasaknadeschefstjânstertillsättningfattning och vid av
småtillföra demöjligheterregelocksåsaknadessökande. attDet som

utbildningekonomiskkvalificeradmedmyndigheterna tjänstemän
myndigheternasmålitet. Deförarbetsunderlageteftersom var

funktioneradministrativadecentraliseringocksåhindrade aven
skulleför detför småmyndighetereftersom vissa att varavar

administration.sinför dem skötarationellt att egen
198687:52,organisationen prop.på denkravställdesDet tre nya

eftersträvaskulleförsta kravet12, rskr. 103. DetLU att enmanvar
anpassad till skatte-nivåregionalmyndighetsstruktur på varsom

skulle fåriksskatteverketandra kravetförvaltningen. Det attvar
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ledningsfunktion exekutionsväsendet verketsamma gentemot hadesom
skatteförvaltningengentemot och det tredje kravet problemenattvar

med de små myndigheterna skulle lösas.
Den organisationsmodell kunna dessa kravantogs motsom svara

modellen med länsmyndigheter med lokal verksamhet.var Exeku-
tionsväsendet omorganiserades därför den juli1 1988. Man bildade
då kronofogdemyndighet i varje län och riksskatteverket ñcken
samtidigt i uppgiñ leda verksamheten inomatt hela exekutions-
väsendet. De tidigare 81 kronofogdemyndigheterna reducerades
således till 24 länsmyndigheter.

Omorganisationen innebar exekutionsväsendets myndighets-att
struktur på regional nivå anpassades till skatteförvaltningen. Häri-

ville uppnå vissa nödvändiga samordnings-genom ochman sam-
arbetseffekter i förhållande till skatteförvaltningen. Omorganisationen
innebar också skapadeatt ledning kronofogde-man en gemensam av
myndigheterna och skatteförvaltningen riksskatteverketattgenom ge
det övergripande föräven hela exekutionsväsendetsansvaret verksam-
het. Riksskatteverket roll innebär bl.a. verket skall målattnya ange
för verksamheten riktlinjer, policies,samt för nåetc.ange attramar
dessa mål. Givetvis är riksskatteverket i dessa avseenden bunden av
statsmaktemas ställningstaganden såsom de har kommit i uttryck i
författningar eller på sätt. länetI ankommer detannat på kronofogde-
myndigheten bedriva verksamhetenatt med utgångspunkt från de
riktlinjer och riksskatteverket lagt fast.ramar som

Som innebar förslaget detsagts bildades kronofogde-ovan att en
myndighet i varje län. Kronofogdemyndighetens ledning och
administration lokaliserades till residensorten. Myndigheten leds av
myndighetschefen vid sin sida har ledningsgrupp beståendesom en av
samtliga enhetschefer. Vid varje myndighet finns också styrelse.en

Verksamheten inom exekutionsvåsendet har alltid varit förlagd till
myndigheter på lokal nivå. Avsikten med omorganisationen intevar

ändra på dennaatt arbetsñrdelning eller dra in den exekutivaatt
verksamhet bedrevs på andra än på centralorten. Enligtsom orter
förarbetena skall verksamheten även i fortsättningen bedrivas i
huvudsak med personal och på tidigaresamma ortersamma som men
med beaktande personalresursema skallatt användas där de bästav
behövs servicen allmänhetensamt att skall upprätthållasmot i den
omfattning behovet påkallar och till rimliga kostnader försom
statsverket. Utanför centralorten bedrivs verksamheten från lokala
enheter, kronokontor. Eftersom hela lånet utgör kronofogdemyndig-
hetens verksamhetsområde skall lokalisering och bemanning deav
lokala kontoren bestämmas utifrån de krav och prioriteringar
verksamheten upphov till.ger

Enligt förarbetena innebär lânsmodellen rad andra fördelaren
utöver de redan nämnda. Bl.a. inrättandet länsmyndigheterger av
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arbetsunderlag för personal med olika specialkompetens och möjlighet
Äventill renodling vissa arbetsuppgifter. personalutveckling ochav

personalrekrytering underlättas med lånsmodell eftersom så storen en
myndighet skapar bättre förutsättningar för arbetsbyte och cirkula-
tionstjånstgöring.

Vad gäller de administrativa funktionerna skapar medsystemet
länsmyndigheter förutsättningar för myndigheterna själva kan skötaatt
den personal- och ekonomiadministrationen vilket medföregna en mer
rationell medelshantering. Vidare kan resultatansvaret också förenas
med direkt budget- och medelsförvaltningsansvar under central-ett
myndigheten.

Exekutionsväsendets organisation har verkat i fyra år.nya nu
Någon utvärdering har inte gjorts. de kontakterAv utredningen hañ
med olika myndigheter inom exekutionsväsendet framgår denatt nya
organisationen verkar uppfylla de krav ställdes på den införsom
omorganisationen. Det har dock från några myndigheter framlagts
förslag gå ifrån länsindelningen och i stället övergå tillattom en
regionmodell där varje region består två eller flera län. Andraav
myndigheter det inledasbör någon form samverkanattanser av
mellan myndigheterna i olika hänseenden. Båda uppfattningarna har
sin grund i länen inte tillräckligtäratt att storaman anser som
underlag för vissa de s.k. specialfunktionema för desamtav
administrativa funktionerna. regeringsbeslut denAv 13 juni 1991 om
särskilda direktiv för riksskatteverkets anslagsframställning för
budgetperioden 199394 199596 avseende skattetörvaltningen och-
exekutionsväsendet, framgår problemet uppmärksammats. Enligtatt
direktiven skall riksskatteverket i sin kommande anslagsframställning
redovisa hur resursåtgången för internadministration kan minskas

bl.a. samverkan mellan myndigheter. Verket skall ocksågenom
redovisa möjligheter och begränsningar när det gäller inomatt
nuvarandemyndighetsorganisationförexekutionsväsendeteffektivisera
det operativa arbetet koncentrera särskilda funktioner tillattgenom
vissa myndigheterna, oberoende länsgrånser.av av

Skatteforvaltningens organisation

januariDen 1 1987 genomfördes den reform ledde fram tillsom en
sammanhållen skatteförvaltning prop. 198586:55, BoU 11, rskr.
82. Målet för denna reform skapa enkel och rak organisa-attvar en
tion med klara och enhetliga och befogenhetsförhållanden.ansvars-
Reformen innebar bl.a. länsstyrelsemas skatteavdelningar brötsatt ut
och bildade fristående länsskattemyndigheter. Länsstyrelsens uppgift

chefsmyndighet för de lokala skattemyndigheternaatt i länetvara
flyttades över på länsskattemyndigheten. Riksskatteverket fick en
ledningsfunktion för hela skatteförvaltningen.
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länsskattemyndighetEfter denna omorganisation bestod ettaven
sitt sakområde. På det lokalaantal enheter och svarade försom var en

flesta myndighe-planet fanns totalt 120 lokala skattemyndigheter. De
indelade i serviceenhet och granskningsenhet. Deterna var en en

myndigheterna indelade i ytterligare antal enheter.större ettvar
efter sakområden ochOrganisationen således uppbyggdvar

fördelad två myndigheter, delsverksamheten i länet mellan delsvar
inom myndighet.flertal enheter respektiveett

organisation.fanns flera problem med skatteförvaltningensDet Den
medförde bl.a. skatteförvaltningen hade många kontaktytor motatt
främst företagen. Beslut skatter fattades för och före-ettom samma

inom olika delar den regionala och lokala förvaltningen ochtag av
för avgifternaförfarandena fastställa de skilda skatterna ochatt var

försämradesolika. Möjligheten effektiv service till företagenatt ge en
till följd den splittrade organisationen, liksom de skattskyldigasav
möjligheter till sina intressen. funktionsindeladeDenatt ta vara
organisationen till för skattemyndigheternaledde också svårigheter att
bedriva verksamheten effektivt konsekventoch sätt. Detett
förekommer mängd samband beroendeförhållanden mellanochen
olika skatter och avgifter. behövliga kontroller, konsekvens-För att
ändringar information tillskulle initieras, krävdes spredsattm.m.
samtliga berörda enheter regional och nivå.lokal

följd nämnda problem gjorde riksskatteverketSom översynaven en
skatteförvaltningens länsorganisation. Riksskatteverkets rapportav

1989:1 skatteorganisation till regeringenNy överlämnades och lades
till grund för förslag skatteorganisation. tidigareSomett om en ny

valde för skatteförvaltningens införa detnämnts även del attman
lånsmyndighetermed med lokal verksamhet redansystem som

tidigare införts inom exekutionsväsendet 198990:74, 32,SkUprop.
rskr. 217.

skatteförvaltningen omorganiserades den januarii första lett steg
1991. IÅnsskattemyndighetema och skattemyndigheternade lokala

då med skattemyndighet i varje län. På varje där detersattes orten
fanns lokaltidigare skattemyndighet inrättades lokalt skatte-etten
Omläggningenkontor. den inre organisationen skedde den lav

januari 1992. Verksamheten successivtkommer omstrukturerasatt
fram till omkring år 1995.

organisationen integreradDen innebär övergång till ochnya en en
decentraliserad Varje skattskyldig skall ioperativ verksamhet.mer

princip bara ha kontaktpunkt inom skatteförvaltningen. Genom atten
de finns mellan tillsamband de olika förfarandena kantassom vara

utnyttjas effektivare blir bättresamtidigt detresurserna som en
service. den fullt genomförda kommerI organisationen merparten av

lokaladen operativa verksamheten bedrivas vid enheter, lokalaatt
skattekontor. Endast uppgifter så speciell kompetenskräver attsom
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den bara kan upprätthållas mindre antal i varje län ochettav personer
uppgifter särskild anledning bör hållas på ettsom av annan samman
enda ställe, kommer utföras vid länsgemensam enhet, läns-att en
skattekontor. Länsgemensamma specialist- och stödfunktioner fördelas
på enheter, nämligen rättsenhet, administrativ enhet och ADB-tre
enhet. Samtliga enheter dvs. även skattekontoren, jämställdaär
hierakiskt och är alla direkt underställda länsskattechefen. Denne har

uttalat för övergripande ledning, styrning, samordning ochett ansvar
uppföljning den samlade verksamheten. faktiska ledningenDenav
underlättas ledningsgrupp där länsskattechefen och samtligagenom en
enhetschefer ingår. Vid varje skattemyndighet finns också styrelse.en

Genom med länsmyndigheter med lokal verksamhetsystemet
förväntar sig möjligheterna effektivt utnyttja länets samladeatt attman

och kompetens skall underlättas eftersom alla tillhörresurser samma
myndighet. specialistkompetens finns inom olika delarsom av
länsmyndigheten skall kunna användas för hela myndighetens bästa.
I länsmyndighet skall på flexibelt kunna omför-sättetten man mer
dela mellan olika verksamhetsorter och organisatoriskaresurser

Ävenenheter så utnyttjas där de bäst behövs. denatt resurserna
materiella styrningen underlättas väsentligt i länsmodell eftersomen
styrningen inte behöver utövas i miljö myndighetsgränsermeden
mellan styrande och verkställande funktioner.

Omläggning skatteförvaltningens inre organisation skedde såav
den januari1 1992 vilket innebär det saknas erfarenhetersent attsom

omorganisationens effekter.av

5.5. 3 Länspolismästarmodellen

Enligt polislagen är länsstyrelsen länets högsta polisorgan. Den
för polisverksamheten i länet och tillsynhar denöveransvarar

verksamhet bedrivs polismyndighetema i länet. Om annatsom av
inte beslutats regeringen, ankommer det på länsstyrelsen bl.a.attav
bestämma i vilken utsträckning polispersonal skall ställas till förfogan-
de för verksamhet bedrivs för flera polisdistrikt.gemensamtsom
Enheter för trafikövervakning, kriminalteknisk verksamhet, sjöpolis-
verksamhet, polishundsverksamhet, bekämpning narkotikabrotts-av
lighet och ekonomisk brottslighet är exempel på sådan verksamhet.
Om inte beslutats regeringen, får länsstyrelsen för främjaannat attav

effektiv verksamhet eller vid behov, bestämma ävenen annars om
polisverksamhet inom länet. Denna föreskrift länsstyrelsenannan ger

möjlighet meddela direktiv föräven den lokala polisverksamheten.att
Länsstyrelsen får även besluta polisförstärkning från polis-ettom
distrikt till inom länet eller till län begäraett annat ett annat samt
förstärkning från län. får också helt delvisDen eller överett annat ta
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ledningen polispersonalen i länet särskilda förhållandennärav
föranleder det eller kravet på enhetlig ledning inom läneten annars

särskiltär framträdande.
Det kännetecknar länsstyrelsens verksamhet länetssom numera som

högsta polisorgan frågorär övergripande planering, resursfördel-om
ning, samordning och tillsyn. Tyngdpunkten i polisverksamheten
ligger på lokal nivå. Det i principär sak för polisstyrelserna ochen
polischefema vid de lokala polismyndighetema bestämma huratt
polisverksamheten där skall bedrivas, med utgångspunkt från såväl de
riktlinjer statsmakterna lagt fast de skiftande lokalasom som
förutsättningarna inom polisdistrikten.

När det gäller formerna för utövande länsstyrelsens uppgifterav
högsta polisorgan i länet fanns före den juli1 1992 två modeller,som

länspolischefsmodellen och länspolismästarmodellen. Därefter finns
emellertid endast modell för den regionala polisorganisationen, denen
s.k. länspolismästarmodellen prop. 199192:51, JuU rskr. 124.

Länspolismästarmodellen innebär funktionerna regionalatt som
polischef förenas med chefsskapet för den polismyndighetenstörsta
i länet. Länspolismästaren är alltså inte organisatoriskt knuten till
länsstyrelsen är tjänsteman vid polismyndigheten. När länspolis-utan
mästaren utövar sin funktion regional polischef sker dettasom
emellertid på länsstyrelsens ivägnar och dess namn.

I den mån regionala polisenheter ingår i länspolismästarens egen
myndighet disponerar han omedelbart över dessa enheter liksom över
polismyndighetens i övrigt direkts.k. ledning. vissa fallIresurser

Överingår dock regionala enheter i andra polismyndigheter. dessa
utövar länspolismästaren s.k. indirekt ledning. direktaDen ledningen
utövas i dessa fall polischefen i det distrikt där respektive enhetav
ingår organisatoriskt.

länspolismästareEn deltar i den dagliga verksamheten och förfogar
över den största polisstyrkan i länet. förhållandenDessa länspolis-ger
mästaren goda förutsättningar i både kort och långt perspektivatt
överblicka polisverksamheten i hela länet och vid behov lämna det
stöd eller de anvisningar kan behövas för polisverksamhetenattsom
i länet skall bedrivas effektivt och iäven övrigt i enlighet med de
riktlinjer statsmakterna har lagt fast. Farhågan för attsom en
länspolismästare skulle kunna misstänkas vilja favorisera sinatt egen
polismyndighet på bekostnad övriga polismyndigheter inom länetav

Ävenhar inte funnit stöd i de utvärderingar föregick reformen.som
de invändningar modellen gått på länspolismästar-mot ut attsom
modellen skulle innebära sammanblandning två oförenligaen av
roller, har vederlagts. svårigheterDe kunde hänföras tillsom
länspolismästarens dubbla roller har i de flesta fall varit praktiskav

såsom det ibland varit svårtnatur, få tiden räcka till föratt att att
både de lokala och de regionala frågorna eller länsstyrelsen inteatt
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alltid kunnat få det stöd i form polisiär expertis den sigansettav som
behöva.

mål- och resultatorienterad styrning införasEn kommer inomatt
polisväsendet den juli 1992. kommer bl.a. innebära1 Den attper en
delegering ekonomiadministrativa uppgifter från central till lokalav
och regional nivå. ekonomiadministrativa uppgifterDe kommersom

läggas på regional nivå kommer i princip gälla sådant iatt att som
dag sköts på central nivå.

har tillsynSom länsstyrelsen över den verksamhetsagtsovan som
bedrivs polismyndigheterna i länet. myndigheterNär det gäller deav
där länspolismästare är chef har dock rikspolisstyrelsen till särskild
uppgift ha tillsyn dessa myndigheter.överatt

5.5.4 Slutsatser

När har ställning till åldagarväsendets framtidaatt taman nu
organisation är det naturligt beakta erfarenheterna hur deatt av nu
redovisade myndigheternas organisation fungerat. Vissa problem som
före omorganisationen fanns inom exekutionsväsendet och skatte-
förvaltningen finns i dag inom åklagarväsendet. Både exekutions-
väsendet och skatteförvaltningen hade många små självständiga myn-
digheter vilket medförde myndigheterna sårbara för frånvaro,att var
arbetstoppar gick inteDet heller på enkelt omfördelasättetc. att ett

inom organisationen arbetsförhållandena påkalladeresurserna om
detta. Möjligheten till specialisering också begränsad liksomvar
möjligheten för den centrala myndigheten decentralisera personal-att
och ekonomiadministration. Vi återfinner inomdessa problem dagens
åklagarorganisation.

finnsDet också andra likheter. likhet ihopEn hänger med verksam-
hetens Både exekutionsväsendet, skatteförvaltningen och polisvä-art.
sendet har organiserat sig så till vissade koncentreratatt orter ett
antal särskilt viktiga eller svåra uppgifter kräver specialistkun-som
skaper eller särskild kompetens medan rutinbetonade göromålmer

Ävensköts på de lokala enheterna. åklagarväsendet i vissär utsträck-
ning uppbyggt på detta framtidasätt. En åklagarorganisation bör dock
enligt vår mening erbjuda utökade möjligheter till specialisering.

En likhet gäller myndigheternas arbetssätt. exekutions-Inomannan
väsendet och skatteförvaltningen handläggningen i huvudsak skrift-är
lig och besluten fattas tjänsteman. Detmerparten av av en ensam
innebär vid hög arbetsbelastning vid enhet lätt kan skickaatt man en

Ävenantal ärenden till enhet för handläggning där. inomett en annan
åklagarväsendet skickar i dag i viss utsträckning mål förman
handläggning vid myndighet. Förfarandet är dock kringärdaten annan

formella förordnanden baserat på överenskommelse bådemedsamtav
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den aktuelle åklagaren och hans chef.
En tredje likhet är de sektorerna nödvändighet måsteatt tre av

bedriva sin verksamhet på många olika i landet. Den s.k.orter
länsmodellen och även länspolismästarmodellen har därvidlag skapat
förutsättningar för behålla denna verksamhet i ungefäratt samma
omfattning tidigare samtidigt den möjliggjort decentra-som som en
lisering administration i enlighet med statsmakternas intentioner.av

Med hänsyn till de likheter med åklagarverksamheten dessa
organisationer uppvisar i form problemställning och talarannatav
starka skäl för erfarenheterna bör kunna överförbara påatt vara
åklagarvåsendet. De fördelar vunnit inom bla. exekutions-man
väsendet i form bättre och billigare administration, rättvisareav en en
resursfördelning, ökade möjligheter till specialisering bättresamt
möjligheter åstadkomma omfördelningar förstärkningaroch inomatt
organisationen bör därför vid omorganisation kunna tillvaratasen
också inom åklagarväsendet.

5.6 Pågående utredningar rörande den offentliga
förvaltningens regionala uppbyggnad

Regeringen tillkallade våren 1991 två utredningar, denen om
offentliga verksamhetens regionala uppbyggnad och länsindel-en om
ningen i Sverige. direktivenvästra I till den förra utredningen anförs
bl.a. utredaren bör belysa hur regionalade samarbetsmönstrenatt
behöver utvecklas inom offentlig serviceproduktion, totalförsvar,
miljöpolitik och samhällsplanering avseende försörjning medsamt
infrastruktur. Vidare skall utredaren i vilkenöverväga utsträckning ett
enda förmönster den regionala indelningen föredraär eller detatt om
år ändamålsenligt tillämpa olika indelningar. Vidare börattmer
beaktas intressenäven utanför samhällsorganen är berörda deatt av
regionala indelningama.

Utredningen länsindelningen västra Sverige skall kartläggaom av
och analysera fördelarna och nackdelarna med den nuvarande
länsindelningen där och på grundval denna analys redovisa olikaav
alternativ. En redovisning skall också konsekvensernagöras av av
olika alternativ, inklusive oförändrad indelning. Mot bakgrund av
dessa konsekvensbedömningar skall utredaren vilket alternativange
till länsindelning västra Sverige är ñredra. Båda utred-attav som
ningarna skall redovisa sitt arbete den juli1 1992. Därefter skall en
parlamentarisk kommitté behandla utredningens material.

Resultatet dessa utredningar givetvisär betydelse även förav av
åklagarväsendets organisation. rimligtEtt antagande antaletär länatt
i framtiden kommer minska sammanslagningar län iatt genom av
vissa delar landet. Utan föregripa de beslut kommerattav som senare
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fattas i detta avseende kan möjligen förutse det kommeratt attman
ske förändringar i Västsverige, Skåne och Mälardalsregionen.att

Möjligen kommer Göteborgs- och Bohus län tillsammans med
ÄlvsborgsHallands län, län Skaraborgs län bildasamt att en

Västsverigeregion, Malmöhus län och Kristianstads lån bilda en
Skåneregion länen i Mälardalen dvs. Södermanlands lån,samt
Uppsala lån och Västmanlands län bilda Mälardalsregion. Bådeen
polis- och åldagarorganisationen bygger på indelningen i län. En
förändring länsgränserna skulle därför troligen medföra bådeattav
polis- och åklagarväsendets regionala indelning behövde tillanpassas
de länen. Detta gäller för övrigt samtliga statliga myndigheternya
med regional verksamhet. Beslut förändring i lânsindelningenom en
kommer dock inte föreligga inom den framtiden.närmasteatt
Innehållet i sådant beslut också svårt förutseär med någonett att
säkerhet. Vi har därför utgångpunkt för våra överväganden lagtsom
den nuvarande länsindelningen.

5.7 Utvärdering 1985 ändringarårs denav av
regionala organisationen

5.7.1 Inledning

Den 1 juli 1985 omorganiserades åklagarväsendet på regional nivå
l98283:l58,prop. JuU 198384:6, 35.rskr. Bakgrunden till

omorganisationen ville skapa regionala myndigheter medattvar man
bredare bas och flexibilitetstörre för kunna bemästra de ökadeatten

problemen med omfattande, komplicerade och tidskrävande mål
varvid mål ekonomisk brottslighet nämndes särskilt. Denom nya
organisationen har verkat i sju år enligtoch direktiven åligger detnu
utredningen till grund för sina organisatoriska överväganden läggaatt

utvärdering 1985 års ändringar den regionala organisationen.en av av
Utöver genomgång statistiskt material har utredningen inhåmtaten av
synpunkter på organisationen från åklagare och administrativ personal
på samtliga nivåer inom åklagarväsendet från andra berördasamt
myndigheter såsom länsstyrelser, skattemyndigheter och kronofogde-
myndigheter. Vid bedömning det statistiska materialet måsteav
hänsyn till uppgifterna inte säger något målens kvalité ochtas att om
omfattning endast upplyser antalet. Eftersom målens svårig-utan om
hetsgrad varierar mycket kan några slutsatser således intem.m.
grundas på enbart kvantitativa uppgifter. Vad åklagarna själva uppgett

sin arbetssituation vid utredningens studiebesök har därförom
tillmätts betydelse vid tolkningen statistiken.stor av
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19855.7.2 års ändringar

Före år 1985 fanns det 21 länsåklagarmyndigheter trevarav var
för vardera två län. Den länsåklagarmyndig-störstagemensamma

heten, Stockholms län och Gotlands län, hade sammanlagt fyra
länsåklagare. Sju myndigheter hade två länsålclagare vardera och
övriga myndigheter s.k. enmansmyndigheter dvs. lånsåklagarmyn-var
digheter med endast åklagare.en

Organisationen hade vissa svagheter se l982l83zl58. Enprop.
svaghet länsåklagarmyndighetemaatt s.k.merpartenvar av var
enmansmyndigheter. Dessa myndigheter oerhört sårbara vidvar
sjukdom, semesterledigheter eftersom ingen vid myndighetenm.m.
då kunde träda in och överta syssloma. Detsamma förhållandetvar

lånsåklagaren på heltid måste sysselsätta sig med krävandeettom
mål. förena handläggningenAtt sådana mål med chefskapet förav en
enmansregion innebar svårigheter. Det gick inte i dessastora t.ex. att
regioner upprätthålla erforderlig kontinuitet i länsåldagarens lednings-
och tillsynsfunktion.

En svaghet möjligheten till personalplanering ochattannan var
omdisponering inompersonal flertalet regioner begränsadav var
eftersom såväl antalet lokala myndigheter ingick i regionenssom
verksamhetsområde liksom antalet åklagartjänster alltför få. Ivar
medeltal omfattade regionernas verksamhetsområde endast tre-fyra
lokala myndigheter med sammanlagt 15 åklagare. Det innebar attca
lånsåklagaren många gånger fick lita till riksåklagaren beslutadeav
omdisponeringar mellan olika länsåklagarområden.

Ett viktigt syfte med omorganisationen eliminera deattvar
svagheter förknippade med enmansregionema. villeMansom var
bygga starka regionala myndigheter för effektivt kunnaattupp mer
bemästra problemen med omfattande, komplicerade och tidskrävande
mål. avsiktI stärka dessa myndigheter utökades flertaletatt deav
regionala myndigheternas verksamhetsområden. De områden intesom
förändrades Norrbottens län, Västerbottens län, Västernorrlandsvar

Älvsborgslän och Jämtlands län, län Stockholms län ochsamt
Gotlands lån. Efter omorganisationen omfattar flertalet deav nya
regionerna två län; omfattar endast län och region omfattartre ett en

län. skapadesDet sammanlagt 13 regionertre med regionåklagar-en
myndighet i varje region. Samtidigt verksamhetsområdenasom
utökades förstärktes också myndigheterna varje myndighet,attgenom

den i Västerbottens län, fick underlagutom för två eller flera
statsåklagare. Vid myndigheterna inrättades även antal distrikts-ett
åklagartjånster med särskild inriktning på bekämpning framföralltav
ekonomisk brottslighet.

Genom omorganisationen ville också förskjuta tyngdpunktenman
i de regionala myndigheternas verksamhet den egentliga åklagar-mot
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Överåklagarens uppgift skulle i fortsätt-verksamheten. viktigaste
andra funktionerningen åklagaruppgiften. Vissa dennesavvara
överåklagarentonades därför dåvarande skyldigheten förDen attner.

åklagarmyndigheterna inom regionenårligen inspektera de lokala togs
överprövningsverk-bort och det gjordes vissa begränsningar iäven

samheten.
breddades också under-de utökade verksamhetsområdenaGenom

exempelvislaget för den regionala verksamheten såsom personal-
planering och omdisponering personal. förväntades medföraDettaav

Omorganisationenökad flexibilitet inom respektive region.en
förväntades också medföra vissa kostnadsbesparingar.

Avsikten med omorganisationen således dels skapaatt en mervar
bl.a.slagkraftig organisation för effektivt kunna bekämpa denatt mer

ekonomiska brottsligheten, överåklagaren möjlighetdels störreatt ge
sig åldagaruppgiften, skapa flexibla regionerägna delsatt att mer

arbetstopparså dessa därigenom bättre tidigare skulle tålaänatt t.ex.
frånvaro åstadkomma vissa kostnads-och olika skäl delssamt attav

besparingar.
Vid och i justitieutskott framför-ärendets behandling i departement

farhågor länsåklagarna ides för de kontakter och det samråd haftatt
försämrasolika frågor regionala skulle kommamed andra attorgan

följd de föreslagna organisationsändringarna. Vadsom en av man
särskilt lade tonvikten vid samarbetet mellan åklagar-, polis- ochvar

brottligheten.skatteväsendet i den ekonomiskakampen Detmot
framfördes också farhågor för regionala åklagarnas möjligheterdeatt

personligen ñrundersökningen skulledelta i olika åtgärder underatt
komma försämras skulle få ökade svårig-och överåldagarenatt att
heter tillsyn åklagama i distrikten.utöva över de underordnandeatt

5.7.3 Erfarenheter från studiebesök

Under ledning utredningens ordförande har arbetsgrupp inomav en
landet inhämtatutredningen vid olika sammankomster irunt om

från samtligasynpunkter från åklagare och administrativ personal
regionåklagarmyndigheter lokala myndigheter har20-talsamt ett som

Övrigaolika delar olika storlekar. lokalalandet ochrepresenterat av
myndigheter delgetts dehar skrivelse från utredningengenom en
frågor diskuterats vid nämnda och på såsammankomster sättsom

förslag.beretts tillfälle inkomma med synpunkter och De frågoratt
behandlats vid utredningens besök har bl.a. den regionalarörtsom

omorganisationen. regionala myndig-Sammankomstema med de
heterna myndigheternaägde hösten 1990 och med de lokalarum
våren synpunkter från1991. inhämtatArbetsgruppen har även

såsomriksåklagaren från myndigheter länsstyrel-andra berördasamt
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skattemyndigheter och kronofogdemyndigheter. Myndigheternasser,
synpunkter redovisas nedan.

Synpunkter från regional nivå

Inledningsvis kan nämnas knappt hälften de 13 överåklagareatt av
utredningen träffat chefer för lânsåklagarmyndighet förevar en
omorganisationen. Möjligheten för övriga överåklagare jämföraatt
förhållandena före och efter omorganisationen givetvisär i viss mån
begränsad. Sammantaget med övrig information dock överåklagar-ger

synpunkter förhållandevis underlag för utredningensett gottnas
utvärdering.

Den allmänna meningen bland överåklagama är den regionalaatt
organisationen i dag i allt väsentligt fungerar bra. I samtligastort sett
överåklagare ansåg omorganisationen medfört organisationenatt att
blivit slagkraftig och på helt föresätt änatt ett annatmer man nu
organisationsändringama kan bekämpa bl.a. den ekonomiska brottslig-
heten. Enligt överåklagama beror detta bl.a. på att man genom
omorganisationen blev fler åklagare regional myndighet vilket iper
sig medfört ökad flexibilitet och minskad sårbarhet på myndig-en en
heterna. Med detta förbättrades även möjligheterna till en mer
ändamålsenlig arbetsfördelning liksom kontinuiteten i verksamheten.
Man framhöll också för inrättandet de särskilda eko-attoss av
åklagartjänsterna haft avgörande betydelse för möjligheten atten
bedriva åklagarverksamheten effektivt. Beträffande de nuvarande
regionåklagarmyndighetemas storlek ansåg alla överåklagareutom en

respektive myndighet välatt avvägd från effektivitets- ochvar
sårbarhetssynpunkt. Efter utredningens besök har ifrågavarande
myndighet tillförts ytterligare statsåklagartjânst.en

sammanslagningen län till region har enligt överåklagama iav en
inte medñrt några svårigheter istort samarbetetsett med andra

regionala myndigheter inom regionen såsom exempelvis polis, skatte-
förvaltning och kronofogdemyndighet. Den allmänna meningen attvar

i de mål handläggs vid regionåklagarmyndighet generelltman som en
inte har behov eller mindresett daglig kontakt medav en mer vare

sig polis eller med övriga myndigheter. De ökade avstånden har
därför inte inneburit några nackdelar i samarbetet mellan myndig-
heterna i kampen den ekonomiska brottsligheten.mot

överåklagama deras möjlighet sigägna åtatt attuppgav egen
åklagaruppgiften i inte påverkats omorganisationen.stort sett genom
I och med verksamhetsområdet blev ökadeatt större dock de
administrativa uppgifterna i motsvarande mån. Man har emellertid i

utsträckning utnyttjat möjligheten tillstor delegering sådanaav
uppgifter till administrativ personal vilket medfört överåklagamaatt
inte märkt någon större förändring i förhållande till läget före
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överåklagarensomorganisationen. lättnader vad gällerInte heller de
någoni inspektioner och överprövningar, har iuppgifter fråga om

påverkat överåklagarens möjlighetutsträckning ägnastörre attegen
framhöll emellertid det alltmersig åklagaruppgiften. Man att

på åklagarmyndigheterna medfört överålda-ansträngda arbetslaget att
administrativa uppgifter vad gäller fungerade personalför-engarens

Samtliga överåklagaresörjning blivit alltmer framträdande. uppgav
förundersökningsledningen inte blivit arbetsregulatordock utanatt en

i erforderlig utsträck-de fortfarande kan leda ñrundersökningaratt
alltmerning. framhöll särskilt målen upplevdesMan att som

komplicerade svårutredda. tid överåklagama ägnade åtoch Den ren
genomsnitt hälftenåklagarverksamhet skattades till i drygt av

arbetstid. varierade dock kraftigtöveråklagarens totala Andelen
Övrig% %regionerna, från 30 till 80 arbetstiden. tidmellan upp av

fördelades överprövningsärenden och administration. Bådemellan
omorganisa-överåklagare och byråsekreterare ansåg att man genom

tionen uppnådde vissa administrativa vinster. regionensGenom att
verksamhetsområde frekvensen på antalet ärendenblev större ökade
vilket byrådirektörema erfarenhet och ökad kunskap.bredaregav en

i sin till behandlas snabbare.Detta ledde ärendena kunde Dentur att
genomförda decentraliseringen personaladministrationen har dockav
förtagit effekt.mycket dennaav

överåklagare regionerDen allmänna meningen bland de vars
flexibili-berördes, omorganisationen förbättrat regionensävenattvar

i och med dess verksamhetsområde blev och därmedstörretet att
omfattade assistentåk-personal. Man upplevde dock allmänt attmer
lagarna, främst följd arbetsbelastningen på den lokalasom en av
myndighet sociala skäl, blivitde placerade vid ävenvar avmen
alltmer orörliga. tillVissa överåklagare och med deattuppgav
saknade rörliga omdisponerai regionen. Möjligheten attresurser
arbetsuppgifter i för åklagarmyndighetema istället personal mellan

varierande omfattning. Vissa överåklaga-regionen, användes i mycket
använde sig ständigt möjlighet detta möjligt,dennare av om var

medan andra i stället alltid flyttade assistentåklagare. Anledningen till
detta inte på arbetsförhållanden i regioner-enbart bero skildauppgavs

överåklagamapå i vissa regioner olika skäl ansågävenutan attna av
det bättre skicka assistentåklagare.att

Överåklagarna ansåg de hade erforderlig överblick över regionenatt
både judiciellt överåkla-i och resursmässigt hänseende. någonInte av

upplevde regionerna sammanslagningarna blivit såattgama genom
de svåra överblicka. ansåg också hadeManstora att attattvar man

de instrument behövde för leda sin region.ochatt styraman
Överåklagarna dock borttagandet regeln skyldighe-attuppgav av om

årligen inspektera de lokala myndigheterna inom regionen,ten att
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påverkat tillsynsfunktion negativt. Flertalet överåklaga-
för förändringen medförde de blev osäkraatt överattre uppgav oss

tillsynsfunktionens omfattning. ansågMan därför det skulleatt vara
värde överåklagarens uppgifter och funktionerstort klargjor-av om

des.
I praktiken medförde nämnda ändring flera överåklagare iatt stort

upphörde med regelbundet besöka de lokalasett åklagarmyn-att
digheterna. Tillsynsfunktionen fullgjordes i stället till största delen

överprövningsförfarandet. Några överåklagare dockgenom attuppgav
de fortfarande besökte de lokala myndigheterna regelbundet och ännu
fler de hade målsättning så.att göra Man framhöllattuppgav som
också besöken följd ändringen, ändrat karaktäratt frånsom en av
regelrätta inspektioner till informella diskussioner. Fleramer
överåklagare de följd de oregelbundnaattuppgav som en av mer
besöken på de lokala åklagarmyndigheterna, fått allt svårare fåatt

verksamheten på lokal nivå.grepp om
Vidare påpekade decentraliseringen personaladministra-attman av

tionen med direktrapportering från lokal till central nivå, försvårat
överåklagarens ledningsfunktion. Som exempel anfördes ledighets-att
beslut fattas på lokal nivå direkt till riksåklagarenrapporterassom nu
i stället för tidigare via regionåklagarmyndigheten. Det för medsom
sig regionåklagarmyndigheten inte får kännedomatt vilka ärom som
i tjänst på de lokala myndigheterna. Om det vid visst tillfälleett
behövs förstärkning i något distrikt har överåklagaren således inte
kunskap vilken bemanning det vid tillfälle påär övrigaom samma
distrikt. För få överblick personalläget har någraatt överåldaga-en av

därför beslutat de lokala myndigheterna skall skicka inatt kopiorre
alla ledighetsbeslut eller kommande månadsrapporterav om

planerade ledigheter till regionåklagarmyndigheten.

Synpunkter från nivålokal

Flertalet lokala myndigheter ansåg regionåklagarmyndighetemaatt
detutgör stöd för de lokala myndigheterna de behöver. Region-som

åklagarmyndigheten alla mål s.k. regional beskaffenhet. Några,tar av
främst de åklagarmyndighetema,större dock de inte fårattuppgav
den hjälp de behöver i ökad utsträckning blir hänvisade tillutan att

Åklagarmyn-själva handlägga främst mål ekonomisk brottslighet.om
digheterna i Stockholmsregionen det enligt deras uppfatt-attuppgav
ning inte längre kvalitén på målet avgjorde regionåldagar-var som om
myndigheten över mål det i stället beroddetog på vilkaett utan att

vid tillfället fanns regionåklagarmyndigheten. Enresurser som
allmän uppfattning dock det i utsträckning finnsatt storvar numera
kompetens på lokal nivå till handlägga de större målenatt attmen

för klara detta behöver fler åklagare.attman av
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överåklagarenmeningar huruvidadeladePå lokal nivå rådde om
i regionen. Vissaverksamhetenerforderlig överblick överhade

hade mycket godmyndighetenden lokalachefsåklagare attuppgav
överblickdärför i hadeoch dennekontakt med överåklagaren stortatt

överåklagaren hadepå myndigheten. Andralägetöver att omuppgav
lokalt.i fall inteverksamheten så märktes detnågot över vartgrepp

någon Överblicköveråklagaren inte hademyndigheter ansågNågra att
föränd-inte märkt någon störremeningalls. allmänEn attvar man

överåklagarensBeträffandeomorganisationen.ring till följd av
åklagarmyndig-regionen betonadetillsynsfunktion inomlednings- och

myndigheternivå. Flertaletsig själva på lokalheterna de sköteratt
regionåldagarmyndighetenuppfattadedeatt enmer somuppgav

ivissa chefsfunktionermyndighet medspecialmyndighet än som en
åklagar-åklagarmyndigheten. Fleratill den lokalaförhållande

viktigaste uppgiftöveråklagarensmyndigheter ansåg dock attatt var
behovpersonalförsörjning. Någotstånd fungerandefå till aven

tillsynsfunktion fanns inte.lednings- ochförändring överåklagarensav
utsträckningidock överåklagaren störrePå vissa håll ansåg attman

myndigheterna liksom åtlokalasig besök på deborde ägna
inom regionen.uppföljning praxis m.m.av

Riksåklagarens synpunkter

iregionala organisationen dagRiksåklagarens uppfattning denattvar
erforderligharöveråklagama ifungerar bra och stort settatt

ansåg riksåldagaren derespektive region. Vidareöverblick över att
blivit flexiblaomorganisationenregionala myndigheterna mergenom

mindre sårbara.och
emellertidpå lokal nivåpersonalförstärkning ärBehovet av

riksåklaga-omorganisationen och detväsentligt före ärstörre ännu
i takt med denuppfattning kraven i detta avseende ökarattrens

intemyndigheterna. överåklagarenökande arbetsbelastningen Om
förstärkning kan han begäralösa behovetinom sin region kan attav

tillfälligregionförordnar åklagare frånriksåklagaren annan somen
överåklagarefrån riksåklagarens sida tillförstärkning. begäranEn en

praktiskt aldrigförstärkning till region kan tagetnumeraom annan
arbetsbelastningenpåtillgodoses. beror kanske framför alltDetta att

finnslandet så hög det inte längreallmänt hela äröver utrymmeatt
dock riksåkla-utanför sin region.låta åklagare tjänstgöra Detatt var

intevarituppfattning läget sannolikt hade ännu sämreatt omgarens
sammanläggningen tillomorganisationen genomförts eftersom större

Vinsternaflexibilitet inom regionen.områden ändå medförde ökaden
den ökadeemellertid tagits i anspråk för bemästrahärav har att

arbetsbelastningen inom organisationen.
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Övriga myndigheters synpunkter

de inkommitAv från berörda länspolischefer, länspolis-svar som
mästare, skatteförvaltningar och kronofogdemyndigheter framgår att
samarbetet mellan de regionala inte ha påverkats iorganen synes
någon nämnvärd omfattning åklagarväsendets omorganisation årav
1985. I samstämmiga uppgifter vid handenstort sett detattger
tidigare goda samarbetet består och det på flera hållatt snarast
förbättrats efter omorganisationen. Flera myndigheterna har i sina

till uppehållit sig vid de kontakt- och samrådsgruppersvar oss som
bildats mellan myndigheterna och enligt myndigheterna fungerarsom
väl. Flera myndigheter har också åklagarvâsendet enligtuppgett att
deras uppfattning, framförallt följd åklagamas ökadesom en av
kompetens vad gäller mål ekonomisk brottslighet koncentra-samtom
tionen denna kompetens till regional nivå, spelar ochav nu en annan

aktiv roll när det gäller bekämpningen den ekonomiskamer av
brottsligheten. Ett skattemyndigheter dock samarbetetattpar anser
försämrats följd de ökade avstånden i kombination medsom en av en
brist på åldagare.

5.7.4 Utredningens slutsatser

Avsikten med omorganisationen nämnts skapaattvar som en mer
slagkraftig organisation för effektivt kunna bekämpa bl.a. denatt mer
ekonomiska brottsligheten. villeMan även överåklagaren störrege
möjlighet sigägna åklagaruppgiften. Enatt avsikt attannan var
skapa flexibla regioner så dessa därigenom bättre än tidigareattmer
skulle tåla arbetstoppar frånvarooch olika skäl.t.ex. Man villeav
också åstadkomma vissa kostnadsbesparingar. Har då dessa syften
uppnåtts

Vi vill inledningsvis framhålla vi de synpunkteratt genom som
delgetts liksom våra erfarenheter i övrigt, fått den uppfattningenoss

dagens åklagarorganisation i allt väsentligt fungeraratt bra. Vi har
inte kunnat finna några fundamentala brister eller ofullkomligheter i
organisationen bedömt utifrån de krav hittills har ställts. Dettasom
förhållande vi värde inför våra överväganden istortanser vara av
organisatoriskt hänseende.

Vad gäller den omorganisation genomfördes år 1985 så innebarsom
den bl.a. koncentration de befintliga regionalaen av resurserna genom

personal tidigare fördelad 21att över länsåklagarmyndighetersom var
i stället fördelades på 13 regionåklagarmyndigheter och statsåklagar-
myndigheten för speciella mål. Den regionala nivån förstärktes
dessutom den tillfördes antal eko-åklagartjänster. Enligtatt ettgenom
de synpunkter framförts till har dessa ändringar på ettsom oss,
påtagligt sätt medfört organisationen blivit både slagkraftigatt mer
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effektiv.och mer
väsentlig fråga då dessa uppfattningar stödsEn är om av mer

objektiva uppgifter. sig fråganEtt sätt närma är undersöka huratt att
regionåklagarmyndighetemas produktivitet förändrats under åren.

Vid mätningen de lokala åklagarmyndigheternas produktivitetav
användes måtten enligt M-metoden, antalet avgjorda målpoäng samt

misstänkta finnsantalet Som vi där anförde det mängdpersoner. en
invändningar prestationsmått.använda dessa mätaAttmot att
produktiviteten vid regionåklagarmyndighet svårare. Delsär ännuen

inteår M-metoden anpassad för mäta arbetsbelastningen påatt
regional nivå. Dels faktorerna avgjorda mål och misstänktaär antal

instrumentän trubbiga för produktivitetsmätningpersoner mer som en
på regional nivå. finns givetvis mängd andra invändningarDet en som
kan riktas försök produktiviteten på regional nivå. Vimätamot att
har alla invändningar det motiverat dessa sistsättatrots ansett att
nämnda mått i relation till disponibla åklagarresursernade på den
regionala nivån. erhållna produktivitetstalen då vid handenDe attger
produktiviteten år 1991 1985högre än år både vad gäller antaletvar
mål och antalet misstänkta åklagare, betänkandetspersoner seper
bilagedel. mycket årens ökningEn del de mål påstor av senare av
regional nivå dockutgörs polismål flertalet enkelär rättav som av
beskaffenhet. produktivitetenDetta gör kan ifrågasätta iatt man om

Åpraktiken varit så hög siffrorna visar. andra sidan skulle detsom
enligt vår uppfattning inte anmärkningsvärt produktivi-vara om
tetstalen på regional nivå visade tillvikande tendens. Med hänsynen

mål handläggs där skulle det förhållandet regionåkla-typen attav som
garmyndigheterna misstänkta,avverkat färre mål med färre antalett

bakgrund målens alltmer ökande svårighetsgrad, i ställetmot av
kunna tecken på den regionala nivån ägnade sig rättett attses som

mål.typ av
omorganisationenAvsikten med också organisationen bättreattvar

skulle kunna kraven på ökade insatser det gälldenärmotsvara
bekämpandet den ekonomiska brottsligheten. därför viktigtDet ärav

försöka utvecklingen varit just beträffande dessa mål.hur Avatt se
åklagarväsendets interna statistik framgår både antalet mål ochatt
antalet dagar åklagarväsendet mål ekonomiskägnatsom om
brottslighet minskat sedan mitten 1980-talet. Minskningen har skettav
på både regional nivå. väsentlig fråga dåoch lokal En dennaär om
minskning har något samband omorganisationen regionalamed denav
nivån.
På regeringens uppdrag har riksåklagaren och rikspolisstyrelsen

nyligen gjort kartläggning det aktuella läget det gällernären av
myndigheternas insatser den ekonomiska brottsligheten och ävenmot
lämnat förslag till åtgärder på kort lång sikt från statsmakternasoch
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och myndigheternas sida. Uppdraget redovisades till regeringen den
7 januari 1992.

Sammanfattningsvis konstaterade utredningen i sin kartläggning
dels antalet inkomna mål ekonomisk brottslighet vid samtligaatt om
åklagarmyndigheter i landet minskat sedan år 1986 och dels att
åklagarväsendets organisation för bekämpning ekonomisk brotts-av
lighet intaktär åklagama under år betydligtanväntattmen senare
mindre tid för handläggning mål ekonomisk brottslighet än vadav om

fallet i mitten 1980-talet. Förklaringen till dettasom var av synes
enligt utredningen helt enkelt polisen producerar färreattvara
brottsutredningar. påFör kort sikt förbättra situationen är den endaatt
möjligheten till balansema hos polisen avarbetas. Utred-att attse
ningen redovisar också vissa förslag till ändrad lagstiftning och
förslag till ändrade arbets- och utredningsmetoder för på lite längreatt
sikt kunna öka arbetsresultatet inom det aktuella området. Man tar
också utbildningsfrågor och organisations- och resursfrågorupp men
föreslår inte någon ändring i åklagarorganisationen. Skälen till detta

dels vår pågåendeär översyn och dels de nuvarandeatt attman anser
problemen inte i första hand har sin grund i organisationen utan mer

resursfråga.är Enligt vår uppfattning finns det ingen anledning atten
på grund åklagarväsendets insatser minskat inom detta områdeattav
underkänna den regionala omorganisationen. Minskningen åklagar-av

insatser vad gäller den ekonomiska brottsligheten beror i ställetnas
bristande hos polisen.resurser

Våra slutsatser beträffande frågan organisationen blivitom mer
slagkraftig, följande.är

Genom omorganisationen koncentrerades de regionala resurserna
samtidigt nivån bl.a. förstärktes med specialistkompetens i formsom

eko-åldagare. Detta har enligt vår uppfattning lett till mindreav en
sårbar och flexibel organisation. Regionåklagarmyndigheterna harmer
generellt fått bättre förutsättningar allvarliga störningarsett att utan
i verksamheten bemästra såväl ledigheter olika slag tids-av som

Ändringamamässigt omfattande mål. har förbättratäven kontinui-
i verksamheten eftersom överåklagaren fått tillgång tillteten en

kvalificerad ställföreträdare, statsåklagaren, är väl insatt i bådesom
den myndighetens frågor de regionala frågorna. Möjlighetenegna som
till ändamålsenlig arbetsfördelning på regional nivå har ocksåen mer
förbättrats. Vidare har koncentrationen regionens specialkompetensav
vad gäller mål ekonomiska brottslighet medfört effektivareom en
handläggning dessa mål. Det sistnämnda är något särskiltav som
framhållits från andra berörda regionala myndigheter. Statistiken
motsäger inte denna bedömning.

Ett syfte med omorganisationen förskjuta tyngdpunktenannat attvar
på de regionala myndigheterna den egentliga åklagarverksamhe-mot

För överåklagaren möjlighetstörre sig åt åklagar-ägnaten. att attge
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uppgiften avskaffades den årliga inspektionsskyldigheten. Möjligheten
till överprövning begränsades också. Denna förändring berördesenare
dock främst riksåklagarens verksamhet i överprövningsärenden.
Vidare infördes delegationsmöjlighet för överåklagaren vaden avser

Åvissa administrativa uppgifter. andra sidan ökade mängden
administrativa uppgifter för flertalet regionåklagarmyndigheternaav

Överåklagarnasi och med utökningen deras verksamhetsområde.av
uppfattning dock de i inte märkt någon förändringatt stort settvar
vad den tid de ägnat administration före respektive efteravser
omorganisationen. Våra slutsatser följande.är

Enligt vår uppfattning tyder uppgifterna på omorganisationenatt
medförde vissa administrativa vinster på regional nivå. Man kan säga

omorganisationen innebar renodling iatt det avseendet betydligtatten
färre åklagarresurser på regional nivå i dag i anspråk förtas ren
administration än vad fallet före ändringarna.som var

tredjeEtt syfte med omorganisationen skapa flexiblaattvar mer
regioner så dessa bättre än tidigare skulle tåla arbetstopparatt t.ex.
och frånvaro olika skäl. Enligt de synpunkter framförts tillav som

medförde omorganisationen ökad flexibilitet. På flera hålloss en
upplever dock den flexibliteten på grund arbetslågetattman vunna av
till delar redan tillgodogjorts inom organisationen.stora Våra
slutsatser följande.är

ökningenGenom verksamhetsområdenas storlek ñck överåk-av
lagarna större möjligheter tillgodose förstärkningsbehov inomatt
regionerna. Enligt vår uppfattning verkar inte alla överåklagare på

effektiva sätt utnyttja sina möjligheter omdisponeraattsamma resurser
inom regionen. Detta kan möjligen bero på vissa otydligheter vad
gäller överåklagarens lednings- och tillsynsfunktion.

För kunna leda och region måste överåklagareatt delsstyra en en
ha överblick över sitt verksamhetsområde och dels förmåga medatt
hjälp diverse instrument verksamheten på bästa sätt. Denstyraav
första frågan är då gränsen går, personellt, geografiskt ellervar

för överåklagarens möjlighet till godannat, överblick över sinen
region. De regionala och lokala myndigheterna har redovisat olika
uppfattningar överåklagaren har sådan överblick. förklaringEnom en
till detta kan deras ståndpunkter i denna fråga bygger påattvara rent
subjektiva bedömningar. Huruvida överåklagaren har erforderlig
överblick över regionens kan inte heller mätas objektivt. Viresurser
kan för vår del endast konstatera det finns olika uppfattningar vadatt
gäller överåklagarens överblick över regionen.
Vad sedan gäller överåklagarens möjligheter verksamhetenatt styra

har ingen överåklagama sig sakna något instrument i dettasagtav
avseende. Det enda sig behöva kraftigareär markeringansettman en

vad ingår överåklagares tillsynsfunktion. Vad gäller denav som en
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frågan fick måhända avskaffandet regeln den årligasenare av om
inspektionsskyldigheten effekterstörre än avsikten. Flerasom var av
överåklagarna har ändringen medförde de blev osäkrauppgett att att
på tillsynsskyldighetens omfattning. tidigare inspektionemaDe fick
därför på flera håll karaktär visiter. Därmed försämradesmer av
överåklagarens möjlighet till effektiv tillsyn och överblick överen
sitt verksamhetsområde. Enligt åklagartörordningen åligger det
överåklagaren särskilt verka för bestämmelserna tvångs-att att om
medel, åtalsunderlåtelse, särskild åtalsprövning och strafföreläggande

Överåklagarenstillämpas inomenhetligt regionen. möjlighet till en
effektiv tillsyn de lokala åklagarmyndigheterna frågaärav en om
rättssäkerhet. Vi därför de otydligheter ñnns i dettaattanser som
avseende måste avhjälpas. Vi återkommer till detta i våra övervägand-
en.

Vid våra besök uppmärksammade vi även personalen på deatt
lokala åklagarmyndigheterna på många håll inte kände någon större
samhörighet med regionåklagarmyndigheten och heller inte uppfattade
överåklagaren egentlig chef regionen. Vissaöver myndighetersom

sågick långt de ansåg regionåklagarmyndigheterna kundeatt att
avskaffas. Vår uppfattning är den laganda eller samhörighetatt som
krävs för region skall bli flexibel i ordets verkliga mening,att en
saknas på många håll inom åklagarorganisationen. Vi detta tilltror att

del kan bero på på många håll inte upplever sigstor att man som en
regional enhet. bristDenna tycks till del bero på otydlighet vaden en
gäller överåklagarens roll och uppgifter givetvis dennessamt
personliga i ledningsfrågor. Vår uppfattning är attengagemang
lednings- och stymingsfunktionema inom organisationen behöver
tydliggöras även i detta avseende.

Inför omorganisationen befarades kostnaderna för bl.a.att resor
skulle öka beräknat.är Enligt uppgift från riksåklagaren harmer
kostnaderna ñr föranletts åklagarnas verksamhet i frågaresor som av

förundersökning förstärkningsresor ökat denänsamtom mer
allmänna kostnadsutvecklingen. urskilja i vad mån detta beror påAtt
omorganisationen år 1985 eller på andra faktorer den ökadet.ex.som
arbetsbelastningen eller aktivt förundersökningsledarskap ärett mer
dock inte möjligt.

Vad gäller övriga kostnader såsom lönekostnader och lokalkostnader
det inteär heller här möjligt svårigheter och omfattandeutanatt stora

arbete, urskilja i vad mån de ökade kostnaderna beror på omorganisa-
tionen eller andra faktorer. Resultatet skulle dessutom enligt vår
bedömning behäftat med så osäkerhet några säkrastor attvara
slutsatser vilka effekter omorganisationen haft för kostnadernaom
inom åklagarväsendet, inte skulle kunna dras. Vi har dessa skälav
inte det meningsfullt sådangöra undersökning.ansett att en
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Sammanfattning

Vår utvärdering visar omorganisationen tilllett mindre sårbaratt en
flexibeloch organisation. Den har också bidragit till effektiva-mer en

handläggning bl.a. mål ekonomisk brottslighet.re av om
Omorganisationen har också medfört vissa administrativa vinster

liksom ökad flexibilitet inom regionen. Vi har dock uppmärksam-en
vissa svårigheter vad gäller överåklagarens möjligheter ledamat att

och verksamheten effektivt. beror till delDessa påstyra stor en
otydlighet vad gäller överåklagarens roll och uppgifter. Vi anser
därför lednings- och styrningsfunktionema inom organisationenatt
behöver tydligare.göras

5.8 Förnyad analys åklagarkommitténsav
betänkande

Enligt våra direktiv viskall grund för våra organisatoriskasom
överväganden bl.a. lägga förnyad analys åklagarkommitténsen av
överväganden i 1986 års betänkande. Vi har tidigare relativt utförligt
redogjort för flertalet åklagarkommitténs förslag.av

Vi vill först framhålla åldagarkommitténs uppdrag endastatt
omfattade översyn den organisationen.lokala Vårt uppdrag ären av
betydligt omfattande eftersom det inkluderar regionalaäven denmer
nivån. Det möjligheter betydligt bredare i deatt etttager oss grepp
ñr och åklagarkommittén frågorna.oss gemensamma

En viktig förutsättning för vårt arbete, nämligen detannan nu
pågående förändringsarbetet inom statsförvaltningen, hade knappt
påbörjats vid tiden för åldagarkommitténs arbete. Frågor om
delegering och beslutsbefogenheter i den omfattning viav ansvars- nu
talar inte aktuella då. utgångspunkterna åklagar-En förom, var av
kommitténs arbete varje lokal åklagarmyndighet så långt detattvar

möjligt borde för sin administration. framgåttSomvar svara egen
har vi helt andra utgångspunkter för vårt vad gällerarbete deovan

administrativa funktionerna inom åklagarväsendet.
Vad gäller åklagarkommitténs utgångspunkter förallmänna de

lokala åklagarmyndigheternas storlek och organisation kan vi till viss
Ävendel ansluta till dem. åklagarmyndighet börattoss anser en

ha sådan storlek och organisation åklagaruppgifterna kanatten
genomföras på bästa möjliga liksom myndigheten inte börsätt att vara
alltför sårbar för personalfrånvaro och i övrigt flexibel.även Som
kommer framgå kan vi däremot inte ansluta till principenatt oss om

myndigheter med minst fyra åklagare skulle den bästautgöraatt
enheten. Vi har i dennaäven del helt andra utgångspunkter vilket gör

mycket åklagarkommitténs inte aktualiseras i dettaatt av resonemang
vårt arbete.
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5.9 förslagStatskontorets

i sin bl.a. belyst frågan denStatskontoret har s.k.rapport om
länspolismästarmodellenlänsmodellen respektive skulle passa som

åklagarorganisationen. ocksåförebild för struktur Man harny aven
fram två alternativ belyser konsekvenserna koncent-tagit attsom av

åklagarmyndighetenåklagarverksamheten till färre antal Denettrera
organisationsstrukturen har också analyserats.nuvarande

två alternativa förslag till organisa-I rapporten presenteras en ny
tionsstruktur. Båda förslagen bygger på verksamheten inom varjeatt

administrativt organisatorisktregion samordnas såväl till endasom en
olika inommyndighet med lokal verksamhet på regionen ochorter att

vidgatbudget-, resultat- och verksamhetsansvar delegeras frånett
riksåklagaren till de åldagarmyndighetema. Antalet åklagardistriktnya

skiljerbehålls dock oförändrat. enda de två förslagenDet ärsom
regionindelningen. Alternativ l Statskontorets huvudförslag,ärsom
innebär endast ändringar i nuvarande regionindelning medanett par
alternativ 2 innebär långtgående förändringar i detta avseende.mer
Enligt båda alternativen indelas åklagarorganisationen i 16 regioner
varvid de storstadsdistrikten räknas vardera region.tre som en

föreslårStatskontoret det inom och de 16 åldagarmyn-att var en av
dighetema inrättas ledningsgrupp uppgift inför myndig-med atten
hetschefens beslut behandla viktiga administrativa ärenden och för
verksamheten övergripande frågor. Statskontoret föreslår också att en
rådgivande lekmannanämnd inrättas vid varje åklagarmyndighet med
i princip uppgifter och antal ledamöter den nuvarandesamma som
rådgivande nämnden riksåklagaren.hos I redovisas ocksårapporten

preliminär och arbetsfördelning mellan riksåklagaren,en ansvars-
åklagarmyndigheterna och åklagardistrikten. övrigt lämnas förslagI

åklagarmyndighetemasrör organisation, överprövningsregler ochsom
personalutveckling. Slutligen föreslås frågan riksåklagarensatt om
framtida roll, organisation och administration utreds i särskild
ordning.

Vi kommer detaljerat redogöra för Statskontoretsattsenare mer
olika överväganden och förslag.

kanDet nämnas det till utredningen i inkommitskedeatt ett sent
skrivelser från mindre antal lokala åklagarmyndigheter vari riktasett
kritik och invändningar Statskontorets förslag. skrivelsernaImot
anförs bl.a. Statskontorets förslag kan leda till minskad känslaatt en

samhörighet och vi-känsla på de lokala åklagarmyndighetema. Manav
framhåller också det finns egenvärde i sköta sig själv påatt ett att
lokal nivå. Flera åklagarmyndigheter pekar på Statskontoretsäven att
förslag kan leda till rekryteringssvårigheter bl.a. på grund denav
utvidgade tjänstgöringsskyldigheten. I skrivelserna framhålls också att

ökad omdisponering åklagare för tillfällig tjänstgöring påen av annan
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inte leder till effektivare resursanvändning.ort, en
alternativEtt till Statskontorets förslag, framförs i flertaletsom

skrivelser, år behålla samtliga myndigheter låta de störreatt men
myndigheterna administrera de mindre. föreslår ocksåMan deatt

i dag finns på regional nivå förs över till de lokalaresurser som
myndigheterna samtidigt statsåldagarmyndigheten för speciellasom
mål förstärks. Några myndigheter dock i stället föratt attanser man
behålla samtliga myndigheter, bör lägga små åklagardistriktsamman
till större behålla de indragna myndigheterna s.k. utstatione-men som
ringar.

Till utredningen har, i slutskedet utredningsarbetet, ocksåav
inkommit material från JUSEK innehållande både positiva och
negativa reaktioner och synpunkter på Statskontorets förslag från
medlemmar inom JUSEK:s åldagarsektion. kritiskaDe synpunkter

här framförs i huvudsakår desamma i nämndasom som ovan
skrivelser.

Vi behandlar de framförda invändningarna i anslutning till våra
allmänna överväganden.

5.10 Sammanfattning våra allmännaav

utgångpunkter

Våra viktigaste utgångspunkter såledesär

åklagarvåsendet och polisväsendet skall två från varandraatt vara-
fristående organisationer,

åklagarorganisationen skall utformas efter förvad bästatt årsom-
hela verksamheten,

organisationen skall bevara åklagarvåsendets lokala anknytning,att-
åklagarens verksamhet skall renodlas och åklagaren iatt att-

görligaste mån skall avlastas administrativa iuppgifter den mån det
är motiverat från rationell synpunkt,

verksamhetsansvar och ekonomiskt skall ligga iatt ansvar samma-
hand,

organisationen skall möjliggöra effektiv tillsyn ochatt etten-
rättssäkert överprövningsförfarande,

organisationen skall flexibel och bl.a. möjlighetatt attvara ge mer-
fritt flytta arbete och dit de behövs,resurser

åklagarverksamheten följd sambandet mellan polis ochatt som en av-
åklagare skall bedrivas på i idag,stort sett ortersamma som

åklagama inte skall få längre tillavstånd domstolarna vad deänatt-
har i dag,

organisationen skall erbjuda ökade möjligheter till specialiseringatt-
samt
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skallinom organisationenentillsynsfunktionenlednings- ochatt-
tydligare.göras



Ãklagarväsendets 469organisationSOU 1992:61

Överväganden och förslag6

6.1 Inledning

inte utgå enbart från vadåldagarorganisationen kanEn översyn av
åklagarverksamheten.ändamålsenligt för själva Deär mestsom

polis- åklagar- och domstolsverksam-föreligger mellansamband som
till dessa verksamhets-nödvändigt hänsyn ävenhet gör det att ta

utforma för rättsväsendetområden. troligen bästa sättetDet att en
organisation i och för sig ha varitändamålsenlig skulletotalt attsett

samtligaorganisatoriski sammanhang göra översynett aven
inom de delar rättsväsendetverksamhetsområden sagts.som nuav

det då svårare fåfallet utreds dessa för sig och ärärSom attvarnu
organisationkrävs för skapaden helhetssyn taratt en somsom

tidigaretillräcklig till närliggande verksamheter. Som nämntshänsyn
åklagarorganisationen få till ståndambitionen med översynenär attav

finnaeffektivt åklagarväsende. gällerslagkraftigt och Det attett mer
krav påavvägning mellan åklagarverksamhetensrimlig egna enen

följer sambanden medändamålsenlig organisation och de krav avsom
verksamheter.andra

framtida åklagarorganisationen kanVid överväganden angående den
uppgifterinte undvikas riksåldagarens framtida roll ochdet att

förändringsarbete pågår inom helakommer in i blickfånget. Det som
kraftfull decentralisering ad-statsförvaltningen innebär bl.a. en av

vi tidigare anfört pågårministrativa uppgifter från central nivå. Såsom
åldagarväsendet. börockså arbete i denna riktning inom Här sär-ett

sker denskilt den decentralisering budgetansvaret 1nämnas av som
därför från riksåklagaren ijuli 1992. vårt arbete utgårI att

tonviktenha rollen stabsmyndighet medframtiden kommer att av en
exempelvis resursfördelning,lagd på övergripande frågor som

uppföljningverksamhetsplanering och mål- och resultatstyming, samt
riksåkla-Vi kommer utveckla vår påmetodutveckling. att synsenare

framtida roll.garens
självfallet uppnå önskvärdaomorganisation syftar tillEn att

vi tidigare förefallerförändringar inom verksamheten. Som uppgett
åklagarorganisation tillfredsställande.i och för sig fungeradagens

vår uppfattning finns det emellertid vissa brister i organisa-Enligt
i fråga decentralisering ställstionen. Härtill kommer de krav om som

framförtsfrån statsmakternas sida. Från många håll har det den
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uppfattningen bristerde finns kan avhjälpas organisationenatt som om
tillförs personal. anförts i direktivenSom måste emellertidmer man
först möjlighetenpröva effektivisera verksamheten inomatt ramen
för nuvarande resurser.

6.2 iProblem den nuvarande organisationen

tidigare framgåttSom har vi rad allmänna utgångspunkter för våraen
överväganden i organisatoriskt hänseende. framtidaDen åklagar-
organisationen bör så långt möjligt utformas så den kan mötaatt
samtliga dessa krav och önskemål.

De problem finns i den nuvarande organisationen har mycketsom
sin grund i många de nuvarande åklagarmyndigheterna är alltföratt av
små. Detta medför bl.a. personaladministrativa problem. Myndighe-

inte tillräckligtär flexibla för själva kunna bemästra tillñlligaterna att
arbetstoppar inteoch heller självförsörjande när det gäller olika
former ledigheter. Tillfälliga nedgångar i arbetsbördan ocksåärav
svåra utnyttja. Vidare är det svårt åstadkomma rationellatt att en
arbetsfördelning mellan åklagama på de små myndigheterna bl.a. på
grund den begränsade möjligheten till specialisering. förekom-Detav

också relativt ofta betydande svårigheter rekrytera åklagare tillattmer
allrade minsta myndigheterna. Resultaten de produktivitetsmät-av

ningar Statskontoret gjort kan i och för sig tyckas tala detta.emotsom
Enligt Statskontorets mätningar visade de små myndigheterna i
genomsnitt väl så höga produktivitetssiffror övrigasom grupper av
myndigheter. Som Statskontoret påpekar dock spridningenär mellan
enskilda myndigheter inomstörre små myndigheter. Detgruppen
fanns således inom den myndigheter uppvisade utpräglatgruppen som
goda liksom utpräglat dåliga produktivitetssiffror. Detta kan enligt vår
uppfattning tyda på svårighet dimensionera de små myndighe-atten
tema.

Ett problem är den bristande flexibiliteten inom regionen.annat Det
svårt i denär nuvarande organisationen omdisponeraatt påresurser
smidigt sätt. Enligt vår uppfattning verkar myndighetsbegreppetett

skapa gränser mellan lokal och regional myndighet och även mellan
lokala myndigheter inom regionen. Man upplever sig inte delsom en

regional helhet.av en
Organisationen har otydliga lednings- och styrfunktioner samt en

oklar ansvarsfördelning mellan framförallt regional och lokal nivå.
oklartDet är inom organisationen vilka befogenhetert.ex. en

överåklagare har i förhållande till chefen för lokal åklagarmyn-en
dighet inom regionen när det gäller ingripa i administrativaatt t.ex.
rutiner eller personella resurser.

Ett problem med dagens organisation med mångaannat små myn-
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iinte liggerochverksamhetsansvardigheter år att resursansvar
organisa-inom dagenssvår nåsådan ordning århand. En attsamma

100budgetansvar på allafördelamöjligtknappasttion. Det år ettatt
denmyndigheter saknarFlertaletåklagarmyndighetema i landet.

krävs föradministrativa kompetenskvalificerade ettatt ta emotsom
form personal ochiadministrativa underlagetsådant Det avansvar.

motivera sådanförockså alltför litetandra är att en egenresuser
administration.

Åklagarnas synpunkter6.3

åklagar-olika företrädare förvi haft medsammankomsterVid de
rörande åklagar-åt frågordel tiden ägnatsväsendet, har stor aven

lânsmodell respek-varvid möjligorganisationframtidaväsendets en
idéer ochsärskilt. Flera olikadiskuteratslånspolismåstarmodelltive

Myndigheternas synpunkteråldagarhåll.framlagts frånförslag har
redovisas nedan.

nivåfrån regional6.3.1 Synpunkter

nuvarandeåklagarväsendetsuppfattningöveråklagaresFlertalet attvar
ansåg dockbra. Mannivåer i huvudsak fungerarorganisation med tre

slås till störrebordeåklagarmyndigheternade småatt samman
smådeåtgärd bl.a.för sådanenheter. attArgumenten varen

fannspersonalfrånvaro, detalltför sårbara förmyndigheterna attvar
myndigheter ochtill dessaåklagareproblem med rekrytera attatt

liten.förflexibiliteten på myndigheterna var
samtligafunktionernaadministrativaVad gäller de att manuppgav

inom regionen. Manåklagarmyndigheternaville budgetansvar förha
ñrbehövsadministrativa kompetensansåg sig också ha den attsom

uppgifternapersonaladministrativauppgifter.på sig dessa Dekunna ta
till lokal nivå bordedecentraliseratsförsöksverksamhetengenomsom

beviljandenivå. Enklare besluttill regionalockså återföras t.ex.som
komplicerade ellerlokaltborde ligga kvar0.d.semester men merav

bordebarnledigheter,förekommande ärendensällan t.ex.som
på detta sättregionåklagarmyndighetema. Attvidhandläggas

skulle medföraadministrationen till fåtalkoncentrera attett personer
effektivt.utnyttjasskulleåklagarvåsendetinom hela merresurserna
uppgifterhandläggning sådanaåtgår förtidenDels skulle avsom

kostsam ochinformation bli mindreutbildning ochskulleminska, dels
bedömningarna. Manenhetlighet iskulle uppnå störredels enman

eftersomdubbelarbetedecentraliseringen medförtocksåansåg ettatt
lokalaförfrågningar från deofta fårnivå relativtde på regional

Med störreadministrativa problem.olikamyndigheterna enom
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koncentration de administrativa uppgifterna till regionåklagarmyn-av
digheterna skulle den administrativa personalen lokalt få tid attmer
biträda åklagarna i åldagarverksamheten. Samtidigt skulle ökaman
möjligheterna decentralisera administrativa uppgifter frånatt riksåkla-

till regional nivå. Man även den administrativaattgaren uppgav
personalen på lokal nivå, med undantag framför allt vissa störreav
myndigheter, ansåg personaladministrationen belastandeatt ochvar

alldeles för mycket tid i anspråk. Dettog också problem närvar
någon vikarierade på byråsekreterartjånsten.

Flertalet överåklagare kunde inte finna några inslag i sigvare
länsmodellen eller länspolismåstarmodellen skulle kunnasom vara

värde för åklagarväsendet. Vad gäller länsmodellen pekadeav man
bl.a. på återgång till indelning åklagarväsendetatt i län, inteen en av
skulle tillräckligt arbetsunderlag för alla överåklagare. Ettge par
överåklagare ifrågasatte de lokala myndigheterna verkligen kundeom

självständigasägas myndigheter administrationen kon-vara om
centrerades till regionåklagarmyndighetema. Med sådan utvecklingen
borde fullt och skapa enda myndighetta steget i helaut lånetman en
eller regionen. Detta skulle överåklagaren ökade möjligheter attge
omdisponera personal och därmed få flexibilitetstörre i verksam-en
heten.

Vad gäller länspolismâstarmodellen ansåg överåklagama detatt
fanns risk för sådan modell skulle föranledaatt problem viden en
överprövningar beslut från den myndighet där överåklagaren ävenav
skulle lokal chef. Man pekade även på risken för dubblavara
lojaliteter.

6.3.2 Synpunkter från lokal nivå

Flertalet chefsåklagare ansåg den nuvarande organisationen medatt
regionåklagarmyndigheterna stödfunktion till de lokalasom en
åklagarmyndighetema fungerar bra. I alla åklagare, förutomstort sett
de arbetade på liten myndighet, ansåg tidenattsom atten var mogen
slå de små myndigheterna till enheter.större Man påpekadesamman
dock de fördelar vinneratt slå åldagarmyn-attman genom samman
digheter till större enheter, till del nackdelar i formstor motsvaras av

ökat resande till framför allt domstolarna.ett Man ocksåav uppgav
ökat avstånd till polisen troligenatt ett också skulle medföra sämreen

förundersökningsledning från åklagarnas sida. De mindre åldagarmyn-
dighetema ansåg för sin del påståendena de små myndigheter-att om

sårbarhet överdrivna. Visserligen är de små myndigheternanas var
sårbara ñr personalfrånvaro å andra sidan kan varandrasmen man
mål väl vilket innebär flexibilitet inom myndigheten vid hand-en
läggning målen. De små myndigheternas problem skulle enkeltav
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förstärkningskader.fungerandetillgång till vällösaskunna engenom
regionåklagarmyndighetema bordeansågMånga åklagare att

åklagarmyndigheterlokalaavskaffas. skulle skapaställetI storaman
statsåklagarmyndigheter förmed flertalkomplettera dessaoch ett

målen. personal-de Dedå skulle handlägga störstaspeciella mål som
till principenekonomiadministrativa rutinerna skulleoch attanpassas

prövningen.den sakliga Upp-myndigheterna själva skulle göra
borde dock hanterasekonomiska effekternañljningen de m.m.av

ansåg lämpligmått på vadcentralt. ävenMan man vara enangav
ansåg fyraåklagareåklagarmyndighet. Ettstorlek på attparen

åklagaremedan flertaletåklagare lämplig storlek attuppgav envar en
idealisk storlek.med sju-tio åklagaremyndighet var en

ineffektivtdetåklagarmyndigheterNågra mindre att attvaruppgav
myndigheter ansåg detpersonaladministrationen lokalt. Andraha att

ville få vissteffektivt. Samtliga myndigheterstimulerande och ettvar
ville dock inte haekonomin.bestämma över Man ettutrymme att

budgetansvar.
organisations-skeptisk till andralokal nivå allmäntPå var man

länsmodellen och kundeförordade dockmodeller. Några åklagare se
i åklagar-administrativa sidanvinster främst på den ävenmen

organisation enklare skulleeftersom i sådanverksamheten man en
arbetsuppgifter. Enligt åklagarnaspersonal ellerkunna omdisponera

nuvarande organisationentröghet i denuppfattning finns det storen
myndighetsindelningen skaparvilket framför på gränser.allt beror att

på riskerna förlänspolismästarmodellen pekadesVad gäller
överprövningar. åklagarelojalitetskonflikter och problem vid Ett par

medföraorganisation skullemodellen bra. sådanansåg En attatt var
överåldagaren ochavskaffades ochregionåklagarmyndigheten att

däri fördes med det störstaeventuellt övriga åklagare stället samman
Åklagarna regionåklagarmyndighetema skulle dååklagardistriktet. vid

utnyttjas effektivt.mål kunnainte bara syssla med enstaka utan mer

Åklagarväsendets6.4 struktur

tillställning till olika alternativavsnitt belyser vi ochI detta tar
organisation.framtida struktur åklagarväsendets En avväg-aven
regionmodellens fördel.utfaller till den s.k.ning mellan dessa

inom regionsamtliga åklagarmyndigheterModellen innebär att en
Åklagarverksamheten skalltill enda myndighet.läggs samman en

dock bedrivas på i dag.ortersamma som
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6.4.1 Inledning

Vid åklagarorganisationen måsteöversyn enligt vår meningen av man
först analysera och ställning till organisationens struktur och dåta

de kravbeakta ställs både från den operativa och den administra-som
tiva sidan. finns flera alternativDet till framtida strukturen av
åklagarväsendets organisation. Med organisationsstruktur detavses

på vilketsätt arbets- och ansvarsfördelningen i organisationgörs en
och det på vilket organisationensätt samordnas och Ettstyrs.
alternativ är givetvis den nuvarande organisationsstrukturen, kanske
med vissa smärre förändringar. andra alternativ viDe bedömtsom

realistiska och enligt direktiven också ålagdaår attvara som
belysa, dels sammanslagningär åklagardistrikt till störreen av
distrikt, dels den s.k. länspolismästarmodellen och dels den s.k. läns
regionmodellen. Vi kommer i de följande avsnitten belysa ochatt ta
ställning till dessa alternativ. Därefter kommer vi redogöra för vårtatt
konkreta förslag till organisation inom åklagarväsendet.en ny

6.4.2 Koncentration till färre myndigheter

lösningDen på problemen med dagens åklagarorganisation kansom
förefalla ligga tillnärmast hands genomföra radikalär distrikts-att en
sammanslagning varigenom koncentrerar verksamheten till ettman
färre myndigheter.antal sådan lösning skall framståFör att en som
ändamålsenlig fordras dock vissa i organisatorisktkrav hänseendeatt
uppfylls. Ett dessa krav organisationen måste bliär attav mer
flexibel. svårigheterDe finns i detta avseende i dagens organisa-som
tion, framförallt vad gäller de små åklagarmyndigheterna, måste

Ävenkunna lösas. i övrigt måste organisationen möjlighet attge
använda åklagarväsendets begränsade effektivt. För attresurser mer

organisation flexibel i denna meninggöra krävs den inte äratten
indelad i alltför små verksamhetsområden. framtidaDe myndigheterna

därförbör göras sä de i blir självförsörjande bådestora att stort sett
vad gäller åklagare och administrativ personal. Ett krav ärannat att
organisationen mäste kunna tillgodose statsmakternas Önskemål om en
ökad decentralisering beslutsbefogenheteroch där bl.a.av ansvar
decentraliseringen det finansiella spelar väsentlig roll.ansvaretav en

den framtida organisationenI bör verksamhetsansvar och ekonomiskt
enligt statsmakternas riktlinjer ligga i hand. Myndig-ansvar samma

heterna måste därför tillräckligt för kunna bärastora attvara en egen
administration. För sådan administration skall fungera och inteatt en
bli alltför kostsam krävs varje verksamhetsområde har tillräck-att ett
ligt administrativt underlag i form personal och övrigastort av

Myndigheterna bör också självförsörjande vad gällerresurser. vara
specialistkompetens i olika avseenden. myndigheterna utformasOm
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innebära dei enlighet med vad Skulle detta nuvarandesagts attnu
regionåklagarmyndighetemas uppgifter åklagarmyn-deövertas av nya
dighetema. Från många håll inom åklagarväsendet finns det ñr-
Ståelse för sådan lösning.en

Statskontoret två alternativ till organisation ihar presenterat en ny
enlighet förutsättningar. Vid utformningen alternativenmed dessa av

geografiska förhållandena liksomhar Statskontoret beaktat både de att
myndigheterna måste hanterbar från operativstorleken på vara

intesynpunkt. utgångspunkt har varit bryta lånsgränser-En attannan
eftersom detta kan få negativa följder för samarbetet med polisna

lånsmyndigheter såsom Skatteförvaltning ochoch andra krono-t.ex.
fogdemyndighet.

alternativ innebärDet första Statskontorets alternativ, A, attav
âklagarverksamheten skulle bedrivas vid 29 åklagarmyndigheter på
lika många i landet. Skulle medföra nedläggning 13Dettaorter en av

Åklagar-regionåklagarmyndigheter 57 åldagarmyndigheter.och lokala
myndigheterna utanför omfattastorstadsregionerna Skulle normalt

15-25 åklagare eller 30-40 anställda Statskontoretsmellan se rapport
61-63. Vid myndigheterna i storstadsregionerna skulle dock antaletS.

betydligt alternativet, alternativanställda Det andra B,Större.vara
innebär det Skulle finnas 39 åklagarmyndigheter i landet. Dettaatt
alternativ skulle också medföra nedläggning samtliga region-en av
åklagarmyndigheter 47 åklagarmyndigheter.lokala FörslagetSamt
innebär 10-20flertalet myndigheter Skulle omfatta mellan åklagareatt
eller 25-35 64-66.anställda Statskontoretsse rapport s.

Såsom påpekat givetvis diskutera enskildheterStatskontoret kan man
i förslagen och komma fram flera varianter sammanlågg-till olika av
ningar. Statskontoret detta konsekvensernaoavsett attanser av en
koncentration till färre antal åklagarmyndigheter blirettav resurserna

iövervägande negativa för åklagarverksamheten dess helhet.
Vi kan i allt väsentligt instämma i Statskontorets bedömning. Vi

sålunda de fördelar finns med Sådan ordning tillatt Storanser som en
först fördelarna villdel överskuggas dess nackdelar. Vad gällerav

vi anföra följande.
koncentrera åklagarväsendets till färre antalGenom att ettresurser

flexibilitetenverksamhetsorter ökar inom organisationen. I och med
antalet ökar vid varje åklagarmyndighet, ökar ocksåatt personer

möjligheten bedriva åklagarverksamheten effektivt. Dettaatt mer
beror bl.a. på det generellt lättare tillfälligaär mötaatt Sett att
arbetstoppar liksom utnyttja tillfällig nedgång i arbetsbördanatt en
inom åklagarmyndighet inom mindre.Större änen en

Minskningen antalet nivåer inom åklagarväsendet ocksåkanav vara
fördel. Sådan administrationenGenom åtgärd minskar totalt sett.en en
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sker också viss renodling åklagarnas arbetsuppgifterDet en av
administrationeneftersom koncentreras till myndighetschefen och hans

administrativa stöd. åklagare direkt inblandade iAntalet är rentsom
fördeladministrativt arbete minskar därmed. En fårär attannan man

klara ansvarsförhållanden inom hela organisationen. Under riksåklaga-
39skulle det således endast finnas 29 eller myndighetschefer.ren

Samtliga chefer direkt riksåldagaren skulleskulle då lyda under vilket
förutsättningar för effektivare styrning inomskapa bättre åklagar-en

organisationen helhet.som
finnsDet dock rad nackdelar med sådan organisation.en en

En nackdel med färre antal myndigheter avstånden tillärett att
både polis, domstol och allmänhet skulle öka väsentligt. Som framgått

våra allmänna utgångspunkter kommer de lokala polismyndigheter-av
enligt vi erfarit,vad under överskådlig tid placerade på deattna vara

ide är dag. En nedläggning så antal åklagarmyn-orter ett stortav
digheter det blir fråga i båda alternativen, vårskulle enligtsom om
uppfattning bl.a. försvåra med polisensamarbetet med risk för en
försämrad förundersökningsledning och i förlängningen minskaden
effektivitet i åklagarverksamheten. Vår uppfattning sambandetär att
med framför polisenallt är betydelse och detta jämtestor attav

på förankringkravet lokal åldagarväsendet, starkt talar moten av
nedläggningar antal lokala åklagarmyndigheter. En sådanett stortav
metod skulle också motverka våra övriga förslag vad gäller ökatett
samarbete med polisen.

nackdel koncentrationenEn är åldagarna till färreatt ettannan av
antal åklagarmyndigheter skulle medföra ökat resande både tillett
domstol och polis. Allt resande innebär minskad effektiv arbetstid
för åklagama. iRedan dag åtgår 20 åklagare i årsarbetskraftermättca

tillårsarbetskraften 200 dagar enbart till resande och från
domstol. enligt vårDet är uppfattning inte acceptabelt ytterligareatt
utöka denna effektivitetsförlust.

Även de produktivitetsmätningar Statskontoret gjort talar mot en
sammanslagning åklagarmyndigheten Enligt mätningarnaav upp-
visade produktivitetstalen mycket jämn bild. Varken de minstaen
eller de myndighetsgruppemastörsta avvek från de övriga. kundeDet
sålunda inte påvisas de mindre åklagarmyndigheterna genomsnitt-att

mindreligt produktiva än de större, tvärtom. Avvar snarare
mätningarna döma finns det alltså inte skäl påstågenerelltatt attatt
myndigheterna bör läggas för nå produktivitetökadattsamman en
inom åklagarväsendet.

Det är även otillfredsställande såpersonalsynpunkt göraattur
omfattande sammanläggningar alternativen innebär. Omsom man
skulle genomföra något dessa alternativ skulle det innebära att ettav
mycket antal människor skulle tvingas flytta med de allvarligastort
problem detta för med sig.som
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innebära splittringalternativen skullenackdel ärEn att enannan
regionåklagar-idag finns på de 13specialistkompetensden somav

den regionala omorgani-myndigheterna. vinster nåddeDe genomman
vi tidigare1985 till del elimineras.sationen år skulle Somstor

regionens specialkom-1985 års koncentrationkonstaterat ledde av
mål ekonomiskeffektivare handläggning bl.a.tillpetens omaven

skulle med allåterigen splittra denna kompetensbrottslighet. Att
gäller bekämpningenmedföra minskad effektivitet vadsannolikhet en

i båda altema-Vidare antalet åklagarmyndigheterdessa brott. ärav
få den specialistkom-många för de alla skulle kunnativen för att

skulle kunnanödvändig för myndighetär attpetens varaensom
ñnns då olika möjlighetersjälvförsörjande i detta avseende. Det att

specialmyn-skapa flertallösa just detta problem. En väg är ettatt
statsåklagarmyndigheten speciella mål.digheter för Dessatypav

bestå specialister olika slag,myndigheter då enbart skulle av avsom
betydligtskulle ñr bli bärkraftiga behöva ha större upptag-att ett

regionåklagarmyndigheterna har.nuvarandeningsområde vad deän
de allra tidskrä-specialmyndigheter skulle då handläggaDessa mest

utöka antaletvande och komplicerade målen. En väg är attannan
blir självförsörjande i dettaspecialister så varje åklagarmyndighetatt
alternativ godtagbart.avseende. Vi inte något dessa är Attattanser av

verksamhetsområdenskapa antal specialmyndigheter medett stora
utsträckning skulleskulle leda åklagarna i alltförtill däratt stor

åldagarorganisationen ifjärmas från framförallt polisen och från
själva inteövrigt. Visserligen finns det enligt de regionala åklagarna

i dessa målbehov eller mindre daglig kontakt med polisenav en mer
inverka negativt påalltför avstånd skulle säkerligenett stortmen

de utökadesamarbetet. Vidare skulle dessa myndigheter, trots
bäraverksamhetsområdena bli så små de inte skulle kunnaatt en egen

önskemål. Vad gälleradministration i enlighet med statsmakternas
specialtjänster skulle utökning dessainrättandet ytterligare avav en

ñck fullinnebära specialisterna intetjänster med all sannolikhet att
behöva syssla medsysselsättning inom sitt område. skulle då ävenDe

återkomma till har juståklagarverksamhet. vi kommerSom attannan
följdinom åklagarväsendet tillkommit bl.a.specialtjänsterna ensom

förenafinns svårigheterdet på ifrågavarande områden attstoraav
i och narkotikamål medarbetsuppgifterna åklagare eko-brott ensom

till sådan ordning intevanlig åldagartjänst. återgång ärEn en
önskvärd.

administ-aspekt på ifrågavarande alternativ är detEn attannan
skullei form personal och andrarativa underlaget resurser varaav

administrationen skall kunnaför litet i de två alternativen för att
alternativ Statskontoret pekarbedrivas på rationellt sätt. Ettett som

tillpå, inte decentralisera budget- och resultatansvardå attvore
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myndigheterna låta detta ligga kvar hos riksåklagaren. Dettautan
strider dock statsmaktemas riktlinjer. Ytterligare nackdel medmot en

koncentration till färre myndigheter är det blir svårt föratten
riksåklagaren leda och så många direkt underställda myndig-att styra
heter på det vidsätt är decentraliserat budget- ochavsett ettsom
resultatansvar.

Såsom Statskontoret påpekar är dock den allvarligaste invändningen
modellen, får mycket låst organisation. Visser-mot att man en mer

ligen skulle flexibiliteten inom myndigheterna bli i frågastörre attom
utnyttja de möjligheterna flytta ellerattegna resurserna, men resurser
arbetsuppgifter mellan myndigheterna skulle sannolikt bli små om ens
några. Då skall hålla i minnet regionerna i dag med sin bristattman
på flexibilitet, ändå spänner betydligtöver större områden.

sinI pekar Statskontoret också på de lokalproblemrapport som
uppstår vid så radikal omflyttning det här frågaären som om.

Då kan fråga sig inte kan göra mindre radikalman om man en
distriktssammanslagning, kanske åklagarkommittén gångsom en
föreslog. En lämplig myndighetsstorlek operativ synpunkt skulleur
dock enligt åklagarnavad själva för sju-tio åklagare.uppgett oss, vara
Vid våra sammankomster har åklagarna förslagäven på vissagett oss
sammanläggningar skulle sådant resultat. Enligt vårettsom ge
uppfattning dockär redan 39 åklagarmyndigheter alltför många för
riksåklagaren hantera direkt underställda myndigheter.att Attsom
utöka detta antal till kanske 55-60 myndigheter är inte realistisktett
alternativ. Statskontoret har heller inte gått in på sådant alternativ.ett
Enligt vår uppfattning förutsätter så antal åklagarmyndigheterett stort

det finns ytterligare nivå mellan lokal och central nivå.att Meden en
sådan ordning skulle inte nå angivna fördelar. Nack-man ens ovan
delarna skulle också bli än framträdande. Vi har därför intemer
funnit anledning närmare utveckla sådant alternativ.att ett

6.4.3 Länspolismästarmodellen

Ett alternativ till den nuvarande organisationsstrukturen är denannat
s.k. länspolismästarmodellen. Om bortser från indelnings-attman
grunden i denna modell är länen och i stället överför modellen på
åklagarväsendets nuvarande indelning i regioner skulle sådanen
modell för åklagarväsendets del innebära de nuvarande region-att
åklagarmyndighetema skulle slås med lokal åklagar-samman en

Överåklagarenmyndighet inom respektive region. skulle därigenom
förena sitt chefsskap för regionen med chefsskapet för den lokala
myndigheten. regionalaDen myndighetens funktioner skulle således

Övrigaingå i den lokala åklagarmyndigheten. lokala myndigheter
inom regionen skulle dock kvarstå självständiga myndigheter.som
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Statskontoret har i huvudsak invändningar införatre mot att en
inom pålänspolismästarmodell åklagarväsendet. Dels pekar attman

jävssituationer viddet särskilt i ekonomiskt bistra tider kan uppstå
fördelningen olika åklagarmyndigheterna denmedel mellan deav om

skall fördela själv chef för myndigheterna. andraär Densom en av
invändningen de regionala myndigheterna i många avseendenär att

arbetsuppgifter de lokala åklagarmyndigheterna ochhar helt andra än
det knappast kan ankomma på överåklagare direkt ledaatt atten

tredje invändningenåklagarverksamheten inom åklagardistrikt. Denett
organisation ansvarsförhållanden ochdet i sådan blir oklaraär att en

överåklagaren inte påbegränsad organisatorisk flexibilitet eftersomen
enkelt kan disponera och medel inom regionensätt överett resurser

myndigheter.de lokala åklagardistrikten självständiganär utgörs av
i sin redovisat länspolismästar-Statskontoret har hurrapport en

modell skulle inom åklagarvâsendet med nuvarande regionindel-utse
ning grund 53-56. Vid utformningense Statskontorets rapportsom s.

modellen har Statskontoret lagt den nuvarande regionåkla-av samman
garmyndigheten påmed den lokala åklagarmyndigheten ort.samma

har dock vissa förflyttningar regionåldagar-Man i fall föreslagit av
myndigheten. regionåklagarmyndigheter förDetta gäller bl.a. de som
närvarande placerade utanför sin region dvs. regionåklagarmyndig-är
heterna i Beträffande föreslårStockholm, Göteborg och Malmö. dessa
Statskontoret sammanläggning åklagarmyndighet inommed lokalen en
respektive region dvs. åklagarmyndigheten i Huddinge, Mölndal
respektive Helsingborg. alternativt förslag till sammanlägg-Ett en
ning åklagarmyndighetenmed i Helsingborg åklagarmyndighetenär
i Lund. Bland bakgrund länspolismästaren i Hämö-annat mot attav
sand kommer placeras i Sundsvall föreslår Statskontoret ävenatt att
regionåklagarmyndigheten i slås med åklagar-Härnösand samman
myndigheten i Sundsvall med placering på sistnämnda ort.

Även här kan diskutera enskildheter i förslaget. Vi förman anser
vår finns vissa fördelardel det med modellen. Genomatt samman-en
slagning förutsätt-regional och lokal åldagarmyndighet ökarav en en
ningarna för flexibel på grundverksamhet bl.a. atten mer av
myndighetsgränsema mellan dessa myndigheter ñrsvinner. Detta
skulle framför handläggningen eko-mål.kanske allt Enavgynna

del åklagarna bli i bekämpningenstörre skulle kunna engageradeav
den ekonomiska brottsligheten och brottslighetgrövreav annan

Åklagarnasvarigenom erfarenheterna kunde breddas. insatser på detta
område skulle bättre kunna till för tillfället föreliggandedetanpassas
behovet. En fördel med modellen överåklagaren kommerär attannan

verksamheten på lokalt i sin förutsätt-närmare plan. Detta skapar tur
ningar för bättre styrning och ledning hela verksamheten inomen av
regionen. anföraVad sedan gäller modellens nackdelar vill vi



Ãklagarvdsendets480 organisation SOU 1992:61

följande.
Farhågan för länspolismästare skulle kunna misstänkas viljaatt en

favorisera sin myndighet på bekostnad övriga myndigheter iegen av
regionen har inte funnit istöd de utvärderingar gjorts inomsom
polisorganisationen. hurOavsett det är med den saken vi dockanser

själva misstanken därom utgör belastning i organisationen vilketatt en
talar modellen sådan. Vad gäller Statskontorets övrigamot som
invändningar modellen ansluter vi till dem. Vi vill dockmot oss
tillägga följande.

I länspolismästarmodell skulle det ankomma på överåklagaren atten
direkt leda åklagarverksamheten i åklagardistriktet. Enligt rättegångs-
balken åligger det överåldagare tillsynutöva åklagar-överatten
verksamheten inom regionen. En överåklagarens uppgifterav
därvidlag är överpröva lägre åklagares beslut i brottmålsfrägor.att

överåklagarenAtt skulle tillsynutöva över den myndighet för vilken
självhan operativär chef kan givetvis inte komma i fråga. En

länspolismästarmodell inom åklagarväsendet skulle i detta avseende
troligen innebära överåklagarens nuvarande uppgifter vad gälleratt
överprövning lokala åklagares beslut skulle ankomma på riksåkla-av
garen.

tidigareSom innebär länspolismästarmodellen chef försagts att en
lokal åklagarmyndighet samtidigt chef också förär övriga lokalaen

åklagarmyndigheter inom regionen. Detta skapar enligt vår uppfatt-
ansvarsförhållandelnning än oklara än de nuvarande vilketmer

givetvis är nackdel med modellen.en
Vi sammanfattningsvis, i likhet med Statskontoret, invänd-attanser

ningarna alternativet sådanär tyngd vi inte vill förordamot attav
denna modell. Vi går därför inte pånärmare alternativa placeringar

nuvarande regionåklagarmyndigheter.av

6.4.4 Länsregionmodellen

Ett alternativ till den inomnuvarade strukturen åklagarväsendetannat
den s.k.är länsmodellen. påOm sätt beträffandeman samma som

länspolismästarmodellen applicerar länsmodellen på åldagarväsendets
regionindelning skulle sådan förmodell åklagarväsendets delen en-
s.k. regionmodell innebära det skulle finnas åklagarmyn-att en-
dighet region med lokala enheter antal Chefen förett orter.per
åklagarmyndigheten, överåklagaren, skulle ha både det övergripande
och det direkta för verksamheten inom hela regionenansvaret att

Överåklagarenbedrevs på effektivt sätt. skulle ha frihetett att
disponera och använda formi personal och medel på detresurser av

hansätt ansåg effektivt för verksamheten. kunnaFörmest attvara
leda och myndigheten effektivt skulle överåklagaren till sin hjälpstyra
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ha ledningsgrupp bl.a. bestående cheferna för åklagardistrikten.en av
Administrationen skulle i princip samlad hos överåklagaren.vara
Därmed skulle åldagardistrikten i huvudsak avlastade alltvara
administrativt arbete och helt kunna inrikta sig på da operativa
arbetet. Chefsåklagarna skulle givetvis liksom i dag ha det direkta

för det operativa arbetet inom sitt distrikt. Specialistemaanvaret
skulle också placerade hos överåklagaren.vara

Statskontoret modellen många fördelar i struktur-attanser ger
hänseende och förordar den införs inom åklagarväsendet. Enligtatt
Statskontoret medñr modellen bl.a. effektiv styrningen mer av
verksamheten och klara ansvarsförhållanden inom organisationen. En
koncentration administrationen innebär den kan bedrivasattav mer
rationellt större möjligheter bygga erforderligsamt att upp en

Ävenadministrativ kompetens. riksåklagarens perspektiv medförur
ordning med färre antal myndigheter förenklad administra-etten en

tion och större möjligheter till delegering. Genom alla enheteratt
tillhör och myndighet får också väsentligt störreen samma man en
flexibilitet i organisationen och därmed effektivareett resursutnytt-
jande.

Vad gäller modellens fördelar vill för vår del anföra följande.
Genom göra enda myndighet allaatt nuvarande åklagarmyndig-en av
heter inom region får enligt vår mening betydligt bättreen man
förutsättningar för samlad och effektiv ledning och styrningen av
åklagarverksamheten. Regionmodellen också bättre förutsättningarger
till ñr hela regionen övergripande verksamhetsplanering ochen
målinriktning. Den medför också får klara ansvarsförhållan-att man

Åklagarväsendetden inom hela organisationen. skulle endast få två
myndighetsnivåer vilket är fördel både centralt och lokalten ur
perspektiv. Kommunikationen uppåt och nedåt i organisationen skulle
härigenom bli både enklare och rakare.

Genom alla tillhör och myndighet får ocksåatt en samma man en
flexibilitetstörre inom regionen eftersom det blir betydligt lättare att

eller arbetsuppgifter mellan de olika åldagardistrikten.styra resurser
Denna flexibilitet är enligt vår uppfattning nödvändig för att resurser-

skall kunna användas på optimalt sätt. En förutsättning förettna en
sådan resursanvändning år överåklagaren har överblick överatt en
arbetslaget och fast i de olika åklagardist-ett grepp om resurserna
rikten. Som tidigare nämnts pågår för närvarande arbete inomett
riksåklagarens kansli med fram mätmetoder bådeatt ta nya av
arbetsbelastning och prestationer. Med bra utformade metoder och ett
nära samarbete chefsåklagarnamed bör det möjligt för överåkla-vara

kontinuerligt följa utvecklingen i regionenatt och styragaren resurser
eller arbetsuppgifter så åklagarverksamheten kan bedrivas påatt ett
effektivt sätt.
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ytterligare fördelEn med modellen år alla anställda inomatt en
region med tiden kommer uppleva sig del regionalatt som en av en
helhet vilket har betydelse det gäller viljan hjälpanär andrastor att
åklagardistrikt. tidigareSom vi vi det nödvändigt ñrsagt ettanser
effektivt arbete inom regionerna uppfattar sigatt ettman som
arbetslag har för den samlade regionalaett gemensamtsom ansvar
arbetsbördan. de mindreFör lokala åklagarmyndighetema innebär
regionmodellen också minskad risk för nedläggning eftersom denen
ökade flexibiliteten i organisationen gör de små enhetemasatt
sårbarhet minskar. Därmed kan behålla den lokala förankringenman
inom åklagarväsendet och närheten till både polis och domstol. Det

och den gemenskap i ñnnsdag på varje åldagardistriktansvar som
bör också kunna vidmakthållas i den organisationen.nya

Modellen medför fördelaräven arbetsfördelningssynpunkt. Somur
skulle överåklagaren i regionmodell på enklare ochsagts ettnyss en

smidigare sätt i dag kunna fördelaän både arbetsbörda och resurser
eftersom all personal är anställd vid och myndighet.en samma
Åklagarna skulle ha behörighet myndighetens helaöver verksamhets-
område varför förordnanden o.d. inte skulle behöva utfärdas vid
tillfälliga förstärkningar åklagardistrikt emellan. Regionmodellen
skulle också medföra ökad möjlighet tillvarata specialiseringensatten
fördelar. En överåklagare skulle arbetsordningen kunnat.ex. genom
bestämma vissa måltyper skall speciallottas inom myndighetenatt

på visst åklagardistrikt eller på viss åklagartjänst.t.ex. ett en
En regionmodell medför också verksamhetsansvar ochatt resurs-

kan läggas i hand. Det administrativa underlaget i formansvar samma
personal och andra blir tillräckligt ñr ad-stort attav resurser

ministrationen både skall kunna fungera och bedrivas rationellt.
Genom koncentrera administrationen till överåklagaren och hansatt
administrativa stöd renodlas samtidigt åklagarverksamheten på
åldagardistrikten. Tiden åtgår för sådana uppgifter minskar totaltsom

utbildning och information blir billigare ochsett, kan uppnåman en
större enhetlighet i bedömningama. Vidare får den administrativa
personalen på lokal nivå tid biträda åklagarna i åklagar-attmer
verksamheten.

Samtliga överåklagare, både de i storstäderna och de i regionerna,
har judiciella ledningsansvar enligt 7 kap. 2 rättegångs-§samma
balken, i praktiken olika förutsättningar för utöva detta. Denattmen
angivna modellen medför alla åklagarmyndigheter, med undantagatt

statsåklagarmyndigheten för speciella mål, får i princip likartadav en
organisationsstruktur. En sådan ordning innebär klara fördelar.
Samtliga överåklagare får på det förutsättningarsättet utövaattsamma

Ävendet judiciella ledningsansvaret. i övrigt bör statsmaktemas
intentioner i lednings- och tillsynsfrågor ha lättare för fåatt genom-
slag i denna modell.
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finnsDet dock vissa nackdelar.
Som framgått innebär modellen alla åklagarmyndigheterattovan

inom region läggs till enda myndighet. Detta medfören samman en
åklagarmyndigheternade nuvarande lokala inomatt region formellten

förlorar sin myndighetsstatus och i stället blir enheter i störreen
åklagarmyndighet. såAtt många myndigheter formellt förlorar sin
myndighetsstatus enligtär vår uppfattning den största nackdelen med
modellen. finnsDet naturligtvis risk den samhörighet och vi-atten
känsla ofta finns på mindre myndigheter försvagas. Visom anser

Åklagardistriktetdock inte bör överdriva frågans betydelse.att man
Ävenkommer även med regionmodell arbetslag.att etten vara om

chefsåklagaren inte kommer ha myndighetsansvar kommeratt ett eget
han liksom hittills chef för åklagardistriktet medatt ettvara- -
operativt och för personalledningen.ett Oavsettansvar ansvar
Organisationsform detär chefsåklagarens centrala uppgifter atten av
skapa laganda hos medarbetarna.en

Från allmänhetens synpunkt kommer regionmodell inte atten
innebära någon negativ förändring och beträffande samarbetet med
polis och domstol kommer det liksom idag chefsåklagarenatt vara
och den lokala polischefen och lagmannen samarbetar. Som visom

kommer utveckla vi varje chef för åklagar-att attsenare ettanser
distrikt skall få uttalat för åklagardistriktetsett verksamhet.ansvar
Tyngdpunkten i åklagarverksamheten skall liksom tidigare ligga på
lokal nivå.

En nackdel kan modellen föranleder osäkerhetattannan vara om
den enskildes anställningsförhållanden. Både åklagare och administra-
tiv personal kommer anställas vid de åklagarmyndigheternaatt nya
med placering tills vidare på viss Enligt vår uppfattning börort.en
frågor bemanning åklagardistrikten ankomma på myndighets-om av
chefen bestämma under hänsynstagande tillatt verksamheten totalt
inom regionen. Det bör dock ankomma regeringen beslutaatt om
antalet verksamhetsorteri landet. En regionmodell kommer således att

flexibel även i detta avseende vilket kan fördel förvara vara en
organisationen helhet till nackdel för den enskilde. Frågorsom men

detta slag måste dock liksom i dag planeras i god tid föreav ett
verkställande och myndighetschefen måste då givetvis söka finna en
lösning tillgodoser alla berörda. Hittillsvarande erfarenheter talarsom
för dessa förändringar kan lösasatt på frivillighetenstyper väg.av
Tvångsvisa eller förflyttningartäta personal främjar givetvis inteav
effektiviteten i verksamheten. Någon anledning befara så skulleatt att
bli fallet i regionmodell finns enligt vår uppfattning inte.en

En nackdel kan den eftersträvade flexibiliteten iattannan vara
organisationen skulle kunna innebära framförallt åklagare i ökadatt
utsträckning skulle behöva förstärka vid andra åklagardistrikt. Vår
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bestämda uppfattning regionmodell inte behöver innebäraär att en
resande för åklagama. eftersträvade effektivitetsvinstemaÖkat Deett

kan inte nås ökat eftersom sådant förfarande iresandeett ettgenom
sig leder till minskad effektivitet. flexibiliteten i ställetVi atten anser
i nås flyttningförsta hand bör ökad och målmedvetengenom en av
arbetsuppgifter. regionmodellen möjligheter påGenom öppnas ettatt
enkelt och smidigt flytta mål åklagardistrikten inomsätt mellan
regionen. Så åklagardistrikt samtliga strafföre-kan handläggat.ex. ett
lägganden distrikt tillfälligt hårt belastat. Menärett annat som

andra åklagaruppgifter skulle enligt vår mening någraäven utan
direkta problem kunna handlåggas vid åklagardistrikt. Detett annat

arbetsuppgiftemasberor på behovet personlig kontakt medart, av en
utredningspersonal förekom-Frågan vilken åklagare im.m. om som
mande fall skall utföra talan åklagaren handlagt målet ellersom-
åklagaren på måste från fall till fall. enklare mål kanavgöras Iorten -
säkert detta olägenhet utföras åklagaren på andra målIutan orten.av
kan det åklagare handlagtresursbesparande denmestvara om som
målet utför i medäven talan domstol. överenskommelseGenom
domstolen koncentration till vissa detta ske pådagar e.d. kan ettom
smidigt och effektivt sätt.

Vår principiella inställning alltid förstär det bör prövasatt om en
arbetsuppgift kan flyttas innan blir flyttadet aktuellt övervägaatt att
personal. följdSom härav vi antalet fasta åklagartjänsteratten anser
bör utökas på bekostnad de s.k. rörliga tjänsterna. Mångaav
assistentåklagare sedan många år fast på åklagardist-är placerade ett
rikt och fungerar de där hade fast tjänst. Riksåklagarensom om en
har den 2 april 1992 beslutat 18 assistentåklagartjänstersenast att
skall omvandlas till fasta distriktsJkammaråklagartjänster den 1per
juli 1992. Vi det angeläget arbetet i denna riktning fortgårattanser
så antalet fasta tjänster bringas i överensstämmelse med deatt mer
faktiska förhållandena.

Slutligen kan, behöver inte, modellen följd dessamen som en av
nackdelar, inverka negativt på rekryteringen till åklagarväsendet.
Denna farhåga vi dock kan motverkas korrekt infor-tror genom en
mation organisationens för- och nackdelar. välEtt starkt ochom
fungerande åklagarväsende bör rekryteringsbefrämjande.tvärtom vara
Det förtjänar också påpekas organisationsändringen inte medföratt att
någon förändring antalet befordrade tjänster. finns heller ingenDetav
anledning antalet sådana tjänster skulle komma minskaatt anta att att
i regionmodell.en

6.4.5 Nuvarande organisationsstruktur

konstateratSom vid vår utvärdering regionala organisa-denav
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organisation det gällerinom dagens närfinns det vissa bristertionen
verksamheten inomsamordnamöjlighet leda ochöveråklagarens att

intedettapåpekar behöverregionen. StatskontoretSom ettvara
handlarvilja. Enligt Statskontoretöveråklagarnas bristandeuttryck för

och oklara ansvarsñr-organisatoriskbristerdet artsnarare om av
svårt förkanframhåller dethållanden. Statskontoret att vara en

lokalaallt har debefogenheter hanöverâklagare deutöva trots motatt
självständiga myndigheter medvilja eftersom dessa ärmyndigheternas

Statskontoretverksamheten.långtgående för denett egnaansvar
organisationen pånuvarandesammanfattar sitt omdöme denom

följande sätt.

nuvarande organisationensdenSammanfattningsvis vi attanser
myndighetsnivåer oklarmed ärstyrformer och ansvarsfördelning tre

verksam-inte får fast styrningföljd häravoch att avenman som en
gällerbegränsningar när detinom regionerna. finnsheten Det även

flexibeltregion på sätt. Enutnyttja inomkunna ettatt resurserna en
främst från lokalt hålldessutomallvarlig invändning är att man

regionverksamheten i ärhelhetssyn påtycks sakna den somen
mål och hañr skall ställanödvändig att engemensammaman upp

strategi för hela verksamheten.övergripande planering och

kan komma tilllmöjligen rättaStatskontoret framhåller dock att man
förs tillbudgetansvaretmed del relaterade problem utomen av ovan

dock enligt Statskontoretde regionala myndigheterna. fordrasDet
och besluts-regelverkdetäven översyn styrnu ansvars-av somen

med syfte stärka deolika myndighetsnivåemaordningen mellan de att
klar och preciseradställning ochregionala myndigheternas ge en

i frågaorganisationen. Begränsningarnabeslutsordning inom om
befogenheter torde dockflexibilitet och överåklagarensorganisatorisk

tredje myndighetsnivåenligt kvarstå så länge harStatskontoret enman
Statskontoret påpekari form självständiga lokala myndigheter.av

regionindelningen så dennaockså det kan finnas skäl över attatt att se
påverksamhetsstyrning ställspåde kravmot somnyasvarar

Sammanfattningsvis Statskontoretsregionåldagarmyndigheterna. är
förutsättningarnuvarande organisationen, med dedenslutsats att som

så nöjaktigt i framtiden,fungera någotrelaterats, skulle kunna när
Statskontoretvidtar beskrivna åtgärder.förutsatt att ovanman

under alla förhållandenframhåller den nuvarande organisationenatt
tillalternativ koncentrerabättre än metodenär ettett att resurserna

respektive länspolismästarmodellen.antal åklagarmyndigheterfärre
nuvarande organisationenStatskontoret gjort denDen analys av

bedömning. vi tidigarei delar med vår Somöverensstämmer stora
för sig fungeraförefaller åklagarorganisation i ochdagensuppgett

skulle dentillfredsställande. Med vissa ändringarsmärre som
effektivt ipåpekat möjligen fungera än änStatskontoret kunna mer

dag.
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De åtgärder enligt vår uppfattning framför allt borde vidtassom
inom den nuvarande organisationen för få den fungeraatt att mer
effektivt är dels alla distriktsålclagare regional behörighetatt ge en
och dels tydliggöra både lednings- och styrningsfunktionernaatt
liksom ansvarsfördelningen mellan de olika nivåerna inom organisa-
tionen.

En regional behörighet för alla distriktsåklagare skulle enligt vår
uppfattning öka förutsättningarna för elastisk organisation.en mer
Den skulle också utgöra viktig markering den regionalaen av
helhetssyn vi måste finnas i framtida åklagarorganisation.anser en
Den regionala behörigheten skulle förhoppningsvis bidra till att
gränserna myndigheterna emellan till viss del suddades Som viut.

kommer utveckla vi det angelägetattsenare att ettanser man som
led i höjning effektiviteten inom åklagarväsendet i ökaden av
utsträckning tillvaratar möjligheterna till specialisering. åklagaresEn
specialintresse bör kunna tillvara denne handläggert.ex. tas attgenom
samtliga mål viss inom regionen. regionalEn behörighet börtypav
i viss utsträckning underlätta sådant förfarande.ett

Överåklagarens möjligheter i dagens organisation flytta mål elleratt
mellan olika åklagarmyndigheter inom region är begränsa-resurser en

Överåklagarende. disponerar själv assistentåklagamaöver eftersom
dessa organisatoriskt tillhör regionåklagarmyndigheten. Vad gäller
förflyttning andra eller omfördelning arbetsbördanav resurser av
inom regionen kan detta endast ske efter överenskommelse med den
lokale myndighetschefen. Denne har i princip lika långt gåendeett
verksamhetsansvar för sin myndighet överåklagaren har för sittsom
verksamhetsområde. Som följd härav kommer, Statskontoreten som
påpekat, överåklagarens svårigheter fördela elleratt resurser ar-
betsbörda bestå så länge den lokala nivån inomatt åklagarväsendet
utgörs självständiga myndigheter.av

6.4.6 Sammanfattande bedömning strukturenav

Som framgått metoden koncentreraatt attovan anser resurserna
inom åklagarväsendet till färre verksamhetsorter liksom den s.k.
länspolismästannodellen inte tillgodoser de krav bör ställas påsom

framtida åklagarorganisation. De egentliga alternativ finnsen årsom
därför enligt vår uppfattning den nuvarande organisationen och den
s.k. regionmodellen. framgåttSom vad tidigare anfört viav anser

denatt nuvarande organisationen bör och kan förbättras i vissa
avseenden. En avvägning mellan sådan förbättrad organisation ochen

regionmodell utfaller dock till regionmodellens fördel.en Vår uppfatt-
ning är det övergång till regionmodellatt inom åldagar-genom en en
Väsendet skapas bättre förutsättningar för i framtiden kunnaatt
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effektivt. I följandeflexibelt ochåldagarverksamhetenbedriva mer
börframtida organisationsådanbeskriva huravsnitt kommer att en

utformas.

åklagarorganisation6.5 tillFörslag ny

Indelningsgrund6.5.1

behålls med tvåregionerindelning iföreslår dagensVi att
tvåStockholmsregionen delas iföreslår delsViundantag. att

förs medVånersborgsregionenoch delsregioner att samman
nuvarande regionåkla-deVi föreslår ocksåGöteborgsregionen. att

omlokali-MalmöGöteborg ochi Stockholm,garmyndighetema
Lund.respektiveHuddinge, Boråstill Solna,seras

åklagar-indelningvidfaktorer måste beaktasfleraärDet avensom
åklagarmyndigheter,antalet lokalaregionerorganisationen i t.ex.

åklagarmyndigheterna,påarbetsbelastningenstorleken på dessa,
indelningar inomövrigakommunikationer,förhållanden,geografiska

bör hellerRegionemaområdenåklagarväsendet nårligganden m.m.
lednings-sinafår svårt utövaöveråklagarensåinte attstora attvara

möjlighethamåste överåklagarentillsynsfunktioner. Likasåoch att
åklagare.förbli utövande

förändringgenomgripandeår 1985 gjordesSå sent avensom
utvärdering dennavårregionala indelning.åklagarväsendets Av av

haftregionindelningenframgår denomorganisation att ennya
till mindrehar lettOmorganisationenpositiv effekt.övervägande en

harRegionåklagannyndigheternaflexibel organisation.sårbar och mer
allvarliga störningarförutsättningargenerellt fått bättre att utansett

påpersonaltillgångenojämnheter isåväli verksamheten bemästra
mål.omfattandetidsmässigtolika slagledighetergrund somavav

Ändringarna eftersomkontinuiteten i verksamhetenhar förbättratäven
ställföreträdare,kvalificeradfått tillgång tillöveråklagaren en

frågormyndighetensdenväl insatt i bådestatsåklagaren, är egnasom
ändamålsenligtillMöjlighetenregionala frågorna.de merensom

Vidare harförbättrats.nivå ocksåarbetsfördelning på regional har
i fråga målspecialkompetenskoncentrationen regionens omomav

handläggning dessaeffektivaremedförtekonomiska brottslighet aven
administrativa vinstervissamedfördeOmorganisationen ävenmål.

färre antalkoncentrerades tilladministrationenföljd ettattsom en av
det finnsframgår dockutvärderingåklagarmyndigheter. vårAv att

ochledamöjlighetergäller överåklagarenssvårigheter vadvissa att
vissabero påmöjligeneffektivt. kanverksamheten Dettastyra

tillsynsfunktion.lednings- ochi överåklagarensotydligheter



Ãklagarväsendets488 organisation SOU 1992:61.

Enligt vår uppfattning bör regionernas verksamhetsområden vara
sådan storlek de dels sååratt geografiskt begränsadeav en att

samhörighet och samarbete uppnås och dels så stora attpass resurser-
både personal och övriga medel, möjligheter till effektivna, ger en

resursanvândning. Med regioner följerstora generellt vissasett
nackdelar. Det kan bli svårt fört.ex. överåklagaren utöva sinaatt
lednings- och tillsynsfunktioner och det kan även bli både betungande
och kostsamma Det finns även vissa fördelar medresor. stora
regioner. Så ökar förutsättningarna fört.ex bedriva fungerandeatt en
och rationell administration liksom möjligheterna till ökaden
specialisering.

Enligt Statskontorets bedömning finns det inte några bärande skäl
för återgå till länsindelning.att Orsaken till det är helt enkelt enligten

länen i flertalet fallrapporten föratt är små för bäraatt en egen
administration och för tillräcklig flexibilitet iatt frågage resursut-om
nyttjande. Dessutom skulle specialistresursema splittras på för många
åklagarmyndigheten Statskontoret den nuvarande regionin-attanser
delningen betydligt bättre förutsättningar för effektivtger ett utnytt-
jande alla slag Visserligen har norrlandsregionernaav av resurser. ett
mindre personalunderlag än övriga regioner med tanke på demen

geografiska avståndenstora är det enligt Statskontoret inte mycket att
göra åt.

skapaAtt större regioner indela landett.ex. iatt ellergenom sex
åtta regioner, innebär enligt Statskontoret inga fördelar utan snarare
nackdelar eftersom de operativ synvinkel skulle bli svåraur att styra.
Statskontoret pekar dock på det från såväl administrativaatt som
operativa synpunkter kan finnas skäl göra vissa justeringar iatt den
nuvarande regionindelningen.

Statskontoret har i sin lämnat två alternativa förslagrapport till en
justerad regionindelning. Alternativ 1 är Statskontorets huvudförslag.
Båda förslagen bygger på regionmodellen och oförändrat antalett
åklagardistrikt. Båda förslagen innebär det skulle finnas 16att

Åklagarmyndighetemaregioner i hela landet. i Stockholm, Göteborg
och Malmö räknas då självständiga regioner. Någon förändringsom

de storstadsdistriktenstre organisation föreslåsav inte. Föränd-
ringarna regionindelningen syftar enligt Statskontoret till fåav att en
från både administrativa och operativa synpunkter bättre geografisk
och storleksmässig fördelning mellan regionerna.

Alternativ 1 innebär Stockholmsregionen,att alltså exklusive
nuvarande Stockholms åklagarmyndighet, delas i två regioner och att
Vänersborgsregionen läggs med Göteborgsregionen sesamman
Statskontorets 91-96. Skälen för förslagenrapport vad först gällers.
Stockholmsregionen är verksamheten i regionenatt är svårstyrd mot
bakgrund antalet brottmål, antalet åklagare och de särskildaav
problem finns i regionen i form mål, inställda för-som storaav
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handlingar Statskontoret föreslår därför regionen delas iattm.m. en
nordlig och sydlig region och Gotlands län förs till denatten norra
regionen. Med tanke på de problem finns igemensamma som
Storstockholmsområdet pekar Statskontoret på det kanatt vara
lämpligt de överåklagarna etablerar informellt eller såatt tre ett om

lämpligt formaliserat samarbete regiongränsema.överettanses mer
Vad gäller Vänersborgsregionen Statskontoret denna regionattanser

alltför liten förär bärkraftig och föreslår därför den läggsatt attvara
Göteborgsregionen.med Statskontoret har även alternativtettsamman

förslag till denna sammanslagning. I det andra alternativet skulle
Göteborgs kommun och Hallands lån bilda region medan Göte-en

Älvsborgsborgs- och Bohus län tillsammans med län Skulle bilda en
Även detnär gäller överåklagama i Göteborgsområdetannan.

förordar Statskontoret samarbete dem emellan. Statskontoretett tar
möjlighetenäven dela Malmöregionen i nordlig ochattupp en en

sydlig del. För övriga regioner föreslås inga förändringar.
Statskontoret föreslår också del omlokaliseringar nuvarandeen av

regionåklagarmyndigheter. Statskontoret föreslår regionåklagar-att
myndigheten i Stockholm flyttas till Solna respektive Huddinge, att
regionåklagarmyndigheten i Malmö flyttas till Lund alternativt
Malmö och Helsingborg länet delas, regionåklagarmyndig-attom
heten i Göteborg flyttas till Borås alternativt Göteborg och Borås om
Göteborgs kommun slås med Hallands län, regionåkla-attsamman
garmyndigheten i Linköping flyttas till Norrköping regionåk-samt att
lagarmyndigheten i Härnösand flyttas till Sundsvall. Skälen till att
Statskontoret föreslår förflyttning regionåklagarmyndigheternaen av
till Norrköping och Sundsvall iär första hand överåklagamas behov

nära samarbete med länspolismästaren.ettav
Statskontorets andra alternativ till förändrad regionindelningen

innehåller förutom de i alternativ l föreslagna regionförändringarna
även del ytterligare förslag Statskontoretsse 100-105.rapporten S.

förSkälen detta förslag enligt Statskontoret inteär bara det tänkta
framtidsperspektiv regionutredningen och Västsverigeutred-som
ningen tillupphov även det kan finnas andra Skälutan att attger
begrunda inte ändringar i regionindelningen kan innebära fördelarom
i form bättre geografiskt och operativt sammanhållna regioner.av

Förslaget regional indelning i Stockholms län ochom en ny
Gotlands län återfinns iäven alternativ 2. Här föreslås också vissa
förändringar vad gäller Västsverigeregionen. Statskontoret föreslår

ÄlvsborgsSkaraborgs län förs med län till region medatt samman en
placering regionåklagarmyndigheten Borås.i Anledningen härtillav

enligtär Statskontoret Skaraborgs län omfattas Västsverigeut-att av
redningen och detta län sannolikt kommer föreslås ingå iatt att en
Västsverigeregion. Statskontoret föreslår regionåklagarmyn-även att
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digheten i Göteborg flyttas till Mölndal. alternativtEtt förslag är att
Göteborgs- och Bohus län Hallands län läggs medsamt samman
åklagarmyndigheten i Göteborg. Som följd separationen frånen av

Östergöt-Skaraborgs län föreslås Jönköpings lån förs ihop medatt
lands län med placering regionåklagarmyndigheten i Norrköping.av
Södermanlands län förs med länen i mälardalsregionen.samman
Anledningen till detta förslag pågåendeär den regionutredningen. De 1
i alternativ 1 nämnda förslagen beträffande Malmöregionen och

iHämösandsregionen återfinns i alternativ 2.även
Vi vill beträffande regionindelningen lanföra följande.
Vi ansluter till den bedömning Statskontoret gjort beträffandeoss en

återgång till indelning i län. vi detAven saknas grund föratten anser l
jsådan indelning. Som vi tidigare anfört måste överåklagare fören en

kunna leda och region effektivt dels ha överblick över sittatt styra en
verksamhetsområde och dels förmåga med hjälp diverseatt av
instrument verksamheten på bästa vårsätt. Genom utvärderingstyra
har vi inte kunnat få på frågan gränsen går, personellt,svar var
geografiskt eller för överåklagarens möjlighet till godannat, en
överblick sinöver region. Vi har endast kunna konstatera det finnsatt
olika uppfattningar från lokal och regional nivå vad gäller överåkla-

nuvarande överblick över respektive region. uppfatt-Attgarnas
ningarna i detta avseende går i kan möjligensär tyda på överåkla-att

i vissa regioner har svårt skaffa sig erforderlig överblickattgarna
regionen.över Decentraliseringen bl.a. budgetansvar kommer attav

i framtiden medföra högre kravän på överåklagare i dettaen
avseende. framtidaDen organisationen måste sådan den görattvara
det möjligt för överåklagare skaffa sig erforderlig överblick.atten
Vår bedömning är dock den nuvarande regionindelningen fungeraratt
tillfredsställande. De tecken vår utvärdering visatmotsatsen som

inteår den tyngden de föranledabör förändradattav ensamma en
regionindelning. De vinster vunnits med 1985 års ändringar talarsom
starkt för sammanslagningen länen bör bestå.att av

Från vissa håll har det framförts förslag indela åklagar-attom
väsendet i regioner,större efter indelningen i hovrättsområden.t.ex.
Från administrativ synpunkt skulle så regioner kunnastora ge
betydande rationaliseringsvinster. åklagarverksamheten,För ändåsom

åklagarväsendetsär primära uppgift, skulle dock sådana områden
enligt vår uppfattning bli alltför för överåklagare leda ochstora atten
styra.

Sammanfattningvis dagens indelning i regioner är till-attanser
fredsställande. Statskontoret har dock lämnat två alternativa förslag
till förändrad regionindelning.en

Vad först gäller förslaget delning Stockholmsregionen vill viom av
säga följande. Statskontorets förslag i denna del innebär delaratt man
länet i regioner, nordlig, sydlig och central del. Medtre en en en
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med övriga länsorgan det önskvärthänsyn till kontakterna är att
åklagarregionerna inte skär länsgränserna. får givetvis inteDetta

sig för för åklagarverk-delning länet visarhindra stort attom varaen
skall kunna bedrivas effektivt.samheten

Stockholmsregionen1982 års åklagarutredning föreslogRedan att
delas. Skälen därför desamma Statskontoret anför.skulle var nusom

anförde 198283: 158Departementschefen dock i problemenattprop.
Stockholmsregionen hänförliga till bristande administra-i mer var en

uppbyggnad vid den regionala myndigheten behovtiv än ett av en
regionen. Regionen således intakt. förstärkadelning behölls För attav

regionåldagarmyndigheten administrativt tillfördes den bl.a. tjänsten
kansliåldagare.s.k.som

Situationen inom Stockholmsregionen i dag densamma årär som
befolkningstal, kriminalitet och ständigt arbets-1983. Höga hög ett

krañsunderskott på åklagarmyndigheterna i regionen situation-gör att
Stockholmsregionen omfattar ocksåstundtals mycket besvärlig.ären

Ävenförhållandevis i dag måste chefen förantal anställda.ett stort
tid administration.regionåklagarmyndigheten ägna mycket

Decentraliseringen ansvarsbefogenheter och budgetansvar kommerav
medföra överåldagaren måste tidmed all sannolikhet ägnaatt att mer

administrativa överåklagaren ii dag uppgifter. För Stock-än att
holmsregionen skall ha möjlighet förbli utövande åklagare ochatt

effektivt krävs därför enligtsamtidigt kunna leda och regionenstyra
vår uppfattning regionen delas.att

detta kan bl.a. invändas följande.Mot
delning regionen innebär specialistkompetensen splittrasEn attav

på två regioner vilket kan nackdel. Regionåldagarmyndighetenvara en
i Stockholm har idag slagkraftiga särskilt för eko-brott ochenheter
narkotikabrott. Vi uppdelning härav kanär medvetna att enom
medföra dessa specialistenheter i styrka. Beaktas börkanatt tappa
dock denna kompetens, efter delning, vadäven är större änatt en

finns vid flertalet regionåklagarmyndigheter. dei dag Genomsom
geografiska bör vidare infor-korta avstånden i Stockholmsområdet

specialisten-mellt samråd och samarbete kunna byggas mellan deupp
verkar inom Storstockholm. Härigenom bör nackdelarnaheter som

delning delning länmed kunna motverkas. Mot Stockholmsen en av
kan invändas inom polisen gått håll dvs.även att motsattman

förena de tidigare befattningarna länspolischef ochattgenom
länspolismäst-polismästare i Stockholms polisdistrikt till tjänsten som

Utvecklingen på polissidan emellertid inget skål förutgör attare.
behålla Stockholms lån region. Redan i dag finns detsom en
åklagarsidan intressenter anspråk på de regionalagörtre som
utredningsresursema och rikskriminalen, nämligen åklagarmyndig-

ochheten i Stockholm, regionåklagarmyndigheten i Stockholm
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statsåklagarmyndigheten för speciella mål. utökaAtt antalet till fyra
ibör därför inte föranleda några beaktansvärda olägenheter.

invändningEn storstadsområdets enhetligaär struktur ochattannan
kriminalitetens förgreningar inom olika delar regionen talar motav en
delning. iRedan dag delas dock storstadsområdet mellan Stockholms
åklagardistrikt och Stockholmsregionen. områdetOm delades i tre
regioner skulle problemen enligt vår bedömning inte bli större än att
de skulle kunna bemästras. fjärde invändningEn är delningatt en
skulle medföra två mindre flexibla regioner. Vi har uppfatt-motsatt
ning. Genom dela Stockholmsregionen skapas bättre förutsättningaratt
för effektiv ledning och styrning respektive region ochen mer av
därmed flexibla organisationer.mer

viSammantaget de fördelar kan nå delningattanser man genom en
Stockholmsregionen överväger dess nackdelar. Vi ansluterav oss

således till Statskontorets förslag härvidlag.
Det har enligt vår uppfattning ingen betydelsestörre förom man

Gotlands län till den södra eller den regionen. Färjeförbindelsernorra
finns i den södra delen medan flygförbindelser finns i den Detnorra.

främst förtalar föra Gotlands län till den delen äratt attsom norra
på så får personalmässigt jämnaresätt fördelning mellanman en

regionerna.
När det gäller Statskontorets förslag till sammanläggningen av

Vänersborgsregionen och Göteborgsregionen vill vi anföra följande.
En sådan sammanläggning föreslogs i 198283:l58prop. om

åklagarväsendets regionala organisation Departementschefenm.m.
ansåg Göteborgs- och Bohus län Hallands län inteatt samt var

Ävenbärkrañiga för tillsammans bilda region.attnog ens en
Älvsborgs län för litet för bilda region. På grundatt ensamtvar en av
de starka sambanden mellan de biträddelänen departementschefentre
åklagarutredningens förslag sammanläggning. Justitieutskottetom en
ansåg dock den föreslagna Göteborgsregionen, med avseende påatt
arbetsunderlag och geografisk utbredning, skulle bli väl stor.

ÄlvsborgsUtskottet ansåg därför regionen borde delas varvid länatt
skulle region. Riksdagenutgöra beslutade i enlighet där-ensamt en

Älvsborgsmed. Vår uppfattning i likhetär, med Statskontorets, att
län med tanke på de uppgifter kommer åläggas regioner-attnya som

inte tillräckligt bärkraftigtär för utgöra region.att ensamtna, en
pRegionen bör därför läggas med region och dåsamman en annan i

lämpligen Göteborgsregionen. Regionen dåskulle få ungefär samma
underlag vad gäller antalet anställda åklagarmyndigheteroch antalet

Malmöregionen.som
Beträffande Statskontorets alternativa förslag dvs. låta Göteborgsatt

kommun och Hallands län bilda region Göteborgs- och Bohussamten
Älvsborgslän och län dela Malmöregionen i nordligatten annan, en

och sydlig del liksom förslagen till ytterligare regionförändringaren
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förslagen i och för sig är intressantaalternativ vienligt attanser
till grundde bör läggasmedföra sådana fördelarinte skulle attmen

ytterligare förändringar.för några
föreslagit omlokalise-ocksåframgått har StatskontoretSom ovan

principiellaregionåklagarmyndigheter. Vi har denvissaringar av
statsålda-kansli i formöveråklagare och hansuppfattningen att aven
placeradadministrativ personal bördistriktsåklagare samt varagare,

mening bidraskulle enligt vårsådant förhållandeinom sin region. Ett
lagandan i regionen. Vidareeftersträvadetill förstärkning denaven

med bra kommu-placerad i regionenöveråklagaren centraltbör vara
myndig-åklagardistrikten inomi förhållande tillnikationsmöjligheter

överåklag-län vi såledesVad först gäller Stockholmsheten. attanser
kani respektive region. Videlning placeras centraltvid börarna en

överåklagarenförslag placeratill Statskontoretsdärför ansluta attoss
SollentunaEnligt vår mening kan dockrespektive Huddinge.i Solna

nödvändigt placerainte detalternativ till Solna. Vi attett anservara
åklagardistriktets lokaleranslutning till ävenkansli iöveråklagarens

förhållan-lokalmässigavissa fördelar därmed. Dedet kan varaom
Göteborgsregionengällersådan fråga. Vaddena måste avgöra en

kansliöveråklagarensbedömningansluter vi till Statskontorets attoss
Även iregionåklagarmyndigheten Malmö äri Borås.bör placeras

inställningprincipiellaenlighet med vårplacerad utanför sin region. I
överåklagarenstill Statskontorets förslagansluter häräven attoss

Helsingborg ochregionen. Vid valet mellanenhet bör placeras inom
liggerfördel. Lundsist nämnda stadensLund utfallet detta till den

åklagar-kommunikationer till övrigacentralt i regionen med bra
dvs.till förflyttningardistrikt. Statskontorets övriga förslagVad gäller

Norrköpingi Linköping tillflytta regionåklagarmyndigheten samtatt
kan vi intei Härnösand till Sundsvall,regionåklagarmyndigheten

framgått våra allmännatill de skälansluta dem av som avoss
länspolis-förflyttningnämligen viutgångspunkter attatt anser en av

för verksamheten inominte någon avgörande betydelseharmästaren
intefinns på regionalt plan årsamarbeteåklagarväsendet. Det som
ochfungera överåldagarenomfattande det kan ävenän att ommer

Statskontoretsfinns på Beträffandelänspolismästaren inte ort.samma
storstadsområdenainomsamarbete regiongränsernaförslag överom

isammanträffar överåklagamaföljande. Redan i dagvill säga
frågor.diskuteraregelbundet förstorstadsregionema att gemensamma

finns enligtsamarbete kommer fortsätta. DetVi utgår från detta attatt
i formanledning formalisera detta samarbetevår uppfattning ingen att

e.d.styrgrupperav
styrkasådanöveråklagarens kansli bör detta hadet gällerNär en

effektivtpåmöjligt för överâklagarenoch kapacitet det är att ettatt
egentlig åklagar-tillsynsverksamhetsåväl lednings- ochsätt utöva som
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verksamhet. De ändringar gjordes år 1985 medförde onekligensom
förbättringar i detta avseende. Genom omorganisationen koncent-
rerades de regionala samtidigt nivån förstärktes medresurserna som
specialistkompetens i form eko-åklagare. Detta har lett tillav en
generellt mindre sårbar och flexibel regionalsett organisationmer
liksom effektivare handläggning mål ekonomisk brottslighet.en av om

Vid våra sammankomster har i samtliga åklagarmyn-stort sett
digheter varit den uppfattningen storleken på respektive regionalattav
myndighet i dag välär avvägd med hänsyn till dess nuvarandetagen
uppgifter. Vid våra sammankomster framkom dock några, främstatt
större lokala åklagarmyndigheten ansåg de i allt större utsträck-att
ning blir hänvisade själva handlägga mål ekonomiskatt brottslig-om
het enligt deras uppfattning regional karaktär.som var av

Enligt riksåklagaren och rikspolisstyrelsen till regeringen ien av
januari 1992 överlämnad utredning angående vissa frågor om
ekonomisk brottslighet, är de mål ekonomisk brottslighetom som
handläggs på lokala myndigheter inte så många. Det sigrör i första
hand ordinära skattebedrägerier och brott borgenärer. Detom mot
finns emellertid betydande variationer mellan de lokala myndigheterna
när det gäller det antal mål ekonomisk brottslighet handläggsom som
där och svårighetsgraden på målen. vissaI fall handläggs även
förhållandevis mål ekonomisk brottslighetstora på lokal nivåom
beroende bl.a. på tillgång till kvalificerad arbetskraft.

åklagarväsendetsAv interna statistik framgår antalet dagaratt som
samtliga åklagarmyndigheter ägnat ekomål, narkotikamål och stora
mål minskat med 4 000 mål från totalt 24 673 år 1986 till 20 553ca
mål år 1991. Med mål andra mål eko-stora än och narkotika-avses
mål i de fall åklagamas sammanlagda arbetsinsats i målet uppgått till
minst 15 dagar. Regionåklagarmyndighetemas andel dessa dagarav
har dock varit relativt konstant vad gäller eko-mål och narkotikamål.
Andelen dagar ägnats mål har dock minskat markantstorasom
sedan 1990. Denna minskning ungefär likamotsvaras storav en
ökning på lokal nivå. Av underlaget till statistiken framgår att
kategorin mål till övervägande delen bestårstora mål rättav av
ordinär beskaffenhet med antal misstänkta, liga-ett stort typmen
brottslighet.

Åklagarnas uppfattning är svårighetsgraden på målen hela tidenatt
ökar och detta i särskilt hög grad gäller målatt ekonomiskom
brottslighet. Enbart detta förhållande leder då till allt fler mål kanatt
sågas ha sådan beskaffenhet de borde handläggas regionalt.att

Enligt vår uppfattning bör ökning målens svårighetsgrad inteen av
generellt medföra allt större andel mål skulleatt handläggasen av
åklagare med särskild specialistkompetens. Istället bör såsom också-
görs i dag kompetensen hos åklagare ökas för möta dennaattenvar-
ökande svårighetsgrad. En utveckling skulle leda till alltmotsatt att en
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specialister.andel framförallt eko-mål skulle handlåggasstörre avav
utveckling.enligt vår uppfattning ingen önskvärd viSomDet är

åklagares allsidighet börtill längre framåterkommer attanser en
i Vår bedömning således degrunden åklagarväsendet. ärutgöra att

väl mednuvarande regionåklagarmyndigheterna verkar avvägdavara
arbetsuppgifter.till deras nuvarandehänsyn tagen

Åklagardistrikten6.5.2

åklagarorganisation innebär inte några föränd-Vårt förslag till ny
indelningen i åklagardistrikt. En förändring distrikts-ringar av av

indelningen bör enligt vår mening i första hand initieras inom
på regeringenrespektive region. bör dock ankommaDet att

på vilka åklagarverksamhet skall bedrivas.besluta orterom

Vårt förslag till åklagarorganisation innebär inte några föränd-en ny
ringar indelningen åklagardistrikt. framtida åklagarmyndigheti Enav
kommer således, med undantag åklagarmyndighetema i Stockholm,av
Göteborg och Malmö statsåklagarmyndigheten för speciella mål,samt

omfatta flertal åklagardistrikt. Statskontoret har det gällernäratt ett
frågan förändringar indelningen i åklagardistrikt intagit enom av
principiell verksamhetsansvarståndpunkt. Mot bakgrund utökatattav
jämte budget- och resultatansvar kommer läggas på överåklaga-att ut

samråddet enligt Statskontoret i första hand denne efterärren, som
med polis och domstol skall initiera framtida förändringar i distrikts-
indelningen. Statskontoret påpekar ordning starkt skulleatt en annan
begränsa myndighetschefens och möjlighet föratt attansvar svara
verksamheten bedrivs på effektivt sätt.ett

Även distriktsindelningenenligt vår mening bör förändring iaven
första inomhand initieras respektive region. Det verksamhetensär

förbehov jämte de ekonomiska myndighetens verksamhetramarna
härvidlag.bör bilda underlag för bedömning En sådanensom

bedömning enligt vår någonbör mening göras är näraav som
verksamheten. övergripande för fungerande organisa-Det ansvaret en

skall liksom ition dock dag åvila riksåklagaren.
Inom skatteförvaltningen kan skattemyndighetema via riksskatte-

föreslå regeringen läggas ellerverket lokalt kontor skall nedatt ett
Regeringen beslutar på vilka verk-upprättas. således orterom

samheten skall bedrivas Skattemyndigheten beslutardet ärmen som
bemanningen på respektive tidigare viSom nämnts attort.om anser

så bör fallet inom åklagarväsendet. Häri liggeräven ävenvara
bedömningar utstationerade åklagare inom lokalt distriktt.ex. ettom
kan med innebär åklagare har bestämdaersättas ordning attsom enen
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besökstider hos polisen. Ett lämpligt försätt Överåklagaren initieraatt
förändringar i distriktsindelningen kan i samband med dent.ex. vara
årliga anslagsframstâllningen. Sådana förändringar måste givetvis
förberedas i god tid före genomförandet. Bl.a. rekryteringssyn-ur
punkt måste det ñnnas stabilitet i de lokala åklagardistriktensen
existens.

vi tidigareSom anfört bör frågordock bemanning åklagar-om av
distrikten ankomma på Överåklagaren bestämma under hänsyns-att
tagande till verksamheten totalt inom regionen och de ekonomiska

står till dess förfogande. kan såledesDet bli frågaramar som om
både utöka och minska antalet tjänster vid åldagardistrikt.att att ett
Frågor detta slag måste tidigare liksom i dag planerassagtsav som
i god tid före genomförande varvid möjligastörsta hänsyn skallett tas
till de berörs.som

6.5.3 Ledningsfrågor

Vi föreslår det vid varje åklagarmyndighet, med undantagatt av
statsåklagarmyndigheten för speciella mål, inrättas led-en
ningsgrupp. Vi framhåller även vikten den åklagar-attav nya
organisationen inte får innebära åklagarverksamheten förloraratt

Överåklagarenssin lokala tyngdpunkt. uppgifter myndig-som
hetschef inom regionen bör också i fortsättningen vara av
huvudsakligen övergripande karaktär. Det skall chefsåklaga-vara

inom sitt distrikt för åklagarverksamhetenattren som svarar
Överåklagarenbedrivs på sätt. bör delegera ochavsett ansvar

befogenheter till åklagardistriktet. Det bör ankomma på riksålda-
utfärda riktlinjer för delegationen. Vi diskuteraratt ävengaren

behovet medborgerligt inflytande inom åklagarväsendetav men
lämnar inget förslag i denna del.

Myndighetschefen ledningsgruppenoch

Flertalet överåklagare sysslar i dag i relativt utsträckning medstor
egentlig åklagarverksamhet. Uppgifter hänföra tillär över-attsom
åklagarens ledningsfunktion tidsmässigtär inte så framträdande.
Genom decentraliseringen budget- och resultatansvar får Överåklag-av

det fulla för verksamheten inom deras region bedrivsansvaret attama
på effektivt sätt. Med detta följer krav i form mål- ochett ansvar av
resultatstyrning, uppföljning och redovisning. Vårt förslag till nyen
organisation kommer också medföra ökade krav på Överåklagaren.att
Bland kommer organisationsförändringama innebära ökatannat att ett
personalansvar. Merparten de myndigheterna kommer haattav nya
mellan 60-80 anställda. Förändringarna kommer med all sannolikhet
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medföra förändrat arbetsinnehåll för överåklagaren.att ett Det
kommer i framtiden ställas krav på överåklagamasatt förmågastora

leda verksamheten inom myndigheterna.att Den tid överåklagaren
åt ledningägnar och administration kommer med all sannolikhet, trots

förstärkt administrativt stöd, öka.ett avsevärt Detta behöver inteatt
nackdel för verksamheten totalt eftersom överåklagarenssettvara en

härvidlag enligt vår uppfattning kommer leda tillengagemang att ett
effektivt åldagarväsende. Det är dock viktigt överåklagamaattmer

riksåklagarens försorg erforderligt stöd inför dessa föränd-genom ges
ringar både i form utbildning och annat.av

Som vi kommer utveckla detär enligt vår meningattsenare ange-
läget överåklagare i framtidenäven skall kunnaatt ägna delen en av
sin åttid åklagarverksamhet. För avlasta myndighetschefernaatt
administrativt arbete föreslår Statskontoret det vid varje åklagar-att
myndighet inrättas administrativ chefstjänst. Den administrativeen
chefen, bör ha ekonomisk utbildning, skall under myndig-som
hetschefen bl.a. för administration och verksamhetsplanering.svara
Statskontoret föreslår de byrådirektörer i dag ñnns vidatt som
regionåklagarmyndigheterna vidareutbildas riksåklagarensgenom
försorg, så de kan på sig rollen administrativaatt cheferta närsom
den organisationen genomñrs.nya

Det ankommer på riksâklagaren inför decentraliseringen den latt
juli 1992 bygga den kompetens behövs på myndigheterna ñrupp som

de skall kunnaatt det då kommer åläggasta emot attansvar som
dem. Riksåklagaren har därför under maj och juni 1992 genomfört en
utbildning för den personal den juli1 blir budgetansvariga. Isom
utbildningen har överåklagaren, den administrativa byrådirektörenav-
delningsdirektören ytterligare administratör från respektivesamt en
myndighet deltagit.

Den organisationen kommer även ställa krav på kvalifice-attnya en
rad personaladministrativ kompentens. Såsom Statskontoret föreslagit

det lämpligt personal vid de föreslagna myndigheternaattanser ges
erforderlig utbildning även i detta avseende.

Statskontoret föreslår också det inrättas ledningsgrupp vidatt en
varje åklagarmyndighet i likhet med vad i dag gäller i exempel-som
vis exekutionsväsendet och skatteförvaltningen. Ledningsgruppen skall

tillha uppgift inför myndighetschefens beslut behandla viktigareatt
administrativa frågor och för verksamheten övergripande frågor som

planering och målinriktning verksamheten.t.ex. ledningsgruppenIav
föreslås ingå förutom myndighetschefen, statsåklagare, samtliga
chefsåklagare den administative chefen.samt

Vår bedömning är följande. aktivEn ledningsgrupp bör kunna
fungera verkningsfullt stöd till överåklagaren. I dag hålls iettsom
flertalet regioner regelbundna chefsåklagarmöten. Dessa fungerar i
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uppfattningEnligt vår är detviss utsträckning ledningsgrupp.som en ilmyndighetsledningen i någon formframtida utövasnödvändigt denatt
verksamheten bedrivs lokalt.bl.a. på grundledningsgrupp attavav

viktig funktion det gällerledningsgrupp fyller i det läget närEn atten
snabb och viktiginom myndighetenfrämja enhetlighet samt enen

organisationen. bör dockuppåt nedåt i Detinformation såväl som
ledningsgrupp inte innebärpåpekas ordning med ettatt en en

myndighetschefenbeslutsfattande. Besluten fattaskollegialt ensam.av
föravsedd stödi första handEn ledningsgrupp är att ettvara

emellertid andra fördelar. Genomfinnsöveråklagaren. Det en
i kännachefsåklagarna både del och kunnaledningsgrupp skulle ta

Chefsåklagarna skulleverksamheten i hela regionen.föransvar
i och påverkamöjlighet i dag få insynsåledes få helt än atten annan

åklagardistriktet och regionenbeslut både detrör somsom egna
inrättande sådanatalahelhet. Vad skulle kunna mot grupperavsom

beslutsfattandet ochbyråkratiseringmedföra risk förär det kanatt av
sammanträdentid i anspråk.sammanträdena för mycket Omatt tar

nödvändigt bör sådanainte ofta vad absoluthålls än ärmer som
fördelar-sammanfattningsvistendenser kunna motverkas. Vi attanser

sådana börledningsgruppema såmed de föreslagna är stora attna
åklagarväsendet medinföras vid samtliga åklagarmyndigheter inom

för speciella mål. Bestämmelserundantag statsåklagarmyndighetenav
åklagarförordningen.härom bör intas i

Överåklagarens uppgifter

verksamhets-riksåldagaren har statsåklagarna, inom sittUnder envar
7 kap. 2område, för och ledningen åklagarväsendet §ansvaret av

Även åvilarättegångsbalken. uppgiften enligt ordalydelsen synesom
ankommasamtliga statsåklagare torde avsikten den skallattvara

framgår 5 åklagarförordningenenbart på överåklagarna. §Detta av
åklagarväsendet inomålägger överåklagarna ha tillsyn överattsom

Överåklagamasitt verksamhetsområde. skall särskilt verka för att I
isärskild åtalspröv-bestämmelserna tvångsmedel, åtalsunderlåtelse,om
1överåkla-ning strafföreläggande enhetligt. Vidare skalloch tillämpas

statsåklagama sitt verksamhets-och lämna åklagama inom Igama
iupplysningar Enligt 4 åklagar-område råd och i deras verksamhet. §

förordningen åklagaruppgiften i målbör överâklagaren också utföra
isärskilda skäl fördär det med hänsyn till målets beskaffenhet finns
adetta.

harReglerna i rättegångsbalken överåklagarenbygger att
gälleruppgifter huvudsakligen övergripande karaktär när detav

åklagarverksamheten i åklagarverksam-inom regionen. Tyngdpunkten
chefsåklaga-heten på nivå. i princip sak förligger lokal Det är en

åklagarverksamheten skall bedrivas inombestämma hurattren
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l

åklagardistriktet. chefsuppgifterDe åligger överåklagaren isom
förhållande lokalatill de åklagarmyndigheterna härleds från överåkla-

lednings- tillsynsfunktioneroch de beskrivs i rättegångs-garens som
balken och i åklagarförordningen.

åklagarorganisationen får givetvis inte innebäraDen attnya
Överåklagarensförloraråklagarverksamheten sin lokala tyngdpunkt.

uppgifter myndighetschef i regionen därförbör också i fortsätt-som
Överåklagarenningen huvudsakligen övergripande karaktär.vara av

skall bl.a. för statsmaktemas riktlinjer för åklagarverksam-attsvara
heten förverkligas åklagarverksamheten i regionen helhetsamt att som
bedrivs rättssäkert och effektivt. skall dock i fortsättningenDet även

chefsåklagaren inom sitt distrikt i första hand för attvara som svarar
åklagarverksamheten bedrivs på sätt.avsett

Överåklagarens uppgifter i framtida organisationenden kommer i
viss utsträckning förändras i förhållande till i dag. framgåttSomatt
tidigare kommer överåklagarens ledningsfunktion få allten mer

Överåklagarensframträdande roll. ledning kommer haatt stor
betydelse för den totala effektiviteten i åklagarverksamheten i
regionen. För kunna olika behovrätt väga enheters varandraatt mot
måste överåklagaren ha överblick hela myndighetensöveren
verksamhet. Sådan överblick kan överåklagaren sigskaffa singenom
ledningsgrupp, olika mätmetoder, tillsynsbesök En viktigm.m. annan
uppgift för överåklagaren i den framtida organisationen skapaär att
laganda och lojalitet distriktsgränsema.över

Även överåklagarens tillsynsfunktion förändras.kommer att
förAnsvaret tillsynen över åklagardistrikten kommer i den nya

organisationen i första hand överåklagare.åvila respektive Denneatt
skall i sin inför riksåklagaren för alla delar sintur svara av myn-
dighet. Som kommer framgå vi riksåklagarensattattsenare anser
regelbundna besök på åklagardistrikten bör minska ide lokala
omfattning och få andra former. också överåklaga-Detta innebär att

tillsynsfunktion kommer få framträdande roll i dag.änattrens en mer
dockDet bör ankomma på överåklagaren bestämma inärmareatt

vilken form denna tillsyn bör utövas.
slutligenVad gäller överâklagarens roll utövande åklagaresom

vi det funktionangeläget denna inte blir alltför begränsad.attanser
kvalificerat administrativt stöd aktiv ledningsgruppGenom ochett en

bör det fortsättningsvis finnasäven för överåklagarenutrymme att
utföra åklagaruppgiften i mål där detta påkallat. överåklagamaär För
vid de allra myndigheternastörsta kommer dock detta utrymme att

begränsat.vara
förändringarDe överåklagarens uppgifter och befogenheterav som

berörts enligt vår uppfattning inom rättegångsbalkensnu ryms
nuvarande lydelse.
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uppgifterChefsåklagarens

statskon-och befogenheterVad gäller chefsåklagarens anseransvar
framgå instruktioner eller arbets-klart bördessa t.ex.toret att av

för myndigheterna.ordningar de nya
Även uppgifter i den framtida organisationenchefsåklagarens

idag. Chefsåldagaren kommerförändras i förhållande tillkommer att
chef för åldagardistrikt,fortsättningsvis utövadock även att ettvara

direkt för det operativadagliga ledningsansvaret och hadet ett ansvar
ingå ichefsåklagaren ocksåarbetet. tidigare kommerSom attsagts

Härigenom kommeråklagarmyndighetens ledningsgrupp.den nya
i ochmöjligheter i dag delfå andra änchefsåklagaren att taatt

och myndig-åklagardistriktetpåverka beslut både detrör egnasom
heten helhet.som

utformningen förslaget tillvåra utgångspunkter vidEn av en nyav
formellvarit åldagardistriktenåklagarorganisation har oavsettatt

beslut i frågor berör densjälvständigt skall kunna fattastatus som
kunna leda verksam-myndighetschefen skallenheten. För attegna
uppfattning delegerapå effektivt bör han enligt vårheten sättett

sådanbefogenheter till åklagardistrikten. Hur långtoch enansvar
omfatt-gå i hög grad beroende verksamhetensdelegation bör är av

också på kunskaperna ochning och storleken på myndigheten men
och befogen-viljan hos den personal skall ansvaretta emotsom
driñskostna-Enligt vår uppfattning budgetmedel tillheterna. bör t.ex.

Delegationenfördelas till samtliga åklagardistrikt. börderna kunna
frågor vissa ledighets-också omfatta vissa personaladministrativa som

regleras i myndig-ärenden Frågor ifrågavarande slag börm.m. av
på riksåklagarenheternas arbetsordning. bör ankommaDet att ut-

forma riktlinjer för delegationen.

Överprövningsverksamheten

för riksåklagarens statsåklagamas och skyldighetGrunden och rätt att
5underordnad åklagares beslut återfinns i 7 kap. 2 och §§överpröva

rättegångsbalken. stadgas riksåklagaren högste åklagareDär att som
regeringen ledningen för åklagarväsendet iunder har ochansvaret

riket och under i deras verksamhetsområdenhonom statsåklagarna
riksåklagaren uppgiftoch statsåklagarna får övertasamt att som

tillkommer Tillsynsskyldigheten ilägre åklagare. närmareanges
Överpröv-instruktionen för riksåklagaren åklagarförordningen.och i

ningsinstitutet utflöde tillsynsskyldighet. Institutet ärär dennaett av
i frågainte författningsreglerat utvecklats i praxis. Inte hellerharutan

själva förfarandereglerna vid överprövning finns några direktaom
författningsbestämmelser. 1985 års budgetproposition prop.I
198485 :100 bilaga 4 67 ft har chefen för justitiedepartementets.
behandlat överprövningsförfarandet i olika avseenden. På grundval av
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bl.a. dessa uttalanden har riksåklagaren utfärdat allmänna råd om
RÅChandläggningen överprövningsärenden 1:108.av

Beslut kammaråklagare eller distriktsåklagare överprövasav av
överåklagare medan statsåklagarbeslut riksåklagaren.överprövas av
Överåklagarnas skyldigheter i detta avseende desammaär oavsett om

beslut pådet rör storstadsmyndighet eller lokal åldagarmyn-ett en en
dighet. innebär överåklagarnaDetta vid åklagarmyndigheterna iatt
Stockholm, Göteborg och Malmö överprövar beslut åklagare påav
den myndigheten medan överåklagarna vid regionåklagarmyndig-egna

frånheterna överprövar beslut de lokala åklagarmyndighetema.
tillVårt förslag åklagarorganisation innebär de åklagar-attny nya

myndighetema i princip kommer ha organisationsstrukturatt samma
de storstadsmyndigheterna har i dag. Vi finner det därförtresom

naturligt i den framtida organisationen tillämparatt man samma
ordning för Överprövning vid de åldagarmyndighetemanya som man
i dag vid de storstadsmyndigheterna.gör Någon olägenhet därmedtre
har inte framkommit. innebär beslut åklagare vidDet åklagar-att av
distrikten eller distriktsåklagare hos överåklagaren överprövasav av
denne, medan beslut statsåklagare liksom hittills överprövasav av
riksåklagaren.

Lekmannamedverkan

Statskontoret föreslår i sin inrättasdet rådgivanderapport att en
nämnd vid varje åklagarmyndighet. skall i principDessa nämnder ha

uppgifter och sammansättning den nuvarande rådgivandesamma som
nämnden hos riksåklagaren.

Regeringen beslutar ledningsfunktionema i statligade myndig-om
heter lyder under regeringen. I myndigheternas instruktionersom

regeringen bl.a. myndigheten skall ha styrelse, huranger om en
styrelsen skall vilka frågoroch styrelsen skall avgöra.utses som
Detsamma i principgäller statliga myndigheter på regional nivå som
antingen direkt eller via centralt ämbetsverk lyder underett rege-
ringen.

finns 1985 rådgivandeåldagarväsendet sedan år nämndInom hosen
riksåklagaren. Enligt instruktionen för riksåklagaren skall nämndens
mening inhämtas i ärenden vikt ellerår större principiellsom av av

Riksåklagarenbetydelse. skall också hålla nämnden informerad om
Ärendenverksamheten inom åklagarväsendet. där det frågaår attom

åklagaruppgift eller tillsynsfråga i enskilt fallutöva prövaatt etten en
får inte behandlas i nämnden. består ordförandeNämnden ochav en

Ärendenahögst fem andra ledamöter. föredras riksåklagaren,av
biträdande riksåklagaren eller den tjänsteman riksåklagaren bstämmer.

Frågan lekmannainflytande inom åklagarväsendet på regionalom
nivå har tidigare varit föremål för diskussion. Departementschefen
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anförde i 1985 års budgetproposition 1984852100prop. bilaga 4
77 de lednings- och tillsynsfunktioner förekommer påatts. som

regional nivå inriktadeär antingen på åklagarfunktionens utövande i
det enskilda fallet eller administrativa frågor. Som följd denen av
föreslagna framtida inriktningen verksamheten på de regionalaav
åklagarmyndigheterna kommer tyngdpunkten där ligga på denatt
renodlade åklagarverksamheten. Enligt departementschefen saknades
det därför något egentligt för medborgarinflytande inomutrymme ett
åklagarväsendets regionala nivå.

Regionåklagarmyndighetemas verksamhet har hittills haft i huvud-
sak operativ karaktär i förhållandevisutövats små enheter.en som
Behovet lekmannamedverkan har där inte varit lika uttalat. Ettav en
viktigt syfte med lekmannamedverkan år tillgodose allmänhetensatt
berättigade krav på insyn i verksamheten. Vissa våra förslag bl.a.av
införande möjlighet för åklagaren utfärda strafföreläggandeattav en
vid förväntad Villkorlig dom, innebär åklagaren tillförsatten en
utvidgad beslutanderätt i förhållande till i dag. Dessutom tillförs
åldagarmyndighetema både och omfattande administrativanya

Åklagarmyndigheternauppgifter. kommer på i dagsätt änett annat
fritt kunna disponera sina Också samarbetet med polisenatt resurser.

kan komma intensifieras. Det kan innebära åldagarmyndighe-att att
får inflytandeökat prioriteringsfrågoröver och liknande.terna ett

Mot denna bakgrund kan det finnas skäl överväga den med-att om
borgerliga medverkan inom åklagarvåsendet bör förstärkas.

Regeringen beslutade den 6 februari 1992 tillkalla kommittéatt en
för över förvaltningsmyndigheternas ledningsfonner dir.att se m.m.
1992:10. direktiven framgårAv översynen i första hand skallatt
omfatta statligade förvaltningsmyndigheterna i tillämpliga delarsamt
affärsverken. En allmän utgångspunkt för kommitténs arbete skall

myndighetsledningarnas befogenheter och tillattvara ansvar anpassas
de förutsättningar följer bl.a. den fortlöpande delegeringnya som av

verksamhetsansvar och ekonomiskt skett de senasteav ansvar som
åren. Härvid bör kommittén förutsättningslöstäven behovetpröva av
lekmannainflytande i verksamheten. led iSom översynen börett en
utvärdering det s.k.göras verksledningsbeslutet 1986 87:99,prop.av
KU 29, rskr. 226 i den del myndighetsledningenssom avser
befogenheter och Frågor härutöver skall utvärderasansvar m.m. som
är exempelvis vilken roll styrelser respektive råd spelat i myndighe-

ledning och i deras utvecklingsarbete. Man skall också bl.a.ternas
överväga verkstyrelsernas roll, ansvarsfördelningen mellan styrelse
och verkschef konkretisera styrelsens uppgifter. Kommitténssamt
uppdrag bör enligt direktiven slutfört före utgången år 1992.vara av

Den allmänna översyn skall påbörjas beträffande förvalt-som nu
ningsmyndighetemas ledningsfonner omfattar både behovet av
lekmannainflytande i myndigheternas verksamhet överhuvudtaget och
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Kommitténs övervägandeninflytande.framtidaförformerna ett
lekmannainflytande inomför fråganbetydelsehakommer att om

regional nivå. Med hänsynpå såväl centralåklagarvåsendet som
anförtdel. Vad viförslag i dennavi från lämnaavstårhärtill att ovan

åklagarvâsendetinflytande inommedborgerligtförstärktbehov avom
kommittén.den berördalämpligen beaktasbör av

Övriga organisatoriska frågor6.6

Åklagarmyndighetemas organisation6.6.1

åklagarmyndigheternastillkonkret förslagingetVi lämnar
hand ankommadet i förstavår mening börorganisation. Enligt

respektive åklagarmyndighetför huröveråklagarenpå att ansvara
organiseras.

vii storlek.variera OmkommeråklagarmyndighetemaDe attnya
kommer den störstastorstadsmyndighetemafrån debortser tre

95 anställda ochomfattaenligt vårt förslagåklagarmyndigheten att ca
åklagarmyndighetemaanställda.minsta 30 Merpartenden avca

60-80 anställda.ha mellankommer att
enligtorganiseras börmyndighetrespektiveför hurAnsvaret

eftersom det åröveråklagarenhand ankomma påi förstaStatskontoret
för myndigheten.verksamhetsansvarethakommerhan attsom

för de framtidamodellgenerelldock redovisatStatskontoret har en
undantagnastorstadsmyndighetema seåklagarmyndigheterna, stats-

107.kontorets rapport s.
åklagarmyndigheternasdeövervägerfråga närEn nyaman

kansli skall finnasöveråklagarensdet vidorganisation i vad månär
måstemyndighetschefensärskilda uppgifter.för Attåklagare

förstärkningar och liknandeför tillfälligaassistentåklagamadisponera
Överåklagaren och statsåklagarenuppenbart.åklagardistrikten ärvid

överprövningar.målvissabehörighet handläggaexklusiv samthar att
ställföreträdare ochöveråklagarensdärför naturligtStatsåklagaren âr
svårare bedömakansli. Det årvid överåklagarensockså finnas attbör

möjligt detspecialistkompentens. Det ärmedåklagare attbehovet av
regioneri vissaverksamhetentill fördel för att t.ex.skulle kunna vara

polisens eko-rotel årvilkentill deneko-åklagamakoncentrera ort
1985nåddesvinsterdedock erinraVi villbelägen. genomsomom

pådet ankommauppfattning börEnligt våromorganisation.års
skallhänseendeorganisationen i dettabestämma huröveråklagaren att

myndig-utformningenrimligt vidhärvidlagkanDet attut. avvarase
framtida erfaren-ordning. Deorganisation utgå från dagensheternas

organisa-vilkenpå fråganfårhänseendei dettaheterna omsvarge
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tion denär effektiva verksamhetssynpunkt.mestsom ur
Vad gäller de administrativa funktionerna bör överåklagaren vid sin

sida ha administrativ enhet förestås administrativ chef;en som av en
Till denne bör så mycket möjligt de administrativa uppgifternasom av
delegeras. Statskontoret föreslår det bör ankomma på denatt t.ex.
administrativa chefen fördela assistentåklagare eñer åklagardistrik-att

behov. Vi har inget invända sådan ordning.tens Så skeratt mot en
redan i dag på flera håll. Statskontoret påpekar även det kan finnasatt
vissa fördelar med samlokalisering överåklagarens kansli ochen av

åklagardistrikt. Vi instämmer i denna bedömningett detattmen anser
bör ankomma på överåklagaren här väga eventuella nackdelaratt mot
de fördelar kan vinnas med sådan ordning.som en

Åklagardistrikten skall och ledas chefsåklagare. Dettavart ett av en
gäller det åklagardisttiktäven finns på överåklag-ortsom samma som
aren.

Ikonsekvens med det föreslårsagda inte några förändringarovan
beträffande storstadsmyndighetemas organisationer förutom att
ledningsgrupper bör införas vidäven dessa myndigheter. förAnsvaret
hur respektive myndighet skall organiseras bör åvila överåklagaren.

Vår generella modell för framtidade åklagarmyndigheterna skiljer
sig något från statskontorets. Anledningen härtill år viatt attanser
den administrativa enheten skall direkt knuten till överåklaga-vara

Därigenom den administrativa enheten besluts- ochren. ges en
styrfunktion åklagardistrikten i stället för rådgivandegentemot en mer
funktion. Vår modell framgår figuren nedan.av

Åklagarmyndigheten ÖFigur i lån

Ga-ESETUDMyndighetschef
överåklagare

Administrativ
enhet
administrativ
he
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6.6.2 Riksåklagarens framtida roll

Vi föreslår det görs översyn riksåklagarens verksamhetatt en av
och organisation.

tidigareVi har beskrivit riksåklagarens uppgifter i den nuvarande
organisationen. denna beskrivning framgår riksåklagarensAv tre
funktioner riketsdvs. den högste åklagare, den allmänsom som
åklagare i högsta domstolen och den central förvaltningsmyndig-som
het för åklagarväsendet. ingårSom nämnts det inte i vårtovan
uppdrag riksåklagarensgöra översyn uppgifter och organisa-att en av
tion. Riksåklagarens framtida roll är dock betydelse vidstorav
utformningen den framtida åklagarorganisationen. Statskontoret harav

sini föreslagit översyn riksåklagarens roll kansli.ochrapport en av
Översynen bör enligt Statskontoret omfattaäven riksåklagarens
administration ansvarsförhållandena för ADB-frågoma inomsamt
åklagarväsendet. Vi ansluter till detta förslag. Vi vill emellertidoss
något kortfattat redogöra för vår på riksåklagarens framtida roll.syn
Vi utgår då från vårt förslag till åklagarorganisation genomförs,att ny

det fulla verksamhetsansvaret delegeras till de åklagarmyndig-att nya
hetema och riksåklagaren även i fortsättningen kommer ha deatt att

nämnda funktionerna inom åklagarväsendet.tre
Riksåklagarens tillsynsverksamhet iutövas huvudsak tregenom

olika funktioner; tillsynsbesöken, överprövningsverksamheten och
rätten utfärda föreskrifter och allmänna råd. tillsynsfunktionDennaatt

inte enbart sikte på tillsyn gäller handläggning åklagar-tar en som av
uppgiften i enskilda fallet.det Riksåklagaren har vitala judiciella
funktioner inte minst detnär gäller rättssäkerhetsfrågor. åliggerDet
riksåklagaren verka för enhetlig rättstillämpning i hela riket.att en
Den organisationen enligt uppfattningkommer vår ställa störreattnya
krav information och utarbetande riktlinjer i olika judiciellaav
frågor. Riksåklagarens för metodutveckling kommer också attansvar
bli framträdande. När det gäller riksåklagarens tillsynsbesökmer
kommer inriktningen dessa förändras. för tillsynenAnsvaretatt

åklagardistrikten kommeröver i den organisationen i förstaattnya
hand åvila respektive myndighetschef. åligger därefterDetatt
myndighetschefen inför riksåklagaren för alla delar sinatt svara av
myndighet. Riksåklagarens tillsyn sålunda inriktaskan på helamer
myndighetens verksamhet. i dagDe regelbundna besöken på de lokala
åklagardistrikten bör därför minskas i omfattning och få andra
former. Riksåklagarens överprövningsverksamhet kommer vad vi kan
bedöma inte påverkas föråndringama. Inte heller kommeratt av
riksåklagarens uppgifter allmän åklagare i högsta domstolen attsom
påverkas.
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huvuduppgift förEn riksåklagaren central förvaltningsmyn-som
dighet kommer verksamhetsplaneringen ochatt attvara en annan
redovisa vilka resultat uppnåtts inom organisationen. Verksam-som
hetsplaneringen måste utgå från de övergripande mål och resultatkrav
för åldagarverksamheten formuleras regering och riksdag. Detsom av
ankommer sedan på riksåklagaren utvecklanärmare vad dessa målatt
och innebärresultatkrav för inriktningen åklagarverksamheten ochav
i sin ställa krav på Påresultat. måste åklagar-sätttur upp samma
myndighetema tolka de krav år uppställda och formulerasom egna
resultatkrav. Andra viktiga uppgifter följa hurär statsmakter-att upp

beslut i praktiken lämnaomsätts statsmakterna informa-samt attnas
tion och underlag för beslut beträffande åklagarvåsendet.

Riksåklagarens förhållande till åklagarmyndigheterna bör enligt vår
uppfattning i framtiden så inslagpräglas litet detaljstyrningav av som
möjligt. Så mycket beslutsfunktioner i administrativa frågor kansom
bedömas rationellt och ekonomiskt möjligt bör decentraliseras tillvara
den har det direkta verksamhetsansvaret dvs. myndighetschefen.som
Tyngdpunkten detnär gäller åklagarverksamheten böratt styra
förskjutas så sätt riksåklagaren i högreän grad i dagän utövaratt

övergripande funktion medan den direkta ledningen i allt väsentligten
åklagarmyndigheterna.utövas riksåklagarensAv övergripandeav

verksamhetsansvar följer han anslagsmyndighetär avseendeatt samt-
liga åklagarmyndigheter. Verksamheten bl.a. fördel-styrs genom
ningen de åklagarväsendet erhållit. I överens-av resurser som
stämmelse med grundsynen detaljstyming bör undvikas bör för-att
delningen i så utsträckning möjligt ske i formstorav resurser som

medelsramar.av
Riksåklagarens styrning verksamheten bör i övrigt präglasav av en

systematisk spridning kunskaper arbetsmetoder, samordningav om en
åklagarmyndigheternas kompetens och kapacitet i övrigt, ettav

tillvaratagande ideér och vidareutveckling därav, tillvarata-ettav en
delegationsmöjlighetergande aktiv utformning riktlinjersamtav en av

på olika områden.
den framtida organisationenI bör riksåklagaren enligt vår mening

ha stark arbetsgivarroll. Inrättande jämte tillsättningar ochen
beredningar tillsättningar vissa åklagartjänster ibör ocksåav av
framtiden skötas riksåklagaren. dock naturligt,Det i belys-av vore
ning den ledningsfilosoñn, beslutarätten tillsättningatt attav nya om

vissa tjänster överförs från regeringen till riksåklagaren medanav
andra beslut överförs från riksåklagaren till åklagannyndighetema.

direkta förDet skapa god miljö för den enskildeansvaret att en
arbetstagaren bör naturligen åvila varje enskild myndighet. Riksåkla-

bör dock även här ha övergripande när det gällerettgaren ansvar
allmänna frågor arbetsmiljön inom åklagarväsendet rehabili-samtom
teringsverksamheten.
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förböråklagarmyndigheternaoch attriksåklagarenBåde ansvara
ansträngningar iRiksåklagarensutvecklas.arbetsformereffektiva

såsomövergripande frågorpåinriktas attavseende bördetta mer
detförenklaochför förbättraarbetsmetodergenerellautveckla att

systematisera ochocksåbörRiksåklagarenåklagararbetet.dagliga
förutsättningar förskapatill ochkunskapersprida uppmuntrasamt

särskiltocksåharRiksåklagarenmyndigheterna. ettmellansamarbete
verksamheten.chefsutvecklingen inomföransvar

hjälpmedel börADB-tekniskagenerellautvecklaförAnsvaret att
riksåklagarenockså naturligtårriksåklagaren. Detpå attligga

sådan utrustningunderhållaförövergripandedetbehåller attansvaret
varjegivetvis ståsikt bör detPåtillhandahållits centralt.som

ADB-utrustning.iinvesterafrittåklagarmyndighet att
kostnadseffek-förövergripandebör haRiksåldagaren attett ansvar

tilloch tjänsterupphandlaförutvecklastiva former att varor
utsträck-i så litenviktigt dettadockåklagarmyndighetema. Det är att

rörelsefri-myndighetensenskildapå denmöjligt inkräktarning som
het.

rollfördel-det svårtutbildningsverksamheten ärgäller attVad ange
Vissaåklagarmyndigheterna.ochriksåklagarenmellanningen

naturligtuppfattningvårenligturskiljas. Det är attdockprinciper kan
erhålleråklagareförövergripandehar detriksåklagaren attansvaret

behöver intede Deti landetutbildninglikvärdig antas.oavsett varen
Nuvaranderegi.i riksåklagarensanordnasutbildningenbetyda att

deanordnarriksåklagareninnebäransvarsuppdelning attsom
föråklagarmyndighetemamedangrundkursernateoretiska ansvarar

övrigtändamålsenlig. Idockframstårutbildningenpraktiskaden som
adekvaterhållerpersonalenföråklagarmyndighetemabör attansvara

förövergripandedock ha attbörRiksåklagarenutbildning. ett ansvar
utbildningsmetoder såväl inomskersamarbeteochutvecklas att

ochåklagarmyndigheternamellan externaåldagarväsendet som
centraltändamålsenligt medocksåkanmyndigheter. Det vara

riksåklagarentillhandahållaskankurseranordnade som enavsom
åklagarmyndigheterna.service gentemot

information. Det ärtillgångVerksamhetsplanering förutsätter
förövergripandedet atthar ansvaretriksåklagarennaturligt att

Uppgiftenin bearbetas.samlas ochlandethelainformation avsersom
höroch analysbearbetningför insamling,metoderutvecklaatt

självfallet hit.
sådanadvs.servicefunktionerockså ha vissabörRiksåklagaren

ellerfattade beslutkonsekvensfullgörsuppgifter avsom ensom
sigdet rörinnebäraintebehöverförhållanden. Detta attgivnaandra

ekonomiadministra-delarbetsuppgifter. Denokomplicerade avom
redovis-uppdateringinklusiveredovisningomfattartionen avsom
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ningssystemet, kan i allt väsentligt sägas utgöra servicefunktion.en
Med hänsyn till riksåklagaren anslagsmyndighet måsteär hanatt
också ha centralt för redovisningen. Däremot det inteärett ansvar
givet han också skall för uppdatering olikaatt system.svara av

6.6.3 och arbetsfördelningAnsvars-

I detta avsnitt redovisar förslag till framtida administrativett en
och arbetsfördelning mellan riksåklagaren, åklagarmyn-ansvars-

dighetema och åklagardistrikten.

Statskontoret har i sin redovisat hur framtida administra-rapport en
tiv och arbetsfördelning mellan riksålclagaren, åklagarmyn-ansvars-
dighetema och åklagardistrikten skulle kunna Enligt dennaut.se
skulle fördelningen följande.vara

Riksåklagaren

övergripande verksamhetsplanering och målstyrning,
samordning mellan regionerna,
samordning med rikspolisstyrelsen och domstolsverket m.fl.,
anslagsframställning och budgetsammanställning för hela åklagar-
vâsendet,
budget- och resultatansvar för åklagarvåsendet,hela
fördelning budgetramar på regionala myndigheter,av
resultatstyrning,
årsredovisning inkl. resultatredovisning och bokslut,
intern revision och controlleruppgifter,
personal- och lönepolitiska riktlinjer,
riktlinjer för personaldimensionering,
inrättande och tillsättning vissa tjänster,av

arbetsgivarroll,central
central personalutbildning och utbildningspolitiska riktlinjer,
arbetsmiljöfrågor,
riktlinjer för beredskapsplanering,
central verksamhetsstatistik,
utveckling generella teknikstöd,ADB-system ochav
metodutveckling,
informationsansvar,
riktlinjer för sâkerhetsfrågor,
övergripande för arkivfrågor,ansvar
central redovisning och löneadministration,
central blankettservice,
arbetsrättslig rådgivning,
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centrala upphandlingsavtal,-
upphandling och underhåll och utveckling lokalaADB-systemav av-
ADB-system.

Åklagarmyndighetema

verksamhetsplanering för regionen,-
anslagsframstâllning riksåklagaren,till-
budget- och resultatansvar,-
mål- och resultatstyrning,-
resultatuppföljning,-
resultatredovisning,-
ekonomiadministration,-
granskning reseräkningar,av-
personaladministration,-
arbetsordning,-
arbetsgivaransvar,-
arbetsmiljöansvar,-
inrättande, rekrytering och tillsättning tjänster inte tillsättsav som-

regeringen och riksåklagaren,av
personalutbildning,-
löneförhandlingar,-
MBL-förhandlingar,-
upphandling inventarier utrustning,ochav-
kontorsdrift lokaler,och-
säkerhetsfrågor,-
jour- beredskapsplanering.och-

Åklagardistrikten

verksamhetsplanering för distriktet,-
personalredovisning,-
personalansvar,-
handkassa,-
kontorsservice och lokalvård,-
säkerhetsfrågor,-
övriga frågor överåklagaren finner lämpligt delegera tillattsom-
åklagardistrikten.

Vi i till fördelning tilläggetkan huvudsak ansluta denna med attoss
påMBL-förhandlingar ankommer på riksåklagaren liksomäven

åklagardistrikten. bör också åligga åklagarmyndigheternaDet att
samverka med andra åklagarmyndigheten
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l
Övriga6.6.4 frågor

Vi föreslår ordning med tidsbegränsade förordnanden föratt en
överåklagama bör iövervägas särskild ordning. Med hänsyn till
det väsentligt ändrade arbetsinnehållet i arbetsuppgifterna för en
överåklagare bör också övervägas tjänsterna överåklagareom som
skall kungöras lediga då den organisationen genomförs. Ennya

fråga bör beaktas riksåklagarensär även ochannan som om
biträdande riksåklagarens tjänster bör tidsbegränsas.

Tidsbegränsade förordnanden

åldagarväsendetInom tillsätts tjänsterna riksåklagare, biträdandesom
riksåklagare, överåklagare eller tjänsterandra statsåklagaresom av
regeringen förordnande tills vidare.genom

Som framgått vad vi tidigare anfört chefernakommer för deav
framtida åklagarmyndigheterna få utökat myndighetsansvar delsatt ett
på det ekonomiska området decentralisering budgetansvargenom av

och dels antalet anställda vid respektive myndighetattm.m. genom
kraftigt kommer utökas. Vidare kommer det ställas ökade kravatt att
på myndighetschefemas förmåga olika ledningsåtgärder ökaatt genom
effektiviteten inom myndighetens verksamhetsområde. Bland annat

denna bakgrund kan det finnas anledning överväga vilkamot att
anställningsformer skall förgälla högre chefer inom åklagar-som
väsendet.

Frågor bl.a. den framtida chefsförsörjningen i statsförvaltningenom
behandlas i verksledningspropositionen prop. 198687:99. Enligt
departementschefen borde de principiella utgångspunktema för
chefsförsörjningen och inriktningen denna rekryterings-,attav vara
rörlighets- och utvecklingsåtgärder högre chefersom avser mera
systematiskt och målmedvetet bör utnyttjas med inriktningen att
förnya, förändra och effektivisera statligaden förvaltningen. En
uppfattning länge haft stöd i forskningen enligtär propositionensom

chefers utveckling och benägenhet för förnyelse efteratt avtaregen
många år i befattning. också ofta gjord erfarenhetDet ärsamma en

rörlighet och cirkulation i chefsbefattningar verkar utvecklande ochatt
vitaliserande för såväl verksamhet individ. Erfarenheter pekarsom
också på det kan krävas olika kvalifikationer hos cheferna i deatt
olika utvecklingsskeden verksamhet undergår.som en

Resonemangen de positiva ökad rörlighetvärden förom som en
verkschefer kan inrymma är enligt departementschefen självfallet
tillämpliga på nivåerandra inom myndigheterna. Departementschefen
förordade därför utökad tillämpning tidsbegränsade förordnan-en av
den för högre chefer. Departementschefen dock inte beredd attvar
förorda avdelningschefer eller motsvarande, normalt skulleatt
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grunder gällerpåtidsbestämda förordnandenpåanställas somsamma
minstförordnandepension eftertillverkschefer dvs. med rätt ettför

departementschefen inom fleraförordadeår. Däremotantal en
förchefer inomordning innebärtillämpadmyndigheter att ramensom

uppgift,i tiden avgränsadmyndigheten placeras påanställning isin en
tid före dennafunktion. I godchef för vissår,t.ex. som ensex

fortsatta uppgifterna. Förfrågan detidsperiods utgång prövas enom
period kunna bestämmas.kortarechefsfunktion börfortsatt en

arbetsuppgifter allmäntAlternativt kan tjänstemannen somges nya
Likvärdigheten börtidigare.likvärdiga med debörsett avsevara

allmänhet ellerikvalifikationsgrad ocharbetsuppgifternas ansvar
tillinte kopplatalltsåspecialområde och behöverinom ettett vara

chefsansvar.
statsförvaltningenchefsförsörjningen inomriktlinjerDe somom

förslagen beslutadeberördai enlighet med deriksdagen omnyss
isuccessivt226 förs198687:29, rskr.1987 KUvåren utnu

skälfinns det goda prövaEnligt vår uppfattningtillämpning. att nu
inom åklagarväsendet.genomslag ocksåriktlinjer bördessa gesom

anförtsde skälriktning talar inte barautveckling i sådanFör somen
iutökade chefsansvaretockså det väsentligttidigare utan som

Å talarmyndighetscheferna. andra sidankommer åvilaframtiden att
Även överåklagamavisstidsförordnanden.principiella skälvissa mot

särskiltskall fallaPå överåklagamaskall utövande åklagare.vara
auktoritetsskäl börsådana ärendenkvalificerade mål och som av

fatta beslutöveråklagama måsteinnebärhandläggas dessa. Det attav
väckaelleruppfattas obekvämarättstillämpningsfrågor kani somsom

misstänksåklagamaminska riskenuppseende. För taattston att
skälpåtryckningar kan det ñnnasobehöriga hänsyn eller förutsätts

omständig-anställning. Dessade måste ha trygghet i sinbetonaatt att
tidsbegränsningeninte så gällandeheter sig dock starktgör avom

sådanchefsfunktionenförordnandet bara somavser
tidsbegränsningförtalarde skälVi sammantaget att ensomanser

ordningstarka sådanöveråklagama såför ärförordnandena att enav
förordnanden för de tjänsterinföra tidsbegränsadebör övervägas. Att

områden. sådanrad Endock övervägandenkrävervi angett ennu
råderanställningstrygghetinte ändra denfår givetvisövergång som
skallövergång tillfråga huräri dag. En ett nytt systemenannan
tillsförordnandeni dag harförhållande till demgenomföras i som

uppfattningenligt vår övervägasFrågorna börvidare på sina tjänster.
särskild ordning.i

arbetsuppgifternainnehållet iväsentligt ändradetill detMed hänsyn
ordning också övervägasi särskildöveråklagare börför omen

då denledigaöveråklagare skall kungörastjänsterna nyasom
organisationen genomförs.
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En fråga bör beaktas, exempelvis inom förannan som ramen
översynen riksåklagarens framtida roll, är riksåklagarensävenav om
och biträdande riksåklagarens tjänster bör tidsbegränsas.

Myndigheternas benämning m.m.

Inom den nuvarande organisationen åklagarmyndighetensär namn
knutet till lokaliseringen myndigheten. Inom varje region finnsav
således regionåklagarmyndighet och flertal åklagarmyndig-etten
heter. behålla deAtt nuvarande på de lokala åklagar-namnen
myndigheterna kan givetvis inte komma i fråga eftersom dessa efter
omorganisationen inte kommer självständiga myndigheter.att vara
Inte heller bör regionåklagannyndighetema behålla sina namn
eftersom framtidade åklagarmyndigheterna kommer omfattaatt
samtliga nuvarande myndigheter inom hela regionen och alltså inte

lokaliserad till viss ort.vara en
Vi har övervägt olika benämningar på de framtida åklagarmyndighe-

Benämningar region ellerterna. område enligtår vårtypenav
uppfattning alltför oprecisa. En korrekt och lättförståelig benämning
på de framtida åklagarmyndigheterna vi myndigheternaattanser vara

efter de län deras verksamhetsområde omfattar, alltsåges namn
Örebroexempelvis åklagarmyndigheten i Värmlands län och län. På

motsvarande bör framtidasätt de åklagarmyndigheterna inom Stock-
holmsregionen benämnas åklagarmyndigheten i Stockholms lännorra
och Gotlands län respektive åklagarmyndigheten i södra Stockholms
lån. Benämningen åklagardistrikt bör bibehållas och dege namn
lokala enheterna. Exempelvis bör den nuvarande åklagarmyndigheten

Örebroi Karlstad benämnas åklagarmyndigheten i Värmlands län och
län, Karlstads åklagardistrikt.
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6.7 specialisering

Enligt vår uppfattning är det vikt varje åklagare harstor attav en
bred kunskap och allmän överblick över olika typeren av
juridiska frågor. Vi dock det på områden kräverattanser som
särskild utbildning och erfarenhet kan finnas förskäl ökaden
specialisering. brottstyperDe vi närmast kan komma ifrågaanser
för ökad specialisering är sexualbrott barn, ungdomsmål,moten
miljömål, eko-mål och narkotikamål. Vi också riksåkla-attanser

bör under övervägande frågan specialtjänsternatagaren om som
eko-åklagare och narkotikaåklagare skall tidsbegränsas. Vi
föreslår riksåldagaren skall de riktlinjer behövs föratt ange som

nå ändamålsenlig specialisering inom åklagarväsendet.att en

Åklagarnas6.7.1 synpunkter

Inom åklagarkåren majoriteten åklagarna motståndaresynes av vara
till ökad specialisering. Man har till framfört i stort setten oss samma

specialisering framfördes till åklagarutredningenargument mot som
i början på 1980-talet dvs. ökad specialisering leder tillatt en en
sårbar organisation och risk för åklagarna uppdelas i ochA-att etten
B-lag. Når det gäller eko-brott och grövre narkotikabrott är motman
bakgrund dessa måls komplexitet och frekvens, dock övertygadav om

specialisering är nödvändig. Ett mindreatt antal åklagareen anser
emellertid specialiseringen bör utvidgas. Med motivatt samma som

nämnts är de brottstyper utpekas lämpliga för ökadnyss som som en
specialisering sexualbrott, miljöbrott, databrott, jaktbrott delsamt en
sällan förekommande brottstyper komplicerat slag. harDetav mer
också framförts olika förslag till hur specialiseringen skall genom-
föras, alltifrån cirkulation och intressefördelning till visstidsför-
ordnanden med lönetillägg. Några förslag inrättade speciellaom av
tjänster för andra måltyper än eko-brott och narkotikabrott, har inte
framförts.

På regeringens uppdrag har riksåklagaren och rikspolisstyrelsen
under år 1991 bl.a. gjort kartläggning det aktuella läget nären av
det gäller myndigheternas insatser den ekonomiska brottsligheten.mot
Sammanfattningsvis konstaterade utredningen i sin kartläggning att
åklagarvåsendets organisation för bekämpning ekonomisk brotts-av
lighet intaktär åklagarna under år använt betydligtattmen senare
mindre tid för handläggning mål ekonomisk brottslighet än vadav om

fallet i mitten l980-talet. Förklaringen till dettasom var av synes
enligt utredningen polisen producerar färre brottsutredningar.attvara

utredningen framgårAv också myndigheterna åklagar-att attanser
väsendets för bekämpning ekonomisk brottslighetegna resurser av
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räcker till. Flera överåklagare betonar emellertid resursförstârk-att en
ning inom polisväsendet eller myndigheter betydelsefullaandra ärsom

följasi detta sammanhang skattemyndighetema, måste medt.ex. upp
motsvarande förstärkning på åklagarsidan. fall kommerI annaten

balanserna endast flyttas från polisen till åklagarväsendet eftersomatt
tillströmning mål,det saknas möta ökadattresurser en av

specialtjänsterFrån flera håll har emellertid påpekat antaletattman
för bekämpning både eko-brott och narkotikabrott för få.årav
Framförallt i storstäderna antalet erfarna åklagare på heltidär som
sysslar med dessa brottstyper fler antalet tjänster. Antalet special-än
tjänster borde därför bringas i samklang med det antal åklagaremer

i praktiken sig denna brottslighet.ägnarsom

specialisering6.7.2 och nackdelar medFör-

finns fördelar specialisering.Det både och nackdelar med För-en
delarna bl.a. följande.är

viss måltyp tillägnarEn åklagare regelmässigt arbetar medsom en
sig tiden specialkunnande inom område. Generelltmed dettaett
förhåller det sig så erfarenhet åklagare har vissstörreatt av enen
brottstyp, desto sannolikheten han, han i visst målstörre är näratt ett
träffar på juridiskt haft anledning ställning tillproblem,ett att ta

liknande mål. kan då leda tilleller problem i tidigare Dettaettsamma
åklagaren ganska lätt kan lösa juridisk frågaatt som en annanen

åklagare uppfatta komplicerad. innebärskulle Detta attsom en
specialiserad åklagare i många fall kan arbeta snabbare och billigare

specialiseringen blirdvs. medför ökad effektivitet. Vinsterna störreen
avgränsad och svårtillgänglig lagstiftningen inom det berördamer

området är.
fördel med specialisering det både billigt ochEn är ärattannan

utbildning berördaenkelt fåtal åklagare kvalificerad påatt ettge en
områden.

Åklagare samarbetar, förutom polisen, i utsträckning medmed stor
andra myndigheter. exempelvis skattemyndigheter,Det gäller
kronofogdemyndigheter och socialtjänsten. de måltyper i vilkaOm

tillsamverkar med andra myndigheter koncentreras vissaman
åklagare, detta till fördel i mellan myndigheterna.är kontakterna

Vissa måltyper kräver särskilda mycketarbetsmetoder t.ex. ett
omfattande i förundersökningen, vilket inte alltid kanengagemang
förenas vanlig fördelmed åklagartjänst. dessa fall år det klarIen en
med specialisering åklagartjänster.särskildaen genom

En del måltyper exempelvis ungdomsmål, skall handläggas enligt
Ävensärskilda rutiner. i dessa fall det fördel medkan vara en en

specialisering.
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dessa fördelarMot måste vägas rad nackdelar.en
Specialisering medför risk för arbetsuppgifterna blir alltföratten

ensidiga och kunskaper och kännedom praxis på andraatt om
områden faller i glömska. En långtgående specialisering kan genom

sindenna ensidighet innebära utarmning den specialiseradeen av
åklagarens kompetens så denne får svårare på fullgott sättatt att ett

sin uppgift beträffandeutöva mål En specialisering kanart.av annan
medföraäven risk för åldagaren överblicken över detatt tapparen

juridiska fältet med det resultatet hans bedömningar avlägsnar sigatt
från den allmänna rättsutvecklingen.

kan ñnnasDet även risk för åklagarens roll objektivatten som
Åklagarenförundersökningsledare påverkas i negativ riktning. har

viktig kontrollfunktion. För upprätthålla den måste han hållaatten
distans dels till utredningen och dels till ämnesområdet sådant.som
En specialisering kan innebära fara för åklagaren dennaatt tapparen
distans.

En omständighet talar specialisering ärmot attannan som en
enahanda arbetsuppgifter leder till minskad stimulans i arbetet. Det
ñnns också risk för den specialiserade åklagaren isoleras ochatten
hamnar utanför gemenskapen med andra åklagare.

nackdelEn med specialisering inrättande specialtjänstergenom av
uppär dessa tjänster låses till mindre område åklagarverk-att en av

samheten. Organisationen blir då mindre flexibel och sårbar. Demer
specialtjänster finns inom åklagarväsendet förär närvarandesom
attraktiva eftersträvasoch många. innebärDetta risk för attav en man
så småningom återfinner de särskilt kvalificerade åklagarna inom ett
begränsat område åklagarverksamheten. åOm andra sidanav
tjänsternas attraktionskraft minskar kan detta medföra rekryterings-
svårigheter. Det finns även risk för uppdelning åldagama ien en av

ochA- B-lag vilket bl.a. kan leda tillett svårigheter närett en
åklagare skall byta arbetsuppgifter, särskilt den specialiseradeom
åklagaren är högre avlönad än sin kollega. Vidare kan specialise-en

åklagaresrad avhopp bli mycket kännbar för åklagarverksamheten
distriktetinom eller regionen.

överväganden6.7.3 och förslag

detNär gäller belysa frågan finnsdet skål utvidga speciali-att attom
seringen inom åklagarväsendet måste först klargöra bakgrundenman
till frågeställningen.

åldagarväsendetInom ökar arbetsbelastningen samtidigt som
brottens karaktär förändras till bli tidskrävandeän ochatt mer
svårutredda. Dessutom detär statsfmansiella läget sådant inteatt man
kan räkna med några nämnvärda personella förstärkningar framgent.
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specialiseringökadmedgivetvis syftetbakgrund är attdennaMot en
ökamålhantering dvs.och billigaresnabbare attuppnåsöka en

åldagarväsendet.effektiviteten inom
framgåttfinns deteffektivitetsaspektentillenbartOm somman ser

Åspecialisering.ökadtalar förmycketföregåendedet ensomav
dessaEftersomnackdelar.vissanämnts,sidan fimis,andra som

alltför ensidigtblirarbetetsig till riskenfrämst hänförnackdelar att
önskvärd gradmotverkas, bör prövascirkulationoch avom en

flexibilitetenrörligheten ochspecialisering kan åstadkommas attutan
minskas.

bredåklagare harvarjeviktVi det attstor enavvaraanser
frågor.juridiskaolikaöverblickallmän överkunskap och typer aven

förutsättning föråklagarna utgörallsidigheten hosDen stora enen
åldagarverksamheten.iflexibilitetenbidrar tillåklagarkår ochkunnig

åklagardistriktsmåi mångabedrivsverksamhetenorganisation därEn
generellbred ochallmänförutsättaoch med sägaskan till en
speciali-utvidgadtillMöjligheternaåldagama.blandkompetens en

relativt begrän-bakgrundåklagardistrikten dennaärsering inom mot
organisa-föreslagnadentillåterkommer öppnarvisad. Som snart

härvidlag.möjligheterdocktionen nya
åklagarnabrottsbekämpning äreffektivförutsättning för attEn en

iökade kravbakgrund deutbildning. Moterforderlighar somav
iuppenbart detvi detfinnerpå åklagarnahänseenden ställs attolika

specialutbild-betydligterbjudsåklagarnaerfordrasframtiden att mer
resursskälutbildning kanSådanfallet i dag.vadning ärän avsom

naturligtvisdetmotsvarande ärPå sättåklagare.inte till allages
defår tillämpaspecialutbildningerhållitåklagareviktigt deatt som

dendet ärStatistiken visardärvid inhämtat.kunskaper de att
huvudsakligadetfortfarande utgörbrottslighetentraditionella som

åklagarverksam-därmed föroch ävenrättsväsendetarbetsområdet för
utsträckningikan dockåklagararbetetiheten. svårigheterna stor

traditionella. Ettbrottslighet än denhänföras till andra typer av
gäller dennaVadbrottsligheten.ekonomiskapå denexempel detta är

åklagar-liggerkomplicerade brottstypertidskrävande ochoch andra
utesluterspecialisering. Dettai frågalångt frammeväsendet redan om

svårigheternadärbrottstyperspecialisering inom andradock inte en
detta.motiverari åklagararbetet

specialisering börvilketområden och på sättpå vilkaFrågan om
verksamhetensoperativafrån denvår mening utgåmåste enligtske

ställs påde kravdeli sin tillbestämsbehov. Detta tur stor somav
polisen ochdomstolarna,från statsmakterna,åklagarverksamheten

skattemyndighetermyndighetersamverkandefrån andra t.ex.som
åklagarväsendetrörockså kravkronofogdemyndigheter. Menoch som

utbildning,behovetin. gällermåste Detinternt vägas t.ex. enavmer
tillmöjligheterenskildesarbetsfördelning och denändamålsenlig
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stimulerande och omväxlande arbetsuppgifter. På allt fler åklagar-
myndigheter har insett behovet ökad specialisering. För attman av en
kunna handlägga målen effektivt har i utsträckning kon-storman

handläggningen sexualbrott barn, ungdomsmål,centrerat t.ex. motav
miljömål, eko-mål och narkotikamål till vissa åklagare. härDe
angivna brottstypema ocksåär de vi kan kommanärmastsom anser
ifråga för ökad specialisering. Vad gäller dessa brott vi deten anser
särskilt angeläget åklagarede handlägger dessa målatt typersom av
kontinuerligt erbjuds utbildning så vidmakthållade kan godaatt
kunskaper på området. Vi vill dock inte utesluta ökad specialise-en
ring på ytterligare områden exempelvis brott jakt- fiskeläg-ochmot
stiftningen brott upphovsrätten. dock behovenDet ärsamt mot som
skall inriktningen specialiseringen.styra av

Behovet specialisering varierar emellertid tidsmässigt ochav
geografiskt och i viss mån beroende de åklagare vidär även av som
tillfället vidtjänstgör myndigheten. talar förDetta grunden ochatt
omfattningen specialiseringen flexibel.bör Därvid bör särskiltav vara
uppmärksammas frågan bör ha särskilda åklagartjänster förom man
handläggning viss måltyp. finns förI dag det specialtjänsterav
handläggning mål ekonomisk brottslighet narkotikabrotts-ochav om
lighet. Sådana tjänster befordringstjänster.år Vi i och för siganser

dessa specialtjänster motiveradeär väl med hänsyn till dessaatt tagen
frekvensbrottstypers och speciella beskaffenhet. Vad gäller antalet

sådana tjänster ankommer det på riksåklagaren inrätta det antal hanatt
ñnner lämpligt. Vår uppfattning antalet tjänster stå iär böratt
överenstämmelse med det faktiska tidigarebehovet. Som anfört
medför specialisering vissa nackdelar till del har sinstoren som
grund i brist på cirkulation åklagare eller arbetsuppgifter. Deten av
kan upplevas påfrestande exempelvis handläggaenbart narko-attsom
tikamål under längre tider. specialisering specialtjänstergenom
motverkar välbehövlig cirkulation. Vi därför riksåklaga-atten anser

bakgrund vad anförts, underhär bör överväg-mot taren, av som
ande frågan sådana tjänster skall tidsbegränsas. Vad gäller andraom
brottsområden de vi specialiseringän nämnda, bör ske pånu anser

specialtjänster.sätt än Möjligheten tillgodose behovetannat attgenom
specialisering bör flexibelt vad hittills varitgöras änav mer som

fallet. specialiseringen måste också förändras i takt medkunna att
Ävenbehovet förändras. specialiseringen sker på flexibeltettom mer

bör detsätt finnas möjlighet inom för friare lönesättningatt ramen en
premiera de åklagare åtar sig särskilt krävande åklagaruppgifter.som

Mot bakgrund vad vi frågan ökadsagts attav nu anser om en
specialisering inom åklagarväsendet i förlängningen blir frågaen om
åklagarväsendets organisations- ledningsstrukturoch och på vilken
nivå beslut specialisering bör fattas. vi tidigare anförtSomsom om
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det behovet iär den operativa åklagarverksamheten bör avgörasom
i vilken specialiseringgrad bör ske. i undantagsfallInte än börannat

sådant beslut fattas centralt. Avgörandet bör i stället ligga så näraett
den operativa åklagarverksamheten möjligt och där föransvaretsom
verksamheten ñnns. Enligt vår uppfattning bör frågan speciali-om

Överåklagarnasering lösas på åldagarmyndigheterna. bör således
åläggas och möjlighet del i sin ledningsfunktion, ocksåattges som en

för behovet specialisering, i konkurrens med de andraattsvara av
krav ñnns, blir tillgodosett. föreslagnaI den organisationensom
kommer möjligheten tillvarata specialiseringens fördelaratt utan att

inverkardetta menligt på effektiviteten öka. En överåklagare kanatt
arbetsordningen bestämma vissa måltyper skallt.ex. attgenom

speciallottas inom myndigheten på visst åklagardistrikt ellert.ex. ett
på viss åklagartjånst. vissa förekommandeI sällan måltyperen mer
kan också tänkas samarbetar över myndighetsgränsema. Enatt man
sådan ordning medför givetvis avstånden till polisen ökar liksomatt

för åklagaren till domstol. Vår bedömning är dock vissaattresorna
brottstyper dessa uppenbara nackdelar, lämpar sig bra förtrots en
specialisering på detta sätt.

självklartDet är vikt statsmakternas intentioner exempel-stor attav
vis vad särskilda satsningar på vissa brottstyper får genomslagavser
i den brottsbeivrande verksamheten. Förändringar i lagstiftningen eller

Ävenandra omständigheter kan påverka specialiseringsbehovet. om
huvudansvaret för inriktningen verksamheten bör ligga hosav
överåklagaren krävs därför samtidigt aktiv ledning och tillsyn frånen
centralt håll. Vi föreslår därför riksåklagaren skall deatt ange
riktlinjer behövs för nå ändamålsenlig specialisering inomattsom en
åklagarväsendet. Givetvis riksåklagarenär i dessa avseenden bunden

statsmakternas ställningstaganden vad gäller prioriteringar iav
verksamheten Riksåklagarens roll således bl.a.är föraatt utm.m. av
statsmakterna givna riktlinjer och tillse de får genomslag iatt
åklagarverksamheten. Riksåklagaren skall också för plane-ansvara
ring, samordning mellan regioner och uppföljning verksamheten.av
I regionen ankommer det på överåklagaren bedriva verksamhetenatt
med utgångspunkt i de riktlinjer riksåklagaren lagt fast.som

Sammanfattningsvis vi attanser

det är vikt varje åklagare har bred kunskap ochstor attav en en-
allmän överblick olikaöver juridiska frågor,typer av
frågan på vilka områden och på vilket sätt specialisering bör skeom-
måste utgå från den operativa verksamhetens behov,
det på områden kräver särskild utbildning och erfarenhet kansom-
finnas skäl för ökad specialisering,en
specialtjånsterna för handläggning mål ekonomisk brottslighetav om-
och narkotikabrottslighet bör bestå,
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ökad cirkula-bör motverkasspecialiseringens nackdelar engenom-
tion,

deskall speciallottas inommåltypervissadet bör övervägas om-
åldagardistrikt ellervissttillframtida åklagarmyndigheterna ett en

åklagartjänst,viss
för nåriktlinjer behövsdeskallriksåklagaren att ensomange-

åldagarväsendetspecialisering inomändamålsenlig samt att
verksamheten medbedrivaöveråklagarenpådet ankommer att-

fast.riksåklagaren lagtriktlinjerutgångspunkt i de som

6.8 Forumregler

åklagarför-regleras ilokala behörighetåklagarnasVi föreslår att
forumregler för åkla-formellainföraordningen. därutöverAtt

vi inteför domstol,gällerpå det sätt varaansersomgama,
motiverat.

Inledning6.8.1

Åklagarnas indirektendast utläsasbehörighet kan i daglokala av
våra direktiv skallbehörighet. Enligtlokalareglerna tingsrättemasom

uttryckligastår vinnanågra fördelarvi överväga attatt genomom
införs för åklagarna.forumregler

tjänstepliktBehörighet och6.8.2

och distrikts-statsåklagarnariksåklagaren,Allmänna åklagare är
statsåldagarnaåklagare. Förfinns biträdandeåklagama. Vidare

Distrikts-statsåklagare.titlar, överåklagare ochtvå olikaförekommer
och distrikts-kammaråklagaretitlarna chefsåklagare,åklagama har

vikariats-biträdande åklagare utgörsåklagare. störstaDen avgruppen
assistentâklagama.förstärkningspersonalen,och

innehåller någraåklagarförordningenrättegångsbalken ellerVarken
Indirektbehörighet.åklagamas lokalaegentliga regler gesom

rättegångsbalken4behörighetsregel i 7 kap. §emellertid genomen
statsåkla-och hovrätt äråklagare vid underrâttallmändär sägs attatt

tillämpning 19 kap.analogeller distriktsåklagare. En avgare
behörigdistriktsåklagarenvid ärhandenrättegångsbalken attger

åklagardist-finns inombrottmålsforumi brottmål för vilkaåklagare
sittbehörig inomstatsåklagarenriktet. På motsvarande sätt är

verksamhetsområde.
allmänna avtalsrätts-omfattar enligtför åklagareTjänsteplikten en

iåtagit sigutföra det arbete hanskyldigliga grunder han är attatt
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anställningsavtalet och även i övrigt uppfylla de särskilda åligganden
Åklagarnafår innefattade i tjänsten. har docksom anses en mer

långtgående tjänsteplikt än många andra kategorier arbetstagare.av
Anledningen härtill är sannolikt åklagarverksamhetens speciella natur.
Samhället måste ha något skydd åklagarverksamheten påmot att en

plötsligt skulle upphöraort fungera på grund sjukdomatt ellerav
En distriktsåklagares tjänstepliktannat. omfattar i första hand det egna

åklagardistriktet. Enligt 33 § åklagarförordningen får åklagareen
dock förordnas utföra åklagaresatt uppgifter. Sådanaen annan
förordnanden utfärdas riksåklagaren eller den åklagarmyndighetav

riksåklagaren bestämmer. Enligt riksåklagarens föreskriftersom om
personaladministrativ verksamhet får överåklagaren förordna en
distriktsåklagare vid lokal myndighet inom regionen utföraen att
åklagaruppgifter vid myndighet inom region. Enligten annan samma
25 åklagarförordningen§ är åklagare vid lokal åklagarmyn-en en
dighet i region också skyldig fullgöra beredskap inomatt regionenen
i den omfattning riksåklagaren bestämmer. Reglerna innebär att
åklagarens tjänsteplikt inte är inskränkt till den lokala myndighet vid
vilken han tjänstgör. Han kan således i anspråk för tjänstgöringtas
vid vilken myndighet inom åklagarväsendet helst, hanannan som om
förordnas därtill. Förordnanderâtten är inte begränsad sig tillvare

eller till tiden. Denrummet är heller inte beroende frivilligtettav
åtagande från åklagarens sida. I praktiken tillmäts självfallet åklaga-

inställning betydelse och det har, såvittstor känt, inte före-rens
kommit någon förordnats sin vilja.att Genom förordnandetmot utvid-

också behörigheten.gas
Enligt 34 kap. l rättegångsbalken§ skall rätten ofñcio beaktaex

sin behörighet. Det är alltså domstolen avgör den är råttsom om
forum för målet. Kompentensfördelningen mellan olika åklagare är
emellertid intern åklagarangelägenhet och rätten har alltså godtaen att
den väckt talan Ekelöf,se Rättegång 7:eII, upplagan, 57.som s
Ett mål kan således inte avvisas rätten på den grunden åklaga-attav

inte har lokal behörighet, rätten har forum för målet.ren Omom en
åklagare går utöver sin behörighet kan detta möjligen föranleda viss
kritik från riksåklagaren. Det kan dock inte beta åtgärden dess
rättsverkan. Annorlunda förhåller det sig däremot åklagaren skulleom
ha åtalat angivelsebrottett målsäganden angivit brottetutan tillatt
åtal. I sådant fall skall åtaletett avvisas på grund bristande talerätt.av

8.3 Tidigare förslag

1982 års åklagarutredning föreslog distriktsåklagamas behörighetatt
skulle utvidgas till omfatta den regionala myndighetensatt verksam-
hetsområde. Det viktigaste skälet till vidga behörighetenatt var
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möjligheten därmed åstadkomma flexibel åklagarverksam-att en mera
het. Utredningen föreslog också åklagarnas behörighet skulleatt
regleras i rättegångsbalken. I 198283: 158 åklagarvâsendetsprop. om
regionala organisation anförde departementschefen hanattm.m.
biträdde förslaget vidgad behörighet för distriktsåklagama,om en

reglering behörigheten borde ske i åklagarinstruktionen.attmen en av
Han dock inte beredd slutlig ställning i frågan anfördeatt ta utanvar

denna skulle under den fortsattaatt översynen åklagarvä-tas upp av
sendet. Detta har inte gjorts.

överväganden6.8.4 och förslag

tidigareSom framgått föreslår vi skapar åklagarmyndigheteratt man
verksamhetsområde, med vissa undantag, kommer överens-vars att

stämma med de nuvarande regionernas. All personal kommer att
anställas vid de åldagarmyndighetema med placering tills vidarenya
på viss Enligt vårt förslag kommer distriktsåldagamasort.en
behörighet, såsom den kommer framgå åklagarförordningen,att attav
omfatta hela den åklagarmyndighetens verksamhetsområde.nya
Självfallet skall distriktsåklagare i första hand fullgöra åklagarupp-en
gifter i mål prövas den tingsrätt har sitt upptagnings-som av som
område i det åklagardistrikt där han är placerad. I andra hand hanär
dock skyldig efter myndighetschefens bestämmande, iatt arbetsord-
ning eller på sätt, fullgöra uppgifter uppkommerannat i övrigtsom
inom myndigheten. Frågor härom bör regleras i myndigheternas
arbetsordning. Den här föreslagna ordningen innebär i och för sig
ingen utökning den tjänsteplikt redan gäller. Den framtidaav som
åklagarorganisationen medger dock åklagare i högre utsträckningatt
än i dag kan komma i anspråk för arbetsuppgifter utanföratt tas det

distriktet.egna
Avsaknaden bestämmelser åklagarnas lokala behörighet ärav om

för närvarande teoretisk praktiskän betydelse. Någraav mer mer
uttalade behov uttrycklig reglering finns inte. När vi föreslårav en nu

helt förändrad organisation emellertid det olika skälen attanser av
är angeläget tydligt klargöra vad i detta avseendeatt gäller i densom

organisationen. Det ocksåär viktig markering den regionalanya en av
helhetssyn måste skapas när det gäller fördelningen arbets-som av
bördan och Som tidigare vi det nödvändigtsagtresurserna. anser
för effektivt arbete inomett regionerna uppfattar sigatt ettman som
arbetslag har för den samladeett regionalagemensamtsom ansvar
arbetsbördan. Härav följer reglering åklagarnas behörighetatt en av
har till främsta syfte reglera arbetsförhållandena interntatt inom
åklagarväsendet. Bestämmelser härom bör därför i åklagarför-upptas
ordningen. Enligt vårt förslag kommer således åklagarnas lokala
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regleringåklagarförordningen ochhärledasbehörighet att annan avur
införa formellaåklagarorganisationen. därutöverinternaden Att

för domstol,det gällerforumregler för åklagama, sätt som
motiverat.framstår inte som

speciella6.9 Statsåklagarmyndigheten för mål

speciella mål behållsstatsåklagarmyndigheten ñrVi föreslår att
administrativt stödform, myndigheteni sin nuvarande att gesmen

i Stockholm.åklagarmyndigheterna Myn-någon de störreavav
åklagarmyndigheten förtillföreslås ändratdighetens namn

skall fungeraVi föreslår vidare myndighetenspeciella mål. att
det gäller frågorinformationsbank särskilt närcentral avsom

medfungerande samarbeteinternationell karaktär. Vikten ettav
eko-rotel betonas.rikskriminalenspolisen och då framför allt med

6.9.1 Bakgrund

åklagarväsendet hatid funnits inomsedan lång behovharDet attav
vanliga organisationen ñr hand-vid sidan densärskild enhet aven

inrättades eftermål. Redan år 1962speciellt vidlyftigaläggning av
ordinarie landsfogdetjänstframställan från riksåklagaren extraen som

för devisat sig svårtBakgrunden detför speciella mål. attvar
åtalsärenden inomvissaordinarie landsfogdarna hantera störreatt

behölls vidtjänsteåligganden. Tjänstenför sina vanligaramen
lånsåklagaren förbenämningen1965 och fick dåförstatligandet år

kvalifice-utvidgning antaletföljd kraftigspeciella mål. Till avav en
1977 ytterligarefram till årmål inrättadesrade och tidskrävande tre

tidigare haspeciella mål. Frånlänsåklagare förtjänster attsom
Gotlands län komlänsåklagarmyndigheten i Stockholms ochtillhört

1976 särskildspeciella mål från år utgöralänsåklagama för att en
myndighet.någon Dennadock utgöraarbetsenhet, utan att egen

speciellastatsåklagarmyndigheten förbestod till år 1985 dåordning
åklagarvåsendetsi samband med översynenmål inrättades av

organisation.regionala
ochstatsåklagareidag överåklagare,Myndigheten består treav en

personalenadministrativadistriktsåklagare.assistent- eller Dentre
pårevisor anställdanställda. Tidigare fannsfyrautgörs enav

åklagartjånst. Myn-medhar dockmyndigheten. Denne ersatts en
Stockholm.har sina lokaler idigheten

Enligtverksamhetsområde.inte någotMyndigheten har avgränsat
målmyndigheten handläggas deåklagarförordningen skall vid13 §
målförsta hand sigbör i rörariksåklagaren bestämmer. Det omsom
medeller målbegåtts inom flera regionerbrottavseende somsom
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hänsyn till sin omfattning eller andra skäl inte bör handläggas vidav
Åklagarnanågon åklagarmyndighet. vid myndigheten får utföraannan

åklagaruppgifter i hela landet.
I praktiken erhåller myndigheten i de flesta fall sina mål på det

sättet åklagare vid myndigheten anmäler hos riksåklagarenatt att man
bereddär handlägga visst mål, varefter riksåldagaren förordnaratt att

målet skall handläggas vid myndigheten. Flertalet ärenden kommer
från rikskriminalen, framställninggör åklagarintråde, frånsom om
riksskatteverket eller från finansinspektionen.

Verksamheten vid myndigheten domineras mål ekonomiskav om
brottslighet. Bland andra brottstyper kan nämnas insiderbrott,
systematiska bidragsbedrâgerier och datorrelaterade brott. Målen är
ofta mycket och handläggningstiden kan dra över flerastora år.ut
Under år har särskilt mål rörande skalbolagstransaktioner varitsenare
belastande för myndigheten. Krisen i ñnansbolagsmarknaden har
också resulterat i vissa mycket ärenden. Utredningarna har detstora

de kompliceradeär och tidskrävande. Målengemensamt att berör i
regel flera regioner, med koncentration till Stockholm, Göteborg och
Malmö. Ofta får utredning införskaffas från andra länder. Vid
utredning ekonomisk brottslighet får myndigheten främst biträdeav

rikskriminalens eko-rotel, det förekommer också regionalaav attmen
och lokala utredningsresurser i anspråk.tas

En särskild måltyp, auktoritetsskäl främst handläggssom av av
överåklagaren, utgörs mål angående tjänstefel domare, åklagareav av
och andra högre tjänstemän.

6.9.2 Myndighetens verksamhet dimensioneringoch

Det är uppenbart vissa mål är sådan omfattning ochatt av en
komplexitet de måste handläggas i särskild ordning inom åldagar-att
organisationen. Med hänsyn till utvecklingen särskilt den ekono-av
miska brottsligheten har antalet sådana mål kontinuerligt ökat under

år. Man kan naturligtvis tänka sig ordning där exempelvissenare en
åklagarmyndigheterna i Stockholm, Göteborg och Malmö eller
regionmyndighetema på dessa tillförs speciella tjänster för dettaorter
ändamål. fördelarDe möjligen kan nå med sådan ordning ärman en
huvudsakligen administrativ karaktär. sådanEn åtgärd skulle dockav
innebära uppsplittring de idag samlade och erfarenheteren av resurser

idag finns på statsåklagarmyndigheten för speciella mål.som
I och för sig bör utredningens förslag till organisation i övrigt för

åklagarväsendet kunna skapa förutsättningar för i viss mån ökaden
specialisering inom regionerna. Vi dock statsåklagarmyn-attanser
digheten för speciella mål går inordna i det organisationsmönsteratt

ivi övrigt föreslagit. Myndigheten leds, på sätt ärsom samma som
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övriga myndigheter, överåklagareavsikten med och kan ävenav en
jämställd med de föreslagna regionalapå andra sätt ses som myn-

med den skillnaden den kommer saknadighetema, lokalaatt att
och verksamhetsområdet hela landet. dennaenheter är Omatt

blir genomförd för övrigt preñxetomorganisation bör istats-
myndighetsnamnet kunna bort och myndigheten benämnas åldagar-tas
myndigheten för speciella mål.

omständighet försvårar utvärderingen myndighetensEn avsom
åklagarna i hög utsträckning sin arbetsbörda.arbete är att styr egen

kan naturligtvis ifrågasättas sådan ordning principielltDet ärom en
tillfredsställande och den bäst befrämjar rationalitet och effektivi-om

också medföra svårigheter vid prövningenDet kan verksam-tet. av
Ädimensionering. sidanhetens andra är dessa nackdelar svåra att

handläggning mältyper frågaundvika vid de det här är Målensav om.
vidlyftighet dem svåra hantera inom för normaltgör att ettramen
lottningsförfarande.

bedömningenVad också måste påverka enheten försom av om
speciella mål skall myndighet år där handläggs helattvara egenen en

auktoritetskaraktär.del ärenden utpräglad Den leder enhetensomav
bör därför ha ställning överåklagare, vilket knappast kan kommaav
ifråga del myndighet.enheten ärom en av en annan

omständighet i och för sig talar för statsåklagarmyndig-En attsom
för speciella någon myndighetheten mål inordnades under ärannan

myndigheten väl liten för bära sin administration.är Denatt att egen
decentralisering ekonomiska julidet den 1 1992ansvaretav som
åläggs myndigheten kommer ställa ökade krav på administrativatt

Å sidankompetens vid myndigheten. andra skall dessa problem inte
överbetonas. omständigheten åklagama vid statsåklagarmyn-Den att

i relativtdigheten utsträckning själva kan reglera sinstor egen
arbetsbörda vilka mål kommer till myndighetenatt styragenom som
kan visserligen från principiella utgångspunkter betänkligsynas men
underlättar å andra sidan planeringen och administrationen av
myndighetens arbete. administrativa vinster skulle kunnaDe som
uppstå splittring myndigheten enligtuppväger vårgenom en av
bedömning inte de försämringar åklagarverksamhetenavseende som

sådan åtgärd skulle åstadkomma. gäller särskilt då viDetta ären av
uppfattningen administrationen rationaliserasden bör kunna ävenatt

omständigheten för speciellamyndigheten behålls. Den enhetenattom
myndighet medför inte myndigheten självt måstemål är atten egen

administrativ service. den föreslagnakunna hantera all Om nya
utvidgad administrativorganisationen genomförs kommer kompetens

byggas på de myndigheterna i Stockholmsområdet.att tre storaupp
enligt vår mening praktisk lösning åklagarmyndigheten förEn är att

speciella mål samlokaliseras med någon dessa myndigheter i syfteav
skapa förutsättningar ñr administrativ service i olikaatt en gemensam
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avseenden. Härigenom bör sårbarheten kunna minskas och rationella
administrativa rutiner skapas.

En fråga det i detta funnits anledningsammanhang övervägaattsom
det bör inrättasär ytterligare myndigheter denna karaktär,om av

förlagda exempelvis till Göteborg och Malmö. Synpunkter i denna
riktning har framförts vissa åklagare. Enligt vår mening förlorarav
dock denna fråga i viss mån i aktualitet med den organisatoriska
lösning vi i övrigt föreslagit. regionalaDe myndigheternasom nya

blibör sådan storlek och ha så inbyggd flexibilitet ävenattav en en
mål bör kunna hanteras inom för den ordinarie organisa-stora ramen

tionen. Underlaget för specialmyndighet för särskilt vidlyftiga målen
förefaller därför inte det täcksstörre än den nuvarandeattvara av
statsåklagarmyndigheten i Stockholm.

Intressantare är då enligt vår mening överväga föratt attom man
skapa slagkraftig organisation för beivra allvarligare ekonomiskatten
kriminalitet skall tillföra statsåklagarmyndigheten utrednings-egna

Myndigheter består åklagare och poliser och i vissaresurser. som av
fall också ekonomisk expertis har byggts i flertal länder underettupp

år. kanSom exempel Statsadvokaturen för särskildanämnassenare
ekonomiska förbrytelser i Danmark, Enheten för bekämpande av
ekokriminalitet och miljökriminalitet i Norge och Serious Fraud
Office i England. Dessa organisationer har i och för sig funnits
relativt kort tid och några bestämda slutsatser deras verksamhet ärav
svåra dra. Enligt vad erfarit emellertid erfarenheternaäratt
positiva.

finnsDet enligt vår mening anledning sådan organisa-att anta att en
tion skulle ha förutsättningar fungera väl också i Sverige. Detatt som
starkt talar däremot främstär det skulle bryta det grundläggandeatt
organisatoriska mönstret med polis och åklagare i skilda organisa-
tioner. Vi har tidigare uttalat liggerdet värde, inte minstatt ett stort
från rättssäkerhetssynpunkt, polis och åklagare är organisatorisktatt

Ävenåtskilda. de skäl talar sammanslagning måhändamotom som en
inte siggör lika gällandestarkt i mål den karaktär handläggsav som
vid statsåklagarmyndigheten för speciella mål bör enligt vårman
mening, inte minst principiella i förstaskäl, hand försöka väljaav
lösningar bygger på bibehållen organisationsstruktur. Genomsom en

utvidgat samarbete mellan polis åklagareoch bör det finnasett
förutsättningar skapa slagkraftigännu enhet för bekämp-att en mer
ning allvarlig ekonomisk brottslighet inom ñr nuvarandeav ramen
Organisationsform. Enligt vår bedömning bör därför inte någon
särskild myndighet det slag finns i ochNorge Danmarkav som nu
skapas ihär landet.

Statsåklagarmyndigheten för speciella mål består idag, tidigaresom
anförts, fyra statsåklagare och assistent- distriktsåklagare.ellertreav
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Arbetsbördan på myndigheten sådan nödgas avböja propåerär att man
från åklagarmyndigheter iandra sig mål det och för sigatt ta soman
skulle ha varit naturligt handlägga på myndigheten. talar förDettaatt

det finns behov tillföra myndigheten ytterligareatt ett attav resurser,
det också kan ligga värde i myndigheten inte bliräven ett attom

alltför riksåklagarens rikspolisstyrelsensI och utredningstor.
angående vissa frågor ekonomisk brottslighet har också föreslagitsom

myndigheten skall tillföras två statsåklagartjänster och det äratt att
självklart myndigheten.det skall finnas ekonom vid Detatt en synes
å andra sidan för närvarande inte finnas skäl totalt tillskapasettatt
fler åklagartjänster ekonomisk brottslighet jfrmed specialisering på
riksåklagarens och rikspolisstyrelsens 189. Det bör ocksårapport s.
beaktas våra förslag skall inom nuvarandeatt rymmas resursramar.

förOm statsåldagarmyndigheten skall tillföras ytterligare resurser
bekämpande viden ekonomiska brottsligheten bör därför kunnaav
anvisa inom åklagarorganisationen motsvarande neddragningvar av
åldagarkapacitet för bekämpning ekonomisk brottslighet kan ske.av
Vi dock inte tillräckligt sådan vägningha underlag föranser oss en

olika intressen inom åklagarväsendet varandra. ocksåDet ärmotav
naturligare denna fråga i riksåklagarens övergripandeatt tas upp
budgetarbete. Allmänt kan polisens utred-dock sågas att om
ningskapacitet avseende ekonomisk brottslighet förstärks kommer det
bli nödvändigt förstärkning på åklagarsidan.göra motsvarande Enatt
del de rationaliseringsvinster övriga förväntasvåra förslag kanav som
medföra bör därvid kunna i anspråk för framtida förstärkningtas en

åklagartjänster med specialisering på ekonomisk brottslighet. detIav
sammanhanget bör ytterligare tjänster för detta ändamål kunna
aktualiseras. Vi avstår för vår del från lämna något förslag i dettaatt
avseende.

fråga haft anledning myndig-En överväga ärattannan som om
hetens verksamhet skall utvidgas till måltyper. Vad därvidandra som

skulle kunna komma ifråga exempelvis miljöbrott ochnärmast är
allvarligare intearbetsmiljöbrott med hänsyn till dessa sällan haratt

inslag ekonomisk brottslighet. brottstyper saknar dock iDessaett av
regel den interregionala motiverat handläggakaraktär gör det attsom
målet särskild ordning. Miljö- arbetsmiljömål regelmässigtoch avser
relativt lokala företeelser. Målen idag kvalificeradehandläggs av
åklagare på regionmyndigheterna. Anledning ändra denna ordningatt
föreligger inte. finns i och för sig inte något hinderDäremot mot att
enstaka mål särskilt miljöbrott så befmnes lämpligt kanomom
handläggas statsåklagarmyndigheten för speciella mål inomav ramen

inteför nuvarande organisation och bemanning. finns naturligtvisDet
heller några hinder i övrigt myndigheten påtar sig målmot att som
normalt inte handläggs inom myndigheten, avseende exempelvis grov
internationell förmögenhetsbrottslighet, så befinnes lämpligt. Viom
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finner dock inte anledning i detta sammanhang föreslå myndig-att att
heten tillförs ytterligare för påta sig ytterligarekunnaattresurser
måltyper.

6.9.3 Frågor internationell rättshjälpom m.m.

målI de ekonomisk kriminalitet handläggs vidgrövreom som
statsåklagarmyndigheten för speciella mål förekommer regelmässigt

Åklagarnainternationella kontakter olika slag. vid myndigheten harav
därför tillägnat sig internationellhantera frågorstor attvana av om
rättshjälp i olika former. sigDet kan röra tillämpning konven-om av
tioner eller bilaterala avtal angående utlämning, överförande av
lagföring, förhör riket och andra frågor bistånd i rättsligautom om
angelägenheter. kan också informationsutbyteDet röra sig ochom

informellaandra kontakter på olika nivåer med olikaoch mängden
länder.

Genom vårt ökade internationella utbyte, människors ökade
rörlighet och brottslighetens tilltagande intemationaliserng kan
behovet internationellt samarbete brottsutredningar förväntasunderav
öka de åren. intresse inärmaste sammanhangetAv är att attnotera
vid sidan Europarådet också inom EG påbörjats arbete förett attav
utveckla det straffrättsliga samarbetet mellan medlemsländerna.

Kännetecknande för det internationella straffrättsliga samarbetet är
det i hög utsträckning bygger på fakultativa regler och påatt

ömsesidighet mellan länderna. Sveriges del står mycket litenFör
ledning ñnna i vår inhemska lagstiftning. kunna bedömaFöratt att
frågor vilka åtgärder kan bli förhållande tillaktuella i eller iom som

visst land krävs ofta har erfarenhet tidigare liknandeett att man av
ärenden. Kunskap härom finns framför inomallt utrikesdepartementet

har också i hög utsträckning samlats hos åklagama vid statsålda-men
garmyndigheten för speciella mål. gäller särskilt erfarenheterDet av
informella kontakter direkt mellan berörda i olikamyndigheter länder.

det sagda framgår det viktigtAv är erfarenheterna på dettaatt att
område till försoch i åklagarorganisationen. enligtDet ärtas utvara
vår mening mycket lämpligt statsåklagarmyndigheten för speciellaatt
mål denna uppgift. myndigheten lämpligtHos bör alltså sättges
sammanställas erfarenheter internationella straffrättsliga frågor,av

därefter riksåklagarens försorg distribueras till åklagarnasom genom
Åklagarnai landet. vid myndigheten bör också beredda attvara per

telefon eller på lämna information råd i konkretasätt ellerannat ge
ärenden under handläggning.är kan sådantDet nämnas att ettsom
informationssystem byggts vid statsadvokaturen för särskildaupp
ekonomiska förbrytelser i Danmark.
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6.9.4 Samband rikskriminalenmed

måltyperDe handläggs vid statsåklagarmyndigheten för speciellasom
mål ställer också särskilda krav vad utredning brotten. Föravser av

myndighetens verksamhet skall bli meningsfull och fungera påatt ett
tillfredsställande krävssätt den tillförsäkras utredningsresurseratt som
till såväl omfattning kompetens verksamhetens krav.motsom svarar

I samband med den nuvarande myndighetens bildande betonade
departementschefen dess anknytning till rikskriminalens ekonomiska

Ävenenhet inom polisen 198283:l58.prop. myndigheten iom
vissa fall får biträde med utredning lokala och regionala myndig-av
heter inom polisen handläggs de utredningar i vilkamerparten av
åklagare vid statsåklagannyndigheten för speciella mål är ñrunder-
sökningsledare rikskriminalens eko-rotel. Enligt vad utredningenav
erfarit fungerar samarbetet väl.mycket

Såväl rikskriminalen statsåklagarmyndigheten har hela landetsom
verksamhetsområde. Genom samarbetet har skapats förutsätt-som

ningar bygga god kompetens vad utredningatt upp en avser av
kvalificerad ekonomisk brottslighet. gäller inteDetta minst i de fall
målen har internationella inslag. Genom båda organisationerna äratt
lokaliserade till Stockholm förutsättningarskapas för korta besluts-
vägar och smidigt och informellt samarbete.

I regeringens proposition förnyelse inom polisen prop.om
l98990:155 uttalas angående rikskriminalens roll det tydligareatt
än vad dittills varit fallet bör markeras huvuduppgift förattsom en
rikspolisstyrelsen på kriminalpolisområdet skall på begäranattvara

regional polismyndighet lämna förstärkning vid spaning ellerav
utredning leds regional eller lokal polismyndighet.som av en
Rikskriminalen skall således förstärkningsresurs änses mer som en

självständigt utredningsorgan. Ledningen för rikskriminalenettsom
har också vid kontakter med utredningen anfört det i framtidenatt
kommer den lokala polisen har för samtligaatt vara som ansvar
utredningar och rikskriminalens utredningsansvar skallatt eget
minska.

Vi förär vår del övertygade det, jämsides med lokaladenattom
och regionala organisationen, fortsättningsvisäven kommer finnasatt

behov centralt utredningsstyrkaplacerad för utredningett av en av
ekonomisk brottslighet, med och med näraett eget ettansvar
samarbete med åklagarmyndigheten för speciella mål. Det samarbete

idag föreligger mellan statsåklagarmyndigheten och rikskrimi-som
nalens eko-rotel har visat sig till fördel för verksamheten. Därtillvara
kommer det är tendens på det internationella området denatt atten
centrala polisledningen har direkta överläggningar med motsvarande
utländska i frågor central kriminalpolisverksamhet.rörorgan som

därförDet är viktigt det även i den delen finns nära kopplingatt en
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mellan den centrala polisledningen och det har mot-organ som
svarande uppgift på åklagarsidan.

Här bör också nämnas den s.k. ñnanspolisen enligt riksdagenssom
beslut skall inrättas vid rikspolisstyrelsen l99l92:Ju 23. Finans-
polisen skall ha till huvudsaklig uppgift bedriva spaning föratt att
uppdaga brott i samband med s.k. tvättning utgjortav pengar som
vinning brottslig verksamhet. Det inteär uteslutet ñnanspolisenav att
kan komma få naturlig knytning tillatt statsåklagarmyndigheten.en

Oavsett hur den centrala kriminalpolisverksamheten organiseras i
framtiden ñnns det enligt vår mening skål befästa och ytterligareatt
utvidga samarbetet mellan polis och åklagare för bekämpning av grov
ekonomisk brottslighet. Det ankommer närmast på riksåklagaren och
rikspolisstyrelsen på central nivå utarbetaatt formerna för detta
samarbete.
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VI Konsekvenser och

genomförandefrâgor

1 Konsekvensanalyser
1.1 Inledning

För liksom för andra kommittéer gäller regeringens direktivoss
1984:5 angående utredningsförslagens inriktning. Enligt dessa direktiv
får våra förslag inte öka de offentliga utgifterna eller minska
statsinkomstema. Om vi föreslår något innebär utgiftsökning ellersom
inkomstminskning, skall vi visa hur det skall ñnansieras.

I våra direktiv grundläggande förutsättningatt föranges en
kommitténs förslag skall åklagarverksamheten skall bedrivasattvara
inom nuvarande De ekonomiska konsekvensernaresursramar. av
kommitténs förslag skall redovisas och de tänkbara effekterna på olika
områden analyseras. Detta gäller enligt direktiven inte bara i den

Ävenutsträckning åklagarväsendet berörs. konsekvenserna för andra
delar rättsväsendet och andra sektioner samhället skallav av anges.
I förekommande fall skall kommittén lämna förslag till hur överföring

mellan berörda verksamhetsområden bör genomföras.av resurser
Utgångspunkten för vårt arbete i samtliga frågor har varit att

undersöka åklagarverksamheten kan bedrivas rationellt ochom mer
effektivt, rättssäkerheten eftersätts.utan Det innebäratt samtligaatt
de förslag till förändringar vi lägger fram avseddaär verkaattsom
i denna riktning. Några fördyrningar föreslås inte, även vissaom
genomförandekostnader kan uppstå. Tvärtom bör den samlade
effekten våra förslag, de genomförs, kunna relativtav storaom ge
vinster för verksamheten. Dessa vinster är emellertid svåra mätaatt
i ekonomiska är hänföra till kriminalpolitiskttermer, utan att ettmer
plan. För leva till direktiven har vi dock försöktatt iattupp mer
detalj beräkna effekterna förslagen.av

1.2 Effekter för målhanteringen

Vi har uppdragit sekretariatet för analys- och resultatutvärdering
inom justitiedepartementet gâ igenom de förslag rör avkrimi-att som
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förundersökning och försökaåtalsplikten ochnalisering m.m.,
Genomgångenkonsekvenser. harberäkna ekonomiska och andra

utredningen. Allmänt kan det visattill sägasresulterat i attrapporten
i detalj konsek-svårigheter göraförenat medsig attstora mervara

vissa förslag har inte dessförslagen. Beträffandevensberälcningar av
översiktligt kunna beräknas.konsekvenser ens

bedömningar effekterna, medredovisas våradet följandeI av
iutgångspunkt den nämna rapporten.

Avkriminalisering m.m.

vårdslöshet trafik bör innebära drygtavkriminalisering iPartiell attav
från åklagarnas hantering.årligen försvinner10 000 mål härom

ordningsbotistället beivrasfallen kommerMerparten att genomav
avseende brott särskiltföreslår bötesföreläggandeeller vi motsom- -

måldel bör antaletstraffbelagda trafikregler. domstolarnasFör
avseendemotsvarande det antalet domarminska med cirka 900,

30 dagsböter.straffet fastställs till mindre änvårdslöshet i trafik, där
medföra antaleti överlastavgifter börInskränkningen attuttaget av

cirka 2 OOOminskar medhandlagda sådana ärenden hos länsstyrelsen
polis åklagare.uppstår ingen arbetslättnad för ochår. Däremotper

utlänningslagen,checklagen ochAvkriminalisering brott motav
75 vägtrafik-mindre brott jaktlagen, förseelse §vissa motmot

medföravärnpliktslagsttjiningen börkungörelsen och brottvissa mot
fyra femtededelarOOOmål försvinner. cirkaknappt 2 Merparten,att

Återstodenstrafföreläggande. harhar beivratsmålen,av genom
värnpliktsmyndigheterna kanavgjorts efter dom i domstol. För

vitesföre-avseende delgivning ochförslagen innebära visst merarbete
lägganden.

särskild åtalsprövning vid olovligaVad förslagenavser om
övertrasseringsfall saknasförfaranden med förhyrd egendom och s.

frekvensenberäkningarstatistiskt underlag för exakta av avmera
Särskiltåtalsprövningsreglema.sådana ärenden skulle beröras avsom

bli förhållan-effekten kunnavad övertrasseringsfallen bör dockavser
överskridande check- ellerfalldevis Anmälda egetstor. avav

20 OOO år 1990. Till detta kommerpersonkonto uppgick till nästan
överskri-exempelvis och ocksåbedrägerier med betalkort avsersom

uppgift andel deVi dock hurdande konto. saknar storeget avav om
omfattas denfallen sådana värden de skulleanmälda att avsom avser

totala antaletförslagna åtalsprövningsregeln. Med hänsyn till det
med någramål försiktigt räknat, antalet mål minskasådana bör dock,

inte bli såår. Besparingseffekten kan dock antas stortusen somper
med hänsyn till dessaden minskade ärendemängden, attmotsvarar
får stå tillbaka på utred-tillhör kategori inte sällanärenden en som

ningssidan inte räcker till.när resurserna
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Åtalsplikten

avsnittet utformning, åtalsunderlåtelse och förunder-åtalspliktensI om
sökningsbegränsning det vidgat för begränsningendastär utrymme av
utredningar disproportionsfall förändringutgör någon reellis. som

på denna grundi förhållande till dagens regler. Antalet beslut kan
bli relativt litet och resursmässiga effekternaockså förväntas de

obetydliga.
föreslagna för föreläggandeBeträffande å andra sidan det systemet

påföljd förhållandevis rationaliseringseffekter.kan detta storaav ge
3.5.2 redogjort för den undersökning företagitsVi har i avsnitt som

förväntade effekter förslagen utvidga åklagaresavseende rättatt attav
förelägga påföljd. resultatet slås på hela landet skulle detOm ut

brottmål i domstolarnamedföra cirka handlagdaatt procentsex av -
alltså cirka 000 istället förväntas bli beivrade4 mål kan genom-
strafföreläggande. vinst uppstår åklagaren inteDen attsom genom
behöver infinna sig vid huvudförhandling i tingsrätten går till delen
förlorad förslaget föreläggande Villkorlig dom skallatt avgenom

innebär förslaget, såsomdelges muntligen. För domstolarna däremot
3.5.2 visar, förhållandevis nettobesparing.analysen i avsnitt storen

hänsyn till erkända målen försvinnerMed det är de enklaste,att som
minskningen antaletblir dock besparingen inte lika självastor som av

vid polisens innebär förslaget endastmål kan handen. För delge
obetydliga effekter.

bötesförelägg-skapa förutsättningar för polisFörslaget attattom ge
innebär besparing förstande i de fall brottet förskyller penningböter

tidigaresedan riksåklagaren fört in brott i vad denmotsvararnya som
besparingarna bli relativtordningsbotskatalogen. Då kan å andra sidan

bötesföre-ordning skapas där polis regelmässigtOmstora. geren
minst 3 000läggande för snatteri under 200 kr bör det innebära att

ordningen. medförfall år kommer handläggas i den Detatt attper
åklagarnas hantering försvinner helt. Såsom videssa ärendenav

3.5.3 för polisen,anfört i avsnitt det innebära visst merarbetekan
eftersom till platsen.bygger på polisman kommersystemet att en

Övergång förseelserfrån till penningböter fördagsböter mot
ocharbetstidsreglema i trafiken, sjötrafikförordningen lagen om

intagits ifritidsbåtsregister bör, sedan dessa överträdelser katalogen,
medföra 000 beivrade bötesföre-omkring 2 förseelser bliratt genom
läggande i för tidigare strafföreläggande, med besparingstället som
för särskilt åklagama följd.som

Effekterna utvidga åklagares beslutaförslagen rätt attattav om
förverkande införande för polisman själv beslutaoch rättatt attav en

förlängning beslagi sådana ärenden ändra reglerna ärsamt att avom
svåra eftersom statistiskt underlag helt saknas. Saken harbedömaatt

efter utredningensdock uppmärksammats många myndigheterav
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rundskrivelse tänkbara rationaliseringar, varför det finns anledningom
förslaget kan förväntas icke obetydliga besparingseffek-att anta att ge

ter.
Förslagen beträffande renodling medför cirka 5001 ärendenatt

Ärendenaårligen försvinner från åklagarnas hantering. kommer
istället hanteras andra Förslagen avseende talan enligtatt av organ.
plan- och bygglagen och disciplinansvar för krigsmän kan kommaom

vålla visst förmerarbete kommunernas byggnadsnämnder och föratt
militärmyndigheter. Med hänsyn till dessa redan idag äratt organ

iengagerade ärendena på förberedande stadium och förfarandetett att
i regel skriftligt bör dockår merarbetet bli förhållandevis obetydligt.
Vad särskilt omläggningen sanktionssystemet på parkerings-avser av
området kommer den effekten på polissidan. Enligt uppgift frånstora
rikspolisstyrelsen åtgår omkring 75 årsarbetskrafter poliser iav
befálsstållning för utredning omkring 125de 000 parkerings-av
ärenden årligen hamnar hos polisen. Denna syssla upphör heltsom
med vårt förslag. erfarenheternaAv avseende hanteringen av
kontrollavgifter vid olovlig parkering kan dras slutsatsen detatt av oss
föreslagna inte bör medföra några ökade kostnader för kom-systemet

vilka i första hand kommer förha hanteringen.att ansvaretmunerna,

Förundersökning

detta kapitel behandlasI frågor förundersökningsledning ochom
förundersökningsförfarandet. Beträffande förstnämndaden frågan
innebär vårt förslag i huvudsak ordningnuvarande bibehålls,att
varför några kostnadskonsekvenser inte bör uppstå. Vad avser
förundersökningsförfarandet har utgångspunkten varit eftersträvaatt

förfarande är snabbare och effektivare. På det kansättetett som
utredningskostnadema minskas samtidigt uppnår densom man
kriminalpolitiskt eftersträvansvärda effekten tiden mellan brott ochatt
straff går Vi emellertidär medvetna utfallet förslagenattner. om av

osäkert.är Det är bl.a. därför vi föreslagit försöksverksamhet. Etten
försök till kostnadsanalys framstår denna bakgrund intemot som
meningsfull.

Sammanfattande bedömning

Enligt de översiktliga beräkningar redovisats bör försom nyss
polisens förslagendel innebära antalet bötesförelägganden ökaratt
med cirka 15 000. I gengäld inbesparas utredning och redovisning till
åklagare i dessa fall, varför viss nettobesparing bör uppnås.en

befriasDärutöver polisen från utredning omkring 125 OOOärendenav
felparkering, cirka 2 OOO fall blir föremål för avkrimina-om som

lisering och några fall omfattas föreslagnade åtalspröv-tusen som av
ningsreglema. åklagarnaFör innebär förslagen belastningenatt
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000 mål år och cirka 4 000 målmed i fall 20minskar attvart per
istället för dom.beivras föreläggande Förkommer att genom

5 000målbelastningen med drygt måldomstolarnas del minskar
mål kan bortfalla på grundTill detta skall läggas deårligen. som av

Även arbetsbelastningen föråtalsprövningsreglema.de föreslagna
antalet ärendenlänsstyrelserna minskar i viss mån attgenom om

cirka 2 000 år. Utöver de angivnaöverlastavgifter minskar med per
effekterna förslagen till rationaliseringar ibesparingarna kommer av

fördyringar förförundersökningsförfarandet. Några nämnvärda andra
uppstå.myndigheter bör inte

polis, åklagareförslagen viss kapacitet frigöras hos ochbörGenom
och arbetslaget inomtill brottsutvecklingendomstol. Med hänsyn

dessadet enligt vår mening uppenbarträttsväsendet är att resurser
för i förstainom rättsväsendet och användas handmåste stanna

för få ned handlägg-allvarligare brottslighet ochbeivrande attav
främstdel bör frigjord kapacitetningstidema. För åklagarnas

aktiv förundersökningsledning. Härigenom böranvändas för meren
flertill rättsväsendet förmår hantera ärendenförslagen kunna leda att

givnainom resursramar.

organisatoriska förslagen1.3 Effekter deav

förutsättningar förskapa iorganisatoriska förslagen börDe att
effektivt.bedriva åklagarverksamhetenframtiden kunna Attmer

organisationsföränd-de framtida effekternauppskattanärmare av
Förändringarnaförenat med svårigheter.ringarna är dock stora

eftersom det blirflexibilitet inom regionerna,medför bl.a. störreen
arbetsuppgifter mellan de olikaellerlättare att styra resurser

effekter i antal årsarbetskrafteråklagardistrikten. uppskatta dessaAtt
inte meningsfullt. Förslagenbakgrund nämnda svårigheterär mot av

tillvarata specialiseringensmedför också ökad möjlighet atten
medföra ökad effektivitet.fördelar vilket också bör Genom atten

hans kansli böradministrationen till överåklagaren ochkoncentrera
administration liksom utbildningskost-tid totaltden ägnassettsom

frigörs på lokal nivå.minska, samtidigt Samman-nader resursersom
besparingseffekter och ökadmedföra vissabör förslagentaget en

effektivitet inom hela åklagarväsendet.
regionindelning får vissa ytterligareVårt förslag till ändrad

vid regionåklagarmyndig-konsekvenser. Bl.a. bör samtliga tjänster
in. gengäldrespektive Vänersborg dras I börheterna i Stockholm

föreslagna åklagarmyndighetema medinrättas vid detjänsternya
omfattning dessai Huddinge och Borås. I vilkenplacering Solna,

nuvarande antal och struktur börtjänster helt eller delvis bör motsvara
inför genomförandet.närmare övervägas
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lokalmässigaDe konsekvenserna förslagen ocksåär svåra attav
uppskatta. Genom omlokaliseringen de nuvarande regionåklagar-av
myndigheterna från Stockholm, Göteborg och Malmö till Solna, Hud-
dinge, Borås respektive Lund liksom sammanläggningen region-av
åklagarmyndigheterna i Vänersborg och Göteborg bör dock kostna-
dema för lokaler minska något bl.a. följd det högasom en av
kostnadsläget i storstäderna. Det uppkommer dock vissa engångskost-
nader vid nämnda förflyttningar.

Den decentralisering och beslutsbefogenheterav ansvars- som
genomföras den 1 juli 1992 innebär uppgifter flyttas från centralatt
till regional nivå. Enligt riksåklagaren räknar dock med deattman
utökade arbetsuppgifterna på regional nivå skall kunna fullgöras med

Ävenbefintliga kostnader för utbildning kommer attresurser. m.m.
finansieras inom nuvarande budgetramar. Någon förändring av

på central nivå planeras inte för närvarande.resurserna

1.4 Internationella aspekter

Med hänsyn till vad i direktiven anförs behov inter-som om av
nationella utblickar har vi haft anledning vadutöver anförtsatt, som
under de enskilda förslagen, fråga våra förslag allmänt liggeross om
i linje med Sveriges internationella åtaganden eller det andraom av
skäl finns anledning beakta internationella förhållanden.att

Sveriges internationella straffrättsliga samarbete bedrivs på flera
plan. Sverige har tilltrâtt FN:s och Europarådets konventioner till
skydd för de mänskliga rättigheterna. Sverige har iäven övrigt aktivt
deltagit i konventionsarbetet inom framför allt Europarådet och vi har
anslutit till alla de viktigare konventionerna på det straffrättsligaoss
området. Vi har vidare träffat rad bilaterala avtal med olika länder,en
särskilt i frågor inbördes rättshjälp. Inom EG har påbörjatsom en
visst straffrättsligt samarbete, i vilket Sverige på sikt kan förväntas att
komma delta.att

Straffsystemets uppbyggnad och de straffrättsli förfarandereglemaga
dock alltjämt huvudsakligen nationella angelägenheter. Detanses vara

vidkan internationell jämförelse konstateras särskiltatten upp-
byggnaden straffprocessen och organisationsfrågoma lösts mycketav
olika i olika länder. Några direkta harmoniseringssträvanden synes
inte pågå i dessa avseenden. Vad det internationella samarbetet fram-
för allt syftar till delsär tillförsäkra medborgarna i alla länderatt ett
grundskydd för de mänskliga rättigheterna och dels eftersträvaatt en
ordning där de medverkande länderna erkänner varandras rättsord-
ningar, för kunna bistå varandra i straffrättsliga angelägenheter.att

Vi kan för vår del inte finna något det vi föreslagit skulleatt av
kunna komma i konflikt med vad Sverige i internationella samman-
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hang förbundit sig. förefallerTvärtom flertalet förslag ligga väl i linje
med internationella strävanden minska belastningen på rätts-att
väsendets särskilt när det gäller bagatellartad brottslighet.organ,

Vad särskilt bör prövas givetvis förslagenär innehållersom om
inslag kan strida de internationella konventionerna till skyddmotsom
för de mänskliga rättigheterna. Såvitt vi finnakan kan berörings-
punkter finnas i endast avseende. såvälI FN:s Europarådetsett som
konventioner finns stadgat ovillkorlig för tilltaladerätt den i etten
brottmål få sin sak prövad i domstol. Vi har föreslagit polis ochatt att
åklagares möjligheter fråganpröva påföljd och särskildatt om ansvar,
râttsverkan domstols medverkan skall utvidgas. Med hänsyn tillutan

den enskilde alltid har rätt inteatt godkännaatt att ettgenom
föreläggande eller anmäla missnöje få till ståndattgenom en
förhandling vid domstol kommer förslagen iinte konflikt med vad

föreskrives i konventionerna.som

1.5 Regionalpolitiska aspekter

Enligt kommittédirektiven 1992:50 viskall liksom andra kommittéer
redovisa de regionalpolitiska konsekvenserna våra förslag. Vi börav
därvid särskilt beakta hur förslagen påverkar sysselsättningen och den
offentliga servicen i olika delar landet och hur planerade föränd-av
ringar avgifter, skatter och avdrag påverkar de ekonomiskataxor,av
förutsättningarna för kommuner, näringsliv och privatpersoner i olika
delar landetav

Vi kan för vår del inte finna något det föreslagit medföratt av
några beaktningsvärda konsekvenser det slag iupptasav som
direktiven.
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2 Ikraftträdande och

genomförandefrågor

Samtliga våra författningsförslag förslås kraftträda i den 1 januari
1994.

organisatoriska förslagen kräver förberedelserDe hel del infören
genomförandet. praktiskaDet genomförandet de organisatoriskaav
förändringarna bör i första hand få ankomma på riksåklagaren. Med
tanke på den effektivisering åklagarverksamheten den före-av som

organisationenslagna bör medföra det angeläget dennaär ävenatt nya
organisation kan genomföras så möjligt. Målsättningen börsnart som

detta sker den 1 januari 1994.attvara
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Specialmotivering

1 Förslaget till lag avgift vid olovligom

parkering

1 §
Paragrafen reglerar i vilka fall felparkeringsavgiñ får förstaItas ut.
stycket har intagits de fall hittills reglerats lagen fel-som av om
parkeringsavgift. Samtliga icke straffbelagda överträdelser mot
vågtrañkkungörelsen eller terrängtrañkkungörelsen eller mot
föreskrifter meddelats med stöd dessa författningar ochsom av som

stannande eller parkering kommer omfattas detattavser av nya
systemet.

Andra stycket il § lagen kontrollavgift vid olovligmotsvarar om
parkering.

Den regleringen innebär i och för sig inte den rättsligaattnya
åtskillnaden mellan parkering på gatumark och tomtmark försvinner.
Uttaget avgifter kommer således fortsättningsvisäven vila påattav
olika rättsliga grunder. Förfarandereglerna blir dock helt överens-
stämmande.

Avgiften kommunen eller markägaren. lagförslagetuttas I harav
intagits uttrycklig rätt uppdrag eller upplåtelse överlåtaatten genom

exempelvis kommunalt eller privat parkeringsbolag,ett attannan,
avgiften.utta

2 §
Paragrafen 2 första§ stycket kontrollavgiftslagen.motsvarar

3 §
Bestämmelsen reglerar hur avgiftens storlek skall fastställas. Rege-
ringen fastställer högsta tillåtna belopp. Något behov såsom iatt,av
dagens lagstiftning, ha lägsta gräns för beloppet föreligger inte.en

4 §
Paragrafen 2 förordningen§ felparkeringsavgift ochmotsvarar om
3 kontrollavgiftslagen.§ Villkoret för uttagande avgift föreskriftattav
intagits i liggare och kunggjorts på vederbörligt harsätt slopats. Det
ligger i sakens föreskrift för kunna göras gällandenatur att att moten
trafikanter måste gällande. frågaDenna bör dock inte reglerasvara
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parkeringslagen, fåri avgöras enligt allmänna reglerutan om
författningars giltighet jfr dock 167 andra stycket vägtrafik-§
kungörelsen.

5-7 §§
Paragraferna 5-7 §§ kontrollavgiftslagen.motsvarar

§8
Paragrafen 12 kontrollavgiftslagen.§ Med hänsyn till demotsvarar

områden omfattas avgiftssystemet kan viss formalise-nya som av en
ring utbildningskravet och kraven i övrigt på få tjänstgöraattav som
parkeringsvakt erfordras.

9-12 §§
Paragrafema 8-11 kontrollavgiftslagen.§§motsvarar

13 §
Paragrafen reglerar regeringens rått meddela tillämpningsföre-att
skrifter.

Övergångsbestämmelserna

föreslagna regleringenDen helt de avgiftssystem idagersätter som
gäller enligt felparkeringsavgiftslagen och kontrollavgiftslagen, vilka

Äldredärför bör upphävas. bestämmelser skall dock tillämpas om
felparkeringen skett före ikraftträdandet. Också lagen kommunalom
parkeringsövervakning de reglerna och börersätts upphävas.av nya

2 tillFörslaget lag ändring i brottsbalkenom

9 kap.

§12
förMotiven bestämmelsen behandlas i den allmänna motiveringen.

kredit- ochBegreppen tillgångskonto anknyter till vedertagen
terminologi i konsumentlagstiftningen. Bestämmelsen är avsedd att
tillämpas vid missbruk konto, detta förbundetäreget oavsettav om
med kredit inteeller och de tekniska formerna för dispositionoavsett

kontot. skall ha beviljats näringsidkareöver Kontot i dennesav en
yrkesmässiga verksamhet till konsument för huvudsakligen egeten
bruk.

Vid âtalsprövningen enligt denna regel bör särskilt beaktas storleken
det belopp överträdelsen belopp desto starkareJu störreav som avser.
skälen för åtal. allmän utgångspunkt anförasär Som bör kunna atten

skett cirka 000motsvarande basbelopp 34uttag ettom av en summa
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kronor eller bör allmänt åtal normalt väckas. Andra omständig-mer
heter bör beaktas och kan föranleda åtal vidväcksattsom som
bedrägerier avseende lägre belopp gärningsmannenär visatom
förslagenhet eller verksamheten i Det bör också särskiltsatt system.
beaktas målsägandens slutliga förlust omfattats gärnings-om av

uppsåt. gärningsmannensOm avsikt varit endast tillfälligtattmannens
bevilja sig kredit bör det angivna beloppet kunnat sättas högre.en

10 kap.

10 §
Motiven för bestämmelsen behandlas i den allmänna motiveringen.

Bestämmelsen är avsedd tillämpas vid olovliga förfaranden medatt
förhyrd egendom. Det bör dock påpekas den rättsliga bedömningenatt

sådana förfaranden visat sig komplicerad. gärningsmannensOmav
avsikt redan vid avtalsslutet varit inte återställa godset föreliggeratt
helt naturligt bedrägeri. Detta emellertid oftaär svårt styrka.ett att
Om godset sålts hyresmannen eller han har tillägnatsättannatav
sig det förfarandet i domstolarna ha bedömts antingensynes som
förskingringundandräkt eller olovligt förfogande. Enligt vår uppfatt-
ning bör gärningen i dessa fall normalt bedömas försking-ettsom
ringsbrott. Till skillnad från avbetalningskontralctet avsiktenär vid
hyra vanligtvis hyresmannan skall återställa egendomen. Dettaatt
torde innebära han har egendom i sin besittning för änatt mer annans
för sin räkning. Tillägnelsen torde också regelmässigt innebäraegen

förmögenhetsöverföring. Rekvisiten för förskingring är därfören
Ävenuppfyllda. för olovligt förfogande kan under vissaansvar

omständigheter förekomma. exempelvisOm någon än hyres-annan
förfogar över egendomen och gärningen inte innefattar ettmannen

häleribrott bör förfarandet bedöma olovligt förfogande.attvara som
Också avsikten från början varit äganderätten slutligen skallattom
övergå till hyresmannen bör för olovligt förfogande i förstaansvar
hand komma ifråga. Likaledes bör för sådant brott kunnaansvar
göras gällande då kravet på vinning inte är uppfyllt, till exempel då
gärningsmannen övergett eller förstört det hyrda. Utanför försking-
ringsstadgandet faller också sådana handlingar då hyresmannen
använder egendomen hyrestiden gått han däreftertrots att ut, om
återställer det hyrda i oförändrat skick. Högsta domstolen har i ett
rättsfall NJA 1987:388 prövat frågan hur underlåtenhet återlämnaatt
uthyrd egendom i detta fall bil avtalad tid rättsligt skallen- -

Åtaletbedömas. avsåg hyresmannen i två fall olovligt brukatatt en
hyrd bil viss tid efter hyrestidens utgång och detta medförtatt
olägenhet för uthyraren. högsta domstolensAv dom framgår vidatt
olägenhetsbedömningen skall beaktas längden den tid detav som
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olovliga brukandet skett, risken ñr egendomen skulle komma tillatt
skada egendomens värde. rättsfallet kan drasAv slutsatsensamt att
endast det förhållandet egendomen inte återlämnats på rått tid inteatt

grundakan för olovligt brukande. Det fordras därutöver detattansvar
brukashyrda på något kan medförasätt risk för skada ellersom
olägenhet för uthyraren.annan

Anmälningar avseende uthyrare inte återfått egendom innehålleratt
ofta inte andra uppgifter än hyresmannen har kvar egendomen iatt
sin besittning. Det kan i dessa fall ifrågasättas sådan anmälanom en
överhuvudtaget innehåller påstående brott, varför anmälan i dessaom

oftafall bör kunna avskrivas med motiveringen gâmingen äratt
brott. Finns, detta, anledning till antagande brott begåttstrots att ett

intetorde sällan förundersökning ändå kunna underlåtas med
hänvisning till den föreslagna åtalsprövningsregeln.

Beträffande den riksåldagaren berörda försking-gränsen mellanav
ring och undandräkt detär sak måste avgörasen som genom
praxisbildning domstolarna. Såsom framgår lagtexten måsteav av

fästas vidavseende värdet det förskingrade. Värdegränsenstort av
mellan undandrâkt och förskingring torde vanligtvis ligga högreannan

den mellanän stöld och snatteri 5:eBrB Komm. I uppl. 582.s.
Utöver värdet bör också beaktas gämingen innefattat missbrukom av
förtroende. Vid brott avseende förhyrd egendom trolöshetsmomen-är

också riksåklagaren påpekade, ofta starkt Ocksåtet, uttunnat.som
denna omständighet bör kunna beaktas vid prövningen av om
undandräkt eller förskingring föreligger och föranleda värdegrän-att

förskjuts uppåt.sen

3 Förslaget till lag ändring iom

rättegångsbalken

22 kap.

9 §
Genom paragrafen görs bestämmelserna åklagarenär skall upptaom
enskilt anspråk i samband åtalmed tillämpliga också vid föreläggande

Ändringenpåföljd. utgör konsekvens föreslåratt attav en av
åklagare skall kunna medgivna enskilda anspråk i föreläggandet.uppta

23 kap.

§1
Tillägget i paragrafens andra förundersökningstycke inte behöveratt
inledas, det är uppenbart brottet inte kommer kunnaatt attom
utredas, precisera innebörden den absoluta förundersök-attavser av
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Ävenningsplikten. fortsättningsvis föreligger således principiellen
skyldighet inleda förundersökningatt det finns anledningom anta att

brott hörett under allmänt åtal begåtts, och någotsom särskilt
undantag inte är ñreskrivet. Genom tillägget markeras föratt
inledande förundersökning dock förutsätts det föreliggerav att
praktiska förutsättningar utredningen skallatt leda till någon bliratt
lagförd för brottet. Vid bedömningen härav skall endast hänsyn tilltas
sådana omständigheter är hänförliga till det enskilda fallet.som Det
förhållandet det allmänna utredningslägetatt på myndigheten måhända
är ansträngt och det finns utredningsbalanseratt medför inte att
förundersökningsplikten bortfaller.

3 §
I paragrafens första stycke har förtydligats för inledandeatt av
förundersökning fordras Ändringenbeslut polis ellerett åklagare.av
har samband med förslaget till ändring i förundersökningskungörelsen
avseende dokumentation sådana beslut.av

I andra stycket har beträffande åklagares Övertagande förunder-av
sökningsledningen tillagts han övertar ledningenatt förundersök-av
ningen avseende brottet. Genom förtydligandet klargörs att en
förundersökning får sin identitet det eller de brott dengenom avser
och således inte de vilka utredningsåtgärdergenom motpersoner
riktas. Härigenom klargörs också det inte är möjligtatt delaatt en
förundersökning på det sättet åklagare har ledningenatt utred-av
ningen vissmot medan ledningen utredningen iperson, övrigtav
kvarligger hos polisen. Om åklagaren övertar ledningen har han

för utredningen i hela dess vidd.ansvar
Tredje stycket reglerar polismans rätt vidta utredningsåtgärderatt

innan förundersökning hunnit inledas. Iden allmännaen motiveringen
har framhållits det angelägna i de möjligheteratt finns hållaattsom
förhör och liknande direkt i samband med ingripande brott ochmot
vid anmälansupptagning och liknande situationer verkligen tilltas

De inskränkningar i denna rättvara. tidigare förelegat har därförsom
borttagits. Polismans skyldighet vidta sådana åtgärderatt föreslås bli
reglerad i förundersökningskungörelsen. En erinran skyldighetenom
bör också intas i polisförordningen.

Äklagarens anvisningsrätt enligt nuvarande andra stycket har
borttagits. Beträffande skälen härför hänvisas till den allmänna
motiveringen. I konsekvens härmed bör motsvarande ändring göras
i 13 § andra stycket lagen 1960:418 straff för varusmuggling.om
Med hänsyn till smugglingslagstiftningenatt nyligen varit föremål för
särskild utredning SOU 1991:84 får anpassning till förslagen
angående förundersökning i särskild ordning.upptas

I övrigt har språklig översyn paragrafen gjorts.en av
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4 §a
förundersökningsbegräns-förförutsättningarnaparagrafen reglerasI

enskiltellerallmäntväsentligtnågotrekvisitetgenerellaning. Det att
såväl åtals-förärfår åsidosättas,inte gemensamtintresse som
paragrafensförundersökningsbegränsning enligtunderlåtelse som

disproportions-s.k.på detillämpligt ocksåbliföreslåsstyckeandra
stycket.fallen i första

omständig-andra sådanastraffvärde ellertill brottetsHänvisningen
på detinte siktefallet ochenskildai detförhållandena tarheter avser

ärendet måste görasmyndigheten. Iutredningsläget påallmänna en
i sakensliggerifråga. Detkommapåföljd kanvilken somavprognos

underlag.bräckligtpåregel fårbedömning i görasdenna ettnatur att
försiktighet. Förvissmedmåste därför göras attsådanEn enprognos

materialtillgängligtkrävastillämplig börskallbestämmelsen attvara
ellerVillkorlig dompåföljdallvarligare änförentydigt talar att

ifråga.inte kan kommaskyddstillsyn
föreliggerförutsättningarinträffasällan kommakan inteDet attatt

reglernabestämmelsenaktuellasåväl denför tillämpa omatt somnu
dååtalsunderlåtelse ellerförväntadförundersökningsbegränsning vid

såväl dispropor-tillMed hänsynföreskriven.åtalsprövningsärskild är
omgärdarrestriktionerdeochundantagskaraktärtionsregelns som

sådan konkurrensvidsyfte börspeciellatillämpning dessdess som
handi första2första stycket RB4regeln i 23 kap. §tillämpning aav

avseendebörförundersökningsbegränsningExempelvisifråga.komma
åberopandemedhand skebrottslighet i förstaflerfaldigvidvissa brott

jämförd3stycket RB7 förstai 20 kap. §åtalsunderlåtelseregelnav
stödinte medförundersökningsbegränsning ochmed reglerna avom

disproportionsregeln.

21 §
förunder-bestämmelsengrundläggandeinnehåller denParagrafen om

olikaprotokolletsklargörautformning. Försökningsprotokollets att
vadkontrollsynpunkt ochfrånkrävsskilts mellan vadsyften har som

måletsåtalsfrågan ochprövningunderlag förerfordras avsomsom
till ståndfåAvsikten ärhuvudförhandling.till attberedande en

dokumentation ianspråk förioch tid inteordning där tas enresurser
syften.dessauppfyllanödvändig förutsträckning inte är attsom

förundersök-förhör underförutsättslydelseEnligt dagens ettatt
förformernapåförslag byggerVårtupptecknas.ningen att upp-
omstän-avgörasreglerade,skallförhör intetagande utan avvaraav
frittskalldetinnebärenskilda fallet. atti det Detdigheterna att vara

bandupptagning,endastexempelvisförhördokumentera ett genom en
eller,uppteckningskriftligtraditionellvideoupptagning, genomgenom

sammanfattning. Kom-kortaretillräckligt,sånär är genom en
konsekvenstillåtna. Inaturligtvis ocksåolika former ärbinationer av
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härmed bör den hördes ovillkorliga rått innan förhöret avslutasatt ta
del uppteckning förhöret bort och ersättas medtasav rätten av atten
innan förundersökningen avslutas granska vad upptagitssom av
förhöret i protokollet.

Med hänsyn till vårt förslag förenklade protokoll och till denom
utvidgning föreslås rätten underlåta förundersökningatt enligtsom av
22 § har reglerna ñrundersökningsanteckningar tagits bortom som
obehövliga.

22 §
Möjligheten underlåta formell förundersökning,att i de fall tillräckliga
skäl ñr åtal ändå föreligger, har utvidgats till alla brott inte kansom

föranledaantas än bötesstraff. Såsomannat närmareett utvecklats i
den allmänna motiveringen medger regeln ingen minskning detav
materiella underlaget för prövningen ansvarsfrågan, endastutan tarav

Ändringensikte på hur dokumentationen sker. är bl.a. förutsätt-en
ning för vårt förslag utvidgningatt polismans rätt föreläggaattom av
bötesstraff skall fungera i praktiken, givetvis även sådanamen avser
brott också fortsättningsvis skall prövas åklagare. Beträffandesom av
skälen i övrigt för denna utvidgning hänvisas till den allmänna
motiveringen.

27 kap.

§7
Skyldigheten väcka åtal inomatt månad beslagnär föreligger haren
borttagits. I den allmänna motiveringen redogörs närmare för skälen
till förslaget.

48 kap.

Kapitlet, är helt omskrivet, reglerna för sammanslagetupptarsom ett
institut, motsvarande de gällande summariska processformernanu
strafföreläggande och ordningsbot. De särskilda benämningama
strafföreläggande och ordningsbot utmönstras och de grundläggande
förfarandereglema blir utfärdaroavsettgemensamma, vem som
föreläggandet. Förutsättningarna för utfärdande föreläggande harav
ändrats och utvidgats väsentligt. Förfarandereglema sådana ärsom
dock i oförändrade.stort sett

Rubriken

Rubriken har ändrats i konsekvens med begreppen strafföre-att
läggande och ordningsbot försvinner. Det inteär tänkt att genom
rubriken prägla institutet påföljdsföreläggande. dagligtI tal bör man
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Villkorligföreläggandebötesföreläggandetalaistället avresp.om
2 §.dom se

§1
utfärdaskallVemnuvarande lParagrafen motsvarar som

paragrafenden5ibehörighetsreglerna Aviföreläggande anges
utfärdafåkanåklagarepolis ochandra änockså ävenframgår att

regeringen.förordnadeefterbötesföreläggande av

2 §
enskilda falleti detAlla brottoch 13 §§.4Paragrafen motsvarar som

skall kunnaVillkorlig domfalluppenbaraochförskyller böter av
för brottetstraffskalantillKopplingenföreläggande.beivras genom

utgåhar fåttstycketandrai 13 §Bestämmelsenborttagits.sålundahar
obehövlig.som

6 lagenstrafföreläggande i §bestämmelsensärskildaDen aom
denblirlagöverträdarebestämmelser167 med1964: genomungaom

Saken börupphävas.kunnaonödig och börregleringenföreslagna
ungdomsbrottskommittén.lämpligen tas avupp

§3
påföljd efterska bestämmaåklagare2 AttParagrafen motsvarar

utelämnatsoch harsjälvklartförskylla ärskavad brottet somanses
tulltjänste-polisman,bötesföreläggandeförGrundernaobehövligt. av

5i ochintagitsharordningsbot,motsvarande dagensandra,ochman
6 §§.

anspråk fårenskildaregler upptasintagitshartredje stycket attI om
utfärdas endastfårföreläggandesådantpåföljd.föreläggande Atti av

föraskyldigidag ärfall åklagare5 de attIföljeråklagare avav
talanpå brottet,grundatanspråketdå äralltsåtalan,målsägandens av
inte äranspråketocholägenhetväsentligskekanåklagaren utan

kananspråketprövaåläggashanogrundat, böruppenbart att om
skadärutöveromständigheternaföreläggande. Atti varaupptas

föreläggan-godkännermisstänkteförväntas denkansådana det attatt
iuttryckligen sågasintebehöverochsakensidet ligger natur

medför dettaförväntasinte attgodkännandeKanlagtexten. ett
fårAnspråketövriga frågor.förhellerskall utfärdasinteföreläggande

Är omständigheternaåtal för brottet.medi sambanddärefter prövas
målsägandens talan utgörföraåklagareåliggerdetsådanainte attatt
utfärdas.föreläggandeinte hinderanspråket mot att

4 §
uttryckligenbestämmelsen att3 IParagrafen motsvarar anges

godkännandetiden förså längesaken påförbudet nyttmot att ta upp
i före-frågorallaomfattar upptasutgått lis pendensinte som
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läggandet, inte bara ansvarsfrågan.

§5
Paragrafen behörighetsregler.upptar

första stycket åklagares behörighet.I omfattarDenna samtligaanges
föreläggandetyper.

I andra stycket regler får utfärda bötesföre-upptas om vem som
läggande brottet förskyller penningböternär och upptagits i vad som

dagens ordningsbotskatalog. Polisman utfärdaråttmotsvarar attges
bötesföreläggande i omfattning förgäller ordningsbotsamma som
idag med tillägg de brott beträffande vilka penningböter kan följaav
på grund från den januari 1992de 1 gällande bötesreglema. Iav
övrigt bibehålls i princip dagens gräns mellan polisen och åklagarens
behörighet. Regeringen generell utvidgarätt behörighetenatt attges
utfärda bötesföreläggande beträffande sådana brott omfattassom av
polisens behörighet. Sådan finns enligt dagensrätt regler för tull-
tjänstemän. Vi förutsätter detta bör gälla fortsättningsvis.ävenatt
Därutöver skapas möjligheter exempelvis kustbevaknings-att ge
personal och yrkesinspektörer utfärda föreläggandenrått att mot-
svarande dagens ordningsbot.

fråganNär enskilt anspråk har väckts skall saken överlämnasom
till åklagares prövning. Härom stadgas i tredje stycket. Däri har också
intagits erinran motsvarande 15 § andra stycket åklagaresatten
prövning i övrigtäven kan påkallad.vara

6 §
Paragrafen 14 andra och tredje stycket.§ Det är alltså ävenmotsvarar
i fortsättningen riksåklagaren och rikspolisstyrelsen skall upprättasom
katalogen över bötesbrott får föreläggas polisman och andrasom av

fått regeringens förordnade utfärda bötesföreläggande.attsom
Regeringens enligt 14 förstarätt § stycket föreskriva belopps-att
gränser och andra inskränkningar i tillämpningen torde följa redan

1 § andra stycket och bestämmelsen kan utgå obehövlig.av som

7 §
Paragrafen 5 15och polisman§§. inte skall utfärdaAttmotsvarar
föreläggande misstänkteden förnekar gärningen ligger i och förom
sig i sakens kan behöva poängteras i förordning. Be-natur, men

bör istämmelsen varje fall kunna utgå lagen. Enskilt anspråk ellerur
målsägande begärt åtal skall väckas skall inte längre hinderatt att vara

Ärföreläggande. anspråk sådant åklagare är skyldigmot ett att att
föra talan skall han finnspröva det anledning denanta attom
misstänkte godtar anspråket och i så fall, övriga förutsättningarom
för föreläggande föreligger, anspråket i föreläggandet. Saknasuppta
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Ärförutsättningar för godkännande får åtal väckas. anspråket inte
åklagare skall föra talan, exempelvis på grund detsådant att attav

inte kan ske väsentlig olägenhet eller det uppenbart ogrundat,ärutan
föreligger dock inte hinder åklagare utfärdar föreläggande ochattmot
hänvisar målsåganden själv talan.väckaatt

8 §
6 16 första delar 17Paragrafen § och § stycketmotsvarar samt av

Lydelsen har ändrats redaktionellt för inrymma Villkorlig dom ochatt
anspråk. lagrum i vissa fall skall föreskrivasenskilda börAtt anges

förordning. Föreskriften härom i lagtexten har därför fått utgå.i

9 §
Paragrafen 7 8 första stycket och 16 stycket.§ § andramotsvarar

i 16 tredjeFöreskrifterna 8 § andra stycket och § stycket har fått utgå
obehövliga.som

tredje stycket har intagits föreskrift föreläggandeI attom av
Villkorlig dom skall delges den misstänkte muntligen, varvid skall
upplysas den villkorliga domens innebörd. misstänkte börDenom

förundersökningen tillfrågas han bereddredan under är godtaattom
föreläggande påföljd, detta skulle bli aktuellt. åklagarenOmett av om

föreläggande bör utfärdas översända föreläggandetfinner bör hanatt
till muntlig delgivning. Tillsammans föreläggandetmed kallelse med
informationbör utsändas vad Villkorlig dom innebär. Infor-om en

mationen bör också innehålla uppgifter brottsutredningen ochom om
till advokathjälp och liknande och skriven på sådanträtten ettvara

misstänkte kan tillgodogöra sig innehållet.sätt den Godkännandetatt
behöver inte avkrävas vid muntliga delgivningen,den visstutan

därmedrådrum bör kunna medges.

10 §
Paragrafen 9 och delar 17 tydlighetens skull§ Förmotsvarar av
har intagits erinran godkännandet måste föreläggandetatten om avse

bli giltigt.i sin helhet för att

§11
Paragrafen 10 Godkännande ombud bör kunnamotsvarar genom

också bötesföreläggandeske åklagare, dettaän ävenav av annan om
i praktiken inte lär bli särskilt vanligt, med hänsyn till sådantatt
föreläggande i regel utfärdas direkt på plats.

12 §
Paragrafen ll och del 17§motsvarar av



551Specialmotivering1992:61SOU

13§
första stycket.12 och 19 §§Paragrafen motsvarar

åklagaretillämpningen antingensinförutsätter förBestämmelsen att
i föroch sigföreläggandetiden utgått, någotinnanväcker talan som

efter denna tid.godkännande sker4 ellerstrider attmot
slåsordningsbotstrafföreläggande ochtillMed hänsyn att samman

situationenmeningeni 19 andrabestämmelsen §institut hartill ett om
utfärdas föroch ordningsbotstrafföreläggandebådeatt samma

detFöreläggandena fårutgå.händelse fått systemetnya sammagenom
blir ogiltigt enligtföreläggandemedförvilket att ettstatus, senare

45sakinte får väckastalanvanliga regler att sammaomnyom en
stycket RB.tredjekap. 1 §

14 §
Rättelsemöjlighetema,17och delar12 §Paragrafen motsvarar ava

förvad gäller rättelsemedöverensstämmeroförändrade,är somsom
dom.av

15 §
Rättelsemöjlig-i sak oförändrad.18 och ärParagrafen §motsvarar

vad följerbestämmelse går utöverheterna enligt denna som av
felbedömningaruppenbara ochparagraf och ävenföregående avser

liknande.

59kqL
5-9§§

till detredaktionellt förändratsParagrafema har att anpassas nya
föreläggandeinstitutet.

ändring itill lag4 Förslaget om

utsökningsbalken

Zkqm

15§
ÄndringenÅklagares ikommenteras denborttagits.talerätt har

motiveringen.allmänna
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5 Förslaget till lag ändring i checklagenom
1932:131

74 §
Förslaget, innebär avkriminalisering brott enligt check-som en av
lagen, kommenteras i den allmänna motiveringen

6 tillFörslaget lag ändring i lagenom
1939:608 enskilda vägarom

106 §
Åklagares Ändringenansökarätt handräckning har borttagits.att om
kommenteras i den allmänna motiveringen.

7 tillFörslaget lag ändring i värnpliktslagenom
1941 2967

34, 35 37 §§och rubrikerna till 4 och 5 kap.samt
Ändringarna innebär skyldigheten för Värnpliktig vidta åtgärderatt att
för han skall kunna nås postförsändelse och kvitteraatt att utav
postförsändelse och det därmed sammanhängande straffansvaret
upphävs. Samtidigt införs möjlighet för vämpliktsmyndigheten atten
förelägga den värnpliktige vid vite fullgöra sin upplysningsskyl-att
dighet. Rubrikerna till 4 och 5 kap. har efter denanpassats nya

Ãndringamaregleringen. kommenteras inärmare den allmänna
motiveringen.

8 Förslaget till förordning ändring iom

förundersökningskungörelsen 1947:948

§1
paragrafenI har införts skyldighet dokumentera beslutatt atten om

inleda eller utvidga förundersökning. Formerna för beslutet fåren
efter vad är lämpligt i det enskilda fallet. Praktiskt böranpassas som

det kunna fungera så beslutet antingen sätts särskilt, vilketatt upp
kan motiverat i sådana fall där skriftliga direktiv bör ellervara ges,
dokumenteras tjänsteanteckning på exempelvis anmälnings-genom
blanketten, bör kunna förtryckt för detta ändamål. Vitextsom ges en
utgår från inom polis- och åklagarväsendet sinaatt överman ser
rutiner och blanketter för detta ändamål. En översyn råd ochav
föreskrifter kan också erfordras.



SpecialmotiveringSOU 5531992:61

1 §a
Paragrafen, är reglerar förundersökningsledarenssom ny, ansvar.
Ansvaret alltid utredningen i sin helhet. Tillsammans medavser
ändringen i 23 kap. 3 första§ stycket RB klargörs härigenom att
förundersökningen inte delbarär och delat förundersöknings-s.k.att
ledarskap mellan polis och åklagare inte tillåtet.är Bestämmelsen år

intedock avsedd reglera inbördes fleranär åklagareatt ansvaret
jämsides har undersökningsledare, vilket förekommer iansvar som

och vidlyftiga mål.stora
Bestämmelsen i övrigtär avsedd kodiñera det redanatt ansvar som

i dag ligger i rollen förundersökningsledare.som

3 §a
Paragrafen korresponderar med 23 3kap. tredje§ stycket SyftetRB.
med bestämmelsen allaär möjligheter vidta utredningsåtgärderatt att
i nära anslutning till brottet skall till De utredningsåtgårdertas vara.

kan komma ifråga kan skilda slag. Särskilt börsom vara av upp-
märksammas möjligheterna hålla förhör direkt på plats. Praktiskaatt
svårigheter kan naturligtvis föreligga. Det är exempelvis inte ovanligt

misstänkta och andra berusadeär och förhöratt därför inte gåratt att
genomföra.

Det är viktigt åklagare och polis samarbetar för utvecklaatt att
Åklagarnametoderna för utredning i initialskedet. bör behjälpligavara

med rådgivning och utbildning och bör medverka med utarbetning av
mallar för utredningar i olika mål.typer av

12 §a
Formerna för underrättelse till den misstänkte i de fall för brottet inte
är stadgat svårare straff fängelseän månader i oförändrade.är saksex
Inte heller formerna för underrättelse till försvararen har ändrats i
sak.

Vad underrättelse till den misstänkte vid allvarligare brott haravser
delgivningslagen gjorts formellt tillämplig, införandegenom av
begreppet delgivning i författningstexten. I paragrafen uppräknas de
former delgivning tillåts. Samtliga delgivningsformer enligtav som
3 första§ till fjärde stycket delgivningslagen, alltså ordinär delgiv-
ning, särskild postdelgivning, telefondelgivning och stämningsmanna-
delgivning, skall kunna tillämpas. Därutöver ordinärattanges
delgivning får ske förenklad delgivning enligt 3 § delgiv-genom a
ningslagen. Detta bör bli den normala delgivningsformen. Innan
slutdelgivning skall ske har utredningspersonal undantagslöst varit i
kontakt med den misstänkte. Exempelvis i samband med delgivning

misstanke bör den misstänkte upplysas underrättelsen kanattav om
komma delges på förenklat sätt. I det sammanhangetatt bör ocksåett
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delgivningvilkenunderadress,uppgiñmisstänkte avkrävasden om
sedan översän-18 kankap. § RBenligt 23Underrättelsenske.skall

självhanden adressundermisstänktetillvanligt lösbrevidas
översändaspå sättdärefterskalldagMinstuppgivit. sammasenareen

för-dettaGenomhar sänts.underrättelsenmeddelande attett om
delgiven.formelltmisstänkteblir denfarande

§21 a
denlämnaskyldighetbestämmelserinnehåller attParagrafen, omsom

upplysningarskriftligenfalli vissamöjlighetmisstänkte att omge
anledningfinns ingenupphävts. Detförhållanden, harpersonligasina

delformalisera dennabestämmelsen,skettdet sättatt, genomsom
heller haförefaller inteBestämmelsenförundersökningen.av

ordalydelse.sinenligttillämpats

22 §
förundersöknings-bestämmelserinnehåller allmännaParagrafen om

protokolletmöjligtskallutformning. Det attprotokollets genomvara
något harvidtagits,åtgärdervilkautredning ochfölja somsomen

frihetskall dockövrigtkontrollsynpunkt. Ibl.a. storfrånbetydelse
enskildai detlämpligtefter vad ärprotokolletutformaråda att som

allmännai dennärmarehar kommenteratsBestämmelsenfallet.
motiveringen.

23 §
harövrigtobehövligt. Ifått utgåharstyckeParagrafens första som

gjorts.ändringarredaktionellaendast

§24
föreslås upphävtförundersökningsanteckningarinstitutetEftersom
tillämpningsföre-paragraf intagnaförevarandede iocksåskall

intagitsparagrafenistället harupphävas. Ihärförskrifterna en
ocksåskall tillämpasprotokollbestämmelserföreskrift att omom

23 kap.med stödförundersökningsåtgârdersådanabeträffande avsom
hunnitförundersökning formelltinnanvidtasstyckettredje3 § en

principisåledesskalldokumentationpåKravetinledas. vara
fattatsförundersökningbeslutformelltnågotdetsamma oavsett omom

ej.eller

§25
i störreskall återgesinteföreskrivits förhörgenerelltdetEftersom att

gjortshärförformernaocherforderligtvad ärutsträckning än som
behöverförundersökning intefalli deförsärregelnfria har utsagor

bemyndigande förintagitsharDärutöverbort.tagits ettgöras
handläggningen.angåendeföreskrifterutfärdarikspolisstyrelsen att
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Med hänsyn till det relativt kraftigt utvidgade tillämpningsområdet för
handlägga mål formell förundersökning bör översyn ochatt utan en

komplettering göras de Föreskrifter idag gäller för sådanaav som
ärenden.

9 Förslaget till lag ändring i lagenom
1950:596 till fiskerättom

39 §
Åklagares Ändringenansökarätt handräckning har borttagits.att om
kommenteras i den allmänna motiveringen.

10 Förslaget till lag ändring iom

trafikbrottslagen 1951 :649

1 §
Ändringen, kommenterats relativt utförligt i den allmännasom
motiveringen, innebär förgränsen straffbar oaktsamhet enligtatt
straffstadgandet ñr vårdslöshet i trafik höjs och minimistraffatt ett

trettio dagsböter införs.om
Såsom riksåklagaren anförde i anslutning till sitt år 1984 framlagda

förslag är det vanskligt exakt precisera det straffbara områdetatt mer
med hänsyn till de otal trafiksituationer kan bli föremål försom
bedömning. Vi delar dock riksåklagarens uppfattning förgränsenatt
den straffbara oaktsamheten skall höjas avsevärt och ställer ävenoss
i övrigt bakom vad denne anförde angående tillämpningen.

Vid bedömning för vårdslöshet i trafik betraktas i regelav ansvar
inte okunnighet, oerfarenhet eller andra intellektuella brister hos
trafikanten någon ursäkt. Detta har medfört trafikanterattsom som
handlat efter bästa förmåga för undvika skapa trafikfarligaatt att
situationer, grund bristande skicklighet kommit attmen som av

felhandling,göra kommit betraktas vårdslösa i lagstiftarensatten som
mening. begreppetOm vårdslös skall förbehållas de allvarligare fallen
talar starka skäl för hänsynstörre skall också till gämings-att tas

förutsättningar.mannens egna
I enlighet med det sagda bör från det straffbara området för

vårdslöshet i trafik i regel undantas sådana förfaranden där trafi-
kanten, på grund tillfällig ouppmärksamhet eller bristandeav
förmåga, gjort felbedömning trafiksituationen. Har han därviden av
kommit bryta någon primär handlingsregel, är det i sådanaatt mot
fall oftast tillfyllest åläggs för överträdelsen denatt ansvar av
särskilda trafikregeln, i den mån denna straffsanktionerad.är Likaså
bör manövreringsmisstag kunna hänföras till det undantagnarena
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området.
i rättstillämpningen funnits tendensVidare bör beaktas detatt en

i trafik för endera bådaför vårdslöshet elleratt presumera ansvar
Å sidantrafikanterna olycka inträffat. andra har det varitnär en mer

det trafikfarliga beteendet inte medförtsällsynt ingripande skett näratt
Även till svårighetennågon skada. förklaring detta kan attvaraom en

vårdslöshet inte iupptäcka och styrka sådan resulteratsom en
trafikdisciplinär synpunkttrafikolycka, det angelägetär snarastur mer

visserligenbeivra sådan oaktsamhet i trafiken inte medförtatt som
på tillfâlligheter utanförnågon skada, där detta bara berott denmen

kontroll.vårdslöses
föreslagna stadgandet vill vi uppnåden lydelsenGenom attav

vårdslöshet förbehålls sådana beteenden i trafikenför i trafikansvar
vårdslösa i egentlig mening. skallbeteckna Detär att somsom

trafikolycka inträffat ej.härvidlag betydelse någon ellerutanvara om
innebär kraftigare understrykande det trafikfarligaDetta attett av

i subjektivt hänseende.beteendet verkligen skall täckt Undervara
trafikbrottslagens tillämpningsområde skall sålunda främst hänföras

tillsådana fall där trafikanten gjort sig skyldig medvetet risktagande
trafikregelallvarlig Vid överträdelse skall vidart. av enav mer

bedömningen till regelns eller mindre betydelsehänsyn störretas ur
trafiksäkerhetssynpunkt. Till sådana typiskt trafikfarliga beteendensett

för vårdslöshet i trafikbör kunna föranleda hör exempel-som ansvar
allvarligavis förande bil i tillstånd, brott regler tilluttröttat motav

skydd för oskyddade trafikanter, trafikfarliga omkörningar, brott mot
stopplikt eller körning ljus medfört eller kunnat medföraröttmot som

situation, trafikfar-trafikfarli allvarligare hastighetsöverträdelser ien g
miljöer och förande trafikfarliga fordon. Beaktas bör ocksåliga av om

ansvarsfull trafikuppgift,föraren påtagit sig särskilt förandet.ex.en
skolbuss. Vid bedömningen bör således till skyldig-merav en ses

icke trafikfarliga situationer till denheten medvetet skapa änatt av
trafikanten skicklighetenskilde visad eller mindre klarastörre att

uppkomna problem i trafiken.
fråga förhållandet mellan vårdslöshet i trafik och andra straff-I om

stadganden blir liksom för närvarande vanliga konkurrensregler
i fall iunderrättspraxis, åtaltillämpliga. Det förekommer, då rörvart

såväl vårdslöshet i trafik vållande till död, domstolenattannanssom
ringa,friar för vårdslöshet i trafik, oaktsamhetenenär ansetts som

medan den bedöms tillräcklig för döma för vållande tillatt annans
död. Riktigheten ifrågasatts i doktrinen. sådanhärav har dock En
praxis kan naturligtvis efter lagändring bli något vanligare. Haren
överträdelse i sådana fall någon straffbelagd trafikregel börskett av
detta brott i regel kunna konsumeras vållandet till död. Iav annans
förhållande till vållande till kroppsskada eller sjukdom bör gälla iatt

fall vårdslöshet ide oaktsamheten inte den svårhetsgradär attav
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trañk enligt vårt förslag kan ifrågakomma det i allmänhet inte heller
kan påkallat allmän synpunkt åtal väcks enbart förattanses ur
vållande till kroppsskada eller sjukdom.

11 tillFörslaget lag ändring i lagenom
1958:205 förverkande alkoholhaltigaom av

drycker m.m.

2 §
Undantaget i lagen från de allmänna reglerna åtal skall väckasattom
inom viss tid beslag förekommernär har i konsekvensupphävts med

åtalsfristen generellt föreslås Upphävd. särskilda reglernaDeatt om
formerna för förverkande alkoholhaltiga drycker sambandutanav
med talan har upphävts och med de föreslagnaersattsom ansvar
generella ireglerna förverkandelagen för polis och åklagarerättom

själva besluta förverkande i denna situation.att om

12 Förslaget till lag ändring iom

naturvårdslagen

39 §
Åklagares Ändringenansökarätt handräckning har borttagits.att om
kommenteras i den allmänna motiveringen.

13 Förslaget till lag ändring i lagenom

1966:413 vapenfri tjänstom

9 §§och 17
Ändringarna innebär skyldigheten för vapenfri tjånsteplilctigatt att
vidta åtgärder för han skall kunna nås postförsändelse ochatt attav
kvittera postförsändelse och det därmed sammanhängande straff-ut

Samtidigtupphävs. införs möjlighet för vapenfristyrel-ansvaret en
förelägga den vämpliktige vid vite fullgöra sin upplys-att attsen

Ändringarnaningsskyldighet. kommenteras i dennärmare allmänna
motiveringen.

14 tillFörslaget lag ändring iom

narkotikastrafflagen 1968:64

§7
Undantaget i lagen från de allmänna reglerna åtal skall väckasattom
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viss tidinom när beslag förekommer har upphävts i konsekvens med
åtalsfristen föreslåsgenerellt upphävd.att

15 Förslaget till ändring ilag lagenom
1968.555 för utlänning ochrättom
utländskt företag idka näring här i riketatt

35 §
föra talan föreläggande vite har överförts frånRätten allmänatt om av

registreringsmyndigheten.åklagare till Andringen kommenteras i den
motiveringen.allmänna

16 Förslaget till ändringlag iom

civilförsvarslagen 1969:74

§79
Skyldigheten avhämta utkvitteraoch försändelser från civil-att
försvarsmyndighet och det därmed sammanhängande straffansvaret

upphävts.har En möjlighet förelägga civilförsvarspliktigatt atten
vitevid lämna uppgifter så han nås försändelserkan finns redanatt av

Ändringenidag i 78 civilförsvarslagen.§ kommenteras inärmare den
allmänna motiveringen.

17 tillFörslaget lag ändring iom

delgivningslagen 1970:428

§3 a
Tillägget innebär det de fall regleras iutöver nuvarande förstaatt som
stycket medges förenklad delgivning får användas i fall därävenatt

särskilt föreskrivet.detta är Förslaget bakgrundhar sin i den
föreslagna regleringen i 12 formerna för§ FUK delgivningav av
underrättelse enligt 23 kap. 18 har§ RB och kommenterats närmare
i den allmänna motiveringen.

18 Förslaget till ändringlag i lagenom

1971:289 allmännaom

förvaltningsdomstolar

§14
Ändringen innebär mål tilläggsavgifter vid olovligt byggandeatt om
fortsättningsvis kommer handläggas länsrått.att av
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i lagenändringtill lag19 Förslaget om

överlastavgift1972:435 om

3 §§2 och
överlastavgiñ har ändratsuttagandeförviktavdragenochBeloppen av

fallenallvarligareendast deordning däråstadkommaför att aven
åstadkomma dettaavgiftsbeläggning. Förföremål föröverlast blir att

höjts.överlastavgifternavid beräkningskerde avdraghar avsom
utgå.fall avgift skallavgiften i dehöjning skettSamtidigt har aven

000 skallpå 2 kronorgrundbeloppsåutformatsharSystemet ettatt
överskridits ochavgiftspliktig överlastför attutgå när gränsen

överlastensförhållande tillprogressivt iökasavgiften därutöver
varje axel vid förförtill 1000 kgföreslås höjdaViktavdragenstorlek.

bruttovikt.vid för högför varje axel500 kgoch tillhögt axeltryck
kunna blikraftig överlastfallavgifterna vidPå detta börsätt av

utgår, samtidigti dagdestorleksordningungefär som somav samma
i lägreavgifter dehanteringenbefrias frånlänsstyrelsen avsom

intervallen.

ändring iförordningtill20 Förslaget om
vid1972:602 arbetstidkungörelsen om

vägtransport, m.m.

16 §
Ändringentill penningböter.dagsböterfrånStraffet har ändrats

motiveringen.i den allmännakommenteras närmare

iändringförordningtill21 Förslaget om

1972:603vägtrafikkungörelsen

§75
fordonetförhindravidta åtgärder förförareSkyldigheten för attattatt

Ändringen kommenterasupphävts.harobehörigen brukas av annan
motiveringen.i den allmännanärmare
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22 till förordning ändringFörslaget iom
1975:883förordningen om

arbetsförhållanden vid vissa internationella

vägtransporter

8 §
ÄndringenStraffet frånhar ändrats dagsböter till penningböter.

kommenteras i den allmänna motiveringen.närmare

23 Förslaget till förordning ändring iom
1980:400förordningen ersättning vidom

vissa viltskador, m.m.

§9
Förslaget innebär får förhöjd s.k. fällavgiñlänsstyrelsen vidatt ta ut
överskjutning sådana djur omfattas nuvarande avgiftssytem.av som av

avgiftens ligger den skall utgå oberoende vadI natur att av som
subjektivt ligger den skyldige till och oberoende straffbartlast av om
förfarande föreligger ej. skall således inte påverkaseller Den av
graden oaktsamhet eller dylikt.av

länsstyrelsen fastställer avgiftens AvgifternaDet är storlek.som
skall så långt det möjligt schabloniseras. Avsikten således inteär är

någon ingående prövning skall angåendegöras gradenatt mer av
förhöjning avgiften i varje enskilt fall överskjutning.av av

avgiftsfrihet föreligger enligt andra stycket skall givetvis inteOm
iheller förhöjd avgift utgå.

24 till förordning ändring iFörslaget om
1984:730polisförordningen

2 kap.

11 §a
Bestämmelsen, innebär företrädare för åklagarmyndighetenattsom
skall vid i polisstyrelsen vid behandlingennärvara sammanträden av
frågor åklagarverksamheten, har kommenterats irör närmaresom

Åliggandemotiveringen. för åklagarmyndighetenden allmänna att
i för polisens planering intagits idelta och underlag har åklagar-ge

förordningen.
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5 kap.

5 §a
Bestämmelsen har samband med de föreslagna reglerna i 23 kap. 3 §
tredje stycket 3RB och § FUK skyldighet för polisman vidtaatta om
möjliga utredningsåtgärder vid ingripande brott och i liknandemot
situationer då förundersökning inte hunnit inledas.

25 till förordningFörslaget ändring iom

sjötrafxkförordningen 1986:300

5 kap.

l §
ÄndringenStraffet har ändrats från dagsböter till penningböter.

kommenteras i den allmännanärmare motiveringen.

26 Förslaget till lag ändring i lagenom

1986:644 disciplinansvar för krigsmänom

m.m.

54 §
Ändringen innebär det allmännas talan vid klagan beslutöveratt om
disciplinpåföljd inte skall föras åklagare den myndighet därutanav av
krigsmannen tjänstgör eller har tjänstgjort. Genom hänvisning-senast

i 61 första 54§ stycket till kommer§ det allmänna företrädasatten
myndigheten också i mål åläggandeendast ersätt-av som avser av

ningsskyldighet.

27 Förslaget till lag ändring i lagenom

1986:1009 förfarandet i vissa fall vidom
förverkande m.m.

2 §
Paragrafens första stycket i sak oförändrat.är

systematiska skäl har regleringenAv förfarandet stämningnärav
utfärdas överflyttats från 3 tredje till förevarande§ stycket paragraf.

3 §
Paragrafens första stycke 4 första första§ stycket mening-motsvarar

Gränsen för åklagaren fårnär besluta förverkande höjtsharen. om
och skall enligt förslaget gå vid betydande värde. Tolkning dettaav
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ochrekvisit bör kunna hämtas från bestämmelserna stöldom grov
bedrägeri. innebär i praktiken gränsen för åklagaresDetgrovt att

skall ligga Regleringen innebärbeslutanderätt kring 100 000 kronor.
fårockså åklagaren förverkande sådan egendombeslutaatt om av

förfalskade undersaknar saluvärde, exempelvis handlingar,som
förutsättning särskilda skäl talar för sakeninte prövas rätten.att att av
Sådana skäl vikten egendomenkan det är tveksamtatt attavvara om

enskildeförverkas står i proportion till de olägenheter för den som
åtgärden medför. gälla i samtliga fall därDet rekvisitet skallsenare
åklagaren har beslutanderätt.

tredje intagits förfaranderegler åklagareI andra och stycket har när
oñrändrade.beslutar förverkande. Reglerna i sakärom

fjärde stycket har intagits för polisman beslutaI rätt atten om
förverkande i uppenbara fall beträffande egendom saknarsom
saluvärde eller där värdet under tiondel basbeloppet.är en av

förför sådana beslut skall i princip desammaFormema vara som
åklagarbeslut. Missnöjesanmälan skall till polismyndigheten,inges

därefter får överlämna till åklagare anledning finnsärendetsom om
vidhålla egendomen skall förverkas.att att
femte har intagits bemyndigande för rikspolisstyrelsenI stycket ett
meddela föreskrifter tillämpningen. Med hänsyn till rättenatt attom

förverkande bli praktiskt fåbesluta för användbart böratt attom
användas polisman i dagliga arbetet, bör förhållandevisdetav

tillämpningsföreskrifter utarbetas.noggranna

§4
Paragrafen bestämmelser kungörelsedelgivning. Reglernaupptar om
blir för såväl beslut domstol beslut åklagaregemensamma av som av
eller polisman. delgivning fårBeloppsgränsen för när ske genom

kronor.anslag på kansli föreslås höjd till 4 000rättens

28 tillFörslaget ändring ilag plan- ochom

l987:10bygglagen

10 kap.

8 §
Ändringen innebär det anförtros byggnadsnämnden självständigtatt att
pröva talan tilläggsavgift föras också utföra dennaskall ochom om
talan i länsrätt. Några särskilda förfaranderegler vadutöver som
allmänt gäller för förvaltningsprocessen erforderliga.torde inte vara
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ändring i jaktlagen29 tillFörslaget lag om

1987:259

41 §
förhöjd avgift fårintagits bestämmelseparagrafen harI atten om

eller inskränkningfälls i strid gällande licensvilt motuttas annanom
bemyndigande ñr regeringengäller för jakten attsamt ettsom

avgiftens uttagande. Vi föreslår reglerfastställa grunderna för att om
ersättning vidförhöjd i förordningen 1980:400avgift skall intas om

vissa viltskador m.m.

43 45 §§och
45och första stycketsubjektiva rekvisitet i 43 andra stycket §Det §

uppsåt eller oaktsamhet.har ändrats till grov
åsidosåttande vadi 45 tredje stycket förStraffbestämmelsen § av
har upphåvts. Straffförskrivits i för jakten meddelad licenssom en

hårigenom endastför licensbestämmelser kommerbrott attmot
iregleras 43 §

Ändringama motiveringen.i den allmännakommenteras närmare

48 §§och
i 45 tredjekonsekvens straffansvaret §Andringarna är atten av

stycket föreslås upphävt.

30 ändring i lagenFörslaget till lag om

1987:773 fritidsbåtsregisterom

18 §
gälla generelltStraffskalan så penningböterkommerhar ändrats attatt

Andringen i denför överträdelser enligt lagen. kommenteras närmare
allmänna motiveringen.

31 ändring i lagenFörslaget till lag om

1988:950 kulturminnenom m.m.

3 kap.

§17
för åklagare handråckning har upphävts.Möjligheten ansökaatt om

motiveringen.Andringen kommenteras inärmare den allmänna
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utlänningslagenändring i32 till lagFörslaget om

1989:529

10 kap.

1 §
arbets-har anställningStraffbestämmelsen för utlänning utansom

i den allmännaFörslaget kommenteras närmaretillstånd har upphävts.
motiveringen.

ändring i33 till förordningFörslaget om

1989:848åklagarförordningen

§5
framhållastycke överåkla-Tillägget i paragrafens första attavser

ledningsfunktion.garens
åliggande för åklagar-i andra stycket innehållerBestämmelsen ett

i polisstyrelsen vid behand-vid sammanträdenmyndigheten deltaatt
åklagarverksamheten. bestämmelsefrågor Enlingen rörav som

polisförordningen.härom intagen också i 2 kap. ll §är a

9 10 §§och
till organisatoriska ñrslagen.Paragrafema har deanpassats

11 §
förutom vidvid varje åklagarmyndighet,Förslaget innebär detatt

ledningsgrupp.speciella mål, skall finnasåklagarmyndigheten för en
motiveringen.kommenteras i den allmännaFörslaget närmare

handläggas vid regionåklagar-Bestämmelsen vilka mål börom som
fördelningen målhar tagits bort. Regleringenmyndigheterna av av

arbetsordning.i myndighetensinom myndighet bör istället skeen

§§13-15
förslagen.till organisatoriskaParagrafema har deanpassats

§17
förundersökningsbegränsning vidsärskilda behörighetsregeln förDen

till ändringen framgårs.k. disproportionsfall har upphävts. Skälen av
motiveringen.den allmänna

18 §
i 17 Behörig-i konsekvens med ändringenParagrafen har ändrats

åtalsunderlåtelse besluta förundersök-heten besluta och attatt omom
23 kap. 4 kommer härigenomningsbegränsning med stöd § RBav a

överensstämma.att
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24 §
överåklagare får delegera tillinnebäri andra stycketFörslaget att en

förordnanden. Förslaget kommen-utfärda vissachefsåklagare atten
motiveringen.i den allmännanärmareteras

§§25 27och
till organisatoriska förslagen.deParagrafema har anpassats

28§
till de organisatoriskastycke harParagrafens första anpassats

förslagen.
andra tillfår Överåklagare delegeraparagrafens styckeEnligt enen

Förslaget kommenterastillsätta vissa tjänster.chefsåklagare att
motiveringen.i den allmännanärmare

37 §
delegera till chefsåklagareöveråklagare fårinnebärFörslaget att enen

i den all-ledighet. Förslaget kommenteras närmarebeslutaatt om
motiveringen.männa

41 §
till organisatoriska förslagen.deParagrafen har anpassats
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Reservation

Reservation Lotti Ryberg angående strafföreläggande vidav
villkorlig dom kap. III, avsnitt 3.5.2.

Jag mig utredningens förslagmot åklagarnasreserverar rättatt att
utfärda straffföreläggande skall utsträckas till omfatta ocksåatt
Villkorlig dom.

Straffråtten detär område där maktstatens medborgarnagentemot
är allra tydligast. Den makt domstolar och åklagare utövar kan också
ha mycket omfattande konsekvenser för den enskilde.

Åklagarnas möjlighet utfärda strafföreläggandeatt har ibland
anklagats för öka oklarheten kringatt åklagarrollen och åklagarnas
uppgifter den misstänkte.gentemot Förundersökningsledare, åklagare,
domare alla funktioner går ihop i och kanDeten samma person.-

svårt för den enskilde förstå de olika funktionernavara att och hur
han eller hon skall förhålla sig till åklagarens olika roller i den
konkreta situationen.

Av resursskäl och för bespara domstolarna arbeteatt går det dock
motivera åklagamaatt kan utfärdaatt strafföreläggande i otvistiga

bötesmål. Men när det gäller Villkorlig dom blir det annorlunda.
Villkorlig dom jämställs inom straffrätten med fängelse. Det är

alltså fråga påföljd utgår för brott lagstiftarenom en som ansettsom
så allvarlig fängelse bör utdömas.attvara Det gäller även om

gärningen i sig i del fall kan framstå okomplicerad ochen som
lindrig. Villkorlig dom skall i princip användas alternativ tillsom
fängelse det är motiverat med hänsyn till den tilltalades personligaom
förhållanden.

Jag denna brott böratt gå till rättegångtyp i domstolanser ochav
det är domstolatt och inte åklagare dels skall döma tillsom ansvar

för brottet, dels göra de överväganden motiverar Villkorlig dom.som
Jag det viktig râttssåkerhetsprincip dennaanser vara en att typ av

mål läggs fram för avgörande utanförstående instans inteav en som
varit inblandad i den tidigare beredningen ärendet. Det ökar på siktav
medborgarnas tilltro till rättsväsendet, vilken är grundläggandeen
förutsättning för verksamheten.
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Särskilda yttranden

angående åtals-Särskilt yttrande MartingerJerryav
underlåtelse kap. avsnitt 2.5III,

för och ordning det angelägetsyfte upprätthålla respekten lag ärI att
Utredningens direktivminska antalet åtalsunderlåtelser.att ger

varför jag iemellertid inte för förslag i den riktningen, dettautrymme
meningsyttring.inskränker mig till angivnasammanhang

Frih angående2. Särskilt yttrande ledamoten Bengtav
avsnittbehovet organisatoriska förändringar kap. IV,av

10.5

Inledning

Övergripande relativt sällan inomorganisationsöversyner görs rättsvä-
värde desendet. Anledningen torde det attatt ansettsvara vara av

stabilitet kon-grundläggande samhällsfunktionema präglas ochav
tinuitet. dras myndigheternadetta kan dock inte den slutsatsenAv att

organisationinom funnit sin för all framtid ochrättsväsendet rätta att
inga förändringar återstår göra.att

polisen genomfördes relativt omfattande förändringarInom genom
198485 juli i årårs polisreform och ytterligare den lsteg tasett

införandet den länspolismästarmodellen. Inoms.k.genom av
genomförs,domstolsväsendet har nyligen lagts förslag deomsom,

förändringar organi-innebär genomgripande domstolsväsendetsav
Även kronofogdeväsendetsation och arbetsformer. inom skatte- och

organisationsförändring-för tid genomförts omfattandehar sedanen
för dessa reformer har varit statsmaktemas strävanGemensamt attar.

förbätt-effektivisera verksamheten. bibehållen ellerAtt t.o.m. enen
för del effektivi-rad rättsäkerhet medborgarna därvid utgör en av

behöver inte särskilt nämnas.tetsbegreppet är uppenbart och
Åklagarutredningen bliranförtrottsdet arbeteGenom nusom

föremål omfattande ledamotåklagarväsendet för översyn. Som aven
jag funnit naturligt anlägga brettåklagarutredningen har det ettatt

ställning till.perspektiv på de frågor utredningen haft att tasom
åklagarväsendets verksamhet ärmålet för polisens ochDet yttersta

viktigt delmål, bland flera,naturligtvis minska brottsligheten. Ettatt
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efterfrågan påöverstigerdagslägetbrott. Iutreda begångnaär att
finnstillgången. Detvidaåklagarväsendets trepolisens och resurser

brotts-minskaökamed detta:till rättakommasätt att resurserna,
tidöverskådliginominteeffektiviteten. Det ärförbättraligheten eller

ytterli-tillförasskall kunnarättsväsendetmedräknarealistiskt attatt
avgörande be-fådet kanstorleksordningeni den att enresursergare

det brotts-betydelsenkanbrottsutvecklingen. Däremotförtydelse av
tillsikt nyckelnpåfinnsöverskattas. Härinteförebyggande arbetet

påefterfrågan ochmellanbalansenbristandemed denproblemet
dock ändådetdetta ärrättsväsendets Trotsutbudet enresurser.av

brottsutredande verk-dendå främst inomocheffektivitet,förbättrad
under de når-utvecklingenförbetydelseär störstsamheten, avsom

åren.maste
underverksamhet kommerbrottsförebyggandeeffektiv attEn

verksamhetsådansamhället. Enprioriteras högttidöverskådlig av
räknarealistisktdetbakgrund ärdennaMot attkräver dock resurser.

bedrivasfåkommerverksamhetenbrottsutredande attmed denatt
antaletsamtidigtminskade Dettaelleroförändrademed somresurser.

Även frånöka.förväntassikt, kanåtminstone kortanmälda brott,
utredadock angelägetdetbrottsförebyggande synpunkt är attrenten

förväntasdetta kanmöjligt. Alltså många brottoch klara somupp
antalet brottochutredningsresurserobalans mellanleda till ökaden

påråda botgörligaste måniutredning. Förtillförekommer attsom
måletlångsiktiganå detockså förobalans,denna att enmen -

effektivi-förbättradkraftigtdärförbrottslighet erfordrasminskad en-
ord intemed andragällerområdet.brottsutredande Detdetinomtet

brott. Enutreda rättävenbara utreda brotten rätt attutan avatt
Åklagarutredningens effektivitetenvarit överuppgifter justhar att se

frågaanförtrottsdettaUtredningen haravseende.i detta avengenom
arbete.framtidapolisensförbetydelse ävenmycket stor

formulera de kravsöktredovisatsbakgrunddenJag har mot som nu
på denställasframtiden, kommerframförallt iidag, attsom men

åklagarväsendet. Dettainom polis- ochverksamhetenbrottsutredande
kan kommaverksamheteffektiv atthar mig till slutsatsenlett att en

övervägandenMinaorganisationsförändringar.grundläggandekräva
utgörjuni 1991promemoria den 4del redovisas ii denna somen

sin karaktäroch tillbilaga 6 betänkande. Smärre,till detta mer
och detpolisförordningeniändringarformella, förändringar såsom

jag väcktDärför hartillräckliga.intes.k. fördelningscirkuläret är
ochsammanläggning åklagar-undersöka fråganförslaget att avom en

skulleverksamheteffektivarenivå.på lokal Utöverpolisväsendet en
polisensstyrningförbättradmedförasammanläggningsådan avenen

åklagarverksamhetenochutredningsverksamhet mot gemensamma
idag ärpersonalgrupperyrkesrollen för demål, utveckling somaven

förbättradåklagarväsendetochinom polisenverksamma samt en
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rättssäkerhet.
fallvissa okompliceradevidare polisman iEnligt förslaget skulle

emellertid intemajoritet harföra talan i Utredningenskunna rätten.
och inte hellerundersökningfunnit skäl förorda sådan att,att en

sammanläggning vidare.frågan Ivad skett, utredautöver omsom
fråntillfredsställselsedetta sammanhang jag dock med attnoterar man

uttalatutredningen anordnad hearingStatskontorets sida vid en av
organisation skulle kunna kompe-bl.a. sammanslagenatt gynnaen

administrativa vinster,tensutveckling och kunna medföra utan att
gå förlorad.åklagarnas självständighet skulle behöva

utredningsmajoritetens bedömning i dennaföljaktligen intedelarJag
utred-mig föreslagnadel. hänsyn framförallt till denMed att av

ståttinom den tidsramgenomförasningen inte torde ha kunnat som
meningsfulltdock inte funnit dettill utredningens förfogande har jag

i prin-utredningsmajoritetens beslut dennamigatt motreservera
konstruk-cipiellt fråga. i stället detviktiga Jag har ansett vara mer

riktlinjer för migi redovisa några dentivt särskilt yttrandeatt ett av
ytterligaremig också tillfälleföreslagna utredningen. Detta attger

betona framtidsperspektivet.

Riktlinjer för utredningenföreslagnaden

1,2 miljoner brott. MedSverige anmäldes under år 1991I ca
tio åren kan antaletutgångspunkt i brottsutvecklingen under de senaste

1,5 miljoner inteuppgå tillanmälda brott år 2001 komma överatt om
be-avgörandei den pågående utvecklingen bryts. Det ärmönstret av

myndigheternatydelse för allmänhetens tilltro till de rättsvårdande att
resurskrävandedenna uppåtgående kurva kan Omfattande ochbrytas.

andraåtgärder måste därför förebygga brott ochin försättas att
denstörningar allmänna ordningen. följd dettaden En är attavav

medframtiden måste bedrivasbrottsutredande verksamheten i
betydelse frånbegränsade Emellertid är det rätts-storavresurser.

trygghet,säkerhetssynpunkt, också för människors känsla attavmen
forskningsresultatbegångna brott beivras. Nyligen har redovisats som

sådanår kommerpekar på situationen redan inom några attatt vara
vissa brist på inte kommerslags brott, på grund attatt av resurser,

Särskiltkunna i fall då gärningsmannen är känd.utredas deens
storstadsdistrikten och då framför alltbekymmersam situationen iår

i balans.i Stockholm där tusentals ärenden finns
skisserats inrymmer,bild framtidenDen antyttssomav som nu

brottsutredandeåtskilliga problem. tradition har denAvovan,
förhållandevis delverksamheten i Sverige tagit stor resursernaaven

varit relativti anspråk, medan den förebyggande verksamheten
Ansträngningama måstesåväl metodmässigt.outvecklad resurs- som

utredakrympandedärför på kort sikt inriktas på med ettatt resurser
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frigjordaochbefintligamedpåantal brottÖkat att resursersamt
hörTill bildenmening.i vidverksamhetbrottsförebyggandebedriva

samladedeutgå frånanledningdet finnsockså attatt resursernaatt
skallansträngningardessaöka. Omkommerrättsväsendet intetill att

verksam-brottsutredandedeneffektivitet inomökadlyckas krävs en
metodut-målmedvetetbl.a.åstadkommaskan ettheten. Detta genom

sådantomfattandebedrivscentral nivå ut-Påvecklingsarbete. ett
med polismyn-samarbeteRikspolisstyrelsen i näravecklingsarbete av

ochärutvecklingsinsatserpå sådanaEfterfrågan stordighetema.
decentraliseradiökakan förväntasarbeteroll i dettastyrelsens en

organisation.
tillräcklig. Detemellertid intearbetsmetoder ärutvecklingEn av

polisen harförändringar. Inomorganisatoriskaerfordras dessutom
målsättningenpåbörjats. kan nämnas attHärförändringsarbetedetta

anslutningsåi näraförekommande brottenvanligastutreda de som
handläggningsti-minskasåpå sättinträffat förtill demöjligt attatt

begånget brott. Dettapåreaktionuppnå snabbareochdema etten
medpersonaltillförsverksamheten ut-denuppnås yttreattgenom
alltjämtutredningarnakompliceradesärskiltmedan deredningsvana,

personalmässigtutredningspersonal vidkvalificeradhandläggs enav
-avdelning.ellerutredningsenhetkrympt

meningminenligtverksamheten utgörbrottsutredandeI den
brottsutredande enheterpolismyndigheternasåklagarväsendet och en

bl.a.med beaktandeskall dessaTillsammanssamlad avorganresurs.
utredasskallvilka brottprioriteringbeslut avgörastatsmaktemas som

effektivt. detoch Isnabbtutredningendärefter genomñrasamt
verksamhetenbrottsutredande ettutmärks denvardagliga arbetet av

Såsomoch polis.mellan åklagaresamarbeteomfattandeochnåra
dettakompliceras dockpromemoriaminiutvecklatsnärmare

på skildamyndighetsorganisationemade bådasamarbete styrsattav
vidareföljd detta ärskilda Enochskilda nivåerpåsätt, avorgan.av
till deMed hänsynföljs åt.inte alltidbefogenhetochatt ansvar

prioriteringgällervadpå åklagareankommeruppgiftercentrala som
det vidareförundersökningar ärbegränsningutredningar och enavav

förstationeringsorterskildapolismyndigheter,brist fleraatt p.g.a
till åklaga-tillgångkontinuerligochpolis, saknar näraåklagare och

re.
åklagar-utredasanförts bör detbakgrund vadMot omsom nuav

Ikan integreras.verksamhetbrottsutredandepolisensochväsendet
innebärmodellsikte påutredningen atthand börförsta ta somen

Även alternativanivå.på lokalpolisenintegreras medåldagarväsendet
tillåklagarpersonalvissflytta övermodeller bör dock prövas, attt.ex.

skallutredningenförMålsättningenenheter.brottsutredandepolisens
handläggningsordning förekonomiskochrationellfinnaattvara en

brottsutredningar.
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Utredningen bör särskilt uppmärksamma och i görligaste mån
kostnadsberäkna de eventuella rationaliseringsvinster förenadeärsom
med följande inslag i organisationsmodell:en ny

för myndigheterna personal- och ekonomi-a. en gemensam
administration

b. för myndigheterna diarieföring och ärende-en gemensam
hantering i övrigt

för myndigheterna ADB-verksamhetc. en samtgemensam
d. för åklagar- och polischefspersonalen samlad ochen

utbildning.gemensam

För få praktiska erfarenheter integreratatt polis- och åklagar-ettav
väsende på lokal nivå bör vidare försöksverksamhet inledas viden
några polis- och åklagarmyndigheten Inom för denna försöks-ramen
verksamhet kan antal åklagare tjänstgöra vid polismyndighetenett En
sådan tjänstgöring torde inte kräva författningsändringar.

Oberoende vilken ställning till frågantasav som om en samman-
läggning åklagare och polis bör frågan befogenhet för polismanav om

i vissa okompliceradeatt fall föra talan i rätten utredas närmare. Av
särskilt intresse är här polismannens uppgifter i framtidaett ev.

med s.k. jourdomstolar.system
Det är vidare min uppfattning utredningen bör bedrivas förutsätt-att

ninglöst och i framtidsperspektiv. En bredett uppläggning arbetetav
bör eftersträvas där samhällets skiftande krav på den brottsutredande
verksamheten analyseras och där denna verksamhet i vidareettses
sammanhang iän dag. Utredningsresultatet bör kunna redovisas i
form idéskisser kan läggas till grund för framtida över-av som
väganden organisationsfrågan.av

Avslutningsvis finns det anledning återvända till rättsäkerhetsbe-att
Det finns degreppet. organisatoriskt oförändrat åklagar-ettsom ser

väsende den bästa för hög rättsäkerhet. Jag delar integarantensom en
Ävendenna uppfattning. inom för den mig skissaderamen av

ordningen är det möjligt skapa den kontroll behövs.att Rätts-som
säkerhet inteär bara inbyggda kontrollfunktioner och formalia.
Rättssäkerhetsbegreppet får inte enbart kopplas till förhandling inför
domstol. Rättssäkerhet är också snabb, välorganiserad och adekvaten
reaktion från samhället då brott begås. Detta tillär fördel såväl för
brottsoffret och samhället i övrigt för gärningsmannen.som
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FranckBolkéus, GöranSigridyttrande HansSärskilt av
ilekmannamedverkan denangåendeOlaoch RyttarBengt

6.5.3avsnittäklagarorganisationen kap. V,regionala

befogenheterytterligarefååklagarnaförslag kommervåraGenom att
redan idag.de harmaktbefogenheterlångtgåenderelativtdeutöver
dom i vissaVillkorligi frågorbeslutanderättbl.a.gällerDetta om
etablerasdetangelägetbakgrund häravfall. Vi det attmot enanser

föreslagna åklagar-i dekontrollför insyn ochlekmannamedverkan
tillmedverkaockså kunnaordning börsådanmyndighetema. En att

och undanröjaåklagarväsendetförförtroendeallmänhetensbibehålla
Inflytandetverksamheten.iobehöriga hänsynmisstankar tasattom

åklagar-till varjenämnd knytsrådgivandekan ordnas att engenom
policyfrågor, frågorskall behandlasnämndenmyndighet. l om

ha beslutande-nämndenfrågor börliknande. I dessaprioritering och
nämnden habehandling börtillfrågorrätt. I andra tas enuppsom

dennadet angelägetuppfattning ärEnligt vårfunktion. attrådgivande
förvaltnings-angåendeutredningsarbetelösning i detfråga får sin

påbörjats.nyligenledningsformermyndigheternas som

angående lekmanna-RulanderSärskilt yttrande Liisa4. av
åklagarorganisationen kap. V,regionalaimedverkan den

avsnitt 6.5.3

inflytande påmedborgerligtdiskuteras behovetutredningenI av
med utvidgadrollförändradeRegionåklagarensregional nivå. en

arbetsuppgifter enligtomfattandeochbeslutanderätt samt gernya
inommedverkanmedborgerligadenövervägautredningen skäl att om

förstärkas.åklagarväsendet bör
Ärenden åklagaruppgift ellerfråga utövadär det är attatt enom

nämndenbehandlasfår inteenskilt falltillsynsfråga ipröva ett aven
ifrågasättadärförkanriksåklagaren. Manfungerar hosså den omsom

pålekmannanämndförmeningsfyllda uppgifterdet finnaskan en
Medutredningen.enligtbefogenheternivå utökaderegional trots

jaginnebärlägeekonomiskadagenshänsyn till det attanseransvar
lekmannanämnder.tillsättningarkritisk införbör av nyavaraman

lekmannamed-angåendeLotti RybergSärskilt yttrande av
avsnittåklagarorganisationen kap. V,regionalaverkan i den

6.5.3

yttrandei särskiltm.fl.Sigrid Bolkeusmig till vadJag ansluter ovan
åklagarorganisa-i regionalalekmannamedverkan denanfört angående

tionen.
Busig.KUNGL.
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