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Tl statsradet och chefen for Finansdepartementet

Genom Dbeslut den 12 oktober 1989 bemyndigade regeringen chefen for
Civildepartementet  att tillkalla o sarskild utredare med uppdrag att ge 6ver
lagstiftningen 5y offentlig  anstéllning och att besluta o, sakkunniga,
experter, sekreterare och annat bitrdde &t utredaren.

Med stod 4, bemyndigandet férordnade departementschefen den 21
november 1989 forre generaldirektren Borje Hardefelt g, sérskild
utredare.

Som sakkunniga férordnades fro.m. den 12 december 1989 hovrattsas-
sessom Hans Blyme, departementsrddet Bo Malmqvist, kanslirddet Nils
Rekke, férhandlingsdirektéren  Jan Risshytt, departementssekreteraren  Sten
Spéngberg och direktoren Staffan Synnerstrom.

Till experter forordnades fro.m. den 1 februari 1990 hovréttsrddet Olof
Bremberg samt fro.m. den 1 april 1990 byricheferna Kristina Boutz och
Goran Persson samt hyresrddet Urban Engstrém.

Till sekreterare utredaren forordnades fro.m. den 1 december 1989
rddmannen Eskil Hinn. Som bitradande sekreterare férordnades fr.o.m.
den 14 maj 1990 to.m. den 26 aprii 1992 hovrattsassessom  Sten
Ljunggren och fro.m. den 18 5 1991 jurkand. Anna Ekstrém.

Utredningen har antagit namnet LOA-utredningen C 198907.

I mars 1991 Overlamnades delbetankandet SOU 199129  Periodiska
hélsoundersokningari vissa statliga, kommunala och landstingskommunala
anstallningar.

Den 31 oktober 1991 beslutade regeringen gt tidigare lamnade be-
myndiganden  fér chefen for Civildepartementet vad gaéller LOA-ut-
redningen fro.m. den 1 december 1991 i stéllet skulle gilla chefen for
Finansdepartementet.

Harmed overlamnas utredningens huvudbetankande SOU 199260
Enklare regler for statsanstillda. Betankandet innehdller forslag il en
forenklad  arbetsrattslig reglering for statsanstallda. Bl.a. foreslés att en ny
lag om offentlig anstallning skall ersatta den nuvarande lagen fran 1976.
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Utredningen har valt att anvianda "vi-formen" i betidnkandet, dven om det
pa vissa punkter funnits olika uppfattningar.

Stockholm i augusti 1992

Borje Hardefelt

/Eskil Hinn

/Anna Ekstrém
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Sammanfattning

Vi befinner g5 i ett omdaningsskede inom den statliga sektorn. Samtidigt
som Vi har gpn yana sedan lange att reglera frAgor gom ror statliga gn.
stallningar  genom lagar och forordningar,  finns det py en stark ambition
att s& langt det ar mojligt och lampligt anpassa Statliga anstaliningsfor-
hallanden till de allmanna reglerna p& arbetsmarknaden.

| lagen 1976600 om Offentlig  anstélining LOA finns  sérskilda
bestammelser for arbetstagare inom den offentliga sektorn. Flertalet gy,
bestammelserna galler dock bara for arbetstagare inom den statliga delen
av arbetsmarknaden. LOAs regler har sina rotter l&ngt tillbakai tiden och
bygger pa tanken att det &r staten gom reglerar anstallningsférhallandena
for de anstéllda.

Forfattningstekniskt kan LOA ggs som en Pabyggnad och i vissa
avseenden gom en Undantagsreglering till den arbetsréttsliga lagstiftning
som galler for hela arbetsmarknaden. Den allménna arbetsrattsliga lagstift-
ningen, bla. lagen 198280 om anstéliningsskydd LAS, bygger i
motsats till LOA pa ett rent civilrattsligt  synsatt.

Stravandena att undvika onddiga skillnader mellan privat och offentlig
anstdlining  aktualiserar frAgan o, det o6verhuvudtaget maste finnas g
sarskild  offentligrattslig reglering 5y de statsanstélldas anstéllningsfir-
héllanden. Vi gnger att vissa sadana offentligrattsliga  regler behovs for att
skydda medborgarnas krav demokratisk  styrning, insyn och rattssaker-
het och pa att offentliga uppgifter fullgérs pa ett riktigt satt. Till det
kommer att regeringsformen RF  férutsétter o, reglering g, vissa fragor
rorande de statsanstallda. Det galler bla. frAgor gop kan hanféras till 11
kap. 10 § RF gy grundlaggande bestammelser o, statstiinsteménnens
rattsstallning.

Man kan emellertid med fordel avsevart begrdnsa den statliga sarregle-
rNng gom finns idag. Onoddiga avvikelser i forhdllande till reglerna pa
arbetsmarknaden i ovrigt kan slopas och ett stort antal detaljregler kan
utmonstras. Vi har ansett det lampligast att samla de regler ggom bor yara
kvar i nagra helt y, firfattningar. Vi foreslar bl.a. en py LOA gom blir

den centrala forfattningen i sammanhanget. | nuvarande LOA finns ett
hundratal paragrafer. Vart forslag till op ny LOA innehdller 37 paragrafer.
Till nya LOA anknyter epn py anstallningsforordning AF i vilken antalet

paragrafer har halverats i forhdllande till nuvarande AF. Vi foreslar vidare
en sarskild lag och gp sérskild forordning oy fullmaktsanstallning.
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Véra forslag innebdr sammantaget att det skapas battre mdjligheter — att
genom Personalpolitiska atgarder effektivisera och forandra den offentliga
sektorn. Personalrorligheten  underlattas, saval inom och mellan myndig-
heterna ggm mellan den statliga delen 4, arbetsmarknaden och de Gvriga
arbetsmarknadssektorema. Den offentligréattsliga regleringen blir ett stod
for, och inte gom hittills ibland, ett hinder mot strukturférandringar. Det
personaladministrativa  arbetet kan smidigare gnpassas fill de olika forut-
séttningar gom finns p& varje arbetsplats, beroende bl.a. p& myndighetens
storlek,  konkurrenssituation eller verksamhetens inriktning.
reglerna blir ocksa lattare att 6verblicka och tillampa.

Vara forslag berér manga skilda delfrdgor 5y olika betydelse fir
arbetsmarknadens parter. En del forslag kan ségas ygrg till fordel for
arbetstagarna och andra fir arbetsgivarna. Det &r dock olampligt att
bedéma vara forslag i varje delfrdga sjalvstandigt utifrdn de sarskilda
arbetstagar- eller arbetsgivarintressen  gom kan finnas. Véra forslag maste
i stallet ges som en helhet, ett system om man S& Vil och de olika
delforslagen bor darfor beddémas utifran deras funktion i helheten.

| det foljande redogdr vi kortfattat for de viktigaste nyheterna i
forslagen.

De nya

Tillampningsomradet for den nya lagstiftningen

Begreppet statligt reglerad anstéllning bor inte langre anvéandas for att
bestamma tillampningsomradets yttre grénser. | stallet bor de delar 5y den
offentliga  verksamheten gom reglerna géller for uttryckligen anges i nya
LOA. Den lagen foreslds galla enbart for arbetstagare hos riksdagen,
kyrkomotet och deras myndigheter samt hos myndigheter under regering-
en. Arbetstagare hos de affarsverk gom kommer att forbli  statliga myndig-
heter bor liksom hittills omfattas 5, de aktuella bestammelserna. De
arbetstagare gom Uppréknats i det féregdende motsvarar vad gom enligt de
nuvarande bestdammelserna g,5es Med uttrycket arbetstagare hos staten.
Dérutover  bor den py lagen _ liksom nuvarande LOA _ aven galla
anstillda hos de allméanna forsékringskassoma samt for kommunalt
anstallda nar det galler framst reglerna oy, arbetskonflikter.

Tjanster

Tjanstebegreppet  gom grund for lagstiftningen  slopas. Arbetstagarnas
arbetsskyldighet  far bestammas med ledning gy, den allménna arbetsrattens
regler och med beaktande g, vad gom sedan gammalt har gallt for stats-
och kommunaltjansteman. Ordet tjanst utmonstras
Systemet med inréttande gy tjénster kan darfor slopas.

ur lagstiftningen.
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Vikariat

Reglerna gy vikariat i LOA och AF slopas. | 6vrigt foreslds inga
forfattningsféréandringar.

Information om lediga anstéliningar

Reglerna oy ledigkungorande 4y eller information g, lediga anstéllningar
forenklas. Det bor i princip ygra en uppgift for anstéliningsmyndigheten
att bestdamma hur information skall lamnas g, lediga anstéllningar.

Sarreglerna gy, hur statliga anstéllningar upphor

En mangd specialbestammelser ,, hur statliga anstéllningar upphér slopas
till formén for vad o géller enligt den allménna arbetsratten. Vissa be-
stammelser bor dock géalla ocksd i fortséttningen for dem gomp &r anstillda
med fullmakt. Dessa bestammelser fors over fill den pyg lagen ony
fullmaktsanstéllning.

Forséattande i disponibilitet, forsattande ur tiénstgoring, partiell
tjianstebefrielse  samt utévande gy annan tiénst

Regeln o forsattande i disponibilitet — fors over till den pyg lagen, och
regler oy forfarandet tas in i den nya lagen. Nagon uttrycklig lagregel om
forsattande , tjanstgoring foreslds inte. Inte heller i Gvrigt foreslar vi
nagon sarskild regel gom ger arbetsgivaren ratt att avstinga arbetstagare,
utan reglerna o avstangning i LAS far gpges tillréckliga.  Reglerna om
partiell tjanstebefrielse och utdvande gy annan tidnst fors inte Gver till den
nya lagstiftningen.

Avgangsskyldighet, avstangning  och lékarundersokning pa grund gy
sjukdom

Inga sarskilda regler o, avgangsskyldighet, tvangvis lakarundersokning
eller avstangning pa grund 4y sjukdom férs in i nya LOA. For dem ggm
ar anstillda med fullmakt behdvs dock sadana regler &ven i fortsattningen.
Det nuvarande regelkomplexet for denna grypp fors darfor oférandrat  Gver
till den foreslagna fullmaktsanstélliningslagen.

Arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig  stéllining

Anstéllningsskyddet  for arbetstagare i verksledande eller darmed jamférlig

stéllning bor i fortséttningen regleras pd ggmma Satt som P& den 6vriga
arbetsmarknaden.  Bestammelserna oy verksledare i LOA och AF fors
darfor inte oéver till den py, lagstiftningen.
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Turordningen vid uppségning pa grund 5, arbetsbrist

Bestammelserna i 8 kap. LOA gy, turordning vid uppségning pa grund gy
arbetsbrist fors inte over till nya LOA. Det innebar bla. att hithérande
frAgor kommer att ygrg fOrfattningsreglerade enbart i LAS. Déarmed
kommer gamma lagregler att galla for hela arbetsmarknaden.

Foretradesratten till  ateranstalining

Bestammelserna i 9 kap. LOA o, foretradesratt till ateranstallning fors
inte  over ftill s LOA. Forslaget andrar inte de materiella forut-
sattningarna  for ateranstallningsratten pd den statliga delen 5, arbets-
marknaden. Dessa forutsattningar anges liksom hittills i regeringsformen
och LAS.

Avskedande

Avskedandeinstituteti LOA fors inte over till pyq LOA. Bestdmmelsen i
18 § forsta stycket LAS (, avskedande bor i stéllet galla &aven pa det
statliga omradet. Utfommingen 5, den regeln bér dock &ndras.

Ovriga pestammelser i LAS om avskedande bor géalla ocksa for den
statliga sektorn. Det innebér bl.a. att det inférs gp ratt till allmant skade-
stdnd for bedémningsfel och g ratt till skadestdnd enligt 39 § LAS.
Statens ansvarsnamnd far i fortsittningen ocksd besluta om uppsagning i
vissa fall.

Arbetskonflikter

De nuvarande reglerna i 3 kap. LOA fors i sak oforandrade over till nya
LOA.

Anstéllningsmyndighet, behdrighetsvillkor och befordringsgrunder

De nuvarande bestammelserna i 4 kap. 2 och 3 §§ LOA g behorig-
hetsvillkor och befordringsgrunder  fors i princip oforandrade 6ver till nya
LOA. Bestammelsen i 4 kap. | § oy beslutande grgan Vvid tjanstetillsatt-
ning har déremot ansetts sakna sjélvstandig betydelse och boér darfor
slopas.

Bisysslor, forméner goy forenats med tjiansten och skyldighet — att
anmala fondpappersinnehav

Den nuvarande bestammelsen i 6 kap. | § LOA ( fortroendeskadliga

bisysslor fors i sak oférandrad over till 5 LOA. Bestammelsen i2 § gm
tillstdnd  att ta emot Vissa formaner som forenats med tjansten och upplys-
ningen i 3 8 oy skyldighet att enligt insiderlagen anmala fondpappersinne-

hav har daremot ansetts obehdvliga och slopas darfor.
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Anstillningsformen fullmakt

Anstdllningsformen fullmakt behalls, men bdr i framtiden anvindas
uteslutande for ordinarie domare, hdgre aklagare och justitiekanslern. De
sdrskilda reglerna om fullmaktsanstéllning sammanfGrs till en sirskild lag
om fullmaktsanstéllning. I denna regleras anstillningens upphérande, av-
stingning, ldkarundersokning och tjanstgdringsskyldighet m.m.

Disciplinansvar

Bestimmelserna om disciplinansvar fors Gver till nya LOA. Vissa mindre
andringar foreslas, bl.a. nidr det giller grunderna for bedomningen av
frigan om en forsummelse 4r att anse som ringa eller inte. Dessutom
foreslas vissa dndringar i reglerna om forfarandet.

Skyldigheten att anmiila brott till Atal

Skyldigheten enligt 12 kap. 1 § LOA att anmila brott till atal begrinsas.
Bestimmelsen i 12 kap. 2 § LOA om undantag frén anmilningsskyldig-
heten fors inte Gver till den nya lagen.

Ikrafttridande

De nya reglerna foreslas trdada i kraft den 1 juli 1993.
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Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om offentlig anstallning

Harigenom  foreskrivs  foljande.
Lagens tillampningsomrade och andamal

1§ Utdver vad gomy galler enligt den allménna arbetsrattsliga lagstift-
ningen, finns i denna lag bestammelser fér arbetstagare hos de statliga
myndigheterna, de allméanna forsékringskassoma, riksdagen och kyrkomé-
tet.

Lagen syftar till att frAmja att det allmannas verksamhet kan bedrivas
forfattningsenligt, effektivt och i 6vrigt andamalsenligt med hansyn till de
sarskilda krav gom stélls pa den.

2 8 Foljande bestammelser i lagen galler ocksa arbetstagare hos kommu-
ner, landsting, kommunalférbund, forsamlingar och kyrkliga samfallig-
heter

19 25 8§ gy arbetskonflikter,

37 §forsta stycket o, vissa undantag fradn lagen 1976580 om Mmedbe-
stammande i arbetslivet.

Forfarandet infor anstallning

3 § En myndighet gom avser att anstalla ndgon skall pa lampligt sétt
informera gy, att de gom ar intresserade 4, anstéliningen kan anméla det
till myndigheten.

Regeringen far foreskriva eller for sarskilda fall besluta om undantag
frdn denna paragraf.
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Beddmningsgnmder vid anstéllning

4 § Vid anstéllning skall avseende féastas endast vid sakliga grunder,
s&som fortjanst och skicklighet.  Skickligheten skall beaktas framst, o, det
inte finns sarskilda skal foér nagot annat.

Svenskt medborgarskap som behdrighetsvillkor

5 § Utover de krav pa svenskt medborgarskap gom folier 5y regerings-
formen eller n&gon grman !ag far endast svenska medborgare ha anstallning
som Militar, &klagare eller polis.

6 § Regeringen far i Ovrigt foreskriva eller for sarskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far ha
anstéllning inom regeringskansliet eller utrikesforvaltningen,

2. statlig anstallning gom kan yarg forenad med myndighetsutvning
eller handlaggning 5y fragor vilka ror forhallandet till andra stater eller till
mellanfolkliga  organisationer,

3. statlig anstéllning gom kan medféra kannedom g forhdllanden  gom
ar gy betydelse for landets sékerhet eller fér andra viktiga, allménna eller
enskilda ekonomiska intressen.

De befogenheter gom regeringen har enligt denna paragraf géller inte
arbetstagare hos riksdagen och kyrkomdétet samt deras myndigheter.

Bisysslor

7 § En arbetstagare far inte ha anstéllning eller uppdrag eller utéva
verksamhet gomp kan rubba foértroendet for hans eller ndgon gnnan arbets-
tagares opartiskhet i arbetet eller skada myndighetens anseende.

Disciplinansvar
ljarxsteforseelre

8 § En arbetstagare, gom Uppsatligen eller 5, oaktsamhet &sidosatter sina
skyldigheter i anstéllningen, far alaggas disciplinpafélid for tjansteforseel-
se, om inte forseelsen med héansyn till samtliga omstandigheter &r att anse
som finga.

Disciplinpafolid ~ far inte &laggas nagon for deltagande i gp strejk eller
i en darmed jamférlig — stridsétgard.
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Disciplinpafouder

9 § Disciplinpéfolider  ar varning och Isneavdrag. En arbetstagare far inte
samtidigt &laggas flera disciplinpaféljder. Loneavdrag far géras fér hogst
trettio dagar.

10 § Genom kollektivavtal ~ far avvikelser géras fran foreskrifterna i 9
En bestammelse i ett s&dant kollektivavtal — far tillampas ocksd nar det

galler arbetstagare gom inte & medlemmar | den avtalsslutande arbets-

tagarorganisationen, o, de sysselsatts i arbete gom ayses Mmed avtalet.

Skriftig  underréttelse till arbetstagaren

Il & Disciplinpafolid  far alaggas g arbetstagare endast gy han inom tva
ar fran forseelsen genom en Skriftig underréttelse fatt del 5, vad gom
anférs mot honom.

Arbetstagarens  ratt att f& utredningen kompletterad

12 § Utredningen i disciplindarendet skall kompletteras, om arbetstagaren
begar det och det inte &r uppenbart ait kompletteringen  saknar betydelse.

Hinder mot disciplinart forfarande

13 § Har ¢p atgard vidtagits for att atal skall vackas mot e arbetstagare,
f&r myndigheten inte inleda eller fortsatta ett disciplindrt férfarande i fraga
om den forseelse ¢om avses med &tgarden.

Om den ifrégasatta férseelsen har provats i straffrattslig  ordning, far ett
disciplinart  férfarande inledas eller fortsattas endast o, férseelsen vid
provningen inte ansetts utgéra nagot brott.

14 § Disciplinpéfolid  f&r inte &laggas arbetstagaren sedan anstallningen
hos myndigheten har upphért eller uppsagning har agt ym.

Skadestand

15 § Bestammelserna o, skadestdnd i 38, 41 och 42 §§ lagen 198280
om anstallningsskydd  skall tillampas, o5 en myndighet i ett arende om
disciplinansvar  bryter mot |l _ 14 8§ eller mot foreskrifter , beslutande
organ eller om omrostning.

Betraffande avvikelser i kollektivavtal  fran vad som Séags i 41 § lagen
om anstallningsskydd tillampas 2 § andra stycket samma lag.



20 SOU 199260

Verkstallighet 5, beslut

16 § Ett beslut oy l6neavdrag gom disciplinpafslid  enligt 8 § far inte
verkstdllas forrdn beslutet har provats slutligt eller ratten till talan har
forlorats.

Undantag for vissa arbetstagare

17 § Bestdmmelserna i 8 _ 14 §§ galler inte
dem gom kan laggas disciplinpafolid  enligt lagen 1986644 om
disciplinférseelser 5y, krigsman, ;. for forseelser gom omfattas gy den
lagen,
2. halso- och sjukvérdspersonal gom i sin yrkesutévning  stdr under

Socialstyrelsens tillsyn, for sddana forseelser i denna yrkesutdvning  gom
skall prévas gy Halso- och sjukvérdens ansvarsnamnd,

3. veterindrer, gom Star under Statens jordbruksverks tillsyn, gm
forseelsen har skett i utévningen 4, veterinaryrket.

Atalsanmalan

18 § Den ggm 4ar skaligen misstinkt for att i sin anstélining ha begatt brott
for vilket fangelse &r foreskrivet skall anmalas fill &tal, o misstanken
avser
brott enligt 20 kap. 1 _ 3 §§ brottsbalken,
2. annat brott, om det kan antas féranleda ndgon gnnan PAfOld  &n
boter.

Arbetskonflikter
inskrankningar i ratten att Vvidta stridsatgarder

19 § | arbete gom bestdr i myndighetsutovning  eller gomy &r nodvandigt
for att genomféra myndighetsutévning  far stridsdtgarder vidtas endast i
form 5, lockout, strejk, végran att arbeta overtid eller nyanstall-
ningsblockad.

| s&dant arbete far stridsatgarder inte vidtas pa grund gy ndgot annat &n
forhdllandet mellan arbetsgivare och de arbetstagare goy Omfattas gy
denna lag.

Aven i annat arbete 4n som S&gs i forsta stycket &r stridsétgéarder i syfte
att paverka inhemska politiska forhallanden otillatna.

20 § Om det uppkommer tvist gm en Viss stridsdtgard ar tilldten enligt
denna lag, far atgarden inte vidtas forran tvisten har avgjorts slutligt.
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Deltagande i stridsatgarder

21 § Arbetstagare far delta i g stridsdtgard endast efter beslut 5, den
arbetstagarorganisation ~ gom har anordnat stridsatgarden.

22 § En arbetstagarorganisation  far inte anordna eller pd nagot annat Satt
foranleda stridsatgarder gom ar otilldtna enligt 19 eller 20 En sddan
organisation  far inte heller genom understod eller p& nagot annat sétt
medverka vid otillatna stridsatgarder.

Om gp arbetstagare gom tillhér ¢, arbetstagarorganisation  tanker inleda
eller har inlett o, ofilldten stridsdtgard, &r arbetstagarorganisationen
skyldig att soka hindra atgarden eller verka for att den upphor.

Overlaggningsskyldighet

23 § Om g arbetstagare gom tillhdr g, arbetstagarorganisation  har inlett
en Stridsétgard i strid mot 21 skall arbetsgivaren och arbetstagarorgani-
sationen omedelbart ta upp overlaggning med anledning 4y stridsétgarden
och gemensamt verka for att denna upphdr.

Forsta stycket géller den lokala arbetstagarorganisationen, omy det finns
en Sadan organisation och gy hdgot annat inte har bestamts i kollektivav-
tal.

Skadestand

24 § Om arbetsgivaren bryter mot 19, 20 eller 23 § eller g, arbets-
tagarorganisationen  bryter mot 22 eller 23 skall arbetsgivaren eller
organisationen ersétta uppkommen skada enligt de grunder gom anges | 54
55, 60 och 61 8§ lagen 1976580 om Mmedbestammande i arbetslivet,
aven gm nagon forpliktelse till folid 5y kollektivavtal —inte har &sidosatts

Detsamma géller arbetstagare gom bryter mot 19, 20 eller 21 om
ndgot annat inte folier 5y 25

25 § Har arbetstagarorganisationen  inlett eller orsakat enstridsatgard gom
ar otilldten enligt 19 eller 20  far g arbetstagare &laggas skadestand for
sitt deltagande i atgarden endast g det finns synnerliga skal for det.

Forsattande i disponibilitet
26 § En arbetstagare vid forsvarsmakten, polisvasendet eller utrikesfor-

valtningen far forsattas i disponibilitet, oy det &r nédvandigt med hénsyn
till landets basta.
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27 8§ Ett beslut o, forsattande i disponibilitet galler omedelbart.

| en tvist om ett beslut 5, forséttande i disponibilitet far domstolen for
tiden intill dess lagakraftigande dom eller beslut féreligger bestamma att
beslutet tills vidare inte skall galla.

Statens ansvarsnamnd

28 § Statens ansvarsnamnd beslutar i frAgor ., disciplinansvar,  om
talsanmalan, oy, uppsagning pa grund g, férhallanden gop, hanfor sig till
arbetstagaren personligen och oy, avskedande nar det giller arbetstagare
som anstélls genom beslut 5, regeringen. Regeringen far foreskriva att
namnden skall besluta i frdgor ,, detta slag ocksd nar det galler andra
arbetstagare.

| lagen 1993000 o fiillmaktsanstallning  finns sarskilda bestammelser
om hamndens handlaggning 4, &renden ., avskedande g, arbetstagare
som omfattas 4y, den lagen.

Namnden bestar av ordforande, vice ordférande och tre andra
ledaméter.  Ordféranden och vice ordféranden skall 44 jurister och ha
erfarenhet ¢, domare.

29 8 Ansvarsnamndens beslut 4, uppsagning eller avskedande fér inte
grundas enbart pd o, omstandighet som den myndighet, hos vilken
arbetstagaren &r anstélld, har kant till o &n tvd manader innan under-
rattelse lamnades enligt 30 § lagen 198280 om anstallningsskydd.  Detta
galler dock inte oy Riksdagens ombudsman eller Justitiekanslern begar
beslut inom gey ménader efter det att omsténdigheten har intréffat.

Rattegdng  y m.
Handlaggningen 5, mal

30 § Mal , tillampningen 5, denna lag handlaggs enligt bestammelserna
i lagen 1974371 om rattegangen i arbetstvister.

Tid inom vilken talan skall vackas

31 § Om g arbetstagare vill soka &ndring i ett beslut o, disciplinansvar,
skall han vécka talan inom fyra veckor frn den dag han fick del av
beslutet.

32 § Talan 4y Riksdagens ombudsmén eller Justitiekanslern ,, &ndring
av ett beslut o disciplinansvar enligt 8 10 eller ett beslut g
uppségning eller avskedande enligt lagen 198280 om anstélliningsskydd
skall vackas inom fyra veckor frdn det att beslutet meddelades.

33 § Talan ), skadestdnd enligt 24 eller 25 § skall vackas inom tre
manader fran det att stridsatgéarden avslutades.
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Inskrankningar i lagens tillampningsomrade
Statsrdden, JO, JK, justitieraden, regeringsrdden  sgmt biskopar och
préaster

34 § Lagen giller inte statsrdden, riksdagens ombudsméan eller biskopar
eller praster gom avses | Kyrkolagen 1992300.

For justitiekanslern och for justitieraden, regeringsrdden  och deras
ersattare géller endast 4 § o, beddémningsgrunder vid anstéalining, 7 § g
bisysslor och 19 _ 25 8§ o, arbetskonflikter.

Lokalanstéllda  vid utlandsmyrzdigheter

35 § | frdga oy arbetstagare gom @r lokalanstallda 5, svenska staten
utomlands géller lagen endast dem goy, ar svenska medborgare.

Arbetstagare med anvisade arbeten

36 § Lagen géller inte arbetstagare gom har anvisats beredskapsarbete
eller skyddat arbete.

Andra forfattningars tillampning

37 § Bestammelserna oy undantag for verksamhet 4y ideell natur eller
med opinionshildande  &ndamal och gy, tystnadsplikt i vissa fall enligt
21 och 22 §§ lagen 1976580 o5, medbestimmande i arbetslivet skall inte
tillampas pa anstalliningsfirhallanden som avses | denna lag.

Bestammelserna gy forhandlingsskyldighet i1 14 lagen om
medbestdmmande i arbetslivet skall inte tillampas né&r det géller beslut gom
meddelats med stod 5, 8 _ 18 §§ eller 26 § i frdga oy, disciplinansvar,
atalsanmalan eller forsattande i disponibilitet.

For de arbetstagare gom avses | | § forsta stycket skall &ven be-
stammelser i andra forfattningar ~ &n lagar tillampas &ven g, dessa avviker
frdn lagen 198280 om anstallningsskydd.

Denna lag tréder i kraft den | juli 1993.
2. Genom lagen upphévs lagen 1976600 om Offentlig  anstallning.
3. Om det i gp lag eller ndgon zpnan forfattning hénvisas till g foreskrift
som har ersatts genom en foreskrift i denna lag, tillampas i stallet den pyg
foreskriften.
4. | frga om konstitutorial  goy har meddelats fore ikrafttradandet
tillampas &ldre bestdmmelser.
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5. | frAga oy arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig — stallning
som har anstéllts fore ikrafttradandet  géller &ldre bestammelser o,
anstallningens  upphdorande.
6. | friga om anstélinings- eller arbetsvillkor for sddana arbetstagare gom
omfattas 5y denna lag far regeringen eller den myndighet ¢y regeringen
bestammer tills vidare i forfattning meddela foreskrifter trots att Villkoret
kan regleras i avtal. Detta galler dock endast foreskrifter goy inte strider
mot kollektivavtal.
7. Har det i gp forfattning, gom inte har beslutats 4, eller med riksdagen,
meddelats foreskrifter i frAga o, anstélinings- eller arbetsvillkor i
sadana arbetstagare goy Omfattas 5, denna lag, skall foreskrifterna
upphora att gélla i den man villkoret regleras genom kollektivavtal.

| arenden gom har pébédrjats eller ,yger Oomstandigheter gqm intréffat
fore ikrafttradandet skall &ldre bestammelser tillampas.
9. En arbetstagare gom har gn militdr anstélining och ggmy &r anstalld inom
forsvarsmakten med forordnande tills vidare fé&r forflyttas till on annan
militar  anstalining enligt de narmare foreskrifter goy, regeringen meddelar.
En forflyttning till gn anstélining hos g myndighet inom ett annat
verksamhetsomréde  far ske endast o arbetsuppgifterna  &r likartade eller
arbetstagaren med hansyn till sin utbildning ar lamplig for anstéllningen.
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2. Forslag il
Lag om fullmaktsanstéllning

Harigenom foreskrivs fdljande.

Lagens tillampningsomrade

18 | lagen 1993000 om oOffentlig anstéalining finns bestammelser for
arbetstagare hos statliga myndigheter. | denna lag finns darutéver kom-
pletterande bestammelser for de arbetstagare hos dessa myndigheter gom
ar anstéllda med fullmakt.

Lagen galler dock inte for arbetstagare gq, omfattas gy, kyrkolagen
1992300.

2 & En ordinarie domare skall anstéllas med fullmakt. Regeringen
bestammer vilka domaranstaliningar  gom skall ygrg ordinarie.

Regeringen bestammer yem som | Ovrigt skall anstdllas med fullmakt
hos myndigheterna under regeringen.

Anstéllningens upphdrande

3 § En arbetstagare far skilias frdn anstéllningen endast med stéd ay fore-
skrifterna i regeringsformen eller i denna lag.

Avgéangsskyldighet pa grund g, alder

4 § En arbetstagare ar skyldig att avgd frdn anstallningen vid den &lder
som anges | forfattningar eller kollektivavtal o statlig pension.

Avgangsskyldighet pa grund g, sjukdom

5 § En arbetstagare ar skyldig att avgd fran anstéllningen fore pensions-
aldern
om han p& grund o, forlust 4, eller nedséttning i arbetsformagan fir

framtiden &r oférmdgen att fullgéra sina arbetsuppgifter tillfredsstallande
eller

2. om han till folid 5, nedsatt arbetsformdga under tvd &r i félid inte
har tjanstgjort annat &n forsoksvis under kortare tid och det ar dels ggnno-
likt att han inte kan aterintrdda i arbete inom ytterligare ett &r, dels ovisst
hur arbetsformagan darefter kommer att utveckla sig.

Denna paragraf galler inte, g, arbetstagaren har ratt till statlig pension
och lampligen kan forflyttas enligt 7
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A vskedande

6 § En arbetstagare far avskedas enligt lagen 1982280 om anstall-
ningsskydd.

| frAga om ordinarie domare tillampas dock regeringsformens  bestam
melser oy vika omstandigheter gom far laggas till grund for att skilja
ordinarie domare frdn anstallningen.

F orflyttnirzg

7 § En arbetstagare far forflyttas il on annan Statlig anstallning  med
fullmakt. En forflyttning  till g anstdlining hos gn annan mMyndighet  fér
endast ske gy, arbetsuppgifterna  &r likartade eller arbetstagaren med
hansyn till sin utbildning ar lamplig for anstéaliningen.

| frdga om ordinarie domare tillampas dock bestdammelserna g,
forflyttning i regeringsformen.

F 6rsanarzde i disponibilitet

8 § En arbetstagare vid polisvasendet, utrikesforvaltningen eller for-
svarsmakten far forsattas i disponibilitet  enligt lagen 1993000 om
offentlig  anstéllning.

Avstangning  och lakarundersokning
Avsténgning

9 § En arbetstagare far avstingas fran arbetet,
om ett forfarande inleds, go, syftar ftill att han skall avskedas,
2. om en atgard vidtas for att atal skall vackas mot honom for g,
garning gom kan antas medféra avskedande,
3. om han inte fullgér sina arbetsuppgifter ftillfredsstéllande  och detta
beror pa sjukdom eller nagot jamforligt  forhallande eller
4. om han inte félier ett beslut g, lakarundersokning enligt 10

Léakarundersokning

10 § Om g arbetstagare inte fullgdr sina arbetsuppgifter ftillfredsstéllande
och det &r sannolikt att den bristande arbetsformdgan beror p& sjukdom
eller nagot jamforligt  forhallande, far arbetstagaren alaggas att lata sig
undersdkas gy den lakare ggom anvisas honom.
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Handlaggningen

11 § Om g frAga oy avstangning eller lakarundersékning  uppkommer,
skall arbetstagaren skriftligen ges tillfalle  att ytra sig éver vad gom anfors
mot honom.

Utredningen i &rendet o lakarundersokning eller avstdngning skall
kompletteras, o, arbetstagaren begar det och det inte &r uppenbart att
kompletteringen  saknar betydelse.

12 § | arenden g, avstangning eller lakarundersokning skall bestammel-
serna om Mmotivering 5y, beslut och underrattelse oy, beslut i férvaltnings-
lagen 1986223 tilampas aven i frdga g beslut under &rendets hand-
laggning.

F 6rhandlingsskyldighet

13 &8 Bestammelserna o, forhandlingsskyldighet i 11 _ 14 8§ lagen
1976580 om Mmedbestammande i arbetslivet skall inte tillampas nar det
galler beslut 5, avstangning eller lakarundersokning.

Om beslut fattas o, avstdngning och arbetstagaren &r fackligt organise-
rad, skall myndigheten genast underratta den lokala arbetstagarorganisation
som arbetstagaren tillhér 4, beslutet.

Skadestand

14 § Om g myndighet i ett arende o avstangning eller lakarundersok-

ning bryter mot nagon fbreskrift i denna lag o, handlaggningen , ett
sddant arende, skall bestammelserna om Skadestdnd i 38, 41 och 42 §§
lagen 198280 om anstéllningsskydd tillampas.

Ordinarie  domares tjanstgoringsskyldighet

15 8 En ordinarie domare ar skyldig att utféra arbetsuppgifterna i en
motsvarande eller hogre anstélining goy, domare vid den domstol dar han
ar anstalld.

En ordinarie domare &r skyldig att tjanstgéra tillfalligt i en annan
domstol vid s&dan handlaggning déar flera lagfama domare deltar. Tjanst-
goringsskyldigheten  galler

for en rddman i tingsratt gom ledamot i op arman tingsratt inom
samma hovrattsomrade,

2; for gn rddman i lansratt gom ledamot i o tingsratt eller o hovratt,

3. for ett kammarréttsrdd oy, ledamot i g, hovratt.
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Statens ansvarsnamnd

16 § Statens ansvarsnamnd beslutar i frAgor oy, avskedande, avstangning
och lakarundersékning  nar det galler
andra ordinarie domare &n justitierdd och regeringsrad,
2. andra arbetstagare gom anstélls genom beslut 5y regeringen,
3. andra arbetstagare gom regeringen bestammer.

17 § Ansvarsnamndens beslut oy, avskedande féar inte grundas enbart péd
en omstandighet gom den myndighet o arbetstagaren &r anstélld hos har
kant tilll mer &n tvd manader innan underrattelse lamnades enligt 30 §
lagen 198280 om anstéliningsskydd.  Detta galler dock inte, oy Riks-
dagens ombudsmén eller Justitiekanslern begar ansvarsndmndens beslut
inom gex mManader efter det att omstandigheten har intraffat.

Rattegdng  m.m.
Handlaggningen 5, mél

18 8§ MAal g tillampningen av denna lag handlaggs enligt lagen
1974371 om rattegdngen i arbetstvister.

Bestammelser oy handlaggningen 5y mal o, avskedande, avstangning
eller lakarundersckning g justiierdd och regeringsrdd finns i regerings-
formen.

19 § Nar Hogsta domstolen i enlighet med bestdmmelserna i regerings-
formen eller n&gon gpnan lag prévar fragor oy skiliande frdn anstéll-
ningen, avstangning eller lakarundersokning, skall handlaggningen ske pa
det satt gom foreskrivs for tvistemdl. Vid omrostning skall bestammelserna
i 29 kap. rattegéngsbalken oy omréstning i domstol med enbart lagfama
domare tillampas.

Verkstéllighet 5y, beslut

20 § Ett beslut oy, skiljande frdn anstdllningen pa grund 5, alder eller
sjukdom 4 eller 5 § eller o, forflyttning 7 § far inte verkstéllas forréan
beslutet har provats slutligt eller ratten till talan har forlorats.

| en tvist om tillampningen 5, 4 § f&r domstolen, for tiden intill dess
lagakraftagande dom eller beslut foreligger, bestamma att anstéllningen
skall upphéra nar arbetstagaren har uppnatt den alder da han enligt 4 § ar
skyldig att avga.

21 § Ett beslut gy avstéangning galler omedelbart.

Ett beslut oy, l&karundersokning enligt 10 § far inte laggas till grund for
en avstangning enligt 9 §  forrdn beslutet har prévats slutligt eller ratten
till talan har forlorats.
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I en tvist om ett avstingningsbeslut far domstolen, for tiden intill dess
lagakraftigande dom eller beslut foreligger, bestimma att avstingnings-
beslutet tills vidare inte skall gilla.

Tid inom vilken talan skall vickas

22 § Om en arbetstagare vill soka andring i ett beslut om skiljande fran
anstallningen pa grund av alder eller sjukdom (4 eller 5 §), forflyttning
(7 §) eller lakarundersokning (10 §), skall han vicka talan inom fyra
veckor fran den dag da han fick del av beslutet.

23 § Talan av Riksdagens ombudsmin eller Justitiekanslern om dndring
av ett beslut om avskedande eller om avstangning enligt 9 § 1 eller 2 skall
vickas inom fyra veckor fran det att beslutet meddelades.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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3. Forslag il
Lag om A&ndring i lagen 196561 om behorig-
het att utbva  vyeterinaryrket m.m.

Harigenom  foreskrivs att 3 § lagen 196561 om behorighet  att utdva
veterinaryrket o, . skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Har legitimerad veterinar gepnom dom gom vunnit laga kraft

domts till fangelse for brott goy han fordvat under utévning gy
veterinaryrket,

domts till fangelse i minst gay manader for annat brott,

funnits  skyldig till medverkan till obehorig utdvning 4, veterinaryrket
eller

funnits  skyldig till medverkan till smittfarligt kvacksalveri p& dijur,

eller har legitimerad veteri- eller har legitimerad veteri-
nar, gom Omfattas 5, lagen nar, gom Omfattas L, lagen
1976600 om oOffentlig anstall- 1993000 om oOffentlig anstall-
ning, for brott eller forseelse, ning, for brott eller forseelse,
som han har begdtt under yt- som han har begétt under ut-
ovning g, veterindryrket,  blivit oévning gy veterinaryrket,  blivit
avskedad gepom  beslut  gom avskedad  genom beslut gom
vunnit laga kraft, vunnit laga kraft,

ager jordbruksverket  aterkalla hans legitimation, oy, han genom brottet
eller forseelsen visat sig icke ygrg skickad att utova veterinaryrket.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1993.
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4. Forslag il

Lag om andring i lagen
géngen i arbetstvister
Harigenom  foreskrivs
arbetstvister skall ha foljande lydelse.
Nu varande lydelse

28
Denna lag tillampas pa

1974371

att 1 kap. 2 § lagen 1974371

om  ratte-

om réattegangen i

Foreslagen lydelse

mal gom enligt lag far upptas endast g, viss tingsratt eller gom, skall

handlaggas 5y tingsratt i gnnan Sammansattning  &n gom anges | rattegangs-

balken,

2. m8l gom skall handlaggas gy tingsréatt med tilliampning ,, konkursla-

gen 1987672 eller ackordslagen

1970847,

3. mal gy skadestdnd i anledning L, brott, oy talan féres i samband

med atal for brottet,

4. mal oy erséttning for yrkesskada,
ratta innebord.

Lagen skall inte tillampas pa
mal ror arbetstagare med

som
statligt reglerad anstéllning eller
anstélining  hos riksdagen, nar

tvisten galler
frdga gom ror fillsattning
av tianst utan att enbart gyge
tvist op kollektivavtal,
2. tjanstgoringsskyldighet
enligt 5 kap. lagen 1976600
om ojfentlig anstallning.

nar tvisten ror kollektivavtals
Lagen skall inte tillampas pé&
mél gom ror arbetstagare gom &r
hos statliga myndig-
allméanna forsakringskas-

anstéllda
heter,
sor, iksdagen eller kyrkomotet,
nar tvisten galler

fragor

ay arbetstagare

som ror anstallning’
utan att enbart
avse tvist gm kollektivavtal,

2. tjanstgoringsskyldighet  for
ordinarie enligt lagen
1993000 om fullmaktsanstall-
ning,

domare

Uénstgoringsskyldighet
10 § arbetsrattsliga
19871262.

en-
ligt bered-

skapslagen

Lagen skall inte heller tillampas p& andra mal gom ror arbetstagare hos

arbetsgivare med offentlig  stallning,

nar tvisten galler o frAga gom &r
reglerad i lag eller gnnan forfatining och det i ggmma forfattning

foreskrivs
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att beslut i fragan far overklagas hos regeringen, en forvaltningsdomstol
eller en forvaltningsmyndighet.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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5. Forslag il
Lag om &ndring
tiekanslerns tillsyn

i lagen 19751339 om Justi-

Harigenom  foreskrivs att 6 och 7 §§ lagen 19751339
kanslems tillsyn skall ha foljande lydelse.

om Justitie-

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Har befattningshavare  &sidosatt vad gop &ligger honom i hans tjanst och
kan felet beivras genom disciplinart  forfarande, far Justitiekanslern  géra
anmalan till den gom har befogenhet att besluta om disciplinpafoljd. Oom
den som &r legitimerad eller grmars behorig att utéva yrke inom halso- och
sjukvérden, tandvérden eller detaljhandeln med lakemedel eller yrke som
veterinar har varit grovt oskicklig vid utévningen 4, sitt yrke eller pa
annat sétt visat sig uppenbart olamplig att utova detta, far Justitiekanslern
gora anmalan till den ggy har befogenhet att besluta om Aaterkallelse 5,
legitimationen  eller behorigheten. Motsvarande anmalan far goras i fraga
om begransning ,, sidan legitimerad yrkesutovares behérighet, om denne
har missbrukat sin behérighet p& nagot annat satt.

Anser  Justitiekanslern det Anser  Justitiekanslern det

vara Pékallat att befattningshava-
re avskedas eller avstanges fran
sin tjanst pa grund 4, brottslig
garning eller grov eller upprepad
tjiansteférseelse,  far han gora
anmalan harom till den ggy har
befogenhet att besluta oy, s&dan
atgard.

vara Pakallat att on befattnings-
havare avskedas eller sags upp
frin  sin  anstalining  eller .
stangs frén arbetet p& grund gy
brottslig garning eller grov e€ller
upprepad  tjansteforseelse, far
han géra anmalan harom till den
som har befogenhet att besluta
om Sadan atgard.

Nér Justitiekanslern — har gjort anmélan i ett sddant arende som avses |
forsta eller andra stycket skall han i drendet tillfalle  att komplettera egen
utredning och att yttra sig over utredning gy har tillforts  arendet av

N&gon gnnan samt att narvara, om muntligt forhdr halls. Vad som nu sagts
galler dock inte &renden ., avstangning.

78

Har myndighet meddelat beslut Har e myndighet meddelat
mot befattningshavare i &rende beslut mot befattningshavare i
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arende gy tillampningen av

bestammelser for egentliga bestdmmelser i lag eller annan
tiansteman i lag eller gpnan forfattning oy  disciplinansvar,
forfattning om disciplinansvar uppsagning, eller avskedande
eller oy avskedande eller 4. fran anstaliningen eller avstang-

stangning fran tjansten pa grund
ay brottslig gérning eller tjanste-

ning frn arbetet pa grund 4y
brottslig garning eller tjanstefor-

forseelse, far Justitiekanslern seelse, far Justitiekanslern fora
fora talan vid domstol o &nd- talan vid domstol p, andring i
ring i beslutet. Detsamma galler beslutet. Detsamma  géller i
i frdga om myndighets beslut i fraga om myndighets beslut i
arende oy disciplinansvar  mot arende o disciplinansvar  mot
den gom tillhér hélso och sjuk- den gom tillhér halso- och sjuk-
vardspersonalen eller ar veteri- vardspersonalen eller ar veteri-
nar eller krigsman samt i fraga nar eller krigsman samt i frga
om Mmyndighets beslut i arende om Mmyndighets beslut i arende
om Sadan behorighetsfrdga  gom om S&dan behorighetsfriga  som
avses | 6 § forsta stycket. Nar- avses | 6 § forsta stycket. Nar-
mare bestammelser oy, sédan mare bestammelser oy sddan

talan meddelas i lag eller gnnan
forfattning.

talan meddelas i lag eller gnnan
forfattning.

Har befattningshavare enligt vad darom &r foreskrivet
domstol i beslut gom avses i forsta stycket och har beslutet tillkommit
anmalan g, Justitiekanslern, foretrader Justitiekanslern
befattningshavarens motpart |
kanslern har sokt &andring i beslutet.

Vad i lag eller gyman forfattning  &r foreskrivet oy arbetsgivare skall i
friga om tvister gom avses | denna paragraf &ga motsvarande tillampning

sokt andring vid
efter
det allménna gom
tvisten.

Detsamma géller, oy Justitie-

p& Justitiekanslern.  Bestammelserna i 4 kap. 7 § och 5 kap. | § forsta
stycket lagen 1974371 om rattegdngen i arbetstvister skall dock
tilampas i frAga o tvist i vilken Justitiekanslern for talan.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1993.
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6. Forslag till
Lag om #ndring i hogskolelagen
(1977:218)

Harigenom foreskrivs att 36 § hogskolelagen (1977:218) skall ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
36 §

En ldrare vid hogskoleenhet, i vars tjinst kan inga forskning, far vid sidan
av sin tjénst inneha anstillning eller uppdrag eller utdva verksamhet som
avser forskning eller utvecklingsarbete inom tjinstens imnesomrade, om
han inte ddrigenom skadar allménhetens fortroende for hogskoleenheten.
Sadan bisyssla skall hallas klart atskild fran ldrarens tjdnsteutovning.

I friga om bisysslor i vrigt I fraga om bisysslor i dvrigt
finns bestimmelser i lagen finns bestimmelser i lagen
(1976:600) om offentlig anstill- (1993:000) om offentlig anstill-
ning. ning.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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7. Forslag till

39

Lag om dndring i lagen (1980:11) om tillsyn
over hilso- och sjukvardspersonalen m.fl.

Hirigenom foreskrivs att 14 § lagen (1980:11) om tillsyn &ver hilso- och
sjukvérdspersonalen m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Pafoljd far inte alaggas, om den
som avses bli foremal for dis-
ciplinpafoljd enligt denna lag
inte inom tva ar efter forseelsen
har fatt underrittelse enligt 29 §
eller anmaning enligt 21 § tredje
stycket lagen (1986:765) med
instruktion for Riksdagens om-
budsmin eller motsvarande
bestimmelse i fraga om Justitie-
kanslern.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.

14 §

Foreslagen lydelse

Pafoljd far inte aldggas, om den
som avses bli foremal for dis-
ciplinpafljd enligt denna lag
inte inom tva ar efter forseelsen
har fatt underrittelse enligt 29 §
eller skrifilig underrdittelse enligt
21 § tredje stycket lagen (1986:
765) med instruktion fér Riks-
dagens ombudsman eller motsva-
rande bestimmelse i friga om
Justitiekanslern.
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Forslag il
Lag om &ndring i sekretesslagen
1980100
Harigenom  foreskrivs att 9 kap. 20 § sekretesslagen 1980100 skall ha
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

208

Sekretess galler hos domstol i Sekretess galler hos domstol i
mal o tillampningen ., lagen mal opy ftillampningen  ,,, lagen
198280 om anstaliningsskydd, 198280 om anstaliningsskydd,
lagen 1976580 om Mmedbe- lagen 1976580 om Mmedbe-
stammande i arbetslivet, 11 stammande i arbetslivet, 26 § la-
och 13 kap. lagen 1976600 gen 1993000 om ojfentlig g
om Offentlig anstallning och stallning, 3-10 8§ lagen 1993
15-20 och 22-28 §§ jamstalld- 000 omfullmaktsanstalining  och
hetslagen 1991433 samt i mal 15-20 och 22-28 §§ jam-
om kollektivavtal  for uppgift om stalldhetslagen 1991433 samt
enskilds personliga eller ekono- i mal om kollektivavtal — for upp-
miska forhallanden, o, det kan gift om enskilds personliga eller
antas att den enskilde eller nagon ekonomiska  forhallanden, om
honom narstdende lider avsevard det kan antas att den enskilde
skada eller betydande en om eller négon honom narstdende
uppiften  rojs. lider avsevard skada eller be-

tydande men om uppgiften  rojs.

| frAga g uppgift i allman handling galler sekretessen i hogst tjugo &r.

Denna lag trader i kraft den 1juli

1993.
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Forslag till
Lag om &ndring i lagen RFS 19804 1980
607 om beslutande organ i fragor om  dis-
ciplinansvar m.m.  betraffande arbetstagare  hos

riksdagen  och dess myndigheter

Harigenom  foreskrivs att 2 och 3 8§ lagen RFS 19804 . beslutande
organ | frigor oy disciplinansvar . betraffande  arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter skall ha féljande lydelse.

Nu varande lydelse Foreslagen lydelse
28

Frdgor som avses | 15 kap. Frdgor o, disciplinansvar  och
1-3 8§ lagen 1976600 om Of- atalsanmélan enligt lagen
fentlig anstélining provas g, den 1993000 om offentlig  anstall-
myndighet under vilken arbets- ning och frAgor g,y anstéllining-
tagaren lyder, 54 annat foljer ens upphdrande provas 4, den
av 3 myndighet  hos vilken arbets-

tagaren ar anstalld, 4 inte
nadgot annat folier gy 3

38
Ifrdga  om den gom innehar eller Riksdagens  ansvarsnamnd  be-
uppehéller tjanst goy byrachef, slutar i frAgor o, disciplinan-
darmed jamstélld  eller hogre svar Och atalsanmélan  enligt
tianst eller  annan  tianst  gom lagen 1993000 om ofentlig
riksdagens  forvaltningsstjtrelse anstalining  samt om uppségning
bestammer provas frdga  gom pd grund g, forhéllanden 4o
avses | 15 kap. 3 §lagen 1976- hanfor  sig till  arbetstagaren
600 om ojentlig anstallning 4, personligen  och 5y, avskedande
en sarskild namnd, riksdagens enligt lagen 098280 om an-
ansvarsnamnd. stéllningsskydd nar det galler

arbetstagare g5y, skall anstillas

genom beslut 5, Riksdagens

farvaltningsstyrelse eller arbets-

tagare som Styrelsen bestammer.

Namnden skall bestd 5, ord- Namnden bestdr 4, ordfér-
férande, vice ordférande och tre ande, vice ordférande och tre
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andra ledamoter. Ordf6randen andra ledaméter. Ordf6randen
och vice ordféranden skall vara och vice ordféranden skall vara
lagfarna och dessutom erfarna i Jjurister och ha erfarenhet som
domarvdrv. domare.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.
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10. Forslag till
Lag om éndring i lagen (1982:80) om anstill-
ningsskydd

Hirigenom foreskrivs att 18 § lagen (1982:80) om anstillningsskydd skall
ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18 §
Avskedande far ske, om arbets- Avskedande far ske, om arbets-
tagaren grovt har asidosatt tagaren grovt har asidosatt
sina aligganden mor arbetsgiva- sina aligganden.

ren.

Avskedandet far inte grundas enbart pi omstindigheter som arbets-
givaren har kint till mer dn en manad innan underrittelse limnades enligt
30 §. Har arbetsgivaren underlatit att underritta, riknas tiden i stillet frin
tidpunkten for avskedandet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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1. Forslag till
Lag om  andring i lagen 19831061 med
instruktion for - Riksdagens  forvaltningskontor

Harigenom  foreskrivs att 12 och 14 , 88 lagen 19831061 med in-
struktion for Riksdagens forvaltningskontor  skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12§

Forvaltningsstyrelsen skall

i enlighet med denna instruktion faststélla den narmare inriktningen
av forvaltningskontorets verksamhet samt préva o, verksamheten bedrivs
effektivt och i Gverensstammelse med den angivna inriktningen,

2. avgora frAgor oy slutande ,, kollektivavtal  med arbetstagarnas
huvudorganisationer, gy, avbrytande gy annan forhandling an férhandling
i tvist gy avtal, om lockout eller gnnan Stridsatgard samt andra forhand-
lingsfragor  gom &r gy principiell natur eller har storre ekonomisk betydelse
eller &r gemensamma for riksdagen och dess myndigheter &vensom fragor
om avses | 2 § femte stycket,

3. besluta oy, foreskrifter gom enligt denna lag eller andra
forfattningar ~ fr meddelas 5, férvaltningskontoret,

4. faststélla arbetsordning for férvaltningskontoret — och avgéra
viktigare fragor i 6vrigt oy organisation och arbetsformer,

besluta o inrattande och 5. besluta oy anstdlining 5y
indragning  ay permanenta  tjans- kanslichef, bitrddande kammar-
ter samt om tillsattning g tjanst sekreterare, foredragande i t-
som kanslichef, bitrdadande kam- skottsorganisationen,  enhetschef
marsekreterare,  foredragande i vid  forvaltningskontoret och
utskottsorganisationen och gom andra arbetstagare g, forvalt-
enhetschef vid forvaltningskonto- ningsstyrelsen  bestdmmer,

ret eller darmed likstalld eller
hogre tjanst,
6. besluta i frAgor gom avses | 2 8 femte stycket,

7. avgbra andra viktigare 7. avgbra andra viktigare
personalarenden utom  fragor personalarenden utom  fragor
som avses i 15 kap. 3 § lagen som sSkall prévas gy Riksdagens
1976600 om oOffentlig anstall- ansvarsnamnd enligt lagen RFS
ning, 19804 oy beslutande grgan i

fragor  om disciplinansvar |\, .
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betrdffande arbetstagare hos
riksdagen och dess myndigheter,

8. besluta i fragor om tillampning av bestimmelser om ledaméternas
ekonomiska villkor och om arvoden for uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ samt i fragor om ekonomiska villkor i Ovrigt for
riksdagsledaméterna, allt i den méan fragorna inte dr rutinmissiga,

9. besluta om framstillningar till riksdagen,

10. besluta i viktigare frigor om lokaler och bostider,

11. faststdlla bokslut och besluta i fragor om revision,

12. besluta i fragor enligt lagen (1983:953) om sikerhetsskydd i
riksdagen utom i de fall dar beslutanderitten enligt lagen tillkommer
forvaltningsdirektoren eller sakerhetschefen,

13. avge verksamhetsberittelse,

14. besluta i andra fragor som ér av principiell natur eller i Gvrigt av
storre betydelse eller som forvaltningsdirektoren hénskjuter till styrelsen.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1993.
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12. Forslag till
Lag om #ndring i polislagen (1984:387)

Hiérigenom fGreskrivs att i lagen skall inforas en ny paragraf, 7 a §, och
niarmast fore 7 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Forflyttning av arbetstagare
7a§

En arbetstagare som dr anstélld
vid Rikspolisstyrelsen for arbete
i polisverksamhet for att fore-
bygga och avsloja brott mot
rikets sdkerhet far forflytas till
en annan statlig anstdllning
enligt de ndrmare foreskrifter
som regeringen meddelar. En
arbetstagare som dr polis far
dirvid endast forflyttas till en
annan anstdllning som polis.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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13.  Forslag il

Lag om &andring i lagen 1986765 med in-
struktion for Riksdagens ombudsmaéan
Harigenom  foreskrivs  att och 21 8§ lagen 1986765 med instruktion

for Riksdagens ombudsmén skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

68

Ombudsman avgér arende genom beslut, vari han fé&r uttala sig oy huruvi-
da &tgard 5, myndighet eller befattningshavare strider mot lag eller gnnan
forfattning  eller grmars ar felaktig eller olamplig. Ombudsman far &ven
gora sé&dana uttalanden gom gyser att framja enhetlig och dndamdlsenlig
rattstillampning.

Ombudsman far gom sérskild &klagare vacka atal mot befattningshavare
som genom ait &sidosétta vad gom 8ligger honom i tjansten eller uppdraget
har begétt gnnan brottslig garning an tryckfrinetsbrott. Ger utredningen i
arende ombudsman anledning anta att s&dan brottslig garing begétts, till-
ampas vad gom foreskrivs i lag oy forundersékning,  &tal och &talsunderl&-
telse samt gm allman &klagares befogenheter i Ovrigt i fraga om brott
under allmant &tal. | mal goy har véckts vid tingsratt bor talan fullfdljas
till hégsta domstolen endast oy, synnerliga skél foranleder det.

Om befattningshavare genom att &sidosétta vad gom &ligger honom i
tiansten eller uppdraget gjort sig skyldig till fel, som kan beivras genom
disciplinart ~ forfarande, f&r ombudsman géra anmalan till den som har be-
fogenhet att besluta 4y, disciplinpéfoljd. Om den gom &r legitimerad eller
annars behorig att utéva yrke inom halso- och sjukvérden, tandvarden eller
detalihandeln  med lakemedel eller yrke o, veterindr har varit grovt
oskicklig vid utévningen o, sitt yrke eller annat satt visat sig uppenbart
olamplig att utdva detta, fa&r ombudsman gora anmalan till den ¢oy har
befogenhet att besluta g, aterkallelse 4y, legitimationen eller behdrigheten.
Motsvarande ~ anmdlan fér goras i frdga oy begransning 5, sadan
legitimerad  yrkesutbvares  behdrighet, 5y, denne har missbrukat  sin
behorighet pa nagot annat satt.

Anser ombudsman det g4 Anser ombudsman det grg
pakallat att befattningshavare . pékallat att g befattningshavare
skedas eller avstangs frdn sin avskedas eller sags upp frdn g
tignst  pd grund 4, brottslig staliningen  eller avstangs fran
garning eller grov eller upprepad arbetet p& grund 4, Dbrotislig

tjignsteforseelse,  f&r han géra garning eller grov eller upprepad



anmélan hérom till den gom har
befogenhet att besluta gy, sédan
atgard.
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tjiansteforseelse,
méalan harom till den gom har
befogenhet att besluta gy sadan
atgard.

far han goéra gn-

N&ar ombudsman har gjort anmalan i ett s&dant arende gom avses | tredje

eller fjarde stycket skall han i &rendet fa tillfalle
redning och att yttra Sig Gver utredning gom har tiliforts

att komplettera  ggen ut-
arendet g, nagon

annan samt att nérvara, om muntligt forhor halls. Vad gom nu sagts galler

dock inte &renden g, avstangning.

Har myndighet meddelat beslut
mot befattningshavare i &rende
om lillampningen 5, sarskilda
bestdammelser for tjansteman i
lag eller gppan forfattning  om
disciplinansvar ~ eller g, avske-
dande eller avstingning  fran
tjansten pa grund g, brottslig
garning eller tjansteforseelse, far
ombudsman féra talan vid doms-
Det-

tol om é&ndring i beslutet.

samma 9dller i frdga gm myn-
dighets beslut i arende g dis-
ciplinansvar
halso-

mot den gom tillhor
och sjukvardspersonalen
eller ar veterinar eller krigsman
samt i frdga oy myndighets
beslut i é&rende o, sddan be-
horighetsfraga
tredje stycket.
melser om sadan talan meddelas
i lag eller gppan forfattning.

som avses | 6 §
Narmare bestam-

Har befattningshavare

anmalan 5, ombudsman,
fattningshavarens  motpart

har sokt andring i beslutet.

Vad i lag eller gyman forfattning

i tvisten.

78

enligt vad darom ar foreskrivet
domstol i beslut gom avses i forsta stycket och har beslutet tillkommit
foretrader

Har gn myndighet  meddelat
beslut mot befattningshavare i
arende ¢, tillampningen 5y be-
stammelser i lag eller gnpgn for-
fattning om disciplinansvar, — ypp-
sagning eller avskedande frén
anstallningen  eller avstangning
frdn arbetet pa grund 5, brotts-
lig garning eller tjansteforseelse,

far ombudsman féra talan vid
domstol g, &@ndring i beslutet.
Detsamma géller i frdga om
myndighets  beslut i arende om
disciplinansvar mot den gom
tilhér halso- och sjukvardsper-

sonalen eller &r veterinar eller
krigsman samt i fr&ga om myn-
dighets besluti &arende o, sddan
behorighetsfraga
tredje stycket.

melser om sé&dan talan meddelas

i lag eller ndgon gnpan forfatt-

som avses | 6 8
Narmare bestam-

ning.
sokt andring vid
efter

ombudsmannen det allménna ggy, be-

Detsamma galler,

ar foreskrivet

om ©Ombudsmannen

om arbetsgivare skall i

frdga om tvister som avses | denna paragraf &ga motsvarande tillampning

pa ombudsman. Bestammelserna

lagen 1974371

i 4 kap. 7 §och 5 kap.
om rattegdngen i arbetstvister

| § forsta stycket

skall dock tillampas i

frdga gm tvist i vilken ombudsman for talan.
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218

Ombudsman  skall verkstélla de utredningsatgarder som fordras for
provning 5y klagomdl och andra arenden.

N&ar ombudsman enligt regeringsformens foreskrifter begar upplysningar
och yttranden i andra &arenden &n dem dar han har beslutat att inleda fir-
undersokning, fr han forelagga vite oy hégst 1000 kronor. Ombudsman
far utdéma forsuttet vite.

Kan det misstankas att befatt- Kan det misstankas att befatt-
ningshavare ggm omfattas 5, be- ningshavare gomy, omfattas 5, be-
stammelsema oy, disciplinansvar stammelserna g, disciplinansvar
i lagen 1976600 om offentlig i lagen 1993000 om offentlig
anstélining har gjort sig skyldig anstélining har gjort sig skyldig
till  tjansteforseelse,  for vilken till  tjansteforseelse,  for vilken
disciplinpafélid  bor &laggas, och disciplinpafélid  bor &laggas, och
kan det befaras att skriftig gp- kan det befaras att skriftlig
maning enligt 14 kap. | §forsta underréttelse enligt 11 § ndmnda
stycket namnda lag inte kan lag inte kan tillstallas honom
tillstallas  honom inom tva &r inom tva ar efter forseelsen, far
efter forseelsen, far ombudsman ombudsman utfarda motsvarande
utfarda motsvarande anmaning. underrattelse.  Vad ggm py har
Vad gsom nu har sagts galler sagts galler &aven foér den gom
aven for den gom omfattas gy omfattas 5, bestdmmelser gmp
bestammelser gy, disciplinansvar disciplinansvar ~ och gy motsva-
och oy anmaning eller motsva- rande  underréttelse i nagon
rande  underréttelse i nagon annan forfattning.

annan forfattning.

Denna lag tréder i kraft den 1juli 1993.
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14. Forslag il

Lag om &ndring i arbetsrattsliga beredskaps-
lagen 19871262

Harigenom  foreskrivs i frAga oy arbetsrattsliga beredskapslagen 1987
1262 att i lagen infors gp ny paragraf, 10 med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
108

Kommer riket i krig, far statligt
anstdllda  arbetstagare och 4.
betstagare  hos allmanna for-
sakringskassor  gom omfattas gy
lagen 1993000 om Offentlig
anstdllning  inte ytan tillstand
ldmna sin anstallning.  S& spart
kriget har upphort och innan
pagéende eller nastkommande
riksmote avslutas, skall regering-
en foreskriva  att bestdmmelsen
inte langre skall tillampas.

Om riket ar i krigsfara, far
regeringen foreskriva it arbets-
tagare som avses iforsta stycket
inte ytan tillstdnd far lamna sin
anstédllning. En sadan foreskrift
upphdr att gélla, oy den inte
understalls  riksdagen inom g
ménad efter beslutet oy detta
eller, oy riksméte inte pagar,
efter det att narmast foljande
riksmote har borjat ggmt god-
kanns 5, riksdagen inom tv&
manader efter understéliningen.
S& gnart krigsfaran  har upphért
och innan pagaende eller nast-
kommande riksmoéte har avslu-
tats, skall regeringen upphava
en sadan foreskrift.

Sarskilda foreskrifter  finns i
lagar och andra forfattningar oy,
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vissa andra anstdllnings- och
arbetsvillkor vid krig eller krigs-
fara eller annars vid sddana
utomordentligaforhallandensom
dr foranledda av krig. Regering-
en far dirutover meddela sadana
Sforeskrifter, i den man det dr
nodvindigt  for statens olika
verksambheter.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1993.
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15. Forslag till

57

Lag om éndring i lagen (1988:1385) om

Sveriges Riksbank

Hirigenom fGreskrivs att 37 § lagen (1988:1385) om Sveriges Riksbank

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Enligt forutsittningar som anges
14 kap. 2 § punkterna 2 och 3
lagen (1976:600) om offentlig
anstillning far riksbanken i
riksbanken i sirskilda fall be-
sluta att endast svensk medbor-
gare far inneha eller utova tjdnst
inom riksbanken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

37 §

Féreslagen lydelse

Enligt forutsittningar som anges
i 6 § punkterna 2 och 3 lagen
(1993:000) om offentlig anstall-
ning far sirskilda fall besluta att
endast svenska medborgare far
ha anstdllning inom riksbanken.
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16. Forslag till

59

Lag om éndring i lagen (1989:225) om ersiitt-

ning till smittbdrare

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (1989:225) om ersittning till smitt-

birare skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Om smittbararen har inkomst av
anstillning fran en arbetsgivare
som avses i I kap. 1 § lagen
(1976:600) om offentlig anstill-
ning for tid som avses i 3 §
utges smittbdrarpenning endast
till den del denna &verstiger
inkomsten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1993.

758

Foreslagen lydelse

Om smittbararen har inkomst ay
anstillning fran en arbetsgivare
som avses i I eller 2 § lagen
(1993:000) om offentlig anstill-
ning for tid som avses i 3 §
utges smittbdrarpenning endast
till den del denna Overstiger
inkomsten.
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17. Forslag till
anstallningsférordning

Regeringen foreskriver  foljande.

Tillampningsomradet

1§ Denna forordning géller for de arbetstagare hos myndigheterna under
regeringen, hos de allmanna forsakringskassorna ggmt hos kyrkomotet och
dess myndigheter goy, omfattas 5, lagen 1993000 om oOffentlig  anstall-
ning.

Forordningen galler inte den gqy, &r anstalld i civilférsvarets  krigsorgani-
sation, i forsvarsmakiens eserver, | vdg- och vattenbyggnadskéren eller
pa reservstat i det militara férsvaret.

2 § Om n&gon gnpnan forfatining innehdller ¢, bestammelse g avviker
frdn denna forordning galler den bestammelsen.

Forfarandet infér  anstallning
Anstaliningar  gom andra myndigheter  an regeringen beslutar gy,

3 § Skyldigheten att informera oy, op ledig anstdlining enligt 3 § lagen
1993000 om offentlig anstélining géller inte ,, sérskilda skal talar mot
att saddan information |amnas.

Anstallningar  gom regeringen beslutar 5,

4 § Infér varje sadan anstilining som regeringen beslutar oy, efter
anmalan eller férslag 5y en myndighet skall myndigheten pa lampligt satt
informera gy, att de som ar intresserade g, anstéllningen kan anméla det
till myndigheten inom ¢, viss tid. Sedan tiden har gatt yt skall myndig-
heten 6verlamna handlingarna till regeringen tillsammans med sin anmalan
eller sitt forslag.

Nagon information behdver dock inte lamnas, om séarskilda skal talar mot
det.

Information 5y, anstallningsbeslut

5 § Information oy ett anstallningsbeslut [amnas pd myndighetens an-
slagstavla.
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Forsta stycket galler inte

en anstalining gom beraknas ygra hogst gex ménader,

en anstallning 5, ndgon gom redan arbetar gom aspirant hos myndig-
heten. Forsta stycket galler inte heller myndighetens beslut i 6verklagade
anstallningséarenden.

6 § En information enligt 5 § forsta stycket skall innehalla uppgifter om
vilken dag den sattes upp pa anslagstavian hos myndigheten,
2. vad gom géller i frAga o Gverklagande,
3. de awvikande meningar gom har antecknats i protokollet eller i ndgon

annan handling.

Beddmningsgrunder vid anstéllning
Skicklighet och fortjanst

7 8§ Av 4 §lagen 1993000 om Offentlig anstélining foljer att e arbets-
tagare skall anstéllas pd grundval framst g, skickligheten for arbetsupp-
gifterna, oy det inte finns sarskilda skal for n&got annat.

Hansyn skall tas ocksd till den fortianst gom har forvarvats  genom
tidigare arbete i offentlig eller privat anstalining eller genom egen
verksamhet. Utover skickligheten och fortjansten skall anstéllningsmyndig-
heten beakta sadana sakliga grunder gom stammer oGverens med allménna
arbetsmarknads-,  sysselsattnings- och socialpolitiska ~ mal.

8 § Vid tillampningen 5, 7 § andra stycket réknas anstaliningstid vid
ledighet frdn o anstallning till godo ggm fortjanst i den mén tiden vid
varje sarskilt tillifalle uppgéar till hogst tre manader. Tid for

_ foraldraledighet,

_ ledighet for semester,

_ sjukdom,

_ fackligt uppdrag enligt 6 § lagen 1974358 om facklig fortroende-

mans Stéllning pé arbetsplatsen raknas dock alltid till godo.

Deltidsarbete  gom omfattar minst 40 procent gy heltidsarbete réknas
som heltidsarbete, oy, det inte finns sarskilda sk&l for n&got annat.

Fullgjord  forskarutbildning raknas till godo ggom fortjanst med hogst
fyra ar, i den man utbildningen inte réknas gom arbete i anstéllning eller
som egen Vverksamhet.

9 § Visar det sig i ett anstéliningsdarende att gn SOkande har domts for
brott, skall anstéllningsmyndigheten bortse fran detta, gy, inte brottet &r
sadant att det bedéms gora sokanden olamplig for arbetsuppgifterna.

Lakarintyg i samband med nyanstéllning

10 § Om arbetsuppgifterna  &r sddana att séarskilda krav maste stdllas pa
den anstilldes halsotillstind i ndgot visst hanseende, far myndigheten

meddela foreskrifter oy att den gom skall anstéllas for arbetsuppgifterna

skall lamna ett léakarintyg.
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Sadana féreskrifter ~meddelas efter samr&d med Socialstyrelsen eller,
inom forsvarsmakten, med Forsvarets sjukvardsstyrelse.

Bisysslor

11 § En myndighet skall informera arbetstagarna om Vilka bisysslor eller
slag gy bisyssla gom enligt myndigheten inte ar forenliga med 7 § lagen
1993000 om oOffentlig  anstallning.

Myndigheten  skall vidare p& begéaran av en arbetstagare lamna skriftligt
besked o viss bisyssla enligt myndigheten &r forenlig med den namnda
bestammelsen. S&dant besked o, bisyssla lamnas L, den myndighet hos
vilken arbetstagaren ar anstalld. Betraffande anstaliningar som regeringen
beslutar oy lamnas besked ,, regeringen eller den myndighet  gom
regeringen bestammer.

Disciplinansvar och &talsanmalan

12 § Nar gpn arbetstagare har alagts léneavdrag enligt 9 § lagen 1993
000 om offentlig anstallning, bestams avdraget per dag till 20 procent ayv
daglonen.

En daglon utgér o trettiondedel ,, méanadslonen.

Avdragsbeloppet jamkas till narmast lagre hela krontal.

13 § sadana frdgor o disciplinansvar och &talsanmélan enligt 8 _ 18 88
lagen 199300 om offentlig anstalining gon inte skall prévas g, Statens
ansvarsnamnd  prévas 5, den myndighet hos vilken arbetstagaren  ar
anstalld, om inte ndgot annat &r sarskilt foreskrivet.

Neutralitet  och skyddsarbete vid arbetskonflikt

14 8 En arbetstagare &r inte skyldig att utféra arbete som ar féremal for
lockout eller for tilldten strejk eller darmed jamforlig stridsatgard eller fir
lovlig blockad. Den gom stér utanfor o arbetskonflikt  skall dock fullgéra
sina vanliga arbetsuppgifter.

En arbetstagare ar ocks& skyldig att utfora skyddsarbete vid op arbets-
konflikt.  Till s&dant arbete hanfors arbete goy behdvs for avveckling gy
verksamheten pa ett tekniskt forsvarligt satt eller till férebyggande ay fara
for manniskor eller skada p& egendom. Som skyddsarbete riknas ocksd
arbete gom négon ar skyldig att utféra pa grund o, sérskilda foreskrifter
i lag.

Beslutande  myndighet i frAgor 4, anstdliningens  upphorande m.m.

15 § Frgor o anstillningens upphérande, som inte skall prévas 4y rege-
ringen eller Statens ansvarsnamnd, prévas L, den myndighet hos vilken
arbetstagaren ar anstalld.

Om arbetstagaren &r chef fir g forvaltningsmyndighet .\ lyder direkt
under regeringen, provas dessa fragor av regeringen.
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Om arbetstagaren ar chef for g myndighet gom lyder under en annan
myndighet, provas dessa frdgor 5, den myndigheten.

16 § Fragor oy forséttande i disponibilitet prévas gy regeringen.
Anmalan till Statens ansvarsnamnd

17 § Uppkommer o frga om disciplinansvar, atalsanmalan, uppségning
av bersonliga skal eller avskedande né&r det galler arbetstagare gom
omfattas 5y 28 § lagen 1993000 om Ooffentlig anstallning, skall detta utan
drojsmal anmaélas till Statens ansvarsnamnd.

En sddan anmalan gors gy den myndighet hos vilken arbetstagaren ar
anstdlld. Anmaélan gérs dock py regeringen, oy arbetstagaren &r chef for
en forvaltningsmyndighet som lyder direkt under regeringen. Om arbets-
tagaren ar chef for o, myndighet gom lyder under en arman Myndighet,
gors anmalan 4, den myndigheten.

Férsta och andra styckena géller inte o, arbetstagaren &r chef for gp
allman domstol, o allmén forvaltningsdornstol, Bostadsdomstolen,  gp
arrendenamnd, g hyresndmnd, Forsakringséverdomstolen, Marknadsdom-
stolen, Patentbesvarsratten eller Arbetsdomstolen.

Omrdstning

18 § Om flera deltar i ett avgorande om disciplinansvar,  atalsanmalan
eller gy anstélinings upphdrande skall, utom nar frigan proévas gy
regeringen, bestimmelserna i 29 kap. rattegdngsbalken o, omrostning i
domstol med enbart lagfama domare tillampas.

Overklagande

19 § En myndighets bisysslebesked enligt Il § andra stycket far Gver-
klagas hos regeringen.

En myndighets forslag enligt 4 § om att anstalla nigon far inte over-
klagas. Detsamma géller g myndighets beslut oy att avbryta ett
anstallningsférfarande.

20 § Ett dverklagande 5y en Myndighets beslut i frAgor gom i kollektivav-
tal har lamnats till arbetsgivarens avgorande skall i sista instans provas gy
Statens arbetsgivarverk.  Att overklagandet i g del fall forst skall ske hos
en annan Myndighet framgér 5, sarskilda foreskrifter.

21 § Nar information skall geg enligt 5 § gm ett anstaliningsbeslut,  raknas
tiden for overklagande 4, beslutet frdn den dag d& informationen lamnades
pa myndighetens anslagstavla.

Om anstéliningsbeslutet  enligt sarskilda foreskrifter skall tillkénnages i
n&gon publikation, raknas tiden istéllet frdn den dag d& denna gays ut.
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1. Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1993.

2. En arbetstagare som har en militéir anstillning och som ér anstilld inom
forsvarsmakten med forordnande tills vidare far bara forflyttas fran en
anstillning med beteckningen r till en fullmaktsanstillning eller till en
anstillning med beteckningen p eller r.

Fragor om sidan forflyttning prévas av den myndighet hos vilken
arbetstagaren dr anstilld. Frigor om forflyttning till en anstillning hos en
annan myndighet provas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.
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18.  Forslag il
Forordning  om fullmaktsanstallning

Regeringen fdreskriver filjande.

Tillampningsomradet

1 § Denna férordning galler for arbetstagare som omfattas 5, lagen
1993000 om fullmaktsanstéllning.

28 Om nagon gpnan forfattning innehéller ¢, bestammelse som awviker
frén denna férordning, galler den bestammelsen.

Avgéngsskyldighet  pa grund 4y &lder eller sjukdom
Beslutande myndighet

3 § Frégor oy sddant skiljande frén anstiliningen pa grund 4, alder eller
sjukdom enligt lagen 1993000 4, fullmaktsanstalining som inte skall
provas gy Hogsta domstolen prévas 5, den myndighet hos vilken arbets-
tagaren ar anstalld.

Om arbetstagaren &r chef f6r o myndighet som lyder direkt under rege-
ringen, provas dessa frdgor 4, regeringen.

Om arbetstagaren ar chef for o, myndighet som lyder under on annan
myndighet, provas dessa fragor 5, den myndigheten.

Andra férfattningar

4§ Om ¢n fraga oy skillande frén anstalliningen p& grund av Siukdom
enligt lagen 1993000 om fullmaktsanstalining  uppkommer,  skall 25-
29 88 forordningen 19841039 om handlaggningen 5, arenden o,
statliga tjanstepensionsformaner tillampas.

Avskedande

5 8§ Frgor om avskedande enligt lagen 1993000 om fullmaktsanstall-
ning, gom inte skall provas o, Hogsta domstolen eller Statens ansvars-
namnd, prévas gy den myndighet hos vilken arbetstagaren &r anstilld.
Om arbetstagaren ar chef for o myndighet gom lyder direkt under rege-
ringen, provas dessa frdgor 4, regeringen.
Om arbetstagaren &r chef for o, myndighet o, lyder under en annan
myndighet, prévas dessa fragor 5, den myndigheten.
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Forflyttning

6 § Fragor om forflyttning  enligt lagen 1993000 om fullmaktsan-
stallning, gom inte skall prévas g, Hogsta domstolen, provas gy den
myndighet hos vilken arbetstagaren ar anstalld.

Fraga om forflyttning il gp anstélining hos en axman Myndighet provas
av regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer.

Avstiangning  och lakarunderstkning
Beslutande myndighet

7 § Frdgor gm avstangning och lakarundersékning enligt lagen 1993000
om fullmaktsanstallning, som inte skall prévas g, Hogsta domstolen eller
Statens ansvarsndmnd, prévas g, den myndighet hos vilken arbetstagaren
ar anstalld.

Om arbetstagaren ar chef for g myndighet, gom lyder direkt under
regeringen, provas dessa frdgor g, regeringen.

Om arbetstagaren &r chef fir o4 myndighet, gom lyder under en arman
myndighet, prévas dessa frdgor 5y den hogre myndigheten.

Handlaggningen

8 §& Innan myndigheten beslutar g, lakarundersékning enligt lagen
1993000 om fullmaktsanstéallning, skall myndigheten begéra yttrande
frin lakare i frdgan o, arbetstagaren bor understkas gy en lakare.

Sedan yttrandet har inkorrunit, skall myndigheten begara yttrande i
frdigan frdn Socialstyrelsen, oy det inte ar uppenbart onddigt.

9 § Léakarundersokningen  utfors 5y den lakare gop Socialstyrelsen utser.

10 § Om intyget 6ver lakarundersékningen visar att arbetstagaren lider gy
sjukdom eller n&got jamforligt forhallande, far myndigheten bestamma att
arbetstagaren efter gp viss tid skall lamna ett nytt intyg om sitt halsotill-
stdnd. Detta intyg skall ygrg Utfardat zy samma lékare eller gy en annan
lakare gom har utsetts gy Socialstyrelsen.

11 § Intyget ©ver lakarundersokningen skall skrivas enligt formular som
faststélls 5 Socialstyrelsen.

12 § Om arbetstagaren hanvisar till ett intyg gom har utfardats gy en
annan lakare, skall myndigheten inhamta utldtande frdn Socialstyrelsen.
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Anmaélan till Statens ansvarsnamnd

13 § Uppkommer o, frdga o, avskedande, lakarundersékning  eller
avstangning enligt lagen 1993000 om fullmaktsanstallning  nar det galler
en arbetstagare goy omfattas 5, 16 § lagen 1993000 om fullmakts-
anstdllning, skall detta ytan drojsma&l anmaélas till Statens ansvarsnamnd.

En s&dan anmalan gors 5, den myndighet hos vilken arbetstagaren &r
anstalld. Anmalan gors dock 4y, regeringen, o, arbetstagaren &r chef for
en forvaltningsmyndighet som lyder direkt under regeringen. Om
arbetstagaren  &r chef for o, myndighet gom lyder under en annan
myndighet, gérs anmalan 4, den hégre myndigheten.

Denna paragraf gdller inte o arbetstagaren &r chef for op allman dom-
stol, gp allman forvaltningsdomstol,  Bostadsdomstolen, gy, arrendenamnd,
en hyresnamnd,  Forséakringséverdomstolen, Marknadsdomstolen, Pa-
tentbesvarsratten eller Arbetsdomstolen.

Omrdstning

14 § Om flera deltar i ett avgorande o anstdllningens upphorande, av-
stangning eller lakarunders6kning enligt lagen 1993000 om fullmaktsan-
stalining eller denna forordning, skall bestammelserna i 29 kap. rattegangs-
balken oy omréstning i domstol med enbart lagfama domare tillampas.
Detta galler dock inte nar frdgan prévas g, regeringen.

Denna férordning trader i kraft den 1juli 1993.
2. En arbetstagare gom enligt aldre bestdmmelser &r tianstledig fran g
fulmaktsanstallning  for att ha g annan anstallning, far ytan sarskild
prévning fortsatta att ygrg tidnstledig for detta andamal s& lange den senare
anstaliningen  y5rar.
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19.  Forslag till

Forordning om andring
1345 med instruktion
Harigenom foreskrivs att 5 § foérordningen

Justitiekanslern  skall ha féljande

Nu varande lydelse

Kan det misstankas att g befatt-
ningshavare  goy, omfattas 5y
bestammelserna om discipli-
i lagen 1976600 om

nansvar
offentlig anstalining har gjort
sig skyldig till tjansteforseelse,
for vilken disciplinpaféljd bor

alaggas, och kan det befaras att
skriftlig anmaning enligt 14 kap.
| § forsta stycket namnda lag
inte kan tillstédllas honom inom
tvd ar efter forseelsen, far Justi-
tiekanslern utfarda motsvarande
anmaning. Detsamma géller for
den gom omfattas 4y bestdm-
disciplinansvar  och
om anmaning eller motsvarande
underréattelse i ndgon

forfattning.

melser gm

annan

Denna foérordning

71

for

lydelse.

58

trader i kraft den 1juli

forordningen 1975

Justitiekanslern.

1975 1345 med instruktion for

Foreslagen lydelse

Kan det misstankas att g befatt-
ningshavare  goy omfattas gy
bestammelserna om discipli-
nansvar | lagen 19930000 om

offentlig anstalining har gjort
sig skyldig till tjansteférseelse,
for vilken  disciplinpafoljd bor

alaggas, och kan det befaras att
skriftig underréttelse enligt 11 §
namnda lag inte kan tillstéllas
honom inom tvad ar efter for-
seelsen, far Justitiekanslern ut-
farda motsvarande underréttelse.
Detsamma galler for
omfattas

den gom
av bestammelser oy

disciplinansvar
rande

och om motsva-
underrattelse i nagon

annan forfattning.

1993.
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20. Forslag till

Forordning om #ndring i forordningen (1976:
940) om anstillning hos allmiin forsikrings-
kassa

Regeringen foreskriver i friga om forordningen (1976:940) om anstillning
hos allmén forsikringskassa att i forordningen infors en ny paragraf, 12 §,
med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
12 §

I en sadan tvist med anledning
av ett beslut av en statlig myn-
dighet, som skall handliggas
enligt lagen (1974:371) om
rdttegangen i arbetstvister, skall
staten anses som arbetsgivare
dven ndr tvisten avser en an-
stillning hos en allmdn forsik-
ringskassa.

Denna forordning trader i kraft den 1 juli 1993.






SOU 199260 75

1 Inledning

1.1 Vara  direktiv I sammandrag

| det foliande geg en sammanfattning 5, vara utredningsdirektiv  dir.
198950 En oversyn g, lagstiftningen o, offentlig  anstallning.

Huvudsyftet ~ med vart uppdrag

| direktiven  gngeg tre huvudsyften med uppdraget.

For det forsta skall lagstiftningen utformas s&, att den skapar battre
forutsattningar  for formyelsen , den offentliga sektorn i linje med den
forandrade gynen pé offentlig anstélining och offentlig  personalpolitk. ~ Den
skall s 1&ngt gom det &r méjligt med hansyn framst till demokratisk styr-
ning, insyn och rattssakerhet  stamma o6verens med vad som fillampas
inom arbetsmarknaden i stort.

FOr det andra skall sédana regler gom inte kan gpses grundlaggande  for
arbetstagarnas  rattsstallning  utménstras |, lagstiftningen.

For det tredje skall lagstiftningen géras enklare att forstd, o6verblicka
och tillampa for dem gom i olika egenskaper sysslar med fragor om offent-
liga anstallningar.

Inriktningen pd uppdraget

Mot bakgrund 5, de namnda huvudsyftena med uppdraget har vi enligt
direktiven haft till uppgift att prova hur en grundlaggande rattslig reglering
av offentlig anstallning samtidigt kan

dels tillgodose kraven decentralisering,  verksamhetsanpassning och
anpassning till den reglering gom géller fér arbetsmarknaden i stort,
dels sl& vakt oy, de medborgerliga kraven p& demokratisk  styrning,
insyn och rattssakerhet och att offentliga uppgifter fullgérs pa ett
riktigt  satt.

Enligt direktiven &r det meningen att dversynen bor leda till forslag gom
skapar battre forutsattningar  att genom personalpolitiska  &tgarder fornya
den offentliga sektorn. Oversynenpgor vidare leda till en reglering gom &r
sd utformad, att den svarar mot skilda verksamheters olika krav eller
konkurrenssituation. | samband med detta bor bl.a affarsverkens — situation
beaktas. Vidare bor instituten tjanst och vikariat s ldngt mojligt avskaffas.
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Det bor ocksd overvagas vilka forandringar i den offentligrattsli ga regle-
ringen gom kan bli aktuella till folid 5y ett sérskilt kollektivavtal o I0ne-
och anstéllningsvillkoren for arbetstagare vid de statliga affarsverken.

Utredningen bor ocks& beakta behovet g,y att i samverkan &stadkomma
storre rorlighet  bland statliga chefer, bl.a. pa nivdn narmast under
verkschefen. Detta bor goéras med utgangspunkt i de pagdende allménna
stravandena i denna riktning.

Utredningen  bdr ocksa anpassa Sina Overvaganden till den pégéende
provningen inom regeringskansliet 5, mojligheten  att inom gmen for 2
kap. tryckfrihetsférordningen tillgodose behovet 5, minskad offentlighet
i vissa rekryteringsarenden.

Enligt direktiven bor det std utredningen fritt att utdver vad gom direkt
anges | dessa ta ypp de forslag till andringar i LOA ggom utredningen gnser
lampliga och pakallade.

| en bilaga till direktiven tas upp fem speciella frdgor dar andringar i
LOA bor Overvagas sarskilt gy utredningen, namligen

forhéllandet till brottsbalken mm

uppsagning 5, arbetstagare i verksledande stallning mm

partiell tianstebefrielse  p m

fullmakter,

periodiska héalsoundersokningar som enligt direktiven bér behandlas
med fortur.

a bk wDN

Utredningen  bér enligt direktiven  slutligen ocksd Overvaga vilka
andringar gy, behdver goras i LOAs Overgangsbestammelser och vidare

i en del regeringsforfattningar, framst AF gom bOr ges 6ver pa ett mer
systematiskt satt an hittills kunnat ske. Till detta kommer vanligt satt
de foljdandringar i andra lagar och regeringsforfattningar som kan bli
aktuella.

12 Upplaggningen  av Vart arbete

Det &ar viktigt att understryka att haft delvis andra utgangspunkter for

var behandling g, forfattningsregleringen om oOffentlig  anstalining  &n
flertalet tidigare utredningar p& omradet. Vart uppdrag kan sagas ha varit
mer Overgripande och inriktat att &stadkomma gn helhetssyn i det

arbetsrattsliga regelsystemet, dar de allmanna onskemdlen om en
anpassning till arbetsmarknaden i stort och férre special- och detaljregler
har fatt o framtradande plats vid beddmningen. Det har alltsd inte varit
meningen och inte heller praktiskt mgjligt for ggg att inom den tid gom Vi
haft till férfogande behandla varje férekommande delfrdga lika ingéende
och detaljerat gom tidigare sakutredningar pa omrédet, vilkas uppdrag
oftast har varit begransade till ndgon speciell frdga. Vara forslag bygger
sédlunda i ganska stor omfattning mer allmant héllna och o&vergripande
motiveringar.  De lsningar gom foreslas for olika delfrdgor kan i flera fall
narmast betrakias gom konsekvensandringar il folid gy var allmanna gyp
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pa hur forfattningsregleringen av Offentlig  anstélining bor utformas i
framtiden.

Enligt utredningens direktiv skall on 6versyn ske gy lagstiftningen o
offentlig  anstélining.  Vart uppdrag far dock gnses begransat il att i
huvudsak bara pyse de anstéllningar goy finns inom den statliga delen 4,
den offentliga sektorn. Den centrala forfattningsregleringen finns i RF och
LOA. Foreskrifter i anslutning till LOA har meddelats 5, regeringen i
framst AF. Dérutdver finns ytterligare ett stort antal férfattningar av mer
eller mindre allmangiltig betydelse ., arbets- och anstéliningsvillkoreni
statliga anstaliningar. Det bor harvid betonas att vi ansett det andamalsen-
ligast att inrikta var dversyn g, lagstiftningen i foérsta hand pa det centrala
regelverket i LOA samt pa de andringar som aktualiseras i AF framst gom
en direkt folid gy, vara lagforslag. Betraffande 6vriga férfattningar  inom
det personalpolitiska  omradet pagar ett arbete med dem ocksd inom den
s.k ALP-gruppen hos finansdepartementet. ~ Nar stéllning har tagits till vara
forfattningsforslag  far 5 sarskilt gg dver de folidandringar  gomp kan bli
aktuella i den dvriga forordningsfloran.

Under utredningsuppdragets genomférande har vi samratt med represen-
tanter for berérda myndigheter inklusive affarsverken, utredningar och
andra grgan, Vi har ocksd informerat de berérda fackliga huvudorganisa-
tionema och gett dem tillfalle att féra fram synpunkter.

Vi har vidare informerat och inhamtat synpunkter fran regeringskansli-
ema | Danmark, Finland och Norge. Vi har ocksa genom Sekretariatet haft
olika kontakter med representanter frdn Europaparlamentets generalsekreta-
riat och EG-domstolens sekretariat for att belysa olika EG-aspekter pa vart
uppdrag.

Efter remiss har vi avgett yttrande till Civildepartementet  gver rapporten
Ds 19912 Forenklad stéllféretradarlag  och till Kommunikationsdeparte-
mentet 6ver 1990 &rs sjomanslagsutrednings  betankande SOU 1991103
En ny sjomanslagstiftning.

Vi har under pgrs 1991 o6verlamnat delbetdnkandet SOU 199129
Periodiska halsoundersokningar i vissa statliga, kommunala och lands-
tingskommunala  anstallningar.






SOU 199260 79

2 Den statliga arbetsmarknaden

2.1 Nagra uppgifter om personalstrukturen

Under 1970- och 1980-talen Okade sysselsattningen den offentliga sektorn
frin e milon till drygt ¢, och gn halv miljon. Den stora ©kningen
berodde framst pa att sysselsattningen i kommunerna o6kade med nastan
300.000 personer . en Okning med mer &n 70 % _ och att sysselsattningen
i landstingen e &n fordubblades och 6kade med drygt 200 000.

Under 1970-talet Okade antalet statsanstdllda med 17 %. Sedan &r 1982
har antalet statligt anstéllda stadigt minskat, och under 1980-talet har
antalet statsanstéllda minskat med 7 %. Vid jamforelser mellan de statliga
och kommunala omrddena bor hénsyn tas till att andelen deltidsarbetande
ar storre hos kommuner och landsting &n hos staten.

Under 1970-talet skedde stora strukturférandringar inom staten. Fran
Stockholm  omlokaliserades 10 000 statsanstédllda och neddragningar
gjordes bl. 5 inom forsvaret.

Personalminskningarna under 1980-talet skedde Gver hela det statliga
omrddet med undantag g, hogskoleomradet, dar ett antal nya regionala
hogskolor inrattades. Minskningama  berodde dels pa att vissa statliga
verksamheter fordes 6ver till kommunal eller privat regi, dels p& verkliga
neddragningar. ~ Stora omstéllningar  har &gt ;yy p& grund gy bla. om-
organisationer. Exempelvis har sysselséttningen  hos lansstyrelserna
halverats till folid 5, &ndringar inom skattevasendet, och sysselsattningen
inom  Socialdepartementets  omrdde har minskat kraftigt p& grund oy
forandringar  p& omsorgsomradet.  Personalminskningama,  gom félide
1980-talets neddragningar ,,, anslagen till de statiga myndigheterna, var
mindre &n vad gom motsvarar Mminskningama 5, anslagen.

Ar 1901 var antalet statligt sysselsatta 387 000. Inom den civila
statsforvaltningen 5y 150 000 sysselsatta och inom hdgskoleomrédet
46 000. Antalet sysselsatta inom forsvaret 4 47 000. Inom affarsverks-
sektorn 5y 144 000 sysselsatta.

Andelen man i statliga anstallningar 5 58 % &r 1991. Den andelen har
stadigt sjunkit under 1970- och 1980-talen; &r 1970 5 den 65 %. Ar
1991 arbetade 11 % 4y de statsanstdllda méannen och 35 % g, de statsan-
stallda kvinnorna  deltid.

Av dem gom ér statligt anstéllda &r péfallande ménga mellan 40 och 50
& gamla. De omorganisationer, nedlaggningar  och neddragningar 5y
statliga verksamheter gom ny Pagar, torde fortsétta under 1990-talet. En
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neddragning 5y personalstyrkan hos gn myndighet leder typiskt sett till att
aldre arbetstagare lamnar anstéllningen med nagon form 4, pension eller
avgangsvederlag. Den leder vidare till att &ven yngre arbetstagare lamnar
anstéliningen, eftersom de har g storre rorlighet och attraktionskraft — pa
arbetsmarknaden och ar de gom pé grund 4y, turordningsreglema  forst blir
uppsagda vid arbetsbrist. En neddragning leder ocksa till att utrymmet  for
att nyrekrytera  yngre arbetskraft blir mindre. Mycket talar darfor for att
Overrepresentationen 5, g k. fyrtiotalister ~ kommer att bli annu e
markerad med den , pdgdende utvecklingen. Man kan férutse gp stor
personalomséttning  om tio _ tjugo &r, da ep stor andel statsanstallda under
loppet o, nagra ar kommer att avgd med pension.

Andra troliga utvecklingslinjer  ar att andelen kvinnliga arbetstagare hos
staten fortsatter att ©ka. Mycket talar ocksa for att antalet anstallda inom
forsvaret minskar. Inte minst kommer antalet statsanstdllda att minska
radikalt, nar affarsverken privatiseras.

2.2 En historisk tillbakablick

Efter riket &r vidt, &renden flere och vichtigare, &n att konungen
formd  ensammer dem utreda, tarfv  han rdd, embetsmén och
hofdingar,  gom honom bistd, hvilke han véllier och tager efter
Sveriges lag, riksens tarf och godtyckio sino. ---1634  ars regerings-
form, punkt 4.

Oavsattligheten

Med den svenska centralstyrelsens framvaxt under 1500- och 1600-talen
folide ocksd g reglering 5y anstallningsvillkoren — for &mbetsmannen. Dessa
hade tidigare snarast varit kungens egna an statens tjansteman.

En tidig reglering 4y statstiinstemérmens rattsliga stallning &terfanns i
den konungaforsakran — gom Gustaf  Adolf fick gyge infor sitt trontilitrade
&r 1611 och gom var formulerad 5, Axel Oxenstierna. Kungen fick lova
att ge adeln foretradesratt  till tjdnster och ensamréatt till hoga tjanster samt
att icke heller nagon ifrin s&dane embeter degradere eller afsattie med
mindre &an han for ratte ifrdn sitt embet lagligen dombd blifver.

Den &r 1611 formulerade regeln att tjansteman inte mot sin vilja kunde
skiljias frdn tjansten appat &n genom domstols dom bildar grundvalen for
oavsdttligheten, ett institut g5y, har visat sig mycket livskraftigt. Men det
skulle dréja innan oavsattligheten skrevs i grundlagen.

Under 1600- och 1700-talen framgick tjansteméannens rattsliga stéllning
framst 5, konungaférsékringar ~ och stadganden g, &mbetsbrott. Regler o,
bl.a. tjanstetillsattningaterfanns t.ex. i regeringsformema. Under perioder
av stark konungamakt fick &mbetsménnens rétt till tj&nsten ge Vika, medan
oavséttlighet ygr huvudregel nar konungamakten yar svag. Genomgé&ende
var det adeln gomp med kraft och konsekvens foretradde tjanstemannens
dvs. sina ggng _ intressen.

En tendens gom véxte sig starkare under 1600- och 1700-talen g, att
tiansteméannen ansags inneha tjdnsten med nagot gom liknade &ganderétt.
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Det synsattet ledde bl.a. till det g k. ackordssystemet, vilket innebar att
en tiansteman sélde sin tjanst till eftertradaren. Ackordssystemet, som var
sarskilt utbrett inom forsvaret, férsvarm inte helt forran under genare delen
av [800-talet.

I 1720 &rs och 1772 &rs regeringsformer  stadgades i § 2 att kungen inte
utan laga dom fick ndgon forderfva till liv och &ra, lem och valfard.
Riksdagen beslutade den 19 juni 1786 med kungens samtycke att valfard
skulle inbegripa &ven innehav 4y tjanster och ambeten, s& att ingen skulle
kunna avsattas fran tjansten ytan behérig domstols rannsakan och dom.
Darmed hade oavsétiligheten fatt lagskydd, ett skydd gop forsvann nar
ordet valfard ar 1789 i forenings- och sakerhetsaktens § 2 byttes ut mot
ordet gods.

Med 1809 ars regeringsform gavs oavsittligheten till sist grundlags-
skydd. | § 36, viken jamte § 35 4 i kraft till & 1966, stadgades
foljande

De gom beklada domaredmbeten, s& hégre gom, lagre, samt alla
andra ambets- och tjansteman, &n de i féregdende § namnda, kunna
icke, utan medelst rannsakning och dom, ifrdn sina innehavande
sysslor 5y Konungen avsittas, heller, utan efter egna ansokningar,
till andra tjanster befordras eller flyttas.

De statliga tjansteménnen i aktiv tjanst kunde grovt indelas i tva grupper
_ ordinarie och icke ordinarie. Ordinarie tjansteman fick till skillnad fran
icke ordinarie ett sarskilt bevis for sin anstallning, fitlmalczen. Enbart
ordinarie  tjansteman omfattades 5, grundlagsbudet. De tjansteman gom |
§ 35 sarskilt undantogs frén oavsattligheten 5. de ¢ k. fortroendeambets-
mannen se nedan.

Vid sidan gy fullmakten vaxte ep gnnan Ordinarie anstéllningsfonn  fram,
namligen konstitutorialet. Denna innebar att den ordinarie tjanstemannen
kunde skilias fran anstéllningen &ven administrativ = vag. Under 1900-
talet utvecklades dessutom g, praxis gom innebar att ordinarie tjansteman
anstalldes med forordnande  tills vidare eller pd viss tid. De ordinarie
iansteman  goy inte 5 anstdlda med fullmakt omfattades inte av
oavsattligheten enligt § 36 i 1809 ars RF.

Syftet med den oavséattlighet oy folide av 8 36 ygr ursprungligen
privatrattsligt  _tjansteménnen skulle inneha tjansten med &ganderatt. Under
inflytande 5, tysk ratt kom dock gengre Statsrattsliga argument i for-
grunden. Bestammelsen i § 36 skulle konstitutionellt  begransa konunga-
makten och garantera en ovéldig och oradd tjanstemannakar gop, stod fri
i forhdllande till konungen eller _ genare . Partipoliiken.  Statsvetaren von
Hartmansdorff ~ formulerade det s att man utan oavsattlighet kunde befara
en trélaktighet i civilen.

Under 1800-talet bérjade 5q infora system gom innebar att grundlagen
kringgicks  pd olika satt. Bla. intogs regelmassigt i aviénings- och pen-
sionsreglementen  och anstallningsdokument forbehdll  och regler gm
avgangsskyldighet  p& grund L, alder eller sjukdom eller férflyttnings--
skyldighet  for fullmaktshavare  och _ i vissa fall _ andra ordinarie.
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Systemen kan geg mot bakgrund gy att oavsétiligheten anségs medféra ep
rétt till 1onen men inte en ratt till arbetsuppgifterna.

Det fAr anses tveksamt g detta g férenligt med § 36 i 1809 drs
regeringsfonn.  Stark kritik riktades ocksd mot dessa system, framst frén
statsvetenskapligt och réattsvetenskapligt hall. Systemen med forbehdll om
avgangsskyldighet godkéndes dock g, domstolarna.

De regler om avgéngsskyldighet gom intagits i olika avlénings- och
pensionsreglementen sammanférdes &r 1966 i statstjanstemannalagen  StjL
till regler o entledigande 4y, tjansteman. Samtidigt genomfordes den
partiella grundlagsreform  med vilken nuvarande 11 kap. 10 § RF infordes.
Sedan & 1971, da statligt anstéllda arbetare gepom forordningen 1982
113  op tanstemannaanstallning for arbetstagare i statligt reglerade
anstallningar  gjordes till tjansteméan, omfattas i princip samtliga statligt
anstallda g, reglerna gom avgangsskyldighet. De overfordes utan andring
i sak till LOA jfr avsnitt 6.3.3.

Oavsittligheten  innebar att ordinarie  tjansteman kunde skiljas fran
anstéliningen  enbart genom domstols dom. Med ambetsansvarsreformen
ar 1975 inférdes dagens regler. Beslut gy tex. avskedande skall i princip
meddelas g, arbetsgivarmyndigheten. For att saken skall prévas gy en
domstol krévs i princip att arbetstagaren vacker talan om andring gy
myndighetens  beslut.

Fortroendedmbetsméannen

Parallellt med oavséttligheten véxte gn gnnan Princip fram under 1700-
talet, namligen den att vissa g k. fortroendedambetsmén  undantogs fran
oavséttligheten. Dessa 4, enligt Adolf Fredriks konungaférsakran — &r 1751
vara utrikes ministrar, dvs. personalen inom utrikesvasendet, men Med
tiden blev &dven statsrédets ledamdter, landshoévdingar, verkschefer, hoga
militarer och andra héga tjansteman fortroendeambetsman.

Regeln om fortroendeambetsméan  intogs i § 35 1 1809 ars regeringsform.
Dér gays inga forutséttningar  for nar en fortroendeambetsman  méste avgé.
Skalen for op sadan avgangsskyldighet  skulle dock anges i protokollet &ver
Kungl. Majzts beslut.

Kretsen g, fortroendeambetsman  &ndrades inte namnvért under 1800-
och 1900-talen, och hela systemet med avgangsskyldighet grund gy
bristande fortroende avskaffades &r 1966. En regel oy saklig grund for
uppsagning gy verkschefer har sdledes i princip funnits endast under gp
kort period gy var historia.

Lon

Oppa hvart och ett embete i riket skall forordnas skaligt underhald,
efter gom embetsens heder och tarf kréfver och riksens stat bast tala
kan--- 1634 ars regeringsform, punkt 48.

Lonen kunde forr utgd i form gy palagor gom @mbetsmannen sjalv fick
driva in, tex. andelar g, handlamas inkomst p& g, marknad, sportlers
eller ovriga ¢ k. tianstgoringspengar, men l6nen fick alltmer formen gy
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kontanta medel. Ofta uteblev &ven kontanta Iéner nar statens ekonomi var
dalig. Under ganare delen 5, 1800-talet beraknades 13 av Statstjansteman-
nens iNkomster utgdras gy tjanstgéringspengar,  och s& sent gom budgetéret
194344 fanns ett anslag for tingsgastningspenning upptaget i riksstaten.

Med forvaltningens framvaxt folide ett komplicerat  tjanstesystem.
Flertalet tjanster 5, oavibnade; de tjanster ¢qn, beréttigade till 16n inne-
hades i avsevard utstrackning gy personer som utforde litet eller inget
arbete. Arbetet utférdes i stéllet 5, de icke-ordinarie, och deras I6nefor-
héllanden 5, praktiskt taget oreglerade. Det 4 brukligt att alla som var
formellt kompetenta och ville fick en icke-ordinarie  tjanst ytan l6n men
med g k. gratifikation till jul och midsommar. Arbete utfordes i den man
n&got fanns att géra. Den gon vikarierade p& on ordinarie tjanst fick lon,
men Vantetidema for att f& ett vikariat 4 l&nga och fér op ordinarie tjanst
oftast mangériga. Med ett sdant system &r det inte forvanande agt de icke-
ordinarie  tjanstgjorde i flera verk samtidigt. En aspirant kunde lamna
hatten p& ett verk, rocken p& ett annat och utfora arbete pa ett tredje for
att visa sitt intresse for arbetsgivarna.

Flera kommittéer forstkte &stadkomma gp reform 5, aviéningsvasendet,
men de stora resultaten uteblev. Olika system med indelning i l6negrader
och uppdelning 4, aviéningen i 16n ca 23 och tjanstgdringspengar ca
13  samt regelbundna alderstillagg inférdes.

Till bilden hor att det enligt 1809 &rs regeringsform i princip gy
riksdagen gom gemensamt med Kungl. Majzt skulle bestamma &ver statens
utgifter.  Ett utfldde 5, denna princip gy att tisinster inrdttades g,
riksdagen och Kungl. Majzt gemensamt ett uppmarksammat avsteg fran
den principen 5, nar Karl XIV Johan pa egen hand inrattade Hovratten
over Skéne och Blekinge med insparade pengar.

Riksdagen skulle enligt den beskrivna principen besluta vilken 16n varje
tiansteman skulle fa. Ett gigantiskt arbete lades ned pa forslag till
avléningsreglementen, vilka kunde faststallas, forkastas eller andras av
riksdagen. 1902 &rs l6neregleringskomrnitté avgay under 20 &rs tid 65
storre  betankanden.

Senare tillkom |6nekommittéer  for olika forvaltningsgrenar  och for olika
anstéllningsfomier. Utvecklingen  gick mot en centralisering, och 1948
sammanfordes  flertalet  aviéningsreglementen till  Statens allmanna
avlbningsreglemente  SAAR.

Detta g lonekineseri kritiserades bl.a. for tungroddhet. Utrymmet fir
enskilda personalgrupper  att genom en foretradare i riksdagen péverka de-
taliforslagen 5, stora, samtidigt gom riksdagens mojligheter att paverka
forslagen i stort ygr sma.

Sedan &r 1966, d& statstjanstemannalagen inférdes och SAAR  gy.
skaffades, har I6nerna bestamts genom Kollektivavtal — mellan parterna pa
den statliga arbetsmarknaden. Utvecklingen har gatt fran centrala
I6neforhandlingar  till sektorsvis och lokalt satta lGner.
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En torhandlingsratt for statstignsteméan  vaxer fram

Den forenings- och forhandlingsratt  for arbetare gom véxte fram under
1900-talets borjan gallde 6ver hela arbetsmarknaden. Med 1936 &rs lag om
forenings- och forhandlingsratt  fick &ven tjansteman rétt att forhandla och
sluta avtal med arbetsgivaren.

Statligt eller kommunalt anstallda tjanstemén gom var Underkastade
ambetsansvar hade dock ingen motsvarande ratt. Med kungorelsen &r 1937
ang. forhandlingsratt  fir statens tjansteman alades dock myndigheterna  att
konsultera  personalorganisationema i viktiga fragor. Forslagen till de
avloningsreglementen  gom forelades riksdagen foregicks ocksd 4y regel-
ratta forhandlingar med personalens organisationer, forhandlingar  gom an-
s8gs leda till Gverenskommelser op tex. 16n och fredsplikt, men inte ftill
kollektivavtal.

Det fanns flera hinder mot ett verksamt férhandlingssystem p& den
statliga arbetsmarknaden. Ett g att det innebar straffbart tjanstefel att inte
utdva arbetsuppgifterna, och darfér ansags strejker uteslutna. Ett annat var
att oavséttligheten ansags innebara g, I6negaranti, varfér arbetsgivaren inte
ansdgs kunna gepom lockout innehdlla  tianstemdnnens - loner. Aven
principen  att riksdagen skulle ha inflytande Over statens |0nemedel
forsvarade o anpassning 5, den offentliga arbetsmarknaden till vad gom
allmant gallde.

Under 1950-talet tillsattes flera utredningar gom kom med olika forslag
till regler om ratt till forhandlingar och stridsdtgarder. Det o, dock inte
forran  &r 1966 gom 1937 ars system Overgavs, efter ménga fruktlosa
forsok. DA ersattes SAAR med statstjanstemarmalagen. Samtidigt ersattes
88§ 35 och 36 i 1809 ars regeringsform med nuvarande Il kap. 5 och 10
§§ RF. Statstjanstemannalagen innebar bl.a. att I6n och andra anstéllnings-
villkori  huvudsak skulle regleras i kollektivavtal.  Vidare infordes ratt till
strejk, lockout och andra stridsatgarder péa den statliga arbetsmarknaden.
Regleringen gy ratten till strids&tgarder ldg nara vad gom 0gdllde pa
arbetsmarknaden i Ovrigt.

Denna statstjdnstemannens forhandlingsratt 5r dock inte fullstandig. |
3 § StjL &terfanns fortfarande vissa punktvisa avtalsforbud. Avtal fick inte
traffas gm

a inrattande eller indragning 5, tjanst eller tjansteorganisationens
utforrrming i 6vrigt;

b myndighets arbetsuppgifter, ledningen och fordelningen 5, arbetet
inom myndigheten, arbetstidens forlaggning eller ratt till gnpan ledighet
an semester;

c anstallnings- eller arbetsvillkor  gom regleras i denna lag eller i
forfattning  vartill lagen hanvisar eller enligt lagen tillhér Konungens,
riksdagens eller myndighets beslutanderatt.

De aterstdende avtalsforbuden slopades helt &r 1977 nar LOA infirdes.
De ersattes med allmanna uttalanden enligt vilka avtal inte borde tréaffas i
fragor gom géller den offentliga verksamhetens mal, inriktning, —omfattning
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och kvalitet prop. 197576105 bil. s. 150 ff.. Samtidigt med LOA
tilkom medbestdmmandelagen MBL. MBL galler med n&gra undantag _
och med de modifieringar  gom anges ovan . &ven i statliga anstallnings-
férhallanden.  Parterna pa den statliga arbetsmarknaden har traffat ett
sarskilt huvudavtal, enligt vilket gransdragningsfragor pa detta omrade
skall hanskjutas till o sérskild néamnd. Hittills har inga gransdragnings-
fragor forts till namnden.

Fortjanst  och skicklighet

Hogadeln hade med Gustaf ~ Adolfs konungafirsékran  &r 1611 och genom
1612 ars privilegier tillférsékrats  ensamréatt till hogre ambeten och fore-
tradesratt till lagre &mbeten. Med utvecklingen g, forvaltningen korn denna
princip att urholkas. Enligt punkt 8 i 1660 ars additament till 1634 &rs RF
skulle uti alle tiansters bestéllande personemes Capacitet och merita atten-
deras, sa att ingen for ringare avkomme forskiutes eller foér standet allena
avanceras, OCh att icke flere tianster cumuleras pé gp person, an de gom
nédvéandigt hora tillhopa och han gitter utfora, vélforstaendes at ingen
adelsman ma beklada er &n tvd charger.

Att just fortjanst och skicklighet — skulle félla utslaget vid tjanstetillsatt-
ningar stadgades redan i 1719 ars RF punkt 34. Uttrycket i nuvarande
11 kap. 9 § RF &r sdledes per &n 270 &r gammalt.

Regeln oy fortjianst och skicklighet innebar ett bakslag for adeln och
dess stravan efter ensamréatt till ambeten. Att regeln hade sin udd riktad
mot adeln framgér tydligt 5, § 28 i 1809 &rs RF

---Konungen  faste vid alla befordringar afseende endast & de sokan-
des fortjenst och skicklighet, e icke pa deras bord.---

Det har ofta framhéllits att det krav pd saklighet go &r k&man i regeln
om fortjanst och skicklighet har betydelse for jamstalldheten mellan
kvinnor och mén jfr 11 kap. 9 §och 1kap. 9 § RF. Att detta inte 5
avsikten tidigare framgér klart bla. 5, att § 28 i 1809 ars RF &nda fram
till &r 1925 _vid sidan 5, bestammelsen o, fortjanst och skicklighet i
princip utestangde kvinnor fran statliga &mbeten.

2.3 Nuvarande regler i sammanfattning

Lagen 1976600 om oOffentlig anstalining, LOA.

I LOA finns sarskilda bestammelser for arbetstagare inom den offentliga
sektorn. Den o&vervaldigande delen 5, bestammelserna galler dock enbart
for arbetstagare inom den statliga delen 5, arbetsmarknaden. Endast
bestammelserna i 3 kap. LOA oy, arbetskonflikter — och skadestand galler
for alla arbetstagare inom den offentliga sektorn.

Som framgétt 5y det foregdende avsnittet i betdnkandet besléts LOA
samtidigt med lagen 1976580 om Mmedbestammande i arbetslivet, MBL.
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Den pnya lagstiftningen  tradde i kraft den 1 januari 1977. Samtidigt
upphavdes bl.a. statstjanstemannalagen 1965274.

LOA bestér gy 17 kapitel med sammanlagt 92 paragrafer. | det foljande
lamnas g kortfattad redogérelse for lagens huvudsakliga innehall.

| 1 kap. LOA finns bestammelser g, lagens tillampningsomrade. Lagen
géller i stort sett enbart for arbetstagare inom den statliga delen gy
arbetsmarknaden och foér arbetstagare hos de allmanna forsékringskassoma
1 & Den géaller dock inte for tex. statsraden eller JO 2 8.

Allménna  bestammelser finns i 2 kap. LOA. Dar gnpges bla. vad som
avses med uttrycket statligt reglerad anstdllning | 8§ Detta begrepp
anvands i lagen for att i visst hanseende avgransa lagens tillampningsom-
rdde. Begreppet forekommer ocksd och kanske framst i de férordningar
som omger LOA.

I 3 kap. LOA finns bestammelser o, arbetskonflikter —och skadestand.
Detta kapitel géller gom nédmnts fér hela den offentliga sektorn, alltsd &ven
fér kommunerna.

Tjanstetillsattningar m.m. regleras i 4 kap. LOA. Dar finns till
komplettering gy regeringsformen  regler gy bl.a. svenskt medborgarskap
som Villkor  for anstallning 2 §. Den viktiga principen att skickligheten
skall sattas framst vid tjanstetillsattningar  slds fast i 3 § tredje stycket.

I 5 kap. LOA har samlats bestammelser g, tjanstgoringsskyldigheti
vissa fall. Dar finns bl.a. bestammelser o i vilken utstréackning ordinarie
domare ar skyldig att utéva gppan tidnst | § och vad gom i vissa
hanseenden skall iakttas i handelse , krig 2 8§.

Bisysslor 1 m. regleras i 6 kap. LOA. En arbetstagare far alltsd inte
inneha anstélining eller uppdrag eller utéva verksamhet, gom kan rubba
fortroendet till hans eller gman arbetstagares opartiskhet i tjansteut-
ovningen eller skada myndighetens anseende 1 8.

| 7 kap. LOA finns bestammelser gy, anstéllnings upphérande pa annat
sétt an genom avskedande. Enligt 1 § far arbetstagare skilias fran .
staliningen endast med stod 4y foreskrift i LOA. Darfér innehéller kapitlet
tex. regler oy, entledigande grund 5y sjukdom.

Bestammelser g, turordning vid uppségning pa grund 4y arbetsbrist och
foretradesratt till ateranstallning finns i LAS. | 8 och 9 kap. LOA meddelas
vissa sarskilda regler for det statliga omrddet. Vid bestammandet 4y
arbetstagares plats i turordning for uppsagning kan saledes hansyn tas aven
till kravet att myndigheten pa ett riktigt satt fullgér rattskipnings-  eller
forvaltningsuppgift.

P& det statliga omradet géller ett lagreglerat disciplinansvar.  Bestammel-
serna finns i 10 kap. LOA. Den ggom uppsétligen eller 5, oaktsamhet
&sidosatter vad gom aligger honom i hans anstéllning kan séledes alaggas
disciplinpafoljd om felet inte &r ringa 1 §. Disciplinpatoljdema ar
varning och I6neavdrag 2 8.

| 11 kap. LOA Aterfinns sarskilda bestammelser o, avskedande. For
arbetsmarknaden i ovrigt galler pa detta omrdde bestammelserna i LAS.

Statliga myndigheter &r under vissa forutsattningar skyldiga att anmaéla
arbetstagare till atal. Bestdmmelser o, detta finns i 12 kap. LOA.
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Avstangning och lakarundersékning i vissa fall regleras pa det statliga
omradet i 13 kap. LOA. Till reglerna om lakarundersokning i 2 § knyter
an ett flertal bestammelser i anstéllningsférordningen 1965601, AF.

| 14 kap. LOA finns foreskrifter o, handlaggningen g, vissa frégor gom
avses | 7 och 10 _ 13 kap. LOA. Kapitlet innehéller séledes tex, regler
om bl.a. skriftig anmaning i disciplindrenden 1 §, foérbud mot dubbelbe-
straffning 3 8§, gp regel gy att myndighet i vissa fall skall avvakta
domstols dom innan beslut 5y, uppségning eller avskedande meddelas 6 §
och bestammelser , Overlaggning och varsel 7 8.

Vilken myndighet g5, skall fatta beslut i olika situationer anges |
15 kap. LOA. | detta kapitel op beslutande myndighet ., finns ocksa
bla gp bestdimmelse oy omréstning 7 8.

| 16 kap. LOA finns bestammelser o, rattegdng . m. Handlaggningen
av Mal angéende tillampningen 4, lagen félier reglerna i lagen 1974371
om rattegangen i arbetstvister 1 §. | kapitlet finns ocks& bl.a. en regel
om Skadestdnd i arenden o, tex. avskedande 7 §. Bestammelsen innebar
att en arbetstagare pé statens omrdde i ett sddant fall endast har ratt till
skadesténd for formaliafel, skadest&nd for s.k. bedémningsfel utgar inte.

Bestammelser o, verkstéllighet 5, beslut meddelas i 17kap. LOA. T.ex
beslut om anstélinings upphérande enligt 7 kap. 4 eller 5 § LOA, om
lbneavdrag gom disciplinpéfolid  enligt 10 kap. 1 § LOA eller om av-
skedande enligt 11 kap. LOA far inte verkstillas foérran beslutet har
provats slutligt efter talan gom avses | 16 kap. 2 § LOA eller ratten il
sddan talan har forlorats.

Anstéllningsférordningen 1965601, AF

Till LOA ansluter o, del regeringsforfattningar. Den mest betydelsefulla
av dessa ar AF, gom innehdller sammanlagt 42 paragrafer.

I AF finns bestammelser ., bl.a. villkor for tjanst, 6 7 8§, tillsattning
av fianst, 7 5 14 8§, tillsattning o vikariat my, 15 16 8§, medverkan
vid rekrytering g, bistdndspersonal, 16 5 anstéliningsbevis, 17
skyldighet att utova gnnan tidnst mm,, 18 _ 19 §§, partiell tjanstebefrielse,
19 4 lbneavdrag gqmy disciplinpéfoljd, 20 bevisupptagning, 20 5
lakarundersokning  gom avses | LOA, 21 _ 26 8§, avsténgning, 27
anmalan till Statens ansvarsnamnd, 27 5 forening g,y tanster g, 28
31 4 88, anstéllnings upphorande pa annat satt an genom avskedande, 32
35 8§, tjanstgoringsintyg, 36 bisysslor, 37 _ 38 8§, neutralitet och
skyddsarbete vid arbetskontlikt, 39 och overklagande, 40 _ 42 88.

Ovriga forfattningar pa det statliga arbetsgivaromradet

P& det I6ne- och personalpolitiska ~ omradet finns det utéver AF ytterligare
ett antal regeringsforfattningar. Dessa har under de senaste aren genomgatt
en betydande minskning. Av totalt cirka 45 forfattningar har regeringen
sélunda den 21 november 1991 beslutat o, upphévande 5, omkring 20
stycken forfattningar. De kvarvarande forfattningama ar foremal for
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Oversyn av en arbetsgrupp inom Finansdepartementet, den s.k. ALP-
gruppen (jfr SAV Cirk. 1992 A 4).
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3 Vissa  jamforelser och
EG-aspekter

31 En  kort jamforelse med  arbetsmarknaden
i Ovrigt
Den allmanna arbetsréttsliga lagstiftningen  galler i princip ®ver hela

arbetsmarknaden.  Inom de gmar som denna lagstiftning anger rader dock
olika forhallanden inom olika arbetsmarknadssektorer. Det forhallandet att
sarskilda regler géller p& den statliga delen av arbetsmarknaden ar i och
for sig inte unikt. Ovanligt ar daremot att de sarskilda reglerna i stor ut-
strackning  har utformats gqy, forfattningar.

Den kollektiva  arbetsratten bygger p& synsattet att I6ner och andra
anstéllningsvillkor inte bestams ,, marknadskraftema  eller av Statsmak-
terna, utan att det ankommer pa arbetsmarknadens parter att reglera dessa
villkor i kollektivavtal  goy &r bindande fér organisationemas —medlemmar
och gom medfor fredsplikt under avtalsperioden.

Den kollektiva  arbetsratten i Sverige utformas framst | MBL. MBL
galler, med de undantag gom anges | lagen, &ver hela arbetsmarknaden.
Den gyan beskrivna synsattet kan ocksa anliggas pa den offentliga  sektorn,
atminstone i frdga oy, de amnen, dar kollektivavtal —har traffats.

Nér det galler &mnen gop inte har reglerats i kollektivavtal,  finns det
en skillnad i synsattet den offentliga och den 6vriga arbetsmarknaden.
Enligt en Gvergdngsbestammelse till LOA, p. far gn offentlig arbets-
givare tills vidare i forfattning meddela foreskrifter i en fréga, &aven gm
frdgan i och for sig kan regleras i kollektivavtal.  S&dana foreskrifter  far
dock inte strida mot kollektivavtal.

P& det statliga omradet finns ett stort antal sadana forfattningar.  Manga
av dessa forfattningar  lever kvar sedan gammalt. Andra &r aldre for-
fattningar  gom har utfardats gopy, forordningar  pa nytt efter vissa andringar.
Detta har i regel skett med de fackliga organisationemas  goda minne. |
nagot fall har pan valt att utfarda en forordning i stallet for att sluta ett
kollektivavtal i den aktuella fragan.

Overgéngsbestammelsengalier aven pa det kommunala omradet, och
foreskrifter i dessa amnen skulle kunna ges aven pa detta omrdde. Enligt
vad vi har inhamtat forekommer det inte langre nagra foreskrifter | kom-
muner eller landsting gom har meddelats med stod 5, Overgangsbestam-
melsen.
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Sammanfattningsvis ~ regleras férhdllandena  mellan arbetsgivare  och
arbetstagare over hela arbetsmarknaden genom lagar och kollektivavtal.
lnom den statliga sektorn tilkommer darutéver ep reglering genom fore-
skrifter gom har utfardats 5y arbetsgivaren ensidigt. Saledes foreligger en
skillnad i sattet att reglera forhdllande mellan arbetsgivare och arbets-
tagare. Skiljelinjen gar i teorin mellan offentlig sektor och &vrig arbets-
marknad. | praktiken gar emellertid skiljelinjen mellan den statliga och den
6vriga arbetsmarknaden.

Forfattningsregleringen pa den statliga arbetsmarknaden fGrekommer
enligt v&r mening framst pa grund 4y att regeringen, i enlighet med aldre
forvaltningstradition, har detaljstyrt den statliga verksamheten. Foére 1966
skulle anstallningsvillkoren for flertalet statsanstéllda i princip regleras
offentligrattsligt jfr avsnitt 2.2. Under ggmma tid och darefter har
kollektivavtalsregleringen dominerat alltmer p& det kommunala omradet.
Dessa motstridiga traditioner har, gom Vi ger det, lett till olikheter mellan
den statiga och den kommunala arbetsmarknaden. Bla. mot denna
bakgrund far geg den s.k. ALP-gruppens arbete, gom har lett till att sé
ménga personaladministrativa ~ forordningar har kunnat avskaffas jfr avsnitt
2.3. Vi utgér ocksd frén att vara forslag kommer att leda till gp Ytterligare
minskning 5y de aterstdende forfatiningama  pé detta omrade.

Sarskilt oy, den kommunala personalen och det personaladministrativa
regelsystem gom géller for dem

For narvarande finns det 284 kommuner i landet med tillsammans ca
700 000 anstdllda. Dessutom finns det 23 landstingskommuner med
omkring 440 000 anstéallda.

En méngfald yrkesgrupper finns representerade inom kommunerna. Den
storsta gruppen inom primarkommunema  &r lararna och skolledama. Inom
landstingskommunema  &r sjukskéterskor och vardbitraden de antalsmassi
storsta yrkesgruppema.

Varjie kommun har ett politiskt sammansatt organ, ett personalorgan
som foretrader kommunen i frdgor gom galler forhallandet mellan kom-
munen Och de anstéllda. Antingen &r personalorganet en sarskilt vald
namnd, oftast kallad personalndmnden, eller s handhas uppgiften gy
kommunstyrelsen  sjalv. Personalorganet traffar kollektivavtal ~ och fore-
trader kommunen vid forhandliingar  samt ger rdd och stod till forvalt-
ningarna i personalfragor.

Svenska kommunférbundet — &r g, sammanslutning 5y landets samtliga
kommuner med uppgift att vara ett gemensamt intresse- och serviceorgan.
Forbundet fungerar gom en Central arbetsgivarorganisation. En forhand-
lingsorganisation ~ finns utsedd gom foretrader forbundet och kommunerna
vid forhandlingar och overlaggningar med arbetstagarorganisationema.
Delegationen  sluter for foroundet bindande Kkollektivavtal  och utfardar
rekommendationer  till kommunerna bl.a gy att ing& lokala kollektivavtal.
Enligt férbundets stadgar &r kommunerna skyldiga att foljia dessa rekom-
mendationer.

P& den landstingskommunala  sidan har Landstingsférbundet uppgifter
som | allt vésentligt motsvarar Svenska kommunférbundets.
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Forhdllandet mellan den anstillde och kommunen som arbetsgivare
regleras huvudsakligen genom dels den allmanna arbetsrattsliga lagstift-
ningen i bl.a. LAS och MBL, dels kollektivavtal.

De sarskida bestammelserna i LOA &r tillampliga p& kommunalt
anstdlida bara sévitt gyger 1. 3 kap i lagen.

Nar det géller forhéllandet till den allménna arbetsréttsliga lagstiftningen
har kommunerna i stort sett lamnat de dispositiva reglerna i denna
lagstiftning  till férman for kollektivavtalsbestammelser.

Inom kollektivavtalsomradet finns tva slags huvudtyper av kollektivav-
tal, dels lénekollektivavtal  och dels samverkansavtal.

P& lonekollektivavtalssidan  finns tva vikti ga avtal, dels dverenskommel-
sen om l6n och allmanna anstallningsvillkor 1, . HOK  respektive OLA
med tillhérande protokoll vilka galler mellan de centrala parterna, dels det
lokala kollektivavtalet — LOK. I LOK ingar bla Allménna bestammelser
AB.

I andra kapitlet 5, AB, gom har rubriken Allménna anstaliningsvillkor,
finns bestammelser , anstéliningsforrn m.m. Kungorelse 4, anstélining,
anstéliningsbevis,  tjanstbarhetsintyg,  allmanna 'aligganden, ersattning frén
tredie man m.m., arbetstid, bisysslor, avstangning m.m., disciplinpéféljd,
anstallnings upphérande och allmanna avléningsbestammelser. Forenklat
kan man séga att den statliga regleringen i LOA och AF narmast har sin
motsvarighet i AB for kommunernas del.

Slutligen bor namnas att landstingskommunema  har ett med primérkom-
munerna | princip identiskt personaladrninistrativt  regelsystem. Det tidigare
sagda galler darfor i allt vasentligt ocks& landstingsanstallda.

3.2 Forhallandena i de nordiska landerna
3.2.1 Danmark
Allmant

Den offentliga sektorn i Danmark bestér ,, staten, landstingen amtskom-
muneme och kommunerna. Cirka 25 % 690 000 personer g, den for-
varvsarbetande  befolkningen 5. & 1991 anstélld inom den offentliga
sektorn.

Inom den offentliga sektorn i Danmark finns det tva huvudformer 5,
anstallningar, tjanstemannaanstallining tienstemandsansaettelse och
avtalsanstéllning  overenskomstansaattelse. Staten hade &r 1991 totalt
259 000 arbetstagare, grqy 157 000 med tjanstemannaanstélining och
102 000 med avtalsanstallning.

Utvecklingen inom den offentliga sektorn i Danmark &r snarlik den gom
ager yym i Sverige. Man strévar bl.a. efter ait minska detaljregleringen av
myndigheternas  verksamhet, ait inféra individuellt bestiamda léner och att
bolagisera viss verksamhet. Forslag finns ocksa om att kommunalisera
folkskolan.
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Enligt grundlagen 27 § skall bla. regler o anstélining, avskedande
och pensionering gy tjiansteman ges i lag. Domare har ocksd givits ett
sarskilt skydd 64 § Mot denna bakgrund finns det darfor i Danmark
bla. gp tidnstemannalag, Lov qm tienestemzend i staten, folkeskolen qg
folkekirken Tjenesternandsloven  och g anstemannapensionslag, Lov gm
tienestemandspension  Tjenstemandspensionsloven.

Tjanstemannalagen, gom bestdr gy 16 kapitel, innehéller regler om t.ex.
anstallning, tjanstemannens plikter, disciplinart forfarande, suspension och
avsked. Lagen innehdller ocksd sérskilda regler for bl.a domare, regler om
forhandlingar gy 16n och andra anstéllningsvillkor ~ samt bestdémmelser  for
|6nerddet Lganningsradet och Tjanstemannadomstolen Tjenestemands-
retten. Endast danska medborgare kan enligt grundlagen 27 § anstéllas
som liénsteman hos staten. FOr att anpassa tjanstemannalagen till EGs
regler oy arbetskraftens fria rorlighet har det darfor nyligen inforts ep
bestammelse 58 § c i lagen gm att medborgare i andra EG-lander, och
medborgare i de nordiska landerna, kan anstéllas p& motsvarande villkor
som ti@nstemannen.

P& det kommunala och landstingskommunala  omrédet anvands ockséa
tjanstemannaanstalining.  Anstéllningsvillkoren ar dock inte faststéllda i lag
utan i stadgor faststdllda 4y folkvalda kommunala och landstingskom-
munala rad. Kommunférbundet  har verkat for att stadgorna skall ygrg
likformiga.  Innehallsmassigt  gyarar dessa stadgor mot tjdnstemannalagen
och tjanstemannapensionslagen.

Anstdlining  gom tidnsteman anvénds sérskilt for chefer i centraladmini-
strationen, byréchefer och hogre, Overlakare, domare, praster, folkskolela-
rare Och for anstdllning inom polisvasendet, forsvaret och trafiken. Det
finns dock inte nagra regler gm vem som Skall anstéllas gom tjansteman.

Tidigare gy emellertid anstalining oy tidnsteman den normala anstéll-
ningsformen  hos staten. Som gp folid g, den kraftiga ekonomiska
tillvaxten i det danska samhallet och utbyggnaden 5y den offentliga sektorn
uppstod det emellertid ett behov 5, alternativa anstallningsformer for att
staten skulle kunna rekrytera och behélla sarskilt efterfrigade perso-
nalgrupper for vilkka anstdlining gom tidnsteman inte 5, l6nemassigt attrak-
tiv.

Tjanstemannasystemet ~ &ndrades ocksd &r 1969 genom den sk. tjanste-
mannareformen.  Avsikten g, dels att revidera tjianstemannalonema, dels
att skapa en storre flexibilitet i tjanstemannasystemet.  Efter forebild gy
forhallandena p& kollektivavtalsomradet inférdes att I6ne- och vissa andra
anstallningsvillkor skulle faststallas gepom avtal och inte gom tidigare
genom lag.

Avtalsratten  ar dock inte obegransad. For tjansteménnen &r det i
tjanstemannalagen och de kommunala stadgorna direkt faststallt att avtal
inte far ingds om forhdllanden gopy bestdams i lag eller stadga, eller gom
angér forvaltningens uppgifter, organisation eller personalbehov. Samma
omrdden &r undantagna frdn det avtalsbara omr&det nar det galler de
avtalsanstéllda, ygrg anstaliningar vilar pa kollektivavtal.

Parallellt med avtalen ¢, anstaliningsvillkoren finns det lagar gom
galler for hela arbetsmarknaden tex. semesterlagen, lagen gm lika 16n och
likabehandling samt arbetsmiljlagen. Lagama géller &aven for tjansteman-
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nen, om de inte uttryckligen har undantagits fran tillampningsomradet. Det
finns sarskilda regler ,;, medbestimmande.

Behorigheten  pa arbetsgivarsidan gt traffa avtal fér de avtalsanstillda
fordes &r 1973 éver till finansministeriet.  Finansministeriet  kan bemyndiga
andra departement och styrelser att forhandla med personalorganisa-
tionema, e forhandlingsresultatet  skall godkannas g, finansministeriet.

Statstjanstemannen &r organiserade i o rad foreningar férbund, som ar
samlade i fyra centralorganisationer. De fyra centralorganisationema  &r
Akademikernes  Centralorganisation ~ AC,  Statsansattes Kartel, Tjeneste-
mandssektionen STK,  Statstienestemzendenes Centralorganisation co
Il och Laeremes Centralorganisation LC. | enskilda frdgor enkeltsager
forhandlar  de 5, for sig med finansministeriet. | fragor som ror samtliga
centralorganisationer ~ bl.a. i samband med de generella l6nefirhandlingar-
na . upptrader centralorganisationema i o, férhandlingskartell, Centralor-
ganisationemas  Faellesudvaly CF U.

De avtalsanstalida i den offentliga sektorn ar representerade av fackfor-
bund, gom normalt ticker anstillda bade p& den offentliga och pa den
privata arbetsmarknaden.

Loneforhandlingar  ager normalt ,y, vartannat &r. Folketinget har vid
nagra fa tillfallen lagstiftat o, I6nerna.

Anstalining  goy tjansteman

| enlighet med tjanstemannalagen och tjanstemannastadgorna  skall l6ne-
och anstéllningsvillkor faststallas i avtal mellan parterna pa arbetsmar-
knaden. Né&rmare regler for férhandlingarna  finns i huvudavtal.

Tjanstemannens  |onesystem bestdr 5, 42 l6negrader som var Och gp
bestar av flera léneklasser. Den enskilda tjanstemannatjansten  gr genom
avtal placerad i o I6negrad eller I6neram som han automatiskt uppflyttas
i efter anciennitet normalt vartannat &r. Lonen &r intill en Viss niva geo-
grafiskt differentierad genom Ortstilldgg.

Vid uansqSgt avsked som folid 4y tex. sjukdom eller tjansteforseelse
ar det foreskrivet o bestamd procedur ¢oy bla. innebdr att saval tjanste-
mannen som dennes centralorganisation  skall ha mojlighet att yttra  Sig.

Tjansteman ar genom lag eller stadga tillférsékrade  pension vid avsked
pga &lder, sjukdom eller tillskadekomst i tjansten. Det finns ocksé
barn-  och ankepension.  Tjanstepension  kan vidare utgd vid gnnan
uforskyldt  arsag &n &lder och sjukdom, t.ex. om tidnsten dras in ytan att
ianstemannen  erbjuds o arman Passande tjanst. | detta sistnamnda fall
bevarar tjanstemannen sin 16n i 3 &r, varefter pension utbetalas.

Tjanstepensionema  finansieras over statsbudgeten. Pensionens storlek
beror pd tjanstemannens |6n vid pensioneringstidpunkten, ay anstallinings-
tidens langd och 4, orsaken till pensioneringen.

Utgangspunkten  &r att pensionen intjgnas  proportionellt med gn-
stallningstidens  langd efter fyllda 25 &r. Hogsta pension uppnés efter 37
&rs anstélining.  Tjanstepensionema justeras si att de folier tjanstemannald-
nema. Tjanstepensionen samordnas med folkpensionen. En tjansteman &r
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skyldig att avgd fr&n sin tjanst senast nar han fyller 70 &r men kan vdljia
att avgd med pension vid 60 &r.

Tvister pa tidnstemannaomradet loses pa foljande satt Oenighet om
villkoren  for ingdende eller férnyelse 4y kollektivavtal — intressetvister
avgors pa statstianstemannaomrédet 5y Folketinget genom lagstiftning i
vissa situationer efter inhamtat ytrande fran I6nerddet, Lonningsradet,
nar det ar frdga g oenighet oy generella [6nevillkor. | enskilda fragor
enkeltsager, dar det inte kan uppnds enighet, traffar finansministern
avgorandet efter inhamtat ytrande fran lonerddet. Lonerédet & sammansatt
av representanter for tjanstemannens  centralorganisationer, ett antal gy
Folketingets medlemmar och ambetsméan frdn departementen. P& det
kommunala omr&det ar det den enskilda kommunstyrelsen — gom avgor
intressekontlikter. P& tjanstemannaomradet kan det sdledes _ i motsats till
vad gom odller p& kollektivavtalsomradet _ inte lovligen etableras gp
konflikt, om enighet inte kan uppnas.

Oenighet gm innehdllet i eller gy brott mot ingdngna avtal réttstvister
p& statstianstemannaomrddet avgoérs gy Tidnstemannadomstolen  Tjeneste-
mandsretten,  gom Destdr gy en neutral ordférande och partsutpekade
domare. Avgorandena far inte overklagas.

P& det kommunala omrddet avgors rattstvister 5 skiljedomstolar.
Kollektiva  tjansteforseelser sisom arbetsnedlaggelse — behandlas 5, den
férutnamnda  Tjanstemannadomstolen  och gy en Motsvarande kommunal
domstol Den kommunale Tjenestemandsret,  gom kan déma ut sanktioner
som Stracker sig frén varning till boter.

Om tjanstemannen gjort sig skyldig till epn individuell tjansteforseelse,
kan det genom ett administrativt  forfarande utdémas disciplinstraff,  varie-
rande fr&n varning till avsked.

Anstélining  enligt avtal

Lén och ovriga anstallningsvillkor faststélls genom avtal mellan de
offentliga arbetsgivarpartema  och de enskilda arbetstagarorganisationema.
De narmare reglerna for ingédende 5, avtal och for utdovande gy for-
handlingsratt i 6vrigt finns i de mellan parterna ingdngna huvudavtalen.

| en rad kollektivavtal ~ finns bestammelser om att ett uansogt afsked
kan provas vid g sarskild avskedsndmnd szerligt afskedigelsesnaevn eller
genom fackligt skiljledomsforfarande. Befinns avskedet osakligt kan den
avskedade tillerkannas gp gottgorelse yarg Storlek beror pd sakens om-
standigheter och den avskedades anciennitet.

De kollektivavtalsanstéllda kan i enlighet med kollektivavtalet vara
omfattade gy ett pensionssystem. Det géller for kommunalt anstallda, t.ex.
p& kontorsomr&det och pd sjukhusomrddet, och for vissa grupper hos
staten, t.ex. akademikema.

Dessa pensionssystem finansieras genom bidrag frdn framst arbets-
givaren och den anstélide tillsammans ofta 12 eller 15 % gy lonen, yaray
arbetsgivaren betalar 23 och den anstalide 13. Bidragen inbetalas till
privata pensionskassor. Beloppen forrantas och pensionsokningen fordelas
efter forsakringsmassiga principer. Pensionema utbetalas vid Alder,
sjukdom samt vid déd till &nka och bam. Avsked gy annan Orsak an alder
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och sjukdom medfér inte utbetalning L, pension. Det sker inte n&gon
reduktion i den utbetalade pensionen &ven o, folkpension utgar.

Tvister p& kollektivavtalsomradet l6ses pa foliande satt Vid oenighet
om Villkoren  for ingdende eller férnyelse av kollektivavtal  intressetvister
har parterna rétt till strejk respektive lockout. For att minska risken for att
avtalsforhandlingama  blir resultatiosa eller utléser o konflikt finns det i
forlikningsmannalagen forligsmandsloven regler om medling  mellan
parterna Vid gp sérskild offentlig instans forligsinstitutionen. Forliknings-
mannalagen géller for bade den privata och den offentliga arbetsmarkna-
den. Oenighet o tolkningen eller brott mot kollektivavtal — rattstvister  be-
handlas 5, Arbetsdomstolen  Arbejdsretten, om det ar frdga o kollekti-
vavtalsbrott, —och 5, fackliga skiljedomstolar o, det ar frdga g, tolknings-
sporsmal. De fackliga skiljedomstolama  sétts upp for varje enskild tvist
medan daremot Arbetsdomstolen  &r g, domstol i linje med de allmanna
domstolarna.

Arbetsdomstolen  och de fackliga skiljedomstolama  bestar av heutrala
ordféranden  och partsutpekade domare. Deras avgéranden far inte
Overklagas. Vid kollektivavtalsbrott kan Arbetsdomstolen déma saval
avtalsparten goy den anstéllde till béter.

Personalpolitik

Statens personalpolitik  praglas ay parterna pé arbetsmarknaden gomp genom
avtal bestammer |6ne- och anstallningsvillkoren for de anstdllda. Den
konkreta utfommingen 5, personalpolitiken  och anvandningen av personal-
politiska medel gy rekrytering, personalutveckliing |, . sker lokalt. Man
stravar allmant efter att placera det primiara ansvaret for personalpolitiken
hos liniechefen.

Under 1989 genomférde Finansdepartementet o undersokning Ly

Personalepolitik i staten _ status for det personalepolitiske  arbejde i
statsinstitutioneme. Av undersokningen framgick att de personalpolitiska
atgarder gom forekom mest ygr introduktionskurser,  ledarskapsutbildning,

arbetsutveckling  och efterutbildning, medan &tgarder gom tex. testning i
samband med rekrytering,  karriarplanering  och seniorplanering  férekom
mera Séllan. Undersdkningen visade ocksd bl.a. att de stora myndigheterna
hade erg utbyggda personalpolitiska program &n de mindre myndig-
heterna.

Finansdepartementet  har ocksd utarbetat ., rad Vagledningar for
myndigheterna i personalpolitiska  frégor. Det galler tex. Vagledningar om
personalutveckling, efterutbildning, ledarskapsutbildning, personalpolitik
i ett strategiskt perspektiv, projektarbete och arbetsplatsundersdkningar.

Vid avtalsférhandlingama har det vidare aysatts medel till en ornstil-
lingsfond. Myndigheterna  kan anséka oy stod fran fonden till kompe-
tensutvecklingsétgarder i samband med omstilling som rOr personalen.
Man har ocksd traffat avtal o att utarbeta gp vagledning om Seniorpoli-
tiska atgarder.

Finansdepartementet har férhoppningar om att under varen 1992 kunna
ge ut en skrft oy framtidens personalpolitiska  utmaningar.  Skriften
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kommer sérskilt att ta upp de personalpolitiska  utmaningar gy, foréandring
inom den offentliga sektorn bar med sig.

3.2.2 Finland

Allméant

| Finland pagéar ocksa ett omfattande fornyelse- och utvecklingsarbete inom
den offentliga sektorn. Avsikten ar att ge medborgarna battre service,
forbattra produktiviteten  och starka den kommunala  sjélvstyrelsen.

Reformarbetet har utférligt redovisats i bl.a. statsrddets redogorelse fill
riksdagen oy, fomyelsen 4y den offentliga forvaltningen Inriktning  pa
service i forvaltningen, Helsingfors  1990.

Onddiga bestammelser skall slopas och olika handlaggningsforfaranden
ses Over. Bland annat gors besvérsreglema  enklare och krangliga
tillstandsforfaranden slopas eller forenklas.

Atgérder har vidtagits for att stérka sjalvstyrelsen och den ekonomiska
rorelsefrineten inom kommunerna, for att gdra stymingssystemen i
forvaltningen  enklare och for att forbattra forvaltningsenhetemas interna
forutsattningar  for att styra sin egen verksamhet.

Ett viktigt led i genomférandet 4y en Okad resultatstyming har varit
inrattandet 5y de nya statliga affarsdrivande verken i enlighet med lagen
om statens affarsdrivande verk. | borjan 4, 1990 omfattade affarsverks-
reformen omkring 32 procent gy de statsanstallda.

Budgetreformen  &r ett annat Viktigt inslag pa vagen mot rambudgetering
och o6kad resultatstyming.

Vidare genomférs olika organisationsandringar  for att ge férvaltningen
en mer effektiv struktur. For att forenkla centralférvaltningen  sammanslas
och omorganiseras flera forvaltningsenheter,  bl.a. har den 1 pgrg 1991 de
centrala ambetsverken  inom undervisningsvasendet slagits  samman.
Medicinalstyrelsen samt social- och halsovardsstyrelsen har ocksa lagts
samman.

Som ett viktigt led i fornyelse- och utvecklingsarbetet ingdr en
reformering 5y personalpolitiken.

Avsikten &r att personalanslagen skall kunna anvandas pa ett smidigare
satt. Ambetsverken  och andra organ skall storre befogenheter  och
avlonings- och kollektivavtalssystemen skall utvecklas s& att att pro-
duktiviteten och effektiviteten framjas samt servicenivdn  inom  for-
valtningen hgjs.

Mot bakgrund hérav tillsattes 1989 g kommitté, Personalkommittén,
med uppgift att lagga fram forslag till centrala utvecklingslinjer och
atgarder for statens personalpolitik och personalférvaltning. Kommittén
presenterade under 1990 ett betankande kommittébetankande 199034 dar
den sammanfattningsvis  foreslog féljande.

Nar det gallde den framtida utvecklingsinriktningenpa personalpolitiken
skulle statens personalpolitik — goras mer aktiv s& att den battre kunde
forutse kommande behov. Personalpolitken borde bygga pa principerna
fir den allmanna arbetsmarknaden och for den allménna konkurrensen om
arbetskraften.  Statens personalpolitik borde 44 ett foreddme bla. i fraga
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om utbildningsinsatser  fér personalen i syfte att trygga deras anstalinings-
firhllanden.  Personalpolitken  borde ocks& yara en foregangare be-
traffande g rattvis och jamlik behandling 4, personalen. Personalpolitiken

och anstallningsvillkoren  borde yar5 konkurrenskraftiga — jamfért med for-
hallandena p& den allménna arbetsmarknaden, sa att man kan behalla och
belona sin personal pa ett tillfredsstéllande  satt. Arbetsuppgifterna  behdvde
utvecklas i on mer sidlvstandig, utvecklande och resultatbetonande
riktning. Ledarskap och samarbetsfomidga borde forbattras.

For att personalpolitken  skall kunna utvecklas enligt de nu redovisade
riktlinjerna  ansdg kommittén  att personaladministrationen maste revideras
pa flera sétt.

Bland annat foreslogs att anstéliningsforhallandet  skulle géras enhetligt.

Anvandningen 5, tvd parallella  anstéllningsférhallanden _ tjanstefor-
héllandet och arbetsférhdllandet ~ borde frAngés till forman for ett enda
anstallningsforhallande. Detta borde likna den 6vriga arbetsmarknadens

avtalsforhdllande.  Syftet med férslaget var generellt sett att tjanstesystemet
i dess nuvarande form inte langre skulle behdvas.

Kommittén  foreslog ocksd att staten skulle g& over frdn tva for-
handlings- och avtalssystem till ett system gom ticker hela personalen.
Avtalsforhandlingar skulle ske pa bade central- och myndighetsnivaer.
Avtalssystemen  borde utvecklas i linje med de system gom anvéands pé den
ovriga arbetsmarknaden.

Vidare foreslogs att de statliga Ionerma skulle géras mer flexibla och
utvecklas béttre i forhallande till de enskilda anstalldas aktiva arbetsinsatser
och myndigheternas specifika behov.

Kommittén  foreslog ocksd olika &tgarder for att utveckla lednings-
resursema, Dbl.a. flexiblare anstéllningsvillkor  och 6kad chefsrérlighet.

Dessutom foreslogs o omfattande utveckling 4, statens personalut-
bildning, revidering 5y behorighetskraven och omorganisation 5, behorig-
heten att géra utnanmingar, smidigare styrning 5y antalet anstéllda och av
personalstrukturen i 6vrigt, utveckling 4, avléningssystemet och decentrali-
sering gy befogenheter i frAga oy, vissa tjénstefrigor. Kommittén foreslog
slutligen att framjandet 4, jamstélidheten mellan kénen skulle beaktas i allt
reformarbete  inom personaladrninistrationen.

Sedan kommittén lagt sitt forslag har statsrdet den 7 pgrs 1991 fattat
ett principbeslut o, utveckling 5y statens personalpolik  och férvaltning
som | allt vasentligt Gverensstammer med kommitténs forslag.

Principbeslutet  innehdller ocksa ett sarskilt program for olika revide-
ringsatgarder.  Avsikten &r att revideringsprogrammet skall genomforas
under &ren 1991-1995.

Som gp, folid 5, kommitténs  forslag har finansministeriet  vidare den 30
maj 1991 startat ett utredningsarbete med syfte att inom statsforvaltningen
inratta ett nytt enhetligt anstéliningsforhallande samt forhandlings- och
avtalssystem  gom skall ersatta det nuvarande tjansteférhdllandet  och
arbetsavtalsforhéllandet och till dem anknytande forhandlings-  och
avtalssystem.
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Preliminara forslag i dessa frdgor &r avsedda att presenteras i en
delrapport hosten 1992 och ny lagstiftning  till folid 5, forslagen beréknas
kunna trada i kraft vid arsskiftet 199495.

Avsikten &r att ocksd anstallningsforhallandena inom den kommunala
sektorn skall férnyas efter gamma Principer gom inom  statsforvaltningen.

Gallande ratt

Statstjanstemarmens  réttsliga  stallning regleras i Finland  framst genom
1986 Aars statstjinstemannalag.

I denna lag finns bestammelser oy bla. inréttande, Gverforing,
indragning g, tjanster 2 kap., om behdrighetsvillkor for tjanster och

ansokningsforfarandet 3 kap., om anstallningsvillkoren 6 kap., om
forflyttning  och omplacering gy tidnstemén 7 kap., om forséttande i
disponibilitet, avbrott i tjansteutdvning, uppségning gy tjansteman,

avgangsalder,  avgangsbidrag  och periodisk  erséttning,  disciplinart
forfarande och skadestdndsansvar och oy, avstangning frén tjansteutdvning
8-14 kap..

| manga delar uppvisar lagstiftningen  betydande likheter med det
svenska regelsystemet.

Lagen innehdller ocks& bestammelser o, myndigheters —allmanna
skyldigheter ~ sdsom arbetsgivare 4 kap.. Dessa bestammelser saknar
motsvarighet i LOA och liknar narmast vissa gy Vvara grundlagsregler i
RF. | statstianstemannalagen finns ocksd ett sarskilt avsnitt o tjanste-
mannens allmanna skyldigheter 5 kap.. Har finns samlat bestammelser
om att tianstemannen skall fullgéra sina tjanstedligganden p& behorigt satt
och utan drojsmal, vilket narmast kan sdgas motsvaras gy Vissa be-
stammelser i den svenska forvaltningslagen.

| detta avsnitt regleras ocks& bl.a. frAgor om ratt att ta emot férméner
som é&r forenade med tjansten, oy tystnadsplikt,  om Dbisysslor och
skyldighet att genomga halsoundersokning.

Sammanlagt innehdller lagen 18 kapitel och narmare hundra paragrafer.

Motiven bakom statstjanstemannalagen m.m.

1986 &rs statstjdnstemannalag ar ep kodifiering gy tidigare géllande ratt pé
omrddet. De allmanna malen med lagen har varit att effektivisera den
statliga verksamheten, samordna reglerna med lagstiftningen oy anstekol-
lektivavtal och géra de statsanstélldas rattsstéllning merg €nhetlig.

Tjansteforhallandet  offentligréattsligt anstéallningsforhallande dar staten
ar arbetsgivare och tjanstemannen den gom utfor arbetet &ar det huvud-
sakliga anstéliningsforhallandet ~ for statsanstéllda enligt lagens motivering.

Genom lagen har mpan ocksd velat trygga tidnstemannens anstalliningsfor-
hallanden och minska skillnaderna mellan statstjanstemannalagstiftningen
och den allmanna arbetsréttsliga lagstiftningen.

Genom 1986 ars statstjanstemannalag infordes vissa nyheter. Regeringen
fick bla. stérre befogenheter betréffande inréttandet och andring gy
tianster. Vidare upphéjdes op del bestammelser till lagnivd, medan gp del
andra bestammelser overfordes fran grundlagen till vanlig lag. Andra
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ordinarie tjansteman an domare blev uppsagningsbara. Systemet med I6n
pa& indragningsstat slopades och ersattes med avgangsbidrag och Aarlig
erséttning.  Provanstalining  méjliggjordes  ocksa.

Statstjanstemannalagen  galler bara for statsanstillda med offentlig-
rattsligt  anstaliningsférhallande ca 130 000. Den a&r alltsd inte tillamplig
pé statsanstdllda med privatrétisligt — anstallningsforhallande ca 70 000
eller for kommunalt anstalld personal. For de sist namnda galler i stallet
kommunallagen 95376.

Vissa genomférda  andringar  efter statstjanstemannalagen

Genom lag 72589 kan utldnningar umera Utndmnas till statliga tjanster
med undantag ,, vissa hogre eller gnnars sarskilda tjanster som har
betydelse for landets sakerhet.

Enligt lagarna 106088 och 67390 har vidare vissa myndigheter  fatt
befogenhet att sjalv besluta om inrattande, indragning och &ndring av
tjanster inom sina respektive budgetramar.

Tjanster kan pymera 0ocksd med stod 5y en forordning eller i vissa fall
genom departementsbeslut  flyttas frdn o myndighet till o apnan inom
samma Ministeriums  férvaltningsomrade under l6pande budgetdr. lag
67390.

3.2.3 Norge
Allméant
Inom den statliga delen 5, den offentliga sektorn i Norge arbetar cirka

185 000 personer.
Utvecklingen  ,, den offentliga sektorn i Norge ar i mycket lik den som

sker i Sverige. Under 1980-talet kom malstymingen som Styrmedel och
under 1990-talet raknar man Med att strukturfragoma  hamnar i centrum.
Affarsverken il en friare roll men aven andra delar L, den statliga

verksamheten kan bli foremal fér omvandling.

Inom den statliga forvaltningen ar 5, inriktad pd att bli er brukar
och resultatorienterad.  Modemiseringsprogrammet har ocksa rent praktiskt
lett till olika aktioner och kampanjer, t.ex. Aksjon publikum och Pro-
duktivitetskampanjen.  Man arbetar ocks& med regelférenkling.

Nar det galler den réattsliga regleringen av det statliga anstallningsfor-
hallandet scker man ocksd efter att narma sig vad gom galler pa den &vriga
arbetsmarknaden.

Arbetstagare hos staten omfattas av tidnstemarmalagen, Lov om statens
ienestemenn oy 5y 4. mars 1983 nr.3. Lagen galler dock inte for
statsrdd och statssekreterare. Enligt lagen finns det tvd huvudgrupper av
arbetstagare, &mbetsmén och tjanstemén. Enligt tjanstemannalagen &ar den
ambetsman g5 Kungen utnamnt till &mbetsman eller goy Kungen konsti-
tuerat i ett ambete. Alla andra arbetstagare i statens tjanst &r tjansteman.
Antalet ambetsmén uppgar till cirka 3 000. Grundlagen forutsétter ¢t det
i lag skall finnas bestammelser ., avskedande 4, ambetsman.
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Ambetsman, poliser och militarer har inte strejkratt. De har dock ratt
att delta i politisk strejk oy det inte kan zpges Strida mot deras lojali-
tetsplikt mot staten.

Tjanstemannalagen

Tjanstemannalagen  innehdller tre kapitel oy Sammanlagt 24 paragrafer
med I8pande numrering. Lagen har karaktariserats gom en ramlag med
arbeidsmiljgalagen, motsvarigheten till LAS, i botten.

| lagens forsta kapitel, 1-6 8§, finns bestdmmelser oy lagens till-
ldmpningsomrade  och g tidnstetillsattning.  Lagen géller gom némnts for
arbetstagare hos staten, dock inte for statsr&d och statssekreterare. Den
galler foér admbetsman i den man det &r sarskilt foreskrivet 1 §. Lediga
tianster skall kungodras lediga om annat inte &r foreskrivet eller avtalat
2 §. Huvudregeln &r att tjansteman skall anstéllas tills vidare 3 § 14 §
tjanstemarmalagen finns bestammelser o instilling. Vem gom tillsatter
tignster anges | 5 § tianstemannalagen.  Att bestimmelserna i 2-5 §§ inte
galler bla. for tjansteman vid Stortinget, Riksrevisjonen eller Stortingets
ombudsman framgdr 5y 6 § tjanstemannalagen.

| lagens andra kapitel, 7-19 88, finns bestammelser o, anstaliningens
upphorande, disciplinpafoljd, avskedande . | 7 § tjanstemarmalagen
anges vad som galler i frdga om upphdrande gy anstéliningar for begransad
tid. Att tjansteman anstélls péa prov under sey manader gy annat inte
avtalats framgdr oy 8 § tianstemannalagen. D&r gnges ocksd att uppsag-
ningstiden vid provanstallning uppgar till tre veckor. | 9-10 8§ tjansteman-
nalagen meddelas bestimmelser o, forutséattningarna  for uppsagning och
om Uppsagningstid vid arbetsgivares uppséagning gy arbetstagare. Tjanste-
mans fatt att saga ypp sin anstallning regleras i Il § tjanstemannalagen.
| 12 § tjanstemannalagen foreskrivs op plikt  til & overta armen Stilling
och i 13 § finns regler om fortrinnsrett  til py stiling  och ventelgbn.
Bestammelser g, disciplinansvar ~ och disciplinpafoljder finns i 14 §
tjanstemannalagen. Disciplinansvaret — omfattar dock inte @mbetsmén gom
ar domare. Disciplinpafélidema ar skrifig varning, tap gy ansiennitet
och nedséttning i lavere stilling. Forutsattningarna  fér avskedande gy
ambetsman och tianstemdn gnges | 15 § janstemannalagen. Bestammelsen
begransar inte mojligheterna for domstol att enligt straffrattsliga  regler
avskeda gp &mbets- eller tjansteman. Avstangning vid avskedande regleras
i 16 § tjanstemannalagen. Dér finns ocks& gp regel oy att tjgnsteméan och
&mbetsman vid regeringskansliet kan overfcbres til grmen, mindre betrodd
tieneste. Av 17 § tjianstemarmalagen framgar bla. att vissa &mbetsmén
bara kan avskedas gepom dom. Dar finns ocksa regler oy beslutande
myndighet i olika frdgor. | 18 och 19 tjanstemannalagen ges be-
stammelser oy handlaggningen 4y bl.a. &renden o, disciplinansvar ~ och
regler om mojligheterna  att klaga pa beslut.

| tredje kapitlet 20-24 8§ tjanstemannalagen meddelas diverse be-
stimmelser  Forbud mot gaver | tienesten py 20 8§, Strafforfchigning
etter ordensstraff eller avskjed 21 §, Fordelning gy utgiftene pd grunn av
sykdom 1y, 22 §, Reglementer 23 § och Ikrafttredelse 24 8.



SOU 199260 101

Personalpolitik

Ett Stortingsdrende o, personalpoliken och forvaltningspOlitikeni staten
ar under arbete i Arbeids- g administrasjonsdepartementet, som har
ansvaret for statens personal- och forvaltningspolitik. Arendet skall enligt

planeringen tas upp i Stortinget under varen 1992.

Mot bakgrund 4y att det ar 15 &r sedan personalpoliken  senast blev
foremal for Stortingets behandling siktar man pa att satta ypp mal och
strategier for personalpolitken  under 1990-talet.

En malinriktad uppbyggnad och utveckling g, de anstélldas kompetens
star i centrum fir den personalpolitiska  satsningen. Darigenom  hoppas
man f& en mer omstéliningsbenagen  férvaltning.

Arbetet med jamstélldhet skall uppmarksammas battre. Likalon ar ett
prioriterat  omrade.

Ett nytt huvudinesystemet och ett nytt l6nesystem for de hogsta
cheferna hos staten skall vidare tas i bruk.

Man siktar ocksd pa att utforma o politik for &ldre arbetstagare hos
staten _ en seniorpolitk.  Pensionssystemet kommer att gog Over. Dérvid
kommer man bla. att diskutera frdgan o att gora pensionsaldem er
flexibel.

Den norska statliga personalpolitiken ar traditionellt sett Starkt
regelorienterad. Det personaladministrativa  regelverket skall forenklas och
goras merg brukarvanligt —och appassas battre till mal- och resultatstyr-
ningen.

Personalarbetet i staten skall vidare organiseras battre, bl.a. skall
roliférdelningen mellan  Arbeids- og administrasjonsdepartementet,
fackdepartementen och myndigheterna klargéras. Personalfunktionen  skall
forstéarkas.

Ledarskapspolitiken skall ocksd starkas. Man skall satsa pa atgarder
som Tiktar sig mot den enskilde ledaren. Mélet ar att framja gpsvar,
resultat och omstallningsbenégenhet.

3.3 EG-aspekter
331 Direktiven

Genom dir. 198843 till samtliga kommittéer och sarskilda utredare har
aven LOA-utredningen fatt i uppdrag att beakta EG-aspekter i sin
utredningsverksamhet. I den méan véara forslag berér den fria rorligheten
for yaror, tidnster, ménniskor och kapital eller det vésteuropeiska in-
tegrationsarbetet i 6vri skall vi darfor undersbka hur forslagen stammer
6verens med eventuella EG-regler, direktiv 1, m. samt hur g anpassning
bor ske till sddana regler etc.
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332 Allmant 5, EGs  arbetsmarknadspolitik

Allmant kan séagas att arbetsmarknadspolitiken framst betraktas gom en
nationell angelagenhet inom EG. Medlemslandema kan alltsd i princip
utforma  arbetsmarknadspolitiken  efter ggna behov och 6nskemal. Genom-
férandet 4y den inre marknaden kommer till gyneg inte att medfora nagra
begrénsningar i den nationella bestammanderédtten se rapporten Svensk
arbetsmarknadspolitik ~ och den vésteuropeiska integrationen, Ds 19908 g
3-4.

Det forhdllandet att EG inte har utfardat nagra allmanna och mer Over-
gripande  arbetsmarknadspoltiska direktiv  etc. innebar dock inte att
arbetsmarknadsfrigoma  saknar betydelse. Bestammelser goy, ror arbets-
marknaden och de villkor gom uppstélls for ett anstéliningsforhallande
inom EG finns inskrivna pa olika stallen, bl.a. i Romfordraget. Artiklarna
48-51 i Romfordraget handlar o, arbetskraftens fria rorlighet, medan
artiklarna  117-128 reglerar socialpolitiken,  gom bl.a. omfattar frdgor om
anstallningsratt, kollektiv facklig  arbetsratt och arbetsmiljoratt.  Darutover
finns ett flertal direktiv, forordningar och beslut utfardade i séarskilda
fragor.

EG-ritten innehdller vissa grundlaggande arbetsrattsliga rattigheter for
arbetstagaren. De mest betydelsefulla rattigheterna  ar

forbudet mot diskriminering pé grund gy kon, nationalitet, (a5 etnisk
harkomst, religion, hudfarg, social bakgrund etc.,

kravet pa réttvis och offentlig rattegdng gom uppfyller minikravet i
artikel 6 i den europeiska konventionen o, manskliga rattigheter,

den positiva och negativa organisationsfriheten,
ratten att tillgripa  fackliga stridsatgarder i intressetvister.

Olika  gemensamma &tgarder vidtas ocksd bl.a. for att reducera arbets-
losheten inom EG. Denna frdga har varit sarskilt aktuell i diskussionerna
om den sk. sociala dimensionen i EG-arbetet. Socialpolitikens  viktigaste
uppgift har darvid sagts yara att bidra till oy l6sning 4, arbets-
|6shetsproblemen och deras negativa sociala verkningar for enskilda och
familjer.

Skyddet mot diskriminering pad grund 4, kon eller jamstalldheten
mellan konen artikel 119 i Romférdaget  har ocksd varit gp livligt
diskuterad frdga inom EG. | december 1989 antog ministerrddet g
deklaration o, arbetstagarnas sociala grundréttigheter.

Ett syfte med deklarationen g, att stirka jamstélldheten mellan koénen.
EG-lagstiftningen och EG-dornstolens  praxis ar redan forhallandevis

vélutvecklad pa jamstalldhetsomradet. EG har ett forbud mot s.k. indirekt
diskriminering i arbetslivet se utrikes- och civildepartementens skrift
Kvinna i Europa _ om EG och jamstélldheten, Fakta Europa 19903.

Sarskilda bestammelser oy, lika l6n for lika arbete och likvardigt arbete
finns i Romférdragets artikel 119. Kompletterande  bestdmmelser finns
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bl.a. i Radets direktiv 75117EEG om inbdrdes anpassning g, med-
lernsstatemas  lagstiftning oy genomférande 5y principen g, lika [6n till
man och kvinnor.

Det kan ocksd namnas att EG-dornstolen i g dom rérande ett danskt
foretag dom 10988 rorande Danfoss palagt arbetsgivaren bevisbordan
for att den forda I6nepolitiken inte 5, konsdiskriminerande.

Skyddet mot diskriminering pad grund g, nationalitet artikel 48 i
Romférdaget ~ har ocksd prévats i olika sammanhang. Detta behandlas
narmare under avsnitt 3.3.3.

Kravet pa gp rattvis och offentlig domstolsprévning i arbetstvister ar
likaledes gp frdga gom &r mycket aktuell inom EG.
Né&r det galler de kollektivrattsliga grundrattigheterna kan det séagas

att dessa har uppfattats gom mer Svarhanterliga och kontroversiella  &n
Ovriga rattigheter.  Utvecklingen  gar dock i riktning mot ett okat skydd
aven for dessa rattigheter.

Frdgan om arbetstagarnas medbestdmmande i arbetslivet  har
diskuterats i olika sammanhang inom EG. For ndgra &r sedan presentera-
des ett forslag till gp forhdllandevis langtgdende EG-lagstiftning  om att
anstallda skulle fa information och ha ratt att radfrdgas och diskutera
bolagsledningens investeringsplaner |, i multinationella  bolag det s.k.
Vredeling-direktivet.

Efter flera &rs forhandlingar forkastades forslaget &r 1986 med den
reservationen att frdgan skulle tas upp pd nytt 1989. Under &r 1988
paborjade kommissionen ett nytt arbete med frdgan. Denna gang forsokte
man att ansluta forslagen o, medarbetarinfomiation etc. till de mer
allmanna bolagsdirektiven o, offentlig insyn, revision och arsberéattelse-
plikt. Arbetsgivarsidan  Europeiska arbetsgivarféreningen, UNICE ansag
emellertid  att medbestammandefraigoma  inte borde regleras lagstiftnings-
vagen utan i stéllet [6sas genom avtal. Den europeiska fackforeningsrorel-
sen EFS har haft motsatt uppfattning.

Parallelit har EGs kommission ocksd arbetat med andra er be-
gransade lésningar 4, frdgan. Redan 1985 beslutades sdledes att det frn
den 1juli 1989 skulle g5 Mojligt att skapa g Gvemationell  foretagsform
s.k. europeiska ekonomiska intressegrupperingar enligt forordning
213785EEG.

Kommissionen  arbetar |, vidare p& denna linje. | forslaget till g,
férordning oy Europabolag har kommissionen tagit med vissa bestammel-
ser om Mmedbestdammande gsom presenteras | form 5y tre olika ldsningar
eller modeller. Enligt den foérsta modellen skall arbetstagarsidan informeras
innan arbetsledningen  fattar ett Strategiskt beslut, medan enligt de bada
andra modellerna arbetsledningen behdver lamna information forst efter
det att beslutet fattats e innan det verkstéllts.

| ramdirektivet for arbetssékerhet och framjande 5, arbetshygien
89391EEG, som behandlas namiare i det foljande, finns ocksa fore-
skrifter oy medbestdammande inom arbetarskyddet.

Kommissionens ambition for framtiden &r att skapa ett flertal alternativa
Iosningar p& medbestammandefrdgan, ygrqy Medbestdmmandet i Europa-
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bolagen och arbetarskyddet &r ndgra modeller. Foretag och anstéllda skall
kunna valja det alternativ gom passar dem bast i olika fall.

Betraffande frdgan o anstéliningsskydd  bor namnas att man inom EG
utfardat ett sarskilt direktiv o, skydd mot massuppséagningar 75 129
EEG. Direktivet galler reducering 5, arbetskraften och permittering 5y
andra orsaker &n sddana ggm har samband med arbetstagarens person. For
tillampningen 5, direktivet forutsatts att antalet anstallda &r minst 20 och
att uppsagningen etc. ayser Minst 10 personer | over 30 dagar i vissa fall

90 dagar. Vissa ytterligare begransningar finns i tillampningen av
direktivet.

EG har ocksd utfardat ett direktiv o, arbetstagarnas rattigheter i
samband med overldtelse ,y ep rorelse 77187EEG. Direktivet tillampas

nar gp rorelse overldts ftill ghpan &gare. Av ordalydelsen  framgar att
direktivet inte galler offentliga sektorn.

Slutligen finns ocksd ett direktiv rorande skydd for arbetstagarna vid
arbetsgivarens insolvens 80987EEG. Direktivet  innehdller regler om
staternas skyldighet att garantera anstélldas I6nekrav vid arbetsgivarens
obestand.

| borjan 5, maj 1992 undertecknade EFTA-landema  och EG avtalet oy
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet EES-avtalet gom avses trada
i kraft den 1januari 1993. Avtalet innebar inom arbetsrattens omrade ett
atagande for Sverige att bringa svenska regler i éverensstimmelse med de
ovan hamnda direktiven.

Sverige torde uppfylla de , ndmnda arbetsrattsdirektiven utan nagra
andringar i gallande lagstiftning. En frdga gom kan komma upp har det
galler kommande EG-direktiv  &r fragan om Mdjligheten  att rent allmant
inférliva  direktiv  helt eller delvis genom kollektivavtal med landernas
rattsordningar. Inom EG pagér gp utveckling mot okad anvéndning gy
kollektivavtal i dessa hanseenden, vilket ligger vél i linje med den svenska
eller nordiska modellen pa den svenska arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknaden kannetecknas 4, starka organisationer,
som organiserar o, mycket stor del 5, arbetsmarknaden pa séval arbets-
givar _ gom arbetstagarsidan. Den svenska arbetsrattslagstiftningen  bygger
darfér sedan lang tid pa forutsattningen att arbetsmarknadens parter har
mojlighet  att genom kollektivavtal ersatta, komplettera eller fylla yt
lagstiftningen  och att det &r de fackliga organisationerna ggp, i forsta hand
har att tillvarata arbetstagarnas intressen. Lagstiftningen syftar till att skapa
goda forutsattningar for detta. Det gom brukar kallas den svenska modellen
kannetecknas framforallt 5, den starka stallning gom parterna pa arbets-
marknaden har och dessas principiella  frinet att traffa avtal o, l6ner och
allménna anstallningsvillkor. En forutsattning for denna frihet &ar ocksad att
parterna tar ett stort ansvar fOr att uppratthdlla arbetsfreden och att
I6neutvecklingen inte spranger de samhaéllsekonomiska  ramarna.

Kollektivavtalen ~ técker g helt dominerande del 5, arbetsmarknaden.
Aven p& den del av arbetsmarknaden déar kollektivavtal ~ saknas utgor
kollektivavtalen  an norm for vad gom skall gélla mellan arbetsgivaren och
dennes anstéllda. Kollektivavtalen  &r sdledes det dominerande instrumentet
i Sverige for att tillférsdkra de enskilda arbetstagarna det skydd gom de i
manga andra lander tillerkanns genom lagstiftning.
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Arbetsmiljdlagstiftningen har under ggopgre ar utvecklats relativt snabbt
inom EG och kan i dag allmént sigas gyara upp till den standard gom Vi
har i de nordiska landerna. EG har sdlunda faststallt ramdirektiv och sar-
direktiv. - som avser arbetstagarskyddet mot risker vid kemikalisk, fysikalisk
och biologisk paverkan.

EG har &aven antagit ramdirektiv o, arbetssakerheten och arbetshygien
som kompletteras 5, flera sardirekti. Det har &ven aviserats ytterligare
beslut, rekommendationer,  direktiv etc. om bl.a. sakerhetsinformation  pa
arbetsplatserna  och o, sékerheten och hélsan inom transportsektorn.

For Sveriges del & de py nédmnda grundréttighetema o, diskrimine-
ringsforbud,  ratt till dornstolsprévning,  organisationsfrinet  och strejkratt
reglerade i forsta hand i grundlagen. Sarskilda bestammelser i dessa amnen
finns ocksd i andra forfattningar.

3.3.3 Arbetskraftens fria  rorlighet

For att den ekonomiska gemenskapen skall fungera inom EG kravs inte
bara fria ygry., tiénste- och kapitalfisden ytan ocks& en méjlighet for
manniskor  att réra sig fritt mellan de olika medlemslandema. Ratten till
fri rorlighet galler dock endast arbetstagare. Det ar alltsi inte fraga om fri
invandring mellan EG-landema ytan bara fri rérlighet for arbetskraft.

Genom den fria rorligheten underlattas arbetskraftens omfordelning  frén
ldgproduktiva  till hogproduktiva omraden och arbetslésa far en betydligt
storre arbetsmarknad att soka arbete pa.

Principen o, arbetskraftens fria rorlighet finns inskriven i artikel 48 i
Romfordraget. Narmare regler har meddelats genom ett antal forordningar,
beslut mm., varay kan namnas bla. Ré&dets férordning 161268EEG
om arbetstagares fria rorlighet inom gemenskapen.

Ratten till fri rorlighet innebar ett forbud mot all diskriminering pa
grund gy nationalitet mellan medlemsstaternas  arbetstagare i friga g
arbete, 16n och andra anstéllningsvillkor artikel  48.2.  Forbudet mot
diskriminering eller likabehandlingsprincipen géller ocksd sociala och
skatteméssiga formaner, ratten att delta i omskolnings- och utbildningspro-
gram, fackligt medlemskap och utovandet 4, fackligt arbete .

Den fria rorligheten innebar vidare att en arbetstagare fran ett EG-land
kan soka utannonserade arbeten i varje annat EG-land och att arbetstagaren
darvid har rétt att regg in | samt vistas i varje sddant land. Arbetstagaren
far dven fortsdtta att bo i arbetslandet efter det att anstéaliningen  upphort
artikel  48.3.

En gy de forsta frdgor goy EG-dornstolen hade att ta stéllning till g
innebdrden 5, uttrycket arbetstagare. Domstolen har gett uttrycket gp
mycket bred tolkning. | flera domar har den definierat arbetstagaren gom
en person som harstammar frén on medlemsstat och gy oavsett nuvarande
syssla &r beréttigad till bidrag eller andra forméner frAn ett nationellt
socialt trygghetssystem.

Arbetstagare omfattar inte personer som bedriver egen Verksamhet
och gom darfor i stéllet faller in under reglema oy, den fria etablerings-
ratten. Daremot omfattas séval heltids- och deltidsanstéllda arbetstagare
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som andra med dem jamférbara anstallda Europaeisk — dokumentation
51986Danmark.

Allmént  sett kan arbetstagarna delas ypp i fyra grupper personer som
soker arbete, anstallda personer, arbetsldsa  personer 0ch fore detta
anstéllda personer som Pensionerats eller blivit arbetsofsrmégna  Svensk
arbetsmarknadspolitk ~ och den véasteuropeiska integrationen, Ds 19908.

De py Na@mnda principerna och reglerna om arbetskraftens fria rorlighet
omfattar ocksa arbetstagarnas familjer.

Aven om regleringen 5 arbetskraftens fria rorlighet gallt i spart tjugo
&r har flyttningsbendgenheten  mellan EGzs medlemsstater i praktiken varit
mycket liten. For att andra p& detta pagér ett omfattande arbete efter flera
linjer for att helt eller delvis undanréja de olika mekanismer gom kan
forsvara eller forhindra den 6nskvarda rorligheten.

Den fria rorligheten har férvarats bla. gy att EG-landema inte haft
omsesidigt godkanda utbildningar,  examina, diplom och andra yrkesbe-
hdrigheter. Ar 1989 antogs emellertid ett direktiv gy likstallande 4y hogre
utbildning och samtidigt presenterades ett direktiviérslag — gom likstaller
vissa yrkesutbildningari medlemsléanderna  EG-information for Sverige pr

oktober 1989.

Vissa begrénsningar i den fria rorligheten tilldts med hénsyn till den
allmanna ordningen, den allmanna sakerheten och folkhélsan artikel 48.3
i Romférdraget. Narmare bestammelser o detta har meddelats i Radets
direktiv.  64221EEG. Detta direktiv har varit foremal foér tolkning gy
EG- domstolen i ett flertal fall. Bestdmmelserna skall tolkas restriktivt men
tildter samtidigt de nationella myndigheterna att géra vissa skénsmassiga
beddmningar.

Undantag i den fria rorligheten gors ocks& for verksamhet inom den
offentliga  sektorn, vilket behandlas narmare i det foljande.

3.34 EGs gyn pa anstéliningar inom den offentliga  sektom

Principen oy, arbetskraftens fria rorlighet férutsatter sédlunda ett slopande
ay sarregler oy krav pd visst medborgarskap for anstalining.

Nar det galler offentlig anstilining &r forhallandena ndgot annorlunda.
Enligt artikel 48.4 i Romférdraget géaller namligen reglerna om arbets-
kraftens fria rorlighet inte for anstallda inom den offentliga sektorn.

EG-domstolen har i ett antal avgoranden behandlat innebdrden g, detta
undantag och darvid konstaterat att den gp mMmedlemsstaterna har ett
berattigat intresse att forbehdlla vissa anstéliningar inom den offentliga
sektorn foér sina ggna Medborgare, &r denna réatt inte absolut.

| en dom gom Odllde Belgien 14979, 17.12.1980 s.3881 och 26.5.1982
g 1845 uttalade domstolen  att undantaget i punkt 4 bara galler gn.
stallningar gom Stér i direkt férbindelse med den offentliga férvaltningens
sarskilda verksamhet, namligen den del 5, verksamheten gsom avser
utovande 4y offentlig myndighet eller ett gnsvar fOr att vérna om statens
eller andra offentiga myndigheters  allmanna intressen. S&dana gp.
stallningar férutsatter namligen, enligt domstolen, att arbetstagaren karmer
en Sérskild solidaritet med staten. Daremot omfattar undantaget i punkt 4
inte anstéllningar gom, oavsett att de finns inom den offentliga sektorn,
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inte innebar et deltagande i uppgifter gom hor till det egentliga myndig-
hetsutévningsomradet  den egentliga administrationen.

Mot bakgrund g, dessa principer fann domstolen gyt Belgien inte kunde
krava belgiskt medborgarskap for offentlig  anstallning som bla. jarn-
vagsstationsarbetare, konduktor, banarbetare,  rangerarbetare, signal-
arbetare, renhallningsarbetare vid jarnvagen, snickare, elektriker samt
sjuk- och bamskodterskor  vid kommunala institutioner. Daremot ansag
domstolen gt belgiskt medborgarskap kunde kravas for anstallning t.ex.
som chef vid ett kommunalt tekniskt kontor eller gqy, kommunal nattvakt.

Kommissionen  har forberett et direktiv till medlemsstaterna o till-
lampningen 5, artikel 48 i Romférdraget i den offentliga  forvaltningen och
vilka undantag gom f&r géras med hansyn till punkt 4. Tillracklig upp-
slutning  kring ett sddant direktiv har dock inte kunnat uppnés.

Kommissionen  har darfor i stallet valt on annan Vag for att i méjlig man
forsoka avskaffa de begransningar i ratten till offentlig  anstallning gom
anknyter till krav pa viss nationalitet. Ar 1988 utfardade kommissionen
sélunda et meddelande 88C7202 dar man preciserar sin standpunkt i
frdga om offentliganstédlida  och hur \an avser att stélla sig till undantaget
i artikel 48.4.

| detta meddelande forklarar kommissionen gt undantaget i fordragets
artikel 48.4 géller enbart speciella anstallningar hos staten och andra

offentliga  organ sdsom inom forvarsmakten,  polisen,  rittsvasendet,
skattevdsendet och den diplomatiska karen. Undantaget s&gs vidare galla
anstallningar i regeringskansliema, lansstyrelserna, lokala myndigheter,

riksbankema och andra offentliga organ, dar arbetsuppgifterna  innefattar
utévning 5, offentlig myndighet, sdsom beredning och verkstallighet 5,
rattsliga handlingar, radgivning till underordnade organ m.m.

Daremot gnger kommissionen i sitt meddelande att medlenisstatema bor
oppna foliande omrdden inom den offentliga sektorn ocksa for arbetstagare
som ar medborgare i ett annat EG-land

offentliga  grgan som ansvarar for administrationen ., kommersiell sam-
héllsservice  offentliga transporter,  elektricitet-  och gasdistribution,
flyg- och sjétransporter, post- och telekommunikationer, radio och
television,

offentlig  halso- och sjukvard,

det allménna skol- och undervisningsvasendet,

offentlig forskning for icke-militira  &ndamaly

Kommissionen tillagger i sitt meddelande att dessa verksamheter ocksa
finns inom den privata sektorn eller kan utévas i den offentliga sektorn
utan N8gon merg detalierad statlig reglering av verksamheten.

Enligt uppgift frdn sakansvari ga | kommissionen  &terspeglar kommissio-
nens Medelande den aktuella stdndpunkten betraffande offentliganstallida
och anses ge en heltdckande bild ,, gemenskapspolitiken —p& omradet.

Fram till maj 1991 hade bara tvd medlemslander uppfyllt  kommissio-
nens rekommendationer,  namligen Nederlanderna och Irland.
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Nederlanderna verkar ha kommit langst och har i princip inga begrans-
ningar kvar i friga qm offentlig tjanst. Till och med parlamentsuppdragen
har gy regeringen foreslagits bli &tkomliga for utlénningar med minst fem
ars bosattning i landet.

Storbritannien  har ocks& kommit ¢, god bit p& vagen men har annu inte
avnationaliserat sina offentliga anstallningar inom forskningsornradet.
Ovriga medlemslander har nu fatt ep skriftig erinran 5, kommissionen  att
folja rattspraxis och givna rekommendationer i &mnet. Annars kommer
rattsliga atgarder att vidtas.

| slutet 5, maj 1991 6ppnade emellertid ocksd Frankrike sin offentliga
sektor for medborgare fran ovriga EG-lander. Genom g lag far p, sédana
medborgare tillgdng till bl.a. anstallningar inom sjukvarden. | lagen har ett
tilagg gjorts enligt vilket medborgarskap i annat EG-land inte far &beropas
som orund for att végra ep offentlig anstalining.  Frankrike har harigenom
i princip tagit ett steg langre &n Gvriga EG-lander i denna fraga.

3.35 Sammanfattande synpunkter pa den europeiska in-
tegrationens  effekter  p& den offentliga  sektorn

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna  inom EG &r i stort sett desamma
som | Sverige. En stor del 5, EGs A&tgéarder &r dock zy mer Passiv natur
s8som kontantstdd etc., medan Sverige har satsat mer P& aktiva insatser
sdsom arbetsférmedling och utbildning. Det finns inte nagon anledning att
befara att Sverige behdéver andra inriktningen pa sin arbetsmarknadspolitik

i nu hamnda avseenden.

En anslutning till EGs fria arbetsmarknad forvantas inte medféra négon
dramatisk 6kning 5, arbetskraftsrorligheten til och frdn Sverige. Den
torde i vart fall inte bli storre &n rorligheten inom den befintliga gemen-
samma hordiska arbetsmarknaden.

Tillgdngen till g fri arbetsmarknad innebar dock sannolikt att Vi far ett
visst inflode 5, utlandsk arbetskraft vid g, stor arbetskraftsbrist i landet.
Och omvant; vid hog arbetsloshet far svenska arbetslosa tillgng till gp
betydligt storre arbetsmarknad &an i dagslaget.

Samtidigt kan det emellertid konstateras att den fria arbetsmarknaden
inom EG hittills inte lett till nagon sarskild geografisk utjamning g, arbets-
|6sheten.

Den fria arbetsmarknaden kan ocksd forvantas fa vissa effekter
I6nebildningen och &ven paverka strukturomvandlingen inom olika
verksamhetsomr&den.  Lénema kommer sannolikt att anpassas fill vad som
galler inom EG. Integrationen med EG leder sannolikt till ett minskat
nationellt inflytande ©ver I6nebildningen.  Arbetsmarknadspartemas cen-
trala funktion reduceras ytterligare och inkomstuppgorelsema forskjuts
Annu mer | rikining mot den regionala och lokala nivan. Lonesattningen
blir mer marknadsmassig. Det sagda ligger vél i linje med den fornyelse
och marknadsanpassning gom genomférs 4y den statliga sektorn i Sverige.
Behovet 4, strukturomvandling kan i sin tyr paverkas gy en foréandrad
tillgdng pa arbetskraft se rapporten Svensk arbetsmarknadspolitik  och den
vasteuropeiska integrationen, Ds 19908.
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Om svenskt medborgarskap som Villkor  fér statlig anstéllning galler
vad gom foreskrivs i RF eller gnnan lag.

Enligt 11 kap 9 § RF finns krav pd svenskt medborgarskap for bl.a.
domare, myndighetschefer, vissa ledamdter 5, myndigheters  styrelser,
tjanster inom regeringskansliet narmast under statsrdd och tjanster som
svenskt sandebud. Detta villkor galler ocks& fér tjanster och uppdrag som
tillsatts genom val ay riksdagen. | ovrigt far enligt RF detta villkor for
tjianst eller uppdrag inom offentliga sektorn uppstéllas endast i lag eller
enligt forutsattningar g anges | lag.

| 4 kap. 2 § LOA har krav pa svenskt medborgarskap vidare stéllts upp
generellt for militarer, &klagare och polismén. Enligt samma Paragraf far
regeringen i ovrigt foreskriva, gg forordningen 1975608 om krav pa
svenskt medborgarskap  for tilltrade  till  vissa statliga tjanster agvser
skyddsklassade tjanster  eller for sarskilda fall besluta att svenskt med-
borgarskap skall galla for vissa andra, i stycket sarskilt uppraknade
tjanster, namligen tjianster i regeringskansliet eller utrikesférvaltningen  och
andra statliga tanster gom bla. kan gra forenade med myndighetsutov-
ning eller gom ror rikets sakerhet.

Om andra sarskilda  behorighetsvillkor for statliga tjanster galler
enligt 4 kap 2 § sista stycket LOA vad gopy &r foreskrivet i lag eller gnpan
forfattning.

Vi gor foliande bedémning i frdga o, medborgarskapskravet m.m.

Sévitt vi kan bedéma &r de p, redovisade bestammelserna om krav pa
svenskt medborgarskap for vissa statliga anstillningar férenliga med EG-

domstolens  praxis och kommissionens  rekommendationer i amnet.
Bestammelserna far pges ligga vél inom gmen for de verksamhetsomra-
den pa vilka undantaget i artikel 48.4 i Romférdraget har ansetts
tillampligt.

Som tidigare namnts péverkas den fria rorligheten p& arbetsmarknaden
ocks& 5y i vad man sarskilda yrkes- och utbildningskrav  stalls upp O en
anstéllning och godkanns mellan landema. EGs allmanna system for
erkannande 4y utbildningar bygger p& Romférdragets —artiklar om den fria
rorligheten,  en det &r négot oklart o detta system ocksd galler -
bildningar o0.d. inom den offentliga sektom.

Alltfor  omfattande krav p& svenskt medborgarskap jamte andra sarskilda
behdrighetsvillkor for statlig anstéllning kan dock komma i strid med de
allmanna  stravandena o, okad arbetskraftsrorlighet  mellan landera och
uppfattas gom ett onddigt hinder betraffande vissa statliga anstallningar.

Det ar darfér angelaget att denna frdga uppmarksammas fortldpande.
Vid de oversyner goy sker g, olika verksamhetsomrdden  inom den
offentliga sektorn bor lampligheten noga Provas gy de sarskilda krav pé
svenskt medborgarskap och andra sarskilda behorighetsvillkor o stéllts
upp for olika anstaliningar.

Vi har vid utarbetandet gy vara forslag funnit att dessa ar val forenliga
med den nuvarande EG-regleringen.
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4 Den férandrade synen pa statlig
anstallning och  personalpolitik

4.1 Utvecklingslinjer

De flesta omréden inom det svenska samhillet forandras och utvecklas
snabbt. statsforvaltningen  genomgar ocksd gp fortlspande utveckling och
effektivisering.  Malet &r att &stadkomma g effektiv  statsforvaltning  gom
erbjuder medborgarna hog kvalitet och god service.

En grund for utvecklingsarbetet lades genom det sk. verkslednings-
beslutet prop. 19868799, KU 29, rskr. 226, dar plattformen finns for
det ya styrsystemet inom statsforvaltningen, — den nya budgetprocessen och
den nya synen p& chefsfrgomas betydelse. Férnyelse- och utvecklings-
arbetet har ocksd behandlats utférligt i de senare arens budgetpropositio-
ner.

Ett antal huvudlinjer fér fomyelsen 5, den statliga sektorn kan urskiljas.
Av 6vergripande natyr ar stravandena till g, avreglering och intemationali-
sering inom de olika férvaltningsomradena. Som gp folid 5y bla. dessa
stradvanden genomfors ocksd stérre  strukturrationaliseringar. Den
kommande EG-anslutningen torde ocksd medféra olika forandringar i den
svenska forvaltningsstrukturen.

Utvecklingen  p& arbetsmarknaden i sin helhet kannetecknas gy en Gkad
decentralisering 5, I6nebildning  och personalpolitik. P& den privata
arbetsmarknaden  har under 1980-talet |éneférhandlingar i okad ut-
strackning  forts pa bransch- och féretagsnivd. Inom det kommunala
omrddet har de enskilda kommunernas och landstingens inflytande  6ver
|6nebildningen blivit  stérre. Genom bl.a. o6kade inslag av individuell
I6nebildning  och centrala avtal med olika |6nepotter for fordelning
genom lokala férhandlingar har de lokala statliga arbetsgivarna fatt battre
mojligheter  att gnpassa anstéliningsvillkoren till  ovriga  arbetsmark-
nadssektorer. Stora forandringar har under 1980-talet ocksd skett inom det
avtalsreglerade omradet i statsférvaltningen. Utvecklingen mot  en
resultatstyming g, de olika statliga verksamheterna bor mojliggdra  gp
fortsatt decentralisering och marknadsanpassning av l6ne- och anstallnings-
villkoren inom staten. En annan béarande tanke for att effektivisera
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statsforvaltningen  &r principen oy, malstyming gy de olika verksamheterna.
| detta utvecklingsarbete ligger ocks& att prova om det i vissa fall &r
lampligare  att bedriva gp statlig verksamhet i andra former &n den
traditionella  myndighetsformen.

4.2 Regelreformering

Ett viktigt inslag i fornyelse- och utvecklingsarbetet inom den statliga
sektorn &r att reformera regelverket. Detta arbete gar ytterst ut pa att
regler skall \grg @ndamalsenliga for sitt syfte.
En del regelreformeringsaspekter kan sagas ha overvdgande juridisk-
teknisk karaktar. Arbetet med denna inriktning gar ut pa att
férenkla regelsystemet genom att gora det mindre detaljerat, klarare ut-
format och sprakligt mer lattillgangligt,
_ sanera egelsystemen for att avskaffa foréldrade eller onddiga regler och
allmant verka for o minskning 4y antalet regler.
Det finns emellertid ocksd andra aspekter pa regelreforrnering,  namligen
med utgdngspunkt i reglemas sakinneh&ll. Arbetet i denna del gar ut pa att

analysera exempelvis
om just regler &r det basta medlet att uppnd det som man Vill &stadkom-

ma
om en reglering &r effektivt utformad i frdga om organisationen for

handhavandet, beslutsnivaer m m,

reglemas faktiska genomslagskraft "och bieffekter,

om Systemen for uppfélining och utvardering  ar tillrackligt  effektiva.
Regelreformering med den har utgngspunkten beror direkt dem gom
beslutar oy, vad reglerna skall innehélla i sak och har darmed mycket
vidare aspekter an de rent juridiska.

43 Den forandrade synen pa statlig anstallning
och personalpolitik

Personalpolitiska ~ frdgor har stor betydelse for all statlig verksamhet. De
ar viktiga bade p& grund gy att personalens kompetens &r avgérande for
hur bra gn organisation kan l6sa sina uppgifter och utvecklas men ocksa
pd grund Ly att personalkostnaden &r den helt dominerande Kkostnaden i de
flesta statliga verksamheter.

| regeringens proposition oy, den statliga personalpolitiken — m m  prop.
1984851219, UbU 1985865, rskr. 50, AU 1985866, rskr. 48 anges
bl.a. tvd grundlaggande principer for personalpolik i den statliga for-
valtningen.

Den gng ar decentralisering och stravan att battre anpassa Personalpoliti-
ken i olika statliga verksamheter till de skilda miljser i vilka de verkar.
.Den andra principen &r att statlig Ionepoliik skall styras gy forhéllanden
pa arbetsmarknaden och inte utgéra ett finanspolitiskt instrument. Mot
bl.a. denna bakgrund har de avtalsreglerade villkoren i statlig anstallning
under genare delen g, 1980-talet narmat sig vad gom géller pd arbets-
marknaden i ovrigt. Bla har det statliga lonesystemet forandrats fran ett
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detaljreglerat system mot ett system med individuellt differentierad
16nesdttning. Vidare har ett nytt trygghetsavtal som i stora delar stimmer
Gverens med forhillanden pa den privata arbetsmarknaden forhandlats
fram. Sirskilda affirsverks- och bolagsavtal, anpassade till de verksam-
heter som bedrivs i dessa former har triffats. Ett nytt pensionsavtal som
ocksé ansluter till den Gvriga arbetsmarknaden har dverenskommits. Aven
1 6vrigt ansluter villkoren i de statliga avtalen niirmare till vad som giller
pa den Gvriga arbetsmarknaden.

En motsvarande utveckling dr nu ocksa pa gang inom det forfattnings-
reglerade omradet. Genomgripande forenklingar har nyligen genomfGrts
1 férordningsbestindet inom det personalpolitiska omradet (se SAV Cirk.
1992 A4). Dessa andringar har dock i forsta hand varit konsekvenser av
avtalsforindringar eller genomférts som ett led i en juridisk-teknisk regel-
reformering.
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5 Allméanna utgangspunkter for  en
ny reglering

5 1 Medborgarnas  krav

Inledning

| alla de arbetsrattsliga reformer ¢o, genomforts pa det offentliga  omradet
under de senaste tjugofem &ren har betydelsen 4, att skydda medborgarnas
intressen starkt betonats.

Under behandlingen 4, 1975 &rs d&mbetsansvarsreform pekade riksdagen
ocksd sarskilt pa samhallsmedlemmamas intresse 5, att de offentliga
funktionema  ytan ovidkommande hansyn fullgrs p& ett riktigt satt Juu
197522 ¢ 100.

Aven i yvara utredningsdirektiv  understryks  vikten ,, att skydda de
medborgerliga  kraven pé demokratisk styrning, insyn och rattssikerhet och
pé att offentliga uppgifter fullgérs pa ett riktigt satt. | direktiven hanvisas
till forarbetena till LOA och den narmare redogérelse som dar lamnas g,
bland annat frdgan oy hansynen till den politiska demokratins krav och till
den offentliga verksamhetens sarart.

Statliga myndigheter arbetar alltsd med delvis andra m&l och pa andra
villkor  &n arbetsmarknaden i @vrigt, vilket medfér vissa effekter for deras
funktion 5oy arbetsgivare. De statliga arbetsgivarna svarar for att
samhallets verksamhet bedrivs pi ett andamélsenligt satt for allmanhetens
basta. Verksamheten maste darfor utformas s& att politiska  beslut gom
fattas i demokratisk ordning kan fA genomslagskraft i verksamheten. Det
staller sarskilda krav p& insyn for medborgarna och mottaglighet ~ for
allmanhetens  onskemdl.  Allmanheten  har rétt at stilla krav pa hur
samhéllets verksamhet fullgérs och darmed ocksa pa den personal gom
faktiskt utdvar uppgifterna.

Sarskilda rattssékerhetskrav  gor sig vidare gallande vissa verksam-
heters arbetsformer och organisation. Det galler speciellt nar verksamheten
avser myndighetsutovning  gentemot enskilda och andra, tex. av Ppoliser,
&klagare, domare eller kronofogdar.
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| det foliande gar vi narmare igenom betydelsen 5, de sarskilda med-
borgerliga krav gom framst gor sig géllande i de p, aktuella sgmman-
hangen.

Den politiska demokratins  krav

| betankandet SOU 19751 4 638 Demokrati pé arbetsplatsen, som 1&g
till grund for 1976 &rs arbetsreform, framholl arbetsrattskommittén  att den
av kommittén foreslagna grundsatsen oy avtalsfrihet inte fick komma i
konflikt  med grundlaggande  demokratiska  privilegier rérande  med-
borgarnas politiska rattigheter och gy de politiska grganens frihet att inom
grundlagens gm handla utan obehdrig inblandning  frdn utomstéende.

Remissinstansema  delade kommitténs  uppfattning  att den politiska
demokratin  méste respekteras och inte far sattas yr kraft gepom avtal
mellan parterna pa arbetsmarknaden.

1 motiven till LOA prop.197576 bil. 2 g 142-144 anforde departe-
mentschefen bl.a foljande.

Jag ganser alltsd, i likhet med bl.a. lontagarorganisationema, att de
offentligt anstélldas inflytande i princip skall bygga p& sagmma regler
som for den Ovriga arbetsmarknaden, men att denna princip bor vika,
nér detta krdvs gy hansyn till den politiska demokratin.

Enligt RF utgdr all offentlig makt utgér frdn folket | kap. 1 8.
Medborgama  beslutar gepnom Sina valda representanter i riksdagen om
rikets angelagenheter. Regeringen, gom bland annat genom myndig-
heterna har att omsatta riksdagens och sina ggng beslut i praktisk
handling, &r ansvarig endast infor riksdagen. P& de politiska organen
riksdag och regering _ ligger det yttersta ansvaret for de prioriteringar
och beslut gom rér den offentliga verksamhetens inriktning, — omfattning
och innehdll. Motsvarande géller oy kommunfullmaktige och landsting
samt Ovriga kommunala politiska organ, | stor utstrackning  har det
allmannas beslutanderatt i dessa amnen delegerats till olika verk,
myndigheter etc.

Vil man sbka ange den vidaste ramen for vad gom enligt grundlag
kan bli foremdl for kollektivavtal det offentliga omradet, har man
sélunda att i forsta hand beakta RF och grunderna for RF. Jag ayser
darvid framst vad ggm géller gm den politiska demokratin, — statsskicket
ett  representativt och parlamentariskt  statsskick, den kommunala
sjalvstyrelsen,  fordelningen 5, den offentliga  maktutévningen och
myndigheternas  allmanna uppgifter jfr.  séarskilt 1 kap. 3 och 5-7 88§,
8 kap. 5 och 13 8§ samt 11 kap. 6 § Men i RF finns ocks& andra
foreskrifter  gom begransar utrymmet for avtalsreglering. )

Den politska demokratin drar redan genom forankringen i RF och
kommunallagama upp ramen for de offentligt anstélldas medbe-
stimmande. Den grundldaggande  forutsattningen for den fortsatta
utvecklingen g, detta medbestdmmande inom den offentliga  for-
valtningen maste darfor gr5 principen oy den politiska demokratins
suverdnitet. De stats- och kommunanstilldas inflytande far alltsd inte
utvidgas i s& hég grad, att de allmanna medborgarintressena _ gom alla
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offentiga  myndigheter har att beakta _ kommer i klam. Detta &r inte
uttryck  for ndgra grundlaggande motsattningar mellan den politiska
demokratins  princip och principen o, l6ntagarinflytande.  B&da gar ut
frdn och far sitt innehall genom mMmanniskors vilia och formaga att delta
i utformningen 5, de egna livsvillkoren  och att solidariskt ta sin del 5y
ansvaret for utvecklingen i samhéllet.

Enligt motiven till LOA gdller vidare att avtal inte bor traffas g, den
offentliga verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet. Som skal
harfor anférdes bl.a. foliande prop. 197576 bil. 2 g 150-151.

Alla  rostberéttigade _ alltsd &ven de offentligt anstéllda arbetstagarna
kan med sin rost paverka besluten o, vilken verksamhet go, de
statliga och kommunala myndigheterna skall bedriva. Det skulle strida
mot var vedertagna demokratiska ordning _ gom den kommer till uttryck
framst i RF respektive kommunallagen och landstingslagen  att lata de
offentliganstélida  genom kollektivavtal & ett annat, mer omedelbart
inflytande  Gver beslut goy bestammer myndigheternas verksamhet i
frAga om mAl, inrikining, omfattning och kvalitet &n medborgarna i
ovrigt.

Det ar mot denna bakgrund man Nar att beddéma vilket uytrymme for
kollektivavtal  gom kan finnas pa den gemensamma sektorn _ __ Fragor
om Verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet skall i
stallet beredas och avgoras genom beslut i offentligrattslig  ordning 5y
de politiskt ansvariga organen eller pd deras uppdrag 4, myndigheterna.
Sédana beslut kan ha olika innebérd. Ofta &r det fréga gy, tilldelningen
av resurser. Men gemensamt for dessa offentliga beslut torde 55 att
de ayser bade g maximering och gn minimering 4, verksamhetens
kvalitet och omfattning. R

Det bor sdlunda tillkomma de politiska organen och, efter delegering,
verk och andra myndigheter att bestamma vilken typ av verksamhet gom
myndigheten  skall bedriva _ _  liksom malen for myndighetens
verksamhet och de ygmgy, inbegripet ogyrsramar, inom vilka verksam-
heten skall bedrivas. Till det politiska beslutsomrddet maste ocksa
hanféras den utétriktade delen 5, myndigheternas verksamhet. Darmed
asyftas framst myndighetsutovningens  inneh&ll en ocksd innehllet i
arman Vverksamhet ¢4, riktar sig till offentliga myndigheter och till
allmanheten. Tl ,, ndamnda frdgor hor sjélviallet ocksd t.ex
avgorandet oy pa vilken ort och inom vilket geografiskt omrade en
offentlig verksamhet skall bedrivas och beslut o, till vilka personer
eller grupper av personer som Vverksamheten skall riktas.

I motiven till LOA exemplifierades ocksd narmare vad goy avsigs med
omfattning, inriktning  och kvalitet.

Vad gom sagts | det féregaende om den politiska demokratins krav i de
nu aktuella sammanhangen har vi lagt till grund &ven foér vara bedém-
ningar rorande det statliga anstallningsforhallandet.
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Insynen i den statliga verksamheten

For att kunna &stadkomma gp aktiv demokratisk styrning 5y den statliga
verksamheten och tillgodose medborgarnas intresse 4y att verksamheten

fullgors ett riktigt satt ar det viktigt att denna &r féremal for insyn och
kontroll.
Offentlighetsprincipen, som anses vara av 9rundldggande betydelse for

det svenska statsskicket, har sedan lange praglat svensk rattskipning och
forvaltning.

Genom offentlighetsprincipens tillampning i det allmadnnas verksamhet
far medborgarna modjlighet att kontrollera inriktningen 5, myndigheternas
arbete, deras effektivitet, handlaggningsrutiner 1, m.

Nar det géller enskilda forvaltningsarenden tillgodoses allménhetens
behov 4y insyn i forsta hand gepom principen oy allmanna handlingars
offentlighet. Handlingsoffentligheten ar foreskriven i tryckfrihetsfor-
ordningen TF.  Undantag frdn denna princip far dock géras genom lag av
hansyn till sarskilt viktiga intressen gqoy fordrar skydd mot insyn. Detta
behandlas narmare i sekretesslagen 1980 100. Dessutom géller gom regel
forhandlingsoffentlighet hos domstolar och beslutande politiska  for-
samlingar gom riksdagen och kommunfullméktige.

Den medborgerliga yztrande- och informationsfrineten i RF kan ocks&
ses som ett uttryck for offentlighetsprincipen.

En sarskild vidstrackt yttrandefrinet galler i férhallande till nyhetsmedi-
ema. | TF ges sélunda sarskilda bestammelser gy den s.k. meddelarfrihe-
ten. Avsikten med skyddet for uppgiftslamnare &r att samhallsdebatten
skall tillféras ett sa allsidigt material g, Mojligt och att underlaget for gp
kritisk granskning skall bli s& brett gop, mojligt. Genom formedling gy
massmedia kommer den statliga verksamhetens atgarder och beslut till op
bredare allménhets kannedom.

Av betydelse for insynen och kontrollen &r givetvis ocksa den tillsyn
6ver bl.a den offentliga tjansteutdvningen ggm JO och JK har. Enligt 3 §
lagen 1986765 med instruktion for Riksdagens ombudsmén skall JO
sarskilt tillse att domstolar och forvaltningsmyndigheteri sin verksamhet
iakttar RFs bud g, saklighet och opartiskhet och att medborgarnas
grundlaggande  fri- och rattigheter inte trads for nar i den offentliga
verksamheten.  Utdvandet 5y epn Statlig tjanst ar alltsd forenat med gp

redovisningsskyldighet infor vara tva hogsta tillsynsorgan och kan bli
foremdl for kritiska uttalanden, gom kan stor publicitet  genom
massmedia.

Offentlighetsprincipen har betonats 5, statsmakterna i flera olika

sammanhang och fran olika aspekter, bla. betraffande myndigheternas
ledningsfunktioner prop. 19868799 och den offentliga  sektorns
informationsverksamhet prop. 198889100  bhil. 2 g 32-33.

Rattssékerheten

| begreppet rattssékerhet ligger bl.a. ett krav pa att offentligt anstéllda
skall \grg Objektiva i sitt handlande och félja givna foreskrifter. — Objelaivi-
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tets- och normmaéssighetskravet  finns fastslaget i 1 kap. 9 § RF. | denna
bestammelse foreskrivs féljande

Domstolar ~ samt forvaltningsmyndigheter och andra ggm fullgor
uppgifter inom den offentliga forvaltningen  skall i sin verksamhet
beakta allas likhet infor lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet.

Bestammelsen kan sagas ge uttryck for de e traditionella — rattsséker-
hetskraven g, att offentliga uppgifter skall handlaggas opartiskt, omsorgs-
fullt och enhetligt.

FOr att garantera en oOpartisk handlaggning ar det ocksd ett viktigt
rattssékerhetskrav  att forvaltningsmyndighetema ar fullt sjalvstandiga i
forhéllande till Gverordnade organ | arenden gop rér myndighetsutévning
i sérskilt fall. Kravet p& gpfunktionell sjélvstandighet vid myndighetsutov-
ning finns atergivet i 11 kap. 7 § RF

Ingen myndighet, heller riksdagen eller kommuns beslutande organ,
far bestimma, hur férvaltningsmyndighet skall i sarskilt fall besluta i
arende gom rér myndighetsutévning  mot enskild eller mot kommun eller
som ror tillampning 5, lag.

En for domstolarna motsvarande regel, gom dock ger dem on mer
sjalvstandig  stéliningi  deras démande verksamhet, finnsi 11 kap. 2 § RF.

For att myndigheternas funktionella sjélvstdndighet skall fungera kravs
ocksd gp personlig sjalvstandighet hos den anstéllde vid myndighetsutov-
ning. Det ar viktigt att denne kan varna sig mot olika slags patryckningar.
De offentligt anstdllda har darfor bla. sedan lange tillforsékrats en
trygghet mot godtyckligt skiljande fr&n anstallningen. Intresset gy att de
anstdllda fullgér sina uppgifter pa ett riktigt satt utan ovidkommande
hénsyn, skyddas bl.a. ocksa genom de sarskilda ansvarsregler gom
meddelats for dem. Samma syfte har bestammelserna oy skydd for
tjansteutdvningen  moet bestickning och moet vald, tvdng och missfirmelse
for tjanstens skull.

Medborgarnas krav pd réttssakerhet nar det galler fullgdrandet g, olika
samhéllsuppgifter  kan ockséa ses | en vidare bemérkelse, namligen som ett
uttryck for den allmanna rattstryggheten i samhéllet, dvs. att pgn har
&ndamalsenliga lagar och andra forfattningar till skydd fér medborgarnas
intressen och att dessa verkligen far genomslag. Se bla. regeringens
skrivelse 198485202 s.16 oy, den offentliga sektorns fimyelse.

Rattssékerheten i vidstrackt mening har ocksd g serviceaspekt. Det &r
viktigt att myndigheterna |&mnar snabba, enkla och entydiga besked och
att myndigheterna  bistdr den enskilde s& att denne kan tg till vara Sin ratt.

Denna vidare gy pé réttssakerheten har kommit till uttryck i bla. FL.
Har ges sarskilda regler gom syftar till att den enskilde batre skall kunna
ta till \grg sin ratt genom en Utvidgad serviceskyldighet  frdn myndig-
heterna och béttre samverkan mellan myndigheterna, snabbare och enklare
handlaggning, lattbegripligare  sprdk och muntlig handlaggning 4-7 och
14 88 i lagen.
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5.2 Grundlagens  krav

Under begreppet grundlaggande bestammelser i 11 kap. 10 § RF
bor i princip bara hanforas fragor som har ett mera direkt samband
med den statsanstélldes integritet vid myndighetsutdvning och lagtill-
lampning.

Det innebar att regeringen har g vidstrackt restkompetens i andra
frdgor. Det medfor vidare att bestimmelser som ar gy grundlaggande
natur i princip maste yara tvingande medan regler gom faller under
regeringens  restkompetens déremot kan g5 dispositiva, sa att
avvikelser far goras avtalsvagen.

RF forutsatter o offentligrattslig reglering gy vissa frdgor rérande de
statsanstéllda. Det géaller bla. frAgor ggom kan héanféras till 11 kap. 10 §
RF om grundlaggande bestammelser g, statstjgnsteménnens rattsstallning.

Vissa bestammelser o, beslutande qrgan, befordringsgrunder  och krav
pa svenskt medborgarskap vid tillsattning 5, statliga anstallningar gpses
enligt 11 kap. 9 § RF ocksd \grg forbehélina g offentligrattslig  reglering.
Detsamma galler bestammelser f{6r ordinarie domare i de amnen som om-
fattas 4y bla. 11 kap. 5 § och 12 kap. 8 § RF.

Bestammelsen i 11 kap. 10 § RF berors narmare i det féljande.
Reglerna rorande ordinarie domare i 11 kap. 5 § och 12 kap. 8 & RF
behandlas i avsnitt 6.5.4. 11 kap. 9 § RF gy beslutande organ, be-
fordringsgrunder  och krav svenskt medborgarskap vid ftillsattning 5y
statliga anstéllningar behandlas i avsnitt 6.5.2.

Bakgrund

Enligt 11 kap. 10 § RF galler att grundlaggande bestammelser o
statstjanstemannens  rattsstélining i andra hanseenden an goy berérs i RF
meddelas i lag. Bestammelsen galler for alla tjansteman hos staten
oberoende g, vilka arbetsuppgifter de utfor.

Vad gom &r att anse som 9rundldggande bestammelser framgar inte
uttryckligen 5y lagtexten eller g, férarbetena till paragrafen prop. 197390
s. 407. Daremot kan mgn f& viss végledning i forarbetena till den be-
stimmelse gom géllde tidigare. 11 kap. 10 § RF Gverensstammer i sak helt
med 36 § andra stycket i 1809 a&rs RF. Detta lagrum tillkom i samband
med gn grundlagséandring  &ren 1964 och 1965, gop bla. innebar att de
dittillsvarande  bestammelserna o, statstjansteméannens oavsattlighet togs
bort r grundlagen for andra statstjansteman &n ordinarie domare.
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Andringen skall o5 mot bakgrund av den reform pa stats- och
kommunaltjanstemannaréttens omrdden oy, genomférdes i och med
tilkomsten 5, stats- och kommunaltjanstemannalagama och gom bla.
innebar  att stora delar 5, det offentiga  anstallningsférhallandet blev
avtalsbart.

| forarbetsuttalandena  till andringen koncentrerade departementschefen
sig i forst hand pd oavséttlighetsf-dgarz  och den anknytande fragan om
myndigheternas  sjalvstandighet iforhallande till regeringen. Han anférde
darvid bla. prop. 1964 148 g 98 att det forhdllandet att ocksa atskilliga
andra tjanstemdn &an domare borde kunna inta en | forhdllande till
regeringen sjalvstandig stalining visserligen kunde anforas som skal for att
i grundlag behdlla bestammelser om oavsattlighet &ven for dessa tjanste-
man. Han fortsatte

Om vérdet 5y en sjélvstandig och ovaldi g Kér 5y forvaltningstjansteman
och oy anstallningstrygghetens betydelse r&der heller icke delade
meningar. Men de samhaéllsintressen \5om har ar frAga tillgodoses
enligt min mening béttre genom att i sarskild lag meddelas utférliga och
specificerade bestammelser om Skydd for tjanstemédn moet godtyckligt
eller eljest obehorigt avsked &n genom allmant halina grundlagsbud
sddant skydd.

Departementschefen forklarade  vidare att riksdagen genom den
foreslagna grundlagsbestdmmelsen ., lagform  for reglering 5, stats-
tjanstemarmens  skyldigheter och rattigheter skulle bli i tillfalle att pa ett
helt annat satt an tidigare medverka vid oavsattlighetsprincipens narmare
utfomining.

| samband med gepgre lagstiftningsarbeten  p& omrédet har ocks& gp
annan synpunkt forts fram gqy, berér kravet pd lagform, namligen att
avtalsfriheten inte far bli s& vidstrackt att offentliga  funktionarer av-
talsvagen kan f& inflytande over de politiska beslut oy, fattas av rege-
ringen eller 5, riksdagen eller av de folkvalda forsamlingarna i &vrigt
prop. 1973177, s.26. Som exempel namndes att avtal inte bor tillatas
som inkréktar p& de politiska organens ratt att bestamma vilken offentlig
verksamhet det allmanna skall utbva. S&som tidigare namnts har i
forarbetena till LOA prop. 197576105 bil. 2 5 150 f vidare sagts att
avtal inte bor tréffas i frAgor o géller den offentliga verksamhetens mal,
inriktning,  omfattning och kvalitet. Detta skulle strida mot VAr vedertagna
demokratiska ordning s&som denna kommer till uttryck i bl.a. RF. Kravet
pa lagform begrénsar uppenbarligen avtalsfriheten. Det har darfér havdats
att bestammelserna i 11 kap. 10 § RF ocksd syftar till att skydda de
demokratiska  beslutsprocesserna.

Av det sagda framgar att kravet lagform i 11 kap. 10 § RF vander
sig  tvad hall genom att begransa dels regeringens normgivningsmsjlig-
heter och dels handlingsfrihneten  f6r de avtalsslutande parterna p& den
statliga arbetsmarknaden.

Bestammelsen i 11 kap. 10 § RF har ytterligare g, viktig funktion.
Genom att lagkravet endast tar sikte pd de grundlaggande bestammelserna
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om Statstjinsteménnens  rattsstallining, far regeringen, sdsom utvecklas
narmare i det foliande, gp vidstrackt mojlighet att styra forvaltnings-
organisationen i de avseenden ggn, inte &r lag- eller avtalsreglerade.
11 kap. 10 § ger darmed ocksa uttryck for den stélining gom regeringen
har gom det hogsta forvaltningsorganet.

For att belysa vad gom avses med grundlaggande  bestammelser i 11
kap. 10 § RF kan viss végledning ocksd sokas i de grundlagsregler gom
ger ett sarskilt skydd for ordinarie domare. De tidigare namnda for-
arbetena fill § 36 i 1809 &rs RF ger stod for att atminstone motsvarande
bestammelser for ovriga statstiansteman far anses vara av 9rundliaggande
natur prop. 1964140 ¢ 98. Formuleringen i Il kap. 10 § RF i andra
hénseenden an gom berdres i denna regeringsform g Vtterligare  stod for
detta.

Enligt I kap. 5 § RF kan gp ordinarie domare skilias frdn sin tjanst
endast om han genom brott eller grovt eller upprepat asidoséttande gy
tjanstedliggande visat sig uppenbarligen olamplig eller att han uppnétt
pensionsdldem eller gpnars enligt lag ar skyldig att avgd med pension.
Vidare har g ordinarie domare ratt att begéra rattslig provning gy beslut
om sSkiiande fran tiansten, avsténgning och lakarundersokning. For-
flyttningsskyldigheten ar begransad och foreligger endast o, det ar pakallat
av Organisatoriska  skal.

| 11 kap. 9 § RF, gom 4dven géller fér andra statsanstdllda &n domare,
finns bestammelser om beslutande organ Vid tjanstetillsattning,  om sakliga
grunder for befordran och g svenskt medborgarskap gom Villkor for vissa
statliga anstéllningar.

Innehéllet i de p, namnda b&da paragraferna skulle mgjligen kunna
ségas representera vad begreppet grundlaggande  bestammelser i 11 kap.
10 8§ RF innefattar i g snévare betydelse.

En nagot vidare tolkning g4y begreppet &r ocksd mdjlig.

| samband med grundlagséndringen  1964-1965 inordnades de regler gom
d& ansdgs yara ay drundldggande natur i en sarskild lag, statstjanste-
rnannalagen. Som tidigare namnts ansdg departementschefen bla. att de
samhallsintressen gy, behdvde skyddas battre tillgodosdgs genom  att |
sarskild lag meddela utférliga och specificerade bestammelser o, skydd
for tjansteman mot godtyckligt eller eljest obehérigt avsked &n genom
allmant hallna grundlagsbud oy sddant skydd prop. 1964148 s.98. |
statstjanstemarmalagen delades réttsomradet gy, statstjanstemannens
rattsstalining  ypp i tva underomrdden, gn del gom pa grund 4, den
offentliga verksamhetens speciella karaktar behévde y5rg ensidigt reglerad
av Statsmakterna och g, del inom vilken avtalsfrihet kunde rada. Om gn
fraiga gom horde till den offentligratisliga  delen 5, anstéliningsférhallandet
inte yar gy S& allman eller principiell natur att den borde lagregleras, ygar
meningen _ s&som tidigare namnts _ att den skulle ligga under regeringens
normgivningskompetens jfr. prop. 196560 s 132. Daremot yar det
meningen att forhallanden g5, bara géllde vanliga arbetsgivar-  och
arbetstagarintressen utan Samband med den statliga verksamhetens
sarskilda natur skulle kunna regleras avtalsvagen.

Av det sagda far gnges framgd att i princip alla bestammelser i den del
av Statstianstemannalagen oy ansdgs behdva ensidigt regleras gy
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statsmakterna torde ha betraktats ¢gy, grundlaggande for statstjanstemén-
nens rattsstalining.

Forarbetena till LOA ger dock nédrmast st6d for gn mer nyanserad syn
pa frdgan om hur gy bor o p& de lagregler gom ingick i statstjanste-
mannalagen och goy, sedan fordes oGver till LOA.

Utgangspunkten  for utformningen av LOA gy att i stérsta mdjliga ut-
strackning vidga utrymmet for avtalsreglering inom den offentliga sektorn.
Darfor  borde enligt foredragande statsrddet prop. 1975761105 bil. 2
s. 157 den offentligrattsliga  regleringen i fortsattningen begréansas till att
omfatta endast de anstlinings- eller arbetsvilkor  gom sSt&r i sadant
omedelbart samband med det allménnas gpgygr fOr forvaltningsuppgifter
och deras riktiga fullgérande, att beslutanderdtten maste forbehdllas
samhallet. Darvid trader efterlevnaden ., RF givetvis i férgrunden.
Uttalandet ggr inte otvetydigt stod for att alla de bestammelser o
inférdes i den lagen har uppfattats gom grundlaggande fér statstjansteman-
nens rattsstélining i den mening goy asyftas i 11 kap. 10 § RF.

Véara @vervaganden
Betydelsen 5, 11 kap. 10 § RF.

Av vad som tidigare sagts framgér att det gér att argumentera for olika
uppfattningar oy, den narmare betydelsen 4, grundlagsregeln i Il kap.
10 8 RF. De uttalanden gom gjorts i olika lagstiftningssammanhang  maéste
samtidigt geg i belysning 5y de da rddande férhallandena p& arbetsmarkna-
den och den lagstiftning goy da fanns.

Vi anser for var del att tilldmpningsomrddet  fér 11 kap. 10 § RF endast
omfattar  frdgor gom har ett mer direkt samband med de delar gy an-
stéllningstryggheten som framst syftar till att skydda den anstalldes
integritet  vid myndighetsutévning  och lagtillampning.

Nar det galler anstalliningstryggheten ar det viktigt att beakta den
utveckling gom skett inom den allmanna arbetsréttsliga lagstiftningen  sedan
grundlagsbestammelsen i 11 kap. 10 § RF kom till &r 1965. Det fanns p&
arbetsmarknaden inte nagot i lag foreskrivet anstéllningsskydd. | samband
med avskaffandet 5, oavsattlighetsprincipen féor andra statsanstdllda &n
domare slogs darfor fast att det i lag skulle finnas bestammelser for att
skydda de statsanstéllda mot godtyckliga eller obehériga avskedanden.
Begreppet avskedande avsdg &aven det gom Vi pumera Kallar  for upp-
sagning. Knappt tio &r ggpare inférdes i princip motsvarande anstélinings-
skyddsregler pa arbetsmarknaden i @vrigt genom tilkomsten 5y LAS.

Av det sagda framgér att det anstallningsskydd som 11 kap. 10 § RF
ursprungligen  avsag att garantera genom lagregler nannast avség skyddet

mot obehoriga avskedanden och uppsagningar. | dessa avseenden torde
numera lagregleringen i LAS ygra en tillacklig  garanti.
Vid gp jamforelse  med grundlagsbestammelsen i 11 kap. 5 § RF som

ger ett sarskilt anstéllningsskydd fér ordinarie domare och med beaktande
av Olika forarbetsuttalanden  finns det skal gopy, talar for att dven regler om
forflyttningsskyldighet har oy sadan betydelse for den statsanstalldes
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integritet vid myndighetsutévning och lagtillampning att reglerna  bor
hanféras till tillAmpningsomradet  for 11 kap. 10 § RF. Detsamma galler
enligt var mening regler oy bl.a. fortroendeskadliga bisysslor, disciplinan-

svar, &atalsanmalan, lakarundersdkning  och forsattande i disponibilitet.
Darmed &r inte sagt att dessa fragor i alla detalier méste regleras i lag.
Det fortjanar papekas att kravet lagform i 11 kap. 10 § RF inte ar

knutet till ndgon speciell lag. Grundlaggande bestammelser oy statsan-
stalldas rattsstalining  kan alltsd aven finnas i andra lagar &n LOA, tex. i
LAS jamfor med bl.a. uppsagningsreglema i LAS.

S&som narmare utvecklas i det foljande far dock grundlaggande be-
stammelser inte goras dispositiva for de statsanstdlldas del. En grman Sak
ar att grundlaggande bestammelser kan begransas till att galla bara for
vissa statsanstillda. | dverensstimmelse héarmed bor pan kunna bestamma
tex. att reglerna o, avstangning och lakarundersgkning enligt 13 kap.
LOA bara skall tillampas n&gon eller ndgra grupper av Statsanstéllda.

Forhallandet mellan 11 kap. 10 8 och 8 kap. 2 § RF.

8 kap. 2 8 RF &r den centrala bestammelsen o, den civilrattsliga  norm-
givningen. Den utgoér grunden for den forfattningsreglering som finns p&
den allmanna arbetsmarknaden. Enligt bestammelsen skall foreskrifter g
enskildas personliga stalining samt om deras personliga och ekonomiska
forhdllanden inbordes meddelas genom lag.

Hur forhaller sig I kap. 10 § RF till denna bestammelse

Fragestallningen  &r aktuell med anledning 5, det allmanna &nskemalet
att i storsta mojliga mén anpassa Statliga anstaliningsforhdllanden  till vad
som 9aller inom arbetsmarknaden i Gvrigt.

Staten har sedan 1965 ars férhandlingsreform alltmer godtagit gp
civilrattslig  lagreglering g, de statsanstélldas anstaliningsvillkor. | dessa
fall kan staten ségas framtrada ggm sddan enskild  gom ayses | 8 kap. 2 §
RF.

| vad man foreskrifter o, offentligt anstéllda skall hanféras till den
civilrattsliga  lagstiftningen enligt 8 kap. 2 § RF eller till tillampningsom-
radet for 11 kap. 10 § RF har g praktisk betydelse for bla. vilken
normgivningskompetens regeringen har.

8 kap. 2 § RF ger i princip inte mgjlighet till ndgon gpnan reglering
fran regeringens sida an verkstéllighetsforeskrifter till lag. Daremot ger i
férsta hand 11 kap. 10 § RF _ genom bestdmmelsen i 8 kap. 13 § forsta
stycket 2 RF _ regeringen g vidstrackt restkompetens, eftersom lagform
da bara behévs for de grundlaggande bestdmmelserna oy, de statligt
anstallda.

Det p, sagda kan illustreras med féljande exempel.

| en lag foreskrivs att om det finns andra bestéammelser gqy avviker
frdn lagens bestammelser o, forlaggningen 5y ledighet for vissa sarskilt
angivna offentligt anstéllda, skall dessa galla i stéllet for lagens be-
stammelser, aven gm de har meddelats i gppnan forfattning &n lag. Om
lagen gnses hora till den civilrdttsliga  lagstiftningen  enligt 8 kap. 2 8 RF,
innebar den , namnda foreskriften i lagen gn enligt RF otillaten
delegering 5y riksdagens lagstiftningsmakt. Anser mgn daremot att
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foreskriften i lagen hor till tillampningsomradet  for 11 kap. 10 § RF, bér
forfattningama  med de avvikande foreskrifterna  omfattas g, regeringens
restkompetens enligt 8 kap. 13 § RF. Foreskriften i lagen &r i s& fall
grundlagsenlig.

Vi gor foljande bedémning i denna del.

11 kap. 10 8 RF hor i egenskap ,, specialregel gnges exklusivt
tilamplig ~ framfor 8 kap. 2 § RF pa foreskrifter gom
ar gy grundlaggande natur
bertr statstjinstemannens réattsstallning  och
syftar till att skydda den statsanstélldes integritet vid myndighetsuttv-
ning och lagtillampning
Att dessa kriterier &ar for handen &r det elementara. Om féreskriften

betecknas ¢qy, civilrdttslig i stallet for offentligrattslig ar gy sekundér
betydelse.

Till omradet for 8 kap. 2 § RF bor motsatsvis hanféras foreskrifter gom
_ar tillampliga pa anstallningsférhallanden i allmanhet, och

enbart gyser sedvanliga arbetsgivar- och arbetstagarintressen dvs. ytan
ndgot direkt samband med den statiga verksamhetens  speciella
karaktar,

Dessa foreskrifter ~ bor betraktas gom rent civilrattsliga aven i de
avseenden de tar sikte p& forhdllandet mellan statliga arbetsgivare och
arbetstagare t.ex. uppsagningsreglema i LAS. Detta bér gilla oberoende
av om foreskrifterna  kan betecknas gq, grundlaggande eller inte for
arbetstagares  anstallningsforhallanden i allmanhet. | de héar fallen kan
staten ségas ha gn sédan stalining gom enskild som avses | 8 kap. 2 §
RF.

Gransdragningen mellan 8 kap. 2 8§ och Il kap. 10 § RF har ocks&
betydelse for oy en foreskrift ~ kan goras dispositiv  eller inte. Detta
paverkar i sin tur mojligheten il o avtalsreglering i det amne som
behandlas i foreskriften.

Om ¢ foreskrift & hanférlig till 11 kap. 10 § RF, har det ansetts att
den inte far goras dispositiv se bl.a. Holmberg-Stjemqvist, Grundlagama,
1980, 4 390. Ar den daremot hanforlig  till 8 kap. 2 § RF ar detta
mojligt.

I kap. 10 8 RF foreskrivs emellertid bara att gy en grundldggande
fraga skall regleras genom foreskrifter  maste detta goras i lag. Lag-
forrnskravet  ar alltsd det primara. Harigenom har man Velat garantera att
regleringen 5y berorda frdgor kommer under riksdagens kontroll. Daremot
ar det inte sagt att lagreglema behover ha ett visst innehdll och inte heller
att de maste g tvingande.

Grundtanken med 11 kap. 10 § RF fdr dock antas ygrg att de be-
stammelser gom omfattas g, grundlagsregeln  skall \4r4 indispositiva till sin
natur. Darmed &r det inte klart ytsagt att en fréga i alla detalier maste
regleras i lag. Det torde ocksd ygrg mOjligt att géra ep Viss utfylinad
genom avtal i frigor gom kan omfattas 5y grundlagsregeln  och att i
lagreglema hénvisa till avtal ivissa hanseenden. Som exempel pa detta kan
namnas 7 kap. 3 § LOA. | denna paragraf héanvisas till avtal betraffande
avgangsskyldighet pa grund 4y alder. Ett annat exempel &r 10 kap. 3 §
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LOA dar gn hanvisning gors till Kollektivavtalsbestammelser i friga om
disciplinpaféljder.

Visst utrymme for att knyta g lagregler i frAgor gom omfattas 4, 11
kap. 10 § RF till g, avtalsreglering bor alltsd finnas, sa lange det
grundlaggande syftet med grundlagsregeln inte trads for néar.

En gnnan fréga gom aktualiseras i detta sammanhang &r gy frdgor gom
faller inom regeringens restkompetensomrade utifrin 11 kap. 10 § RF i
princip ocksd maste aterges i g tvingande forfattningsreglering. Enligt var
mening saknas det stod for att anta detta. Frdgor gom faller in under
regeringens restkompetensomrdde bor alltsd kunna  regleras genom avtal.

5.3 Lagstiftningen om statlig anstdllning  mm.
i den moderna statsforvaltningen

statsforvaltningen befinner  sig i gn brytningstid
Fore forhandlingsrattsreformen 1965 vilade statlig anstélining helt och
hallet pa offentligrattslig grund. Allt gom rérde de statsanstilldas

anstallningsforhdllanden  reglerades genom Offentli grattsli o4 foreskri fter och
beslut.

Numera gpges allmént att dven statliga anstéliningar vilar pa gp civil-
rattslig grund i form 5, enskilda anstéllningsavtal mellan g, anstalld och
hans anstéllningsmyndighet, aven gm anstallningsmyndighetens formella
ingdende 4, s&dana avtal har formen 5, myndighetsbeslut.

Inom den kommunala sektorn har denna uppfattning gallt lange. Dar
regleras anstallningsférhallandena i mycket liten utstrackning p& offent-
ligrattslig  vég utan framst gepom kollektivavtal P& samma Satt som pa den
privata arbetsmarknaden.

statsforvaltningen  befinner sig p i en brytningstid p& manga satt. Detta
galler inte minst inom det personalpolitiska omradet.

Fran oferztligrattslig  till privatréattslig reglering

Det finns fortfarande g tradition att reglera fragor som ror anstéllningar

med lagar och forordningar. ~ Samtidigt finns idag g stark ambition att s&
langt det &r mojligt och lampligt narma statliga anstaliningsforhallanden till
vad gom ogdller for anstéliningar inom andra sektorer. Detta har gjorts
genom att anpassa forfattningar — och avtalsregleringen il vad gom galler
pd arbetsmarknaden i ovrigt i frAgor gom ror forhdllandet  mellan
arbetsgivare och arbetstagare.

Fran ett centralt och samordnat regelsystem till gt mer decentraliserat  och
myndighetsanpassat  system

| statsférvaltningen  har under l&ng tid forekommit gp central reglering och
detaljstyming inom det personalpolitiska omradet. Regeringen,  och
sedermera ocksd de centrala parterna p& den statliga arbetsmarknaden,

beslutade tidigare i detalj i frAgor gom rorde anstéliningsvillkor inom de
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statliga myndigheterna. Myndigheterna  hade inte nagot egentligt eget
utrymme for att avgora sadana frdgor. Idag &r situationen annorlunda. De
olika anstallningsmyndighetema har numera fatt ett stérre och mera
markerat  arbetsgivaransvar genom att beslutanderatten i flera fragor
decentraliserats till dem.

Den hittills genomférda decentraliseringen  och resultatorienteringen
inom séval verksamhets-, ekonomi- och organisationsstyming som inom
det personalpolitiska ~omradet har ocksd bidragit till att manifestera detta
nya Synsatt.

Frdn sarlésningar  inom staten till gemensamma  losningar  for  hela
arbetsmarknaden

A ena Sidan har staten tidigare varit féregngare inom det personalpolitiska
omrédet, bla. i frga oy anstiliningstrygghet och ratt till tjanstepension.
Numera &r anstéliningstrygghet  och férmaner i princip likvardiga &ver hela
arbetsmarknaden.

A andra sidan har man, N&r man under den gangna tjugodrsperioden
utvecklat sin personalpolitk inom den privata sektorn, valt andra Idsningar
an de gom fanns hos foregdngaren staten. Man har manga génger valt
enklare, smidigare och effektivare ldsningar gqop &r anpassade béde till den
tid gsom foretagen verkar i och till den moderna arbetsrattsliga och
socialforsékringsrattsli ga lagstiftningen.  Under motsvarande tidsperiod har
staten hallit fast vid sina egna I6sningar, byggt vidare pa dem och ibland
utvecklat pygy sarlésningar.

Det ar enligt var uppfattning inte langre sakligt motiverat att behdlla alla
de séarlosningar gom utvecklats.  Sarldsningama ger inte de statsanstallda
vare Sig battre trygghet eller battre formaner &n vad tex. privatanstalida
har. De &r séllan pékallade y det statliga arbetets sarart eller tjansteman-
nens Myndighetsutévning. De har inte heller alltid anslutit till de forut-
sattningar och arbetsvillkor ¢y, géller fér myndigheter i dagens statsfor-
valtning.

| stallet har de bidragit till att sarskiljia statliga arbetsgivare, forsvara
rorligheten  mellan arbetsmarknadens olika sektorer och skapat behov g
kraftigt ~ dimensionerade  personaladministrativa funktioner i de statliga
myndigheterna.

Var syn P& den framtida férfattningsregleringen

Under genare &r har de centrala parterna p& den statliga arbetsmarknaden
gatt ifrén de statliga sarldsningama pa s& gott som alla avtalsbara omraden
och utvecklat I8sningar gom i princip Gverensstimmer med vad gom géller
inom den privata sektorn. Det nya statliga lonesystemet &r ett exempel, det
statliga trygghetssystemet ett annat.

Vi anser att det &r var primara uppgift att lamna férslag gom syftar till
en utveckling  inom det hittills férfattningsreglerade  omradet o motsvarar
den gom har genomfdrts inom det avtalsreglerade omrédet.
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En given utgangspunkt &r darvid att s langt mdjligt forsoka begransa
den sarskilda lagstiftning  gom géller gepnom LOA och anslutande for-
fattningar, framst AF.

Den allménna principen bor namligen 55 att de grundlaggande
reglerna pd arbetsmarknaden i stérsta méjliga man skall 55 enhetliga och
att sérskilda regler bara skall finnas nar den statliga verksamhetens sarart
verkligen kraver detta.

Det betyder att de flesta frAgor gom ror forhdllandet mellan arbetsgivare
och arbetstagare bor kunna regleras pa motsvarande satt och med gp
motsvarande metodik goy inom odvriga sektorer p& arbetsmarknaden.

En konsekvens 4, var installning &r att man kan ta bort forfattnings-
regler gom inte langre &stadkommer nagra fordelar for yare sig allmén-
heten eller for de anstillda. En sadan avreglering skulle bade skapa
forutsattningar  for att effektivisera det personaladministrativa  arbetet inom
de statliga myndigheterna och skapa storre 6verensstammelse med vad gom
géaller for andra arbetsgivare.

De allmanna stravandena att anpassa det statliga anstallningsférhéllandet
till vad gom géller inom arbetsmarknaden i stort kommer ocksa tydligt till
uttryck i vara direktiv. Det nuvarande i princip helt samordnade offent-
ligrattsliga regelsystemet har ansetts forsvara den aktuella utvecklingen se
bl.a. 1985 &rs personalpolitiska  proposition, prop. 1984852219 44

Regelsystemet anses ge sma mojligheter till anpassning till skillnader i
olika verksamheter och ge en dalig motivation  fér myndigheternas
ledningar att merg aktivt utdva sin roll oy arbetsgivare. Regelsystemets

komplexitet medfér ocksa tillampningssvarigheter. Forekomsten 5, dubbla
regelsystem pa arbetsmarknaden gor det svart att Overblicka vilka regler
som Qéller.

For att uppratthalla  var forvaltningskultur med sjalvstandiga  och

ovaldiga tjansteman och g, rattsséker forvaltningsprocedur har aven andra
forhdllanden  &n den administrativa  regleringen  stor betydelse, t.ex.
anstéllningstryggheten, en rimlig l6neutveckling och tillrdckliga  pensions-
férmaner.

Som vi redan konstaterat avsnitt 5.2 kan qgn dock inte ygrg helt utan
sarskilda offentligréttsliga  regler for statsanstdllda. | RF finns namligen ett
krav pd on sérskild offentligrattslig lagstiftning 5y de statsanstélldas
anstallningsforhallanden i vissa frdgor. Grundlagens krav bor ygra
utgangspunkt for den framtida regleringen. Dérutbver kan ibland allmanna
lamplighetsskal tala for gp sarskild lagstiftning i ndgon for de statsanstallda
speciell fraga.

Genom att anvanda lagstiftningen  goy, styrmedel kan riksdagen och
regeringen ocksa tydligare markera de sérskilda krav p& statlig anstélining
som behdvs for att fa till stdnd o bra statlig verksamhet. Lagstiftningen
garanterar ocksé riksdagen ett sérskilt inflytande i viktigare fragor oy de
statsanstélldas rattsstéllning. Aven fran rattssékerhetssynpunkt  finns skal
som ibland talar fér att anvénda lagstiftningstekniken.

Enligt var uppfattning bér med dessa utgangspunkter g, offentligrattslig
reglering yara forbehéllen férhallanden eller omstandigheter gom &r en
folid gy att statliga myndigheter exklusivt utovar verksamheter ¢om ingar
i samhéllets &taganden gentemot medborgarna. Det ar frdga o arbetsupp-
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gifter inom sidana gemensamt finansierade verksamheter som skiljer sig
fran vad som forekommer inom den privata sektorn. Det ir ocksd inom
sidana verksamheter som riksdagen och regeringen har intresse av att
reglera forhallanden for att garantera effektivitet och rittssikerhet. Det kan
vara arbetsuppgifter som dr forenade med maktutdvning gentemot allmin-
heten, t.ex. den polisidra och domande verksamheten.

Syftet med en sirskild reglering for statsanstillda bor alltsa inte primart
vara att reglera forhallandet mellan arbetsgivaren och arbetstagaren. Syftet
bor istillet vara att genom denna reglering tillgodose de allménintressen
som gor sig gillande vid utovandet av statlig verksamhet.
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6 Overvaganden om innehallet i on
ny lag

6.1 En ny lagstiftning  behovs

De andringar gom Vi féreslér i de foliande avsnitten betraffande  det

nuvarande regelsystemet &r bade omfattande och genomgripande. Reglerna
foreslds ocksd  gn annan SPraklig utformning och systematik &n i dagens
regelsystem.

Mot bakgrund hérav har vi gnsett det andamalsenligast att samla de
regler gom skall ygrg kvar i ett antal helt nya forfattningar i stallet for att
foresld &ndringar i de nuvarande forfattningama. Vi réaknar med att
forfattningsmaterialet hédrmed ocksd blir lattillgangligare,
blickbart och darmed ocks& enklare att tillampa.

I det féljande redogér vi narmare for vara forslag till en ny lagstiftning.
Vért forslag till op ny LOA ar darvid den centrala forfattningen.

mera Over-

6.2 Tillampningsomradet

Vért forslag  Begreppet statligt reglerad anstallning bor inte langre
anvandas for att bestamma tillampningspmradets yire granser. Till-
lampningsomradet  bor j stallet begrénsas till sadana verksamheter
som uttryckligen uppraknas i den nya lagen. Nya LOA foreslas galla
enbart for arbetstagarehos riksdagen, kyrkométet och deras myndig-
heter samt hos myndigheter under regen Arbetstagare hos de
affarsverk o kommer gt férbli  statiga myndigheter  bér liksom
hittlls omfattas 5y de aktuella bestdmmelserna. De arbetstagare som
uppréknats i det foregéende motsvarar vad g enligt devnuvarande
bestammelserna  5yses med uttrycket  arbetstagare  hos  staten,
Darutover bor den 5 lagen _ liksom nuvarande |OA _ aven galla
anstdllda hos de allmanna fyrsakringskassoma  och i vissa fall
kommunalt anstallda.
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Gallande ratt

Enligt | kap. 1 § LOA &r lagen med vissa undantag tillamplig pa

1 arbetstagare hos staten, 2 arbetstagare hos kommuner, landstingskom-
muner, kommunalférbund, forsamlingar,  kyrkliga samfélligheter eller
allmanna forsakringskassor och 3 arbetstagare hos andra arbetsgivare,
om anstéliningen &r statligt reglerad.

Med op statligt reglerad anstilining ayses darvid epn anstallning  dar
enligt lag eller sarskilt beslut gy riksdagen avioningsfénnanema faststélles
under medverkan g, regeringen eller myndighet gom regeringen  be-
stammer 2 kap. 1 § LOA.

Under legaldefinitionen i 2 kap. 1 &8 LOA faller i princip alla gp-
stallningar inom statens organisation, dvs. alla statliga anstallningar, med
undantag gy de anstéllningar gom finns hos riksdagen och dess myndig-
heter, eftersom de gepares avloningsférmaner inte faststalls under
medverkan g, regeringen eller myndighet gom regeringen bestdmmer.
Under samma definition faller emellertid ocksd ett antal anstéliningar hos
icke-statliga arbetsgivare, eftersom det i dessa fall enligt lag eller sarskilt
beslut gy riksdagen bestamts att deras avioningsférmaner — skall faststallas
under medverkan g, regeringen eller myndighet gom regeringen be-
stammer, foretradesvis da SAV.

Den lag och de sarskilda beslut 4y riksdagen  gom asyftas i be-
stammelsen &r nérmast lagen 1965576 om Stéllféretradare  fér kommun
vid vissa avtalsférhandlingar . och vissa riksdagsbeslut gom har tagits
i anslutning till 1965 &rs stéllforetradarlag,  framst ett beslut 5, &r 1967
prop. 1967131, SU 134, rskr 327.

Vilka anstallningar  hos icke-statliga  arbetsgivare  gom &r statligt
reglerade &r sdlunda bestdmt genom kopplingen il stallféretradarlagen  och
sarskilda riksdagsbeslut.

| rapporten Ds 19912 Férenklad stallforetradarlag ~ foreslds att 1965
ars lag skall ersattas gy en ny, Utredningsrapporten  har remissbehandlats.
Frdgan oy, Stéllféretrédarlagens  framtida utformning kommer ocksd att
behandlas g4y den utredning gom nyligen tillsatts for att se Over statens
framtida arbetsgivarfunktion dir.  199231.

Enligt | § i utredningsrapportens  férslag till py stallféretradarlag ~ skall
lagen tillampas p& anstéllningar hos féljande icke-statli ga arbetsgivare med
offentlig  stéllning
Stiftelsen Svenska institutet,

Stiftelsen  Stockholms  internationella  fredsforskningsinstitut SIPRI,
dock inte sdvitt gyger arvodes- eller kontraktsanstéllda  forskare,
Stiftelsen WHO Collaborating Centre g International Drug Monitoring,
de allmanna forsékringskassoma,

Stiftelsen Nordiska museet,

Stiftelsen Tekniska museet,

Stiftelsen Riksutstéllningar,

Svenska spraknamnden,

Skogs- och lantbruksakademien,

Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfalligheter, — sdvitt ayser

prastanstaliningar.
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Med stod 5y 1kap. 1§ 3 LOA &r alltsd LOA tillamplig pd aven o
namnda statligt reglerade anstallningar de allménna férsakringskassoma
omfattas dock gy lagen redan med stéd 5, 1kap. 1 § 2.

Enligt 1kap. 2 § LOA har vissa arbetstagare hos staten undantagits fran
lagens tillampningsomrade. Lagen galler salunda inte for statsrdden och
justitieombudsméannen. Deras stéllning specialregleras i RF. Vidare har de
statligt anstéllda biskopama och prasterna undantagits. For dem géller i
stallet regler i 1686 ars kyrkolag, lagen 1982942 om Ssvenska kyrkan och
prastanstaliningslagen 1988 184. En ny kyrkolag SFS 1992300 trader
i kraft den 1januari 1993 och ersatter d& delvis de , ndmnda lagarna.

Av 1kap. 3 § LOA framgdr att lagens bestammelser ., disciplinan-
svar, atalsanmalan, talan mot beslut eller verkstallighet av beslut inte
géller justitierdd eller regeringsrdd. Enligt andra stycket i ggmma paragraf
géller disciplinansvarsreglerna inte heller JK.

Enligt 1 kap. 4 8§ LOA ogaéller att i frdga oy, sddan arbetstagare hos
staten som ar s.k. lokalanstalld utomlands tillampas LOA bara fér den gom
ar svensk medborgare.

Av 1kap. 5 § LOA framgér att 4 17 kap. i lagen galler for anstillda
inom den kommunala sektorn endast oy, anstdliningen &r statligt reglerad
och inte &ar g prastanstalining.  For vanliga kommunala anstaliningar galler
darfor bara 1 _ 3 kap. LOA.

Enligt | kap. 6 § LOA undantas vidare arbetstagare i beredskapsarbete,
arbete pd gp sarskild inskolningsplats eller skyddat arbete fran lagens
tillampningsomrade.

Véra @vervaganden
Allmént 4, tillampningsomrade

Det overgripande  Onskemdlet att begrdnsa anvandningen ay Sarskilda
bestammelser och samtidigt narma det statliga anstallningsforhéllandet —till
vad gom gdller pd arbetsmarknaden i 6vrigt kan tillgodoses  forutom
genom en direkt reducering 5, antalet bestdmmelser _ ocksd genom Vissa
begransningar i tillampningsomradet,  dvs. fér yem de sarskilda bestammel-
serna Skall gélla.

Det &r sjalvfallet opn primér fréga att bestamma for vilkka anstillda mgn
har anledning att stélla upp sarskilda bestammelser.

For att kunna tillgodose behovet 5, &ndamélsenliga bestammelser ar det
ocksd viktigt att en Speciallagstiftning  inte omfattar en Storre personkrets
an vad gom &r oundgéngligen noédvandigt.

Det ar ocksé tydligt att de medborgerliga kraven p& bl.a. demokratisk
styrning, insyn och rattssékerhet inte gor sig géllande med ggmma Styrka
pd alla anstéliningar gom fér narvarande omfattas av LOA.

Vi har darfor granskat némnare oy LOAs nuvarande tillampningsom-
rdde ar adekvat eller oy, det omfattar fler anstillda &n vad som &r
nddvandigt.

En utgéngspunkt har darvid varit att o sérskild lagstiftning pa omradet
bara skall omfatta de anstéllda ygrs arbetsuppgifter &r 5, den natur, att det
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fran allméan  synpunkt framstdr gop, valmotiverat med den séarskilda
styrning, insyn och réattssékerhet go lagstiftningstekniken  kan erbjuda.

Vi har bla. overvagt om det kan ygrg lampligt att géra en mera
generell avgransning gy tillAmpningsomradet utifrdn  hur verksamheterna
finansieras, dvs. gm de &ar anslagsberoende eller sjalvfmansierade. Det kan
namligen allmant sett tyckas naturligt att medborgarna stéller hogre krav
pa sadan verksamhet gom finansieras med skattemedel, i vart fall gy detta
sker till ©6vervagande grad.

Det forhédllandet att ey verksamhet &r anslagsberoende har dock inte
ansetts vara ett tillrackligt skl i sig for att lata staten ensidigt reglera gn.
stéllningarna i de hanseenden gom avses | nya LOA. Dessutom torde det
vara forenat med vissa svérigheter att dela upp Myndigheterna pa ett
lampligt satt utiftdn  storleken pé de anslag gom de far.

Finansieringsforrnen  &r sjalvfallet &anda ett kriterium bland flera andra
omstandigheter gom det kan finnas anledning att beakta vid beddmningen
av Vilka verksamheter gom skall omfattas 5, en Specialreglering.

Forekomsten g, myndighetsutévning  inom g verksamhet kan ocksé tala
for att medborgarna stéller hogre krav p& hur uppgifterna utférs. Vi har
darfor ocksd 6vervagt om det ar lampligt att avgransa tillampningsomréadet
i en ny LOA till anstdllda ggom i huvudsak sysslar med myndighetsutov-
ning. Denna frdga har vi behandlat narmare i det féljande avsnittet.

Synpunkter p& begreppet myndighetsutévning som Kriterium  for  att
bestamma tillampningsomrddet  for gp, ny LOA.

Uppenbarligen  &ar det s& att de medborgerliga kraven &r speciellt fram-
tradande betréffande de statliga eller i dvrigt statligt reglerade anstéllningar
som innefattar myndighetsutévning. | dagligt tal torde vi narmast beteckna
denna personal for makthavare eller maktutbvare
form.

Vi har darfor undersgkt majligheten att begransa egp ny LOAs tillamp-
ningsomrdde till anstallda ggy, i huvudsak sysslar med myndighetsutov-
ning. En sadan l6sning skulle innebara g mycket kraftig begrénsning gy
den personkrets gom fOr narvarande omfattas 5, LOA.

Med myndighetsutévning  gyses | allménhet g befogenhet att med stéd
ay forfattning  eller annat bemyndigande 4y riksdag eller regering ensidigt
besluta med bindande verkan (, formaner, réattigheter,  skyldigheter,
disciplinpaféljd, avskedande eller annatjamforbart férhallande se bla for-
arbetena till den aldre forvaltningslagen,  prop, 197130 del 2 g 285 och
331

Myndighetsutdvning férekommer inte bara hos staten utan &ven hos
kommunerna. Myndighetsutdvning  kan ocksd med stod 5y lag overlatas il
privatrattsliga  subjekt 11 kap. 3 § tredje stycket RF.

Aven om de nuvarande reglerna i LOA i princip géller for alla statliga
och andra statligt reglerade anstallningar, &r det egentligen i forsta hand
de anstéllda gy har makt och myndighetsutévning  gom bestammelserna
tar sikte pd. En begrénsning 4y tillampningsomrddet — for gn py LOA il gp.
stéllda gom huvudsakligen &r myndighetsutdvare borde sdledes kunna ygra

i en eller anpan
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forenligt med onskemdlen oy en Minskad anvandning 5, sarregler och
med den nuvarande LOAs priméara syfte.

Vidare kan konstateras att begreppet myndighetsutévning  pa gepare ar
efter den aldre forvaltningslagens tillkomst har anvants ggpy, bestdmmande
rekvisit i ett antal mycket kvalificerade lagstiftningssammanhang  och fatt
en Viktig roll vid tillampningen 5, flera olika forfattningar g, central
betydelse se bl.a. 11 kap. 6 och 7 88 RF, 3 kap. 2 § skadestandslagen,
1972207, 17 kap. och 20 kap. | & BrB, 14 -17 88 FL och 3 kap. 1 §
LOA.

Begreppet har ocksd sedan gammalt anvénts i den juridiska doktrinen
och &r alltsd ingen nyhet i det juridiska sprakbruket. Aven om begreppets
innebord inte ar alldeles Klart, gyneg det andé formedla gp i stort sett riktig
forestallning gy vad gom asyftas. Detta har ett varde i sig for allménheten.

Mot gp begrénsning 5y en ny LOAs tillampningsomrade till i huvudsak
myndighetsutdvande  personer kan anforas att det finns andra offentliga
funktioner  gom yr samhéllets synvinkel kan uppfattas ggp lika viktiga gom
ren myndighetsutévning  och att en S&dan begrénsning darfér leder till ett
allt for snavt tillampningsomrade.

Man borde kunna utgd frdn att all statlig verksamhet i grunden uppfattas
som Viktig och betydelsefull.  En rangordning 4y olika verksamheter i det
aktuella hénseendet kan latt bli godtycklig.

En annan invandning som kan riktas mot att anvénda begreppet myndig-
hetsutévning  for ait avgransa tillampningsomradet i en ny LOA ar att
instéllningarna  idag &r blandade med bade myndighetsutovning  och andra
offentliga  uppgifter, sdsom t.ex. service och radgivning mot allménheten
samt andra olika slags administrativa uppgifter.

Man kan inte heller bortse fran att begreppet myndighetsutévning ar
innehéllsmassigt omfattande och inte helt entydigt. Aven om huvuddragen
i begreppet &r relativt klara kan det ipland yara Svart att avgransa och
tilampa begreppet, sérskilt i de fall gomy ligger nara det privatréttsliga  gm-
rddet. En grd zop skulle darfér sannolikt uppkomma dar det ar oklart gmp
vissa anstéllda skall znges som Myndighetsutévare  eller inte.

Vid gn bedémning 5, det ,,; sagda har vi funnit att skélen emot en
anvandning gy begreppet myndighetsutévning som bestammande rekvisit
for personkretsen i gp ny LOA vager tyngst och att det sdlunda far gnses
olampligt att mera generellt begransa gp ny LOAs tillampningsomréde till
anstdllda oy, framst sysslar med myndighetsutévning.

Trots detta &r det givet att forekomsten 5, myndighetsutévning — anda &r
ett sadant kriterium som Vi har beaktat vid vara narmare Overvaganden om
en Viss regel skall galla for ett speciellt omrade 5, den statliga verksam-
heten.
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Det finns inte tillrackliga skal for ¢t undanta aférsverkranstalldafran en
ny LOA.

| vara direktiv har affarsverkens situation séarskilt uppméarksammats. Dar
sags bla. att var oversyn 4y lagstifiningen o, offentlig anstélining bér
leda till o reglering gom ar sa utformad att den gyarar mot skilda
verksamheters  olika krav eller konkurrenssituation. Detta kan enligt
direktiven leda till olika reglering for tex. affarsverk och andra forvalt-
ningsmyndigheter.

| direktiven erinras ocksd o, de forhandlingar gom da& pégick mellan
SAV och de statligt anstélldas huvudorganisationer om ett sarskilt
kollektivavtal oy lone- och anstéllningsvillkor for arbetstagare vid de
statliga affarsverken. Ett sddant kollektivavtal kan enligt direktiven foran-
leda behov ,, forandringar ocksa i den offentligréttsliga  regleringen.

| samband med de gy5n nadmnda kollektivavtalsférhandlingama hade
SAV, i samrdd med de statsanstélldas huvudorganisationer, i en skrivelse
den 17 april 1989 till regeringen framhallit att det 4 angelaget att
avreglera det speciella arbetsrattsliga regelsystemet for affarsverkens del.

Avsikten med g avreglering g, enligt SAV att sd langt majligt uppna
en likvardig reglering 4, anstéllningsvillkoren for alla arbetstagare inom
en affarsverkskoncem,  dvs. for saval statligt anstdllda hos affarsverket
som andra anstéllda hos bolag och stiftelser inom affarsverkskoncemen.

Till stod for o avreglering &beropades i SAVs skrivelse ocksd bl.a. att
affirverken  har g, speciell konkurrenssituation gentemot andra foretag
samt att sddan myndighetsutdvning som det speciella arbetsrattsliga
regelsystemet tagit sikte pd att framja och varna forekommer endast i gp
mycket begransad omfattning inom affTirsverken.

For en alman beskrivning 5, de olika affarsverken hanvisas till
bilaga

Riksdagen har gjort vissa allmanna uttalanden angdende affarsverken.

P& grundval 4y verksledningskommitténs arbete faststélldes 1987
generella riktlinjer  for styrning och finansiering 5, de statliga affarsverken
prop. 19868799 ¢ 103-127, KU 29, rskr. 226 .

Salunda beslutades bla. _ sdvitt galler verksamhetens form  och
stallning  att ett affarsverk och dess bolag i fortsattningen  borde
behandlas gom en sammanhallen grupp av foretagsenheter _ o affarsverks-
koncem. Syftet med detta ar att ge béattre forutsattningar  for att affarsver-
ken skall kunna bedrivas effektivi. De méal och riktlinjer go, riksdagen
och regeringen faststéller bor i stort galla hela koncernen. De uppgifter
som lilldelats verken bor utgéra grunden for all verksamhet inom
respektive koncern. Den verksamhet ¢oy bedrivs i dotterbolagen bér pa
ett naturligt satt stddja eller komplettera verksamheten i affarsverken.

Nar det galler riksdagens och regeringens styrning 5, affarsverkskon-
cernema har det bestamts att denna bor praglas 5y 6kad langsiktighet och
koncentreras p& faststdllande 5, ekonomiska mal, servicemdl, mm.
Affarsverket  bor gentemot sina bolag agera som agare i egenskap Ly
moderforetag. Regeringens styrning 5, bolagen bor ske genom affarsver-
ken. Till folid 4, verksledningspropositionen har riksdagen ocksd bemyn-
digat regeringen att, med beaktande 5, de riktlinjer gon, riksdagen har
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godkant oy, affarsverkens investeringar, verksamhet och finansiering,
besluta i frdgor gom ror dels affarsverkskoncememas organisation,  dels
affarsverkens forvarv, bildande, avyttring, ombildning eller nedlaggning
av aktiebolag. Regeringen far delegera sadana beslut vidare till affarsver-
ken.

Betraffande revision och 6vrig kontroll  5ngyarar Riksrevisionsverket
RRV for koncemrevisionen. Dotterbolagen  ar i sina bolagsordningar
alagda uppgiftsskyldighet gentemot RRV i samband med verks- och
koncemrevisionen. RRVs forvaltningsrevision bor i forsta hand omfatta

granskning 5, maluppfyllelse  och koncemstrategier i forhallande till
riksdagens och regeringens riktlinjer.  En informationsskyldighet for vissa
dotterbolag bor foreligga &ven i forvaltningsrevisionen. JK boér ha tillsyn
Over tjansteman och uppdragstagare i affarsverken g for verkens

rakning fullgér uppdrag i verkens dotterbolag.

I 1991 &rs budgetproposition prop. 199091100  bil. 8 g 143 f
lamnades ¢, redogorelse f6r o sedan varen 1990 pagdende &versyn gy
affarsverken  inom kommunikationsdepartementets omrade. Syftet med
Gversynen &r att inom gmen fOr dagens tredriga verksamhetsplaner
utveckla mojligheterna till o, battre tillampning 4y bade foretagsekono-
miska och politiska styrmedel. En viktig del g, 6versynen bestar i att
precisera de krav gom betingas 4, statens roll gom &gare _ dvs. de
foretagsekonomiska  kraven pa avkastning , m. _och de krav o betingas
av statens roll gqy uppdragsgivare och bestdllare. Det sociala och
regionalpolitiska  gnsvaret skall ocksd behandlas och en kartlaggning  skall
goras 5, de krav gom stalls pa verken i dag. Oversynen skall avslutnings-
vis behandla affarsverkens nuvarande organisation och framtida organisa-
tionsform.

| budgetpropositionen  féreslog regeringen ockséa en ny inriktning  for SJ
som | Korthet innebar att koncernen skall kunna erbjuda transportmarkna-
den heltdackande godstransport- och persontrafiktjanster ~ med jamvéagstrafi-
ken gom kamaffar.  Samtidigt bor enligt regeringen 6vriga aktérer pd
transportmarknaden ges mojlighet  att producera och salja transportlos-
ningar déar jamvagstransporter  ingdr. Forutsattningarna  for och konsekven-
serna av ffi konkurrens pd hela jamvéagsnatet och op bolagisering 5, SJg
affarsverksdel  gom en f6lid darav bor darfor utredas. Enligt regeringen
kan forandrade regler oy, trafikeringsratten  samt ny verksamhetsfonn  for
SJg affarsverk trada i kraft tidigast den 1juli 1993.

| den s.k. tillvéxtpropositionen prop. 19909187 om nhéringspolitik
for tillvaxt presenterade regeringen olika férslag till en fortsatt utveckling
och effektivisering av affarsverken. Sammanfattningsvis redovisade

regeringen féljande beddmning.

Affarsverken gy fOrvaltar viktiga delar 5, samhdllets infrastruktur
arbetar pd marknader déar inslagen 4, konkurrens blir allt stérre. Samtidigt
sker gp internationalisering 5, de nationella marknader déar affarsverken
bedriver sina verksamheter. Utveckling och fornyelse kréavs ay affarsver-
ken.



138 SOU 199260

Den statliga affarsverksamheten bor kunna generera en @vkastning som
dels técker den ggng rorelsens kapitalbehov, dels kan ge &garen utdelning
p& investerat kapital.

Statens affarsverksamhet ~ bor ges en sddan Organisationsform  att
agarrollen kan utdvas andamalsenligt och effektivt. De regelverk gom i dag
galler for redovisning och styming g, affarsverken & i ménga fall
otidsenliga och daligt anpassade till dagens afféarsverksamhet. Detta galler
i sarskilt hdg grad for de affarsverk gom ar utsatta for konkurrens.

Det fortsatta Oversynsarbetet borde enligt regeringen inriktas pa att i
forsta hand de affarsverk gom arbetar i konkurrens skulle omvandlas till
aktiebolag.

Verksamheten vid Statens vattenfallsverk utom Storkraftnatet foreslogs
overfort  till ett gy staten agt aktiebolag vid arsskiftet  1991-1992. | gy
vaktan pa statsmaktemas stéllningstaganden avseende stamnétets framtida
organisation borde storkraftnatet med till gon borjan ett 50-tal anstéllda
drivas vidare g statligt affarsverk.

Regeringen foreslog ocksd att verksamheten vid Domanverket skulle
overforas il ett gy staten &gt aktiebolag. Ombildningen till aktiebolag
beraknades kunna ske vid arsskiftet 1991-1992. Domanverket  skulle
alaggas ett marknadsmassigt avkastningskrav  och dess tillgdngar  skulle
varderas ypp.

Intemationaliseringen gy teletjanstmarknaden och den 6kade konkurren-
sen kravde enligt regeringen ocksa gp foréandrad associationsform  for Tele-
verket. Denna borde inféras den 1juli 1992. Enligt regeringen talade
starka skal for att Televerket borde ombildas till aktiebolag, men en
utvecklad affarsverksform  borde analyseras fore ett beslut om en ny
associationsfonn  tas. Fram till den | juli 1992 borde successivt bolags-
liknande villkor inféras, vilket bl.a. innebar att Televerkets balans- och
resultatrékning  anpassas il aktiebolagslagen. Avkastnings- och utdelnings-
kraven borde skérpas.

Regeringen konstaterade vidare att konkurrenssituationen  for Postver-
kets olika verksamhetsomrdden férandras i g allt snabbare takt. Den hdg-
teknologiska  utvecklingen inom EG kommer att skédrpa konkurrensen
framover séval nationellt gom, internationellt.  Detta innebér enligt regering-
en att Postverket maste ges MAjligheter att agera affarsméssigt med starkta
konkurrensforutsattningar. Flera postforvaltningari Europa har bolagiserat
verksamheten eller & pd vag mot epn Sadan utveckling. Mot den bak-
grunden borde enligt regeringen forutsattningarna  fér och konsekvenserna
av en bolagisering 5, Postverket klarlaggas inom ramen fOr ett regelverk
som lamnar utrymme for samhallspolitiska ~ &taganden. Resultatet 4y
dversynen berdknades kunna redovisas under véren 1992.

Slutligen borde arbetet for Sjofartsverkets och Luftfartsverkets del
enligt regeringen i forsta hand inriktas mot att uppnd storre jamférbarhet
mellan verken och aktiebolag.

Sarskilda atgarder skulle bli aktuella for att 16sa sociala, regionalpolitis-
ka, forsvarspoliiska och konsumentpolitiska  &taganden vid det fortsatta
arbetet med samtliga affarsverk.

Ett fortsatt arbete kréavdes enligt regeringen for att i detalj genomféra
de i tillvéxtpropositionen foreslagna forandringarna g, affarsverkens verk-
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sarnheter. Detta innebar att regeringen i vissa fragor skulle aterkomma till
riksdagen.

Riksdagen beslét varen 1991 prop. 19909187 och 19909197, NU
38, rskr. 318 att Doménverket och Statens vattenfallsverk skulle ombildas
till aktiebolag. Statens vattenfallsverk ombildades till Vattenfall AB fr.o.m
den 1 januari 1992. Verksamheten med storkraftndtet inom det tidigare
verket Overfordes frdn gamma tidpunkt till ett nybildat affarsverk, Svenska
Kraftndt.  Riksdagen har ocksd beslutat prop. 19919249, NU 10,
rskr.92  att Trollhatte kanalverk, gom tidigare utgjort ett sarskilt affarsom-
rdde inom Statens vattenfallsverk, skall drivas vidare gom ett affarsverk
med angygr fOr drift och forvaltning  for kanalverksamheten i Trollhatte
och Séffle kanaler. Som skal for detta héanvisades till kanalverksamhetens
ekonomiska utfall och de frAdgor ¢oy Ssammanhénger med utévandet

av
myndighetsuppgifter. Ombildningen av Doménverket till  aktiebolag
beréknas ske under forsta halvaret 1992. Riksdagen har ocksd i 6vrigt
godtagit de riktlinjer  gom regeringen angett i tillvaxtpropositionen for

Oversynen 5, affarsverken.

I 1992 ars budgetproposition prop. 199192 100 hil. 7 5 18 f
forklarar  regeringen att 6versynen ,, affarsverken kommer att fortsatta.
Regeringen  konstaterar vidare bl.a. foljande. For att affarsverken  skall
kunna méta den 6kade konkurrensen blir det nodvandigt att i ett forsta steg
bolagisera de affarsverk gop, i framtiden kommer att verka pd& konkurren-
sutsatta marknader. | ett andra steg kan det bli aktuellt med privatisering,
dvs. att staten salier ut hela eller delar 5, de statliga bolag gom verkar
inom kommunikationsomradet. Mélsattningen  &r att jamvagstrafiken skall
vara avreglerad den 1januari 1995. SJ skall bolagiseras, pen forst efter
det att nuvarande rekonstruktionsperiod ar avslutad. Ambitionen &r vidare
att Televerket och Postverket skall bolagiseras den 1januari 1993. Aven
Luftfartsverkets framtida ~ struktur gog OGver med inriktning  att tydligare
skilja infrastruktur  och myndighetsuppgifter frdn komersiell verksamhet.
Riksdagen 199091TU 20, rskr. 177 har gett regeringen tillkérma att
Luftfartsinspektionen bor organisatoriskt ~ skiljas fran Luftfartsverket.

Vi har haft ett antal sammantraden med foretradare for affarsverken,
varvid i huvudsak féljande synpunkter har framforts till utredningen.

Affarsverken  gnser Sig ha gn speciell konkurrenssituation bade be-
traffande produktion och personal.

Nar det galler 4. och tjansternarknaden &r avsikten att affarsverken
skall tillhandahdlla  produkter gop i pris och kvalitet kan konkurrera med
privata foretag. Samtidigt skall affarsverken dock tillse att produktionen
sker med beaktande 5, vissa sociala och regionalpolitiska mal, vika delvis
kan \4rg Oforenliga med vanliga foretagsekonomiska — mal.

En privat konkurrent behover inte géra sddana hansynstaganden ytan ar

oftast oférhindrad att valja det mest l6nsamma produktionsaltemativet. Det
ar viktigt att forsbka uppnd kostnadsneutralitet i produktionen.
De forvaltningsmyndigheter som har monopol tilhandahallandet 5y,

en Viss tianst eller produkt, tex. licenser och olika slags registreringar,
har inte ggmma Pproblem.
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Savitt galler arbetsmarknaden gpger affarsverken att det &r viktigt —att
forsoka &stadkomma gp Villkorsneutralitet mellan jamforbara  anstéll-
ningsforhallanden inom  affirsverkens olika verksamheter och hos
konkurrerande  foretag. Bl.a. har avsaknaden g, sekretess for loner och
rekryteringsarenden  hos affarsverken medfort att konkurrerande  féretag
latt kan skaffa information o, personal gom man ar intresserad 4y,

Offentlighetsprincipen inverkar ocksd ibland hammande pa personers
intresse 5y att SOka tjanster hos affarsverken. Mojligheterna  att genom
6verklagande f& ett beslut andrat kan ocksa fordréja gpn anstélining och
avhdlla en utndmnd person frén att ftilltrdada  tjansten nar det finns
reservationer mot tillsattningsbeslutet.

Aven i andra avseenden ar det enligt affarsverken viktigt att neutralisera
villkoren i konkurrensen gy, personal s& att man kanner igen sig, oavsett
om man SOker anstéllning i ett affarverk eller i ett konkurrerande privat
foretag.

Det har vidare framhéllits att affarsverken _ foérutom i de , béda
namnda avseendena _ skilier sig fran ovrig forvaltning genom aitt endast ett
mycket litet antal affarsverksanstallda har sddan myndighetsutdvning  som
stora delar 5, det nuvarande speciella regelsystemet gyser att framja och
varna.

Vi har gjort gp sarskild enkétundersokning bland affarsverken  for att fa
narmare kunskap om i vilka former myndighetsutévning  férekommer hos
affarsverken och hur omfattande myndighetsutdvningen ar. Resultatet gy
enkaten ger ett klart stod for att myndighetsutévning  férekommer i gp
mycket begransad omfattning hos affarsverken. Av affarsverkens i februari
1990 sammanlagt 5 160 000 anstdlida hade omkring 5 400 personer
uppgifter  vari det ingick nagon slags myndighetsutévning exklusive
uppgiften  att ldmna ut allmédnna handlingar.  Det motsvarar cg 3.4 procent
av ala anstéllda inom affarsverken. Av dessa 5 det emellertid bara g
380 anstdllda 0,25 procent gom huvudsakligen arbetade med myndig-
hetsutdvning.

Affarsverken  har ocksd pekat pd andra likheter ¢y de har med det
privata naringslivet och goy, andra forvaltningsmyndigheter i regel inte
har, tex. att
_ &garen foreskriver inte viss verksamhet uytan anger bara inom vilken
bransch verket skall agera,
agaren stéller upp avkastningskrav,
investeringar  finansieras pd finansmarknaden i stéllet for gepnom anlag
Over statsbudgeten,
verket bildar tillsammans med dotterbolag g koncern,
verket finansierar sina anstélldas pensioner.

Det har ocksd framforts att den relativt pyy Organisationsfonnen,
affarsverkskoncem, staller sarskilda krav pa det personaladministrativa
regelsystemet. Om gn koncemgemensam  personalpolitk  och g personal-
rérlighet mellan verk och bolag och tvartom skall kunna komma till stdnd
och uppratthdllas  kravs enligt affarsverken  att forutsattningar  for och
villkor anstallningama i olika koncemdelar byggs upp likartat.

P& det avtalsreglerade omradet har det, sedan SAV och de statsan-
stalldas huvudorganisationer ~ den 15 juni 1990 traffat sadana sarskilda



SOU 199260 141

kollektivavtal g5y omnamnts i utredningens direktiv, bl.a ett bolagsavtal
BOA och ett affarsverksavtal AVA, blivit  lattare for respektive
affarsverk  att féra gy sammanhallen  personalpolitik och underlatta
personaldvergangar.

Motsvarande forandringar  bor enligt affarsverken &stadkommas i den
arbetsrattsliga  regleringen, s& att rattsreglema inte hindrar rérligheten
mellan koncemdelar, tex. genom att den gom gér over till gn anstélining
inom verket far samre villkor o han eller hon kommer fr&n ett koncern-
bolag &n frdn ¢ annan Statlig myndighet. | dag kan det uppsta oklarheter
och onddiga sparmingar mellan de olika delarna 4y gp affarsverkskoncem,
eftersom olika regelverk géller mellan & gpg sidan bolagen och & andra
sidan verket.

Affarsverken  har vidare uppgett att de problem ¢oy, finns fr deras del
vanligtvis inte gar att hanfora till ndgon viss regelnivd i forfattningsfloran
eller till négon enskild paragraf i LOA, AF eller gnnan forfattning.
Huvudorsaken till problemen &r i stillet det sammanlagda regelkomplex
som bestammer handlaggningen 5, vissa frdgor nar regler i grundlag,
LOA, AF och andra forfattningar 1499s sgmman. Mangfalden 4, regler
leder till osakerhet, krangel och tidsspillan.

Nar det galler de enskilda personalpoliiska  forfattningama, e det
enligt affarsverken  on fordel oy s& mycket oy, méjligt 5, dem fick
monstras ut. Affarsverken  behdver och har forutséttningar  att skapa sin
egen Ppersonalpolitik.

Forutom problemen med det arbetsrattsliga och personaladministrativa
regelsystemet har affirsverken  &ven fast uppmarksamheten pa att till-
lampningen 4y bl.a. férvaltningslagens  regler samt reglerna om offentlighet
och sekretess medfér vissa svarigheter.

Vart  stallningstagande

Vi behandlar forst den i direktiven sarskilt uppmarksammade fradgan om
det eventuella behovet 5, férandringar i den offentligréttsliga  regleringen
till folid 5y nya Sérskilda kollektivavtal  for affarsverksanstéllda.

Som tidigare namnts har SAV och de statsanstélldas huvudorganisatio-
ner den 15juni 1990 tréffat ett affarsverksavtal —AVA, ett bolagsavtal
BOA  och ett avtal oy pensionsplan for arbetstagare hos vissa bolag
BOA-P.

I AVA har inarbetats regler fran deltidsférordningen 198050, tjanst-
ledighetsférordningen 1984111, kungorelsen 19741007 om tidsbe-
gransning gy statligt Ionereglerad anstalining, |, ;. och férordningen
1984 1013 o sjukvard |, . i statligt reglerade anstallningar.

Med anledning 5y detta hemstéllde SAV ijuni 1990 hos regeringen i
samband med begéran o, godkdnnande 4, de nya avtalen _ att de namnda
forfattningama skulle upphavas for affarsverkens del. Regeringen har
darefter beslutat att dessa forfattningar fro.m. den 1januari 1991 tjanst-
ledighetsforordningen  fro.m. den 1juli 1991 inte langre skall omfatta de
anarsverksanstéllda.

Att de pyg kollektivavtalen  skulle foranleda négot behov gy ytterligare
ffxfattningsandringar har inte framkommit.
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Vidare har gp betydande avreglering skett 5, personalfrdgor pa statens
omrade genom ett regeringsbesiut den 21 november 1991, d& éver 20
regeringsférordningar upphéavts, andrats eller ersatts med nya. De andrade
eller nya forordningama  &r i princip inte tillampliga pa de affarsverksan-
stallda se SAV Cirk. 1992 A4.

Genom de redovisade atgarderna fran regeringens sida har den offent-
ligrattsliga regleringen for affarsverksanstallda  reducerats i o betydande
omfattning och affarsverkens  onskemdl oy en anpassning till arbets-
marknaden i Ovrigt tillgodosettsi  flera viktiga hénseenden. Affarsverken
har harigenom fatt battre forutséttningar att skapa sin egen personalpolitik.

De gy Statsmakterna aviserade och delvis genomférda forandringarna oy
verksamheten for affarsverken innebar ocksé att flertalet verk fem 5y sju
ar pa vag att lamna eller har i n3gra fall redan lamnat den nuvarande
organisationsformen som Statliga myndigheter foér att omorganiseras il
statliga aktiebolag.

Eftersom den sarskilda offentligréattsliga regleringen inte ar tillamplig
p& de statliga aktiebolagen, bor behovet 4, sérskilda I8sningar  for
affarsverkens konkurrensutsatta  delar i princip forsvinna i samband med
en bolagisering.  Betraffande frdgan oy, bestammelserna i gp ny LOA bor
omfatta anstallda i de affarsverk gom kommer att finnas kvar i framtiden,
ar det enligt var mening svart att finna nagra bérande skal for att undanta
dem frdn denna reglering.

For det forsta kommer innehdllet i gp ny LOA _ mot bakgrund gy de
forslag gom Vi lamnar i de foljande avsnitten _ att avsevart begrdnsas och
i princip bara innehdlla lagregler gom &r gy mera central betydelse for
flertalet statsanstéllda.

Ma&nga gy de specifika Onskemdl gop, affarsverken framfort betraffande
bestammelserna i nuvarande LOA blir sélunda beaktade genom bla. den
ytterligare LAS-anpassning och den generella reducering g, regelverket
som Dblir gn folid gy vart forslag till gp ny kraftigt begransad LOA.

For det andra uppvisar de affarsverk for vilkka g fordndrad associa-
tionsfonn fér narvarande inte &ar aktuell, dvs. Luftfartsverket, Sjofartsver-
ket, Svenska Kraftnat och Trollhatte kraftverk, saddana olikheter i for-
hallande till de 6vriga p, existerande affarsverken att g Sérskild arbets-
rattslig reglering i princip framst&r gom lika motiverad for dem gqp, for

vanliga fdrvaltningsmyndigheter. Bland annat ar de inte utsatta for
konkurrens i ggmma Omfattning gom de ovriga |, befintliga affarsverken.
Samtidigt forekommer  forhallandevis  mycket myndighetsutévning inom

tex. Luftfartsverket och Sjofartsverket, vilket ocksd kan tala for att det
behévs o sérskild reglering. Forekomsten g, frdgor gom Sammanhénger
med utovandet 5, myndighetsuppgifter 5, Ocksd ett 5, skalen ftill att
riksdagen ansag det olampligt att Overféra Trollhatte  Kraftverk il
aktiebolagsform  se prop. 19919249, NU 10, rskr.92.

Vad slutligen angér affirsverkens sarskilda onskemdl , andringar i
FLs regler och i reglerna g offentlighet  och sekretess kan det inte
anses INGA i vart uppdrag att g Over detta. Dessa frdgor bér behandlas i
annan ordning. Det kan namnas har att behovet 5, en begrdnsad insyn i
vissa tjanstetillsatmingséarenden har 6vervagts inom regeringskansliet och
en departementspromemoria i &mnet &r avsedd att presenteras under 1992.
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En py LOA bor i huvudsak enbart ta sikte pd arbetstagare hos staten.
Begreppet statligt reglerad anstélining bar inte langre anvéndas for gt
bestamma tillampningsomradet.

En vy vara ambitioner har varit att forséka begransa personkretsen for
vilken en ny LOA skall gélla och utforma tillampningsomradet  klarare an
i den nuvarande lagstiftningen.

Var mélsatining har darvid varit att en ny LOA skall galla i huvudsak
enbart for arbetstagare hos staten, varmed enligt géllande regler avses
arbetstagare hos riksdagen och kyrkométet samt hos statliga forvaltnings-
myndigheter och domstolar. Statliga forvaltningsmyndigheter ar myndig-
heter under riksdagen, regeringen och kyrkométet jfr 11 kap. 6 § forsta
stycket RF och punkt 11 dvergangsbestammelsema till RF.

Som vi redan konstaterat galler LOAs nuvarande bestammelser inte
bara anstallningar hos staten utan ocksd andra statligt reglerade an-
stallningar  hos arbetsgivare gom uppréknas i stéllfiretradarlagen. Detta
innebar att hanteringen 5 léner och andra anstaliningsvillkor  har fatt bilda
utgdngspunkt  for bestammandet ., vilka anstallda gom skall omfattas av
speciallagstiftningen i LOA.

Vi anser inte att det forhdllandet att staten forbehdllit sig ratten till detta
inflytande  p& icke-statliga arbetstagares anstallningsvillkori sig utgor ett
barande skal for att sddana arbetstagare skall omfattas 5, LOAs sarskilda
regler. Avgorande bor i stallet g5 en bedémning L, den aktuella
verksamheten mot bakgrund 5, syftet med den nya LOA sédant detta
anges | vart forslag till | §i den nya lagen se &ven specialmotiveringen.
Om riksdagen i det enskilda fallet bedémer att sarskilda krav méste stillas
P& en icke-statlig verksamhet och att de kan tillgodoses genom att LOA
gors tillamplig,  bor riksdagen besluta detta genom att uttryckligen  5pnge det
i LOA.

Nar det galler verksamheter oy, bedrivs 5, de icke-statli ga arbetsgivare
som enligt forslaget i den tidigare namnda rapporten boér omfattas 5y en
ny stallféretradarlag, kan vi inte finna att det i ndgot annat fall an i frdga
om de allmanna forsékringskassoma  &r motiverat att géra LOA tillamplig
pé arbetstagare gom &r anstidllda dar. En 5y oss bland sddana icke-statliga
arbetsgivare genomford enkat stoder ocksd den tanken. Enkéten var lktad
till  de icke-statiga arbetsgivare oy omfattas 4, forslaget il en
stallféretradarlag,  med undantag fér de allménna férsakringskassoma  gamt
Svenska kyrkans férsamlingar och samfélligheter. Ingen , de arbetsgivare
som besvarat enkaten ansdg att det fanns ndgot starkt allmént intresse g,
att aven fortsattningsvis  lata den aktuella lagstiftningen galla for arbets-
tagare som ar anstéllda hos dem.

| stallet for de nuvarande specialreglema i LOA bér i vanlig ordning
den allmanna arbetsrattsliga lagstiftningen  tillampas, kompletterad med
géllande kollektivavtal  och enskilda anstallningsavtal.

Om arbetsgivarna  skulle finna att det utéver lag och avtal behovs
sarskilda foreskrifter,  blir det deras sak att utfirda sddana i g arbets-
ordning eller i ndgon gpnan lamplig  form.
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De allménna férsakringskassoma har g omfattande myndighetsutdvning
och de medborgerliga kraven pa demokratisk  styrning, insyn och
rattssakerhet gor sig dar i princip géllande i ggmma Omfattning  gom
betraffande statliga anstdllningar i allménhet. En ny LOA Dbor darfor
tillampas pa anstéllningar hos forsékringskassoma. | Overensstammelse
med vad Vi sagt i det foregdende bor detta anges utryckligen i lagen.

Nar det galler arbetstagare hos kommun, landstingskommun,  kommu-
nalférbund, forsamling  eller kyrklig  samféllighet  bor kopplingen i
nuvarande 1 kap. 5 § LOA g, tillampningsomrédet  till anstéliningar gom
ar statligt reglerade ocksa slopas.

Sedan grundskole- och gymnasieldramas avléningsformaner blivit  ap
ren kommunal frdga har, sévitt  kunnat finna, bestammelsen forlorat sin
egentliga aktualitet. Det finns inte ndgon anledning att lata g ny LOA
gélla mer genomgéende for ndgon eller ndgra kommunala anstallningar
enbart for att dessa ar statligt lonereglerade.

| Ovrigt bor gp ny LOA tillampas pa de p, berorda arbetstagarna i
princip i samma utstréckning gom enligt den nuvarande lagstiftningen.

Mot bakgrund 4, det sagda foreslar sammanfattningsvis att den
nuvarande kopplingen gy tillampningsomrédet  till innehavet 5, e statligt
reglerad anstalining slopas i gn ny LOA.

Biskops- och prastarzstallrzirzgar  bor inte omfattas gy en ny LOA.

Biskopar och praster bor helt undantas fran gp ny LOAs tillampningsom-

radde. En ny kyrkolag 1992300 trader namligen i kraft den | januari
1993. Den lagen innehdller sarskilda regler gom skall tillampas pa anstall-
ningar gom biskop eller prast inom svenska kyrkan. Samtidigt med att nya

kyrkolagen  borjar galla trader ocksd vissa foljdandringar i kraft i
nuvarande LOA, vilka innebar att dessa anstdllningar Overhuvudtaget inte
langre skall omfattas gy den lagen andringar i | kap. 2 och 5 8§ LOA.

Statsrad ggmt justitierad regeringsrag och deras ersattare, riksdagens gm-
budsman och JK bér undantas fran en ny LOAs tillampning i princip i
samma utstrackning gom enligt nuvarande regler.

Undantagen och inskrédnkningama i den nuvarande LOAs tillampningsom-
rdde for statsrad, justitierdd, regeringsrad, riksdagens ombudsman och JK
| kap. 2 och 3 8§ bor i princip ocks& gélla for gp ny LOA. Vi anser
dock att JK bor jamstdllas med justiie- och regeringsrdden i frdga om
regleringen g, vilka bestdmmelser i lagen gom skall tillampas. Detta
innebar inte n&gon egentlig forandring i sak. Vi foresldr vidare att sgmma
regler skall géalla forjustitierddens och regeringsradens ersattare gom for
justititerdden  och regeringsraden sjalva.

Av staten lokalanstalitta  utomlands bar omfattas gy en ny LOA P& samma
forutsattningar  gom enligt nuvarande regler.

Betraffande arbetstagare hos staten som &r S-k. lokalanstalld — utomlands
géller de nuvarande bestammelserna i LOA bara for den ggy, &r svensk
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medborgare se 1kap. 4 § LOA. Utover LOA géller i tillampliga delar
de allmanna arbetsréttsliga reglerna i bla. LAS och MBL ocks& for de
lokalanstéllda g5 &r svenska medborgare. De arbetsrattsliga  forhallandena

for lokalanstallda g4 inte &r svenska medborgare regleras daremot genom
avtal se vidare rapporten DsUD 19781 Lokalanstéllda vid utlandsmyndig-

heter, g 194

Som lokalanstélld utomlands réknas ep pa orten bosatt person som dar
rekryteras  till I6nad utlandsmyndighet inom utrikesrepresentationen
beskickning,  konsulat eller delegation eller znnan svensk statsmyndighet
framst  handelskontor ~ med séarskild verksamhet utomlands och som
avidnas 4 statsmedel. Det &r framst frdga o, bitradespersonal, tex.
assistenter, telefonister och chaufférer, ey dven lokalanstalld  hand-
laggande personal forekommer, +tex. tolkar, 6versittare och marknadsas-
sistenter.

Som regel har de lokalanstélida inte n&gon gnpgn anknytning till Sverige
an att de ar svenska medborgare och anstdllda L, en Svensk statlig
myndighet, eftersom de &r utflyttade ur riket oftast sedan lang tid tillbaka
och fast bosatta i verksamhetslandet. ~Sedan slutet av 1970talet  har det
dessutom varit g tydlig stravan att de lokalanstallda, oavsett i vilket land
de ar medborgare, sa langt mojligt skall g5 integrerade i verksam-
hetslandets arbetsmarknad. En utgdngspunkt &r att de skall erligga skatt
i landet och omfattas gy landets socialforsakringssystem. Utlandsmyndig-
heten skall \ara en arbetsgivare bland andra i landet ifrdga, den lokalan-
stallde skall inte ygr5 bunden till myndigheten ytan kunna ga in i och
lamna anstaliningen p& villkor gy & gangse i landet. Enligt det kollektiv-
avtal gom gdller for svenska lokalanstéllda och g tillampas for samtliga
skall for lonesattningen gélla g, marknadsléneprincip.  Denna definieras s&,
att staten skall betala de l6ner oy ett antal goda  arbetsgivare i landet
erbjuder.

Utvecklingen  har med andra ord lett till att lokala forhallanden och
villkoriallt hdgre grad blivit och blir styrande for innehdllet | lokalanstll-
ningen.

En god standard i frdga o 16n och villkor garanteras genom avtal.
Kvaliteten garanteras | Sin tur gy att svenska regler galler nar nagon skall
anstallas, dvs. skickligheten sitts i forsta rummet. Vid anstéllningens
upphorande iakttas lokala regler i kombinaton med svenska, s& att for-
farandet etc. motsvarar lagst den svenska standarden.

Det har dock ansetts att lokalanstéllda svenska medborgare liksom andra
statligt anstallda bér omfattas av LOA. Den allménna principen &r
namligen att den arbetsrattsliga lagstiftningen  bor tillampas p& varje
arbetsplats med dominerande  anknytning il Sverige eller svenska
forhallanden.  Som regel galler detta o, arbetet mera Stadigvarande &r
forlagt till Sverige eller, betraffande arbete som Utfdrs i annat land, o
bdde arbetsgivare och arbetstagare & svenska rattssubjekt se prop.
1975761105 hil. 1 4 327.

Som framgétt talar vissa ,, de redovisade omstandigheterna  for op,
andrad ordning. Vi har dock inte haft mojlighet att narmare utreda denna
speciella fraga inom yamen f6r vart uppdrag. | enlighet med den tidigare
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allmanna principen for tillampningen 4, den arbetsrattsliga lagstiftningen

har vi darfor ansett oss fa utgé fran att ocksd en ny LOA bor galla for de
lokalanstallda utomlands gom &r svenska medborgare. Enligt var mening
bor frAgan 6vervagas vidare i annat Sammanhang.

Arbetstagare i beredskapsarbete 0.d. bar undantas fran tillampningsom-
rédet for gn ny LOA.

Liksom enligt nuvarande bestammelser 1 kap. 6 § LOA Dbor gn ny LOA
inte galla for arbetstagare gom har anvisats beredskapsarbete eller skyddat
arbete.

Har ar det frAga gm mera SPeciella arbetsmarknadspolitiska atgarder for
att tillfalligt  16sa en persons sysselséttning och darfor bor lagen inte galla.

De sarskilda inskolningsplatsema  gom tidigare omnamndes i 1kap. 6 §
LOA har forsvunnit from. den 1juli 1992 och ersatts gy ungdoms-
praktikplatser.  Vid deltagandet i ungdomspraktiken —&r man inte att anse
som arbetstagare. Dessa Ppraktikplatser ~har darfor inte tagits med i den
forevarande paragrafen se aven lagen 1992323 oy upphdvande 4y lagen
1989425 om sarskilda inskolningsplatser  hos offentliga arbetsgivare,
lagen 1992325 oy, andring i lagen 1976600 om Offentlig  anstallning,
prop. 199192 124, AUlL, rskr. 252.

6.3 Reglerna p& arbetsmarknaden i Ovrigt bor
i s& stor utstrackning som mojligt géalla
aven inom den statliga sektorn

6.3.1 Begreppen  tjanst och vikariat
Allmant o, tidnstebegreppet

| direktiven s&gs att Oversynen bor leda till forslag gom skapar battre
forutséttningar  att genom Personalpolitiska atgarder fornya den offentliga
sektorn. Vidare s&gs att detta innebdr att instituten tjanst och vikariat sa
langt mojligt bor avskaffas.

Tjanstebegreppet ar inte entydigt. 1 LOA anvands ordet tjanst ofta som
en beskrivning  gom har att géra med forhéllandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Det kan pyse en anstalining eller op befattning, och det kan
avse de arbetsuppgifter  gom en arbetstagare har anstalits for att utfora.
Detta g k. funktionella tjanstebegrepp, vilket aterfinns i LOA, utvecklas
narmare i det foljande.

Dessutom kan ordet tjianst ges en Organisatorisk betydelse. Sedan
gammalt finns ett system for inrattande 5y tjianster. Tjansten geg i detta
system som Nagot sjalvstandigt; en forhand given am som innehaller
vissa arbetsuppgifter, vilka skall utféras 5y, den gom innehar tiansten. Har
framtrader det organisatoriska  zjanstebegreppet.

Nar det i vara direktiv sags att institutet tjanst skall avskaffas, &r det
framst det organisatoriska  tjanstebegreppet gom avses.



SOU 199260 147

6.3. 1 Det funktionella anstebegreppet

Van forslag  Tjanstebegreppet slopas. Arbetstagamas arbetsskyldig-

het f&r bestammas med ledning g, den allminna arbetsrattens regler
och med beaktande 5, vad som Sedan gammalt har gallt for stats-
och kommunaltjansteman.  Ordet tjanst utmoénstras |, lagstiftningen

och ersétts med anstéllning.

Det finns inte n&gon definition 5, tjanstebegreppet i LOA. Daremot bygger
ménga regler i LOA pa ett tjanstebegrepp, liksom man ur detta kan
harleda allménna rattsgrundsatser p& den offentliga arbetsrattens omrade.

Inte heller i forarbetena till LOA eller dess féregéngare statstjanste-
mannalagen definieras uttrycket tjanst. Statstjanstemannalagen bygger nar
det galler entledigandegrundema i stor utstrackning p& SAAR. | for-
arbetena till SAAR anges aft med tjanst  5ygeg tjnstemannaanstéllining.
FOr att ordet tjanst skulle anvandas, kravdes inte att anstallningen 5
bestdende. Arbetsuppgifterna  behévde i och for sig inte ygrg bestdmda i
forvdd, men om en anstalining inte 5 férenad med bestiamda arbetsupp-
gifter, anvéndes inte uttrycket tjanst.

Det framstdr dock gom Klart att avsikten med den ovan relaterade
definitionen inte 5, att i och for sig forklara hur begreppet tjanst skulle
tolkas; avsikten 5 gparare att géra en avgransning mot arbetar-
anstéllningen prop. 1948225 ¢ 27 f. En férklaring till vad som avses
med tjanst i LOA fé&r darfér sokas pd annat hall.

Tjansten anstallningen

Ett entledigande eller skiljande fran tiansten enligt 7 kap 5 eller 9 §
LOA  har ggmma Slutresultat for arbetsgivare och arbetstagare som en
uppsagning,  namligen att anstallningsférhallandet har upphort.  Ett

entledigande enligt 7 kap. 4 eller 5 § LOA betecknas i 15 kap. 1 § samma
lag som anstalinings  upphdrande, medan det i 15 kap. 5 § gamma 'ag
betecknas gy skiljande  fran tjansten.

| dessa fall har sdledes orden tjanst och anstallning exakt samma
betydelse.

Enligt 11 kap. 5 § regeringsformen  far en ordinarie  domare skiljas
frén tjiansten endast pa tvd grunder.

Den férsta grunden &r att han genom brott eller grovt eller upprepat
&sidosattande 5, tjanstedliggande har visat sig uppenbarligen olamplig  att
inneha tjansten. Den ordinarie domaren kan d& bli avskedad.

Den andra grunden &r att han uppndtt gallande pensionsalder eller
annars enligt lag ar skyldig att avgd med pension. En ordinarie domare
kan séledes Dbli entledigad enligt 7 kap. 4 eller 5 § LOA. Aven g
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tolkningen Ly 11 kap. 5 § regeringsformen  skall saledes med skiljande fran
tjansten forsts skiljande frdn anstéllningen.

Vid en genomgéng gy LOA visar det sig att ordet tjanst i de flesta fall
kan ersittas 5y ordet anstalining. S& har ocks& skett vid olika partiella
oversyner.

Tjansten arbetsuppgifterna

Orden tjanst och anstallning betyder inte alltid ggmma sak. Enligt 7 kap.
5 § LOA far gp arbetstagare gom ar anstdlld med fullmakt entledigas om
han kan fullgéra sin tjanst tillfredsstéllande etc. Har kan tjanst inte
bytas ut mot anstallning, utan med tjanst zyges har de arbetsuppgifter  gom
arbetstagaren har att utfora. Detta framgéar Kklart 5, de lydelser regeln
tidigare haft jfr 32 § StjiL och 5 § forsta stycket statens allméanna
tjanstepensionsreglemente 1959287 samt prop. 1975762105 bil. 2 ¢
252 och prop. 196560 g 204.

Tjansten befattningen

| 7 kap. 8 § LOA beskrivs forflyttning  frdn o tianst till en annan. Detta
har karakteriserats ggm ett skiljande frdn gp tjdnst och gp tillsétining gy en
annan tidnst prop. 197576105  hil. 2 g 221; gp tillsattning gom arbets-
tagaren pa grund 5y den ursprungliga anstaliningen &r skyldig att under-
kasta sig Detsamma kan sadgas gm forflyttning enligt 7 kap. 10 § LOA.

| 7 kap. 7 8 LOA behandlas forsattande i disponibilitet. Aven detta
innebar ett skijande fran tjansten, dock utan att arbetstagaren far en annan
tjanst. Det kan noteras att forfarandet i 15 kap. 1 § 2 st. LOA liksom i
rubriken 6ver 7 kap. LOA betecknas gom anstélinings  upphérande.

En arbetstagare gom 4ar forsatt i disponibilitet har enligt 19 § AF g
arbetsskyldighet  gom i princip ar vidstrécktare &n andra arbetstagares, och
han &r garanterad 16n i form 4, disponibilitetsarvode som faststélls
avtalsvagen.

N&r gp arbetstagare forflyttas eller forsatts i disponibilitet — skilis han
alltsd frdn sin anstédlining, men arbetstagaren &r pa grund 4, anstallningen
skyldig att utféra arbete samt berattigad till 16n. Visserligen skiljs
arbetstagaren har frn arbetsuppgifterna, men 0cks& fr&n nagot annat; med
tjansten avses har narmast en befattning eller arbetstagarens plats i
organisationen.

Den arbetsskyldighet gom folier gy forflyttningsreglema i 7 kap. 8 och
10 §§ LOA skulle inte foreligga o inte stadgandena fanns. Det beror
att det statliga tjanstebegreppet leder till o arbetsskyldighet gqn stracker
sig s& l&ngt att tjanstens beskaffenhet inte i grund &ndras, men inte langre
jfr avsnitt 6.3.1.2.

Tjanstebegreppets betydelse for arbetsskyldigheten i statliga anstallnings-
forhallanden

Foljande utredning gy Vilken arbetsskyldighet gom allmant galler i
anstallningsférhallanden avser inte att yarg uttdbmmande, utan skall tjiana
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som en allman bakgrund for diskussionen oy, arbetsskyldigheten i statliga
anstalliningsforhallanden.

Av avtalsrattens allmanna grunder folier att o arbetstagare &r skyldig
att utféra allt arbete oy omfattas 5, hans anstiliningsavtal. Detta géller
aven da anstaliningsavtalet har traffats mellan arbetstagaren och den
statliga arbetsgivaren.

Vidare gdller gom en allmén princip  att o arbetstagare gom ar bunden
av kollektivavtal  ar skyldig att p& de villkor gom anges | kollektivavtalet
utfsra allt arbete for arbetsgivarens rakning, gom St&r i ett naturligt
samband med den centrala verksamhet goy, avtalet gyser, En forutsattning
ar dock att arbetet faller inom arbetstagarens allméanna yrkeskvalifikationer
AD 1929 ,, 29.

Den gyan beskrivna ¢ k. 2929-principen  galler dock inte fullt yt nar
arbetstagarens  anstéllning ar knuten fill op viss befattning eller vissa g
betsuppgifter.  Om sa ar fallet, blir arbetsgivarens utrymme for att inom
det bestdende anstéliningsférhallandet beordra arbetstagaren att utféra
andra arbetsuppgifter ~ begrénsat. Man kan har sdga att 2929-principen
begransas ,y befattningen eller 5, det enskilda anstéllningsavtalet.

Inom  ramen fAr den arbetsskyldighet ooy géller i ett anstéllnings-
forhdllande har arbetsgivaren allts& ratt att beordra arbetstagaren att utféra
arbete. Arbetsgivaren  kan ocksd _ fortfarande inom gmen for arbets-
skyldigheten  varaktigt omplacera arbetstagaren s att denne satts att
utfora andra arbetsuppgifter.  Denna arbetsgivarens ratt kan harledas ur
anstéliningsavtalet  och arbetsgivarens darur sprungna arbetsledningsratt.
Huvudregeln & hér att sadana arbetsledningsbeslut inte kan prévas
rattsligt.

Ett undantag fr&n huvudregeln har emellertid gjorts nar det galler g
varaktig omplacering oy dels &r s& ingripande for arbetstagaren att den
for honom kan jamféras med en uppsagning, dels beror pd skal gom &r
hanforliga till arbetstagaren personligen AD 1978 , 89; den s.k. bastu-
badarprincipen. For sddana omplaceringar  géller att de kan provas
rattsligt och att arbetsgivaren har att visa godtagbara skal for sin atgard.
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Arbetsskyldighet i statliga anstallningyérhallanden

Tjanstebegreppet och dess innebdrd enligt &ldre forfattningar  far o stor
betydelse nar det galler att avgora gp Statlig arbetstagares arbetsskyldighet.
Aldre  tiders syn pa den statliga tjansten kastar &nnu sin skugga &ver
dagens anstallningsforhallanden.

Starkt forenklat kan dldre ftiders gy, sammanfattas sd att statstjanste-
mannaforhdllandet ~ ansdgs grundlagt genom en Offentligrattslig anstall-
ningsakt, yars iNNEbOrd yar att en Viss person forpliktades och berattigades
att utbva gp Viss tjanst. | den man statstianstemannaférhéllandet — anségs
grundat pd avtal, gy avtalsinslaget litet jamfort med pliktinslaget  jfr
avsnitt 2.1.

Arbetsskyldigheten reglerades forr i lag. Enligt 10 § StiL géllde
foljande

Tjansteman skall stalla sig till efterrattelse instruktion, arbetsordning
och andra allmédnna bestammelser o, arbetet samt sérskilda foreskrifter
rérande hans tjansteutdvning.

Oberoende gy faststalld arbetsfordelning — skall tjansteman lamna det
bitréde gom fonnan bestammer.

Bestammelsen hade 8 § allmanna verksstadgan gom, forebild; avvikelser
frén detta stadgande ygr gy redaktionell natur. Departementschefen uttalade
prop. 196560 g 161 att det enligt hans mening gr

uppenbart att stadgandet i den foreslagna lydelsen &légger tjansteman
att efterkomma 5, myndigheten utfardade allmanna ordningsforeskrifter
for arbetsplatsen exempelvis rokférbud &vensom Overordnads tillsagel
om arbetsuppgifternas  utférande. Att tjansteman ar skyldig att under-
kasta sig &ndrade bestammelser oy tjiénstgoringsomrdde och stationer-
ingsort samt sadan vidstracktare eller &ndrad tjanstgoring hos myndig-
heten, gom icke i grund andrar tjanstens beskaffenhet, fér gnses folia ay
den allménna skyldigheten att iakttaga i behorig ordning meddelade
foreskrifter o arbetet; négot sarskilt stadgande harom gypes darfor
erforderligt. ~ Tjanstemédnnens hér avsedda aligganden gyger aven sédana
fall gom Skyldighet fér utrikesforvaltningens personal att lata om-
stationera sig inom hela detta forvaltningsomrade.

Detta uttalande bygger den da naturliga utgadngspunkten att det
statliga anstéliningsforhéllandet  atminstone for ambetsman eller tjanstemén
inte ygr Uteslutande grundat pd avtal. Tvéartom levde till stor del aldre
tiders syn pa det statliga anstéliningsforhallandet kvar.

Arbetsrattskommittén  farm vid sin genomgéng 5y Statstj &nstemannalagen
att lydnadsplikten  kunde gnses grundad p& 10 § StjL endast pa det omréde
som da& yar avtalsforbjudet enligt davarande 3 § StjL. | dvriga fall skulle
lydnadsplikten  gnses grundad pé anstallningsavtalet.

Enligt arbetsrattskommittén borde hela det offentliga  anstéllnings-
forhallandet geg som grundat p& avtal, och férekommande —arbetsskyldighet
och lydnadsplikt borde gnses ha sin grund i avtal dven pa det omréde dar
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3 8 StjiL gallde. 10 § StjL foreslogs darfér utgd , lagen. Arbetsrattskom-
mittén anférde SOU 19751 4 652

P& det omrade gom sélunda _ &ven vid tillampning 5, 3 § _blir fritt for
avtal, torde komma att vinna intréde de principer for beddmande g,
arbetsskyldighetens  omfattning gom gjort sig gallande pa den privata 4.
betsmarknaden. | avsaknad 4y uttryckliga —avtalsbestammelser  far i
kollektivavtalsbundna  forhallanden fér omfattningen av denna skyldighet
antagas bli avgorande gmen for den offentiga myndighetens verksam-
het och tjanstemannens allménna yrkeskvalifrkationer  jfr AD 192929.

Tréffas avtal i arbetsskyldighetsfraigoma blir emellertid l&get ett annat.

I prop. 197576105 bil. 2 g 212 beskrivs statstjanstemarmens
arbetsskyldighet  och lydnadsplikt enligt féljande

Grundlaggande bestammelser ,, myndigheternas  verksamhet finns
férutom i StiL i de olika myndigheternas instruktioner och i andra
forfattningar  gom har utfardats i administrativ. - ordning. Allmanna  be-
stammelser oy, arbetet hos myndigheterna finns ocksd intagna i den
tidigare namnda allménna verksstadgan. Dessutom géller de arbets-
ordningar och allménna bestdmmelser i évrigt oy, arbetet gom myndig-

heterna utfardar. Ofta utfardas ocksd séarskilda foreskrifter  for vissa
tjanstemén angdende deras tjdnsteutdvning.  Tjansteman ar skyldig att
folla aven sa&dana foreskrifter.  Alla dessa foreskrifter anger | princip
ramen for den enskilde tjanstemannens &ligganden i tjansten. Av 10 §
folier emellertid ocksd att tjansteman &r skyldig att lyda en formans
order och detta &ven g, ordern innebar att tjainstemannen tas i ansprak
for andra arbetsuppgifter an dem gom annars hormalt ankommer p&
honom. P& grund 5y regler gom har utfardats med stod 5, 10 § kan
tiansteman 55 skyldig att finna sig i langtgdende &ndringar ay Sina
tjanstgoringsforhéallanden. Han gnses t.ex. vara Skyldig att underkasta
sig andrade bestammelser o, tjanstgéringsomrdde och stationeringsort

samt s&dan vidstrécktare eller &ndrad tjanstgéring hos myndigheten,

som inte i grund &ndrar tjanstens beskaffenhet.

Nar reglerna i 3 och 10 StjiL utmonstrades |y lagen, oppnades gp
mojlighet att traffa kollektivavtal om arbetsskyldighetens  och lydnads-
pliktens omfattning for statstjinsteman. N&agot sadant avtal har emellertid
inte traffats.

Foredraganden uttalade sig i prop, 1975761105 bil. 2 g 215 oy vad
som Skulle galla ytan kollektivavtal

Avtal  kan gom har framgatt 5y det foregéende naturligtvis inte traffas
om Sédana &ligganden ¢y kan finnas reglerade i tvingande lag. Har
arbetsskyldigheten i annat fall uttryckligen reglerats pa visst satt i avtal,
gdller naturligtvis den regleringen. Har avtal @nnu inte traffats i fragan,
géller i stallet den administrativa reglering gom kan finnas. | sista hand
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far ledning hamtas frdn den hittills tillampade ordningen for berérd
arbetstagarkategori.

Det gar inte att med nagon enkel formel beskriva statligt anstéllda
arbetstagares arbetsskyldighet. De allménna principer gom géller dver hela
arbetsmarknaden  och ggoy, Kkort har beskrivits gy bildar g4 naturlig
utgéngspunkt  for provningen g, arbetsskyldigheten aven for statligt
anstéllda arbetstagare.

Vid beddmande 5y huruvida tjanstens beskaffenhet i det enskilda fallet
har i grunden &ndrats, har vissa omstandigheter sérskild betydelse.

Det skydd gom finns for befattningen gngeg ha sin grund i det enskilda
anstaliningsavtalet.  Vad gom har avtalats och forutsatts vid anstélliningen
ar darfor gn omstandighet gom skall tillméatas stor betydelse. Aven  gen
fordelning 5y arbetsuppgifter,  ansvar m.m. som kan finnas inbyggd i
organisationen har betydelse.

Stor betydelse har aven om tjansten eller de arbetsuppgifter goy foljer
med anstéliningen har preciserats i forfattning. Andra omstandigheter ar
om arbetstagaren har haft arbetsledaransvar och hur sjélvstandig stallning
han har haft i den ursprungliga tjansten. Forhdllandet har belysts i AD
1983 y 174, dér gn kommunalt anstélld brandchef hade omplacerats till
en Nyinrattad  befattning gom kommunintendent.  Arbetsdomstolen  noterar
sarskilt att gn brandchef har arbetsuppgifter go, ar reglerade i forfattning
och gom inte kan pdverkas 5, arbetsgivaren, att arbetstagaren gom
brandchef hade gp sjalvstéandig stélining gentemot kommunen, att han hade
stort ansvar ©0ch méanga understéllda.  Arbetsdomstolen  forklarar — att
omplaceringen innebar att arbetstagaren skildes frdn sin anstéllning gom
brandchef.

Om forandringen innebéar att I6nen eller l6neutvecklingen  blir samre,
talar mycket for att tjanstens beskaffenhet i grund har &ndrats. En gppan
omstandighet kan ygr5 att Vviss utbildning kravs for anstéliningen. | AD
1984 , 119 hade g sjukskoterska omplacerats till mentalskotare.  Arbets-
domstolen noterar att han inte skulle ha nagot arbetsledaransvar, att hans
ansvar Skulle ygrg mindre och att han inte skulle delta i den somatiska
varden 5, patienter. Det &r enligt Arbetsdomstolen fraimmande att anta att
en anstalining gom sjukskdterska skulle innebéra skyldighet att fullgora
arbete gom mentalskotare. Detta bestyrktes 5y, att hans l6neutveckling  pa
sikt skulle forsamras.

Det ligger i sakens natur att gp tillfallig placering, tex. i en nod-
situation, inte kan medféra att tjdnstens beskaffenhet i grund &ndras jfr
nedan under 6.3.4.3.

Det kan har tillaggas att &ven o, arbetsgivaren inte har néagon
skyldighet  ait forse arbetstagaren med arbete, o total avsaknad gy
arbetsuppgifter torde innebéra att tjanstens beskaffenhet i grunden andrades
jfr  AD 1978 , 74.

Som har beskrivits gyan géller sarskilda forhdllanden nar det &ar fraga
om en varaktig omplacering gom dels &r s& ingripande for arbetstagaren
att den for honom kan jamféras med g, uppségning, dels beror pa
omstéandigheter goy, &r hanforliga till arbetstagaren personligen AD 1978
nr 89; den s.k. bastubadarprincipen. For sadana omplaceringar géller att



SOU 199260 153

de kan provas réttsligt och att arbetsgivaren har att visa godtagbara skal
for sin atgard.

Bastubadarprincipen  géller aven fir statliga arbetsgivare se tex. AD
1982 112, redovisat i avsnitt 6.3.4.2. Av AD 1991 ., 106 framgar
bla. att beddomningen 4, vad gy &r godtagbara skal skall ske mot
bakgrund g, arbetstagarens grundlagsskyddade fri- och rattigheter. Av den
senare domen framgér vidare att pan Visserligen kan tanka sig fall dd ep
statsanstalld arbetstagares politiska sympatier skulle utgéra godtagbara skal
for en omplacering, en att detta gpgrare Utgor undantagssituationer.

Overvaganden

Vid gn genomgéang gy tjidnstebegreppets betydelse for arbetsskyldigheten
i statliga anstallningsfoérhallanden slds man ay hur stora likheterna &r
mellan vad gom géller pd det statiga omrddet och den 6vriga arbets-
marknaden. Detta ar i och for sig inte forvanande; det statliga anstallnings-
forhallandet  5nses numera | Sin helhet grundat p& avtal, och arbetsskyldig-
heten grundas i princip helt och hallet pd anstaliningsavtalet.

| rattspraxis bedoms frdgor (, arbetsskyldighet p& den statliga och
kommunala arbetsmarknaden mot bakgrund 4y vad gom allmant galler.
Tjanstebegreppet kan har sagas ha kommit att motsvara befattningen och
den begrénsning g, befattning kan ha for arbetsskyldigheten. Det kan
uttryckas sd att 2929-principen  pa den statli ga arbetsmarknaden i avsaknad
av Kollektivavtalsreglering begransas gy, tjansten; nar tjanstens beskaffenhet
har i grunden a&ndrats, foreligger inte ldngre nd&gon arbetsskyldighet.
Liknande férhallanden galler fér tjanstemén pa den 6vriga arbetsmarkna-
den, men d& med den motiveringen  att 2929-principen begransas 5y
befattningen, oy inte annat har avtalats.

En tillampning 5, allménna regler och gy provning med hjap gy
tjanstebegreppet  leder enligt var uppfattning till s& lika resultat for
arbetsgivare och arbetstagare i arbetsskyldighetsfragor, att en sarreglering
framstdr gom omotiverad. Det &r Vart att notera att tjanstebegreppet
férsvann |, lagstiftningen pa den kommunala arbetsmarknaden nar LOA
inférdes.  Enligt vad vi har inhamtat har detta inte medfért nagra negativa
folider.

Vilka konsekvenser skulle da ett slopande g, tjanstebegreppet f& i olika
situationer nar op arbetsgivare vill omplacera g, arbetstagare

Som g naturlig och sténdig utgangspunkt for den statliga arbetsgivarens
agerande star regeringsformens krav p& saklighet och opartiskhet aven i
arbetsgivarrollen.

Om det ror sig gm en utpraglad nddsituation, kan reglerna oy for-
sattande , tjanst 5.4 tilldmpliga se nedan under 6.3.4.3.

Om arbetsgivaren har for avsikt att flytta arbetsstillet, tex. vid en
utlokalisering,  kan arbetstagaren frdn arbetsskyldighetssynpunkti princip
valja mellan att godta att utféra arbetsuppgifterna  enligt anstallningsavtalet
pa den nya arbetsplatsen eller att saga upp Sig-

Situationen kan ocks& yara sadan att arbetsgivaren e, eller mindre
tillfalligt  _ flyttar o, arbetstagare till andra arbetsuppgifter. Om &ndringen
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ay anstaliningsvillkoren ar s& pataglig att det ar frdga om en Sarskilt
ingripande  omplacering, kan denna enligt den s.k. bastubadarprincipen
provas rattsligt och arbetsgivaren enligt allmént gallande grundsatser
&laggas att visa godtagbara skal for sin atgard.

Man kan tinka sig fall d& en omplacering enligt allméanna bedém-
ningsgrunder  ar sarskilt ingripande utan att enligt nuvarande regler
tianstens  beskaffenhet i grund &ndras. Redan idag kan sé&dana om-
placeringar provas rattsligt. | s&dana fall skulle ett slopande g tjanstebe-
greppet heller inte medféra nagon forandring for arbetsskyldigheten.

Fragan kan naturligtvis —stdllas gp det inte A&tminstone &vergéngsvis
kravs gop lagregel for att ge arbetsgivaren g uttrycklig  ratt att _ naturligtvis
med stéd gy godtagbara skdl och med iakttagande 4y regeringsformens
krav p& saklighet och opartisknet _ omplacera statligt anstallda arbets-
tagare. Det skulle kunna havdas att sarskilt ingripande omplaceringar gom
beror pa arbetstagaren personligen ar att hanféra till de grundlaggande
bestammelserna oy, Statstjansteménnens rattsliga stallning.

Vi anser emellertid att on Sérskild lagregel inte behdvs. Vért framsta
skal for det ar att den statliga arbetsgivaren redan idag och med stod v
allméanna regler kan omplacera gp arbetstagare inom (gmen fOr dennes
arbetsskyldighet  jfr tex. AD 1982 p 112. Det skulle dessutom strida
mot V&r allménna inriktning att narma lagstifningen till vad gom allmant
galler pa arbetsmarknaden.

Inte heller i ovrigt kravs det nagra nya lagregler for att uppna ett
avskaffande gy tjinstebegreppet. Ett antal lag- och forordningsregler maste
dock avskaffas, sdsom 2 kap. 2 8LOA och 3 och 4 8§, 11 § andra stycket
samt 15 §forsta stycket AF.

6.3.1.2 Det organisatoriska  tjanstebegreppet

Vart forslag ~ Systemetmed  inrdttande , tjanster slopas.

Inom statsforvaltningen  har sedan gammalt det organisatoriska tjanstebeg-
reppet haft stor betydelse. Forr inréattades samtliga tjanster 5, Kungl. Majzt
och riksdagen gemensamt. Detta hade samband med principen att det ¢
riksdagen gom skulle besluta g statens utgifter. Lone- och tjanstesystemet
byggde att tjansterna ygr noga definierade rytor i myndigheternas
organisationsscheman.

Tjanstesystemet gy Mycket stelt. S& sent som p& 1960-talet ansags en
I6nerevision innebara att tjansten blev ny. En I6neférhojning  kunde for gn
tjansteman innebéra att han for att fa behélla anstallningen blev tvungen att
i konkurrens med andra soka tjansten &nnu en 9ang.

Med tiden kom l6ne- och tjianstesystemet att forandras. | prop, 19721
bil. 2 g 15 uttalas
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Av intresse i sammanhanget &r forhdllandet mellan inrattande och
tillséttande 5y tjanst. Sé&dan tjanst gom Kungl. Majzt inrattar fors upp pa
personalf6iteckning som redovisas i regleringsbrev till vederbdrande
myndighet. | sddant fall inrattas och tillsatts alltsd tjansten genom skilda
beslut. Galler det daremot gp tjanst gom mMyndigheten inréttar gamman-
faller ofta besluten o, inrattande och tillsdttande 4y, tjanst. Det kan
darfoér ségas att beteckningen tjanst i praktiken har blivit ett uttryck for
de arbetsuppgifter gom en tidnsteman anstéllts for att utfora.

Ordet tjanst &r har inte liktydigt med anstélining. Det uppvisar gom
namnts likheter med de arbetsuppgifter gom en arbetstagare har anstallts
for att utféra, och &ven med gn befattning. Men dess huvudsakliga
innebdrd  &r organisatorisk. Man kan saga att ordet tjanst har narmast
motsvarar en arsarbetskraft eller de resurser som Sétts gy for att anstélla
en person.

Enligt inrattandeférordningen 19911749 skall vissa tjanster inrattas
av regeringen, medan andra tjanster inréttas g, den enskilda myndigheten.
Principen &r att den myndighet gon, inréttar o tjanst ocksd skall tillsatta
den.

Systemet med inrattande 5, tjanster bygger pa att arbetsgivaren _ fran
det han inser att vissa arbetsuppgifter maste utféras och att myndigheten
har r&d att anstalla nagon for detta tills gn arbetstagare &r anstalld for att
utfora arbetsuppgifterna _ skall fatta tvd oberoende beslut. | princip skall
myndigheten  dels fatta ett beslut oy att inratta g tjiénst, dels fatta ett
beslut o, att tillsatta tjgnsten med g, viss person.

odvervaganden

Enligt vara direktiv skall vi ge forslag gom leder till att institutet  tjanst
avskaffas sd ldngt gom det ar mojligt. Nar det galler det organisatoriska
tjanstebegreppet skulle detta kunna &stadkommas genom ett upphavande 5y
inrattandeférordningen. Det skulle bla. fa foliande konsekvenser.

Forfarandet med formella beslut o, inrdttande 4, tjdnster kan slopas.

Myndigheterna  kan friare anvénda de medel goy, stér till férfogande for
I6ner.

Utan i forfatining givna krav pd inrattande 4, tjanster, skulle myndig-
heten och arbetstagaren g4y, pa den Ovri ga arbetsmarknaden kunna appassa
innehdllet i anstaliningsavtalet till vad som &ar lampligt  det enskilda fallet.

Men framforallt  &r ett slopande 4, tjanstebegreppet o, foljdriktig
konsekvens 5y synen Pa det statliga anstéliningsforhéllandet som helt
grundat pa avtal.

En konsekvens 4, vara forslag i denna del blir att inrattandeforord-
ningen maste upphavas. FoOr att ytterligare markera att tjanstebegreppet
slopas, har vi dessutom konsekvent bytt yt ordet tjanst mot endera anstall-
ning eller arbetsuppgifter i vara forslag till lag- och férordningstext.
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6.3.1.3 Begreppet vikariat

Vart forslag Bestdmmelsema i LAS och tidsbegransningsfor-
ordningen o, tidsbegransning gy, anstéliningar skall gélla &ven fort-
sattningsvis. | 6vrigt foreslas inga forfattningsandringar.

Huvudregeln enligt 4 8 LAS &r att anstéllningsavtal galler tills vidare. Fran
huvudregeln goérs undantag bl.a. for vikariat.

Den grundlaggande regleringen gy vikariat aterfinns i 5 § LAS, dar det
stadgas att avtal o, tidsbegrénsad anstallning far traffas bla. o det géller
ett avtal for viss tid gom avser Vikariat. Avvikelser far goras frdn bl.a.
5 8 LAS genom kollektivavtal  gom har slutits eller godkants gy en central
arbetstagarorganisation. P& den statliga arbetsmarknaden har sadana
avvikelser i avvaktan pa att kollektivavtal — sluts givits form 4, forordning
se nedan.

Vikariat och andra tidsbegréansade anstéllningar upphor ytan féregaende
uppségning vid anstéllningstidens utgdng eller nar arbetet &r slutfort. Oav-
sett detta har arbetsgivaren skyldighet att lamna besked gy, att vikariatet
inte kommer att fortsétta enligt reglerna i 15 och 16 88 LAS. Sarskilda
regler oy Overlaggningsskyldighet m.m. ges | 30 3 § LAS.

Utmérkande  for just vikariatet &r dess anknytning till o viss ledig
person €ller gn viss ledig fjanst eller befattning; det méaste vid anstéll-
ningstilifallet  yarg Klart em arbetsgivaren 5yger att Vikarien skall vikariera
for eller vilken tjanst eller befattning vikariatet skall 5y5e AD 1976 g
23, och detta maste sta klart aven for vikarien.

En sammanhédngande vikariatsanstalining kan &ven gyse Hera lediga
personer €ller tjansterbefattningar. | rattsfallet AD 1977 , 186 hade gp
vikarie vikarierat for flera olika semesterlediga arbetstagare enligt ett €j
alldeles lattbeskrivet monster. Domen far forstds si att de arbetsuppgifter
som Vikarien utférde f6ll inom respektive ledig arbetstagares arbetsskyldig-
het, dven gy de inte till fullo motsvarade dennes rent faktiska arbetsupp-
gifter.  Arbetsdomstolen,  goy sarskilt noterade att det saknades fog for
antagande att detta monster hade arrangerats | syfte att kringgd gn-
stallningsskyddslagens regler om ftillsvidareanstéllning, fann att anord-
ningen utgjorde ett giltigt vikariat. Jfr aven AD 1987 , 17.

Att arbetsgivaren har ett stadigvarande behov g, vikarier och skulle
kunna tillgodose detta gepnom en Personalpool eller fast anstélining gy
vikarien gor inte ett vikariat ogiltigt pa grund harav AD 1984 | 66.

P& det statliga omrddet géller sarskilda bestammelser o, vikariat. Av
2 kap. 2 § LOA folier att lagens bestammelser o, tianst skall tillampas
&ven pa vikariat, oy inte annat foreskrivs i LOA.

Som néamnts kompletteras 5 § LAS pa den statliga arbetsmarknaden 4y
en forordning,  tidsbegrénsningsférordningen 19911750. Enligt 3 §
tidsbegransningsforordningen géller att en arbetstagare far anstallas for
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bestamd tid eller tills vidare langst till g viss tidpunkt bla. gy han
anstélls gom erséttare for gp viss arbetstagare.

Ett vikariat ar sdledes gp anstélining. Men det kan ocksd p& den statliga
arbetsmarknaden sagas ha liknat gp befattning; 44 kan tex. tala gm att
vikariera p& gp tidnst och ha kvar gp bottentjanst som n&gon gpnan | Sin
tur vikarierar pa. Vikariatssystemet pa den statliga sidan har Dblivit
sammanvavt med tjanstesystemet s& att gm man iNte laborerade med ett
tignstebegrepp  sd gom det beskrivs gyan  s& skulle gy exempelvis inte
behéva forordna ¢ redan anstélld arbetstagare ooy vikarie pa g hogre
tianst. Och om man iNte kunde inrétta sig med ett vikariatssystem, sa
skulle tjanstesystemet spart bli ohallbart.

Det y beskrivna hénger ggmman med gamla tiders tjanstesystem jfr
avsnitt 2.1. Starkt forenklat byggde detta pa att tjanstemannen hade gp
bottentjanst med starkt anstéllningsskydd t.ex. gp fullmaktsanstélining
som han yar tiénstledig fran, for att istallet utova epn topptjanst med
svagare anstallningsskydd —men hogre I6n.

odvervaganden

Det ar naturligt att det i varje verksamhet uppkommer behov g, Vikariats-
anstallningar.  Med ett system dar arbetstagarna tilldelas arbetsuppgifter
inom amen for sin arbetsskyldighet skulle detta behov inskrankas till de
situationer pd vilka vikariatsbestdimmelsema i LAS tillampas pé& den &vri ga
arbetsmarknaden.  En mdjlighet att avskaffa institutet vikariat s& gom detta
har utvecklats inom staten skulle da 6ppnas.

Detta skulle innebéara att skyldigheten eller rattigheten att utféra
frdnvarande kollegors arbetsuppgifter skulle bestammas ay arbetsskyldig-
hetens omfattning enligt allménna arbetsrattsliga regler. Detsamma skulle
gélla skyldigheten och rattigheten for arbetstagaren att, nar kollegan
aterkommer i arbete, utféra arbetstagarens gamla  arbetsuppgifter, liksom
skyldigheten och réttigheten for kollegan att utféra sina gamla  arbets-
uppgifter jir AD 1987  28.

Vi har darfor svart att se att Vvikariat i normalfallet behdver anvéndas i
andra situationer an da vikarien inte redan &r anstalld hos myndigheten.

Det fortjanar har att papekas att arbetsskyldigheten kan péverkas ay vad
som avtalas mellan arbetsgivare och arbetstagare i exempelvis g for-
handlingssituation  infér o annan arbetstagares forestdende ledighet.

Det py beskrivna systemet kan vél tillampas med dagens regler, varfor
inga nya regler foreslads. Daremot bor o rad regler slopas. Vi foresldr ett
slopande gy regeln i 2 kap. 2 § LOA oy att LOAs  regler g, tidnst skall
aga motsvarande tillampning pd vikariat, o, inte annat foreskrivs.  Ett
vikariat  ar en form 4y anstéllning, varfér regeln inte behdvs. Vi gor
samma beddmning nar det géller regeln o, ledigkungdrande 5, vikariat
i 4 kap. 5 § LOA.

Vidare foreslar vi att regeln i 4 kap. 7 §forsta stycket LOA inte skall
firas oOver till den nya lagstiftningen,  eftersom den speglar det rattslage
som andd galler jfr 4 _ 6 8§ LAS. Sjalvfallet bor inte heller den
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anslutande regeln i 16 kap. 5 § andra stycket LOA foras over till den nya
lagstiftningen.

Inte heller regeln i 4 kap. 6 § LOA om att Vikariat tillsatts med
forordnande behover féras oOver till den nya lagstiftningen.

Helt avgorande for utforrrmingen och utbredningen 4, vikariatsanstall-
ningar pa den statliga arbetsmarknaden &r givetvis hur reglerna for
tjanstledighet ggp ut. Vi har i avsnitt 6.3.3 foreslagit att reglerna g, rétt
till  tjanstledigheti 7 kap. 13 § LOA och 29 _ 31 5 8§ AF inte fors Gver
till den nya lagstiftningen.  Vart forslag kan givetvis forenas med sérskilda
regler om tiénstledighet i forordning  eller kollektivavtal pa sarskilda
omrdden, gy det skulle g5 lampligt. Vi bedémer att denna foréandring
kommer att kraftigt minska anvandandet 5, vikariatssystem pa& manga
arbetsplatser.

6.3.2 Information om lediga anstéllningar

Vvan forslag  Reglerna , ledigkungérande 5y eller o, informa-
tion om lediga anstéliningar férenklas ytterligare. Det bor i prin-
cip ankomma p& myndigheten att bestdmma hur information  skall
lamnas om lediga anstallningar.

Gallande ratt

Enligt 4 kap. 4 § LOA skall tjanster gom tillsétts 5y en annan Myndighet
an regeringen kungdras lediga till ansdkan, o, regeringen inte bestammer
nagot annat. Tjanst gom ledigkungjorts  far tillséttas endast med nagon som
sokt tjiansten inom foreskriven tid. Foreligger sérskilda skal far aven gp for
sent inkommen ansdkan beaktas.

Enligt 4 kap. 5 § behover vikariat ledigkungdras endast i de fall detta
har séarskilt foreskrivits. Av 15 § AF folier att om en ftjiénst skall ledig-
kungdras, s& skall ocksd ett langtidsvikariat p& tjansten kungdras ledigt.
For korttidvikariat finns daremot inte nagra bestammelser i AF gny
ledigkungdrande.

Ytterligare  bestammelser o, ledigkungérande finns i 9 14 §§ AF.

I 9 § AF foreskrivs att LOAs bestdmmelser o, ledigkungorande inte
behover tillampas pa tjanster gop, det finns sarskilda skél att tillsétta utan
ledigkungdrande. S.k. personliga tjanster behdver 6&verhuvudtaget inte
ledigkungoras.

| 10 § geg féreskrifter oy hur ledigkungorandet — skall goras; genom
annons | Post- och Inrikes Tidningar eller i gn annan Publikation,  gm
regeringen  medger detta. Annonsen skall anslds pa myndighetens
anslagstavia. Ansokningstiden  skall g5 tre veckor frdn inférandet och
detta skall framg& 5y annonsen.

Enligt 1l & skall meddelande o tillsattningsbeslut  anslds pa myndig-
hetens anslagstavla utom nér tjansten inte har ledigkungjorts och ayser
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vissa speciella anstallningsforhallanden, bla. tillfallig anstéllning  och
personlig tjanst.
Av 12 § framgdr bl.a att foreskrifterna i 10 § oy, annonsering, anslag

och ansokningstid skall tillampas ocksa pa forslagstjanster.

I 13 § geg bestammelser oy det forfarande oy skall tillampas  vid
intresseannonsering 5, vissa speciellt angivna tjanster. En grmons skall
séttas in i Post- och Inrikes Tidningar, oy det inte finns sarskilda skal for
ndgot annat. Annonsen bor dessutom sattas in i personaltidningen  och
anslas anslagstavlan.

Enligt 13 5 § skall ett anslag gy tjanstetillsattning innehélla vissa
uppgifter, bla om vad gom gdller i frAga oy, Gverklagande.

14 § innehdller slutligen vissa foreskrifter om forfarandet néar g tjanst
ledigkungdrs  pa nytt.

Enligt 42 § géller vidare att nar ett tillsattningsbeslut  skall anslas enligt
11 § forsta stycket, réknas tiden for overklagande 4 beslutet frdn den dag
da anslaget sattes upp hos den myndighet ggp har meddelat beslutet. |
andra stycket gamma Pparagraf foreskrivs att nar ett sddant beslut skall
kungéras i tidning, raknas tiden frdn den dag d& beslutet kungjordes.

| foérordningen 1984819 om Statliga platsanmalningar, omtryckt
199075, finns  bestammelser oy att ndr on myndighet kungdr en an-
stalining ledig till ansokan eller vidtar n&gon gnnan atgard for att utanfor
myndigheten  stka personal till ¢ ledig anstalining, skall den samtidigt
anmala detta till den offentliga arbetsférmedlingen. Platsanmalan till
arbetsformedlingen  behdver dock inte géras om man avser anstilla négon
som ar uppsagd frén o statligt reglerad anstélining eller oy ar arbets-
handikappad 2 8. Arbetsmarknadsstyrelsen far ocksd medge undantag
frdn anmaélningsskyldigheten 5 8.

Bakgrunden  till bestammelserna

| forarbetena till LOA prop. 197576105 bil. 2 5 208 framholls det att

frdgorna oy ftillsattningsforfarandet, sarskilt frAgan oy vilkka statliga
tjianster gom skall ledigkungéras, hade ett sddant samband med grundlags-
bestammelserna o, tjénstetillséttningi 11 kap. 9 § och med 11 kap.lO §

RF, att de &ven fortsattningsvis maste regleras i offentligrattslig  ordning.
Regleringen 5, ledigkungérandet ansdgs salunda i sig utgéra e vésentlig
forutsattning  fér o riktig tillampning 5, bestammelsen g, tillséttnings-
grunderna.

Mot bakgrund 5, bl.a. det s.k. verksledningsbeslutet frdn 1987 prop.
19868791, KU 29, rskr. 226 och énskemalen om en Minskad detaljreg-
lering och o6kad handlingsfrihet  for myndigheterna i deras verksamheter
slopades den 1 april 1990 SFS 19891102 den tidigare katalogen i 9 §
AF over tjanster goy inte behdvde ledigkungéras. | stéllet Gverlamnades
det till myndigheterna att sjalva bestamma né&r ledigkungorande av
sérskilda skal kunde underlatas.

Huvudregeln  &r alltsd fortfarande att tjanster skall ledigkungéras, men
mojligheten  att underldta ledigkungérande  har generellt sett utokats.
Séarskilda skal for att underldta ledigkungorande bér bl.a. anses foreligga
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i de fall gy tidigare fanns uppréknade i undantagskatalogen i 9 § AF. |
Ovrigt &r det g sak for varje myndighet att ta stéllning till vad gom bor
anses utgdra sérskilda skél i ett tillsattningsérende.

| flera myndighetsinstruktioner foreskrivs  att tjansterna far tillsattas utan
ledigkungorande. Detta géller bla. enligt RRVs, Statskontorets  och
SAVs instruktioner. Detsamma géller ocksd for Postverket och SJ. Om
dessa affarsverk &andd skulle vilja ledigkungdra nagon tjanst, beslutar
verken sjalva hur detta skall goras.

Skalen for vart forslag

Omdaningen och fémyelsen g, den statliga forvaltningen kénnetecknas gy
att myndigheterna  inom fastlagda ekonomiska gmgr Och allménna
riktlinjer  ges stor frihet att uppfylla de mal och syften goy i politisk
ordning beslutats for respektive verksamhet.

En effektiv personalrekrytering ar ett viktigt instrument fér att kunna
uppfylla dessa mal och syften. Den statliga forvaltningens olika verksam-
hetsgrenar &r till sin art och omfattning mycket skiftande och det &r darfor
naturligt att kraven pa och forutséttningarna  for personalrekryteringen
varierar mellan olika myndigheter. Myndigheterna, gom V&l kénner sina
speciella rekryteringsproblem, ar bast skickade att losa dessa fragor, bl.a.
att bestamma pa vilket satt 5n skall finna den for vissa uppgifter mest
lampliga personen. En detalierad och omfattande central forfattnings-
reglering i amnet kan darfor forsvdra op effektiv.  och &ndamalsenlig
personalf6rsoérjning hos myndigheterna.

Det har redan vidtagits ep rad atgarder for att forbéttra personalférsorj-
ningen genom att lata myndigheterna sjalva avgéra manga rekryterings-
frAgor. Myndigheterna  har tex. numera Pefogenhet att sjalva besluta om
nastan alla anstéliningar. Det &r bara tjanster gqy, verkschefer och vissa
andra hogre tjanster oy forbehdlls regeringens beslutanderétt.

Som tidigare namnts far enligt de p, géallande reglerna myndigheterna
ocksd sjdlva avgéra nér de p sarskida skal kan underldta att informera
om en ledig anstélining. Déartill kommer att det goy, regel ar myndig-
heterna sjalva gomp pa arbetsgivarsidan  forhandlar o, och bestammer
I6nerna  for sina anstéllda.

Mot bakgrund 5, de tidigare redovisade politiska stéllningstagandena
och den allmanna utvecklingen i Ovrigt p& omrddet finns det skal att
dvervédga oy det ar mojligt att slopa vissa andra p, gallande centrala
detaljregler rorande forfarandet infér anstélining 5y personal.

Grundlagsbestammelsen i 11 kap. 9 8§ RF op saklig grund for
tillsattning 5y statlig anstéllning kréver dock att det finns vissa garantier
for insyn vid anstéllningsforfarandet, sd att man tex. kan fa reda pa yem
som har fatt on viss anstallning.

Det har mot bakgrund harav bl.a. ansetts viktigt att sjéalva tillsattnings-
beslutet offentliggors. Enligt de nuvarande reglerna i I & AF skall
beslutet darfor gom regel anslas pa tillsattningsmyndighetens anslagstavla.
Tiden for overprovning gy ett tillséttningsédrende  &r dessutom knuten till
anslagstillfallet  eller kungorandet i tidning 4y tillsattningsbeslutet 42 §
AF. Vi gnser att det for narvarande inte finns anledning att andra
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regelsystemet i dessa hanseenden. Daremot finns det starka skl som talar
for en ytterligare  forenkling ,, de regler som nharmare behandlar hur
information  skall lamnas q, lediga anstallningar.

Informationen  ,n, lediga anstaliningar har o, betydelsefull funktion |
rekryteringsprocessen. Det ar viktigt att systemet &r utformat s& att detta
ger basta mojliga resultat vid rekryteringen. Det kan bl.a. ifrdgasattas om
forfarandet med annonsering i Post- och Inrikes Tidningar  och anslag p&
myndighetens  anslagstavla mera  ar sarskilt andamalsenligt. Den
allmanna ambitionen maste 414 att forsoka undvika onddiga, kostsamma
och ineffektiva  atgarder.

Vi anser darfér att myndigheterna i allmanhet sjaglva boér avgora hur
information 4y o ledig anstallning  skall lamnas, dvs. om armonsering
skall ske, om annonsen skall ansl8s p& myndighetens anslagstavla och inom
vilken tid ansokan skall goras ggy.

Eftersom anstéllningar enligt férordningen om Statliga platsanmalningar
normalt skall lediganmalas till arbetsfomiedlingen,  #r det i Sig en garanti
for att s& manga gom méjligt far upplysning om N&r gp anstallning  &r
ledig.

Mot bakgrund harav foreslar vi att det i stallet for de nuvarande be-
stammelserna i 4 kap. 4 § LOA infors g mer allmant hallen lagregel om

tilkannagivandet ., o ledig anstillning, i viken det foreskrivs att en
myndighet g5y tanker anstalla ndgon skall p& lampligt satt informera om
den lediga anstéllningen. | likhet med vad som nu 9aller f&r regeringen

bestamma ,, undantag frén denna paragraf.

Vad gom i Ovrigt foreskrivs i 4 kap 4 § andra stycket LOA gy att
tiansten skall tillsattas med ndgon gom sokt denna inom  foreskriven tid
och att om sarskilda skal féreligger aven en for gen ansokan far beaktas,
ligger enligt var mening i sakens natur och behéver inte sarskilt regleras.

Anstallningar  pd vikariat bor man i praktiken klara ytan en generell
bestammelse ., ledigkungérande. Vi foreslar darfor att den nuvarande be-
stammelsen i 4 kap. 5 § LOA upphavs och att ocksd vikariatsanstallningar
skall omfattas 5y den 5y ogg foreslagna e, allmant halina lagregeln 4y,
infomiation g lediga anstéllningar ¢4y, ersatter 4 kap. 4 § LOA.

Ett problem &r att presumtiva sékande ibland verkar avstd fran att soka
en statlig anstéllning hellre &n att riskera att det blir kant att de soker ett
annat arbete. Det férsvarar givetvis for olika myndigheter gt rekrytera
kvalificerade  personer, bl.a. frén den privata sektorn.

Redan gallande lagstiftning tillater emellertid att det inledande skedet av
ett anstéallningsforfarande sker med begransad insyn. JO har salunda i
anledning 5y granskning 5, fyra arenden fran 1989 J Ozs ambetsberttelse
1989-90 g 415 funnit aft det &r forenligt med gallande lagstiftning  att en
arbetsgivare  gverlater & gnnan att sondera marknaden, forsoka framja
rekryteringen och tg intresseanmalningar.

Behovet 4 en begransad insyn | vissa tillsattningsarenden  har overvagts
inom regeringskansliet och gp depaitementspromemoria i amnet ar avsedd
att presenteras under 1992.
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6.3.3 Sarreglema om hur statliga anstéaliningar  upphor

6.3.3.1 Regeln om att arbetstagare fér skiljas frén anstéllningen endast
med stod 5y foreskrift i LOA

vart forslag  Regeln om att arbetstagare far skiljas frén anstalinin-
gen endast med stod 5y foreskrift i LOA slopas. LAS blir darmed
for dessa fall i sin helhet direkt tillamplig &ven pé statiga anstall-
ningsforhallanden.  Att de som &r anstdllda med fullmakt inte skall
kunna sagas ypp ©Nligt LAS framgdr 5y véra ovriga forslag.

Enligt 1 § LAS géaller den lagen bla. for arbetstagare gom &r statligt
anstilida. Enligt 2 § forsta stycket sgmma !ag far undantag frén LAS goras
i bla. lag.

I 7 kap. 18LOA anges att en arbetstagare far skilias frdn anstallningen
endast med stéd py, foreskrift i LOA. Detta medfér bla. att en arbets-
tagare inte kan sagas upp med stéd 5, LAS annat &n nér dettadittryckligen
har angivits i LOA.

Med skiljande fran anstdllningen ayses idag enbart tvangsvisa &tgarder
frdn arbetsgivarens sida, s&som avskedande enligt 11 kap. LOA, ypp-
sagning enligt 7 kap. 2 § LOA, tvangsentledigande vid viss &lder mm,
enligt 7 kap. 3 5 §§ LOA, forsattande i disponibilitet —enligt 7 kap. 7 §
LOA och forflyttning enligt 7 kap. 8 § LOA. Daremot gnses Vvarken
frivilig avgang med pension, uppségning fran arbetstagarens sida eller gn.
stallningens upphorande p& grund gy otilldten tjansteforening gom skilj ande
fran anstallningen i lagens mening prop. 1975762105 bil. 2 g 220.

Regeln i 7 kap. 1 § LOA, gom hade overforts frén statstjanstemanna-
lagen, ingick dar naturligt i ett systern av regler gom uteslutande skulle
ange | vika fall statsansteman fick skijas fran anstéliningen. Den har
sedan LAS kom till varit o, sadan foreskrift gom avses | 2 § forsta stycket
LAS och gom undantar vissa frdgor rorande anstaliningsskyddet —for statligt
anstallda.

Regeln i 7 kap. | § LOA kompletteras 4, 7 kap. 2 § LOA forsta
meningen, enligt vilken LASs regler o, skiljande frdn anstéliningen
genom uppsagning &ter gors tillampliga for alla tillsvidareanstallda  arbets-
tagare. P& detta satt kan ocksd de arbetstagare gom 4ar anstélida fills vidare,
dock langst till o viss tidpunkt jfr 8 § andra stycket AF,  s&gas upp
enligt LAS.

P& den allmanna arbetsrattens omrade géller att on arbetstagare med
omedelbar verkan far frAntrada sin anstélining, oy, arbetsgivaren i
vasentlig man har &sidosatt sina aligganden mot arbetstagaren 4 § tredje
stycket LAS. En arbetsgivare fér genom avskedande avbryta anstéllningen
med omedelbar verkan, oy arbetstagaren grovt har dsidosatt  sina
dligganden mot arbetsgivaren 4 § tredje stycket och 18 8 LAS. Dessa
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LAS-regler galler saval tidsbegransade anstallningar som fillsvidareanstall-
ningar.

P& arbetsmarknaden i gtort har arbetstagarna sdledes i gnnat fall an de
som beskrivs i 4 §tredje stycket _ingen p& LAS grundad rétt att saga upp
ett tidsbegransat anstaliningsavtal  jfr dock vad ¢oy, sédgs nedan om
anstéllningsavtal gy galler tills vidare, dock langst fill en Viss tidpunkt.

P& den statliga arbetsmarknaden ségs det i sarregeln i 7 kap. 12 § LOA
enbart att e arbetstagares begéran gy, entledi gande skall vara Skriftlig  for
att vara 9iltig. Med begdran oy entledigande ,ce5 inte bara egen
uppségning frdn arbetstagarens sida ytan ocksd ansokan fran den som &r
anstalld for viss tid att bli entledigad fore tidens utgdng prop. 197576
105 bil. 2 g 254. Ett s&dant onskemél kan arbetsgivaren, precis som P&
den 6vriga arbetsmarknaden, saga nej till prop. 19868799 g 142; jfr
prop. 197576105  bil. 2 ¢ 222,

Det fortjianar namnas att ett tidsbegransat anstallningsavtal  kan jamkas
enligt 36 § avtalslagen, tex. s& att det fir sagas upp med iakitagande 5
uppsagningstid.  Utrymmet  for o jamkning  gom skulle leda till att en
arbetsgivare pé& grund 5, &4ndrade férhallanden blev befriad fran avtalet |
fortid &r begrénsat jfr AD 1979 ., 152.

Overvéaganden

LAS galler for arbetstagare i allmén eller enskild tjanst. Genom den i
7 kap. 1 8 valda lagstiftningstekniken maste dock varje tillampning av
LASs regler gy skiljande frdn anstallningen  godkénnas genom en
hanvisning i LOA.

Den valda tekniken kan sagas ha den férdelen gt alla regler om vilka
anstéliningsskyddsregler o, skall galla for statligt anstallda samlas i
LOA. Den fordelen 5 betydande nar regeln infordes i statstjanste-
mannalagen, eftersom alla materiella regler om anstaliningens upphérande
da fanns samlade i statstianstemannalagen. | och med att uppsagnings-
fragorna  kom gt regleras materiellt i LAS, blev den ovan beskrivna
tekniken betydligt mindre fordelaktig.

Tekniken medfér flera nackdelar. Réttsreglema blir bade krangliga och
svarférstddda och leder latt till missforstand,  sarskilt mot bakgrund L att
den som Vill veta vad gom géller maste leta i tv& lagar for att  veta pa
vilket sétt den centrala lagen p& anstiliningsskyddets — omrade _ LAS
géller for statligt anstallda. Tekniken leder vidare till att man Maste ha
manga lagregler. Eftersom vAra forslag i ovrigt innebar o, i det narmaste
total anpassning till LAS p& s& satt att avvikande regler i LOA slopas, blir
en regel gom ger sken gy att LOA har betydelse fér anstaliningsskyddet
missvisande.

Vi anser mot denna bakgrund att o sérskild reglering i LOA av har
uppséagningar enligt LAS fér ske ar onodig. Vi foreslar darfor agt reglerna
i 7 kap. 1 § och 2 § forsta meningen inte fors over till den nya lagen.

| vart forslag till lag for fullmaktsanstallning — &terfinns en regel som
motsvarar 7 kap. | 8 LOA se 2 § namnda lagférslag jamte special-
motivering.
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6.3.3.2 Skriftlighetskrav ~ vid uppségningar m m.

Vart forslag  Kravet skriftig form foér uppsagningar fran arbets-
givarens sida behdlls, men den sarskilda regel i LOA gom innebar
att en Uppségning blir ogiltig oy, skriftlighetskravet — &sidosétts slopas.
| stallet far den skadestdndssanktion gom LAS foreskriver galla.
Reglerna gy att gn begaran o entledigande eller et besked o att
en Provanstalining inte skall évergd i g tillsvidareanstalining  skall
vara Skriftliga  for att yarg giltiga slopas ocksa.

Uppségningar fran arbetsgivarens — sida

Enligt 8 § LAS skall g uppsagning frn arbetsgivarens sida yarg skriftlig.
Om uppséagningen inte gors skriftligen, kan arbetsgivaren &laggas att betala
skadestand enligt 38 § LAS.

Enligt 7 kap. 2 § tredje stycket LOA skall g uppséagning frén
arbetsgivarens  sida goras skriftigen  for att ygrg 0iltig. Foliden gy att
uppsagningen inte sker skriftigen &r har att den inte kan goéras gallande.
Regeln har motiverats med att kravet pa skrifig form har betydelse for
att forebygga tvist oy huruvida uppségning har skett prop. 196560 g
200.

Provanstallningar

For ett besked frén arbetsgivarens sida om att en tidsbegransad provan-
stallning skall brytas i fortid eller inte skall évergd i gp tillsvidareanstéll-
ning finns i LAS inga formkrav 6 8§ LAS.

Enligt 7 kap. 11 § LOA skall ett besked fran arbetsgivarens sida gy att
en Provanstalining  inte skall dvergd i gp, tillsvidareanstélining  yarg skriftligt
for att yara 9iltigt. Om beskedet inte &r skriftligt, Overgér provanstall-
ningen i gp tillsvidareanstallning.

Uppsagningar m.m. frdn arbetstagarens sida

Nagra regler oy skriftighet vid uppséagning fran arbetstagarens sida finns
inte i LAS. Daremot kan det i kollektivavtal — stadgas att en arbetstagares
uppsagning skall eller boér ygrg Skrifig.  S&dana avtalshestdmmelser
férekommer i flertalet tjanstemannaavtal. De ar normalt g k. ordnings-
foreskrifter, dvs. underlatenhet att iaktta skriftighet ~ medfér inte att
uppsagningen blir ogiltig Lunning, Anstéllningsskydd,  sjunde upplagan g
285 och 287.

Enligt 7 kap. 12 § LOA skall g arbetstagares begéran gy, entledigande
eller _ gm det géller gp tillsvidareanstalining _ uppséagning gy anstalinings-
avtalet ske skrifigen for att yara Qilig. Liksom vid uppsagningar frén
arbetsgivarens sida blir uppsagningen ogiltig, oy den inte &r skriftlig.
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Skriftlighetskravet i 7 kap. 12 § LOA har motiverats med hanvisning
till ordningssk&l. Vidare har hanvisats till det skrifiga forfarande som
allmant tillampas inom forvaltningen prop. 1975762105 bil. 2 s. 254.

P& arbetsmarknaden i stort géller att on arbetstagare genom Konkludent
handlande kan bringa anstéllningsférhdllandet  att upphora, t.ex. genom att
utebli frén arbetet utan giltigt skal jfr AD 1980 ,, 140, AD 1982 ,; 132,
AD 1987 p 159 eller AD 1988 y 77. Regeln i 7 kap. 12 § LOA har p&
den statliga arbetsmarknaden till foljd att arbetsgivaren i dessa fall inte kan
betrakta anstéllningsforhéllandet oy upplost utan ar hanvisad till gt vidta
avskedande eller uppséagning 5y personliga skél.

Overvaganden

Gemensamt for hela arbetsmarknaden &r att uppsagningar frAn arbets-
givarens sida skall 5.4 skriftiga. Ett slopande av 7 kap. 2 §tredje stycket
skulle darfor inte innebdra att andra krav stdlldes pd den statliga arbets-
givaren &n idag. Det skulle daremot innebara att konsekvenserna av att
skriftformen  inte iakttogs skulle bli annorlunda  sanktionen skulle bli
enbart skadestand i stillet for ogiltighet och skadestand.

Ett slopande 4, ogiltighetsregeln  skulle daremot innebéra att ett av hu-
vudsyftena med vart arbete uppnaddes, namligen att lagstiftningen  sa langt
som det & mdgjligt med hansyn till demokratisk styrning, insyn och
rattssakerhet  skall stdmma Overens med vad gom tillampas pa arbets-
marknaden i stort. Ett slopande skulle darmed medféra att lagstiftningen
blev enklare att firstd, &verblicka och tillampa fér dem gopy har att syssla
med frAgor o, offentliga anstaliningar.

Det ar naturligt att det i varje organisation utvecklas regler fér hur
beslut skall fattas och dokumenteras. Sarskilt géller detta s ingripande och
viktiga  beslut gom uppsagningar 4, anstdliningsavtal. Nar det galler en
statlig arbetsgivare meddelas sadana regler offentligrattsligt. Ett slopande
av 7 kap. 2 § tredje stycket LOA skulle inte innebdra att beslut om
uppsagningar dokumenterades samre inom statsforvaltningen.  Reglerna for
handlaggningen 5, arenden i exempelvis férvaltningslagen eller verksfor-
ordningen  paverkas inte gy vilken sanktion gy drabbar arbetsgivaren,
om han inte iakttar kravet pa skriftlighet.

Man kan i sammanhanget jamféra med avskedanden. Dessa skall enligt
19 § LAS \jgrg skiiftiga; ett avsteg fran skriftlighetskravet ger arbets-
tagaren rétt till skadestdnd. | LOA finns inget krav pa skriflighet i
avskedandefallen.  Det har inte framkommit gt detta skulle ha medfort
négra problem. Vidare finns det inga krav p& att anstillningsavtal  skall
ingds skriftligen,  aven om arbetsgivaren enligt 8 ;5 § AF skall utfarda
fullmakt  eller férordnande och enligt reglerna i 17 § AF skall ge
arbetstagaren ett skriftligt —anstéllningsbevis.

Vi anser mot denna bakgrund att det inte finns nagot barande motiv till
den skillnad i arbetsréttsligt hanseende som foreligger mellan det privata
eller kommunala och det statliga anstaliningsférhllandet, om kravet pa
skriftligt  besked o, uppsagning inte iakttas. Som nyss har angivits kan det
bla. frén ordnings- och bevissynpunkt finnas anledning att anvanda
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skriftig ~ forrn, &ven gm sanktionen &r op gnnan an hittills.  Sadana regler
far dock meddelas i znnan Ordning.

Vi foreslar darfor att de sarskilda reglerna g, skriftligheti 7 kap. LOA
inte fors over till den pyg LOA eller till den pyy fullmaktsanstalinings-
lagen.

Detta skulle exempelvis medféra att g arbetsgivare gom bryter mot
kravet att on Uppsagning eller ett avskedande skall ygr4 skriftliga far betala
skadestand, men att uppsagningen eller avskedandet trots det kan goras
gallande mot arbetstagaren.

Det skulle vidare medféra att arbetsgivare pa den statliga arbets-
marknaden _ pd sgmma Satt som P& den ovriga arbetsmarknaden _ kan
betrakta anstéliningsforhdllandet  goy upplost utan att uppsagning behover
ske o arbetstagare frintrdder  anstéliningen genom att utan giltig
anledning utebli frdn arbetet.

Inget hindrar att krav p& att uppséagningar fran arbetstagarnas sida skall
goras skrifligen  stélls pp i kollektivavtal,  gom har skett pa ovriga delar
ay arbetsmarknaden.

Vem gom skall gnses vara behorig att for arbetsgivarens rékning motta
en Muntlig uppséagning far naturligtvis avgoras efter omsténdigheterna i det
enskilda fallet. Ledning far sokas i tex. myndighetens arbetsordning och
regler om vem som &r behdrig att agera p& myndighetens végnar.

Vi foreslar slutligen att det inte skall stillas nagra formkrav pa den
statliga arbetsgivarens besked enligt 6 § andra stycket LAS gm att en
provanstalining inte skall 6vergd i gp tillsvidareanstélining.

En arbetsgivare ggm Vill undvika att en provanstdllning — overgdr i gp
tillsvidareanstéllning har oavsett detta ett starkt intresse g5, att Sékra
bevisning om att arbetstagaren verkligen har fatt ett sddant besked. Man
kan darfor utgd frdn att _ oavsett vika regler o, skriftighet gom eliest
géller _ saddana besked ges skriftlig form &ven gm 7 kap. Il 8§ LOA slopas.

6.3.3.3 Pensionsavgang

Vart forslag  Inga sarskilda regler oy, avgangsskyldighet vid pen-
sionering fors over till den nya lagen. En sarskild regel o, avgangs-
skyldighet vid pensionering for dem ggy, &r anstéllda med fullmakt
fors dock over till lagen o fullmaktsanstallning.

D& gp arbetstagare uppnér den alder gom medfor skyldighet att avgd med
alderspension,  behover arbetsgivaren inte vidta nagon uppségning.
Detsamma galler da arbetstagaren bevilias hel fortidspension enligt lagen
om allmén forsakring. Enligt 33 § LAS géller att arbetsgivaren i dessa fall
skall ge arbetstagaren besked gp manad i forvdg om att han vill att arbets-
tagaren skall lamna sin anstallning.

Tidpunkten nér op arbetstagare &r skyldig att avgd med &lderspension
regleras intei LAS, utan i stéllet hénvisas till kollektivavtal. = Om ingen tid-
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punkt &r avtalad, medfor &ldern 67 &r skyldighet att avgd med alderspen-
81011.

Enligt 7 kap. 3 8§ LOA &r gp arbetstagare skyldig att avgd fran
anstallningen vid alder gom anges | avtal om statlig pension eller motsva-
rande avtal.

Enligt 7 kap. 4 8 1 LOA fa&r g arbetstagare entledigas fére pensionsal-
dem, oy han till folid g, forlust 5y, eller nedséattning i arbetsformdgan &r
for framtiden oformoégen att fullgora sina arbetsuppgifter.  Som framgér 5y
redogorelsen under 6.3.5 innebar detta i praktiken att den gom har
beviljats hel fortidspension ocksad far sjukpension och entledigas enligt 7
kap. 4 8 | LOA.

| avsnitt 6.3.5 foreslar vi vidare att reglerna i 7 kap. 4 § 2 och 7 kap.
5 § LOA slopas.

Overvaganden

N&r det galler skyldighet att avgd fr&n anstéliningen for arbetstagare gom
far pension, rader olika regler p& den statiga och den 6vriga arbets-
marknaden. Det bor dock understrykas att de olika reglerna leder fram till
samma resultat.

Enligt véara direktiv skall vi slopa alla sarregler gom inte behdvs. En
utgdngspunkt  ar att sarregler inte behdvs nar de leder till att samma
forn&llanden rader p& den statiga och p& den oévriga arbetsmarknaden.

Enligt 11 kap. 10 § RF skall grundlaggande bestammelser o,
statstjgnstemérmens  rattsliga  stallning ges lagfonn.  Det skulle kunna
havdas att 33 § LAS inte uttryckligen s&ger att arbetstagaren &r skyldig att
avgd och att en sarskild regel harom darfér behovs.

Vi anser emellertid att regeln i 33 § LAS inte behdver kompletteras
med sérskilda regler i LOA oy avgangsskyldighet. Skalet for detta ar
framst att 33 8 LAS rent faktiskt reglerar hur arbetsgivaren i vissa i
lagtexten givna situationer skall goéra for att anstallningsférhallandet skall
bli upplést. Som Vi ggr det har den grundlaggande bestammelsen att
arbetstagaren i vissa sarskilt angivna fall skall lamna sin anstéllning
darmed meddelats i lag, och nagon séarskid regel for den statliga
arbetsmarknaden behdvs inte.

Mot denna bakgrund gnger att reglerna o, skyldighet att avgd med
alders- eller sjukpension inte skall overforas till den nya lagen. LAS regler
far héar gnses tillfyllest.

Nér det galler arbetstagare ggy &ar anstélida med fullmakt foreslar vi
daremot att sarskilda regler oy avgangsskyldighet grund 4y alder eller
sjukdom fors over till den nya fullmaktsanstéliningslagen. Jfr  avsnitt
6.5.4.
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6.3.3.4 Omplaceringsskyldigheten

Vértft‘)rslag Regeln i 7 kap. 6 § om Omplaceringsskyldighet
fors inte dver ftill den pyg lagen. En motsvarande regel fors over fill
den nya lagen oy, fullmaktsanstallning.

Enligt 7kap. 6 § LOA ré&der g omplaceringsskyldighet for arbetsgivaren
innan o, arbetstagare blir skyldig att avg& enligt nuvarande 7 kap. 4 eller
5 Omplaceringsskyldigheten galler i dessa fall over hela den statliga
arbetsmarknaden.

Enligt vad gom har framkommit férekommer det inte att arbetstagare
omplaceras med stdd 5, denna regel. Enligt véra forslag i évrigt kommer
reglerna i 7 kap. 4 och 5 8§ inte att 6verforas till den nya lagen. | stallet
kommer 33 § LAS att gélla fullt yt pd den statliga arbetsmarknaden.

P& den 6vriga arbetsmarknaden réder ingen omplaceringsskyldighet vid
tillampningen 5, 33 § LAS. A andra sidan ar regelsystemet uppbyggt saé
att en arbetstagare inte beviljas hel fértidspension ., han kan utféra annat
arbete &n det han har i sin anstélining. Denna provning gérs oy forsék-
ringskassan och omfattar inte enbart den statliga ytan hela arbetsmarkna-
den.

Regeln i 7 kap. 6 § LOA g, ursprungligen . tvangsregel. Enligt
foregéngarna till nuvarande 7 kap. 4 § foreldg avgangsskyldighet  om en
tjansteman p& grund 4, olycksfall i tjansten, sjukdom, vanforhet eller
lyte  ygr for framtiden oférmégen att pa ett tillfredsstallande  satt skéta sin
tianst. Fann darvid den myndighet g provade frdgan o, tjanstemannens
ratt till pension att det kunde antas att tjdnstemannen kunde tjanstgéra i op

arman befattning, till vilken han hade forflyttningsskyldighet, skulle fragan
om Wangsvis forflyttning  provas sérskilt jfr  tex. 6 § 2 ymom. andra
stycket 1947 ars allménna tjanstepensionsreglemente  1947416. Om det

gallde féregangaren till nuvarande 7 kap. 5 § LOA, skulle en sadan
prévning inte goras.

odvervaganden

Det har gyan sagts att regeln i 7 kap. 6 § LOA inte i praktiken leder till
att arbetstagare omplaceras till andra myndigheter. Detta ar inte sa
férvanande, eftersom en sjukpensionering  brukar foregds 5, omfattande
omplaceringsférsék  hos den egna arbetsgivaren for att hitta ndgot arbete
som &r anpassat till arbetstagarens férmaga.

Att i det laget hitta ett arbete hos g gnnan arbetsgivare med allt vad det
innebar 5, byte 5, miljd, arbetsplats och arbetskamrater &r i dessa fall en
i det narmaste omdjlig uppgift bade fér arbetsgivare och arbetstagare.

Till  bilden hor dessutom gatt det inte langre finns ndgon organisation
med Gvergripande gngygr fOr omplaceringar  och att det inte finns n&gon
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skyldighet  for o myndighet att ta emot och anstdlla o arbetstagare som
skall omplaceras enligt 7 kap. 6 § LOA.

Vi anser mot denna bakgrund att ¢ sarskilt foreskriven omplacerings-
skyldighet i sjukpensionsfallen inte skall foras 6ver till den nya lagen.

Med den anpassning vi har gjort till vad goy réder pa arbetsmarknaden
i stort folier ait forsakringskassan gor on mer allman bedémning av
arbetsfomidgan  med avseende pa hela arbetsmarknaden. Aven om detta
inte  formellt  innefattar o, skyldighet fr arbetsgivaren, tillgodoser
forsakringskassans  utredning arbetstagarens intresse av att ett arbete
som ar battre anpassat till arbetstagarens forutsattningar. Som Vi ggr det
blir arbetstagarens mojligheter att fa ett anpassat arbete inte samre gy 7
kap. 6 8 LOA slopas.

Det skulle kunna ténkas att arbetstagarnas ratt till efterskydd  for
sjukdom och dodsfall enligt den gyan namnda statliga pensionsplanen
paverkas ay ett slopande 4, 7 kap. 6 § LOA. Om vara forslag genomfors,
kan detta f flera konsekvenser for pensionsplanen. Vi gar naturligtvis  inte
in pd hur pensionsplanen eller andra avtal kan komma att andras till foljd
av vara forslag.

Nar det déaremot galler de fullmaktsanstillda, foreslar vi att ep
motsvarande forflyttningregel  skall finnas i den lag gom vi foreslar for
dem. Bakgrunden &r att forordar att dagens sjukpensioneringssystem
med bla. tvangsvisa lakarundersokningar skall finnas kvar for denna
kategori och att forflyttningsregeln & op, naturlig bestandsdel i det systemet
se specialmotiveringen  till 5 § forslaget till fullmaktsanstaliningslag.

6.3.3.5 Forflyttning

Vart férslag  Regeln g, forflyttningsskyldighet  for militarer med an-
stallning tills vidare bor endast galla Overgangsvis. Reglerna  gm
forflyttningsskyldighet for fullmaktshavare och anstillda hos saker-
hetspolisen  fors 6ver till lagen o, fullmaktsanstlining  respektive
polislagen. i

Enligt 7 kap. 8 § LOA foreligger o forflyttningsskyldighet for dem gom
ar anstdllda med fullmakt, tillsvidareanstallda  arbetstagare med militar
anstélining  och arbetstagare oy, & anstdllda vid rikspolisstyrelsen  for
arbete i polisverksamhet for att forebygga och avsldja brott mot landets
sékerhet Sé&kerhetspolisen. Forflyttningsskyldigheten innebér att dessa
arbetstagare pd grund 4, sitt anstéllningsavtal & skyldiga att avgd fran
anstéliningen och i stallet ingd ett avtal g en annan anstalining. Den
senare anstéllningen kan galla med gn gnnan arbetsgivare som motpart.
Om den gengre anstéliningen finns hos o, myndighet inom ett annat
verksamhetsomréde  an den férsta, far forflytning  ske endast om arbets-
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uppgifterna  ar likartade eller arbetstagaren i allt fall med hansyn till sin
utbildning  &r lampad for arbetsuppgifterna.

Forflyttning 4y fidlmaktsanstalida  far endast ske till gp anstéllning med
samma anstéllningsfonn. En fullmaktsanstalld  yrkesofficer  far saledes
enbart forflyttas till en annan fullmaktsanstalining.

En tillsvidareanstalld  arbetstagare med militar anstalining far forflyttas
till en annan Militar tjanst enligt de narmare foreskrifter  gom regeringen
meddelar. Denna méjlighet har inte i ndgot fall utnyttjats under den tid
som undersokies i gn enkét gom Civildepartementet — gjorde under véren
1991, namligen fran och med ar 1985.

| 34 § AF anges att forflyttningsskyldighet inom forsvarsvasendet géller
bara vid forflyttning  fr&n op tianst med beteckningen | till gp fullmakts-
tianst eller till op tiainst med beteckningen eller ; Bilden 4y forflyttnings-
institutet kompletteras g, att militara myndigheter 4, havd har utnytjat en
mojlighet till g k. beordrad tjanstgéring & gppan ort eller kommendering
enligt 23 § forordningen 198350 om forsvarsmaktens personal.

En arbetstagare inom sakerhetspolisen och ggm &r polisman far enbart
forflyttas  till e annan anstalining gom polis. Regeringen  har meddelat
foreskrifter  for denna sarskilda forflyttningsskyldighet. Dessa foreskrifter
omfattas 5, sekretess och redovisas inte har.

En ordinarie domare far enligt 11 kap. 5 § RF enbart forflyttas till gp
jamstalld domaranstalining.  En forflyttning gy en Ordinarie  domare maste
vara Organisatoriskt pakallad.

De sarskilda reglerna i 7 kap. 10 § LOA oy forflyttning 5, chefer for
forvaltningsmyndigheter redovisas under 6.4.1.

Forflyttningsinstitutetpresenteras fran arbetsskyldighetssynpunkt under
6.3.1.

odvervaganden

Forflyttning ~ &r ett institut gom infordes gom en del gy 1800-talets och det
tidiga 1900-talets offentligrattsligt praglade och reglerade statliga arbets-
marknad. Det ingick gom en arbetsgivarvanlig bestdndsdel i det regelsys-
tem som benamndes oavsattligheten. | ett system dar det statliga gp-
stallningsforhallandet ses som helt grundat avtal, ar forflyttningsin-
stitutet frammande och svért att anpassa till den allméanna arbetsrattens
regler. Utgdngspunkten & ocksd att sérskilda regler gom inte &r nod-
vandiga med hansyn till demokratisk styrning, insyn eller rattssakerhet
skall slopas.

Som har framgdtt 4, avsnitt 6.3.1 kan arbetsskyldighetens —omfattning

bestammas i avtal. Forfattningsregler som A&lagger arbetstagare  att
underkasta sig forflyttning  maste dock pé& grund gy 11 kap. 10 § RF ges
lagforrn.  En forflyttningsskyldighet som folier av tex. en frordnings-

foreskrift  gom Saknar stod i lag kan darfér inte goras gallande mot en
arbetstagares vilja.

Vi anser att en generell skyldighet att underkasta sig forflyttning  alltjamt
skall galla fér dem gom &r anstdllda med fullmakt.  Bakgrunden ar att
dessas anstallningsavtal inte kan sagas ypp, t.ex. pa grund 4y arbetsbrist.
En regel gy forflyttningsskyldighet ar darfor nodvéandig for att forvalt-
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ningsorganisationen  skall kurma utvecklas pa det satt goy, ar bast forenligt
med samhallets behov. En regel o forflyttningsskyldighet foreslas darfor
i den lag gy fullmaktsanstallning oy Vi foreslar.

Forflyttningsskyldighetfor arbetstagare med militdr anstéllning infordes
genom det militara avloningsreglementet 1939275 och har darefter i sak
forts 6ver i genare lagstiftning.  Att denna forflyttningsskyldighet regleras

offentligrattsligt  har motiverats med den speciella verksamhet gqoy, bedrivs
inom forsvaret prop. 197576105 bil. 2 g 221. Om nagon omprévning
av regeins berattigande har gjorts vid nagot gy de tillfallen da den har forts
over till nya lagar, ar detta ingenting gom framgdr 5y nagra motivuttalan-
den.

Riksdagen har den 4 juni 1992 fattat ett forsvarspolitiskt  beslut prop.
1991922102, FOU 12, rskr. 337. Enligt detta skall bla. gn enda
forsvarsmyndighet  bildas den 1juli 1994 g, de olika myndigheterna inom
forsvarets omréde. De ggom anstélls i den myndigheten kommer ait ha gn
arbetsgivare med vidstrackt verksamhetsomrdde.  Anstéliningsavtalen  bor
traffas mot den bakgrunden. Vi utgdr frdn att ingen sarskild forflyttnings-
skyldighet for andra yrkesofficerare  &n de ggp, ar anstéllda med fullmakt
kommer att behdvas, nar den pyy organisationen fungerar fullt ut. | gy-
vaktan pa detta finns det skl att Overgangsvis behdlla den séarskilda
forflyttningsskyldigheten for arbetstagare med militar anstallning tills
vidare. Vi foreslar darfor o, 6vergéngsbestammelse av denna innebord.

Nar det galler anstéllda inom sakerhetspolisen, har g sérskild for-
flyttningsskyldighet inférts  ar 1989.

Visserligen  skulle ,an kunna hévda att institutet forsattande i dis-
ponibilitet  borde técka dessa fall. Nuvarande forflyttningsskyldighet har
dock gp vidare tillampning &n forséttande i disponibilitet. Mot bakgrund
av de mycket séarpraglade forhallanden gopy, radder inom Sakerhetspolisen
och de mycket hoga krav gom maste kunna stéllas pa de anstéllda, apger
Vi att sarregleringen alltjagmt &r motiverad.

| polislagen 1984387 finns sarskilda bestammelser g, bl.a. verksam-
heten vid rikspolisstyrelsen. Eftersom det hér ror sig om en utpraglad
specialregel  for ett litet och avgransat omrdde inom statsférvaltningen,
anser Vi att regeln bor foéras over till den lagen.

6.3.3.6 Férening 5y anstallningar

Vart forslag  Bestammelsen i 7 kap. 13 § LOA om att anstéllningen
upphér om arbetstagaren f&r on annan Statlig anstélining slopas, ef-
tersom samma forhéllande galler aven o, ingen lagbestammelse
finns. De sérskilda reglerna o ratt till tanstledighet for full-
maktshavare slopas. i
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Enligt 7 kap. 13 § LOA galler féliande Erhéller o, arbetstagare en annan
statlig anstélining, upphor den forsta anstallningen utan sarskild atgéard, om
inte annat folier 5y foreskrifter 54 g k. forening g, tjanster.

Dessa féreskrifter ~&terfinns i AF nar det galler arbetstagare gom &r
anstéllda med fullmakt och i kollektivavtal —nar det géller 6vriga arbets-
tagare. Regeringen far bestamma att den forsta anstallningen i ett sadant
fall skall bestd, oy, det finns sarskilda skal.

Det kollektivavtal ~ gom &syftas ar avtalet 1988-05-06 (y, tjanstetyper och
tjansteforening, godkant g, regeringen den 19 maj 1988 SAV Cirk. 1988
A 23. De delar p, avtalet gom, faller inom omrédet fér 7 kap. 13 § LOA
reglerar enbart i vilka fall arbetstagare skall f& tjanstledigt for att ha gp
annan anstallning.

| foregangaren till 7 kap. 13 § LOA farms ett bemyndigande for
regeringen att meddela foreskrifter 5y, anstélinings  upphdrande  vid
otilldten tjansteférening.  Vid inférandet 5, LOA anférde féredragande
statsrdd att frAgan oy sjélva upphérandet borde regleras i den nya lagen.
Samtidigt betonade han att hela fragan om tiansteférening, dvs. ratten att
ha flera anstéliningar fortsattningsvis  kunde regleras i kollektivavtal
prop. 197576105 bhil. 2 g 222.

Att fullmaktshavamas  ratt till tjanstledighet regleras offentligrattsligt
folier gy att frdgan gy huruvida fullmakt skall anvandas gy anstallnings-
form regleras offentligrattsligt.

odvervaganden

P& arbetsmarknaden i ovrigt finns inga lagregler oy dessa fal. Om gp
arbetstagare  far g, ny anstalining, séager han normalt 5, sitt IGpande
anstallningsavtal.

P& grund 4y regeln i 7 kap. 13 § LOA behover den statligt anstallda
arbetstagaren inte skriftigen  séga upp anstallningsavtalet, utan han kan
formlést meddela arbetsgivaren att han har fatt en ny anstalining och att
han darfor kommer att lamna den pagaende anstallningen.

Om véra forslag under 6.3.3.2 genomfors, kommer &ven gn muntlig
uppségning gy anstaliningsavtalet att direkt ligga till grund for att anstéll-
ningen upphor.

Regeln i 7 kap. 13 § LOA skulle d&, oy, den behdlls, kunna medféra
att en Statlig anstallning anségs upphdra pé& grund g, otilldten tjanste-
férening nar gp arbetstagare efter muntlig uppséagning pabdrjade en arman
statlig anstéllning, en att den ans&gs upphdra pa grund 5y uppsagning nar
en arbetstagare pad ggmma Satt pabdrjade g icke-statlig anstallning.

Om gn arbetstagare inte sager upp anstallningsavtalet ytan helt enkelt
tilltrader ~ den y5 anstaliningen och uteblir frdn det forsta arbetet, har 4.
betsgivaren i princip réatt att betrakta den forsta anstéllningen gom upplost.
Detta galler p& arbetsmarknaden i stort och kommer _ o vara férslag
under 6.3.3.2 folis _ att galla &ven pa den statliga arbetsmarknaden.

Om regeln i 7 kap. 13 § behdlls, kan anstallningsforhdllandet  4ngeg
upphora i enlighet med denna princip, o arbetstagaren far op ny icke-
statlig anstallning. Om daremot arbetstagaren far gp ny statlig anstallning
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som inte gar att férena med den forsta anstaliningen, gnges anstallnings-
forhdllandet upphdra pa grund L otilldten tjansteforening.

Vi anser mot denna bakgrund att regeln i 7 kap. 13 § LOA har g, funk-
tion att fylla i ett system dér uppsagningar maste yqara skrifliga  for att yarg
giltiga. | ett sadant system dar regeln ett hjalpmedel fir bade arbetsgivare
och arbetstagare. Men med ett slopande g, skriftlighetsregeln blir regeln
daremot g svarforklarlig — och svartillampad — sarregel. Vi gop darfor inget
behov 5, att behdlla den p& den grunden att den skulle underlatta
forfarandet vid upphérande 4, anstallningsavtal.

Regeln i 7 kap. 13 §fyllde g viktig funktion i tjanste- och vikariatssys-
temet som detta forr 5 uppbyggt i statsforvaltningen. D& behovdes g
regel gom gjorde det mojligt att enkelt och obyrdkratiskt —avsluta p.
stallningsforhallandet, om arbetstagaren gick utanfér vad systemet tillat.
Som framgdr 4y avsnitt 6.3.1 &r det nymera MOjligt att ldgga upp arbetet
i en myndighet s& att ndgot tjanste- och vikariatssystem ., den aldre typen
inte behdvs. Vi gnger dérfor att inte heller detta skal talar for ett bibe-
héllande 5y, regeln i 7 kap. 13 § LOA.

Frdgan &ar da om regeln i 7 kap. 13 § har nagon betydelse for arbets-
tagarnas ratt att fa tjanstledigt.

Om arbetstagaren vill att den forsta anstéllningen skall bestd och den
andra anstallningen &r s&dan att den forhindrar arbetstagaren fran att pa ett
tillfredsstallande  satt utova den férsta anstdliningen, ar arbetstagaren
hanvisad till att forsbka komma &verens med arbetsgivaren. En s&dan
Gverenskommelse  innebér ofta att arbetstagaren far tjanstledigt fr&n den
forsta anstéllningen.

Forutsattningarna  fér att han skall fa tjianstledigt framgér normalt 5y
kollektivavtal. For statliga anstallningsférhallanden regleras ratten till
tiansledighet 5, det oyan namnda kollektivavtalet ., férening av tianster.
Detta kollektivavtal — géller oavsett om regeln i 7 kap. 13 § LOA star kvar
eller

For fullmaktshavare regleras ratten till tjianstledighet 29 31 , §§ AF.
Arbetstagamas  ratt till tjanstledighet enligt dessa regler galler oavsett om
reglen i 7 kap. 13 § LOA finns.

Parterna i anstallningsavtalet kan sjélvfallet komma &verens o, tjanst-
ledighet &ven i andra fall. Detta galler &ven inom statliga anstallningsfor-
hallanden och oavsett om regeln i 7 kap. 13 § finns. P& det statliga
omradet uttrycks detta i 10 a § tjanstledighetsforordningen 1984111.

Att anstéllningen upphdr d& arbetstagaren ytan att ha fatt tjanstledigt
tiltrader o annan anstélining innebar inte ait arbetstagaren skilis fran
anstallningen  genom ndgon atgard fradn arbetsgivarens sida jfr prop.
197576105 bil. 2 g 251. Anstéliningens upphérande féljer har av
arbetsrattens allmanna grunder och behover inte p& grund 4, 11 kap. 10 §
RF regleras i lag. Detta bestyrks av att det rattsomrade som omfattas 5,
regeln i 7 kap. 13 § ar kollektivavtalsreglerat.

Naturligtvis ~ gér det att finna fall d& g regel om att anstalningen
upphor vid ofilldten tjansteférening foér arbetsgivaren &r enklare att hantera
an de allmanna regler gom géller pé& arbetsmarknaden i &vrigt. Samtidigt
finns det ménga andra fall nar ggmma regel skapar problem, tex. de
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skillnader  gom beror pd oy, arbetstagaren gar till o statlig eller g icke-
statlig anstallning.

Slutsatsen blir, mot bakgrund 5y véra forslag i Ovrigt, att en regel om
anstaliningens  upphérande pa grund 5y att arbetstagaren f&r gy annan
anstalining inte behdvs. Vi foreslar darfor att den inte skall féras over till
den pya lagen.

Vi vill for tydlighetens skull pdminna om att ett slopande ,,, 7 kap. 13 §
LOA skulle medféra att regeln i 38 § LAS o skadestandsskyldighet  pa
grund 5y att arbetstagare inte iakttar uppségningstiden i princip  blir
tillamplig statliga anstallningsforhallanden.

Sarskilt o, fullmaktsanstéllning

Vi redogor i avsnitt 6.5.4 for var syn anstallningsfonnen  fullmakt.
Ratten till tjanstledighet for att uppratthdlla e annan Statlig anstélining
ar for fullmaktshavamas del reglerad i 29 _ 31 5 8§88 AF. Dessa regler &r
en rest frdn det gamla tjanste- och vikariatssystem gqop forr radde i
statsforvaltningen jfr avsnitt  6.3.1. Huvudregeln  &r héar alltjamt  att
arbetstagaren  far grg tidnstledig frdn den anstdllning gom ger bast
anstallningsskydd ~ for att uppratthdlla den anstdlining gom ger hogst 16n.

Om inte dessa regler farms, skulle ggmma regler gélla fér dem gom ar

anstéllda med fullmakt gom for Ovriga anstéllda. Rétten till tjanstledighet
skulle fdlja g4y lag, det enskilda anstéllningsavtalet, kollektivavtal eller 4y
overenskommelser mellan arbetsgivare och arbetstagare pa sgmma Satt som
har beskrivits  gyan.
Vi har inte kunnat finna nagra sakliga skal till att fullraktshavare skall
ha gn i férh@llande till andra arbetstagare sarskild réatt till tjanstledigt fran
fullmaktsanstéllningen. De skél gom anfors gygn till stéd for ett slopande
av regeln om tiansteférening talar gpargre mot en Sadan rétt.

Vi féresldr i avsnitt 6.5.4 att endast yrkesgrupper gom av Konstitu-
tionella eller andra starka sk&l intar g sérstéllning skall anstéllas med
fullmakt. Det sarskilda skydd gom fullmaktsanstéllningen — medfér motiveras
med de sarskilda forhallanden gy rader vissa omrdden. Det finns
daremot inga konstitutionella  eller andra skal gom talar for att just
fullmaktshavare  skall ha g sérskild ratt till tjanstledighet.

En konsekvens gy de sérskilda reglerna g, tjanstledighet kan tvértom

bli att syftet med fullmaktsanstallningen motverkas,  namligen gm
fullmaktsanstélldas  arbetsuppgifter i 6kad utstrackning utférs 5, vikarier.
Vi foresldr darfor att reglerna i 29 31 4 inte 6verfors till den pyq

fullmaktsanstéllningsférordningen.

Ratten till tjanstledighet skulle i brist pa forordningsreglering folia 5y
de allménna regler gom har beskrivits gyan.

En annan sak &r att de arbetstagare oy, vid tiden for inférandet 4, den
nya lagstiftningen  ar tjanstlediga for gn gnpan anstélining  sjalvfallet far
fortsétta att ygrg tianstlediga for den gepgre anstéllningen ytan sarskild
provning. Vi foresldr att en Overgangsregel 4, denna innebord infors till
den pya fullmaktsforordningen.
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6.3.4 Partiell tjanstebefrielse, utévande av annan ftjanst,
férsattande ur tjanstgoring samt forsattande i dispo-
nibilitet

Vart forslag  Reglerna o partiell tjanstebefrielse  och utévande gy
annan tiénst fors inte 6ver till den nya lagstiftningen.  Regeln 5
forsattande i disponibilitet  fors Gver till den nya lagen, och regler gm
forfarandet tas in i den nya lagen. NA&gon uttrycklig lagregel om
forsattande y tjanst foreslds inte. Inte heller i ovrigt foreslar vi
ndgon sarskild regel gom ger arbetsgivaren ratt att avstanga arbets-
tagare, utan reglerna oy avstdngning i LAS far gpges tillrackliga.

6.3.4.1 Partiell tjanstebefrielse

I direktiven  ségs att vi nérmare skall 6vervaga frdgan o, foreskriften i
anstéllningsférordningen om Ppartiell tj&nstebefrielse  borde ges lagfonn.

Direktivforfattaren anfor att i det nomiala fallet 5, partiell tjanstebefrielse

varie moment gy tvdng saknas mep erinrar oy ett citat  verkslednings-

propositionen  prop. 19868799 ¢ 141

Det kan till sist fér fullstdndighetens  skull ocks& anmérkas att det i
séllsynta undantagsfall med bakgrund i allvarliga problem har intréffat
att regeringen tillféalligt ~ stéllt o, verkschef &t sidan. Formellt kan detta
ske med stod , foreskrifterna o, s.k. partiell tjanstebefrielse i 19 4 §
anstallningsférordningen. Enligt dessa foreskrifter ~ far myndigheten
ensidigt besluta att helt eller delvis befria o tjansteman frdn hans
ordinarie  tjanstegéromal under gp viss tid. Foreskrifterna  kan geg i
ljuset 4y uppfattningen  att on arbetsgivare inte ar skyldig att halla op
arbetstagare med arbetsuppgifter.

19 5 8 AF har féljande lydelse

Om det &r nédvandigt for att o arbetstagare skall kunna handlagga ett
visst arende eller g viss grupp av arenden eller fullgéra négot annat
sarskilt  aliggande i tjansten, far myndigheten, om inte regeringen
foreskriver  nagot annat, helt eller delvis befria honom frdn 6vriga
tjanstegdromal  under gp, Viss tid.

Ett beslut oy partiell tjanstebefrielse far inte overklagas 40 § AF.

Regeln i 19 5 § AF inférdes dar genom forordning  1985916. Dess-
forinnan  &terfanns den i 21 § forsta stycket inrattandekungodrelsen
1965915. Att ingen &ndring i sak &syftades med overféringen framgér
av regeringens forordningsmotiv 19859.
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21 § forsta stycket inrattandektmgorelsen  aterfarms tidigare i ggmma
lydelse i 8 § 1 phom. forsta stycket statens allmédnna avlbéningsreglemente
1948436. Dit hade bestammelsen ytan att andring i sak avsags prop.
1948225 64 Overforts fr&n 17 § 2 om. Kungl. Majtzs aviéningsre-
glemente 19398, vilket lagrum hade féljande lydelse

Har tiansteman for handlaggning 5y visst arende eller viss grypp av
frAgor inom verket eller eljest for fullgérande 5, sarskilt Aaliggande i
tjansten erhdllit befrielse helt eller delvis fran évriga honom &liggande
tianstegoromdl,  skall han fér den tid, sddan befrielse qarg, atnjuta
oavkortad I6n.

Bakgrunden iill detta stadgande ygr att riksdagens revisorer ar 1929
hade lagt fram gp utredning o, befattningshavares befrielse frdn op del gy
tjanstgdringen och ersattning till vikarier i samband harmed. Revisorerna
kritiserade  att myndigheternas och verkens praxis varierade samt att det
férekom att myndigheter och verk kringgick reglerna o, inrattande gy
tjanster genom att befria gp tjiansteman frdn vissa arbetsuppgifter och lata
en Vikarie skota dessa. Bestammelsens syfte 5, enbart att reglera hur
lonen skulle berdknas for befattningshavaren och for vikarien och ait
hindra att myndigheterna 6kade statens utgifter SOU 193748 o 158.

Som framgér g direktiven _och sarskilt det gygn citerade stycket _ har
den ursprungliga innebdrden 5 regeln oy, partiell tjanstebefrielse  kommit
att forskjutas sd att ¢y arbetstagare har ansetts kunna tvingas att underkasta
sig partiell tjanstebefrielse. Som ocksd antyds i direktiven &r det tveksamt
om denna forskjutning  &r grundlagsenlig.  Kritik har féljaktligen riktats mot
den tvangsvisa partiella tjansebefrielsen jfr Ekstrom, Skiljande fran statlig
tianst, ¢ 45 ff, Petrén i SVJT 1975 g 10 ff. och Wennergren, | statens
tianst, femte upplagan, ¢ 133.

Tvangsvis partiell tjdnstebefrielse har provats i nagra fall.

| AD 1983 |, 105 &beropade regeringen déavarande 21 § inrattande-
kungorelsen gom grund for att frAnta o expeditionschefrattschef, B, i ett
departement dennes arbetsuppgifter och tilldela denne nya arbetsuppgifter.
Arbetsdomstolen,  gom kom fram ftill att beslutet saknade réttslig grund,
kommenterade inte pastdendet att regeln o, partiell tjdnstebefrielse skulle
vara filllamplig. | tingsrattens dom, vilken hade o6verklagats till arbets-
domstolen, anférdes bl.a. féljande

For Bzs arbetsrattsliga stéllning har sdledes regeringsbeslutet varit g,
sd ingripande natur att det inte kan betraktas som e€nbart ett arbets-
ledningsbeslut enligt analogi med 21 § inrattandekungérelsen.  -B har for
ovrigt pad ett Overtygande sétt klargjort att inrattandekungdrelsen
tillkommit 5, budgettekniska skél ggy, har inte kan gnges avgorande.

Frdgan har aven prévats gz, JO. En gymnasielarare, hade mot sin
viia meddelats partiell tjanstebefrielse. JO uttalade i beslut den 26
november 1985 Dnr 2379-1983 bl.a. fdljande
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Mot bakgrund g det anférda kommer jag sjalv till slutsatsen att 21 §
inrattandekungorelsen inte kan aberopas som grund fér att mot en
tianstemans vilja forandra dennes arbetsuppgifter och forhallanden i
ovrigt pa ett s&dant satt att denne i realiteten far g annan anstallning  n
den han tidigare haft.

6.3.4.2 Utévande gy mman tianst
Regeln om utdvande 4y annan tidnst i 18 § AF har foliande lydelse

Den gom har gp lonetjanst ar skyldig att i stéallet utéva en annan Statlig
Ionetjanst hos o myndighet eller inrattning inom samma Verksamhets-
omrdde. En deltidsanstélld arbetstagare &r inte skyldig att tjanstgora i
storre omfattning  &n goy han ar skyldig att gora i sin egen tjianst.

En arbetstagare ar dock inte skyldig att under langre tid an samman-
lagt tre manader 5y samma kalenderdr utéva o, hogre tjanst utom
. Nar en aspirant pa gp lonetjanst forordnas att utéva namnda tjanst,
_ Nar den goy innehar g tjanst i befordringsgdng eller lonegdng for-
ordnas att utéva gn tjianst med likartade arbetsuppgifter i hogst samma
lonegrad  goy den hogsta tiansten i befordringsg&ngen respektive
I6negangen.

Forsta och andra styckena galler inte ordinarie domare.

Enligt 19 § AF & dessutom o, arbetstagare som &r forsatt i disponi-
bilitet skyldig att utéva statlig tjanst i den man detta beslutas av regeringen
eller myndighet goy, regeringen bestammer.

Fore LOAs tillkomst fanns g, motsvarighet till 18 § AF i 18 § StjSt
och till 19 § AF i 19 § StiSt. Fragan o utévande 4y annan tiénst
reglerades dessutomi 11 § 1 gt StjL.

Arbetsréattskommittén diskuterade i sitt betdnkande Demokrati pa
arbetsplatsen 5, ndgon sarskild regel o, statstjanstemannens skyldighet
att utdva gnnan statlig tjanst verkligen 5 nodvandig.  Arbetsrattskommit-
tén ansdg att frAgan kunde hanféras till det avtalsfria omradet, dvs. den
horde inte till de regler gom enligt regeringsformen  maste ges lagform o
anforde trots detta

Avskaffas  bestammelsen kan -i avsaknad g, avtal som reglerar saken _
rattslaget synas | Viss mén oklart nar det galler att avgéra hur langt
utovningsskyldigheten skall anses stracka sig vid tillampning 5, de
principer  gom gjort sig gallande pa den privata arbetsmarknaden jfr
aterigen AD 192929. Skal kan emellertid anforas for att skyldigheten
i varje fall har det innehdll ¢, redovisas i 18-19 §§ StjSt. | och fér sig
synes darfor dessa paragrafer inte behtva avskaffas emedan forsta och
tredje styckena i 11 § StiL utg&r. Emellertid maste observeras att 18-
19 8§ StiSt inte f&r 5nnan funktion &n att spegla det rattslage gom galler
s& lange uttryckligt avtal inte traffats vagran att atlyda ett korrekt
utOvnings-beslut blir teoretiskt gsett ett avtalsbrott och ett brott mot
Sst. SOU 19751 ¢ 653.
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Foredragande statsradet synes ha anslutit sig hartill prop. 197576 105
bil. s, 218.

| ett rattsfall, AD 1982 , 112, har arbetsgivaren under &beropande gy
18 § AF och den allminna tjansteordningen for Postverket omplacerat gp
arbetstagare s& att denna, gom var forordnad gom extra ordinarie lokalpost-
mastare vid ett lokalpostkontor, placerades pa gp tillfallig lokalpost-
mastartjanst vid ett annat postkontor. Arbetstagaren yrkade att beslutet att
omplacera henne skulle ogiltigforklaras.

| domskalen forklarade Arbetsdomstolen, efter att ha Kklargjort  att
arbetstagarens talan fick forstds s& att hon ville fa fastslaget att hon inte
var skyldig att uppehdlla den tillfalliga tjansten och att beslutet inte heller
i 6vrigt hade nagon rattsverkan for henne goy anstélld vid postverket, att
skyldigheten att utbva gnnan tidnst obestridligt kunde goras gallande &ven
i fall nar motivet till atgarden &r hanforligt till arbetstagaren personligen.
Arbetsdomstolen uttalade vidare

| linje med att frigan oy tjdnstemans skyldighet att utbva gpnan tianst
numera &r hanforligt till det avtalsfria omradet och att rattslaget darmed
praglas 5y det synsétt gom eliest &r forharskande pa arbetsmarknaden
ligger enligt arbetsdomstolens mening att myndighetens beslut om att
alagga statstj dnsteman att utdva gpnan tiénst betraktas gom ett arbetsled-
ningsbeslut. Ett s&dant beslut kan arbetsgivaren i princip fatta efter fritt
val och beslutet kan normalt inte Gverprévas i réttslig vag. Enligt dom-
stolens mening foreligger inga avgorande skal att betrakta myndighets
beslut om skyldighet for statstidnsteman att utéva gnpnan ti@nst pé nagot
principiellt  annat satt an andra arbetsledningsbeslut.

6.3.4.3 Forsattande |, tjanstgoring

Reglerna gm avstangning i LOA &r tvingande, och huvudregeln ar att avtal
i strid mot dem inte far traffas. Daremot gnses det finnas ett utrymme fOr
den offentlige arbetsgivaren att tillfalligt ~ forhindra g statligt anstalld att
utéva de arbetsuppgifter gom folier med anstéliningen _ s.k. forsattande
tjanst eller forsattande  tjanstgdring. Inom detta utrymme kan i och for
sig avtal oy forsattande | tianstgoring traffas. P& grund gy p. 6
6vergangsbestammelsema il LOA kan, sa lange kollektivavtal inte
traffats, foreskrifter ~meddelas detta omrade.

Enighet r&der om att utrymmet for forsattande tjanstgodringen  ar snavt
begransad. Det far enbart komma ifrAga att forsétta on arbetstagare
tjanstgoring o forsattandet é&r tilifalligt  och kortvarigt, och beslutet maste
vara sprunget ur en hastigt uppkommen nédliknande situation. Man far
inte komma in det omradde gom uttbmmande regleras 4, avstangnings-
reglerna.  Med dessa sndva avgransningar  hor undantagsregeln om
forsattande |y tianstgéring inte till de grundlaggande bestammelser om
statstjanstemannens réattsliga stallning gom enligt regeringsformen  skall ges
lagfomi.
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Att ett forsattande |, tjanstgoring inte kan p&gd langre an den nodlik-
nande situationen 5rr framgér 4, flera rattsfall AD 1983 ,, 179, AD
1985 pjy 75 och AD 1988 , 87;jfr 108 &mbetsberéttelse 1972 ¢ 423 och
JKzs beslut den 19januari 1984, Dnr 1407-83-21. Det ar éverhuvudtaget
svart att tanka sig att ett forsattande |, tjianstgoring kan yara mer &n nagra
dagar.

Det ligger i sakens natur att inga norrnalfall 4, forsattande ur tanst-
goring kan beskrivas, en nara till hands ligger situationen da en arbets-
tagare upptrader berusad pa arbetsplatsen.

Regeln o, forsdttande |, tjanstgoring  harleds ur arbetsgivarens
arbetsledningsratt, ey den hémtar dessutom naring |y allmdnna ratts-
grundsatser om nod. Den &r gy inget annat avtalats eller féreskrivits i och
for sig tillamplig &ven pd andra anstéliningsforhallanden an statliga.

6.3.4.4 Forsattande i disponibilitet

Enligt 7 kap. 7 § LOA far o arbetstagare vid polisvasendet, utrikes-
forvaltningen  eller férsvarsmakien forsattas i disponibilitet, o, det ar nod-
vandigt gy hansyn till rikets bésta. Beslutet ., forsattande i disponibilitet
fattas 5y, regeringen enligt 15 kap. 1 § LOA.

Syftet med bestammelsen &r framfor allt att skydda dessa fran
sakerhetssynpunkt  séarskilt 6mtéliga forvaltningsgrenar  fr&n opalitiga eller
elijest olampliga arbetstagare.

Ett forsdttande i disponibilitet kan liknas vid ett skiliande  frdn be-
fattningen men inte frdn anstallningen jfr avsnitt 6.3.1 p& si satt att
arbetstagaren skilis frdn sin plats i organisationen eller sin befattning utan
att g& miste oy viss 16n och med bibeh&llen eller utstrackt arbetsskyldig-
het.

Utmarkande for ett forsattande i disponibilitet &r att det inte utléser
exempelvis uppségningstider;  forfarandet kan i jamforelse med tex.
uppségning verka obyrakratiskt.

en

Ett beslut oy, forséttande i disponibilitet kan ymerg i princip prévas 5y
AD 17 kap. 1 § LOA och 1 kap. | _2 LRA. AD har emellertid
aldrig provat négot sddant mal, och det & oklart hur o s&dan prévning
skulle goras, sarskilt mot bakgrund 4, regelns karaktdr 4, skyddsregel
med viktiga statsfunktioner g5y, skyddsobjekt.

En arbetstagare i disponibilitet &r enligt 19 § AF skyldig att utova
statlig tjanst i den man detta beslutas 4, regeringen. Detta innebar att
arbetsskyldigheten  gar vida utéver vad gom géller foér andra arbetstagare.
| praktiken torde det inte féorekomma att arbetstagare i disponibilitet  alaggs
att utféra arbete.

Regler o, forfarandet ges 1 35 8 AR

JO har i ett beslut den 4 55 1990, Dnr 1440-1988, uttalat att det kan
komma i frga att tillimpa reglema o, forsattande i disponibilitet bara om
atgarden &r motiverad av hansyn till ett starkt nationellt sékerhetsintresse.

Skyldighet att avgad och trada i disponibilitet inférdes for officerare  med
kungorelsen 1942686. Det pagdende kriget tvingade fram en Mdojlighet  att
skiia dem gom inte uppfyllde krissituationens  fysiska och psykiska krav
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frdn tjansteutdvningen prop. 194274 4 21 ff. Lon utgick form 4y dis-
ponibilitetsarvode. Regeln kom via 3 8§ 3 ppom. Militara avlénings-
reglementet 1939276 och 14 § B SAAR att sammanféras med andra
regler om forséttande i disponibiliteti 33 8§ StjL.

For polisman infordes avgangsskyldighet med kungorelsen 1946798
om avgangsstat for befattningshavare inom polis _ och aklagarvasendet.
Bakgrunden 5 det nyligen avslutade kriget da delar g, det svenska
polisvasendet hade varit influerade 5, nazismen prop. 1946353 ¢ 31 ft.

Inom utrikesforvaltningen kunde anstillda g inte &tnjét regeringens
fortroende  entledigas med stod 5, 35 § i 1809 &rs regeringsform.  Néar
stadgandet utgick &r 1966 kom utrikesférvaltningens personal att omfattas
av 33 & StiL; skillnaden blev att det d& kravdes att tjanstemannens avgang
var Pakallad med hansyn till rikets béasta.

Bilden kompletteras 5y att det inom utrikesférvaltningen sedan gammalt
har funnits ett forsattande i disponibilitet gy inte &r reglerat i lag eller
avtal. Det bestdr i att epn tidnsteman, for vilken regeringen hyser orubbat
fortroende, pa egen begaran trader i disponibilitet.  Arbetstagaren behéller
sin titel och kan teoretiskt behalla sina avléningsférmaner. Detta institut,
som inte faller under LOA, har mycket gamla gnor,

6.3.4.5 Overvaganden

Som vi har forstatt direktiven, skall vi utreda gy en regel om att
arbetsgivaren far tg ifrAn arbetstagaren arbetsuppgifter behévs och o5, den
maste ha lagform.

Varken dagens regler gy avstangning enligt 13 kap. LOA eller forsatt-
ande ; tjanst kan anvandas for att n& det syfte gom beskrivs i direktiven.
De ar exklusiva p& sina omréden; ett forfarande gom kallas for ndgot
annat, t.ex. partiell tjanstebefrielse, mep till sin innebord &r gp avstangning
eller ett forsattande |, tjanst skall bedémas enligt reglerna for dessa institut
jfr AD 1983 , 179.

Nér det galler tvlngsvis partiell Udnstebqfrielse, delar vi JOs ypp-
fattning att g tillampning  p& det satt gom beskrivs i direktiven idag saknar
rattsligt  stod.

Det &ar samtidigt uppenbart att det &ven inom statliga anstéallnings-
forhdllanden kan finnas behov gy att snabbt stélla gp arbetstagare &t sidan.
Om det rér sig gm en akut nodsituation, kan arbetsgivaren forsatta
arbetstagaren  j, tjanstgoring. Om det rér sig gm ett led i gn UppPsagnings-
eller avskedandesituation, kan arbetsgivaren med det system gsom Vi |
ovrigt foresldr, anvénda sig gy avstangningsreglerna i LAS.

| ovriga situationer _ dvs. dd ett skiljande frdn anstéliningen inte ar
forestdende  har vi svart att ge att ndgon sérskild avstangningsmojlighet
skulle behdvas i andra fall &n d& arbetstagaren kan férsattas | tjanst-
goring. Vi har utrett mojligheterna till avstangning i olika situationer i
avsnitten 6.3.5 och 6.4.4.

Vi har inte funnit ndgot gom talar for att ndgon &andring g, institutet
forsattande | tjanst behovs eller for att detta institut skall forfattnings-
regleras. Vi lagger darfor inte fram négra forslag o detta, utan utgdr frén
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att de regler gom har utbildats i rattspraxis och ggm py galler aven
fortsattningsvis  ar tillfyllest.

Nar det galler skyldigheten git utdva annan tidnst gor vi féljande
beddmningar.

Utgdngspunkten fér bedémningarna &r att ett beslut som medfor att en
statstjanstemans  arbetsuppgifter annpat an helt tillfalligt  férandras pa ett
s&dant satt att denne i realiteten far on annan anstalining, &r enligt vad som
ségs i avsnitt 6.3.1 att bedéma pd ggmma S&t som en UPPSAgNing. En
reglering 4y denna frdga maste darfor enligt 11 kap. 10 § RF ges lagform.

Enligt v&r mening méaste 18 § AF _ trots dess ordalydelse _tolkas s att
skyldigheten  att utdva gnnan tiénst inte &r yep vidstrackt pa grund ,, 18 §
AF an vad den ar pd grund 4y allmanna arbetsréttsliga regler.

For denna tolkning talar framst de gyan Cciterade uttalandena gom
gjordes i samband med att regeln inférdes i AF.

Ett starkt stod for vér tolkning &terfinns ocksé i rattsfallet AD 1982
112, dar AD uttalade att det inte fanns avgérande skal att betrakta
myndighets beslut oy, skyldighet for statstjansteman att utova annan tianst
pa nagot principiellt  annat satt an andra arbetsledningsbeslut.

Till detta kommer att var tolkning ligger mer i linje med 11 kap. 10 §
RF &@n gp tolkning gom innebédr att skyldigheten ait utéva annan tianst ar
storre pé& grund 4y 18 § AF an vad gom skulle g fallet o férordnings-
regeln inte fanns jfr avsnitt 5.1.1.

Eftersom 18 § AF inte har ndgon gpnagn funktion an att spegla det
rattslage  gom gdller s& lange uttryckligt —avtal o, arbetsskyldighetens
omfattning inte har traffats, kan den séarskilda regleringen av Skyldigheten
att utdva gnnan tianst utgd  forfattningstexten. Vi foreslar foljaktligen att
18 § AF inte skall féras 6ver till den nya forordningen.

Samma skal talar for att regeln i 19 § AF inte fors over till den nya
lagstiftningen.  Till det kommer att regeln inte tilldmpas i praktiken och att
Vi inte gor att det skulle finnas ndgot behov 4, den.

Nar det galler forsattande i disponibilitet, anser Vi att det &ven
fortsattningsvis  finns ett behov 4, att snabbt stalla arbetstagare i utrikesfor-
valtningen, férsvarsmakten och polisvasendet sidan. Vi foreslar darfor

att 7 kap. 7 § LOA ytan andring overfors till den nya lagen. Aven
arbetstagare gom &r anstéllda med fullmakt kan forsattas i disponibilitet.
Vi ger inga skl till &ndring p& den punkten, och féresldr darfor att en
regel, gom hanvisar till regeln o, forsattande i disponibiliteti  vart forslag
till ny LOA, inférs i den nya 'agen oy fullmaktsanstalining.

Liksom JO gnser Vi att det kan komma i friga att tillampa reglerna gm
forsattande i disponibilitet  bara o, tgérden &r motiverad g, hansyn till ett
starkt nationellt sakerhetsintresse. Vi gnger Vidare att det inte far komma
iffdga att anvanda forsattande i disponibilitet i fall d& de uppkomna
problemen lika val kan losas med t.ex. en uppsagning eller g fortids-
pension.

Mot bakgrund 5y regelns sérskilda karaktar nser Vi att det ar sjalvklart
dels att reglerna i 11 _ 14 8§ MBL inte &r avsedda att tillampas nar det
géller ett beslut 5, forsattande i disponibilitet, dels att ett forsattande i
disponibilitet  géller omedelbart. Som Vi ger det & det just detta
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snabbheten och frnvaron 5, fomiregler  goy utmérker institutet for-
sattande i disponibilitet och motiverar att regeln finns. Att detta inte har
kommit till klart uttryck i lagtexten beror sakerligen pa att institutet alltid
har levt sitt eget liv och det vid tiden for statstjanstemannalagens eller
LOAs inforande inte kom ifrdga att infoga regeln i ett férhandlingssystem.
For tydlighets skull foreslar vi att dessa principer kommer till Kklart uttryck
i lagtexten.

Vi foreslar slutligen att tillampningsforeskriftema i 35 § AF inte fors
over till den nya lagstiftningen.  Skélet for vart forslag ar att forsattande i
disponibilitet  &r avsett att tillampas i bl.a. utpraglade undantagsfall och att
regeringen bor kunna bereda &rendena pa det satt gy ar lampligt med
hénsyn bla. till FLs regler.

Till sist erinrar Vi gy att var Overvéganden enbart 5yger det lagreglera-
de tvangsvisa disponibilitetsinstitutet. Inget hindrar att mgn Vid sidan gy
LOAs regler inom utrikesforvaltningen bibehéller g mojlighet  for
arbetstagare att frivilligt trada i disponibilitet utan inslag gy tvang.

6.3.5 Avgangsskyldighet, avstangning och  lakarunder-
sbkning pé grund gy sjukdom

Vart forslag  Inga sarskilda regler omvavgangsskyldighet,  tvangvis
lakarundersokning  eller avstangning pa grund g, sjukdom fors in i
den nya LOA. For dem gomy &r anstéllda med fullmakt behdvs dock
sddana regler &dven fortsattningsvis. Det nuvarande regelkomplexet
fors darfor oforandrat  over till fullmaktsanstéllningslagen.

6.3.5.1 Rehabilitering i arbetslivet

Den 1juli 1991 och den 1ljanuari 1992 tradde pyg regler oy rehabilitering

i arbetslivet prop. 199091 140, AU 22, rskr. 302 och prop 199091 141
och 181, SfU 16 och 18, rskr. 303 och 372 i kraft. Foréandringarna bertr
bl.a. lagen 1962381 om allman forsékring AFL. Hanvisningama nedan
avser | forekommande fall AFL i dess pyg lydelse. | rehabiliterings-
reformen ingdr &ven &ndringar i arbetsmiljolagen  19771160. Dessa
bygger pad att det skall finnas g organisation for rehabilitering pa
arbetsplatsen.

Rehabiliteringsverksamheten det statliga omradet skall bedrivas pa
samma Villkor  gom géller for o&vriga arbetsmarknadssektorer. Négra
sarregler ges alltsd inte for den statliga arbetsmarknaden. Rehabiliterings-
férordningen  har darfor slopats fr.o.m. den 1 januari 1992 SFS 1991
1746. De pyg reglerna ger statsanstallda tillgdng till ggmma mMojligheter
och resurser som andra arbetstagare prop. 19909Izl4l s. 39 It prop.
1990912100 bhil. 15 4 38.
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Reformens &vergripande syfte ar att bryta op utveckling mot Gkande
ohélsa och utslagning fran arbetslivet. De nya reglerna  kommer bla. att
innebara att foretagshalsovarden ges en nyckelroll.  Denna skall agna sig
at att fanga upp tidiga signaler pa arbetsplatserna och delta i rehabilite-
ringsverksamheten  och i arbetet att anpassa arbetet till arbetstagarens forut-
séttningar.

Arbetsgivaren  alaggs ett klart ansyar for att den anstilldes rehabi-
literingsbehov  klarlaggs och for att arbetslivsinriktade rehabiliterings-
atgarder vidtas. Arbetsgivarens  utredning g, den forsékrades rehabi-
literingsbehov ~ samt planering och genomférande 5, rehabiliteringen  skall
ske i samrdd med arbetstagaren. Denne skall lamna de upplysningar gom
behdvs for rehabiliteringsutredningen och efter basta formaga aktivt delta
i rehabiliteringen 22 kap. 4 § AFL. En frivillig medverkan fran arbets-
tagarens sida &r gp forutsattning  for rehabiliteringen.

Under rehabiliteringen har den forsékrade ratt till rehabiliterings-
ersattning, gom & mer formanlig &n sjukpenning. Ersattningen kan dras
in, om den forsékrade inte deltar i rehabiliteringsutredningen 22 kap. 16 §
AFL. P4 detta satt laggs ett gnsvar 0Cksd pa den enskilde arbetstagaren.

Forsakringskassan  skall samordna och utéva tillsyn oOver de insatser
enligt AFL gom behovs for rehabiliteringen  och vid behov ta initiativ till
insatser.

Om gpn sjukdom blir langvarig eller den anstéllde bedoéms inte kunna
atergd till sitt arbete, skall fbrsékringskassan understka o han efter
rehabilitering  skulle kunna foérsérja sig med ett annat lampligt arbete eller
med &ndrade arbetsforhdllanden  prop. 1990911141 ¢ 71. Kan den
anstalldes nedséttning 5y arbetsférmégan inte undanréjas genom rehabilite-
ringen, skall forsékringskassan ta initiativ till gp provning gy 6vergang till
sjukbidrag eller fértidspension.  Som gp riktlinje géller att sjukpenning i
framtiden inte bor utges under langre tid &n ett &r prop. 199091 141 g
71.

Av intresse nar det galler rehabilitering &r ocksd lagen 197413 om
vissa anstéliningsframjande  &tgarder. Ett sarskilt avsnitt gyger aldre arbets-
tagare och arbetstagare med nedsatt arbetsformdga 7 _ 13 88. Syftet ar
bla. att form& foretagen att fora gpn social politk vid nyanstallningar.

Lagen ger har inte generella pormer. | stéllet far lansarbetsnamndema
mojlighet att | det enskilda fallet stalla krav arbetsgivaren.
6.3.5.2 Fortidspension  och sjukpension

Fortidspension  enligt AFL

AFL gaéller &aven for statligt anstéllda arbetstagare. Enligt AFL har den g
betstagare gom har fyllt 16 men inte 65 &r ratt till fortidspension, o, hans
arbetsfonnaga pa grund 4y sjukdom eller gnnan nedséttning 5, den fysiska
eller psykiska prestationsformagan ar nedsatt med minst héalften och
nedséttningen kan gpges varaktig 7 kap. 1 § forsta stycket och 13 kap. 1 §
forsta stycket AFL.
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Kan nedsattningen 5, arbetsférmagan inte gngeg varaktig men kan den
antas bli bestdende avsevard tid, har arbetstagaren ratt till sjukbidrag.
Sjukbidrag  skall \grg begrénsat till viss tid, pen i Gvrigt géller ggmma
regler gom for fortidspension 7 kap. 1 § andra stycket och 13 kap. 1 §
andra stycket AF L.

Fortidspension  och sjukbidrag kan 44 partiella 7 kap. 2 § AFL.  Vid
bedémande 5, i vad man prestationsformdgan  &r nedsatt skall hansyn tas
till bla. vilka arbetsuppgifter arbetstagaren kan klara samt arbetstagarens
utbildning,  erfarenhet, alder och bosattningsférhallanden 7 kap. 3 8
AFL.

Bedomningen 5 prestationsformdgan gérs med hjélp av bl.a. medicinsk
utredning. En forsakrad gom inte later sig undersokas 4y, den ldkare gom
forsakringskassan ytser for honom eller go inte gar med pd att utredning
som finns hos sjukvardsinrattningar el dyl. far lamnas yt till forsakrings-
kassan, kan ersattningen enligt AFL nedsatt eller indragen eller bli
aterbetalningsskyldig 20 kap. 4 och 8 8§ AFL.

Forsakringskassan  har &ven mojlighet att, trots reglerna oy, sekretess,
inhamta uppgifter frdn sjukvarden, tex. om vad gom har framkommit vid
lakarundersokningar.  Denna méjlighet gnges f6lia 5y 20 kap. 9 § AFL jfr
prop. 19808128 g 15 och g 19 ff. Om den enskide motsatter sig att
uppgifterna  inhamtas, &r det sarskilt viktigt ait forsékringskassan noga
Overvager oy uppgifterna & noédvandiga for forsakringskassans  be-
doémning.

Ans6kan oy, fortidspension gérs p, arbetstagaren 16 kap. | § forsta
stycket AFL.  Forsékringskassan kan tillerkdnna en arbetstagare fortids-
pension ytan ansokan, bl.a. oy denne atnjuter sjukpenning eller ersattning
for sjukhusvard 16 kap. | § andra stycket AFL. Forsakringskassan  kan
besluta oy, fortidspension &ven pa framstalining av statens I6ne- och
pensionsverk 6 § forordningen 1962394 med vissa bestammelser roérande
ansokan om pension enligt lagen oy allman férsakring  m.m..

Om arbetsgivaren  vill att arbetstagaren skall lamna sin anstéllning i
samband med att arbetstagaren far ratt till hel fértidspension, skall
arbetsgivaren  skriftligen ge arbetstagaren besked o, detta s& gspart
arbetsgivaren har fatt kannedom g, pensionsheslutet 33 § andra stycket
LAS. P& den statliga arbetsmarknaden &r arbetsgivaren i dessa fall han-
visad till att entlediga arbetstagaren enligt 7 kap. 4 § LOA se nedan.

sjukpension

For de arbetstagare gy omfattas 4, LOA finns, vid sidan 5, reglerna o
uppsagning, sérskilda entledigandegrunder.  Enligt 7 kap. 4 § LOA kan en
statligt anstélld oavsett anstallningsform  entledigas innan han har uppnatt
pensionsdldem ,y, han

till folid 4y forlust 5, eller nedsattning i arbetsférmdgan ar for
framtiden  oférmbgen  ait fullgora sina arbetsuppgifter tillfreds-
stéllande eller

til folid 5y nedsatt arbetsforméga under tvd &r i félid inte har
tidnstgjort annat an forsdksvis och socialstyrelsen anser det dels
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sannolikt att han inte kan aterintrada i arbete inom ytterligare ett ar,
dels ovisst hur arbetsfSrmdgan déarefter kommer att utveckla sig.

En arbetstagare g,y & anstalld med fullmakt kan dessutom entledigas
med stdd g, 7 kap. 5 § LOA, om han inte kan fullgéra sina arbetsupp-
gifter tillfredsstéllande  och hogst fem &r aterstar till dess han uppnar
pensionséldem. Entledigandebeslutet fattas har av regeringen 15 kap. 1 §
LOA.

Ett entledigande enligt 7 kap. 4 eller 5 § LOA far inte ske, om
arbetstagaren har ratt till statlig pension och lampligen kan forflyttas  eller
omplaceras till ndgon gnnan statlig anstallning 7 kap. 6 § LOA.

En arbetstagare ¢y, omfattas 4, pensionsplanen far sjukpension nar han
har entledigats med stdd 4, 7 kap. 4 eller 5 §§ LOA fore pensionséldem
pa grund 4y nedsatt arbetsférmdga 23 § pensionsplanen i pensionsavtalet
1991-03-15, slutet mellan SAV och SACO, Statsanstilldas Férbund, TCO-
OFA, TCO-OFC ggmt TCO-OFF. Vilka gom omfattas av pensionspla-
nen framgér 4, planens 1 och 2 §s.

Sarskilt oy den kommunala sektorn

| avtalet op pensionsbestammelser  for arbetstagare hos kommuner och
landsting PA-KL 85 regleras arbetstagarnas avgangsskyldigheti § 4. Dar
anges | mom. | att arbetstagarna ar skyldiga att avgd fran anstiliningen  vid
vissa angivna aldrar.

I 'mom. 2 anges att en arbetstagare &r skyldig att avga om arbetsgivaren
konstaterar att vissa forutséttningar féreligger. Forutsattningarna  &r i stort
sett desamma gom i 7 kap. 4 § LOA. Ett beslut o, avgéng enligt mom.
2 far fattas forst sedan arbetsgivaren med beaktande av bestammelserna i
LAS har konstaterat att arbetstagaren inte kan omplaceras till gnnat arbete
hos arbetsgivaren och arbetstagaren haft skalig tid att yttra sig harom.

Det ar tydligt att mom., 2 & en kvarleva fran den tid da statiga saval
som kommunala  anstéliningsférhallanden reglerades gepom  statstjanste-
mannalagen och kommunaltjanstemannastadgan och likartade regler géllde
for stats- och kommunaltjansteméan.

Det ar vidare tydligt att den aktuella regeln ymera &r avsedd att reglera
avgangsskyldighet  pa grund 4y sjukdom inom  amen for LAS. N&got annat
hade for 6vrigt inte varit mojligt, eftersom avtal i dessa fall &r ogiltiga i
den méan de upphaver eller inskranker arbetstagarnas réattigheter jfr 2 §
LAS.

7kap. 4 SLOA

Skyldighet  for statstjansteman att avgd med sjukpension inférdes med 1907
&rs civila pensionslag. D& var tidsgransen i nuvarande 7 kap. 4 § 2 LOA
fem &. Ordinarie domare omfattades inte 5, avgangsskyldigheten fére 70
ars alder. Ovillkorlig avgangsskyldighet  med réatt till pension stadgades
sarskilt for tjansteinnehavare g4y pd grund 4, olycksfall i arbetet befanns
for framtiden oférmdgna att tjanstgéra.
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Reglerna gm avgangsskyldighet pé& grund 5y sjukdom fordes over till
senare Pensionsreglementen,  statstjanstemannalagen och LOA. Med tiden
fick de ett mer Vidstréackt tilampningsomréde, och férutséttningarna  for
avgangsskyldighet ~ tunnades yt och blev lattare att uppfylla.  Regelns
konstruktion ~ar alljamt densamma ggom &r 1907, men den tillampas inte pa
samma Satt som da.

En arbetstagare far inte entledigas p& grund 4, nedsatt arbetsfomiaga
innan ratten till sjukpension har avgjorts 27 § férordningen 1984 1039 gm
handlaggning 5y &renden o, statliga tjianstepensionsformaner. Om
arbetstagaren har pensionsratt men SPV har avslagit gn ansdkan gm
sjukpension, far han inte entledigas. Det avgorande beslutet i ett drende
om €ntledigande enligt 7 kap. 4 § LOA fattas darfor 5y SPV sparare &n
anstallningsmyndigheten, &ven oy entledigandebeslutet  formellt fattas gy
anstallningsmyndigheten eller 5y regeringen.

Enligt SPVs praxis foreligger det alltid och uteslutande ratt till sjukpen-
sion enligt 7 kap. 4 8 1 LOA gm en anstédlld har beviljats fortidspension.
Om g anstélld inte har beviljats fortidspension  en SPV beddmer att han
skulle kunna f& det, begar SPV att forsakringskassan provar ratten till
fortidspension  eller sjukbidrag.

Man kan g, stadgandets lydelse intrycket att gn arbetstagare skulle
kunna entledigas enligt 7 kap. 4 § 1 LOA, &ven gy han inte har beviljats
fortidspension.  Enligt vad vi har inhamtat frn SPV forekommer detta inte
i praktiken, ytan Overensstimmelsen mellan férutsattningarna for fortids-
pension och sjukpension enligt 7 kap. 4 § 1 LOA &r total.

Forutsattningarna  for avgangsskyldighet  enligt 7 kap. 4 § | LOA
belystes i AD 1986 ,; 32. Arbetsdomstolen fann i det maélet bl.a. att en
arbetstagares daliga upptradande pd arbetsplatsen och bristande samarbets-
forméga _ forhdllanden gom hade sin grund i psykisk sjukdom _innebar att
arbetstagaren inte hade fullgjort sina arbetsuppgifter tillfredsstallande.

Av domen framgdr att arbetstagaren hade beviljats hel fortidspension.
Man kan darfér konstatera att arbetstagaren i det fallet enligt 33 § LAS
skulle ha fatt 1amna anstéllningen ytan formella entledigandebeslut, oy hon
hade varit privat eller kommunalt anstalld.

Hos SPV prévas arligen cg 100 _ 200 ansokningar om sjukpension, dar
arbetstagaren inte har beviliats hel fortidspension e val partiell  for-
tidspension eller sjukbidrag. Prévningen géller d& dels o, arbetstagaren
kan omplaceras enligt 7 kap. 6 § LOA, dels g forutsattningamai 7 kap.
4 § 2 ar uppfyllda. Socialstyrelsen yttrar sig inte langre i frAgan  om
framtida arbetsférméga . m; denna prévning gors sedan den 1april 1990
av SPVs fortroendelakare  efter foredragning 5y SPVs tjansteman.

AVen har kan man tdnka sig att en arbetstagare skulle kunna entledigas
trots att han inte har beviliats sjukbidrag eller partiell fortidspension.
Enligt vad vi har inhamtat frdn SPV forekommer inte detta i praktiken,
utan Sjukpension beviljas enbart i de fall dar partiell fortidspension eller
sjukbidrag redan utgér enligt forsékringskassans beslut.
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7kap. 5 8LOA

Med inforandet 4, 1907 &rs civila pensionslag héjdes penisonsaldem for
flertalet ordinarie tjansteman fran 60 regp, 65 &rs alder till 62 resp. 67 ars
alder. Hojningen kompletterades med en avgangsskyldighet i intervallet 60
. 62 rggp, 65 _ 67 &rs &lder, om tjanstemannen inte kunde fullgéra sina
tjianstedligganden tillfredsstéllande.  Regeln 6verférdes till civila tjanstepen-
fsionsreglementet 193447, men kom d& att omfatta endast ordinarie
tjansteman, domare undantagna. Samtidigt utdkades tidsgransen till fem &r.
Stadgandet har sedan dverforts utan andring via olika pensionsreglementen
till statstjanstemannalagen och LOA. P& initiativ 4, lagrddet kom ordinarie
domare att omfattas 5y regeln med inférandet ,, statstjanstemannalagen.

Vid ett entledigande enligt 7 kap. 5 § LOA kravs inte samma noggranna
medicinska utredning gom infér andra sjukpensioneringar.

Sedan inférandet 5y statens allménna pensionsreglemente 1959289 har
tre entlediganden med stod oy, regeln i 7 kap. 5 § LOA eller dess fore-
géngare skett. En landsantikvarie entledigades &r 1961, en folkskollérare
1968 och g kronokommissarie  1983.

6.3.5.3 Uppsagning och avskedande p& grund g, sjukdom

P& arbetsmarknaden i stort géller foljande Om arbetstagaren inte fullgor
sina arbetsuppgifter tillfredsstallande och arbetsgivaren vill siga upp
anstallningsavtalet, har arbetsgivaren enligt anstéliningsskyddslagen  ait visa
att saklig grund for uppsagning foreligger.

Som saklig grund for uppsagning réknas i princip inte sddan miss-
skotsamhet eller begrénsning i prestationsfénndgan  gop har sin grund i
sjukdom  prop. 1973129 ¢ 126. Principen galler Aven inom statliga
anstallningsforhallanden.

Om sjukdomen medfor o, s& stadigvarande och bestdende nedséttning
ay arbetsformagan  att arbetstagaren inte langre kan forvantas utféra arbete
av ndgon betydelse, kan principen att sjukdom inte kan grunda uppsagning
sattas r spel.

En intresseavvagning gors, och g, sjukdomen medfér mycket allvarliga
svarigheter pa arbetsplatsen och det framstdr o, nédvandigt att ge forsteg
at arbetsgivarens intresse av att svarigheterna upphér, kan saklig grund for
uppsagning foreligga AD 1983 [, 130. Arbetsuppgifterna  kan ocks& ha
betydelse, tex. om sérskilda krav pd sdkerhet stalls jfr AD 1986 nr 51.
Normalt  5ngeg dock inte uppsagning p& grund 4, sjukdom kunna komma
ifrfdga s& lange arbetstagaren uppbar sjukpenning Lunning,  Anstéllnings-
skydd, sjunde upplagan ¢ 246 f..

Om sjukdomen bestar i alkoholism, maste sarskild hénsyn tas till detta.
Vid inférandet 5, 1982 &rs anstéllningsskyddslag  betonade féredragande
statsrddet vikten 5y att man inte bara noga beaktade de socialmedicinska
hansynen utan ocksd stravade efter o rimlig avvagning gentemot de skal
som frén arbetsgivares och arbetskamraters synpunkt talade for uppsagning
prop. 19818271 s. /1. 1 SAV Cirk. 1988 A 4 sammanfattas ADs
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praxis fir nar uppsagning far ske pa grund 5, misskétsamhet gom har sin
grund i alkoholism 4y sjukdomskaraktar —s& hér

En  prognos maste goras 5y arbetstagarens forutsattningar  att fort-
sattningsvis skéta sina arbetsuppgifter.

Endast mycket allvarlig misskétsamhet och darmed férenad véasentligt
bristfallig  arbetsinsats kan laggas till grund f6r uppséagning.

Arbetsgivaren maste, med hansyn till de pegyrser han forfogar &ver,
aktivt verka for gp l6sning gy problemen, tex. genom OMPplacering.

Det &r naturligt att &@ven arbetskamraterna, den lokala fackliga
organisationen och i foérekommande fall anpassningsgruppen goér gp
insats.

| samband med att de pyg reglerna opy rehabilitering  infordes, uttalade
foredraganden att kraven pa de anstrangningar arbetsgivaren maste goéra
innan saklig grund for uppsagning kan sagas foreligga hojs med det dkade
rehabiliteringsansvaret ~ och de okande mojligheterna  att anpassa arbets-
villkoren  gom folier 4y teknisk utveckling och okade kunskaper p& reha-
biliteringsomradet. S& lange rehabiliteringen  pagar, kan det knappast bli
aktuellt att bedéma g uppsagning gom sakligt grundad prop. 199091 140
s, 47 och 52 f.

Vad gom &r rimligt att krdva gy arbetsgivaren i frAga o, atgarder for
att arbetstagaren skall kunna fortsétta sin anstélining kan bara avgoras efter
en brévning g, omsténdigheterna i det enskilda fallet dar sdval g
betsgivarens gom arbetstagarens férhdllanden och férutsattningar végs in.
I prop. 199091140 g 52  betonas sammanfattningsvis  att arbetsgivarens
6kade gnsyar for god arbetsorganisation, arbetsanpassning och reha-
bilitering ocksd medfér o, okad skyldighet att utveckla arbetsorganisatio-
nen, skapa meningsfullt och utvecklande arbete, anpassa arbetet till de gp.
skilda anstilldas forutsattningar och genomféra rehabiliteringsinsatser.
Detta forutsatts paverka beddomningen 4, vad gom &ar saklig grund for
uppséagning.

Saklig grund for uppséagning foreligger inte gm det &r skaligt att
krava att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos sig. Denna
omplaceringsskyldighet géller bade inom den bestdende anstéllningen och

till ey annan ledig anstélining hos arbetsgivaren. | omplaceringsskyldig-
heten ligger att arbetsgivaren skall géra en omsorgsfull  och noggrann
omplaceringsutredning, men Omplaceringsskyldigheten medfér inte att

arbetsgivaren maste fristdlla arman Ppersonal eller inratta py5 anstaliningar
AD 1981 , 51 och 1977 , 151.

AD har uttalat att det allmant sett bor avila arbetsgivaren att tillvarata
de mojligheter gom finns att underlatta fortsatt verksamhet for on anstalld
som ayv Medicinska skél inte kan utféra sina tidigare arbetsuppgifter ~AD
1982 r 99. | detta &liggande ligger att inom rimliga gréanser anskaffa de
tekniska hjalpmedel gom behdvs. Héansyn tas till ekonomiska och tekniska
faktorer samt till hur varaktig hjalp arbetstagaren far 5y hjalpmedien.

AD har under véren 1992 avgjort flera mal oy, avskedanden enligt 11
kap. 1 8 LOA 4y polisman gom hade gjort sig skyldiga till trafiknykter-
hetsbrott. Domstolen gjorde i malen uttalanden , betydelsen 5,
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alkoholberoende 5, sjukdomskaraktar  och atgarder for rehabilitering.
Eftersom flera uttalanden &r 5, mycket stort intresse, bl.a. nar det galler
den statliga arbetsgivarens gngygr fOr rehabilitering, har vi valt att citera
centrala avsnitt yr en gy domarna, AD 1992 . 38 kursiveringama har
gjorts  ay oss

Inom  arbetslivet och p& arbetsrattens omréde galler sedan gp, langre tid
tilbaka att det i huvudsak rader enighet om att alkoholberoende eller

allvarligt  alkoholmissbruk  hos o, arbetstagare ar forhallanden som |

forsta hand bor foranleda  rehabiliteringsinsatser. Atgérder som
uppsagning eller avskedande skall i enlighet darmed komma i fraga

endast undantagsvis, sésom d& rehabilitering visat sig omdjlig eller da
arbetstagarens  forhallande eljest medfér gt det inte kan begaras 5y
arbetsgivaren  ait arbetstagaren fér kvarstd i sin anstillning och annan
lamplig utvdg &n uppsagning eller avskedande inte stir till buds se
oversikten i Lunning, Anstallningsskydd,  sjunde omarbetade upplagan
1989, g 232 ff. Vad gsom ny har sagts gm uppségning och avskedande
galler i synnerhet for fall da ett alkoholberoende eller alkoholmissbruk

har karaktaren g, sjukdom; anstallningsskyddslagen  har ansetts innefatta
ett principiellt  foroud mot uppsagning eller avskedande pa grund gy
sjukdom. Inte minst met bakgrund qy Svarigheterna gt diagnostisera
sjukdomskaraktaren  hos ett alkoholberoende eller ett alkoholmissbruk

har man dock att rdkna med o, grdzon, dar de nyss angivna principerna

bor sl& igenom &ven i fall d& fragan om sjukdomskaraktaren  ter sig
nagot tveksam men Overvagande skal andd talar for att samma Principer

bor gélla gomy, vid helt klarlagd sjukdom.

Frén det sagda galler inte nagot undantag sdvitt ayser Ofentlig-
anstdllda arbetstagare.  For statligt anstallda, dit polispersonalen  hor,
har detta kommit till uttryck bla. i atskiliga cirkular frAn  Statens
arbetsgivarverk  SAV. Har kan hanvisas framst till SAVs cirkular 1988
A Arbetsréttsliga  frégor vid missbruk o, alkohol eller andra berus-
ningsmedel. De statliga arbetsgivarna bér et betydande ansvar for att
arbetstagare med ett begynnande eller langre ganget missbruksproblem
i forsta hand blir foremal for kontakter i syfte att utréna behovet 4,
rehabiliteringsatgarder  och, oy, sddant behov befinns foreligga, darefler
erbjuds eller formas a1t medverka till ¢ rehabiliteringsatgarder ocksa
kommer till stand.

-1 princip galler dock, att det for frdgan o en uppsdgning eller ett
avskedande f&r ske pd grund oy ett brott ofta blir av en avsevard
betydelse, ., brottet maste bedémas ha samband med ett alkohol-
beroende eller ett allvarligt alkoholmissbruk. | enlighet med det tidigare
sagda gdller detta givetvis i synnerhet .y, alkoholberoendet eller alko-
holmissbruket — ar 5, sjukdomskaraktar.  N&got undantag hérifran galler
inte vid tillampningen av 11 kap. 1 8 LOA.

---Det hittills anférda innebar att vid tillampningen av avskedande-
regeln i 11 kap. 1 § LOA i vart fall de grova trafiknykterhetsbrotten
kan ségas inta nadgot 5, en sérstdlining s&som ofta bottnande i och
utgérande symptom pa ett allvarligt missbruksproblem. | enlighet dar-
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med boér vid s&dana brott _ &ven i fall dar detta begétts 5y en Polisman
eller gpnan innehavare 4y en offentlig anstalining oy stéller sarskilt
hoga krav pa den anstélldes vandel _ rehabiliteringssynpunkter trada i
forgrunden. Kan det konstateras gyt trafiknykterhetsbrottet haft samband
med ett alkoholbergende 5, sjukdomskaraktar — bor det avgorande for
avskedandefragan sledes i regel bli, oy, arbetstagaren visat sig beredd
att medverka till effektiva rehabiliteringsatgarder och dessa kan antas
leda till et bestdende resultat 5, sddan npatur att brottet med fog kan
betraktas gom en €ngangjoreteelse. Ar det fraiga o aterfall i brott
sedan arbetstagaren fatt allvaret i sin situation klart for sig far
naturligtvis ~ andra synpunkter, frdmst bevarandet ,, den offentliga
tjanstens integritet, gn Okad tyngd jfr AD 1989 p 52. Detsamma
géller o arbetstagaren inte ar beredd gt medverka till rehabilitering.

6.3.5.4 lakarundersokning och avsténgning

Tvangsvisa lakarundersokningar ~ och avstangning pa grund g, sjukdom i
statliga anstéllningar

Enligt 13 kap. 2 § forsta stycket LOA fir op arbetstagare avstdngas frén
arbetet, oy han inte fullgér sina arbetsuppgifter ftillfredsstallande  och den
bristande tjanstdugligheten  beror 5, sjukdom eller dérmed jamforligt — for-
hallande.

Vid beddmningen 5y om arbetstagaren fullgér sina arbetsuppgifter
tillfredsstallande  skall hansyn tas till de krav goy anstallningen stéller pa
arbetstagaren. Om tjansteutdvningen kan medfora risker for allménheten
eller gnpars ar forenad med sérskilt gnsyar, skall kraven pé tjanstens
behoriga fullgorande stallas hdgre &n gy s& inte ar fallet. Den bristande
tjanstdugligheten  skall 5,5 medicinskt betingad. Med déarmed jamforligt
forhallande avses bl.a. alkoholmissbruk, aven gy detta inte ar 4y
sjukdomskaraktar  prop. 196560 g 194.

Enligt 13 kap. 2 § andra stycket LOA far arbetstagaren alaggas att lata
sig undersbkas gy lékare gom anvisas honom, o det inte finns ftillrécklig
utredning om att den bristande tjanstdugligheten  beror 5, sjukdom eller
darmed jamforligt  forhéllande, en detta &ndd framstdr goy sannolikt.

Om arbetstagaren inte foljer ett alaggande enligt 13 kap. 2 § andra
stycket, far han enligt tredje stycket i ggmma Paragraf avstangas fran
arbetet.

Talan mot ett beslut gy alaggande att undergd lakarundersokning  skall
enligt 16 kap. 2 § LOA véackas inom fyra veckor fr&n den dag d& arbets-
tagaren fick del 5, beslutet. Ett beslut o lakarundersokning  far inte
laggas till grund for o avstdngning forran beslutet har prévats slutligt eller
ratten till talan har forlorats 14 kap. 9 § LOA.

| 14 kap. LOA ges i 6vrigt bestdmmelser gy hur arenden enligt 13 kap.
1 och 2 88 skall handlaggas. | 15 kap. LOA ges regler om beslutande
myndighet |, m. Huvudregeln ar enligt 15 kap. 3 § att det ar anstall-
ningsmyndigheten  goy, fattar beslut oy avsténgning och lékarundersokning
jfr dock 12 kap. 8 8§ RF. | vissa fall skall beslutet dock fattas 5, Statens
ansvarsnamnd.
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Ett beslut gy avstdngning géller omedelbart, e i tvist gm ett avstang-
ningsbeslut far domstolen interimistiskt ~ férordna att beslutet inte skall galla
17 kap. 3 8SLOA.

Handlaggningsregler  aterfinns dessutom i anstéllningsférordningen, for-
valtningslagen, verksférordningen m.fl.  forfattningar.

Reglerna i 13 kap. LOA oy lékarundersokning och avsténgning pa
grund 5, sjukdom overférdes utan andring i sak frdn statstjainstemannala-
gen. De hade inforts &r 1976 med ambetsansvarskommitténs system for
ansvar for funktionérer i offentlig verksamhet och byggde i stor ut-
strackning p& de avstangningsregler gom hade géllt enligt statens allmanna
avlbningsreglemente  1948436.

Regler om skyldighet att underkasta sig ldkarundersokning  aterfanns
dessforinnan i g4 mangd olika reglementen fér verk och myndigheter. Har,
liksom p& tjanstemannaréttens omréde i ovrigt, innebar 1965 &rs for-
handlingsréattsreform en samordning ,y reglerna. For ordinarie domare
géllde dock alltigmt o sérskild lag 1955261 om avstangning 5, domare.

Enligt 11 kap. 5 § andra stycket RF skall g ordinarie domare ha rtt
att pékalla domstols provning g ett beslut att avstanga honom eller alidgga
honom att underg& lakarundersokning, o, beslutet har fattats 4y annan
myndighet &n domstol.

Enligt 12 kap. 8 § andra stycket RF provar Hogsta domstolen pd talan
av JK eller JO frdgor , avstangning eller lakarundersékning nar det
galler justitierdd eller regeringsrad.

Syftet med reglerna o, lakarundersékning  och g, avstangning p& grund
av Sjukdom eller brott har angivits gy att tillgodose samhéallsmedlemmar-
nas intresse 4y att de offentliga funktionerna ytan ovidkommande hénsyn
fullgdrs pa ett riktigt satt prop. 197578 s. 154 och 167, JuU 197522 ¢
101.

Om gp arbetstagare vagrar att foljia ett aldggande att genomga en
lakarundersékning,  kan han bli avstangd enligt 13 kap. 2 § tredje stycket
LOA. Vad gom hander oy en sddan avstangning ygrar en l&ng tid &r
oklart. Det finns exempel pé att den har typen gy avsténgningar har varat
i decennier.

Tidigare ansdgs entledigande enligt nuvarande 7 kap. 5 § LOA kunna
komma ifrdga for dem gqop, hade blivit avstangda pa detta satt Lidbeck
mf., Statens tjansteman g 15Ljfr JO 1969 g 409 ff.. Det kan antas att
en l&ngvarig avstangning pumera Skulle kunna leda till att saklig grund for
uppsagning gnses foreligga jfr SOU 19751 ¢ 662.

frdgor o avstangning och lakarundersékning  hor till de grundldggande
bestammelser o, statstianstemannens rattsstalining  gom p& grund 5y 11
kap. 10 § RF skall ges i lag. Vi har i avsnitt 5.2 redogjort for var syn P&
grundlagsbudet.

Sérskilt oy tvangsvis lakarundersokning  enligt 13 kap. 2 § LOA
Regeringen uppdrog i mars 1985 at statens arbetsmarknadsnamnd  SAMN

att gora gp Oversyn 4y reglerna om lakarundersokning i statlig tjanst pm.
SAMN genomforde gom ett led i Gversynen en enkat till 23 myndigheter
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dar &renden enligt 13 kap. 2 8 LOA hade firekommit. Enkaten visade
bla. att genomsnittstiden  for ett sddant arende 5 hela 18 méanader.
Psykiska besvar hade varit den vanligaste sjukdomen, e &ven miss-
bruksproblem  hade férekommit. Enligt SAMNs utredning fanns det hos
myndigheterna  ett utbrett missndje med handlaggningsordningen.

SAMNs  forslag presenterades i betdnkandet DsC 19866 Halsounder-
sokningar i statlig tjanst ., . Samtidigt lades forslag o periodiska
hélsoundersokningar. Nar det galler saddana extraordinara lakarundersok-
ningar gom avses | 13 kap. LOA foreslogs ¢on rad forenklingar péa
handlaggningssidan.  Forslagen ledde inte till nagra regelandringar.

| den o6vervaldigande majoriteten 5, arenden gom provas enligt 7 kap.
4 § LOA finns lakarutldtanden och 4nnan Medicinsk utredning  bifogade
ansokningen.  Dessa lékarintyg kommer s& gott gom alltid frdn for-
sakringskassans  utredning. Om lakarintyg saknas, rekvirerar SPV
lakarintyg  frn forsékringskassan med stod g4, forordningen 1980995 om
skyldighet fir de allmadnna forsékringskassoma  att lamna uppgifter till
andra myndigheter omtryckt i SFS 1981429.

SPV har &aven i ett antal fall yppmanat anstéllningsmyndigheten att
inkomma med lékarutldtande, en | samtliga dessa fall har arbetstagaren
stallt sig bakom ansékningen oy sjukpension. Under &ren 1990 och 1991
har enligt vad vi har inhamtat ingen tvangsvis genomférd lakarundersok-
ning forekommit i ndgot arende hos SPV.

Inom Socialstyrelsen handlaggs fragor oy tvangsvis lakarundersokning
ayv Styrelsens rdd for vissa réttsliga, sociala och medicinska frdgor. Den
prévning gsom radet gor ar framst medicinsk. Rédet kan med stod 5y 7 4 §
3 lagen 198011 om lillsyn ©6ver hélso- och sjukvérdspersonalen  m.fl.
rekvirera  sjukjournaler  och inhdmta andra uppgifter frdn héalso- och
sjukvardspersonal.

| r&dets diarium finns for & 1990 fyra &renden gom enligt &rende-
rubriken gyser lékarundersokning  enligt 13 kap. 2 § LOA eller 22 § AF.
Samtliga &renden avsdg psykiatriska fragestallningar.  Fér &ar 1991 finns
atta sddana arenden, g, vilka sju avsdg psykiatriska  fragestéllningar.
Socialstyrelsen medverkar pa ett relativt tidigt stadium i ett arende om
lakarundersokning. Vi vet inte oy, nagot eller nagra g, dessa &renden
ledde till beslut 4, lékarundersokning.

Av det gyan némnda réattsfallet AD 1986 32 framgdr bla. att
arbetstagaren hade alagts att genomga lakarundersokning, men att hon inte
hade stéllt sig till férfogande for undersokningen. Trots detta fanns det i
mélet tillrécklig medicinsk utredning for ett entledigande enligt 7 kap. 4 §
LOA.

Slutligen skall nédmnas gatt foredraganden i prop. 197578 4 197
uttalade att det &ven utan uttryckligt stadgande torde std klart att myndig-
heten i &rende , disciplinansvar eller avskedande &gde hemstdlla hos
ratten om inhamtande 5, lékarintyg, tex. gy det slag gom avses | 7 8
lagen 1964542 om Personundersékning i brottmal.
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Sarskilt oy avstangning pa grund 5y sjukdom enligt 13 kap. 2 § LOA

En statligt anstalld arbetstagare har lika litet gom en kommunalt eller
privat anstalld ¢, absolut ratt till de arbetsuppgifter som han &r anstalld fr
att utféra. Inte heller aldre tiders oavsdttlighet innebar att tjanstemannen
hade g, ratt till arbetsuppgifterna.

Det sagda innebdr inte att anstdllda kan avstingas fran arbetet, ex-
empelvis genom att samtliga arbetsuppgifter tas ifrdn honom. LOAs regler
om avstangning, sedda mot bakgrund av grundlagens krav pa lagform, ger
ett noggrant avgransat omrade dar avstdngning kan komma ifraga.

En &tgérd gsom kallas for ndgot annat men till Sin natur ar en av-
stéangning, &ar inte tillaten om den inte uppfyller de krav som Stélls i LOA.
Den kan i s& fall forklaras sakna verkan mot den avstangde. Aven
staten inte kan adra sig skadestandsskyldighet fér ett p& felaktiga grunder
fattat avsténgningsbeslut, kan skadestdnd i ett s&dant fall komma att
utddmas for forseelser mot handlaggningsreglema.

Reglerna om avstdngning i LOA &r tvingande p& sa stt att avtal inte far
traffas i strid med lagreglema se avsnitt 5.2; jfr AD 1985 nr 75. Det
sagda innebér inte att regeringsformen omojliggér  alla former av avtal i
frégan. Dels kan naturligtvis  avtal om loneférméner . vid avstangning
traffas, dels tacker det avtalsférbjudna omrédet inte varje form g,
avstangning frdn arbetet.

Vid sidan gy LOAs regler oy avstingning finns ett utrymme for att
genom ett arbetsledningsbesiut tillfalligt ~ forsatta o, arbetstagare |, tjénst,
och detta omrdde kan regleras genom Kollektivavtal  se avsnitt 6.3.4 gy,
sk. forsattande . tjanst. Utrymmet for forsattande ur tianst ar dock s&
litet att LOAs regler oy avstangning i princip  skall uppfattas gom
uttmmande AD 1985 . 75.

Tvangsvisa lakarundersokningar  och avstangning pa grund L, sjukdom i
ovriga anstallningyorhallanden

Enligt 34 § LAS far o, arbetstagare, nar gp tvist har uppkommit 5y en
uppsagnings giltighet, inte avsténgas fran arbete pa grund g, de ornstandig-
heter gom har féranlett uppsagningen annat &n om det finns sarskilda skal.
Arbetstagaren har ratt till 16n och andra férmaner s& lange anstallningen
bestér. Domstol kan for tiden intill det slutiga avgérandet besluta att
anstéllningen  skall upphora vid uppsagningstidens utgang eller vid den
senare tidpunkt g5 domstolen bestammer eller git en pagdende 4.
stangning skall upphora.

Enligt 35 § LAS far o arbetstagare inte avstingas, om han har blivit
avskedad under omstandigheter oy inte ong skulle ha rackt till for en
giltig uppsagning och domstolen har beslutat att anstallningen  skall besta
till dess att tvisten slutligen har provats.

Arbetstagaren  far enligt 37 § LAS inte heller efter det domstolen har
ogiltigforklarat o, uppsagning eller et avskedande avstéangas pé grund gy
de omstandigheter  goy har féranlett uppsagningen eller avskedandet.
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34 37 8§ LAS innehéller enbart punktvisa forbud mot avstangning fran
arbetet. Forbuden tar sikte p& avstdngning i samband med tvist oy UPPSag-
ning eller avsked och gyser fall d& det & sagmma anledning till uppséagning-
enavskedet gom till avstangningen.  Syftet med reglerna ar att arbets-
tagarens &terkomst till arbetsplatsen, om skiljandet fran anstéliningen
ogiltigférklaras,  inte skall forsveras gy att han har varit avstangd.

| LAS finns inga uttryckliga regler oy, arbetsgivarens ratt att avstanga
arbetstagare i andra fall &n de gom anges | 34 _ 37 88. Oavsett vad detta
innebar foér arbetsgivamas ratt att avstanga frn arbetet pa den d&vriga
arbetsmarknaden, medfor lagkravet i 11 kap. 10 § RF att LAS ggr den
statlige arbetsgivaren gp rétt att avstanga frAn arbetet enbart p& det omrade
som enligt arbetsdomstolens tolkning omfattas gy avstangningsreglema i
34 37 8§ LAS.

Avstangningsreglema i LAS kan tillampas pa de statligt anstallda gsom
enligt 7 kap. 2 § LOA kan s&gas ypp enligt LAS. Av AD 1978 ; 92 kan
man dra slutsatsen att férbudet mot avstangning utan séarskilda skal galler
sven avstdngningar gom ING&r gsom ett forsta led i ett uppsagningsfor-
farande jfr avsnitt 6.4.4.2.

Regeln i 34 § andra stycket LAS innebar har gp ratt for den statliga
arbetstagaren att inte bli avstangd annat @n om sarskilda skal foreligger och
en ratt for arbetsgivaren att avstanga frdn arbete i motsvarande fall AD
1987 py 135; jfr bla. prop. 197578 ¢ 166.

Med sarskilda skdl pyses fall da arbetsgivaren pé grund gz, arbetstaga-
rens beteende eller anstéliningens sarskilda beskaffenhet har ett legitimt
behov g, att omedelbart stédnga gy arbetstagaren frAn tjansten eller det
annars framst&r gom uppenbart att uppsagningen  ar sakligt  grundad
Lunning,  Anstéliningsskydd,  sjunde upplagan g 451.

Sarskilda skal for avstangning gy en fOrvaltningschef —vid gp hdgskola
ans&gs foreliggai AD 1987 j, 135. Forvaltningschefen, Daniel, hade yrkat
att domstolen interirnistiskt ~ skulle besluta att avstangningen skulle upphoéra.
AD uttalade gom skal for sitt beslut

Utredningen  visar emellertid med full tydlighet redan pa detta stadium
av Malets handlaggning att den nuvarande situationen inom hdogskolefor-

valtningen starkt praglas g, den rédande fortroendekrisen och gy, de
svéra motsattningar ggmy har uppkommit i samarbetet mellan Daniel och
i forsta hand rektor Hedberg. Uppenbart &r att ett sddant arbete gom
forvaltningschefens  inte kan fullgéras ett fran hogskolans synpunkt
tillfredsstallande  satt under dessa forhdllanden. Den utredning som nu
finns tillgénglig malet ger avsevart stod atminstone for att Daniel har
del i ansvaret for den rédande situationen. Det maste betraktas som ett
mycket starkt intresse for hogskolan och for verksamheten dar att en
kris gy detta slag inom hogskolefdrvaltningen inte tilldts fortvara.

Avstangning enligt 34 § LAS det statligt reglerade omrédet har
provats aven i AD 1987 p 144.

En prast kravde, sedan hon hade blivit uppsagd, att atergd i tjanst.
Reaktionen frn &vriga anstéllda blev haftig. Domkapitlet faststéllde



SOU 199260 195

da sarskilda tjanstgoringshreskrifter, enligt vilka hon skulle utféra
sitt arbete helt sjalvstandigt med hemmet g5, tjianstestdlle och inte
anses ha behov 4y pastoratets lokaler. AD fann i likhet med parterna
att detta innebar g, avstangning. Mot bakgrund av vad gom hade
blivit utrett om prastens samarbetssvarigheter och den situation dessa
hade givit upphov till pa arbetsplatsen, hade arbetsgivaren dock varit
berattigad att genom avsténgningen skydda ovriga arbetstagare.

For kommunalt anstéllda arbetstagare galler avtalsfrinet i disciplin-
frAgor. Frdgor om avstdngning och lakarundersdkning  har varit Kkollekti-
vavtalsreglerade  for kommunalarbetare sedan 1930-talet och fér kommu-
naltiansteman sedan &r 1980. D& inférdes genom Kollektivavtal  gemen-
samma allménna bestammelser ,,, disciplinansvar, avsténgning  och
lakarundersokning  for i princip all arbetstagare med kommunal anstéllning
hos primér- och landstingskommuner.

Frdgor om disciplinansvar p& den kommunala arbetsmarknaden kom
upp | AD 1979  87. Mélet gdllde g arbetstagare gom led gy kronisk
alkoholism  och gom hade tilldelats disciplinar  bestraffning i form gy
suspension pd grund gy att han hade varit berusad p& arbetsplatsen. Ar-
betsdomstolen _ gom kom fram till att disciplinar  atgéarder enligt kollek-
tivavtalet ABK-avtalet inte kunde anvandas mot ep arbetstagare pa grund
av dennes sjukdom eller p& grund g5, att arbetstagaren hade vidtagit e

handlig eller underldtenhet ¢op, hade sin grund i sjukdom  uttalade
darefter

Enligt  ABK-avtalet raknas vaming gom en form g, bestraffning.

Parterna i malet synes 90CK yara ense om att avstangning inte utgér ep
bestraffning. Sjélvfallet  méaste ocksd g sjuk arbetstagare kunna
avstdngas fran arbetet t.ex. om hans sjukdom tar sig sddana uttryck att
han utgér gp fara for arbetskamraterna. Det kan ocksd manga ganger
vara P& sin plats att arbetsgivaren ger en sjuk arbetstagare ett slags
varning i form 4, tillségelser el. dyl. jfr prop. 197576105 bil. 1 g,
425. Nar varningen fomialiserats s& att den utgér ep direkt bestraff-
ningsdtgard _ s&som fallet &r i ABK-avtalet _ kan dock s&dan form g,
varning inte anvandas mot ep Sjuk arbetstagare pa grund 5, dennes
sjukdom. Arbetsgivaren har dock &ven i det laget méjligheten att tala
med arbetstagaren och ge honom informella tillségelser och erinringar.

Enligt uppgift férekommer inte kollektivavtal 5, stadgar skyldighet for
arbetstagare att undergd lakarundersokning i ndgon storre utstrackning pa
den privata arbetsmarknaden.

I AD 1991 [ 45 uttalade arbetsdomstolen att oy vagran att underkasta
sig ett haschtest i form 5, urinprov g5y foretogs bla. gy, arbetsmiljpskal
var att se som ett brott moet det enskilda anstallningsavtalet och kunde

medfora att arbetsgivaren fick saklig grund for uppséagning gy anstalinings-
avtalet.
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6.3.5.5 Overvaganden

Arbetstagare och arbetsgivare har i flera 5, de gyan beskrivna situationer-
na att tilampa olika regler beroende p& o anstéliningsforhdllandet ar
statligt eller inte. | manga fall ger de olika reglema samma praktiska resul-
tat, men det finns ocksd exempel pa att vitt skilda resultat uppnas.

Uppsa gni posfal len

En situation d& ggmma redler géller ar oy, arbetstagarens arbetsofsrmaga
inte beror p& sjukdom. Arbetstagaren och arbetsgivaren folier d&, forutsatt
att arbetstagaren inte ar anstalld med fullmakt, i huvudsak gamma regelsys-
tem pa den statliga gom pa den kommunala eller privata arbetsmarknaden.
Vi foreslar ingen andring denna punkt.

Hel fortidspension  beviljas

Annorlunda  forhdller det sig oy, arbetstagaren bevilias hel fortidspension.
| dessa fall kan anstaliningsforhallandet upphora saval pa den statliga gom
p& den ovriga arbetsmarknaden, en enligt tva olika regleringar.  Enligt
33 8 LAS racker det med att arbetsgivaren skriftigen ger besked om att
han vill att arbetstagaren skall lamna sin anstdllning. P& den statliga arbets-
marknaden daremot maste arbetsgivaren formellt entlediga arbetstagaren.

Nagot skal for denna skillnad ges intei forarbetena till de lagandringar
som Vidtogs for att anpassa Statstianstemannalagen il LAS eller i for-
arbetena till LOA, men man Kan anta att sarskida regler o, avgéngs-
skyldighet har ansetts nédvandiga med hansyn till lagformskravet i | 1 kap.
10 8§ RF och naturliga med den konstruktion gom 7 kap. | § LOA ger.

En given utgdngspunkt ndr ggmma resultat uppnds med tvad olika
regleringar pd den statiga och den &vriga arbetsmarknaden &r att den
avvikande regleringen pa statens omrade bor slopas. Nar det géller g
betstagare gom har beviljiats hel fértidspension,  foresldr vi darfor att den
sarskilda regleringen i 7 kap. 4 § | LOA slopas till férmén for op reg-
lering gom innebéar att arbetstagaren skall lamna anstéllningen né&r han har
fatt hel fortidspension, o, arbetsgivaren vill det.

Detta kan ske antingen genom att det regelsystem gom LAS erbjuder
blir direkt tillampligt p& avgangar med fortidspension &ven den statliga
arbetsmarknaden eller genom att en regel gom hanvisar till LAS infors i
den nya lagen o offentlig anstalining. Vart férslag till reglering &terfinns
i avsnitt 6.3.3 och gér ut pa att den avgéngsskyldighet gom folier 5y 33 §
LAS far gpses tillfyllest och att lagkravet i 11 kap. 10 § RF ar uppfyllt
med regleringen i 33 § LAS.

Partiell fortidspension  eller sjukbidrag beviljas

Det finns ocksd exempel p& att de olika reglerna pa den statiga och den
Ovriga  arbetsmarknaden ger Vitt skilda resultat. 7 kap. 4 § 2 LOA
tilampas p, Sé att en arbetstagare gom har erhéllit sjukbidrag eller partiell
fortidspension  kan entledigas oy férutséttningarmna  gom ges | 7 kap. 4 §2
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och 7 kap. 6 § LOA ar uppfyllda. Den regeln kan ifrAgasittas framforallt
frdn foljande utgangspunkter.

Om o arbetstagare fér partiell fortidspension, beror detta pa att forsak-
ringskassan har beddmt att han kan klara ett deltidsarbete eller att det ar
for tidigt att ge upp rehabiliteringsfirsdken helt. Ett bibehdllande g, 7 kap.
4 82 LOA skulle innebéra att staten som €enda arbetsgivare skulle ges en
mojlighet  att fringd forsakringskassans beddmning. Detta skulle direkt
motverka ett gy huvudsyftena med rehabiliteringsreformen, namligen att
arbetstagarna i storre utstrackning skall stanna kvar i arbetslivet.

7 kap. 4 82 LOA ligger till grund fér 100 _ 200 fall 4, entlediganden
arligen. Av dessa géller ménga fall dar forsakringskassan i awaktan pa ett
beslut oy hel fortidspension beviljar partiell fortidspension  eller sjuk-
bidrag. Den typen gy beslut bér inte forekomma nar rehabiliterings-
reformen &ar genomford.

Vi anser mot denna bakgrund att regeln i 7 kap. 4 § 2 inte bér féras
over till den py, lagen.

7kap. 5 8LOA

Nér det galler den sarskilda regeln o, avgangsskyldighet i 7 kap. 5 §
LOA talar redan det skalet att den i praktiken aldrig tillimpas foér att den
inte behovs. D& vi dessutom inte kan gg att den &r motiverad med utgéngs-
punkt i vara direktiv, foresldr vi att dven denna regel slopas.

En utbkad avgangsskyldighet pa grund 5, 7kap. 4 § LOA

Reglerna i 7 kap. 4 § skulle _ utéver vad vi har beskrivit ovan . mojligen
kunna péstds innebéra o storre avgangsskyldighet &n gopy galler pé& den
Ovriga arbetsmarknaden. Bl.a. stadgandets lydelse ger det intrycket. Det
skulle vidare kunna havdas att en provning 4, arbetstagarens framtida
arbetsfomidga  gors mot bakgrund L, den aktuella anstilliningen om den
sker enligt 7 kap. 4 § LOA, medan den sker mot bakgrund g, hela arbets-
marknaden 4, den gors enligt AFL.

Mot g sédan tolkning talar dock stadgandets faktiska tillampning. Vi
anser att det ar tveksamt oy, on S&dan skillnad verkligen foreligger,  sarskilt
mot bakgrund gy att stadgandet kom till flera decennier fore lagstiftningen
om fortidspension  och snarare ar att se som en tidig foregéngare till
denna.

Innan vi gdr narmare in pa den frdgan, finns det skal att ta upp om en
sddan skillnad 6ver huvud taget &ar befogad.

Vid provningen 5, denna frdga har vi valt att ta hansyn aven il
reglerna i 13 kap. 2 § LOA (o lakarundersokning  och avstangning pa
grund 4y sjukdom. En sarskild avgéngsskyldighet for statligt anstallda kan
namligen inte uppratthdllas, oy den inte kompletteras med en Mojlighet  att
ta fram medicinsk utredning oy, arbetstagaren.

Ett qy vara huvudmdl &r att lagstiftningen _ s8 18ngt gopy, det ar majligt
med hansyn framst till demokratisk styrning, insyn och rattssakerhet _ skall
stamma Overens med vad gom tillampas inom arbetsmarknaden i stort.
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Intresset gy en €nhetlig reglering vager enligt vér &sikt s& tungt att det i
princip och s& langt det ar mojligt med hénsyn till bla. reglerna i RF
motiverar att sarregler slopas.

Det aterstdr d& att prova om det finns nagot skél gom med tillracklig
tyngd talar for gn utokad avgangsskyldighet med ett sarskilt system for
tvangsvis lakarundersokning  for sjuka statsanstallda goy gar langre an ior
andra arbetstagare. Ett s&dant skal skulle kunna ygra att kravet pa ratts-
sékerhet leder till att arbetstagare med maktutdvande arbetsuppgifter  bor
ha gn sarskild skyldighet att l&mna anstaliningen pd grund gy sjukdom.
Sarskilt  skulle detta ygrg Viktigt i de fall dar arbetstagaren saknar
sjukdomsinsikt och vagrar delta i rehabilitering eller medicinska utredning-
ar.

Mot detta kan anforas att det pd den kommunala sektorn _ dar myndigw
hetsutovning  obestridligen  férekommer i stor utstrackning inte finns
négon sérskild regel gom ger Mojlighet att avbryta ett anstaliningsfor
hallande p& grund 4, den anstalldes sjukdom. Detta férhdllande har enligt
vad vi har inhamtat inte lett till nagra olagenheter.

En utgéngspunkt for resonemanget &r att dagens system med tvangsvis
lakarundersodkning och avstangning pa grund g, sjukdom inte fungerar
tillfredsstallande. Kritik kan riktas mot det pa avgorande punkter, framst
pa den grunden att det &r s& krangligt och svartillampat for arbetsgivama,
men aven for att ett drende gm tvangsvis lakarundersokning  upplevs gom
s dramatiskt och krénkande g, arbetstagaren.

Ett system dar arbetsgivaren kan &lagga arbetstagaren att genomgd ep
lakarundersokning  maste innehdlla langtgdende garantier mot missbruk
eftersom  undersokningen ar ett allvarligt ingrepp i arbetstagarens
personliga integritet, sarskilt oy den &r inriktad pa psykiatriska ~ frage-
stallningar. De garantier som dagens system har forsetts med ar sa
l&ngtgdende att ett drende tar mycket lang tid och gp arbetsgivare utan
speciell kompetens knappast kan genomféra ett lakarundersokningséarende
till  slut.

Att dagens regler oy, tvangsvis lakarundersokning tilldmpas s& séllan
kan bero pa att de & s krangliga. Men det kan ocks& bero pd att de med
sin offentligrattsliga  pragel passar illa in i ett modernt anstallningsforvt-
hallande. Som Vi ggr det dr namligen gp sddan majlighet for arbetsgivaren
mycket svar att forena med grundsynen pa det statliga anstallningsfor
hallandet gop helt och hallet grundat pé avtal.

Av stort intresse &r naturligtvis vad gom skulle gélla oy de p, aktuella
reglerna slopades. Ett kort sammandrag g, de redogérelser for gallande
rétt gom har lamnats gyan ger Vid handen att likheterna mellan arbets-
marknadssektorema  &r stora.

Bade pa den statliga och den ovriga arbetsmarknaden &r arbetsgivaren
skyldig att vidta langtgéende &tgéarder for att rehabilitera och anpassa
arbetet till arbetstagare gom pa& grund 4y Ssjukdom har problem
arbetsplatsen.

Bade p& den statliga och den ovriga arbetsmarknaden &r arbetstagaren
skyldig att delta i rehabiliteringen.
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Bade pa den statliga och den 6vriga arbetsmarknaden har arbetstagaren
ratt till fortidspension enligt AFL, om hans arbetsférméga trots rehabili-
teringforsoken  &r varaktigt nedsatt till minst halften.

Bade pa den statliga och den dvriga arbetsmarknaden kan arbetsgivaren
som en allra sista utvdg séga ypp anstéliningsavtalet nar det galler arbets-
tagare som P& grund 5, sjukdom inte utfér sina arbetsuppgifter  till-
fredsstéllande och gom inte deltar i rehabilitering.

Bade pa den statliga och den oOvriga arbetsmarknaden har arbetsgivaren
i en Uppsagningssituation  ratt att avstanga arbetstagaren fran arbete, op det
finns sérskilda skal.

Bade pa den statliga och den &vriga arbetsmarknaden kan arbetsgivarna
inom anstéliningsforhdllandets  am lagga upp arbetet, sd att e arbetstagare
som t.ex. P& grund gy sjukdom inte kan utféra alla arbetsuppgifter i stallet
tilldelas andra jfr avsnitt 6.3.1.

Den stora skillnaden mellan den statliga och den 6vriga arbetsmarkna-
den kan i detta sammanhang tillspetsat s&agas ligga i att valet mellan att
utgd frdn att arbetstagaren &r sjuk eller frisk har lagts p& den part i
anstéllningsforhallandet  gom allmént sett har samst mojligheter  att bedéma
och utreda detta, namligen arbetsgivaren.

| en Situation dér det verkar gsom om en arbetstagares bristande arbets-
fomidga beror pd sjukdom finns det pa arbetsmarknaden i stort inga for-
mella majligheter for arbetsgivaren att tvinga fram nagon utredning om
detta. Den gom | en UPPsagningssituation  normalt har intresse 5y att ta
fram utredning gom Visar att arbetsofirmdgan  beror p& sjukdom &r dock
inte arbetsgivaren ytan arbetstagaren. Man far darfor utgd frdn att s&dan
utredning tas fram, oy den &r relevant.

Sammanfattningsvis ~ kan vi inte ge att det ar befogat att behdlla ett
system med utokad avgangsskyldighet,  tvangsvis lakarundersokning  och
avstangning pa grund g, sjukdom.

Ett sk&l gom skulle kunna anféras mot var stdndpunkt ar att ett slopande
i enstaka undantagsfall skulle kunna leda till att sjuka arbetstagare gom
saknade sjukdomsinsikt  gick miste oy, mojligheten  att tvangsvagen fa
sjukpension och i stallet sades pp,

Vi vill i detta fall peka pa att den risken finns redan med dagens
system, eftersom arbetsgivarna dven med detta kan valja att saga upp
anstaliningsavtalet.  Samtidigt vill vi peka pa var bedémning ggy redovisas
ovan att en langvarig avstangning enligt 13 kap. 2 § LOA i slutandan
skulle kunna leda till att arbetsgivaren fick saklig grund for att saga upp
anstéliningsavtalet. Men framforallt vill vi betona att en UPPSagning i ett
sddant fall aldrig kan bli aktuell forran arbetsgivaren har vidtagit alla
atgarder gom, rimligen kan krévas for att anpassa arbetet till arbetstagarens
forutsattningar.

Vart forslag i denna del blir saledes att reglerna i 7 kap. 4 och 5 8§
LOA samt 13 kap. 2 § LOA inte skall féras over ftill den pyy lagstift-
ningen.

| LOA finns regler oy, handlaggning gy bl.a. &renden o, entledigande,
lakarundersokning  och avstangning pa grund gy sjukdom. Nagra 5y dem
tar sikte enbart pd sddana arenden. Regeln i 13 kap. 3 S8LOA behdvs inte
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nér avstangningsreglerna i LOA inte finns. Inte heller reglerna o hand-
laggningen ,y ett drende oy lakarundersékning  eller avstangning p& grund
av siukdom i 14 kap. 9 eller 10 § LOA beh6vs nar den materiella
regleringen slopas. Vi foreslar foljaktligen att de inte férs over till den nya
LOA.

Sarskilt oy, fullmakzsarzstéllda

Vé&r beddmning att reglemna gy, lakrundersékning, avstangning  och
avgangsskyldighet pd grund 4, sjukdom kan slopas har gjorts mot
bakgrund 4y bla. reglerna oy uppségning i LAS. De gqmp 4ar anstéllda
med fullmakt kan inte sagas upp enligt LAS ytan enbart skiljas frén
anstallningen med stéd 5y négon regel i LOA. Som framgér 4, avsnitt
6.5.4 foresldr vi att reglerna om fullmaktsanstaliningens rattsverkningar
oforandrade skall féras over till gp ny 'ag om fullmaktsanstalining.

Det kommer darfor inte heller i framtiden att yarg mojligt att bringa g
fullmaktsanstallning  att upph6ra med stéd 4, reglerna i LAS omp upp-
sagning. En sarskild regel for fullmaktsanstallda o, avgangsskyldighet
grund gy sjukdom méste darfor finnas &aven i framtiden. For att on s&dan
regel skall kunna tillampas, krévs dessutom regler g, tvangsvis lakarun-
dersokning och avstangning.

Man skulle kunna ténka sig att for framtidens fullmaktshavare inféra
nya regler om avgangsskyldighet, lakarundersdkning och avstangning. Av
skal gom Vi har redovisat i avsnitt 6.5 .4 har vi valt att inte i sak férandra
regelkomplexet o, fullmaktsanstallning.  Ett undantag gom redovisas qgyan
ar att vi foresldr att 7 kap. 5 § LOA inte skall foras over till den nya
lagstiftningen.

Vi foresldr sammanfattningsvis  att dagens regler om avgangsskyldighet,
lakarundersdkning  och avstangning pé grund 4y sjukdom i 7 kap. 4 och
6 88 samt 13 kap. 2 § LOA, skall foras over till den nya 'ag om fullmakt-
sanstélining gom Vi foreslar.
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6.4 LAS  bor i princip gélla direkt  pa den
statliga  arbetsmarknaden

6.4.1 Arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig
stéllning

Vart forslag  Anstallningsskyddet for arbetstagare i verksledande
eller darmed jamforlig  stallning bor i fortsattningen  regleras pa
samma Satt som pa de Ovriga delarna ,,, arbetsmarknaden. Bestam-
melsema i 4 kap. 7 § andra stycket, 7 kap. 2 § andra stycket och
7 kap. 9 och 10 LOA fors darfor inte over till den nya lagen.
Vissa forordningsbestammelser upphavs ocksa.

Inledning

LAS a&r tillamplig pa arbetstagare i allménhet, bade arbetstagare i privat
och allman tjanst 1 § Enligt 1 § andra stycket LAS undantas dock vissa
arbetstagare  frdn lagens tillampning. Ett 5y undantagen galler fore-
tagsledare. Lagen géller saledes inte for arbetstagare som Med héansyn till
arbetsuppgifter  och anstaliningsvillkor  far gnges ha firetagsledande  eller
darmed jamforlig stallning 1 § andra stycket 1 LAS.

| bla. 7 kap. LOA finns emellertid bestimmelser goy gor LAS
tilamplig  n&r det galler arbetstagare i foretagsledande, eller som det heter
i LOA, verksledande eller darmed jamforlig — stallning. En s&dan regel finns
i 7 kap. 2 § andra stycket LOA. Den handlar g, uppsagning av arbets-
tagare i verksledande eller darmed jamforlig —stallning under forutséttning
att de ar forordnade tills vidare. Fér uppsagning av S&dana arbetstagare pa
det statliga omrédet kravs saledes saklig grund enligt 7 § LAS. Beddm-
ningen 4y om saklig grund foreligger tar dock, liksom pa arbetsmarknaden
i Ovrigt, betydande intryck av arbetstagarens stallning. Med hogre
tianstestallning  och stérre gngyar folier att dven mindre brister i tjansteut-
évningen kan utgora saklig grund for uppségning med hansyn till de hoga
krav gom far stéllas pa dessa arbetstagare prop. 196560 s. 197, jfr tex.
AD 1988 py 101; g Lunning, Anstéliningsskydd, — sjunde upplagan s. 189.
I sjalva verket torde anstalningsskyddet —enligt LOA 414 tamligen uttunnat
p& den nivd gom det har &r frdga oy jamfort med vad som Oéaller for
arbetstagare i allméanhet. Vid uppsigning p& grund ayv arbetsbrist, tex. nar
en myndighet |aggs ned upphér,  galler gamma formella  regler som for
arbetstagare i allmanhet. Med héansyn till anstallningens gt ligger det
emellertid i sakens patur att LAS och andra skyddsregler tex. nar det
galler turordningskretsamas bestamning och arbetstagares placering i
dessa, i realiteten saknar betydelse fér dessa arbetstagare.



202 SOU 199260

| vara direktiv s. 12 s#gs att Vi mot bakgrund gy riksdagens s.k.
verksledningsbeslut  prop. 1986 8799, KU 29, rskr. 226 skall underscka
om Skdlen for undantaget i LAS har barkraft ocks& pd statens omrade. Av
direktiven s. 4 framgéar vidare att vi bor beakta behovet 5y att | sam-
verkan &stadkomma stérre rorlighet bland statliga chefer, bl.a. p& nivan
namrast under verkschefen.

Regeringen tillsatter de hogsta cheferna i statsforvaltningen.  Det galler
t.ex. generaldirektorer, landshévdingar, hogre militarer, avdelningschefer
och motsvarande. Ordinarie  domare och professorer anstéllda med
fullmakt ftillsatts ocks& 5y regeringen. Varje departement gyarar for fragor
om Cchefsforsorjningen i de g, regeringen tillsatta tjansterna inom sitt
omrade.

Myndighetschefer ~ och vissa andra chefer anstélls normalt for bestamd
tid, i allménhet gey &r forsta géngen och darefter tre ar per period. Till en
sddan anstélining &r knuten gp sarskild pensionsratt, ratt till foérordnande-
pension. Flertalet ©6vriga regeringsanstéllda  chefer &r anstdllda med
forordnande tills vidare medan nagra ar anstéllda med fullmakt.

Overdirektdrer, . inte ar myndighetschefer, har tidigare anstélits for
bestamd tid eller tills vidare och avdelningschefer eller ~motsvarande
vanligen tills vidare. Med hénsyn till de okande kraven p& rorlighet och
fornyelse for chefer pa denna nivd bor, enligt den policy gom regeringen
har drivit i chefsfirsérjningsfragor statssekreterarcirkularet C 19911,
dessa arbetstagare i fortsattningen anstéllas antingen tills vidare men med
tidsbegransat chefsskap kombinerat med vissa trygghetsataganden eller, i
sarskilda fall, for bestamd tid, i kombination med vissa trygghetsatagan-
den.

De oy regeringen forordnade cheferna omfattas gy chefsloneavtalet
SAV Cirk. 1985 A 14. Lénen faststalls 5, regeringen néar det galler
myndighetschefer och motsvarande och 5y, Statens chefslonenamnd nar det
galler avdelningschefer och motsvarande.

For narvarande finns det omkring 170 landshévdingar, generaldirektérer
och andra chefer fér myndigheter gom lyder direkt under regeringen.
Chefsloneavtalet omfattar cirka | 450 arbetstagare. P& regional niva finns
det omkring 150 regeringstillsatta  chefer; lanspolismastare, lansarbets-
direktorer, lansbostadsdirektorer, hogskolerektorer m.fl. For vissa arbets-
tagare | denna kategori faststdlls lénerna dock inte 5y, regeringen eller
chefslonenamnden ytan gy den centrala myndigheten.

Vissa chefer har gom namnts ratt till forordnandepension enligt

forordningen 19911160 om forordnandepension m.m. Det galler
arbetstagare med s.k. p-tianster, dvs. forordnanden for bestamd tid. |
praktiken &r det frdga gm generaldirektorer, landshovdingar och ett antal

andra hégre chefer. Cirka 200 arbetstagare omfattas 4, forordningen.

En reform gom innebér att reglerna i bl.a. 7 kap. 2 § LOA och darmed
LAS inte skall galla fir de allra hogsta statliga cheferna kommer,
beddmer det, att beréra omkring 500 chefer hos staten.

Redan har kan sagas att chefer anstallda med fullmakt inte omfattas gy
vara Overvaganden och forslag i detta avsnitt 5, betéankandet. Anstallnings-
formen fullmakt behandlas under avsnitt 6.5.4.

som VI



SOU 199260 203

Bestammelsen i 7 kap. 2 § andra stycket LOA

Bestammelsen omfattar enbart arbetstagare goy ar anstallda tills vidare.
Den ayser Sdledes inte arbetstagare gom &r anstdllda fir bestamd tid eller
med fullmakt.

Genom bestammelsen i LOA blir bla. 7 § LAS tillamplig for sadana
arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig stéllning som armars
skulle omfattas 5, undantagsregeln i 1 § andra stycket 1 LAS. Be-
stammelsen innebér bla. att regeln oy saklig grund for uppségning i LAS
galler for dessa arbetstagare.

Bestammelsen i 7 kap. 2 § LOA fordes over till LOA frdn 30 § StjL
utan nagon &ndring i sak.

Bestammelsen infordes i StjL i samband med att den lagen anpassades
till anstaliningsskyddslagen. | forarbetena till &ndringarna i StjL uttalades
att den nya lagstiftningen 5 anstéllningsskydd inte fick féranleda nagon
forsamring 5y det befintliga anstéllningsskyddet prop. 197488 g 178 och
230. Darfor skulle vissa regler i LAS gaélla aven fér de tjansteman i
verksledande eller darmed jamférlig  stallning gom vyar forordnade tills
vidare.

Undantaget i 1 8 andra stycket 1 LAS

Fran den aldre anstaliningsskyddslagens 197412 tillampningsomrade
undantogs arbetstagare med foretagsledande eller danned jamférlig stall-
ning. | den , géllande lagen 198280 undantas arbetstagare ggom med
hansyn till arbetsuppgifter och anstéliningsvillkor  far gnses ha foretagsle-
dande eller darmed jamforlig stéllning. Regelns rackvidd har alltsd
begransats genom att hansyn aven skall tas till anstaliningsvillkoren.

Néar det galler arbetstagarens arbetsuppgifter eller stalining i foretaget
har den , gallande anstélliningsskyddslagen samma innebdrd  gom den
aldre prop. 1981 8271 g 94 och forarbetena till den &ldre lagen ar alltsd
alltjamt vagledande i detta avseende.

Av forarbetena framgar att de huvudsakliga skélen till att foretagsledar-
na undantogs frn lagens tillampning 4 att de har op utpréglad arbets-
givarfunktion och o séarskild fortroendestélining i forhallande till
arbetsgivaren prop. 1973129 ¢ 194.

Vilka arbetstagare ggp, skulle omfattas 5y, undantagsbestammelsen i den
aldre anstaliningsskyddslagen  gngays tdmligen detaljerat i forarbetena till
den lagen. Att undantagsregeln inte kom att gélla pa det statliga omradet
har framgétt 5, det foregdende. Nar det galler undantagets tankta till-
lampnirg  pa det statiga omradet uttalade emellertid inrikesutskottet
féliande InU 197336 o 27

Aven pa det offentliga omradet bor reglerna ges en restriktiv  tolkning.
Sasom anfors i propositionen  bér lagen inte galla for bla. generaldi-
rektorer, Overdirektérer och i allménhet inte heller fér avdelningsche-
fer.
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Bakgrunden till undantaget i LAS g ocksd att foretagsledamas gpn.
stallningsforhdllanden  ansdgs yara sadana att det frdn sociala skyddssyn-
punkter inte fanns nagot framtradande behov 4y att lagstiftningsvagen ge
dem anstéllningsskydd  prop. 1973129 4 195. Den &ldre anstalinings-
skyddslagen uppstallde dock inte nagra uttryckliga krav pa anstéllnings-
villkoren  fér att op foretagsledare skulle undantas fran lagens tillampning.

Under beredningen 4, forslaget till den nuvarande anstéllningsskyddsla-
gen gjordes det frin arbetstagarhall géillande att undantaget i den &ldre
lagen hade skapat problem i den praktiska tillampningen. Det gallde g.
betstagare gom med hénsyn till sin stélining i foretaget narmast ygre att
beteckna goy, foretagsledare en som inte hade tillfdrsakrats  haremot
svarande férmaner i frdga om tex. l6nevillkor, uppsagningstid  och
uppsagningslon. | praxis forekom ocksd att arbetstagare héanfordes il
kategorin ~ féretagsledare utan att de hade tillforsakrats  formaner o
svarade mot en S&dan stélining jfr AD 1979 ,, 146 och 1980 pr 92.

Ett forslag gom diskuterades g, att arbetstagaren skulle g5 tillfor-
sakrad minst gox Manaders uppségningstid med bibehdlina anstallnings-
forméner och dessutom ett avgangsvederlag for att undantas fran lagens
tillampning  prop. 19818271 g 179. Som skal emot forslaget anfordes
bl.a. att det 5 onddigt krdngligt och frdn visst hall att det skulle innebéra
en forsamring for foretagsledarna oy, det genomfordes prop. 1981 8271
s. 93.

Mot denna bakgrund tillkom det , géllande tillagget i LAS, att arbets-
tagaren &@ven med hénsyn till anstaliningsvillkoren skall gnses ha en fire-
tagsledande stallning for att undantas frdn lagens tillampning. Andringen
motiverades p& féliande satt prop. 19818271 ¢ 93

Undantaget i anstéllningsskyddslagen  bor sjalvfallet gélla endast dem
som | verklig mening kan betraktas gq, fOretagsledare. Hari ligger
enligt min mening att man inte bara bdr géra epn beddmning 5, deras
formella position ytan &ven 5y andra omstandigheter gop, &r typiska for
foretagsledare i gangse mening, exempelvis de ekonomiska villkor
under vilka de arbetar.

Jag har stannat for gp l6sning gom innebér att begreppet foretagsledan-
de eller darmed jamforlig stallning i och for sig behalls i den nya lagens
text men Med ett tilldgg gom markerar g viss forskjutningi synsattet.

Bestammelsen skall liksom tidigare ftillimpas restriktivt och ges en
sndv innebord. En forutsattning for att on arbetstagare skall gpges ha
foretagsledande eller darmed jamforlig — stalining har angetts vara att
arbetstagaren inte bara har foretagsledande funktioner sasom de tidigare
har beskrivits ytan ocksd att arbetstagaren ar tillforséakrad  IGneforméner
och andra anstaliningsvillkor gy normalt tillkommer  foretagsledare.

P& senare tid har frAgan oy innebdrden 5, undantaget i | § andra
stycket 1LAS varit foremal for prévning 5, Arbetsdomstolen i tva domar,
AD 1989 py 133 och AD 1991 , 86. Av den férst namnda domen
framgér bl.a. att uppsagningstidens langd &r 5, stor betydelse for frégan
om LAS ar tillamplig pa anstallningsforhallandet  eller inte. | domen uttalas
for ovrigt att det torde g4 Ovanligt med Kkortare uppsagningstider &n gey
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manader for arbetsgivares uppségning ay foretagsledare. | rattsfallet AD
1991 y 86, gom 9gdllde g verkstallande direktor i ett aktiebolag, fast-
stallde domstolen skaligen uppségningstiden till goy manader. Domstolen
uttalade ocksd, pa tal om lonevillkoren, att de maste bedémas i ljuset av
forh&llandena i bolaget.

Overvaganden
Den &ndrade chefsrgllen

Sedan borjan 5, 1980-talet har chefsfrigoma inom statsférvaltningen  givits
allt mer uppmérksamhet.  Myndighetschefemas ~ och 6vriga chefers roller
har lyfts fram och vikten 5, val fungerande chefsskap har understrukits,
ledarrollen  har betonats se bl.a. prop. 19868799.

Att det i dag stélls andra och hogre krav pd statliga chefer an tidigare
hanger bl.a. gagmman med kraven pi ett effektivare  resursutnyttande.
Myndigheterna  skall géra besparingar, omprévningar och omprioriteringar
i syfte att effektivisera och minska kostnaderna i verksamheten. Myndig-
heternas chefer bar ansvaret for genomférandet av dessa atgarder.

Under 1990-talet stdr Sverige infér svara fémyelseproblem. Alla
sektorer och branscher &r utsatta fér ett omvandlingstryck, — gom &r starkare
an kanske nagonsin tidigare.

Ett led i den forandring 5, statsforvaltningen  ¢gym y PAgAr &r den
andrade budgetprocessen med tredriga budgetramar. Den innebar att de
direkt verksamhetsansvariga ges ett storre utrymme att finna losningar  for
att uppnd de mal gy, statsmakterna séatter upp for verksamheten. Samtidigt
skarps kraven pa uppfélining och utvérdering.

Till den &ndrade bilden hor ocks& de okande kraven pa en mer Oppen
och serviceinriktad  statlig férvaltning.

Den p, allméant beskrivna synen P& den statliga forvaltningen  foljs upp
med klart angivna krav pa myndigheternas ledning nar det galler verksam-
hetens planering, 6vervakning och uppféljningi syfte att 5y Statsmakterna
uppstéllda mal uppnés.

Detta framgar framfor allt av Verksforordningen VF, dar myndig-
hetschefens befogenheter och gngvar anges detaljerat 3 10 §§8. Det
ligger i sakens natur att cheferna narmast under myndighetschefen i stérre
eller mindre omfattning ocks& méaste gnses ha ett liknande ansvar Jffr 21 8§
andra stycket VF och reglerna i myndigheternas  instruktioner om
organisation och chefsskap.

Inom gp, chefs ansvarsomrdde ligger vidare den betydelsefulla uppgiften
att p& myndighetsnivd foretrada arbetsgivarintresset  vid forhandlingar med
arbetstagarorganisationema. Den svenska modellen for forhandlingar pé&
arbetsmarknaden  forutsétter och bygger pd on sddan rollférdelning.

De allra hogsta cheferna

Mot bakgrund 4 det gom sagts gvan Star det enligt var mening Kklart att
ocksd de hogsta statliga cheferna har o sddan sarskild fortroendestalining
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och gn s&dan utpraglad arbetsgivarfunktion — att deras anstallningsskydd — bor
vara utformat pa gagmma Satt som fOr arbetstagare i motsvarande stallning
p& den ovriga arbetsmarknaden.

Vi foresl&r darfor att bestimmelsen i 7 kap. 2 § andra stycket LOA inte
fors over till den pya lagen. Det innebar framst att LAS blir  direkt
tilamplig  men darmed ocksd att bestammelsen i 7 8 LAS gm saklig grund
for uppségning inte langre kommer att gélla for de arbetstagare hos staten
som kommer att omfattas g, undantaget frén lagens tillampning.  Har kan
skjutas in att vi under avsnitten 6.4.2 och 6.4.3 féresldr att de sérskilda
bestammelserna i 8 kap. och 9 kap. LOA oy arbetstagare i verksledande
stallning upphévs. Till bilden hor ocksa vart forslag under avsnitt 6.4.4 att
inte fora over de sarskida reglerna i LOA o avskedande till den pyg
lagen. | stillet kommer bestammelserna i LAS gy avskedande att bli
tilampliga  p& det statliga omradet.

For arbetstagare gom inte omfattas g, LAS far frdgor o, anstélinings-
skydd i stillet regleras i det enskilda anstéliningsavtalet.

Som framgétt 5, det foregdende &r emellertid de allra hogsta statliga
cheferna regelmassigt anstallda for bestamd tid. De berors darfor inte
formellt 5y forslaget att upphava bestammelsen i 7 kap. 2 § andra stycket
LOA. Andringen innebar emellertid naturligtvis att formen fér chefsan-
stallningarna dndras. Med den foreslagna ordningen saknas det anledning
att ha kvar gp séarskilt forfattningsreglerad mojlighet till anstéllningar pa
bestamd tid for arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig — stall-
ning. De allra hogsta cheferna kommer inte att omfattas 5, LAS. Det
innebar bl.a. att anstéllningsavtalen kan tidsbegréansas enligt parternas
6verenskommelse. Inte heller 4 kap. 7 § andra stycket LOA, gom reglerar
mojligheten  att tidsbegransa férordnanden for har aktuella arbetstagare,
behover darfor foras Gver till den pya lagen. Med anledning darav kan
ocksd bl.a. bestammelsen i 3 § forsta stycket | tidsbegréansningsfor-
ordningen 19911750 upphévas.

I 7 kap. 9 och 10 8§ LOA finns bestammelser gy innebér att vissa
chefer gom ar anstélida for bestamd tid och darfor inte kan séagas ypp trots
detta kan skiljas eller forflyttas fran sina anstéliningar. Dessa chefer
kommer att omfattas g, undantagsregeln i LAS. Fragor om anstéliningens
upphorande far darfér i fortsattningen regleras i det enskilda anstallnings-
avtalet. Med vart forslag foljer alltsd att bestdammelserna i nuvarande 7
kap. 9 § och 7 kap. 10 § LOA blir overflodiga nar anstallningsfor-
hallandena regleras i enskilda anstdliningsavtal. Vi foresldr déarfor att
bestdammelserna inte fors over till den py, lagen. Det medfor att andringar
ocksd maste goras i 17 kap. 3 8§ LOA.

Det &r sjilvklart att de nuvarande reglerna &aven fortsattningsvis  skall
galla for arbetstagare med anstéllningsavtal gom har tréffats innan den
foreslagna lagen trader i kraft. Det bor darfor inforas o Overgéngsbe-
stammelse 4y denna innebdrd.

Vart forslag innebdr att det skapas moéjligheter for arbetsgivaren och
berorda arbetstagare att gemensamt utforma det enskilda anstéllningsavtalet
s8, att det bade tillgodoser sé&val det allmannas behov 4, Onskvard
chefskompetens, chefsrérlighet och andra allmanna krav gom den enskildes
behov 4y trygghet i anstéliningen. Man kan utgd frdn att de arbetstagare
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som det har ar friga oy traffar sddana anstaliningsavtal att anstalinings-
tryggheten inte blir mindre an vad den ar i dag. Den foreslagna ordningen
bor ocksd underlatta rekryteringen 5 statliga chefer frdn den privata delen
av arbetsmarknaden och darmed positivc medverka till g, rorlighet mellan
olika arbetsmarknadssektorer.  Enbart forekomsten g, tvd olika regelsystem
kan p& goda grunder antas motverka on s&dan rorlighet. Detta hinder
undanréjs med vart forslag.

Vi lagger inte fram nagot konkret forslag il hur det féreslagna
systemet skall hanteras rent praktiskt. Det maste ankomrna pa arbets-
givaren regeringen  att bedéma o, négra sarskilda regler behdvs nar det
géller tex. behorighet att forhandla o, och tréffa anstéliningsavtal. Vi vill
dock peka pa att regeringen tidigare har bemyndigat en €ller flera personer
att pa regeringens véagnar traffa avtal om anstéllning med g arbetstagare.
Beredningen 5, arendena bor &ven i fortséttningen kunna ske p& samma
satt som i dag enligt regeringens narmare direktiv. Vi lagger inte heller
fram nagot forslag om hur anstéliningsvillkoreni framtiden lampligen bor
utfonnas. Frégor oy bestammande 4, 16n och andra allménna anstallnings-
villkor far givetvis tas upp i samband med att det individuella anstalinings-
avtalet traffas. Av denna anledning kan bl.a. chefsloneavtalet behdva gag

over.

Narmare o, undantaget i LAS

Enligt 1 § forsta stycket LAS galler lagen for arbetstagare i allman eller
enskild tjanst. Undantagen for arbetstagare i foretagsledande eller darmed
jamforlig  stéllning tog ursprungligen, gom framgdr o, forarbetena, &ven
sikte pa sddana arbetstagare i allman tjanst. Inrikesutskottets betankande
innehéller uppgifter o yem som borde omfattas av det tankta undantaget
pa det statiga omradet InU 197336 4 27 Att bestdmmelsen inte fick
ndgon tillampning p& det statiga omrédet och att dess tillampningsomrade
sedan har begrénsats genom att hansyn &ven skall tas till anstallinings-
villkoren  forandrar inte det forhdllandet att lagrummet ursprungligen ygr
s utformat  att det kunde tacka ocks& det statliga omrédet. Lydelsen L, 1 §
forsta stycket 1 LAS behover alltsd inte &ndras for att vart forslag skall
kunna genomforas.

For att undantagsregeln i LAS skall bli tillamplig forutsatts det att
arbetstagarens  anstallningsvillkor svarar mot arbetstagarens  stéllning.
Skulle ett anstallningsavtal inte na upp till den nivd gom forutsattes i
undantagsregeln  blir konsekvensen att lagen skall tillampas p& anstall-
ningsforhallandet.

Eftersom frdgan o, undantagsregelns rackvidd ytterst &r g fréga for
rattspraxis ar det inte mojligt att ange exakt vika arbetstagare gsgm om-
fattas g regeln. Vilka arbetstagare gy omfattas 4, undantagsregeln i
LAS ar séledes gp réttsfriga o maste losas inom gmen for den lagen.
Man har alltsd att i varje enskilt &rende ta stéllning till om arbetstagarens
arbetsuppgifter  och anstéllningsvillkor ar sadana att arbetstagaren skall
anses tillhéra den kategori ggm inte omfattas 5, LAS.
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For de arbetstagare gom nu ar aktuella torde det dock i allmanhet gy
myndighetens instruktion och andra foreskrifter framgd att de pa grund gy
sina arbetsuppgifter ~ har g verksledande eller o darmed jamforlig
stallning. Dessa foreskrifter  far darfor naturligtvis  stor betydelse gom
tolkningsdata nar man i ett enskilt fall har att avgdra oy en arbetstagares
arbetsuppgifter & sadana att arbetstagaren har g verksledande eller g
darmed jamforlig — stallning. Nar det géller anstéllningsvillkoren torde det
gy anstallningsavtalet  framgd att arbetstagaren har sérskilda formaner i
forhallande till andra arbetstagare inom myndigheten. Det synes oss dock
lampligt  att parterna i avtalet ocksé anger sin uppfattning om LASs
tillamplighet.

Har kan framhdllas att Arbetsdomstolens tvd domar avseende undan-
tagsregelns rackvidd tydligt askadliggor att anstéliningsvillkoren ar gy stor
betydelse nar det galler att avgéra g lagen ar tillamplig anstéllningen
eller inte. Av sarskild betydelse &r uppsagningstidens langd vid uppséagning
frdn arbetsgivarens sida. Om den avtalade tiden understiger ggx Ménader
kan det tala fér att lagen &r tillamplig se AD 1989 , 133, AD 1991
86.

| rattsfallet AD 1991 86 yar, som forut namnts, ocksé foretagsleda-
rens lonevillkor  yppe till beddmning.  Domstolen uttalade att de maéste
beddmas i ljuset g, forhdllandena i bolaget. Det kan darfor hévdas att en
statlig chefs 16n, savitt ,, &ar i frAga, skall beddémas mot bakgrund 4y
forhallandena i myndigheten.

Det star klart att de hogsta statliga cheferna, bla. de gom py har sk.
p-tianster, omfattas 4y undantaget i LAS. Avgransningsproblemen ligger
i stallet p& nivdn darunder. Inte heller dar gop vi emellertid négra allvarliga
problem nar det géller avgransningen for LAS tillamplighet.

Regeringsformens  krav pa saklighet och opartiskhet

| 11 kap. 9 § andra stycket RF stadgas att det vid tillsattning 5y en Statlig
tjanst endast skall fastas avseende vid sakliga grunder, sasom fortjdnst och
skicklighet. N&gon mdjlighet att avtalsvagen séatta grundlagsregeln  at sidan
finns givetvis inte. Regeringsformen ger séledes inte ndgot utrymme fOr
renodlad politisk rekrytering 5, statstjinsteman.

Rekryteringen 5y offentliga tjansteméan kan allmant sett ske enligt tva
huvudprinciper meritsystemet ~ och  spoilssystemet. | boken Svensk
forvaltningspolitikSéderlind, D, Petersson, O, Svensk forvaltningspolitik,
Uppsala 1986, g 160 beskrivs systemen féljande satt.

Meritsystemet  innebar att tjanstemannen rekryteras pa grundval g, det
slag gy meriter gom ryms iNom de svenska begreppen fortjanst och
skicklighet. Spoilssystemet innebar att politiska meriter ar gy-
gbrande spoils krigsbyte. Efter o valseger besétter de politiska
makthavarna forvaltningstjianstema  med sina partianhangare.  Spoilssys-
temet borjade tillampas i USA redan g, de forsta presidentema och vid
mitten 5, 1800-talet byttes praktiskt taget all federala tjansteinnehavare
nar presidentposten &vergick frén ett parti till g annat. | slutet 5, 1800-
talet bestamdes emellertid att vissa tjanster skulle tillnéra the merit
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system och andelen spoilstjgnster har sedan successivt minskat och
omfattar p, inte mer &n cirka tio procent g4y alla federala tjanster.

Spoilssystemet  tillimpas emellertid i v&ra dagar i stor utstrackning i
ménga u-lander. | de vasteuropeiska staterna har som | Sverige
meritsystemet  lange dominerat, i England tex. sedan 1850-talet.

Spoilssystemet  torde ocksd ha g begrdansad utbredning i Sverige. Att
t.ex. statssekreterare rekryteras politiskt &r allmant accepterat, ge regering-
ens skrivelse till riksdagen, Skr 198586177.

Véart forslag i detta avsnitt avseende myndighetschefer m.fl. frandrar
inte de principer gom py anvands vid rekryteringen  ,,, dessa arbetstagare.

I | kap. 9 8§ RF stadgas att domstolar samt forvaltningsmyndigheter och
andra gom fullgdr uppgifter inom den offentliga  férvaltningen i sin
verksamhet skall beakta allas likhet infér lagen gamt iaktta saklighet och
opartiskhet. | véra direktiv hélls denna bestammelse fram nar det galler
frigan om uppsdgning L, arbetstagare i verksledande eller darmed
jamforlig  stallning.

Vé&r beddmning &r att det ligger i sakens natur att regeringen och
statiga myndigheter, liksom i sin 6vriga verksamhet, beaktar grundlags-
regeln oy, frdga uppkommer om att skilia gp verksledande arbetstagare
frdn anstéllningen. Detta oavsett om brott mot regeln skulle kunna medféra
civilrattsligt ~ skadestdnd eller inte jfr AD 1985 , 129 och 1986 nr 28. Vi
ser det alltsd gom att dessa arbetstagare genom grundlagsregeln  &r
tilforsdkrade et starkare skydd &n vad som Qdller fér motsvarande
arbetstagare pd arbetsmarknaden i &vrigt.

Bestammelserna |, férordnandepension

Med vissa anstéllningar folier det o sarskild pensionsratt, ratt till
férordnandepension. Bestammelserna ,, forordnandepension  innehaller
tilagg till och undantag frdn det statliga pensionsavtalet.

Den | januari 1992, samtidigt med den nya Pensionsplanen, tradde
férordningen 19911160 om forordnandepension . i kraft. For-
ordningen har ersatt forordningen 1984 1041 i ggmma dmne. Bestimmel-
serna galler for arbetstagare gom har p-tianster, dvs. gom ar férordnande
for bestamd tid se 8 § forsta stycket AF och gomp finns upptagna i bilagor
till  fArordningen.

Om ¢n sédan arbetstagare gom avgér frdn op p-tianst har ratt till Alders-
eller sjukpension enligt pensionsplanen, har han i stallet ratt till  fir-
ordnandepension 2§ férordningen. Ratt till foérordnandepension har
ocksd den gom har haft o, eller flera p-tinster i oavbruten folid i minst
tolv &r och gom inte i samband med avgangen gér over ftill en annan tianst
med statlig pensionsrétt eller tjanstepensionsratt 5, omfattas av samord-
ningsbestammelser i pensionsplanen 3 § forsta stycket férordningen.  Om
ett forordnande Iper ut och det inte blir foryat 5, n&gon annan anledning
&n pa arbetstagarens egen begéran, har arbetstagaren rétt till férordnande-
pension &aven g nyss namnda forutsatiningar inte ar uppfylida 3 § tredje
stycket férordningen. Om det finns sé&rskilda skal kan regeringen i vissa
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angivna situationer besluta oy, forordnandepension &t den gom annars inte
skulle fa& sddan pension 4 § firordningen.

Det ligger i sakens natur att &ven pensionsfrigoma fortsattningsvis — bor
losas i de enskilda anstéllningsavtalen. Om man da vill anvanda sig gy den
ordning gom forordningen i dag ger moter det naturligtvis inte nagot
hinder. Sjalva férordningen behgvs dock inte fortsattningsvis  vid nyanstall-
ningar 5y de arbetstagare gom det har ar friga om. Eftersom det drojer et
antal &r innan forordningen  saknar tillampning kan den emellertid inte py
upphavas. Den sérskilda forordningen SAVF S 19876 B omtryckt
1991 14 B 13 g tianstepensionsrdtt for statsréd paverkas inte direkt ay
vart forslag.

Anstéllningsskyddet  och Il kap. 10 § RF

Nu berérda arbetstagares stéllning och gngyar for verksamheten avspeglar
sig, som framgétt gy det féregéende, redan i dag i deras anstéllningsskydd,
anstallningsvillkor ~ och i vissa fall i deras pensionsférmaner.  Har kan ocksa
namnas att uppsagningstiden vid arbetsgivarens uppségning gy tillsvidare-
anstalda arbetstagare gom Omfattas g, Chefsloneavtalet och ggm har gp lon
p& minst 27 000 kr i ménaden uppgér till gex Mé&nader 6 § avtalet.

Det skydd mot uppsagningar gom folier gy 7 § LAS péverkas, som
framgatt inledningsvis, Ly arbetstagarens fortroendestéllning  och gngyar for
verksamheten. Beddémningen gy om Saklig grund finns for uppsagning gy
personliga skal 5y en arbetstagare gom & anstéalld tills vidare ar beroende
av arbetstagarens stéllning i verksamheten. Aven nar det galler o, tidshe-
gransad anstalining gom Myndighetschef p& statens omréde finns det i dag
regler gom innebér att den anstallningsfonnen inte ger det skydd mot
fortida upphérande gom normalt féljer med ett tidsbegransat avtal gm an-
stallning. Det skydd gom en tidsbegrénsad anstdlining normalt innebar
bryts séledes igenom gy regeln oy s.k. forflyttningi 7 kap. 10 § LOA och
av regeln gm entledigande  affarsverkschefer i 7 kap. 9 § LOA.

Forslaget innebar inte enligt vé&r bedémning att anstéllningsskyddet
forsamras for berorda arbetstagare. Det medfor endast att det i fortsatt-
ningen blir ett merg individuellt system med ett med héansyn till omstan-

digheterna anpassat anstallningsskydd. | 11 kap. 10 § RF sags att grund-
laggande bestdammelser oy, Statstidnsteméannens rattsstallning skall ges i
lag. Undantagsregeln i | § andra stycket LAS innebar bla. att de chefer

som det har galler kan sagas ypp utan andra inskrankningar ~ an sédana som
folier gy anstallningsavtalet eller det allméanna kravet pa saklighet i 1 kap.
9 § RF. Undantagsregeln i 1 § andra stycket LAS maste darfor gpges
tillracklig  for att uppfylla det krav gom 11 kap. 10 § RF staller.
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6.4.2 Turordning  vid uppségning pd grund 4y arbetsbrist

Vart forslag  Bestammelserna i nyvarande Kkap; LOA om turord-
ning vid uppségning pa gnmd g, arbetsbrist. bor inte foras over il
den nya lagen. Det innebér bla. atthithorande frdgor kommer att
vara forfattningsreglerade  enbart i LAS. Darmed kommer . ...
lagregler att galla for hela arbetsmarknaden. A

Inledning

Enligt vara direktiv skall lagstiftningen p& den statiga delen ,, arbets-
marknaden s l&ngt det & mojligt stamma 6verens med vad gom tillimpas
inom arbetsmarknaden i stort. Mot denna bakgrund granskar vi i det
foljande bestammelserna i 8 kap. LOA om turordning vid uppsagning pa
grund 4y arbetsbrist.

Frgor om turordning kommer upp vid uppségning pé grund gy arbets-
brist och nar det galler foretradesratt till &teranstélining.

Under detta avsnitt behandlas de turordningsfragor som ar aktuella i

uppsagningssituationer  och ggy, &ar reglerade i 8 kap. LOA. Ateran-
stallningsfrigoma i LOA tas upp under nasta avsnitt, 6.4.3.
De huvudsakliga férfattningsbestammelsema om turordning  vid

uppsagning finns i LAS. | vissa hénseenden féreligger dock en awikande
eller kompletterande reglering i 8 kap. LOA.

Anstallningsskyddslagens  turordningsregler  vid uppsagning p& grund av
arbetsbrist 22 och 23 LAS bygger pa tanken gatt foretrade till fortsatt
anstélining  skall geg efter anstéllningstid och alder sist in, forst yt. Genom
kollektivavtal kan dock parterna pé& arbetsmarknaden géra avsteg fran
lagens bestammelser.

Parterna p& den statliga arbetsmarknaden har ocksd anvant sig 5, den
mojlighet  gom LAS ger att traffa kollektivavtal  ,, avvikelser fran lagen.
Det har skett genom avtalet om turordning for arbetstagare hos staten, Tur
A-S, SAV Cirk. 1984 A 11. Av avtalet framgdr bla. att turordnings-
kretsarna det statliga omradet i stallet for vad gom anges | 22 § tredje
stycket LAS skall omfatta arbetstagare med i huvudsak jamférbara
arbetsuppgifter  hos myndigheten pa den ort dar arbetsbristen finns 3 §
avtalet.

Pa det statiga omrédet regleras alltsd frdgor o, turordning  vid
uppsagning pa grund g, arbetsbrist i LAS, i LOA, och i Tur A-S.

Nar det galler att beddma trygghetssystemet pa det statiga omradet &r
emellertid ocksd det statliga trygghetsavtalet SAV Cirk. 1989 A 37 och
1992 A 3 4y storsta betydelse. Dar finns bla. g, bestimmelse
fordubblad  uppségningstid ~ vid uppsagning pd grund L, arbetsbrist.
Innebérden 5, trygghetsavtalet har redovisats bl.a. i 1990 ars budgetpro-
position prop. 1989901100 bil. 15 g 45-49, AU 18, rskr. 213, se aven
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prop. 199091100  bil. 2 5 14 och 15, prop 199091150 5 8 samt KU
19909130.

Nuvarande bestammelser i 8 kap. LOA

Uppkommer frdga om uppségning pé grund gy arbetsbrist skall turordning
for uppségningen faststdllas oy, det behdvs. Det géller &aven fir fills-
vidareanstallda arbetstagare i verksledande eller darmed jamforlig — stallning
om regeringen inte foreskriver annat 1 8.

Vid bestammandet g, platsen i turordningen skall hansyn tas ocksd till
kravet att myndigheten pd ett riktigt satt fullgor réattskipnings-  eller
forvaltningsuppgift 2 8.

En uppsagning som Strider mot en bestammelse o, turordning  skall pa
talan 5, arbetstagaren forklaras ogiltig. Vid tvist gy giltigheten gy en
uppségning tillampas bl.a. 34 § andra och tredje styckena LAS 3 8.

N&got om bakgrunden till de nuvarande bestammelserna

| samband med de omfattande arbetsréttsliga reformema under mitten gy
1970-talet foretogs ett stort arbete med att anpassa bl.a. davarande
statstjanstemannalagen  till den allmanna arbetsréttsliga  lagstiftningen,
daribland den da géllande anstaliningsskyddslagen 1974  12.

Tidigare hade det pa statens omrade inte funnits nagra uttryckliga regler
om turordning. | besvérsérenden o, uppségning pa grund 4y arbetsbrist
hade det dock utvecklat sig gp forvaltningsrattslig praxis gom laste stor
vikt vid anstéliningstidens langd prop. 1974174 g 26.

Anpassningsarbetet avseende LAS 1974 12 drevs efter tva huvudlinjer.
Den gpg innebar att LAS i sd stor utstréckning gom mojligt  skulle galla
aven for de offentligt anstdllda. Den andra innebar att reformen inte fick
forsamra det befintliga anstéllningsskyddet.

Anpassningen genomfordes grovt sett i fyra steg. Det forsta togs med
andringar gom tradde i kraft samtidigt med LAS den 1juli 1974 SFS
1974359, prop. 197488, SOU 197356 Det andra togs med andringar
som tradde i kraft samtidigt med den pyg regeringsformen den 1 januari
1975 SFS 19741009, prop. 1974174. Det tredje togs med andringar
som tradde i kraft samtidigt med den s.k. @mbetsansvarsreformen  den |
januari 1976 SFS 1975668, prop. 197578, SOU 19721 och 196920.
Det fjarde och sista steget, med smarre andringar, togs nar de aterstaende
avtalsforbuden — avskaffades vid inférandet 5, LOA den 1 januari 1977
SFS 1976600, prop. 197576105  bil. SOU 19751.

| den forsta etappen lades 5, olika skal inte fram forslag till et
genomforande 5y anstéliningsskyddslagens  regler o, avsked, turordning
och foretradesratt. | ©vergdngsbestammelsema till  andringarna i stats-
tjanstemannalagen forordnades det dérfor att reglerna i LAS 197412 om
avsked, turordning och foretradesratt il py anstalining fills vidare inte
skulle gélla.

I den andra etappen upphdvdes pyss namnda overgdngsbestdmmelse i
vad den avsdg reglerna i LAS gy turordning och fretradesratt. Det
innebar att bestdmmelserna oy, turordning och foretradesratt i LAS gjordes
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tilampliga  &ven p& det statliga omradet. Med héanvisning till den offentliga
verksamhetens  sarskilda beskaffenhet infordes dock o del sarskilda
bestammelser p& omradet.

Vid inforandet 5, LOA den 1januari 1977 avskaffades gom namnts
aterstdende avtalsforbud. De hade bl.a. omfattat turordning vid uppséagning
p& grund 5y arbetsbrist. Darfor &verfdrdes inte alla bestammelserna fran
statstjanstemannalagen till LOA se prop. 197576 105 bil. 2 g 222.

Bestammelserna i 8 kap. LOA har darefter genomgétt i huvudsak
redaktionella  andringar.

Overvaganden

Bestammelsen i 8 kap. | §forsta stycket LOA om att turordning  for
uppsagning skall faststéllas nar det behdvs &r enligt férarbetena narmast
att se som en tydlighetsforeskrift, motiverad 5, hénsyn till den offentliga

forvaltningens  fonnbundenhet prop. 197576 105bil. 2 g 255. Enligt var
mening behdvs inte regeln i 8 kap. | § forsta stycket LOA. Den bor darfor
inte foras oOver till den nya lagen.

Bestammelsen i 8 kap. 1 § andra stycket LOA ,yser arbetstagare i
verksledande eller darmed jamférlig  stallning. Vid uppségning pa grund
av arbetsbrist galler i dag ggmma formella regler for dessa arbetstagare
som for arbetstagare i allmanhet. Vi har i avsnitt 6.4.1 foreslagit att dessa
arbetstagare inte langre skall omfattas 5, bestammelsen i LAS .y saklig
grund vid uppsagning. Med hansyn till anstillningens art ligger det
emellertid i sakens patur att d&ven andra skyddsregler, tex. nar det galler
turordningskretsamas bestamning och arbetstagares placering i dessa, i
realiteten saknar betydelse for arbetstagare i verksledande eller darmed
jamforlig  stéllning. Inte heller foreskriften i andra stycket bér séledes féras
over till den py, lagen.

Bestammelsen i 8 kap. 2 § LOA gy att det vid bestammandet av
arbetstagarens plats i turordningen skall tas hansyn &ven till kravet at
myndigheten  pé ett riktigt satt fullgor rattsskipnings-  eller forvaltnings-
uppgift aterfanns fére tillkomsten av LOA i 42 § forsta stycket stats-
tianstemannalagen och utgér op sérregel i forhdllande till 22 § LAS.

Av forarbetena framglr bla. att bestimmelsen framst tar sikte pa
sédana arbetsuppgifter ¢y, innefattar myndighetsutévning prop. 1974 174
s. 56. Dar sags ocksd att det vid ftillampningen 5, bestammelsen inte bor
bli friga om att ta hdnsyn till annat an klart pavisbara skillnader fran vad
som galler enligt 22 §andra och tredje styckena LAS. Bestammelsen bor
med andra Ord tillampas med forsiktighet. Det har saledes aldrig varit
meningen att den statli  arbetsgivaren fritt skulle kunna valja vilka arbets-
tagare som Skall sagas ypp p& grund 4y arbetsbrist.  Enligt vad gom
framkommit  vid vara kontakter med parterna P& den statliga arbets-
marknaden har bestammelsen ocksd fatt o mycket begransad praktisk
betydelse.

Under vissa forutséattningar  har ocks& enligt LAS den anstilldes
kvalifikationer ~ fér det fortsatta arbetet betydelse vid beddémningen.  Enligt
22 § andra stycket LAS galler att arbetstagaren maste ha tillrackliga
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kvalifikationer ~ fir de arbetsuppgifter gom det &r frdga o, Om innebdrden
i kravet pd tillrackliga  kvalifikationer  gpgeg i forarbetena till bestammelsen
att arbetstagaren skall ha den kompetens gom arbetsgivaren i allmanhet
fordrar 5y den gom sSoker sadant arbete gom ar i frAga prop. 1973129

s. 159. Det sagsocksd att det &r uppenbart att turordningsreglema  inte fér
ge det resultatet att en arbetstagare far foretradesratt till ett arbete gom han
inte kan skéta a. prop. s, 260. Innebdrden gy begreppet tillréackliga

kvalifikationer ~ har kommit under Arbetsdomstolens prévning i ett antal
fall. Som exempel pa rattsfall dar arbetstagaren inte ansetts ha tillréackliga

kvalifikationer ~ kan namnas AD 1976 p 26 och 77. | rattsfallet AD 1984
nr 133 ansdgs gn arbetstagare inte uppfylla kraven for arbete gom
systemoperatér, ekonomiassistent eller receptionist.

Nar bestammelsen i nuvarande 8 kap. 2 § LOA infordes gallde &nnu
avtalsforbud i frgor o turordning vid uppségning. Sedan avtalsforbudet
upphévts har parterna pé& den statliga arbetsmarknaden traffat det forut
namnda avtalet Tur A-S. Enligt Tur A-S skall turordningskretsarna  omfatta
arbetstagare med i huvudsak jamférbara arbetsuppgifter hos myndigheten
pa orten. Denna avtalsreglering, som fillkommit  mot bakgrund g, de
speciella  forhallandena  p& den statliga delen g, arbetsmarknaden,
underlattar ocks& rent praktiskt att tillgodose de syften goy 1&g bakom 8
kap. 2 § LOA.

Har kan for ovrigt skjutas in att reglerna i 8 kap. LOA 6ver huvud taget
inte ar tillampliga pa den kommunala delen gy, arbetsmarknaden trots att
det dar forekommer myndighetsutdévande  verksamhet i betydande -
fattning.

Vi gnser mot den tecknade bakgrunden att bestammelsen i 8 kap. 2 §
LOA inte behdver foras over fill den pya lagen.

| 8 kap. 3 § LOA anges bla. att en uppsagning som strider mot en
bestimmelse ,y, turordning skall férklaras ogiltig pé& talan 5, arbets-
tagaren.

Enligt LAS ar sanktionen i motsvarande fall skadestdand 34 § forsta
stycket och 38 § LAS. Den ordningen har motiverats bl.a. 4, hansyn till
den arbetstagare gom felaktigt fatt g& kvar i anstéliningen. Ett annat motiv
var att en annan ordning ansdgs gora det nédvandigt att tillskapa sarskilda
bestammelser gom gjorde det mojligt att  alla turordningstvister — avgjorda
i ett sammanhang prop. 1973129 4 183

Nar bestammelsen i nuvarande 8 kap. 3 § LOA infordes géllde &annu
avtalsforbud i frAgor o, turordning vid uppsagning. Mot bakgrund gy den
utveckling  gom &gt rym och vérdet y ett enhetligt regelsystem bor inte
heller 8 kap. 3 § LOA fodras over till den nya lagen.

Sammanfattningsvis  gnger Vi alltsd att intresset g, en enhetlig for-
fattningsreglering ~ for hela arbetsmarknaden véger tyngre &n de skal gom
béar upp bestimmelserna i 8 kap. LOA.

Enligt direktiven Dir. 1991 118 for 1992 ars Arbetsréttskommitté  bor
kommittén foresld erforderliga lagandringar i LASs regler omy turordning
utifrdn  det allmanna syftet att framja val fungerande féretag gom kan ge
anstallningstrygghet.  Kommittén bor enligt direktiven vidare uppmaéarksam-
ma de delvis avvikande férhallanden gom réder inom den statliga delen gy
arbetsmarknaden.
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6.4.3 Foretradesratt till - Ateranstallning

Vért forslag  Bestammelserna i 9 kap, om foretradesratt till
teranstallning  bor inte foras over tillden |, lagen. Forslaget
andrar inte de materiella forutséttningarnafor ateranstallningsratten

den statliga delen 5, arbetsmarknaden., Dessaifirutsattningar
anges liksom hittills i LAS och i regeringsfOifmelnjiRF.

Inledning

Enligt vara direktiv skall lagstiftningen pa den statliga delen 5, arbets-
marknaden sa l&ngt det & mdjligt stamma 6verens med vad g tillampas

inom arbetsmarknaden i stort. Mot denna bakgrund granskar vi i det
féljande bestammelserna i 9 kap. LOA o, foretradesratt till ateran-
stallning.

De materiella forutsattningarna  for ratten till &teranstallning anges aven
for den statliga delen 5 arbetsmarknaden iLAS se prop. 1974 174 g 63
ff. I vissa hanseenden finns det dock gn ndgot avvikande eller fortyd-
ligande reglering i 9 kap. LOA. P& grund g, bestammelsen i 11 kap. 9 §
RF, gom Vi aterkommer till nedan, har emellertid A&teranstallningsratten
vasentligen gn annan innebérd pa den statliga delen 5, arbetsmarknaden
an pa arbetsmarknaden i Gvrigt.

Genom kollektivavtal  kan parterna arbetsmarknaden gora avsteg fran
bestammelserna i LAS (, foretradesréatt. Det har pd det statiga omradet
skett genom avtalet gy turordning for arbetstagare hos staten, Tur A-S
SAV  Cirk. 1984 A 11.

Frdgor o foretradesratt till ateranstdllning  uppkommer endast vid
anstéllnings  upphérande p& grund 5, arbetsbrist.  Juridiskt utgér en

ateranstallning en ny anstalining gomy tilltrads med stod 4, foretrades-
ratten.
Nuvarande bestammelser i 9 kap. LOA

| arenden o tjanstetillsattning skall det faststéllas g turordning  for
foretradesratt  till  &teranstallning o, det behdvs. Det galler ocksd for
tillsvidareanstéllda  arbetstagare i verksledande eller darmed jamforli gstéll—
ning om regeringen inte foreskriver anpat 1 8.

Foretradesratt till &teranstéllning géller inte till hogre tjanst an den gom
det tidigare forordnandet avsdg, om det inte finns sarskilda sk&l till nagot
annat. Sadan foretradesratt galler inte heller gentemot arbetstagare gom
skall omplaceras pa grund 5, 7 § andra stycket LAS 2 8.

Anmalan enligt 27 § forsta stycket LAS 5, ansprdk p& foretradesratt till
dteranstélining skall for att ygrg giltig géras skriftigen hos den myndighet
dar arbetstagaren &r eller senast har varit anstélld. | beslut oy, uppségning
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pad grund g, arbetsbrist och i besked om att ett tidsbegrénsat ftrordnande
pd grund 4, arbetsbrist inte kommer gatt fornyas skall det tas in gp
upplysning  om var och hur anmalan skall goras 3 8.

N&got om bakgrunden il de nuvarande bestammelserna

Reglerna oy, foretradesratt i nuvarande LOA inférdes i statstjainsteman-
nalagen den 1januari 1975 SFS 19741009, prop. 1974174  samtidigt
med inférandet 4, den nya regeringsformen.

Tidigare hade det i tjanstemannalagstiftningen inte funnits nagra
bestammelser pa detta omrdde. Bestammelsen i 28 § 1809 &rs regerings-
form o fortjanst och skicklighet gom enda sakliga grunder vid tjanstetill-
séttning hade ansetts hindra bestammelser , ateranstallningsratt. | och
med att den nuvarande regeringsformen trédde i kraft &ndrades emellertid
rattslaget.  Vid tillsattning 5y, statlig tjdnst skall néamligen avseende féstas
endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och skicklighet 11 kap. 9 §
RF. Det innebéar enligt forarbetena prop. 197390 4 406 att ocksa
arbetsmarknadspolitiska  och lokaliseringspolitiska hénsyn kan végas in
vid beddmningen. Den kan dock férst i andra hand och inom |gmen for
regeringsformens bestammelse grundas pd LASs regler oy ratt il
dteranstalining.  Blir gp anstéllning ledig kan alltsd &ven icke foretradesbe-
rattigade soka den och konkurrera med de foretradesberattigade. Darvid
kan _ med tillampning 5, RF _ exempelvis intresset 4, att offentliga
funktioner utévas g, de for uppgifterna bast skickade personerna finnas
bora vaga tyngre &an det arbetsmarknadspolitiska  intresset att anstélla gp
foretradesberattigad. ~ En ateranstéllningssokande  gpges dock ha fatt op
starkare stallning &n tidigare prop. 1974 174 g 64.

Vid inférandet 5, LOA den 1 januari 1977 avskaffades aterstdende
avtalsférbud, gom bl.a. omfattat turordning for foretradesratt till ateran-
stallning.  Darfér overfordes inte alla bestammelserna fran statstjanste-
mannalagen till LOA prop. 197576105 bil. 2 g 222.

Bestammelserna i LOA har darefter genomgatt i huvudsak redaktionella
andringar.

Overvaganden

Bestammelsen i 9 kap. 1 §forsta stycket LOA har i likhet med 8 kap. 1 §
forsta stycket LOA tillforts LOA narmast i klarhetens intresse och g,
hansyn till den offentliga forvaltningens  formbundenhet prop. 197576
105 bil. 2 g 257. Bestdmmelsen behovs enligt var mening inte langre.
Bestammelsen i 9 kap. 1 § andra stycket LOA innebar att p, aktuella
regler i LAS galler ocksd for tillsvidareanstéllda — arbetstagare i verksle-
dande eller darmed jamférlig stéllning. Vi har i avsnitt 6.4.1 foreslagit att
dessa arbetstagare inte langre skall omfattas 5, bestammelsen i LAS gmp
saklig grund vid uppsagning. Med héansyn till anstallnihgamas grt ligger
det emellertid i sakens npatur att aven andra skyddsregler, tex. nar det
galler turordningskretsamas bestamning och arbetstagares placering i
dessa, i realiteten saknar betydelse for arbetstagare i verksledande eller
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darmed jamforlig  stélining. Inte heller foreskriften i andra stycket bor
séledes foras over till den py, lagen.

Bestammelsen i 9 kap. 1 §tredje stycket LOA innehéller ¢, erinran till
undvikande ,, varje missférstand  prop. 1974174 o 64, genom han-
visning till 4 kap. 3 § LOA, oy foreskriften i regeringsformen om Sakliga
grunder vid tjanstetillsattning.

Rattslaget ar emellertid pé& denna punkt s& klart att det inte langre
behdvs gn hénvisning till bestammelsen i nuvarande 4 kap. 3 § LOA.
Enligt var mening bor saledes bestammelsen i 9 kap. 1 § tredje stycket
LOA inte féras over till den nya lagen.

Bestammelsen i 9 kap. 2 §férsta meningen LOA innebar att ateranstall-
ningsratten i allménhet inte kan &beropas for befordran. Bestammelsen i
andra meningen innehdller for tydlighetens skull  a. prop. s. 67 en
bestammelse o, att foretradesratten il ny anstallning  inte galler i
konkurrens  med omplaceringsratten  enligt 7 § andra stycket LAS. Fore-
skrifterna i forsta och andra meningen bor enligt var uppfattning betraktas
som uttryck fir gallande allménna principer p& arbetsmarknaden  jfr
Lunning, Anstéliningsskydd,  sjunde upplagan, g 386 och 388 med hanv..
Paragrafen bor darfor inte foras ¢ver till den nya lagen.

Bestammelsen i 9 kap. 3 §forsta stycket LOA om att anmalan g
ansprak pa foretradesratt skall goras skrifligen  har motiverats med
hansynen bl ,till det skriftliga forfarande ggp, allmént tillampas i admini-
strativa &renden inom statsférvaltningen prop. 1974174 4 68.

Nagot  skriftlighetskrav i motsvarande fall finns inte i LAS. Arbets-
tagaren har emellertid bevisbérdan for att anmalan skett se AD 1978 nr
162 och 1992 p; 32. Av det skélet kan 5 utgd frdn att anmélan i manga
fall gors skriftigen &ven o, det inte &r sarskilt foreskrivet. Bestammelsen
behéver darmed inte flyttas oGver till den nya lagen.

Bestammelsen i 9 kap. 3 § andra stycket LOA innehdller o, ordnings-
foreskrift g att myndighet &r skyldig att erinra o, plats och satt for
anmalan enligt forsta stycket prop. 197576105 bil. 2 g 258.

| 8 och 16 8§ LAS sags bl.a. féljande.

_ _ | beskedet skall vidare anges om arbetstagaren har foretradesraitt
till ateranstalining eller Har arbetstagaren foretradesratt och kréavs
det anmélan for att foretradesratten skall kunna goras géllande, skall det
ocksa anges.

Beskedet enligt LAS skall p& denna punkt 45 Klart och tydligt. Enligt
rattsfallet AD 1988 |, 56 réacker det inte att bara ange att arbetstagaren
under vissa forutsatiningar  har foretradesratt och bifoga ett utdrag ur
lagtexten. Har lagreglema ersatts av kollektivavtalsbestammelser, skall
enligt lagférarbetena prop. 1981 8271 ¢ 127 arbetsgivarens erinran avse
dessa. Denna ordning f&r gnges vara till fyllest &ven pd den statliga delen
av arbetsmarknaden. Inte heller denna bestammelse bér darfor féras over
till den 4 lagen.

Sammanfattningsvis  5nger Vi alltsd att intresset L, on enhetlig  for-
fattningsreglering  for hela arbetsmarknaden vager tyngre &n de skél gom
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bar ypp bestammelserna i 9 kap. LOA. Vi foresldr darfor gomp framgatt att
de inte fors over till den py, lagen.

Som ocksd framgatt gnges forutsattningarna  for Ateranstallningsratten
inte i LOA utan i LAS. Ett upphévande 4, bestimmelserna i 9 kap. LOA
har darfor inte nadgon betydelse for de materiella férutséttningarna  for
ateranstallningsratten  pa det statliga omradet jfr prop. 1974 174 5 63 ft.
Bestammelsen i 11 kap. 9 § RF lamnas orérd 5y forslaget och det har inte
heller ndgon inverkan p& den ordning gom galler fér Overklagande gy
beslut. Beslut i tjanstetillsattningsarenden kommer pé& det statliga omradet
aven i fortsattningen att kunna Overklagas enbart i administrativ  ordning,
i vissa fall till regeringen. VAart forslag innebar i stort sett alltsd endast att
ett antal bestdmmelser i LOA L, Overvdgande fortydligande eller han-
visande Kkaraktar inte fors over till den nya lagen. Darmed blir regelsyste-
met ocksa lattare att Gverblicka.

6.4.4 Avskedande

6.4.4.1 Avskedandeinstitutet

Vart forslag ~ Avskedandeinstitutet i LOA bor inte foras 6ver till den
nya lagen. Bestammelsen i 18 § forsta stuycket LAS om avskedande
bor i stallet galla dven p& det statliga Omradet. Utformningen 5y den

regeln bér dock &ndras. Ay

Inledning

Av véra direktiv framgar bl.a. att lagstiftningen p& det statliga omradet bor
stamma overens med vad ggm géller pa den Gvriga arbetsmarknaden.

I I kap. 1och 2 88 LOA finns det sarskida regler g, avskedande.
Reglerna géller for i stort sett alla arbetstagare med statligt reglerade gp.
stéllningar. For den kommunala och privata delen 5, arbetsmarknaden
géller LAS och den lagens bestammelse o, avskedande.

Vi tar har ypp frigan om det ar mojligt att lata regeln i 18 § forsta
stycket LAS gaélla &aven det statliga omradet.

Nuvarande bestdmmelser

Enligt LOA far o, arbetstagare avskedas dels oy han begétt brott eller
grov tiansteforseelse  gom utgdr brott och gémingen visar att han
uppenbarligen ar olamplig att inneha sin anstélining, dels gy han 4y
myndighet &lagts disciplinpafélid  och inom tva &r darefter i anstéllning hos
samma Myndighet pa nytt begatt tjansteférseelse och déarigenom visat sig
uppenbarligen olamplig att inneha sin anstélining 11 kap. 1 och 2 8§
LOA.
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Inom den kommunala och privata delen 5, arbetsmarknaden géller, gom
saken uttrycks i 18 § forsta stycket LAS, att avskedande far ske, om
arbetstagaren grovt har sidosatt sina aligganden mot arbetsgivaren.

N&got om bakgrunden il reglerna i LOA

De nuvarande bestammelserna i LOA o avskedande kom till vid den s.k.
ambetsansvarsreformen, som tradde i kraft den 1 januari 1976 prop.
197578, SFS 1975668. Genom reformen begransades straffansvaret for
fel och forsummelse i tjansten och det inférdes ett i vissa hanseenden nytt
utomstraffrattsligt sanktionssystem.

Fore reformen hade det p& statens omrdde inte funnits nagra regler gm
avskedande. For tjansteméan med ambetsansvar gallde i stéllet att domstol
kunde tillampa avsattning gqom brottspafdljd. Det farms vidare regler om
avsattning gom disciplinstraff.

| forarbetena till reformen uttalade foredraganden att starka skal talade
for en enhetlig reglering gy samtliga frdgor o, anstélinings upphdrande pa
bade den offentiga och den privata arbetsmarknaden a. prop. s. 161
Néar det géallde utformningen 4, det avskedandeinstitut go, skulle ersétta
avsattningsstraffet  uttalades dock féljande.

| det fall da nigon har visat sddan olamplighet att han enligt arbets-
givarens beddmning varken kan fa std kvar i sin nuvarande tjanst eller
beredas gnpan Sysselséttning gsynes i regel uppségning ligga narmast il
hands. Saval arbetsgivare gom arbetstagare far harigenom  skaligt
rddrum fér att inratta sig efter den omstallning gy anstéllningens
upphérande  innebar. | vissa fall kan emellertid tjanstemannens
olamplighet \ara av s& allvarlig natur att ett omedelbart skiljande fran
tjgnsten &r pdkallat frdn allman synpunkt. En motsvarighet till det gy.
skedandeinstitut g5y, regleras i lagen g, anstallningsskydd  behdvs
darfér en bor, gom jag tidigare har framhéaliit, utformas qerg Med
beaktande L, de séarskilda krav goy, medborgarna har ratt att stélla
statstjansteman.

Forutsattningen  for avskedande enligt LOA _ att arbetstagaren genom
sitt forfarande skall ha visat att han uppenbarligen &ar olamplig att inneha
sin anstélining _ hade sin motsvarighet i de tidigare gallande bestammelser-
na om avséattning gom brottspafolid.  Enligt 20 kap. 8 § BrB i dess lydelse
fore &r 1976 gallde att &mbetsman skulle démas till avsattning oy han
genom almant brott visat sig uppenbarligen icke ygrg Skickad att
innehava sin befattning.  Bestdmmelsen innehdll ocksd gp begréansning gy,
mojligheten till avsattning o, det for brottet inte 5, stadgat fangelse i tva
&r eller darover. Domstolen fick da doma ftill avsattning endast gm
tianstens  sarskilda beskaffenhet krédvde det. Enligt den angivna pro-
positionen ansdgs det dock inte ygr5 l&mpligt att uttryckligen  foreskriva
ndgon motsvarande begrdnsning eftersom den nya regeln 5, avskedande
var avsedd att gélla ocksd kvalificerade fall 4, icke kriminaliserad
tjansteforseelse. | propositionen anférdes vidare s. 164
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Det &r emellertid inte avsett att forutsattningarna  for avskedande skall
séttas lagre an vad gom f.n. géller fir avsattning. Det angivna olamplig-
hetsrekvisitet skall sdledes tolkas restriktivt. Avskedande skall sdlunda
kunna komma i frdga endast i sddana fall dar det med hansyn till saval
brottets eller tjansteférseelsens beskaffenhet ggy, anstéliningens art och
ovriga omstandigheter skulle verka stbtande oy, arbetstagaren fick be-
halla sin tjanst.

Overvaganden

Som framgéatt kom avskedandeinstitutet i LOA 11 kap. 1 och 2 88 att
bygga pa sin straffrattsliga  foérebild och i ordalagen att skilja sig frdn be-
stammelsen i LAS. Av forarbetena till bestammelserna o, avskedande i
LAS och LOA far dock gnses framgd att instituten egentligen tar sikte pé
samma sorts felaktiga beteenden.

Enligt forarbetena till bestimmelserna i nuvarande LOA a. prop.
s. 164 skall saledes avskedande kunna komma i frAga endast i s&dana fall
dar det med hansyn till saval brottets eller tjansteférseelsens beskaffenhet
som anstéliningens art och 6vriga omstandigheter skulle verka stétande om
arbetstagaren fick behdlla sin tjanst. Enligt forarbetena till den aldre
anstéllningsskyddslagen ~ prop. 1973129 4 149, gom | detta héanseende
alljamt  &ger aktualitet, géller att avskedande enligt LAS skall kunna
komma i frdga endast i flagranta fall. Det bor ygrg frAga gm ett sddant
avsiktligt eller grovt vardslost forfarande gy inte rimligen skall behéva
talas i n&got réattsiirhallande.

Gemensamt for bada lagarna ar att det skall ske gn helhetsbedémning
qy omstindigheterna.  Att on Ss&dan prévning alltid maste ske ar i sjalva
verket grundlaggande for tillampningen 5, avskedanderegeln i 11 kap. 1 §
LOA se AD 1992 , 35jfr AD 1992 , 38 _ 42.

Avgoérande for frdgan o, avskedande ar séledes enligt de angivna
motivuttalandena  enligt LOA att det skulle verka stdtande p, arbetstagaren
fick behdlla sin tjanst och enligt LAS att forfarandet &r sadant att det inte
rimligen skall behéva talas i ndgot réttsférhdllande. Som vi g, det finns
det inte ndgon egentlig saklig skilnad mellan de bagge beddmnings-
normerna som angetts i férarbetena.

Forutsattningarna  fér avskedande &r enligt lagtexten utformade pa olika
satt i LOA och LAS. Som har framgétt 4, det féregdende géller enligt
LOA att avskedande kan ske o, arbetstagaren visat sig uppenbarligen
olamplig att inneha sin anstéllning. Avskedande enligt LAS forutsatter att
arbetstagaren  grovt asidosatt sina aligganden met arbetsgivaren. Med
hansyn hartill skulle kunna hévdas att beddmningen enligt LAS skall géras
utifrin  ett ndgot annat synsatt an enligt LOA. | det forra fallet skulle
beddmningen erg grunda sig pd oy det felaktiga handlandet drabbat
arbetsgivaren medan det enligt LOA skulle finnas stérre utrymme for att
ta hansyn till verksamhetens allménna integritet och standard, oberoende
av om handlingen direkt riktat sig mot arbetsgivaren. Salunda har
Arbetsdomstolen i ett antal rattsfall uttalat att det &r syftet att sl& vakt gm
den offentliga tjanstens integritet ¢oy ligger till grund fér avskedandeinsti-



SOU 199260 221

tutet se AD 1981 pr 168, jfr tex. AD 1987 ,, 73, 1988 [y 180, 1989 pr
52, 1990 p 1992 , 35, 38 _ 42 och 51.

Vi har emellertid inte funnit att det skulle finnas n&gon egentlig skillnad
i bedémningsgnmdema. Hansyn 5y det slag gom skall tas enligt LOA
torde rymmas ocksd under regeln o, avskedande i LAS. Ett exempel p&
det &r gynen P& brott utom arbetet.

Varken bestammelserna i LOA eller bestammelsen i LAS oy ay-
skedande behandlar uitryckligen brott ytom arbetet. Mot bakgrund g, den
straff- och forvaltningsrattsliga  pragel gom reglerna i LOA har skulle det
kunna hévdas att synen P& brott utom arbetet ar en anpan PA statens
omréde &n pa de évriga delarna g, arbetsmarknaden. Den helhetshedém-
ning gom skall goras vid ett avskedande &ven enligt LAS medfér emellertid
att aven brottslighet ytom arbetet kan ge arbetsgivaren  ratt att avbryta
anstallningsforhallandet efter uppségning  eller  omedelbart genom
avskedande. Fragan o brottslighet utom arbetet utgjort grund for upp-
sagning eller avskedande enligt LAS har ocks& provats i ett antal fall 4,
Arbetsdomstolen  se tex. AD 1974 , 57, AD 1976 , 124, AD 1977 p,
21, AD 1978 pyy 86, AD 1979 py 143, AD 1981 [ 51, AD 1984 ,, AD
1986 pr 21 och AD 1992 [, 86.

| rattsfallet AD 1980 p; 89 kom fragan om synen pa brott ytom arbetet
upp ur en annan Synvinkel. En bussforaraspirant hade fatt anstélining hos
en kommun efter att ha vilselett kommunens foretradare om att han vid tre
tidigare tillfallen hade domts for olika egendomsbrott och g, den an-
ledningen hade omplacerats 4y en grannkommun  frdn o, tidigare befattning
som bussférare till annat arbete. | domen uttalades att det fanns fog for
uppfattningen  att det inte ar lampligt att anstalla personer med den angivna
bakgrunden sdsom bussférare med sjalvstandigt gngyar Or on kassa.
Kommunen ansdgs darfor ha varit berattigad att med omedelbar verkan
skilia arbetstagaren fran tjansten nar kommunen fick reda pa att han farit
med osanning. | mdlet hade parterna ocksd tvistat oy, huruvida den
rattsliga grunden fir kommunens atgard skulle sokas i 30 § avtalslagen
eller i 18 § LAS. Domstolen uttalade ait frigan saknade praktisk intresse
eftersom ap i bada alternativen kom fram till att kommunen hade ratt att
omedelbart hava anstéllningsavtalet.

I forarbetena till den &ldre anstaliningsskyddslagen, ¢y, &ven i detta
hanseende alltiamt &ger aktualitet, togs frdgan o, brott utom arbetet upp
sarskilt. Foredraganden uttalade féljande prop. 1973129 ¢ 150

Aven  prott som har begdtts ytom arbetet bor i vissa fall kunna
foranleda avskedande, ., brottet &r &gnat att allvarligt skada for-
hallandet mellan arbetstagaren och arbetsgivaren.  Som exempel kan
namnas att gn arbetstagare med bevakningsuppgifter betrads med ait ha
helt vid sidan 5, sin tjanst medverkat till stéld e.d.

Om o, arbetstagare uytom arbetet begatt et brott som ar helt oférenligt
med de krav gop maste stallas pd honom i arbetet kan han darigenom
alltsd ha skadat arbetsgivarens fortroende f6r honom s& att det finns grund
fir avskedande.
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Inte heller i 6vrigt har vi funnit belagg for nagra sakliga skillnader
mellan LOA och LAS. Till det sagda kan laggas att en UPPS&QNING gy en
statligt anstdlld arbetstagare provas enligt LAS ocksd i det fallet upp-
sagningen grundas pa skal gom ar hénforliga till arbetstagaren personligen,
tex. brott utom arbetet.

Var slutsats blir att bestammelsen i 18 § LAS ar tillracklig fir att ta till
vara Sadana enskilda och allménna intressen gom regleringen i Il kap. 1
och 2 88 LOA syftar till att tillgodose, déaribland intresset att den offentliga
verksamhetens integritet och standard bibehalls.

Redan gp anpassning till de allménna reglerna for arbetsmarknaden &r
av S& stort véarde att den bor ske g, det inte finns sarskilda skal gom talar
mot en S&dan anpassning. Sakligt sett omotiverade skillnader —mellan
reglerna for statiga och andra anstdllningar bor alltsd inte férekomma.
Avskedandeinstitutet i LOA 11 kap. 1 och 2 8§ bor darfor inte foras
over till den nya lagen. Darmed uppkommer o enhetlig reglering for hela
arbetsmarknaden 5, forutséttningarna  for avskedande. Eftersom detta bor
foljas ocksd gy en rétt fullt ut till skadestnd enligt reglerna i LAS innebar
reformen totalt sett o fOrstarkning 5, anstéliningsskyddet  for statligt
anstédllda. | avsnitt 6.4.4.2 tar Vi ypp bl.a. frAgan o, réatten till skadestand
vid ett felaktigt avskedandebeslut.

Eftersom det enligt vad vi funnit inte féreligger nagon skillnad mellan
LOA och LAS i frdgan opy de sakliga forutséttningarna for avskedande
borde regeln i LAS o, avskedande inte behéva &andras med anledning gy
att den i fortsdttningen kommer att gélla ocks& pd det statliga omradet. For
att undanréja all tveksamhet foreslar vi emellertid att orden mot arbets-
givaren slopas i 18 § forsta stycket LAS. Darigenom blir det klart att
man Vid beddmningen kan ta hansyn &ven ftill intresset gy att sl& vakt om
den statliga anstéllningens integritet. Mot bakgrund 4y den beddémning gom
vi har gjort i det féregdende gpger Vi att den féreslagna &ndringen inte
kommer att forandra rattsldaget nar det galler forutsattningarna for
avskedande pa den &vriga arbetsmarknaden.

En sarskild frdga ar hur 5 i fortsattningen skall g pa ett beslut op
avskedande frdn myndighetsutévningssynpunkt. den é&ldre forvaltnings-
lagen fanns gp definition 5, begreppet myndighetsutdvning. | den ingick
avskedande. Enligt forarbetena till den , géllande forvaltningslagen  &r
begreppet sa kant att det saknas behov g5, ep legaldefinition prop.
19858680 ¢ 55. N&agon sadan finns alltsd inte langre.

| tjansteansvarskommitténs slutbetdankande, Tjénsteansvar i offentlig
verksamhet DsJu 19837, férs ett ingdende resonemang Kring begreppet
myndighetsutévning. ~ D&r lamnas ocksd g utforlig redogodrelse for synen

pa begreppets tillampning vid uppségning och avskedande s. 382 ff.

Det anses att Uppsagning 5y en arbetstagare inte utgér myndighetsuttv-
ning eftersom gop sadan réttshandling stdder sig pé gp civilréttslig  lag. Med
det betraktelsesattet kommer avskedande med tillampning 5, reglerna i
LAS inte att utgéra myndighetsutévning.  Det innebér bl.a. att ett felaktigt
beslut oy, avskedande inte kan féranleda straffansvar och att vissa
bestammelser i forvaltningslagen inte blir tillampliga.
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Arbetstagare  med anstallninggfonnen  fullmakt

Aven | fortsattningen  kommer det att finnas kvar sarskilda regler for
arbetstagare  med anstéliningsformen  fullmakt.  Som framgétt 4, den
allmanna motiveringen  avsnitt 6.5.4 kommer reglerna att foras ggmman |
en sarskild lag, fullmaktsanstéllningslagen.

| dagslaget omfattas dessa arbetstagare 5, bestdmmelserna o,
avskedande i LOA. Nar det géller ordinarie domare vilar bestammelserna
pa en foreskrift i regeringsformen. | II kap. 5 § RF stadgas séledes, sAvitt
nu ar i frdga, att den gom utndmnts till ordinarie domare far skilias fran
tjansten endast gy han genom brott eller grovt eller upprepat &sidosattande
av tidnstedliggande har visat sig uppenbarligen olamplig att inneha tjansten.
Det grundlagsfasta skyddet for ordinarie domare mot avskedande paverkas
naturligtvis  inte i och for sig g, vart forslag att bestammelsen i LAS g
avskedande skall gélla i stéllet for bestammelserna i LOA o avskedande.
Lagtekniskt  uppkommer emellertid ett problem. | fullmaktsanstalinings-
lagen maste det namligen finnas antingen o, materiell bestammelse om
avskedande eller gp hanvisning till o sddan bestdmmelse i gn gnnan lag-
Att aterge grundlagsbestammelsens lydelse i en bestammelse i fullmaktsan-
stallningslagen  ar emellertid g, mindre lamplig ordning. Sadan dubbel-
reglering  kan ge upphov till tvivel oy innebdrden 4, bestammelsen i
fullmaktsanstaliningslagen. Det galler i &n hogre grad oy den lagen
hanvisar till avskedandebestammelsen i 18 § forsta stycket LAS. Vi gpger
darfér att fullmaktsanstéllningslagen endast bor innehélla en upplysning o
att regeringsforrnen innehdller  bestammelser o, forutsattningarna  fér
avskedande 4, ordinarie domare. Regeringsformen blir med andra ord
direkt tillamplig vid avskedanden g, ordinarie domare.

For ovriga fullmaktsanstalliningar boér emellertid, med hanvisning till
vad vi har anfort oygn, LASs bestammelse g, avskedande galla.

Ett felaktigt beslut oy, avskedande g, en arbetstagare gom ar anstalld
med fullmakt bor med vart forslag medfora ratt till skadestdnd i samma
utstrackning  gom for ovriga arbetstagare p& vilka LAS ar tillamplig se
namnare specialmotiveringen  till fullmaktsanstéallningslagen.

Grov eller upprepad tjansteforseelse

Vi behandlar reglerna gy, disciplinansvar i avsnitt 6.5.5. Vi vill dock har
namna att det enligt var mening inte &r befogat med den sammankoppling
av reglerna  gom, ibland sker. Avskedande utgér namligen rent juridiskt inte
ndgon disciplinp&folid  enligt LOA. Endast vaming och léneavdrag utgor
enligt LOA disciplinpafélid 10 kap. 2 § LOA.

Forklaringen  till sammankopplingen 5, reglerna ar formodligen  att
termema grovy tansteforseelse och tjansteforseelse anvands i Il kap. 2 §
LOA. Betraffande det forst namnda uttrycket skall noteras att reglerna om
disciplinansvar inte upptar nagot sarskilt ansvar for grov  tjansteforseelse.
Det bor vidare framhallas att det avgérande foér beddémningen av avskedan-
defrdgan ar gy det gom skett visar att arbetstagaren &r uppenbart olamplig
att inneha sin anstéllning.
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Nar det galler upprepad tjansteférseelse innebér 11 kap. 2 § LOA att
avskedande kan komma i frdga under forutsattning att det intraffade visar
att arbetstagaren &r uppenbarligen olamplig att inneha sin anstallining. Det
ar séledes endast vid upprepad tjansteforseelse ¢ reglerna o disciplin-
ansvar | realiteten har op, sjalvstandig betydelse for frdgan o, avskedande.
Det praktiska vardet gy pyss hamnda bestammelse kan emellertid starkt
séttas i frdga och det stir utan vidare Kklart att det enligt 18 § LAS &r
mojligt  att ta hansyn &ven till tidigare handelser, gre sig de foranlett dis-
ciplinpafélid  eller inte.

6.4.42  Ovriga fragor o, avskedande

Vért forslag  De flesta reglerna i LOA o, avskedande fors inte cver
till den nyy lagen. | stallet bor bestammelserna i LAS oy avskedan-
de galla ocksd for den statliga sektorn. Det innebar bla. att det
inférs g ratt till allmént skadestdnd fér s.k. bedémningsfel och gp
ratt till skadestdnd enligt 39 § LAS.

Statens ansvarsndamnd bor i fortsattningen ocksd besluta gm upp-

séagning i vissa fall. iy

Inledning

I LOA regleras utttmmande vad gom gdller vid avskedande. Férutom de
materiella reglerna g, avskedande i 11 kap. finns det sdledes regler gm
avstangning i 13 kap., handlaggning i 14 kap., beslutande myndigheti 15
kap., rattegdng och skadestdnd i 16 kap. och verkstéllighet 5, beslut i 17
kap. LOA. | AF finns bestammelser , beslutande myndighet vid
avstangning i visst fall 27 § och gy skyldigheten att géra anmalan till
Statens ansvarsnamnd 27 , §.

Vart forslag att avskedandeinstituteti LOA, dvs. 11 kap. 1 och 2 §§
LOA inte skall féras over till den nya lagen bygger pa tanken att det inte
skall finnas n&gra sérskilda regler for anstillda hos staten om inte for-
héllandena inom den statliga sektorn motiverar det.

Genomfors vart forslag bor naturligtvis princip inte heller o6vriga fore-
skrifter i LOA om avskedande foras over till den py, lagen.

Bestammelserna oy, avskedande i 11 kap. LOA

I 11 kap. LOA finns férutom 1 och 2 §§ ytterligare tre paragrafer ggm
galler vid avskedande.

I 11 kap. 3 § LOA har den statlige arbetsgivaren alagts gp sarskild
omplaceringsskyldighet i en del fall dar arbetstagaren har begatt ett brott
eller gp tjdnsteférseelse under paverkan gy en allvarlig psykisk stérning.
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Omfattningen 5, denna speciella omplaceringsskyldighet var uppe il
provning i rattsfallet AD 1987 ; 73, gom géllde avskedande gy op Officer
pa grund 4y brott. | domen ges en utforlig redogorelse  for tillkomsten 5,
I kap. 3 § LOA. Av rattsfallet framgdr att kritk i olika avseenden kan
riktas mot lagrummet, bla. i formellt hanseende. Enligt sin ordalydelse
forbjuder  sdledes lagrummet avskedande nar omplacering il en annan
anstallning  lampligen kan ske, trots att tanken uppenbarligen A&r att det
aven i detta fall skall ske ett skiliande fr&n den anstallning som arbetstaga-
ren innehar och gom han har visat sig uppenbarligen olamplig fir.

Under Statens arbetsmarknadsndmnds, SAMN, verksamhetstid begéarde
myndigheterna i enstaka fall SAMNs medverkan till omplacering. | regel
farm emellertid SAMN att ndgon omplacering inte 5 mojlig.

I LAS finns inte ndgon mot 11 kap. 3 § LOA svarande bestammelse.
Eftersom vi inte kan finna att det inom den statliga sektorn foreligger ett
sarskilt  behov 5, bestammelsen foresldr vi att den upphévs. Detta
stallningstagande  ligger ocks& i linje med vart forslag att inte fira 6ver
regeln i 7 kap. 6 § LOA o, omplaceringsskyldighet till den nya lagen, ge
avsnitt 6.3.3.4.

Ett upphavande g5, bestimmelsen innebar naturligtvis inte att en Statlig
arbetsgivare i fortsattningen skulle 4y skyldig att avskeda o arbetstagare
som avses | 11 kap. 3 § LOA. Det kommer d&, liksom nu, att vara arbets-
givarens sak att avgdra o, avskedande skall tillgripas eller inte.

| 11 kap. 4 8LOA s#gs att 11 kap. | och 2 8§ LOA inte skall tillampas,
om det i en grman forfattning &n LAS har meddelats g, bestammelse ¢om
inskranker ratten att avskeda gop, arbetstagare.

Bestammelsen ¢verférdes utan andring i sak till LOA fr&n 22 § StjL dar
den inférdes vid den s.k. a&mbetsansvarsreforrnen  SFS 1975668,
197578.

| forarbetena till bestammelsen redogjorde féredraganden for davarande
cirkular 1960553 angdende  anstallningsvillkor m.m. for partiellt
arbetsféra inom statlig och statsunderstédd verksamhet samt for davarande
cirkular 1972 130 g anstalining 4, straffade personer M.fl. inom statlig
och statsunderstddd verksamhet. Han forklarade ocks& att regeringen hade
uppdragit &t dévarande statens personalndmnd, sedermera SAMN,  att
foreta g Gversyn 5, 1960 ars cirkuldr och att han hade erfarit att namnden
i samband med den 6versynen skulle komma att behandla aven fragan om
bibehéllande i anstalining ,, straffade personer. FOr att inte foregripa
resultatet g, den utredningen ansdg foredraganden att det inte borde féras
in n&gra bestammelser i amnet i StL men att en €finran i lagen borde
goras om att bestdmmelse i gnngn férfattning oo avvek frdn  StjLs
bestammelser ., avskedande skulle galla.

Nyssnamnda cirkular  upphévdes vid inférandet ,,, férordningen
1979518 om arbetshandikappade i statligt reglerad anstallning, AHF.
Enligt 15 § AHF fick ett beslut o, att saga upp eller avskeda gp arbets-
tagare gy Orsak gom beddmdes ha samband med berusningsmedel inte
meddelas innan Statens arbetsmarknadsnamnd, SAMN, hade forklarat gtt
sddana &tgéarder gom avsdgs | AHF inte skulle vidtas. AHF upphavdes vid
inférandet 5\, rehabiliteringsforordningen 1987221 som inte inneholl

prop.
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nagon bestdmmelse motsvarande den i 15 § AHF.  Rehabiliteringsfor-
ordningen  upphévdes vid utgdngen 4y ar 1991 SFS  19911746. |
samband med inférandet 4, rehabiliteringsférordningen tillfordes  AF gp
ny bestammelse, 7 om att tillsattningsmyndigheten i ett tillsatt-
ningsérende skall bortse frdn att op SOkande har domts fir brott o, brottet
inte &ar sadant att det beddms géra sokanden olamplig for arbetsupp-
gifterna.

SAMN upphérde med sin verksamhet den 1juli 1989.

Aven LAs innehaller en bestdmmelse o, att avvikande foreskrifter  skall
tillampas i stéllet for bestammelserna i LAS. Skillnaden mellan I kap.
4 8§ LOA och 2 § forsta stycket LAS ligger i att bestdmmelsen i LOA
ocksd omfattar forfattningar gom har meddelats utan stéd gy lag. Vi har
inte kunnat finna nagon p, gallande forfattning som inskranker ratten att

avskeda arbetstagare i forhallande till vad gom ny foreskrivs i Il kap. |
eller 2 § LOA. Darfor bor inte heller 11 kap. 4 § LOA foras over till den
nya lagen.

I Il kap. 5 §forsta stycket forsta meningen LOA foreskrivs att gy-
skedande far grundas enbart pd gn omstandighet gop myndigheten har
kant till pher &n gn manad fore provningen. Bestammelsen stammer i sak
Overens med vad goy géller enligt 18 § andra stycket LAS.

Utgangspunkten  for fristberékningen  &r dock gn gnnan &@n den i LOA.
Enligt LAS raknas tiden fran det att underrdttelse lamnades enligt 30 §
samma lag. Enligt LOA raknas tiden fr&n prévningen gy frgan. Reglerna
skilier sig at aven i ett annat avseende. Enligt LOA saknar den enskilde
arbetstagaren réatt till overlaggning i frAgan oy hans avskedande. Om han
ar medlem i g facklig organisation skall den dock varslas och organisatio-
nen har ratt till &verlaggning enligt 14 kap. 7 §forsta stycket LOA.

Bestammelserna i 14 kap. 1 och 2 LOA m bla. att arbetstagaren
genom Skriftig anmaning skall beredas fillfalle att yttra sig kan emellertid
fér denne sagas tjana gamma SYfte gom bestdmmelsen i 30 § LAS,

namligen att ge aven arbetstagaren gp reell mdjlighet att paverka arbets-
givarens beslut.

| fortséttningen  boér regeln i 30 § LAS o, underrdttelse, varsel och
Overlaggning gélla vid avskedande i stéllet for de nuvarande reglerna i 14
kap. | 2 § och 7 § forsta stycket LOA. Detta innebar i praktiken inte
ndgon &ndring i sak gy vad gom nu Odller i dessa frdgor. Har bér fram-
hallas att 30 § LAS sedan lange har tillampats p& det statliga omrédet vid
uppségning gy arbetstagare.

Nar det galler Il kap. 5 § LOA har redan sagts att paragrafens forsta
mening i sak motsvarar vad ggm galler enligt 18 § andra stycket LAS. |
Ovrigt regleras i 11 kap. 5 § LOA tidsfrister o, Statens ansvarsnamnd
skall besluta i saken eller oy beslut begéars g, JO eller JK. Dessa frister
behandlas under néasta avsnitt.

Statens ansvarsnamnd  bor i fortsattningen f besluta &ven om upp-
sagning pa grund 4y personliga forhallanden

Statens ansvarsnamnd har att i stéllet for anstallningsmyndigheten fatta
beslut o, avskedande 4, vissa arbetstagare gom &r anstéllda tills vidare.
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FOr narvarande &ager namnden dock inte besluta o, uppsagning pa grund
av personliga férhéllanden 5, s&dana arbetstagare. | vara direktiv s. |l
ségs ocksd att det kan 6vervagas att lata Statens ansvarsnamnd prova
frigan oy uppsdgning i drenden o, avskedande.

Frdgan o behdrighet for ansvarsnamnden att besluta om uppsagning
behandlades p& sin tid 4, tjansteansvarskommittén. Kommittén  ansdg for
sin del att vinsten med att samla beslutsfunktionema  hos ansvarsnamnden
inte yar s& betydande gatt &ndring borde goras i den d& radande ordningen
DsJu 19837 4 335

Véra ovriga forslag innebdr att den privatrattsliga grundvalen i det
statliga anstéliningsforhdllandet  markeras annu klarare #n tidigare. Vi gor
ocksd betydande forandringar i regelsystemet for de statligt anstéllda.

Saken har darfér , kommit i ett annat lage 4n den var nhar kommittén lade
fram sitt slutbetdankande 1983.

Det kan i namnden tankas férekomma &Arenden om avskedande dar ett
beslut o, avskedande ter sig for ingripande. Omstandigheterna kan likval
vara S&dana att det finns skal fér uppsagning enligt LAS. | dessa fall borde
namnden ha mojlighet att besluta o, uppségning och inte, som enligt p
gallande ordning, dverlamna prévningen L, den fragan till anstallnings-
myndigheten.  Aven om en Uppségning ocks& leder till att anstallningsfor-
hallandet upphér innebéar den dock att detta avvecklas pa ett skonsammare
sétt. Bade arbetstagare och arbetsgivare ges Mojlighet  ait battre anpassa Si9
till den nyq situationen.

Saklig grund for uppsagning enligt 7 § LAS féreligger emellertid inte
om det ar skaligt att krava att arbetsgivaren bereder arbetstagaren gnnat
arbete hos sig. Ansvarsnamnden kan darfér inte fatta beslut om uppséagning
utan nara medverkan frdn anstéllningsmyndigheten néar det galler prov-
ningen 4, mojligheterna till omplacering. Vi kan dock inte finna att detta
talar tillrackligt — starkt emot att ansvarsnanmden, sdsom arbetsgivarens
representant, ges det fulla personalpolitiska ansvaret | &renden gom
handlaggs dar. Vi foresldr darfor att Statens ansvarsnamnd ges behorighet
att besluta &ven oy uppsagning gy tillsvidareanstéllda  arbetstagare.

En sarskild friga &ar g, anstaliningsmyndigheten  skall vara Skyldig att
till namnden &verlamna alla &renden oy, uppsagning eller om hamnden i
stallet endast skall ges Mojlighet  att besluta o, uppségning i de arenden
om avskedande gom anmaélts dit.

Det sistnamnda alternativet skulle visserligen tillgodose det behov som
kan finnas hos namnden att i vissa fall i stillet for avskedande besluta om
uppségning. Det skulle emellertid innebéra att man komplicerade gsystemet
ytterligare. Vi gnger darfér att behdrigheten  att besluta oy, uppsagning av
nu berérda arbetstagare bor flyttas fr&n anstallningsmyndigheten till
namnden.

Uppsagningar 5, andra skal &n personliga férhéllanden, dvs. pa grund
av arbetsbrist, bor sjélvklart inte prévas 4, namnden.

Statens ansvarsnamnd &r gom ndmnts inte anstéllningsmyndighet i de
personalarenden  goy handldggs i namnden. | 11 kap. 5 § forsta stycket
andra meningen LOA har darfér den s.k. manadsregeln byggts ut till g
frist tvd ménader vid avskedanden. Vi gpser det naturligt att samma
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frist bor géalla i uppsagnings- och avskedandefallen. Eftersom forfarandet
enligt LAS &r merg flexibelt &n den p, gallande ordningen behdver
tidsfristen for Statens ansvarsnamnd inte férlangas utéver tvd manader
trots att hamnden i fortsattningen &ven skall handlagga uppségningar.

Vara andringsférslag — innebar for Ovrigt ocksd att namnden i fortséatt-
ningen har att fullgéra arbetsgivarens skyldigheter vid den overlaggning
som kan bli aktuell enligt 30 § LAS.

Man kan tanka sig atti LAS ta in vad gom skall gélla i frAga o frister
nar det &r Statens ansvarsndmnd gom skall fatta beslut o, avskedande eller
om uppséagning. Vi gpger emellertid  att detta bor regleras i den nya lagen.

Personkretsen

Statens ansvarsnanmd &r beslutande organ endast for vissa arbetstagare.
Vilka det ar gnges i 15 kap. 4 § LOA.

Personkretsen omfattar i dag den gy ar anstélld som annan Ordinarie
domare &n justitierdd eller regeringsrdd, den ggom har gpn anstélining  gom
byrachef eller ¢, motsvarande eller on hogre anstélining vid gn statlig
myndighet och andra arbetstagare gomy regeringen bestammer.

Bestammelsen inférdes vid den s.k ambetsansvarsreforrnen  &r 1976.
Motivet for regeln o, att atgarder i tjansten 5, s&dana arbetstagare gom
omfattas 5, regeln inte lampligen borde provas disciplinart 5, kolleger,
med vilka arbetstagaren samarbetar och tillsammans med vilka han inte
séllan har att i kollegial sammansattning fatta beslut prop. 197578 4 168
ff.

Nar det galler gryppen byrachefer och hogre har férhdllandena  &ndrat
sig vasentligt sedan ar 1976.

Regeringens tillsattningsansvari frAga om chefer vid statliga myndig-
heter omfattade d& saval myndighetschefer  och avdelningschefer  gom
byrdchefer. Né&r den avgransningen gjordes ar 1965 motsvarades myndig-
heternas byrder under byréchefers ledning i manga fall 5y vad som nu
benamns avdelningar och ggy leds 5, avdelningschefer. Numera ar
byrdchefema endast i gp del fall direkt understéllda verkschefen. Det galler
fram for allt i mindre myndigheter. | andra fall &ar byrachefen understélld
en avdelningschef.  Berékningar gom gjordes &r 1982 visade att gruppen
byrdchefer d& omfattade mellan 1 500 och 2 000 tjanstem&n. Genom att
byrdchefstiteln ~ p& detta satt kommit att tillampas ocksd pd en oOrgani-
satoriskt lagre nivd &n vad gom tidigare g fallet har antalet byr&chefstjan-
ster kontinuerligt  dkat.

Ratten att anstélla byr&chefer och darmed jamstallda arbetstagare gom
inte lyder direkt under myndighetens chef har darfor gom en folid gy riks-
dagens s.k. verksledningsbeslut  prop. 19868799, KU 29, rskr. 226
delegerats till myndigheterna under regeringen a. prop. s. 66

Arbetstagare gqp anstalls g, en myndighet bor i princip ocksé alaggas
disciplinpaféljd, ségas upp eller avskedas 5, den myndigheten, dvs.
anstélliningsmyndigheten. Den personkrets gom py OmMfattas 5, Statens
ansvarsnamnds behorighet att fatta beslut bor darfér begransas. En lamplig
avgransning  uppnés om den grypp som nu anges | 15 kap. 4 § forsta
stycket 2 LOA inskranks till att omfatta de arbetstagare gom anstalls
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genom beslut 5y regeringen. | Gvrigt bor personkretsen 5z densamma
som | dag. Av myndigheternas instruktioner  framgér i vika fall gp
arbetstagare anstalls genom beslut 5y regeringen.

JO och JK

Bestammelser oy handléaggning 5y drenden o, avskedanden gom provas
efter anmélan eller talan 5, JO eller JK finns i 6 § lagen 1986765 med
instruktion  for riksdagens ombudsman och i 6 § lagen 19751339 om
justitiekanslems  tillsyn. Reglerna innebar foljande. Anser JO eller JK det
vara Pakallat att op befattningshavare —avskedas frdn sin tjanst p& grund av
brottslig garning eller grov eller upprepad tjansteforseelse, far JO eller JK
gora anmalan o detta till den gom har befogenhet att besluta g, sddan
atgard. JO eller JK far vidare féra talan vid domstol om andring i beslut
i ett arende oy, avskedande pa grund gy brott eller tjansteforseelse.

Av den nya lagen om offentlig anstélining bor ocksd fortsattningsvis
framg& att JO och JK ager ratt att pakalla beslut om avskedande. Eftersom
JOs och JKs mojligheter att begara beslut boér stamma overens med
Statens ansvarsnamnds ~ behdrighet  att fatta beslut bdr nyssnamnda
forfattningar ~ andras. JO och JK bor &ven &ga ratt att begara beslut om
uppsagning och att féra talan mot sédana beslut. Att JO och JK har denna
behorighet bor ocksd framga 5, den nya lagen o offentlig anstalining.
Till folid gy véra ovriga forslag ar det nodvandigt att aven gora vissa
andra justeringar i de forfattningar  gqy, reglerar J0s och JKs verksam-
het. Vilka &ndringar det ar fraga o, framgdr ,, specialmotiveringama till
andringsforslagen.

Den sarskilda tidsfristen  pd gex ménader i 11 kap. 5 § andra stycket
LOA for JO eller JK bor &ven fortsattningsvis galla men i enlighet med det
forut sagda aven gyge uppsagningsfallen.

Bestammelserna i 13 kap. LOA g, avstangning vid uppsagning  och
avskedande bor inte foéras o6ver till den nya lagen

I 13 kap. LOA finns bestdmmelser o, bl.a. avsténgning vid uppségning
och avskedande. Reglerna ,y, avstangning i LOA skiljer sig fran reglerna
i LAS pé det sattet att medan det i LOA anges Nér avstangning fér ske, det
i LAS sags nar avstangning inte far ske.

Enligt 13 kap. 1 § LOA far gp arbetstagare avstiangas frdn arbetet i tv&
fall. Det gpg fallet &r o det inleds et forfarande gom syftar il ait
avskeda arbetstagaren. Det andra fallet &r om arbetstagaren har begatt
brott. Om det i det sist nanmda fallet vidtas oy, &tgard for att anstilla Atal
mot arbetstagaren far han avstangas fr&n arbetet, om 9gamingen i friga kan
antas medfora uppségning eller avskedande.

I LAS finns det goy namnts férbud moet avstangning i vissa situationer.
Vid uppséagning gy arbetstagare géller att anstéllningsforhallandet  bestar till
dess tvisten avgjorts slutligt. Enligt 34 § andra stycket LAS far sdledes en
uppsagd arbetstagare vid tvist oy uppsagningens giltighet inte stangas gy
frdn arbetet annat &n om det finns séarskilda skal for det. Denna undantags-
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regel tar sikte pa s&dana fall gom da arbetsgivaren p& grund 4, arbetstaga-
rens beteende eller anstéllningens sarskilda beskaffenhet har ett legitimt
behov gy att omedelbart kunna sténga g, arbetstagaren frdn tjansten eller
d& det grmars framstdr gom mer €ller mindre uppenbart att uppsagningen
&r sakligt grundad prop. 1973 129 g 277. Ett exempel pa tillampningen
av 34 § andra stycket LAS p& det statliga omrédet utgér rattsfallet AD
1987 r 135, gom gdllde uppsédgning gy en forvaltningschef vid gn
hdgskola anmélt i avsnitt 6.3 .5. Det kan har anmarkas att oy arbetstagare
som sagts ypp har ratt att behélla Iénen och andra anstaliningsforméaner
under uppségningstiden &ven g, arbetstagaren da &r avstangd fran arbetet
12 § LAS.

For tiden innan arbetstagaren enligt 40 8 LAS underréttat arbetsgivaren
om att han gyser att begéra ogiltigférklaring av uppsagningen vid domstol
skulle med g formell tolkning 5, regeln i 34 § andra stycket LAS g
avstangning kunna ske uytan att sarskilda skal aberopades fran arbets-
givarens sida. Avstangningsforbudet — skulle da alltsd inte \4¢4 tillampligt.
| rattsfallet AD 1978 92 ansdg emellertid Arbetsdomstolen  att ap-
stallningsskyddslagens ~ syfte skulle motverkas genom en sddan formell
tolkning och uttalade att avstangningsférbudet, dvs. regeln o sarskilda
skal for avstangning, maste gnses tillampligt  &ven pd avstangningar gom
iNngar gom ett forsta led i ett uppsagningsforfarande.

Déaremot synes en avstangning f& ske utan att sarskilda skal foreligger
om arbetstagaren accepterar uppsagningen eller forklarar sig endast vilja
fora skadestdndstalan se Lunning, Anstéllningsskydd, sjunde upplagan g
452,

Avstangning i avskedandefallen behandlas i 35 § LAS. | frga om
avskedande géller gom huvudregel att anstallningsférhéllandet  avbryts &ven
om arbetstagaren for talan 5, att avskedandet skall forklaras ogiltigt.
Enligt 35 § tredje stycket LAS far arbetsgivaren inte stanga 5, arbets-
tagaren frdn arbete pd grund 5, de omsténdigheter gom har foranlett
avskedandet, o, arbetstagaren vid domstol yrkat att beslutet gy gy-
skedande skall forklaras ogiltigt och domstolen beslutat att anstéliningen
trots avskedandet skall bestd tills tvisten har slutligt avgjorts. Nagot
utrymme finns inte i denna situation for g tillampning 5, den vid
uppsagning gallande bestammelsen att avstangning far ske gy sarskilda
skal foreligger. | och med domstolens beslut att anstallningen skall besta
har interimistiskt ~ avgjorts att omstandigheterna inte gng har varit sédana
att saklig grund for uppségning skulle ha férelegat.

Enligt 37 § LAS fér vidare o, arbetsgivare inte stdnga gy en arbets-
tagare fr&n arbete p& grund 4, de omstandigheter goy har foranlett
uppsagningen eller avskedandet , domstol har ogiltigforklarat upp-
sagningen eller avskedandet.

Som framgér 5, 30 § LAS skall &ven ett avskedande foregas g, under-
rattelse till arbetstagaren och varsel till hans lokala arbetstagarorganisation,
om han & med i ndgon sddan. Med hansyn till arbetstagarpartemas ratt att
begdra Gverlaggning kan det g4 minst o vecka innan avskedandet far
verkstallas. Arbetsgivaren &r dock i ett sddant fall oférhindrad att avstanga
arbetstagaren frdn arbetet _ Lex. nar det krdvs ,y utrednings- eller saker-
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hetsskal _ under den tid goy, erfordras for att Gverlaggning skall ske se
Lunning, Anstallningsskydd,  sjunde upplagan, ¢ 338

| fortsattningen  kommer med vart forslag forutsattningarna  for g,
skedande och uppségning att ygrg desamma over hela arbetsmarknaden.
Reglerna oy, avstangning bor ocksé ygrz desamma. Vi gpger inte att det
utdver reglerna i LAS behdvs ndgra sarskilda regler o avstangning enbart
for den statliga delen ,y, arbetsmarknaden.

Mot denna bakgrund féreslar vi alltsd att reglerna i nuvarande 13 kap.

3 och 4 88 LOA inte fors over till den nya lagen i vad de galler gy.
stangning vid uppsagning eller avskedande. Darmed bor ocksd ovriga
bestammelser i LOA gom galler for avstangning vid uppsagning eller
avskedande upphavas. Andringar por siledes goras i 14 kap. 7 § andra
stycket, 14 kap. 10 15 kap. 3 16 kap. 3 § och 17 kap. 3 8§ LOA
medan 14 kap. 8 8 LOA bor upphavas helt.

Eftersom den sarskilda bestammelsen i 13 kap. | § LOA gm av-
stangning inte fors oGver till den nya lagen bor den nuvarande bestammel-
sen | 15 kap. 3 § LOA gy &klagares mojlighet att pakalla beslut o
avstangning inte heller foéras oéver till den nya lagen.

Uppskov  med beslut nar brott utgér grunden for beslut om upp-
sagning eller avskedande

En paragraf gom nara knyter g till reglerna o avstangning &r 14 kap.
6 §8LOA. | paragrafen sags att om atgard har vidtagits for att anstélla &tal
mot en arbetstagare, far ett arende oy uppségning eller avskedande p&
grund 4, gamingen inte avgéras, forran ansvarsfragan har prévats slutligt.
I LAS finns inte ndgon motsvarande bestammelse. Enligt den lagen galler
i stéllet ménadsregeln fullt ut, dvs. g uppsagning eller ett avskedande far
inte grundas p& omstandigheter gon arbetsgivaren har kant till per &n en
ménad innan underrattelse lamnades enligt 30 § LAS 7 § tredje stycket
och 18 § andra stycket LAS. Om det har intraffat ett forhallande som inte
genast kan overblickas 5, arbetsgivaren borjar emellertid den angivna tiden
av en Manad inte att 16pa forran de ndrmare omsténdigheterna  har blivit
utredda, t.ex. nér polisutredningen  &r klar AD 1981 ., 160 eller nér dom
har fallit i brottmdlet AD 1981 , 51. Bestdmmelsernas narmare
innebdrd har lagts fast g, Arbetsdomstolen genom en rad rattsfall, e redo-
gorelsema i Lunning, Anstéliningsskydd,  sjunde upplagan, ¢ 274 och
5. 337

Enligt 14 kap. 6 § LOA skall alltsd arbetsgivaren vénta p& lagakraft-
vunnen dom innan arbetsgivaren far tillgripa uppséagning eller avskedande.
Kritik ~ har framférts mot den tidsutdrakt gom pa& detta satt &r inbyggd i
systemet. Innan frdgan &r slutligen avgjord, kan det dréja lange, kanske
ett pgr &r. Brottmélet kanske behandlas i tva eller till och med tre instanser
och arbetsgivarens darefter fattade beslut i g eller tva instanser, Statens
ansvarsnamnd  undantagen. AVeN med beaktande av Mojligheten il
avstangning, ter det sig frdn olika synpunkter olampligt att den slutliga
reaktionen pd det intrdffade kommer forst sedan kanske avsevard tid
forflutit. For arbetsgivaren har systemet den nackdelen att ndgot beslut inte
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kan fattas gpg i uppenbara fall. Aven fgr den enskilde kan det i manga fall
vara béttre att snabbare f& beslut och kunna inratta sig darefter.

Mot den angivna bakgrunden gnger Vi att inte heller 14 kap. 6 § LOA
bor foras over till den py, lagen.

Allmant  skadestdnd for s.k. beddmningsfei, m.m.

Enligt 38 § LAS har g, felaktigt avskedad arbetstagare ratt till bl.a.
allmant skadestdnd foér den krankning gom lagbrottet innebar.  Enligt
16 kap. 7 § LOA utgér inte sadant skadestand for annat brott mot vissa
handlaggningsregler;  s.k. bedémningsfel omfattas alltsd inte g, réatten till
skadestdnd jfr tex. AD 1992 , 39. | det p, gallande skadestands-
systemet kan daremot ¢, statlig arbetsgivare A&laggas att utge allmént ska-
destand for s.k. bedomningsfel vid ett felaktigt uppsagningsbeslut. Detta
ar inkonsekvent, eftersom g, uppségning regelmassigt &r mindre in-
gripande for den anstéllde &an ett avskedande. Genomférs vart forslag i
frdga om avskedandeinstitutet bor darfor ocksé folja ratt till skadestdnd vid
avskedande i enlighet med bestdammelserna i LAS. Avskedarzdefallen bor
alltsd utménstras frdn nuvarande 16 kap. 7 § LOA.

Som gp folid 4y véra forslag att upphéava 14 kap. 6 och 8 §§ LOA bor
ocksad uppsagninggfallerz  utmonstras fran nuvarande 16 kap. 7 § LOA.

Som gp folid 5y att avskedanden i fortsattningen skall handlaggas enligt
LAS bor ocksd andringar goras i foljande paragrafer, gom bygger pa att
avskedanden handlaggs enligt LOA 2 kap. 5 14 kap. 5 15 kap. 3
och 5 8§, 16 kap. 2 och 3 8§ samt 17 kap. 1 8LOA.

Ratten till skadestdnd enligt 39 8§ LAS

Reglerna i 39 § LAS handlar o, verkningarna 4y att en arbetsgivare inte
réttar sig efter o domstols ogiltigforklaring 5y, en Uppségning eller ett gy-
skedande. | ett sddant lage skall anstallningsférhdllandet  gngeg Upplost. Det
gar inte att nytt fora talan mot arbetsgivaren. Dé&remot kan arbets-
tagaren krava ett sarskilt p& visst satt beraknat skadestdnd. skadesténdet
ar avsett att kompensera arbetstagaren for bade ekonomisk och ideell
skada. Det kan inte jamkas och utgdr ograverat &ven gm arbetstagaren inte
lidit n&gon ekonomisk skada. Det &r alltsd frdga om ett allméant skadestand
Ifr prop. 198384 165 29. Syftet ar att skadestandet genom Sin storlek
skall forma arbetsgivaren att ratta sig efter domstolens dom.

Av forarbetena till bestdmmelsen framgdr att mgn diskuterade olika
alternativ. = for att forma arbetsgivaren att respektera domstolens dom.
Foredraganden forklarade att han delade utredningens uppfattning att det
inte y5r nNagon lamplig ordning med regler oy ratt for arbetstagaren att
med exekutivt tvdng &teruppta sina arbetsuppgifter. Han uttalade ocksa
foljande prop. 1973129 ¢ 182.

Det enda rationella gynes Mig vyara att man for dessa, sakerligen
ganska séllsynta fall &stadkommer gp ordning gom innebér ett starkt
tryck gy ekonomisk art pa arbetsgivaren for att féorm& honom  att
respektera domen. Béjer sig arbetsgivaren inte for detta tryck far man
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enligt min mening utgd frdn att anstallningsforhllandet  &r uppldst s& att
man kan den ohdllbara situationen |, varlden.

LAS skadestdndsregler & i princip tillampliga &aven pd det statligt
reglerade omrddet nar det géller uppsagning av arbetstagare gy &r
anstéllda tills vidare. Skadestandsskyldigheten inférdes redan i samband
med att LAS tradde i kraft. | propositon 197488, gy innehdll forslag
om anpassning 5y statstjignstemannalagen till LAS, uttalade féredraganden
s. 171 n sélunda att reglema oy, skadestdnd 38-40 §§ borde kunna
sld igenom redan den 1juli 1974 och s. 233 att bestimmelserna i 37-
42 88 rorande _ _ _kommer att galla i tillampliga delar.

Regeringens proposition 19787984  ,, myndigheters skadestandsan-
svar | vissa personaldrenden, ppy innehdll o bilaga rapporten Ds B
19783  Myndigheters  skadestdndsansvar i vissa personaldrenden, mm. |
rapporten S. 20 fordes ett resonemang Kring tillampligheten 5, 39 §
LAS. Med hanvisning till att opy arbetstagare enligt 7 kap. 1 § LOA endast
far skilias frdn anstaliningen med stdd p, foreskrift i LOA drogs slutsatsen
att 39 8 LAS inte &r tillamplig pa det statligt reglerade omradet. | pro-
position 198081107 om den statliga skoladministrationen 1, ;. s. 50
fors  samma resonemang som | rapporten. Négot réttsfall i frdgan finns
inte.

Under avsnitt 6.3.3.1 foresl&r vi att 7 kap. 1 § LOA inte skall foras
over till den nya lagen. En félid 5y, det forslaget &r att aven 39 § LAS
kommer att bli tillamplig p& det statliga omrédet vid uppsédgningar och
avskedanden. Det ar osannolikt att bestimmelsen kommer att f& betydelse
annat an i speciella situationer. | sakens natur ligger att den inte kan ges
tilamplighet  vid avskedanden g, fullmaktshavare, g narmare specialmoti-
veringen till fullmaktsanstéllningslagen.

Handlaggningen av frAgor oy avskedande 4, polisman mAl.
Direlaiven

N&gon omplaceringsskyldighet  Avilar inte arbetsgivaren i samband med ett
avskedande. | praxis har det forekommit att polisman har blivit avskedade
med stod gy 11 kap. 1 § LOA i fall dar g, s& ingripande &tgard kanske
inte skulle ha vidtagits oy, det hade gallt op statsanstélld inom n&got annat
yrke jfr AD 1981 p 168 och AD 1989 p 69. Avskedandet torde med
andra ord framst ha grundats p& de séarskilda krav goy, maste stillas pa
polisman. Liknande fall har férekommit i frdga o, domare jir AD 1989
nr 52.

Mot denna bakgrund s&gs det i vara direktiv s. 11 att vi bor évervaga
om det finns skal att gora andringar i syfte att 6ka méjligheterna for t.ex.
en felande polisman att under andrade villkor beh&lla op anstallning hos
myndigheten. | det sammanhanget sags att det kan 4 VArt att understka
om det &r lampligt att komplettera sanktionssystemet med en Mojlighet  att
ta ifrdn polisman eller andra behérigheten att utéva polistjianst  etc; det vill
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sdga aft vidta gp atgard gom narmast liknar legitimationsindragning for
vissa andra yrkesgrupper.

Omplacering i stéllet for avskedande

Innan vi gér in pd frAgan o, det ar mdjligt att komplettera sanktionssys-
temet tar Vi upp tanken pa att i stallet inféra o omplaceringsskyldighet vid
avskedande.

| det pa sin tid omdiskuterade réttsfallet AD 1981 p 168, gom gallde
avskedande 4, en Polisman med tjugo &rs prickfri tjanst, fastslog
domstolen, efter granskning gy lagforarbetena att den allménna regeln i 11
kap. | § LOA inte alagger arbetsgivaren nagon skyldighet att i arende gm
avskedande undersoka mdjligheterna till omplacering 5, den berdrde tjan-
stemannen. Vissa uttalanden i forarbetena till 1975 &rs ambetsansvars-
reform kunde enligt domstolens uppfattning inte tas till intdkt for att lag-
stiftaren  skulle ha avsett att alagga arbetsgivaren g formlig  réttslig
skyldighet att omplacera framfér att avskeda. | domen gjorde domstolen
ocksd ett tillagg till de egentliga domskalen. Domstolen uttalade féljande.

Arbetsdomstolen vill emellertid tillagga fdljande. Dennis har ungefar
20 &rs val vitsordad tjanst gom polisman. Utredningen tyder pé att i
varje fall det genare av de tv& brott gomy foranlett avskedandet har visst
samband med separationen fran fastmon. Under sadana omstandigheter

synes det rimligt att staten sdsom arbetsgivare tar pa sig ett ansvar att
soka skaffa Dennis gpnan anstalining, gom inte staller ggmma Stranga
krav gom polistiansten. Det &r foga tillfredsstallande  att den som p g a
de héga krav gom maste stdllas p& den offentliga tjanstens integritet,

vilket séarskilt galler nar det ar frdga gm en POlisman, kommer i gp
situation dar han ga&r miste gy sin tianst uytan att ha nagot réttsligt

grundat ansprdk pa att staten undersoker omplaceringsmojlighetema.

Den statliga verksamheten &r vittomfattande och omfattar g, méangd
arbetsuppgifter 5y skiftande slag. Det finns déarfér stora Vvariationer i
kraven olika anstéllda. Vi gnser att man aven fortsattningsvis  kan och
skall stélla olika krav pa olika anstéllda. Kraven skall 5r5 anknutna till
arbetstagarens  uppgifter och myndighetens  verksamhet. P& tex. en
polisman skall det sdledes kunna stillas hdga krav pa oférvitighet.  Kraven
ar emellertid hoéga inte enbart inom polisvasendet. Onskemdlet = oy |
vissa fall kunna undvika ett avskedande &ar darmed inte begrénsat till gp
viss eller vissa personalkategorier, aven gy det kommit till tydligare
uttryck inom vissa omrdden, ex.is. rattsomradet. Det &r darfor inte
lampligt med sarlosningar for vissa personalkategorier.  En generell rétt till
omplacering i avskedandesituationer skulle & andra sidan innebara att
skillnaden mellan avskedande och uppségning néara nog suddades ut. Det
ar darfor inte heller gp framkomlig vag.

Forhdllandena p& det statiga omrddet har for ovrigt ocksd &ndrats
vasentligt sedan Arbetsdomstolens dom ar 1981. Man kan inte langre ge
staten som en €nda arbetsgivare, &ven g, taleséttet brukas. Det gom i och
for sig gallt aven tidigare kommer mera il tydligare uttryck pé olika
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satt, namligen att arbetstagarna &r anstallda hos och knutna till respektive
myndighet.  Omplaceringar vid avskedanden skulle i praktiken i de flesta
fallen forutsatta omplacering till o annan Myndighet. For att ett sadant
system skall kunna fungera praktiskt kravs det enligt var mening en central
myndighet  gom ansvarar f0r samordningen 5, omplaceringsverksamheten.
En s&dan myndighet fanns tidigare, namligen Statens arbetsmarknads-
namnd, SAMN. Erfarenheterna frdn SAMN ¢ verksamhet visar emellertid
att det ar svart att fd till st&nd omplaceringar  éver myndighetsgransema
aven nér det finns réattsliga forutséttningar  for sddana atgarder. Namnden
avvecklades &r 1989. Ungefar samtidigt upphavdes omplaceringsfor-
ordningen.

Mot denna bakgrund gnger Vi att det inte bor eller kan inféras négon
formlig skyldighet att omplacera arbetstagare som Sa grovt forbrutit sig att
det finns forutsattningar  for avskedande jfr AD 1992 , 42.

Vi har foreslagit att reglerna i LAS o, avskedanden i fortsattningen
skall galla &ven p& det statliga omradet. Inte heller enligt reglerna i LAS
finns det g skyldighet for arbetsgivaren att férséka omplacera arbetstagare
som S& grovt har felat att det foreligger forutséttningar for avskedande.
Arbetsgivaren  ar emellertid inte heller enligt reglera i LAS, lika lite gom
enligt reglerna i nuvarande LOA, Over huvud skyldig att avskeda en
felande arbetstagare. Om gp s&dant beslut skall fattas eller inte avgor ar-
betsgivaren gnsgm. Om denne séledes i stallet fér att avskeda anser Sig
kunna omplacera ¢, arbetstagare finns det inte nagra rattsliga hinder mot
en Sa&dan atgard.

Mgjligheten  ait ta ifrdn polisman eller andra behérigheten att utdva
polistjgnst  etc.

I direktiven  pekar an som hamnts pd mojligheten  att komplettera
sanktionssystemet med g mojlighet att ta ifrén polisméan behdrigheten st
utdva polistignst. En felande polisman skulle darmed under andrade villkor
kunna behélla g anstédlining hos myndigheten.

Narmare bestammelser oy vika gom skall gnses vara Polisméan
meddelas i 1kap. 2 § polisférordningen  1987730. Foreskrifterna  gnger
innebérden 5\, begreppet polisman inte bara enligt polislagen ytan ocksa
nar det galler andra forfattningar  dar begreppet férekommer, t.ex.
rattegangsbalken.

| paragrafens andra stycke meddelas g, frdn principiell  synpunkt be-
tydelsefull ~ foreskrift. Dar sags namligen att bestimmelserna om Polismén
inte skall tillampas p& e tjansteman goy, inte uppehlller op, tjanst som
polisman.

Det huvudsakliga skalet till gt Foreskriften infordes var Onskemalet att
kunna omplacera polisman, som av ett eller annat skal gpses olampliga  for
polisyrket, till  befattningar  inom polisvasendet med vilkka polisiara
befogenheter inte &r forenade Berggren N-O, Munck Polislagen,
Stockholm 1989, ¢ 150 Nar op polisman inte uppehaller sin tjanst &r
han vidare i princip skyldig att lamna frdn sig sin polislegitimation.
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Réttslaget &ar sdledes sadant att det i och for sig far gnges tillgodose  det
behov gom angivits i direktiven n&r det galler polisman. En felande
polisman kan alltsd, om det ar méjligt med hansyn till verksamheten, fa
behdlla sin anstalining hos polismyndigheten under &ndrade villkor, dvs.
utan de polisiara befogenhetema.

Inom (amen for den arbetsskyldighet gom géller i ett anstallningsfor-
hallande har g arbetsgivare ratt att beordra arbetstagaren att utféra arbete.
Arbetsgivaren kan ocksd _ fortfarande inom (gmen fOr arbetsskyldigheten
varaktigt omplacera arbetstagaren sa att denne sétts att utféra andra arbets-
uppgifter. Denna arbetsgivarens ratt kan héarledas |, anstéllningsavtalet och
arbetsgivarens  darur  gprungna  arbetsledningsratt. Huvudregeln  ar att
sddana arbetsledningsbeslut inte kan provas réttsligt.

Ett undantag frdn huvudregeln har emellertid gjorts nar det géller gp
varaktig omplacering gqom dels &r sd ingripande for arbetstagaren att den
for honom kan jamforas med g, uppségning, dels beror pé& skal gom &r
hanforliga  till  arbetstagaren personligen ADH 1978 |, 89; den ¢ k.
bastubadarprincipen. For sadana omplaceringar galler att de i héndelse gy,
tvist kan provas rattsligt och att arbetsgivaren har att visa godtagbara skal
for sin atgard.

Vid  Rikspolisstyrelsen finns o, personalansvarsnamnd PAN.
Namndens behorighet att fatta beslut, liksom andra personalansvars-
namnders behérighet att fatta beslut i vissa fragor, regleras i 19 § VF
Enligt 26 § instruktionen 1989773 for Rikspolisstyrelsen  beslutar PAN
i dessa fragor forutom betraffande anstillda hos RPS aven vad ayser
anstallda i den lokala polisorganisationen. Enligt 19 § VF skall bl.a. fragan
_om Skiljande fr&n anstéliningen p& grund 5y personliga férhallanden provas
av bersonalansvarsnamnden.  Frdgan o, omplacering n&mns inte i for-
ordningen. | vart fall g personalansvarsnamnd 5y den typ gom Polisvasen-
dets ansvarsnéatrmd representerar, dvs. gn Ndmnd gom har ett ansvarsom-
rdde gom Omfattar arbetstagare hos andra anstéllningsmyndigheter, kan
darfér inte gnhses dga ratt att besluta oy omplacering 5, arbetstagare i ett
arende gom ar foremdl for ndmndens prévning.

En sadan ordning kan forefalla egendomlig eftersom namnden har
behodrighet att saga upp och avskeda arbetstagare e saknar mojligheter
att for anstéllningsmyndigheten fatta nyanserade och bindande beslut i
vissa gy de drenden gom &r foremdl for namndens prévning. Man kan
namligen mycket val tanka sig fall dar gy omplacering framstar gom, det
enda riktiga i den foreliggande situationen. Enligt 7 § andra stycket LAS
ar det vidare s3, att saklig grund foér uppségning inte foreligger o, det &r
skéligt att krava att arbetsgivaren bereder arbetstagaren annat arbete hos
sig. Dock ar ordningen naturlig eftersom ansvarsnamnden inte &r
anstéallningsmyndighet. Det ar endast anstéllningsmyndigheten som kan
bedoma vilka faktiska mojligheter det finns till andra arbetsuppgifter eller
annan anstdllning inom myndigheten. Det &r ocksd anstallningsmyndig-
heten gsom ansvarar fOr arbetsledningen inom myndigheten. Arbetsgivarens
ratt att omplacera arbetstagare inom gmen for anstdliningsavtalet &r gom
tidigare sagts sprungen ur a'betsledningsrétten. — Att ge ansvarsnanmdema
behérighet att fatta beslut &ven gy, omplacering &r sdledes inte gp lamplig
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eller gng framkomlig vag att 16sa problemet. Det bér i stallet I6sas inom
ramen for det nuvarande systemet.

Vid beredningen 4, arenden , avskedande maste darfor namnden ha
nara kontakt med den lokala polismyndigheten.  Anser namnden att den
lampligaste losningen i ett enskilt fall &r o, omplacering inom polismyn-
digheten till andra arbetsuppgifter bér ansvarsnamnden gg till att méjlig-
heten utreds 5, den lokala polismyndigheten  p& ggmma Sétt som Vi utgér
frin att man 90r i uppségningsfall.  Skulle det visa sig att det finns
mojligheter gt omplacera tjanstemannen till arbetsuppgifter som inte &r
férenade med polisiara arbetsuppgifter kan den lokala polismyndigheten
fatta beslut om en sédan omplacering. Ansvarsndmnden kan darefter tg
hansyn till detta i ett eventuellt yttrande till domstol eller skriva 4, sitt
arende fran vidare handlaggning om forutséttningar  foéreligger for det. Som
Vi ger pé saken kravs det alltsd inte ndgra forfattningsandringar  for att na
det syfte som anges | véra direktiv.

| direktiven namns ocks& domare. Som framgér ,, rattsfallet AD 1989
nr 52 far domartinsten 4nges odelbar. Beddmningen 4, arbetstagarens
olamplighet skall alltsd goras mot bakgrunden av allt gom Aaligger honom
i domartjansten jfr AD 1988 [, 180 och 1992 ., 51. Darmed saknas
mdjligheter  att omplacera ordinarie domare till andra arbetsuppgifter inom
anstallningens gy Vi gnser att det inte finns skal for ett annat synsatt och
att ndgra andringar svitt , &r i frdga inte bér géras betrdffande domare.

suspensionsinstitutet  bor inte aterinforas

Ett &terinforande 5, suspensionsinstitutet har ibland forts fram gom en
tankbar mojlighet  for att komma ftill ratta med det problem gom Vi ny
behandlar.  Suspension skulle kunna tillgodose vissa av de syften g¢om
ligger bakom tankarna pd g omplaceringsskyldighet vid avskedande.
Atgarden skulle alltsa kunna uppfattas gom tillracklig  frdn allman synpunkt
samtidigt gom den skulle tillgodose den enskildes 6nskan gy att f& behélla
sin anstallning.

Fore ambetsansvarsreformen  &r 1976 utgjorde suspension _liksom &ven
avséttning _ slval ett sarskilt ambetsstraff enligt brotisbalken  gom en
disciplinpafélid  enligt statstjainstemannalagen och kommunaltjanstemanna-
lagen. Det grundlaggande motivet till avskaffandet 5, dessa péafolider var
att samtliga fragor rérande en anstéllnings upphdvande ansags bora
regleras i privatréttslig  ordning efter ggmma monster som 0géllde pa den
privata arbetsmarknaden. | frAga oy péfoliden suspension anférdes ocksa
att denna sanktion kunde valla besvar for s&val den férsumliges arbetskam-
rater som hans arbetsgivare. Suspensionen kritiserades &ven emedan den
utan hansyn till den forsumliges ekonomiska situation i ®vrigt helt
berévade honom hans utkomst 4, anstallningen SOU 19721 ¢ 146. De
skél som l&g ftill grund for avskaffandet 4, péféliden suspension &r enligt
var mening alltjamt giltiga.

Enligt uppgift forekommer o, kollektivavtalsreglerad mojlighet il
suspension endast pd nagot eller nagra avtalsomrdden. Om gy skulle
aterinfora  suspensionsinstitutet p& det statliga omradet skulle det alltsa
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ocksd strida mot vara allménna stravanden att sa& langt det &r mojligt
undvika sarskilda regler for det statiga omrddet. Vi gnser samman-
fattningsvis  att suspensionsinstitutet inte erbjuder o godtagbar |6sning pa
det angivna problemet.

Ovrigt

Utredningen har npoterat att arbetsmarknadsutskottet i ett betdankande
199192 AU3 gy den statliga personalpolitiken berort vart arbete i
samband med behandlingen 5, vissa motioner. Bland annat har i be-
tankandet behandlats frdgan o dornamas réttsstallning i samband med
provningen 4y frAgan oy, skiliande fran tjansten.

| betdnkandet anfors att utskottet utgar frdn att den i motionen behand-
lade frdgan blir foremdl fér Overvaganden 5, LOA-utredningen. Mot
denna bakgrund anfor utskottet vidare att motionen inte borde féranleda
nagon riksdagens atgard.

Enligt vad vi har inhamtat kommer frdgan att 6vervagas inom justitiede-
partementet. Den foranleder darfor inte nagon &tgard frdn var sida.

6.5 Sarskilda regler & motiverade i vissa fall

6.5 1 Arbetskonflikter

Vart forslag  De nuvarande reglerna i 3 kap. LOA fors i sak ofor-
andrade over fill pya LOA.

Gallande ratt m.m.

Ratten till fackliga stridsatgarder &r grundlagsskyddad. | 2 kap. 17 § RF
foreskrivs  att g arbetstagarorganisation respektive o, arbetsgivare eller
arbetsgivarorganisation har ratt att vidta fackliga stridsétgarder, oy annat
inte folier 4y lag eller avtal.

Den centrala allménna lagstiftningen i sammanhanget &r MBL, gom
foreskriver fredsplikt 41-45 §§ under pagaende kollektivavtalsperiod men
i ovrigt ger parterna stort utrymme  att anvanda sig gy fackliga stridsat-
géarder.

Den frihet g facklig organisation har att agera genom fackliga stridsat-
garder har inte ansetts kunna galla helt obegransad for de offent-
liganstélldas fackliga organisationer. Vissa inskrankningar i konfliktratten
m.m. har darfor meddelats genom bestdmmelserna i 3 kap LOA.

Till skilnad frdn de allmanna fredspliktsreglema i MBL, tillampas
LOAs bestammelser oavsett om det finns ett kollektivavtal  eller inte.



SOU 199260 239

De statsanstalldas konfliktratt — begransas _ férutom 5y lag _ dven 5y tva
kollektivavtal 5\, stor betydelse for férhdllandet mellan staten som arbets-
givare och arbetstagare hos staten.

Det gng & huvudavtalet mellan SAV och huvudorganisationema  HA.
Avtalet innebar bla. att en stridsdtgard p& arbetstagarsidan inte far
beslutas pa lagre nivd &n hos huvudorganisationen. Dar finns ocksa regler
som Syftar till att parterna skall undvika att vidta samhallsfarliga  kon-
tlikter.

I HA fnns vidare bestammelser oy, att vissa arbetstagare skall ygra
undantagna frn stridsdtgarder, den sk. undantagskretsen, som Namiare
anges | en bilaga till HA bl.a. chefstjansteman i regeringskansliet, hogre
domare, chefer for centrala @mbetsverk.

HA innehdller ocksd bestammelser ., arbetstagarnas ratt till s.k.
neutralitet vid arbetskonflikter och skyldighet att utféra s.k. skyddsarbete.
For arbetstagare ooy, inte omfattas 5, HA galler istallet motsvarande
bestammelser i 39 § AF.

Det andra avtalet &r det sk. sarskida huvudavtalet SHA,  gopy galler
for hela offentliga sektorn.

Avtalet innebar att parterna ska undvika att vidta stridsatgarder nar det
gdller frdgor gom man iNte anses kunna avtala om utan att krdnka den
politiska ~demokratin.  Hit hér frdgor o, verksamhetens mal, inriktning,
omfattning och kvalitet.

Att de p, namnda bada avtalen skall finnas och gilla fér hela det
statliga omrédet har forutsatts 4, riksdag och regering i forarbetena till
LOA.

SAV har utfardat ett allmant konfliktcirkular SAV  Cirk. 1987 A 33
i vilket myndigheterna ges en allman information 5, konfliktfrdgor  och
om hur de bor gé tillvaga vid g arbetskonflikt.

| det foljande behandlas konflikt- och skadest&ndsreglema i nuvarande
LOA narmare.

Enligt 3 kap. 1 §forsta stycket LOA &r de tillitna strids&tgardema
lockout, strejk, nyanstéllningsblockad och overtidsvagran  nar det galler
arbete gom bestdr i myndighetsutévning eller gom ar oundgangligen
nodvandigt for att genomféra myndighetsutévning. Syftet med begréans-
ningen &r att stridsdtgarder | samband med myndighetsutévning  maste ske
i ordnade former. Enligt forarbetena till LOA &r det frammande for den
offentliga  verksamheten att myndighetsutévning  skall kunna paverkas av
fackliga stridsétgarder, sd ait denna L, allmanheten uppfattas som
godtycklig  prop. 197576105  bil. 2 4 194 Stridsétgarder 4y typ
partiell arbetsvagran, maskning etc. ar darfér inte tillatnai s&dant arbete.

Inom den offentliga verksamheten i dvrigt ar daremot valet ay Stridsét-
garder inte begransat L, andra regler &n de gom galler for den privata
arbetsmarknaden.

| frAdga oy begreppet myndighetsutdvning hénvisas i forarbetena il
LOA prop. 197576105 bhil. 2 g 194 till den betydelse begreppet har i
forvaltningslagen. Arbetsdomstolen har definierat begreppet myndig-
hetsutovning  pd ggmma Sétt som tidnsteansvarskommittén, Ds Ju 19837.



240 SOU 199260

Jir AD 1983 py 129. Se dven var redogorelse for detta begrepp i avsnitt
6.2.

Betraffande  sympatidtgarder 5, offentliganstéllda  goy &ar sysselsatta
inom omradet for myndighetsutbvning  géller, att valet gy Stridsétgéarder ar
begransat i enlighet med vad gg, tidigare sagts och att atgarder bara far
vidtas till férman for andra arbetstagare inom LOAs tilldmpningsomrade.
Atgérderna maste dessutom galla forhdllandet mellan o arbetsgivare och
arbetstagare. Sympatiaktioner till férmén for privatanstéllda eller utlandska
arbetsmarknadsparter ~ ar inte tilldtet. | arbete gom inte har samband med
myndighetsutévning  galler daremot ggmma regler gom for den privata
sektorn.

| paragrafens andra stycke finns ett forbud mot stridsdtgérder gom
syftar till att paverka de politiska forhdllandena i Sverige, s.k. politiska
strejker.  Forbudet géller dven i arbete gom inte har samband med myndig-
hetsutovning.  Savitt galler myndighetsutdvning foljer forbudsregeln gy
forsta stycket andra meningen i denna paragraf.

Nar det galler vara inhemska politiska forhdllanden bor dessa enligt
férarbetena i forsta hand 16sas pd annat satt &n genom stridsatgérder  prop.
197576 bil. 1 g 275. Sadana stridsatgarder ar inte forenliga med de
offentliganstalldas  stéllning prop. 197576105 bil. 2 g 241.

Betraffande  strids&tgarder  gom avser att Paverka de politiska  for-

hallandena utomlands, anses S&dana atgarder tilldtna i den man atgarderna
inte beror arbete gom har samband med myndighetsut6vning.
Enligt 3 kap. 2 § LOA far g stridsdtgérd inte vidtas forréan tvist om
atgardens tilldtlighet  har avgjorts slutligt. Bestammelsen syftar till att
hindra att e ofilliten stridsétgard vidtas till folid 4y en felaktig uppfattning
om rattslaget.

Bestammelsen ligger i linje med innehdllet i 41 § forsta stycket MBL,
dar det foreskrivs att stridsatgard inte ar tilldten i tvist huruvida visst
forfarande strider mot géllande kollektivavtal — eller mot MBL.

MBL reglerar dock inte det fall att gn Offentlig arbetsgivare gor
géllande att en varslad stridsétgard strider mot LOAs begransning gy
tildtna stridsmedel. Av denna anledning har bestdammelsen i 2 § ansetts
nédvandig, tex. betraffande maskningsatgarder gom 4&r ofilldtna enligt
LOA vid myndighetsutévning  men som &r generellt tilldtna enligt MBL.
Se prop. 197576105 bil. 2 g 197.

3 kap. 3 § LOA innehdller ett forbud mot stridsétgérd gop inte &r
organisationsmassig, dvs. beslutad 5y epn arbetstagarorganisation.

Bestammelsen ligger linje med 41 § MBL. 3 kap. 3 § LOA riktar sig
dock till alla arbetstagare gom Omfattas 5, LOA, dvs. &ven till oorganise-
rade arbetstagare och till dem gom ar medlemmar i icke kollektivavtals-
bundna arbetstagarorganisationer, medan 41 § MBL enbart galler for
arbetstagare gom &r bundna 5y kollektivavtal.

Daremot tar bestammelsen i 42 § andra stycket MBL &ven sikte
andra arbetstagare an kollektivavtalsbundna och gynes i princip tacka
innebérden 5 3 kap. 3 § LOA.

Enligt forarbetena till MBL prop. 197576 105 bil. | g 407 tar dock
42 § andra stycket i forsta hand sikte pa det fallet att oorganiserade deltar
i olovlig stridsdtgard gom har vidtagits g, kollektivavtalsbundna  arbetskam-



SOU 199260 241

rater. Det ar tveksamt o, bestammelsen ocksa tacker det fall att ett icke
kollektivavtalsbundet  forbund har vidtagit olovlig —stridsatgard. Dessutom
forutsatter regeln i 42 § andra stycket MBL primart o, olovlig stridsat-
gard, medan detta inte &r nddvandigt enligt 3 kap. 3 § LOA.

Som motiv for 3 kap. 3 § LOA har i forarbetena anforts att grunderna
for MBLs skadesténdsregler bor goras tillampliga i samtliga de fall dar
en arbetstagare pd det offentliga omradet vidtar eller deltar i stridsétgérd
utan facklig sanktion prop. 197576105 bil. 2 g 201.

I 3 kap. 4 § LOA regleras gp arbetstagarorganisations  skyldigheter |
frdga oy otilldtna stridsatgarder. Bestammelsen motsvarar i princip 42 §
MBL. Skyldigheten gt forsoka awéija olovlig —stridsétgard galler dock
bara kollektivavtalsbundna  organisationer enligt MBL. Denna begransning
finns inte i LOA.

I 3 kap. 5 8LOA féreskrivs g 6verlaggningsskyldighet for parterna nar
stridsdtgérd har vidtagits i strid mot 3

Bestammelsen motsvarar narmast 43 § MBL. Den gepare & dock
begransad till kollektivavtalsbundna organisationer. Denna begransning
finns inte i LOA.

| motiven s&gs att anledningen till att overlaggningsskyldigheteni LOA
inte har knutits till Kkollektivavtalsbundenhet ar det generella forbudet i 3 §
for arbetstagare pa den offentliga sektorn mot att deltaga i stridstgard gom
inte &ar beslutad 4, arbetstagarorganisation. Det forbudet &r skadestinds-
sanktionerat p& s& satt gom framg&r L, 6 § prop. 197576105 bil. 2
s, 242.

Som arbetsgivare i lagens mening 4yses de réttssubjekt goy, uppraknas
i | kap. 1 SLOA.

| 3 kap. 6 § LOA regleras i vilka fall skadestdnd kan &laggas en
offentlig arbetsgivare, arbetstagarorganisation eller arbetstagare gqy, bryter
mot ndgon 5y de foregdende paragrafema i 3 kap. LOA.

Enligt 3 kap. 6 § forsta stycket LOA, som harmast har sin motsvarighet
i 54-62 88 MBL, kan g arbetsgivare A&laggas skadestand om han vidtar o
stridsétgard  gop ar otilldten enligt 1 eller 2

Arbetsgivare eller arbetstagarorganisation  kan vidare alaggas skadestand
om de inte fullgdr sin 6verlaggningsskyldighet enligt 5

Arbetstagarorganisation  kan dessutom &laggas skadestand om den inte
fullgor sin skyldighet att bl.a. férséka avvarja en olovlig stridsatgard enligt
4

Skadestdnd kan ocksa alaggas arbetstagare som bryter mot 2 eller
3 om inte annat folier 5, 6 § andra stycket.

Enligt 3 kap. 6 § andra stycket LOA galler att, om en arbetstagarorga-
nisation anordnat eller foranlett o, stridsitgérd som inte ar tilldten enligt
leller 2 skall huvudregeln 4.4 att arbetstagare, ¢y deltar i stridsét-
gérden, befrias fran personligt gnsvar.

Det ar gn gy principerna i MBL att det skall 4 organisationen som
ensam bar det rattsliga ansvaret, nar den har brutit mot fredsplikten. |59 §
forsta stycket MBL har dock frdgan o, skadestindsbefrielse for enskild
arbetstagare gjorts  avhangig av att den olovliga stridsatgarden  har
anordnats eller foranletts 5y kollektivavtalsbunden  organisation eller denna
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overordnad organisation. Harigenom har pgn velat forhindra att arbets-
tagare undgar personligt ansvar genom att bryta sig yr sin organisation och
mer fir skens skull bildar gp férening gom sedan beslutar om en stridsét-
gard, vilken héarigenom formellt sett blir organisationsmassig.

Det har ansetts att dessa synpunkter ocks& bor beaktas i frdga gm
stridsatgarder p& den offentliga sektorn gom strider mot 3 kap. | eller 2 §
LOA. Om synnerliga skal foreligger, skall g offentlig arbetstagare darfor
enligt 3 kap. 6 § LOA kunna &laggas personligt skadestandsansvar vid
deltagande i on s&dan olovlig stridsdtgérd, &ven gy denna formellt ar
organisationsmassig.  Att man Valt en annan lagkonstruktion  &an i 59 §
MBL, beror pd att reglerna i LOA &ar avsedda att tillampas &ven nar
kollektivavtal  inte gaéller.

| motiven betonas att det bara i séllsynta undantagsfall torde finnas
anledning att dlagga op Offentliganstalld skadestand med stéd 4, denna
bestammelse prop. 197576105 bhil. 2 g 202, 242 och 243.

Overvaganden

Frdgan om behovet g, &ndringar i sak 5y konflikireglema  for offent-
liganstlida & 4y en S&dan speciell natur att det inte kan gpses ankomma
p& var utredning att e Over denna frga vid var mer allménna oversyn ay
lagstiftningen  och inom den begransade tid goy som Vi har haft till
forfogande.

Vi foreslar darfor att de nuvarande reglerna i 3 kap. LOA fors over i
sak oférandrade till g py LOA.

Bestammelserna bor dock modemiseras sprakligt och i dvrigt revideras
i lagtekniskt hanseende i samband med att de infors i pya LOA.

6.5.2 Anstéllningsmyndighet, behorighetsvillkor och
befordringsgrunder

Vart forslag De nuvarande bestammelserna i 4 kap. 2 och 3 §§
LOA o behérighetsvilkor — och befordringsgrunder boér foras over
i princip oférandrade till phya LOA. Bestammelsen i 4 kap. 1 8 om
beslutande organ vid tjanstetillsattning  har déremot ansetts sakna
sjalvstandig betydelse och bor darfor slopas.

Gallande ratt m.m.

| 11 kap. 9 § RF finns bestammelser o beslutande qrgan, befordrings-
grunder och krav p& svenskt medborgarskap vid tillsattning gy statliga
anstallningar.
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Anstéllningsmyndighet

Enligt 11 kap. 9 §forsta stycket RF tillsdtts tjanst vid domstol eller vid
forvaltningsmyndighet som lyder under regeringen 5, regeringen eller g,
myndighet gom regeringen bestammer.
anstetillsattningi  dessa fall har betraktats gom myndighetsutévning  se

prop. 197130 g 332, 197390 ¢ 397. Enligt 11 kap. 6 § tredje stycket
RF galler vidare att forvaltningsuppgift oy innefattar myndighetsutdvning
far Gverlamnas till privat rattssubjekt endast med stod av lag. Genom
grundlagsregeln i 11 kap. 9 § RF och 4 kap. 1 § LOA &r frAgan gy, vilka
organ som beslutar de p, aktuella tjanstetillsattningama forbehallen
lagstiftningen  och kan allts& inte regleras avtalsvagen.

| 4 kap. | § forsta meningen LOA ges bara gp hanvisning till 11 kap.
9 § RF. | paragrafens andra mening foreskrivs att dven annan tidnst &n
som anges | grundlagsbestammelsen, tilsatts 5, regeringen eller g,
myndighet gom regeringen bestdmmer, o annat inte féreskrivs i lag eller
arman forfattning.

Befordringsgrunder

Enligt 11 kap. 9 § andra stycket RF skall vid tillsattning av Statlig tjanst
avseende endast fastas vid sakliga grunder, s&som fortjanst och skicklighet.

Fortjanst och skicklighet ar bara exempel; &ven andra sakliga grunder
kan végas in vid bedémningen.

De viktigaste exemplen i praxis p& andra sakliga grunder &r jamstalld-
heten mellan konen p& arbetsplatsen, omplaceringsskyldigheten och ateran-
stéllningsratten  samt intresset att bereda arbetshandikappade sysselsattning.
Betraffande  vad gom ayses med fortianst och skicklighet hanvisas il
forarbetena il bestammelsen och Holmberg-Stjemquist, Grundlagama,
1980, ¢ 387.

Grundlagsregeln o, sakliga grunder galler endast betraffande —statlig
tjanst.

Nar det galler anstéliningar hos de allmanna forsakringskassoma  bor
den allmanna regeln ., saklighet och opartiskhet enligt | kap. 9 § RF
leda till ggmma resultat.

P& arbetsmarknaden i ¢vrigt saknas uttryckliga lagregler om skicklighet
och forjanst gom uttryckliga sakliga grunder for anstalining.

Grundlagsregeln o, sakliga grunder kan inte sattas sidan avtalsvagen.
Det har inte heller gnsetts mojligt att genom avtal ge narmare bestammel-
ser om hur grundlagsregeln skall tillampas gy narmast typen verkstallig-
hetsforeskrifter. Se bla. Holmberg-Stjemquist, Grundlagama, 1980
s. 387.

4 kap. 3 § LOA forsta stycket innehdller g upplysning o att frAgan
om Saklig grund for tillsattning 5y statlig tjanst regleras i RF eller gpnan
forfattning.

Av andra stycket ¢gmma paragraf framgdr att detsamma ocksd skall
gdlla vid tillsattning 4y icke statlig tjanst gop, omfattas L, LOA.
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Enligt tredje stycket i paragrafen skall skickligheten sattas framst, om
det inte finns séarskilda skal for ndgot annat.

| paragrafens fjarde stycke foreskrivs slutligen att regeringen meddelar
narmare foreskrifter oy vad gom Sags i andra och tredje styckena. Detta
har gjorts i 7 goch 7 b 88 AF. Dér foreskrivs att utdver skickligheten och
fortjansten  skall tillsattningsmyndigheten beakta sadana sakliga grunder
som Staémmer &verens med allménna arbetsmarknads-, sysselsattnings- och
socialpolitiska ~ mal.

Behdrighetsvillkor

Enligt 11 kap. 9 § tredje stycket RF har det uppstéllts ett krav pa svenskt
medborgarskap  for bl.a. domare, myndighetschefer,  ledamoter g, vissa
myndigheter eller deras styrelser, tjanster inom regeringskansliet narmast
under statsrdd och tjanster gy svenskt séndebud. Detta villkor —géller
ocks& for tjanster och uppdrag gom tillsétts genom Val ay riksdagen.

| Ovrigt far enligt grundlagsbestammelsen detta villkor for tjanst eller
uppdrag hos staten eller kommun uppstillas endast i lag eller enligt
férutsattningar  som anges | lag.

Huvudregeln  &r att utlanningar vanligtvis  skall kunna f& op statlig
anstéllning.  Vissa undantag har dock ansetts noddvandiga att gora med
hansyn till bla. rikets sakerhet och énskemadlet att frAgor o, enskildas
rattsstallning  beslutas 5y, svenska medborgare.

| forarbetena till bestammelsen prop. 197390 aberopade justitieminis-
tem som Ské@l for att utldnningar i princip skulle ygry j@mstéllda  med
svenskar i frdga oy statliga anstallningar bla. 6nskemdlet o3 en
intensifiering 5, det mellanfolkliga  samarbetet.

| 4 kap. 2 8§ LOA har krav pa svenskt medborgarskap vidare ut-
tryckligen  stéllts upp generellt for militdra anstallningar och anstéllning
som aklagare eller polisman.

Enligt gamma Paragraf f&r regeringen i Ovrigt foreskriva _ g fOr-
ordningen 1975608 om krav pa svenskt medborgarskap for vissa statliga
tjanster avser skyddsklassade tjanster _ eller for sarskilt fall besluta att
svenskt medborgarskap skall gélla for vissa andra, i paragrafen sarskilt
uppraknade  anstéllningar, namligen tjanster i regeringskansliet eller
utrikesforvaltningen ~ och andra statliga tjanster ggy bl.a. kan ygr5 forenade
med myndighetsutévning  eller gomy rér rikets sakerhet.

Av forarbetena till grundlagsbestammelsen i Il kap. 9 § tredje stycket
RF och bestammelsen i 4 kap. 2 § LOA SOU 197215 g 203 och prop,
197576 105 bil. 2 g 207 framgér att den offentligrattsliga  regleringen 5y
kravet pa svenskt medborgarskap &r avsedd att yarg €xklusiv. En avtals-
reglering i frdgan har alltsd inte ansetts mojlig.

Betraffande andra séarskilda behdrighetsvillkor for statlig tjanst an
svenskt medborgarskap eller o ayser Pensionséider eller viss lagsta
levnadsélder, galler enligt 4 kap. 2 § sista stycket LOA vad gqp, féreskrivs
i lag eller gpnnan forfattning.

Av denna bestimmelse félier att frAgan oy, pensionsélder jfr &ven med
7 kap. 3 8 LOA och lagsta levnadsalder &r avtalsbar, medan andra
sarskilda villkor for statlig tjanst maste anges | forfattning,  tex. nar det
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galler speciella krav pa kunskaper, utbildning, examina o.d. for vissa
tjanster.

Foreskrifter o, detta aterges i olika specialférfattningar, tex. 4 kap.
I 8 RB gm kunskaper for domare och gy krav pa att visst halsotillstand
kan visas genom lakarintyg enligt 6 och 7 8§ AF.

Ett kompetenskrav  som anges | forfatining  &r bindande, o inte négot
annat angivits. Regeringen far emellertid enligt 11 kap. 12 § RF ge
dispens frén behorighetsvillkor  ¢oy den sjélv bestamt i férordning eller
genom sarskilt beslut, oy inte négot annat folier gy lag eller beslut g
utgiftsanslag.  Riksdagen kan ocksé i lag bemyndiga regeringen att medge
dispens fran ett uppstallt behorighetsvillkor.

Vissa slags villkor har uttryckligen  forbjudits genom forfattning,  t.ex.
i lagen 1986442 mot etnisk diskriminering.

Betrdffande  kravet pad svenskt medborgarskap och andra behdorig-
hetsvillkor ~ for vissa statliga tjanster i lijuset 5, den inom EG gallande
principen oy, arbetskraftens fria rorlighet hanvisas till avsnitt 3.3 EG-
aspekter.

Overvaganden

De nuvarande bestammelserna i 4 kap. |-3 §§ LOA knyter direkt gp till
grundlagsregeln i 11 kap. 9 § RF och bor bedémas mot denna bakgrund.

Anstéllningsmyndighet

4 kap. | §LOA gy, beslutande organ Vid tianstetillsttning  kan ges som en
utvidgning 5y, grundlagsbestammelsen i 11 kap. 9 § forsta stycket RF.
Forutom tillsattningar av Statliga anstaliningar, sdsom grundlagsbe-
stammelsen gyser, tar andra meningen i bestammelsen i LOA namligen
ocksd sikte pa tillsattningar 5, andra anstdliningar &n statliga framst hos
de allmédnna forsakringskassoma.

Mot bakgrund o det 5y oss fOreslagna tillampningsomradet  for o ny
LOA se avsnitt 6.2, kommer bestammelsen i andra meningen fortsétt-
ningsvis bara att kunna ta sikte p& forsakringskasseanstallda. Frdgan om
viken myndighet gom tillsatter och entledigar forsékringskasseanstéllda
regleras dock sarskilt i 18 kap. 13 § lagen 1962381 om allmén
forsakring, AFL. Bestammelsen i 4 kap. 1 § andra meningen LOA far
sélunda ingen sjélvstandig betydelse i sak och bor darfér upphavas. Forsta
meningen i paragrafen innehéller i sin tur bara en ren upplysning och
saknar sdledes sjalvstandig betydelse.

Behdrighetsvillkor

4 kap. 2 8§ LOA om behdrighetsvillkor  &r ett komplement till 11 kap. 9 §
tredje stycket RF i den del bestammelsen ,,ger Svenskt medborgarskap
som Villkor  for vissa anstallningar.

Forsta stycket i bestammelsen i LOA maste zpgeg NOdvandig i sak
utifrdn  férevarande grundlagsbestammelse.
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Andra stycket i bestammelsen i LOA, som avser andra behorig-
hetsvillkor  &n svenskt medborgarskap, saknar déaremot gp direkt koppling
till grundlagsbestammelsens  krav lagstéd. Motivet for bestammelsen i

detta stycke gynes inte framst ha varit att ge en allman upplysning om att
bestammelser oy andra behdrighetsvillkor  for statlig tjanst an gom ayser
pensionsdlder eller viss lagsta levnadsélder finns i lag eller appan
forfattning,  utan sparare att markera att dessa behdrighetsvillkor inte ygr
avtalsbara jfr prop. 197576 105 bil. 2 g 207. Enligt var mening récker
det med den allmant vedertagna principen om att i samma MaN som
tvingande regler har givits i ett amne, &r gp avtalsreglering  utesluten.
Darfir har vi ansett att andra stycket ar obehovligt.

Befordringsgrunder

4 kap. 3 § LOA g befordringsgrunder  &r ett komplement till 11 kap. 9 §
andra stycket RF.

4 kap. 3 8 LOA samt tillampningsforeskriftema i 7 g0ch 7 b 88 AF
har, i samband med 198586 a&rs meritvarderingsreforrn, setts Over i
enlighet med riktlinjerna  for fornyelsen 4y den offentliga sektorn. Vi har
inte funnit skal att foresla nagon féréandring i denna del.

Forsta stycket i 4 kap. 3 § LOA innehdller emellertid bara gp ren
upplysning om att frigan omp saklig grund for tillsétining g, statlig tjanst
regleras i RF eller gpnan forfattning. Det saknar sdledes sjélvstandig be-
tydelse.

Andra stycket i gamma Paragraf, om att befordringsgrundema skall
gélla aven vid tillsattning g5y icke statliga tjénster gom omfattas g, LOA,
innebar gp saklig utvidgning 5, grundlagsbestammelsen.

Med hansyn till det 5, ogg fOreslagna tilampningsomradet for en ny
LOA, kommer denna utvidgning gy grundlagsbestammelsen att qyse €nbart
anstallda hos de allmanna forsakringskassoma i den nya lagen. Bestammel-
sen bor darfér i denna del utformas pd ett annorlunda satt.

Att ocksd fortsattningsvis reglera denna frdga sarskilt for ett ytterst
begransat antal andra statligt reglerade anstéliningar, t.ex. hos de arbets-
givare gom utdver de allmanna forsékringskassoma omfattas gy stéllfore-
tradarlagen, har inte ansetts rimligt eller nédvéndigt. Se &ven avsnitt 6.2
om tilldmpningsomradet  for den féreslagna nya LOA.

Paragrafens tredje stycke om att Skickligheten normalt skall sattas
framst &r g, nodvandig precisering g, grundlagen i frdga om hur de olika
befordringsgrundema forhdller sig till varandra, vilket inte framgar gy
grundlagsbestammelsen.  Tredje stycket &r alltsd klart motiverat utifrdn
grundlagens bestdmmelser och boér darfor ygrq kvar.

Fjarde stycket i gamma Paragraf i LOA om att regeringen meddelar
narmare bestammelser &r gp upplysning gom saknar sjélvstandig betydelse.
Den har darfor inte forts Gver till den py, lagen se aven avsnitt 9.1.1.
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6.5.3 Bisysslor,  forméner som forenats med tjansten och
skyldighet att anmala fondpappersinnehav

Vart forslag Den nuvarande bestdmmelsen i Ovkap. | § LOA 4y
fortroendeskadliga  bisysslor bor foras o6ver i ofdrandrad till nya
LOA. Bestammelsen i 2 § g, tillstdind att taiemot vissa formaner.
som forenats med tjansten Och upplysningen 1 3 § o skyldighet att
enligt insiderlagen anmala fondpappersinnehav  har déremot ansetts
obehévliga och bor darfér slopas.

Gallande ratt m.m.

| 6 kap. LOA finns bestammelser , arbetstagares ratt att ha bisyssla vid
sidan 5y tjansten | § och gm tillstind att uppbara vissa férmaner gom
forenats med tjansten 2 8§ samt om Skyldighet att anméla fondpappersin-
nehav 3 8.

Bisysslor
6 kap. | § LOA innehdller forbud mot att inneha s.k. fortroendeskadliga
bisysslor.

| paragrafen gpges Vvidare att namnare bestammelser i amnet meddelas
for vissa fall i lag och i oOvrigt g5y regeringen. S&dana bestdmmelser har

betréaffande domare m.fl. meddelats i tex. 19 kap. 8 § foréldrabalken,
4 kap. 6 12 kap. 3 och 21 8§ och 21 kap. 3 § RB samt i konkurslagen.

Enligt 37 § AF har foreskrivits g skyldighet for myndigheterna  att
allmant upplysa g Vilka bisysslor gy é&r fortroendeskadliga och pa
begaran gy en anstélld ge denne skriftligt besked oy en Viss bisyssla ar
fortroendeskadlig  eller inte.

Enligt 38 § AF bor, gm en myndighet vill anlita g arbetstagare vid gp
annan myndighet for mera l&ngvarig bisyssla, samrad ske mellan myndig-
heterna innan uppdraget lamnas.

P& domstolssidan fungerar Domstolsverket —gom en allman radgivare
gentemot domstolarna i bisysslefragor se DVFS 19839 B43.

P& den statliga sektorn i &vrigt ges en allmén information oy, bisyssle-
fragor gy SAV se SAV Cirk. 1990 A7.

Enligt LOA &r gp bisysslafértroendeskadlig om den kan rubba allmén-
hetens fortroende till den anstélldes eller nagon annan arbetstagares
opartiskhet i tjansteutdvningen eller kan skada myndighetens anseende se
forarbetena  till den tidigare gallande 13 § statstjanstemannalagen, prop.
197072 4 73-80.
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Den anstéllde zpses skyldig att sjalv gora klart for sig gm en bisyssla
ar fortroendeskadlig  och darmed forbjuden. Det &r han eller hon gomy gor
den slutliga beddmningen och har det juridiska ansvaret.

Den anstéllde har inte ndgon generell skyldighet att anméla bisyssla
eller begéra tillstind, men S& snart man kénner tveksamhet &r det naturligt
att man radfrdgar arbetsgivaren.

Att ha gp fortroendeskadlig — bisyssla kan bedémas ggy tjiansteforseelse
och leda till disciplinpafoljdi form 4y varning eller I6neavdrag. | allvarliga
fall kan uppséagning eller avskedande komma i fraga.

Tva andra typer gy bisysslor &r ocks& forbjudna, namligen

arbetshindrande  bisysslor _ sadana g enligt arbetsgivarens beddémning
inverkar hindrande pa tjansteutévningen, och

konkurrensbisysslor ~_ sadana som innebar att tjanstemannen ekonomiskt
konkurrerar  med myndigheten.

Dessa tvd former ,, bisysslor regleras emellertid inte i offentligrattslig
ordning utan técks genom Kollektivavtal —se SAV Cirk. sektor C 1991 civ

7 8.

| chefslbneavtalet frdn 1985 se SAV Cirk. 1985 A 14 finns i 5 §
sarskilda regler oy bisysslor for de tjgnsteman gom omfattas g, avtalet.

Tillstind  att ta emot Vissa forméner gom forenats med tjansten

I 6 kap. 2 8§ LOA foreskrivs att arbetstagare maste ha sarskilt tillstdnd 5y,
regeringen for att uppbdra sadana gévo- eller donationsmedel eller
liknande férméner goy &r forenade med tjansten.

Vissa anstéliningar &r férenade med ratt for innehavaren att uppbéara
avkastningsmedel  eller andra forméner frdn g&vor och donationer g
enskilda. | allménhet har dessa ett obetydligt varde, mepn ibland kan detta
vara betydande och medféra att anstdliningen blir attraktivare  for op
sbkande &n andra med motsvarande arbetsuppgifter.

Det har ansetts att staten bér kunna kontrollera forekomsten g, privata
anslag till anstéliningar och att innehavaren bara ska fa uppbara for-
ménema efter sarskilt tillstind. Tillstindskravet géller dock inte forméner
som lillfaller  viss bestdmd person, utan bara formaner gy  utgdr
oberoende 3y yem som innehar anstallningen.

Frdgan om en anstélld far ta emot andra férméner &an sadana som &r
férenade med anstallningen regleras sdledes inte i denna paragraf, utan i
brottsbalkens bestammelser oy, ansyar for tagande 5y muta 20 kap. 2 §
BrB.

Enligt forarbetena till paragrafens foregangare, 14 § StiL, galler regeln
endast formaner goy har Klart benefik karaktér.

Samma galler betraffande medel g, donerats g, stiftelser eller privat-
personer till innehavare 5, professur eller gnnan anstélining for forsknings-
andamal.
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Skyldighet att anmaéla fondpappersinnehav

I 6 kap. 3 8 LOA finns gn upplysning oy att det i 11 § insiderlagen
1990 1342 finns bestammelser ., alaggande for arbetstagare att anméla
innehav 4, fondpapper.

Bestammelsen &r forhallandevis ny. Den tradde i kraft den 1 februari
1991 och tillkom ot bakgrund 5, den nya insiderlagen.

Overvaganden
Bisysslor
Riksdagens revisorer avlamnade i januari 1990 en rapport Gallande

offentli gréattsli ga regler om bisysslor, riksdagens revisorers rapport 3, vari
man granskat de problem gomy kan uppst& i samband med att statsanstallda
innehar bisysslor.

Revisorerna hade frdgat 26 myndigheter under regeringen 5y, bisysslor.
Over halften av myndighetera  gnqqy att det yar ovanligt att de anstéllda
har bisysslor. 25 procent gy myndigheterna uppgav att det 5 vanligt med
bisysslor. Nagra myndigheter hade ingen som helst uppfattning 4, de
anstéllda har eller inte har bisysslor.

Revisorerna  hade i sin granskning inte traffat pad nagra allvarliga
missforhdllanden.  Daremot visade granskningen git informationen  till de
anstallda oy gallande bisyssleregler och tillampningen av reglerna hos
flera myndigheter maste bli avsevart battre. Revisorerna fireslog  darfor
i rapporten att SAVS roll gom radgivare gentemot myndigheterna i
bisysslefrdgor  skall utvecklas ytterligare.

Med hansyn till de sarskilda krav pd objektivitet och integritet  gom
galler for offentliganstalida,  ar det enligt var mening viktigt att privata
intressen inte kolliderar med statliga p& ett sddant satt att allminhetens
fortroende  fér myndigheterna kan aventyras.

Risken f6r att op Viss bisyssla ar fortroendeskadlig  varierar dock mellan
olika myndigheters  verksamheter. Det &r tex. sarskilt kansligt med
bisysslor  vid o myndighet med utpraglade maktutbvande uppgifter
domstolar,  polis etc., medan bisysslor hos andra statliga verksamheter
allmant sett kan ;5 mindre émtéliga frn fortroendesynpunkt.

Regeringen har dock flera ganger under genare &r gett negativa bisyssle-
besked till bl.a. affarsverkschefer, ¢, velat lagga ett kanske mer harings-
livsbetonat synsatt p& sina kontakter i samband med tjansten. i

Aven fortsittningsvis  kan det vara behovligt att gora op avvégning oy
de statsanstilldas 6nskemal om att inneha bisysslor med hansyn till
risken att allménhetens fortroende fér myndigheterna kan skadas.

P& grund 4, det allméanintresse som QOr sig géllande i frAga o, for-
troendeskadliga  bisysslor, maste darfor denna frAga ocksd fortsattningsvis
regleras i offentligrattslig  ordning p& det satt gom nu SKer genom 6 kap.
1 8 LOA. Regeringen bor saledes f& behdlla de sarskilda styrmedel som
den for narvarande har tillgdng till i denna fraga.
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Tillstdnd  att ta emot Vissa formaner g fOrenats med tjansten

Bestammelsen i 6 kap. 2 § LOA om tillstind att ta emot Vissa férméner
som forenats med tjansten har, sdvitt framkommit, ymera ingen praktisk
betydelse.

Det finns namligen ocks& g forordning 1964484, omtryckt 1969345,
andrad senast 1991 1171 oy mottagande for statens rakning gy gavo- och
donationsmedel. | denna férordning foreskrivs _liksom i 6 kap. 2 § LOA
att en Provning skall géras gy rétten att ta emot sédana férméner. Enligt
forordningen  skall prévningen ombesbrias 5, den myndighet gom ar
redovisningsskyldig ~ fér medlen o, dessa tas emot. | vissa fall skall dock
arendet Gverlamnas till regeringen for provning.  Enligt vad vi erfarit
tillampas denna forordning p& de &arenden gom 6 kap. 2 § LOA tar sikte
pa. Aven . . gava eller donation &r avsedd for o speciell tjanst ar det
and& myndigheten dar tjansten finns och ytterst staten som tar emot gévan
och drar fordel 4y denna. | praktken gyneg det darfor inte bli négon
skilnad i bedémningen oy, gavan eller donationen gors direkt till
myndigheten eller via gp speciell tjanst hos myndigheten.

Mot bakgrund harav foreslar vi att bestimmelsen i 6 kap. 2 § LOA
upphavs. Som redan framkommit innebar vart forslag till att slopa denna
bestammelse inte att det skall bli tilldtet att fritt ta emot forméner gom &r
forenade med gp tidnst, utan bara att e S&dan fraga i stallet skall beddmas
enligt forordningen oy mottagande for statens rakning gy gavo- och
donationsmedel.

Skyldighet att anmala fondpappersinnehav

6 kap. 3 § LOA innehdller bara gp Upplysning o, vissa bestammelser i gp
annan forfattning  och saknar sdledes sjalvstandig betydelse i sak. |
dverensstammelse med vad vi anfort i avsnitt 9.1.1 gy Var allméanna syn
pad den lagtekniska utformningen gy en ny LOA foresldr vi att denna
paragraf inte fors Over till den nya lagen.

6.5.4 Anstéllningsformen fullmakt

Vart forslag  Anstéllningsformen fullmakt behalls, men den bor i
framtiden anvandas uteslutande for ordinarie domare, hdgre aklagare
och justitiekanslern.  De séarskilda reglerna op fullmaktsanstalining
sammanfirs till o sérskild lag o fullmaktsanstallning.

Bakgrund

Som har framgétt 5, avsnitt 2.2 kunde forr de statliga tjansteméannen i
aktiv tjanst grovt indelas i tv& grypper . Ordinarie och icke ordinarie. Den
ordinarie anstallningen kunde historiskt sett betecknas gom den egentliga
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anstalliningsformen. Ordinarie  tjansteman fick till skillnad fran icke ordi-
narie ett sarskilt bevis for sin anstilining, fullmakten. De ordinarie _ dvs.
de gom hade fullmakt 5 ocksd till skilnad fr&n 6&vriga anstallda
oavsattliga enligt § 36 i 1809 ars regeringsforrn.

Ordningen att anstélla ordinarie tjansteman med fullmakt har efter hand
brutits. Inom forsvaret har emellertid huvudregeln tills nyligen varit att
yrkesofficerare anstélls med fullmakt. Anstéllningsformen fullmakt
anvands dessutom fér gn del hogre tjanster i vilka ingér arbetsuppgifter oy
rattsvardande  karaktar eller gnnars med réttslig eller liknande anknytning
ifr prop. 1975762105 bil. 2 g 210.

Inom det statligt |0nereglerade omrddet finns nymera, forutom full-
maktsanstaliningen,  anstéllningsformen  férordnande tills vidare eller for
begransad tid. Férordnande tills vidare &r den normala anstallningsformen.
Anstéllningsfonnen fullmakt medfor ett anstéllningsskydd o gér langre
an vad gqy, folier 5y LAS.

Arbetstagarens arbetsskyldighet paverkas inte av anstéllningsformen  jfr
avsnitt  6.3.1. Inte  heller i o6vrigt har fullmaktsanstallningen nagra
rattsverkningar  utéver de gomy, beskrivs i detta avsnitt.

Enligt eon kartlaggning oy Civildepartementet  gjorde under &r 1991
anvandes dé& anstallningsfonnen fullmakt vid nyanstilining for foliande
kategorier

ordinarie  domare ca 940,

riksklagaren, bitradande riksaklagaren, samtliga overaklagare 16 samt

vissa chefsdklagare ca 20,

justitiekanslem,

professorer gom tillsétts 5y, regeringen ca 1550,

yrkesofficerare  ca 10 000.

Regeringen har den 4 juni 1992 i forordning 1992538 beslutat att
yrkesofficerare  inte i fortsattningen skall anstillas med fullmakt.

Inom de flesta verksamhetsomréden finns dessutom arbetstagare som |
enlighet med tidigare regler &ar anstdllda med fullmakt. | det stora flertalet
fall &r dessa arbetstagare tjanstlediga fran fullmaktsanstaliningen for att
inneha gn annan Sstatlig anstallning.

I den pya kyrkolagen 1992300, som | huvudsak trader i kraft den 1
januari 1993, finns sarskilda regler oy, fullmaktsanstéllning  inom Svenska
kyrkan. Enligt dessa regler skall alla biskopar anstallas med fullmakt.
Vidare géller sarskilda regler o, vilka rattsverkningar o fullmaktsan-
stalining medfér p& kyrkans omrdde. Dessa regler ar uttSmmande. De
motiveras 5y, de sarskilda forhdllanden oo, réder inom Svenska kyrkan.
Vér beskrivning 5y rattslaget och véra overvaganden o, fullmaktsanstall-
ningar  gyser inte sadana fullmaktsanstéliningar
kyrkolagen.

som Omfattas 5

Gallande ratt

Bestammelser o, anstéliningsformen  fullmakt finns framst i LOA, AF,
dvergéngshestammelsema il AF ggmt inrattandeférordningen. Nagra
bestammelser skall beréras har.
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Ordinarie domare skall enligt 4 kap. 6 § LOA anstéllas med fullmakt.
Regeringen bestdmmer vilka tjanster gom i Ovrigt skall tillsattas med full-
makt.

Fullmaktstjanster  inrattas g, regeringen 2 § inrattandeférordningen.
Professorstjénster  gom tillsatts med fullmakt inrattas dock 4, riksdagen.
Frdgan om att dra in gp fullmakistjanst prévas gy den gom inréttar tjansten
4§ inrattandeforordningen.

Nar det géller forening 5y en fullmaktsanstélining  med gn annan Statlig
anstalining, innehaller 7 kap. 13 § LOA ett bemyndigande for regeringen
att meddela foreskrifter i amnet. S&a har skett genom 29 _ 3la 8§ AF.

F ullmalasanstéllningens rattsverkrtingar

Skillnaden fran anstaliningsskyddssynpunkt mellan g, fullmaktsanstéllning
och g tillsvidareanstéllning ar framst att ett anstéllningsavtal oy l0per
tills vidare kan ségas ypp enligt 7 § LAS, medan gp fullmaktsanstélining
inte ar mojlig att saga upp. Daremot kan gp fullmaktsanstélld  entledigas
med stod 5y reglerna i LOA.

En fullmaktsanstalld kan, liksom andra arbetstagare, entledigas med
stod gy 7 kap. 3 eller 4 § LOA jfr avsnitten 6.3.3 och 6.3.5 Fullmakts-
anstallda kan till skillnad fran andra arbetstagare entledigas enligt 7 kap.
5 8 LOA jfr avsnitt 6.3.5.

Genom forflyttning 7 kap. 8 § LOA kan gp fullmaktsanstélld  skiljas
frdn sin fullmaktsanstélining  samtidigt go han erhdller o annan full
maktsanstalining.  Forflyttning  &r frAmst ett sétt att l6sa de problem gom
uppkommer  nar arbetsbrist uppstdr, men en arbetstagare kan ocksd
forflyttas 5y personliga skal, t.ex. samarbetsproblem pa arbetsplatsen.

Om arbetstagaren innehar g gnnan Statlig anstalining, kan detta enligt
7 kap. 13 §LOA leda till att den forsta anstéllningen upphdr, &aven gm den
forsta anstaliningen &r o fullmaktsanstélining. Vi foresldr i avsnitt 6.3.3
att de séarskilda reglerna o, skriftighet i 7 kap. LOA inte fors over till
den pyg LOA eller till den pyg fullmaktsanstaliningslagen.

Detta skulle for dem ggom ar anstéllda med fullmakt medfora bla. att
arbetsgivaren samma Séatt som P& arbetsmarknaden i 6vrigt kan betrakta
anstaliningsforhallandet som upplost utan att uppsagning behover ske, om
arbetstagaren frantrader anstallningen, t.ex. genom att utan giltig anledning
utebli fran arbetet jfr avsnitt 6.3.3.

Allvarlig  olovlig utevaro i Ovriga fall torde kunna utgéra grund for
avsked.

Det finns inte nagot utrymme for godtyckliga entlediganden eller
uppségningar fr&n arbetsgivarens sida, ygre Sig enligt LOA eller LAS. Den
avgdrande skillnaden frdn anstallningsskyddssynpunkt ar i stallet att
fullmaktsanstallda inte kan sagas upp pad grund 5y arbetsbrist, tex. i
samband med att gn myndighet laggs ned eller omorganiseras.

| praktiken torde detta innebéra att myndigheten inte gng kan fora ypp
fullmaktsanstélida pd& de turordningslistor oy upprattas. De problem gom
kan uppstd vid brist pd arbetsuppgifter och ggm inte kan l6sas gy att
arbetstagaren tilldelas 5 arbetsuppgifter inom amen for arbetsskyldig-
heten, kan angripas med forflyttning enligt 7 kap. 8 § LOA.
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Det har sedan gammalt inte gnsetts mojligt att frAnta dem som redan har
en anstallning med fullmakt de rattsverkningar gom fullmakten innebér,
dvs. det har inte varit mojligt att skilja fullmaktsanstillda frn deras med
fullmakt innehavda anstéllningar ytan stod av Nagon regel i LOA.

Detsamma galler o arbetstagaren utévar gn annan Statlig tianst eller
om den tjianst han innehar med fullmakt har forts over stat eller gy hela
verksamheten har bytt huvudman.

Genom LOAs tillkomst avskaffades den anstéllningsform  goy, be-
namndes konstitutorial. P& grund ,, Overgangsbestammelsema  till LOA,
. skall i fréga o konstitutorial oy har meddelats fére LOAs
ikrafttradande  &dldre bestammelser tillimpas. De &ldre bestimmelserna gom
avses farms i den upphévda statstignstemannalagen. Dessa &ldre be-
stammelser motsvarar i sak de regler gom géller for fullmaktsanstallda.

Sarskilt 5y, ordinarie domare

I I kap. 5 § RF finns bestammelser ¢4 ger ordinarie domare g langre
gaende anstéallningstrygghet an andra statligt anstallda. De sarskilda
grundlagsbestammelsema har motiverats med gait de garanterar ~ sjalv-
standighet i domandet och markerar domstolarnas oberoende stalining
prop. 197390 g 390 f.

11 kap. 5 § RF innehdller ett sarskilt skydd mot avsked . for
ordinarie  domare. En ordinarie domare kan skiljas frdn sin anstallning
endast om han pd grund 5y brott eller grovt eller upprepat Aasidoséttande
av tidnstedliggande &r uppenbart olamplig att inneha anstéllningen eller o
han enligt lag &r skyldig att avgd med pension.

En ordinarie domare har vidare ratt att begdra réttslig prévning av
beslut 4, skiljande frdn anstéliningen, avstiangning och lakarundersokning,
om beslutet har fattats gy annan myndighet &n domstol.  Forflyttnings-
skyldighet  till gyman jamstélld domartjanst  foreligger endast oy, det &r
pakallat 5, organisatoriska — skal.

For justitierdd och regeringsrdd finns i 12 kap. 8 § RF sarskilda
bestammelser oy forfarandet vid prévning 5, de frdgor gom avses i 11
kap. 5 § RF. Dessa innebér att frAgor o, skiliande fran anstallningen,
avstangning eller skyldighet att undergd lakarundersokning prévas gy
Hogsta domstolen pd talan 4y JO eller JK jfr 3 kap. 3 § andra stycket
RB.

Bestammelsen i 12 kap. 8 § RF skall forstds sa att ett av Mmyndigheten
med stod gy lag fattat beslut oy skiljande frén anstallningen pa grund gy
skyldighet att avgd med pension, avstangning eller l&karundersékning inte
kan ga i verkstéllighet ytan samtycke frdn den domare som beslutet galler.
Lamnas inte samtycke, blir det, liksom i avskedandefallen, gp sak for JO
eller JK att i Hogsta domstolen vécka talan mot domaren i frdga prop.
197390 ¢ 442.

Bestammelsen o, forflyttningsskyldighet ar, liksom ovriga bestam-
melser i 11 kap. 5 § RF, Overford fr&n § 36 i 1809 ars regeringsform,  dar
den infordes i samband med g partiell grundlagsreform  &r 1965. Be-
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traffande vad gom ayses Med organisatoriska  skdl och jamstalld  domar-
tjanst hanvisas till uttalanden i forarbetena prop. 1964140 g 100.
Reglerna i 11 kap. 5 § RF galler inte domare i allménhet, utan enbart
dem som har utndmnts till ordinarie domare.
Nar regeln inférdes uttalade foredraganden att kretsen g, oOavséttliga
domare harigenom begransades till innehavare g, ordinarie domartjan-
ster prop. 1964140 g 99. Vidare anfordes

Tydligt  &ar att stadgandet ayger Utndmnda domare icke blott i de
allmanna domstolarna ytan &ven i séarskilda domstolar sésom vyat-
tendomstolama samt i domstolar inom forvaltningsrattskipningen sdsom
regeringsratten, kammarratten, forsakringsradet och  forséakrings-
domstolen. AVeN den ¢o har utnamnts till revisionssekreterare  far
anses inbegripen bland dem ggm atnjuter  grundlagsskydd ~ for 4.
stallningen. Skulle tvekan uppkomma oy, stadgandet 5yger Viss befatt-
ning, bodr viss ledning kunna hamtas i det forhdllandet huruvida
avlaggande 5, domared &r féreskrivet for befattningens utévande.

Vid inforandet 5y 1975 ars RF uttalade foredraganden att ingen annan
domare &n den gom &r anstalld under s&dana former att han atnjuter det
anstallningsskydd 5oy, paragrafen tillerkdnner ordinarie domare kan raknas
som oOrdinarie domare i grundlagens mening. Vidare anfordes att ep
domare ggp innehar tianst fram till viss tidpunkt eller tills vidare inte i
grundlagens mening gpses vara Uthdmnd till ordinarie domare prop.
197390 ¢ 391

Helt avgoérande for frdgan oy 11 kap. 5 § RF ér tillamplig  &ar séledes
anstallningsformen g domare gom &r utnamnd  eller anstalld med full-
makt omfattas 5y, grundlagsbudet, medan g domare gom &r anstalld med
forordnande tills vidare eller for viss tid inte znges vara Utnamnd till
ordinarie domare och inte omfattas 5, stadgandet.

| Hogsta domstolen och Regeringsratten far enligt 11 kap. 1 § forsta
stycket RF _ med vissa speciella undantag _ endast den tjanstgéra s&som
ledamot gom har utndmnts till ordinarie domare i domstolen. Vid gnnan
domstol skall det enligt huvudregeln i ggmma Paragrafs tredje stycke finnas
ordinarie  domare. Formellt —racker det med g ordinarie domare per
domstol, men avsikten &r att domstolarna i den utstrackning gom &r
organisatoriskt ~ mojlig skall bemannas med ordinarie domare prop.
197390 4, 382.

Enligt 4 kap. 6 § LOA bestammer regeringen vilka domartjanster gom
skall ygrg Ordinarie. Dessa tjanster skall enligt samma lagbestammelse till-
séttas med fullmakt.

Med hansyn framst till RFs foreskrifter ~angdende ordinarie domare har
det ansetts att frAgan o vilka dornartjanster gom skall ygrg Ordinarie  och
rattsverkningama 5y detta maste regleras offentligrattsligt  prop. 197576
105 bil. 2 g 211 och att kollektivavtal i frAgan inte kan ingés.

| 5 kap. 1 § LOA foreskrivs i vilken utstrdckning o ordinarie domare
ar skyldig att utova de arbetsuppgifter gy folier med g annan anstéllining
som ordinarie domare. Regeln inférdes mot bakgrund g, nuvarande 11
kap. 5 § RF prop. 196944 ¢ 226 ff..
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Overvaganden

Enligt direktiven s. 14 bor vi undersoka mojligheten att i framtiden
begransa anvéndandet , fullmakt g5y, anstéllningsform il att enbart 5yge
ordinarie  domartjéanster, vissa professurer och mojligen vissa akla-
gartjgnster.  Om vi skulle finna att det ar mojligt att pd angivet satt
begransa anvandningen 5, anstallningsformen  fullmakt, bor vi foresld de
andringar gom i sd fall krévs i lagar och forordningar men ocks& utforma
de Overgangsbestammelser gom, erfordras.

I det sammanhanget uttalas att det ar sjalvklart att de personer som &r
anstdllda med fullmakt 6vergangsvis skall f& behdlla sina fullmakter fram
till dess att de avgar fran sin tjanst.

For att uppnad den i direktiven efterstravade begransningen av anstall-
ningsfonnen  fullmakt erfordras inga forfattningsandringar. Man kan _med
dagens system som Utgéngspunkt _ avstd frdn att tillsatta den lediga full-
maktstjansten, dra in den, inratta e py tjdnst och tillsatta den pyy tiénsten
med sedvanligt forordnande tills vidare. Det &r namligen redan py som
framgatt gyan, iprincip regeringen oy bestammer vilka tjdnster gom, skall
inrattas med fullmakt.

Samma foérhdllande kommer att gélla nar pan slopar tjanstebegreppet.
Forfarandet blir emellertid mindre krangligt, eftersom arbetsgivaren da kan
ingd ett anstallningsavtal g loper tills vidare eller om forutsattningar
finns _ for begrénsad tid i stéllet for ett avtal o, fullmaktsanstélining  med
den nya arbetstagaren jfr avsnitt 6.3.1.

Nar det galler den framtida anvéndningen 5, anstélliningsfonnen
fullmakt go6r vi foljande beddmningar.

Enighet rdder o, vikten 4, att statsanstallda kan utféra sina arbetsupp-
gifter lagenligt och med integritet i yrkesutdvningen ytan radsla for
obefogade avskedanden eller uppségningar. Det &r p, liksom tidigare ett
samhéllsintresse  att de statligt anstallda star fria i forhallande till exempel-
vis partipolitiken.  Detta syfte tillgodoses bl.a. med regler gom med gp hog
grad 5y forutsebarhet geor de anstéllda skydd for anstaliningen.

Ett krav pa saklig grund géller allmant enligt LAS for uppsagning fran
arbetsgivarens  sida. Det kan déarfér havdas att de syften goy fullmakts-
anstéllningen  skall tillgodose i princip redan hérigenom é&r tillgodosedda pa
ett mer andamalsenligt satt 4n gop ar fallet med entledigandegrundema i
LOA. Mot denna bakgrund behdvs pymera inte fullmaktsanstallining i de
flesta fall dar den tidigare har anvénts for att garantera anstéliningstrygghet
och darmed oberoende.

Det finns dock anstdliningar dar séarskilda konstitutionella  eller andra
starka skél talar fér g utokad anstéllningstrygghet for den anstallde. De
arbetstagare gqy, kommer ifrdga &r i forsta hand ordinarie domare, hogre
aklagare och JK. Skalen harfor &r framst foljande.

Ordinarie  domare

Myndigheterna  under regeringen har enligt 11 kap. 6 § RF gp principiell
lydnadsplikt  gentemot regeringen. Domstolama &r i detta hénseende fri-
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stdende nar det géller den démande verksamheten. Den verksamheten intar
pa s sétt gp konstitutionell  sarstallning i forhallande till den Ovriga statliga
forvaltningen.

Domstolamas  sarstélining framgar ocksd 5, regeln i 11 kap. 2 § att
ingen myndighet- och inte heller riksdagen _ far bestdmma hur g domstol
skall doma i det enskilda fallet eller hur o4 domstol i &dvrigt skall tillampa
en rattsregel i ett sarskilt fall. RF ger séledes domstolarna i den domande
verksamheten o mer Oberoende stéllning gentemot regeringen &n forvalt-
ningsmyndighetema i évrigt har jfr Il kap. 7 § RF.

Enligt 11 kap. 1 8 RF far _ med visst undantag _ i Hogsta domstolen
och Regeringsratten endast den tjanstgéra sdsom ledamot goy har utnamnts
till ordinarie domare i domstolen. Dar foreskrivs vidare att det i Ovriga
domstolar skall finnas ordinarie domare. Undantag far enbart goéras i lag
och foér g k. specialdomstolar.

Det &r mot denna bakgrund mgn skall ge regeln g, ordinarie domares
anstallningsskyddi Il kap. 5 § RF. Syftet med denna regel ar inte enbart
att garantera en Sjalvstandighet i domandet, det syfte gom bar yp, full-
maktsinstitutet. ~ Syftet ar framst att befasta det oberoende for domstolarna
som redan foljer 5y Il kap. 2 och 6 8§ RF.

| detta system é&r valet g, anstdllningsform  fér domare 4, avgorande
betydelse, eftersom det ar anstallningsformen  gqy avgor om 11 kap. 5 §
RF skall ygrg tillamplig. Valet ,y vilka domare gom skall anstéllas pa ett
sddant séatt att de blir ordinarie blir darfor avgorande for att befasta
domstolarnas oberoende, sdsom detta har reglerats i RF.

Vi anser, i likhet med bl.a. den beredning gom l&g till grund fér RF,
att en domare gom har anstéllts for viss tid eller pd ett saddant satt att
anstéllningsavtalet  kan sagas ypp, inte kan réaknas gom ordinarie i grund-
lagens mening.

For att domstolarnas konstitutionella  séarstéllning enligt RF skall fa
genomslag, kravs sdledes att de domare ggm skall omfattas 4, 11 kap. 5 §
RF ges en sarskild anstaliningsform,  gom innebar att deras anstallnings-
avtal varken kan sagas upp eller begrénsas i tiden. Som har framgatt oyan
ar fullmaktsanstéllningen en Sadan anstallningsforrn.

Vi foreslar darfor att det &ven i fortséttningen skall finnas en lagregel,
motsvarande 4 kap. 6 § LOA, att ordinarie domare skall anstéllasmed
fullmakt.

Néar det galler den séarskilda reglering g, de ordinarie domamas arbets-
skyldighet gy, framgdr 5, 5 kap. | 8 LOA, kan i och for sig havdas att
den skulle kunna ersattas med att arbetsskyldigheten lades fast i anstall-
ningsavtalet med varje enskild arbetstagare jfr resonemanget i prop.
196944 o 227 Regeln har emellertid inforts just mot bakgrund 4, 11
kap. 5 § RF, och den tjanar ggmma SYfte _ att befasta domstolarnas grund-
lagsenliga sjalvstandighet. Vi gpnger darfér att regeln boér finnas kvar &aven
i fortsattningen.

Hogre &klagare och justitiekanslern

Intresset gy att rattsskipningen star sjélvstandig talar for att aven vissa
andra tjanstemén inom rattsvasendet boér ha ett utvidgat anstallningsskydd.
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| forsta hand kommer &klagama i blickpunkten. — Sérskilt vid prévning av
atalsfrégor  gors bedomningar gom ligger den démande verksamheten
mycket néra. Det far inte gng misstdnkas att ovidkommande hansyn far
spela in vid prévning 5, dessa frdgor. Beslutanderdtten i de viktiga
atalsfrégorna  ligger ytterst hos rikséklagaren, bitradande riksaklagaren och
6verdklagama. Dessa bor foljaktligen &dven i fortsattningen ha ett lika
starkt anstéllningsskydd oy, ordinarie domare.

Justitiekanslern & bl.a. hogste klagare i tryckfrihetsm&l  och gnsam om
att  besluta o att inleda forundersékning i s&dana mal. Justitiekanslems
roll har ocksd traditionellt varit sddan att det har ansetts motiverat aft
anvanda fullmaktsanstélining. Regeringen har nyligen beslutat ;m en
oversyn g, JK-ambetet dir. 1991110. Innan den &versynen &r gjord,
anser Vi att det inte finns skal att frdngd den hittills gallande ordningen.

Professorer

Flertalet professorer har sedan gammalt anstillts med fullmakt. | pro-
memorian  Fria universitet och hogskolor, Ds 19921, ¢ 46 f och 60,
foreslds att hogskolelagen skall andras s& att professorer skall anstillas
med férordnande tills vidare. Vidare skall o professor kunna skilias fran
anstallningen  endast , han genom brottslig handling eller genom grovt
eller upprepat &sidosattande ), tjinstedliggande har visat sig olamplig att
inneha anstallningen eller &r skyldig att avgd med pension.

Forslaget gynes innebara att professorer skall kunna sagas upp enligt
LAS, men enbart om uppségningen beror pa forhdllanden oo ar hanfor-
liga till arbetstagaren personligen och forutsattningarna i hogskolelagen
aven i Ovrigt ar uppfyllda. En gyman konsekvens ,, forslaget blir att
professorer inte kommer att \5ra Skyldiga att underkasta sig forflyttning
jfr 7 kap. 8 § LOA.

Vi féreslér nedan att regler gom enbart berér fullmaktsanstilida, — bl.a.
regler om sjukpension,  tvangsvis lakarundersékning och avstangning,

samlas i g sérskild lag oy fullmaktsanstélining. Om detta forslag
genomfors,  kommer framtidens professorer med den i promemorian
foreslagna andringen inte att omfattas 5, fullmaktsanstaliningslagen. Detta

skulle tex. medféra att 39 § LAS blir tillamplig pa deras anstaliningar.

| forslaget ingér inga Gvergdngsregler. Vi utgar frdn att de professorer
som idag &r anstillda med fullmakt inte kommer att beréras ay den
foreslagna  &ndringen 5, hogskolelagen. De professorer som nu ar anstallda
med fullmakt kommer darmed att omfattas 5, den 5 oss foreslagna full-
maktsanstallningslagen.

Ovriga arbetstagare

Det ar idag regeringen gom bestammer om som Skall anstillas med
fullmakt. Vi vill hér betona att vi inte féresl&r nagon andring pa den
punkten. Om regeringen skulle finna att on arbetstagare p& grund av
arbetets sarskilda beskaffenhet bor o4 anstalld med fullmakt, star det
naturligtvis  regeringen fritt att vélja anstallningsformen  fullmakt.
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Enligt var mening bor det inte komma ifrdga att anvanda fullmakts-
institutet for andra anstéliningar &n gy, ordinarie domare, &klagare eller
justitiekansler. Fullmaktsanstallningen bor forbehdllas den lilla grupp
anstallda  ggm av konstitutionella  eller andra sk&l intar g sarstélining
gentemot Statsmakten.

Yrkesofficerare  anstélls inte langre med fullmakt. Enligt var beddémning
finns det inte heller nagra konstitutionella eller andra skal gom talar for att
just yrkesofficerare  bor anstdllas med fullmakt. Vi vill har betona att de
som nu ar anstéllda med fullmakt sjéalvfallet inte mot sin viljla kan berbvas
de rattsverkningar  gomy fullmaktsanstéliningen  medfor.

Lagtekniska fragor

P& grund 5, de mycket speciella rattsverkningar  gom en fullmakts-
anstélining medfér, har LOA forsetts med ett stort antal undantag och
specialregler for dem goy &r anstdllda med fullmakt. Var utgéngspunkt &r
att den pyg LOA skall galla aven for fullmaktsanstallda. Vér bedémning
ar vidare att det &ven med gp ny lagstiftning ~ ar noédvandigt med manga
sarskilda regler for fullmaktsanstallda, bla. oy tvadngsvis lakarundersok-
ning och avstangning jfr avsnitt 6.3.5.

Vi har pogg Overvagt hur lagstiftningen oy fullmaktsanstalining  skall
utformas. Ett alternativ. goy, Vi har provat &r att lagga specialreglema gm
fullmaktsanstalining i ett eget kapitel i den pyz LOA. En fordel med det
alternativet  ar att det klart skulle framgé att de gom ar anstdlida med
fullmakt omfattas dels 5, de allménna reglerna i LOA, dels g, special-
reglerna oy, fullmaktsanstélining. De manga specialregler goy, maste gélla
for gruppen fullmaktsanstélida  skulle emellertid onddigt tynga den nya
LOA, ndgot gom talar starkt emot detta alternativ.

Ett annat alternativ  &r att lagga specialreglema o, fullmaktsanstéllning
i en sarskild lag. En fordel med det alternativet &r att den pyg LOA,  gom
skall gélla for alla statsanstdllda, inte skulle tyngas gy de sarskilda reglerna
om fullmaktsanstélining  gom berér g liten andel 5, de statligt anstéllda.

En nackdel med detta alternativ &r emellertid att ett system med tva
lagar kan upplevas gom svérhanterligt. Den nackdelen bor vagas upp av
att alla sarregler o, fullmaktsanstallningen finns samlade och &r latt
tillgangliga for dem gom skall tillampa dem.

Sammantaget tycker Vi ait det gepgre alternativet &r att foredra. Vi
foresl&r darfor att de specialregler gom skall galla for fullmaktsanstéllda
samlas i gp sarskild lag. For fullmaktsanstdllda foreslas alltsd galla dels
nya LOA, dels g, sarskild lag.

De ordinarie domarna kommer _ oy vara Overvdganden folis _ i
framtiden  att utgdra en stor andel zy dem gom ar anstéllda med fullmakt.
Tekniken att ge de sérskilda reglerna o fulmaktsanstalining i g sérskild
lag kan darfor sagas ytterligare markera domstolarnas konstitutionella
sarstéllning.

Vér ambition ar att alla gom ar anstallda med fullmakt skall omfattas gy,
samma lag. Enligt var bedémning innebar det o, pataglig forenkling. En
lagteknisk  l6sning gom inNnebar att en ny lag skulle galla for dem ggm
anstélls med fullmakt efter fullmaktsanstaliningslagens ikrafttradande
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medan gamla regler fick galla fér andra fullmaktsanstilida skulle medféra
onddigt merarbete for dem goy har att tillimpa reglerna.

Samtidigt innebar den I6sning gom vi har valt att vi inte kan gora
materiella  forandringar i regelsystemet. De som nu &r anstéllda med
fullmakt har namligen tillforsakrats det anstallningsskydd som fullmaktsan-
staliningen  vid anstaliningstillfallet gav genom 7 kap. | 8§ LOA eller 29 §
StL jamte anslutande regler, och lagstiftaren bér inte ensidigt andra detta
anstaliningsskydd  till arbetstagarnas nackdel.

Aven . regelsystemet for fullmaktshavamas del skall overforas till den
nya lagen utan sakliga &ndringar, gnger Vi oss fria att gora sprékliga eller
redaktionella  andringar och &ndringar i handlaggningsreglema.

Nér det tex. galler avskedande foreligger det inga skillnader i sak
mellan reglerna i LAS och LOA. Vi foreslar darfor att avskedandereglema
i LAS skall tillampas &ven pa fullmaktsanstallningar som har ingatts mot
bakgrund  ,,, det gamla regelsystemet. Ett inférande av LAS avskedande-
regler ger vittgdende forandringar ,,, handlaggningsreglema,  tex. nar det
géller verkstallighet, ftidsfrister 1,y Vi anser att dessa andringar i
handlaggningsreglema  ar val forenliga med arbetstagarnas  anstall-
ningsskydd,  sarskilt som de sammantaget inte kan sigas innebara nagra
forsamringar. Dessa fragor har ytretts narmare i avsnitt 6.4.4.

I 6vrigt hanvisar vi till specialmotiveringen  nar det galler vara over-
vaganden ., innehéllet i o, ny lag for fullmaktsanstallda.

6.5.5 Disciplinansvar

6.5.5.1 Den allmanna samordningen med 20 kap. brottsbalken

Vart forslag  Bestammelserna om disciplinansvar  fors éver till den
nya lagen. Vissa mindre forandringar bor ske, bl.a. nar det galler
grunderna for bedomningen gy frégan om en forsummelse &r att anse
som finga eller

Dessutom foreslds vissa andringar i reglerna om frfarandet.

Direktiven

Under rubriken Uppdragets inriktning s. 4 redovisas ett antal frdgor dar
andringar i LOA bor évervagas sarskilt. En g fragorna galler férhallandet
til brottsbalken. Den frdgan utvecklas sedan i punkten 1.1 i den sarskilda
bilagan till direktiven.

Bakgrunden &r de kritiska synpunkter pa det statliga disciplinansvarssys-
temet som kom fram vid rernissbehandlingen av departementspromemorian
DsJu 198832  Myndighetsmissbruk. | vara direktiv bilagepunkten 1.1,
s. 7 &terges foliande uttalanden fr&n motiven till andringarna A&r 1989 i 20
kap. 1 § brotishalken .. tianstefel prop. 1988891113 5. 9f
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Flera remissinstanser efterlyser op Oversyn gy bestimmelserna i LOA
for statsanstdllda , om disciplinansvar.  Det sétts i friga om dessa be-
stammelser ar tillrackligt  effektiva. Bl 5 JK anfor att reglerna i LOA ar
oklara och inte pa ett tillfredsstallande  satt anpassade till det straffratts-
liga ansvarssystemet. _

Betraffande det statliga disciplindra  ansvarssystemet kan det finnas
skal att undersoka i vad man reglerna i LOA kan behova &ndras sa att
sanktionsregleringen  sedd gom helhet fr g lampligare utformning.  Det
kan ske exempelvis i samband med gn mera allman oversyn gy LOA.

Det finns sadlunda anledning att rékna med att de frdgor vid sidan vy
reglerna i BrB gom remissinstansema har tagit ypp i allt vasentligt  blir
behandlade i andra sammanhang och att hansyn d& kommer att tas ill
de forandringar i friga g de straffréttsliga  bestammelserna somjag py
foreslar.

| direktiven sags ocksd att flera utredningar berors gy frdgor gom har
anknytning till det straffrattsliga ansvaret for tjanstefel. Det séags vidare att
regeringskansliet kommer att vanta resultatet 5y, utredningamas arbete
innan stallning kommer att tas till hur den begérda framtida samordningen
bor astadkommas.

Kort historik

Det har i svensk ratt sedan lange funnits bestammelser oy ansvar,
straffrattsligt  och disciplinart, for offentliga funktionarer gom asidosatter
vad gom aligger dem i tjansten. Den historiska utvecklingen for tiden fram
till  1960-talet har &mbetsansvarskommittén redogjort  for i sitt prin-
cipbeténkande Ambetsansvaret SOU 196920 ¢ 14 ff. Den dar lamnade
redogorelsen kan har sammanfattas pa féljande satt.

Frdn borjan kunde tjanstemén geg som tidnare &t landets héarskare;
uppfylide de inte hérskarens krav kunde de naturligen bestraffas gy
denne. Denna bestraffningsratt  kan geg som e€mbryot till det disciplinara
ansvar som Skymtar i forfattningar redan under femtonhundratalet —och
som vaxer fullt yt under sjuttonhundratalet, ett ansvar som Utkravdes
genom forvaltningsforfarande och inte via domstol.

Det system med ett judiciellt och ett administrativt ~ forfarande _ det
senare Med visst judiciellt inslag _ for utkrdvande 4y tjdnstemannens
ansvar, som Utbildades under 1700-talet, &r att se mot bakgrunden gy
den princip om tidnstemans oavsattlighet o, samtidigt gjorde insteg i
svensk rétt och gom fullt utbildad slutligt lagfastes i 36 § i 1809 ars
regeringsform.

Oavsittlighetsprincipen ~ motiverades under 1700-talet och delvis &ven
under utarbetandet g, 1809 &rs regeringsform i forsta hand med att den
utgjorde ett skydd for tjansteménnens intressen. Man laborerade _ aven
bland lagstiftarna _ med konstruktionen  att tjansteménnen hade &agan-
deratt till sin tjanst. Endast sporadiskt framskymtar andra syften med
oavsittligheten, sdsom att den erfordrades for g god rekrytering.
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P& processrattens omrade infordes under 1800-talet principen att ci-
vil- och brottmél s& langt det 5 mojligt skulle handlaggas 4, allman
domstol; den gpg specialdomstolen efter den andra férsvarm. Dérmed
skulle inte heller myndigheterna utanfér domstolarna kunna fungera gom
ett slags disciplindomstolar. Detta medforde att s&val lagstiftare gom
doktrin  fick anledning att fixera gransen mellan det allméanna dom-
stolsforfarandet ~ for handlaggning 5, mal oy &ambetsbrott och det
administrativa  forfarandet dar disciplinratt  skulle tillampas.  Skiljelinjen
bestamdes 5, gamingamas svarighetsgrad, i det att disciplinvdgen skulle
valjas vid bestraffning 5, mindre svara forseelser gy, s& att séga intern
natur. Nagra mera allmanna réttspolitiska  dvervaganden synes emeller-
tid inte ha fatt utgéra grund fér grénsdragningen mellan det judiciella
och det disciplindra ansvaret, an mindre for utfommingen av ambets-
ansvaret Over huvud.

Fran slutet 5, 1800-talet och framat tillkom o miangd forfattningar med
reglering 5, disciplinratten inom olika omradden g, den offentliga férvalt-
ningen. Betraffande anstdllda hos staten reglerades vid &ambetsansvars-
reformen 1975 disciplinansvareti statstjanstemannalagen medan disciplin-
ansvaret for kommunaltjinstemannen  ansags hora till avtalsrattens omréde.

Vid denna tid, dvs. fére 1975 &rs ambetsansvarsreform, féreldg identitet
mellan det straffréattsliga  ansvaret for fel och firsummelse i tjansten och
det disciplindra  ansvaret. Reglerna o, disciplinansvar i StiL 4 i sak
likalydande med bestammelserna o, straffrattsligt  gnqyar A tidnstefel
enligt 20 kap. 4 § BrB. Ambetsansvarsrefonnen  jnnepar att ndgot allmant
straffrattsligt  gnsyar fOr tjianstefel inte langre skulle gilla. Genom de nya
bestammelserna , myndighetsmissbruk  och vardslés myndighetsutévning
i 20 kap. | 8 BrB begrénsades straffansvaret till den del g, den offentliga
verksamheten  goy innefattade myndighetsutdvning.  Ansvar enligt dessa
bestammelser kunde komma i frdga endast gy, gérningen inneburit n&gon
form gy myndighetsutdvning  och 4, den orsakat n&gon forfang eller
otillbdrlig  forman gom inte ygr ringa. For gnsvar for oaktsamt handlande
vardslés  myndighetsutdvning kravdes att oaktsamheten varit grov. Annan
tjansteutdvning  lamnades straffrattsligt  osanktionerad.

Statstjanstemannalagens  bestammelser ., disciplinansvar  férdes utan
ndgon mera betydande &ndring i sak over til LOA. Inte heller for
kommunalt anstéllda skedde na&gra vasentliga férandringar.  Med hansyn
bl.a. till att det avtalsreglerade disciplinansvarssystemet  inom den kommu-
nala sektorn ansags fungera ftillfredsstallande fanns det enligt féredragande
statsradet inte n&gra b&rande skal att inféra ett forfattningsreglerat  system.
Detsamma ansdgs gilla for arbetstagare i samhéllsagda féretag och
liknande inréttningar  prop. 197578 ¢ 156. For flertalet kommunalt
anstéllda géller salunda fortfarande ett kollektivavtalsreglerat disciplinan-
svar.

Efterhand riktades kritk mot den begransning av det straffrattsliga
ansvaret som ambetsansvarsreformen  hade inneburit.  Kritiken gallde bl.a.
att skillnaderna mellan offentlig och privat verksamhet inte beaktats i
tillracklig  utstrackning.  Det disciplinara ansvarssystemet ansags inte fullt
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ut kunna ersatta ett straffréttsligt gnsyar, De straffréttsliga  reglerna  hade
ett alltfor snavt tillampningsomrdde  och 5, dessutom svara att tillampa i
det enskilda fallet. Betraffande  brottet vardslés myndighetsutdvning
anférdes att réttspraxis visat att utrymmet for att tillampa den bestam-
melsen gy mycket begransat.

Sedan riksdagen begért g 6versyn g, ansvarsreglema har det Straffratt-
sliga ansvaret utvidgats genom lagandringar gom trétt i kraft den 1 oktober
1989. Straffansvaret omfattar pymera iNte bara gérningar gom inneburit
myndighetsutévning utan ocksd vissa andra oriktiga handlingar gom har
nara anknytning till myndighetsutdvning.  For gnsyar Kravs det inte langre
att gamingen medfort forfang eller otillbérlig  forman. Det kravs inte heller
langre att det foreligger groy Oaktsamhet for att straffansvar skall kunna
intrada.  Uppsatligt  brott oy inte &r grovt och brott gop begds gy
oaktsamhet betecknas gom tijanswfel. Om ett uppsétligt brott &r att anse
som grovt rubriceras det gom grovt tjianstefel. Straffansvaret omfattar inte
garningar gom pa grund 5y en beddmning 5y samtliga omsténdigheter

méste anses som finga.

Gallande regler oy disciplinansvar

I 10 kap. LOA behandlas det disciplinansvar goy, géller for det stora
flertalet 5y statens tjansteman. P& arbetsmarknaden i Gvrigt finns det inte
nagot forfattningsreglerat  disciplinansvar.

De kommunala tjansteménnen omfattas 5, ett kollektivavtalsreglerat
disciplinansvar  gom &r i stort sett identiskt med det forfattningsreglerade.
Inom den privata sektorn finns enligt uppgift Kollektivavtal om dis-
ciplinansvar endast p& nagot eller nagra avtalsomréden.

| 10 kap. | § LOA foreskrivs att arbetstagare far &laggas disciplinpa-
folid for tjansteférseelse oy han uppsétligen eller 5y, oaktsamhet satt &sido
vad gom aligger honom i hans anstélining och felet  &r ringa.

Disciplinpafélijdema ar enligt 10 kap. 2 § LOA varning och léneavdrag.
Genom kollektivavtal kan enligt 10 kap. 3 § LOA arbetsgivare och
arbetstagare avtala att andra péfélider skall galla an de gom anges i2

Disciplinansvaret omfattar alla statstjainsteméan med undantag for
justitierad, regeringsrdd och JK. statsrdden och JO faller utanfor redan 5y
den anledningen att LOA inte &r tillamplig pa dem. Sarskilda undantag har
ocksd gjorts i 10 kap. 4 § LOA for den gom kan &laggas disciplinansvar
enligt lagen 1986644 om disciplinférseelser 5y, krigsméan m y ~ halso-
och sjukvardspersonal sgmt veterinarer.

Frdgan g disciplinansvar prévas g, den myndighet goy, arbetstagaren
lyder under. For den gom é&r anstélld gom annan Ordinarie  domare &n
justiierdd  eller regeringsrdd, den gom har en anstalining gom byrachef
eller o motsvarande eller g, hégre anstélining vid gp statlig myndighet
och andra arbetstagare gom regeringen bestammer &r dock Statens gnsyars-
namnd beslutande myndighet. For arbetstagare hos riksdagen eller dess
myndigheter finns Riksdagens ansvarsndmnd.

Talan mot beslut gy, disciplinansvar  handlaggs enligt arbetstvistlagen
och sista instans ar AD.
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Ansvaret i LOA omfattar inte bara asidosattande ,, forfattnings-
reglerade &ligganden ytan &ven avtalsreglerade sadana.

| subjektivt hanseende fordras enligt lagtexten uppsét eller oaktsamhet
men enligt motiven strécker sig ansvaret langre &n sd; det pyser aven fel
pa grund 5, oférstdnd eller oskicklighet.

Ringa fel &r emellertid lamnade utanfér. Icke obetydliga fel begangna
av finga oaktsamhet omfattas alltsd i princip av ansvaret.

For straffansvar &r det o nodvandig forutséttning  att gamingen begas
vid myndighetsutdvning. Den forutsattningen  galler inte fir disciplinan-

svar.

Overvaganden

Samordningen mellan det disciplinrattsliga  och det straffréttsliga  ansvaret
for arbetstagare hos staten har kritiserats.  Kritiken har dock, som Ocksa
framgér 5, vara direktiv, varit ganska allmant hallen.

Det ar naturligt att ge samordningsproblem i det rattssystem vi har.
Disciplinansvaret  befinner sig s& att séga i skamingspunkten mellan den
straffrattsliga  och den civilrattsliga  lagstiftningen  och det &r svart att férena
de disciplindra reglerna med bada dessa system.

Av betydelse i dag vid g, diskussion ., disciplinansvaret &r att
straffansvaret  for tjianstefel utvidgats 1989. Det genom dambetsansvars-
reformen inférda ansvarssystemet byggde pa ett begransat straffrattsligt
ansvar kombinerat med ett for arbetstagare hos staten lagreglerat disci-
plinansvar.  Att op ifrAgasatt forseelse provats i disciplinar ordning utgor
inte ndgot hinder mot ep straffrattslig  prévning, medan o, sadan prévning
normalt, enligt 14 kap. 3 § LOA, utgdr hinder for ett disciplinart forfaran-
de. Att det straffbara omrddet utokats innebdr i princip att omradet for
disciplinansvar  minskat i motsvarande utstrackning.

Atskilliga av de forseelser o numera kan foranleda disciplinansvar
kan formodligen betecknas som Mmyndighetsintema  forseelser, tex. sen
ankomst och olovlig frénvaro. Det &r sdledes i stor utstrackning frdga om
forseelser gom lika vél kan forekomma i anstaliningsférhdllanden  inom den
enskilda sektorn.

Samtidigt gar det inte att bortse frn at det ofta stills andra krav pa den
offentliga  verksamheten &n nar det géller privat verksamhet bl.a. ay det
skalet att den offentliga sektorn till stor del &r skattefinansierad.

Det bor ocksd pépekas att det ocksé finns forseelser gom inte pa samma
satt kan betecknas gom myndighetsintema  on som anda inte omfattas av
de straffrattsliga ansvarsreglema. Aven om Straffbestammelsemas
tillampningsomréde  utvidgats genom 1975 ars lagandringar, ar straffansva-
ret fortfarande knutet till verksamhet som innefattar myndighetsutévning.
En typ gy forseelser goy i allménhet inte omfattas 4, det straffrattsliga
ansvaret och gom heller inte &r uteslutande myndighetsintema  &r olovliga
bisysslor.  Pa detta omrade foreligger en sarskild risk for att allmanhetens
fortroende  for den offentliga verksamhetens objektivitet och opartiskhet
skadas.
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Av allméanna principer foljer vidare att straffréattsliga regler generellt sett
avser allvarligare handlingar &n de disciplinara. Det kan darfor férekomma
fall dar begangna fel och forsummelser visserligen har s&dan anknytning
till myndighetsutévning  gom kravs for straffansvar e dér straffrattsligt
ansvar ar uteslutet pd grund 4, att gamingen maste bedémas gom ringa i
den mening gom ayses | 20 kap. | § BrB. Att straffansvar for tjanstefel
inte kan &démas hindrar inte att ndgon gpnnan Sanktion kan yar5 motiverad.

P& samma Satt som i det privatrattsliga  anstallningsforhéllandet  har den
offentliga  arbetsgivaren modjligheter till ingripande i form 5, uppségning
eller avskedande. Ofta skulle emellertid o, &tgard gy, det slaget kunna g
alltfér ingripande i forhallande till den férsummelse goy arbetstagaren har
gjort sig skyldig till. Ett avskaffande gy det disciplindra ansvarssystemet
skulle sdledes kunna ha till félid att den offentlige arbetsgivaren i vissa fall
skulle stéllas utan nagon sanktionsmojlighet  alls.

Mot bakgrund 5, det anférda gnger Vi att regler oy disciplinansvar
behovs &ven i fortsattningen.

Som har pépekats inledningsvis &r den kritk gom har riktats mot
samordningen mellan det disciplindra och straffrattsliga ansvaret tamligen
allmant hallen. Vi har vid véra overvaganden inte funnit ndgra barande
skél till n&dgon mera betydande andring 5y de disciplindra  sanktionsméjlig-
hetema. Vi har darfor stannat for att foresld att det nuvarande systemet |
stort sett oforandrat fors over till den py, lagstiftningen.  De férandringar
som Vi anser behdvs behandlas i de féljande avsnitten.

Ringa fel

Nar det géaller ansvarsregeln i 10 kap. 1 § LOA skall har framhallas att
paragrafen blev foremdl for éversyn g, tjansteansvarskommittén utan att
den 6versynen ledde till férslag oy andringar DsJu 19837 o 282 ff. De
bedémningar gom d& gjordes kan vi i allt vasentligt ansluta ggg till. P& gp
punkt gnser Vi emellertid att ett fortydligande behdvs. Det galler be-
démningen 5y vika fall goy skall ygrg fria fran péféljd.

Uttrycket ringa  anvands bade i brottsbalken och i LOA. | bagge fallen
anvands uttrycket for att ange det ansvarsfria omrédet. | brottshbalken knyts
emellertid  uttrycket  varken till  brottsbeskrivningens subjektiva  eller
objektiva sida ytan till gamingen. Om den vid gp helhetsbedémning  &r
att beteckna gom ringa skall den gy straffri. | LOA anvands uttrycket
ringa for att konkretisera det objektiva rekvisitet. Endast fel gom inte &r
ringa &r ansvarsgrundande. Vi kan inte gg att det finns nagra barande skal
for den skillnad i frga oy beddmningsgrundema  gom for narvarande
foreligger.  Nar det galler att beddma g, en forseelse skall leda till gp
disciplinpafilid  eller inte gnger Vi att bedémningen p& ggmma Sétt som |
frdga g det straffrattsliga  ansvaret bor goras utifrdn samtliga omstandig-
heter. Detta bor ocksd komma till uttryck i lagtexten. Vi féreslar
foljaktligen  op lagéndring i enlighet med detta.
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Skriftig  anmaning

P& grund 5y véra ovriga forslag omfattar 14 kap. 1 och 5 §§ LOA endast
arenden oy, disciplinansvar. Mot den bakgrunden bor paragrafema
redigeras oy, Detta behandlas narmare i specialmotiveringen.

Bevisupptagning ~ utom rattegdngen  m.m.

Enligt 14 kap. 2 § LOA kan arbetsgivaren begara bevisupptagning vid
allman domstol i ett arende gy, disciplinansvar.  Bevisupptagningen  skall
i tillampliga delar ske enligt reglerna for bevisupptagning utom rattegéng-
en. Arbetsgivaren  kan ocksd hos domstolen utverka férelaggande att
tilhandahalla  skriftig handling eller féremal.

Tvister oy disciplinansvar  handlaggs efter talan i den for tvistemal
stadgade ordningen. Om bevisupptagning i rattegdng utom huvudfir-
handling finns det i rattegdngsbalken dels allménna bestammelser, dels
sarskilda bestammelser for de olika bevismedlen. Vittnesfornér  regleras
sdlunda i 36 kap. 19 § RB. Regleringen i LOA innebar en utvidgning 4y
mojligheterna  till bevisupptagning innan talan véckts jamfort med vad som
géller enligt RB. Det kan sattas i friga oy, denna olikhet i regleringen ar
sakligt motiverad. Det ar ocks&d tveksamt oy mdjligheterna  till  be-
visupptagning i fortsattningen kommer att f& ndgon praktisk betydelse
eftersom  &tgarden endast kommer att galla &drenden o, disciplinansvar.
Frdgor oy avskedanden skall namligen enligt vart forslag i fortsattningen
i princip folia reglerna i LAS.

De underhandskontakter  goy vi haft med myndigheter och organisa-
tioner talar ocksd for att reglerna i 14 kap. 2 § LOA inte fatt n&gon fill-
lampning i praktiken.

Mot denna bakgrund gnger Vi att det inte finns skal att fora éver 14 kap.
2 § LOA till den nya lagen.

Ovrigt

Om ¢p arbetstagare skall alaggas ett loneavdrag till folid av en tanste-
forseelse finns det i dag i 20 § AF gp tabell gom anger med hur manga
procent gy daglonen g4, avdrag skall ske. Om manadslénen understiger
6 000 kr uppgar avdraget till 16 procent, i intervallet 6 001 _ 7 900 kr &r
avdraget 18 procent och i intervallet 7 901 _ 11 100 kr ar avdraget 20
procent. Om manadslénen uppgar till Il 101 kr eller yer &r avdraget 22
procent.

Ett 5y vara huvudsyften &r att l4gga forslag som 9Or reglerna lattare att
tilampa. Mot den bakgrunden férordar vi gp, enhetlig procentsats. Vi gnser
att loneavdraget i fortséttningen skall uppgd till 20 procent gy daglonen
oavsett hur stor daglénen ar.
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6.5.5.2 Utformningen av Skyddet mot dubbelbestraffning

Vart forslag ~ Eftersom det med visst fog kan havdas att ordalydelsen
i nuvarande 14 kap. 3 8 LOA inbjuder till missforstind bér den
fortydligas. Négon atalsprévningsregel — fAr brott g¢om avses | 20 kap.
1 _ 3 88 brottsbalken bor emellertid inte inféras.

Direktiven

| bilagepunkten 1.2 behandlas skyddet mot dubbelbestraffning.  Det anges
att JO i ett protokoll gjort vissa uttalanden o, utfommingen och tolk-
ningen gy 14 kap. 3 § LOA. Enligt direktiven bor utredaren ¢vervaga om
négon andring 4y reglemas utformning &r pakallad mot bakgrund 5, 105
protokoll.  Féredraganden uttalar ocksd att det enligt hans mening saknas
anledning att ga ifrin den gallande regeln att gn g&MING gom har provats
i straffrattslig  ordning inte dérefter boér kunna féranleda ocksa disciplinart
forfarande annat &n gy provningen visar att gdmingen inte innefattar brott.

Under bilagepunkten 1.2 sags vidare att det kan finnas anledning att
behandla ocksé frdgan o, n&gon form , &talsprévningsregel  bor inforas
vid brott gom avses | 20 kap. 1 _3 §§ BrB. Som exempel namns gp, regel
av innebdrd  att allmant atal bor vackas bara om det ar motiverat fran all-
man synpunkt. Det sags vidare att on S&dan regel skulle kunna paskynda
handlaggningen  och darigenom minska risken for att preskription enligt
LOAs regler hinner intrada innan &talsfrigan har prévats. Det papekas
ocksd att den omstandigheten att &tal har underldtits pd grund 4, en S&dan
regel naturligtvis inte far hindra att forseelsen i stillet beivras pa
disciplinar  vag och att det &r négot gom bor beaktas vid utfominingen
14 kap. 3 § LOA.

Overvaganden

I 14 kap. 3 8§ LOA foreskrivs att on myndighet inte far inleda eller
fortsatta ett disciplinart forfarande mot en arbetstagare om en atgard har
vidtagits  for att anstalla atal mot arbetstagaren.

Tjansteansvarskommittén behandlade i sitt betdnkande Tjansteansvar i
offentlig verksamhet DsJ ; 19837 ingdende frdgan gy, dubbelbestramzirzg
se sarskilt ¢ 91 f och 289 Fragan har ocksa varit uppe till prévning
i Arbetsdomstolen.

Genom ADs dom 1986 ,, 15 far den vasentliga innebérden i 14 kap.
3 8 LOA gpses ha blivit klarlagd. Det i lagparagrafen uppstéllda hindret
mot att lagga disciplinpafélid  bortfaller, o, arbetstagarens handlande vid
prévning i straffrattslig  ordning, dvs. av aklagare eller domstol, befunnits
inte innefatta brott. | réttsfallet hade atal underlatits eftersom ett subjektivt
brottsrekvisit  inte ansetts uppfyllt. Den misstankte ansags inte ha forfarit
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grovt oaktsamt. Aklagarens peslut ans&gs inte i och for sig hindra
alaggande g, disciplinpafoljd.

Ett sddant hinder foreligger emellertid o &tal underldtits for att
bevisningen ar for svag fir en fallande dom liksom oy den tilltalade gy,
samma anledning blivit frikand efter prévning i domstol. Ett efterféljande
disciplinart  forfarande  skulle o det tillats i dessa fall innebara &ver-
provning i administrativ.  ordning 5, de rattsvardande organens bevisvarde-
ring.

Som JO pépekat inbjuder emellertid stadgandets ordalydelse i och for
sig till tolkningen, att varje form g, disciplinart férfarande i anledning av
en forseelse skulle gra uUtesluten s& spart gom Aatgéard vidtagits for att
anstdlla atal mot arbetstagaren i anledning ay forseelsen, oaysett Vvilket
resultat denna atgard lett till. Det finns darfér skal att fértydliga nuvarande
14 kap. 3 8 LOA sd att bestammelsen narmare ansluter till ADs tolkning
i 1986 ars rattsfall. Det bor ske genom ett nytt andra stycke.

Skalen for sarskilda &talsprévningsregler  &r varierande en i stort sett
forekommer  de endast nar det &r frdga o lindrigare brott. Vid reforme-
ringen gy ansvaret for tjanstefel 1989 utvidgades visserligen det straffbara
omradet for fel vid myndighetsutévning. Men omrédet ar inte lika
vidstréckt  goy fore &@mbetsansvarsreformen  da spart sagt varie fel g
straffbart.  For att straffrattsligt  g5ngyar Over huvud skall kunna komma i
friga kravs anknytning till myndighetsutévning. Aven om S&dan gn.
knytning  foreligger, &r enligt de géllande reglerna ringa fall inte straffbara.
I motiven till &ndringarna betonas att det straffrattsliga  ansvaret omfattar
endast klart straffvarda handlingar. Ett skal for att infora en sarskild
atalsprovning  skulle kunna vara att lagandringen inneburit att ett antal
arenden gallande merg bagatellartade forseelser, i frdga oy vilka det inte
finns ndgot egentligt skal for ett straffrattsligt  ingripande, 6verlamnas  fran
myndigheterna  fér beddmning 4, allman &klagare. Savitt har framkommit
har det dock hittills inte skett ndgon ery betydande 6kning L, sddana
arenden.MOt  denna bakgrund gpger Vi att det inte finns ndgot behov 5y att
infora nagon Atalsprévningsregel.

Preskriptionsfristen for tansteforseelse &ar tvd &r enligt 14 kap. 5 §
LOA. Om provningen 5y atalsfrdgan mynnar ut i bedomningen  att
gamingen inte utgor brott, &r det ggm Vi nyss har varit inne p& mojligt att
inleda ett disciplinart ~ forfarande  for gémingen i frAga. Det kan dock
intraffa  att fristen i 14 kap. 5 § LOA gatt till &nda nar den straffrattsliga
prévningen  &r klar. En sarskild atalsprovningsregel av det slag vi har
ber6rt skulle i och for sig kunna leda till att prévningen ay atalsfrdgan i
vissa fall kunde avgéras snabbare. Som har framgétt ,, det foreg&ende
anser Vi dock inte att on sddan regel bor inféras. Ett anpat alternativ  for
att undvika sédana konsekvenser skulle kunna 4 att forlanga fristen i 14
kap. 5 § LOA. Vi gpnger emellertid inte att nagon forlangning bér ske. For
den enskide maste det yarg gy stor betydelse agt frdgan o, eventuella
pafolider blir avgjord inom nagorlunda kort tid. For det dvervagande
antalet fall bor nuvarande preskriptionstid 4r5 fullt tillricklig — fér att ocks&
frdgan o disciplinart forfarande skall kunna avgoras. Om g, sadan lang
tid som tva ar har forflutit frdn gamingens begé&ende, torde det i allmanhet
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heller inte langre finnas nagra preventiva sk&l for att alagga nagon
disciplinpaféljd. Nagra vasentliga nackdelar fran allmidn synpunkt kan
darfor inte den nuvarande preskriptionstiden  gpses ha.

6.5.5.3 Disciplinansvar utanfér den aktuella anstéllningen

Vart forslag Vi gpger inte att disciplinansvaret — skall utvidgas till att
galla aven i gn senare Statlig anstallnin

Direktiven

Under bilagepunkten 1.4 ségs det att det frdn nagot hall satts i frdga om
inte o beslutad disciplinpafoljdi form 5y en varning eller ett I16neavdrag
for en tjinsteférseelse oy har begétts i gn anstallning borde i motsats
till avskedande eller uppséagning _ kunna verkstdllas ocksd i en senare
statlig anstéllning. | direktiven sdgs dock ocksd att synséttet att betrakta
varje myndighet gom en arbetsgivare inte bor dverges och att hansyn bor
tas till att det har géller garningar goy, inte utgdr brott. Brottsliga
géarningar kan med stéd ,, brottsbalken beivras ocksa efter anstallningens
slut. Slutligen uttalas att utgdngspunkten for vara Gvervaganden bor ygra
att i stort behdlla det nuvarande systemet oférandrat.

Overvaganden

De disciplindra pé&félidema utgérs gy varning och loneavdrag. Avskedande
ar att se som en allvarligare reaktion frdn arbetsgivarens sida &n dis-
ciplinpéfolid. ~ Om arbetstagaren har lamnat sin anstélining, kan inte langre
ndgot avskedande komma i frdga. Att lata de mindre ingripande dis-
ciplinara péfélidema 5.5 verkstdllbara i gn senare anstélining forefaller
med hénsyn hartill svart att motivera. Vi gpger ocksd utifrdn  andra
synpunkter att det inte foreligger nagra barande skal for att inféra sédana
mojligheter. I och med att anstallningsférhallandet ar upplost  eller
uppsagning har agt rym finns det i allménhet inte langre négra skal for
arbetsgivaren att ingripa.

Fran statens sida har under ggngre tid betonats synséttet att anstallnings-
myndigheten  &r att se som en Sidlvstandig arbetsgivare. Att gora det
mojligt  att ©verfora  disciplinpaféljder till en senare Statlig anstélining
skulle enligt var uppfattning bryta mot det synsattet. Dartill kommer att
problemet knappast kan ygrg ay nNadgon storre praktisk betydelse.

Under de kontakter gom Vi har haft med arbetsmarknadens parter och
med foretradare for olika myndigheter har det i varje fall inte kommit
fram att arbetstagare byter statlig anstéllning for att undvika disciplin-
pafélid. Sammanfattningsvis  gnger Vi darfor  att ndgon &andring i den
nuvarande ordningen inte bor ske.
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6.5.6 Skyldigheten  att anméla  brott till &tal

Vart forslag Skyldigheten enligt 12 kap. 1 § LOA att anméila brott
till &tal begrénsas. Bestammelsen i 12 kap. 2 § LOA g undantag
fran anmalningsskyldigheten fors inte over till den nya lagen.

Det finns inte nagon allmén skyldighet att anmala brott till atal. S&dan
skyldighet foreligger bara o, det &r sarskilt foreskrivet. Enligt 12 kap. | §
LOA skall misstanke o, brott anmalas till &tal i vissa fall. Bestammelsen
utgor saledes ett undantag fran huvudprincipen.  Sa&dant undantag har inte
gjorts for den oOvriga arbetsmarknaden.

En motsvarande regel farms fore tillkomsten 4, LOA i 25 8§ tidigare
20 § statstjanstemannalagen, StiL, och dessférinnan i 25 § allmanna
verksstadgan 19553.

Det ygr fOrst med allménna verksstadgan gy, myndigheterna formellt
blev skyldiga att anméla vissa brott till atal. Dessférinnan torde i stéllet ha
gallt den s.k. opportunitetsprincipen, dvs. myndigheterna hade mdjlighet
att mera fritt valja forfarande SOU 195112 g 47. Valet stod mellan den
disciplindra och den ordinara straffprocessen.

Anmaéalningsskyldigheten motiverades kortfattat i forarbetena till StjL.
Dar uttalades att det framsta syftet med bestammelsen g, anmaélnings-
skyldighet 5, att vissa allvarligare eller svérutredda brott skulle prévas gy
allméan domstol i stillet fér i den mindre  sékra  disciplindra
straffprocessen prop. 196560 g 301. Det sades vidare att myndig-
heternas anmalningsskyldighet  utgjorde ett skydd for tjansteman gom var
underkastade disciplindr bestraffning.

Dessa motivuttalanden  skall geg mot bakgrunden 4y att suspension och
avsattning ingick bland disciplinstraffen i 19 § StjL.

| den promemoria gom inledde arbetet en allman verksstadga hade
utredningsmannen  ocksd uttalat folande SOU 195112 4 45

Rent principiellt synes med hénsyn till rattssékerheten ett sa allvarligt
straff gom avsattning 5y on ordinarie tjansteman icke béra &démas gy
forvaltningsmyndighet utan gy domstol. Praktiska skal gora det f.6.
merendels noédvéndigt att det processuella forfarandet forlagges il
domstol i allménhet torde bevisupptagning erfordras och forhandlingen
aven i ovrigt bliva sa vidlyftig, att den icke kan &ga ym infor
administrativ. myndighet.

Sedan bestammelsen togs in i StjL har stora féréandringar agt rym i det
svenska samhdllet. Det géller inte minst den réttsliga regleringen 4y
arbetslivet. Under 1970-talet kom det sélunda till o, mangd arbetsrattsliga
forfattningar  t.ex. LOA gom ersatte StiL. Det disciplindra ansvarssystemet
andrades i grunden. Suspension och avsattning avskaffades. Man stravade
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efter att narma det offentliga anstaliningsforhallandet  till vad gom géllde
pa arbetsmarknaden i 6vrigt.

Av forarbetena till &ndringarna 1975 5y, bestammelsen i StL eller for-
arbetena till LOA framgar emellertid inte att bestimmelsen i nuvarande 12
kap. | § LOA skulle baras upp av andra syften &n de gom angavs Vid
inforandet i StiL. Det torde darfor forhdlla sig sd att de huvudsakliga
motiven till bestammelsen inte langre gor sig gallande pa sgmma S&tt som
tidigare.

Fradgan blir darmed om det & motiverat att fora Sver bestammelsen till
den pya lagen.

Ett motiv for att ha kvar skyldigheten att anméla vissa brott till &tal kan
vara att en s&dan skyldighet minskar sannolikneten for att on myndighet 5y
ovidkommande hansyn underldter att anméla ett brott. Det skalet har dock
inte nagon storre tyngd. Aven . . inte helt kan bortse fran en Sadan
risk, fér det dock forutsattas att de statiga myndigheterna, vare Sig det
finns regler o, det eller inte, anméler allvarligare brott till atal. Till detta
kan ocksé laggas att man iNom den storre delen 4, den offentliga  sektom,
dvs. hos kommunerna, inte har ndgon motsvarande regel.

Om skyldigheten ait anméla brott till atal tas bort kan det innebara att
arbetsgivaren, pd ett mera direkt satt an p, har att omedelbart ta stallning
til  frdgan vilka konsekvenser den misstankta brottsligheten  far for
anstallningsforhallandet. Avgorandet far da traffas utifrdin  den bedrivna
verksamhetens krav, inklusive allmanhetens intresse av att de offentliga
funktionerna  fullgérs p& ett riktigt satt. Man far som sagt forutsatta att
allvarligare brott anmaéls till &tal. Konsekvensen blir alltsd narmast den att
de statliga myndigheterna  far moéjlighet att underlata atalsanmalan vid
lindrigare  forseelser. Det skulle tillgodose de krav p& férandringar gom
frdn tid till gppan framforts  sarskilt fr&n Postverket mep dven fran SAV
och frdn Televerket. En sédan Iésning ligger dessutom val i linje med de
tankar gom bar ypp en annan frdga i direktiven, fragan o, inférandet 4,
en atalsprévningsregel  bilagepunkten 1.2, och i praktiken férmodligen ge
samma resultat gom en Sadan regel.

Det kan mojligen hévdas att ett borttagande 5, anmalningsskyldigheten
innebar att man P& den statlige arbetsgivaren @verflyttade den prévning
som for narvarande tillkommer &klagama och gom ayser frégan om Atal
skall véackas eller inte. En sadan invandning &r emellertid varken i formellt
eller sakligt hanseende riktig. Atalsprb‘vningen ligger oavsett anmalnings-
skyldigheten hos &klagama. Brott under allmant &tal kan bli foremal for
atal oavsett om myndigheten gjort &talsanmalan eller inte. Brott som
drabbat tredie man kan anmalas 5, denne oavsett viken instalning gom
myndigheten ma& ha o, det berattigade i den &tgérden.

Om skyldigheten att anmala brott till atal tas bort innebar det alltsa en
anpassning till vad gom galler pa den 6vriga arbetsmarknaden. Det skulle
Oppna for mera nyanserade och verksamhetsanpassade bedémningar av
frigor om &talsanmélan nar det galler mindre allvarlig  brottslighet.

Det gar emellertid inte att bortse frdn att den nuvarande bestammelsen
i 12 kap. 1§ LOA ger en Klar och entydig signal oy hur 5, hos
myndigheterna  skall o p& misstankar o, brottslig  verksamhet i gp.
stallningar  inom det statiga omrédet. Misstankama skall utredas och
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eventuella brott skall beivras 5, de organ som 4ar satta att skota de
uppgifterna.  Det far inte férekomma misstanke om att man hos myndig-
heterna forsoker sopa missforhallanden  under mattan. Sadana misstankar
skulle némligen allvarligt kunna skada fértroendet for de statliga myn-
dighetema och darmed deras méjligheter att utfora de uppgifter de ar till
for. Om man till detta lagger den tidigare slutsatsen att ett upphavande
anmalningsskyldigheten egentligen inte medfér nagot annat &n att myndig-
heterna ges mojlighet  att underldta att anmala lindrigare forseelser framstar
det gom en battre l6sning att i stillet undanta dessa fran den forfattnings-

reglerade anmalningsskyldigheten.

Vi anser darfor att skyldigheten i LOA att anmala brott till &tal bor vara
kvar och foras over till den nya lagen men att lindrigare forseelser bér
kunna undantas.

Nar det géller att avgransa anmaélningsskyldigheten anser Vi att brott
som avses | 20 kap. 1 _ 3 88 BrB i ggmma utstrackning gom ny bor
omfattas 5y skyldigheten. Begransningen bér i stillet gdlla andra brott 5.
igenom dligganden i anstéliningen  satts sidan. Begrénsningen  bor
grundas pd hur svért det brott &r gom misstanken ycer.

Brottets svérighetsgrad kan normalt utldsas gy, det minimistraff  eller det
maximistraff gy &r foreskrivet for brottet. Strafflatitudema  ar emellertid
ofta forhdllandevis vida. Inte sallan &r det darfor mojligt  att bestamma
straffet till allt mellan lagsta bétesstraff och tvA &rs fangelse. Det galler
tex. for brottet olovligt forfogande. B&de mycket lindriga och relativt
allvarliga  brott kan alltsa rymmas INOM gsamma Straffskala.

Att sd olikartade garningar kan rymmas under ggmma strafflatitud
medfor alltsd att hansyn maste tas till hur grovt brottet &r i det sarskilda
fallet. Det &r darfor lampligt att knyta anmélningsskyldigheten, forutom till
straffskalan, till den troliga pafdliden for det brott oy, misstanken avser.
En lamplig avgrénsning bor uppnds om man som forutsdttning  for att
anmalan skall géras anger att brottet kan antas féranleda n&gon annan
pafolid an boter. Vi foresldr darfér o, sadan avgransning.

Det kan sjalvfallet ibland ygrg svart for den gom har att dvervdga om
dtalsanmalan skall goras att bedéma sannolikneten for att strangare pafoljd
an boter kommer att démas yt, Svarighetema skall emellertid inte over-
drivas. Praxis nar det galler ofta féorekommande botesbrott &r relativt fast
och lattillganglig.  Om det ar oklart viken pafélid gom, kan komma i fraga
skall brottet anmalas till atal.

Att myndigheten i vissa fall &r skyldig att anmala g misstanke o, brott
till atal innebar inte att myndigheten  skulle 5,5 forbjuden att géra anmalan
i andra fall. Man kan mycket vél tanka sig situationer nar &talsanmalan bér
ske aven gm nagon formell skyldighet att anmala misstanke om brott inte
foreligger.  Den 4, ogs fOreslagna regeln ger alltsd sammanfattningsvis
myndigheterna  stérre mojligheter  att gdra mera nyanserade och verksam-
hetsanpassade beddmningar &n vad ggm ny ar fallet.

Enligt 12 kap. 2 § LOA far regeringen medge undantag fran an-
malningsskyldigheten enligt 12 kap. 1 § LOA i frdga oy, sadan allman-
farlig vardsloshet gom ayses | 13 kap. 6 § forsta stycket BrB.
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En motsvarande bestimmelse fanns i 25 § andra stycket StjL. Enligt
motiven till det lagrummet har bestimmelsen sirskild betydelse for
jarnvagstjansteman och andra arbetstagare, inom vilkas omrade ocksa
relativt ringa fel kan fa allménfarlig effekt (prop. 1975:78 s. 198).

For arbetstagare hos SJ har det ocksa funnits en bestimmelse i en for-
ordning om att 4talsanmilan ej behovde ske i fraiga om brott som avses i
13 kap. 6 § forsta stycket BrB. Den forordningen upphéavdes emellertid
redan ar 1980 genom fGrordningen (1980:1018) om upphdrande av
forordningen (1965:844) om handldggning av drenden rorande disciplinan-
svar och avskedande hos Statens jarnvagar. Nigon annan motsvarande
forfattning som ger mojlighet att underlata att anmaéla nyss nimnda brott
till atal torde inte finnas. Rattslaget far darfor i dag anses vara sadant, att
misstanke om brottet allmédnfarlig vardsloshet skall anmailas till atal i
enlighet med den huvudregel som for nirvarande finns i 12 kap. 1 § LOA.
Vart forslag om att skyldigheten att anmila brott till atal skall begrénsas,
innebir att det Gppnas en viss mojlighet att underlata atalsanmilan dven for
brottet allménfarlig vardsloshet. Den sérskilda bestimmelsen i 12 kap. 2 §
LOA om undantag fran anmilningsskyldigheteni 12 kap. 1 § LOA bér vid
dessa forhallanden inte foras Gver till den nya lagen.
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7 Forslag il en py anstaliningsférord-
ning AF samt  andringar i vissa
forfattningar

7.1 Behovet 4y ytterligare  Gvervaganden

Enligt véra direktiv skall vi gg 6ver lagstiftningen om Offentlig  anstallning.
Uppdraget &r dock begransat till att i huvudsak bara gge de anstallningar
som finns inom den statliga delen 5, den offentliga sektorn.

Som tidigare behandlats finns den centrala forfattningsregleringen i RF
och LOA. Foreskrifter i anslutning till LOA har meddelats g4y regeringen
i framst AF. Darutdver finns ytterligare ett stort antal andra forfattningar
av mer eller mindre allméngiltig betydelse o, arbets- och anstélinings-
villkoren i statliga anstéllningar.

Vi har ansett det &ndamélsenligast att inrikta var oversyn o, lagstift-
ningen i forsta hand det centrala regelverket i LOA samt pa de
andringar g, aktualiseras i AF. Nar det galler AF har vi koncentrerat ggg
framst p& de &ndringar gom mera direkt sammanhanger med véra
lagforslag. En fullstandig genomgang 5, AF har alltsd inte gjorts.

Vilka andringar i sak gom kan behéva goras i andra forfattningar inom
det personaladministrativa omrédet far overvdgas genare. En teknisk
6versyn och regelreformering  har redan skett 5, vissa forfattningar genom
forslag frdn o, sarskild arbetsgrupp for enklare regler pa det I6ne- och
personalpolitiska ~ omradet, den s.k. ALP-gruppen. Detta arbete behéver
dock kompletteras med g Gversyn 4y de namnda férordningama  ocksa i
sakligt hanseende mot bakgrund 5, vara forslag till &andringar i den
centrala lagstiftningen  pa omrédet.

Dessutom finns det ett stort antal forfattningar i vilka hanvisningar gors
till olika bestammelser i LOA. Enligt Justitiedepartementets SFS-register
fanns det i mars 1992 sammanlagt 201 sadana forfattningar.  Flertalet gy

dem &r forordningar med myndighetsinstruktioner. Bland de 201 namnda
forfattningama  finns det emellertid ocksd tio lagar gom hanvisar till LOA.
Vi har upprattat forslag till félidandringar i dem. De aktuella lagarna

redovisas sarskilt i avsnitt 7.4.

Vi har begrénsat vara andringsforslag i de anslutande férfattningama till
folidandringar i de paragrafer gom Vi ansett mera direkt anknyter till vara
forslag. Véara forslag nodvandiggor ocksd justeringar i vissa andra
paragrafer i dessa forfattningar. Dessa andringar har vi dock inte haft
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mojlighet att atgarda inom tidsramen for vart uppdrag, utan i denna del
forutsétts ett kompletterande arbete under beredningen g, vara forslag.

7.2 En ny AF

Vart férslag  En py och betydligt mer, kortfattaQF bor ersatta den
nuvarande ftrordnin i

| det foljiande geg en kortfattad ~beskrivning gy ett forslag till gn ny AF och
till dess bakgrund. Vi hanvisar ocksa till sammanstéliningen i bilaga
som har rubriken Narmaste motsvarighet i nuvarande reglering till
bestammelserna i forslaget till anstélliningsférordning.

721 Allmant  om nya AFs  disposition — och utformning

Nya AF foreslds f& gp disposition gom Overensstammer med nya LOAs
och rubrikerna har i stérsta méjliga man samordnats med det lagférslaget.

Tillampningsomradet

Nya AF bor tillampas pa arbetstagare hos kyrkomotet och dess myndig-
heter, hos myndigheter under regeringen och hos de allmanna for-
sakringskassoma  gom omfattas zy nya LOA. | den mén s&dana arbets-
tagare &ar undantagna frdn lagens tillampning enligt 35 37 8§ nya LOA,
bOr samma inskankning galla betréffande g AF.

I likhet med nuvarande AF bor inte heller den py, férordningen galla
for arbetstagare hos riksdagen eller dess myndigheter. For dem meddelas
motsvarande  foreskrifter 5, riksdagen eller den myndighet riksdagen
bestammer.

AF ar idag tillamplig p& kyrkomotet och dess myndigheter. | pro-
memorian Klargéranden och kompletteringar 5, kyrkométesreformen DsC
19844,  gom uppréttades gy epn arbetsgrupp inom regeringskansliet i
januari 1984, har det ansetts att de regeringsféreskrifter som Qaller for
arbetstagare med statligt reglerade anstéliningar och for anstéllda hos
statliga myndigheter ocks& i fortsattningen bér géalla for den personal gom
kan komma att anstéllas vid Svenska kyrkans centralstyrelse gom &r en
myndighet under Kyrkomotet. Arbetsgruppen konstaterade att i vasentliga
hanseenden 5, foreskrifterna il forman for de anstallda och gatt det i
sddant fall inte g lampligt att undanta centralstyrelsens arbetstagare fran
forfattningamas  tillampningsomrade. Enligt arbetsgruppen borde det i
stallet overvagas oy inte de foreskrifter  goy uteslutande —omfattar
arbetstagarna vid myndigheter under regeringen borde géras tillampliga
det fatal personer som Kan bli anstalda hos centralstyrelsen.  Arbets-
gruppen ansag att dessa Overvaganden borde goras sedan riksdagen fattat
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beslut i den grundlaggande fragan om centralstyrelsens stillning s. 36-37.
Négra sddana séarskilda Gvervaganden har annu inte ha gjorts. Vi delar den
beddémning arbetsgruppen gjort i fraga om arbetstagare hos centralstyrelsen
och anser att den ocks& &r gilig pa arbetstagare hos kyrkométets  gvriga
myndigheter och hos kyrkoméotet sjalvt. Mot bakgrund héarav foreslar vi ait
AF aven fortsattningsvis  skall galla for den personal gom kan komma att
anstallas hos kyrkomdtet och dess myndigheter.

Vi har inte funnit skal att géra nagra &ndringar i undantagen i n,varan-
de 1 § andra stycket AF for bla. anstilldai civilforsvarets krigsorganisa-
tion och dessa undantag har darfor forts over till nya AF. Det nuvarande
undantaget for den gom &r anstilld pd prasterlig tjianst har dock slopats.
Nya LOA foreslds namligen inte bli tillamplig pa anstallda pd prasterlig
tjanst jfr med 34 § nya LOA  och darmed foljer automatiskt att nya AF
inte heller skall tillimpas p& denna kategori anstéllda.

Vissa bestammelser bor slopas pa grund 5y att huvudreglerna | LOA
foreslds upphavda

Flera bestammelser i AF fors inte over till nya AF pa grund 5y att de
huvudbestammelser . de hanfor sig il i LOA foreslas Upphavda. Det
galler bl.a. de nuvarande bestammelserna | 20 a § om bevisupptagning
som anknyter till 14 kap. 2 § LOA.

En del 5y de nuvarande bestammelserna bor foras  gver till on forordning
om fiillmaktsanstallning

En del bestammelser 3terges inte i nya AF eftersom huvudbestammelsema

i LOA foreslds overforda till gp ny lag om fullmaktsanstallning.  Till foljd
harav har vissa g, bestimmelserna i AF i stillet inordnats i den sarskilda
forordning gy vi har foreslagit skall komplettera fullmaktsanstallnings-

lagen. De bestammelser ... berors av detta ar bla. 21 27 45 och 33 §§
AF.

Nagra bestammelser saknar praktisk funktion eller har ett innehdll g5, inte
langre behdver regleras i g, forfattning

Vissa bestammelser i nuvarande AF har bedémts sakna en reell funktion.
Det har ansetts gélla bla. 16 a§ om Mmedverkan vid rekrytering av
bistdndspersonal och 38 § oy, samrad mellan myndigheteri bisysslefragor.
Det som foreskrivs i dessa paragrafer far ,umera anses tackt 5y 6 § FL
om samverkan mellan myndigheter.

Aven 3g § om tianstgoéringsintyg har ansetts onddig. Utfardande
tjianstgéringsintyg  behtver enligt var mening inte langre regleras i
forfattning.

Detsamma géller det g4, i dag foreskrivs i 14 § AF om nytt ledig-
kungdrande , o, ledig anstilining se vidare avsnitt 6.3.2.
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Vissa bestammelser frdn nuvarande LOA bor inordnas i pyg AF

Nagra bestdmmelser fr&n nuvarande LOA har flyttats over fill pyg AF,
eftersom de ar 5, det slaget att de i stallet lampligen kan &terges i en
forordning. Detta galler bestdammelserna i 15 kap. 3 och 7 8§ LOA.
Se vidare avsnitten 7.2.2 och 9.1.1

Onodiga sarregler bor slopas

Bestammelsen i 17 § AF o, anstéllningsbevis har inte forts over till nyg
AF, eftersom detta har ansetts yara en ONodig sérreglering for den statliga
sektorn. Det kan i detta sammanhang namnas att EG den 14 oktober 1991
har utfardat ett direktiv o, arbetsgivarens skyldighet att infomera gp
arbetstagare o, de forutsattningar och villkor gom géller for anstéliningen
91533EEG. | detta direktiv finns foreskrifter gom delvis gyarar mot
innehdllet i 17 § nuvarande AF. Avsikten &r att det svenska regelsystemet
skall anpassas till EG-direktivet  genom en for hela arbetsmarknaden
gemensam reglering gy fragan. Vi behandlar darfor inte denna fréga
narmare.

Upplysningar ytan sialvstandig betydelse bor utmonstras

Hanvisningar  till gnnan lagstiftning  och andra upplysningar  utan sjalv-
standig betydelse har gom regel inte férts over frdn nuvarande till nya AF.
Det galler bla. 4 § AF.

Se vidare bilaga 3

Nar det galler hur vi sett p& 6vriga bestdmmelser i nyvarandéF hanvisas
til sammanstallningen i bilaga som har rubriken Oversikt 6ver hur
reglerna i nuvarande AF féreslds bli behandlade.

7.2.2 Sarskilt oy bestammelserna 13, 15 och 17 88 pyu
AF om beslutande  myndigheti frdgor om disciplinan-
svar, atalsanmalan och anstéllningens  upphdrande

13 § nyaAF
Vi har i avsnitt 5.3 redovisat Var syn vem som SKall gnses vara
arbetsgivare i ett statligt anstéllningsférhallande. Detta synsatt bor

sterspeglas ocksd i regleringen g, beslutande myndighet i vissa fragor.

| 15 kap. 3 § forsta meningen LOA foreskrivs gom huvudregel att
frAgor om bl.a. disciplinansvar  och atalsanmélan provas g, den myndighet
som arbetstagaren lyder under. Vi gnser att huvudregeln i stallet bor
formuleras s& att frAgor o disciplinansvar  och atalsanmélan provas gy den
myndighet hos vilken arbetstagaren &r anstélld. Det naturliga a&r att det ar
den myndigheten oy beslutar i de , namnda frégora. Detta bér komma
till klart uttryck i forfattningstexten. | forslaget till 13 § pya AR som
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ersdtter 15 kap. 3 § LOA, fastslds darfor gom en ny huvudregel att, nar
arbetsgivarfunktionen inte utbvas p, Statens ansvarsnamnd, dessa fragor
skall prévas gy den myndighet hos vilken arbetstagaren &r anstalld.

| 15 kap. 3 § andra meningen LOA erinras vidare om att frAgor oy dis-
ciplinansvar, —avskedande och avstangning pa grund 4y, brott kan tas upp

pad anmélan g, JO eller JK. Detta finns reglerat i lagen 1986765 med
instruktion ~ fér Riksdagens ombudsmé&n och i férordningen 19751345
med instruktion  fér Justitiekanslern. Upplysningen i LOA &r darfor
onddig.

I 15 kap. 3 § tredje meningen LOA foreskrivs slutligen att frAga om
avstangning p& grund 5, misstanke gy brott far tas upp pad anmélan 5y
3klagare. Denna Pestdmmelse pehandlas i avshitt 6.4.4.2.

15 § nyaAF

Enligt 15 kap. 1 och 2 88 LOA &r huvudregeln att frAgor o, anstéll-
ningens upphorande skall prévas 5y den myndighet gom tillsétter tjansten.
I 32 § nuvarande AF foreskrivs att i frAga om tidnster och vikariat ggom
regeringen tillsatter skall frdgor oy bl.a. anstéliningens upphérande pa
grund 4y &lder eller sjukdom prévas gy, den éverordnade myndigheten eller
regeringen i frdga om en Myndighetschef och i annat fall 5y den myndighet
hos vilken arbetstagaren ar anstalld.

Enligt v&r beddmning boér huvudregeln héar _och inte bara i frAga om
anstaliningar  gom regeringen beslutar oy _ yara att frdgor oy anstall-
ningens upphdrande prévas g, den myndighet hos vilken arbetstagaren &r
anstélld. | forslaget till 15 § pyy AR, gom ersatter 15 kap. 1 § LOA och
32 § AF, fastslds darfor som en ny huvudregel att frgor oy anstall-
ningens upphoérande, gom inte skall prévas gz, Statens ansvarsnamnd eller
regeringen, provas g, den myndighet hos vilkken arbetstagaren &r anstalld,
oavsett om beslutet att anstélla arbetstagaren har fattats 5, ndgon grman.
Detta innebar ingen andring i sak savitt galler provningen enligt nuvarande
32 § AF i frdga om myndighetschefer.

Vi foresldr vidare att deti 15 § nya AF uttryckligen  anges att provningen
av frdgor oy, anstéliningens upphorande for g myndighetschef —ankommer
pa den overordnade myndigheten eller regeringen. Detta foreskrivs redan
i 32 § AR, sdvitt 4yger proévningen 4, frdgor oy entledigande pa grund gy
arbetstagarens begaran, alder eller sjukdom. Genom vért forslag utvidgas
denna regel till att dessutom omfatta provningen gy andra frAgor o
anstéllningens  upphdrande.

178nyaAF

| 27 5 § forsta stycket AF foreskrivs att frdgor om bl.a. disciplinansvar,
atalsanmélan och avskedande ytan dréjsmal skall anmalas till Statens
ansvarsnamnd, nér det géller arbetstagare oy omfattas 4, 15 kap. 4 8
LOA. | andra stycket 5y, paragrafen anges vem som &r skyldig att gora
anmalan.
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| tredje stycket g, paragrafen foreskrivs att férsta och andra styckena
inte galler, oy arbetstagaren i frdga ar chef fér o domstol. Enligt var
&sikt innebar detta att det inte finns nagon pad AF grundad skyldighet for
nadgon myndighet att gora en S&dan anmélan. | praktiken inneb&r det att det
far ankomma pd JO eller JK att ta upp frégorna i ansvarsnamnden, nagot
som Ocksd antyds i paragrafens fiarde stycke.

I vart forslag till 17 § pya AF fullfolier vi den linje i frgan om
beslutande myndighet, gy beskrivs i de sarskilda avsnitten o, 13 och
15 88. Nar det géller dornstolscheferna, gnger Vi att ndgon &ndring inte &r
pakallad. En sddan anmalan far ocks& i fortsattningen goras 5, JO eller
JK. En péminnelse ,, detta ar onédig, varfor fiarde stycket i 27 5 § bor
slopas.

7.3 Arbetsrattsliga  beredskapsregler

Vart forslag Beredskapsreglema 5 kap-|2§ LOA overfors till
arbetsrattsliga beredskapslagen 19871262.

Placeringen g, nuvarande 5 kap. 2 § LOA

5 kap. 2 § LOA innehéller bestammelser om att en arbetstagare hos staten
inte f&r lamna sin anstdllning i vissa fall, om Sverige ar i krig eller
krigsfara. | paragrafen bemyndigas regeringen att meddela foreskrifter om
detta vid krigsfara. Har ges ocks& regler om hur lange undantagsfére-

skrifter i frdgan far gélla och hur de skall upphévas etc. | paragrafen sags
vidare att betraffande andra anstéllnings- och arbetsvillkor under be-

redskapstillstdnd  finns séarskilda féreskrifter i lag och annan forfattning.
Paragrafen innehdller ocks& ett bemyndigande fér regeringen att meddela
sédana foreskrifter, i den man det ar nodvandigt for statens verksamhet.

Mot bakgrund ,, onskemélen oy att nya LOA skall innehdlla farre
detaljregler och er allmangiltiga regler for att bl.a. forbattra 6verskadlig-
heten, foresldr vi att dessa specialbestimmelser, som bara galler for
beredskapsituationer, fors  o6ver till  arbetsrattsliga beredskapslagen
1987 1262, senast andrad 1991 1115 och inordnas i den lagen gom en ny
paragraf, 10 enligt upprattat forfattningsférslag.

Som ett alternativ  skulle 1,50 kunna tanka sig att i stillet overféra be-
stammelserna till lagen 198897 , forfarandet hos kommunerna, for-
valtningsmyndighetema ~ och domstolarna under krig eller krigsfara m m.
Den lagen har ersatt den s.k administrativa fullmaktslagen 194287 och
den s.k. séarskilda rattegangslagen 1957132. I I 8§ andra och tredje
styckena och i 18 §i 1988 ars lag finns bestammelser om omfordelning 5,
personal mellan myndigheter respektive domstolar och om delegation g,
regeringens  befogenheter ait i sarskilda fall besluta oy, personalfértlytt-
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ningar. Dessa bestammelser har viss anknytning till vad gy, féreskrivs i
5 kap. 2 § LOA.

Andamalet med 1988 ars lag ar dock i forsta hand att reglera vilka
avvikelser gom far géras i frdga oy organisationen beslutférhet,  samman-
sattning, forlaggningsort  etc. och verksamheten i stort under beredskap.
Den ger ocksd mojlighet for myndigheterna att &ndra sitt arbetssatt i olika
avseenden och gnpassa verksamheten efter rédande forhallanden genom att
t.ex. vissa verksamheter begransas eller laggs ned. 1988 &rs lag &r alltsd
framst o reglering 5, hur arbetet skall bedrivas hos myndigheter och
domstolar under beredskap, dvs. gp reglering gy sjalva forfarandet. Det &ar
regler gom for fredstid aterfinns i bl.a kommunallagen, FL och RB.

Andamélet  meg arbetsréttsliga  beredskapslagen ar & andra sidan
uteslutande att reglera pa vilket satt det arbetsrattsliga regelsystemet skall
férandras under beredskap, tex. vilka avvikelser som Skall géras i MBL
och LAS.

Man kan alltsd siga att 1988 &rs lag géller forfattningsberedskapen i
frdga o verksamheten goy sddan, medan arbetsrattsliga beredskapslagen
enbart tar sikte pé forfattningsberedskapen  savitt galler de anstélldas .
stéllnings- och arbetsvillkor.

Som redan framgatt forordar vi att specialbestammelsema i 5 kap. 2 §
LOA overfors till arbetsréttsliga beredskapslagen med den reservation
som folier nedan. Vi gnger namligen att bestammelserna i likhet med
deras nuvarande placering i LOA _ battre passar | en ren arbetsréttslig
lagstiftning  s&som arbetsréttsliga beredskapslagen &n i 1988 &rs lag. En
viktig utg&ngspunkt for vart arbete har ocks& varit att lagstiftningen i
stérsta mojliga man skall samordnas med den reglering som Oaller for
arbetsmarknaden i Ovrigt. Detta borde ocksd tala for o placering i
arbetsrattsliga beredskapslagen. Dessutom &r den lagen formellt sett redan
tilamplig pa hela arbetsmarknaden, dvs. &ven offentligt anstallda. 1988 &rs
lag galler daremot _ i motsats till LOA _ inte fér arbetstagare hos
riksdagen och kyrkométet samt deras myndigheter. Skillnaderna i
tilampningsomradet  kan ocks& vara ett skal for att placera bestammelserna
i arbetsrattsliga beredskapslagen.

Behovet 5y en Oversyn gy férfattnin - gsberedskapen pa det statliga personal-
omradet

| arbetsrattsliga beredskapslagen féreskrivs vissa &ndringar i den allmanna
arbetsrattsliga lagstiftningen jamfort med vad gom, géller under fredsfor-
hdllanden. Vidare bemyndigas regeringen att foreskriva de ytterligare
andringar i lagstiftningen 5, bedéms nodvandiga for att tillgodose
totalférsvarets  behov.

Genom denna lag gnpassas de allménna arbetsrattsliga reglerna i lag och
kollektivavtal  till de forhéllanden gom kan tdnkas uppstd i samband med
krig eller krigsfara eller andra saddana utomordentliga  férhallanden som
beskrivs i 13 kap. 6 § RF.

| forarbetena till lagen prop. 198687 165 s. 13 D séags att forfattnings-
beredskapen syftar ftill att pqn i fredstid i gorligaste man anger vVad som
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skall galla under beredskap. Déarfor understryks i forarbetena att det &r
angelaget att man | beredskaplagstiftningen uttryckligen inte bara
bemyndigar regeringen att vid beredskap foreta de lagandringar gom
behovs utan ocksd s& langt gom mojligt anger pa vilket satt det arbets-
rattsliga regelsystemet skall forédndras under beredskap.

Forfattningsberedskapen  p& det statliga personalomradet uppmarksam-
mades inte sarskilt i forarbetena till arbetsrattsliga beredskapslagen.
Daremot konstaterades att ett kompletterande arbete kréavdes, vilket aven
kunde komma att omfatta ytterligare lagstiftningsatgarder. Avsikten med
arbetsrattsliga beredskapslagen gy darfér ocksd, enligt vad gqy sagsi for-
arbetena, att ge vissa allmanna utgangspunkter fir det fortsatta arbetet med
dessa fragor.

Mot bakgrund 4, de allménna utgdngspunkter gy redovisats och de
uttalanden gom | Ovrigt har gjorts i forarbetena till arbetsréttsliga be-
redskapslagen finns det skél att ge Over forfattningsberedskapen — &ven
det statliga personalomradet. Nagon motsvarande den i arbetsrattsliga be-
redskapslagen gjord precisering gy Vilka &ndringar gom behdver goras i
olika forfattningar, jamfért med vad goy géller under fredsférhdllanden se
5 _9 8 ggmma lag. finns inte i frAga oy de sérskilda arbetsréattsliga
forfattningar oy géller for den statliga sektorn. Den nuvarande lagregeln
i 5 kap. 2 § LOA har overiirts till LOA i sak oforandrad frdn 1965 ars
statstjainstemannalag och kommunaltjanstemannastadga och har inte setts
over.

Vi anser att det dr angelaget att en kartlaggning och 6versyn ocksa sker
av Vilka andringar gom behdver goras under beredskap i de séarskilda
arbetsrattsliga  regler gom annars Oéller for statliga arbetstagare under
fredstid. Ett s&dant kompletterande arbete har man, sdsom redan pépekats,
ocksd raknat med vid tillkomsten 4, arbetsréttsliga beredskapslagen. Detta
arbete bor kunna paborjas ytan att avvakta resultatet av beredningen 5y
vart huvudbetankande. Mot bakgrund 4, det sagda far vart forslag att
Overféra de nuvarande bestammelserna i 5 kap. 2 § LOA till arbetsréattsliga
beredskapslagen betraktas gom mera Provisoriskt i avvaktan pa epn narmare
6versyn gy hur forfattningsberedskapen pa det statliga personalomradet
skall utformas i framtiden.

7.4 Folidandringar i andra lagar som hanvisar
till  LOA

Som tidigare namnts fanns det i mars 1992 enligt Justitiedepartementets
SFS-register tio lagar gqm innehdll hanvisningar till LOA. Vi har sett dver
de folidandringar gom nérmast blir aktuella i dessa lagar p& grund gy vart
forslag till nya LOA och upprattat lagforslag till andringar i dem. se aven
avsnitt 7.1. Det ar frdga oy foliande lagar

Lag 1965 161 gp behorighet att utova veterinaryrket mm 3 8
Lag 1974371 om rattegdngen i arbetstvister, 2 § 2
Hogskolelagen 1977218, 36 b 8§

Sekretesslagen 1980100, 20 8§
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5. Lag (RFS 1980:4) (1980:607) om beslutande organ i friga om
disciplinansvar betriffande arbetstagare hos riksdagen och dess
myndigheter, (2 §),

6. Lag (1983:1061) med instruktion for Riksdagens forvaltnings-
kontor, (12 § 7 och 14a §),

7. Lag (1986:765) med instruktion for Riksdagens ombudsmin, (21 §),

8.  Pristanstillningslagen (1988:184), (40, 52 och 53 § 1) som den
1 januari 1993 ersitts av kyrkolagen (1992:300), (35 kap. 20
och 39 §9),

. Lag (1988:1385) om Sveriges Riksbank, (37 §),
10. Lag (1989:225) om ersattning till smittbérare, (7 §).

Savitt giller de under punkt 8 namnda forfattningarna har inhimtats att
vi inte behover foresla nagra dndringar, utan att dessa kommer att atgirdas
av den kyrkoberedning som enligt regeringens direktiv (dir. 1992:45) har
tillsatts for att se Gver den statliga regleringen av Svenska kyrkans
stillning, organisation och ekonomi.
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8  Administrativa och ekonomiska konse-
kvenser  av forslagen

Ett genomforande ., véra forslag innebédr att det skapas battre forut-
sattningar  att genom personalpolitiska  &tgarder férnya den offentliga
sektorn. De nya reglema blir ett stéd for och inte _ goy de nuvarande
ibland  synes vara . ett hinder fér strukturforandringar.

De nya reglerna kommer att béttre gyara mot skilda verksamheters olika
behov eller konkurrenssituation. Genom att reglerna blir smidigare i
forhallande till olika slag 5 statlig verksamhet, kommer det att bli lattare
att utforma flexibla personaladministrativa system for olika myndigheter;
anslagsmyndigheter,  affarsverk, stora och sm& myndigheter etc.

De nya reglerna innebér ocksé att personalrériigheten  underlattas, s&val
mellan myndigheterna 5oy mellan de olika arbetsmarknadssektorema.  De
blir ocksd enklare att forstd, overblicka och tillampa for dem gom i skilda
egenskaper har att syssla med fragor om arbets- och anstaliningsvillkoren
for statligt anstéllda.

Det &r svart att narmare berdkna de ekonomiska konsekvenserna ay Vara
forslag. Uppenbart &r dock att de nuvarande delvis oférenliga parallella
systemen leder till merarbete. Det &r tex. omvittnat att tjanstesystemet
samt ledigkungorandereglema  och reglerna oy, tvangsvisa lakarundersok-
ningar i LOA och AF bla. av denna anledning &r administrativt tung-
rodda. Hur mycket merarbetet i dagens system kostar &r inte kant.
Eftersom vara forslag innebar ait merarbetet i bl.a. de namnda delarna
minskar betydligt bor de ocks& leda till kostnadsminskningar.

Véra forslag till tex. slopande av ett stort antal sérregler i 7 kap. LOA
och till inférande Ly epn fullmaktsanstaliningslag innebar att reglerna  blir
dverskédligare och lattare att tillampa. Aven detta medfor administrativa
forenklingar  och bor allts& ocksd leda till minskade kostnader pa sikt.

Sévitt galler véra forslag rérande arbetstagare i verksledande eller
darmed jamforlig stallning  har vi i allmanmotiveringen berért den
administrativa  hanteringen. De ekonomiska konsekvenserna &r i sin tur
beroende ,,, vilka 6verenskommelser som staten kommer gt ingd i de
enskilda fallen. Kostnaderna for dessa skall jamforas med de nuvarande
kostnaderna, déribland kostnaden fér férordnandepensionema. Mot denna
bakgrund har vi bedémt ait férslagen i denna del inte bér leda till nagra
kostnadsokningar.

Né&r det galler vara forslag rérande avskedandeinstitutet m.m. har vi
ansett att den risk for kostnadsokning som Kan ligga i att staten blir skyldig
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att betala skadestand for beddmningsfel ar sa liten att man kan bortse frin
den.

Véra forslag om bl.a. turordning, foretradesritt, bisysslor, disciplinan-
svar och atalsanmilan har beddmts vara i stort sett kostnadsneutrala i
forhallande till dagens regelsystem.

Under ett dvergangsskede far man givetvis rikna med att det maste
avsittas vissa resurser for utbildning, information och nya handbdcker etc.
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9  Specialmotivering

9.1 Forslaget till lag om offentlig  anstéllning
9.1.1 Innehdllet  och dispositionen i stort

Jamfort med den nuvarande lagstiftningen  bor vart forslag till nya LOA Dbili
enklare att lasa och tillampa. Till stor del beror detta pé att innehallet i nya
LOA begransats avsevart gepnom att antalet paragrafer mer &n halverats.
Begransningen 5, antalet paragrafer sammanhéanger framst med harrnonise-
ringen till det regelsystem gom géller for arbetsmarknaden i &vrigt och var
stravan att nya LOA bara skall innehdlla lagregler gom &r av mera central
betydelse for flertalet statsanstéllda.

Att pya LOA sannolikt kommer att uppfattas gom mera Overblickbar
och lattillamplig  beror emellertid ocksé till g icke ovésentlig del pd att
den nya lagen har disponerats och i 6vrigt lagtekniskt utformats annorlunda
an den nuvarande lagen.

I 1och 2 kap. LOA raknas uttdSmmande ypp alla de inskrankningar  gom
finns i tillampningen 5, denna lag och g, vissa andra lagar. Vi har i stéllet
valt en arman teknik. Enligt v&r mening &r det viktigt att forsoka &stad-
komma o kortfattad och tydlig inledning till lagen, s& att lasaren far en
battre Gverblick &ver det innehdll gy i forsta hand &r aktuellt vid den
vardagliga tillampningen ,, bestammelserna i lagen. De e begréansade
och speciella undantag gop, idag finns i lagens inledning har darfér _ i den
man de har ansetts bor ygra kvar _ i stéllet forts till lagens avslutning.

I inledningen till hya LOA &terges kortfattat i de tva forsta paragrafema
lagens tillampningsomrdde  och &ndamal. Tillampningsomrédet  har fatt g
Klarare utfomming.  AVeN andamélet med lagen aterges p Oversiktligt i
inledningen. For att forbattra dverblickbarheten har vi ocksa forsokt att
disponera lagens innehdll tydligare efter anstallningstidens olika huvud-
faser. Efter lagens inledande tv& paragrafer aterges darfor i 3 6 8§ de
regler gom framst knyter 5, till  anstéliningsforfarandet, namligen  om
information rérande lediga anstéllningar, om bedémningsgrunder vid
anstallning och gy svenskt medborgarskap gom Villkor  f6r anstallning.
Dessa paragrafer folis sedan 5, andra regler i 7 _ 27 8§§ gom framst galler

det pagadende anstallningsférhallandet. | 28 _ 37 8§ finns avslutningsvis
regler om Statens ansvarsnamnd, om réttegdng mm. om Vissa inskrénk-
ningar i lagens tillampningsomrade och om andra forfattningars  till-

lampning.
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Vid bearbetningen 5, de paragrafer ggm forts over till nya LOA har vi
givetvis ocksd gjort o, spréklig oversyn och darvid félit de allmanna
principer  gom ogéller for forfattningsskrivning. Ambitionen  har varit att
gora spréket s& enkelt och lattbegripligt som Majligt.  Vid redigeringen o,
texten har vi ocksd i stor omfattning anvant underrubriker for att
ytterligare  forbattra 6verskadligheten.

9.1.2 Narmare  gm den lagtekniska utformningen

Hanvisningar  till gnnan lagstiftning  och andra upplysningar  ytan sjélv-
standig saklig betydelse har oy, regel inte forts gver till den nya lagen.

Ambitionen har varit att ¢p ny LOA skall bli enklare att lasa och
overblicka. Vi har darfér gom regel tagit bort bestammelser goy, bara
allmant  hanvisar till gnnan lagstiftning  eller gop i Gvrigt saknar g
sjalvstandig  betydelse och gon, inte direkt underldttar lasbarheten.

I 2 kap. 3 8forsta meningen LOA sags tex. att i friga oy arbetstagare
hos riksdagen eller dess myndigheter utévar riksdagen sadan befogenhet
att meddela foreskrifter  goy, enligt denna lag tillkommer regeringen. Det
som Sags i denna mening &r egentligen ¢ sjalvklarhet och folier direkt o,
grundlagen se 8 kap. 13 § andra st. och Il kap. 8 § RF. Det sagda
galler &ven bestammelsen i 15 kap. 6 S8LOA. Vi har darfor inte tagit med
dessa bestammelser i den foreslagna nya lagen.

Ett annat exempel pé gn onddig, men ganska ofta férekommande regel
ar den gom Aterfinns i bla. 4 kap. 3 § sista stycket och 8 6 kap. 1 8
sista meningen, 13 kap. 4 § och 15 kap. 1 § sista meningen LOA. Dar
ségs att narmare foreskrifter i det angivna amnet meddelas L, regeringen
eller myndighet g5y, regeringen bestdmmer. Regeringen har dock alltid
mojlighet  att sjéalv  eller genom forordning  6verlata il underordnad
myndighet att meddela verkstallighetsforeskrifter til lag jfr 8 kap. 13 §
RF utan att uttryckligt lagstdd behdvs g, detta. Nar det galler 4 kap. 8 §
synes dock motivet fér paragrafen inte framst ha varit att ge en allman
upplysning  gm att narmare bestammelser finns i ganan forfattning,  utan
snarare att markera att amnet inte 5 avtalsbart se prop. 197576105,
bil. 2 5 248. En snarlk bestammelse finns i 4 kap. 2 § sista stycket.
Denna har behandlats sé&rskilt —avsnitt 6.5.2. Enligt var bedémning racker
det med den allmént vedertagna principen o att i sagmma Man som
tvingande regler har givits i ett &mne, &r op avtalsreglering utesluten. | 6
kap. 1 § LOA anges dessutom att ndrmare foreskrifter meddelas for vissa
fall i lag. Det &r gp ren upplysning gom saknar sjélvstandig betydelse.

Bestammelsen i 6 kap. 3 §LOA innehéller ocksd bara gn upplysning om
vissa bestammelser i on gnnan forfattning  och saknar séledes sjalvstandig
betydelse i sak. Med hansyn till den 5y ogg foreslagna utformningen 5y en
ny LOA har denna bestammelse inte heller tagits med i den nya lagen.
Hanvisningar  till andra forfattningar i rent upplysande syfte finns for
narvarande ocksa i bl.a. 13 kap. 5 14 kap. 11 8§ och 16 kap. 4 SLOA.
Dessa regler har inte heller tagits med i forslaget till den nya lagen.
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Vissa specialregler har utmonstrats frin LOA ochforts till ganan lagstift-
ning.

Som tidigare har namnts ar den allmanna ambitionen att lagstiftningen
skall kunna utformas battre och smidigare efter olika verksamheters
speciella villkor.  Samtidigt &r det ett 6nskemal att LOA blir éverskadligare
och lattare att tillimpa och att detaljregler utménstras frdn den lagen. Var
malsattning  har namligen varit att en ny LOA framst skall innehéalla
bestammelser o, ar generellt tillampliga pa anstallda.

FOr att gora pyg LOA mindre tyngd 4 specialregler for vissa yrkeska-
tegorier eller for speciella anstiliningsformer  har vi darfor foreslagit att de
sarskilda reglerna o anstallninggformen  fullmakt utménstras  fran LOA
och fors over till o sarskild fullmaktsanstaliningslag se avsnitt 6.5.4

I 5 kap. 2§ LOA finns vidare o specialbestimmelse o, statliga
arbetstagares  skyldigheter under krig eller krigsfara |, , Detta &r en
beredskapsregel. ~ Mot bakgrund 4, véra tidigare redovisade allménna
utgdngspunkter  for en ny LOA bor denna bestammelse inte tas med i den
nya lagen. Vi har i avsnitt 7.3 féreslagit att den istéllet tills vidare overfors
till arbetsrattsliga beredskapslagen 1987 1262.

I 15 kap. 8 § LOA foreskrivs att i gn sldan tvist med anledning av
beslut o, en statig myndighet, oy skall handlaggas enligt LRA, skall
staten anses som arbetsgivare &ven nar tvisten 5 cer en anstéllning hos
NAgon grman &n staten. Med det tillampningsomrdde  ¢opy, Vi foreslar for
nya LOA kommer denna bestdmmelse att bara ,yqe anstdliningar hos
forsékringskassoma. Med héansyn hartill  och eftersom vi bedémt att
bestammelsen inte behdver ha lagform foresld8s ait den overfors  till
férordningen 1976940 om anstélining hos allmén forsakringskassa och
inordnas i denna gom en ny 12 Uttrycket  ndgon gpnan &n staten har
darvid bytts ut mot en allman forsakringskassa.

Vissa regler i LOA har flyttats gver till nya AF

Vi har vidare funnit ait vissa regler i 15 kap. LOA oy beslutande
myndighet, 1, . &r gy den npatur att de istallet lampligen kan aterges i
AF. Detta galler bestammelserna i 15 kap. 3 och 7 88 LOA. Dessa

bestammelser har darfér _efter de konsekvensandringar  gopy, félier av vara
forslag i sak _inordnats i forslaget ftill ny AF.

15 kap. | _ 3 88 har behandlats sarskilt —avsnitt 7.2.2. Nar det galler
15 kap. 7 § har sista meningen slopats. Det goy foreskrivs dar foljer nu
direkt 4y regleringen g, tillampningsomrédet  for nya LOA och AF.

Lagens rubrik

Vi har forsékt finna gn lagrubrik gop battre an for narvarande markerar
att lagstiftningen i forsta hand tar sikte pa statligt anstallda arbetstagare.
Vid gn granskning 5y olika andra ténkbara alternativ har vi dock kommit
fram till att rubriken pa den nuvarande LOA &nda ligger narmast till hands
med hénsyn till det tillampningsomrade som foreslds fér lagen.
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| bilagoma 4 och 5 finns gp férteckning over nérmaste motsvarighet
i nuvarande reglering till bestammelserna i forslaget ftill pys LOA och gp
oversikt over hur reglerna i nuvarande LOA foreslds bli behandlade.

9.1.3 De olika paragrafema
Lagens tillampningsomrade och andamal
1 2 8§

| 1 § forsta meningen ges en upplysning  om att den allmanna arbets-
rattsliga lagstiftningen framst MBL och LAS galler aven for anstallda
inom den offentliga sektorn. Detta géller dock bara i den man det inte i
den lag gom &r aktuell har foreskrivits att om det i gnnan lag eller
forfattning  gom Meddelats med stdd gy lag finns bestammelser oy avviker
frin lagen, dessa bestammelser skall géalla. Sadana foreskrifter  finns
exempelvis i 3 § MBL och 2 § LAS. Den féreslagna upplysningen i forsta
meningen motsvaras nharmast gy bestdmmelsen i nuvarande 2 kap. 4 8§
LOA.

| forh&llande till det nuvarande tillampningsomradet i LOA har lagstift-
ningen begransats till bara sadana verksamheter oy Uttryckligen
uppréknas i den foreslagna paragrafen. Avgrénsningen 4y tilldmpnings-
omradet genom anvandningen gy uttrycket statligt reglerad anstallning i
nuvarande 1kap. | § LOA har sdlunda slopats. Harigenom har alltsa, pa
sétt gom Narmare utvecklats i avsnitt 6.2, vissa anstéllda hos icke-statliga
arbetsgivare undantagits frdn lagens tillampningsomrade.

Vad gom S&9s om tillampningsomradet for den pyg lagen i 18§
motsvarar, med undantag for arbetstagare hos de allménna forséakringskas-
soma, Vad som idag ayses mMed uttrycket —arbetstagare hos staten. Detta
uttryck har dock ansetts mindre lampligt for att ange tillampningsomradet
fér en ny LOA, eftersom det kan ge sken gy att staten som sddan &r den
egentlige arbetsgivaren istéllet for de olika myndigheterna etc. Det kan
ocksd latt leda till den missuppfattningen att dven de arbetstagare gom &r
anstéllda hos statliga bolag, stiftelser och andra gy staten &gda privatrattsli-
ga réttssubjekt skulle omfattas gy LOA, vilket inte &r fallet. For dessa
arbetstagare galler i stdllet den allmanna arbetsréttsliga lagstiftningen.

AV gamma SKal har aven uttrycket statlig anstallning ansetts olampligt.
For att tydligare markera anstéallningsmyndighetemas roll gom arbetsgivare
och for att fortydliga vad gop i detta sammanhang gyses Med att vara
arbetstagare hos staten eller att ha o statlig anstéllning, betonas darfor p
i stillet de olika verksamhetsomrdden dar mpan &r att anse som arbetstagare
hos staten eller gom statligt anstalld. Det ar frdga o, arbetstagare hos
riksdagen och kyrkomotet samt deras myndigheter och hos myndigheter
under regeringen.

Statliga myndigheter ar dels myndigheter under riksdagen och kyrkomo-
tet, dels under regeringen.

Myndigheter ~ under riksdagen &r tex. JO och Sveriges riksbank.

Myndigheter under kyrkométet ar Svenska kyrkans centralstyrelse och
Kyrkomdtets  besvarsnamnd.
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Med arbetstagare hos myndigheter under regeringen avses enligt géangse
sprékbruk  dels de statliga férvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen i enlighet med 11 kap. 6 § RF inklusive myndigheterna  inom
regeringskansliet,  dvs. Statsrdsberedningen, de olika departementen och
Regeringskansliets  fgrvaltningskontor, dels domstolarna ¢4y, i deras
administrativa  verksamhet ocksd lyder under regeringen.

Med arbetstagare hos riksdagen och kyrkomotet avses héar arbetstagare
inom utskottsorganisationen  och inom andra hos riksdagen och kyrkométet
forekommande  beredningsorgan o, inte ar egna myndigheter.

For anstéllda hos de allménna forséakringskassoma  och kommunerna
innebéar lagforslaget inte ndgon forandring i tillampningsomradet jamfort
med nuvarande LOA. Kassoma anges | 1~ Kommunerna regleras i 2
For anstallda hos dem skall liksom idag bestammelserna om arbetskon-
flikter och darmed  sammanhdngande  skadestandsfragor tillampas.
Detsamma  gdller bestdmmelsen ., vissa undantag frAn MBL enligt 37 §
forsta stycket i den nya lagen. Detta motsvaras i sak 4, den nuvarande

regleringen i | kap. 1 och 5 §§ gsamt 2 kap. 5 § LOA Betraffande
kommunalt anstallda praster, ge dock forslaget till 34 §.

De i 1 och 2 8§ uppraknade rattssubjekten eller, i vissa fall den
myndighet g, féretrader dem, gnses som arbetsgivare i lagen. Detta

innebar inte n&gon forandring 5, nuvarande férhallanden  se prop.
197576105  bil. 2 ¢ 234.

Lagens andamél &terges oversiktigt i 1 § andra stycket. Har framgar
att lagen har en gnngn inriktning  &n den allmanna arbetsréttsliga lagstift-
ningen i LAS etc. som framst gyser att skydda anstaliningen. | forsta hand

har lagen till uppgift att reglera sédana anstéallnings- eller arbetsvillkor som
Stér i ett s&dant direkt samband med det allméannas ansvar for forvaltnings-
uppgifter och deras riktiga fullgérande gt regleringen 5, dessa maste
forbehdllas  samhallet se &ven prop. 197576I05  bil. 2 ¢ 157.

Lagens andamal ar bla. att tillgodose allmanhetens intresse av att de
bast lampade ytses att fullgéra de offentliga uppgifterna och ait de
anstallda vid utférandet 4, dessa upptrader lagligt och pa ett i Ovrigt
korrekt satt. Den ska vidare varna om att allméanhetens fértroende for
verksamheten i Gvrigt uppratthdlls i enlighet med riksdagens beslut.

Lagen har ocksd till uppgift att frimja att verksamheten | ovrigt
fungerar val och bedrivs pa ett effektivt och flexibelt satt. | férhallande till
den dldre LOAs mangfald ,, sarregler markeras detta, dels av att den
allmanna  arbetsrattsliga  regleringen i vissa fall gjorts tillamplig  fullt ¢,
dels gy att regler upphavts, ¢om mot bakgrund av den nya synen P& den
offentliga  forvaltningens  arbetssatt inte bedomts andamalsenliga.

Avsikten &r vidare att lagen liksom idag ska skydda vissa verksamheter
mot driftstdmingar ¢4, inte kan accepteras gy samhallet.



290 SOU 199260

Forfarandet  infor anstallning
38
P4 lampligt satt informera

Paragrafen motsvarar harmast 4 kap. 4 § LOA g ledigkungdrande gy
tianster. | 10 § AF finns narmare reglerat hur tjansterna kungors lediga.

Som gn konsekvens 5, RFzs krav pé att vid anstalining skall sokandes
fortjianst och skicklighet beaktas skall aven i fortsattningen huvudregeln
vara att myndigheterna  skall informera oy de lediga arbeten som finns, sa
att de gom &r intresserade kan soka dessa anstéliningar.  Darmed tillgodoses
det allmanna intresset gy att rekryteringsunderlaget blir tillfredsstéllande.
Daremot bor sattet for hur denna information skall lamnas kunna anpassas
till anstaliningens art och andra speciella omstandigheter.  Det géller saval
vid nyanstédllningar gom Vid intemrekryteringar. Vi har darfor foreslagit
att de séarskilda reglerna o, sattet for ledigkungérande  gom for narvarande
finns i AF skall upphéavas.

Som regel bér information  ges genom annonsering i dagspressen,
facktidskrifter ~ eller andra massmedia. Det far dock yarg en frdga for re-
spektive myndighet att Sjalv avgora hur mgan skall informera  om att en
anstédllning &r ledig. Denna information kan ocksd ges genom t.ex. anslag
p& myndighetens anslagstavla, om det i det enskilda fallet bedoms som
mest andamalsenligt. Det viktiga &r att att informationen  lamnas ett
sddant satt att kostsamma, onddiga och ineffektiva  Atgarder undviks i
samband med att myndigheten pa det mest andamalsenliga séttet forsoker
f4 den bast lampade fér den aktuella anstaliningen. Det som har sagts om
paragrafens innebérd utgér haturligtvis  inte nagot hinder for att en
myndighet darutéver agerar mera aKtivt, tex. genom att i ett forberedande
forfarande anlita g konsult for att f& fram lampliga sokande till 5.
stéllningen.

Undantag frdn huvudregeln

Enligt 4 kap. 4 § forsta stycket LOA har regeringen bemyndigats att
bestimma nar man far underldta att ledigkungéra epn anstélining  som
tillsatts ay en annan Myndighet &n regeringen.

Med stéd g, detta bemyndigande har regeringen i 9 § AF foreskrivit  att
ledigkungérande  inte behdver ske gy tidnster gom det finns sérskilda skal
att tillsatta utan ledigkungdrande. Detsamma galler tjanster gom ar
inrattade gom Personliga tianster eller omfattas 4y reglerma om intressean-
nonsering. Med stdd 5y samma De€Myndigande har regeringen vidare i bl.a.
de flesta affarsverksinstruktionema foreskrivit  att tjanster gom Vverket
tilsatter inte behdver kungoéras lediga till ansdkan. Om kungdrelse anda
sker far verken sjalva besluta hur detta skall goras. Se bla. 36 §
forordningen 198879 med instruktion for Postverket och 30 § forord-
ningen 1988626 med instruktion for Statens jarnvégar.
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Den ordningen bér ocksd tillampas | fortsattningen. Det innebér att
myndigheterna  ocksa framledes med sin kunskap om Verksamhetens krav
och rekryteringslaget i stor utstrackning sjalva far avgéra nar ett ledig-
kungdrande inte &r nodvandigt och g darfor kan avstd fran att informera
om en ledig anstélining. Som namnts | avsnitt 6.3.2 far enligt de nu
gallande reglerna myndigheterna  redan i dag sjélva avgora nar de gy
sarskilda skal kan underldta ledigkungérande. Vi har slunda inte efter-
stravat n&gon andring i sak i forhdllande till vad gom géller.

Sarskilda skal for att underldta gatt informera om ett ledigt arbete kan
anses foreligga bla. i de fall goy farms uppraknade i den tidigare
undantagskatalogen i 9 § AF i dess &ldre lydelse omtryckt 1984127,
sdsom betraffande arvodestjanster, vid foretradesratt  till ateranstallning,
kortvariga anstallningar, vikariat, omplaceringssituationer och anstallningar
som tillsétts med arbetshandikappade.

Andra fall kan tankas 55 sidana dér on, omorganiserad eller en ny
myndighet bedomer det andamalsenligt att anstélla ndgon gopy varit anstilld
i den tidigare organisationen eller i en myndighet med likartade uppgifter
uppgifter  iNOM ¢3mma omrade.

Detsamma bor gélla i friga om anstélningar goy omfattas 5, det
nuvarande systemet med intresseannonsering se 9 § tredje stycket jamfort
med 13 8 AF eller gon ar inrdttade gom personliga tjanster se 9 § andra
stycket AF.

Den foreslagna bestammelsen &r ocksé tillamplig p& vikariatanstallnin gar
och tacker den nuvarande regleringen i 4 kap. 5 § LOA om ledigkungor-
ande g, vikariat.

Myndigheterna  bestammer sjalva inom vilken tid en ansokan skall
goras. Det ligger i sakens natur att, sdsom det i dag uttryckligen sags i 4
kap. 4 § andra stycket LOA, gn anstdllning ¢om regel tillsitts med en
person som SOkt denna inom den foreskrivna tiden. N&got ¢oy hindrar att
myndigheten  anstéller nagon gy kommit med sin ansokan for sent
finns dock inte. En uttrycklig foreskrift om detta har inte langre ansetts
behovlig.

Beddmningsgrunder vid anstélining
48

Den foreslagna bestdammelsen &r i sak oférandrad i forhllande till den
nuvarande bestammelsen i 4 kap. 3 § LOA. | frdga o, den narmare
innebdrden 5, bestammelsen hanvisas darfor till var redogérelse  for
géllande rétt 1, . i avsnitt 6.5.2.

Paragrafen tacker upplysningsvis vad goy redan féljer av 11 kap. 9 §
RF i friga oy sakliga grunder vid tillsattning 5, statlig tjanst och reglerar
darutover i sak frdgan pa ggmma Satt dven fér arbetstagare hos de
allméanna forsakringskassoma.

Bemyndigandet i nuvarande 4 kap. 3 § sista stycket for regeringen att
meddela narmare foreskrifter  saknar sjalvstandig betydelse se avsnitt
9.1.1 och har darfor inte forts 6ver till den nya bestammelsen.
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Svenskt medborgarskap  gom behdrighetsvillkor
5 och 6 88

De foreslagnabestammelsema ar i sak oforandrade i forhdllande till den
nuvarande regleringen i 4 kap. 2 § LOA. Betraffande bestammelsernas
narmare innebord héanvisas darfor till var redogorelse for gallande rétt
m.m. | avsnitt 6.5.2.

Den uttryckliga upplysningen i nuvarande 4 kap. 2 § forsta stycket,
forsta meningen, LOA oy de regler o, svenskt medborgarskap gom finns
i RF eller gnnan !ag har ansetts onédig och har déarfor inte forts over till
den pya lagen. vart forslag till 5 § kan dock indirekt ségas ge ungefar
samma Upplysning.  Hanvisningen till andra forfattningar i 4 kap. 2 § sista
stycket saknar sjalvstandig betydelse och har darfoér inte heller forts OGver
till den pya lagen. Se vidare avsnitt 9.1.1.

Vart forslag till 6 § andra stycket knyter narmast gp till 2 kap. 3 §
andra meningen LOA. | den bestammelsen foreskrivs att regeringens
befogenhet att meddela foreskrifter och beslut i sarskilda fall enligt LOA
utévas i frdga oy, riksdagsanstéllda 5y riksdagen eller myndighet gom
riksdagen bestammer. | vért forslag till pyq LOA synes denna bestammelse
enbart fa giltighet for de befogenheter goy, regeringen har fatt bemyndi-
gande foér enligt andra stycket i den foreslagna 6 § forsta stycket, dvs. i
fraga om meddelande gy foreskrifter och beslut i sarskilda fall gp krav
svenskt medborgarskap. Detta har darfor beaktats i den paragrafen. Vidare
bor uttryckligen anges i den nya paragrafen att regeringens befogenheter
i det aktuella hanseendet inte heller galler arbetstagare hos kyrkomoétet —och
dess myndigheter. | stallet bor dessa befogenheter utdvas g, kyrkomotet
eller den myndighet under kyrkomotet gom kyrkométet —bestammer. |
praktiken torde dock inneh&llet i 6 § andra stycket fa g mycket begrénsad
betydelse fér py ndmnda organ. Kyrkomdtet — bor rent faktiskt ha denna
kompetens redan i dag, &ven oy detta inte har angetts uttryckligen i
nuvarande LOA.

Bisysslor
78

Den foreslagna bestammelsen 6verensstimmer i sak med den nuvarande
regeln i 6 kap. 1 8 LOA. For upplysningar oy bestammelsens narmare
innebdrd  hanvisar vi darfor till redogorelsen for géllande ratt gy,
avsnitt 6.5.3.

Sista meningen i 6 kap. | § gm att narmare foreskrifter o, forbudet
mot fortroendeskadliga  bisysslor meddelas for vissa fall i lag och i Ovrigt
av regeringen, saknar sjalvstandig betydelse i sak och har déarfor inte tagits
med i vart forslag till ny paragraf. vidare avsnitt 9.1.1.
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Disciplinansvar
ljansteforseelse
88

Paragrafen har sin motsvarighet i sak i 10 kap. 1 § LOA. Forsta stycket
har dock &ndrats. Som framgétt 5, den allmidnna motiveringen,  avsnitt
6.5.5.1, skall det vid avgdrandet 5y om en forseelse skall gnses som finga
tas hansyn till samtliga omstandigheter i arendet, inte endast till felet.

Omstéandigheter  go, darvid kan f& betydelse &r forutom felet bl.a.
graden 4, oaktsamhet. Ett fel begénget 5, ringa oaktsamhet bor séledes
normalt inte foranleda disciplinpafoljd.

Disciplinpafoljder
98

Paragrafen motsvaras i sak 5, 10 kap. 2 § i LOA. Bemyndigandet i
nuvarande 10 kap. 2 § andra stycket andra meningen LOA f6r regeringen
att meddela foreskrifter  ,, storleken gy l6neavdrag saknar sjalvstandig
betydelse och har darfor inte forts over till den nya lagen, gg vidare avsnitt
9.1.1.

Loneavdrag féar goras fér hogst trettio dagar. Darav f&r gpges fOlia att
det lagsta antalet dagar gom loneavdrag far goras for &r gy dag. Detta
behover emellertid inte gnges uttryckligen i lagtexten, gom darfér andrats
i detta avseende.

108

Paragrafen motsvaras | sak , 10 kap. 3 § i LOA. Andringama
paragrafen ar sdledes 5, redaktionell art.

Som framgétt 5, specialmotiveringen till 9 § har bemyndigandet i 10
kap. 2 § andra stycket andra meningen LOA fér regeringen att meddela
foreskrifter oy, loneavdragets storlek inte forts 6ver till den nya lagen.
Regeringen kan meddela sddana foreskrifter —direkt med stod g, den s.k.
restkompetensen se 9.1.1. | forevarande paragraf har foljaktligen inte
tagit in den tidigare héanvisningen till foreskriffer meddelade g, regeringen.
Paragrafen ger likval aven fortséattningsvis kollektivavtalspartema mojlig-
het att komma odverens oy, avvikande bestammelser nar det géller storleken
av 0neavdrag.
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Skriftig ~ underrattelse  till arbetstagaren och arbetstagarens ratt att fa
utredningen  kompletterad

11 och 12 88

Till folid o, vara ovriga forslag kan gy motsvarighet till 14 kap. 1 och
5 8§ LOA bara gyge arenden gy, disciplinansvar. Mot den bakgrunden har
paragrafema redigerats om. Nagon é&ndring i sak ar inte avsedd. Preskrip-
tionstiden for tjansteforseelse &r alltsa &ven i fortsattningen tva Ar.

Forvaltningslagen  &r tillamplig i &renden g, disciplinansvar. | 17 § FL
finns regler oy myndigheternas  kommunikationsplikt. Enligt 17 § forsta
stycket forsta meningen FL far ett drende inte avgdras utan att den gom &r
part har underrattats om en UPPYIft gom ftillforts  arendet gepnom négon
annan an honom sjalv och tilifalle beretts honom att yitra sig Gver den.
Myndigheternas ~ kommunikationsplikt bestér alltsd 5, tvd led dels skall
parten underréttas o, utredningsmaterialet, dels skall han fa tillfalle att
yttra  sig over det. Huvudregeln  tar i forsta hand sikte pa skriftlig
kommunikation. Att muntlig kommunikation —ar méjlig framgar ocksd g,
17 § FL.

Av Vvart forslag till 11 § framgar att myndigheternas kommunikations-
plikt i arenden g, disciplinansvar &ven i fortsattningen skall fullgéras
skriftligen.  Disciplinférfarandet skall alltsd &ven i fortsattningen inledas
med att myndigheten  skriftigen  znmanar €ller bereder arbetstagaren
tillfalle  att yttra sig 6ver vad gom anférs mot honom.

Enligt 17 § andra stycket FL bestammer myndigheten pa vilket sétt
underrattelse skall ske, muntligen, genom vanligt brev, gepom delgivning
eller pa annat satt. Av vart forslag till 11 § framgér att myndigheten skall
delge arbetstagaren underrattelsen enligt delgivningslagens bestammelser.
Att arbetstagaren far lamna ett muntligt yttrande foljer av 14 § FL.

Bestdammelsen i vart forslag till 12 § motsvaras gy 14 kap. | § andra
stycket i LOA. Den bestdmmelsen behdvs fortfarande i klarhetens intresse,
eftersom det inte tydligt framgar g, FL att arbetstagaren har ratt att f& yt-
redningen kompletterad.

Den nuvarande upplysningen i 14 kap. 5 § LOA att aven JO och JK
med preskriptionsavbrytande  verkan kan gsnmana en arbetstagare att ytira
sig har vi ansett yara en Onodig upplysning i denna lag. Upplysningen har
darfor inte forts over ftill den py, lagen.

Hinder mot disciplinart férfarande

13 §

Forsta stycket motsvarar | sak 14 kap. 3 §i LOA.

Bestammelsen i andra stycket ar py och har gom framgétt 5, avsnitt
6.5.5.2 tillkommit i fortydligande syfte. Disciplinart forfarande enligt
lagen fér alltsd inledas eller, o det redan tidigare inletts, fortséttas bara
om @&klagare eller domstol vid den straffrattsliga provningen kommit fram
till att det gom hant inte utgjort n&got brott.
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14 §

Paragrafen motsvaras 1 sak qy 14 kap. 4 §i LOA.
Skadestand

15 §

Paragrafen motsvarar i sak 16 kap. 7 § i LOA men har med héansyn till
vara ovriga forslag begrénsats ftill att bara zyse arenden g disciplinan-
svar.

| paragrafen omnamnda foreskrifter oy beslutande organ Och om-
roéstning har tagits in i nya AF. Tidigare aterfanns de i LOA.

Verkstéllighet 5, beslut
16 §

Paragrafen har sin motsvarighet i sak 17 kap. 1 § LOA. Den har justerats
i forndllande till véra foreslagna forandringar i de materiella reglerna.

Undantag for vissa arbetstagare
17 §

Paragrafen motsvaras i Sak g, 10 kap. 4 §i LOA.

Atalsamnalan

18 §

Paragrafen anger nar en arbetsta__gare skall anmélas till &tal. Den motsvaras
delvis 5y 12 kap. | § LOA. Andringarna innebar, ooy, framgatt o, de
allmanna overvagandena i avsnitt 6.5.6, att skyldigheten att anméla
arbetstagare till atal har begransats.

For anmélningsskyldigheten enligt punkten 2 krévs séledes att brottet i
det enskilda fallet kan antas foranleda gpnan pafélid &n boter.

Att det finns anledning anta att talan o, enskilt ansprdk kommer att
foras innebéar inte langre nagon skyldighet att anméla det misstankta brottet
till &tal. Omsténdigheten bor emellertid végas in vid den beddmning gom
maste goras i varje enskilt fall. En gppnan faktor gom kan yara ay betydelse
fér denna beddmning &r gm brottet &r riktat mot de samhallsuppgifter  gom
myndigheten  gyarar for. Det forhallandet att on myndighet inte ar skyldig
att anmala ett misstankt brott till atal innebar naturligtvis inte att den skulle
vara forhindrad att gora det gy den gpger att det &r pékallat.

Av 20 kap. 1 § fjarde stycket BrB folier att gnsvar for tjanstefel inte
intrdder om gamingen ocksd &r belagd med straff enligt ndgon annan
bestammelse. Om ett allméant brott innefattar brottet tjanstefel kan denna
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bestammelse allts& leda till att ndgon anmaélningsskyldighet  enligt LOA inte
foreligger.  Det blir fallet o, det allménna brottet &r ett botesbrott.
Eftersom skalig misstanke o, brottet tjanstefel enligt lagtexten alltid skall
anmalas till atal ar det emellertid sjalvklart att atalsanmélan skall ske ocksa
i en Situation goy den beskrivna.

Arbetskonflikter

19 25 88
Eftersom bestdmmelserna &r i sak oférandrade i forhallande till den
nuvarande regleringen i 3 kap. LOA, héanvisas till var redogorelse for

gallande ratt ym. i avsnitt 6.5.1, sdvitt galler bestammelsernas narmare
innebord.

De foreslagna 19 _ 25 §§ motsvaras alltsd 4y de nuvarande bestammel-
serna | 3 kap. 1 _ 6 88 LOA. Skadestdndsreglema i 6 § har for att
forbattra lasbarheten delats upp pa tva nya paragrafer, 24 och 25 8§8.

I 19 § gom | sak overensstammer med 3 kap. 1 § LOA har ordet
oundgangligen inte tagits med i den nya texten. Arbetsdomstolen  har
namligen i gn dom AD 1986 p, |l uttalat att ordet oundgéngligen i
kombination med ordet nodvéndighet fé&r betraktas gom ett forstarkningsord
utan sjalvstandig betydelse, eftersom ett arbete inte kan ygrq mer e€ller
mindre nddvandigt.

Forsattande i disponibilitet
26 §

Paragrafen motsvaras i sak g, 7 kap. 7 § LOA. Regeln har behandlats i
avsnitt  6.3.4.

For de arbetstagare gom omfattas 5, den sarskilda fullmaktsanstallnings-
lagen gom vi féreslar kommer o, motsvarande regel ocksd att galla se
vidare avsnitt 6.5.4.

278

Som framgatt 5, avsnitt 6.3.4 torde redan , gdlla att beslut o, for-
sattande i disponibilitet trdder i kraft omedelbart. Detta har tidigare inte
framgdtt direkt 5, lagtexten. Vi foresldr for tydlighetens skull att en
uttrycklig  regel inférs. Var bedémning &r att detta inte innebdr nagon
forandring i forhéllande till vad gom ny gdller.

Statens ansvarsnamnd
28 §
Paragrafen motsvarar narmast 15 kap. 4 § LOA. Skélen for de féreslagna

andringarna har redovisats i den allmdnna motiveringen, avsnitt 6.4.4.2.
Bemyndigandet i 15 kap. 4 § tredje stycket nuvarande LOA for regeringen
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att meddela nérmare foreskrifter o, namndens sammansattning  och
verksamhet har inte forts over till den nya lagen, ge vidare avsnitt 9.

| forsta  stycket anges dels vilka frdgor gom skall prévas 5, namnden,
dels vilka arbetstagare goy, omfattas 4, namndens behorighet att fatta
beslut. Av upprékningen framgar att namnden ocksa ager ratt att besluta
om uppsagning 4y arbetstagare 5, grunden for uppségningen utgors av
omstandigheter  goyy &r hanfirliga  till arbetstagaren personligen.  Upp-
s&gning pd grund 4, arbetsbrist faller sjélvklart utanfor  namndens
behorighet. Med vart forslag i Ovrigt finns det inte langre nagra sarskilda
regler om avstdngning i lagen. Bestdmmelser g, avstdngning  finns
emellertid i LAS. Den ggm har att besluta om uppségning eller avskedande
har darmed ocksd att ta stallning till frdgan o, avstangning. Namnden
ager darfor ratt att besluta om avstangning enligt LAS i de &renden gom
handlaggs 5, ndmnden.

| 15 kap. 4 § forsta stycket LOA anges | tre punkter vilka arbetstagare
som omfattas 5, namndens behorighet att fatta beslut. Av skdl gom
framgar av den allménna motiveringen har personkretsen begrénsats till att
avse arbetstagare ggy, anstalls genom beslut 5y regeringen eller gom
regeringen gnnars bestémmer.  Forslaget innebar i stort sett att flertalet
byr&chefer och arbetstagare med motsvarande stéllning inte langre omfattas
av hamndens behdrighet. Beslut oy tex. uppsagning av en sadan arbets-
tagare som &r anstalld tills vidare skall i stéllet fattas 4, anstélinings-
myndigheten.  Huvudregeln  blir darmed att den gy har anstéllt oy, arbets-
tagare ocksd har att besluta i frigan oy anstaliningen skall upphéra.

| lagtexten anvands uttrycket anstélls genom beslut g, regeringen.
Darmed star det klart att det ar férhallandena vid namndens prévning  som
ar avgérande for oy néamnden &r behorig att fatta beslut eller inte. Av
myndigheternas instruktioner  framgér vilka arbetstagare gy, anstalls
genom beslut 5y regeringen. Det &r sdledes inte tillrackligt att arbets-
tagaren enligt den &ldre ordningen har tillsatts 4, regeringen. For att hans
sak skall handlaggas 5, namnden kravs att han har o, sidan anstallning
som det vid provningstillfallet  ankommer p& regeringen att fatta beslut om.

Nar det galler arbetstagare med fullmakt framgar det g, andra stycket
att det finns séarskilda bestammelser | fullmaktsanstéliningslagen om hand-
laggningen 5, &renden o, avskedande 4, fullmakishavare.  Namndens
behodrighet  att fatta beslut ,, avskedande anges séledes i den lagen.
Forevarande bestammelse ger endast namnden rétt att besluta i fragor o
disciplinansvar  och atalsanmalan fér fullmaktshavare.

Tredje stycket motsvarar i sak 15 kap. 4 § andra stycket LOA.

298

I paragrafen har tagits in de tidsfrister gg, tidigare aterfanns i 11 kap. 5 §
LOA. Samma tidsfrist foreslds gélla i uppsagnings- och avskedandearende-
na.

Av andra meningen jamfért med férsta meningen framgar att JO och JK
i fortsattningen &ven kan begara beslut oy, uppsagning. Denna fraga har
behandlats i den allmanna motiveringen, avsnitt 6.4.4.2.
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Rattegdng  m.m.
Handlaggningen 5y mal
30 §
| paragrafen gnges hur talan mot beslut eller &tgard enligt denna lag skall

véckas. Dess innehdll overensstimmer i sak med 16 kap. 1 §i LOA. Iden
nuvarande bestammelsen sags att om handlaggningen gy mal angaende till-

lampningen 5y denna lag dvs. nuvarande LOA  foreskrivs i lagen
1974371 om rattegéngen i arbetstvister. Av denna bestammelse _ och gy
lagen 1987439 om inskrankning i ratten att Overklaga _ folier att de

ifrdgavarande besluten eller atgarderna inte far dverklagas. En arbetstagare
som &r missndjd med ett s&dant beslut eller oy sddan atgard far i stallet
viacka talan enligt de bestdimmelser gom finns i lagen o ratteglngen i
arbetstvister, dvs. i allmanhet vid arbetsdomstolen 5, hans organisation
eller vid tingsrétt oy, organisationen inte vill foretrdada honom eller gy han
ar oorganiserad. Bestdmmelsen har anpassats sprakligt till sin motsvarighet
i 43 § forsta stycket, forsta meningen LAS.

Tid inom vilken talan i vissa fall maste véckas
31 33 §§

Av 31 som delvis motsvaras av 16 kap. 2 § i LOA, framgdr att en
fyraveckorsfrist ~ galler for arbetstagares ratt att vacka talan mot myndighets
beslut oy, disciplinansvar.

32 § har sin motsvarighet narmast i 16 kap. 3 § LOA.

Vi har foreslagit att JO och JK skall ges behorighet att vacka talan &aven
om Uppségning och avskedande i vissa fall, ge avsnitt 6.4.4.2. | denna
paragraf anges att sdan talan eller talan gy, &ndring 5y ett beslut om
disciplinansvar ~ skall véackas inom fyra veckor frAn det att beslutet med-
delades.

Den nuvarande héanvisningen 16 kap. 3 § forsta meningen LOA till de
sarskilda bestammelser gom finns i andra forfattningar o, ratt for JO och
JK att begdra andring i ett sddant beslut, har vi ansett yara en ©nodig
upplysning i denna lag och har darfor inte Overfort denna till den nya
paragrafen. Se vidare avsnitt 9.1.

Enligt 33 § skall talan g, skadestand enligt 24 eller 25 § vackas senast
tre manader efter det att stridsétgérden har avslutats. Denna bestammelse
motsvaras gy 16 kap. 5 § forsta stycket i nuvarande LOA.

Betraffande andra beslut eller &tgarder enligt denna lag dvs. &n i fraga
om disciplinansvar enligt 31 §och skadestand enligt forevarande paragraf
galler _ liksom enligt nuvarande LOA _ daremot inte né&gon frist for
arbetstagarens ratt att vacka talan.

Om talan inte vacks inom den tid som anges | 31 _ 33 8§, ar ratten till
talan forlorad. Det motsvarar Vvad gom foreskrivs i 16 kap. 6 § nuvarande
LOA. Vi har dock inte ansett det nodvéandigt att ha gn uttrycklig  be-
stdmmelse om detta. Enligt var mening ligger det i sakens natur att _ om



SOU 199260 299

det inte foreskrivs ndgot annat i en Sarskild bestammelse taleratten

forloras oy talan inte vécks inom den foreskrivna tiden jfr lagradets
uttalande i prop, 199192139 ¢ 68

Inskrénkningar i lagens tillampningsomrade

Statsrdden, JO, JK, justitieraden, regeringsraden  ggmt biskopar och
préaster

348

Forsta stycket i paragrafen motsvaras harmast g, den nuvarande be-
stammelsen i | kap. 2 § LOA. Enligt de nuvarande reglerna i LOA galler
dock den lagen, med undantag for 4 17 kap., féor kommunalt anstallda
praster. | férevarande paragraf har prasterna generellt undantagits fran den
nya lagens tillampningsomrade,  eftersom motsvarande frAgor fér deras del
frO.m. den 1 januari 1993 i stédllet kommer att regleras i den nya
kyrkolagen  1992300. Detsamma galler i frga g, biskopama. | 6vrigt
hénvisas till allmanmotiveringen i avsnitt 6.2.

Paragrafens andra stycke oy lagens tillampning pa justitierdd och
regeringsrdd motsvararas narmast g4y nuvarande 1 kap. 3 § férsta stycket
LOA, med beaktande g, de begransningar goy folier i de materiella
reglerna genom Véra forslag. | enlighet med vart forslag i avsnitt 6.2 skall
lagen tillampas i ggmma Utstréackning &ven pa JK samt justitierddens och
regeringsradens  erséttare.

Lokalanstéllda  vid utlandsmyndigheter
35 8§

Paragrafen motsvaras i sak zy 1 kap. 48 LOA. Se i Ovrigt allman-
motiveringen i avsnitt 6.2.

Arbetstagare  med anvisade arbeten
36 §

Paragrafen motsvaras i sak narmast 5, 1 kap. 6 § LOA. Se i ovrigt
allmadnmotiveringen i avsnitt 6.2.

Andra forfattningars tillampning

37 §

De foljande bestammelserna oy, innehdller vissa undantag frdn den
allméanna arbetsrattsliga lagstiftningen  &ar speciella fér anstéllningar gom

omfattas 5, LOA. Vi har darfoér ansett att undantagen skall &terges i denna
lag och inte i LAS och MBL.
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Forsta stycket motsvaras | sak gy 2 kap. 5 § forsta stycket i nuvarande
LOA. Av bestammelsen framgar att 2 § MBL inte skall tillampas i anstall-
ningsforhdllande oy omfattas 5y den nya lagen. | den paragrafen undantas
verksamhet, gom &r gy ideell natur eller gom har opinionsbildande
andamal, frdn MBLs tillampningsomrade,  s&vitt 5yger verksamhetens mal
och inriktning.

| forarbetena till LOA prop. 197576105 bil. 2 5 150 sags att
undantaget i 2 § MBL motiveras med att arbetstagarinflytandet  5rmars
skulle komma i kollision med andra demokratiska intressen. Nar det géller
den offentliga sektorn, kraver enligt forslaget hansynen till den politiska
demokratin  och till den offentliga verksamhetens uppgift att tjana ggm-
hallsintresset  sarskilda 6vervaganden i frdga o, arbetstagarnas inflytande.
Eftersom statens verksamhet, &tminstone delvis, &r gy opinionsbildande
natur, skulle tveksamhet kunna uppkomma i frdga oy MBLs tillampning
pa statens omrade i vissa fall. Det har darfér ansetts ldmpligt att den
angivna bestammelsen i 2 8§ MBL inte tillampas inom den offentliga
sektorn. Av bestammelsen framgér vidare att foreskrifterna o, tystnads-
plikt och férhandling om tystnadsplikt mm. 121 och 22 §§ MBL inte skall
gélla i frdga om arbetstagare gom omfattas 5, LOA. Bestdammelserna i
MBL far betraktas gom undantag frn tryckfrihetsférordningen och
sekretesslagen 1980 100 genom att de dppnar gn mojlighet till avtalslos-
ningar i dessa frdgor. Detta har inte ansetts lampligt inom den offentliga
sektorn och darfér har ett undantag gjorts for 21 och 22 §§ MBL.

Andra stycket motsvaras | sak narmast 5, 2 kap. 5 § andra stycket i
nuvarande LOA, gom foreskriver att bestammelserna i Il _ 14 §§ MBL
om forhandlingsskyldighet inte skall tillampas i frAga oy vissa beslut enligt
LOA. Det har inte ansetts lampligt att ifrdgavarande beslut skall kunna bli
foremal for forhandlingar. Vi foreslar att den begransning g, forhand-
lingsskyldigheten  gom redan , torde gélla infor beslut o, forsattande i
disponibilitet  direkt skall kunna utlasas |, lagtexten jfr avsnitt 6.3.4.

Bestammelsen tar i vart forslag darutover bara sikte pd beslut i frga
om disciplinansvar  och &talsanmalan.

Tredje stycket motsvaras i sak 5y 2 kap. 6 §i nuvarande LOA ep har
anpassats il det férandrade tilldmpningsomradet  enligt den foreslagna 1
Genom bestammelsen i detta stycke geg lagstod for frdn LAS avvikande
bestammelser i férordning, tex i tidsbegransningsférordningen 1991
1750. Bestammelsen legitimerar &ven vanliga forordningar p& omradet,
dvs. inte bara férordningar goy har meddelats med stéd g, lag. Den géar
alltsd langre an 2 § forsta stycket LAS.

Det gom ségs i sista meningen i nuvarande 2 kap. 6 § LOA g till-
lampningen pa riksdagsanstallda framgér 4, 1 § i den nya lagen och har
darfor inte tagits med i detta stycke.

Overgangsbestammelser

Lagen foreslds trada i kraft den 1juli 1993.
2. Genom lagen upphévs den nuvarande regleringen i LOA.
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Denna punkt motsvaras gy punkt 4 Overgdngsbestammelsema iill LOA.
Punkten motsvarar punkt 8 évergdngsbestammelsema il LOA.

Se allmanmotiveringen till avsnitt 6.4.1.

. Denna punkt motsvaras gy punkt 6 Gvergdngsbestammelsema till LOA.
Det finns fortfarande foreskrifter meddelade i ett antal fragor som kan bli
foremdl fr avtal och det kan ocksd tilkomma féreskrifter i vissa grans-
frgor till det avtalsbara omrédet. Utlandsreseforordningen 1991 1754 ar
ett exempel p ett &mne 5o far avtalsregleras epn dér kollektivavtal — &nnu
inte har traffats. En Gvergéngsbestammelse o ger regeringen eller den

o o rw

myndighet gom regeringen bestammer ratt att tills vidare meddela s&dana
foreskrifter  bor darfér finnas med i den nya lagen.

7. Denna 6vergéngsbestammelse  motsvaras gy Punkt 7 Overgéngsbe-
stammelsema til LOA. Har regleras forhéllandet mellan kollektivav-
talsbestammelser och foreskifter inom regeringens kompetensomrade savitt
avser avtalsbara frdgor. Om frdgan regleras i kollektivavtal, upphor
foreskriften  att gélla.

Vi har ansett det rimligt att lata den principen gilla att om hand-

laggningen 5, ett arende har pébodrjats eller oy, &rendet grundas pé& en
omstandighet  goy, intréffat  fére lagens ikraftradande  skall &ldre be-
stammelser, dvs. nuvarande LOA och AF, tillampas.
9. Som framgér L, avsnitt 6.3.3.5 foresldr vi att dagens system for
forflyttning av arbetstagare inom forsvarsmakten  Gvergangsvis  skall
behdllas i avvaktan pd en ny forsvarsmyndighet  for alla anstéllda inom
forvarsmakten.  Den féreslagna ¢vergangsbestammelsen  motsvarar 7 kap.
8 § LOA i tillampliga delar.

Till 6verg&ngsbestammelsen anknyter op 6vergéngsbestammelse till vart
forslag ftill y AF. Forsta stycket i denna motsvarar 34 § AF, och andra
stycket motsvarar 15 kap. 2 § LOA.

9.2 Forslaget till lag om fullmaktsanstallning
Lagens tillampningsomrade
18

Av vart forslag till ny LOA framgér bl.a. att den lagen skall galla for
arbetstagare goy ar anstéllda hos statiga myndigheter. Bestammelserna i
nya LOA galler sjalvfallet &ven for dem gom &r anstallda med fullmakt.

Forutom LOA géller MBL och formellt &ven LAS for fullmaktsanstall-
da. P& grund gy reglerna i 3 och 14 ar LAS giltighet mycket starkt be-
grdnsad. P& grund g, regeln i 13 § & &ven MBLs giltighet begrénsad.

Den av oss foreslagna lagen med sarskilda bestammelser o, fullmakts-
anstalining &r o speciallagstiftningi  forhallande till nya LOA. Det innebar
att reglerna i denna lag skall tillampas i stéllet for reglerna i nya LOA, om
samma Sak regleras i bada lagarna.

Denna lag skall enligt forslaget y4r4 tillamplig pa fullmaktsanstallda  hos
de statliga myndigheterna. Vad gom menas med de statliga myndigheterna
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framgér 5, specialmotiveringen till vart forslag till ny LOA. Fullmaktsan-
stallningslagen blir till skillnad fran nya LOA inte tillamplig pa dem gom
ar anstéllda hos riksdagen, kyrkomotet eller forsékringskassoma. Enligt
vad vi har inhamtat finns det inte heller n&gra fullmaktsanstallda  hos
riksdagen eller fdrsékringskassorna.

Som framgar av avsnitt 6.5.4 har vi ansett ggg fria att gora férandringar
i handlaggningsreglema. Nar det daremot géller de materiella reglerna, gor
vi enbart sprakliga eller i 6vrigt marginella forandringar.

De arbetstagare gom &r anstéllda med fullmakt och for vilka kyrkolagen
galler omfattas inte g, fullmaktsanstallningslagen jfr  ater avsnitt 6.5 .4.

28

Paragrafen motsvarar 4 kap. 6 § LOA.

Enligt forsta stycket skall gp ordinarie domare alltid anstéllas med
fullmakt. Som framgdr 5y avsnitt 6.5.4 &r valet 5, anstaliningsfonn  avgor-
ande for gy reglerna o, ordinarie domare i Il kap. 5 § RF skall
tillampas. Liksom tidigare anges det i lagen att det &r regeringen ggom
avgor vilka domare gom skall anstéllas gg, ordinarie.

Regeringen skall enligt andra stycket bestamma yem som i Ovrigt skall
anstdllas med fullmakt. Sjalvfallet galler det enbart savitt galler arbets-
tagare hos myndigheterna under regeringen. For tydlighetens skull har
detta angetts i lagtexten.

Vi har i avsnitt 6.5.4 redogjort for var syn pa vilkka gom i framtiden bor
anstdllas med fullmakt. Att i lag fastsld vilka _ utéver de ordinarie
domarna _ gom bor anstéllas med fullmakt finner vi emellertid mindre
andamalsenligt. Redan idag faller denna frdga under regeringens be-
stdmmanderatt, och vi har inte funnit négot skal for att frdgan i stéllet bor
lagregleras.

Anstéllningens  upphoérande
38

Den foreslagna paragrafen har o, motsvarighet i 7 kap. | 8 LOA. Vi har
redogjort for innebodrden 4, denna regel i avsnitt 6.3.3.1.

Som framgar 5, avsnitt 6.5.4 gér vart forslag ut pa att samla alla gpe.
cialregler oy fullmaktsanstalining i en lag. Av regeln i 3 § folier att
arbetstagare gom &r anstéllda med fullmakt far skiljas fran anstaliningen
endast med stod 5, ndgon regel i fullmaktsanstallningslagen.

Med skiljande frdn anstillningen gyges liksom n. enbart tvangsvisa
forfaranden.  Fullmaktsanstallda  far salunda skiljas frdn anstéllningen pa
grund g, alder eller sjukdom 4 eller 5 §, avskedande 6 §, forflyttning
7 8§ eller forsattande i disponibilitet 8 8.

Genom stadgandet i 3 § att arbetstagare far skiljas fran anstéliningen
endast med stéd fullmaktsanstaliningslagen utesluts att 39 8 LAS kan till-
lampas pa fullmaktsanstéllningar jfr avsnitt 6.4.4.2.

| 13 kap. 5 8 LOA erinras gy att en arbetstagare kan ygrg skyldig att
frntrada tjansten oy, han far forvaltare enligt foréldrabalken eller forsétts
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i konkurs. Detta inneb&r inget skiljande frdn anstéliningen, varfor gp
reglering eller hanvisning till sadana bestammelser inte &r nodvandig i
denna lag.

Avgangsskyldighet p& grund 4, alder
4 8

Den féreslagna paragrafen har sin motsvarighet i 7 kap. 3 § LOA.

Som framgdr g avsnitt 6.3.3.3 gnger Vi att regeln i 33 § LAS i princip
ar tillfyllest for de arbetstagare gom omfattas 5y LOA. P& grund 5, den
lagstiftningsteknik ~ gqyy vi har valt med regleringen i 3 8§ maste fullmakts-
anstéliningslagen  innehdlla  antingen g regel gom direkt stadgar gy
gangsskyldighet  for fullmaktsanstélida eller g regel gom hanvisar till 33 §
LAS.

Ordalydelsen i regeln o, ordinarie domare i Il kap. 5 § RF talar for
en regel gom direkt stadgar avgdngsskyldighet,  sarskilt mot bakgrund gy
att en Ordinarie domare skall ha ratt att begara domstolsprévning av ett
beslut oy avgéngsskyldighet.  Vidare har regeringen genom en forordning
om Mmojlighet for ordinarie domare att kvarstd i anstallning efter pen-
sionsdldem, DVF S 199126, A 72, foreskrivit att ordinarie domare har réatt
att kvarstd i anstallningen tvd &r efter det att pensionsdldem enligt
pensionsavtalet har uppnatts. Mot denna bakgrund foreslar vi att en
sarskild regel o, avgangsskyldighet p& grund 4, alder inférs for full-
maktshavama.

Eftersom  pensionsdldem for ordinarie domare anges dels i kollek-
tivavtal, dels i forordning, har lagtexten kompletterats med g hénvisning
aven till foérordningsreglering.

| 7 kap. 3 § LOA foreskrivs avgangsskyldighet vid &lder gom anges |
avtal oy statlig pension eller annat avtal. ~Med annat avtal gyges
kollektivavtal oy, pension for forsakringskasseanstéllda  prop. 197576 105
bil. 2 g 254. Enligt vad vi har inhamtat finns det inga arbetstagare gom
ar anstéllda med fullmakt hos de allménna férsakringskassoma. Vi foreslar
darfor inte att hénvisningen till annat avtal tas med i den nya lagen.

Avtal oy statlig pension har alltsedan regeln inférdes med 1965 ars
statstjanstemannalag varit kollektivavtal. — Detta forutsattes ocksd, &ven gm
det inte uttalades, da regeln utarbetades jfr tex. prop. 196560 g 202 ff.
Vi foreslar darfor att det uttryckligen skall sagas i lagen att pensionsaldem
skall framgd 4y kollektivavtal.

Avgangssbzldighet pa grund 5, sjukdom
58
Forsta stycket motsvarar 7 kap. 4 § LOA.
Vi foreslar i avsnitt 6.3.5 att den statliga arbetsmarknadens system med

tvlngsvis lakarundersokning,  avstangning och avgangsskyldighet p& grund
av Sjukdom skall slopas for statligt anstéllda arbetstagare i allménhet. Nar



304 SOU 199260

det géller fullmaktshavama  foreslar vi att dagens system oférandrat  skall
foéras éver till den nya lagstiftningen.

Andra stycket motsvarar 7 kap. 6 8§ LOA. Vi foreslar i avsnitt 6.3.3.4
att denna bestammelse skall slopas for statligt anstallda arbetstagare i
allménhet.

| forhdllande till 7 kap. 4 § LOA har vi gjort den justeringen att det inte
langre &r o forutséttning for avgéngsskyldighet att Socialstyrelsen  fattar
vissa beslut. Som framgér 5, avsnitt 6.3.5 tillimpas det féreslagna
systemet redan idag.

Om arbetstagaren kan utféra andra arbetsuppgifter inom ramen for sin
anstélining, foreligger ingen avgangsskyldighet. Nagon omplacering till
arbetsuppgifter utanfér  anstéliningen  s& att arbetstagaren far gop ny
anstallning  kan inte genomféras mot epn fullmaktsanstéllds vilja. Det blir
i safall frAga om en forflyttning  enligt 7 Ordet omplacering har darfor
inte tagits med i vart forslag.

Avskedande
6 8§

Regeln ersétter reglerna oy, avskedande i 11 kap. LOA.

Vi har i avsnitt 6.4.4 redogjort for var syn pa avskedanden i statliga
anstallningsforhallanden. Som framgér dar foresldr vi att reglema om
avskedande i LOA ersétts 5y reglerna oy, avskedande i LAS.

Forsta stycket &r utformat enligt gamma monster gom regeln om
uppsagning i 7 kap. 2 § forsta stycket LOA. Hanvisningen il LAS
innebar att ett &rende o, avskedande skall handlaggas helt enligt de regler
som finns i LAS, dvs. regler o overlaggning, frister, skadestdnd m.

| andra stycket gnges att RFs bestammelser o, vika omstandigheter
som far laggas till grund fér att skilia ordinarie domare fran anstéallningen
skall tillampas. Som framgér 5y avsnitt 6.4.4.2 gneer Vi att ett avskedande
av en ordinarie domare far grundas direkt p& bestammelsen i 11 kap. 5 §
forsta stycket 1 RF. Av hénvisningen i férsta stycket félier att ett avsked-
ande gy en ordinarie domare skall handldggas enligt avskedandereglema
i LAS pd sagmma satt gom for ovriga fullmaktsanstdlida.  Sjalvfallet finns
det aven andra handlaggningsregler  gop skall féljas, tex. i FL. Skillnaden
ligger i att grunderna for avskedande ayv ordinarie  domare framgar direkt
av RF.

Forflyttning
78

Regeln har sin motsvarighet i 7 kap. 8 § LOA. De forandringar oy har
gjorts i forhallande till 7 kap. 8 § LOA motiveras i avsnitt 6.3.3.5.
Forflyttningsinstitutet presenteras namiare i avsnitt 6.3.1.
| andra stycket anges att ett beslut om forflyttning 5, en ordinarie
domare skall ske med ftillampning 5, regeringsformens  bestammelser ||
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kap. 5 §tredje stycket RF. Darvid skall handlaggningsreglema i t.ex. nya
fullmaktsanstallningsforordningen  foljas.

Forsattande i disponibilitet
8 8

Paragrafen har o, motsvarighet i 7 kap. 7 § LOA. Eftersom en fullmakts-
anstédlld far skiljas frdn anstalliningen endast med stod av foreskrifterna i
denna lag, maste en hanvisning till den materiella regeln om forsattande
i disponibiliteti vart forslag till LOA goras for att gn fullmaktsanstalld
skall kunna forsattas i disponibilitet.

Institutet ~ forsattande i disponibilitet  beskrivs i avsnitt 6.3.4.

Avsténgning
9 8

Paragrafen motsvarar 13 kap. 1och 2 88 LOA. En spréklig omarbetning
har gjorts i syfte att géra paragrafen er lattlast. Inga &andringar i sak &r
avsedda.

Som framgér L, avsnitt 6.3.5 och 6.4.4.2 foreslar vi att reglerna g
avstangning i LOA inte skall féras over till den nya LOA.

Nar det galler avstangning p& grund av att avskedande kan bli aktuellt,
foreslér vi att reglerna i 13 kap. | § LOA fér fulmaktshavamas del &ver-
fors utan andring i sak. Anledningen &r framst att det i Il kap. 5 § RF
stadgas att gp ordinarie domare skall kunna pakalla domstols prévning gy
ett beslut on avstangning. Enligt v&r mening talar detta starkt for en
uttrycklig  reglering 4, mojligheterna  till avstangning nar det galler ordina-
rie domare och andra fullmaktsanstdllda.  VAr ambition har ocksd varit att
samla reglerna oy fullmaktshavamas — anstiliningsskydd i fullmaktsha-
varlagen. Till detta kommer att det for de ordinarie domamas del, men
aven for andra fullmaktsanstélldas, typiskt sett ar svart att genomfora
omplaceringar  inom anstaliningens 5y jfr AD 1989 nr 52.

Reglerna i 13 kap. 1 § tredje stycket och 13 kap. 3 § LOA om att en
avstangning omedelbart skall havas oy grunden fr den upphdr och att gn
avstangning galler langst till dess anstallningen  upphor féresléar  vi inte
6verforda till den nya lagen, eftersom de ger uttryck for sjalvklarheter. Vi
90r samma bedomning nar det géller regeln i 14 kap. 8 § LOA om att
fragan ., avskedande skall prévas snarast om beslut oy avstangning
meddelas.

Lakarundersokning
10 §

Paragrafen  motsvarar 13 kap. 2§ andra stycket LOA. En spraklig
omarbetning  har gjorts i syfte att gora paragrafen nher lattlast. Inga
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andringar i sak ar avsedda. Sjélvfallet far . arbetstagare &ldggas att
undergd lakarundersokning bara g, det saknas tillracklig —utredning om
huruvida den bristande tjanstdugligheten beror pa sjukdom. En uttrycklig
regel om detta har inte ansetts nodvandig.

Vi foreslar i avsnitt 6.3.5 att den statliga arbetsmarknadens system med
tvangsvis lakarundersokning,  avsténgning och avgangsskyldighet  pa grund
av Sjukdom inte skall féras over till den pya LOA. Nar det daremot galler
fullmaktshavama  foreslar vi att dagens system oforandrat skall féras oOver
till den pys lagstiftningen.

| 13 kap. 4 § LOA sags att narmare foreskrifter  for tillampningen 5y
reglema om lakarundersckning och avsténgning meddelas gy regeringen.
Eftersom regeringen kan meddela sddana foreskrifter &ven utan en sadan
regel, behdvs den inte jfr avsnitt 9.1.2.

Handlaggningen
1 8

Paragrafen har o motsvarighet i 14 kap. 1 § LOA, sdvitt galler .
stangning och lakarundersokning.

Regeln gm muntlig handlaggning har slopats, eftersom gp motsvarande
regel redan finns i 14 § FL.

Av forsta stycket framgdr att den kommunikationsplikt som folier gy
17 § FL aven i fortsattningen skall fullgéras skriftigen  nar det galler
frdgor om lakarundersokning och avstdngning. Regeln i forsta stycket kan
pa s satt sagas utgdra en pabyggnad pa 17 § FL.

Aven i fortsattningen far arbetstagaren anlita bitrade eller ombud, t.ex.
en facklig firetradare, i ett arende o, avstangning eller lakarundersok-
ning. Regeln i andra stycket inneb&r bl.a. att arbetstagaren kan begara att
en facklig foretrddare skall fa yttra sig i arendet prop. 198485 117 g 26

12 8

Paragrafen motsvarar 14 kap. 10 § LOA. En spraklig omarbetning har
gjorts. Ingen é&ndring i sak &ar avsedd.

138

Forsta stycket har gn motsvarighet i 2 kap. 5 § andra stycket LOA, savitt
avser avstangning och lakarundersokning. Forhandlingar  kan givetvis
begéras med stdd gy den allmanna regeln o forhandlingsratti 10 § MBL
ifr prop. 1984851117 ¢ 26

Andra stycket motsvarar 14 kap. 7 § andra stycket LOA.
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Skadestand
14 §

Paragrafen motsvaras i sak narmast 5, 16 kap. 7 § LOA.

I 16 kap. 7 § LOA finns o, bestammelse enligt vilken arbetsgivaren
skall betala skadestand, om han bryter mot foreskrifterna i AF om hand-
laggningen 5y ett &rende o lakarundersckning  eller avstangning. Det kan
emellertid  ifrégasattas o, det ar forenligt med reglerna gy, normgivnings-
makten i RF att ge en lagregel o skadestind pen lata dess innehall
bestammas genom vad som foreskrivs i gp forordning.  Det naturliga ar i
stallet att de materiella reglerna och sanktionsreglema  finns i samma
forfattning.

Att fora o©ver handlaggningsforeskriftema i AF till fullmaktsanstall-
ningslagen skulle onodigt tynga lagen. Vidare har vi inte funnit att dessa
handlaggningsregler  behdver uppratthdllas med op skadestdndssanktion. |
enlighet med det har vi inte Gverfort n&gon bestammelse ., skadest&nds-
skyldighet for brott mot foreskrifterna i AF till den nya lagen. Vi gnser att
denna skillnad gentemot dagens regelsystem inte paverkar fullmakts-
havamas rattsstallning.

| 16 kap. 7 § LOA regleras ocksd arbetstagarens ratt till skadestdnd i
avskedandefall. | enlighet med vad vi har sagt i avsnitt 6.4.4 far i stallet
handlaggningen ., ett arende om avskedande i dess helhet félja regelsys-
temet i LAS. Som har framgétt kan dock inte 39 § LAS tillampas inom
ramen for en fullmaktsanstallining.

Ordinarie  domares tjanstgoringsskyldighet

15 §

Paragrafen motsvarar 5 kap. 1 § LOA. Den har behandlats i avsnitt 6.5.4.
Sprakliga justeringar har gjorts, framst med hansyn till att tjanstebegreppet
inte har forts 6ver till den nya lagtexten jfr avsnitt 6.3.1.

Statens ansvarsnamnd

16 §

Denna paragraf reglerar Statens ansvarsnamnds behérighet att besluta i

frdgor oy lakarundersékning  och avstangning enligt denna lag samt gy-
skedande enligt LAS nar det galler arbetstagare gom ar anstallda med

fullmakt. Vi har redovisat var syn stadgandet i avsnitt 6.4.4.2. Vi
hanvisar ocksa fill specialmotiveringen il 28 §i vart forslag till ny LOA.
Paragrafen har sin motsvarighet i sak narmast i 15 kap. 4 § LOA.

Skalen for andringarna har vi redovisat i avsnitt 6.4.4.2.
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17 §
Paragrafen har sin motsvarighet i sak narmast i 11 kap. 5 § LOA.
Réattegdng  m.m.
Handlaggningen 5, mal
18 §
Forsta stycket motsvarar 16 kap. 1 § LOA. Av denna bestammelse och 4y
lagen 1987439 om inskrankning i rétten att Overklaga folier att beslut
som fattas med stéd g, fullmaktsanstéliningslagen inte far overklagas.
Bestammelsen har anpassats sprakligt till motsvarande bestammelse i 43 §
LAS.

Andra stycket innehéller gn erinran g, bestammelserna i 12 kap. 8 §
RF jfr avsnitt 6.5.4.

19 §

Paragrafen motsvarar 15 kap. 5 och 7 88 LOA i tillampliga delar.
Verkstallighet 5, beslut

20 §

Paragrafen motsvarar 17 kap. 1 och 2 8§ LOA i tillampliga delar. | enlig-
het med vad vi har sagt i avsnitt 6.4.4.2 ger vi inga forslag till sarskilda
handlaggningsregler nar det galler avskedande, utan foresldr att ay-
skedandereglema i LAS, tex. 35 8 LAS, skall tillampas fullt yt, | 6vrigt
ar inga andringar i sak avsedda.

21 §

Paragrafen motsvarar 17 kap. 3 § LOA och vad gom redan géller om
verkstalligheten 5, beslut o, forséttande i disponibilitetifr avsnitt 6.3.4.

Fd inom vilken talan méaste véckas
22 §

Paragrafen motsvarar 16 kap. 2 § LOA. Om talan inte vacks inom den
foreskrivna  tiden, &r ratten till talan forlorad. Detta galler &ven ytan nagot
uttryckligt ~ stadgande jfr lagrédets uttalande i prop. 199192 139 g 68

Liksom i LOA ér réatten till talan inte inskrankt till viss tid nar det galler
avstangning eller férsattande i disponibilitet.
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23§

Paragrafen motsvarar 16 kap. 3 § LOA.

Enligt sina instruktioner ar JO och JK behériga att vicka talan om
andring 5y beslut o avstangning och avskedande i vissa fall se avsnitt
6.4.4.2. | denna paragraf anges att en sédan talan skall vackas inom fyra
veckor frdn det beslutet meddelades. Om talan inte vacks inom denna tid,
ar ratten till talan forlorad. Detta galler &ven ytan ndgot uttryckligt —stad-
gande jfr lagradets uttalande i prop. 199192139 ¢ 68

9.3 Forslagen till  &ndringar i vissa andra |agar

Forslaget till lag gy, andring ilagen 1965 61 om behorighet att utdva
veterinaryrket

| denna lag har bara hanvisningen till LOAs SFS-nummer &ndrats.

Forslaget  till lag oy é&ndring i lagen 1974371 om rattegdngen i
arbetstvister

28

Paragrafens andra stycke har anpassats till vara forslag g, tillampnings-
omradet for nya LOA och vad gom skall jyses med statlig anstéllning  jfr
avsnitt 5.3. Vidare har g, anpassning gjorts till vara férslag om att slopa
tjanstebegreppet  jfr avsnitt 6.3.1. | Gvrigt har héanvisningen till 5 kap.
LOA ersatts med hanvisningar till fullmaktsanstaliningslagen och arbets-
rattsliga beredskapslagen jfr avsnitt 6.5.4 och 7.3.

Forslaget till lag gy andring i lagen 19751339 om Justitiekanslerns
tillsyn.

68

I andra stycket har JK tillagts behdrigheten att begara beslut om upp-
sagning. Den behorigheten korresponderar med Statens ansvarsnamnds
utdkade behorighet i detta avseende. Detta berérs narmare i avsnitt
6.4.4.2. Som lagtexten &r utformad ger den inte stod for ingripande i
andra fall &n d& det &r frdga o, att arbetstagaren har gjort sig skyldig till
en brottslig  gaming eller till ¢, tjansteférseelse. Uppségning pa grund g,
andra omstandigheter goy hanfor sig till arbetstagaren personligen, t.ex.
samarbetssvarigheter,  omfattas alltsd inte av JKs utokade behorighet att
pékalla beslut. Paragrafen ar i Gvrigt oférandrad.
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78
| paragrafens forsta stycke har JK tillagts behorighet att vécka talan aven
angdende ett beslut gy, uppséagning. Eftersom det inte finns nagra sérskilda
regler gm UPPSagning gy arbetstagare hos staten har lagtexten andrats i
detta avseende. Paragrafens andra och tredje stycken &r oférandrade.

Forslaget till lag gm &andring i hogskolelagen 1977218

| denna lag har bara hanvisningen till LOAs SFS-nummer &ndrats.

Forslaget till lag gy é&ndring i lagen 198011 om tillsyn 6ver halso-
och sjukvardspersonalen m.fl.
148

P& grund 5, vara 6vriga férslag omfattar nuvarande 14 kap. 1 och 5 8§
LOA bara drenden g, disciplinansvar. De har darfor redigerats om, se
avsnitt  6.5.5. Forevarande paragraf har anpassats till de foreslagna
andringarna i LOA.

Forslaget till lag gm &ndring i sekretesslagen 1980100
9 kap. 20 §

Hanvisningen i paragrafens forsta stycke har &ndrats till att gyse motsva-
rande bestammelser i pys LOA och fullmaktsanstéliningslagen.

Forslaget il lag om @&ndring i lagen RFS 19804 1980607 om
beslutande  grgan | frigor om disciplinansvar m.m. betraffande
arbetstagare  hos riksdagen och dess myndigheter

28

Bestammelsen har anpassats till véra forslag om beslutande myndighet i
nya AF jfr avsnitt 7.2.2.

38

Paragrafen forsta stycke har anpassats fill vara forslag om Statens gn-
svarsnamnd gom beslutande myndighet jfr avsnitt 6.4.4.2 och specialmoti-
veringen till 27 § pya LOA.

Paragrafens andra stycke har setts Over sprakligt.
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Forslaget till lag om @ndring i lagen 198280 om anstaliningsskydd
18 §

| forsta stycket har orden mot arbetsgivaren  strukits. Dérmed star det
klart att man vid beddomningen ocksd kan ta hansyn till intresset gy att sla
vakt om den offentliga anstéliningens integritet och sé&rart. Detta behandlas
namnare i den allmdnna motiveringen, avsnitt 6.4.4.2. Andra stycket i
paragrafen ar oférandrat.

Forslaget till lag om andring i lagen 19831061 med instruktion  for
Riksdagens  forvaltningskontor

128

| 12 § 5 har begreppen inréttande, indragning och tillsattning g5y tjanst
slopats. | stéllet gnges att forvaltningskontoret  skall besluta oy anstallning
qy Vissa arbetstagare. Forandringarna  foljer véara forslag oy att slopa
tjianstebegreppet jfr avsnitt 6.3.1. Vidare har vi ersatt darmed likstalld
eller hogre tjanst med arbetstagare gom fOrvaltningskontoret bestam-
mer. Med ett slopat tjanstebegrepp blir det namligen omdjligt att definiera
anstéllningar  gom hogre eller lagre &n andra anstéllningar. 12 § 7 har
anpassats till de foérandringar gom Vi foreslar i lagen RFS 19804 o
beslutande organ i frAgor om disciplinansvar . betraffande  arbetstagare
hos riksdagen och dess myndigheter.

Forslaget till lag gp &ndring i polislagen 1984387
748

Regeln overfors ytan dndring i sak frAn 7 kap. 8 § forsta stycket tredje och
fiarde meningarna LOA. Vi har i avsnitt 6.3.3 angivit skalen for att regeln
bér finnas i polislagen och inte i LOA.

Forslaget till lag oy é&ndring i lagen 1986765 med instruktion for
Riksdagens  ombudsman.

68

| fjarde stycket har JO tillagts behorigheten att begéra beslut gm upp-
sagning. Den behorigheten korresponderar med Statens ansvarsndmnds
utbkade behorighet i detta avseende. Detta berérs narmare i avsnitt
6.44.2. Som lagtexten &r utformad ger den inte stod for ingripande i
andra fall an da det &r frAga oy att arbetstagaren har gjort sig skyldig till
en brottslig  garning eller till o, tjansteforseelse. Uppséagning 4y andra
omstandigheter  gom hénfér sig till  arbetstagaren  personligen,  t.ex.
samarbetssvarigheter, omfattas allts& inte gy JOzs utdkade behdrighet att
pakalla beslut. Paragrafen &r i ovrigt oférandrad.
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78

| paragrafens forsta stycke har JO tillagts behorighet att vacka talan &aven
angéende ett beslut gy, uppsagning. Eftersom det inte finns nagra sarskilda
regler om uppségning g, arbetstagare hos staten har lagtexten &ndrats i
detta avseende. Paragrafens andra och tredje stycken &r oféréandrade.

218

P& grund 4y vara Ovriga forslag omfattar 14 kap. 1 och 5 §§ LOA endast
arenden oy disciplinansvar.  De har darfor redigerats om. Tredje stycket
i forevarande paragraf har anpassats till de foreslagna &ndringarna i LOA.

Forslaget till lag oy &andring i arbetsrattsliga beredskapslagen 1987
1262

108

Paragrafen &verensstammer i sak med 5 kap. 2 § LOA.

I linje med véra férslag till nya LOA och pyy AF har utirycket arbets-
tagare hos staten utmonstrats och ersatts gy en hanvisning till LOAs
tilampningsomréde. ~ Aven | Ovrigt har g viss spraklig omarbetning  skett
av lagtexten.

N&gon mer genomgripande samordning med de ovriga paragrafema i
arbetsrattsliga beredskapslagen har dock inte gjorts. Behovet ay detta bor
dvervagas narmare i samband med en mer Overgripande genomgdng Ly
firfattningsberedskapen pa det statliga personalomrddet se avsnitt 7.3.

Forslaget till lag oy &ndring ilagen 19881385 om Sveriges Riksbank
37 8§

Hanvisningen till nuvarande 4 kap. 2 § 2 och 3 LOA har bytts yt mot en

hénvisning till de i sak motsvarande bestammelserna i 6 § 2 och 3 i
forslaget till nya LOA. Vidare har orden inneha eller utéva tjanst ersatts
av orden ha anstéllning. En motsvarande spréklig modernisering  har

gjorts i de bestammelser i LOA gom man hénvisar till. Nagon andring i
sak &r inte avsedd.

Forslaget il lag om éandring i lagen 1989225 om ersattning till
smittbérare

78

Hanvisningen till bestammelserna ,, LOAs tillimpningsomrédei | kap.
1 8§ nuvarande LOA har bytts ut mot en hanvisning till de narmast
motsvarande  bestdmmelserna i 1 och 2 8§ forslaget il nya LOA.

Eftersom tillampningsomrddet  foresl&s bli nagot snavare i nya LOA se
avsnitt 6.2 och specialmotiveringama il 1 och 2 §§ nya LOA,  medfér
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detta en motsvarande begrinsning i tillimpningen av forevarande paragraf.
Paragrafen blir darfor inte langre tillimplig pa anstillda hos s.k. icke-
statliga arbetsgivare annat dn nar dessa uttryckligen har angetts i 1 eller
2 § nya LOA.
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Allmant om affarsverken

Affarsverken  har sitt \rgprung pa 1870-talet da Statens jarnvagar, SJ, blev
ett affarsdrivande  verk. Flertalet &vriga affarsverk tillkom  gepom bud-
getreformen  1911. Genom tillskapandet 5y affarsverken ville statsmakterna
astadkomma g shabbare utbyggnad ,y infrastrukturen  an vad gy da
ansdg ygr Mojligt att astadkomma i privat regi.

Affarsverksformen kannetecknas 5y att verket utgdr gp Sjélvstéandig
ekonomisk enhet i forhallande till statsbudgeten samtidigt gom den
férmdgenhetsméssigt  utgdr gp, integrerad del 5y, staten. Andra kénnetecken
ar att regeringen har direktivratt — gentemot verken och att dessa har
lydnadsplikt i forhallande till regeringen.  Affarsverken finansierar
verksamheten med sina intakter fran de tjanster och produkter de
tillhandahaller. Nagon helt entydig och allméngiltig definition 5, vad ett
affarsverk ar finns dock inte prop, 19909187 g 129 och 130.

Sedan Affarsverket FFV from. den 1 januari 1991 ombildats till
aktiebolag och ggmma Skett med Statens vattenfallsverk  fro.m. den 1
januari 1992, varvid samtidigt tva nya affarsverk, Svenska Kraftnat och
Trollhatte  kraftverk, bildades, finns for narvarande &tta statliga affarsverk.
De har tillsammans 5 150 000 anstéllda, vilket motsvarar drygt 40
procent gy samtliga anstéllda i statlig tjanst ca 380 000. Dessa ar
Postverket, Televerket, SJ, Domanverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Svenska Kraftnat och Trollhatte kraftverk.

Postverket &r det storsta affarsverket sett utifrdn antalet anstallda, drygt
64 000 &r 1989 enligt Statistisk A&rsbok 1991, men ca 56 000 samma &r
enligt 1990 ars redogorelse for de statliga foretagen, skr. 19909120.
Omséttningen  uppgick gamma ar till ca 17 miljarder  kr.

Enligt instruktionen 198879 for Postverket andrad senast 19911901
skall Postverket finnas o6ver hela landet och formedla brev, paket och be-
talningar samt erbjuda andra finansiella tjanster fran alla till alla. |
uppdraget frdn staten ingar att ge god service med hog tillforlitlighet.
Verksamheten bedrivs pa affarsméssiga grunder och ska ge tillrécklig
I6nsamhet.

Enligt riksdagsbeslut &ar Postverket sedan den 1 april 1988 organiserad
som en affirsverkskoncem. Posten bestdr 5, de fem affarsverksomradena
Brev, Lattgods, Postgirot, Bank och Kassa samt Utrikes, 4y Finansrérelsen
och ett antal sarskilda resultatenheter och olika dotterbolag. Postbolagen
AB ar moderbolag i koncernens bolagsdel och har till huvudsaklig uppgift
fastighetsforvaltning, finansforvaltning  och leasingverksamhet betréaffande
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inventarier &t dotterbolag. Bland dotterbolagen finns bl.a. Tidningstjanst
AB gom skoter samdistributionen 5, dagstidningar.

Televerket  &r det nést storsta verket efter antalet anstdllda, -5 38 000
anstéllda i januari 1992.

Enligt instruktionen 1988348 fir Televerket skall det tillgodose
enskilda manniskors, foretags och myndigheters behov 4, telekommunika-
tioner. Televerket gyarar Ocksd for att mojligheten till radiokommunikatio-
ner utnyttias pa béasta satt.

Televerket &r organiserat gom en affarsverkskoncem.  Koncernen bestér
av en affarsverksdel, Televerket, och gp bolagsdel, Teleinvestgruppen.
Affarsverksdelen  bestdr 5y ett Koncemhuvudkontor ~ med 6 koncemstaber,
5 Divisioner med landsomfattande gngyar, 8 regioner gom é&r geografiskt
avgréansade med resultatansvar sagmt 3 sarskilda resultatenheter  Tvt
Utbildning,  Fastighetenheten Telaris och TeleTV. Koncernens bolagsdel,
Teleinvestgruppen,  best&r 5y ett 50-tal foretag i vilka Teleinvest AB gom
moderbolag har &garintressen ca 7 500 anstdllda ijanuari 1992. Samtliga
Teleinvest ABs aktier forvaltas 4, Televerket.

Den totala verksamheten styrs gy Koncernhuvudkontoret. De atta
regionerna plus divisionema NétTjanster och TeleTjanster gygrar for att
den primara televerksamheten fungerar. Regionerna har resultat- och
verksamhetsansvar inom sina geografiska omradden medan divisionema har
ett landsomfattande  gngyar fOr sina respektive fackomréden, nat och
marknad.

Statens Jarnvagar, SJ, &r det tredje storsta aftarsverket med _ sedan
Banverket den 1juli 1988 brutits yt fran SJ _drygt 28 000 anstallda &r
1989 enligt Statistisk &rsbok 1991, men ca 36 500 ggmma &r enligt 1990
ars redogorelse for de statliga foretagen. Omsattningen  uppgick  samma
ar till ¢ 19 miljarder  kr.

Enligt instruktionen 1988626 fir statens jarnvagar skall SJ driva
jamvags-, farje- och busstrafik samt darmed sammanhangande rorelse.

SJ ar ockséd op affarsverkskoncem.  Koncernen bestdr 5, affarsverket SJ
med de tre divisionema persontrafik, godstransport och fastigheter samt
av en bolagsdel, Swedcarriergruppen, bestdende 5, AB Swedcarrier
moderbolag och bl.a. ASG AB, AB Swebus, AB Swelast, AB Trafikres-
tauranger, AB SweFerry och TGOJ.

Svenska Kraftnat  forvaltar och driver fran arsskiftet 199192 storkraft-
natet for el, inklusive de statligt &agda utlandsférbindelsema. Riksdagen
beslutade varen 1991 prop. 19909197, NU38, rskr.318  att verksam-
heten med storkraftndtet inom Statens vattenfallsverk skulle féras dver till
en separat organisation, nar huvuddelen g, verksamheten i Statens vatten-
fallsverk  fr.0.m. &r 1992 skulle &vergd till att drivas i aktiebolagsforrn
Vattenfall AB. | avvaktan pa statsmaktemas slutliga stallningstagande
avseende storkraftnatets framtida  organisation skulle  verksamheten
bedrivas i affirverksfonn. Fro.m den | januari gpgyarar S&lunda det
nybildade affarsverket Svenska Kraftnat for storkraftnatet och utlandsfor-
bindelsema. Organisationen omfattar i huvudsak affarsomradet Transmiss-
ion, den operativa nétdriftledningen  och delar 5, kontrollsystemverksam-
heten i det tidigare Statens vattenfallsverk.  Affarsverket Svenska Kraftnat
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har enligt sin instruktion 19912013 till uppgift att pd ett affirsmassigt
satt bl.a. forvalta, driva och utveckla ett kostnadseffektivt,  driftsakert och
miljdanpassat  kraftGverféringssystem, sélja overforingskapacitet samt i
ovrigt bedriva verksamheter som ar anknutna till kraftoverforingssystemet.

Trollhatte  kanalverk  gngyarar fOr kanaler, slussar och farleder mellan
Goteborg och Vanern samt for Saffle kanal. Kanalrorelsen utgjorde
tidigare et sarskilt omrade inom Statens vattenfallsverk, men bedrivs
frO.m. den 1januari 1992 vidare som ett eget affarsverk prop. 199192
49, NUIO,  rskr.92.

Domanverket  har ungefar 4 500 anstdllda och o omsittning med ca
3,7 miljarder  kr 1989 enligt Statistisk arsbok 1991, en ca 5 800
anstallda gagmma &r enligt 1990 &rs redogorelse for de statliga foretagen.

Enligt  instruktionen 1988366 for Domanverket  andrad  senast
1989 135 ar verket gpn statlig skogskoncem .., framst skall driva
skogsbruk,  traféradling  och markférvaltning. Koncernen skall férena
affarsmassighet med miljdhansyn  och aktiva insatser for et rorligt
friluftsliv. I koncernen ingar Domdanverket med dotterbolag. Regeringen
har i gn proposition goy overlamnats till riksdagen den 31 mars 1992
foreslagit att Doménverket ombildas till aktiebolag prop. 199192 134 5,
riktlinjer ~ for Gverforingen 5, verksamheten vid Domanverket till aktiebo-
lagsfonn.

Luftfartsverket har ungefdar 3 900 anstéllda och g, omsattning med ¢4
2,5 miljarder kr 1989 enligt Statistisk &rsbok 1991, men ca 3 200 enligt
1990 &rs redogorelse for de statliga foretagen.

Enligt instruktionen 198878 for Luftfartsverket  ar verkets huvudupp-
gifter att driva och forvalta statens flygplatser fér civil luftfart, i fred svara
for civil och militar luftfart, ha tillsyn 6ver flygsakerheten fér den civila

luftfarten, utbva vissa trafikala  myndighetsuppgifter, ombesérja  be-
redskapsplanering i frdga oy den egna Vverksamheten och den civila
flygtransportsektom i Ovrigt.

Luftfartsverkets nuvarande organisation  grundar sig beslut 5y
riksdagen &r 1984 prop. 19848525  bil. TU7, rskr. 98. | organisatio-

nen har myndighetsfunktioner  och rorelsedrivande  funktioner avgransats
frén varandra. Se vidare bl.a. trafikutskottets betankande 198990TU25
Luftfartsverkets  verksamhet under perioden 199091-199293 m.m.

Sjofartsverket ar ett affarsverk gy bildades den 1 juli 1987 4,
Sjofartsverkets  centralférvaltning m.m., Lots- och fyrvasendet ggmt
Sjofartsinspektionen.  Verket har .5 1400 anstalida och o, omséttning med
ungefar 750 milioner kr 1989 enligt Statistisk &rsbok 1991, men ca 1200
anstéllda enligt 1990 ars redogorelse for de statliga foretagen.

| instruktionen 198814 for Sjofartsverket  regleras organisationen
m.m. Sjofartsverkets  huvuduppgift ~ ar att inom L, statsmakterna givna
ramar Skapa s&dana betingelser for sjofarten i svenska farvatten aft den kan
bedrivas under sakra och effektiva former gamt att verka for sakerheten
ombord pé svenska fartyg oberoende j, farvatten.
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Verksamheten skall huvudsakligen inriktas pa handelssjofarten, men
dven fritidsbatstrafiken och fiskets intressen skall beaktas. Bland upp-
gifterna ingar t.ex. att ha tillsyn Gver sj6sikerhet, lotsning, utmirkning av
farleder, sjoriddning, isbrytning, sjokartliggning och skyddet for
havsmiljon mot fororeningar fran fartyg.
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Niarmaste motsvarighet i nuvarande reglering till
bestimmelserna 1 forslaget till anstéllningsfor-

ordning.

Forslaget till
Sforordning

_— = D 00NN BA W~
WN—OWWWW)WWJWWW

Overgangsbest.

1.

Nuvarande reglering

1 § AF

2 § AF

9 § AF
12 § AF
11 § AF
13a § AF
7a § AF
7b § AF
7c § AF
6-7 §§ AF
37 § AF
20 § AF
15:3 LOA
39 § AF
15:1 LOA och 32 § AF
35 § AF
27a § AF
15:7 LOA
40 § AF
41 § AF
42 § AF

34 AF
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Oversikt dver hur reglerna i nuvarande AF
foresléas bli behandlade.

Nuvarande AF

12 §
13 §
13 a§
14 §

15 §
15a§
16 §
16 a §

Ny reglering eller annan atgdrd

1 § nya AF

2480

Slopas. Har forlorat sin betydelse i nya AF.
Slopas. Ar en onddig upplysning.
Upphévd sedan tidigare

10 § nya AF

10§ "

T

8 § " 1 st redaktionellt justerat.

9:§: *

Slopas. Inaktuell genom utmdnstringen
avforordnandebegreppet.

Till sérsk fullmregl. I Gvrigt slopas (se 8 §).
3 § nya AF
Slopas.

5 § nya AF. Uttrycken befordringsging,
I6negang, I6netariff och inrittad som
personlig tjdnst dr inaktuella. Tillfillig
anstillning = anstillning for hogst sex
manader.

4 § nya AF

Slopas

6§ "

Slopas. Har ansetts onddigt att reglera detta
i forordning.

Slopas. Se avsnitt 6.3.1.

Upphivd sedan tidigare.

Slopas. Se avsnitt 6.3.1.

Slopas. Saknas praktiskt behov av regeln.
Det som foreskrivs i denna far anses numera
tickt av bestimmelsen i 6 § FL om
samverkan mellan myndigheter.
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178

188

198

19a8

208

20a8

21-27 88

27a8

28 -3la 88

322 SOU 199260

Har kommit sarskilda EG-direktiv gp vad ett
anstéllningsbevis  e.d. skall innehélla. Skall
inordnas i svensk ratt, sannolikti form gy en
for ~ hela  arbetsmarknaden gemensam
reglering. Vi ggr inte nagot behov 5y att ha
en sarreglering i denna fréga for den statliga
sektorn.

Slopas. Speglar bara det rattsldge gom redan
galler, ge avsn. 6.3.4.

Slopas. Saknar praktisk betydelse, e avsn.
6.3.4.

Slopas. Speglar bara det réttslage gom redan
galler, ge aysn. 6-3.4.

12 § pya AR | forenklingssyfte  har g enda
procentsats, 20 procent, ersatt den tidigare

differentierade  skalan. Vi har vidare bedémt
att det inte finns n&got egentligt sakligt behov
qy foreskriften  om att manadslonen beréknas
enligt tjanstetidsklass eller motsvarande.

Slopas, eftersom huvudbestammelsen i 142
LOA foreslds upphavd.

Till sarsk fullmhavarF. | ovrigt slopas se
avsn, 6:3.5

17 § nya AF. Forsakringsrattema  har strukits
bort i tredje st, eftersom de inte finns
langre. Fjarde st i den nuvarande paragrafen
har ansetts som en onddig upplysning.

Till sarsk fullmhavarF se agysn. 6-54. |
ovrigt slopas se avsnitt 6.3.1 till folid gy
V&r syn pa tjanstebegreppet.

15 § andra  tredje st nya AF.

Till sarsk fullmhavarF.  Slopas i Ovrigt pga
att huvudbest. i 74-5 LOA upphédvs se
avsnitt 6.3.5.

Nya AF ovgb 2.

16 § nya AF.

Slopas. Har inte ansetts behdva regleras i gp
férordning.

11 § nya AF

Slopas. Torde tackas g, bestammelsen i 6 §
FL om samverkan mellan myndigheter.

14 § nya AR

19 8§

20 §

21 §
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Overgangsbestimmelser

1. -

2 2. 6vgb fullmaktsanstillningsF
3 3o R

4. slopas

S, slopas






SOU 1992:60 325 Bilaga 4

Niérmaste motsvarighet i nuvarande reglering till
bestimmelserna 1 forslaget till lag om offentlig
anstéllning.

Forslaget till ny lag Nuvarande reglering
1§ 1:1 LOA

2§ 1:1 och 1:5 LOA
38§ 4:4 och 4:5

4§ 4:3 LOA

5§ 4:2 LOA

6§ 4:2 LOA

78 6:1 LOA

8§ 10:1 LOA

9§ 10:2 LOA

10 § 10:3 LOA

11§ 14:1 och 14:5 LOA
12 § 14:1 andra st LOA
13 § 14:3 LOA

14 § 14:4 LOA

15 § 16:7 LOA

16 § 17:1 LOA

17 § 10:4 LOA

18 § 12:1 LOA

19 § 3:1 LOA

20 § 3:2 LOA

21 § 3:3 LOA

22 § 3:4 LOA

23 § 3:5 LOA

24 § 3:6 LOA

25 § 3:6 LOA

26 § 7:7 LOA

27 § ny

28 § 15:4 LOA

29 § 11:5 LOA

30 § 16:1 LOA

31§ 16:2 LOA

32 § 16:3 sista meningen LOA

33 § 16:5 forsta st LOA
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34 § 1:2 och 1:3 forsta st LOA
35§ 1:4 LOA

36 § 1:6 LOA

37 § 2:5-6 LOA
Overgangsbestdmmelser

ny

2: ny

3: 4. 6vgb LOA
4. 8. ovgb LOA
S: ny

6. 6. 6vgb LOA
7. 7. 6vgb LOA
8. ny

9. 7:8 LOA
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Oversikt over hur reglerna i nuvarande LOA
foreslds bli behandlade.

Nuvarande LOA

N B W e e

wawow:g Lo O LN WOn WO Lo B
=

o ©

W =N

W S
wn wn

6§

W A
wn wn

Ny reglering eller
annan argdrd

1 § nya LOA
34§ "
34§ "
35:§ *
1597 S
36§ "

slopas

slopas

1:a men.slopas,

2:a men. till 6 §

nya LOA

37 § nya LOA

37 § nya LOA o.

13 § FullmaktsanstL.
37 § nya LOA. Sista
st. slopas.

19-25 §§ nya LOA

slopas
5-6 §§ nya LOA. Sista
st slopas

4 § nya LOA. Sista
st slopas

3 § nya LOA
3 § nya LOA

Slopas 1 6vrigt

Behandlas i avsnitt

6.2

6.2
6.3.1
9:1.2
specm

specm

6.5.1

6.5.2

6.5.2
9452

6.5.2
912
6.3.2
6.3.2
specm
6.3.1
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63§

78§
8§
S kap.

28

78
8%

9§
10 §
11§
12 §
13 §

8 kap.

328

overfors delvis till 2 § 6.5.4
FullmaktsanstL.

Slopas i Ovrigt. 6.3.1
slopas forsta stycket. 6.3.1
slopas andra stycket. 6.4.1
slopas 9.1.2

15 § FullmaktssanstL. 6.5.4

overfors till arbetsrattsl.

beredskapslagen 7.3
9.1.2

7 § nya LOA. Sista men.

slopas 6.5.3
9:1.2
slopas 6.5.3
slopas 6.5.3
9.1.2
3 § FullmaktsanstL specm
slopas 1 Gvrigt 6.3.3
slopas 6.4.1
6.3.3
4 § FullmaktsanstL. specm
Slopas i 6vr. 6.3.3
5 § FullmaktsanstL. specm
Slopas 1 6vr. 6.3.5
6.3.3
slopas 6.3.5
5 § FullmaktsanstL. 6.3.3
6.3.5
specm 8 § FullmaktsanstL.6.3.4
26 § nya LOA specm
7 § FullmaktsanstL. 6.3.3
polislagen o.
ovgb. 9 nya LOA
slopas 6.4.1
slopas s
slopas 6.3.3
slopas 2
slopas 6.3.3

slopas 6.4.2

SOU 1992:60
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9 kap.

10 kap.
1§
2%
3§
48

11 kap.

1-4 §§
5§

12 kap.
1§
28

13 kap.
1§

238

10 §

329

slopas

8 § nya LOA
9§ "
10§ "
17§ "

slopas

1:a meningen slopas.

I 6vrigt 29 § nya LOA
och 17 § Fullmakts-
anstL.

18 § nya LOA
slopas

9 § FullmaktsanstL.
slopas i 6vrigt

9-10 §§ Fullmakts-
anstL.

slopas 1 Gvrigt

slopas
slopas

11-12 §§ nya LOA,
11 § FullmaktsanstL.
slopas

13 § nya LOA

14 § nya LOA

11 § nya LOA
slopas

slopas delvis

13 § FullmaktsanstL.

slopas

21 § FullmaktsanstL.
Slopas i Ovrigt

12 § FullmaktsL.
Slopas 1 Gvrigt

Bilaga §

6.4.3

6.5.5

6.4.4

specm

6.5.6

specm
6.4.4

6.3.5 och

specm
6:3:5

6.3.5 och
specm
9512
9:1:2

specm

6.5.5
6.5.5
6.5.5
specm
6.4.4
6.4.4
specm

6.4.4
specm
6.3.5
6.3.5
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11 §

15 kap.
1§

238
38

4%

00 3 O\ W
“On Lon wWon W

16 kap.
1§

28
38

17 kap.
1§

28

38

330

slopas

till nya AF

till nya AF
till nya AF

28 § nya LOA
16 § FullmaktsanstL.
Sista st. slopas

19 § FullmaktsanstL.
slopas
19 § FullmaktsanstL.

till forordning (1976:940)
om anstéllning hos allm.

forsakringskassa

30 § nya LOA

18 § FullmaktsanstL.
31 § nya LOA

22 § FullmaktsanstL.
Forsta meningen slopas
I Gvrigt 32 § nya

LOA

slopas

Forsta stycket 33 §
nya lagen.

Andra stycket slopas.
Slopas

15 § nya LOA

i Ovrigt 14 § Fullmakts-
anstL.

20 § FullmaktsanstL
16 § nya LOA

20 § FullmaktsanstL.
Slopas 1 Ovrigt
21 § FullmaktsanstL.
Slopas i Gvrigt

SOU 1992:60

9.1.2

22
9.1.2
7:2.2
522
9:1:2
6.4.4

specm
9.1.2

specm
9.1.2

specm

9::2

specm
6.4.4

6.4.4
9:1:2

specm
9.1.2

specm
6.3.4
specm
6.4.4

specm

specm

specm

6.4.1 och
6.4.4

specm
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Overgdngsbestimmelser

p.-1 -

p-2 -

p-3 -

p.-4 p.3 6vgb nya LOA
p.5 -

p.6 p.6 6vgb nya LOA
p.7 p.7 6vgb nya LOA
p.-8 p-4 6vgb nya LOA

p.2 till 1985 ars
lagandring -

Bilaga 5

specmotv

specmotv
specmotv
specmotv
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Frihet_ ansvar. kompetensGrundutbildningens
villkor i hdgskolan.U.
Reglerfor risker. Ett seminariumgm varfor
tillater mer fororeningarinne anute. M.
Psykisktstordassituationi kommunerna
-en Probleminventeringy socialtjanstens
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| Fastighetsskattfi.
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14.Mindre kadmiumi handelsgddselJo.
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psykologisktperspektiv.
I8.Tv&ngsva.rdi socialtjinsten ansvarochinnehall.
19.Langtidsutredningenl992.Fi.
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aktiebolag.
21.Bostadsstodill pensionérer.
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24.Avreglerad bostadsmarknadri.
25.Utvéardering gy forsoksverksamhetemed 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolanU.
26.Rattentill folkpension_ kvalifikationsregler i

internationellaforhallanden.S.
27 Arsarbetstid.a.

28.Kartlaggning gy kasinospel enligt internationella

regler. Fi.

29.Smittskyddsinstitutet ny organisationfor Sveriges

nationellasmittskyddsfunktioner.
30.Kreditférsakring_ Nagraaktuella problem. Fi.
3l.Lagstiftning om satcllitsandningargy
TVprogram.Ku.
32.Nya InlandsbananK.

33.Kasinospclsverksamhetfolkrorelsemastjanst C.

34.Fastighctsdatasystemetiatorstruktur. M.

35.Kart- och matningsutbildningari nya skolformer. M.

36.RadioochTV i ett. Ku.

utredningar

forteckning
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37.Psykiatrin och desspatienter-levnadsforhéllanden,
vardensinnehall och utveckling.

38.Fristdendeskolor. Bidrag och elevavgifter. U.

39.Begreppetarbetsskada

40.Risk- och skadehantering statlig verksamhetFi.

41. Angaendevattenskotrar.M.

42.Kretslopp_ Basenfor hallbar stadsutvecklingM.
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Development.M.
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kring service,stédoch vard.
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56.Férjor och farleder. K.

57.Beskattninggy vVissanaturaférmanenm m. Fi.
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59.Lé&raruppdragety.
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Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Bundnaaktier. [13]
EES-anpassningy kreditupplysningslagen[22]
Oversyn g,y sjopolisen.[51]

Socialdepartementet

Psykiskt stordassituationi kommunerna

_en Pprobleminventeringy socialtjgnstengperspektiv. [3]
Psykiatrini Norden_ ettjamforande perspektiv. [4]
Kroppenefter déden.[16]

Den sistaundersékningen obduktioneni ett
psykologisktperspektiv.[17]

Tvangsvardi socialtjansten ansvarochinnehall. [18]
Statenshundskola.ombildning fran myndighettill
aktiebolag.[20]

Bostadsstodill pensionérer[21]

Rattentill folkpension_ kvalifikationsregler i
internationellaforhallanden.[26]
Smittskyddsinstitutet- ny organisationfor Sveriges
nationellasminskyddsfunktioner.[29]

Psykiatrinoch desspatienter_ levnadsforhallanden,
vardensinnehall och utveckling. [37]
Begreppetarbetsskadal39]

Livskvalitet for psykisktlangtidssjuka

_ forskning kring service,stéd och vard. [46]
Avgifter och hdgkostnadsskydinom &ldre- och
handikappomsorgern(50]

Ett samhallefor alla. [52]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan[32]

Réad for forskning om transporteroch kommunikation.
Rad for forskning om transporteroch kommunikation.
Bilagor. [55]

Farjor och farleder. [56]

Finansdepartementet

Koncessionfor forsakringssammanslutningai5]
Ny mervardesskattelag.

_ Motiv. Del

_ Forfatmingstextochbilagor. Del  [6]
Fastighetstaxeringn.m. Bostadsratter,[8]
Fastighetsskatt{11]
Langtidsutredningen1992.[19]

Komrollfrgor i tulldatoriseringenm m. [23]
Avreglerad bostadsmarknad24]

Kartlaggning qy kasinospel enligt internationella
regler. [28]

Kreditforsakring_ Nagraaktuellaproblem. [30]
Risk- och skadehantering statlig verksamhet.[40]

utredningar

1992

AvregleradbostadsmarknadDel I1. [47]

Effektivare statistikstyrning_ Den statliga statistikens
finansieringoch samordning.[48]

Skatt  dieselolja.[53]

Beskattningay vissanaturaformanegn m. [57]
Enklareregler for statsanstéllda[60]

Utbildningsdepartementet

Frihet_ ansvar. kompetensGrundutbildningensvillkor
i hogskolan.[1]

Konstnarlighogskoleutbildning.[12]

Ledning ochledarskap hogskolan. nagraperspektiv
och méjligheter. [15]

Utvéardering gy forsdksverksamhetemed 3-arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan[25]
Fristdendeskolor. Bidrag och elevavgifter. [38]
Resurserfor hogskolanggrundutbildning. [44]
Lararuppdraget[59]

Jordbruksdepartementet
Mindre kadmiumi handelsgddsel[14]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolagfor rundradiosandningar[10]
Lagstiftning om satellitsandningagy, TV-prograrn. [31]
RadioochTV i ett, [36]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling ennationell strategi. [7]
Arsarbetstid.[27]

Civildepartementet

Ekonomi ochratt i kyrkan. [9]
Kasinospelsverksamhatfolkrorelsemastjanst [33]
EES-anpassning,, marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer for mindre_ nya styrformer for barn- och
ungdomspolitiken.[54]

Miljo-
Regler fér risker. Ett seminariumgp varfor vi tilléter
mer fororeningarinne an ute. [2]
Fastighetsdatasystemedsitorstruktur. [34]

Kart- och matningsutbildningaii nya skolformer. [35]
Angaendevattenskotrar.

Kretslopp_ Basenfor hallbar stadsutveckling.[42]
Ecocycles The Basisof SustainableUrban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall- ansvaroch riktlinjer. [45]
Miljskulden. En rapportom hur miljoskulden utvecklas
om Vi ingentinggor. [58]

och naturresursdepartementet
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