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Sammanfattning

Nuvarande bestämmelser

innehavi dag med såväl lasta skatter påVägtrañken beskattas av
användning fordonen.fordonen, fordonsskatt, rörliga skatter på avsom

dieseldrivna fordonen delsrörliga skattedelen för deDen utgörs av
form allmändels kilometerskatt. Bränsleskatt utgår ibränsleskatter, av

belagdaVidare drivmedel i Sverigeenergiskatt och koldioxidskatt. är
med mervärdeskatt.

beroendei SkattenKilometerskatt infördes Sverige 1974. är av
visst belopp tiotal ldlometer.fordonets körsträcka och medtas ut ett per

och vikt.belopp varierar beroende fordonetsDetta på typ

till beskatmingssystemFörslag nytt

uttryck det inte finnsRegeringen i direktiven givit förhar att nu
i Sverige Skäletförutsättningar för behålla kilometerskattesystemetatt

söka harmonisera den svenskatill främst önskemåldetta är ett attom
underregler f.n.vägtrañkbeskattningen med de ärgemensamma som

vidBeskattningsåtgärder gränspassagerutarbetande inom EG. av
deltagandevidare gräushinder och svensktdieseldrivna fordon utgör ett

ieneuropeisktransportmarknadkommerattställakravpåattsådana
enda landSverige förutom och Island, dethinder undanröjs. är, Norge

f.n.kilometerskatt. I Norge äri har medEuropa ettett systemsom
för behandling ildlometerskatten föremålförslag avskaffandeom av

stortinget.
Mittuppdragharbeståttiatttaframettförslagtillbeskatmingavde

fordonen kan kilometerskattesystemet. Endieseldrivna ersättasom
skallgrundñrutsâttning uppdraget har varit det skattesystemetfir att nya

det gällandeuppbördsmässigtdetså avvägt uttagetmotsvararatt nuvara
till deberäkningar tagit hänsynkilometerskatt. har dock vid minaJagav

deberälmas bli följdenminskningar kilometerskatteintäktema, avsomav
riksdagenredan beslutatssänkningar kilometerskattesatserna avsomav

kompletteringspropositionföreslagits regeringen ide vårenssamt som av
bilagaprop. 199192150 15.

1 januari 1993.i mn den lSFS 1991609 610. Lagindringama träderSe och
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Jag föreslår särskild dieseloljeskatt införs och skattesatsenatt atten
bestäms till 1,40 krl. Totalt dvs. även inklusive energi- ochsett,
koldioxidskatter, skulle således skatten på dieselolja till följd mittav
förslag komma tilluppgå 2,61 krl för tillsådan olja hänförsatt som

32.miljöklass och till2 2,86 krl för olja enligt miljöklass Sådan
dieselolja benämner jag i fbrtsâttningen högbeskattad tillolja i motsats
lågbeskattad olja, för vilken endast energi- och koldioxidskatt tas ut.

Mitt föreslag innebär i princip högbeskattad olja förskall användasatt
drift de fordon i dag kilometerskattepliktiga.är Personbilar,av som
bussar och lastbilar skall således drivas med högbeskattad olja, medan

kommer föreliggarätt driva traktorer och motorredskap medatt att
lågbeskattad produkt. För på bättre i dag skattemåssigtsätt änatt ett
jämställt fritidsbåtar med dieselmotor med de är försedda medsom
bensinmotor, jag bränsle i dieseldrivnaäven användsattanser som
fritidsbåtar skall belastas med den särskilda dieseloljeskatten.

Förskjutningar i skattebelasmingen

Införande dieseloljeskatt ikommer, förhållande till dagensav en
kilometerskatt, medföra förskjutningar i skattebelastningen mellanatt
olika fordon.typer av

Personbilar

För personbilarnas del skulle dieseloljeskatt innebära skattemässigetten
gynnande de dieseldrivna fordonen i förhållande till de bensindrivna.av
Det är dock enligt min uppfattning betydelsefullt den samladeatt
beskattningen respektivebensin- dieseldrivna personbilar utformadärav

skattenså körd vägsträcka imgefar lika högär för respektiveatt per
kategori. syfteI bibehålla denna princip för dieseldrivna personbilaratt
med normala körstrñckor, föreslår jag fordonsskatten för de diesel-att
drivna personbilama höjs till belopp, fyra högreär gånger dagensinsom
skattesatsen Vissa Övergångsbestämmelser dockbör gälla för dieseldrivna
personbilar med årsmodellsbeteckning 1992 eller äldre. Jag ñreslår att
fordonsskatten för dessa personbilar endast höjs till belopp mot-som

fördubbling dagens fordonsskatter.svarar en av

Bussar

Kilometerskattesatsema vad iär, gäller bussar förhållande till tungannan
trafik, låga och bussägarna kommer därför ii vidkñnnas kraftigatt en
ökning sina kostnader kilometerskattesystemetnär medersättsav en
dieseloljeskatt. fordonsskatteuI dag differentierad vilketär efter
drivmedelenbussärinrättadförochskattesatsemaârhögreförde
bussar drivs med dieselolja. föreslårJag fordonsskatten för dessaattsom
bussar sänks till den nivå för bl.a.gäller bensindrivna bussar. Ensom

2 Belop angivna förslag till höjningar koldioxidalcatxenimed beaktande181192150. av av
prop.
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för samtliga bussar,således utgåfordonsskatt kommerlika hög att
drivmedel.oavsett

kollektivtrañkensförtalar starktMiljöskäl och konkurrenshänsyn att
skall erhålladärñr bussägamaförslårinte bör försämras. Jagvillkor att

bussar ikostnadshöjningar drabbardekompensation förytterligare som
de generellaökningtrafik. sker lämpligensådan Detta avgenom en

tillstatsbidragen kommunerna.

Lastbilar och släpvagnar

lastbilar ochför samtligagenomsnittligtdieseloljeskatt kommerEn sett,
skattetryck. Inom dessainnebära oförändratsläpvagnar, ettatt grupper

tillskattebelastningen ske. berorñrájutningar Dettakommer dock attav
påverkarlastfordon i hög gradanvändningsområdet fördel på ettstor att

kilometerskattesystemet ärbränsletörbrulcrlingen. det nuvarandeI
i användningen.skillnaderbeskattningen oberoende sådanaav

lastbilartörskjutningar i skattebelasmingennämndaDen typerna avav
möjlighet kompenseramin uppfattning Någonenligtmåste attaccepteras.

finns inte.effekterna inom skattesystemets ram
kilometerskatt fördebiteringskerkilotneterskattesystemetI separat av
medför endastdieseloljebeskattningmedanlastbil och släpvagn, atten

beskattning.föremål förlastbilens bränsleförbrukning kommer att vara
Ökningen kopplas tillbränsleförbrukning, när släpvagnlastbils enav en

inñkterna från dieselolje-omfattninginte sådanbilen, vanligtvisär attav
firi kilometerskatti dagtill det beloppskatten uppgår tas utsom

såledesfordonskombinationer kommerAnvändningensläpvagnen. attav
dieseloliebeskatming, medantillrelativt vid övergångsett engynnas

till nackdel förviss förskjutning skergenomsnittligt transportersett en
ytterligaredock visstlastbil Jagsker med släpvagn. att ettutan ansersom
positivtfordonskombinationer kantill användningincitament urvaraav

mening finns detEnligt mintransporteffektivitets- miljösynpunkt.och
fordonsskatteskalomajusteringarinte skäl vidtadärför några Lex.att av

dessa effekter.för för kompenserasläpvagnar att

konkurrenskraftEG företagasoch de svenska

införajanuarifr.o.m. den 1 1993EG-länderna har enats att enom
fördieselolja användssådanminiminivå för skatter påuttag somav

eventuellkrl.miniminivå 1,81 Enfordonsdrift. Denna motsvarar
miniminivå skulletillskattenivån ned EGsanpassning den svenskaav

dieselolja medsänkning det totala skattearttaget påsåledes innebära aven
Bnsådansänkningskullemaximaltcalkrljämförtmedmittñrslag.

kon-förmågade svenska företagenssjälvfallet inverka positivt på att
sammanhangdock i dettainternationellt, det börkurrera attnoterasmen

intefaktorer,rad andraberorkonkurrenskraft ävenföretagens en
ma.minst
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Märkning vissa oliepmdukterav

Ett inñrande särskild beskattning enbart sådan dieselolja,av en av som
används för drift personbilar, bussar och lastbilar högbeskattad olja,av
kan upphov till förhållandevis kontrollproblem. Detstorage nya
beskattningssystemet skulle nämligen innebära likvärdiga oljeprodukteratt
beskattas med olika skattesatser beroende på användningsområdet. För
högbeskattad olja kommer skatt 2,61 krl miljöklass 2 att tas ut,en om
medan den lågbeskattade oljan, huvudsakliga användningsområdenvars

bostadsuppvärmningär och traktor- och nrotorredskapsdrift, endast
23.kommer beskattas med 1,21 krl miljöklassatt

syfteI ñrhindra användning lågbeskattad olja för andraatt änav
tillåtna ändamål föreslår jag vissa särskilda märk- och färgämnen skallatt
tillsättas den lågbeskattade oljan. En sådan märkning förekommer i de
flesta andra länder har differentierad beskattning oljeproduktersom av
och torde också komma erfordras vid framtida ISO-harmonisering.att en

Fillsätmingen märk- och lärgämnena får ske oljeproduk-närsenastav
ternasomdeskallingåitasutfrånlagretpåendepå. Detärsåledesde

är skyldiga betala dieselolieskatt, dvs. producenter, återförsäljareattsom
m.fl, skall ombesörja märkningen ägerattsom rum.

Kontmll- och sanktionsfrågor

Även märkning äger all lågbeskattad olja kommer det attom rum av
varamöjligtattfåtagpåochanvändasådanoljaidefordon, somskall
drivas med högbeskattad olja. Den lågbeskattade oljan kommer finnasatt

i fastigheterna oljetanlrar, i s.k. fin-maraggregat och troligenLex. även
på del bensinstationer; den kommer således förhållandevisatten vara
lättillgänglig. Mot denna bakgrund jag det nödvändigtär medattanser
kraftiga sanktioner, verkar avhållande missbruk.påsom

Jag föreslår det blir straffbart använda olja, fir vilken dieselolje-att att
skatt inte erlagts, fir drift personbilar, bussar eller lastbilar. Sammaav
regler föreslås gälla för fartyg används för privata ändamål.som
Straflbarheten inträder så bñnsletank på motorfordonet ellersnart
fartyget innehåller oljeprodukter förseddaär med tillsatsämnen ellersom
oljeprodukter, från vilka tillsatsämnena har avlägsnats. Mitt förslag är att
strañsatsen sätts till böter fängelseeller i högst månader. Om brottetsen

bedömaär föreslår jag påföljden bestämsatt till fängelsegrovt attsom
i högst två år. Straflimsvaret skall åvila ägaren fordonet eller äutyget,av
menävenförarenkanivissafirlldömas ñransvar.

Även den avlägsnar färg- eller märkämnen från den lågbeskattadesom
oljan, eller befattning med sådan olja i avsikt otillåtentar attannan
anvindningsknlligarum,hnkommaattfiil1asti1lansvarf6rbrott
enligt dieseloljeskattelagen.

3 Bclofgnangivna med beslutande förslag till höjningar koldioxidslcatten iav av
l92l50.prop.
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påñljd knappast istraffrättsligemellertid skälfinnsDet att atttro en
benägenhetenavhallandeverka påutsträckning kommertillräcklig attatt

fritidsbåtar.drift fordon ellerlågbeskattad olja föranvändaolagligt av
frågatilläggsavgift bör komma i utöversärskildföreslår därförJag att en
fä avsedd,avgifter skalldessastraffrättsliga Fördet ansvaret. att

till höga belopp.nödvändigt dembestämmaverkan detavhållande är att
ñrperson-om20000krskallföreslårattenenhetlig avgiñ taautJag

mellanvarieraoch lastbilar kanför bussaravgiftenbilar, medan
Beträffandeskattevikt.fordonetsberoende påkr och 000 kr10020 000

kr.styckeavgiñ 000föreslår jag 10fritidsbåtar omen
avgifthan påtörts återtidigare tillfälle dåinom frånårOm någon ett

till belopp,avgiftenavgiñsbeläggning, skall sättasföremål förär ett som
avgifi normaltdenhalv högre änoch gång ut.är tassomen en

erfordrasfordon,utföra de kontrollerskall åläggasPolisen att somav
bördieseloljeskattereglema. Tullenmissbrukfir stävjaatt ett varaav

medangränserna,vad gäller fordontillsynsmyndighet passerarsom
ombesörja kontrollenpolisen böroch i vissa £111Kustbevakningen av

fritidsbåtar-na.

tillvissa fordonsskattesaterAnpassning nyaav
bärighetsbestämmelser

förslag fordonsskattesats-anpassningtillBetänkandet innehåller även av
för debärighetsbestämmelserdevissa fordon tillför tunga nyaerna

aprilsedan den 1 1990.tillämpatssvenska vägarna, som

Ikraftträdande

tillämpasskattesystemet kunnañreslagnaEnligt min bedömning bör det
julifrån den 1993.1

Övergångsbestämmelser

träderdieseloljeskattelagensamtidigtlagerskatt börsärskildEn tas ut som
ikzafiskfilettillensidanslrattirattdetkanfinnasbetydande

vidvissa förbrukarei lager hosoljeprodukterkvantiteter obeskattadeav
denna tidpunkt.

ikilometefiknarapparaturinstallationförliggaskall inte påKrav av
denkilometerskattepliktiga etter 31för blirfordon, första gångensom

obrukbar underblirfordon,äldredecember För1992. apparaturvats
skyldig-fråndispens medgesi vissa falltiden januari juni kan1993-

deFörkilo partur.utrustade medha fordonenheten att nu
perioden framunderkilometerskattdebiteringnämnda fordonen skall av

körsträckor,registreradetidigaregrundvaltill juli ske påden 19931 av
utgångspunkt frånmedtillgänglig,information inte finnssådaneller om

för fordonet.ibrdonsskattenmultiplervissa av
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Summary

Background

specialappointdecidedtheDecember 1991, toIn government a
forneedvehicles. Thedieseldrivenoftaxationthereviewinvestigator to
theharmonizedesiregovemme.ntsthefrom toinvestigationthis came

internalofthe developmentwiththisinlegislationSwedish area
theregulations in EC.

regulationsPresent

ofconsistsSwedentraffic inroadtaxationThe system acurrent on
variablewellvehicle,ownership of thebased thevehicle astax, ason

applicableVariablevehicles. Theof thethe taxescollectedtaxes useon
thedioxideand carbon taxesvehiclesdieseldriven onenergyareon

kilometerspecialdiesel oil and tax.a
fixedcalculatedandintroduced in 1974 atkilometerThe atax was

variescalculatedThein Sweden.drivendistancefor the taxrate
oilDieselweight.well itsvehicleofaccording the typeto asas
of thebasisthecalcultedwhichvalue-added VAT,subject taxto on

Thedioxidecarbonandincluding taxes.of the oil,price energy
thefromofreduction the VATproposedrecently ratehasgovernment a

%‘.down 2225 tocurrent

diesel oilroadExcise duty on

shallinvestigationthe presentreference,ofwith theaccordanceIn terms
vehicles,dieseldrivenof thetaxationofforproposal systemnewaa

Theof kilometer systemreplace the tax.which systemcurrent newcan
yield thewill governmentthatsuchdesigned inshall be samea way

the kilometer tax.revenue as
diesel oildutyspecial excisethatrecommendsinvestigationThe ona

SEKl approx.1,40theand thatestablished setratetax on
soimposedexcise dutyspecialthiswhichOil,USD.0,23 upon

lorries.andbusesinpropellantusedbeoil,called high totax cars,as
engines,dieselequipped withboats,required that pleasurewill also be

oilwillbe,Thetotalamountoftaxonthiswilloperateonhightaxoil.

‘ 199192150.billSee government
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when also the and carbon dioxide taken intoenergy taxes account,are
2,61 SEKl approx. 0,44 USD for high quality diesel oil taxation class
2 and 2,86 SEKl approx. 0,48 USD for standard diesel oil taxation

3.class
Low diesel oil oil,tax which only the and carbon dioxide taxesenergy

imposed upon be used inare and certaintractors vehicles usedcan on
industrial premises.

Impacts taxation of different of vehiclestypeson

This reform would that certain impacts would in the paidmean taxoccur
for different of vehicles.types

Cars

As for of dieseldriven introductionowners of excise dutycars, an an on
diesel oil would relieftax compared with todays taxationmean a system.
The investigation emphazes the importance of keeping the total amount
of petroldriventaxes and dieseldriven whichon driven ordinarycars, are
distances, equally highat level. In order maintain thisan principle,to the
investigation recommends that the vehicle dieseldriventaxes on cars are
increased substantially whichto four timesamounts high theor are as as

of today.rates Temporary regulations concerning of 1992 modelcars
older recommended though; theor are would only bepresent rates

redubled for those cars.

Buses

Bus would fiace substantial increases of theirowners when thecosts
kilometer abolished.tax system In order them, theto compensate
investigation recommends that the vehicle for dieseldriventax busesrates

reduced and further that bus companiesare would be granted extra
subsidies for busesgovernment used in public transportation.

Heavy goods‘ vehicles

Depending the of heavy goods vehicleson differentarea use, consume
of fuel. Theamounts kilometerpresent collected independentlytax of

the differences in of the vehicles, while effect of the proposeduse an
reform would be increase of the burden for oftax vehicles,an owners
used in which require high consumption of fuel.areas According thea to
investigation, this has be accepted, sinceto thereconsequence no way
of compensating these effects within the limits of the taxation system.

Lorries and trailers presently charged with ofare separate amounts
kilometer A withtax. specialsystem excise duty diesel oil woulda on

that only the lorrys consumption of fuel will bemean subject taxation.to

2The given include the increasetax rates of the of carbon dioxiderate proposedtax,by the this spring see bill 199192l50.government
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The fuel consumtion of lorry when trailer attached normallya a
doesnt increase such that the diesel oil willto extent extra tax amountan

the presently being collected in kilometer for the trailer. Thisto taxsum
that the of road trains will be somwhat promoted by this taxmeans use

reform. The investigation points that increased of road trainsout an use
could be of value the efficient of well fromto transportsuse as as
environmental points of view. Accordingly the investigation advises that

adjustments be made of the vehicle trailers.to taxno are on

EC and Swedishthe companies‘ competitivness

The EC countries have regarding minimumto agreement ratecome an a
of excise duties road diesel oil, which be implemented fromtoon as
January 1993. The minimum 245 ECU 000 litres of oil,1rate per
which approximately corresponds SEKl. adjustment1,81 of theAnto
Swedish level of taxation down the EC minimum wouldto rate,
consequently imply reduction of the total of correspond-amount taxesa
ing about l SEKl compared with the recommended by theto rate,
investigation. Such reduction would of in positive affecta course a way
the Swedish companies’ ability with foreign firms. Itsto compete
however important point that the companies’ competitivness alsoto out

due number of other factors.to a

A fuel marker system

In order the of low oil for other than lawfulto prevent taxuse purposes,
the investigation recommends that certain chemicals dyes wellas as
markers be added the low fuel. Such markerto to tax systemsare are
currently used in European countries and would likely also bemost most
required in view of future harmonisation with the EC standards.a

Control issues sanctionsand

The investigation recommends that the of low oil for thetaxuse
operation of buses, lorries and pleasure boats will constitutecars, a
criminal offence, carrying penalty of fines imprisonment ofa or a
maximum of The penalty will also be applicable fortwo years. same

which aim using oil products for unlawful for instanceacts, at purposes,
extracting markers from oil products.

In order fraud, the investigation also recommends thatto prevent apart
from the criminal penalty, special fee will be applicable those usingtoa
low oil for unlawful The investigation thetax stressespurposes.
importance of fixing this fee high, prohibitive, forAsat rate.a cars an
unitary fee of 20 000 SEK recommended, while feethe for buses and
lorries fromcould 20 000 SEK 100 000 SEK depending thetovary on
weight of the vehicle. unitary fee of adviced forAn 10 000 SEK
pleasure boats.
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withinIf into using low oil for unlawfulrelapses tax purposessomeone
thatrecommendsfrom previous offence, the aone year a

applicable.50 % higher fee than normal will be
controlling low oilThe police will be responsible for that tax not

authoritiesused in vehicles prohibited. Thewhen customs are recom-
investigationmended borders while thesupervise vehicles passing theto

recommendsthattheCoastGuard, andinsomecasesthepolice, willbe
boats.in charge of exercising control of pleasurethe

into forceDate when the willsystem comenew

investigation taxation could beThe estimates that the systemnew
implemented from July 1993.as

Transitional regulations

Inordertopreventthatconsumerasetupalargestockofoilbeforethe
investigationdate when the oil will implemented, thediesel betaxnew

advices that will be collected oil volymescertain, temporary, taxa on
exceeding 5 litres.000

Presently, dieseldriven vehicles required supply theirof toowners are
vehicles distance driven.with special equipment, which determines the
The investigation this requirement should applythat not tosuggests

timevehicles, for which liability kilometer arise for the firstto taxpay
after December Older vehicles, whose equipment will1992.31, tocease

during also be exemptedthe period JuneJanuary 1993,operate to can
fromtherequirement. Thelrilornetertaxwillinthesecasesbe

discretionary standards, until thecollected by using certainassessment,
taxation will into ibrce.systemnew come
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Författningsförslag

1 Förslag till
dieseloljeskatt användning vissaochLag om av

oljeprodukter

Härigenom föreskrivs ñljande.
Allmänna bestämmelser

l § enligt för ol-Dieseloljeskatt skall betalas till denna lagstaten
jeprodukter skattepliktiga enligt 1957262 allmänär lagensom om
energiskatt. Skatt skall dock inte oljeprodukterna har lägstauttas om en
flyttemperatur 15 °C.på

2§Skatt vissainte för oljeprodukter försedda medärtas ut som
tillsatsämnen skall möjligt skilja dessamärkämnen göra det attsom

myndighetprodukter från andra oljeprodukter. Regeringen eller den som
regeringen bestämmer beslutar vilka skall användasmärkämnenom som

volymenhet.och vilka mängder skall tillsättassom per
oljeprodukter-Märkämnena enligt första stycket får tillsättas närsenast

nasomdeskallingåitasutfrånlagretpåendepåutanatttillföras
innehåller sådanalagret depå. oljeprodukter intepå Fören annan som

märkämnenochsomförsinilandetavnågonsominteärregistrerad
till märkämnenskattskyldig fir i stället tullmyndigheten påsättasom

gällerbegäran den för in produkterna. Detsamma om enav som
inte avseddaskattskyldig för in sådana oljeprodukter i de fall dessa är att

tillñras depå.en

3 § Bränsletank personbilar, lastbilar och bussar eller börpå ärsom
i bilregistret fir inte innehålla oljeprodukter ärupptagna somvara

förseddamedsådanatillsatsämnensomnämnsi2§ombränsletanken
fartygförser fordonet med bränsle. heller bränsletank påpå Intemotor

olje-ñrtyget bränsle får innehålla sådanaförser på medmotorsom
fir fritidsändamål eller privatprodukter fartyget användsnär annat

ändamål.
från vilkai första stycket gäller oljepmdukter,Bestämmelserna även

tillsatsämnen i har avlägsnats.nämns 2 §som
för fordonBestämmelserna i första och andra styckena gäller även som

bilregisterkungörelsensalnvagnslicens enligtbrukas med stöd 38 §av
tillfälligtin till Sverige för1972599 fordon och fartyg förtssamt som

brukande här och inte registrerade här.är
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4 § Dieseloljeskatt med kronor kubikmeter.1 400tas ut per

§5 Beteckningar i denna lag har betydelse i for-samma som
donskrmgörelsen 1972595 i bilregisterkungörelsenoch 1972599.

6 § Bestämmelserna i 6 § första stycket och första3 7 8 §
stycket och 54 andra stycket, och lagen27, 32 33 §§samt
1957262 allmän energiskatt tillämpas i fråga dieseloljeskatt.om om

lagen33 § allmän energiskatt gäller dock endast skatter och avgifterom
med stöd denna lag. Beträffande avgifter1 §tas ut tas utsom av som

med stöd 14 15 §§ denna lag gäller vad somi särskilt19 21 §§av - -
stadgas. Hänvisningarna i 6 § första stycket lagen allmän energi-3 om
skatt till 24 § i den lagen skall härvid i stället i denna7 § lag.avse

§7 deklarationI får avdrag fir dieseloljeskatt oljeproduktergöras på
som

i beskattat skick förvärvats för återtörsäljning förbrukningeller i
rörelse,egen
återtagits i samband med2. köp,återgång av

den skattskyldige för3. eller hans räkning utförts riket eller förtsav ur
frihamntill svensk för ändamål än förbrukas där,annat att

försålts med förlust för skattskyldige,4. den i den förlusten hänförmån
sig till bristande betalning från köpare.

Avdrag enligt första fårstycket 4 med beloppgöras såmotsom svarar
del skatten förlusten visas försäljningspris.utgörastor av som av varans

Har sådant avdrag gjorts och inflyter därefter betalning skall redovisning
lämnas för skatten bränsle betalningenåter på det som avser.

Ansvarsbestämmelser m.m.

§8 Om brânsletank, förser personbil, lastbil,på buss ellermotorsom
fartyg med bränsle, innehåller oljeprodukter i strid med skall3 ägaren

fordonet eller fartyget dömas till böter eller fängelse i högstav sex
månader. visarOm ägaren brottet berott omständighet han intepåatt som
kunnat råda han fri frånöver, är ansvar.

fordonetOm eller fartyget brukas och dess förare kände till eller bort
känna till bränsletanken innehöll oljeprodukter i strid med döms3 §att

han till straff enligtäven första stycket. brukar fordonDen som annans
eller fartyg dömslov i ställe. gäller denägarens Detsammautan som
innehar fordonet eller fartyget med nyttjanderätt och har befogenhet att
bestämma förare fordonet eller anlitar förarenågon än denom av annan

harägaren utsett.

§9 Den från oljeprodukter avlägsnar sådana tillsatsämnensom som
inämns § eller befattning med oljeprodukter, för vilka2 på sättannat tar

dieseloljeskatt inte erlagts, i syñe dessa skall användas i strid medatt
bestämmelserna förfarandet inte led i gärningi döms, utgör3 § somom

till straffbelagd med straff enligt skattebrottslagen 197l69är strängare
enligt 8
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10 § Ombx0ttsomi8§siigsrt5rtbetydandeva7denellerdetiannatfiLll
irattansesomgmvtskalldémastillfingelseihégsttviar.

11 § Ansvarsbestämmelsema för ägare eller brukare fordon ellerav
fartyg skall i fråga fordon eller fartyg tillhör eller brukasom som av

eller kommun tillämpas förarenspå närmaste ñrman eller, detnärstaten
gäller ñtrtyg, befälhavare-n. förmanHar eller befälhavare gjort vad som
ankommer honompå för hindra brott lagen begås skeratt att ett mot men
detta ändå på grund överordnads åtgärd eller vållande, tillämpasav en
ansvarsbestämmelsema i stället på den överordnade.

I fråga lbrdon ñrtygeller tillhör eller brukas dödsbo,om som av
aktiebolag, ekonomisk förening eller juridisk skallannan person,
ansvarsbestämmelsematillämpaspådenellerdemsomharrâttatt
företräda den juridiska länsstyrelsenOm på begäranpersonen. av en
juridiskpersongodtagitenviss fysiskperson sombärareavägares

skall dock bestämmelserna i stället gälla denne.ansvar,

12 § För försök eller förberedelse till brott enligt denna lag skall dömas
till enligt Imp.23 brottsbalken.ansvar

13 § föremålEtt hjälpmedelanvänts vid brott enligt denna lagsom som
eller dess värde får förklaras förverkat, det nödvändigt firär attom
förebygga brott deteller finns andra särskilda skäl till det.

Férverkandefiriveniannatfillinsomavsesiféxstastycketskei
fragaomféxvemalsompagrundavsinsiirskildabeskaffenhetoch
omständigheterna i övrigt kan befaras komma till brottslig användning.

Angående beslag egendom, kan förverkad enligtantagasav som vara
första eller andra styckena, gäller bestämmelserna beslag i rättegångs-om
balken.

14 § Antriiffils oljeprodukter där sådana tillsatsämnen isomnämns 2 §
har avlägsnats och för dieseloljeskattvilka inte erlagts, i annat utrymme
än bränsletank förser på personbil, lastbil, buss fartygellermotorsom
med bränsle och det uppenbartär oljeproduktema för tillförselatt avsetts
till bränsletank på sådant motorfordon eller fartyg i strid med be-
stämmelseni3 §,påñrriksskatteverketden, ñrattdesomansvarat
nämnda tillsatserna avlägsnats, dieseloljeskatt med belopp motsvarande
den skatt skulle ha för oljeprodukternautgått enligt 4som

Tillsyn

15 § Tillsynen över efterlevnaden ansvarsbestämmelsema i denna lagav
skall följandeutövas myndigheter inom nedan angivna områden.av
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Myndighet Tillsynsområde

Polismyndigheterna Personbilar, bussar och lastbilar

Kustbevakningen Fartyg

Tullmyndigheterna Gränskontroll personbilar, bussar,av
lastbilar och fartyg till och från utlandet

Tillsyn inom områdefartyg inte övervakas kustbevakningenav som av
polismyndigheterna.utövas av

16 § För tillsynen enligt 15 tillsynsmyndighet tillträde till låsta§ äger
fordon och flu-tyg.i ombord Myndigheten äger tåpå rättutrymmen att

de handlingarupplysningar, och behövs för tillsynen. Förprov som
inteutgår någon ersättning.uttagna prov

Avgiftsbestâmmelser

§17 särskild avgiftEn för motorfordon eller fartyg, bränsle-tas ut vars
tank innehåller oljeprodukter i strid med Avgiften för3 uppgår
personbil till kronor och För ñrtyg till kronor. Avgiften20 000 10 000
beräknas lastbilarför bussar och på följande sätt.

Skattewikt, Avgifi, kronor
kilogram

0 500 203 000-
501 0003 10 30 000-

15 5010 001 000 000-
15 75001 20 000 000-
20 001 100 000-—

skattevikt vikt efter fordonsskatt enligt fordons-Med den vilkenavses
skattelagen beräknas.1988327

påträffasAvgiften fir varje tillñlle, bränsletank medutgår som
oljeprodukter stridi med 3

18 § påförts skall sådan avgift påföras honom förHar avgift någon och
ytterligare rörande fordon fartyg inom från dettillfälle eller årettsamma
tidigare avgiften belopptillfället, med och halv högregångtas ut en en

följerän 17som av

19 § till motorfordon ochAvgift enligt 17 och påförs18 §§ ägaren
fartyg.

Somâgareavettfordonansesdensomârellerbörvaxaupptageni
fordon eller fartyg innehasbilregistret fråga påägare. I ett somsom om
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innehaselleratertaganderättkreditköp med förbehållgrund somomav
innehavarenbestämd tid minst årnyttjanderätt förmed ett somansesom

nyttjanderätt, innehavarenfill medInnehas fordonet iägare. annat anses
anlitarförare ellerhan har befogenhet bestämmaägare, att omomsom

förare än ägaren utsett.annan
lov, päñrsmotorfordon eller fartygBrukar någon utanannans

avgiñen.brukaren

påförshär i landet,20 § registreratfråga motorfordon, ärl somom
där denlänsstyrelsen i det länbeslutavgift enligt 17 och 18 §§ genom av

sin adress enligtmotorfordonet hari bilregistret antecknade ägaren av
fartyg päförs avgiftenmotorfordonregistret. fråga andraI samt avom

länsstyrelsen i Stockholms län.

myndighet21 § kan regeringen eller denFöreligger synnerliga skäl, som
nedsättning ellerfall medgeregeringen bestämmer, i särskilda av

ochbefrielse från avgift enligt 17 18 §§.

stycket förstastycket och tredje22 § i andraBestämmelserna 3 §
85stycket, 56, och §§stycket, 45 första 66meningen, 10 § andra §
avgiftmotsvarande tillämpning på1988327fordonsskattelagen äger

denombud avgift enligt denna lag ärenligt denna lag. Allmänt för som
fordonsskattelagen.fjärde stycketförordnats ombud med stöd 3 §avsom

8§samt9kap.8kap. 3§23§Bestämme1semai3kap.7-15§§,
tillämpasprisregleringsavgifter fårpunktskatter ochlagen 1984 151 om

avgift enligtledning för beslutetinhämta upplysningar tillföräven att om
inhämtas fårupplysning skalldenna lag. Beslut§§17 18 somom-

fnttas, länsstyrelsen, riksskatteverket.utom avav

överklagas hos kammarrätten.24 § Länsstyrelsens enligtbeslut 20 §
inomkommit in till länsstyrelsenmed överklagandet skall haSkrivelsen

allmännañck del beslutet. Förfrån dag klagandenveckor den dåtre av
överklagandefrågafrån beslutets dag. Iombudet räknas dock tiden om

1§andrastycket,2§andrastycketsamt3-tillämpasvidare8kap.
prisregleringsavgifter.och1984151 punktskatter5 §§ lagen om

ljulilag träderikrañ den 1993.Denna
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2 Förslag till
på vissa oljeprodukterlager-skattLag om

Härigenom föreskrivs följande.

l§Densomvidikmfttridandetavdennalaginteirregisttemdsom
skattskyldig enligt lagen 1957262 allmän energiskatt och7 § om som
då innehar oljeprodukter blir skattepliktiga enligt lagen 1992000som

dieseloljeskatt och användning vissa oljeprodukter den juli1 1993om av
Ävenskall till betala lagerskatt enligt denna lag. den ärstaten som

registrerad enligt lagen allmän energiskatt och innehar sådanaom som
oljeprodukter skall betala lagerskatt enligt denna lag.

2 § oljeprodukter blir skattepliktiga enligt lagenSkatt förtas ut som
dieseloljeskatt och användning vissa oljeprodukter den1992000 avom

juli för vilka skattskyldighet inte kommer inträda enligtl 1993 och att
8§förstastycket llagenomallmänenergiskatt. Skatttasinteutför
oljeprodukter avsedda förbrukas för andra ändamålär änattsom
framdrivande motorfordon i diesel-sådana § lagen3avses omav som
oljeskatt användning vissaoch oljeprodukter.av

3§Lagerskatttasutendasttördendelavdeninnehavdamängden
omñitlaroljeprodukter 5 liter eller, i fråga denän 000som mer om som

driver detaljhandel med skattepliktiga oljeprodukter, 5 liter för varje00
särskilt försäljningsställe.

4§Lagerskatttasutmed1400kronorperkubikmeter.

5§Densornärskyldigattbetalalagerskattskalllämnaendeklamtion
oljeprodukter.till riksskatteverket sitt innehav skattepliktigaom av

Deklarationen skall de lagrade oljeproduktemas och kvantitet,ta artupp
lagringsplatsema, den använda mätningsmetoden och lagerskattens
belopp.

25skall ha kommit in till riksskatteverket denDeklaration senast
Lagerskatten dag inbetald tillseptember skall1993. senast samma vara

verket.
Deklarationskallavgespâhederochsamvetesamtupprättaspá

blankett enligt formulär lästsülls riksskatteverket.som av

6 § prisregleringsavgifter gäller1984151 punktskatter ochLagen om
Därvidiakttasñljande. Skap.ifrågaomlagerskatt. 2kap.1-9§§,

6kap. samt7kap. 5§läñrstaochandrastyckena, 3-5 §§och9
Vad föreskrivs i kap. första stycket skallskall inte tillämpas. 2 §4som

gälla deklaration har kommit in den 25 september 1993.senastom
skalltasutomskattebeloppetinteharenIigtSkap.Restavgift 8 § 1

kap. första25 september enligt 5 12 §betalats den 1993. Räntasenast
från den 25 september 1993.stycket 1 utgår

julii kraft den 1993.lag träder 1Denna
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3 Förslag till
Lag ändring i lagen 1988327 vägtrañkskattom om

Härigenom föreskrivs i fråga vägtrañkskattelagen 1988327om
dels 26-35, 48-50,40, 52, 71-73 och 75-77att §§ bilaga 2 tillsamt

lagen skall upphöra gälla,att
deLr rubrikerna närmast eller 25att 11, 47 och 70 skall utgå,a,
dels atti 36, 56,42, 64, 66-68 och 84 §§ ordet vägtrafik-

skatt i olika böjningsformer skall bytas fordonsshttt iut mot
motsvarande form,

dels i 12-18, 51,24, 65 och 66att §§ rubriken närmast föresamt
69 § ordet fordonsskatt i olika böjningsformer skall bytas ut mot
skatt i motsvarande form,

dels nuvarande bilaga 3 till lagen skall betecknasatt bilaga
dels rubriken till lagen skall lydaatt Fordonsslmttelag
dels rubriken närmast fire skall74 § lydaatt Förutsättningar för

återbetalning
dels 36, 42, 46, 53, 55,att 64, 66, 69, 74, 79, 83 och

88 §§ bilaga 1 till lagen skall ha ñljandesamt lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse
1 §

Vdgtrufikskatt skall betalas till Fordonsskan skall betalas till
enligt denna lag fbnnistaten enligt denna lag.statenav

fonlonsskatt och lcilometerskatt.
Beteckningar i denna lag har betydelse somi fordonskungörel-samma

1972595 och i bilregisterkungörelsen 1972599, intesen annatom
S385-

Med bensin i denna lag de Med dieselolja i denna lagavses avses
produkter är skattepliktiga de produkter skattepliktigaärsom som
enligt lagen 1961372 bensin- enligt lagenI § 1992000om om
skatt. dieseloljeskatt och användning av

oliepmdulder.vissa

2 §
Bestämmelserna skatt i denna Bestämmelserna skatt i dennaom om

lag, med undantag bestämmel- lag, med undantag bestämmel-av av
i 64 och 88 §§, gäller också i och64 gäller88 §§, ocksåserna serna

för skattetillägg, fözseningsargi för skattetillägg, ränta och restav-,ränta och nestavgift. gilt.

Nuvarande lydelse

5 §
Med skattevikt den vikt efier vilken vdgmgfikskatt beräknas.avses
Skattevikten utgör för

personbil, motorcykel, traktor tjänstevikten
eller motorredskap

buss, lastbil, terrängvagn, totalvikten, dock högst dentung brut-
terrängsläp eller släpvagn än tovikt med vilken fordonet fårannan
påhängsvagn föras på väg uppldten förärsom
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axeltryck eller 16högst 10 tons
bogginycktons

totalviktfordonetsden delpåhängsvagn av
lästa axel ellerdessvilar påsom

brut-dock högst denlästa axlar,
fårfordonettovikt med vilken

uppldten förföras på väg årsom
elleraxeltryot 16högst 10 tons

boggitrydt.tons
förseseller släpvagnterrängsläplastbil, terrängvagn,Kan buss, tungen

skattevikten efter detkarosserier, beräknasolikaeller fleramed två
kanlastbilfordonet. hagatotalvikt för Ikarosseri högst somomgersom

efterskatteviktendockberäknasanordning för pahängsvagnñrses med
anordning.sådanfordonets totalvikt med

lydelseFöreslagen

5 §
fordonsskatt beräknas.vikt efter vilkendenMed skattevikt avses

Skattevikten förutgör
traktormotorcykel,personbil,

eller moto
dock högst den brut-totalvikten,buss, lastbil, terrängvagn,tung

tärvilken fordonettovikt medsläpvagn änterrängsläp eller annan
till bd-hänförsföras på vägpåhängsvagn som

righetsklass enligt 106 §1 vagina-
fikkungdnelsen 1972603

totalviktfordonetsdeldenpâhängsvagn av
axel ellerlastavilar desspåsom
den brut-axlar, dock högstSista

fårvilken fordonettavikt med
bd-hänförs tillföras på väg som

enligt §righetsklass 1061 väg-
trqfikkungdrelsen.

förseseller släpvagnterrängsläpbuss, lastbil, teflngvagn,Kan tungen
efter detskatteviktenberäknaskarosserier,eller flera olikamed två

kanlastbilfrågatotalvikt för fordonet. Ihögstkarosseri somomsom ger
efterskatteviktendockberäknasanordning förförses med

sådan anordning.medfordonets totalvikt

IylelseFöreslagenNuvarande lydelse
9 §

bilregistretenligtlastbilar eller bussarpersonbilar,Motorcyklar, som
skattepliktiga.inte1950 eller äldre ärårsmodellsbeteckninghar

skatteviktmedskattevikt PåhängsvagnarmedPåhängsvagnar enen
skatte-intekilogram äröver 3 000över

uteslutandede draspliktiga,uteslutandedraspliktiga, de avomavom
bussarlastbilar ellerpersonbilar,lastbilar eller bussarpersonbilar,
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inte bensin- eller gasoldriv- kanär drivas med dieselolja ellersom som
eller sådana fordon avsådanafordonsomavsesi2l§na av som

avsesi21§andrastycket2. andra stycket 2.

36§
Vdgtrafikskatt beslutas, inte Fordonsskatt beslutas, inteom om

följer 37-41 §§,annat följer 37-39 §§ och 41annatav genom av
automatisk på automatisk databehandlinggenom
grundval uppgifter i bil- grundvalpå uppgifter i bil-av av
registret. Om det i bilregistret registret. Om det i bilregistret
saknas uppgifter behövs för saknas uppgifter behövs försom som
bestämmandet skatten, bestäms bestämmandet skatten, bestämsav av
den enligt föreskrifter med- den enligt föreskrifter med-som som
delas regeringen eller den delas regeringen eller denav av
myndighet regeringen be- myndighet regeringen be-som som
stämmer. stämmer

Den är missnöjd med beslut enligt första stycket kan begäraettsom
omprövning enligt 37-39 §§.

Regeringen föreskriver vilken myndighet för beslutsom svarar om
skatt enligt första stycket.

42§
Beskattningsmyndigheten skall Beskattningsmyndigheten skall

beslut efterbeskattning beslut efterbeskattninggenom om genom om
fastställa den ytterligare vägtrafik- fastställa den ytterligare fordons-
skatt skall betalas i de fall skansomskallbetalasidefallsom
skatt har undandragits skatt har undandragitsatt attgenom genom

fordon har brukats i stridett vad föreskrivetärmot som om
registrering och avstâllning fordon,av

föreskriven anmälan till registreringsmyndigheten inte har gjorts,
oriktig uppgift har lämnats i anmälan eller ansökan till registrerings-

eller beskatmingsmyndigheten eller under förfarandet till ledningannars
för beskattningen

4. fordonet inte har undergått föreskriven registreringsbesikming efter
ändring i 15 § eller 32som avses

uppgå körsträcka för kilo-om
meterskatteplikrigt fordon harinte
lämnats i vederbörlig ordning eller
oriktig uppgift har lämnats om
kärstrâckan,

kilometerskattepliktigtett
fordon har brukats i strid 26 §mot
andra stycket, eller

oriktig uppgift har lämnats i oriktig5. uppgift har lämnats i
mål skatt. mål skatt.om om

Vid efterbeskattning får tillämpas.41§

46§
Har den är skattskyldig Har den skattskyldigärsom un- som

dandragit skatt på sätt i undandragit skatt på sättsom anges som anges
skall42 han i samband i42§,skallhanisambandmedmed
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eller videnligt eller 38 §eller beslut 37eller §beslut enligt 37, 38 40
efterbeskatming påförasbeslutvid beslut omom

skattetillägg.särskild avgiftavgiftsärskild skatte-påñras enen
Skattetülägget är tjugotjugoSkattetilliigget ärtillägg. procent av

undandragits.skattebeloppdetskattebeloppdetprocent somsomav
undandmgits.

uppgiftskriftligen lämnati mål skattskattskyldigedenOm somom
befinnsoxiktigskallhanpifitasskattetilliiggmedtjugoptocentavden

godtagits.uppgiftenoriktigaskulle ha påñrts, deninteskatt omsom

53§
myndighetRegeringen eller denmyndigheteller denRegeringen

fårregeringen bestämmerfårregeringen bestämmer somsom
undantagföreskriftermeddelaföreskrifter undantagmeddela omom

för vissatörvissagrup- från 51 §från51och52 §§ avgrupper
fordon.fordon.per av

55§
ñiststâllts enligtharenligt SkattfastställtsharSkatt somsom
§§ eller§§, 41-42beslut 37-39§§ eller37-42 genomomgenom

enligt 45 § Erstarättelsestycket beslut45 förstarättelse enligt § om
tidbetalas inom denstycket skallden tidbetalas inomskall som

beskattningsmyndighetenbe-beskattningsmyndigheten som
bestämmer.stämmer.

54§
får inteskattepliktigt fordoninteskattepliktigt fordon fir EttEtt

fonionsskatten inteinte användas,vdgtrqfilcvkattenanvändas, omom
tid harinom denhar betalatsden tid harbetalats inomhar somsom

lag. Fordonetenligt dennabestämtsdenna lag. Fordonetenligtbestämts
det frågaanvändas, ärfråga fir dockanvändas, deta dock är omom

omom
föregående skatteåret,dettid fire närmastskatt avsersom

betala ochskyldigfordonet ârtidigare ägareskatt2. att somavensom
ellereñerbeskattning enligt §42beslutfastställtshar avseromgenom

ägarbytet,beslutats etterytterligare skatt som
tidigarekilometer-skatt3. som en

skyldigfordonet ärägare attav
förfallit tillharbetala och intesom

betalning vid agarbytet,
anstånd medvilkenskatt firanstånd med 3.för vilkenskatt4.

föreligger.betalningenföreligger.betalningen
medgebeslmttningsmyndighetenskäl, firsärskilda ettdet finns attOm

första stycket.hinderär brukasvisst fordon utan av

66§
Betalasinteskattenirâtttidskalldendrivasin.

uppbördslageniBestämmelsernauppbördsliBestämmelserna
indrivning, avkort-1953272indrivning, avkort-1953272 omom

avskrivning gäller ävenochninggälleravskrivning ävenochning
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skatt enligt denna lag. Vad skatt enligt denna lag. Vadsom somsägs i 58 § 2 första stycket sägs i 58 § 2 ñrstamom. stycketmom.
och 67 § första stycket och 67 § första stycket.upp- upp-bördslagen skattemyndighet böndslagen skattemyndighetom om
skall därvid i stället gälla beskatt- skall därvid i stället gälla beskatt-
ningsmyndigheten. Rzrdonsskatt ningsmyndigheten. Skatt skul-somskulle ha betalats inte har le ha betalatssom inte har erlagtsmen men
erlagts tär avkortas får avkortasauto- automatiskgenom genom
matisk på grundval databehandling på grundval avuppgiñer i bilregistret. Vid uppgifterav i bilregistret. Vid åter-
återbetalning skatt skall avräk- betalning skatt skallav avräknasav

endast sådan till betalning endastnas sådan till betalning ñrtallen
förfallen fordonsskatt eller lälome- skatt inte erlagts, restavgiftsom
terskatt inte erlagts, restavgift och skattetilläggsom belöper påsomoch skattetillägg belöper på sådan skatt sådana avgiftersom samt
sådan skatt, flir.seningsavg;i enligt enligtbilregisterkungörelsenl972
48§ sådana avgiftersamt enligt 599 uppbära i samband medsom
bilregisterkungörelsen 1972599 uppbörd fbrdonsskatt. I frågaav

uppbära i samband med avräkningensom skall 37, 38, 45upp- om
börd vdgmzfilmkatt. I fråga och 84 tillämpas.§§av om
avräkningen skall 37, 38, 45 och
84 tillämpas.

Införsel enligt 15 Imp. utsökningsbalken får äga vidrum av
skatten.

69§
Om det för kilometerskattepliktig För buss eller lastbil kansombuss, lastbil eller släpvagn drivas med dieselolia eller försom

använts utomlands har utgått skatt släpvagn dras sådant fbr-som aveller avgift där för trafik med eller don använts utomlands därsom
innehav fordonet, får beskatt- skatt eller avgiftav tagits för trafikut
ningsmyndigheten, eller ansökan, med eller innehav fordonet, fårav
medge återbetalning fbr- beskattningsmyndigheten, efterav
donsskatt för varje dygn ñr vilket ansökan, medge återbetalning avskatt eller avgift har erlagts i utlan- skatt för varje dygn för vilket skatt
det. Skatten betalas tillbaka med eller avgift harett erlagts i utlandet.
belopp dygn 3 Skatten betalasmotsvarar tillbakaper medsom ett

skatten för denprocent månad belopp dygnav 3motsvararper somunder vilken användningen skett. skatten för denprocent månadav
Motsvarande gäller sådant undernär vilken användningenett skett.
fordon i Norge ochanvänts det har
utgått kilometerskatt där för fbr-
donet.

74§
Som förutsättning för återbetal- Som förutsättning för återbetal-

ning eller avrälozing enligt eller69 ning enligt 69 § gäller uppgifteratt
71 § gäller uppgifteratt användningen utomlands läm-om an- om
vändningen utomlands lämnas i i enlighet med de föreskrifternas
enlighet med de föreskrifter regeringen meddelar.som som
regeringen meddelar. Beskatt- Beskatmingsmyndigheten får på
ningsmyndigheten får på ansökan ansökan fordonsägaren ändåav

fordonsägaren ändå medge medge återbetalning,av det finnsom
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skäl.särskildaavräkning,elleråterbetalning om
skäl.särskildafinnsdet

flerai landeteller införsregelmässigtfordon utI fråga ursomom
skatt-denbegäranpåbeskattningsmyndighetenfårdygngånger avper

lämnas.behöverstycket inteenligt förstauppgifterskyldige medge att

79 §
harregistreringsskyltarfordonetssedanstrid 64 §ifordonBrukas motett

i högstfängelseellertill böterdöms ägarenenligt 78handtagits om
månader.sex

brukas,fordonavställttillstraff döms ägaren ettTill omsomsamma
och§enligt 78handtagitsharregistreringsskyltarfordonets om

hadefordonetenligt 64 §fordonetgällt förskulle habrukandetörbud om
skattepliktigt.varit

isättfordon påBrukas annatsättfordon på ettBrukas annatett
tilldöms ägarenstrid 64stycket ellerandra mot26 §i strid mot

penningböter.penning-tilldöms ägaren64
böter.

förhonomankommit på attiakttagit vadhanvisarägarenOm att som
fri frånhanbrukades, ärfordonethindra att ansvar.

83§
elleruppsåtligenDenelleruppsåtligen avDen somavsom
oriktigalämnaroaktsamhetoriktigalämnaroaktsamhet grovgrov

ledaägnadeuppgifter är attledaäuppgifter är att somsom
eller 71 §enligt 69skattentilleller 71 §enligt 69 attskattentill att

be-högtmed förtillbakabetalasmedavrdknastillbaka ellerbetalas
fängelseellertill böterdömslopptill böterbelopp dömshögtför

gär-månader,i högstmånader,fängelse i högsteller omsexsex
med strängarebelagdärmed ningenbelagdgärningen ärom

skattebrottslagenistraffskattebrottslagenistraffsträngare
197169.197169.

meddengällermed Detsammadengäller somDetsamma som
återbetalasskallskattavsiktåterbetalasskall attskattavsikt att

underlåterbelopphögt attmed förbelopphögtféravrâknas medeller
enligt 74uppgifteruppgifter lämnalämnaunderlåter att

enligt 74

88§
skäl,synnerligafinnsdetskäl, OmsynnerligafinnsdetOm

myndighetdenellerregeringenkanmyndighetdenregeringen ellerkan
medgebestämmerregeringenmedgeregeringen bestämmer somsom

befrielse frånellernedsättningfrånbefrielseellernedsättning avav
medgeellerdenna lagenligtskattmedgeellerlagenligt dennaskatt

lagdennaenligttraktor,lagdennaenligttraktor, att somatt som
tillhänñrstill klasshöraskalltillhänförstill klasshöraskall

nedsättningMedgesklass II.deneller avRegeringenII.klass
med-fårskatt,frånbefrielseellerbe-regeringenmyndighet som
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kan också,stämmer det finns givandet även skattenpåom avse
synnerliga skäl, besluta bgfiiel- belöpande skattetillägg, ränta ochom
sefrdn Idlometerskatteplild ad; xestavgift.om

förhöjd fordonsskatt i stålan
skall pdfáms. Medges nedsättning

eller befrielse från skatt, firav
medgivandet även skattenpåavse
belöpande skattetillägg, försening.-
axgifi, ränta och restavgifi.
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1988327vigtrafilsskattelasentillBilaga 1

Fordonsskm
lydelseNuvarande

kronorSkatt,Slmucvikt,Fondonsslag
kilogram

ulläggsheloppgrund-
hundra-heltförbelopp varje

denkilogram övertal
i klanenviktenlägsta

MotorcyklarA
0100750-motorcykelTvåhjulig1

125 076-sidvagnutan
O2000-motorcykelAnnan2

355 09000-PersonbilarB
90445901-

C Bussar
355 06000- 1Buss1 ärom 363913 000601-1inrättad
895 03 001-andasdrift

med bensin
gasoleller

355 06000- 1busAnnan2
36391000601- 31

895 14000001- 73
354551000001- 107

505 612001-30 00010
705 01430 001-

LastbilarD
355 06000- 1Lastbil1 drsom 36391601- 3 0001inrättad r 895 03 001-drift I

med bensin
gasoleller

lastbilAnnan2
anordningmed2.1

plungi-för
VIS 540 06000- 1två hjul-med

25565000601- 31axlar
85915000001-103

1938656000001-1410
585 3391414 001-

05406000- 1ellermed tre
255653 0001 601-hju1-flem
959150003 001-11axlar

115851511001-15000
1351151315 001-18 000

165 24617000001-2318
21046529000001-2723

086537001-27
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Fordonsslag Sknltevikt, Skatt, kronor
kilogram

grund- tilliggsbclopp
belopp för varje helt hundra-

tal kilogram denöver
lägstavikten i klassen

2.2 anordningutan
för påhângs-
vagn
med två hjul- 0- 1 600 355 0
axlar 601-1 3 000 391 36

3 895001- 6 000 27
6 001-10 000 7051 38

10001-14000 3225 111
14 001-17 000 7 665 199
17 001- 63513 260

med eller 3550- 1 600 0tre
flera hjul- 601- 3l 000 391 36
axlar 3 001-11 895000 21

11 001-15 575000 2 88
15 001-18 095 155000 6
18 001-27000 74510 194
27 001- 28 205 0

E Traktorer m.m.

l Traktor klass I
tr-afiktraktor 0- 3001 370 0

inrättat l 301- 3 000 425 55som
för dnj med 3 001- 7 000 951 360

drivmedel 7 001- 5 160 168annat
dieseloljaän

2 Traktor klassl 0- 3001 680 0
trafuktmktnr 301-1 3 000 790 110

inrättat 3 7001- 000 2 660 180som
för drift med 7 001- 8609 320
dieselolja

3 Traktor klass
jordbrukstmktor 0- 225 0

4 Moto
inte beskattassom

enligt punkterna
1-3 2 001- 1 000 0

5 Tung terrängvagn,
inte beskattassom

enligt punkt 3
tvåmed hjulaxlar 2 001- 6 000 35300

6 001-14 700000 l 70
14 001- 7 300 200

med eller 2 001- 6 000 300 30tre
flera hjul- 6 001-14 000 500 501
axlar 514 001-18 000 500 130

18 001- 10 700 170

2 12-0742
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Fordonulag Skanevila, Skatt, kronor
kilogram

grund- tilliggsbelopp
för varje hundra-belopp helt

kilogram dental över
vikten i klassenligan

SlipvasnarF
000 150 01 Släp med 0- 1nkattevfi 001- 170 21högst 1 3 000

3 000 kilogram

2 Släpvagnarmed
akanevüaöver
3 000 kilogram,

drassom av en
bensln- eller

bilgasoldrlven
580 11med hjulaxel 3 001-en

5803 001-13 000 9med två hjul-
480 013 001- 1axlar

580 63 001-13 000med ellertre
180 0Hera hjul- 13 001- 1

axlar

3 Kilømeterskatte-
plikdga släpvagnar
och andra
med skattevikt över
3 kilogram,000 som

bildras en somav
bensin- ellerinte ar

asoldrlwn, du ärom
råga om

3.1 axel för
P SW38

10553 000 630med hjul- 001-en
5 001- 8 000 2 730 134axel

6 750 2488 001-

55610två 3 001- 8 000med eller
953 360flera hjul- 8 001-11 000

000 6 210 14311 001-14axlar
50010 20014 001-

3.2 andra släp-
W811i

8 000 320 47med hjul- 3 001-en
670 808 001- 2axel

310 30två hjul- 3 001- 8 000med
810 488 001-11000 1axlar
2503 7211 001-14 000

955 41014 001-17 000
1058 26017 001-

1 lcilometerslcaneplilctigbil, ellerDras påhângsvagnsläpvagn än även av enannan
3. Drasgaaoldriven, skatt enligtbensin- ellerbil inte är uttasav en annan som

motorredskap slamregistrerattrañktralaor ellersläpvagn även uttasenav en
enligt 4.
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Fordonsslag Slcatuwikt, Sknn, kronor

grund- tillâggsbclopp
belopp för varje helt hundra-

tal kilogram denöver
lägstavikten i klassen

med eller 3 001- 11 000 300 19tre
flera hjul- 11 001- 17 000 1 820 37
axlar 17 001-25 000 4 040 62

25 001-32 000 9 000 81
32 001- 14 670 0

4 Släpvagnarmed
skaxxeviktöver
3 000 kilogram,

drassom av en
trañktralctor
eller enmotorredsknpzsom
beskattassom

trafiktmktor,en
släpvagnarsamt

eller terrängsläp
drassom av en
terrängvagntuna
beskattassom

Senligt E
med hjulaxel 5503 001- 8 000 45en

8 001- 2 800 120

med två hjul- 3 001- 8 000 550 20
axlar 8 001-11 000 550 501

11 001-17 050000 3 170
17 001- 13 250 250

med eller 5503 001- 11 000 20tre
flora hjul- 11 001- 14 000 2 150 40
axlar 350 7514 001-20 000 3

001-25 850 10520 000 7
25 001-30 000 13 100 120

4530 001-35 000 19 100
35 001- 21 350 0

2 Dras släpvagn påhângsvagn kilomewrslcntxeplilctigbil, ellerin ävenannan av av
bil inte år bcnsin- eller gasoldriven, skatt enligt 3.tas uten annan som
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Skatt, kronorFordonsslag Skamevikt,
kilogram

grund- tilliggsbelopp
för varje hundra-belopp helt
tal kilogram över den

ivikten klassenlägsta

A Motorcyklar
75 0O- 100Tvåhjulig motorcykel1

125 0sidvagn 76-utan
02002 motorcykel 0-Annan

PersonbilarB
355 0I Personbil 0- 900intesom

90445kan drivas med 901-
dieselolja

2 Personbil kansom
meddrivas diesel-

olja och

900 710 0enligt bil- 0-2.1 som
180890har drs- 901-registret

madellsbetecbning
eller1992 äldre

00- 900 1 4202.2 annan
I 780 360901-

355 0C 0- 1 600Bussar
391 36601- 3 0001
895 03 001-

LastbilarD
Lastbil1 som

kan drivasinte
355 00- 600med dieselalja 1

363911 601- 3 000
895 03 001-

Lastbil kan2 som
meddrivas

dieselalja
anordning2.1 med

fir péhingsvagn
540 O600två 0- 1med hju1-

255650001 601- 3axlar
915 850003 001-10
865 193000 610 001-14
585 3391414 001-

540 00- 600med eller 1tre
565 25hjul- 601- 3 000flera 1
915 953 001-11 000axlar

8515 11511001-15000
13511515 13001-18 000

165 2461718 001-23 000
46529 210001-23
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Fordonsslag Skane-vikt, Skatt, kronor
kilogram

tillâggøbeloppgrund-
belopp för varje helt hundra-

tal kilogram denöver
lägstavikten i klassen

2.2 anordningutan
för påhän
med två hjul-
axlar 0- 600 3551 0

l 601- 3 000 391 36
3 001- 6 000 895 27
6 001-10 000 7051 38

10 001-14 000 3 225 111
14 001- 17 665000 7 199
17 001- 63513 260

med eller 0- 3551 600 0tre
flera hjul- 1 601- 3 000 391 36
axlar 3 001-11 000 895 21

001-15 57511 000 2 88
15 001-18 000 6 095 155
18 001- 74510 194

E Traktorer m.m.
1 Traktor klass I

trafxktraktor 0- 3001 370 0
kaninte 1 301- 3 000 425 55som

drivas med 3 001- 7 000 1 360 95
dieselolja 7 001- 5 160 168

2 Traktor Iklass 0- 1 300 680 0
trañktraktor 301-1 3 000 790 110
somkandrivas 3001- 7000 2660 180
med dieselolja 7 001- 9 860 320

3 Traktor klass
jordbrukstraktor 2250- 0

4 Motorrad ,inte bsom
enligt punkterna
1-3 2 001- 1 000 0

5 Thug terrängvagn,
inte beskattassom

enligt 3punkt
med två hjulaxlar 2 001- 6 000 35300

6 001-14 000 7001 70
14 001- 7 300 200

med eller 2 001- 6 000 300 30tre
flera hjul- 6 001-14 000 500 501
axlar 14 001-18 5 500000 130

18 001- 10 700 170

F Sfipvagnar
1 Släpvagnar 150med 0- 1 000 0

skattevikt högst 1 001- 3 000 170 21
3000kilogram
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Skatt,Rsrdonsslag slutna-Niin, kronor
lnlogrun

grund- t|ll§ggsbelopp
belopp för helt hundra-varje

tal kilogram denöver
lägstavikten i klassen

2 Släpvagnar
med skaltevikt över
3 000 kilo som,dras bilav en som

kan drivas medinte
dieselolja

5803 001- 11med hjulaxelen

5803 001- 13 000 9med två hjul-
001- 1 480 0axlar 13

580 63 001-13 000med ellertre
0hjul- 13 001- 1 180flera

axlar

3 Släpvagnar
med slmltevilctöver
3 000 kilogram, som
dras bil somav en

driva medkan
dieselolja, det irom
fråga om
3.1 förstyr-axel
påhänesvasn

1055 630hjul- 3 001- 000med en
5 730 134001- 8 000 2axel

6 750 2488 001-

55610två eller 3 001- 8 000med
953 360flera hjul- 8 001-ll 000

001-14 000 6 210 143axlar 11
50010 20014 001-

3.2 andra släp-
vagnar

47hjul- 3 001- 8 000 320med en
8 001- 2 670 80axel

310 30två hjul- 3 001- 8 000med
488 001-11000 1810axlar

250 7211 001-14 000 3
5 9514 001-17 000 410

1058 26017 001-

eller 3 001-11 000 300 19med tre
001-17 1 820 37flera hjul- 11 000
001-25 6217 000 4 040axlar

25 001- 9 000 81

1 bil inte dieseldriven, skallDras släpvagn påhñngsvagn ârän även tasav somannan
registrerat motorredskapDras trafiktralaor ellerenligt 3. släpvagn även ettut av

enligt 4.skatttas ut
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

Fordonsslag Skatteviln, Skatt, kronor
kilogram

grund- tillåggsbelopp
belopp för varje helt hundra

tal kilogram denöver
lägstavikten i klassen

4 SlSlågwllamedvagnar
över

3 000 kilogram,
drassom av en

trafktralctnr
eller ettmotorredskap som
beskattassom

uatiktralaor,en
släpvagnarsamt

eller terrängsläp
drassom av en
terrängvagnwas
beskattassom

enligt E 5
hjulaxelmed 3 550 45001- 8 000en

8 001- 2 800 120

med två hjul- 3 550001- 8 000 20
axlar 8 001-11 000 1 550 50

11 001- 17 000 3 050 170
17 001- 13 250 250

med eller 5503 001-11000 20tre
flera hjul- 15011 001-14 000 2 40
axlar 14 001-20 350 75000 3

20 001-25 850 105000 7
25 001-30 000 13 100 120
30 001- 19 100 45

Denna lag träder i kraft juliden 1993.1
2. Bestämmelser kilometerskatt fortfarandegäller i frågaom om

förhållanden hänför sig till tid fine ikrafitrfidandet.som
3. Skyldig betala lcilometerskatt fir fordon, har varit kilometer-att som

skattepliktigt under någon del tiden mellan närmast föregåendeav
avstâmpling har legat till grund för beräkning kilometerskatt ochsom av

juniutgången månad fordonet1993, är den ägde vid ingångenav som av
juli månad 1993.

Regeringen får förordna4. den sista uppbörden kilometerskattatt av
får tid skatteperiod.änavse annan

Närmare föreskrifter uppbörd i samband med upphömndetom av
bestämmelserna kilometerskatt meddelas regeringen eller denom av

2 Dras släpvagn påhângsvagn bil dieseldriven skattän även är tas utannan av som
enligt
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lydelseNuvarande lydelse Föreslagen

myndighet regeringen bestämmer.som
utomlands enligt andrakilometetshttepliktigt fordon 72 §6. Används

ikmfttfidandet medges avräkning kilometerskatteller tredje stycket vid av
för körsträckabestämmelserna i §§i enlighet med 71 73 som-

till ikmfttdidandet efter särskild ansökan,tillryggalagts under tid fram
iakttagits vidi 76 §§under förutsättning bestämmelserna 74att -

utresan.
beskattningsmyndig-skall hosAnsökan i Ersta stycket görassom avses

fordonetkommit in dit inom månad efter detheten. skall haDen atten
återñns till riket.
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1988327iändring lagenFörslag till lag4 omom
vägtrañkskatt

det1988327vâgtrañkskattelageni frågaföreskrivsHärigenom attom
paragraf följande lydelse.skall införas aven ny

kilometerskattepliktigt fordon26 förse§ Skyldighet enligt 26 § atta
fordon, första gångenskall inte gällamomed som

december månad 1992.kilometerskattepliktigt efter utgångenblir av

kraft den januari 1993.träder iDenna lag l
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5 Förslag till
ändringLag i lagen 1988328 vägtrafikskatt påom om

utländska fordon

Härigenom föreskrivs i fråga lagen 1988328 vägtrañkskattom om
på utländska fordon

dels och6 7 §§ bilaga till lagen2 skall upphöra gälla,att samt att
dels rubrikerna efternärmast och 5l §§ skallatt utgå,
dels atti och 8 ordetl §§ vägtrañkskatt i olika böjningsformer skall

bytas fordonsskatt i motsvarande form,ut mot
dels i 2-4 §5 ordet fordonsskatt i olika böjningsformer skall bytasatt

skatt i motsvarande form,ut mot
dels nuvarande bilaga till1 lagen skall betecknas bilaga,att
dels rubriken till lagen skall lyda lagen fordonsskattatt påom

utländska fordon
dels och11 14 §§ bilaga till lagen skall ha följandeatt samt

lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

lå
För lastbilar, bussar och andra För lastbilar, bussar och andra

släpvagnar påhingsvagnar,än släpvagnar än påhangsvagnar,som som
dras lastbilar eller bussar, skall dras lastbilar eller bussar, skallav av
betalas fordonsskatt ooh kilometer- betalas skatt enligt denna lag, om
skatt enligt denna lag, fordonen fordonen förtshar in till Sverigeom
har förts in till Sverige för tillfäl- för tillfälligt brukande här inteoch
ligt brukande här och inte regi-är registreradeär här.
strerade här.

Skatt endast fir fordon med totalvikt över 6 kilogram.tas 000ut en
Beteckningar i denna lag har Beteckningar i denna lag har

betydelse i vägtrafik- betydelse i fordons-samma som samma som
skattelagen skattelagen 1988327.
1988327.

25
Fordonsskattens storlek framgår Fordonsskattens storlek framgår
bilaga till1 denna lag. bilagan till denna lag.av av

ll§
Saknas införselhandling i till Saknas införselhandling i till

i skall kilometer-10 i och kan10 § antaletsom avses som avses
skatt debiteras qier körsträcka dygn fordonet befunnit sig intehären

kilometer400 för varje påbör- utredas, skall vid debiteringom av
dygn fordonetjat befimnit här skattsig vistelsens längd uppskattas

landet. deti uppenbartAr kär- efter vad skäligt.äratt som
sträckan längre, skallvarit dock
den verkliga körstrddtan läggas till
grund fiir debiteringen. Kan antalet
dygn fordonet befunnit sig här inte
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lydelse Föreslagen lydelseNuvarande

skall vid debiteringutredas, av
kilometerskattfordonsskatt och

vistelsens längd uppskattas efter
skäligt.vad ârsom

Tullmyndighet får, det finnsom
särskilda skäl, debitera kilometer-
skatt efter kortare körsträcka änen

i Ersta förstastycketsom anges
meningen.

145

Harinffirselhandlingutfirdatsochkandeninte företesi fallsomavses
dömasi andra stycket eller i skall den för fordonet9 § 10 som svarar

till penningböter.
uppsåtligen ellerDen uppsåtligen eller Den avsom av som

tullmyndighetoaktsamhet till tullmyndighet oaktsamhet tillgrov grov
felaktig felaktig uppgift för-lämnar uppgift lämnaretten om en om

fordons vdgldngdmdtarstdllning el- hållande betydelse förär avsom
dennaleromannatförhâllandesomârav fastställande skatt enligtav

betydelse skall till ellerför fastställande skatt lag, dömas böterav
enligt denna lag, skall dömas till fängelse i högst månader, omsex
böter eller fängelse i högst gärningen inte belagd medärsex
månader, gärningar inte be- straff i skattebrottslagen 197 169.ärom
lagd med straff i skattebrottslagen
197l69.
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Bilaga 1 till 1988328lagen vägtrañkskatt på fordonutländskaom

Nuvarande lydelse
Fordonsskatt

Fordonsslag 1btalvilct, Slam,
kilogram kronor för påbörjat dygn

Lastbilar, bussar 6 001- 10 000 12
eller 15släpvagnar, 10 001- 000 22

15kopplade till eller 001- 20 000 42
avsedda kopp- 20 001- 63att
las till lastbilar
eller bussar

Bilaga till 1988328lagen fordonsslum på fordonutländskaom

Föreslagen lydelse
Fordonsskatt

Fordonsslag Tbtnlvikt, Skatt,
kilogram kronor för påbörjat dygn

Bussar 6 001- 2,50
Lastbilar 6 001- 10 000 12,00

eller 001- 15släpvagnar, 10 000 22,00
15kopplade till eller 001- 20 000 42,00

avsedda kopp- 20 001- 63,00att
las till lastbilar
eller bussar
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Inledning1

uppdragUtredningens1.1

Fisärskild utredaretillkallaregeringenbeslutadedecember 1991I att en
fordon.dieseldr-ivnabeskattningenfråganutredaför199107 att avom

199l106‘dir.direktivenenligtuppgiften att tahuvudsakliga ärDen
fordonendieseldrivnaför debeskattningsformtillfram förslag somett

Inriktningen börkilometerskattesystemet.nuvarandedetkan ersätta
därvidvaraattläggaombeskattningensåattdenbättremotsvararvad

grinshinder.tillupphovoch inteländeri andraförekommer gersom
beskattninganpassning till dentekniskförslaget innebärabörVidare en

inomgälla EG.kommer attsom
dieseloljabeskattning sådansärskildinnefattaFörslaget bör somaven

skall deDärvidlcilometerskattepliktiga.i dagfordon äranvänds somav
belysastill särskiltupphovbeskattning kankontrollproblem sådan geen

sådanoljeprodukter. Envissamärkninglämnasoch förslag avom
dieselolja.särskild skatt påmedandra länderförekommer imärkning

krävs försanktionssystemvilket attocksåUtredningen bör överväga som
effektiv.skalldieseloljebeskattning varaen

oljeskatte-gällerutredningsuppdragetñrutsättning för ettattSom en
detuppbördsmässigtdetskall avvägt motsvararså attsystem nuvara

deni direktivendockRegeringen uttalar attskatteuttaget.gällande
gällermed vadöverensstämmasikt börbeskattningsnivån påsvenska som
sådaneffekterbelysa vilkaskall därñr ävenUtredareninom EG. en

svenskavarvid såväl denfl,skattenivå skulleanpassning till EGs
mellankonkurrensfbrhållandenakonkurrensvillkoråkerinäringens som

Även svenskaför deneffekternauppmärksammas.börolika transportslag
omfattasenligt direktivenbörmiljökonsekvensernaiindustrin stort samt

analysen.av
ñrskjutningar ivissaskulle innebäradieseloljeskatttillEn övergång

direktivenoch ifordon attmellan olikaskattebelastningen typer angesav
imotivera ändringardetta bör uttagetutredningen skall överväga avom

till hurförslagframi uppdragetingårfordonsskatt. Det Ewan ettatt ta
för detbärighetsbestämmelsertill defordonsskatten kan nyaanpassas

den1972603vägtrañkkungörelsminfördes isvenska vägnätet som
april 1990.l

1Se bilaga 1
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I direktiven betonas vikten övergång till beskattnings-att ett nyttav en
kan ske såsystem möjligt ochsnart utredningen har i uppdragsom att

undersöka förutsättningarna för genomföra övergången den januariatt 1
1993.

Utredningen har beakta vad isägs direktivenatt dir. 19845som
angående utredningsförslagens inriktning, nämligen alla förslag skallatt
kunna genomföras med oförändrade eller minskade och iresurser
direktiven dir. 198843 EG-aspekter skall beaktas iatt utrednings-om
arbetet.

1.2 Utredningens arbete

Under utredningsarbetet har sammanttiffanden ägt med företrädarerum
för Haldex Aktiebolag, ODAB Svensk Oljedistribution Aktiebolag,
Skogsindustrins Transportkommitté, Svenska Busstrañkförbundet,
Svenska Lokaltrafikñreningen, Svenska Petroleum Institutet SPI,
Svenska åkeriñrbundet och Sveriges Industriförbund. Vidare har
utredningen varit i kontakt med företrädare fir Kommunikationsdeparte-

Miljö- ochmentet, naturresursdepartementet Rikspolisstyrelsen.samt
Representanter för utredningen har besökt Finland och Tyskland och

erhållit information de beskattningssystem tillämpas i dessaom som
länder.

På uppdrag utredningen har beräknatSPI kostnaderna för denav
svenska oljebranschen dieseloljebeskattning skulle inñras.om en
Företrädare fir det irländska konsultföretaget Dowling Marker Systems
har informerat utredningen olika tänkbara fir märkningsystemom av
oljeprodukter.

1.3 Vägtrañkbeskattningen
1.3.1 Nuvarande bestämmelser kortfattad översikten—-
Vägtrañken beskattas i dag med såväl lasta skatter innehavpå fordon,av
fordonsskatt, rörliga skatter på användning fordonen. Den rörligasom av
skattedelen förutgörs bensindrivna fordon bensinskatt och koldioxid-av
skatt enligt lagarna 1961372 och 1990582. För dieseldrivna fordon tas
rörlig skatt i form dels bränsleskatter,ut dels kilometerskatt.av
Bränsleskattema består allmän energiskatt, svavelskatt se lagarnaav
1957262 och 1990708 den tidigare nämnda koldioxidskatten.samt
Svavelhaltema i de oljor används för fordonsdrift dockår lågasåsom att
någon svavelskatt inte förutgår dessa produkter. Kilometerskatten tas ut
med stöd bestämmelserna i vägtrafikskattelagen 1988327, VSL,av som
också innehåller reglerna fordonsskatt.om

Drivmedel och andra energiprodukter iär Sverige belagda med
mervärdeskatt och beskattningsvärdet utgörs vederlaget, saluvärdetav
eller inköpsvärdet produkten, inklusive andra statliga skatter ochav
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dvs.punktskattema,nämndamervärdeskatt. Deavgifter än ovan
föri underlagetsåledes inräknasbränsleskatter,andraochbensinskatt

medf.n.,uppgårMervärdeskattenmervärdeskattm.beräkningen av
Regeringenhardock%,till25 96.någraundantagdärskattesatsenärIS

den% fr.o.m.tillsänkas 22skalldenföreslagit199192l50i attprop.
1993.januari1

lastbilar,personbilar,motorcyklar,förskall betalasFordonsskatt
dockärPåhängsvagnarsläpvagnar.ochmotorredskaptraktorer,bussar,

kilometerskattepliktigtuteslutandedrasdeskattepliktigainte avom
skattevikt,fordonsslag,medvarierarstorlekFordonsskattensfordon.

konstruktion.fordonetsochdrivmedel
medochkörsträckafordonets utberoende tasärKilometerskatten av

utformade efterärskattesatsernakilometer.tiotalbeloppvisstett per
januari 1974deninfördes 1Kilometerskattenskattevikt.ochfordonsslag

denutvidgadesochoch bussarlastbilarpersonbilar,dieseldrivnaför
skattevikt översläpvagnartill ävenjuni 1976 tyngrel att avse

fordon.kilometerskattepliktigadrasavseddakg, är att3 000 avsom
ochfråndockundantogskg,3 000skattevikt övermedPähängsvagnar,

l985frånbeskattningideñlldådedrasavldlo-ljanuarimedden
för drag-höjdes skattesatsernaställetfordon och imeterskattepliktigt

bilarna.
fordonutländskavissabetalas förskall ävenKilometerskatt som

ochlastbilardieseldrivnasiglandet. Det rörhär ianvändstillfälligt om
omdeäravseddaattandrasläpvagnaränpåhängsvagnar,bussarsarnt

Bestämmelserdieseldriven buss.lastbil ellerdieseldrivendras omav
fordon.utländskavägtrañkskatt på1988328i lagenfinnsdetta om
årsmodell-hareller bussarlastbilarpersonbilar,Motorcyklar, som

erläggaskyldighetfrånundantagna attäldre är1950 ellerbeteckning
vissamilitärfordondiplomatfordon, samtgällervägtrafikskatt. Detsamma

vidanvändsuteslutandeeller såuteslutandefordon gott somsom
frånbefrielseerhållatidigarekundeHandikappaderäddningstjänst.

möjlighet harvägtrañkskatt. Dennabetalaskyldigheten numeraatt
bestämmelser tärenligt äldrebefrielsemedgettsdenupphört, sommen

med utgångenochtilldock längstbehålls,fordonetsålängekvar denha
lmn,vägtrafikskattfrånbefrielseellerNedsättning1995.september avav

fall.andramedges iföreligger, ävenskälsynnerligaom
Utöverdenunämndaskatternauttasävenvissaandraskatterpå

ochmotorfordonförsäljningsskatt påsigvägtrañken. Det rör om
enligtsaluvagnslicensmed stödbrukasfordonförsaluvagnsskatt avsom

1972599.bilregisterkungörelsen38 §

brännoljebeskatmingTidigare1.3.2

skattskyldigSverige 1937.infördes idieseloljabrännoljaSkatt på var
fordon.dieseldrivetägarebilregistretantecknad i ettden avsomsom var

överståthallarämbetet.ochlänsstyrelsernaBeskattningsmyndigheter var
heltdockförfogandemyndigheternastillstod varDe resurser som

undergrävdes.beskattningentillleddemed tidenvilket attotillräckliga,
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vissEn omläggning beskattningen genomfördes därför 1955, varvidav
bl.a. funktionen beskattningsmyndighet övertogs Kontrollstyrel-som av

Även enligt de bestämmelserna fordonsägarna skattskyldiga.sen. nya var
Trots omläggningen fortsatte dock skattebortfallet förhållandevisatt vara
betydande.

En reform beskattningen genomfördes 1962, då förordningenny av
1961653 brännoljeskatt BSF trädde i kraft. Enligt BSF skulle,om
utöver den energiskatt generellt för oljeprodukter,togs skattut utgåsom
på sådan brännolja dieselolja avsedd användas i vägfordon.attsom var
Skyldiga erlägga skatt registreradeatt tillverkare, leverantörer ochvar
förbrukare och skatten uppgick till mellan 0,31 och kr0,34 liter,per
beroende vilkenpå kategori den skattskyldige tillhörde. Skatten beräk-
nades på grundval ingivna deklarationer efter läkturerad volym, medav
rätt till vissa avdrag. Beskattningsmyndighet Kontrollstyrelsen,var vars
uppgifter sedermera övertogs Riksskatteverket.av

Dieselolja avsedd fir motordrift fick lämnas från tillverkaresom var ut
eller leverantör i obeskattat skick, endast köparen registreradom var som
skattskyldig förbrukare eller det uppenbart för leverantörenom attvar
oljan inte skulle användas fir motorfordonsdrift. Riksskatteverket medgav

obeskattad fick levererasatt till köpare på heder ochvara samvetesom
försäkrade han inte förfogadeatt över dieseldrivet motorfordon.

Ordningen med försäkran användningssätt i samband med inköpom av
dieselolja ledde snabbt till omfattande problem falskaatt Lex.genom
försäkringar blev mycket vanliga. Ett problem hängdeannat medsamman

obeskattad lätt eldningsoljaatt och dieselolja och fortfarande är ivar
princip tekniskt likvärdiga produkter. Ett tämligen omfattande skatte-
undandragande torde ha förekommit olaglig användning lättgenom av
eldningsolja i stället för dieselolja.

1.3.3 Införandet kilometerskattav

Bilskatteutredningen tillsattes 1965 och fick bl.a. till uppgift utredaatt
vilka andra skatter än de dåvarande fordons- och drivmedelskattema som
skulle kunna användas för beskattningen vägtrafiken. Efter ñrslagav
från utredningen SOU 196945 och 197242 brännoljeskattenersattes
1974 med det gällande med kilometerskatt.systemetnu

statsmakterna i huvudsak skäl för övergå fråntre den tidigareattangav
brännoljeskatten till beskattningsform. Kilometeiskatten skulleen ny
erbjuda de bästa möjligheterna till anpassning beskattningen efteren av
den s.k. kostnadsansvarighetsprincipen för skatter på väg-uttaget av
trafiken, statsmakterna hade antagit 1963. Kilometerskatten skullesom
vidare på effektivare sätt änett brännoljeskatt kunna avgränsaen
beskattningen till vägsektom. Slutligen deansågs kontrollproblem och det
skatteundandragande förekommit med brännoljeskatten kunnasom
avhjälpas med införande kilometerskatt.ett av

När kilometerskatten hade tillämpats under några år beslutade
regeringen tillkalla särskildatt utredare, fick till uppdrag göraatten som

teknisk översyn vägtrañkbeskattningen och därvid bl.a. utvärderaen av
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kilometerskatten och bedöma alternativa skatteformer. Utredningen
förordade i delbetänkande Ds Fi 198422 dock kilometerskntte-ett att

Ävenskulle behållas. riksdagen gick linjesystemet på vid sinsamma
behandlingavfråganochbeslötendastomvissamindteindringari

prop. 19858692, SkU 31, mkr.systemet 190.
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2 Vissa skatter vägtrafiken ipå andra
länder

2.1 De nordiska länderna

Norge2.1.1

Nuvarande bestämmelser

Kilometerskatt

infördeNorge med kilometerskatt 1959. Sådan skatt påett system uttas
dieseldrivna personbilar och lastbilar släpvagnar med totalviktsamt en

överstiger 2 000 kg. Traktorer, motorredskap bussar isamtsom
yrkesmässig trafik undantagnaår från beskattning. Detsamma gäller
gasol- och eldrivna bilar utlandsregistremde personbilar, varubilarsamt
och bussar. Skattesatsen för personbilar ligger i nivå med vad tas utsom
i det svenska kilometerskattesystemet, medan slmttesatsema för tunga
lastfordon väsentligt högreär än vad gäller i Sverige. skall dockDetsom

heltNorge saknar fiomdonsskatt. Reducerade skattesatsen förnoteras att
körsträckor utöver 30 km000 år, gäller fir fordon totalviktper vars

Ävenöverstiger 2 ooo kg. fordon med flera axlar erhåller viss nedsätt-
ning skatten.av

Huvudregeln är kilometerskatt skall all körningpå ägeratt tas ut som
i Norge, d.v.s. såväl norska utländska fordon omfattasrum som av

skattskyldigheten. norskaDe myndigheterna har dock träffat avtal med
flertal länder, däribland Tyskland, Frankrike och Italien,ett attom

fordon från dessa länder får köra avgiftsfritt i Norge.

Bränsleskatter

En särskild avgift mineraloljor.på Vidare införde Norge dentas ut
januari1 särskilda1991 koldioxidavgifter bl.a.på eldnings- och

dieselolja bensin. Avgifterna för vågdiesel, dvs. dieselolja firsamt
fondonsdrifi, och lätt eldningsolja till 0,58 krl,uppgår kr0,30varav
utgör mineraloljeavgifi och 0,28 kr koldioxidavgift. Härtill kommer en
svavelavgift krl. således0,06 Totalt uppgår skatten till krl.0,64om

1Skattesatserna i svenskakronor.anges
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bensin kr1med totalt kr1 för blyad och 3,32Skatt bensin utgår 3,92på
beloppen krl koldioxidskatt.för blyfri bensin. utgör 0,74Av

oljeprodukter. till %Mervärdeskatt på Skattesatsen uppgår 20uttas .

beskattningssystametFörslag till ändringar av

Awkafiande kilometerskatrenav

utredaregeringen arbetsgrupp i uppdragnorska 1987Den attengav
kilometerskattm och lämna ñrslag tillfrågan avskaffande avom

internationella utvecklingen huvud-alternativa skattesystem. Den var
kilometerskatten bordemyndigheternaorsaken till de norska ansåg attatt

sina krav gällandefått eftergeslopas. Norge har, nämntssom ovan,
har missgynnatvissa andra länder och dettakilometerskatten gentemot

den norska åkerinäringen.
ijuni och ñrordade därArbetsgruppen lade fram sin utredning 1989

kilo-bränsle- och fordonsskatter skulle ersättakombinationatt aven
meterskattesystemet.

regeringen underlade den norskaförslaget till statsbudget för 1992I
medkilometerskattesystemethösten fram förslag ersätta1991 ett attom

dels fordonsskattdels särskild avgift vägdiesel, påpå tyngreenen
budgetförslaget uttaladeVid behandlingenlastbilar och släpvagnar av

införande det föreslagnastortinget visserligen sitt stöd för ett av
skatteomlâggning intebeslöt dock eventuellskattesystemet, attmen en

fram förslag tillñrrän regeringen lagtkunde komma till stånd även ett
kundesanktionsproblem detlösning de kontroll- och systemetsom nyaav

medföra.
stortingetapril förelagtRegeringen har därefter den 30 1992 en

komplett förslag till ändringarinnehållerproposition, ett avsom mer
stortingetdieseldrivna fordonen och väntasbeskattningen de taav

Regeringen det ärñreslaget fireställning till 1992. attansersommaren
börjanütteomläggningen kan under år 1993.önskvärt ägaatt avrum

ñljande.Förslaget innebär i korthet

2,05särskild dieselavgift krl.Kilometerskatten medersätts omen
för lastbilarårlig fordonsskatt vektårsavgiftVidare införs läst,en

skattesatsernaöverstiger 000 kg.respektive totalvikt 13släpvagnar vars
fordonsskattenaxelkonstruktion ochvarierar eñer fordonets vikt och

lastbilar och krtill kr för 13 900kommer maximalt uppgå 10 200att
för släpvagnar.

skalloch tulldepartementet rättRegeringen föreslår Finans- attatt ges
lägre beslmttade, oljeproduk-märkning vissa,utforma föreskrifter avom

traktorer och motorredskapfå användas för driftMärkt olja skallter. av
fordonsdtifi.för andra ändamål änsamt

intäkter,likaberäknasUppbörden det skattesystemet storageav nya
kilometerskattepliktiga, kilometerskattenfordon i dagfrån de är somsom

inbringar.
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Huvuddelen de norska bussarna omfattas, nämnts i dagav som ovan,
inte kilometerskattesystemet. Enligt förslaget kommer emellertidav
skyldighet föreligga använda olja, belagd dieselavgift,är med föratt som
drift bussar och kostnaderna för busstrafiken kommer således ökaattav
till följd skatteomläggningen. Enligt regeringens uppfattning skulleav
detta dock medföra oönskade effekter för kollektivtrafikens konkurrens-
kraft i förhållande till privatbilismen och regeringen därfört.ex. attavser
lämna till bussar,ägarna används i kollektivtrafik, kompensation försom
de ökade kostnaderna. Detta skall ske höjningar de allmännagenom av
bidrag i dag lämnas kollektivtrafiken.som

Ändring mineralolje- och bensinavgifterav

Regeringen har den maj i8 1992, avsikt stödja den norska industrin,att
förelagt stortinget förslag till sänkningar mineraloljeavgiftema.ett av
Minemloljeavgiften för bl.a. vägdiesel skall således förslagetenligt
generellt sänkas med krl.0,14 minskadeDe skatteintäkter blirsom
följden sänkningen skall kompenseras höjning bensin-av genom en av
avgiften med 0,28 krl för såväl blyad blyfri bensin.som

Danmark2.1.2

Nuvarande bestämmelser

Bränsleskatter

harDanmark under maj infört särskild1992 koldioxidavgift, tasen som
bl.a. diesel-på och eldningsoljor med 0,25 krl. Innan koldioxid-ut

avgiften trädde i kraft beskattades såväl dieselolja lätt eldningsoljasom
med 1,64 krl. sambandI med införandet koldioxavgiften sänktes dockav
punktskatten på dessa bränslen till krl.1,39 Det samlade skatteuttaget
kvarstår således oförändrat.

oljeprodukter belagdaär med mervärdeskatt och skattesatsen uppgår
till 25 %. Avdragsrätt för bl.a. skatter oljeprodukterpå medges
emellertid inom mervärdeskattesystemet fir flertalet mervärdeskatt-
skyldiga. Avdraget omfattar således både mervärdeskatten och punkskat-

oljeprodukter.på Tidigare medgavs full avdragsrätttema för punktskat-
fr.o.m den juli avdraget1 1991 är begränsat tilltema, 0,62 krl förmen

sådan olja används för drift registreringspliktiga motorfordon.som av
Vissa särregler gäller dock för fordon i kollektivtrafik. Huvudregeln för
motorfordon tillämpligär på de bussar i linjetrañk, använder tungsom
dieselolja, medan de bussar drivs med lätt dieselolja äger tillrättsom
avdrag för hela skattesumman med tillägg krl. Tillägget0,19 utgörav

Övrigakompensation för merkostnaden för lätt dieselolja. fordon ien
kollektivtrafik kompenseras fullt för erlagd bränsleskatt.ut

Blyad bensin beskattas med krl och blyfri2,71 bensin med krl.2,10
Koldioxidavgift inte bensin.påtas ut

2 skattesatserna i svenskakronor.anges
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Fordonsskatt

vaegtafgiñ, delsFordonsskatt motorfordon i form delspåtas ut av
förudligningsafgiñ. Vaegtafgiften årlig, last skatt utgårär somen

isamtliga registeringspliktiga fordon, med undantag för bl.a. bussar
linjetrañk. enpersonbil i viktklassen kg uppgårFör 1 101 1 300Lex. -

till kr.den f.n. ungefär 8002
bensin, påförspersonbilar, drivs med ävenAlla änannat ensom

kompensation firtilläggsskatt, den s.k. udligningsafgiften. Denna är en
i tidigare nämnda viktklassenden högre bensinskatxen. En personbil den

udligningafgif-f.n. kr Tidigare utgickpåförs avgift 690 år.en om ca per
ochicke bensindrivna bussar, lastbilar släpvagnar. Fr.o.m.även påten

lastbilar och släpvagnar medden juli undantas dock bussar19911 samt
från beskattning.totalvikt överstigande 000 kg3en

till ändringar beskattningssystemetFörslag av

skatteministern, i syfte detlade den danskeDen 26 1992 att anpassamars
ñrslagtill inre marknad, framnuvarande beskattningssystemet EGs ett

dieseldrivnafolketinget ändringar beskattningen detill avom av
sådanEnligt förslaget skall skattemässig skillnad mellanfordonen. göras

dieselolja.dieselolja används för lbrdonsdriñ och Denannansom
i klasser,dieselolja för iiordonsdrift delas vidare tvåanvänds uppsom

Ãvm emellertiddieseloljan kommerallmän och lätt dieselolja. den lätta
diesel och ultralätt diesel.kategorier, nämligen lättbestå tvåatt av

användning ultralättOljeskatten lika för båda kategorierna,är men av
dieseloljan,diesel berättigar till återbäring skatten. ultralättaDen somav

endast tillgänglig imiljövänliga produkten, finns dock f.n.denär mest
och användningden danska marknaden dessbegränsad omfattning på

bussar i linjetrafik.därför förreserveras
innebär följande.förelås träda i kraft den juli 1992,Förslaget, lsom

dieselmed krl, medan skatten på lättAllmän vägdiesel beskattas 1,66
fordonsdriftDieselolja för andra ändamåltill 1,56 krl. änuppgår

använder ultralätt diesel äger rättmed krl. bussarbeskattas 1,39 De som
krl. Tilläggetåterbäring oljeskatten med tillägg 0,28 utgörtill av enav

inköp ultralättmerkostnaden vidkompensation för den beräknade av
diesel.

mervärdeskatteskyldiga begränsasförDen nämnda avdragsrättenovan
januarifalla den 1993.enligt förslaget till 0,52 krl, för helt bort 1att

fortsättningen erhållaii linjetrañk kommer dock ävenBussar att
realiteten inteoch således iåterbäring erlagd skatt belastas avav

koldioxidavgifter.dieselolje- och
dieseloljeavgift,i Danmark delsvägdiesel består såledesSkatten på av

ändringarna skattesatserna,koldioxidavgifi. de föreslagnadels Om av
juli deni kraft den 1992 kommerjag redoort för, träder 1som nyss

allmäntill krl fördärefter uppgå 1,91skatten vägdieseltotala på att
diesel och krl för lätt diesel.1,81

underskattesatsernarörande deFolketinget lätta beslutväntas nya
majdelen 1992.senare av
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Iavsiktattkompenseradedanskaâkeri-ochbussnäringamaförde
kostnadsökningar ñljer den ändrade beskattningen oljeproduk-som av av

föreslår skatteministem vaegtañgiñema kraftigt sänks förter, att
turistbussar och lastbilar.

De föreslagna ändringar skattesatserna kommer innebäraatt attav
skillnaden i skatt lättmellan diesel och blyfn bensin minskar. Skatte-
ministem föreslår därför udlignsafgiñen för personbilar sänks medatt
25 %.

Island’2.1.3

Nuvarande bestämmelser

Bränsleskatter

Dieselolja förutom 50 % tull,är, belagd med mervärdeskatt. Detsamma
gäller bensin. Vad gäller bensin tillkommer dock särskildäven en
bensinavgift, med lul. skillnadutgår 2,22 Någon i skatt beroendesom
på bensinen blyad ellerär blyfri föreligger inte.om

Eldningsolja används inte i Island, där från de källornaheta ärvatten
viktig energikälla och bl.a. för all uppvärmning.en svarar

Fordonsskan och kilometer-skatt

lastEn årlig fbrdonsavgift, den s.k. kiloavgiften, för samtligautgår
motorfordon, vilket drivmedel använda Avgiften beräknasoavsett som
efter fordonets vikt ochutgirmed0,40krkgiviktklassernaupp till
1 000 kg och med krkg därutöver.0,60 Skatt betalas dock inte för
vikter, överstiger kg.2 400som

Vad gäller dieseldrivna fordon föreligger, för fordon totalviktvars
understiger 4 kg, möjlighet välja000 betala first avgift elleratt att en
kilometerskatt. För de fordon, körs långa sträckor, kan detsom vara
lönsamt betala den lästa avgiften. Skyldighet erlägga kilometerskattatt att

överstigerföreligger dock fordonsvikten Kilometerskatten4 000 kg.om
medutgår mellan kr och krmil, vikt.6 21 beroende fordonetspå på

Ändring beskattningenav

isländskaDe myndigheterna överväger f.n. avskaffa kilometerskatte-att
systemetochiställetinföraenannantypavbeskattningavdediesel-
drivna fordonen. Vad torde komma i fråga belägganärmast är attsom
vägdiesel med särskild punktskatt.en

3 skattesatserna i svenskakronoranges
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2.1.4 Finland

Nuvarande bestämmelser

Brdnsleskatter

olika bränsleprodukter i ibrm delsaccisPunktskatt utgår på av
tilläggsaccis. ligger bakom grundaccisen,grundaccis, dels Fiskala hänsyn

Grund- ochmiljöskäl motiverat införandet tilläggsaccisen.medan av
krl.tilläggsaccisema för dieselolja till krl respektive 0,36uppgår 1,02

tilläggsaccis, för dennaeldningsolja beskattas endast medLätt som
särskildtill kr1. bränsleaccisprodukt 0,028 Utöver ävenuppgår tas en

firsäkerhetsupplagringavgiñ för oljeprodukter. Denna uppgårut
till krl.dieselolja och lätt eldningsolja 0,031

blyadgrundaccis krl blyfri bensin, medanEndast 2,24 utgår påom
krll.med såväl grund- tilläggsaccis totalt 2,84bensin beskattas som om

Bränsleproduk-Säkerhetsupplagringsavgiñ 0,055 krl tillkommer.caom
teromiattasavdenñnskaomsäüningsskattemvarsskattesatsuppgårtiü

%.22

Fordonsskatt

skall erläggas för icke bensindrivna fordon ochMotorfordonsskatt utgår
dieselskatt och tillâggsskatt.i form egentlig fordonsskatt även kalladav

vilka fordonsskattfordonskategorier, för egentlig utgår, ärDe person-
vissa specialbilar. Skatten bestämbilar, paketbilar, lastbilar och s.k.
totalvikt beträffande lastbilarmed ledning Fordonstyp och ävensamtav

boggikonstmktion påhängs- ellermed hänsyn till axel- och samt om
till fordonet. Fordonsskatten försläpvagn fir kopplas uppgår, t.ex. en

l200kg, till l770krår.personbiliviktklassen

betala tilldggsskanSkyldighet att

bensin, dieselolja ellerdrivas medmotorfordon ärOm avsett attsom
bränsle, lättmotorfotogen i stället drivs med lindrigare beskattat t.ex.
skyldig betalaeldningsolja i stället för dieselolja, fordonsägarenär att

och för detilläggsskatt. Denna debiteras för kalenderår uppgår,
vilkavilka egentlig fordonsskatt skall betalas eller firmotorfordon fir

belopplam med hänsyn till fordonets tillskatten räknas ut art, ett
Tilläggs-fordonsskatten, dock minst 600 kr.motsvarande 20 gånger 6

möjligttmfiktraktor kr. ocksåskatten för buss och utgör 80 000 Det är
i form dagavgiñ enbart för de dagarbetala tillâggsskatt s.k.att somav

trañktraktor.jordbrukstraktor användsen som
andra fordonMotorredskap, jordbrukstraktorer och vissa ärtyper av

och kan således drivasbefriade från skyldighet erlägga tilläggsskattatt
utländskalågbeskattat bñnsle. Tilläggsskatt inte hellermed uttas av

fordon.
påträffasñrväg erlagt tillâggsskatt,fordon, iOm ägarenutan attett

skattebeloppefterbeskatming.bränsle i tanken sker Ettmed lågbeskattat
påföras dentillâggsskatt kan dåtill gällandemotsvarande gångertreupp
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skattskyldige, vanligtvis utnyttjas inte förhöjningsmöjlighetdennamen
sedvanligendast tilläggsskatt påförs.utan

Förslag till lag bränsleavgiftny om

Finland planerar komplement till reglerna tilläggsskatt, ävenatt, som om
införa särskild bränsleavgift. Enighet råder mellan de olika regerings-en
partiema införandet denna avgift, och regeringen inom kortväntasom av
förelägga riksdagen lagförslag i frågan.ett

Bränsleskatten skall betalas bränsle beskattas lindrigare änom som
dieselolja används i dieselmotormed försedd personbil, paketbil, bussen
eller lastbil skalloch till skillnad från tilläggsskatten tillämpas såväl-- -

fordonpå är registrerade i Finland utländska fordon.påsom som
Fordonets kommer bliägare skyldig anmäla till bilregistermyndig-att att
heten han har för avsikt använda den lindrigare beskattadeattom
bränsletypen. Bränsleavgiñ påförs för dagar det lindrigareså många som
beskattade bränslet enligt anmälan skall användas i fordonet.

det vidOm kontroll konstateras lindrigare beskattat bränsle använtsatt
i fordonet under tid än angivits i anmälan eller anmälanannan som om-
inte gjorts uppbärs bränsleavgift för dagar fordonetså många utansom-
avbrott befunnit sig i Finland fram till den dag användningendå
konstaterades, dock högst dagar60 gång.per

Bränsleavgiñen föreslås till, för personbil kr, för paketbiluppgå 330
660kr, för buss 1 000h för lastbil 1330kr, alltper dag. Omsamt
anmälan användning lindrigare beskattat bränsle inte gjorts utgårom av

förhöjd avgift, motsvarande den normala bränsleavgiften.gångertreen

2.2 EG-länderna och vissa andra europeiska länder

2.2.1 Inledning

De olika länderna inom uppvisar betydandeEG skillnader i fråga om
skatter vägtrafiken. framför alltpå Det är skattenivåemauttag av som

skiljer. Vanligen förkommer dels fästa skatter dentypav samma som
svenska fordonsskatten, dels bränsleskatter. fem ländernaI äventasav
särskilda avgifter körningför vissa o.dy1. vägtullar.på motorvägarut

Drivmedel belagda med iär mervärdeskatt alla EG-länder. Vid sidan
härav förekommer punktskatter olika oljeprodukter.på typer av
Miljörelaterade skatter bränslen finns, förutom i flerapå de nordiskaav
länderna, för närvarande endast i Nederländerna. dock vanligtDet är att
skatten bensinpå differentierad med hänsyn till blyinnehållet.är
Införandet miljöavgiñer har dock under längre tid varit föremål förav en
diskussioner i flerasåväl enskilda länder inom ochEG EG-som
kommissionen har i slutet maj förslag till strategi1992 presenterat ettav
i fråga effektiviseringbegränsning koldioxidutsläpp ochom av av
energiförbrukningen. förJag kommer i avsnitt 2.2.4 redogöranärmareatt
detta förslag.
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2.2.2 Fordonsskatter i de olika EG-ländema

Inledning

Samtliga EG-lñnder har form med ñst, årlig fordons-någon qstemav
skatt för personbilar, bussar och lastfordon. Skattenivåema varierar dock,

framgårnärmare figur betydligt mellan de olika länderna2.1,som av
beräkningsgrundemaoch även för skatten utformade olikaär på sätt.

ligan 2.1 Fbrdonsshttenivåer i vissa europeiska 1991, lastbil 40länder och släp
totalvikttons
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Personbilar

Vad först gäller personbilar beräknas fordonsskatten i Irland, Luxemburg
efteroch Tyskland Cylindervolym, medan Belgien, Frankrike, Grekland,

Italien Spanienoch fastställer skatten efter bilens motoreffekt. Fordonens
vikt ligger till grund för beskattningen i Nederländerna,Danmark och
dock skatten i Nederländerna beroende vilket bränsleäven äratt av som

användas i fordonet i vilken region landet fordonetär avsett att samt av
registrerat.är Portugal använder sig kombination vikt-ochav en av

cylindervolymsregler och bränsletyp och fordonsålder inverkaräven på
skattens storlek. Storbritannien det enda land enhetligär tar utsom en
styckeskatt för personbilar och Skåpbilar.

Tyskland erhålls nedsättning fordonsslmtten för personbilar underI av
viss period fordonet katalytisk avgasrening.medutrustatsen om

Reglerna gäller såväl bensin- dieseldrivna bilar, även de närmareomsom
tidsbegränsning, nedsättningens storlekbestämmelserna beträffande m.m.

liknande med reduceringvarierar Nederländerna harnågot. ett system av
fordonsskatten för miljövänliga personbilar.
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De myndigheternatyska hoppas vidare under delen 1990-att senare av
talet kunna till differentiera fordonsskattengå över efter bilarnasatt
miljöegenskaper och således låta sammansättningen fordonetsav avgas-
utsläpp avgörande fir skattenivån. Arbete med utarbeta förslagattvara

fördetta i Tyskland.pågår närvarandeom

Bussar

Motoreffekten iär länder Belgien och Frankriketvå även avgörande- -
för beskattningen bussar, medan dessa fordon i flertalet länder,av
nämligen Danmark, Luxemburg, Nederländerna, Portugal och Tyskland,
beskattas efter vikt. I Nederländerna dock skatten, liksomär beträffande
personbilar, även beroende bränsle och region. Grekland, Irland,av
Spanien och Storbritannien bestämmer skatten efter antalet sittplatser i
bussen.

Lastfordon

Frankrike lägger också vad gäller lastfordon i princip nrotoreffekten till
grund frbeskattningendengraderade skatten, menharbeträñimde
fordon totalvikt överstiger 16 000 kg i stället infört s.k. axelskatt.vars en
Denna beräknas etter fordonets eller lbrdonskombinationens lastñrmåga
och antal axlar. övrigaI EG-länder sker för samtliga
lastfordon efter fordonets vikt. StorbritannienI och Tyskland inverkar
även antalet axlar på skattens storlek. Portugal också hänsyn tilltar
storleken det område där fordonet får brukas yrkesmässigt author-av
ized operating zone‘. Belgien medger viss skattenedsättning fören
fordon, äldre femär än är.som

Vad gäller det franska beskattningssystemet kan tilläggas denatt
närmare beräkningen den graderade fordonsskatten, förutom motor-av
effekten, även hänsyn till fordonets ålder ioch vilket landetstar av
distrikt fordonet registrerat.är

2.2.3 Bränsleskatter m.m.

Inledning

Nedan beskrivs huvuddragen i de enskilda EG-ländemas beskattning av
oljeprodukter, med angivande storleken punktskatter vägdieselpåav av
och den kemiskt ofta identiska produkten lätt eldningsolja. Beskriv-sett
ningen inkluderar också uppgifter aktuella bensinskatter ochom
mervärdeskattesatser. Vad gäller Danmark hänvisas dock till framställ-
ningen Redogörelsen omfattar icke medlemsländer,även tvåovan.

Osterrike‘.nämligen Schweiz och

i De angivna beloppen för Belgien förhållandena 1992-04-01. Skate-avser per
inom övriga EG-lânder vägdiesel blyfri bensin aktuellavad gäller ochär,satserna

1992-02-17 Ovrigabeträffande 1992-02-20.mervärdeslcattesatsemasamt per ror
dåär, angivna 1991-12-31.annat anges, per
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Skattenivåema dieselolja fir motorfordonsdrift, s.k. vâgdiesel, ipå
västeuropeiska länder sammanfattas avslutningsvis i jämföran-flertalet ett

de i figur i figuren angivna skattebeloppen inkluderardiagram 2.2. De
särskilda bränsleskatter miljöskatter och vissa andra avgifter,såväl som
obligatorisk lagerhållningsavgift, dieselolja.utgår påLex. som

Belgien

krl. inteSkatten vägdiesel till Punktskattpå uppgår 1,99 påtas ut
eldningsolja.

Bensin blyad respektive 2,50 krl blyfri.beskattas med 2,90 kr1
Mervârdeskattesatsen 19,5 %.är

Frankrike

beskattas med krl. Skatten lätt eldningsoljaVägdiesel 1,78 på år
krl. tillkommer avgifter till det franska petroleuminsti-Hârutöver0,44

energisparande med respektive kr,och nationellt 0,009 kr 0,001tutet ett
allt liter.per

bensin med kr1 och blyfri bensin med krl.Blyad beskattas 3,40 3,01
bidrag med totalt cirka kr1 till olje-Vidare 0,03 ochuttas naturgas-en

fond till franska petroleuminsütutet och det nationella energi-detsamt
sparandet.

Mervindedmtt fir oljepmdukter med 18,6 76.uttas

Grekland

krl, medan blyfri bensin beskattas medSkattesatsen för vägdiesel år 1,32
krl.1,27

Irland

medSkatt vägdiesel med 2,16 krl. eldningsolja beskattaspå utgår Lätt
kr15.0,37

blyad förSkatten bensin till kr1 för och till 2,69 lcrlpå uppgår 2,96
blyfri bensin.

och %Mervärdeskatt med % eldningsolja med 21 på10 påuttas
dieselolja bensin.och

Italien

viigdiesel eldningsolja till krl.Skatten såväl lätt uppgår 3,01på som
blyfriblyad och till kr1 förBensinskatten till krl fir 4,11uppgår 4,41

bensin.
Mervânleskattesatsen till %.uppgår 19

5 1991-01-01.Uppgiften aktuell per
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Luxemburg

Vâgdiesel beskattas med krl,1,09 medan skatten på blyfri bensin uppgår
till krl.1,82

Den generella nivån på mervärdeskatten har nyligen höjts från 12 %
till %.15 Tidigare har lägre skattesats %6 utgått blyfripåen om
bensin, uppgift saknas denna skattereduktion kvarstår ellermen om
momshöjningen.

Nederländerna

I Nederländerna delsutgår miljöavgifter på olika bränslen,typer av
således såväl oljeprodukter kol och dels punktskattert.ex. naturgas,som

mineraloljor.på
Vad först gäller miljöavgifterna beräknas dessa sedan 1990 till 50 %

på bränslets energiinnehåll och till 50 % dess kolinnehåll.på Avgiften
för vägdiesel till krl,uppgår 0,14 medan lätt eldningsolja beskattas med
0,03 krl. Avgiften för blyad bensin år 0,22 krl, medan pålägget för
blyfri bensin är 0,08 krl. I avsikt minska användningen låg-att av
oktanig, blyad bensin tillkommer; vad gäller bensin med lägre oktan-tal
än 97, avgift krll.0,23 blyfriFör bensin understigande 95 oktanen om
utgår motsvarande avgift med 0,10 krl.en

Förbrukare olja och kol, reducerar sina utsläpp svaveldioxidav som av
tillmindreän400gIm°ochuppnårenavsvavlingomminst85 96, äger
rätt återfå 7,25 kr 1 000 kg olja elleratt kol.per

Mineraloljeskatten på vâgdiesel är 1,39 krl och på lätt eldningsolja
0,33 krl. De olika bensintyperna beskattas med 3,37 kr1 blyad
respektive kr13,13 blyfri. Härtill kommer avgift, är avsedd fören som

viss lagerhållningatt oljeprodukter.trygga Denna föruppgår,en av
samtliga nämnda oljeprodukter, till 0,04 krl.

Beträffande den blyade bensinen tillkommer mineralolje-utöver-
skatten för närvarande tillfällig avgift temporary surchargeen-- om
0,07 krl.

Totalt utgår således avgifter på vâgdiesel i Nederländerna med
1,57 krl, medan motsvarande siffra för lätt eldningsolja är krl.0,40

Mervärdeskatt efter skattesats på 18,5 96.tas ut en

Portugal

Skatten på vägdiesel uppgår till krl,2,21 medan blyfri bensin beskattas
med 3,45 krl.

Mervärdeskatt utgår med %.17

Schweiz

Vâgdiesel beskattas med 2,30 krl. Vidare beredskapsavgiftuttas en om
0,07 krl. Skatten på lätt eldningsolja tilluppgår 0,01 krl. Hârtill
kommer beredskapsavgift krliter.0,11en om

Bensin beskattas med 2,35 kr1 blyad och 2,01 kr1 blyfri. Bered-
skapsavgiñ 0,09 krl tillkommer även för dessa produkter.om
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övrigadrivmedel, inte% påOmsättningsskatt med 6,2 påutgår men
oljeprodukter.

Spanien

beskattas medeldningsoljavâgdiesel 1,85 krl. LättärSkatten på
0,58 krl.

blyfribensin, medantill krl för blyadBensinskatten uppgår 2,80
krl.bensin beskattas med 2,49

%.till 13Mervärdeskattesatsen uppgår

Storbritannien

eldningsoljalätt ärkrl. Skatten påVägdiesel beskattas med 2,29
krl.0,13

respektive krlkrl blyad 2,34ñr bensin 2,70Skattesatsema år
b1yfn-

ochdock bensineldningsolja, påMervärdeskatt utgår på men
96.dieselolja skattesats 17,5efter omen

Tyskland

eldningsoljalätt ärkrl. Skatten påVâgdiesel beskattas med 1,97
krl lättberedskapsavgift 0,03 påkrl. utgår0,34 Dessutom om caen

eldningsolja.
avgifter, fråganmiljörelatexadeTyskland har f.n. inga ommen

ñremål försvaveldioxidavgifter årkoldioxid- ochinñrande Lex.av
regerings-det tyskainomi offentliga debattendiskussion såväl den som

kansliet.
förmotsvarande siffrakrl, medanmedBlyad bensin beskattas 3,34

krl.blyfri bensin 2,98är
96°.oljeprodukter 14samtliga årMervärdeskatten på

Österrike

lagerhållnings-tillkommerkrl. VidareVägdiesel beskattas med 1,58 en
till 0,25 krl.eldningsoljapå lätt uppgåravgift krll. Skatten0,12om

krl.Iagerhållningsavgiften 0,06utgör
blyfri.1,75 krlblyad respektivemed krlBensin beskattas 1,99

lagerhållningsavgiften.tillkommerfir övriga oljeprodukterLiksom
krl.fir bensin tilluppgår 0,11Denna

%.medMervârdeskatt utgår 20

615 x fr.o.m. januari 1993.den 1
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länderFigur 2.2 lämktskatta på dieselolia för motorfordonsdrift vlgdiesel i olika europeiska

Land

Belgien 1,99
Danmark 1,64

Finland 1,44
Frankrike 1,79
Grekland 1,32

Irland 2,16
Italien 3,01

Luxemburg 1,09
Nederländerna 157

km-skoltzNorge 0,64 +
Portugal zu
Schweiz 2,37
Spanien 1,85

Storbritannien 2,29
km-skatt3Sverige 1,21+

Tyskland 1,97
Österrike 1,7

EG miniminivö 1993 1 81

0 0.5 Krliter1 1,5 2 2,5 3 3,5

1 Den svenske skatten är angiven med beaktande den föreslagna höjningen koldioxidslcatten iav av prop.Österrike39919250. Siffrorna för Schweiz och 1991-12-31och för övriga länder 1992-02- 7.per perKilometersltatt 2 krI.ca3 Energi- och koldioxidskan, miljöklass 2. Oljepmdulcterdelas i Sverige skattemässig in i olika miljöklasser,
miljöklnsa l dock förekommerännu i mycket begränsadomfattning den miljövänligaärvarav som mest- -produkten. Energi- och koldioxidskatterna uppgår för olja enligt miljöklass l till 1,01 krl för olja enligtsamt

miljöklass 3 till 1,46 krl. skattesatserna ir angivna med beaktande de föreslagna höjningarnaav avkoldioxidsltanen i 199192 150. Kilometenkatt tillkommer 1,75med krl.prop. ca-Kallar EG-kommissionen, Concave oljebolagens europeiskamiljö- och hilsoskyddsorganisetion

2.2.4 Harmonisering inom EG

Inledning

Inom EG f.n.pågår omfattande arbete med söka samordna såvälett att
de indirekta skatterna miljöpolitiken. Vad gäller harmoniseringensom av
de olika ländernas vägtrañkskatter lade EG-kommissionen i november
1990 fram förslag till reglering avseende lastfordon. I korthet innebärett
föreslaget fordonstrañken skall täcka samtliga direkta kostnaderatt för
vägnätet. praktiskaAv skål skall skatterna nationellt. I längretas ut ett
perspektiv kan dock någon form territorialprincip komma attav
tillämpas, dvs. beskattningen knyts direkt tillatt den vâgstrâckamer som
utnyttjas. I framtida skall hänsynäven till indirektaett system tas
kostnader trafiken, såsom miljöförstöring, olyckor och buller, vidav
beräkningen fordonsskattema.av
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Fordonsskatt m.m.

vägkostnademarörligadekommissionens förslagprincip innebärI att
övrigaproportionvissdrivmedel. Enpunktskatter påskall täckas avav

land.respektivefordonsskatt ivâgkostnader bör sedan tas ut genom
efterlastfordonolikafördifferentiera denna skatt typerGenom att av

slitageorsakarfordon störstdetoch antal axlar uppnårvikt att somman
dockslmtteskaloma ârföreslagnaavgift. Debetalar högstvägenpå

mycket grova.
för fordons-minimiskattesatsertilllämnat förslagKommissionen har

meningendärefter detärtiden1994. För attunder 1992skatt åren -
rörligauppgifter deledningfastställas medminimiskatten skall omav

skallfordonsskattenAvsikten ärmedlemsländerna.vägkosmadema i att
skallvågkostnaderna,genomsnittligamellan deskillnadentäcka som
denvâgkosmadernaoch de högredrivmedelsskatt,betalas somgenom

1992fordonsskatten årskallEnligt förslagetförorsakar.trafikentunga
inte ücker.drivmedelskattenkostnader% de15enbart motsvara somav

medtillsammansden 2000höjas årsuccessivt såskall sedanSkatten att
kostnader för vägnätet.samtligatäckerdrivmedelsskatten

samtliga fordons-förskattetabellerinnefattarförslagKommissionens
dragbil38föreslås förfordonsskattesats tonsDen t.ex.typer. ensom
för dekrtill cirka 9 400för 1992, uppgå samtskulle,med påhångsvagn

samtligai15 kr. Det ärkr respektive 600500nåstföljande 12båda åren
överskrida.vid behov fårländernaminiminivåer,611 fråga somom

i viss månochEG-lânderi femVägavgifter finns i dag motsvarar
lastbilanvänder. Förvägavsnitt fordonetkostnaderna för det att somen

kostnad två gångerbetala vägensskall behövavägavgift intebetalar
fordonsskattenmedgeskall kunnaländernakommissionenföreslår attatt

motsvarande grad.ireduceras
lettintehar dock ännufordonsskatterrörandeñrslagKommissionens

sannoliktförefaller intedetministerråd och attbeslut EGstill något av
träffa överens-skall kunnaframtidinom närade olika staterna enen

utformning.fordonsskattesystemetskommelse om

Brånsleskatter m.m.

utarbetakommissionenlåtaministerrådetjuni enades1991 attI om
ochbensinbl.a.förinnehållaskulledirektiv som

vägdiesel harVad gällervägdiesel.fordonsdriñ, s.k.dieselolja för
dendåjanuari 1993denfr.o.m 1medlemsländerna enats attomnu -

gemensammamarknadenskallinföras-anpassasinaskattertillen
ungefärvilketolja,liter000245 ECU 1 motsvararminiminivå perom

firminiminivåerbeträffande uttagföreligger ävenkrl. Enighet1,81 av
krl förbensin och 12blyadkrl för2,49bensinskatt. Dessa motsvarar
anståndmedgivits visstdockLuxemburg harochGreklandblyfri bensin.

beslutadedeanpassning tillmed normerna.
vissaskallsiktländerna påolikavilka demålnivåer,S.k. mot anpassa

bensin hargällervadochinom EGdiskuteraspunktskatter,sinaav
blyadkrlmotsvarande 3,33nivåerförslaglämnatkommissionen om
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och kr1 blyfri.2,96 Något beslut har dock inte fattatsännu i minister-
rådet sådana målnivåer.om

Drivmedel är, belagdanämnts med mervärdeskatt i samtligasom ovan,
EG-länder. Ministerrådet enades 1991 miniminivåäven 15 %om en om
för ländernas mervärdeskattesatser, dock med möjlighet till reducering
för vissa varugrupper.

Energi- koldiaxidskattoch

Arbete har under längre tid inom ipågått EG syfte åstadkommaatten
energi- och koldioxidskatter för olika bränslen. Itypergemensamma av

september 1991 publicerade kommissionen dokument där strategiett en
i fråga begränsning koldioxidutsläpp effektiviseringochom av av
energiförbrukningen presenterades. Förslaget närmast att ettvar se som
underlag för de fortsatta diskussionerna. miljöministrarEGs enades i
oktober år behov förelåg särskild energi- ochatt ettsamma om av en
koldioxidskatt, uppfattningar-na varierade bl.a. nivålämplig förmen om
skatten. Kommissionen fick i uppdrag utarbeta detaljeratatt ett mer
förslag till direktiv i frågan.

Omfattande diskussioner har förts och i slutet maj har1992av
kommissionen offentliort förslag till direktiv rörande kombi-ett en
nerad energi- och koldioxidskatt. Kommissionen har hittills uttalat att en
förutsättning för den kombinerade energi- koldioxidskattenoch skallatt
införas andra industriländerär dvs. främst USA och införJapanatt - -

liknande skatt. Vissa medlemsländer har förordatdock införEGatten
energi- och koldioxidskatten oberoende andra industriländersav
ståndpunkt i frågan.

Kommissionens förslag innebär i huvudsak följande.

Den kombinerade energi- och koldioxidskatten skall allautgå på
energislag förutom förnybara energikällor och baseras dels på- -
energiinnehållet dels på utsläpp koldioxid vid ñrbränning. Hälftenav av
skatten skall beräknas efter koldioxidutsläppen och hälften efter energi-
innehållet. Förnybara energikällor undantas från energiskattedelen och
blir därmed skattefria då de inte heller belastas med koldioxidskåttnågon
liksom energivaror används inområvaror industrin.som som

Det vikt företagens och hushållens anpassningskost-attanses vara av
nader minimeras och de således är möjlighet gradvis sigatt att anpassa
till den skatten. Skatten bör därför införas successivt. Enligt förslagetnya
skall skatten införas från den januari och skattenivån1 1993 skall då
ligga nivånpå 3 USDfit olja, vilket beträffande dieselolja motsvarar ca

krl. Skatten0,12 skall därefter öka med USDår för1 år 2000 uppnåatt
nivå USDlat,10 vilket ungefär krl.0,39 Det kanmotsvararen av

således konstateras de föreslagna liggernivåerna väsentligt lägre änatt
vad i energi- koldioxidskatt i Sverige.och sig dockDet rörtas utsom

miniminivåer, varför det således skulle tillåtet fir de olikaom vara
länderna högre skatter.att ta ut

3 12-0742
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Under diskussionerna har det betonats den skatten måsteatt nya
kompletteras med skattesänkningar andra områden, skattetrycketpå så att
inte höjs till följd införandet energi- och koldioxidskatten. Deav av
enskilda medlemsländerna skall dock själva bestämmaäga rätt överatt
utformningen dessa skattesänkningar.av

Innan ministerrådet kan kommissionens förslag till formellta upp
behandling, sigskall EG-parlamentet över det. Ett beslut iyttra
minsterrådet kan därför väntas först i början 1993.av
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beskattningssystem3 Förslag till nytt

3.1 Inledning

teknisktmed kilometerskatt har ofta kritiserats förSystemet att vara
del innebärkomplicerat och administrativt fordonsågarnasFörtungrott.

anskaffning, underhåll och besiktningarkilometerskatten kostnader för av
resurskrävande,Avstämplingsrutiner kan ocksåapparaturen. m.m. vara

Kilometerskatten medförsärskilt för dem äger antal fordon.ett stortsom
med den,mycket för de myndigheter sysselsattaäven arbete ärsom

Trañksäkerhets-nämligen Riksskatteverket och vissa Skattemyndigheten
kronofogdemyndighetema.verket, Tullverket, länsstyrelserna samt

olikautredning i mitten 1980-talet belyste deDen gjordessom av
bl.a.problemen och ställde nackdelarna med kilometerskatten attmot

skulle kräva betydandetill dieseloljeskattesystemåtergång etten
oljedistributörerna. Vidareinvesteringar hos oljebolagen och ansåg

oljeprodukter borde införas förutredningen märkning vissa attatt enav
Utredningendieseloljeskatt skulle kunna fungera acceptabeltpå sätt.ett

gick inte in frågan kilometerskattens lämplighetdock på etturom
internationellt perspektiv.

medför beskattningsåtgärderDet nuvarande kilometerskattesystemet att
såväl svenskaskall vidtas vid varje dieseldrivna fordon,gränspassage av

särskilt tankeutländska. Arbetet med beskattningen medñr, med påsom
trafiken ökat kraftigt under hinder i trafikenöver gränserna år,att senare

och deltagande i europeisk transportmarlmadsvensktett en gemensam
ställer hinder undanröjs.krav på sådanaatt

för närvarande, utvecklats i avsnittInom EG pågår 2.2.4, ettsom
arbete fir hur beskattningen denmed regleratt anta avgemensamma

utformad i framtiden. medvägtrafiken skall Dessa, stortunga somvara
kombination fordons- ochsannolikhet kommer beståatt avav en

motorvägsavgifter, kan intedrivmedelsskatter eventuella väntassamt ge
eller införa andraför de olika medlemsländerna behållaattutrymme

Sverige, endastskatteformer för vägtrafiken. har, förutomI Europa
och kilometerskatt. har dockNorge Island med I Norgesystem reger-

avskaffandeingen förelagt stortinget förslagunder 1992våren ett avom
kilometerskatten i Island föreligger planer ersättaoch påäven att

beskattning.kilometerskatten med formen annan av
det pågående harmoni-i direktiven, hänvisning tillRegeringen har med

gränsöverskridandedenseringsarbetetet i till utvecklingenEuropa och av
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trafiken, givit uttryck för det inte längre finns förutsättningaratt att
behålla kilometerskattesystemet i Sverige. Utredningen därförhar erhållit
i uppdrag fram förslag till beskattningsform för de dieseldrivnaatt ta ett
fordonen kan kilometerskattesystemet.ersätta Vad förstai handsom som
blir aktuellt införaär särskild skatt dieselolja,på ävenatt en men
ändringar i lbrdonsskatteuttaget kan olika anledningar, närmareav som
utvecklas i följande avsnitt, komma bli nödvändiga.att

3.2 Dieseloljeskatt motsvarande gällande skatteuttag

3.2.1 kilometerskatteintâkterNuvarande m.m.

grundförutsättningEn för utredningsuppdraget är förslaget rörandeatt
skatt dieselolja skallpå så det det gällandeavvägt att motsvararvara nu

kilometerskatt.uttaget av
totala intäkter kilometerskatten uppgickStatens kalenderåret 1991av
mkr‘.till 095 intäkterna3 härrörde mkr från utländska fordonsAv 216

ikörning Sverige.
inledningsvisSom nämnts kilometerskatt i dieseldrivnautgår dag för

personbilar, lastbilar och bussar fir släpvagnar drassamt tyngre som av
sådana motorfordon. totalaDet antalet lcilometetskattepliktiga fordon, för
vilka registrering körsträcka skett under perioden januari1 1991av -

januari uppgick tilll 1992, 274 789, personbilar, 15107 021 234varav
bussar, 127 077 lastbilar och 25 457 släpvagnar. det totala antaletAv

året.fordon 70 i trafik under helavar ca

Figur 3.1 Antalet nyregistrerade dieseldrivna fordon under åren 1987 1991-
Antal
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1 statistik tilläggDebiteringar .. enligt Trafiksâkerhetsverkets medrestitutioner av
Tullverkets uppbörd.
2 kilometerskatteplikti fordonkörsträckestatistilcKälla Trafiksâkerhetsverkets över ga

1991-01-01-1992-01-01.under perioden
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personbilarDet kan antalet nyregistrerade dieseldrivna ochnoteras att
lastbilar väsentligt har minskat vilket framgårunder år, närmaresenare

figur Anledningen främst3.1. härtill torde den allmännaav vara
nedgången i ekonomiskaden konjukturen.

3.2.2 Beslutade ändringar kilometerskattenav

Riksdagen har beslutat vissa sänkningar kilometerskatten, vilkaom av
träder i kraft den januari och sig1 1993 se SFS 1991609 610. Det rör

sänkningar skattesatserna %,för bussar och lastbilar med 10om av ca
med undantag fir allra fordonen,de lättaste och omläggningen medñr

de intäkternatotala från kilometerskatten kommer minska medatt att
mkrår.200ca

Bakgrrmden till ändringarna följande.i huvudsak Nya personbilar,är
lastbilar och bussar omfattas krav avgasgodkännande delas,påsom av
enligt i bilavgaslagenregler från den januari in i19861386, 19921
miljöklasser. Miljöklass de grundläggande avgaskraven,3 motsvarar
medan högre krav gäller för indelning i klasserna och Försäljnings-1 2.
skatt införs för dieseldrivna lastbilar och bussar tillhör någontyngre, som

miljöklassema och i avsikt främja introduktionen fordon2 3 attav av
Ändringarnamed bättre miljöegenskaper. träder i kraft den juli1 1992

såvitt bilmodeller1993 års och i övrigt den januari 1993. De1avser
ökade skatteintäktema miljoner kr under den första600 treats-ca-
perioden efter det införts används för generellt sänkaatt systemet att-
beskattningen buss- och lastbilstrañken med följd skattetrycketattav
totalt hålls oförändrat.sett

3.2.3 kilometerskattenFörslag till ändringar iav
19919215Oprop.

Regeringen har i kompletteringspropositionen 199192 150 bilagaprop.
15 föreslagit energiskatten helt Er industrin och växthus-slopasatt
näringen koldioxidskatten sänks för dessa Dennasamt att grupper.
omläggning energibeskattningen föreslås finansieras bl.a.av genom en

Ändringamahöjning föreslåsden generella nivån koldioxidskatten.påav
träda i kraft den januari 1993.1

krms,Vad gäller oljeprodukter i dag koldioxidskatten tilluppgår 720
vilket krl. regeringens den generella0,72 Enligt förslag skallmotsvarar

krm3,nivån koldioxidskatten höjas till nivåpå 920 medan lägreen om
krms skall införas fir olja används inom industri och230 sådan som

växthusnäring.
Bensin skall enligt förslaget med koldioxidskattbeskattas 0,74en om

krl krl frånanvändningsområde, vilket höjning med 0,16äroavsett en
nuvarande 0,58 krl.

Enligt lagen energiskatt delas oljor in i olika1957262 allmän treom
oljeprodukternas innehållmilj öklasser, milj öklass och beroende2 på

klassningbl.a. aromatiska kolväten och destillationsintervall. Förav
positiva miljöegen-enligt miljöklass gäller de kraven påsträngaste1

skaper.
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Enligt förslaget skall energiskatten, i krl fördag utgår med 0,54som
olja enligt miljöklass krl för miljöklass och krl fit olja0,29 2 0,09
klassad enligt bibehållas samtligamiljöklass för oljeprodukter, dock

industrin växthusnâringen till kompensationoch erhåller förrättatt
i dessskatten helhet.

Regeringens ñrslag innebär således den sammanlagda skatten påatt
oljeprodukter för andra inom industrinändamål och växthusnäring-än-

höjs med krl. miljöklass innebär detta höjning från0,20 För 2en en-
krl till krl.1,01 1,21

sammanlagda skatten fir den trafiken skulle kommaDen tunga att
höjas till följd höjningen koldioxidskatten. Regeringen attav av anser en

höjning innebärasådan skulle nackdel konkurrenssynpunkt förstoren ur
Sverige föreslår därför koldioxidskattenoch den höjdaatt motsvaras av

kilometerskattsänkt för de fordonen såväl bussar lastbilartungaen som
och släpvagnar.

föreslagna sänkningarna kilometerskattesatsema skulle innebäraDe av
minskning skatteintäktema med 510 mkr.en av ca

har valt i betänkandetJag generellt från regeringens förslagutgåatt att
till ändringar koldioxid- och kilometerskattema kommer vinnaattav

vidbifall den förestående riksdagsbehandlingen och har således vid
beräkningarna bl.a. erforderlig nivå dieseloljeskatten tagit hänsynpåav
till de sänkningar kilometerskatteinükterna regeringens ñrslagav som

innebära.skulle

Kilometerskatteintäkter3.2.4 skall motsvaras uttagsom av
dieseloljeskattav

Kilometerskatteintâiktema uppgick, till 095 mkr undernämnts, 3som
kalenderåret Redan beslutade sänkningar kilometerskattesatsema1991. av
beräknas minska intäkterna från mkrår ochskatten med 200 ett genom-
ñrande regeringens förslag i kompletteringspropositionen kommer attav
medföra ytterligare nedgång i intäkterna 510 mkrår. Sammantageten om

förslaginnebär detta mitt till beskattning för de dieseldrivnaatt ny
fordonen, fir medföra oförändrat skall innebära årligaskatteuttag,att
skatteintäkter storleksordningeni 2 400 mkr.

3.3 Omfattningen dieseloljeskattav en

möjlighet, effektivt skulle avhjälpa olika avgränsnings-En på sättettsom
problem, jämförbara ochbelägga såväl all dieselolja denattvore som
ibland identiska produkten lätt eldningsolja med lika hög skatt. Deten
italienska beskattningssystemet utformat ochpå detta sätt ävenär

EnligtDanmark har hittills haft lika hög beskattning dessa produkter.på
m35 850Svenska Petroleum Institutet levererades totalt 000SPI 1991

beräkning meddiesel- och eldningsolja till den svenska marknaden. En
skattehöjningledning oljevolym vid handendenna att omenav ger

kilometerskatte-eldningsolja skullekrl all diesel- och0,40 på motsvara
intäkterna.
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En utgångspunkt för utredningen dock enligt direktivenär att en
till beskattning huvudsak medñraövergång dieselolja i inte skallav

förändringar beskattningen oljeprodukternågra i sådana inteav som
Äventill kilometerskattepliktiga fordon. från kontrollsyn-används detom

punkt skulle fördelaktigt med lika hög beskattningsnivå depåvara en
jämförbara oljeprodukterna, jag det helt orealistiskt föreslåäratt attanser
ensådanändringavbeskattningemAnledningenärsåvâlattvissa
förbrukarkategorier skulle drabbas kraftiga ökningarmycketav av
skattetrycket skattesystemets uppbyggnad väsentligt skulleattsom
ñrândras.

En låg, enhetlig, skatt all eldningsolja och dieselolja skulle ocksåpå
skilja sig från det beskattningssystem kommer inñras i EG-attsom
länderna från Bl.a. skulle beskattningsnivåni Sverige för dieselolja1993.
i sådant fall ligga miniminivånkomma under den i EG överenskomnaatt
fir vâgdiesel. Jag därför från dieseloljebeskatming enbartutgår att en
skall dieseloljeprodukter inte eldningsolja.och lättavse

årliga snitttörbrukningen dieselolja iDen Sverige kan, med ledningav
uppgifter den faktiska förbrukningen under ochåren 1990 1991av om

hen’,för de nästkommande beräknas till ungefärtvåsamt prognoser
m3.6502 000

höjd skatt dieselolja införs fir kompensera bortüilletOm på all atten
kilometerskatteintäktema, skulle höjning krl bli0,90av en om ca

nödvändig. förutsätter dock sådan dieselolja används förDetta att som
drift traktorer, arbetsmaskiner och fartyg, beskattas påLex.av samma

vilkasätt den dieselolja brukas i lastbilar och andra fordon försom som
i dag skyldighet ñreligger betala kilometerskatt.att

iJag bakgrund vad i direktiven, detmot angetts attanser, av som
huvudsak motorfordon,endast sådan olja, används fir driftär som av

avsnittbör beläggas med särskild dieseloljeskatt. följandeIsom en
kommer jag i omfattasredogöra för vilka fordon dagnärmareatt avsom
kilometerskatteplikt vilka bränsle-och redovisa förslag till fordon, vars
tankar inte skall få innehålla olja fir vilken inte dieseloljeskatt utan
endast energi- koldioxidskatt erlagts. Sådan olja benämns i detoch har
följande lågbeskattad olja, olja olja förmedan högbeskattad sådanavser
vilken dieseloljeskatt har uttagits.

3.4 Dieseloljeskattelagens inverkan olikapå
dieseloljaanvändningsområden för

3.4.1 Inledning

Enligt direktiven särskilda beskattningen omfatta sådan dieseloljabör den
bedöm-används i fordon i dag kilometerskattepliktiga. Enärsom som

ning omständigheter börskall dock kontrollskäl eller andragöras om
föranleda från sådan princip.avsteg en

3 teknikutvccklingsverketKälla NUTEK Nârings- och
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3.4.2 Kilometcrskattepliktiga fordon

Skatteplikt

Bestämmelser skatteplikt finns i vägtrañkskattelagen 1988327,om
VSL. Enligt den lagen skall vägtrañkskatt betalas till i formstaten av
fordonsskatt kilometerskatt.och

dieseloljapersonbilar, lastbilar och bussar drivs med skallFör som
börñrutom fordonsskatt också kilometerskatt erläggas de ellerärom

i bilregistret och inte är avställda. Släpvagnar medupptagnavara en
skattevikt kg dras sådana motorfordon också kilo-över 3 000 ärsom av
meterskattepliktiga. Undantag dock fir péhiingsvagnar medgörs en

personbilar, lastbilarskattevikt kg de dras uteslutandeöver 3 000 om av
och bussar inte bensin- eller gasoldrivna. Undantag frånärsom
skatteplikt också för personbilar, lastbilar och bussargörs motorcyklar,

enligt bilregistret har årsmodellbeteclming 1950 eller äldre.som

Registreringsplikt

Bestämmelser registreringsplikt finns i bilregisterkungörelsenom
få brukas de kilometerskattepliktigal972599, BRK. För måsteatt

dockfordonen registrerade. Undantag från registreringsplikt görs förvara
fordon används uteslutande inom inhägnat järnvägs- eller lñbriks-som
område eller inhägnat tävlingsområde dylikt inhägnat område.eller annat

yrkesmässigt tillverkar, eller handlar med deDen transporterarsom
aktuella fordonen får med stöd saluvagnslicens bruka dem ävenav en om
de oregistrerade eller avställda.är

Militärfordon omfattas inte BRK.av

3.4.3 Befrielse från skatteplikt enligt gällande bestämmelser

ñnns undantag från vägtrafikskatt berorDet några påsom vem som
innehar fordon eller hur det används. Sammanlagt finns i dag 45011ett
fordon för vilka dispens från skatteplikten givits beslut avgenom
Riksskatteverket.

Handikappade

upphörde möjligheten fåDen oktober fir handikappade1 1988 att
befrielse från vägtrañkskatt. har medgetts befrielse enligt äldreDen som
bestämmelser får kvar fordonet behålls, dockdock ha befrielsen längeså
längst till september 1995. Antalet fordon befriadeutgången ärav som
från vägtratikskatt i tillmed stöd dessa bestämmelser uppgår dagav ca
S Befrielsen omfattar både lbrdonsskatt och i förekommande fall600.
lcilometerskatt.

bensindrivna motorfordon innehas handikappade ochFör av somsom
befrielse betalar Riksskatteverket varjehar medgetts från vägtrañkskatt

schablontörbrukning.bidrag baseras skatten ñr Förår påut ett som en
för bensinmängdbensindriven personbil bidraget årmotsvarar ett enen

bidrag till vissafinns i lagen 1960603liter. Bestämmelsernapå 700 om
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Bensinbidraget befrielsenhandikappade motorfordon.ägare motsvararav
kilometerskattepliktiga motorfordonen. Dettafrån kilometerskatt för de

bidrag vid september 1995.upphör också utgången av
från de nämndaBilstöd till handikappade bortsett övergångs-utgår,

admini-i formerbeståmmelsema, sedan den 1 oktober 1988 nya som
försäkringskassoma.streras av

Diplomatfordon

privilegier Billimmunitet och i vissa ärlagen 1976661Genom om
särskildadiplomatfordon undantagna från vâgtratikskatt. Genom

motorbränslenåterbetalning skatt fir debestämmelser medges av som
återbetalningenadministrerardessa fordon. Riksskatteverketanvänds av

bensinskatt, energiskatt, kolidoxidskatt och mervârdeskatt.av

Räddningstjänsten

uteslutandeBefrielse för fordon användsfrån skatteplikt kan medges som
dockräddningstjänst. Befrielsen medgeseller uteslutande firså gott som

med skåpkarosseriinte personbilar eller för bussar eller lastbilarfir som
högsthar skattwikt 3 000 kg.omen

Fordon används på öarsom

i vägtrañkskatteförordningenstöd har regeringenMed 88 § VSLav
beskattningsmyndigheten får medgebl.a. föreskrivit1988 1065, VSF att

fordonbefrielse från vägtrañkskatt i fråganedsättning eller somomav
färjeförbindelserskall användas saknar bro- elleruteslutande på öar som

med allmännahelt eller helt saknar bekostasnästan vägarsamt som
medel.

Midjestyrda traktordumprar m.m.

lastbilsregistrerade traktondumprar, barfordon, sk. midjestyrdaEn grupp
från kilometerskatteplikt och i stället beskattatsenligt praxis befriats som

Skäletharvaritattdessaomdebeståttavtraktormedsläpvagn.
högtraktorer firfordon väsentligen utformadeär som men g.a.

konkur-lastbilar. Fordonenkonstruktiv hastighet registrerasmåste som
dispensvisserligen fråga transportkapacitet,med lastbilar i menrerar om

företrädesvishar därför de används i terâng.getts att
kilometerskattepliktbefrielse frånVidare har Riksskatteverket medgett

förhöjd fordonoch förordnat fordonsskatt för enstaka som avom
tekniskaskilinteharkunnatutrustasmedenlcilometerriiknate.

special-ochRiksskatteverket befriat traktordumprarIbtalt har 160ca
fordon från kilometerskatteplikt.
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3.4.4 Olika användningsområden för dieselolja

Den gränsdragning finns mellan de kilometerskattepliktigasom nu
motorfordonen och andra motordrivna fordon kopplingen tillsamt
registeringsplikten enligt BRK finns det skäl behålla utgångs-att som en
punkt fir den begränsning måste göras i rätten användaattsom
lågbeskattad olja för drift motorfordon. viktigEn utgångspunktav annan
bör fäså undantag möjligt skall frångöras denna indelning.attvara som

Traktorer, motorredskap oregistreradeoch motorfordon

I dag ingen kilometerskatt för ttafikttaktorer, jordbrukstraktorertas ut
eller motorredskap. föreslårJag dessa kategorier fordon inte skallatt av
beröras särskild dieseloljeskatt och således lågbeskattad oljaattav en
skall få användas för driften dem.av

När det gäller trañktraktorerna kan det emellertid finnas skäl talarsom
för omläggning, i riktning dieseloljeskattatt och sänkta fastamoten en
skatter, skulle föredra framñr den nuvarande ordningen. Enattvara
sådan omläggning förutsätter emellertid kartläggningnärmare och gåren
utanför det aktuella utredningsuppdraget.nu

Vad gäller de motorfordon inte omfattas bilregisterkungörelsenssom av
registreringsplikt bör de används uteslutande inom inhängnat områdesom

olägenhet kunna undantagas frånutan dieseloljeskatt. Ett sådanten
undantag bör dock inte omfatta de oregistrerade fordon fär brukassom
med stöd saluvagnslicens.av en

Aggregat fordonmonterade på

Det finns fordon, dieselmotor även driver vissa finnsaggregatvars som
monterade fordonet.på Det kan gälla kran, tipp eller bakgavellift.t.ex.
På kyl- och frysfordon finns det kompressorer kan drivas medsom
dieselolja från tank dieselmotorn eller från tank.separatsamma som en

restitutionssystemEtt skulle medföra administrativa problem ochstora
även innebära försvårande kontrollverksamheten. Jag därförett av anser

någon restitution dieseloljeskatt inte skall medges för oljaatt denav som
används fir drift olika o.dyl. motorfordon,på ävenaggregat utan attav
alla sådana bränsletankar innehållamåste högbeskattad olja.

Äldre fordon

Något skäl undanta motorfordon är 1950 modellårs eller äldreatt som av
jag inte föreligga. Körsträckoma för dessa fordon är normalt korta.anser

Befrielsen från skyldigheten erlägga fordonsskatt förändras inteatt av en
övergång till dieseloljeskatt.

Militärfordon

Försvarets militärfordon är i viss utsträckning registrerade i särskiltett
militärt fordonsregister. Registeringspliktiga enligt militäraär 30§
vägtrafikkungörelsen l97497 motordrivna fordon, släpfordon och
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samband medbrukas försvarsmakten. Itillhör ellerterrängsläp som av
ofta antal civilainom används dockrepetitionsövningar försvaret ettt.ex.

övningen.fordonen tillfordon, särskilt anmodats inställaägare attvars
fordoncivila fordonFörsvaret använder således både militära och samt

normaltdieseldrivna fordon försvaretolika slag. Flertaletav som
militära fordon.torde dockanvänder vara

och motorfor-består både traktorerEftersom de militära fordonen av
register talar övervägandedon registrerade i särskiltoch då de är ett
i samtliga militära fordonpraktiska för dieselolja användsskäl att som

dieselolja. anledningundantas från särskilda skatten Någonden på att
för drift civila fordonmedge för den olja användsundantag av somsom

inom försvaret jag inte föreligga.används anser

handikappadeFordon, ägssom av

dieselolja,användningenundantag från de begränsningarNågot avom
de handikappadedieseloljeskattelagen, skall inte gällagäller enligtsom

för sittbetala vägtrañkskattfortfarande åtnjuter befrielse från attsom
i likhetsåledes,kilometerskattepliktiga fordon. fordonsägare måsteDessa

högbeskat-lastbilar bussar, användamed andra personbilar, ochägare av
bidragbör dock få deltad dieselolja fir drift sina fordon. De ettavav

bensindrivet fordon.motsvarande depå sätt äger ettsom som
beträffande devolymBidraget kunna beräknasbör på somsamma

dieseloljeskatten.särskildabensindrivna fordonen, baseras denpåmen
oljeprodukter i dagbelastar allaenergi- och koldioxidskattDen som

gäller för bidragetdock, i likhet med vadberörs inte. Bidraget bör som
septembertilltill bensindrivna fordon, endast utgå utgångenägare avav
obetydligtskulle medföra1995. Administrationen bidraget ettav

Riksskatteverket.merarbete för

Diplomatfordon

börpraktiska skäldiplomatfordonen bör skattefriheten beståFör men av
drift dessa fordon. Enendast dieselolja få användas firhögbeskattad av

återbetalningtill de regleråterbetalning kan enkelt anknytasskatt omav
energiskatt.finns i lagen 1957262 allmän27 § omsom

fordonRäddningstjämtens fordon på öarsamt

vissai dag underräddningstjänstens fordonBränsletanlcama på som-
de fordonvägtrañkskatteplikt ochförutsättningar frånär undantagna -

få innehållainte hellerskattebefriats de används öar börfir påattsom
finnsfor dessa fordonBefrielsen från fordonsskattlågbeskattad dieselolja.

inte ändra.det anledning attnu

Midiestyrda traktordumprar m.m.

inte finnsjag detbörEftersom få undantag möjligt görasså attanserson1
ärmidjestyrda traktordumprarför låta detillräckligt starka skäl att som

användaskyldighetenfrånregistrerade lastbilar undantas attsom
fordonsdriften.högbeskattad olja för
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För dessa fordon kommer emellertid registreringsreglema ändrasatt
fr.o.m. den januari1 1993. Då torde både de lastbils- och traktor-
registrerade dumprarna kunna registreras terrängvagnar.txmgasom
Lågbeskattad dieselolja torde således därefter kunna användas för drifi av
de i dag lastbilsregistrerade dumprarna.

Något undantag bör naturligtvis inte heller för fordongöras de som av
tekniska skäl inte har kunnat förses med kilometefiknaxe.

arbeidhrtyg‘fritidsbåtar fiske- ochsamt

I Sverige finns ungefär 765 fritidsbåtar,000 270 000 är regis-varav
trerade i fritidsbåtsregistret. Registeringsplikt gäller dels för de fritids-
båtar drivs med segel eller och skrov har högsta längdmotorsom vars en

minst fem dels fir de drivs med effektmeter, motorav som en vars
överstiger 10 kW. de registreradeAv båtarna drivs cirka 67 med000
dieselmotorer, medan den övervägande delen de icke registreradeav
båtarna enligt uppskattningar från båtbranschen utrustade medantas vara
bensindrivna utombordsmotorer.

Antalet registrerade ñskeskepp och fiskebåtar till cirkauppgår 5 700.
Även arbetsfartyg registrerade.är dennaI ingår rnarinens,grupp
sjöñutsverkets och tullverkets fartyg passagerarliutyg och ävensamt
bogserbåtar, mudderverk och liknande. Arbetsüxrtygens antal tilluppgår
cirka ñskefartygen2 800. drivsAv de mindre båtarnas ofta medmotorer
bensin, medan övriga ñskefartyg arbetslartygen utrustadeär medsamt
dieselmotorer.

Fartyg används för yrkesmäsig sjöfart eller yrkesmässigt fiske börsom
drivas med lågbeskattad olja. Detsamma gäller arbetsñartygen. Bränsle

används i fartyg för fritidsändamål eller privat ändamål börannatsom
däremot belastas med den särskilda dieseloljeskatten. Detta skulle
inneböraattdeshttemässigtpåettbättresättänidagjämställs med
fritidsbåtar med bensinmotor. Olja används för sådana ändamål ärsom
också belastad med energi- och koldioxidskatt.

3.5 Grundberäkning skattesatsenav

3.5.1 Uppskattning dieseloljebeskatlad oljevolymav

framgåttSom föregående avsnitt jag således i princip attav anser
skyldighet skall föreligga använda dieselolja, belagd med särskildatt
dieseloljeskatt s.k. högbeskattad olja, fir drift de fordon i dagav som

kilometerskattepliktiga.är För beräkna den nödvändiga nivån påatt
dieseloljeskatten är det därñr intresse söka bedöma hur delatt storav av
den totala dieseloljeförbrukningen inom landet belöper på olikasom
förbrukarkategorier.

4 Faktauppgifiet i dena avsnitt hämtadea från Naturvårdsverkets Rapport 3993
Miljöpåverkan från fritidsbåtar, fink och arbetsfartyg, januari 1992.
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Sverige kan,iförbrukasårligendieseloljatotala mängdenDen som
m3. Enligt650 000till 2uppskattasavsnitt 3.3,inämnts encasom

utredningentidigaredensamband medgjorde iuppskattning, SPIsom
dieseloljeförbrukningen inomtotaladenskulle då 621984, avca

kilometerskattepliktiga fordon.driftanvändes föroljalandet avsomavse
motsvarandeutredningen, ortnuvarandedenuppdragSPI har, på enav

%sig 72skulle rörasiffran i dagfram till nmtkommitberäkning och att
vidare avsnitt 4.6.2.se

ändamål,olikaanvänds firdieselolja,mängderBeräkningar de somav
förhållandevisanalysersinapåpekat ivilket också SPIdockär --

Iaganserdärñrattdetärosäkraochberoendepååtslrilligaliilrtorer.
deandel,uppskattad ännågotlämpligt lägga grovt ovanatt meren

skattenivådenbeståmmandetförtill grundprocenttalen,angivna somav
skatteuttag.oförändratbibehållaförnödvändigtorde ettattvara

23 denfrånframställningen utgåi den fortsatta attkommer attJag av
m3, olja,sådan000eller 770dieseloljevolymen, 1årliga somavserca

sådantövrigteller i påkilometerskattepliktiga fordon etti daganvänds av
skall betalas.dieseloljeslmttendensätt att nya

lcilometerskattSkattenivå3.5.2 uttagetmotsvarar avsom

beskattnings-detskallkilometerskatteitttagDet motsvaras nyaavsom
mkrår.till 4002i avsnitt 3.2.4,jag nämntuppgår,systemet casom

förutsättning-angivnaunder deskulle,dieseloljeskattfrånIntäkter en
skulle, förskattkrl.1,35 Dennaskattesatsbehöva motsvara omenarna,

läggaskommañrbrukarkategorierna,de berörda attanvändsolja som av
för bl.a.generellt utgårkoldioxidskatterenergi- ochdeutöver som

koldioxidskatter,energi- ochinklusivetotala slmtten,oljeprodukter. Den
ochmiljöklass 2enligtdieseloljalrrl förbli 2,56sådant fallskulle i

skatten påinnebärDettamiljöklass 3.olja enligt attkrl för2,81
tilluppgårbensin,skatteuttaget påunderstigadieselolja skulle som

blyfri5.krlblyad respektive 3,11krl3,42

mellanskattebelastningenFörskjutningar i3.6

fordonolika typer av

Exempel3.6.1

i deredovisatsstorleksordningdieseloljeskatt i denInförande somav en
oförändrad,behållsfordonsskatten attkommer,föregående avsnitten om

fordon.mellan olikaskattebelastningenförskjutningar i typermedföra av
dieseloljeskattvidfordonstypemade olikaFörändringarna fir omen

vissafirberäknatseffekternadärtabell 3.2,krl illustreras1,35 av

5 koldioxidakattenhöjningtillförslagetbeaktandemedangivnaskattesatserna avav
199l92l50.i prop.
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utvalda fordon. kommer i deJag följande avsnitten närmare analyseraatt
konsekvenserna för de olika fordonsslagen och lämna förslag till
ändringar fbrdonsskattesatsema fir vissa fordon.typerav av

Det bör redan dennämnas skattesats jag slutligen kommeratt attnu
föreslå ligger högrenågot än den skattesats använts vid de beräk-som
ningar redovisas i tabellerna i detta kapitel. Som närmare framgårsom

avsnitt 3.7 jag nämligen skattsatsen skall bestämmas tillattav anser
kr1.1,40

Vad gäller beräkningar det slag, gjorts i tabell 3.2, liggerav som en
osäkerhetsütktor i uppskattningen de olika fordonens bränsleñrbruk-av
ning. Detta är särskilt markant vad gäller de fordonen, bussar ochtunga
lastbilar, förbrukar mängder bränsle. Ett fordonsstora användnings-som
område givetvisär betydelse. Sålunda förbrukarstor busst.ex.av en

körs i tätortstrafik betydligt bränsle än långfärdsbuss ochsom mer en
detsamma gäller lastbil distribuerar dagligvaror i tätort ien som
förhållande till lika lastbil används förtung längrepåtransporteren som
avstånd. Härtill kommer dock faktorer vägstandard, körsträckanssom
topografi, trañkrytrn och även enskilda förares körsätt. Vissa fordon,

lastbil används fört.ex. timmer, kantransporter ocksåen som av
förbruka förhållandevis mängder bränsle i sambandstora med lastning
och lossning last. Fordonet står då visserligen still, dessav motormen
driver kran används vid lastningen.Lex. en som

Bränsleñrbrukningen kan, med hänsyn till de nämnda faktorerna,
variera högst väsentligt och de siffror tagits utgångspunkt försom som
beräkningen kan därför endast ungefärlig uppskattning denanses ge en av
mängd bränsle fordon inom respektive kategoriett kan tänkassom
ñrbruka.

Fotnot till Tabell 3.1

1 Med beaktande beslutade sänkningar, träder i kran 1992-01-01 SFSav som199l609 regeringensförslag tillsamt sänkningar i 199192150.prop.2 Källa Trafiksäkerhetsverketskörsträckestatistiköverkilom liktiga fordon
i angivna viktklasser; fordon i trafik under hela kalenderåret 1991, såledesexkl.
fordon varit avställda eller anledning varit isom trafik under någonav annanperiod i förekommandefall yrkesmässig trafik.3 SFS 1939702.

4 Källa beträffande personbilarna Sammanställning frän Konsumentverket och
Transporträdetavseendepersonbilar 1990 års modell.s Källor fir bussarnas bränsleförbrukning Svenska Lokaltmfrkföreningen och
SvenskaBusstrafikñrbundet.

g Källa Riksskatteverketsvägtrafikskatteenhet.
Källa Svenskaåkeriförbunda. Siffran har, liksom beträffande övriga lastfordon,
jämförts medmaterial från StatensVäg-och trafrkinstimt, Trafikforskningskommis-
sionen Rapport 19806 Lastbilskostnader och blvo Truck Corporation.
Källa Svenskaäkeriförbundet.

9 Källor En sammanvägning gifter från Statens Väg-och Trafildnstitut,av upTrafikforskningskommissioncn och lvo Truck Corporation.
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dieseloljeskattvid införandefordonvissaföri typerskatteuttaget enFörändringar av3.1Tabell av
fordonsskattoförändradbibehållandemed1,35 krl och avom

i vid olika körsträckorFörändring akaneuttagetBränsle-Km-alcattFordons-Medel-Fordonstyp. öremil maförbruk-skalstricakrgskattcvikt
kråra ningmilm.m. 5 000500 000 101Medelkör-llmil

milmilmilsträcka

0,53‘ 945-12-1942 -6473-1968201,005351520Personbil1
1o5o kg

435-9217 1a-2766-29370,79985 291,001593Personbil2 —
l600kg

4,505 15 30 780537 616 39015 4 ++299,70 ++5 048 6 1043 Buss
16 000 kg
2 axlar
Tåtortstrafik

015 030243 604 1212 130 +4,00 +299,70 + +6 1045 0484 Buss
16 000 kg
2 axlar
Linjetrafik

750375 14213 72 +12 814 +257,50 3,00 ++688 7 9345 8Buss
000 kg19

3 axlar
Unglinje-och
turisurañk

1,306 2 100050316 1616196,509769346 Län lastbil 2 -- --
3 400 kg
2 axlar

3,007 O50525 1158450415,5028415 9757 Lastbil 4 ----
18 000 kg
2 axlar
Distribution

850925 7177 35 453 1 +3,50 ++394,00 +6 94622 1918 Lastbil
24 000 kg
3 axlar
Distribution

790895 136579 2 069 ++3,94 9394,00 +94622 191 +9 Lastbil 6
00024 kg

3 axlar
Anläggnings-
transports

4,30 270135 464o 2135223035 690,70 I1601o Lastbil 6 --—-
24 ooo kg

5,30’ +2430+1240+372+1545bam.
Släpvagn
30 ooo kg
4 axlar
långväga
styckegods
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3.6.2 Personbilar

Effekter införande dieselolieskattettav av

De dieseldrivna personbilarna utgör i dag endast 3 det totalaca av
personbilsbeståndet i landet och antalet nyregistrerade fordon har, som
framgått figur 3.1, gått väsentligt under år.ovan av ner senare

Ett ersättande kilometerskatten med dieseloljeskatt 1,35 kr1av en om
skulle innebära minskning skatteutgiftema för den enskildeen av
fordonsägaren och således innebära gynnande dieseldrivnaett av
personbilar framför de bensindrivna bilarna.

Det bör dock den minskning skatteuttagetnoteras att påav person-
bilarna, framgår tabell 3.1, i realiteten blir något mindre. Dettasom av
beror på dieseloljeskatten kommeratt ingå i underlaget för beräkningatt

mervärdeskatt, medan detta inte falletär med dagens kilometerskatt.av
96°,Mervärdeskatten utgår med 22 vilket påslag påmotsvarar ett

dieseloljeskatten 0,30 krl. Förändringen i skatteuttaget skulle,om ca
med beaktande även denna mervärdeskatteeffekt, fir personbilenav
under punkten i tabellen1 bli minskning med 728 krår1 vid årligen en
körning 500 mil.1 Motsvarande siffra för personbilen under punktenom
2 skulle bli 2 563 krår.

Mervärdeskatt utgår på det totala saluvärdet oljeprodukten, varñrav
mervärdeskattedelen det pris ñrbnrkare betalar, vid inköp vidav Lex.en

bensinstation, således totalt är högre än vad framgåtten som av
redogörelsen i föregående stycke. Merv dockär
endast intresse vad gäller fordon, används privatpersonerav som av
eftersom näringsidkare äger tillrätt avdrag för den erlagda skatten.

statsmakterna har vid flertal tillfällen givitett uttryck för principen att
den samlade beskattningen bensin- respektive dieseldrivna personbilarav
bör utformad så skatten kördatt vägsträcka är lika hög förvara per
respektive kategori. Denna princip har också sökt beaktas vid genom-
förandet ändringar skattesatserna för de olika fordonskategoriema.av av
Sålunda har statsmakterna lagt sig vinn kombinera höjningattom en av
bensinskatten med motsvarande höjning kilometerskattesatsema. Enav
viss förskjutning kan dock uppkomma i de totala skattekosmaderna till
följd ändringar nivåernaLex. på energi- och koldioxidskattema.av av
Av exemplen i tabellerna 3.2 och 3.3 framgår emellertid skattekost-att
nadenmil, för bensindriven och dieseldriven personbil ien en samma
skatteklass, i dag inte väsentligt skiljer sig mellan de båda fordons-
typerna.

° Enligt förslag i 199192150.prop.
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Tabell 3.2 över totalt skatteuttag på vissa bensin- respektive dioseldrivna personbilar
videnirligI6rstrIcImoInl500mil

lim-skattTyp förslagzEnergi- Fordons- Bensin- Mer- Summa sm Mittav
och kol- skatt skatt ldiesel- värdes- skatt krmilperson-

bil, dioxi lerår inkl. olj skatt Summa Skatt-bränsle- kol- krår krår skatt krmil
förbruk- krår dioxi krår-ning skatt

krårm.m.

Bensin- 535 3 685 811 5 031 3,35- — — —driven
personbil

0501 kg
0,79 lmil
Diesel- 962 535 0153 211 4 723-personbil

0501 kg
0,53 lmil
Nuvarande
km-
beskatt-
ning
Diesel- 962 535 447 3017 2,01 A3552 A 2,37-personbil

050l kg B 4 622 B 3,08
0,53 lmil
Dieselolje-
beskattning
Bensin- 895 3854 2456 4,16- - - -personbil
1 490 kg
0,94 lmil
Diesel- l 324 895 0954 291 6 605-personbil
l 490 kg
0,73 lmil
Nuvarande

beskatt-
ning
Diesel- l 324 1 478 616 4 313 2,88 A5 208 3,47
personbil
1490 kg B6998 B 4,67
0,73 lmil
Diesel-
olje-

ning

l 2,01lkrrlngför personbil i skanevilasldass l 001 l 100 kg och 2,73 kr för personbil i skatteviktsldass-1 40 00 kg.-2 A arsmodellbeteckning 1992 eller äldre; B fr.o.m. 1993 års modell.3 1,35 krl utgångspunkten fir mina beräkningar.
4 skattesats22 enligt förslag i 150.199192 Avser endastden del mervârdeskatxen belöperprop. av sompå punktsleattemapå bränslet.

1,21 kr1, miföklass förslagenligt i 199192150.prop.
Brånsletörb ing enligt sammanställningfrån Konsumentverket och Transportrådet, 1990års modeller.
3,11 krl inkl. koldioxidskan enligt förslag i 199192150.prop.
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personbilardieseldrivnabensin- respektivepå vissa3.3 skatteuttagTabell över totalt
milvid årlig 5 000körsträckaen om

förslagzlim-skatt Skatt MittBensin- Mer- SummaEnergi- Fordons-Typ av
krmildiesel- värdes- skimkol- ska skattochgerson- um‘ Summa Skattkrlårkralr inkl. olje-dioxi - slant’ krmilkrår skalkol-brânsle-

Krårdioximañrbruk- -ning° skatt
blirm.m.

15 521 3,10535 2 70212 284Bensin- -—--driven
personbil

050 kg1
0,79 lmil

050 705 496 2,90535 10 14206Diesel- 3 ---
driven-
personbil

0501 kg
Nuvarande
km.
beskatt-
ning

345 1,871,76 A577 810 A 9535 3 1492 83 206Diesel- -
driven

2,08415 BB 10personbil
0501 kg

0,53 llmil
Diese1o1je-
beskattning

215 3,753 18 727895 14 617Bensin- ----driven-
personbil
1 490 kg

lmil0,94
650 971 19 932 3,99895 13Diesel- 4164 ---driven

personbil
490 kg1

lmil0,73
Nuvarande
km.
beskattning

2,642055 2,46 13 188 A12 293 A895 4 927Diesel- 4 416 -
driven

B 2,99B 14 978personbil
kg1 490

llmil0,73
Diesel-
olje-

1 i skauevilctsklasspersonbiloch 2,73 kr föri sknttevilctsklass1 001 1 100kg2,23ktmigofgrpersonbil -
1 kg.1 l -2 1993 års modell.B fr.o.m.ársrnodellsbeteckning 1992 eller äldre;A -r3 beräkningar.1,35 krl gspunklen för mina

4 belöper150. dendel mervårdeskaüen199192 Avser enbart22 enligt förslag tillskattesats somavprop.
punktakanerna på bränslet.

5 199192150.förslag i.21 miljöklass enligtkrl, prop.6 modeller.Transportrådet, 1990årsKonsumentverketochsammanställningfrånBränsleförbrukning enlig7 199192150.förslag iinkLkoldio enligt3,11 krl prop.
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Ett införande dieseloljeskatt skulle väsentligt rubba balansenav en
mellan bensindrivna och dieseldrivna personbilar, vilket illustreras av
exemplen i tabellerna 3.2 och 3.3. tabellerDessa visar effekterna attav
kilometerskatten ersätts dieseloljeskatt 1,35 kr1 och beaktar,av en om
förutom fordonsskatt, kilometerskatt och dieseloljeskatt, energi- ochäven
koldioxidskatter och mervärdeskatter.

Tabellerna vid handen dieseloljeskatt skulle medföraatt attger en
kostnaderna fir dieseldrivnade personbilar-na i exemplen skulle bli ca

kr1,30 lägre körd mil i förhållande till jämñrbart, bensindrivetettper
fordon.

Bibehållen princip för beskattningen personbilarav

Enligt min uppfattning år det vikt den uttalade principen förattav
beskattning personbilar bibehålls och dieseldrivna personbilar medattav
normala körstråckor i fortsättningenäven beskattas på nivåsamma som
bensindrivna bilar. Detta åstadkoms lämpligen höjninggenom av
fordonsskatten för de dieseldrivna personbilarna.

Den årliga medelkörsträckan för samtliga dieseldrivna personbilar som
varit i trafik under hela kalenderåret uppgick, enligt Trafiksäker-1991
hetsverkets statistik, till 571 mil. Variationer1 mellan såväl bilar i olika
skatteviktsklasser mellan enskilda fordon inom viktklasssom samma
förekommer givetvis. Jag emellertid rimlig utgångspunkt är,attanser en

skattekostnaden körd mil för personbilar med årligaatt körsträckorper
i storleksordningen 5001 mil efter omläggningenäven skattesystemetav
skall ligga på ungefär nivå, bilen diesel- elleräroavsettsamma om
bensindriven. Detta medför fordonsskatten höjas kraftigt för demåsteatt
dieseldrivna personbilarna och jag föreslår därför fordonsskatten föratt
dessa fordon genomgående höjs till belopp, fyraär gånger högre änsom
dagens skattesatsen

Den kraftiga höjningen fordonsskattenivån, jag föreslår, medförav som
dock det totala skatteuttaget för fordon med korta årliga körsträckoratt
blir högre före omläggningenän till dieseloljeskatt. Jag sådanattanser en
konsekvens skulle oskälig för de fbrdonsägare, investerat ivara som
dieseldrivna personbilar under de förutsättningar gällt enligt detsom nu
gällande skattesystemet, och vissa Övergångsbestämmelser bör därför
gälla för dieseldrivna personbilar med årsmodellsbeteckning 1992 eller
äldre. föreslårJag således fordonsskatten för dessa personbilar endastatt
höjs till belopp fördubbling dagens fordonsskatter.motsvararsom en av

Dieselpersonbilar körs mycket långt taxibilar kommerLex.som - -
visserligen den kraftiga höjningen fordonsskatten skatte-trots attav
mässigt i förhållande till dagsläget. En sådan konsekvens dockärgynnas
i princip ofrånkomlig vid omläggning från kilometerskatt tillen
dieseloljeskatt och jag inte det finns förutsättningaratt attanser genom
skattemåssiga differentieringar minska sådan ändring skattebelast-en av
ningen.
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3.6. 3 Bussar

Vissa statistikuppgifter

registrerade och ickefanns den december 555Sverige 31 1991 14I
135 i yrkesmässig trafik och 420avställda bussar. dessa används 2Av 12

dieseldrivna7.% registrerade bussarnai firmatrañk. de ärCa 93 av
innehavare tillstånd till yrkesmässig busstrafik vidAntalet var sammaav

640‘.tidpunkt 1
och, framgått tabellför olika former trafikBussar används som avav

bränsleförbrukning variera beroendekan fordonens avsevärt på3.1,
till. Svenska Busstrafikñrbun-körning bussen användsvilken typ av som

busstrafiken i dag inomhar uppskattat ungefär 13 ägerdet att av rum
långlinje- turistbuss-% används i ochmedan 20 bussarnatätort, avca

medan resterande% bussarna i linjetrañk,trafik. Ungefär 30 gårav
utflykterrespektive % skolskjutsningar och lokala510 samtavser

firmatrafik.

dieselolieskattEffekter införandeettav av

bussar i förhållande tillkilometerskattesatser vad gällerDagens är, annan
kommer därför få vidkännastrafik, låga och bussbolagen atttung en

medökning sina kostnader kilometerskattesystemet ersättskraftig närav
till följd hög bränsleför-dieseloljeskatt. Kostnadsölcningen drabbar, aven

i kollektivtrafik inombrukning, särskilt de bussar används tätort. Avsom
tätortstrafik kan kommaframgår normalbuss iexemplet i tabell 3.1 att en

storleksordningen 15 krår vidvidkännas kostnadsökning i 000att en
mils körning.5 000

belyser skattekonsekven-bör dock beaktas exemplet endastDet att rena
kilometerskat-mitt till beskattningssystem. Genomförslag attnyttser av

fordon dock slippaavskaffas till bussar och andrakommer ägarna attten
besiktningar ldlometerrälcnar-kostnader för anskaffning, underhåll och av

avstämpling i räknarna ocharbetet medVidare tordeapparaturen. Lex.
förvissa saknar underlaguppgiftslämnande kräva Jag attresurser.

kommerbedöma storleken de besparingar göras pånärmare attsomav
anledning de intedet finns all ärdessa områden, att anta attmen

obetydliga.

till kompensation för busstrafikenFörslag

differentierad, inte efter fordonetsfordonsskatten för bussar baradagI är
inrättad för.efter vilket drivmedel bussen ärskattevikt, ocksåutan

för drift endastför buss inrättadSålunda skatten äruppgår somen -
förmedan skatteskalanbensin gasol -till maximalt 895 krår,med eller
sittprogressiv ochdieseldrivna, nårandra bussar, dvs. främst är

för de bussarna.maximimum vid skatt 705 krår14 tyngstaomen

7 delfirmatrafrk innefattarKategorin i ävenStatistiskaCentralbyrån. bussarKälla en
i hushållsselctom.användsmindre bussar, som

9 Busstrafikförbundet.Källa Svenska
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Jag enhetlig skatt för bussar, således oberoende vilketattanser en av
drivmedel används i fordonet, skall införas och skattesatsernaattsom
skall bestämmas till vad gäller för bensin- och gasoldrivnasom nu
bussar. Härigenom skulle busstrafiken erhålla viss kompensation för sina
ökade kostnader till följd skatteomläggningen. Vad gällerLex.av
turistbussar och bussar i långlinjetrañk torde sänkningen fordonsskat-av
teninnebäraattenstordelavkosmadsökningentäcks. Idenmånökade
kostnader kvarstår för dessa busstyper, får dessa tas ut Lex. genom
höjning priserna de tjänsterpå de aktuella bussbolagen tillhanda-av som
håller.

Miljöskål och konkurrenshänsyn talar dock starkt för kollektiv-att
trañkens villkor inte bör ñrsämras. Jag därför bussägama,attanser
utöver den generella sänkningen fordonsskatten, skall erhållaav
ytterligare kompensation för de kosmadsökningar för deuppstårsom
bussar används i kollektivtrafik till ñljd skatteomläggningen.som av
Enligt min uppfattning bör något särskilt restitutionssystem intedock
införas, kompensationen uppskattningsvis torde behöva uppgåutan som—-
till totalt 100 mkrår bör formske i ökning de generellaca av en av-
statsbidragen till kommunerna.

3.6.4 Lastbilar och släpvagnar

Vissa uppgifter fordonantaletom

Huvuddelen nuvarande inkomster från kilometerskatten härrör frånav
användningen lastbilar och släpvagnar. totala antalet dieseldrivnaDetav
lastbilar användes i trafik någon gång under kalenderåret 1991som
utgjorde, tidigare,nämnts fordon.127 000 Dragbilarna mixadesom ca
för knappt 4 fordonsparken. Av resterande 122 fordon bestod000av
74 % avlastbilarmedtvåaxlar, skattevikthögstkanvara20 kg000vars
och 26 % lastbilar utrustade med eller flera axlar. Undertreav samma
period finns 25 457 släpvagnar i trafik, 8 utgjordesvarav av vagnar
med axel, 26 % sådana med två axlar den övervägande delensamten av

%--avvagnarmedtreellertleraaxlar°.-66

Beräkningar fordonskombinationers bränsleförbrukningav

För kunna bedöma vilka effekter övergången till det beskattnings-att nya
får för släpvagnamas vidkommande, det intresseär sökasystemet attav

beräkna hur mycket lastbils bränslefárbmlaxing ökar släpvagnen enom
kopplas till fordonet.

9Källa Trafiksäkerhetsverlcetskörsträckeatatistilc kilometerskatteplilotigafordonöver
trafiki under perioden 1991-01-01-1992-01-01.
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3.4 Beräkning bränsleförbrukning för visa fordonTabell utvalda ochav
fordonskombinationer, llmil

Ökning ÖkningFordonstyp, Utan Maximaltlast
skam-wild tillåtenm.m.

1 1,86 2,64Lastbil
16 000 kg

I2 axlar
0,45 1,162 Lastbil 2,31 3,80+ +

16 000 kg
2 axlar
Släp
19 000 kg
2 axlar

3 Lastbil 2,40 3,87
24 000 kg
3 axlar

2,154 Lastbil 3,23 0,83 6,02+ +
24 000 kg
3 axlar
Släp
30 000 kg
4 axlar

trafikinatitutKalla StatensVñg- och

utvaldavisar betalningar bränsleförbrukning för vissaTabell 3.4 av
ochfordon fordonskombinationer, gjorts Väg-och Statenssom av

llmiltrafi1cinstitutVTI. Uträkningarna visar ökning med 0,45 16en -
skattevikt lastbil,med kg kopplas tillsläpvagn 19 000en om enom en

till kg totalvikt fir fordonskombinationenskattevikt uppgår 16 000vars
och ökning med 2,151mil vad gällersåledes 35 000 kg 0,83är en -

daenlastbiliskatt4eviktsklassen2400kgdxarendentänktasituation,
skattevikt kg totalvikt fir fordonskombinationensläpvagn med 30 000

54 kg000
dock faktiska bränsleförbrukningentidigare framhållits beror denSom

olika omständigheter och det viktigt gångpå rad är änatt enen
därñr kan bliberäkningar bränsleförbrukning endastpoängtera att av

ungefärliga.
uppskattningardock det intresse deJag tycker kan att taatt av avvara
utgångspunkt förbränsleförbrukning redovisats i tabell 3.4som som

i detta exempelytterligare räkneexempel tabell 3.5. Jagse attantarett
denna sträckade utvalda fordonen kör 5 mil år och 30000 att avper

maximalt tillåten last. Exempletsker last och resterande % med70utan
dieseloljeskatt givetvis inte kommerhypotetiskt det någonär på sättet att

kostnaderangivna siffrorna beräknadesläpvagnar; deatt tas ut avserav
följden lastbilenföljd ökade bränsleförbrukning blirtill den attavsomav

förutsättningar skulle således den skattdessadrar släpvagn. Underen
19000kg minska medsläpvagneniviktklassenbelöperpå casom

medanenánkningavskatteuttagetmedca3000krskulle9700krår,
kg.i viktklassen 30 000bli följden för släpvagnen
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Tabell 3.5 Förändringar i vissa till följdskatteuttaget införandetsläpvagnartyperav av av av en
dieselolieskatt 1,35 000 mils kömingårlarL 5om

Fordons- Fordons- Nuvarande akatteuttag Skatreutrageller Förändring
skatte- slam krår införande dieseloljeslcatt skatte-av av
vikt [crår lirår uttagetm.m.

krår

Km-akact skatt Dieselolje- SummaSumma
skatt skatt

1 Släpvagn 255 oss10 16 26 340 6 392 16 647 9 693-19 ooo kg
2 axlar
dras av
lastbil
16 000 kg
2 aids

2 Släpvagn 83512 969 14 27 804 839 24 808 2 996ll -30 000 kg
4 axlar
dras av
lastbil
24 000 kg
3 axlar

Effekterna införande dieselolieskattettav av

Samtliga lastbilar och släpvagnar

dieseloljeskattOm 1,35 krl införs ersättning för kilometer-en om som
skatten kommer detta genomsnittligt fir samtliga lastbilar ochsett,
släpvagnar, innebära oförändrat skattetryck. dessaInomatt ett grupper

fordon kommer dock förskjutningar skattebelasmingen ske.attav av
Effekterna för den enskilde lbrdonsägaren beror används,på hur fordonet

också vilkenpå fordonskombination det frågaärt.ex. typmen av om.

Lastbilar

En lastbils användningsområde påverkar tidigare fordonetsnämntssom
bränsleförbrukning och därmed dieseloljeskatt. Användsäven uttaget av

lastbil för anläggningstransporter, dvs. schaktmassor ellerLex.en grus,
dylikt, eller för varudistribution i blir bränsleförbrukningentätort större

fordonetän används fir det nuvarandelångväga Itransporter.om mer
kilometerskattesystemet beskattningen oberoende sådana skillnaderär av
i användningen

Dennatypavförskjumingariskattebelasmingenavlastbilartillföljd
övergång till dieseloljebeskattning måste Någonaccepteras.av en

möjlighet kompensera sådana effekter inom skattesystemets finnsatt ram
inte.
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Lastbilar och släpvagnar

För den enskilde fordonsâgaren kan omläggningen li olika effekter
beroende fordonsparkens Kilometerskatten debiteraspå sammansättning.

för lastbilar och släpvagnar det dragbilar ochnär gällerseparat
påhängsvagnar läggs dock hela skatten dragbilen. Detta har möjlig-på
gjort beskattningen för varje del i fordonskombination kunnatatt en
bestämmas efter kostnadsansvarighetsprincipen. dieseloljebeskattningEn
kan däremot inte detta endast dragbilens, lastbilens,avvägas på sätt utan
bränsleförbrukning givetvis beskattning.kommer föremål föratt vara

Även viss försiktighet bör iakttas vid beräkningarden typom av av
brânsleñrbrukning, jag får det klartpresenterat attsom ovan, anses
lastbilarnas bränsleförbrukning vid tillkoppling släpvagn vanligtvis inteav
ökar i sådan omfattning intäkterna från dieseloljeskatten till detuppgåratt
belopp tidigare tagits i kilometerskatt. Detta innebär använd-ut attsom
ningen fordonskombinationer relativt vid tillövergångsettav gynnas en
dieseloljebeskatming medan genomsnittligt viss förskjutning skersett en

Äventill nackdel för sker med lastbil desläpvagn.transporter utansom
beräkningar i tabell stöder i viss detta3.1 månpresenteratssom ovan
antagande.

Enligt min mening kan ytterligare incitament till användningett av
fordonskombinationer positivt transporteffektivitets- ochvara ur
miljösynpunkt. Jag därför inte det finns skål vidta någraattanser
justeringar lbrdonsskatteskaloma lastbilar förför och släpvagnarLex.av

kompensera dessa effekter.att

Möjlighet till avställning fordonav

Detkanidettasamma.nhangocksiniimnasattiigaretillfordon,vats
fordonsskatt till minst för helt skatteår, har möjlighetuppgår 4 800 kr att
ställa fordonet minst 15 dagar och för resterande del den månad dåav av
avstållningen började eller upphörde fordonsskatt i lbrm s.k.betala av
dagskatt, skatten för lastbilar blir reglerna1360 helt år. Förärsom av

minstaktuella för bil med axlar, skattevikt uppgår tilltvåen vars
500 kg och fir bil med eller flera axlar med skattevikt11 treen en om
600 kg eller högre. En lastbil i skatteviktsklassen13 ägare av en

utnyttja24 kg kan, de nämnda reglerna, minska skatten000 attgenom
avstâllningen började med minstfir den månad då eller upphörde ca

925 kr.
Avstâllning fir tid ñrekomma i förhållandevislastbilar kortare tordeav

omfitttning, under semesterperioder och under tider påstor t.ex.
transportbehovet mindre inom ñretag. den totala andelenär Avett

%kilometerskattepliktiga fordon i landet under 1991 30var ca av
nyförvärv inte i trafikfordonen avställda eller anledning Lex.av annan

underunder hela till enbart lastbilsbeståndet,året. Om varman ser
fordon trafik under deltidsperiod 35 % dessa någon avsamma av urca
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året. fördelningEn mellan yrkesmässig och trafik pnocenttalenannan ger
96.42 respektive 31

3.7 Justering skattesatsenav

Jag har i avsnitt 3.5.2 beräknat intäkterna från dieseloljeskattattovan en
skall 2 400 mkrår ochmotsvara skattesatsen i sådant fall skulleattca
behöva tillsättas 1,35 krl.

I avsnitt 3.6.2 och 3.6.3 harjag dock föreslagit vissajusteringaratt av
fordonsskatteskaloma skall göras beträffande dieseldrivna personbilar och
bussar.

Vad gäller de föreslagna höjningarna fordonsskatten för personbilar-av
skulle dessa vad gäller det befintliga bilbeståndet fir vilkana, nu-

endast begränsad höjning skall ske fordonsskatten medföraen av -
ökade skatteintäkter i storleksordningen 80 mkrår.

sänkningen fordonsskatten för bussar till den nivå i dag gällerav som
för bensindrivna bussar skullet.e.x. innebära minskning de årligaen av
skatteintäkterna med 70 mlcr. Vad gäller bussarna bör även denca av
mig förordade kompensationen till bussar i kollektivtrafik, uppskattnings-
vis 100 mkrår, ückas dieseloljeskatten.av

Ett beaktande de angivna vid handenposterna attav ovan ger
dieseloljeskatten i stället för, tidigare beräknats, 1,35 krl skullesom
behöva utgåmed 1,40 krl 2 490 .. 80 70 100 2490mkr+ +
l 770 milj Mitt förslag är således särskild dieseloljeskattatt en om
1,40 krl inñrs.

Totalt skulle skatten dieseloljapå försett fordonsdrift till ñljd mittav
förslag uppgå till 2,61 krl miljöklass 2 respektive krl miljö-2,86

3.klass
Den justering skattesatsen jag töretagit påverkar inte i någonav nu

högre grad de beräkningar tidigare redovisats i detta kapitel ochsom
baserats på skattesats 1,35 krl.en om

3.8 Vissa tekniska frågor
3.8.1 Dieselolj eskattelagens uppbyggnad

Den föreslagna dieseloljeskattelagen bör, vad gäller bestämmelser
rörande skatteplikt dyl. lagtekniskt utformas fristående lag medo. som en,
andra punktskattelagar ñrebild. Därmed bör också det administra-som
tiva förliuandet regleras lagen 1984151 punktskatter ochgenom om
prisregleringsavgifter. Eftersom det skattepliktiga området delvis

w Källa Trafiksäkerhetaverketa körstrâckestatistik kilometerakanepliktigaöver
fordon i trafik under perioden 1991-01-01-1992-01-01.
u Beloppenangivnamed beaktande förslag till höjning koldioxidskattenav av o prop.199192 150.
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finnskoldioxidskattepliktiga och detsammanfaller med energi- ochdet
förslaget tillberöringspunkter med dessa skatter harandramånga

till lagen 1957262flertal punkter anknutitsdieselolj eskattelag på ett om
energiskatt.allmän

ochstraffbestämmelsetdet ändamålsenligt,harJag även attansett
administrativaandra skattskyldigaandra sanktioner än samtgentemot

dieseloljeskattelagen.härtill, också in ibestämmelser i anslutning tas

skattepliktoljor undantas från3.8.2 Tjockare

energi-omfatta alla oljeprodukter ärDieseloljeskatten behöver inte som
kunna undantas fråntjockare oljorna börkoldioxidskattepliktiga. Deoch

motorfordonsig drivmedel ieftersom inte lämparskatteplikten de som
skattepliktenundantas fråntjockare oljorna inteoch småbåtar. deOm

ikommer diskuterasskulle de märk- och färgämnen, närmare attsom
också till dem.kapitel behöva tillsättas

de oljor ärtjockare oljorna frånför skilja degrundSom att som
fysikalisk egenskap användas.lämpliglämpliga drivmedel bör någonsom

sådanskulle kunnalägsta flyttemperaturenDen parameter.vara en
°flyttemperatur på 15 Coljor har lägstaundanta deGenom att som en

sådan kommeravgränsning åstadkommas. Med gränslämpligkan enen
högre inteeldningsolja 3 ochWRD-oljor Wide distillate ochs.k. range

förstandard 15 51svensk SS 09behöva märkas. Det finnsatt en
bestämning lägsta flyttemperatunen.denav

och hur denolika drivmedel3.8.3 Beskattningen av
dieseloljeskattenpåverkar

kilometerskatte-dieselolja i dagdrivs med ärde motorfordonEndast som
bensin, gasol,exempelvis med el,Motorfordon drivspliktiga. som

för varjebilregistretetanol således undantagna. Ioch ärnaturgas anges
gasol- ochför. Bensin-,drivmedel det är inrättatfordon vilket som

vanligtvis försedda med s.k.motorfordonnaturgasdrivna är ottomotorer.
med tändsystemde förseddakaraktäriseras ärSådana ettattmotorer av

för förbrännai mängd behövsluften tillförs endast såoch attstoratt som
inte tändsystemfinns det någotdieselmotor däremotbränslet. I utanen

antändsluften finns i överskott,bränsleluftblandningen, där motornsav
kompression.

Emellertid kan sådandieselolja.drivs normalt meddieselmotorEn en
rapsoljemetylester. Företanol ellerockså drivas med t.ex.motor

för rapsolje-särskild anpassningetanoldrift fordras motorn menaven
fordon har försettsEtanoldrivnainte nödvändigt.metylestem är det som

etanoldrivnaregistreratshar såledesanpassademed sådana motorer som
medförseddakilometerskattepliktiga. Bilar ärdärmed inteoch blir som

dieseloljedrivna. Enregistreras alltiddieseloljemotorernormala som
bränslen baseraskommer därför göratill dieseloljeskattövergång att som

konkurrenskraftigare.vegetabiliska oljorpå
motorbränslen bestårbörjas saluförashar dettidPå avsomsenare
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blandningar mineraloljor och vegetabiliska oljor. blandningEnav av
%30 vegetabilisk olja och 70 mineralolja kunna användas iuppges
normal dieselmotor. Genom skatteplikten enligtatt lagenen om

dieseloljeskatt anknyta till lagen 1957262 allmän energiskatt,om som
i sin anknyter till tulltaxenummertur 27.10 i mlltaxelagen 19871068
kommer blandningen i sin helhet bli skattepliktig.att Produkter som
innehåller minst 70 viktprocent oljor erhållna petroleum hänförs tillur
tulltaxenummer 27.10. Den däremot tillverkar blandningsom en som
består 50 mineraloljat.ex. och 50 % vegetabilisk olja blirav
skattskyldig och fär redovisa skatt för den inblandade mineraloljan medan
den Färdiga blandningen inte blir skattepliktig.

Bensin är avsedd för motordrift belastas med bensinskatt ochsom
koldioxidskatt. Etanol och metanol inblandadeär i bensin beskattassom
endast med bensinskatt. Ren etanol är dock sedan den januari1 1992
skattefri. För gasol energi- och koldioxidskatttas Används gasol förut.
drift motorfordon är energiskattesatsen högre än för gasol. Förav annan

också energi- och koldioxidskattnaturgas tas det finns inte någonut men
motsvarande differentiering.

Jag har i avsnitt 3.6.2 föreslagit personbilar kan drivasatt medsom
dieselolja skall belastas med högre fbrdonsskatt än andra personbilar.en
Jag det inte lämpligtär användaatt grund för uppdelningattanser samma

i dag tillämpas för differentiera fordonskatten för bussarna,att dvs.som
skilja bensin-och gasoldrivna bussar frånut andra bussar. praktiskaAv
skål jag redogjort för kan det dock inte undvikas allaattsom nyss
personbilar förseddaär med dieselmotorer kan drivas medsom som
dieselolja också kommer omfattas den högre fordonsskatten.att av

3.9 Konsekvenser för det svenska näringslivet
3.9.1 EG-anpassning den svenska skattenivånav

Som nämnts i kapitel har de olika EG-ländema enats attovan nu om
införa miniminivå fit skatter dieseloljapå sådanuttageten av som
används för fbrdonsdriñ vägdiesel. Miniminivån tilluppgår 1,81 krl
och skall gälla fr.o.m. den januari1 1993.

Inom EG har under längre tid diskussioner fins införandeen om av
olika slags miljöskatter. EG-kommissionen har i slutet maj 1992av
publicerat förslag till direktiv rörande kombinerad energi- ochett en
koldioxidskatt. Den föreslagna skatta beräknas, vad gäller oljeprodukter,

tilluppgå krl0,39 år 2 får dock -järnñrtatt 000. Detta medca
svenska förhållanden låg nivå. Den svenska energi- ochanses vara en-
koldioxidskatten tilluppgår 1,21 krl miljöklass respektive krl2 1,46

3.miljöklass
Den totala skatten dieselolja,på efter genomförande mitt förslagett av

till beskattningssystem, kommer ligga mellan krl miljöklass2,61 2att

12Beloppenangivna beaktande förslag till höjning koldioxidskatten imed av av prop.
150.199192
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svenskaanpassning deneventuellmiljöklass Enoch krl 3.2,86 av
sänkninginnebäraminiminivå skulle såledestillskattenivån ned EGs en

jämförtkrldieselolja med maximalt 1totala skatteuttaget pådet caav
ñrslag.med mitt

vâgdiesel i mångaskattenivan påhärvid dockbörDet attnoteras av
miniminivån. Dettabeslutadeöverstiger denväsentligtEG-låndema

firgällande skattesatserförutomñgurframgår 3.2,närmare nusomav
f.n.skattesatsernatill höjningarvisar de förslagolika länder även somav

och Norge.föreligger i Danmark

dieselolieskattvägdiesel till följdpåpunktskatter3.2 Det totala svenska uttaget omav enav europeiskaolikapå vägdiesel ivissa fall föreslagna punlrrskatterijämfört gällande ochlånaIn;I, med
el .

Land

1,299Belgien
1,81Danmark

1,44Finland
1.79Frankrike

1,32Grekland
2,16Irland

Italien
1,09Luxemburg

1,57Nederländerna
Norge

Portugal
Schweiz
Spanien

Storbritannien
Sverige

Tyskland
Österrike

miniminivö 1993EG
Krliler3,52,5 321,5O 0,5 1

1 ikoldioxidskanenmed höjningenden föreslagnabeaktandeangivenDen svenskaskattenär prop.avav
lagförslagvåren 1992 lagdasig på underNorge grundarDanmark och199192150. förskattesatserna om

för övriga12-31 och1991-Osterrike angivnaSchweiz och ärSiffrorna föralcatreutxagen.ändringar perav
1992-02-17.änder per 1992-07-01. Allmäni kraftskall trädaförelagt folketingetenligt förslagpå dieselofa,lättskattesats som

1,91 krl.beskattasmedfordonsdriit reslåsdieselolja för
3 1993.årkran under börjanFöreslåsträda i1992-04-30.förelagt stortingetEnligt förslag av
4 2.miljöklasskoldioxidskntter,energi- ochdieseloljeskattpunktskatxer, dvs.Totalt samtuttag av

dock ännumiljöklass 1miljöldasser,in i olikaalcattemässigtdelas i SverigeOljeprodukter somvarav - kommer,Punktskatternamiljövänliga produkten.omfattning är deni mycketbegränsadförekommer mest- tillmiljöldass 1olja enligtuppgå 2,41 kr1 förtotalt till samt1,40 krl,dieseloljeakantill följd attomav en höjningamaföreslagnabeaktande deangivna medskattesatsernaenligt miljöklass 3. är2,86 lcrI för olja av
199192150.koldioxidslmxen i prop.av

hälaoakyddsorganisationmiljö- ocheuropeiskaoljebolagensISO-kommissionen,ConeaweKallar

dieselolje-förredogörajag kortfattatavsnitten kommerñljandedeI att
fir denåkerinäringenför den svenskabeskattningens konsekvenser samt
mellankonkunensförhållandenabelysesVidareindustrin isvenska stort.

tillförslagmittgenomförandeföljdervilkatransportslagolika ettsamt av
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beskattningssystem kan tänkas få för miljön. Med tanke på den korta tid
utredningen halt till sitt förfogande för sitt uppdrag kan detsom dock

endast bli fråga mycket översiktliga och kortlattade bedömningar ochom
redogörelser.

3.9.2 Konkurrensförhållandena mellan olika transportslag

Vissa uppgifter transportmarknadenden svenskaom

Olika transportslag

1990 transporterades 455 miljoner gods i inrikes trañk,ton varav
388 miljoner eller 85 % gickton med lastbil. De återstående- —
67 miljoner fördelade sig med 54tonen miljoner på järnväg och medton
13 miljoner på sjötransporter.ton

Lastbil används främst på korta inteavstånd, minst fir transport av
byggnadsmaterial jord, och Andra betydandesten godsslag påsom grus.
lastbil virkeär och livsmedel. %81 lastbilarnas sammanlagda lastav
transporteraspåkortareavståndän l0milochendastdrygt5 % avden
transporterade godsmängden lastbilpå körs längre än 30 mil.

sektorerna energi, sandlgrus och är nästan uteslutande knutnagruvor
till visst transportmedel.ett Den alldeles övervägande delen energi-av

med undantagtransporterna, fir distributionstxansporter med lastbil, är
hänvisade till sjölârten, medan inom sektorntransporterna nästangruvor
uteslutande utförs med järnväg. Slutligen företas sand- och grustransport-

huvudsakligen med lastbil.ema
Av de långväga svarade itransporterna Sverige år sjöfarten1987 för

44 % järnvägenoch och lastbilarna för vardera 28 %. Av sjöfartens
andel svarade importen och fir 35 vardera och inrikestran-exporten

för %.30sporterna
Den mängd gods årligen till och fråntransporteras Sverige uppgårsom

till 110 miljoner dessaAv skerton. 15 med lastbilca transporter och
%20 med järnväg. Huvuddelen 65 sker viatransporternaav - —

sjöfart. Om järnmalmtransporter och olja, nästan uteslutadeav som
företas via järnväg respektive sjöñrt, räknas bort lastbilen försvarar
närmare fjärdedel transporterna.en av

Närmare dkerinäringenom

Sammanlagt 309 520 svenska lastbilar fimns den december31 1990 i
trafik. dessaAv kördes 43 685 i yrkesmässig trafik, medan resten
användes för i regi, s.k. ñrmabilstrañk.transporter lastbilarnaAvegen
utgjordes 114 059 dieseldrivna och 195 171 bensindrivna fordon.av av
Härvid bör dock 98 % de bensindrivnanoteras lastbilarnaatt hadeav en

kg.totalvikt maximalt 5003 De lastbilar används inom åkeri-om som
näringen kan därför utgöras dieseldrivna fordon.anses av

13 När särskilt härrörannat uppgifterna i detta avsnitt från Svenskaanges,
åkeriförbundets skritt Fakta åkerinäringen, publicerad i maj 1991.om
l Källa Statistiska Centralbyrån.
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yrkesmässigtillstånd förÅr innehavare371fanns 191990 av
tillståndsinnehavarnalänsstyrelserna. Avhosregistreradegodstrañk

åkeri-svenskavarför denlastfordon,endast%58disponerade ettca
under årminskatenbilsåkerier harandelennäringen även senareom-

åkerinäringenssmåföretagarbransch. Mångautgörakan avenanses-—
transportföretagägdadock inomsamarbetar gemensamtsmåföretag -

transportförmedlings-åkericentralerochlastbilscentraler samt genom-
fördominerande företagende tvåâroch ASGBilspeditionföretag.

fordon.7 000tillsammansdisponerartransportförmedling och ca
%Åkerierna används 45lastbilarnaAvallautför transporter.typer av

fjärrtrañk.i% gårdrygt 10medananläggningssektorn,ochbygg-inom
tankbilar.omkring 5 %skogstransportfordon och% utgörsCa 10 avav

distributionsuppgifter; detolikaföri anspråkbl.afordonenResten tasav
specialtankbilar.dragbilar ochsigkan rörat.ex. om

utvecklingenframtidadenrörandePrognoser

utvecklingen pårörande1990redovisadeTransportrådet prognoser
följande.bl.a.visarDessatill 2020.transportområdet fram år
inte störrenågraförväntaslångvägadeVad gäller transporterna

fördelningtransportmedlen. Denolikamellan deskeförskjutningar
huvudsak ävendärför itordeangivitstransportslagenmellan ovansom

framtiden.under den närmastefallgälla i vart
skogsbruk,sektorernasvarade år 1987trafikenden långvägaAv

högförädlade produkt-tredjedel, deförsandenergi och gms engruvor,
ochtillverkningövrigkemi, verkstad,livsmedel,sektorernadvs.erna -

tredjedel.försektoreroch återståendetredjedelförhandel enen-
perioden framhelabibehållas underifördelning väntasDenna settstort

till år 2020.
årunderhar Ökathögñrädlade produktermedUtrikeshandeln senare

valetförskjutning vidtillnormaltutveckling ledersådanoch avenen
del dendentill lastbil. Försjöfart och järnvägtransportmedel från av

från Sverigetill ochinrikestrafikenlångväga transporteravsersom
gälleröka. Dettaprodukterhögförädladesåledes andelen attkommer

komma ägakol- och oljeimportenökningden attantastrots rum.somav
ochmellan järnvägiskeomfördelning kommervissEn transporteratt

deökad andelförförväntas kommalastbil; lastbilarna att avensvara
position närsinförstärkamedan järnvägenkortväga antastransporterna,

förökningentilldel bidragetutrikestrañken.gäller Endet stor av

kemi och mineraler. Pâ exportsrdan transporterna avsvarar gods uau
ökningen.huvuddelenförmassapapper och trävarorsektorerna av

andratillinrikesdelarsjöfarten utgörsdelEn transporterstor avavav
ärOverseas-transporter. Dessakontinenter s.k. utantransporter

förklarligalastbilen och järnvägenbemärkelseni denkonkurrens att av

5 2020.1995TrafikFramtidaTransportrådets Rapport 199010Källa -
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skäl inte kan leverera godset till slutmålet. Lastbilen och järnvägen kan
dock leverera godset till platser iLex. Mellan- eller Sydeuropa för vidare
befordran med sjöfart till slutmålet. Möjligheterna till denna typ av
matartransporter kan i framtiden förväntas öka, beroende på en
expanderande internationell linjesjöñut, endast angör fåtalettsom
hamnar. Huvuddelen dockär troligtvis inteOverseas-transporternaav

för konkurrens.utsatta

Effekter införande dieselolieskattav av en

Dagens kilometerskatt följer relativt väl variationerna i vägslitage, dvs.
skattesatserna högstär för de fordons- och axelkonstruktioner som ger
upphov till störst vägslitage. En dieseloljeskatt däremot inte påmotsvarar

sätt de skillnader finns i slitagekostnader mellansamma olikasom
fordonstyper. Alltjämt kommer dock sådan differentiering ske inomatten
fordonsskattens ram.

Införandet beskattningssystemett kommernytt verka för använd-av att
ning bränslesnålare fordon och effektivt utnyttjandeettav mer av
fordonens lastkapacitet, eftersom den rörliga kostnaden körd milper
kommer öka inom föratt totalt oförändrad eller något lägresettramen en
kostnad.

Jag har, närmare framgått avsnitt föreslagit3.6.3, kollektiv-som attav
trafiken skall erhålla kompensation för de merkostnader drabbarsom
bussbolagen till följd införande dieseloljeskatt.ett Om sådanav av en
kompensation inte skulle skulle med sannolikhet förskjutningstorges, en
komma äga beträffandeatt personbilstransporterna från buss tillrum
personbil. En sådan förskjutning skulle bl.a. medföra negativa effekter

miljösynpunkt.ur

3.9.3 Den svenska åkerinåringens konkurrensvillkor

Sveriges geografiska läge med långa avstånd till de marknaderna istora
Europa innebär transportkostnadernaatt är viktig faktor räkna medatten
för de svenska företag skall konkurrera på den europeiska mark-som
naden. Sveriges fortsatta när-mande till Europa kan förväntas öka behovet

lastbilstransporter.av
I Sverige bedriver ungefär 300 åkerier med i storleksordningen 1 600

7001 fordon regelbundet kontinenten.trafik denpå europeiska Det-
saknas statistik huröver dessa företag klarar sig i konkurrensen med sina
utländska kollegor. Svenska åkeriñrbundet har dock hävdat deatt
svenska åkerierna har marknadsandelar undertappat de åren.senaste

figurAv framgår3.3 kostnadsölmingama för lastbilstransporteratt i
Sverige varit betydligt större under iår än flera andra europeiskasenare
länder. Den främsta orsaken till de svenska företagens kostnadsnivå torde
stå finna i de höga arbetskraftskostnademaatt i Sverige.

1°Källa Svenskaåkeriförbundet
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i Sverige vissa andralastbilstransporter ochKomadsutvecklingen för3.3Figur
1989.förändring 1986europeiska länder Procentuell -
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SkogsinduatriernaKälla

förvissa kostnaderjämförelseåkeriförbundet har ortSvenska aven
Sverige och harDanmark ochBelgien, Tyskland,ilastbilstransporter

utförandetvidsvenskt åkeriföretag,kommit fram tilldärvid ettatt av
dekostnaderhögre änhar drygt 40internationella transport,samma

ochde tyskakostnaderrespektive % högre än20belgiska 30samt
danska åkariema.

lönebikostnader äroch övrigasociala avgifternadeDet kan noteras att
mellanskiljer sig åtavgörandedet sättetkostnadspost påden mestsom

kostnaderövrigaBeträffandeoch de övriga länderna.Sverige som
ochfordonsskattnämligenundersökningen, räntor,omñrttades av

framgårmindre. figur 3.4 ävenskillnaderna betydligt Avförsäkringar, är
varitprocentuelltlönekostnadsutvecklingen för lastbilstransporter, sett,att

delenländer underSverige i övrigasnabbare i änbetydligare avsenare
1980-talet.
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Figur 3.4 Lönekosmadmtvecklingen för lastbilstransporter i Sverige vissaoch
europeiskaandra länder. Procentuell förändring 1986 1989.-
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Även skatterna på vägtrafiken i Sverige emellertida förhållandevis
höga vid jämförelse med övriga europeiska länder, vilket illustrerasen

diagrammet i figur 3.5. Vad gäller denna figur bör dock observerasav
den svenska fordonsskatten i hög gradatt varierar efter vilken typ av

fordonskombination används och de svenska åkerierna, firattsom
inom Sverige, vanligtvis användertransporter fordonskombina-tyngre

tioner än 40 och därigenom erhåller bättre lönsamhet förton transporter-
Med andra förutsättningar i iexemplet figur 3.5 minskar såledesna.

skillnaden mellan Sverige och de andra länderna.

4 12-0742
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vigtnfikskatterivissa europeiskalhjimforelseuvtotaltuttagfigur3.5 av
lastbilfordonslmmbination beståendeår 1991.Lingvigzfodstransport,länder avton.‘totalviktoch släpvagn,
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åloeriförbundaKälla Svenska

transportsituationsvenska industrins3.9.4 Den

avseenden fråntransportförhållandeni fleraskiljer s frågaSverige om
avståndenbefolkat och ärländer ° land glestflertalet Vårt ärumpa.

industrimellan underleverantörer ochTransportavstånden samtstora.
undersökningar inomkund enligt gjordaindustri och iirmellan ha.

i Sverigetill långaverkstadsindustrin i genomsnitt gånger såtre somupp
länder.västeuropeiskai andramånga

as i långtrelativt i Sverigejämvâgstransporter,Trots sett,att u
svenskavästeuropeiska länder,i flesta andrahögre grad deän en

kanberoende landsvägstransportemaindustrin således i hög grad attav
vikt för degivetvis särskiltkostnadseffektivt.fungera Detta är storav

för andeltransportkosmadernaindustrin, därdelar stor avsvarar enav
pappersindustrinsig ochtotala kostnaderna.de Det rör t.ex. om massa-

sågverken.samt
visatsbl.a.Transportkostnadsutvecklingen har under år,senare som

Sverigei änoch varit väsentligtfigurerna 3.3 3.4, ogynnsammaregenom
kan dockkonkurrentländema i Europa. Det nämnasi flera attav

efterpraktiskt upphörtlastbilskostnadsindex i Sverigeuppgången tagetav
1990.

17 MR 73 Konsekvensertransportforskning MinirapportInstitutet förKälla TFK - februari 1992.dimensioner,fordonsvilcter ochEG-anpassadeav
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3.9.5 Sammanfattande synpunkter

tillsänkning de svenska skatter dieselolja EGsEn påtas utav som ner
miniminivå positivt svenskaskulle självfallet inverka de företagenspå
förmåga internationellt. konkurrenskraftkonkurrera Företagens äratt

üaktorer. talar fir det dendock beroende rad olika Mycket ärpå atten
lönebikostnaderhöga nivån de sociala avgifterna och övriga Lex.på

traktamenten i Sverige, för den delen merkostnadenstörresom svarar av
för de företagen.svenska

i detta sammanhang dock utvecklingenDet är värt att notera att mot en
marknad kommer medföra helt konkurrens-i Europa attgemensam en ny

situation för företagen. Upphävande gällande kvoter-de svenska av nu
utländskaingar den gränsöverskridande trafiken förbudsamt motavav

åkerier sig kömingar i Sverige exempel faktorer i högåta är påatt som
grad kommer för svenska Allaöka konkurrensen denatt
kostnadsskillnader i perspektiv bli betydelsefullakommer detta änatt mer
och givetvis intressede olika ländernas punktskatter äruttag Lex.av av
för bedömningen de konkurrensförhållanden gäller internationellt.av som

3.10 Miljökonsekvenser

kan konstateras Sverige, i förhållande till de flesta andraDet att
europeiska länder, långt i fråga söka minska de skadliganått attom
verkningarna avgasutslâpp. Således har Sverige infört såvälLex.av en
särskild koldioxidskatt miljöklassning olika oljeprodukter ochsom av en
förhållandevis andel bränsleskatterna vidareutgörsstor avav numera
miljörelaterade skatter. fr.o.m. bilmodellerDärtill införs års1993 ett

försäljningsskatten motorfor-med miljöklasser, påsystem attsom genom
don differentieras dieseldrivna fordon ocksåoch utvidgas till tyngre
medför styrning minskade avgasutsläpp.moten

bränslebeskatming fir dieseldrivna fordonenEn övergång till deen
kommer, jag tidigare, med all sannolikhet innebäranämnt att en mersom
effektiv fordonskombinationeranvändning fordonsbeståndet. Valav av

vissmed lastkapacitet således, vilket skulle leda tillstor gynnas en
minskning i Sverige. nuvarandedet totala antalet Dettransporterav
kilometerskattesystemet tillinnehåller inte skatteincitamentnågot att
minska bränsleförbrukningen. skattesystemet kommer dock skattI det nya

uti förhållande till ñrbrukad dieselolja, vilket i vissmängden månatt tas
torde stimulera till bränslesnålare körning.

finns dock insatser, nedsättning fordonsskattenDet andra t.ex.som av
för fordon med miljöegenskaper och hårdare skattestyrningbättre moten
användning dieselolja i miljöklasser, påtagligt kanlägre merav som
medföra positiva miljöeffekter.

f.n. visserligen endast förBiobränslen, rapsoljor,Lex. ensvarar
i Sverige.bränsleförbrukningenobetydlig del den sammanlagdaav

kilometerskattepliktiga,Fordon med biobränslen i dagdrivs är mensom
intei avsnitt 3.8.3dieseloljeskatt somjag nämntkommer attovan --
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för sådana bränslen. Omläggningen skattesystemet kan såledestas ut av
stimulera till dessa produkter. Eftersom kol-ökad användningen av

försumbaradioxidutsläppen vid användning biobränslen på lång sikt ärav
vid jämförelse med dieselolja och oljebaserade bränslen, skulleandra en

växthuseffekten.sådan omläggning kunna medverka till minskningen av
förslag tillEG-kommissionen har i februari redovisat1992 ett

Enligt förslaget skallbegränsing punktskatterna på s.k. biobränslen.av
bränslenmedlemsländerna maximalt kunna skatt dessapåta ut en som

% skatten jämförbara oljebaserade bränslen, dvs.10 påmotsvarar av
främst dieselolja och blyfri bensin.

belysaBuller dock utanför mitt uppdrag denDet närmareatt typ av
insatser jag nämnt.som nu



SOU 199253 101

4 Märkning vissa oljeprodukterav

4.1 Behovet märkningav

införandeEtt särskild beskattning enbart sådan dieselolja,av en av som
används för drifi motorfordon i dag lcilometerskattepliktiga,ärav som
kan upphov till förhållandevis kontrollproblem. Detstorage nya
temet skulle nämligen innebära likvärdiga oljeprodukteratt
beskattas med olika skattesatser beroende på användningssättet. Sålunda
är lätt eldningsolja,Lex. används för uppvärmning bomder, ochsom av
dieselolja för fordonsdrifi i tekniskt likvärdiga och iblandstort sett
identiska produkter. Skillnaderna i skatt skulle dock till följd mittav
förslag komma bli betydande. För lätt eldningsoljaatt skulle endast
energi- och kr1‘,koldioxidskatt med 1,21 medan dieseloljatas förut
drift personbilar, bussar och lastbilar, närmare utvecklats i kapitelav som

föreslås beskattas med även särskild dieseloljeskntt krll,1,40en om
således total beskattning 2,61 kr1. Som tidigare berörts kommeren om
dock användning lågbeskattad dieselolja tillåtas för drift vissaattav av
fordonstyper, jordbrukstraktorer och motor-redskap.t.ex.

De skatteskillnadema gör det riskstora är betydandeatt stor att ett
skatteundandragande, olaglig användning lågbeskattad oljagenom av
istället för högbeskattad, kan komma äga Det därföräratt storrum. av
vikt söka utforma förhindraratt användningett låg-system som av
beskattad olja ñr andra ändamål de tillåtna.än

Under den tidigare brännoljeskattens tid sökte statsmakterna försvara
skatteundandragande bl.a. ñreskriva skyldighetatt attgenom avge
ñrsäkmn användningssätt i samband med inköp dieselolja. Falskaom av
försäkringar dock mycket vanliga. Vidare torde omfattandeettvar
skattefusk ha förekommit lätt eldningsolja användes i stället förattgenom
dieselolja. De flesta västeuropeiska länder uppvisar i dag betydande
skatteskillnader lättpå eldningsolja och dieselolja för ibrdonsdrift
vâgdiesel och har, i avsikt söka stävja skatteundandragande, införtatt
olika med märkningtyper olika oljeprodukter.system Enligtav av
direktiven skall utredningen lämna förslag till införande liknandeettav

i Sverige och enligt minsystern uppfattning dettaär den enda möjligheten
på någorlunda effektivtatt kunna kontrolleraett sätt lägbeskattadatt

1 Miljöklaas 2. Den totala skattesatsenangiven med beaktande föreslagen höj-av
ning koldioxidakatten i l99l92150.av prop.



199253SOUoljeprodukterMärkning vissa102 av

märkningsådanändamål. Entillåtnaför andra änanvändsdieselolja inte
viderfordraskommaocksåtordeoljeprodukter attlågbeskattade enav

EG-harmonisering.framtida
varianterolikaredogjort förkortfattat haefterkommer,Jag att av

diskuteranärmarei Europa,förekommeri dag attmärkning som
denoljeprodukter påolikamärkningmedutformningen ett system avav

skullesådantkostnadervilka systembelysamarknaden och ettsvenska
medföra.

ländereuropeiskai andraFörhållandena4.2

Inledning4.2.1

särskiltEFTA-länder,ochsamtliga de EG-framkommit harSåvitt som
motsvarandemärkningmedvägdiesel, införtbeskattar system av

sådanvissa fall ävenoch ieldningsoljalågbeskattadkvaliteter av
ochjordbrukinomanvändsdieseloljabeskattad t.ex.förmånligt som

Italien ochIrland,Finland,Schweiz. Igäller ävensjöfart. Detsamma
förhuvudsakligenfotogen, attvissaocksåStorbritannien märks typer av

produkten.identiñeringenskattemässigadenunderlätta av
denframgåkommernärmarevarierar, attMärktillsatsema avsom
harEG-länderoch fleraländerolikamellanredogörelsen,kommande

vissainnehålleroljeprodukter,innehavförbudinfört mot somav
denpåskattesatsermed lägrei länderförekommermärkämnen t.ex.som

olja.aktuella typen av
produkt ärdennaskatten påi Italien, äveneldningsolja märksLätt om

Övriga betydandedockuppvisarländervägdiesel.pålika hög som
oljeprodukter.bådadessapåskillnader i skatteuttaget

vägdiesel ochgällt förbeskattning t.ex.har hittillsDanmarkI samma
haroljeproduktervissamärkabehovoch någoteldningsolja attlätt av

danskedenharavsnitt 2.1.2,för iredogjortjagfunnits.därför inte Som
beskattningenbeträffandeändringarföreslagitskatteministem dock av

uppståi skattskillnaderkommer attförslagetEnligtvägdiesel.bl.a.
ändamål änandraföranvändsdieseloljavågdiesel ochmellan som

dieseloljaochvägdieselför allmänfordonsdrift; skattesatserna annan
krl. Någrarespektive 1,39krltill 1,66uppgåföreslås nämligen att

danskahuruvida deerhållasdock inte kunnatharuppgiftersäkra
märkningmedintroduceraför avsikt systemharmyndigheterna att aven

oljeprodukter.
märktlågbeskattadhögbeskattadsåvälvanligtärDet att som --

marknaden, äventillgänglig påfordonsdrift finnsdieselolja för om
dentillhandahållerendastländernaflestai debensinstationema av

jord-inomanvändsoljanmärktaprodukten. Den t.ex.högbeskattade
fritidsbå-ochmotorredskapdriftförñskerinäringamabruks- och samt av

endastemellertidSchweiz finnsTyskland ochoff-road use. Is.k.tar
jordbruketinomanvändsoljatillgå. Fördieseloljahögbeskattad att som

skatten.erlagdadenåterbetalningdockerhålles av
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Vissa särregler gäller iäven Tyskland rörande dieselolja användssom
för drift fartyg i yrkesmässig sjöfart eller yrkesmässigt ñske Rättav
föreligger i dessa nu använda obeskattad olja, dock inteatt behöversom
färgas.

4.2.2 Olika märkningssystem

Utredningen har erhållit uppgifter vilka metoder används vidom som
Österrikemärkning i Finland och i samtliga EG-länder, medsamt

undantag fir Portugal och Luxemburg.
Märkningssystemen inneiiattar i samtliga länder tillsats kraftigtettav

ñrgämne, vanligtvis rött, även gult ochgrönt, blått förekommer.men
Vidare har alla länder Grekland föreskrifteräven tillsatsutom om av en
eller flera kemiska föreningar, vanligtvis färglösa.är Mellan 20 ochsom
30 olika föreningar, antingen eller i kombination, f.n. i brukärensamma
i de olika länderna. Huvuddelen länderna använder sig dock ämnetav av
furfural, ävenomdessanvändningminskatundersenareärpågrundav

ämnet visat sig delsatt dels endast ha begränsadcancerogent,vara
hållbarhet.

En tendens under år har varitäven gå över från användningattsenare
ämnen i pulveribrm till med, ofta patentsökta, blandningarsystemav av

flytande ämnen, särskilt utvecklats för bättre nutidensatt motsom svara
behov såväl pålitliga miljövänligare produkter. Sådanaav som nya
märkningssystem har under 1980-talet införts i såväl EG-ländema Irland

Ävenoch Spanien i Kanada och det tidigare Jugoslavien. Tysklandsom
har beslutat introducera liknande den oktober1ett 1992. Ensystem
närmare redogörelse fir dessa återfinns i avsnitt 4.2.4.systemnya

Märkämnena tillsätts antingen eller i form färdig lösning,separat av en
beroende på de använda ingredienserna tillhandahålls i pulver ellerom
i flytande form. Märkningen sker vanligtvis vid rafñnaderierna eller i
samband med import. Det dock iär flera länder, däribland Finland och
Tyskland, även tillåtet låta märkningen äga vid lagringsanlâgg-att rum
ning eller i samband med utlastning från denna till tankbil.

4.2.3 Sammanställning märkämnen,över används isom
ländervissa andra

Nedan följer kortfattad sammanställning vilkaöver ämnenen som
används vid märkning olika oljeprodukter i del europeiska länder.av en

2Vad Finland,gäller Irland Tysklandoch har uppgiñema inhämtats utredningenav
vid sammanträffandenmed fir olika myndigheter det irländskarepresentanter samt
konsultföretaget Dowling Market Systems. I övrigt härrör uppgitlerna från över-en
sikt, gjorts oljebolagens europeiska miljö- och hälsoskyddsorganisationsom av -Concawe i maj 1991. Oversåttningarna de kemiska beteckningarna frånav-
Concawesöversikt har granskats Tullverkets huvudlaboratorium.av
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Belgien

furfural.märks medröd ochEldningsolja färgas

Finland

furfuralmärks med 5lysfotogenmotor-ocheldningsoljaSåväl mgsom
med antingenfärgasliter ochper

l-4-tolylazotolylam-2-(2-etyl)hexylamino)naftalen ellera
eller1-4-tolylazotolylazo-2-(tridecylamino)naftalenb

1-4-tolylazotolylazo-2-hydroxinaftalenc

ochunder bliter och ämnenamed 6a tillsättsunderFärgämnet mg per
erhålles.alternativ amedtärgstyrkamängderc i sådana att somsamma

Ämnena blandas.ocksåoch c kanbunder

Frankrike

ortotoluenazo-orto-toluenazo-tillsatsrödEldningsolja färgas avgenom
50Vidare tillsättslikvärdigt ämne.kemisktbetanaftol eller annat mg

olja.literfurfuraldifenylamin och 10 permg
marindiesellättändamålmarinaanvänds förDieselolja, samtsom

innehållaskall 10500ñskefartyganvändning i överföravsedd ton, mg
liter olja14-dibutylamin0antrakinon, samtlärgämne,blåttett perav

eldningsolja.beträffandemärkämnenkoncentration somavsamma

Grekland

dieseloljormedan lättaröd,dieselolja färgaseldningsoljaSåväl som
Atenområdet.användas iskalldefärgas gröna om

Irland

4-fenylazofenylaminN-etyl-N-[2-1-isobutoxietoxietyl]Minst 5 avmg
skallBlue 79SolventC.I.det blåa tärgämnet5minstsamt avmg

i sig ärförstnämnda ämnetdeteldningsolja. Eftersomlitertillsåttas per
förhållandevisitärgämnetdet blåtillsatsgult, blir oljan enavgenom-

färgen.tillkoncentration grönhög -
driftändamål änför andraavseddskall fotogen, ärVidare avsom

N-etyl-N-[2-1-minst 5tillsatsmärkasmotorfordon, mg avavgenom
guladetminst 24-feny1azofenylamin,isobutoxietoxiety1] avmg

det1,5minstoch slutligenSolvent Yellow 174färgämnet C.I. avmg
olikaliter. DeräknatalltRed 19,Solventtârgämnet C.I.röda per

till färgen.blir gul-rödfotogenentillsatsema gör att
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Italien

Lätt eldningsolja, avsedd för uppvärmning, färgas med 100 röttmg
färgämne SolutileRosso B märks med 500samt ett annatmg av
kemiskt alltämne, kg. Märkämnet består hemlig blandning,per av en

tillhandahålls myndigheterna.som av
Dieselolja för jordbruks- och ñskeândamål skall innehålla dels 50 mg

grönt tärgämne Verde Alimrina följandeBase, dels i angivnaämnen
kvantiteter furfural, Tracianti20 30 RS och 130 toluen ellermg mg mg
xylen eller blandning de båda allt kg olja.ämnena,en av per

Eldningsfotogen färgas med 5 färgämne Verdi Aligarinagrönt 3Bmg
Base kg och märks med hemliga blandningden tillhandahållsper som

myndigheterna i koncentrationen 200 kg olja.av mg per
Lysfotogen färgas med lila färgämne Violetto Aligarina Base,3Bett

tillsätts i koncentrationen kg olja. Vidare skall lysfotogen30som mg per
motorfotogen fir jondbruks-och ñskeändamål innehållasamt samma

koncentration märkämnen föreskrivs fir dieselolja användsav som som
i dessa näringsverksamheter.

Fotogen, inom jordbruks-ochanvänds ñskerinâringarna, skall ävensom
tårgas med tillsats Aligarine20 Verde Base och ArancioG 30av mg mg
Somalia allt kg olja.per

Nederländerna

eldningsoljaLätt märks med blandning furfural och1 etten av g
färgämne bestående alkylderivater ambensen-4-azo-2-naftol.av av
Blandningen tillsätts i koncentrationen 500 liter olja.mg per

Spanien

Eldningsolja skall märkas med 5 furfural hexakloretan,lsamtmg mg
allt liter. Vidare skall denna olja färgas röd blandningattper genom en

4-aminazotoluen-2-2 etyl--hexylaxninnaftalen S3 % och 4-aminazo-av
toluen-Z-tridecylaminazotoluen % tillsätts i koncentrationen47 4 mg

liter olja. Härigenom erhålles färg, det intematio-motsvararper somen
nella tärgindexets Solvent Red 1

Dieselolja för jordbmksândamål skall innehålla 5 liter ämnetmg per av
N-etyl-N [2l-isobutoxietoxi etyl]-4—fenylazoanilin CAS registreringsnr
34432-92-3 färgas röd tillsats färgämnesamt genom av samma som
beträffande eldningsolja.

Storbritannien

Dieselolja för andra ändamål fordonsdrifi märksän med ämnet
vidareoch tillsätts rött fargâmne, C.I. Solvent Red 24.ett

Vissa fotogenkvaliteter märks commariummed 2 kg.mg per

12-07425
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Tyskland

med följandeeldningsolja skall färgas röd ämnenLätt något av

4-aminoambensen-2-etylaminonaftalena 5 mg
4-aminoazotoluen-2-2ety1-hexylaminonaftalenb 6,5 mg
4-aminoamtoluen-2-tridecylaminonaftalen, olja.allt kgc 7,4 permg

tillåtet blanda de angivna tärgämnena, underDet är även att ovan
ñrutsättning tärgstyrka erhålles.att samma

de reglerna, furfural tillsättasVidare skall, enligt nuvarande 10 mg per
kg olja. planerar dock Tyskland inom kort övergeSom nämnts attovan
bruket furfural och i stället föreskriva 5,4 N-ety1-N-[2—1-attav mg

4—feny1amfenylamin kvantitetisobutoxietoxietyl] skall tillsättas samma
olja.

förutsättningreglerna märkmedel skall, under EG-De attnya om
ändringen, träda i kraft dendomstolen lämnar sitt formella tillstånd till

fram till den juli 1995,oktober Under övergångstid, är1 1992. 1en
dock användning furfural tillåtet.även av

Österrike

i kvantitet, delEldningsolja innehålla rött färgämne sådanmåste att en
olja fortfarande kanmärkt olja uppblandad med delar ornårkt10

igenkännas röd med blotta ögat.som
ñreskrivstillsätmingav mgfurfural 0ch5 mgkinimrinperVidare 10

kg olja.

4.3 märkningssystemNya

4.3.1 Inledning

imärlmingssystem tillämpas i de olika europeiska länderna harDe som
sigbruk tid och har visatflertalet fall varit i under lång många system nu

och mindre tillförlitliga. länder har därför,tekniskt föråldrade Fleravara
under infört modernarei avsnitt 4.2.2, årnämnts nya,som senare

kemiskainnefattar bl.a. användning andra ämnen änDessasystem. av
varit mycket vanligt förekommande.furfural, tidigaresom

märknings-Utredningen haft möjlighet studera dethar närmareatt
används i Irland sedan tillbaka även detnågra år samtsystem, nyasom
Tyskland har för avsikt införa under hösten 1992.attsystern, som

4.3.2 irländska märlszningssystemetDet

märkninglagstiftningen föreskrev tidigareirländskaDen typ avsamma
tillämpar, dvs. färgämneStorbritannien alltjämt rött samtsom

dockeldningsolja. nackdel medtillsätts lätt En stor var
före-tillförlitliga resultatvid fordonskontroller fäsvårigheten att av
högmyndigheterna tvingadesochkomsten ämnet acceptera enav

vid utförda kontrollerna.felmarginal de
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Mot bakgrund de kontrollproblemen införde Irland 1989stora ettav
helt fir märkning eldningsolja. blåttFörutom lärgämnenytt system ettav
tillsätts även kemiskt ämne, N-etyl-N-[2—l-isobutoxietoxietyl]ett annat
4~fenylazofenylamin, är gulfärgat. När dessa ämnen tillsätts oljansom
blir den grönfärgad.

Vidare beslutade Irland föreskriva1991 även märkning sådanatt av
fotogen, avsedd fir andraär ändamål driftän motorfordon.som av
Denna märkning sker tillsats kemim ämnegenom av samma som
beträffande eldningsolja kombinationäven gula och rödasamt en av
färgämnen. Bakgrunden till införandet märkning fotogen attav av var,
de irländska myndigheterna önskade stävja den olovliga införsel av
fotogen från Nord-Irland förekomma i omlattning.antogs storsom

Märkningssystemen har uppgivits fungera mycket bra och bland
fördelarna med de ämnena kan bl.a. nämnas följande Märk- ochnya
färgämnena tillsätts upplösta i vätska vilket möjliggör jämn spridning i
oljevolymen detgör lätt tillsatsvätskan vidäven lågasamt att pumpa

Trllsatsämnena är inte,temperaturer. såsom är fallet med furfural,Lex.
Polisen har möjlighet vid fordonskontroller snabbt ochattcancerogena.

effektivt kunna bränsleprovavgöra innehåller märkämnen eller ej.ettom
Utspädd saltsyra används visserligen f.n. vid kontrollerna,som magens

utvecklingsarbete i syftepågår fram ofarligtatt ta ettmen mer reagens-
arnne.

Det märkämne används i Irland är stabilt och pålitligt vid labora-som
torieundersökningar. Det kan urskiljasäven i mycket små mängder och

svårare avlägsna från oljan falletän vad medatt t.ex.anses vara var
l . . .

.

4.3.3 märkningssystemetDet i Tysklandnya

I Tyskland har lätt eldningsolja sedan ñrgats1976 röd och märkts med
ämnetfurfural. Motbakgrundavattfurfuralvisatsighabegränsad
hållbarhet och sin klassificering innebärgift riskmomentettgenom som
vid hanteringen, har dock de tyska myndigheterna beslutat furfuralersätta
med kemiska ämne f.n. används i Irland.samma som

Vad gäller det mrkämnets egenskaper har vid utredningensnya
kontakter med de tyska myndigheterna särskilt betonats ñljande.
Märkämnet mycketär stabilare och ofarligare furfural. Ofarligareän

kan användas och det enklareär påvisa låga halterävenattreagens av
märkämnet. En analysmetod kan användas för bestämma både märk-att

Ämnetoch ñrgämnena. är svårt avlägsna från oljan.att



199253SOUoljeprodukterMärkning vissa108 av

EG-märkning4.4 Planer på avgemensam
oljeprodukter

märkning4.4.1 Behov gemensamav

hittills vanligen inriktat sig påLagstiftningen i olika EG-ländema harde
användsoljeprodukter intelandet märkta, lågbeskattade,kontroll iattav

visat sigde tillåtna. har i praktiken svårtandra ändamål Detför än vara
införselrestriktioner, kommaoch volym-mässigagränskontrollertrotsatt,

i andra länder, ochmissbruk sådan olja, märktsmedtill rätta av som
införselrestriktionema kommerlandet. gällandedärefter införts till De nu

marknaden,med införandet denupphöra i sambandatt av gemensamma
utomlandsmöjligheterna till användningjanuari ochdvs. den 1993,1 av

oljeprodukter torde därmed komma öka.märkta att
avsnitt sigtidigare i 2.2.4,EG-ländema har, nämnts enat attomsom

visssina skatter vägdiesel tilljanuari påfr.o.m. den 19931 enanpassa
inomanledning förekommer f.n. diskussioner EGminiminivå. Med härav

vissa oljeprodukter.märkninginföra formatt av gemensam avom en
märkämneske tillsats ochmärkning skulleDenna ettgenom av samma

skulle tillsättass.k. Euromarker. Märkämneti de olika länderna, en
föreskrivs ioljeprodukter den märkning,lågbeskattade utöver som

särskiljamöjligtinhemska lagstiftning. skulle detländernas Den göra att
fråni EG-ländema,lågbeskattade oljeprodukter, märkts någotsom av

kontrollenvägdiesel och således väsentligt underlättahögbeskattad attav
fordonsdrift inom EG-ländema.olja används förendast högbeskattad

Pågående utredningsarbete4.4.2

konsultföretag, DowlingEG-kommissionen uppdragit irländskthar åt ett
i denuvarande märkningssystemenkartlägga deMarker Systems, att

förförutsättningarnaundersökaolika EG-ländema närmare attsamt
oljeprodukter.form märkninginföra avav gemensamen

vilketuppdrag föreslåinte i konsultföretagetsingår dockDet att
märkningen.vidkemiskt skall användas denämne gemensammasom

positivt besluttilli fall kommissionen kommerfråga skall,Denna ett
EG-organisationen.märkning, vidare inominförandet utredasrörande av

dock sådantill Euromarkerväljs mästeDet ämne avvaraensom
påverkar debeskaffenhet det inte färgmässigt eller på sättannatatt

EG-lândema.används i de enskildaämnen som nu
isitt arbeteredovisa resultatetDowling Marker Systems väntas av

EG-kommissioneninom ärjuni Förhoppningenslutet 1992. attav
däreftervidare i kommissionen,ministerrådet, sedan frågan bearbetats
januarimärkning före den 1skall kunna fatta beslut om en gemensam

1993.
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4.5 Utformningen svenskt märkningssystemettav

4.5.1 Märkningsmetoder

Tillsats fårg- och märkämnenav

Ilikhetmedvadsomskeritlertaletandraländer, anserjagattdetär
nödvändigt lågbeskattad dieselolja såväl färgasatt märks med ettsom
kemiskt ämne, kan urskiljas vid kemisk analys. En färgning kansom en
visserligen underlätta polisens kontroll fordonen, möjliggörav men
framförallt för fordonsägama de inte erhåller fel olja vidatt att sortsse

tankning. Tillsatst.ex. ytterligare kemiskt ämne, s.k. märk-ett ettav
ämne, möjliggör å sin sida enkel och effektiv hantering bränsle-en av

såväl initialt polisen i samband med fordonskontroller vidprover av som
efterföljande laboratorieanalyser.

Det viktigtär märkningssystemet utformasatt så säkert möjligt,som
dvs. märkningen tillförlitlig,äratt lätt kontrollera och svåratt att
kringgå.

Ansvaret fir den lågbeskattade oljanatt märks skall åvila registrerade
återförsäljare och andra, enligt lagen dieseloljeskatt skallsom om vara
skyldiga betala sådan skatt.att

Olika metoder för märkning

Vad gäller själva märkningsmetoden, eller i vilket led oljehanteringenav
depåernapå mrkämnena skall tillsättas, kan i princip två alternativsom

komma i fråga. Antingen sker märkning i lagercistern, vilket således
förutsätter den skattskyldige har möjlighetatt eller fleraatt reservera en
cisterner fir märkt produkt, eller i samband med utlastning från
lagringsanläggning till tankbil eller motsvarande. I det falletsenare
används injiceringsutrustning additivutrustning. kopplas tillsom
befintligt rörsystem och aktiveras med produktväljare vid utlastningen.

En ñrutsättning för märkning i lagercistemer skallatt möjligt ärvara
den skattskyldige disponeraratt så cisternermånga respektivepå depå,
lagring såväl hög-att lågbeskattade produkter kan inomägaav som rum

varje kvalitetsgrupp olja. Vid olika kvalitetsgrupper oljatre D 10, D 32
2’och MK skulle minst cisterner krävas depå och det skullesex per

även bli nödvändigt använda segregerade utlastningssystem.att
Vid olja fartygpå förekommertransport och andraatt vatten,av vaxer

föroreningar sjunker till botten lastutrymmet, s.k. settling. cisternEnav
måste därñr på lagringsanläggningarna för mottagningreserveras av
dessa förorenade oljerester. Den helt övervägande delen oljetransport-av

till sjöss torde dock komma omärkt olja, varför någonema att extraavse
cistern för hantering ñrorenad, märkt olja knappast kommer bliattav
aktuell.

3 Se vidare nedan avsnitt 4.6.3 och tabell 4.1.
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olja tillminskningensamband medimärkämnenTillsättning avav
injiceringsutrusmingaktiverarproduktväljaretankbil sker att engenom en

skall levererasoljamängddentillsättsmärkämnemed följd att somsom
ürkämne.tillsatslastasövrig oljamedanlågbeskattad utan avvara,

före volymmätarenin i rörsystemetInjiceringsutnrstningen monteras
utrustningvilkenberoende påinjiceras,märkvätskan typoch somav

produktledningen.kolv-vis in ikontinuerligt ellerantingenanvänds,
Detñnnsettilertalolikateknikerpåmarknadenochkosmadernaförde

ungefärSPI påInstitutetPetroleumSvenskaligger enligtolika systemen
nivå.samma

märkningsmetodVal av

Sverige f.n. haiantal depåerbegränsatendasttordeEnligt SPI ytterstett
märknings-och dennai lagercistemeroljamärka all typmöjlighet att av

kvalitets-enstakalösning för någonendastdärförñrfarande kan vara en
ñtal depåer.vid ettgrupp

troligtdockdetavsnitt 4.6.3, ärutvecklas ikommerSom närmare att
inommarknaden någotfrånförsvinnakommeroljekvaliteten D 32 attatt

lagercisternerdirekt itillsätmingmedmedñrtid. Detta systemårs ettatt
lagringsanläggningarna.svenskaomfattning vid dei störrekan tillämpas

lämpligastedeninjicering äremellertidförefallerDet omsom
sinavidSPI harlagringsföretagen.huvuddelenmärkningsmetoden fir av

företagen måstede enskildadock betonatutredningenmedkontakter att
alternativ ärvilkettall till fall avgöra,och frånanalysergöra somegna

haskall således rätt attrespektive depå. Företagenekonomiskt firmest
bäst.demmärkmetodvälja den passarsom

möjlighetskattskyldiga skall attdeuppfattningSPIsdelarJag att ges
sområdervidfördeñrutsättningarväljadenmetodsomärmeatlämpad

märktalltiddockLågbeskattad olja skalllagringsställe.varje enskilt vara
lageranläggningar.skattskyldigasfrån debortförsdennär

och mârkämnentärg-4.5.2 Val av

dieselolje-iföreskrivasoljeprodukter börvissamärkaSkyldigheten att
regeringenmyndighetdenregeringen ellermedan däremotskattelagen,

specifikavilkaföreskrivabemyndigasbörlämpligbestämmer att
denrörandeföreskriftermeddelaanvändasskalltillsatsämnen samtsom

dem.hanteringennärmare av
inhämtatredogörelsen,tidigaredenframgåtthar,Utredningen avsom

i olikamärkninganvänds vidämnenvilkaupplysningar typer somavom
ochiör-informationvisserhållitländer äveneuropeiska samt av

märksystemen.olikanackdelar med de
märkämne,undvikasfurfuralböruppfattningEnligt min p.g.a.som

haromständigheten ämnetdenegenskaper atthälsofarligasåväl dess som
därförbörmärkämne,hållbarhet. Någonbegränsad typ avannan
tillsatsmedkombinerasdettabörtidigare,jagoch, nämntanvändas som

ske ämnentillsats börhärvid förtalarMycket atttärgämne. avettav
Tyskland. DeIrland ochivaltsdeegenskapermed somsomsamma
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ämnen somväljs börvidarevaraav sadanbeskafiénhetattdekanbrukas
jämsides med den märkning, förväntasEG genomföragemensamma som
inom kort.

Följande krav bör ställas denpå blandning tillsatsämnen skallav som
användas vid märkningen oljeprodukter i Sverige.av

Lätt hantera.att
Goda egenskaper även vid låga temperaturer.
Minimum hälsovådliga och miljöfarliga effekter.av
Lätt kontrollera vid poliskontrolleratt och tillförlitliga utslag.ge
Stabilt och enkelt hantera vid laboratoriekontroller.att
Lätt urskilja även vidatt små mängder i oljevolymen.
Svårt avlägsna från oljeprodukten.att

Jaganserdockinteattutmedningen, underdenkortatidsomståtttill
dess förfogande, hatt möjlighet erhålla tillräckligt underlag föratt att
redan kunna rekommendera val specifika ämnen. föreslårJagnu av
därför regeringen ochatt beaktasnarast, utgången remisstidenutan att av
ñrdettabetänkande, uppdraråtRiksskatteverketattnärmareutreda
frågan.

Riksskatteverkets arbete bör slutföras under tidigare delen höstenav
1992 och bör i förslag, förutomutmynna val tillsatsämnenett som av—-

även bör belysa övriga frågor teknisk rörande hanteringennatur- av av
märkningssystemet, således vilken myndighet skallt.ex. försom ansvara
erforderliga laboratoriekontroller.

4.6 Kostnaderna för den svenska oljemarknaden
4.6.1 Klassificering olika oljeprodukterav

F6te199lfnnnspadensvenskamarknadenistortsettendasttva
kvaliteter dieselolja respektive eldningsolja, nämligenav en sommar-
kvalitet D 10 och envinterkvalitet D 32. Den ljanuari infördes1991
dock miljöklassiñcering i lagen allmän energiskatt diesel- ochen om av
eldningsoljor och beroende på antal olika faktorer delas oljornaett

in i klasser, nämligen miljöklasstre och2 3 MK MKnumera 2
och MK 3. De tidigare nämnda kvaliteterna D 10 och D hör32 till
MK 3.

De olika diesel- och eldningsoljekvaliteterna och deras användnings-
områden framgår närmare tabell 4.1.av
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eldningsoliekvaliteterdiesel-olika ochSammanställning över4.1Tabell

AnvändningBeteckningMiljöklass

Fordon,VillaoljaD 10, E0MK 3 sommar
VillaoljaSommardiesel
Motorredskap sommar,Traktorer, sommar
Fritidsbåtnr
Yrkessjöfart
Fordon, vinterVinter32, E0 lDMK 3

utomhustankVillaoljaVillaolja - vinterMotorredskap,Vinterdiesel
vinterTraktorer,

Fritidsbåtar
årethelaFordonMiljödiesel, klass 2MK 2 - villaoljaframtidenlCitydiesel

utomhustank
årethelaFordonMiljödiesel, klass 1MK l -

InstitutetPetroleumKälla Svenska

Leveransvolymer4.6.2

dieseloljamarknandensvenskadenpåuppgick leveransernaEnligt SPI av
följandetillutrikes sjöfart 1991förexkl. bunkerseldningsoljalättoch

m3.volymer, 0001

6002D 10Dieselolja D 32 +
50MK 2

0MK 1
3 20032DEldningsolja D 101 +

__
5 850Totalt

oljekvalitetemaolikadehur delbedömakunnaFör stor somatt av
vilkaväsentligtdetlågbeskattad produkt är vetaattmärkasbehöver

férbrukarkategoriema.olikatill delevererasvolymer som
distributionsfdretagsolikasåvälhjälpmedSPI har, egen somav

volymentotalauppdelning dentill följandeframstatistik, kommit av
medsvårigheternadock poängterateldningsolja. Institutet hardiesel- och

innehålleruppskattningenoch har vidgâttuppdelningdylik attgöraatt en
iangivnaärVolymemakvalificerade gissningar.visst måttett av

m3.0001

9001skall användafdrbrukaretillLeveranser som
dieseloljaenbartprodukthögbeskattad

950använda 3skallförbrukaretillLeveranser som
e1dningso1ja_ldieseloljaproduktlågbeskattad +

5 850
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Den angivna högbeskattadSPI volymen olja %72motsvararav av
den totala volymen dieselolja D 32, D och jag10 MK 2. Som närmare
diskuterat i avsnitt 3.5.1 har jag dock vid beräkningarnaovan av

tn’,erforderlig skattenivå från 23, eller 770utgått l 000etc. att ca av
den sammanlagda volymen diesel-och eldningsolja skulle högbeskat-avse
tad produkt. Detta innebär något större mängd dieselolja än SPIatt en
uppgivit enligt min uppfattning skulle behöva märkas. Förutom smärreen
ökning den totala kostnaden fir själva märkvätskan, torde skillnadenav
i oljevolym emellertid inte medföra någon förändring de kostnaderav

i den kommande analysen.upptassom

4.6.3 Grundprinciper för kostnadsanalysen

SPI har, på uppdrag utredningen, gjort sammanställning deöverav en
merkostnader med märkning vissa oljeprodukter skulleett system av
medföra för de svenska oljebolagen och dess distributionsföretag. SPIs
utredare har därvid varit i kontakt med sakkunniga inom de största
oljebolagen inom oljelagrings- och distributionsföretagen.samt

Som framgått den tidigare redogörelsen sker i ländermångaav
märkning tillsats furfural och färgämne. förUtgångspunktenettgenom av
SPIs analys har varit sådant efter svenskadeatt ett system, anpassat
oljedepåernas förhållanden och teknik, skall införas här i landet. Ett val

märkämne furfuralän torde inte i väsentlig ändranågon månannatav
förutsättningarna för den gjorda kostnadsanalysen.

Vidare har följande principer förgällt SPIs analys. All lågbeskattad
dieselolja och eldningsolja är märkt med furfural färgämne vidl samt ett
utlastning från de 65 kustdepåer och inlandsdepåer de10 störresom
oljebolagen disponerar i Sverige. märkämnen får i fall inteDessa vart-
i så koncentrationer oljan kan inteförväxlas med märkt oljastora att -
finnas i den högbeskattade dieselolja, säljs bensinstationernasvidsom

nyckelräkneverk eller direkt till ñrbrukare.pumpar,
Eftersom lågbeskattad dieselolja bl.a. skall för drifttillåtas traktorerav

och motorredskap, i till övriga dieseldrivna sinfordon, har iSPImotsats
analys utgått ifrån vissa bensinstationer kommer tillhandahålla bådeatt att
märkt och omärkt dieselolja. bör dock sådanDet någonnoteras att
skyldighet inte åvilar oljebolagen, de enskilda försäljarna får utifrånutan
sedvanliga marknadsmässiga hänsyn de önskar tillhandahållaavgöra om
såväl märkt omärkt dieselolja.som

SPIs uppskattning kostnaderna för införa märlcningsystematt ettav
grundar sig de oljekvaliteter i dag förekommerpå på marknaden,att som
D 10, D 32 och vidMK 1 MK även kommer lagerhållassamt att
tiden för införandet dieseloljeskatt.av en

Introduktionen de miljöanpassade dieseloljekvalitetema ochMK 1av
MK kommer dock2 enligt SPI medföra försäljningen kvalitetenatt att av
D 32 minskar och denna produkt torde helt ha sortimentet denutgått ur

juli skullel 1993. Detta innebära endast MK och MK kvaliteter2 latt
i framtiden skulle komma i fråga för fordonsdrift. kvaliteterDessa
kommer enligt lagerhållas omärkta i depåernas cisterner, medanSPI att
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nyttjas för ändamål, där lågbeskattad användasD 10 kansom vara- -
kommer märkas redan i cistemema.att

vinterhärdig,Endast då lågbeskattad skall levereras behövervara
injiceringsutrustningsåledes användas Denna utrustning möjliggör

lastning vid utlaslningMK då märks till tankbil och kan säljasav som
vinterprodukt.lågbeskattadsom

i förstOm det beskattningssystemet träder kraft efter det attnya
produkten har upphört marknadsföras, kan antalet injicerings-D 32 att
utrustningar begränsas kraftigt med investeringskostnader följlägre som

uppskattar endast tredjedel ursprungligt tänkt antalSPI att en av
injiceringsutrustningar skulle behövas och den totala investeringskost-att
naden skulle således minska betydligt. årliga kostnaden skulleDen
minska inte avskrivningarbara med och också medräntor, utan
underhållskostnader och driftskostnader för transportfordonen genom
möjlighet till bättre transportplanering.

4.6.4 kostnadskalkylSPIs

Inledning

SPIs uppskattning kostnaderna för införa märkningssystemetattav
redovisas i följande avsnitt. Sammanställningen de sammanlagdaupptar
investeringar och driflsutgifter blir nödvändiga de totalt 75 depåerpåsom

de oljebolagen disponerar i Sverige. visas kostnaderDessutomstorasom
uppkommer i transportledet begränsade samlastningsmöjlig-som p. g.a.

heter kostnader vid bensinstationer, bunkeranläggningar ochsamt
kundanlåggningar.

Sammanställningen grundar sig, nämnts oljebranschenpå attsom ovan,
tillhandahåller antal oljekvaliteter i dag. totala kostads-Densamma som
minskning blir följden oljekvaliteteten kommerD 32 utgåattattsom av

sortimentet redovisas i sammanställningen. sammanfatt-slutet Enur av
ning kosmadskalkylen därefter i tabellåterfinns 4.2.av

Depåer

Kostnad för mdrkvdtska

har, vid diskussioner inom branschen, fått uppgifter kostnadenSPI attom
för den vidblandning farg- och märkvätska skulle användasav som

krm3märkningen belopp 0,50 dieselolja. Kostnadenmotsvarar ett av ca
för märkningen i tillden blandning används vid Irland uppgårsom

belopp‘. m3ungefär Vid årlig blirvolym 3 950 000samma en om
kostnaden mkr.2,0

‘ Källa Dowling Market Systems.



SOU 199253 Märkning olieproduktervissa 115av

Lagring mdrkvdtskaav

Mirkimnet furfural är klassificerat giftigt ämne och speciellaettsom
regler gäller för lagerhållning sådana har beräknatämnen. SPI att ettav
särskilt lagerutrymme behöver iordningstâllas varjepå depå och har
uppskattat kostnaden fir detta till tkrdepå.200 Den totala kostnadenca
för 75 depåer till 15 mkr.uppgår

Ett val mårkâmne furfuralän innebär med största sannolikhetannatav
mindre kravstränga gäller för förvaring och hanteringatt ämnet.av

Sålunda är de ämnen används vid märkningen i Irland intet.ex. ärsom
gifiklassades. angivnaDen lagringskosmaden skulle i sådant Bill kunna
minska betydligt.

Utlastningsplatserför tankbilar

En normalstor depå har fyra utlastningsplatser fir diesel- och eldnings-
olja. Vid varje utlasmingsplats finns fyra utlasmingsmätare för de aktuella
produkterna och således behövs med nuvarande varusortiment 16
injiceringspunkter vid genomsnittsdepå.en

Enligt bestårSPI kostnaderna vid normalstor depå följandeen av
komponenter.

El, reglersystem 150 tkr
Rörarbeten 200
Injiceringsenheter 650
styrsystem 100
Konsult 75
Diverse oförutsett 75

1250

Den kostnadentotala för 75 depåer skulle således till mkr.uppgå 94
En begränsning antalet oljekvaliteter i enlighet med vadav som

utvecklats skulle dock enligt SPI medföra endast tredjedelattovan, en av
ursprungligt tänkt antal injiceringsutrustningar skulle behöva installeras.
Kostnadenperdepiskulleisadantfi11lminsknfrén1250tkrtillca
810 tkr eller totalt för samtliga depict till 61 mkr.ca

Underhåll utrustningav

SPI beräknar den årliga underhållskosmaden till 5 % totalinvesterin-av
med följd den totala underhållskosmaden således blirattgen, ca

5 mkrår. detOm mindre antalet utrustningar installeras minskar
underhållskosmaden till mkrår.3ca

5 Källa Bowling Marker Systema.
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och administrationRedovisning

avenårsanställdsEngrovuppskatmingfrånsPlzssidapekarpåatt %10
redovisningkan till kontroll ochtid utlastande depå gå åt avper

arbete med lagringmårkvâtskor. tid inkluderar ocksåDenna m.m.
Årskosmaden 275 tkrår mkr.blir 75 depåer 21 10x x xman

Omhändertagande pmduktretunzrav

viss volym märkt dieselolja,kan tänkas tankbilama återföraDet måsteatt
till Eftersomokurant eller sammanblandad produkt, depåema.t.ex.

speciellvanligtvis finns i lager, måsteendast omârkt produkt en
50lagringscistem returcistem. beräknarSPI att enarrangeras som -

m3 uppförascistern in- och utpumpningsmöjligheter påmed måste100
tilldepåers tankfordon får körahälften depåema, medan resterandeav

ersättning och högre transportkosmaderangränsade depåer och där mot
lämna sin märkta returprodukt.

till tkr, vilket fir totaltKostnaden för cistern uppskattas SPI 400aven
ökadetillkommer avgifter ochdepåer 15 mkr. Dessutom37 motsvarar

mkrår.uppskattningsvistransportkostnader resterande depåer med 2på

Transporter

transportplaneringmöjligheterna till godSPI påpekar i sin analys att en
samlastningeftersomförsvåras införandet mårkningssystem,ett avav av

fackkundkategorier inte kan ske iprodukter till olika längre avsamma
tankbilstransporterna.tankbil. medför ökade driftskostnader förDettaen

enligtutförts inom distributionsföretagen pekarAnalyser tidigare harsom
skulle, vidtransportkosmadsfördyring 7 %. DettaSPI på runt enen

produkternagenomsnittlig transportkoslnad för de aktuella på ca
m’.krm3, transporteradmerkostnad kr95 på 6 7motsvara ca peren -

m3, årligvilketTotalvolymen 5 850 000ärtransporteras ger ensom
kostnadsökning mkr.39om ca

den angivnasortimentet, kommer dockOm produkten D 32 utgår ur
blidriftkostnaderna fir transportfordonen lägreökningen att genomav

transportplaneringbättre kan ägaatt rum.en

Bensinstationer

och lågbeskat-tillhandahålla både hög-För inom vissa regioner kirunaatt
vissa bensinstationernödvändigt kompletteratad produkt kan det attvara

uppskattar detta gällermed ytterligare distributionssystem. SPI att ett
Kostnadenbör installeras.100-tal stationer, där löstank med extramätare

investeringen blir såledesstation till 150 tkr och den totalaberälmasper
15 mkr.

bensinstationema inte kommerbör dockDet än gång attnoteras atten
oljeprodukter,tillhandahålla vissa kvaliteterha skyldighetnågon att av

de önskar hållaförsäljarna utifrån den servicegradde enskildautan att -
-fåravgöraomdeskalltillhandahållasåvâlmrlnsomomârkt

fordonsdriftmärkt olja förländer i därdieselolja. de flesta Europa,I
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förekommer på marknaden, tillhandahålls denna inte de allmännapå
bensinstationema.

De kategorier fordon enligt förslaget kommer äga rättatt attsom
använda lågbeskattad, märkt, olja är trafik- och jordbrukstraktorer samt
motorredskap. Den övervägande delen dessa fordon förses dock inteav
med bränsle via bensinstationema, särskilda tankningsenheterutan genom
s.k. kundanläggningar i anslutning till den plats där fordonen brukas.

Fartyg, används för yrkesmässig sjöfart eller yrkesmässigt fiske,som
kommer få drivas med märkt olja,att medan jag föreslår fritidsbåtaratt
skall omfattas skyldigheten använda högbeskattad, omärkt,att olja.av
Bensinstationer i anslutning till hamnar, s.k. marinor, torde därför
vanligtvis endast komma tillhandahålla omärkt olja.att

Dieselolja för andra ändamål driftän motorfordon eller fartygav
innefattar huvudsakligen eldningsolja för uppvärmning bostäder etc.av
Övriga användningsområden för märkt dieselolja, drift stationärat.ex. av

torde förhållandevismotorer, ringa mängder olja.avse

Anläggningar För bunkerbåtar

Inom landet finns antal anläggningar för lastningett bunkerbåtar.av
Bunkerbåtarna förser kunder i skärgården med bl.a. dieseloljeprodukter.
Lastningsplatserna måste kompletteras med injiceringsutrustning för att
möjliggöra lastning låg- respektive högbeslcattad och SPIav vara upp-
skattar denna investeringskostnad till 5 mkr.

Klmdanläggningar

Byggarbetsplatser, vägbyggen, skogsarbetsplatser och andra s.k.
kimdanläggningar har i dag ofta mobil tankningsenhet, förseren som
både vägfordon och arbetsmaskiner med dieselolja. Enligt kommerSPI
uppskattningsvis 10 000-tal mindre gårdscistemerett behövas firatt att
dessa anläggningar skall ha möjlighet lagerhålla både låg- ochatt
högbeskattad produkt. Genomsnittskostnaden för gårdscistem inklusiveen

och mätare uppgår enligt SPIs beräkningar till tkr.30 Således blirpump
totalkostnaden 30 10 000 mkr.300 Denna kostnad kommer direktx

drabba de nämnda kundkategoriema.att
Det förefaller dock troligt åtskilliga ñretag söker undvikaatt att

installera ytterligare tanlmingsenheter och i ställer väljer lagraatt
lågbeskattad olja för arbetsmaskiner dyl. i redan befintlig tank och låtero.
lastbilar och bilar tanka högbeskattad olja på bensinstationema. Behovet

antalet cisterner kan således komma bli betydligt lägre än detav attnya
uppskattade antalet 10 000 enheter.om

Total kostnadsminskning till följd ändrat varusortimentav

SPI har, nämnts uppskattat endast tredjedelattsom ovan, en av
ursprungligt uppskattat antal injiceringsutrustningar skulle behövas om
oljekvaliteten D 32 utgår sortimentet. Detta skulle enligt SPIsur
beräkningar innebära den totala investeringskostnaden skulle kunnaatt
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ochavskrivningarkostnaden firårligamkr. Denminska med 40ca
driftskostnaderochunderhållskosmaderochsåledes ävenminskarräntor

huvudprognosenligt SPIsblir lägre äntransportfordonenför genom
årligauppskattar dentransportplanering. SPIbättremöjlighet till

tillkostnadsanalysen,ursprungligaförhållande till denineduktionen,
mkr.och 20mellan 10

märkning-vid införandemerkostnaderöver4.2Tabell av
system

Årlig kostnad mkrkostnadTyp av

DepåI
2,0mårkvâtskn- 3,015 %10 år,mñrkvâtskalagring av- 19,015 %10 år,utlastningsplatser- 5,0utrustningunderhåll av- 2,0administrationredovisning och- 3,015 %10 år,omhändertagande returerav- 2,0ökad returntransport av-

Transporter
39,0aamlastningförsvårad-

Bensinstationerlll
3,0%1510 år,distributionssystemnya-

bunkerbåtarAnläggning förIV
1,015 %år,utlastningsplatser 10 ca-

Årlig 80,0kostnadsökning flit branschen
20,0.varusortimentföljd ändratMinskning till av
60,0

Kundanlâggningar
60,015 %10 år,gårdscisternernya-

120,0kostnadsökningTotal årlig

InstitutetPetroleumKälla Svenska
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5 Kontroll- och sanktionsfrågor

5.1 Skattskyldiga enligt dieseloljeskattelagen
5.1.1 Skattskyldighetens omfattning m.m.

Mitt förslag till dieseloljeskattelag innehåller bl.a. regler skattskyl-om
dighet, dvs. vilka är skyldiga betala dieseloljeskatt tillatt Jagsom staten.
föreslår skattskyldiga skallatt de inom landet produceratvara som
dieselolja eller förbrukar sådan olja för framställning skattepliktigav

Vidare skall de återtörsäljer eller förbrukarvara. skattepliktig oljasom

a möjlighet registrera sig skattskyldiga.att Denna registering skersom
Riksskatteverket.os

Mitt förslag innebär således kretsen skattskyldigaatt överensstämmer
med vad sorni dag gäller beträffande energin koldioxid- och svavelskat-

Antalet skattskyldigatema. för dessa skatter, iuppgår dag vad gäller-
bränslen-tillca300ochdetñnnsinteanledningattantaattde
dcattskyldign ñr dieseloljeskatten väsentligt avviker från detta antal.

De skattskyldiga skall redovisa skatten till beskatmingsmyndigheten,
somi detta au Riksskatteverket,är i deklaration lämnaatt uppgiftgenom

vilken kvantitet olja skattskyldighet inträtt förom och betala densom
därpå belöpande dieseloljeskatten till De skattskyldigastaten. skall

för märkmedel i föreskrivenatt koncentrationansvara tillsätts all olja, fir
vilken den särskilda dieselolieskatten inte tas ut.

Om oljeprodukter förs in i landet denän är registreradav annan som
skall dieseloljeskatti förekommande lill betalas till tullrnyndigheten. Mitt
förslag innefattar också tullmyndigheten, begäranatt på den firav som
in oljeprodukter, skall E tillsätta märkämnen. Detta skulle således bli
aktuellt i de fall någon vill fin in olja, för vilken dieseloljeskatt inte
skall erläggas.

5.1.2 Kontroll de skattskyldigaav

För med differentieradatt ett system beskattning oljeprodukter ochav
märkning de lågbeskattade oljekvalitetema skall fungera tillfreds-av
ställande, är det nödvändigt all lågbeskattad olja verkligenatt blir märkt.
Om omärkt, lågbeskattad olja kommer på den öppna marknadenut kan
felaktig användning den knappast upptäckas, varför det således ärav
nödvändigt utforma märkzningssystemetatt så säkert möjligt ochsom
vidare säkerställa märlcningsanläggningamaatt står under tillfredsställan-
de myndighetskontroll.
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beskattningsmyndighetegenskap attiRiksskatteverketåliggerDet av
bokñringskattskyldigasdesåvälkontrollererforderligautñra somav

skerkontrollerviktfår attmärkutrustning Detlager, etc. avanses vara
omfattning.förhållandevisi stor

kontroll-omfattandeförekommerTysklandiHärvid kan noteras att en
tillåtnaandra änföranvändsintebränslemärktverksamhet attav
vidareoch,beskattningsmyndighettullentyska ärändamål. Den som

fordons-beträffanderedogörelsenkommandedenframgåkommer att av
särskilda%77kontrollernaflestadeutförskontroller, avca —-

ResterandeKraftstoftkontrolltrupps.s.k.tullväsendet,inomgrupper
övrigaoch dentullkriminaleninomtjänstemänutförskontroller av

tillsynsverksamheten.
lagerhållare, ärochrafñnaderier300finns f.n.TysklandI som

verkställda1990Undermärka olja.således äger rättochskattskyldiga att
ochbensinstationerdepåer,kontroller000drygt 20tullmyndigheterna av

Även intetillhandahålls.dieseloljaanläggningar därandra urmanom
kontrollermångaurskilja hurkontroller kanantaletför somsiffran

sådanaklartstådockfår det attskattskyldiga,degjordes hos anses
omfattning.i relativtskerkontroller stor

brännoljebeskattrüngTidigare5.1.3

dieseldrivnadebeskattadesinfördeskilometerskattesystemetInnan
deochbrännoljeskattmedavsnitt 1.3.2,inämntsfordonen, ensom

brännolje-1961653förordningenifannshäromreglernanärmare om
dieseloljabrännoljautgå påskulle skattdennaEnligt varskatt. som

oljasådanfördock intemotordrift,firanvändas varägnad somatt
ellermotorfordonidriftändamål än motorbrukas föravsedd annatatt av

skatterläggaSkyldigamotorredskap.och atttraktorer vari vissa
beräknadesSkattenförbrukare.ochleverantörertillverkare,registrerade

med tillrättvolym,faktureradefterdeklarationeringivnagrundvalpå av
avdrag.vissa

tillverkarefrånfick lämnasmotordriftavsedd för utDieselolja som var
registrerad hosköparenendastskick,obeskattatileverantöreller varom

uppenbartdetförbrukare ellerskattskyldigRiksskatteverket varomsom
motorfordonsdrift.föranvändasskulleinteoljanleverantörenfir att

till köparefick levererasobeskattadmedgavRiksskatteverket att vara
förfogade överintehanförsäkradeoch atthederpå samvetesom

dieseloljedrift.förmotorfordon
intesåledesfickskattskyldig utanregistreradinteDen somvarsom

obeskattadförbrukaellerlevereraRiksskatteverketfrånmedgivande
elleruppsåtligenmotorfordon. Dendriftför grovdieselolja avsomav

ellertill dagsböterkunde dömasbestämmelsedennaoaktsamhet bröt mot
straff i skatte-medbelagdintegärningenår,högstfängelse ett varom

Departementschefentillinte dömasfall skulleringaIbrottslagen. ansvar.
vidstraffbestämmelsernaändringarvissamedsambandihade, av

handfall i förstaringameduttalatskattebrottslagen, attinförandet av
dieseloljakvantitetmindreförbrukningellerleveranstorde av enavses
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se 197110, 303. Särskilt det gällde engângsföreteelseprop. s. om en
kunde dock åtal underlåtas även kvantiteten inte obetydlig.om var

5.1.4 Straffpâföljder och särskilda avgifter

Lagen punktskatter och prisregleringsavgifterom

Lagen 1984 151 punktskatter och prisregleringsavgifter LPP gällerom
skatter och avgifter enligt rad skattelagar,tas ut däribland lagensom en

allmän energiskatt, och jag LPP även skallom gälla skattattanser som
utgår med stöd dieseloljeskattelagen.av

De skattskyldiga enligt dieseloljeskattelagen skall redovisa skatten till
besknttningsmyndigheten lämna deklaration över de kvantiteterattgenom
olja är föremål för beskattning. Om det vid granskningensom av
deklaration visar sig den innehåller oriktigatt uppgift, densom om-
godtagits skulle ha inneburit lägre skatt påförts den skattskyldige,att-
utgår skattetillägg. Detta 20 % det undandragnamotsvarar skatte-av
beloppet.

Skattebrottslagen

Skattebrottslagen tillkom 1971 och gäller i fråga skatt eller avgiftom
enligt flertalet skattelagar, däribland lagen allmän energiskatt ochom
vägtrafikskattelagen. Mitt förslag innebär skattebrottslagen även skallatt
omfatta skatt, utgår ärligt dieseloljeskattelagen.som

För skattebedrägeri kan den dömas, enligt lagens 2 § första styckesom
... till ledning för myndighets beslut i fråga skatt eller avgiftom
uppsåtligen handling med oriktig uppgift och därigenom föranlederavger

skatt eller avgift påñresatt med för lågt belopp eller tillgodoräknas med
för högt belopp. Straffet fängelseär i högst två år. Enligt andra stycket
gäller regler för den ... med avsikt skatt skall påförassamma attsom
med för lågt belopp underlåter deklaration eller därmedatt jämförligavge
handling och därigenom föranleder för lågt belopp påföresatt honom
eller den han företräder.

Är skattebedrâgeriet ringa brott,att döms enligt för3 §anse som
Åtalskatteförseelse till böter. får dock endast ske det är påkallatom av

särskilda skäl. Grovt skattebedrägeri, varvid enligt lagen särskilt skall
beaktas det rört mycket betydande belopp eller eljest varitom av
synnerligen farlig straffas med fängelse,art, lägst månader och högstsex

år.sex
Brottet vårdslös skatteuppgifi se 5 § någonattavser av grov

oaktsamhet avgivit handling med oriktig uppgift och därigenom föranlett
fara fir skatt påförs med för lågtatt belopp eller tillgodoräknas med för
högt belopp. Handlandet är straffbart under förutsättning gärningenatt
rör betydande belopp och straffsatsen är böter eller fängelse i högst två
år.

Om någon uppsåtligen eller oaktsamhet åsidosätter bokförings-av grov
skyldighet eller föreskriven skyldighet föra och bevara räkenskaperatt
kan förfarandet allvarligt försvårar myndighets kontrollverksamhetom-

6 12-0742
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frågaikommaavgiftskatt elleruppbördellerberäkningvid ansvarav -
ellerfölja böterbrott kanskattekontroll. dettaPåförsvarandeför av

fängelse i lägstbrottet äreller, grovt,i högst två årfängelse sexom
högst fyra år.månader och

oljaallfirtilldieseloljeskattbetalaskall statenskattskyldiga somDe
skattskyldigedenden. Omförskattskyldighet inträttvarit omärkt, när

omärkt olja levereras,vilkenkund tilldendieseloljeskattinte uttar av
sådanskattemässigt äroljan attändockinnebär detta varaatt somanse

skattsådandieseloljeskatt. Ombetalaskallskattskyldigevilken denför
avsiktunderlåtits ioljevolymenmärkningvisasoch detbetalasinte att av

skattebrottslageniskattebrottbestämmelsernaskatt, kanundandraatt om
tillämpliga.bli

intedieseloljeskattvilkenförolja,tänkasdock ävenkanDet att
förbise-ellerfel i annatomärktdistribueras apparaturenbetalas, g.a.

uppgiftdeklarationenskattskyldige idenfall lämnarsådantende. I om
Eftersomlevererats.hardieseloljeskatt,omfattasatt avsomvara,

vilkenolja firsådanpartiet bestådockinte tillsattsmärkämnen avanses
denläggaskanoaktsamhetbetalas. Omskalldieseloljeskatt grov

vårdslösfördömaskan hanhanteringenvidtill lastskattskyldige
skattebrottslagen.skatteuppgift enligt 5 §

inträda ärkanskattebrottslagenenligtfall dåEtt annat ansvar
dieseloljeskattdeklareraunderlåter attskattskyldignaturligtvis attom

oljevolym.levereradöverlåtelsevidtagits ut av
enligtskattskyldigadeförerforderligtdetinte är attJag attanser

bedömerstraffregler, attsärskilda utaninföra någradieseloljeskattelagen
tillfyllest.skattebrottslagen ärifinnsde som

avgiftersärskildaochsanktionerStraffrättsliga5.2
skattskyldigaandraför än

Inledning5.2.1

dieselolje-Även omfattasinteoljaallmärkning äger avsomavrumom
användamöjligtdetkommer attlågbeskattad olja, atts.k.skatt vara

ärbränslemeddrivasskallenligt lagfordon,i deoljasådan somsom
denEftersomolja.högbeskattaddvs.dieseloljeskatt,medbelagt

ioljetankar,fastighetemasifinnaskommerlågbeskattade oljan t.ex.att
bensinstationer, kommerdelpåtroligen ävenochs.k. farmaraggregat en

förhållandevisnödvändigt meddärförärlättillgänglig. Detden att vara
missbruk.avskräckandeverkar motsanktioner,kraftiga som

TysklandochFinlandiSanktionssystem5.2.2

Finland

Finland tillåtetidet attäravsnitt 2.1.4,iredogörelsenframgåttSom av
motorfordon,drifteldningsolja förbeskattadlindrigareanvända avt.ex.

uppgårDennaerläggs.tilläggsskatts.k.förutsättningunderdock att
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enligt huvudregeln till belopp motsvarande 20 den fordonsskattett gånger
fir fordonet.tas utsom

Om fordon, ägaren i förvägett erlagt tilläggsskatt, påträffasutan att
med lågbeskattad olja i bränsletanken sker efterbeskatming. Ett skatte-
belopp motsvarande till gällandegånger tilläggsslratt kan dåtreupp
påföras den skattskyldige, vanligtvis utnyttjas inte denna ñrhöj-men
ningsmöjlighet endast sedvanlig tilläggsavgift påförs.utan

Enligt förslaget till lag bränsleavgift kommer dock, utöverom
tilläggsskatten, även särskild bränsleavgift lindrigareatt tas uten om
beskattat bränsle används. En förhöjd avgift, motsvarande dengångertre
normala bränsleavgiften, skall utgå anmälan inte gjorts till myndig-om
heterna avsikten använda lågbeskattat bränsle.attom

Ägaren fordon, anträffas med tilläggsskattebelagtett bränsle iav som
tanken, påförs således enligt gällande regler tilläggsskatt. Dennanu

föruppgår personbil till 40 000 kr. Den bränsleavgiften skulleen ca nya
medföra ytterligare avgift maximalt 60 kr för000en om ca en person-
bilsägare.

Tilläggsavgiften för lastbil tilluppgår 315 kr000 och förslageten ca
till bränsleavgift skulle resultera i påslag i storleksordningenett
200 kr000 för ägaren denna fordonstyp.av

Utöver dessa ekonomiska sanktioner kan den, undandrar sigsom
betalning tilläggsskatt, straffas enligt regler i den finska strafflagen.av
Straffskalan är böter eller fängelse i högst två år, normalstraffetmen
torde enligt uppgift från de finska myndigheterna ligga mellan fem och
tio dagsböter.

Tyskland

Om bränsletanken fordonpå vid kontroll visar sig innehållaett märkten
olja, blir fordonets förare skyldig betala skillnaden mellan skatten firatt
dieselolja 1,97 krl och eldningsolja 0,34 krl för den olja som
kommit till användning otillåtetpå sätt.

Vidare döms dagsböter antingen formi godkänt strafförelägg-ut, av
ande på platsen eller domstolsförfarande. För normal-ettgenom en
inkomsttagare ligger böterna i storleksordningen 000 10 kr.7 000-
Straffskalan innehåller även fängelse, denna påföljd är ytterstmen
sällsynt förekommande rörande den här brott.typen av

detOm konstateras lågbeskattad olja använts för otillåtetatt ändamål,
dvs. motorfordonsdrift, kan fordonsägare åläggas under tidårsatt etten
använda enbart högbeskattad dieselolja även för sådana ändamål, där

lågbeskattadnormalt eldningsolja får brukas. En villaägare kan således
under tidårs bli tvingad värma sin fastighetett med högbeskattadatt
dieselolja och kan få särskilt konsekvensersvåra för företagsystemet och
andra oljekonsumenter.större härDen formen sanktion tillgrips dockav
enligt de tyska myndigheterna endast det sigrör allvarliga återfallom om
i brott bränslebestämmelsema.mot
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sanktionertill straffrättsliga5.2.3 Förslag

dieseloljeskattelageniföreslår skall införasstraffbestämmelser jagDe
dieseloljeskattolja, för vilkenstraffbart användadet blirinnebär attatt

reglerlastbilar.personbilar, bussar eller Sammafir driftinte erlagts, av
Vanligtvisändamål.för privatafir fartyg användsföreslås gälla som

mendetkanävenünkasattfärg-ellersigommärktolja,tordedetröra
avlägsnats från bränslet.märkämnena

inträderstraffbarhet såbestämmelsenlagtekniskt utformas såRent att
innehållerfartygenmotorfordonen ellernämndabränsetank på desnart

frånoljeprodukter,ellerförsedda med tillsatsämnenoljeprodukter, ärsom
således inget krav påföreliggeravlägsnats. Detvilka tillsatsämnena har

kontroll kananträffirs,i trafik detfordonet skall när utanatt envara
uppställningsplats. Detsammaellerparkeringsplatsföretas påt.ex. annan

vidfartyg liggerkan inträda dåvilka straffbarhet alltsågäller fartyg, för
kaj.

innehåller märktbränsletankeller fiutygsStraffansvaret fir fordonsatt
enligt vadskall,bestämmelseroljeprodukt i strid med lagens som

fordonet ellerlagtextñrslaget, åvila ägarenframgårnärmare avav
brottet berotthan visarfri frånfartyget. skall dock gåHan attansvar om
eller fartygetfordonetkunnat råda över. Omomständighet hansom

till ellerhan kändefällas tillskall dess förarebrukas även ansvar, om
innehölleller fartygetbränsletank fordonettill påbort känna att

bñnsle.lågbeskattat
dieseloljeskattdagen införalämpligt ividare det ärJag attatt enanser

tillsats-avlägsnarfill då någonsikte på destraffbestämmelse, tarsom
befattningeller på sättlågbeskattade oljeprodukterfrånämnen annat tar

medsådanaprodukterisyfteattdeskallanvändasistridmedlagens
bestämmelser.

olikastraffbestämmelsen kannämndaomfattas denFall varaav nusom
skattskyldiga bolagvidvidtas anställdaåtgärder attutanavsom

Sålunda kantillämpliga.bestämmelser blirskattebrottslagens Lex. en
uttankningaktiveras vidadditivutrustningenföranställd, attsom ansvarar

tillförselnåtgärder såmed kund företalastbil, i samrådtill att aven
ochFakturortill viss leverans.märkningsmedel stängs annatav

märkt olja levereratssådant fall visabokföringsmaterial kommer i att att
dieseloljeskattkundinte kräva sin påskattskyldige kommeroch den att

dendet kansådan skatt till Ominte heller betalaoch attstaten. anses
kontrollrörandeoaktsamhet,deldarationsskyldige t.ex. avgrovgenom

handeklarationen kanuppgifter iavgivit felaktigabokföringsmaterialet,
skattebrottslagen. Föriskatteuppgift enligt reglernadömas för vårdslös

pris för leveransen,får betaladen kundanställde ochden ett somsom
dieseloljeskatte-för brottdieseloljeskatt, börinnefattarinte motansvar

ådömas.lagen
Även inteolja ärmärktköperbensinstationsägare,den somsom -

undertill kundervidareoch säljer dendieseloljeskattbelagd med -
motorfordons-dieselolja föromärkttillhandahållerförespegling hanatt

dieseloljeskatte-iomfattas ansvarsbestämmelsernakunnadrift, bör av
lagen.
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Jag föreslår straffsatsen för brott dieseloljeskattelagen tillatt sättsmot
böter eller fängelse i högst månader. Om brottet rört betydandesex
värden eller det i an är skall dock fängelseannat iatt grovtanse som
högst två dömasår ut.

För vid enstaka tillfälle påträffas med märktett bränsleen person son1
i fordons eller fartygs bränsletank torde det räcka kraftigtatt ett
bötesstraff döms bördet överlämnas till rättstillämpningenut, attmen
närmare utforma praxis på området.

5.2.4 Förslag till särskild avgift

Inledning

Det finns skäl även förhållandevis kraftigatt tro bötespåföljdatt en
knappast i någon större utsträckning kommer verka avhållande påatt
benägenheten olagligt använda lågbeskattad olja föratt drift motorfor-av
don eller fartyg. En särskild ekonomisk tilläggsavgift bör därför komma
i fraga, utöver det straffrättsliga ansvaret.

Det kommer med all sannolikhet svårt i efterhand fastställaatt attvara
hur mängd lågbeskattad oljastor totalt ianvänts stället fir hög-som
beskattad olja. En tilläggsavgift knyter till det undandragnasom an
skattebeloppet, förmodligen beräknat fordonstankenspå innehåll, torde
därför bli ganska låg.

Vad i stället bör tänka sig, är införa form särskild avgiftattman en av
enligt förebild i lagen 1972435 överlastavgift.om

Gällande regler beträffande överlast

164 §vägtrañkkungörelsen VTK föreskriver penningböter d.v.s-
högst 2 000 kr straff för diverse förseelser, bl.a. överskridandesom-

bestämmelser för maximilast och axel-, boggi- eller trippelaxeltryck.av
Vad gäller reglerna överlast kan såväl föraren ägaren åläggasom som
straffrättsligt ansvar.

Beträffande överlast kompletteras straffstadgandet i VTK med en
särskild avgift fastställs länsstyrelsen. Reglerna härom finns isom av
lagen överlastavgift. sådanEn avgift lastbil eller buss ellertas utom om

terrängvagn eller släpvagntung dras bil, terrängvagn,tungsom av
traktor eller motorredskap, framförs på väg med högre axeltryck,
boggitryck, trippeltryck eller bruttovikt än tillåtet för fordonet,ärsom
fordonståget eller vägen.

En schabloniserad avgift för varje axel, boggi eller trippelaxeltas ut
och varierar från 200 kr 100 kg överlast för den del överlastenper av

ligger mellan 100 och 2 O00 kg till l 000 kr kg100 för den delsom per
Överlastavgiftenöverlasten går utöver 8 kg.100 påförs fir bil,av som

ägaren och för släpvagn, ägaren dragbilen. I fråga bil,av om som
innehas grundpå avbetalningsköp innehavaren ägare. Omav anses som
någon brukar bil lov påförs brukaren avgiften.utanannans

Om överlastavgift påförts någon fir färd med visst fordon och om
sådan avgift skall påföras honom på för färd företagits mednytt som



Kontroll-126 och sanlaionsfidgor 199253SOU

fordon inom efter denår tidigare färden, utgår överlastavgiftenettsamma
med 50 % högre belopp sedvanligän avgift.ett

Utformningen särskild avgiftav en

Avgifiernas nivå m.m.

Vad gäller de au, då fordon eller fartyg inte får drivas medsom
lågbeskattat bränsle anträfñrs med sådant bränsle i tanken, detsynes
lämpligt skapa schabloniserad avgift knyter till fordonstypatt en som an
och vikt. För dessa avgifter skall få avsedd, avhållande, verkan detäratt
enligt min mening nödvändigt bestämma dem till belopp är höga,att som
eller mycket höga, i förhållande till vad tidigare varitt.o.m. som som
vanligt i svensk lagstiftning. Det kan dock inte behövligt sättaattanses
avgifterna högtså fallet i Finland.ärsom

framgårSom mitt förslag till lagtext, jag enhetlig avgiftattav anser en
20 000 kr skall för personbilar, fordonsvikten, medantas ut oavsettom

däremot fordonets skattevikt skall avgörande Er avgiftens storlekvara
vad gäller lastbilar och bussar. Avgiften bör dock för dessa fordonstyper
maximalt kunna tilluppgå kr. fartyg100 000 För föreslår jag att en
styckeavgift kr10 000 tas ut.om

En kraftigt förhöjd avgift skall inom frånutgå, någon år tidigareettom
tillfälle då han påförts avgift föremål föråter är avgiftsbeläggning. Jag
förslår avgiften i sådant fall till belopp,sätts ochäratt ett som en en
halv gång högre den avgiftän normalt tas ut.som

Avgiften bör huvudregel påföras fordonets eller fartygets ägaresom
eller vid kreditköp innehavaren. Brukar fordonnågon lov,utanannans
bör brukaren påföras avgiften.

Dispensmöjlighet

vissEtt möjlighet bör finnas medge nedsättning eller befrielse frånatt av
avgifterna. Detta skall dock endast kunna ske synnerliga skälom
föreligger. Bedömningen skall således och nedsättningsträng ellervara
befrielse bör endast förekomma i enstaka undantagsfall. Ett au då
befrielse skebör dock då det visasär fordon vid tankning fylltsatt ett
med märkt bränsle ellerägaren ombesörjt tankningenutan att annan som

medveten detta.var om
Jag det viktär enhetlig praxis utvecklas i frågaatt attanser av en om

nedsättning avgifterna enligt dieseloljeskattelagen föreslåroch därförav
dispensmöjligheten förbehålls Riksskatteverket. riksdagenOmatt antar

det förslag till viss omorganisation Riksskatteverkets uppgifter,av som
förelagts riksdagen under innebärvåren 1992, detta dispensbeslutenatt
efter den juli kommer1 1993 fattas Skattemyndigheten i Koppar-att av
bergs län.

När reglerna tillämpats tid och läst praxis utvecklats bör docken en
beslutsbefogenheten utvärderas och delegering till de myndigheteren som
påñr avgifterna, dvs. länsstyrelserna, övervägas.
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Som jämförelse kan härvid nämnas vad gäller dispenser enligtatten
lagen överlastavgift, fattades sådana beslut fram till den april1 1990om

regeringen eller myndighet regeringen bestämde. detta datumFrånav
lades dock dispensrätten deöver på myndigheter alltsedan lagenssom
tillkomst påfört avgiften, dvs. länsstyrelserna.

Övriga5.2.5 frågor

Förvakande

Föremål hjälpmedelanvänts vid brott dieseloljelagstiñ-motsom som
ningen bör förverkas.kunna kanDet sig dubblaröra bränsle-Lex. om
tankar utrustning fir avñltrering märk- eller färgämnen.samt av

Återkallelse trañktillstándav

Yrkesmässig trafik i form linjetraflk, taxitrañk, beställningstrañk medav
buss godstrañk fär enligt regler i yrkestrañklagen 1988263 drivassamt
endast den har trañktillständ. tillståndSådant länsstyrelsenav som ges av
och bedömning, enligt vissa i lagen närmare angivna kriterier, görsen

den sökande lämpligär driva verksamheten.attom
Tillståndet kan återkallas allvarliga missförhållanden förekommitom

i den yrkesmässiga trafiken eller i övrigt vid driften trañkrörelsenav
eller i näringsverksamhet tillståndshavarerl driver ellerannan som om

förutsättningarna för tillstånd inte längre föreligger. missför-Omannars
hållandena inte allvarligär kan i stället varning meddelas.art,av

Har fordon i yrkesmässig trafik påträffats med lågbeskattad olja i
brånsletanken vid än enstaka tillfälle, jag trañktillståndetett attmer anser
skall återkallas. Detsamma skall gällaäven överträdelser ägtom rum
beträffande flera tillståndshavarens fordon eller omständigheternaav om
i övrigt anledning till sådant beslut.ettger

5.3 Utländska fordon och införselrestriktioner
rörande olja

5.3.1 Omfattningen straffrättsligtav ansvar m.m.

Reglerna straflimsvar och särskild avgift skall tillämpasävenom
beträffande ägare, förare eller innehavare motorfordon, fins inav som
i Sverige fir tillfälligt brukande här och inte registreradeär här.
Detsamma skall även gälla utländska fritidsbåtar. Härmed såledesavses

fordonets eller fartygets bränsletank innehåller olja försedd medatt
tillsatser i strid med den svenska dieseloljeskattelagen.
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5.3.2 Olja, innehåller andra tillsatsämnen deän somsom
föreskrivs enligt svenska bestämmelser

innehav olja,inte förutsättningar ñnns straffbeläggaJag att att avanser
föreskrivs i den svenskainnehåller andra tillsatsämnen än de somsom

lagstiftningen. sådant straftbelâggande skulle bl.a. medföra svåraEtt
vid polisenskontrollproblem, inte bara vid ävengrânspassager utan

begränsningkontroller inne i landet. Sådan olja får således, med den som
gäller tullfrihetsreglema, föras i Sverige och användas här.enligt in

5.3.3 Införselrestriktioner oljarörande

föreliggerfår liter bränsle föras in i landet skyldighetEn. 400 attutan
inte anledning i dettaerlägga tull och skatt. Jag finner attatt samman-

hang denna gräns.ompröva
överstigande kommerönskar införa oljevolym 400Om någon en

denne utvecklats i avsnitt 5.1.1 skyldignärmare att varasom ovan --
kvantitet oljaenligt tullagens bestämmelser lämna uppgift denatt somom
belöpande skattendieselskattskyldighet inträtt för och betala den därpå

märkmedel itill Ilullmyndigheten skall tillsättaäga rätt attstaten.
in i landet och firföreskriven koncentration till sådan olja, firssom

skallvilken den särskilda dieseloljeskatten inte ut.tas

5 Kontroller motorfordonav

Finland5.4.1 Fordonskontroller i

Övervakning motorfordonsdrift sker ibränsle används förrättattav
ellerFinland huvudsakligen kontroller tull-längs vägarna avgenom

polispersonal.
med hög-dieseldrivna fordon, enligt lag skall drivasAntalet som

finskaEnligt uppgift frånbeskattat bränsle, uppgår till 360 000.ca
innebärföretog under kontroller, vilkettullstyrelsen tullen 1991 2 610 att

vidkontrollerades. bränsleprovknappt % fordonen de1 Av togssomav
resultat, högbeskattatkontrollerna visade drygt positivt dvs.2 att

bestämmelserna.bränsle i strid med de gällandeanvänts

5.4.2 Fordonskontroller i Tyskland

motorfordoni Tyskland tullen fir kontrollenDet är attansvarar avsom
dieselolja bränsle.använder endast högbeskattad, omårkt, som

A ochpersonbilar, 000 bussarfanns i Tyskland 122 000 701990 4
dvs. totaltdrevs med dieselolja,365 lastbilarl 000 som

fordons-utfördes, beträffande dessa5 557 fordon. Sammanlagt000
lastbilar och%kontroller, 48 avsågår 1990 239 646 varavgrupper,

totalainnebar % detpersonbilar. Kontrollerar; 8bussar 52 attsamt av
siffra förmedan motsvarandelastbilar bussar kontrollerades,antalet och

beträffande lastbilar och96. kontrollernapersonbilarna 3 Av gav,var
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bussar, 0,08 % positivt utslag, medan för personbilarnas delsatsen
uppgick till 0,18 96.

Totalt utförde tullmyndigheterna under kontroller,1990 368 236 varav
78 gjordes särskilda kontrollgrupper, Kraftstoffkontrolltrupps.ca av

Dessa f.n.är till19 antalet och har hela Tyskland verksamhets-som
område.

Skyldighet ñreligger i Tyskland använda högbeskattad dieselolja föratt
drift alla motorfordon, således jordbrukstraktoreräven och motor-av
redskap. Fordon används inom jordbruket dock tilläger rättsom
restitution erlagd skatt. Kraftstoffkontrolltrupps och andra enheterav
inom tullen kontrollerar därför, förutom personbilar, bussar och lastbilar,
även dessa fordon. 106 424 sådana kontroller utfördes totalttyper årav

Återstoden1990. kontrollerna avsåg, nämnts i avsnitt 5.1.2,av som ovan
lagerhållare, bensinstationer och andra ställen där högbeskattad olja
tillhandahålls i viss, mindre utsträckning fritidsbåtar.samt

5.4.3 Utformningen fordonskontrollerav

Inom Sverige

I Sverige arbetar f.n. polismän1 200 aktivt med trañkövervakningca
och enligt uppgift från Rikspolisstyrelsen företar dessa årligen ungefär
30 000 s.k. flygande inspektioner motorfordon.av

Jag det naturligt polisenär åläggs utföra de kontrolleratt att attanser
fordon, erfordras fir stävja missbruk dieseloljeskatte-att ettav som av

reglerna. Polisen har i dag omfattande kontrollverksamhet fordonsen av
beskaffenhet och utrustning och iår därñr ha den största kompeten-anses

även utföra kontroller innehållet i fordonens hränsletankar.attsen av
Sådana kontroller torde också smidigtpå sätt kunna utföras i sambandett
med polisen fullgör sina andra skyldigheter gällande kontrolleratt av
fordon.

Det bör härvid det, firpoängteras upprätthålla lagreglema påattatt
området, kommer krävas fordonskontroller i förhållandevisatt stor
omfattning. Det antal kontroller utförs härvid tjänai Tyskland kansom

utgångspunkt. Motsvarande kontroller i förhållande till det svenskasom
fordonsbeståndet skulle innebära årliga fordonskontroller i storleksord-
ningen 15 000.

Vid gränspassager

Även fortsättningsvis kommer, i an så länge Sverige inte inträttvart som
medlem i EG, tullen företa kontroller fordon deatt av som passerar
svenska Enligtgränserna. min uppfinning bör tullen inom för denramen

befintliga kontrollverksamheten även kunna stickprovsvisagöranu
kontroller fordonens bränsletankar.av
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5.5 Fritidsbåtar

5.5.1 Sanktioner

åläggas användaskall dieseldrivna fritidsbåtarEnligt mitt förslag även att
motordrifi. straffregler ochhögbeskattad, omärkt, dieselolja ñr Samma

avgifter gäller Er motorfordon bör gällaregler särskilda ävenom som
för fritidsbåtarna.

5.5.2 Kontroller

hög-tullförvaltningen hand kontrollerTyskland har ävenI attavom
År utförde tullmyndig-beskattat bränsle används i fritidsbåtarna. 1990

positivtsådana 1,59 % visadeheterna totalt kontroller,1 703 varav
uppgift dieseldrivna båtar i Tyskland.utslag. saknar dock antaletJag om

jag det lämpligt Kustbevak-Sveriges vidkommande ärFör att attanser
Kustbevalcningensningen tillsynsmyndighet för fritidsbåtamas del.är
insjöarna Mälareninte bara kusternaverksamhetsområde täcker ävenutan

områden inte övervakasoch Kontroll fartyg inomVänern. avsomav
polisen.Kustbevakningen bör utövas av
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6 Effekterna för olika myndigheter

6.1 Inledning

myndigheter,De sysselsattaâr med kilometerskatten, Riksskatte-ärsom
verket och vissa Skattemyndigheten Trañksäkerhetsverket, Tullverket,
länsstyrelserna, kronofogdemyndigheterna polisen. följande avsnittIsamt
kommer jag redogöra för de olika myndigheternas kostnader föratt
administrationen kilometerskatten och kortfattatäven belysa vilkaav
effekter omläggning till dieseloljeskatt kommer ii för de berördaatten
myndigheterna.

6.2 Skattefiirvaltningen

Riksskatteverket central förvaltningsmyndighet förär bl.a. kilometerskatt.
Skatteförvaltningens kostnader för kilometerskatten tilluppgår

5,4 mkrår. totalkostnaden belöper 1,5 mkrAv på Riksskatteverket
RSV och resterande mkr skattemyndigheterna3,9 på i Stockholms,
Malmöhus, Göteborgs och Bohus Västernorrlands län. deInomsamt
nämnda skattemyndigheterna ombesörja revisionsverksamhet avseende
lcilometerskatten.

I RSVs kostnad ingår inklusivelönemedel pålägg för administrativa
kostnader med förmkr kostnader blanketter och publikationer1,2 samt
med 0,3 mkr. Skattemyndigheternas lönemedelkostnader ñrdelas på
inklusive pålägg för administrationskosmader mkrmed 3,1 samt
resekostnader med 0,8 mkr.

Vid slopande kilometerskatten kostnaderkommer ovanståendeett av
vid RSV skattemyndighetema,och dvs. totalt 5,4 falla bort.mkr, att

Dieseloljeskatten kommer redovisats i avsnitt 5.1.2 attsom- -
innebära vissa kontrollinsatser hos de skattskyldiga. sådanaJag attanser
kontroller bör utföras beskattningsmyndigheten, beskatt-dvs. RSVsav
ningsavdelning i Ludvika. Kostnaden tillför denna verksamhet beräknas

mkrår,1 mkr0,8 lönekostnader.varav avser
Vidare föreslår jag beslut nedsättning befrielse frånelleratt om av

avgift enligt 17 och dieseloljeskattelagen18 §§ skall fattas Riksskatte-av
verket. Kostnaden för denna verksamhet uppskattas till krår.100 000
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6.3 Länsstyrelserna

Länsstyrelserna beskattningsmyndigheter för kilometerskatten.är
Trañksäkerhetsverket har enkät till länsstyrelsernaTSV genom en

under gjort beräkning länsstyrelsemas resursinsatser1992våren en av
beträfiimde Sammanställningen enkätsvarenbl.a. ldlometerskatten. av
visar årsarbetskrañer med administration ochtotalt 53 sysselsättaatt
kontroll kilometerskatten vid landets samtliga länsstyrelser.av

totala lénekostnaden för länsstyrelserna årskostnadenDen uppgår, om
arbetskraft uppskattas kr, till mkrår.till 250 000 13,2per ca

Länsstyrelserna kommer, enligt mitt förslag, lätta beslutatt om
dieseloljeskattelagen.påförande avgifter enligt och Den17 18 §§av

till krår.totala kostnaden för detta arbete kan uppskattas 500 000 I
iövrigt kommer de nämnda kostnaderna ialla bort och medattovan

slopandet kilometerslmtten.av

6.4 Trafikséikerhetsverket

fir beskattningsmyndigheternas räkning,Det ankommer på TSV att,
automatisk databehandling besluta lrilometerskatt ochomgenom

restavgift uppbörd och avgift, skattetillägg,verkställa sådan skattsamt av
administrationoch förseningsavgift. kostnader förränta TSVs av

kilometerskatten således kostnader för dataregistrering,består bl.a. av
systemprogrammering och blanketter.

sina årliga totalahar, för utredningens räkning, beräknatTSV
specifikationkostnader för kilometerskatten till 12,7 mkr. En avca

kostnaden kan, enligtkostnaderna framgår tabell den totala6.1. Avav
direktabesparingargörasmedca7,2mkrvidenavvecklingavTSV,

för övrigakilometerskatten, medan besparingar längre sikt kan ske depå
kostnaderna.
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kilometer-förkostnaderkañksäkerhetsverketsSpecifikation6.1Tabell av
skatten

I Porto
2,15 kr3240 000lingskortavståm xx- 000240lsamkuvertcringseffekt%.. 205481

0002401utporto--,inbetalningskort- 7,15 kr000 3240inbetalningskort x x- O005003inportogireringar,%325 000 ..148
5 980 000

000700Blanketter
00030Utbildning,Ill resor
000500IV Lokaler m.m.

1,5handläggningV Personal - 2dataregistrermg- ldriftoperatörer— 0,5eñerbehandling- 0,5systernprogrammermg— 0,5administration-
000500l250 0006,0 x

0004 000DatordrifiVI

00073012KOSTNADTOTAL

TrañksäkerhetsverketKalla

Tullverket6.5

skallkilometerskatt tasan dåi debeskattningsmyndighetTullverket är
sambandifordonsvenskakontrollerar ävenochfordonutländskaförut

ellerNorgeland änfrånellertill annatgränsenförsde övermed att
dentill bestämmasyftarkontrollen attsistnämndaFinland. Den

svenskvilkenförochriketutanföranväntsfordonenkörsträcka som
erläggas.skallintekilometerskatt

innebärfordonen attdieseldrivnadebeskattningenOmlâggningen avav
kilometerskattenuppbördkontroll ochavseendeuppgifter avtullverkets
inledningsskedeifillidock ettkommer vartTullmyndighetemaupphör.
dieselolj eskatte-i denstraffoestâmmelsematillsyn över nyautöva attatt

ävenkommer attIhllverket varavid gränspassager.efterlevslagen
iintörsoljaskattepliktigsådangällervadbeskattningsmyndighet som

enligtskattskyldigregistreradårdenänlandet somsomannanav
dieseloljeskattelagen.

tullnryndig-vidkan gömsresursbesparingardeOmfnttningen somav
vidkontrollerfrågormedsambandi attövervägasdockbör omheterna

aktuelltblitorde närmastperspektiv. Dettavidareiprövasgränserna ett
inträde i EG.svenskttillanslutningi ett
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6.6 Kronofogdemyndigheterna
Enligt TSV uppgår antalet restförda kilometerskattedebiteringar till ca
30000perår. Dessamilkommerattfillabortiochmedavskaffitndet

kilometerskatten. Målen rör ofta små beloppav och är vanligtvis av
enkel karaktär, ändringen skattesystemet bedöms ändock kommamen av

innebära vissa besparingseffekteratt för kronofogdernyndigheternas
vidkommande.

6.7 Polisen m.fl. myndigheter

Kontrollen bestämmelsernaatt kilometerskatt efterlevs ankommerav om
bl.a. på polisen. Vanligtvis utförs i dag sådana kontroller i samband med
s.k. flygande inspektioner, då även fordonets beskaffenhet och utrustning
i övrigt, förarens behörighet kontrolleras. I dag finns det 1 200m.m. ca
polistjânster för txañkövervakning i Sverige och enligt Rikspolisstyrelsen
utförs totalt 30 000 flygande inspektioner varje år.ca

Rikspolisstyrelsen har inte någon statistik över antalet kontrollerade
kilometerskattepliktiga fordon och utredningen har inte funnit någon

möjlighet med rimliga resursinsatseratt beräknaannan polisens kostnader
för kilometerskatten.

Det är straffbarttatt uppsåtligen vidta åtgärd med ldlometerriknar-
så körstråckanapparaturen inteatt registreras på rätt sätt samt att

uppsåtligen eller oaktsamhet bruka sådant fordon 77 §av vägtrafik-grov
skattelagen. Straffet är böter eller fängelse i högst månader, intesex om
förfarandet utgör led i gärningett är belagd med strängare straffen som
enligt skattebrottslagen 197169. Jag saknar dock underlag fir att
bedöma åklagarmyndigheternas och domstolarnas kostnader för lagföring-

brott den aktuella lagstiftningen.mot Det finnsar dockav anledning att
de totala kostnadernaanta att inte år alltför höga.

Polismyndigheterna skall enligt mitt förslag i egenskap tillsynsmyn-av
dighet utföra kontroller motorfordon i syfte stävja missbrukattav av
dieseloljeskattereglerna. Sådana kontroller kommer visserligen krävasatt
i relativt omfiattning, jagstor bedömer de huvudsakligen kanattmen
utföras inom för den övriga fordonskontroll polisenramen i dagsom
ombesörjer. Polismyndighetema skulle därför inte i någon större
omfattning behöva tillföras ytterligare personalresurser. Däremot är det
nödvändigt polisen erhålleratt ekonomiska medel för inköp denav
kontrollutmstning kommer krävas för verkställaatt de aktuellaattsom
kontrollerna bränsletankar.av
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tillfordonsskattenAnpassning7 av

svenska vägnätetsdet

bärighetsbestämmelser

Inledning7.1

till hurförslagframuppdragi ettmig även att taDirektiven ger
för detbârighetsbestämmelserdetillkanfordonsskatten nyaanpassas

VTK1972603,vägtrafikkungörelseniinfördessvenska vägnätet som
april 1990.den l

tillbakgrundenförredogörakortfattatavsnittföljandeikommer attJag
skatte-anpassningñreslåområdetregler på samtbehovet avennyaav

medenlighetiskalorna

fordonsskattröranderegler7.2 Gällande

enlighetifordonsskattSverigei utregistrerade tasfordon ärFör som
SkattenivånVSL.1988327,vägtrañkskatteslagenbestämmelser imed

särskiltochviktfordonets ettberoendefordon ärenskiltför ett av
framgår5 § VSL atti VSL. Avanvändsskattevikt,viktbegrepp,

motorredskapochtraktorermotorcyklar,personbilar,skattevikten fir
terrängvag-lastbilar,bussar,firden tungamedantjänsteviktenutgörs av

terrängsläpoehandraslipvagnarânpâhängsvagnarmotsvarasavnar,
bl.a.idefinierastotalviktochtjänstevikttotalvikten. Begreppen

hänvisar.vilken VSL1972595, tillfordonskungörelsen
Nârskatteviktenskallbestâmmastilltotalviktenñnnsdockenbegáns-

fordonvisstfirskattevikteninnebär ettVSL. Denningsregel i 5 § att
fårfordonetvilketmedbruttoviktdenhögre änberäknasinte skall vara

elleraxeltryckhögst 10förupplåtenär tonsframföras på väg som
skattprincipenuttryck för attBegränsningsregelnboggityck.16 tons ger
medframförasfårvikt fordonetdenvikt inhögrefirinte bör erläggas

i trafik.

rörandebestämmelserEG-harmonisering7.3 av
fordonsvikt

svenskadeförstärkamedarbetepågårtid tillbaka attSedan etten
till deanpassningmöjliggöradärigenomförbroarna att enm.m.,

EG-området. Ettbl.a.inomvanligafordonsviktbestâmmelser ärsom
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särskilt investeringsprogram för detta har upprättats och målet är påatt
sikt kunna tillåta den maximaltatt tillåtna fordonsvikten höjs till 60 ton.
En närmare redogörelse för detta ñnns i 19878850 trafik-prop. om
politiken inför 1990-talet.

Regeringen har, led i dettaett försom höja maximaltattprogram
tillåtna tbrdonsvikter, beslutat vissa ändringar i VTK seom SFS

Ändringama1989670. trädde i kraft den 1 april 1990 och innebär i
huvudsak maximalt tillåtenatt vikt för fordonståg från detta datum höj des
till 56 ton.

Det allmänna vägnätet delas enligt de reglerna in i bårighetsklas-nya
Bärighetsklass 1 omfattar, enligtser. 106 § VTK, vägar där de högrenya

fordonsvikterna är tillåtna. Så alla riks-gott och länsvägar harsom
kunnat hänföras till denna bärighetsklass, där således fordonståg med upptill 56 bruttovikttons tär framföras. Vissa kortare sträckor riks- ochav
länsvägama har för närvarande inte sådan standard de tål förhöjdaatt
belastningar. Dessa vägavsnitt hänförs till bärighetsklass 2 enligt 106 §
VTK och där gäller alltjämt tidigare maximalt tillåten bruttovikt 51,4 ton.Ändringarnai andra106 § vn innebär också vissa justeringar när det
gäller tillåtet axeltryck Bl.a. tillåts på vägar i bärighetsklassm.m. il
vissa au maximaltett boggitryck 20 medan detton, maximalaom
boggitrycket på vägar i bärighetsklass 2 liksom tidigare är 16 Detton.
bör i detta sammanhang nämnas det alltjämt finnsatt vissa delar detav
allmänna vägnätet där tillåtna axel- och boggitryck lägre,är s.k. 812-
vagar.

7.4 Anpassning skatteviktsbestämmelser ochav
fordonsskattesatser till de nya
bärighetsreglema

Skatteviktsbestämrnelsema i 5 § VSL måste till denanpassas nya
regleringen i VTK. VSL bör direkt hänvisa till tillämplig bärighetsklass.
Med hänsyn till så helaatt huvudvägnätetgott tillhör bärighets-som nu
klass bör1 denna bårighetsklass bestämmande för skatteuttaget.vara Det
innebär visserligen vissa fordonsägareatt vid del kantransporteren
komma tå erlägga fordonsskattatt bruttovikt inte alltidsom avser en som
tillfullo kan utnyttjas. heltAtt undvika sådana konsekvenser är dock inte
möjligt. Motsvarande effekter har i vissa Bill uppkommit även med
hittillsvarande regler.

Förutom vad 5§sagts VSL bör ocksåsom vissanu ändringarom
göras i bilaga till1 VSL, där fordonskattesatsema för de olika fordons-
slagen Det gäller lastbilar medanges. eller fleratre axlar och skattevikt
över 27 000 kg, släpvagnar med eller fleratre axlar och skattevikt över
32 000 kg vissa släpvagnarsamt till trañktraktorer med skatteviktm.m.
över 35 000 kg. För dessa fordon har skatteskalan slutat vid angivna
viktgränser. De viktbestämmelsema fir bärighetsklassnya innebär1 att
vissa fordon kan framföras med högre bruttovikter, exempelvis
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36 000 kg för slåpvagnarna. Med hänsyn härtill bör skatteskaloma för
dessa fordon justeras så den övre begränsningen bort.att tas

De föreslagna ändringarna i fråga skatteviktsreglema i VSL berörom
cirka 20 fordon000 innebäroch statistiskt ökade skatteintäkter isett
storleksordningen 60 70 miljoner kr år jämfört med de nuvarandeper-
reglerna, där full skatt inte betalas för vissa fordon. När det gäller
skatteintåktema måste emellertid framhållas de högre tillåtnaatt
bruttoviktema inneburit effektivitetsvinst i form minskat antaletten av
fordonskilometer, med därav ñljande lägre skatteintäkter.
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8 Ikraftträdande och

Övergångsbestämmelser

8.1 Tidpunkt för ikraftträdande deav nya
bestämmelserna

8.1.1 Inledning

Jag har i direktiven ålagts förutsättningarnaöverväga föratt att genom-
föra övergången till beskattningssystem den januari1ett 1993.nytt

En ñrutsâttning för med beslmttning dieselolja skallatt ett system av
fungera effektivt är all den olja, för vilken dieseloljeslmtt inteatt skall
erläggas, verkligen nrårks i enlighet med föreskrifterna i den kommande
dieseloljeskattelagen. Det kommer åligga oljebolagen och andraatt
skattskyldiga till sådan märkning sker och vanligtvis tordeatt att dettase
ske utlastningsanlâggningarna förses med utrustningattgenom som
möjliggör injicering märkâmnena.av

8.1.2 SPIs synpunkter

Svenska Petroleum Institutet SPI har i den kostnadsanalys, som
i avsnitt 4.6.4, även redogjort för institutets uppfattningpresenterats om

hur snabbt efter myndigheternas beslut det möjligtär få injicerings-att
utrustning installerad på samtliga depict i Sverige. En realistisk tidsrymd
för de berörda ñretagens budgetarbete, dvs. från budgetframställan tills
kapital kan frigöras, uppskattas tillSPI 12 månader.18av -

Det finns endast begränsat leverantörerantal injiceringsutmsmingett av
och eftersom över 000 enheter skall1 installeras blir enligt SPI en
leveranstid tiopå månader aktuell. Konsult- och konstruktionstidsex -
för samtliga depåer kan beräknas till månader, medan offert- ochsex
upphandlingstid uppskattas till månader.två SPI beräknar vidare rör-att
och el-installationer månader i anspråk. Slutligen månadgårtar sex en
åt till sluttestning utrustningen.av

Vissa arbetena torde kunna ske parallellt, varför realistisk tid,av en
från beslut övergång till skattesystem tills det möjligttas årnytt attom
märka all lågbeskattad olja, enligt SPI torde år.tvåvara
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8.1.3 Utredningens bedömning

Min utgångspunkt statsmakterna inom kort kommer fatta beslutär att att
dieseloljeskatt,kilometerskattens avskaffande och införande av en nyom

föreskrifter oljeprodukter för dieselolje-med märkning de vilkaom av
inte därför oljebolagen omedelbart,skatt skall Jag förutsätter atttas ut.

riksdagens i frågan, börjar förbereda sig införoch avvakta beslututan att
omläggningen skattesystemet.av

riksdagsbeslut fråga införande dieseloljeskatt kan knappastEtt i om av
väntas förrän tidigast under november 1992. Det denmotsynes

till detbakgrunden helt orealistiskt kunna genomföra övergångenatt nya
skattesystemet vid årsskiftet 1992redan 1993.

dock vikt tiden mellan riksdagsbeslut och detDet är stor att ettav nya
ikraftträdande blir kort möjligt. Företaget Haldex AB,såsystemets som

kilometerräknarapparatur iär den marknadsledande tillverkarensom av
Sverige, börjanupphör med sin tillverkning under oktober Jag1992.av
har vid kontakter företrädare för Haldex fått uppgiftmed AB attom

framföretagets lager kilometerräknarapparatur endast beräknas räckaav
till årsskiftet 1992 1993.

och med kilometerräknarapparatur inte längre finns tillgängligI påatt
marknaden upphör förutsättningarna upprätthålla kravet installationpåatt

Äveni fordon. antalet dispensansökningar rörandeapparaturav nya
skyldigheten ha äldre fordon försedda med räknare kommer med allatt
sannolikhet öka markant, svårigheterna erhållaatt att apparaturnyg.a.

ersättning funktionsoduglig. förutomför sådan blivit Det kansom som
själva sig tillbehör vajrar, växlarräknaren röra såsom etc.om

jag kommer utveckla nedan, skall medSom närmare ett systematt
under tiden frånschablonmässig beräkning kilometerskatt gälla det attav

skyldigheten i fordon upphörtinstallera kilometerräknarapparaturatt nya
tills bestämmelserna kilometerskatt upphör gälla. sådantEttattom

Trañksäkerhetsverketmedför inte bara merarbete för ärsystem utan
schablonmässigt, medockså, all skattedebitering sker förenatsåsom som

felkällor angelägetinte obetydlig Det är således systemetnatur. attav
endast används under begränsad tid.en

Jag det realistiskt oljebranschen den juliär 1attatt att antaanser per
installerat märkning kanutrustning 0.dyl i sådan omfattning äga1993 att

i bestämmelserna i dieseloljeskatte-oljeprodukter enlighet medrum av
lagen.

visserligen sådan tidsplanOljebranschen har uttryckt farhågor för att en
optimistisk. Oljekvaliteten kommer dock med allskulle alltför D32vara

sannolikhet inte saluföras vid denna tidpunkt och oljebolagenslängre att
lägreinvesteringskostnader kommer därför till betydligtuppgåatt ett

bl.a. endast tredjedelbelopp än varit fallet. Detta innebär att enannars
injiceringsutrustningardet ursprungligt beräknade antalet ellerav -

i landet.knappt stycken behöver installeras på depåema400 runt om-
tordeSPI räknat med,totala leveranstiden för utrustningen,Den som

norskakan dendärför väsentligt kunna nedbringas. ävenDet noteras att
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oljebranschen uppgivit märkningssystem kan börja tillämpas iatt ett
fiigan‘.Norge inom frånår det stortinget fattat beslut iett att

Sammantaget jag således det viktär största detatt attanser av nya
beskattningssystemet träder i kraft möjligt efterså beslutsnart ettsom av
riksdagen i frågan och ikraftträdandedatum inte bör sättas änatt senare
den juli1 1993.

Några bidrag från sida till de skattskyldiga fir installationstatens av
injiceringsutmstning o.dyl. bör inte komma i fråga, kostnaderna förutan
märkningssystemetfårilikhetmedgâllandepunktskattertasutvia
försâljningspriset oljeproduktema.på

Övergångsbestämmelser8.2

8.2.1 Inledning

Jag i följandeutgår avsnitt från dieseloljeslmttelagen iträder krañ denatt
juli1 1993.

8.2.2 Uttagande lagerskattav

Medhñnsyntillattdetkanñnnasbetydandekvantiteteravobeskattade
oljeprodukter i lager hos vissa förbrukare och då det inte finns några skål
förattdessaskallförbliobeskattadebörensârskildlagerskatttasut
samtidigt den föreslagna dieseloljeskatten träder i kraft. Det finnssom
också risk partier köps säljare inte blir registrar-att storaen upp av som
ade skattskyldiga.som

Eftersom oljeprodukter kan användas för flera olika ändamål måste
undantag dock göras för sådana produkter år avsedda fir andrasom
åndamålänframdrivandeavsådanamotortbrdonsomangesi3§
dieseloljeskattelagen, dvs. för drift s.k. högbeskattad olja skallvars
användas. Lagerskatten bör omfatta de registreradeäven skattskyldiga
därför de kan förvara oljeprodukter bl.a. bensinstationerpå däratt
skattskyldigheten redan har inträtt.

Praktislm skäl talar för volymmåssig för hur lagretfins måstestorten
fir skyldighet betala lagerskatt skall inträda. börDenna gränsatt attvara

lämpligen 5 liter. Riksskatteverket000 bör beskattningsmyndig-vara vara
het och lagen 1511984 punktskatter och prisregleringsavgifter börom
tillämpas i relevanta delar. Skattebrottslagen 197169 och lagen
19711072 ñrmånsberâttigade skattefordringar bör görasom m.m.
tillämpliga lagerslmtten.på

‘ Norsk St.prp. 79 1991-92 2s.
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kilometerskattepliktigt fordonSkyldighet förse8.2.3 att
kilometcrriknarapparaturmed

fordonNya

tillgången kilometer-redogjort för kommer paEnligt vad jag tidigare
medårsskiftet 19921993. ochbegränsad efter Iräknarapparattlr att vara

förseupprätthålla kravetförutsättningardetta föreligger inte längre attatt
Jaganserdärförattkravinteskall föreliggapåfordonmedräknare.nya

blirErsta gångeni fordon,installation kilo somav
eñer den december 1992.kilometerskattepliktiga 31

uppgiftkilometerskattschablonmässig debiteringdag skerI om omav
vidkan beaktaskommit in i sådan tid denkörsträcka inte har att

Riksskatteverket,meddeladeEnligt föreskrifterskattedebiteringen. av
grundvalberäknasföljande Skatten påsker skatteberäkningen på sätt. av
genomsnittframkörsträckor räknasden längsta de dagliga som somav

dekörlängdsuppgifter under ochenligt lämnadefir fordonet avvar en
firuppgifter körsträckorskatteperiodema.föregående Omnärmast om

med visspåförs skattenñregående skatteperiodema saknas,de närmast
för den tid skattenför fordonetmultipel tbrdonsskatten avser.av

föreller lastbil 1,5personbilar 2,5; för bussMultipeln förär samt
släpvagn 2.

debitering kan begäraschablonmässigmissnöjd medärDen ensom
omprövning beskattningsmyndigheten.hos

underlcilometerskatten börschablonmässig debiteringmedSystemet av
fir vilka kilo-fir de fordon,januari juni gälla generellttiden 1993-

installeras enligt vadinte behövermetenälorarapparatur sagts ovan.som
regeringen bestämmermyndighetregeringen ellerföreslårJag att

föreskrifter i frågan.meddelar

Äldre fordon

kilometerräknarapparaturfungerandekravetäldre fordon bör påFör
gäller.kilometerskatt Dettabestämmelsernaalltjämt kvarstå sålänge om

januariperiodenblir obrukbara underinnebär räknaresåledes att som -
princip skall bytasjuni i1993 ut.

ha fordonet försettfrån skyldighetenbörDispens dock kunna attges
Riksskatteverket viss sådanharkilometerräknarapparatrxr. I dagmed

administrativlämpligtdispensmöjlighet. dock det ärJag mestatt uranser
beskattnings-aktuella beslutasblirsynpunkt de dispenseratt avsom nu

meddelaskunnaDispens börlänsstyrelserna.myndigheterna, dvs. Lex.
kilometerräknar-obrukbar ochärskattskyldig visar att apparaturenom

tillgänglig marknaden.inte finns påapparatur

2 RSFSkilometerskatxskönsmâssigberäkningföreskrifterRiksskaueverkets avom
19894.
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I de fall dispens från skyldighet fordonet försett kilo-ha medattges
meterrälcnarappaxatur skall schablonmässig debitering ske i enlighet med
vad jag föreslagit skall gälla beträffande fordon.ovan nya

8.2.4 Beskattningsátgärder i samband med
kilometerskattens upphörande

Kilometerskatt betalas för skatteperiod efteroch skattperioderna bestäms
slutsiffran i fordonets registreringsnummer i enlighet med vad som
närmare framgår 3 § vägtrañkskatteförordningen 19881065.av

Vad gäller fordon, för vilka skatteperiod månadsskiftetlöper över
junijuli bör1993, särskilda föreskrifter meddelas rörande uppbörd av
kilometerskatt i samband med upphörandet bestämmelserna dennaav om
skatt. Fordonsägaren skall således fir nämnda fordon särskildgöra en
avstämpling i kilometerräknaren vid juniutgången månad 1993.av

Har kilometerskattepliktigt fordon utomlands avräknas denanvänts
kilometerskatt belöper körsträckan i utlandet enligt regler ipåsom
71 vägtrafikskattelagen. För fordon befinner sig i ellerNorgesom
Finlanddenljuli l993börrättmedgestillsådanavrälming för
körsträcka tillryggalagts under tid fram till dess bestämmelsernasom om
kilometerskatten Sådanupphör. avräkning bör endast kunna ske efter
ansökanavdenskattskyldige. Ansökanskallhakommitintillbeskatt-
ningsmyndigheten inom efier fordonetmånad det återförts tillatten
Sverige.

I fraga fordon befinner sig utomlands i land än Norgeannatom som
eller Finland den juli kilometerskatt påtöras1 1993, kan med ledning av
den uppgift körsträcka vidhar lämnats Någon särskildutresan.om som
avräkning kilometerskatt intebehöver därför göras.av

fordonBeñnner sig land eller ochutomlands i än Norge Finlandannat
har inresaeller skett eller Finland bör dock avräkningöver Norgeutresa
avseende körsträcka i land eller Finlandän Norge endast kommaannat
ifrågaefteransökanfrândenskatteskyldigeienlighetmedvadjag
tidigare redogjort för. Denna bestämmelse kan bli aktuell beträff-t.ex.
ande körstrâckor Ryssland.i
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Bilaga 1

Kommittédirektiv

Dir. 1991106

Utredning beskattningen dieseldrivna fordonom av

Dir. 1991106

Beslut vid regeringssammantråde 1991-12-05

Statsrådet Lundgren anför.

Mitt förslag

Jag föreslår särskild utredare tillkallas föratt utreda beskatt-atten
ningen dieseldrivna fordon föreslåoch form för beskattningav en ny som
är anpassad efter vad kommer gälla inom EG.attsom

Utgångspunkter

Nuvarande bestämmelser

Vägtrafiken beskattas med fasta skatter innehavpå fordon, for-av
donsskatt, och rörliga skatter på användning fordon. För bensindrivnaav
fordon denutgörs rörliga skattedelen bensinskatt enligt lagenav
1961372 bensinskatt. För dieseldrivna fordon rörlig skattom tas ut
dels i form bränsleskatter, dels i form kilometerskatt. Bränsleskat-av av

består delsterna energiskatt enligt lagen 1957262 allmänav om
energiskatt, dels koldioxidskatt enligt lagen 1990582 kol-av om
dioxidskatt. Kilometerskatten med stöd bestämmelsernatas iut av
vägtrañkskattelagen 1988327, också innehåller reglernasom om
fordonsskatt.

Kilometerskatt med gällande regler för dieseldrivnatas utnu person-
bilar, lastbilar och bussar dessutom för släpvagnarsamt skalltyngre som
dras sådana dieseldrivna fordon. Antalet kilometerskattepliktiga fordonav
i trafik âr närmare 300 000, och de årliga skatteinfiktema tilluppgår
drygt 3 000 milj kr.
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Även utländska dieseldrivna fordon tillfälligt används här beskattassom
med kilometerskatt vägtrafikskattenligt lagen 1988328 påom
utländska fordon. Tullverkets uppbörd härifrån till drygt miljuppgår 200
kr. år.per

Kilometerskatten infördesskatteform år 1974. Före 1974som
beskattades brännoljeskatt. Brännolje-de dieseldrivna fordonen med en
skatten utgjorde särskild skatt sådan dieselolja avseddpå atten som var
användas i vägfordon, erläggas energiskattoch den skulle utöver den som
generellt för oljeprodukter. brännolj eskattesystemDettatogs ut motsvarar
det tillämpas i de flesta europeiska länder.som nu

Som skäl till från den tidigare brännoljeskatten tillövergåatt en
kilometerskatt statsmakterna i huvudsak följandeangavs av

År hade den s.k. kostnadsansvarighetsprincipen för skatte- och1963-
avgiftsuttaget trafiken antagits, och det kilometerskattpå ansågs att en
skulle möjliggöra god anpassning till denna princip.en

Kilometerskatten skulle avhjälpa problem med be-avgränsaatt-
skattningen till vägsektom.

De kontrollproblem och det skatteundandragande förekom medsom-
brännoljeskatten avhjälpas.skulle

kilometerskatten tillämpatsNär lämnades direktiv tillnågra år år 1979
utredning skulle utvärdera skatten och bedöma alternativaen som

skatteformer. I utredningens betänkande Fi förordadesDs 198422
emellertid kilometerskattesystemet skulle behållas. Riksdagen beslötatt
också år 1986 skattesystemet skulle behållas, dock med vissaattom
mindre ändringar, 19858692, SkU rskr.31, 190.prop.

Rqormbehov

Kilometerskattesystemet har ofta kritiserats för teknisktatt vara
komplicerat administrativtoch Skatteuppbörden bygger påtungrott. att
samtliga skattepliktiga fordon förses med speciell kilometerrälmare,en
i vilket särskilda kort med jämna mellanrum skall avstämplas. Med hjälp

dessa stämplade kort kan fordonens körsträckor beräknas, ochav
därigenom kan den skatt fordonsägarna har erlägga debiteras.attsom

fordonsägamasFör del innebär lcilometerskatten kostnader för
anskaffning, underhåll och besiktningar Avsümplingsruti-apparaturen.av

kan också resurskrävande, särskilt för fordonsägare medner m.m. vara
Ävenantal fordon. för de myndigheter är sysselsatta medett stort som
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skatten, nämligen länsstyrelserna, riksskatteverket, trafiksäkerhetsverket
tullverket, innebär kilometerskattensamt mycket arbete.

Dessa problem belystes i den utredning gjordes i mitten 1980-som av
talet. Mot nackdelarna med kilometerskatten ställdes då emellertid att en
återgång till brännoljeskattesystem bl.a. kräver betydandeett investe-
ringar hos oljebolagen och oljedistributörema. För brännoljeskattatt en
skall kunna fungera på acceptabelt sätt krävdes enligtett utredningen
nämligen särskilt märkningssystem föratt oljeprodukterett införs.
Märkningen skulle detgöra möjligt skilja mellan oljeprodukter medatt
olika skatt. Ett sådant märkningssystem finns i många andra länder.
Därigenom förbättras möjligheterna komma till rätta med skatte-att
undandragande. Som tidigare nämnts stannade utredningen för att
övervägande skäl då talade för behålla kilometerskatten.att

En fråga inte närmare belystes i detta utredningssammanhangsom var
kilometerskattens lämplighet internationellt perspektiv.ettur

kilometerskattenNär infördes åberopades närmast skatten skulleatt
lämplig beskattningsform med hänsyn till den internationellavara en

trafiken. Systemet bygger på skatt endast fir körning iatt Sverige.tas ut
Om kilometerskattepliktigt fordonett skall användas utomlands skall ett
särskilt stämpelkort stämplas vid och lämnas till tullmyndigheten.utresan
Vid nästa inresa skall kort stämplas i fordonetsett kilometerräknarenytt
och lämnas till tullmyndigheten inreseorten.på Med hjälp dessaav
stämpelkort kan avräkning ske, så inteskatt behöver betalasatt fören
utlandskörningen.

Även för utländska dieseldrivna fordon tillfälligttyngre användssom
här i Sverige kilometerskatten Skattenivåntas densammaärut. densom

gäller för svenska fordon. De utländska fordonen är naturligtvissom
dock inte försedda med kilometerräknare. Beskattningen får ske med
hjälp deklaration. Tullverket för uppbörd och kontroll.av svarar

Det nuvarande kilometerskattesystemet medför således beskatt-att
ningsâtgärder skall vidtas vid varje gränspassage dieseldrivna fordon,av
såväl svenska utländska. Detta innebär hanteringsmässigt problemettsom
med tanke på den gränsöverskridande trafikenatt ökat kraftigt. En
fortsatt ökning trafiken kan förväntas, inte minst med tanke denpåav
liberalisering den kommersiella vägtrafiken äger iav som nu rum
Europa. Ett svenskt medlemskap i EG kommer också på sikt medföraatt

ökad trafik.en
Sveriges deltagande i kommande europeisk transportmarknad ställeren

också krav på trafiken över gränserna kan flytaatt gränshinder.utan
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dåtill 1993,avskaffade årgränshinderprincip allaskall iEGInom vara
genomförd.fulltkallmarknadenden varagemensamma

arbete mednärvarandeförEG pågår att antaInom ett gemensamma
skallvägtrafikendenbeskattningenregler för hur tunga varaav

beskattningenregler förhittillsföreliggerutformad. Enighet avom
miniminivåbl.a.Reglerna innebäroch med år 1993.dieselolja från en

Sverigenärvarande iförväsentligt den skattligger över uttassomsom
förreglerförslag tillfinns detdieselolja. Vidareför gemensamma

diskuteradeDeninkluderandefordonsskatt, också
införabehålla ellermedlemsländernaförordningen inte attutrymmeger

vägtrafiken.andra skatteformer för
Även kommersielladenlibemliseringNorden kommerinom aven

lastfordontrafik medinrikesförsöksordning därke.vägtrafiken Enatt
dettapåbörjas under 1992. Itillåtsnordiska ländernaövrigafrån de

observerats.lcilometerskattedebiteringamaproblem medsammanhang har
ochi Nordenenda landetSverige detmed ärtillsammansI Norge, som

i septemberhar regeringenkilometerskattesystem,i harEuropa ettsom
ldlometerskatten iavskaffa Norge.lämnat förslag1991 attom

utveck-och tillutvecklingen ipågående EuropaMed hänsyn till den
längrejag det intetrafiken finnergränsöverskridandelingen den attav
Ävenkilometerskattesystemet.behållaförutsättning förfinns någon att

teknisktfordonendevägtrafikbeskattrxingenövrigt behöveri tunga sesav
särskildutvecklingen. Eninternationelladenbakgrundöver mot av

erforderligatill denförslaglägga framtillkallas förutredare bör att
skatteomläggningen.

Utredningsuppdraget

dieseldriv-beskattningsform för detillfram förslagUtredaren bör ettta
Beskattningenkilometer-skattesystemet.fordonen kan ersätta avsomna

vadden bättrebör läggas sådieseldrivna fordonende motsvararattom
upphovintebeskattningenandra länder, och såförekommer i att gersom
till denanpassningtekniskgränshindenlnriktningen börtill vara en
särskiltDärvid börinom EG.gällabeskattning kommer attsom

förområde EGregelverk dettapåuppmärksammas det somgemensamma
Även andrai deförhållandenabeslutainärvarande står begrepp att om.

bör beaktas.nordiska länderna
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Förslaget bör innefatta särskild beskattning sådan dieseloljaen av som
används i fordon i dag är kilometerslmttepliktiga. Därvid bör särskiltsom
belysas de kontrollproblem sådan beskattning kan upphov till.som en ge
Förslag bör lämnas sådan märkning olika oljeprodukterom av som
förekommer i andra länder med särskild skatt på dieselolja. Av särskild
vikt är kommande regler detta slag inom EG-området.gemensamma av
Utredaren bör överväga vilket sanktionssystem krävs för attsom en
dieseloljebeskattning skall effektiv.vara

Utredaren bör vidare kartlägga vilka krav beskattningsom en av
dieselolja och märkningssystem ställerett på oljemarlcnaden. Därvid bör

utgångspunkt kunna den utredning i hithörandeen frågorvara som
företags i samband med den tidigare nämnda utvärderingen kilometer-av
skattesystemet.

Inriktningen bör övergång till beskattningatt dieselolja intevara en av
skall medföra några förändringar i beskattningen sådana oljeprodukterav

inte används till kilometerskattepliktiga fordon. Utredarensom bör dock
bedöma kontrollskäl eller andra omständigheter bör föranledaom avsteg
från sådan princip.en

Utredaren bör lämna förslag till oljeskattesystemett är så avvägtsom
det detatt gällande skatteuttaget.motsvarar Med hänsyn till de kravnu

den alltmer internationaliserade transportmarknadensom ställer bör på
sikt den svenska beskattningsnivän dock överensstämma med vad som
gäller inom EG. Utredaren bör belysa vilka effekter sådan anpassningen
till EGs kattenivå skulle fä. Därvid bör den svenska åkerinäringens
konkurrensvillkor belysas, liksom konkurrensförhållandena mellan olika

Äventransportslag. effekterna för den svenska industrin i börstort
beaktas. Vidare bör miljökonsekvensema i förhållande till dagsläget
analyseras.

Utredaren bör bedöma effekterna för länsstyrelserna, tullverket,
riksskatteverket, trañksäkerhetsverket, polisen och kronofogdemyn-
dighetema övergång från kilometerskatt till oljeskatt.av en

Beslut kilometerskattesystemetatt skall upphöra kan förväntasom
medföra behov särskilda regler under övergångstid, exempelvisav nären
det gäller nyinvesteringar i kilometerräknare. Utredaren bör överväga
vilka åtgärder erfordras i detta hänseende.som

En övergång till oljeskatt innebär vissa förskjutningar i skattebelast-
ningen mellan olika slags fordon. Utredaren bör överväga dettaom
motiverar ändringar i fordonsskatteuttaget. I detta sammanhang bör
utvärderas de kommande reglerna förom uttaggemensamma av
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förfordonsskatteniändringar tungaföranledabörifordonsskatt EG
fordon.

fondonsskatten kantill hurförslagframocksåbörUtredaren ettta
svenska vägnätetdetförbârighetsbestämmelserdetill somnyaanpassas

1990.aprilden1972603 1vâgtrafikklmgörelseniinfördes
särskildasamtligatilldirektivenivad sägsbeaktabörUtredaren som

i19845dir.inriktning samtutredningsförslagensangåendeutredare
198843.dir.EG-aspekterbeaktandeangåendedirektiven av

dieseldrivnaför debeskattningssystemtillövergångEn nyttett
förutsätt-övervägabörUtredarenmöjligt.ske såfordonen bör snart som

Resultatetjanuari 1993.den 1genomföra övergångenför avningarna att
maji 1992.redovisasbörarbete senastutredarens

Hemställan

regeringenjaghemställeranfört attjag hartill vadhänvisningMed nu
ärendenföredrauppgifttillharstatsråd attdetbemyndigar omsom

skatteväsendestatens
kommittéförord-omfattadutredaresärskildtillkalla avatt en -

dieseldrivnabeskattningenutredauppdragmed119ningen 1976 att av-
fordon,

biträdeochsekreteraresakkunniga, annatbesluta experter,att om
utredaren.åt

skallkostnadernabeslutarregeringenjag atthemställerVidare att
Utredningaranslaghuvudtitelnssjundebelasta m.m.

Beslut

bifallerochövervägandenföredragandenstillsigansluterRegeringen
hemstâllan.hans

Finansdepartementet
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frånhundskola.ombildning myndighettillStatens
Kulturdepartementetaktiebolag [20]

till pensionärer.[21]Bostadsstöd [10]bolagför rundradiosändningar.En nytt
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