@

R Y Statens offentliga utredningar

RAY 1992:53
Finansdepartementet

Skatt pa dieselolja

Betidnkande av utredningen om beskattningen av
dieseldrivna fordon

Stockholm 1992







@ Statens offentliga utredningar
BYRY| 1992:53
¥ | Finansdepartementet

Skatt pa dieselolja

Betinkande av utredningen om beskattningen av
dieseldrivna fordon
Stockholm 1992



SOU och Ds kan kdpas frdn Allménna Forlaget, som ocksa p uppdrag av regeringskansliets
forvaltningskontor ombesdrjer remissutsdndningar av dessa publikationer.

Adress: Allminna Forlaget
Kundtjénst
106 47 Stockholm
Tel 08/739 96 30
Telefax: 08/739 95 48

Publikationerna kan ocksd kopas i Informationsbokhandeln, Malmtorgsgatan 5, Stockholm.

NORSTEDTS TRYCKERI AB ISBN 91-38-13068-8
Stockholm 1992 ISSN 0375-250X



Till statsradet Bo Lundgren

Med stdd av regeringens bemyndigande den 5 december 1991 forord-
nades den 11 december samma &r generaldirektSren Lennart Nilsson att
vara sirskild utredare med uppdrag att utreda beskattningen av diesel-
drivna fordon.

Som experter har deltagit byrichefen Gote Celander, kanslirddet
Lennart Hamberg, avdelningsdirektoren Lars Lundholm, skattechefen
Mats Sjostrand samt fr.o.m. den 1 maj 1992 kammarrittsassessorn
Agneta Bergqvist.

Sekreterare har varit hovrittsassessorn Susanne Akerfeldt.

Utredningen fir hirmed efter avslutat arbete Gverlimna sitt betinkande.

Stockholm i juni 1992

Lennart Nilsson

/ Susanne Akerfeldt







SOU 1992:53

Innehéllsforteckning

Sammanfattning
Summary
Forfattningsforslag

1

1.1
1.2
1.3

2% |

2.2

303

Inledning

Utredningens uppdrag

Utredningens arbete

Vigtrafikbeskattningen

1.3.1 Nuvarande bestimmelser — en kortfattad Gversikt
1.3.2 Tidigare brannoljebeskattning

1.3.3 InfGrandet av kilometerskatt

Vissa skatter pd viigtrafiken i andra liinder
De nordiska linderna

2.1.1 Norge

2.1.2 Danmark

2.1.3 Island

2.1.4 Finland

EG-linderna och vissa andra europeiska lander
2.2.1 Inledning

2.2.2 Fordonsskatter i de olika EG-linderna
2.2.3 Bransleskatter m.m.

2.2.4 Harmonisering inom EG

Forslag till nytt beskattningssystem

Inledning

Dieseloljeskatt motsvarande gillande skatteuttag

3.2.1 Nuvarande kilometerskatteintakter m.m.

3.2.2 Beslutade andringar av kilometerskatten

3.2.3 Forslag till dndringar av kilometerskatten
i prop. 1991/92:150

3.2.4 Kilometerskatteintikter som skall motsvaras av
uttag av dieseloljeskatt

Omfattningen av en dieseloljeskatt

15
19

45
45

47
48

51
51
51
53
55
56
57
57
58
59
63

67
67
68
68
69

69

70
70



6

3.4

3.5

3.6

3.7
3.8

3.9

4.3

4.4

4.5

Innehallsforteckning

Dieseloljeskattelagens  inverkan pa olika anvandnings-

omraden fir dieselolja

3.4.1 Inledning

3.4.2 Kilometerskattepliktiga fordon

3.4.3 Befrielse fran skatteplikt enligt gallande
bestammelser

3.4.4 Olika anvandningsomraden fir dieselolja

Grundberélrning 5y, skattesatsen

3.5.1 Uppskattning 5, dieseloljebeskattad oljevolym

3.5.2 Skattenivd gom motsvarar uttaget av kilometerskatt

Forskjumingar i skattebelasmingen mellan olika typer

ay fordon

3.6.1 Exempel

3.6.2 Personbilar

3.6.3 Bussar

3.6.4 Lastbilar och slapvagnar

Justering 5y skattesatsen

Vissa tekniska fragor

3.8.1 Dieseloljeskattelagens  uppbyggnad

3.8.2 Tjockare oljor undantas fran skatteplikt

3.8.3 Beskattningen 5, olika drivmedel och hur den
paverkar dieseloljeskatten

Konsekvenser for det svenska naringslivet

3.9.1 EG-anpassning gy den svenska skattenivan

3.9.2 Konkurrenstérhallanden mellan olika txansportslag

3.9.3 Den svenska fikerinaringens konkunensvillkor

3.9.4 Den svenska industrins transportsituation

3.9.5 Sammanfattande synpunkter

Miljokonsekvenser

Markning 5y Vvissa oljeprodukter

Behovet 5, markning

Forhallandena i andra europeiska lander

4.2.1 Inledning

4.2.2 Olika markningssystem

4.2.3 Sammanstéllning over farg- och markamnen gom
anvands i vissa andra lander

Nya markningssystem

4.3.1 Inledning

4.3.2 Det irlandska markningssystemet

4.3.3 Det nya markningssystemet i Tyskland

Planer pa en gemensam EG-marlming 4y oljeprodukter

4.4.1 Behov azy gemensam Markning

4.4.2 Pagaende utredningsarbete

Utformningen 5y, ett svenskt maérkningssystem

4.5.1 Markningsmetoder

452 Val 4, farg-och markamnen

71
71
72

72
74
76
76
77

77
77
80

85
89
89
89
90

90
91
91
93
95
98
99
99

101
101
102
102
103

103
106
106
106
107
108
108
108
109
109
110

SOU 199253



SOu

4.6

5.2

5.3

5.4

5.5

6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7

7.1
7.2
7.3
7.4

199253

Kostnaderna fir den svenska oljemarknaden
4.6.1 Definitioner g, olika oljeprodukter
4.6.2 Leveransvolymer

4.6.3 Grundprinciper  for kostnadsanalysen
4.6.4 SPIs kostnadskalkyl

Kontroll-  och sanktionsfragor

Skattskyldiga enligt dieseloljeskattelagen

5.1.1 Skattskyldighetens omfattning m m.

5.1.2 Kontroll 4y de skattskyldiga

5.1.3 Tidigare brannoljebeskattning

5.1.4 Straffpafélider och sarskilda avgifter

Straffrattsliga  sanktioner och séarskilda avgifter for

andra an skattskyldiga

5.2.1 Inledning

5.2.2 Sanktionssystem i Finland och Tyskland

5.2.3 Forslag till straffrattsliga  sanktioner

5.2.4 Forslag till séarskild avgift

525 Ovriga fragor

Utlandska fordon och infirselrestriktioner rérande olja

5.3.1 Omfattningen 5, straffrattsligt  gnsvar m.m.

5.3.2 Olja, gom innehdller andra tillsatsimnen &n de
som foreskrivs enligt svensk bestammelser

5.3.3 Inforselrestriktioner rérande olja

Kontroller 5, motorfordon

5.4.1 Fordonskontroller i Finland

5.4.2 Fordonskontroller i Tyskland

5.4.3 Utformning 4y fordonskontroller

Fritidsbatar

5.5.1 Sanktioner

5.5.2 Kontroller

Effekterna  m olika myndigheter
Inledning

Skatteforvaltningen

Lansstyrelserna
Trafiksékerhetsverket

Tullverket
Kronofogdemyndighetema

Polisen m.fl. myndigheter

Anpassning 5y fordonsskatten  till det svenska
vagnatets barighetsbestammelser

Inledning

Gallande regler rérande fordonsskatt

EG-harmonisering 5y bestammelser rorande fordonsvikt
Anpasshing gy Skatteviktsbestammelser  och fordons-
Skattesatser till de nya bérighetsreglerna

Innehélkféneclozing

111
111
112
113
114

119
119
119
119
120
121

122
122
122
124
125
127
127
127

128
128
128
128
128
129
130
130
130

131
131
131
132
132
133
134
134

135
135
135
135

136



8
8.1

8.2

Innehdllsforteckning

Ikrafttriidande och dvergdngsbestimmelser
Tidpunkt fr ikrafttridande av de nya bestimmelserna

8.1.1 Inledning
8.1.2 SPI:s synpunkter

8.1.3 Utredningens bedémning

Overgingsbestimmelser

8.2.1 Inledning

8.2.2 Uttagande av lagerskatt

8.2.3 Skyldighet att forse kilometerskattepliktigt fordon
med kilometerriknarapparatur

8.2.4 Beskattningsitgarder i samband med kilometer-
skattens upphdrande

Bilaga1 Kommittédirektiv

139
139
139
139
140
141
141
141

142

143
145

SOU 1992:53



SOU 199253

Sammanfattning

Nuvarande  bestdmmelser

Vagtraiiken  beskattas i dag med sé&val lasta skatter p& innehav 4y
fordonen, fordonsskatt, gom, rorliga skatter pa anvéndning 5, fordonen.
Den rorliga skattedelen utgérs for de dieseldrivna  fordonen 4, dels
bransleskatter, dels kilometerskatt.  Brénsleskatt utgér i form 4, allmén

energiskatt och koldioxidskatt. Vidare ar drivmedel i Sverige belagda
med mervardeskatt.
Kilometerskatt infordes i Sverige 1974. Skatten ar beroende g

fordonets korstracka och tas ut med ett visst belopp pey tiotal Idlometer.
Detta belopp varierar beroende p& fordonets typ och vikt.

Forslag till nytt beskatmingssystem

Regeringen har i direktiven givit uttryck fér att det p, inte finns
forutsattningar ~ for att behalla kilometerskattesystemet i Sverige Skalet
till detta ar framst ett 6nskemdl (, att soka harmonisera den svenska
vagtrafikbeskattningen med de gemensamma fegdler gom fn. ar under
utarbetande inom EG. Beskattningsatgarder vid grénspassager gy
dieseldrivna  fordon utgor vidare gréushinder och ett svenskt deltagande
ieneuropeisktransportmarknadkommerattstéllakravpaattsadana
hinder undanrdjs. Sverige &r, férutom Norge och Island, det enda land
i Europa gom har ett system med kilometerskatt. | Norge é&r fin. ett
forslag om avskaffande 4, Idlometerskatten foremal for behandling i
stortinget.

Mittuppdragharbestattiatttaframettforslagtillbeskatmingavde
dieseldrivna  fordonen g5, kan ersétta kilometerskattesystemet. En
grundfirutsattning fir uppdraget har varit att det nya skattesystemet skall
vara S& avvagt att det uppbordsméssigt motsvarar det p, géllande uttaget
av kilometerskatt.  Jag har dock vid mina berékningar tagit hansyn till de
minskningar 5, kilometerskatteintéktema, som berélmas bli foliden 4, de
sankningar g, kilometerskattesatserna  gom redan beslutats 5y rksdagen
samt de gom foreslagits 5y regeringen i varens kompletteringsproposition
prop. 199192150  bilaga 15.

1se SFS 1991609 och 610. Lagindringama trader i mn den | januari 1993.



10 Sammanfattning

Jag foresldr att g sarskild dieseloljeskatt infors och att skattesatsen
bestams till 1,40 krl.  Totalt sett, dvs. &ven inklusive energi- och
koldioxidskatter, skulle sdledes skatten pa dieselolja till folid 4, mitt
forslag komma att uppgd till 2,61 krl for sddan olja gom hanfors il
milioklass 2 och till 2,86 krl foér olja enligt miljoklass 32. S&dan
dieselolia bené&mner jag i fbrtsattningen hogbeskattad olja i motsats till
ldgbeskattad olja, foér vilken endast energi- och koldioxidskatt tas ut.

Mitt foreslag innebér i princip att hogbeskattad olja skall anvandas for
drift 4y de fordon gom i dag é&r kilometerskattepliktiga. Personbilar,
bussar och lasthilar skall sédledes drivas med hogbeskattad olja, medan
ratt kommer att foreligga att driva traktorer och motorredskap med
lAgbeskattad produkt. For att p& ett béttre satt an i dag skattemdssigt
jamstallt  fritidsbatar med dieselmotor med de gom & forsedda med
bensinmotor,  gnger jag att aven brénsle gy anvands i dieseldrivna
fritidsbatar ~ skall belastas med den séarskilda dieseloljeskatten.

Forskjutningar i skattebelasmingen
Inférande 5y ep dieseloljeskatt ~ kommer, i forhdllande till  dagens
kilometerskatt, att medféra forskjutningar i skattebelastningen mellan

olika typer gy fordon.

Personbilar

For personbilarnas del skulle gp dieseloljeskatt innebéra ett skatteméssig

gynnande gy de dieseldrivna fordonen i forhéllande till de bensindrivna.

Det ar dock enligt min uppfattning betydelsefullt  att den samlade
beskattningen 5y, bensin- respektive dieseldrivna personbilar ar utformad
sd att skatten per kord vagstracka ar imgefar lika hog for respektive
kategori. | syfte att bibehdlla denna princip for dieseldrivna personbilar
med normala korstriickor, foreslar jag att fordonsskatten for de diesel-
drivna personbilama hojs till belopp, gom ar fyra ganger hogre in dagens
skattesatsen Vissa Overgdngsbestammelser bor dock galla fér dieseldrivna

personbilar med &rsmodellsbeteckning 1992 eller aldre. Jag fireslar att
fordonsskatten fér dessa personbilar endast hojs till belopp gom mot-
svarar en fordubbling 5, dagens fordonsskatter.

Bussar

Kilometerskattesatsema  &r, vad géller bussar i forhdllande till gnnan tung
trafik, laga och bussdgarna kommer darfor att ii vidkfinnas en kraftig
okning gy sina kostnader nar kilometerskattesystemet  ersatts med gp
dieseloljeskatt. | dag &r fordonsskatteu differentierad  efter vilket
drivmedelenbusséarinrattadforochskattesatsemaéarhogreforde

bussar gom drivs med dieselolja. Jag foresldr att fordonsskatten for dessa
bussar sanks till den nivd oy galler for bla. bensindrivna bussar. En

Bel0&81fgg|ir§)0rped beaktande gy forslag till hojningar gy koldioxidalcatxeni

SOu
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lika hog fordonsskatt kommer saledes att utgd for samtliga bussar,
oavsett drivmedel.

Miljoskal ~och konkurrenshansyn talar starkt for att kollektivtrafikens
villkor inte bér férsamras. Jag forslar dariir att bussagama skall erhélla
ytterligare kompensation for de kostnadshgjningar  gop drabbar bussar i
sddan trafik. ~Detta sker lampligen genom en Okning 5y de generella
statsbidragen till kommunerna.

Lastbilar och slapvagnar

En dieseloljeskatt kommer genomsnittligt sett, for samtliga lastbilar och
slapvagnar, att innebara ett oférandrat skattetryck. Inom dessa grypper
kommer dock firajutningar av Skattebelastningen att ske. Detta beror till
stor del pd att anvandningsomradet for ett lastfordon i hog grad paverkar
bréansletorbrulcrlingen. | det nuvarande kilometerskattesystemet ar
beskattningen oberoende 4, sddana skillnader i anvéandningen.

Den namnda typerna gy tOrskjutningar i skattebelasmingen gy lastbilar
maste enligt min uppfattning accepteras. Nagon mojlighet att kompensera
effekterna inom skattesystemets 5y finns inte.

I kilotneterskattesystemet ~ sker separat debitering gy kilometerskatt — for
lastbil och slapvagn, medan ¢, dieseloliebeskatining  medfér att endast
lastbilens  bransleférbrukning kommer att ygrg foremél for beskattning.
Okningen ,, en lastbils bransleférbrukning,  nér o, sldpvagn kopplas il
bilen, &r vanligtvis inte g, sddan omfattning att infikterna fran dieselolje-
skatten uppgar till det belopp gom | dag tas ut i kilometerskatt  fir
slapvagnen. Anvandningen g, fordonskombinationer kommer sdledes att
relativt  sett gynnas Vid en Overgang fill dieseloliebeskatming,  medan
genomsnittligt  sett gn Viss forskjutning  sker till nackdel for transporter
som sker med lastbil ytan slapvagn. Jag gnser dock att ett visst ytterligare
incitament  till anvandning 4, fordonskombinationer  kan ygrg pOSitivt
transporteffektivitets- och miljdsynpunkt. Enligt min mening finns det
darfor inte skél att vidta nagra justeringar 5y Lex. fordonsskatteskaloma
for slapvagnar for att kompensera dessa effekter.

EG och de svenska foretagas  konkurrenskraft

EG-landerna  har enats gm att fro.m. den 1 januari 1993 inféra gp
miniminivd  for uttag gy skatter pd sadan dieselolia oy anvands for
fordonsdrift. Denna  Miniminiva motsvarar 1,81 krl. En eventuell
anpassning g, den svenska skattenivdn ned till EGs miniminivd  skulle
sdledes innebdra op sankning 4y det totala skattearttaget p& dieselolja med
maximaltcalkrljamfértmedmittiirslag. Bnsadansankningskulle
sjalvfallet inverka positivt p& de svenska foretagens férmaga att kon-
kurrera internationellt, e det bor dock i detta sammanhang noteras att
foretagens konkurrenskraft —~ &ven beror en rad andra faktorer, inte
minst ma.

Sammanfattning
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12 Sammaryamung

Markning gy vissa oliepmdukter

Ett infirande 5y en sérskild beskattning 5, enbart sddan dieselolia, gom
anvands for drift 5y, personbilar, bussar och lastbilar hogbeskattad olja,
kan ge upphov till  forhallandevis stora kontrollproblem. Det nya
beskattningssystemet skulle namligen innebéra att likvardiga oljeprodukter
beskattas med olika skattesatser beroende pa anvandningsomradet.  For
hogbeskattad olja kommer g skatt o, 2,61 krl miljcklass 2 att tas ut,
medan den l&gbeskattade oljan, grg huvudsakliga anvéndningsomréden
ar bostadsuppvarmning och traktor- och nrotorredskapsdrift, endast
kommer att beskattas med 1,21 krl miljoklass  23.

| syfte att firhindra anvandning 4, l&gbeskattad olja fér andra &n
tilldtna &ndamal foreslar jag att vissa sérskilda méark- och fargamnen skall
tillsattas den lagbeskattade oljan. En s&dan markning férekommer i de
flesta andra lander gom har differentierad beskattning 5y olieprodukter
och torde ocks& komma att erfordras vid g, framtida 1SO-harmonisering.

Fillsdtmingen g, mérk- och largamnena far ske senast nar oljeproduk-
ternasomdeskallingditasutfranlagretpaendepa. Detarsaledesde
som &r skyldiga att betala dieselolieskatt, dvs. producenter, aterforsaljare
m.fl, gom skall ombesérja att mérkningen &ger rym.

Kontmll-  och sanktionsfragor

Aven . markning ager rum av all l&gbeskattad olja kommer det att
varamdjligtattfatagpaochanvandasadanoljaidefordon, somskall

drivas med hogbeskattad olja. Den Iagbeskattade oljan kommer att finnas
Lex. i fastigheterna oljetanlrar, i s.k. fin-maraggregat och troligen &ven
pa gn del bensinstationer; den kommer séledes att yarg fOrhallandevis

lattillganglig. Mot denna bakgrund gpserjag att det &r nodvandigt med
kraftiga sanktioner, gom verkar avhallande p& missbruk.

Jag foresldr att det blir straffoart att anvdnda olja, fir vilken dieselolje-
skatt inte erlagts, fir drift 5y personbilar, bussar eller lastbilar. Samma
regler foreslds galla for fartyg som anvands for privata andamal.
Straflbarheten  intrader s& spart bfinsletank  pa motorfordonet eller
fartyget innehaller oljeprodukter som éar forsedda med tillsatsdmnen eller
olieprodukter, fran vilka tillsatsamnena har avlagsnats. Mitt férslag ar att
strafisatsen satts till boter eller fangelse i hogst gepn m&nader. Om brottet
ar att beddma goy grovt foresldr jag att pafoliden bestams till fangelse
i hogst tva &r. Straflimsvaret skall avila agaren 5, fordonet eller Autyget,
menéavenforarenkanivissafirllddmas firansvar.

Aven den som avlagsnar farg- eller markdamnen fr&n den lagbeskattade
oljan, eller tar agnnan befattning med sddan olja i avsikt att ofillaten
anvindningsknlligarum,hnkommaattfiillastillansvarférbrott
enligt dieseloljeskattelagen.

3 BC|Of%@|ngivna med beslutandey,, forslag till hojningar gy koldioxidslcatten i
prop. 50.
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Det finns emellertid sk&l att tro att gn Straffrattslig paflid knappast i
tillracklig ~ utstrackning kommer att verka avhallande p& benégenheten att
olagligt anvanda lagbeskattad olja for drift 5, fordon eller fritidsbétar.
Jag foreslar darfor att on Sérskild tillaggsavgift bor komma i fraga utéver
det straffrattsliga ansvaret. For att dessa avgifter skall fa avsedd,
avhéllande verkan &r det nddvandigt att bestimma dem till hoga belopp.
Jag foreslarattenenhetlig avgii  om20000krskall taaut firperson-
bilar, medan avgiften for bussar och lastbilar kan variera mellan
20 000 kr och 100 000 kr beroende pa fordonets skattevikt. Betréaffande
fritidsbatar  foresldr jag o styckeavgifi oy 10 000 kr.

Om ndgon inom ett &r frAn tidigare fillfalle d& han patérts avgift &ter
ar foremal for avgifisbelaggning, skall avgiften sattas till ett belopp, som
& on och gp halv géng hogre &n den avgifi gom normalt tas ut.

Polisen skall alaggas att utfora de kontroller 4, fordon, gom erfordras
fir att stavja ett missbruk 5, dieseloljeskattereglema. Tullen bor yzra
tillsynsmyndighet vad galler fordon gom passerar granserna, medan
Kustbevakningen och i vissa £111polisen bor ombesorja kontrollen gy
fritidsbatar-na.

Anpassning gy Vissa fordonsskattesater till nya
béarighetsbestammelser

Betdankandet innehaller aven forslag till anpassning 5y fordonsskattesats-
erna for vissa tunga fordon ftill de pyg barighetsbestimmelser ~ for de
svenska vagarna, gom tillampats sedan den 1 april 1990.

Ikrafttradande

Enligt min bedémning bor det fireslagna skattesystemet kunna tillampas
fran den 1juli  1993.

Overgangsbestammelser

En sarskild lagerskatt bor tas ut samtidigt gom dieseloljeskattelagen trader
ikzafiskfilettillensidanslrattirattdetkanfinnasbetydande

kvantiteter 5y obeskattade oljeprodukter i lager hos vissa forbrukare vid
denna tidpunkt.

Krav skall inte forligga pa installation g, kilometefiknarapparatur i
fordon, gom for forsta géngen blir kilometerskattepliktiga etter den 31
december 1992. For &ldre fordon, yats apparatur blir obrukbar under
tiden januari _ juni 1993 kan i vissa fall dispens medges frdn skyldig-
heten att ha fordonen utrustade med kilo partur. For de py
namnda fordonen skall debitering 5y kilometerskatt under perioden fram
till den 1juli 1993 ske pd grundval 4y tidigare registrerade korstrackor,
eller om sé&dan information inte finns tillganglig, med utgangspunkt fran
vissa multipler 5y ibrdonsskatten for fordonet.
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Summary

Background

In December 1991, the government decided to appoint 5 special
investigator to review the taxation of dieseldriven vehicles. The need for
this investigation cgme from the govemme.nts desire to harmonize the
Swedish legislation in this greg With the development of internal
regulations in the EC.

Present regulations

The current taxation system on road traffic in Sweden consists of 4
vehicle tax, based o the ownership of the vehicle, a5 Well a5 variable
taxes collected g the ,ge Of the vehicles. The Variable taxes applicable
on dieseldriven  vehicles are energy and carbon dioxide taxes on the
diesel oil and g special kilometer tax.

The kilometer tax \ag introduced in 1974 and calculated at g fixed
rate for the distance driven in Sweden. The tax calculated varies
according to the type of vehicle 45 well g its weight. Diesel oil
subject to value-added tax VAT, which calculted op the basis of the
price of the oil, including epnergy and carbon dioxide taxes. The
government has recently proposed g reduction of the VAT rate from the
current 25  down to 22 %"

Excise duty on road diesel oil

In accordance with the terms of reference, the investigation shall present
a proposal for 4 pew system of taxation of the dieseldriven vehicles,
which cgn replace the current system of kilometer tax. The npew System
shall be designed in such g way that  will yield the ggme government
revenue as the kilometer tax.

The investigation recommends that 5 special excise duty gn diesel oil

established and that the tax rate set on 140 SEKI  approx.
0,23 USD. Oil, which this special excise duty imposed upon SO
called high tax oil, to be used g propellant in cars, buses and lorries.

will also be required that pleasure boats, equipped with diesel engines,
willoperateonhightaxoil. Thetotalamountoftaxonthis oilwillbe,

" See government bill 199192150.



16 Summary

when also the energy and carbon dioxide taxes gre taken into account,
2,61 SEKI approx. 0,44 USD for high quality diesel oil taxation class
2 and 2,86 SEKI approx. 0,48 USD for standard diesel oil taxation
class 3.

Low tax diesel oil oil, which only the energy and carbon dioxide taxes
are imposed upon can be used in tractors and certain vehicles used on
industrial  premises.

Impacts o taxation of different types of vehicles

This reform would \gqn that certain impacts would occur in the tax paid
for different types of vehicles.

Cars

As for gwners of dieseldriven cars, an introduction  of 5, excise duty op
diesel oil would (hean g tax relief compared with todays taxation system.
The investigation emphazes the importance of keeping the total amount
of taxes on petroldriven and dieseldriven cars, Which 41 driven ordinary
distances, at gn equally high level. In order to maintain this principle, the
investigation  recommends that the vehicle taxes o dieseldriven cars are
increased substantially o, to amounts which are four times 5 high 4g the
rates of today. Temporary regulations concerning cars Of 1992 model
or older 5e recommended though; the present rates would only be
redubled for those .gs.

Buses

Bus owners would fiace substantial increases of their costs when the
kilometer  tax system abolished. In order to compensate them, the
investigation recommends that the vehicle tax rates for dieseldriven buses
are reduced and further that bus companies would be granted extra
government subsidies for buses used in public transportation.

Heavy goods' vehicles

Depending o the greg of use, heavy goods vehicles gnsume different
amounts of fuel. The present kilometer tax collected independently of
the differences in ;¢ of the vehicles, while an effect of the proposed
reform would be 5, increase of the tax burden for owners Of vehicles,
used in greas which require 4 high consumption of fuel. According to the
investigation,  this consequence has to be accepted, since there no way
of compensating these effects within the limits of the taxation system.
Lorries  and trailers g presently charged with separate amounts of
kilometer tax. A system with 5 special excise duty on diesel oil would
mean that only the lorrys  consumption of fuel will be subject to taxation.

2The given tax rates include the increaseof the rate of carbon dioxide tax, proposed
by the government this spring see bill 199192I50.
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The fuel consumtion of 5 lorry when 4 trailer attached normally
doesnt increase to such g extent that the extra diesel oil tax will amount
to the gym presently being collected in kilometer tax for the trailer. This
means that the ,ge of road trains will be somwhat promoted by this tax
reform.  The investigation points out that g, increased g Of road trains
could be of value to the efficient ;g of transports g5 Well 45 from
environmental points of view. Accordingly the investigation advises that
no adjustments g.e to be made of the vehicle tax g trailers.

EC and the Swedish companies’ competitivness

The EC countries have come to an agreement regarding 5 minimum rate
of excise duties g, road diesel oil, which to be implemented 55 from
January 1993. The minimum rate 245 ECU pgr 1000 litres of oil,
which approximately — corresponds to 1,81 SEKI. An adjustment of the
Swedish level of taxation down to the EC minimum rate, would
consequently imply 4 reduction of the total amount of taxes correspond-
ing to about | SEKI compared with the rate, recommended by the
investigation.  Such 5 reduction would of ¢qyge in 4 positive way affect
the Swedish companies’ ability to compete with foreign firms. Its
however important to point out that the companies’ competitivness also
due to 5 number of other factors.

A fuel marker system

In order to prevent the yge of low tax oil for other than lawful purposes,
the investigation recommends that certain chemicals dyes a5 well g
markers gre to be added to the low tax fuel. Such marker systems gre
currently used in most European countries and would most likely also be
required in view of 5 future harmonisation with the EC standards.

Control  issues and sanctions

The investigation recommends that the ;ge of low tax oil for the
operation of cgrs buses, lorries and pleasure boats will constitute 4
criminal  offence, carrying 5 penalty of fines o, imprisonment of 4
maximum  of two years. The gsame Penalty will also be applicable for
acts, which aim at using oil products for unlawful purposes, for instance
extracting markers from oil products.

In order to prevent fraud, the investigation also recommends that apart
from the criminal penalty, 5 special fee will be applicable to those using
low tax oil for unlawful purposes. The investigation  stresses the
importance of fixing this fee at 5 high, prohibitive, rate. As for cars an
unitary fee of 20 000 SEK recommended, while the fee for buses and
lorries  could ygpy from 20 000 SEK to 100 000 SEK depending op the
weight of the vehicle. An unitary fee of 10 000 SEK adviced for
pleasure boats.

Summary

17
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If someone relapses into using low tax oil for unlawful pyrposes Within

one year from g previous offence, the recommends that 4
50 % higher fee than normal will be applicable.
The police will be responsible for controlling that low tax oil not

used in vehicles when prohibited. The customs authorities gre recom-
mended to supervise vehicles passing the borders while the investigation
recommendsthattheCoastGuard, andinsomecasesthepolice, willbe
in charge of exercising the control of pleasure boats.

Date when the g, system Wil ¢ome into force

The investigation estimates that the pg, taxation system could be
implemented 55 from July 1993.

Transitional regulations

Inordertopreventthatconsumerasetupalargestockofoilbeforethe

date when the g, diesel oil tax will be implemented, the investigation
advices that 5 certain, temporary, tax Will be collected g, oil volymes
exceeding 5 000 litres.

Presently, owners Of dieseldriven vehicles e required to supply their
vehicles with special equipment, which determines the distance driven.
The investigation  suggests that this requirement should not apply to
vehicles, for which liability to pay kilometer tax arise for the first time
after December 31, 1992. Older vehicles, whose equipment will ceage to
operate during the period January to June 1993, can also be exempted
fromtherequirement. Thelrilornetertaxwillinthesecasesbe
collected by discretionary assessment, using certain standards, until the
new taxation system will ome into ibrce.
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Forfattningsforslag

1 Forslag il
Lag om dieseloljeskatt och anvdndning gy Vvissa
oljeprodukter

Harigenom foreskrivs  fljande.
Allménna  bestammelser

| 8§ Dieseloljeskatt  skall betalas till staten enligt denna lag for ol-
jeprodukter  gom &r skattepliktiga  enligt lagen 1957262 om allman
energiskatt. Skatt skall dock inte tas ut om olieprodukterna har g lagsta
flyttemperatur  pa 15°C.

28Skatt tas inte ut for oljeprodukter oy &r forsedda med vissa
tillsatsdmnen  markémnen som Skall goéra det mojligt att skilja dessa
produkter fran andra oljeprodukter.  Regeringen eller den myndighet gom
regeringen bestammer beslutar o, vika mérkdmnen gom skall anvandas
och vilka mangder g5, skall tillsattas per volymenhet.

Markamnena enligt forsta stycket far tillsattas senast néar oljeprodukter-
nasomdeskallingditasutfranlagretpdendepdautanatttiliforas
lagret p& eon annan depd. For oljeprodukter g inte innehéller sadana
markamnenochsomforsinilandetavndgonsomintearregistrerad
som Skattskyldig fir i stallet tullmyndigheten  s&tta till mérkamnen pé
begéran 5, den gom for in produkterna. Detsamma galler om en
skattskyldig for in sadana oljeprodukter i de fall dessa inte &r avsedda att
tillfiras g depa.

3 § Bransletank pd personbilar, lastbilar och bussar gy &r eller bor
vara upptagna i bilregistret fir inte innehdlla oljeprodukter  gom é&r
férseddamedsadanatillsatsamnensomnamnsi2§ombransletanken

forser motor pa fordonet med bréansle. Inte heller bransletank pa fartyg
som forser motor p& firtyget med bransle far innehdlla sédana olje-
produkter nar fartyget anvdnds fir fritidsandamal eller annat privat
andamal.

Bestammelserna i forsta stycket galler &ven oljepmdukter,  frdn vilka
tillsatsamnen  gom ndmns i 2 § har avlagsnats.

Bestammelserna i forsta och andra styckena galler &ven for fordon gom
brukas med stéd 5, salnvagnslicens enligt 38 § bilregisterkungorelsen
1972599 samt fordon och fartyg gom forts in till Sverige for tillfalligt
brukande hér och inte ar registrerade har.
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4 § Dieseloljeskatt tas ut med 1 400 kronor per kubikmeter.

5 § Beteckningar i denna lag har ggmma betydelse gom i for-
donskrmgorelsen 1972595 och i bilregisterkungérelsen 1972599.

6 § Bestdmmelserna i 6 § forsta stycket 3 och 7 8 § forsta
stycket 4 och 5 samt andra stycket, 27, 32 och 33 8§ lagen
1957262 om allmén energiskatt tillampas i frga oy dieseloljeskatt.

33 §lagen gy allmén energiskatt galler dock endast skatter och avgifter
som tas ut med stdd 5, 1 § denna lag. Betrdffande avgifter gom tas ut
med stdd 5y 14 _ 15 88 denna lag galler vad somi 19 = 21 8§ sarskilt
stadgas. Hanvisningarna i 6 § forsta stycket 3 lagen g, allmén energi-
skatt till 24 § i den lagen skall harvid i stillet 5,5 7 §i denna lag.

7 § | deklaration far avdrag goras fir dieselolieskatt p& oljeprodukter
som

i beskattat skick forvarvats for atertorsaljining eller forbrukning i
egen rorelse,

2. atertagits i samband med atergng g kop,

3. v den skattskyldige eller fér hans rakning utforts ,, riket eller forts
till svensk frihamn for annat andamal &n att forbrukas dar,

4. forsdlts med forlust for den skattskyldige, i den man forlusten héanfor
sig till bristande betalning fran kopare.

Avdrag enligt férsta stycket 4 far géras med belopp gsom svarar mot S&
stor del 5y skatten gom forlusten visas utgéra gy yarans forséljningspris.
Har sadant avdrag gjorts och inflyter darefter betalning skall redovisning
ater lamnas for skatten pa det bransle goy, betalningen 5yser.

Ansvarsbestammelser m.m.

8 8 Om bransletank, gom forser motor pa personbil, lastbil, buss eller
fartyg med bransle, innehdller oljeprodukter i strid med 3  skall &garen
ay fordonet eller fartyget domas till boter eller fangelse i hogst gex
ménader. Om &garen visar att brottet berott p& omstandighet gom han inte
kunnat rada over, ar han fri frdn ansvar.

Om fordonet eller fartyget brukas och dess forare kande till eller bort
kanna till att bransletanken innehdll oljeprodukter i strid med 3 § déms
aven han till straff enligt forsta stycket. Den gom brukar gppnans fordon
eller fartyg utan lov doms i &garens stélle. Detsamma galler den gom
innehar fordonet eller fartyget med nyttjanderdtt och har befogenhet att
bestamma o, forare 4, fordonet eller anlitar ndgon zpngn forare an den
agaren har utsett.

9 8 Den ggm frdn olieprodukter  avlagsnar sddana tillsatsamnen  gom
namns i 2 §eller pd annat satt tar befattning med oljeprodukter, for vilka
dieseloljeskatt inte erlagts, i syfie att dessa skall anvandas i strid med
bestammelserna i 3 § déms, o, forfarandet inte utgor led i garning gom
ar belagd med strangare straff enligt skattebrottslagen 197169 till  straff
enligt 8
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10 8 OmbxOttsomi88siigsrtsrtbetydandeva7denellerdetiannatfiLll
irattansesomgmvtskalldémastillfingelseihégsttviar.

11 8 Ansvarshbestammelsema  for &gare eller brukare 5, fordon eller
fartyg skall i frAga o, fordon eller fartyg gom tillhdr eller brukas g,
staten eller kommun tillampas pa férarens narmaste firman eller, nar det
galler fitrtyg, befalhavare-n. Har férman eller befalhavare gjort vad gom
ankommer pé honom f6r att hindra att ett brott mot lagen begds men sker
detta &nd& p& grund gy en Overordnads &tgard eller vallande, tillampas
ansvarsbestammelsema i stédllet pa den Gverordnade.

| frAiga oy lbrdon eller frtyg gom tillhor eller brukas 5, dédsbo,
aktiebolag,  ekonomisk  forening eller 5qq4n juridisk person, skall
ansvarsbestammelsematillampaspadenellerdemsomharrattatt
foretrada den juridiska personen. Om lansstyrelsen p& begaran gy en
juridiskpersongodtagitenviss fysiskperson sombérareavagares
ansvar, skall dock bestammelserna i stéllet galla denne.

12 8 For forsok eller forberedelse till brott enligt denna lag skall démas
till ansvar enligt 23 Imp. brottsbhalken.

13 § Ett féremdl gop anvants gom hjdlpmedel vid brott enligt denna lag
eller dess vérde far forklaras férverkat, oy det ar nodvandigt fir att
forebygga brott eller det finns andra sarskilda skal till det.

Férverkandefiriveniannatfillinsomavsesiféxstastycketskei
fragaomféxvemalsompagrundavsinsiirskildabeskaffenhetoch
omstandigheterna i 6vrigt kan befaras komma till brottslig anvandning.

Angéende beslag g, egendom, gom kan antagas vara forverkad —enligt
forsta eller andra styckena, géller bestammelserna o, beslag i rattegangs-
balken.

14 § Antriiffils  oljeprodukter  dar sddana tillsatsamnen somnamns i 2 §
har avlagsnats och for vilka dieselolieskatt inte erlagts, i annat utrymme
an bransletank gy, forser motor pa personbil, lastbil, buss eller fartyg
med bréansle och &r det uppenbart att oljeproduktema  avsetts for tillforsel
till  bransletank p& sadant motorfordon eller fartyg i strid med be-
stammelseni3 §,parirriksskatteverketden, somansvarat frattde
namnda tillsatserna avlagsnats, dieseloljeskatt ~med belopp motsvarande
den skatt gom skulle ha utgatt for oljeprodukterna  enligt 4

Tillsyn

15 § Tillsynen over efterlevnaden 5, ansvarsbestdammelsema i denna lag
skall utévas gy foliande myndigheter inom nedan angivna omraden.

21
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Myndighet Tillsynsomrade

Polismyndigheterna Personbilar, bussar och lastbilar
Kustbevakningen Fartyg

Tullmyndigheterna Gréanskontroll av personbilar, bussar,

lastbilar och fartyg till och fran utlandet

Tillsyn gy fartyg inom omrdde gq, inte Gvervakas gy kustbevakningen
utdvas gy polismyndigheterna.

16 § For tillsynen enligt 15 § &ger tillsynsmyndighet tilltrade till lasta
utrymmen i fordon och ombord pa flu-tyg. Myndigheten &ger ratt att t&
de upplysningar, handlingar och prov som behovs for fillsynen.  For
uttagna proy Utgér inte ndgon ersattning.

Avgiftsbestammelser

17 8 En sérskild avgift tas ut for motorfordon eller fartyg, g5 brénsle-
tank innehdller oljeprodukter i strid med 3 Avgiften  uppgar for
personbil till 20 000 kronor och For firtyg till 10 000 kronor. Avgiften
beréknas for bussar och lastbilar pa foliande sétt.

Skattewikt, Avgifi, kronor
kilogram
0 _ 3 500 20 000
3501 _ 10 000 30 000
10 001 _ 15 000 50 000
15 001 _ 20 000 75 000
20 001 _ 100 000

Med skattevikt g,ses den vikt efter vilkken fordonsskatt enligt fordons-
skattelagen 1988327 beraknas.

Avgiften utgdr fir varje ftillfille, som bransletank pétraffas  med
oljeprodukter i strid med 3

18 § Har avgift paforts nagon och skall sadan avgift paféras honom for
ytterligare tillfalle rérande g5mma fordon eller fartyg inom ett ar frdn det
tidigare tillfallet, tas avgiften ut med g och gp halv géng hogre belopp
an gom folier 5, 17

19 § Avgift enligt 17 och 18 8§ pafors &garen till motorfordon  och
fartyg.

Somagareavettfordonansesdensomarellerbdrvaxaupptageni
bilregistret  gom dgare. | frdga o ett fordon eller fartyg gom innehas pé
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grund gy kreditkdp med forbehdll o, atertaganderatt eller gop, innehas
med nyttjanderatt for bestdmd tid oy minst ett &r gpges innehavaren gom
agare. Innehas fordonet i annat fill med nyttjanderatt, 5,5eg iNnehavaren
som dgare, om han har befogenhet att bestdamma o, forare eller anlitar
annan forare &n &agaren utsett.

Brukar ndgon gpnans Motorfordon  eller fartyg utan lov, pafirs
brukaren avgifien.

20 § | frdga om motorfordon,  gom &r registrerat har i landet, péfors
avgift enligt 17 och 18 88 genom beslut gy lansstyrelsen i det lan dar den
i bilregistret antecknade agaren 5, motorfordonet har sin adress enligt
registret. | frdga oy andra motorfordon samt fartyg péfors avgiften gy
lansstyrelsen i Stockholms l&n.

21 § Foreligger synnerliga skél, kan regeringen eller den myndighet ggom
regeringen bestammer, i sarskilda fall medge nedséattning 5, eller
befrielse fran avgift enligt 17 och 18 §8.

22 8 Bestammelserna i 3 § andra stycket och tredje stycket forsta
meningen, 10 § andra stycket, 45 § forsta stycket, 56, 66 och 85 8§
fordonsskattelagen 1988327 ager motsvarande tillampning pa avgift

enligt denna lag. Allmant ombud foér avgift enligt denna lag &r den gom
forordnats gom ombud med stéd g, 3 § fjarde stycket fordonsskattelagen.

238Bestammelsemai3kap.7-1588, 8kap. 88samt9kap. 38
lagen 1984 151 o punktskatter och prisregleringsavgifter  far tillampas
dven for att inhamta upplysningar till ledning for beslutet 5, avgift enligt
17 _ 18 88§ denna lag. Beslut gy upplysning gom skall inhdmtas far
fnttas, utom gy lansstyrelsen, 4y riksskatteverket.

24 § Lansstyrelsens beslut enligt 20 § Overklagas hos kammarratten.
Skrivelsen med Overklagandet skall ha kommit in till l&nsstyrelsen inom
tre veckor frdn den dag da klaganden fick del g, beslutet. For allmanna
ombudet réknas dock tiden frdn beslutets dag. | frdga o, ©verklagande
tillampasvidare8kap. 18andrastycket,28andrastycketsamt3-

5 8§ lagen 1984151 om bunktskatter och prisregleringsavagifter.

Denna lag traderikrafi den ljuli  1993.
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2 Forslag il
Lag om lager-skatt p& vissa oljeprodukter

Harigenom foreskrivs fdljande.

I8Densomvidikmfttridandetavdennalaginteirregisttemdsom

skattskyldig enligt 7 § lagen 1957262 om allman energiskatt och gom
d& innehar oljeprodukter  gom blir skattepliktiga enligt lagen 1992000
om dieseloljeskatt och anvéndning 4y vissa oljeprodukter den 1juli 1993
skall till staten betala lagerskatt enligt denna lag. Aven den som &r
registrerad enligt lagen oy allman energiskatt och gop innehar s&dana
oljeprodukter  skall betala lagerskatt enligt denna lag.

2 § Skatt tas ut for oljeprodukter g4y, blir skattepliktiga enligt lagen
1992000 om dieseloljeskatt och anvéndning 4y vissa oljeprodukter den
| juli 1993 och for vilka skattskyldighet inte kommer att intrdda enligt
88forstastycket llagenomallménenergiskatt. Skatttasinteutfor
oljeprodukter  gom ar avsedda att forbrukas for andra andamdl &n
framdrivande 5, s&dana motorfordon  ¢5m avses | 3 § lagen o, diesel-
olieskatt och anvandning g, vissa oljeprodukter.

38Lagerskatttasutendasttérdendelavdeninnehavdaméangden

oljeprodukter oy OMAitlar e &n 5 000 liter eller, i frAga oy den gom
driver detaljhandel med skattepliktiga oljeprodukter, 5 00 liter for varje
sarskilt forséljningsstalle.

48 agerskatttasutmed1400kronorperkubikmeter.

58Densornarskyldigattbetalalagerskattskalllamnaendeklamtion

till  riksskatteverket oy sitt innehav 5, skattepliktiga  oljeprodukter.
Deklarationen skall ta upp de lagrade oljeproduktemas art och kvantitet,
lagringsplatsema, den anvanda matningsmetoden och lagerskattens
belopp.

Deklaration  skall ha kommit in till riksskatteverket senast den 25
september 1993. Lagerskatten skall senast samma 9@9 vara inbetald till
verket.

Deklarationskallavgespahederochsamvetesamtupprattaspa
blankett enligt formular gon, lastsills 5, riksskatteverket.

6 § Lagen 1984151 om Pbunktskatter och prisregleringsavgifter géller
ifrhgaomlagerskatt. Darvidiakttasfiljande. 2kap.1-988, Skap.
lafirstaochandrastyckena, 3-5 88och9 6kap. samt7kap. 58
skall inte tillampas. Vad gop, foreskrivs i 4 kap. 2 § forsta stycket skall
galla oy, deklaration har kommit in senast den 25 september 1993.
Restavgift enligtSkap. 8 § 1 skalltasutomskattebeloppetintehar

betalats senast den 25 september 1993. Ranta enligt 5 kap. 12 § forsta
stycket 1 utgdr frdn den 25 september 1993.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1993.
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3 Forslag till
Lag om &ndring i lagen 1988327 om vagtrafikskatt

Harigenom foreskrivs i frdga o végtrafikskattelagen 1988327
dels att 26-35, 40, 48-50, 52, 71-73 och 75-77 88 samt bilaga 2 till
lagen skall upphéra att galla,

delr att rubrikerna narmast eller 11, 25 a, 47 och 70 skall utga,

dels atti 36, 42, 56, 64, 66-68 och 84 8§ ordet vagtrafik-
skatt i olika bojningsformer skall bytas ut mot fordonsshttt i
motsvarande form,

dels att i 12-18, 24, 51, 65 och 66 88 samt rubriken narmast fore
69 § ordet fordonsskatt i olika bojningsformer  skall bytas yt mot
skatt i motsvarande form,

dels att nuvarande bilaga 3 till lagen skall betecknas bilaga

dels att rubriken till lagen skall lyda Fordonssimttelag

dels att rubriken narmast fire 74 § skall lyda Férutsattningar for
aterbetalning

dels att 36, 42, 46, 53, 55, 64, 66, 69, 74, 79, 83 och
88 88 samt bilaga 1 till lagen skall ha filjande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
18
Vdgtrufikskatt ~ skall betalas till Fordonsskan  skall betalas till

staten enligt denna lag i fonn 4y staten enligt denna lag.
fonlonsskatt och Icilometerskatt.
Beteckningar i denna lag har ¢5mma betydelse somi fordonskungorel-

sen 1972595 och i bilregisterkungorelsen 1972599, om inte annat
S385-

Med bensin g,gegi denna lag de Med dieselolia 4seg i denna lag
produkter oy ar skattepliktiga de produkter gom ar skattepliktiga
enligt lagen 1961372 om bensin- enligt | § lagen 1992000 om
skatt. dieseloljeskatt  och anvandning 4y

vissa oliepmdulder.

2 8
Bestammelserna gy, skatt i denna Bestammelserna oy, skatt i denna
lag, med undantag 5, bestammel- lag, med undantag 5, bestammel-
serna | 64 och 88 8§, galler ocksd gemg | 64 och 88 §§, galler ocksd
for skattetillagg, fozseningsargi for skattetillagg, ranta och restav-
ranta och nestavgift. © gilt.

Nuvarande lydelse

5 8
Med skattevikt gyses den vikt efier viken vdgmgfikskatt berdknas.
Skattevikten utgor for

personbil, motorcykel, traktor tjanstevikten
eller motorredskap
buss, lastbil, tung terrangvagn, totalvikten, dock hogst den brut-

terrangslap eller gnngn slapvagn an  tovikk med vilken  fordonet far
pahangsvagn foras pa vag gom ar uppldten for
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hogst 10 tons axeltryck eller 16
tons bogginyck

pahangsvagn den del g, fordonets totalvikt

som Vilar p& dess lasta axel eller
lasta axlar, dock hogst den brut-
tovikt med vilken fordonet far
foras pd vag som ar uppldten for
hogst 10 tons axeltryot eller 16
tons boggitrydt.

Kan gn buss, lastbil, tung terrangvagn, terréangslap eller slapvagn forses
med tvA eller flera olika karosserier, berdknas skattevikten efter det
karosseri gom ger hOgst totalvikt for fordonet. | haga g lastbil gom kan
firses med anordning for pahangsvagn beraknas dock skattevikten efter
fordonets totalvikt med sadan anordning.

Foreslagen lydelse

58
Med skattevikt gyses den vikt efter viken fordonsskatt beréknas.
Skattevikten utgor for

personbil, motorcykel, traktor
eller moto

buss, lastbil, tung terrangvagn, totalvikten, dock hogst den brut-
terrangslap eller gpnan slépvagn an  tovikt med vilken  fordonet tar
pahangsvagn féras pad vag gom hanfors till bd-

righetsklass 1 enligt 106 8§ vagina-
fikkungdnelsen 1972603

pahangsvagn den del g4, fordonets totalvikt
som Vilar pé& dess lasta axel eller
Sista axlar, dock hdégst den brut-
tavikt  med vilken fordonet  far
foras pa& vag gom hanfors till bd-
righetsklass 1 enligt 106 § vag-
trgfikkungdrelsen.

Kan gp buss, lastbil, tung teflngvagn, terréngslap eller slapvagn forses
med tvA eller flera olika karosserier, berdknas skattevikten efter det
karosseri gom ger hogst totalvikt for fordonet. | frAga om lastbil gom kan
forses med anordning for berdknas dock skattevikten efter
fordonets totalvikt med saddan anordning.

Nuvarande lydelse Foreslagen lylelse
9 8
Motorcyklar,  personbilar, lastbilar eller bussar gom enligt bilregistret
har arsmodellsbeteckning 1950 eller &ldre &r inte skattepliktiga.

Pahangsvagnar med g, skattevikt Pahéngsvagnar med g skattevikt
over 6ver 3 000 kilogram ar inte skatte-
pliktiga, om de dras uteslutande 5, pliktiga, om de dras uteslutande gy
personbilar, lastbilar eller bussar personbilar, lastbilar eller bussar

SOu
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
som inte ar bensin- eller gasoldriv- som kan drivas med dieselolja eller
na eller 4, sadana fordon ¢y,  avs&danafordonsomavsesi2l§
avsesi218andrastycket2. andra stycket 2.

368
Vdgtrafikskatt  beslutas, g, inte Fordonsskatt  beslutas, o, inte
annat folier 5, 37-41 8§, genom annat foljer 5y 37-39 88 och 41
automatisk pa genom automatisk  databehandling
grundval av uppgifter i bil- pd grundval 5, uppgifter i bil-
registret.  Om det i bilregistret registret.  Om det i bilregistret

saknas uppgifter goy behdvs for  saknas uppgifter gom behévs for
bestammandet 5, skatten, bestdms  bestammandet L, skatten, bestams
den enligt foreskrifter  gop med-  den enligt foreskrifter gom med-
delas 5, regeringen eller den delas L, regeringen eller den
myndighet g9, regeringen  be-  myndighet som regeringen  be-
stammer. stammer

Den gom &ar missndjd med ett beslut enligt forsta stycket kan begara
omprévning enligt 37-39 §8§.

Regeringen foreskriver  vilken  myndighet
skatt enligt forsta stycket.

som svarar for beslut gm

428
Beskattningsmyndigheten skall Beskattningsmyndigheten skall
genom beslut om efterbeskattning genom beslut o efterbeskattning
faststélla den ytterligare véagtrafik- faststélla den ytterligare fordons-
skatt gom skall betalas i de fall —skansomskallbetalasidefall
skatt har undandragits genom att skatt har undandragits genom att
ett fordon har brukats i strid mot vad gom é&r foreskrivet o

registrering och avstélining 5, fordon,
foreskriven anmélan till registreringsmyndigheten inte har gjorts,
oriktig uppgift har lamnats i anméalan eller ansokan till registrerings-
eller beskatmingsmyndigheten  eller gnnars under forfarandet till ledning
for beskattningen
4. fordonet inte har undergatt foreskriven registreringsbesikming  efter
andring gom ayses | 15 § eller 32
Uppgd om korstracka for kilo-
meterskatteplikrigt fordon inte har
lamnats i vederborlig ordning eller
oriktig ~ uppgift har lamnats
karstrackan,
ett kilometerskattepliktigt
fordon har brukats i strid mot 26 §
andra stycket, eller
oriktig uppgift har lamnats i 5. oriktig uppgift har lamnats i
mél om skatt. mél om skatt.
Vid efterbeskattning far 41§ tillampas.

468
Har den gom &r skattskyldig - Har den gom ar skattskyldig
dandragit skatt p& sétt som anges | undandragit skatt pd satt gom anges
42 skall han i samband med i428,skallhanisambandmed



28 Forfattningsforslag
Nuvarande lydelse

beslut enligt 37, 38 eller 40 § eller
vid beslut gm

pafiras gpn sarskild avgift skatte-
tillagg. Skattetilliigget ar tjugo
procent gy det skattebelopp gom
undandmagits.

Om den skattskyldige

i mal om skatt skriftligen

Foreslagen lydelse

beslut enligt 37 eller 38 § eller vid
beslut oy efterbeskatming péféras
en sarskild avgift skattetillagg.

Skattetilagget ar tjugo procent gy
det skattebelopp gom undandragits.

lamnat  uppgift  gom

befinnsoxiktigskallhanpifitasskattetilliggmedtjugoptocentavden

skatt gom inte skulle ha péfirts,

53§

Regeringen eller den myndighet
som fegeringen  bestammer far
meddela foreskrifter oy undantag
frin51loch52 §§ torvissagrup-
per av fordon.

558

Skatt gom har faststéllits enligt
37-42 88 eller genom beslut om
rattelse enligt 45 § forsta stycket
skall betalas inom den tid gom
beskattningsmyndigheten be-
stammer.

548

Ett skattepliktigt  fordon fir inte
anvéandas, gy vdgtrgfilcvkatten inte
har betalats inom den tid gqy har
bestamts enligt denna lag. Fordonet
a dock anvandas, oy det &r frdga

om

om den oriktiga uppgiften godtagits.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen  bestammer  far
meddela foreskrifter oy undantag
fran 51 § for vissa grupper av
fordon.

Skatt gom har fiststallts enligt
37-39 88, 41-42 8§ eller genom
beslut oy, réttelse enligt 45 § Ersta
stycket skall betalas inom den tid
som beskattningsmyndigheten
bestammer.

Ett skattepliktigt fordon far inte
anvandas, om fonionsskatten inte
har betalats inom den tid gom har
bestamts enligt denna lag. Fordonet
fir dock anvéandas, om det ar frdga

om

skatt gom avser tid fire det narmast foregéende skatteéret,

2. skatt gom en tidigare &gare 5y fordonet ar skyldig att betala och gom

har faststéllts genom beslut oy efierbeskattning

enligt 42 § eller gyser

ytterligare skatt gom beslutats etter agarbytet,

3. kilometer-skatt gom en tidigare
agare gy fordonet ar skyldig att
betala och gom inte har forfallit  till
betalning vid agarbytet,

4. skatt for viken anstdnd med
betalningen foreligger.

Om det finns sarskilda skal, fir besImttningsmyndigheten

3. skatt fir viken anstdnd med
betalningen foreligger.

medge att ett

visst fordon &r brukas utan hinder g, forsta stycket.

668

Betalasinteskatteniratttidskalldendrivasin.

Bestammelserna i uppbordsl
1953272 om indrivning,  avkort-
ning och avskrivning galler &ven

Bestammelserna i uppbdrdslagen
1953272 om indrivning,  avkort-
ning och avskrivning géller &ven

SOu
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Nuvarande lydelLve

skatt enligt denna lag. Vad gom
sags i 58 § 2 om. forsta stycket
och 67 § forsta stycket upp-
bordslagen  ,,  skattemyndighet
skall darvid i stillet galla beskatt-
ningsmyndigheten. Rzrdonsskatt
som skulle ha betalats o inte har
erlagts tar avkortas genom  auto-
matisk pa& grundval
av uppgifier i bilregistret. Vid
aterbetalning 5, skatt skall avrak-
nas endast saddan till betalning
forfallen fordonsskatt eller lalome-
terskatt gom inte erlagts, restavgift
och skattetilagy g4y beldper pa
sédan skatt, flir.seningsavg;i  enligt
488 samt sddana avgifter enligt
bilregisterkungérelsen 1972599
som uppbéra i samband med upp-
bord g, vdgmzfilmkatt. | fraga o
avrékningen skall 37, 38, 45 och
84 tillampas.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

skatt enligt denna lag. Vad ggm
sags i 58 8§ 2 o, firsta stycket
och 67 § forsta stycket. upp-
béndslagen oy,  skattemyndighet
skall darvid i stallet géalla beskatt-
ningsmyndigheten.  Skatt g skul-
le ha betalats yon inte har erlagts
far avkortas genom  automatisk
databehandling  pd grundval
uppgifter i bilregistret.  Vid ter-
betalning 5, skatt skall avrdknas
endast sadan till betalning firtallen
skatt gom inte erlagts, restavgift
och skattetillagg gom beloper pa
sédan skatt samt sddana avgifter
enligtbilregisterkungorelsenl972

599  gom uppbéra i samband med
uppbdrd 5y fordonsskatt. | frAga
om avrakningen skall 37, 38, 45
och 84 8§ tillampas.

Inforsel enligt 15 Imp. utskningsbalken  far aga ;y vid av

skatten.

698

Om det for kilometerskattepliktig
buss, lasthil eller slapvagn gom
anvants utomlands har utgétt skatt
eller avgift dar for trafik med eller
innehav ,,, fordonet, fir beskatt-
ningsmyndigheten,  eller ansokan,
medge  aterbetalning ay  for-
donsskatt for varje dygn fir vilket
skatt eller avgift har erlagts i utlan-
det. Skatten betalas tillbaka med ett
belopp per dygn som motsvarar 3
procent gy skatten fér den manad
under vilken anvandningen  skett.
Motsvarande galler nar et sadant
fordon anvants i Norge och det har
utgatt kilometerskatt dar for for-
donet.

748

Som forutsattning for Aterbetal-
ning eller avrdlozing enligt 69 eller
71 § géller att uppgifter om an-
vandningen  utomlands lamnas i
enlighet med de foreskrifter som
regeringen meddelar. Beskatt-
ningsmyndigheten  far p& ansékan
av fordonségaren  andd medge

For buss eller lastbil gqp kan
drivas med dieselolia eller for
slapvagn oy, dras 4, s&dant fbr-
don gom anvéants utomlands dar
skatt eller avgift tagits yt for trafik
med eller innehav , fordonet, far
beskattningsmyndigheten, efter
ansokan, medge Aterbetalning
skatt for varje dygn for vilket skatt
eller avgift har erlagts i utlandet.
Skatten betalas tillbaka med ett
belopp per dygn som motsvarar 3
procent gy skatten for den manad
under vilken anvandningen skett.

Som forutsattning for Aaterbetal-
ning enligt 69 § galler att uppgifter
om anvandningen utomlands lam-
nas | enlighet med de foreskrifter
som regeringen meddelar.
Beskatmingsmyndigheten far  pa
anstkan 4, fordonsdgaren &nda
medge aterbetalning, o, det finns

29



30 F drfattningsforslag
Nuvarande lydelse

aterbetalning  eller avrékning, om
det finns sarskilda skal.

Foreslagen lydelse

sarskilda skal.

| frAga oy fordon gom regelméassigt fors ut yr eller in i landet flera

génger per dygn far beskattningsmyndigheten

skyldige medge att uppgifter

p& begaran gy den skatt-

enligt forsta stycket inte behdver lamnas.

79 8§
Brukas ett fordon i strid mot 64 § sedan fordonets registreringsskyltar har

tagits om hand enligt 78
sex Méanader.

déms agaren till

boter eller fangelse i hogst

Tl samma Straff doms &dgaren fill et avstallt fordon gom brukas, om

fordonets  registreringsskyltar har
brukandetdrbud
varit skattepliktigt.

Brukas ett fordon pa annat satt
i strid mot 26 § andra stycket eller
64 déms &garen till  penning-
boter.

Om agaren visar att han iakttagit vad gop ankommit

hindra att fordonet brukades,

83§

Den gom uppsatligen eller gy
grov oaktsamhet lamnar oriktiga
uppgifter som ar a att leda

till att skatten enligt 69 eller 71 §
betalas tilloaka eller avrdknas med
for hogt belopp doms till boter
eller fangelse i hdgst gex Méanader,

om garningen &r belagd med
strangare straff i skattebrottslagen
197169.

Detsamma géller den gomy med
avsikt att skatt skall aterbetalas

eller avraknas med fér hdgt belopp

88§

underlater att lamna  uppgifter
enligt 74
Om det finns synnerliga skal,

kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer medge
nedsattning oy eller befrielse  fran
skatt enligt denna lag eller medge

att traktor, gom enligt denna lag
skall hora till klass hénférs till
klass Il. Regeringen eller den
myndighet  gom regeringen  be-

tagits gom
skulle ha gallt for fordonet enligt 64 § g, fordonet hade

hand enligt 78 § och

Brukas ett fordon pa annat satt i
strid mot 64 doms é&garen till
penningbdoter.

pa honom for att

ar han fri frAn ansvar.

Den gom uPpsatligen eller 4y
grov Oaktsamhet lamnar  oriktiga
uppgifter gom ar agnade att leda
till att skatten enligt 69 eller 71 §
betalas tillbaka med for hogt be-
lopp déms till béter eller fangelse
i hogst gex Manader, om gar-
ningen ar belagd med stréangare
straff i skattebrottslagen
197169.

Detsamma gdller den gom med
avsikt att skatt skall &terbetalas
med foér hogt belopp underldter att
lamna uppgifter enligt 74

Om det finns synnerliga skal,
kan regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer medge
nedsattning 4y eller befrielse frén
skatt enligt denna lag eller medge
att traktor, gom enligt denna lag
skall hora till klass hanfirs il
klass 1l. Medges nedsattning gy
eller befrielse fran skatt, far med-

SOU 199253
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

stdmmer kan ocksd, om det finns givandet avse dven pi skatten
synnerliga skdl, besluta om befriel- beldpande skattetilligg, rinta och
se fran kilometerskatteplikt och om  restavgift.

att forhojd fordonsskast i stillet

skall pdforas. Medges nedsittning

av eller befrielse frin skatt, far

medgivandet avse dven pd skatten

beldpande skattetilligg, forsenings-

avgift, rinta och restavgift.

31



32  Forfastningsforslag SOU 1992:53

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Bilaga 1 till viigtrafiksskattelagen (1988:327)
Fordonsskatt
Nuvarande lydelse
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram =
grund- tillaggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram dver den
ligsta vikten i klassen
A Motorcyklar
1  Tvéhjulig motorcykel 0- 75 100 0
utan sidvagn 76- 125 0
2  Annan motorcykel 0- 200 0
B  Personbilar 0- 900 355 0
901- 445 9%
C Bussar
1 Buss som dr 0- 1600 355 0
inrdnad for 1 601- 3 000 391 36
drift 3 001- 895 0
med bensin
eller gasol
2  Annan buss 0- 1600 355 0
1 601- 3 000 391 36
3 001- 7 000 895 14
7 001-10 000 1455 35
10 001-30 000 2 505 61
30 001- 14 705 0
D Lastbilar
1  Lastbil som ar 0- 1600 355 0
inrdnad for 1 601- 3 000 391 36
drift ¢ 3 001- 895 0
med bensin
eller gasol
2 Annan lastbil
2.1 med anordning
for pahings-
vagn s
med tvé hjul- 0- 1600 540 0
axlar 1 601- 3 000 565 25
3 001-10 000 915 85
10 001-14 000 6865 193
14 001- 14 585 339
med tre eller 0- 1600 540 0
flera hjul- 1 601- 3 000 565 25
axlar 3 001-11 000 915 95
11 001-15 000 8515 115
15 001- 18 000 13115 135
18 001-23 000 17 165 246
23 001-27 000 29465 210
27 001- 37 865 0
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor

kilogram
grund- tilldggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram &ver den
lagsta vikten i klassen

2.2 utan anordning

for pihéngs-
vagn
med tvd hjul- 0- 1600 355 0
axlar 1 601- 3 000 391 36
3 001- 6 000 895 27
6 001-10 000 1 705 38
10 001- 14 000 3225 111
14 001-17 000 7665 199
17 001- 13635 260
med tre eller 0- 1600 355 0
flera hjul- 1 601- 3 000 391 36
axlar 3 001-11 000 895 21
11 001-15 000 2575 88

15 001- 18 000 6095 155
18 001-27 000 10745 194

27 001- 28 205 0
E Traktorer m.m.
1 Traktor klass I
(trafiktraktor) 0- 1300 370 0
som inrdttats 1301- 3 000 425 55
Jor drift med 3 001- 7 000 1360 95
annat drivmedel 7 001- 5 160 168
dn dieselolja
2 Traktor klass I 0- 1300 680 0
(trafiktraktor) 1 301- 3 000 790 110
som inrdttats 3 001- 7 000 2 660 180
Jor drift med 7 001- 9860 320
dieselolja
3 Traktor klass II
(jordbrukstraktor) 0- 225 0
4 Motorred F
som inte
enligt punkterna
1-3 2 001- 1 000 0
5  Tung terringvagn,
som inte beskattas
enligt punkt 3
med tva hjulaxlar 2 001- 6 000 300 35
6 001- 14 000 1 700 70
14 001- 7300 200
med tre eller 2 001- 6 000 300 30
flera hjul- 6 001-14 000 1 500 50
axlar 14 001-18 000 5 500 130
18 001- 10 700 170

2 12-0742
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram Sver den
ldgsta vikten i klassen
F Slipvagnar
1 Slapvagnar med 0- 1000 150 0
skattevikt hogst 1 001- 3 000 170 21
3 000 kilogram
2  Slépvagnar med
skattevikt dver
3 000 kilogram,
som dras av en
bensin- eller
gasoldriven bil'
med en hjulaxel 3 001- 580 11
med tvd hjul- 3 001-13 000 580 9
axlar 13 001- 1480 0
med tre eller 3 001-13 000 580 6
flera hjul- 13 001- 1180 0
axlar
3  Kilometerskatte-
pliktiga sldpvagnar
och andra slipvagnar
med skattevikt dver
3 000 kilogram, som
dras av en bil som
inte dr bensin- eller
asoldriven, om det ar
rdga om
3.1 styraxel for
P
med en hjul- 3 001- 5 000 630 105
axel 5 001- 8 000 2730 134
8 001- 6750 248
med tva eller 3 001- 8 000 610 55
flera hjul- 8 001-11 000 3 360 95
axlar 11 001-14 000 6210 143
14 001- 10 500 200
3.2 andra slap-
vagnar
med en hjul- 3 001- 8 000 320 47
axel 8 001- 2 670 80
med tva hjul- 3 001- 8 000 310 30
axlar 8 001-11 000 1810 48
11 001-14 000 3 250 72
14 001-17 000 5410 95
17 001- 8260 105

! Dras annan slipvagn &n pahéngsvagn &ven av en kilometerskattepliktig bil, eller
av en annan bil som inte dr bensin- eller gasoldriven, tas skatt ut enligt 3. Dras
slipvagn dven av en trafiktraktor eller ett registrerat motorredskap tas skatt ut

enligt 4.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fordonsslag S!(atwvikt, Skatt, kronor

grund-  tilldggsbelopp

belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram Sver den
ldgsta vikten i klassen

med tre eller 3 001-11 000 300 19
flera hjul- 11 001-17 000 1820 37
axlar 17 001-25 000 4 040 62
25 001-32 000 9 000 81
32 001- 14 670 0
4  Sldpvagnar med
skattevikt Gver
3 000 kilogram,
som dras av en
trafiktraktor
eller ett 2
moto som
e
en trafiktraktor,
samt slipvagnar
eller terrdngsldp
som dras av en
tung terrdngvagn
som beskattas
enligt ES
med en hjulaxel 3 001- 8 000 550 45
8 001- 2 800 120
med tvd hjul- 3 001- 8 000 550 20
axlar 8 001-11 000 1550 50
11 001-17 000 3 050 170
17 001- 13250 250
med tre eller 3 001-11 000 550 20
flera hjul- 11 001-14 000 2 150 40
axlar 14 001-20 000 3 350 75
20 001-25 000 7 850 105
25 001-30 000 13 100 120
30 001-35 000 19 100 45
35 001- 21 350 0

2 Dras annan slépvagn n pihdngsvagn dven av kilometerskattepliktig bil, eller av
en annan bil som inte dr bensin- eller gasoldriven, tas skatt ut enligt 3.



36  Forfattningsforslag
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Foreslagen lydelse
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund-  tilliggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram Sver den
lagsta vikten i klassen
A Motorcyklar
1 Tvéhjulig motorcykel 0- 75 100 0
utan sidvagn 76- 125 0
2  Annan motorcykel 0- 200 0
B Personbilar
1 Personbil som inte 0- 900 355 0
kan drivas med 201- 445 2
dieselolja
2 Personbil som kan
drivas med diesel-
olja och
2.1 som enligt bil- 0- 900 710 0
registret har drs- 901- 8% 180
modellsbeteckning
1992 eller aldre
2.2 annan personbil 0- 900 1420 0
901- 1780 360
C Bussar 0- 1600 355 0
1 601- 3 000 391 36
3 001- 895 0
D Lastbilar
1  Lastbil som
inte kan drivas
med dieselolja 0- 1600 355 0
1 601- 3 000 391 36
3 001- 895 0
2 Lastbil som kan
drivas med
dieselolja
2.1 med anordning
m;‘f»&hingsvngu
med tva hjul- 0- 1600 540 0
axlar 1 601- 3 000 565 25
3 001-10 000 915 85
10 001- 14 000 6865 193
14 001- 14 585 339
med tre eller 0- 1600 540 0
flera hjul- 1 601- 3 000 565 25
axlar 3 001-11 000 915 95
11 001-15 000 8515 115
15 001-18 000 13 115 135
18 001-23 000 17 165 246
23 001- 29465 210
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor

kilogram
grund- tilliggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram Gver den
lagsta vikten i klassen

2.2 utan anordning

for pihiingsvagn
med tvé hjul-
axlar 0- 1600 355 0
1 601- 3 000 391 36
3 001- 6 000 895 27
6 001-10 000 1 705 38
10 001- 14 000 3225 111
14 001-17 000 7665 199
17 001- 13635 260
med tre eller 0- 1600 355 0
flera hjul- 1 601- 3 000 391 36
axlar 3 001-11 000 895 21
11 001-15 000 2 575 88
15 001-18 000 6095 155
18 001- 10745 194
E  Traktorer m.m,
1 Traktor klass I
(trafiktraktor) 0- 1300 370 0
som inte kan 1301- 3 000 425 55
drivas med 3 001- 7 000 1360 95
dieselolja 7 001- 5160 168
2 Traktor klass I 0- 1300 680 0
(trafiktraktor) 1301- 3 000 79 110
som kan drivas 3 001- 7 000 2660 180
med dieselolja 7 001- 9860 320
3 Traktor klass II
(jordbrukstraktor) 0- 225 0
4  Motorred i
som inte
enligt punkterna
13 2 001- 1 000 0
5  Tung terringvagn,
som inte beskattas
enligt punkt 3
med tvd hjulaxlar 2 001- 6 000 300 35
6 001-14 000 1 700 70
14 001- 7300 200
med tre eller 2 001- 6 000 300 30
flera hjul- 6 001-14 000 1 500 50
axlar 14 001-18 000 5500 130
18 001- 10700 170
F Slipvagnar
1  Sldpvagnar med 0- 1000 150 0
skattevikt hogst 1 001- 3 000 170 21
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tilliggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram &ver den
lagsta vikten i klassen
2  Slapvagnar
med skattevikt Sver
3 000 kilo, , som
dras av en bil® som
inte kan drivas med
dieselolja
med en hjulaxel 3 001- 580 11
med tvi hjul- 3 001-13 000 580 9
axlar 13 001- 1480 0
med tre eller 3 001-13 000 580 6
flera hjul- 13 001- 1180 0
axlar
3  Slapvagnar
med skattevikt Sver
3 000 kilogram, som
dras av en bil som
kan drivas med
dieselolja, om det &r
friga om
3.1 styraxel for
péhéngsvagn
med en hjul- 3 001- 5000 630 105
axel 5 001- 8 000 2730 134
8 001- 6750 248
med tva eller 3 001- 8 000 610 55
flera hjul- 8 001-11 000 3 360 95
axlar 11 001-14 000 6210 143
14 001- 10500 200
3.2 andra slép-
vagnar
med en hjul- 3 001- 8 000 320 47
axel 8 001- 2 670 80
med tvd hjul- 3 001- 8 000 310 30
axlar 8 001-11 000 1810 48
11 001- 14 000 3 250 72
14 001-17 000 5410 95
17 001- 8260 105
med tre eller 3 001-11 000 300 19
flera hjul- 11 001-17 000 1820 37
axlar 17 001-25 000 4 040 62
25 001- 9 000 81

! Dras annan slapvagn dn pahéngsvagn &ven av bil som inte ér dieseldriven, tas skatt
ut enligt 3. Dras slipvagn dven av en trafiktraktor eller ett registrerat motorredskap

tas skatt ut enligt 4.

SOU 1992:53



SOU 1992:53 Forfattningsforslag 39

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Fordonsslag Skattevikt, Skatt, kronor
kilogram
grund- tillaggsbelopp
belopp  for varje helt hundra-
tal kilogram Gver den
ldgsta vikten i klassen
4  Slipvagnar med
ski?lwnkt dver
3 000 kilogram,
som dras av en
trafiktraktor
eller ett
motomedska‘p2 som
beskattas som
en trafiktraktor,
samt slap
eller terrangslip
som dras av en
tun
- nf terréngvagn
enligt E 5
med en hjulaxel 3 001- 8 000 550 45
8 001- 2800 120
med tva hjul- 3 001- 8 000 550 20
axlar 8 001-11 000 1550 50
11 001-17 000 3050 170
17 001- 13250 250
med tre eller 3 001-11 000 550 20
flera hjul- 11 001-14 000 2 150 40
axlar 14 001-20 000 3350 75
20 001-25 000 7850 105
25 001-30 000 13100 120
30 001- 19 100 45

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 1993.

2. Bestimmelser om kilometerskatt giller fortfarande i friga om
forhallanden som hénfor sig till tid fore ikrafttridandet.

3. Skyldig att betala kilometerskatt for fordon, som har varit kilometer-
skattepliktigt under nigon del av tiden mellan ndrmast fGregiende
avstampling som har legat till grund for berdkning av kilometerskatt och
utgangen av juni minad 1993, ar den som dgde fordonet vid ingingen av
juli manad 1993.

4. Regeringen fir forordna att den sista uppborden av kilometerskatt
far avse annan tid 4n skatteperiod.

5. Narmare foreskrifter om uppbérd i samband med upphdrandet av
bestimmelserna om kilometerskatt meddelas av regeringen eller den

2 Dras annan slipvagn én pahéingsvagn éven av bil som &r dieseldriven tas skatt ut
enligt 3.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

myndighet som regeringen bestimmer.

6. Anvinds kilometerskattepliktigt fordon utomlands enligt 72 § andra
eller tredje stycket vid ikrafttridandet medges avrikning av kilometerskatt
i enlighet med bestimmelserna i 71 — 73 §§ for korstricka som
tillryggalagts under tid fram till ikrafttridandet efter sirskild ansokan,
under fOrutsittning att bestimmelserna i 74 — 76 §§ iakttagits vid
utresan.

Ansokan som avses i forsta stycket skall goras hos beskattningsmyndig-
heten. Den skall ha kommit in dit inom en méanad efter det att fordonet
aterforts till riket.
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4 Forslag till lag om éandring i lagen (1988:327) om
vagtrafikskatt

Hirigenom foreskrivs i friga om végtrafikskattelagen (1988:327) att det
skall infGras en ny paragraf av foljande lydelse.

26 a § Skyldighet enligt 26 § att forse kilometerskattepliktigt fordon

med kilometerriknarapparatur skall inte galla fordon, som forsta géngen
blir kilometerskattepliktigt efter utgingen av december minad 1992.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1993.

41



42 Farfattningsforslag
5 Forslag il

Lag om éandring i
utlandska  fordon

lagen

Héarigenom  foreskrivs

pa utlandska fordon

dels att 6 och 7 88 samt bilaga 2 till
narmast efter | och 5 8§ skall utg4,

dels att rubrikerna
dels atti
bytas ut mot fordonsskatt
dels att i 2-4 85 ordet fordonsskatt
ut mot skatt i motsvarande form,
dels att nuvarande bilaga 1 till

dels att rubriken till lagen skall
utlandska fordon
dels att 11 och 14 88 samt
lydelse.
Nuvarande lydelse
&

For lastbilar, bussar och andra
slapvagnar an pahingsvagnar, gom

dras o, lastbilar eller bussar, skall
betalas fordonsskatt ooh kilometer-
skatt enligt denna lag, o, fordonen
har forts in till Sverige for tillfal-
ligt brukande har och inte &ar regi-
strerade har.

Skatt tas ut endast fir

Beteckningar i denna lag har
samma betydelse goy i végtrafik-

skattelagen
1988327.
25
Fordonsskattens  storlek framgar
av bilaga 1 till denna lag.
118

Saknas inférselhandling i till

som avses | 10 skall kilometer-
skatt debiteras qgier g korstrécka
om 400 kilometer fér varje pabér-
jat dygn fordonet befimnit sig héar
i landet. Ar det uppenbart it kar-
strackan varit langre, skall dock
den verkliga korstrddtan laggas till
grund fiir debiteringen. Kan antalet
dygn fordonet befunnit sig har inte

1988328

i friga op lagen 1988328

| och 8 8§ ordet vagtrafikskatt

fordon med g totalvikt

SOu

om VAgtrafikskatt pa

om Vagtrarikskatt
lagen skall upphéra att gélla,

i olika bdjningsformer  skall

i motsvarande form,

i olika bdjningsformer skall bytas

lagen skall betecknas bilaga,

2

lyda lagen o, fordonsskatt pa

bilaga till lagen skall ha féljande

Foreslagen lydelse

For lastbilar, bussar och andra
slapvagnar an péhangsvagnar, gom
dras g, lastbilar eller bussar, skall
betalas skatt enligt denna lag, gm
fordonen har forts in till Sverige
for tillfalligt brukande har och inte
ar registrerade har.

over 6 000 kilogram.

Beteckningar i denna lag har
samma betydelse gom i fordons-
skattelagen 1988327.

Fordonsskattens storlek framgar
av bilagan till denna lag.

Saknas inforselhandling i till

som avses | 10 § och kan antalet
dygn fordonet befunnit sig har inte
utredas, skall vid debitering
skatt vistelsens langd
efter vad gom ar skaéligt.

av
uppskattas
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Nuvarande lydelse

utredas, skall vid debitering av
fordonsskatt och kilometerskatt
vistelsens langd uppskattas efter
vad som dr skaligt.

Tullmyndighet far, om det finns
sdrskilda skil, debitera kilometer-
skatt efter en kortare korstricka dn
som anges i fOrsta stycket fOrsta
meningen.

Foreslagen lydelse

14 §

Har inforselhandling utfirdats och kan den inte foretes i fall som avses
19 § andra stycket eller i 10 §, skall den som svarar for fordonet domas

till penningbdter.

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet till tullmyndighet
limnar en felaktig uppgift om e
Jfordons vigldngdmadtarstadllning el-
ler om annat forhillande som ar av
betydelse for faststillande av skatt
enligt denna lag, skall domas till
boter eller fangelse i hogst sex
méinader, om gimingen inte dr be-
lagd med straff i skattebrottslagen
(1971:69).

Den som uppsitligen eller av
grov oaktsambhet till tullmyndighet
lamnar en felaktig uppgift om for-
hillande som ar av betydelse for
faststillande av skatt enligt denna
lag, skall domas till boter eller
fingelse i hogst sex minader, om
gidmingen inte &r belagd med
straff i skattebrottslagen (1971:69).
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Bilaga 1 till lagen (1988:328) om vigtrafikskatt pd utlindska fordon

Nuvarande lydelse
Fordonsskatt
Fordonsslag Totalvikt, Skatt,
kilogram kronor for pabdrjat dygn
Lastbilar, bussar 6 001- 10 000 12
eller slapvagnar, 10 001- 15 000 22
kopplade till eller 15 001- 20 000 42
avsedda att kopp- 20 001- 63
las till lastbilar
cller bussar

Bilaga till lagen (1988:328) om fordonsskatt pa utliindska fordon

Foreslagen lydelse
Fordonsskatt
Fordonsslag Totalvikt, Skatt,
kilogram kronor for pabdrjat dygn
1. Bussar 6 001- 2,50
2. Lastbilar 6 001- 10 000 12,00
eller slépvagnar, 10 001- 15 000 22,00
kopplade till eller 15 001- 20 000 42,00
avsedda att kopp- 20 001- 63,00
las till lastbilar

eller bussar
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1 Inledning

11 Utredningens  uppdrag

| december 1991 beslutade regeringen att tillkalla g sérskild utredare Fi
199107 for att utreda frdgan g, beskattningen 5, dieseldr-ivna fordon.

Den huvudsakliga uppgiften &r enligt direktiven dir. 1991106"  att ta
fram ett forslag till beskattningsform  for de dieseldrivna fordonen gom

kan ersitta det nuvarande kilometerskattesystemet. Inriktningen bor
darvidvaraattlaggaombeskattningenséattdenbattremotsvararvad
som forekommer i andra lander och inte ger uUpphov till  grinshinder.

Vidare bor forslaget innebéra g teknisk anpassning till den beskattning
som kommer att gélla inom EG.

Forslaget bor innefatta oy sérskild beskattning 5y s&dan dieselolia gom
anvands gy fordon gom i dag éar Icilometerskattepliktiga. Darvid skall de
kontrollproblem ¢ sddan beskattning kan ge upphov till sarskilt belysas
och forslag lamnas o, markning 4y vissa olieprodukter.  En sadan
méarkning forekommer i andra lander med sarskild skatt p& dieselolja.
Utredningen bor ocksd overvaga vilket sanktionssystem gom kravs for att
en dieseloljebeskattning  skall g5 effektiv.

Som gp frutséttning  for utredningsuppdraget — galler att ett oljeskatte-
system skall ygrg S& avvagt att det uppbérdsmassigt motsvarar det py
gallande skatteuttaget. Regeringen uttalar dock i direktiven att den
svenska beskattningsnivdn  p& sikt bor Gverensstamma med vad gom géller
inom EG. Utredaren skall darfir &ven belysa vilka effekter g sé&dan
anpassning till EGs skattenivd skulle fl, varvid s&véal den svenska
akerinaringens  konkurrensvillkor som konkurrensfbrhallandena mellan
olika transportslag bor uppméarksammas. Aven effekterna for den svenska
industrin i stort samt miljokonsekvenserna  bor enligt direktiven omfattas
av analysen.

En &vergdng till dieselolieskatt skulle innebéra vissa firskjutningar i
skattebelastningen mellan olika typer gy fordon och i direktiven gpges att
utredningen skall Gvervdga o detta bér motivera &ndringar i uttaget av
fordonsskatt. Det ingdr Ewani uppdraget att ta fram ett forslag till hur
fordonsskatten  kan anpassas fill de nya bérighetsbestammelser ~ for det
svenska vagnatet gom infordes i vagtrafikkungorelsm 1972603 den
| april  1990.

lsebilaga 1
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| direktiven betonas vikten av att en Overgang till ett nytt beskattnings-
system kan ske sd snart som mojligt och utredningen har i uppdrag att
undersoka forutsattningarna  for att genomféra 6vergdngen den 1 januari
1993.

Utredningen har att beakta vad goy, ségs i direktiven dir. 19845
angdende utredningsférslagens inriktning, namligen att alla forslag skall
kunna genomféras med oforandrade eller minskade (egyrser OCh i
direktiven dir. 198843  , att EG-aspekter skall beaktas i utrednings-
arbetet.

12 Utredningens  arbete

Under utredningsarbetet har sammanttiffanden &gt ym med foretradare
for Haldex Aktiebolag, ODAB Svensk Oljedistribution Aktiebolag,

Skogsindustrins Transportkommitté, Svenska  Busstrafikforbundet,
Svenska Lokaltrafikfireningen, Svenska Petroleum Institutet  SPI,
Svenska akerifiroundet och Sveriges Industriforbund. Vidare har

utredningen varit i kontakt med foretradare fir Kommunikationsdeparte-
mentet, Miljo- och naturresursdepartementet  samt Rikspolisstyrelsen.

Representanter for utredningen har besokt Finland och Tyskland och
erhéllit information o, de beskattningssystem som lilldAmpas i dessa
lander.

P& uppdrag 4y utredningen har SPI berdknat kostnaderna for den
svenska oliebranschen 5, en dieseloljebeskattning skulle infiras.
Foretradare fir det irldndska konsultfretaget Dowling Marker Systems
har informerat utredningen om olika tankbara system fir markning av
oljeprodukter.

13 vagtraikbeskattningen
131 Nuvarande bestdammelser ___en kortfattad oversikt

Végtraiiken beskattas i dag med savél lasta skatter p& innehav av fordon,
fordonsskatt, o rorliga skatter p& anvandning g, fordonen. Den rorliga
skattedelen utgérs for bensindrivna fordon g, bensinskatt och koldioxid-
skatt enligt lagarna 1961372 och 1990582. For dieseldrivna fordon tas
rorlig  skatt yt i form 4, dels bransleskatter, dels kilometerskatt.
Bransleskattema  bestdr 5, alman energiskatt, svavelskatt se lagarna
1957262 och 1990708 samt den tidigare namnda koldioxidskatten.
Svavelhaltema i de oljor gom anvands for fordonsdrift &r dock sa l&ga att
nagon svavelskatt inte utgdr for dessa produkter. Kilometerskatten tas ut
med stod 5y bestammelserna i vagtrafikskattelagen 1988327,  VSL, gom
ocksé innehéller reglerna oy, fordonsskatt.

Drivmedel och andra energiprodukter ar i Sverige belagda med
mervardeskatt och beskattningsvérdet utgérs ,, vederlaget, saluvérdet
eller inkdpsvardet 5, produkten, inklusive andra statliga skatter och
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avgifter ~an mervardeskatt. De ovan Némnda punktskattema,  dvs.
bensinskatt och andra bransleskatter, réknas séledes in i underlaget for
berakningen 5y mMervardeskattm. Mervardeskatten  uppgar f.n., med

nagraundantagdarskattesatsenarlS ~ %till25  96. Regeringenhardock
iprop. 199192150 foreslagit att den skall sénkas till 22 % fr.o.m. den
1januari 1993.

Fordonsskatt ~ skall betalas fér motorcyklar, personbilar, lastbilar,
bussar, traktorer, motorredskap och sldpvagnar. Pahéngsvagnar é&r dock
inte skatteplikiga om de dras uteslutande 5y, kilometerskattepliktigt
fordon. Fordonsskattens storlek varierar med fordonsslag, skattevikt,
drivmedel och fordonets konstruktion.

Kilometerskatten ~ ar beroende gy fordonets korstracka och tas ut med
ett visst belopp per fiotal kilometer.  skattesatserna é&r utformade efter
fordonsslag och skattevikt. Kilometerskatten inférdes den 1januari 1974
for dieseldrivna  personbilar, lastbilar och bussar och utvidgades den
I juni 1976 till att ayse &ven tyngre Slapvagnar skattevikt  over
3 000 kg, gom &r avsedda att dras g, kilometerskattepliktiga fordon.
Pahangsvagnar, med skattevikt ¢ver 3 000 kg, undantogs dock fran och
medden  ljanuari 1985franbeskattningidefilldadedrasavidlo-
meterskattepliktigt ~ fordon och i stillet hojdes skattesatserna for drag-
bilarna.

Kilometerskatt ~ skall &ven betalas for vissa utlandska fordon gom
tillfalligt  anvands har i landet. Det rér sig o dieseldrivna lastbilar och

bussarsarnt andraslapvagnaranpdhangsvagnar, omdeéaravseddaatt
dras 5y, dieseldriven lastbil eller dieseldriven buss. Bestammelser om
detta finns i lagen 1988328 om Vvagtrafikskatt p& utlandska fordon.

Motorcyklar, ~ personbilar, lastbilar eller bussar gom har &rsmodell-
beteckning 1950 eller &ldre &r undantagna frn skyldighet att erlagga
vagtrafikskatt. Detsamma géller diplomatfordon, — militarfordon  samt vissa
fordon gom uUteslutande eller s& gott som Uteslutande anvands vid
raddningstjanst. Handikappade kunde tidigare erhdlla befrielse  frén
skyldigheten  att betala vagtrafikskatt. Denna mdjlighet har npumera
upphdrt, men den gom Medgetts befrielse enligt &ldre bestammelser tar
ha kvar den s&lange fordonet behdlls, dock langst till och med utgéngen
av september 1995. Nedséttning oy eller befrielse frdn vagtrafikskatt Imn,
om Synnerliga skal foreligger, &ven medges i andra fall.

Utéverdenunamndaskatternauttasiavenvissaandraskatterpa
vagtrarfiken. Det rér sig gm forséljningsskatt pa motorfordon  och
saluvagnsskatt fér fordon gom brukas med stod g, saluvagnslicens enligt
38 § bilregisterkungérelsen 1972599.

132 Tidigare brannoljebeskatming

Skatt p& brannolja dieselolja inférdes i Sverige 1937. skattskyldig yar
den gom var antecknad i bilregistret som &gare gy ett dieseldrivet  fordon.
Beskattningsmyndigheter var lansstyrelserna  och overstathallarambetet.

De resurser som Stod till  myndigheternas forfogande ygr dock helt
otillrackliga,  vilket med tiden ledde till att beskattningen undergravdes.

Inledning
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En viss omlaggning 5 beskattningen genomfordes darfor 1955, varvid
bl.a. funktionen ¢4y, beskattningsmyndighet 6vertogs gy Kontrollstyrel-
sen. Aven enligt de nya bestammelserna ., fordonsdgarna skattskyldiga.
Trots omlaggningen fortsatte dock skattebortfallet att vara forhallandevis
betydande.

En ny reform 4, beskattningen genomfordes 1962, d& férordningen
1961653 om brannolieskatt BSF  tradde i kraft. Enligt BSF skulle,
utdver den energiskatt gom generellt togs ut f6r oljeprodukter,  skatt utga
p& sé&dan brannoljia dieselolia  gom var avsedd att anviandas i vagfordon.
Skyldiga att erlagga skatt 4 registrerade tillverkare, leverantorer och
forbrukare  och skatten uppgick till mellan 0,31 och 0,34 kr per liter,
beroende p& vilken kategori den skattskyldige tillhérde. Skatten berak-
nades p& grundval 4y ingivna deklarationer efter lakturerad volym, med
ratt till vissa avdrag. Beskattningsmyndighet . Kontrollstyrelsen,  \4g
uppgifter sedermera vertogs av Riksskatteverket.

Dieseloljia gomy var avsedd fir motordrift  fick lamnas yt fran tillverkare
eller leverantdr i obeskattat skick, endast o, koparen var registrerad gom
skattskyldig ~ férbrukare eller oy, det 4 uppenbart for leverantoren att
oljan inte skulle anvandas fir motorfordonsdrift. Riksskatteverket medgav
att obeskattad grg fick levereras fill kdpare goy, pa heder och samvete
forsakrade att han inte forfogade &ver dieseldrivet motorfordon.

Ordningen med forsékran oy, anvéndningssétt i samband med inkdp av
dieselolja ledde snabbt till omfattande problem genom att Lex. falska
forsékringar  blev mycket vanliga. Ett apnat problem héngde ¢5mman med
att obeskattad latt eldningsolia och dieselolja var och fortfarande &r i
princip  tekniskt likvérdiga produkter. Ett tamligen omfattande skatte-
undandragande torde ha forekommit genom olaglig anvandning 5, latt
eldningsolja i stallet for dieselolja.

1.3.3  Inforandet av kilometerskatt

Bilskatteutredningen tillsattes 1965 och fick bl.a. il uppgift att utreda
vilka andra skatter &n de dévarande fordons- och drivmedelskattema som
skulle kunna anvandas for beskattningen av vagtrafiken.  Efter firslag
frdn utredningen SOU 196945 och 197242 ersattes brénnoljeskatten
1974 med det j; géllande systemet med kilometerskatt.

statsmakterna gngqy i huvudsak tre skl for att 6vergd fran den tidigare
brannoljeskatten  till g ny beskattningsform. Kilometeiskatten skulle
erbjuda de basta mojligheterna  till o, anpassning g, beskattningen efter
den s.k. Kkostnadsansvarighetsprincipen for uttaget 5y Skatter p& vig-
trafiken, gom statsmakterna hade antagit 1963. Kilometerskatten — skulle
vidare pa ett effektivare satt an en bréannoljeskatt kunna avgransa
beskattningen till vagsektom. Slutligen ans&gs de kontrolproblem  och det
skatteundandragande g, férekommit  med brannoljeskatten  kunna
avhjalpas med ett inférande av kilometerskatt.

Nar kilometerskatten hade tillampats under nagra &r beslutade
regeringen att tillkalla o sérskild utredare, gom fick till uppdrag att géra
en teknisk oversyn 5, vagtrafikbeskattningen  och darvid bla. utvardera
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kilometerskatten och beddma alternativa skatteformer. Utredningen
forordade i ett delbetankande (Ds Fi 1984:22) dock att kilometerskatte-
systemet skulle behallas. Aven riksdagen gick pi samma linje vid sin
behandling av frigan och besldt endast om vissa mindre #ndringar i
systemet (prop. 1985/86:92, SkU 31, rskr. 190).

Inledning
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2 Vissa skatter pd vagtrafiken i andra

lander

21 De nordiska landerna

2.1.1  Norge
Nuvarande bestammelser
Kilometerskatt

Norge inforde ett system med kilometerskatt 1959. S&dan skatt tas ut pa
dieseldrivna  personbilar och lasthilar samt slapvagnar med g, totalvikt
som Overstiger 2 000 kg. Traktorer, —motorredskap  samt bussar i
yrkesmassig trafik ar undantagna frdn beskattning. Detsamma géller
gasol- och eldrivna bilar samt utlandsregistremde personbilar, varubilar
och bussar. Skattesatsen for personbilar ligger i nivd med vad g tas ut
i det svenska kilometerskattesystemet, medan slmttesatsema  for tunga
lastfordon  &r vasentligt hogre &n vad gom géller i Sverige. Det skall dock
noteras att Norge helt saknar fiomdonsskatt. Reducerade skattesatsen for
korstrackor  utover 30 000 km per &r, galler fir fordon g/ totalvikt
dverstiger 2 ooo kg. Aven fordon med flera axlar erhdller viss nedsétt-
ning g, skatten.

Huvudregeln &r att kilometerskatt skall tas ut pa all kérning gom &ager
rum | Norge, dvs. sdval norska gop utlandska fordon omfattas gy
skattskyldigheten.  De norska myndigheterna har dock traffat avtal med
ett flertal lander, daribland Tyskland, Frankrike och ltalien, oy att
fordon frdn dessa lander far kora avgiftsfritt i Norge.

Bréansleskatter

En sérskid avgift tas ut pd mineraloljor.  Vidare inforde Norge den
1 januari 1991 sarskilda  koldioxidavgifter pa bla. eldnings- och
dieselolja samt bensin. Avgifterna  for vagdiesel, dvs. dieselolja fir
fondonsdrifi,  och latt eldningsolja uppgér till 0,58 krl, \gray 0,30 kr
utgdr mineraloljeavgifi och 0,28 kr koldioxidavgift. Hartill kommer gp
svavelavgift oy 0,06 krl. Totalt uppgdr séledes skatten till 0,64 krl.

1 Skattesatsernagngesi svenskakronor.
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Skatt pa bensin utgdr med totalt 3,92 krl for blyad bensin och 3,32 krl
for blyfri bensin. Av beloppen utgdér 0,74 krl koldioxidskatt.
Mervardeskatt tas ut pa oljeprodukter.  Skattesatsen uppgar till 20 %

Forslag till &ndringar 5, beskattningssystamet
Awkafiande 5, kilometerskatren

Den norska regeringen gav 1987 ¢p arbetsgrupp i uppdrag att utreda
frAgan oy avskaffande 5, kilometerskattm och lamna firslag il
alternativa  skattesystem. Den internationella  utvecklingen 5 huvud-
orsaken till att de norska myndigheterna ansag att kilometerskatten  borde
slopas. Norge har, gom namnts qygn fatt efterge sina krav géllande
kilometerskatten  gentemot Vissa andra lander och detta har missgynnat
den norska akerinaringen.

Arbetsgruppen lade fram sin utredning ijuni 1989 och firordade déar
att en kombination 4y brénsle- och fordonsskatter skulle ersétta kilo-
meterskattesystemet.

| forslaget till statsbudget for 1992 lade den norska regeringen under
hésten 1991 fram ett forslag om att ersétta kilometerskattesystemet med
dels on sarskild avgift pa vagdiesel, dels g, fordonsskatt pé& tyngre
lastbilar och slapvagnar Vid behandlingen g, budgetférslaget uttalade
stortinget  visserligen  sitt stéd for ett inférande 4, det féreslagna
skattesystemet, men beslét dock att o eventuell skatteomlaggning inte
kunde komma till stadnd firran regeringen &ven lagt fram ett forslag till
I6sning 4y de kontroll-  och sanktionsproblem g5, det nya Systemet kunde
medféra.

Regeringen har darefter den 30 april 1992 forelagt stortinget g
proposition,  gom innehéller ett mer komplett forslag till &ndringar 4y
beskattningen 5, de dieseldrivna  fordonen och stortinget véntas ta
stallning till freslaget fire gommaren 1992. Regeringen gnser att det ar
Onskvart att Utteomlaggningen kan aga rym under borjan 4, &r 1993.

Forslaget innebar i korthet fljande.

Kilometerskatten  ersatts med o sarskid dieselavgift oy 2,05 krl
Vidare infors o last, &rlig fordonsskatt vektérsavgift for lastbilar
respektive slapvagnar ygrg totalvikt Overstiger 13 000 kg. skattesatserna
varierar efier fordonets vikt och axelkonstruktion och fordonsskatten
kommer maximalt att uppgd till 10 200 kr for lastbilar och 13 900 kr
for slapvagnar.

Regeringen foreslar att Finans- och tulldepartementet  skall ges rétt att
utforma foreskrifter oy markning gy vissa, lagre besimttade, oljeproduk-
ter. Markt olja skall f4 anvandas for drift 5y traktorer och motorredskap
samt for andra andamal &n fordonsdtifi.

Uppbdrden 5y det pyq skattesystemet berdknas ge lika stora intakter,
frdn de fordon gq, i dag &r kilometerskattepliktiga, som Kilometerskatten
inbringar.
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Huvuddelen 5y de norska bussarna omfattas, gom némnts gyan, i dag
inte g, kilometerskattesystemet. Enligt forslaget kommer emellertid
skyldighet foreligga att anvanda olja, gom &r belagd med dieselavgift, for
drift g, bussar och kostnaderna for busstrafiken kommer séledes att 6ka
till félid 5 skatteomléggningen. Enligt regeringens uppfattning  skulle
detta dock medféra odnskade effekter for kollektivtrafikens konkurrens-
kraft i forhéllande till tex. privatbilismen och regeringen Lyger d&rfor att
lamna &garna till bussar, gom anvands i kollektivtrafik, kompensation  for
de okade kostnaderna. Detta skall ske genom hojningar 5y de allmanna
bidrag gom i dag lamnas kollektivtrafiken.

Andring gy Mineralolie-  och bensinavgifter

Regeringen har den 8 maj 1992, i avsikt att stodja den norska industrin,
forelagt stortinget ett forslag till sankningar 4, mineraloljeavgiftema.
Minemloljeavgiften for bla. véagdiesel skall saledes enligt forslaget
generellt sénkas med 0,14 krl. De minskade skatteintakter gy blir
foliden 5y, sénkningen skall kompenseras genom en hojning 4y bensin-
avgiften med 0,28 krl for sdval blyad gom blyfri  bensin.

2.1.2 Danmark

Nuvarande bestammelser
Bransleskatter

Danmark har under maj 1992 infért g sarskild koldioxidavgift,  gom tas
ut pd bla. diesel- och eldningsolior med 0,25 krl. Innan koldioxid-
avgiften tradde i kraft beskattades séval dieselolia gom latt eldningsolja
med 1,64 krl. | samband med inférandet 4y koldioxavgiften —sanktes dock
punktskatten pa dessa branslen till 1,39 krl. Det samlade skatteuttaget
kvarstar séledes oférandrat.

olieprodukter  ar belagda med mervardeskatt och skattesatsen uppgar
till 25 %. Avdragsratt for bla. skatter pa oljeprodukter medges
emellertid  inom  mervardeskattesystemet fir  flertalet mervardeskatt-
skyldiga. Avdraget omfattar séledes bade mervardeskatten och punkskat-
tema pa olieprodukter.  Tidigare medgavs full avdragsratt fér punktskat-
tema, men fro.m den 1juli 1991 &r avdraget begransat till 0,62 krl for
sédan olia gop anvands for drift av registreringspliktiga motorfordon.
Vissa sarregler géller dock for fordon i kollektivtrafik. Huvudregeln  for
motorfordon  &r tillamplig pd de bussar i linjetrafik, gop anvénder tung
dieselolia, medan de bussar goy drivs med latt dieselolja &ger ratt till
avdrag for hela skattesumman med tillagg 5y, 0,19 krl. Tillagget utgér
en kompensation for merkostnaden for latt dieselolja. Ovriga fordon i
kollektivtrafik kompenseras fullt yt for erlagd bransleskatt.

Blyad bensin beskattas med 2,71 krl och blyfri bensin med 2,10 krl.
Koldioxidavgift  tas inte yt pa bensin.

2 skattesatsernagngesi svenskakronor.

i andra lander
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Fordonsskatt
Fordonsskatt tas ut p& motorfordon i form 4y dels vaegtafgifi, dels
udligningsafgifi. Vaegtafgiften — ar g Aarlig, last skatt gom utgér for

samtliga registeringspliktiga fordon, med undantag for bla. bussar i
linjetrafik.  For Lex. enpersonbil i viktklassen 1 101 _ 1 300 kg uppgar
den f.n. till ungefar 2 800 kr.

Alla personbilar, gom drivs med annat &n bensin, pafors aven gp
tillaggsskatt, den s.k. udligningsafgiften. Denna &r gn kompensation fir
den hogre bensinskatxen. En personbil i den tidigare namnda viktklassen
pafors f.n. gp avgift gm ca 690 kr per ar. Tidigare utgick udligningafgif-
ten aven pa icke bensindrivna bussar, lastbilar och slapvagnar. Fr.o.m.
den 1juli 1991 undantas dock bussar samt lastbilar och slapvagnar med
en totalvikt  overstigande 3 000 kg frén beskattning.

Forslag till andringar 5y, beskattningssystemet

Den 26 mars 1992 lade den danske skatteministern, i syfte att anpassa det
nuvarande beskattningssystemet till EGs inre marknad, fram ett firslag
till  folketinget oy &ndringar 45, beskattningen 5, de dieseldrivna
fordonen. Enligt forslaget skall skattemassig skillnad goras mellan sédan
dieselolja 5o anvénds for lbrdonsdrifi och gppan dieselolja.  Den
dieselolia gom anvands for iiordonsdrift delas vidare pp i tvd klasser,
allman och latt dieselolja. AVM den latta dieselolian kommer emellertid
att bestd 5y tv& kategorier, namligen latt diesel och ultralétt diesel.
Oljeskatten &r lika for bada kategorierna, men anvandning g, ultralatt
diesel berattigar till &terbaring 4, skatten. Den ultraldtta dieseloljan, gom
ar den mest miljovéanliga produkten, finns dock f.n. endast tillganglig i
begransad omfattning pa& den danska marknaden och dess anvéndning
reserveras darfor for bussar i linjetrafik.

Forslaget, gom forelds trada i kraft den | juli 1992, innebér foljande.
Allman véagdiesel beskattas med 1,66 krl, medan skatten pa latt diesel
uppgér till 1,56 krl.  Dieselolia  for andra &ndamdl &n fordonsdrift
beskattas med 1,39 krl. De bussar ggm anvander ultralatt diesel &ager ratt
till &terbaring 5y olieskatten med tilldgg 5y 0,28 krl.  Tillagget utgér en
kompensation fér den berdknade merkostnaden vid inkép g, ultralatt
diesel.

Den gyan nNdmnda avdragsratten for mervardeskatteskyldiga  begransas
enligt forslaget till 0,52 krl, for att helt falla bort den 1januari 1993.
Bussar i linjetraik kommer dock &ven i fortsattningen att erhalla
aterbaring g,y erlagd skatt och belastas sdledes i realiteten inte g,
dieselolje- och koldioxidavgifter.

Skatten pa vagdiesel bestdr saledes i Danmark 5y dels dieseloljeavgift,
dels koldioxidavgifi. Om de foreslagna éandringarna g, skattesatserna,
som iag nyss redoort  for, trader i kraft den 1juli 1992 kommer den
totala skatten p& vagdiesel darefter att uppgd till 1,91 krl for allmén
diesel och 1,81 krl for latt diesel.

Folketinget vantas latta beslut rdrande de pyg skattesatserna under
senare delen 5, maj 1992.

SOu
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lavsiktattkompenseradedanskaékeri-ochbussnaringamaftrde
kostnadsokningar  gom filier g, den andrade beskattningen 4y, oljeproduk-
ter, foreslar skatteministem att vaegtargifiema kraftigt ~ sénks for
turistbussar och lastbilar.

De foreslagna &ndringar g, skattesatserna kommer att innebdra att
skillnaden i skatt mellan latt diesel och blyfn bensin minskar. Skatte-
ministem  foreslar darfor att udlignsafgifien  fér personbilar  sanks med
25 %.

2.1.3 Island’

Nuvarande bestammelser
Bransleskatter

Dieselolja &r, férutom 50 % tull, belagd med mervardeskatt. Detsamma
géller bensin. Vad géller bensin tillkommer dock &ven g, sérskild
bensinavgift, gom utgdr med 2,22 lul. Nagon skillnad i skatt beroende
p& om bensinen &r blyad eller blyfri foreligger inte.

Eldningsolja anvénds inte i Island, dar vatten fran de heta kallorna &r
en Viktig energikélla och bla. gyarar for all uppvarmning.

Fordonsskan och kilometer-skatt

En last arlig fbrdonsavgift, den s.k. kiloavgiften, utgar for samtliga
motorfordon,  oavsett vilket drivmedel g, anvénda Avgiften beréknas
efter fordonets vikt ochutgirmed0,40krkgiviktklassernaupp till
1000 kg och med 0,60 krkg darutover. Skatt betalas dock inte for
vikter, gom Overstiger 2 400 kg.

Vad géller dieseldrivna  fordon foreligger, for fordon 5.5 totalvikt
understiger 4 000 kg, mojlighet att vélja att betala g first avgift eller
kilometerskatt. ~ For de fordon, gom Kkors l&nga stréckor, kan det yara
Ibnsamt  att betala den lasta avgiften. Skyldighet att erlagga kilometerskatt
foreligger dock o, fordonsvikten —Overstiger 4 000 kg. Kilometerskatten
utgdr med mellan 6 kr och 21 krmil, beroende p& pa fordonets vikt.

Andring ,, beskattningen

De islandska myndigheterna Gvervager f.n. att avskaffa kilometerskatte-
systemetochistélletinforaenannantypavbeskattningavdediesel-

drivna fordonen. Vad gom narmast torde komma i frdga &ar att beldgga
véagdiesel med g sérskild punktskatt.

3 skattesatsernagnges i svenskakronor
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2.1.4 Finland
Nuvarande bestammelser
Brdnsleskatter

Punktskatt —accis utgdr pa olika bransleprodukter i ibrm 5, dels
grundaccis, dels tillaggsaccis. Fiskala hansyn ligger bakom grundaccisen,
medan miljoskal  motiverat inférandet g, tillaggsaccisen. Grund- och
tillaggsaccisema uppgar for dieselolja till 1,02 krl respektive 0,36 krl.
Latt eldningsolia  beskattas endast med tillaggsaccis, gom for denna
produkt uppgar till 0,028 krl. Utdver brénsleaccis tas dven gp sarskild
sakerhetsupplagringavgi ut for oljeprodukter. Denna uppgar fir
dieselolja och latt eldningsolja till 0,031 krl.

Endast grundaccis om 2,24 krl utgar pa blyfri bensin, medan blyad
bensin beskattas med s&vél grund- g tillaggsaccis g totalt 2,84 krll.
Sékerhetsupplagringsavgif om ca 0,055 krl tillkommer.  Bransleproduk-
teromiattasavdenfinskaomsatiningsskattemvarsskattesatsuppgartit
22 %.

Fordonsskatt

Motorfordonsskatt skall erlaggas for icke bensindrivna fordon och utgar
i form 4y egentlig fordonsskatt &ven kallad dieselskatt och tillaggsskatt.

De fordonskategorier, fér vilka egentlig fordonsskatt utgér, &r person-
bilar, paketbilar, lastbilar och vissa s.k. specialbilar.  Skatten bestam
med ledning 4y Fordonstyp och totalvikt samt betréffande lastbilar &ven
med hansyn till axel- och boggikonstmktion samt om Pa&hangs- eller
slapvagn fir kopplas till fordonet. Fordonsskatten uppgdr, for tex. en
personbiliviktklassen 1200kg, till  1770krar.

Skyldighet gtt betala tilldggsskan

Om motorfordon  gom &r avsett att drivas med bensin, dieselolja eller
motorfotogen i stallet drivs med lindrigare beskattat brénsle, tex. latt
eldningsolja i stéllet for dieselolja, &r fordonsdgaren skyldig att betala
tillaggsskatt. Denna debiteras for kalenderdr och wuppgéar, for de
motorfordon  fir vilka egentlig fordonsskatt skall betalas eller fir vilka
skatten lam réknas ut med hansyn till fordonets art, till ett belopp
motsvarande 20 ganger fordonsskatten, dock minst 6 600 kr. Tillaggs-
skatten for buss och tmfiktraktor —utgér 80 000 kr. Det &r ocksd mojligt
att betala tillaggsskatt i form g5, s.k. dagavgiii enbart for de dagar gom
en jordbrukstraktor  anvands gqy, trafiktraktor.

Motorredskap, jordbrukstraktorer ~ och vissa andra typer gy fordon &r
befriade frdn skyldighet att erlagga tillaggsskatt och kan sdledes drivas
med lagbeskattat bfinsle. Tillaggsskatt tas inte heller ut gy, utlandska
fordon.

Om ett fordon, utan att agaren i firvdg erlagt tillaggsskatt, patraffas
med lagbeskattat bransle i tanken sker efterbeskatming. Ett skattebelopp
motsvarande ypp till tre g&nger gallande tillaggsskatt kan da péforas den

SOu
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skattskyldige, men Vvanligtvis utnyttias inte denna forhéjningsméjlighet
utan endast sedvanlig tillaggsskatt pafors.

Forslag till lag bransleavgift
g ny om

Finland planerar att, som komplement till reglerna o, tillaggsskatt, &ven
infora o sérskild bréansleavgift. Enighet réder mellan de olika regerings-
partiema o inférandet 5, denna avgift, och regeringen vantas inom kort
forelagga riksdagen ett lagforslag i fragan.

Bransleskatten skall betalas oy brénsle goy beskattas lindrigare  &n
dieselolja anvéands i g, med dieselmotor foérsedd personbil, paketbil, buss
eller lastbil och skall __ till skillnad fran tillaggsskatten _ tillampas saval
pd fordon gom &r registrerade i Finland gop p& utlandska fordon.
Fordonets agare kommer att bli skyldig att anmala till bilregistermyndig-
heten oy, han har for avsikt att anvanda den lindrigare beskattade
brénsletypen. Brénsleavgifi péférs fér sa manga dagar gom det lindrigare
beskattade bréanslet enligt anmalan skall anvandas i fordonet.

Om det vid kontroll konstateras att lindrigare beskattat bransle anvants
i fordonet under gzpnan tid &n gom angivits i anmélan _ eller oy anmalan
inte gjorts _ uppbars bréansleavgift for s& manga dagar go, fordonet ytan
avbrott befunnit sig i Finland fram till den dag da anvéandningen
konstaterades, dock hogst 60 dagar per gang.

Bransleavgifien foreslds uppgd till, for personbil 330 kr, for paketbil
660kr, for buss 1 000h samt for lastbil 1330kr, alltper  dag. Om
anmélan oy, anvandning 4y lindrigare beskattat bransle inte gjorts utgar
en forhéjd avgift, motsvarande tre ganger den normala bransleavgiften.

2.2  EG-landerna och vissa andra europeiska lander

22.1  Inledning

De olika landerna inom EG uppvisar betydande skillnader i frdga om
uttag av skatter pa vagtrafiken. Det &ar framfor allt skatteniviema gom
skilier.  Vanligen forkommer dels fasta skatter gy samma typ som den
svenska fordonsskatten, dels bransleskatter. | fem g, ldnderna tas &aven
sérskilda avgifter yt for kdrning pa vissa motorvagar o.dyl. vagtullar.

Drivmedel &r belagda med mervardeskatt i alla EG-lander. Vid sidan
harav férekommer punktskatter pa olika typer gy Olieprodukter.
Miljérelaterade  skatter pa branslen finns, férutom i flera 5, de nordiska
landerna, for narvarande endast i Nederldanderna. Det ar dock vanligt att
skatten pa& bensin &r differentierad med hansyn till blyinnehallet.
Inforandet 5, miljdavgifier har dock under g, langre tid varit féremal for
diskussioner ~ s&val i flera enskilda lander goy inom EG och EG-
kommissionen har i slutet 5, maj 1992 presenterat ett forslag till strategi
i frdga om begransning 5, koldioxidutslapp och effektivisering 5y
energiférbrukningen. Jag kommer i avsnitt 2.2.4 att narmare redogora for
detta forslag.

i andra

lander
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222 Fordonsskatter i de olika EG-landema

Inledning

Samtliga EG-lfinder har ndgon form 4y gstem med fist, arlig fordons-
skatt for personbilar, bussar och lastfordon. Skatteniviema varierar dock,
som harmare framgér 4, figur 2.1, betydligt mellan de olika landerna
och aven berékningsgrundema  for skatten &r utformade pa olika satt.

ligan 2.1 Fbrdonsshttenivder i vissaeuropeiska lander 1991, lastbil och sl&p 40
tons totalvikt
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Personbilar

Vad forst géller personbilar beréknas fordonsskatten i Irland, Luxemburg
och Tyskland efter Cylindervolym, medan Belgien, Frankrike, Grekland,
Italien och Spanien faststaller skatten efter bilens motoreffekt. Fordonens
vikt ligger till grund for beskattningen i Danmark och Nederlanderna,
dock att skatten i Nederlanderna &ven ar beroende g, viket brénsle gom
ar avsett att anvandas i fordonet samt i vilken region 4, landet fordonet
ar registrerat. Portugal anvénder sig gy en kombination 4, vikt-och
cylindervolymsregler och &ven bransletyp och fordonsalder inverkar péa
skattens storlek. Storbritannien  &r det enda land ggm tar ut epn enhetlig
styckeskatt foér personbilar och Skapbilar.

| Tyskland erhdlls nedséttning 5, fordonssimtten for personbilar under
en Viss period oy fordonet uytrustats med Katalytisk  avgasrening.
Reglerna galler séval bensin- oy dieseldrivna bilar, aven g, de narmare
bestdmmelserna betréffande tidsbegrénsning, nedsattningens storlek 1 m.
varierar nagot. Nederlanderna har ett liknande system med reducering gy
fordonsskatten for miljovéanliga  personbilar.

SOu
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De tyska myndigheterna hoppas vidare att under gepare delen 5, 1990-
talet kunna g& over till att differentiera  fordonsskatten efter bilarnas
miljoegenskaper och sdledes l&ta sammansattningen 5, fordonets avgas-
utslapp \grq avgorande fir skattenivdn. Arbete med att utarbeta forslag
om detta pdgdr for narvarande i Tyskland.

Bussar
Motoreffekten  &r i tva lander _ Belgien och Frankrike _ &ven avgoérande
for beskattningen 5, bussar, medan dessa fordon i flertalet Il&nder,

namligen Danmark, Luxemburg, Nederlanderna, Portugal och Tyskland,
beskattas efter vikt. | Nederlanderna &r dock skatten, liksom betraffande
personbilar,  &ven beroende 4, bransle och region. Grekland, Irland,
Spanien och Storbritannien  bestammer skatten efter antalet sittplatser i
bussen.

Lastfordon

Frankrike lagger ocksad vad galler lastfordon i princip nrotoreffekten till
grund frbeskattningendengraderade skatten, menharbetrafiimde
fordon 5rg totalvikt Gverstiger 16 000 kg i stéllet infort o s.k. axelskatt.
Denna beréknas etter fordonets eller Ibrdonskombinationens lastiirmaga
och antal axlar. | o6vriga EG-lander sker for samtliga
lastfordon efter fordonets vikt. | Storbritannien och Tyskland inverkar
aven antalet axlar pa skattens storlek. Portugal tar ocksd hansyn till
storleken 5, det omrdde dar fordonet far brukas yrkesmassigt author-
ized operating zone'. Belgien medger g viss skattenedsattning  for
fordon, gom éar aldre &an fem ar.

Vad galler det franska beskattningssystemet kan tillaggas att den
narmare berakningen 5, den graderade fordonsskatten, férutom motor-
effekten, aven tar hansyn till fordonets &lder och i vilket g, landets
distrikt  fordonet ar registrerat.

223 Bransleskatter m.m.

Inledning

Nedan beskrivs huvuddragen i de enskilda EG-landemas beskattning gy
oljieprodukter, med angivande g, storleken 5, punktskatter pa végdiesel
och den kemiskt sett ofta identiska produkten latt eldningsolja.  Beskriv-
ningen inkluderar ocksd uppgifter oy aktuella  bensinskatter  och
mervérdeskattesatser. Vad galler Danmark hanvisas dock till framstall-
ningen oyan, Redogorelsen omfattar &ven tvd icke medlemslander,
namligen Schweiz och Osterrike'.

I De angivna beloppen fér Belgien gyser forhallandena per 1992-04-01. Skate-
satsernainom ovriga EG-lander ar, vad galler vagdiesel och Blyfri bensin aktuella
1992-02-17 samt betraffande mervardesicattesatsemger 1992-02-20.Ovriga  ror
ar, da annat anges, @ngivna per 1991-12-31.
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Skatteniviema pa dieselolja fir motorfordonsdrift, s.k. vagdiesel, i
flertalet véasteuropeiska lénder sammanfattas avslutningsvis i ett jamféran-
de diagram i figur 2.2. De i figuren angivna skattebeloppen inkluderar
sdval sérskilda brénsleskatter g5y, miljoskatter och vissa andra avgifter,
Lex. obligatorisk lagerhdliningsavgift, — gom utgdr pa dieselolja.

Belgien

Skatten pa vagdiesel wuppgar till 1,99 krl.  Punktskatt tas inte ut pa
eldningsolja.
Bensin beskattas med 2,90 krl blyad respektive 2,50 krl blyfri.
Mervéardeskattesatsen  ar 19,5 %.

Frankrike

Vagdiesel beskattas med 1,78 krl.  Skatten pa latt eldningsolja  ar
0,44 krl.  Harutéver tillkommer avgifter till det franska petroleuminsti-
tutet och ett nationellt energisparande med 0,009 kr respektive 0,001 kr,
allt per liter.

Blyad bensin beskattas med 3,40 krl och blyfri bensin med 3,01 krl.
Vidare uttas bidrag med totalt cirka 0,03 krl till g, olie- och naturgas-
fond samt till det franska petroleuminsututet och det nationella energi-
sparandet.

Mervindedmtt  uttas fir oljepmdukter med 18,6 76.

Grekland

Skattesatsen for vagdiesel ar 1,32 krl, medan blyfri bensin beskattas med
1,27 krl.

Irland

Skatt pa vagdiesel utgdr med 2,16 krl. Latt eldningsolja beskattas med
0,37 krl5.

Skatten pa bensin uppgéar till 2,96 krl for blyad och till 2,69 lcrl for
blyfri  bensin.

Mervardeskatt uttas med 10 % p& eldningsolia och med 21 % pa
dieselolja och bensin.

Italien

Skatten pa sdval viigdiesel ¢gy latt eldningsolja uppgér till 3,01 krl.
Bensinskatten uppgéar till 4,41 krl fir blyad och till 4,11 krl for blyfri
bensin.
Mervanleskattesatsen  uppgar till 19 %.

5 Uppgiften aktuell per 1991-01-01.
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Luxemburg

Vagdiesel beskattas med 1,09 krl, medan skatten p& blyfri bensin uppgar
till 1,82 krl.

Den generella nivdn p& mervérdeskatten har nyligen hojts fran 12 %
til 15 %. Tidigare har g, lagre skattesats oy, 6 % utgdtt pa blyfri
bensin, men uppgift saknas o, denna skattereduktion kvarstdr eller
momshdjningen.

Nederlanderna

I Nederlanderna  utgér dels miljdavgifter — p& olika typer g, brénslen,
séledes sdvéal oljeprodukter som t.ex. kol och naturgas, dels punktskatter
pa& mineraloljor.

Vad forst géller miljdavgifterna  berdknas dessa sedan 1990 till 50 %
pé& branslets energiinnehdll och till 50 % p& dess kolinneh&ll.  Avgiften
for vagdiesel uppgér till 0,14 krl, medan latt eldningsolia beskattas med
0,03 krl.  Avgiften for blyad bensin &r 0,22 krl, medan péalagget for
blyfri  bensin & 0,08 krl. | avsikt att minska anvandningen o, l&g-
oktanig, blyad bensin tillkommer; vad galler bensin med lagre oktan-tal
an 97, en avgift oy 0,23 krll.  For blyfri bensin understigande 95 oktan
utglr g, motsvarande avgift med 0,10 krl.

Forbrukare 5y olja och kol, gom reducerar sina utslapp o, svaveldioxid
tillmindrean400gim°ochuppnarenavsvavlingomminst85 96, ager
ratt att aterfd 7,25 kr per 1000 kg olja eller kol.

Mineraloljeskatten p& vagdiesel &r 1,39 krl och p& latt eldningsolja
0,33 krl. De olka bensintyperna beskattas med 3,37 krl blyad
respektive 3,13 krl blyfri. Hartill kommer o, avgift, ggom ar avsedd for
att trygga en Viss lagerhdlining 5 olieprodukter.  Denna uppgdr, for
samtliga namnda oljeprodukter, till 0,04 krl.

Betraffande den blyade bensinen tillkommer _  utéver mineralolje-
skatten __ for narvarande gp tilifallig  avgift temporary surcharge  gm
0,07 krl.

Totalt utgdr séledes avgifter pa& vagdiesel i Nederlanderna  med
1,57 krl, medan motsvarande siffra for latt eldningsolja &r 0,40 krl.

Mervardeskatt  tas ut efter g skattesats p&4 18,5 96.

Portugal

Skatten p& vagdiesel uppgér till 2,21 krl, medan blyfri bensin beskattas
med 3,45 krl.
Mervardeskatt  utgdr med 17 %.

Schweiz

Vagdiesel beskattas med 2,30 krl. Vidare uttas en beredskapsavgift om
0,07 krl.  Skatten pa latt eldningsolia  uppgér till 0,01 krl.  Hartill
kommer o, beredskapsavgift o 0,11 krliter.

Bensin beskattas med 2,35 krl blyad och 2,01 krl blyfri. Bered-
skapsavgifi oy, 0,09 krl tillkommer &ven for dessa produkter.
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Omsattningsskatt  utgdr med 6,2 % pa drivmedel, epn inte pa& Ovriga
oljeprodukter.

Spanien

Skatten pa& vagdiesel ar 1,85 krl Latt eldningsolia  beskattas med
0,58 krl.

Bensinskatten uppgar till 2,80 krl  for blyad bensin, medan blyfri
bensin beskattas med 2,49 krl.

Mervardeskattesatsen  uppgar till 13 %.

Storbritannien

Vagdiesel beskattas med 2,29 krl. Skatten pa latt eldningsolja  &r
0,13 krl.

Skattesatsema fir bensin ar 2,70 krl  blyad respektive 2,34 kil
blyfn-

Mervardeskatt  utgar pa eldningsolia, men dock pé bensin och
dieselolja efter o skattesats gy 17,5 96.

Tyskland

Vagdiesel beskattas med 1,97 krl. Skatten pa& latt eldningsolia  &r
0,34 krl. Dessutom utglr o beredskapsavgift om ca 0,03 krl  pa latt
eldningsolja.

Tyskland har fn. inga miljérelatexade avgifter, men frdgan om
infirande 5y Lex. koldioxid- och svaveldioxidavgifter ar fremal for
diskussion savéal i den offentliga debatten oy inom det tyska regerings-
kansliet.

Blyad bensin beskattas med 3,34 krl, medan motsvarande siffra for
blyfri bensin &r 2,98 krl.

Mervardeskatten p& samtliga oljeprodukter —&r 14 96°.

Osterrike

Vagdiesel beskattas med 1,58 krl. Vidare tillkommer gp lagerhalinings-
avgift om 0,12 krll.  Skatten pd latt eldningsolja uppgér till 0,25 krl.
lagerhallningsavgiften utgér 0,06 krl.

Bensin beskattas med 1,99 krl blyad respektive 1,75 krl  blyfri.
Liksom  fir 6vriga oljeprodukter tillkommer lagerhallningsavgiften.
Denna uppgar fir bensin till 0,11 krl.

Mervardeskatt utgdr med 20 %.

615 x fro.m. den ljanuari 1993.
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Figur 2.2 lamktskatta p& dieselolia fér motorfordonsdrift vigdiesel i olika europeiska lander
Land

Belgien 1,99
Danmark 1,64
Finland 1,44
Frankrike 1,79
Grekland 1,32
Irland 2,16
Italien 3,01
Luxemburg 1,09
Nederlanderna 157
Norge 0,64 + km-skoltz
Portugal zu
Schweiz 2,37
Spanien 1,85
Storbritannien 2,29
Sverige 1,21+ km-skatt3
Tyskland 1,97
Osterrike 1,7
EG miniminivd 1993 181

0 0.5 1 15 2 2,5 3 3,5 Krliter

1 pen svenskeskatten ar angiven med beaktande gy den foreslagna hojningen zy koldioxidslcatten i
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39919250. Siffroa_for Schweiz och OSterrike po,1991-12-3L och for ovriga lander per 1992-02-POP-

Kilometersltatt 5 2 krl.
3 Energi- och koldioxidskan, miljoklass 2. Oliepmdulcterdelasi Sverige skatteméssig in i olika miljoklasser,
varav Miljokinsa | _ som dock annu férekommer i mycket begransadomfattning _ &r den mest miljévanliga
produkten. Energi- och koldioxidskatterna uppgarfor olja enligt miljoklass | till 1,01krl samtfor olja enligt
miljoklass 3 till 1,46 krl. skattesatsernair angivna med beaktande 5y de foreslagna hojningarna gy
koldioxidsltanen i prgn. 199192 150. _ Kilometenkatt tilkommer med ¢g 1,75 krl.
Kallar EG-kommissionen, Concave oljebolagens europeiskamiljo- och hilsoskyddsorganisetion

224  Harmonisering inom EG

Inledning

Inom EG pagér f.n. ett omfattande arbete med att sbka samordna s&val
de indirekta skatterna gqp, miljopolitiken. Vad géller harmoniseringen 4
de olika landernas véagtrafikskatter lade EG-kommissionen i november
1990 fram ett forslag till reglering avseende lastfordon. | korthet innebér
foreslaget att fordonstrafiken  skall tacka samtliga direkta kostnader for
vagnatet. Av praktiska skal skall skatterna tas ut nationellt. | ett langre
perspektiv.  kan dock n&gon form 4, territorialprincip komma  att
tillampas, dvs. att beskattningen knyts e direkt till den vagstracka gom
utnyttias. | ett framtida system skall &ven hansyn tas till indirekta
kostnader 5, trafiken, sadsom miljoforstoring, olyckor och buller, vid
berakningen 4, fordonsskattema.
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Fordonsskatt 1 m.

| princip innebar kommissionens forslag att de rorliga vagkostnadema
skall tickas gy punktskatter pa drivmedel. En viss proportion 5, Gvriga
vagkostnader boér sedan tas ut genom fordonsskatt i respektive land.
Genom att differentiera denna skatt for olika typer gy lastfordon efter
vikt och antal axlar uppn&r man att det fordon gom oOrsakar storst slitage
pd vagen betalar hogst avgift. De féreslagna sImtteskaloma ar dock
mycket grova.

Kommissionen har lamnat forslag till minimiskattesatser  for fordons-
skatt under &ren 1992  1994. For tiden dérefter &r det meningen att
minimiskatten ~ skall faststallas med ledning 5y uppgifter o, de rorliga
vagkosmadema i medlemslanderna.  Avsikten &r att fordonsskatten skall
tacka skillnaden mellan de genomsnittiga végkostnaderna, gom Skall
betalas genom drivmedelsskatt, —och de hdgre vagkosmaderna gom den
tunga trafiken fororsakar. Enligt férslaget skall fordonsskatten &r 1992
enbart motsvara 15 % gy de kostnader g, drivmedelskatten inte Ucker.
Skatten skall sedan successivt hojas s& att den ar 2000 tillsammans med
drivmedelsskatten  tacker samtliga kostnader for vagnatet.

Kommissionens  forslag innefattar skattetabeller for samtliga fordons-
typer. Den fordonsskattesats gomy foreslés for tex. en 38 tons dragbil
med pahangsvagn skulle, for 1992, uppga till cirka 9 400 kr samt for de
bada nastféljande &ren 12 500 kr respektive 15 600 kr. Det &r i samtliga
611 fraga oy Miniminivder, gom landerna vid behov fér Gverskrida.

Vagavgifter  finns i dag i fem EG-lander och motsvarar i Vviss man
kostnaderna fér det vagavsnitt fordonet anvénder. For att en lastbil gom
betalar vagavgift inte skall behova betala vagens kostnad tva ganger
foresl&r kommissionen att landerna skall kunna medge att fordonsskatten
reduceras i motsvarande grad.

Kommissionens firslag rérande fordonsskatter har dock &nnu inte lett
till ndgot beslut 5, EGs ministerrdd och det forefaller inte sannolikt  att
de olika staterna inom gp nara framtid skall kunna traffa on Overens-
kommelse o, fordonsskattesystemets —utformning.

Bransleskatter  m.m.

| juni 1991 enades ministerrddet oy att l&ta kommissionen  utarbeta
direktiv.  gom Skulle innehalla for bla. bensin och
dieselolia  for fordonsdrifi, s.k. vagdiesel. Vad galler végdiesel har
medlemsléanderna  , enats om att fro.m den 1januari 1993 _ da den
gemensammamarknadenskallinféras-anpassasinaskattertillen
miniminivd  gm 245 ECU per 1000 liter olja, vilket motsvarar ungefar
1,81 krl. Enighet foreligger &ven betraffande miniminivder fir uttag av
bensinskatt. Dessa motsvarar 2,49 krl for blyad bensin och 12 krl  for
blyfri bensin. Grekland och Luxemburg har dock medgivits visst anstand
med anpassning till de beslutade normerna.

S.k. malnivder, mot vika de olika landerna p sikt skall anpassa Vissa
av Sina punktskatter, ~diskuteras inom EG och vad galler bensin har
kommissionen lamnat férslag om nivder motsvarande 3,33 krl  blyad

SOu
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och 2,96 krl Dblyfri. Nagot beslut har dock &nnu inte fattats i minister-
rddet o, s&dana malnivaer.

Drivmedel  &r, gom ndmnts gygn, belagda med mervérdeskatt i samtliga
EG-lander. Ministerrddet enades 1991 &ven gp en MiNIMiNivd gy 15 %
for landernas mervardeskattesatser, dock med mojlighet till reducering

for vissa yarugrupper.

Energi- och koldiaxidskatt

Arbete har under o, langre tid pagdtt inom EG i syfte att astadkomma
gemensamma energi- och koldioxidskatter  for olika typer gy branslen. |
september 1991 publicerade kommissionen ett dokument dar g strategi
i frdga oy begransning av koldioxidutslapp och effektivisering av
energiférbrukningen  presenterades. Forslaget g narmast att se som ett
underlag for de fortsatta diskussionerna. EGs miljoministrar enades i
oktober ggmma & om att ett behov féreldg 5, en sarskild energi- och
koldioxidskatt, e uppfattningar-na varierade bla. oy lamplig niva for
skatten. Kommissionen  fick i uppdrag att utarbeta ett per detaljerat
forslag till direktiv i fragan.

Omfattande  diskussioner  har férts och i slutet 5, maj 1992 har
kommissionen  offentliort ett forslag till direktiv rérande on kombi-
nerad energi- och koldioxidskatt. ~ Kommissionen har hittills uttalat att gp
forutsattning  fér att den kombinerade energi- och koldioxidskatten  skall
inféras &r att andra industrilander _ dvs. framst USA och Japan _ infor
en liknande skatt. Vissa medlemslander har dock forordat att EG infor
energi- och koldioxidskatten oberoende 5, andra industrilénders
standpunkt i fragan.

Kommissionens férslag innebar i huvudsak féljande.

Den kombinerade  energi- och koldioxidskatten skall utgd pa alla
energislag _ forutom fornybara energikéllor _  och baseras dels pa
energiinnehéllet  dels pd utsldpp gy koldioxid vid fArbranning.  Halften 4,
skatten skall beréknas efter koldioxidutslappen och hélften efter energi-
innehéllet. Férnybara energikédllor undantas frdn energiskattedelen och
blir darmed skattefria d& de inte heller belastas med n&gon koldioxidskatt
liksom energivaror goy anvénds ggy ravaror inom industrin.

Det anses vara av Vikt att féretagens och hushdllens anpassningskost-
nader minimeras och att de sdledes ar mgjlighet att gradvis anpassa sig
till den pyq skatten. Skatten bér darfor inforas successivt. Enligt férslaget
skall skatten inforas frdn den 1januari 1993 och skattenivdn skall d&
ligga pa nivan 3 USDfit olja, vilket betraffande dieselolja motsvarar ca
0,12 krl. Skatten skall darefter 6ka med 1 USDar for att &r 2000 uppna
en Nivd 5y 10 USDlat,  vilket ungefar motsvarar 0,39 krl. Det kan
sdledes konstateras att de foreslagna nivderna ligger vasentligt lagre &n
vad gom tas ut i energi- och koldioxidskatt i Sverige. Det ror sig dock
om Miniminivder,  varfér det sdledes skulle 45 tillatet fir de olika
landerna att ta ut hogre skatter.

3 12-0742

i andra lander
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Under diskussionerna har det betonats att den nya skatten maste
kompletteras med skattesdnkningar pa andra omraden, si att skattetrycket
inte hojs till foljd av inforandet av energi- och koldioxidskatten. De
enskilda medlemsldnderna skall dock dga rétt att sjilva bestimma Gver
utformningen av dessa skattesankningar.

Innan ministerrddet kan ta upp kommissionens forslag till formell
behandling, skall EG-parlamentet yttra sig Over det. Ett beslut i
minsterradet kan darfor vantas forst i borjan av 1993.

SOU 1992:53
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3 Forslag il nytt beskattningssystem

3.1 Inledning

Systemet med kilometerskatt ~ har ofta kritiserats for att ygrg tekniskt
komplicerat och administrativt  tungrott. For fordonsdgarnas del innebé&r
kilometerskatten ~ kostnader for anskaffning, underhdll och besiktningar g
apparaturen.  Avstamplingsrutiner m.m. kan ocksd \gr5 resurskravande,
sérskilt for dem goy &ager ett stort antal fordon. Kilometerskatten — medfor
aven mycket arbete for de myndigheter g5, &r sysselsatta med den,
namligen Riksskatteverket och vissa Skattemyndigheten Trafiksékerhets-
verket, Tullverket, lénsstyrelserna samt kronofogdemyndighetema.

Den utredning gom gjordes i mitten 5, 1980-talet belyste de olika
problemen och stéllde mot nackdelarna med kilometerskatten bl.a. att
en atergang till ett dieseloljeskattesystem skulle kréava betydande
investeringar hos oljebolagen  och oljedistributérerna. Vidare ansag
utredningen att méarkning gy vissa oljeprodukter borde inféras for att en
dieseloljeskatt skulle kunna fungera pa ett acceptabelt satt. Utredningen
gick dock inte in p& frgan o, kilometerskattens lamplighet | ett
internationellt  perspektiv.

Det nuvarande kilometerskattesystemet  medfor att beskattningsatgarder
skall vidtas vid varje granspassage g, dieseldrivna fordon, séval svenska
som Utldndska. Arbetet med beskattningen medfir, sarskilt med tanke pa
att trafiken Gver gréanserna Okat kraftigt under ggpgre ar, hinder i trafiken
och ett svenskt deltagande i en gemensam europeisk  transportmarimad
staller krav pa att saddana hinder undanrgjs.

Inom EG pagdr for narvarande, gomy utvecklats i avsnitt 2.2.4, ett
arbete med att anta gemensamma regler fir hur beskattningen 5y den
tunga vagtrafiken skall 54 utformad i framtiden. Dessa, gom med stor
sannolikhet kommer att bestd 5, en kombination 5, fordons- och
drivmedelsskatter sgmt eventuella motorvagsavgifter, kan inte vantas ge
utrymme for de olika medlemslédnderna  att behélla eller inféra andra
skatteformer  for végtrafiken. | Europa har, férutom Sverige, endast
Norge och Island system med kilometerskatt. | Norge har dock reger-
ingen under varen 1992 forelagt stortinget ett forslag o, avskaffande 5y,
kilometerskatten och &aven i Island foreligger planer pa att ersétta
kilometerskatten med gn annan form gy beskattning.

Regeringen har i direktiven, med hanvisning till det pagdende harmoni-
seringsarbetetet i Europa och till utvecklingen g, den gransoverskridande
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trafiken, givit uttryck for att det inte langre finns forutsattningar  att
behdlla kilometerskattesystemet i Sverige. Utredningen har darfor erhallit
i uppdrag att ta fram ett forslag till beskattningsform fér de dieseldrivna
fordonen gom kan ersatta kilometerskattesystemet.  Vad gopy, i forsta hand
blir ~aktuellt ar att infora g sarskild skatt pd dieselolia, men aven
andringar i lbrdonsskatteuttaget kan gy olika anledningar, gom narmare
utvecklas i foljande avsnitt, komma att bli nddvandiga.

3.2 Dieseloljeskatt ~ motsvarande  gallande skatteuttag
3.2.1 Nuvarande kilometerskatteintakter m.m.

En grundférutséattning for utredningsuppdraget  ar att forslaget rdrande
skatt p& dieselolja skall 55 S& avvagt att det motsvarar det p, géllande
uttaget gy Kilometerskatt.

Statens totala intakter 5, kilometerskatten uppgick kalenderdret 1991
till 3 095 MKr. Ay intakterna héarrérde 216 mkr frdn utlandska fordons
kérning i Sverige.

Som némnts inledningsvis utgar kilometerskatt i dag for dieseldrivna
personbilar, lastbilar och bussar samt fir tyngre sléapvagnar gon, dras v
sddana motorfordon. Det totala antalet Icilometetskattepliktiga fordon, for
vilka registrering 5, korstracka skett under perioden 1januari 1991 _
| januari 1992, uppgick till 274 789, ygrqy 107 021 personbilar, 15 234
bussar, 127 077 lastbilar och 25 457 slapvagnar. Av det totala antalet
fordon yar ca 70 i trafik under hela &ret.

Figur 3.1 Antalet nyregistrerade dieseldrivna fordon under aren 1987 _ 1991
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Kéalla AB Bilstatistik

1Debiteringar .. restitutioner enligt Trafiksakerhetsverkets statistik med tillagg gy
Tullverkets uppbord.

2Kalla Trafiksakerhetsverketskorstrackestatistilcover kilometerskattepliki gafordon
under perioden 1991-01-01-1992-01-01.
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Det kan noteras att antalet nyregistrerade dieseldrivna personbilar och
lastbilar vésentligt har minskat under ggpare &r, Vvilket narmare framgar
av figur 3.1. Anledningen  hértil torde framst 55 den allmanna
nedgangen i den ekonomiska konjukturen.

3.2.2 Beslutade andringar gy kilometerskatten

Riksdagen har beslutat g, vissa séankningar 4, kilometerskatten, vilka
trader i kraft den 1ljanuari 1993 se SFS 1991609 och 610. Det ror sig
om Sankningar 5, skattesatserna for bussar och lastbilar med ¢ 10 %,
med undantag fir de allra lattaste fordonen, och omlaggningen medfir
att de totala intdkterna fran kilometerskatten kommer att minska med
ca 200 mkrar.

Bakgrrmden till &ndringarna &r i huvudsak foliande. Nya personbilar,
lastbilar och bussar gom omfattas gy krav pa avgasgodkénnande delas,
enligt regler i bilavgaslagen 19861386, frin den 1januari 1992 in i
miljoklasser. Miljoklass 3 motsvarar de grundlaggande avgaskraven,
medan hogre krav géller for indelning i klasserna 1 och 2. Férséljnings-
skatt infors for tyngre, dieseldrivna lastbilar och bussar gqp, tillnér négon
av Miljoklassema 2 och 3 i avsikt att framja introduktionen 5, fordon
med battre miljpegenskaper.  Andringarna trader i kraft den 1juli 1992
sévitt ayser 1993 ars bilmodeller  och i 6vrigt den 1januari 1993. De
Okade skatteintéktema _ 5 600 miljoner kr under den férsta treats-
perioden efter det att systemet inférts _ anvands for att generellt sénka
beskattningen 5, buss- och lastbilstrafiken med foljd att skattetrycket
totalt sett halls ofdrandrat.

3.2.3 Forslag till andringar av kilometerskatten i

prop. 199192150

Regeringen har i kompletteringspropositionen prop. 199192 150 bilaga
15 foreslagit att energiskatten helt slopas Er industrin och véaxthus-
naringen samt att koldioxidskatten sanks for dessa grupper. Denna
omléggning 4 energibeskattningen  foreslas finansie_r_as bl.a. genom en
hajning 4y den generella nivAn p& koldioxidskatten. Andringama foreslés
trada i kraft den 1januari 1993.

Vad galler oljeprodukter uppgdr i dag koldioxidskatten  till 720 krms,
vilket motsvarar 0,72 krl. Enligt regeringens forslag skall den generella
nivdn pd koldioxidskatten — hojas till 920 krm3, medan o lagre nivd om
230 krms  skall inféras fir sddan olja gom anvands inom industri och
vaxthusnaring.

Bensin skall enligt forslaget beskattas med g koldioxidskatt o, 0,74
krl  oavsett anvandningsomrade, vilket &r gy hojning med 0,16 krl  frén
nuvarande 0,58 krl.

Enligt lagen 1957262 om allmén energiskatt delas oljor in i tre olika
milj oklasser, milj oklass 2 och beroende p& oljeprodukternas innehall
av bla. aromatiska kolvaten och destillationsintervall. For klassning
enligt miljioklass 1 galler de strangaste kraven pa positiva miljoegen-
skaper.
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Enligt forslaget skall energiskatten, gom i dag utgdr med 0,54 krl for
olja enligt miljoklass 0,29 krl for miljoklass 2 och 0,09 krl fit olja
klassad enligt miljoklass bibehdllas foér samtliga oljeprodukter,  dock
att industrin  och véxthusnaringen erhdller ratt till kompensation  for
skatten i dess helhet.

Regeringens firslag innebdr sdledes att den sammanlagda skatten pa
olieprodukter _ for andra &ndamal &n inom industrin och véxthusnaring-
en . hojs med 0,20 krl. For miljoklass 2 innebér detta g héjning frén
1,01 krl till 1,21 krl.

Den sammanlagda skatten fir den tunga trafiken skulle komma att
hojas till folid 5y, hojningen 5y Koldioxidskatten.  Regeringen gnser att en
sadan hojning skulle innebéra gp stor nackdel ; konkurrenssynpunkt — for
Sverige och foreslar darfor att den hojda koldioxidskatten motsvaras ayv
en sankt kilometerskatt  for de tunga fordonen séval bussar g lastbilar
och slépvagnar.

De foreslagna sankningarna 5, kilometerskattesatsema  skulle innebara
en Minskning 5y, skatteintéktema med 5 510 mkr.

Jag har valt att i betankandet generellt utgd fran att regeringens férslag
till  &andringar 4, koldioxid-  och kilometerskattema kommer att vinna
bifall vid den forestdende riksdagsbehandlingen och har saledes vid
berdkningarna 4, bl.a. erforderlig nivd pa dieselolieskatten tagit hansyn
till de sankningar 4, kilometerskatteinukterna som regeringens firslag
skulle innebéra.

3.24 Kilometerskatteintakter som Skall motsvaras gy uttag
av dieseloljeskatt

Kilometerskatteintaiktema uppgick, gom namnts, till 3 095 mkr under
kalenderéret 1991. Redan beslutade sankningar g kilometerskattesatsema

berédknas minska intakterna frdn skatten med 200 mkréar och ett genom-
firande gy regeringens forslag i kompletteringspropositionen kommer att
medféra gp ytterligare nedgdng i intakterna oy 510 mkrdr. Sammantaget
innebar detta att mitt forslag ftil py beskattning for de dieseldrivna
fordonen, fir att medféra oférandrat skatteuttag, skall innebara arliga
skatteintékter i storleksordningen 2 400 mkr.

33 Omfattningen av en dieseloljeskatt

En mojlighet, gom pa ett effektivt séatt skulle avhjélpa olika avgransnings-
problem, yore att beldagga saval all dieselolja gom den jamférbara  och
ibland identiska produkten latt eldningsolia med g lika hog skatt. Det
italienska  beskattningssystemet  &r utformat pa detta satt och &ven
Danmark har hittills haft lika hég beskattning pa dessa produkter. Enligt
Svenska Petroleum Institutet SPI levererades 1991 totalt 5 850 000 M3
diesel- och eldningsolja till den svenska marknaden. En berédkning med
ledning 5, denna oljevolym ger vid handen att en skattehdjning om
0,40 krl p& all diesel- och eldningsolja skulle motsvara kilometerskatte-

intékterna.
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En utgdngspunkt for utredningen & dock enligt direktiven att en
6vergang till beskattning 5, dieselolia i huvudsak inte skall medfira
ndgra forandringar i beskattningen 5, s&dana oljeprodukter g inte
anvands till kilometerskattepliktiga fordon. Aven om det frdn kontrollsyn-
punkt skulle ygrq fordelaktigt med o lika hog beskattningsnivd pa de
jamforbara  oljeprodukterna,  gnger jag att det ar helt orealistiskt att foresla
ensadanandringavbeskattningemAnledningenarsavalattvissa
forbrukarkategorier skulle drabbas 5, mycket kraftiga Okningar 4,
skattetrycket g5, att Skattesystemets  uppbyggnad vésentligt  skulle
firdndras.

En lag, enhetlig, skatt pa all eldningsolia och dieselolja skulle ocksa
skilja sig fr&n det beskattningssystem gom kommer att infiras i EG-
landerna frdn 1993. Bl.a. skulle beskattningsnivani Sverige for dieselolja
i sddant fall komma att ligga under den i EG &verenskomna miniminivan
fir vagdiesel. Jag utgdr darfér frdn att o dieseloljebeskatming  enbart
skall 5yse dieseloljeprodukter  och inte latt eldningsolja.

Den arliga snitttérbrukningen av dieselolja i Sverige kan, med ledning
av uppgifter oy, den faktiska forbrukningen under &ren 1990 och 1991
samt prognoser for de tvd nastkommande hen’, berdknas till ungefar
2 650 000 m3.

Om gp hojd skatt p& all dieselolia inférs fir att kompensera bortiillet
av Kilometerskatteintaktema, skulle  gn hojning  om ca 0,90 krl bl
nodvandig. Detta forutsatter dock att sddan dieselolja gom anvénds for
drift 5y Lex. traktorer, arbetsmaskiner och fartyg, beskattas p& sgmma
sétt gom den dieselolia gy, brukas i lastbilar och andra fordon for vilka
i dag skyldighet fireligger att betala kilometerskatt.

Jag anser, mot bakgrund 4y vad gom angetts i direktiven, att det i
huvudsak endast ar sadan olja, gom anvands fir drift 5, motorfordon,
som bor belaggas med g, sarskild dieseloljeskatt. | foljande avsnitt
kommer jag att narmare redogéra for vilka fordon g, i dag omfattas 4y
kilometerskatteplikt ~ och redovisa férslag till vilka fordon, 45 bransle-
tankar inte skall fa innehdlla olja fir vilken inte dieseloljeskatt utan
endast energi- och koldioxidskatt har erlagts. Sa&dan olja benamns i det
foliande lagbeskattad olja, medan hdgbeskattad olja zyser S&dan olja for
vilken dieseloljeskatt har uttagits.

3.4 Dieseloljeskattelagens inverkan ~ pa olika
anvandningsomraden for  dieselolja

3.4.1  Inledning

Enligt direktiven bor den sarskilda beskattningen omfatta sadan dieselolja
som anvands i fordon goy i dag ar kilometerskattepliktiga. En bedom-
ning skall dock géras o kontrollskal  eller andra omstandigheter bor
foranleda avsteg frdn o s&dan princip.

3Kalla NUTEK Narings- och teknikutvccklingsverket
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3.4.2  Kilometcrskattepliktiga fordon
Skatteplikt

Bestammelser o, skatteplikt finns i vagtrafikskattelagen 1988327,
VSL. Enligt den lagen skall vagtrafikskatt betalas till staten i form gy
fordonsskatt och kilometerskatt.

For personbilar, lastbilar och bussar goy drivs med dieselolja  skall
firutom  fordonsskatt ocksd kilometerskatt —erlaggas om de &r eller bor
vara upptagna i bilregistret —och inte &r avstéllda. Slapvagnar med gp
skattevikt 6ver 3 000 kg gom dras gy s&dana motorfordon ar ocksé kilo-
meterskattepliktiga. Undantag gors dock fir péhiingsvagnar med gp
skattevikt 6ver 3 000 kg gm de dras uteslutande g, personbilar, lastbilar
och bussar gom inte &r bensin- eller gasoldrivna. Undantag frén
skatteplikt gors ocksa for motorcyklar, personbilar, lastbilar och bussar
som enligt bilregistret har &rsmodellbeteciming 1950 eller &ldre.

Registreringsplikt

Bestammelser oy,  registreringsplikt finns i Dbilregisterkungotrelsen
1972599, BRK. For att f& brukas maste de kilometerskattepliktiga
fordonen ygra registrerade. Undantag fran registreringsplikt  gors dock for
fordon gom anvands uteslutande inom inhagnat jarnvags- eller Ifbriks-
omrade eller inhagnat tavlingsomrdde eller annat dylikt inhagnat omréde.
Den gom Yrkesmassigt tillverkar,  transporterar eller handlar med de
aktuella fordonen far med stdd ny en saluvagnslicens bruka dem &ven gm
de ar oregistrerade eller avstallda.

Militarfordon ~ omfattas inte 5, BRK.
3.4.3 Befrielse fran skatteplikt enligt gallande bestdammelser
Det finns nagra undantag frn vagtrafikskatt gom beror pd yem som
innehar ett fordon eller hur det anvédnds. Sammanlagt finns i dag 11 450
fordon fér vilka dispens frdn skatteplikten  givits genom beslut gy
Riksskatteverket.

Handikappade

Den 1 oktober 1988 upphdrde mgjligheten fir handikappade att fa
befrielse fr&n vagtrafikskatt. Den gom har medgetts befrielse enligt &ldre
bestammelser far dock ha kvar befrielsen s lange fordonet behélls, dock
langst till utgdngen 4, september 1995. Antalet fordon goy, &r befriade
frdn vagtratikskatt med stdd g, dessa bestammelser uppgdr i dag till g
S 600. Befrielsen omfattar bade Ibrdonsskatt och i forekommande fall
Icilometerskatt.

For bensindrivna motorfordon g4, innehas 5y, handikappade och ggm
har medgetts befrielse frAn vagtrafikskatt betalar Riksskatteverket varje
ar ut ett bidrag gom baseras pa skatten fir g schablontérbrukning. For
en bensindriven  personbil motsvarar bidraget for ett &r o bensinméngd
pa 700 liter. Bestammelserna finns i lagen 1960603 om bidrag till vissa
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handikappade &gare 5, motorfordon.  Bensinbidraget motsvarar befrielsen
fran kilometerskatt ~ for de kilometerskattepliktiga motorfordonen.  Detta
bidrag upphor ocks& vid utgdngen 5, september 1995.

Bilstdd till handikappade utgdr, bortsett frdn de namnda 6vergangs-
bestdmmelsema, sedan den 1 oktober 1988 i nya former gom admini-
streras gy forsakringskassoma.

Diplomatfordon

Genom lagen 1976661 om immunitet och privilegier i vissa Bill ar
diplomatfordon undantagna  frdn  vagtratikskatt. Genom  sarskilda
bestammelser medges aterbetalning 5y, skatt fir de motorbranslen gom
anvands oy, dessa fordon. Riksskatteverket administrerar —aterbetalningen
av bensinskatt, energiskatt, kolidoxidskatt —och mervardeskatt.

R&addningstjansten

Befrielse fran skatteplikt kan medges for fordon ggy anvands uteslutande
eller sd gott som uteslutande fir raddningstjanst. Befrielsen medges dock
inte fir personbilar eller for bussar eller lastbilar med ské&pkarosseri gom
har gop skattwikt gp hogst 3 000 kg.

Fordon gom anvands pa oéar

Med stdd 5, 88 § VSL har regeringen i végtrafikskatteférordningen
1988 1065, VSF bla. foreskrivit att beskattningsmyndigheten — far medge
nedsattning o, eller befrielse frdn végtrafikskatt i frdga oy fordon gom
uteslutande skall anvandas p& Gar gom saknar bro- eller farjeférbindelser
samt helt eller nastan helt saknar vagar gom bekostas med allmanna
medel.

Midjestyrda  traktordumprar m.m.

En grupp fordon, sk. midjestyrda lastbilsregistrerade traktondumprar, bar
enligt praxis befriats frdn kilometerskatteplikt ~ och i stéllet beskattats gom
omdebestattavtraktormedslapvagn. Skaletharvaritattdessa
fordon vasentligen & utformade gom traktorer men  ga. fir hog
konstruktiv  hastighet maste registreras gqpy, lastbilar. Fordonen konkur-
rerar Visserligen med lastbilar i frAga oy transportkapacitet, men dispens
har getts darfor att de foretradesvis anvands i terang.

Vidare har Riksskatteverket medgett befrielse fran kilometerskatteplikt
och forordnat o, forh6jd fordonsskatt for enstaka fordon gom av
tekniskaskilinteharkunnatutrustasmedenlcilometerriiknate.

Ibtalt har Riksskatteverket befriat -5 160 traktordumprar —och special-
fordon frn kilometerskatteplikt.
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344  Olika anvandningsomrdden  for dieselolja

Den gransdragning gom pu finns mellan de kilometerskattepliktiga

motorfordonen och andra motordrivha fordon samt kopplingen till
registeringsplikten  enligt BRK finns det skal att behdlla gom en utgéngs-
punkt fir den begrénsning oy, mMaste goras i ratten att anvanda
lagbeskattad olja for drift 5, motorfordon. En annan Viktig utgangspunkt
bor yara att sa fa undantag gomp Mojligt skall géras fran denna indelning.

Traktorer,  motorredskap och oregistrerade  motorfordon

| dag tas ingen kilometerskatt yt for ttafikttaktorer,  jordbrukstraktorer
eller motorredskap. Jag foreslar att dessa kategorier 5, fordon inte skall
beréras 5y en sarskild dieseloljeskatt och att sdledes lagbeskattad olja
skall f& anvandas for driften 5, dem.

Nar det galler trafiktraktorerna  kan det emellertid finnas skal go, talar
for att en omléggning, i rikining mot ep dieselolieskatt och sénkta fasta
skatter, skulle ygra att foredra framfir den nuvarande ordningen. En
s&dan omlaggning forutsatter emellertid o, ndrmare kartldggning och gar
utanfor det , aktuella utredningsuppdraget.

Vad galler de motorfordon g, inte omfattas g, bilregisterkungérelsens
registreringsplikt ~ bor de gom anvands uteslutande inom inhangnat omrade
utan olagenhet kunna undantagas frdn o dieseloljeskatt.  Ett sadant
undantag bor dock inte omfatta de oregistrerade fordon g, far brukas
med stdd gy en Saluvagnslicens.

Aggregat monterade pa fordon

Det finns fordon, 4rs dieselmotor &ven driver vissa aggregat som finns
monterade p& fordonet. Det kan tex. galla kran, tipp eller bakgavellift.
P& kyl- och frysfordon finns det kompressorer som kan drivas med
dieselolia frdn ggmma tank gom dieselmotorn eller frdn o, separat tank.

Ett restitutionssystem skulle medféra stora administrativa problem och
aven innebara ett forsvdrande g, kontrollverksamheten. Jag gnser darfor
att ndgon restitution 5, dieseloljeskatt inte skall medges foér den olja som
anvands fir drift 5, olika aggregat o.dyl. p& motorfordon, utan att &ven
alla s&dana bransletankar maste innehdlla hogbeskattad olja.

Aldre  fordon

Négot skél att undanta motorfordon gom &r gy 1950 &rs modell eller &ldre
anser Jag inte foreligga. Korstrackoma for dessa fordon &r normalt korta.
Befrielsen frdn skyldigheten att erlagga fordonsskatt férandras inte gy en
overgang till dieseloljeskatt.

Militarfordon

Forsvarets militarfordon  &r i viss utstrackning registrerade i ett sarskilt
militart ~ fordonsregister. Registeringspliktiga ar enligt 308 militara
vagtrafikkungorelsen 197497 motordrivna  fordon, slapfordon  och
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terrangslap gom tillhér  eller brukas 4, forsvarsmakten. | samband med
t.ex. repetitionsévningar  inom forsvaret anvands dock ofta ett antal civila
fordon, ygrs dgare sérskilt anmodats att instdlla fordonen till Ovningen.
Forsvaret anvander saledes bade militara och civila fordon samt fordon
av Olika slag. Flertalet dieseldrivna  fordon goy forsvaret normalt
anvander torde dock gy Militara fordon.

Eftersom de militira fordonen bestér ,,, béde traktorer och motorfor-
don och d& de &r registrerade i ett sarskilt register talar Overvagande
praktiska skal for att dieselolja goy, anvénds i samtliga militara fordon
undantas frdn den sarskilda skatten p& dieselolia. Nagon anledning att
medge undantag for den olja ggy anvéands for drift 5, civila fordon gom
anvands inom forsvaret 5nger jag inte foreligga.

Fordon, gom &dgs gy handikappade

N&got undantag fr&n de begransningar oy anvéandningen g, dieselolja,
som 9aller enligt dieseloljeskattelagen,  skall inte gélla de handikappade
som fortfarande &tnjuter befrielse frdn att betala vagtrafikskatt for sitt
kilometerskattepliktiga fordon. Dessa fordonsdgare maste séledes, i likhet
med andra &gare 5y personbilar, lasthilar och bussar, anvanda hdgbeskat-
tad dieselolja fir drift 5, sina fordon. De bér dock fa del g ett bidrag
p& motsvarande satt gom de gom &ger ett bensindrivet fordon.

Bidraget bor kunna beréknas pad ggmma VOlym gom betréffande de
bensindrivna  fordonen, |,en baseras pa den sarskilda dieseloljeskatten.
Den energi- och koldioxidskatt  gom belastar alla oljeprodukter i dag
berdrs inte. Bidraget bor dock, i likhet med vad gomy gdller for bidraget
till &gare g bensindrivna  fordon, endast utgd till utgdngen 4, september
1995. Administrationen gy bidraget skulle medféra ett obetydligt
merarbete for Riksskatteverket.

Diplomatfordon

For diplomatfordonen  bor skattefrineten bestd men ay Praktiska skal bor
endast hogbeskattad dieselolja f& anvéandas fir drift 5, dessa fordon. En
aterbetalning 5, skatt kan enkelt anknytas ftill de regler oy aterbetalning

som finns i 27 § lagen 1957262 om allmén energiskatt.
R&addningstjamtens fordon samt fordon pa& oar

Bransletanicama p& réddningstjanstens fordon _ gom i dag under vissa
forutsattningar ~ &r undantagna fran vagtrafikskatteplikt _och de fordon

som Skattebefriats fir att de anvénds p& Gar bor inte heller f& innehélla
lagbeskattad dieselolja. Befrielsen fran fordonsskatt for dessa fordon finns
det ,, inte anledning att andra.

Midiestyrda  traktordumprar m.m.

Eftersom s&fa undantag gon1 Mojligt bor goras anser jag att det inte finns
tillrackligt ~ starka skal for att lata de midjestyrda traktordumprar gom &r
registrerade g5y, lastbilar  undantas frin  skyldigheten att anvanda
hégbeskattad olja fér fordonsdriften.
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For dessa fordon kommer emellertid registreringsreglema  att andras
fro.m. den 1 januari 1993. D& torde bade de lasthils- och traktor-
registrerade  dumprarna  kunna  registreras gom txmga terrangvagnar.
Lagbeskattad dieselolja torde s&ledes darefter kunna anvandas for drifi av
de i dag lastbilsregistrerade  dumprarna.

N&got undantag bor naturligtvis inte heller géras fér de fordon som av
tekniska skal inte har kunnat forses med kilometefiknaxe.

fritidsbatar samt fiske- och arbeidhrtyg’

| Sverige finns ungefar 765 000 fritidsbétar, \grqy 270 000 &r regis-
trerade i fritidsbatsregistret. Registeringsplikt  géller dels for de fritids-
bétar gom drivs med segel eller motor och ygrg skrov har o, hégsta langd
av Minst fem meter, dels fir de gop drivs med gy motor vyars effekt
Overstiger 10 kW. Av de registrerade batarna drivs cirka 67 000 med
dieselmotorer, medan den o&vervdgande delen 5, de icke registrerade
bétarna enligt uppskattningar frdn batbranschen antas yarg utrustade med
bensindrivna  utombordsmotorer.

Antalet registrerade fiskeskepp och fiskebatar uppgéar till cirka 5 700.
Aven arbetsfartyg  &r registrerade. | denna grupp ingar rnarinens,
sjofutsverkets och tullverkets fartyg samt passagerarliutyg och &ven
bogserbatar, mudderverk och liknande. Arbetsixrtygens antal uppgér till
cirka 2 800. Av fiskefartygen drivs de mindre béatarnas motorer ofta med
bensin, medan 0&vriga fiskefartyg samt arbetslartygen &r utrustade med
dieselmotorer.

Fartyg gom anvands for yrkesmaésig sjofart eller yrkesmassigt fiske bor

drivas med lagbeskattad olja. Detsamma galler arbetsfiartygen. Brénsle
som anvands i fartyg for fritidsandamal eller annat privat andamal bor
daremot belastas med den sarskilda dieseloljeskatten. Detta skulle
inneboraattdeshttemassigtpéettbattresattanidagjamstalls med
fritidsbétar med bensinmotor. Olja go anvands fér sddana andamadl &r
ocksd belastad med energi- och koldioxidskatt.

3.5 Grundberdkning  av skattesatsen

351  Uppskattning ay dieseloljebeskatlad  oljevolym

Som framgétt ,, foregdende avsnitt nser jag Séledes i princip  att
skyldighet skall foreligga att anvanda dieselolja, belagd med sérskild
dieseloljeskatt s.k. hogbeskattad olja, fir drift 4, de fordon som | dag

ar kilometerskattepliktiga. For att berékna den nodvandiga nivan pé&
dieseloljeskatten  &r det darfir 5, intresse att soka bedéma hur stor del gy
den totala dieseloljeférbrukningen inom landet ggy, beloper pa olika
forbrukarkategorier.

4 Faktauppgifiet i dena avsnitt a hamtade fran Naturvardsverkets Rapport 3993
Miljopverkan fran fritidsbatar, fink och arbetsfartyg, januari 1992.
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Den totala mangden dieselolia gom Arligen forbrukas i Sverige kan,
som hamnts i avsnitt 3.3, uppskattas till ¢ 2 650 000 m3. Enligt gn
uppskattning, gom SPI gjorde i samband med den tidigare utredningen
1984, skulle da ¢y 62 av den totala dieseloljeforbrukningen inom
landet ayse Olia gom anvandes for drift oy kilometerskattepliktiga  fordon.
SPI har, p& uppdrag gy den nuvarande utredningen, ort enp motsvarande
berakning och kommit fram till att siffran i dag skulle réra sig nmt 72 %
se vidare avsnitt 4.6.2.

Berékningar 4, de mangder dieseloljia, gom anvands fir olika andamal,

ar dock _ vilket ocksd SPI papekat i sina analyser _ forhallandevis
osakraochberoendepaatslrilligaliilrtorer. laganserdarfirattdetar

lampligt  att lagga en N8got mer grovt uppskattad andel, &n de gyan
angivna procenttalen, till grund fér bestimmandet gy den skattenivd gom
torde y4rg NODvéndig for att bibehdlla ett oféréandrat skatteuttag.

Jag kommer i den fortsatta framstéaliningen att utgd frén att 23 gy den
arliga dieseloljevolymen,  eller 5 1770 000 M3, jycer Ssddan olja, som
anvands ,y i dag kilometerskatteplikiga ~ fordon eller i évrigt pa ett sddant
sétt att den nya dieseloljesimtten  skall betalas.

3.5.2 Skatteniva som Motsvarar uttaget av Icilometerskatt

Det kilometerskatteitttag ~ som Skall motsvaras av det nya beskattnings-
systemet UPPQAr, som jag namnt i avsnitt 3.2.4, fill c5 2 400 mkrar.

Intékter frdn o dieseloljeskatt skulle, under de angivna férutsattning-
arna, behdva motsvara en Skattesats gy 1,35 krl.  Denna skatt skulle, for
olia gom anvands g, de berérda firbrukarkategorierna, komma att laggas
utbver de energi- och koldioxidskatter  goy generellt utgér for bl.a.
olieprodukter. Den totala simtten, inklusive energi- och koldioxidskatter,
skulle i sddant fall bli 2,56 Irrl for dieselolia enligt miljoklass 2 och
2,81 krl for olja enligt miljoklass 3. Detta innebar att skatten pa
dieselolia  skulle understiga skatteuttaget pa bensin, gom uppgar il
3,42 krl blyad respektive 3,11 krl blyfri5.

3.6 Forskjutningar i skattebelastningen ~ mellan
olika typer av fordon

3.6.1  Exempel

Inforande 4y en dieselolieskatt i den storleksordning  gom redovisats i de
féregdende avsnitten kommer, o, fordonsskatten behélls oforandrad, att
medfora forskjutningar i skattebelastningen mellan olika typer gy fordon.
Forandringarna  fir de olika fordonstypema vid gp dieselolieskatt om
1,35 krl illustreras o, tabell 3.2, déar effekterna berdknats fir vissa

5 skattesatsernaangivna med beaktandegy forslaget till héjning gy koldioxidakatten
i prop. 199192150.
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utvalda fordon. Jag kommer i de foljande avsnitten att narmare analysera
konsekvenserna  fér de olika fordonsslagen och lamna forslag till
andringar 5, fbrdonsskattesatsema fir vissa typer gy fordon.

Det bor redan p, namnas att den skattesats jag slutligen kommer att
foresld ligger nd&got hogre &n den skattesats som anvants vid de berék-
ningar gom redovisas i tabellerna i detta kapitel. Som narmare framgér
av avsnitt 3.7 gnser jag namligen att skattsatsen skall bestammas till
1,40 krl.

Vad galler berdkningar 4y det slag, gom gjorts i tabell 3.2, ligger en
osakerhetsutktor i uppskattningen ,,, de olika fordonens brénslefirbruk-
ning. Detta &r sarskilt markant vad galler de tunga fordonen, bussar och
lastbilar, gopy forbrukar stora méngder bransle. Ett fordons anvandnings-
omrdde &r givetvis 5y stor betydelse. S&lunda forbrukar tex. en buss
som kors i tatortstrafik  betydligt .,y brénsle &n gn l&ngfardsbuss och
detsamma galler gon lasthil g5 distribuerar  dagligvaror i tatort i
forhéllande till op lika tung lastbil g anvands for transporter pé langre
avstdnd. Hartill kommer dock faktorer som Vvagstandard, korstrackans
topografi, trafikrytrn  och aven enskilda forares korsatt. Vissa fordon,
tex. en lastbil gom anvands fOr transporter gy timmer, kan ocks&
fororuka  forhallandevis  stora mangder brénsle i samband med lastning
och lossning gy last. Fordonet star da visserligen still, ,en dess motor
driver Lex. en kran gom anvéands vid lastningen.

Branslefirbrukningen kan, med hansyn till de namnda faktorerna,
variera hogst vasentligt och de siffror gy, tagits gom utgangspunkt for
berakningen kan darfér endast gnges ge en ungefarlig uppskattning 5, den
mangd bransle oy ett fordon inom respektive kategori kan tankas
firbruka.

Fotnot till Tabell 3.1

1 Med beaktande av beslutade sankningar, gom trader i kran 1992-01-01 SFS
1991609 samtregeringensforslag till sankningar i prop. 199192150.

2 Kalla Trafiksakerhetsverketkorstrackestatistikover kilom liktiga fordon
i angivna viktklasser; fordon i trafik under hela kalenderaret 1991, s&ledesexkl.
fordon gom varit avstalldaeller gy annananledning  varit i trafik under nagon
period i forekommandefall yrkesmassig trafik.

3 SFS 1939702.

4 Kalla betraffande personbilarna Sammanstallning fran Konsumentverket och
Transportradet avseendepersonbilar 1990 &rs modell.

S Kallor fir bussarnas bransleférbrukning Svenska Lokaltmfrkféreningen och
SvenskaBusstrafikfirbundet.

g Kalla Riksskatteverketsyagtrafikskatteenhet.

Kalla Svenskaakeriférbunda. Siffran har, liksom betraffande 6vriga lastfordon,
jamférts med material frdn Statensvag-och trafrkinstimt, Trafikforskningskommis-
sionen Rapport 19806 Lastbilskostnader och blvo Truck Corporation.

Kélla Svenskaakeriférbundet.

9 Kallor En sammanvagning gy yp gifter frdn Statens Vag-och Trafildnstitut,
Trafikforskningskommissioncn'och’™ Ivo Truck Corporation.
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Tabell 3.1 Forindringar i skatteuttaget fOr vissa typer av fordon vid infOrande av en dieseloljeskatt
om 1,35 kr/l och med bibehillande av oforindrad fordonsskatt

Fordonstyp, Medel- Fordons- Km-skatt Brénsle- Forandring i skatteuttaget vid olika kdrstrackor
skattevikt mﬁcﬁ skatt  Ore/mil' forbruk- kr/dr
mil/ kr/Ac® ning
I/mil Medelkdr- 1 500 5 000 10 000
striicka mil mil mil

m.m.

1) Personbil 1520 535 201,00 0,53* -1968 -1942 -6473 -12945
1050 kg

2) Personbil 1593 985 291,00 0,79 -2937 -2766 -9217 -18435
1 600 kg

3) Buss 5048 6104 299,70 4,505 + 15537 +4616 + 1539 + 30780
16 000 kg
2 axlar
Tatortstrafik

4) Buss 5048 6104 299,70 400 +12130 +3604 + 12015 + 24030
16 000 kg
2 axlar
Linjetrafik

5) Buss 8688 7934 257,50 300 +12814 +2213 +7375 + 14750
19 000 kg
3 axlar
Langlinje-och
turisttrafik

6) Latt lastbil 2934 976 196,50 1,308 - 616 -316 -1050 -2 100
3 400 kg
2 axlar

7) Lastbil 428415975 415,50 3,007 - 450 - 158 - 525 - 1050
18 000 kg
2 axlar
Distribution

8) Lastbil 6 94622 191 394,00 350 +5453 +1177 +3925 + 7 850
24 000 kg
3 axlar
Distribution
9) Lastbil 6 94622 191 394,00 3,94 +9579 +2069 +689%5 + 1379
24 000 kg
3 axlar
Anliggnings-
transporter
10) Lastbil 623035160 690,70 a) 4,80° -2135 -640 -2135 -4 270
24 000 kg
3 axlar b) 5,30° + 1545 +372 +1240  + 2480
Sldpvagn
30 000 kg
4 axlar
Léngviga
styckegods
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3.6.2 Personbilar

Effekter gy ett inférande 5, dieselolieskatt

De dieseldrivna personbilarna  utgér i dag endast ¢4 3 av det totala
personbilsbesténdet i landet och antalet nyregistrerade fordon har, som
framgatt oyan gy figur 3.1, gétt nor vasentligt under gepare &r.

Eit ersattande 5 kilometerskatten med g dieseloljeskatt o, 1,35 krl
skulle innebdra on minskning 5, skatteutgiftema for den enskilde
fordonségaren  och sdledes innebdra ett gynnande ,, dieseldrivna
personbilar  framfér de bensindrivna  bilarna.

Det bor dock noteras att den minskning av Skatteuttaget pa person-
bilarna, gom framgar 5, tabell 3.1, i realiteten blir nagot mindre. Detta
beror p& att dieseloljeskatten kommer att inga i underlaget for berakning
av Mmervardeskatt, medan detta inte &r fallet med dagens kilometerskatt.
Mervardeskatten  utgdr med 22 96° vilket motsvarar ett paslag pa
dieseloljeskatten o, -5 0,30 krl.  Férandringen i skatteuttaget skulle,
med beaktande &ven 5, denna mervardeskatteeffekt,  fir  personbilen
under punkten 1i tabellen bli gy minskning med 1 728 krér vid o arlig
komning oy 1500 mil. Motsvarande siffra fér personbilen under punkten
2 skulle bli 2 563 krar.

Mervardeskatt utgér pa det totala saluvérdet g, oljeprodukten, varfir
mervardeskattedelen 5, det pris g, firbnrkare betalar, vid Lex. inkép vid
en bensinstation,  sdledes totalt & hogre an vad gom framgétt o,
redogodrelsen i foregdende stycke. Merv ar dock
endast gy intresse vad galler fordon, gom anvands ,, privatpersoner
eftersom néringsidkare  ager réatt till avdrag fér den erlagda skatten.

statsmakterna har vid ett flertal ftillfallen  givit uttryck fér principen att
den samlade beskattningen 4, bensin- respektive dieseldrivna personbilar
bor yara utformad s& att skatten per kord végstracka &r lika hog for
respektive kategori. Denna princip har ocksd sokt beaktas vid genom-
forandet 5y dndringar 4, skattesatserna fér de olika fordonskategoriema.
Salunda har statsmakterna lagt sig vinn gy, att kombinera en hgjning 5y
bensinskatten med motsvarande hgjning 4, kilometerskattesatsema.  En
viss forskjutning kan dock uppkomma i de totala skattekosmaderna il
folid gy Lex. &ndringar 4y nivderna p& energi- och koldioxidskattema.
Av exemplen i tabellerna 3.2 och 3.3 framgar emellertid ait skattekost-

nadenmil,  fér gn bensindriven och g dieseldriven personbil i samma
skatteklass, i dag inte véasentligt skilier sig mellan de bada fordons-
typerna.

* Enligt forslag i prop, 199192150.
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Tabell 3.2

Forslag till nytt beskattningssystem

Sammanstilining Gver totalt skatteuttag pa vissa bensin- respektive dieseldrivna personbilar
vid en #rlig kdrstricka om 1 500 mil

Typ av

gcrson—

brénsle-
forbruk-
ning
m.m.

Energi- Fordons-
och kol-  skatt
dioxid-  kr/ar

kr/&r

Bensin-

skatt
(inkl.
kol-
dnoqu

kr/&r

Km-skatt! Mer-

/diesel-

olj
kr/&r

véirdes-
skatt*
kr/ar

Summa
skatt
skatt

Skatt Mitt forslag?

kr/mil

Summa
skatt
kr/ér

Skatt
kr/mil

Bensin-
driven
personbil
1 050 kg
0,79 I/mil
Diesel-
personbil
1 050 kg
0,53 I/mil
Nuvarande
beskatt-
ning
Diesel-
personbil
1 050 kg
0,53 I/mil
Dieselolje-
beskattning
Bensin-
personbil
1490 kg
0,94 1/mil
Diesel-
personbil
1490 kg
0,73 I/mil
Nuvarande
km-
beskatt-
ning
Diesel-
personbil
1490 kg
0,73 I/mil
Diesel-
olje-
beskatt-
ning

- 535

962 535

962 535

1324 895

1324 895

3 685

4 385

3015

4 095

1478

811

211

447

291

616

5031

4723

3017

6 245

6 605

4313

3,35

3,15

2,01

4,16

4,40

2,88

A3 552
B 4 622

A5 208
B 6 998

2,37
B 3,08

A 3,47
B 4,67

12,01 ke/mil for personbil i skatteviktsklass 1 001 - 1 100 kg och 2,73 kr for personbil i skatteviktsklass
1 401 - 1 500 kg.

2 A= = drsmodellbeteckning 1992 eller dldre; B = fr.o.m. 1993 &rs modell.
SN 35 kr/l = ut &ngspunkwn for mina beriikningar
?t ﬁmlag i prop. 1991/92: 150 Avser endast den del av mervirdeskatten som beldper

rop. 1991/92:150.
g I

4

w

pé punktskaxwtna
1,21 kr/l, mil

klm 2, enhgt forslag i p
S Bransleforbrukning enligt sammanstillnin

4n Konsumentverket och Transportradet, 1990 &rs modeller.
7 3,11 ke/l (inkl. koldioxidskatt) enligt forslag i prop. 1991/92:150.
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Tabell 3.3 Sammanstiillning dver totalt skatteuttag pa vissa bensin- respektive dieseldrivna personbilar
vid en irlig kirstricka om 5§ 000 mil

Typ av Energi- Fordons- Bensin- Km-skatt! Mer-  Summa Skatt Mitt forslag?
gerson- och kol- skatt skatt /diesel-  viirdes- skatt  kr/mil
il, dioxid-  kr/ar (inkl. olje- skat*  kr/ir Summa  Skatt
brinsle- kol- skatt® kr/Ar skatt kr/mil
forbruk- kr/&r dioxid- Kr/ar

ning® skatt)

m.m. kr/ar

Bensin- - 535 12 284 - 2702 15 521 3,10 - -
driven

personbil

1 050 kg

0,79 Umil

Diesel- 3 206 535 - 10050 705 14496 2,9 - -
driven-

personbil

1050 kg

Nuvarande

km-

beskatt-

ning

Diesel- 3 206 535 - 3577 1492 8810 1,76 A 9345 A 1,87
driven

personbil B 10415 B 2,08
1 050 kg

0,53 I/mil

Dieselolje-

beskattning

Bensin- - 895 14 617 - 3215 18727 3,75 - -
driven-

personbil

1 490 kg

0,94 I/mil

Diesel- 4 416 895 - 13650 91 19932 3,99 - -

driven

personbil

1 490 kg

0,73 I/mil

Nuvarande

km-

beskattning

?iesel- 4 416 895 - 4927 2055 12293 2,46 A 13188 A 2,64
riven

personbil B 14978 B 2,99

1 490 kg

0,73 /mil

Diesel-

olje-

beskatt-

ning

1201 lu'/milsotgr personbil i skatteviktsklass 1 001 — 1 100 kg och 2,73 kr for personbil i skatteviktsklass
1401 — 1 500 kg.

2 A = arsmodellsbeteckning 1992 eller dldre; B = fr.o.m. 1993 ars modell.

3 1,35 kr/l = utgdngspunkten for mina beréikningar.

4 Skattesats 22 % enligt forslagtill prop. 1991/92:150. Avser enbart den del av mervirdeskatten som beldper

& punktskatterna pa brénslet.

51,21 kr/l, miljoklass 2, enligt forslag i prop. 1991/92:150.

S Brinsleforbrukning enlig: sammanstillning frin Konsumentverket och Transportridet, 1990 drs modeller.

7 3,11 ke/l (inkl.koldioxi ) enligt forslag i prop. 1991/92:150.
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Ett inférande 5, en dieseloljeskatt skulle vésentligt rubba balansen
mellan bensindrivna  och dieseldrivna personbilar, vilket illustreras 5,
exemplen i tabellerna 3.2 och 3.3. Dessa tabeller visar effekterna 5y att
kilometerskatten  ersétts 5, en dieseloljeskatt oy, 1,35 krl och beaktar,
férutom fordonsskatt, kilometerskatt och dieseloljeskatt, &ven energi- och
koldioxidskatter ~ och mervardeskatter.

Tabellerna ger vid handen att g dieselolieskatt skulle medféra att
kostnaderna fir de dieseldrivna personbilar-na i exemplen skulle bli ¢4
1,30 kr lagre per kord mil i forhallande till ett jamfirbart,  bensindrivet
fordon.

Bibehallen princip for beskattningen ay bersonbilar

Enligt min uppfattning &r det 5, vikt att den uttalade principen for
beskattning 5, personbilar bibehalls och att dieseldrivna personbilar med
normala korstréckor aven i fortsattningen beskattas p& ¢gmma NIV& som
bensindrivna  bilar. Detta &stadkoms lampligen genom hgjning 5y
fordonsskatten foér de dieseldrivna personbilarna.

Den é&rliga medelkérstrackan  for samtliga dieseldrivna personbilar  gom
varit i trafik under hela kalenderdret 1991 uppgick, enligt Trafikséker-
hetsverkets statistik, till 1 571 mil. Variationer mellan saval bilar i olika
skatteviktsklasser g5y, mellan enskilda fordon inom ggmma Viktklass
forekommer  givetvis. Jag gnser emellertid att gp rimlig utglngspunkt &r,
att skattekostnaden per kérd mil foér personbilar med arliga korstrackor
i storleksordningen 1 500 mil &ven efter omlaggningen g, skattesystemet
skall ligga p& ungefar gamma NiVA, oavsett om bilen &r diesel- eller
bensindriven. Detta medftr att fordonsskatten maste héjas kraftigt for de
dieseldrivna personbilarna och jag féreslar darfér att fordonsskatten for
dessa fordon genomgéende héjs till belopp, gom ar fyra génger hégre &n
dagens skattesatsen

Den kraftiga hojningen 4, fordonsskattenivan, gom jag foreslar, medfor
dock att det totala skatteuttaget for fordon med korta arliga korstrackor
blir hogre &n fore omlaggningen till dieseloljeskatt. Jag gnser att en S&dan
konsekvens skulle g5 oskalig for de fbrdonségare, ggy, investerat i
dieseldrivna  personbilar under de forutsattningar gom géllt enligt det
géllande skattesystemet, och vissa Overgéngsbestammelser bor darfor
galla for dieseldrivna personbilar med &rsmodellsbeteckning 1992 eller
aldre. Jag foreslar sdledes att fordonsskatten fér dessa personbilar endast
hojs till belopp gom motsvarar ep fordubbling 5y, dagens fordonsskatter.

Dieselpersonbilar g, kors mycket langt . Lex. taxibilar _ kommer
visserligen trots den kraftiga hojningen 5, fordonsskatten att skatte-
massigt gynnas | fornéllande till dagslaget. En s&dan konsekvens &r dock
i princip  ofrdnkomlig vid on omlaggning frdn kilometerskatt till
dieseloljeskatt och jag gpser inte att det finns forutsattningar — att genom
skattemassiga differentieringar ~ minska gp sadan &ndring 4, skattebelast-

ningen.
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3.6. 3 Bussar
Vissa statistikuppgifter

| Sverige fanns den 31 december 1991 14 555 registrerade och icke
avstdllda bussar. Av dessa anvands 12 135 i yrkesmaéssig trafik och 2 420
i firmatrafk. Ca 93 % g, de registrerade bussarna &r dieseldrivna7.
Antalet innehavare g, tillstdnd till yrkesmassig busstrafik 5 Vid samma
tidpunkt 1 640"

Bussar anvénds fér olika former 4, trafik och, oy framgétt 4, tabell
3.1, kan fordonens bréansleférbrukning variera avsevart beroende pa
vilken typ gy korning gom bussen anvénds till. Svenska Busstrafikiirbun-
det har uppskattat att ungefar 13 g, busstrafiken i dag &ger (ym inom
tatort, medan o5 20 % gy bussarna anvands i langlinje- och turistbuss-
trafik. Ungefar 30 % 5y bussarna gér i linjetrafik, medan resterande
10 respektive 5 % gyger Skolskjutsningar  och lokala utflykter  samt
firmatrafik.

Effekter gy ett inforande 5y dieselolieskatt

Dagens kilometerskattesatser  &r, vad galler bussar i forhallande till gpnan
tung trafik, laga och bussbolagen kommer darfor att f& vidkénnas en
kraftig 6kning ,y sina kostnader nar kilometerskattesystemet — ersétts med
en dieseloljeskatt.  Kostnadsdlcningen drabbar, till folid 5y, hdg bréanslefor-
brukning, sarskilt de bussar goy anvénds i kollektivtrafik — inom tétort. Av
exemplet i tabell 3.1 framgér att ¢y Normalbuss i tatortstrafik kan komma
att vidkénnas g kostnadsokning i storleksordningen 15 000 krar vid
5 000 mils korning.

Det bor dock beaktas att exemplet endast belyser opng skattekonsekven-
ser av Mitt forslag till nytt beskattningssystem. Genom att kilometerskat-
ten avskaffas kommer &garna till bussar och andra fordon dock att slippa
kostnader for anskaffning, underhdll och besiktningar 5 Idlometerréicnar-
apparaturen. Vidare torde arbetet med |ex. avstampling i rédknarna och
uppgiftslémnande  kréva vissa yegurser. Jag saknar underlag for att
narmare bedoma storleken 5, de besparingar ggom kommer att goras pa
dessa omrdden, en det finns all anledning att anta att de inte &r
obetydliga.

Forslag till kompensation  for busstrafiken

| dag ar fordonsskatten for bussar differentierad, inte bara efter fordonets
skattevikt, utan ocksd efter vilket drivmedel bussen ar inréattad for.
Salunda uppgdr skatten for o, buss _ gom ar inréttad for drift endast
med bensin eller gasol -till maximalt 895 krdr, medan skatteskalan for
andra bussar, dvs. framst dieseldrivna, ar progressiv.  och nar sitt
maximimum  vid g skatt gy 14 705 krar for de tyngsta bussarna.

7Kéalla StatistiskaCentralbyran. Kategorin bussari firmatrafrk innefattar aven ep, del
mindre bussar, som anvands i hushéllsselctom.

9Kalla SvenskaBusstrafikforbundet.
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Jag anser att en enhetlig skatt for bussar, sédledes oberoende g, vilket
drivmedel  goy anvéands i fordonet, skall inforas och att skattesatserna
skall bestammas till vad ggm py géller for bensin- och gasoldrivna
bussar. Harigenom skulle busstrafiken erhalla viss kompensation fér sina
Okade kostnader till folid 5, skatteomlaggningen. Vad Lex. galler
turistoussar och bussar i l&nglinjetrafik  torde sankningen g, fordonsskat-
teninnebéraattenstordelavkosmadsokningentacks. Idenméanokade
kostnader kvarstar for dessa busstyper, far dessa tas ut Lex. genom
héjning 5y priserna pa de tjanster g5y, de aktuella bussbolagen tillhanda-
haller.

Miljoskdl  och konkurrenshansyn talar dock starkt fér att Kollektiv-
trafikens villkor inte bor fArséamras. Jag gpger darfor att bussdgama,
utover den generella sdnkningen 4, fordonsskatten,  skall erhdlla
ytterligare  kompensation  f6r de kosmadsokningar ggom uppstar for de
bussar gom anvands i kollektivtrafik til  fAlid 5, skatteomlaggningen.
Enligt min uppfattning bor ndgot sarskilt restitutionssystem  dock inte
inféras, utan kompensationen __ g4y uppskattningsvis  torde behdva uppgé
till totalt o5 100 mkrér _ bor ske i form 5, en Okning 5, de generella
statsbidragen till kommunerna.

3.6.4 Lastbilar ~ och slapvagnar

Vissa uppgifter oy antalet fordon

Huvuddelen 5, nuvarande inkomster frn kilometerskatten  harror frén
anvandningen 4, lastbilar och slapvagnar. Det totala antalet dieseldrivna
lasthilar g9y anvandes i trafik ndgon gang under kalenderdret 1991
utgjorde, gom namnts tidigare, 5 127 000 fordon. Dragbilarna mixade
for knappt 4 5, fordonsparken. Av resterande 122 000 fordon bestod
74 % avlastbilarmedtvaaxlar, vars Skattevikthdgstkanvara20 000 kg
och 26 % gy lastbilar utrustade med tre eller flera axlar. Under gamma
period finns 25 457 slapvagnar i trafik, ygrqy 8 utgjordes  ay vagnar
med o axel, 26 % 5y sddana med tvd axlar samt den Gvervagande delen
-66  %--avvagnarmedtreellertleraaxlar®.

Berdkningar 5, fordonskombinationers bransleforbrukning

For att kunna beddma vilka effekter Gvergangen till det nya beskattnings-
systemet far for slapvagnamas vidkommande, &r det av intresse att sbka
berakna hur mycket gop lastbils branslefarbmlaxing  okar oy en Slédpvagn
kopplas till fordonet.

9Kalla Trafiksakerhetsverlcetskrstrackeatatistilcver kilometerskatteplilotigafordon
i trafik under perioden 1991-01-01-1992-01-01.
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Tabell 3.4 Berékning gy brénsleférbrukning for visa utvalda fordon och
fordonskombinationer,  limil

Fordonstyp, Utan last Okning  Maximalt Okning
skam-wild . m. tillaten

1 Lastbil 1,86 2,64
16000 kg
2 axlar |

2 Lastbil 2,31 + 0,45 3,80 + 1,16
16 000 kg
2 axlar
Slap
19000 kg
2 axlar

3 Lastbil 2,40 3,87
24 000 kg
3 axlar

4 Lastbil 3,23 + 0,83 6,02 + 2,15
24 000 kg
3 axlar
Slap
30 000 kg
4 axlar

Kalla StatensVig- och trafikinatitut

Tabell 3.4 visar betalningar 5y, brénsleférbrukning  foér vissa utvalda
fordon och fordonskombinationer, som gjorts 4y Statens Véag- och
trafilcinstitutVTI. Utrékningarna visar gp 6kning med 0,45 _ 16 limil
om en Slapvagn med g, skattevikt 5, 19 000 kg kopplas till g lastbil,
vars Skattevikt uppgdr till 16 000 kg totalvikt fir fordonskombinationen
ar séledes 35 000 kg och g 6kning med 0,83 _ 2,151mil vad galler
denténktasituation, daenlastbiliskatt4eviktsklassen2400kgdxaren
slapvagn med skattevikt 30 000 kg totalvikt fir fordonskombinationen
54 000 kg

Som tidigare framhallits beror dock den faktiska brénsleforbrukningen
pd en rad olika omstandigheter och det &r viktigt att &n en géng
poangtera att berékningar 4y brénsleférbrukning dariir  endast kan bli
ungefarliga.

Jag tycker dock att det kan ygrg gy intresse att ta de uppskattningar gy
bransleférbrukning som redovisats i tabell 3.4 oy utglngspunkt for
ytterligare ett rakneexempel se tabell 3.5. Jag antar i detta exempel att
de utvalda fordonen kér 5 000 mil per &r och att 30 av denna stracka
sker ytan last och resterande 70 % med maximalt tilldten last. Exemplet
ar hypotetiskt pa det sattet att ndgon dieseloljeskatt givetvis inte kommer
att tas ut gy Sldpvagnar; de angivna siffrorna 5yger berdknade kostnader
till folid 5y, den okade brénsleférbrukning  gom blir foliden gy att lastbilen
drar gpn slapvagn. Under dessa forutsattningar — skulle séledes den skatt
som beloperpd slapvagneniviktklassen 19000kg minska med (5
9700Kkrar, medanenankningavskatteuttagetmedca3000krskulle
bli foliden for slapvagnen i viktklassen 30 000 kg.
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Tabell 3.5 Forandringar i skatteuttaget gy Vvissa typer gy slapvagnar till félid gy inférandet gy en
dieselolieskatt gy, 1,35 larL 5 000 mils komingar

Fordons- Fordons-  Nuvarande akatteuttag Skatreutrageller Forandring
skatte- slam kréar inférande gy dieseloljeslcatt gy, skatte-

vikt m.m. [crar lirar uttaget
krar

Km-akact Summa skatt Dieselolje- Summa
skatt skatt

1 Slapvagn 10255 16 oss 26 340 6 392 16 647 _ 9693
19000 kg
2 axlar
dras zy
lastbil
16 000 kg
2 aids

2 Slapvagn 12969 14 835 27 804 I 839 24 808 _ 2996
30 000 kg
4 axlar
dras sy
lastbil
24 000 kg
3 axlar

Effekterna 5y ett inférande 5, dieselolieskatt
Samtliga lastbilar och slapvagnar

Om g dieseloljeskatt 5, 1,35 krl inférs ggy, erséttning for kilometer-
skatten kommer detta genomsnittligt sett, fir samtliga lastbilar och
slapvagnar, att innebara ett oforandrat skattetryck. Inom dessa grypper
av fordon kommer dock fbrskjutningar 5, skattebelasmingen att ske.
Effekterna for den enskilde Ibrdonségaren beror pa hur fordonet anvénds,
men Ocks& pé tex. viken typ gy fordonskombination det &r frdga om.

Lastbilar

En lastbils anvandningsomrdde péverkar gom namnts tidigare fordonets
bransleforbrukning  och déarmed aven uttaget gy dieseloljeskatt. ~ Anvénds
en lastbil for |ex. anléaggningstransporter, dvs. grus, schaktmassor eller
dylikt, eller for varudistribution i tatort blir bransleférbrukningen storre
an gm fordonet anvands fir e langvaga transporter. | det nuvarande
kilometerskattesystemet ~ &r beskattningen oberoende 5, sadana skillnader
i anvandningen
Dennatypavforskjumingariskattebelasmingenavlastbilartillféljd

av en Overgang till  dieseloljebeskattning méste accepteras. N&gon
mdojlighet att kompensera sé&dana effekter inom skattesystemets gy finns
inte.
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Lastbilar och slapvagnar

For den enskilde fordonsadgaren kan omlaggningen li olika effekter
beroende pa fordonsparkens sammansattning. Kilometerskatten — debiteras
separat for lastbilar och slapvagnar nér det galler dragbilar och
pahéngsvagnar laggs dock hela skatten pd dragbilen. Detta har mojlig-
gjort att beskattningen for varje del i g fordonskombination kunnat
bestimmas efter kostnadsansvarighetsprincipen. En dieseloljebeskattning
kan daremot inte avvagas pa detta satt utan endast dragbilens, lastbilens,
bréansleforbrukning  kommer givetvis att ygrg foremal for beskattning.

Aven om Viss forsiktighet bor iakttas vid den typ gy berdkningar g5y
branslefirbrukning, som jag presenterat ovan, far det gnses Klart att
lastbilarnas bransleférbrukning  vid tillkoppling gy, slapvagn vanligtvis inte
Okar i sddan omfattning att intakterna fr&n dieseloljeskatten uppgéar till det
belopp gom tidigare tagits yt i kilometerskatt. Detta innebar att anvand-
ningen 4y fordonskombinationer  relativt sett gynnas Vid en 6vergang till
dieseloljebeskatming  medan genomsnittligt  sett gn Viss forskjutning  sker
till nackdel for transporter som sker med lasthil ytan slapvagn. Aven de
berékningar gom ovan presenterats i tabell 3.1 stdder i viss man detta
antagande.

Enligt min mening kan ett ytterligare incitament till anvandning gy
fordonskombinationer vara Positivt transporteffektivitets- och
miljosynpunkt. Jag gnser darfor inte det finns skal att vidta nagra
justeringar 5y Lex. lbrdonsskatteskaloma for lastbilar och slapvagnar for
att kompensera dessa effekter.

Méjlighet till avstéllning 5, fordon

Detkanidettasamma.nhangocksiniimnasattiigaretillfordon,vats

fordonsskatt uppgar till minst 4 800 kr for helt skattear, har mgjlighet att
stélla 5y fordonet minst 15 dagar och for resterande del 5, den mé&nad d&
avstéllningen bérjade eller upphorde betala fordonsskatt i lbrm g, s.k.
dagskatt, gom &r 1360 gy skatten for helt &r. For lastbilar blir reglerna
aktuella fér gy bil med tva axlar, g skattevikt uppgér till minst
11 500 kg och fir gp bil med tre eller flera axlar med gp skattevikt o,
13 600 kg eller hogre. En &gare gy en lastbil i skatteviktsklassen

24 000 kg kan, gepom att utnyttia de ndmnda reglerna, minska skatten
fir den méanad da avstallningen boérjade eller upphorde med minst 5
925 kr.

Avstalining 4y lastbilar fir kortare tid torde firekomma i forhéllandevis
stor omfitttning, tex. under semesterperioder och under tider pa
transportbehovet  ar mindre inom ett firetag. Av den totala andelen
kilometerskattepliktiga fordon i landet 5 under 1991 5 30 % 4y
fordonen avstallda eller gy gnnan a@nledning Lex. nyforvarv  inte i trafik
under hela aret. Om man ser till enbart lastbilsbestdndet, 5, under
samma tidsperiod ¢4 35 % 5y dessa fordon |, trafik under ndgon del 5y
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aret. En fordelning mellan yrkesméssig och gpnan trafik ger pnocenttalen
42 respektive 31 96.

37 Justering av skattesatsen

Jag har qgygn | avsnitt 3.5.2 beréknat att intakterna fran o, dieseloljeskatt
skall motsvara ca 2 400 mkrér och att skattesatsen i sidant fall skulle
behéva sattas till 1,35 krl.

I avsnitt 3.6.2 och 3.6.3 harjag dock foreslagit att vissajusteringar av
fordonsskatteskaloma  skall géras betraffande dieseldrivna personbilar  och
bussar.

Vad géller de foreslagna héjningarna 5, fordonsskatten for personbilar-
na, skulle dessa _ vad galler det , befintliga biloestandet fir vilka
endast gy begransad hojning skall ske ,, fordonsskatten _ medfora
Okade skatteintékter i storleksordningen 80 mkrar.

sankningen 5 fordonsskatten fér bussar till den nivd gom i dag galler
for t.e.x. bensindrivna bussar skulle innebara en Minskning 5\, de &rliga
skatteintékterna  med ¢y 70 mlcr. Vad galler bussarma bér dven den 5y
mig férordade kompensationen till bussar i kollektivtrafik, uppskattnings-
vis 100 mkrér, ickas 4, dieseloljeskatten.

Ett beaktande 5, de gyan angivna posterna ger Vid handen att

dieseloljeskatten i stallet for, som lidigare beréknats, 1,35 krl skulle
behdva utgdmed 1,40 krl 2 490 .. 80 + 70 + 100 2490mkr
| 770 milj Mitt forslag &r séledes att en sarskild dieselolieskatt o,

1,40 krl infirs.

Totalt sett skulle skatten pé dieselolja for fordonsdrift till Aljd 5, mitt
forslag uppgd till 2,61 krl miljoklass 2 respektive 2,86 krl  miljo-
klass 3.

Den justering 5y skattesatsen jag p, téretagit paverkar inte i ndgon
hogre grad de berakningar ooy, tidigare redovisats i detta kapitel och
baserats pa op skattesats oy, 1,35 kil.

3.8 Vissa tekniska  fragor

38.1  Dieselolj eskattelagens uppbyggnad

Den foreslagna dieseloljeskattelagen bor, vad galler bestammelser
rorande skatteplikt  dyl. lagtekniskt utformas gom en fristdende lag med
andra punkiskattelagar goy, firebild. Darmed bor ocksd det administra-
tiva forliuandet regleras genom lagen 1984151 om Ppunktskatter och
prisregleringsavgifter. Eftersom det skattepliktiga omradet  delvis

W Kalla Trafiksakerhetaverketa korstrackestatistik éver kilometerakanepliktiga
fordon i trafik under perioden 1991-01-01-1992-01-01.

U Beloppenangivnamed beaktandeyy, forslag till hojning 5y koldioxidskatten o prop.
199192 150.
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sammanfaller med det energi- och koldioxidskattepliktiga och det finns
manga andra beréringspunkter med dessa skatter har forslaget fill
dieselolj eskattelag pa ett flertal punkter anknutits till lagen 1957262 om
allmén energiskatt.

Jag har &ven ansett det &andamdlsenligt, att straffbestammelset  och
andra sanktioner gentemot andra &n skattskyldiga samt administrativa
bestammelser i anslutning hartill, ocksd tas in i dieseloljeskattelagen.

2

382  Tjockare oljor undantas fran skatteplikt

Dieseloljeskatten  behdver inte omfatta alla oljeprodukter goy &r energi-
och koldioxidskattepliktiga. De tjockare oljorna bor kunna undantas fran
skatteplikten eftersom de inte lampar sig gom drivmedel i motorfordon
och smébatar. Om de tjockare oljorna inte undantas frdn skatteplikten
skulle de mark- och fargamnen, gom narmare kommer att diskuteras i
kapitel behéva tillsattas ocksa till dem.

Som grund for att skilja de tjockare oljorna frdn de olior gom &r
lampliga gom drivmedel bér n&gon lamplig fysikalisk egenskap anvéndas.
Den lagsta flyttemperaturen skulle kunna yara en Sadan parameter.
Genom att undanta de oljor gom har op lagsta flyttemperatur pé 15° C
kan gn lamplig avgrénsning &stadkommas. Med gp sddan grans kommer
s.k. WRD-oljor ~ Wide range distillate och eldningsolia 3 och hdgre inte
att behdva markas. Det finns g svensk standard SS 1551 09 for
bestamning 4y den lagsta flyttemperatunen.

3.8.3  Beskattningen gy olika drivmedel och hur den
paverkar dieseloljeskatten

Endast de motorfordon gom drivs med dieselolja &r i dag kilometerskatte-

pliktiga.  Motorfordon som drivs exempelvis med el, bensin, gasol,
naturgas och etanol &r sdledes undantagna. | bilregistret anges for varje
fordon vilket drivmedel oy, det ar inrattat for. Bensin-, gasol- och
naturgasdrivna motorfordon  &r vanligtvis forsedda med s.k. ottomotorer.

Sadana motorer karaktariseras 5y att de ar forsedda med ett tédndsystem
och att luften tillfors endast i s& stor mangd gom behdvs for att férbranna
branslet. | g, dieselmotor daremot finns det inte ndgot tandsystem utan
bréansleluftblandningen, dar luften finns i Overskott, antédnds gz, motorns
kompression.

En dieselmotor drivs normalt med dieselolja. Emellertid kan g sddan
motor ocksd drivas med tex. etanol eller rapsoljemetylester. For
etanoldrift ~ fordras g sarskild anpassning 5y motorn men for rapsolje-
metylestem &r det inte nodvéandigt. Etanoldrivna fordon gom har forsetts
med s&dana anpassade motorer har saledes registrerats gomy etanoldrivna
och blir darmed inte kilometerskattepliktiga. Bilar gom &r férsedda med
normala dieseloljemotorer registreras  alltid go, dieseloljedrivna. En
6vergéng till dieseloljeskatt kommer darfér att gbra branslen gom baseras
pé vegetabiliska oljor konkurrenskraftigare.

P& genare tid har det borjas saluféras motorbranslen goy bestér gy
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blandningar 5, mineraloljor och vegetabiliska oljor. En blandning av
30 % vegetabilisk olja och 70 mineralolia  yppges kunna anvandas i
en normal dieselmotor.  Genom att skatteplikten enligt lagen o
dieseloljeskatt anknyta till lagen 1957262 om allman energiskatt, gom
i sin tur anknyter till tulltaxenummer 27.10 i mlltaxelagen 19871068
kommer blandningen i sin helhet att bli skattepliktig.  Produkter som
inneh&ller minst 70 viktprocent oljor erhdlina |, petroleum hanfors il
tulltaxenummer  27.10. Den gom daremot tillverkar g blandning gom
bestdr tex. gy 50 mineralolia ~ och 50 % vegetabilisk olja blir
skattskyldig och far redovisa skatt for den inblandade mineraloljan medan
den Fardiga blandningen inte blir skattepliktig.

Bensin  goy, &r avsedd foér motordrift belastas med bensinskatt och
koldioxidskatt.  Etanol och metanol goy, &r inblandade i bensin beskattas
endast med bensinskatt. Ren etanol &r dock sedan den 1januari 1992
skattefri. For gasol tas energi- och koldioxidskatt yt. Anvands gasol for
drift 4y motorfordon  &r energiskattesatsen hogre &n f6r znnan 9asol. For
naturgas tas ocksd energi- och koldioxidskatt yt men det finns inte nagon
motsvarande differentiering.

Jag har i avsnitt 3.6.2 foreslagit att personbilar gy kan drivas med
dieselolja skall belastas med o hogre fbrdonsskatt &n andra personbilar.
Jag anser att det inte &r lampligt att anvanda ggmma grund for uppdelning
som | dag tillampas for att differentiera fordonskatten fér bussarna, dvs.
skilia yt bensin-och gasoldrivna bussar fr&n andra bussar. Av praktiska
skdl gom Jjag nyss redogjort  for kan det dock inte undvikas att alla
personbilar 5oy &r forsedda med dieselmotorer g, kan drivas med
dieselolja ocksd kommer att omfattas av den hogre fordonsskatten.

3.9 Konsekvenser for det svenska naringslivet
39.1 EG-anpassning gy den svenska skattenivan

Som namnts gygn | kapitel har de olika EG-landema p, enats om att
infora g miniminivd  fit uttaget 4y Skatter p& sadan dieselolia gom
anvands for fbrdonsdrifi  vagdiesel. Miniminivdn ~ uppgé&r till 1,81 krl
och skall galla fro.m. den 1januari 1993.

Inom EG har under gp léngre tid diskussioner fins o, inférande 4,
olika slags miljoskatter. ~ EG-kommissionen  har i slutet g, maj 1992
publicerat ett férslag till direktiv rorande g kombinerad energi- och
koldioxidskatt.  Den foreslagna skatta beraknas, vad géller oljeprodukter,
att uppgd till .5 0,39 krl &r 2 000. Detta far dock -jarnfirt med
svenska forhallanden _  anses vara en 180 nivd. Den svenska energi- och
koldioxidskatten  uppgar ftill 1,21 krl miljoklass 2 respektive 1,46 krl
miljoklass 3.

Den totala skatten pa dieselolja, efter ett genomforande 4y mitt forslag
till beskattningssystem, kommer att ligga mellan 2,61 krl miljoklass 2

1ZBeI0ppen angivna med beaktande 5y, forslag till héjning gy koldioxidskatten i prop.
199192 150.
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och 2,86 krl miljgklass 3. En eventuell anpassning g, den svenska
skattenivdn ned till EGs miniminivd  skulle séledes innebéra gp sénkning
ay det totala skatteuttaget pa dieselolia med maximalt ¢4 1krl jamfort
med mitt firslag.

Det bor harvid dock noteras att skattenivan pa vagdiesel i manga gy
EG-landema  vasentligt  6verstiger den beslutade miniminivan. Detta
framgé&r narmare gy figur 3.2, gom forutom p, gdllande skattesatser fir
olika lander &ven visar de forslag till héjningar 5y Skattesatserna gom f.n.
foreligger i Danmark och Norge.

3.2 Det totala svenska uttaget gy punktskatter pa vagdiesel till folid ay en dieselolieskatt om
|¢'°inén;|' jamfort med gallande och i vissa fall foreslagna punirrskatter pé végdiesel i olika europeiska
el

Land

Belgien 1,299
Danmark 1,81
Finland 1,44
Frankrike 1.79
Grekland 1,32
Irland 2,16
Italien
Luxemburg 1,09
Nederlanderna 1,57
Norge
Portugal
Schweiz
Spanien
Storbritannien
Sverige
Tyskland
Osterrike
EG miniminivd 1993

O 0,5 1 15 2 2,5 3 3,5 Kirliler

1pen svenskaskattenar angiven med beaktande 5y den féreslagna hdjningen gy koldioxidskanen i prop.
199192150. skattesatsernafor Danmark och Norge grundar sig pa under varen 1992 lagda lagforslag om
andringar ay alcatreutxagerSiffrorna for Schweiz och Osterrike &r angivna per 1991-12-31 och for ovriga
ander per 1992-02-17.

skattesatspa latt dieselofa, gom enligt forslag forelagt folketinget skall tréada i kraft 1992-07-01. Allman
dieselolja for fordonsdriit  reslasbeskattasmed 1,91 krl.

Enligt forslag forelagt stortinget 1992-04-30. Foreslastrada i kran under borjan gy ar 1993.
4 Totalt uttag av punktskatxer, dvs. dieseloljeskatt samt energi- och koldioxidskntter, miljoklass 2.
Oljeprodukter delasi Sverige alcattemassigin i olika miljdldasser, yaray milioklass 1 _ gom dock annu
forekommer i mycketbegransadomfattning _ &r den mest miljovanliga produkten. Punktskatternakommer,
till f6lid 4y en dieselolieakangm 1,40 krl,  att totalt uppgatill 2,41 krl for olja enligt miljdldass 1 samt till
2,86 lcrl for olja enligt miljisklass 3. skattesatsernadr angivna med beaktandegy de foreslagna héjningama
av koldioxidsimxen i prop, 199192150.

Kallar 1SO-kommissionen,Coneaweoljebolagens europeiskamiljg- och halaoakyddsorganisation

| de fillande avsnitten kommer jag kortfattat att redogéra for dieselolje-
beskattningens konsekvenser for den svenska akerinaringen samt fir den
svenska industrin i stort. Vidare belyses konkunensforhéllandena mellan
olika transportslag samt vilka féljder ett genomférande g5y mitt forslag till
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beskattningssystem kan tankas f& for miljsn. Med tanke pa den korta tid
som utredningen halt till sitt forfogande for sitt uppdrag kan det dock
endast bli frdga o, mycket oversiktliga och kortlattade bedémningar och
redogorelser.

3.9.2 Konkurrensforhéllandena mellan  olika transportslag
Vissa uppgifter 5, den svenska transportmarknaden
Olika transportslag

1990 transporterades 455 milioner  ton gods i inrikes trafik, yarav
388 milioner ton _ eller 85 % __ gick med lastbil. De &aterstdende
67 milioner tonen fordelade sig med 54 miljoner ton pdjarnvag och med
13 milioner ton pa sjotransporter.

Lasthil anvands framst p& korta avstand, inte minst fir transport ay
byggnadsmaterial g5y jord, sten och grus. Andra betydande godsslag pa
lastbil &r virke och livsmedel. 81 % ,, lasthilarnas sammanlagda last
transporteraspakortareavstandan I0milochendastdrygt5 % avden
transporterade godsmangden pa lastbil koérs langre an 30 mil.

sektorerna energi, sandlgrus och gruvor &r nastan uteslutande knutna
till et visst transportmedel. Den alldeles 6vervagande delen g, energi-
transporterna, med undantag fir distributionstxansporter med lastbil, &r
hanvisade till sjolarten, medan transporterna inom sektorn gruvor hastan
uteslutande utférs med jarnvag. Slutligen féretas sand- och grustransport-
ema huvudsakligen med lastbil.

Av de l&ngvéga transporterna svarade i Sverige & 1987 sjofarten for
44 % och jarnvagen och lastbilarna for vardera 28 %. Av sjofartens
andel svarade importen och exporten fir 35 vardera och inrikestran-
sporterna  for 30 %.

Den mangd gods gom &rligen transporteras till och fr&n Sverige uppgar
till ca 110 milioner ton. Av dessa transporter sker 15  med lastbil och
20 % med jarnvag. Huvuddelen g, transporterna  _ 65 __ sker via
sjofart.  Om transporter gy jammalm  och olja, gom nastan uteslutade
foretas via jamvdg respektive sj6firt, réknas bort gyarar lastbilen  for
narmare ep fiardedel 4y transporterna.

Narmare o, dkerindringen

Sammanlagt 309 520 svenska lastbilar fimns den 31 december 1990 i
trafik. Av dessa kérdes 43 685 i yrkesmassig trafik, medan resten
anvandes for transporter i egen regi. sk. firmabilstrafik.  Av lastbilarna
utgjordes 114 059 ,, dieseldrivna och 195 171 g, bensindrivna fordon.
Harvid bor dock noteras att 98 % 5y de bensindrivna lastbilarna hade en
totalvikt gy maximalt 3 500 Kg. De lastbilar g, anvands inom  &keri-
naringen kan darfér 5ngeg Utgdras g, dieseldrivna  fordon.

13N&r annat  sarskilt anges, harror uppgifterna i detta avsnitt frAn Svenska
akeriforbundets skritt Fakta o, &kerinaringen, publicerad i maj 1991.

| Kalla Statistiska Centralbyran.
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Ar 1990 fanns 19 371 innehavare 4, fillstind  for yrkesmassig
godstrafik  registrerade hos lansstyrelserna.  Av tillstandsinnehavarna
disponerade ¢4 58 % endast ett lastfordon, varfor den svenska akeri-
naringen _ &ven oy andelen enbilsékerier har minskat under separe &r
__kan gnses Utgdra en Smaforetagarbransch.  Manga gy dkerinaringens
smaféretag samarbetar dock inom gemensamt agda transportforetag
lastbilscentraler  och &kericentraler _  samt genom transportférmedlings-
foretag. Bilspedion och ASG ar de tvd dominerande foretagen for
transportférmedling  och disponerar tillsammans ¢ 7 000 fordon.

Akerierna  ytfor alla typer ay transporter. Av lastbilarna anvands 45 %
inom bygg- och anlaggningssektorn, ~medan drygt 10 % gar i fjarrtrafik.
Ca 10 % utgdrs py Skogstransportfordon och omkring 5 % gy tankbilar.
Resten g, fordonen tas bl.a i ansprék for olika distributionsuppgifter; det
kan tex. réra sig om dragbilar och specialtankbilar.

Prognoser rorande den framtida ~ utvecklingen

Transportrddet  redovisade 1990 prognoser rérande utvecklingen pa
transportomrédet  fram till &r 2020. Dessa visar bl.a. fdljande.

Vad galler de langvéga transporterna forvantas inte ndgra storre
forskjutningar ~ ske mellan de olika transportmedien. Den fordelning
mellan transportslagen gom angivits gyan torde darfor i huvudsak &ven
gélla i vart fall under den narmaste framtiden.

Av den langvaga trafiken svarade &r 1987 sektorerna  skogsbruk,
gruvor, energi och sand gms for epn tredjedel, de hogféradlade  produkt-
erna . dvs. sektorerna livsmedel, kemi, verkstad, ovrig tillverkning och
handel _ for g, tredjedel och aterstdende sektorer for gp tredjedel.
Denna fordelning vantas i stort sett bibehdllas under hela perioden fram
till ar 2020.

Utrikeshandeln med hogfradlade  produkter har Okat under gepare &r
och ep s&dan utveckling leder normalt till on forskjutning vid valet gy
transportmedel  frAn sjofart och jarnvag till lastbil. For den del g, den
langvaga trafiken gom avser inrikes transporter till och frdn Sverige
kommer séledes andelen hogféradlade produkter att ©ka. Detta galler
trots den okning gy kol- och olieimporten gom antas komma att d9a rym,

En viss omfordelning kommer att ske i transporter mellan jarnvag och
lastbil; lastbilarna forvantas komma att syara fOr en Okad andel 5y de
kortviga transporterna, Mmedan jarmnvégen antas forstarka sin position néar
det galler utrikestrafiken. En stor del 5, bidraget till ©kningen for

kemi och mineraler. P& exportsrdan svarar transporterna av gods uau
sektorerna massapapper och travaror for huvuddelen 5, Okningen.

En stor del g, sjofarten utgors 4y inrikesdelar gy transporter till andra
kontinenter ~ s.k.  Overseas-transporter. Dessa transporter &r utan
konkurrens i den bemérkelsen att lastbilen och jarnvagen 4 forklarliga

5 Kalla Transportradets Rapport 199010 Framtida Trafik 1995 _ 2020.
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skal inte kan leverera godset till slutmalet. Lastbilen och jarnvagen kan
dock Lex. leverera godset till platser i Mellan- eller Sydeuropa for vidare
befordran med sjofart till slutmdlet. Msjligheterna  till  denna typ av
matartransporter kan i framtiden fbrvantas oka, beroende p& op
expanderande internationell  linjesjofiut, som endast angoér ett fatal
hamnar. Huvuddelen 5, Overseas-transporterna  &r dock troligtvis inte
utsatta for konkurrens.

Effekter 5y inférande 5y on dieselolieskatt

Dagens kilometerskatt  folier relativt val variationerna i véagslitage, dvs.
skattesatserna ar hogst for de fordons- och axelkonstruktioner  gom ger
upphov till stérst vagslitage. En dieseloljeskatt motsvarar daremot inte pa
samma Satt de skillnader goy finns i slitagekostnader mellan olika
fordonstyper.  Alltjiamt  kommer dock en sadan differentiering  att ske inom
fordonsskattens .o,

Inférandet 5, ett nytt beskattningssystem kommer att verka fér anvénd-
ning oy branslesndlare fordon och ett mer effektivt utnyttjande av
fordonens lastkapacitet, eftersom den rorliga kostnaden per kord  mil
kommer ait 6ka inom amen for op totalt sett oférandrad eller nagot lagre
kostnad.

Jag har, gom nérmare framgatt 5, avsnitt 3.6.3, foreslagit att kollektiv-
trafiken skall erh&lla kompensation for de merkostnader gqop, drabbar
bussbolagen till félid 5, ett inforande av dieselolieskatt. Om g sddan
kompensation inte skulle ges, skulle med stor sannolikhet g, forskjutning
komma att &ga pym betraffande personbilstransporterna  fran buss il
personbil. En sddan forskjutning skulle bl.a. medféra negativa effekter
ur Miljésynpunkt.

393  Den svenska Jkerindringens konkurrensvillkor

Sveriges geografiska lage med langa avstdnd till de stora marknaderna i
Europa innebdr att transportkostnaderna  &r en Viktig faktor att rakna med
for de svenska foretag gom skall konkurrera p& den europeiska mark-
naden. Sveriges fortsatta nar-mande till Europa kan forvantas oka behovet
av lastbilstransporter.

| Sverige bedriver ungefar 300 &kerier med i storleksordningen 1 600

1700 fordon regelbundet trafik p& den europeiska kontinenten. Det
saknas statistik gver hur dessa foretag klarar sig i konkurrensen med sina
utlandska  kollegor.  Svenska &kerifirbundet har dock havdat att de
svenska akerierna har tappat marknadsandelar under de senaste aren.

Av figur 3.3 framgér att kostnadsdimingama  fér lastbilstransporter i
Sverige varit betydligt stérre under gepare & &n i flera andra europeiska
lander. Den framsta orsaken till de svenska féretagens kostnadsnivd torde
std att finna i de héga arbetskraftskostnadema i Sverige.

1°Kalla  Svenska&keriférbundet
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Figur 3.3 Kostnadsutvecklingen for lastbilstransporter i Sverige och vissa andra
europeiska Linder. Procentuell forindring 1986 — 1989.
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Kalla: Skogsindustrierna

Svenska akeriforbundet har gjort en jamfGrelse av vissa kostnader for
lastbilstransporter i Belgien, Tyskland, Danmark och Sverige och har
diarvid kommit fram till att ett svenskt dkeriforetag, vid utforandet av
samma internationella transport, har drygt 40 % hogre kostnader an de
belgiska samt 30 respektive 20 % hogre kostnader dn de tyska och
danska 4karierna.

Det kan noteras att de sociala avgifterna och Gvriga 16nebikostnader ar
den kostnadspost som pa det mest avgorande sittet skiljer sig 4t mellan
Sverige och de Ovriga linderna. Betriffande Gvriga kostnader som
omfattades av undersdkningen, namligen réntor, fordonsskatt och
forsikringar, dr skillnaderna betydligt mindre. Av figur 3.4 framgar dven
att 16nekostnadsutvecklingen for lastbilstransporter, procentuellt sett, varit
betydligare snabbare i Sverige @n i Gvriga lander under senare delen av
1980-talet.
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Figur 3.4 Ldnekostnadsutvecklingen fir lastblhtnnsporter i Svenge och vissa
andra europeiska linder. Procentuell forindring 1986 —
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Kalla: Skogsindustrierna

Aven skatterna pa vigtrafiken i Sverige ir emellertid forhallandevis
hoga vid en jimfGrelse med Gvriga europeiska linder, vilket illustreras
av diagrammet i figur 3.5. Vad giller denna figur bor dock observeras
att den svenska fordonsskatten i hog grad varierar efter vilken typ av
fordonskombination som anvdnds och att de svenska #kerierna, for
transporter inom Sverige, vanligtvis anvander tyngre fordonskombina-
tioner dn 40 ton och dirigenom erhéller battre 16nsamhet for transporter-
na. Med andra fOrutsittningar i exemplet i figur 3.5 minskar siledes
skillnaden mellan Sverige och de andra linderna.

4 12-0742
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figur3.5 Ihjimforelseuvtotaltuttag av Vigtnfikskatterivissa europeiska

lander &r 1991. Lﬁmyigztggstransﬁm]slmmbination bestéende 5y lastbil
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3.9.4 Den svenska industrins  transportsituation
Sverige skilier s frdga om transportforhallandeni flera avseenden fran

flertalet lander ° ympa, Vart land &r glest befolkat och avstanden ar
stora. Transportavstanden mellan underleverantdrer  och industri  samt
mellan industri och kund iir enligt gjorda undersokningar inom ha.

verkstadsindustrin i genomsnitt ypp till tre ganger salanga i Sverige som
i manga andra vésteuropeiska lander.

Trots att jamvagstransporter,  relativt sett, i Sverige as i langt
hogre grad &an i de flesta andra vésteuropeiska lander, en Svenska

industrin  sdledes i hog grad beroende 4y att landsvagstransportema  kan
fungera kostnadseffektivt. Detta ar givetvis 5y sarskilt stor vikt for de
delar 4y industrin, dar transportkosmaderna  gyarar fOr en stor andel gy
de totala kostnaderna. Det ror Sig tex. om massa- OCh pappersindustrin
samt sagverken.

Transportkostnadsutvecklingen har under ggnpare & som bla. visats
genom figurerna 3.3 och 3.4, varit vasentligt ogynnsammare i Sverige &an
i flera g, konkurrentlandema i Europa. Det kan dock namnas att
uppgangen gy lastbilskostnadsindex i Sverige praktiskt taget upphort efter
1990.

17kalla TFK _ Institutet for transportforskning Minirapport MR 73 Konsekvenser
av EG-anpassadefordonsvilcter och dimensioner,  februari 1992.
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3.95  Sammanfattande synpunkter

En sénkning 5, de svenska skatter gom tas ut pd dieselolia e till EGs
miniminivd  skulle sjélvfallet inverka positivt p& de svenska foretagens
formaga att konkurrera internationellt. Foretagens konkurrenskraft ar
dock beroende pa g rad olika Uaktorer. Mycket talar fir att det ar den
héga nivdn p& de sociala avgifterna och ovriga |6nebikostnader Lex.
traktamenten i Sverige, gom svarar fOr den storre delen g, merkostnaden
for de svenska foretagen.

Det &r i detta sammanhang dock vart att notera att utvecklingen mot en
gemensam Marknad i Europa kommer att medfora ep helt ), konkurrens-
situation for de svenska féretagen. Upphavande 5, p, géllande kvoter-
ingar 4, den granséverskridande trafiken samt gy forbud mot utlandska
&kerier att ata sig komingar i Sverige ar exempel pa faktorer g i hog
grad kommer att 6ka konkurrensen for den svenska Alla
kostnadsskillnader ~ kommer i detta perspektiv att bli &n mner betydelsefulla
och de olika landernas uttag zy Lex. punktskatter &r givetvis g, intresse
for bedémningen gy de konkurrensforhdllanden g gdller internationellt.

310  Miljokonsekvenser

Det kan konstateras att Sverige, i forhéllande till de flesta andra
europeiska lander, natt langt i frAga oy, att soka minska de skadliga
verkningarna 4y Lex. avgasutslapp. Sdledes har Sverige infort saval op
sarskild koldioxidskatt  gqy miljéklassning 5y olika oljeprodukter och gp
forhdllandevis  stor andel 5, brénsleskatterna utgérs vidare numera av
miljrelaterade  skatter. Dartill  infors fro.m. 1993 &rs bilmodeller et
system med miljoklasser, gom genom att forsaljningsskatten  p& motorfor-
don differentieras  och utvidgas till dieseldrivna  tyngre fordon ocksa
medfor o, styrning mot minskade avgasutslapp.

En Overgang till gn branslebeskatming fir de dieseldrivna fordonen
kommer, gom jag néamnt tidigare, med all sannolikhet att innebéra gn mer
effektiv  anvandning 4, fordonsbesténdet. Val 5, fordonskombinationer
med stor lastkapacitet gynnas séledes, vilket skulle leda fill g Vviss
minskning 5, det totala antalet transporter i Sverige. Det nuvarande
kilometerskattesystemet  innehéller inte n&got skatteincitament till  att
minska bransleférbrukningen. I det pyg Skattesystemet kommer dock skatt
att tas uti  forhallande till mangden firbrukad dieselolja, vilket i viss man
torde stimulera till bréanslesndlare korning.

Det finns dock andra insatser, gom t.ex. nedsattning 4, fordonsskatten
for fordon med béattre milidegenskaper och gp hérdare skattestyrning mot
anvandning 5, dieselolia i lagre miljoklasser, gom mer PAtagligt kan
medféra positiva miljoeffekter.

Biobranslen, Lex. rapsolior, gygrar f-n. visserligen endast for gp
obetydlig del 5, den sammanlagda bransleforbrukningen i Sverige.
Fordon g5y drivs med biobrénslen &r i dag kilometerskattepliktiga, men
dieseloljeskatt kommer _ somjag né&mnt gygn i avsnitt 3.8.3 _ inte att
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tas ut for sidana branslen. Omldggningen av skattesystemet kan saledes
stimulera till en Okad anvindning av dessa produkter. Eftersom kol-
dioxidutslappen vid anvandning av biobrénslen pa ling sikt ir forsumbara
vid jamfGrelse med dieselolja och andra oljebaserade brinslen, skulle en
sddan omldggning kunna medverka till en minskning av vaxthuseffekten.

EG-kommissionen har i februari 1992 redovisat ett forslag till
begransing av punktskatterna pa s.k. biobranslen. Enligt forslaget skall
medlemsldnderna maximalt kunna ta ut en skatt pi dessa brinslen som
motsvarar 10 % av skatten pid jimforbara oljebaserade brinslen, dvs.
framst dieselolja och blyfri bensin.

Det faller dock utanfor mitt uppdrag att narmare belysa den typ av
insatser som jag nu namnt.

SOU 1992:53
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4 Markning av vissa oljeprodukter

4.1 Behovet  av markning

Ett inforande 5y en sérskild beskattning 5, enbart sidan dieselolia, ggm
anvands for drifi 5, motorfordon goy i dag ar Icilometerskattepliktiga,
kan ge upphov till  forhallandevis stora kontrollproblem. Det nya
temet skulle namligen innebéra att likvardiga oljeprodukter
beskattas med olika skattesatser beroende pa anvandningssattet. S&lunda
ar Lex. latt eldningsolja, gom anvénds fér uppvarmning 4, bomder, och
dieselolia for fordonsdrifi i stort sett tekniskt likvardiga och ibland
identiska  produkter. ~ Skillnaderna i skatt skulle dock ftill félid g, mitt
forslag komma ait bli betydande. Fér latt eldningsolja skulle endast
energi- och koldioxidskatt  tas ut med 1,21 krl', medan dieselolja for
drift 5y personbilar, bussar och lastbilar, oy narmare utvecklats i kapitel

foreslés beskattas med &ven o, sérskild dieselolieskntt oy 1,40 krll,
séledes op, total beskattning om 2,61 krl. Som tidigare berorts kommer
dock anvandning 5, lagbeskattad dieselolja gt tilldtas for drift 5 vissa
fordonstyper, tex. jordbrukstraktorer och motor-redskap.

De stora skatteskillnadema gor att det &r stor risk att ett betydande
skatteundandragande, genom olaglig anvandning 5y lagbeskattad  olja
istallet for hogbeskattad, kan komma att &ga rum. Det é&r darfor 4, stor
vikt att soka utforma ett system gom forhindrar  anvéandning g, lag-
beskattad olja fir andra &ndamal &n de tillatna.

Under den tidigare brannoljeskattens tid sokte statsmakterna forsvara
skatteundandragande  bl.a. genom att fireskriva  skyldighet att avge
firsakmn o, anvandningssatt i samband med inkép ,, dieselolia. Falska
forsakringar 5 dock mycket vanliga. Vidare torde ett omfattande
skattefusk ha forekommit genom att latt eldningsolja anvandes i stallet for
dieselolja. De flesta véasteuropeiska lander uppvisar i dag betydande
skatteskillnader ~ p& Iatt eldningsolia  och dieselolja  fér ibrdonsdrift
vagdiesel  och har, i avsikt att stka stivja skatteundandragande, infort
olika typer gy system med markning av Olika oljeprodukter. Enligt
direktiven  skall utredningen lamna forslag till inforande g ett liknande
systern i Sverige och enligt min uppfattning &r detta den enda méjligheten
att pd ett ndgorlunda effektivt satt kunna kontrollera att lagbeskattad

1 Miljéklaas 2. Den totala skattesatsenangiven med beaktande gy, féreslagen hoj-
ning gy koldioxidakatten i prop. 199192150.
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dieselolia inte anvands fér andra an tilldtna andamal. En s&dan markning
av l&gbeskattade oljeprodukter  torde ocks&d komma att erfordras vid gp
framtida EG-harmonisering.

Jag kommer, efter att kortfattat ha redogjort for olika varianter gy
markning gom | dag forekommer i Europa, att narmare diskutera
utformningen gy ett system med markning gy olika oljeprodukter pa den
svenska marknaden och belysa vilka kostnader ett sddant system skulle
medféra.

4.2 Forhallandena i andra europeiska lander

421  Inledning

Savitt framkommit har samtliga de EG- och EFTA-lander, gom sarskilt
beskattar végdiesel, infért system med markning 4, mMotsvarande
kvaliteter 5, ldgbeskattad eldningsolja  och i vissa fall &ven sadan
formanligt  beskattad dieselolia g anvands tex. inom jordbruk  och
siofart. Detsamma gdller &ven Schweiz. | Finland, Irland, Italien och
Storbritannien  marks ocksd vissa typer ay fotogen, huvudsakligen  for att
underlatta den skattemassiga identifieringen g, produkten.

Marktillsatsema ~ varierar, gom narmare kommer att framgd 5y den
kommande redogérelsen, mellan olika lander och flera EG-lander har
infort  forbud  mot innehav 5, olieprodukter,  gom innehdller  vissa
markdamnen gom tex. forekommer i lander med lagre skattesatser pa den
aktuella typen av olja.

Latt eldningsolja mérks i Italien, &ven o skatten p& denna produkt a&r
lika hog gom P& vagdiesel. C')vriga lander uppvisar dock betydande
skillnader i skatteuttaget pa dessa b&da oljeprodukter.

| Danmark har hittills gamma beskattning géallt for véagdiesel och t.ex.
latt eldningsolia  och ndgot behov gy att mérka vissa oljeprodukter  har
darfor inte funnits. Som jag redogjort for i avsnitt 2.1.2, har den danske
skatteministem dock féreslagit &ndringar betréffande beskattningen gy
bl.a. vagdiesel. Enligt forslaget kommer skillnader i skatt att uppsta
mellan vagdiesel och dieselolia oy anvénds for andra andamal an
fordonsdrift;  skattesatserna for allman vagdiesel och gnnan dieselolja
foreslds namligen att uppgd till 1,66 krl  respektive 1,39 kil.  Négra
sakra uppgifter har dock inte kunnat erhédllas huruvida de danska
myndigheterna  har fér avsikt att introducera gp system med markning gy
oljeprodukter.

Det &r vanligt att saval hogbeskattad gom lAgbeskattad _  maérkt
dieselolja  for fordonsdrift  finns tillganglig ~p& marknaden, &ven om
bensinstationema i de flesta g, landerna endast ftillhandahdller  den

hogbeskattade produkten. Den markta oljan anvands t.ex. inom jord-
bruks- och fiskerindringama  samt for drift 4, motorredskap och fritidsba-

tar sk. off-road wuse. | Tyskland och Schweiz finns emellertid endast
hogbeskattad dieselolja att tillgd. Fér olja gom anvéands inom jordbruket

erhdlles dock aterbetalning 5y den erlagda skatten.
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Vissa sarregler galler &ven i Tyskland rorande dieselolja gom anvénds
for drift 5, fartyg i yrkesmassig sjofart eller yrkesmassigt fiske Rétt
foreligger att i dessa nu anvénda obeskattad olja, gom dock inte behéver
fargas.

422 Olika  markningssystem

Utredningen har erhdllit uppgifter oy vika metoder som anvands vid
markning i Finland och Osterrike g5 i samtiga EG-lander, med
undantag fir Portugal och Luxemburg.

Markningssystemen inneiiattar i samtliga |&nder tillsats 5y ett kraftigt
firgamne, vanligtvis rétt, men &ven grént, gult och bldtt férekommer.
Vidare har alla lander utom Grekland aven féreskrifter o, tillsats 4y en
eller flera kemiska féreningar, gom vanligtvis &r farglosa. Mellan 20 och
30 olika foreningar, antingen apnsamma e€ller i kombination,  ar f.n. i bruk
i de olika landerna. Huvuddelen 5y landerna anvander sig dock 5, amnet
furfural, Avenomdessanvandningminskatundersenaredrpagrundav
att amnet visat sig dels ygra cancerogent, dels endast ha begransad
hallbarhet.

En tendens under gepgre &r har aven varit att gd éver frdn anvandning
av amnen i pulveribrm  till system med, ofta patentsokta, blandningar g,
flytande &mnen, gom sérskilt utvecklats for att battre gyara mot nutidens
behov o, séval pélitiga goy miliévanligare  produkter.  Sadana nya
markningssystem har under 1980-talet inforts i sdval EG-landema Irland
och Spanien gom i Kanada och det tidigare Jugoslavien. Aven Tyskland
har beslutat introducera ett liknande system den 1 oktober 1992. En
narmare redogorelse fir dessa pyg system aterfinns i avsnitt 4.2.4.

Markamnena tillsatts antingen separat eller i form g, ep fardig 16sning,
beroende pd oy de anvanda ingredienserna tillhandah&lls i pulver eller
i flytande form. Markningen sker vanligtvis vid raffinaderierna eller i
samband med import. Det &r dock i flera lander, daribland Finland och
Tyskland, &ven tilldtet att lta méarkningen &ga rum Vid lagringsanlagg-
ning eller i samband med utlastning fran denna till tankbil.

423  Sammanstéllning  6ver markamnen, gom anvands i
vissa andra lander

Nedan félier o kortfattad sammanstalining  dver vikka &mnen gom
anvands vid mérkning gy olika oljeprodukter i o del europeiska lander.

2Vad galler Finland, Irland och Tyskland har uppgifiema inhdmtats gy, utredningen
vid sammantréffandenmed representanter fir olika myndigheter samt det irlandska
konsultforetaget Dowling Market Systems.| dvrigt harror uppgitlerna fr&n g éver-
sikt, som gjorts zy oljebolagens europeiska miljo- och héalsoskyddsorganisation
Concawe _ i maj 1991. Oversattningarna 5y de kemiska beteckningarna fran
Concawes6versikt har granskats gy Tullverkets huvudlaboratorium.
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Belgien

Eldningsolja  fargas rod och mérks med furfural.

Finland

Séval eldningsolia  gopy motor-och  lysfotogen marks med 5 pg furfural
per liter och fargas med antingen

a |-4-tolylazotolylam-2-(2-etyl)hexylamino)naftalen eller
b  1l-4-tolylazotolylazo-2-(tridecylamino)naftalen eller
¢ l-4-tolylazotolylazo-2-hydroxinaftalen

Fargamnet under a tillsatts med 6 mg per liter och amnena under b och
c i sddana mangder att samma targstyrka gom med alternativ g erhdlles.
Amnena ynder b och ¢ kan ocks blandas.

Frankrike

Eldningsolja  fargas réd genom tillsats ay ortotoluenazo-orto-toluenazo-
betanaftol eller annat kemiskt likvéardigt —&mne. Vidare tillsatts 50 mg
difenylamin  och 10 mg furfural per liter olja.

Dieselolia, gom anvands fér marina andamal samt latt marindiesel
avsedd for anvandning i fAskefartyg 6ver 500 ton, skall innehdlla 10 mg
ay ett blatt largdmne, 14-dibutylaminOantrakinon, per liter olja samt
samma Koncentration 5y markamnen gom betraffande  eldningsolja.

Grekland

Saval eldningsolia  gom dieselolia fargas rod, medan latta dieseloljor
fargas grona gpy de skall anvandas i Atenomrédet.

Irland

Minst 5 mg av N-etyl-N-[2-1-isobutoxietoxietyl] 4-fenylazofenylamin
samt minst 5 pg ay det blda targamnet C.I. Solvent Blue 79 skall
tilséttas per liter eldningsolja.  Eftersom det forstnamnda  amnet i sig ar
gult, blir oljan _ genom tillsats gy det bld targamnet i en forhallandevis
hog koncentration _ gron till fargen.

Vidare skall fotogen, gom 4ar avsedd for andra andamél &n drift g5y
motorfordon, ~ mérkas genom tillsats ay minst 5 mg gy N-etyl-N-[2-1-
isobutoxietoxiety1] 4-fenylazofenylamin, minst 2 mg  av det gula
fargamnet C.l. Solvent Yellow 174 och slutigen minst 15 mg ay det
réda targamnet C.. Solvent Red 19, allt raknat per liter. De olika
tillsatsema gor att fotogenen blir gul-réd till fargen.
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Italien

Latt eldningsolja, avsedd for uppvarmning, fargas med 100 mg rott
farggmne Rosso Solutle B samt méarks med 500 mg av ett annat
kemiskt amne, allt per kg. Mérkamnet bestdr ay en hemlig blandning,
som tillhandahdlls 5, myndigheterna.

Dieselolja  for jordbruks- och fiskeandamal skall innehdlla dels 50 mg
gront targamne Verde Alimrina  Base, dels foljande &amnen i angivna
kvantiteter 20 g furfural, 30 g Tracianti RS och 130 mg toluen eller
xylen eller gp blandning 5y de bdda amnena, allt per kg olja.

Eldningsfotogen  fargas med 5 mg gront fargamne Verdi Aligarina 3B
Base per kg och mérks med den hemliga blandning oy tillhandahalls
av myndigheterna i koncentrationen 200 mg per kg olja.

Lysfotogen fargas med ett lila fargdmne Violetto Aligarina 3B Base,
som lillsétts i koncentrationen 30 mg per kg olja. Vidare skall lysfotogen
samt motorfotogen  fir jondbruks-och  fiskeandamdl innehdlla  ggmma
koncentration 5, markdmnen g, foreskrivs fir dieselolia gqy anvénds
i dessa néringsverksamheter.

Fotogen, gom anvénds inom jordbruks-och  fiskerinaringarna, skall aven
targas med tillsats 5, 20 mg Verde Aligarine G Base och 30 g Arancio
Somalia allt per kg olja.

Nederlanderna

Latt eldningsolja  méarks med g, blandning 45y 1 g furfural  och ett
fargamne  bestdende 4, alkylderivater av ambensen-4-azo-2-naftol.
Blandningen tillsétts i koncentrationen 500 mg per liter olja.

Spanien

Eldningsolja  skall markas med 5 mg furfural  samt | mg hexakloretan,
allt per liter. Vidare skall denna olja fargas rod genom att en blandning
av 4-aminazotoluen-2-2 etyl--hexylaxninnaftalen S3 % och 4-aminazo-
toluen-Z-tridecylaminazotoluen 47 % tillsatts i koncentrationen 4 mg
per liter olja. Harigenom erhdlles o farg, som motsvarar det intematio-
nella targindexets Solvent Red 1

Dieselolja  for jordomksandamal  skall innehélla 5 mg per liter 5y &mnet
N-etyl-N [2l-isobutoxietoxi etyl]-4—fenylazoanilin ~ CAS registreringsnr
34432-92-3  samt fargas réd gepom fillsats ay samma fargdmne gom
betraffande eldningsolja.

Storbritannien

Dieselolja for andra andamal &n fordonsdrifi marks med amnet
och vidare tillsétts ett rott fargdmne, C.l. Solvent Red 24.
Vissa fotogenkvaliteter ~marks med 2 mg commarium per kg.

5 12-0742
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Tyskland

Latt eldningsolja skall fargas réd med nagot 5y féliande &amnen

a b5 mg 4-aminoambensen-2-etylaminonaftalen
b 65 mg 4-aminoazotoluen-2-2ety1-hexylaminonaftalen
c 74 mg 4-aminoamtoluen-2-tridecylaminonaftalen, allt per kg olja.

Det ar aven tilldtet att blanda de gygn angivna targamnena, under
firutsattning  att gamma targstyrka erhalles.

Vidare skall, enligt de nuvarande reglerna, 10 mg furfural tillsattas per
kg olja. Som nédmnts qygn Planerar dock Tyskland att inom Kkort Gverge
bruket 5y furfural och i stallet foreskriva att 54 mg N-etyl-N-[2—I1-
isobutoxietoxietyl] 4—fenylamfenylamin  skall tillsattas ggmma Kvantitet
olja.

De nya reglerna oy markmedel skall, under férutsattning —att EG-
domstolen lamnar sitt formella tillstdnd till andringen, trada i kraft den
1 oktober 1992. Under op Overgdngstid, fram till den 1 juli 1995, ar
dock aven anvéndning gy furfural ftillatet.

Osterrike

Eldningsolja méste innehdlla rétt fargamne i sddan kvantitet, att on del
markt olja uppblandad med 10 delar ornarkt olja fortfarande kan
igenkannas gomy réd med blotta 6gat.

Vidare fireskrivstillsatmingav 10 mgfurfural ~ Och5 mgkinimrinper
kg olja.

4.3 Nya markningssystem
431 Inledning

De marimingssystem gom tilldmpas i de olika europeiska landerna har i
flertalet fall varit i bruk under l&ng tid och ménga system har , visat sig
vara tekniskt for&ldrade och mindre tillforlitliga. Flera lander har darfor,
som hamnts i avsnitt 4.2.2, under gepgre ar infort nya, Mmodernare
system. Dessa innefattar bl.a. anvéndning g4, andra kemiska &mnen &n
furfural, gom tidigare varit mycket vanligt férekommande.

Utredningen  har haft mdjlighet att néarmare studera det marknings-
system, som anvénds i Irland sedan ndgra &r tillbaka samt dven det pyg
systern, som Tyskland har for avsikt att inféra under hdsten 1992.

4.3.2 Det irlandska mar|szningssystemet

Den irlandska lagstiftningen foreskrev tidigare ggmma typ av markning
som Storbritannien  alltjamt tillampar, dvs. r6tt fargdmne samt

tillsétts  latt eldningsolja.  En  stor nackdel med var dock
svarigheten att vid fordonskontroller  fa tillforlitliga resultat 5y fore-
komsten 5, a@mnet och myndigheterna tvingades acceptera en hog
felmarginal vid de utférda kontrollerna.
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Mot bakgrund 5, de stora kontrollproblemen inférde Irland 1989 ett
helt nytt system fir mérkning 5y eldningsolja. Férutom ett blatt largamne
tillsatts &ven ett annat kemiskt amne, N-etyl-N-[2—I-isobutoxietoxietyl]
4~fenylazofenylamin, som &r gulfargat. Né&r dessa amnen tillséatts oljan
blir den gronfargad.

Vidare beslutade Irland 1991 att &ven foreskriva markning 4, sadan
fotogen, som é&r avsedd fir andra andamdl &n drift 5, motorfordon.
Denna markning  sker gepom ftillsats gy samma kemim  dmne gom
betréffande  eldningsolja  samt &ven gn kombination 5, gula och roda
fargamnen.  Bakgrunden till inférandet 5, mérkning 5y fotogen ygr att
de irlandska myndigheterna  dnskade stévja den olovliga inforsel gy
fotogen frén Nord-Iland  gop, antogs férekomma i stor omlattning.

Markningssystemen har uppgivits  fungera mycket bra och bland
fordelarna med de nya amnena kan bla. namnas f6liande Mark- och
fargamnena tillsatts upplosta i vatska vilket mojliggér jamn  spridning i
olievolymen samt gor det latt att pumpa tillsatsvéatskan  aven vid laga
temperaturer. Trllsatsdmnena  &r inte, sdsom ar fallet med Lex. furfural,
cancerogena. Polisen har mgjlighet att vid fordonskontroller  snabbt och
effektivt kunna avgdra gm ett brénsleprov innehdller markamnen eller ej.
Utspadd saltsyra anvénds visserligen fn. gomp magens Vid kontrollerna,
men Utvecklingsarbete  pagdr i syfte att ta fram ett mer ofarligt reagens-
arnne.

Det markdamne g5y anvéands i Irland &r stabilt och pélitigt vid labora-
torieundersokningar.  Det kan aven urskilias i mycket sma& méangder och
anses vara Svarare att avlagsna frdn oljan &n vad fallet 5 med tex.
I

433  Det pya markningssystemet i Tyskland

| Tyskland har latt eldningsolja sedan 1976 firgats rod och méarkts med
amnetfurfural. Motbakgrundavattfurfuralvisatsighabegréansad

hallbarhet och genom sin klassificering  gom gift innebédr ett riskmoment
vid hanteringen, har dock de tyska myndigheterna beslutat ersétta furfural
med ggmma kemiska amne ggmy f.n. anvands i Irland.

Vad galler det nya Mmrkamnets egenskaper har vid utredningens
kontakter med de tyska myndigheterna  sarskilt betonats filjande.
Markamnet  ar mycket stabilare och ofarligare &n furfural.  Ofarligare
reagens kan anvéandas och det &r enklare att pavisa aven laga halter g,
markamnet. En analysmetod kan anvandas for att bestamma bade méark-
och firgamnena. Amnet ar svart att avlagsna fran oljan.
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4.4 Planer pé gemensam EG'markr"ng av
oljeprodukter

441  Behov 4y gemensam markning

Lagstiftningen i de olika EG-landema har hittills vanligen inriktat sig pa
kontroll gy att i landet markta, lagbeskattade, oljeprodukter inte anvands
for andra andamal &n de tilldtna. Det har i praktiken visat sig ygrg SVart
att, trots granskontroller och volym-méssiga inforselrestriktioner, komma
till ratta med missbruk 5, s&dan olja, gom mMarkts i andra lander, och
darefter inforts till landet. De p, gallande inforselrestriktionema  kommer
att upphdra i samband med inférandet gy den gemensamma Marknaden,
dvs. den 1ljanuari 1993, och mgjligheterna till anvéandning g, utomlands
markta oljeprodukter torde darmed komma att 6ka.

EG-landema har, ggm tidigare namnts i avsnitt 2.2.4, epat Sig om att
from. den 1januari 1993 gppassa Sina skatter pa vagdiesel till gp viss
miniminivd. Med anledning harav férekommer f.n. diskussioner inom EG
om att infora gn form gy gemensam Markning 5y vissa oljeprodukter.
Denna markning skulle ske gepom ftillsats gy ett och ggmmg Markamne
i de olika landerna, gp s.k. Euromarker. Markamnet skulle tillsattas
lagbeskattade  oljeprodukter utbver den markning, gom fOreskrivs i
landernas inhemska lagstiftning. Den skulle gora det mojligt att sarskilja
lagheskattade oljeprodukter,  gom mérkts i ndgot g, EG-landema, frén
hogbeskattad vagdiesel och sdledes vasentligt underlatta kontrollen 5y att
endast hogbeskattad olja anvands for fordonsdrift inom EG-landema.

442  Pagédende utredningsarbete

EG-kommissionen  har uppdragit at ett irlandskt Kkonsultféretag, Dowling
Marker Systems, att kartligga de nuvarande maérkningssystemen i de
olika EG-landema samt narmare undersoka forutséttningarna  for att
inféra g form gy gemensam Markning 5y oljeprodukter.

Det ing&r dock inte i konsultforetagets uppdrag att foresld vilket
kemiskt &mne gom skall anvandas vid den gemensamma ™Markningen.
Denna frdga skall, i fall kommissionen kommer till ett positivt beslut
rorande inférandet 5, méarkning, utredas vidare inom EG-organisationen.
Det &mne gom valjs il gn Euromarker maste dock ygrgq ay S&dan
beskaffenhet att det inte fargmassigt eller p& annat séatt paverkar de
amnen gom nu anvands i de enskilda EG-landema.

Dowling Marker Systems vantas redovisa resultatet gy sitt arbete i
slutet gy juni  1992. Forhoppningen inom EG-kommissionen ar att
ministerradet, sedan frdgan bearbetats vidare i kommissionen,  darefter
skall kunna fatta beslut om en gemensam Markning fore den 1 januari
1993.
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4.5 Utformningen av ett svenskt  markningssystem

45.1  Méarkningsmetoder
Tillsats 4, farg- och markamnen

llikhetmedvadsomskeritlertaletandralander, anserjagattdetar
nodvandigt  att lagbeskattad dieselolja s&val firgas oy marks med ett
kemiskt &mne, gom kan urskiljas vid o kemisk analys. En fargning kan
visserligen  underlatta polisens kontroll 5, fordonen, en Mojliggor
framforallt  for fordonsdgama att se att de inte erhdller fel sorts olja vid
tex. tankning. Tillsats g, ytterligare ett kemiskt &amne, ett s.k. mark-
amne, mojliggdr & sin sida g enkel och effektiv  hantering ay brénsle-
prover saval initialt ,y polisen i samband med fordonskontroller som Vid
efterféliande  laboratorieanalyser.

Det ar viktigt att mérkningssystemet utformas s& sékert gom méjligt,
dvs. att maérkningen  &r tillforlitlig, latt att kontrollera  och svar att
kringga.

Ansvaret fir att den lagbeskattade oljan marks skall &vila registrerade
aterforsdliare och andra, gom enligt lagen o, dieseloljeskatt —skall vara
skyldiga att betala sadan skatt.

Olika metoder for markning

Vad galler sjalva markningsmetoden, eller i vilket led 5 oljehanteringen
pa depderna gom mrkdmnena  skall tillsattas, kan i princip tv& alternativ

komma i frdga. Antingen sker markning i lagercistern,  vilket saledes
forutsatter att den skattskyldige har méjlighet att reservera en eller flera
cisterner fir markt produkt, eller i samband med utlastning fran
lagringsanlaggning  till  tankbil eller motsvarande. | det genare fallet
anvands injiceringsutrustning additivutrustning. som Kkopplas till

befintligt  rorsystem och aktiveras med produktvéljare  vid utlastningen.

En firutsatining  for att markning i lagercistemer skall vara Mojligt  &r
att den skattskyldige disponerar s& ménga cisterner pa respektive depa,
att lagring gy s&val hég- gom lagbeskattade produkter kan &ga pyy inom
varje kvalitetsgrupp olja. Vid tre olika kvalitetsgrupper olla D 10, D 32
och MK 2" skulle minst gey cisterner kravas per dep& och det skulle
aven bli nédvéandigt att anvanda segregerade utlastningssystem.

Vid transport gy oljia pa fartyg foérekommer att vatten, yaxer och andra
fororeningar  sjunker till botten g, lastutrymmet, sk. settling. En cistern
méste darfir  eserveras P& lagringsanlaggningarna  for mottagning 5y
dessa fororenade oljerester. Den helt évervidgande delen av Oljetransport-
ema till sj6ss torde dock komma att gyse omérkt olja, varfor n&gon extra
cistern for hantering 5, firorenad, markt olja knappast kommer att bli
aktuell.

3 sevidare nedan avsnitt 4.6.3 och tabell 4.1.
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Tillsattning 5y mérkamnen i samband med minskningen 4, olja il
tankbil sker genom att en Produktvaljare — aktiverar en injiceringsutrusming
med foljd att markamne tillsatts den mangd olja gom skall levereras gom
lagbeskattad yara, medan ovrig olja lastas utan tillsats gy GUrkamne.

Injiceringsutnrstningen monteras in i rorsystemet fore volymmaétaren
och markvatskan injiceras, beroende p& viken typ gy utrustning gom
anvands, antingen kontinuerligt  eller Kolv-vis in i produktledningen.
Detfinnsettilertalolikateknikerpdmarknadenochkosmadernaférde
olika systemen ligger enligt Svenska Petroleum Institutet SPI  pa ungefar

samma niva.

Val gy markningsmetod

Enligt SPI torde endast ett ytterst begransat antal depder i Sverige f.n. ha
mojlighet att méarka all olja i lagercistemer och denna typ gy Méarknings-
firfarande kan darfor endast ygrg en !6Sning fér négon enstaka kvalitets-
grupp Vid ett fital depaer.

Som narmare kommer att utvecklas i avsnitt 4.6.3, &r det dock troligt
att oliekvaliteten D 32 kommer att férsvinna frdn marknaden inom négot
a&rs tid. Detta mediir att ett system med tillsétming direkt i lagercisterner
kan tillampas i stérre omfattning vid de svenska lagringsanlaggningarna.

Det forefaller emellertid gom om injicering & den lampligaste
markningsmetoden  fir huvuddelen 5 lagringsféretagen.  SPI har vid sina
kontakter med utredningen dock betonat att de enskilda féretagen maéste
gora egna analyser och frén tall till fall avgora, vilket alternativ gom &r
mest ekonomiskt fir respektive depd. Foretagen skall sdledes ha ratt att
vélia den markmetod gom passar dem bast.

Jag delar SPIs uppfattning att de skattskyldiga skall ges mojlighet  att
véljadenmetodsoméarmeatlampad fordefirutsattningar somradervid
varje enskilt lagringsstalle. Lagbeskattad olja skall dock alltid gra markt
nar den bortférs fran de skattskyldigas lageranlaggningar.

452  Val 4y targ- och markamnen

Skyldigheten att marka vissa olieprodukter —bor féreskrivas i dieselolje-
skattelagen, medan daremot regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer  lamplig bor bemyndigas att foreskriva vilka specifika
tilsatsamnen gom Skall anvandas samt meddela foreskrifter rorande den
narmare hanteringen g, dem.

Utredningen har, gom framgatt 5y den tidigare redogorelsen, inhamtat
upplysningar gm vilka typer gy &mnen gom anvands vid markning i olika
europeiska lander samt &ven erhdllit viss information 5y i0r- och
nackdelar med de olika marksystemen.

Enligt min uppfattning bor furfural undvikas gom markdamne, pg.a.
sdval dess halsofarliga egenskaper gom den omsténdigheten att &mnet har
begransad hallbarhet.  N&gon annan typ av mérkdmne, bor darfor
anvandas och, gom jag namnt tidigare, bér detta kombineras med tillsats
av ett targamne. Mycket talar harvid for att tillsats bor ske gy @mnen
med samma €9enskaper gom de som Vvalts i Irland och Tyskland.  De
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amnen somvaéljs borvidarevaraav sadanbeskafiénhetattdekanbrukas
jamsides med den gemensamma Markning, gom EG fbrvéntas genomfora
inom kort.

Foliande krav bor stéllas p& den blandning av lillsatsamnen ¢, skall
anvandas vid maérkningen 4, olieprodukter i Sverige.

Latt att hantera.

Goda egenskaper &aven vid laga temperaturer.

Minimum 4, halsovadliga och miljéfarliga  effekter.

Latt att kontrollera vid poliskontroller  och ge tillforlitiga utslag.
Stabilt och enkelt att hantera vid laboratoriekontroller.

Latt att urskilia &ven vid sma mangder i oljevolymen.

Svart att avlagsna frén oljeprodukten.

Jaganserdockinteattutmedningen, underdenkortatidsomstatttill
dess forfogande, hatt mojlighet att erhélla tillrackligt underlag for att
redan p, kunna rekommendera val L, specifika amnen. Jag foreslar
darfor att regeringen snarast, och utan att beakta utgangen av remisstiden
firdettabeténkande, uppdraratRiksskatteverketattnarmareutreda
fragan.

Riksskatteverkets —arbete bor slutforas under tidigare delen ay hosten
1992 och bér utmynna i ett forslag, gom ___férutom val av tillsatséamnen

aven bor belysa ovriga fragor 4, teknisk natur rorande hanteringen av
markningssystemet,  saledes tex. vilken myndighet o skall gnsvara for
erforderliga  laboratoriekontroller.

4.6 Kostnaderna for den svenska oljemarknaden

46.1  Klassificering av olika oljeprodukter

F6te199Ifnnnspadensvenskamarknadenistortsettendasttva
kvaliteter 5, dieselolia respektive eldningsolja, namligen ey sommar-
kvalitet D 10 och envinterkvalitet D 32. Den ljanuari 1991 inférdes

dock en miljoklassificering i lagen o allman energiskatt 4, diesel- och
eldningsoljor ~ och beroende p& ett antal olika faktorer delas oljorna
numera N i tre klasser, namligen miljoklass 2 och 3 MK MK 2

och MK 3. De tidigare namnda kvaliteterna D 10 och D 32 hor till
MK 3.

De olika diesel- och eldningsoljekvaliteterna och deras anvandnings-
omréden framgdr narmare g, tabell 4.1.
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Tabell 4.1 Sammanstéllining 6ver olika diesel- och eldningsoliekvaliteter

Miljoklass Beteckning Anvéandning
MK 3 D 10, E0 Villaolja Fordon, sommar
Sommardiesel Villaolja

Motorredskap sommar
Traktorer, sormmar

Fritidsbatnr
Yrkessjofart
MK 3 D 32, EO | Vinter Fordon, vinter
Villaolja Villaolja _ utomhustank
Vinterdiesel Motorredskap, vinter
Traktorer, vinter
Fritidsbatar
MK 2 Miljodiesel, klass 2 Fordon _ hela aret
Citydiesel | framtiden villaolja
utomhustank
MK | Miljodiesel, klass 1 Fordon _ hela aret

Kalla SvenskaPetroleum Institutet

4.6.2  Leveransvolymer

Enligt SPI uppgick leveranserna p& den svenska marknanden g dieselolja
och latt eldningsolia exkl. bunkers for utrikes sjofart 1991 till f6ljande
volymer, 1000 M3.

Dieselolja D 32 + D 10 2 600
MK 2 50
MK 1 0
Eldningsolja 1 D 10 + D 32 3 200

Totalt 5 850

For att kunna bedoma hur stor del 5, de olika oljekvalitetema  gom
behéver markas lagbeskattad produkt &r det vésentligt att veta Vilka
volymer o levereras il de olika férbrukarkategoriema.

SPI har, med hjalp ay s&vdl egen som Olika distributionsfdretags
statistik, kommit fram till foljande uppdelning 5, den totala volymen
diesel- och eldningsolja. Institutet har dock poéngterat svérigheterna med
att gora gp dylik uppdelning och har vidgatt att uppskattningen innehaller
ett visst matt 5y kvalificerade  gissningar. Volymema  ar angivna i
1000 m3.

Leveranser till fdrbrukare gom skall anvanda 1 900
hogbeskattad produkt enbart dieselolja

Leveranser till forbrukare gom skall anvanda 3 950
ldgbeskattad produkt dieselolia  + eldningsolja_|

5 850

199253



SOU 199253 Markning 5y vissa oljeprodukzer 113

Den gy SPI angivna volymen hogbeskattad olja motsvarar 72 % gy
den totala volymen dieselolla D 32, D 10 och MK 2. Som jag narmare
diskuterat gyan i avsnitt 3.5.1 har jag dock vid berékningarna gy
erforderlig ~ skattenivd etc. utgétt frdn att 23, eller o5 | 770 000 tn', 5,
den sammanlagda volymen diesel-och eldningsolja skulle gyge htgbeskat-
tad produkt. Detta innebér att g nagot storre méngd dieselolia &n SPI
uppgivit enligt min uppfattning skulle behéva markas. Foérutom gn smarre
Okning 5y den totala kostnaden fir sjalva markvatskan, torde skillnaden
i olievolym emellertid inte medféra ndgon forandring 4y de kostnader
som upptas i den kommande analysen.

4.6.3  Grundprinciper for kostnadsanalysen

SPI har, pd uppdrag 4y utredningen, gjort on sammanstallning 6ver de
merkostnader ett system med markning 4y, vissa oljeprodukter  skulle
medfora for de svenska oljebolagen och dess distributionsforetag. SPIs
utredare har déarvid varit i kontakt med sakkunniga inom de storsta
oljebolagen samt inom oljelagrings- och distributionsféretagen.

Som framgdtt o, den tidigare redogérelsen sker i ménga lander
mérkning genom tillsats 4 furfural och ett fargdmne. Utgangspunkten for
SPIs analys har varit att ett saddant system, anpassat efter de svenska
oliedepdernas forhallanden och teknik, skall inféras héar i landet. Ett val
av annat mérkdmne &n furfural torde inte i nagon véasentlig man &andra
forutsattningarna  for den gjorda kostnadsanalysen.

Vidare har foljande principer gallt for SPIs analys. All lagbeskattad
dieselolia och eldningsolja | ar markt med furfural samt ett fargamne vid
utlastning  frdn de 65 kustdepder och 10 inlandsdepder oy de storre
oliebolagen disponerar i Sverige. Dessa markamnen far _ i yart fall inte
i s& stora koncentrationer att oljan kan férvaxlas med markt olja _ inte
finnas i den hogbeskattade dieselolia, gqp Sélis vid bensinstationernas
pumpar, nyckelrakneverk eller direkt till Arbrukare.

Eftersom lagbeskattad dieselolia bl.a. skall tillatas for drift g, traktorer
och motorredskap, i motsats till 6vriga dieseldrivna fordon, har SPI i sin
analys utgatt ifrdn att vissa bensinstationer kommer att tillhandahélla bade
markt och omarkt dieselolja. Det bor dock noteras att nadgon sadan
skyldighet inte avilar oljebolagen, utan de enskilda forsaljarna far utifrn
sedvanliga marknadsméssiga hansyn avgora gm de onskar tillhandahdlla
séval markt ¢om omarkt dieselolja.

SPIs uppskattning 5, kostnaderna for att inféra ett marlcningsystem
grundar sig pa att de oljekvaliteter goy, | dag forekommer pa marknaden,
D 10, D 32 samt MK 1 och MK aven kommer att lagerhéllas vid
tiden for inférandet 5, en dieseloljeskatt.

Introduktionen 5, de miljbanpassade dieseloljekvalitetema MK 1 och
MK 2 kommer dock enligt SPI att medféra att forséljningen 5, kvaliteten
D 32 minskar och denna produkt torde helt ha utgatt , sortimentet den
| juli  1993. Detta skulle innebara att endast MK 2 och MK | kvaliteter
i framtiden skulle komma i frdga for fordonsdrift. Dessa kvaliteter
kommer enligt SPI att lagerhadllas omarkta i depdernas cisterner, medan
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D 10 . gom hyttias for &ndamadl, dar l&gbeskattad 45 kan anvéndas _
kommer att markas redan i cistemema.

Endast d& vinterhérdig, lagbeskattad ygrg skall levereras behdver
séledes injiceringsutrustning anvandas Denna utrustning  majliggor
lastning 5, MK som d& mérks vid utlaslning till tankbil och kan séljas

som lagbeskattad vinterprodukt.

Om det pyg beskattningssystemet —trader i kraft forst efter det att
produkten D 32 har upphért att marknadsforas, kan antalet injicerings-
utrustningar begréansas kraftigt med lagre investeringskostnader gy, f0l]
SPI uppskattar att endast g tredjedel g, ursprungligt tankt antal
injiceringsutrustningar skulle behdvas och att den totala investeringskost-
naden skulle saledes minska betydligt. Den arliga kostnaden skulle
minska inte bara med avskrivningar och rantor, utan ocksd med
underhallskostnader och driftskostnader  for transportfordonen genom
mojlighet till battre transportplanering.

4.6.4 SPIs  kostnadskalkyl
Inledning

SPIs uppskattning 5y kostnaderna for att inféra markningssystemet
redovisas i foljande avsnitt. Sammanstéliningen upptar de sammanlagda
investeringar och driflsutgifter  gom blir nédvéndiga pa de totalt 75 depder
som de stora oljebolagen disponerar i Sverige. Dessutom visas kostnader
som uppkommer i transportledet p.g.a. begrédnsade samlastningsmojlig-
heter samt Kkostnader vid bensinstationer, bunkeranlaggningar och
kundanlaggningar.

Sammanstéliningen  grundar sig, gom NAMNtS oyan, P& att oljebranschen
tilhandahdller  ggmma antal oliekvaliteter gom i dag. Den totala kostads-
minskning gom blir foliden v att oljekvaliteteten D 32 kommer att utgd
ur Sortimentet redovisas i slutet 5, sammanstéliningen. En sammanfatt-
ning gy kosmadskalkylen terfinns darefter i tabell 4.2.

Depaer
Kostnad fér mdrkvdtska

SPI har, vid diskussioner inom branschen, fatt uppgifter o att kostnaden
for den blandning g, farg- och markvatska gom skulle anvandas vid
markningen motsvarar ett belopp gy ¢g 0,50 krm3  dieselolja. Kostnaden
fér den blandning gom anvénds vid markningen i Irland uppgar till
ungefar gamma DElOPP’.  Vid o, arlig volym oy 3 950 000 M3 blir
kostnaden 2,0 mkr.

Kélla Dowling Market Systems.
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Lagring 4y mdrkvdtska

Mirkimnet furfural  ar Klassificerat gy ett giftigt &amne och speciella
regler galler for lagerhélining 5, sddana amnen. SPI har beréknat att ett
sarskilt lagerutrymme  behdver iordningstallas p& varje depd och har
uppskattat kostnaden fir detta till .5 200 tkrdepd. Den totala kostnaden
for 75 depder uppgér till 15 mkr.

Ett val zy annat markdmne an furfural innebar med stérsta sannolikhet
att mindre stréanga krav galler for forvaring och hantering 5, &mnet.
Sélunda &r tex. de amnen gom anvands vid mérkningen i Irland &r inte
gifiklassades. Den angivna lagringskosmaden skulle i sadant Bill kunna
minska betydligt.

Utlastningsplatserfor tankbilar

En normalstor depd har fyra utlastningsplatser fir diesel- och eldnings-
olja. Vid varje utlasmingsplats finns fyra utlasmingsmétare for de aktuella
produkterna  och sdledes behévs med nuvarande varusortiment 16
injiceringspunkter  vid o genomsnittsdepa.

Enligt SPI bestdr kostnaderna vid en hormalstor depd ,, foljande
komponenter.

El, reglersystem 150 tkr
Rorarbeten 200
Injiceringsenheter 650
styrsystem 100
Konsult 75
Diverse oforutsett 75
1250

Den totala kostnaden for 75 depder skulle sdledes uppga till 94 mkr.
En begransning 5y antalet oljekvaliteter i enlighet med vad gom
utvecklats gygn, skulle dock enligt SPI medfora att endast g tredjedel o,
ursprungligt  tankt antal injiceringsutrustningar skulle behéva installeras.
Kostnadenperdepiskulleisadantfilllminsknfrén1250tkrtillca
810 tkr eller totalt for samtliga depict till o5 61 mkr.

Underhdll 5y utrustning

SPI beraknar den arliga underhdliskosmaden till 5 % av totalinvesterin-
gen, med fdlid att den totala underhéliskosmaden  séledes blir g
5 mkrar. Om det mindre antalet utrustningar installeras  minskar
underhéliskosmaden il -5 3 mkrar.

SKalla Bowling Marker Systema.
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Redovisning och administration

EngrovuppskatmingfransPlzssidapekarpaatt 10 % avenarsanstallds

tid per utlastande dep& kan ga& &t till kontroll och redovisning gy

markvatskor. Denna tid inkluderar ocksd arbete med lagring m.m.
Arskosmaden plir 75 depder y 1 man x 10  x 275 tkrér 2 mkr.

Omhéndertagande 5, pmduktretunzr

Det kan tankas att tankbilama maste aterfora viss volym markt dieselolja,
tex. okurant eller sammanblandad produkt, till depdema. Eftersom
endast omarkt produkt vanligtvis finns i lager, maste g speciell
lagringscistem  grrangeras som returcistem.  SPI beréknar att en 50
100 M3 cistern med in- och utpumpningsmajligheter méste uppforas pa
halften 4, depdema, medan resterande depders tankfordon fér kora till
angransade depder och dar mot ersattning och hogre transportkosmader
lamna sin markta returprodukt.

Kostnaden for g cistern uppskattas g, SPI till 400 tkr, vilket fir totalt
37 depder motsvarar 15 mkr. Dessutom tillkommer avgifter och okade
transportkostnader  p& resterande dep&er med uppskattningsvis 2 mkrér.

Transporter

SPI papekar i sin analys att mdjligheterna till o god transportplanering
forsvaras 4y inforandet 4y ett markningssystem, eftersom samlastning 5y
produkter till olika kundkategorier inte langre kan ske i ggmma fack ay
en tankbil. Detta medfér ©kade driftskostnader for tankbilstransporterna.
Analyser gom tidigare har utférts inom distributionsforetagen  pekar enligt
SPI pd gp transportkosmadsfordyring runt 7 %. Detta skulle, vid g
genomsnittlig transportkosinad for de aktuella produkterna pad ¢g
95 Krm3, motsvara en merkostnad pa cq 6 . 7 kr per transporterad m’.

Totalvolymen  gom transporteras &r 5 850 000 M3, vilket ger en arlig
kostnadsokning gy cq 39 mkr.

Om produkten D 32 utgdr , sortimentet, kommer dock den angivna
okningen 4y driftkostnaderna  fir  transportfordonen  att bli lagre genom
att ep battre transportplanering  kan &ga rym.

Bensinstationer

For att inom vissa regioner kiruna tillhandahdlla b&de hdg- och lagbeskat-
tad produkt kan det \5rg NOdvandigt att komplettera vissa bensinstationer
med ytterligare distributionssystem. SPI uppskattar att detta géller ett
100-tal stationer, dar lostank med extramétare bor installeras. Kostnaden
per station berdlmas till 150 tkr och den totala investeringen blir séledes
15 mkr.

Det bor dock &n gy 9&ng noteras att bensinstationema inte kommer att
ha n&gon skyldighet att tillhandahdlla vissa kvaliteter 4y olieprodukter,
utan att de enskilda forsaljarna _  utifrdn den servicegrad de 6nskar halla
-fAravgoraomdeskalltillhandahallasdvalmrinsomomarkt
dieselolja. | de flesta lander i Europa, dar markt olja for fordonsdrift
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forekommer p& marknaden, tillhandahdlls denna inte pa de allmanna
bensinstationema.

De kategorier fordon oy enligt forslaget kommer att &ga ratt att
anvanda lagbeskattad, markt, olja ar trafik- och jordbrukstraktorer samt
motorredskap. Den o&vervadgande delen 5, dessa fordon férses dock inte
med bréansle via bensinstationema, ytan genom sarskilda tankningsenheter
s.k. kundanlaggningar i anslutning till den plats dar fordonen brukas.

Fartyg, gom anvands for yrkesméssig sjofart eller yrkesméssigt fiske,
kommer att f& drivas med markt olja, medan jag foreslar att fritidsbatar
skall omfattas 5, skyldigheten att anvénda hogbeskattad, omarkt, olja.
Bensinstationer i anslutning till hamnar, sk. marinor, torde darfor
vanligtvis  endast komma att tillhandahdlla  omarkt olja.

Dieselolia  for andra &andamal &n drift av Mmotorfordon  eller fartyg
innefattar huvudsakligen  eldningsolja  for uppvarmning ay bostader etc.
Ovriga anvandningsomréden  for markt dieselolja, t.ex. drift g, stationara
motorer, torde gyge férhdllandevis ringa méangder olja.

Anlaggningar For bunkerbatar

Inom landet finns ett antal anlaggningar fér lastning av bunkerbatar.
Bunkerbatarna férser kunder i skargarden med bl.a. dieseloljeprodukter.
Lastningsplatserna  maste kompletteras med injiceringsutrustning for att
mdjliggéra  lastning 5y, l&g- respektive hdgbeslcattad vara och SPI upp-
skattar denna investeringskostnad till 5 mkr.

Kimdanlaggningar

Byggarbetsplatser, vagbyggen, skogsarbetsplatser och andra sk
kimdanlaggningar  har i dag ofta gy mobil tankningsenhet, gom forser
bade vagfordon och arbetsmaskiner med dieselolja. Enligt SPI kommer
uppskattningsvis  ett 10 000-tal mindre gardscistemer att behdvas fir att
dessa anlaggningar  skall ha mojlighet att lagerhdlla bade Iag- och
hogbeskattad produkt. Genomsnittskostnaden — 6r o, gardscistem inklusive
pump ©ch matare uppgdr enligt SPIs berakningar till 30 tkr. S&ledes blir
totalkostnaden 30 y 10 000 300 mkr. Denna kostnad kommer direkt
att drabba de namnda kundkategoriema.

Det forefaller dock troligt att &tskilliga fretag soker undvika att
installera  ytterligare  tanimingsenheter ~och i stiller valjer att lagra
lagbeskattad olja fér arbetsmaskiner o dyl. i redan befintlig tank och Iater
lastbilar och bilar tanka hégbeskattad olja p& bensinstationema. Behovet
av antalet nya cisterner kan séledes komma att bli betydligt lagre an det
uppskattade antalet 4, 10 000 enheter.

Total kostnadsminskning till folid 5y andrat varusortiment

SPI har, gom némnts qyan, uppskattat att endast gn tredjedel gy
ursprungligt  uppskattat antal injiceringsutrustningar skulle behévas o,
oljekvaliteten D 32 utgdr | sortimentet. Detta skulle enligt SPIs
berakningar innebdra att den totala investeringskostnaden skulle kunna
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minska med ca 40 mkr. Den irliga kostnaden for avskrivningar och
rintor minskar siledes och dven underhallskostnader och driftskostnader
for transportfordonen blir ligre @n enligt SPI:s huvudprognos genom
mdjlighet till battre transportplanering. SPI uppskattar den &rliga
reduktionen, i forhillande till den ursprungliga kostnadsanalysen, till

mellan 10 och 20 mkr.

Tabell 4.2 Sammanstillning dver merkostnader vid inforande av mirknings-

system
Typ av kostnad Arlig kostnad mkr
I Depd
- mirkvitska 2,0
- lagring av mirkvitska (10 &r, 15 %) 3,0
- utlastningsplatser (10 r, 15 %) 19,0
- underhall av utrustning 5,0
- redovisning och administration 2,0
- omhéndertagande av returer (10 &r, 15 %) 3,0
- kad transport av returer 2,0
II Transporter
- forsvrad samlastning 39,0
III Bensinstationer
- nya distributionssystem (10 &r, 15 %) 3,0
IV Anléggning for bunkerbatar
- utlastningsplatser (10 &r, 15 %) ca 1,0
Arlig kostnadsSkning for branschen 80,0
Minskning till f6ljd av &ndrat varusortiment e — 200
60,0
Kundanléggningar
- nya ghrdscisterner (10 4r, 15 %) 60,0
Total 4rlig kostnadsSkning 120,0

Kalla: Svenska Petroleum Institutet
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5 Kontroll- och sanktionsfragor

5.1 Skattskyldiga enligt dieseloljeskattelagen

511  Skattskyldighetens omfattning m.m.

Mitt forslag till dieseloljeskatielag innehdller bl.a. regler oy, skattskyl-

dighet, dvs. vilka goy ar skyldiga att betala dieseloljeskatt till staten. Jag

foreslar att skattskyldiga  skall vara d& som inom landet producerat

dieselolja eller forbrukar s&dan olja for framstalining av Skattepliktig

vara, Vidare skall de gom Aatertorsalier eller forbrukar —skattepliktig olja
mojlighet  art registrera  sig gomy skattskyldiga. Denna registering  sker
Riksskatteverket.

Mitt  forslag innebar saledes att kretsen skattskyldiga 6verensstammer
med vad sorni dag galler betraffande energin koldioxid- och svavelskat-
tema. Antalet skattskyldiga for dessa skatter, uppgdr i dag vad galler
branslen-tillca300ochdetfinnsinteanledningattantaattde
dcattskyldign fir dieseloljeskatten vasentligt avviker fran detta antal.

De skattskyldiga skall redovisa skatten till beskatmingsmyndigheten,
somi detta au &r Riksskatteverket, genom att i deklaration lamna uppgift
om Vilken kvantitet olja goy, skattskyldighet intratt for och betala den
darpd belopande dieselolieskatten  till  staten. De skattskyldiga  skall
ansvara for att markmedel i féreskriven koncentration fillsatts all olja, fir
vilken den sarskilda dieselolieskatten inte tas ut.

Om olieprodukter  férs in i landet 5y annan &n den goy &r registrerad
skall dieseloljeskatti  forekommande il betalas till tullryndigheten.  Mitt
forslag innefattar ocksd att tullmyndigheten,  pa begéran ,, den gop, fir
in oljeprodukter, skall E tillsdtta markamnen. Detta skulle saledes bli
aktuellt i de fall nadgon vill fin in olja, fér vilkken dieselolieskatt inte
skall erlaggas.

5.1.2 Kontroll av de skattskyldiga

For att ett system med differentierad  beskattning av Olieprodukter  och
markning 5, de lagbeskattade oljekvalitetema skall fungera tillfreds-

stallande, &r det nodvandigt att all 1&gbeskattad olja verkligen blir markt.
Om omarkt, lagbeskattad olja kommer yt pd den 6ppna marknaden kan
felaktig anvéndning 5, den knappast upptickas, varfor det sdledes ar
nédvandigt att utforma markzningssystemet si sakert ¢oy, méjligt  och
vidare s&kerstélla att mérlcningsanldggningama  stdr under tillfredsstallan-

de myndighetskontroll.
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Det dligger Riksskatteverket i egenskap gy beskattningsmyndighet  att
utiira  erforderliga  kontroller g, saval de skattskyldigas bokiiring  gom
lager, markutrustning  etc. Det far anses vara av Vikt att kontroller  sker
i forhallandevis stor omfattning.

Harvid kan noteras att i Tyskland férekommer o OmMfattande kontroll-
verksamhet o, att mérkt bransle inte anvands for andra an tillatna
andamal. Den tyska tullen &r beskattningsmyndighet — och, gom vidare
kommer att framgd gy, den kommande redogorelsen betraffande fordons-
kontroller,  utférs de flesta kontrollerna . g 77 % __ gy Sarskilda
grupper inom tullvdsendet, s.k. Kraftstoftkontrolltrupps. Resterande
kontroller ~ utférs 4, tjansteman inom tullkriminalen och den Ovriga
tillsynsverksamheten.

| Tyskland finns fn. 300 raffinaderier och lagerhdllare, gom &r
skattskyldiga och séledes &ger ratt att marka olja. Under 1990 verkstallda
tullmyndigheterna  drygt 20 000 kontroller 5y depder, bensinstationer —och
andra anlaggningar dar dieselolja tillhandahalls. Aven o han inte
sifran for antalet kontroller kan urskilla hur manga kontroller  gsom
giordes hos de skattskyldiga, far det dock gnses Std Klart att sédana
kontroller ~ sker i relativt stor omfattning.

513 Tidigare brannoljebeskattriing

Innan  kilometerskattesystemet infordes  beskattades de dieseldrivha
fordonen, gom hamnts i avsnitt 1.3.2, med gp brénnolieskatt och de
narmare reglerna harom fanns i férordningen 1961653 om brannolje-
skatt. Enligt denna skulle skatt utgd pa brannolja dieselolja  som var
agnad att anvandas fir motordrift,  dock inte for s&dan olia som var
avsedd att brukas fér annat &ndamal &n drift 5y, motor i motorfordon eller
i vissa traktorer och motorredskap.  Skyldiga att erlagga skatt gy
registrerade tillverkare, leverantdrer och forbrukare. Skatten beraknades
p& grundval Ly ingivna deklarationer efter fakturerad volym, med ratt till
vissa avdrag.

Dieselolia som var avsedd fér motordrift ~ fick lamnas ut frén tillverkare
eller leverantor i obeskattat skick, endast om koparen ¢ registrerad hos
Riksskatteverket gom Skattskyldig forbrukare —eller om det yar Uppenbart
fir leverantoren att oljan inte skulle anvandas for motorfordonsdrift.
Riksskatteverket medgav att obeskattad ygrg fick levereras till kopare
som P& heder och samvete forsakrade att han inte férfogade  &ver
motorfordon  for dieseloljedrift.

Den gom inte ygr registrerad gom Skattskyldig fick saledes inte utan
medgivande fr&n Riksskatteverket leverera eller forbruka obeskattad
dieselolja for drift 5, motorfordon. Den gom uppsétligen eller oy grov
oaktsamhet brét mot denna bestammelse kunde doémas till dagsboter eller
fangelse hogst ett &, om O&rningen inte 5 belagd med straff i skatte-
brottslagen. | ringa fall skulle inte démas till gnsvar. Departementschefen
hade, i samband med vissa &ndringar g, straffbestimmelserna  vid
inforandet 5, Skattebrottslagen, uttalat att med ringa fall i férsta hand
torde yses leverans eller forbrukning gy en Mindre kvantitet dieselolja
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s€ prop. 197110, g 303. Sarskilt oy det gallde o engangsforeteelse
kunde dock &tal underlétas &ven o kvantiteten inte 5, obetydlig.

5.1.4  straffpafoljder och sarskida  avgifter
Lagen om punktskatter  och prisregleringsavgifter

Lagen 1984 151 4, punktskatter och prisregleringsavgifter PP galler
skatter och avgifter gom tas ut enligt op rad skattelagar, daribland lagen
om allman energiskatt, och jag gnger att LPP &ven skall galla skatt som
utgdr med stod g, dieseloljeskattelagen.

De skattskyldiga enligt dieseloljeskattelagen skall redovisa skatten till
besknttningsmyndigheten genom att lamna deklaration &ver de kvantiteter
oia  gom é&r foremdl for beskattning. Om det vid granskningen av
deklaration visar sig att den innehdller oriktig uppgift, som . om den
godtagits _ skulle ha inneburit att lagre skatt paférts den skattskyldige,
utgér skattetilldgg. Detta motsvarar 20 % av det undandragna skatte-
beloppet.

Skattebrottslagen

Skattebrottslagen tillkom 1971 och galler i frga om Skatt eller avgift
enligt flertalet skattelagar, daribland lagen om allmén energiskatt och
vagtrafikskattelagen.  Mitt forslag innebar att skattebrottslagen #ven skall
omfatta skatt, gom utgdr &rligt dieseloljeskattelagen.

For skattebedrageri kan den démas, som enligt lagens 2 § forsta stycke

till ledning for myndighets beslut i fraga om Skatt eller avgift
uppsatligen avger handling med oriktig uppgift och darigenom féranleder
att skatt eller avgift pafires med for 1&gt belopp eller tillgodoraknas med
for hogt belopp.  Straffet &r fangelse i hogst tv& &r. Enligt andra stycket
galler samma regler for den .. gop med avsikt att skatt skall paforas
med for 1agt belopp underlater att avge deklaration eller darmed jamforlig
handling och darigenom féranleder att for I8gt belopp pafores honom
eller den han foretrader.

Ar skattebedrageriet  att gnse som finga brott, déms enligt 3 § for
skatteforseelse till boter. Atal far dock endast ske om det ar pakallat 4
sarskilda skal. Grovt skattebedrageri, varvid enligt lagen sarskilt skall
beaktas oy, det rort mycket betydande belopp eller eliest varit av
synnerligen farlig art, straffas med fangelse, lagst sex Manader och hogst
sex ar.

Brottet vérdslos skatteuppgifi  se 5 § ayser att nhagon gy grov
oaktsamhet avgivit handling med oriktig uppgift och darigenom foranlett
fara fir att skatt paférs med for lagt belopp eller tillgodoréknas med for
hogt belopp. Handlandet &r straffbart under férutsatining att gérningen
ror betydande belopp och straffsatsen &r boter eller fangelse i hogst tva
ar.

Om nagon uppsatligen eller av grov oaktsamhet asidosatter bokférings-
skyldighet eller foreskriven skyldighet att féra och bevara rakenskaper
kan _ om forfarandet allvarligt férsvarar myndighets kontrollverksamhet
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vid berakning eller uppbérd gy skatt eller avgift _ gngyar komma i fréga
for forsvarande 5, Skattekontroll. P& detta brott kan folja boter eller
fangelse i hogst tvA &r eller, oy brottet ar grovt, fangelse i lagst sex
manader och hogst fyra ar.

De skattskyldiga skall betala dieseloljeskatt till staten fir all olja gom
varit omarkt, nar skattskyldighet intratt fér den. Om den skattskyldige
inte tar ut dieselolieskatt 4, den kund till vilken omarkt olja levereras,
innebar detta dndock att olian skattem&ssigt &r att anse som S&dan yara
for vilken den skattskyldige skall betala dieselolieskatt. Om sédan skait
inte betalas och det visas att markning gy oljevolymen underl&tits i avsikt
att undandra skatt, kan bestammelserna qon Skattebrott i skattebrottslagen
bli tillampliga.

Det kan dock &ven tankas att olja, for vilken dieseloljeskatt inte
betalas, distribueras omérkt g.a. fel i apparaturen eller annat forbise-
ende. | sidant fall lamnar den skattskyldige i deklarationen uppgift om
att vara, som omfattas 5, dieselolieskatt, har levererats. Eftersom
markdmnen inte tillsatts gnses dock partiet bestd g, sédan olja fir vilken
dieselolieskatt ~ skall betalas. Om grgy Oaktsamhet kan laggas den
skattskyldige  till last vid hanteringen kan han démas for vardslés
skatteuppgift enligt 5 § skattebrottslagen.

Ett annat fall d& ansvar enligt skattebrottslagen kan trada in ar
naturligtvis o, Skattskyldig —underlater att deklarera att dieseloljeskatt
tagits yt vid overlatelse 4y levererad oljevolym.

Jag gnser inte att det &r erforderligt  att for de skattskyldiga enligt
dieseloljeskattelagen infora nagra sarskilda straffregler, utan bedomer att
de gom finns i skattebrottslagen &r tillfyllest.

5.2 Straffrattsliga sanktioner ~ och sarskilda avgifter
for andra an skattskyldiga

521 Inledning

Aven . markning &ger yym av all olia som inte omfattas 5y dieselolje-

skatt s.k. lagbeskattad olja, kommer det att yarg MOjligt att anvanda
s&dan olja i de fordon, gom enligt lag skall drivas med bransle gom é&r
belagt med dieseloljeskatt, dvs. hogbeskattad olja. Eftersom den
lagbeskattade oljan kommer att finnas tex. i fastighetemas oljetankar, i
s.k. farmaraggregat och troligen &ven pa gp del bensinstationer, kommer
den att yara lattillganglig.  Det &r darfor nodvandigt med forhallandevis

kraftiga sanktioner, gom Vverkar avskrackande mot missbruk.

5.2.2  Sanktionssystem i Finland  och Tyskland

Finland

Som framgatt 5, redogérelsen i avsnitt 2.1.4, &r det i Finland tilltet att
anvinda tex. lindrigare beskattad eldningsolja for drift gy motorfordon,
dock under forutsdttning att s.k. tillaggsskatt erlaggs. Denna uppgar
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enligt huvudregeln till ett belopp motsvarande 20 génger den fordonsskatt
som tas ut fir fordonet.

Om ett fordon, utan att agaren i forvag erlagt tillaggsskatt, péatraffas
med l3gbeskattad olja i bransletanken sker efterbeskatming. Ett skatte-
belopp motsvarande upp till tre ganger géllande tillaggsslratt kan da
péforas den skattskyldige, en vanligtvis utnyttias inte denna firhoj-
ningsmdjlighet  ytan endast sedvanlig tillaggsavgift pafors.

Enligt forslaget till lag oy bransleavgift kommer dock, utdver
tillaggsskatten,  aven gp sarskild bréansleavgift att tas ut om lindrigare
beskattat bransle anvénds. En forhéjd avgift, motsvarande tre génger den
normala bréansleavgiften,  skall utgd oy anmélan inte gjorts till myndig-
heterna o, avsikten att anvanda lagbeskattat bransle.

Agaren av ett fordon, ¢oy antréffas med tillaggsskattebelagt bréansle i
tanken, pafors saledes enligt nu Qallande regler tillaggsskatt.  Denna
uppgdr for g personbil till ¢4 40 000 kr. Den nya bransleavgiften  skulle
medfora ytterligare gp avgift oy, maximalt 5 60 000 kr for on person-
bilségare.

Tillaggsavgiften  f6r o lastbil uppgér till o5 315 000 kr och férslaget
till  bransleavgift ~ skulle resultera i ett paslag i storleksordningen
200 000 kr for agaren 5, denna fordonstyp.

Utdver dessa ekonomiska sanktioner kan den, goy undandrar sig
betalning 5y tillaggsskatt, straffas enligt regler i den finska strafflagen.
Straffskalan  ar boter eller fangelse i hogst tvd &, men normalstraffet
torde enligt uppgift frdn de finska myndigheterna ligga mellan fem och
tio dagsboter.

Tyskland

Om bransletanken pd ett fordon vid ¢ kontroll visar sig innehdlla markt
olja, blir fordonets forare skyldig att betala skillnaden mellan skatten fir
dieselolja 1,97 krl  och eldningsoljia 0,34 krl  for den olja gom
kommit till anvandning p& otilldtet satt.

Vidare doms dagsbéter yt, antingen i form ., godkant strafférelagg-
ande pa platsen eller genom ett domstolsforfarande.  For g normal-
inkomsttagare ligger boterna i storleksordningen 7 000 _ 10 000 kr.
Straffskalan  innehéller  &ven fangelse, en denna pafolid ar ytterst
séllsynt forekommande rorande den har typen gy brott.

Om det konstateras att lagbeskattad olja anvants for otilldtet andamal,
dvs. motorfordonsdrift, kan g, fordonségare Aalaggas att under ett ars tid
anvanda enbart hodgbeskattad dieselolia &ven fér s&dana adndamal, dar
normalt lagbeskattad eldningsolja f&r brukas. En villaagare kan s&ledes
under ett &rs tid bli tvingad att varma sin fastighet med hégbeskattad
dieselolja och systemet kan f& sarskilt svéra konsekvenser for féretag och
andra storre oljekonsumenter. Den har formen g, sanktion tillgrips dock
enligt de tyska myndigheterna endast g, det rér sig om allvarliga &terfall
i brott mot brénslebestammelsema.
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523  Forslag till straffrattsliga  sanktioner

De straffbestammelser jag foresldr skall inforas i dieseloljeskattelagen
inneb&r att det blir straffbart att anvanda olja, foér vilken dieseloljeskatt
inte erlagts, fir drift 5y personbilar, bussar eller lastbilar. Samma regler
foreslds galla fir fartyg gom anvands for privata andamal. Vanligtvis
tordedetréra  sigommarktolja, mendetkanaveniinkasattfarg-eller
markamnena avlagsnats frdn branslet.

Rent lagtekniskt utformas bestdmmelsen s& att straffbarhet intrader s&
snart bransetank p& de namnda motorfordonen eller fartygen innehéller
oljeprodukter, gom é&r forsedda med tillsatsamnen eller oljeprodukter, frén
vilka tillsatsamnena har avlagsnats. Det foreligger sdledes inget krav pa
att fordonet skall ygrq i1 trafik nar det antréffirs, utan ep kontroll  kan
foretas tex. pa parkeringsplats eller gnnan uppstaliningsplats.  Detsamma
galler fartyg, for vilka straffbarhet alltsd kan intrada d& fartyg ligger vid
kaj.

Straffansvaret fir att fordons eller fiutygs bréansletank innehdller markt
olieprodukt i strid med lagens bestammelser skall, enligt vad gom
narmare framgdr 4y lagtextfirslaget, avila &agaren 4y fordonet eller
fartyget. Han skall dock g& fri frdn gpsyar om han visar att brottet berott

omstandighet gom han  kunnat rdda 6ver. Om fordonet eller fartyget
brukas skall &ven dess férare fallas till ansyar, om han kande till eller
bort kanna till att brénsletank pa& fordonet eller fartyget inneholl
lagbeskattat bfinsle.

Jag anser Vidare att det ar lampligt att i dieseloljeskattdagen inféra gp
straffbestammelse, gom tar sikte pad de fill d& ndgon avlagsnar tillsats-
amnen frdn lagbeskattade oljeprodukter eller pd annat satt tar befattning
medsadanaprodukterisyfteattdeskallanvandasistridmedlagens
bestammelser.

Fall gom omfattas 5y, den , ndmnda straffbestammelsen kan ygr Olika
atgarder g vidtas 5y anstdllda vid skattskyldiga bolag utan att
skattebrottslagens  bestammelser blir tillampliga. ~ Sé&lunda kan Lex. en
anstalld, gom ansvarar fOr att additivutrustningen  aktiveras vid uttankning
till lastbil, i samrdd med gn kund foreta é&tgérder s att ftillforseln 4y
markningsmedel  stings gy till viss leverans. Fakturor och annat
bokféringsmaterial ~ kommer i sadant fall att visa att markt olja levererats
och den skattskyldige kommer inte att krdva sin kund pa dieseloljeskatt
och inte heller betala s&dan skatt till staten. Om det kan gnses att den
deldarationsskyldige  genom grov Oaktsamhet, tex. rérande kontroll gy
bokféringsmaterialet, avgivit felaktiga uppgifter i deklarationen kan han
domas for vardslos skatteuppgift enligt reglerna i skattebrottslagen.  For
den anstdllde och den kund gy far betala ett pris for leveransen, gom
inte innefattar dieseloljeskatt, bor gngyar for brott mot dieseloljeskatte-
lagen adoémas.

Aven den bensinstationsagare, gom koper markt olia _ gom inte ar
belagd med dieselolieskatt _ och salier den vidare till kunder under
forespegling att han tillhandahaller — omarkt dieselolja fér motorfordons-
drift, bor kunna omfattas 5, ansvarsbestammelserna i dieseloljeskatte-
lagen.
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Jag foreslar att straffsatsen for brott mot dieseloljeskattelagen  satts till
boter eller fangelse i hogst gox manader. Om brottet rort betydande
varden eller det i gnnat an &r att anse som grovt skall dock féngelse i
hogst tva &r domas ut.

FOr en person son1Vid ett enstaka tillfalle pétraffas med markt bransle
i fordons eller fartygs bransletank torde det récka att ett kraftigt
botesstraff doms ut, men det bor &verlamnas till réatistilampningen
narmare utforma praxis pa omradet.

524  Forslag till sarskild  avgift
Inledning

Det finns skal att tro att &ven gpn forhdllandevis kraftig botespafolid
knappast i n&gon storre utstrackning kommer att verka avhallande p&
benagenheten att olagligt anvanda lagbeskattad olja for drift 5, motorfor-
don eller fartyg. En sarskild ekonomisk tillaggsavgift bor darfor komma
i fraga, utéver det straffrattsliga ansvaret.

Det kommer med all sannolikhet att ygrg Svart att i efterhand faststélla
hur stor méangd lagbeskattad olia gom totalt anvénts i stallet fir hog-
beskattad olja. En tillaggsavgift —gom knyter g, il det undandragna
skattebeloppet, formodligen  beraknat p& fordonstankens innehdll, torde
darfér bli ganska Iag.

Vad man i stillet bor téanka sig, ar att infora gp form 5y, sarskild avgift
enligt forebild i lagen 1972435 om Overlastavgift.

Gallande regler betraffande  6verlast

164 8vagtrarikkungdrelsen VTK féreskriver  penningbdter _  d.v.s
hégst 2 000 kr _ gom straff for diverse forseelser, bl.a. 6verskridande
av bestammelser fér maximilast och axel-, boggi- eller trippelaxeltryck.
Vad galler reglerna o, overlast kan saval foraren gom dgaren &laggas
straffrattsligt  gnsvar.

Betraffande  overlast kompletteras  straffstadgandet i VTK med gp
sarskild avgift oo, faststélls 5, lansstyrelsen. Reglerna harom finns i
lagen o, Overlastavgift. En sadan avgift tas ut om lastbil eller buss eller
tung terrangvagn eller slapvagn goy dras 4y bil, tung terrangvagn,
traktor eller motorredskap,  framfors p& vag med hogre axeltryck,
boggitryck, trippeltryck eller bruttovikt &n gom ar tilldtet fér fordonet,
fordonstdget eller vagen.

En schabloniserad avgift tas ut for varje axel, boggi eller trippelaxel
och varierar frdn 200 kr per 100 kg overlast fér den del g, Overlasten
som ligger mellan 100 och 2 000 kg till I__OOO kr per 100 kg for den del
av Overlasten gom gér utéver 8 100 kg. Overlastavgiftenpafers fir  bil,
agaren och for slapvagn, &garen 4, dragbilen. | frdga gy bil, gom
innehas pd grund 5y avbetalningskdp  gnges iNNehavaren ¢y, &dgare. Om
négon brukar gnpans bil utan lov p&férs brukaren avgiften.

Om odverlastavgift —paforts nadgon fir fard med visst fordon och gm
s&dan avgift skall paféras honom p& nytt for fard gom foretagits med
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samma fordon inom ett &r efter den tidigare farden, utgdr overlastavgiften
med ett 50 % hogre belopp &n sedvanlig avgift.

Utformningen av en sarskild avgift
Avgifiernas  nivd m.m.

Vad géller de au, d& fordon eller fartyg gom inte far drivas med
lAgbeskattat bransle antrafiirs med s&dant bréansle i tanken, synes det
lampligt  att skapa gpn schabloniserad avgift gom knyter g till fordonstyp
och vikt. For att dessa avgifter skall fa avsedd, avhallande, verkan &r det
enligt min mening nodvandigt att bestamma dem till belopp gom &r hdga,
eller to.m. mycket hoga, i forhdllande till vad gom tidigare gqom varit
vanligt i svensk lagstiftning. Det kan dock inte gngeg behovligt att sétta
avgifterna sd hogt gomy, fallet &r i Finland.

Som framgar 5, mitt forslag till lagtext, anser jag att gn enhetlig avgift
om 20 000 kr skall tas ut for personbilar, oavsett fordonsvikten, medan
daremot fordonets skattevikt skall 4r5 avgorande Er avgiftens storlek
vad galler lastbilar och bussar. Avgiften bor dock for dessa fordonstyper
maximalt kunna uppgd till 100 000 kr. Fér fartyg féresladr jag att en
styckeavgift oy, 10 000 kr tas ut.

En kraftigt forhojd avgift skall utgd, gm négon inom ett &r frdn tidigare
tillfalle  d& han paforts avgift &ter ar foremal for avgiftsbelaggning. Jag
forslér att avgiften i sadant fall satts till ett belopp, gom &r en OCh en
halv géng hogre &n den avgift gom normalt tas ut.

Avgiften  bdr ggom huvudregel péforas fordonets eller fartygets &gare
eller vid kreditkbp innehavaren. Brukar ndgon apnans fordon utan lov,
bor brukaren paféras avgiften.

Dispensmojlighet

Ett viss méjlighet bor finnas att medge nedséttning 5y eller befrielse frén
avgifterna.  Detta skall dock endast kunna ske gy synnerliga skal
foreligger. Bedémningen skall sdledes 45 strdang och nedséttning eller
befrielse bor endast férekomma i enstaka undantagsfall. Ett au da
befrielse bor ske ar dock da det visas att ett fordon vid tankning fyllts
med markt brénsle utan att agaren eller gnnan som ©mbesorjt tankningen
var medveten g detta.

Jag gnser att det &r gy vikt att en enhetlig praxis utvecklas i frdga om
nedsattning 4y avgifterna enligt dieseloljeskattelagen och foreslar darfor
att dispensmojligheten  forbehalls Riksskatteverket. Om riksdagen antar
det forslag till viss omorganisation 5, Riksskatteverkets uppgifter, gom
forelagts riksdagen under varen 1992, innebar detta att dispensbesluten
efter den 1juli 1993 kommer att fattas 5, Skattemyndigheten i Koppar-
bergs lan.

Nar reglerna tillampats gp tid och g last praxis utvecklats bér dock
beslutsbefogenheten utvérderas och g, delegering till de myndigheter gom
pafir avgifterna, dvs. lansstyrelserna, Gvervagas.
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Som gp jamforelse  kan harvid namnas att vad géller dispenser enligt
lagen o, Overlastavgift, fattades sadana beslut fram till den 1 april 1990
av regeringen eller myndighet regeringen bestamde. Frén detta datum
lades dock dispensréatten 6ver pad de myndigheter goy alltsedan lagens
tillkomst pafort avgiften, dvs. lansstyrelserna.

525  Ovriga fragor
Forvakande

Foremél gom anvants gom hjalpmedel vid brott mot dieseloljelagstifi-
ningen bor kunna forverkas. Det kan Lex. réra sig op dubbla bransle-
tankar samt utrustning fir avfiltrering 5, mark- eller fargamnen.

Aterkallelse . trafiktillstand

Yrkesmassig trafik i form g, linjetraflk, taxitrafik, bestaliningstraiik med
buss samt godstrafik far enligt regler i yrkestrafiklagen 1988263 drivas
endast g, den gom har trafiktillstand.  S&dant tillstand ges av lansstyrelsen
och gp beddmning, enligt vissa i lagen narmare angivna kriterier, gors
om den sokande &r lamplig att driva verksamheten.

Tillstindet  kan aterkallas o, allvarliga missférhdllanden  férekommit
i den yrkesmassiga trafiken eller i Gvrigt vid driften 4, trafkrorelsen
eller i gnnan néringsverksamhet gy tillstindshavarerl  driver eller o
annars forutséttningarna  for tillstdnd inte langre foreligger. Om missfor-
hallandena inte ar 5 allvarlig art, kan i stallet varning meddelas.

Har fordon i yrkesmassig trafik patraffats med lagbeskattad olja i
brénsletanken vid e &n ett enstaka tillfdlle, angerijag att trafktillstindet
skall &terkallas. Detsamma skall &ven galla o, Overtradelser &gt ym
betraffande flera 5y tillstdndshavarens fordon eller o, omstindigheterna
i ovrigt ger anledning till ett sddant beslut.

5.3 Utlandska fordon och inforselrestriktioner
rérande olja

53.1 Omfattningen gy straffrattsligt  ansvar m.m.

Reglerna oy, straflimsvar  och sarskild avgift skall &ven tillampas
betraffande &gare, forare eller innehavare 5, motorfordon, gop fins in
i Sverige fir tillfalligt brukande har och inte &r registrerade har.
Detsamma skall aven galla utlandska fritidsbétar. Harmed 5ygeg Séledes
att fordonets eller fartygets bransletank innehaller olja férsedd med
tillsatser i strid med den svenska dieseloljeskattelagen.
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532 Olja, som innehéller  andra tillsatsamnen an de gom
foreskrivs enligt svenska bestdmmelser

Jag gnser inte att forutséttningar  finns att straffbelagga innehav 5y, olja,
som innehdller andra tillsatsdmnen &n de gon, foreskrivs i den svenska
lagstiftningen.  Ett saddant straftbelaggande skulle bl.a. medféra svara
kontrollproblem, inte bara vid granspassager utan &ven vid polisens
kontroller inne i landet. S&dan olja far séledes, med den begrénsning gom
géller enligt tullfrihetsreglema, féras in i Sverige och anvéndas har.

533 Inférselrestriktioner rérande olja

En. far 400 liter bransle féras in i landet ytan att skyldighet foreligger
att erlagga tull och skatt. Jag finner inte anledning att i detta ggmman-
hang ompréva denna gréans.

Om nagon onskar inféra gp oljevolym 6verstigande 400 kommer
denne _ gom narmare utvecklats gygn i avsnitt 5.1.1 _ att yarg Skyldig
att enligt tullagens bestammelser lamna uppgift oy, den kvantitet olja gom
dieselskattskyldighet  intratt for och betala den darpd belopande skatten
till  staten. [lullmyndigheten skall &ga ratt att tillsétta markmedel i
foreskriven  koncentration  till sadan olja, gom firs in i landet och fir
vilken den sarskilda dieseloljeskatten inte skall tas ut.

5 Kontroller av motorfordon
5.4.1 Fordonskontroller i Finland

Overvakning av att ratt bransle anvénds fér motorfordonsdrift sker i
Finland huvudsakligen genom kontroller  langs végarna g, tull- eller
polispersonal.

Antalet dieseldrivna  fordon, g5y, enligt lag skall drivas med hog-
beskattat bransle, uppgdr till 5 360 000. Enligt uppgift frdn finska
tullstyrelsen  foretog tullen under 1991 2 610 kontroller, vilket innebéar att
knappt 1 % 5, fordonen kontrollerades. Av de brénsleprov gom togs vid
kontrollerna  visade drygt 2 positivt  resultat, dvs. att hdégbeskattat
brénsle anvants i strid med de gallande bestammelserna.

5.4.2  Fordonskontroller i Tyskland

Det ar i Tyskland tullen gom ansvarar fir kontrollen 4y att motorfordon
anvander endast hdgbeskattad, omérkt, dieselolja ¢, bréansle.

A 1990 fanns i Tyskland 4 122 000 personbilar, 70 000 bussar och
| 365 000 lastbilar som drevs  med dieselolja, dvs. totalt
5 557 000 fordon. Sammanlagt utférdes, betraffande dessa fordons-
grupper, &r 1990 239 646 kontroller, yargy 48 % avséag lastbilar och
bussar samt 52 personbilar.  Kontrollerar; innebar att 8 % 5y det totala
antalet lastbilar och bussar kontrollerades, medan motsvarande siffra for
personbilarna  yar 3 96. Av kontrollerna  gqy, betraffande lastbilar och
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bussar, 0,08 % positivt utslag, medan satsen for personbilarnas del
uppgick till 0,18 96.

Totalt utférde tullmyndigheterna  under 1990 368 236 kontroller, /gy
ca 8 gjordes g, sérskilda kontrollgrupper, Kraftstoffkontrolltrupps.
Dessa ar f.n. 19 till antalet och har hela Tyskland goy Verksamhets-
omrade.

Skyldighet fireligger i Tyskland att anvanda hogbeskattad dieselolja for
drift 5y alla motorfordon,  sdledes &ven jordbrukstraktorer och motor-
redskap. Fordon gom anvands inom jordbruket — &ger dock ratt il
restitution 5, erlagd skatt. Kraftstoffkontrolltrupps och andra enheter
inom tullen Kkontrollerar darfor, forutom personbilar, bussar och lastbilar,
aven dessa typer gy fordon. 106 424 sddana kontroller utférdes totalt &r
1990. Aterstoden . kontrollerna  avsdg, gom NAMNts gyan | avsnitt 5.1.2,
lagerhdllare, bensinstationer och andra stillen dar hogbeskattad olja
tilhandahdlls  samt i viss, mindre utstrackning fritidsbatar.

543  Utformningen 4y fordonskontroller
Inom  Sverige

| Sverige arbetar f.n. -5 1200 polismén aktivt med trafikdvervakning
och enligt uppgift frdn Rikspolisstyrelsen  foretar dessa arligen ungefar
30 000 s.k. flygande inspektioner 5, motorfordon.

Jag anser att det ar naturligt att polisen &laggs att utféra de kontroller
av fordon, gom erfordras fir att stévja ett missbruk 5, dieseloljeskatte-
reglerna. Polisen har i dag g omfattande kontrollverksamhet 4, fordons
beskaffenhet och utrustning och idr darfir gngeg ha den stérsta kompeten-
sen att aven utféra kontroller 4, innehdllet i fordonens hréansletankar.
Sadana kontroller torde ocks& pd ett smidigt satt kunna utforas i samband
med att polisen fullgér sina andra skyldigheter gallande kontroller gy,
fordon.

Det bor harvid poangteras att det, fir att uppratthdlla lagreglema pa
omradet, kommer att kravas fordonskontroller i forhallandevis  stor
omfattning. Det antal kontroller —gqy utférs i Tyskland kan hérvid tjiana
som Utg&ngspunkt. Motsvarande kontroller i forhallande till det svenska
fordonsbestdndet skulle innebédra &rliga fordonskontroller i storleksord-
ningen 15 000.

Vid  granspassager

Aven fortsattningsvis  kommer, i vart an sa lange Sverige inte intrétt gom
medlem i EG, tullen att foreta kontroller 5, fordon gom passerar de
svenska grénserna. Enligt min uppfinning  bér tullen inom gmen for den
nu befintliga  kontrollverksamheten dven kunna gdra stickprovsvisa
kontroller 5, fordonens bransletankar.
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5.5 Fritidsbétar

5.5.1 Sanktioner

Enligt mitt forslag skall dven dieseldrivna fritidsbétar dlaggas att anvanda
hogbeskattad, omarkt, dieselolja for motordrift. Samma straffregler och
regler om sérskilda avgifter som giller for motorfordon bdr dven gilla
for fritidsbatarna.

5.5.2 Kontroller

I Tyskland har tullforvaltningen éven hand om kontroller av att hog-
beskattat briinsle anvinds i fritidsbatarna. Ar 1990 utforde tullmyndig-
heterna totalt 1 703 sidana kontroller, varav 1,59 % visade positivt
utslag. Jag saknar dock uppgift om antalet dieseldrivna bétar i Tyskland.

For Sveriges vidkommande anser jag att det ar lampligt att Kustbevak-
ningen ar tillsynsmyndighet for fritidsbitarnas del. Kustbevakningens
verksamhetsomréde ticker inte bara kusterna utan dven insj6arna Milaren
och Vianern. Kontroll av fartyg inom omriden som inte Gvervakas av
Kustbevakningen bor utdvas av polisen.
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6 Effekterna for olika myndigheter

6.1 Inledning

De myndigheter, goy, ar sysselsatta med kilometerskatten,  &r Riksskatte-
verket och vissa Skattemyndigheten  Trafiksékerhetsverket, Tullverket,
lansstyrelserna, kronofogdemyndigheterna  samt polisen. | foljande avsnitt
kommer jag att redogdra for de olika myndigheternas kostnader for
administrationen av kilometerskatten  och &ven kortfattat belysa vilka
effekter o, omlaggning till dieseloljeskatt kommer att i for de berérda
myndigheterna.

6.2 Skattefiirvaltningen

Riksskatteverket &r central forvaltningsmyndighet  for bl.a. kilometerskatt.

Skatteforvaltningens kostnader  for  kilometerskatten uppgar il
54 mkrar.  Av totalkostnaden beloper 1,5 mkr pd Riksskatteverket
RSV och resterande 3,9 mkr pa skattemyndigheterna i Stockholms,

Malmohus, Goteborgs och Bohus samt Vasternorrlands lan. Inom de
namnda skattemyndigheterna  ombesérja revisionsverksamhet  avseende
Icilometerskatten.

I RSVs kostnad ingdr lénemedel inklusive pdlagg for administrativa
kostnader med 1,2 mkr samt kostnader for blanketter och publikationer
med 0,3 mkr. Skattemyndigheternas  kostnader firdelas pa |6nemedel
inklusive  palagg for administrationskosmader med 3,1 mkr samt
resekostnader med 0,8 mkr.

Vid ett slopande 5y, kilometerskatten kommer ovanstdende kostnader
vid RSV och skattemyndighetema, dvs. totalt 5,4 mkr, att falla bort.

Dieseloljeskatten ~ kommer _  ggy redovisats i avsnitt 5.1.2 _  att
innebara vissa kontrollinsatser  hos de skattskyldiga. Jag gnser att S&dana
kontroller  bor utféras 4y beskattningsmyndigheten, dvs. RSVs beskatt-

ningsavdelning i Ludvika. Kostnaden for denna verksamhet beréknas till
1 mkrér, yaray 0,8 mMkr gyser lonekostnader.

Vidare foreslar jag att beslut om nedsattning gy eller befrielse frén
avgift enligt 17 och 18 §§ dieseloljeskattelagen  skall fattas 5, Riksskatte-
verket. Kostnaden for denna verksamhet uppskattas till 100 000 krér.
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6.3 Lansstyrelserna

Lansstyrelserna  &r beskattningsmyndigheter ~ for kilometerskatten.

Trafiksakerhetsverket TSV~ har gepom en enkat fill lansstyrelserna
under varen 1992 gjort gp berdkning 5y lansstyrelsemas resursinsatser
betréfimde bl.a. Idlometerskatten. ~ Sammanstéliningen 5, enkéatsvaren
visar att totalt 53 arsarbetskrafier sysselsdtta med administration och
kontroll 5y, kilometerskatten vid landets samtliga lansstyrelser.

Den totala Iénekostnaden for lansstyrelserna uppgdr, om A&rskostnaden
per arbetskraft uppskattas till 250 000 kr, till cq 13,2 mkrér.

Lansstyrelserna  kommer, enligt mitt forslag, att latta beslut gy
paférande 4, avgifter enligt 17 och 18 8§ dieseloljeskattelagen. Den
totala kostnaden for detta arbete kan uppskattas till 500 000 krar. |
Ovrigt kommer de gygn nédmnda kostnaderna att ialla bort i och med
slopandet g, kilometersimtten.

6.4 Trafikséikerhetsverket

Det ankommer pa TSV att, fir beskattningsmyndigheternas rékning,
genom automatisk  databehandling  besluta oy  Irilometerskatt och
restavgift samt verkstalla uppbord 5, s&dan skatt och avgift, skattetillagg,
ranta och forseningsavgift. TSVs kostnader fér administration av
kilometerskatten  bestdr sdledes bl.a. 5y kostnader foér dataregistrering,
systemprogrammering  och blanketter.

TSV har, for utredningens rakning, berdknat sina arliga totala
kostnader for kilometerskatten  till 5 12,7 mkr. En specifikation 5y
kostnaderna framgar 4y tabell 6.1. Av den totala kostnaden kan, enligt
TSV, direktabesparingargérasmedca7,2mkrvidenavvecklingav
kilometerskatten, ~medan besparingar pa langre sikt kan ske fér de 6vriga
kostnaderna.

SOu
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Tabell 6.1 Specifikation gz, kafiksakerhetsverkets kostnader for kilometer-

skatten
I Porto
_ avstam lingskort 240 000 x 3 x 2,15 kr
1548 .. 20 % samkuvertcringseffekt | 240 000
_ inbetalningskort --,  utporto 1240 000
~ inbetalningskort 240 000 x 3 x 7,15 kr
5 148000 .. 32 % gireringar, inporto 3 500 000
5 980 000
Blanketter 700 000
] Utblldnlng, resor 30 000
IV Lokaler m.m. 500 000
V Personal _ handlaggning 15
_ dataregistrermg 2
__driftoperatdrer |
_ efierbehandling 0,5
__ systernprogrammermg 05
_ administration 0,5
6,0 x 250 000 | 500 000
VI Datordrifi 4 000 000
TOTAL KOSTNAD 12730 000

Kalla Trafiksakerhetsverket

6.5 Tullverket

Tullverket &r beskattningsmyndighet i de an d& kilometerskatt ~ skall tas
ut for utlandska fordon och kontrollerar  &ven svenska fordon i samband
med att de fors over gransen till eller frén annat land &n Norge eller
Finland. Den sistnamnda kontrollen syftar till att bestamma den
korstricka gom fordonen anvénts utanfor riket och for vilken svensk
kilometerskatt inte skall erlaggas.

Omlaggningen gy beskattningen 4y de dieseldrivna fordonen innebar att
tullverkets uppgifter avseende kontroll och uppbord gy kilometerskatten
upphér. Tullmyndighetema ~ kommer dock i vart fill i ett inledningsskede
att utéva tillsyn over att Straffoestammelsema i den pyg dieselolj eskatte-
lagen efterlevs vid granspassager. Ihliverket — kommer &aven att vara
beskattningsmyndighet ~ vad galler s&dan skattepliktig —olja gom tors in i
landet zy annan 4n den gom A&r registrerad gom Skattskyldig enligt
dieseloljeskattelagen.

Omfnttningen 4, de resursbesparingar gom kan goms vid tullnryndig-
heterna bor dock 6vervagas i samband med att frdgor om kontroller vid
granserna provas i ett vidare perspektiv. Detta torde narmast bli aktuellt
i anslutning till ett svenskt intrade i EG.
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6.6 Kronofogdemyndigheterna

Enligt TSV uppgér antalet restforda kilometerskattedebiteringar till ca
30000perar. Dessamilkommerattfillabortiochmedavskaffitndet

av kilometerskatten.  Malen ror ofta sm& belopp och &r vanligtvis av
enkel karaktdr, men andringen ., skattesystemet bedoms andock komma
att innebdra vissa besparingseffekter  for kronofogdernyndigheternas
vidkommande.

6.7 Polisen  mfl.  myndigheter

Kontrollen  ,, att bestammelserna om kilometerskatt efterlevs ankommer
bla. pé polisen. Vanligtvis utférs i dag sadana kontroller i samband med
s.k. flygande inspektioner, d& &ven fordonets beskaffenhet och utrustning
i ovrigt, forarens behérighet |, kontrolleras. | dag finns det ca 1200
polistjanster  f6r txafikdvervakning i Sverige och enligt Rikspolisstyrelsen

utfors totalt 5 30 000 flygande inspektioner varje &r.

Rikspolisstyrelsen  har inte ndgon statistk &ver antalet kontrollerade
kilometerskattepliktiga  fordon och utredningen har inte funnit négon
annan Majlighet att med rimliga resursinsatser berakna polisens kostnader
for kilometerskatten.

Det ar straffbarttatt uppsatligen vidta &tgard med Idlometerriknar-
apparaturen s& att korstrdckan inte registreras pad ratt satt samt att
uppsétligen eller 5 grov oaktsamhet bruka sédant fordon 77 § vagtrafik-
skattelagen.  Straffet &r boter eller fangelse i hogst gex manader, o, inte
forfarandet utgor et led i en 9amning gom ar belagd med strangare straff
enligt skattebrottslagen 197169. Jag saknar dock underlag fir gatt
bedéma aklagarmyndigheternas och domstolarnas kostnader for lagforing-
ar av brott mot den aktuella lagstiftningen. Det finns dock anledning att
anta att de totala kostnaderna inte &r alltfér hoga.

Polismyndigheterna  skall enligt mitt forslag i egenskap gy tillsynsmyn-
dighet utféra kontroller av motorfordon i syfte att stdvja missbruk av
dieseloljeskattereglerna.  S&dana kontroller kommer visserligen att kravas
i relativt stor omfiattning, men jag beddmer att de huvudsakligen kan
utforas inom amen for den owriga fordonskontroll ¢, polisen i dag
ombesorjer.  Polismyndighetema skulle darfor  inte i ndgon stdrre
omfattning  behéva tillféras ytterligare personalresurser. Daremot ar det
nodvandigt att polisen erhdller ekonomiska medel fér inkop av den
kontrollutmstning g4, kommer gt krévas for att verkstilla de aktuella
kontrollerna 5, bransletankar.
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7 Anpassning av fordonsskatten till
det svenska vagnatets
barighetsbestammelser

7.1 Inledning

Direktiven  ger mig aven i uppdrag att ta fram ett forslag till hur
fordonsskatten kan anpassas fill de nya barighetsbestammelser  for det
svenska vagnatet gom infordes i vagtrafikkungorelsen 1972603,  VTK
den | april 1990.

Jag kommer i foliande avsnitt att kortfattat redogéra fér bakgrunden till
behovet 4y nya regler pd omrédet samt firesld gp anpassning g, skatte-
skalorna i enlighet med

7.2 Gallande regler rorande fordonsskatt

For fordon gom 4r registrerade i Sverige tas fordonsskatt wut i enlighet
med bestimmelser i vagtrafikskatteslagen 1988327,  VSL. Skattenivén
for ett enskilt fordon ar beroende g, fordonets vikt och ett sarskilt
viktbegrepp, ~ skattevikt, anvands i VSL. Av 5 8§ VSL framgar att
skattevikten fir personbilar, motorcyklar,  traktorer och motorredskap
utgérs 5y tianstevikten medan den fir bussar, lastbilar, tunga terrangvag-
nar, terrangslapoehandraslipvagnaranpahangsvagnarmotsvarasav
totalvikten. Begreppen tjanstevikt  och totalvikt  definieras i bl.a.
fordonskungorelsen 1972595, till vilken VSL hanvisar.
Narskatteviktenskallbestammastilltotalviktenfinnsdockenbegéans-
ningsregel i 5 § VSL. Den innebar att Skattevikten fir ett visst fordon
inte skall beraknas ygra hogre &n den bruttovikt med vilket fordonet far
framforas p& vag som ar uppldten for hogst 10 tons axeltryck eller
16 tons boggityck. Begransningsregeln ger uttryck for principen att skatt
inte bor erlaggas fir hogre vikt in den vikt fordonet fér framféras med
i trafik.

7.3 EG-harmonisering ay bestammelser rorande
fordonsvikt

Sedan gp tid tillbaka pagdr ett arbete med att forstarka de svenska
broarna mm, for att darigenom mdjliggéra o anpassning till  de
fordonsviktbestammelser som 4r vanliga inom bla. EG-omradet.  Ett



136 Anpassning 5y fordonsskatten till det svenska

sarskilt investeringsprogram  for detta har uppréttats och malet &r att pa
sikt kunna tilldta att den maximalt tilldtna fordonsvikten héjs till 60 ton.
En narmare redogérelse for detta finns i prop. 19878850 ., trafik-
politiken infér  1990-talet.

Regeringen har, gom ett led i detta program for att héja maximalt
tilldtna  tbrdonsvikter, beslutat ., vissa andringar i VTK se SFS
1989670.  Andringama tradde i kraft den 1 april 1990 och innebar i
huvudsak gt maximalt tillaten vikt for fordonstdg fran detta datum hoj des
till 56 ton.

Det allmanna vagnatet delas enligt de nya reglena in i barighetsklas-
ser. Bérighetsklass 1 omfattar, enligt 106 § VTK, végar dar de nya hogre
fordonsvikiena  ar tilldttna.  S& gott gsom alla riks- och lansvéagar har
kunnat hanféras till denna barighetsklass, dar saledes fordonstdg med upp
till 56 tons bruttovikt tar framforas. Vissa kortare stréckor av fiks- och
lansvagama har fér narvarande inte sidan standard att de tal forhojda
belastningar. Dessa vagavsnitt hanfors il barighetsklass 2 enligt 106 §
VTK och dar géller alltjamt tidigare maximalt tillaten bruttovikt 51,4 ton.

Andringarnai 106 § vn  innebér ocksa vissa andrajysteringar nar det
galler tilldtet axeltryck 1 m. Bla. tilldts pa végar i barighetsklass | i
vissa au ett maximalt boggitryck om 20 ton, medan det maximala
boggitrycket p& vagar i béarighetsklass 2 liksom tidigare &ar 16 ton. Det
bor i detta sammanhang namnas att det alltjamt finns vissa delar gy det
allmanna vagnatet dar tillitna axel- och boggitryck &r lagre, s.k. 812-

vagar.

74 Anpassning av skatteviktsbestammelser och
fordonsskattesatser il de py,
barighetsreglema

Skatteviktsbestamrnelsema | 5 § vSL maste anpassas til  den nya

regleringen i VTK. VSL bor direkt hanvisa il tillamplig  barighetsklass.
Med hansyn till att s& gott gom hela huvudvagnatet nu lillhdr  barighets-
klass 1bor denna barighetsklass 5.4 bestimmande for skatteuttaget. Det
innebar visserligen ait vissa fordonsagare vid en del transporter kan
komma att ta erlagga fordonsskatt gom avser en bruttovikt som inte alltid
tillfullo kan utnyttias. Att helt undvika s&dana konsekvenser #r dock inte
mdjligt.  Motsvarande effekter har i vissa Bill uppkommit  &ven med
hittillsvarande  regler.

Forutom vad gom nuy sagts om 58 VSL bér ocksd vissa andringar
goras i bilaga 1 till VSL, dar fordonskattesatsema for de olika fordons-
slagen anges. Det galler lastbilar med tre eller flera axlar och skattevikt
6ver 27 000 kg, slapvagnar med tre eller flera axlar och skattevikt over
32 000 kg samt vissa slapvagnar till trafiktraktorer |, med skattevikt
6ver 35 000 kg. For dessa fordon har skatteskalan slutat vid angivna
viktgranser. De nya viktbestammelsema  fir barighetsklass 1 innebar att
vissa fordon kan framféras  med hoégre  bruttovikter, exempelvis
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36 000 kg for sldpvagnarna. Med hinsyn hirtill bor skatteskalorna for
dessa fordon justeras si att den Gvre begrinsningen tas bort.

De foreslagna dndringarna i friga om skatteviktsreglerna i VSL berdr
cirka 20 000 fordon och innebir statistiskt sett Gkade skatteintikter i
storleksordningen 60 - 70 miljoner kr per r jimfort med de nuvarande
reglena, dir full skatt inte betalas for vissa fordon. Nar det giller
skatteintikterna miste emellertid framhillas att de hdogre tillitna
bruttovikterna inneburit en effektivitetsvinst i form av ett minskat antal
fordonskilometer, med dirav foljande ligre skatteintikter.
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8 Ikrafttradande och

Overgangsbestammelser

8.1 Tidpunkt ~ for  ikrafttradande ay de nya

bestdammelserna

8.1.1  Inledning

Jag har i direktiven A&lagts att évervaga férutsattningarna for att genom-
fora overgangen till ett nytt beskattningssystem den 1januari 1993.

En frutsattning  for att ett system med beslmttning 5, dieselolja skall
fungera effektivt &r att all den olja, for vilken dieseloljesimtt inte skall
erlaggas, verkligen nrarks i enlighet med foreskrifterna i den kommande
dieseloljeskattelagen. Det kommer att aligga oljebolagen och andra
skattskyldiga att g till att sddan markning sker och vanligtvis torde detta
ske genom  ait utlastningsanlaggningarna forses med utrustning  gom
mojliggor  injicering 5, méarkamnena.

812  SPIs  synpunkter

Svenska Petroleum Institutet  SPI har i den kostnadsanalys, ¢omp
presenterats | avsnitt 4.6.4, &ven redogjort for institutets uppfattning o
hur snabbt efter myndigheternas beslut det & mojligt att f& injicerings-
utrustning installerad p& samtliga depict i Sverige. En realistisk tidsrymd
for de berérda firetagens budgetarbete, dvs. frin budgetframstéllan tills
kapital kan frigéras, uppskattas 4, SPI till 12 _ 18 manader.

Det finns endast ett begransat antal leverantorer g, injiceringsutmsming
och eftersom Gver 1 000 enheter skall installeras blir enligt SPI gp
leveranstid pd gex . tio manader aktuell. Konsult- och konstruktionstid
for samtliga depder kan berdknas till gex manader, medan offert- och
upphandlingstid  uppskattas till tvd manader. SPI beréknar vidare att ror-
och el-installationer  tar gex Manader i ansprék. Slutligen gar g, manad
at il sluttestning 5, utrustningen.

Vissa gy arbetena torde kunna ske parallellt, varfor g realistisk tid,
frdn beslut tas om Overgéng till nytt skattesystem tills det &r méjligt  att
mérka all lagbeskattad olja, enligt SPI torde \gr5 tva &r.
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8.1.3  Utredningens  beddmning

Min utgdngspunkt &r att statsmakterna inom kort kommer att fatta beslut
om kilometerskattens  avskaffande och inforande 4y en ny dieseloljeskatt,
med foreskrifter 5, markning 4y de olieprodukter for vilka dieselolje-
skatt inte skall tas ut. Jag forutsatter darfor att oljebolagen omedelbart,
och ytan att avvakta riksdagens beslut i frdgan, bérjar férbereda sig infor
omlaggningen 5, skattesystemet.

Ett riksdagsbeslut i frdga o, inférande 4y dieseloljeskatt kan knappast
vantas forran tidigast under november 1992. Det gypes mot den
bakgrunden helt orealistiskt att kunna genomfora &vergangen till det nya
skattesystemet redan vid arsskiftet 1992 1993.

Det ar dock gy stor Vikt att tiden mellan ett riksdagsbeslut och det pyy
systemets ikrafttradande  blir sd kort gy, mojligt. Foretaget Haldex AB,
som &r den marknadsledande tillverkaren 4, kilometerraknarapparatur i
Sverige, upphdér med sin tillverkning under borjan g, oktober 1992. Jag
har vid kontakter med foretradare for Haldex AB fatt uppgift oy att
foretagets lager 4, kilometerréknarapparatur endast beréknas racka fram
till  arsskiftet 1992 1993.

I och med att kilometerréknarapparatur inte langre finns tillganglig pa
marknaden upphor forutsattningarna  att uppréatthalla kravet pd installation
av apparatur i pyg fordon. Aven antalet dispensansékningar  rérande

skyldigheten att ha aldre fordon forsedda med raknare kommer med all
sannolikhet att 6ka markant, g.a. svarigheterna att erhalla ny apparatur
som €rséttning fér sddan gom blivit funktionsoduglig. Det kan férutom
sjdlva réknaren réra sig gm tillbehor s&som vajrar, véxlar etc.

Som jag narmare kommer att utveckla nedan, skall ett system med
schablonméssig berdkning 5, kilometerskatt galla under tiden frdn det att
skyldigheten att installera kilometerraknarapparatur i nya fordon upphort
tills bestammelserna o kilometerskatt — upphdr att gélla. Ett sadant
system medfér inte bara merarbete for Trafiksakerhetsverket —utan éar
ocksd, sésom all skattedebitering gom Sker schablonmassigt, forenat med
felkéllor 4y inte obetydlig natur. Det ar sdledes angelaget att systemet
endast anvands under g, begransad tid.

Jag anser att det &r realistiskt att anta att oljebranschen per den 1 juli
1993 installerat utrustning 0.dyl i sddan omfattning att markning kan &ga
rum av Olieprodukter i enlighet med bestammelserna i dieseloljeskatte-
lagen.

Oljebranschen har visserligen uttryckt farhdgor for att gn S&dan tidsplan
skulle ygrg alltfér optimistisk. ~ Oljekvaliteten D32 kommer dock med all
sannolikhet inte langre att saluféras vid denna tidpunkt och oljebolagens
investeringskostnader ~ kommer darfér att uppgd till ett betydligt lagre
belopp &n gpnars Vvarit fallet. Detta innebér bl.a. att endast gp tredjedel
av det ursprungligt  beréknade antalet injiceringsutrustningar _ eller
knappt 400 stycken _ behover installeras pa depdema runt gm i landet.
Den totala leveranstiden for utrustningen, gom SPI réknat med, torde
darfor vasentligt kunna nedbringas. Det kan aven noteras att den norska
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oliebranschen uppgivit att ett markningssystem kan borja tillampas i
Norge inom ett &r frdn det att stortinget fattat beslut i fiilgan'.

Sammantaget gnger jag saledes att det &r g, storsta vikt att det nya
beskattningssystemet trader i kraft s& snart gom mojligt efter ett beslut 5y
riksdagen i frdgan och att ikrafttradandedatum inte bor sattas genare &n
den 1juli 1993.

Nagra bidrag fr&n statens sida till de skattskyldiga fir installation av
injiceringsutmstning o.dyl. bor inte komma i frAga, utan kostnaderna for
maérkningssystemetfariliknetmedgallandepunktskattertasutvia
forséljningspriset  pa oljeproduktema.

82  Overgangsbestammelser

821  Inledning

Jag utgar i foliande avsnitt frAn att dieseloljesimttelagen trader i krafi den
ljuli  1993.

822  Uttagande 4y lagerskatt

Medhfinsyntillattdetkanfinnasbetydandekvantiteteravobeskattade

oljeprodukter i lager hos vissa forbrukare och da det inte finns négra skal
forattdessaskallforbliobeskattadebérensarskildlagerskatttasut

samtidigt gom den foreslagna dieseloljeskatten trader i kraft. Det finns
ocksé en sk att stora partier kops upp av séljare gom inte blir registrar-
ade gom skattskyldiga.

Eftersom oljeprodukter kan anvandas for flera olika &ndamal maste
undantag dock goras for sédana produkter gom ar avsedda fir andra
andamalanframdrivandeavsadanamotortbrdonsomangesi3§
dieseloljeskattelagen,  dvs. for g drift sk. hogbeskattad olja skall
anvandas. Lagerskatten bér omfatta &ven de registrerade skattskyldiga
darfor att de kan forvara oljeprodukter bl.a. p& bensinstationer dar
skattskyldigheten redan har intratt.

Praktisim skél talar fér o volymméssig fins for hur stort lagret méaste
vara fir att skyldighet att betala lagerskatt skall intrdada. Denna gréans bor
lampligen 515 5 000 liter. Riksskatteverket bor 4 beskattningsmyndig-
het och lagen 1984 151 ,, punktskatter och prisregleringsavgifter  bor
tillampas i relevanta delar. Skattebrottslagen 197169 och lagen
19711072 om frmansberattigade skattefordringar |, ;. bor goras
tillampliga  pa lagersimtten.

‘ Norsk Stprp. 79 1991-92 ¢ 2
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823  Skyldighet att forse kilometerskattepliktigt fordon
med kilometcrriknarapparatur

Nya fordon

Enligt vad jag tidigare redogjort for kommer tillghngen pa kilometer-
réknarapparattlr  att ygrg begransad efter arsskiftet 19921993. | och med
detta féreligger inte langre forutsdttningar att uppratthalla kravet att forse
nya fordonmedréknare. Jaganserdarforattkravinteskall foreliggapa
installation 5y kilo i fordon, gom Ersta gangen blir

kilometerskattepliktiga efier den 31 december 1992.

| dag sker schablonmé&ssig debitering gy kilometerskatt oy uppgift om
korstracka inte har kommit in i sddan tid att den kan beaktas vid
skattedebiteringen.  Enligt foreskrifter ~meddelade g, Riksskatteverket,
sker skatteberdkningen pa foliande satt. Skatten beréknas pé grundval 4y
den langsta 5y de dagliga korstrackor gom raknas fram gqp genomsnitt
fir fordonet enligt lamnade korlangdsuppgifter  under 5 och gpn gy de
narmast foregdende skatteperiodema. Om uppgifter o, korstréckor  fir
de narmast firegdende skatteperiodema saknas, pafors skatten med viss
multipel 5, tbrdonsskatten fér fordonet for den tid skatten gyser,
Multipeln ~ &r for personbilar 2,5; for buss eller lastbil 1,5 samt for
slapvagn 2.

Den gom 4ar missnéjd med g, schablonméssig debitering kan begara
omprévning  hos beskattningsmyndigheten.

Systemet med schablonméssig debitering gy Icilometerskatten bér under
tiden januari _ juni 1993 gélla generellt fir de fordon, fir vilka kilo-
metenalorarapparatur  inte behdver installeras enligt vad gom sagts ovan.
Jag foreslar att regeringen eller myndighet regeringen bestammer
meddelar foreskrifter i fragan.

Aldre  fordon

For aldre fordon bor kravet pa fungerande kilometerraknarapparatur
alltiamt kvarstd salange bestammelserna o, kilometerskatt —galler. Detta
innebar saledes att réknare ggm blir obrukbara under perioden januari
juni 1993 i princip skall bytas ut.

Dispens bor dock kunna ges frn skyldigheten att ha fordonet forsett
med kilometerréaknarapparatrxr. | dag har Riksskatteverket viss sadan
dispensmgjlighet.  Jag gnser dock att det &r mest lampligt |, administrativ
synpunkt att de dispenser gom nu blir aktuella beslutas 5y beskattnings-
myndigheterna, dvs. lansstyrelserna. Dispens bor Lex. kunna meddelas
om Skattskyldig visar att apparaturen &r obrukbar och kilometerraknar-
apparatur inte finns tillganglig pa marknaden.

2 Riksskaueverkets foreskrifter o skonsmassigberakning gy kilometerskatx RSFS
19894,
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| de fall dispens ges frdn skyldighet att ha fordonet forsett med kilo-
meterrélcnarappaxatur skall schablonméassig debitering ske i enlighet med
vad jag qgygn fOreslagit skall gélla betraffande nya fordon.

824  Beskattningsatgarder i samband med
kilometerskattens upphorande

Kilometerskatt betalas for skatteperiod och skattperioderna bestams efter
slutsiffran i fordonets registreringsnummer i enlighet med vad gom
narmare framgar 5, 3 § végtrafikskatteforordningen 19881065.

Vad galler fordon, for vilka skatteperiod Ioper ©ver manadsskiftet
junijuli 1993, bor sérskilda foreskrifter ~meddelas rérande uppbdrd gy
kilometerskatt i samband med upphérandet g, bestammelserna , denna
skatt. Fordonségaren skall séledes fir namnda fordon géra en sérskild
avstampling i kilometerraknaren  vid utgangen gy juni manad 1993.

Har kilometerskattepliktigt fordon anvants utomlands avrdknas den
kilometerskatt g5, beloper pa korstrackan i utlandet enligt regler i
71 vagtrafikskattelagen.  For fordon ggy, befinner sig i Norge eller
Finlanddenljuli 1993borrattmedgestillsddanavralming for

korstracka gom tillryggalagts  under tid fram till dess bestammelserna o
kilometerskatten  upphor. Sadan avrdkning boér endast kunna ske efter
ansokanavdenskattskyldige. Ansokanskallhakommitintillbeskatt-
ningsmyndigheten  inom ¢, manad efier det att fordonet aterforts till
Sverige.

| fraga gy fordon goy, befinner sig utomlands i annat land &n Norge
eller Finland den 1juli 1993, kan kilometerskatt patoras med ledning ay
den uppgift oy korstracka gom har lamnats vid utresan. Nagon sérskild
avrakning 5y kilometerskatt behover déarfor inte goras.

Befinner sig fordon utomlands i annat land &n Norge eller Finland och
har ytresa eller inresa skett dver Norge eller Finland boér dock avrakning
avseende korstracka i annat land an Norge eller Finland endast komma
ifrAgaefteransokanfrandenskatteskyldigeienlighetmedvadjag
tidigare redogjort fér. Denna bestammelse kan t.ex. bli aktuell betraff-
ande korstrackor i Ryssland.
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Kommittédirektiv

Dir. 1991:106
Utredning om beskattningen av dieseldrivna fordon
Dir. 1991:106

Beslut vid regeringssammantrade 1991-12-05
Statsradet Lundgren anfGr.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas for att utreda beskatt-
ningen av dieseldrivna fordon och féresl4 en ny form for beskattning som
ar anpassad efter vad som kommer att gilla inom EG.

Utgangspunkter
Nuvarande bestémmelser

Vigtrafiken beskattas med fasta skatter pa innehav av fordon, for-
donsskatt, och rorliga skatter p anvindning av fordon. Fér bensindrivna
fordon utgdrs den rorliga skattedelen av bensinskatt enligt lagen
(1961:372) om bensinskatt. For dieseldrivna fordon tas rorlig skatt ut
dels i form av brinsleskatter, dels i form av kilometerskatt. Briinsleskat-
terna bestir dels av energiskatt enligt lagen (1957:262) om allmén
energiskatt, dels av koldioxidskatt enligt lagen (1990:582) om kol-
dioxidskatt. Kilometerskatten tas ut med stod av bestimmelserna i
vagtrafikskattelagen (1988:327), som ocksi innehaller reglerna om
fordonsskatt.

Kilometerskatt tas med nu géllande regler ut for dieseldrivna person-
bilar, lastbilar och bussar samt dessutom for tyngre sldpvagnar som skall
dras av sidana dieseldrivna fordon. Antalet kilometerskattepliktiga fordon
i trafik dr ndrmare 300 000, och de arliga skatteintikterna uppgér till
drygt 3 000 milj kr.
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Aven ygandska dieseldrivna fordon som tillfalligt  anvands har beskattas
med kilometerskatt enligt lagen 1988328 om Vagtrafikskatt pa
utlandska fordon. Tullverkets uppbérd harifrdn  uppgéar till drygt 200 milj
kr. per 4r.

Kilometerskatten som Skatteform inférdes &r 1974. Foére 1974
beskattades de dieseldrivna fordonen med g brénnoljeskatt.  Brannolje-
skatten utgjorde g, sarskild skatt pd sddan dieselolia gom yar avsedd att
anvandas i vagfordon, och den skulle erlaggas utdver den energiskatt gom
generellt togs ut fér oljeprodukter. Detta brénnolj eskattesystem motsvarar
det gom npy tillampas i de flesta europeiska lander.

Som sk&l till att overgd frdn den tidigare brannoljeskatten il op
kilometerskatt angavs av statsmakterna i huvudsak féljande

B Ar 1963 hade den s.k. kostnadsansvarighetsprincipen for skatte- och
avgiftsuttaget pd trafiken antagits, och det anségs att en kilometerskatt
skulle mdjliggéra o god anpassning till denna princip.

Kilometerskatten skulle avhjalpa problem med att avgransa be-
skattningen till vagsektom.

_ De kontrollproblem  och det skatteundandragande gq, forekom med
brannoljeskatten  skulle avhjalpas.

Nar kilometerskatten tillampats nagra ar lamnades ar 1979 direktiv till
en utredning gom sSkulle utvardera skatten och beddéma alternativa
skatteformer. | utredningens betdnkande Ds Fi 198422 forordades
emellertid att kilometerskattesystemet  skulle behdllas. Riksdagen besl6t
ocksd ar 1986 oy, att skattesystemet skulle behdllas, dock med vissa
mindre andringar, prop, 19858692, SkU 31, rskr. 190.

Rgormbehov

Kilometerskattesystemet ~ har ofta kritiserats  for att g tekniskt
komplicerat och administrativt  tungrott. Skatteuppborden  bygger pa att
samtliga skattepliktiga fordon forses med g, speciell kilometerraimare,

i vilket sarskilda kort med jamna mellanrum skall avstamplas. Med hjalp
av dessa stamplade kort kan fordonens korstrackor  berdknas, och
darigenom kan den skatt goy, fordonsdgarna har att erlagga debiteras.

For fordonsdgamas del innebar Icilometerskatten kostnader  for
anskaffning, underhdll och besiktningar 5\ apparaturen. Avstimplingsruti-
ner m.m. kan ocksd ,4rg resurskravande, sarskilt for fordonsagare med
ett stort antal fordon. Aven fer de myndigheter goy &r sysselsatta med
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skatten, namligen lansstyrelserna, riksskatteverket, trafiksakerhetsverket
samt tullverket, innebér kilometerskatten — mycket arbete.

Dessa problem belystes i den utredning goy gjordes i mitten 4, 1980-
talet. Mot nackdelarna med kilometerskatten stilldes d& emellertid att en
atergang till ett brannoljeskattesystem  bl.a. kraver betydande investe-
ringar hos oljebolagen och oljedistributérema. For att gn brannoljeskatt
skall kunna fungera pé ett acceptabelt satt kravdes enligt utredningen
namligen  att ett sérskilt markningssystem  for oljeprodukter infors.
Markningen  skulle gora det mgjligt att skijia mellan oljeprodukter med
olika skatt. Ett sddant markningssystem finns i manga andra lander.
Darigenom  forbéttras  mojligheterna att komma till ratta med skatte-
undandragande.  Som tidigare namnts stannade utredningen  for att
overvagande skal da talade for att beh&lla kilometerskatten.

En frdga gom inte ndarmare belystes i detta utredningssammanhang var
kilometerskattens  lamplighet |, ett internationellt  perspektiv.

Nar kilometerskatten  infordes 4&beropades narmast att skatten skulle
vara en lamplig beskattningsform  med héansyn till den internationella
trafiken. Systemet bygger pa att skatt endast tas ut fir kéring i Sverige.
Om ett kilometerskattepliktigt fordon skall anvandas utomlands skall ett
sarskilt stampelkort stamplas vid utresan och lamnas till tullmyndigheten.
Vid nasta inresa skall ett nytt kort stamplas i fordonets kilometerraknare
och lamnas till tullmyndigheten pa inreseorten. Med hjalp ay dessa
stampelkort  kan g, avrakning ske, s& att skatt inte behéver betalas for
utlandskoérningen.

Aven fsr utlandska  dieseldrivna tyngre fordon gon tillfalligt  anvénds
héar i Sverige tas kilometerskatten yt. Skattenivdn &r densamma go, den
som galler for svenska fordon. De utlandska fordonen &r naturligtvis
dock inte forsedda med kilometerraknare. Beskattningen far ske med
hjalp gy deklaration.  Tullverket gyargr for uppbérd och kontroll.

Det nuvarande kilometerskattesystemet medfér séledes att beskatt-
ningsatgarder skall vidtas vid varje granspassage gy dieseldrivna fordon,
séval svenska som utlandska. Detta innebar ett hanteringsméassigt problem
med tanke pad att den grénséverskridande trafiken oOkat kraftigt. En
fortsatt okning 5, trafiken kan forvantas, inte minst med tanke pa den
liberalisering 5, den kommersiella  vagtrafiken gom nu ager pum |
Europa. Ett svenskt medlemskap i EG kommer ocksd p& sikt att medfora
en Okad trafik.

Sveriges deltagande i g, kommande europeisk transportmarknad  staller
ocksd krav pd att trafiken over granserna kan flyta ytan grénshinder.
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Inom EG skall i princip alla grénshinder 4,5 avskaffade till ar 1993, da
den gemensamma Marknaden kall yarg fullt  genomford.

Inom EG pagar for narvarande ett arbete med att anta gemensamma
regler f6r hur beskattningen 5y den tunga vagtrafiken  skall grg
utformad.  Enighet foreligger hittills oy, regler for beskattningen gy
dieselolia fran och med &r 1993. Reglerna innebar bl.a. gpn Miniminiva
som ligger vasentligt &ver den skatt gom for narvarande tas ut i Sverige
for dieselolia. Vidare finns det forslag till gemensamma regler for
fordonsskatt, ocksd inkluderande Den diskuterade
ordningen ger inte utrymme  for medlemsléanderna att behalla eller inféra
andra skatteformer for véagtrafiken.

Aven jnom Norden kommer gp libemlisering 5, den kommersiella
vagtrafiken att ke. En forsoksordning dar inrikes trafik med lastfordon
fran de ovriga nordiska ldnderna tilldts pdéborjas under 1992. | detta
sammanhang har problem med Icilometerskattedebiteringama observerats.
| Norge, gom tillsammans med Sverige &r det enda landet i Norden och
i Europa gom har ett kilometerskattesystem,  har regeringen i september
1991 lamnat forslag om att avskaffa Idlometerskatten i Norge.

Med héansyn till den pagaende utvecklingen i Europa och till utveck-
lingen 5, den grénsoverskridande trafiken finner jag att det inte langre
finns nagon forutsattning  for att behdlla kilometerskattesystemet. Aven
i 6vrigt behover vagtrafikbeskattrxingen gy de tunga fordonen tekniskt geg
dver mot bakgrund 4, den internationella  utvecklingen. En sarskild
utredare bor tillkallas  for att lagga fram forslag till den erforderliga
skatteomlaggningen.

Utredningsuppdraget

Utredaren bor ta fram ett forslag till beskattningsform for de dieseldriv-
na fordonen gop kan ersatta kilometer-skattesystemet.  Beskattningen gy
de dieseldrivna fordonen bor laggas om sa att den béttre motsvarar vad
som forekommer i andra l&nder, och s& att beskattningen inte ger upphov
till  granshindenlinriktningen bor yara en teknisk anpassning till den
beskattning  gom kommer att galla inom EG. Darvid bor sarskilt
uppméarksammas  det gemensamma regelverk__ p& detta omrdde g EG for
narvarande star i begrepp att besluta oy, AVEN forhallandena i de andra
nordiska landerna bor beaktas.
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Forslaget bor innefatta o sarskild beskattning 4, sddan dieselolja som
anvands i fordon gom i dag ar kilometersimttepliktiga.  Darvid bor sarskilt
belysas de kontrollproblem ¢4, o S&dan beskattning kan ge upphov till.
Forslag bor lamnas ), s&dan markning av Olika oljeprodukter ¢,
forekommer i andra lander med sérskild skatt p& dieselolia. Av sarskild
vikt &r kommande gemensamma 'egler 5y detta slag inom EG-omrédet.
Utredaren bor o6vervaga vilket —sanktionssystem oo kravs for att en
dieseloljebeskattning  skall 4 effektiv.

Utredaren bor vidare kartldgga vika krav gom en beskattning av
dieselolja och ett méarkningssystem staller pa oliemarlcnaden. Darvid bor
en utgangspunkt kunna 4 den utredning i hithérande  fragor som
foretags i samband med den tidigare namnda utvarderingen 5, kilometer-
skattesystemet.

Inriktningen  bor yara att en Overgéng till beskattning av dieselolja inte
skall medféra nagra foérandringar i beskattningen av sadana oljeprodukter
som inte anvénds till kilometerskattepliktiga  fordon. Utredaren bér dock
bedéma ., kontrollskél eller andra omstandigheter bor féranleda avsteg
frin o s&dan princip.

Utredaren bor lamna forslag till ett oljeskattesystem oy &r s& avvagt
att det motsvarar det , géllande skatteuttaget. Med hansyn till de krav
som den alltmer internationaliserade  transportmarknaden  stiller bor pa
sikt den svenska beskattningsnivan  dock Gverensstimma med vad som
géller inom EG. Utredaren bor belysa vilka effekter en Sadan anpassning
till EGs kattenivd  skulle fa. Darvid bor den svenska akerinaringens
konkurrensvillkor belysas, liksom konkurrensférhallandena mellan olika

transportslag. Aven effekterna  for den svenska industrin i stort bor
beaktas. Vidare boér miljskonsekvensema i forhdllande till dagslaget
analyseras.

Utredaren  bor beddma effekterna  for lansstyrelserna, tullverket,
riksskatteverket, trafiksékerhetsverket, polisen  och kronofogdemyn-

dighetema 5 on Gvergéng fran kilometerskatt till oljeskatt.
Beslut om att kilometerskattesystemet skall upphéra kan forvantas
medféra behov ,, sérskilda regler under en Overgngstid, exempelvis nar

det galler nyinvesteringar | kilometerréknare. Utredaren bor overvaga
vilka &tgérder gom, erfordras i detta hanseende.

En overgang till oljeskatt innebar vissa forskjutningar i skattebelast-
ningen mellan olika slags fordon. Utredaren bér overvaga o, detta
motiverar  andringar i fordonsskatteuttaget. | detta sammanhang bor

utvarderas oy de kommande gemensamma reglera for uttag gy
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6

fordonsskatt i EG bor foranleda #ndringar i fordonsskatten for tunga
fordon.

Utredaren bor ocksa ta fram ett forslag till hur fordonsskatten kan
anpassas till de nya bérighetsbestimmelser for det svenska végnitet som
infordes i vigtrafikkungdrelsen (1972:603) den 1 april 1990.

Utredaren bdr beakta vad som sigs i direktiven till samtliga sérskilda
utredare angiende utredningsforslagens inriktning (dir. 1984:5) samt i
direktiven angiende beaktande av EG-aspekter (dir. 1988:43).

En &verging till ett nytt beskattningssystem for de dieseldrivna
fordonen bdr ske si snart som méjligt. Utredaren bor Gverviga forutsatt-
ningarna for att genomfdra dvergingen den 1 januari 1993. Resultatet av
utredarens arbete bor redovisas senast i maj 1992.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar det statsrid som har till uppgift att foredra drenden om
statens skatteviasende

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéfGrord-
ningen (1976:119) - med uppdrag att utreda beskattningen av dieseldrivna
fordon,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens verviganden och bifaller
hans hemstillan.

(Finansdepartementet)
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