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Sammanfattning

till dagensbakgrundentecknaskapitel 1-3inledandebetånkandetsI
Vidarestatistikverksamheten.statligadenstyrningochorganisation av
förslagochövervägandenutredningarstidigarevissadärsammanfattas

utgångspunkterandraliksomstatistikverksamhetenstatligaavseende den
bedömningar.för utredningens

berörsstatistikenstatligasvenskadenkortfattat hurbeskrivskapitelI 4
medel för EGsochmålstatistiksamarbetet,internationelladetav

EES-avtaletberörsstatistikensvenskadenoch hurstatistikverksamhet av
EG-medlemskap.eventuelltoch ett

statistikverksam-statligadenbeskrivninginnehållerKapitel 5 aven
anvåndarinflytan-ansvarsfördelningen,omfattning,Sverige, dessiheten

uppdragsverksamhet samtnuvarandeekonomi, SCBsorganisation,det,
korthetredovisas iVidarepublicering.statistikensstatliga enden

statistikproduk-statligatotalaför denkostnadernaöverslagskalkyl över
verksamhetenuppgifter1991,miljoner kronor år850 samttionen, omca

i bilaga 4.utförligt1989-1990,samrådsgrupper åreni SCBs mera
kronormiljoneromsättning 700finansiering,analys SCBsAv caaven

kompliceradmycket attbilden år samtframgår199091,budgetåret att
oenhetligt.och tillämpasoklaruppdrag åranslag ochmellangränsen

tjånsteexportinklusivestatistikverksamhetfemtedel SCBsDrygt aven
uppdragsfmansierad.är nu

sjålvkostnads-påbaserasuppdragsverksamhetför SCBsPrissättningen
statistikuppdragkostnadståckning. Förfullskall totaltkalkyler och sett ge

anslagsfman-för dendensammaärgrundkalkylen,pågörs somsom
marknadsföring,för20påläggverksamheten, procentsierade ett om

rântekostnader,löneupprâkningar,okalkyleradeuppdragsadministration,
riskkapitaltillavsättning m.m.

skall baserashittillsprissättning liksomSCBsföreslårUtredningen att
skallVidaremarknadssituationen.tillanpassningmedälvkostnadernapå

totalkostnads-statistikproduktion göravillmyndigheter starta egensom
från SCB.anbudinoch begäramedsamrådakalkyler,
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Kapitel innehåller,6 underlag för prövningen frågan medelsom av om
för ökat användarinflytande på den statliga statistiken och en mera
effektiv styrning den, dels beskrivningar tidigare diskussionerav av om
styrningen nuvarande styrningsförhâllanden,samt dels sammanfattandeen
beskrivning hur statistiken i några andra länder.styrs Två olikaav
alternativ ñr förbättrad styrning redovisas med bedömda för- och
nackdelar.

Bedömningama resulterar i förslag delegeringett beställar-om av
för statistik tillansvaret användannyndigheter långtså detta är möjligt

och lämpligt. Beställarmyndigheter skall ha för även andraansvaret att
statistikanvändares statistikbehov blir tillgodosedda. Ett användarorien-

statistikrådterat ellerett motsvarande, inrättas för nationellorgan,
samordning anvåndarintressena, fir bevakning viktiga statistik-av attav
behov inte blir eftersatta för rådgivning till regeringen isamt statistik-
frågor m.m.

Till stöd för SCB i dess samordningsroll föreslår utredningen det iatt
verksförordningen 19871100 införs föreskrift myndigheteratten om
skall samråda med SCB i statistikfrågor jämte hänvisning till samrådsför-
ordningen 1978620.

För myndigheten SCB innebär utredningens förslag all statistik-att
produktion skall uppdragsfrnansieras medan SCBs förvaltningsuppgifter
avseende samordning den svenska statistiken, internationellt statistik-av
samarbete, statistikservice, statistiskt bibliotek liksom hittills skallm.m.
anslagsfrnansieras. Statistikprodukter för vilka det inte finns någon
entydig huvudanvåndare, statistik sektorövergripandet.ex. karaktär,av
vissa centrala statistikregister skall ha departement beställare.m.m. som

En preliminär prövning möjligheterna delegera bestållaransvaretattav
för SCBs statistikprodukter visar i första kanatt beställar-etappen

för statistik till kostnadansvaret motsvarande drygt 40en procent av
SCBs statistikanslag förläggas till myndigheter. Nära 50 fårprocent
departement beställare. För SCBs förvaltningsuppgifter behöversom
verket anslag motsvarandeett 10 nuvarande anslag. Enligtprocentca av
utredningens bedömning bör andelen statistikverksamhet för vilken
beställaransvaret kan föras över till myndigheter kunna ökas betydligt
utöver vad fir vissa departementsområden.angettssom

heltAtt uppdragsñnansiera SCBs verksamhet avstyrks utredningenav
dels då det är principiellt fel uppdragsfmansiera statlig förvaltnings-att
verksamhet, dels då det skulle medföra behov höja prisernaett påattav
SCBs statistikprodukter vilket skulle påverka SCBs konkurrensneutrali-
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tillförslagutredningenskonsekvensernautvecklaskapitel 6I avtet.
bedömning.utredningensenligtstatistikenstyrning av

beställar-delegeringförslagutredningensVidare konstateras avatt om
beställarnabåde firomställning,förhållandevisinnebär storansvaret en

behövadärförkanEttfrämst SCB.statistikproducenterna,och för organ
beredaomläggningengenomförandeoch underinförinrättas för att av

principfrågor.beredningvidSCBoch biståfrågoraktualiserade av
statistikproduktionSCBsuppdragsñnansieringtillOmläggningen av

tillämpningenochuppgiftslämnarnaförbetydelsefåbedöms kunna av en
innehållerbl.a.uppgifter,inhämtande1982668förordning somavom

föreslårUtredningen attuppgiftlämnare.samråd medföreskrifter om
siktemedförordningnämndagenomföra översynregeringen låter aven

samrådsskyldighet.förstärktpå
ökadförvidtasbehöver attvilka åtgärderbehandlaskapitelI 7 som

samhällsviktigmedföraskallstatistiken inte attefterfrågestyrning av
föringen attdärför ansvaretframinte tarstatistik, basstatistik, atttas

förslagenochbedömningarnaförunderlagden.beställa och bekosta Som
basstatistikochstatistik samtofficielldiskussionertidigareåterges om

avgräns-Förländer.andrastatistik iprioriteringkriterier för ett parav
indelninganvändsstatistikofficielltillräknasskallning vad enav som

skallvadavgränsningmotsvarandestatistikområden. Föri ansessomav
statistik-iindelning,detaljeraderfordrasbasstatistik kanutgöra meraen

produkter.
helaigenomgåutredningsinom dennamöjligtinteärDet att ram

vilkenbetydelse,statistikproduktsvarjebedömastatistikområdet och
kriteriervissaDärförtillfrån tidförändraskandessutom angesannan.
tillhöraskallstatistikprodukthuruvidabedömningför7 ansesenav

efterdepartementenankomma på attfårinte. Detbasstatistiken eller
statistikprodukterfastställa vilkastatistikanvändaremed viktigaredialog

områden.inom derasbasstatistiktillskall hänförassom
basstatistikprodukt-framtagningförBeställarmyndigheternas avansvar

vidinstruktioner,myndigheternasföreskrift ifastfår läggas genomerna
myndigheterna.tilli uppdragellerregleringsbrevdetaljerat ibehov mera

användarorienteradeföreslagnakapitelföregåendeiutredningenDet av
uppgifttillbör fåmotsvarande,statistikråd ellersamordningsorganet, ett

statistikintres-internationellaochnationellasamordningenfrämjaatt av
fram,allmäninformativt intresse tasstatistikbevakasärskilt attatt avsen,

Rådet bör ävenstatistikstatlignedläggningsig över m.m.yttraatt av
regeringen.tillstatistikenstatligadenredogörelse förårliglämna en
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Basstatistiken bör liksom den officiella statistiken allmäntvara
tillgänglig och publiceras officiell statistik. SCB bör liksom hittillssom

information och vägledning beträffande statlig statistikge finns attvar
tillgå och hur den hålls tillgänglig.

Betänkandets kapitel 8 innehåller sammanfattning utredningensen av
förslag viss utveckling derassamt innebörd, 3.125av se
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Utredningsuppdraget1

avgränsningarDirektiv och1.1

iåterges199068,dir.direktivenenligtutredning harDenna som
statistikverksam-statligadenhurhuvuduppgift prövatillbilaga att

stati-skall uppnås atteffektiviseras. Dettaskall kunnaheten genom
börStatistikenbeställarroll.tydligareskall fåhuvudanvändarestikens en
heltMöjlighetenbeställarna. attdirektfinansierasmöjligtlångtså av
börverksamhetSCBscentralbyrånsStatistiskauppdragsfinansiera

över-skall görasverksamhetFinansieringen SCBsprövas. meraav
ochanslagmellenGränsdragningenändamålsenlig.ochblickbar upp-

tillskallprissättningenförPrincipernaskall klargöras.drag anpassas
användarinflytande.ökat

karaktärharstatistikförutpekasentydigt börEtt avsomansvar
dåstatistiksådanMedbasstatistik.benämndprimärstatistik även avses

tilltillgånghaangelägetsynpunkt ärsamhällets attdet frånstatistik som
infrastrukturen.den.del iingåoch bör gemensammasom ensom
grundläggandebehovsamhälletsInriktningen bör tryggaatt avvara

statistikanvändningen.underlättastatistik och att
kvalitetkraven påupprätthållaskallutgångspunktviktigEn attvara

intressenUppgiftslämnarnasstatistiken.spridningändamålsenligoch av
skallSärskiltbeaktas.skallintegritetochkrav sekretesspå upp-samt

objektivitet närochoberoendestatistikenskringfrågormärksammas
ökar.statistikenanvändarnas inflytande över

lyftasstatistikensamordningockså SCBsdirektivenEnligt måste av
styrningfortlöpandeförinnebörd. Formemafram reelloch avges en

bör över-intressentermed olikasamarbeteochstatistikproduktionen
börverksamhetreferensgruppersochexisterandevarvidvägas styr-

allmänhetensochforskningenskraven,internationellautvärderas. De
behov bör övervägas.

prissättning påprinciper förbelysa SCBsvidareskallUtredningen
grundas påstatistikföransvarsförhâllandenastatistikuppdragen, som
ökad frihetnackdelarochför-informationssystem samt avgemensamma
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för statistikanvändama vad gäller produktion och köp statistik-av
tjänster. Utredningen skall också klargöra konsekvenserna förslagen,av
främst avseende statistiken och för dess användare.

Statistik produceras många statliga myndigheter, dock främstav av
SCB. Det ingår i SCBs uppdrag central förvaltningsmyndighet firsom
den statliga statistikproduktionen för den statliga statistik-att svara
produktion det inte ankommer på någon myndighetsom attannan
fullgöra. För detta ändamål disponerar SCB särskilt anslag förett
statistikframställning. Utredningens syfte avseende ökat anvândarinflyt-
ande gäller främst inflytandet över utnyttjandet detta anslag. Tillav
följd därav har utredningsarbetet begränsats till främst denatt avse
statistik produceras SCB och hur effektivisering dennasom av av
statistikverksamhet skall kunna uppnås därför väsentliga stati-utan att
stikbehov eftersätts. Avsikten dockär utredningens förslag i tillämp-att
liga delar skall gälla för all statlig statistikverksamhet.

1.2 Utredningsarbetet

Utredaren har biträtts, förutom sekretariatet, medexpertgruppav av en
för Finansdepartementet,representanter Civildepartementet t.0.m. 30

november 1991, statistikproducenter SCB, kommunintressen Svenska
Kommunförbundet och forskningsintressen socialmedicin. De olika
departementens kontaktmiin i statistikfrågor har fungerat refe-som en

till utredningen och bl.a. medverkat i den del utrednings-rensgrupp av
arbetet styrningen den statliga statistiken.som avser av

Utredningen har tagit kontakt med och informerat vissa viktiga använ-
dargrupper syftet med utredningen och dess inriktning. Sålunda harom
sammanträden och informationsutbyten förekommit med representanter
för bl.a. Landstingsförbundet, Sveriges Industriförbund, Industrins
utredningsinstitut, Handelns utredningsinstitut och SCBs vetenskapliga
råd.

Utredningen har också hatt samråd med andra utredningar på områ-
det, främst utredningen statistikbehovet inom livsmedelssektom dir.om
199014 och Utbildningsdepartementets projektgrupp med uppgift att
arbeta med nationellt uppföljningssystem förett skolsektorn. Utredning-

har vidare haft överläggningar med Riksrevisionsverkets avgiftsenheten
ñljt beredningensamt statistikregelfrågoma i regeringskanslietav

Ävenprop. 199192ll8. effekterna denpå statliga statistiken ettav
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studeratsharintegrationsarbeteteuropeiskaideltagande detökat svenskt
beaktats.och i möjligaste man

enkätunder-mindregenomñrtsharutredningenunderlag för treSom
statistikförkontaktmåntill departementensriktadesenkätsökningar. En

hittillsvaranderegeringskanslietshursynpunkter påaktuellaför fåatt
ordförandenagick tillenkätstatistik fungerar. Enförstyrmodell annan

förunderlagförreferensgrupperochformella atti SCBs styr- gemera
i dessaverksamhetenutvärdering grupper.av

stati-förproduktionskostnaderförfråganmedtredje enkäten,Den om
produ-bedömdesmyndigheterstatligatillställdes vissa störrestik, som

driftstatistik.inte enbartintresse,allmäntstatistik av meraegencera
kost-totalaberäkning deförunderlagdärmed erhållaSyftet att avvar

omfattningenstatistikproduktionenstatligaför den samtnaderna av
utanför SCB.statistikpnoduktionen

disposition1.3 Betänkandets

utredningsuppdragetkapitel avseendeinledandeEfter innevarande m.m.
nuvarandedenbeskrivninginnehållerföljer kapitel 2 orga-avensom

kortfattatredogörsDärstatistikverksamheten.statliganisationen för den
utredningarpågåendeochstatistikutredningartidigareför vissa av

vissabehandlaskapitelstatistikutredning. 3Ibetydelse för denna
och förstatistikverksamhetenstatligaför denallmänna utgångspunkter

statistikutredningens arbete.
internationellaSverige och detÖversiktKapitel innehåller4 omen

statistikverksam-statligaden5 behandlasstatistiksamarbetet. kapitelI
ochorganisationansvarsförhâllanden,omfattning,i Sverige,heten

ekonomi.
statligadenstyrningenredogörelse förinnehållerKapitel 6 aven
förslagochdiskuterasstyrrnodellerAlternativastatistikverksamheten.

styrformer.till ändradeges
grundläggandeförkriterierdeñnitionsfrâgor ochbehandlasI kapitel 7

forgällakriterier börvilkaföreslåsbasstatistik,statistik, samt som
basstatistik.avgränsning av

övervägandenutredningenssammanfattningKapitel innehåller8 aven
och förslag.
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Bakgrund2

omorganisation påStatistikverksamhetens2.1

1960-talet

statistikÅr statligallprincipbeslutriksdagenlättade att1960 somom
skulleverkvissttillbundenbehövdeadministrativa skälinte varaav

beslutetlinje medSCB. IcentralbyrånStatistiskatillförläggas genom-
dencentraliseringlångtgående1961-1965underfördes åren aven

statistikproduktionen.statliga

statistikutredning19792.2 års

huvuduppgifttillhade attdir. 1979133statistikutredning1979 års
utred-uppgift förviktigstatistik. Somstatligbehovetkartlägga enav

anpassningfortgåendefirmetoderutarbetaocksåningen att enangavs
gjordeUtredningenbehov.statistikanvändarnasstatistiken till enav

delbetänkandenidokumenteradesbehovskartläggningomfattande som
även198374SOUföreslog attUtredningendiskussionsunderlag.och

statligadenförsamlatskulle hamyndighetfortsättningsvis ett ansvaren
Åtgärder olikaför devidtasdockborde attstatistikverksamheten.

förinflytande ochfå störreskullei samhälletsektorerna ett ansvar
att stati-viktigtsärskiltdärvidstatistikproduktionen. Det ansågs vara

kostnader inomandraområde vägskostnader inom motstikens ett
statistik.förkostnaderområde och inte mot annansamma

stati-styrningmodell förutredningenföreslogdetta syfteMed aven
beredningenförfackdepartementvarjestiken innebär avatt svararsom

departemen-områdedetstatistikproduktion inomtillförslagSCBs som
övergrip-hadärutöverskulle ettCivildepartementetför.hartet ansvar

fleraförintressestatistik är gemensamtdenande för avsomansvar
användar-ökaytterligareför SCB. För attsamhällsområden samt ansvar

arbetsgrupperstatistikproducentersandraochbordeanpassningen SCBs
självsündighet.ökadstatistikanvändaremed ges
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Den allmâninformativa statistiken borde få friare ställning i förhåll-en
ande till statsmakterna. Detta ansåg sig kunna uppnå attman genom ge

för denna statistik i formtypresurserna än anslag förav mer av ramar
konkreta projekt.

2.3 1985 års beslutsmodell med utvärdering

Förslagen från 1979 års statistikutredning styrmodell för denom ny
statliga statistiken kom ligga till grund föratt riksdagsbeslut prop.ett
1984852100, bil. 15, FiU 16, rskr. 218 beslutsordning medom en ny
anknytning till departementsindelningen. infördesDen fr.o.m. budget-
året 198586 och medförde också ändring SCBs delprogramin-en av
delning så den närmare anknötsatt till departementens ansvarsområden.

För för sin del kunnaatt den beslutordningenmotsvara ut-upp nya
vecklade SCB, inom fir försök med treårig anslagsram, s.k.ramen
statistikförsörjningsprogram för de politikområden kunde härledassom
till departementens indelning i sakområden. Programmen skall fungera

instrument fir samråd med statistikens huvudanvändare. Isom program-
formuleras de huvudfrågor den löpande statistiken skallmen som

belysa, analyseras nuvarande statistikförsörining underlag församt ges
beslut prioriteringar statistikbehoven inom respektive statistik-om av
område. Programmen och prioriteringarna diskuteras med användarna i
referensgrupper, seminarier eller på temadagar.

Beslutsmodellen medförde allmänt del fördelar i form ökaten av
intresse fit statistisk information och aktualisering de olika dqaarte-av
mentsområdenas statistikbehov i budgetprocessen. Såsom nackdelar
betecknades i utvärdering genomfördes år 1988 bl.a. krångligaen som
och tidsödande besluts- och informationsvägar inom regeringskarsliet.
Vidare visade det sig de praktiska möjligheternaatt statistikvägaatt

den verksamhetmot den skall betjäna starkt begränsade liksomvar
möjligheterna till omprioriteringar mellan olika statistikområden.

Vissa åtgärder vidtogs för problemen skulle minskasatt kwrstå-men
ende problem nämndes i denna utrednings direktiv motiv lörsom en
ytterligare översyn.
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statistikStatligRiksrevisionsverkets2.4 rapport

ñrvaltningsrevisionslutförde 1990årRRVRiksrevisionsverket en
redovi-statistikproduktionen. Denstatligai deneffektivitetenavseende

och rollerstyrningproduktion,statistikStatligsades i rapporten -
svårigheterdepartementens att tabelystesDärdnr 19881424.RRV

särskilt departemen-statistik, närprioriteringställning till frågor avom
vidbekräftaUtredningen ansågsprimäranvändare.inte själva är enten

budget-medsammanhängandeproblemredovisadeutvärderingtidigare

processen,
ochomfattningmaterialetsfinansieringsformerna,med de olika svaga

statistiken. Detfinansieringochanvändningdirektsamband mellan av
styrninghurövervägaangelägetgjorde detproblemdessa attsomvar

för-kunnaytterligare skallstatistikenstatligasamordning denoch av
bättras.

statistikstatlig2.5 utredningarAndra om

genomñrtsutredningarstatligaantalharUnder år stortettsenare
eljestellerstatligastatistikproduktionen ochstatligaavseende den

följandesärskilt nämnasbördeminformationssystem. Avoffentliga

statistikregleringFörenkladStatistikregelutredningen,-——
199192l18,propositionSOU 199043,

199063,lönestatistik SOUSvensklönekommitté,1987 års--
sjukvårdenochhälso-förInfonnationsstrukturenINFHOS,-

SOU 199115-18,
199137-SOUmed miljönRäknaMiljöräkenskapsutredningen,-

38,
livsmedelssek-inomStatistikbehovetLivsmedelsstatistikutredningen,-

livsmedelssektorninomStatistikbehovetSOU 199099,torn -
199199,SOUförändringarförslag till

skolsek-föruppföljningssystemresultatorienteratSkolprojektet, Ett-
199143.Dstom

beskrivaIfs,socialtjänsten AttförInformationsstrukturen m.m.-
basinformationLokal19912,socialtjänsten SoS-rapport om

områdesbeskriv-för socialaModeller1992,sociala insatser SoS
SoSsocialbidragsbehovtillBakgrundsfaktorer1992,ningar SoS

1992,
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Produktivitetsdelegationen, Drivkrafter för produktivitet och väl--
stånd SOU 199182.

Därutöver kan nämnas uppdraget dir. 198957 till FoB 90-kommis-
sionen följa arbetetatt med FoB 90 och utreda ñrutsättningamaatt för

i framtidenatt genomföra helt registerbaserade folk- och bostadsräk-
ningar m.m.

deAv nämnda utredningarna år statistikregelutredningen lagen om
den officiella statistiken, livsmedelsstatistikutredningen och Skolprojek-

särskilt intressetet fir statistikutredningen och förtjänarav därför att
här beröras något.

I det förslag till lag den officiella statistiken prop. 1991922118om
under våren förelagts1992 riksdagen finnssom anknytning till frågan

avgränsningen basstatistik. Där används nämligenom beteckningenav
officiell statistik och dit skall räknas statistikatt framställsanges som av
statlig myndighet enligt föreskrift regeringen meddelar med stödsom av
lagen i fråga. Den officiella statistiken skall vidare objektiv ochvara
allmänt tillgänglig. Statistiklagen kommer utgöra för denatt ramen
statliga statistikverksamheten, främst vad gäller uppgiftsskyldighet,
uppgiftsskydd, tvångsmedel och ansvar.

Livsmedelsstatistikutredningen hade främst i uppdrag utreda detatt
framtida statistikbehovet inom sin sektor, överväga samladatt en mera
statistikproduktion för sektorn föreslå börsamt att produceravem som
och bekosta statistiken. Som ñrslag till fir ökat inflytande översystem
statistikproduktionen för användarna livsmedelsstatistiken tvåav anges
alternativ.

Det alternativet är Statens jordbruksverkatt huvudanvändareena som
också beställaransvaret för sektorns statistik, i nära samarbeteges med
övriga myndigheter och organisationer inom Livsmedelsekonomiska
samarbetsnämnden LES. Det andra alternativet innebär LESatt som
samordnande myndighet på det livsmedelspolitiska området också ges
beställaransvaret för den statliga statistiken på området. Medel för
uppdragsñnansiering statistik skall enligt sistnämnda alternativav
anvisas till LES. Valet alternativ böra överensstämma med deav anges

generella förslag kan komma läggas fram dennamera att utred-som av
ning.

I avvaktan på statsmaktemas ställningstaganden till denna utrednings
förslag statistikens styrning, finansiering och samordning harom på
försök belopp överförts tillett Skolverket för verket skall övertaatt
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skolstati-ochavseende lärar-statistikbeställarerollregeringens avsom
förslagprojektgruppensEnligtbil.15.199091100stik prop.
insam-förochstatistikproducentskall SCB ansvara199143Ds vara

grunddata samtlagringochregistreringkontroll,granskning, avling,
huvudanvändareStatistikensdistribution.ochbearbetninggrundläggande

ihandikappfrågorförinstitutoch StatensSkolverketbeställare,och
informa-återföringpresentation ochanalys,fir avskallskolan, ansvara

Skolprojek-styrmedel.informativaolikai formtill kommunernation av
genomförandefrågorna.behandlingmedfortsättertet av
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utgångspunkterAllmänna3

Statistikbegreppet3.1

års1979betydelsehär ianvändsstatistik avsomBegreppet samma
sammanställ-numeriskabeteckning förnämligenstatistikutredning, som

händelser,tillhänföraskanobservationerelementäraningar somav
förbeteckningocksåanvändsStati-stiktillstånd.flöden eller som

denStatistik idetta.firmodellerochmetoderavseendevetenskapen
frekvenstal,tal,absolutaformredovisas ibetydelsenförstnämnda av

medellertidsseriermedtabellerimedeltaltal,proportionerade etc.
figurer.ellerdiagramiofta ävenåskådliggörsochjämförelsetalandra

kanvilkafrånstatistikregister uttagidatahär ävenstatistikMed avses
goras.

statistikanvändningoch3.2 Behov av

tvåvilkaförinformationsunderlagdelsiffermässigStatistik är aven
nämligenurskiljas,kanhuvudfunktioner att

verksamheterstyrningförinformationsprocessdeldels utgöra avenav
utvärdering,ochanalysuppföljning,beslut,innefattande planering,

förhållanden,beskrivningi allmänelementeller ingådels avensomge
funktion.allmäninformativhadvs att en mera

verksam-driftstatistik,kallas oftasyftetförstnämndaStatistik med det
ända-dessstatistik dåinstrumentellellerstatistikoperativhetsstatistik,

myndig-vidintresseinterntinformationfrämstmål att meraavavser ge
verksamheter.avgränsadesnävtochheter om mera

tillgodosestatistik böroffentligochstatistikenstatligaDen annan
och krm-informationbehovsamhällsorganensochbåde allmänhetens av

framhållassärskiltbörstatistikenstatligadenförBland behovenskaper.

verksamheter,styrningñrunderlagtjänakunnaskallden avatt som
beslutanderiksdagen,ochregeringenfrämst äranvändarnavarvid
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kommunala statliga och kommunalaorgan, myndigheter och institu-
tioner, företag m.fl.

den skall beskrivaatt samhället och underlag för samhållsdebatten,ge
varvid de främsta användarna är politiker, massmedier, organisationer
och allmänheten även internationella organisationermen och organ,

den skall underlagatt för forskning ochge utveckling FoU i såväl
offentlig privat regi,som

den skall kunnaatt utgöra objektiv information underlag fir fir-som
handlingar, branschbedömningar eljest skulle svårm.m. som attvara
framställa och få allmänt accepterad.

3.3 Olika slag statistikav

Olika slag statistik kan urskiljas med hänsynav till regelbundenhet och
kontinuitet, produktionsmodell, och publicering.status

Krav på kontinuitet uppfylls med löpande, regelbundet producerad och
publicerad statistik, vilken kan avläsa förändringarav över tiden,man
under förutsättning statistiken äratt producerad under sådana ñrutsätt-
ningar jämñrbarhetatt föreligger. Kännetecknande för sådan statistik är

den utarbetasatt fir perioder såsom månader, kvartal eller år eller fir
regelbundet återkommande tidpunkter. Vad är karakteristiskt försom
engångsundersökningar framgår benämningen. De kan i och för sigav
också Om det sker vid obestämdaupprepas. tidsintervall talar man omintermittent statistik.

Med avseende på produktionssättet för statistik skiljer på total-man
undersökningar och urvals- eller stickprovsundersökningar. I det först-
nämnda fallet gör enkla summeringar, medeltalsberäkningarman etc.
utifrån data för alla individer populationen skall beskrivas isom
statistiska I dettermer. fallet används statistiskasenare metoder för att
på underlag slumpmässigt utvalda data räknaav fram vad med visssom
sannolikhet gäller för hela populationen. I statistik framställd enligt båda
alternativen kan utgångsmaterialet utgöras särskilt för statistiskaav
ändamål insamlade uppgifter eller uppgifter insamlade för administrativa
ändamål. Statistik kan också framställas samutnyttjandegenom av
uppgifter från olika datakällor, ofta dataregister. Vissa dataregister kan
i sig betraktas statistik.som

En indelningsgnmd för statistikannan är officiell statistik och övrig
statistik. Officiell statistik är enligt hittills gällande riktlinjer sådan med
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offici-Sverigesserienipublicerasstatistikstatliga bekostadmedel som
enbart årsrapport-tidigareSOS-statistik avsågsMedella statistik SOS.

publicerasvadalltditräknas ävenNumerablå böckerna.de somerna
månadsstatistikAllmänochmeddelandenStatistiskai SCBs m.m.

statistikensvaritstatistik harofficiellavgränsningenförStyrande av
SCB-publiceringñnansieringsform. Denoch dessallmânintresse av

kvitto påbetraktatsefter ettförekommit har tidstatistik somannansom
statistikensstatligadenkringåligganden. FrågorsinafullgjortSCBatt

avsnitt 5.6.iutförligtpublicering behandlas mera
kommaregeringenstatistiklagenförslagnatill denanslutningI avses

statistik. Iofficiellskall räknasstatistikföreskriva vilkenatt somsom
avgräns-förfrämstaktualitethar frågandetta sammanhang normsom

itillåterkommerutredningdennabasstatistik, fråganingen somenav
kapitel 7.

statistikframställningeni3.4 Arbetsmoment

ochstyrningfrågornabehandlingentillbakgrundytterligareSom omav
nämnasi korthethärkanstatistikverksamhetenproduktion i den statliga

oberoendestatistik,all slagsframställningaktiviteter iviktigare avav
finansiering löses.styrning ochfrågornahur om

urskiljasnormaltkanFöljande arbetsmoment

planeringutveckling,behovsinventering,initiering-
datafångst,datainsamling-

kvalitetskontroll,granskning och-
databearbetning,-

presentationpublicering.redovisning och-
intressedirektstatistiken harredovisningenInitieringen och meraav
Initier-användarinflytandet.ökaskallför denna utredning pröva attsom

informationsbehov,konstateratrimligtvis baseras påingen, ettsom
informationvilkenstatistikbehovetanalysomfattar i första hand av -

underlagvilketklarläggandeVidare ingårfram.behöver tas avsom
Redovis-undersölcningsmetodfastställandeutnyttjas,kan m.m.avsom

statistikensbetydelse förpubliceringen harpresentationenningen och
tillgänglig-och hurtillgänglig i dagblirstatistikentillgänglighet. Hur
kapitlen 5itillutredningenåterkommerförbättrasheten skulle kunna

och
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3.5 Produktion och konsumtionanvändning av
statistik

Orden produktion och konsumtion statistik för till marknadstánkan-av
de, marknad där statistikprodukteren tillhandahålls och där det finns enefterfrågan och utbudett prissättningenstyr på statistikprodulcema,som

värdering ochen nytta uppoffringarav vad kundstyr tereddärsom en
betala. Någotatt är speciellt för statistiken isom förhållande till många

andra nyttigheter är den kanatt användas förbrukas,utan denatt är ens.k. kollektiv nyttighet. Sådana nyttigheter utmärks merkostnadenattav
för ytterligare användare är ringa. Deten är speciellt viktigt denatt sofficiella statistiken kollektiv nyttighetsom en hänsyn tilltarom man
statistikens framtida användning. Inte minst forskare kommer i fram-
tiden ha anledningatt gå tillbakaatt till äldre data i sina analyser avlånga tidsserier. Om uppgifterna hämtas från redan publicerade statis-
tiska är kostnadenrapporter mycket liten ñr fram dessaatt ta uppgifter.
För kollektiva nyttigheter detta slag kan inte renodlatav kommer-ett
siellt synsätt tillämpas. Statistikens karaktär kollektiv gör cksáav vara

konsumtionenatt den är svår mäta och därmedav att också den otala
efterfrågan och hur den ut.ser

För skallatt ha idealisk marknadssituationman erfordrasen idare
bl.a. frånvaro monopol, oligopol ochav motsvarande konkurrens-
inskränkande faktorer bådepå produktions- och konsumtionssdan.
Därvidlag är förutsättningarna inte särskilt fir statstik-gynnsamma
produkterna. Det gäller särskilt de produkter för vilka SCB har exklusiv
tillgång till grundmaterialet till följd bestämmelser för uppgiftslimn-av
andet, integritet och sekretess För flertaletetc. statistikprodukter inns
det ingen marknadsmässig prisbildning.

Möjligheterna värderaatt och kostnadernanyttan för statistik förav
avvägning statistiken andra ändamålmotav är begränsade, vilket bl.a.

framgick utvärderingen 1985av års beslutsmodell. Eftersomav det
oftast är svårt definieraatt och marknadsprisett är det kostnacemaange
för framställningen statistiken får bilda ekonomisktav underlag vidsom
jämförelser. Men beräkningarna produktionskostnadema för stati-av
stiken blir oftast bristfälliga, åtminstone samhällsekonomiskur syn-
punkt. Anledningen är uppgiftslämnarkostnademaatt inte kan specifcer-

på statistikprodukter.as
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efterfråge-inslagökatkonsekvensernatill och ettMöjligheterna avav
statistikpro-statligaför denmarknadsstymingdärmedochstyrning av

klarlägga.skallutredningenduktionen vadär

Uppgiftsskyldighet3.6

gnmd-tilltillgångstatistikproduktion ärförförutsättningsjälvklarEn
statistikstatligauppgifter. Denindividuellaoftast i form somdata, av

tilllämnadeuppgifterutsträckning påibaserasframställs i dag stor
viaochregistreratsuppgifterärenden,administrativaimyndigheter som
95statistik. Caframställningföranvändaskandatabearbetning av

frånhämtasundersökningarstatistiskaiobjektsdata SCBsprocent av
skerdelprodukterstatistikprodukterantaletregister. Beräknat på

produkt-60register. Förfrån procenttill 40datafångst procent avcaca
elleriuppgiftsinsamlingsärskildberoendesåledesSCBär enaverna

form.annan
administrativamyndighetersandrauppgiftertilltillgångSCBs ur

tillförfattningsbestämmelser,särskildaenligttill delregister regleras en
möjligheterochoffentlighetbestämmelserallmännadel omgenomen

Särskilduppgift.inhämtamyndighetfrånmyndighetför att annan
kommunerfastighetsägare,näringsidkare,gäller föruppgiftsskyldighet

endastärEnskildasammanslutningar.vissaoch landsting personersamt
lagdå istadgasSkyldighetenstatistik.uppgiftsskyldiga förundantagsvis

bostadsräkningama.ochför folk-t.ex.som
inhämtan-myndigheternasstatistikproducerandedeFöreskrifterna om

författ-andraochlagarantalfinns iuppgifterstatistiskade stortettav
ochkommunernäringsidkare,frånuppgifterinhämtandeningar. För av

1982688ñrordningibestämmelsernaiakttaslandsting skall t.ex. en
näringsidkarefrånuppgifterinhämtandemyndighetersstatliga avom

uppgifterbegärmyndighetskallEnligt dennaoch kommuner. som
deföreträdakanellerorganisationsamråda med ansessomannan

Samrådetuppgifterna.skall lämnakommunernäringsidkare och som
eventuelltuppgiftslämnandet,förformulärutformningskall avavse
undersök-genomförandeförtidpunktuppgiftslämnareurval samt avav

särskilt bildatföreträdsnäringslivet ettinomUppgiftslämnamaning. av
Lands-kommunernauppgiftslämnardelegation,Företagens avorgan,

Kommunförbundet.Svenskaochtingsförbundet
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En del föreskrifternastor för enskilda fysiskaav och juridiska person-kommunersamt harer förts i förslagetnu till lagsamman denomofficiella statistiken. Viss uppgiftsskyldighet för dessa reglerasgrupper
även fortsättningsvis i andra förlattningar. Det gäller bl.a. verksamheter

med socialtjänstlagensom avses 1980620 hälso- ochsamt sjukvårds-
lagen 1982763.

Uppgiftslämnandet till myndigheterna betecknas ofta mycketsombetungande. Många de uppgifter lämnas,av till Skattemyndig-t.ex.som
hetema, primärt administrativa behovavser kan också sekundärtmen
användas fir statistikproduktion. Uppgiftslåmnamas kostnader kan inte
med säkerhet fastställas. För uppgiftslåmnandet till SCB, speciellt för
verkets statistik, har SCB beräknat uppgiftslåmnamas kostnader till ca140 miljoner kronor år. Det har varitper strävan med denen nyastatistildagen uppgiftslämnandetatt till den officiella statistiken inte skall

onödigt betungande.vara
En ökad efterfrågestyming och eventuell åtföljande decentralisering avstatistikproduktionen får inte medföra ökad belastning på uppgiftslämn-

arna.

3.7 Frivilligt uppgiftslämnande

En delstor den statliga statistiken byggerav frivilligpå medverkan avuppgiftslåmnarna. Det gäller de individbaseradet.ex. arbetskraftsunder-
sökningarna AKU. En allmän uppfattning är både etiskaatt och
praktiska skål talar för frivilligatt medverkan skall grundas på s.k.
informerat samtycke. Det innebär uppgiftslämnareatt fir sitt ställ-en
ningstagande till medverkaatt eller inte skall informeradvara attom
uppgiftslämnandet är frivilligt och ändamåletatt är statistik. Vidare
skall det klart framgå på uppdrag statistiken framställs,vems vad den
har för syfte och hur det år den skallavsett offentliggöras.att Det skall
också framgå uppgifternaatt är skyddade sekretess huruvida desamtav
kommer bevarasatt eller inte.

Principen informerat samtyckeom uttryck för behovetettses som av
sanningsenligtett och respektfullt förhållande mellan statistikproducent

och uppgiftslåmnare.
Synpunkter på och rekommendationer beträffande vilken information

skall lämnas för tillgodosesom kravenatt för informerat samtycke finns
dokumenterade i olika skrifter. Den omfattandemest sammanställningen
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augustiden 21deklaration antogsyrkesetiskadenfinns i avsom
ISI.InstitutetStatistiskaInternationella

statis-framståendeochstatistikmyndighetermedlemmarISI har som
förbättrautveckla ochuppgifttillInstitutet harländer. attolikatiker i
världen.i helademanvändningenspridametoderstatistiska samt att av

disku-i Sverigeharuppgiftslämnarnainformationsplikt tillFrågan om
kom-tordeochstatistildagendentill frågananslutningiterats nyaom

lagen.tilli anslutningförordningkommandeireglerasattmat en

integritetsskyddoch3.8 Sekretess

statistik gällerframställningförbearbetasuppgifterallaFör av,som
integritetsintrång.och skyddsekretessbestämmelser motsärskilda om

utbekommainskränkningar i rätten atti lagenreglerasFrågorna om
1980 dataskyddoch lagen100sekretesslagen,handlingarallmänna om

huvudsakiregelverk äri dessastadgasVad1973289.datalagen, som
använ-statistik inte fårframställningförinhämtasuppgifteratt avsom

uppgifternafårVidareforskning.jämtedettaändamål ändas för andra
demåtgärderföranvändasinte motdembearbetningaroch m.m.av

fysiskaför bådeuppgiftergällerSekretesslagenuppgifterna avser.som
fysiskaenbartdatalagenjuridiskaoch personer.personer,

om statistiksekre-bestämmelsegrundläggandesekretesslagensEnligt
statistik hosframställningvidsekretessgällerkap. §9 4 avtessen
ekonomiskaellerpersonligaenskildsuppgiftmyndighet för avsersom

enskildeLFör iuppgifttill denhänföraskanförhållanden och som
forsk-förbehövsavliden,uppgifterföretagsregister, somavsersom

personal- uppgifterlönestatistik ochochningsändamål, somsom avser
direkteljest äridentitetsbeteclcning ellerinte namn, annangenom

detfår lämnasdegäller dockenskild ut,hänföra tillmöjliga att omatt
den honomeller någonberörsröjasklart de kanstår attutanatt som

lider skada ellernärstående men.
Vuppgifter ochinrättadataregister. Föriför attskyddDatalagen ger

denskalldatabehandling ADBautomatiskpersonregister medföra
till Data-somkan .anmälaneftererhållasha licensregisteransvariga

medav känsligauppgifter, såsomregisterförandeinspektionen. För
politiskochhälsotil-lständ, uppfattning,sjukdomstraff,brott och ras,

värderande därutöverkrävsupplysningelleromdömereligiös tro, annan
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särskilt tillstånd. tillstånd krävs även för registrering i del andraen
fall.

I samband med tillstånd meddelar Datainspektionen vissa föreskrifter
ändamålet med registret. Den kan också vadom skall gällaange som
inhämtande uppgifter, utförandet den automatiskaom databehand-av av

lingen, vilka personuppgifter får ingå, underrättelse till berör-som om
da, personuppgifter fär göras tillgängliga och vad skall gällasom som

deras användning, bevarande och gallringom etc.
För förande personregister beslutats riksdagen ellerav som av reger-

ingen behövs inte något tillstånd från Datainspektionen, dock skallsom
sig och kan meddela föreskrifter.yttra

Uppgifter från administrativ verksamhet kan, berörts, överlämnassom
till myndighet för statistikfrarntällning, även fir sambearbetningannan
med olika register. Som grund för överlämnande kan gälla bestämmel-

i lag eller författning, regler allmänna handlingarsser offentlighetom
eller bestämmelser i sekretesslagen utlämnande handlingar mellanom av
myndigheter.

Sekretessbelagda uppgifter kan överlämnas uppgiñsskyldighetom
följer lag eller ñrordning. Regeringen kan också för särskiltav fall
förordna undantag från sekretess, det är påkallat synnerligaom om av
skäl.

I det aktuella förslaget till statistiklag finns flera bestämmelser till
skydd för enskilda. Det 2 i§ den officiella statistikenatt skallanges
framställas och offentliggöras med beaktande skyddet för enskilda.av
Vidare föreskrivs 9 § uppgifter i den officiellaatt statistiken inte får
sammanföras med andra uppgifter i syfte återfinna enskildas iden-att
titet. Enligt lagen 14 § kan brott däremot medföra pâñljd. Den som
uppsåtligen bryter ñreskrifterna imot 9 § kan dömas för olovlig
identifiering till böter eller fängelse i högst år, gämingen inte ärett om
belagd med straff i brottsbalken eller datalagen.

Integritetskydd i samband med bl.a. statistikproduktion också iges
Europarådets konvention skydd för enskilda vid automatisk data-om
behandling personuppgifter I denna konvention, är bindandeav som
fir Sverige, finns bestämmelser de uppgifter skallatt data-om som
behandlas bl.a. skall behandlas på korrekt och lagligtett sätt, skall
lagras Br angivna och lagliga ändamål och inte användas fir änannat

ändamål, skall korrektaavsett bevaras på sådant sättsamt deettvara att
registrerade inte kan identifieras under längre tid än ärpersonerna som
nödvändigt med hänsyn till ändamålet.
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ochvidtasfortlöpandeinom SCBdetslutligen nämnasDet kan att
statistikverksam-isäkerhetenföråtgärderolikautvecklas garanteraatt

obehörigskyddskydd,tekniskaoch motfysiskabl.a.gällerheten. Det
uppgifteravidentiñeringkryptering ochbehörighetsregler,åtkomst, av

och iinterntbådeuppmärksamhet,ägnasSåkerhetsfrågoma storm.m.
Datainspektionen.medsamarbete

3.9 ochEtik normer

vadregleringenförfattningsmässigatill denkomplementviktigt avEtt
utgörstatistikpubliceringframställning ochiakttas vidskall avsom

tilläm-utsträckningmindreelleri störreprinciperyrkesetiskavissa som
ställtsochformuleratsPrincipema harvärlden.i helastatistikeravpas

Internationelladeklarationyrkesetiska antogsi den avsomsamman
augusti 1985.Institutet den 21Statistiska

förhåll-regler i frågaallmännaochdeklarationenI omnormerges
objek-oberoende,statistikensfrämjasyfteioch åtgärderningsssätt att
Vidareanvändning.ochredovisningkorrektadesstivitet och kvalitet,

andraskydd ochobehörigt intrånguppgiftslåmnarnasbehandlas mot
ochinformationtillliksom rättenskadeverkningarstörningar och om

undersökningar.imedverkanfråntillmöjligheterna avståatt
gällaantagitsstyrelseSCBs attdeklaration haryrkesetiskaDenna av

för SCB.
vidare påharECE,för Europa,regionalanationernasFörenta organ
resolutionantagitstatistikerkonferensenEuropeiskaförslag den enav

statistikmyndigheternasregler företiskabl.a.medCESCRP.90Add.9
verksamhet.
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internationelladetochSverige4

statistiksamarbetet

statistiksamarbetet4.1 Allmänt om

internationelltimedverkattillbaka etttid samar-långsedanSverige har
utbyteochframställningtillsyftarfrämststatistikområdetbete på som

metodutveck-har ävenländer. Det avsettolikaförstatistikjämförbarav
ochorganisationerinternationellamedbådebedrivsSamarbetetling.

länder.enskilda
tillSverigeanslutningenåsyftadepågående ochnärvarandeför avDen

markeradeställakommerEuropa-samarbete attintegrerat meraett mera
svenskdelsgällerDetstatistikverksamhet.svenskökade krav påoch

anpassningvissdelsstatistikverksamhet,mellanstatlig avmedverkan i
ñrfatt-ochöverenskommelserinternationellatillstatistikenstatligaden

ningar.
får årsamarbetetomfattningvilkenochformervilkaförAvgörande

gemenskapernaEuropeiskadevidstatistikområdetpåutvecklingen
inomoch EG ettEFTAmellansamarbetevidsåvälgällerEG. Det ett

vidän ettEESsamarbetsområdeekonomiskteuropeiskt mersom
i EG.medlemskapsvenskt

arbeteEES-avtal har ettförhandlingarna etttillanslutningI om
gällervadtillstatistikEFTA-ländemasanpassningbedrivits för somav

EG-statistiken.förgällaeller kommer att

internationellatillRapporteringen4.2

organisationer
ochbearbetarsammanställer,organisationerinternationellaVissa

statistikfrågadåärländer. Detolikafrån somstatistikpublicerar om
direktpåbaserassådaninteorganisationen,tillinrapporteras som

statistikvilkenochrapporteringenOmfattningenuppgiftsinsamling. av
överenskommelserrekommendationer,regelii deningår styrs avsom
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eller intressegemenskap. I del fall sker rapporteringen enligt etten
formellt fastställt åliggande för medlemsländer försåsom EG-ländema.

Den svenska rapporteringen statistik till internationella organisa-av
tioner ombesörjs huvudsakligen SCB. Rapporteringen berör hittillsav
drygt hälften SCBs statistikprodukter. Huvuddelen rapporteringenav av
har gått till iFN New York dess ECE, UNESCO ochsamt FAO.organ
Andra statistikavnämare har varitstora OECD och Nordiska statistiska
sekretariatet i Köpenhamn. andraAv kan särskilt nämnasmottagare
EFTA, EG och GATT.

Till detta skall läggas de mycket omfattande kraven på statistik-
leveranser, statistikanpassning deltagande i samråd Sverigessamt som
deltagande i Europa-samarbetet medför.

4.3 Statistikverksamheten inom EG

Inom EG fortlöpandepågår arbete på statistisktett ett gemensamt
för medlemsländerna.system För detta erfordras harmoniseringen av

de olika medlemsländernas statistik. Som hjälpmedel för detta har
fastställts antal rättsakter vilkaett stort nittiotal är bindande förettav
medlemsländerna. Arbetet med integrationen statistikområdetpå leds av
Eurostat. Det är generaldirektorat inom EG-kommissionenett förlagt till
Luxemburg. Integrationsarbetet sker i samarbete med medlemsländemas
nationella centrala statistikorgan.

Statistikansvaret inom EG i huvudsakär förlagt till Eurostat, för vissa
statistikområden ligger det på andra EG-organ. Under Eurostats ansvar
faller främst

allmän ekonomisk statistik, nationalräkenskaper och prisstatistik,-
internationell handelsstatistik och statistik tredje världen,- om
företagsstatistik,-
socialstatistik och regional statistik samt-
jordbruks-, fiske- och miljöstatistik.-

Statistikområden för vilka ligger på andra EG-organ bl.äransvaret
viss ñnansstatistik, jordbruksstatistik statistik översamt transporter,
turism och energi.

För närvarande bedrivs statistikarbetet inom EG enligt förett program
perioden 1989 1992. Förberedelser pågår för fastställande ettav-
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medförakommakan attDet1997.perioden 1993förstatistikprogram -
rättsakter.ytterligare

den1997 är1993 attstatistiskaför EGsutgångspunktEn program -
utvecklingsnabbtilllettocksåEGinomintegrationenitakten enökade

förprincipernaharmoniseringochstatistiska avEGs system enav
ministerrådEGsärAvsiktenmedlemsländerna. attolikai destatistiken

rättsligadefastläggerEG-direktivskall1992 ettunder år anta som
statistiskteffektivtochanpassningsbartsamordnat,forgrunderna ett

grundläggandepåskall byggaför EG. Det gemensamma,system
statistik-skapadedirektivetmedlemsländer. Deni allaprinciper genom
organisa-och dessstatistiska systemetallmännareglera detskalllagen

statistikorgan-nationelladeochmellan Eurostatsamordningention samt
rättig-myndigheternasbestämmelserinnehållaocksåskallDen omen.

enskildatillförhållandeiarbetetstatistiskai detskyldigheterochheter
och företag.hushållpersoner,

närapåbyggafortsättningsvisskall ävenstatistikverksamhetEGs
såvälgällerDetstatistiskanationella systemen.demedsamverkan

statistiskaEGsgenomförandet program.utformningstatistikens avsom
omfattandemycket systernioch bestäms avbereds ettUtformningen

medlemsländernaoch arbetsgruppersamrådsgrupperkommittéer, som
firdelskunskapsuppbyggande,fördelsmeddelta imåste experter

Förstatistiskaeuropeiska systemet.detutformningenvidinflytande av
samrådsgrupper.sådana100närmarenärvarande har Eurostat

den kannivå därdentillförläggasskallstatistikenFramställningen av
utnyttjandeelleruppgifterochdataInsamlingeneffektivt.ske mest av

depåankommaför det mestaskalluppgifteradministrativa Lex.av
förharEGdär ansvaretområdendepåävenstatistikorganen,nationella

statistiken.
Ändamålen statistiskai EGs systemuppgifterna varaangesochmed

att
görformerorganisatoriskaochmetoderstandarder, somutveckla- statistikoch relevanttillförlitligjämförbar,framställamöjligtdet att

hela EG,fir
denmedregeringarmedlemsländernasochEG-institutionemaförse- utvärderaochgenomförainföra,förbehöverdeinformation attsom

politik,EGs
ärallaochföretagallmänheten,tillinformation somstatistisksprida-

sociala aktiviteter,ochekonomiskaiengagerade



36 Sverige och det internationella SOU 199248

verka fir förbättra de statistiskaatt i medlemsländernasystemen-
och stödja utvecklingsländer andra länder eftersträvarsamt som
marknadsekonomi.

För målen skall uppnås bedömeratt följande åtgärder behöverattman
vidtas

Utveckling klassiñkationer,a. metoder och defini-av gemensamma
tioner är direkt tillämpliga i medlemsländerna ochsom ärsom
grundade på EGs lagar.
Genomförande statistiska undersökningarav gemensamma som
bygger på harmoniserade metoder.
Bearbetning, analys och presentation EG-statistikc. innefattandeav
jämförelser även mellan länder och regioner.
Införande EG-metoder i de statistiska i medlems-av programmen
länderna.
Främjande samstämmighet i de nationella statistiskae. tillämpning-av

utbildningsinsatser.arna genom gemensamma
Stödjande utvecklingen de statistiska hos EG ochav systemenav
utomstående länder strukturella åtgärder och utbytegenom av
teknologi och erfarenheter mellan medlemsländerna och utomståen-
de länder.

Med beaktande begränsade ekonomiska möjligheter inom EG ochav
medlemsländerna förtur för vissaatt åtgärder. Det gälleravser man ge

fullföljande pågående projekt och fullt utnyttjande EGsav—- av
speciella kunnande i fråga insamling, bearbetning, analys ochom
presentation tillgängliga data,av nu
metodarbete för bestämma standarder, klassiñkationeratt och refe--
nensramar,
insamling förekommande data på områden.av-- nya

Insamling med harmoniserade metoder prioriterade data skallav nya,
kunna företas vid varierande tidpunkter i medlemsländerna beroende på
deras särskilda förhållanden och ekonomiska möjligheter. Olika tekniker
för insamling data skall också kunna tillämpas i länderna underav
förutsättning statistikens jämförbarhetatt blir säkerställd.
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Europa-samarbetet4.4 statistiken ochsvenskaDen

detuppbyggandetiSverige skall deltaEtt EES-avtal innebär att av
referensårförstastatistiska för Med 1995EES-området.systemet som

främstuppgifterskall Sverige leverera statistiska till Eurostat,kunna
iVilka statistikområdenutrikeshandel och jordbruk.avseende som

fir EG-ländemaövrigt gällerberörs framgår de rättsakter som nuav
och i bilaga till EES-avtalet.som anges

periodenförInför framlåggandet SCBs nästa treårsprogram,av
svenskahuruvida den199394 har gjort bedömning199596, SCB en-

statistiken deltagande i vidgat Europa-fyller de krav svenskt ettettsom
sammanfattas sålunda.samarbete ställer. Resultatet kan

gällerkraven.Flertalet svenska statistikprodukter fyller Det t.ex.
forsk-statistikområdena vattenbruk och jakt,befolkning, bistånd, fiske,

ningspolitik, kriminalpolitik och rättsväs-ekonomisk fördelningspolitik,
turism, utbild-ende, livsmedelspolitik, socialtjänst,kultur och medier,

kapitalmarknadning, arbetsmarknad och välfärd. områdenaInom samt
området firanpassningsarbete.kredit- och valutapolitik bedrivs På

tjänstenäringar utvecklingsarbete.internationelltomfattandepågår ett
stati-svenskaanpassningar denEES-avtal medför del mindre aven

industrin,förstiken korttidsindikatorerinom områdena arbetstid,
iinvandring Vid medlemskap EGoch invandrare sysselsättning.samt

blir områden främstanpassningskraven omfattande. De sommera
dämäst kommerkommer och jordbruk,beröras utrikeshandeläratt

nationalräken-boende, byggnader ekonomisk politikoch bebyggelse,
naturresurshus-skaper, planering ochsparande och förmögenhet, fysisk

statistik.hållning, och regionalskogsbruk, jämställdhet, nåringspolitik
statistikorganenEnligt sig europeiskaSCB kräver och förväntar de att

informa-statistiken, hållerSCB samlat fir den svenska statligasvarar
tionsberedskap och levererar statistik till dem.
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5 statistikverksamhetenstatligaDen

5.1 omfattningStatistikproduktionens m.m

betydelseuppfattning statistikproduktionensEn den statliga gerom
uppgifter kan kostnadernadess kostnader. budgetåret 199091Förom

driftstatistik ochför den beräknas 850 milj kr, s.ktill totalt annanca
milj. kr ellerintern statistik inräknad. detta belopp föll drygt 700Av

ochstatistikproduktion inkl. mkr för FOB80 70på SCBsprocentca
Örebro. frånSCB-huset i Uppgifterna för hämtade SCBsSCB âr

för övrigresultatredovisning budgetåret. Uppgifternaför det nämnda
information inhämtats viastatlig statistikproduktion baseras på ensom

enkät sistnämndautredningen gjort till statliga myndigheter. upp-som
gifter till svårigheternafâr dock med reservation med hänsyn atttas

statistik-skilja allmän driftstatistik allmänt skiljastatistik från och att ut
kostnader milj kr beräknasfrån andra kostnader. Beloppet 850 motsvara

Internationelltutgifterna statsbudgeten.0,2 på settprocent ansesca av
statligSverige ha och kvantitativt mycket högtståendekvalitativten

statistikproduktion.
centralintresse, främst bedömning betydelseAv för SCBs somav

centralisering i Sverige,statistikmyndighet statistikens äroch graden av
jämföra med motsvarande datakostnaderna för SCBochatt resurserna

Danmark,för de länder, främstcentrala statistikmyndigheterna i andra
Finland och Norge.

Statistiki Danmark, DanmarksDen centrala statistikmyndigheten
föroch kostnaderDS, har sammanställt uppgifterår 1991 om resurser

Sverige. Vid jäm-den i länder ochcentrala statistikmyndigheten dessa
flak-flertalförelser i material beaktauppgifter detta måste ettav man
i deeffektivitetenuppgifterna inte kan mått pågörtorer att tassom som

olika dem här. Deinte syftet medmyndigheterna, vilket heller är ger
istatistikproduktionencentraliseringuttryck för gradenmera avav

nationella statistik-fråga denrespektive ambitionsnivå iland, olika om
statistik-firtillämpatinriktning, omfattning och kvalitet, styrsystemens

gradenproduktionsmetoder,produktionen tillämpadeoch t.ex. av re-
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gisterutnyttjande fir datafångst och ADB-utnyttjande. Detta gäller såväl
uppgifter antalet anställdaom kostnaderna. Vidaresom bör beaktas attDanmarks statistik under antal fåttett år sin verksamhet avsevärt be-
skuren led i hårda besparingsátgärdersom i den danska statsbudgeten.

Enligt Danmarks statistik hade år 1990 de fyra ländernas centrala
statistikmyndigheter följande antal tjänstemän anställda.

Centrala Antal anställda tjänstemänstatistik-
myndigheten exkl intervjuare totalt.i intervj. ca ca
Sverige 1427 200 1627Norge 860 300 l 160Finland 596 180 776Danmark 623 0 623

Personalresurser för uppdragsverksamhet år inräknade eftersom an-slagsñnansiering i sig inte år något bra mått på den centrala statistik-
myndighetens betydelse.

Av sammanställningen framgår elleratt, utan med antalet intervjuare
inräknade, hade SCB än dubbelt så mångamer anställda motsvar-somande myndigheter i Danmark och Finland. I förhållande till Norge varskillnaden mindre. I detta sammanhang kan nämnas Kanadasatt central-
byrå hade 5000 anställdaca 1000 intervjuare.varav

Som konkreta exempel på faktorer bidrar till skillnadernasom mellan
myndigheterna kan främst nämnas i SCBsatt ingår tjugo-ettprogram
femtal statistikprodukter inte framställs i Danmark.som De kost-mest
nadskrävande dessa år undersökningarav levnadsförhållanden, lant-av
bruksregistret och skördeuppskattningar. En del SCBs undersökning-av

är ambitiösa tillar omfattningmera och innehåll eller genomförs enligt 5
kostnadskrävandemera metoder än i Danmark. Exempel på sådan stati-

stik är arbetskraftsundersökningen folk- och bostadsräkningen,resp.
i Danmark inte byggersom på uppgiftsinsamling från enskilda påutan

centraliserad lösningen med utnyttjande detaljerade registermatedal.av
Vid jämförelser med den centrala statistikmyndigheten i Finland bör

beaktas i Finlandatt ligger större andel den statligaen statistikpro-av
duktionen utanför den centrala statistikmyndigheten än i de andra län-
derna.
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Självfallet föreligger kostnadsuppgifter centralaockså för de olika
statistikmyndigheterna rättvisande kostnadsjämförelser är svåra attmen
göra med hänsyn till olika redovisning lokalkostnader, sociala avgif-av

i de olika länderna.ter m.m.
Jämförelserna ingen ledning för omprövning inriktningenger av av

statistikproduktionen vid vilket också förSCB, ligger utanför ramen
denna utredning. Utöver den statistik produceras SCB och andrasom av
statliga myndigheter produceras mycken samhällsbeskrivandeannan
statistik. Det främstär statistik framställs organisationerstörresom av

Landstingsförbundet, Svenska Kommunñrbundet, städersstörresom
statistiska kontor, fackliga organisationer, branschorganisationer etc.

5.2 Ansvaret för den statliga statistikproduktionen

Varje myndighet har visst statistikansvar för sitt ansvarsområde. Detett
gäller driftstatistik och intern statistik erfordras planeringförannan som
och uppföljning myndighetens verksamhet. har vissaDärutöverav myn-
digheter, enligt vad föreskrivs i instruktioner,deras regleringsbrevsom
eller eljest särskilt statistikansvar. SCB har särskilt för denett ett ansvar
statliga statistikproduktionen isåsom närmare utvecklas det följande.

5.2.1 SCBs ansvar

SCB enligtär sin instruktion central ñrvalt-ningsmyndighet1988137
för den statliga statistikproduktionen. Verket för huvuddelenansvarar av
denna produktion, särskilt sådan saknar naturlig verksamhets-som en
anknytning. SCB skall utarbeta nomenklatur och klassiñceringsnormer
för statistiken och långsiktigagöra enligt särskilda beslutprognoser av
regeringen. Uppgiftslämnande och information till internationella orga-
nisationer ingår också i uppgifter.SCBs På uppdrag myndigheter ochav

ersättning skall utföraSCB statistiska undersökningar, intervju- ochmot
enkätundersökningar, manuell och maskinell statistisk databehandling

bedriva statistisk konsultationsverksamhet. får utför-Uppdrag ävensamt
privata uppdragsgivare. SCB skall också föra vissa administrativaas

register statistisktha bibliotek.samt ett
SCB skall vidare bl.a. för samordning den statliga statistik-svara av

produktionen verka för samordning mellan statlig stati-ochsamt annan
stikproduktion. Statliga myndigheter samrådsförordningskall enligt en
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1978620 samråda med SCB i fråga insamling uppgifter tillom av
statistik planering, produktionsamt och publicering statistik utomav
beträffande sådan år intresse enbart för den myndighetsom av som
utarbetat statistiken. Samråd skall också äga med SCB i frågarum om
ändring administrativa förfaranden är betydelseav för SCBssom av
statistikproduktion, i fråga yttrande eller förslag i statistiska frågorom
till internationellt när det gäller deltagandesamt i internationellaorgan
konferenser behandlar statistiska frågor. Myndighetsom attsom avser
anlita utomstående för statistiska undersökningar och uppgifter iorgan
anslutning till sådana skall SCB tillfälle lämna anbud. Frågorattge
avseende byggnadsindex och konsumentprisindex skall behandlas i
nämnder knutna till SCB.

Från centraliseringen statistikproduktionen till SCB i början 1960-av
talet undantogs del s.k. sektorproducerad statistik, främst vid Riks-en
försäkringsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialstyrelsen. Kost-
naderna för sådan statistik särskiljs i regel inte i myndigheternas budget

utgörautan del förvaltningskostnadema.anses Alla myndigheteren av
torde sammanställa data och viss statistik de behöver för följaattsom

sin verksamhet driftstatistik ochupp underlag för anslagsfram-som
ställningar m.m.

I SCBs uppgift ha föratt samordning den statliga statistik-ansvar av
produktionen ingår inventera och redovisaatt behovet statistik iav
samhället. För detta ändamål tillär SCB knutet sjuttiotal samarbets-ett

varigenom verket har kontaktgrupper, med 400 viktigare statistik-ca
användare. Ett trettiotal dessa år formell karaktärav grupper av mera

de har inrättatsatt regeringen ellergenom beslut SCBsav genom av
generaldirektör.

SCB fir den officiella statistiken de flestapå viktigareansvarar sam-
hällsområdena, såsom §

ekonomi,--
arbetsmarknad,-
industri, tjänster och jordbruk,-
utbildning och forskning,-—
miljö och naturresurser,-
befolkning och bostäder,-
rättsväsen, socialvård och hälsa.-

Vid sidan de institutioner grundas fripå opinionsbildning ochav som
forskningens frihet har statistiken väsentlig funktion fylla i demo-atten
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kratins informationssystem. allaSCB uppfattar sin uppgift att försom
medborgares samhällsutvecklingenräkning söka hålla reda faktapå om
i de avseenden där kan komma sanningen närmast mäta,attman genom
räkna statistikenantal eller beräkna samband. objektivitet iKravet på
sätts högt. förutsättning för oberoende statistikSCB är attattanser en
den statliga intestatistikproduktionen förlagd till centralbyråår en som
har andra intressen försvara statistikens integritet och ställning.änatt
Det institutionella första förutsättning tilltrooberoendet ofta förär en
till statistiken.

SCB sprider sin statistik, främstoch andra myndigheters genomegen
publikationer Statistis-i form årsböcker, Allmän månadsstatistik ochav
ka meddelanden, i serien Sveriges officiella statistik Enligtalla SOS.
cirkulär till statsmyndighetema 145 skall den officiella statistiken1969

i serien och huvudman för denna. tillhanda-SOS SCB SCButges vara
håller också statistik via sina dataregister. statliga statistikensDen
publicering behandlas utförligt i avsnitt 5.7.mera

SCBs nuvarande uppgifter verketkan sammanfattas med att som
central statistikproducerande myndighet för inventeringhar avansvar
statistikbehovet, fir produktion statlig statistik inte åliggerav som an-

myndighet, för samordning statliga statistikproduktionen, fördennan av
internationellt statistiksamarbete för publicering och informationsamt av

statlig statistik.om

Övriga5.2.2 myndigheters statistikansvar och
statistikproduktion

Såsom nämnts torde det vid de flesta myndigheter produceras någon
form sammanställningar driftstatistik. framställsDärutövertypenav av
vid vissa myndigheter statistik allmänt delintresse. Enav mera av
denna publiceras i Sveriges officiella statistik, del publiceras primärten

de enskilda myndigheterna bidrag ikan sekundärt inflytaav men som
Årsbok.SCBs samlingspublilcation, Statistisk statistik-För del deen av

producerande statistikansvaret kommitmyndigheterna utanför harSCB
till i föreskrifter i instruktion, i regleringsbrev eller andrauttryck deras
dokument. myndigheter mindre uttalat har stati-Vilka eller ettsom mer
stikansvar i bilaga 2.anges

Till andra myndig-belysning omfattningen och inriktningen avav
myndigheterheters statistik i SOS-serien kan främst följandenämnas
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och deras produkter, afñrsverk medtagna. Uppgifterna åravser
1992.

Arbetarskyddsstyrelsen Arbetssjukdomar och arbetsolyckor,-
Centrala studiestödsnämnden Studiestöd,-
Finansinspektionen Enskilda försäkringsñretag, Understödstören--
ingar, Försäkringsbolagen,
Riksförsäkringsverket Social ñrsälcring,-
Riksrevisionsverket RRVs taxeringsstatistiska undersökning,- Ut-
fallet statsbudgeten ñnansstatistik,av
Skogsstyrelsen Skogsstatistisk årsbok-
Socialstyrelsen Alkoholstatistik, Verkställda steriliseringar, Abort--

Verkställda aborter, Medicinsk tödelseregistrering.er,

Både de nämnda myndigheterna och andra producerar statistik som
publiceras SOS-statistik.som

Så Arbetarskyddsstyrelsent.ex. för informationssystemetsvarar om
arbetsskador ISA med diverse statistikuttag i nära samarbete med
SCB. Luftfartsverket publicerar på hand bl.a. tlygplatsstatistik.egen en
Riksñrsäkringsverket offentliggör uppgifter socialñrsâlcringarna iom
Socialförsäkringsstatistik Fakta, uppgifter sjukförsäkringen ochom-
tbrsäkringskassorna i kvartalsstatistik uppgifter sjukförsäk-samten om
ringen och andra socialförsäkringar i årliga och kortperiodiskam.m.
publikationer. Socialstyrelsen fram och redovisartar statistik avseende
cancersjukdomar, nyfödda, missbildningar och patienter intagna i sluten
värd.

Boverket fram ochtar redovisar statistik avseende byggkostuader,
bostadsbyggande och bostadsmarknadsläget Statens jordbruksverkm.m.
producerar och publicerar statistik avseende prisutvecklingen jord-på
bruks- och livsmedelsområdet i samarbete med SCB. Närings- och
teknikutvecklingsverket sammanställer statistik för planering och prog-

betriiffimde befolkning, sysselsättningnoser och näringsliv baserad på
underlag från bl.a. SCB.

Statens invandrarverk sammanställer och publicerar statistik över in-
och utvandring, flyktingmottagandet Statens naturvårdsverkm.m. utar-
betar statistik beträffande utsläpp och andra miljöförhållanden. Statens
pris- och konkurrensverk har omfattande statistikproduktion frånen
vilken prisstatistik publiceras regelbundet, vilken roll inom kort kommer

förändras.att Statens väg- och trañkinstitut VTI utarbetat och publi-
statistik över och trafik.transporter Sverigescerar meteorologiska och
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ochstatistik överredovisarfram och temperaturhydrologiska institut tar
nederbörd, ochväder vatten m..m.

denavseendestatistikpublicerarochRiksgäldskontoret sammanställer
statistisk års-finansersvenska statsskulden och utsamtstatens ger en

statistikproduktionomfattandeförhållandevisbok. harRiksbanken en
ñnansstatistikbetalningsbalansenoch publicerar statistik samt annanom

statistisk årsbok.i kvartalstidskrift ochen en
s.k.statistiken, denframställdamyndigheter SCBDen andra änav

medelmyndighetersrespektivesektorstatistiken, bekostas med egna
publicerasdenförvaltningskosmadermyndighetens anslag, oavsett om

firbudgetprövningensåledes intei ej. berörsSOS-serien eller Den av
budgetbehandling-vanligai denbeslutsmodellen prövasSCB enligt utan

myndigheternas anslag.en av

användarinflytande över5.3 Organ för samråd och

statliga statistikenden

användar-tillvaratagandesamordning och förTill stöd för, for avav
antalfinnsstatistikverksamhetensynpunkter den statligapå ett avorgan

meddelsurskilja någrakaraktär. kanManpermanent upp-organmera
skall finnassådanabådegifter avseende sektorer, dels SCB-organ, som

initiativ. Ne-enligt inrättats SCB påföreskrift sådanaoch egetavsom
inrät-SCBsedan fir dedan redogörs för sektorsorganen,först något av

föreskrivnaSCBstade referensgruppema. Församråds- och organ
organisation.lämnas avsnittet 5.4 SCBsredogörelse i omen

samrådsuppgifter5.3.1 ochSektorsorgan med styr-

Samarbets-främstärsamrådssorgan utanför SCBFormella ochstyr-
Livsmedelseko-SARI,informationssystemför rättsväsendetsorganet

statistikdelegation.Socialsektomsnomiska samarbetsnâmnden ochLES
samarbetsavtallönestatistik enligtfinns vidare beredning förDet etten

kre-ochfir finans-mellan ochSCB, SAF LO samt styrgruppen
ditmarknadsstatistik.

förfinnsstatistikområdetuppgifter påBestämmelser dessa organsom
informa-rättsväsendetsi förordningSARI i direktiv 196859,Ju om
rättsdata-förordningoch itionssystem ändr. 1991201970517, om

samarbetsnâmndenLivsmedelsekonomiska1980628. Försystemet
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finns föreskrifter i nämndens instruktion 1988862, ändr. 1991660.
För Socialsektoms statistikdelegation finns uttalanden från statsmakterna
prop. 1979806 verksamheten.styr Bestämmelsersom beredning-om

för lönestatistik finns ien samarbetsavtalett från år 1965, reviderat år
1972.

SARI skall enligt sina ursprungliga direktiv 1968 bereda frågan om
omläggning rutiner inom rättsväsendet för automatiskav databehandling
och därmed sammanhängande frågor. Enligt förordningen rätts-om
väsendets informationssystem skall SARI bereda frågor rörsom upp-
byggnaden eller väsentlig förändring informationssystemet ochav stan-
darder i SARI skallsystemet. även bereda allmänna frågor utveck-om
lingen och underhållet det tekniska och den tekniskasystemetav utrust-
ning används för densamtsom samordning registrenansvara av som
behövs. I uppgifterna ingår verka föratt underlag från deatt olika
myndigheter och skall ingå i databaser och statistikorgan ñrsom rätts-
området samordnas.

Ledamöterna i SARI regeringskanslietrepresenterar Statsrådsbered-
ningen, Justitiedepartementet, Civildepartementet och Finansdeparte-
mentet, riksdagsförvaltningen, Statistiska centralbyrån, Statskontoret,
Tullverket och olika myndigheter inom rättsväsendet. SARI utarbetar
årligen utredningsplan för de närmasteen två budgetåren.

Livsmedelsekonomiska tidigare Lantbruksekonomiska samarbets-
nämnden är antydernamnet med uppgiftersom ett på det livs-organ
medelsekonomiska området. Nämnden LES skall enligt sin instruktion
1988862, ändr. 1990 1533 och 1991664 göra kalkyler och utredning-

rörande den ekonomiska utvecklingen inomar livsmedelsområdet. Den
skall därvid särskilt

redovisa sammanställningar uppgifter för belysa de effekterattav
livsmedelspolitik får i lantbruketsom en och iny led i livs-senare

medelskedjan,
låta verkställa utredningar behövs för livsmedels-politiska över-som
väganden och beslut.

LES består cheferna för Statens jordbruksverk, Statens livsmedels-av
verk, Statistiska centralbyrån, Statens pris- och konkurrensverk och
Konsumentverket andra ledamöter.samt Nämnden fyller funktionensex

referensgrupp för SCB i jordbruks-som och livsmedelsstatistiska frågor.
För behandling statistikfrågor avseende området för hälso-av och

sjukvård socialtjänst finnssamt sedan antal år tillbakaett ett organ
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enligtDelegationen harbenämnt statistikdelegation.Socialsektoms
till uppgiftriksdagsbeslut 1979806, 45, rskr.386SoUprop. att sam-

omfatta verk-Samordningen skallordna socialsektom.statistiken inom
socialtjänst-sjukvårdsstatistik,samheten inom områdena för hälso- och

sjukvårdskomponent-statistik, hälso- ochsocialñrsälcringsstatistik samt
utfor-området skalli levnadsnivåundersökningarna. Statistiken påema

efter samråd i delegationen.mas
i bered-delegationen skall ha förberettsFrågor behandlas avsom

social-sjukvårdsstatistik och förningsgrupper, hälso- ochför enen
för Socialstyrelsen,tjänststatistik. delegationen ingårI representanter
LandstingsförbundetRiksförsäkringsverket, Statistiska centralbyrån samt

planer-fir Sjukvårdensoch Svenska Kommunförbundet. Representanter
adjung-ings- Datainspektionen äroch rationaliseringsinstitut SPRI och

ordförande.erade till delegationen. Chefen för Socialstyrelsen är
socialsektom,Delegationen årligen statistikplan försammanställer en

anslagsframställning.plan tillfogas bilaga SCBsen som som
statistiksamordningUtöver nämnda för budgetberedning och avorgan

statistik-förekommer utredningar med uppgift inventeradet tillfälligt att
behov och lägga förslag statistikproduktion.om

treårigaförsöksverksamhet medGenom förts in i regeringensSCBatt
budgetramar statistiken i koncentreratshar beredningsarbetet för stort

beredningstid myckettill period tredje har under dennaår. SCBvarten
omfattande både myndigheter ochkontakter med statistikintressenter,
departement m.fl. .

5.3.2 SCBs samrâds- och referensgrupper

i mitteni anslutning tillDe samrådsorganen SCB,permanenta avmera
referensgrupper,år 1991 trettiotal, har olika benämningar såsomett

skillnadhar tillsamarbetsgrupper, samrådsgrupper, beredningar Deetc.
inte beslutanderätt. EnSCBs styrelse och indexnämnderSCBs tvåmot

förteckning uppgifter från SCBenligtöver sådana SCB-grupperexterna
i december denna tidpunktredovisas i bilaga 3. För1991 ettanges

ifyrtiotal verksamheten SCB-grupp-utvärderingEnexterna avgrupper.
utredningen i mitten år 1991,verksamhet, genomfördes avemas avsom

tidpunkten. Enbaseras från den tidigareförteckning från SCBpå en
utvärderingen i bilagasammanställning av ges
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Samrådsgruppemas karaktär och uppgifter

Ett försök analyseraatt SCBs samråds- och referensgrupper med hän-
till deras karaktärsyn och uppgifter leder fram till följande konstater-

anden.
Man kan urskilja följande kategorier av grupper

Organ behandlar standarder- som och principer,
Beredningar,-
Referensgrupper samt—-
Samrådsgrupper mellan SCB- och andra statistikproducenter.

Till för standarderorgan och principer hör nämnden förm.m. stan-dardema för indelning arbetskraftskostnaderav och arbetstids-m.m.begrepp nämndensamt för vård svensk utbildningsnomenklatur.av
Regeringskansliet är inte i någotrepresenterat dessaav organ.Som beredningar betecknas indexberedningen och prognosberedning-

I indexberedningenen. diskuteras andra indexar än byggnadsindex,
särskilt i anslutning till omläggning indexar. I prognosberedningenav
diskuteras på motsvarande sätt prognosfrågor. Inte heller i dessa organär regeringskansliet representerat.

Mera typiska referensgrupper med representation för både statistik-
användare och statistikproducenter fanns i mitten år 1991 firav etttjugotal ämnesområden.

De flesta viktigare statistikanvändare representerade i det tjugotalvar
referensgrupper här åsyftas. Regeringskanslietsom irepresenteratvartolv dem.av

För samråd i statistikfrågor fanns också samrådsgrupper av merabilateral karaktär, nämligen mellan SCB och Riksskatteverket, mellan
SCB och Statens pris- och konkurrensverk, mellan SCB och kommuner-

mellansamt SCB ochna regionala organ.
SCB och därmed Sverige vidare i tjugotvåvar representerat utskott

fir nordiskt samarbete på statistikområdet och därutöver i flertalett
internationella samarbetsorgan.

Ett fyrtiotal mindre formella för samråd med statistikanvän-grupper
dare fanns inrättade på avdelningsnivå inom SCB. Några särskilda
riktlinjer inte fastställda för arbetetvar i dessa De medverkargrupper.
oftast i samband med omläggning statistiken. En del deav av grupper

verksamma isom anslutningvar till SCBs avdelning fir individstatistik
har medersatts programrâd,nu vidare bl.a. bilaga 4.se
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Utvärderingar i SCBs samrådsgrupperverksamhetenav

frånArbetet i samrådsgrupper har belysts med uppgifter delsSCBs en
kartläggning enkätundersökninggjorde dels frånSCB år 1990,som en

mitten utredning.i genomfördes inom fir dennaår 1991som av ramen
Från bl.a.SCBs undersökning, avsåg gruppernas samman-egen som

sättning och kontaktformer, följande sammanfattningsviskan noteras.
I SCBs formellt inrättade samrådsgrupper kom 80 procent avmera ca

ledamöterna från offentligaden offentliga sektorn. den sektornsAv
frånkom 45 från myndigheter, 30representanter procent procentca

universitet och högskolor, 15 från landsting och kommuner ochprocent
10 från departementen. de ledamöternaAv 20procent procent somav
kom från den enskilda sektorn kom huvuddelen, procentenheter18ca
från intresseorganisationer föreningar.och ideella

Den låga i förklaradesrepresentationen för departementen grupperna
med inom departementen kortsiktig verksamhet prioriterats fram-haratt
för bl.a. statistikbehoven.

Slutsatsema kartläggning blev iSCBs korthet attav egen

harSCB användarkontakter med olika användare,många typer av-
särskilt med myndigheter, forskning och intresseorganisationer,
kontaktformer och kontaktfrekvens varierar mycket i de olika avdel--
ningarnas användargrupper,
SCBs kontakter myndigheter, departement, ochmed kommuner-
statliga regionala affärsverk företagoch borde utökas,organ,
SCB-avdelningarnas borde i ökad utsträckninganvändarkontakter-
systematiseras och intensiñeras.

Denna utrednings enkät till samråds- och referensgrupperSCBs styr-,
riktades till ordñrandena i för redovisadede 1991 grupperna.mars

I enkäten ställdes frågor huruvida riktlinjer fastlagda för gruppensvar
verksamhet, vilka påtagliga resultat ansåg uppnåttattman gruppen
under de två samarbeteåren, med andrasenaste gruppens ev. grupper,
antal sammanträden, protokoll eller minnesanteckningar förs vidom
sammanträdena, statistikfrågor underlag förberederom gruppen som
SCBs budgetprocess hahuruvida angelägensamt gruppen anses en
funktion.

Beträffande femtontalaktivitet kan först konstateras att ettgruppernas
funktiondem hade hadelåg eller ingen aktivitet. Många demav av en

främst varitvid omläggning aktivitet inte hadestatistik,av somen
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aktuell under åren 1989-90 enkäten gällde. Tre hadesom av grupperna
upphört med sin verksamhet och deras uppgifter hade övertagits av
andra grupper.

För det övervägande antalet fanns riktlinjer fastlagda förgrupper
verksamheten. I några baseras verksamheten på avtalav grupperna
mellan olika organisationer och SCB.

På frågan resultat uppnåtts verksamhetom som genom gruppemas var
det frekventa statistikenmest har fått bättre kvalitet.svaret att

Sammanträdesfrekvensen varierade mycket mellan bl.a.grupperna,
beroende på behovet och syftet med dem och vad fanns föreskrivet.som
En del hade sammanträden månad, nämnden förgrupper varannan
konsumentprisindex två gånger året. Nämnden för byggnadsindexom
hade inte sammanträtt på två år. Grupperna för de olika välfirdskompo-

vidsamlas tillfällen för planeringnentema ett åttonde ochårvartpar
vid tillfällen under mellantiden.ett par

En för utredningen intressant fråga âr i vilken utsträckning användar-
regelbundet medverkar diskussion statistik ledgrupperna genom av som

i SCBs budgetprocess. Enligt harSCB detta aldrig varit syftet med
Sådana diskussioner förekomma bara i fåtalgrupperna. ettuppgavs av

grupperna.
För alla med undantag, de fyllerett viktigattgrupper, par angavs en

funktion.
Av resultaten enkäten kan dra den slutsatsen flertaletattav man av áSCBs användargrupper främst fungerar plattform för framställansom
önskemål Istatistik, sällan för diskussion ñnansieringsfrågor.av om av

Enligt tillgänglig information frånsenast SCB verkets användar-om
från december 1991, har avsevärda föränd-ringar inträffat igrupper,

verkets bestånd och samrådsgrupper. I förhållandestyr- till uppgift-av
från 1991 fjorton flertalet dem mederna mars anges nya grupper, av

uppgifter miljö-på och naturområdet. SCBs förteckning översenaste
återges nämnts i bilagagrupperna som

Inom införsSCB fir anvândarkontakter,ett s.knytt systemnu pro-
gramråd, syftar till användarsidan skallatt etableradsom en mera
position i styrningen statistikens innehåll och kvalitet, därom iav mera

följande avsnitt och i bilagaett 4.



51statistikverksamhetenstatligaSOU Den199248

5.4 organisationSCBs

överdirektörmedleds generaldirektörSCBs verksamhet somenav en
enlighetifinns därutövereller stödorganställföreträdare. Som styr-

nämndvetenskapligt rådstyrelse,med verkets instruktion samtett enen
konsumentprisindex.för nämnd förbyggnadsindex och en

nämnder5.4.1 styrelse, råd ochSCBs

personal-ledamöter exkl.sammanlagtSCBs styrelse består trettonav
i övrigtLedamöternaföreträdare. generaldirektör ordförande.ärSCBs

Riksbankenl,Riksdagenhar hemvist i regeringskansliet 2, 2, cen-
Kommunförbundet 1,Svenskatrala och regionala myndigheter 2,

organisationerfmansvärlden fackliga 3.och centrala1
liksom för andraUppgifterna styrelse reglerasfir SCBs myn-

verksförordningen 19871100.digheters motsvarande i 13 §organ

Enligt denna skall styrelsen fatta beslut

anslagsframstållning årsbokslut,myndighetens ochom-
ochrevisionsberättelser års-i anledning riksrevisionsverketsav-

rapporter,
ellersig till enskilda, kommunersådana föreskrifter riktarsomom-

landstingskommuner.

delsinstruktion 1988137enligtDärutöver skall styrelsen SCBs
verksamhetsplanbesluta årligen överlämnaoch till regeringen; enom

ekonomisk uppdragsverksamheten, dels bestämmaoch plan förI grun-en
uppdrags-verk-skall iderna för den ersättning centralbyrån ta utsom

l samheten.
ordförandegeneraldirektörrád harSCBs vetenskapliga SCBs somE

ledamöter. Iprolessors-kompetentaoch består i tiotalövrigt ettav
frånantal högre tjänstemän SCB.rådets ocksåsammanträden deltar ett

programñrklaring till uppgiftRådet har enligt en

infor-kompetensverksledning vetenskapligtillföra SCBs attatt genom
internationellochsvenskförmedla kontakter medoch nyaremera om

forskning,
inomutvecklingsprojektfall leda störreñlja, i och i vissadeltaatt

verket,
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på initiativ eller begäranpåeget genomföra kritiskaatt granskningar
eller yttranden statistikprodukter, statistikgrenar eller statistik-avge om
försörjningsprogram,

medverka vid rekrytering kvalificeradatt personal, bl.a. attav genom
bistå verksledningen med bedömningar kvaliñcerad kompetens iav
vissa personvalsfrågor.

Nämnden för byggnadsindøc består ordförande och elva andraav en
ledamöter med ersättare. I nämnden ingår för varderarepresentanten
SCB, Finansdepartementet, Boverket, Byggnadsstyrelsen och Statens
pris- och konkurrensverk för olikasamt ochrepresentanter organ sam-
manslutningar byggområdetpå 6 och för SABO.

Nämnden skall handlägga frågor beräkningar byggnadsindexom av
och därvid frågoravgöra principiell rörande tillämpningennaturav av
de grunder gäller för indexberäkningama främja utvecklingsamtsom en

metoderna för beräkningarna byggnadsindex.av av
Nämnden för konsumentprisindex består ordförande ochav en sex

andra ledamöter med ersättare. Där ingår för varderarepresentanten
SCB, Finansdepartementet, Riksbanken, Statens pris- och konkurrens-
verk, universiteten i Göteborg och Umeå Handelns utrednings-samt
institut. Denna nämnd skall handlägga frågor beräkningar konsu-om av
mentprisindex och därvid frågoravgöra principiell rörandenaturav
tillämpningen de grunder gäller fir indexberäkningamaav som samt
främja utveckling metoderna för beräkningen konsumentpris-en av av
index.

SCBs styrelse och nämnderna har beslutsfunktioner i anslutning till
verksamheten vid SCB. Ledamöterna i styrelsen och det vetenskapliga
rådet förordnas regeringen. Ledamöterna i nämnderna SCB,utsesav av
i något fall regeringen, efter förslag olika särskilt angivnaav av myn-
digheter och organ.

5.4.2 SCB-myndighetens struktur

Myndigheten SCB är organiserad på sju avdelningar och antal stabs-ett
enheter, bilaga 5. SCB har fyra ämnesavdelningar, nämligen avdel-se
ningen för arbetsmarknadsstatistik, avdelningen för areell statistik,
avdelningen för ñretagsstatistik avdelningen för individstatistik.samt
Vidare finns det avdelning för utveckling, för statistikservice ochen en

för driftsverksamhetADB personalenhet, ekonomienhet,samten en en
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uppdragsverksamhetinternationellkansli förochkanslijuridiskt ettett
ICO.

intervjuare.200anställda6001 var1991hade årVerket varav caca
55medsigfördeladeSCBpåarbetsplatser cafastamedPersonalen

därutöverharSCBÖrebro Stockholm.på45och procentpåprocent ca
Malmö.ochGöteborgLuleå,ianställdafåtalmedregionala kontor ett

drivits långtharDatoriseringenlandet.helaspridda överIntervjuama år
Intervjuar-SCB.påarbetsplatserdatorstödda1400harså att caman nu

användningförportföljdatorerbatteridrivnamed lätta,har utrustatsna
besöksintervjuer.vid

ekonomi5 SCBs

iindeladbudgetverketsverksamhet äranslagsfmansieradeFör SCBs
ochdepartementsområdenmotsvarandefirdelprogram,fjorton tretton

ytterligarefinnsdelprogrammenInomfrågor. enförett gemensamma
Istatistikprogram.fyrtiotal presen-totalt programmenuppdelning ett

redovisasbehov,ochbristeranalyserasstatistikförsörjningen,teras
politik-meddelprogramSCBsprioriteringar.föreslåskostnader och

i199091 återgesbudgetåretförkostnaderredovisadeområden och
bilaga

ñnansieringskällor5.5.1 SCBs

uppdrags-ñnansier-ökadförändringfrågor motbedömningFör omav
verk-hur SCBsstuderaintressedetår attverksamheting SCBs avav

avsnittföljandeiredovisasunderlaghittills. Somsamhet finansierats
budgetåret,tilländalupnadetförfinansiering senastuppgifter SCBsom

meddockredovisasavdelningarpåfördeladekostnader199091. SCBs
inte199091förutfallstaldå199192,budgetåretbelopp förberäknade

haintebörredovisningsperioderolikauppgifternaföreligger. Att avser
översiktligsyftet ärdåsammanhang attdettabetydelse i ennågon ge

ekonomi.bild SCBsav

199091budgetåretfinansiering5.5.2 SCBs

anslagsramartreårigamedförsöksverksamhetregeringensingår iSCB
199091budgetårenomfattandetreårsperiodandrasininne ioch är -nu

budget-iåretförstadetsåledesutgör199091199293. Budgetåret
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perioden. SCB omfattas också försöksverksamhet medav en en nyfmansieringsmodell för investeringar i viss ADB- och kommunikations-
utrustning. Den innebär SCB föratt sådana ändamål får lån ita uppRiksgäldskontoret. För finansiering uppdragsverksamheten fårav SCB
disponera rörlig, råntebelagd krediten i Riksgäldskontoret.

Från budgetutfallet för budgetåret 199091 har SCBs ekonomienhet
redovisat exempel tillett belysning SCBs Finansiering. SCB harav i sin
verksamhet huvudtypertre intäkter, nämligen anslag,av intäkter under
anslag och intäkter uppdragsverksamheten.av Av det totala beloppet,
722 milj. kr, avsåg 565 milj.kr 78 % anslagsmedel inklusive tillåtna
överskridanden och anslagsspamnde, 144 milj. kr 20 % intäkter från
uppdragsverksamheten och 13 milj. kr 2 % intäkter under anslag.

SCBs anslag

En överblick SCBs anslagsmedelav uppgifterna för SCB im.m. ger
regleringsbreven. Sådana uppgifter för budgetåren 199091 och
199192 har sammanställts i bilaga

Vad först gäller anslagen till SCBs disposition fördelar sig medlen
för budgetåret 199091 enligt regleringsbrevet och SCBs sammanställ-
ning på följande sätt.

Anslag enl. Totalt
reglerings- disponibelt
brev, utfall

milj milj.kr %
Civildepartementet

gVIII ht C 2. Statistik, register och
ramanslagprognoser,

C 17. FoB, reservationsanslag
Jordbruksdepartementet
lX ht A 3. Utredningar m.m.lX ht C Statistik på jordbruksområdet,

förslagsanslag 1000 kr.
Miljödepartementet
XIV ht B 2. Bidrag till miljöarbete posterna

12 och 13, reservationsanslag
Summa
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medanslagsbeloppetöverskriderutfalldisponibeltför totaltSumman ca
överskridan-tillåtnaförbelopputgörsSkillnadenmilj. %.95 kr 20 av

anslagsspa-merutgifter,beviljadelöneomräkningar,för avtalsenligaden
reservation.ingåendeellerrande från tidigare år

skill-vilketförht CVIIIanslaget,beloppsmässigt störstaFör det
utfalletfinansieradesmilj. kr,utfall 90ochnaden mellan anslag var ca

följandemilj. kr sätt.460 på

%milj. kr

81371Anslag enligt regleringsbrev
1048IX htLöneomrâlcning inkl.
316Beviljade merutgiñer
625årfrån tidigareAnslagssparande

100460Summa

detSCBanslag nämnerñnansieringsformen atttillSom kommentar
anslagmellanmellanformervissabl.a.råder viss oklarhet, attgenom

ñljande.exempel anför SCBoch uppdrag tillämpas. Som

ochStatistik, registeranslaget förberäknatDå departementet prog-
anslagtill SCBsförsingå medel etti beräkningenkan somnoser

vissfinansieringfördepartementsanslagvisst år från något annat av
kantill SCB,inte i anslagetstatistikproduktion. Detta sommensyns

mellanhav-interntbudgetpropositionen. Detta ärregel utläsas ettav
detillämpatsharTillvägagångssättetdepartementen.ande mellan

tillämpastillvägagångssättför dettaMotiven2-3 åren. attsenaste
underintäktskeriblandmedlenibland medan tilldelning somav

sambandianslagfrån andra departementsmedlenanslag där tas
inteanslagsökning ärvanligellerfrån SCBmed rekvisitionen som

kända för SCB.
intäkterprincip ocksåjordbruket iårAnslagen IX htunder

regleringsbrev påbehandlas i SCBsanslag htunder C7, IX men
än andra intäkter.sättannat

gällde199091budgetåretlöneomräkningaröverskridanden förFör
löneomräk-för lönerbeloppföljande. SCBsinnebarbestämmelser som

medlönehöjningar räknasavtalsenliganingsbasen följdñck till uppav
arbetsgivarverk.framräknat Statensprocenttalet 17,75, av
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Beträffande merutgzfterposten SCB följande kommentar.ger
Finansiering arbete merutgifter kan kostnadsfördyr-av genom avseingar särskilda skäl avseende befintligav statistik även särskil-menda åtgärder, utredningar aktualiseratsetc efter anslagsframställ-som
ningen. Det kan svårt avgöraatt sådanvara utredning skallom enbehandlas uppdrag eller anslag.som

För myndighet med ramanslag och med anslagssparande år det tillåtet
utnyttja kvarvarandeatt medel, även från närmast föregående nears-

period.

SCBs intäkter under anslag

SCBs intäkter under anslag C 2 uppgick för budgetåret 199091 till
13 milj. kr. Dessa intäkter fördeladeca sig enligt SCB på följande sätt

endast större särredovisadeposter

tkr
För biblioteket, servicegemensam 3 090AMS lönebidrag 2 774Lönestatistik 2 000FoB lönekompensation 3071FOB90, från VI ht B Vägverket 1 000Biståndsstatistilt l 000Tätortsavgränsning 930Statens törnyclsefonder 739
Ovriga intäkter 652

Summa 13 492

SCB kommenterar denna intåktsform följer.som
Finansiering löpande statistikproduktion intäktav undersom an-slag har i skett ñrststort desett åren då den besluts-senaste nyamodellen börjat verka och omfattningen har ökat. Tidigare ingick
här i bidrag förstort finansieringsett det bibliotek-av gemensammai Stockholmet från de andra myndigheterna ingår i biblioteketsom

AMS-bidrag,samt tillskott medel från förnyelsefonder Om-av etc.
fattningen statistik finansierad på detta sätt år dockav fortfarande
liten. Problem finns med behandlingen dessa vid pris- ochposterav
löneomräkning. I regleringsbrevet under XIII ht för 199192 är de
olika angivna.posterna
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omiatt-begränsadiförekommeranslagsbelastningMinskning av
galleranslagunder Lex.inkomstredovisasning inte somsom

vidOrebroimyndighetertill andrafrån SCButgifteromföring av
ocksåeventuelltskallDettaresurser.vissasambruk somsesav

ñnansieringskâlla.en
frånförtsanslagdetbehandlasanslagintäkt underSom som
skallSkolverket199192 ochSkolverket fr.0.m.tillSCB avsom

statistikprodukter.beställninganvändas för av
underintäkterundervissakonstateras posternakanDärutöver att av

uppdragkaraktärharegentligen199091anslag fir. budgetåret menav
redo-uppdragstilläggundvikandekostnadernaför minskning avav

visats här.

uppdragsverksamhetenSCBs intäkter av

uppdrags-intäkteruppgick SCBsföregåendei detSåsom nämnts av
milj. kr. Dettill 144 motsvarar199091verksamheten fir budgetåret ca

finansiering.förkr SCBsmilj.totalbeloppet 722femtedel aven
199091budgetåretuppdragsverksamhetUppdragsinñktema i SCBs

sammanställning.följandeenligtkategorierfördelade sig på

%

46myndigheterRegeringen statligaoch
20Företagorganisationer
19Tjänsteexport
15Kommunerlandsting

100Summa

hälftenfir närasåledessvarademyndigheterstatligaRegeringen och
uppdragsin-kommenterarmilj. kr. SCB75uppdragsintäktema,av ca

täkterna så här

skallprodukterBr vilken varahelt principNågon klar typ somav
stati-löpandefinns inte. Denuppdragsñnansieradeanslags- resp.

användare ärfirintresse änstikproduktion är somenmeravsom
kreditmarknadsstati-gälleranslagsfinansierad. Undantagregel Lex.

inköpsplaner.hushållensstatistikenochturiststatistikenstiken, om
kommerräkningutredningsvissengångsundersökning förEn en

bud-fördetibland omkanuppdraginregel passarmensom som
till SCB.anslagdepartementet läggasigetbehandlingen som
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Av redogörelsen framgår gränsernaatt mellan anslag, intäkter under
anslag och intäkter uppdragsverksamhet ârav oklara och tillämpas
oenhetligt. Frågan klara linjerom i detmera tas följande. SCBsupp
uppdragsverksamhet behandlas utförligt i avsnitt 5.6.mera

SCBs finansiering på delprogram

Med redovisning SCBs anslagsfinansieradeav verksamhet, i en annandimension, nämligen på delprogram efter departementsindelningen, blir
bilden SCBs kostnader denav framgår tabell 1. Uppgifternasom ärav
hämtade SCBs resultatredovisningur 199091.

Tabell 1 Anslags- och uppdragslinansierad verksamhet vid SCB budgetåret199091 delprogram, kostnaderper

Delprogram Milj. knbelastning Andel uppdrag, %departement
anslag uppdr. totalt del- uppdrags-per av

verksamhetenprogram
Justitie 5,9 0,4 6,3 6 0Utrikes -0,7 0,7 -Försvars -0,6 0,6 - -Social 31,0 13,8 44,8 31 9Kommunikations 9,3 2,3 l 1,6 20 2Finans 83,0 19,1 102,1 19 13Utbildnings 27,9 6,0 33,9 18 4Jordbruks 54,5 5,9 60,4 10 4Arbetsmarknads 54,3 3,5 57,8 6 2Bostads 24,3 2,4 26,7 9 2Industri 29,9 6,2 36,1 17 4Civil 47,9 16,9 64,8 26 12Miljö 7,5 1,5 9,0 17 1Gemensammafrågor 71,2 4,1 75,3 5 3
Utanför delprogram
SCB-huset 10,4 10,4 - -Tekn. uppdragsverksamhet 65,1 65,1 100 44
Totalt 457,0 147,2 604,2 24 100

Utanför delprogrammen tillkommer därutöver FoB med 84,4 och miljöstatistikmed l milj. kr.

Andelen uppdragsverksamhet är avsevärt olika för de olika delpro-
Socialdepartementetsgrammen. delprogram hade detta år den största

andelen, 31 Därefterprocent. kom Civildepartementet med 26 samt
Kommunikationsdepartementet, Finansdepartementet, Utbildningsdepar-

Industridepartementettementet, och Miljödepartementet med vardera
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Övriga delprogramdepartementsandelar intervallet 17-20inom procent.
eller lägre.hade andelar 10 procentom

uppdragsverk-förtotalbeloppetberäknat påtabellen framgårAv att
Finans-svaradeundantagen,uppdragsverksamhetsamheten, teknisk

andelama.vardera för de störstaCivildepartementetdepartementet och
Övriga andelardelprogramsSocialdepartementet.Därefter kom av

obetydlig.uppdragsverksamheten var
varierakandelprogramuppdragsverksamhetredovisadAndelen per

behovförekomstendels påkraftigt till kan berofrån år. Detår avav
avgränsningskiftandedelsutredningar, påtillfälliga undersökningar för

anslags-uppdragsñnansiering ochmellan betraktasvad skall somsom
finansiering.

kostnadsbild5 SCB internas

mellan åfördelar sigförintresse kostnaderna SCBockså hurAv år ena
SCBssidan mellanandrakostnader åsidan löner och samtexterna

budget-förhar SCBbelysning dettaolika Tillavdelningar motsv.. av
somisammanställning,produktionställeorienterad199192 gjortåret en

i tabellskick 2.något omredigerat återges
avdelningarnasenheternasi tabellenLönekostnaderna egenavser

Delönekostnadspâlägg 40inkl.personal värderad i standardlön procent.
avskrivningar.och tjänsterinköptakostnaderna samtexterna varoravser

kost-beräknadede totaltbl.a.uppgifterna i tabell framgårAv 2 att av
miljoner kronor,naderna budgetåret 199192, 678fir SCB avser caca

karaktär,ordinarieverksamhet617 miljoner 96kronor ca 91 av mera
uppdrags-internationellbostadsräkningen,således exklusive folk- och

iSCB-husetdetinredningverk-samhet engångsutgifter föroch av nya
Örebro.

framgårverksamhetordinarieBeträffande kostnaderna fir SCBs av
ochlönekostnaderberäknas beståtabellen dem58att procent avavca

årsarbetare,angiven ipersonalenkostnader. Av42 övrigaprocent av
faller på {amnes-715, hälften,totalt fördelningen den1 460, är att caca

funktionellatredjedel, på deavdelningarna 633-117,och 515 ca en
Även kostnadsmåssigtinräknad.avdelningarna, intervjuarkåren svarar

34andelen,den 41 procentämnesavdelningarna fir största procent mot
andraochlokalkostnaderför de funktionella avdelningarna, gemen-

kostnader inräknade.samma
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Kostnadsandelen för lokaler innefattande hyror, bevakning, städning
och viss Övrig service 16 andelen firprocent, denvar ca centrala
administrationen 5 och för den internationellaprocentca uppdragsverk-
samheten 4 procent.ca

Tabell 2 Beräknade kostnader och personal avdelning på SCB budgetåretper 199192

Belopp i tkr % Personal
l okt. 1991

lön cxt.kostn. totalt antal årsarb.
Gemensammakostnader
Verksledning 3 400 2 600 6 000 8 8Economienhet 9 800 3 700 50013 37 36Personalenhet 6 700 2 100 8 800 27 25Juridiska enheten 2 100 500 2 600 5 5Delsumma 22 000 8 900 30 900 5 77 74
Funktionella avdeln.
Utvecklingsavd. 21 200 4 900 26 100 66 62Stat.-scrviceavd. 41 900 15 000 56 900 167 159Driflsverksamheten 60 600 74 500 135 100 493 412Detsamma 123 700 94 400 218 100 34 726 633
Ãnvtesavdelningar
Arbetsmarknadsstat. 43 000 10 500 53 500 148 141Areell statistik 35 200 22 700 58 000 140 134Företagsstatistilc 79 100 15 100 94 200 284 268Individstatistik 47 800 11 200 58 900 181 172Delsumma 205 100 59 500 264 600 41 753 715
ICOuppdr.-verks. 1 900 23 700 25 600 4 6 6
Lokaler, Sthlm 73 500 73 500lflatskontor Orebro 8 000 ll 000 19 000 38 35Ovr. verksgemens.kostn. 100 10 300 10 400 2 1Detsamma 8 I00 94 800 102 900 16 40 36
Summaordinarie verksamhet 360 800 28] 300 642 100 1 602 I 463’Fördelning, % 58 42 100 100
Folk- bostadsråkningen 4 900o. l 100 6 000SCB-huset, O, inredning 29 600 29 600Summainterm. verksamhet 4 900 30 700 35 600
Totalt SCB 365 700 312 000 677 700 l 602‘ 1 463

174 intervjuarevarav
117 intervjuarevarav

ICO SCBs International Consulting Office
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5.6 uppdragsverksamhetSCBs

uppdragsverksamhet5.6.1 Allmänt SCBsom

uppdragskall påsin instruktion 1988l37, 3 SCBEnligt § av myn-
idighet inom sitt ansvarsområde mån resurserav

enkätundersök-ochintervju-undersökningarutföra statistiska samt-
ningar,

statistisk databehandlingmaskinellutföra manuell och samt-
bedriva konsultationsverksamhet.statistisk-

uppdrags-uppdrag från andraCentralbyrån får sig sådana ävenåtaga
ersättning.givare. skall utförasUppdragen mot

finansieras medverksamhetMed uppdragsverksamhet somavses
inte medbeställare, såledesdirekt uppdragsgivareersättning från en

programanslagsärskiltsin uppdragsverksamhetanslag. har förSCB ett
anknutna villkor. Förmed därtillC s.k. tusenkronorsanslag,3, ett

civil-förordningar ochlagar,SCBs uppdragverksamhet gäller samma
affärsmässig verksamhet.rättsliga i övrigt förregler annansom

uppdragsverk-verketsföljande uttalandeSCBs styrelse har gjort om
samhet

vidför arbetet SCB.anslagsfmansierade verksamheten basenDen är
nödvändig del SCBsviktig ochUppdragsverksamheten är aven

i handuppdragsverksamheten förstaverksamhet. med ärSyftet att
inom förintetillgodose statistikbehovangelägna ramensom ryms

tillgångarkunnande utgöranslag. material och vårtSCBs Vårt som
därförVi kan och skallutsträckning outnyttjade.ännu i viss är

situation medinrikta öka uppdragsverksamheten. Ipå att enoss
utarmningmotverkakrympande medelstilldelning kan den aven

ocksåinnebärinformation omrsamhållet. Uppdragsverksamheten att
stati-statistik ochvi gäller behovenbreddar kunnande vadvårt av

också den anslags-därigenomstikens användning. Den kommer
finansierade godo.verksamheten till

omfattningen ochinriktningen,I det följande behandlas ingåendemera
ekono-innehållet uppdragsverksamhetensi uppdragsverksamhet,SCBs

marknadsförhållandena.mi, ochprissättningen för uppdragen
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5.6.2 Inriktningen och omfattningen SCBsav
uppdragsverksamhet

För avgränsningen mellan anslagsfmansierad och uppdragsfmansierad
verksamhet gäller följande riktlinjer.

För sådana myndighetsfunktioner SCB erhåller anslag fir attsom
fullgöra skall ersättning inte debiteras. Förutom huvuddelen statistik-av
produktionen gäller detta information verket skall lämna enligtsom
förordningen 1980900 statliga myndigheters serviceskyldighet,om
uppgifter till internationella organisationer SCBs instruktion 3 4,p.
samråd enligt samrådsförordningen 1978620 utdragsamt ur person-

Övrigregister enligt datalagen 1973289. verksamhet utgör i princip
uppdragsverksamhet för vilken ersättning skall Vissa blandformerutgå.
för finansiering förekommer såsom inämnts avsnitt 5.5.2.

För debitering i uppdragsverksamhet gäller i övrigt följande SCBav
fastställda riktlinjer

Upplysningar kan fram mindrepå än halv timme,tas ingensom-- en
avgift.
Upplysningar kräver än halv timme avgiftsfritt isom— mer en ges
följande fall

Svar förfråganpå den officiella statistikens källor, kvalitet,om
tillämpade metoder, definitioner inte kan erhållas påm.m. som

Sätt.annat
SCB har inte i förväg talat ersättning skall krävas.attom
Avgiftsbeläggning olämplig med hänsyn till upplys-attanses
ningen begärs någon regelbundet lämnar uppgifter tillav som
SCB och upplysningen statistik har med uppgifts-avser som
lämnandet göra.att

Den nämnda serviceverksamheten bekostas således med anslags-nu
medel.

Riktlinjer för SCBs uppdragsverksamhet finns angivna i särskiltett
dokument Policyregler för SCBs uppdragsärenden.

Den faktiska inriktningen SCBs uppdragsverksamhet kan beskrivasav
med hjälp områdesbeteckningarna statistisk basverksamhet, funktio-av
nell service, registerservice, publikationsförsäljning tjänsteexport.och
Basverksamhet är då samlingsbeteckning för statistiska specialbear-en
betningar, intervju- och enkätundersökningar konsultuppdragsamt m.m.
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statistikproduktion,delinsatser i kundersförFunktionell service står
material.datakömingaruppgiftsinsamling och externtt.ex. av

uppdragsverksamhetenibetydelseverksamhetsområdenasDe olika
intäktsutvecklingen.uppgifterföljandekan belysas med om

AndelFörändr.milj.Intäkter, kr
90918990-

909l,% %199192199091198990

58883 8977Statistisk basverksamhet
7985 1010Funktionell service

1015 101714Register,
1210 12därav företagsregister
43äktenskapsregist. 4

6257 9 1lPublikationsförsâljning
26 19352722Tjänsteexport
16 100144 162124Totalt

prognostnl

intenominella, dvsangivna beloppen ärsammanställningenDe i
förBeträffande uppgifternapenningvärdet.för förändringar iomräknade

verk-199091, kan det konstaterasochmed utfallstal, 198990åren att
dominerar, budgetåretbasverksamhet förStatistisksamhetsomrâdet

tjänsteexport medkomdârnäst199091 med andelen 60 procent, attca
vägandemed Detoch register 1020 tyngstprocent.procent om-ca ca

prisut-ungefär i takt medförändradesrâdet, Statistisk basverksamhet,
vecklingen.

vårdemâssigtstatistikuppdragsñnansieradeintresseAv är hur SCBs
limpa, delsfrån tillfördelar undersökningar,sig dels komplettapå ax

iomsättningen SCBsden totalavidarebearbetning statistik. Avav
avsåg145 miljoner kronor,199091,uppdragsverksamhet budgetåret ca

undersökningar,kompletta45 miljoner kronor, drygt 30 procent,ca
sjö-turiststatistik ochförsåkringsstatistik,främst ochkapitalmarknads-
vi-intjånades påfartsstatistik. miljoner kronor, 22Ca 32 procent,ca

tjänste-pådarebearbetningar miljoner kronor, 19och 27 procent,ca
export.

ochregeringen med dessi avsnitt 5.5.2 ärSåsom nämnts stat-organ
förkundkategorinliga myndigheter den största uppemotatt svaragenom

uppdragsverksamheten.hälften omslutningen iav
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Efterfrågan på statistik kan i viss utsträckning beskrivas i kvantitativa
såsom efterfrågantermer på publikationer, databaser, antaluttag ur

förfrågningar Några sådanaetc. nyckeltal avseende SCBs publikationer
återges nedan.

SCBs 700 publikationer går till 20 000 kunderca uppemotvarav
10 000 betalande. Hur kundema fördelar sig på kategorier i ñlj-anges
ande sammanställning abonnenter hämtad från SCBs distributions-av
register.

Kategori Abonnenter, antalgrupp Procent
betalande gratis totalt bet. tot.

Riksdagen 47 47 94 0 0Departementen 46 179 225 0 l
Statliga myndigheter 889 2 649 3 538 10 17
Landsting 285 195 480 3 2
Kommuner 3501 2 070 3 420 15 17
Universitet, skolor, bibl. l 034 962 l 996 ll 10
Banker 174 279 453 2 2
Företag 3 630 992 4 622 39 23
Organisationer 666 580 1 246 7 6
Massmedier 123 71l 834 2 4
Privatpersoner 268 4581 I 726 3 9Utländska abonnenter 725 1 004 729l 8 9
Summa 9 237 11 126 20 363 100 100

Räknat på antalet betalande abonnenter finner flertalet ärattman
företag, 40 Dämäst kommerprocent. kommuner medca 15 procent,
universitet, skolor och bibliotek statliga myndigheter,samt vardera
kategorin med 10 procent.ca

En illustration till belysning efterfråganannan på statistikav ger en
fördelning kontraktskundema för statistik från data-uttag SCBsav av
baser, följande sammanställning.se
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Kategorigrupp Kontraktskunder

%antal

Departement 9 3
Statliga myndigheter 52 18
Landsting 18 6
Kommuner 104 35
Universitet, skolor, bibliotek 20 7
Banker 7 2
Företag 53 18
Organisationer 26 9
Massmedier 6 2
Utländska centralbyråer l 0
Totalt 296 100
Antal logonkoder med 470kontrakt
Totalt tillgängl. koder 1 037externa

Vid sidan de redovisade formerna för presentation statistikav ovan av
tillhandahåller SCB till användare statistik i formmånga rå-stora av
tabeller.

5.6.3 Uppdragsverksamhetens ekonomi

SCBs verksamhet budgetåret 199091 hade omslut-såsom nämnts en
ning totalt drygt 700 miljoner kronor. intermittenta anslags-Omav
finansierade undersökningar frånrälcnades stannade omslutningen vid ca
600 miljoner kronor. sistnämnda uppdragsverksam-Av belopp svarade
heten fir 150 milj. kr. Uppdragsverksamhetens andel har underca

ökat frånår femtedel till fjärdedel omsättning.SCBssenare en en av

198788 198889 198990 199091

Omsättning 125101 112 144
därav ICO tjånsteexport 19 19 22 27

övrig uppdragsverksamhet 82 93 103 117
Resultat 0,1 4,3 -4,9 -1,8
därav ICO tjânsteexport 0,50,6 0,4 0,2

övrig uppdragsverksamhet -0,5 -5,33,8 -2,0
Riskkapital 6,4 10,7 5,9 4,1
Invcsncringarproduktutveckl . 4 7 8 7
Marknadsföringadministration 10,2 1,7 12,7 15,91



66 Den statliga statistikverksamheten SOU 199248

Resultatutvecklingen och vissa kostnader i SCBs uppdragsverksamhet
under budgetåren 198788 199091 framgår sammanställning påav-

65. Beloppen är angivna i miljoner kronor, löpande priser.s.
Såsom framgår sammanställningen har den uppdragsñnansieradeav

verksamheten under de två budgetåren visat mindresenaste under-ett
skott, vilket hänför sig till den inländska verksamheten. Underskottet
har täckts med SCBs riskkapital, därigenom reducerats så detattsom
budgetåret 199091 motsvarade 3 omsättningen.procentca av

Det budgetårets förlustsenaste främst hänföra sig till äkten-uppges
skapsregistret, viss undersökning och SCBs förlagsverksamhet.

I regleringsbrevet fir SCB avseende budgetåret 199091 liksom för
199192 ekonomiska mål för SCBs uppdragsverksamhet,anges vilkaav
följande är intresse i detta sammanhang.av

SCB skall verka fit den totala uppdragsverksamhetenatt ökar med-
5 % år med minst 10% för budgetåret 199293 enligt budget-per

bil.1992, E 9,prop.
SCB får inom sin uppdragsverksamhet bygga riskkapitalett- upp
motsvarande 10 % den totala omslutningen, kapital iettav som
första hand skall användas för möta tillfälliga underskottatt i upp-
dragsverksamheten.

.... . . ,
SCB skall sin prissättning och sina till kravet påanpassa taxor- att
erforderligt riskkapital byggs upp.

Under regleringsbrevets rubrik Särskilda villkor bl.a. följandeanges
Under IOOO-kronorsanslaget redovisas all verksamhet är finan-som
siellt reglerad Riksgäldskontoret.gentemot

2. Till den del löpande utbetalningar inte kan bestridas med löpande
inbetalningar får SCB hos Riksgäldskontoret disponera rörligen
kredit intill 15 000 000 kr. På medel i anspråk utgår räntatassom
efter räntesats fastställts Riksgäldskontoret.som av

3. Kassamässigt överskott får sättas in på räntebärande räkning i Riks-
gäldskontoret. Riksgäldskontoret fastställer räntesats.

Uppdraget öka den totala uppdragsverksamhetenatt med 5 procent per
år har den innebörden uppdragsverksamhetens volym,att dvs. dess
omslutning i fasta priser, bör öka med 5 år. Detta in-procentca per
nebär för uppdragsverksamhetens omfattning, mätt i andel SCBsav
totala kostnadsram, andelen skall ökaatt med 1-2 år,procent t.ex.per
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budgetårettill 25-26från 199091budgetåret24 procentprocent
199192.

1991-uppdragsverksamhetför verketsSCB den planenhar i senaste
iambitionersammanfattat sina199192,11-11, planen för budgetåret

bl.a. följande termer

sinkostnadstäckning ökafullhar målsättning medSCB att upp-som-
199192 förväntasbudgetåret5 % Fördragsverksamhet med år.per

%.meduppdragsverksamheten öka 7ca
till199192 uppskattasuppdragsverksamhetenIntäkterna från ca—

162 miljoner kronor.
miljoneruppskattas till 6199192SCBs resultat för budgetåret-

miljoner kro-tillkronor förväntas därmed öka 10och riskkapitalet

nor.
199091-199293treårsperiodenhar målsättning underSCB attsom-

marknadsorientering. budgetåretFörytterligare öka sin kund- och
näringslivet.och199192 särskilda insatserplaneras mot staten

%.genomsnitt 5199192 höjs med iprisnivå firSCBs ca-
5.6.4 konkurrenssituationSCBs

statistikprodu-med andrakonkurrerarPå de ämnesområden där SCB
och pris.kvalitet,de främsta konkurrensmedlenärcenter resurser

Detfråga har oftast klart övertag.I kvalitet och SCBresurserom
med godvälutbildad personalberor ochpå SCB har kompetentatt en

möjligheterdessyrkesertarenhet statistiken ochoch god kännedom om
kvalitets-fylla deinom respektive ambitionerämnesområde och med att

harkrav statistikproduktion. SCBgäller för DärutöverSCBs ensom
vilketvälutvecklad anslagsfmansierade verksamheten,basstatistik i den

medför tillgång dataunderlag och databaser.till breda
detstatistik finnsEnligt marknaden för statligSCBs bedömning av

miljard kronortotalt efterfrågan motsvarande värde drygt 1etten av
anslagsñnan-medCirka efterfrågan täcksår. hälften denna nuper av

Regering-sierad uppdrag.statistik. lika andel skulle kunnaEn stor avse
miljoner kronor. Därutöverköper statistik förmed anslag 400en ca

miljoner kronor,finns samhällsstatistik för 700efterfrågan på caen
täcks medmiljoner kronor150varav nuca

SCBs uppdragsverksamhet.
statistiken istatligafinansieringsstruktur för denMed nuvarande

förutvecklingspotentialbehåll finnasbedömer detSCB storatt upp-en
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dragsfinansierad statistik inom företagssektom, utbildningsväsendet,
massmedierna, organisationer Utrymmetetc. för utbyggnad bedöms
motsvara 400 miljoner kronor. SCB bedömerca också dess andelatt avden totala statistiska informationsmarknaden har minskat.

SCBs möjligheter öka sinatt marknadsandel statistik är beroendeav
konkurrenssituationen. Vissaav myndigheter och universitet har egendatainsamling och producerar själva statistik. De är SCBs främsta

konkurrenter vilka SCBsmot ärargument SCB kanatt göra statistiken
billigare. Det finns vidare fristående enskilda företag framställersom
statistik med inriktning den offentligamot sektorn, SIFO,t.ex. Sam-
hällsstatistik AB, TEMO m.fl. Andra företag betydelse iav samman-hanget är Kommundata och Kommunkonsult.

För huvuddelen SCBs anslagsfinansieradeav statistik har verket för
närvarande inte någon konkurrens. Det gäller särskilt sådan statistik för
vilken SCB har monopolsituation vad gäller tillgången till grundmate-
rialet. På vissa områden framställer SCB statistik vid sidan andraav
myndigheter. Det gäller Arbetarskyddsstyrelsen,t.ex. Arbetsmarknads-
verket, Boverket, Statens jordbruksverk, Riksförsäkringsverket, Riks-
revisionsverket och Socialstyrelsen.

SCBs monopolställning och roll i fråga bearbetning och analysom
kommer försvagasatt SCB enligt verkets avsiktom med hjälp av m0-dem teknik lyckas utveckla tekniska gör detsystern möjligtsom att
framställa statistik primärmaterial säkerhetskravenur utan att eftersätts.
Det skulle underlätta för myndigheterna självaatt göra tabeller samt att

hand bearbetningta och analysom statistiken.av
Eftersom SCB tillämpar vissa restriktioner när det gäller åtaga sigatt

statistikuppdrag blir det konkurrenssituation enbart påen områden sominte omfattas dessa. Restriktionema innebärav att
uppdraget enligt SCBs instruktion skall ligga- inom verkets kompe-
tensområde,

.genomförande uppdraget inte får- uppenbartav strida samhälls-mot
intresset eller befaras skada SCBs anseende eller förhållande till
uppgiftslämnarna eller allmänheten,
SCB måste ha möjlighet genomföra- att uppdraget under iakttagande

dels vetenskapligaav grundkrav, dels sådana kvalitetskrav som
behovetmotsvarar

Därutöver gäller naturligtvis ekonomiska restriktioner. SCB måste få
täckning för sina kostnader enligt gällande regler. SCB kan sällan hävda
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marknadsunder-och medelstoraområdet småkonkurrensmässigt påsig
omni-s.k.utförseffektivastAnledningen sådanasökningar. är att som

SCBfrågor,mängd skildamed batterierbusundersökningar somav en
frågor.samhällsrelaterademed sinavill blandainte gärna mera

beskrivas sålundakan kortkonkurrenssituationSCBs

grundmaterial har SCBsamhällsrelateratutnyttjandefrågaI avom-
monopolsituation.ofta en

medbidramarknadsföringsundersökningar kan SCBPå området-
information.samhällsekonomiskdatainsamling av

ökakanofta konkurrensstatistik har SCBfråga analysI somavom--
tekniskatillgängligt medprimärmaterial kan görasSCBs nyaom

lösningar.

prissättning i SCBsPrinciper för5.6.5
uppdragsverksamhet

konkurrensföruppdragsverksamhet ärdelden SCBs utsattI somav
statistikuppdragskall fåSCBpriset för huruvidablir ofta avgörande ett

vissauppdragsverksamhet gällerinte. ieller För prissättningen SCBs
Riksrevisions-regeringen ochbl.a. föreskrifter frånstyrdaregler, av

RRV.verket
medsamrådefterSCBbestämsfir uppdragsverksamhetenTaxoma av

budgetår.löpandeinte underi regelför i och ändrasRRV årett taget

uppdragsverksamheten årErsättningsformema i

löpande räkning,-
offert,fast-

bearbetningarochregisteruttagdebitering prislista paket,enligt-
enligt standardprogram,
kontrakt utlandsuppdrag.-

den totaltuppdragsverksamhet årviktig princip för settSCBsEn att
förlust,medskall inteVerksamheten gåkostnadstäclcning.skall fullge

skallför denerfordrasvinstden skall inte heller än attmer somgemen
uppdrags-motsvaranderörelsekapital 10ochrisk- procentett eget av

helatäckningförkalkylersinaverksamhetens omsättning. SCB gör av
skall förSCB-områdetmarginalkostnaden. Inomkostnaden, inte samma

kunder.gälla fir allapriserprodukter samma
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Kostnaderna skall täckas med intäkter från SCBs kunder. I uppdrags-
kostnaden kan ingå kostnader fir maskinbearbetning,personresurser,
intervjuarverksamhet för grafisk service,samt tryck och distribution.

I personkostnadema inräknas samtliga direkta produktionskostnader,
proportionell andel verks- och avdelningsgemensamma kostnaderav
Lex. central administration, lokaler m.m. uppdragsspeciñkasamt

kostnader. Till de sistnämndagemensamma räknas kostnader för mark-
nadsföring, produktutveckling, uppdragsadministration, räntor, porton
och löneökningar enligt löneavtal kända vid budgetårets ingång.

I gnmden används för anslagsñnansierad och uppdragsfinansierad
statistik beråkningsmetoder för kalkyleringsamma kostnaderna.av
Kalkylmetoden fir illustreras i schema, figurpersonresurs ett se som
visar genomsnitt förett all SCB-personal. I SCBs kalkyler används
skilda priser för fyra olika personalkategorier.
En s.k. intern avräkningsnorm IAN-norm tillämpas, firsamma norm
anslagsfinansierad och uppdragsfinansierad statistik.

Basen för kalkylen är standardlönen utbetald lön+lkp 40 % för
personalkategori. Ovanpå sålundaresp. beräknad lönekostnad ladesen

budgetåret 199091 påläggett 70 för lokalhyra, lokalprocent ochom
central administration. Så långt är beräkningsmetoden densamma för
den anslags- och den uppdragsfmansierade statistiken. För den upp-
dragsñnansierade statistiken tillkommer på denna beråkningsbas ett
uppdragstillågg på 20 för uppdragsgemensammaprocent kostnader samt
till avdelning för disposition. Iresp. uppdragsgemensammaegen kost-
nader ingår räntor, löneökningar, utbildning, bidragporto, till risk- och
rörelsekapital Medlen till avdelningens dispositionm.m. skall täcka
kostnader för marknadsföring, konsultationer i samband med uppdrags-
förfrågan, administration och produktutveckling.
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Figur 1 Kalkylerat pris för närvarotimmeen

N
Till avdelningenförmark-
nadsfi5ring,uppdrags-
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Lokaladministration
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122k Centraladministration
[AN-pålägg 06,2% 70%avi70%pa
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Lokalhyra
32,2% 70%av

40kr Uppdrag5
J56k7 Anslag

Socialaavgifler 297kr
40% påutbetaldlön IAN

SOkr

175kr Wstandard- Genomsnittlig
lön utbetaldlön
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Kalkylen gäller genomsnittligt timpris 199091, beräknad
närvarotid 1532 timmar.

Källa ekonomienhetSCBs
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Taxedifferenser för kalkylema vid årets slut fördelas i förhållande till
utnyttjandegraden proportionellt mellan anslag och uppdrag. Man strä-

efter ha bodelningatt mellan uppdrag ochvar anslag. Aven noggrann
metodkostnaderna läggs de övergripande delprogram-pågemensamma

för Gemensamma frågor,met andra på produktdelprogram.resp.
Vid vidareförädling statistik bearbetning databaser ärav genom av

debiteringsgrunden full ersättning för arbete och material, dock ingen
ersättning för register och kunskap. För eventuella tilläggsfrågor får
dock kunden betala fullt För enbart datauttag kalkylerasut. priset för
förädling, dvs för maskintid, tillgång och grundavgift, för sakinnehål-
let.

För handelsstatistikent.ex. betaltSCB för sina tjänstertar för vidare-
jförädling statistiken. Om SCB skulle betala ersättningar till Tullver-av

ket för grundmaterialet skulle det bara innebära SCB skulle få be-att
gära medel statsmakterna fir merutgiften.av

För SCB-publikationer baseras prissättningen i princip på tryckkost-
nadema för den upplaga trycks för försäljning kostnadernapåsamtsom
för marknadsföring och distribution försäljning. Man inte betalt förtar
innehållet. Undantag från denna policy gäller bl.a. för Statistisk årsbok
och SCB-indikatorema, för vilka marknadsmässig prissättningen mera
tillämpas.

Vid flera beställningar produkt tillämpar SCB den policynav samma
vid beställningatt debiteras pris till tidigare kund.senare samma som

Då departement myndighet efterfrågar statistik tidigare tagits framsom
för myndighet brukar dock den kommer hänvisasannan tillsom senare

del det tidigareatt framställdata materialet hos den först gjordeav som
beställningen. Efterfrågas produkt samtidigt flera brukar 1samma av man
fördela kostnaden mellan dem, efter vad de kommer överens Kost-om.

Inader debiteras inte för internationell rapportering.
För enskilda produkter kan vissa undantag göras från här angivna 5

riktlinjer för prissättningen, främst fhänsynmed till marknaden och
betalningsförmågan. I

Vid jämförelse SCBs för prissättning med demen av normer som
rekommenderas Riksrevisionsverket finner awikelse. Vidav man en 5
SCBs beräkning timlönen, ligger till grund för taxesättningenav som
fir divideras årslönekostnaden med antaletpersomesurs, närvarotim-

Enligt RRV bör årslönekostnaden divideras med antalet timmarmar. för
produktiv tid. Denna beräknas normalt utgöra 60-80 närvaro-procent av
tiden. Genom SCBs sätt räkna beaktas inte de i uppdragetatt engagera-
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administration,utbildning,tid föranvändningde tjänstemännens av
pro-förPrisetlönedel.personresurskalkylensiverksamhetfacklig etc.

såvidaför lågt,dåbliruppdragsverksamhetentid idebiterbarduktiv
Eljestkostnader.sådanatäckaberäknats för ävenpålägginte SCBs att

anslags-denbärastiddebiterbarickeförkostnaderna attkommer av
verksamheten.finansierade

statistikproduk-priserna för SCBsdebiteradefaktisktgäller deVad
redo-antaletberoendeärpersonresursutnyttjande ävenvid avter, som

ochbedömningförunderlaginte någotutredningenhartimmar,visade
låga.ellerförhållandevis högapriserna ärhuruvidauttalande

till199091budgetåretfrånhar ägtuppräkningEn taxorna rumav
75tillfrånhöjdes 70lönekostnadenpåIAN-påläggets.k.199192. Det

ilönenivån5,4meduppräkning procentgjordesVidare avprocent.
sist-intervjuartid, detföroch med 14personresurskalkylema procent

intervjuar-förlöneplansanstållningtilltill följd övergångnämnda av
personalen.

publiceringstatistikens5.7 statligaDen

myndigheterstatligaoch andraSCBproducerasstatistikDen avsom
delTillpublikationer.i trycktatraditionelltochredovisas enpresenteras

fristående.dedel ärserier, tillingår i olikadessa meraen
ärpublikationernahuvuddelenbeteckning försammanfattandeEn av
deårsböcker,främstomfattarDennastatistik SOS.Sveriges officiella

sistnämn-SM. DemeddelandenStatistiskablå böckerna, och SCBs
kändaämnesområden. Den mestserier eftertjugotalindelade ida är ett

TillSverige.årsbok förStatistisksamlingverketSOS-publikationen är
serier såsomochpublikationerandravissaSOS-kategorin räknas även
demografiskaSverige,förstatistikHistoriskmånadsstatistik,Allmän

m.fl.arbetsmarknadeninformationochrapporter om
demograñsk,diagramochtabellerredovisas iårsböckernaI text,

ellerolika,statistik inomekonomisk ochsocial, politisk, merannan
årsböcker,trettiotalämnesområden. SCBmindre avgränsade ettutger

tiotal.andra myndigheter ett
och kvar-månads-huvudsakligeninnehållermeddelandenStatistiska

Även ofta iomfattande årsrapportenmindreredovisad statistik.talsvis
SM-SM-form.redovisas iengångsundersökningarpreliminär form, och

huvud-Det ärår.med 700utkommerpublikationema pernummerca
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saldigen statistik producerad SCB publiceras dettapå sättav som men
även viss statistik från andra myndigheter Finansinspektionen,såsom
Riksrevisionsverket, Riksförsäkringsverket och Socialstyrelsen m.fl.

Vid sidan de eller mindre ämnesavgränsade publikationemaav mer
SCB årsböcker ochut temapublikationer där statistik frånger skilda

ämnesområden kombineras i olika former. Ett exempel på detta är
Statistisk årsbok bred översikt den statliga statistiken. Isom ger en av
denna liksom i andra ämnesvis inriktade årsböcker ingår ocksåmera
viss statistik från andra offentliga myndigheter från enskilda ochsamt
utländska statistikproducenter.

SCB tillhandahåller i s.k. statistikpaket statistik från eller fleraett
ämnesområden. Statistikpaketen består antal tabeller framförettav som
allt är anpassade tjäna underlag för planering,att o.d.som prognoser
hos kommuner, landsting och länsstyrelser. Tabellerna kan erhållas på

magnetband eller disketter. Exempel sådanapå statistikpaketpapper, är
DEMOPAK ca 30 tabeller statistik befolkningens storleksom ger om
och sammansättning, TAXOPAK ca tabeller10 med information om
olika inkomster ochtyper avdrag för inkomsttagare SYSSPAKav samt

sysselsättning och pendling.om
De flesta tabellerna i statistikpaketen hålls också tillgängliga i de

statistiska databaserna. Dessa har bredare innehåll. De omfattarett
omkring tredjedel SCBs statistikprodukter volymmåssigt docken av -

De är fördelade på tabeller eller tidsserier. Ur databaser-mera. ges som
kan statistikanvåndare med persondatorer, dataterminaler o.d. hämtana

statistiska uppgifter, till del enligt önskemålstor omfattningegna om
och kombinationer.

De viktigaste databaserna är den regionalstatistiska databasen RSDB,
tidsseriedatabasen TSDB, den delområdesstatistiska databasen DSDB
och den socialstatistiska databasen SSDB. RSDB innehåller statistik
för kommuner och övriga regionala områden, TSDB främst ekonomisk
statistik riksnivå.på DSDB uppgifter för delområden inom kom-ger

har anslutit sig och SSDB statistik socialtjänstmuner som samtom
hälso- och sjukvård. SCB har också databas Ekonomisk snabbstati-en
stik, från vilken kunderna kan göra statistikuttag on-line.

Med hjälp modern teknik sänder SCB ekonomisk snabbstatistikav ut
betydelse fir finansmarknadens aktörer så den blir tillgängligav påatt

dataskärmama fir alla i ögonblick.samma
Utöver den nämnda presentationen statistik SCB statistiskav ger

information via pressmeddelanden och presstjänst samt genom en upp-
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medstatistikserviceför SCBslysningstjfinst. Kostnaderna gemensamma
beräk-upplysningstjänstochdatabaserpublikationer,förlag, samt press-

krmilj. âret.till 30 omnas ca
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statliga6 Styrningen denav

statistikproduktionen

6.1 styrningsförhållandenAllmänt nuvarandeom

myndig-tidigare produceras statistik statligabelysts mångaSåsom av
innehålla, vilkendock främst Vad statistiken skallheter, SCB.av

och omfattning den ha för flertalet myndigheterinriktning skall styrs av
behov, därutöver föreskrifter ochderas de som ges avegna av resurser

ofta bådeoch riksdag. statistik produceras harregering Den som
flertaletdriftstatistik statistik allmänt intresse. Förkaraktär ochav av

integrerad delmyndigheter statistikproduktion eller mindreär aven mer
firverksamheten. Regeringen då inte avdelat särskildahar resurser

statistikproduktion inom för tilldeladedenna skall fullgörasutan ramen
förvaltningsmedel.

produceraendast har fått till huvuduppgiftDet är SCB attsom
anslag,statistik. För fullgörande denna disponerar särskiltSCB ettav

för aktuella fråganStatistik, register och Denanslaget prognoser. om
styrningenstyrningen den statliga statistikproduktionen gäller primärtav

utnyttjandetoch statistikanslag.SCBsav
uppgift bevakaMed nuvarande har till bådeSCB attattstyrsystem

anslagsfram-statlig i sinabehoven statistik blir tillgodosedda och attav
betraktaställningar prioritera statistikbehov. kanmellan olika Man

anslagsframställning regeringen. slutliga,offert till DenSCBs som en
marginella regeringskansliet iofta statistikanslagen sker istyrningen av

samrådsgrupp resulterar ienligt s.k. beslutsmodell, ettsomen en
till riksdagensförslag beslut statistikanslag till SCB.om

tillämpade praktiken mycketdet har iI SCB stortettstyrsystemetnu
iinflytande den statistik verket producerar, praktiken närmastpå en
omfattande samråd medbeställarroll, där beställningen grundas på ett

påverkaolika statistikanvändare. möjligheter direktAnvändarnas att
inte själva bekostarstatistiken är starkt begränsade eftersom de i regel

utan tillstatistiken finansieras statistikanslaget SCB.den genom
bättre balanshuvuduppgift utredning hurEn för denna är prövaatt

ochstatliga statistikanvändareoch skall kunna mellansamspel uppnås
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statistikproducenter. En huvudfråga är därvid hur motsvaranderesurser
SCBs statistikanslag skall kunna fördelas och komma till en mera
effektiv användning. Enligt utredningens direktiv bör möjligheterna till
ökat användarinflytande efterfrågestyminguppdragsfmansieringgenom
prövas i detta syfte.

6.2 Nuvarande medstyrsystem beslutsmodell

På förslag 1979 års statistikutredning SOU198374av infördes fr.0.m.
budgetåret 198586 ñrsökpå särskild modell för beredningenen av
statistikfrågoma i regeringskansliet, den s.k. beslutsmodellen. Målet var

varje departementsatt för statistiken inom dessansvar område i avse-
värd grad skulle ökas. En utvärdering modellen genomfördes årav
1988, medförde vissa modifieringar.som

Enligt redovisningen från utvärderingen beslutsmodellen år 1988av
fungerade modellen i princip på följande sätt.

SCB lämnade anslagsframställningsin till Civildepartementet, vars
område SCB då tillhörde nu Finansdepartementet, delade den tillsom
Finansdepartementet och fackdepartementen. Fackdepartementen bered-
de sedan inom för budgetarbetet frågor statistikproduktionenramen om
inom sina respektive områden inklusive statistik producerad SCB. Iav
regel skulle nytillkommande statistik bekostas omprioriteringgenom
inom respektive departements delprogram för SCB-statistik eller genom

medel tillfördesatt delprogrammet från fackdepartementets budget.egen
Civildepartementet beredda myndigheten SCBs anslag beslutadesamt

den statistik departementetom hade för.som ansvaret
Efter beredning inom läckdepartementen lämnade dessa sina förslag

bud statistikproduktionens inriktningom och finansiering avseende
sina områden dels till statistikdepartementet, dels integrerade i sina
totala bud till sina kontaktmän på Finansdepartementet.resp.

Civildepartementet hade överläggningar med kontaktmännen för
statistik för de olika departementen, gjorde sammanställningen av
samtliga departements statistikbud och lämnade denna jämte förslag till
myndigheten SCBs anslag till handläggaren SCBs anslag på Finans-av
departementet. Därefter följde överläggningar dels mellan Civildeparte-

och Finansdepartementet,mentet dels mellan Civildepartementet och
fackdepartementen.
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hadestatistikfrågoregenskap förI samordnande departementav
med Finansdepar-Civildepartementet därefter slutliga överläggningar

till fastställdes.regeringens förslag till anslag SCBvarpåtementet,
redovisades före-utvärderingenFrån beslutsmodellen år 1988av

trädesvis problem med den. Enligt synpunkter från departementen var
ibetjänamöjligheterna statistik den verksamhet den skallvägaatt mot

statistikpraktiken mycket begränsade. till omprövningIncitamenten av
liksom till fanns svår-utveckling statistik mycket små. Detav ny var

departementen.lösta gränsdragnings- och samordningsproblem mellan
och krångliga ochBesluts- informationsvågama i statistikfrågor var

departementen i utredningsresurser förfall saknamånga attangavs
hantera statistikfrågoma skulleföreslog arbetsgruppGruppenetc. att en
inrättas i regeringskansliet departement-för beredning mellangemensam

statistikfrágoma statistikanslagSCBssamt att procenten av en av
skulle disponeras fir ad hoc-behov statistik.av

Efter utvärderingen infördes i regeringskansliet form fören gemen-
beredning statistikfrågoma. i samrådsgruppDe behandlassam av en

med för statistikfrågor från varje Syftetdepartement.representanten
med denna förändring möjligheter tillfrämst skapa bättreattvar sam-
ordning de olika departementens anspråk statistik och tillpåav om-
prioriteringar mellan statistikområden förenkla beredningen.samt att

beskrivnaDen beslutsmodellen har delvis ñrenklats attgenom ansvar-
för SCB och frånstatistikfrågoma i slutet fördesår 1991 överet av

Civildepartementet till Finansdepartementet.
del harEn problematiken med den tillämpade beslutsmodellenav
behandlatsockså Riksrevisionsverket i revisionsrapport,RRVav en

Statlig statistik produktion, styrning och roller, rapport somen-
publicerades i april 1990.

RRV föreslog bl.a. detaljeringsnivân i styrningdepartementensatt av
statistikSCBs vad inriktning och innehåll borde klarlåggas, attavser

och arbetsfördelningen föränd-för den statliga statistiken bordeansvars-
decentralisering användaransvardet införs ökatmot samt att ettenras

för statistiken statistik-med ekonomiska omprövningincitament till av
behovet.

För aktuell beslutsmodell förbild hur regeringskanslietsatt en av
utredningden statliga statistiken firfungerar har inom dennaramen

genomförts utvärdering modellen. Uppgifter och synpunkteren ny av
iinsamlades till de olika departementensenkät representantergenom en

statistikfrågor.
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De erfarenheter beslutsmodellenav redovisats från 1988 årssom
utvärdering bestyrktes. Bland fördelar med modellen nämndes bl.a. attdet är enklare få tillatt stånd förändringar i statistiken attgenommodellen departementetger ett inflytande.stort eget Som nackdelar
nämndes bl.a. modellenatt är rörig och dåligt anpassad till praktiskt
budgetarbete fackdepartementensamt att varit dåliga statistikanvändare

haft svårt formulerasom att krav och omprioritera.
I från undersökningensvaren redovisades vidare sektoriellastora

statistikbehov bäst och snabbastsom kan tillgodoses med en annan,användardomineradmera styrmodell. Resultaten enkäten redovisas iavbilaga 8.
Med ledning enkätresultaten ochav diskussioner med statistik-

handläggare inom regeringskansliet kan konstateras deatt ansträngning-
under årens loppar som gjorts för förbättra beslutsmodellensatt funk-

tion endast marginellagett resultat. Undersökningens resultat bestyrker
deatt nuvarande ansvarsförhållandena fir statistikproduktionen är oklara

samt att Ersystemet styrning den statliga statistikproduktionenav
behöver ñrändras.

SCB kom också, i nära anslutning till införandet beslutsmodellen,av
delta iatt regeringens försöksverksamhet med treåriga anslagsramar.

Den första treårsplanen avsåg perioden 198788 198990. Det nya-planeringssystemet medför för SCB inför varje treårsplan omfattandeett
beredningsarbete dels inom SCB, dels i kontakter mellan SCB och olika
statistikintressenter. Resultatet redovisas i varje treårsplan i huvud-en

och irapport fyrtiotalett delrapporter, för varje statistikprogram.en

6.3 Allmänt förändrade förutsättningar
Såsom i direktiven för dennaanges utredning betonas i diskussionerna

den offentliga sektornsom ñmyelse behovet ökad produktivitet ochav
effektivitet decentraliseratsamt ett Ökadverksamhetsansvar. vikt läggs
vid mål-och resultatstyming. Därmed tillmäts resultatmätning, resultat-
ananlys och informationssystem allt större betydelse i förvaltningen. gStatistiken får betydelsestor för myndigheterna med deras roll. Ettnyaalltmer decentraliserat verksamhetsansvar i statsförvaltningen ställer i
ökade krav på myndigheterna också bör konkreta möjlighetersom ges

utformaatt statistiken så denatt demotsvarar kraven.nya
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självamöjligheterbättremyndigheter har fåttMånga avsevärt att
i ADB-primärmaterialetstatistik. Med det statistiskaproducera egna

statistisk kompetenskan myndigheter med ochregister ämneskompetens
ökasteknikutsträckning statistikbehov. Medökad tillgodose sinai ny

databasermöjligheterna för myndigheterna göra uttagatt m.m.,uregna
analys.bearbeta och utnyttja datamaterial föräven att

medför,Europa-samarbetetSverige utsträckning deltar ii ökadAtt
statligasvenskatidigare anpassning denbelysts, krav påstora avsom

skalllagbundna bestämmelserstatistiken till vad Sverige enligt avtal och
statistikanvändareanpassning underlättasfullgöra. En sådan attav

med-vilketstatistikbehov, kandjupare och sinaöverprövarengageras
olikade vid prövningföra med sakkunskap kan medverkastörreatt av

statistikfrågor.
verksamhet.Statistiken myndigheternasi högre grad delär allt en av

naturligtkvalitet. dåkrav dess användbarhet och Det ärStora ställs på
statistikanvänd-kunnande statistikproducenter ochdet finns hosatt som

använd-likvärdiga har myndigheternaförutsättningar. dagl somare ges
statistikkompetensstatistiken behövs såväl ökadroll. Detare av en svag

statistikeninflytande utformningstörre prioriteringar ochöver avsom
jämvikt skallmyndigheterna statistikanvändare för bättrehos är attsom

statistikprodu-statistikanvändare ochuppnås. Bättre jämvikt uppnås om
får mötas i direkt dialog.center

6.4 Styrningen i länderstatistiken andraav

kan också löst frågornaintresse studera hurDet att ommanvara av
strukturstyrning de i länder med likartadstatliga statistiken andraav

redogör-statlig nordiska länder.fir verksamhet Sverige, främst Ensom
bilagaför styrningen statistik i andra länder lämnas i 9.else statligav

Finland ochsammanfattning Danmark,I förhållandena följande. Iär
koncentrerad tilli huvudsakNorge âr den statliga statistikproduktionen
Statistikcentralenstatlig Statistik,myndighet, nämligen till Danmarksen

statistikorganeni Finland till Statistisk i Allaoch Sentralbyrå Norge. tre
finansdeparte-självständig ställning förhållande till landshar ien resp.

ment.
generaldirektör. Hanstyrfunktionen koncentrerad tillNorge ärI en

funktioner.exekutivkommitté med rådgivandetill sitt förfogandehar en
ungefärmedgeneraldirektör med styrelseDanmarks harStatistik en
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motsvarande uppgifter SCBs styrelse. Statistikcentralen i Finlandsom
har ledningsorgan generaldirektör med statistiskt rådsom etten om
ytterligare tolv ledamöter, till hälften består förrepresentantersom av
viktiga statistikanvändare och uppgiftslâmnare.grupper av
För den statliga statistiken i alla de nämnda länderna gällertre denatt

är eller har nyligen varit föremål för översyn. Resultatet har i samtliga
fall blivit omläggning ökad mål- och resultatstymingmot och ökad
andel uppdragsverksamhet. I Danmark hart.ex. mål sattssom upp

uppdragsverksamhetensatt andel den totala omslutningen skall ökasav
från 25 till 50 procent.ca

Av de övriga åtta länder ingår i studien är den statliga stati-som
stiken hårt centralstyrd och centraliserad i dem nämligen Holland,tre av
Österrike och Kanada. Tre länderna Belgien, Frankrike ochav -—
Storbritannien har nationella statistikmyndigheter med ochstyr--—
samordningsfunktioner ganska decentraliserad statistikproduktion.men
Två länderna Tyskland och Schweiz har bl.a. sinav stats-- genom-
struktur både central och regional statistikproduktion. I Tysklanden
finns statistikproduktionstor på både förbundsstats- och delstatsnivå.
Det centrala statistikverket har stark styrning hela verksamheten.en av

SchweizI är den centrala styrningen statistiken mycket ochav svag
statistikproduktionen mycket decentraliserad. En omorganisation pågår
för bättre samordning. I nästan alla länder finns det nationella rådgivan-
de främst för prioritering inom statistikproduktionen.organ,

Det kan konstateras flertalet länder haratt central statistikmyn-en
dighet med större eller mindre inflytande på statistikproduktionen och

starkt centraliserad statistikproduktion. Vissa haren decentrali-en mer
serad produktion i den meningen den planeras och genomñrsatt utanför
den centrala statistikmyndigheten. I Norden hör Danmark och Norge
liksom Sverige till den ñrstnämnda kategorien, Finland till den sist-
nämnda.

Alla länder Storbritannien harutom styrelser eller rådgivande kom-
mittéer med för statistikproducenterrepresentanter och statistik-
användare. Dessa har i många fall inflytande planering,påstortorgan
prioritering och publicering den statliga statistiken. Flera länder harav
underkommittéer eller andra samarbetsorgan, där främst användar-
intressena får komma till tals.

Den svenska förvaltningsorganisationen med förhållandevis självstän-
diga myndigheter under regeringen fir unik. I denna är det ovanligt med

budgetprocess innefattar så detaljerad styrning från regeringenen som



statistik... 83statligadenStyrningSOU 199248 av

statligaför dentillämpasdenmyndighetsverksamhet somsomav en
statistikanslag.främststatistikverksamheten, SCBs

statliga6.5 Alternativ för styrning denav
statistikproduktionen

tillämpadeföregående tillgodoser denkonstaterats i detSåsom nu
statistikproduk-statligafinansiering denmodellen Er styrning och av

Beslutsmodellenden.inte i tillräcklig grad de krav ställer påtionen man
huvuddelenanslagsñnansieringstyrförhållandena i övrigt medoch avav

direktstatistikanvändarna önskvärtstatistikproduktion inteSCBs ger
inflytande behovden statistik de harpå av.

styrning denalternativ förprövningUtgångspunkt for avav nya
strävandenautredningens direktivstatistiken i enlighet medstatliga är
statistikensinflytande överstatistikens användare störreatt ettge

medkombinerasinriktning efterfrågestyming böroch innehåll. ökadEn
finansieras bestållama.statistiken möjligt direktlångtsåatt av

finansieringstyrning ochtänkbara effektivalternativ firTvå en mera
följande.statliga diskuteras i detstatistikproduktionendenav

tilldelegerasstatistikproduktionenStyrningen den statliga ettav
anslutning tilliallmänt, användarorienteratnytt, rege-organmera

förDelegationenringskansliet, statistikdelegation. ansvaretgesen
statistikbeställerresursfördelning ochbehovsprioritering och av

firDelegationeneller statistikproducent.SCB attansvararannan
regeringenbehovet tillgodoses inom debasstatistik ramar somav

anvisar.
möjligt tilllångtStyrningen delegeras såstatistikproduktionen2. av

kanmyndighethuvudansvarigingenhuvudansvarig myndighet. Om
för statistiken. Resurs-får berört departementnärmastutses ansvara

ochberörda departementför statistiken fördelas mellan myn-ema
i interneller producerasuppdragdigheter. Statistiken beställs som

ochfinansiärerfram åvilarregi. för basstatistikAnsvar att tas
bevakasregleringsbrevregleras i instruktion och ettsamt av sam-

statistikråd.ordningsorgan, ett

producentroll-frånbestållarrollenoch skiljsBåde enligt alternativ 21
förvaltningsmyndig-centralförblirSCBoch beslutsmodellen slopas.en
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het fir statistiken. SCBs firvaltningsuppgifter skiljs från statistikpro-
duktionen och anslagsñnansieras.

Innebörden de två modellerna diskuteras i det följande medav avse-
ende på stymingfmansiering och organisation, för- och nackdelar och
konsekvenser.

Styrning finansiering,och jämförelser mellan alternativen

Om först till de principiella skillnaderna mellan de bådaman alter-ser
nativen kan följande Med alternativnoteras. kommer1 prioritering av
statistik även fortsättningsvis göras på central nivå. Enligtatt alternativ
2 skall prioriteringen ske i decentraliserade former.

Enligt alternativ övertasl regeringens beställarroll statistikdele-av en
gation liknande den delegation för samordning fanns vid centrali-som
seringen den svenska statistikproduktionen i börjanav 1960-talet,av
den delegation blev styrelse för SCB.som senare

Delegationen får också till uppgift samordna statistikintressenaatt
mellan användargrupper fir olika statistikområden, vilka skall lägga
förslag till delegationen viktigare förändringar i statistiken. Departe-om

skallmenten representerade i delegationen och dessutomvara natur-
ligtvis liksom hittills själva kunna lägga statistikuppdrag, i denut mån
deras intressen inte blir tillgodosedda i förslagen från delegationen.
Enligt detta alternativ läggs avsevärt fir statistikensett användar-ansvar
anpassning på den nämnda, användarorienterade statistikdelegationen.

Enligt alternativ 2 övertas beställarrollen för statistiken i första hand l
imyndigheter huvudanvändareär den.av De blir huvudansvarigasom av

för statistiken och bestållarmyndigheter. Partsförhållanden likartade
mellan dem gäller i uppdragsverksamhet mellan statistikbeställ-som nu

och statistikproducenter skall gälla i all statlig statistikproduktion.are I
de fall det inte är möjligt eller det eljest är olämpligt lägga beställar-att

på myndighetansvaret får enligt alternativ 2 departementen på ltatesp.
Ävensig beställaransvaret. för statistik sektorövergripande karaktär,av

vissa centrala statistikregister beställaransvaretfår förläggas tillm.m., 5
departement. I beställaransvaret ingår även för andra viktigaattansvar
användares intressen statistiken tillgodoses, bl.a. förav genom ansvar
användargrupper.

Samordningen den statliga statistiken användarperspektiv åvilarav ur
inte enligt alternativ 1 delegation myndighetskaraktärsom utanen ettav
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efter-statistikbehov inte blirstatistikråd. skall bevaka viktigaDetta att
och fungera rådgivare till regeringen.satta som

förvaltningsmyn-båda alternativen behåller sin roll centralI SCB som
främstdighet fir statliga statistikproduktionen. detta talarden För

skäl. det vidarekompetensmässiga, ekonomiska och praktiska Det gör
verk-kring viktiga frågor ochmöjligt samlaatt resurser gemensamma
stati-internationellasamheter på statistikområdet underlättar detsamt

stiksamarbetet.

alternativen förslagFördelar och nackdelar med och

bestållar- alternativ ochoch skiljs i både 2producentansvaret åt 1Att
medför de förändringfördelar med denna uppnåsatt oavsettavsessom

uppdragsfinan-vilket alternativ skallväljs. statistikprodukternaAttsom
sieras medför varje statistikprodukt göraskostnaden för måsteatt

kostnadsmed-Detta utvecklatsynlig. skapar förutsättningar ñr ett mera-
fördelarvetande och underlag för effektiv styrning,förbättratettger en

de fir alternativen.även är bådasom gemensamma
stati-Till fördel fir beställaransvaret firalternativ talar främst1 att

tillsyn-stiken flyttas från regeringsnivån nivå samtidigttill lägre somen
tillgodoses.grundläggande och tvärsektoriella statistikbehoven av

Prioriteringarna kvalificeratkommer förmodligen kunna görasatt mera
inom delegationen skallän regeringskansliet, eftersom vara mera

representativ inte beroendemed avseende användarintressena ärpå samt
Statistikenstidspress svängningar.i budgetarbetet och politiskaav

användbarhet ökaför andra huvudsyftet kan kommaändamål än att
ingen tillmöjligheternaeftersom delprogramindelning behöver låsa

omprioritering mellan programmen.
Nackdelar ochmed alternativ främst kostnadernal är nyttanatt av

istatistik ännu mindre grad i dag kommer vägasän motatt resurs-
användning för betjäna.inom område statistiken skallandra ändamål det

direktMånga myndigheter får liksom tidigare de inte haracceptera att
inflytande Liksom finns det därmed risk förstatistiken. i dagöver att
statistiken inte huvudanvändare.blir tillräckligt användbar för delen

tillgänglighetStatistikens kvalitet ochmed avseende på noggrannhet
förändras del inte innebäraknappast. Alternativ torde för statistikensl

tillkommernågon skillnad jämfört med i Organisatorisktdag.stor sett
myndighet och beslutsnivå.en en
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Alternativ bedöms medföra, förutom2 de fördelar förangettssom
alternativ ännu direkt användarintlytande statistikenpåett mera

dess innehåll, omfattning och utformning kan tillattgenom anpassas
huvudanvândares önskemål direkt förhandling.i Kostnaderna fören
statistiken ingår i beställarens budget och de kan därför vägas mot
myndighetens andra behov, dock med de restriktioner betingassom av
myndighetens för basstatistik fram. Statistikbestållamaatt tasansvar
tvingas ägna större uppmärksamhet sina statistikbehovåt och därmed att
säkerställa sin kompetens statistikområdet,på vilket medför statistiskatt
kompetens kommer spridas till flera statliga myndigheter. Meratt
statistik kan komma framställas myndigheternapå och samarbetetatt
mellan SCB och andra myndigheter bör statistikdelegationöka. Någon
behöver inte inrättas.

En nackdel med alternativ kan2 myndigheter statistik-attvara som
beställare inte kan ha överblick statistikbehoven departe-samma av som

och SCB. Risker kan finnas beställarmyndighet i otillräckligmenten att
grad beaktar andra användares behov statistik myndighetenspåav
ansvarsområde behoven allmäninformativ statistik blir efter-attsamt av

risker får motverkas föreskrifter till beställarmyn-satta, som genom
dighetema och statistikrådets verksamhet. Förhandlingsinsatser erfordras

under övergångstid kan medföra arbetsinsatser vilketextra motsom en
skall ställas minskade insatser och förberedelser för SCBs anslagsfram-
ställning.

Ökad egenproduktion statistik hos användarmyndigheterna kanav
medföra risker för ökad belastning uppgiftslämnarnapå och påverka
statistikens kvalitet. För bestållarmyndigheter tillkommer samordning av

statistikintressen vilket skall ställas möjligheterbättre fåexterna mot att
statistiken anpassad till myndigheternas behov. Behoven attegna av
samordna statistikens publicering ökar.

Efter prövning fir och nackdelar fir de olika alternativen förordarav
utredningen alternativ 2 med långtgående delegering väljsatt som mo-
dell för den förändrade styrningen den statistikproduktionen.statligaav
Alternativ bedöms2 bäst tillgodose direktivens krav direktpå ökat
användarinflytande effektiv styrning statistikproduktionen.samt av

Innebörden utredningens stymingsförslag, alternativ kon-samtav
sekvenserna vid genomförande detta och vissa följdförslag utvecklasav

inärmare följande avsnitt.
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6.6 Styrförslagets innebörd utveckladnärmare

utredningens förslag6.6.1 Beräknade konsekvenser av

decentraliseringUtredningens delegeringförslag långtgående ochom en
statistikområdefir varjeför statlig statistik innebäransvaret attattav

departe-förvaltningsmyndighet ellereller statistikprodukt skall etten
utseddaför statistiken. Detha huvudansvaret organetutsesment att

inte själv producerar,skall beställaransvar ñr statistik denettges som
myndighetuppgift uppgifter åliggerjämställd med andra som enen

dess instruktion eller föreskrifter.enligt motsvarande
myndig-Förutsättning beställaransvaretför sådan delegering är attav

fångaheten bedöms ha beställarkompetens förutsättningarsamt att upp
statistiken i fråga.och samordna andra användarintressen föräven

skallsådan statistik inte har entydig huvudanvändareFör någonsom
statistikansvaret berört departement eller Finansdepar-läggas på närmast

statligdepartementsuppdrag, för sådanskall uppdrag,tementet, som ge
databaserstatistik. statistikregister ochMotsvarande skall gälla centrala

statistiska samordningsskål böreffektivitets- ochför ändamål, som av
karak-sektorövergripandehållas samlade. gäller främst statistikDet av

levnadsnivåunder-och intresse befolkningsstatistik ochtår såsom t.ex.
centralasökningarna registret totalbefolkningen RT B,översamt

denäktenskapsregistret,företags- och arbetsstålleregistret CFAR,
delområdesstati-regionalstatistiska tidsseriedatabasen,databasen den

,
databasenstiska och den socialstatistiska databasen.

likställas med andraNuvarande SCB-verksamheter kansom mera
myndigheters den svenskaförvaltningsuppgifter samordningsåsom av

nomenklaturerstatistikproduktionen, samordningutarbetande ochav av
klassiñceringsnormer, statistiksamverkaninternationelloch attsamt

fortsättningsvisför nationellt bibliotek börstatistikt ävenettsvara m. m.
ñrlagd statistikmyndighet.till nationell, centralSCB såsomvara

huvudanvänd-Myndigheter självaproducerar statistik de ärsomsom
Jordbruksverket, åläggsRiksförsäkringsverket ocht.ex. ansvarav,are

myndig-fånga från andraför och samordna användarintressenaatt upp
statistikanvändare bevaka ävenheter och andra viktigare attsamt att

statistikintressenderas tillgodoses.
myndigheterbyggs vidsamråds-användargrupperEtt medsystem upp

viktigareallaanvändarsynpunkter påmed beställarfunktion så att
myndigheteroch beaktasstatistikprodukter till uttryckkan komma av

leda dessabeställaransvar, då börmed även grupper.som
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Finansieringsmâssigt innebär förändringen erforderliga medel föratt
framställning statistik skall föras över från SCB-anslag till beställar-av
myndigheterna. SCBs statistikproduktion bekostas inte medlängre ett
särskilt anslag. Den uppdragsñnansieras medan verkets uppgifter av

ordinarie myndighetskaraktår avseende samordningsarbete,mera nomen-
klaturer och internationellt statistiksamarbete, bibliotek etc.normer,
även fortsättningsvis bekostas med anslag.

Sammantaget innebär förslaget följande förändringar i nuvarande styr-
och finansieringssystem

Alla SCBs statistikprodukter blir uppdragsñnansierade vilket—
innebär de blir efterfrågestyrda och kostnadskänsliga.att mera
Det bör medföra ökad inriktning statistikproduktionen motav mera
ändamålsanpassad statistik och därmed totalt effek-sett ettge mera
tivt resursutnyttjande
Med ökad efterfrågestyrning myndighetsnivåpå behovetavtar- av
central detaljstyrning från regeringsnivå, vilket minskar behovet av
samråd i regeringskansliet enligt den tillämpade beslutsmodellen.nu
Genom ökad direktkontakt mellan beställare och producent öppnas
möjligheter till ökat användarinflytande statistiken.på

I det följande utvecklas närmare konsekvenserna utredningensav
förslag, alternativ med avseende på

användarinflytande och informationsbehov,-
effektivitet i styrning och finansiering,-
statistikens finansiering, prissättningen,-
tydlig ansvarsñrdelning, garantier fir basstatistik,-
samordning och effektivitet i statistikproduktionen,-
statistikens kvalitet, statistikerkompetens,-
statistikens oberoende och objektivitet,-
belastningen uppgiftslämnama,på-
sekretess och integritetsskydd,-
statistikproduktemas tillgänglighet samt-
internationella åtaganden och internationellt samarbete.-

Användarinflytande infonnationsbehovoch

För den statistik för vilken bestâllaxansvaret förs ned till någon av
huvudanvåndarna blir situationen den beställaren tidigareän iatt mer
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stati-påverkadirektkontakt statistikproducenten möjlighetmed får att
användar-stikens utformning, leveranstidpunkt bör medföraDet attetc.
anpassadsig hittills för få produkt årän attna engagerar en sommer

till informationsbehovet.
Skyldigheten myndigheter tillgodoseför statistikansvariga ävenatt

statistikanvândares behov beställarmyndighetenandra medför måsteatt
informera sig får ske kontakter med andra använ-detta. Detom genom

och delñnansiårer, statistikansvarig myndighetdare t.ex. attev. genom
sammankallar medför i vissa falloch leder samrådsgrupp. Detta ansvar
merarbete statistikendock får minskad detaljstymingvägas motsom av

regeringskansliet,i statistikprodukter ochanvândaranpassademera
ökatvidare kostnadmedvetande hos statistikbestållama. tillsam-Detta

bör statlig statistikverksam-sikt leda till effektivmantaget en mera
het.

Myndigheter utveckla sinfår bestållaransvar får behov attsom av
kompetens statistikanvändare vilket också kan dem bättregörasom
skickade delta i internationellt statistiksamarbete, effekteratt som

utvecklas inärmare följande avsnitt.ett

Effektivitet i styrning finansieringoch

skälen till förenkladEtt utredningsuppdraget är eftersträvanav en
budgetbehandling regeringskansliet. Riksdagenstatistikfrågoma inomav
skall besluta verksamheter, målövergripande mål för statliga somom

skallnormalt framgå instruktionerna myndigheterna. Regeringenförav
skall resultatmålriktlinjer för verksamhetenstyra att samtgenom ange

resultatkrav.och
skallGenom för statistik läggs myndigheter awåg-påatt ansvaret ut

statistiskning naturligt satsningpå komma till stånd mellan påsättett
information och verksamhetsområde.andra ändamål inom myndighetens
Även för den basstatistik lämpligen kanför vilken beställaransvaret inte

beställningläggas denpå myndighet eller intressent börnågonut annan
departement departementsuppdragtill statistikproducent i formger av

statistik-medföra återkommande omprövningar ochstatistikbehovenav
produktionen.

åtminstone ökadeDet kan till början krävasystemetnya resurs-en
statistikprodu-insatser för förhandlingar ochmellan olika användare

betydande kostnaderRedan med dagens har dock SCBcenter. system
för anslagsframställningar för vilka minskar. Föroch förarbete sådana,
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minska förhandlings-att och beslutskostnadema bör söka finnaman
standardiserade modeller för avtal mellan statistikbeställare och produ-
centmyndigheter.

Statistikens finansiering, prissättningen

Den föreslagna modellen för Ökad uppdragsñnansiering statistik-av
verksamheten medför SCBs anslagsmedelatt för statistikproduktion
förs över från SCBs anslag till bestållarorganen såsom förvaltnings-
myndigheter och departement. Beställarorganens anslag får således
räknas med de beräknade kostnaderna för den basstatistikupp som
regeringen det är angelägetatt framställa även i fortsättningen.anser att

För beräkning hur beloppstora skall överföras frånav SCBssom
anslag till beställarorganens anslag erfordras beräkningsunderlagett
baserat på detaljförslagett vilka basstatistikprodukter skallom som

Överslagsvisaöverföras till uppdragsfinansiering. beräkningar hurav
belopp det istort först totalt kan kommaetapp, sett, röra sigen att om
i runda tal i följande avsnitt.ettanges

De riktlinjer för prissättning tillämpas för SCBs uppdrags-som nu
verksamhet med pris baserat självkostnademapå och krav fullpå
kostnadstäckning, totalt redovisade i avsnittsett, 5.6.5, bör gälla även
fortsättningsvis. Det nuvarande uppdragstillägget täcker enligt SCB
vissa räntekostnader finns inte är synliga förm.m. som men som an-
slagsfmansierad statistik, eftersom de för sådan statistik bärs helaav
statsbudgeten. Vid helt uppdragsfmansierad statistik vid SCB ökar
vidare SCBs behov kredit i Riksgäldskontoret liksom behovetav av
riskkapital.

Såsom nämnts behålls anslagsñnansiering för SCBs uppgifter av
ordinarie myndighetskaraktår, främstmera samordning för vilkam.m.,

anslagsbelopp fårett beräknas.

Tydlig ansvarsfördelning, garantier för basstatistik

Enligt utredningens direktiv skall gränser föreslås för den grundlägg-
ande statistikverksamheten basstatistiken och entydigt förett ansvar
basstatistik utpekas. Vid delegering beställaransvaret finns detav
nämligen vissa risker för statistik inte haratt någon entydig huvud-som
användare inte kommer beställas.att

I utgångsläget måste det klarläggas vilka statistikprodukter eller
statistikområden skall hänföras till basstatistik. Denna fördelningsom är
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inte något i alla delar ständigt ligger fast förändras i taktutansom som
samhällets, infor-med organisationernas, företagens och individernas

mationsbehov.
Riskerna för basstatistikbehovet inte fårtillgodoses bemästrasatt

beställarmyndighetemas fir statistik blandattgenom ansvar anges
uppgifterna i deras instruktioner det i för demregleringsbrevetsamt att
vid behov också föreskrivs vilka basstatistikprodukter myndigheten skall

fir.ha föreslagna statistikrådet skall ha till uppgiftDet ocksåansvar
bevaka viktiga statistikbehov inte blir eftersatta. bevakningenHuratt av

basstatistikbehovet skall kunna tillgodoses och hur awäg-att samt om
ning mellan olika sektorers statistikbehov behandlasskall hanteras

i kapitelnärmare 7.

Samordning och effektivitet i statistikproduktionen m.m.

Med nuvarande till centraliserade statistikproduktion under-SCB starkt
samordningenlättas statistiken eftersom denna kan ske internt hosav
DåSCB. för statistiken decentraliseras ökar visserligen möjlig-ansvaret

heterna ämneskunnandet inflytande, risken för dubbel-störreatt ge men
och ohörsamhetarbete fastställda krav och klassificeringar kommermot

också öka. För motverka risker det därför angelägetdessa äratt att att
rollSCBs samordningsorgan lyfts fram. Samtidigt kan konstaterassom

förutsättningarna fir bedriva effektiv samordning ävenatt externtatt en
ökaförväntas betydligt regelverk för statistik införs.EGsom

Utredningens förslag innebär endast ställningstagande till ansvaretett
styrningför och finansiering. Förslaget kan dock få konsekvenseräven

statistikproduktionenför uppdragsstyrd statistikproduk-förläggs. Envar
medföration kan alternativ produktion vid söks. kantill SCB Dettaatt

innebära de fördelar statistikproduktionsammanhållenatt som en
ñrsâmras.medför Risker uppgiftslämnarbörda, statistiskför ökad sämre

kvalitet, mindre flexibilitet och statistiki användningen dyrare måste
motverkas.

statistikproduktionFör bibehålla de fördelar sammanhållenatt ensom
innebär samtidigt i statistikproduktionen ökar böreffektivitetensom
därför följande fall decentraliser-beslutsunderlag fram för de dåtas en
ing statistikproduktionen övervågsav

statistikproduktionensjälvkostnadskalkyler där alla kostnader för tas-
PP

anbudsförtarande också ingår,där SCBett—
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underlag visar hur uppgiftslämnama berörssom- samt
bedömning effekterna för statistikens kvaliteten och användning.- av

Vid beslut statistikpmduktionens förläggning bör gällande reglerom
för statlig upphandling förordning 1986366, RRVs föreskrifter och
allmänna råd övriga nämnda faktorersamt beaktas.

Såsom nämnts i bl.a. avsnitt 5.2.1 har SCB samordningsansvar förett
den statliga statistikproduktionen, uppgift för SCB enligt verketsen
instruktion. Föreskrifter de statliga myndigheternas skyldigheterom att
samråda med SCB finns angivna i den s.k. samrâdsñrordningen
1978620. SCB har vissa svårigheter fungera samordnings-att som

andragentemot myndigheterorgan betraktar sig likstållda medsom som
SCB och inte drabbas någon påföljd de intesom fullgör sinaav om
skyldigheter enligt samrådsñrordningen. Det bl.a. bero på attsynes
myndigheterna inte år tillräckligt uppmärksamma sina skyldigheter i
nämnda avseenden.

Till ytterligare stöd fir SCB i dess samordningsroll bör det i verks-
förordningen 19871100 införas föreskrift myndigheter skallatten om
samråda med SCB i statistikfrågor jämte hänvisning till samrådsförord-
ningen.

För bibehållen och ökad effektivitet i statistiksamordningen bedöms
det viktigt SCB har fortsattatt tillgångsom till de viktigare databaser

verket disponerar i dag.som
Behov SCB central statistikmyndighet och statistiksamordnareav som

kvarstår och förstärks således. Det gäller också det internationella
statistiksamarbetet, särskilt Europa-samarbetet såsom närmare utvecklats
i avsnitt 4.4. I detta arbete krävs central nationellatt myndigheten som
SCB har det samlade för Sveriges deltagandeansvaret myndighets-på
nivå.

statistikens kvalitet, statistikerkompetens

För statistiken skallatt ha hög kvalitet erfordras den framställsatt av
personal med god kompetens vad statistisk teori och erfarenhet.avser
Lika viktig är dock âmneskunskap. Det är vidare viktigt den samladeatt
kompetensen för statistiskt arbete i dag finns på SCB kan bibehåll-som

Det gäller även utvecklingsarbeteas. avseende statistisk metod och
teknik omfattandesamt ett samarbete med forskning och utveckling på
statistikområdet, både nationellt och internationellt.
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behövsstatistikansvarigade myndigheter skall fungeraInom som som
statis-i övrigt vissgod kunskap de produkter de skall beställa samtom

ochtisk-teoretisk kunskap, ADB-kunskap kunskap attsamt vanaom
myndigheterupphandling. Sådan kunskap har i regel degöra som

frånframställer statistik, har statistikenhet ochsjälva attvanaen egen
eller beställningar.lägga ut ta emot

myndig-tillden föreslagna delegeringen beställaransvaretGenom av
statistikproduk-hetsnivå bör âmneskompetensen bli bättre tillgodosedd i

och upphandlar-Samtidigt i vissa ran statistisk kompetenstionen. måste
byggas myndighetsnivå. statistikkompetensenkompetens på Attupp

till inte minst det gäller detsprids myndigheterna får betydelse när
andraökade internationella statistikområdet även påsamarbetet på men

intematio-med deområden. Det blir naturligt fir myndigheterna att ta
aspekterna bedömningar i sitt arbete.nella i sina och

Utredningens innebär sammanfattningsvis SCB ävenförslag att
fortsättningsvis statistikområdetskall ha hög kompetens på samt att

bestållarmyndighetema.statistisk kompetens skall utvecklas hosäven

objektivitetstatistikens oberoende och

ochriktlinjerna ökad mål-fir statsbudgeten med inriktningDe motnya
underlagstatistisktresultatstyming i kravmedför redan dag större på

uppföljningför och analys tidigare.än
regeringendeparte-detaljstyming statistikproduktionen frånHård av

statistiskapolitisk styrning denkan väcka misstankarment avom
i handinformationen, intressanta fakta förstaför regeringenattt.ex.

Även myndighe-medan fakta inte redovisas.belyses mindre behagliga
statistikönskemål färgade önskemålkan i viss man attters ge enavvara

statistikorganannorlunda bild den skullenågot än ett somavsom ges
helt oberoende deras verksamhet.vore av

statistikproduktionen frånBelinade risker detaljstymingatt rege-av
statis-styrning denviss politiskringendepartement skulle innebära av

förslaginformationen utredningenstiska minskar avsevärt omgenom
användarorienteratinrättandetdelegering ochbestållaransvaret ettavav

statistikråd.
regerings-frånläggsvilken bestållaransvaret överden statistik förFör

denförvissa riskerdock föreliggatill myndigheter kan detkansliet att
finnsfarhågorsyften.myndigheternas Deblir vinklad för att sompassa
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är statistiken viss utformning för motivera ökadeatt attges en resurser
till ansvarsområdet, för ned mindre positiva förhållanden inomatt tona
området eller eljest fir myndigheternas verksamhet. Sådanatt gynna
påverkan på statistiken kan ligga till hands fir myndigheternära som
skall uppvisa påtagliga effekter sin verksamhet i formmera av av
produktion myndighetertjänster kan betecknasav m.m., som som
produktionsmyndigheter skilja från tillsynsmyndigheten Riskerna firatt
beaktas departementen vid fördelningen förbeställaransvaretav av
statistiken olika myndigheter.på

Belastningen uppgiftslämnamapå

I nuvarandeSCBs statistiksystem hämtas statistik till huvud-data för
saklig del från uppgifter statistikregister, ii administrativa register och
mindre utsträckning uppgiftsinsamling.från enskilda särskildgenom
Hos myndighet, finns således uppgifter kombineras iSCB, kanen som
olika strukturer för framställning olika slag statistik. Det ärav av
angeläget insamlade data detta kan utnyttjas i olikapå sättatt samman-
hang uppgiftslämnarbördanså begränsas samtidigt kraven påatt som
sekretess och uppgiftslämnarnas integritet beaktas.

Dubbelinsamling data statliga myndigheter förekommerav genom
dock i inte obetydlig omfattning. finns exempel detta frånDet pånu
bl.a. kommunsektom. lämna uppgifter från administrativa registerAtt
medför också kostnader uppgiftslämnarna.för

Vid delegering statistikpro-bestâllaransvaret resultatet blikan attav
duktion vid andra myndigheter viktiga användar-än SCB. Omstartas
myndigheter med ambition kan fåsjälva producera statistik inteatt
tillgång till primäruppgifterSCBs finns risk fördet de göratt egna
uppgiftsinsamlingar medför uppgiftslämnama kan kommaatt attsom
belastas extra.

En omläggning till uppdragsñnansiering inte ökadfår i sig medföra
belastning på uppgiftslämnama. statistik-Bestämmelser i kommandeen
lag verkar för begränsning uppgiftslämnandet. dag förekommerIen av
ibland dubbelinsamling likartade uppgifter från både sektormyn-en av
digheter och SCB eftersom de förra inte sig kunna utnyttja SCBsanser
statistik. Uppdragsfmansiering har den fördelen sektormyndighetemaatt
tvingas sammanhållet för statistiken. Därmed minskarta ett ansvar
också risken för dubbelinsamlingar.
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skall haprimärmaterialet i uppdrag. Vemäger i allaSCB dag som
ifall till fallmaterialet hittills frånäganderätten till bör liksom avgöras

beaktasförhandling i avtal. Därvid fåroch tillgängligheten regleras att
tillgodoses i månstatistikanvåndares tillgång till primärmaterial samma

tidigare.som

intrgritetsskyddSekretess och

uppgiftslämnama det viktigttill statliga myndigheter ärFör att upp-
förtill användninggifter lämnas för statistikändamål inte kommersom

hanteras ochsyften just statistik känsliga uppgifterandra än samt att
intepubliceras enskildas förhållandenstatistiken på sådant sättett att

Vid riskerna i dessa hänse-röjs. spridd statistikproduktion kanen mera
öka uppgiftslämnarna lämnaenden och medföra benägenhet hos att

kvalitetofullständiga uppgifter medför lägre pâoch felaktiga som
statistiken.

statistikproduktiondelegeringen leder tillstatistikansvaretOm attav
förflyttas till utanför möjlighet öppnasskall myndigheter SCB måste

primär-myndigheter in uppgifter eller delsådana själva att taatt ta av
undvikas.uppgifter skalluppgifter hos dubbelinsamlingSCB. så att av

integritets-har särskilda för upprätthâllandetregler och rutinerSCB av
fårmyndigheterskydd. Motsvarande tillämpas för andramåste som

utanförtill primåmppgifter. grundmaterialtillgång Varje användning av
för dessmyndighet in har det primäraden samlat det och ansvaretsom

fåanvändning uppgifter skallmedför ökade risker för sådanaatt en
spridning.otillåten

för andraarbetar skall underlättaSCB därför fram systemett som
statistiskamyndigheter statistikmaterial förfå tillgång till SCBsatt egna

bearbetningar röjs.sekretessenutan att

Statistikproduktemas tillgänglighet

aktuali-statistikökad uppdragsverksamhet beställareMed och många av
statistik. Med nuvarandefrågor publiceringanalys och avseras om

statistikhar gjort viss analys denordning det varit naturligt SCBatt av
SCB-publika-publicerats iframställt statistik ocksåsådanSCB samt att

ochsjälv få disponera överkravtioner. En beställare kan på attresa
dockskall ske. Det ärpubliceras och hur dettavälja vad skallsom

eljest hållsenhetligt ellerstatistikenden statligaviktigt att presenteras
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tillgänglig på sådant sätt det lätt för användarna hitta ochärett att att
utnyttja den.

Statistik kan, liksom för närvarande viss bostads- och byggmarknads-
statistik jordbruksstatistik, komma publiceras i olikartadesamt att
former. Det kan för statistikanvändama bli tidsödande hittaoch svårt att

de intressantarätt på publikationema och personal fir kommentar av
statistiken. Det är klar ñrdel tillgänglighetssynpunkt statligatten ur
basstatistik publiceras enhetligt och liksom hittills informa-SCBatt ger
tion statistiken står finna redovisar förteckningar överatt samtom var
publicerad statlig statistik inklusive tillgängliga databaser. Basstatistiken
måste liksom den officiella statistiken tillenligt förslaget statistiklag

allmänt tillgänglig.vara

Internationella åtaganden internationelltoch samarbete

SCB har samordnande roll vid Sveriges deltagande i interna-nu en
tionellt statistiksamarbete och internationell statistikrapportering. Denna
verksamhet iär stark tillväxt följd det europeiska integrations-som av
arbetet.

De internationella statistiska organisationerna har starka önskemål om
i varje land för samarbetet skall kunna bedrivasmotpart påatt etten

effektivt sätt. En del svenska myndigheter lämnar för närvarande
statistikuppgifter direkt till internationella Detta medför emellanåtorgan.
problem olika statistikuppgifter avseende förhållandenattgenom samma
sprids och förorsakar frågor vilka uppgifter de officiella.ärom som
Vid ökad andel uppdragverksamhet med beställare ochmånga en
eventuellt decentraliserad statistikproduktion blir effektiv samordningen

det internationella statistiksamarbetet viktigare tidigare.ännu änav
Det ökade internationella statistiksamarbetet medför även behov av

deltagande från berörda myndigheter vilketutanñr SCB, tidigaresom
berörts bör stimulera kompetensutvecklingen inom dessa myndigheter.

För det internationella statistiksamarbetet det viktigt finnsär detatt en
central svensk myndighet med allsidig kompetens och för attresurser
företräda Sveriges intressen. uppfyller firSCB väl kraven fullgöraatt
denna uppgift och bör fortsättningsvisSCB samordningsansvar-även ha

för Sveriges internationella statistiksamarbete.et
I samrådsñrordningen 1978620, ñreskrivs bl.a. statligl § att

myndighet skall samråda med i frågaSCB yttrande eller förslag iom
statistiska frågor till internationella deltagande i inter-samtorgan om
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frågor.statistiska Genombehandlarnationella konferenser ovansom
samrådsförord-tillhänvisningverksförordningen medtillägg iföreslaget

aktiveras.skyldighetmedvetande dennaningen bör myndigheternas om

delegering beställaransvaret6.6.2 Försök med av

bestäl-hurpreliminärt prövatsled i utredningens arbete harSom ett
utredningensresultatskulle kunna läggaslaransvaret attettut avsom

statistikstatligförDelegering beställaransvaretgenomförs.förslag av
vilkenskolstatistik, förochfr.0.m. budgetåret 199192 för lärar-prövas

beställare. Sam-regeringens rollSkolverket försöksvis fått överta som
försökfrågeställningar från dessamanfattningar synpunkter ochav

i det följande.redovisas

försöksverksamhetUtredningens och departementens

harstyrförslagutredningensgenomförbarhetensyfteI prövaatt av
olikastatistik i de departemen-förmedverkan kontaktmännenunder av

beställar-läggamöjligheternagenomförts granskning utattten aven
respektive departementsför myndigheter inomstatistik påansvaret

metoder.förutsättningar ochområde. För vissadetta arbete angavs
statistikför SCBsbeställaransvaretmål för delegeringenSom av

ned frånmöjligt skulle föraslångt det ärsåatt ansvaret reger-angavs
varjeanvändarmyndigheter. Förtillanslag till SCBingen nuvarande

lämpligamyndigheterskulle vilkadepartementsområde som voreanges
statistikprojekt.statistikprodukter ochbeställaresom av

beställaransvarmyndighetförutsättning delegering tillförSom av
fåtaltill ellerhänförasgälla dels statistikbehovet kundeskulle ettatt en

beställar-besittaskulleanvändare, beställarendels den tilltänktaatt
myndig-beställarkompetenskriterier förkompetens. Som attangavs

skall haheten

elleranvändningfrånerforderlig statistisk kompetens, t.ex. pro--
duktion statistik,av

upphandling,erfarenhet eller kunskapav om-
användares intressenandraförutsättningar för samordnaatt av-

leda användargrupp.statistiken fråga,i t.ex. attgenom

fullständigatillgängligatjänade detunderlag för arbetetSom senast
SCBsstatistik, nämligenanslagsfmansieradematerialet SCBsom
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Produkt- och projektbeskrivningar 199091, vilka uppgifter deur om
olika produkterna och projektens användning och användare hämtades.

Från uppgifter i detta material och övrig kännedom statistik-om
användarna skulle göras bedömning vilka myndigheter eller motsvar-en
ande med tillämpning ovannämnda beställarkriterier, kundesom, av

lämpliga beställare statistik.vara som av
Utredningens försök genomfördes på följande sätt. Arbetet inleddes

med utredningssekretariatet i samråd medatt kontaktmän i Finansdepar-
och Jordbruksdepartementet m.fl. gjordetementet bedömning huren

beställa-ansvaret skulle kunna läggas för statistik förut programmet
Ekonomisk politik och för livsmedelsstatistik.

försökDessa visade beställanransvaret fir del statistik limp-att en
ligen kunde läggas på myndigheter det för viss statistikut attmen av
sektorövergripande karaktär föga rimligt. För sådan verksamhetvar

det ändamålsenligt förläggasyntes beställaransvaret till respek-attmera
tive departement. Detta bekräftades de fortsatta försöken.av

Vid prövningen och diskussionerna med departementsföreträdarnaav
utläggningen beställaransvaret tillämpades den vid årsskiftetom av

199192 gällande departementsindelningen.
En särställning bland departementen intar Finansdepartementet som

efter den departementsreformen har inomSCB sittsenaste ansvarsområ-
de. Reformen innebar till Finansdepartementet fördes medatt några
undantag Civildepartementets delprogram för statistik viss delsamt av
det tidigare Bostadsdepartementets delprogram. På Finansdeparte-

delprogram faller därmed hälftenmentets nära SCBs anslag förav
statistik, register och prognoser.

Som exempel och till belysning problematiken kring utläggningav av
beställaransvaret redovisas här i sammanfattning förslaget till lösning
för Finansdepartementets område.

Med hänsyn till förhållandena på Finansdepartementets område
förordades indelning SCBs statistikprodukter statistikprojektochen av
i ñljande fem kategorier, nämligen

Förvaltningsuppgifter kan knytas till SCBs roll centralsom som
förvaltningsmyndighet för statlig statistik,

2. Statistik bestäms nationella och internationella intressen försom av
vilka kraven på samordning är och berör flera sektorer,stora som
Statistik slag för vilken sektor huvudanvändare,ärav samma en
Övrig statistikf inte regleradär statistik utöver gnmdkrav.samtsom

5. Statistisk stödverksamhet statistik underlag fir statistik.som annan
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Till SCBs förvaltningsuppgifter räknas verksamhet

rådgivande expertmyndighet vad statlig statistik,som avser-
för samordning statlig och statistikproduktion allmäntav annan av-
intresse,
för utveckling och samordning klassifrcerings-nomenklatur ochav-

för statlig och offentlig statistik,normer annan
för samarbete med och uppgiftslämnande till internationella organ,-
för utveckling och vård vissa administrativa register,av-
med statistiskt bibliotek och arkiv.-

Verksamheterna tillhörande kategorierna och borde enligt förslag-1 2
frän Finansdepartementet betraktas uppgifter tillhörande SCBset som

förvaltningsuppgifter och finansieras med anslagsmedel motsvarande.
Statistik kategori borde finansieras3 berört fackdepartement ellerav av

psektormyndighet, kategori 4 på sätt och statistik kategori 5annat av
kostnadsmässigt belasta berörda statistikprodukter.närmast

Enligt utredningen bör all statistikproduktion uppdragsñnan-SCBs
sieras. Det innebär fortsatt anslagsfrnansiering börendastSCBatt en av

Ävenförvaltningsuppgifter enligt kategori bör1 2avse ovan. grupp
uppdragsñnansieras.

Utredningen redovisar här i sammanfattning resultaten departemen-av
förslag till delegating. Beställaransvar för statistik till kostnadtens en

milj.200 kr eller 50 anslag skulle kunnanära SCBsprocentav ca av
tilldelegeras myndigheter, allt avseende kostnadsuppgifter 199091för .

fem deFör departementen, kostnadsmässigt milj. kr100trettonav ca
anslag,SCBs bedömdes beställaransvaret för all statistik kanattav

läggas på myndigheter. departementFör med statistik tillut tre en
sammanlagd kostnad 75 milj. kr firSCBs anslag detansågsav ca av

intenärvarande lämpligt eller möjligt redovisa utläggningförslag tillatt
beställaransvaret myndigheter.på För övriga departement, med någotav

föreslogsundantag, beställaransvaret för del statistikprodukter ochatt en
projekt skulle delegeras till myndigheter, för förläggas till depar-andra
tementet. .

Utsikterna tilldelegera bedömdes mycket olika från departementatt
departement. betecknadesDet måste betonas redovisningarmangaatt

mycket preliminära.som
De ekonomiska konsekvenserna under dedetta skulle bli SCBattav

planeringsförutsättningar med derådde fir budgetåret 199091som men
ändrade ñnansieringsformerna tillskulle ha anslagsñnansierats ett
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Övrigabelopp 45 milj. kr. statistikkostnader inklusive belopp förav ca
statistisk stödverksamhet skulle ha finansierats via uppdragsverksamhet.

uppdelningOm statistikanslag hade gjorts enligt deSCBsen av
angivna förutsättningarna skulle i första bestållaransvaret firetappen
drygt 40 myndigheterSCBs anslag kunnat läggas påprocent utav
m.fl. och fåttnära 50 departement beställare. 10Caprocent som

SCBs statistikanslag behållits anslag.skulle haprocent av som
Som tidigare harnämnts från vissa departement betonat derasattman

uppgifter osäkra. har inte haftär Man tillfälle frågan medatt penetrera
alla berörda och kunnat bedöma konsekvenserna den ifrågasattaav
omläggningen. del departementEn inte sig kunna redo-ansettsom nu
visa delegering till myndigheter torde kunna detta.görasenare

Enligt utredningens bedömning bör andelen myndigheter kansom
tilldelas bestâllaransvar för statistik och den statistikverksamhetdärmed

dem kan föras över till uppdragsfinansiering kunna ökassom genom
betydligt utöver vad fir vissa departement i försöken.angettssom

Enligt utredningsdirektiven skall utredningen heltpröva uppdrags-att
finansiera SCBs verksamhet. skulle innebära den verksamhetDet att av
ñrvalmingskaraktår enligt utredningens förslag fortsättnings-ävensom
vis skulle anslagsñnansierad ca % i stället skulle finansieras10vara

SCBs statistikproduktion priset för uppdrags-pålägg påettav genom
finansierad statistik. Pålågget skulle behöva till ochuppgå 10 procentca
medföra motsvarande prishöjning produkter. Med hänsyn tillpå SCBs

den verksamhet det här gäller har karaktär förvaltningsåtgârderatt av
och dessutom är den storleksordningen skulle påverkapåläggetattav

konkurrensneutralitetSCBs avstyrker utredningen total uppdragsñnan-
siering verksamhet.SCBs bör begränsas tillUppdragsverksamhetenav

statistikproduktion.SCBs

Lärar- och skolstatistiken

Vissa erfarenheter aktuali-värde för bedömning vilka frågorav av som
vid övergång från anslagsñnansierring till uppdragsñnansieringseras av

statistiken det pågående omlâggningsarbetet avseende lårar- ochger
skolstatistiken. Skolverket har i övertagit ochSCBs budgetstort sett
förslag till lärar- Skolverketför och skolstatistiken. medelDeprogram
fått disponera fit statistiken, miljoner kronor, har hittills i form9 avca
uppdragsersåttning visar detoavkortat förts till Försöketöver SCB. att
inledningsvis fanns problem lösa, här beskrivet utifrån SCBsmånga att
perspektiv.
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tillsina tjänstererbjuderkonsultrollsinuppfattatharSCB somsom
bearbetaochinsamlasigSCB åtarinnebär attDetSkolverket. att

Prisettabeller.statistiskaproduceraochregistermaterial, byggaatt upp
affars-påskall sättasutbildningsstatistik ettövrigskolstatistik ochför

overheadkostnadertäcka SCBsocksåskalldetdvs.sätt,mässigt
riskkostnader.ochutvecklings-inklusive

statistikdenförvarit berett ansvaretSkolverket har somatt ta
förtveksamhetuttryckt att taverksamhetenfir denbehövs menegna

utbildnings-behovintressentersandrasamordningsuppgiften föröver av
harstatistikkontakternainternationellademedstatistik. Arbetet man

betalaberettvaritinteSkolverket har atttill SCB.delegeravelatgärna
skulleprishögretill detstatistikenanslagsñnansieradetidigareden som

uppdragstaxa.enligt SCBsdebiteras
medsamrådsgrupp representanterharproblemflertaletlösaFör att en

tillframkommitbl.a. attharbildats. Manoch SCBSkolverketför
i avtals-dokumenterassökasbörmellanhavandena samtpålösningen

frågorskulle regleraramavtalflerårigtform, somt.ex. ett som

statistik,förpriservolym och-
tillförlitlighet,tillgänglighet ochrelevans,kvalitet i termer av-

publicering,tillrätten-
integritet,sekretess och-

uppdragsverksamhet,-
behov,användaresandrasamordning av-

statistik,meduppgiftsinsamlingsamordning annanav-
organisationer,internationellafrånbeaktande kravav-

samarbetet,internationellai detdeltagande-
ochstatistikallmåninformativspridning av-

kostnader.ochekonomii SCBsinsyn-
medramavtalförarbetsvolymenjämförelsevisarEnligt SCB aven

övergångs-underåtminstoneavtal,anslagsframstållning ettförden att
merarbete.medföratordeskede,

fåSkolverkettorde taframtidenfinansiering istatistikensBeträffande
beaktathadåbörVerketanslagsframstållning.i sinresursbehovetupp

detkravdeSCBenligtintressenstatistikanvândares samtandraäven
inlämnakunnavarje årskulleSCBmedför.samarbetetinternationella

verketsförunderlagförSkolverkettillofferter attkompletterande ge
anslagsframstållning-kanbedömningEnligt SCBsanslagsframstållning.

handlägg-betydandekrävaoch kommaomfattandeganska attbli enen
regeringskansliet.iningsinsats
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Även omläggningen finansieringen Skolverkets statistikom av av
ännu inte slutförts och det därför är svårt dra säkra slutsatser konsta-att

utredningen del frågor kan behöva lösas i förhandlingarterar att en
mellan beställare och producenter. För Skolverkets statistik har dock
gällt vissa speciella förutsättningar komplicerat omläggningen. Försom
andra myndigheter förutsättningarnaär likartade vilket motiverarmera

söker sig fram generella lösningaratt problemen,motman mera av
med hjälp genomförandeorgan utredningent.ex. återkommerettav som

till i det följande.

6.7 Genomförandefrågor

Som underlag för analys frågor har samband meden av som genom-
ñrandet omlåggningen till uppdragsñnansiering statistiken kan detav av

lämpligt utnyttja SCBs nuvarande anslagsstruktur, uppgifterattvara
hämtade avsnittet iSCB regleringsbrevet för budgetåret 199192ur om
Statsliggaren, Civildepartementet, XIIIC, ff.,28 även bilagas. se

Allmänt kan genomförandet sig den formensett SCBs anslagta att
för statistik, register förändras på så sätt det fördelas delspåattm. m.

SCB-anslag fir förvaltningsuppgifter, dels övrigaett medel för uppdrag
med departement eller myndigheter beställare.som

Det kan i också uttryckas så mindre del,termer 10attgrova en ca
SCBs nuvarande anslag behålls anslag medanprocent, 90av som ca

anslaget fördelas på departement myndigheteroch förprocent av upp-
dragsñnansiering.

Ett lämpligt underlag för planeringen myndigheternas Övertagandeav
bestållaransvaret för statistik är SCBs redovisning sin statistikav av

och sina statistikprodukter i verkets treårsplan med produktbeskriv-
ningar.

Inledningsvis kan den för departement och förvaltningsmyndigheter
avsedda andelen SCBs anslag fördelas på de olika departementen iav

enligt den nuvarande indelningen i delprogram.stort sett I dialog mellan
departementen och aktuella bestållarmyndigheter kommer överensman

för vilka statistikprodukter eller statistikprogram de olika myndig-om
heterna inom respektive departements område skall ha bestållaransvar

de belopp med anledning därav tillförasbör de olika beställar-samt som
myndighetemas anslag. I detta sammanhang kan det naturligt attvara

gör omprövning statistikbehoven. I de fall det inteman en av anses
möjligt med fördel delegera bestållaransvaret på myndighet bliratt
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statistikanslagviafinansiering ettmedbeställare t.ex.departementet
Etthar.departementenutredningsanslagdetmotsvarande nusom

lämpligt.sigvisaocksåkanstatistikanslagochutrednings-kombinerat
tillomläggninginförklarlâggasbörfrågorflertalärDet enett som
debl.a.framgårstatistik. Dettauppdragsñnansieradandel avökad

anslutningibestållaransvaretinnebördendiskussioner förs avomsom
ochskol-förbeställaransvarregeringensövertagitSkolverkettill att

bl.a.vidare ärdiskuterasbehöverfrågorBland delärarstatistik. som
tillgänglighetkvalitet, ägaransvar,förregister-ansvar,sekretess, ansvar

internationellförfrågningar,publicering,användare, rappor-andraför
tering.

förhållan-innebärskisseratssåbeställaransvarvetdelegeringEn somav
berördaden närmastoch förbeställarnaförbådeomställning,devis stor
berördapåankommadetbörhandförstaISCB.statistikproducenten

olikalösa depraktisktSCB attmyndigheter och departement samt
i dendockbörDetomställningen.samband mediuppstårfrågor som

övergångs-kortareunderdetövervägashandläggningenvidare enom
delsgenomförandeorgan, ettformperiod behövs någon somorganav

enhetligaståndtillfåfirproblemaktualiserade attberedalöpande kan
aktualiseradeprincipfrågorberedningibistå SCB avdelslösningar, av

ledningmedbör attfir dettaförändringen. Målet av er-varaorgan
medverkaförsöksverksamhetgenomfördochpågåendefrånfarenheterna

snabbtuppdragsverksamhetenutvidgadeföreslagna, genom-dentill att
förs.

förkonsekvensernaSammanfattning6.8 av
intressentgrupperstatistikens

vadmedlinjestatistik iförbeställaransvaret somutläggningEn av
intressentgrupp-olikaförslagolikakonsekvensermedförskisserats av

övrigaregering,ochriksdagärberörsfrämstDe somgrupperer.
allfinhet,istatistikanvändamaochstatistikanvändarebestållarestatliga

uppgiftslämnama.särskilt SCB, samtstatistikpmducentema,
karaktärenfårkonsekvenserna mestredovisas avkanVad omsom

iuppdragsverksamheterfarenhetpraktiskbedömningar eftersom av
beställaremyndigheterstatligamedstatistikområdet somskala påstörre

försäkrings-ochbank-främst påärDetproducenter äroch sparsamma.
fullständigaavseendeuppdragsverksamhethaftområdet enmansom

statistikprodueent.med SCBochstatistikprodukter son1
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De tataliga erfarenheter från utläggningen bestâllaransvaret förav
statistik hittills finns inga allmängiltiga besked vilka kon-som ger om
sekvenser omläggningen för med sig.som

6.8.1 Konsekvenser för statsmakterna och andra
statistikanvändare

Den centrala frågan vid utvärdering styrförslagets konsekvenser ärav
statistikanvändarnas inflytande ökar. Nedan prövas den fråganom vad

gäller riksdagen, regeringen med regeringskansliet, beställa-myndighet-
andra myndigheter, kommuner, forskare, allmänhet m.fl.er,

Riksdagens inflytande över samlad statistikbudget försvinneren om
statistikproduktionen helt uppdragsñnansieras. I stället riksdagenges
insyn när viktigare statistikfrågor i anslutning till sektormyndig-tas upp
hetemas anslagsframstâllningar. fördelEn med detta år statistikenatt
kommer vägas sektorbehoven.att Riksdagenmot kommer också att
kunna koncentrera sina insatser på de frågorna.större Därmed ökar
riksdagens möjlighet bedöma kostnaderna för statistikenatt i störreett
sammanhang. När det gäller sektorövergripande statistik kan dock
förslaget innebära minskad insyn.

Regering och regeringskansli kommer med riksdageni likhet mistaatt
möjligheterna till samlad insyn i statistikkostnadema. Inte helleren
kommer verksamheten kunna detaljstyras i grad tidigare.att samma som
Regeringen kommer främst kunna sitt inflytandeutövaatt genom
instruktioner och andra ñreskrifter den mål- och resultat-samt genom
styming riktas beställarmyndigheterna. Detta är heltmot i linjesom
med ñrândrad på styrning myndigheter.statliga Förändring-en syn av

kommer minska arbetsbelastningen regeringskanslietatt i och ökaarna
möjligheterna till viktigastei de ochstrategiska statistik-engagemang
frågoma.

I de tall departementen huvudanvândaresjälva ellerär beställar-
för statistiken inte kanansvaret delegeras till någon myndighet kommer

det emellertid krävas departementenatt att tar ökatett ansvar.
För riksdag och regeringatt fortfarande skall helhetsbild denaven

samlade statliga statistikproduktionen ñreslås uppgifter denatt om
sammanställs i årlig redogörelse, för vilken lämpligen läggsen ansvaret

detpå föreslagna statistikrádet.
Stora förändringar i inflytande över statistiken myndigheterfår de

till huvudansvariga förutses statistiken. Genom tilldelassom deatt
fir den statliga statistiken kommer derasresurserna förhandlingsposition

statistikprodueenten stärkas.gentemot Detta böratt leda till aktiven
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avvägningutformning ochprioriteringsdiskussion verksamhetensom
och andrastatistik påbeträffande hur skill påmycket satsassom

basstati-beakta kraven påmyndighetsuppgifter. deSamtidigt åläggs att
bedömningarstatistikbehov i sinastik och väga in andra intressenter av

statistikvilken skall framtassom
böromläggningenökade fårDet arbete myndigletema genomsom

åtminstone mindre arbete hos SCB.sikt kompenseras motsvarandepå av
bedömningkvalitativt bättreFörändringarna bör också innebära aven

statistikbehoven möjlighetregeringskanslet har göra.än att
myndigheterKonsekvenserna för andra intressenter deän utsettssom

mycketblir beroende hurhuvudansvariga för statistiken avavsom
beaktarstatistiken väl beställarmyndighetemareglerad och lurârsom

blir beställarmyn-deras behov. del statistiken är regleradOm storen av
olika intressen-ch förändringarna fördighetemas handlingsfrihet liten

andravillkoren förinte handlingsfrheten kanså Där ärstora. storter
viktigt medintressenter emellertid påverkas Därñr detär ettmera.
med användar-statistikråd slå larm missförhållanden ochkansom om
statistiken.kan påverka den konkreta utformningensom avgrupper

primärkommuner och landstingskommuner, ârKommunerna, stora
statistik användarekonsumenter den producerar. Somstaten avav som

påverka inne-bör kommunerna med förslaget kunnastatistik det nya
välstatistikprodukter tillhållet i olika och därmed få tillgång ett an-

såvälgällerstatistikutbud. finns vissa problemDet dockpassat som
tillgängligheten uppmärksammas.möjligheten till påverkan börsom som

strikt sektorindelad statistikansvaretförslag till delegeringDet somav
medföra statistiska bearbet-föreslås får inte möjligheterna göraatt att

statistikprodukterär ñrsämras.ningar där flera involverade
statistikutformningen olika produkterbevaka för radAtt somen
utnyttjar kan komna arbetsinsats änkrävakommunerna störreatt

inte längre myndigheten hartidigare. blir den samlandeSCB som
kommunerna viktigt de ârhelhetsgreppet. För det därför att represen-

statistikansvariga användar-den myndighetensdepartementetsterade i

SWPP-
speciellamedföraforskningen uppdragsverksamhetFör kan ökad
ändrainte finns skälutredningenkostnadsproblem. Då det enligt att

inne-uppdragsverksamhet,iriktlinjer SCBsSCBs för prissättningen
förkompenserasforskningenbärande täckning sjéilvkostnadema, börav
fallforskningsfonderna. Itillprishöjningar ökade bidrag annatgenom

specielltstatistik,utnyttjandeforskarebedömer forskningensatt av
medföratotalt kanminska, vilketregisterstatistik kan komma settatt en
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minskad effektivitet i forskningen och för den statliga statistikverksam-
heten. Med sätt iett annat att perspektiv, kanett annat omläggning-se,

medföra statistiken bliratten anpassad till forskninges behov ochmera
totalkostnaden föratt forskningen därmed inte behöver förändras.

När det slutligen gäller användare allmänhet och massmediersom
innebär utredningens förslag SCB även i fortsättningenatt skall ha ett
särskilt för information och service till dessaansvar Dettagrupper.

har föreslagits ingå i SCBs förvaltningsuppgifter.ansvar Några större
konsekvenser fir allmänheten förväntas omläggningen inte medföra.

6.8.2 Konsekvenser för statistikproducentema

Den statistikproducent främst berörs uppdragsñnansieringsom av av
statistiken och den föreslagna delegeringen beställaransvaret är SCB.av
Det år andel, totaltstor 90en SCBs anslagsñnansier-procent,ca av nu
ade verksamhet enligt utredningens förslag helt blir beroendesom av
uppdrag. För detta krävs sannolikt planeringtyp på SCBen annan av
och former för beslutsfattande. En ökad efterfrågestymingnya av
statistiken medför, såsom bl.a. krav på snabbareavsetts, anpassning av
statistikproduktionen till olika informationsbehov. Detta leder självfallet
till ökade krav på flexibilitet hos statistikproducenten.

Den anslagsmässiga basen för SCBs verksamhet blir i fortsättningen
för verkets förvaltningsuppgifterresurserna exkl. statistikproduktion. I

övrigt blir SCBs lasta beroende hur mycket statistikmera resursram av
kommer föras till kategorinatt basstatistiksom och därmed bli föremål

för eller mindre stående beställning, vilkenmer långtidsavtal kanom
träffas. Det torde särskilt komma gälla sådan statistikatt för vilken SCB
har eller mindre monopol på primärmaterialet.mer Kraven internpå
planering inom SCB fir optimalt utnyttjandeett i personalav resurserna

kommer med all säkerhet öka.m.m. att
Övergångtill total uppdragsñnansiering SCBs statistikproduktonav

kan också medföra behov och krav på ökade för ståendeav utrymmen
kredit och riskkapital till SCB, ökningar i takt utbyggnadmed av
uppdragsfrnansieringen.

Viss omprövning statistikbehoven, kan kommaav till stand isom
samband med direktaatt användare statistikenmera såsom myndig-av
heter m.fl. får beställaransvaret, kan medföra omfördelning elleren
total minskning efterfrågan på statistik från SCB. Detav i fallär så en
avsedd allmän effektiviseringseffekt får genomslag.som

Även andra statistikproducenter än SCB kan beröras övergångenav
till total uppdragsfmansiering SCBs statistikproduktion. delEnav
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finna detprimärmaterial kanmedförser SCBmyndigheter merasom nu
producentbeställa statistik hosintressenförenligt med sina att annan
hands förtilltorde liggaden. närmastsjälva producera Dettaeller att

statistiskochstatistikproduktionvissharmyndigheter redan nusom
kompetens.

uppgiftslämnamaför6.8.3 Konsekvenser

stati-myndighetersövrigaochdelen SCBsallt övervägandeDen av
register.administrativaolikauppgifterstikproduktion bygger på ur

Förñrfattningar.lag ochinsamlas ofta med stöduppgifterDessa av
införfattningsstöd dessutommedstatistiska ändamål samlar SCB

uppgifts-Dennaoch kommuner.uppgifter, främst från näringsidkare
Uppgifter förfr.0.m. 1993.fä lagstöd årskyldighet har föreslagits

frivilliginhuvudsakligen påindivider samlasstatistiska ändamål om
vag.

statistiskauppgiftsinsamling förföreslagits firlagstödDet som
myndighettill vilkenregeringen bestämmerändamål är utformat så att

uppgifterna ikommerreglerasdärigenomskall lämnas. Vad attsom
statistik.produceramöjligheternaviss mån attstyra

uppgiftsinsam-mellanskillnadensynvinkeluppgiftslämnarnas ärUr
oftaotydlig.tillsynsändamål ofta Enstatistiska ändamål ochling för
dethar varittillsynsmyndigheterna,framförd kritik, speciellt attmot

uppgifts-samordnat sinahar intedubbelinsamling. Myndigheternasker
statistikproduktionuppdragsstyrdheltFrågan är dåbehov. om en

beteende.myndigheternasändrakommer att
alltframföruppdragsñnaniserad statistik äri situation medRisker en

sådantstatistikproduktionen splittrassammankopplade med ettom
hosmed ökatFördelarviktig samordning försvåras.sätt ettatt ansvar
försammanhållethuvudanvändarna de tvingasär etttaatt ansvar

statistikproduktionen ibedömningstatistiken på sitt område. ärEn att
uppdragsñnansierad.blirdenkommer hållas ihop ävensettstort att om

förbättrassituationuppgiftslämnarnasDärmed blir slutsatsen snarastatt
åtgärdergenomför deutredningens förslag, särskilt SCB somomgenom

tillgängliga förprimärmaterialarbetar göraverket med för externaatt
röjs.användare sekretessenattutan

myndigheternaskall§19871100, 17Enligt verksförordningen
förord-Enligtuppgiftslämnandet.förenklaefter ochbegränsasträva att

uppgifterinhämtandemyndighetersstatliga1982668ningen avom
uppgifts-samrådaskall myndighetnäringsidkare och kommunerfrån om

uppgiftslämnama,företräderorganisationutformning medkravens som
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dvs. Företagens Uppgiftslämnardelegation FUD, Landstingsförbundet
och Svenska Kommunförbundet.

Ökad uppgiftsinsamling omläggningen kan kommagenom med-att
föra ökning antalet samrådsårenden.en Samrådetav hittills hauppges
fungerat bra, det finns också uppfattningarmen på uppgiftslämnarsidan

förordningenatt uppgiftslämnarsamrådetom bordeom över. I vissases
situationer kan myndigheterna underlåta genomföraatt regelrättett

Ävensamråd, vid tidsbrist.Lex. vid tidsbrist borde enligt utredningens
mening övervägas förordningenatt ställer krav på myndighetenatt
informerar anmäler, ellerett ändratom, nytt uppgiftskrav till samråds-
parten.

Utredningen regeringenatt böranser genomföra översynen avförordningen uppgiftslämnarsamråd med hänsynom till de erfarenheter
vunnits under förordningenssom tioåriga tillvaro. Nårmandet till EG

och ökad belastning på uppgiftslåmnama kan följa sättettsom nyttav
denatt statligastyra statistikproduktionen ytterligare motiv förger ensådan översyn.

Den tidigare nämnda samrådsskyldighet med SCB, bl.a. i fråga om
uppgiftsinsamling, enligt den s.k. samrådsförordningensom 1978620
åligger myndighet, bör aktiv tillämpning kunnagenom fungeraen mera

hjälpmedel för begränsningsom uppgiftslämnarbördan.av
Ett statistikråd enligt utredningens förslag bör också få betydelse för

tillsyn myndigheteratt inte i onödigav omfattning belastar medborgare,
kommuner, organisationer och ñretag med uppgiftslämnande.
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förochKriterier7. ansvar

basstatistik

basstatistikochEfterfrågestyrning7.1

grundlägg-behovsamhälletsutredningen skalldirektiven förEnligt av
sådanFörunderlättas.statistikanvändningenochstatistikande tryggas

infrastrukturen,i dendelingåbörstatistik gemensammaensomsom
utpekas.entydigtbasstatistik, börs.k. ett ansvar

gnmdlägg-för denfördelasskallfrågan hurhanteringFör ansvaretav
klar-drag,iåtminstoneförst,statistikverksamheten måsteande grova

ochinriktningvilkenbasstatistiktillräknasvad skall samtläggas som
kanunderlaginformationMed dennaskall ha.omfattning den som

statistikverksamhetengrundläggandeför denhurprövassedan ansvaret
informations-skallbasstatistik ettfördelas. Behovetskall somsesav

förminimibehovtillgodoses,förhållanden bör ettunder allabehov som
då,basstatistik skallTillmåstestatsmakternavilket ettytterst ta ansvar.

bety-databaserdataregisterräknasstatistikprodukter, samtförutom av
basstatistikproduktion.delse fir

basstatistikstatistik ochofficiellStatistikbehov,7.2

detbasstatistik kanfråganbehandlingbakgrund till varaSom omav
uppfatt-redovisadesammanhangtidigaredel ilämpligt återgeatt en

och bas-statistiksådansamband mellanstatistikbehov ochningar om
bl.a.behandladesavgränsningsfrågomaochStatistikbehovenstatistik.
FiUriksdagenoch198374statistikutredning SOU1979 års avav

iocksåharförslag. SCButredningensanledning198485l6 med av
stati-förmåluttalandenfrågan ividrörtStatistik 93sin treårsplan om

förriktlinjermedarbetarSCBstatistikbehovet.ochstiken nyaom
firstatistikbehovetiutgångspunktbasstatistik medavgränsningen av

myndigheter.ochdepartement
officiellräknasskallvadavgränsningriktlinjer förVissa somsomav

statistikregelutredningentillanslutningidiskuteratshar ocksåstatistik
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och de förslag prop. 199192l18 lagts till riksdagen på underlagsom
förslag från utredningen.av

7.2.1 1979 års statistikutredning statistikens uppgiftom
och statistikbehovet

Enligt 1979 års statistikutredning bör den offentliga statistiken ge
grundläggande data och tidsserier centrala företeelser i samhälls-om
utvecklingen. Statistiken kan sågas ha två huvudroller, nämligen

ingå i beslutsunderlagatt och
allmän beskrivningatt ge en samhället, dvs. allmäninfor-av att vara

mativ.

Den offentlig statistiken bör tillgodose både allmänhetens och poli-
tikernas behov information och kunskaper.av

Statistikutredningen utvecklar vidare kraven på statistiken. Den skall
ha till uppgift

tjäna underlagatt fir planeringsom och beslutstattande,
beskriva samhälletatt och underlag för samhållsdebatten,ge

underlag för forskning,att ge
opartisktatt underlag för förhandlingarge samt
underlag föratt internationellge rapportering.

Allmänt bör den offentligasett statistiken opartisk och relevantge
information, ha larmfunktion underlagen samt för resultat-ge en mera
inriktad planering och verksamhet.

Statistikutredningen ansåg det inteatt är möjligt välja enbartatt enmetod för mätning behoven anslagsfinansieradav statistik. Man kanav
inte göra några exakta beräkningar fir ställa statistikensatt nytta mot
dess kostnader. Det är oftast lättare rangordnaatt olika statistikproduk-

variablerter, eller egenskaper hos statistiken, dvs direktgå påatt
prioriteringen.

1979 års statistikredning använde olikatne metoder för uppskattning
behovet statistik,av nämligenav

användarnas uttalade önskemål statistik,- om
studier behovsområdetegna och fördjupade- av diskussioner med

användarna samt
konkret mätning styrkan i statistikbehov.- ettav
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anslagsñnansieradeStatistikutredningen prioriterade behoven denav
statistiken ambitionsnivåer. första omfattade sådanaenligt Dentre
statistikbehov andra angelägnasynnerligen angelägna, denansågssom
statistikbehov statistikbehovmedan den tredje omfattadeäven som

mindre kort sikt.ansågs angelägna på
väljasStatistikutredningen nivå bordeinte ställning till vilkentog som

Utredningenoch därmed hur avgränsningen basstatistik borde göras.av
fråninte behandlas isoleraddeklarerade den statliga statistiken bordeatt

bordeverksamhet statistikgrens kostnaderden den skall tjäna, varje
enskilda samhällssektorema.vägas andra kostnader inom demot

ñrslagpropositionen ställningstagande till statistikutredningensI med
198485l00 ständigtbil. 15 anfördes bl.a. statistiken måsteatt an-

till behov. Vissa tyngd-samhällsutvecklingen och användarnaspassas
punktsñrskjutningar aktuella områd-förordades fir bättre belysning av

offent-tjänstesamhâllet, välfärdsutvecldingen, miljön och densåsomen
skallliga sektorn. hur denVilken statistik skall produceras ochsom
inomfinansieras bör föredragande statsrådet löpandeenligt avgöras

bordefir budgetprocessen. utredningens förslagI enlighet medramen
huvudsakligenfackdepartementen den statistikfå ökat inflytande pâ som

19848516används inom deras Utskottet FiUrespektive områden.
inte inriktningenhade något erinra den föreslagna allmännaatt mot av

statliga statistiken.den
ñrsök den iMed stöd riksdagens infördes 1985beslut år påav

hanteringtidigare sammanhang beslutsmodellen för SCBsnämnda av
i förregeringskansliet. ñckanslag Varje departement ett eget ansvar

statistiken inom Civildepartementet ñck därut-sitt verksamhetsområde.
samordningsansvar föröver SCB.ett ansvaretsamt

Mål för enligt7.2.2 statistiken statistikbehovet SCBsamt

i sin statistikbehovet ihar treårsplan Statistik belyst någotSCB 93 ett
annorlunda effek-perspektiv, statistikverksamhetensnämligen utifrån
tivitet. verket förslagsvisI planens huvudrapport hars.l1 angett

statliga statistik-följande uppfyllda för denmål bör attsom vara
verksamheten effektiv.skall anses vara

ochi kommuner, landstingMedborgarna och deras valda ombud1
haandra formerriksdag bibliotek och iskall via massmedia,

utvecklingoch påtillgång till och relevant statistik lägekorrekt om
olika samhällsområden.
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2 Det statliga statistiksystemet skall fungera infrastruktur försom
samhällsvetenskaplig, medicinsk och forskning så kun-annan att
skapsutvecklingen främjas och statistiksystemet prövas och utveck-
las i kvalificerade invändningar

3 Regeringskansliet och dess myndigheter skall kunna riksdagengebästa möjliga underlag fir bedömningar och beslut på olika sam-hällsområden.
4 Kommuner och landsting skall ha den statistik behövs försom

bedömningar, utvärdering och planering lokalpå nivå och stati-
stiken skall jämförbar mellan kommunernavara så samhällsför-att
hållandena i olika delar landet kan bedömas.av

5 Politiska partier, fackliga och andra intresseorganisationer m.fl.
skall ha tillgång till relevant statistik för sina ställningstaganden.

6 Företagen i näringslivet skall ha det underlag behövs fir attsom
minska osäkerheten vid beslut investeringar, prissättning,om
lokalisering m.m.

Målet enligt punkt det allmäninformativa syftet, är enligt SCB
egentligen det djupaste och grundläggande.mest Innebörden detav

medborgarnasattanges bedömningar.vara samhällsutvecklingen påav
olika områden skall välgrundade i sådana frågorvara såsom

den ekonomiska utvecklingen i allmänhet- och konsumentpriser och
arbetslöshet i synnerhet,
förhållandena i arbetslivet; arbetsmiljö,- löneslcillnader,stress, jäm-
ställdhet, medbestämmande,
spridningen i inkomster och förmögenhet;- förekomsten iättig-avdom, rikedom makt,som ger
hälsotillståndet i befolkningen; vâlbeñnnande,- hur sjukvården
fungerar,
tryggheten stöld, våldmot och vandalisering,- rättssäkerhet och lika
behandling inför myndigheterna,
demokratins funktionssätt och medborgarnas- och inflyt-engagemang
ande i den politiska processen.

Enligt SCB är denna uppräkning inte uttömmande. Den officiella
statistiken skall bidra till de verklighetsföreställningaratt ligger tillsom
grund fir det offentliga meningsutbytet kan ligga närmare sanningen än
de skulle göra tillgång tillutan sådana fakta bäst framtassom genomräkning eller mätning.
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enbartintebestämsvärdestatistikensbl.a.vidareframhåller attSCB
för fram-förbetydelsedess attocksåianvändningen nuet utan avav

samhällsförhåll-nutidadokumenteragenerationerkommandeinförtiden
anden.

Tillgångensamarbetet.internationellai detviktigStatistiken ocksåär
inter-detvi fårförhållanden,ländersandrastatistik genompå somom

bedömabättremöjligtocksådetgör attsamarbetet,statistiskanationella
land.utvecklingen i vårt eget

länderandrastatistik iprioriteringförKriterier7.2.3 av

tillräknasbörvaddiskussionenförbakgrundytterligare somSom om
uppgiftertillgängligasammanfattningiföljandei detbasstatistik återges

istatistikprodukter ettprioriteringanvänds förkriteriervilka avsomom
KanadaochHollandnämligendem,redovisatländer öppetsompar

Statistics,ofCentral BureauPriorisetting,andProgrammingStatistical
Office,Statisticalinof ChangeManagingoch12997-90-DESBPA anr

ofConference Common-the 1990prepared forStatistics Canada, Paper
Statisticians.wealth

i HollandStatistikprioritering

systematisk ansats1980-taletbörjanHolland sedanharI meraenav
påkravAnledningenstatistikområdet.påpriorieteragjorts varatt

prioriteringförkriterierFöljandestatsbudgeten.nedskärningar avi
påcentralbyrånstatistiskaholländskadenuppställtsharstatistik av

statistikkommis-holländskamed densamrådiochframställning från
gradering.inbördesDesionen. utananges

betyd-gradenstatistikprodukter,för andrabetydelseStatistikens av
används,hur denelse samt

ekonomin,statistik,medbelysasskall t.ex.detBetydelsen2. somav
sysselsättningen etc.

ochtäckningsgradenin, dvstäckspopulationdenStorleken3. somav
slutsatser,firunderlaget

tätabehovbeskrivas,skall t.ex.i vadFöränderligheten av4. som
förändringar,snabbavidobservationer

aktualitet,informationenstillförhållandei ex.Produktionstiden
korttidsinformation,publiceringsnabbpåkrav av
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6. Statistik produceras enligt författning eller avtal, står självklartsom
utanför prioriteringsdiskussionema,

7. Statistik har direkt social och ekonomisk betydelse, kom-som t.ex.
munalt skatteunderlag för statsbidrag och konsumentprisindex för en
mängd avtal,
Arten användning, indirektextern utöver enligtav annan nytta
punkt
Efterfrågan på statistiska publikationerupplysningar, antalt.ex.
sålda volymer och frekvens i informationsverksamheten,

10. Statistikens betydelsen för den vetenskapliga utvecklingen, ev.
positiva effekter,

ll. Statistik led i speciella samarbetsfonner ioch register,som t.ex.
statistik med särskilda krav objektivitet,på
Statistikens12. produktionskostnader, bör vägas statistikensmotsom
positiva effekter,

13. Externa olägenheter i form uppgiftslämnande negativtav m.m.,
kriterium bör vägas andra kriterier.motsom

Den redovisade uppsättningen kriterier har ännu inte praktiserats iav
någon större utsträckning i Holland. Det bedöms svårt användaattsom
dem, detta med hänsyn till beslutsfattarna har olika,att ofta motsatta
intressen och utgångspunkter.

Bland fördelarna med kriterierna nämns dock de gjort det möjligtatt
för centralbyrån och statistikkommissionen göra objektivaatt mera
bedömningar profilen för olika statistikprodukter. Detta harav gett
underlag för rationaliseringsinsatser och ökad medvetenhet kost-om
nader och intäkter, vilket tätt viss betydelse bakgrundsfakta vidsom
prioriteringen.

deAv kriteriertretton främst åtta ha betydelse förangettssom synes
avgränsning basstatistik, nämligen 1-2 och 6-11, fortfarande angivnaav

inbördes gradering.utan

Statistikprioritering i Kanada

Liksom i Holland har statistikinstitutionema i Kanada under årsenare
känt ökande besparingskrav. Till följd detta har antal effekti-av ettav
viseringsâtgärder vidtagits, bl.a. hårdare prioritering bland olikaen
statistikprojekt. Planeringsprocessen för bestämmande vilka statistik-av
behov skall tillgodoses inom den fastställda budgetramen harsom
ñrfrnats.
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förstaSom fir prioritering i planeringsprocessen haretappen man
statistikpmduktema i olika kategorier efter slutproduktemahursorterat

används och vilka ändamål statistikprodukterde tjänar. Alla och de
erfordras för deras framställning har klassificerats enligtresurser som

riktlinjer.vissa har kommitMan då fram till följande prioriteringsord-
ning. Angivna procenttal kategoriernasde olika andel kost-avser av
nadsbudgeten.

Procent

lnfrastrukturella husbehov för statistikproduktion 27
2. Författningsmässigt reglerade statistikkrav 39
3. Kontraktsenliga förpliktelser ll

Allmâninformativ4. statistik 20
Statistik förbetydelse intressegrupper 3av

Summa 100

nämnda kategoriernaDe angivna iär ordning denmotsvararen som
grad valfrihet eller flexibilitet i styrningen den kanadensiskaav som
centralbyrån kan för förändra eller slopa statistikprodukter.utöva att

förstaDen infrastrukturen, den organisation, grundlägg-gruppen, avser
kunskap,ande erfarenhet, yrkeskultur förutsättning förärm.m. som en

statistikmyndighet skall kunna fungera. anledningendenAvatt en
betraktas dessa kostnader fasta, åtminstone rörligakort sikt. Depåsom
kostnaderna för teknik och administration hänförliga till olika stati-de
stikprogrammen och statistikproduktema inräknade i förär kostnaderna
de följande kategorierna.

2-5 angivnaGrupperna är i prioritetsordning med hänsyn till använd-
och de ändamål statistiken skall tjäna. Statistikprodukterna ocharna

deras kostnader har därvid klassificerats den totala kostnaden förså att
produkt förts till den har den högsta prioriteten demen grupp som av

kan komma i fråga. statistik-Utgångspunkten har då varit denattsom
produkt år obligatorisk skall prioriteras högst.mestsom

iOm tablån räknar bort infrastrukturellade basbehoven kategoriman
beräknal kan sigde icke-strukturella kostnaderna hänförattman av

drygt 50 författningsmâssigttill styrda statistikbehov, 15procent pro-
till avtalsenligt bundna behov, till statistiknära 30cent procent av

allmåninformativ förkaraktär och 5 till statistik betydelseprocent av
intressegrupper.
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7.3 Basstatistikens avgränsning

När diskuterar avgränsning statistik, vad skall föras tillman av som
officiell statistik eller basstatistik är det lämpligt skilja tvåatt av-
gränsningsnivåer, nämligen statistikområden och statistikprodukter.

Statistikområden är indelning SCB använder fir sinen grov som
indelning i politikområdenstatistikprogram och torde komma attsom
användas för fördelningen för officiell statistik i förordning-ansvaretav

till statistiklagen. Statistikprodukter detaljerad indelningären en mera
statistiken med hänsyn till dess innehåll och omfattning, kanav som

behöva användas för precisiering den statistik skall framställas.av som
Ca 80 statistikområdena berörs i någon grad inter-procent av av

nationell rapportering. Eftersom inte all statistik inom områdena berörs
är andelen berörda statistikprodukter mindre. EES-avtalet reglerar
innehållet i den statistik skall fram, endast undantagsvis vilkentassom
metodik skall tillämpas. Regelverken i förhållandevis litenstyrsom
utsträckning statistiken. finnsDet ganska för för-ett stort utrymme
handlingar mellan användare och producenter statistik beträffandeav
dess utformning.

Det är inte möjligt inom denna utrednings göra grundligatt ram en
helagenomgång statistikområdet med bedömning angelägenhets-av av

graden fir varje statistikprodukt. Arbetet har inriktats på att ange
kriterier för klassificering statistik till den grundläggande statistik-av
verksamheten. Det får sedan ankomma respektivepå departement att
efter dialog med viktigare statistikanvändare fastställa vilka statistik-
produkter skall hänföras till basstatistik inom respektive departe-som

ansvarsområde och totalt. underlag förments Som sådan bedömningen
kan inledningsvis tjäna SCBs produkt- och projektbeskrivningar i
anslutning till SCBs treårsplan.

Det bör även det grundläggande informationsbehovetnoteras att som
skall avgränsningen basstatistik i viss utsträckningstyra förändrasav
från tid till allteftersom samhällets de enskildasoch informations-annan
behov förändras. Det därförär inte möjligt förgång alla göraatt en en
avgränsning fir vad skall betraktas basstatistik. Förutom attsom som
gränszonen oklar kommerär behov alltid finnas ändra avgräns-att att
ningen.

I det följande redovisas sju olika kriterier utredningen funnit börasom
beaktas vid fastställande vilka statistikprodukter bör hänföras tillav som
basstatistik, här angivna inbördes rangordning.utan
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instruktion ellerförordning,bestämmelser i lag,Förekomst annatav
eller finnas.skall producerasstatistiken i frågastyrinstrument att

till internationellaobligatorisk rapporteringStatistik behövs för2. som
organ.

nationell planeringuppgift underlag förtjänaStatistik med3. att som
och beslutsfattande.

politiker,statistik, främst för allmänheten,Allmäninformativ4. mass-
underlagochmedierna information utvecklingenetc. somsom om

samhällsdebatten.för
verksamhet,intressegruppersStatistik objektivt underlag för5. som

nyetableringarstatistik belysandelönestatistik, prisindexar ocht.ex.
och branschstrukturer.

nämligen statistik-utvecklingStatistik för forskning och FoU,6.
FoU-behovför exklusivaprodukter och databaser storavmera

betydelse för samhället.
statistik, främstStatistik för framställningbetydelse7. av annanav

statistikprodukter och databaser.

förordning7.3.1 Statistik enligt lag, etc.

meningen deti denFramställning statistik direkt regelstyrdviss är attav
framställamyndighet skalli eller instruktionstadgats lag, förordning attI

informationsuttag.olikastatistik vissa dataregister förviss eller hålla
framställas ellerskallstatistik och statistikkâllorexempelSom på som

bostadsräkningen FoB. Somenligt lag kan folk- ochfinnas nämnas
statistikproduktion kanavseende uppgifter förexempel på förordningar

uppgifter föromtryckt 1991660tjäna förordningen 19681ll, om
skatteregister-företagsregisterlantbruksstatistiken och lantbrukets samt

också iinstruktioner utfärdasförordningen 1980556. Myndigheternas
före-enligtutanförförordning. Vilka myndigheter SCBform somav

uttalat statistikansvari mindreskrifter förordning har ellerett mer
statistikframställaskyldighetframgår uppgifter i bilaga 2. SCBs attav
innebäråliggandetEftersomi instruktion 1988 137.regleras också en

inte ankom-den statistikproduktionskall för statligaSCBatt somsvara
ledningingenbestämmelsemyndighet dennanågonpå germer annan

basstatistik.klassificering statistikför SCBs somav
redandetviktstatistik har sådansjälvklartDet är närmast attatt som
framskalldenförordning fastställtsföreskrift i lag eller tasattgenom

istatistikgrenargäller dehänföras till basstatistik. Detsammaskall som
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föreskrifter i anslutning till den statistiklagen kommer hänförasattnya
till officiell statistik. Vad i EES-avtalet och vid eventuell fram-som en
tida EG-anslutning avtalas statistiken kommer öveföras till lagattom
och föreskrifter fir den svenska statistikverksamheten.

7.3.2 Statistik enligt internationella krav

Såsom framgått kapitel är4 SCBs statistikrapportering till interna-av
tionella omfattande redan i dagsläget. En del statistikenorgan tillav
internationella lämnas frivilligt, enligt rekommendationer eller iorgan
byte statistik,mot till FN. internationellAnnant.ex.annan som rappor-
tering är tvingande enligt konventioner eller lag, såsom till ILOLex.
och i framtiden eventuellt till EG.

Enligt förenklat sättett berörs minst hälftenatt SCBsse nu av
statistikprodukter till någon del sådan rapportering. Det framgårav
också den internationellaatt statistikrapporteringen under de allra
närmaste åren kan komma öka avsevärt. Vilka statistikprodukteratt
och databaser då närmast kommer beröras och denatt anled-som av
ningen kanske skall klassificeras basstatistik har kartlagts SCB.som av
Enligt SCBs bedömning kommer 80 de statliga statistik-procentca av
områdena i större eller mindreatt grad beröras internationellav rappor-
tering, främst inom för Europa-samarbetet. iramen

Den statistik obligatoriskt enligt lag eller konvention skall lämnassom
till internationella bör enligt utredningen hänföras till basstatistik.organ

7.3.3 Statistik underlag för planeringsom m.m.

En huvuduppgift för statistiken är tjänaannan underlag föratt som
planering och beslutsfattande. I sin huvudrapport Statistik 93 SCBanger
följande användargrupper för statistik för sådana ändamål, nämligen
medborgarna och deras valda ombud, regeringskansliet och dess myn-
digheter, kommuner och landsting, politiska partier, fackliga och andra
intresseorganisationer företagen.samt i

Beträffande statistik med detta syfte kan skilja statistikpå firman
långsiktig planering och för planeringmera på kort sikt.

De statliga främst använder statistik för långsiktig planer-organ som
ing är regeringens långtidsutredningar, departementen, Konjunkturinsti-

Kl och Riksrevisionsverkettutet RRV vissa andra myndigheter,samt
olika statliga utredningar KI och RRV bär främstetc. föransvaret
ekonomisk prognosverksamhet, KI för samhället totalt och RRV försett
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landstingskom-inkomsterna statsbudgeten. primärkommunal ochpå På
långtidsplaneringmunal nivå liksom länsstyrelserna bedrivs ocksåinom

underlag.för vilken erfordras statistiskt
statistiska underlag erfordras för uppföljning verksamhetenDet avsom

långsiktigvid myndigheter med treårsbudgetar kan även vara av mera
ochdriftstatistikkaraktär. Dessa uppgifter har dock närmast karaktär av

år kanske därför begränsat allmänt intresse.av mera
tilltagande kommunal verksamhetdecentralisering statlig ochEn av

medför statistik behövs.att mera
statligadeEkonomisk statistik fir övergripande ändamål sommeta

och nationalräkenskaperna ärkommunala långtidsutredningama samt av
detkaraktär i basstruktur försådan bör få innehålletdenatt styra en

svenska statistiksystemet.
Statistik ekonomiskkortsiktig karaktär, i frågaav ommera som

statistik ofta främstredovisningsdata, har den användningäven är även
inom nationalräkenskapema prognosverksamheten.och den ekonomiska
Även haden kortperiodiska redovisningen och statistiken kan stor

verksamhetsplaner-betydelse för främst för budgetering ochplanering,
långsiktigadeing årsnivå perioder. för bådepå och kortare Gemensamt

de förutsätteroch kortsiktiga underlagen för planering bl.a.är att
tidsserier.

Både långsiktig ekonomisk statistik kanoch kortsiktig storvara av
ekonomi,betydelse för planeringäven för den enskilde medborgaren, av

arbetsliv, utbildning m.m.
skallbetydelse för planeringVilken statistik med hänsyn till desssom

aktuellamed dehänföras till basstatistik får dels i samrådavgöras
personalhuvudanvändarna, dels intervjuer medutrönas somgenom

framställer statistiken använder den.och med dem som

7.3.4 Allmäninformativ statistik

internationellstatistik firerfordras för tillgodose behovenDen attsom
irapportering torde ocksåför planering och beslutsfattande storsamt

förutsträckning information, dvsfylla behovet statistik allmänförav
samhällsdebatten. Någonbeskrivning samhället föroch underlagav som

skarp gräns det dra.är svårt att
ñravsnittmål enligt i 7.2.2De SCB vad återgetts satt uppsomsom

informations-statistikinformation provkarta på detill allmänheten är en
gäller infor-aktuella allmänhet och politiker. Detkrav ofta förärsom
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mation den ekonomiska utvecklingen, iförhållandena arbets-om om
livet, inkomst och förmögenhetsfördelningen, trygghet ochom om
rättssäkerhet demokratins funktionssätt ioch medborgarna densamt om
politiska processen.

En för diskussion huruvida viss statistik skall betecknasram som
basstatistik eller den uppsättning finnsstatistik i Statistiskger av som
årsbok och Allmän månadsstatistik. Sådan statistik i årsboken intesom
kan betecknas basstatistik enligt de tidigare behandladenågotsom av
kriterierna får bedömas utifrån övriga kriterier, således huruvida den
har karaktär allmäninformativ statistik, objektiv statistik för intresse-av

statistik för forskning eljesteller sådan den skallär art attgrupper, av
betecknas basstatistik. Därutöver bör vilket tillskottprövassom av
statistik i form basstatistik är önskvärt, vad gäller statistikt.ex.av som

någon entydig huvudanvändare befolkningsstatistik,utan firt.ex.som
levnadsnivåundersökningar och jåmställdhetsstatistik.

7.3.5 Objektiv statistik

På arbetsmarknaden och inom näringslivet där starka är verk-parter
sammanställs information och statistik ofta präglad de intres-samma av

företräder. Eftersom lönestatistiken olikaparterna på områdent.ex.sen
är anknuten till de existerande lönesystemen och förhandlingsbehoven är
statistiksystemen olika och inte jämförbara. råder hosDet parterna
delade meningar behovet partsoberoende lönestatistik. Denom av en
officiella lönestatistiken får dock betydelse för tillgodose det allmän-att
informativa behovet statistik belysande löneförhållandena helapåav
arbetsmarknaden.

vissaFör ändamål och områden detär speciellt angeläget det finnsatt
statistik uppfattas objektiv. Det kan gälla, förutom lönestati-som som
stik, prisstatistik, arbetsmarknadsstatistik och statistik belysande närings-
livets stmktur. Statistik detta slag bör därför basstati-hänföras tillav
stiken.

7.3.6 Statistik för forskningFoU
Få områden torde ha varierandeså och speciella statistikbehov som
verksamheter avseende forskning och utvecklingFoU. De spänner över
samhällets alla områden och därför också famnaär och defini-svåra att

För vissa ändamål behövs statistiska tidsserier, fir andra mängd-era.
data olika slag, underlag för En del denetc. storav prognoser av
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statistik klassiñeras basstatistik enligt andra kriterier starktänsom som
behov för forskningen kommer automatiskt forskningen till godo.

Av SCBs nuvarande statistikproduktion statistikprodukterär det få
exklusivt tjänar fbrskningsändamål. uppgifter iEnligt SCBssom mera

produkt- och projektbeskrivning 199091 främst gälladettasynes
dödsfallsregistret. Andra sådana SCB-produkter dödsorsaks-är t.ex.
registret, arbetsskaderegistret, statistik rörande insatser för barn och
ungdom, motsvarande statistik beträffande missbrukare, statistik om
förskolor och fritidshem. SCBs undersökning levnadsförhållandenav
ULF används inte exklusivt för forskning viktigmycketärmen en
källa i forskningsverksamheten. statistik socialområdetAnnan på som
oftast har Socialstyrelsen producent, cancerregistret, tjänart.ex.som
främst FoU-ändamål. Vissa dataregister kan ha betydelse förså stor
forskningen det kan motiverat detta skål hänföra tilldematt attvara av
kategorin basstatistik.

pekarAllt på det med hänsyn till forskningens speciella krav påatt
statistik, ofta ad hoc-betonad karaktär, torde bli finnasvårt attav
statistik exklusivt med hänsyn till dess intresse för forskningensom
kommer klassificeras basstatistik.att som

forskningsändmålFör behövs ibland datatmängder finnaförstora att
signifikanta skillnader för sällsynta händelser. dessa fall behövsI
nationella register, cancerregistret och missbildningsregistret.t.ex.

7.3.7 Statistik betydelse för framställningav annanav
statistik

Statistikprodukter och databaser framställda för primärt angivna ända-
mål kan också ha betydelse fir produktion statistik. Statistik-av annan
uppgifter från område kan viktigutgöra beståndsdel i statistik förett
belysning förhållanden på andra ämnesområden, utbildningssta-t.ex.av
tistik för tillgången på arbetskraft, ekonomisk statistik element isom
nationalräkenskapema Databaser, skatteregistren, med primäretc. t.ex.
uppgift informationatt förhållanden beträffande ochskatterge om
uppbörd, utgör också viktigt underlag för framställning inkomststati-av
stik. Statistik kan också användas för avstämning statistik,av annan

inkomster för avstämning han-t.ex. statens uppgifterav moms av om
delsomsättningen i olika produktions- och handelsled etc.

Genom olika bearbetningar och samkörningar register emellan kan
framställas statistikprodukter vitalt intresse. Dataregister fyllerav som
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vissa krav på uppbyggnad, sökmöjligheter och teknisk tillgänglighet,
även för flera användare, benämns databaser. Dataregister med ñre-
trädesvis statistisk användning ñnns hos flera myndigheter, främst SCB,
Riksförsäkringsverket, Socialstyrelsen, Domstolsverket och Rikspolis-
styrelsen. Vid SCB finns hundratal registerett eller databaser vilkaav

kant.ex. nämnas bilregistret, centrala företags- och arbetsställeregistret
CFAR, lantbruksregistret och registret över totalbefolkningen RTB

tidsseriedatabasensamt TSDB, den regionalstatistiska databasen
RSDB och den delområdesstatistiska databasen DSDB.

Vissa statistikprodukters och statistikregisters betydelse för framställ-
ning basstatistik och deras informationsinnehållav motivutgör för att
de skall hänföras till kategorin basstatistik. SCB har i studie publice-en
rad i 1991-10-20,rapport Samband mellanen SCBs statistikpmdukter

belyst produktionstekniskam.m., samband vid SCB. Enligt rapporten
kan statistikproduktema vid SCB indelas i två kategorier, nämligen
primära produkter och produkter statistiksystem.sammansatta En

produkt byggersammansatt på data från flera primäraatt produkter
kombineras för statistisk beskrivning samhällsområdeett eller feno-av

Ytterst primära produkter heltmen. är fristående från andra produk-
Det blirter. allt vanligare data från fleraatt undersökningar eller

produkter förs och kombineras i dataregistersamman kan beteck-som
kombinerade register.nas som

Betydelsen samutnyttjande uppgifter i statistikproduktionenav av
belyses också vad datainsamling, bearbetning ochavser presentation av
statistiken. Vid datainsamlingen kombineras ofta flera insamlingsmetod-

i och undersökning.er Vidareen kan insamladesamma uppgifter i stor
utsträckning samutnyttjas inom SCB. För detta krävs definitioner,att
klassiñceringssystem och urvalsprinciper är enhetliga, vilketm.m.
förutsätter särskilda insatser statistiskt metodarbete.av

Återanvändning data ställer också krav på ändamålsenligav en
arkivering och dokumentation insamlat material. Som exempel påav att
statistik förutsätter statistik kan nämnas nationalräkenskapema,annan

byggs på olika slag ekonomisksom statistik.upp I andraav samman-
hang används olika primârdata främst hjälpinformation för attsom
erhålla eller förbättra skattningar. Typiska exempel på utnyttjande av
statistik för statistik vid presentationenannan statistik i formser man av

utgivning temapublikationer och tillhandahållandeav av material iav
presentationsbaser.gemensamma
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7.4 basstatistikAnsvar och garantier för

statistikpro-Såsom i avsnitt 5.2 för den statliganämnts ansvaretom
duktionen varje myndighet visst statistikansvar för sin verksam-har ett
het. föreskrivet statistikansvarFör vissa myndigheter finns särskiltett
och skall statistikproduktion inte ankom-SCB för den statligasvara som

ordningmed nuvarandepå någon myndighet. har alltsåSCBmer annan
samlat i samråd med och efterverket främstutövar,ett ansvar som

föreskrifter anslags-från regeringendepartementen. Beträffande den
finansierade eller mindre istatistiken fattas de slutliga besluten mer
detalj regeringen basis riksdagsbeslut.påav av

Ett närmande statistikanvändama till statistikproducentema genomav
akti-uppdragsfinansiering medföra dialogen mellan dembör attm.m.

statistiken blir anpassad till statistikanvändamasdärmed bättreattveras,
bli effektivare.behov den samlade statistikverksamheten kansamt att

behovBeställarmyndighetemas i vad gäller samhällets avansvar
statistik föregående, fastlägg-statlig får, utvecklats i detsåsom närmare

regeringen och myndigheter-efter dialog mellan departementenas av en
i instruktion eller i reglerings-fråga. Det kan ske föreskrift ina genom

brev motsvarande.
statistikFör statlig producerarmyndighet än SCB avannan som

sådan driftstati-basstatistikkaraktär, utveckladhar karaktäräven avsom
myndighetsuppgift,stik och framställning kan betecknasvars som en

bör gälla skyldighet statistikanvändaresbeakta och samordna andraatt
önskemål statistik.om

slag denVilka myndigheter producerar statistik sådant attavsom nu
basstati-betecknas i meningofficiell statistik och därmed visssom som

denstik tidigare avsnitt 5.2.2. anslutning tillhar beskrivits i kapitel I
statistildagen regeringen kommaprop. l99ll92zll8 torde attnya

föreskriva officiellstatistik skall betecknasvilken typ somav som
statistik basstatistik.och därmed i viss mening som

bör,statistikanvändarnas inflytandeFör ytterligare bredda de olikaatt
hasärskilt statistikråd inrättas. Det börnämnts i avsnitt 6.5, ettsom

rådgivande i syfteoch bevakande uppgifter, främst
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tillse behovenatt att basstatistik, särskilt allmäninformativav statistik
inte blir eftersatta,

bevaka denatt statligaatt statistiken är opartiskobjektiv,
verka föratt samordning nationella och internationellaav statistik-

intressen,
lägga förslag tillatt regeringen viktigare förändringar i det statligaom

statistikutbudet och statistikverksamheten,
sig överyttra förslagatt till nedläggning statlig statistik,av

bevaka uppgiftslämnamaatt att inte blir oskäligt belastade,
till regeringenatt årligen redogörelse avseende denavge statligaen

statistikverksamheten.

Rådet bör knytas till Finansdepartementet och främst basera sitt
inflytande på bred och hög kompetensen representerande olika sam-hällsintressen, inte enbart myndigheter.
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8 Utredningens förslag

Ansvaret för detaljstymingen den statliga statistikverksam-av
heten delegeras så långt möjligt och lämpligt till särskilt utsedda
myndigheter, huvudansvariga för statlig statistik.
All2. statistikproduktion vid SCB uppdragsfinansieras, SCBs
förvaltningsuppgifter anslagsñnansieras.
Basstatistiken efteravgränsas sju föreslagna kriterier och
statistikbehovet föreskrifter till statistikansvarigatryggas genom
myndigheter och bevakning nyinrättat statistikråd.ettav
Regeringen lämnar årlig redogörelse till riksdagen för den
statliga statistiken.

4. Användarintressena samordnas dels för olikade statistik-
områdena statistikbeställama, dels nationellt statistikrådet,av av

bl.a. företräder även allmäninformativa intressen ochsom mera
årligen redogörelse fir statligaden statistikverksam-avger en
heten till regeringen.

5. SCBs prissättning skall liksom hittills baseras självkost-på
nadema med anpassning till marknadssituationen; myndigheter

vill statistikproduktion skall göra totalkostnads-startasom egen
kalkyler, samråda ochmed begära in anbud från SCB.
Basstatistiken6. skall liksom den officiella statistiken allmäntvara
tillgänglig. För SCBs uppdragsñnansierade statistik i övrigt
föreslås inga förändringar i hittills tillämpade riktlinjer.

7. All basstatistik bör publiceras i lämplig form, bl.a. officiellsom
statistik. SCB bör information och vägledning beträffandege var
statlig statistik finns tillgå och hur den tillgänglig.hållsatt
Ett genomförandeorgan inrättas för i samråd med departe-att

och myndigheter i detalj planera hur förändringarnament mera
skall genomföras.
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förordningen 1982668Regeringen låter9. göra översyn aven
uppgifter från närings-statliga myndigheters inhämtande avom

vidi vad reglerna samrådidkare och kommuner, omavser
uppgiftsinsamling.

införaRegeringen i verksförordningen 1987 110010. prövar att en
hänvisningmedföreskrift samråd i statistikfrågor med SCBom

till samrådsförordningen 1978620.

8.1 utredningens förslagUtgångsläget och motiv för

allmäntframställdes i Sverige statlig statistikBudgetåret 199091 av mera
detta beloppintresse till miljoner kronor.kostnad 850 Aven av ca

bostadsákningenmiljoner inkl. folk- ochhänförde sig 700 kronor caca
vid Statistiskatill statistikproduktion85 milj. kr. eller 80 procentca

förvaltningsmyndigheten för dencentralacentralbyrån SCB, denärsom
omfattarvidstatliga statistikproduktionen. verksamheten SCB,Av som

statistikproduktion, finansieras drygt 20både förvaltningsuppgifter och
Övrig tillverksamhetinkomster från uppdragsverksamhet.medprocent

medprocent bekostasbelopp 550 miljoner kronor 80näraett av ca
starkstatistikproduktionen utanför haranslagsmedel. Den statliga SCB en

koppling till myndigheternas ñrvaltningsuppgifter.
statistikpro-anslagsfinansieradeOmfattningen och inriktningen denav

statistikbehovutsträckningduktionen vid har i påverkats deSCB stor av
prioriteratverketi sina användarkontakter ochSCB noteratsom som

årligaochoch redovisat till regeringen, främst i sina treårsplanermellan
anslagsframstâllningar.

särskildstatistikfrågoma enligtregeringskansliet beredsInom en
departe-inom respektivestyrmodell enligt vilken avvägningar sker dels

dels mellan departementen. Finansdepartementet,ansvarsområde,ments
tidigare Civildepartementet, har för sektorövergripande statistikansvaret

för myndigheten SCB.samt
hittills statistikproduktion iMed tillämpat har SCBs högstyrsystem

Kombinationenregeringen underlag från SCB.grad detaljstyrts påav
och uppdrags-treårsbudgetering, den särskilda beslutsmodellen, anslags-

områden harstatistik monopolsituationñnansierad på många gettsamt en
innehållit fåanvändarna ochSCB mycket stark roll gentemoten
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incitament ompröva statistiken i grunden. Statistiken har lästs påatt
delprogramnivå under statistikmånga år och har finansieratsny genom
tillskott eller uppdrag. Detta har lett till endast marginella ompröv-att
ningar har gjorts vad gäller statistikproduktionens inriktning och
omfattning. Awägningar mellan för statistik och för andraresurser
ändamål har i praktiken endast kunnat i samband viktigagöras med
förändringar. Så medel för statistik fir utvärdering denavsattes Lex. av

skattereformen.senaste
sambanden mellan önskemål statistik och kostnadsansvar oftaharom

varit eller helt saknats. Det har ofta förefallit få tillsvårt ståndattsvaga
förändringar i statistiken.

.Utredningens förslag skall enligt direktiven syfta till att trygga
samhällets behov basstatistik samtidigt de viktigaste huvudan-av som
vändama fär Ökat för statistikens kostnader och innehåll.ett ansvar
Ytterst bör förslagen resultera i effektivare styrning statligadenen av
statistiken flexiblare anpassning till förändringar i behoven ochgenom en

ökat och ökad kunskap hos användarna. följdEngenom engagemang av
förslagen bör bl.a. bli den statistiska kompetensen kommer spridasatt att
till flera myndigheter. Detta förväntas öka deras möjligheter ställaatt
relevanta krav och utnyttja statistiken bättre.att

Utredningen inte ställning till statistikproduktionens organisation.tar
Förslagen innebär incitamenten till och möjligheterna produceraatt att
statlig statistik utanför ökar. finns dock flera denSCB Det skäl för att
större delen statistikproduktionen, åtminstone till början, kommerav en

hållas samlad hos SCB. För detta talar bl.a. behovet utnyttja deatt att
datalager byggts inom strävandena begränsaSCB samt attsom upp
uppgiftslämnandet. förväntasDäremot förslaget medföra ökatett
samarbete kring statistikproduktionen mellan producent och användare,
där användarna i högre grad kommer ha för och vidarebearbetaatt ansvar
de statistiska underlagen. Utredningens förslag kommenteras inärmare
det följande.

8.2 Utredningens förslag utvecklat

8.2.1 Delegering statistikansvaretav

Ansvaret för detalj den statliga statistiken skall långt detsåav
är möjligt och lämpligt delegeras till huvudanvändare statistiken. Enav
ökad efterfrâgestyming statistikproduktema i där viktigareett systernav
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användare statistiken direkt i förhandlingsposition kanav mera en
påverka statistikens innehåll och omfattning bedöms bådegynna
användarintressena och intresset effektivåstadkommaattav en mera
statistikproduktion.

innebärDet den detalj styrning hittills i viss utsträckning utövatsatt som
beredningen i regeringskansliet i princip upphör. Departementensgenom

liksom andra statistikanvändares önskemål skall i avsevärt större
utsträckning direktstyras särskilt statistikansvarigautsedda myndighet-av

skall statistikanvändama och regeringen.representera utseser, som av

8.2.2 Uppdragsñnansiering statistikproduktionSCBsav

All statistikproduktion vid SCB skall uppdragsñnansieras med departe-
eller myndigheter uppdragsgivare beställare. behåller sinSCBment som

ställning central förvaltningsmyndighet för den statistikpro-statligasom
duktionen. Den verksamhet kan betecknas SCBs förvaltningsnsom som
uppgifter bör även fortsättningsvis anslagsfinansieras. Det gäller uppgifter

statistiksamordning, nomenklaturarbete, grundläggande metodut-typav
veckling, internationellt samarbete, publiceringsverksamhet och
informationsserviee biblioteks- och arkivservice.samt

Hittillsmande fir statistikproduktionSCBs kan betecknasstyrsystem
uppdrag från regeringen till producera statistik medSCBett attsom

innehåll och omfattning, i tillämpliga delar i överensstämmelse med vad
föreslagit, slutligtSCB dokumenterat i regleringsbrev. dettaDet är

uppdrag skall delas långt det möjligt och lämpligtså är påsom upp,
myndigheter. Endast då ingen myndighet befunnits lämplig som
beställare bör beställaransvaret läggas på departementet. statistikFör som
inte på något entydigt kan hänföras tillsätt departementsområde börett
beställaransvaret förläggas till Finansdepartementet. uppdragsñnansi-Att

även SCBs förvaltningsuppgifter har bedömts olämpligt, bl.a.era som
principiella skäl och då det skulle medföra icke obetydligt påläggettav

produktpriserpå SCBs skulle försämra konkurrenssituation.SCBssom

8.2.3 Basstatistikbehovet tryggas

En omläggning styrningen statistikproduktionen uppdragsfman-motav av
siering där fär ställningSCB uppdragstagare får inte medföra attsom
grundläggande statistikbehov blir eftersatta. Garantier skapas förmåste

behoven basstatistik blir tillgodosedda fortsättningsvis.ävenatt av
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hänföras tillTill ledning för avgränsningen vilken statistik börav som
följande kriterier.basstatistik har utredningen satt upp

instruktion ellerbestämmelser i lag, förordning,Förekomst annatav
skall eller finnas.styrinstrument statistiken i fråga producerasatt

internationellaStatistik obligatorisk rapportering till2. behövs försom
organ.

planeringStatistik med uppgift tjäna underlag för nationellatt som
beslutsfattande.och

Allmäninformativ statistik, fir allmänheten, politiker,främst4. mass-
underlagmedierna information utvecklingen ochetc. somsom om

för samhällsdebatten.
Statistik underlag för intressegruppers verksamhet,5. objektivtsom

statistik belysande nyetableringarlönestatistik, prisindexar ocht.ex.
branschstrukturer.och

Statistik nämligen statistikpro-för forskning och utveckling FoU,6.
databaser för exklusiva FoU-behov betydelsedukter och stormera av

fir samhället.
främstStatistik fir framställning statistik,betydelse7. av av annan

statistikprodukter och databaser.

ledning dessaVilka statistikprodukter eller statistikområden med avsom
i dialogskall hänföras basstatistik i första handkriterier till avgörs

regeringen ochmellan departement och myndigheter. fastställsDet av
officiell statistik, främstdokumenteras, förutom i regelverket för genom

i regleringsbrev motsv.föreskrifter i myndigheternas instruktioner och
berördaför myndigheter.

allmäninformativ statistik,statistikbehovet, särskilt behovetAtt av
avsnitt i detskall också bevakas statistikråd, 7.4 samttryggas ettav se

basstatistikRådets uppgifter med sikte behovetföljande. på att trygga av
sig förslagbevaka basstatistikbehov inte eftersätts, överär att att yttraatt

årlignedläggning statistik till regeringen lämnatill statlig samt att enav
redogörelse statliga statistikverksamheten.denom

användarintressena8.2.4 samordningFörstärkt av

varjeSamordningen användarintressena ñrstârks dels attgenomav
avseendesamordning intressenabeställarmyndighet får förta avansvar

verksamhet.statistikprodukter, statistikrådetssina dels genom
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En delegering statistikansvaret till anvåndarmyndigheter medñrav
behov förändrade former för anvåndarsamarbete för syftet medav att

statistikansvaretdelegeringen skall uppnås. För även andraav att
intressen än bestållarmyndighetens skall komma fram och blikunna
tillgodosedda får myndigheten fir andra viktigare statistik-ta attansvar
användares behov beaktas, fört.ex. användargrupper ellergenom ansvar
på andra sätt.

Det främsta skälet för inrätta nationellt samordningsorganatt firett
statistiken, statistikråd, ärett nämnts behovet bevakaatt attsom av
basstatistikbehovet tillgodoses. Men viktigt skäl âr också det ökadeett
behov samordning Övergripande användarintressen, framförav av mera
allt allmåninformativa intressen ofta kan ha svårt göra sigmera attsom
gällande.

Rådets uppgifter med avseende på samordning bör främst attvara
verka fir samordning statistikintressena mellan de statistikansvarigaav
myndigheterna lägga förslag tillsamt regeringenatt viktigareom
förändringar i det statliga statistikutbudet och statistikverksamheten, se
närmare avsnitt 7.4.

Statistikrådet bör knytas till Finansdepartementet. Det bör basera sitt
inflytande främst på bred och hög kompetens olikasamten representera
samhällsintressen, inte enbart myndigheter.

8.2.5 SCBs prissättning och konkurrensförhållanden

SCBs prissättning skall liksom hittills baseras på SCBs sjålvkostnader
med anpassning till marknadssituationen. Myndigheter vill startasom

statistikproduktion skall göra totalkostnadskalkyler,egen samråda med
och begära in anbud från SCB. SCB har för vissa produkter genom
unik tillgång till grundmaterial monopolsituation motiverar atten som
SCBs prissättning, åtminstone för sådana produkter, baseras på SCBs
självkostnader. Att uppdrag från regeringen iett stället blir uppdragett
från departement ellerett statlig myndighet iär sig inte något skål fören
ändrad prissättning, än i den mån det medför ändradeannat faktiska
kostnader för statsverket. För konkurrensutsatta produkter bör SCB
liksom hittills kunna driva marknadsanpassad prispolitik.en

Av myndigheter överväger statistikproduktionatt starta börsom egen
fordra de ekonomiskagör kalkyleratt inför beslutman sådanom en

förändring och då inte bara räknar marginalkostnader de totalautan
kostnaderna, såsom närmare utvecklats i avsnittet Samordning och
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i statistikproduktionen Myndigheterna böreffektivitet se avsnitt 6.6.1.
fall med vad enligti samråda med och i likhetsådana SCB som

anbud, infordrasamrådsñrordningen gäller för infordrande externaav
egenproduktion ochfiranbud från för jämförelse kostnadernaSCB av

till underlag visar huruppdrag bör vidare framSCB. De ta som
kvalitetför statistikensuppgiftslåmnama berörs bedöma effekternasamt

produktionensanvändning egenproduktion. beslutoch För omav en
statlig upphandlingförläggning bör riktlinjerna enligt reglerna för

beaktas.

Äganderätten statlig statistik8.2.6 till

Basstatistiken officiella statistiken allmäntskall liksom den vara
och bekostas medtillgänglig, eftersom den fyller gnmdläggande behov
statistik i övrigtallmänna medel. uppdragsñnansieradeFör SCBs

inga förändringar tillämpade riktlinjer.föreslås i hittills
förhållandet myndighet eller departementDet beställaren är ettatt en

inskränkning i möjlighet-i stället för regeringen bör inte medföra någon
del basstatistiken.taatterna av

primärmateriali vissa fall speciellt viktigt såväl statistikDet är att som
tillgängligt andra användare. statistikens karaktärför forskare ochgörs

kollektiv framtida behovnyttighet också användares måstegör attav
tillgodoses.

praxis har äganderätten till primärdataEnligt SCB tillämpad SCBav
register, avtalats.SCB samlat in eller lagrat i sina såvida inte annatsom

primärdata kan fordra olika lösningarFrågan äganderätten tillom
beroende och torde bäst komma lösaspå växlande förhållanden att
avtalsvägen.

statistikens8.2.7 publicering

Målet basstatistik skall lättillgänglig, vilket bästbör allattvara vara
officiell statistik.främjas den publicerasattgenom som

uppdragsñnansiering för statistikensMed statistiken kan ansvaretav
publicering bli naturligaste liggerotydligt. Det är påatt ansvaret

föruppdragsgivarna i den det inte avtalats SCB skallmån att svara
allmänhetens synpunkt,publiceringen. främst frånDet är angeläget, att

den lättillgänglig, denstatistiken publiceras sådant ärpå sätt attett att
statistik. främjahålls tillgänglig i för officiell statlig För attett system
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lättillgängligheten för statlig statistik bör SCB liksom hittills informa-ge
tion och vägledning statlig statistik olika slag finns tillgänglig.om var av

8.2. 8 Genomförandeorgan

För genomförande de ñreslagna förändringarna bör särskilt,av ett
tillfälligt inrättas med uppgift i samråd med departementattorgan och
myndigheter i detalj bereda aktualiserade problem, arbeta frammera
enhetliga lösningar och bistå SCB vid lösning principfrågor.av

Ett antal frågor bör klarläggasstort inñr omläggning till uppdrags-en
ñnansiering statistiken. Det gäller registeransvar, ägaransvar,t.ex.av
tillgänglighet grunddata för andra användare, publicering, interna-av
tionellt samarbete etc.

Översyn8.2.9 föreskrivet samråd med uppgiftslämnareav

Enligt förordningen 1982668 statliga myndigheters inhämtandeom av
uppgifter från näringsidkare och kommuner skall myndighet samråda om
uppgiftskravens utformning med organisation företräder uppgifts-som
lämnarna. Omläggningen statistikens finansiering enligt utredningensav
förslag kan medföra ökning antalet samrådsärenden. Riskerna ökaren av

myndighet utnyttjaratt sin möjlighet under åberopandeatt t.ex. av
tidsbrist underlåta genomñra samråd.att Någon form informationav om
den förändrade uppgiñsskyldigheten borde under alla ñrhållanden
föreligga. Utredningen föreslår regeringen översynlåter genomföraatt en

den nämnda förordningen uppgiftslåmnarsamråd.av om

8.2.10 Föreskrift i verksförordningen statistiksamrådom
med SCB

Statliga myndigheter har enligt förordning 1978620 samråd medom
SCB i frågor rörande statistikproduktion skyldighet samrådaattm.m.
med iSCB vissa statistikfrågor. Samrådet fungerar inte tillfredsställande,
kanske beroende på myndigheterna inte âratt uppmärksamma sinapå
skyldigheter i detta avseende. Utredningen föreslår regeringen prövaratt

medel föratt, sprida informationatt samrådsskyldigheten,som iom
verksförordningen 19871100 införa föreskrift samråd meden om
hänvisning till samrådsförordningen 1978620.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv Dir. 199068

Översyn den statliga statistikens styrning, finansieringav
och samordning m.m.

Beslut vid regeringssammanträde 1990-11-08

Chefen fir civildepartementet, statsrådet Johansson, anñr.

Mitt förslag

En särskild utredare tillkallas för denöver statliga statistikensatt se
Översynenstyrning, finansiering och samordning. bör leda till att

användarna får inflytandestörre statistikensöver inriktning ochett-
innehåll,

styrning och finansiering den statliga statistiken görsav-- mer
effektiv,

statistikens produktionsförutsåttningar klargörs.—-

Bakgrund

I 1990 års budgetproposition prop. 198990 bil. avise-100 15, 36s.
jagrade utredning med uppdrag bl.a. styrformerna firöveratten se

dennaden statliga statistiken. Jag återkommer till fråga.nu
Huvuddelen den statliga statistiken framställs statistiska central-av av

byrån SCB. Produktionen regleras instruktion reglerings-ochgenom
brev. Uppgiftsinsamlingen regleras författningar med föreskriftergenom

statistik hos särskildSCB. En utredning har förslaglämnat SOUom
199043 lagtill den statliga statistikframstållningen. Förslagetom
bereds f.n. inom regeringskansliet.

Omkring tredjedelartvâ SCBs verksamhet finansieras ettav genom
statistikanslag under huvudtiteln.trettonde Den resterande tredjedelen
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finansieras anslag huvudtitlarpå andra intäktersamtgenom genom av
uppdragsverksamhet. uppdragen kommer från departe-Merparten av

och myndigheter.ment
Den nuvarande beslutsordningen prop. 198586100 bil. 15, 42s.

omfattar primärt den del verksamheten finansieras under trett-av som
onde huvudtiteln. Genom den blandade finansieringen ochen samma-—-
statistikprodukt kan ha flera finansiärer ñnansieringssätteller berörs-
huvuddelen statistikproduktionen denna ordning.av av

Beslutsordningen har grundprincip kostnader för statistik inomattsom
verksamhetsområde skall vägas kostnader för andra verksam-ett mot

heter inom området. Fackdepartementen har därmed i regeringskansliet
beredningsansvar fir den statistikproduktion och den del statistik-ett av

anslaget dess verksamhetsansvar. avvâgningarSCB görmotsom svarar
mellan olika statistikanvändares behov och föreslår vilken skall tassom
fram. Vidare har allmänt samordningsansvar skallSCB och utarbetaett
standarder för klassiñkationer och indelningar, begrepp och definitioner
för den statliga statistiken.

Enligt de principer regeringen tillämpar kan departementsettsom
andel statistikproduktionen utökas medel tillskjuts enligtattav genom
någon eller de ñnansieringsformer förut redovisats.några av som
Återföring medel från statistikanslaget till fackdepartementen påav
grund produktionsminskning inte förekommit.harav

Civildepartementet har, förutom fackansvar för den statistikett som
inte har entydig departementstillhörighet,någon för myndig-ett ansvar
heten SCB och därmed för statistikfrågomasamordningett ansvar av
och för hålla statistikanslaget.att samman

Problem

särskildEn arbetsgrupp inom regeringskansliet C 1987D har utvär-
derat beslutsordningen. har i dnr 32188Gruppen CErapporten
Beslutsmodellen för statistik regeringskansliet redovisat bl.a.inom
följande problem

Omprioriteringar mellan praktiken inte möj-statistikområden iär-
liga.

finnsDet grånsdragnings- och samordningsproblem mellan departe--
menten.

för statistik griper flera statistikområdenAnsvaret över ärsom-
oklart.



SOU 199248 Bilaga 135I

Värdering statistik med strategisk betydelse intekan alltidstorav—
i relationgöras till kostnaderna för den verksamhet den skall

belysa.
Besluts- och informationsvâgarna inom regeringskansliet samt-
mellan regeringskansliet och krångliga tidsödande.SCB är och

oklartDet är hur för uppföljning och utvärdering SCBsansvaret av-
verksamhet skall fördelas mellan det statistiksammanhållande
departementet och övriga departement.
SCBs debiteringssystem och prissättning skapathar problem.—-
Gränserna mellan anslagsfmansierad statistik och uppdragsfman-—-
sierad statistik oklar.är

För komma till medrätta problemen föreslogs åtgärderatt som
syftade till få bättre samordning de olika departementensatt en av
anspråk statistik,på underlätta omprioriteringar och förenkla bered-
ningen i regeringskansliet.

Vissa åtgärder har vidtagits avvägningen mellan anslag ochmen upp-
drag, SCBs prissättning ansvarsförhållanden och berednings-samt

inför regeringsbeslut behöver ytterligare.överprocessen ses
praktiskaDe möjligheterna våga statistik den verksamhetatt mot som

den skall betjäna fortfarandeär begränsade liksom möjligheterna till
omprioriteringar mellan statistikomrâden.

revisionsmpportI den april2 1990 dnr 1988 Statlig statistik1424en
produktion, styrning och roller belyser riksrevisionsverket depar-ett-

svårigheter ställning till frågor prioritering statistiktements att ta om av
sittpå område. Detta gäller särskilt när departementet inte själv är

Ävenprimäranvändare. i dessa fall departementetär ansvarigt för
finansiering medan myndigheter och statistikanvändareandra endast

ideltar användargrupper för utforma statistikens innehåll ochatt upp-
läggning.

Sammanfattningsvis kan konstateras det tilläm-att styrsystem som nu
ökat för statistiken. finnsDet dock problemengagemangetpas som

sammanhänger med budgetprocessen, de olika finansieringsformema,
materialets omfattning och de sambanden mellan direkt använd-svaga
ning och finansiering statistiken. problembild harDenna ocksåav
bekräftats i riksrevisionsverkets rapport.

bakgrundMot de problem redovisats och den förnyelseav som av
den offentliga sektorn detpågår är angeläget hurövervägaattsom nu
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styrning och samordning den statliga statistiken ytterligare kanav
förbättras.

Förändrade förutsättningar

fömyelsenI den offentliga sektorn betonas behovet produktivitetav av
och effektivitet decentraliserat verksamhetsansvar.samt ett

Ökad vikt läggs vid resultatmätning, resultatanalys och informations-
Eftersom statistik betydelsefulltär verktyg i dennasystem. ett process

ökar kravet på verksamhetsansvariga direkt inflytande överatt ettges
statistiken. För närvarande behoven informations-och kraven påses av

över på flera områden. Som exempel kan utredningarnämnas påsystem
områden u-landsbiståndet,rör rättsväsendet, jordbruket, skolan,som
socialtjänsten och hälso- och sjukvården. Flera utredningar skall även
lämna förslag informationssystem förär statenom som gemensamma
och kommunerna landstingen.resp.

Ett alltmer decentraliserat verksamhetsansvar i statsförvaltningen kan
medföra behov ansvarsfördelning förävenav en annan
statistikproduktionen.

I utvecklingen den offentliga sektorn eftersträvas också attav mer
renodla förvaltningsmyndigheternas uppgifter, roller finansiering.och
För SCB, är myndighet med andel serviceuppgifter förstorsom en en
bestämda användare och expansiv uppdragsverksamhet, blir deten
särskilt angeläget klargöra vad är de grundläggande uppgifternaatt som
och vad är serviceuppgifter hur finansiering skallsamtsom en anpassas
till detta.

Andra förändringar påverkar förutsättningarna statistik-firsom
produktionen de statistiskaär primärmaterialen i allt gradhögreatt
hämtas från administrativa register utanför ochSCB ADB-resurseratt
finns hos de flesta myndigheter. Möjligheterna och bear-produceraatt
beta statistik utanñr harSCB ökar. Den växande ADB-hanteringen
förbättrat förutsättningarna fram statistik register-och utnyttjaatt ta ny
information harDetta emellertid också medfört ökat krav påettmera.
begränsningar kostnader för uppgiftslämnandet och tillhänsynav
personlig integritet och sekretess. SCB har utvecklat särskilda rutiner
och kompetens för hantera dessa alltid lika aktuella krav.att

Härutöver kvarstår behov samordning på grund statistikenattav av
blir komplex och flerberoende allt datakällor. Det räckermera av
sällan med uppgifter från register för statistiskt belysa viktigaett att
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Nationalräkenskaperna exempel påsamhällsfrågor. är ett systemett som
statistikunderlag däroch samordnat mångaställer omfattandekrav på ett

ytterligare kopplingar till dettadiskuterasdatakällor ingår. Nu system
sociala effekter. Inkomst-miljön ochför integrera faktorer röratt som

statistik frånexempelfördelningstmdersökningarna är påannatett
källor.många

och definitioner fårvad gäller standardersamordningsansvarSCBs
statistikproduktion.vid decentraliseradökad betydelsedessutom en mer

inte-europeiskainternationell samordning ökar också. DetpåKraven
officiell statistik vadgrationsarbetet krav änställer större påLex.

internationella rekommendationer gjorde.tidigare

Utredningsarbetets inriktning

basstatistikbasstatistik bör utpekas. Medentydigt förEtt avsesansvar
statistikprimärstatistik från samhällets synpunkt angelägen attansessom

infra-till bör ingå del i denha tillgång och gemensammasom ensom
inteför statistikdetta sammanhang börstrukturen. I även ansvaret som

jämställdhetsstatistik,entydig huvudanvândare Lex.har någon resurser
Inriktningenforskning service beaktas.och utvecklingför samt extern
statistik ochgrundläggandesamhällets behovbör att tryggavara av

statistikanvåndningen.underlätta
Avgränsningen statistikverksamhetdenna grundläggande samtav

särskiltbörprissättningfrågor rör ansvarsförhållanden,som m.m.
ldargöras.

huvudanv-få statistiken bör desseffektivare användningFör att en av
intresse-departement, bransch- ochmyndigheter, kommuner,ändare

bör långtorganisationer bestållarroll. Statistiken såm.fl. få tydligareen
direkt fråga hurfinansieras beställarna. viktig ärmöjligt En ansvars-av

förhållanden grundas påbör statistikutformas när det gäller ge-som
informationssystem myndigheter, kommu-dessför staten,mensamma

m.fl. anledningEn fråga aktualiserats medviktig avannan somnerna
ochvilken produktionfrihet det gälleranvändarna bör ha närdetta år

statistiktjänster.köp av
överblickbar ochFinansieringen SCBs verksamhet måste göras merav

gränsdragningar mellanundvika oklaraändamålsenlig. Syftet är att
tillprissättningprinciper föranslag och uppdrag samt att m.m.anpassa

heltbör äranvändarintlytande. alternativ prövasEttökat attett som
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uppdragsfinansiera SCBs verksamhet, dvs. sådanäven statistik som
finansieras direkt regeringen.av

viktigEn utgångspunkt är kravet på kvalitet och ändamålsenligatt
spridning statistiken upprätthålls. Vidare bör uppgiftslämnarnasav
intressen krav på sekretess och integritetsamt beaktas. kringFrågor
statistikens oberoende och objektivitet när användarnas inflytande ökar
bör särskilt uppmärksammas.

SCBs samordning statistiken lyftasmåste fram och reellav ges en
innebörd. De internationella kraven, forskningens och allmänhetens
behov måste beaktas. Formema för fortlöpande styrning statistik-av
produktion och samarbete med olika intressenter bör övervägas. Härvid
bör existerande och referensgruppersstyr- verksamhet utvärderas.

Uppdraget

Utredningen skall lämna förslag till hur den statliga statistiken bör
och samordnas.styras Härvid skall utredningen

föreslå gränser fir den grundläggande statistikverksamheten,-
föreslå effektiv styrning och finansiering statistiken, både vaden- av
gäller basstatistik och statistikverksamhet. Möjligheten attannan
helt uppdragsñnansiera SCBs verksamhet skall prövas,
klargöra principer fir prissättning,-
klargöra ansvarsförhållanden fir statistik grundas på- som gemen-

informationssystem,samma
belysa för- och nackdelar med ökad frihet för statistikanvändarna- en
vad gäller produktion och köp statistiktjänster,av
klargöra konsekvenserna förslagen, särskilt med avseende på- av
ekonomi, samondningsbehov, statistikens kvalitet, oberoende och
objektivitet, internationella åtaganden och olika användarkategoriers
riksdag, regering, myndigheter, kommuner, näringsliv, forskare,
allmänhet m.m. behov.

Utredningen skall samråda med andra pågående utredningar rörsom
förändring och utveckling informationssystem på olika områden.av
Riksrevisionsverkets arbete vad gäller uppdragsmyndigheter samt
eventuella ställningstaganden på grund statistikregelutredningensav
förslag SOU 199043 förenklad statistikreglering liksom detom en
europeiska integrationsarbetet och internationelltnordisktannat samar-
bete bör särskilt beaktas.
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i myndighets-beaktasöverväganden kan behövaVissa utredningensav
sittbörUtredningendirektiv till 1991.specifika SCB anpassasommaren

den 30avslutati sin helhetarbete till detta. Arbetet bör senastvara
april 1992.

Hemställan

regeringenhemställer jaghänvisning jag har anförtMed till vad attnu
chefen för civildepartementetbemyndigar

kommittéförordningenomfattadtillkalla särskild utredareatt aven -
styrning,statistikensden statliga1976119 med uppdrag utredaatt—

finansiering och samordning,
biträde åtochbesluta sakkunniga, sekreterare annatexperter,att om

utredaren.
skallkostnadernabeslutarhemställer jag regeringenVidare attatt

trettonde huvudtitelns anslag Utredningarbelasta m.m.
och sär-samtliga kommittéerUtredaren skall direktiven tillbeakta

Dir.inriktningutredningsförslagensutredare angående delsskilda
Dir.utredningsverksamhetendels beaktande EG-aspekter i19845, av

198843.

Beslut

bifallerochövervägandenföredragandensRegeringen ansluter sig till
hemställan.hans

Civildepartementet
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Bilaga 2

Myndigheter utanför SCB föreskrivetmed
statistikansvar

de 35 myndigheter utanför statistiska publika-Av SCB utca som ger
tioner fir allmän spridning finns föreskrift statistikansvar förmera om
följande.

Finansinspektionen för statistik finansiella1991937 överattsvarar
marknader, kreditinstitut och försäkringsområdet framställs. Publicering
i SOS.

Konjunkturinstitutet 1988531 skall i med sådana verk,samråd
myndigheter, föreningar och arbetar inomsammanslutningar som
närliggande förområden verka fir statistiskt material betydelseatt av
studiet den ekonomiska utvecklingen in och bearbetas.samlasav

Riksbanken 1385 skall löpande offentliggöra statistiska uppgifter1988
valuta- och kreditförhållanden.om

Riksrevisionsverket statistik198880 skall utarbeta över statens
ñnanser finanser.SOS och lämna realekonomisk statistik över statens

statistikStatens invandrarverk 1988429 skall föra register och över
utlänningar i verksamheten.landet i den utsträckning det behövs för

Vissa myndigheter i instruk-publicerar statistik bakgrundmot ettav
tionen eller uppföljning,eljest särskilt föreskrivet allmänt föransvar
utvärdering 0.d. Bland dessa kan ñljande nämnas

Arbetarskyddsstyrelsen 1988730, SOS,
Arbetsmarknadsstyrelsen 1988 139,1
Boverket 1988590 och 19901367,
Riksförsäkringsverket 19881293,
Riksskatteverket 1990 1204,
Skogsstyrelsen 1988855, SOS,
Socialstyrelsen 19881236,
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Statens arbetsgivarverk 1989517,
Statens jordbruksverk 1991375,
Statens kulturråd 1988676, SOS,
Statens naturvdndsverk 1988518,
Statens pris- och konkumensverk 1988980,
Universitets- och högskoledmbetet 1988670.

Ett statistikansvar kan också finnas föreskrivet i regleringsbrev eller
framgå uttalanden i propositioner.av
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Bilaga 3

arbetsgrupper vid SCBExterna

Arbetskraftskostnader och arbetstidsbegreppl m.m.
Nämnden för indelningstandarderna för SIAKSIAIav
Arbetsmarknadsstatistik, förExpertgruppen EFAM
Bekåmpnings- och gödselmedelsstatistik, Referensgruppen för
Boende, Referensgruppen för komponenten
Byggnadsindex, Nämnden för
Fastigbetsprisstatistiken, Samrådsgruppen fir översyn av
Forskningsstatistik, Referensgruppen för
Fritid, Referensgruppen för komponenten
Férdelningsmodellprojekt, Referensgruppen ñr SCBs
Hälsa, Referensgruppen fir komponenten Hälsogruppen
Högskolestatistiken, Samrâdsorganet fir
Indexberedningen
KU-frâgor, Samrådsgruppen mellan och i kontroll-RSV SCB
uppgifter
Kemikalier, Samordningsgrupp ñr riskkemikalierkartläggning av
i samhället
Konsumentprisindex, förNämnden KPI
Konsumentprisindex, Referensgruppen för KPI
Lantbruksregistret, Samrådsgruppen för
Lönestatistiknåmnden, samarbetsorgan förSCBs LSN
Miljön, för statistikSamarbetsgruppen om
NRL-statistik, förSamarbetsgruppen
Naturstatistik, förStyrgruppen
Politiska Referensgruppen fir komponentenresurser,
Prognosberednjngen
Regionalstatistiska rådet

och mellanSCB SPK, Samarbetsgruppen
Samverkan mellan och förSCB CFD, Styrgruppen
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27 Skogsstatistiken, Samarbetsgruppen mellan Skogsstyrelsen och
SCB beträffande

28 Skördeuppskattningarna AOS, Anvândargrupp för de objektiva
29 Sociala relationer, Referensgruppen fir komponenten
30 Socialsektoms statistikdelegation SSD
3 1 Statistikberedningen
32 Sysselsättning, Referensgruppen fir komponenten
33 Transporter och kommunikationer, Referensgruppen för

komponenten
34 Trygghet och säkerhet, Referensgruppen för komponenten
35 Tåtort 90, Samarbetsgruppen
36 Uppgiftslämnar- och användarfrågor i samband med sekretess- och

säkerhetskrav inom företagsstatistiken, Samarbetsgruppen förm.m.
SAMFÖR

37 Utbildning, Referensgruppen för komponenten
38 Utbildningsnomenklatur, Nämnden fir vård svenskav
39 Utrikeshandelsstatistik, Gruppen för GUS
40 Vetenskapliga rådet

Källa SCB, Juridiska kansliet 1991-12-16
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Bilaga 4

Utredningens utvärdering SCBs samrådsgrupperav

Gruppernas verksamhet

För styrning och stöd SCBs verksamhet ñnns antal styr-,ettav sam-
råds- och referensgrupper, del enligt regeringen utfärdade före-en av
skrifter instruktionen, del har inrättats SCB.en som av

Till den förstnämnda kategorin hör styrelse,SCBs SCBs vetenskap-
liga råd nämnden fir byggnadsindex och nämnden för konsument-samt
prisindex.

Bland övriga redovisade SCB våren 1991, kangrupper, av man
urskilja

fir översyn standarder och metoder st.,7grupper av-
för samarbete mellan och andra statistikproducenterSCBgrupper-

3 samt
övriga användargrupper 17.-

Om SCBs styrelse och vetenskapliga råd har uppgifter inhämtats under
hand och protokoll. övrigaOm insamlades uppgiftergenom grupper un-
der maj 1991 enkät ställdes till ordförandena iattgenom en grupperna.

enkäten ställdes frågorI huruvida riktlinjer fastlagda förvar gruppens
verksamhet, vilka påtagliga resultat ansåg uppnåttattman gruppen un-
der de två åren, sammarbete med andrasenaste gruppens ev. grupper,
antal sammanträden, protokoll eller minnesanteckningar förs vidom
sammanträdena, bereder statistikfrågor underlag förom gruppen som
SCBs budgetprocess huruvida ha angelägensamt gruppen anses en
funktion.

Beträffande aktivitet förstkan konstateras femtontalatt ettgruppemas
dem hade aktivitet.låg eller ingen Många dem hade funktionav av en

främst vid omläggning statistik, aktivitet inte hade varit ak-av en som
tuell under enkäten gällde. hadeåren l989-90 Tresom av grupperna
upphört sin verksamhetmed och deras uppgifter hade övertagits av
andra grupper.
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Ser till funktioner kan hänföra dem till olikatreman gruppernas man
kategorier. SCBs styrelse har främst rådgivande och beslutande funk-
tion för styrningen SCB. Vetenskapliga rådet, indexnämnderna samtav

för översyn standarder och metoder samarbetsgrupp-samtgrupperna av
mellan SCB och andra statistikproducenter, totalt tolv harerna grupper,

främst betydelse för initiativ till och samordning metodutvecklingav
tillämpning enhetliga nomenklaturer och klassificeringsnormer.samt av

Den tredje kategorin är utpräglat forum för statistikanvândare.mera
Beträffande den sistnämnda kategorin kan dessanotera att grupperman

främst år inriktade fackområdenapå

utbildning, forskning och kultur,-
inkomst- och levnadsförhållanden samt--
regionalstatistik.-

Inom för området levnadsförhållanden kan anvåndarintressenramen
individ- och hushållsperspektiv fångas i undergrupper för niour upp

olika komponenter, nämligen

boende,-
fritid,-
hälsa,-
politiska resurser,—-
sociala relationer,-
sysselsättning,-

och kommunikationer,transporter-
trygghet och säkerhet samt-
utbildning.-

För det övervägande antalet finns riktlinjer fastlagda för verk-grupper
samheten. I några baseras verksamheten mellanpå avtalav grupperna
olika organisationer och SCB.

fråganPå resultat uppnåtts verksamhet ärom som genom gruppernas
det frekventa statistiken har fått bättre kvalitet.mest svaret att

Sammantrådesfrekvensen varierar mycket mellan bl.a.grupperna,
beroende behovetpå och syftet finnasmed och vad kangrupperna som
föreskrivet. delEn sammanträder nämndenmånad,grupper varannan
för konsumentprisindex för byggnadsindextvå gånger året, nämndenom
har inte för de olika vältärdskompo-sammanträtt på två år. Grupperna

samlas vid tillfällen för planering åttonde ochårnenterna ett vartpar
vid tillfällen under mellantiden.ett par
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för utredningenEn intressant fråga i vilken utsträckning användar-är
regelbundet medverkar diskussion statistik ledgruppema genom av som

i SCBs budgetprocess. Så fallet för fåtalettuppges vara av grupperna.
allaFör med undantag, de fyller viktigett attgrupper, par anges en

funktion.
resultaten enkäten kanAv dra den slutsatsen flertaletattav man av

SCBs användargrupper främst fungerar plattform för framställansom
önskemål statistik, sällan för diskussion ñnansieringsfrågor.av om av

Enligt tillgänglig information från SCB verkets användar-senast om
från december har1991, avsevärda förändringar inträffat igrupper,

beståndverkets och samrådsgrupper. förhållande till uppgift-Istyr-av
från fjorton1991 flertalet dem mederna mars anges nya grupper, av

uppgifter på miljö- och naturomrádet. SCBs förteckning översenaste
återges bilaga 3.grupperna som

SCBs programråd

Inom SCB har påbörjats omläggning förmedsystemeten av grupper
användarkontakter. Med början avdelning fir individstatistikpå SCBs

inlettshar omorganisation skall uppbyggd målstyrdapåen som vara
statistikprogram. Varje statistikprogram leds programchef medav en
stöd s.k. programråd, skall återspegla viktiga användargrup-ettav som

Därmed skall förutsättningar skapas för prioriteradökad, använ-per. en
daranpassning statistiken liksom för ökad delegering. Användarsidanav
skall också få position i styrningen statistikens innehåll ochen av
kvalitet.

Ordföranden och ledamöterna i programrådet skall SCBsutses av
generaldirektör. Ordföranden böra företrädesvis frånextern,anges vara

huvudanvändare.någon ~
Programrådets uppgift skall fastställa yttranden verksam-överattvara

hetsplan och resultatredovisning. Rådet skall i övrigt stå till program-
förfogande för rådgivning.mets

Enligt uppgifter från SCB har vid verkets avdelning för indi-senaste
vidstatistik inrättats programråd för följande tolv statistikprogram

Konsumentpolitik,-
Folkstyre och medborgarinflytande,-
Trafiksäkerhetsstatistik,-
Befolkning invandring,och-
Demografi, barn och familj,-
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Ekonomisk fördelningspolitik,-
Hälso- och sjukvård,—-
Jåmstålldhetspmgmmmet,-
Kultur- och mediastatitik,-
Kriminalstatistiken,—-
Socialtjéinststatistiken,-
Véilférdsstatistiken.—
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Bilaga 6

kostnadsfördelning, utfallSCBs politikområden 199091 meddelprogram och
milj. kr

UtfallDelprogram och
%milj. krpolitikområde

Justitiedepartementet
5,8 lKriminalpolitik och rättsväsen

Utrikesdepartementet
00,3Biståndspolitik

Försvarsdepartementet
0,6 0Försörjningsberedsknp

Socialdepartementet
16,3 4Välfärd

00,3Barn- och familjepolitik
27,0Socialtjänst
16,6Hâlso- och sjukvård

Kommunikations-departementet
7,4 2Transporter

02,0Trafiksäkerhet
Hnansdepartententet

64,7 14Economisk politik
ochKrodit- valumpolitik --16,6 4Fördelningspolitik

Utbildningsdepartementet
523,0Utbildning

2,7 1Forskning
01,9Kultur och medier

Jordbruksdepartementet
50,7 lloch skogsbrukJord-

O0,6Livsmedelspolitik
2,6 lFiske, vatxenbrukoch jakt

Arbetsmarknadsdepartementet
939,8Sysselsättning

Arbetstider --4,7 lArbetsmiljö
00,7Invandring invandrareoch
27,6Långsiktig yrkesprogn.utbildn.- o.

58261.9Tiansport
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Fortsättning

Delprogram och Utfall
politikområde milj. %kr

Transport 261,9 58
Bostadsdepartententet
Boende, byggandeoch bebyggelse 20,0Fysisk planering, naturresurshushálln. 3,9 lIdron och motion 0,4 0
Industridepartementet
Näringspolitik 19,2 4Informationsteknologi 1 0Turism

- -Energi 8,9 2Regionalpolitik 0,2 0
Civildepartementet
Befolkning 11,9 3Offentlig sektor 1,7 0Statlig personalpolitik 0,3 0Folkstyre och medborgarinflytande 4,3 lLöner 20,8 5Konsumcntpolitik 1 0Jämställdhet 8,2 2
Miljödepartementet
Miljövård 8,5 2
Gemensammafrågor
Statistikservice och informtion 37,2 8Gemensamtmetodpmgram 31,7 7Uppgiñslâmnarfrågor och dataskydd 3,0 1EG-samordning 0,8 0

ÖrebroSCB-husen 10,4 2
Summa 456,2 100

Anmärkning Kostnaderna brutto, dvs före avdrag för intäkteranges under anslag.Dessa intäkter uppgår till 13 milj. kr 3 milj. krca ersättningar förvarav ca avserbiblioteksservice från andra myndigheter i kv. Garnisonen.



SOU 199248

Bilaga 7

Anvisade SCB sammanställningmedel för för budgetåren 199091 och 199192,
statsliggaren XIIICur

199091 199192

SCBsAnslagsmedel för statistik, milj. kr
Under huvudtitelntrettonde
sCBzstatistik, register 371,2 431,4och prognoser
sCBzUppdi-agsverksamhet 00
Folk- och bostadsrâkningar 61,1 16,9
Under huvudtitlar eller med medelfidn sådanaövriga
III C3. Andra bisuindsprogram 1,0 1,0

A4. Informationsförsörjning 5V
H 1 TransportrâdetVI 0.VI Bl. Vägverket 1,2
Bl.VII Statensskolverk 9,2
A3. Utredningar 4,5IX m.m. x
B13.lX Omstñllningsåtgärder ijordbruket x
C7.lX Statistik på jordbrukets område 32.3
H8. 38,5lX Livsmedelsstatistik

X A2. 0,5Utredningar 0,5m.m.
X1 B18. Information och utbildning 0,1m.m.
XI Plan bostadsverket 0,1och
XII B10. Industripol. åtgärder ñr tekoind. 0,2

A2. UtredningarXIII 2,0 2,0m.m.
B2.XIV Bidrag 1,4till miljöarbete 1,0
B11.XV Kemikalieinspektionen ..

Ekonomisk plan, milj. kr
Kostnader

Statistik, 470,0register och 408,0prognoser
Uppdragsverksamhet2. 122,0 162,0

3. Folk- 61,2 16,9och bostadsrâkningar
Summa 591,2 648,8

disponibla medel 13,2varav
Finansieringanslag
Xlll Statistik, 371,2 431,4register och prognoser
XIII Folk- bostadsrâkningar 61,2 16,9och

Utredningar 4,5IX m.m.
IX Statistik på jordbrukets område 32,3

38,5IX Livsmedelsstat m.m.A3, B13 H8o.
162,0Intäkter, uppdragsverksamhet 122,0
648,8Summa 591,2
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Bilaga 8

Utredningens utvärdering beslutsmodellenav

erfarenheter beslutsmodellen redovisats frånDe 1988 årsav som
utvärdering modellen bestyrktes resultaten enkätav av somav en
utredningen igenomförde med departementens kontaktmänår 1991
statistikfrågor. Bland avseende fir nackdelar medkommentarer och
beslutsmodellen förtjänar bl.a. följande återges.att

fördelar följande.med nuvarande beslutsmodellSom angavs

förstärkningarDet är enklare få igenom statistik elleratt avny-
befintlig departementet får inflytande.så stortatt ett egetgenom
Finansierar lättare finansieravi så âr det Det är ocksågrönt. att

i princip tillbakanär efteråt och skalläven är vårapengarna
till departementet vi statistiken.läggerom ner
Modellen arbetsinsat-är den väg bör gå den kräver storaman men-

inte bara i civildepartementet.ser
skilda frånEn återgång till tidigare ordning där statistikfrågoma var-

sakansvaret för kriminalpolitiken skulle inte innebära fördel-några
visste ansvarig. mellantvärtom. Ingen då Gränsenar, vem som var

verksamhetsstatistik ochoch allmän statistik alltid flytandeär
vållade problem liksom skulle betala.frågan vem somom

nackdelar med beslutsmodell nämndes följande.Som nuvarande

anpassadDen nuvarande modellen uppfattas rörig och dåligtsom-
till praktiskt budgetarbete.

departementet sittAtt har inflytande statistiken påpåett stort eget-
dessområde medñr också svaghet i den meningen ingen vägeratt

statistik statistik.mot annan
civil-svaghet fram till de sista varitEn med modellen har åren att--
stati-samordningsroll fördepartementet bedrivit sin Desvagt.

levnadsnivå-stikgrenar alla befolkningsstatistik,berör nästansom
behandla rimligtundersökningarna inte påetc. har det gått ettatt

sätt.
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Fackdepartementen har varit dåliga statistikanvândare haft svårtsom-
både formulera omprioriteia.krav statistik ochpåatt att

Förslag redovisats i anslutning följande.till enkäten år främstsom

den det möjligt huvudsakligenI mån år avgränsa statistikatt som-
tjänar departements politikintresse förabör överett man resurser
från anslag till respektiveSCBs fackdepartementets anslag, så att
departement själv får skall förbestämma hur medlen användas
sakåndamål eller statistik.

få beslutsmodellenFör fungera bör Civildepartementet ställaatt att-
följande krav fackdepartementen.på

Redovisa vilken statistik används i departementetsom
och hos dess myndigheter,
Redovisa hur den statistiken finansieras,
Skär bort all statistik saknar användare.som

För modellen skall fungera definitivbra bör det finnas beslu-att en-
tande makt hos Civildepartementet genomföra de omprioriter-att
ingar följer prioriterad politik.välsom av en

inom regeringskanslietDe har hantera samordningennärmast attsom
statistikanslag hävdar beslutsordningen förSCBs SCBs anslag iattav

regeringskansliet inte fungerar tillfredsställande och den bl.a. medföratt
finansieringen den statliga statistiken omöjlig överblicka.äratt attav

Regeringskansliet inte uppbyggtår på sådant påsättett att man
hantering statistiken kan lägga ned mycket arbete erfordrassåav som
enligt beslutsmodellen. SCBs anslag är i budgetprocessen uppdelat pá

produkter vitt frånmånga skild betydelse kostnadssynpunkt,av ur
mångmiljonprojekt till produkter kostnader 50 OQO-kronors-med på
nivân. Politiskt intressanta frågor tenderar bli högt prioriteradeatt
medan viktig statistik blir eftersatt. Budgetprocessen för kortärannan

skall fåför förankra frågoma. Departementatt utrymme attman som
vill ha inflytande områdeöver statistiken sitt finansierar intepâstort
statistiken viaöver SCBs anslag låter tillgå SCButan pengarna egna
anslag.

Från sida verket för sin del inte har några negativaSCBs attuppges
erfarenheter beslutsmodellen fir hantering SCBs anslag iavav reger-

förbättringar då den infördesingskansliet. medförde avsevärda årDen
beredningen budget helt1985 i förhållande till tidigare då SCBsav

legat departement.på ett
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inomenkäten statistikbehovetI ställdes också fråga huruvidaen
fall idepartementsområdet i fråga beräknades minska och i såöka eller

redovisades ökatvilka avseenden. flertalet departementsområdenFör ett
behov statistik.av

social-Förändringar aktuella föri form utbyggnadav angavs vara
kommunikationsområdet,tjänsten, hålso- sjukvården,och folkhälsan,
personalutbildning, livs-verksamhetsstatistik utbildningsområdet,på

medelsindustrin naturresursområdet,och livsmedelshandeln, miljö- och
produktionsberäkningarna forskning ochsärskilt tjänstenâringama,

ochutveckling, informationsteknologin, internationella investeringar
multinationella materiellaföretag, investeringsstatistiken fir såväl som

finans-immateriella investeringar, konsistens mellan produktions- och
kapitalstocksberåk-statistik, deflatorerna vid produktionsbeåkningar,

stödområde,ningarna, beräkningar och arbetslöshet efterBNPav
energianvändningarbetskraftens kompetens- och utbildningsnivå samt

statistikoch ökning minskning bedömdes förvägtransporter. Både och
jord-statistik avseendebostadsbyggandet, minskning endast föröver

bruket.
allmänt öka istatistikbehovet säkert kommerMera attatt sam-angavs

Samtidigt kommerband med Europa-frágoma får ökad tyngd.att en
få det krävsSverige ökad tillgång till statistik från Europaatt som

för behovResultatuppföljning medförkunna använda.att avresurser
Förändringarnaintegration verksamhet. påstatistik kostnader ochav om
belysas, jord-utbildningsområdet jordbruksområdet behöver påoch

baseradbruksområdet omfördelning statistik påsannolikt avgenom
djurlivet,ochförändringar i livsavgörande för växt-landskapet ärsom

omfördelning nattmesursräkenskaper.miljö- ochäven mot
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Styrningen statlig statistik i länderandraav

det följande iexempel hur statistikproduktionen iNågra på styrs ges
kortfattadeform beskrivningar förhållandena i andra länder,någraav av

inledningsvis i vissa nordiska länder. Framställningen bygger väsent-
ofligen uppgifter enligt Handbookpå förhållandena januari 1988om

uppgifter iofficial statistics in countries,ECE member UN ECB samt-
Förenklad statistikutredning och i från199043 SCBsSOU rapport
IORG-utredningen1990. nordiska ländernaUppgifterna de åravserom
1990.

nordiska statistik-produktionen i huvud-I de länderna den statligaär
myndighet, Danmark till Danmarks Stati-sak koncentrerad till statlig ien

i Norge i Finland till Statistik-stik, till Statistisk Sentralbyrå och
centralen.

Danmark centraliserad till myndighetenI är statistikverksamheten hårt
Danmarks självständig ställning och lyder underStatistik. intarDenna en
finansministeriet. ñskestatistikenstatistik det endastallmän ärAv mera

aktiv medverkanoch ñnansmarknadsstatistiken framställs helt utansom
tillDanmarks Statistik. styrelse med bred representation knutenEnav

statistikmyndigheten beslutar statistikprogram och budgetdess samtom
hur befogenhet kräva in uppgifter. Tillbestämmer den får utnyttja sin att

myndigheten kommittéer. Lednings-finns knutna flertal rådgivandeett
nyligen varit föremålstruktur och styrningsprinciper för myndigheten har

för och viss delegering decentralisering har genomförts.översyn och
Även myndighetens mål har med resultat skallövervägts strävanatt vara

uppdragsverksamhetens omslutningen skall ökasandel den totalaatt av
25 tillfrån 50 procent.ca

Administrativa i mycket utsträckningupppgifter används stor som
basmaterial i statistikproduktionen. Danmark harden danska, I Lex.
folkräkningar administrativa data underlag.genomförts med enbart som

Även centraliserad.i statliga statistikverksamheten hårtNorge är den
Statistikstatistik.Statistisk framställer all statligSentralbyrå så gott som
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fram för begränsadetas administrativa syften räknas inte till officiellsom
statistik.

Sentralbyrån är självständig myndighet under finansdepartementet.en
Den självständigt beträffande den statistiska verksamheten.agerar
Finansministeriet beslutar endast i finansiella frågor. Sentralbyrân leds

generaldirektör och exekutivkommitté. Den sistnämndaav en en svarar
för långtidsprogram, budgeten Myndigheten beslutar själv im.m.
publiceringsfrågor. Det dengör inom för sin skyldighet attramen
tillhandahålla statistisk information.

Även i Norge ändras inriktningen mâlstyrning och ökadmotnu mot
andel uppdragsverksamhet. Huvudansvaret för användarkontakter,
marknadsföring och utformning publikationer läggs på avdelningsnivåav
inom Sentralbyrån.

I Finland denär statliga statistikverksamheten i huvudsak koncentrerad
till myndighet, Statistikcentralen, framställer två tredjedelaren som ca av

Återstodenden statliga statistiken. produceras trettiotal andraettav
myndigheter, då främst på underlag uppgifter de behöver för sinav som
administrativa verksamhet.

Statistikcentralen är självständig myndighet under ñnansministeriet.en
Centralen har för utveckling ochansvaret samordning all statligav
statistik. Till myndigheten hör Statistikråd med uppgift bedömaett att
planer för utveckling statistiken, budgetförslag för den statistiskaav
verksamheten och behoven statistik i samhället. Rådet utnämnsav som

regeringen består generaldirektören och tolv ledamöterav av varav sex
från viktiga anvåndar- och uppgiftslämnargrupper.

Även i Finland är den statliga statistikverksamheten föremål för över-
En övergång från detaljstyming till målstyming planeras. Lönsam-syn.

het, samarbete och samordning skall bli nyckelord i det styr-nya
Andelen uppdragsverksamhetsystemet. skall ökas. Centralen skall

utvecklas från ha varit statlig myndighetatt till statligt företag.etten
Formerna fir styrning den statliga statistikproduk-tionen iav mera

avlägsna länder kan också intresse. Som exempel redovisas härvara av
Österrike,Belgien, Holland, Schweiz, Tyskla.nd, Frankrike, Storbritan-

nien och Kanada.
I Belgien är den statliga statistikproduktionen förhållandevisnumera

decentraliserad. Den leds benämnt Institut National deettav organ
Statistique, är enhet inom ekonomiministeriet. Institutet harsom en
främst samordnande funktioner framställer också viss väsentligmen
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statistik, utvärderar statistik framställd andra och beslutarorgan omav
publicering statistik.av

Till institutet knutetär högsta råd uppgifter avseende forsk-medett
ningsmetoder, regelverk för styrning statistikverksamheten, publicer-av
ing statistikav m.m.

Den statliga statistiken i Holland hårt centraliserad. allär Nästan
statistik sammanställs och publiceras statistisk centralbyrå. Cen-av en
tralbyrån är inomenhet ekonomiministeriet självständig i denären men
statistiska verksamheten. Centralbyrån publicerarsammanställer och
också regional statistik. Sådan produceras dock regionala ochäven av
lokala myndigheter. Centralbyråns standarder definitioner därvidoch år
riktgivande.

Till centralbyrån knutenär statistikkommission med representanteren
för alla betydande användar- och uppgiftslämnargrupper. Kom-mera
missionen har trettiotal kommittéer och rådgivande Stati-ett grupper.
stikkommissionen har främst till uppgift kontroll central-utövaatt av
byråns verksamhet, samordna statistik nationell nivåpåatt samt att vara
rådgivande till departementen i statistikfrågororgan

statligaDen statistikverksamheten i Schweiz mycket decentraliser-är
ad. finnsDet där femtio produktionsenheter. sammanställerDessaca

publiceraroch olika statistiska framställs200 serier. Dessutomca en
betydande mängd statistik kantonalpå och lokal nivå. Flertalet statistik-
producenter och statistikanvändare ingår i sammanslutning stati-en av
stikmyndigheter. Denna arbetar fir främja samarbetet mellan olikaatt
statistikproducenter. finnsDet också central statistikmyndighet meden
samordningsuppgifter, viss statistikproduktion publiceringoch av
statistik. Man genomför omorganisation den statliga statistikennu en av

skall resultera i bättre förutsättningar för samordning. rådgivan-Ensom
de kommitté skall också inrättas.

statistikenÖsterrikeI Ministerier ochär starkt centraliserad. myn-
digheter skyldigaär konsultera centralbyrån de vill göraatt om egna
undersökningar. anslutning till rådgivandeI centralbyrån finns en
kommission med sjutton kommittéer arbetsutskott.samt

Kommissionens uppgift är samordna statistisk verksamhet, avgöraatt
prioriteringsfrågor, bl.a. ställning till centralbyråns budget.att tagenom
Kommissionen består för ministeriema, delstatemarepresentanterav
och fungerar statistik-kommunerna förmedlingslänk mellansamt son1

tillproducenter och statistikkonsumenter. också knutnaExperter âr
arbetet i kommittéema.
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Österrike.Tyskland har för statistiken likartat Denett styrsystem som
statliga statistiken framställs främst Statistisches Bundesamt. varjeIav
delstat finns det statistisk byrå med uppgift dels framställa vissatten
statistik, dels samarbeta med det centrala statistikverket medverkasamt
vid statistikinsamling fir detta. Statistsches Bundesamt är självstän-en
dig myndighet under inrikesministeriet. olikaDe ministeriema har stort
inflytande över statistikproduktionen sinapå områden.resp.

Det centrala statistikverket allenarådandeär i metodfrågor och veten-
skapliga fragor. Till detta knutetär rådgivande kommitté Statisti-en
sches Beirat med flera tekniska kommittéer och Dessaexpertgruppen
har till uppgift bistå statistikverket med rekommendationeratt i frågor

behovet statistik i tekniska och finansiella frågor.samtom av
I Frankrike är den statliga statistikverksamheten decentraliseradmera

iän de flesta andra länder. En del statistiken framställs visser-stor av
ligen centralt verk, Institut Nationalett de Statistique desav et
Etudes Economiques INSEE, även antal andraett stortmen av myn--
digheter och olika ministeriet. anslutningI till finnsINSEE ocksåav ett
nät regionala statistiska INSEE är organisatoriskt delav organ. en av
det franska ekonomi- och ñnansministeriet beslutar självständigt imen
tekniska och vetenskapliga frågor. Det också självständigt firsvarar
publiceringen statistiska resultat.av

INSEE skall fir samordningen den statliga statistiska verk-svara av
samheten för forskning och analys.samt För kontakterna mellan produ-

och konsumenternacentema statistik och för denna tillattav anpassa
behoven finns särskilt råd, Conseil Nationalett de lInformation Statisti-

Detta råd har också till uppgift lämna rekommendationerque. att
avseende årliga och långtidsprogram fir den statliga statistikenprogram

bevaka anpassningensamt att den statistiska nomenklaturen. Tillav
rådet har inflytande inriktningenpåstort den statliga statistikensom av
är anknutna femtontal kommittéer.ett

Storbritanniens statistikproduktion är i hög grad decentraliserad med
fler tjugoän statistikorgan i olika departement. Personalen i dessa organ
är anställd departement och är ansvarig inför departe-av resp. resp.
mentschef. Det finns också statistisk centralbyrå inom regeringskans-en
liet, byrå har allmänt samordnande roll har fören som samten ansvar
viss central statistik såsom nationalräkenskapema, publicering och
internationell rapportering. För utförande folkräkningar, intervju-av
undersökningar finns särskilt institut, Office ofett Populationm.m.
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ellerkommittéerfasta rådgivandeCensuses and Några mot-Surveys.
finnssvarande inte.

administrativtochprogramteknisktStatistikverksamheten i Kanada är
åttastatistikbyrå ärTill dennacentraliserad till Statistics Canada.

insamlingengagerade ikontor huvudsakligenregionala knutna. Dessa är
statistik-samordningsansvar firuppgifter. Centralbyrån har ettav

självständighet. Upp-gradproduktionen. åtnjuta högDen avanses en
bedriversamhället. Dengiften tillgodose statistikbehoven i helaår att

ärstatistikbyrånpublikationsverksamhet. Tillockså omfattandeen
uppgiftStatistical Council. Dessrådgivande Nationalknutet ett organ,

prioriteringar,avseendebiträda statistikmyndigheten med rådär att
statistikprogrammen.rationalisering och samordning av
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