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Till  statsradet och chefen for

Finansdepartementet

Genom beslut den 8 november 1990 bemyndigade regeringen dévarande
chefen for Civildepartementet, statsrddet Johansson, att tillkalla  gp
sarskild utredare med uppdrag att ge Over den statliga statistikens
styrning, finansiering och samordning.

Med stdd ,y detta bemyndigande forordnades fr. oy, den 30 november
1990 landshévdingen Gosta Gunnarsson att yara Sérskild utredare. Sedan
Gunnarsson begart entledigande férordnades i hans stdlle fro.m. den |
juli 1991 lansdirektéren Walter Slunge.

Som experter forordnades fro.m. den | februari 1991 departements-
sekreteraren Stefan Ackerby, sektionschefen Cecilia Etzler, &verdirek-
toren Gosta Guteland, departementssekreterama  Monica Helander och
Ingrid Rijavec samt docenten Mans Rosén.

Departementens  representanter i statistikfrdgor  har utnyttjats  gom
referensgrupp  for utredningen. De har ocksd medverkat i utrednings-
arbetet i forsok avseende delegering till myndigheter 4, bestallaransvaret
for statistik.

Som huvudsekreterare i utredningen  forordnades fro.m. den 1
december 1990 revisionsdirekttren Karl-Olov  Hedler. Som sekreterare
forordnades fro.m. den 1 januari 1991 organisationsdirektren Birger
Jensen.

Utredningen, gom har antagit namnet 1990 é&rs statistikutredning,
Sverlamnar harmed sitt slutbetdnkande Effektivare statistikstyming  _ den
statliga statistikens finansiering och samordning. Uppdraget &r harmed
slutfort.

Stockholm i maj 1992
Wozlter Slunge

Karl-Olov Hedler

Birger Jensen
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Sammanfattning

| beténkandets inledande kapitel 1-3  tecknas bakgrunden till dagens
organisation och styrning g, den statliga statistikverksamheten.  Vidare
sammanfattas dar vissa tidigare utredningars Overvédganden och forslag
avseende den statliga statistikverksamheten liksom andra utgangspunkter
for utredningens beddmningar.

| kapitel 4 beskrivs kortfattat hur den svenska statliga statistiken berdrs
sy det internationella  statistiksamarbetet, ~mal och medel for EGs
statistikverksamhet ~ och hur den svenska statistiken berdrs a, EES-avtalet
och ett eventuellt EG-medlemskap.

Kapitel 5 innehéller op beskrivning 4y, den statliga statistikverksam-
heten i Sverige, dess omfattning, ansvarsfordelningen, anvandarinflytan-
det, organisation, ekonomi, SCBs nuvarande uppdragsverksamhet samt
den statliga statistkens publicering. ~ Vidare redovisas i korthet ep
overslagskalkyl — over kostnaderna for den totala statliga statistikproduk-
tionen, cq 850 milioner kronor &r 1991, samt uppgifter om verksamheten
i SCBs samrédsgrupper &ren 1989-1990, merg Utforligt i bilaga 4.

AV ep analys gy SCBs finansiering, —omsattning ¢4 700 miljoner  kronor
budgetaret 199091, framg&r att bilden &r mycket komplicerad samt att
gransen mellan anslag och uppdrag &r oklar och tillampas oenhetligt.
Drygt e femtedel 5, SCBs statistikverksamhet inklusive tjdnsteexport
ar py uppdragsfmansierad.

Prisséttningen for SCBs uppdragsverksamhet —baseras pé sjalvkostnads-
kalkyler och skall totalt sett ge full kostnadstackning. For statistikuppdrag

gors pa grundkalkylen, som &r densamma gom for den anslagsfman-
sierade verksamheten, et paldgy om 20 procent for marknadsféring,
uppdragsadministration, okalkylerade |6neupprékningar, rantekostnader,

avsattning till riskkapital ) m.

Utredningen foreslér att SCBs prisséttning liksom hittills skall baseras
pa élvkostnaderna med anpassning till marknadssituationen.  Vidare skall
myndigheter gom Vill starta egen statistikproduktion gora totalkostnads-
kalkyler, samrdda med och begéra in anbud frdn SCB.
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Kapitel 6 innehaller, gom underlag for prévningen gy fragan oy, medel
for okat anvéandarinflytande  p& den statliga statistken och en mera
effektiv styrning 5y den, dels beskrivningar  ,, tidigare diskussioner om
styrningen samt nuvarande styrningsférhallanden, dels g sammanfattande
beskrivning 5y hur statistiken styrs i ndgra andra lander. Tva olika
alternativ. fir  forbéttrad  styrning  redovisas med bedémda for-  och
nackdelar.

Bedomningama  resulterar i ett forslag oy delegering 5, bestéllar-
ansvaret for statistk till anvandannyndigheter  s& I&ngt detta ar mojligt
och lampligt. Bestallarmyndigheter skall ha ansvaret fér att &ven andra
statistikanvandares  statistikbehov  blir tillgodosedda.  Ett anvandarorien-
terat organ, ett statistikrdd eller motsvarande, inrattas for nationell
samordning 5y anvandarintressena,  fir bevakning g att viktiga  statistik-
behov inte blir eftersatta ggmt for rddgivning till regeringen i statistik-

frgor m m.
Till stod for SCB i dess samordningsroll  foreslar utredningen att det i
verksforordningen 19871100 infors g foreskrift o, att myndigheter

skall samrdda med SCB i statistikfrdgor jamte hanvisning till samradsfor-
ordningen 1978620.

For myndigheten SCB innebar utredningens férslag att all statistik-
produktion  skall uppdragsfrnansieras medan SCBs férvaltningsuppgifter
avseende samordning 5y, den svenska statistiken, internationellt  statistik-
samarbete, statistikservice, statistiskt bibliotek m.m. liksom hittills  skall
anslagsfrnansieras.  Statistikprodukter for vilkka det inte finns n&gon
entydig huvudanvéndare, tex. statistk g, sektorovergripande  karaktar,
vissa centrala statistikregister |, , skall ha departement som bestéllare.

En preliminar prévning 5, mojligheterna  att delegera bestéllaransvaret
for SCBs statistikprodukter visar att i gp forsta etapp kan bestéllar-
ansvaret for statistik till gy kostnad motsvarande drygt 40 procent ay
SCBs statistikanslag ~ férlaggas till myndigheter. Nara 50 procent far
departement ., bestéllare. Foér SCBs forvaltningsuppgifter behover
verket ett anslag motsvarande ca 10 procent gy huvarande anslag. Enligt
utredningens  beddmning  boér andelen statistikverksamhet for  vilken
bestéllaransvaret kan foras 6ver till myndigheter kunna okas betydligt
utéver vad gom angetts fir vissa departementsomraden.

Att helt uppdragsfinansiera SCBs verksamhet avstyrks 5, utredningen
dels d& det &r principiellt  fel att uppdragsfmansiera statlig forvaltnings-
verksamhet, dels da det skulle medféra ett behov av att hdja priserna pa
SCBs statistikprodukter  vilket skulle paverka SCBs konkurrensneutrali-
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tet. | kapitel 6 utvecklas konsekvenserna gy Utredningens forslag till
styrning gy Statistiken enligt utredningens bedémning.

Vidare konstateras att utredningens forslag o, delegering g, bestallar-
ansvaret innebar o forhdllandevis  stor omstallning, bade fir bestéllarna
och for statistikproducenterna, — framst SCB. Ett grgan kan darfor behova
inrattas for att infor och under genomférande 4, omléggningen bereda
aktualiserade fragor och bistd SCB vid beredning g, principfragor.

Omlaggningen till uppdragsfinansiering 5y SCBs statistikproduktion
beddms kunna f& betydelse for uppgiftslamnarna och tillampningen gy en
férordning 1982668 om inhamtande 5y uppgifter, gom bl.a. innehaller
foreskrifter oy samrdd med uppgiftidmnare.  Utredningen foreslar att
regeringen later genomfora op Gversyn 5, N@mnda forordning med sikte
pa forstarkt samradsskyldighet.

| kapitel 7 behandlas vilka &tgérder gom behdver vidtas for att Okad
efterfrigestyrning gy Statistiken inte skall medféra att samhallsviktig
statistik, basstatistik, inte tas fram darfor att ingen tar ansvaret for att
bestilla och bekosta den. Som underlag fér bedémningarna och forslagen
terges tidigare diskussioner om oOfficiell  statistk och basstatistik samt
kriterier  for prioritering 5y statistik i ett pgr andra lander. For avgrans-
ning ,y vad gom Skall raknas till officiell —statistk anvands gp indelning
i statistikomraden. For motsvarande avgransning gy vad gom skall gnses
utgéra basstatistik kan erfordras gn mera detalierad indelning, i statistik-
produkter.

Det &r inte mojligt att inom denna utrednings am g& igenom hela
statistikomrddet  och bedoma varje statistikprodukts  betydelse, vilken
dessutom kan forandras frén tid till appan, Darfér gpges vissa kriterier
7 for bedémning Ly huruvida g statistikprodukt — skall gpges fillhdra
basstatistken eller inte. Det far ankomma p& departementen att efter
dialog med viktigare ~statistkanvandare faststélla vilka statistikprodukter
som Skall hanforas till basstatistik inom deras omréden.

Bestallarmyndigheternas ~ ansvar for framtagning 5 basstatistikprodukt-
ema far laggas fast genom foreskrift i myndigheternas instruktioner,  vid
behov mergq detalierat i regleringsbrev eller i uppdrag till myndigheterna.
Det 5y utredningen i féregéende kapitel foreslagna anvandarorienterade
samordningsorganet,  ett statistikrdd eller motsvarande, bor fa till uppgift
att framja samordningen 5, nationella och internationella  statistikintres-
sen, att sérskilt bevaka att statistik gy allmaninformativt  intresse tas fram,
att ytra sig over nedldggning oy statlig statistik mm, Radet bor aven
lamna gp, &rlig redogorelse for den statliga statistiken till regeringen.
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Basstatistiken bor liksom den officiella statistiken vara allmint
tillganglig och publiceras som officiell statistik. SCB bor liksom hittills
ge information och vigledning betriffande var statlig statistik finns att
tillga och hur den halls tillginglig.

Betinkandets kapitel 8 innehiller en sammanfattning av utredningens
forslag samt viss utveckling av deras innebord, se s.125 f.
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiv och avgréansningar

Denna utredning har enligt direktiven dir. 199068, som Aaterges i
bilaga til huvuduppgift  att préva hur den statliga statistikverksam-
heten skall kunna effektiviseras. —Detta skall uppnds genom att Stati-
stikens huvudanvandare skall fa o tydligare bestéllarroll.  Statistiken bor
s& langt mojligt finansieras direkt gy bestallarna. Mgjligheten  att helt
uppdragsfinansiera Statistiska  centralbyrans  SCBs verksamhet  bor
provas. Finansieringen 5, SCBs verksamhet skall goras mera Over-
blickbar och &ndamélsenlig. Gransdragningen mellen anslag och ypp-
drag skall klargoras. Principerna  for prissétiningen  skall anpassas il
okat anvéandarinflytande.

Ett entydigt angyar 0Or utpekas for statistk gom har karaktar gy
primarstatistik ~ &ven benamnd basstatistk. Med sadan statistk ayses d&
statistk gom det frin samhallets synpunkt &r angelaget att ha tillgang till
och gom bor ing& gom en del i den. gemensamma infrastrukturen.
Inrikiningen ~ bér yara att trygga samhallets behov gy, grundlaggande
statistik och att underlatta statistikanvandningen.

En viktig utglngspunkt skall ygrgq att uppratthdlla kraven pa kvalitet
och andamélsenlig spridning g, Statistiken. Uppgiftslamnarnas  intressen
samt krav pd sekretess och integritet skall beaktas. Sérskilt skall ypp-
marksammas  frAgor kring statistikens oberoende och objektivitet  nar
anvandarnas inflytande Over statistiken Okar.

Enligt direktiven maste ocksd SCBs samordning g, statistken lyftas
fram och geg en reell innebdrd. Formema for fortlbpande styrning gy
statistikproduktionen och samarbete med olika intressenter bor Over-
vagas varvid existerande styr- och referensgruppers verksamhet bor
utvarderas. De internationella  kraven, forskningens och allménhetens
behov bor overvagas.

Utredningen  skall vidare belysa SCBs principer for prissattning  pa
statistikuppdragen, ansvarsforhallandena  for statistik ggy grundas pé
gemensamma Informationssystem  samt for- och nackdelar 4y, Okad frihet
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for statistikanvandama  vad galler produktion  och kop ay Statistik-
tjanster. Utredningen skall ocks& klargéra konsekvenserna av forslagen,
framst avseende statistiken och fér dess anvandare.

Statistk  produceras ,, manga statliga myndigheter, dock framst av
SCB. Det ingér i SCBs uppdrag gom central férvaltningsmyndighet — fir
den statliga statistikproduktionen att syara for den statliga statistik-
produktion  gom det inte ankommer pa& n&gon gnnan Myndighet  att
fullgora. ~ For detta andamdl disponerar SCB ett sarskilt anslag for
statistikframstéallning. Utredningens  syfte avseende o6kat anvandarinflyt-
ande galler framst inflytandet G6ver utnyttiandet L, detta anslag. Till
folid darav har utredningsarbetet begrénsats il att framst yge den
statistik  gomp produceras 5, SCB och hur effektivisering 5, denna
statistikverksamhet  skall kunna uppnds utan att darfor vasentliga stati-
stikbehov eftersatts. Avsikten &r dock att utredningens forslag i tillamp-
liga delar skall galla for all statlig statistikverksamhet.

12 Utredningsarbetet

Utredaren har bitréatts, forutom oy sekretariatet, 5y en expertgrupp med
representanter for Finansdepartementet, Civildepartementet t.O.m. 30
november 1991, statistikproducenter SCB, kommunintressen Svenska
Kommunférbundet och forskningsintressen  socialmedicin. De olika
departementens kontaktmiin i statistikfrigor  har fungerat som en refe-
rensgrupp fill utredningen och bl.a. medverkat i den del 5, utrednings-
arbetet gom ayser Styrningen o, den statliga statistiken.

Utredningen har tagit kontakt med och informerat vissa viktiga anvan-
dargrupper 5, syftet med utredningen och dess inriktning.  S&lunda har
sammantraden och informationsutbyten  férekommit  med representanter
for bla. Landstingsférbundet, Sveriges  Industriférbund, Industrins
utredningsinstitut, Handelns utredningsinstitut  och SCBs vetenskapliga
rad.

Utredningen har ocksd hatt samrdd med andra utredningar p& omra-
det, framst utredningen o, statistikbehovet inom livsmedelssektom dir.
199014  och Utbildningsdepartementets  projektgrupp  med uppgift att
arbeta med ett nationellt uppféljningssystem  fér skolsektorn.  Utredning-
en har vidare haft Gverlaggningar med Riksrevisionsverkets —avgiftsenhet
samt fljt  beredningen ,, statistikregelfrigoma i regeringskansliet
prop. 199192lI8. Aven effekterna pd den statliga statistiken gy ett
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okat svenskt deltagande i det europeiska integrationsarbetet har studerats
och i mojligaste man beaktats.

Som underlag fér utredningen har genomfirts tre mindre enkatunder-
sokningar. En enkat riktades till departementens kontaktman for statistik
for ait fa aktuella synpunkter p& hur regeringskansliets hittillsvarande
styrmodell  fér statistik fungerar. En gpnan €nkat gick till ordférandena
i SCBs mera formella styr- och referensgrupper for att ge underlag for
utvardering gy verksamheten i dessa grupper.

Den tredje enkaten, med férfrigan o, produktionskostnader — for stati-
stik, tillstilldes vissa storre statiga myndigheter gom bedémdes produ-
cera egen Statistk gy mera allmant intresse, inte enbart driftstatistik.
Syftet ygr att darmed erhdlla underlag for berékning 5, de totala kost-
naderna for den statliga statistikproduktionen samt omfattningen gy
statistikpnoduktionen utanfér SCB.

1.3 Betankandets disposition

Efter innevarande inledande kapitel avseende utredningsuppdraget m m.
folier kapitel 2 oy innehéller gn beskrivning gy den nuvarande orga-
nisationen foér den statliga statistikverksamheten. Dar redogors Kortfattat
for vissa tidigare statistikutredningar och pagaende utredningar gy
betydelse for denna statistikutredning. | kapitel 3 behandlas vissa
allmanna utgdngspunkter for den statliga statistikverksamheten — och for
statistikutredningens  arbete.

Kapitel 4 innehdller ¢, Oversikt oy, Sverige och det internationella

statistiksamarbetet. | kapitel 5 behandlas den statliga statistikverksam-
heten i Sverige, omfattning, ansvarsforhallanden, organisation  och
ekonomi.

Kapitel 6 innehdller o redogérelse fér styrningen 4, den statliga
statistikverksamheten. Alternativa  styrrnodeller  diskuteras och forslag
ges till andrade styrformer.

| kapitel 7 behandlas definitionsfragor  och kriterier ~for grundlaggande
statistik, basstatistik, samt foreslds vilka kriterier gom bor galla for
avgransning g, basstatistik.

Kapitel 8 innehdller o, sammanfattning 5, utredningens Overvaganden
och férslag.

15
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2 Bakgrund

2.1 Statistikverksamhetens omorganisation  pa
1960-talet

Ar 1960 lattade riksdagen principbeslut oy att all statlig statistik  gom
inte 5, administrativa  skdl behévde ygra bunden till visst verk skulle
forlaggas till Statistiska centralbyrdn SCB. | linje med beslutet genom-
fordes under &ren 1961-1965 o langtgdende centralisering gy den
statliga statistikproduktionen.

22 1979 &rs  statistikutredning

1979 4rs statistikutredning ~ dir. 1979133  hade till huvuduppgift  att
kartlagga behovet ,, statlig statistk. Som epn Viktig uppgift for utred-
ningen angavs ocksd att utarbeta metoder fir g, fortgdende anpassning
ay Statistiken till statistkanvéndarnas ~ behov. Utredningen  gjorde gp
omfattande behovskartldggning  som dokumenterades i delbetankanden
och diskussionsunderlag. ~ Utredningen foreslog SOU 198374  att aven
fortséttningsvis e, Myndighet skulle ha ett samlat gngygr fr den statliga
statistikverksamheten. Atgérder borde dock vidtas for att de olika
sektorerna i samhallet skulle f& ett storre inflytande och gngyar for
statistikproduktionen. Det ansags darvid gr5 sarskilt viktigt att stati-
stikens kostnader inom ett omrdde védgs mot andra kostnader inom
samma OMrade och inte mot kostnader for gnnan Statistik.

Med detta syfte féreslog utredningen gn modell for styrming ay stati-
stiken gom innebar att varje fackdepartement gyarar fOr beredningen gy
SCBs forslag till statistikproduktion — inom det omréde gom departemen-
tet har gngvar for- Cividepartementet  skulle darutdver ha ett Gvergrip-
ande gnsyar fOr den statistk gom dr gy gemensamt intresse for flera
samhallsomrdden samt gnsvar for SCB. For att ytterligare oka anvandar-
anpassningen borde SCBs och andra statistikproducenters — arbetsgrupper
med statistikanvandare ges okad sjalvsiindighet.
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Den allmaninformativa  statistiken borde f& o, friare stéllning i forhall-
ande fill statsmakterna. Detta anslg mgn Sig kunna uppnd genom att ge
resurserna for denna typ 5y statistk e i form Ly ramar @n anslag for
konkreta projekt.

23 1985 &rs peslutsmodell med utvardering

Forslagen frdn 1979 &rs statistikutredning o, ny Styrmodell  for den
statliga statistken kom att ligga till grund for ett riksdagsbeslut prop.
1984852100, bil. 15, FiU 16, rskr. 218 gy en ny beslutsordning  med
anknytning  till departementsindelningen.  Den inférdes fro.m. budget-
aret 198586 och medférde ocksa en andring 5, SCBs delprogramin-
delning s& att den narmare anknéts il departementens ansvarsomraden.

For att for sin del kunna gy4/a upp mot den pyg beslutordningen -
vecklade SCB, inom (gmen fir forsok med tredrig anslagsram, s.k.
statistikforsérjningsprogram  for de politkomraden g5, kunde héarledas
till  departementens indelning i sakomraden. Programmen skall fungera
som instrument fir samrdd med statistikens huvudanvandare. | program-
men formuleras de huvudfrégor 4o, den l6pande statistiken skall
belysa, analyseras nuvarande statistikférsorining samt ges underlag for
beslut oy prioriteringar 5, statistikbehoven  inom respektive  statistik-
omréde. Programmen och prioriteringarna  diskuteras med anvandarna i
referensgrupper, seminarier eller p& temadagar.

Beslutsmodellen  medforde  allmant o del fordelar i form 4, okat
intresse fit statistisk information och aktualisering av de olika dgaarte-
mentsomrddenas  statistikbehov i budgetprocessen.  Sasom nackdelar

betecknades i g utvardering goy genomférdes &r 1988 bl.a. krangliga
och tidsédande besluts- och informationsvagar inom regeringskarsliet.
Vidare visade det sig att de praktiska mojligheterna  att véaga statistik
mot den verksamhet den skall betjana var Starkt begransade liksom
mojligheterna  till omprioriteringar  mellan olika statistikomraden.

Vissa 8tgarder vidtogs for att problemen skulle minskas e kwrsta-
ende problem namndes i denna utrednings direktiv gy motiv  I6r en
ytterligare  Gversyn.

199248
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2.4 Riksrevisionsverkets rapport  Statlig statistik

Riksrevisionsverket RRV slutfsrde  &r 1990 gp firvaltningsrevision
avseende effektiviteten i den statliga statistikproduktionen. Den redovi-
sades i rapporten Statlig statistik _ produktion, styrning och roller
RRV dnr 19881424. Dar belystes departementens svarigheter att ta
stéallning till frAgor oy Prioritering gy statistik, sarskilt nér departemen-
ten inte sjélva &ar primaranvéndare.  Utredningen ansags bekrafta vid gp
tidigare utvardering redovisade problem sammanhéngande med budget-
processen,

med de olika finansieringsformerna, materialets omfattning och gyaga
samband mellan direkt anvandning och finansiering 4, statistiken. Det
var dessa problem gom gjorde det angelaget att Gvervaga hur styming
och samordning 4, den statliga statistiken ytterligare skall kunna for-
battras.

25 Andra  utredningar om statlig statistik

Under genare & har ett stort antal statliga utredningar —genomfirts
avseende den statliga statistikproduktionen och statliga eller eljest
offentliga informationssystem. ~ Av dem bor sérskilt féljande namnas

_ Statistikregelutredningen, Forenklad statistikreglering
SOU 199043, proposition  199192I18,
1987 &rs lonekommitté,  Svensk lonestatistik SOU 199063,

~ INFHOS, Infonnationsstrukturen for halso- och sjukvarden
SOU 199115-18,

B Miljorékenskapsutredningen, Rékna med miljon SOU  199137-
38,

_ Livsmedelsstatistikutredningen, Statistikbehovet inom livsmedelssek-

torn SOU 199099, Statistikbehovet  inom livsmedelssektorn
forslag till foréandringar SOU 199199,

Skolprojektet,  Ett resultatorienterat  uppfoljningssystem  for skolsek-
tom Ds 199143.

Informationsstrukturen m.m. for socialtiansten Ifs,  Att beskriva
socialtjansten  SoS-rapport 19912, Lokal  basinformation om
sociala insatser SoS 1992, Modeller for sociala omradesbeskriv-
ningar SoS 1992, Bakgrundsfaktorer till socialbidragsbehov — SoS
1992,

19
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Produktivitetsdelegationen, Drivkrafter ~ for produktivitet ~ och val-
stind SOU  199182.

Darutéver kan namnas uppdraget dir. 198957 till FoB 90-kommis-
sionen att folia arbetet med FoB 90 och att utreda fArutsattningama for
att i framtiden genomféra helt registerbaserade folk- och bostadsrak-

ningar o m.
Av de namnda utredningarna &r statistikregelutredningen lagen om
den officiella  statistiken,  livsmedelsstatistikutredningen  och Skolprojek-

tet gv sarskilt intresse fir statistikutredningen  och fértjanar  darfor  att
héar beréras nagot.

I det forslag till lag o den officiella statistiken prop. 1991922118
som under véren 1992 forelagts riksdagen finns anknytning till fragan
om avgransningen 5, basstatistik. D&r anvénds namligen beteckningen
officiell  statistik och anges att dit skall réknas statistk gom framstélls 4,
statlig myndighet enligt foreskrift oy, regeringen meddelar med stéd av
lagen i frdga. Den officiella statistiken skall vidare vara Objektiv  och
allmant ftillganglig.  Statistiklagen ~ kommer att utgéra gmen for den
statliga statistikverksamheten, framst vad galler uppgiftsskyldighet,
uppgiftsskydd,  tvdngsmedel och 4ngvar.

Livsmedelsstatistikutredningen  hade framst i uppdrag att utreda det
framtida  statistikbehovet inom sin sektor, att overvaga eon mera samlad
statistikproduktion for sektorn samt att foresla vem som bOr producera
och bekosta statistiken. Som firslag till system fir okat inflytande  Gver
statistikproduktionen  f6r anvandarna 4, livsmedelsstatistiken anges tva&
alternativ.

Det ena alternativet ar att Statens jordbruksverk som huvudanvéndare

ocksd geg bestéllaransvaret for sektorns statistik, i nira samarbete med
6vriga  myndigheter  och organisationer  inom Livsmedelsekonomiska
samarbetsndmnden  LES. Det andra alternativet innebar att LES gom

samordnande myndighet pa det livsmedelspolitska ~ omradet ocksa ges
bestallaransvaret  for den statliga statistken pa omr&det. Medel for
uppdragsfinansiering 5, statistk skall enligt sistnamnda  alternativ
anvisas till LES. Valet 4, alternativ anges bora Gverensstimma med de
mera generella forslag gom kan komma att laggas fram 4, denna utred-
ning.

I avvaktan pd statsmaktemas stéllningstaganden till denna utrednings
forslag oy statistikens styrning, finansiering  och samordning  har pa
forsok ett belopp overforts till Skolverket for att verket skall overta
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regeringens roll som bestillare av statistik avseende larar- och skolstati-
stik (prop. 1990/91:100 bil.15). Enligt projektgruppens forslag
(Ds 1991:43) skall SCB vara statistikproducent och ansvara for insam-
ling, granskning, kontroll, registrering och lagring av grunddata samt
grundliggande bearbetning och distribution. Statistikens huvudanvindare
och bestillare, Skolverket och Statens institut for handikappfragor i
skolan, skall ansvara for analys, presentation och aterforing av informa-
tion till kommunerna i form av olika informativa styrmedel. Skolprojek-
tet fortsitter med behandling av genomfGrandefrigorna.
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3 Allmanna utgangspunkter

3.1 Statistikbegreppet

Begreppet statistik anvands har i gsgmma betydelse som av 1979 ars
statistikutredning, ~ namligen ggm, beteckning for numeriska sammanstall-
ningar L, elementdra observationer gom kan hanféras till héandelser,
floden eller tillstand.  Stati-stik anvands ocksd gom beteckning  for
vetenskapen avseende metoder och modeller fir detta. Statistik i den
forstnamnda  betydelsen redovisas i form g, absoluta tal, frekvenstal,
proportionerade  tal, medeltal etc. i tabeller med tidsserier eller med
andra jamforelsetal och A&skadliggérs ofta &ven i diagram eller figurer.
Med statistik ,yses har aven data i statistikregister fran vilka uttag kan

goras.

32 Behov och anvandning av Statistik

Statistik ar o siffermassig del gy informationsunderlag for vilka tva
huvudfunktioner ~ kan urskiljas, namligen att

dels utgéra del 5, e informationsprocess — for styming g, verksamheter
innefattande planering, beslut, uppfélining, analys och utvardering,
dels ge eller ingd som element i gn aliman beskrivning gy forhdllanden,
dvs att ha en mera @/maninformativ funktion.

Statistik med det forstnamnda syftet kallas ofta driftstatistik,  verksam-
hetsstatistik, operativ statistik eller instrumentell  statistik d& dess anda-
mal framst gyser att ge information  ay mera internt intresse vid myndig-
heter och gm mera Shavt avgransade verksamheter.

Den statliga statistken och apnan Offentig —statistik bér tillgodose
bade allminhetens och samhallsorganens behov gy information —och krm-
skaper. Bland behoven for den statliga statistken bor sarskilt framhallas

att den skall kunna tjana ggm underlag fr styrning gy verksamheter,
varvid anvandarna framst &r regeringen och riksdagen, beslutande
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kommunala  organ  statiga och kommunala myndigheter och institu-
tioner, féretag m.fl.

att den skall beskriva samhallet och ge underlag fér samhallsdebatten,
varvid de framsta anvandarna &r politiker, massmedier, organisationer
och allménheten o, aven internationella organisationer  och organ,

att den skall ge underlag fér forskning och utveckling FoU i saval
offentlig g4y privat regi,

att den skall kunna utgéra objektiv information som underlag fir fir-
handiingar,  branschbedomningar o\ 1\ ¢ eliest skulle a8 SVAr att
framstélla och fA allmént accepterad.

Olika slag 5y statistik kan urskiljas med hansyn til regelbundenhet  och
kontinuitet,  produktionsmodell, status och publicering.

Krav pd kontinuitet uppfylls med I5pande, regelbundet producerad och
publicerad  statistik, 5, viken 4. kan avlasa férandringar  Gver tiden,
under forutsattning gt statistiken ar producerad under sddana frutsatt-
ningar att jamfrbarhet  foreligger. Kannetecknande for s&dan statistik &
att den utarbetas fir perioder sdsom mé&nader, kvartal eller Ar eller fir
regelbundet &terkommande tidpunkter.  Vad som ar Karakteristiskt  for
engéangsundersokningar  framgar av benamningen. De kan i och for sig
ocksé upprepas. Om det sker vid obestamda tidsintervall talar man om
intermittent  statistik.

Med avseende p& produktionssattet  for statistik skilier  man pa total-
undersokningar och urvals- eller stickprovsundersokningar. | det forst-
namnda fallet gér man enkla summeringar, medeltalsberakningar etc.
utifrdn  data for alla individer populationen som Skall beskrivas i
statistiska termer. | det ggnare fallt anvands statistiska metoder for att
pa underlag 5, slumpmassigt utvalda data rakna fram vad som Mmed viss
sannolikhet galler fér hela populationen. | statistik framstlld enligt bada
alternativen  kan utgangsmaterialet  utgéras g, sarskilt for statistiska
&ndamal insamlade uppgifter eller uppgifter insamlade for administrativa
andamél.  Statistik kan ocks& framstallas genom samutnytiande 5,
uppgifter  frdn olika datakallor, ofta dataregister. Vissa dataregister kan
i sig betraktas gqy, statistik.

EN annan indelningsgnmd  for statistik ar officiell  statistik och vrig
statistik. ~ Officiell ~ statistik ar enligt hittills gallande riktlinjer  sddan med
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statliga medel bekostad statistk ggm Publiceras i serien Sveriges offici-
ella statistk SOS. Med SOS-statistik avsags tidigare enbart &rsrapport-
erna de bld béckerna.  Numera réknas dit aven allt vad gsom publiceras
i SCBs Statistiska meddelanden och Allman ménadsstatistk — m m,
Styrande foér avgransningen o, officiell  statistik har varit  statistikens
allmanintresse  och dess finansieringsform. Den publicering g, SCB-
statistik oy forekommit har tid efter gnngn betraktats gom ett kvitto pa
att SCB fullgjort sina 8ligganden. Frigor kring den statliga statistikens
publicering behandlas merg utforligt i avsnitt 5.6.

| anslutning till den forslagna statistiklagen ayses regeringen komma
att foreskriva vilken statistk gom Skall raknas gop officiell  statistik. |
detta sammanhang har fragan aktualitet framst gom norm for avgrans-
ningen ., basstatistk, e friga gom denna utredning &terkommer fill i
kapitel 7.

3.4 Arbetsmoment i statistikframstéallningen

Som ytterligare bakgrund till behandlingen 4, frdgorna om styrning och
produktion i den statliga statistikverksamheten kan hér i korthet namnas
viktigare ~ aktiviteter i framstallning 5, all slags statistik, oberoende 4y
hur frdgorna oy, styrning och finansiering loses.

Foljande arbetsmoment kan normalt urskiljas

initiering  behovsinventering, planeringutveckling,
datainsamling  datafangst,

granskning och kvalitetskontroll,

databearbetning,

redovisning och presentationpublicering.

Initieringen  och redovisningen 4, Statistken har merg direkt intresse
for denna utredning gom skall préva att 6ka anvandarinflytandet. Initier-
ingen, gom rimligtvis  baseras p& ett konstaterat informationsbehov,
omfattar i férsta hand analys g statistikbehovet _ vilken information
som behover tas fram. Vidare ingér klarlaggande 4 vilket underlag
som kan utnyttias, faststallande 4, undersdlcningsmetod pp, Redovis-
ningen och presentationen  publiceringen  har betydelse fér statistikens
tillgénglighet. Hur statistiken blir tillganglig i dag och hur tillganglig-
heten skulle kunna forbattras &terkommer utredningen till i kapitlen 5
och
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3.5 Produktion och  konsumtionanvandning av
statistik

Orden produktion och konsumtion ,, statistik for til marknadstankan-
de, gn marknad dar statistikprodukter tillhandahdlls och dar det finns .
efterfrigan  och ett utbud som styr prissattningen pa statistikprodulcema,
en vardering 5y nytta och uppoffringar oy styr vad g kund &r teredd
att betala. Nagot ¢,y ar speciellt for statistiken i forhallande till ménga
andra nyttigheter &r att den kan anvandas ytan att forbrukas, den ar en
s.k. kollektiv  nyttighet. ~S&dana nyttigheter utmérks av att merkostnaden
for ytterligare en anvandare &r ringa. Det &r speciellt viktigt att g den
officiella  statistiken gop e kollektiv  nyttighet om man tar hansyn till
statistikens  framtida anvandning. Inte minst forskare kommer i fram-
tiden att ha anledning att g& tilbaka till &ldre data i sina analyser o,
lénga tidsserier. Om uppgifterna  hamtas frn redan publicerade  statis-
tiska rapporter &r kostnaden mycket liten fr att ta fram dessa uppgifter.
For kollektiva  nyttigheter av detta slag kan inte ett renodlat kommer-
siellt synsatt tillampas. Statistikens karaktar av Kollektiv 5.0 gbr cksa
att konsumtionen ., den &r svar att mata och darmed ocksd den otala
efterfrdgan och hur den ser Uut.

FOr att man skall ha g, idealisk marknadssituation erfordras idare
bla. frAnvaro 5, monopol, oligopol  och motsvarande konkurrens-
inskrankande faktorer p& bade produktions- och konsumtionssdan.
Darvidlag ar forutsattningarna  inte  sarskilt gynnsamma  fir  statstik-
produkterna. Det galler sarskilt de produkter for vilkka SCB har exklusiv
tilgdng till grundmaterialet il folid 5y bestammelser for uppgiftslimn-
andet, integritet och sekretess etc. For flertalet statistikprodukter inns
det ingen marknadsmassig prisbildning.

Mojligheterna  att vardera nyttan 4y och kostnaderna for statistik  for
en awagning oy statistk mot andra andamal & begransade, vilket bl.a.
framgick 5y utvarderingen 5, 1985 &rs beslutsmodell.  Eftersom  det
oftast &r svart att definiera och ange ett marknadspris  &r det kostnacema
for framstéllningen  , statistiken som far bilda ekonomiskt underlag vid
jamforelser.  Men  berakningarna ., produktionskostnadema  for  stati-
stiken blir  oftast bristfalliga,  &tminstone |, samhallsekonomisk syn-
punkt. Anledningen &r att uppgiftslamnarkostnadema inte kan specifcer-
as Pa statistikprodukter.
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Mojligheterna  till och konsekvenserna gy ett Okat inslag gy efterfrage-
styrning och darmed L, marknadsstyming  for den statliga statistikpro-
duktionen &r vad utredningen skall klarlagga.

3.6 Uppgiftsskyldighet

En sjdlvklar forutsattning  for statistikproduktion  &r tillgdng till  gnmd-
data, oftast i form g, individuella — uppgifter. Den statliga statistik som
framstalls i dag baseras i stor utstrackning p& uppgifter ldmnade till
myndigheter i administrativa  &renden, uppgifter gom registrerats och via
databearbetning kan anvandas for framstalning 5y statistk. Ca 95
procent ay Objektsdata i SCBs statistiska undersokningar —hamtas frén

register. Berdknat p& antalet statistikprodukter delprodukter sker
datafangst till .5 40 procent frdn register. For ca 60 procent gy Produkt-
erna 4 SCB sdledes beroende g, sérskild uppgiftsinsamling i en eller
annan form.

SCBs tillgng il uppgifter | andra myndigheters ~administrativa
register regleras till gn del enligt sarskilda forfattningsbestammelser, il
en del genom allméanna bestammelser oy, offentlighet och mojligheter
for myndighet att frdn  gpnan  Myndighet  inhamta uppgift.  Sarskild
uppgiftsskyldighet galler for naringsidkare, fastighetségare, kommuner
och landsting samt vissa sammanslutningar.  Enskilda personer &r endast
undantagsvis uppgiftsskyldiga for statistik. Skyldigheten stadgas da i lag
som tex. for folk- och bostadsrakningama.

Foreskrifterna oy, de statistikproducerande — myndigheternas inhamtan-
de 5 statistiska uppgifter finns i ett stort antal lagar och andra forfatt-
ningar. For inhamtande 4y, uppgifter frAn naringsidkare, kommuner och
landsting skall tex, iakttas bestammelserna i gp firordning 1982688
om Statliga myndigheters inhédmtande g, uppgifter frdn naringsidkare
och kommuner. Enligt denna skall myndighet gom begér uppgifter
samrdda med organisation eller gpnan som Kan anses foretrada de
naringsidkare  och kommuner gop skall lamna uppgifterna. Samradet
skall yse Utformning 5y formular  for uppgiftslamnandet,  eventuellt
urval 5, uppgiftslimnare  samt tidpunkt for genomforande gy undersok-
ning. Uppgiftslamnama  inom néaringslivet foretrdds oy ett sarskilt bildat
organ, Foretagens uppgiftslamnardelegation, kommunerna gy Lands-
tingsférbundet och Svenska Kommunférbundet.
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En stor del gy foreskrifterna  for enskilda fysiska och juridiska person-
er samt kommuner har , forts gamman i forslaget Htill lag om den
officiella  statistiken. Viss uppgiftsskyldighet  fér dessa grupper regleras
aven fortsattningsvis i andra forlattningar. Det galler bl.a. verksamheter
som avses med socialtjanstlagen 1980620 samt halso- och sjukvérds-
lagen 1982763.

Uppgiftslamnandet il myndighetema  betecknas ofta oy mycket
betungande. Manga av de uppgifter ¢om lamnas, tex. il Skattemyndig-
hetema, jyser primart  administrativa  behov men kan ocksd sekundart
anvandas fir statistikproduktion.  Uppgiftslimnamas  kostnader kan inte
med sakerhet faststallas. For uppgiftslimnandet il SCB, speciellt  for
verkets statistik, har SCB beraknat uppgiftslamnamas  kostnader till ca
140 miljoner  kronor per &r. Det har varit o stravan med den nya
statistildagen  ait uppgiftsiamnandet  till den officiella  statistiken inte skall
vara onodigt betungande.

En okad efterfragestyming och eventuell &tfsliande decentralisering av
statistikproduktionen  f&r inte medféra Gkad belastning pa uppgiftslamn-

arna.

3.7 Frivilligt  uppgiftslamnande

En stor del 5y den statliga statistiken bygger p& frivilig  medverkan 4,
uppgiftsidmnama.  Det galler tex, de individbaserade arbetskraftsunder-
sobkningarna  AKU. En allman uppfattning ar ait bade etiska och
praktiska skal talar for att frivillig medverkan skall grundas pa s.k.
informerat  samtycke. Det inneb&r att on uppgiftslamnare  fir sitt stall-
ningstagande till att medverka eller inte skall vara informerad  , att
uppgiftslamnandet  &r  frivilligt och att andamalet &r statistik. Vidare
skall det Klart framgd p& \ems uppdrag statistiken framstalls, vad den
har for syfte och hur det &r avsett att den skall offentliggéras. Det skall
ocksd framgd ait uppgifterna  ar skyddade av Sekretess ggmt huruvida de
kommer att bevaras eller inte.

Principen 4, informerat samtycke geg gom ett uttryck f6r behovet av
ett sanningsenligt och respektfullt férhallande mellan statistikproducent
och uppgiftslamnare.

Synpunkter pd och rekommendationer  petraffande vilken information
som skall lamnas for att tillgodose kraven fér informerat samtycke finns
dokumenterade i olika skrifter. Den mest omfattande sammanstéliningen
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finns i den yrkesetiska deklaration gom den 21 augusti antogs av
Internationella  Statistiska Institutet  1SI.

ISl har gom mMedlemmar statistikmyndigheter och framstaende statis-
tiker i olika lander. Institutet har till uppgift att utveckla och forbattra
statistiska metoder samt att sprida anvandningen 4, dem i hela varlden.

Frdgan g informationsplikt till uppgiftslamnarna  har i Sverige disku-
terats i anslutning till frdgan oy den nya statistiidagen och torde kom-
mat att regleras i on kommande forordning i anslutning till lagen.

38 Sekretess och integritetsskydd

For alla uppgifter gop bearbetas for framstallning 5y, statistik  galler
sérskilda bestammelser oy, sekretess och skydd mot integritetsintrang.
Fragorna regleras i lagen ¢ inskrankningar i ratten att utbekomma
allmanna handlingar sekretesslagen, 1980 100 och lagen o dataskydd
datalagen, 1973289. Vad gom stadgas i dessa regelverk ar i huvudsak
att uppgifter gom inhamtas for framstallning 5y statistk inte fér anvan-
das for andra dndamal &n detta jamte forskning. Vidare far uppgifterna
och bearbetningar 4y, dem inte anvandas for atgarder ;. mot dem
som uppgifterna  5yser. Sekretesslagen galler uppgifter for bade fysiska
och juridiska  personer, datalagen enbart fysiska personer.

Enligt sekretesslagens grundlaggande bestammelse OM statistiksekre-
tessen 9 kap. 4 § galler sekretess vid framstéllning 4, statistik hos
myndighet  f6r uppgift gom avser €nskilds personliga eller ekonomiska
forndllanden och goyn kan hanféras til den enskildeLFér — uppgift i
foretagsregister,  uppgifter  gom avser avliden, gom behovs for forsk-
ningsandamél, som avser PErsonal- och lénestatistk och uppgifter gsom
inte  genom namn, annan identitetsbetecicning  eller eliest &r direkt
mojliga att hanfora till enskild géller dock att de far lamnas ut, om det
star klart att de kan rdjas utan att den som berors eller nadgon honom
narstdende lider skada eller men.

Datalagen ger skydd for uppgifter i dataregister. ¥or att inratta och
féra personregister med automatisk databehandling ADB skall den
registeransvariga ha licens somkan  erhéllas efter .anmélan till Data-
inspektionen.  For forande av register Med kansligauppgifter,  sésom
brott och straff, sjukdom ochhalsotil-Istand,rzs POlitisk uppfattning,
religibs tro, omdome eller gpnan V&rderande upplysning krévs darutover

29



30 Allméanna  utgangspunkter Sou
sarskilt tillstand.  tillstdnd  kravs &ven for registrering i o, del andra
fall.

| samband med tillstind meddelar Datainspektionen vissa foreskrifter
om 4andamdlet med registret. Den kan ocks& ange vad gom skall galla
om inhamtande 5, uppgifter, utférandet 4, den automatiska databehand-
lingen, vilka personuppgifter  gom far ingd, oy underrattelse till berdr-
da, personuppgifter gy far goras ftillgangliga och vad gom skall galla
om deras anvéndning, bevarande och gallring etc.

For forande 5y personregister gom beslutats 5, riksdagen eller reger-
ingen behdvs inte négot tillstind fran Datainspektionen, o, dock skall
yttra sig och kan meddela foreskrifter.

Uppgifter  frdn administrativ = verksamhet kan, som berorts, oéverlamnas
till  anpnan myndighet fér statistikfrarntallning,  aven fir sambearbetning
med olika register. Som grund for ¢verlamnande kan galla bestammel-
ser i lag eller forfattning, regler oy allménna handlingars offentlighet
eller bestammelser i sekretesslagen o, utidmnande L, handlingar mellan
myndigheter.

Sekretessbelagda  uppgifter ~ kan overlamnas o, uppgifisskyldighet
folier gy lag eller frordning.  Regeringen kan ocksd for sarskilt fall
forordna  om undantag fran sekretess, o, det &ar pakallat 4, synnerliga
skal.

I det aktuella forslaget till statistiklag finns flera bestammelser till
skydd for enskilda. Det anges 2 § att den officiela statistiken skall
framstallas och offentliggéras med beaktande av Skyddet for enskilda.
Vidare foreskrivs 9 § att uppgifter i den officiella statistiken inte far

sammanforas med andra uppgifter i syfte att aterfinna enskildas iden-
titet. Enligt lagen 14 § kan brott daremot medfora paflid. Den gom
uppsatligen  bryter mot fireskrifterna i 9 § kan domas for olovlig

identifiering  till boter eller fangelse i hégst ett ar, om gamingen inte &r
belagd med straff i brottsbalken eller datalagen.

Integritetskydd i samband med bl.a. statistikproduktion ges OCks& i
Europarddets konvention o, skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling 4y personuppgifter | denna konvention, gom &r bindande
fir ~ Sverige, finns bestammelser oy, att de uppgifter gom skall data-
behandlas bl.a. skall behandlas pd ett korrekt och lagligt satt, skall
lagras Br angivna och lagliga &ndamal och inte anvandas fir annat &n
avsett andamdl, skall ary Korrekta samt bevaras pd ett sadant sitt att de
registrerade  pergonerna inte kan identifieras  under langre tid an gomy Aar
nodvandigt med hansyn till &ndamaélet.
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Det kan slutigen namnas att det inom SCB fortlspande vidtas och
utvecklas olika atgarder for att garantera sékerheten i statistikverksam-
heten. Det géller bla. fysiska och tekniska skydd, skydd mot obehdrig
atkomst, behorighetsregler,  kryptering och avidentifiering  y uppgifter
m.m. Sakerhetsfrigoma &gnas stor uppmérksamhet, bade internt och i
samarbete med Datainspektionen.

3.9 Etik och normer

Ett vikigt komplement till den forfattningsmassiga regleringen 5y vad
som skall iakttas vid framstalining och publicering 5y Statistik utgor
vissa yrkesetiska principer gom i storre eller mindre utstrackning tillam-
pas av Statistiker i hela varlden. Principema har formulerats och stallts
samman | den yrkesetiska deklaration gom antogs gy INternationella
Statistiska Institutet den 21 augusti 1985.

| deklarationen  ges normer och allmanna regler i frdga om forhall-
ningsssétt och atgarder i syfte att framja statistikens oberoende, objek-
tivitet och kvalitet, dess korrekta redovisning och anvandning. Vidare
behandlas uppgiftslamnarnas  Skydd mot obehdrigt intrdng och andra
stérningar och skadeverkningar liksom ratten ftill information oy och
mojligheterna  till att avstd frin medverkan i undersékningar.

Denna Yyrkesetiska deklaration har 5, SCBs styrelse antagits att galla
for SCB.

Forenta nationernas regionala organ for Europa, ECE, har vidare pa
forslag 5y den Europeiska statistikerkonferensen  antagit o resolution
CESCRP.90Add.9 med bl.a. etiska regler for statistikmyndigheternas
verksamhet.
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4 Sverige och det internationella

statistiksamarbetet

41  Allmant om Statistiksamarbetet

Sverige har sedan l&ng tid tillbaka medverkat i ett internationellt  samar-
bete p& statistikomrddet gom framst syftar till framstéllning  och utbyte
qy jamforbar  statistik for olika lander. Det har aven avsett Metodutveck-
ling. Samarbetet bedrivs bade med internationella organisationer ~ och
enskilda lander.

Den for narvarande pégéende och &syftade anslutningen 5y Sverige till
ett mera iNtegrerat Europa-samarbete kommer att stilla merg Markerade
och okade krav p& svensk statistikverksamhet. Det galler dels svensk
medverkan i mellanstatlig ~ statistikverksamhet, dels viss anpassning gy
den statliga statistiken till internationella  Overenskommelser —och firfatt-
ningar.

Avgorande for vilka former och vilken omfattning samarbetet far &r
utvecklingen  pé& statistkomrddet  vid de Europeiska gemenskaperna
EG. Det gailler saval vid ett samarbete mellan EFTA och EG inom ett
europeiskt ekonomiskt ~ samarbetsomrdde EES  gom &n mer Vid ett
svenskt medlemskap i EG.

| anslutning till férhandlingama o ett EES-avtal har ett arbete
bedrivits for anpassning gy EFTA-landemas  statistik till vad gom galler
eller kommer att galla for EG-statistiken.

4.2 Rapporteringen till  internationella
organisationer

Vissa internationella organisationer sammanstéller, bearbetar och
publicerar ~ statistik frn olika lander. Det &r d& frdga om Statistik som
inrapporteras  till  organisationen, inte sadan gom baseras pa direkt
uppgiftsinsamling. Omfattningen 5y rapporteringen och vilken statistik
som ingdr i den styrs i regel gy rekommendationer,  6verenskommelser
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eller intressegemenskap. | o, del fall sker rapporteringen enligt ett
formellt faststallt aliggande for medlemslander sdsom for EG-landema.

Den svenska rapporteringen 4, statistik till internationella  organisa-
tioner ombesérjs huvudsakligen ,, SCB. Rapporteringen berdr hittills
drygt halften 5, SCBs statistikprodukter. Huvuddelen 4, rapporteringen
har gatt till FN i New York samt dess organ ECE, UNESCO och FAO.
Andra stora statistikavndmare har varit OECD och Nordiska statistiska
sekretariatet i Kopenhamn. Av andra mottagare kan sarskilt namnas
EFTA, EG och GATT.

Till  detta skall laggas de mycket omfattande kraven p& statistik-
leveranser, statistikanpassning  sagmt deltagande | samrad som Sveriges
deltagande i Europa-samarbetet medfor.

43  Statistikverksamheten inom EG

Inom EG pagéar fortlbpande et arbete pd ett gemensamt  Statistiskt
system for medlemslanderna.  For detta erfordras g harmonisering g
de olika medlemslandernas  statistk. Som hjalpmedel fér detta har
faststallts ett stort antal rattsakter 5y vilka ett nittiotal &r bindande for
medlemslanderna.  Arbetet med integrationen pa statistikomradet leds 5
Eurostat. Det &r ett generaldirektorat inom EG-kommissionen  férlagt Htill
Luxemburg. Integrationsarbetet sker i samarbete med medlemslandemas
nationella centrala statistikorgan.

Statistikansvaret inom EG &r i huvudsak forlagt till Eurostat, for vissa
statistikomréden  ligger det pd andra EG-organ. Under Eurostats ansvar
faller framst

allman ekonomisk  statistik, nationalrakenskaper  och prisstatistik,
internationell  handelsstatistk  och statistik o, tredje varlden,
foretagsstatistik,

socialstatistik och regional statistik samt

jordbruks-,  fiske- och miljostatistik.

Statistikomréden  fér vilka ansvaret ligger pd andra EG-organ &r bl
viss finansstatistik,  jordbruksstatistik samt statistik  dver transporter,
turism och energi.

For narvarande bedrivs statistikarbetet inom EG enligt ett program for
perioden 1989 _ 1992. Forberedelser pagar for faststallande 4, ett
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statistikprogram ~ for perioden 1993 _ 1997. Det kan komma att medfora
ytterligare rattsakter.

En utgdngspunkt fér EGs statistiska program 1993 _ 1997 ar att den
dkade takten i integrationen inom EG ocks& lett till gn snabb utveckling
ay EGs statistiska system och gpn harmonisering gy principerna ~ for
statistiken i de olika medlemslanderna.  Avsikten ar att EGs ministerrad
under &r 1992 skall anta ett EG-direktiv  gom ldgger fast de réttsliga
grunderna for ett Ssamordnat, anpassningsbart och effektivt statistiskt
system for EG. Det skall bygga P& gemensamma, grundlaggande
principer i alla medlemslander. Den genom direktivet skapade statistik-
lagen skall reglera det allméanna statistiska systemet och dess organisa-
tion samt samordningen mellan Eurostat och de nationella statistikorgan-
en. Den skall ocks& innehélla bestammelser om myndigheternas ~ rattig-
heter och skyldigheter i det statistiska arbetet i forhallande till enskilda
personer, Nhushéll och fretag.

EGs statisikverksamhet  skall &ven fortséttningsvis —bygga pé& ndra
samverkan med de nationella Statistiska systemen. Det galler saval
statistikens utformning gy, 9enomforandet 5, EGs  statistiska program.
Utformningen  bereds och bestams i ett mycket omfattande systern av
kommittéer, ~samradsgrupper och arbetsgrupper som Medlemslanderna
méste delta i med experter dels for kunskapsuppbyggande, dels fir
inflytande  vid utformningen 5, det europeiska statistiska systemet. FOr
narvarande har Eurostat ndrmare 100 sidana samrédsgrupper.

Framstaliningen 5, Statistiken skall forlaggas till den nivd dar den kan
ske mest effektivt. Insamlingen 5y data och uppgifter eller utnyttjande
gy administrativa  uppgifter  skall Lex. for det mesta ankomma pé de
nationella statistikorganen,  &ven pa de omraden dar EG har ansvaret for
statistiken.

Andamélen med och uppgifterna i EGs statistiska system anges vara
att

utveckla standarder, metoder och organisatoriska former gom gor
det méjligt att framstalla jamforbar,  tillforlitlig och relevant statistik
fir hela EG,

forse EG-institutionema och medlemslandernas regeringar med den
information  gom de behdver for att infora, genomfoéra och utvardera
EGs politik,

sprida statistisk information  till allméanheten, féretag och alla gom ar
engagerade i ekonomiska och sociala aktiviteter,
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verka fir gt forbattra de statistiska systemen i medlemsléanderna
och stédja utvecklingslander samt andra lander ¢, efterstravar
marknadsekonomi.

For att malen skall uppnds beddmer man att féljande atgarder behover
vidtas

a. Utveckling 5y gemensamma Klassifikationer, metoder och defini-
tioner gom ar direkt tillampliga i medlemslanderna  och som &r
grundade pa EGs lagar.

Genomforande 5y gemensamma  Statistiska  undersokningar  ¢om
bygger p& harmoniserade metoder.

c. Bearbetning, analys och presentation ,, EG-statistik innefattande
jamforelser  &ven mellan Iander och regioner.

Inforande 5, EG-metoder i de statistiska programmen | medlems-
landerna.

e. Framjande 5, samstammighet i de nationella statistiska tillampning-

arna genom gemensamma Utbildningsinsatser.
Stédjande 5, utvecklingen av de statistiska systemen hos EG och
utomstdende  lander genom Strukturella  &tgarder och uthyte
teknologi  och erfarenheter mellan medlemslanderna och utomstien-
de lander.

Med beaktande g, begrdnsade ekonomiska mojligheter inom EG och
medlemslanderna  4yser man att ge fortur for vissa atgarder. Det galler

fullfdljande 5, pagéende projekt och fullt utnytjande ,, EGs
speciella kunnande i frdga o, insamling, bearbetning, analys och
presentation gy p, tillgéngliga data,

metodarbete  for att bestamma standarder, klassifikationer och refe-

nensramar,
insamling 5, forekommande data pd nya omréden.

Insamling med harmoniserade metoder 4, nya, Prioriterade data skall
kunna foretas vid varierande tidpunkter | medlemslanderna  beroende pa
deras sérskilda forhéllanden och ekonomiska méjligheter. Olika tekniker
for insamling 5, data skall ocksd kunna tillampas i landerna under
forutsattning  att statistikens jamférbarhet  blir sakerstalld.
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44 Den svenska statistiken och Europa-samarbetet

Ett EES-avtal innebar att Sverige skall delta i uppbyggandet 5, det
statistiska systemet for EES-omrédet. Med 1995 g5, fOrsta referensar
skall Sverige kunna leverera statistiska uppgifter till Eurostat, framst
avseende utrikeshandel  och jordbruk. Vilka statistikomraden  gom |
ovrigt berdrs framgdr 5, de réttsakter gom py gdller fir EG-landema
och som anges | bilaga till EES-avtalet.

Inféor ~ framldggandet 5, SCBs nasta tredrsprogram, for perioden
199394 _ 199596, har SCB gjort ¢ beddmning huruvida den svenska
statistiken fyller de krav gom ett svenskt deltagande i ett vidgat Europa-
samarbete stéller. Resultatet kan sammanfattas salunda.

Flertalet svenska statistikprodukter fyller kraven. Det galler t.ex.
statistikomrddena  befolkning, bistdnd, fiske, vattenbruk och jakt, forsk-
ningspolitik,  ekonomisk férdelningspolitik, kriminalpolitik och rattsvéas-
ende, kultur och medier, livsmedelspolitik, socialtjanst, turism, utbild-
ning, arbetsmarknad och valfard. Inom omradena kapitalmarknad samt
kredit- och valutapolitik bedrivs anpassningsarbete. P& omradet fir
tjanstenéringar pégdr ett omfattande internationellt  utvecklingsarbete.

EES-avtal medfér o del mindre anpassningar 5, den svenska stati-
stiken inom omraddena arbetstid, korttidsindikatorer for  industrin,
invandring och invandrare samt sysselsattning. Vid medlemskap i EG
blir anpassningskraven nerg Omfattande. De omréaden gopy framst
kommer att beréras ar utrikeshandel och jordbruk, daméast kommer
boende, byggnader och bebyggelse, ekonomisk politk nationalréaken-
skaper, sparande och férmogenhet, fysisk planering och naturresurshus-
halining, skogsbruk, jamstalldhet, naringspolitk och regional statistik.

Enligt SCB kraver och forvantar sig de europeiska statistikorganen att
SCB samlat gygrgr fir den svenska statliga statistiken, haller informa-
tionsberedskap och levererar statistik till dem.
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5 Den statliga statistikverksamheten

51  Statistikproduktionens omfattning  m.m

En uppfattning oy, den statliga statistikproduktionens betydelse ger
uppgifter 4y, dess kostnader. For budgetdret 199091 kan kostnaderna
for den berdknas ftill totalt c5 850 milj kr, sk driftstatistk och anngn
intern statistik inrdknad. Av detta belopp foll drygt 700 milj. kr eller
ca 80 procent p& SCBs statistikproduktion inkl. 70 mkr fér FOB och
SCB-huset i Orebro. Uppgifterna  féor SCB ar hamtade fran SCBs
resultatredovisning for det namnda budgetaret. Uppgifterna  for &vrig
statlig  statistikproduktion baseras pa information goy, inhé@mtats via gp
enkat gom utredningen gjort till statiga myndigheter.  sistnamnda upp-
gifter far dock tas med reservation med hansyn till svarigheterna att
skilja allmén statistik fran driftstatistik och allmant att skilja ut Statistik-
kostnader frdn andra kostnader. Beloppet 850 milj kr beréknas motsvara
ca 0.2 procent gy Utgifterna pé statsbudgeten. Internationellt  sett anses
Sverige ha g, kvalitativt ~ och kvantitativt ~ mycket hogtstdende statlig
statistikproduktion.

Av intresse, framst foér beddmning 5, SCBs betydelse gom central
statistikmyndighet ~ och graden g, statistikens centralisering i Sverige, &r
att jamféra  (gsyrserna  0ch kostnaderna fér SCB med motsvarande data

for de centrala statistikmyndigheterna i andra lander, framst Danmark,
Finland och Norge.
Den centrala statistikmyndigheten i Danmark, Danmarks Statistik

DS, har &r 1991 sammanstéllt uppgifter om resurser Och kostnader for
den centrala statistikmyndigheten i dessa lander och Sverige. Vid jam-
forelser 5y uppgifter i detta material maste g beakta ett flertal flak-
torer gom 90r att uppgifterna inte kan tas gom matt pé effektiviteten i de
olika myndigheterna, vilket inte heller &r syftet med dem héar. De ger
mera uttryck for graden o, centralisering 5, statistikproduktionen i
respektive land, olika ambitionsnivd i frga o, den nationella statistik-
ens inriktning,  omfattning och kvalitet, tillampat styrsystem fir statistik-
produktionen  och tillampade produktionsmetoder, tex. graden gy re-



40 Den statliga statistikverksamheten sSou

gisterutnyttjande  fir datafdngst och ADB-utnytjande.  Detta galler saval
uppgifter om antalet anstillda som kostnaderna. Vidare bor beaktas att
Danmarks  statistik under et antal ar fitt sin verksamhet avsevart be-
skuren g5y led i harda besparingsatgarder | den danska statsbudgeten.

Enligt Danmarks statistk hade & 1990 de fyra landernas centrala
statistikmyndigheter  fgljande antal tjansteman anstallda.

Centrala Antal anstallda tjansteman

statistik-

myndigheten exkl intervjuare totalt

i intervj. ca ca
Sverige 1427 200 1627
Norge 860 300 1160
Finland 596 180 776
Danmark 623 0 623

Personalresurser  for uppdragsverksamhet & inriknade  eftersom an-
slagsfinansiering i sig inte &r nagot bra matt pad den centrala statistik-
myndighetens  betydelse.

AV sammanstéliningen  framgér att, utan eller med antalet intervjuare
inraknade, hade SCB er &n dubbelt si ménga anstdllda oy motsvar-
ande myndigheter i Danmark och Finland. | frhallande till Norge ygr
skillnaden mindre. | detta sammanhang kan namnas att Kanadas central-
byr& hade .5 5000 anstilida varav 1000 intervjuare.

Som konkreta exempel p& faktorer ¢om bidrar till skillnaderna  mellan
myndigheterna  kan framst namnas att i SCBs program ingar ett tjugo-
femtal statistikprodukter oo inte framstalls i Danmark. De mest kost-
nadskravande ., dessa &r undersokningar av levnadsforhdllanden,  |ant-
bruksregistret och skérdeuppskattningar. En del av SCBs undersékning-
ar 8 mera ambitibsa till omfattning och innehdll eller genomférs  enligt
mera Kostnadskravande metoder an i Danmark. Exempel p& sadan stati-
stik ar arbetskraftsundersokningen resp. folk- och bostadsrakningen,
som | Danmark inte bygger pa uppgiftsinsamling  fran enskilda ytan p&
en centraliserad |6sning med utnyttjande av detaljerade registermatedal.

Vid jamforelser  med den centrala statistikmyndigheten i Finland bor
beaktas att i Finland ligger en storre andel ,, den statliga statistikpro-
duktionen utanfér den centrala statistikmyndigheten  an i de andra lan-
derna.
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Sjalvfallet  foreligger ocksd kostnadsuppgifter  for de olika centrala
statistikmyndigheterna men rattvisande kostnadsjamférelser  ar svéra att
gora med hansyn till olika redovisning g, lokalkostnader, sociala avgif-
ter mm. | de olika landerna.

Jamforelserna ger ingen ledning for omproévning 5y inriktningen gy
statistikproduktionen vid SCB, vilket ocksd ligger utanfor gmen fOr
denna utredning. Utéver den statistik gy, produceras 4, SCB och andra
statiga myndigheter  produceras mycken gpnan Samhallsbeskrivande
statistik. Det ar framst statistik oy framstélls 5, storre organisationer
som Landstingsforbundet, Svenska Kommunfirbundet, stérre  staders
statistiska kontor, fackliga organisationer, branschorganisationer etc.

52  Ansvaret  for den statliga statistikproduktionen

Varje myndighet har ett visst statistikansvar for sitt ansvarsomrade. Det
géller driftstatistik  och gnnan intern statistk gq, erfordras for planering
och uppfolining 5, myndighetens verksamhet. Darutéver har vissa myn-
digheter, enligt vad goy, foreskrivs i deras instruktioner,  regleringsbrev
eller eljest ett sarskilt statistikansvar. SCB har ett sarskilt gngygr for den
statliga statistikproduktionen sdsom narmare utvecklas i det féljande.

521  SCBS  ansvar

SCB é&r enligt sin instruktion 1988137 central firvalt-ningsmyndighet
for den statliga statistikproduktionen. Verket gnsvarar for huvuddelen 4y
denna produktion,  s&rskilt sddan ggm Ssaknar gp haturlig verksamhets-
anknytning. SCB skall utarbeta nomenklatur och klassificeringsnormer
for statistiken och goéra langsiktiga prognoser enligt sarskilda beslut 5y
regeringen. Uppgiftslamnande  och information till internationella orga-
nisationer ing&r ocksd i SCBs uppgifter. P& uppdrag g, myndigheter och
mot ersattning skall SCB utféra statistiska undersokningar, intervju- och
enkatundersokningar, manuell och maskinell statistisk databehandling
samt bedriva statistisk konsultationsverksamhet. Uppdrag far aven utfor-
as privata uppdragsgivare. SCB skall ocksa féra vissa administrativa
register samt ha ett Statistiskt bibliotek.

SCB skall vidare bla. gyarg for samordning 5, den statliga statistik-
produktionen samt verka foér samordning mellan statlig och gpnpnan Stati-
stikproduktion. Statliga myndigheter skall enligt o, samrédsforordning
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1978620 samrdda med SCB i fraga om insamling 5y uppgifter il
statistik samt planering, produktion och publicering 5y statistik utom
betraffande  sédan goy & 4y intresse enbart for den myndighet som
utarbetat  statistiken. ~Samréd skall ocksd &ga rym med SCB i fraga om
andring 4, administrativa  forfaranden oy, ar av betydelse foér SCBs
statistikproduktion, i fréiga o vyitrande eller forslag i statistiska fragor
till  internationellt organ samt nar det galler deltagande i internationella
konferenser g,y behandlar statistiska fragor. Myndighet som avser att
anlita utomstaende organ for statistiska undersokningar och uppgifter i
anslutning  till s&dana skall ge SCB ftillfalle  att lamna anbud. Fragor
avseende byggnadsindex och konsumentprisindex skall behandlas i
namnder knutna till SCB.

Fran centraliseringen 5 statistikproduktionen  till SCB i bérjan  1960-
talet undantogs o, del s.kk. sektorproducerad statistik, framst vid Riks-
forsékringsverket, Arbetsmarknadsstyrelsen och Socialstyrelsen. Kost-
naderna for sddan statistik sarskilis i regel inte i myndigheternas budget
utan anses utgéra en del 5, forvaltningskostnadema. Alla  myndigheter
torde sammanstélla data och viss statistik som de behover for att folja
upp Sin verksamhet driftstatistik och ¢om underlag fér anslagsfram-
stallningar 1, m.

I SCBs uppgift att ha gnsvar for samordning ,, den statliga statistik-
produktionen  ingdr att inventera och redovisa behovet gy Statistik i
samhéllet. For detta d&ndamél &r till SCB knutet ett sjuttiotal samarbets-
grupper, Vvarigenom verket har kontakt med . 400 viktigare  statistik-
anvandare. Ett trettiotal 4, dessa grupper & av mera formell  karaktar
genom att de har inréttats 4, regeringen eller genom beslut 5, SCBs
generaldirektor.

SCB ansvarar fir den officiella statistiken pa de flesta viktigare sam-
hallsomradena, s&som

ekonomi,

arbetsmarknad,

industri,  tjanster och jordbruk,
utbildning  och forskning,

miljo  och naturresurser,
befolkning och bostader,
rattsvasen, socialvard och halsa.

Vid sidan 5y de institutioner o, grundas p& fri opinionsbildning  och
forskningens frinet har statistiken en vasentlig funktion it fylla i demo-
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kratins informationssystem. SCB uppfattar sin uppgift gom att for alla
medborgares rakning soka hélla reda pa fakta oy samhallsutvecklingen

i de avseenden dar qgn kan komma sanningen narmast genom att mata,
rékna antal eller berédkna samband. Kravet pa objektivitet i statistiken
sétts hogt. SCB gnger att en fOrutséttning  for oberoende statistik  &r att
den statliga statistikproduktionen ar forlagd till g centraloyrd g inte
har andra intressen gatt forsvara &n statistikens integritet och stéllning.
Det institutionella  oberoendet &r ofta g fOrsta forutsattning for tilltro
till  statistiken.

SCB sprider sin ggen Och andra myndigheters statistik, framst genom
publikationer i form 4, &rsbocker, Allman manadsstatistik och Statistis-
ka meddelanden, alla i serien Sveriges officiella statistk SOS. Enligt
cirkular till statsmyndighetema 1969 145 skall den officiella statistiken
utges i serien SOS och SCB yarg huvudman for denna. SCB tillhanda-
haller ocksd statistk via sina dataregister. Den statliga statistikens
publicering  behandlas grg Utforligt i avsnitt 5.7.

SCBs nuvarande uppgifter kan sammanfattas med att verket gom
central statistikproducerande myndighet  har gpgygr fOr inventering 5y
statistikbehovet,  fir produktion 5, statlig statistk gom inte aligger gp-
nan myndighet, for samordning 4y den statliga statistikproduktionen, for
internationellt  statistiksamarbete samt for publicering 5, och information
om Statlig statistik.

522  Ovriga myndigheters  statistikansvar och
statistikproduktion

Sdsom namnts torde det vid de flesta myndigheter produceras négon
form 4, sammanstéliningar 5, typen driftstatistik. Darutover framstalls
vid vissa myndigheter statistik 5, mera allmént intresse. En del 4y
denna publiceras i Sveriges officiella statistik, o del publiceras primart
av de enskilda myndigheterna en kan sekundart inflyta gom bidrag i
SCBs samlingspublilcation, ~ Statistisk Arsbok. For o del 5y de statistik-
producerande myndigheterna utanfér SCB har statistikansvaret kommit
till uttryck i foreskrifter i deras instruktion, i regleringsbrev eller andra
dokument. Vilka myndigheter gom mer eller mindre uttalat har ett stati-
stikansvar anges i bilaga 2.

Till  belysning 5, omfattningen  och inriktningen 5, andra myndig-
heters statistik i SOS-serien kan framst namnas foljande myndigheter
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och deras produkter, affirsverk medtagna.  Uppgifterna  gyger &r
1992.

Arbetarskyddsstyrelsen Arbetssjukdomar  och arbetsolyckor,

Centrala studiestédsnamnden Studiestod,

Finansinspektionen Enskilda forsakringsfiretag, Understddstoren-
ingar, Forsakringsbolagen,

Riksférsakringsverket Social firsélcring,

Riksrevisionsverket RRVs taxeringsstatistiska  undersékning,  Ut-
fallet 5y statsbudgeten finansstatistik,

Skogsstyrelsen  Skogsstatistisk ~ arshok

Socialstyrelsen  Alkoholstatistik, Verkstallda  steriliseringar,  Abort-
er, Verkstdlida aborter, Medicinsk tédelseregistrering.

Bade de namnda myndigheterna och andra producerar statistik som
publiceras  ¢qy SOS-statistik.

S& gsvarar tex. Arbetarskyddsstyrelsen for informationssystemet
arbetsskador  ISA med diverse statistikuttag i nara samarbete med
SCB. Luftfartsverket  publicerar pa egen hand bla. o tlygplatsstatistik.
Riksfirsakringsverket  offentliggor ~ uppgifter oy, socialfirsalcringarna

Socialforsékringsstatistik ~_ Fakta, uppgifter oy sjukforsakringen  och
tbrsakringskassorna i o kvartalsstatistk  samt uppugifter om Siukforsak-
ringen och andra socialférsakringar |, i &rliga och kortperiodiska

publikationer.  Socialstyrelsen tar fram och redovisar statistik avseende
cancersjukdomar,  nyfédda, missbildningar och patienter intagna i sluten
vard.

Boverket tar fram och redovisar statistk avseende byggkostuader,
bostadsbyggande och bostadsmarknadslaget ., ., Statens jordbruksverk
producerar och publicerar statistk avseende prisutvecklingen pa jord-
bruks- och livsmedelsomradet i samarbete med SCB. Narings- och
teknikutvecklingsverket  sammanstaller ~statistik for planering och prog-
noser betriiffimde  befolkning,  sysselsattning och naringsliv  baserad pa
underlag fran bla. SCB.

Statens invandrarverk sammanstéller och publicerar statistik dver in-
och utvandring, flyktingmottagandet |, ., Statens naturvardsverk ytar-
betar statistik betraffande utslapp och andra miljsférhallanden. Statens
pris- och konkurrensverk  har o, omfattande statistikproduktion fran
vilken prisstatistk publiceras regeloundet, vilken roll inom kort kommer
att forandras. Statens vag- och trafikinstitut VTl  utarbetat och publi-
cerar statistk over transporter och trafik. Sveriges meteorologiska och
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hydrologiska institut tar fram och redovisar statistik Over temperatur och
nederbord, véder och vatten m, m..

Riksgaldskontoret ~sammanstéller och publicerar statistik avseende den
svenska statsskulden och statens finanser samt ger Ut en statistisk  ars-
bok. Riksbanken har g forhdllandevis —omfattande statistikproduktion
och publicerar statistik oy, betalningsbalansen samt annan finansstatistik
i gn kvartalstidskrift och op statistisk &rsbok.

Den L, andra myndigheter &n SCB framstalida statistiken, den s.k.
sektorstatistiken, bekostas med respektive myndigheters  ggna medel
myndighetens  anslag, forvaltningskosmader oavsett om den publiceras
i SOS-serien eller ej. Den berérs saledes inte 5y budgetprovningen  fir
SCB enligt beslutsmodellen utan prévas i den vanliga budgetbehandling-
en av Mmyndigheternas anslag.

53 Organ for samrdd  och anvandarinflytande  over
den statliga statistiken

Till stéd for, for samordning 4y och for tillvaratagande 4, anvéandar-
synpunkter p& den statliga statistikverksamheten  finns ett antal organ av
mera permanent karaktar. Man kan urskilia dels négra organ Med ypp-
gifter avseende sektorer, dels SCB-organ, bade s&dana gom skall finnas
enligt foreskrift och s&dana gom, inréttats 5y SCB pa eget initiativ.  Ne-
dan redogors forst nagot for sektorsorganen, sedan fir de 4, SCB inrat-
tade samrdds- och referensgruppema. For SCBs foreskrivna  organ
lamnas ¢ redogorelse i avsnittet 5.4 oy SCBs organisation.

531  Sektorsorgan med styr- och samradsuppgifter

Formella  styr- och samradssorgan utanfor SCB &r framst Samarbets-
organet for réattsvasendets informationssystem SARI, Livsmedelseko-
nomiska samarbetsndmnden LES och Socialsektoms statistikdelegation.
Det finns vidare o, beredning for I6nestatistk enligt ett samarbetsavtal
mellan SCB, SAF och LO samt epn styrgrupp fir finans- och kre-
ditmarknadsstatistik.

Bestammelser o, dessa organs uppgifter p& statistikomradet finns for
SARI i direktiv Ju 196859, i forordning oy rattsvasendets informa-
tionssystem 1970517, andr. 199120 och i férordning o rattsdata-
systemet 1980628. For Livsmedelsekonomiska samarbetsnamnden
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finns  foreskrifter i namndens instruktion 1988862, andr.  1991660.
For Socialsektoms statistikdelegation  finns uttalanden fran statsmakterna
prop. 1979806 som styr verksamheten. Bestammelser ., beredning-
en for lonestatistik finns i ett samarbetsavtal fran & 1965, reviderat &r
1972.

SARI skall enligt sina ursprungliga direktiv 1968 bereda frdgan om
omlaggning ,, rutiner inom rattsvasendet for automatisk databehandling
och darmed sammanhangande fragor. Enligt forordningen om rétts-
vasendets informationssystem  skall SARI bereda frdgor gom ror upp-
byggnaden eller vasentlig férandring av informationssystemet  och stan-
darder i systemet. SARI skall aven bereda almanna frdgor om utveck-
lingen och underhallet av det tekniska systemet och den tekniska ytrust-
ning gom anvands samt ansyara for den samordning 5y registren gom
behdvs. | uppgifterna ingar att verka for att underlag frdn de olika
myndigheter  och organ som skall ingd i databaser och statistik fr ratts-
omradet samordnas.

Ledamoéterna i SARI representerar regeringskansliet  Statsradsbered-
ningen,  Justitiedepartementet, Civildepartementet och Finansdeparte-
mentet,  riksdagsforvaltningen,  Statistiska centralbyr&n,  Statskontoret,
Tuliverket  och olika myndigheter inom rattsvasendet. SARI utarbetar
arligen op utredningsplan  for de narmaste tva budgetéren.

Livsmedelsekonomiska tidigare  Lantbruksekonomiska  samarbets-
namnden &r gom namnet antyder ett organ med uppgifter péd det livs-
medelsekonomiska  omrédet. Namnden LES skall enligt sin instruktion
1988862, andr. 1990 1533 och 1991664 gora kalkyler och utredning-
ar rorande den ekonomiska utvecklingen inom livsmedelsomradet.  Den
skall darvid sarskilt

redovisa sammanstéllningar av uppgifter for ait belysa de effekter
som en ny livsmedelspolitk  far i lantbruket och i gepare led i livs-
medelskedjan,

lata verkstalla utredningar gom, behévs for livsmedels-politiska  over-
vaganden och beslut.

LES bestér ,, cheferna for Statens jordbruksverk,  Statens livsmedels-
verk, Statistiska centralbyrdn,  Statens pris- och konkurrensverk  och
Konsumentverket  samt gey andra ledaméter. Namnden fyller  funktionen
som referensgrupp for SCB ijordbruks- och livsmedelsstatistiska  fragor.

FOor behandling 5, statistikfrAgor — avseende omradet for halso- och
sjukvdrd  samt socialtjanst finns sedan ett antal ar tillbaka ett organ
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benamnt  Socialsektoms statistikdelegation. Delegationen  har enligt
riksdagsbeslut prop. 1979806,  SoU 45, rskr.386 till uppgift att sgm-
ordna statistiken inom socialsektom. Samordningen skall omfatta verk-
samheten inom omrédena for halso- och sjukvardsstatistik,  socialtjanst-
statistik, socialfirsalcringsstatistik samt héalso- och sjukvardskomponent-
ema | levnadsnivdundersokningarna. Statistiken pa& omradet skall utfor-
mas efter samrad i delegationen.

Frdgor g¢om behandlas 5, delegationen skall ha forberetts i bered-
ningsgrupper, o for halso- och sjukvardsstatistik ~ och g for social-

tjanststatistik. I delegationen ingér representanter for Socialstyrelsen,
Riksforsakringsverket, Statistiska centralbyrdn samt Landstingsférbundet
och Svenska Kommunférbundet. Representanter fir Sjukvardens planer-

ings- och rationaliseringsinstitut SPRI  och Datainspektionen  ar adjung-
erade till delegationen. Chefen fér Socialstyrelsen &r ordférande.

Delegationen sammanstéller arligen op statistikplan for socialsektom,
en blan gom fogas gom bilaga till SCBs anslagsframstalining.

Utdver namnda organ for budgetberedning och samordning 4y statistik
forekommer det tillfalligt  utredningar med uppgift att inventera statistik-
behov och lagga férslag o, Statistikproduktion.

Genom att SCB forts in i regeringens férsoksverksamhet med tredriga
budgetramar har beredningsarbetet for statistiken i stort koncentrerats
til o period vart tredje ar. SCB har under denna beredningstid mycket
omfattande kontakter med statistikintressenter, badde myndigheter och
departement m.fl.

5.3.2 SCBs  samrads-  och referensgrupper

De mera permanenta samradsorganen i anslutning till SCB, i mitten g,
ar 1991 ett trettiotal, har olika benamningar sdsom referensgrupper,
samarbetsgrupper, samradsgrupper, beredningar etc. De har till skillnad
mot SCBs styrelse och SCBs tva indexnamnder inte beslutanderétt. En
forteckning  6ver s&dana externa SCB-grupper enligt uppgifter frdn SCB
i december 1991 redovisas i bilaga 3. For denna tidpunkt apges ett
fyrtiotal externa grupper. En utvérdering gy verksamheten i SCB-grupp-
emas Verksamhet, g¢om genomfordes oy, utredningen i mitten g, &r 1991,
baseras p& g, forteckning frdn SCB frdn den tidigare tidpunkten. En
sammanstéllning 5y utvarderingen gesi bilaga
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Samradsgruppemas  karaktar och uppgifter

Ett forsok att analysera SCBs samrads- och referensgrupper med han-
syn fill deras karaktar och uppgifter leder fram ftill féljande  konstater-
anden.

Man kan urskilia féljande kategorier av grupper

Organ gom behandlar standarder och principer,
Beredningar,

Referensgrupper samt

Samrédsgrupper mellan SCB och andra statistikproducenter.

Tl organ for standarder och principer 3 . hér namnden for stan-
dardema for indelning , arbetskraftskostnader m.m. och arbetstids-
begrepp samt namnden for vard L, svensk uthildningsnomenkiatur.
Regeringskansliet  zr inte representerat i ndgot 5, dessa organ.

Som beredningar betecknas indexberedningen och prognosberedning-
en. | indexberedningen diskuteras andra indexar an byggnadsindex,
sarskilt i anslutning till  omlaggning av indexar. | prognosberedningen
diskuteras  pd motsvarande satt prognosfragor. Inte heller | dessa organ
ar regeringskansliet representerat.

Mera typiska referensgrupper med representation for bade statistik-
anvandare och statistikproducenter  fanns i mitten av ar 1991 fir et
tjugotal amnesomraden.

De flesta viktigare statistikanvandare var representerade i det tjugotal
referensgrupper ¢, har asyftas. Regeringskansliet var representerat i
tolv 5y dem.

FOr samrdd i statistikfrigor  fanns ocks& samrddsgrupper oy mera
bilateral  karaktér, namligen mellan SCB och Riksskatteverket,  mellan
SCB och Statens pris- och konkurrensverk, mellan SCB och kommuner-
na samt mellan SCB och regionala organ.

SCB och darmed Sverige 5, vidare representerat i tjugotvd utskott
fir nordiskt samarbete pa statistikomrddet och darutéver | ett flertal
internationella samarbetsorgan.

Ett fyrtiotal - mindre formella g o0er for samrad med statistikanvan-
dare fanns inrattade p& avdelningsnivd  inom SCB. Nagra sarskilda
riktlinjer 5, inte faststdllda for arbetet | dessa grupper. De medverkar
oftast i samband med omlaggning av statistiken. En del 5, de grupper
som var verksamma i anslutning till SCBs avdelning fir individstatistik
har n, ersatts med programrad, g vidare bl.a. bilaga 4.
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Utvéarderingar av Vverksamheten i SCBs samrédsgrupper

Arbetet | SCBs samrddsgrupper har belysts med uppgifter dels frdn gop
kartlaggning  gsom SCB gjorde ar 1990, dels frén g enkatundersokning
som | mitten 5y, & 1991 genomférdes inom gmen fir denna utredning.

Frdn SCBs egen undersokning,  gom bl.a. avsdg gruppernas samman-
sattning och kontaktformer, kan féljande sammanfattningsvis noteras.

| SCBS nera formellt inrattade samradsgrupper kom 5 80 procent av
ledaméterna  frdn  den offentliga  sektorn. Av den offentliga  sektorns
representanter kom 5 45 procent frdn myndigheter, 30 procent frén
universitet och hogskolor, 15 procent fran landsting och kommuner och
10 procent frén departementen. Av de 20 procent gy ledaméterna gom
kom frdn den enskilda sektorn kom huvuddelen, 5 18 procentenheter
frdn intresseorganisationer  och ideella féreningar.

Den laga representationen for departementen I grupperna forklarades
med att inom departementen har kortsiktig verksamhet prioriterats fram-
for bl.a. statistikbehoven.

Slutsatsema 5, SCBs egen kartlaggning  blev i korthet att

SCB har manga anvéndarkontakter —med olika typer gy anvandare,
sarskilt med myndigheter, forskning och intresseorganisationer,
kontaktformer  och kontaktfrekvens varierar mycket i de olika avdel-
ningarnas anvandargrupper,

SCBs kontakter med myndigheter, departement, kommuner och
statliga regionala organ, affarsverk och féretag borde utokas,
SCB-avdelningarnas  anvandarkontakter  borde i ©6kad utstrackning
systematiseras och intensifieras.

Denna utrednings enkét till SCBs styr-, samrads- och referensgrupper
riktades till ordfirandena i de for ag 1991 redovisade grypperna.

| enkéten stalldes frdgor huruvida riktlinjer 4, fastlagda for gruppens
verksamhet, vilka patagliga resultat man ansdg att gruppen UPPNAtt
under de tvd senaste aren, gruppens ev. Samarbete med andra grypper,
antal sammantraden, oy protokoll  eller minnesanteckningar  fors vid
sammantradena, om gruppen bereder statistikfrdgor ~ gom underlag  for
SCBs budgetprocess samt huruvida  gryppen anses ha en angelégen
funktion.

Betraffande  gryppernas aktivitet kan forst konstateras att ett femtontal
av dem hade I&g eller ingen aktivitet. Manga g, dem hade g funktion
framst vid omléggning 5, statistik, g aktivitet gop inte hade varit
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aktuell under &ren 1989-90 gop enkaten gallde. Tre gy grupperna hade
upphort med sin verksamhet och deras uppgifter hade overtagits av
andra. grypper.

For det overvdgande antalet grupper fanns riktlinjer  fastlagda for
verksamheten. | ndgra gy grupperna  baseras verksamheten pé& avtal
mellan olika organisationer och SCB.

P& fragan oy, resultat gom uppnétts genom gruppemas Verksamhet o
det mest frekventa svaret att statistiken har fatt béattre kvalitet.

Sammantradesfrekvensen  varierade mycket mellan grupperna, bl.a.
beroende p& behovet och syftet med dem och vad som fanns foreskrivet.
En del gypper hade sammantraden yarannan Ménad, namnden for
konsumentprisindex  tvd ganger oy, &ret. Namnden for byggnadsindex
hade inte sammantratt pa tva ar. Grupperna for de olika vélfirdskompo-
nentema Samlas vid ett par tillfallen  for planering vart attonde &r och
vid ett pgr fillfallen  under mellantiden.

En for utredningen intressant frdga ar i vilken utstrackning anvandar-
grupperna regeloundet medverkar genom diskussion 5, statistk gy led
i SCBs budgetprocess. Enligt SCB har detta aldrig varit syftet med
grupperna. Sadana diskussioner uppgavs férekomma bara i ett fatal 5y
grupperna.

For alla grypper, med ett par undantag, angavs att de fyller ¢, viktig
funktion.

Av resultaten 4, enkdten kan 5, dra den slutsatsen att flertalet g,
SCBs anvandargrupper  framst fungerar gqo, plattform for framstéllan
av Onskemdl o statistik, séllan for diskussion 4, finansieringsfragor.

Enligt senast tillganglig information  frdn SCB , verkets anvandar-
grupper, frdn december 1991, har avsevérda forand-ringar intraffat i
verkets bestdnd 5y styr- och samradsgrupper. | forhdllande till uppgift-
ema frAn mars 1991 anges fiorton nya grupper, flertalet 5, dem med
uppgifter pd miljo- och naturomrddet. SCBs senaste forteckning over
grupperna  aterges gsom namnts i bilaga

Inom SCB infors , ett nytt system fir anvandarkontakter, s.k pro-
gramrdd, gom syftar till att anvandarsidan  skall en mera etablerad
position i styrningen 5, statistikens innehdll och kvalitet, |era darom i
ett foljande avsnitt och i bilaga 4.
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54 SCBs  organisation

SCBs verksamhet leds 5y en generaldirektor med g Overdirektor gom
stallforetradare. ~ Som styr- eller stédorgan finns déarutéver i enlighet
med verkets instruktion gn Styrelse, ett vetenskapligt r&d samt gn namnd
for byggnadsindex och gn nédmnd fér konsumentprisindex.

5.4.1 SCBs  styrelse, radd och namnder

SCBs styrelse bestar 5y sammanlagt tretton ledamdter exkl. personal-
foretradare. SCBs generaldirektor — ar ordférande. Ledaméterna i Ovrigt
har hemvist i regeringskansliet 2, Riksdagen 2, Rikshankenl, cen-
trala och regionala myndigheter 2, Svenska Kommunférbundet 1,
fmansvarlden 1 och centrala fackliga organisationer 3.

Uppgifterna fir SCBs styrelse regleras liksom for andra myn-
digheters  motsvarande organ | 13 § verksforordningen 19871100.

Enligt denna skall styrelsen fatta beslut

om Myndighetens anslagsframstalining  och &rsbokslut,

i anledning 5, riksrevisionsverkets revisionsberéattelser och Ars-
rapporter,

om Sa&dana foreskrifter  gom riktar sig till enskilda, kommuner eller
landstingskommuner.

Darutéver skall styrelsen enligt SCBs instruktion 1988137 dels
besluta oy och till regeringen A&rligen &verlamna gp verksamhetsplan
och gn ekonomisk plan fér uppdragsverksamheten, dels bestamma gryn-
derna foér den ersattning gom centralbyrdn skall ta ut i uppdrags-verk-
samheten.

SCBs vetenskapliga radd har SCBs generaldirektér  goy, ordférande
och bestar i o6vrigt v ett tiotal prolessors-kompetenta ledamoter. |
r&dets sammantraden deltar ocks& ett antal hogre tjansteman frdn SCB.

R&det har enligt p programfirklaring till - uppgift

att tillfora SCBs verksledning vetenskaplig kompetens genom att infor-
mera om och formedla kontakter med pyare Svensk och internationell
forskning,

att fljia, delta i och i vissa fall leda storre utvecklingsprojekt inom
verket,
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att P& eget initiativ  eller p& begéran genomfora kritiska granskningar
eller ayge yttranden g, statistikprodukter, statistikgrenar  eller statistik-
forsdrjningsprogram,

att medverka vid rekrytering 5y kvalificerad personal, bl.a. genom att
bistd verksledningen  med bedomningar 5, kvalificerad  kompetens i
vissa personvalsfragor.

Namnden for byggnadsindgc bestar 4, en ordférande och elva andra
ledaméter med erséttare. | namnden ingdr op representant for vardera
SCB, Finansdepartementet, Boverket, Byggnadsstyrelsen  och Statens
pris- och konkurrensverk  samt representanter for olika organ och ggm-
manslutningar  pa byggomrddet 6 och for SABO.

Namnden skall handlagga fragor om berékningar 5, byggnadsindex
och déarvid avgora fragor ,y principiell  natur rérande tillampningen av
de grunder gom géller for indexberakningama samt framja en utveckling
av metoderna for berékningarna 4, byggnadsindex.

Namnden for konsumentprisindex bestar g en ordférande och ggy
andra ledamoter med ersattare. Dar ingar en representant for vardera
SCB, Finansdepartementet,  Riksbanken, Statens pris- och konkurrens-
verk, universiteten i Goteborg och Umed samt Handelns utrednings-
institut.  Denna namnd skall handlagga frdgor o, berékningar g, konsu-
mentprisindex  och darvid avgora frdgor 4, principiell patur rérande
tilampningen 5, de grunder som Oaller fir indexberékningama samt
framja gn utveckling 5, metoderna fér berdkningen avy konsumentpris-
index.

SCBs styrelse och namnderna har beslutsfunktioner i anslutning till
verksamheten vid SCB. Ledaméterna i styrelsen och det vetenskapliga
rddet forordnas .y regeringen. Ledaméterna i namnderna utses av SCB,
i nagot fall 5y regeringen, efter férslag av Olika sarskilt angivna myn-
digheter och organ.

542  SCB-myndighetens  struktur

Myndigheten ~ SCB &r organiserad pa sju avdelningar och ett antal stabs-
enheter, go bilaga 5. SCB har fyra amnesavdelningar, namligen avdel-
ningen for arbetsmarknadsstatistik, avdelningen  for areell statistik,
avdelningen for fretagsstatistik samt avdelningen for individstatistik.

Vidare finns det o avdelning for utveckling, o, for statistikservice och
en for driftsverksamhetADB  samt gn personalenhet, o, ekonomienhet,
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ett juridiskt  kansli och ett kansli for internationell uppdragsverksamhet
ICO.

Verket hade ar 1991 g 1 600 anstéllda varay ca 200 var intervjuare.
Personalen med fasta arbetsplatser p& SCB fordelade sig med ca 55
procent pa Orebro och ¢, 45 procent pa Stockholm. SCB har darutover
regionala kontor med ett fatal anstallda i Luled, Goteborg och Malmé.
Intervjuama ~ &r spridda over hela landet. Datoriseringen har drivits  langt
S8 att man nu har ca 1400 datorstodda arbetsplatser p& SCB. Intervjuar-
na har utrustats med latta, batteridrivna  portféljdatorer ~ for anvandning
vid besdksintervjuer.

5 SCBs ekonomi

Fér SCBs anslagsfmansierade verksamhet &r verkets budget indelad i
fiorton delprogram, tretton fir motsvarande departementsomraden och
ett for gemensamma fragor. Inom delprogrammen finns gp Yiterligare
uppdelning totalt ett fyrtiotal —statistikprogram. | programmen presen-
teras Statistikforsorjningen, analyseras brister och behov, redovisas
kostnader och foreslas prioriteringar. SCBs delprogram med politik-
omraden och redovisade kostnader fér budgetdret 199091  Aterges |
bilaga

55.1 SCBs finansieringskallor

Foér bedémning 5y frdgor oy foréndring mot Okad uppdrags-finansier-

ing sy SCBs verksamhet &r det gy intresse att studera hur SCBs verk-
samhet finansierats hittills. Som underlag redovisas i foliande —avsnitt
uppgifter gm SCBs finansiering for det senast tilandalupna  budgetaret,

199091. SCBs kostnader fordelade p& avdelningar redovisas dock med
beraknade belopp for budgetret 199192, da utfallstal for 199091 inte
foreligger.  Att uppgifterna  gyger Olika redovisningsperioder  bor inte ha
ndgon betydelse i detta sammanhang d& syftet &ar att ge en Oversiktlig

bild 5, SCBs ekonomi.

552 SCBs finansiering  budgetdret 199091

SCB ingdr i regeringens forsoksverksamhet med tredriga anslagsramar
och &r , inne i sin andra tredrsperiod omfattande budgetéren 199091
199293. Budgetéret 199091 utgér sdledes det forsta &ret i budget-
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perioden.  SCB omfattas ocksd ., e forsoksverksamhet med en ny
fmansieringsmodell  for investeringar i viss ADB- och kommunikations-
utrustning.  Den innebar att SCB for s&dana andamal far g upp l&n i
Riksgaldskontoret.  Fgr finansiering ., uppdragsverksamheten far SCB
disponera ¢ rérlig, rantebelagd kredit i Riksgaldskontoret.

Fran budgetutfallet  for budgetdret 199091 har SCBs ekonomienhet
redovisat ett exempel till belysning ,, SCBs Finansiering. SCB har i sin
verksamhet tre huvudtyper av intakter, namligen anslag, intakter under
anslag och intakter av uppdragsverksamheten. Ay det totala beloppet,
722 mili. kr, avs&g 565 milikr 78 % anslagsmedel inklusive tillatna
overskridanden  och anslagsspamnde, 144 milj. kr 20 % intékter fran
uppdragsverksamheten  och 13 mili. kr 2 % intikter under anslag.

SCBs anslag

En overblick 4, SCBs anslagsmedel m.m. ger uppgifterna  for SCB i
regleringsbreven.  Sadana uppgifter  fér  budgetaren 199091  och
199192 har sammanstéllts i bilaga

Vad forst galler anslagen till SCBs disposition  fordelar sig medlen
for budgetéret 199091 enligt regleringsbrevet och SCBs sammanstill-
ning pé foliande satt.

Anslag enl. Totalt
reglerings- disponibelt
brev, utfall

milj milj.kr %

Civildepartementet

VI ht C 2. Statistik, register och
rognoser, ramanslag

C 17. Eolg, reservationsanslag

Jordbruksdepartementet

X ht A 3. Utredningar , m.

IX htcC Statistik pa jordbruksomrédet,
forslagsanslag 1000 kr.

Miljodepartementet
XIV ht B 2. Bidrag till miljoarbete posterna
120ch 13, reservationsanslag

Summa
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Summan for totalt disponibelt utfall 6verskrider anslagsbeloppet med ¢4
95 mili. kr 20 %. Skillnaden utgérs g4y belopp for ftilldtna Overskridan-
den for avtalsenliga loneomrakningar, beviljade merutgifter, anslagsspa-
rande fran tidigare &r eller ingdende reservation.

For det beloppsmassigt stérsta anslaget, VIII ht C for vilket skill-
naden mellan anslag och utfall gy ca 90 mili. kr, finansierades utfallet
460 milj. kr pa foljande satt.

milj. kr %

Anslag enligt regleringsbrev 371 81
Loneomralcninginkl. X ht 48 10
Beviljiade merutgifier 16 3
Anslagssparandefran tidigare ar 25 6
Summa 460 100

Som kommentar till finansieringsformen  anslag namner SCB att det
rader viss oklarhet, bl.a. genom att vissa mellanformer mellan anslag
och uppdrag tillampas. Som exempel anfér SCB filjande.

D& departementet beraknat anslaget for Statistik, register och prog-
noser kan i berdkningen ingd medel gom fors till SCBs anslag ett
visst &r frn n&got annat departementsanslag for finansiering gy viss
statistikproduktion. Detta syng inte i anslaget till SCB, men kan som
regel utlasas g, budgetpropositionen. Detta &r ett internt mellanhav-
ande mellan departementen. Tillvagagdngssattet  har tillampats de
senaste 2-3 &ren. Motiven for att detta tillvagagangssatt tillampas
ibland medan tilldelning 5, medlen ibland sker g intdkt under
anslag dar medlen tas frin andra departements anslag i samband
med rekvisitionen  frin SCB eller oy vanlig anslagstkning é&r inte
kanda for SCB.
Anslagen under IX ht jordbruket & i princip ocksd intakter

under anslag C7, IX ht men behandlas i SCBs regleringsbrev pé
annat satt éan andra intékter.

For overskridanden for l6neomrdkningar  budgetdret 199091 gallde
bestammelser gom, innebar féljande. SCBs belopp for l6ner loneomrak-
ningsbasen fick till folid ,, avtalsenliga lonehdjningar raknas ypp med
procenttalet 17,75, framréknat 4y Statens arbetsgivarverk.
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Betraffande  posten merutgzfter ger SCB foljande kommentar.

Finansiering 5y arbete genom merutgifter  kan ,yge kostnadsfordyr-
ingar gy sarskilda skil avseende befintlig —statistik men @aven sarskil-
da atgarder, utredningar etc som aktualiserats efter anslagsframstall-
ningen. Det kan ygr svart att avgora om en S&dan utredning skall
behandlas g, uppdrag eller anslag.

For myndighet med ramanslag och med anslagssparande &r det tillitet
att utnyttia kvarvarande medel, &ven fr&n narmast féregdende nears-
period.

SCBs intakter under anslag

SCBs intakter under anslag C 2 uppgick for budgetret 199091 il
ca 13 mil. kr. Dessa intakter fordelade sig enligt SCB pa foljande satt
endast storre poster sarredovisade

tkr
For biblioteket, gemensamservice 3 090
AMS l|6nebidrag 2774
Lonestatistik 2 000
FoB Ibnekompensation 1307
FOBOO, frdn VI ht B Vagverket 1000
Bistandsstatistilt | 000
Téatortsavgransning 930
Statenstérnyclsefonder 739
Ovriga intakter 652

Summa 13 492

SCB kommenterar denna intdktsform ¢, foljer.

Finansiering 4, Iopande statistikproduktion som intakt under gn.
slag har i stort sett skett first de senaste aren da den nya besluts-
modellen  borjat verka och omfattningen har 6kat. Tidigare ingick
hér i stort sett bidrag for finansiering 4, det gemensamma bibliotek-
et i Stockholm frén de andra myndigheterna g, ingér i biblioteket
samt AMS-bidrag, ftillskott ,, medel frn fornyelsefonder etc. Om-
fattningen ,, statistik finansierad p& detta satt &r dock fortfarande
liten. Problem finns med behandlingen 5, dessa poster vid pris- och
I6neomrakning. | regleringsbrevet under XIlI ht for 199192 ar de
olika posterna angivna.
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Minskning gy anslagsbelastning  férekommer i begransad omiatt-
ning gom inte redovisas gom inkomst under anslag galler Lex.
omfoéring 4y Utgifter frdn SCB till andra myndigheter i Orebro vid
sambruk av Vissa resurser. Detta skall eventuellt ocksd ses som
en finansieringskalla.

Som intakt under anslag behandlas det anslag gopy forts frén
SCB till Skolverket fr.O.m. 199192 och gom av Skolverket skall
anvandas for bestéllning 5, Statistikprodukter.

Darutover kan konstateras att vissa gy posterna under intékter under
anslag  fir. budgetaret 199091 egentligen har karaktar 5y uppdrag men
for minskning 4, kostnaderna undvikande gy Uppdragstilagg  redo-
visats har.

SCBs intékter 5, uppdragsverksamheten

Sasom namnts i det féregdende uppgick SCBs intékter g, uppdrags-
verksamheten fir budgetret 199091 till o5 144 milj. kr. Det motsvarar
en femtedel ,, totalbeloppet 722 mili. kr fér SCBs finansiering.

Uppdragsinfiktema i SCBs uppdragsverksamhet budgetaret 199091
fordelade sig p& kategorier enligt féljande sammanstalining.

%

Regeringen och statliga myndigheter 46
Foretagorganisationer 20
Tjansteexport 19
Kommunerlandsting 15

Summa 100

Regeringen och statiga myndigheter svarade séledes fir néara halften
av uppdragsintaktema, ca 75 milj. kr. SCB kommenterar uppdragsin-
takterna sa har

NAgon helt klar princip Br vilken typ gy produkter gom skall vara
anslags- resp. uppdragsfinansierade  finns inte. Den l6pande stati-
stikproduktion  gom 4r gy intresse fir mer &n egn anvandare ar som
regel anslagsfinansierad. Undantag géller Lex. kreditmarknadsstati-

stiken, turiststatistken ~ och statistiken o, hushéllens inkopsplaner.
En engangsundersokning  fér gon viss utrednings rékning kommer
som regel in gom uppdrag mep kan ibland om det passar for bud-
getbehandlingen i departementet laggas gom anslag till SCB.
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Av redogorelsen framgar gt granserna mellan anslag, intdkter under
anslag och intékter ., uppdragsverksamhet ar oklara och tillampas
oenhetligt.  Frégan om mera klara linjer tas upp | det féliande. SCBs
uppdragsverksamhet  behandlas o5 utforligt i avsnitt 5.6.

SCBs finansiering p& delprogram

Med redovisning ,, SCBs anslagsfinansierade verksamhet, i en annan
dimension,  namligen p& delprogram efter departementsindelningen, biir
bilden 5, SCBs kostnader den goy, framgar av tabell 1. Uppgifterna  &r
hamtade . SCBs resultatredovisning 199091.

Tabell 1 Anslags- och uppdragslinansierad verksamhet vid SCB budgetaret
199091 per delprogram, kostnader

Delprogram Milj. knbelastning Andel uppdrag, %
departement

anslag uppdr. totalt per del- gy uppdrags-

program verksamheten

Justitie 5,9 0,4 6,3 6 0
Utrikes -0,7 0,7 _ _
Forsvars 0,6 0,6 _ _
Social 31,0 13,8 448 31 9
Kommunikations 9,3 2,3 11,6 20 2
Finans 83,0 191 1021 19 13
Utbildnings 27,9 6,0 339 18 4
Jordbruks 54,5 59 604 10 4
Arbetsmarknads 54,3 35 578 6 2
Bostads 24,3 24 26,7 9 2
Industri 29,9 6,2 36,1 17 4
Civil 479 16,9 64,8 26 12
Miljo 7,5 15 9,0 17 1
Gemensammaragor 71,2 41 753 5 3
Utanfor delprogram
SCB-huset 10,4 10,4 R R
Tekn. uppdragsverksamhet 651 65,1 100 44
Totalt 457,0 147,2 604,2 24 100

Utanfor delprogrammen tillkommer darutéver FoB med 84,4 och miljostatistik
med | milj. kr.

Andelen uppdragsverksamhet  ar avsevart olka for de olika delpro-
grammen. Socialdepartementets  delprogram hade detta & den stérsta
andelen, 31 procent. Darefter kom Civildepartementet med 26 samt
Kommunikationsdepartementet, Finansdepartementet, Utbildningsdepar-
tementet, Industridepartementet  och Miljsdepartementet med vardera
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andelar inom intervallet 17-20 procent. Ovriga departements delprogram
hade andelar o, 10 procent eller lagre.

Av tabellen framgar att berdknat p& totalbeloppet for uppdragsverk-
samheten, teknisk uppdragsverksamhet  undantagen, svarade Finans-
departementet och Civildepartementet ~ vardera for de stérsta andelama.
Darefter kom Socialdepartementet. Ovriga delprograms  andelar gy
uppdragsverksamheten 5, obetydlig.

Andelen redovisad uppdragsverksamhet per delprogram  kan variera
kraftigt fr&n &r till &r. Det kan bero dels p& forekomsten g, behov gy
tillfalliga  undersokningar  fér utredningar, dels pa skiftande avgransning
mellan vad gomy skall betraktas gom uppdragsfinansiering  och anslags-
finansiering.

5 SCB 4 interna  kostnadsbild

Av intresse &r ocksd hur kostnaderna for SCB fordelar sig mellan & gpg
sidan léner och externa Kkostnader samt & andra sidan mellan SCBs

olika avdelningar motsv.. Till belysning 4y detta har SCB for budget-
&ret 199192 gjort o produktionstalleorienterad sammanstéllning,  somi
nagot omredigerat skick aterges i tabell 2.

Lonekostnaderna i tabellen 5yger @avdelningarnasenheternas egen

personal varderad i standardlén inkl. lonekostnadspalagg 40 procent. De
externa kostnaderna gyger iNkopta yaror OCh tjiénster samt avskrivningar.

Av uppgifterna i tabell 2 framgdr bl.a. att gy de totalt berdknade kost-
naderna fir SCB budgetdret 199192, 5 678 miljoner kronor, ayser ca
617 milioner kronor ca 91 96 verksamhet gy mera Ordinarie karaktar,
séledes exklusive folk- och bostadsrakningen, internationell  uppdrags-
\(_erk—samhet och engangsutgifter for inredning g, det nya SCB-huset i
Orebro.

Betraffande  kostnaderna fir SCBs ordinarie verksamhet framgér gy
tabellen att c5 58 procent gy dem berdknas bestd gy lonekostnader och
42 procent gy Ovriga kostnader. Av personalen angiven i arsarbetare,
totalt o5 1460, ar fordelningen den att 715, ¢g hélften, faller p& {amnes-
avdelningarna och 515 633-117, ca en tredjedel, p& de funktionella
avdelningarna, intervjuarkéaren inraknad. Aven kostnadsmassigt svarar
amnesavdelningarna  fir den stérsta andelen, 41 procent mot 34 procent
for de funktionella — avdelningarna, lokalkostnader och andra gemen-
samma Kostnader inraknade.
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Kostnadsandelen  fér lokaler innefattande hyror,  bevakning, stadning
och viss Ovrig service yar cg 16 procent, andelen fir den centrala
administrationen . 5 procent och for den internationella  uppdragsverk-
samheten . 4 procent.

Tabell 2 Beraknade kostnader och personal per avdelning pd SCB budgetaret 199192

Belopp i tkr % Personal
| okt. 1991
16n cxt.kostn. totalt antal arsarb.

Gemensamméaostnader
Verksledning 3400 2 600 6 000 8 8
Economienhet 9 800 3700 13 500 37 36
Personalenhet 6 700 2 100 8 800 27 25
Juridiska enheten 2 100 500 2 600 5 5

Delsumma 22 000 8 900 30 900 5 77 74
Funktionella avdeln.
Utvecklingsavd. 21 200 4 900 26 100 66 62
Stat.-scrviceavd. 41 900 15000 56 900 167 159
Driflsverksamheten 60 600 74 500 135 100 493 412

Detsamma 123 700 94 400 218 100 34 726 633
Anvtesavdelningar
Arbetsmarknadsstat. 43 000 10 500 53 500 148 141
Areell statistik' 35 200 22 700 58 000 140 134
Foretagsstatistilc 79 100 15 100 94 200 284 268
Individstatistik 47 800 11 200 58 900 181 172

Delsumma 205 100 59 500 264 600 41 753 715
ICOuppdr.-verks. 1900 23700 25600 4 6 6
Lokaler, Sthim 73 500 73 500
Iflatskontor Orebro 8 000 I 000 19 000 38 35
Ovr. verksgemens. kostn. 100 10300 10400 2 1

Detsamma 8 100 94 800 102 900 16 40 36
Summaordinarie verksamhet 360 800 28] 300 642 100 1602 | 463
Fordelning, % 58 42 100 100
Folk- o bostadsrakningen 4 900 | 100 6 000
SCB-huset, O, inredning 29 600 29 600
Summainterm. verksamhet 4 900 30 700 35 600
Totalt SCB 365 700 312 000 677 700 I 602 1 463

varav 174 intervjuare
varav 117 intervjuare
ICO SCBs International Consulting Office
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56 SCBs uppdragsverksamhet
56.1  Allmant gy SCBs uppdragsverksamhet

Enligt sin instruktion 1988137, 3 § skall SCB pa uppdrag gy myn-
dighet inom sitt ansvarsomradde i man gy resurser

utféra  statistiska undersokningar samt intervju- och enkatundersok-
ningar,

utféra manuell och maskinell statistisk databehandling samt
bedriva statistisk konsultationsverksamhet.

Centralbyrdn  f&r &taga sig sddana uppdrag &ven frdn andra uppdrags-
givare. Uppdragen skall utféras mot ersattning.

Med uppdragsverksamhet  gyges Verksamhet ooy finansieras  med
direkt ersattning frdn gp uppdragsgivare bestéllare, séledes inte med
anslag. SCB har for sin uppdragsverksamhet ett sérskilt programanslag
C 3, ett sk. tusenkronorsanslag, med dartill anknutna Vvillkor.  For
SCBs uppdragverksamhet — galler gamma lagar, forordningar och civil-
rattsliga regler i Ovrigt gom fOr gpnnan affarsmassig verksamhet.

SCBs styrelse har gjort félijande uttalande ¢, verkets uppdragsverk-
samhet

Den anslagsfmansierade verksamheten &r basen for arbetet vid SCB.
Uppdragsverksamheten ~ &r g viktig och nodvandig del 5, SCBs
verksamhet. Syftet med uppdragsverksamheten &r i forsta hand att
tilgodose angelagna statistikbehov  gom inte ryms inom amen for
SCBs anslag. VArt material och vart kunnande utgér tillgdngar gom
annu i viss utstrackning ar outnyttiade. Vi kan och skall darfor
inrikta  5g5 pa att Oka uppdragsverksamheten. | en situation med
krympande  medelstilldelning kan den motverka gn utarmning 5y
information  omrsamhallet.  Uppdragsverksamheten  innebdr ocksad att
vi breddar vart kunnande vad galler behoven 5, statistik och stati-
stikens anvandning. Den kommer darigenom ocksd den anslags-
finansierade verksamheten till godo.

| det foliande behandlas mera ingdende inriktningen,  omfattningen och
innehéllet i SCBs uppdragsverksamhet, uppdragsverksamhetens ekono-
mi, prissattningen fér uppdragen och marknadsférhallandena.
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5.6.2  Inriktningen  och omfattningen 4, SCBs
uppdragsverksamhet

For avgransningen mellan anslagsfmansierad och uppdragsfmansierad
verksamhet galler foljande riktlinjer.

For sadana myndighetsfunktioner som SCB erhdller anslag fir att
fullgdra skall ersatining inte debiteras. Férutom huvuddelen ,,, statistik-
produktionen  galler detta information som Vverket skall lamna enligt
férordningen 1980900 om Statliga myndigheters  serviceskyldighet,
uppgifter till internationella  organisationer SCBs instruktion 3 p. 4
samrad enligt samrédsforordningen 1978620 samt utdrag yr person-
register enligt datalagen 1973289. Ovrig verksamhet utgér i princip
uppdragsverksamhet  for vilken ersattning skall utgd. Vissa blandformer
for finansiering forekommer sdsom namnts i avsnitt 5.5.2.

For debitering i uppdragsverksamhet galler i 6vrigt foljande av SCB
faststallda riktlinjer

Upplysningar  ¢omp kan tas fram p& mindre &n en halv timme, ingen
avgift.
Upplysningar  gom kraver o &n on halv timme ges avgiftsfritt i
foljande fall
Svar pa forfrigan o, den officiella  statistikens kallor, kvalitet,
tilampade metoder, definitioner |, . gom inte kan erhdllas p&
annat Satt.
SCB har inte i forvag talat gy att ersattning skall kravas.
Avgiftsbelaggning anses olamplig med hansyn till att upplys-
ningen begédrs 5, ndgon gom regeloundet lamnar uppgifter il
SCB och upplysningen  gyser statistk gom har med uppgifts-
lamnandet att gora.

Den py namnda serviceverksamheten  bekostas saledes med anslags-
medel.

Riktlinjer ~ for SCBs uppdragsverksamhet finns angivha i ett sérskilt
dokument  Policyregler for SCBs uppdragsérenden.

Den faktiska inriktningen 5, SCBs uppdragsverksamhet kan beskrivas
med hjalp 5, omradesbeteckningarna  statistisk basverksamhet, funktio-
nell service, registerservice, publikationsférsaljning och tjansteexport.
Basverksamhet &r d& o, samlingsbeteckning  fér statistiska specialbear-
betningar, intervju- och enkatundersokningar  samt konsultuppdrag 1 m.

199248



SOU 199248 Den statliga statistikverksamheten 63
Funktionell  service star for delinsatser i kunders statistikproduktion,
t.ex. uppgiftsinsamling och datakbmingar g, externt material.
De olika verksamhetsomradenas betydelse i uppdragsverksamheten
kan belysas med féljande uppgifter o, intéktsutvecklingen.
Intakter, milj. kr Forandr. Andel
8990- 9091
198990 199091 199192 909,% %
Statistisk basverksamhet 77 83 89 8 58
Funktionell service 5 10 10 98 7
Register, 14 15 17 10 10
darav foretagsregister 10 12 12
aktenskapsregist. 4 3 4
Publikationsférsaljning 7 9 1l 25 6
Tjansteexport 22 27 35 26 19
Totalt 124 144 162 16 100
prognostnl

De i sammanstélliningen angivna beloppen &r nominella, dvs inte
omraknade for forandringar i penningvéardet. Betraffande uppgifterna for
aren med utfallstal, 198990 och 199091, kan det konstateras att verk-
samhetsomradet  Statistisk  basverksamhet  dominerar, for budgetaret
199091 med andelen 5 60 procent, att darnast kom tjiansteexport med
ca 20 procent och register med 5 10 procent. Det tyngst vagande gm-
radet, Statistisk basverksamhet, forandrades ungefar i takt med prisut-
vecklingen.

Av intresse ar hur SCBs uppdragsfinansierade statistik vardemassigt
fordelar sig p& dels kompletta undersokningar, frdn gy till limpa, dels
vidarebearbetning ay Statistik. Av den totala omsatiningen i SCBs
uppdragsverksamhet  budgetaret 199091, 5 145 miljoner kronor, avsag
ca 45 milioner kronor, drygt 30 procent, kompletta undersokningar,
framst kapitalmarknads- ~ och forsékringsstatistik, turiststatistik  och sjo-
fartsstatistik.  Ca 32 miljoner kronor, ¢q 22 procent, intjdnades pa vi-
darebearbetningar  och 27 miljoner kronor, 3 19 procent, pa tjanste-
export.

S&som namnts i avsnitt 5.5.2 &r regeringen med dess organ och stat-
liga myndigheter den stérsta kundkategorin  genom att svara for uppemot
hélften 5, omslutningen i uppdragsverksamheten.
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EfterfrAgan p& statistik kan i viss utstrackning  beskrivas i kvantitativa
termer sdsom efterfragan pa publikationer, uttag yr databaser, antal
forfrdgningar  etc. N8gra sadana nyckeltal avseende SCBs publikationer
aterges nedan.

SCBS g 700 publikationer  gér till 20 000 kunder gy uppemot
10 000 betalande. Hur kundema férdelar sig p& kategorier anges | filj-
ande sammanstélining 5, abonnenter hamtad fr&n SCBs distributions-
register.

Kategorigrupp Abonnenter, antal Procent
betalande gratis totalt bet.  tot.
Riksdagen 47 47 94 0 0
Departementen 46 179 225 0 |
Statliga myndigheter 889 2 649 3 538 10 17
Landsting 285 195 480 3 2
Kommuner 1350 2070 3420 15 17
Universitet, skolor, bibl. | 034 962 | 996 Il 10
Banker 174 279 453 2 2
Foretag 3630 992 4 622 39 23
Organisationer 666 580 1246 7 6
Massmedier 123 711 834 2 4
Privatpersoner 268 1458 | 726 3 9
Utlandska abonnenter 725 1004 | 729 8 9
Summa 9237 11 126 20 363 100 100

Raknat pé antalet betalande abonnenter finner man att flertalet ar
foretag, g 40 procent. Damast kommer kommuner med 15 procent,
universitet, skolor och bibliotek  samt statliga myndigheter, vardera
kategorin - med ¢ 10 procent.

En annan illustration  till belysning 5, efterfrigan pa statistik ger en
fordelning 5 kontrakiskundema  for uttag gy Statistik fran SCBs data-
baser, g f6ljande sammanstalining.
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Kategorigrupp Kontraktskunder
antal %
Departement 9 3
Statliga myndigheter 52 18
Landsting 18 6
Kommuner 104 35
Universitet, skolor, bibliotek 20 7
Banker 7 2
Foretag 53 18
Organisationer 26 9
Massmedier 6 2
Utlandska centralbyraer I 0
Totalt 296 100
Antal logonkoder med kontrakt 470
Totalt tillgangl. externa koder 1 037

Vid sidan 5y de gyan redovisade formerna for presentation 4 Statistik
tilhandahéller ~ SCB till m&nga stora anvéndare statistk i form 5, ré-
tabeller.

5.6.3  Uppdragsverksamhetens ekonomi

SCBs verksamhet budgetdret 199091 hade sdsom namnts gn omslut-
ning 4y totalt drygt 700 miljoner kronor. Om intermittenta  anslags-
finansierade undersokningar ~ fr&nrélcnades stannade omslutningen vid ¢4
600 milioner kronor. Av sisthamnda belopp svarade uppdragsverksam-
heten fir .5 150 mil. kr. Uppdragsverksamhetens andel har under
senare ar Okat frAn o femtedel till o, fjardedel 5, SCBs omsittning.

198788 198889 198990 199091

Omséttning 101 112 125 144
darav ICO tjansteexport 19 19 22 27
ovrig uppdragsverksamhet 82 93 103 117
Resultat 0,1 4,3 -4,9 -1,8
darav ICO tjansteexport 0,6 0,5 0,4 0,2
ovrig uppdragsverksamhet -0,5 3,8 -5,3 -2,0
Riskkapital 6,4 10,7 59 4,1
Invesncringarproduktutveckl . 4 7 8 7

Marknadsféringadministration 10,2 11,7 12,7 15,9
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Resultatutvecklingen  och vissa kostnader i SCBs uppdragsverksamhet
under budgetiren 198788 199091 framgar av sammanstallning  pa
s. 65. Beloppen &r angivna i miljoner kronor, lépande priser.

Sdsom framgdr 4, sammanstalningen  har den uppdragsfinansierade
verksamheten under de tv& senaste budgetdren visat ett mindre under-
skott, vilket hanfor sig till den inlandska verksamheten. Underskottet
har tackts med SCBs riskkapital, oy darigenom reducerats s att det
budgetdret 199091 motsvarade y 3 procent gy Omsattningen.

Det senaste budgetarets forlust uppges framst hanféra sig till &akten-
skapsregistret, viss undersokning och SCBs férlagsverksamhet.

| regleringsbrevet fir SCB avseende budgetret 199091 liksom for
199192 gnges ekonomiska mal fér SCBs uppdragsverksamhet, g, vilka
foliande &r 5y intresse i detta sammanhang.

SCB skall verka fit att den totala uppdragsverksamheten @okar med
5 % per & med minst 10% for budgetéret 199293 enligt budget-
prop. 1992, bil. EOQ,

SCB far inom sin uppdragsverksamhet bygga upp ett riskkapital
motsvarande 10 % 5, den totala omslutningen, et kapital gom i
forsta hand skall anvandas for att méta tillfaliga  underskott i upp-
dragsverksamheten.

SCB skall appassa SN prisséttning och sina taxor till kravet pa at
erforderligt  riskkapital byggs upp.

Under regleringsbrevets rubrik Sarskilda villkor anges bl.a. fdljande

Under |00O-kronorsanslaget redovisas all verksamhet g¢oy &r finan-
siellt reglerad gentemot Riksgaldskontoret.

2. Till den del I6pande utbetalningar inte kan bestridas med |I6pande
inbetalningar ~ fa&r SCB hos Riksgéldskontoret  disponera en rorlig
kredit intill 15 000 000 kr. P& medel gom tas i ansprdk utgér rénta
efter réntesats gon faststallts 5, Riksgéldskontoret.

3. Kassamassigt Gverskott far sittas in pd rantebarande rikning i Riks-
galdskontoret.  Riksgaldskontoret  faststéller rantesats.

Uppdraget att 6ka den totala uppdragsverksamheten med 5 procent per
ar har den innebdrden gt uppdragsverksamhetens  volym, dvs. dess
omslutning | fasta priser, bor cka med ca o procent per ar. Detta in-
nebar for uppdragsverksamhetens omfattning, matt i andel av SCBs
totala kostnadsram, att andelen skall 6ka med 1-2 procent per ar, tex.
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frin 24 procent budgetdret 199091 till 25-26 procent budgetaret
199192.

SCB har i den senaste planen for verkets uppdragsverksamhet 1991-
11-11, planen fér budgetéret 199192, sammanfattat sina ambitioner i
bl.a. féljande termer

SCB har goy malsatining att med full kostnadstackning 6ka sin ypp-
dragsverksamhet med 5 % per ar. For budgetdret 199192 forvantas
uppdragsverksamheten  6ka med ¢4 7 %.

Intakterna  frdn uppdragsverksamheten 199192 uppskattas till ¢4
162 miljoner kronor.

SCBs resultat for budgetaret 199192 uppskattas till 6 miljoner
kronor och riskkapitalet forvantas darmed oOka till 10 miljoner kro-
nor.

SCB har go malsattning  att under treérsperioden 199091-199293
ytterligare 6ka sin kund- och marknadsorientering. For budgetaret
199192 planeras sarskilda insatser mot staten och naringslivet.
SCBs prisniva fir 199192 hojs med i genomsnitt 5 5 %.

5.6.4 SCBs konkurrenssituation

Pa de amnesomrdden dar SCB konkurrerar med andra statistikprodu-
center ar de framsta konkurrensmedlen  kvalitet, regyrser OCh pris.

I frdga oy kvalitet och yegurser har SCB oftast klart overtag. Det
beror pd att SCB har g kompetent och vélutbildad personal med god
yrkesertarenhet och god kannedom , statistken och dess mgjligheter
inom respektive amnesomrdde och med ambitioner att fylla de kvalitets-
krav gom géller for SCBs statistikproduktion. Darutéver har SCB gp
valutvecklad basstatistik i den anslagsfmansierade verksamheten, vilket
medfor tillgdng till breda dataunderlag och databaser.

Enligt SCBs bedémning 4, marknaden for statlig statistik finns det
totalt op efterfrdgan motsvarande ett varde 5, drygt 1 miljard kronor
per ar. Cirka hélften 5, denna efterfragan tacks py med anslagsfinan-
sierad statistik. En lika stor andel skulle kunna gyse uppdrag. Regering-
en Koper med anslag statistik fér .5 400 miljoner kronor. Darutgver
finns o, efterfrdgan pa& samhalisstatistik  for 5 700 miljoner  kronor,
varav ca 150 miljoner kronor p, tdcks med
SCBs uppdragsverksamhet.

Med nuvarande finansieringsstruktur for den statliga statistiken i
behdll bedémer SCB att det finnas en stor utvecklingspotential for upp-
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dragsfinansierad  statistk  inom foretagssektom, utbildningsvasendet,
massmedierna, organisationer  etc, Utrymmet  for utbyggnad  bedéms
motsvara cg 400 milioner kronor. SCB bedémer ocksd ait dess andel av
den totala statistiska informationsmarknaden har minskat.

SCBs mojligheter  att 6ka sin marknadsandel av statistik ar beroende
av konkurrenssituationen.  vissa myndigheter och universitet har egen
datainsamling och producerar sjalva statistk. De & SCBs framsta
konkurrenter ot vilka SCBs argument ar att SCB kan gora statistiken
billigare.  Det finns vidare fristéende enskilda foretag som framstaller
statistk med inriktning  mot den offentliga  sektorn, tex. SIFO, Sam-
héllsstatistik ~ AB, TEMO mfl. Andra foretag av betydelse i s3mman-
hanget & Kommundata och Kommunkonsult.

FOr huvuddelen ., SCBs anslagsfinansierade statistik har verket for
narvarande inte nigon konkurrens. Det géller sarskilt sadan statistik for
vilken SCB har en monopolsituation ~ vad galler tillgang til grundmate-
rialet. P& vissa omr&den framstaller SCB statistk vid sidan ay andra
myndigheter.  Det galler tex. Arbetarskyddsstyrelsen, Arbetsmarknads-

verket, Boverket, Statens jordbruksverk, Riksforsakringsverket, Riks-
revisionsverket och Socialstyrelsen.
SCBs monopolstélining  och roll i fraga om bearbetning och analys

kommer gt forsvagas om SCB enligt verkets avsikt med hjalp av mo-
dem teknik lyckas utveckla tekniska systern gsom 9gor det mojligt att
framstdlla statistik |, primarmaterial  tan att sakerhetskraven eftersatts.
Det skulle underlatta for myndigheterna att sjalva gora tabeller samt att
ta hand om bearbetning och analys 5, statistiken.

Eftersom SCB tillampar vissa restriktioner nar det galler att ataga sig
statistikuppdrag  blir det o, konkurrenssituation  enbart p& omrdden gom
inte omfattas 5, dessa. Restriktionema  innebar att

uppdraget enligt SCBs instruktion  skall ligga inom verkets kompe-
tensomrade,

genomférande 5 uppdraget inte f&r uppenbart Strida mot samhalls-
intresset eller befaras skada SCBs anseende eller forhallande till
uppgiftslamnarna  eller allmanheten,

SCB maste ha majlighet gt genomfora uppdraget under iakttagande
av dels vetenskapliga grundkrav, dels s&dana kvalitetskrav som
svarar mot behovet

Darutover galler naturligtvis  ekonomiska restriktioner. SCB maste f&
tackning for sina kostnader enligt gallande regler. SCB kan sillan havda
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sig konkurrensméassigt  p& omradet sma och medelstora marknadsunder-
sokningar.  Anledningen  &r att sadana effektivast utférs gom S.k. omni-
busundersokningar med batterier 5y en Mangd skilda fragor, som SCB
inte garna vil blanda med sina mera Samhallsrelaterade  fragor.

SCBs konkurrenssituation kan kort beskrivas sélunda

| frAga om utnyttiande 5y samhdllsrelaterat grundmaterial har SCB
ofta gn Monopolsituation.

P& omraddet marknadsféringsundersdkningar kan SCB bidra med
datainsamling 5, samhallsekonomisk  information.

| friga oy analys gy statistik har SCB ofta konkurrens gom kan oka
om SCBs primarmaterial  kan goras tillgangligt  med pyg tekniska

lésningar.
5.6.5 Principer ~ for prissattning i SCBs
uppdragsverksamhet

| den del 4, SCBs uppdragsverksamhet gom &r utsatt for konkurrens
blir ofta priset avgorande fér huruvida SCB skall f& ett statistikuppdrag
eller inte. Foér prissattningen i SCBs uppdragsverksamhet galler vissa
regler, bla. styrda o, foreskrifter fr&n regeringen och Riksrevisions-
verket RRV.

Taxoma fir uppdragsverksamheten bestams 5, SCB efter samrad med
RRV fér ett ar i taget och &ndras i regel inte under I6pande budgetar.

Ersattningsformema i uppdragsverksamheten — ar

lopande rakning,

fast offert,

debitering  enligt prislista paket, registeruttag och bearbetningar
enligt standardprogram,

kontrakt utlandsuppdrag.

En viktig princip fér SCBs uppdragsverksamhet ar att den totalt sett
skall ge full kostnadstéclcning. Verksamheten skall inte ga med forlust,
men den skall inte heller e mer VNSt an gom erfordras for att den skall

ett eget risk- och rorelsekapital ~motsvarande 10 procent ay uppdrags-
verksamhetens omsétining. SCB gor sina kalkyler for tackning gy hela
kostnaden, inte marginalkostnaden.  Inom SCB-omrddet skall for sagmma
produkter gamma Priser gélla fir alla kunder.
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Kostnaderna skall tackas med intakter fran SCBs kunder. | uppdrags-
kostnaden kan ing& kostnader fir personresurser, Mmaskinbearbetning,
intervjuarverksamhet  gam¢ for grafisk  service, tryck och distribution.

I personkostnadema inrdknas samtliga direkta produktionskostnader,
proportionell andel 4, verks- och avdelningsgemensamma  kostnader
Lex. central administration, lokaler m.m. samt uppdragsspecifika
gemensamma kostnader. Till de sistnamnda raknas kostnader for mark-
nadsforing,  produktutveckling, uppdragsadministration, rantor,  porton
och lonedkningar enligt l6neavtal kanda vid budgetarets ingéng.

I gnmden anvands for anslagsfinansierad och uppdragsfinansierad
statistik  gagmma  berakningsmetoder for kalkylering av kostnaderna.

Kalkylmetoden  fir personresurs illustreras i ett schema, ggfigur som
visar ett genomsnitt for all SCB-personal. | SCBs kalkyler  anvands
skilda priser for fyra olika personalkategorier.

En s.k. intern avrakningsnorm  IAN-norm tilampas,  samma norm fir

anslagsfinansierad och uppdragsfinansierad  statistik.

Basen for kalkylen &r standardlénen ytbetald Ion+lkp 40 % for
resp. personalkategori.  Ovanp& o sélunda berdknad Iénekostnad lades
budgetéret 199091 ett palagy om 70 procent for lokalhyra, lokal och
central administration.  S& Il&ngt ar berakningsmetoden  densamma for
den anslags- och den uppdragsfmansierade  statistiken. Fér den upp-
dragsfinansierade  statistiken  tillkommer  p& denna berdkningsbas  ett
uppdragstilldgy  p& 20 procent for uppdragsgemensamma kostnader samt
till yegp. avdelning for egen disposition. | uppdragsgemensamma  kost-
nader ingér rantor, I6nedkningar, porto, utbildning, bidrag till risk- och
rorelsekapital 1y, Medlen il avdelningens  disposition  skall ticka
kostnader fér marknadsféring,  konsultationer i samband med uppdrags-
forfrdgan, administration  och produktutveckling.
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Figur 1  Kalkylerat pris for en nirvarotimme

N
( Till avdelningen for mark-
nadsforing,uppdrags-
59 kr adm m.m. 30 kr
uppdrags- { == ——— — - — —
palagg Uppdragsgemensamma
20 % kostnader
30 kr
Lokal administration
(31,5% av 70%)
39 kr
122 kr Central administration
IAN-palagg ) | (36,2% av 70%)
(70% pa
standard- 44 kr
16n)
Lokalhyra
(32,2% av 70%)
40 kr \ Uppdrag
) 356 kr
Anslag
Sociala avgifter 297 kr
(40% pa utbetald 16n) IAN
SO kr
175 kr
standard- \ |Genomsnitiig
160 lutbetald 16n
125 kr
J

Kalkylen giller genomsnittligt timpris 1990/91, beriknad
narvarotid 1532 timmar.

Killa: SCB:s ekonomienhet
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Taxedifferenser  for kalkylema vid &rets slut fordelas i forhallande il
utnyttjandegraden  proportionellt  mellan anslag och uppdrag. Man stra-
var efter att ha gp noggrann bodelning mellan uppdrag och anslag. Av
metodkostnaderna  |aggs de gemensamma ©Overgripande pa delprogram-
met for Gemensamma frgor, andra pé resp. Produktdelprogram.

Vid vidareforadling 5, statistik genom bearbetning 5, databaser &r
debiteringsgrunden  full erséttning fér arbete och material, dock ingen
erséttning  for register och kunskap. Foér eventuella tillaggsfragor  far
dock kunden betala fullt yt. Fér enbart datauttag kalkyleras priset for
foradling, dvs fér maskintid, tillgng och grundavgift, for sakinnehal-
let.

For tex. handelsstatistiken tar SCB betalt fér sina tjanster for vidare-
foradling 5, statistken. Om SCB skulle betala ersattningar till Tullver-
ket for grundmaterialet skulle det bara innebdra att SCB skulle f& be-
gara medel 5y statsmakterna fir merutgiften.

For SCB-publikationer baseras prisséttningen i princip p& tryckkost-
nadema for den upplaga gom trycks for forsdljning samt pa kostnaderna
for marknadsféring och distribution forséljning. Man tar inte betalt for
innehéllet.  Undantag fr&n denna policy galler bl.a. for Statistisk &rsbok
och SCB-indikatorema,  for vika gn mera Marknadsmassig —prissattning
tillampas.

Vid flera bestallningar 5, gamma produkt tillampar SCB den policyn
att vid gengre bestéllning debiteras ggmma Pris gom till tidigare kund.
D& departement myndighet efterfragar statistik som tidigare tagits fram
for annan myndighet brukar dock den go, kommer senare héanvisas till
att ta del g, det tidigare framstallda materialet hos den som forst gjorde
bestaliningen.  Efterfrigas gamma produkt samtidigt 5, flera brukar man
fordela kostnaden mellan dem, efter vad de kommer &verens om. Kost-
nader debiteras inte for internationell  rapportering.

FOr enskilda produkter kan vissa undantag géras frdn har angivna
riktlinjer  fér prissattningen,  framst med hansyn tilll marknaden och
betalningsformagan.

Vid  gn jamforelse 5, SCBs pormer for prissdtining med dem gom
rekommenderas 5 Riksrevisionsverket  finner o en awikelse.  Vid
SCBs berdkning 4, timlénen, gom ligger till grund for taxesattningen
fit  persomesurs, divideras arslénekostnaden med antalet narvarotim-
mar. Enligt RRV bor &rslénekostnaden divideras med antalet timmar for
produktiv  tid. Denna beréknas normalt utgdra 60-80 procent gy harvaro-
tiden. Genom SCBs sétt att rékna beaktas inte de i uppdraget engagera-
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de tjanstemannens anvdndning g, tid for utbildning,  administration,
facklig verksamhet etc. i personresurskalkylens  I6nedel. Priset for pro-
duktiv  debiterbar tid i uppdragsverksamheten blir d& for lagt, sévida
inte SCBs palagg beréknats for att &ven tacka sadana kostnader. Eljest
kommer kostnaderna for icke debiterbar tid att baras py den anslags-
finansierade verksamheten.

Vad giller de faktiskt debiterade priserna foér SCBs  statistikproduk-
ter, som Vid Ppersonresursutnyttiande &ven ar beroende 4, antalet redo-
visade timmar, har utredningen inte n&got underlag for bedémning och
uttalande huruvida priserna ar forhdllandevis héga eller laga.

En upprakning gy taxorna har &gt pym frén budgetéret 199091 till
199192. Det s.k. IAN-palagget pa lonekostnaden hojdes frén 70 till 75
procent. Vidare gjordes upprékning med 5,4 procent ay I6nenivan i
personresurskalkylema ~ och med 14 procent for intervjuartid,  det sist-
namnda til félid 4, 6vergang till loneplansanstdlining  for intervjuar-
personalen.

57 Den statliga statistikens  publicering

Den statistik gom produceras 5, SCB och andra statliga myndigheter
redovisas och presenteras traditionellt i tryckta publikationer.  Till g del
ingdr dessa i olika serier, till gn del &r de merg fristéende.

En sammanfattande beteckning for huvuddelen 5, publikationerna  ar
Sveriges officiella  statistk SOS. Denna omfattar framst arsbocker, de
bl& bockerna, och SCBs Statistiska meddelanden SM. De sistnamn-
da &r indelade i ett tjugotal serier efter Amnesomraden. Den mest kanda
SOS-publikationen ar samlingverket Statistisk &rsbok for Sverige. Till
SOS-kategorin  raknas &dven vissa andra publikationer — och serier sdsom
Allman  manadsstatistik, Historisk  statistik for Sverige, demografiska
rapporter och information o, arbetsmarknaden m.fl.

| arsbockerna redovisas i text, tabeller och diagram demografisk,
social, politisk, ekonomisk och gpnan Statistik inom olika, mer eller
mindre avgransade &amnesomraden. SCB ger ut ett trettiotal ~ arsbocker,
andra myndigheter ett tiotal.

Statistiska meddelanden inneh&ller huvudsakligen —ménads- och kvar-
talsvis redovisad statistik. AVeNn mindre omfattande &rsrapporten ofta i
prelimindr form, och engéngsundersokningar redovisas i SM-form.  SM-
publikationema  utkommer med c5 700 pnummer per ar. Det ar huvud-
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saldigen statistik producerad gy SCB oy, publiceras pa detta sétt men
aven viss statistk frdn andra myndigheter s&som Finansinspektionen,
Riksrevisionsverket,  Riksforsakringsverket — och Socialstyrelsen mfl.

Vid sidan p, de e, eller mindre &mnesavgransade publikationema
ger SCB ut &rshocker och temapublikationer — dar statistik fran skilda
amnesomréden kombineras i olika former. Ett exempel pa detta &r
Statistisk ~ &rsbok o ger en bred oversikt 4, den statliga statistiken. |
denna liksom i andra pyerg dmnesvis inriktade A&rsbocker ingdr ocks&
viss statistk frdn andra offentliga myndigheter samt frin enskilda och
utlandska statistikproducenter.

SCB tillhandahéller i s.k. statistikpaket —statistik fran ett eller flera
amnesomréden.  Statistikpaketen  bestar av ett antal tabeller oy, framfor
allt &r anpassade att tjdna gom underlag for planering, prognoser ©-d.
hos kommuner, landsting och lansstyrelser. Tabellerna kan erhallas pa
papper, magnetband eller disketter. Exempel p& s&dana statistikpaket ar
DEMOPAK  ca 30 tabeller gom ger statistik oy befolkningens  storlek
och sammanséttning, TAXOPAK ca 10 tabeller med information om
olika typer gy inkomster och avdrag for inkomsttagare sgmt SYSSPAK
om Sysselséttning och pendling.

De flesta tabellerna i statistikpaketen halls ocksd tillgangliga i de
statistiska databaserna. Dessa har ett bredare innehdll. De omfattar
omkring o tredjedel 4, SCBs statistikprodukter  volymmassigt dock

mera. De ar fordelade pa tabeller eller ges som tidsserier. Ur databaser-
na kan statistkanvindare med persondatorer, dataterminaler o.d. hamta
statistiska uppgifter, till stor del enligt egna onskemdl oy, omfattning
och kombinationer.

De viktigaste databaserna &r den regionalstatistiska databasen RSDB,
tidsseriedatabasen TSDB, den delomrédesstatistiska databasen DSDB
och den socialstatistiska databasen SSDB. RSDB innehaller statistik
for kommuner och évriga regionala omrdden, TSDB framst ekonomisk
statistik p& riksnivd. DSDB ger uppgifter for delomréden inom kom-
muner som har anslutit sig och SSDB statistik o, socialtjanst samt
hélso- och sjukvlrd. SCB har ocksd o, databas Ekonomisk snabbstati-
stik, frn vilken kunderna kan gora statistikuttag on-line.

Med hjalp gy modern teknik sdnder SCB yt ekonomisk snabbstatistik
av betydelse fir finansmarknadens —aktdrer s& att den blir tillganglig p&
dataskarmama fir alla i gamma 0Ogonblick.

Utdver den namnda presentationen 5, statistik ger SCB statistisk
information  via pressmeddelanden och presstjanst samt genom en upp-
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lysningstjinst. Kostnaderna for SCB:s gemensamma statistikservice med
forlag, publikationer, databaser samt press- och upplysningstjanst berak-
nas till ca 30 milj. kr om aret.
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6 Styrningen av den statliga
statistikproduktionen

6.1  Allmant om nuvarande styrningsforhallanden

S&som tidigare belysts produceras statistk 5, manga statliga myndig-
heter, dock framst 5, SCB. Vad statistken skall innehélla, vilken
inriktning  och omfattning den skall ha styrs for flertalet myndigheter gy
deras ggng behov, darutover gy de foreskrifter och resyrser som ges av
regering och riksdag. Den statistk gy produceras har ofta bade
karaktar 5y driftstatistik ~ och statistik g, allmént intresse. For flertalet
myndigheter  ar statistikproduktion en mer €ller mindre integrerad del 4
verksamheten.  Regeringen har d& inte avdelat sarskilda resyrser fir
statistikproduktion utan denna skall fullgéras inom [gmen for tilldelade
forvaltningsmedel.

Det ar endast SCB gom har fatt till  huvuduppgift  att producera
statistik. ~ For fullgérande 5, denna disponerar SCB ett sarskilt anslag,
anslaget for Stafistik, register och prognoser. Den aktuella frAgan om
styrningen 5y den statliga statistikproduktionen galler priméart styrningen
och utnyttjandet 5, SCBs statistikanslag.

Med nuvarande styrsystem har SCB till uppgift bade att bevaka att
behoven g, statlig statistik blir tillgodosedda och att i sina anslagsfram-
stéllningar  prioritera  mellan olika statistikbehov. Man kan betrakta
SCBs anslagsframstéllning som en Offert till regeringen. Den slutliga,
ofta marginella styrningen 4y statistikanslagen sker i regeringskansliet i
en Samrddsgrupp enligt o s.k. beslutsmodell, som resulterar i ett
forslag till riksdagens beslut o, statistikanslag till SCB.

| det py tillampade styrsystemet har SCB i praktiken ett mycket stort
inflytande  pa den statistik verket producerar, i praktiken nérmast ep
bestéallarroll,  dar bestéllningen grundas pa ett omfattande samrdd med
olika statistikanvandare. Anvandarnas  mojligheter att direkt paverka
statistiken ar starkt begransade eftersom de i regel inte sjalva bekostar
statistiken utan den finansieras genom Statistikanslaget il SCB.

En huvuduppgift ~ for denna utredning ar att prova hur battre balans
och samspel skall kunna uppnds mellan statliga statistikanvandare  och



78 Styrning gy den statliga statistik... SOuU

statistikproducenter.  En huvudfrdga &r darvid hur resurser Motsvarande
SCBs  statistikanslag ~ skall kunna férdelas och komma till en mera
effektiv anvandning. Enligt utredningens direktiv  bor mojligheterna il
Okat anvandarinfytande  genom - efterfragestyminguppdragsfmansiering
provas i detta syfte.

6.2 Nuvarande styrsystem med  beslutsmodell

P& forslag 5, 1979 &rs statistikutredning  SOU198374 infordes  fr.0.m.
budgetdret 198586 pa frsok en sarskild modell for beredningen g,
statistikfrigoma i regeringskansliet, den s.k. beslutsmodellen. M&let var
att varje departements ,nouar f6r statistiken inom dess omrade i avse-
vard grad skulle ©kas. En utvirdering av modellen genomfordes  ar
1988, gom medférde vissa modifieringar.

Enligt redovisningen  fr&n utvarderingen av beslutsmodellen  &r 1988
fungerade modellen i princip pa foljande satt,

SCB lamnade sin anslagsframstélining till  Civildepartementet, vars
omrdde SCB d4 tilhérde py Finansdepartementet, som delade den il
Finansdepartementet och fackdepartementen. Fackdepartementen  bered-
de sedan inom ymnen for budgetarbetet fragor om statistikproduktionen
inom sina respektive omraden inklusive  statistik producerad 5, SCB. |
regel skulle nytilkommande  statistk bekostas genom Omprioritering
inom respektive departements delprogram for SCB-statistik  eller genom
att medel tillfordes delprogrammet fran fackdepartementets egen budget.
Civildepartementet  peredda myndigheten SCBs anslag samt beslutade
om den statistik ¢op departementet hade ansvaret for.

Efter beredning inom lackdepartementen |amnade dessa sina forslag
bud  om statistikproduktionens inriktning  och finansiering  avseende
sina omradden dels till statistikdepartementet, dels integrerade i sina
totala bud till sina resp. kontaktman pa Finansdepartementet.

Civildepartementet hade overlaggningar  med kontaktmannen  for
statistik  for de olika departementen, gjorde en sammanstalining 5y
samtliga departements statistikbud och lamnade denna jamte forslag till
myndigheten SCBs anslag till handlaggaren av SCBs anslag pa Finans-
departementet. Darefter fljde Overlaggningar  dels mellan Civildeparte-
mentet och Finansdepartementet, dels mellan Civildepartementet och
fackdepartementen.
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| egenskap 4, samordnande departement for statistikfrAigor  hade
Civildepartementet darefter slutliga Overlaggningar med Finansdepar-
tementet, varpd regeringens forslag till anslag till SCB faststélldes.

Fr&n utvérderingen 5, beslutsmodellen  &r 1988 redovisades fore-
tradesvis problem med den. Enligt synpunkter frdn departementen ygr
mojligheterna  att vaga statistk mot den verksamhet den skall betjana i
praktiken ~mycket begransade. Incitamenten till omprévning 5, Statistik
liksom till utveckling gy ny statistik 5 mycket sma. Det fanns svér-
losta gransdragnings- och samordningsproblem mellan departementen.
Besluts- och informationsvdgama i statistikfragor gy kréngliga och
departementen  gngays | ménga fall sakna utredningsresurser  for att
hantera statistikfrigoma  etc. Gruppen foreslog att en arbetsgrupp skulle
inrattas i regeringskansliet  for gemensam beredning mellan departement-
en ay Statistikfragoma samt att en procent gy SCBs statistikanslag
skulle disponeras fir ad hoc-behov g, statistik.

Efter utvarderingen inférdes i regeringskansliet g form for gemen-
sam beredning 5, statistikfrdgoma. De behandlas i gp samradsgrupp
med en representant for statistikfrdgor  frdn varje departement.  Syftet
med denna forandring g, frdmst att skapa béattre mojligheter till ggm-
ordning 5, de olika departementens ansprdk pa statistk och fill o
prioriteringar  mellan statistikomrdden  samt att forenkla beredningen.

Den beskrivna beslutsmodellen  har delvis firenklats  genom att ansvar-
et for SCB och statistikfragoma i slutet 5, &r 1991 fordes over frén
Civildepartementet  till Finansdepartementet.

En del 4, problematiken med den tillampade beslutsmodellen har
ocksd behandlats 5, Riksrevisionsverket RRV i gp revisionsrapport,
Statlig statistik _  produktion, styrning  och roller, gn rapport som
publicerades i april 1990.

RRV foreslog bla. att detaljeringsnivdn i departementens styrning gy
SCBs statistik vad 5yger inriktning  och innehd@ll borde klarlaggas, att
ansvars- och arbetsfordelningen  fér den statliga statistiken borde forand-
ras mot en decentralisering samt att det infors ett ©kat anvéndaransvar
for statistiken med ekonomiska incitament till omprévning 5, statistik-
behovet.

For att en aktuell bild 5y hur regeringskansliets beslutsmodell  for
den statliga statistiken fungerar har inom (gmen fir denna utredning
genomforts g ny utvardering 5, modellen.  Uppgifter och synpunkter
insamlades genom en enkat till de olika departementens representanter i
statistikfragor.
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De erfarenheter 5, beslutsmodellen (- redovisats fran 1988 &rs
utvardering  bestyrktes. Bland fordelar med modellen namndes bl.a. att
det ar enklare gt f& il stand forandringar i statistiken genom att
modellen ger departementet ot stort eget inflytande.  Som nackdelar
namndes bl.a. att modellen ar rérig och daligt anpassad till praktiskt
budgetarbete  samt art fackdepartementen  varit daliga statistikanvandare
som haft svart att formulera krav och omprioritera.

I svaren frdn undersokningen  redovisades vidare stora sektoriella
statistikbehov ¢, bast och snabbast kan tillgodoses  med en annan,
mera anvandardominerad  styrmodell.  Resultaten ,, enkaten redovisas |
bilaga 8.

Med ledning 4, enkatresultaten och diskussioner med statistik-
handlaggare inom regeringskansliet kan konstateras att de anstrangning-
ar som under &rens lopp gjorts for ait forbattra  beslutsmodellens funk-
tion endast gett marginella resultat. Undersokningens  resultat bestyrker
att de nuvarande ansvarsforhdllandena  fir statistikproduktionen ar oklara
samt att systemet Er styrning 5, den statliga statistikproduktionen
behover frandras.

SCB kom ocksd, i nara anslutning till inférandet av beslutsmodellen,
att delta i regeringens forsoksverksamhet  meq tredriga anslagsramar.
Den forsta tredrsplanen avsag perioden 198788 . 198990.  Det py,
planeringssystemet medfor for SCB infor varje tredrsplan ett omfattande
beredningsarbete dels inom SCB, dels i kontakter mellan SCB och olika
statistikintressenter.  Resultatet redovisas i varje treérsplan i o huvud-
rapport och i ett fyrtiotal delrapporter, en for varje statistikprogram.

63 Allmant  forandrade forutsattningar

Sésom anges i direktiven  for denna utredning  betonas i diskussionerna
om den offentliga sektorns fimyelse  behovet av Okad produktivitet  och
effektivitet  samt ett decentraliserat verksamhetsansvar. Okad ikt laggs
vid mél-och resultatstyming.  Darmed tillmats resultatmatning,  resultat-
ananlys och informationssystem allt storre betydelse | forvaltningen.

Statistiken  fér stor betydelse fér myndigheterna med deras nya roll. Ett
alltmer  decentraliserat  verksamhetsansvar | statsforvaltningen  staller
okade krav p& myndigheterna som Ocksd bor ges konkreta mojligheter

att utforma  statistiken s& att den motsvarar de nya kraven.
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Manga myndigheter har fatt avsevart béattre mojligheter att sjalva
producera statistk. Med det statistiska primarmaterialet i ggng ADB-
register kan myndigheter med a&mneskompetens och statistisk kompetens
i okad utstréckning ftillgodose sina statistikbehov. Med py teknik Okas
mojligheterna  for myndigheterna  att gora egna uttag ur databaser mm,,
aven att bearbeta och utnyttja datamaterial fér analys.

Att Sverige i okad utstrackning deltar i Europa-samarbetet medfor,
som lidigare belysts, stora krav p& anpassning 4, den svenska statliga
statistiken till vad Sverige enligt avtal och lagbundna bestdmmelser skall
fullgora. En sadan anpassning underlattas 5, att Statistikanvéndare
djupare engageras Och Overprovar sina statistikbehov, vilket kan med-
fora att de med storre sakkunskap kan medverka vid provning 4y olika
statistikfragor.

Statistiken ar i allt hogre grad gp del 5, myndigheternas verksamhet.
Stora krav stélls pa dess anvandbarhet och kvalitet. Det &r d& naturligt
att det kunnande gom finns hos statistikproducenter — och statistikanvand-
are ges likvardiga forutsattningar. | dag har myndigheterna oy anvand-
are av Statistiken g gyag roll. Det behdvs savél okad statistikkompetens
som Storre inflytande  Gver prioriteringar  och utformning 5, statistiken
hos myndigheterna oo, &r statistkanvéndare for att battre jamvikt —skall
uppnds. Battre jamvikt uppnds o Statistikanvandare och statistikprodu-
center f&r métas i direkt dialog.

6.4  Styrningen av Statistken i andra lander

Det kan ocksd grg gy intresse att studera hur g, l0st frAgorna om
styring gy de statliga statistken i andra ldnder med likartad struktur
fir statlig verksamhet goy, Sverige, framst nordiska lander. En redogor-
else for styrningen g, statlig statistik i andra lander lamnas i bilaga 9.

| sammanfattning &r forhdllandena féljande. | Danmark, Finland och
Norge ar den statliga statistikproduktionen i huvudsak koncentrerad till
en Statig myndighet, namligen till Danmarks Statistik, Statistikcentralen
i Finland och till Statistisk Sentralbyrd i Norge. Alla tre statistikorganen
har gp sjalvstandig stallning i forhallande till resp. lands finansdeparte-
ment.

| Norge é&r styrfunktionen koncentrerad till g generaldirektor.  Han
har till sitt forfogande o exekutivkommitté ~ med r&dgivande funktioner.
Danmarks ~Statistk har g generaldirektér med styrelse med ungefar
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motsvarande uppgifter gom SCBs styrelse. Statistikcentralen i Finland
har som ledningsorgan ¢ generaldirektor ~ med ett statistiskt rad o
ytterligare  tolv ledamoter, gom till halften bestar g, representanter  for
viktiga.  grupper ay Statistikanvandare och uppgiftsiamnare.

For den statliga statistiken i alla de tre namnda landerna géller gatt den
ar eller har nyligen varit foremal for oversyn. Resultatet har i samtliga
fall blivit omlaggning mot 6kad mal- och resultatstyming och o©kad
andel uppdragsverksamhet. | tex. Danmark har som Mal satts upp
att uppdragsverksamhetens  andel 5, den totala omslutningen skall ©kas
fran ca 25 till 50 procent.

Av de ovriga Atta lander oo, ingdr i studien ar den statliga stati-
stiken hart centralstyrd och centraliserad i tre gy dem namligen Holland,
Osterrike  och Kanada, Tre av landerna __ Belgien, Frankrike och
Storbritannien __ har nationella  statistikmyndigheter med styr- och
samordningsfunktioner .o, ganska decentraliserad statistikproduktion.
TV& 4y landerna _ Tyskland och Schweiz _ har bl.a. genom Sin stats-
struktur  b&de o central och regional  statistikproduktion. | Tyskland
finns  stor statistikproduktion pd bade forbundsstats- och delstatsniva.
Det centrala statistikverket har o, stark styming L, hela verksamheten.
| Schweiz &r den centrala styrningen ,, statistken mycket svag och
statistikproduktionen mycket decentraliserad. En omorganisation  pagar
for battre samordning. | nédstan alla lander finns det nationella radgivan-
de organ, framst fér prioritering inom statistikproduktionen.

Det kan konstateras gatt flertalet lander har en central statistikmyn-
dighet med stérre eller mindre inflytande p& statistikproduktionen och
en starkt centraliserad statistikproduktion. Vissa har gpn mer decentrali-
serad produktion i den meningen ait den planeras och genomfirs  utanfor
den centrala statistikmyndigheten. I Norden hér Danmark och Norge
liksom Sverige till den frstnamnda kategorien, Finland till den sist-
namnda.

Alla lander ytom Storbritannien har styrelser eller radgivande kom-
mittéer  med representanter  for  statistikproducenter och  statistik-
anvandare. Dessa grgan har i manga fall stort inflytande pa planering,
prioritering  och publicering av den statliga statistiken. Flera lander har
underkommittéer eller andra samarbetsorgan, dar framst anvandar-
intressena far komma till tals.

Den svenska forvaltningsorganisationen med forhallandevis  sjalvstan-
diga myndigheter under regeringen fir unik. | denna &r det ovanligt med
en budgetprocess g, innefattar sa detaljerad styrning fr&n regeringen
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av en Mmyndighetsverksamhet — gom den gom tillampas for den statliga
statistikverksamheten, framst SCBs statistikanslag.

6.5  Alternativ for styrning av den statliga
statistikproduktionen

Sasom konstaterats i det foéregdende tillgodoser den p, tillampade
modellen Er styrning och finansiering 45y den statliga statistikproduk-

tionen inte i tillkacklig grad de krav qgn staller pa den. Beslutsmodellen

och styrforhallandena i 6vrigt med anslagsfinansiering gy, huvuddelen 5y,
SCBs statistikproduktion ger inte statistikanvandarna  onskvart direkt
inflytande  pa den statistik de har behov g,

Utgdngspunkt  for provning gy nya alternativ. = for styrning g, den
statliga statistiken &r i enlighet med utredningens direktiv ~strdvandena
att ge statistikens anvéndare ett storre inflytande  Over statistikens
inriktning  och innehdll. En okad efterfragestyming  bor kombineras med
att statistiken s& langt mdéjligt direkt finansieras 4, bestéllama.

Tva tankbara alternativ fir gn mera effektiv  styrning och finansiering
av den statliga statistikproduktionen diskuteras i det foljande.

Styrningen 5, den statliga statistikproduktionen delegeras till ett
nytt, mera allmant, anvandarorienterat organ i anslutning il yege-
ringskansliet, o statistkdelegation.  Delegationen ges ansvaret for
behovsprioritering och resursfordelning  och bestéller statistik 5,

SCB eller gphnan Statistikproducent. Delegationen  gnsvarar fir att
behovet g, basstatistik tillgodoses inom de rgmar som regeringen
anvisar.

2. Styrningen 5, statistikproduktionen delegeras sa langt mojligt till

huvudansvarig myndighet. Om ingen huvudansvarig myndighet kan
utses far nérmast berért departement gpgyara fOr Statistiken. Resurs-
ema fOr statistiken férdelas mellan berérda departement och myn.
digheter. ~Statistiken bestélls gom uppdrag eller produceras i intern
regi. Ansvar for att basstatistik tas fram avilar finansidrer och
regleras i instruktion och regleringsbrev samt bevakas gy ett sam-
ordningsorgan, ett statistikrad.

Bade enligt alternativ 1 och 2 skiljs bestallarrollen frdn producentroll-
en och beslutsmodellen  slopas. SCB forblir central forvaltningsmyndig-

83



84 Styrning gy den statliga statistik... Sou

het fir statistiken. SCBs firvaltningsuppgifter skilis  fran statistikpro-
duktionen och anslagsfinansieras.
Innebérden 5, de tvd modellerna diskuteras i det foliande med 4 ge-

ende pad stymingfmansiering och organisation, fér- och nackdelar och
konsekvenser.
Styrning  och finansiering,  jamforelser mellan alternativen

Om man forst ger till de principiella  skillnaderna mellan de bada alter-
nativen kan féljande noteras. Med alternativ 1 kommer prioritering av
statistik &ven fortsattningsvis  att goéras p& central nivd. Enligt alternativ
2 skall prioriteringen  ske i decentraliserade former.

Enligt alternativ | &vertas regeringens bestallarroll av en Statistikdele-
gation liknande den delegation for samordning ¢y fanns vid centrali-
seringen 4, den svenska statistikproduktionen i borjan 5, 1960-talet,
den delegation g5 genare blev styrelse for SCB.

Delegationen  far ocks& till uppgift att samordna statistikintressena
mellan anvandargrupper  fir olika statistikomraden, vilka skall lagga
forslag till delegationen om Viktigare forandringar i statistiken. Departe-

menten skall 55 representerade i delegationen och dessutom natur-
ligtvis  liksom hittills  sjalva kunna lagga ut statistikuppdrag, i den man
deras intressen inte blir tillgodosedda i forslagen fran delegationen.

Enligt detta alternativ |4ggs ett avsevart ansvar fir statistikens anvandar-
anpassning p& den namnda, anvéandarorienterade  statistikdelegationen.

Enligt alternativ. 2 ¢vertas bestéllarrollen  for statistiken i forsta hand
av myndigheter  gom ar huvudanvéndare ,, den. De blir huvudansvariga
for statistiken  och bestéllarmyndigheter. Partsforhallanden likartade
mellan dem gom py géller i uppdragsverksamhet mellan statistikbestall-
are och statistikproducenter  skall galla i all statlig statistikproduktion. I
de fall det inte ar mojligt eller det eljest ar olampligt att lagga bestéllar-
ansvaret pa en myndighet far enligt alternativ = 2 tesp. departement ta pd
sig bestallaransvaret. AVeN f5r  statistik av sektordvergripande  karaktar,
vissa centrala statistikregister m.m., far bestallaransvaret fériaggas il
departement. | bestéllaransvaret ingdr &ven gngyar for att andra viktiga
anvandares intressen ,, statistiken tillgodoses, bl.a. genom ansvar for
anvandargrupper.

Samordningen 5, den statliga statistiken |, anvandarperspektiv  &vilar
inte gom enligt alternativ. 1 en delegation 5, myndighetskaraktdr  ytan ett
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statistikrdd.  Detta skall bevaka att viktiga statistikbehov inte blir efter-
satta och fungera gom radgivare till regeringen.

| b&da alternativen behdller SCB sin roll gy central férvaltningsmyn-
dighet fir den statliga statistikproduktionen. For detta talar framst
kompetensmassiga, ekonomiska och praktiska skal. Det gor det vidare
mojligt  att samla resurser KMNG gemensamma Viktiga frAgor och verk-
samheter pa statistikomrddet samt underlattar det internationella  stati-
stiksamarbetet.

Fordelar och nackdelar med alternativen  och férslag

Att bestéllar- och producentansvaret skilis &t i bade alternativ 1 och 2
medfor att de fordelar gom avyses med denna forandring uppnds oavsett
vilket alternativ g4, Vvaljs. Att statistikprodukterna skall uppdragsfinan-
sieras medfér att kostnaden for varje statistikprodukt maste goras
synlig. Detta skapar forutsattningar fir ett perg Utvecklat kostnadsmed-
vetande och ger ett forbattrat  underlag for o, effektiv styrning, férdelar
som &aven de &r gemensamma fir bada alternativen.

Till fordel fir alternativ. 1 talar framst att bestéllaransvaret fir stati-
stiken flyttas frdn regeringsnivdn till o lagre nivd samtidigt gom tillsyn-
en av Jdrundlaggande och tvarsektoriella statistikbehov tillgodoses.
Prioriteringarna kommer férmodligen  att kunna goéras merg Kvalificerat
an inom regeringskansliet, eftersom delegationen  skall yara mera
representativ. med avseende pad anvandarintressena samt inte &r beroende
av tidspress i budgetarbetet och politiska svéngningar.  Statistikens
anvandbarhet for andra &andamal &an huvudsyftet kan komma att Oka
eftersom ingen delprogramindelning behover ldsa mojligheterna il
omprioritering  mellan programmen.

Nackdelar med alternativ | &r framst att kostnaderna och nyttan gy
statistk i &nnu mindre grad &an i dag kommer att vdgas mot resurs-
anvandning for andra @ndamdl inom det omréde statistiken skall betjana.
Manga myndigheter far liksom tidigare acceptera att de inte har direkt
inflytande  Over statistiken. Liksom i dag finns det darmed risk for att
statistiken inte blir tillrackligt  anvéndbar foér g4 del huvudanvandare.
Statistikens  kvalitet med avseende pa noggrannhet och tillgénglighet
férandras knappast. Alternativ. | torde for statistikens del inte innebéara
nagon stor skillnad jamfort med i dag. Organisatoriskt sett tillkommer
en myndighet och g, beslutsniva.
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Alternativ. 2 beddms medfora, forutom de fordelar g5y angetts for
alternativ ett annu merg direkt anvandarintlytande pa statistiken
genom att dess innehall, omfattning och utformning kan anpassas tll
huvudanvandares  énskemdl i gn direkt forhandling. Kostnaderna  for
statistiken  ingdr i bestdllarens budget och de kan darfér vagas mot
myndighetens  andra behov, dock med de restriktioner goy betingas gy
myndighetens  gnsyar fOr att basstatistik tas fram. Statistikbestéllama
tvingas &gna storre uppmarksamhet &t sina statistikbehov och darmed att
sakerstélla sin kompetens pa statistikomrédet, vilket medfér att statistisk
kompetens kommer att spridas till flera statiga myndigheter.  Mer
statistik kan komma att framstéllas p& myndigheterna och samarbetet
mellan SCB och andra myndigheter bor oka. Nagon statistikdelegation
behover inte inréttas.

En nackdel med alternativ 2 kan g5 att myndigheter ¢q, statistik-
bestallare inte kan ha ggmma Overblick 5y statistikbehoven g5y, departe-
menten och SCB. Risker kan finnas att bestéllarmyndighet i otillracklig
grad beaktar andra anvandares behov 4, statistk pa myndighetens
ansvarsomrade samt att behoven av allméninformativ statistik  blir efter-
satta, risker gom far motverkas genom foreskrifter  till  bestallarmyn-
dighetema och statistikrddets verksamhet. Férhandlingsinsatser  erfordras
som under g, 6vergdngstid kan medféra extra arbetsinsatser mot Vvilket
skall stéllas minskade insatser och forberedelser fér SCBs anslagsfram-
stallning.

Okad egenproduktion av Statistik  hos anvandarmyndigheterna kan
medféra risker for ©kad belastning pa uppgiftslamnarna  och paverka
statistikens  kvalitet. For bestallarmyndigheter tillkommer samordning g,
externa statistikintressen mot vilket skall stéllas béattre mojligheter  ait fa
statistiken  anpassad till myndigheternas egna behov. Behoven 4y att
samordna statistikens publicering  okar.

Efter provning 5y fir och nackdelar fir de olika alternativen férordar
utredningen  att alternativ. 2 med langtgdende delegering Valis gom mo-
dell for den forandrade styrningen 4, den statliga statistikproduktionen.
Alternativ. = 2 beddms bast tillgodose direktivens krav p& okat direkt
anvandarinflytande samt effektiv styrning 4, statistikproduktionen.

Innebdrden 5, utredningens stymingsforslag,  alternativ samt kon-
sekvenserna vid genomforande g, detta och vissa féljdférslag utvecklas
narmare i foljande avsnitt.
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6.6 Styrf('jrs|agets innebord narmare utvecklad
6.6.1  Beraknade  konsekvenser av utredningens forslag

Utredningens  forslag om en l&ngtgdende delegering och decentralisering
av ansvaret for att statlig statistk innebar att fir varje statistikomrade
eller statistikprodukt skall g forvaltningsmyndighet eller ett departe-
ment utses att ha huvudansvaret for statistken. Det utsedda organet
skall ges ett bestdllaransvar fr statistik goy den inte sjalv producerar,
en uppgift jamstalld med andra uppgifter gop aligger o myndighet
enligt dess instruktion eller motsvarande foreskrifter.

Forutsattning  for sddan delegering g, bestéllaransvaret &r att myndig-
heten bedoms ha bestillarkompetens  samt forutsattningar att fanga upp
och samordna &ven andra anvandarintressen for statistiken i fraga.

For s&dan statistik goy inte har nagon entydig huvudanvéndare skall
statistikansvaret laggas pa narmast berort departement eller Finansdepar-
tementet, gsom skall ge uppdrag, departementsuppdrag, for sddan statlig
statistik. Motsvarande skall gélla centrala statistikregister —och databaser
for statistiska dndamdl, gom gy effektivitets- och samordningsskal bér
hdllas samlade. Det géller framst statistik 5, sektorovergripande karak-
tar och intresse sdsom tex. befolkningsstatistik och levnadsnivaunder-
sbkningarna  samt registret  Gver totalbefolkningen RT B, centrala
foretags- och arbetsstalleregistret CFAR, aktenskapsregistret, den
regionalstatistiska  databasen tidsseriedatabasen, den delomradesstati-
stiska databasen och den socialstatistiska databasen.

Nuvarande SCB-verksamheter  gom mera kan likstéllas med andra

myndigheters  forvaltningsuppgifter sdsom samordning g, den svenska
statistikproduktionen, utarbetande g, och samordning 5, nomenklaturer
och klassificeringsnormer, internationell statistiksamverkan samt att

svara fOr ett nationellt statistikt bibliotek 3 . bor aven fortsattningsvis
vara frlagd till SCB sa&som nationell, central statistikmyndighet.

Myndigheter g5, producerar statistk gom de sjélva ar huvudanvand-
are av, tex. Riksforsakringsverket och Jordbruksverket,  alaggs ansvar
for att fanga upp och samordna anvéandarintressena frdn andra myndig-
heter och andra viktigare statistikanvandare samt att bevaka att aven
deras statistikintressen tillgodoses.

Ett system med samrads-anvandargrupper byggs upp vid myndigheter
med bestéllarfunktion s att anvandarsynpunkter pa alla viktigare
statistikprodukter kan komma till uttryck och beaktas g, myndigheter
med bestallaransvar, gom d& &ven bor leda dessa grupper.
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Finansieringsmassigt  innebér forandringen att erforderliga medel for
framstallning 5y statistik skall foras 6ver frdn SCB-anslag till bestéllar-
myndigheterna. SCBs  statistikproduktion bekostas inte langre med ett
sarskilt anslag. Den uppdragsfinansieras medan verkets uppgifter 4y
mera Ordinarie  myndighetskaraktdr ~ avseende samordningsarbete, pomen-
Klaturer och pormer, internationellt  statistiksamarbete, ~ bibliotek  etc.
aven fortsattningsvis bekostas med anslag.

Sammantaget innebar forslaget foljande forandringar i nuvarande styr-
och finansieringssystem

Alla SCBs  statistikprodukter blir  uppdragsfinansierade vilket
innebar att de blir efterfrdgestyrda och mera kostnadskénsliga.
Det bor medféra Okad inriktning 5, statistikproduktionen mot mera
andamalsanpassad statistik och darmed totalt sett ge ett mera effek-
tivt resursutnyttjande

Med o©kad efterfragestyrning pa4 myndighetsnivd  aytar behovet av
central detaljstyrning  frdn regeringsnivd, vilket minskar behovet av
samrad i regeringskansliet enligt den nu fillampade  beslutsmodellen.
Genom okad direktkontakt mellan bestéllare och producent &ppnas
mdjligheter  till odkat anvandarinflytande  pd statistiken.

I det féliande utvecklas néarmare konsekvenserna 5, utredningens
forslag, alternativ med avseende pa

anvandarinflytande  och informationsbehov,
effektivitet i styrning och finansiering,

statistikens  finansiering,  prissattningen,

tydlig ansvarsfirdelning,  garantier fir basstatistik,
samordning och effektivitet i statistikproduktionen,
statistikens  kvalitet, statistikerkompetens,
statistikens oberoende och objektivitet,
belastningen p& uppgiftslamnama,

sekretess och integritetsskydd,

statistikproduktemas tillganglighet  samt
internationella  dtaganden och internationellt  samarbete.

Anvéandarinflytande och infonnationsbehov

For den statistk for viken bestéllaxansvaret fors ned till ndgon 4y
huvudanvéndarma  blir situationen den att bestdllaren e an tidigare i
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direktkontakt ~ med statistikproducenten f&r mojlighet  att paverka stati-
stikens utformning, leveranstidpunkt etc. Det bdr medfora att anvandar-
na engagerar Sig mer an hittills  for att f& en produkt gom ar anpassad
till - informationsbehovet.

Skyldigheten  for statistikansvariga ~ myndigheter  att tillgodose  &ven
andra statistikanvandares behov medfor att bestéllarmyndigheten maste
informera  sig gy detta. Det far ske genom kontakter med andra anvan-
dare och gy, delfinansirer, tex. genom att statistikansvarig myndighet
sammankallar och leder samrédsgrupp. Detta gpgygr Medfor i vissa fall
merarbete gom dock far végas mot minskad detaljstyming gy Statistiken

i regeringskansliet, mera anvandaranpassade  statistikprodukter och
vidare ©kat kostnadmedvetande hos statistikbestallama. Detta tillsam-
mantaget bor sikt leda till g mera effektiv statlig statistikverksam-
het.

2

Myndigheter ooy, far bestdllaransvar far behov 5y att utveckla sin
kompetens gom statistikanvandare  vilket ocksd kan goéra dem béttre
skickade att delta i internationellt statistiksamarbete,  effekter gom
narmare utvecklas i ett foljande avsnitt.

Effektivitet i styrning och finansiering

Ett 5y skadlen till utredningsuppdraget — &r stravan efter g forenklad
budgetbehandling 5y statistikfrigoma  inom regeringskansliet. ~Riksdagen
skall besluta o, overgripande mal for statliga verksamheter, mal gom
normalt skall framgd 4, instruktionerna  for myndigheterna.  Regeringen
skall styra genom att ange rktlinjer — for verksamheten samt resultatmal
och resultatkrav.

Genom att ansvaret for statistik laggs ut pd myndigheter skall awag-
ning pa ett naturligt satt komma till stand mellan satsning pa statistisk
information  och andra &ndamdl inom myndighetens verksamhetsomréde.
Aven fsr den basstatistk for vilken bestallaransvaret inte lampligen kan
laggas ut pa nagon myndighet eller snnan intressent bor den bestélining
departement ger till  statistikproducent i form g, departementsuppdrag
medféra &terkommande omprévningar 5y statistikbehoven och statistik-
produktionen.

Det npya systemet kan &tminstone till on borjan krava Okade regyrs-
insatser for forhandlingar mellan olika anvandare och statistikprodu-
center. Redan med dagens system har dock SCB betydande kostnader
for anslagsframstéllningar  och forarbete for sddana, vilka minskar. For
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att minska férhandlings- och beslutskostnadema  bor man Soka finna
standardiserade modeller for avtal mellan statistikbestéllare  och produ-
centmyndigheter.

Statistikens  finansiering, prisséttningen

Den foreslagna modellen fér Okad uppdragsfinansiering ay Statistik-
verksamheten medfér att SCBs anslagsmedel for statistikproduktion
fors over frdn SCBs anslag till bestéllarorganen  s&som férvaltnings-
myndigheter  och departement.  Bestallarorganens  anslag far saledes
réknas yp, med de berdknade kostnaderna for den basstatistik som
regeringen gnger att det &r angeldget att framstélla aven i fortsattningen.

FOr berakning 4, hur stora belopp ¢om skall overforas fr&n SCBs
anslag till bestdllarorganens  anslag erfordras ett berakningsunderlag
baserat pd ett detaliférslag o, vika basstatistikprodukter som skall
overforas il uppdragsfinansiering.  Overslagsvisa berakningar  ,, hur
stort belopp det i g forst etapp, totalt sett, kan komma att réra Sig om
anges | runda tal i ett foliande avsnitt.

De riktlinjer  for prissattning  goy py tilimpas fér SCBs uppdrags-
verksamhet med pris baserat p& sjalvkostnadema  och krav pa full
kostnadstackning, totalt sett, redovisade i avsnitt 5.6.5, bor galla aven
fortsattningsvis. Det nuvarande uppdragstillagget  tacker enligt SCB
vissa rantekostnader . gom finNs  men som inte ar synliga for gp.
slagsfmansierad  statistik, eftersom de for sddan statistk bars av hela
statsbudgeten.  Vid helt uppdragsfmansierad statistik vid SCB o6kar
vidare SCBs behov 4, kredit i Riksgaldskontoret  liksom behovet av
riskkapital.

Sésom namnts behdlls anslagsfinansiering  for SCBs  uppgifter av
mera ordinarie  myndighetskaraktdr,  framst samordning m.m., for vika
ett anslagsbelopp far beréknas.

Tydlig  ansvarsférdelning, garantier  for basstatistik

Enligt utredningens direktiv  skall granser foreslds for den grundlagg-
ande statistikverksamheten  passtatistiken ~ och ett entydigt ansyar fOr
basstatistk  utpekas. Vid delegering aqv bestdllaransvaret  finns  det
namligen vissa risker for att statistik som inte har nagon entydig huvud-
anvandare inte kommer att bestillas.

I utglngslaget maste det Kklarlaggas vilka  statistikprodukter eller
statistikomrdden gy skall hanféras till basstatistk. Denna fordelning  &r
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inte ndgot gom i alla delar standigt ligger fast ytan gom forandras i takt
med samhdllets, organisationernas, foretagens och individernas  infor-
mationsbehov.

Riskerna  for att basstatistikbehovet inte tillgodoses far bemastras
genom  att bestéllarmyndighetemas ansvar fir  statistik anges bland
uppgifterna i deras instruktioner samt att det i regleringsbrevet for dem
vid behov ocksd foreskrivs vilka basstatistikprodukter myndigheten  skall
ha ansvar fir Det foreslagna statistikrddet skall ocksd ha till uppgift
bevaka att viktiga statistikbehov inte blir eftersatta. Hur bevakningen gy,
att basstatistikbehovet  skall kunna tillgodoses samt om och hur awég-
ning mellan olika sektorers statistikbehov skall hanteras behandlas
narmare i kapitel 7.

Samordning  och effektivitet i statistikproduktionen m.m.

Med nuvarande till SCB starkt centraliserade statistikproduktion under-
lattas samordningen 4, statistiken eftersom denna kan ske internt hos
SCB. DA ansvaret for statistiken decentraliseras o6kar visserligen mojlig-
heterna att ge &mneskunnandet stdrre inflytande, pep fisken fér dubbel-
arbete och ohdrsamhet mot faststéllda krav och klassificeringar kommer
ocksd att Oka. For att motverka dessa risker &r det darfér angelaget att
SCBs roll gy samordningsorgan  lyfts fram. Samtidigt kan konstateras
att forutsattningarna  fir  att bedriva o, effektiv. samordning &ven externt
forvantas Oka betydligt o, EGs regelverk for statistik inférs.
Utredningens forslag inneb&ar endast ett stallningstagande till ansvaret
for styrning och finansiering. Forslaget kan dock &ven fa konsekvenser
for yar statistikproduktionen forlaggs. En uppdragsstyrd — statistikproduk-
tion kan medféra att alternativ till produktion vid SCB soks. Detta kan
innebéra att de fordelar gom en Sammanhdllen  statistikproduktion

medfér firsAmras. Risker for o6kad uppgiftslamnarborda, samre statistisk
kvalitet, mindre flexibilitet i anvandningen och dyrare statistk maste
motverkas.

For att bibehdlla de fordelar gom en Sammanhdllen  statistikproduktion
innebar samtidigt gom effektiviteten i statistikproduktionen Okar bor
darfor foliande beslutsunderlag tas fram for de fall d& o, decentraliser-
ing gy statistikproduktionen 6vervags

sjalvkostnadskalkyler dar alla kostnader for statistikproduktionen tas

PP
ett anbudsfortarande dar SCB ocksa ingar,
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underlag gom visar hur uppgiftslamnama  berérs samt
en beddmning ,, effekterna for statistikens kvalitet och anvandning.

Vid beslut , statistikpmduktionens forlaggning  bor gallande regler
for statlig upphandling  férordning 1986366, RRVs foreskrifter  och
allmanna rdd samt 6vriga namnda faktorer beaktas.

Sésom namnts i bl.a. avsnitt 5.2.1 har SCB ett samordningsansvar for
den statliga statistikproduktionen, en uppgift for SCB enligt verkets
instruktion.  Foreskrifter ., de statiga myndigheternas skyldigheter  att
samrdda med SCB finns angivna i den sk. samradsfirordningen
1978620. SCB har vissa svérigheter att fungera goy, samordnings-
organ gentemot andra myndigheter g betraktar sig gom likstéllda med
SCB och gom inte drabbas 4, ndgon pafslid oy de inte fullgér sina
skyldigheter  enligt samr&dsfirordningen. Det synes bl.a. bero pa att
myndigheterna inte &r tillrackligt  uppmarksamma sina skyldigheter i
namnda avseenden.

Till ytterligare  stod fir SCB i dess samordningsroll bér det i verks-
forordningen 19871100 inforas g foreskrift . att myndigheter skall
samréda med SCB i statistikfrigor jamte hanvisning till samradsférord-
ningen.

For bibehallen och ¢kad effektivitet | statistiksamordningen  beddms
det gom viktigt att SCB har fortsatt tillgdng till de viktigare databaser
som Vverket disponerar i dag.

Behov 5y SCB gom central statistkmyndighet — och statistiksamordnare
kvarstdr och forstarks s&ledes. Det géller ocksa det internationella
statistiksamarbetet,  sarskilt Europa-samarbetet s&som narmare utvecklats
i avsnitt 4.4. | detta arbete kravs att en central nationell myndighet gom
SCB har det samlade ansvaret for Sveriges deltagande p& myndighets-
niva.

statistikens  kvalitet, ~ statistikerkompetens

For att statistiken skall ha hoég kvalitet erfordras att den framstalls 5,
personal med god kompetens vad ,yser Statistisk teori och erfarenhet.
Lika viktig ar dock amneskunskap. Det &r vidare viktigt  att den samlade
kompetensen for statistiskt arbete gop, i dag finns pd SCB kan bibehall-
as. Det galler &ven utvecklingsarbete  avseende statistisk metod och
teknik samt ett omfattande samarbete med forskning och utveckling pa
statistikomrédet,  bade nationellt och internationellt.
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Inom de myndigheter gom skall fungera gop, statistikansvariga behovs
god kunskap qm de produkter de skall bestédlla samt i Ovrigt viss statis-
tisk-teoretisk ~ kunskap, ADB-kunskap  samt kunskap om och yana att
gora upphandling. Sadan kunskap har i regel de myndigheter gom
sjalva framstaller  statistik, har g egen Statistikenhet och yang frAn att
lagga ut eller ta emot bestéllningar.

Genom den foreslagna delegeringen 5y bestéllaransvaret till myndig-
hetsnivd bor amneskompetensen bli battre tillgodosedd i statistikproduk-
tionen. Samtidigt maste i vissa ran statistisk kompetens och upphandlar-
kompetens byggas upp p& myndighetsniva. Att  statistikkompetensen
sprids till myndigheterna  far betydelse inte minst nar det géaller det
6kade internationella  samarbetet pa statistikomrddet en &ven pd andra
omraden. Det blir naturligt fir myndigheterna att ta med de intematio-
nella aspekterna i sina bedémningar och i sitt arbete.

Utredningens forslag innebéar sammanfattningsvis att SCB &ven
fortsattningsvis  skall ha hdg kompetens p& statistikomrddet samt att
statistisk kompetens &ven skall utvecklas hos bestéllarmyndighetema.

statistikens ~ oberoende och objektivitet

De nya riktlinjerna  fir statsbudgeten med inrikining mot 6kad mal- och
resultatstyming  medfér redan i dag stérre krav pa statistiskt underlag
for uppfolining och analys an tidigare.

Hard detaljstyming 5, statistikproduktionen fran regeringendeparte-
ment kan vécka misstankar oy politisk  styrning 4, den statistiska
informationen, tex. att for regeringen intressanta fakta i forsta hand
belyses medan mindre behagliga fakta inte redovisas. Aven  myndighe-
ters statistikdnskemdl  kan i viss man yarg fargade 5, 6nskemdl att ge en
ndgot annorlunda bild &n den ggy, skulle ges av ett statistikorgan  gom
vore helt oberoende 5, deras verksamhet.

Belinade risker att detaljstyming 5y Statistikproduktionen frdn  rege-
ringendepartement skulle innebara viss politisk styrning 5, den statis-
tiska informationen  minskar avsevart genom Utredningens férslag om
delegering 5y bestdllaransvaret och inréttandet 4y ett anvandarorienterat
statistikrad.

For den statistik for vilken bestllaransvaret laggs éver fran regerings-
kansliet till myndigheter kan det dock foreligga vissa risker for att den
blir vinklad for att passa myndigheternas ~ syften. De farhdgor gom finns
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ar att statistiken geg gpn Viss utformning  for att motivera oOkade yegyrser
till ansvarsomradet, for att tona ned mindre positiva forhallanden inom
omradet eller eliest fir att gynna myndigheternas  verksamhet.  Sadan
paverkan pé statistiken kan ligga nara till hands fir myndigheter gom
skall uppvisa merg Patagliga effekter 5, sin verksamhet | form g
produktion 5y tjanster pm, ~ myndigheter g5y kan betecknas gom
produktionsmyndigheter att skilia fran tillsynsmyndigheten Riskerna fir
beaktas 5, departementen vid fordelningen 5, bestéllaransvaret  for
statistiken p& olika myndigheter.

Belastningen  pa& uppgiftslamnama

| SCBs nuvarande statistiksystem hamtas data for statistik till huvud-
saklig del frdn uppgifter i administrativa register och statistikregister, i
mindre utstrackning  frdn enskilda genom sarskild  uppgiftsinsamling.
Hos g myndighet, SCB, finns séledes uppgifter gom kan kombineras i
olika strukturer for framstélining 5, olika slag gy, statistik. Det a&r
angelaget att insamlade data pd detta satt kan utnyttjas i olika ggmman-
hang s& att uppgiftslamnarbordan begransas samtidigt gy kraven pa
sekretess och uppgiftslamnarnas  integritet beaktas.

Dubbelinsamling ay data genom statiga myndigheter  férekommer
dock p, i inte obetydlig omfattning. Det finns exempel pa detta fran
bl.a. kommunsektom. Att lamna uppgifter fran administrativa  register
medfér ocksd kostnader fér uppgiftslamnarna.

Vid delegering 5y bestallaransvaret kan resultatet bli att Statistikpro-
duktion  startas vid andra myndigheter &n SCB. Om viktiga anvandar-
myndigheter med ambition att sjdlva producera statistik inte kan f&
tilgdng till SCBs primaruppgifter ~ finns det risk fér att de gor egna
uppgiftsinsamlingar som Mmedfér att uppgiftslamnama  kan komma att
belastas extra.

En omlaggning till uppdragsfinansiering  far i sig inte medféra okad
belastning p& uppgiftslamnama. Bestammelser i gn kommande  statistik-
lag verkar for o, begrénsning 5y uppgiftsldmnandet. | dag foérekommer
ibland g dubbelinsamling 5y likartade uppgifter frdn bade sektormyn-
digheter och SCB eftersom de forra inte gnger Sig kunna utnytta SCBs
statistik. Uppdragsfmansiering  har den fordelen att sektormyndighetema
tvingas ta ett sammanhdllet ,ngyar fOr statistiken. Darmed  minskar
ocksa risken for dubbelinsamlingar.
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SCB a&ger i dag primarmaterialet i alla uppdrag. Vem gom skall ha
aganderatten till materialet bor liksom hittills  avgoéras fran fall till fall i
férhandling  och tillgdngligheten regleras i avtal. Darvid far beaktas att
statistikanvandares tiligdng till primarmaterial  tillgodoses i ggmma Man
som lidigare.

Sekretess och intrgritetsskydd

For uppgiftslamnama il statliga myndigheter ar det viktigt —att ypp-
gifter gom lamnas for statistikdndamél inte kommer till anvéndning for
andra syften an just statistk samt att kansliga uppgifter hanteras och
statistiken publiceras pa ett sddant satt att enskildas forhallanden inte
réjs. Vid an mera SPridd statistikproduktion  kan riskerna i dessa hanse-
enden Oka och medféra bendgenhet hos uppgiftslamnarna  att lamna
ofullstandiga  och felaktiga uppgifter goy medfér lagre kvalitet pa
statistiken.

Om delegeringen ,, statistikansvaret leder till att statistikproduktion
skall flyttas till myndigheter utanfér SCB maste mdjlighet Oppnas for
sddana myndigheter att sjalva ta in uppgifter eller att ta del 5y primér-
uppgifter hos SCB. sa att dubbelinsamling 5y, uppgifter skall undvikas.
SCB har sérskilda regler och rutiner for uppratthallandet 5, integritets-
skydd. Motsvarande maste tillampas for andra myndigheter oy far
tillgdng till primamppgifter. Varje anvandning gy grundmaterial  utanfor
den myndighet gom samlat in det och har det priméra ansvaret for dess
anvandning medfér okade risker for att sddana uppgifter skall fa gp
otilldten  spridning.

SCB arbetar darfor fram ett system gom Skall underlatta for andra
myndigheter att fa tillgdng till SCBs statistikmaterial ~ for egna Statistiska
bearbetningar ytan att sekretessen rojs.

Statistikproduktemas tillganglighet

Med o©kad uppdragsverksamhet och manga bestéllare 5, statistik aktuali-
seras frdgor om analys och publicering 5, statistk. Med nuvarande
ordning har det varit naturligt att SCB gjort viss analys 5y den statistik
SCB framstéllt samt att sadan statistik ocksd publicerats i SCB-publika-
tioner. En bestéllare kan ggq krav pa att sjalv f& disponera over och
vélja vad gom skall publiceras och hur detta skall ske. Det é&r dock
viktigt att den statliga statistiken presenteras enhetligt eller eljest halls
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tillgénglig pd ett sadant satt att det ar latt for anvandarna att hitta och
utnyttja  den.

Statistik kan, liksom for narvarande viss bostads- och byggmarknads-
statistik  samt jordbruksstatistik, komma att publiceras i olikartade
former. Det kan for statistikanvdndama bli tidsodande och svért att hitta
ratt pd de intressanta publikationema  och personal fir kommentar gy,
statistiken.  Det &r g klar frdel |, tillganglighetssynpunkt att statlig
basstatistik publiceras enhetligt och att SCB liksom hittills ger informa-
tion om vyar Statistiken stdr att finna samt redovisar forteckningar — &ver
publicerad statlig statistik inklusive tillgangliga databaser. Basstatistiken
maste liksom den officiella  statistken enligt férslaget till statistiklag
vara almant tillganglig.

Internationella ataganden och internationellt samarbete
SCB har p, en samordnande roll vid Sveriges deltagande i interna-
tionellt  statistiksamarbete och internationell  statistikrapportering. Denna

verksamhet ar i stark tillvaxt goy, folid 5, det europeiska integrations-
arbetet.

De internationella  statistiska organisationerna  har starka onskemdl o,
en motpart | varje land for att samarbetet skall kunna bedrivas pa ett
effektivt  satt. En del svenska myndigheter lamnar fér narvarande
statistikuppgifter  direkt till internationella organ. Detta medfér emellanat
problem genom att olika statistikuppgifter  avseende gammg forhdllanden
sprids och férorsakar frdgor o, vilka uppgifter gom ar de officiella.
Vid okad andel uppdragverksamhet med manga bestdllare och g
eventuellt decentraliserad statistikproduktion  blir ¢ effektiv. samordning
av det internationella  statistiksamarbetet ~ annu viktigare &n tidigare.

Det okade internationella  statistiksamarbetet medfér &ven behov 4y
deltagande frdn berorda myndigheter utanfir SCB, vilket gom tidigare
berdrts bor stimulera kompetensutvecklingen inom dessa myndigheter.

For det internationella  statistiksamarbetet ~ &r det viktigt att det finns g
central svensk myndighet med allsidig kompetens och (egyrser fOr att
foretrada Sveriges intressen. SCB uppfyller val kraven fir att fullgora
denna uppgift och SCB bor &ven fortsattningsvis ha samordningsansvar-
et for Sveriges internationella  statistiksamarbete.

| samradsfirordningen 1978620, | 8§ freskrivs bla. att statlig
myndighet  skall samrdda med SCB i frdga oy, yttrande eller forslag i
statistiska  fragor till internationella organ samt om deltagande i inter-
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nationella  konferenser gom behandlar statistiska frdgor. Genom gvan
foreslaget tillagg i verksforordningen  med hénvisning till samradsférord-
ningen boér myndigheternas medvetande gy, denna skyldighet aktiveras.

6.6.2 Forsok med delegering gy bestéllaransvaret

Som ett led i utredningens arbete har preliminart proévats hur bestal-
laransvaret skulle kunna laggas ut gom ett resultat 5y att utredningens
forslag genomfors. Delegering gy bestallaransvaret for statlig statistik
provas fr.0.m. budgetdret 199192 for larar- och skolstatistik, for vilken
Skolverket forsoksvis fatt Overta regeringens roll gom bestdllare. Sam-
manfattningar 5, sSynpunkter och frigestaliningar  frAn dessa forsok
redovisas i det foljande.

Utredningens  och departementens  forsdksverksamhet

| syfte att prova genomforbarheten qy Uutredningens  styrforslag  har
under medverkan g, kontaktmé&nnen for statistik i de olika departemen-
ten genomfdrts gp granskning gy mojligheterna  att lagga ut bestallar-
ansvaret for statistk p& myndigheter inom respektive departements
omrade. For detta arbete angavs Vissa forutséttningar  och metoder.

Som mal for delegeringen 4y bestéllaransvaret for SCBs statistik
angavs att ansvaret s& langt det ar mojligt skulle féras ned frdn reger-
ingen nuvarande anslag till SCB till anvéndarmyndigheter.  For varje
departementsomradde  skulle anges vilka myndigheter gom vore l@mpliga
som bestéllare 5, statistikprodukter — och statistikprojekt.

Som forutséttning  fér delegering till myndighet 5, bestéllaransvar
skulle gélla dels att statistikbehovet kunde hénféras till gn eller ett fatal
anvandare, dels att den tilltinkta bestéllaren skulle besitta bestéllar-
kompetens. Som kriterier  for bestallarkompetens  angavs att myndig-
heten skall ha

erforderlig ~ statistisk kompetens, tex. fran anvéandning eller pro-
duktion g, statistik,

erfarenhet g, eller kunskap g, upphandling,

forutsattningar ~ for att samordna andra anvandares intressen gy
statistiken | frdga, t.ex. genom att leda anvandargrupp.

Som underlag fér arbetet tjanade det senast tillgangliga fullstandiga
materialet oy SCBs anslagsfmansierade  statistik, namligen SCBs
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Produkt- och projektbeskrivningar 199091, | vilka uppgifter oy de
olika produkterna och projektens anvandning och anvéndare hamtades.

Fr&n uppgifter i detta material och &vrig kannedom om Statistik-
anvandarna skulle géras gn bedémning vilka myndigheter eller motsvar-
ande gom, med tillampning 5y ovannamnda bestallarkriterier, kunde

vara lampliga gom bestéllare 5, statistik.

Utredningens  forsok genomférdes pa foljande satt. Arbetet inleddes
med att utredningssekretariatet i samrdd med kontaktm&n i Finansdepar-
tementet och Jordbruksdepartementet m.fl.  gjorde g, beddémning hur
bestélla-ansvaret  skulle kunna laggas yt for statistik for programmet
Ekonomisk polittk och for livsmedelsstatistik.

Dessa forsok visade att bestallanransvaret fir o, del statistik limp-
ligen kunde laggas ut pa myndigheter men att det for viss statistik gy
sektordvergripande karaktar 5, foga rimligt. For sadan verksamhet
syntes det era &ndamadlsenligt  att forlagga bestéllaransvaret till respek-
tive departement. Detta bekréftades 4, de fortsatta férsoken.

Vid prévningen 4, och diskussionerna med departementsforetradarna
om utlaggningen 5, bestéllaransvaret tillampades den vid Arsskiftet
199192 gaéllande departementsindelningen.

En sarstalining bland departementen intar Finansdepartementet g
efter den senaste departementsreformen har SCB inom sitt ansvarsomré-
de. Reformen innebar att till Finansdepartementet férdes med nagra
undantag Civildepartementets  delprogram for statistik samt viss del av
det tidigare Bostadsdepartementets delprogram. P& Finansdeparte-
mentets delprogram  faller darmed nara halften ,, SCBs anslag for
statistik, register och prognoser.

Som exempel och till belysning 5y problematiken kring utlaggning gy
bestallaransvaret redovisas har i sammanfattning  forslaget till I&sning
fér Finansdepartementets omrade.

Med hénsyn il forhdllandena  p& Finansdepartementets omrade
forordades g, indelning 5, SCBs statistikprodukter — och statistikprojekt
i fillande fem kategorier, namligen

Forvaltningsuppgifter som kan knytas till SCBs roll goy central
forvaltningsmyndighet for statlig statistik,

2. Statistk gom bestams 4y nationella och internationella  intressen  for
vilka kraven p& samordning ar stora och gom berdr flera sektorer,
Statistik gy samma slag for vilkken g sektor &r huvudanvandare,

f (")Wig statistik ¢y inte &ar reglerad samt statistik utéver gnmdkrav.

5. Statistisk stodverksamhet = statistik oy underlag fir gnnagn Statistik.
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Tl SCBs forvaltningsuppgifter réknas verksamhet

_ som radgivande expertmyndighet vad gyger Statlig statistik,

. for samordning 5y statlig och gphnan statistikproduktion av allmant
intresse,

R for utveckling och samordning 5, nomenklatur och klassifrcerings-
normer for statlig och gnnan offentlig  statistik,

_ for samarbete med och uppgiftslAamnande till internationella

_ for utveckling och vard 4y vissa administrativa register,

med statistiskt  bibliotek och arkiv.

organ,

Verksamheterna tillhérande kategorierna 1 och 2 borde enligt forslag-
et fran Finansdepartementet  betraktas gom uppgifter tillhérande SCBs
forvaltningsuppgifter och finansieras med anslagsmedel motsvarande.
Statistik 5y kategori 3 borde finansieras 4, berort fackdepartement eller
Psektormyndighet,  kategori 4 p& annat Satt och statistk g, kategori 5
kostnadsmassigt belasta narmast berorda statistikprodukter.

Enligt utredningen bor all SCBs statistikproduktion uppdragsfinan-
sieras. Det innebadr att g fortsatt anslagsfrnansiering 5, SCB endast bor
avse forvaltningsuppgifter enligt kategori 1 gyan. Aven
uppdragsfinansieras.

grupp 2 bor

Utredningen redovisar hér i sammanfattning resultaten 5, departemen-
tens forslag till delegating. Bestallaransvar for statistik till o kostnad
av ca 200 mili. kr eller néra 50 procent gy SCBs anslag skulle kunna
delegeras till myndigheter, allt avseende kostnadsuppgifter for 199091
For fem 4, de tretton departementen, kostnadsmassigt g 100 milj. Kr
av SCBs anslag, bedémdes att bestéllaransvaret for all statistik kan
laggas ut p& myndigheter. Foér tre departement med statistik till en
sammanlagd kostnad gy cq 75 mil. kr 5, SCBs anslag anségs det fir
narvarande inte lampligt eller mojligt att redovisa forslag till utlaggning
gy bestéllaransvaret pa myndigheter. For oOvriga departement, med nagot
undantag, foreslogs att bestallaransvaret for gn del statistikprodukter — och
projekt skulle delegeras till myndigheter, for andra forlaggas till depar-
tementet.

Utsikterna att delegera beddmdes mycket olika frdn departement till
departement. Det maste betonas att manga redovisningar betecknades
som Mycket preliminéra.

De ekonomiska konsekvenserna g, detta skulle bli att SCB under de
planeringsforutsattningar som radde fir budgetdret 199091 e Med de
andrade finansieringsformerna skulle ha anslagsfinansierats till ettt
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belopp gy cq 45 milj.  kr. Ovriga statistikkostnader  inklusive belopp for
statistisk stddverksamhet skulle ha finansierats via uppdragsverksamhet.

Om gp uppdelning 5, SCBs statistikanslag hade gjorts enligt de
angivna forutsattningarna  skulle i o forsta etapp bestallaransvaret ~fir
drygt 40 procent gy SCBs anslag kunnat laggas ut pd myndigheter
mAfl. och nara 50 procent fatt departement oy, bestdllare. Ca 10
procent gy SCBs statistikanslag skulle ha behdllits ¢y anslag.

Som tidigare namnts har 5, fr&n vissa departement betonat att deras
uppgifter ar osaékra. Man har inte haft ftillfalle att penetrera fragan med
alla berérda och kunnat bedéma konsekvenserna 5, den ifrdgasatta
omlaggningen. En del departement g¢oy py iNte ansett sig kunna redo-
visa delegering till myndigheter torde ggnare kunna gora detta.

Enligt utredningens beddmning boér andelen myndigheter gom kan
tilldelas bestallaransvar for statistk och darmed den statistikverksamhet
som genom dem kan foras over till uppdragsfinansiering  kunna okas
betydligt utéver vad som angetts fir vissa departement i forsoken.

Enligt utredningsdirektiven skall utredningen prova att helt uppdrags-
finansiera SCBs verksamhet. Det skulle innebara att den verksamhet gy
firvalmingskaraktar som enligt utredningens forslag &ven fortsattnings-
vis skulle y5ra anslagsfinansierad cg 10 % i stdllet skulle finansieras
av SCBs statistikproduktion genom ett palagg pa priset for uppdrags-
finansierad statistik. Palagget skulle behdva uppgd till ¢4 10 procent och
medféra motsvarande prishdjning pad SCBs produkter. Med héansyn till
att den verksamhet det har galler har karaktar 4, forvaltningsatgarder
och dessutom &r 5, den storleksordningen  att palagget skulle paverka
SCBs konkurrensneutralitet avstyrker utredningen total uppdragsfinan-
siering 5, SCBs verksamhet. Uppdragsverksamheten  bor begrénsas till
SCBs statistikproduktion.

Larar- och skolstatistiken

Vissa erfarenheter 5, varde for bedomning 5, vika frAgor gom aktuali-
seras Vid overgdng frdn anslagsfinansierring  till uppdragsiinansiering gy
statistiken  gor det pagdende omlaggningsarbetet avseende larar- och
skolstatistiken. Skolverket har i stort sett Overtagit SCBs budget och
forslag till program fOr larar- och skolstatistiken. De medel Skolverket
fatt disponera fit statistiken, .5 9 miljoner kronor, har hittills i form gy
uppdragsersattning  oavkortat forts 6ver till SCB. Foérsoket visar att det
inledningsvis  fanns méanga problem att l0sa, har beskrivet utifrin SCBs
perspektiv.
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SCB har uppfattat sin roll gom konsult g erbjuder sina tjanster till
Skolverket. Det innebar att SCB atar sig att samla in och bearbeta
material, att bygga ypp register och producera statistiska tabeller. Priset
for skolstatistik och 6vrig utbildningsstatistik skall sattas pa ett affars-
massigt  satt, dvs. det skall ocksd ticka SCBs overheadkostnader
inklusive utvecklings- och riskkostnader.

Skolverket har varit berett att ta ansvaret for den statistik gom
behdvs fir den egna verksamheten men Uttryckt tveksamhet for att ta
6ver samordningsuppgiften  for andra intressenters behov gy Utbildnings-
statistik.  Arbetet med de internationella  statistikkontakterna  har man
garmna velat delegera till SCB. Skolverket har inte varit berett att betala
den tidigare anslagsiinansierade statistiken till det hogre pris gom skulle
debiteras enligt SCBs uppdragstaxa.

For att l6sa flertalet problem har o samrddsgrupp med representanter
for Skolverket och SCB bildats. Man har bla. kommit fram fill att
losningen p& mellanhavandena bér stkas samt dokumenteras i avtals-
form, tex. ett flerfrigt ramavtal oy Skulle reglera frdgor gom

volym och priser for statistik,

kvalitet i termer gy relevans, tillganglighet och tillforlitlighet,
ratten till publicering,

sekretess och integritet,

uppdragsverksamhet,

samordning gy andra anvandares behov,

samordning gy Uppgiftsinsamling  med gpnan Statistik,
beaktande 5y krav frén internationella  organisationer,
deltagande i det internationella  samarbetet,

spridning 4y allméninformativ statistik och

insyn i SCBs ekonomi och kostnader.

Enligt SCB visar g jamforelse 5y arbetsvolymen for ramavtal med
den for anslagsframstdllning att avtal, &tminstone under ett Overgangs-
skede, torde medféra merarbete.

Betraffande statistikens finansiering i framtiden torde Skolverket f& ta
upp resursbehovet i sin anslagsframstalining. ~ Verket bor d& ha beaktat
aven andra statistikanvandares intressen samt enligt SCB de krav det
internationella  samarbetet medfér. SCB skulle varje &r kunna lamna in
kompletterande  offerter till Skolverket for att ge underlag for verkets
anslagsframstalining.  Enligt SCBs bedomning kan anslagsframstalining-
en bli ganska omfattande och komma att krdva gp betydande handlagg-
ningsinsats i regeringskansliet.
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Aven om Omilaggningen 5, finansieringen 5, Skolverkets  statistik
annu inte slutférts och det darfér ar svart att dra sakra slutsatser konsta-
terar utredningen att on del frAgor kan behova losas i forhandlingar
mellan bestéllare och producenter. For Skolverkets statistik har dock
gallt vissa speciella forutséttningar g5y, komplicerat omlaggningen.  Fér
andra myndigheter —ar forutsattningarna  erg likartade vilket motiverar
att man SoOker sig fram mot mera generella losningar 5, problemen,
tex. med hjalp g, ett genomférandeorgan  go utredningen &terkommer
till i det foljande.

6.7 Genomférandefragor

Som underlag fér g, analys gy frAgor g¢om har samband med genom-
firandet 5, omldggningen till uppdragsfinansiering av Statistiken kan det
vara lampligt —att utnyttia SCBs nuvarande anslagsstruktur,  uppgifter
hamtade , avsnittet oy, SCB i regleringsbrevet fér budgetéret 199192
Statsliggaren,  Civildepartementet, XIC, 4 28 ff,, g &@ven bilaga

Allméant  sett kan genomférandet ta sig den formen att SCBs anslag
for statistik, register 1, 1, forandras p& si sétt att det fordelas pa dels
ett SCB-anslag fir férvaltningsuppgifter, dels 6vriga medel for uppdrag
med departement eller myndigheter gopy, bestallare.

Det kan i grgya termer ocksd uttryckas s& att en mindre del, 5 10
procent, ay SCBs nuvarande anslag behdlls gop anslag medan .5 90
procent gy anslaget férdelas pa departement och myndigheter for upp-
dragsfinansiering.

Ett lampligt underlag fér planeringen 5, myndigheternas Overtagande
av bestéllaransvaret for statistk &ar SCBs redovisning g, sin statistik
och sina statistikprodukter i verkets tredrsplan med produktbeskriv-
ningar.

Inledningsvis  kan den for departement och forvaltningsmyndigheter
avsedda andelen 5, SCBs anslag fordelas pa de olika departementen i
stort sett enligt den nuvarande indelningen i delprogram. | dialog mellan
departementen och aktuella bestallarmyndigheter ~ kommer an Overens
om for vilka statistikprodukter eller statistikprogram de olika myndig-
heterna inom respektive departements omréde skall ha bestllaransvar
samt de belopp o med anledning darav bér tillfsras de olika bestallar-
myndighetemas  anslag. | detta sammanhang kan det \gr4 naturligt —att
man 90r en omprovning 5, statistikbehoven. | de fall det inte gpges
mojligt  att med fordel delegera bestdllaransvaret p& myndighet  blir
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departementet bestallare med finansiering  t.ex. via ett Statistikanslag
motsvarande  det utredningsanslag  gom departementen py har.  Ett
kombinerat utrednings- och statistikanslag kan ocksé visa sig lampligt.

Det ar ett flertal frAgor gom bor klarlaggas infor ep omlaggning till
okad andel uppdragsfinansierad statistik. Detta framgér bla. ay de
diskussioner gom fors om inneborden gy bestéllaransvaret i anslutning
til att Skolverket Overtagit regeringens bestallaransvar for skol- och
lararstatistik.  Bland de frAgor gom behover diskuteras vidare &r bl.a.
sekretess, register-ansvar, ansyar fOr kvalitet, &garansvar, fillganglighet
for andra anvandare, publicering, forfragningar, internationell  rappor-
tering.

En delegering 5, bestéllaransvarvet s& som Skisserats innebar forhallan-
devis stor omstillning, bade fér bestdllara och fér den nérmast berdrda
statistikproducenten ~ SCB. | forsta hand bor det ankomma pa berérda
myndigheter  och departement samt SCB att praktiskt Iosa de olika
fragor som uppstar i samband med omstaliningen. Det bor dock i den
vidare handlaggningen 6vervdgas om det under gn Kortare dvergangs-
period behdvs nagon form 5, genomforandeorgan, ett organ som dels
lbpande kan bereda aktualiserade problem fir att fa till stdnd enhetliga
l6sningar, dels bistA SCB i beredning 5y principfrdgor — aktualiserade gy
forandringen.  Mélet fir detta organ bor yara att med ledning ay er-
farenheterna fran pagdende och genomférd forsoksverksamhet —medverka
till att den foreslagna, utvidgade uppdragsverksamheten snabbt genom-
fors.

6.8 Sammanfattning av konsekvenserna for
statistikens intressentgrupper
En utlaggning 5y bestédllaransvaret for statistk i linje med vad gom

skisserats medfor konsekvenser g, olika slag for olika intressentgrupp-
er. De grupper som framst berérs ar riksdag och regering, Ovriga
statliga statistikanvandarebestallare och statistikanvandama i allfinhet,
statistikpmducentema, ~ sérskilt SCB, samt uppgiftslamnama.

Vad gom kan redovisas o konsekvenserna f&r mest karaktaren gy
beddmningar  eftersom praktisk  erfarenhet 4y Uppdragsverksamhet i
storre skala pa statistikomrddet med statliga myndigheter som bestéllare
och producenter &r sparsamma. Det &r framst p& bank- och forsakrings-
omrédet ¢om man haft en Uppdragsverksamhet —avseende fullstandiga
statistikprodukter ~ och med SCB son3 Statistikprodueent.
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De tataliga erfarenheter frdn utlaggningen av bestéllaransvaret  for
statistik g hittills ~ finns ger inga allméngiltiga besked o, vika kon-
sekvenser gom omléggningen for med sig.

6.8.1 Konsekvenser for  statsmakterna och andra
statistikanvandare

Den centrala frAdgan vid utvardering av Styrforslagets konsekvenser &r
om statistkanvandarnas inflytande ¢kar. Nedan provas den fragan vad
galler riksdagen, regeringen med regeringskansliet,  bestalla-myndighet-
er, andra myndigheter, kommuner, forskare, allmanhet m.fl.

Riksdagens inflytande ~ Gver o samlad statistikbudget — forsvinner o,
statistikproduktionen helt uppdragsfinansieras. | stallet ges riksdagen
insyn nar viktigare statistikfrigor  tas upp i anslutning till sektormyndig-
hetemas anslagsframstallningar. En fordel med detta &r gt statistiken
kommer att v&gas mot sektorbehoven. Riksdagen kommer ocksd att
kunna koncentrera  sina insatser pd de storre frdgorna. Darmed okar
riksdagens  mojlighet att bedéma kostnaderna for statistiken i ett stérre
sammanhang. Nar det galler sektorvergripande statistk  kan dock
forslaget innebara minskad insyn.

Regering och regeringskansli kommer i likhet med riksdagen att mista
méjligheterna il o, samlad insyn i statistikkostnadema. Inte heller
kommer verksamheten att kunna detaljstyras i sgmma 9rad som tidigare.
Regeringen kommer framst att kunna wutéva sitt inflytande genom
instruktioner  och andra fireskrifter  samt genom den mal- och resultat-
styming gom fiktas mot bestallarmyndigheterna. Detta &r helt i linje
med e firandrad gy, p& styrning 5y statliga myndigheter.  Férandring-
arna Kommer att minska arbetsbelastningen i regeringskansliet och oka
mdjligheterna till  gngagemang | de strategiska och viktigaste  statistik-
fragoma.

I de tall departementen sjalva & huvudanvandare eller bestallar-
ansvaret for statistken inte kan delegeras till n&gon myndighet kommer
det emellertid att kravas att departementen tar ett Gkat ansvar.

For att riksdag och regering fortfarande skall en helhetsbild 5y, den
samlade statliga statistikproduktionen fireslds  at uppgifter o den
sammanstélls i on &lig redogorelse, for vilkken ansvaret lampligen laggs
pa det foreslagna statistikradet.

Stora férandringar i inflytande  Gver statistiken f& de myndigheter
som utses till huvudansvariga for statistiken. Genom it de tilldelas
resurserna fir den statliga statistken kommer deras férhandlingsposition
gentemot  statistikprodueenten att starkas. Detta bor leda till en aktiv
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prioriteringsdiskussion om Verksamhetens utformning  och avvagning
betraffande  hur mycket gom skill satsas p& statistk och pé& andra
myndighetsuppgifter. Samtidigt &laggs de att beakta kraven pa basstati-
stik och véga in andra intressenter statistikbehov i sina beddmningar 5y
vilken statistik g5y skall tas fram

Det o6kade arbete gop myndigletema  far genom omlaggningen  bor
atminstone pa sikt kompenseras 5, motsvarande mindre arbete hos SCB.
Forandringarna  bor ocks& innebdra o kvalitativt  battre beddmning gy,
statistikbehoven  &n regeringskanslet har mdjlighet att goéra.

Konsekvenserna for andra intressenter &n de myndigheter gom utsetts
som huvudansvariga  for statistiken blir beroende 5y, hur mycket gy
statistiken gom ar reglerad och lur vél bestéllarmyndighetema  beaktar
deras behov. Om g stor del gy statistiken &r reglerad blir bestallarmyn-
dighetemas handlingsfrinet  liten ch férandringarna  for olika intressen-
ter inte sd stora. Dar handlingsfrheten  &r stor kan villkoren f6r andra
intressenter emellertid  péverkas merg. Darfir  &r det viktigt med ett
statistikrdd oy kan sl& larm o, missforh@llanden  och med anvéndar-
grupper som kan paverka den konkreta utformningen g, statistiken.

Kommunerna, primarkommuner och landstingskommuner, ar stora
konsumenter 5y den statistik gom staten producerar. Som anvandare 5y
statistk bor kommunerna med det nya forslaget kunna paverka inne-
hallet i olika statistikprodukter — och darmed fa tillgdng till ett val gn-
passat statistikutoud. Det finns dock vissa problem gqoy gdller saval
mdéjligheten  till paverkan gom tillgangligheten ¢, boér uppmarksammas.

Det forslag till strikt sektorindelad delegering 5y Statistikansvaret gom
foreslas far inte medféra att mojligheterna att gora statistiska bearbet-
ningar dar flera statistikprodukterar involverade firsamras.

Att bevaka statistikutformningen for en rad olika produkter gom
kommunerna  utnyttiar kan komna att krdva storre arbetsinsats &an
tidigare. SCB blir inte langre den samlande myndigheten gop, har

helhetsgreppet. Foér kommunerna det darfor viktigt att de ar represen-
terade i den statistikansvariga myndighetensdepartementets anvandar-
SWPP-

For forskningen kan ¢okad uppdragsverksamhet medféra speciella
kostnadsproblem. D& det enligt utredningen inte finns skal att @ndra
SCBs riktlinjer  for prisséttningen i SCBs uppdragsverksamhet,  inne-
barande tackning 4y sjéilvkostnadema, bor forskningen kompenseras for
prishéjningar genom okade bidrag till forskningsfonderna. | annat fall
bedomer forskare att forskningens utnyttiande 5, statistik, speciellt
registerstatistik kan komma att minska, vilket totalt sett kan medféra ep
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minskad effektivitet i forskningen och foér den statliga statistikverksam-
heten. Med ett annat satt att se, i ett annat perspektiv, kan omlaggning-
en medféra att statistiken blir or5 anpassad till forskninges behov och
att totalkostnaden for forskningen darmed inte behdver forandras.

Nar det slutligen galler anvandare go allmanhet och massmedier
innebar utredningens  férslag att SCB &aven i fortséttningen  skall ha ett
sarskilt  gngyar for information  och service till dessa grupper. Detta
ansvar har féreslagits ingd i SCBs férvaltningsuppgifter. Nagra stérre
konsekvenser fir allmanheten forvantas omléggningen inte medféra.

682 Konsekvenser  for statistikproducentema

Den statistikproducent g, framst berdrs 5, uppdragsfinansiering av
statistiken och den foreslagna delegeringen ,,, bestéllaransvaret ar SCB.
Det &r g stor andel, totalt ca 90 procent, gy SCBs p anslagsfinansier-
ade verksamhet gop enligt utredningens forslag helt blir beroende av
uppdrag. For detta krdvs sannolikt oy annan typ ay Planering p& SCB
och pyg former for beslutsfattande. En o6kad efterfragestyming av
statistiken medfér, sdsom bl.a. avsetts, krav pa snabbare anpassning av
statistikproduktionen  till olika informationsbehov.  Detta leder sjalvfallet
till okade krav pa flexibilitet hos statistikproducenten.

Den anslagsméssiga basen fér SCBs verksamhet blir i fortsattningen
resurserna for verkets forvaltningsuppgifter  exkl.  statistikproduktion. I
ovrigt blir SCBS nera lasta yegyrsram beroende av hur mycket statistik
som kommer gyt foras ftill kategorin basstatistik och darmed bli foremal
for mer eller mindre stdende bestallning, om Vilken langtidsavtal kan
traffas. Det torde sarskilt komma aft galla sadan statistk for viken SCB
har mer eller mindre monopol p& primarmaterialet. Kraven pda intern
planering inom SCB fir ett optimalt utnyttjande av resurserna | personal
m.m. kommer med all sikerhet ztt oka.

Overgéngtil total uppdragsfinansiering 5, SCBs statistikprodukton
kan ocksd medféra behov av och krav p& okade utrymmen for stiende
kredit och riskkapital il SCB, 6kningar i takt med utbyggnad 4,
uppdragsfrnansieringen.

Viss omproévning 5, statistikbehoven, ¢, kan komma il stand i
samband med att mera direkta anvéndare 5, statistiken sasom myndig-
heter m.fl. f&r bestéllaransvaret, kan medféra en omférdelning  eller
total minskning 5y efterfrigan pa statistik fran SCB. Det ar i sa fall en
avsedd allman effektiviseringseffekt ¢, far genomslag.

Aven  andra statistikproducenter  &n SCB kan berdras ,, 6vergangen
til total uppdragsfmansiering ., SCBs statistikproduktion. En del
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myndigheter gom ny forser SCB med primarmaterial  kan finna det mera
forenligt med sina intressen att bestélla statistik hos gnnan Producent
eller att sjalva producera den. Detta torde ligga narmast till hands for
myndigheter  goy redan p, har viss statistikproduktion och statistisk
kompetens.

6.8.3 Konsekvenser for uppgiftslamnama

Den allt &vervdgande delen 5, SCBs och 6vriga myndigheters stati-
stikproduktion bygger pa uppgifter  olika administrativa  register.
Dessa uppgifter insamlas ofta med stéd g, lag och firfattningar. For
statistiska andamal samlar SCB med forfattningsstod dessutom in
uppgifter,  framst frAn néaringsidkare och kommuner. Denna uppgifts-
skyldighet har foreslagits fa lagstod fr.O.m. ar 1993. Uppgifter  for
statistiska andamdl o, individer ~samlas huvudsakligen in pa frivillig
vag.

Det lagstod gom fOreslagits fir — uppgiftsinsamling for  statistiska
andamal &r utformat s& att regeringen bestammer till vilken myndighet
uppgifterna skall lamnas. Vad gom, dérigenom regleras kommer att i
viss man styra mojligheterna  att producera statistik.

Ur uppgiftslamnarnas  synvinkel &r skillnaden mellan uppgiftsinsam-
ling for statistiska &ndamal och tillsynsandamdl ofta otydlig. En ofta
framford  kritik, speciellt mot tillsynsmyndigheterna, har varit att det
sker dubbelinsamling. Myndigheterna  har inte samordnat sina uppgifts-
behov. Frdgan & d& gm en helt uppdragsstyrd  statistikproduktion
kommer att andra myndigheternas beteende.

Risker i gn situation med uppdragsfinaniserad —statistik &r framfor allt
sammankopplade med g, statistikproduktionen splittras ett sadant
sétt att viktig samordning férsvdras. Fordelar med ett 6kat gngyar hos
huvudanvandarna — &r att de tvingas ta ett sammanhéllet gpgyar fOr
statistiken p& sitt omrdde. En beddmning &r att Statistikproduktionen i
stort sett kommer att hallas ihop &ven gy den blir uppdragsfinansierad.
Darmed blir slutsatsen att uppgiftslamnarnas  situation snarast forbattras
genom utredningens  férslag, sérskilt oy SCB genomfor de tgérder gsom
verket arbetar med for att gora primarmaterial tillgéangliga for externa
anvandare ytan att sekretessen rojs.

Enligt  verksférordningen 19871100, 17 & skall myndigheterna
strava efter att begrdnsa och forenkla uppgiftslamnandet.  Enligt forord-
ningen 1982668 om Statliga myndigheters inhamtande gy uppgifter
fr&n naringsidkare och kommuner skall myndighet samr&da o uppgifts-
kravens utformning med organisation gy fOretrader uppgiftslamnama,
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dvs. Foretagens Uppgiftslamnardelegation  FUD,  Landstingsforbundet
och Svenska Kommunférbundet.

Okad uppgiftsinsamling  genom omlaggningen kan komma gt med-
fora gn Okning 4, antalet samradsdrenden. Samradet uppges hittills  ha
fungerat bra, en det finns ocksa uppfattningar  pa uppgiftslamnarsidan
om att forordningen o, uppgiftslamnarsamrédet  borde ¢og Gver. | vissa
situationer  kan myndigheterna  underlta  att genomfdra ett regelratt
samr&d, Lex. vid tidsbrist. AVen vyid tidsbrist borde enligt utredningens
mening  overvagas att forordningen  staller krav pd att myndigheten
informerar ., anmaler, et nytt eller andrat uppgiftskrav  till samrads-
parten.

Utredningen  gnger att regeringen  bor  genomféra en Oversyn 4y
forordningen  ,n, uppgiftslamnarsamrdd  med hénsyn till de erfarenheter
som vunnits under forordningens tio&riga tillvaro. N&rmandet til EG
och okad belastning p& uppgiftslamnama som kan folia oy ett nytt satt
att styra den statliga statistikproduktionen ger Yytterligare motiv  for o
s&dan éversyn.

Den ftidigare namnda samrédsskyldighet med SCB, bla. i friga om
uppgiftsinsamling,  gom enligt den sk. samr&dsférordningen 1978620
aligger myndighet, bor genom en mera aktiv tillampning kunna fungera
som hjélpmedel for begransning ,,, uppgiftslamnarbérdan.

Ett statistikrdd enligt utredningens forslag bor ocksd f& betydelse for
tillsyn gy att myndigheter inte i onddig omfattning belastar medborgare,
kommuner, organisationer och fretag med uppgiftslamnande.
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7. Kriterier och  ansvar for

basstatistik

71 EfterfrAgestyrning och basstatistik

Enligt direktiven for utredningen skall samhéllets behov gy, grundlagg-
ande statistik tryggas och statistikanvandningen underlattas. For sadan
statistk gom bOr iNg& gom en del i den gemensamma infrastrukturen,
s.k. basstatistik, bor ett entydigt gpgyar utpekas.

For hantering g,y frégan hur ansvaret skall férdelas f6r den gnmdlagg-
ande statistikverksamheten maste forst, atminstone i grova drag, klar-
laggas vad gom skall raknas fill basstatistk samt vilken inriktning  och
omfattning  den skall ha. Med denna information gom underlag kan
sedan provas hur ansvaret for den grundlaggande statistikverksamheten
skall férdelas. Behovet g, basstatistik skall ges som ett informations-
behov gom under alla férhdllanden bor tillgodoses, ett minimibehov  for
vilket statsmakterna ytterst mAste ta ett ansvar. Til basstatistik skall dé,
forutom  statistikprodukter, raknas dataregister samt databaser g, bety-
delse fir basstatistikproduktion.

7.2 Statistikbehov, officiell statistik ~och basstatistik

Som bakgrund till behandling 4, frdgan op basstatistk kan det yara
lampligt  att aterge on del i tidigare sammanhang redovisade uppfatt-
ningar om Statistkbehov och samband mellan sldan statistk och bas-
statistik.  Statistikbehoven  och avgransningsfrigoma  behandlades bl.a.
av 1979 Ars statistikutredning ~ SOU 198374  och 4 riksdagen FiU
19848516 med anledning 5y utredningens férslag. SCB har ocksd i
sin tredrsplan Statistik 93 vidrért frdgan i uttalanden oy méal for stati-
stiken och qm statistikbehovet. ~ SCB arbetar med pyq riktlinjer for
avgransningen o, basstatistik med utgangspunkt i statistikbehovet fir
departement och myndigheter.

Vissa riktlinjer for avgransning 4y vad gom Skall raknas gom oOfficiell
statistik har ocksd diskuterats i anslutning till statistikregelutredningen
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och de forslag prop. 199192118 som lagts till riksdagen p& underlag
av forslag frdn utredningen.

7.2.1 1979 & statistikutredning  om  statistikens uppgift
och statistikbehovet

Enligt 1979 &rs statistikutredning  bér den offentliga  statistiken ge
grundlaggande data och tidsserier om centrala foreteelser | samhalls-
utvecklingen.  Statistiken kan sagas ha tv& huvudroller, namligen

att ingd i beslutsunderlag och
att ge en allman beskrivning 5, samhallet, dvs. att yars allmaninfor-
mativ.

Den offentlig statistiken bor tillgodose bade allmanhetens och poli-
tikernas behov 4, information och kunskaper.

Statistikutredningen  utvecklar vidare kraven pa statistiken. Den skall
ha till uppgift

att tjiana gom underlag fir planering och beslutstattande,

att beskriva samhallet och ge underlag for samhéllsdebatten,
att ge underlag for forskning,

att ge opartiskt underlag for férhandlingar samt

att ge underlag for internationell rapportering.

Allmant  gett bér den offentliga  statistiken ge opartisk och relevant
information,  ha g larmfunktion  samt ge underlag for on mera resultat-
inriktad  planering och verksambhet.

Statistikutredningen  ansdg att det inte & méjligt att valia enbart en
metod for matning 5, behoven ., anslagsfinansierad statistik. Man kan
inte gdra nagra exakta berékningar fir gt stalla  statistikens nytta mot
dess kostnader. Det &r oftast lattare att rangordna olika statistikproduk-
ter, variabler eller egenskaper hos statistiken,  dvs att g& direkt pa
prioriteringen.

1979 &rs statistikredning  anvande tne olika metoder for uppskattning
av behovet 5, statistik, namligen

anvandarnas uttalade onskemal o, statistik,

egna studier 5, behovsomrddet och fordjupade diskussioner med
anvandarna ggmt

konkret métning 4y styrkan i ett statistikbehov.
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Statistikutredningen prioriterade  behoven 4, den anslagsfinansierade
statistiken  enligt tre ambitionsnivaer. Den forsta omfattade sadana
statistikbehov  ¢qmy ansdgs synnerligen angelagna, den andra angelagna
statistikbehov ~ medan den tredje &ven omfattade statistikbehov — gom
ansadgs mindre angelagna pa kort sikt.

Statistikutredningen  tog inte stéllning till vilken nivd gom borde valjas
och darmed hur avgrénsningen 4y basstatistik borde goéras. Utredningen
deklarerade att den statliga statistiken inte borde behandlas isolerad frén
den verksamhet den skall tjana, varje statistikgrens kostnader borde
végas mot andra kostnader inom de enskilda samhéllssektorema.

| propositionen med stéliningstagande till statistikutredningens  firslag
198485100 bil. 15 anférdes bl.a. att statistiken standigt maste gp-
passas lill samhallsutvecklingen  och anvéandarnas behov. Vissa tyngd-
punktsfirskjutningar forordades fir battre belysning 5, aktuella omréd-
en Sasom tjanstesamhéllet, valfardsutvecldingen, miljon och den offent-
liga sektorn. Vilken statistk gqmy skall produceras och hur den skall
finansieras  bor enligt foredragande statsrddet avgoras l6pande inom
ramen fir budgetprocessen. | enlighet med utredningens forslag borde
fackdepartementen f& okat inflytande pa den statistik gom huvudsakligen
anvands inom deras respektive omraden. Utskottet FiU 19848516
hade inte nadgot att erinra mot den foreslagna allmanna inriktningen 5y
den statliga statistiken.

Med stod 4, riksdagens beslut infordes &r 1985 p& firsok den i
tidigare sammanhang namnda beslutsmodellen fér hantering 5, SCBs
anslag i regeringskansliet. ~ Varje departement fick ett eget ansvar fOr
statistiken inom sitt verksamhetsomrade. Civildepartementet  fick darut-
oOver ett samordningsansvar samt ansvaret for SCB.

7.2.2 Mal for statistiken samt Statistikbehovet enligt SCB

SCB har i sin tredrsplan Statistik 93 belyst statistikbehovet i ett nagot
annorlunda  perspektiv, namligen utifrdn  statistikverksamhetens  effek-
tivitet. | planens huvudrapport  s.l1 har verket forslagsvis angett
foliande mal gom bor yarg uppfylida  for att den statliga  statistik-
verksamheten skall gnses vara effektiv.

1 Medborgarna och deras valda ombud i kommuner, landsting och
riksdag skall via massmedia, bibliotek och i andra former ha
tillgdng till korrekt och relevant statistik om ldge och utveckling pa
olika samhallsomraden.
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2 Det statliga statistiksystemet skall fungera som infrastruktur  for
samhallsvetenskaplig, medicinsk och annan forskning  s& ait kun-
skapsutvecklingen framjas och statistiksystemet prévas och utveck-
las i kvalificerade invandningar

3 Regeringskansliet och dess myndigheter skall kunna ge fiksdagen
bésta méjliga underlag fir bedomningar och beslut pd olika ggm-
héallsomraden.

4 Kommuner och landsting skall ha den statistik som behdvs for
bedémningar, utvardering och planering pa lokal nivd och stati-
stiken skall vara jamforbar  mellan kommunerna s& att samhallsfor-
hallandena i olika delar 5, landet kan beddémas.

5 Politiska partier, fackliga och andra intresseorganisationer m.fl.
skall ha tillgdng till relevant statistik for sina stallningstaganden.

6 Foretagen i naringslivet skall ha det underlag gom behdvs fir gt
minska  osékerheten vid beslut ., investeringar, prissattning,
lokalisering m.m.

Malet enligt punkt det allmaninformativa  syftet, &r enligt SCB
egentligen det djupaste och mest grundidggande. Innebérden av det
anges vara att medborgamas beddmningar. ., samhallsutvecklingen pa
olika omrdden skall 4.5 vélgrundade i sidana frdgor sdsom

den ekonomiska utvecklingen i allmanhet och konsumentpriser  och
arbetsléshet i synnerhet,

forhallandena i arbetslivet; arbetsmiljd,  stress, lonesicillnader,  jam-
stalldhet, medbestammande,

B spridningen i inkomster och formogenhet;  forekomsten qy iattig-
dom, rikedom gom ger makt,

. halsotillstandet | pefolkningen;  valbefinnande,  hur sjukvarden
fungerar,

tryggheten mot stéld, vald och vandalisering, rattssakerhet och lika
behandling infér myndigheterna,
demokratins  funktionssatt och medborgarnas engagemang och inflyt-
ande i den politiska processen.

Enligt SCB ar denna upprakning inte uttémmande. Den officiella
statistiken  skall bidra till att de verklighetsférestallningar som ligger il
grund fir det offentliga meningsutbytet  kan ligga narmare sanningen an
de skulle gora ytan tilgdng till s&dana fakta som bast tas fram genom
rakning eller matning.
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SCB framhaller vidare bl.a. att statistikens véarde bestams inte enbart
gy anvandningen i nuet utan ocksd gy dess betydelse for att for fram-
tiden infér kommande generationer dokumentera nutida samhallsforhall-
anden.

Statistiken ar ocks& viktig i det internationella  samarbetet. Tillgdngen
p& statistik om andra landers forhallanden, som Vi f&r genom det inter-
nationella  statistiska samarbetet, gor det ocksd mdjligt att béatire bedéma
utvecklingen i vart eget land.

7.2.3 Kriterier for prioritering  av statistik i andra lander

Som ytterligare bakgrund for diskussionen om vad gom bor réknas il
basstatistik &terges i det féliande i sammanfattning tillgangliga uppgifter
om Vilka kriterier  gom anvands for prioritering g, Statistikprodukter i ett
par lander som Oppet redovisat dem, namligen Holland och Kanada
Statistical Programming and Priorisetting, ~Central Bureau of Statistics,
BPA ,y 12997-90-DES och Managing of Change in g Statistical ~ Office,
Statistics Canada, Paper prepared for the 1990 Conference of Common-
wealth Statisticians.

Statistikprioritering i Holland

| Holland har sedan bérjan g5, 1980-talet gn mera Systematisk ansats
giorts att priorietera  p& statistikomrédet. Anledningen g krav pa
nedskarningar i statsbudgeten. Foliande kriterier ~ for prioritering gy
statistik har uppstélts 5, den hollandska statistiska centralbyrdn  pa
framstallning  fran och i samr&d med den hollandska statistikkommis-
sionen. De gnges utan inbérdes gradering.

Statistikens betydelse for andra statistikprodukter, graden 4y betyd-
else samt hur den anvéands,

2. Betydelsen g, det gom skall belysas med statistik, t.ex. ekonomin,
sysselsattningen etc.

3. Storleken 5y den population gom tacks in, dvs tackningsgraden och
underlaget fir slutsatser,

4. Foranderligheten i vad gom sSkall beskrivas, tex. behov gy tata
observationer vid snabba férandringar,
Produktionstiden i forhdllande till informationens  aktualitet, ex,

krav p& snabb publicering 5y korttidsinformation,
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6. Statistk gom produceras enligt forfattning eller avtal, star sjalvklart
utanfér prioriteringsdiskussionema,

7. Statistik gom har direkt social och ekonomisk betydelse, tex. kom-
munalt skatteunderlag for statsbidrag och konsumentprisindex — fér op,
méangd avtal,

Arten  ay annan extern anvandning, indirekt nytta  utéver enligt
punkt

EfterfrAgan  p& statistiska publikationerupplysningar, tex. antal
sdlda volymer och frekvens i informationsverksamheten,
10. Statistikens  betydelsen for den vetenskapliga utvecklingen, ev.

positiva  effekter,

Il. ~ Statistik gom led i speciella samarbetsfonner och i register, tex.
statistik med sarskilda krav pa objektivitet,

12. Statistikens produktionskostnader, som bOr vagas mot statistikens
positiva  effekter,

13. Externa olagenheter i form 4, uppgiftslamnande m.m., hegativt
kriterium g5y bOr vagas mot andra kriterier.

Den redovisade uppsattningen 5y, kriterier har &nnu inte praktiserats i
négon storre utstrackning i Holland. Det beddms som SVart att anvanda
dem, detta med hansyn till ait beslutsfattarna har olika, ofta motsatta
intressen och utgangspunkter.

Bland fordelarna med kriterierna  namns dock att de gjort det majligt
for centralbyrdn  och  statistikkommissionen att goéra qerg oObjektiva
bedémningar 5, profilen for olika statistikprodukter. Detta har gett
underlag for rationaliseringsinsatser och okad medvetenhet , kost-
nader och intakter, vilket tatt viss betydelse som bakgrundsfakta vid
prioriteringen.

Av de tretton kiiterier  som angetts synes framst atta ha betydelse for
avgransning gy basstatistik, namligen 1-2 och 6-11, fortfarande angivna
utan inbdrdes gradering.

Statistikprioritering i Kanada

Liksom i Holland har statistikinstitutionema i Kanada under ggpgre ar
kant 5, Okande besparingskrav. Till féljd av detta har ett antal -effekti-
viseringsatgarder  vidtagits, bl.a. en hardare prioritering bland olika
statistikprojekt.  Planeringsprocessen  fér bestdmmande o, vilka statistik-
behov gom skall tillgodoses inom den faststdllda budgetramen  har
firfrnats.



SOU 199248 Kriterier och gphgygr fOr basstatistik 115

Som gp forsta etapp fir prioritering i planeringsprocessen  har mgn
sorterat Statistikpmduktema i olika kategorier efter hur slutproduktema
anvénds och vilka &ndamal de tjanar. Alla statistikprodukter — och de
resurser som €rfordras for deras framstélining har klassificerats enligt
vissa riktlinjer.  Man har d& kommit fram till foljande prioriteringsord-
ning. Angivna procenttal 4yger de olika kategoriernas andel 5, kost-
nadsbudgeten.

Procent

Infrastrukturella husbehovfor statistikproduktion 27

2. Forfattningsmassigt reglerade statistikkrav 39
3. Kontraktsenliga forpliktelser Il
4.  Allméaninformativ statistik 20
Statistik g betydelse for intressegrupper 3
Summa 100

De namnda kategorierna ar angivna i gn ordning gom motsvarar den
grad oy valfrinet eller flexibilitet i styrningen goy den kanadensiska
centralbyrdn  kan utdva for att férandra eller slopa statistikprodukter.
Den forsta gruppen, infrastrukturen, avser den organisation, grundlagg-
ande kunskap, erfarenhet, yrkeskultur mm. som &r en forutsattning for
att en Statistikmyndighet skall kunna fungera. Av den anledningen
betraktas dessa kostnader ¢oy, fasta, &tminstone p& kort sikt. De rorliga
kostnaderna for teknik och administration hanforliga till de olika stati-
stikprogrammen  och statistikproduktema ar inréknade i kostnaderna for
de féljande kategorierna.

Grupperna 2-5 ar angivna i prioritetsordning med hansyn till anvand-
arna och de andamdl statistiken skall tjana. Statistikprodukterna  och
deras kostnader har déarvid klassificerats s att den totala kostnaden for
en Produkt férts till den grupp som har den hogsta prioriteten 5, dem
som kan komma i frdga. Utgangspunkten har da varit att den statistik-
produkt gom &r mest obligatorisk  skall prioriteras  hogst.

Om man i tabldn réknar bort de infrastrukturella  basbehoven kategori
| kan man berdkna att gy de icke-strukturella  kostnaderna héanfor sig
drygt 50 procent till forfattningsmassigt styrda statistikbehov, 15 pro-
cent ftill avtalsenligt bundna behov, néra 30 procent till statistk gy
allmaninformativ karaktar och 5 procent till statistik 5, betydelse for
intressegrupper.
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7.3 Basstatistikens avgransning

Nar man diskuterar avgrénsning gy statistk, vad gom skall foras till
officiell ~ statistik eller basstatistik ar det lampligt att skilja tva gy-
gransningsnivder, namligen statistikomrdden och statistikprodukter.

Statistikomraden & g grov indelning  gom SCB anvander fir sin
indelning i politkomradenstatistikprogram och gom torde komma att
anvandas for férdelningen ., ansvaret for officiell statistik i forordning-
en il statistiklagen.  Statistikprodukter — &r o, mera detalierad indelning
av Statistken med hansyn till dess innehdll och omfattning, gom kan
behdva anvéndas for precisiering gy den statistk gom skall framstallas.

Ca 80 procent gy Statistikomrddena berérs i ndgon grad g, inter-
nationell rapportering.  Eftersom inte all statistik inom omrédena berbrs
ar andelen berorda statistikprodukter mindre. EES-avtalet reglerar
innehdllet i den statistk gom skall tas fram, endast undantagsvis vilken
metodik gom skall tillampas. Regelverken styr i férhallandevis liten
utstrackning  statistiken. Det finns ett ganska stort utrymme  for for-
handlingar mellan anvéndare och producenter g statistik betraffande
dess utformning.

Det ar inte mgjligt att inom denna utrednings (am géra gn grundlig
genomgdng 4y hela statistikomrddet med beddmning 5, angelagenhets-
graden fir varje statistikprodukt. Arbetet har inriktats pa att ange
kriterier  for klassificering 5, statistik till den grundlaggande  statistik-
verksamheten. Det f&r sedan ankomma p& respektive departement att
efter dialog med viktigare statistikanvandare faststalla vilka statistik-
produkter gy skall hanforas till basstatistik inom respektive departe-
ments ansvarsomréade och totalt. Som underlag fér gn sidan bedémning
kan inledningsvis  tjagna SCBs produkt- och projektbeskrivningar i
anslutning till SCBs trearsplan.

Det bor noteras att dven det grundldggande informationsbehovet — gom
skall styra avgrénsningen ,, basstatistik i viss utstrackning férandras
frén tid till gnnan allteftersom  samhallets och de enskildas informations-
behov forandras. Det ar darfor inte mojligt att en géng for alla gora en
avgransning fir vad gy skall betraktas gqm basstatistik. Férutom  att
granszonen &r oklar kommer behov alltid att finnas att andra avgrans-
ningen.

I det foliande redovisas sju olika kriterier g utredningen funnit bora
beaktas vid faststallande g vilka statistikprodukter — gom bor hanféras il
basstatistik, har angivha ytan inbérdes rangordning.
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Forekomst 5 bestammelser i lag, férordning, instruktion eller annat
styrinstrument  att statistiken i frdga skall produceras eller finnas.

2. Statistik gom behovs for obligatorisk  rapportering till internationella
organ.

3. Statistk med uppgift att tjina gom underlag for nationell planering
och beslutsfattande.

4. Allméaninformativ statistik, frdmst for allmanheten, politiker, mass-
medierna etc. gom information gy utvecklingen och goy underlag
for samhallsdebatten.

5. Statistk gom objektivt underlag for intressegruppers verksamhet,
tex. lonestatistik, prisindexar och statistik belysande nyetableringar
och branschstrukturer.

6. Statistik for forskning och utveckling FoU, namligen  statistik-
produkter och databaser for erg exklusiva FoU-behov 5y stor
betydelse for samhallet.

7. Statistik 5, betydelse for framstéllning ay annan statistik, framst
statistikprodukter ~ och databaser.

731  Statistk  enligt lag, férordning etc.

Framstélining 5, viss statistik ar direkt regelstyrd i den meningen att det
stadgats i lag, forordning eller instruktion att myndighet skall framstalla
viss statistik eller halla vissa dataregister for olika informationsuttag.

Som exempel pa statistik och statistikkallor — gom skall framstéllas eller
finnas enligt lag kan namnas folk- och bostadsrakningen FoB. Som
exempel pa forordningar avseende uppgifter for statistikproduktion kan
tjana forordningen 19681ll, omtryckt 1991660 om uppgifter  for
lantbruksstatistiken och lantbrukets foretagsregister samt Skatteregister-
forordningen  1980556. Myndigheternas  instruktioner  utfardas ocksd i
form gy forordning.  Vilkka myndigheter utanfér SCB gom enligt fore-
skrifter i forordning har ett mer eller mindre uttalat statistikansvar
framgér 4y uppgifter i bilaga 2. SCBs skyldighet att framstélla statistik
regleras ocksd i gp instruktion 1988 137. Eftersom aliggandet innebar
att SCB skall gygrq for den statliga statistikproduktion — gom inte ankom-
mer P& ndgon gnnan mMyndighet ger denna bestammelse ingen ledning
for klassificering 5, SCBs statistik gomy basstatistik.

Det &r narmast sjalvklart —att statistik gom har sédan vikt att det redan
genom foreskrift i lag eller forordning faststallts att den skall tas fram
skall hanforas till basstatistik. Detsamma galler de statistikgrenar gom |
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foreskrifter i anslutning till den nya statistiklagen  kommer att hanforas
till officiell  statistk. Vad gopy i EES-avtalet och vid op eventuell fram-
tida EG-anslutning avtalas om Statistiken kommer att oveféras till lag
och foreskrifter fir den svenska statistikverksamheten.

7.3.2  Statistik  enligt internationella krav

Sésom framgatt ., kapitel 4 ar SCBs statistikrapportering till  interna-
tionella organ Omfattande redan i dagslaget. En del 5, statistiken fill
internationella organ 'amnas frivilligt,  enligt rekommendationer  eller i
byte mot annan statistik, gom tex. til FN. Annan internationell rappor-
tering &r tvingande enligt konventioner eller lag, s&som Lex. till ILO
och i framtiden eventuellt till EG.

Enligt ett forenklat satt att se berors , minst halften av SCBs
statistikprodukter il nagon del L, s&dan rapportering. Det framgar
ocks& att den internationella  statistikrapporteringen under de allra
narmaste aren kan komma gatt 6ka avsevart. Vilka statistikprodukter
och databaser goy d& narmast kommer att berdras och av den anled-
ningen kanske skall klassificeras som basstatistik har kartlagts 5, SCB.
Enligt SCBs beddmning kommer ca 80 procent gy de statliga statistik-
omrédena att i storre eller mindre grad beroras av internationell rappor-
tering, framst inom (,en for Europa-samarbetet.

Den statistik oy, obligatoriskt  enligt lag eller konvention skall lamnas
il internationella  r4qn bér enligt utredningen hanféras till - basstatistik.

7.33  Statistk  gom underlag fér planering m.m.

En annan huvuduppgift — for statistiken ar gt tjdna goy underlag for
planering och beslutsfattande. | sin huvudrapport ~ Statistik 93 anger SCB
foljiande anvéandargrupper  for statistik for sadana andamal, namligen
medborgarna och deras valda ombud, regeringskansliet och dess myn-
digheter, kommuner och landsting, politiska partier, fackliga och andra
intresseorganisationer  ggmt foretagen.

Betraffande  statistk med detta syfte kan p,an Skilia pa statistik fir
mera langsiktig planering och for planering pa kort sikt.

De statliga organ som framst anvander statistik for l&ngsiktig planer-
ing &r regeringens langtidsutredningar,  departementen, Konjunkturinsti-
tutet Kl  och Riksrevisionsverket RRV  gamt vissa andra myndigheter,
olika statliga utredningar etc. KI och RRV bar framst ansvaret for
ekonomisk  prognosverksamhet, Kl fér samhallet totalt gett och RRV for

199248



SOU 199248 Kriterier och gpgyar for basstatistik

inkomsterna pa statsbudgeten. P& primarkommunal  och landstingskom-
munal nivd liksom inom lansstyrelserna bedrivs ocksd langtidsplanering
for vilken erfordras statistiskt underlag.

Det statistiska underlag gom erfordras for uppfélining 4y verksamheten
vid myndigheter med tredrsbudgetar kan &ven ygra av mera 'angsiktig
karaktar. Dessa uppgifter har dock nérmast karaktar 4 driftstatistik — och
&r kanske darfor 5y mera Pegransat allmant intresse.

En tilltagande decentralisering 5y statlig och kommunal verksamhet
medfor att merg Statistik  behovs.

Ekonomisk  statistk fir | etg Overgripande andamdl goy de statliga
och kommunala langtidsutredningama  samt nationalrakenskaperna — ar gy
sédan karaktér att den bor f4 styra innehdllet i g basstruktur for det
svenska statistiksystemet.

Statistk gy mera Kortsiktig  karaktar, gom i frAga om ekonomisk
statistik ofta &ven &r redovisningsdata, har aven den anvandning framst
inom nationalrékenskapema  och den ekonomiska prognosverksamheten.
Aven  den kortperiodiska  redovisningen  och statistiken kan ha stor
betydelse for planering, framst fér budgetering och verksamhetsplaner-
ing pd &rsnivd och kortare perioder. Gemensamt fér bade de langsiktiga
och kortsiktiga  underlagen for planering &r bla. att de forutsatter
tidsserier.

Bade langsiktig och kortsiktig ekonomisk statistik kan ygra av stor
betydelse &ven for den enskilde medborgaren, for planering g, ekonomi,
arbetsliv, utbildning p, m.

Vilken statistik gqm med hansyn till dess betydelse for planering skall
hanforas till basstatistik far dels avgéras i samrdd med de aktuella
huvudanvandarna,  dels utrénas genom intervjuer  med personal gom
framstaller ~ statistiken och med dem gom anvénder den.

7.3.4 Allmaninformativ statistik

Den statistk gy, erfordras for att tillgodose behoven fir internationell
rapportering samt for planering och beslutsfattande torde ocks& i stor
utstrackning  fylla behovet g, statistik for allmén information,  dvs for
beskrivning 5, samhéllet och gy underlag for samhallsdebatten. Nagon
skarp gréns ar det svart att dra.

De mal gom SCB enligt vad gom Atergetts j avsnitt 7.2.2 satt ypp fr
statistikinformation till allménheten &r gpn provkarta pé de informations-
krav gom ofta &r aktuella for allménhet och politiker. Det galler infor-

119



120 Kriterier  och gpngygr for basstatistik Sou
mation o, den ekonomiska utvecklingen, oy, forhdllandena i arbets-
livet, om inkomst och férmogenhetsfordelningen, om trygghet och

rattssékerhet samt op demokratins  funktionssatt och medborgarna i den
politiska  processen.

En rgm for diskussion huruvida viss statistik skall betecknas gom
basstatistik eller ger den uppsattning 5y statistik gom finns i Statistisk
arsbok och Allman manadsstatistk. Sadan statistik i &rsboken gomy inte
kan betecknas ggy, basstatistik enligt ndgot 5, de tidigare behandlade
kriterierna far bedomas utifrin  6vriga kriterier, sdledes huruvida den
har karaktér g, allméaninformativ statistik, objektiv statistik for intresse-
grupper, statistik fér forskning eller eliest ar 5, sédan art att den skall
betecknas g5, basstatistk.  Darutéver bor provas vilket tillskott 4,
statistik i form 5, basstatistk gqy ar Onskvart, tex. vad galler statistik
utan nagon entydig huvudanvandare som tex. fir befolkningsstatistik,
levnadsnivaundersokningar  och jdmstélldhetsstatistik.

7.3.5  Objektiv  statistik

P& arbetsmarknaden och inom néringslivet dar starka parter ar verk-
samma Sammanstalls information och statistik ofta praglad 5, de intres-
sen parterna foretrader. Eftersom tex. I6nestatistiken pa olika omraden
ar anknuten till de existerande I6nesystemen och férhandlingsbehoven  &r
statistiksystemen  olika och inte jamforbara. Det rader hos parterna
delade meningar oy behovet 4, en partsoberoende l6nestatistik.  Den
officiella lonestatistiken far dock betydelse for att tillgodose det allman-
informativa  behovet ,,, statistik belysande loneférhdllandena pa hela
arbetsmarknaden.

For vissa andamal och omréden &r det speciellt angelaget att det finns
statistik gy uppfattas gom objektiv. Det kan galla, férutom  |6nestati-
stik, prisstatistik, arbetsmarknadsstatistik  och statistik belysande nérings-
livets stmktur.  Statistik 5, detta slag bor darfér hanforas till basstati-
stiken.

7.3.6 Statistik ~ for forskningFoU

F& omraden torde ha s& varierande och speciella statistikbehov som
verksamheter avseende forskning och utvecklingFoU. De spanner o&ver
samhdllets alla omraden och &r darfor ocksd svéra att famna och defini-
era. FOr vissa andamdl behovs statistiska tidsserier, fir andra méangd-
data 5, olika slag, underlag for prognoser etc. En stor del g, den
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statistik gom Klassifieras oy, basstatistik enligt andra kriterier an starkt
behov for forskningen kommer automatiskt forskningen till godo.

Av SCBs nuvarande statistikproduktion ar det fa statistikprodukter
som mera €xklusivt tjanar fbrskningsandamal.  Enligt uppgifter i SCBs
produkt-  och projektbeskrivning 199091 synes detta framst galla
dodsfallsregistret. Andra sadana SCB-produkter ar tex. dodsorsaks-
registret,  arbetsskaderegistret, statistk rérande insatser for barn och
ungdom, motsvarande statistk betraffande  missbrukare,  statistk om
forskolor  och fritidshem.  SCBs undersokning 4y levnadsférhallanden
ULF anvands inte exklusivt for forskning en &r en mycket viktig
kalla i forskningsverksamheten.  Annan statistik pa socialomradet gom
oftast har Socialstyrelsen ¢omy producent, tex. cancerregistret, tjanar
framst FoU-andamdl.  Vissa dataregister kan ha sa stor betydelse for
forskningen  att det kan y5rq Motiverat att g, detta skal hanfora demtill
kategorin  basstatistik.

Allt pekar pd att det med hansyn till forskningens speciella krav pa
statistik, ofta 5, ad hoc-betonad karaktdr, torde bli svart att finna
statistik  gom exklusivt  med héansyn till dess intresse fér forskningen
kommer att Klassificeras gy, basstatistik.

For forskningsandmal behovs ibland stora datatmangder for att finna
signifikanta  skillnader ~ fér sallsynta handelser. | dessa fall behovs
nationella register, t.ex. cancerregistret och missbildningsregistret.

737  Statistk 5y betydelse fér framstallning  av annan
statistik

Statistikprodukter ~ och databaser framstallda fér primart angivna &nda-
mél kan ocksd ha betydelse fir produktion 4y annan Statistik. —Statistik-
uppgifter  frdn ett omradde kan utgora viktig bestindsdel i statistik for
belysning 5y forhdllanden pd andra amnesomréden, t.ex. utbildningssta-
tistk for tillghngen pa arbetskraft, ekonomisk statistk gom €lement i
nationalrdkenskapema  etc, Databaser, t.ex. Skatteregistren, med primér
uppgift  att ge information om forhéllanden  betraffande  skatter och
uppbord, utgor ocksd viktigt underlag for framstalining 5, inkomststati-
stik. Statistk kan ocks& anvandas for avstimning Ly annan Statisti,
tex. statens inkomster 5, moms fOr avstdmning 4y uppgifter oy han-
delsomsattningen i olika produktions- och handelsled etc.

Genom olika bearbetningar och samkérningar register emellan kan
framstéllas statistikprodukter av Vitalt intresse. Dataregister goy fyller
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vissa krav pd& uppbyggnad, sokmojligheter  och teknisk tillgénglighet,

aven for flera anvandare, benamns databaser. Dataregister med fire-
tradesvis statistisk anvandning finns hos flera myndigheter, framst SCB,
Riksforsakringsverket,  Socialstyrelsen,  Domstolsverket  och Rikspolis-
styrelsen. Vid SCB finns ett hundratal register eller databaser av Vilka
tex. kan némnas bilregistret, centrala foretags- och arbetsstélleregistret
CFAR, lantbruksregistret  och registret  ver totalbefolkningen RTB

samt tidsseriedatabasen  TSDB, den regionalstatistiska  databasen
RSDB  och den delomradesstatistiska databasen DSDB.

Vissa statistikprodukters  och statistikregisters betydelse for framstall-
ning 4y basstatistik och deras informationsinnehall utgdér motiv - for att
de skall hanforas till kategorin basstatistik. SCB har | en Studie publice-
rad i en rapport 1991-10-20, Samband mellan SCBs statistikpmdukter
m.m., belyst produktionstekniska samband vid SCB. Enligt rapporten
kan statistikproduktema vid SCB indelas i tv kategorier, namligen
primara  produkter och gammansatta produkter  statistiksystem. En
sammansatt produkt bygger pd ait data frdn flera priméara  produkter
kombineras for statistisk beskrivning 5\, ett samhallsomrade eller feno-
men. Ytterst priméra  produkter &r helt fristende fr&n andra produk-
ter. Det blir allt vanligare att data fran flera undersokningar eller
produkter  {6rs gamman och kombineras i dataregister som kan beteck-
nas som Kombinerade register.

Betydelsen 5, samutnyttiande ,, uppgifter i statistikproduktionen
belyses ocksd vad gyser datainsamling, bearbetning och presentation 4y
statistiken.  Vid datainsamlingen kombineras ofta flera insamlingsmetod-
er i en 0Ch gamma undersdkning. Vidare kan insamlade uppgifter i stor
utstrackning  samutnyttias inom SCB. For detta krdvs att definitioner,
klassificeringssystem  och urvalsprinciper |, ;. &r enhetliga,  vilket
forutsatter  sarskilda insatser av Statistiskt metodarbete.

Ateranvandningav data stdller ocksd krav pd o &ndamalsenlig
arkivering  och dokumentation .. insamlat material. Som exempel pa att
statistik  forutsétter ;00 statistk  kan namnas nationalrakenskapema,
som byggs ypp pé olika slag 5, ekonomisk statistik. | andra samman-
hang anvands olika primardata  framst som hjalpinformation for att
erhélla eller forbattra  skattningar. Typiska exempel pd utnytjande g,
statistik  for gnnan statistk ger man Vid presentationen av Statistik i form
av utgivning 5y temapublikationer  och ftillhandahdllande  ,, material i
gemensamma presentationsbaser.
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7.4 Ansvar och garantier for basstatistik

S&som namnts i avsnitt 5.2 om ansvaret for den statliga statistikpro-
duktionen har varje myndighet ett visst statistikansvar for sin verksam-
het. For vissa myndigheter finns ett sarskilt foreskrivet statistikansvar
och SCB skall gyarg for den statliga statistikproduktion — gop, inte ankom-
mer P& n&gon snnan Myndighet. SCB har alltsd med nuvarande ordning
ett samlat gnsyar som Vverket utdvar, framst i samrdd med och efter
foreskrifter ~ frdn regeringendepartementen. Betraffande den anslags-
finansierade statistiken fattas de slutliga besluten o, eller mindre i
detalj 5y regeringen pa basis g riksdagsbeslut.

Ett narmande 4, statistkanvandama fill statistikproducentema  genom
uppdragsfinansiering m.m. bor medféra att dialogen mellan dem akti-
veras, att statistiken darmed blir battre anpassad till statistikanvandamas
behov samt att den samlade statistikverksamheten kan bli effektivare.

Bestallarmyndighetemas ansvar | vad galler samhéllets behov 4y
statlig statistik far, sdsom narmare utvecklats i det féregdende, fastlagg-
as av regeringen efter o, dialog mellan departementen och myndigheter-
na i friga. Det kan ske genom foreskrift i instruktion eller i reglerings-
brev motsvarande.

FOor annan Statig myndighet &n SCB gom producerar —statistk 5y
basstatistikkaraktar, ~ aven S&dan go har karaktar gy utvecklad driftstati-
stik och y5rs framstéllning kan betecknas gom en Myndighetsuppgift,
bor gélla skyldighet att beakta och samordna andra statistikanvandares
onskemal oy, statistik.

Vilka myndigheter gom nuy Producerar statistik g, sddant slag att den
betecknas g, officiell statistik och darmed i viss mening goy basstati-
stik har tidigare beskrivits i kapitel avsnitt 5.2.2. | anslutning till den
nya Statistidagen prop.  1991192zIi8 torde regeringen komma att
foreskriva  vilken typ gy Statistk gom skall betecknas gom officiell
statistik och dérmed i viss mening gom basstatistik.

For att ytterligare bredda de olika statistikanvéndarnas inflytande bor,
som hamnts i avsnitt 6.5, ett sarskilt statistikrdd inrattas. Det bor ha
rddgivande och bevakande uppgifter, framst i syfte
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art tillse att behoven av basstatistik, sirskilt allmininformativ statistik
inte blir eftersatta,

art bevaka att den statliga statistiken ar opartisk/objektiv,

art verka for samordning av nationella och internationella statistik-
intressen,

art lagga forslag till regeringen om viktigare fordndringar i det statliga
statistikutbudet och statistikverksamheten,

ait yttra sig Gver forslag till nedliggning av statlig statistik,

art bevaka att uppgiftslimnarna inte blir oskiligt belastade,

art till regeringen arligen avge en redogdrelse avseende den statliga
statistikverksamheten.

Ridet bor knytas till Finansdepartementet och frimst basera sitt
inflytande pa en bred och hog kompetens representerande olika sam-
hillsintressen, inte enbart myndigheter.
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8 Utredningens  forslag

Ansvaret for detaljstymingen av den statliga statistikverksam-
heten delegeras salangt mojligt och lampligt till sarskilt utsedda
myndigheter, huvudansvariga for statlig statistik.

2. Al statistikproduktion vid SCB uppdragsfinansieras, SCBs

férvaltningsuppgifter anslagsfinansieras.
Basstatistiken  avgransas efter sju foreslagna  kriterier  och
statistikbehovet tryggas genom foreskrifter  till statistikansvariga
myndigheter och bevakning g, ett nyinrdttat  statistikrad.
Regeringen lamnar &rlig redogorelse till riksdagen fér den
statliga statistiken.

4. Anvandarintressena samordnas dels for de olika statistik-
omrddena gy statistikbestallama, dels nationellt 4, statistikradet,
som bl.a. foretrader &aven erg allméninformativa  intressen och
arligen avger en redogdrelse fir den statliga statistikverksam-
heten till regeringen.

5. SCBs prissattning  skall liksom hittills baseras pa sjalvkost-
nadema med anpassning till marknadssituationen; myndigheter
som Vill starta egen statistikproduktion skall gora totalkostnads-
kalkyler, samrdda med och begara in anbud frdn SCB.

6. Basstatistiken skall liksom den officiella statistiken g5 allmant
tillganglig. For SCBs uppdragsfinansierade  statistik i ©Ovrigt
foreslds inga forandringar i hittills  tillampade riktlinjer.

7. Al Dbasstatistk bor publiceras i lamplig form, bla. g officiel
statistik. SCB bor ge information  och végledning betraffande yqr
statlig statistik finns att tillgd och hur den halls tillganglig.

Ett genomférandeorgan inréttas for att i samrdd med departe-
ment och myndigheter ,gry i detalj planera hur férandringarna
skall genomforas.



126 SOu

9. Regeringen later goéra gp 6versyn gy forordningen 1982668
om Statliga myndigheters inhdmtande g, uppgifter frdn nérings-
idkare och kommuner, i vad ayger reglerna oy, samréd vid
uppgiftsinsamling.

10. Regeringen provar att i verksférordningen 1987 1100 inféra g
foreskrift o samrdd i statistikfrigor med SCB med hanvisning
till samradsférordningen  1978620.

8.1 Utgangslaget och motiv for utredningens  férslag

Budgetaret 199091 framstalldes i Sverige statlig statistik 5y merg allmant
intresse till gn kostnad gy cq 850 miljoner kronor. Av detta belopp
hanforde sig cq 700 milioner kronor inkl. folk- och bostadsakningen ¢4
85 milj. kr. eller .53 80 procent till statistikproduktion vid Statistiska
centralbyrdn SCB, gom &r den centrala forvaltningsmyndigheten for den
statliga statistikproduktionen. Av verksamheten vid SCB, gom Omfattar
bade forvaltningsuppgifter och statistikproduktion, finansieras drygt 20
procent med inkomster fran uppdragsverksamhet. Ovrig verksamhet till
ett belopp gy cq 550 miljoner kronor nara 80 procent bekostas med
anslagsmedel. Den statliga statistikproduktionen utanfér SCB har gp stark
koppling till myndigheternas frvaltningsuppgifter.

Omfattningen och inriktningen 5, den anslagsfinansierade statistikpro-
duktionen vid SCB har i stor utstrackning paverkats gy, de statistikbehov
som SCB noterat i sina anvandarkontakter —och gqy, verket prioriterat
mellan och redovisat till regeringen, framst i sina tre&rsplaner och arliga
anslagsframstaliningar.

Inom regeringskansliet  bereds statistikfragoma enligt o séarskild
styrmodell  enligt vilken avvagningar sker dels inom respektive departe-
ments ansvarsomrade, dels mellan departementen. Finansdepartementet,
tidigare Civildepartementet, har ansvaret for sektorovergripande  statistik
samt for myndigheten SCB.

Med hittills  tillampat  styrsystem har SCBs statistikproduktion i hog
grad detaljstyrts 5, regeringen pa underlag frdn SCB. Kombinationen
tredrsbudgetering, den sarskilda beslutsmodellen, anslags- och uppdrags-
finansierad statistik samt e Monopolsituation  p& manga omraden har gett
SCB gn mycket stark roll gentemot anvandarna och innehdllit  f&

199248
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incitament gt omprova statistiken i grunden. Statistiken har lasts pa
delprogramnivd  under ménga &r och ny statistik har finansierats genom
tillskott eller uppdrag. Detta har lett till att endast marginella omprév-
ningar har gjorts vad géaller statistikproduktionens inriktning och
omfattning.  Awagningar mellan  (ggyrser fOr statistk och for andra
andaméal har i praktiken endast kunnat géras i samband med viktiga
forandringar.  S3 avsattes Lex. medel for statistik fir utvardering gy den
senaste skattereformen.

sambanden mellan 6nskemal ., statistk och kostnadsansvar har ofta
varit gyaga eller helt saknats. Det har ofta forefallit svart att f& till stand
forandringar i statistiken.

Utredningens  forslag skall enligt direktiven  syfta till att trygga
samhéllets behov 5, basstatistik samtidigt oy, de viktigaste huvudan-
vandama far ett Okat gnhgyar fOr statistikens kostnader och innehall.
Ytterst bor forslagen resultera i g effektivare styrning 4y den statliga
statistiken genom en flexiblare anpassning till férandringar i behoven och
genom Okat engagemang och Okad kunskap hos anvandarna. En félid gy
forslagen bor bla. bli att den statistiska kompetensen kommer att spridas
til flera myndigheter. Detta foérvantas o©ka deras mojligheter att stalla
relevanta krav och att utnyttja statistiken béttre.

Utredningen tar inte stallning till statistikproduktionens organisation.
Forslagen innebadr att incitamenten till och mojligheterna  att producera
statlig statistik utanfor SCB o©kar. Det finns dock flera skal for att den
storre delen 4, statistikproduktionen, atminstone till g bérjan, kommer
att hallas samlad hos SCB. For detta talar bl.a. behovet att utnyttja de
datalager gom byggts upp inom SCB samt stravandena att begrénsa
uppgiftslamnandet. Daremot  forvantas  forslaget medféra ettt Okat
samarbete kring statistikproduktionen mellan producent och anvéndare,
dar anvandarna i hégre grad kommer att ha gngyar for och vidarebearbeta
de statistiska underlagen. Utredningens forslag kommenteras néarmare i
det féljande.

8.2 Utredningens  forslag utvecklat
821 Delegering gy Statistikansvaret

Ansvaret for detalj av den statliga statistiken skall sd langt det
ar mojligt  och lampligt delegeras till huvudanvandare g, statistiken. En
Okad efterfragestyming 5, statistikproduktema i ett systern dar viktigare
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anvandare 4, statistken erg direkt i gy forhandlingsposition kan
paverka statistikens innehdll och omfattning  beddéms gynna bade
anvéandarintressena  och intresset 4, att astadkomma epn mera effektiv
statistikproduktion.

Det innebdr att den detalj styrning gom hittills i viss utstrackning  ut6vats
genom beredningen i regeringskansliet i princip upphdr. Departementens
liksom andra statistikanvandares onskemdl skall i avsevart storre
utstrackning  direktstyras 5, sarskilt utsedda statistikansvariga myndighet-
er, som skall representera statistikanvandama och utses gy regeringen.

822  Uppdragsfinansiering av SCBs  statistikproduktion

All  statistikproduktion vid SCB skall uppdragsfinansieras med departe-
ment eller myndigheter g5y, uppdragsgivare bestéllare. SCB behéller sin
stallning  gom central forvaltningsmyndighet for den statliga statistikpro-
duktionen. Den verksamhet ¢on, kan betecknas ggp SCBs  forvaltningsn
uppgifter bor &aven fortséttningsvis anslagsfinansieras. Det galler uppgifter
av typ Statistiksamordning, nomenklaturarbete,  grundlaggande metodut-
veckling, internationellt samarbete, publiceringsverksamhet och
informationsserviee samt biblioteks- och arkivservice.

Hittillsmande styrsystem fir SCBs statistikproduktion kan betecknas
som ett uppdrag frdn regeringen till SCB att producera statistk med

innehall och omfattning, i tillampliga delar i éverensstammelse med vad
SCB foreslagit, slutligt dokumenterat i regleringsbrev. Det &r detta
uppdrag ¢om skall delas upp, s& langt det ar mdgjligt och lampligt pa
myndigheter. Endast d& ingen myndighet befunnits lamplig gom

bestallare bor bestéllaransvaret laggas p& departementet. For statistk gom
inte pd nagot entydigt satt kan hanforas till ett departementsomrade  bor
bestéllaransvaret forlaggas till Finansdepartementet.  Att uppdragsfinansi-
era aven SCBs forvaltningsuppgifter har bedémts ggy olampligt, bl.a.
av principiella skdl och da det skulle medféra ett icke obetydligt palagg
p& SCBs produktpriser gy skulle forsamra SCBs konkurrenssituation.

8.2.3 Basstatistikbehovet tryggas

En omlaggning gy styrningen 5, statistikproduktionen mot uppdragsfman-
siering dar SCB far stallning gom uppdragstagare far inte medfora att
grundldggande  statistikbehov  blir eftersatta. Garantier maste skapas for
att behoven 5, basstatistik blir tillgodosedda &ven fortsattningsvis.
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Till ledning fér avgransningen 4y vilken statistik ggy, bor hanforas till
basstatistik har utredningen satt upp foljande kriterier.

Forekomst 5y, bestammelser i lag, férordning, instruktion eller annat
styrinstrument  att statistiken i frdga skall produceras eller finnas.

2. Statistik gom behdvs for obligatorisk  rapportering till internationella
organ.

Statistik med uppgift att tjana gomy underlag for nationell  planering
och beslutsfattande.

4.  Allméninformativ statistik, framst fir allméanheten, politiker, a5s-
medierna etc. gom information o, utvecklingen och gomy underlag
for samhéallsdebatten.

5. Statistik gom objektivt  underlag for intressegruppers  verksamhet,
t.ex. lonestatistik, prisindexar och statistik belysande nyetableringar
och branschstrukturer.

6. Statistik for forskning och utveckling FoU, namligen statistikpro-
dukter och databaser for pera exklusiva FoU-behov 5y stor betydelse
fir samhallet.

7. Statistk 5, betydelse fir framstélining 5y annan Statistik, framst
statistikprodukter ~ och databaser.

Vilka statistikprodukter  eller statistikomrdden gop med ledning 5, dessa
kriterier ~ skall hénféras till basstatistik avgors i forsta hand i dialog
mellan departement och myndigheter. Det faststélls g, regeringen och
dokumenteras, forutom i regelverket for officiell statistik, framst genom
foreskrifter i myndigheternas instruktioner  och i regleringsbrev  motsv.
for berérda myndigheter.

Att  statistikbehovet, sérskilt  behovet 4, allmaninformativ statistik,
tryggas skall ocksd bevakas 5y ett statistikrdd, gg avsnitt 7.4 samt i det
foljande. Radets uppgifter med sikte pa att trygga behovet 4y basstatistik
ar att bevaka att basstatistikbehov inte eftersatts, att yttra sig over forslag
till nedlaggning gy statlig statistik samt att till regeringen lamna gp arlig
redogorelse oy, den statliga statistikverksamheten.

8.2.4 Forstarkt samordning  av anvandarintressena

Samordningen 5y anvéandarintressena  firstarks  dels gepom att varje
bestallarmyndighet ~ far ta gngyar fOr samordning g, intressena avseende
sina statistikprodukter, dels genom statistikradets  verksamhet.
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En delegering 5, statistikansvaret till anv&ndarmyndigheter medfir
behov ,, forandrade former fér anvandarsamarbete for att syftet med
delegeringen  ,, statistkansvaret  skall uppnds. For att &ven andra
intressen  an bestallarmyndighetens skall komma fram och kunna bli
tillgodosedda  far myndigheten ta ansvar fir att andra viktigare statistik-
anvandares behov beaktas, t.ex. genom ansvar fOr anvandargrupper eller
pa andra satt.

Det framsta skalet for gt inratta ett nationellt samordningsorgan fir
statistiken, et statistikrdd, & gom namnts behovet ., att bevaka att
basstatistikbehovet tillgodoses. Men ett viktigt skal ar ocksd det 6kade
behov 5y samordning 5, mera Overgripande anvandarintressen, — framfor
allt merg allméninformativa  intressen goy, ofta kan ha svart att gora sig
gallande.

Radets uppgifter med avseende p& samordning bor framst g4 att
verka fir samordning g, statistikintressena mellan de statistikansvariga
myndigheterna  samt att lagga forslag till regeringen om Viktigare
forandringar i det statliga statistikutbudet och statistikverksamheten, se
narmare avsnitt 7.4.

Statistikrddet bor knytas till Finansdepartementet. Det bor basera sitt
inflytande ~ framst p& en bred och hég kompetens samt representera Olika
samhallsintressen, inte enbart myndigheter.

8.2.5 SCBs  prissattning och konkurrensforhallanden

SCBs prissattning  skall liksom hittills baseras pd SCBs sjalvkostnader
med anpassning till marknadssituationen. Myndigheter gy Vill  starta
egen Statistikproduktion  skall gora totalkostnadskalkyler,  samrada med
och begara in anbud frdn SCB. SCB har for vissa produkter genom
unik tillgdng il grundmaterial o, monopolsituation som Motiverar  att
SCBs prissattning, ~ &tminstone foér sadana produkter, baseras p& SCBs
sjalvkostnader.  Att ett uppdrag frn regeringen i stallet blir ett uppdrag
frdn ett departement eller o statig myndighet &r i sig inte nagot skal for
andrad prisséttning, gnnat &n i den man det medfér #ndrade faktiska
kostnader for statsverket. For konkurrensutsatta produkter boér SCB
liksom hittills  kunna driva o, marknadsanpassad prispolitik.

Av myndigheter oy, Overvager att starta egen Statistikproduktion bor
man fordra att de gor ekonomiska kalkyler infér beslut o en Sadan
fordndring och d& inte bara raknar marginalkostnader utan de totala
kostnaderna,  sdsom narmare utvecklats i avsnittet Samordning  och
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effektivitet i statistikproduktionen se avshitt 6.6.1. Myndigheterna  bor
i sddana fall samrdda med SCB och i likhet med vad goy enligt
samradsfirordningen galler for infordrande y externa anbud, infordra
anbud frdn SCB for jamférelse 5y kostnaderna fir egenproduktion och
uppdrag il SCB. De bor vidare ta fram underlag gom Visar hur
uppgiftslamnama  berérs samt bedoma effekterna for statistikens kvalitet
och anvéndning gy en €genproduktion.  For beslut oy produktionens
forlaggning bor riktlinjerna enligt reglerna for statlig upphandling
beaktas.

826 Aganderatten til statlig statistik

Basstatistiken ~ skall liksom den officiella statistiken 5 allméant
tillgénglig, eftersom den fyller gnmdlaggande behov och bekostas med
allméanna medel. For SCBs uppdragsfinansierade statistik i Ovrigt

foreslds inga forandringar i hittills tillampade riktlinjer.

Det forhallandet att bestillaren &r g myndighet eller ett departement
i stallet for regeringen bor inte medféra nagon inskrankning i mojlighet-
erna att ta del ,y, basstatistiken.

Det &r i vissa fall speciellt viktigt att s&val statistik gq, Primérmaterial
gors tillgangligt  for forskare och andra anvéndare. statistikens karaktér
ay Kollektiv  nyttighet gor att ocksd framtida anvandares behov maste
tillgodoses.

Enligt gy SCB tillampad praxis har SCB é&ganderatten till priméardata
som SCB samlat in eller lagrat i sina register, sévida inte annat avtalats.
Frdgan om 4ganderatten till primardata kan fordra olika I6sningar
beroende pa vaxlande forhadllanden och torde bast komma att l6sas
avtalsvagen.

8.2.7  statistikens publicering

Malet bor ygra att all basstatistik skall \grg lattillganglig,  vilket bast
framjas genom att den publiceras gom Officiell  statistik.

Med uppdragsfinansiering gy Statistiken kan ansvaret for statistikens
publicering  bli  otydligt. Det naturligaste &r att ansvaret ligger pa
uppdragsgivarna i den man det inte avtalats att SCB skall gygra for
publiceringen.  Det &r angeldget, framst fran allménhetens synpunkt, att
statistiken publiceras pd ett sddant satt att den ar lattillganglig, att den
halls tillganglig i ett system for officiell statlig statistik. For att frAmja
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lattillgangligheten  for statlig statistik bor SCB liksom hittills ge informa-
tion och vagledning o ygr Statlig statistik av Olika slag finns tillganglig.

8.2. 8 Genomforandeorgan

For genomférande 5, de fireslagna férandringarna  bor et sarskilt,
tillfalligt  rgan inrattas med uppgift att i samrdd med departement och
myndigheter  org i detalj bereda aktualiserade problem, arbeta fram
enhetliga I8sningar och bistd SCB vid I6sning g, principfragor.

Ett stort antal frdgor bér klarlaggas infir en omlaggning till uppdrags-
finansiering  ,, statistiken. Det galler tex. registeransvar, &garansvar,
tilganglighet  ,,, grunddata fér andra anvandare, publicering, interna-
tionellt samarbete etc.

829  Qversyn,, foreskrivet — samrdd med uppgiftslamnare

Enligt forordningen 1982668 om statliga myndigheters inhédmtande g,
uppgifter fran néaringsidkare och kommuner skall myndighet samrdda o
uppgiftskravens  utformning med organisation som foretrader uppgifts-
ldmnarna.  Omlaggningen av Statistikens finansiering  enligt utredningens
forslag kan medféra gp ¢kning 5y antalet samradsarenden. Riskerna okar
att myndighet utnyttjiar sin mojlighet  att tex. under aberopande g,
tidsbrist underldta att genomfira samrad. N&gon form av information 5,
den férandrade  uppgifisskyldigheten borde under alla frhdllanden

foreligga. Utredningen foreslar att regeringen later genomféra o Gversyn
av den namnda forordningen ., uppgiftslémnarsamréd.

8.2.10 Foreskrift i verksforordningen om Statistiksamréd
med SCB

Statliga myndigheter har enligt férordning 1978620 om samrad med
SCB i fragor rérande statistikproduktion m.m. Skyldighet att samrada
med SCB i vissa statistikfrAgor. ~ Samr&det fungerar inte tillfredsstallande,
kanske beroende p& att myndigheterna inte Aar uppméarksamma  pa sina
skyldigheter i detta avseende. Utredningen foreslar att regeringen provar
att, som medel for att sprida information o, samrédsskyldigheten, i
verksférordningen 19871100 infora g foreskrift 5y samrdd med
hanvisning till samradsférordningen  1978620.

199248
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Bilaga !

Kommittédirektiv Dir. 199068

Oversyn ,, den statliga statistikens  styrning, finansiering
och samordning  m.m.

Beslut vid regeringssammantrdde  1990-11-08

Chefen fir civildepartementet, statsrddet Johansson, anfir.

Mitt  forslag

En sarskild utredare fillkallas for att go Gver den statliga statistikens
styrning, finansiering  och samordning. Oversynenber leda till att

anvandarna far ett stérre inflytande 6ver statistikens inrikining  och
innehall,

styrning  och finansiering 5, den statliga statistken gérs mper
effektiv,

statistikens  produktionsférutsattningar klargors.

Bakgrund

I 1990 &rs budgetproposition  prop. 198990 100 bil. 15, 4 36 avise-
rade jag en utredning med uppdrag att bl.a. ge 6ver styrformerna  fir
den statliga statistiken. Jag aterkommer p, till denna fraga.

Huvuddelen 5, den statliga statistken framstélls 4, statistiska central-
byrdn SCB. Produktionen  regleras genom instruktion  och reglerings-
brev. Uppgiftsinsamlingen regleras genom forfattningar med foreskrifter
om Statistk hos SCB. En sarskild utredning har lamnat forslag SOU
199043 till lag om den statliga statistikframstallningen. Forslaget
bereds f.n. inom regeringskansliet.

Omkring tva tredjedelar 5, SCBs verksamhet finansieras genom ett
statistikanslag under trettonde huvudtiteln.  Den resterande tredjedelen
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finansieras genom anslag pd andra huvudtitlar  samt genom intakter gy
uppdragsverksamhet. Merparten g, uppdragen kommer frdn departe-
ment och myndigheter.

Den nuvarande beslutsordningen  prop. 198586100 bil. 15, 5 42
omfattar primart den del 4, verksamheten ¢oy finansieras under trett-
onde huvudtiteln. Genom den blandade finansieringen __ g och sgmma
statistikprodukt ~ kan ha flera finansiarer eller finansieringssatt _  berors
huvuddelen 5, statistikproduktionen av denna ordning.

Beslutsordningen  har ggpy, grundprincip  att kostnader fér statistik inom
ett verksamhetsomrade skall végas mot kostnader for andra verksam-
heter inom omradet. Fackdepartementen har darmed i regeringskansliet
ett beredningsansvar fir den statistikproduktion och den del g, statistik-
anslaget gom svarar mot dess verksamhetsansvar. SCB gor avvagningar
mellan olika anvandares behov och foreslar vilken statistik gom skall tas
fram. Vidare har SCB ett allmént samordningsansvar och skall utarbeta
standarder for klassifikationer  och indelningar, begrepp och definitioner
for den statliga statistiken.

Enligt de principer goy regeringen tillampar kan ett departements
andel L, statistikproduktionen utbkas genom ait medel tillskjuts  enligt
ndgon eller nagra 4, de finansieringsformer som forut redovisats.
Aterféring av Medel frdn statistikanslaget till fackdepartementen pa
grund gy, produktionsminskning har inte forekommit.

Civildepartementet  har, férutom ett fackansvar for den statistk gom
inte har nagon entydig departementstillhérighet, ett ansvar for myndig-
heten SCB och dérmed ett gnsyar fOr samordning 4y statistikfrdgoma
och for att hdlla ggmman Statistikanslaget.

Problem

En sarskild arbetsgrupp inom regeringskansliet C 1987D  har utvar-
derat beslutsordningen.  Gruppen har i gn rapport dnr CE 32188
Beslutsmodellen for statistik inom regeringskansliet  redovisat bl.a.
féljande problem

Omprioriteringar mellan statistkomraden  &r i praktiken inte moj-
liga.
Det finns grénsdragnings- och samordningsproblem  mellan departe-

menten.
_ Ansvaret for statistk gop griper over flera statistikomrdden  ar

oklart.
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__ Vérdering 5y statistik med stor strategisk betydelse kan inte alltid
goras i relation till kostnaderna for den verksamhet den skall
belysa.

Besluts- och informationsvagarna inom  regeringskansliet samt

mellan regeringskansliet och SCB &r krangliga och tidsddande.

_ Det &r oklart hur ansvaret for uppfolining och utvardering 5y SCBs
verksamhet  skall fordelas mellan det statistiksammanhallande
departementet och 6Ovriga departement.

___ SCBs debiteringssystem och prisséttning har skapat problem.

Granserna mellan anslagsfmansierad  statistik och uppdragsfman-

sierad statistik ar oklar.

For att komma till ratta med problemen foreslogs atgarder gom
syftade till att f& oy battre samordning av de olika departementens
ansprdk pé statistik, underlatta omprioriteringar och forenkla bered-
ningen i regeringskansliet.

Vissa atgarder har vidtagits men avvagningen mellan anslag och upp-
drag, SCBs prisséttning samt ansvarsforhallanden och berednings-
processen infor regeringsbeslut behdver ggq Gver ytterligare.

De praktiska mojligheterna att vaga statistik mot den verksamhet som
den skall betjana &r fortfarande begréansade liksom mojligheterna il
omprioriteringar mellan statistikomraden.

| en revisionsmpport  den 2 april 1990 dnr 1988 1424 Statlig statistik

produktion,  styrning och roller belyser riksrevisionsverket ett depar-
tements svarigheter att ta stéllning till frdgor oy, prioritering 5y statistik
pd sitt omréde. Detta galler sarskilt nadr departementet inte sjalv  ar
priméaranvandare. Aven i dessa fall ar departementet  ansvarigt  for
finansiering medan myndigheter och andra statistikanvandare  endast
deltar i anvandargrupper for att utforma statistikens innehdll och
laggning.

Sammanfattningsvis  kan konstateras att det styrsystem som nu tillam-
pas Okat engagemanget for statistken. Det finns dock problem g
sammanhénger med budgetprocessen, de olika finansieringsformema,
materialets omfattning och de svaga sambanden mellan direkt anvand-
ning och finansiering ,,, statistken. Denna problembild har ocksa
bekréftats i riksrevisionsverkets rapport.

upp-

Mot bakgrund 5, de problem goy, redovisats och den fornyelse g,
den offentliga sektorn goy pagdr ar det , angelaget att overvaga hur
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styrning  och samordning 5, den statliga statistiken ytterligare  kan
forbattras.

Forandrade  forutsattningar

| fomyelsen 5, den offentliga sektorn betonas behovet 5, produktivitet
och effektivitet samt ett decentraliserat verksamhetsansvar.

Okad vkt laggs vid resultatmétning, resultatanalys och informations-
system. Eftersom statistik ar ett betydelsefullt verktyg i denna process
okar kravet pa att verksamhetsansvariga ges ett direkt inflytande  over
statistiken. For narvarande ggg behoven 4, och kraven pa informations-
system Over p& flera omrdden. Som exempel kan nadmnas utredningar p&
omrdden gqy, rér u-landshistandet, rattsvasendet, jordbruket, skolan,
socialtjgnsten  och héalso- och sjukvarden. Flera utredningar skall &aven
lamna forslag o informationssystem som é&r gemensamma for staten
och kommunerna resp. landstingen.

Ett alltmer decentraliserat verksamhetsansvar i statsforvaltningen kan
medféra behov gy en annan ansvarsfordelning  aven for
statistikproduktionen.

| utvecklingen 5, den offentliga sektorn efterstravas ocksd att mer
renodla forvaltningsmyndigheternas uppgifter,  roller och finansiering.
For SCB, gom ar en myndighet med gp stor andel serviceuppgifter  for
bestamda anvéndare och g expansiv uppdragsverksamhet, blir  det
sarskilt angelaget att klargéra vad gomy ar de grundldggande uppgifterna
och vad gom é&r serviceuppgifter ~ samt hur finansiering o skall anpassas
till  detta.

Andra  férandringar som Paverkar forutséttningarna fir  statistik-
produktionen  ar att de statistiska primarmaterialen i allt hogre grad
hamtas fr&n administrativa register utanfér SCB och att ADB-resurser
finns hos de flesta myndigheter. Mgjligheterna  att producera och bear-
beta statistik utanfir SCB o©kar. Den vaxande ADB-hanteringen har
forbattrat ~ forutsattningarna  att ta fram ny statistik och utnyttja register-
information  yerg. Detta har emellertid ocksd medfort ett okat krav péa
begransningar 5, kostnader for uppgiftslamnandet och hénsyn till
personlig integritet och sekretess. SCB har utvecklat sérskilda rutiner
och kompetens for att hantera dessa alltid lika aktuella krav.

Harutéver kvarstdr behov 5, samordning p& grund 4, att Statistiken
blir mera komplex och beroende 5y allt fler datakallor. Det racker
séllan med uppgifter frdn ett register for att statistiskt belysa viktiga
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samhallsfragor.  Nationalrakenskaperna ar ett exempel pa ett system som
staller krav p& ett omfattande och samordnat statistikunderlag d&ar ménga
datakallor ingdr. Nu diskuteras Ytterligare kopplingar till detta system
for att integrera faktorer ggm rér miljon och sociala effekter. Inkomst-
fordelningstmdersokningarna ar ett annat exempel p& statistik fran
manga kallor.

SCBs samordningsansvar vad géller standarder och definitioner  far
dessutom okad betydelse vid o, mer decentraliserad —statistikproduktion.
Kraven p& internationell  samordning o©kar ocksad. Det europeiska inte-
grationsarbetet  staller Lex. storre krav pa officiell  statistk an vad
tidigare internationella  rekommendationer  gjorde.

Utredningsarbetets inriktning

Ett entydigt gngygr fOr basstatistik bor utpekas. Med basstatistik ayses
statistikprimarstatistik som frdn samhallets synpunkt gnses angelagen att
ha tillgdng till och gom bor ingd som en del i den gemensamma infra-
strukturen. | detta sammanhang bor &ven ansvaret for statistik gom inte
har ndgon entydig huvudanvandare Lex. jamstalldhetsstatistik, resurser
for forskning och utveckling samt extern service beaktas. Inriktningen
bor yara att trygga samhdllets behov 4, grundlaggande statistik och
underlatta  statistikanvandningen.

Avgransningen 5, denna grundldggande  statistikverksamhet samt
frAgor gom ror ansvarsforhallanden, prissattning . q. bor sarskilt
Idargdras.

For att f3 gp effektivare anvandning g, statistiken bor dess huvudanv-
andare departement, myndigheter, kommuner, bransch- och intresse-
organisationer m.fl. & o, tydligare bestallarroll.  Statistiken bor s& langt
mojligt direkt finansieras 4, bestallama. En viktig frAga &ar hur apsvars-
forhdllanden  bor utformas nar det galler statistk gom grundas pé ge-
mensamma informationssystem for staten, dess myndigheter, kommu-
nema Ml En gpnnan Vviktg frdga goy aktualiserats med anledning gy
detta &r vilken frihet anvandarna bor ha nar det galler produktion och
kop gy Statistiktjanster.

Finansieringen 5, SCBs verksamhet maste goéras mer Overblickbar —och
andamalsenlig. Syftet &ar att undvika oklara gransdragningar  mellan
anslag och uppdrag samt att anpassa Principer for prissattning  p.m.  till
ett Okat anvandarintlytande. Ett alternativ gom bor provas ar att helt
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uppdragsfinansiera  SCBs verksamhet, dvs. &ven sadan statisk gom
finansieras direkt 5, regeringen.

En viktig utglngspunkt &r att kravet pd kvalitet och &ndamalsenlig
spridning 5, statistiken  uppratthalls. Vidare bor uppgiftslamnarnas
intressen  samt krav pé& sekretess och integritet beaktas. Fragor kring
statistikens  oberoende och objektivitet nar anvandarnas inflytande  okar
bor sérskilt uppmarksammas.

SCBs samordning 5y statistken maste lyftas fram och ges en reell
innebdrd.  De internationella kraven, forskningens och allmanhetens
behov méste beaktas. Formema for fortldpande styrning 5y Statistik-
produktion  och samarbete med olika intressenter bor &vervagas. Harvid
bor existerande styr- och referensgruppers verksamhet utvarderas.

Uppdraget

Utredningen  skall lamna forslag till hur den statliga statistiken bor
styras och samordnas. Harvid skall utredningen

foresld granser fir den grundlaggande statistikverksamheten,

foresld o effektiv styrming och finansiering av Statistiken, béade vad
galler basstatistk och gnnan  Statistikverksamhet. Mojligheten  att
helt uppdragsfinansiera  SCBs verksamhet skall prévas,

klargéra principer fir prisséttning,

Klargéra —ansvarsforhallanden  fir = statistk goy grundas pa gemen-
samma informationssystem,

belysa for- och nackdelar med en Okad frihet for statistikanvéandarna
vad galler produktion och kép av Statistiktjanster,

klargora konsekvenserna  ,, forslagen, sarskilt med avseende p&
ekonomi,  samondningsbehov,  statistikens kvalitet, oberoende och
objektivitet, internationella  &taganden och olika anvandarkategoriers
riksdag, regering, myndigheter, kommuner, naringsliv,  forskare,
allménhet m.m. behov.

Utredningen  skall samrdda med andra p&gdende utredningar oy ror
forandring  och utveckling 5, informationssystem  pa olika omraden.
Riksrevisionsverkets arbete vad galler uppdragsmyndigheter samt
eventuella  stallningstaganden pd grund 5, statistikregelutredningens
forslag SOU 199043 oy en forenklad —statistikreglering  liksom  det
europeiska integrationsarbetet  och gnnat internationelltnordiskt samar-
bete bor sarskilt beaktas.
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Vissa av utredningens Overviaganden kan behova beaktas i myndighets-
specifika direktiv till SCB sommaren 1991. Utredningen bor anpassa sitt
arbete till detta. Arbetet bor i sin helhet vara avslutat senast den 30
april 1992.

Hemstiillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for civildepartementet

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda den statliga statistikens styrning,
finansiering och samordning,

art besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at
utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall
belasta trettonde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Utredaren skall beakta direktiven till samtliga kommittéer och sér-
skilda utredare angiende dels utredningsforslagens inriktning (Dir
1984:5), dels beaktande av EG-aspekter i utredningsverksamheten (Dir.
1988:43).

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overvaganden och bifaller
hans hemstillan.

(Civildepartementet)
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Bilaga 2

Myndigheter utanfor SCB  med foreskrivet
statistikansvar

Av de c5 35 myndigheter utanfér SCB gom ger ut statistiska publika-
tioner fir erg allmén spridning finns foreskrift oy statistikansvar for
foljande.

Finansinspektionen 1991937 svarar for att statistik o6ver finansiella
marknader, kreditinstitut ~ och foérsakringsomradet framstélls. Publicering
i SOS.

Konjunkturinstitutet 1988531 skall i samr@d med sadana verk,
myndigheter, foreningar  och sammanslutningar som arbetar inom
nérliggande omrdden verka fir att statistiskt material 5y betydelse for
studiet 4, den ekonomiska utvecklingen samlas in och bearbetas.

Riksbanken 1988 1385 skall I6pande offentliggdra statistiska uppgifter
om Valuta- och kreditférhallanden.

Riksrevisionsverket 198880 skall utarbeta statistik oOver statens
finanser SOS och lamna realekonomisk statistik Gver statens finanser.
Statens invandrarverk 1988429 skall fora register och statistik &ver

utlanningar i landet i den utstrackning det behdvs for verksamheten.

Vissa myndigheter publicerar statistk mot bakgrund gy ett i instruk-
tionen eller eljest séarskilt foreskrivet allmant gngygr for uppfélining,
utvéardering 0.d. Bland dessa kan filjande n&mnas

Arbetarskyddsstyrelsen 1988730, SOS,
Arbetsmarknadsstyrelsen 1988 1139,
Boverket 1988590  och 19901367,
Riksforsakringsverket 19881293,
Riksskatteverket 1990 1204,
Skogsstyrelsen 1988855, SOS,
Socialstyrelsen 19881236,
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Statens arbetsgivarverk (1989:517),

Statens jordbruksverk (1991:375),

Statens kulturrad (1988:676), SOS,

Statens naturvardsverk (1988:518),

Statens pris- och konkurrensverk (1988:980),
Universitets- och hogskoledmbetet (1988:670).

Ett statistikansvar kan ocksi finnas foreskrivet i regleringsbrev eller
framga av uttalanden i propositioner.
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Externa  arbetsgrupper  vid SCB

| Arbetskraftskostnader m.m. och arbetstidsbegrepp
Namnden for standarderna for indelning g5, SIAKSIAI
Arbetsmarknadsstatistik, Expertgruppen  for EFAM
Bekdmpnings- och gddselmedelsstatistik, Referensgruppen  for
Boende, Referensgruppen fér komponenten
Byggnadsindex, Namnden for
Fastigbetsprisstatistiken, Samradsgruppen fir dversyn gy
Forskningsstatistik, Referensgruppen for
Fritid, Referensgruppen for komponenten
Férdelningsmodellprojekt, Referensgruppen fir SCBs
Héalsa, Referensgruppen fir komponenten Halsogruppen
Hogskolestatistiken, Samradsorganet fir
Indexberedningen
KU-fragor, ~ Samradsgruppen mellan RSV och SCB i kontroll-

uppgifter

Kemikalier, ~Samordningsgrupp  fir kartlaggning 5y riskkemikalier
i samhallet

Konsumentprisindex, Namnden for KPI

Konsumentprisindex, Referensgruppen for KPI
Lantbruksregistret, Samradsgruppen  for

Lonestatistikndmnden, SCBs samarbetsorgan for LSN

Miljon,  Samarbetsgruppen for statistik g
NRL-statistik, ~ Samarbetsgruppen  for

Naturstatistik,  Styrgruppen  for

Politiska resurser, Referensgruppen fir komponenten
Prognosberednjngen

Regionalstatistiska  radet

SCB och SPK, Samarbetsgruppen mellan
Samverkan mellan SCB och CFD, Styrgruppen for
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27  Skogsstatistiken, Samarbetsgruppen mellan Skogsstyrelsen och
SCB betriffande

28  Skordeuppskattningarna (AOS), Anvindargrupp for de objektiva

29  Sociala relationer, Referensgruppen for komponenten

30  Socialsektorns statistikdelegation (SSD)

31  Statistikberedningen

32 Sysselsittning, Referensgruppen for komponenten

33 Transporter och kommunikationer, Referensgruppen for
komponenten

34 Trygghet och sikerhet, Referensgruppen for komponenten

35  Tatort 90, Samarbetsgruppen

36  Uppgiftslimnar- och anvindarfrigor i samband med sekretess- och
sakerhetskrav m.m. inom fGretagsstatistiken, Samarbetsgruppen for
(SAMFOR)

37  Utbildning, Referensgruppen for komponenten

38  Utbildningsnomenklatur, Nimnden for vérd av svensk

39 Utrikeshandelsstatistik, Gruppen for (GUS)

40  Vetenskapliga radet

Kiilla: SCB, Juridiska kansliet 1991-12-16
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Utredningens  utvardering av SCBs  samradsgrupper

Gruppernas  verksamhet

For styrning och stdd 5, SCBs verksamhet finns ett antal styr-, sam-
rdds- och referensgrupper, o del enligt av regeringen utfardade fore-
skrifter  instruktionen, en del gom har inrdttats 5, SCB.

Till den forstnamnda kategorin hér SCBs styrelse, SCBs vetenskap-
liga rdd samt namnden fir byggnadsindex och namnden for konsument-
prisindex.

Bland ovriga grypper, redovisade 5, SCB véren 1991, kan man
urskilja

- grupper fir oversyn gy standarder och metoder 7 st.,

- grupper for samarbete mellan SCB och andra statistikproducenter
3 samt

Ovriga anvéandargrupper 17.

Om SCBs styrelse och vetenskapliga rad har uppgifter inhamtats under
hand och genom protokoll.  Om &vriga grypper insamlades uppgifter .
der maj 1991 genom att en enkét stalldes fill ordférandena i grupperna.

| enkéten stélldes frgor huruvida riktlinjer ,, fastlagda fér gruppens
verksamhet, vilka pétagliga resultat an anség att gruppen UPPNatt yn-
der de tvd senaste &ren, gryppens ev. Sammarbete med andra grupper,
antal sammantraden, oy protokoll eller minnesanteckningar  fors vid
sammantradena, om gruppen bereder statistikfrdgor  gom underlag  for
SCBs budgetprocess samt huruvida gruppen anses ha en angelagen
funktion.

Betraffande gruppemas aktivitet kan forst konstateras att ett femtontal
av dem hade l8g eller ingen aktivitet. Manga 5, dem hade o funktion
framst vid omlaggning 5, statistik, g aktivitet gom inte hade varit ak-
tuell under aren 1989-90 gom enkaten géllde. Tre gy grupperna  hade
upphért med sin verksamhet och deras uppgifter hade o&vertagits gy

andra grupper.
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Ser man till gruppernas funktioner  kan papn hanféra dem till tre olika
kategorier. SCBs styrelse har framst radgivande och beslutande funk-
tion for styrningen 5, SCB. Vetenskapliga radet, indexnamnderna samt
grupperna for oversyn g, standarder och metoder samt samarbetsgrupp-
erna Mellan SCB och andra statistikproducenter,  totalt tolv grupper, har
framst betydelse for initiativ il och samordning 5, metodutveckling
samt tillAmpning 5y, enhetliga nomenklaturer och klassificeringsnormer.
Den tredje kategorin &r merg Utpréglat forum for statistikanvandare.

Betraffande den sistnamnda kategorin kan ,5n notera att dessa grupper
framst &r inriktade pd fackomrédena

utbildning,  forskning och kultur,
inkomst- och levnadsforhallanden  samt
regionalstatistik.

Inom  yamen for omrédet levnadsforhéllanden  kan anvandarintressen
ur individ- och hushallsperspektiv  fangas upp i undergrupper foér nio
olika komponenter, namligen

boende,

fritid,

hélsa,
_. poliiska  resyrser,
sociala relationer,
sysselsattning,
transporter och kommunikationer,
trygghet och sakerhet sgmt
utbildning.

For det overvédgande antalet grupper finns riktlinjer  fastlagda foér verk-
samheten. | nadgra ay grupperna baseras verksamheten pé avtal mellan
olika organisationer och SCB.

P& frdgan oy, resultat gom uppnatts genom gruppernas Vverksamhet ar
det mest frekventa syaret att statistiken har fatt battre kvalitet.

Sammantradesfrekvensen  varierar mycket mellan grupperna,  bla.
beroende pa behovet och syftet med grupperna  och vad gom kan finnas
foreskrivet.  En del grypper Ssammantrader yarannan Manad, namnden
for konsumentprisindex  tvd ganger o, aret, namnden fér byggnadsindex
har inte sammantratt pa tva ar. Grupperna for de olika valtardskompo-
nenterna Samlas vid ett par tillfallen  for planering vart attonde &r och
vid ett par filfallen  under mellantiden.

199248



SOU 199248 Bilaga 4

En for utredningen intressant frdga &r i vilken utstrackning anvandar-
gruppema regelbundet medverkar genom diskussion 4y statistik gom led
i SCBs budgetprocess. S& yppges vara fallet for ett fatal gy grupperna.

For alla grypper, med ett par undantag, anges att de fyller o viktig
funktion.

Av resultaten 5 enkédten kan 5, dra den slutsatsen att flertalet 4y
SCBs anvandargrupper framst fungerar gqomy plattform fo6r framstéllan
av Onskemél ., statistik, sallan for diskussion g, finansieringsfragor.

Enligt senast tillganglig information  frAn SCB o, verkets anvéndar-
grupper, frdn december 1991, har avsevdrda forandringar intraffat i
verkets bestdnd 5y styr- och samr&dsgrupper. | férhdllande till uppgift-
erna frAn  mars 1991 anges floron  nya grupper, flertalet 5, dem med
uppgifter p& miljo- och naturomradet. SCBs senaste forteckning &ver

grupperna  aterges gom bilaga 3.

SCBs programrad

Inom SCB har pdbdrjats o omlaggning 4y systemet med grupper  for
anvandarkontakter.  Med borjan p& SCBs avdelning fir individstatistik

har inletts o, omorganisation g5y skall ygra uppbyggd p& mélstyrda
statistikprogram. Varje statistikprogram leds 5y en programchef med
stod v ett s.k. programrdd, gom skall aterspegla viktiga anvandargrup-
per. Darmed skall forutséttningar  skapas for o Okad, prioriterad anvéan-
daranpassning 4, statistiken liksom for 6kad delegering. Anvéndarsidan

skall ocksd f& g position i styrningen L, statistikens innehdll och
kvalitet.
Ordféranden  och ledaméterna i programradet skall utses gz, SCBs

generaldirektor.  Ordféranden anges bora yara extern, féretradesvis frén
ndgon huvudanvéandare. N
Programrédets uppgift skall 45 att faststélla yttranden 6ver verksam-
hetsplan och resultatredovisning. ~ Radet skall i 6vrigt sta till program-
mets forfogande for radgivning.
Enligt senaste uppgifter frdn SCB har vid verkets avdelning for indi-

vidstatistik inréttats programrad for féljande tolv statistikprogram

Konsumentpolitik,

Folkstyre och medborgarinflytande,
Trafiksékerhetsstatistik,

Befolkning och invandring,
Demografi, barn och familj,
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— Ekonomisk fordelningspolitik,
— Hilso- och sjukvard,

— Jamstilldhetsprogrammet,

— Kultur- och mediastatitik,

— Kriminalstatistiken,

— Socialtjanststatistiken,

— Vilfardsstatistiken.
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Bilaga 5

SCBs ANSLAGSFRAMSTALLNING 1992/93 91-06-10

ORGANISATIONSTABLA 1991-07-01
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SCB:s delprogram och politikomriden 1990/91 med kostnadsfordelning, utfall
milj. kr

Delprogram och Utfall
politikomride milj. kr %

Justitiedepartementet

Kriminalpolitik och réttsvasen 5,8 1

Utrikesdepartementet

Bistindspolitik 0,3 0

Forsvarsdepartementet

Forsorjningsberedskap 0,6

Socialdepartementet

Viilfard 16

Barn- och familjepolitik SI).
6

o

Socialtjénst

Hilso- och sjukvérd
Kommunikationsdepartemeniet
Transporter 7,4
Trafiksdkerhet 2,0
Finansdepartementet

Ekonomisk politik 64,7 14
Kredit- och valutapolitik - -
Fordelningspolitik 16,6 4

Utbildningsdepartementet

Utbildning 23,
2
1

—N 0O S

onN

Forskning
Kultur och medier

wvwao
O - n

Jordbruksdepartementet

Jord- och skogsbruk 50,7
Livsmedelspolitik 0,6
Fiske, vattenbruk och jakt 2,6
Arbetsmarknadsdepartementet

Syssclsittning 39,8
Arbetstider N
Arbetsmiljd 4,7
Invandring och invandrare 0,7
Langsiktiga utbildn.- o. yrkesprogn. 7,6

Transport:  261,9 58

oA
—

NO =, O
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Fortséttning:
Delprogram och Utfall
politikomrade milj. kr %
Transport:  261,9 58
Bostadsdepartementet
Boende, byggande och bebyggelse 20,0 4
Fysisk planering, naturresurshushélin. 3,9 1
Idrott och motion 0,4 0
Industridepariementer
Niringspolitik 19,2 4
Informationsteknologi 1,3 0
Turism - -
Energi 8,9 2
Regionalpolitik 0,2 0
Civildepartementet
Befolkning 11,9 3
Offentlig sektor 1,7 0
Statlig personalpolitik 0,3 0
Folkstyre och medborgarinflytande 4,3 1
Léner 20,8 5
Konsumentpolitik 1,6 0
Jamstilldhet 8,2 2
Miljodepartementer
Miljovérd 8,5 2
Gemensamma fragor
Statistikservice och informtion 37,2 8
Gemensamt metodprogram 31,7 7
Uppgiftslimnarfrédgor och dataskydd 3,0 1
EG-samordning 0,8 0
SCB-huset i Orebro 10,4 2

Summa: 456,2 100

Anmdrkning: Kostnaderna anges brutto, dvs fore avdrag for intikter under anslag.
Dessa intikter uppgar till ca 13 milj. kr varav ca 3 milj. kr avser ersittningar for
biblioteksservice fran andra myndigheter i kv. Garnisonen.
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Anvisade medel for SCB for budgetiren 1990/91 och 1991/92, sammanstillning
ur statsliggaren XIII/C

1990/91  1991/92

Anslagsmedel for SCBs statistik, milj. kr

Under trettonde huvudtiteln

SCB:Statistik, register och prognoser 371,2 431,4

SCB:Uppdragsverksamhet 0 0

Folk- och bostadsriakningar 61,1 16,9

Under ovriga huvudtitlar eller med medel fran sddana

III C3. Andra bistindsprogram 1,0 1,0

V  A4. Informationsforsorjning 5,0

VI HI1. Transportradet 0

VI Bl. Vigverket 152

VII Bl. Statens skolverk 9,2

IX A3. Utredningar m.m. 4,5 X

IX BI13. Omstillningsitgirder i jordbruket X

IX C7. Statistik pa jordbrukets omride 32,3

IX H8. Livsmedelsstatistik 38,5

X A2. Utredningar m.m. 0,5 0,5

XI BI8. Information och utbildning m.m. 0,1

X1 Plan och bostadsverket 0,1

XII B10. Industripol. &tgérder for tekoind. 0,2

XIIT A2. Utredningar m.m. 2,0 2,0

XIV B2. Bidrag till miljéarbete 1,0 1,4

XV Bll. Kemikalieinspektionen

Ekonomisk plan, milj. kr

Kostnader

1. Statistik, register och prognoser 408,0 470,0

2. Uppdragsverksamhet 122,0 162,0

3. Folk- och bostadsrikningar 61,2 16,9

Summa: 591,2 648,8

varav ¢j disponibla medel 13,2

Finansiering/anslag

XI1II Statistik, register och prognoser 371,2 431,4

XIII Folk- och bostadsrakningar 61,2 16,9

IX Utredningar m.m. 4,5

IX Statistik p4 jordbrukets omride 32,3

IX Livsmedelsstat m.m.(A3, B13 o. H8) 38,5
Intéikter, uppdragsverksamhet 122,0 162,0

Summa: 591,2 648,8






SOU 199248 155

Bilaga 8

Utredningens utvardering av beslutsmodellen

De erfarenheter 4, beslutsmodellen  gqop redovisats frdn 1988 ars
utvardering 5, modellen bestyrktes 5, resultaten gy epn enkét gom
utredningen  ar 1991 genomférde med departementens kontaktman i
statistikfragor. Bland kommentarer avseende fir och nackdelar med
beslutsmodellen  fortjanar bl.a. féljande att aterges.

Som férdelar med nuvarande beslutsmodell angavs foliande.

Det &r enklare att fA igenom ny statistik eller forstarkningar gy
befintlig genom att departementet far ett Sa stort eget inflytande.
Finansierar vi sd ar det gront. Det &ar ocksd lattare att finansiera
N&r pengarna &ven efterdt ar vara  och i princip skall tillbaka
till departementet oy Vi lagger per Statistiken.

Modellen ar den vag man bOr g men den kraver stora arbetsinsat-
ser inte bara i civildepartementet.

En &tergang till tidigare ordning dar statistikfrdgoma g skilda fran
sakansvaret for kriminalpolitiken skulle inte innebara nagra fordel-
ar, tvartom. Ingen visste d& yem som var ansvarig. Grénsen mellan
verksamhetsstatistik  och allméan statistik  ar alltid flytande och
véllade problem liksom frdgan om vem som Skulle betala.

Som nackdelar med nuvarande beslutsmodell namndes féljande.

Den nuvarande modellen uppfattas gom rorig och daligt anpassad
till praktiskt budgetarbete.

Att departementet har ett stort eget inflytande pa statistiken p& sitt
omrade medir ocksd svaghet i den meningen att ingen véger dess
statistik mot gnnan Statistik.

En svaghet med modellen har fram till de sista aren varit att civil-
departementet  bedrivit  sin  samordningsroll for svagt. De stati-
stikgrenar g5y, berér néastan alla befolkningsstatistik, levnadsniva-
undersokningarna  etc. har det inte gatt att behandla pa ett rimligt
satt.
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Fackdepartementen har varit daliga statistikanvandare gop haft svart
bade att formulera krav pé& statistik och att omprioriteia.

Forslag gom redovisats i anslutning till enkaten &r framst féljande.

| den man det & mojligt att avgransa statistik go huvudsakligen
tianar ett departements politikintresse  bor qgn fora o6ver resurser
frin SCBs anslag till fackdepartementets anslag, s& att respektive
departement sjalv far bestimma hur medlen skall anvdndas for
sakandamal eller statistik.
For att fa beslutsmodellen att fungera bor Civildepartementet — stélla
foljande krav pa fackdepartementen.

Redovisa vilken statistik goy, anvéands i departementet

och hos dess myndigheter,

Redovisa hur den statistiken finansieras,

Skar bort all statistik g5y Saknar anvandare.
For att modellen skall fungera bra bor det finnas g definitiv = beslu-
tande makt hos Civildepartementet att genomféra de omprioriter-
ingar gom folier gy en val prioriterad  politik.

De inom regeringskansliet g5y nérmast har att hantera samordningen
av SCBs statistikanslag havdar att beslutsordningen fér SCBs anslag i
regeringskansliet inte fungerar tillfredsstéllande  och att den bl.a. medfor
att finansieringen 5, den statliga statistiken ar omgjlig att 6verblicka.

Regeringskansliet ~ &r inte uppbyggt pa& ett s&dant satt att man P&
hantering 5, statistken kan lagga ned s& mycket arbete gq, erfordras
enligt beslutsmodellen. SCBs anslag ar i budgetprocessen uppdelat péa
méanga produkter g, vitt skild betydelse | kostnadssynpunkt,  frdn
mangmiljonprojekt till  produkter med kostnader pa 50 OQO-kronors-
nivan. Politiskt  intressanta frdgor tenderar att bli hogt prioriterade
medan gnnan Viktig statistik blir eftersatt. Budgetprocessen &r for kort
for att man Skall f& utrymme att forankra frdgoma. Departement gom
vill ha stort inflytande &ver statistken pa sitt omrdde finansierar inte
statistiken 6ver SCBs anslag utan later pengarna ga till SCB via egna
anslag.

Frdn SCBs sida uppges att verket for sin del inte har ndgra negativa
erfarenheter 5, beslutsmodellen  fir hantering 5y SCBs anslag i yeger-
ingskansliet. Den medforde avsevadrda forbattringar da den infordes &r
1985 i forhallande till tidigare d& beredningen 5, SCBs budget helt
legat pa ett departement.
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| enkaten stalldes ocksd o frdga huruvida — statistikbehovet — inom
departementsomradet i fraga beraknades oka eller minska och i sa fall i
vilka avseenden. For flertalet departementsomrdden redovisades ett tkat
behov g, statistik.

Forandringar i form g4y utbyggnad angavs vara aktuella for  social-
tjansten, hélso- och sjukvarden, folkhélsan, kommunikationsomradet,
verksamhetsstatistik pa utbildningsomradet, personalutbildning, livs-
medelsindustrin  och livsmedelshandeln,  miljo- och naturresursomradet,
produktionsberakningarna sarskilt  tjanstenaringama, forskning  och
utveckling, informationsteknologin, internationella investeringar  och
multinationella  foretag, investeringsstatistiken  fir séval materiella gom
immateriella  investeringar, konsistens mellan produktions- och finans-

statistik,  deflatorerna  vid produktionsbedkningar, kapitalstocksberak-
ningarna, berdkningar 5, BNP och arbetsloshet efter stodomréade,
arbetskraftens kompetens- och utbildningsniva samt energianvandning

och vagtransporter. Bade 06kning och minskning bedémdes for statistik
Over bostadsbyggandet, minskning endast for statistk avseende jord-
bruket.

Mera allmant angays att statistikbehovet —sakert kommer att oka i sam-
band med att Europa-frigoma  far o, Okad tyngd. Samtidigt kommer
Sverige att f& oOkad tillgdng till statistk frdn Europa gom det krévs
resurser fOr att kunna anvénda. Resultatuppfoljning medfér behov gy
integration 5, statistik oy, kostnader och verksamhet. Férandringarna pa
utbildningsomradet och jordbruksomradet behover belysas, pa jord-
bruksomradet  sannolikt genom omfordelning qy Statistik baserad pa
forandringar i landskapet gom ar livsavgorande for vaxt- och djurlivet,
aven omfordelning mot miljo- och nattmesursrakenskaper.
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Styrningen  av statlig statistk i andra lander

Nagra exempel pa hur statistikproduktionen styrs gesi det foljande i
form 5y kortfattade beskrivningar 5, férh&llandena i n&gra andra lander,
inledningsvis i vissa nordiska lander. Framstéllningen  bygger vasent-
ligen pd uppgifter o forhdllandena januari 1988 enligt Handbook of
official ~statistics in ECE member countries, UN _ ECB samt uppgifter i
Forenklad statistikutredning SOU 199043 och i SCBs rapport frén
IORG-utredningen1990. Uppgifterna o, de nordiska landerna gyger &r
1990.

| de nordiska léanderna &r den statliga statistik-produktionen i huvud-
sak koncentrerad till g statlig myndighet, i Danmark till Danmarks Stati-
stik, i Norge till Statistisk Sentralbyrd och i Finland till Statistik-
centralen.

| Danmark &r statistikverksamheten  hart centraliserad till myndigheten
Danmarks Statistik. Denna intar gp Sjélvstéandig stallning och lyder under
finansministeriet.  Av qerg allman statistik &r det endast fiskestatistiken
och finansmarknadsstatistiken som framstélls helt ytan aktiv. medverkan
av Danmarks Statistik. En styrelse med bred representation knuten till
statistikmyndigheten  beslutar ,,, dess statistikprogram  och budget samt
bestammer hur den far utnyttia sin befogenhet att krdva in uppgifter.  Till
myndigheten  finns knutna ett flertal radgivande kommittéer. Lednings-
struktur och styrningsprinciper ~ fér myndigheten har nyligen varit foremal
for oversyn och viss delegering och decentralisering har genomforts.
Aven myndighetens mal har Overvagts med resultat att strdvan skall ygrg
att uppdragsverksamhetens andel 5, den totala omslutningen skall Okas
frdn g 25 till 50 procent.

Administrativa upppgifter anvands i mycket stor utstrackning gom
basmaterial i den danska, statistikproduktionen. | Danmark har Lex.
folkrakningar ~ genomférts med enbart administrativa data gomy underlag.

Aven Norge &r den statliga statistikverksamheten hart centraliserad.
Statistisk Sentralbyra framstéller s gott som all statlig statistik.  Statistik



160 Bilaga 9 SOu

som tas fram for begrénsade administrativa syften raknas inte till officiell
statistik.

Sentralbyrdn & op sjalvstandiy myndighet under finansdepartementet.
Den agerar Sjalvstandigt  betraffande  den statistiska  verksamheten.
Finansministeriet  beslutar endast i finansiella fragor. Sentralbyréan leds

av en generaldirektor och g exekutivkommitté. Den sistnamnda gyarar
for  langtidsprogram, budgeten |, ;. Myndigheten beslutar sjalv i
publiceringsfragor. Det gor den inom |smen for sin skyldighet att

tilhandahdlla  statistisk information.

Aven | Norge é&ndras p, inriktningen mot malstyrning och mot 6kad
andel  uppdragsverksamhet. Huvudansvaret for  anvandarkontakter,
marknadsforing  och utformning 5, publikationer  laggs pa avdelningsniva
inom Sentralbyran.

| Finland &r den statliga statistikverksamheten i huvudsak koncentrerad
till en myndighet, Statistikcentralen, — gopy, framstaller ., tva tredjedelar gy
den statliga statistiken. Aterstoden produceras 5y ett trettiotal andra
myndigheter, d& framst pd underlag g, uppgifter gom de behdver fér sin
administrativa  verksambhet.

Statistikcentralen  ar o sjalvstandig myndighet under finansministeriet.
Centralen har ansvaret for utveckling och samordning av all statlig
statistik. ~ Till myndigheten hor et StatistikrAd med uppgift att bedéma
planer for utveckling 5, statistiken, budgetférslag for den statistiska
verksamheten och behoven 4, statistik i samhéallet. RA&det som utnamns
av regeringen bestér 5, generaldirektdren och tolv ledaméter varav sex
frdn viktiga anvandar- och uppgiftslamnargrupper.

Aven i Finland ar den statliga statistikverksamheten  foremal fér o6ver-
syn. En overgang frdn detaljstyming il malstyming  planeras. Lénsam-
het, samarbete och samordning skall bli nyckelord i det nya Styr-
systemet. Andelen uppdragsverksamhet  skall 6kas. Centralen skall
utvecklas fradn att ha varit en Statlig myndighet till ett statligt foretag.

Formerna fir styrning 4, den statliga statistikproduk-tionen i mera
avlagsna lander kan ocksd ygra ay intresse. Som exempel redovisas har
Belgien, Holland, Schweiz, Osterrike, Tyskla.nd, Frankrike, Storbritan-
nien och Kanada.

| Belgien &r den statliga statistikproduktionen numera forhallandevis
decentraliserad.  Den leds g, ett organ benamnt Institut National de
Statistique, gom &r gn enhet inom ekonomiministeriet. Institutet  har
framst samordnande funktioner e framstéller ocksd viss vasentlig
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statistik, ~utvarderar statistik framstélld 5, andra organ Och beslutar om
publicering 4, statistik.

Till institutet ar knutet ett hogsta rad med uppgifter avseende forsk-
ningsmetoder, regelverk for styrning g, statistikverksamheten,  publicer-
ing gy statistk 3, m.

Den statliga statistken i Holland &r hart centraliserad. Néstan all
statistik sammanstalls och publiceras 5, o Statistisk centralbyrd. Cen-
tralbyrdn & gp enhet inom ekonomiministeriet e &r sjélvstandig i den
statistiska  verksamheten.  Centralbyran =~ sammanstéller och publicerar
ocksd regional statistik. Sadan produceras dock &dven g, regionala och
lokala myndigheter. Centralbyrdns standarder och definitioner &r déarvid
riktgivande.

Till centralbyrdn &r knuten o, statistikkommission med representanter
for alla merg betydande anvandar- och uppgiftslamnargrupper. Kom-
missionen har ett trettiotal kommittéer och radgivande grupper. Stati-
stikkommissionen  har framst till uppgift att utova kontroll 5, central-
byrdns verksamhet, att samordna statistk pd nationell nivd samt att vara
radgivande qrgan till departementen i statistikfrégor

Den statliga statistikverksamheten i Schweiz ar mycket decentraliser-
ad. Det finns dar .5 femtio produktionsenheter. Dessa sammanstaller
och publicerar .5 200 olika statistiska serier. Dessutom framstélls gp
betydande mangd statistik pa kantonal och lokal niva. Flertalet statistik-
producenter och statistikanvandare ingdr i on Sammanslutning g, stati-
stikmyndigheter. Denna arbetar fir att framja samarbetet mellan olika
statistikproducenter. Det finns ocksd gp central statistikmyndighet — med
samordningsuppgifter, viss  statistikproduktion och publicering av
statistik. Man genomfér [, en OMorganisation 4, den statliga statistiken
som Skall resultera i battre forutsattningar for samordning. En radgivan-
de kommitté skall ocksa inréattas.

| Osterrike ¢ statistiken starkt centraliserad.  Ministerier  och myn-
digheter &r skyldiga att konsultera centralbyrdn oy de vill gora egna
undersokningar. | anslutning till centralbyrdn  finns g, radgivande
kommission med sjutton kommittéer samt arbetsutskott.

Kommissionens  uppgift &ar att samordna statistisk verksamhet, avgora
prioriteringsfragor, bl.a. genom att ta stallning till centralbyrans budget.
Kommissionen  bestdr 5y, representanter for ministeriema, delstatema
och kommunerna samt fungerar ggn1 formedlingslank  mellan  statistik-
producenter och statistikkonsumenter. Experter ar ocksa knutna till
arbetet i kommittéema.
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Tyskland har for statistken ett likartat styrsystem gom Osterrike. pen
statliga statistiken framstélls framst av Statistisches Bundesamt. | varje
delstat finns det o, statistisk byr& med uppgift att dels framstalla viss
statistik, dels samarbeta med det centrala statistikverket samt medverka
vid statistikinsamling ~ fir detta. Statistsches Bundesamt &r o sjélvstan-
dig myndighet under inrikesministeriet. De olika ministeriema har stort
inflytande  6ver statistikproduktionen pa sina regp, omréden.

Det centrala statistikverket &r allenarddande i metodfrgor och veten-
skapliga fragor. Till detta &ar knutet en radgivande kommitté  Statisti-
sches Beirat med flera tekniska kommittéer och expertgruppen  Dessa
har till uppgift att bistd statistikverket med rekommendationer i fragor
om behovet g, statistk samt i tekniska och finansiella fragor.

| Frankrike &r den statliga statistikverksamheten mera decentraliserad
an i de flesta andra lander. En stor del av Statistiken framstélls visser-

ligen o, ett centralt verk, Institut National de Statistique et des
Etudes Economiques _ INSEE, |hen &ven gy ett stort antal andra myn-
digheter och ., olika ministeriet. | anslutning till INSEE finns ocksd ett

nat 5y regionala statistiska organ. INSEE é&r organisatoriskt o del 5y
det franska ekonomi- och finansministeriet men beslutar sjélvstandigt i
tekniska och vetenskapliga frgor. Det qygrgr OCksd sjélvstandigt — fir
publiceringen 5, statistiska resultat.

INSEE skall gyara fir samordningen 4, den statliga statistiska verk-
samheten samt for forskning och analys. For kontakterna mellan produ-
centema och konsumenterna ., statistk och fér att anpassa denna till
behoven finns ett sarskilt rad, Conseil National de linformation Statisti-
que. Detta rdd har ocksd till uppgift att lamna rekommendationer
avseende drliga program oOch langtidsprogram  fir den statliga statistiken
samt att bevaka anpassningen ,, den statistiska nomenklaturen.  Till
rddet gom har stort inflytande pa inriktningen av den statliga statistiken
ar anknutna ett femtontal kommittéer.

Storbritanniens  statistikproduktion ar i hog grad decentraliserad med
fler &n tjugo statistikorgan i olika departement. Personalen i dessa organ
ar anstélld 5y resp, departement och ar ansvarig infor resp. departe-
mentschef. Det finns ocksd g, statistisk centralbyrd inom regeringskans-
liet, on byrd gom har gn allmant samordnande roll samt har ansvar for
viss central statistk s&som nationalrdkenskapema, publicering och
internationell  rapportering.  For utférande 5y folkrakningar, intervju-
undersokningar . finns et sarskilt institut, Office of Population
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Censuses and Surveys. Nigra fasta ridgivande kommittéer eller mot-
svarande finns inte.

Statistikverksamheten i Kanada ar programtekniskt och administrativt
centraliserad till Statistics Canada. Till denna statistikbyrd ar atta
regionala kontor knutna. Dessa ar huvudsakligen engagerade i insamling
av uppgifter. Centralbyrin har ett samordningsansvar for statistik-
produktionen. Den anses atnjuta en hog grad av sjilvstandighet. Upp-
giften ar att tillgodose statistikbehoven i hela samhallet. Den bedriver
ocksd en omfattande publikationsverksamhet. Till statistikbyrdn ar
knutet ett rddgivande organ, National Statistical Council. Dess uppgift
ar att bitrada statistikmyndigheten med rdd avseende prioriteringar,
rationalisering och samordning av statistikprogrammen.
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