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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Efter regeringens bemyndigande den 25 juli 1991 forordnades jag
som sirskild utredare med uppgift att utarbeta forslag till organisa-
tion for en sammanhdllen central myndighet foér radio- och TV-
sindningar till allminheten.

I utredningsarbetet har som experter deltagit avdelningsdirek-
toren Meta Boéthius, Statskontoret, vidare hovrittsassessorn Greger
Lindberg, Kulturdepartementet, numera kanslirdidet Bjorn Rosén,
Kulturdepartementet och byrdchefen Bertil Wennberg, Justitie-
kanslern. I betinkandet anvinds genomgdende "vi”, vilket forutom
undertecknad inbegriper Boéthius.

I och med att betidnkandet (SOU 1992:36) TV och Radio i ett hir-
med 6verldmnas, dr uppdraget slutfort.

Stockholm i april 1992

Leif Larson
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Sammanfattning

Utredningen  skall enligt sina direktiv, gom faststélldes i juli 1991,
utmynna i forslag till organisation  for gn sammanhéllen  central
myndighet  fér radio- och TV-séndningar till allménheten. Den nya
myndigheten  skall ersatta Radiondrnnden, Kabelndanmden och Nar-
radionamnden  och &ven ansvara for myndighetsuppgifter som fill-
kommer pd grund gy t.ex. nya slag gy sandningar till allménheten.

Utredningsuppdraget gar tillbaka pa uttalanden i samband med
1991 &rs proposition  gm radio- och TV-frdgor  prop. 1990912149,
KU 39, rskr. 370. Utredningen har sokt att olika satt beakta
pagdende utredningar .. rorande privatradio, dversyn gy radio-
lagen samt regler gom folier gy internationella ataganden, tex. EES-
avtalet.

Forutséttningarna ~ for det omrdde gom ska omfattas gy den nya
myndighetsorganisationen har alltsd inte varit fastlagda, nagot gom
givetvis  komplicerat  utredningsarbetet. Med hé&nsyn hartill lamnas i
stallet for detaljerade forslag en mera Principiellt  hallen skiss i bl.a.
organisationsfragan. S& snart som MOjligt efter det att utrednings-
forslaget har remissbehandlats bor g organisationskommitté bdrja
arbetet med detaljerna i den nya organisationen. Om mgjligt bor den
fortsatta beredningen 5, forslagen i detta betdnkande samordnas med
den beredning gom kommer at ske rérande privatradio. Med hansyn
hértill  bdr den nya myndighetsorganisationen trdda i funktion den |
januari  1993.

| betdnkandet redogdrs ©versiktligt ~ for nuvarande myndighets-
struktur.  Radionamnden, Kabelnamnden och Narradiondmnden har
olika regelsystem och myndighetskultur. Det ror sig om tre SMa
namndmyndigheter med avgransade arbetsomraden. N&amnderna be-
Star 5y sju ledaméter vardera gom Ssamtliga utses gy regeringen. Den
anstillda personalen uppgér fér narvarande till tjugotalet personer.

Radionamnden _ gom funnits i mer &n femtio &r _ 6Gvervakar
genom efterhandsgranskning att public service-foretagen  dvs. de i
Sveriges Radio-koncernen  ingédende programbolagen folier bestam-
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melserna i radiolagen samt avtalen g, programverksamheten. Mot-
svarande overvakning galler sedan 1992 ocksa den tredje markbundna
TV-kanalen. Kabel- och narradiondmnderna inrattades  bada for
mindre &n tio ar sedan och har gemensamt kansli. | Kabelnamndens
uppgifter  ing&r overvakning gy att bl.a. reklamreglerna  foér kabel-
sandningar och den s.k. must carry-principen efterlevs. Narradio-
namnden  ger tillstdnd  till narradiosandning, faststaller sandningstider
samt Overvakar bl.a. att reklamforbudet i narradio uppratthalls.

Motsvarande = myndighetsreglering i vissa andra léander beskrivs i
betankandet. Det finns i allmanhet nagon typ av myndighetsreglering
om &n med stora Vvariationer  frdn veritabla medieverk il sma
specialiserade  organ av samma Slag som de nuvarande svenska
narrmdmyndigheterna.

Den nuvarande ordningen med tre sma fristiende myndigheter gor
det svart for allménheten och intressenter att Overblicka omradet. En
samordning bedéms leda till o6kad effektivitet sgmt béttre anpassning
till  oforutsedda forandringar pa massmediefaltet. Aven hansyn till
rattsékerheten talar for 6kad samordning. Genom gatt samla kompeten-
sen Kan man ocksd lagga grunden fér gp utrednings- och utvarde-
ringsresurs. En sammanslagen organisation beddéms ocksd battre
skickad att ta hand gy de nya myndighetsuppgifter som kan forutses.

Utredningen diskuterar i sammanhanget oy det, som gjorts géllan-
de frAn gpn del hall, ar mojligt att begransa de aktuella myndighets-
uppgifterna  ocheller gt lagga dem pé andra organ, tex. den telekom-
munikationsmyndighet som ar under planering. N&gra fordelar be-
déms gp sadan ordning inte ha.

Nar det s& galler modellen fér den nya myndigheten, finner utred-
ningen det smidigast att laborera med gp central forvaltningsmyn-
dighet med g ndmnd. Namnden skall bl.a. avgéra &arenden gom enligt
yttrandefrihetsgrundlagen skall avgoras i domstolsliknande  former,
men inte ha nagra verksledande uppgifter.

Myndigheten  skall ledas gy en Overdirektér och arbetet skall .
ganiseras utifran fyra funktioner, namligen tillstdndsgivning, gransk-
ning, utredninginformation och administration.

En platt organisation férordas. Indelning i avdelningar etc. bor inte
instruktionsfastas.
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Den nya organisationen foreslds finansieras dels genom TV-av-
gifter liksom f.n. Radionimnden, dels genom koncessionsavgifter.
Myndigheten bor ha ett ramanslag for den samlade verksamheten.

En administrativ besparing om drygt en drsarbetskraft beréiknas.

For de nuvarande uppgifterna beriiknas dirmed ett sammanlagt
personalbehov om 21 tjinster. For tillkommmande uppgifter beriknas
behovet till ett tiotal tjdnster.
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Forfattningsforslag

1 Forslag il
Lag om éandring i radiolagen

Harigenom  foreskrivs
skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

17

Radionamnden
nom granskning

overvakar ge-
i efterhand gm

ett programforetags ratt  pa
grund gy tillstind  enligt 5 §
utévas i enlighet med denna lag
och avtalet mellan regeringen

och foretaget.

Om det har bestdamts i avtalet
mellan regeringen  och program-
foretaget, skall foretaget sanda
redogorelse  for beslut 5 radio-
namnden, i vilket foretaget for-
klarats ha brutit mot bestammel-
ser | denna lag eller i avtalet

mellan regeringen och foretaget.

Radionamnden bestdr 4y en
ordférande och gex andra leda-
moter. For ledaméterna  finns
ersattare till det antal regeringen
bestammer. En gy ledaméterna

Senaste lydelse 19912028.

1966755

att 17, 17a och 18 8§ radiolagen 1966755

Foreslagen lydelse

Inom Radio- och televisions-
myndigheten  finns gy namnd,
Radio- och televisionsizénzn-
den. Namnden overvakar genom
granskning i efterhand gm ett
programforetags  réatt grund gy

tillstand enligt 5 § utdvas i enlig-
het med denna lag och avtalet
mellan regeringen och foretaget.

Om det har bestamts i avtalet
mellan regeringen och program-
foretaget, skall foretaget sanda
redogorelse for beslut 5, Radio-
och televisionsnamnden, i vilket
foretaget forklarats ha brutit mot
bestammelser i denna lag eller i
avtalet mellan regeringen och
foretaget.

Radio- och televisionsndmnden
bestdr 5, tv& ordférande och tio
andra ledaméter. For ledamoter-
na finns ersattare till  det antal
regeringen bestammer. Tvad gy



12

F orfattningsfo  rsla g

Nuvarande lydelse
eller ersattarna  skall ygrg Vvice
ordférande. Ordféranden och

vice ordforanden skall 5.4 eller
ha varit ordinarie domare.

Regeringen meddelar narmare
foreskrifter 5, radionamndens
verksamhet.

I7a82

Om  programforetaget bryter
mot en bestdmmelse | 9-11 8§,
13 § forsta eller andra styckena,
14 eller 15 far radiondmnden
forelagga  programforetaget att
folia bestdmmelsen. Forelaggan-
det f&r férenas med vite. Mot-
svarande galler oy, programfo-
retaget bryter mot en bestam-
melse gom tagits in i ett avtal
med stéd 5y, 7 § andra stycket
eller 13 § tredje stycket.

zSenaste lydelse 199274.
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Foreslagen lydelse

ledaméterna eller  ersattarna,
skall ygrgq vice ordférande. Ord-
férandena och vice ordférandena
skall ygra eller ha varit ordinarie
domare.

Ytterligare  bestammelser o
Radio- och relevisionsnamndens
uppgifter  finns i narradiolagen
1982459, lagen 19912027
om kabelséndningar till  allman-
heten, och lagen 1992000 om
privatradio.

Regeringen meddelar narmare
foreskrifter oy, Radio- och tele-
visionsnamndens  verksamhet.

Om programforetaget bryter
mot en bestammelse i 9-11 8§,
13 § forsta eller andra styckena,
14 eller 15 far Radio- och

televisionsnamnden forelagga
programforetaget att folja be-
stammelsen.  Forelaggandet  far
férenas med vite. Motsvarande

galler gy programforetaget  bry-
ter mot en bestammelse gom ta-
gits in i ett avtal med stdd gy 7 §
andra stycket eller 13 § tredje
stycket.
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Nuvarande lydelse

18 §3

Ett programforetag skall pa
uppmaning av radionimnden till-
stilla ndmnden en sadan upp-
tagning av ett program som
avses i 5 kap. 3 § lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens om-
rdden. Om programforetaget
inte rittar sig efter en sddan
uppmaning, far ndmnden fore-
lagga vite.

Forfattningsforslag

Foreslagen lydelse

Ett programforetag skall pd
uppmaning av Radio- och tele-
visionsmyndigheten tillstdlla
myndigheten en sadan upptag-
ning av ett program som avses i
5 kap. 3 § lagen (1991:1559)
med foreskrifter pa tryckfri-
hetsforordningens och yttrande-
frihetsgrundlagens omraden. Om
programféretaget inte rittar sig
efter en sddan uppmaning, fir
myndigheten foreligga vite.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993,

3Senaste lydelse 1991:2028.

13
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2 Forslag il

Lag om andring i narradiolagen 1982459

Harigenom foéreskrivs i frAga o néarradiolagen 1982459

dels att 2 8§ skall upphora att galla,

dels att 7 och 13-15 8§ skall ha fdljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
38l
Néarradio far inte sandas ytan Narradio far inte saéndas ytan

tillstdnd 5\, nérradionamnden. tillstind 5y Radio- och televi-
sionsmyndigheren.
Tillstand  far inte geg till en sammanslutning  gom har fillstand  att
sanda privatradio  enligt lagen 1992000 om privatradio.
Om gp sammanslutning  med tillstdnd att sdnda narradio far tillstand
att sénda privatradio enligt namnda lag, #r tillstandet att sdnda nar-

radio forfallet, med verkan frdn den dag det andra tillstandet géller.

682

Privatradionzyndigheten be- Radio- och televisionsmjrndig-

slutar oy vilka séndare ggm skall heten beslutar o, vilka saéndare
f& utnytjas  for narradio. Om  goy skall f&  utnyttas for
sadana sammanslutningar som harradio. Om sadana ggmman-
anges | 4 8 s& onskar skall gn  slutningar gom anges | 4 § s&

sandare for néarradio finnas i  onskar skall g séndare for nar-

varje  kommun dar det &ar tek-
niskt mojligt. Om det finns séar-
skilda skal far det finnas ytter-
ligare sandare for narradio i gn
kommun.

radio finnas i varje kommun dar
det &r tekniskt mogjligt. Om det
finns sarskilda skal far det finnas
ytterligare séndare for narradio i
en kommun.

Sandare gom anges i forsta stycket far inte anvandas fér annat
&ndamal.

783

For varje sandare bestammer
narradionamnden

For varje sandare bestammer
vilka samman- Radio- och relevisionsmyndighe-
ILydelse enligt forslag i Ds 199222.

Lydelse enligt forslag i Ds 199222.

3Senaste|ydelse 1985597.
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Nuvarande lydelse

slutningar gom skall f& sénda och
under vilken tid s&ndningarna
far ske.

1384

Tillstand
far aterkallas
ningen

inte langre uppfyller
enligt 4

sander program trots att det
varken finns utgivare for pro-

att sanda narradio
om Sammanslut-

kraven

gramverksamheten eller  stall-
foretradare for utgivaren  gp-
ligt 3kap. 3 och 488 lagen
19911559 med foreskrifter pa
tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens om-

raden eller trots att anmalan gm
utgivare  eller  stéllféretradare

inte har gjorts enligt vad gom
foreskrivs  dar, eller
inte  utnyttjar ratten  att

sanda under tre varandra fol-
jande manader.

Nar ett tillstdnd

Forfattningsfarslag

Foreslagen lydelse

ten Vika sammanslutningar  som
skall f& sanda och under vilken
tid sandningarna far ske.

Radio- och televisionsnamnden
far aterkalla tillstind att sanda
narradig, oy sammanslutningen

inte langre uppfyller kraven
enligt 4

sénder program trots att det
varken finns utgivare  for pro-

gramverksamheten eller stall-
foretradare for utgivaren en-
ligt 3 kap. 3 och 4 8§ lagen
19911559 med foreskrifter  pa
tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens om-

raden eller trots att anmalan om
utgivare  eller  stéllféretradare

inte har gjorts enligt vad gom
foreskrivs  dar, eller
inte  utnyttjar ratten  att

sanda under tre pa varandra fol-
jande manader.

aterkallas far namnden bestdamma ep tid om hogst

ett ar inom vilken sammanslutningen inte kan ges nytt tillstand.

13285
Om sammanslutningen bryter
mot bestédmmelser som anges

nedan far néarradiondmnden fo-
relagga den att folja bestammel-
serna. Forelaggandet fér férenas

med vite. Sadant forelaggande
far meddelas om Sammanslut-
ningen

4lydelse enligt férslag i Ds 199222.
SLydelse enligt férslag i Ds 199222.

Om sammanslutningen
mot bestammelser  gsom anges
nedan far Radio- och. televisigns-
namnden forelagga den att folja
bestdmmelserna. Forelaggandet
far forenas med vite. S&dant fo-
relaggande far meddelas om sam-
manslutningen

bryter

15
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Nuvarande lydelse

bryter mot beslut g sénd-
ningstid eller later gppan i dess
stélle utnyttja s&ndningstid
tilldelats sammanslutningen

som
eller

bryter mot foreskrifterna i

10 eller I
14
En sammanslutning skall pa

uppmaning gy narradionantnden
tillstdlla  namnden s&dan inspel-
ning som avses | 5 kap. 3 § lagen
19911559 med foreskrifter pa
tryckfrinetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens
rdden. Om
inte  rattar
uppmaning,  far
lagga vite.

om-
sammanslutningen

sig efter gn sédan
namnden  fore-

15

beslut i
enligt 4 och
fordelning 5y sénd-
ningstid enligt 7 och 8 8§ far
overklagas hos kammarréatten
genom besvar. Andra beslut gp.
ligt denna lag far inte
klagas.

Narradionantndens
frdgor om tillstdnd
13 8§ eller

over-

Beslut enligt denna lag galler omedelbart,

Denna lag trader i kraft den 1 januari
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Foreslagen lydelse

bryter mot beslut gy sénd-
ningstid eller later gnnan i dess
stélle utnyttja sandningstid  gom
tilldelats sammanslutningen eller

bryter mot foreskrifterna i
10 eller I

En sammanslutning skall pa
uppmaning gy Radio- och televi-
sionsmyndigheten tillstalla myn-
digheten sddan  inspelning
som avses | 5 kap. 3 § lagen
19911559 med foreskrifter  pa
tryckfrihetsforordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens om-
rdden. Om sammanslutningen
inte rattar sig efter gn s&dan ypp.

maning, far myndigheten fore-
lagga vite.
Radio- och televisionsmyndig-

hetens beslut i fragor o, tillstnd
enligt 4 § eller f6rdelning av
sandningstid enligt 7 och 8 88
samt Radio- och relevisionsnamn-
dens beslut o, aterkallelse 5,
tillstdnd  enligt 13 § far over-
klagas hos kammarratten.  Andra
beslut enligt denna lag far inte
overklagas.

om inte annat forordnas.

1993.

6Lydelse enligt forslag i prop 1992140.

7Senaste lydelse 1985597.
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3 Forslag il

Lag om é&ndring i lagen 19911559 med foreskrifter
tryckfrinetsférordningens och yttrandefrihets-

grundlagens ~ omréaden

Harigenom  foreskrivs  att 3 kap. 6 5 6 13, 14 och 17 8§
lagen 19911559 med foreskrifter pa tryckfrinetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omraden skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

38

Varje ~ sammanslutning som Varje ~ sammanslutning som

avser att sénda liudradio med  ayser att sanda ljudradio med
stod 5y harradiolagen 1982459 stdd gy narradiolagen 1982459
skall utse en utgivare for pro- skall utse en Utgivare for pro-
gramverksamheten. Sammanslut- gramverksamheten.  Sammanslut-
ningen skall till narradionamn- ningen skall till Radio- och tele-
den anmala yem som &r utgivare. visionsmyndigheten ~ anmala yem

som ar utgivare.
Om den gom &r utsedd till utgivare inte langre &r behorig eller hans
uppdrag upphér, skall sammanslutningen omedelbart utse ny utgivare.
Denne skall anmélas s g foreskrivs i forsta stycket.

48

En stéllforetradare  for utgiva- En stallforetradare  for utgiva-
ren skall yara godkand gy den  en skall ygra godkdnd gy den
sammanslutning  gom har utsett sammanslutning  gom har utsett

utgivaren. Utgivaren  skall till utgivaren. Utgivaren skall till
narradiondmnden anmila yem  Radio- och televzisionsmyndighe-
som ér Stallféretradare. ten anmala yem som é&r stal-

foretradare.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6a81

Innehavare 5y, tillstdnd  enligt Innehavare 4y tillstdnd  enligt
lagen 1992000 om Pprivatradio lagen 1992000 om Pprivatradio
som avser att séanda ljudradio som avser att sanda ljudradio
skall utse en utgivare for pro- skall ytse epn utgivare for pro-
gramverksamheten. Foretaget gramverksamheten. Foretaget
skall till privatradionzyndigheten skall till Radio- och televisions-
anmala yem som &r utgivare. myndigheten anméla yem som &r

utgivare.

Om den gom utses till utgivare inte langre #r behérig eller hans
uppdrag upphor, skall foretaget omedelbart ytse ny utgivare. Denne
skall anmalas sd gomy foreskrivs i forsta stycket.

6b82

En stéllforetradare  fér utgiva- En stéllforetradare  for utgiva-
ren skall ygrg godkand 5, den (e skall ygra godkdand 5, den
som innehar tillstdndet.  Utgiva- som innehar tillstandet.  Utgiva-
ren skall till privatradiomyn- ren Skall till Radio- och tele-
digheten  anméla yem som &r  visionsmyndigheten anméla yem

stéllféretradare.

Om den gom &r utsedd till utgivare

som ar stéllféretradare.
inte langre &r behorig eller hans

uppdrag upphor, skall gn ny utgivare omedelbart ytses. Denne skall

anmalas s& gy, foreskrivs

138

Den som utser utgivare gy
andra radioprOgram,i tradsand-

ningar an som ayses | 12 § skall

anmala yem som har utsetts till
patent- och registreringsverket.

ILydelse enligt forslag i Ds 199222.
Lydelse enligt forslag i Ds 199222.

i forsta stycket.

Den som utser utgivare 5y
andra radioprogram i trddsand-
ningar an som avses | 12 § skall
anmala yem som har utsetts till
Radio- och televisionsmyndig-
heten.
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Nuvarande lydelse

Forfatningsforslag
Foreslagen lydelse

14 §

En stillforetradare for utgiva-
ren skall vara godkind av den
som har utsett utgivaren. Utgiva-
ren skall anmila vem som dr
stallforetradare till patent- och
registreringsverket.

17 §

Betriffande program som di-
rektsinds far den som skall utse
utgivare besluta att, i stillet for
utgivaren, var och en som fram-
trider i programmet sjilv skall
svara for yttrandefrihetsbrott
som han begédr. Den som be-
driver sandningsverksamheten
skall fora ett sarskilt register
over sadana forordnanden. Ett
utdrag ur registret skall genast
sindas till patent- och registre-
ringsverket varje gang ett beslut
har antecknats i det.

En stéllforetradare [6r utgiva-
ren skall vara godkind av den
som har utsett utgivaren. Utgiva-
ren skall anmidla vem som ir
stillféretridare till Radio- och
televisionsmyndigheten..

Betriiffande program som di-
rektsinds far den som skall utse
utgivare besluta att, i stillet for
utgivaren, var och en som fram-
trider i programmet sjilv skall
svara for yttrandefrihetsbrott
som han begdr. Den som be-
driver sidndningsverksamheten
skall fora ett sarskilt register
over sadana forordnanden. Ett
utdrag ur registret skall genast
sindas till Radio- och televisions-
myndigheten varje ging ett beslut
har antecknats i det.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.
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F ¢ifattningqorslag

4 Forslag till

SOU 1992 36

Lag om andring i lagen 19912027 om
kabelsandningar till  allménheten

Harigenom  foreskrivs i frdga om lagen 19912027 om kabel-
sandningar till allmanheten

dels att 5 och 22 88 skall upphora att galla,

dels att 18, 21, 23 och 24 8§ skall ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Var. och en som d&ger eller
annars forfogar over ett kabel-
nat, dar det bedrivs sandningar
av annat slag &an vidaresandning
frin  séndare p& jordytan, ar
skyldig att

se till att de boende i fastig-
heter gom &r anslutna till hans
kabelnat ett tillfredsstallande
satt och ytan kostnad for sjalva
mottagningen kan ta emot Sadana
sandningar oy sénds med stod
av 5 8 radiolagen 1966755  och
som ar avsedda att tas emot |
omradet, och

kostnadsfritt tillhandahalla
en kanal i sitt kabelndt i varje
kommun, dar han har ett sadant
nat, for egensandningar 4, tele-
visionsprogram fran  ett eller
flera 5y kabelndmnden utsedda
foretag lokala kabelsandarfore-
tag.

Om det finns sérskilda
far kabelnamnden medge undan-
tag frén skyldigheterna enligt
forsta stycket.

skal,

Var och gn som é&ger eller
annars forfogar  over ett kabel-
nat, dar det bedrivs sandningar
av annat slag an vidareséndning
frin  sandare pa jordytan, ar
skyldig att
se till att de boende i fastig-
som ar anslutna till hans
kabelnat pa ett tillfredsstallande
satt och ytan kostnad for sjalva
mottagningen kan ta emot Sadana
sandningar gom sands med stod
av 5 8 radiolagen 1966755 och
som ar avsedda att tas emot |
omradet, och

kostnadsfritt tillhandahalla
en kanal i sitt kabelnat i varje
kommun, dar han har eyt sadant
nat, for egensandningar 5y tele-
visionsprogram fran  ett eller
flera 5y Radio- och televisions-
myndigheten utsedda foretag
lokala kabelséndarforetag.

Om det finns sarskilda skal,
far Radio- och televisionsmyn-
digheten medge undantag fran
skyldigheterna enligt forsta
stycket.

heter
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Nuvarande lydelse

78

Ett lokalt kabelsandarforetag

F orjfattningsforslag

Foreslagen lydelse

skall yagra en S&dan svensk juridisk

person som har bildats for att bedriva lokala kabelsédndningar och gom

kan antas lata olika intressen och meningsriktningar

sin verksamhet.

Ett lokalt kabelséndarforetag
efter vidaste mojliga yttrandefrihet
Kabelndmndens férordnande
av lokala kabelsandarféretag  en-
ligt 6 §forsta stycket 2 skall ayse

hogst tre ar.

188

Domstolen skall oversdnda gp
kopia gy en dom gom innehéller
ett sandningsférbud  enligt 16 §
eller gn forlangning  enligt 17 §
till kabelndmnden.  Domen skall
dversandas S& snpart den vunnit
laga kraft, eller, nar domen skall
galla &ven om den Overklagas,
samma 9ag som den meddelas.

218

Kabelnamnden far forelagga
den gom bryter mot 3 6 8
forsta stycket eller mot 8-14 §8
eller 15 § andra stycket, att folja
bestdmmelserna. Forelaggandet
far forenas med vite.

Om ett vite genom dom som
vunnit laga kraft, har doémts yt
mot ett lokalt kabelséndarforetag
for brott mot 9 § andra stycket
och foretaget darefter Aater brutit
mot bestammelsen,  far kabel-
namnden aterkalla forordnandet

for foretaget gom lokalt kabel-

skall i sin sandningsverksamhet
och informationsfrihet.

komma till tals i

strava

Radio- och televisionsmyndig
hetens forordnande 5, lokala
kabelsandarforetag enligt 6 §

forsta stycket 2 skall zyge hogst
tre &r.

Domstolen skall &6versanda ep
kopia gy en dom gom innehdller
ett sandningsforbud  enligt 16 §
eller gn forlangning enligt 17 §
till Radio- och televisionsmyn-
digheten. Domen skall Gversan-
das sd snart den vunnit laga kraft,
eller, nar domen skall gélla &ven
om den overklagas,
som den meddelas.

samma dag

Radio- och televisionsnamnden
far forelagga den gom bryter mot
3 6 § forsta stycket eller mot
8-14 88 eller 15 § andra stycket,
att folia bestammelserna. Foére-
laggandet far forenas med vite.

Om et vite genom dom som
vunnit laga kraft, har démts ut
mot ett lokalt kabelsédndarforetag
for brott mot 9 & andra stycket
och foéretaget darefter &ter brutit
mot bestdmmelsen, far Radio-
och televisionsndmnden aterkalla

forordnandet  for foretaget gsom



22

Forfattningsforslag

Nuvarande lydelse

séndarforetag. Nar ett forord-
nande aterkallas far kabelnamn-
den bestamma g tid gm hogst ett
ar inom vilket féretaget inte kan
ges ett nytt férordnande.

238

Den gom enligt 5 kap. 3 § la-
gen 19911559 med foreskrif-
ter tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundlagens
omraden gr skyldig att ombe-
sOrja och bevara inspelning ay en
egensandning skall uppmaning
av kabelnamnden l&mna namn-
den sadan inspelning. Om han
inte rattar sig efter g Ssadan
uppmaning, far namnden fore-
lagga vite.

248

beslut
overklagas

Kabelndmndens
denna lag far
kammarratten.

enligt
hos

Denna lag trader i kraft den |

galler fortfarande

i friga om O©verklagande
som har meddelats fére den 1januari

SOU 1S92 36

Foreslagen lydelse

lokalt kabelsadndarforetag.  Nar ett
férordnande  aterkallas far namn-
den bestamma gp tid gm hogst ett

ar inom vilket foretaget irre kan
ges ett nytt forordnande.
Den gom enligt 5 kap. 8§ la-

gen 19911559 med foreskrif-
ter tryckfrihetsforordningens
och yttrandefrihetsgrundTagens
omraden &r skyldig att mbe-
sOrja och bevara inspelning gy en
egensandning skall uppnaning

av Radio- och televisionsmyn-
digheten lamna myndigheten
sddan inspelning. Om han inte

rattar sig efter n s&dan ypp.

maning, far myndigheten  fore-
lagga vite.
Radio- och televisiommyn-

dighetens beslut o, fororenande
av lokala  kabelsandarfiretag

enligt 6 § forsta stycket 2 och
Radio- och televisionsnanndens

beslut enligt 21 § andra tycket
om A&terkallelse 5, ett .adant
férordnande far overklagts hos
kammarratten.  Andra besltt gp-
ligt denna lag far inte iverllagas.

1993. Aldre  foreskrifter
av forelagganden o vite

januari

1993.
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5 Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om dndring i lagen (1992:72) om
koncessionsavgift pa televisionens omrdde

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1992:72) om koncessions-

avgift p televisionens omrade

dels att i 5-10 och 13 §§ ordet "kabelnimnden” i olika bdj-
ningsformer skall bytas ut mot "Radio- och televisionsmyndigheten™ i

motsvarande form,

dels att 11 § skall ha foljande lydelse.

11§

Kabelndmndens beslut enligt
5-7 §§, 9 § andra stycket och
10 § far overklagas hos kam-
marratten.

Kabelnidmndens beslut i andra
fall far inte 6verklagas.

Radio- och televisionsmyn-
dighetens beslut enligt 5-7 §§,
9 § andra stycket och 10 § far
overklagas hos kammarritten.

Radio- och televisionsmyndig-
hetens beslut i andra fall enligt
denna lag far inte 6verklagas.

Overklagande av beslut enligt denna lag inverkar inte pd skyldig-
heten att betala den avgift eller rinta som dverklagandet avser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.
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F orfattningsforslag

6 Forslag il

SOU 1992 36

Lag om andring i lotterilagen 1982 101 1

Harigenom  foreskrivs gt 18 § lotterilagen 19821011 skall ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1881

Utan tillstdnd far i samband Utan tillstand far i samband
med utgivande 4, tryckt perio- med utgivande 5 tryckt perio-
disk skrift eller i samband med  disk skrift eller i samband med
rundradioséndning eller  tr&d- privatradiosandning eller annan
séndning  gom sker med stdd 5, rundradiosdndning  gom sker med
tilstind 5, regeringen eller tillstind 4y regeringen anordnas
kabelndmnden anordnas lotteri, lotteri, varigenom  ytses prista-
varigenom  utses pristagare som  gare som har deltagit i gn tavling
har deltagit i g tévling gom har  gom har anordnats i skriften eller
anordnats i skriften eller i s&nd- i séndningen, under forutsattning
ningen, under forutséattning

att det gom villkor  fér del- att det gom Villkor for del-

tagande i lotteriet inte fordras att tagande i lotteriet inte fordras att
skriften innehas eller att insats skriften innehas eller att insats

erlaggs  samt
att vardet g, hogsta vinsten
uppgdr till hogst 500 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1januari

Isenaste |ydelse 19861217.

erlaggs samt
att vardet g, hogsta vinsten
uppgar till hogst 500 kronor.

1993.
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7 Forslag il

Lag om &andring

Harigenom  foreskrivs
29 8§ lagen 1992000

att

Nuvarande lydelse

48

For ratt att sanda privatradio
enligt denna lag kréavs tillstind
qy Privatradiomyndigheten.

Ett tillstdnd
gramtjanst

ningsontrade tillstandet

avser.

58

Tillstand ges for endast ett
sandningsomrade.  Omfattningen
gy detta bestdams 5y privatradio-
myndigheten.  Flera tillstdnd kan
meddelas for ggmma sandnings-
omrade.

88

Nar ett sandningsomrade
ledigt till ansdkan skall
radiomyndigheten

blir
privat-
kungora detta.
I kungorelsen skall anges sand-
ningsomradets omfattning,  sista
dag for ansokan och forsta dag
som séndningar f&r bedrivas med
stod 4y tillstdndet.

9§

i lagen 1992000

om Privatradio

innebar ratt att bedriva sadana sandningar
som kan tas emot med god horbarhet

F orfattningsforslag

om privatradio

I, 12, 19-21, 25, 28 och
skall ha foljande lydelse.
Foreslagen lydelse
For ratt att sanda privatradio

enligt denna lag kravs tillstdnd 5y
Radio- och televisionsmyndig-
heten.

av en pro-
inom det sé&nd-

Tillstand ges for endast ett
sandningsomréde. Omfattningen
av detta bestams gy Radio- och
televisionsmyndigheten. Flera
tillstdnd kan meddelas for sgmma
sandningsorrtrade.

Nar ett sandningsomradde  blir
ledigt till ansokan skall Radio-
och televisionsmyndigheten kun-
gora detta. 1 kungorelsen  skall
anges sandningsomrédets ~ omfatt-
ning, sista dag for anstkan och
forsta dag gom séndningar far
bedrivas med stod g illstdndet.

Den gom far tilistdnd enligt denna lag skall betala en &rlig avgift il

staten om minst 50 000 kr.
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F arfattningsfarsla g

Nuvarande lydelse

Om det finns mer an en be-
horig sokande skall privatradio-
myndigheten kalla till g auk-
tion. Tillstindet skall meddelas
den gom skall gnses ha avgivit
visst bud eller gom P& auktionen
forklarar  sig beredd att betala
den hogsta arliga avgiften, allt
enligt vad gom sagsi 10-12  88.

II§

Sedan budgivningen  avslutats
skall den gom avgivit det hogsta
budet omedelbart betala tio pro-
cent gy avgiften, dock lagst
50 000 kr. Privatradiomyndig-
heten kan dock begéran gora
ett kort uppehdll i handlagg-
ningen for gtt bereda honom
tillfalle  att anskaffa medel for
betalningen, om uppehallet inte
kan antas medfora beaktansvard
olagenhet. Om inte sadan betal-

ning sker, skall auktionen fort-
satta.

Om endast gn sokande &r be-
horig eller endast g behdrig

sokande anmalt sig till op auktion
skall han gnges ha forklarat — sig
beredd att betala on arlig avgift
om 50 000 kr. Detta belopp skall
han inbetala till privatradiomyn-
digheten inom g, vecka frén det
att myndigheten meddelat it han
ar ende sokande. Sker inte det &r
hans ansodkan forfallen.

SOU 1992 36

Foreslagen lydelse

Om det finns mer &n en be-
horig sokande skall Radio- och
televisionsmyndigheten kalla till
en auktion. TillstAndet skall med-
delas den gom skall
avgivit  visst bud eller gom P&
auktionen  forklarar  sig beredd
att betala den hogsta arliga gy.-
giften, allt enligt vad gom ségs i
10-12 8&8.

anses ha

Sedan budgivningen  avslutats
skall den gom avgivit det hogsta
budet omedelbart betala tio pyo-
cent gy avgiften, dock lagst
50000 kr. Radio- och televi-
sionsmyndigheten kan dock pa
begdran gora ett kort uppehdll i
handlaggningen for att bereda
honom tillfalle att anskaffa medel
for betalningen, om uppehéllet
inte kan antas medféra beaktans-
vard olagenhet. Om inte sadan
betalning  sker. skall auktionen
fortsatta.

Om endast g s6kande ar be-
horig eller endast gn behorig
sOkande anmalt sig till g auktion
skall han gpnses ha forklarat — sig
beredd att betala gn arlig avgift
om 50 000 kr. Detta belopp skall
han inbetala till Radio- och tele-
visionsmyndigheten inom  gn
vecka fran det att myndigheten
meddelat att han &r ende stkande.
Sker inte det &r hans ansokan
forfallen.
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Nuvarande lydelse

128

Avgiften
kunnat godtas enligt
andra stycket, till 50 000 kr.

| tillstAndsbeslutet  skall privat-
radiomyndigheten ange den &r-
liga avgift gom fillstindshavaren
skall betala sagmt det belopp som
skall betalas vid varje forfallo-
dag.

198

Om sandningsverksamheten
inte inletts e mManader efter till-
standstidens borjan skall privat-
radiomyndigheten  fora talan vid
lansratt oy tillstdndets ater-
kallande. Privatradiomyndighe-
ten skall ocksd foéra sadan talan
om, sedan sé&ndningsverksam-
heten pabérjats, inga séndningar
forekommit eller  sandningar
forekommit i endast obetydlig
omfattning under
héangande tid
veckor.

Detsamma
stdndshavaren sander program
att det varken finns

for  programverksam-
heten eller stéllféretradare for
utgivaren enligt 3 kap. 6 gz och
b88 lagen 19911559 med
foreskrifter pa tryckfrinetsfor-
ordningens  och yttrandefrihets-
grundlagens omraden eller
att anmalan oy utgivare
stallféretradare inte  har
enligt vad gom foreskrivs

en samman-
ay Mminst fyra

géller om till-

trots
utgivare

trots

eller
gjorts
dar.

Firfattningsforslag

Foreslagen lydelse

skall faststéllas till det belopp som motsvarar det bud som
11 § forsta stycket eller,

i fall som avses i I 8§

| tillstdndsbeslutet  skall Radio-
och televisionsmyndigheten ange
den &rliga avgift gom fillstdnds-
havaren skall betala sgmt det
belopp som Skall betalas vid varje
forfallodag.

Radio- och televisionsnamnden
far Aaterkalla tillstdind it sanda
privatradio, o, tillstandshavaren

inte inlett s&ndningsverk-
samheten inom tre manader fran
tillstdndstidens  borjan,

annars inte utnyttjat ratten
att sanda eller sant endast i obe-
tydlig omfattning
manhéangande
veckor, eller

under an sam-
tid 5y minst fyra

sander program trots att det
varken finns utgivare  for
gramverksamheten eller
foretradare  for utgivaren enligt
3kap. 6 5 och 6b 88 lagen
19911559 med foreskrifter  pa
tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens omra-
den eller att anmalan
utgivare stallféretradare
inte har enligt
foreskrivs

pro-
stall-

trots
eller

gjorts
dar.

om

vad gsom
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Farfattningsforslag

208

Nuvarande lydelse

Om g, tillstindshavare  bryter
mot bestammelserna i 13-18 8§
far privatradiomyndigheten fo-
relagga honom it folja bestam-
melserna. Forelaggandet  far for-
enas Mmed vite.

218

Ett tillstdnd far Overlatas till
ndgon gnnan om Privatradio-
myndigheten  godkanner  férvar-
varen. S&dant godkannande skall
lamnas gy, forvarvaren  &r beho-
rg att soka tillstand. Om privat-
radigmyndigheten inte godkéan-
ner forvarvaren  &r Overlatelsen
utan verkan.

Godkanns overlatelsen  gvertar
och skyldigheter enligt denna lag

Den gom Vill frantrada ett till-

258

stand skall  skriftligen anmala
detta till privatradiomyndig-
heten.

Avgiften skall betalas till Riks-

skatteverket. Att  visst belopp
skall betalas till privatradiomyn-
digheten framgar 4y |l

288

Om den inbetalade avgiften
overstiger vad tillstandshavaren
enligt beslut g, privatradiomyn-
digheten eller domstol  skall
betala, skall det o&verskjutande
beloppet aterbetalas till honom.

férvarvaren
for tiden darefter.

SOU 1992 36

Foreslagen lydelse

Om g, tillstindshavare  bryter
mot bestdmmelserna i 13-18 88§
far Radio- och televisionsnamn-
den forelagga honom gt fdlja
bestammelserna. Forelaggandet
far forenas med vite.

Ett tillstind far overlatas till
ndgon apnan om Radio- och tele-
visionsmyndigheten godkénner
forvarvaren. Sadant godkannande
skall lamnas gy forvarvaren  &r
behérig att soka tillstind. Om
myndigheten  inte godkanner for-
varvaren  ar Overlatelsen utan
verkan.

Overlatarens rattigheter

Den gom Vill frntrada ett till-
stdnd skall  skriftligen anmala
detta till Radio- och televisions-
myndigheten.

Avgiften skall betalas till Riks-
skatteverket. Att  visst belopp
skall betalas till Radio- och tele-
visionsmyndigheten framgér gy
I

Om den inbetalade  avgiften
overstiger vad tillstandshavaren
enligt beslut 5, Radio- och tele-

visionsmyndigheten  eller domstol
skall betala, skall det oOverskjut-
ande beloppet aterbetalas till ho-
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Nuvarande lydelse

Avgift som betalats enligt 11 §
skall dock inte terbetalas.

29§

Privatradiomyndighetens eller
Riksskatteverkets beslut far
overklagas hos kammarritten.
Beslut om sidndningsomradenas
omfatning och om vitesforeligg-
ande fér dock inte dverklagas.

Forfattningsforslag
Foreslagen lydelse

nom. Avgift som betalats enligt
11 § skall dock inte dterbetalas.

Beslut av Radio- och tele-
visionsmyndigheten, Radio- och
televisionsnidmnden eller Riks-
skatteverket far overklagas hos
kammarriitten. Beslut om sind-
ningsomrddenas omfattning och
om vitesforeliggande far dock
inte 6verklagas.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1992.
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Utredningsuppdraget, arbetets
bedrivande m.m.

Utredningens  direktiv Dir 199168  gom i allt vasentligt gar tillbaka
pa uttalanden iprop. 199091149 KU 39, rskr. 370 anger upp-
draget till aft utarbeta forslag om en organisation for en ny sam-
manhallen  central myndighet for radio- och TV-séndningar till
allménheten. Myndigheten skall ersatta Radiondmnden, Kabelndmnden
och Narradionamnden — och aven ansvara fOr nya myndighetsuppgifter
som kan véantas, foranledda tex. gy Nyaslag 5y séndningar till all-
manheten.

Utredningsarbetet  har innefattat analys 5y nuvarande verksamhet,
intervijuer med ett antal ledaméter i namnderna gsgmt med olika
befattningshavare pa namndkanslierna, liksom branschféretradare
mfl.  En seminarieliknande sammankomst med all berérd personal
har dven genomforts.

Omradet for utredningen ar mycket dynamiskt. Det forutskickas i
och for sig redan i direktiven. Under de knappa atta manader gom
utredningen har arbetat har dock vissa forutsattningar hunnit &ndras
betydligt. Det récker med att hénvisa till planerna for privatradio,
Radiolagsutredningen och den nyligen presenterade propositionen g
public  service-verksamheten. Det &r detta gom ligger bakom det
forhdllandet  att forslag inte  s&som direktiven forutsatte  kunde
lamnas i december 1991.

Vi har betraffande privatradion  utgatt frdn den promemoria Ds
199222  gom f.n. rernissbehandlas. Daremot har  inte kunnat beakta
fullt yt de forslag gom Radiolagsutredningen  lamnar inom Kort.
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1 Inledning

Radio och TV riktad till allmanheten, har lange varit synonymt med
verksamheten vid Sveriges Radio tidigare Radiotjanst. | public
service-begreppet  ligger en l&ngtgdende redaktionell integritet;  det
har bl.a. gy det skélet ansetts uteslutet att organisera verksamheten i
myndighetsforrn. | stéllet har verksamhetens speciella stallning mar-
kerats gy &garstrukturen  och associationsform, avtalen  om pro-
gramverksamhetens  innehdll samt férbud moet forhandsgranskning.

De institutionella ramarna for public service-verksamheten har
sdledes inte varit gy myndighetskaraktar. ~ Statliga myndigheter Bygg-
nadsstyrelsen och Televerket hade dock stdduppgifter i samband med

verksamheten.

Utvecklingen  har gatt mot en avreglering i s& matto gt public
service-foretagen  fatt okat gpgygr fOr bla. lokalplanering,  beredskap
vid krig eller krigsfara samt uppbord 4, mottagaravgifter. Dessa

omraden berors i fortsattningen inte alls. Inte heller tas foérandringen
av huvudmannaskap for rundradionatet ypp.

Den myndighetsutévning som behandlas i det foljande tar i stallet
sin utgangspunkt i verksamheten vid Radiondrrmden samt de tva re-
lativt ynga myndigheter gom bildats for nya medieformer, namligen
Kabelnamnden och Narradionamnden.

Vidare behandlas hanteringen ay nya myndighetsuppgifter inom
faltet for radio och TV riktad till allménheten.

Den myndighetsutévning p& radio- och TV-omradet som har
kommer gatt behandlas gyger S&ledes tillsyn och tillstdndsgivning  samt
vissa typer av sanktioner.
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21  Myndigheter ~ och pagdende utredningar

2.1.1 Radiondmnden

Radionamnden inrattades &r 1936 och ersatte d& det g, regeringen
utsedda programrdd gom varit knutet till ddvarande Radiotjanst sedan
starten. Instruktionen  for namnden &andrades endast i liten utstrack-
ning fram till mitten g, 1960-talet; pé grundval 4y efterhandsgransk-
ning skulle nadmnden o&vervaka att programverksamheten folide be-
stammelserna.  Granskning 5, TV-program tillkom &r 1954. Namn-
dens storlek och arbetsformer forandrades &r 1966, da gp ny radiolag
antogs. Namnden fick py status av sjalvstandig myndighet. Ar 1978
forstarktes  kansliet och gp direktorstignst  inréttades. Gallande in-
struktion aterfinns i bilaga

Namndens sammanséttning regleras i 17 § radiolagen 1966755.
Ledamdterna _ gom utses av fegeringen _ &r gy en ordforande och
sex andra ledamoter samt ersattare till det antal gom regeringen
bestammer. For nérvarande finns fem suppleanter. En 5, ledaméterna
eller ersattarna skall ygrg Vvice ordférande. Ordféranden  och vice
ordféranden skall gy €ller ha varit ordinarie domare. Ovriga leda-
moter och suppleanter kommer frdn skilda sektorer 5, samhélle och
kulturliv. | regel brukar namnden innehdlla flera riksdagsledamaoter
samt personer Med publicistisk erfarenhet.

Namnden sammantrédder normalt 4, fiortonde dag.

Namndens kansli leds gy en direktdér gom skall ha domarerfarenhet.
Vid kansliet finns dessutom fyra handlaggare och tre assistenter gp-
stallda. Namnden har sina lokaler vid Slussplan i Gamla Stan,
Stockholm.

Namnden Overvakar genom efterhandsgranskning att public  ggr-
vice-foretagen, dvs. for néarvarande Sveriges Television, Sveriges
Riksradio, Sveriges Lokalradio och Sveriges Utbildningsradio, utdvar
sina sandningsratt i Overensstimmelse med radiolagen och de avtal
som staten har ingdtt med vart och ett gy foretagen. Radiondimndeui
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overvakar ocksd pumera att Programforetaget Nordisk Television AB
utdvar sin sandningsratt i enlighet med radiolagen och avtalet med
staten.

Granskning gy radio- och TV-program gors efter anmalan eller pa
eget initiativ.  Anonyma anmaélningar behandlas ej. En anmélan ska ha
kommit in till namnden senast sex manader efter det att programmet
séndes. Initiativgranskning forekommer  for nérvarande i begransad
utstrackning. Namnden provar &ven beslut med anledning 4y begéran
om genmale eller beriktigande.

Granskningen innebar i regel g analys gy innehéllet i program Uti-
frdn de programregler  gom anges | radiolagen och avtalen. Pro-
grammen bedoms strida emot _ eller ygrg i enlighet med _ regler om
opartiskhet och saklighet sgmt genmales- och beriktigandebestam-
melser, den s.k. demokratibestammelsen samt nharmare bestammelser
om Programverksamheten i avtalen med staten. Den nyligen inforda
granskningen gy TV 4 innefattar &ven reglerna for reklam i TV.

Beslut i granskningsédrenden fattas 5, ndmnden vid sammantrade
eller 5y ndmndens direktér efter foredragning gy handlaggare. Be-
sluten ar yy tre slag; fallande beslut o, innebér att brott foreligger
mot radiolagen eller mot avtalet med staten, Kritiserande beslut gom
innebar att brist har konstaterats men inte sa allvarligt att brott mot
lagen eller avtalet foreligger, samt friande beslut. | arenden gom kan
utmynna i féllande eller kritiserande beslut bereds programbolaget
tilifalle  att yttra Sig innan &rendet avgors. Besluten kan inte odver-
klagas och leder i praktiken inte till n&gon gapnan P&folid &n att det
berérda programforetaget i ett program skall redogéra for Radio-
namndens féllande eller kritiserande beslut. Radionamnden forutsatts
uppmarksamma  regeringen p& mycket grova €ller upprepade Gver-
tradelser 4y regler i lagar eller avtal. S& har skett endast vid ett par
tillfallen.

Antalet beslut har de senaste aren varierat mellan 433 och 621
beslut per ar. Cirka 80 % gy det totala antalet beslut fattas gy direk-
toren. Besluten s&nds till dels anmalaren, dels berort programféretag.
Anmaélaren betraktas dock, gom huvudregel, inte som part i bered-
ningen eller i beslutsprocessen. Vid féllande eller principiellt viktiga
beslut informeras pressen.

| vissa fall 5y brott mot reklam- och sponsringsreglerna kan Radio-
namnden tillgripa vitesférelagganden.
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Radionamnden  stravar efter att periodiskt publicera analyser gy
sina beslut. Till for ett par sedan skedde detta arligen i gn publi-
kation betitlad Radionamnden  anser....

Radionamnden  finansieras med TV-avgiftsmedel. Anslaget  for
19911992 ar 3 983 000 kronor, jfr avsnitt 3.5.4 Finansiering och
anslagssystem.

2.1.2 Kabelnamnden

Kabelnamnden inrattades den | januari 1986 goy central myndighet
for verksamheten med radio- och TV-sandningar i kabelnét.

Namnden och Narradiondmnden  har gemensam Instruktion  gom
aterfinns i bilaga

Kabelnamnden bestar 5, en ordforande, gp vice ordférande och
fem andra ledaméter. Ordférande och vice ordférande skall ygrg
eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledaméter utses av rege-
ringen. Namnden sammantrader i genomsnitt gpn gang per manad.

Kabelnamnden har gemensamt kansli med Narradiondmnden.
Redogorelse for hela den samlade kanslifunktionen  gors i detta gy-
snitt. Se ocksd avsnitt 3.5.3 Administration

Kansliet &r indelati tre enheter; Kabelndmnden, Nérradionamnden
samt en gemensam enhet. Chef for kansliet &r en direktoren, som
tilika &ar chef for enheten Kabelndmnden. Stéllféretradande  direktor
ar chef for enheten Né&rradionamnden. F6r namnderna finns en ge-
mensam delegation oy bestar 5, namndernas ordférande, vice ord-
forandena, direktéren och stallféretrddande  direktdren. Inget uttalat
krav juridisk  kompetens stalls pa direktorstjansterna. For nar-
varande &r antalet medarbetare vid enheten Kabelnamnden tre hand-
laggare och o, assistent, vid enheten Narradionamnden tre hand-
laggare och tre assistenter samt vid den gemensamma €nheten fyra
assistenter.

Namnderna har sina kanslilokaler vid FredsgatanDrottninggatan i
Stockholm, men &r uppsagda frdn dessa fr.O.m. | oktober 1992.

Kabelnarrmden har fro.m 1992 &ndrade uppgifter, gom folid gy att
den nyg lagen 19912027 om kabelsandningar till allménheten vilken
trddde i kraft den | januari 1992 och gom folid 4y lagen 199272
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om koncessionsavgift p& televisionens omrdde gom tradde ikraft den
| mars 1992.

Namnden forordnar lokala kabelséndarféretag for hogst tre ar i
taget, samt beslutar om terkallelse 4y, forordnanden. Lokala kabel-
sandarforetag  far inte sénda reklam. N&amnden prévar ocksd fragor
om Statsbidrag till lokal programverksamhet.

Namnden beslutar om undantag frdn nétinnehavares — skyldigheter
enligt den nya kabellagen, den s.k. must carry-regeln, samt om Vites-
forelagganden grundande pa efterhandsgranskning gy séndningar och
enligt regler for reklam. Granskningarna sker i regel eget initiativ,
mer Séllan efter anmalningar.

Namnden skall ocksd avgéra &arenden g, koncessionsavgift —pa tele-
visionens omrade, vilket for narvarande innebadr att enligt lagen om
koncessionsavgift pad televisionens omrade faststilla och debitera
Nordisk Television AB avgifter samt, om det behdvs, hos Riksskatte-
verket gora framstéllan oy revision 4, programbolaget.

Enhetschefen beslutar i &renden oy, forordnanden g, lokala kabel-
sandarforetag och gy undantag frdn natinnehavares skyldigheter om
arenden inte ar gy det slaget att de behdver provas gy ndmnden.

Kabelndmnden informerar i publikationen  Radio- och TV-sand-
ningar i kabelndt ett par ganger per Aar.

Kabelndmnden &r helt anslagsfinansierad, budgeten for 19911992
ar 3 863 000 kronor, jfr avsnitt 3.5.4. Finansiering och anslags-

system.

2.1.3 Narradiondmnden

Forsoksverksamhet ~ med nérradio inleddes &r 1979 inom (amen for
den statliga Narradiokommitténs arbete. Fran den | januari 1986
permanentades tillstinds-  och tillsynsverksamheten och Narradio-
namnden inrattades. Den foér Kabelndmnden och Narradiondmnden
gemensamma instruktionen aterfinns i bilaga

Néarradionamnden  bestér g, en ordférande, op vice ordférande och
fem andra ledaméter. Ordféranden och vice ordféranden skall g4
eller ha varit ordinarie domare. Ovriga ledamoter foretrader olika
sarnhéllsintressen.  Samtliga ledaméter utses gy regeringen. N&amnden
sammantrader i genomsnitt ¢p gang per manad.
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En redogérelse for Narradionamndens  kansli, som &r gemensam
med Kabelnarrmden, finns gygn under 2.1.2 Kabelndmnden.

Néarradionanmden  beslutar oy tillstdnd gt sanda narradio, i frgor
om aterkallelse 4y tillstind samt faststaller sandningstider i nérradio.
Namnden handlagger ocksd &drenden o sdndningsavgifter  for nar-
radio.

| dag sénds narradio pa cirka 160 orter. Cirka 2 000 foreningar
har sandningstillstdnd.  Sandningstillstind  kan ges till lokala ideella
foreningar  gom bedrivit  verksamhet p& orten under minst ett ar.
Séandningstillstanden kan aterkallas i vissa fall, bla. pd grund gy
obetald sé&ndningstidsavgift, bristande verksamhet, brott mot beslut
om sandningstid och met forbudet moet reklamséndningar i néarradio.
Antalet beviljade séndningstillstind 5, 198889 348 gt 198990 228
st. och budgetdret 199091 271 st Néastan 200 tillstdnd aterkallades
under 199091, ygray 96 beslut berodde pé& obetald sandningstids-

avgift, 90 p& grund 4, bristande verksamhet, | p& grund g4y brott mot
beslutad sandningstd och 9 p& grund 5, kommersiell reklam i
narradiosandningar. Under hosten 1991 aterkallades |l tillstind pa
grund gy brott mot reklamférbudet.  Efterhandsgranskningar ~_ for att
avgora om kommersiell reklam férekommit- gors oftast efter anmal-
ningar. Viss initiativgranskning har, sérskilt pad gepare tid, fore-
kommit.

Chefen fér enheten Né&rradio far besluta i arenden oy frdgor om
tillstind att sénda narradio och g, séndningstider o, drendena inte &r
av det slaget att de behdver prévas gy namnden.

Narradiondmnden publicerar ett antal informationskrifter per
framfor allt riktade till narradiosammanslutningar.

Narradiondmnden finansieras med n&rradioavgifter, anslaget for
19911992  4r 4 345 000 kronor, jfr avsnitt 3.5.4 Finansiering och
anslagssystem.  For narradioavgifter . m. redogors sarskilt i avsnitt
3.7.1.

Narradionamndens  verksamhet kommer gait paverkas av Statsmak-
ternas Stdllningstagande  till férslag om regler och villkor fér privat-
radio Ds 199222.  Promemorian innehaller ocksd vissa forslag till
andring i néarradiolagen.
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214 Radionamnden, Kabelndmnden och Narradionamnden

skillnader och likheter

De tre namnderna och de tvd kanslierna skiljer sig i fraga om arbets-
satt och representerar Olika kulturer.  Hartill  bidrar inte bara skill-
nader i alder och malformulering.

Radionamnden  har funnits g5y sjélvstdndig  myndighet  sedan
1966 i mer an 25 &r, Kabelnamnden och Narradionamnden i gey &r.
Radionamnden  har till uppgift att genom efterhandsgranskning
overvaka att de marksandande programforetagens  programutbud  star
i 6verensstammelse med Radiolagen och respektive foretags avtal med
staten. En viktig del i den verksamheten &r att gyarg fOr uttolkningen
av gallande regler. Radionamnden har egn val definierad uppgift och
en Val definierad och avgransad malgrupp, g¢om i regel rattar sig efter

namndens beslut.

Val fungerande rutiner och beddmningsgrunder  har utvecklats och
forfinats 5y Radionamnden  och inom kansliet under &rens lopp.
Granskningsarbetet innefattar ofta omfattande analys- och utrednings-
arbete. Radiondmnden uppfattas ggomy allménhetens  klagomur och
allmanhetens  foretradare gentemot programbolagen. Namndens mer
principiella  beslut uppmarksammas g, massmedierna och dess verk-
samhet gr val kand.

Antalet &arenden har fram till , varit relativt konstant. Nyligen har
uppgiften tilkommit gt granska de reklamfinansierade  séndningarna
frdn Nordisk Television AB, utifran likartade programregler gom for
public service-foretagen. Det bor dock noteras att gdllande regelverk
for reklam och sponsring &r likartat med det gom styr Kabelndmndens
granskning, inklusive mdjligheter till vitesforelagganden.

Kabelnamnden inréttades mot bakgrund g, introduktionen av
satellit- och kabel-TV. Arbetsomrddet har férandrats i takt med den
tekniska utvecklingen.

Omvarlden  préglas 5y effekter 5, hogteknologisk utveckling.
Kabelnamndens malgrupper &r ett antal heterogena aktérer gver hela
landet gom utnyttiar de tekniska mojligheterna  for sina affarsidéer.
Kabelnamnden beslutar oy undantag frdn néatinnehavares skyldighe-
ter, efterhandsgranskar TV-sandningar och beslutar gmy viten samt tar

koncessionsavgifter.
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Kabelnamnden ska ocksd stddja den ideella nyskapande verksam-
heten inom lokal-TV-omradet. Via foérordnanden och statsbidrag fol-
jer och stédjer namnden och kansliet de lokala kabelsandarforetagens
icke-kommersiella utveckling.

Kabelnamndens verksamhet har s8ledes manga olika syften _ mal-
grupperavnamare ar heterogena, lagefterlevnaden varierar, teknikut-
vecklingen nationellt och internationellt ~ spelar stor roll. Namnden har
under den korta tid den funnits fatt ett antal nya uppgifter och gy-
vecklat andra, vilket stallt krav flexibilitet ~ och uthallighet.

Aven Narradionamnden ger tillstdnd,  efterhandsgranskar att re-
klamregler och andra regler efterlevs samt tar in avgifter.

Narradionamnden  har dock en mer Valdefinierad —malgrupp, némli-
gen sammanslutningar  som har fatt tillstind av néamnden att sénda
narradio. Men, dessa sammanslutningar  &r sins emellan mycket olika
_de ar madnga _ och finns @ver hela landet. De senaste &rens tendens
att sammanslutningar i okad grad bryter mot reklamférbudet i nar-
radio har ocksd inneburit ett ifrigasattande 5, Néarradiondmndens
roll. Indragningar gy tillstdnd har haft délig effekt, besluten kringgas
i gn del fall.

Ma&nga sammanslutningar  uppratthaller dock den ursprungliga idén
med narradio. Sammanslutningarna  rattar Sig i regel efter Narradio-
namndens anvisningar, men de kan ocksd ygrg okunniga eller litet
slarviga. Namndens _ och framfér allt kansliets _ servicearbete med
detaljgranskning av sandningstider, har utvecklats till gn detaljerad
rutin - gom, enligt namndens uppfattning, inte riktigt har karaktaren gy
central myndighetsutévning. Uppgifter  gom inte ay rutinkaraktér
forekommer  dock, gom tex. medling mellan olika féreningar gsom
inte kan komma gverens om fordelning gy séndningstider i narradio.

Det har varit gn fordel med att ha ett gemensamt kansli for Kabel-
och Néarradiondamnderna. Utvecklingen  har kunnat analyseras ett
samlat vis. For kansliets del har det inneburit gatt stora uppgiftsmang-
der kunnat datoriseras samlat till ett vélutvecklat ADB-system.
Ordningen med en gemensam delegation har dock uppfattats gy be-
rérda gom onodigt byrakratisk.

Fa kontakter har hittills férekommit mellan Kabel-N&rradionamn-
dema och Radionamnden. Det géller bade namnd- och kansliniva.

Sammanfattningsvis kan verksamheterna karaktariseras sd, att
Radiondmnden _ hittills_ har efterhandsgranskat programutbudet
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fran en vildefinierad och hérsam mdalgrupp. Kabelnimnden analy-
serar teknikutvecklingens mdjligheter och fillor, ger bidrag, efter-
handsgranskar heterogena malgrupper. Uppgifterna har vixlat dver
tiden, likasd avnimarnas horsamhet. Nirradiondamnden forsoker halla
ordning — med hjélp av tillstand, efterhandsgranskning, kontroll av
sindningstider, service i form av konfliktlosning — péd cirka 2 000
lokala sammanslutningar som sidnder nirradio i Sverige. Detta praglar
kulturen, ledamoterna och medarbetarna i de tre nimnderna —
kanslierna.

Oversikt av uppgifter och malgrupper

Radio- Kabelnimnden  Nirradio-
namnden nimnden
Milgrupp Public Nitinnehavare, Nirradio-
service- Lokala kabel- samman-
foretagen, sandarforetag, slutningar
Nord. TV ~ Andra sindande
foretag,
Nord. TV
Uppgift
Efterhandsgranskning X X
Tillstand, koncessioner, X
forordnande
Aterkallelser, viten X X X
Bidrag X
Ta in avgifter X X
"Must carry”-regeln X

2.1.5 Andra myndigheter — pagaende utredningar
Justitiekanslern (JK) och domstolsvéisendet

Beslut av Kabelnidmnden och Nirradionimnden far i vissa fall over-
klagas hos kammarritt.

Lansritt skall i vissa drenden prova och eventuellt doma ut viten,
som forelagts av Radionimnden, Kabelnimnden eller Nirradiondmn-
den.
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Yttrandefrihetsbrott och brott mot tryckfrinetsférordningen be-
handlas 5, domstol. Justitiekanslern  ar exklusiv aklagare i tryckfri-
hetsmél, i mal gy yttrandefrinetsbrott i radio- och TV-program  samt
den gom fOor statens talan i mal gy forbud mot egenséndning i
kabelnat.

Justitiekanslerns  arbetsuppgifter  m.m. ar for narvarande foremal
for utredning dir 1991110. 1 direktiven till utredaren sags bl.a. att
kritiken  betraffande JKs funktioner inom tryckfrihets- och yttrande-
frihnetsomradena har gjort géllande att JKs objektivitet kan sattas
ifrdgaTVJIK har b&de gom uppgift att varma om den enskildes tryck-
och yttrandefrinet  och att yarg aklagare i fall gy brott. Enligt direk-
tiven bor dock inte grunddragen i systemet ifrigaséattas. Séledes
torde det inte \arg lampligt att att l&ta JKs uppgifter i tryckfrihetsmal
m.m. handlaggas gy den vanliga polis- och 8klagarorganisationen  gom
i andra brottmal. Utredningsarbetet ~ bor ygrg avslutat fore 1992 &rs
utgang.

En ny myndighet p& telekommunikationsomradet

En ny myndighet for radio- och TV-séndningar till allménheten kom-
mer | vissa drenden att behova samrdda med gy myndighet eller
organisation  foér frekvensfordelningsfragor.

Narradionamnden samrddet i frdgor gom ror ftillstdnd att sanda
narradio med Televerkets frekvensforvaltning. | eventuellt komman-
de koncessionsdrenden  for privatradio behovs samrdd med den frek-
vensforvaltande organisationen.

Frekvensrattsutredningen K 199002 hade i uppdrag att foresla
andringar och tillagg i den radiorattsliga  lagstiftningen  samt en ny

organisation  for myndighetsutévning radioomradet.  Utredningen
avliamnade hosten 1991 gn promemoria _ Organisationen  ay en ny
myndighet p& radioomrddet K 9120882 _ il Kommunikations-

departementet. Med utgéngspunkt bl.a. frdn denna PM, EG-komrnis-
sionens direktiv  gm Kkonkurrens  p& marknaderna  for teletjanster,
forandringen gy Televerkets associationsform, . tillsattes en orga-
nisationskommitté den 12 december 1991 dir 1991114  fbr att utar-
beta forslag till en py myndighet inom telekommunikationsomrédet.

| uppdragen ingar att sammanfora de uppgifter gom for narvarande
utférs 5, Statens telenamnd STN  och de uppgifter inom Televerkets
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frekvensforvaltning  gom ar gy myndighetskaraktar,  till on enda frén
Televerket  fristhende myndighet. | denna myndighet bér ocksd i
gorligaste man samtliga myndighetsuppgifter inom telekommunika-
tionsomraddet samordnas.

Den nya myndigheten vantas borja sin verksamhet den 1juli 1992.

Public service-Riretagen

Public service-féretagen inom Sveriges Radio-koncernen  skall utdva

sina sandningsrattigheter i enlighet med radiolagen och de avtal ggm
ingdtts mellan staten och vart och ett gy foretagen.
En proposition 199192140 om den avgiftsfinansierad radio-

och TV-verksamheten = 1993-1996 | . lamnades till riksdagen i mit-
ten av mars 1992. Propositionen och den dérpd foliande rksdags-
behandlingen  skall utgéra underlag foér nastkommande avtalsperiod
med public service-bolagen. En utgdngspunkt &r darvid riksdagsbeslu-
tet 1991 prop. 1990912149, KU39, rskr. 370 gm att verksamheten
under gn py avtalsperiod bor handhas 5y tre programbolag; ett for
TV, ett for radio och ett for utbildningsprogram. Sveriges Riksradio
AB och Sveriges Lokalradio AB fors ggmman till ett ljudradioféretag.

Frdgor gom behandlas i propositonen 1991922140 4r bla. fére-
tagsform, &garforhdllanden  och &gandestruktur, organisation, finan-
siering, den kommande avtalsperiodens langd och publikintlytande.
Radionamndens uppdrag forutsétts ygrg i stort sett oférdndrat under
den kommande avtalsperioden.

P& ett par Punkter innebar dock forslagen forandrade rutiner. Det
galler bl.a. beriktigande och genmaéle. Programforetagens  skyldighet
att underrdtta Radionamnden s& spart hagon begért genmile eller be-
riktigande foreslds begransas till de fall da genmale eller beriktigande
inte beviljats. Detta innebar ¢ ndgot forenklad byrdkrati.  Enligt for-
slagen bor ocks& Radionamnden, fére beslut o prévning  enligt
bestammelserna 5, att den enskildes privatliv  ska respekteras, in-
hamta skriftigt medgivande frdn den gom kan ha ytsatts for brott mot
denna bestammelse. Begreppet god underhdlining  foreslas utgd gom
grund for granskning ay program. | propositionen  betonas att pro-
gramutbudet  skall ha hog kvalitet, samtidigt goy det framhalls  agt
Radionamnden  inte skall granska enskilda program utifrdn  kva-
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litetsaspekten.  Det bér ygrg Mojligt for namnden att Gvervaka att ett
programféretags  utbud i sin helhet uppfyller kravet hog kvalitet.

I propositionen  foreslds att ett publikrdd inrdttas med yepresen-
tanter for olika lyssnar- och tittargrupper. Radet skall instruktions-
enligt ha stélining gom en sarskild myndighet, fristdende frdn public
service-féretagen.  Det gpses dock inte yara befogat att etablera négot
sarskilt sekretariat ytan S&dana funktioner bér kunna fas frén ndgon
av myndigheterna  inom medieomradet. | detta sammanhang hanvisar
propositionen  bl.a. till den myndighetsorganisation som denna utred-
ning har att foresla.

Nytt bolag for rundradioséandningar

Ett nytt statligt bolag for programinsamling och programutsandning
for programforetag med tillstind 4y bedriva rundradioséandningar
enligt 5 § radiolagen, foreslds i prop, 199192140 om den avgifts-
finansierade radio- och TV-verksamheten 1993-1996 . inrdttas
from. den | juli 1992. Verksamheten i det nya bolaget motsvaras |
stort gy huvarande rundradioverksamheten inom Televerkets radio-
division Televerket Radio. Anlaggningar och personal féreslds foras
over till ett nybildat bolag.

Regeringen har, med utgngspunkt frdn betankandet, tillsatt en
organisationskommitté dir 199214 med uppgift att forbereda bild-
andet g det ny, statliga aktiebolaget gom skall ha huvudmannaskapet
for rundradionatet fro.m. den 1juli 1992.

Taltidningsnamnden

Taltidningsnamnden handlagger é&renden o, statligt stod till radio-
och kassettidningar, svarar for upphandling, fordelning och utveck-
ling 5y sérskilda mottagarutrustningar. Namnden verkar ocksd for att
underlatta for abonnenter radio- och kassettidningar  att hantera
den tekniska utrustningen gom behdvs for mottagning.
| direktivet till denna utredning 6vervdgs om inte Taltidnings-

namndens uppgifter borde iNg& i gp ny myndighet for radio- och TV-
sandningar till allmanheten. Detta gnges dock inte lampligt med han-
syn till att prévning gy frAgor oy taltidningar férutsétter god kanne-
dom om dagspressens forhdllanden.  Taltidningsnamnden bor darfor
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behélla sitt organisatoriska samband med Presstodsnamnden. Daremot
kan det behovas samrdd mellan Taltidningsnamnden och den pya
myndigheten  for radio- och TV-séndningar  till allmanheten, tex. i
frdgor oy fordelning 5y séndningstid.

Patent- och Registreringsverket PRV

Kabelndmnden hade, i samband med sin tidigare uppgift med uppbord
av avgifter i &renden gy, lokala kabelsandningar, register &ver nat-
innehavare, lokala kabelsandaiféretag, nat, satellitprogram  och kanal-
upplatelser. Lagen om avgifter i arenden o, lokala kabelséndningar
upphorde att gélla fro.m. den | januari 1992. Nagon ajourhdlining gy
Kabelnamndens  register, fransett lokala kabelséndarforetag, krévs
inte  mer,

Enligt den pya lagen om kabelséndningar il allménheten  far
Kabelnamnden  férelagga viten oy reklamregler i lokala kabelsand-
ningar inte félis. Kabelndmnden behover saledes fortfarande tillgang
till uppgifter oy dem gom bedriver egensandningar i kabelndt, en av
uppgifterna i tidigare register gy, ansvariga utgivare m.m.

Enligt foljdlagstiftningen till - yttrandefrihetsgrundlagen skall utgi-
vare av andra radioprogram &n de, gom har tillstdnd 4y staten att be-
driva rundradiosandningar, anmalas till PRV. | samband med lagens
ikrafttradande ~ Overférdes  Kabelndmndens  uppgifter  till PRV, gom
fortsattningsvis ar registeransvarig myndighet. PRV &r darmed den
enda myndigheten goy har tiligdng il ett register 6ver dem gom
bedriver egensandningar, dvs. de gom har utsett utgivare.

i Radiolagsutredningen

Radiolagsutredningen tillsattes 1985 Dir 198521 och har vid flera
tillfallen  darefter fatt tillaggsdirektiv  Dir 19863, 198722, 198921.
Utredningen har avgivit ett antal delbetankanden med férslag gom Pa-
verkat och kommer att pdverka verksamheten inom radio- och TV-
omradet.

Utredningen kommer med ytterligare et delbetiankande Sou
199231  Lagstiftning  fér sandningar g, televisionsprogram till  satel-
lit, samtidigt gom denna utredning avslutas.
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| det kommande betdnkandet belyser utredningen konsekvenserna
av ett svenskt tilitrade till Europarddets konvention oy, grénséver-
skridande television samt innebdrden g, EG-direktivet TV ytan gran-
ser, Viket via EES-avtalet vantas galla for Sverige fro.m. den
| januari  1993.

Har skall endast kortfattat beréras forslag gom kan komma att fa
effekter for en py myndighet for radio- och TV-sandningar fill all-
manheten.

En ansvarig organisation _ gp tillsynsmyndighet ~ for tillsyn 4y, och
uppgiftslfamnande om satellitsdndningar  skall finnas enligt konven-
tionen och direktivet. Den nya myndigheten skulle kunna fa i uppdrag
att ansvara for frdgor gom &laggs varje medlemsland;

frdgor gom géller satellitsandningars  innehall,
. kontakter med internationella  rgan,

kontinuerlig ~ rapportering 5y framfor allt programstatistik  och be-
démning g, utvecklingen inom omradet.

For dessa uppgifter kravs ocksd att myndigheten registrerar ett antal
uppgifter gom det kommer gt alaggas foretag m.fl. som bedriver
programverksamhet  via satellit.att lamna.

Regler och villkor for privatradio Ds 199222

Inom  Kulturdepartementet har utarbetats g promemoria Ds
199222  med forslag om regler och villkor for privatradio kom-
mersiellt  finansierad lokal radio. Promemorian innehdller ocksa for-
slag om éandrade regler for néarradio. Forslagen remissbehandlas for
narvarande. En proposition &r att vanta i host. Riksdagsbeslutet maste
fattas fore &rets utglng for att, gsom foreslds, privatradio ska kunna
starta den | januari 1993.

Forslagen kommer i hog grad att beréra gp ny myndighet  for
radio- och TV-sandningar till allmé&nheten.

Vad férst angar narradioverksamheten kommer ett genomférande
av forslagen i promemorian  att innebara

Antalet séndare for narradio reduceras fro.m. den | januari 1993.
sammanslutningar som anvander dessa sandare erbjuds sand-
ningstid i andra séndare orten.
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Namndens kansli skall upphéra med att debitera narradioavgifter
avgifterna  foreslds slopas fr.0.m. den 1januari 1993.

Beslut i namnd o, aterkallelser 4y tillstind att sadnda narradio upp-
hor i vissa fall. Istéllet skall ndmnden besluta oy Vvitesférelaggan-

den. Beslut gy sanktioner gga oObetald narradioavgift upphor.
Under 199091 berodde 96, 5, totalt 198 arenden o, aterkallelser,

pa att avgiften gy Obetald.

Vid efterhandsgranskning gy program | narradio tilkommer  regler
for sponsring, vilket foreslds ska bli tilldtet i narradio.

I promemorian  foreslds att en ny fillfallig  myndighet _ privat-
radiomyndigheten _ inrattas den | januari 1993, for att handlagga
arenden om privat radio. Denna tillfaliga myndighet foreslds sedan
inordnas i gn ny myndighet for radio- och TV-séndningar  till allman-
heten, nar denna inrattas. Privatradiomyndigheten foreslas fa bade
tillstindsgivande  koncessioner och efterhandsgranskande  uppgifter.
For fullstandighetens skull redogdrs nedan for privatradiomyndig-
hetens uppgifter, enligt promemorian Ds 199222

Inhamta ©énskemdl o lampliga sandningsomréden  for privatradio.

Faststdlla sandningsomraden och antalet tillstdnd ey omrade _ med
beaktande 5, ©nskemd fr&n intresserade radioféretag och andra
berorda, utiffdn vad gom ar tekniskt méjligt och vad gom &r natur-
liga lokala intresseomraden.

Kungora, for ansokan g tillstdnd, lediga omréden.
Meddela tillstind ocheller kalla till auktion.

Genomféra auktion, tg in forsta avbetalningen koncessions-
avgifter. Lopande koncessionsavgifter ~ foreslds tas in gy Riksskatte-
verket.

Fora register ¢ver utgivare och stéllféretradande  utgivare.
Godkanna overlatelser g, tillstnd.

Utifrdn  regler for privatradio,  efterhandsgranska program och i
forekommande fall forelagga viten.

Utifrdn  regler oy séndningarnas omfattning  och anmaélningsplikt
av Utgivare, fora talan i lansratt o, aterkallelse 4y tillstand.

Promemorian remissbehandlas for narvarande.
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2.2 Gallande ratt

Yttrandefrihetsgrundlagen

Yttrandefrihetsgrundlagen YGL tradde i kraft den | januari 1992.

Den reglerar skyddet for yttrandefrineten i radio, television, filmer,
videogram  och ljudupptagningar m.m. Lagen bygger P& samma
grundsatser gom tryckfrinetsférordningen vilket inneb&r bla. att

principerna  om censurforoud och etableringsfrinet  galler for hela det
moderna massmedieomrddet med visst undantag i friga oy anvénd-

ningen 4y radiofrekvensspektrum och viss forhandsgranskning av
film och videogram. Aven de tryckfrinetsrattsliga principerna  gm
ensamansvar Och kallskydd, begrénsning 5y mojligheterna  till  krimi-
nalisering  samt sarskild rattegdngsordning med tillgadng  till jury
galler.

Varje svensk medborgare och svensk juridisk  person har enligt
3 kap. 1 § forsta stycket YGL ratt att sanda radioprogram  genom
trdd. Denna frihet hindrar emellertid inte att det i lag meddelas
foreskrifter  dels o skyldighet for natinnehavare att ge utrymme for
vissa program | den utstrackning det behdvs med hénsyn till all-
méanhetens intresse gy tillgng till allsidig upplysning, dels gm ingrip-
anden mot fortsatt sandning gy ett utbud gom inriktas  pa& valds-
framstallningar, pornografiska  bilder eller hets mot folkgrupp 3 kap.
1 § andra stycket. Bestammelserna i grundlagen hindrar inte heller
att det i lag meddelas bestammelser gy forbud mot kommersiell
reklam i radioprogram eller om Vvillkor for s&dan reklam, eller
foreskrifter  gm forbud mot och villkor  for annan annonsering  och
sandning ay program som helt eller delvis bekostas ay n&gon annan &n
den gom bedriver programverksamheten | kap. 12 § andra stycket.

Ratten gt sanda radioprogram — pa annat Satt &n genom trdd far
enligt 3 kap. 2 § regleras genom lag som innehaller  foreskrifter  gm
tillstdnd och villkor for att sanda.

Enligt 3 kap. 5 § forsta stycket skall frAgor om ratt att séanda radio-
program Kunna prévas gy domstol eller gy en N&mnd, yars samman-
sattning ar bestdmd i lag och ygrs ordférande skall ygrg eller har
varit ordinarie domare. Provningen gy regeringsbeslut skall goéras av
domstol och behover endast gyse beslutets laglighet.
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Radionamnden,  Narradionamnden  och Kabelndmnden &r sadana
namnder gom ayvses | 3 kap. 5 § forsta stycket.

Vid ingripande grund gy missbruk 4y yttrandefriheten, skall
enligt andra stycket i paragrafen frAgan provas gy domstol under
medverkan gy jury. Detta galler dock inte oy saken ror Overtradelse
av foreskrifter eller villkor i frAga oy reklam mm.

Av 7 kap. 4 § framgdr att det i lag far foreskrivas att en hamnd
skall granska att radioprogram, gom har séants annat satt an genom
trdd, stdr i Gverensstimmelse med de foreskrifter och villkor gom
géller for sandningarna. Namnden, ygrs sammansattning skall ygrg
bestamd i lag och g ordférande skall g eller ha varit ordinarie
domare, far endast uttala sin mening och férelagga den sandande att
folja foreskrifterna  eller villkoren. | lag far féreskrivas att ett fore-
laggande 4, namnden far férenas med vite.

Frdgor om ansvar fOr yttrandefrinetsbrott och gm utdémande gy
vite provas enligt 3 kap. 5 § 5, domstol.

Radiolagen 1966755

Enligt 5 § radiolagen kravs tillstdnd 5, regeringen for gt sénda
radioprogram i rundradioséandning héar i landet. Programforetaget
avgor ensamt vad gom skall forekomma i gn sandning mepn har att
iaktta allménna bestdmmelser o, yttrandefrihet, saklighet .m. samt
regler om reklam och annonstid i televisionen. Ovriga villkor  for
sandningsratten  skall enligt 7 § radiolagen tas in i ett avtal mellan
regeringen och programforetaget.

I 17, 17 5 och 18 88 radiolagen regleras vissa gy, radionamndens
uppgifter.  Radionamnden har gatt i efterhand granska gy ett foretags
ratt grund gy tillstdnd utdvas i enlighet med radiolagen och avtalet
mellan regeringen och foretaget 17 § forsta stycket. Har radio-
namnden forklarat att foretaget brutit mot bestdammelse i lagen eller
avtalet med regeringen, skall foretaget saénda redogorelse  for
radionamndens  beslut, o, detta har bestamts i avtalet mellan foretaget
och regeringen 17 § andra stycket. Radionamndens sammanséttning
framg&r 5y 17 § tredje stycket och regeringens ritt att meddela
narmare foreskrifter oy, ndmndens verksamhet 5, 17 § fjarde stycket.
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Radiolagens 8-15 8§ innehdller bestammelser om annonser som
sands under annonstid i televisionen. | avtalet mellan regeringen och
programforetaget far foretaget alaggas ytterligare  skyldigheter g
gdende annonstid i televisionen. Om programforetaget bryter mot
vissa gy de bestammelserna eller avtalet far radionamnden forelagga
foretaget enligt 17 5 § att folia bestammelsen. Férelaggandet  far
forenas med vite.

Enligt 5 kap 3 § lagen 19911559 med foreskrifter tryckfri-
hetsférordningens och yttrandefrihetsgrundlagens omraden skall den
som sander radioprogram till allménheten ombesérja att varje pro-
gram spelas in. Programforetaget  &r uppmaning gy radionamnden
skyldigt att tillstalla  namnden o, s&dan upptagning av ett program
18 8.

Néarradiolagen 1982459
Narradionamnden prévar enligt 2 § narradiolagen frdgor  om
narradio och har tillsyn @ver néarradioverksamheten. Dess samman-

sattning framgar 5y 2 § andra stycket och i tredje stycket ges rege-
ringen ratt att meddela narmare foreskrifter  gm namnden.

Tillstind gt sénda narradio kravs enligt 3 § gy Narradionamnden. |
forslag till lag om privatradio Ds 199222; Regler och villkor for
privatradio har ett andra stycke till 3 § tillagts angdende férbud for
sammanslutning  att ha tillstdnd till privatradio och narradio samtidigt.
| proposition 1991922140 om den avgiftsfmansierade radio- och
TV-verksamheten 1993-1996 m. har foreslagits att 6 § narradio-
lagen skall upphévas. Enligt foreslagen lydelse 5y 6 § i Ds 199222
innehdller paragrafen vissa regler gy séndare for narradio.

Narradionamnden  beslutar enligt 7 § vilka sammanslutningar gom
skall f& sanda narradio och under vilken tid. Aterkallelse ay tillstdnd
att sanda narradio regleras i 13 och 16 8§. Narradiondmnden far
aterkalla ftillstdnd i vissa fall som anges i 13 ~Om gn domstol funnit
att ett program i narradio innefattat ett yttrandefrihetsbrott som
innebér ett allvarligt missbruk 5y yttrandefriheten kan domstolen
enligt 16 § aterkalla sammanslutningens tillstand ¢t sanda. Andring
av 13 8 och inférande 5y en 13 z § har foreslagits | Ds 199222. |
vissa fall 5y brott mot bestammelserna skall tillstind kunna aterkallas
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av hamnden men i andra fall foreslds att namnden forelagger gam-
manslutningen  att folja bestdmmelserna vid &aventyr gy vite.

Den gom sander radioprogram till allmanheten skall ombesorja att
programmen  SPelas in. P& uppmaning gy Nérradionamnden skalll
sammanslutningen  enligt 14 § tillstdlla namnden gn S&dan inspelning.
Viss andring 5, paragrafen foresl&s i proposition  1992140.

Narradionamndens  beslut oy tillstdnd eller aterkallelse 5y tillstdnd
samt om fordelning gy séndningstid kan enligt 15 § Overklagas hos

kammarratten.

Lagen 19911559 med foreskrifter pa tryckfrihets-
férordningens och yttrandefrihetsférordningens omraden

De bestammelser i lagen gom ror ndgon namnd finns i 3 kap. 3 och
488 gsamt de gom ror privatradiomyndigheten finns enligt Ds

199222 | 6 5 och 6 b 88 En sammanslutning  som avser att Sénda
narradio skall utse en utgivare for programverksamheten. Vem gom
ar utgivare och eventuellt stéllforetradare  for utgivaren skall anmaélas
till Narradionamnden. Detsamma foreslds att gélla for utgivare och
stéliféretradare  for innehavare gy tillstdnd enligt privatradiolagen.

Anmélan  gm vem som utsetts till utgivare och stéllféretradare  for
utgivaren skall i vissa fall enligt 3 kap. 13 och 14 8§ ske till Patent-
och registreringsverket. Detta géller utgivare och stéllforetradare  for
utgivaren gy radioprogram i trddsandningar gom inte &r vidaresand-
ningar och gom s&nds gy annan an de programféretag  gom har till-
stdnd att sénda radioprogram  enligt 5 § forsta stycket radiolagen
1966755.

Den gom bedriver séndningsverksamhet skall vidare enligt 17 §
féra ett register @ver forordnanden for personer som Vid direkt-
sandningar sjalva skall gyarg for de yttrandefrinetsbrott som de kan
tankas begd. Utdrag | registret skall sandas till Patent- och registre-
ringsverket.
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Lagen 19912027 om kabelséandningar till allménheten

Enligt 5 § lagen skall det finnas gn for hela landet gemensam kabel-
namnd fér provning gy vissa frAgor om kabelséndningar. Kabel-
namnden kan férordna foretag gom lokala kabelsandarforetag — enligt
6-7 88.

Domstol fér i vissa fall meddela foérbud mot egenséndning mot den
som bedriver sandningsverksamhet eller forlanga ett tidigare med-
delat sandningsférbud.  En dom gom innehdller ett séndningsférbud
eller forlangning ay Sandningsforbud skall oversandas till Kabel-
namnden enligt 18  Kabelnamnden fé&r enligt 21 § férelagga nagon
att folja bestammelserna. Forelaggandet  kan riktas mot den gsom
bryter mot vissa allmanna bestammelser i 3  den natinnehavare gom

foljer sina skyldigheter enligt 6 § samt den gom bryter mot bestam-
melserna gm reklam mmp i egenséndning.  Forelaggandet far forenas
med vite. Namnden kan dven &terkalla forordnande for foretag gom |
strid mot reklamférbudet sant reklam. Detta kan ske gy foretaget
fortsatter sanda reklam efter domstolens lagakraftvunna dom pd vite.

Kabelnamndens sammansittning  framgér 5y, 22

Inspelning  gom nadgon &r skyldig att bevara skall enligt 23 8
Kabelnamndens uppmaning lamnas till namnden. Namnden f&r &ven
forelagga vite.

Kabelnamndens  beslut kan enligt 24 § Overklagas till kammar-

ratten.

Lagen 199272 om koncessionsavgift pd televisionens

omrade

Ett programféretag som enligt radiolagen har tillstind gt i hela
landet sénda televisionsprogram i rundradioséandning ar under vissa
forutsattningar  skyldigt att betala koncessionsavgift till  staten. Lagen
199272 om koncessionsavgift ~ pa televisionens ~omréde innehaller
bestammelser oy bl.a. berakning, faststdllande och betalning 4y, kon-
cessionsavgiften. Fragorna handlaggs 5y Kabelndmnden.
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Lotterilagen 19821011

Enligt 18 § lotterilagen kravs under vissa forutsattningar inte tillstnd
att anordna lotteri i samband med rundradioséandning  eller trddsand-
ning som sker med stéd gy tillstdind 5, regeringen eller Kabel-
namnden.

Privatradiolagen 1992000
lagens bestammelser enligt Ds 199222

Privatradiomyndigheten beviljar enligt 4 § privatradiolagen tillstand
att sdnda privatradio.  Bestdmmelser g villkor for tillstdnd, hand-
laggning gy frAgor och om avgifter finns bl 5 i 89, 11-12, 2I, 25
och 28 §§. Aterkallelse _  tillstand regleras i 19  Dar stadgas att
privatradiomyndigheten skall fora talan vid lansratt g tillstdndets
aterkallande. Myndigheten kan inte sjalv besluta om indragning gy
tillstind  mot bakgrund gy yttrandefrihetsgrundlagens krav att fragor
om ratt att sénda radioprogram  skall prévas gy domstol eller dom-
stolsliknande namnd.

Om g, tillstdndshavare  bryter mot bestammelserna o sandningar-
nas iNnehdll  samt om reklam och sponsring fé&r privatradiomyndig-
heten forelagga honom vid vite gatt folja bestammelserna.  Myndig-
hetens beslut far, med vissa undantag, Overklagas hos kammarrétten
enligt 29

23 Etiska regler, sjalvreglering inom  pressen m.m.

Publicistklubben PK, Svenska Journalistférbundet SJF, Svenska
Tidningsutgivareféreningen TU har tillsammans med public
service-foretagen  utarbetat etiska regler for press, radio och TV. Det
ar friga op rekommendationer  med utgdngspunkt frdn yttrandefri-
hetslagstiftningen samt lagstiftningen for radio och TV riktad till
allménheten.

Den etiska regelsamlingen har féljande underrubriker

Ge korrekta nyheter
Ge plats  bemdtanden
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Respektera den personliga integriteten
Var yarsam Mmed bilder

D6m ingen ohord

Var forsiktig med pamn

Centralt i sammanhanget ar begreppet god publicistisk sed. For
pressens 0el syarar Pressens Opinionsnamnd ~ PON  for tolkningen
harvidlag. | arenden gom inte hénskjuts till ndmnden &r det Allmén-
hetens Pressombudsman PO  ggm avgor.

PO och PON regleras av Statliga bestammelser ytan &r helt och
hallet et resultat g, en Overenskommelse inom branschen. Efterlev-
naden 5, utslagen kan inte pdverkas med statliga sanktionsmedel.
Finansieringen  &ar en angelagenhet for branschorganisationerna.

PON kan enligt sina stadgar uppta &renden efter anmalan g, PO
eller efter anmélan ggm ingetts till PO och gom av PO hanskjutits till
namnden. Det finns &ven mojlighet att hanskjuta ett arende ggm PO

lamnat ytan atgard till ndmnden. | sammanhanget markeras att den
pressetiska granskningsverksamheten syftar till att stodja den lilla
manniskan i forsta hand, medan foretag, organisationer etc. kan pa-

rakna stdd enbart i frAgor rorande rattelse och genmile.

PON &r sammansatt ay en ordférande samt fem ledaméter med ett
varierande antal personliga suppleanter. Tre gy ledaméterna ytses av
respektive PK, TU och SJF Ovriga tvd ordinarie ledaméter ytses
gemensamt av en av Riksdagens justiticombudsméan  samt ordféranden
i Sveriges Advokatsamfund. Om kriterierna for de tvd sistnamnda
ledamoterna  och deras suppleanter  sags att de skall ha forankring
hos alimanheten, foretradesvis  gepnom anknytning till grgan for det
fria folkbildningsarbetet och andra folkrorelser, till  arbetsmarkna-
dens parter, till konsument- och naringslivsorganisationer och lik-
nande sgmt att de icke star i beroendeférhdllande il tidningsforetag
eller till pressens Organisationer.

Namnden ytser i sin tyr ordférande och vice ordférande, vilka
skall ygrg jurister med domarerfarenhet.

En tidning gom klandras skall erlagga boter i form 5y en expedi-
tionsavgift gom beréknas i forhallande till upplagan. Medlen anvénds
for att tacka POPONs  kostnader.

I-larutdver skall den klandrade tidningen publicera utslaget.

55



56

Nulége SOU 1992 36

PO skall enligt sin instruktion pa eget initiativ eller efter anmalan
patala avvikelser fran god publicistisk sed i periodisk skrift.

PO utses ay ett kollegium bestdende 5, JO, ordféranden i Advokat-
samfundet gsgmt ordféranden i Pressens Samarbetsndmnd. Huvudman
ar Stiftelsen Pressens Ombudsman. Stiftare och finansiarer ar PK, SJF
och TU.

En liten gypp fidningar vill gy principiella skl inte stodja den
frivilliga  sjalvsanerande verksamhet gom POPON  representerar.

Antalet 4, PO avgjorda &renden per ar uppgar till ¢5 300. Motsva-
rande siffra  for PON ar o5 125. Sammanlagt ¢35 20 % 4, anmal-
ningarna ledde till fallningar.

2.4 Forhallandena utomlands

241 inledning

Att jamfora den svenska myndighetsregleringen ay radio- och TV-
verksamhet med vad gom géller i andra lander &r férenat med gyse-
vérda metodproblem. Det kan yarg frestande att dra alltfor  l&ngt-
gaende slutsatser av Skenbara likheter. Liksom i vart land forandras
mediestrukturen  mycket snabbt och gp jamforande studie _ hur yt-
tdmmande den &n M& ygrg _ blir snabbt inaktuell. Vidare maste man
ha klart for sig att historiskt sett har radio- och TV-verksamheten
byggts upp olika satt i de aktuella landerna. Hartill kommer att det
finns olika fdrvaltningstraditioner. Salunda  skiftar, &ven inom
Norden, ansvarsuppdelningen mellan respektive  ministerium och
centrala myndigheter.

Aven med dessa reservationer kan det dock i detta sammanhang
finnas lardomar gom kan dras gy hur man P& olika satt [6st problemen
t.ex. | samband med kabelutbyggnad och med granskning och till-
standsgivning.
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2.4.2 Norden

Allmént o, utvecklingen

Utvecklingen  och organisationen 4y etermedieverksamheten i Sverige,
Norge, Finland och Danmark uppvisar stora likneter. Det galler t.ex.
den monopolstélining som tidigare gallde for programforetagen
Sveriges Radio SR, Danmarks RadioDR och Norsk Rikskring-
kasting NRK. Synen pa public service-verksamheten overens-
stammer i stora drag. Det galler &ven Finland, &ven om motsvarande
programféretag _ YLE _ tidigt fick konkurrens fran ett reklamfinan-
sierat foretag MTV. | Sverige startade TV 2 inom rgmen fOr den
gamla ordningen, medan det andra rikstdckande TV-programmet i
Norge och Danmark startat | samband med att reklamfinansiering
tilats. Reklamférbudet — har pnumera hévts aven i Vart land _ for att
méjliggbra  utbyggnaden 5y en tredje markbaserad TV-kanal.

Reklamforbudet ~ géller alltiamt DR, NRK och SR-koncernens pro-
gramforetag.  Likartade sponsringsbestammelser  har under de senaste
aren inforts for de namnda foretagen, liksom for YLE.

Det finns avsevarda variationer i det satt varpd styrelse och ledning
for respektive  programforetag utses. En ytterlighet  representerar
YLE, dar praktiskt taget alla hogre chefer ytses partipolitiska
grunder. Skillnaderna  till trots i frAga om politisering, far de por-
diska public service-foretagen  sagas yara garanterade ep Vidstrackt
programmassig  integritet.

Narradiol VvV och olika former gy privat radio- och TV-verksamhet
finns redan i Finland, Danmark och Norge. Liknande lagstiftning
overvags f.n. i Sverige avseende privat radio.

Likheterna skall inte overdrivas, men det finns trots allt mer som
férenar  an gom Skilier de nordiska landerna vad den nationella
mediepolitiken  anbelangar.

Tillstandsgivn  ingen

Koncessionsgivningen for markbunden rikstickande TV gom i
Sverige i praktiken skett departementsnivd _ handhas p& liknande
satt i Norge Kulturdepartementet och Finland Trafikministeriet. |
Danmark #r badde Danmarks Radios och det reklamfinansierade
TV 2s sandningsratt lagfast, dvs. avgérs gy Folketinget.
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Koncession  for néarradio och kabel-TV ~ ldmnas i Norge 4y nar-
kringkastingsnamnden. | Danmark ligger tillstindsgivningen  foér lokal
radio och TV p& lokala namnder, tillsatta 4, kommunstyrelserna.  En
majoritet 5y, ledaméterna  skall nomineras 5, det lokala foreningslivet.
| Finland meddelas koncession for lokal radio och TV g, Trafik-
ministeriet.

Néar det galler forvaltningen 5y distributions-  och kontributionsnat,
har televerken i vara nordiska grannlander funktioner i stort sett mot-
svarande vad gom gdller i Sverige. Forandringar & emellertid att
vanta bl.a. mot bakgrund 5, planerade omstruktureringar 5y telever-
kens arbetsomraden.

Gransknings- och tillsynsorganisatignen

I Norge far den redan existerande Klagenemnda for kringkastings-
program | UPPgift att granska alla radio- och TV-program  gom sénds
i Norge. Namnden &r mycket liten, ordférande och tva o6vriga leda-
moter, yar och en med ep personlig suppleant. Namnden skall préva
om ett program behandlat ndgot ofillborligt  eller oy privatliivets  fred
blivit krankt. Att programbolagen beriktigar hor ocksa till de fragor
som bevakas gz, namnden.

Det &r att mérka att i Norge gp sarskild granskning med avseende
pd reklamreglerna i allman-TV vy, skall goras gy departementet
sjalvt. Denna provisoriska ordning kommer férmodligen  att erséttas
med gn sérskild instans. | Danmark finns for andamalet g sarskild
namnd, Radio- og TV-reklamenavnet, medan motsvarande uppgifter
i Finland ombesoérjs g, de konsumentpolitiska  myndigheterna.

Till den norska nérkringkastingsndmndens uppgifter  hoér att utdva
tillsynen ¢ver verksamheten med néarradioT V gsamt kabel-TV  samt att
vid Overtradelse besluta oy sanktioner. Eftersom reklam ar tilldten i
narradio och lokal TV i Norge ing&r granskning g, reklaminslagen
och att dessa folijer regelverket i namndens uppgifter. Liksom den
svenska kabelnamnden har narradiondmnden i Norge médjlighet att
med sarskilda bidrag stddja lokal TV-produktion.

| Danmark sker kontrollen efter delvis annorlunda principer.

Forst skall namnas att det i enlighet med den danska lagen om
medieansvar  finns gn for press och etermedier gemensam hamnd,
Pressenagvnet. Namnden beddmer oy, publicering skett i strid med
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god pressetik och frdgor om skyldighet att publicera genmale. |
namnden ingar ledaméter med domarerfarenhet, samt representanter
for medievarlden respektive allmanheten, samtliga utsedda g, det
danska justitiedepartementet. Namnden ersatter den tidigare speciella
namnden for radio och TV, Radionmvnet.

En sarskild namnd Radio- og TV-reklamengevnet, granskar gsom
redan namnts hur reklamreglerna efterfolis.  Vidare finns gn namnd
for satellit- och kabelfrdgor, jamforbar med den svenska kabelnamn-
den, Satellit- og Kabelnarvner. Slutligen skall namnas det Utvalg vedr
lokal radio og TV som é&r Gverordnat de lokala namnderna.

Aven i Finland finns g for press Och etermedier gemensam
namnd, Opinionsndmnden fér massmedier OFM,  mep dess verksam-
het regleras inte i lag ytan genom ett avtal mellan journalistorga-
nisationerna, tidningsutgivarna  samt YLE.

Publik- och programrad

Slutligen  bér uppmarksammas de institutionaliserade formerna  for
kontakt med publik och samhéllsliv. | Norge finns for vardera NRK
och TV 2 ett slags programrdd med uppgift att uttala sig om och dra
upp fiktlinjer  for regp foretag. Det il NRK knutna rdet Kring-

kastingsradet tjugo ledamoter ytses till hélften 5y, regeringen och
till halften 4, Stortinget. Det till TV 2 knutna programrédet har sju
ledaméter gom utses gy Kulturdepartementet. Det forutsatts att med-
lemmarna bor g | fOrsta hand fagleg kunnige. | sammanhanget
bor namnas att en Mediepolitisk  stortingsmelding  har aviserats med
forslag bla. ftill eit organ for meir prinsipielle sporsmal  gom har
tekniske oy Gkonomiske konsekvensar  for NRK och norska TV

For YLE och MTV finns ett gemensamt, ay riksdagen utsett for-
valtningsrdd. Till DR och TV 2 i Danmark &r knutna programrdd, yt-
sedda 5y, kommunikationsministern. Réden skall avge Yttranden till
styrelse och direktion. Det finns ocksd g, parallell regional organisa-
tion gy programrdd. | Sverige kommer troligen ett publikrdd att in-
foras den ljanuari  1993.

Det kan i sammanhanget ygrg Vart att notera att det i samband med
TV 2-beslutet i Norge diskuterades om ett organ Skulle inréttas for
mediepolitisk ~ samordning. Det ar inte osannolikt att ett S&dant forslag
lamnas ganska spart.
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24.3 Frankrike

Under de senaste tjugo &aren har den franska myndighetsorganisa-
tionen for radio och TV forandrats radikalt. Man har stravat efter att
starka etermediernas publicistiska integritet.  Alltjamt  tillater emeller-
tid organisationsstrukturen ingripanden fran regeringens sida.

De Gaulle-epokens etermedier, samlade i monoliten ORTF Office
Radio et Television Francaise, sorterade under infonnationsministe-
riet och gjorde skal for beteckningen regeringskontrollerade. Nya
vindar borjade blasa i mitten 5, 1970-talet. Ar 1974 styckades ORTF-
kolossen och ersattes med fyra fristdende enheter, en for radion och
en for de da tre public service-kanalerna i TV, gpn med gnsvar for
distribution gy programmen samt slutligen ett produktionsbolag.

Séandningsmonopolet havdes a&r 1982 och distributionsmonopolet
fyra & genare. A1 1987 privatiserades S& g gy public service-kana-
lerna, TF D& hade ett par reklamfinansierade TV-kanaler  redan
etablerat sig liksom g, kanal fér betal-TV. Fn. vdren 1992 finns det
tva statliga public service-kanaler Antenne 2 och FR 3, bada mark-
sanda, reklam- och avgiftsfinansierade, och tre privata TF la Cing
och M 6, marksdnda och reklamfinansierade. Vidare finns den satel-
litdistribuerade Sept, gom tidvis ocksd marksands via FR 3s nat. La
Sept &r gn public service-kanal och finansieras med mottagaravgifter.
Canal Plus, slutligen, &r gp krypterad betal-TV-kanal  gom finansieras
med abonnemang och reklam. Hartill skall laggas den saméagda
direktsandande satellitkanalen TV 5 Europe _ samt ett antal lokala
markbundna nat och kabelndt med lokal produktion. Eftersom &ven
de statliga kanalerna finansieras med reklam, vid sidan gy mottagar-
avgifter, ar konkurrensen mycket héard. En 5y de privata kanalerna
tvingades pa nyaret 1992 till konkurs La Cing.

Fr.0.m. 1982 I&g koncessionsgivning och tillsyn hos g myndighet.
Haute Autorit¢ de  Communication Audiovisuelle gom &r 1986 fick
en Starkare stélining och ombildades till Commission Nationale de
Communication et des Libertés CNCL.  Tre &r ggpnare var det dags
for en ny omorganisation  till Conseil Supérieur de lAudiovisuel
CSA. | takt med dessa omorganisationer har granskningsmakten och
sanktionsmgjligheterna  starkts.

En 5y de starkaste drivkrafterna  bakom dessa forandringar har _
som antytts inledningsvis _ varit ambitionen att staka yt granserna for
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regeringens _ och i viss man zven parlamentets _ inflytande i de stat-
liga radio- och TV-kanalerna. En grundlaggande  osakerhet galler
dock fortfarande  det saknas inte inhopp frén ministeriet. Situationen
ar dock betydligt annorlunda &n under de Gaulle-epoken.

CSA har gn mangd uppgifter gom Sammanhanger med den specifikt
franska varianten g, blandekonomi inom TV-sektorn. Bl.a. skall radet
overvaka att konkurrensen  ar fri, kontrollera  reklaminslagen och
verka for kvalitet och mangfald samt vdrna om det franska sprakets
och kulturens = stéllning bl.a. genom fastéllande 4y kvoter. Till CSAs
dligganden hor frekvensférdelning, utnamning gy chefer och styrelser
for public service-foretagen och faststéllande 4y riktlinjer  for valpro-
gram. CSA skall ocksd besluta gm sanktioner. Kvotering tillampas i
manga sammanhang i fransk mediepolitik.

CSA ¢om residerar i centrala Paris har 5 260 anstédllda. Myndig-
heten leds gy ett rdd gy nio personer, varav tre utses av republikens
president, respektive 5y talmannen i senaten och nationalférsam-
lingen. Presidenten uytser dven ordféranden i CSA.

Bland de chefer gom utndmns &r cheferna for Radio France samt
fér Antenne 2 och FR

Fro.m. 1991 har all reglering gom géller den rent audiovisuella
sektorn Overflyttats  till post- och teleministeriet.  Det tidigare séandar-
bolaget gom uppstod efter delningen 5y ORTF &r numera dotterbolag
till det franska televerket _ France Télécom.

Man skulle kunna siga att CSA i sig forenar funktioner som i
Sverige ligger hos radionamnden, kabelndmnden, programféretagens
styrelser, televerket samt regeringskansliet. Stundom  sitts i den
franska debatten CSAs sjalvstandighet i frdga. Man har bl.a. skjutit in
sig oklarheter i maktfordelningen mellan CSA & gpg sidan och
kulturministern & den andra sidan. Frdgan stélldes under 1991 sin
spets d& den 5y CSA utsedde chefen for de tvd public service-kana-
lema tvingades avga eftersom han saknade regeringens stod.

En senatsrapport konstaterade 1990 att CSA saknar makt att satta
bakom orden. Rapporten féreslog gt CSA skulle fa reella befogen-
heter pa ministeriets bekostnad. Det forefaller emellertid inte yarg
regeringens mening f.n.
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2.4.4 Storbritannien

Den klassiska brittiska modellen for organisation 5, etermedieverk-
samheten har varit g viktig inspirationskélla  for inriktningen 5y all-
man-TV  och allmanradio i framfor allt Norden. Det ar frdn Stor-
britannien  gom begrepp sdsom public service harrér, och BBCs
stravanden att bibehdlla ¢, publicistisk integritet liksom att forena
opartiskhet och saklighet med et kvalitativt  hogtstdende program-
utbud har varit forbilder. Litet tillspetsat kan man saéga att BBC-
modellen ymera kanske har sin storsta betydelse just gom modell. De
senaste arens omdaning gy radio- och TV-verksamheten, dar avreg-
lering och marknadsanpassning  varit ndgra gy honnérsorden, anger
en annan fardriktning.

Redan &r 1954 startades reklam-TV utanfor BBC. En sarskild myn-
dighet _ Independent Television  Authority ITA _ skapades for
tillsyn  och koncessionsgivning. Ar 1973 omorganiserades  ITA il
Independent Broadcasting Authority IBA  gom ocks& hade aft 6ver-
vaka den kommersiella lokala radion. Det ar att marka ait IBA har
haft séndningsratten och darmed ratten att bestamma vad gom skall
sandas. Channel Four _ gp frAn annonsintakter finansierad kvalitets-
kanal ankom det ocksd pd IBA att bygga ypp. Direkta

regeringsingripanden i programverksamheten _ BBC eller de privata
programbolagen ~ _ tillhér undantagen. Flera uppmérksammade  fall
har dock forekommit senare ar.

Den forsta kabellagstiftningen tillkom 1984 och préaglas gy en Vilia
att reglera sa litet gom mojligt. En sarskild Cable Authority, dvs. ep
motsvarighet till var kabelnamnd, bildades.

Kungstanken i det senaste stora policybeslutet, Broadcasting Act 4y
ar 1991, ar att konkurrensen skall ©6ka, bade inom den kommersiella
sektorn och i forhdllande till BBC. Samtidigt &r att marka att regel-
verket betraffande prograntnnehdllet  ar mera Specifikt  &n tidigare.
En av anledningarna  hartill torde yara att i den pyg ansvarslagstift-
ningen &r férhandsgranskning gy tex. ITC se nedan forbjudet.

For BBC forutsatts ett annat system for tillsyn. Huvudansvaret
ligger Board of Governors.

I och med regeringens vitbok 1989 gverges det normativa systemet
for den privata sektorn; marknadskrafterna skall fa eyt friare spel-

rum.
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Den genomgripande forandringen gy radio- och TV-verksamhetens
organisation  gom l&g i 1991 &rs beslut har konsekvenser aven Pa
myndighetssidan.  De tva organen Independent Broadcasting  Author-
ity IBA _ gom bla. hade till uppgift att prova koncessionsfrdgor  och
dvervaka reklam-TV ~ _ och Cable Authority gick i graven fOr att
erséttas av ett nytt organ, the Independent Television Commission
ITC.  Samtidigt inrattades ett motsvarande organ for radio. Motiven
for nyordningen sammanfattas foljande satt

In 5 rapidly changing broadcasting world, the main requirements
for o regulatory body gre flexibility;  the ability to look at the
television system as a Whole to ensure that the various enterprises
are able to compete on €qual terms; and the powers o enforce
statutory requirements  op programme  Services in particular gnp
the observance of consumer Protection requirements gpn such
matters as taste, decency and appropriate advertising content.

Till ITCs uppgifter hor koncessionsgivning  motsv ~ fér de kanaler
som Star till forfogande vid sidan 5, det 5y regeringen faststallda
utrymmet  fOr public service, faststéllande 4 indelning for den regio-
nala verksamheten, 6vervakning och tillstAndsgivning for direktsén-
dande satelliter DBS, tillstAndsgivning for upplank, fragor rérande
lokal TV, fragor rérande internationella forpliktelser, geografisk
tackning samt beslut gy, sanktioner.

Overvakning ., reklam och programinneh&ll  sker i samarbete med
tvd sarskilda organ, namligen Broadcasting Standards Council, som
delvis har funktioner p&minnande o Vvart rdd mot skadliga valds-
skildringar  samt Broadcasting Complaints Commission gom har till
uppgift att Overvaka bl.a. pastddda &rekrankningar  och krav pa
beriktiganden.

Det kan ha sitt intresse att notera att TTC har byggt upp en regional
organisation 4y publikrdd. Viewer Consultative Councils VCC,  vilka
som namnet anger &r rddgivande instanser, skall yttra sig Gver bla.
koncessionsansokningar  och den lépande verksamheten.

245 Tyskland

Den modell gom tillampats i Vasttyskland och gom utvecklades under
den allierade ockupationen innebarande att delstaterna har den 4.
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gorande bestammanderatten i radio- och TV-fragor, géller &ven i det
enade Tyskland. Medan post- och televdasendet férvaltar nat och
sandaranlaggningar, star de delstatlign Landesmedienanstalten for
koncessionsgivning och frekvenstilldelning samt Overvakning gy att
reklamreglerna  foljs.

Public  service-kanalerna ar ocksd regionalt baserade i ARD
Arbeitsgemeinschaft der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik  Deutschlands egp ZDF Zweites Deutsches Fem-
sehen. Efter ett principiellt  viktigt utslag i forfattningsdomstolen ar
1986 oppnades vagen for den blandade rundradiostrukturen, dvs. ftill-
lats de privata intressena gt etablera sig i viss utstrackning bade
regionalt och nationellt.

Landesmedieanstalten i forbundslanderna  har skiftande gzmman-
sattning och mandat. Aven inslaget g, partipolitk  varierar frdn egt
forbundsland till ett annat.

En huvuduppgift — ar att meddela sandningstillstind ~_ varvid konces-
sionstiden varierar mellan 4 och 10 &r. De kriterier gom &r végledan-
de for kontrollen skiftar i regel finns krav mangfald och regler
om skydd for barn och ungdom.

Avgiftsuppbdrden ligger ett organ med offentligrattslig stéllning
men understallt de badda public service-kanalerna ~ ARD och ZDF
Gebuhreneinzugszentrale der offentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten.

Det federala samordningsansvaret vilar pa inrikesministeriet.

2.4.6 USA

Att det i USA egentligen aldrig funnits ett monopol g, public service-
karaktar gy vésteuropeisk typ, betyder inte ait det saknats epn regleran-
de instans. Federal Communication Commission  FCC och dess
foregngare har haft o stor makt nar det galler fordelningen av
séndningsratter. FCC kan ocksd dra in sandningsrétter. Regler finns
uppstalida  bl.a. for sponsring samt program for barmn och ungdom.
Tidigare fanns ocksd vissa ambitioner att sitta upp garantier  for
méngfald och yttrandefrihet, men numera tycks konkurrensen \ara
honndrsordet. | den amerikanska anti-trustlagstiftningens anda, har
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FCC ocksd att Overvaka efterlvnaden 5y reglerna om agarkon-
centration massmedieomradet.

2.4.7 Nederlanderna

| Nederlanderma ggm har en mycket speciell mediesituation — med
manga sma fristéende foretag radio- och TV-omrédet, finns ett
sarskilt organ under ansvariga ministeriet  gom Sysslar med tillsyn
m.m. Det & det s.k. Coomissariaat  ygor de Media.

Koncessionsgivningen till de privata radio- och TV-bolagen ligger
hos det ansvariga ministeriet, ~medan allmén-TV-  och radio, gom
inbegriper manga religiosa samfund, utbildningsinstitutioner etc., far
tillstind  och sandningstid  beviljad 5, myndigheten.  Tillsynen 5y
radio- och TV-sandningar, oavsett om det ar fraga om kommersiella
eller inte, ligger hos myndigheten. Undantaget &r dock reklamreg-
lerna, ygrs efterlevnad beddms g, en sarskild instans.

Myndigheten  har vidare att fordela medel fran staten och licens-
inkomster till olika programbolag samt att dva ekonomisk tillsyn &ver
verksamheten. Att besluta o sanktioner ingér ocksd i myndighetens
uppdrag. Géllande medielag stiftades 1987 och &ar under &versyn.

Myndigheten  har ¢5 45 anstéllda; harav utgor ett tjugotal heltids-
tittare respektive -lyssnare.

Det finns vidare under transportministeriet ett sarskilt medierad

som 4r ett radgivande organ.

2.4.8 Schweiz

Liksom i Tyskland préglas massmediepolitken i Schweiz 4, den fede-
rala statsbildningen. | férhéllande till vad gom géller i Tyskland synes
dock regeringen i Bern ha mer att saga till om. Att det finns fyra

officiella  sprdk pdaverkar naturligtvis  uppbyggnaden 4, radio- och
TV-verksamheten. Den geografiska belagenheten, mitt i Europa,
skapar sarskilda problem med kommersiella —gransoverskridande — TV-
sandningar frdn grannlanderna.

Koncessionsgivning  sker regeringsnivd _ avseende nationella ka-
naler, kanaler nagot , de officiella  spréken, dvs. i princip public
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service-organisationen (SSR). Det understillda departementet for
transporter, kommunikation och energi ger sindningstillstind for
lokala och regionala sdndningar.

Det finns sedan 1983 en oberoende instans, 1’Autorité indépendante
d’examen des plaintes en mati¢re de radio-télévision, for att granska
hur koncessiondrerna uppfyller sina dtaganden. Sammansittningen
och typen av drenden paminner om den svenska Radionimnden, men
till skillnad fran den sistnimnda kan det schweiziska organet ocksa
forhandla med bolagen i friga. En annan skillnad frin de svenska
forhdllandena dr att granskningen av efterlevnaden av reklamreglerna
ligger hos ministeriet.

Sedan halvtannat ar finns vidare ett sirskilt "medieverk”, under-
stdllt det ansvariga ministeriet. Det nya organet — Office fédérale de
la communication (OFCOM), férenar i sig vissa uppgifter som ligger
pd CSA i Frankrike och motsvarande telekommunikationsmyndig-
heter. OFCOM har framétsyftande program inkluderande standardi-
sering samt forskning och utveckling. OFCOM ir ocksa kabelmyn-
dighet.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Utgangspunkter

Tendenser internationellt

Radio- och TV-verksamheten riktad till allmanheten har under de
senaste tio aren byggts yt kraftigt. Har skall bara erinras om de
tekniska landvinningarna satellit _ och kabelomrddet _ varigenom
det blivit mojligt att &terutsanda TV-program  Sver stora avstand,
sanda manga parallella program, kryptera séndningskanaler  for t.ex.
betal-TV  och att anordna lokala sandningar i radio och TV med
mycket begransad rackvidd. | och med att frekvensutrymmet inte
langre langre lagger lika stora hinder ggom tidigare har nya in-
tressenter upptratt vid sidan g, de etablerade public service-foretagen.
Sandningsmadjligheterna har okat vilket i sin tyr okat efterfrigan pa
program.

Det &r symptomatiskt att frdgan gy allmanradio och -TV frdn agt
ha varit gpn utpréglat  kulturpolitisk friga py behandlas ocksd i
industri- och naringspolitiska ~ sammanhang. Den relativa bristen
attraktiva program har drivit ypp priserna och konkurrensen hardnar
om ensamratten till bevakning gy stora sportevenemang m.m. Likasa
har konkurrensen gy reklaminkomsterna Okat. Samtidigt pagdr ep
kamp rorande olika system pd hardvarusidan _ hogupplosnings-TV
HDTV och digital radio &r exempel viktiga systemvalsbeslut gom
kommer att paverka sysselsattningen inom den elektroniska industrin.
De stora TV-landernas marknadsandel har ¢kat, och de sma landernas
och sprakomrddenas  svarigheter gt hévda sig har blivit  qer
accentuerade. For smi lander och sprdkkulturer (ggeg darfor krav
sarskilda &tgarder for att trygga ett utbud pa det egna spraket etc.

Kvoteringar ~ for att starka den europeiska programproduktionen
har genomforts inom EG och har gett upphov till kraftiga protester
frin USA i bl.a. GATT-sammanhang.

Finansieringsproblemen och den hardnande konkurrensen  har i
Europa i manga fall lett till att de gamla public service-foretagen gy
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statsmakterna  fatt mindre reglerande bestammelser och storre sjalv-
standighet en samtidigt ett stérre ansyvar fOr att reda sig sjalva.

Den har beskrivna utvecklingen géller i varierande grad de vast-
europeiska staterna, inkl Sverige. Det sager sig sjélvt att den roll gom
staten iklAdde sig i samband med gt public service-verksamheten
etablerades _ ofta i kombination med ett séndningsmonopol _ nu
méste omprévas.

| detta lage finns det anledning att stdlla frdgan vilkken roll staten _
det allméanna _ bor péta sig. Var gar gransen for det statliga ansvaret
for mangfalden i opinionsbildningen Bor statlig tillsyn utstréackas och
skarpas Eller skall myndighetsreglering och tillsyn ¢ver verksam-
heten rent gy reduceras i forlitande en Sjélvsanering gy branschen

| det foregdende avsnitt 2.4 beskrivs mycket summariskt tenden-
serna | Vvissa lander. Utvecklingen kan sammanfattas foljande satt i
frAga om myndighetsregleringen.

Nar det géller statsmakternas forhallande till public service-fore-
tagen gar utvecklingen alltsd mot en avreglering i betydelsen att man i
gorlig man vill att public service-foretagen skall forsoka klara sig
en marknad med Okad konkurrens. Det innebéar inte nodvandigtvis — att
en allman utslatning  accepteras, heller ett uppgivande 4y kravet pa
mangsidighet.

Regeln att public service-foretagen skall garanteras en publicistisk
integritet  hyllas genomgdende. | den praktiska tillampningen fore-
kommer det dock stora Vvariationer. De nordiska landerna repre-
senterar en 9anska homogen syn harvidlag. Den brittiska modellen,
forut framhavd gom prototyp for public service, har inte samma
lyskraft langre, medan Frankrike dér regeringsingripanden tidigare
var legio har utvecklats mera mot den klassiska public service-
modellen.

I och med att reklamfinansiering introducerats  och pyga aktorer
kommit till har scenariot forédndrats. Det har beddomts nddvandigt
med ett koncessionssystem och med statlig tillsyn for att bl.a. ge till att
reklamreglerna folis  samt att vissa minimikrav pa utbudet t.ex.
varsamhet med extremvald, férbud mot olampliga program for barn
och ungdom pa béasta sandningstid etc. iakttas.

Koncessionsgivningen har i vissa lander lagts regeringen, i
andra fall pd et regeringen understallt organ. Tillsynen avilar i all-



SOU 1992 36 Overvaganden och férslag

manhet ett regeringen understalt organ. | inget ay de studerade lan-
derna forekommer endast branschsammansatta organ for andamalet.

Tendenserna till avreglering till trots behéller alltsd statsmakterna i
allmanhet bade tillstdndsgivningen och gp viss tillsyn. En sarskild
myndighetsstruktur har vuxit fram fér &andamalet. Variationerna  &r
avsevarda beroende inte bara pa landets storlek och statsform. Har
finns exempel pa veritabla medieverk Frankrike, Nederlanderna
som Omfattar hela skalan, frdn public service till kommersiella fore-
tag, vidare pa& mera Specialiserade organ inriktade i forsta hand pa
den privata radio- och TV-verksamheten ITC i Storbritannien, de
tyska férbundslandernas Medienanstalten  samt _ naturligtvis _ det
nordamerikanska Fcc. Aven inom Norden finns exempel p& olika
I6sningar. Gemensamt for de studerade vasteuropeiska landerna synes
dock yara att man trots stora skillnader i mediepolitken har ansett en
viss myndighetsutévning omradet oundgénglig.

Situationen i Sverige

Frdgan oy myndighetsreglering och -samordning pa& medieomradet
hanger samman mMed diskussionen o mediepolitiska mal. | kraven pé
en samordnad  mediepolitik ligger oftast tankar atgarder for att
forbattra  beslutsunderlag och overblick for att starka framforhall-

ningen.

Frdgan om myndighetsutévning pd massmedieomraddet & dock
ingalunda okontroversiell; det sager sig sjalvt att tillsyn mm. for att
garantera  t.ex. mangsidighet i opinionsbildningen kan O6verga till
styrning i en eller gppnan form gy opinionsbildningen. De gom haller

fram g sadan hotbild brukar ofta foresprdka att marknadskrafterna
skall fa friast mojliga spelrum.

Myndighetsregleringen skulle enligt denna linje begransas till att i
princip omfatta tekniska frdgor, i betydelsen frekvensférdelning
och standardisering. | ovrigt skulle marknadskrafterna  lamnas sig
sjalva. Branschen skulle, resoneras det, enas om e€tiska normer for
programpolitiken etc. och sjalv genom pa eget initiativ uppréttade
organ t€X. som sker pressens omrdde g till att inga 6vertramp
sker.

Haremot brukar havdas att mediepolitiska och Kkulturpolitiska mal
bor faststéllas 5, regering och riksdag, att det ar ett statligt gnsyar att
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garantera  forutsattningar for en fri opinionsbildning, att det ska
finnas mojligheter  att inskrida mot tex. extremvald och rasism. Be-
hovet att motverka koncentrationstendenser i agandet 5, massmedier
brukar ofta ocksé anforas. Det ar enligt detta synsatt en Uppgift for
det allmanna att vaka over att faststallda spelregler efterlevs och att
Overtradelser  beivras.

Det ar mellan dessa tvd _ har g, pedagogiska skél renodlade
&siktsriktningar som Pendeln svanger i debatten oy svensk medie-
politik.

Néar det galler myndighetsstrukturen massmedieomradet avspeg-
lar den pa sitt satt svarigheterna it formulera g politk  for hela
omradet. Det har inte saknats ansatser till det omtalade samlande
greppet. Den mediekommission som arbetade med kabelfrdgan i
borjan 5, 1980-talet ar ett exempel harpad slutbetdankande SOuU
198465, Via satellit och kabel, arbetet med gpn enhetlig yttrande-
frihetslagstiftning ett annat. Mycket med hanvisning till de snabba
forandringarna  pd den tekniska sidan har qgn emellertid i rege-
ringspropositioner o.dyl. inskrankt sig till att formulera delmdl 4y
provisorisk  natur. Detta har i sin tur resulterat i ett regelverk och gp
myndighetsstruktur ~ gom kan liknas vid ett lapptacke. Det finns séledes
nu en radiondmnd, gn narradionamnd och gn kabelndmnd. N&amnas i
sammanhanget bor ocksd Taltidningsnamnden. Det regel- och sank-
tionssystem mot bakgrund 5y vilket Kabelnamnden byggdes ypy har
delvis satts yr kraft genom den pya yttrandefrihetsgrundlagen. Detta
har lett till ny lagstiftning  for kabelsandningar. Vidare har ett konces-
sionssystem inforts  for den pyg tredje markbaserade TV-kanalen.

Dartill  skall laggas den organisation gom Maste byggas upp for
koncessionsgivning m.m. for privatradio i enlighet med forslag i gn
nyligen framlagd departementspromemoria Ds 199222 Regler och
villkor  for privatradio. Riksdagens kommande beslut rérande public
service-foretagen  jfr prop. 1991922140  har ocksd betydelse, liksom
internationella  forpliktelser  bl.a. med anledning 4, det ingdngna EES-
avtalet. Radiolagsutredningens  arbete kommer #ven att paverka fra-
gan om myndighetsorganisation pad radio-och TV-omraddet.  Utred-
ningen har nyligen i ett delbednkande foreslagit ny lagstiftning  med
anledning 5y EG-direktivet TV  ytan granser _ gom kommer att
géalla i kraft 5y EES-avtalet = samt Europarddets konvention gm
gransoverskridande television  gom Sverige har undertecknat men
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annu ratificerat.  Radiolagsutredningen ~ kommer i nésta etapp att se
over den radiorattsliga lagstiftningen i dess helhet.

32 Motiv  fér myndighetsreglering m.m.

| det foljande gors ett forsok att systematisera nuvarande och vantade
myndighetsuppgifter ~ pd omradet. Mot bakgrund gy dels de refererade
resonemangen om en Minimering 5y insatser frn det allmanna pa
omradet, dels det generella kravet att belysa om olika typer av offent-
ligrattslig ~ verksamhet 5, myndighetskaraktar  verkligen behover ygra
en Statlig angelagenhet, provas sedan mojligheterna till avveckling gy
nuvarande myndighetsstrukturmyndighetsuppgifter.

Den nuvarande ordningen kan sammanfattas enligt foljande

Public service-verksamheten granskas i efterhand 5, Radionamn-
den. Namnden har ocksd att granska den tredje terrestra kanalen for
TV. Granskningen foranleds mestadels 5, anmélningar 5y, enskilda
program Och framstallningar oy beriktigande eller genmale. Namn-
den kan ocks& pé eget initiativ granska utbudet frdn olika aspekter.
For reglering gy radio- och TV-verksamhet i kabelnéat finns Kabel-
namnden. Namndens uppgifter har omdefinierats fr.o.m. nyaret och
innefattar |, férordnanden, granskning, bidragsgivning 3, m. Kabel-
namndens granskning sker i allméanhet eget initiativ, merg sallan
efter anméalan. Nar det sa galler narradion har Narradionamnden att
besluta om tillstind att sanda narradio, oy granskning, tidsallokering
m.m. samt avgifter for narradio.

| nedanstdende sammanstillning har nuvarande och kommande

myndighetsuppgifter systematiserats i fyra funktioner.  Vidare har
personalbehovet uppskattats for att ge en grov uppfattning  om resurs-
kraven.

Funktion for  granskning och kontroll myndighets-

uppgifter

Efterhandsgranskning pa grund gy tillstdnd enligt 5 § radiolagen
Malgrupp  Public service-féretagen, Nordisk Television AB
Radionamndens nuvarande uppgifter i huvudsak anmalningar
Prognos Anmalningar  oféréndrat, initiativgranskning forutses oOka
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Efterhandsgranskning ay harradiosandningar,  aterkallelser g, till-
stand nanadiolag

Malgrupp  sammanslutningar med tillstdnd att séanda néarradio
Narradiondmndens nuvarande uppgift frdmst anmélningar, vissa
initiativ t

Prognos Uppgiften férandras, aterkallelser minskar i omfattning, i
stallet forekommer vitesforelagganden

Efterhandsgranskning av kabelséndningar,  Aterkallelse ,,, férord-
nande gm lokala kabelséndarforetag

Malgrupp Lokala kabelsédndarféretag,  natinnehavare eller znnan
genom avtal med néatinnehavare

Kabelnamndens nuvarande uppgift i huvudsak initiativ

Prognos Lokala kabelsdndarféretag minskar, 6vriga Okar

Resurser5,5 handlaggare
2 assistenter

Tillkommande  uppgifter

Efterhandsgranskning av Privatradio  reklamregler

Malgrupp  féretag med koncessioner enl kommande lagstiftning
Ny uppgift i huvudsak initiativ

Prognos kan bli relativt omfattande

Granskning 5y satellitséndningar

Malgrupp  Svenska och utlandska programforetag, utlandska me-
diemyndigheter

Ny uppgift anmaélningar och initiativ

Prognos kan bli relativt omfattande

Resurser. prognos 2 handlaggare

Funktion for  tillstand m.m. myndighetsuppgifter

Tillstind  att sénda narradio, tidsallokering  narradiolag

Malgrupp  Lokala sammanslutningar gom Onskar sanda eller sander
néarradio

N arradionamndens  nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften férandras, minskar i omfattning antalet sénda-
re Mminskar
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Forordnande gy lokala kabelséndarféretag f.n. cirka 28 foretag
Mé&lgrupp ~ Organisationer gom Vill bli, eller &r lokala kabelsandar-

foretag
Kabelndmndens nuvarande uppgift
Prognos Uppgiften minskar i omfattning

Besluta o undantag frdn néatinnehavares  skyldigheter ~ must

carry-regeln

Malgrupp  Kabelnatinnehavare
Kabelndarnndens nuvarande uppgift
Prognos Uppgiften minskar i omfattning

Debitering 5y koncessionsavgift —frAn Nordisk Television ~AB

Malgrupp  Nordisk Television AB
Kabelndmndens nuvarande uppgift
Prognos  Oftrandrad

Debitering gy néarradioavgifter

Méalgrupp ~ Sammanslutningar  gom Sander narradio
Nérradionamndens  nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften upphdr eventuellt

Resurser

Tillkommande  uppgifter

Koncessionsgivning ~ for privalradio inkl bestamma
den och ge tillstand

Malgrupp  Kommersiella  foretag

Prognos Koncessionsférdelning paborjas  enligt
ljanuari 1993. Initialt omfattande arbete

Resurser, prognos

Information, utredning, internationellt arbete
myndighetsuppgifter

Statliga bidrag till lokal kabel-TV-verksarnhet
Malgrupp  Lokala kabelséndarféretag m.fl.
Kabelnamndens nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften forenklas

Resurser

3,5 handlaggare
4 assistenter

sandningsomra-

forslag den

2 handlaggare

0,5 handlaggare
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Tilkommande  uppgifter

Ansvar for uppbyggnad och vidmakthdllande 5, databasen Media-
lexl

Malgrupp  Regeringar och internationella  inom omradet

Prognos Resurs- och kompetenskréavande, speciellt i uppbyggnads-
skedet

Ansvarig myndighet enligt Europaradskonventionen om gransover-
skridande television
Malgrupp  Regering och internationella  myndigheter inom omrédet

m.fl.

Prognos Register- och statistikarbete, yggyrs- 0ch kompetenskra-
vande

Foélja utvecklingen radio- och TV-omradet

Malgrupp  Regering, riksdag, samtliga &vriga malgrupper
Prognos Analys- och kontaktarbete

Svara for utredningar inom omradet
Malgrupp  Regeringen
Prognos Intermittent utrednings- och analysarbete

Information,  trycksaker, massmediakontakter ej myndighetsupp-
gift

Malgrupp  Alla &vriga malgrupper samt massmedia

Prognos Kuvalificerat  informationsjournalistarbete

Resurser, prognos 5.5 handlaggare
2 assistenter

Administration

Ekonomi- och lI6neadministration
Personalrekrytering, -utbildning,  -utveckling
Registratur, arkiv, bibliotek

Vaxel, reception, sekretariat

ADB, specialteknik, Vaktmasteri

Resurser 2,5 handlaggare
3.5 assistenter

IMedialex  y o, 4y Europarddet initierad databas fér nationell lagstiftning

om radio och TV avsedd att tjana som stod for tillampningen gy Europa-
radskonventionen.
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Till denna sammanstéllning bér fogas foljande kommentar.

Bade uppgiftsinventeringen och uppskattningen gy resursbehovet ar
behaftad med viss osdkerhet. Manga 5y de forutséttningar  gom varit
oklara under detta utredningsarbete  &r beroende gy politiska beslut
som &r att vanta, andra handlar op, utvecklingen 5, marknaden och &r
mera l&ngsiktiga.  Regelsystemen &r inte givna i alla avseenden. Det
racker med att erinra om forslaget om privatradio, gom remiss-
behandlas nar detta férslag lamnas. Sannolikheten for sadana for-
andringar i medieutvecklingen som kan pdverka arbetssituationen  &r
ocksd stor. Vi vet tex. annu alldeles for litet om hur reklamfinan-
sierade kabel-TV-séndningar kan utvecklas eller i vad man det kan bli
aktuellt  att prova hur koncessionsataganden i TV 4-avtalet har upp-
fyllts.

Som anges langre fram avsnitt 3.8 &r det en utgdngspunkt  for
utredningen  att den organisationskommitté som lillsétts  senare kan
revidera verksamhetsinnehdll  och resursbehov.

Kan myndighetsuppgifterna  avvecklashandhas gy, annan Myndighet

For att f& on realistisk pakgrund till detta alternativa scenario, dar

man | gorlig man forsoker fora bort nuvarande och véantad myndig-

hetsreglering gors féljande antaganden

1 Avtalet gm TV 4 ligger fast och avtal sluts med public service-
bolagen i enlighet med prop. 199192140 for en period om fyra
ar;

2 En ny telekommunikationsmyndighet konstitueras i enlighet med
direktiven Dir 19911 14 jfr avsnitt 2.1.5;

3 Branschen forutsitts tg initiativ  till aktiva insatser for sjélvsane-
ring.

For enkelhetens skull bortses frdn de myndighetsuppgifter som
foranleds 5y internationella  ataganden EES-avtalet,  Europarddskon-
ventionen m.m. samt frAn de policyskapande uppgifterna. | den méan
granskning eller tillstdndsgivning ar inbegripen i de internationella
atagandena far dessa foutsatttas kunna ombesérjas gy den blivande
telekommunikationsmyndigheten. Det ligger vidare i sakens npatur att
myndighetsuppgifter ay Policyskapande  natur tillméts mindre vikt i
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ett scenario gom i gorlig man forsoker reducera det statliga engage-
manget.

Inramningen  blir saledes den nya yttrandefrihetsgrundlagens regler
samt Radiolagens bestdammelser med avtalssystem.

Konsekvenser  for den skisserade myndighetsfunktionen for till-
standsgivning  mm

Tills-tAndsgivning  etc. for narradio  De aktuella uppgifterna  analy-
seras hdrmare i avsnitt 3.5.2. En neddragning av.de nuvarande atag-
andena foreslds. Kvar blir sjélva tillstandsgivningen och slitande gy
tvister om séndningstider. Det ar givetvis inte sjalvklart gtt Néarradio-
namnden behover finnas kvar. Uppgifterna skulle kunna ldggas pa den

planerade telekommunikationsmyndigheten. Denna maste da i sin tyr
knyta till sig sérskild expertis.

Ev. kommande koncessionsgivning  foér privatradio Uppgif-
ten ar beroende den utformning  goy privatradio  far. Det synes

emellertid ytterst tveksamt om uppgifterna  kan laggas pa ndgot annat
an ett statligt organ, | stallet for den ténkta provisoriska privatradio-
myndigheten  kan uppgifterna  anfortros den nya telekommunikations-
myndigheten  eller ansvarigt departement, varvid resurstiliskott  far
forutsattas.

Kabelnanzndens forordnande 5, kabelsandarféretag  och beslut o
aterkallande 5, sddant férordande, undantag frdn myst carry-prin-
cipen ggmt beslut g, forelagganden Uppgifterna  torde inte kréava
stora resurser men Maste laggas statligt organ. Kan 6verflyttas  till
den pya telekommunikationsmyndigheten alternativt  laggas ansva-
rigt departement. Yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser 4, dom-
stolsprévning maste dock iakttas.

Avgiftszippbord Kan laggas telekommunikationsmyndigheten
eller ¢, Radiotjanst  Kiruna AB RIKAB.

Konsekvenser for den skisserade funktionen for granskning m.m.

Radionamndens  granskning gy att public service-bolagen och TV 4
folier avtalen med staten Utgor ep Viktig grundsten i public service-
systemet och kan foljaktligen  varken privatiseras eller laggas ett
annat organ.

Granskning 5, efterlevnaden g, reklamreglerna i TV i kabel-
sandningar och privat radio liksom efterlevnaden ,, reklamforbudet
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i narradion  Kan gy laggas pd frivilligt  organ, under forutséttning — att
sanktionssystemet  aterkallelser av Sandningsratt;  vitesforelagggan-
den ligger hos myndighet, tex. den nya telemyndigheten  eller Kon-
sumentverket med beaktande g, Yttrandefrihetsgrundlagens bestam-
melser.

Slutsatsen gy denna genomgang blir att vissa myndighetsuppgifter
med de givna forutsattningarna varken kan ersidttas med bransch-
interna &taganden eller héanféras till andra myndigheter.  Andra upp-
gifter kan i och for sig foras till andra myndigheter;  narmast till
hands ligger i s& fall den planerade telekommunikationsmyndigheten
under foérutsétining gy resurs- Och kompetenstillskott.  Vissa uppgifter,
slutligen, kan ténkas skotas gy, det ansvariga departementet. Samtliga
uppgifter  ar dock gy sidan karaktar att de bor avila ett offentlig-
rattsligt organ; det finns knappast nagot utrymme foér branschsam-
mansatta organ pa frivillighetens grund nar det galler de hér aktuella
fragorna.

Nasta frAga gom Maste stillas ar gy de har myndighetsuppgifterna |
fraga lampligen bor handhas g, nuvarande organisation gy myndig-
heter och i gn framtid gy en Samlad myndighet.  Det ari och for sig
méjligt  att lata andra organ @n de nuvarande kabel- och nérradio-
namnderna handha dessas nuvarande uppgifter. Det underliggande
motivet skulle yara att Stavia tendenser till styrning frén statligt hall
genom att markera frAgans tekniska karaktar.

Nara forknippad med denna fragestélining  ar den om ftill vilket
departement de héar aktuella &rendena bor hora.

Frdgan om vilket departement gom skall ha radio- och TV-frgorna
ar inte py Radio- och Tv-frdgor  horde till 1967 till Kommunika-
tionsdepartementets arbetsomrdde. Den historiska  bakgrunden ygr
Televerkets  Telegrafstyrelsens fran borjan mycket starka stéllning i
forn&llande till Radiotjanst. Ljudradioverksamheten framstod gom en
funktion gy Televerket _ som den tiden bade distribuerade pro-
grammen, drev in licensavgifterna och férvaltade overskotten. D&
liksom 1, faststalldes riktlinjerna  for programverksamheten i avtal
med staten, och medelstilldelningen var mycket oversiktlig  till skill-
nad frAn déatidens detaljerade anslagsanvisningar till myndigheterna.
Inget 5y detta forandrades i sak nar &rendena 1967 oOverfordes ftill
Utbildningsdepartementet. Departementsskiftet ~ skapade en Viss qrg,
omvittnad  bl.a. g, forre radiochefen Olof Rydbeck i dennes memo-
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arer. Man sag for sig svarigheter gt havda integriteten i gn milio  dar
ocksd medie- och kulturfrgor hanterades.  Annorlunda uttryckt
vantade man Sig att bli l1amnad erg | fred pa ett departement med
inriktning pad de tekniska och infrastrukturella fragorna.  Denna
tekniska dimension pé mediefrdgorna  har tid efter gnnan dykt upp |
debatten. Salunda har det ibland i debatten de senaste aren framhallits
att koncessions- och granskningsfrdgor -i den man de verkligen be-
hover handlaggas 5, myndigheter ~_ ligga inom Kommunikations-
departementets  sfar.

Enligt var mening &r det dock felaktigt att tillmata departements-
tillhdrigheten o, s&dan vikt. Omsorgen oy, massmediernas integritet
far forutsattas ha lika stor betydelse oavsett om det ar en fréga
for kulturministern, kommunikationsministern, utbildningsministern
eller ndgon znnan medlem 4y regeringen. Att splittra handlaggningen
av myndighetsuppgifter som Skisserats gyagn, kan knappast ygrg ratio-
nellt och forutsétter dessutom gatt den nya telekommunikationsmyn-
digheten kompletteras med sarskild expertis.

3.3 Motiv  for andring gy nuvarande
myndighetsorganisation

| utredningsdirektiven anges de férutsedda nya myndighetsuppgif-
terna som ett avgorande skal for att samla de nuvarande myndig-
heterna i gn organisation. | avsnitt 3.3.1 nedan gors ett forsok att be-
skriva hur situationen skulle te sig om inga &tgarder vidtogs for ggm-
ordning.

Bristerna med nuvarande ordning galler bl.a. foljande

risk for dubbelarbete och risk for olika praxis vad gyser tex. till-
lampning 5y reklamreglerna i TV 4 yggp. i kabelsandning;

svarigheter hos allmanhet och intressenter att orientera sig bland de
olika organen . och det lar inte bli lattare for det fall att _ kretsen
utdkas med ep separat privatradiomyndighet;

_ dalig hushalining med resyrser . risk for att den erfarenhet och
sakkunskap gom finns samlad nuvarande myndigheterna inte tas
till yara P& ett basta satt;

_ samre mojligheter  att pd ett adekvat satt mota forandringar i om-
varlden;
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avsaknad gy naturlig replipunkt for internationella kontakterEG,
Europaradet etc.

Hartill bor beaktas foljande omstandigheter. Sarbarheten  ar stor
hos de nuvarande kanslierna vid t gx uppsédgningar och sjukdom. De
nuvarande myndigheterna  ar s& sma att de inte gnsamma kan rekry-
tera kvalificerade specialister.  En stérre organisation  har mojlighet
till g samlad verksamhets- och kompetensutveckling.

Daremot vill vi inte lagga alltfor stor betoning pé mojligheterna il
besparing vid gn sammanlaggning 5y de nuvarande myndigheterna;
aven den pyg organisationen  kommer att vara relativt  liten. Négra
egentliga stordriftsfordelar kan man Séledes inte tala gy i detta fall.

Fr&n statens _ och allmanhetens _ synpunkt talar vidare foljande
skal for ndgon form 5, sammanlaggning i

uppgifterna  renodlas, en kontaktyta gentemot malgrupper och
allmanhet;

det blir mdjligt att skapa gn samlad information och &verblick i
stéllet fér den nuvararande, stundom fragmentariscrade.

Det kan finnas anledning att i detta sammanhang erinra gm att
utvecklingen p, 98r mot en avveckling gy specialdomstolar 4y olika
slag, t.ex. forsakringsratterna.  Bland motiven bakom denna process &r
just att specialiseringen  hotar 6verblicken.

Genom att verksamheterna samordnas blir det mojligt att gora en
samlad prioritering. En konsekvens blir darmed att

det kan skapas ep resurs fOr att folia och utreda den medieutveck-
ling gom har relevans for policyformuleringen;

beredskapen infor forandringar p& massmediesektorn  darmed kan
forbattras;

Slutligen  bor understrykas  att det &r en klar fordel med en myn-
dighet gom haller i de internationella  kontakterna EG, Europarédet
etc..

Sammanfattningsvis  bor efterstravas

) Okad effektivitet, dvs. maluppfyllelse  med hég produktivitet;
_ Hog rattssakerhet, dvs. lika behandling 5y lika fall;
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_ Flexibilitet och anpassbarhet, dvs. hogt resursutnyttiande  och
bred kompetens for att mota omvérldens krav och férandringar;

3.3.1 Sannolik  utveckling vid oféréandrad

myndighetsstruktur

For att fA en motbild till forslaget om en Sammanslagning — beskrivs
hér on ténkbar utveckling for nédmnderna och deras kanslier om de
framledes skulle fortsatta att verka i nuvarande organisatoriska for-
mer, dvs. gn radionamnd med kansli, gn kabelndmnd och en nar-
radionarrmd med gemensamt kansli.

Yttre faktorer talar for gtt nAdmnderna ordféranden och ledamo-
ter sannolikt inte utdkar samarbetet med varandra. Dartill har de for
fristdende  roller.  Uppgifterna i namnderna under nagra timmars
sammantraden ygr fiortonde dag eller per ménad medger antagligen
inte att nagra initiativ tas i den riktningen.

Lika troligt ar att kanslierna skulle fortsatta ungefar som nu.
N&gon stravan till ey omfattande samarbete eller samlokalisering gy
egen kraft forutses inte. Det samarbete gom finns inom Kabel- och
Néarradionamndernas kansli skulle s#kerligen komma gatt fortgd pa
basis gy den gemensamma administrationen,  system for informations-
behandlingen y.m.

Mot bakgrund gy att uppgifter kommer att avvecklas och uppgifter
forutses tillkomma  skulle det andd innebara vissa férandringar i
framtiden.

Radionamnden

| stort sett oférdndrade uppgifter, oférdndrade (egyrser.

Efterhandsgranskning grund gy tillstdnd enligt 5 § radiolagen.
Malgrupp  Public service-féretagen, Nordisk Television AB
Radiondmndens nuvarande uppgifter i huvudsak anmélningar
Prognos Anmaélningar  oforéndrat, initiativgranskning forutses oOka

5 handlaggare inklusive  direktor, 2,5 assistenter for sakhandlagg-
ning och administration.

Radionamnden och dess kanslis verksamhet skulle i stort sett bli
oforandrad nar granskningen 5, Nordisk Television AB fatt fasta
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former. Det sista forutsétter en mer aktiv initiativgranskning frén
namndens sida. Vissa kontakter med Kabelnamnden blir aktuella om
samma program forekommit i Nordisk Television och i kabel-TV-
séndningar.

| sammanhanget kan diskuteras huruvida antalet anmaélningar &ven
fortsattningsvis kommer att forbli ungefar konstant fran ar till ar.
Antalet tittare ar formodligen  konstant, men allt fler ser mer satellit-
TV. Kommer det att innebdra farre anmalningar gy public service-
bolagens program | s& fall skulle det medge Okade mdjligheter tid
till initiativgranskning.

Kabelnamnden

Kabelnamndens uppgifter férutses dels minska vad gyger forordnan-
den och granskning gy lokala kabelséndarféretag, dels ¢ka vad be-
traffar  granskning gy sandningar i kabel-TV. | den gengre 9gransk-
ningen behovs kontakter med Radionamnden. Tillkommande  uppgif-
ter ar efterhandsgranskning ay satellitsandningar ~ frdn Sverige. Det
kan ocksd antas att Kabelnamnden far gom uppgift att ansvara fOr
Medialex.

Efterhandsgranskning av kabelsandningar,  &terkallelse 5y, forord-
nande gy lokala kabelsandarforetag

Malgrupp  Lokala kabelsandarforetag,  néatinnehavare eller gpnan
genom avtal med natinnehavare

Kabelnarrmdens nuvarande uppgift i huvudsak initiativ

Prognos Lokala kabelsandarforetag minskar, Ovriga Okar

Férordnande gy lokala kabelsandarforetag f.n. 28 foretag
Malgrupp ~ Organisationer ggm Vill bli, eller lokala kabelséndar-
foretag

Kabelnamndens nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften minskar i omfattning

Statliga bidrag till lokal kabel-TV-verksamhet
Malgrupp Lokala kabelsandarforetag —m.fl.
Kabelnamndens nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften fdrenklas
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Besluta om undantag fr&n natinnehavares  skyldigheter must
carry-regeln

Malgrupp  Kabelnatinnehavare

Kabelnamndens nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften minskar i omfattning

Debitering gy koncessionsavgift ~frn Nordisk Television ~AB
Malgrupp  Nordisk Television AB

Kabelnamndens nuvarande uppgift

Prognos Ofdrandrad

Granskning 4y satellitsandningar

Malgrupp Svenska och utlandska programforetag, utlandska
mediemyndigheter

Ny uppgift anmalningar och initiativ

Prognos kan bli relativt omfattande

Ansvar for uppbyggnad och vidmakthadllande 5, Medialex

Malgrupp  Internationella  myndigheter inom omradet

Ny uppgift

Prognos Resurs- och kompetenskravande, speciellt i uppbyggnads-
skedet

5,5 handlaggare inklusive direktdr, 1 assistent

Narradignamnden

Narradionamndens uppgifter  forutses minska i omfattning. | forsta
hand upphor debitering g, narradioavgifter. Tillkommande uppgifter
diskuteras nedan, under gp tillfallig  myndighet.

Efterhandsgranskning av harradiosandningar, aterkallelser 5y till-
stand narradiolag

Malgrupp  Foéreningar med tillstdnd att sédnda narradio
Néarradionamndens nuvarande uppgift framst anmalningar, vissa
initiativ

Prognos Uppgiften foérandras, minskar i omfattning
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Tillstdnd att sanda narradio, tidsallokering  nérradiolag

Malgrupp  Lokala foreningar gom ©nskar sénda eller sénder nar-
radio

Narradiondmndens  nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften  foréndras, minskar i omfattning antalet sé&n-
dare minskar

Debitering 5y néarradioavgifter

Malgrupp  Foreningar gom sander nérradio
Narradiondmndens  nuvarande uppgift
Prognos Uppgiften upphér eventuellt

3,5 handlaggare inklusive stallforetradande  direktér, 3 assisten-
ter. En minskning med 0,5 handldggare och | assistent nar nar-
radioavgifter  upphor.

Kabelnamnden, Narradiondmnden, gemensam administration

I 2,5 handlaggare, 3 assistenter

En myndighet for privatradio

Myndigheten  foreslas inrattas den | januari 1993 pen kommer att
upp i den nya myndigheten den | juli 1993. Loépande debitering gy
koncessionsavgifter ~ foreslds skotas 5y Riksskatteverket RSV. Sam-
verkan mellan myndigheten och RSV forutsatts.

| Koncessionsgivning for privatradio
Malgrupp  Kommersiella  foretag
Prognos  Koncessionsfordelning sker huvudsakligen  under forsta
halvaret 1993, kompetterande beslut.

Efterhandsgranskning av privatradio  reklamregler

Malgrupp féretag med koncessioner enl kommande lagstiftning
Ny uppgift i huvudsak initiativ

Prognos Kan bli relativt omfattande

Debitering gy koncessionsavgifter ~ for privatradio
Malgrupp  Foretag gom erhallit koncessioner eller motsvarande
Prognos Sérskilt register och sarskild rutin upprattas inom RSV
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3 handlaggare inklusive chef, | assistent. Exklusive |6pande de-
bitering

Uppgifterna  for den tillfaliga  myndigheten for privatradio  skulle
kunna tankas tillféras Narradiondmnden. Det finns dock invandningar
mot en Sa&dan Iosning. En tillfallig  myndighet féreslds inrattad bl.a.
med motiveringen att nharradiondmndens ldnga anknytning till
féreningsradion hos vissa foretradare for den kommersiella  radion
kommer att leda till tvivel pa att namnden kommer att kunna hantera
frAgor oy privatradio p& ett opartiskt satt. Om statsmakterna instam-
mer | detta blir innebérden att den tillfaliga  myndigheten  skulle bli
av mer permanent slag, alternativt kunna inordnas i gn ny myndighet
pa telekommunikationsomradet frekvensmyndigheten.

Uppgiften  att efterhandsgranska privatradion  boér kunna uppdras
Narradionamnden  att genomféra, om endast koncessionsuppgifterna
skulle laggas frekvensmyndigheten  och den tillfaliga myndigheten
upphdra. Samverkan mellan den koncessionsgivande och den gransk-
ande myndigheten blir nbédvéandig. Inget 5y alternativen innebar op
minskning gy resurser, en Viss merkostnad for samverkan, eventuellt
dubbla register ;. forutses.

Ovriga uppgifter gom kan bli aktuella

Vissa uppgifter gom foreslagits for en samordnad organisation  ar
inte fordelade pa de tre namnderna och den tillfalliga  myndigheten.

Ansvarig myndighet enligt Europarddskonventionen

Malgrupp  EG, internationella myndigheter inom omradet m.fl.
Prognos Register- och statistikarbete,  regyrs- 0ch kompetens-
kravande

Folja utvecklingen pa radio- och TV-omradet
Malgrupp  Regering, riksdag, samtliga o©vriga malgrupper
Prognos Analys- och kontaktarbete

Svara for utredningar inom omradet
Malgrupp  Regeringen
Prognos Intermittent utrednings- och analysarbete
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Information, trycksaker, ~massmediakontakter  ej myndighetsupp-
gift

Malgrupp  Alla 6vriga malgrupper samt massmedia

Prognos Kvalificerat  informationsjournalistarbete

4 handlaggare

Varje namnd kan 8laggas att folja utvecklingen inom sitt omréde
och rapportera om denna. Det far sedan ankomma pa departementet
att ta in kompletterande uppgifter och géra samlade Gvergripande
beddmningar mot omvarldsutvecklingen i Ovrigt.

Varje namnd kommer att ansvara fOr sin information il mass-
media, malgrupper m.fl.  Nagon samlad informationsinsats eller
grafisk profil  fér mediemyndigheter, — mediefrdgor utvecklas inte.

Sammanfattningsvis, _ om ingen sammanslagning sker _ kommer
Radionamnden  att bestd i stort sett oférandrad, Kabelndrrmdens verk-
samhet o©kar i omfattning och blir e, disparat, medan Narradio-
namndens uppgifter minskar. Bilden splittras ytterligare gy att upp-
gifterna  med privatradio  ska tas gm hand lampligt satt och att vissa
uppgifter kommer att delas mellan departement, myndigheter —m.fl.
Samordning,  overblick och framférhallning kommer att Ytterligare
forsvaras jamfort med nulaget.

Det bor tillaggas att det finns o, avsevard risk for diskrepanser
mellan de olika myndigheternas tillampning g, bestammelserna. S&-
lunda ligger det nara till hands gatt Narradiondmnden och den plane-
rade privatradiomyndigheten rdkar i konflikt rorande frekvenstilldel-
ningen. Tolkningen av reklam- och sponsringshestammelser ar ett
annat problemomrade som 9éller i forsta hand Radionamnden och
Kabelnamnden.

3.4 Alternativa [6sningar

Vi anser att en storre maluppfyllelse  kan uppnds genom en sam-
ordning 4y de existerande tre myndigheterna  jamte den gsom ev
skapas for privatradion och skisserar i det foljande ett par alternativ.
Vid beddmningen 5, olika alternativ  har til  att borja med
overvagt om det finns skél att prova ep delvis gnnan modell an den
nuvarande med nadmnd och kansli. Vad gom legat néara till hands har

85
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varit att bl.a. med PO och PON ggomy forebild skissera en ombuds-
mannainstitution. Det skall redan inledningsvis framhdllas att nagon
storre entusiasm har inte kunnat registreras for g Sédan modell. De
foretradare for bl.a. massmedieféretag och de nuvarande namnderna
med kanslier gomy fillfrfigats  har séledes visat ett mycket syagt
intresse. Man har bl.a. hanvisar till att ombudsmannainstitutet f.n.
omprévas pa flera hall. Behovet 4y egn fristdende institution gom ska
fora allmanhetens talan har inte , ndgon 5y dem gom tillfragats
prioriterats ~ sarskilt hogt.

Huvuddragen i foliande skiss baseras pa ett alternativt forslag gy
1973 ars radionamndsutredning

For att markera andamalet att foretrada allmanheten inrattas ep
granskningsinstans  efter monster gy, bl.a. Konsumentombudsmannen
KO, i viss man Pressombudsmannen PO. Behandlingen i den eller
de namnder gom skall finnnas forutsétts harvid ske forst efter
beredning gy ett nytt organ, | fortsattningen kallad Radioombuds-
man. Radioombudsmannens uppgifter bestar i att fatta beslut gm
initiativgranskning, att fungera gom forsta instans i alla anmaélnings-
arenden, att sjalvstandigt avgora arenden gom inte ar gy principiell
betydelse, samt att féra talan infoér granskningsnamnden.

Vi tror inte att granskningens omfattning och karaktar _ gom den
nu ter sig _ talar fér ombudsmannaalternativet. Déaremot kan det ygra
vart att ha modellen i &tanke vid on framtida utvardering gy den gp.
ganisation gom  foresldr i det féliande. Om forutsattningarna  &ndras
efter utgngen L, den fyradriga avtalsperioden for public service-
bolagen, oy det da forefinns intresse fér on programetisk —granskning
i andra former, oy det slutligen finns intresse for et samarbete fran
pressens Sida, kan det ygrg skal att aterruppta  diskussionen  gm en
radioombudsmannainstitution. Vid denna tidpunkt &r det dven aktuellt
att utvardera det publikrdd oy féreslds inrattat enligt regeringens
prop. 1991192z140.

Vi utgar i stallet frdn den nuvarande namnd-kansli-organisationen.
| det foliande skall tvad alternativ  renodlas, namligen gn enkel
sammanslagning med bibehallen separat namndorganisation  men med
sammanslagna administrativa  resurser 0Ch en mer avancerad sam-
manslagning, som avser att ordna verksamheten efter vissa nyckel-
funktioner och inte efter de gamla ndmndgransema.

Bada alternativen utgér frin att verksamheterna samlokaliseras.
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34.1 Enkel sammanslagning

Med enkel sammanslagning gyses Utdkat samarbete pa den admi-
nistrativa  sidan, medan handlaggningen 5, sakdrenden &ven fortsatt-
ningsvis sker efter den nuvarande arbetsférdelningen.

Det gar i princip att astadkomma ggmma Sak utan formell  samman-
slagning men Vvid samlokalisering.

Nytillkommande uppgifter  fordelas sd att Kabelnamnden tgr de
internationella kontaktena och den forhdllandevis  begransade utred-
ningsverksamhet  gom enligt detta alternatv gar att lagga myndig-
heterna.

Losningen illustreras  ifigur Skissen till hoger representerar
utokat samarbete den administrativa  sidan men Med bibehdlina
myndigheter.  En gemensam delegation far forutsattas inrattas for att
samordna de administrativa  frdgorna. | Skissen till vanster illustreras
en formell sammanslagning men med intakt &rendeuppdelning  pa& -
varande namnder. Radiondmnden far i denna modell forutsattas delta
i den befintliga gemensamma delegationen hos Kabel- och Narradio-
namnderna.

Om privatradio infors i enlighet med det forslag gom fn.
remissbehandlas  tillkommer ytterligare o namndmyndighet, den s.k.
privatradiomyndigheten.
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Vardering 5, modellen Utgangspunkten  bor ygrg att de tre myn-
digheterna inte skall lamna nagon moda ospard i stravan att finna
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Vérdering 5, modellen Utgangspunkten  bor yarg att de tre myn-
digheterna inte skall lamna ndgon modda ospard i stravan att finna
rationella  kostnadsbesparande lésningar. Sérbarheten blir emellertid
oférandrad vid sjukdomsfall och anpan frAnvaro bland sakhandlagg-
arna. Dessa far forvantas i stort sett handha nuvarande uppgifter,
vilket kommer att utgéra ep troghetsfaktor for okad samverkan. Kvar
Star gn trendvdad namndorganisation med gy mycket ojamn arbetsbe-
lastning. Det kommer att saknas incitament till ett fordjupat ggm-
arbete. Under alla forhallanden har organisationen liten beredskap for
omvalvande  strukturforandringar p&4 medieomradet och kommer att
utdt  frdn allmanhetens och aktorernas synpunkt _ att fortfarande
vara Svaréverskadlig.

3.4.2  Avancerad sammanslagning

Beskrivning | forhdllande till den enkla modellen innebar den
avancerade varianten att de existerande namndmyndigheterna jam-
te eventuell privatradiomyndighet gy en S&dan hinner etableras, dvs.
bade beslutorgan och kanslier, upphor. | stéllet l&ggs en ny inre orga-
nisation fast, baserad de tidigare angivna funktionerna jfr avsnitt
3.2. Det innebdr att gn funktion organiseras for granskning m.m.
Till denna funktion knyts gp granskningsndmnd gsom har att besluta i
domstolsliknande granskningsarenden  pavsett om de ror public ger-
vice dvs. Radionamndens omrade och sddana arenden g5, gransk-
ningsnatur  gom ny faller Kabel- och Narradionamnderna jamte
eventuell privatradiomyndighet.

Granskningsndmnden skall, till skillnad frdn de nuvarande namn-
derna, inte ha verkledningsuppgifter.

[figur 2 illustreras I6sningen grafiskt.
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Vardering 5y modellen  Effektivitetsmassigt  torde denna modell ha
manga forsteg framfor den enkla varianten. Det blir mojligt att
utnyttia  kompetensen inom myndigheten basta satt och gtt darmed
hushdlla med resurserna. Genom att samla resyrserna Skapar man
ocks& battre méjligheter att tillhandagd allménheten med information

3.4.3  Sammanfattande beddémning

Vi har i raknat med mdjligheten gy att privatradio inférs med den
myndighetsreglering som det liggande forslaget forutsatter.

Vid beddémningen 5y, modeller fér sammanlaggning gy de tre nuva-
rande myndigheterna  Radiondmnden, Nérradionamnden  och Kabel-
namnden och den planerade privatradiomyndigheten har forsokt  att
vaga argumenten fOr en neddragning gy nuvarande myndighetsupp-
gifter p& omrddet. Vi har dven sokt tdnka ggs in i egn situation dér de
kvarvarande uppgifterna  handlaggs gy en annan Myndighet och inom
ett annat departement. Var uppfattning ar att inga egentliga fordelar
kan utvinnas | en Sadan 6sning.

N&r det s& galler sjalva sammanlaggningen,  vill varna for halv-
mesyrer | stil med att lata de nuvarande organisationerna  forbli in-
takta och bara lagga sgmman de administrativa tjansterna. Om man
skall kunna upppnd storsta effektivitet, kunna méta kommande for-
andringar samtidigt gom det ska ygrg MOjligt att ta till yarg den
ackumulerade erfarenheten hos personalen, kravs epn samordnad, platt
organisation inriktad pa olika funktioner i stéllet for indelad olika
medieformer.
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Vi forordar foljaktigen en mera radikal omorganisation p& djupet,
som Skisseras under alternativet avancerad  sammanslagning.

Vad sedan angdr modellen med g radioombudsman kan konstate-
rasatt intresset inte ar séarskilt stort for en S&dan ordning f.n. Vi
lamnar foljaktligen inga forslag i denna riktning py men Vil peka
mojligheten  att den nya myndigheten  efter nagra ars verksamhet kan
préva modellens vérde i den mediesituation  gom da réader och gy,
foresld gn &ndrad organisation. Av betydelse i sammanhanget &r ocksé
hur granskningen gy, public service-bolagen utformas nar nuvarande
avtalsperiod  l6per ut, samt intresset foér o samordning med mot-
svarande granskning inom pressen.

Vi har behandlat de granskande och tillstindsgivande  funktionerna
samt pekat behovet 4, och mojligheterna att vid sidan héarav skapa
en allman | ggyrs for policyskapande  verksamhet. Vi ar Gvertygade
om att langt driven samordning &r det enda rationella under givna
forutsattningar.

De tre nuvarande myndigheterna representerar olika kvalitets- och
produktivitetsmétt och olika uppfattningar om vad gom bOr yara en
efterstravansvard ~ ambitionsniva.

Det har redan framhdllits att det ror sig om en liten myndighet
gven efter sammanslagningen. En grundlaggande forutséattning  for att
omorganisationen skall lyckas &r att vederborlig hansyn tgs till de
olika myndighetskulturer som har utvecklats. De anstéllda maste sa-
ledes yara instédllda pd forandringen och bli overtygade om att den
kommer gatt bli till det battre.

Innan vi gar in vissa detaljer i vart forslag vill vi dn en 9&ng
understryka att utgangspunkten for o, samlad organisation g4y, de tre
myndigheterna  har varit storsta mojliga maluppfyllelse  nar det géller
effektivitet,  rattssékerhet och flexibilitet.
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35 Den ya myndigheten

351 Modell  for ledningsfunktionen

Forslag Radionamnden, Kabelnamnden och Nérradionamnden
avskaffas.

En ny forvaltningsmyndighet inréttas _ Radio- och TV-myn-
digheten. Inom myndigheten skall finnas g ndmnd _ Radio- och
TV-namnden.

Myndigheten  blir ett S& kallat enrddighetsverk med g dver-
direktor gom chef. Chefen skall ha mdjlighet att till myndigheten
knyta ett rddgivande organ. Verksamheten indelas i fyra funk-
tioner. Organisationen skall ygrg platt, nadgon underindelning be-
stams inte i instruktionen.

Namnden skall bestd 5y tolv ledaméter, yaray tva ordférande
och tvd vice ordférande gom skall yarg eller ha varit ordinarie
domare.

Ledningen gy de statliga myndigheterna utreddes 4y, Verkslednings-
kommittén SOU 198540, Regeringen, myndigheterna och myndig-
heternas ledning. Modeller for val gy ledningsform, ledningens upp-
gifter och gpsvar behandlades sedan i regeringens  proposition
19868799, Ledning 4y den statliga férvaltningen, samt av riks-
dagen KU 29, rskr. 226. | verksforordningen 19871100 anges
myndighetschefens  gnsvar 0och uppgifter, respektive styrelsens gnsyar
och uppgifter.

Den i budgetpropositionen 1991 aviserade utredningen gy, intresse-
representation i styrelser har p tillsatts dir. 199210.

Var analys och forslag till ledningsfunktion for den nya myndig-
heten utgdr bl.a. frdn ovanstdende.

Myndigheten méaste ocksd uppfylla yttrandefrihetsgrundlagens krav
7 kap. 4 § avseende efterhandsgranskning av radioprogram.  Detta
innebar att det kravs att beslutsorganet  gn ndmnd _ &r inrattat  enligt
lag och gatt ordféranden &r eller har varit ordinarie domare.

Den nya myndigheten  for radio- och TV-séandningar riktad il
allménheten  ar egn sammanslagning gy tre namndmyndigheter med
kanslier.  Verksledningskommittén definierar g na@mndmyndighet
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som en Organisation gy ringa storlek och med ansvarsomrdden gy
begransad omfattning, tex. att tillampa ett antal val avgransade lag-
rum. Definitionen  stammer val de tre nuvarande namnderna.

En sammanslagning g, Radiondmnden, Kabelnamnden, Narradio-
namnden och regp. kansli blir fortfarande gp liten, men fOr sak-
frgorna strategisk myndighet nar de olika uppgifterna 18ggs samman
och pyg tillkommer.

Vi har évervagt behovet gy en Styrelse. De verksamhetsmassiga
férutsattningarna och organisationens  storlek motiverar  enligt  var
uppfattning  inte styrelseformen  gom ledning for den pya myndig-
heten. De beslut, gom enligt verksforordningen  skall fattas gy en sty-

relse, bor kunna avgoras av en Verkschef. Namnden skall i sin
beslutsfunktion  uppfylla kraven att verksamheten utbvas rattssékert
och tillgodose kraven pa medborgerligt inflytande i de frdgor som

faller under namndens gnsvar.

Mot denna bakgrund foreslar att den nya organisationen  skall
vara en enradighetsmyndighet  med g ndmnd och med mdjlighet  att
knyta ett rddgivande organ fill verksamheten.

Radio- och TV-namnden

Den domstolsliknande efterhandsgranskningen  och kontrollen i Radio-
namnden &r gy Ssadan art att den faller under yttrandefrihetsgrund-
lagen. Namndens sammanséattning regleras i radiolagen. Gransknings-
verksamheten  kraver kvalificerad  juridisk  kompetens kompletterad
med lekmannainflytande.

Den pya hamnden, Radio- och TV-namnden, skall enligt vart for-
slag avgora fragor i &arenden o, efterhandsgranskning  och kontroll
dvs. dven sddana gomp idag avgors gy Kabel- och Nérradionamnderna.
Myndigheten  gyarar for all annan Vverksamhet inklusive —namndens
administration.  Vid myndigheten skall ocksd finnas séarskilda tjanste-
man med sadan juridisk kompetens och erfarenhet att de kan fatta
beslut i arenden go inte behdver avgéras gy namnden.

Vi har évervagt att inrdtta flera némnder, alternativt indela en
namnd i flera arbetslag, med &renden grupperade och fordelade i
enlighet med nuvarande n&mnders ansvarsomrdden. Detta forfarings-
satt tror emellertid sikt skulle ygrg mycket olyckligt.
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Dynamiken i medieutvecklingen  gor att omrddet boér geg samlat och
aven granskas samlat. De nuvarande granskningsmetoderna  kan be-
rikas och utvecklas nar handlaggningen samordnas

Olika regelverk styr olika former for granskning. Det kan yara en
fordel med ett gemensamt synsatt och oOverblick 6ver alla program-
foretag och séndande sammanslutningar.  Prioriteringar  kan goras for
att besluten ska fa god effekt tex. i ett fiktivt arende om Over-
tradelse mot reklamregler gom forekommit béde i Nordisk Television
och i séndning i kabel-TV. Dubbelarbete kan undvikas. Initiativ-
granskning kan planeras samlat och flexibelt.

Vi uppfattar gom viktigt att alla _ jurister, lekmén och handlaggare
som granskar och beddmer program har ungefar samma mojlighet
att, via sin gransknings- respektive handlaggningsuppgift, félja public
service-uppdragen,  den tekniska utvecklingen, de internationella  fra-
gorna som blir allt viktigare samt marknadsutvecklingen  inom radio-
och TV-omr&det, dvs. f& mojlighet till on god Overblick 6ver hela
medieomrddet. De olika omrddenafaktorerna paverkar standigt ya-
randra och Vi ggr det gom en fordel att yara insatt i hela omradet &ven
nar man granskar enskildheter. Det borde gagna dem gom granskas,
stimulera granskarna och ocksd kunna utgoéra grund for olika férand-

ringsforslag  till politiska beslutsfattare m.fl.

Arbetsbelastningen i de tre nuvarande namnderna &r relativt hog,
enligt de namndledamoter intervjuat. Vi beddmer att ingen gy de
tre namnderna, med nuvarande antal ledaméter, sammantradesfrek-
venser och tidstgdng kan utgéra den pya Radio- och TV-ndmnden,
dvs. alaggas granskningsuppgifterna for den nya namndens samlade
arendemangd.

Vi foresldr att en ny relativt stor namnd inrattas. Namnden bor
bestd ,, tolv ledamdter, varvid ordférande- och vice ordférande-
posterna bor dubbleras. Ordférandena och vice ordférandena  skall
vara eller ha varit ordinarie domare. Namnden bor i Gvrigt bestd g,
lekmén. Samtliga  bor ytses gy regeringen. Namnden skall g
beslutsfor nar minst fyra ledamoter &r narvarande.

Namndsammantraden  kan hdllas relativt ofta nar verksamheten sa
kraver. En lamplig och rimlig cirkulation mellan ledaméterna kan
planeras.

Budgeten fér namndarvoden i de tre nuvarande namnderna Uppgar
till cirka 493 000 kronor for budgetdret 199293. Vart forslag inne-
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bér egn kostnadsminskning med cirka 210.000 kronor per ar for
arvoden.

Radio- och TV-myndigheten

Myndigheten foreslds ledas 5y en Gverdirektor.

For enradighetsmyndigheter framholl  Verksledningskommittén att
verksamheten torde grg betjant 5y att chefen har stéd 5y ett rad-
givande organ. Ett réd kan inrattas oy flera skal; for at tillfdra myn-
digheten sakkunskap 5y olika Slag eller for att utéva en form for
insyn i myndighetens verksamhet.

Vi vill rekommendera och visa mojligheten it tillféra myn-
digheten extra kompetens och stimulans.

Myndigheten  skulle, med ett radgivande organ . ett rdd  starkas i
sin roll, f& ftillgdng till expertkompetens  och medborgerliga  gyn-
punkter och ge méjlighet till 6kad insyn i verksamheten. Via ett rad
kan myndigheten ©ka sitt natverk. Den relativt lilla myndigheten kan
inte heller ha experter inom alla omraden i form 4, anstdllda medar-
betare. Ett rdd kunde avhjilpa denna brist. Lekmannainslag  skulle
kunna tillféra verksamheten kunskap och erfarenheter fran faltet.

Ett rdd bor ha till uppgift att stédja oOverdirektoren i utformningen
och utvarderingen 5, verksamheten, och yara en aktiv diskussions-
partner. Ledamdéterna  bor sdledes valjas gy Overdirektoren. | instruk-
tionen bor anges att vid myndigheten far finnas ett radgivande organ
bestdende 5, hogst atta ledaméter, gom utses ay Verkschefen.  For att
nagot antyda karaktaren radet kan tanka ogs att deltagarna &r
t.ex. medieforskare, kvalificerad tekniker, internationell  mediejurist,
foretradare  for samverkansmyndigheter, foretradare  for intresse-
organisationer Radioakademin, Sveriges  Narradioférbund m.fl.
eller foretradare for Pressens Opinionsndamnd. Vi kan ocksd tanka ggg
representation  frdn motsvarande myndighet i tex. Norge for att
starka kontakterna och ge impulser.

Overdirektoren har det fulla apnsvaret for verksamheten.  Verk-
samheten delar sedan in i fyra funktioner, for
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Efterhandsgranskning och kontroll _ beredning 5, namndarenden
och beslut i arenden ggm inte fattas g, namnden

Tillstandsgivning

Information,  utredning och internationellt — arbete, samt

Administration

Myndighetsuppgifterna i de tre forsta funktionerna har behandlats
tidigare i avsnitt. Administrativa uppgifter behandlas i avsnitt 3.5.3.
| korthet sammanfattas de nedan.

Funktion Arbetsuppgifter
Efterhandsgranskning Granskning grund gy tillstdnd enligt 5 §
och kontroll radiolagen

Granskning gy harradioséandningar
Granskning gy kabelséandningar
Tillkommande uppgifter
Granskning gy kommersiell radio
Granskning gy satellitsandningar

Tillstand  m.m. Tillstdnd att sdnda narradio, tidsallokering
Forordnande gy lokala kabelséndarforetag
Undantag fran natinnehavares skyldigheter
Debitering gy koncessionsavgifter
Debitering gy néarradioavgifter upphor ev.

Tillkommande uppgifter
Koncessionsgivning for kommersiell radio

Information.  utredning Statliga bidrag till lokal kabel-TV-verksamhet

internationellt arbete Tilkommande uppgifter

Ansvarig myndighet enligt Europarddskonven-
tionen

Uppbyggnad och vidmakthallande 5, Medialex
Svara for utredningar inom omradet

Folja utvecklingen radio- och TV-omradet

Information, trycksaker. massmediakontakter

Administration Ekonomi- och l6neadministration
Personalrekrytering, -utbildning m.m.
Registratur, arkiv, litteratur
Vaxel, reception
ADB. specialteknik, Vaktmasteri

Vi har redan tidigare understrukit att organisationen bor ygrg platt.
Det saknas skal for att i instruktion lagga fast g underindelning gy en
Sd pass liten myndighet gom det har galler.
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Det ar viktigt att den pyg myndigheten kan utveckla en flexibel
organisation gom tar till yara mojligheterna till arbetsrotation. | prin-
cip bor medarbetarna &ven om de foretradesvis specialiserar sig inom
ndgon g4y de angivna funktionerna  kunna sattas in aven pa andra
omraden vid behov. A

Eftersom vi inte utgdr frAn nagon fast underindelning foreslds inte
heller nagra chefstjanster utdéver myndighetens chef.

P& on punkt ar det emellertid motiverat att i instruktionen  géra en
markering. FOr att garantera en h0g kompetens pa det juridiska faltet,
i analogi med vad gom ogdller f.n. Radiondmndens direktér och med
beaktande g rattssakerhetskraven bor det finnas &tminstone tva be-
fattningshavare inom myndigheten med domarerfarenhet. Dessa skall
bl.a. ygrg foredragande i namnden och ha fullmakt att, s&som f.n.
Radionamndens  direktér fatta beslut nar det galler enklare eller
okontroversiella  arenden.

Vi anser darfor att _ dérest den ggm utnamns till  dverdirektor  for
myndigheten inte &r domarerfaren jurist. regeringen skall kunna
utnamna tva befattningshavare med de angivna kvalifikationerna. Om
Overdirektdren ar domarerfaren  jurist skall det i princip  yara
tillfyllest med gn gy regeringen utnamnddomarerfaren  jurist.

Arbetsomradet for den eller de tjanstemén gom utses ay regeringen

dessa premisser ar inte relaterat till chefsgéromal;  beteckningen
chefsjurist som anvands i forslaget till instruktion har tillgripits i
brist pd batre. Vad gom foresvavar ogg &r en Motsvarighet till det
engelska Senior Legal Adviser. Befattningsinnehavaren kan men
méste i och fér sig inte samtidigt \ara verksjurist.

En platt, Oppen organisation  kan yara av sarskilt varde vid py.
etablering 5y den nya myndigheten.  Medarbetare ska kunna arbeta
med frdgor 4y viss funktionstillhdrighet men ha sin hemvist i hela
organisationen. Chefen far alla mojlighet att forma sin myndighet och
stimulera till arbetsrotation och matristankande i olika arbetsgrupper.
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3.5.2 Narmare o Organisationen

| det féliande skisseras den inre organisationen och goérs en enkel
resursanalys for att bedoma modjligheter till reng ekonomiska  bespa-
ringar vid g Sammanslagning.

For bemanning g, de tre funktionerna fér sakhandlaggning har vi i
stort sett utgdtt frdn nuvarande personalbehov. Korta beskrivningar
for dessa gérs. Direktrernas uppgifter har fordelats pa sakhandlagg-
ning, respektive administration, jfr sammanstéllning under admistra-
tionsavsnittet  3.5.3.

Funktion for granskning och kontroll

Forslag 5,5 handlaggartjanster, 2 assistenttjanster, ingen bespa-
ring mot nulaget.

P& Radionamnden finns for narvarande cirka 4,5 &rsarbetskrafter
inkl  direktdr, pad Kabel-och Nérradiondamnden en arsarbetskraft
vardera for efterhandsgranskning.  Av dessa 6,5 &rsarbetskrafter ay.
sitts en tianst till den foreslagna chefsjuristen. Ovriga 5,5 tjanster fors
till funktionen for granskning tillsammans med tva assistenttjanster,
motsvarande 1,5 &rsarbetskraft vid Radionamnden och 0,5 vid de
andra tvA namnderna. Detta berdknas ticka behovet for ep relativt
oférandrad  verksamhet.

For tilkommande uppgifter, granskning gy privatradio och gransk-
ning gy satellitsandningar prognostiseras tv& handlaggartjanster.

Funktion for tillstdndsgivning  m.m.

Forslag 3,5 handlaggartjanster, 4 assistenttjanster, ingen bespa-
ring mot nulaget.

For nuvarande uppgifter, gom tillférs  funktionen  frén Kabel-
namnden och Nérradionamnden, berdknas atgd 3,5 handlaggar- och
4 assistenttjanster. Flera 5, dessa uppgifter kan dock komma att for-
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andras, oberoende gy en Ssammanslagning eller Framst galler det
att avgifter i narradio skall tgs bort. Jfr avsnitt 3.7.1. Det skulle till-
sammans Kunna innebéra ett minskat resursbehov 4y cirka 1,5 hand-
laggartjanst och 2,5 assistenttjanster. Tolkning 5y och beslut gm must
carry-regeln i nya kabellagen bor ha minskat betydligt vid myndig-
hetens inrattande, varfor forslaget fill bemanning poga bOr Svervagas
av den féreslagna organisationskommittén.

For tillkommande uppgifter,  koncessionsgivning for privatradio
berdknas tva handlaggartjanster.

Funktion for information, utredning, internationellt  arbete

Forslag 0,5 handlaggartjanst, ingen besparing mot nulaget.

Den enda nuvarande uppgiften, gom fors till denna funktion  &r
handlaggning 5y statliga bidrag till lokala kabelséndarforetag, jfr
avsnitt  3.7.2.

Daremot foreslds tillkomma ett antal nya myndighetsuppgifter samt
en Sarskild tjanst for information, trycksaker .. Myndighetsupp-

gifterna _ utredning, utveckling samt internationella  &taganden har
beskrivits  tidigare. Informationstjansten ar en ambitionshgjning, som
Vi anser beréttigad fér myndigheten. Tillsammans  beréknar 55

handlaggar- och 2 assistenttjanster for nya uppgifter.

Funktion for administration

Forslag 2,5 handlaggartjanster, 3,5 assistenttjanster, gn bespa-
ring pa 1,25 assistenttjanst.

Ett motiv for sammanslagning 5y de tre nadmndernas kanslier har
varit att minska den samlade administrationen. En liten minskning kan
ocksa goras. Att den inte blir storre beror i framsta hand att
Radionamnden , har gn mycket liten andel administration i férhall-
ande till sakverksamheten.
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For att en framtida sammanslagen organisation ska fungera profes-
sionellt, 4ven administrativt,  kan inte ytterligare besparingar goras.
Efter op informations- och ADB-samordning v de tre kanslierna bor
effektivitetsvinster ~ kunna goras ba&de vad gyger registerhantering  och
arendehandlaggning. En samlad ADB-strategi  bor utarbetas. Samord-
ningsvinster p& sikt bér aven kunna géras avseende personal- och
ekonomihantering, handhavande gy teknisk specialutrustning mm.

Delegation, ledamoter m.m.

Den nuvarande gemensamma delegationen for Kabel- och Narradio-
namndernas kansli avvecklas, vilket innebdr ep besparing budget for
199293 p& 21 500 kronor.

De tre nuvarande namnderna avvecklas. Budgeten for namndleda-
moterna for 199293  ar tillsammans 493 400 kronor inkl.  Ikp.
Motsvarande  kostnad fér den namnd gom fOreslagits & 304 600
kronor, vilket skulle innebéra ett netto Pplus 210 300 kronor.

En ny dverdirektorstjanst  inrattas samt mojligheter  for Gverdirek-
toren att till myndigheten knyta ett rddgivande organ. LOn samt arvo-
den uppskattas till cirka 700 000 kronor inkl  Ikp, budgetaret
199293.

Sammantaget innebér berdkningarmna gyan, mMed antagandet att 1.25
assistenttjanst &r vard cirka 21 500 per manad inkl. lkp att kalkylen
avseende tjénster, loner och arvoden innebdr g kostnadsékning  p&
cirka 115 000 kronor per &r vid oférandrad verksamhet, men mMed
avveckling gy nuvarande namnder och delegation samt med ett till-
skott av en ny namnd, en dverdirektorstjanst  och et radgivande organ
knutet till myndigheten. Beloppet &r beroende vilken l6neinplace-
ring gom kan ske for chefstjansten och darmed osakert. Besparingar
motsvarande 115 000 kronor per &r kan erhdllas t.ex. genom Minska-
de hyreskostnader jamfort med dagslaget. Slutsatsen blir att nagon
ekonomisk vinst eller forlust inte direkt kan pévisas vid en samman-
slagning gy de tre narrmderna.

Tillkommande  uppgifter

Prognoser for tilkommande uppgifter har angivits gyan, De innebar
givetvis gp kostnadstkning for den pyg myndigheten. De tjanster vi
foreslagit  ar
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1 handlaggartjanst ~ for granskning 4y Pprivatradio,
1 handlaggartjanst  fér granskning 5y satellitsdndningar,
2 handlaggartjianster ~ for koncessionsgivning for privatradio,

3 handlaggartjanster ~ fér uppbyggnad och vidmakthdllande 5, Media-
lex, for att syara for myndighetsuppgifter i enlighet med Europa-
konvention och EES-avtalet,

1,5 handlaggartianst ~ for att folia utvecklingen  och gygrg for utred-

ningar inom omradet,

| handlaggartjgnst ~ for information, ~massmediekontakter —mm, samt

2 assistenttjanster, i forsta hand for registerarbete mm..

Sammantaget innebar prognosenforslaget 9,5 handlaggartjanster
och 2 assistenttjanster.

Med gpn medellén for handlaggare 23 000 kronor per manad och
for assistenter 16 000 kronor per manad innebar det gp total
arskostnad inkl. Ikp cirka 4,2 miljoner kronor.

Resurser for anlitande gy experter i olika fragor konsulter bor
avsattas med ett arligt belopp 500 000 kronor.

Kostnadsokningen p.g.a. filkommande  uppgifter kan finansieras
med TV-avgiftsmedel och koncessionsavgifter,  jfr avsnitt 3.5.4.

353 Administration

Forslag Radio- och TV-myndigheten skall ha gn administrativ
funktion med ggy heltidstjanster. Det innebar ep resursminskning
pd drygt en A&rsarbetskraft jamfért med nulaget vid Radio-
namnden, Kabelnamnden och Néarradionamnden.

Nulage

Adminstrationen m.m. Vvid Radiondmndens, respektive Kabelnamn-
dens och Narradiondmndens  kanslier skiljer sig i de flesta zyseen-
den. Radionamnden har inget ADB-stdd i sitt arbete medan Kabel-
och Narradionamnderna  har ett i stort sett komplett ADB-system  for
sakhandlaggning och administration. P& Radiondamndens kansli gnsva-
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rar direktéren och gn assistent for administrationen medan flera
medarbetare p& Kabel- och Narradionamnderna i princip delar sin tid
mellan arbetsledning, sak- och administrationsarenden. Andelen adrni-
nistration i forhallande till sakverksamheten &r lag vid Radionamnden
och hoég vid Kabel- och Néarradionamnderna.  Utbildningskostnaderna
m.m. &r sma vid Radionamnden, medan de &r relativt hoéga vid Kabel-
och Narradiondmnderna

Vi har gjort ep relativt ingdende Kkartlaggning 4y administrativa
uppgifter ~ och kostnader gom underlag for detaljutformning och
resursdimensionering av en ny sammanhallen  organisation.  Denna
studie kan 6verlamnas till o kommande organisationskommitté nar
beslut oy, myndighetsstruktur  fattats. | detta sammanhang tar Vi bara
upp sddana faktorer gom kan yara av Principiellt  intresse.

Radionamndens kansli bestér fér narvarande 4, fyra handlaggare
och tre assistenter. Arbetet leds gy en direktor.

Narradionamndens och Kabelndmndens  gemensamma kansliper-
sonal bestér o, en direktor tilika chef for Kabelndmnden, epn stall-
foretradande  direktor tilika chef for Narradionamnden, sex hand-
laggare samt Aatta assistenter. Organisatoriskt indelas kansliet i gn-
heterna Kabelnamnden, Narradionamnden sgmt Gemensam funktion.

Arbetet, rubricerat sakhandlaggning respektive administrativa  ypp-
gifter, fordelar sig enligt foljande

Radiondmndens kansli

Sakhandlaggning Administrativa uppgifter

Direktor 70 % 30 % inkl. arb.ledn.
Handlaggare 90 % 10 %

Handlaggare 90 % 10 %

Handlaggare 95 % 5%

Handlaggare 95 % 5%

Assistent, deltid 50 %

Assistent 75 % 20 %

5% fackl. arb.
Assistent 20 % 80 % registrator m.fl. uppg.
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Narradiondmndens och Kabelndmndens kansli
Sakhandlaggning Administrativa uppgifter

Direktor 70 % 30 % inkl. arb.ledn.

Stf direktor 60 % 40 % inkl. arb.ledn.

Enhet Kabelnamnden

Handlaggare 50 % 20 % rekryt.utbildn.
30 % datorer
Handlaggare 95 % 5% fackl. arb.
Handlaggare 90 % 10 % fackl. arb.
Assistent 80 % 20 % enhetssekr

Enhet Narradiondmnden

Handlaggare 50 % 50 % eapa-system
Handlaggare 95 % 5% fackl. arb.
Handlaggare. deltid 87.8 %
Assistent 100 %
Assistent 75 % 25 % datorer
Assistent 75 % 25 % enhetssekr.
Gemensamfunktion
Assistent, deltid 75 % registrator m.fl. uppg.
Assistent 50 % registrator
50% enhetssekr.

Assistent 75 % 25 % eapa-system
Assistent 100 % vaktm.

Uppgifterna  oygn baserar sig skattningar, gjorda i samverkan

med personalen. N&gon tidredovisning férekommer inte pa kansliet-
na. Den procentuella fordelningen  ar séledes ungefarlig.

Radionamnden har gn 1&g andel administration inklusive —arbetsled-
ning i forhallande till sakverksamheten, cirka 15 %, medan Kabel-
och Narradionamnden  har g hég andel, cirka 36 %. Orsaken fram-
gar delvis g, sammanstallningen, gygn. P& Kabel- och Nérradionamn-
derna finns tva direktérer, handlaggare och assistenter med sarskilt
ansvar for rekrytering,  utbildning och ADB-frAgor samt en Vakt-
mastare. Kabel- och Narradiondmndernas  gemensamma delegation
som hanterar administrativa  fragor medfér ocks& visst merarbete. P&
Radionamnden  #r den forhallandevis ringa administrationen  fordelad
i forsta hand direktdren och gn assistent.



SOU 1992 36 Overvaganden och forslag

Bada kanslierna anlitar Kammarkollegiets tjanster for ekonomi-
och l6neadministration. P& Kabel- och Narradiondmndens kansli
pagar forberedelser for on-line  koppling  till ekonomisystemet

Cosmos
Externa administrationskostnader _ avgifter for eapa-tjanster  till
Kammarkollegiet, stad- och vakttjanster, personalutbildning, tryck-

saksframstéllning  samt inkop gy litteratur _ uppgick under budgetaret
199091 till cirka 142.500 kronor vid Radiondmndens kansli, och till
cirka 484.000 kronor vid Kabel- och Narradiondmndernas kansli. De
patagligt hogre kostnaderna vid Kabel- och Nérradionamnderna  har-
for sig framfor allt till utgifter fér personalutbildning, ADB-service

och for vakttjanst.

ADB-systemet vid Kabel- och Narradionamnderna installerades
1987 och kostade d& 1,8 miljoner kronor. Det har gengre komplette-
rats med ytterligare terminaler samt en PC for tillsammans 100.000
kronor. Arliga kostnader berdknas till 52.000 kronor for service
enligt avtal samt 50.000 kronor for systemmodifieringar. Systemet
kan byggas ut Yytterligare och kompletteras for att tillgodose kraven
p& ADB-stod for de forandringar i olika verksamheter gom kan forut-
ses och overblickas, i gn Samlad organisation. Kraven pd ADB-ut-
rustning fér Medialex och internationell ~kommunikation  har vi inte
haft méjlighet att p, berékna.

Vid bada kanslierna finns arbetsordningar  fér handlaggning gy
sakarenden, dar vissa administrativa  rutiner ingdr, bl.a. diarieféring.

Organisationerna, inklusive  administration, i dag &ar mycket Sar-
bara, vid sjukdom, bamledigheter 1 m. Vid frdnvaro 4, olika skl
kravs improvisationer  eftersom ersattare som regel inte finns for ett
antal uppgifter. Kombinationen 5, sakhandlaggning och administra-
tiva uppgifter hos enskilda medarbetare har varit ett naturligt sétt att
praktiskt l6sa olika problem.

Forslag

| en sammanslagen myndighet, som inte heller den blir sarskilt stor,
bor sarskilda administrativa  tjianster tillskapas for, i férsta hand eko-
norniadministration respektive  personaladministration. Vissa med-
arbetare kommer #ven i fortséttningen behdva behérska olika adrni-
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nistrativa  uppgifter, tex. for frdgor gom ror ADB-stéd, handhavande
av Specialteknik 3, m.

Vi kan inte forutskicka né&gra betydande besparingar vad gyser
adrninistrations-  och ADB-kostnader vid g sammanslagning gy de tre
namndernas kanslier.

Sammantaget for de tre kanslierna atgar i dag drygt 7 heltidstjans-
ter for arbetsledande och administrativa  uppgifter namndledamoter-
na | deN gemensamma delegationen vid Kabel- och Narradionamnden

medréknade. Uppgiften baserar sig nagot osdkra antaganden
hos kansliernas medarbetare.

Vi anser att det for on gemensam administration  behdvs minst ep
heltidstjanst  vardera for

_ ekonomi- och I6neadministration, inkdp ekonomiansvarig
_personalrekrytering, -utbildning och -utveckling, personalan-
svarig

registratur, arkiv och bibliotek registrator
vaxel, reception, sekretararbete
ADB, specialteknik, Vaktméasteri

Notera att tjansterna inte motsvarar personer Med motsvarande
kompetens. Cirka gey arsarbetskrafter — kravs for att tdcka regyrs- Och
kunskapsbehovet.  Adminstrationen ~ kommer, &ven i den nya myndig-
heten att bli sérbar eftersom den baseras pd ep liten organisations
behov 5y administration, vilket inte kommer ait medge ersattare for
alla olika uppgifter.

Sammanfattningsvis  ggr Vi, vid g sammanslagning, majligheter il
besparingar 5, administrativa  kostnader motsvarande drygt ep arsar-
betskraft.

354 Finansiering och anslagssystem

Forslag ~ Den pya myndigheten med namnd finansieras dels via
avgifter  for innehav 4, TV-mottagare, dels via koncessions-
avgifter.  Myndigheten ges ett ramanslag fér den samlade verk-
samheten.
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Bakgrund

De nuvarande tre namnderna, Radiondmnden, Kabelnamnden och
Narradionamnden  finansieras pa olika satt. Regeringen har i buget-
propositionen 199192100, bilaga | angett vissa riktlinjer for de
finansiella forutsattningarna  for statliga myndigheter.  Detta sgmman-
taget med den verksamhet gom foreslds for den pya Organisationen
utgor bakgrund  for Overvaganden oy mojliga finansieringsvagar.
Nedan redogérs forst for nuvarande finansieringsformer av de tre
narrmderna, mal- och resultatredovisning . m. Tillsammans har de gp
budget p& 12 191 000 kronor, exklusive statligt stod till lokal pro-
gramverksamhet,  fér innevarande &r 199192.

Radiondmnden

Radionamndens anslag for 19911992 &r 3 983 000 kronor. Medlen
anvisas Radionamnden i regleringsbrev  och utbetalas en géng per
manad, efter rekvisition, frdn rundradiororelsens  resultatkonto rund-
radiokontot ~ hos Riksgéldskontoret.

Verksamheten  finansieras med TV-avgiftsmedel, dvs. de avgifter
som innehavare 5, TV-mottagare har att erlagga. TV-avgiften — admi-
nistreras 5y Radiotjanst i Kiruna AB och finansierar ocksd i stort sett
hela public service-verksamheten nuvarande Sveriges Radio-koncer-
nens Programverksamhet.

Radionamnden  tillhér budgetcykel tv& och lamnade e fordjupad
anslagsframstallning hésten 1991. Resultatanalysen beskriver arende-
statistik, n&got samband malprestationerkostnader redovisas inte.
Namndens verksamhet medger gp enkel styckekostnadsberékning — som
ger vid handen att ett radionamndsbeslut har kostat mellan 6 300
kronor och 7 900 kronor de senaste aren.

Kabelnamnden

Kabelnamndens anslag for 19911992 4r 3 863 000 kronor. Verksam-
heten finansieras helt med anslagsmedel.

Namnden tillhér budgetcykel — tva, men avstod frAn att lamna gp
fordjupad anslagsframstalining hoésten 1992 med motivering att forut-
sattningar saknades for en l&ngsiktig planering gy verksamheten, bl.a.
denna utredning. Nagon form for resultatredovisning som visar
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relationer  prestationerkostnader har inte utarbetats. Verksamhetens
art, ekonomiredovisning samt avsaknad g,y tidredovisning medger inte

att en s&dan gérs ny.

Narradiondmnden

Néarradionarrmdens  anslag for 19911992 &r 4 345 000 kronor.

Hela verksamheten finansieras med sandningsavgifter  fér néarradio,
som betalas 5, de séndande lokala sammanslutningarna. Avgiften
foreslds slopas Ds 199222.

Namnden gnsyarar fOr handlaggningen 5, &renden o avgifter,
som baseras pd 5, namnden faststdllda sandningstider i narradio. Av-
giften faststalls 4y regeringen, intdkterna redovisas under inkomsttitel
Néarradioavgifter i statsbudgeten.

Kostnadstackningen  for Narradiondmnden 5, budgetdret 198788
84 %, 198889 139 % sgmt 198990 15 % ur RRVs Om avgifter
och andra erséttningar i staten.

Aven Narradionamnden tillhér budgetcykel tvd och avstod fran ait
ldmna g fordjupad anslagsframstélining med ungefar ggmma Moti-
vering gom Kabelnamnden. For resultatredovisning . m. géller ocksé
samma forhallanden go for Kabelndmnden.

Overvaganden och forslag

Namndernas samlade verksamhet utgdér & epa sidan gp relativt sett
oansenlig gymma | Statsbudgeten, gom inte bor splittras p& olika fi-
nansiarer. For en py myndighet & en renodling  Onskvard. A andra
sidan kan krav pa tydlighet och ett réttvisande system behodva innebara
angivande g, flera finansieringskallor. Finansieringen kan ske via
olika konton under inkomsttitel i statsbudgeten, gom samordnas i
regeringens budgetarbete till ett ramanslag for organisationen.

Verksamhetens  grt och efterfrigan 5y olika prestationer indikerar
betalningsviljan.
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Verksamhetens an

Efterfragan Granskande Tillstand Policyskapande
doémande koncessioner utredn., int. kont.

| konkurrens nej nej delvis

Fri efterfrdgan nej nej

Styrd efterfragan nej delvis

Ingen efterfrdgan nej nej

Kommentarer till tabellen

Den efterhandsgranskande verksamheten _ myndighetsutévning av
domstolsliknande karaktar _ styrs gy lagar och avtal. Nagon efter-
fragan, frdn dem gom ska granskas, finns ej. Prestationen gransk-
ningsbeslut  utférs dels pa eget initiativ i organisationen, dels efter
anmalningar fran allmanheten. Enskilda anmalare utnyttjar op rattig-
het ytan ekonomisk vinning, nagon avgift kan inte tas ut. Verk-
samheten uppfattas gom en Statsmaktsangelagenhet att lagar och avtal
efterlevs och gom ett skydd eller klagomur for allmanheten. Finan-
sieringen kan ske antingen med skattemedel o, verksamheten (en-
odlat ges som en Myndighetsuppgift atskild frdn apnat eller med
koncessionsavgifter  o.dyl. oy den geg i direkt relation fill tillstnds-
verksamheten.

TillstAndsverksamheten styrs ay lagar och forordningar och ar
direkt efterfrdgestyrd 5, foretag eller sammanslutningar  gom Onskar
fa sandningsrattigheter. Verksamheten innebar myndighetsutévning
utan konkurrens och kan finansieras med offentligrattsliga avgifter,
som innebér full kostnadstackning, inte minst for prestationen att ge
tillstandkoncession.

Den mer Policyskapande  verksamheten utredningsarbete, interna-
tionella kontakter, folja verksamheten inom omradet m.m. forutsétts
efterfrdgas 5, statsmakterna, i forsta hand berorda departement.
Bestéllaren,  marknaden ar regeringen.  Verksamheten  &r delvis

konkurrensutsatt,  regeringen kan vanda sig till andra lampliga organ
for att f& en utredning genomford. Delvis  &r det ett myndighets-
alaggande utan konkurrens, tex. uppbyggnad och vidmaktmakthall-

ande gy databasen Medialex. Verksamheten kan ygrg anslagsiinansie-
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rad skattemedel eller bidragsfinansierad fran  Ovriga verksam-
heter.

For en myndighet faststaller regeringen _ enligt riktlinjer — for mal-
och resultatstyrning av Statsforvaltningen _ ett Overgripande mal,
myndigheten  utarbetar resultatmal  och resultatmatt  samt redovisar
resultatanalys. Anslaget kommer att yara ett ramanslag fér den ggm-
lade verksamheten. Anslagets storlek, berakning gy offentligrattsliga
avgifter . m. beror redovisat resultat.

Finansieringen bér dock kunna ske fran olika kallor.

Tv& huvudalternativ  till finansiering skisseras och jamfors.

Alternativ. = 1A

| det forsta alternativet &r utgdngspunkten att hela organisationens
verksamhet finansieras med avgifter for ftillstind, koncessioner mm.,
inklusive  TV-avgift, som betalas gy delas med avseende public
service-foretagen, programféretag,  tillstandsinnehavare ~ m.fl.

Alternativet utgar frdn att den for myndigheten  dominerande
uppgiften  &r att ge tillstdnd, koncessioner |, m. Granskningen utifrén
lagar och avtal ar gn folid gy att koncessioner mm. givits eller att
avtal tecknats och att den verksamhet gom bedrivs hos de organisa-
tioner gom erhéllit dem, behdver tillses eller kontrolleras.

De narmast berorda aktérerna forutsatts inse att den statliga
tillstdnds- och kontrollapparaten  bor belasta deras ekonomi i form gy
bidrag frdn Rundradiokontot, frAn narradioavgifter utgdr  antagli-
gen, koncessioner frdn Nordisk Television AB, samt fran kon-
cessionsavgifter kommande for privatradio.

Alternativ. 1B férenklat

Ett forenklat alternativ, gom bygger likartade principer gom 1A,
ar att enbart marknadens aktorer finansierar hela myndigheten. De
reklamfinansierade programforetagens  koncessionsavgifter bekostar
den samlade verksamheten. Bidraget fran TV-avgiften  motsvarande
Radionamndens budget tas inte yt.

En lamplig tackningsgrad frdn koncessionsavgifter =~ maste beraknas.
Budgetberedningen i regeringskansliet skulle forenklas.
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Alternativet  innebar dock inte att TV-avgiften  kommer att kunna
sénkas och reklamkostnader drabbar i slutdndan alltid konsumenterna.
For allménheten innebar forslaget ingen kostnadsminskning. De
reklamfinansierade  féretagen skulle subventionera tillsyn och kontroll
av public service-foretagen  och den ideella lokala féreningsverk-
samheten.

Alternativ. = 2

Det andra huvudalternativet — innebar gn mer ingdende bedémning uti-
fran efterfrigeresonemanget  gyan.

Den granskande verksamheten, oberoende 5y vem som granskas,
ses som icke efterfrdgad domstolsliknande fillsynsverksamhet, vél
avskild frdn gpnan Verksamhet inom organisationen namnden och
funktionen fér granskning i myndigheten, och finansieras med anslag
skattemedel.

Regelstyrda, efterfrdgade uppgifter gom innebar arbete med till-
stand och koncessioner finansieras med offentli grattsli ga avgifter full
kostnadstackning  for avsedd verksamhet.

Den policyskapande verksamheten, i huvudsak efterfragad 5y stats-
makterna, finansieras med anslag skattemedel.

Administrativa kostnader férdelas och belastar alla finansierings-
kallor.

Alternativet  forutsatter ett mycket val genomtankt ekonomi- och
redovisningssystem inom organisationen. Aven med ett ramanslag
maste resultaten med hanvisning till de olika finansieringssatten kunna
redovisas, bl.a. infor budgetarbetet i regeringskansliet.

Kommentarer till alternativen

Som det mest rattvisande alternativet framstdr det sista alternativet,
alternativ De olika, i organisationen, ingdende verksamheterna kan
karaktariseras ~ utifrdn finansieringskalla,  efterfrigan _ behov. Finan-
sigrerna  betalar enbart for den efterfrdigade prestationen. Resultat-
redovisningen  kan direkt relateras till finansieringen.  Alternativet
medger, frdn finansieringssynpunkt, en uppdelning g, verksam-
heterna i flera organisationermyndigheterfunktioner, utan hagra
storre  svarigheter.
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Samtidigt ar alternativ for statsbudgeten skattemedel det kost-
sammaste.

Fran statsfinansiell synpunkt &r alternativ 1B, det mest fordelak-
tiga. TV-avgiften behdver inte paggas | kanten.  Det kan dock
framsta som nagot riskabelt att finansiera en hel, visserligen liten,
organisaton med medel frdn o, i dagslaget osaker koncessions-
marknad. Dessutom kommer det sékert att uppfattas gom oOréttvist gy
affarsforetagen  inom branschen.

| struktureringen av Verksamheterna  forordas gn samlad orga-
nisation for de olika ingdende uppgifterna. En finansieringsmodell
med alternativ. 1A gom utgdngspunkt kan bidra till att organisationen
uppfattas gom en helhet.

Finansieringen  visar beroendet mellan de ingaende verksam-
heterna och medger samtidigt g flexibel resursanvandning inom
myndigheten.  Finansieringen  belastar de narmaste avnamarna, mal-
och resultatredovisning kan darmed naturligt relateras till ie n&r-
maste avnamarkategorierna.

Modellen  bdr kunna uppfattas gqo réttvis gy finansiarerna.  All-
méanheten bidrar med gp del via TV-avgiften,  koncessionsavgifterna
finansierar  resten. En réattvisande uppdelning kan géras i budget-
beredningsarbetet. Organisationen  kan, efter att ha inordnats i den
nya budgetprocessen, fa ett samlat ramanslag.
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3.6 Lagandringar

Forslag Vid en sammanslagning gy radiondamnden, narradio-
namnden, kabelndmnden och den foreslagna privatradiomyndig-
heten till dels g Radio- och televisionsnamnd och dels g Radio-
och televisionsmyndighet skall de bestammelser gom reglerar
namndernas och myndighetens verksamhet &andras i enlighet med
vad gom tidigare foreslagits. Sélunda skall granskningsuppgifter
handhas 5, Radio- och televisionsnamnden och &vriga uppgifter
av Radio- och televisionsmyndigheten.

Méjligheten att Overklaga ett forelaggande vid vite enligt
lagen 19912027 om kabelsandningar till allmanheten tas bort
S& att samma fedler galler for overklagande 4y Radio- och
televisionsnamndens ~ respektive myndighetens  vitesforelaggande
oavsett om det sker med stéd 5y kabellagen eller gnpan lag.

Nar privatradiomyndighetens granskningsuppgifter skall
handhas 4y Radio- och televisionsnamnden  behdver inte frgor
om Aaterkallelse 4y tillstdnd véckas vid lansratt ytan ndmnden kan
sjalv fatta sédana beslut.

Patent- och registreringsverkets uppgifter  att féra register
over utgivare gy trddsandningar o6vertas gy Radio- och tele-
visionsmyndigheten.

| 17 § radiolagen 1966755, som innehéller bestammelser om
radionamndens  verksamhet och sammansdttning, foreslds andringar
med anledning 4y att Radiondmndens  granskningsuppgifter skall
handhas L, Radio- och televisionsnamnden  och att namndens leda-
moter blir flera an Radionamndens. Vidare héanvisas i paragrafens
fiarde stycke till de ytterligare bestammelser gom reglerar namndens
uppgifter. Bestammelserna i 17 5 och 18 §§ radiolagen, gom reglerar
Radionamndens médjlighet att vitesforelagga ett programforetag — fore-
sl&s ocks& &ndrade. Forelaggande enligt 17 5 § om att folia vissa
bestammelser bor i 6verensstammelse med yttrandefrihetsgrundlagens
bestammelser beslutas 5, namnden medan férelagganden enligt 18 §
om att lamna upptagning gy radioprogram  bor beslutas gy myndig-
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heten eftersom  myndigheten foresldas bereda alla arenden om
granskning.

Bestammelsen i 2 § narradiolagen 1982459 innehdller  bland
annat regler gm narradionamndens  sammansattning.  Paragrafen  bor
upphévas eftersom regler om den pya ndmndens sammanséttning
foreslds aterfinnas i 17 § radiolagen. | ovrigt skall de regler i
narradiolagen gom reglerar aterkallelse oy tillstdnd  att sénda nérradio
eller om namndens mojlighet att forelagga sammanslutning  att folja
vissa g, lagens bestammelser &andras s& att uppgiften laggs Radio-
och televisionsnamnden, allt mot bakgrund 4y yttrandefrihetsgrund-
lagens bestammelser. N&rradionamndens  Ovriga uppgifter o6vertas av
Radio- och televisionsmyndigheten.

| lagen 19911559 med foreskrifter p& tryckfrinetsfor-
ordningens och yttrandefrihetsférordningens omraden  finns
bestdmmelser g, skyldighet for sammanslutningar  gsom avser att sén-
da narradio och innehavare gy tillstdnd  till privatradio  att till néar-
radionamnden  eller privatradiomyndigheten anmala yem som &r
utgivare och stéllforetradare  for utgivaren. Efter sammanslagning gy
de olika namnderna och privatradiomyndigheten boér anmalan ske till
Radio- och televisionsmyndigheten.

Hos Patent- och registreringsverket  finns register over utgivare och
stallforetradare  for utgivaren enligt 3 kap. 13 och 14 88 och enligt
17 8 utdrag r register over férordnanden for personer som Sjalva
svarar for de yttrandefrihetsbrott som de kan ténkas begd. Samtliga
uppgifter  gm utgivare och stallféretradare for utgivaren gy radio-
program 0¢h om namnda forordnanden  bor anmalas till Radio- och
televisionsmyndigheten. Patent- och registreringsverkets registrering
bor darfor overtas gy myndigheten.

Lagen 19912027 om kabelséandningar til  allménheten
innehéller i 5 och 22 vissa bestdmmelser o kabelnamnden, dess
sammansattning och uppgifter. Dessa foreslds upphévda. Kabelnarnn-
den kan enligt 21 § forelagga foretag vid vite att folja vissa be-
stammelser gm bland annat reklam samt under vissa forutsattningar
aterkalla et forordnande  for et foretag gom lokalt —kabelséndar-
foretag. Dessa uppgifter bor i 6verensstammelse med yttrandefrihets-
grundlagens bestdmmelser handhas 5y Radio- och televisionsnamnden.
Kabelnamndens &vriga uppgifter enligt kabellagen bor handlaggas gy
Radio- och televisionsmyndigheten.
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Enligt nuvarande lydelse 5, 22 § lagen om kabelséndningar till
allmanheten kan alla beslut 5, kabelndmnden, &ven beslut oy fore-
laggande vid vite, ©6verklagas till kammarratten. Motsvarande beslut
av Radionamnden, Néarradionamnden eller Privatradiomyndigheten
far inte Overklagas. Samma regler bor galla for fullfélid 5, myndig-
hetens eller namndens vitesforelaggande oavsett vem det ar riktat
mot. Ett vitesforeldggande  innehdller inget annat &n ett férelaggande
att folia bestimmelserna. N&got bérande skél att detta skulle 0a att
6verklaga finns inte. Paragrafen bor darfér utformats s att endast
myndighetens beslut oy forordnande 5, kabelsédndarforetag och
namndens beslut om aterkallelse 5, sadant férordnande kan over-
klagas.

Lagen 199272 om Kkoncessionsavgift pd televisionens
omrdde innehéller bestammelser oy berdkning, faststéllande och be-
talning 4y koncessionsavgift —gom Pprogramforetag kan ygra skyldigt att
betala. Fragorna handlaggs enligt nuvarande bestammelser 5, kabel-
namnden och bor efter sammanslagningen provas gy Radio- och
televisionsmyndigheten.

Enligt 18 § lotterilagen 19821011 kravs under vissa forut-
sattningar inte tillstdnd att anordna lotteri i samband med rundradio-
sandning eller trddsandning gom sker med stod gy tillstdnd gy rege-
ringen eller kabelndamnden. | lagrummet féreslds e andring i anled-
ning 4y att regeringens eller kabelndmndens tillstdnd inte langre kravs
for trAdsandning. Vidare foreslds att lotteri skall kunna anordnas utan
tillstind i samband med g privatradiosandning.

Enligt forslaget till lag om Pprivatradio Ds 199222 hand-
laggs nastan samtliga frdgor oy privatradio gy privatradiomyndig-
heten. Vid aterkallelse gy tillstind att sénda privatradio skall dock
myndigheten  enligt 19 § féra talan vid lansrétt opy tillstndets &ter-
kallelse. Bakgrunden till bestammelsen &r foreskriften i 3 kap. 5 8
yttrandefrihetsgrundlagen om att frdgor om ratt att sénda radiopro-
gram skall kunna prévas ay domstol eller domstolsliknande  namnd.
Eftersom Radio- och televisionsnamnden  ar gn s&dan domstolsliknan-
de namnd bor den kunna besluta om aterkallelse gy, fillstdnd. Para-
grafen foreslds &ndrad i enlighet harmed. Ett forelaggande enligt 20 §
att folja bestammelserna  gm séndningarnas innehall,reklam och
sponsring, eventuellt forenat med vite, bor i Gverensstammelse med
motsvarande bestammelser i radiolagen, narradiolagen och kabellagen

113



114

Overvaganden och férslag SOU 1992 36

beslutas 5, Radio- och televisionsndmnden.  Privatradiomyndighetens
Ovriga uppgifter enligt lagen bér handhas gy Radio- och televisions-
myndigheten.

3.7 Sarskilda fragor

3.7.1 Central registrering av sandningstider i
narradion m.m.
Beddmning | promemorian Ds 199222  Regler och Vvillkor

for privatradio  foreslds att narradioavgifterna slopas. Om sa
sker bor man ocksd préva om den med avgiftsdebiteringen
kopplade centrala registreringen 5, séndningstider kan slopas,
ndgot gom skulle frigora personalresurser.

Bakgrund Aven om det formellt ligger utanfér utredningsupp-
draget att se Over det regelsystem gom den pya myndighetsoreganisa-
tionen skall tillampa vill peka en Mojlighet till besparing gom
aktualiserats genom det nyligen framlagda forslaget om privatradio.

Det har tidigare framgatt ¢t Néarradiondmnden ger séndnings-
tillstdnd, beslutar om arliga séndningstidsscheman,  &ndringar i sénd-
ningstider sgmt debiterar och tar in séndningsavgifter.

Rutinerna  kring faststéllande och registering 5, narradions sand-
ningstider ar forhdllandevis  personalkravande.

| det forslag om privatradio  gom nu rernissbehandlas  foreslas att
séndningsavgifterna for narradio slopas. Motiven foér att 6verhuvud-
taget bibehdlla tidsarendehanteringen i dess nuvarande form bor mot
denna bakgrund prévas ingéende.

6vervaganden Vi utgdr frdn ait i samband med den fortsatta
beredningen 5y forslaget oy privatradio  man noga overvager konsek-
venserna av en fadikal andring g, tidsérendehanteringen. Detta mot
bakgrund gy att cq fyra Aarsarbetskrafter for narvarande &r knutna il
densamma.

Om forslaget oy att slopa narradioavgifterna gar igenom, har det
ena av tv& viktiga skal foér hanteringen bortfallit.
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Det andra skélet &r att det skall att utan Svarighet faststélla yem
som sant ett Visst program nar det ar fraga om Overtradelse gy
prograrnreglerna  och dylikt.

Man kan  gom Néarradiondamnden  sjalv gjort i sitt remissvar pa
betankandet SOU 199070 Lokalt ledd narradio _ ifrAgasétta om det
behovs registrering och faststéllande 5, sandningstider pa central
myndighetsnivd.  Skarpta krav pa referensbandning och avannonsering
och andra liknande &tgarder skulle méhénda kunna ge samma effekt.

Haremot kan naturligtvis havdas att dagens situation med é&tskilliga
forsok att kringgd reklamforbudet i narradio noédvandiggor en central
registrering. Det kan tex. vara f&ga om lagen d& referensband
saknas, likasd anmalan 4y utgivare samt sandningsschema.

Om tiden inte anses mogen fOr en andring i den rikining som Vi
angett, bor den pyq myndigheten f& i uppdrag att se over frgan.

3.7.2 Bidrag till lokal programverksamhet

Beddmning Hanteringen 5y det statliga bidraget till lokal pro.
gramverksamhet i kabel-TV  bor forenklas. | gp ny organisation
bor chefen for Radio- och TV-myndigheten fatta beslut i sddana
arenden.

| direktivet till utredningen uppdras inte oss att sarskilt belysa
ndgon enskild verksamhet. Vi har &nda agnat extra Uppméarksamhet
anslaget H 21, Bidrag till lokal program Verksamhet, gom handlaggs
ay Kabelndmnden. Skalen till detta &ar bl.a. att bidragsfragorna till sin
karaktar skilier sig fran tillstdinds- och kontroliverksamheten, att bi-
draget &r gy ringa storlek, samt att de namndledamoter  gom inter-
viuat haft olika &sikter o bidragsfrAgornas  hantering och hemvist.
Frdgor gom naturligt uppstdr &ar om bidragen inte borde hanteras ay
ndgon gnnan Organisation med likartad verksamhet, om de kan sgm-
ordnas med andra bidrag for att f& storre effekt hos bidragsmot-
tagarna, m.m.

Kabelnamnden skall, enligt sin instruktion och enligt forordningen
19851065 om Statsbidrag till lokal programverksamhet, lamna
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bidrag till verksamhet gop kan framja ett allsidigt utbud 4y lokalt
producerade program i kabelnat. Namnden far besluta g Villkor  for
bidragen.

Bakgrunden till de statliga bidragen &r foljande. Massmediekom-
mittén U 198207 ansadg att lokal programproduktion for kabelsand-
ningar borde kunna finansieras lokalt, genom abonnentavgifter  eller
av dem som svarade for programmen, Kommittén ansdg ocksa att den
verksamhet med stod till medieverkstader gom bedrivs under ledning
av Svenska Filminstitutet borde kunna utvidgas till att avse en
kombination med sandningar i lokala kabel-TV-nat.

Regeringen anslét sig till kommitténs  forslag genom att i proposi-

tionen 198485 199 o radio- och IV-sandningar i kabelnat foresl,
att finansiering av lokala kabelsandningar i forsta hand skall ske
genom abonnemangsavgifter  och genom ekonomiska ataganden ,y de
organisationer  gom svarar f0r programproduktionen. Dessutom borde
Kabelndmnden fa mojlighet  att ge visst statligt stod till lokal
programverksamhet. Riksdagen beslutade, i dessa frdgor, i enlighet

med regeringens forslag.

Kabelnamnden har anvisats ep miljon kronor per ar, att fordela il
lokal programverksamhet. Fro.m. budgetdret 199091 far namnden
ytterligare 250 000 kronor att fordela och redovisa separat for barn-
och ungdomsverksamhet.

Namnden beslutade, protokoll  1986-12-09 dnr 23586, om Rikt-
linjer for stdd till lokal programverksamhet. Medlen skall fordelas,
dels efter anstkan, dels genom namndens egna initiativ. | riktlinjerna
sags bla. att Namnden vill 1amna  stort utrymme for idéer och
forslag gom 1 bésta mening kan tankas utveckla lokal TV-produktion
och bidra till att lokala kabel-TV-kanaler kommer igdng p& manga
orter.  Namnden vill inte alltfér hart ange villkor  eller styra ansok-
ningar om bidrag. Vissa prioriterade omrédden framhdlls dock, nam-
ligen

startstod till lokala s&éndarforetag ej permanent driftstdd

utbildning  och studier for personal fran foreningar, institutioner
etc. i

erfarenhetsutbyte  och aktiviteter 5, varde for dem gom Vill starta
en lokal kanal
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experiment och utveckling 5y arbetsformer, metoder mm., samt
fr.0.m. 199091

projekt som engagerar barmn och ungdom.

| dag finns 28 registrerade lokala kabelsandarféretag.  Flertalet &r
organiserade gom ideella foreningar, nagra &r stiftelser eller aktie-
bolag. Séatten gatt finansiera verksamheterna uppvisar epn mangd varia-
tioner. Foretagens medlemmar, lokala finansiarer gom kommuner,
bostadsforetag,  natagare samt avgiftsuttag  bekostar verksamheten.
Endast i tva fall tar lokala kabelsandarféretag in gpn abonnemangs-
avgift, i ett gy fallen &r avgiften frivillig.

Utvecklingen  har sledes gétt relativt langsamt; under gy &r har
kabelsandarforetag  etablerats pa 25 orter i hela landet. Under tiden
for vart utredningsarbete  har ytterligare tre kabelsandarforetag till-
kommit Att producera och sanda lokal-TV  &r resurskrévande, Kkun-
skap, teknik och pengar behdvs _ det &r som regel eldsjalar som
bedriver verksamheterna.

Kabelnamnden  har under de gey aren fétt 235 ansokningar om
totalt 28,9 miljoner kronor, frdn kabelséandarforetag  och for sand-
ningar i uppldten kanal. Bidragen att fordela har alltsd uppgétt ftill
drygt 6 miljoner kronor. Cirka hélften, 4y ansékningarna 120  har
beviljats till n&gon del. Beloppen varierar mellan 5-8 000 kronor for
enstaka kurser ypp till 100 000 kronor for nyetableringar.

Samtliga ansokningar féredras i namnden. | princip avsétts tva
sammantraden  per ar foér detta. Namnden har inte pé eget initiativ
delat yt nagra bidrag.

Ansokningarna  fordelar  sig Gver aren enligt foljande

8586 8687 8788 8889 8990 9091 9192 Totalt
halvdr 8592

Beviljade, antal I 14 15 24 25 30 11 120
Beviljat, milj.kr. 0.1 1,332 0.936 1,206 0,811 1.517 0.487 6,390
Avslag, antal 5 12 8 13 25 41 11 115

Avslag, milj.kr. 1,180 2,673 2.136 3.612 3,764 6,346 2.819 22,532
Att fordela 0,5 1.0 1,0 1,0 1,0 1.25 0,625
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Resursméssigt atgdr o halv handlaggartianst  hos Kabelnamnden
for bidragshandlaggningen,  gomy ocksd innebar o hel del radgivning
till  kabelsandarforetagen  m.fl.

For att fa ytterligare underlag for gyt foresld eventuella forand-
ringar 4y bidragshanteringen  har via en enkat stallt ett antal fragor
till 25 kabelséndarféretag,  ygrgy 21 har svarat. En total redovisning

av svaren finns i bilaga
Sammanfattningsvis  gnger de lokala kabelséndarforetagen

Det ar gn samhallsuppgift  att ge stod till lokala kabelsandarfore-
tag. For 16 5y de 21 svarande &r det nédvandigt om de alls ska
Overleva. Det, i stort sett enda, alternativ. gom fOretagen ger &r
reklamfinansiering av verksamheten. Men det statliga stodet &r
ocksd oregelbundet och osékert.

De ekonomiska bidragen frdn gstaten via Kabelnamnden  har
séledes varit g, mycket stort vérde.

Startstdd har varit nodvandigt for manga, likasd stod till -
bildning. N&gra individuella kommentarer; att stddets omfattning
och inriktning  knappast korresponderat med konkreta behov, att
projektstdd  kan anvéndas till kdp g, utrustning, att stodet bor
vara Produktionsinriktat i stallet for gom ny innehéllsrelaterat.

Alla ar i stort sett tillfreds med sattet att handlagga bidrags-
arenden hos Kabelndmnden, |en det tar alldeles for lang tid.
Tvd ansokningstillfallen e &r ar for litet. Bidragen borde ocksé
utvarderas battre.

Tvd 4y de svarande kabelsandarféretagen  gnser att bidraget
ska avskaffas, 16 tycker att den nya myndigheten  for radio- och
TV-sandningar  till allmanheten ska handlagga bidragsarenden i
framtiden.

Vi anser inte, med utgdngspunkt i forsta hand frdn enkatsvaren, att
vi har underlag for att foresld gn annan huvudman f6r hantering gy
bidrag till lokal programverksamhet.

Bidraget ar gy ringa storlek, | 250 000 kronor. | budgetproposi-
tionen 199192100 bilaga 12 foreslds inte heller ndgon héjning for
199293. Beloppet har varit detsamma sedan bidraget introducerades
1985. Hanteringskostnaderna  handlaggare och namnd beloper sig till
cirka 195 000 kronor nasta budgetar.

Bidraget skulle, jamnt fordelat mellan 25 aktiva kabelsandarforetag
innebéra 50 000 kronor per féretag och ar.
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Om ett statligt stod gy det har slaget och storleken skall finnas kvar
bor gpn forenklad form for hantering och beslut utformas. Vi gpser
inte att det ligger inom vart mandat att foresld en sddan p, Den pya
myndigheten  bér kunna f& i uppdrag att foresld ett s&dant férenklat
system. Chefen for myndigheten bor fatta beslut i &renden gm bidra-
gen till lokal kabel-TV-verksamhet. Det kan overvagas att till myn-
digheten knyta ett mindre rédgivande qorgan for frégor om bidrags-
fordelningen.

3.7.3  Beredskapsatgarder

Beddmning Den pnya myndigheten bor i gn framtid kunna fa
sarskilda uppgifter inom beredskapssektorn.

Mellan staten och Sveriges Radio AB finns avtal gm forfaringssatt
och ansvar | krig. Det ligger Sveriges Radio AB att utarbeta bered-
skapsplaner for verksamheten i krig eller vid krigsfara.

| det nyligen tecknade avtalet mellan staten och Nordisk Television
AB atar sig bolaget att trada i forhandling med regeringen oy de
villkor  gom skall galla for sandningarna oy Sverige kommer i krig
eller krigsfara eller liknande utomordentliga forh&llanden. Dessa for-
handlingar har annu  paborats.

| betankandet SOU 199070 Lokalt ledd narradio finns forslag om
hur narradio skall kunna anvandas i krig och vid krigsfara. Forslagen
har inte foranlett n&gra atgarder fradn regeringens sida.

For narradioverksamhet _och gven for kabel-TV ~_ finns inga
regler for eller avtal o, beredskapsplaner eller gnsyar OCh organi-
sation vid krig och krigsfara.

Utgangspunkt  for beredskapsplaneringen vid public service-fore-
tagen &r att sandningar ska uppratthallas sd lange som mMojligt  om
landet skulle komma att befinna sig i ett beredskaps- eller krigslage.
Eventuella  avsteg frin lagar och avtal i radioprogram skall &aven
under krig och krigsfara anmalas till Radionamnden.

Inom regeringskansliet pagar beredningsarbete med samordning gy
beredskapsfragor inom omradet. Det nya myndigheten  skulle dérvid,
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i en framtid kunna f& sarskilt foreskrivna uppgifter. Dessa uppgifter
skulle i sd fall inordnas inom funktionen for information,  utredning
och internationellt ~ arbete. Resursbehov for detta har inte p, over-

Vagts.

3.8 Genomférande

Forslag En organisationskommitté bor tillséttas snarast mojligt
for att bl.a. detaljutforma den organisation foreslagit.

Radio- och TV-myndigheten  skall gy mojligt inrdttas frdn och
med den | januari 1993. Om detta inte & mojligt bor organisa-
tionskommittén  fa i uppdrag att ocksa handha myndighetsupp-
gifter avseende privatradio.  Myndigheten bér i sadant fall in-

rattas senast den 1juli 1993.

| detta avsnitt behandlas genomférandefragor efter det att denna
utredning avlarrmats.

Denna utredning forutsatts remissbehandlas under varen och gom-
maren 1992. Samtidigt pégéar remissbehandling av Ds 199222
Regler och villkor foér privatradio, samt Radiolagsutredningens del-
betdnkande SOU 199231  Lagstiftning  for séndningar gy televi-
sionsprogram till satellit.

Propositionen 199192140 om den avgiftsiinansierade  radio- och
TV-verksamheten 1993-1996 | m. ar for narvarande féremal for
riksdagens behandling. Nya avtal med public service-foreta-
gen.forbereds.

Propositioner gy privatradio, om lagstiftning  for séndningar gy
televisionsprogram  till satellit och om en ny myndighet for radio- och
TV-séndningar  till allménheten kan, efter lagradsgranskning, behand-
las 5y riksdagen fore arets utgéng.

En tillfallig myndighet  fér koncessionsgivning for privatradio
foreslds inrattas under tiden den 1 januari 1993-1 juli 1993. Myn-
digheten féreslds sedan inordnas i organisationen for radio- och TV-
sandningar till allmanheten.

Riksdagens stallningstagande i alla dessa frdgor ar 4y avgorande
betydelse for den slutliga utformningen 5, den organisation gom Vi
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foreslagit. Till detta kommer att hansyn ocksd bor tas till utvecklingen
inom omradet _ eventuell minskning g ideell radio- och kabel-TV-
verksamhet, eventuell 6kning 5, kommersiellt  finansierade  sand-
ningar m.m. _ har organisationen dimensioneras.

Enligt var bedémning &r det utomordentligt viktigt att den nya
myndigheten ~ for radio- och TV-séndningar till  allménheten  borjar
verka sd tidigt gom majligt. Det gypes inte andamalsenligt  att en ftill-
falig myndighet for privatradio inrattas under et halvdr for att dér-
efter inordnas i Radio- och TV-myndigheten. En mer ftilltalande  16s-
ning skulle ygrgq att Radio- och TV-myndigheten, med ansvar aven for
uppgifter oy privatradio  koncessionsgivning m.m., inrdttades redan
den | januari 1993. Tiden &r emellertid knapp och vissa forslag kan
bli féremal for omfattande debatt. Vi ggr darfor tva alternativa fram-
komstsvéagar. Den férsta innebar att rendsshantering och riksdags-
behandling sker s& snabbt att myndigheten inklusive uppgifter ~med
privatradio  kan inrattas den | januari 1993. Det andra alternativet
om hanteringen drar ut pa tiden _ ar att den organisationskommitté
som Vi foresldr skall inrattas for detaljutformning m.m. av Radio-
och TV-myndigheten, samtidigt far i uppdrag att skota myndighets-
uppgifter med koncessionsgivning m.m. for privatradio fro.m. den |
januari  1993. Det gepare alternativet skulle innebara att myndigheten
kan inrattas gsenast den 1juli 1993. Bada alternativen innebdr att en
kommitté  frdn bérjan hanterar organisationen g, myndighet med
namnd och privatradiofragor samlat.

3.8.1 En organisationskommitté tillsatts

En organisationskommitté bor foljaktligen tillsattas  snarast mMojligt.
Den bor fa i uppdrag bade gt foresld uppgifter och bemanning for
privatradiokoncession samt att detaljutforma, bemanna mm. den
myndighet gom Vi foreslagit. ~ Koncessionsgivningen ska eventuellt
kunna ske inom gmen for organisationskomrnitténs uppdrag. | detta
sammanhang kan det finnas anledning att utnyttja de rutiner gom finns
pa Narradionamndens  kansli.

Kommittén maste arbeta med alternativa  férutsattningen innan
beslut fattats g, riksdagen.
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Organisationskomrnitténs ordférande  bor yara den pya myndig-
hetens chef.

Uppdraget till organisationskommittén kommer bla. att innebéara
att

i detalj utforma organisationen,
foresld utfardandet gy en sérskild forordning oy tjdnster,

bemanna myndighet och namnd, ledaméter ytses gy regeringen

losa ett antal administrativa frgor, tex. kontoplan, Iébne- och
ekonomiregistrering, budgetfrdgor och resultatredovisning.

Den akuta lokalfrdgan forutsatts g l0St fére sommaren 1992, jfr
3.8.2.

Frdgor oy arbetsordningar, beslutsbefogenheter m.m. samt om in-
formation  och ADB-utrustningar  bor ocksd ingd i kommitténs  ypp-
drag.

| detta sammanhang kan det g5 véart att uppmarksamma att de
nuvarande anstéllningsmyndigheterna har ansvaret for verksamhet
och personal till dess ndgot annat beslutats. Infér férandringar i den
statliga myndighetsstrukturen gav Civildepartementet 1991-03-06 ut
cirkular - C 19912, i vilket geg upplysningar och rdd om ett antal
atgarder i samband med olika férandringar.

| foliande avsnitt belyses frAgor oy kompetens, verksamhetsut-
veckling och besparingar i samband med inréttande 4, Radio- och

TV-myndigheten, som del gy underlaget for on organisationskom-
mitté.

3.8.2 Kompetensfragor, lokaler  och verksamhetsutveckling
Ledning

De nya styrformerna  for statsmyndigheterna  innebdr oOkade krav pa
ledningen  fér myndigheterna. En battre framforhallining och gom-
vérldsanalys  ar nodvandig for de yart tredje &r aterkommande  for-
djupade anslagsframstallningarna. Myndigheterna  ska styras via mal,
resultatkrav  och utvardering. For detta kravs att myndigheterna  kan
redovisa relevanta resultat, kan utarbeta resultatmdl och -matt och har
tillfredsstallande system for redovisning.  Den nya ramanslagskon-
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struktionen  ger myndigheterna  storre frihet men kraver ocks&d mer
kunskap, t.ex. for att sjalv skoéta lokalhdlining,  uppldning m.m.

Kompetens, allméant

Den o©kade internationaliseringen kommer att innebara sarskilda upp-
gifter for myndigheten,  kommersialiseringen ay radio- och TV-
sandningar kréver séarskild kompetens for de nya uppgifter  gom kan
tillféras  myndigheten, teknikutvecklingen kommer att medféra stora
forandringar  inom omradet. Att folia och analysera medieutveck-
lingen blir g forutsattning for verksamhetsutvecklingen. De nya styr-
formerna 5y statsforvaltningen  namndes gyan.

Vi kan forutse att vissa gy kansliernas nuvarande uppgifter, pa
nagra ars sikt, kommer att upphdra. Vissa kommer att férandras till
sitt innehall  eller tillampning. Nya uppgifter kommer till. Med-
arbetare med ny kvalificerad  kompetens kommer att behdva tillforas
myndigheten inom féljande omraden,

internationell  ratt

marknadsratt, Skatteratt
marknads-medieekonomi

foretagsekonomi

satellit-, radio- och TV-teknik

informatik, journalistik  publicistisk erfarenhet

Av samtliga kommer att krdvas goda sprakkunskaper, for vissa
uppgifter mycket goda inom fackomradet.

Myndigheten  kommer dock inte att kunna utgéra bas for rekryte-
ring gy fast anstéllda experter inom alla Onskvarda omraden. | bud-
geten maste darfor finnas utrymme for kop gy tanster nar ftillfalliga
behov uppkommer.

Vid e¢pn sammanslagning blandas olika kulturer och synsétt, praglade
qy tidigare uppgifter och roller. Ledningen bér stimulera cirkula-
tionstjanstgoring,  personalutveckling, information  m m,, for att skapa
ett gemensamt kreativt arbetsklimat. Olika tvargrupper Kkan yara ett
medel, tex. for arbete med gpn informationsplan, for analys gy
omvarldskrav,  m.m.

123



124

Overvaganden och finslag SOU 1992 36

Lokaler

Vi har enligt vara direktiv haft i uppdrag att P& ett tidigt stadium
undersbka méjligheterna  att anskaffa andamélsenliga lokaler for den
nya Organisationen i Stockholmsomrédet.  Under hosten 1991 forsak-
rade oss om Mojligheter att lokalisera g samlad organisation il
kv. Garnisonen Ostermalm | Stockholm, med néarhet till public
service-foretagen,  Filminstitutet,  Arkivet for ljud och bild. Forslaget
har inte planerats fullt yt avseende tex. inredning, service m.m.

Forutsattningara  har sedermera andrats gepom att Kabelnamnden
och Narradionamnden  blivit uppsagda fran sina lokaler fro.m. den |
oktober 1992. Det galler py att ordna inplacering 4, de béda myndig
heterna i lokaler ggom oOckséd sikt kan hérbargera de Ovriga akti-
viteter som den pya myndigheten forutsatts  omfatta. Alternativet  med
tvd flyttningar  maste undvikas. Byggnadsstyrelsen undersoker py
mojligheterna  att 16sa den akuta lokalfrdgan. Eftersom ingen g, de
nuvarande namnderna har fullmakt att teckna samrdd for epn sam-
lokalisering  bor gp lokalgrupp med representanter for alla tre namn-
derna snarast bildas.

Beroende slutligt val gy lokaler kan frAgor oy, véxel och recep-
tion bestammas. Véxel- och receptionstianster .m. ingar ofta som
service i olika lokalofferter. ~ N&r regeringen beslutar o ramanslag
for den nya organisationen  kan den sjalv bestdmma oy att forhyra
lokaler for den ggng verksamheten regeringsbeslut ~ med anvisningar
1992-03-26.

Véra direktiv  forutsatter att den nya myndigheten  skall ligga i
Stockholm.  Det har under utredningsarbetets gang lamnats andra
forslag. Kiruna och Sundsvalls kommuner har séarskilt tillskrivit
utredningen.  Propder har forekommit  #ven frdn andra hall. Om
annan lokalisering an till  Stockholm  skall ¢vervagas krdvs gp
kompletterande  utredning

Verksamhetsutveckling

Det ar inte meningsfullt  att y foresld arbetsformer, rutiner, arbets-
eller handlaggningsordningar for de uppgifter gom foreslagits ingd i
den pya organisationen. Vi foérutsdtter att det gors, dels gy en kom-
mande organisationskommitté, dels ay den pya myndigheten. | detta
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sammanhang Vill vi &anda peka pé vissa mojligheter till effektivisering,
peka pa vissa problem och ge vissa utgangspunkter. Den orga-
nisationsstruktur  och den funktionsindelning  gom tidigare presenterats

utgér stommen.

Funktion fér administration

Administrationen  ska ge stod till sakverksamheten och yara professio-
nell.  Administrativ utveckling  ger ocksd vissa forutséttningar  for
effektivisering av sakverksamheten, darfor tas nagra Overgripande
fragor for denna funktion upp inledningsvis.  Nuldge och dimensione-
ring har tidigare beskrivits i avsnitt 3.5.3.

Ett val genomténkt ADB-stod for informationshantering _ diarie-
féring, Ord- och textbehandling, intern kommunikation, register,
sokningar m.m. _ ar en forutséattning for att hela organisationen skall
kunna fungera och arbeta effektivt. En informationsstrategi bor utar-
betas, med inrikining ocksd mot de internationella uppgifter  med
informationsutbyte och databasuppbyggnad Medialex som kommer
att alaggas myndigheten.

Detta arbete kommer gatt innebara vissa problem. Kabel- och
Narradionamden  har i dag ett mycket valutvecklat ADB-stod for de
speciella uppgifter néamnderna har, men systemet foljer inte veder-
tagna Standarder. Radiondmnden  har inget ADB-st6d, men Stér i
begrepp att anskaffa ett antal persondatorer for i forsta hand ord- och
textbehandling. De tvd kansliernas utrustningar kommer att behdva
samordnas.

Att sparast utarbeta gpn strategi for hur informations- och ADB-
stodet skall utformas kommer att bli myndighetschefens  gnsyar, med
stdd huvudsakligen frdn den administrativa  funktionen.  Kabelnadmn-
dens verksamhet har nyligen &ndrats vilket medfort att ett antal re-
gister ar obsoleta. Narradionamndens  verksamhet kommer sannolikt
att innebéra it viss registerhantering kan utgd under det narmast
kommande &ret. Nya registerbehov tillkommer.

| dagens lage finns alternativa vagar att for att l16sa de ADB-
tekniska frdgorna. Det minst kostsamma &r att komplettera Kabel- och
Narradiondmndernas system med ett antal terminaler samt analysera
behovet mot internationella  krav. Ett gnnat ar att analysera den ggm-
manslagna verksamheten gemensamt nar myndigheten inrattas dvs.
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borja om frdn borjan och analysera uppgifter, internationella  atagan-
den, behov 4y utrustning, standardiseringskrav, m.m. och darefter
gora en installationsplan  mot d& befintig utrustning. | det gepare
alternativet ar i det p, i det narmaste omdjligt att forutse vad arbetet
kommer att innebéra och vilka kostnader ggm uppstar.

Vi forutsatter ett gemensamt diarium for hela organisationen, gom
en av de viktigaste byggstenarna i den ADB-baserade informations-
behandlingen.

Lone- och ekonomiadministration decentraliseras alltmer  inom
statsforvaltningen. Ekonomisystem maste utformas for att motsvara
regeringens  krav resultatredovisning m.m. Vi anser att den pya

myndigheten  bdr anskaffa stodsystem for on-line hantering g, l6ner
och ekonomi, dvs. Riksrevisionsverkets Cesam och Statens I6ne- och
pensionsverks  PIR i de versioner gom &r aktuella nar myndigheten
inréttas. Det skulle sikt innebéra gn sméarre kostnadsminskning
samt medge andamalsenlig och aktuell &verblick.

En samordning 4, namndernas specialutrustningar _ videoutrust-
ningar, kassett- och bandspelare, specialradio |y, _ bor ske inom
den administrativa  funktionen. P& ggmma satt bor all litteratur  och
samordnas och s& smaningom katalogiseras.

Personalutbildning och personalutveckling kommer att bli gp vital
frdga for den nya myndigheten. Den maste planeras och genomféras

pa ett professionellt st

Funktion for granskning och kontroll

| denna funktion skall beredas &renden for beslut gy radio- och TV-
namnden. Den foreslagna chefsjuristerna  gom efter foredragning,
skall fatta beslut i &renden roérande granskning bor tillhéra denna
funktion.

Sjalva granskningsuppgifterna har beskrivits tidigare. Den totala
omfattningen 5, funktionens verksamhet, oy ett ar eller tvad, ar svar
att exakt gnge Det innebar krav flexibilitet, mojlighet  till  gm-
prioriteringar,  bade g, uppgifter och 5y resurser. Anmalningar  maste
alltid tas om hand, men det méste inte innebédra gt initiativgranskning
eftersatts. Strategisk initiativgranskning bér planeras.

Ar det Kklokt att blanda flera former for granskning i samma
arbetsgrupp Vi gnger det rimligt, aven om anser att vissa hand-
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laggare kan specialisera sig pa sarskilda granskningsuppgifter. Ut-
vecklingen ar & andra sidan sd dynamisk att inget &r riktigt givet for
en framtid. Efterhandsgranskningen  &r alltid kénslig och relateras il
yttrandefriheten.

Granskningen  sker utiffin olika lag- och regelkomplex. Ibland
tangerar de varandra. Tolkningen 5y regler &r grannlaga, olika praxis
utvecklas, men Maste ocksd kunna forandras. Sanktionsmojligheterna
bestar i de flesta fall 5, vitesférelagganden som den mest kaénnbara
&tgarden. Namndens beslut maste darfor omfattas 5y respekt och fill-
tro _ det &r uttalandet i sig som Ska vinna gehor och aktning.

Vi har karaktariserat granskningsuppgifterna i gn kvalitativ  typ och
en kvantitativ - typ _ en Mjuk och gpn hérd. Kvalitativ ~granskning inne-
bar tolkning och analys ay ett program t.ex. utifrdn  regler om opar-
tiskhet och saklighet, tolkning om ett reklaminslag ar avsett att fanga
uppmarksamheten hos ett barn under tolv ar eller Kvantitativ
granskning handlar tex. om att avgéra om annonstid enligt reglerna
overskridits eller ej, om ett programbolag sant ett genméle eller
beriktigande, eller ej. Den kvalitativa granskningen ayser analys gy
innehéllet i ett program, den kvantitativa —&r mera formbunden, reg-
lerna gr oftast tydligare. Som utgdngspunkt kan de anvandas att
karaktarisera  svérighetsgrad kompetens och tidsétgdng i gransk-
ningen. De kan ocks& ge en anvisning oy stéliningstagande  till huru-
vida gsamma namnd ska avgéra alla sorters é@renden. Vi gnser att
motiven for ait samla all granskning i ep funktion &r starkare an att
behdlla nuvarande ordning.

Funktion for tillstAndsgivning  m.m.

| denna funktion ingdr all tillstndsgivning,  som nu ges av Narradio-
och Kabelnamnderna, dvs. tillstdnd att séanda narradio och fordelning

av sandningstider i narradio, forordnande 4y lokala kabelfdretag och
beslut om undantag frén natinnehavares skyldigheter. ~Overdirektoren

bor fatta beslut i drenden g tillstand.

Vissa faktorer kan bidra till att samtliga dessa arendetyper kommer
att minska n&got i omfattning. Narradion foreslds avgiftsbefrias Ds
199222. Narradioverksamheten skulle darmed komma att befrias
frin vissa palagor, men kan & andra sidan komma att minska till for-
man for privatradioverksamhet. Lokala kabelsandarforetag  far inte

127



128

Overvaganden och forslag SOU 1992 36

séanda reklam och kan frestas att avstd fran foretagsformen  for att
istallet bli reklamfinansierade.  Frdgor om néatinnehavares skyldigheter
kan i mangt ,grq l6sta inom det narmaste aret. En analys 4y verk-
samheten, mot bakgrund 4, dessa kvarstdende oklarheter vad pyser
andring gy regelverk och forandringar 5y ideell verksamhet till
formdn for kommersiella intressen, maste goras nar den nya myndig-
heten inréattas.

Debitering gy harradio- om avgifterna finns kvar och konces-
sionsavgifter bor ingd i funktionens uppgifter.

En tillkommande uppgift  blir koncessionsgivning for privatradio
Ds 199222. Vi har tidigare foreslagit att dessa uppgifter samordnas
med myndighetens verksamhet i och med att ett uppdrag ges till en
organisationskommitté. Metoder och rutiner for koncessionsgivning
maste utarbetas. Samverkan behovs béde med den nyq myndigheten pa
telekommunikationsomradet och med nérradioverksamheten.

Funktion for information, internationellt  arbete, utredning

Organisationens  externa informationsarbete skall tillhéra denna funk-
tion. Den kunde ocksd laggas inom administrationen  eftersom det &r
en Serviceuppgift for hela organisationen. Vi beddémer det dock
lampligare  att narmare sammanfora utredning, internationella  kontak-
ter och information och vill samtidigt understryka att organisationens

hela verksamhet kraver gp professionell hantering g, informations-

material, presskontakter 1, m.

Under avsnitt 2.1.5 har radiolagsutredningens arbete kort beskri-
vits. Det internationella  arbetet kommer att 6ka. Radio- och TV-myn-
digheten bor bli den ansvariga organisation, gom Europarédskon-
ventionen  férutsétter att varje medlemsland skall ha, samt f& ansvar
for den rapportering gy svenska forhdllanden inom omrédet gom EG-
direktivet TV ytan grénser kraver. Genom EES-avtalet har Sverige
ocksd Atagit sig att infora ep lagstiftning  gom uppfyller  EG-direktivets
krav. For ait Sverige skall kunna ratificera Europarddets konvention
om TV-sédndningar  maste ocksd konventionens krav ygrg tillgodo-
sedda Radiolagsutredningens delbetdnkande 199231. Vissa uppgif-
ter som kan forutses ar uppbyggnad och vidmakthdllande 4y en euro-
peisk databas med landernas lagar inom omradet Medialex. Sverige
kommer ocksd att dlaggas att féra register ©ver programforetag, att
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samla in programstatistik  och avrapportera denna m.m. Uppgifter gy
detta slag bor tillféras denna funktion.

| detta sammanhang kan det ocksd yara sin plats att hagot utfor-
ligare beroéra uppgiften att folja utvecklingen.

Det ligger i och for sig i alla myndigheters intresse att bevaka
omvarlden och att hélla de politiska instansema underrattade om for-
andringar i ansvarsomradet gom pakallar beslut i en eller annan rikt-

ning.
Utvecklingen  p& massmedieomradet i allménhet, och den till all-
manheten riktade radion och televisionen i synnerhet, bevakas gom

framgdtt oy det foregdende. inte pd ndgot samlat satt.

| regel har beslutsunderlag framstallts inom statliga utredningar
som tillkallats ~ for speciella frgor. Det har rért sig om dels statliga
utredningar 5y traditionellt  slag dels departementala  arbetsgrupper.
Nagra mafd valda exempel pd sddana utredningsrapporter — &r TV-
poliiken ~SOU 198971, Nya yyer SOU 197969, VIDEO SOU
198155 samt Lokalt ledd narradio SOUI99070.

Gemensamt for det nuvarande utredningsvasendet och bevakningen
i stort gy Mediesektorn, speciellt radio och TV, a&r dess ad hoc-karak-
tar; det saknas ep kontinuerlig bevakning. For en begrénsad tid foku-
seras intresset kring gp viss foreteelse, men oOfta 1aggs vardefull
statistikinsamling ned i och med att utredningen avslutar sitt arbete. |
manga fall riskerar vidare traditionella  utredningar att bli omkérda
av den tekniska utvecklingen.

Det finns anledning att redan detta stadium ygrngq for Overdriven
tro kunskapsinsamling ~ och omvérldsbevakning i sig. Det gors en
hel del redan p, utanfér departements- och myndighetssfaren.  Bl.a.
finns gn regelbunden utgivning gy flera kvalificerade  nyhetsblad.
Namnas skall i sammanhanget Nordicoms arbete, gom far statsbidrag.

Den springande punkten nar det géller att sékerstélla opn relevant
bevakning g, utvecklingen &r givetvis ett fortroendefullt samarbete
mellan departementet och myndigheten. En langsiktig plan och gn
arbetsfordelning  maste utarbetas.

Exempel pa frdgor gom bor kunna bevakasutredas 5, myndig-
heten, och dar rimligen den sakkunskap gom redan finns de npuva-
rande namnderna kan komma till pass &r
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— underlag till departementet for belysning av hur olika avtalsfor-
pliktelser iakttagits av public service-sektorn respektive Nordisk
Television AB (dvs. annat dn den nuvarande radionimndsbevak-
ningen i strikt mening),

— underlag till publikradet (prop. 1991/1992:140) avseende t.ex. mal-
uppfyllelse pa de omriden som siirskilt bevakas av radet, samt

— bevakning av mediepolitik och teknisk utveckling i utlandet och
i internationella organisationer, t.ex. EG, Europaradet, GATT, ITU.

Frigor och omraden som dessa berdr naturligtvis hela den samlade
verksamheten inom organisationen och kriver samverkan mellan
flera for att bli belyst pa ett allsidigt sitt. Ansvaret foreslar vi for-
liggs till denna funktion.

I ett sirskilt avsnitt, 3.5.5, har vi behandlat st6d till lokal program-
verksamhet i kabel-TV. Om detta stod kvarstir anser vi att 6verdirek-
toren skall besluta i sidana drenden.
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Kommittédirektiv

Myndighet for radio- och TV-séndningar till  allmén-
heten

Dir. 199Iu8

Beslut vid regeringssammzmtraide 1991-07-25

Statsrddet Persson ainfor.

Mitt forslag

En sarskild utredare bor tillkallas for att utarbeta forslag till organisation
for en sammanhéllen central myndighet fér radio- och TV-séndningar till all-
manheten. Den pyg myndigheten skall ersatta radionamnden. kabelnamn-
den och niirraditundimnden och &ven ansvara for myndighetsuppgifter  som
tillkommer grund gy tex. nya slag gy séndningar till allméanheten.

Den pya myndigheten forutsatts trada i funktion den 1januari 1993. Den
sarskilde utredaren bér lagga fram forslag om den pyg myndighetens organi-
sation samt forslag till zmslagsfrzimstallning for den andra halften ay budget-
aret 199293 senast den | december 1991.

Nuvarande organisation

Organisationen g4y radio- och TV-sdindningzir till allménheten i Sverige har
hittills utmérkts gy att olika verksamheter har varit klart atskilda. Sveriges
Radio-koncernens  séintiningztr. nérradion och de lokala kabelsandningarna
har olika inriktning. Bcroringspunkterna  har varit ganska fé.

Denna situation avspeglas i myndighetsorganisationen  inom omradet.
Varie gang en ny verksamhet har fillkommit.  har man skapat ep sérskild
myndighet. yars Uppgifter iir helt inriktade resp. omrade. Det finns déarfor
i dag flera smii myndigheter som var och en behandlar sin form gy radio-
eller tréidsiintiningzu till zillméinheten.
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Radionamnzlen

Radionamnden  &r et statligt grgan med uppgift att genom efterhands-
granskning overvaka att de foretag gom har tillstdnd enligt 5 § radiolagen att
sanda radioprogram.  dvs. programféretzigen inom Sveriges Radio-koneer-
nen, utévar sandningsréatten i enlighet med 6 § radiolagen och bestammel-
serna | avtalen mellan gtaten och programféretzigen.

Namnden kan granska program bade efter anmalan och  eget initiativ.
Provningen kan ocksd omfatta programforetagens beslut med anledning gy
begéaran oy, beriktigande eller genmale.

Namnden bestar av Sju ledaméter och f.n. fem suppleanter. vilka ytses
av regeringen. Ordféranden och vice ordforanden skall ygrg eller ha varit
ordinarie domare. R

Personalen vid namnden bestar 5 e direktdr, gom 0cksd skall ha domar-
erfarenhet. och sju andra tjansteman. Namndens verksamhet bekostas med
TV-avgiflsmedel.

De beslut gom radionamndeii kan fatta i granskningsairenden ar gy tre
slag.

FYllgznglimsul innebar att programmet strider mot radiolagen eller ayta-
let med staten. Kritixerznnle beslut betyder att brist har konstaterats e inte
bedomts s& allvarlig att programmet strider mot radiolagen eller avtalet.
Friande beslut inneb&r att programmet inte stér i strid med radiolagen eller
avtalet.

Fallande eller kritiscrande beslut far endast fattas vid sammantrade med
namnden. Friande beslut far fattas 5, ndmndens direktér om de inte ar gy
storre vikt eller har principiell betydelse. Ca 80 % gy besluten i gransknings-
arenden fattas g, direktdren.

Ett fallande beslut g, radionamnden leder normalt inte till ndgon gnnan
pafolid &n att det programféretzig gom saken galler lampligt sétt skall -
dogdra for beslutet i ett program. Beslutet innebar alltsd inte nagot férbud
att i fortséttningen ypprepa det kritiserade forfarandet. aven om forutsatt-

ningen givetvis ar att programforetagen i framtiden skall ratta sig efter
namndens beslut.
m det finns skal att anta att programféretaget i vésentlig man har bru-

tit mot 6 § radiolagen eller mot avtalet med staten far emellertid staten pa-
kallzi utredning i frdgan genom utredningsmaii gom utses enligt lagen om
skiliemain. Om utredningen ger anledning till det far staten séga upp avtalet.
Det har hittills inte intraffat att staten har pakallat nagon sadan utredning.

Ratlioniimntlsutredningen 1974

| borjan gy 1970-Izilet utreddes frdgan om radionamndens organisation gy
en sarskild utredare. Bakgrunden gy att den tkade &rendemaingtlen gjorde
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det nodvandigt med &ndrade arbetsformer.

| betankandet Ds U 19747 Radionantndett breddad granskning och py
organisation foreslogs att det skulle inrattas ett fristdende granskningsorgan.
en radioombudsman.  Radioombudsmannen skulle fatta beslut gm initiativ-
granskning, fungerat gom forsta instans vid initiativarenden. — sjalvstandigt gy-
goéra arenden gom inte &r principiellt  betydelsefulla eller gnpars &r av stérre
vikt samt fora talan infér radionatnnden i &renden ggom forts dit.

Radiondiittntlen  skulle alltsa yar5 ett renodlat heslutsorgzxn g, domstolska-
raktar. Arendena skulle avgéras vid gp offentlig forhandling och radioom-
budsmzunten skulle  gp stéllning gom liknar &klztgarens i ett brottmal.

Utredningens forslag folides emellertid inte. | stéllet besléts ar 1978 om
raidiondimntletts nuvarande organisation. med befogenhet for direktoren att
fatta friande Iveslttt.

Virrrnlimtailruiden

Narratliondittntleti ~ borjade sin verksamhet &r N86. d& den Gvertog Vissa
av de uppgifter gom hade fullgjorts 5y nérratliokomntittén  sedan forsoks-
verksamheten med itdirratlio inleddes &r 1979.

Namndens uppgift ar att préva frdgor gm narratdit och att 6va tillsyn éver
nilrratdioverksatnheten.  Det innebar att ndmnden beslutar om nya S&ind-
ningsortei  for IIAITHKIIO.g, vilka sammanslutringar gom skall ~ sanda och
under vilka tider varie sammanslutning far sénda. Namnden beslutar ocksé
om avgifter i arenden gm narrttdio.

Namnden efterhandsgraitskzir  ocks& program som har sants i narrztdion.
Om gp Sammanslutning  har brutit mot reglerna i itarrztdiolztgen. t.ex. genom
att sanda pa tider gom den inte har tillstind for eller genom att s@nda reklam,
kan narratlionditnnden tterkalla siittdningstillstindet  for hogst ett ar. Till-
statttlet kan oeksa ilterkallas om ett program ien dom har befunnits innefatta
yttrandefrihetsbrott. Lex. hets mot folkgrupp.

Nalrrztdiottditrtndett bestar 5y sju ledamoter. gy vilka ordféranden och vice
ordforanden  ar domare.

Néarratdiondintnden oeh kabelnétntttlert har ett gemensamt kansli med ¢q
anstallda.

K abglnaimrtzlari

Ocksa kabelnanutalen inledde sin verksamhet iir 1986. d& den nuvarande
lagen 1985677 om lokala kabelséindningzir ketbellztgeit ersatte en tidigare
provisorisk  reglering.

Kabelnarttntletts  uppgift ar att prova frdgor om lokala kabelsaindningar
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och att 6va tillsyn iver verksamheten. Namnden beslutar g, tillstdnd att vi-
daresantlzi progranikanaler fran satelliter, om tillstdintl att bedriva egensantl-
ningar samt om NNsuma att upplita kanaler i kahelnat till annan for egen-
séndningar.

Namnden fordelar ocksa statligt stod till lokal programverksamhet.

Vidare efterhandsgranskar  kabelniimnden program. och onibesorjei  for
let andamdlet att satellitprograii  gom vidaresdinds i landet spelas in.

Namnden provar fragoi on, ;terkallelse g, saindniitgstillstand. o forbud
mot fortsatt vidareséntining 5, programkanatler fran satelliter och om skyl-
dighet for den gom bedriver egensandningzir i upplaten kanal att upphéra
med sandningarna. Fragoi gm forbud mot vidaresdintining eller &terkallelse
av tillstdnd  pa grund gy att s&indningzirnzt har innehallit valldsskildringztr eller
pornografi eller utgjort hets mot folkgrupp provas emellertid g, Stockholms
tingsratt.

Kahelnantntlen  bestatt 5, sju ledamoter, 4y vika ordféranden och vice
ordféranden jir domare.

Som namnts har nalrratlionanintlen  och kahelndimntlen gt gemensamt
kansli med .4 I5 ainstéllda.

Ovriga Myndigheter

For fullstdindighetens skull behandlas ocksai oversiktligt —tva organ vars
verksamhet faller nagot vid sidan 5y, den egentliga rundrztdioverksztntheten.
Itamligeit taltidningsndimrtden och frekvensforvziltningen.

Taltidningsndamnden

Taltidningsnamnden  ar g myndighet gom inréttades den | juli 1988 och
som Overtog vissa uppgifter gom tidigare hade handlagts 4, taltidningskonu-
mittén.

Namnden provar fragor om statligt stod till radio- och kassettidttingar
samt for fordelning 5y utrustning och utbildning 5, abonnenter. Namnden
skall ocksd besluta g tillstind att sédnda radiotidningar gamt om aterkallelse
av Sadant tillstand.

Tziltidningsnimnden  bestér 5y sju ledaméter ¢om utses av regeringen.
Namndens kansligéroniall fullgors 5y presstodsnamnden.

Frckvensforvziltningen

Frekvensforvaltningen  har g sjalvstandig stéllning inom televerket. Dess
uppgift &r bla. att planera hur radiofrekvensei skall anvandas for olika &n-
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dantdl. att med stod gy 2 § radiolagen 1966755 ge tillsténd till innehav och
zmvaitdtting gy radiosandztre samt att Overvaka radiotrzifiken och avhjélpa
stérningar m.m. Som niiinns i det foljande &r frekvensforvziltningens organi-
sation under inredning.

.Statscunmrvls .simiv ; .rm& myndigheter

P& regeringens uppdrag har Statskontoret &r 1988 lagt fram gp forstudie
till en Gversyn gy sina myndigheter.

Under rubriken |I,.jud- och Ivildmyndiglteter sammanfor Statskontoret
statens hiogralbyra. arkivet for ljud och bild. radiondmnden, kabelndmnden
och nérnidiondmntleti.  Statskontoret gnser att det finns skél att undersoka
fidgrutsaittningzirnzt fér om de olika beslutsorgauten kan betjanas 4y ett och
samma kansli. [in sadan gemensam Organisation skulle kunna ge forutsatt-
ningar for ett effektivare resursutnyttiande. storre flexibilitet och minskad
sarbarhet. Bakom forslaget ligger framst gp imaliailioin - sy aq organisatorisk
effektivitet.

Aktuella forandringar

inom rundratlions omriltle har det under gsenare tid tagits initiativ till gp
rad olika foranclriiigar. Foérandrittgairnzt beror saval de centrala villkoren for
olika verksamhetsgrenar gom mer Marginella forantlrittgzir i regelverk och
organisation. Arbetet med forandriitgzir har néatt olika langt. | ndgra fall fére-
ligger riksdagsbeslut medan det i andra fall &r fraigziom forslag gy utred-
ningar eller myndigheter eller o, pag&ende utredningsarbete. P& ett par
punkter har beslut att inleda ett utredningsarbete nyligen fattats.

| det foljande redovisas 6versikiligt de olika aktuella for&ndringzirnit.

Ny yltmnlijrihetsgrrmilag

Riksdagen har nyligen 199191 KU 2I. rskr. 254 gom vilande intagit re.
geringens forslag prop. [9909164 om en ny yttrandefrinetsgrundlag. Ge-
nom den foreslagna yttrandefrihetsgrundlagen ges grundlagsskydd yit-
randefrineten i radio. television. filmer. videogram och ljudupptagningar
m.m. Den nya grundlagen bygger samma grundsatser gom tryckfrihets-
forordningen.  Det innebér bl.a. att principerna om censurférbud och etable-
ringsfrihet  blir géllande for hela det moderna ntassmedieomrédet. Enda yp.
dantaget &r zinvaindningen 4, radiofrekvensspektrum  dér gp etableringsfri-
het i tryckfrihetsréttslig mening inte kan géilla. Vidare kan férhandsgransk-
ning gy filmer och videogrann gon, skall visas offentligt férekomma &ven i
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fortsattningen. | ivrigt genomfors de tryckfrinctsriittsligzi  principerna  om
ensamansvar Och kallskytld. begransning g, mdjligheterna till kriminalise-
ring samt sérskild rattegangsorclning med tillgang till jury. Den nya grundla-
gen &r avsedd att trada i kraft den | januari N92.

Den pya grundlagen far direkta konsekvenser for regleringen gy nar-
radion och kabelsaintiningztrna.

Enligt 3 kap. 5 s andra stycket i yttrandefrinetsgruntlizigen  skall ingripan-
den i fraga om ratten att sanda radioprogram gom grundar sig missbruk
av yttrandefrineten  provas 5y domstol under medverkan g, jury. Detta géal-
ler dock inte oy, saken rér Overtradelse gy foreskrifter eller villkor i friga
om reklam mm.

Med inledning 4y denna foreskrift i grundlagen har regeringen prop.
199091 |79 foreslagit epn andring gy narraidiolztgen med innebdrden att be-
slut om aterkzillelse 4y tillstdndet att sénda narraidit med anledning gy ytt-
randefrihetsbrott  fr.o.nl. den | januari 1992 skall fattas 5, domstol med jury
i stallet for. gom ny ar fallet. 5y nérraditundmnticn.

Yttrandefrihctsgruntllagen innebér vidare 3 Kkatp. | s forsta stycket att
varje svensk medborgare och svensk juridisk person har rétt att sanda radio-
program genom trad. Denna frihet liindrztr emellertid inte ait det i lag med-
delas foreskrifter dels gy skyldighet for natinnehavzire att ge utrymme for
vissa program i den utstrackning det behdvs med hansyn till allmanhetens
intresse 4y tillgdng till allsidig upplysning. dels g ingripanden mot fortsatt
sandning gy ett utbud gom inriktas véldsfrzimstéllningzir, pornografiskai
bilder eller hets mot folkgrupp 3 kap. | § andra stycket. Bestammelserna i
grundlagen hindrar inte heller att det i lag meddelas bestammelser oy for-
bud mot kommersiell reklam i radioprogram eller oy villkor for sédan re-
klam. eller foreskrifter o, forbud mot och villkor for 5ynan @annonsering och
sandning gy program som helt eller delvis bekostas g, ndgon gnnan &n den
som bedriver programvcrksamheten | kap. 12 § andra stycket.

Om grundlagens innehdll skall i 6vrigt bara namnas 7 kap. 4  Dér anges
att det i lag far foreskrivas att cn ndamnd yars sammansattning  &r bestamd i
lag och ygrs ordférande skall ygrg eller ha varit ordinarie domare skall
granska om radioprogram. gom N&gon har sdnt  annat sétt &n genom frad.
stér i Gverensstammelse med de foreskrifter eller andra villkor o géller fér
séndningarna. En sédan namnd far endast uttala sin mening och forelagga
den séndande att folja foreskrifterna eller villkoren. | lagen far foreskrivas
att ett forelaggande 5, namnden fér férenas med vite. Paragrafen avslutas
med en erinfan gm att frAgor om ansvar for yttrandefrinetsbrott — och gm ut-
démande gy vite alltid prévas gy domstol.
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lin py 1V-kanal

Med ;inledning gy férslag i regeringens proposition prop. 19911191zI49
ont radio- och FV-fragor har riksdagen 1991191 KU 39. rskr. 370 beslutat
att en ny tredje FV-kanal far inrattas i Sverige. Programverksamheten i den
nya kanalen skall bedrivas ay ett foretag som &r fristdende fran Sveriges Ra-
dio-koncernen.  Sartdningzirnzi far innehdlla betalda annonser. Vissa grund-
laggande regler for programverksamhetert angesi lag. déribl_a_md den Overva-
gande delen gy de regler gom skall galla for zmnonserna. Ovriga regler for
programverksamheten  skall anges i ett avtal som sluts mellan regeringen och
programtiretaget.  Pa gamma Sétt som galler for Sveriges Radio-koncernen
skall det nya programforetagets ~ séndningar overvakas genom efterhands-
granskning gy ratlimamntlen. N&mndens granskning skall liven ayse efter-
levnaden gy de regler gom géller for annonserna.

Nyll Imvudnranrtzrskrrp fér rundmgiliortiilcr

Genom regeringens beslut denna dag har jag erhallit bemyndigande att
tilkalla gp sarskild utredare for att utarbeta forslag till nytt huvudmanna-
skap for verksamheten med programinsztrnling och programutséindning  for
Sveriges Radio och det pyg reklam-TV-foretziget.

Enligt direktiven for utredningen bor verksamheten drivas gy staten i en
organisation gom &r fristAende fran televerket.

For verksamheten bor i ovrigt galla att befintliga sandarstationer mm,
skall yara tillgangliga pé likvardiga villkor for alla programforetag med till-
stdnd att bedriva rundradiosilndningar  enligt 5 § radiolagen.

Omorganisationen  Ivor ske senast i samband med forandringar i associa-
tionsfonnen for televerket. Arbetet med att finna en ny Zissoeizrtionsform for
verket inriktas mot att ivergfingen skall kunna &ga rym den | juli 1992.

Mgliursrtzlligrt  rqglerir IV-.randningirr

Sverige tnulerteeknailt- i maj 1080 ¢ konvention om gransoverskritiantle
television. vilken utarbetats inom Europardidet. Konventionen tréder i kraft
efter det att SiU stater, varav fem skall yarag medlemmar gy Europarddet. har
tilltratt den. Enligt konventionen &tar sig de deltagande staterna Vissa for-
pliktelser. Varje konventionsstat skall ge till att de gransoverskridande = TV-
sandningar for vilka staten ar ansvarig foljer de regler for innehallet som an-
ges i konventionen.  Staterna atar sig ocksd att garantera Mottagningsfrinet
och att inte hindra vidaresantlnirty 5, programtjanster som Overensstantmer
med konventionens villkor. Vidare innehaller konventionen regler om att
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varje konvenlionsstal  skall ange en eller flera ansvariga myndigheter samt
att de skall lamna viss information g, programfiiretzig under statens juris-
diktion samt om den egna lagstiftningen ; m | konventionen  finns ocksé
ett maskineri for hantering 4y Overtradelser 5y konventionens regler. Inom
ramen for detta kan gn mottagande stat under vissa villkor ratt att tempo-
rart hindra vitlareséiniliing gy en programljiiist grg innehdll strider mot
konventionsreglerna.

| oktober 1989 beslutade ministerrddet inom de Europeiska gemenska-
perna EG ett direktiv till medlemsstaterna om samordning 4, vissa fore-
skrifter om televisionsverksamhet.  Direktivet innebar att medlemsstaterna
senast den 3 oktober 1991 skall ha inpasszit sin reglering till de krav gom
stalls ypp i direktivet. le sakliga regler gom ingdr i direktivet &verensstam-
mer | stora delar med liuroparddets TV-konvention.  Vissa skillnader finns
emellertid.

Radiolagsutredningen U 19855 har i uppdrag dir. 198921 att belysa
konsekvenserna 5y ett svenskt tilltrdde till TV-konventionen samt lagga
fram férslag till den lagstiftning gom behovs.

Néarradioulredningen

Nérraidioutredningen U 19887 har avgivit betdnkandet SOU 1990711
Lokalt ledd nairrzidio. Betankandet innehdller forslag till férandringar gy Vill-
koren for narradion i gp rad olika avseenden. Sandningarnas réackvidd skall
kunna utvidgas till att tdcka hela kommunen. De begransningar gopm tidigare
har gallt for narrzidiiuféreningarnas sandningsratt féreslds bli Upphavda. Be-
slut gm séndningstid foreslas bli decentraliserade fr&n narradionamnden till
sarskilt inrdttade lokala narrzidiordd. Den nuvarande skyldigheten att ut-
nyttia sdndare ggom tillhandahdlls 5, televerket foreslas ocksd upphéra. Ett
annat forslag innebar att pafélidernzi vid missbruk av yttrandefrineten i nar-
radion skarps. Vidare laggs forslag fram gy, néarradions anvandning for yar-
ning och information samt i krig och vid omedelbar krigsfara.

Narrzidioutredningens ~ betdnkande har reinisshehztndlats. Beredning vy
forslagen pagair.

Nya former 4, limirrizizviinlningar m.m.

Narreidioutrcdningens  fairslzig utgar frdn att narradion skall ha kvar sin ka-
raktar 5y foreningsradio. Frdgan o narrzidioris finansiering berérs inte.

I den allménna debatten har det emellertid under ggngre tid framforts for-
slag om huvudsakligen lokalt zivgradinsztdeljudradiosartdningar utanfor Sveri-
sicRRadio-koncernen  och vid sidan gy det regelverk ooy, géller for nar-
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radion. let gom forslagsstiillztrizi har haft i tankarna ar sandningar gom
skulle f& bedrivas ocksd 5y andra &n saddana organisationer gom kan  sand-
ningstillstantl  enligt niirraidiolagen och gom skulle  finansieras med reklam.

lin orsak till att det hittills inte har varit realistiskt att 6vervaga mer Omfat-
tande sandningar 4y detta slag &ar bristen sandningsfrekvenser for ljudra-
dio. Med nuvarande sandningsteknik och planeringsnormer &r det tillgang-
liga frekvensutrymniet  inom FM-bztndet helt eller i det narmaste helt utnytt-
jat. i varje fall i storstatdsomriklentt.

Genom regeringens beslut denna dag har jag erhdllit bemyndigande att
tillkalla gp sarskild utredare for att klargéra de tekniska och ekonomiska for-
utsattningarna  for utbkade sandningar gy ljudrzidit och television.

| en forsta etapp skall utredningsarbetet behandla frdgor om ljudradio-
sandningar. lifter det att ett tekniskt och ekonomiskt underlag har presente-
rats avses utredningsarbetet fortsatta under parlamentarisk medverkan. De
fragor gom da skall behandlas galler bl.a. ratten att bedriva sandningsverk-
samhet sdlntiningarnas geografiska mnfattning och vilka regler gom skall
galla for innchéllet.

Under ep andra etapp av det tekniska och ekonomiska utredningsarbetet
skall forutsattningarna i frilga o, TV-distribution  belysas.

Fratvgnsforiulningvnx nrgrtrtisvuirm 1y, m.

En séarskild utredning. frekvensréattsutredningcn K 199llz2. har till upp-
gift att e Gver grunderna for planering och tilldelning gy radiofrekvenser
samt frekvensférvaltningens  irgztniszitiem. Utredningen kan véntas ayge Sitt
forslag vid utgdngen gy ar IWI. Enligt direktiven dir. 19904 skall utred-
ningen i forstzi hand 6verviga ett ilternativ = for organisationen gom innebar
att statens telendmnal tar 6ver myndighetsuppagifter radioontranlet. Nar
det galler frekvenslkirvziltningsfriigor o berdr rundradion skall utred-
ningen beakta behovet 5y santordning mellan telendmnden och ber6rda
myndigheter rundratlioomréadet.

Utredningsuppdraget

Av redogérelsen framgér att flera olika forandringar py &r aktuella inom
rundradions omréide. Vissa 4, dessa forandringar kan redan p urskiljas
Klart medan andra annu inte kan gngeg i detalj. bl.a. darfor att det annu inte
foreligger nodvéndiga politiska beslut. Man kan emellertid rakna med att
det fortlbpande kommer att tillkomma nya former gy radio- och TV-sénd-
ningar till allménheten. och att reglerna for nuvarande verksamhet gycces-
sivt kommer att andras.
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Med ltansyn ltartill ar del enligt min mening laimpligt att py foraintirat tnyn-
dighetsorganisationen  inom rundradioomriitlet. | stallet for att myndighets-
uppgifterna  for varje sarskild form g, radio- och FV-séndningar till allman-
heten handhas gy ett sérskilt organ. hor en sznnmanhaillen central myndighet
skapas for att ta hand g sévél de ntyttdigltetsuppgifter  inom omrédet gsom
avser befintlig eller beslutad verksamhet gom de uppgifter gsom kan till-
komma i framtiden.

Uppgiften att foresld hur g sédan organisation skall y4rq Utformad hor
anfortros en Sarskild utredare.

Det gér inte att ny med full sékerhet ange Vika slag gy sandningar som
kan komma att omfattas 5, myndighetens ansvar. Det beror bl.a. inne-
borden i framtida politiska beslut. Den séarskilde utredaren bor emellertid
utgd fran att den nya rundradiomyndigheten kommer gatt  uppgifter-ome-
delhart eller pa sikt _ gom beror

Sveriges Radio.

ett nytt fristende TV-foretztg,

den pyg organisationen  for programdistriluution  och programinsamling  for
Sveriges Radio och det pyg TV-foretztget.

narrztdion

kabelsandningatr.

satellitsdindningztr  gom utgér frdn Sverige.

de nya former 4y ljudrztdio- och FV-séndningar  som kan komma fram som
ett resultat gy utredningen om de tekniska forutsattningarna  for utokade
sandningar gy ljudradit och television.

Den sérskilde utredaren Ivor utgé frén att en ny myndighet fér frekvensfair-
valtning kommer att ha ett overgripande ansvar for frekvenstekniska fragor
och att den pya rundradiomyrldighetcn och frekvensmyndighetcn ~ kommer
att samrada i sddana frAgor gom berdr rundratlioverksamheten.

Med hansyn till att provningen 4y frAgor om radiotidningar  férutsatter god
kannedom g dagspressens férhdllanden bor taltidningsndmndcn behdlla
sitt organisatoriska samband med presstodsniininden.  Den nya myndighe-
tens arbetsuppgifter bor darfor inte omfatta taltidningsndmndens  ansvars-
omrade. Lltredaren bor déremot rakna med att det kan behévas samrdd mel-
lan taltidningsndmnden  och den nya myndigheten  tex. om fordelning gy
saindningstid.

Myndighetsuppgifternas  art kommer att yara olika for olika slag gy séand-
ningar. Utredaren hor emellertid rékna med att den nya myndigheten kom-
mer att ha uppgifter gom géller planering, ftillstdndsgivning och tillsyn samt
uppbdrd och kontroll 5y koneessionsavgifter. Ytterligare o, forutsattning &r
att rundradiomyndigheten skall fungera gom nationellt samrddsorgan inom



SOU 1992 36 Bilaga |

sitt omrade och &dven gyara for l6pande kontakter med myndigheter i andra
lander.

Med hansyn till svarigheten att férutse den framtida utvecklingen bor den
nya myndigheten organiseras sédant satt att den latt kan anpassastill for-
andringar 5, uppgifter och verksamhetsomraden.

Den sérskilde utredaren skall iaktta vad gom sagsi &rets kompletterings-
proposition prop. 1990912150 del Il.  Bildandet 4y den pya myndigheten
ger mojligheter it bedriva verksamheten merg effektivt. Det ankommer pé
utredaren att foresla arbetsformer gom tar till \5rg de mojligheter il effekti-
visering gom omorganisationen ger.

Vid utformningen 4y, den nya myndigheten bor beaktas att regler for (a-
dio- och TV-verksamhet galler villkoren for utdvandet g, Yyttrandefriheten
och att tillampningen darmed f&r sarskilt stor betydelse. Enligt den fére-
slagna yttrandefrihetsgrundlagen géller bl.a. sarskilda procedurregler for be-
slut om reaktioner vid Overtradelser gy regler om radioprograms innehall.

Av de myndigheter grg verksamhet ayses komma att Overforas till den
nya myndigheten finansieras radionamnden med TV-avgiftsmedel  genom
anslag frdn rundradiokontot, medan nérrztdionAmnden och kabelnamnden
finansieras med vanliga staxtsanslzngFor de béda sisthamnda myndigheternas
del géller emellertid att statens utgifter for myndighetsverksamheten i prin-
cip skall motsvaras ay atvgiftsinkomster. Den séarskilde utredaren bor lamna
forslag om finansiering och anslagssystem fér den nya myndigheten.

Med hainsyn till att den pya myndigheten i huvudsak kommer att bildas
genom en sammanliiggiirig gy befintiga myndigheter bor den nya myndig-
heten lorliiggas till Stockholmsoinrficlet.  I-larigenom underléttas p 6vergang
till den pya organisationen utan att pagdende verksamhet hindras. Utreda-
ren bor pa ett tidigt stadium undersoka majligheterna att anskaffa andamals-
enliga lokaler.

Utredningsarbetet  bér utféras i kontakt med berérda myndigheter, fore-
tag. organisationer och utredningar. Utredaren bor vid arbetets paborjande
och vidare under arbetets gang informera berértlzi huvudorganisationer och
i forekommande fall gpnan berord central arbetstagarorgztnisation, med vil-
ken staten bar eller brukar ha avtal gy l6ner och andra zinstéllningsvillkor.
och bereda dem tillfalle att framféra synpunkter.

Den pya organisationen  bor inforas fr.o.m. den | januari 1993. Med hén-
syn till behovet 4y tid for detaljplaneringbdr en proposition  laggas fram yn-
der véren 1992. med inriktning p& riksdagsbeslut i borjan 4, riksmotet
199293.

Den sarskilde utredaren bor lagga fram forslag om den pya myndighetens
organisation. inbegripet utkast till instruktion for myndigheten samt forslag
till zinslagsfrzunstallning fér den andra héalften 5y budgetaret 199293 senast
den | december |l Senast den | mars 1992 bor utredaren ayge forslag
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till nédvindiga forfattningar samt limna det underlag som kan behovas for
forhandlingar om personalens anstillnings- och arbetsvillkor.

For utredaren giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer och sir-
skilda utredare (dir. 1984:5) angiende utredningsforslagens inriktning.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen be-
myndigar det statsrad som har till uppgift att féredra drenden om radio och
television

att tillkalla en sirskild utredare — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med uppdrag att lagga fram forslag om en central myndighet
for radio- och TV-siandningar till allmanheten, och

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride at ut-
redaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta attonde huvudtitelns anslag, Utredningar
m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviiganden och bifaller
hans hemstiillan.
(Utbildningsdepartementet)
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Forslag il
Foérordning med instruktion for Radio-  och
televisionsmyndigheten

Harigenom foreskrivs  foljande.

Uppgifter

1 8 Radio- och televisionsmyndigheten ar central forvaltningsmyn-

dighet for frdgor om TV- och radiosandningar riktade till allman-
heten. Myndigheten  skall folja utvecklingen inom radio- och tele-
visionsomradet.

2 § Radio- och televisionsmyndigheten skall sarskilt
préva frdgor om ftillstind att sanda néarradio och privatradio,
besluta vilka séndare gom skall f& utnyttias for nérradio,
faststéalla séndningstider for narradio,

4. bestamma sandningsomraden for privatradio,

enligt lagen 19912027 om kabelséndningar till allmanheten
forordna lokala kabelséndarforetag, och besluta om undantag frén
natinnehavares skyldigheter,

6. prova frdgor enligt lagen 199272 om koncessionsavgift — p&
televisionens omréde och lagen 19851065 om Statsbidrag till lokal
programverksamhet,

7. bereda &drenden gom skall avgéras gy Radio- och televisions-
namnden,

bygga ypp och vidmakthalla ¢ databas for nationell lagstiftning
inom televisionsomrddet  MEDIALEX, och

9. genomféra utredningar och sammanstallningar  inom verksam-
hetsomradet.

Verksforordningens tillampning
3 § Fdliande bestammelser i verksférordningen 19871100 skall
tillampas myndigheten

4-7, och 10 88 oy myndighetschefens gnsyar OCh uppgifter,
14 och 15 8§ oy myndighetens regelgivning,

16 § gm interna foreskrifter,

17 § gm inhamtande g, uppgifter,

143



144 Bilaga 2 SOU 1992: 36

18 § om drendeforteckning

19 § om personalansvarsnimnden,

23-27 §§ om drendenas handliggning,

28 § om vem som far begira in forklaringar m.m.,
29 § om myndighetens beslut.

Myndighetens ledning

4 § Vid myndigheten finns en Gverdirektor som ir chef for myn-
digheten.

5 § Vid myndigheten finns en chefsjurist och en bitridande chefs-
jurist vilka skall ha erfarenhet som domare.

Organisation

6 § Verksamheten ir indelad i fyra verksamhetsomraden med inrikt-
ning pa

— efterhandsgranskning och kontroll

— tillstandsgivning

— internationella frigor, utredning och information

— administration.

Personalforetriadare

7 § Personalforetridarforordningen (1987:1101) skall tillimpas pa
myndigheten.

Personalansvarsnimnden

8 § Radio- och televisionsmyndighetens personalansvarsnimnd be-
stdr — forutom av overdirektoren och personalféretridarna — av
myndighetens chefsjurist samt ytterligare en ledamot som utses av
overdirektoren. Overdirektoren dr nimndens ordférande.

Niamnden dr beslutfor niir ordféranden och minst tvad andra leda-
moter dr narvarande.

9 § Nir drenden av storre vikt avgors i personalansvarsnimnden,
skall om mojligt samtliga ledaméter vara nirvarande.
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Arendenas  handlaggning

10 § Overdirektoren  skall avgéra drenden gom inte skall avgéras av
Radio- och televisionsnamnden, personalansvarsndmnden eller 4y
chefsjuristen  eller bitrédande chefsjuristen. Arenden ¢y avses | 2 §
1-2 och 4-6 skall alltid avgéras gy Overdirektoren.

Om sadana arenden gom avses i forsta stycket inte behover prévas
av Overdirektoren,  fa&r de avgéras ay N&gon gpnan tj@nsteman. 1-lur
detta skall ske gnges i arbetsordningen eller i sarskilda beslut.

Om 6verdirektoren & jurist och har erfarenhet goy domare far
han aven avgéra S&dana arenden gom Skall avgéras ay chefsjuristen
eller bitradande chefsjuristen.

Radgivande organ

11 § Vid myndigheten fér finnas ett rddgivande organ bestéende gy
hogst &tta ledamoter. Overdirektoren  peslutar i frAgor o rédet.

Radio- och televisionsndmnden

12 § Inom myndigheten finns n Radio- och televisionsnamnd.

13 § Radio- och televisionsnamnden  granskar gepnom Overvakning i
efterhand att ett foretag gom P& grund ay tillstdnd enligt 5 § radio-
lagen 1966755 har ratt att séanda radioprogram  programféretag
utévar denna ratt i enlighet med bestammelserna i radiolagen och det
avtal om programverksamheten som Oaller mellan regeringen och
foretaget.

Namnden prévar ocksé

_ fragor om &terkallelse 4y tillstdnd att sénda narradio eller privat-
radio,

_ frAgor om Aaterkallelse 4y forordnanden gom lokalt kabelsandar-
foretag,

frdgor om forelagganden enligt 17 5 § radiolagen 1966755,

narradiolagen 1982459, lagen 19912027 om kabelséndningar till
allmanheten och privatradiolagen ~ 1992000.

14 § Om Radio- och televisionsnamndens sammanséttning  finns
foreskrifteri 17 § radiolagen 19667555.
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15 § Namndens granskning gy program  €ller grupper av program
sker efter anmélan eller p& namndens eget initiativ. ~ Overdirektoren,

chefsjuristen  eller bitradande chefsjuristen far ocks& anméla arenden
féor namndens provning.

16 § Om gn anmélan har kommit in till namnden mer &n gex Mana-
der efter det att programmet ~ séndes, ar namnden inte skyldig att

granska programmet.

17 8 Namnden far inte préva ett progamféretags beslut med anled-
ning ay en begéran oy genmale oy den gom har begart genméle
motsatter sig att beslutet prévas. Den gom har begart genmélet skall
beredas tillfalle  att yttra sig i en sddan frAga, omy det inte framstar
som obehdvligt.

18 8 Vid sammantrade med namnden

_ avgors arenden gy storre vikt eller principiell betydelse,

_ beslutas g att aterkalla sandningstilistind  eller férordnande g,
lokalt kabelsandarforetag,

_ beslutas oy, forelagganden,

_ beslutas om gyt uttala att ett programforetag brutit mot bestam-
melser i radiolagen eller i avtalet med staten.

19 § Namnden &r beslutfor med g ordférande och te andra leda-
moter.

20 8 Om det vid gn 6verlaggning framkommer skiljaktiga meningar,
tillampas foreskrifterna i 16 kap. rattegangsbalken om omrostning i
tvistemal.

21 § Namnden far i arbetsordningen eller i sarskilda beslut lamna
over till ordféranden eller till myndighetens chefsjurist eller bitra-
dande chefsjurist att avgora arenden g inte &r gy det slaget att de
behover provas zy namnden.

22 § Chefsjuristen  och bitradande Chefsjuristen far begara yit-
randen i granskningsarenden.
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23 § Arendena avgors efter féredragning. | arbetsordningen eller i
sarskilda beslut far det dock medges att &renden gom avgors enligt
22 § inte behover foredras.

Overdirektoren,  chefsjuristen,  bitradande chefsjuristen och andra
tjansteman vid myndigheten  far narvara vid all handlaggning  som
sker vid sammantrade.

24 § | 19 § forvaltningslagen 1986223 finns bestammelser om att
fa avvikande mening antecknad.

Tjanstetillsattning m.m.

25 § Namndens ledamdter och ersattare for ledaméter utses av rege-
ringen for gon bestamd tid. Regeringen utser ordférande och vice ord-
férande. Férordnandena ges for en bestamd tid.

26 § Tjanster gom Overdirektor,  chefsjurist och bitradande chefs-
jurist tillsatts g, regeringen.
Andra tjanster fillsétts gy, myndigheten.

Bisysslor

27 § Besked o bisyssla enligt 37 § andra stycket anstallningsfor-
ordningen  lamnas g, Overdirektdren i frdga opy Cchefsjuristen  och
bitradande chefsjuristen.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 1993, da forord-
ningen 1988339 med instruktion  fér radionamnden  och férord-
ningen 1988340 med instruktion for kabelnamnden och nérradio-
namnden skall upphdra att gélla.
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Anslagsberikning for budgetaret 1993/1994

Anslag for bugetdret 1992/93, forslag enligt budgetpropositionen
1991/92:100, Bilaga 12:

Radiondmnden

Forvaltningskostnader 3 810 000
Lokaler 909 000
Summa 4 719 000

Kabelndmnden

Forvaltningskostnader 3 686 000

Lokaler 415 000

Anskaffning 1 000

Summa 4 102 000
Stod till lokal

programverksamhet 1 250 000

Néirradionidmnden

Forvaltningskostnader 3 984 000

Lokaler 623 000

Anskaffning 1 000

Summa 4 608 000

Forvaltningskostnader, 11 484 000

totalt

Lokalkostnader totalt 1 947 000

Stail. stod 1250 000

Med ovanstidende som underlag och med utgéngspunkt i avsnitt
3.7.3 Besparingar, gors foljande beriikning (ej index for 1993/94) for
en ny Radio- och TV-myndighet med namnd och réid.

Forslag
Forvaltningskostnader 11 599 000 (+115 000) kronor
Lokaler 1 500 000 (—447 000) kronor

Stod till lokal programverksamher 1 250 000 kronor

Négon minskning av Nérradiondmndens resurser har inte gjorts
med hiinsyn till att beslut ej fattats om att slopa avgifter for nirradio.
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Lokalkostnader — gyger Offererad hyra i kv Garnisonen budgetéret
199293, for gn lokalyta pd 825 kvm + 50 kvm Kallararkiv,  inkl.
moms, ©€xkl. service gom stadning, reception och dyl. Servicekost-
nader ingdr i férvaltningskostnader for narvarande. Lokalerna kan
utnyttias for cirka 35 arbetsplatser.

Etableringskostnader tillkommer

Engéngskostnader i samband med inrattande g, den nya myndigheten,
fiyttning . m. tillkommer och belastar budgeten for 199293 och
199394. Kostnader kan delvis berdknas, delvis &r de beroende gy
t.ex. Vviken form 4, ADB-samordning som Valjs, vilka lokaler gom
slutligen valjs m.m.

Till etableringskostnader  bor hanforas, kostnader for

ADB-samordning,  systeméversyn, anskaffning m m.

Inredning, kan estimeras till cirka | 750 000 kronor exkl. moms
vid nyanskaffning

| Televaxel om den  ingér i hyresservice, 200-250 000 kronor
Flyttningskostnader
Trycksaker, information,  brevpapper m.m.

Forslag 2 500 000 kronor bér anslds for etablering g5, den nya
myndigheten.

Nya uppgifter tillkommer

For nya uppgifter  berdknas tillkomma 9,5 handlaggartjanster och
2 assistenttjanster  till o arlig kostnad 45, 4 200 000 kronor. Fria
resurser for tillfalliga  experter konsulter bor avsattas till ett belopp
500 000 kronor arligen.
Forslag Forvaltningskostnaderna Okas med ett arligt belopp ay
4 700 000 kronor.

Forslag totalt

Forvaltningskostnadcr 16 299 000 kronor
Lokaler | 500 000 kronor
Stod till lokal programverksamhet 1 250 000 kronor

Etableringskestnader  engangsbelopp 2 500 000 kronor
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Forteckning over aktuella  och kommande
myndighetsuppgifter

Funktion for  granskning och kontroll
myndighetsuppgifter

Efterhandsgranskning grund gy tillstdnd enligt 5 8 radiolagen.
Malgrupp  Public service-foretagen, Nordisk Television AB
Radionamndens nuvarande uppgifter i huvudsak anmalningar
Prognos Anmélningar oféréndrat, initiativgranskning forutses Oka

Efterhandsgranskning av Ndrradiosandningar,  aterkallelser gy till-
stdnd nérradiolag

Mé&lgrupp  Sammanslutningar med tillstdnd att sdnda narradio
Narradiondmndens nuvarande uppgift framst anmalningar, vissa
initiativ

Prognos Uppgiften forandras, &terkallelser minskar i omfattning
Efterhandsgranskning av kabelsandningar,  &terkallelse gy forord-
nande oy, lokala kabelsandarforetag

Malgrupp Lokala kabelsandarforetag, natinnehavare eller annan
genom avtal med natinnehavare

Kabelndamndens nuvarande uppgift i huvudsak initiativ

Prognos Lokala kabelsandarféretag —minskar, &vriga okar

Resurser5,5 handlaggare
2 assistenter

Tillkommande  uppgifter

Efterhandsgranskning ay privatradio  reklamregler

Malgrupp  foretag med koncessioner enligt kommande lagstiftning
Ny uppgift i huvudsak initiativ

Prognos kan bli relativt omfattande

Granskning gy satellitsandningar

Malgrupp  Svenska och utlandska programforetag, —utlandska me-
diemyndigheter

Ny uppgift anmélningar och initiativ

Prognos kan bli relativt omfattande

Resurser, prognos 2 handlaggare
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Funktion for tillstand m.m. myndighetsuppgifter

Tillstdnd it sé@nda néarradio, tidsallokering  néarradiolag

Méalgrupp  Lokala sammanslutningar gom Onskar sénda eller sander
néarradio

Néarradionamndens  nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften forandras, minskar i omfattning antalet sénda-
re Mminskar

Forordnande 5 lokala kabelsandarforetag f.n. cirka 28 féretag
Malgrupp  Organisationer gom Vvill bli, eller &r lokala kabelséndar-
foretag

Kabelndmndens nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften minskar i omfattning

Besluta om undantag frdn natinnehavares  skyldigheter — must
carry-regeln

Malgrupp  Kabelnatinnehavare

Kabelndmndens nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften minskar  omfattning

Debitering gy koncessionsavgift —frdn Nordisk Television AB
Malgrupp  Nordisk Television AB

Kabelnamndens nuvarande uppgift

Prognos Of6randrad

Debitering 5y narradioavgifter

Malgrupp  Sammanslutningar som Sander narradio
Narradionamndens  nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften upphér eventuellt

Resurser 3,5 handlaggare
4 assistenter

Tillkommande  uppgifter

Koncessionsgivning for privatradio inkl. bestamma sandningsom-
raden och ge tillstand

Méalgrupp  Kommersiella ~féretag

Prognos  Koncessionsfordelning paborjas enligt  férslag den
| januari 1993. Initialt omfattande arbete

Resurser, prognos 2 handlaggare



SOU 1992 36 Bilaga 4 153

Information, utredning, internationellt arbete
myndighetsuppgifter

Statliga bidrag till lokal kabel-TV-verksamhet
Malgrupp  Lokala kabelsadndarféretag m.fl.
Kabelndmndens nuvarande uppgift

Prognos Uppgiften férenklas

Resurser 0,5 handlaggare
Tillkommande  uppgifter

Ansvar for uppbyggnad och vidmakthdllande 5, Medialex

Malgrupp Regeringar och internationella ~ myndigheter inom om-
radet

Prognos Resurs- och kompetenskravande, speciellt i uppbyggnads-
skedet

Ansvarig myndighet enligt Europarddskonventionen om gransover-
skridande television

Malgrupp  Regering och internationella  myndigheter inom omradet
m.fl.

Prognos  Register- och statistikarbete, resurs- Och kompetens-
kravande

Folja utvecklingen radio- och TV-omradet

Malgrupp  Regering, riksdag, samtliga 6vriga malgrupper
Prognos Analys- och kontaktarbete

Svara for utredningar inom omradet

Malgrupp  Regeringen

Prognos Intermittent utrednings- och analysarbete

Information, trycksaker, massmediakontakter ej myndighets-
uppgift

Malgrupp  Alla 6vriga malgrupper samt massmedia

Prognos Kuvalificerat  informationsjournalistarbete

Resurser, prognos 5.5 handlaggare
2 assistenter

Anm.  Sekretariatsfunktion for programrdd for public service-fore-
tagen har inte oGvervagts.
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Administration

Ekonomi- och I6neadministration
Personalrekrytering, -utbildning, -utveckling
Registratur, arkiv, bibliotek

Viixel, reception, sekretariat

ADB, specialteknik, vaktmasteri

SOU 1992: 36

Resurser: 2,5 handliggare

3,5 assistenter
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Gallande instruktioner for Radionamnden,

Kabelndmnden och Narradionamnden

Forordning
om &ndring i foérordningen 1988339 med  instruktion
fér radionamnden;

Radiondmndens uppgifter

1 &8 Radiondmnden  Overvakar genom granskning i efterhand att ett
foretag, som P& grund gy tillstdnd enligt 5 § radiolagen 1966755
har ratt att sanda radioprogram  programforetag, utbvar denna ratt i
enlighet med bestdmmelserna i radiolagen och det avtal om pro-
gramverksamheten  gom géller mellan regeringen och foretaget.

Granskningen omfattar ocks& programféretagets beslut med anled-
ning ay att hdgon hos detta har begart ett Sédant beriktigande eller
genméle gom enligt avtalet skall leda till att nédmnden underrattas.
Forordning199280.

2 8§ Med granskningsérende gyses i denna forordning et arende i
vilket namnden prévar om ett Programféretag har iakttagit sina skyl-
digheter enligt vad som anges i |

3 8 Némndens granskning gy program €ller grupper av program
sker efter anmalan eller namndens eget initiativ.

4 8§ Om gpn anmalan har kommit in till namnden mer &n sex manader
efter det att programmet sandes, &ar namnden inte skyldig att granska
programmet.

Namnden far inte prova ett programforetags beslut med anledning
av en begdran o genmale, gm den gom har begart genmale motsétter
sig att beslutet provas.

5 § Namnden skall varje &r fore den 1 februari till regeringen ayge
en beréttelse om sin verksamhet under det senaste kalenderaret.

Till verksamhetsberattelsen  skall fogas ep redogérelse for beslut gy
storre vikt eller principiell  betydelse gom namnden har meddelat
under é&ret.
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6 & har upphavts gepom forordning  19912034.

Organisation

7 § Hos namnden finns g direktdr, gom &r chef for myndigheten.
Direktoren har det gngygr fOr granskningsarendena och verksamheten
i ovrigt som anges i denna forordning.

Direktoren skall ygrg jurist och ha domarerfarenhet.

Verksfoérordningens tillAmpning i friga o, regler och
beslut
8 § Foljande bestammelser i verksforordningen 19871100 skall

tilampas pa radionamnden
14 och 15 88 gy myndighetens regelgivning,
16 § gm interna foreskrifter,
29 8§ gm myndighetens beslut.

Ansvaret for  granskningsarenden

9 8 Vid sammantrade med nédmnden avgors granskningsérenden eller
grupper av sadana érenden
om de ar 5y stérre vikt eller principiell  betydelse eller
om direktéren beslutar att drendena skall avgoras pa detta satt.
Forelagganden enligt 17 5 § radiolagen 1966755 skall alltid
beslutas vid sammantrade med nadmnden. Forordning 199280.

10 § Direktéren avgor granskningsérenden  gom inte skall avgoras
vid sammantrdde med namnden. Direktéren far dock inte meddela
beslut dar det uttalas att ett programforetag har brustit vid till-
lampningen 5y 6 § radiolagen 1966755 eller avtalet om program-
verksamheten mellan regeringen och foretaget.

11 § Direktéren f&r besluta oy granskning gy program  eller gryp-
per av program samt begara in ytranden i granskningsarenden.
Direktoren  gnsvarar for redogorelsen enligt 5 § andra stycket och
skall ge till att denna pa lampligt satt kommer till  allmanhetens
kannedom.
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Ansvaret  for andra &renden &n granskningsarenden

12 § Vid sammantrade med namnden avgérs frAgor o, dess anslags-
framstéllning och verksamhetsberéttelse.

Andra frgor gqm inte galler granskningsarenden avgérs gy direk-
toren.

13 § Direktéren har det gngyar for verksamheten och de uppgifter
som anges | 4 5 § forsta stycket, 6 7 8 9 och 10 88
verksforordningen 1987 1100.

Arendenas  handlaggning

14 § Den gom hos ett programforetag  har begart genmale skall
beredas ftillfalle att yttra Sig i en S&dan frAga gom avses | 4 § andra
stycket, om inte detta framstér gom obehovii gt.

15 8 Namnden ar vid sammantrade beslutfor nar ordféranden och
minst tre andra ledamoter &r nérvarande.

16 § Om det vid gn Overlaggning framkommer skiljaktiga meningar,
tillampas foreskrifterna i 16 kap. rattegngsbalken om omrdstning i
tvistemal.

17 § Arenden som provas vid sammantrade med namnden avgors
efter foredragning.

Direktéren och andra tjansteman hos namnden far narvara vid all
handlaggning gom sker vid sammantréde.

18 § Granskningsérenden oy provas gy direktdren  avgors efter
féredragning. | arbetsordningen eller i sérskilda beslut far det dock
medges att Sddana drenden inte behover foredras.

Né&r direktéren handlagger andra arenden &n granskningsarenden
behover arendena inte foredras. Direktéren skall lampligt  satt halla
namnden underrattad gm sina beslut.
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19 § 119 § forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om riitt
att fa avvikande mening antecknad.

20 § I forordningen (1978:592) om vissa medbestimmandeformer i
statlig tjanst m.m. finns foreskrifter om ritten att besluta i vissa
fragor.

Underriittelse om beslut i granskningsirenden

21 § Besluten i granskningsidrenden skall sindas till programfére-
taget och den som har gjort anmilan.

Tjanstetillsidttningar m.m.

22 § Nimndens ledamater och ersiittare for ledaméter utses av rege-
ringen for en bestimd tid.

Regeringen utser ordférande och vice ordférande. Forordnandena
ges for en bestamd tid.

23 § Tjansten som direktor tillsitts av regeringen efter anmiilan av
namndens ordforande.
Andra tjanster tillsitts av nimnden.

Bisysslor

24 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstillningsfor-
ordningen (1965:601) limnas av nimnden i friga om direktoren.

Overklagande

25 § Besluten i granskningsirenden far inte dverklagas.

Besluten i andra drenden fir 6verklagas hos regeringen, om négot
annat inte foljer av

— lagen (1971:309) om behérighet for allmin forvaltningsdomstol
att prova vissa mal,

— lagen (1987:439) om inskrinkning i ritten att 6verklaga,

— andra foreskrifter.
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Forordning 1988340 med instruktion for
kabelndmnden och néarradiondmnden;
Kabelnamndens uppgifter

1§ Kabelnamnden provar vissa frdgor o kabelséndningar.  Den
skall ocksd félia verksamheten med s&dana sandningar. Namnden skall
sarskilt i enlighet med bestdmmelserna i lagen 19912027 om kabel-
sandningar till allmé&nheten

forordna lokala kabelsandarféretag  och besluta o aterkallelse
ayv Sadant forordnande,

besluta om undantag fr&n nétinnehavares skyldigheter,

besluta g foreldgganden.

Namnden skall ocksd handlagga &renden enligt lagen 199272 om
koncessionsavgift pd televisionens omrédde samt préva frdgor om
bidrag enligt forordningen 19851065 om Statsbidrag till lokal pro-
gramverksamhet.  Forordning  19912035.

Narradiondmndens uppgifter

2 § Narradionamnden provar frdgor om narradio och har tillsyn
over narradioverksamheten. Det aligger namnden sarskilt att i enlig-
het med bestammelserna i nérradiolagen 1982459

prova frgor o fillstdnd att séanda nérradio,

prova frégor om aterkallelse gy tillstand,

faststalla séndningstider,

i lamplig omfattning efterhandsgranska  program.

Namnden skall ocks& handlagga &arenden oy avgifter enligt forord-

ningenl984463 om avgifter i arenden gy narradio.

Namndernas sammansattning

3 § Kabelnamnden och narradionamnden bestdr vardera gy en Ord-
forande, gp vice ordférande och fem andra ledaméter.

Ordférandena och vice ordférandena skall arg eller ha varit ordi-
narie domare.
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Organisation

4 § Kabelnamnden och narradionamnden har gemensamt Kkansli.
Inom detta finns g sérskild enhet for vardera namnden.

5 8 Hos kabelndmnden och nérradionamnden  finns fér namnderna
gemensamt en direktdr och g stallféretradande  direktor.

Direktéren  ar chef for myndigheterna  och forestar det gemen-
samma Kansliet. Han har det gngygr fOr arendena och verksamheten i
ovrigt hos kabelnamnden och narradionamnden  som anges | denna
férordning.  stéllforetradande  direktoren utovar direktorens tjanst nar
denne har forhinder och intrader efter beslut 5, direktéren &ven i
Ovrigt i dennes stélle vid behandlingen 4y vissa arenden eller grupper
ay arenden.

Direktéren  ar aven chef fér on gy enheterna. Stallféretradande
direktoren gr chef for den andra enheten.

6 8 For kabelnamnden och narradionamnden finns gp gemensam de-
legation.Den  bestdr 5, namndernas ordforande, vice ordférande,
direktéren och stéllféretradande  direktoren.

7 8 Kabelnamnden skall anses som anstéllningsmyndighet  foér kans-
liets personal.

Verksférordningens tillampning i frAga op regler och
beslut

8 § Foljande bestammelser i verksférordningen 19871100 skall
tillampas kabelndamnden och narradionamnden

14 och 15 88 5, myndigheternas regelgivning,
16 § gm interna foreskrifter,
29 8 gm myndigheternas  beslut.

Namndernas  gnsvar

9 8 Vid sammantrade med kabelnamnden avgérs

de frAgor gom anges i | § forsta stycket 1-3,

frdgor o bidrag till lokal programverksamhet,

frdgor oy namndens anslagsframstalining,

arenden enligt lagen 199272 om koncessionsavgift — pa tele-
visionens omrdde. Férordning 19912035.
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10 8 Vid sammantrade med narradionamnden  avgors
de frdgor gom anges i 2 § forsta stycket 1-3,
frdgor om namndens anslagsframstélining.

Den gemensamma  delegationens  ansvar

11 8 Den gemensamma delegationen for namnderna avgor

frdgor om arbetsordning fér namnderna,

frdgor g tillséttning 5y tjanster,

frigor om skiliande frén tjanst, disciplinansvar,  &talsanmélan,
avstangning eller lakarundersokning,

viktigare frdgor i Ovrigt gom inte enbart rér en gy Na@mndernas
verksamhetsomrade.

Delegationen har det gnsyar och de uppgifter gom anges | 9 § forsta

stycket verksforordningen 19871100. Delegationen  skall bereda
forslag till namndernas anslagsframstéllningar.

Direktérens och enhetschefernas ansvar

12 § Arenden som inte skall avgéras vid sammantréde med kabel-
namnden eller narradionamnden  eller 4y den gemensamma dele-
gationen fér namnderna avgérs gy direktoren eller, oy arendet ror
enbart kabelnamndens eller narradionamndens  verksamhetsomréde,

av chefen for respektive enhet.

13 § Direktdren har det gngyar for verksamheten vid kabelndnmden

och nérradionamnden  och de uppgifter som anges | 6 78 9 8
andra och tredje styckena samt 10 § verksférordningen 19871100.

| frigor gom direktdren beslutar i har denne ocksd det ansvar som
anges | 4 8 och 5 § forsta stycket samma forordning.

Arendenas  handlaggning

14 § Kabelnamnden och narradionamnden &r vid sammantrade be-
slutfér nar ordféranden och minst tre andra ledamoter &r nérvarande.
Nar namnden handlagger arenden gy stérre vikt, skall oy mojligt
samtliga ledamoter narvara.
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158 Om det vid gn Overlaggning framkommer skiljaktiga meningar,
tilampas foreskrifterna i 16 kap. ratteg&ngsbalken oy omréstning i
tvistemal.

16 8§ Om ett arende &ar sd braddskande att kabelndamnden eller nér-
radiondmnden inte hinner sammantrada for att behandla det, far aren-
det avgéras genom meddelanden mellan né&mndens ordférande och
minst tre 5y de andra ledaméterna.

Om detta forfarande inte &r lampligt, far namndens ordférande g.
gora arendet. Ett s&dant beslut skall anmalas vid nasta sammantrade
med namnden.

17 § | frAga oy den gemensamma delegationen for namnderna  be-
stammer regeringen yem gy h@mndordférandena som Skall yara
ordférande och yem som skall ygrg vice ordférande.

Vad gom foreskrivs i 14 § skall tillampas i frAga oy delegationen.

18 § Om &rendena inte &r 5y det slaget att de behover provas vid
sammantrade med kabelndmnden eller narradionamnden far namnden
lamna Gver avgorandet il

_ enhetschefen for kabelnamnden nar det galler frdgor o, férord-
nande 5y lokala kabelséndarféretag och undantag frdn natinnehavares
skyldigheter,

_ enhetschefen for narradionamnden  nar det galler frAgor o till-
stand att sénda néarradio och om Sandningstider.

Den gemensamma delegationen  for namnderna far i frdga on
arenden enligt 11 § forsta stycket som ar gy det slaget ait de inte
behéver provas gy delegationen, lamna &ver avgorandet till direk-
toren.

19 § Arendena avgors efter foredragning. | arbetsordningen eller i
sérskilda beslut far det dock medges att &renden gom avgors av
direktéren eller on enhetschef inte behdver foredras.

20 § 1 19 § forvaltningslagen 1986223 finns bestammelser oy ratt
att avvikande mening antecknad.

21 § 1 forordningen 1978592 om Vissa medbestammandeformer i
statlig tianst 1 m, finns foreskrifter  ,y ratten att besluta i vissa
fragor.



SOU 1992: 36 Bilaga 5

22 § I arbetsordningen eller i sirskilda beslut skall det bestimmas
vem som fir begira in forklaringar, upplysningar eller yttranden i
drendena.

Tjanstetillsittningar m.m.

23 § Kabelnimndens och nirradiondmndens ledamoter utses av
regeringen for en bestimd tid.

Regeringen utser nimndernas ordférande och vice ordforande.
Forordnandena ges for en bestamd tid.

24 § Tjinsterna som direktor och stillforetradande direktor tillsitts
ay regeringen.

Bisysslor

25 § Besked om bisyssla enligt 37 § andra stycket anstillningsfor-
ordningen (1976:601) limnas av kabelnimnden i friga om direktdren
och stillforetradande direktoren.

Overklagande

26 § Beslut som fattas av kabelnimnden eller nirradionimnden vid
sammantriide eller enligt 16 §, av den gemensamma delegationen for
nimnderna eller av direktoren eller en enhetschef far overklagas hos
regeringen, om ndgot annat inte foljer av

— lagen (1971:309) om behérighet for allmin forvaltningsdomstol
att prova vissa mil,

— lagen (1987:439) om inskrinkning i ritten att dverklaga,

— andra foreskrifter.
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Enkat till de lokala kabelséandarforetagen angaende
kabelnamndens stod till lokal programverksamhet

Ar det on samhallsuppgift  att ge ekonomiskt stod fill de
lokala  kabelséandarforetagen

16 Nodvandigt om de alls ska Overleva
4 Viktigt
| Mindre viktigt

Kommentarer

Ska lokal-TV framja yttrandefriheten, maste den uppenbart yarg icke-
kommersiell  och d& behdvs stod. Ett alternativ till bidrag &r en lag-
stitning  gom mM6jliggér  licensfinansiering  eller finansiering  via avgif-
ter for natagarna.

Sarskilt viktigt for sé@ndarorganisationer  gom bedriver verksam-
heten pa kommersiell bas.

Alternativt  finansiella  forutsattningar. Sokbar text-TV-reklam ar
otillrackligt,  eftersom pgn inte kan utnyttja  bilden med dagens tek-
nik.

Utrustning  dyrbar. Programproduktion dyrbar. Tittarna vill be-
tala for kultur, utbildning och info mm.

Ja, men sStod later s& oregelbundet och osakert, ibland kommer det,
ibland inte. Battre ygre att Skapa forutsattningar  for regelbunden  fi-
nansiering.

Men nuvarande lagstiftning &r det absolut nodvandigt, speciellt till
mindre nat. Med friare reklamlag och etersandningar skulle behovet
minska.

Lokal-TVn  har gpn betydande sarnhéllsuppgift — att inom sandnings-
omradet formedla vad gom hander och sker i kommunen, bade poli-
tiskt och underhdllsmassigt.  Att forsoka driva en sddan verksamhet
utan reklamfmansiering ar omojligt. Darfor  ar stodet ett maste.

Helt nodvandigt fér overlevnad. Lokala séndarforetag har fort-
farande inte na&got naturligt satt att finansiera verksamheten. Nagon
form gy bidrag &r nodvandigt.
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Det maste finnas ideella lokala kabelséndarforetag.

FOr att kunna séanda program som behandlar samhalls-, kulturfré-
gor m.m. erfordras ett kapitaltillskott ~ for att kunna hélla bredden.

Nodvéndigt op ménga ska ¢verleva med nuvarande lagstiftning  och
struktur.

Ar principiellt  emot bidrag. Tillat i stéllet reklamintakter i avgifts-
fri kanal for ideella foreningar

2. De ekonomiska bidragen  frdn  staten via
Kabelndmnden har varit

16 Av mycket ston véarde
4 Vardefullt

2 Marginella  stimulansmedel
Forsumbart, i foretagets budget
Kommentarer

Aven sma bidrag kan satta fart verksamheten.

Vardefulla  en dessvarre gy for liten omfattning.

Ett genomsnittligt  bidrag pa 40-50 000 kronor per &r &r i TV-sam-
manhang sjélvklart marginellt. Vill staten hjalpa sa gor det istéllet.

For utbildning 5y ungdomar och fackfolk  aven gy det varit
otillrackligt.

Utan bidragen hade vi inte kunnat overleva med nuvarande .
fattning, eller utvecklas.

D& vi &r gp foreningsdriven  Lokal-TV  station, s har bidragen
fatt, varit 5, mycket stort varde.

For var del gp tredjedel 4y hela driften.

Medlen i sig spelar ingen stérre roll i boksluten mepn de aktiviteter
som man kKan gora utbildningar  osv. &r synnerligen vardefulla.

Ger lokal-TV mdjlighet  att anordna utbildning samt engagera
ideella krafter for att fa bredd i kanalen.

Stddets omfattning och inriktning har knappast korresponderat med
konkreta behov. Man har sokt stod for utvecklingsprojektlutbild-
ning och kanske istéllet kopt den kamera gom behévts.

Bidrag har  erhallits.
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Vi har anvant bidragen till utbildning gy véra programutsandares
foreningen, institutioner  och féretag personal, sd att de klarat viss
program-produktion sjalva.

3. Synpunkter pa statsstodets nuvarande inriktning

Nodvandigt Viktigt Mindre viktigt

Startstod 12 7

Utbildning 13 4

Erfarenhetsutbyte 3 11

Experiment och

utvecklingsarbete 5 10 3
Projekt foér barn

och ungdom 5 10 4

Kommentarer

Stod till s&dan programproduktion  gom &r angelagen, men inte kan fi-
nansieras pa vanligt satt via medlemsorganisationer, sponsorer OSV:
skulle \gra Mycket vardefullt _ &r det detta stodet foér Experiment
och utvecklingsarbete ar till for

Det &ar svart att fA externa sponsorer 10 program féor barn och
ungdom liksom experimentellt  utformade program. Utbildning och
erfarenhetsutbyte  &r ocksd svart ait f& externa intressenter till.

Onodigt att kategorisera. Det #r de lokala fOrutsattningarna och
behoven g¢om ska métas och utvecklas.

Det borde aven fa anvandas till teknik.

Startstddet och stod vid olika projekt bidrar till att utveckla verk-
samheten.

Projekt for barn och ungdom sammanfaller for mig med utbild-
ning. Projektarbeten folijer naturligt efter det att vi utbildat personal
inom olika organisationer.

Den ekonomiska grundpldten maste skapas  annat sétt.

Det viktiga &r programvaran OCh att den produceras lokalt.

Stodet gor det mojligt att experimentera,  att hitta nya fonner, att
N nya grupper Och att det verkligen blir en allemans-TV.
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Statligt stdd som  stimulansmedel pa det hela taget ganska oin-
tressant. Skall stod férekomma borde det ;5 substantiellt och lang-
siktigt. Kanske i form gy ett villkorat etableringsstod, teknikutveck-
lingsstdd, kompetensutvecklingsstod, produktionsstdd.  Stédet bor yara
produktionsinriktat, inte innehallsrelaterat.

Startstddet bor utgd aven for start av nya produktionsidéer hos
redan etablerade kabelséndarforetag. Pengar for tittarundersokningar
vore Ocksd bra.

Behovs inte o reklamintakter tillts i avgiftsfri  kanal.

S.g.s. samtliga vara medlemsféreningar, i starten gy LokalTV-For-
eningen, ygr ideella med stort intresse men liten ekonomi. Av denna
anledning har start- och utbildningsbidragen varit till stor nytta for
0ss

4. Har Ni genomfort nagot projekt, gom Ni S6kt, men
erhallit  bidrag il

10 Ja
10 Nej
Kommentarer

Det tar langre tid, det gar trogare, det far bli i blygsammare omfatt-
ning _ men det gér and& Vi soker inte fér ndgot onddigt.

Men det tar mycket tid och kraft ait gora sarskilt méanga icke
nyttiga projekt.

Ja, pd satt och vis. Vi fick 50 000 foér 4 olika projekt om
156 180 kr.

Ja, lokal-TV-kurs  fér medhjélpare vid sandningar.

Nej, eftersom samtliga projekt sokt bidrag till har varit ggm-
projekt med gnngn intressent gom bidragit med sin del och inte
kunnat bidraga har projekten aldrig startat.

De bidrag har sokt, har tillstyrkts. De symmor Vi SOkt har
visserligen reducerats, men projekten har delvis kunnat genomfdras.

Ja, bildandet 5y, en ungdomsredaktion  gom nu gor en filmkronika.
Bildandet 4y en invandrarredaktion  gom sénder varje vecka.
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Ja, fick inte for ett utbildningsprojekt.

Nej. Vi har genomfort 1 utbildning som vi girna skulle se blev
arlig (med stod da naturligtvis).

Nej, men vi har intresse av att spegla staden som samhille, t.ex.
invandrarsituationen, den forsimrade ekonomins effekter osv.

Har mycket god ansékningsvana vilket givit utdelning.

Har aldrig sokt.

Vi har enbart sokt stod for utbildning och erhallit det stod vi sokt.
Jag antar att det beror pé att vi varit hovsamma i vdra ansokningar
och att vi alltid redovisat anvindningen.

5. Anser Ni att handliggningen av bidragsirenden pa
Kabelnimnden ir tillfredsstillande fran tids- och
servicesynpunkt?

18 Ja
2 Nej
Kommentarer:

Ja, men det vore bra att kunna ansoka om medel oftare én hittills.

Nej. Alldeles for ling tid mellan ansokning och besked om bidrag
utgdr eller ej. Forkorta handlidggningen.

Ja. Kanske man saknat ett forhandsbesked. I de flesta fall vill man
ju dra igdng ett projekt sd snabbt som mojligt, men detta kan da
bromsas p.g.a. finansieringen.

Nej. Tar for lang tid. Bara 15/2 och 15/9 som ansokningstid. Fér
ingen motivering vid avslag.

Ja. Vi tycker att Kabelnimnden handlagt vér ansokan pd ett bra
siitt med en ansvarig kontaktman.

Har inte provat Kabelnimnden i det avseendet.
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6. De statiga ekonomiska bidragen  bér i framtiden

2 Avskaffas

16 Provas och fordelas
myndigheten
Provas och férdelas 4, Svenska Filminstitutet

2 Provas och fordelas 4, Kulturrddet

| Prévas och fordelas gzy annan, némligen, TV-folk med
praktisk erfarenhet

ungefér som nu, men av den nya

Kommentarer

Den npya myndigheten. Har fungerat tilifredsstallande.

AV yem spelar ingen roll. Bara det fortsatter att gynna lokala
séndar-foretag  ocksd i framtiden.  Situationen  for g5 méaste dock
gbras annu battre.

Den nya myndigheten. Allt for manga oserisa lycksékare —l&ngt
borta fran Lokal-TV-véarlden har fatt bidrag. DA&lig utvardering. Mer
pengar frdn de kommersiella  kanalerna.

Den nya myndigheten  eller Kulturrddet. Ekonomiska bidrag bor
handlaggas 4y instans gy Kabelnamnden gom har branscherfarenhet.

Avskaffas. Det rimliga borde gra att verksamheten kan sjalv-
finansieras  p& det satt gom innehavaren 4, férordnandet  viljer.
Monopolsituationen  &r inte adekvat. Det rader inte trangsel direkt i de
gratis lokala kanalerna. Vad mer &r, det kommer aldrig att uppsta
négon trangsel. Allts&d kan fler férordnanden delas yt i varije nat och
séndningarna reklamfinansieras.  Tillampa must carry pa Lokal-TV
sé slipper expropieringsdiskussionen med natdgama.

KUNGL. BIBL.
1992 -06-0 2
STOCKHOLM
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