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Sammanfattning

juli 1991,direktiv, fastställdes iskall enligt sinaUtredningen som
sammanhållen centralförförslag till organisationiutmynna en

till allmänheten. Denför och TV-sändningarmyndighet radio- nya
Kabelnänmden och När-Radionärnnden,myndigheten skall ersätta

till-myndighetsuppgifterförradionämnden och även somansvara
sändningar till allmänheten.på slagkommer grund t.ex. nya avav

medgår på uttalanden i sambandtillbakaUtredningsuppdraget
1990912149,TV-frågorårs radio- och prop.1991 proposition om

olika beakta39, 370. Utredningen har söktKU rskr. sättatt
radio-privatradio,pågående rörandeutredningar översyn avm.m.

åtaganden, EES-internationellaföljerlagen regler t.ex.samt som av
avtalet.

område omfattas denFörutsättningarna för det ska nyaavsom
någotalltså fastlagda,har varitmyndighetsorganisationen inte som

lämnas igivetvis utredningsarbetet. Med hänsyn härtillkomplicerat
principiellt hållen skiss i bl.a.stället för detaljerade förslag en mera

organisationsfrågan. Så möjligt efter det utrednings-attsnart som
organisationskommitté börjaförslaget remissbehandlats börhar en

organisationen. Om möjligt bör denarbetet med detaljerna i den nya
medfortsatta betänkande samordnasberedningen förslagen i dettaav

hänsynden beredning rörande privatradio. Medkommer skeattsom
härtill myndighetsorganisationen träda i funktion den lbör den nya
januari 1993.

för nuvarande myndighets-I betänkandet redogörs översiktligt
Närradionämnden harRadionämnden, Kabelnämnden ochstruktur.

småoch myndighetskultur. Det sigolika regelsystem rör treom
arbetsområden. be-med avgränsade Nämndernanämndmyndigheter

regeringen. Denstår ledamöter vardera samtligasju utsessom avav
uppgår för närvarande till tjugotaletanställda personalen personer.

femtio år övervakarfunnits iRadionämnden änsom mer --
efterhandsgranskning public service-företagen dvs. de iattgenom

ingående programbolagen följer bestäm-Sveriges Radio-koncernen
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melserna i radiolagen avtalen programverksamheten. Mot-samt om
svarande övervakning gäller 1992 ocksåsedan den tredje markbundna
TV-kanalen. Kabel- och bådanärradionämnderna inrättades för
mindre årtio sedan och har kansli. I Kabelnämndensän gemensamt
uppgifter ingår övervakning bl.a. reklamreglerna för kabel-attav
sändningar och den s.k. carry-principen efterlevs. Närradio-must
nämnden tillstånd till närradiosändning, fastställer sändningstiderger

bl.a.övervakar reklamförbudet i närradio upprätthålls.samt att
Motsvarande myndighetsreglering i vissa andra länder beskrivs i

betänkandet. någonDet finns i allmänhet myndighetsregleringtyp av
variationer frånmed veritabla medieverk till småän storaom -

specialiserade slag de nuvarande svenskaorgan av samma som
närrmdmyndigheterna.

små friståendeDen nuvarande ordningen med myndigheter görtre
det svårt området.för allmänheten och intressenter överblicka Enatt
samordning bedöms leda till ökad effektivitet bättre anpassningsamt

Äventill oförutsedda förändringar på massmediefaltet. hänsyn till
rättsäkerheten Genomtalar för ökad samordning. samla kompeten-att

kan också lägga grunden för utrednings- och utvärde-sen man en
ringsresurs. ocksåEn sammanslagen organisation bedöms bättre
skickad hand myndighetsuppgifter förutses.de kanatt ta om nya som

Utredningen diskuterar i sammanhanget det, gjorts gällan-somom
från håll,de del möjligt begränsa de aktuella myndighets-är atten

påuppgifterna ocheller andra telekom-lägga dem denatt t.ex.organ,
munikationsmyndighet planering. Några fördelarunder be-ärsom

sådandöms ordning inte ha.en
såNär det gäller modellen för den myndigheten, finner utred-nya

ningen det smidigast med central förvaltningsmyn-laboreraatt en
dighet med nämnd. Nämnden skall bl.a. ärenden enligtavgöraen som
yttrandefrihetsgrundlagen skall i domstolsliknande former,avgöras

inte någraha verksledande uppgifter.men
Myndigheten skall ledas överdirektör arbetetoch skallav en or-

utifrånganiseras fyra funktioner, nämligen tillståndsgivning, gransk-
ning, utredninginformation och administration.

En platt organisation förordas. Indelning i avdelningar bör inteetc.
instruktionsfástas.
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TV-av-delsfinansierasföreslåsorganisationenDen genomnya
koncessionsavgifter.delsRadionämnden,f.n.liksomgifter genom

verksamheten.samladeför denramanslagbör haMyndigheten ett
årsarbetskraft beräknas.drygtbesparingadministrativEn enom

sammanlagtdärmedberäknasuppgifternanuvarande ettdeFör
beräknasuppgiftertillkommmandeFör21 tjänster.personalbehov om

tiotal tjänster.tillbehovet ett
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Författningsförslag

Förslag till1
1966755radiolagenändring iLag om

196675518 §§ radiolagenoch17, 17aföreskrivsHärigenom att
följande lydelse.skall ha

lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

17

televisions-Radio- ochInomRadionämnden övervakar ge-
nämnd,myndigheten finnsefterhandigranskning enomnom

Radio- televisionsizänzn-på ochprogramföretags rättett
Nämnden övervakarden.§tillstånd enligt 5grund genomav

efterhandgranskning imed denna lagi enlighet ettutövas om
grundprogramföretagsregeringen rättoch avtalet mellan av

enlig-§ itillstånd enligt 5 utövasoch företaget.
avtaletochmed denna laghet

och företaget.regeringenmellan
avtalethar bestämts iOm detavtaletOm det har bestämts i

ochregeringenmellanmellan ochregeringen program-program-
sändaskall företagetsända företaget,skall företagetföretaget,

Radio-för beslutradio- redogörelseredogörelse för beslut avav
televisionsnämnden, i vilketför- ochnämnden, företagetvilketi

brutitförklarats haföretagetbestämmel-klarats ha brutit motmot
eller ii denna lagbestämmelseri avtaleti denna lag ellerser

ochavtalet mellan regeringenoch företaget.mellan regeringen
företaget.

televisionsnämndenRadio-består ochRadionämnden av en
ochbestår två ordförande tioleda-andraordförande och avsex

ledamöter-ledamöter. FörandrafinnsledamöternaFörmöter.
antaltill detfinnsantal regeringentill det ersättareersättare na

Tvåregeringen bestämmer.ledamöternaEnbestämmer. avav

Senaste 19912028.lydelse
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Nuvarande lydelse lydelseFöreslagen

eller skall vice ledamöternaersättarna eller ersättarna,vara
ordförande. Ordföranden och skall vice ordförande. Ord-vara
vice ordföranden skall eller förandena ordförandenaoch vicevara
ha varit ordinarie domare. skall eller ha varit ordinarievara

domare.
Ytterligare bestämmelser om

Radio- och relevisionsnämndens
uppgifter närradiolagenfinns i
1982459, lagen 19912027

kabelsändningar till allmän-om
heten, lagenoch 1992000 om
privatradio.

Regeringen meddelar Regeringen meddelarnärmare närmare
föreskrifter radionämndens föreskrifter Radio- och tele-om om
verksamhet. visionsnämndens verksamhet.

l7a§2

Om programföretaget bryter Om programföretaget bryter
bestämmelse i 9-11 §§, bestämmelse 9-11 §§,mot ien mot en

13 § första eller andra styckena, 13 § första eller andra styckena,
14 eller 15 får radionämnden 14 eller får15 Radio- och
förelägga programföretaget televisionsnämnden föreläggaatt
följa bestämmelsen. Föreläggan- programföretaget följa be-att
det får förenas med vite. Mot- stämmelsen. Föreläggandet får
svarande gäller programfö- förenas med vite. Motsvarandeom

bryter bestäm- gäller programföretaget bry-retaget mot en om
melse tagits in i avtal bestämmelseett tersom mot ta-en som
med stöd §7 andra stycket gits in i avtal med stöd 7 §ettav av
eller 13 § tredje stycket. andra stycket §eller 13 tredje

stycket.

zSenaste lydelse 199274.
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

18

påskallprogramföretagpå EttskallprogramföretagEtt
tele-Radio- ochuppmaningradionämnden till-uppmaning avav

tillställavisionsmyndighetensådannämndenställa upp-en
sådanmyndigheten upptag-tagning enett somprogramav

ining§ lagen35 kap.i ett avsessomprogramavavses
19911559lagen3 §på 5 kap.föreskrifter19911559 med

tryckfri-påföreskriftermedochtryckfrihetsförordningens
yttrande-ochhetsförordningensyttrandefrihetsgrundlagens om-

Omområden.frihetsgrundlagensprogramföretagetOmråden.
siginteprogramföretaget rättarsådaneftersiginte rättar en
fåruppmaning,sådanefternämnden före-fåruppmaning, en

förelägga vite.myndighetenvite.lägga

1993.januari1kraft denlag träder iDenna

3Senaste 19912028.lydelse
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2 Förslag till

Lag ändring i närradiolagen 1982459om

frågaHärigenom föreskrivs i närradiolagen 1982459om
dels 2 § skall upphöra gälla,att att
dels 13-15 §§7 och skall ha följande lydelse.att

Nuvarande lydelse lydelseFöreslagen
3§l

får fårNärradio inte sändas Närradio inte sändasutan utan
tillstånd närradionämnden. tillstånd Radio- televi-ochav av

sionsmyndigheren.
Tillstånd får tillståndinte till sammanslutning har attges en som

sända privatradio lagen 1992000 privatradio.enligt om
Om tillstånd får tillståndsammanslutning med sända närradioatten

tillståndetsända privatradio enligt nämnda lag, sändaär när-att att
från tillståndetradio förfallet, med verkan den dag andra gäller.det

6§2

Privatradionzyndigheten televisionsmjrndig-be- Radio- och
slutar vilka sändare skall beslutar vilka sändarehetenom som om
få utnyttjas för närradio. Om få förskall utnyttjassom
sådana sådanasammanslutningar närradio. Omsom samman-

i 4 § så § såönskar skall slutningar i 4anges angesen som
sändare för närradio finnas i önskar skall sändare för när-en
varje kommun där det tek- radio finnas i varje kommun därär
niskt Ommöjligt. det finns det tekniskt möjligt. Om detsär- är
skilda skäl får fårdet finnas finns särskilda skäl det finnasytter-
ligare sändare för närradio i ytterligare sändare för närradio ien
kommun. kommun.en

Sändare första stycket får föri inte användas annatsom anges
ändamål.

7§3

För varje sändare bestämmer För varje sändare bestämmer
närradionämnden Radio- relevisionsmyndighe-vilka ochsamman-

lLydelse enligt förslag i Ds 199222.
Lydelse enligt förslag i 199222.Ds
3Senastelydelse 1985597.
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

sammanslutningarvilkafå sända ochskallslutningar somtensom
vilkenunderochfå sändaskalltid sändningarnaunder vilken

får ske.sändningarnatidfår ske.

l3§4

televisionsnämndenRadio- ochnärradiosändaTillstånd att
sändatillståndåterkallafårsammanslut-återkallas attfår om

sammanslutningennärradiø,ningen om
kravenuppfyllerlängreinteuppfyller kravenlängreinte

enligt 4enligt 4
detsänderdet attsänder trotsatttrots programprogram

förfinns utgivarevarkenutgivare förfinnsvarken pro-pro-
ställ-ellergramverksamheteneller ställ-gramverksamheten

för utgivarenföreträdareutgivarenförföreträdare en-en-
lagen4 §§3 och3 kap.lagen ligt4§§3kap. 3 ochligt

påföreskriftermed19911559påföreskrifter19911559 med
ochtryckfrihetsförordningensochtryckfrihetsförordningens

yttrandefrihetsgrundlagensyttrandefrihetsgrundlagens om-om-
anmälanråden elleranmälanråden eller trots att omtrots att om

ställföreträdareellerställföreträdare utgivareellerutgivare
vadenligtgjortsinte harvadenligtinte har gjorts somsom

ellerdär,föreskrivsellerföreskrivs där,
utnyttjarinte rättenutnyttjar attinte rätten att

föl-på varandraunderföl- sändavarandrasända under tretre
månader.jandemånader.jande

högsttidbestämmaåterkallas får nämndentillståndNär omett en
tillstånd.kansammanslutningen inteår vilkeninom nyttett ges

l3a§5

brytersammanslutningenOmbryterOm sammanslutningen
bestämmelserbestämmelser mot angessommot angessom

televisiøns-Radio-får och.närradionämnden fö- nedanfårnedan
följadennämnden föreläggabestämmel-följa attrelägga den att

Föreläggandetbestämmelserna.får förenasFöreläggandetserna.
Sådant fö-får med vite.förenasföreläggandeSådantvite.med

får meddelasreläggandesammanslut-får meddelas om sam-om
manslutningenningen

4Lydelse 199222.förslag i Dsenligt
5Lydelse 199222.Dsenligt förslag i
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Nuvarande lydelse lydelseFöreslagen

bryter beslut sänd- bryter beslut sänd-mot motom om
ningstid eller låter låteri dess ningstid eller i dessannan annan
ställe utnyttja sändningstid ställe utnyttja sändningstidsom som
tilldelats sammanslutningen eller tilldelats sammanslutningen eller

bryter föreskrifterna i bryter föreskrifterna imot mot
10 eller ll 10 eller ll

14

En på påsammanslutning skall En sammanslutning skall
uppmaning närradionäntnden Radio-uppmaning och televi-av av
tillställa nämnden sådan sionsmyndigheteninspel- tillställa myn-
ning i 5 kap. 3 § digheten sådan inspelninglagensom avses
19911559 föreskriftermed på i kap. 3 § lagen5som avses
tryckfrihetsförordningens påoch 19911559 med föreskrifter
yttrandefrihetsgrundlagens tryckfrihetsförordningens ochom-
råden. Om sammanslutningen yttrandefrihetsgrundlagens om-
inte sådansig efter råden. Om sammanslutningenrättar en

fåruppmaning, nämnden sådanföre- inte sig efterrättar en upp-
lägga vite. får myndigheten före-maning,

lägga vite.

15

Närradionäntndens Radio- televisionsmyndig-beslut i och
frågor tillstånd tillståndenligt frågor4 och hetens beslut iom om

§§ eller fördelning fördelning13 sänd- enligt 4 § eller avav
ningstid enligt 87 och 8 §§ får och §§sändningstid enligt 7
överklagas hos kammarrätten Radio- relevisionsnämn-ochsamt

besvär. återkallelseAndra beslut dens beslutgenom en- avom
ligt denna lag får tillstånd fårinte enligt §13 över-över-
klagas. Andraklagas hos kammarrätten.

får intebeslut enligt denna lag
överklagas.

Beslut enligt denna lag gäller omedelbart, inte förordnas.annatom

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1993.

6Lydelse enligt förslag i 1992140.prop
7Senaste lydelse 1985597.
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till3 Förslag
föreskriftermed19911559i lagenändringLag om

yttrandefrihets-ochtryckfrihetsförordningens
områdengrundlagens

17 §§14 och13,6 63 kap.föreskrivsHärigenom att a.
ochtryckfrihetsförordningenspåföreskrifter19911559 medlagen

lydelse.följandeområden skall hayttrandefrihetsgrundlagens

lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

3 kap.
3§

sammanslutningVarjesammanslutning somVarje som
medljudradiosändamedljudradiosända attatt avseravser

1982459närradiolagenstöd1982459närradiolagenstöd avav
förutgivareskallförutgivareskall utse pro-enutse pro-en

Sammanslut-gramverksamheten.Sammanslut-gramverksamheten.
tele-Radio- ochtillskallnärradionämn- ningenskall tillningen

anmälavisionsmyndighetenutgivare.den anmäla är vemsomvem
utgivare.ärsom

hansellerbehöriginte längreutgivare ärutsedd tillOm den ärsom
utgivare.omedelbartsammanslutningenskalluppdrag upphör, utse ny

stycket.föreskrivs i förstasåanmälasskallDenne som

4§

utgiva-förställföreträdareEnför utgiva-ställföreträdareEn
dengodkändskallgodkänd denskall avvararenavvararen

harsammanslutning utsettsammanslutning har utsett somsom
tillskallUtgivarenutgivaren.tillskallutgivaren. Utgivaren

televzlsionsmyndighe-Radio- ochanmälanärradionämnden vem
ställ-anmäla ärställföreträdare. tenär vem somsom

företrädare.



F rfattningafö rslaö SOU 1992 36g
Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

6a§1

Innehavare tillstånd enligt Innehavare tillstånd enligtav av
lagen 1992000 privatradio lagen 1992000 privatradioom om

sända ljudradio sända ljudradioattsom avser attsom avser
skall utgivare för skall utgivare förutse en utsepro- en pro-
gramverksamheten. Företaget gramverksamheten. Företaget
skall till privatradionzyndigheten skall Radio-till televisions-och
anmäla utgivare. myndighetenär anmäla ärvem som vem som

utgivare.
Om den till utgivare inte längre behörig eller hansutses ärsom

uppdrag upphör, skall företaget omedelbart utgivare. Denneutse ny
skall anmälas så föreskrivs i första stycket.som

6b§2

En ställföreträdare för utgiva- En ställföreträdare för utgiva-
skall godkänd den skall godkänd denren vara av ren vara av
innehar tillståndet. Utgiva- innehar tillståndet. Utgiva-som som

skall till privatradiomyn- skall Radio-till och tele-ren ren
digheten anmäla visionsmyndighetenär anmälavem som vem
ställföreträdare. ställföreträdare.ärsom

Om den utsedd till utgivare inte längreär behörig eller hansärsom
uppdrag upphör, skall utgivare omedelbart Denne skallutses.en ny
anmälas så föreskrivs i första stycket.som

l3§

Den utgivare Den utgivareutsersom utserav som av
andra radiopr0gram,i trådsänd- andra radioprogram trådsänd-i
ningar i l2 §än skall ningar i 12 § skallänsom avses som avses
anmäla har till anmäla har tillutsettsvem som utsettsvem som

och registreringsverket. Radio- och televisionsmyndig-patent-
heten.

lLydelse enligt förslag i Ds 199222.
Lydelse enligt förslag i Ds 199222.
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

14§

utgiva-ställföreträdare förför utgiva- EnställföreträdareEn
godkänd denskallgodkänd denskall avvararenavvararen

Utgiva-utgivaren.harutgivaren. Utgiva-har utsettutsett somsom
anmälaskall ärskall anmäla är somvemrenvem somren

Radio- ochställföreträdare tilltill ochställföreträdare patent-
televisionsmyndigheten..registreringsverket.

l7§

di-Beträffandedi-Beträffande somprogramprogram som
får skallrektsänds denfår skallrektsänds den utseutse somsom

förbesluta i ställetför utgivareställetutgivare besluta i att,att,
fram-ochfram- utgivaren,ochutgivaren, somvar envar en som
skallsjälvträder isjälv skallträder i programmetprogrammet

yttrandefrihetsbrottföryttrandefrihetsbrottför svarasvara
begår. be-Denbegår. be- hanhan Den somsom somsom

sändningsverksamhetendriversändningsverksamhetendriver
registerföra särskiltregister skallskall föra särskilt ettett

sådana förordnanden. Ettsådana förordnanden. Ett överöver
skallregistretskall utdragutdrag registret genastgenast urur

Radio- televisions-till ochregistre- sändassändas till ochpatent-
gång beslutgång myndigheten varjebeslutringsverket varje ettett

i det.har antecknatshar antecknats i det.

januari 1993.i kraft den lDenna lag träder
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4 Förslag till

Lag ändring i lagen 19912027om om
kabelsändningar till allmänheten

Härigenom föreskrivs i fråga 19912027lagen kabel-om om
sändningar till allmänheten

dels §§5 och 22 skall upphöra gälla,att att
dels 18, 21, 23 och 24 §§ skall ha följande lydelse.att

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

6§

Var. och eller ochVar elleräger ägeren som en som
förfogar kabel- förfogar kabel-över överett ettannars annars

där det bedrivs sändningar där det bedrivsnåt, sändningarnät,
slag vidaresändning slag vidaresändningän änannat annatav av

från sändare på jordytan, från påsändare jordytan,är är
skyldig skyldigatt att

till de boende fastig-i till de boende fastig-iatt attse se
heter anslutna till hans heter anslutna till hansär ärsom som
kabelnät tillfredsställande kabelnät på tillfredsställandeett ett

och kostnad för själva och kostnad för självasätt sättutan utan
mottagningen sådanakan sådanamottagningen kanta emot ta emot
sändningar sänds med stöd sändningar sänds med stödsom som

5 § radiolagen 1966755 och 5 § radiolagen 1966755 ochav av
avsedda i avseddaär iäratt tas emot attsom tas emotsom

området, och området, och
kostnadsfritt tillhandahålla tillhandahållakostnadsfritt

kanal i sitt kabelnät i varje kanal i sitt kabelnät i varjeen en
kommun, där han har sådant kommun, sådantdär han harett ett

för egensändningar tele-nät, för egensändningar tele-nät,av av
visionsprogram från eller visionsprogram från ellerett ett
flera kabelnämnden utsedda flera Radio- och televisions-av av
företag lokala kabelsändarföre- myndigheten utsedda företag
tag. lokala kabelsändarföretag.

Om det finns särskilda skäl, Om det finns särskilda skäl,
får kabelnämnden medge undan- får Radio- televisionsmyn-och

från skyldigheterna dighetenenligt medge undantag fråntag
första stycket. skyldigheterna enligt första

stycket.
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

7§

juridisksvensksådanskallkabelsändarföretaglokaltEtt envara
ochkabelsändningarlokalaför bedrivabildatshar att somsomperson

tals itillmeningsriktningar kommaochlåta olika intressenkan antas
verksamhet.sin

sändningsverksamhet strävaskall i sinkabelsändarföretaglokaltEtt
informationsfrihet.yttrandefrihet ochmöjligaefter vidaste

televisionsmyndigRadio- ochförordnandeKabelnämndens
lokalaförordnandehetenskabelsändarföretaglokala aven-av

6 §enligtkabelsändarföretag2 skallstycket6 § förstaligt avse
skall högst2stycketförstaår.högst avsetre

år.tre

18§

skall översändaDomstolenöversändaDomstolen skall enen
innehållerkopia dominnehållerdomkopia somav ensomenav

16 §enligtsändningsförbud16 §sändningsförbud enligt ettett
§enligt 17förlängningellerenligt 17 §förlängningeller enen

Radio- televisionsmyn-ochskall tillkabelnämnden. Domentill
skalldigheten. Domenvunnit översän-så denöversändas snart

kraft,så vunnit lagadas denskalldomenkraft, eller,laga när snart
skall gälladomeneller, ävenden överklagas,gälla näräven om

dagöverklagas,denmeddelas.dag den sammaomsomsamma
den meddelas.som

21§

televisionsnämndenRadio- ochKabelnämnden får förelägga
bryterfår den§ förelägga3 6den bryter motmot somsom

eller§ första stycket§§ 3 68-14första stycket eller motmot
stycket,§§ l5 § andrafölja 8-14 ellerstycket,eller 15 § andra att

bestämmelserna. Före-följaFöreläggandetbestämmelserna. att
vite.får förenas medläggandetmed vite.får förenas

domOm vitedomviteOm ett somgenomett somgenom
kraft, har dömtsvunnit lagakraft, har dömtsvunnit laga utut

kabelsändarföretaglokaltkabelsändarföretaglokalt ettmotmot ett
stycket9 § andraför brottandra stycket9 §brottför motmot

åter brutitdärefteråter och företagetdärefter brutitföretagetoch
Radio-fårfår kabel- bestämmelsen,bestämmelsen, motmot

återkallatelevisionsnämndenförordnandet ochnämnden återkalla
för företagetlokalt kabel- förordnandetföretagetför somsom
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

sändarföretag. förord-När lokalt kabelsändarföretag. Närett ett
återkallas fårnande kabelnämn- förordnande återkallas får nämn-

den bestämma tid högst den bestämma tid högstett etten om en om
år inom vilket företaget årinte kan inom vilket företaget irre kan

förordnande. förordnande.ett nytt ett nyttges ges

23§

Den enligt 5 kap. 3 § la- §Den enligt 5 kap. la-som som
19911559 föreskrif-med 19911559 med föreskrif-gen gen

tryckfrihetsförordningens tryckfrihetsförordningenster ter
yttrandefrihetsgrundlagensoch och yttrandefrihetsgrundTagens

områden skyldig områdenombe- skyldig mbe-är äratt att
sörja och bevara inspelning sörja och bevara inspelningav en av en
egensändning skall uppmaning egensändning skall uppnaning

kabelnämnden Radio-lämna och televisionsmyn-nämn-av av
den sådan inspelning. Om han digheten myndighetenlämna
inte sådan sådansig efter inspelning. Om han interättar en

nämndenuppmaning, får före- sådansig efterrättar upp-en
fårlägga vite. myndigheten före-maning,

lägga vite.

24§

Kabelnämndens beslut enligt Radio- och televisiommyn-
förorenandedenna får beslutlag dighetensöverklagas hos om

kammarrätten. kabelsändarfiretaglokalaav
2 ochenligt 6 § första stycket

televisionsnänndensRadio- och
beslut andra tycketenligt §21

.ådantåterkallelse ettom av
hosförordnande får överklagts

Andrakammarrätten. besltt en-
iverllagas.ligt denna lag får inte

ÄldreDenna lag i kraft den januari 1993. föreskrifterträder l
gäller fortfarande frågai överklagande förelägganden viteom av on

förehar meddelats den 1 januari 1993.som
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till5 Förslag
l99272iändring lagenLag omom

områdetelevisionenskoncessionsavgift

koncessions-1992712fråga lagenföreskrivs iHärigenom omom
områdetelevisionensavgift

olika böj-kabelnämnden i13 §§ ordetdels 5-10 ochiatt
televisionsmyndigheten iochRadio-skall bytasningsformer ut mot

form,motsvarande
lydelse.dels skall ha följande11 §att

ll§

Radio- televisionsnzyn-ochKabelnämndens beslut enligt
§§,enligt 5-7dighetens beslut§§, § stycket och5-7 9 andra
får10stycket och §får 9 § andral0§ överklagas hos kam-

överklagas hos kammarrätten.marrätten.
televisionsmyndig-Radio-Kabelnämndens andra ochbesluti

enligtbeslut i andra fallfårfall inte överklagas. hetens
denna lag får överklagas.inte

Överklagande på skyldig-enligt denna lag inverkar intebeslutav
överklagandetden avgift ellerheten betala räntaatt som avser.

1993.Denna lag kraft den januariträderi 1
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6 Förslag till

Lag ändring i lotterilagen 1982 101 1om

Härigenom föreskrivs 18 § lotterilagen 19821011 haskallatt
följande lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

l8§1

tillstånd får tillstånd fårUtan i samband Utan i samband
med utgivande perio-tryckt med utgivande tryckt perio-av av

skriftdisk eller i samband disk skrift eller sambandmed i med
rundradiosändning eller tråd- privatradiosändning eller annan
sändning rundradiosändningsker med stöd sker medsom av som
tillstånd eller tillståndregeringen regeringen anordnasav av
kabelnämnden anordnas lotteri, varigenom prista-lotteri, utses
varigenom deltagit i tävlingpristagare harutses gare som ensom
har deltagit skrifteni tävling har har anordnats i elleren som som
anordnats i skriften eller sändningen, under förutsättningi sänd- i
ningen, under förutsättning

det villkor för del-villkor för del- detatt attsom som
tagande fordrasi lotteriet inte fordras tagande i lotteriet inte attatt
skriften innehas eller insatseller insats skriften innehas attatt
erläggs erläggssamt samt

vinstenvärdet högsta vinsten värdet högstaatt attav av
uppgår till högst 500 kronor. uppgår 500 kronor.till högst

Denna lag träder i kraft den 1 januari 1993.

lsenaste lydelse 19861217.
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till7 Förslag
privatradio1992000iändring lagenLag omom

28 och19-21, 25,12,ll,föreskrivsHärigenom att
följande lydelse.skall haprivatradio199200029 §§ lagen om

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

4§

privatradiosändaprivatradio Försända rättFör atträtt att
tillståndlag krävstillstånd enligt dennalag krävsenligt denna av

televisionsmyndig-Radio- ochprivatradiomyndigheten.av
heten.

sådana sändningartillstånd bedrivainnebärEtt rätt att av en pro-
sänd-dethörbarhet inomgodmedkangramtjänst tas emotsom

ningsontråde tillståndet avser.

5§

Tillstånd för endastTillstånd för endast ettett gesges
sändningsområde. Omfattningensändningsområde. Omfattningen

Radio- ochprivatradio- detta bestämsdetta bestäms avavavav
televisionsmyndigheten. Fleramyndigheten. Flera tillstånd kan

förtillstånd meddelasför kanmeddelas sändnings- sammasamma
sändningsorrtråde.område.

8§

sändningsområde blirsändningsområde blir NärNär ett ett
Radio-skalltill ansökan ledigt till ansökanskallledigt privat-

televisionsmyndigheten kun-radiomyndigheten kungöra ochdetta.
skallkungörelsendetta. 1sänd-skallkungörelsen göraI anges

omfatt-sändningsområdetsomfattning, sistaningsområdets anges
ochför ansökanning, sista dagförsta dagochdag för ansökan
fårsändningarförsta dagfår bedrivas medsändningar somsom

tillståndet.med stödbedrivasstöd tillståndet. avav

9§

avgift tillårliglag skall betalafår tillstånd enligt dennaDen ensom
50 000 kr.minststaten om
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

Om det finns be- Om det finns be-än änmer en mer en
hörig privatradio- Radio-sökande skall hörig sökande skall och
myndigheten televisionsmyndighetenkalla till auk- kalla tillen
tion. Tillståndet Tillståndetskall meddelas auktion. skall med-en
den skall avgivit skall haha delas densom anses som anses
visst bud på auktionen påeller avgivit visst bud ellersom som
förklarar sig beredd betala auktionen förklarar sig bereddatt
den årliga årligahögsta avgiften, allt betala den högstaatt av-
enligt lO-l2 §§. ivad i giften, allt enligt vadsägs sägssom som

10-12 §§.

ll§

Sedan budgivningen avslutats Sedan budgivningen avslutats
skall den avgivit det högsta skall den avgivit det högstasom som
budet omedelbart betala tio budet omedelbart betala tiopro- pro-

avgiften, dock lägst avgiften, dock lägstcent centav av
50 000 kr. Privatradiomyndig- Radio- televi-50000 kr. och

påheten kan dock sionsmyndigheten kanbegäran dockgöra
uppehåll uppehållkort i handlägg- kort ibegäran göraett ett

ningen för bereda förhonom handläggningen beredaatt att
tillfälle anskaffa medel för honom tillfälle anskaffa medelatt att

uppehållet uppehålletbetalningen, inte för betalningen,om om
kan medföra beaktansvärd inte kan medföra beaktans-antas antas
olägenhet. Om inte sådan Om sådanbetal- värd olägenhet. inte
ning sker, skall auktionen fort- betalning sker. skall auktionen

fortsätta.sätta.
Om endast sökande be- Om sökande be-endastär ären en

hörig eller endast behörig hörig eller endast behörigen en
sökande anmält till auktion tillsig sökande anmält sig auktionen en
skall han ha förklarat sig skall han ha förklarat siganses anses
beredd årligbetala avgift beredd årlig avgiftbetalaatt atten en

50 000 kr. Detta belopp skall 50 000 kr. belopp skallDettaom om
han inbetala till privatradiomyn- Radio-han inbetala till och tele-
digheten fråninom visionsmyndighetenvecka det inomen en

myndigheten meddelat frånhan vecka det myndighetenatt att att
ende sökande. Sker inte det meddelat sökande.han endeär är äratt

hans ansökan förfallen. Sker inte det hans ansökanär
förfallen.
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lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

l2§

buddetfastställas till det beloppAvgiften skall motsvarar somsom
§i lli fallstycket eller,enligt § förstagodtas 11kunnat som avses

000till 50 kr.andra stycket,
Radio-skalltillståndsbeslutetltillståndsbeslutet skall privat-I

televisionsmyndighetenår-radiomyndigheten den och angeange
tillstånds-årliga avgifttillståndshavaren denavgiftliga somsom

betala detskallhavarenbeloppskall betala det samtsamt som
vid varjeskall betalasförfallo- beloppskall betalas vid varje som

förfallodag.dag.

l9§

televisionsnämndenRadio- ochsändningsverksamhetenOm
tillstånd sändaåterkallamånader till- fårinletts efterinte atttre

tillståndshavarenprivatradio,ståndstidens början skall privat- om
sändningsverk-inletttalan vidradiomyndigheten inteföra

månader fråntillståndets samheten inomåter-länsrätt treom
tillståndstidens början,Privatradiomyndighe-kallande.

utnyttjatsådan talan inteskall också föra rättenten annars
endast obe-sända eller isedan sändningsverksam- säntattom,

undertydligsändningar omfattningpåbörjats, ingaheten en sam-
manhängande tid fyrasändningar minstförekommit eller av

ellerendast obetydligförekommit veckor,i
underomfattning samman-en

hängande tid minst fyraav
veckor.

detsändergäller till-Detsamma trots attprogramom
förfinns utgivareståndshavaren varkensänder pro-program

gramverksamheten eller ställ-finnsvarkendettrots att
enligtföreträdare för utgivarenutgivare programverksam-för

§§ lagen6 och 6bställföreträdare för 3kap.ellerheten a
påföreskrifter19911559 med3 kap. 6 ochenligtutgivaren a

tryckfrihetsförordningens och19911559 medb§§ lagen
områ-yttrandefrihetsgrundlagenspå tryckfrihetsför-föreskrifter

anmälanyttrandefrihets- den ellerochordningens trots att om
ställföreträdareområden eller utgivare ellergrundlagens trots

vadutgivare eller inte har gjorts enligtanmälanatt somom
föreskrivs där.inte har gjortsställföreträdare

vad föreskrivs där.enligt som
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Nuvarande lydelse lydelseFöreslagen

20§

tillståndshavareOm bryter Om tillståndshavare bryteren en
bestämmelserna i 13-18 §§ bestämmelserna i 13-18 §§mot mot

får privatradiomyndigheten fö- får Radio- televisionsnämn-och
relägga följa denhonom bestäm- förelägga honom följaatt att
melserna. fårFöreläggandet för- bestämmelserna. Föreläggandet

fårmed vite. förenas vite.medenas

21§

överlåtasEtt tillstånd får till tillstånd får överlåtas tillEtt
någon privatradio- någon Radio- tele-ochannan om annan om
myndigheten godkänner förvär- visionsmyndigheten godkänner

Sådant förvärvaren. Sådant godkännandegodkännande skallvaren.
lämnas förvärvaren behö- skall lämnas förvärvaren ärärom om

tillstånd. tillstånd. Omrig söka Om behörig sökaprivat-att att
radiømyndigheten myndigheten för-inte godkän- inte godkänner

överlåtelsenförvärvaren överlåtelsenär ärvärvaren utanner
verkan. verkan.utan

överlåtelsenGodkänns förvärvaren överlåtarens rättigheterövertar
och skyldigheter enligt för tiden därefter.denna lag

Den vill frånträda frånträda till-till- Den vill ettettsom som
stånd skall skriftligen stånd skall skriftligen anmälaanmäla

televisions-detta privatradiomyndig- Radio-till detta till och
heten. myndigheten.

25§

till Riks-Avgiften skall betalas till Avgiften skall betalasRiks-
beloppskatteverket. Att visst belopp skatteverket. Att visst

tele-skall privatradiomyn- Radio- ochbetalas till skall betalas till
framgårdigheten framgår ll visionsmyndigheten avav

ll

28§

Om den inbetalade avgiften Om den inbetalade avgiften
tillståndshavarenöverstiger vad tillståndshavarenöverstiger vad

enligt beslut privatradiomyn- enligt beslut Radio- tele-ochav av
digheten eller domstol visionsmyndighetenskall eller domstol
betala, skall det överskjutande skall skallbetala, det överskjut-
beloppet återbetalas till honom. återbetalasande beloppet till ho-
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

enligtbetalatsAvgift§enligt llbetalatsAvgift somnom.som
återbetalas.dock inte§ skall1låterbetalas.dock inteskall

29§

tele-Radio- ochBeslutellerPrivatradiomyndighetens av
Radio- ochvisionsmyndigheten,fårbeslutRiksskatteverkets

televisionsnämnden eller Riks-kammarrätten.hosöverklagas
hosfår överklagasskatteverketsändningsonnrådenasBeslut om

sänd-Beslutkammarrätten.vitesförelägg-ochomfatning omom
ochomfattningningsonxrådenasöverklagas.får dock inteande

dockfårvitesföreläggandeom
överklagas.inte

1992.januarikraft den lträderilagDenna
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arbetetsUtredningsuppdraget,
bedrivande m.m.

går tillbaka199168 i allt väsentligtdirektiv DirUtredningens som
39, rskr. 370på l9909ll49 KUuttalanden i anger upp-prop.

organisation fördraget till utarbeta förslagatt en ny sam-om en
radio- och TV-sändningar tillmanhållen central myndighet för

KabelnämndenRadionämnden,allmänheten. Myndigheten skall ersätta
myndighetsuppgifterföroch Närradionämnden och även ansvara nya

nya till all-föranledda slag sändningarkan väntas, t.ex. av avsom
mänheten.

nuvarande verksamhet,Utredningsarbetet har innefattat analys av
nämnderna med olikaintervjuer med antal ledamöter iett samt

branschföreträdarebefattningshavare på nämndkanslierna, liksom
mfl. sammankomst med all berörd personalEn seminarieliknande
har genomförts.även

Området dynamiskt. förutskickas iför utredningen mycket Detär
månaderåttaoch för sig redan i direktiven. Under de knappa som

utredningen förutsättningar hunnit ändrashar arbetat har dock vissa
privatradio,betydligt. räcker med hänvisa till planerna förDet att

Radiolagsutredningen nyligen presenterade propositionenoch den om
public service-verksamheten. Det detta ligger bakom detär som
förhållandet såsom förutsatte kundeförslag inte direktivenatt - -

i 1991.lämnas december
frånVi har beträffande privatradion utgått den promemoria Ds

beakta199222 f.n. rernissbehandlas. Däremot har inte kunnatsom
fullt förslag Radiolagsutredningen lämnar inom kort.deut som
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Inledning1

medvarithar längeallmänheten,riktad tilloch TV synonymtRadio
publicRadiotjänst. ItidigareRadiovid Sverigesverksamheten

detredaktionell integritet;långtgåendeliggerservice-begreppet en
iverksamhetenorganiserauteslutetskälethar bl.a. det attansettsav

speciella ställningverksamhetensstället harmyndighetsforrn. l mar-
avtalenassociationsform,ochägarstrukturenkerats pro-omav

förhandsgranskning.förbudinnehållgramverksamhetens motsamt
harservice-verksamhetenför publicinstitutionellaDe ramarna

myndigheter Bygg-Statligamyndighetskaraktär.således inte varit av
medstöduppgifter i sambandhade dockoch Televerketnadsstyrelsen

verksamheten.
så måtto publiciavregleringgåttUtvecklingen har attmot en

beredskaplokalplanering,för bl.a.fått ökatservice-företagen ansvar
mottagaravgifter. Dessauppbördkrigsfaraellervid krig samt av

förändringenhelleralls. Inteområden fortsättningen inteberörs i tas
rundradionätethuvudmannaskap för upp.av

ställetföljande ibehandlas i detmyndighetsutövningDen tarsom
tvådeRadionärrmdenvidutgångspunkt i verksamhetensin samt re-

nämligenmedieformer,förbildatslativt myndigheter nyasomunga
och Närradionämnden.Kabelnämnden

myndighetsuppgifter inombehandlas hanteringenVidare av nya
riktad till allmänheten.fältet för radio och TV

TV-området härpå ochmyndighetsutövning radio-Den som
tillståndsgivningsåledes tillsyn ochbehandlaskommer samtatt avser

sanktioner.vissa typer av
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pågående utredningaroch2.1 Myndigheter

Radionämnden2.1.1

då regeringendetår 1936 ochinrättadesRadionämnden ersatte av
sedandåvarande Radiotjänsttillprogramråd varit knutetutsedda som

utsträck-litenändrades endast inämndenInstruktionen förstarten.
efterhandsgransk-på grundval1960-talet;fram till mittenning avav

följde be-programverksamhetennämnden övervakaning skulle att
år 1954.tillkom Nämn-Granskning TV-programstämmelserna. av

år 1966, då radiolagförändradesarbetsformerdens storlek och en ny
År 1978självständig myndighet.ñckNämnden statusantogs. avnu

Gällande in-direktörstjänst inrättades.ochförstärktes kansliet en
återfinns i bilagastruktion

1966755.§ radiolageni 17Nämndens sammansättning regleras
ochordföranderegeringenLedamöterna ärutses av enavsom --

det antal regeringentillandra ledamöter ersättaresamt somsex
gsuppleanter. En ledamöternanärvarande finns fembestämmer. För av

Ordföranden och vicevice ordförande.eller skallersättarna vara
Övriga leda-ordinarie domare.ordföranden eller ha varitskall vara
samhälle ochfrån skilda sektoreroch kommersuppleantermöter av

innehålla flera riksdagsledamöternämndenkulturliv. I regel brukar
erfarenhet.med publicistisksamt personer

fjortonde dag.Nämnden sammanträder normalt var
domarerfarenhet.skall haNämndens leds direktörkansli somav en

handläggare och assistenterdessutom fyraVid kansliet finns tre an-
Gamla Stan,Slussplan ihar sina lokaler vidställda. Nämnden

Stockholm.
publicefterhandsgranskningövervakarNämnden att ser-genom

Sverigesnärvarande Sveriges Television,förvice-företagen, dvs.
Utbildningsradio,Lokalradio och SverigesSverigesRiksradio, utövar
radiolagen och de avtalöverensstämmelse medsina sändningsrätt i

ingått företagen. Radionáimndeuimed ochhar vart ettstaten avsom
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ocksåövervakar programföretaget Nordisk ABTelevisionattnumera
sin sändningsrätt i enlighet med radiolagen medoch avtaletutövar

staten.
Granskning och påradio- TV-program efter anmälan ellergörsav

behandlasinitiativ. Anonyma anmälningar ej. anmälan ska haEneget
månaderkommit in till nämnden efter detsenast att programmetsex

sändes. Initiativgranskning förekommer för närvarande i begränsad
utsträckning. Nämnden beslut med anledning begäranprövar även av

genmäle eller beriktigande.om
Granskningen innebär i regel innehålletanalys i uti-en av program

från de programregler i radiolagen och avtalen. Pro-som anges
bedöms strida eller i enlighet med regleremotgrammen vara om- -

opartiskhet och saklighet genmäles- och beriktigandebestäm-samt
melser, den s.k. demokratibestämmelsen bestämmelsernärmaresamt

programverksamheten i avtalen med Den nyligen infördastaten.om
granskningen för reklam iTV 4 innefattar reglerna TV.ävenav

Beslut nämnden vidi granskningsärenden fattas sammanträdeav
eller handläggare.nämndens direktör efter föredragning Be-av av

fällande beslut brottsluten slag; föreliggerinnebärär atttreav som
radiolagen kritiserande besluteller avtalet medmot mot staten, som

allvarligtinnebär brist så brotthar konstaterats inteatt att motmen
beslut. I ärendenlagen eller avtalet föreligger, friande kansamt som

beredsi fällande eller programbolagetkritiserande beslututmynna
Beslutentillfälle kan intesig innan ärendet över-avgörs.att yttra

påföljdklagas och leder i praktiken någon detinte till än attannan
redogöra förberörda programföretaget Radio-i skallett program

Radionämnden förutsättsnämndens fällande eller kritiserande beslut.
eller upprepadeuppmärksamma påregeringen mycket över-grova

endastträdelser regler Så skett vidi lagar eller avtal. har ettav par
tillfällen.

Antalet beslut årenhar de varierat 621och433mellansenaste
år.beslut Cirka 80 % det totala antalet beslut direk-fattasper av av

Besluten sänds till dels delstören. anmälaren, berört programföretag.
Anmälaren betraktas dock, huvudregel, inte bered-ipartsom som
ningen eller i beslutsprocessen. Vid fällande eller viktigaprincipiellt
beslut informeras pressen.

fallI vissa brott reklam- och sponsringsreglerna Radio-kanmotav
nämnden tillgripa vitesförelägganden.
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analyserperiodiskt publiceraefterRadionämnden strävar att av
årligen i publi-skedde dettasedansina beslut. Till för ett enpar

anser....betitlad Radionämndenkation
förTV-avgiftsmedel. AnslagetmedRadionämnden finansieras

Finansiering och3.5.4jfr avsnitt19911992 3 983 000 kronor,är
anslagssystem.

2.1.2 Kabelnämnden

1986 central myndighetjanuariinrättades den lKabelnämnden som
i kabelnät.och TV-sändningarför verksamheten med radio-

instruktionoch Närradionämnden harNämnden somgemensam
återfinns bilagai

vice ordförande ochbestår ordförande,Kabelnämnden enav en
ordförande skalloch vicefem andra ledamöter. Ordförande vara

Övriga ledamötervarit ordinarieeller ha domare. utses rege-av
gång månad.Nämnden sammanträder i genomsnittringen. en per

Närradionämnden.Kabelnämnden kansli medhar gemensamt
kanslifunktionen iRedogörelse för hela den samlade dettagörs av-

ocksåSe avsnitt Administrationsnitt. 3.5.3
NärradionämndenKansliet indelati Kabelnämnden,enheter;är tre

Chef för kansliet direktören,enhet. ärsamt somgemensam enen
chef för Ställföreträdande direktörtillika Kabelnämnden.enhetenär

finnschef för enheten För nämndernaNärradionämnden.är en ge-
delegation vice ord-består nämndernas ordförande,mensam som av

uttalatdirektören ställföreträdande direktören. Ingetförandena, och
juridisk påkompetens ställs direktörstjänsterna. Förkrav när-

hand-antalet enheten Kabelnämndenvarande medarbetare vidär tre
och Närradionämnden hand-assistent, vid enhetenläggare treen

enheten fyravid denläggare och assistenter samttre gemensamma
assistenter.

FredsgatanDrottninggatan ikanslilokaler vidNämnderna sinahar
från oktober 1992.Stockholm, dessa fr.0.m. luppsagdaärmen

uppgifter, följdfr.o.m 1992 ändradeKabelnärrmden har attsom av
vilkenallmänhetenden 19912027 kabelsändningar tilllagen omnya

1992721992 följd lagenträdde i kraft den januari ochl som av
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koncessionsavgift på område trädde ikraft dentelevisionensom som
l 1992.mars

årNämnden förordnar lokala kabelsändarföretag för högst itre
återkallelse förordnanden. Lokala kabel-beslutartaget, samt om av

ocksåfår frågorsändarföretag inte sända reklam. Nämnden prövar
statsbidrag till lokal programverksamhet.om

frånNämnden beslutar undantag nätinnehavares skyldigheterom
enligt kabellagen, den carry-regeln, vites-den s.k. must samtnya om
förelägganden pågrundande efterhandsgranskning sändningar ochav
enligt regler för reklam. Granskningarna sker i regel initiativ,eget

sällan efter anmälningar.mer
också påNämnden skall ärenden koncessionsavgift tele-avgöra om

område,visionens vilket för innebär lagennärvarande enligtatt om
på område debiterakoncessionsavgift televisionens fastställa och

Nordisk Television AB avgifter behövs, hos Riksskatte-detsamt, om
verket framställan revision programbolaget.göra om av

Enhetschefen beslutar förordnanden lokala kabel-i ärenden avom
frånsändarföretag och undantag nätinnehavares skyldigheterom om

ärenden inte det slaget nämnden.de behöverär prövasattav av
Kabelnämnden informerar Radio- TV-sänd-i publikationen och

ningar i kabelnät gånger år.ett par per
19911992Kabelnämnden helt anslagsñnansierad, budgeten förär

3 863 000 jfr anslags-kronor, avsnitt 3.5.4. Finansiering ochär
system.

2.1.3 Närradionämnden

Försöksverksamhet år 1979 förmed närradio inleddes inom ramen
1986den statliga Närradiokommitténs Från den januariarbete. l

tillstånds-permanentades och tillsynsverksamheten Närradio-och
inrättades. för Närradionämndennämnden Den Kabelnämnden och

återfinns bilagainstruktionen igemensamma
Närradionämnden består ordförande, ordförandevice ochav en en

fem andra ledamöter. Ordföranden vice ordföranden skalloch vara
Övrigaeller ha varit ordinarie domare. ledamöter företräder olika

sarnhällsintressen. Samtliga ledamöter regeringen. Nämndenutses av
gångsammanträder i genomsnitt månad.en per
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kansli,En redogörelse för Närradionämndens ärsom gemensam
med Kabelnärrmden, finns under 2.1.2 Kabelnämnden.ovan

tillstånd frågorNärradionänmden beslutar sända närradio, iattom
återkallelse tillstånd sändningstider i närradio.fastställersamtom av

också förNämnden handlägger ärenden sändningsavgifter när-om
radio.

pådag närradio cirka 160 Cirka 2 000 föreningarI sänds orter.
sändningstillstånd. Sändningstillståndhar kan till lokala ideellages

år.föreningar bedrivit på minstverksamhet underorten ettsom
Sändningstillstånden återkallas fall, bl.a. påkan i vissa grund av
obetald sändningstidsavgift, bristande verksamhet, brott beslutmot

sändningstid och förbudet reklamsändningar i närradio.mot motom
Antalet sändningstillstånd 198889 348 198990beviljade 228st.,var

budgetåretoch 199091 271 200 tillstånd återkalladesNästanst. st.
under 199091, på96 beslut berodde obetald sändningstids-varav
avgift, på90 grund bristande påverksamhet, l grund brott motav av
beslutad påsändningstid och 9 grund kommersiell reklam iav
närradiosändningar. Under återkallades tillståndhösten 1991 påll
grund brott reklamförbudet. Efterhandsgranskningar förmot attav -

kommersiell reklam förekommit- oftast efter anmäl-avgöra görsom
ningar. initiativgranskning påViss har, särskilt tid, före-senare
kommit.

Chefen för enheten Närradio får frågorbesluta i ärenden om om
tillstånd sända närradio och sändningstider ärendena inte äratt om om

det slaget de behöver nämnden.prövasattav av
Närradionämnden publicerar antal informationskrifterett per

framför allt riktade till närradiosammanslutningar.
Närradionämnden finansieras med närradioavgifter, anslaget för

19911992 0004 345 kronor, jfr avsnitt 3.5.4 Finansiering ochär
anslagssystem. För närradioavgifter redogörs särskilt i avsnittm.m.
3.7.1.

Närradionämndens påverkasverksamhet kommer statsmak-att av
ställningstagande till förslag förregler och villkor privat-ternas om

radio Ds 199222. innehållerPromemorian också vissa förslag till
ändring i närradiolagen.
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2.1.4 Radionämnden, Kabelnämnden Närradionämndenoch
skillnader och likheter-

två frågaDe nämnderna och de kanslierna skiljer sig i arbets-tre om
och olika kulturer. Härtill bidrar inte bara skill-sätt representerar

ålder målformulering.nader i och
Radionämnden har funnits självständig myndighet sedansom

1966 år,i 25 Kabelnämnden och Närradionämnden i år.änmer sex
Radionämnden har till uppgift efterhandsgranskningatt genom

övervaka de marksändande programföretagens stårprogramutbudatt
i överensstämmelse med Radiolagen och respektive företags avtal med

En viktig del i verksamheten förden uttolkningenärstaten. att svara
gällande regler. Radionämnden definierad uppgifthar väl ochav en
väl definierad och målgrupp, sig efteravgränsad i regel rättaren som

nämndens beslut.
Väl fungerande och bedömningsgrunder har utvecklatsrutiner och

förfinats årensRadionämnden och inom kansliet under lopp.av
Granskningsarbetet innefattar ofta omfattande analys- och utrednings-
arbete. uppfattas klagomurRadionämnden allmänhetens ochsom
allmänhetens företrädare programbolagen. Nämndensgentemot mer
principiella beslut uppmärksammas massmedierna och dess verk-av
samhet känd.välär

Antalet har fram till varit relativt konstant. Nyligen harärenden nu
uppgiften tillkommit de reklamfinansierade sändningarnagranskaatt
från utifrån programreglerNordisk Television AB, likartade försom
public service-företagen. dock gällande regelverkDet bör attnoteras
för reklam och det Kabelnämndenssponsring likartat medär styrsom
granskning, inklusive möjligheter till vitesförelägganden.

Kabelnämnden bakgrund introduktioneninrättades mot avav
satellit- och kabel-TV. Arbetsområdet har förändrats i takt med den
tekniska utvecklingen.

Omvärlden effekter högteknologisk utveckling.präglas av av
Kabelnämndens målgrupper antal heterogena aktörer helaär överett
landet utnyttjar möjligheterna för sina affärsidéer.de tekniskasom
Kabelnämnden beslutar från skyldighe-undantag nätinnehavaresom

efterhandsgranskar TV-sändningar och beslutar vitenter, samt tarom
koncessionsavgifter.
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nyskapande verksam-ideellaockså denstödjaKabelnämnden ska
statsbidrag föl-ochförordnandenlokal-TV-området. Viainomheten

kabelsändarföretagenslokalakansliet denämnden ochoch stödjerjer
icke-kommersiella utveckling.

mål-syftenmånga olikasåledesharKabelnämndens verksamhet -
teknikut-varierar,lagefterlevnadenheterogena,grupperavnämare är

Nämnden harspelar roll.internationelltnationellt ochvecklingen stor
uppgifter ochfått antalden funnitskorta tidunder den ett av-nya

uthållighet.ochflexibilitetandra, vilket ställt kravvecklat
Även efterhandsgranskartillstånd,Närradionämnden att re-ger

avgifter.inregler efterlevsoch andraklamregler samt tar
målgrupp, nämli-väldefinieraddockNärradionämnden har meren

sändanämndenfått tillstånd avharsammanslutningar attsomgen
mycket olikaemellansinssammanslutningarMen, dessanärradio. är
årens tendenslandet. Demånga helaoch finnsde senasteär över--

ireklamförbudetgrad bryter när-sammanslutningar i ökad motatt
Närradionämndensifrågasättandeockså inneburitradio har ett av

kringgåsdålig effekt, beslutentillstånd haftharIndragningarroll. av
fall.i delen

idénursprungligaupprätthåller dock denMånga sammanslutningar
efter Närradio-sig i regelnärradio. Sammanslutningarnamed rättar

eller litetockså okunnigade kananvisningar,nämndens varamen
medservicearbeteframför allt kanslietsochslarviga. Nämndens --

detaljeradtillutvecklatssändningstider, hardetaljgranskning enav
karaktäreninte riktigt harnämndens uppfattning,rutin enligt avsom,
rutinkaraktärinteUppgiftermyndighetsutövning.central som av

föreningarmellan olikamedlingförekommer dock, t.ex. somsom
i närradio.sändningstiderfördelningkan kommainte överens avom

för Kabel-kanslihavarit fördel medDet har ett gemensamtatten
analyserashar kunnatUtvecklingenoch Närradionämnderna. ett

uppgiftsmäng-inneburitdel har detsamlat vis. För kansliets storaatt
välutvecklat ADB-system.samlat tillkunnat datoriserasder ett

be-dock uppfattatsdelegation harOrdningen med avgemensamen
byråkratisk.onödigtrörda som

Kabel-Närradionämn-Få hittills förekommit mellankontakter har
kanslinivå.både ochnämnd-Radionämnden. Det gällerdema och

så,karaktäriserasverksamheternaSammanfattningsvis kan att
programutbudetefterhandsgranskatRadionämnden hittills har- -
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från målgrupp. Kabelnämnden analy-väldefinierad och hörsamen
fällor, bidrag, efter-teknikutvecklingens möjligheter och gerserar

målgrupper. Uppgifterna har växlathandsgranskar heterogena över
hållalikaså Närradionämnden försökertiden, hörsamhet.avnämarnas

tillstånd, efterhandsgranskning, kontrollordning hjälpmed av av-
000sändningstider, i form konfliktlösning cirka 2service av -

lokala närradio Sverige. Detta präglarsammanslutningar sänder isom
nämndernakulturen, ledamöterna och medarbetarna i de tre -

kanslierna.

Översikt målgrupperuppgifter ochav

Närradio-Radio- Kabelnämnden
nämndennämnden

Målgrupp Nätinnehavare, Närradio-Public
service- Lokala kabel- samman-

sändarföretag, slutningarföretagen,
Nord Andra sändande.TV

företag,
Nord.TV

Uppgift
Efterhandsgranskning x x
Tillstånd, koncessioner, x
förordnande
Åtcrkallelser. viten x x x
Bidrag x

in avgifterTa xx
Must cai1y-regeln x

pågående2.1.5 Andra myndigheter utredningar-

domstolsväsendetJustitiekanslern JK och

Beslut Kabelnämnden fåroch Närradionämnden i vissa fall över-av
klagas hos kammar-rätt.

Länsrätt skall i vissa ärenden och eventuellt döma viten,pröva ut
förelagts Radionämnden, Kabelnämnden eller Närradionämn-som av

den.
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be-tryckfrihetsförordningenoch brottYttrandefrihetsbrott mot
tryckfri-åklagare iexklusivJustitiekanslerndomstol.handlas ärav

i radio- och TV-programmål yttrandefrihetsbrotthetsmål, i samtom
iegensändningförbudmåltalan iförden motstatens omsom

kabelnät.
föremålför närvarandearbetsuppgifterJustitiekanslerns ärm.m.
bl.a.utredarentill1991110. 1 direktivenutredning dir sägsför att

yttrande-tryckfrihets- ochinombeträffande JKs funktionerkritiken
kanobjektivitetgällande JKsfrihetsområdena har gjort sättasatt

ifrågaTVJK tryck-enskildesdenbåde uppgifthar värnaatt omsom
Enligt direk-åklagare i fall brott.yttrandefrihet ochoch att avvara

Såledesifrågasättas.iinte grunddragentiven bör dock systemet
tryckfrihetsmållåta uppgifter iJKstorde lämpligtdet inte att attvara

åklagarorganisationenvanliga polis- ochhandläggas den somm.m. av
1992 årsförebör avslutatandra brottmål. Utredningsarbeteti vara

utgång.

telekommunikationsområdetmyndighet påEn ny

kom-TV-sändningar till allmänhetenför radio- ochEn myndighetny
ellersamråda med myndighetbehövai vissa ärenden att enmer

frekvensfördelningsfrågor.organisation för
frågor tillstånd sändasamrådetNärradionämnden i rör attsom

frekvensförvaltning. eventuellt komman-närradio Televerkets lmed
samråd frek-privatradio behövs med dende koncessionsärenden för

vensförvaltande organisationen.
föreslå199002 hade i uppdragFrekvensrättsutredningen K att

lagstiftningenändringar i den radiorättsligaoch tillägg samt en ny
radioområdet. Utredningenmyndighetsutövningorganisation för

avlämnade promemoria Organisationen1991hösten av en nyen -
Kommunikations-radioområdet K 9120882 tillpåmyndighet -

utgångspunkt från EG-komrnis-bl.a. denna PM,Meddepartementet.
på för teletjänster,konkurrens marknadernadirektivsionens om

tillsattesassociationsform,förändringen Televerkets en orga-av m.m.
1991 dir 1991114 förnisationskommitté den 12 december att utar-

telekommunikationsområdet.förslag till myndighet inombeta en ny
uppgifter för närvarandeingår sammanföra deuppdragenI att som

Televerketstelenämnd STN och de uppgifter inomutförs Statensav
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frekvensförvaltning frånmyndighetskaraktär, till endaärsom av en
friståendeTeleverket myndighet. myndighet också iI denna bör

mångörligaste samtliga myndighetsuppgifter telekommunika-inom
tionsområdet samordnas.

Den myndigheten börja sin verksamhet den juli 1992.1väntasnya

Public service-Riretagen

Public service-företagen inom Sveriges Radio-koncernen skall utöva
sina sändningsrättigheter i enlighet med radiolagen de avtaloch som
ingåtts mellan och och företagen.staten vart ett av

En proposition l99l92140 den avgiftsfinansierad radio-om
och TV-verksamheten 1993-1996 lämnades till iriksdagen mit-m.m.

1992. Propositionen och därpå följande rksdags-denten av mars
behandlingen skall underlag för nästkommande avtalsperiodutgöra
med public service-bolagen. utgångspunktEn därvid riksdagsbeslu-är

1991 1990912149,prop. KU39, rskr. 370 verksamhetentet attom
under avtalsperiod bör handhas programbolag; förtre etten ny av
TV, för radio och för utbildningsprogram. Sveriges Riksradioett ett
AB Sverigesoch Lokalradio AB förs ljudradioföretag.till ettsamman

Frågor behandlas i propositionen 1991922140 bla. före-ärsom
tagsform, ägarförhållanden och ägandestruktur, organisation, finan-
siering, den kommande avtalsperiodens längd och publikintlytande.
Radionamndens uppdrag förutsätts i oförändrat understort settvara
den kommande avtalsperioden.

På punkter innebär dock förslagen förändrade rutiner. Detett par
gäller bl.a. beriktigande Programföretagens skyldighetoch genmäle.

underrätta Radionämnden så någon begärt genmäle eller be-att snart
riktigande föreslås begränsas dåtill de fall genmäle eller beriktigande
inte beviljats. Detta innebär något förenklad byråkrati. för-Enligten
slagen ocksåbör Radionämnden, före beslut prövning enligtom
bestämmelserna den enskildes privatliv ska respekteras, in-attom
hämta skriftligt frånmedgivande den förkan ha brottutsatts motsom
denna bestämmelse. underhållning föreslås utgåBegreppet god som
grund för granskning I propositionen betonas attav program. pro-
gramutbudet skall ha hög kvalitet, samtidigt framhållsdet attsom
Radionämnden inte skall granska enskilda utifrån kva-program
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övervakanämndenförmöjligt att ettDet börlitetsaspekten. attvara
kvalitet.höguppfyller kravethelhetsinprogramföretags utbud i

medpublikråd inrättasföreslåspropositionenI represen-att ett
instruktions-Rådet skalltittargrupper.ocholika lyssnar-förtanter

från publicfriståendemyndighet,särskildställningenligt ha ensom
någotetablerabefogatdock inteservice-företagen. Det attvaraanses

någonfrånfåsbör kunnasådana funktionersekretariatsärskilt utan
hänvisarsammanhangmedieområdet. dettaIinommyndigheternaav

utred-dennamyndighetsorganisationtill denbl.a.propositionen som
föreslå.ning har att

rundradiosändningarbolag förNytt

programutsändningochprograminsamlingförstatligt bolagEtt nytt
rundradiosändningartillstånd bedrivamedför programföretag av

avgifts-den199192l40föreslås i§ radiolagen,enligt 5 omprop.
1993-1996 inrättasTV-verksamhetenradio- ochfinansierade m.m.

ibolagetVerksamheten i det1992.julifr.o.m. den l motsvarasnya
radio-Televerketsinomrundradioverksamhetennuvarandestort av

föreslås föraspersonalochAnläggningarRadio.Televerketdivision
nybildat bolag.tillöver ett

betänkandet, tillsattfrånutgångspunkthar, medRegeringen en
bild-förberedauppgift199214 meddirorganisationskommitté att

huvudmannaskapetskall haaktiebolagetandet det statliga somnyaav
1992.juliden 1för rundradionätet fr.o.m.

Taltidningsnämnden

radio-tillstatligt stödärendenTaltidningsnämnden handlägger om
utveck-ochfördelningupphandling,förkassettidningar,och svarar

också förNämnden verkarmottagarutrustningar.särskildaling attav
hanterakassettidningarochradio-för abonnenterunderlätta att

för mottagning.behövstekniska utrustningenden som
Taltidnings-inteutredningtill dennadirektivet övervägsI om

och TV-för radio-ingå myndighetiuppgifter bordenämndens en ny
hän-lämpligt meddock inteDettatill allmänheten.sändningar anses

god känne-taltidningar förutsätterfrågorprövningtill att omavsyn
därförTaltidningsnämnden börförhållanden.dagspressensdom om
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behålla sitt organisatoriska samband med Presstödsnämnden. Däremot
kan det behövas samråd mellan Taltidningsnämnden och den nya
myndigheten för radio- och TV-sändningar till allmänheten, it.ex.
frågor fördelning sändningstid.om av

Patent- och Registreringsverket PRV

Kabelnämnden hade, i samband med sin tidigare uppgift uppbördmed
avgifter i ärenden lokala kabelsändningar, register över nät-av om

innehavare, lokala kabelsändaiföretag, satellitprogram och kanal-nät,
upplåtelser. Lagen avgifter i ärenden lokala kabelsändningarom om
upphörde gälla fr.o.m. den l januari 1992. Någon ajourhållningatt av
Kabelnämndens frånsettregister, lokala kabelsändarföretag, krävs
inte mer.

Enligt den lagen kabelsändningar till allmänheten fårnya om
Kabelnämnden förelägga viten reklamregler i lokala kabelsänd-om
ningar inte följs. Kabelnämnden behöver således tillgångfortfarande
till uppgifter dem bedriver egensändningar i kabelnät,om som en av
uppgifterna i tidigare register ansvariga utgivareom m.m.

Enligt följdlagstiftningen till yttrandefrihetsgrundlagen skall utgi-
andra radioprogram de, tillståndhar be-änvare av staten attsom av

driva rundradiosändningar, anmälas till PRV. l samband med lagens
ikraftträdande överfördes Kabelnämndens uppgifter till PRV, som
fortsättningsvis registeransvarig myndighet. PRV därmed denär är
enda myndigheten har tillgång till register demöverettsom som
bedriver egensändningar, dvs. de har utgivare.utsettsom

i Radiolagsutredningen

Radiolagsutredningen tillsattes 1985 198521Dir och flerahar vid
tillfällen därefter fått tilläggsdirektiv 19863, 198722,Dir 198921.
Utredningen har avgivit antal delbetänkanden på-med förslagett som
verkat och kommer påverka verksamheten inom radio- och TV-att
området.

Utredningen kommer med ytterligare delbetänkande SOUett
199231 Lagstiftning för sändningar televisionsprogram till satel-av
lit, samtidigt denna utredning avslutas.som
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utredningen konsekvensernaI det kommande betänkandet belyser
Europarådetssvenskt tillträde till konvention gränsöver-ettav om

skridande innebörden EG-direktivet TVtelevision grän-samt utanav
för Sverige fr.o.m. denvilket via EES-avtalet gällaväntasser,

1993.l januari
komma fåHär skall endast kortfattat beröras förslag kan attsom

och till all-effekter för myndighet för radio- TV-sändningaren ny
mänheten.

En ansvarig organisation tillsynsmyndighet för ochtillsynen av- -
uppgiftslämnande satellitsändningar skall finnas enligt konven-om
tionen direktivet. få uppdragoch Den myndigheten skulle kunna inya

åläggsför frågor varje medlemsland;att ansvara som

frågor innehåll,gäller satellitsändningarssom-
kontakter internationellamed organ,-
kontinuerlig rapportering framför allt programstatistik och be-av-
dömning området.utvecklingen inomav

uppgifter ocksåFör dessa krävs myndigheten registrerar antalatt ett
åläggasuppgifter det kommer företag m.fl. bedriverattsom som

programverksamhet via satellit.att lämna.

Regler privatradiooch villkor för Ds 199222

Inom Kulturdepartementet har utarbetats promemoria Dsen
199222 förslag villkormed regler och för privatradio kom-om
mersiellt finansierad lokal innehåller ocksåradio. Promemorian för-
slag förändrade regler närradio. Förslagen remissbehandlas förom

måstenärvarande. En proposition i höst. Riksdagsbeslutetär väntaatt
fattas årets utgång föreslås,före för kunnaprivatradio skaatt, som

den januari 1993.lstarta
Förslagen i hög beröra myndighetkommer grad föratt en ny

radio- och TV-sändningar till allmänheten.
Vad först angår närradioverksamheten kommer genomförandeett
förslagen i promemorian innebäraattav

Antalet sändare för närradio reduceras fr.o.m. 1993.den l januari-
sammanslutningar använder dessa sändare erbjuds sänd-som
ningstid i andra sändare orten.
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närradioavgifterskall med debiteraNämndens kansli upphöra att-
föreslås 1993.avgifterna slopas fr.0.m. den 1 januari

tillståndåterkallelser sända närradioBeslut i nämnd att upp-avom-
vitesföreläggan-i fall. Istället skall nämnden beslutahör vissa om

närradioavgift upphör.sanktioner obetaldden. Beslut p.g.a.om
återkallelser,96, 198 ärendenUnder 199091 berodde totalt omav

på avgiften obetald.att var
närradio reglerVid efterhandsgranskning i tillkommerav program-

tillåtetför vilket föreslås ska bli i närradio.sponsring,

föreslås privat-I promemorian tillfällig myndighetatt en ny -
handläggaradiomyndigheten januari 1993, förinrättas den l att-

föreslås sedanprivat radio. tillfälliga myndighetärenden Dennaom
och TV-sändningar till allmän-inordnas i myndighet för radio-en ny

föreslås få bådePrivatradiomyndighetenheten, denna inrättas.när
uppgifter.tillståndsgivande och efterhandsgranskandekoncessioner

privatradiomyndig-fullständighetens redogörs förFör skull nedan
199222hetens uppgifter, enligt promemorian Ds

sändningsområden för privatradio.Inhämta önskemål lämpligaom-
områdetillstånd medsändningsområden antaletFastställa och per --

och andraönskemål från radioföretagbeaktande intresseradeav
utifrånberörda, vad tekniskt möjligt och vad ärär natur-somsom

liga intresseområden.lokala

områden.Kungöra, för tillstånd, ledigaansökan om-
tillståndMeddela ocheller auktion.kalla till-

koncessions-Genomföra auktion, första avbetalningeninta-
Riksskatte-föreslåsavgifter. Löpande koncessionsavgifter intas av

verket.

Föra register utgivare och ställföreträdande utgivare.över-
Godkänna tillstånd.överlåtelser av-
Utifrån regler för efterhandsgranska och iprivatradio, program-
förekommande fall förelägga viten.

Utifrån regler sändningarnas omfattning anmälningspliktochom-
föra återkallelse tillstånd.utgivare, talan i länsrättav om av

remissbehandlasPromemorian för närvarande.
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Gällande2.2 rätt

Yttrandefrihetsgrundlagen

1992.januarikraft den lYGL trädde iYttrandefrihetsgrundlagen
filmer,television,radio,yttrandefriheten iförskyddetreglerarDen

påbyggerLagenljudupptagningarochvideogram sammam.m.
bl.a.innebärvilkettryckfrihetsförordningen attgrundsatser som
hela detgäller företableringsfrihetochcensurförbudprinciperna om

fråga använd-iundantagmassmedieområdet med visstmoderna om
förhandsgranskningvissochradiofrekvensspektrumningen avav

Även principernatryckfrihetsrättsligadeoch videogram.film om
krimi-tillmöjligheternabegränsningoch källskydd, avensamansvar

tillgång till jurymedrättegångsordningsärskildnalisering samt
gäller.

har enligtjuridisksvenskochsvensk medborgareVarje person
sända radioprogramYGLstycket3 1 § förstakap. rätt att genom

meddelasdet i laginteemellertidhindrartråd. frihetDenna att
förnätinnehavareförskyldighetföreskrifter dels utrymmeatt geom

till all-hänsynbehövs meddetutsträckningi denvissa program
ingrip-delsupplysning,tillgång allsidigtillmänhetens intresse omav
vålds-påinriktasutbudsändninganden fortsatt ettmot somav

3 kap.folkgruppeller hetsbilderpornografiskaframställningar, mot
hellerintegrundlagen hindrariBestämmelserna§ stycket.1 andra

kommersiellförbudbestämmelserdet i lag meddelas motatt om
sådan reklam, ellervillkor förellerreklam i radioprogram om

ochannonseringföroch villkorföreskrifter förbud mot annanom
någondelvis bekostas änhelt ellersändning annanavsomav program

stycket.12 § andral kap.programverksamhetenbedriverden som
fårtrådpåRätten sända radioprogram änsättannat genomatt

innehåller föreskrifterlag2 § regleraskap.enligt 3 omsomgenom
sända.föroch villkortillstånd att

radio-sändafrågorskallstycket5 § första rätt3 kap.Enligt attom
nämnd,ellerdomstolkunna prövas samman-varsenavavprogram

eller harskallordförandeochi lagbestämdsättning är varavars
skallregeringsbeslutPrövningen görasordinarie domare.varit avav

laglighet.beslutetsoch behöver endastdomstol avse
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Radionämnden, Närradionämnden sådanaoch Kabelnämnden är
nämnder i 3 kap. §5 första stycket.som avses

Vid ingripande grund missbruk yttrandefriheten, skallav av
enligt andra stycket i paragrafen frågan domstol underprövas av
medverkan jury. Detta gäller dock inte saken överträdelserörav om

föreskrifter eller villkor frågai reklamav om m.m.
Av 7 kap. 4 § framgår fårdet i lag föreskrivas nämndatt att en

skall granska radioprogram, har säntsatt sätt änannatsom genom
tråd, står i överensstämmelse med de föreskrifter och villkor som

förgäller sändningarna. Nämnden, sammansättning skallvars vara
bestämd i lag och ordförande skall eller ha varit ordinarievars vara

fårdomare, endast uttala sin mening föreläggaoch den sändande att
följa föreskrifterna eller fårvillkoren. I lag föreskrivas före-att ett
läggande fårnämnden förenas med vite.av

Frågor för yttrandefrihetsbrott och utdömandeom ansvar om av
vite enligt 3 kap. 5 § domstol.prövas av

Radiolagen 1966755

Enligt §5 radiolagen krävs tillstånd regeringen för sändaattav
radioprogram i rundradiosändning här i landet. Programföretaget

vad skall förekomma iavgör sändning harensamt attsom en men
iaktta allmänna bestämmelser yttrandefrihet, saklighet samtom m.m.

Övrigaregler reklam och annonstid i televisionen. villkor förom
sändningsrätten skall enligt §7 radiolagen iin avtal mellantas ett
regeringen och programföretaget.

I 17 §§17, och 18 radiolagen regleras vissa radionämndensa av
uppgifter. Radionämnden har i efterhand granska företagsatt ettom

grund tillståndrätt i enlighet med radiolagen och avtaletutövasav
mellan regeringen och företaget l7 § första stycket. Har radio-

förklaratnämnden företaget brutit bestämmelse i lagen elleratt mot
avtalet med regeringen, skall företaget sända redogörelse för
radionämndens beslut, detta har bestämts i avtalet mellan företagetom
och regeringen 17 § andra stycket. Radionämndens sammansättning
framgår 17 § tredje stycket och regeringens meddelarätt attav

föreskrifter nämndens verksamhetnärmare 17 § fjärde stycket.om av



Nuläge 51SOU 1992 36

§§ innehåller bestämmelserRadiolagens 8-15 annonser somom
sänds i televisionen. avtalet mellan regeringen ochunder annonstid l

får åläggas ytterligare skyldigheterprogramföretaget företaget an-
programföretaget brytergående annonstid i televisionen. Om mot

får radionämnden föreläggade bestämmelserna eller avtaletvissa av
fårFöreläggandetföretaget enligt § följa bestämmelsen.17 atta

förenas med vite.
föreskrifter tryckfri-5 3 § 19911559 medEnligt kap lagen

områdenhetsförordningens yttrandefrihetsgrundlagens skall denoch
ombesörja varjesänder radioprogram till allmänheten att pro-som

radionämndenProgramföretaget uppmaningspelas in. ärgram av
sådanskyldigt tillställa nämnden upptagning ettatt av programen

18 §.

Närradiolagen 1982459

frågorNärradionämnden enligt 2 § närradiolagenprövar om
närradio tillsyn närradioverksamheten.och har Dessöver samman-
sättning framgår 2 § och i tredjeandra stycket stycketav ges rege-

föreskrifterringen meddela nämnden.närmarerätt att om
Tillstånd sända närradio krävs enligt 3 § Närradionämnden. Iatt öv

förslag 199222;till lag privatradio Ds Regler och villkor förom
angåendeprivatradio har andra stycke till 3 § tillagts förbud förett

tillståndsammanslutning ha till privatradio närradio samtidigt.ochatt
1991922140 avgiftsfmansieradeI proposition den radio- ochom

TV-verksamheten 1993-1996 har föreslagits 6 § närradio-attm.m.
lagen 199222skall upphävas. Enligt föreslagen lydelse 6 § i Dsav
innehåller paragrafen vissa regler sändare för närradio.om

Närradionämnden beslutar enligt 7 § vilka sammanslutningar som
Återkallelseskall få tillståndsända närradio och under vilken tid. av

fårsända närradio i 13 och 16 §§. Närradionämndenreglerasatt
återkalla tillstånd fall 13 Om funniti vissa i domstolsom anges en

innefattati närradio yttrandefrihetsbrottatt ett ettprogram som
innebär missbruk yttrandefriheten domstolenallvarligt kanett av

Ändringenligt 16 § återkalla sammanslutningens tillstånd sända.att
§ införande 1313 och § har föreslagits i Ds 199222. Iav av en a

vissa fall brott bestämmelserna tillstånd återkallasskall kunnamotav
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föreslås föreläggernämnden i andra fall nämndenatt sam-av men
vidmanslutningen följa bestämmelserna vite.äventyratt av

skall ombesörjaDen radioprogram till allmänhetensänder attsom
På Närradionämnden skallspelas in. uppmaning avprogrammen

sådan inspelning.sammanslutningen enligt 14 § tillställa nämnden en
paragrafen föreslås proposition 1992140.Viss ändring iav

tillståndtillstånd eller återkallelseNärradionämndens beslut avom
§ överklagasfördelning sändningstid kan enligt 15 hossamt om av

kammarrätten.

påföreskrifter tryckfrihets-Lagen 19911559 med
områdenförordningens yttrandefrihetsförordningensoch

någon 3nämnd finns i 3 kap. ochDe bestämmelser i lagen rörsom
4§§ finns enligt Dsde privatradiomyndighetenrörsamt som
199222 sändai 6 6 §§. En sammanslutningoch b attsom avsera
närradio för programverksamheten. Vemskall utgivareutse somen

ställföreträdare skall anmälasutgivare och eventuellt för utgivarenär
föreslås för utgivare ochtill Närradionämnden. Detsamma gällaatt

tillståndställföreträdare för innehavare enligt privatradiolagen.av
Anmälan till utgivare och ställföreträdare förutsettsom vem som

§§ till Patent-utgivaren skall i vissa fall enligt 3 kap. 13 och 14 ske
ställföreträdare föroch registreringsverket. Detta gäller ochutgivare

utgivaren radioprogram i trådsändningar inte vidaresänd-ärav som
programföretag har till-ningar och sänds deän somsom av annan

stånd § första stycket radiolagensända radioprogram enligt 5att
1966755.

skall enligt 17 §Den bedriver sändningsverksamhet vidaresom
föra vid direkt-register förordnanden föröverett personer som
sändningar själva skall för yttrandefrihetsbrott de kandesvara som
tänkas begå. Utdrag sändas tillregistret skall Patent- och registre-ur
ringsverket.
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allmänhetentillkabelsändningar19912027Lagen om

kabel-landetför helafinnaslagen skall detEnligt 5 § gemensamen
Kabel-kabelsändningar.frågorprövning vissaförnämnd omav

enligtkabelsändarföretaglokalaföretagkan förordnanämnden som
§§.6-7

denegensändningförbudfall meddelafår i vissa motDomstol mot
med-tidigareförlängaellersändningsverksamhetbedriver ettsom

sändningsförbudinnehållersändningsförbud. En domdelat ettsom
Kabel-tillöversändasskallsändningsförbudförlängningeller av
någonföreläggaenligt 21 §fårKabelnämnden18enligtnämnden

denriktasFöreläggandet kanbestämmelserna.följa mot somatt
nätinnehavarei 3 denbestämmelservissa allmännabryter sommot

bestäm-bryterdenenligt 6 §skyldigheterföljer sina motsamt som
får förenasFöreläggandetegensändning.ireklammelserna mmom

iföretagförordnande föråterkallaNämnden kanmed vite. även som
företagetskekanreklam. Dettareklamförbudetstrid sänt ommot
på vite.domlagakraftvunnaefter domstolenssända reklamfortsätter

framgår 22sammansättningKabelnämndens av
§skall enligt 23någon bevaraskyldigInspelning är attsom

fårNämndentill nämnden. ävenuppmaning lämnasKabelnämndens
förelägga vite.

till kammar-§ överklagasenligt 24Kabelnämndens beslut kan
rätten.

på televisionenskoncessionsavgift199272Lagen om
område

helatillstånd ienligt radiolagen harEtt programföretag attsom
vissaunderrundradiosändningisända televisionsprogram ärlandet

till Lagenkoncessionsavgiftbetalaförutsättningar skyldigt staten.att
område innehållerpå televisionenskoncessionsavgift199272 om

kon-betalningfastställande ochberäkning,bestämmelser bl.a. avom
Kabelnämnden.Frågorna handläggscessionsavgiften. av
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Lotterilagen 19821011

tillståndinte18 § vissa förutsättningarEnligt lotterilagen krävs under
eller trådsänd-anordna lotteri i samband med rundradiosändningatt

Kabel-tillstånd regeringen ellerning sker med stödsom av av
nämnden.

1992000Privatradiolagen

bestämmelser enligtlagens Ds 199222

tillstånd§ privatradiolagenPrivatradiomyndigheten beviljar enligt 4
tillstånd, hand-försända privatradio. Bestämmelser villkoratt om

25frågor 8-9, 11-12, 2l,läggning och avgifter finns bl iav om a
Återkallelse tillstånd 19 Där stadgasoch 28 §§. regleras i attav

tillståndetsprivatradiomyndigheten skall föra talan vid länsrätt om
återkallande. indragningMyndigheten kan inte själv besluta om av

frågortillstånd kravbakgrund yttrandefrihetsgrundlagens attmot av
domstol eller dom-sända radioprogram skall prövasrätt attom av

stolsliknande nämnd.
Om tillståndshavare sändningar-bryter bestämmelsernamoten om

innehåll får privatradiomyndig-reklam och sponsringsamtnas om
Myndig-heten förelägga honom vid vite följa bestämmelserna.att

får, överklagashetens beslut med vissa undantag, hos kammarrätten
enligt 29

2.3 Etiska självreglering inomregler, pressen m.m.

SvenskaPublicistklubben Svenska Journalistförbundet SJF,PK,
Tidningsutgivareföreningen TU har tillsammans med public
service-företagen utarbetat etiska regler för radio och TV. Detpress,

fråga utgångspunkt frånrekommendationer med yttrandefri-är om
hetslagstiftningen TV tilllagstiftningen för radio och riktadsamt
allmänheten.

Den etiska regelsamlingen har följande underrubriker

Ge korrekta nyheter-
Ge plats bemötanden-
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den personliga integritetenRespektera
med bilderVar varsam
ohördDöm ingen

medVar försiktig namn

sed.begreppet god publicistisk FörCentralt i sammanhanget är
Opinionsnämnd PON för tolkningendel Pressenspressens svarar

Allmän-hänskjuts till nämnden dethärvidlag. I ärenden inte ärsom
POPressombudsmanhetens avgör.som

bestämmelser helt ochP0 PON regleras statligaoch ärutanav
hållet Efterlev-resultat överenskommelse inom branschen.ett av en

påverkasnaden inte med statliga sanktionsmedel.utslagen kanav
angelägenhet för branschorganisationerna.Finansieringen är en

efter POPON enligt sina stadgar ärenden anmälankan uppta av
PO PO hänskjutits tilleller efter anmälan ingetts till och som avsom

nämnden. finns möjlighet hänskjuta ärende PODet även ettatt som
åtgärd denlämnat till nämnden. l sammanhanget markeras attutan

syftar stödja den lillapressetiska granskningsverksamheten till att
på-människan i första hand, medan företag, organisationer kanetc.

frågorräkna stöd rörande rättelse och genmäle.enbart i
PON femordförande ledamöter medär sammansatt samt ettav en

varierande personliga ledamöternaantal suppleanter. Tre utsesav av
Övriga tvårespektive TU och SJF. ordinarie ledamöterPK, utses

Riksdagens justitieombudsmän ordförandengemensamt samten avav
Sverigesi Advokatsamfund. Om för två sistnämndakriterierna de

ledamöterna och deras suppleanter de skall ha förankringsägs att- -
hos allmänheten, företrädesvis anknytning förtill detgenom organ
fria folkbildningsarbetet och andra folkrörelser, till arbetsmarkna-
dens konsument- och näringslivsorganisationer och lik-tillparter,
nande beroendeförhållandeicke står i till tidningsföretagdesamt att

organisationer.eller till pressens
ordförande och vilkaNämnden i sin vice ordförande,utser tur

domarerfarenhet.skall jurister medvara
En tidning klandras skall erlägga böter i form expedi-som av en

förhållandetionsavgift beräknas i användstill upplagan. Medlensom
för POPONstäcka kostnader.att

l-lärutöver skall den klandrade tidningen publicera utslaget.
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på initiativ eller efter anmälanPO skall enligt sin instruktion eget
påtala avvikelser från publicistisk sed periodisk skrift.god i

beståendePO kollegium JO, ordföranden i Advokat-utses ettav av
samfundet Samarbetsnämnd. Huvudmanordföranden i Pressenssamt

SJFStiftelsen Ombudsman. Stiftare och finansiärer PK,Pressens ärär
och TU.

stödja denEn liten tidningar vill principiella skäl integrupp av
POPONfrivilliga självsanerande verksamhet representerar.som

år uppgår till 300. Motsva-Antalet PO avgjorda ärenden caav per
PON 125. Sammanlagt 20 % anmäl-rande siffra för är ca avca

ningarna ledde till fällningar.

Förhållandena2.4 utomlands

2.4.1 inledning

radio- och TV-Att jämföra den svenska myndighetsregleringen av
medverksamhet gäller länder förenatmed vad i andra är avse-som

långt-dra alltförvärda metodproblem. Det kan frestande attvara
vårtgående land förändrasslutsatser skenbara likheter. Liksom iav

jämförande studie hurmediestrukturen mycket snabbt och ut-en -
måstemå blir snabbt inaktuell. Vidaretömmande den än manvara -

radio- och TV-verksamhetenha klart för sig historiskt haratt sett
byggts olika länderna. Härtill kommer deti de aktuellasätt attupp

Sålunda skiftar, inomfinns olika förvaltningstraditioner. även
ministerium ochNorden, ansvarsuppdelningen mellan respektive

centrala myndigheter.
Även sammanhangmed dessa kan det dock i dettareservationer

på problemenfinnas lärdomar olika löstkan dras hur sättsom manav
i samband kabelutbyggnad och med granskning och till-medt.ex.

ståndsgivning.
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Norden2.4.2

utvecklingenAllmänt om

Sverige,ietermedieverksamhetenorganisationenochUtvecklingen av
gällerlikheter. DetuppvisarDanmarkFinland och t.ex.Norge, stora

programföretagenförgälldetidigaremonopolställningden som
Rikskring-NorskochRadioDRDanmarksRadio SR,Sveriges

service-verksamhetenpå public överens-SynenNRK.kasting
motsvarandeFinland,drag. gäller äveni Det ävenstämmer stora om
reklamñnan-frånkonkurrenstidigt fickYLEprogramföretag ett- -

för denTV 2 inomstartadeSverigeMTV. Isierat företag ramen
irikstäckande TV-programmetandraordningen, medan detgamla

reklamfinansieringsamband medioch DanmarkNorge attstartat
förvårt landihävtsharReklamförbudet även atttilläts. numera -

TV-kanal.markbaseradtredjeutbyggnadenmöjliggöra av en
och SR-koncernensNRKalltjämt DR,Reklamförbudet gäller pro-

under desponsringsbestämmelser harLikartadegramföretag. senaste
för YLE.liksomföretagen,åren för de nämndainförts

ledningvarpå ochstyrelsedetvariationer ifinns avsevärdaDet sätt
ytterlighetEnprogramföretagför respektive representerarutses.

partipolitiskacheferhögrepraktiskt alladärYLE, utsestaget
får defråga politisering,itillgrunder. Skillnaderna trots nor-om

vidsträcktgaranteradeservice-företagenpublicdiska sägas envara
programmässig integritet.

TV-verksamhetradio- ochprivatoch olika formerNärradioI V av
lagstiftningLiknandeoch Norge.Finland, Danmarkredan ifinns

avseende privat radio.f.n. Sverigeiövervägs
alltdet finnsöverdrivas,skall inteLikheterna trots mer sommen

nationellavad denländernanordiskaskiljer deförenar än som
mediepolitiken anbelangar.

Tillståndsgivn ingen

irikstäckande TVför markbundenKoncessionsgivningen som-
på liknandedepartementsnivå handhaspraktiken skettSverige i -

Trañkministeriet. IFinlandKulturdepartementet ochNorgeisätt
reklamfinansieradeoch detbåde Danmarks RadiosDanmark är

Folketinget.2s sändningsrätt lagfast, dvs.TV avgörs av
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Koncession för närradio i Norgeoch kabel-TV lämnas när-av
kringkastingsnämnden. tillståndsgivningenl Danmark ligger för lokal
radio påoch TV lokala nämnder, tillsatta kommunstyrelserna. Enav
majoritet ledamöterna skall nomineras lokala föreningslivet.detav av
I Finland meddelas koncession för lokal radio och TV Trafik-av
ministeriet.

När det gäller förvaltningen distributions- och kontributionsnät,av
har televerken våra nordiskai grannländer funktioner i stort sett mot-
svarande vad gäller i Sverige. Förändringar emellertidär attsom

bl.a. bakgrund planerade omstruktureringar telever-vänta mot av av
kens arbetsområden.

Gransknings- och tillsynsorganisatiønen

fårI Norge den redan existerande Klagenemnda for kringkastings-
i uppgift granska alla radio- och sändsTV-programattprogram som

i Norge. tvåNämnden mycket liten, ordförande och övriga leda-är
och med personlig suppleant. Nämnden skallmöter, prövavar en en

någotbehandlat otillbörligt eller privatlivets fredettom program om
blivit kränkt. Att programbolagen beriktigar också till frågorhör de

bevakas nämnden.som av
Det märka i Norge särskild granskning med avseendeär att att en

på reklamreglerna i allmän-TV skall departementetgörast.v. av
självt. provisoriskaDenna ordning kommer förmodligen ersättasatt
med särskild instans. I Danmark finns för ändamålet särskilden en
nämnd, Radio- TV-reklamenavnet, medan motsvarande uppgifterog
i Finland ombesörjs de konsumentpolitiska myndigheterna.av

Till den norska närkringkastingsnämndens uppgifter hör utövaatt
tillsynen verksamheten med närradioT V kabel-TVöver samt attsamt
vid överträdelse besluta tillåtensanktioner. Eftersom reklam iärom
närradio och lokal i ingårTV Norge granskning reklaminslagenav
och dessa följer regelverket i nämndens uppgifter. Liksom denatt
svenska kabelnämnden har närradionämnden möjligheti Norge att
med särskilda bidrag stödja lokal TV-produktion.

I Danmark sker kontrollen efter delvis annorlunda principer.
Först skall det i enlighet med den danska lagennämnas att om

medieansvar finns för och etermedier nämnd,en press gemensam
Pressenaøvnet. Nämnden bedömer publicering skett i strid medom
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genmäle. Ipublicerafrågor skyldighetpressetik ochgod attom
ingår med domarerfarenhet,ledamöternämnden representantersamt

detsamtliga utseddaallmänheten,medievärlden respektiveför av
specielladen tidigareNämndendanska justitiedepartementet. ersätter

för radio och TV, Radionmvnet.nämnden
granskarRadio- TV-reklamenøevnet,En särskild nämnd somog,

nämndfinnsreklamreglerna efterföljs. Vidarehurredan nämnts en
kabelnämn-svenskakabelfrågor, jämförbar med denför satellit- och

vedrKabelnarvner. skall det UtvalgSatellit- Slutligenden, nämnasog
nämnderna.överordnat de lokalalokal radio TV ärsomog

Även för och etermedieri Finland finns gemensamen press
dess verksam-för massmedier OFM,nämnd, Opinionsnämnden men

journalistorga-lag avtal mellanhet regleras inte i ettutan genom
nisationerna, tidningsutgivarna YLE.samt

Publik- programrådoch

förinstitutionaliserade formernaSlutligen bör uppmärksammas de
finns för vardera NRKkontakt med publik samhällsliv. I Norgeoch

programråd uppgift uttala sig och draoch TV 2 slags medett att om
rådet Kring-riktlinjer för företag. Det till NRK knutnaupp resp

kastingsrådet ledamöter till hälften regeringen ochtjugo utses av
programrådet2 har sjutill hälften Stortinget. Det till TV knutnaav

Kulturdepartementet. Det förutsätts med-ledamöter utses attsom av
första fagleg kunnige. sammanhangetlemmarna bör i hand Ivara

mediepolitisk stortingsmelding har aviserats medbör nämnas att en
prinsipielle spörsmål harförslag bl.a. till eit for meir somorgan

konsekvensar för NRK TVtekniske ökonomiske och norskaog
för-För finns riksdagenYLE och MTV ett gemensamt, utsettav

programråd,valtningsråd. 2 i Danmark knutnaTill DR och TV är ut-
Råden tillskall yttrandensedda kommunikationsministern. avgeav

också organisa-styrelse finns parallell regionaloch direktion. Det en
programråd. publikrådtion Sverige kommer troligen in-l attettav

1993.föras den ljanuari
i samband medDet kan i sammanhanget detvärt att notera attvara

2-beslutet diskuterades skulle inrättas förTV i Norge ettom organ
osannolikt sådant förslagmediepolitisk samordning. Det inteär att ett

lämnas ganska snart.
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2.4.3 Frankrike

Under de tjugo åren har franska myndighetsorganisa-densenaste
tionen för radio och TV förändrats radikalt. Man efterhar strävat att

tillåterstärka etermediernas publicistiska integritet. Alltjämt emeller-
fråntid organisationsstrukturen ingripanden regeringens sida.

De Gaulle-epokens i monoliten ORTF Officeetermedier, samlade
infonnationsministe-Radio Television Francaise, sorterade underet

för regeringskontrollerade.riet och gjorde skäl beteckningen Nya
Årblåsa 1974 ORTF-vindar började i mitten l970-talet. styckadesav

friståendekolossen för radionoch med fyra enheter, ochersattes en
för de då public service-kanalerna i TV, med förtreen ansvaren

distribution slutligen produktionsbolag.samt ettav programmen
Sändningsmonopolet år 1982 distributionsmonopolethävdes och

Årfyra år så1987 privatiserades public service-kana-senare. en av
lerna, TF Då hade reklamfinansierade TV-kanaler redanett par

vårenetablerat sig liksom kanal för 1992 finnsbetal-TV. F.n. deten
två statliga public service-kanaler 3, bådaAntenne 2 och FR mark-
sända, avgiftsfinansierade, Cinqreklam- och och privata TF latre
och 6,M marksända och reklamfinansierade. Vidare finns den satel-
litdistribuerade ocksåSept, tidvis marksänds via FR 3s Lanät.som
Sept mottagaravgifter.public service-kanal och finansieras medär en
Canal Plus, slutligen, krypterad betal-TV-kanal finansierasär somen
med abonnemang och reklam. Härtill skall läggas den samägda
direktsändande satellitkanalen TV 5 Europe antal lokalaettsamt- -
markbundna Eftersomoch kabelnät med lokal produktion.nät även
de statliga kanalerna finansieras med reklam, vid sidan mottagar-av
avgifter, konkurrensen hård. kanalernamycket En de privataär av
tvingades på nyåret 1992 till konkurs La Cinq.

Fr.0.m. 1982 låg koncessionsgivning och tillsyn myndighet.hos en
AutoritéHaute de Communication Audiovisuelle år 1986 ficksom

starkare ställning och ombildades till Commission Nationale deen
Communication CNCL. årdes Libertés Tre det dagset senare var
för Conseilomorganisation till Supérieur de lAudiovisuelen ny
CSA. I takt med dessa omorganisationer har granskningsmakten och
sanktionsmöjligheterna stärkts.

En de starkaste drivkrafterna bakom dessa förändringar harav -
inledningsvis varit ambitionen staka förantytts gränsernaattsom ut-
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inflytande i demån parlamentetsoch i vissregeringens stat-även --
gällerosäkerhetgrundläggandeTV-kanalerna. Enradio- ochliga

Situationenfrån ministeriet.inte inhoppfortfarande det saknasdock -
Gaulle-epoken.deunderbetydligt annorlundadock änär

specifiktmed densammanhängermängd uppgifterCSA har somen
rådetBl.a. skallTV-sektorn.blandekonomi inomfranska varianten av

ochreklaminslagenfri, kontrollerakonkurrensenövervaka äratt
språketsfranskadetmångfaldverka för kvalitet och värnasamt om

CSAskvoter. Tillfaställandeställning bl.a.och kulturens avgenom
och styrelsercheferfrekvensfördelning, utnämningåligganden hör av

för valpro-fastställande riktlinjerochför public service-företagen av
itillämpasKvoteringsanktioner.också beslutaCSA skall omgram.

mediepolitik.franskmånga sammanhang i
Myndig-anställda.har 260ParisCSA residerar i centrala casom

republikensråd nioledsheten utsestreett avvaravav personer,av
nationalförsam-ochirespektive talmännenpresident, senatenav

CSA.ordföranden iPresidentenlingen. ävenutser
Radio Francecheferna förBland de chefer utnämns är samtsom

2 och FRför Antenne
audiovisuelladenreglering gäller1991 har allFr.o.m. rentsom

sändar-tidigareteleministeriet. Dettill ochöverflyttatssektorn post-
dotterbolagORTFefter delningenuppstodbolaget är numeraavsom

Télécom.franska televerket Francetill det -
ifunktionerCSA i sig förenarskulle kunnaMan säga att som

programföretagensradionämnden, kabelnämnden,Sverige ligger hos
i denregeringskansliet. Stundomstyrelser, televerket sättssamt

infråga. bl.a. skjutitsjälvständighet i Man hardebatten CSAsfranska
å sidan ochmellan CSAmaktfördelningensig oklarheter i ena

sinFrågan under 1991å ställdeskulturministern den andra sidan.
service-kana-två publicdå chefen för deCSA utseddedenspets av

stöd.avgå saknade regeringenstvingades eftersom hanlema
CSA saknar maktkonstaterade 1990 sättaEn attattsenatsrapport

befogen-få reellaföreslog CSA skulleorden.bakom Rapporten att
emellertid inteförefallerpå ministeriets bekostnad. Detheter vara

regeringens mening f.n.
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2.4.4 Storbritannien

etermedieverk-organisationklassiska brittiska modellen förDen av
all-inspirationskälla för inriktningenhar varit viktigsamheten aven

från Stor-män-TV allmänradio i framför allt Norden. Detoch är
BBCssåsom härrör, ochbritannien begrepp public servicesom

bibehålla liksom förenapublicistisk integritetsträvanden attatt en
högtståendeoch saklighet med kvalitativtopartiskhet ett program-

BBC-varit förbilder. Litet tillspetsat kanutbud har säga attman
modell. Demodellen kanske har sin betydelse juststörsta somnumera

årens omdaning radio- och TV-verksamheten, därsenaste avreg-av
varit några honnörsorden,lering och marknadsanpassning angerav

färdriktning.en annan
BBC.år 1954 utanför En särskildRedan startades reklam-TV myn-

skapades fördighet Television Authority ITAIndependent --
År till1973 omorganiserades ITAtillsyn och koncessionsgivning.

också hadelBAIndependent Broadcasting Authority över-attsom
märka IBA harkommersiella lokala radion. Detvaka den är att att

skallvadhaft sändningsrätten och därmed bestämmarätten att som
från finansierad kvalitets-sändas. Channel annonsintäkterFour en-

Direktaockså på IBA byggakanal ankom det att upp.
BBC privatai programverksamheten eller deregeringsingripanden -

uppmärksammade fallFleraprogrambolagen tillhör undantagen.-
år.har dock förekommit senare

viljakabellagstiftningen 1984 och präglasDen första tillkom av en
så särskild Cable Authority, dvs.reglera litet möjligt. Enatt ensom

vårmotsvarighet till kabelnämnd, bildades.
ActKungstanken policybeslutet, Broadcastingi det senaste stora av

kommersiellaår 1991, skall både denkonkurrensen öka, inomär att
förhållande regel-sektorn och i till BBC. Samtidigt märkaär att att

progranünnehålletverket beträffande specifikt tidigare.änär mera
härtill i den ansvarslagstift-En anledningarna torde attav vara nya

förbjudet.ningen förhandsgranskning ITC se nedanär t.ex.av
BBC förutsätts HuvudansvaretFör för tillsyn.ett annat system

of Governors.ligger Board
I och med regeringens vitbok 1989 det normativaöverges systemet

fåför den privata sektorn; marknadskrafterna skall friare spel-ett
rum.
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TV-verksamhetensradio- ochförändringengenomgripandeDen av
påkonsekvenserårs harbeslut ävenlåg i 1991organisation som

Author-BroadcastingIndependenttvåmyndighetssidan. De organen
koncessionsfrågor ochuppgifthade tillbl.a. prövaity IBA attsom-

förigickCable Authorityochreklam-TV attövervaka graven-
CommissionTelevisionIndependenttheersättas nyttett organ,av

Motivenför radio.motsvarandeinrättadesITC. Samtidigt ett organ
följandesammanfattasnyordningen sättför

requirementsthe mainworld,broadcastingrapidly changingIn a
thelookabilityflexibility; theregulatory bodyfor attoarea

enterprisesthe variousthatwholetelevision tosystem ensureas a
enforceand theequalable toterms;competeto powersonare

particularinservicesrequirements onstatutory programmeon
suchprotection requirementsofthe observance onconsumer

advertising content.and appropriatedecencytaste,matters as

kanalerför dekoncessionsgivning motsvITCs uppgifter hörTill
fastställdaregeringensidan detstår förfogande vidtill avavsom

för den regio-indelningfastställandeför public service,utrymmet av
för direktsän-tillståndsgivningochövervakningnala verksamheten,

frågor rörandeupplänk,tillståndsgivning förDBS,dande satelliter
geografiskförpliktelser,internationellafrågor rörandelokal TV,

sanktioner.besluttäckning samt om
Övervakning medprograminnehåll sker i samarbetereklam ochav

Council,StandardsBroadcastingnämligentvå särskilda somorgan,
vålds-rådvårt skadligapåminnandefunktionerdelvis har motom

tillCommission harComplaintsBroadcastingskildringar samt som
påoch kravpåstådda ärekränkningarbl.a.uppgift övervakaatt

beriktiganden.
regionalTTC byggtharkan ha sitt intresseDet att notera att upp en

VCC, vilkaCouncilsConsultativepublikråd. Viewerorganisation av
bl.a.skall sigrådgivande instanser, överär yttranamnet angersom

verksamheten.den löpandeochkoncessionsansökningar

2.4.5 Tyskland

utvecklades underochi VästtysklandtillämpatsDen modell somsom
har dendelstaternaockupationen innebärandeden allierade att av-
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görande bestämmanderätten TV-frågor,i radio- och gäller i detäven
enade Tyskland. Medan och televäsendet förvaltar ochnätpost-
sändaranläggningar, står de delstatliga Landesmedienanstalten för
koncessionsgivning och frekvenstilldelning övervakningsamt attav
reklamreglerna följs.

Public service-kanalerna också regionalt baserade i ARDär
Arbeitsgemeinschaft der öffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten
der Bundesrepublik Deutschlands ZDF Zweites Deutsches Fem-resp
sehen. Efter principiellt årviktigt utslag i författningsdomstolenett
1986 föröppnades den blandade rundradiostrukturen, dvs. till-vägen
läts de privata intressena bådeetablera sig i viss utsträckningatt
regionalt och nationellt.

Landesmedieanstalten i förbundsländerna har skiftande samman-
Även frånsättning och mandat. inslaget partipolitik varierar ettav

förbundsland till ett annat.
En huvuduppgift sändningstillståndmeddela varvid konces-är att -

sionstiden varierar mellan 4 10 år. kriterier vägledan-och De ärsom
de för kontrollen skiftar i finns mångfald ochregel krav regler-

skydd för barn och ungdom.om
Avgiftsuppbörden ligger med offentligrättslig ställningett organ

underställt de båda public service-kanalerna ARD och ZDFmen
Gebühreneinzugszentrale der öffentlich-rechtlichen Rundfunkanstal-
ten.

Det federala vilar påsamordningsansvaret inrikesministeriet.

2.4.6 USA

Att det i USA egentligen aldrig funnits monopol public service-ett av
karaktär västeuropeisk betyder inte regleran-det saknatstyp, attav en
de instans. Federal Communication Commission FCC och dess
föregångare har haft makt det gäller fördelningennärstoren av
sändningsrätter. FCC kan också dra finnsin sändningsrätter. Regler
uppställda bl.a. för sponsring för barn och ungdom.samt program
Tidigare fanns också vissa ambitioner garantier försättaatt upp
mångfald och yttrandefrihet, tycks konkurrensenmen numera vara
honnörsordet. amerikanskaI den anti-trustlagstiftningens anda, har
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ägarkon-reglernaefterlvnadenockså övervakaFCC omatt av
massmedieområdet.centration

Nederländerna2.4.7

medmediesituationspeciellmycketharNederländernal ensom
TV-området, finnsradio- och ettfristående företagsmåmånga

tillsynsysslar medministerietansvarigaundersärskilt somorgan
Media.deCoomissariaatdet s.k.Det är voorm.m.

liggerTV-bolagenochradio-privatatill deKoncessionsgivningen
och radio,allmän-TV-medanministeriet,ansvarigadethos som

fårutbildningsinstitutionersamfund,många religiösa etc.,inbegriper
Tillsynenmyndigheten.beviljadsändningstidtillstånd och avav
kommersiellafrågadetTV-sändningar, ärochradio- oavsett omom

reklamreg-dockUndantagetmyndigheten.hos ärliggereller inte,
särskild instans.bedömsefterlevnadlerna, enavvars

och licens-frånmedelfördelahar vidareMyndigheten statenatt
tillsynekonomisk överprogrambolagolikatill övainkomster attsamt

myndighetensockså iingårsanktionerbeslutaAttverksamheten. om
under1987 ochstiftades översyn.Gällande medielag äruppdrag.

tjugotal heltids-härav45 anställda;har utgörMyndigheten ettca
-lyssnare.respektivetittare

medierådsärskilttransportministerietundervidarefinnsDet ett
rådgivandeär ett organ.som

Schweiz2.4.8

fede-denSchweizmassmediepolitiken ipräglasi TysklandLiksom av
Tysklandivad gällerförhållande tillstatsbildningen. Irala synessom

fyrafinnsdettill Attharegeringen i Berndock sägaatt om.mer
ochradio-uppbyggnadenpåverkar naturligtvisspråkofficiella av

Europa,imittbelägenheten,geografiskaTV-verksamheten. Den
TV-gränsöverskridandekommersiellamedsärskilda problemskapar

från grannländerna.sändningar
ka-nationellaregeringsnivå avseendeskerKoncessionsgivning -

publicprincipspråken, idvs.något officielladenaler, kanaler av
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service-organisationen SSR. underställda departementet förDet
kommunikation och energi sändningstillstånd förtransporter, ger

lokala och regionala sändningar.
Det finns sedan 1983 oberoende instans, lAutorité indépendanteen

dexamen des plaintes matiêre de radio-television, för granskaatten
hur koncessionärerna åtaganden.uppfyller sina Sammansättningen
och påminnerärenden den Radionämnden,svenskatypen av om men
till skillnad från ocksåden sistnämnda kan schweiziskadet organet
förhandla bolagen fråga.med i En frånskillnad de svenskaannan
förhållandena granskningen efterlevnaden reklarnreglemaär att avav
ligger hos ministeriet.

Sedan halvtannat år finns vidare särskilt medieverk, under-ett
ställt det ansvariga ministeriet. Office fédéraleDet deorganetnya -

communication OFCOM, förenar i sig vissa uppgifter liggersom
på CSA i Frankrike och motsvarande telekommunikationsmyndig-
heter. OFCOM har framåtsyftande inkluderande standardi-program
sering forskning och OFCOM ocksåutveckling. kabelmyn-ärsamt
dighet.
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överväganden förslagoch3

Utgångspunkter3.1

Tendenser internationellt

under deallmänheten harriktad tillRadio- och TV-verksamheten
deskall bara erinrasåren kraftigt. Härtio byggts ut omsenaste

kabelområdet varigenomsatellit ochtekniska landvinningarna --
avstånd,återutsända TV-programblivit möjligtdet över storaatt

sändningskanaler försända många parallella kryptera t.ex.program,
TV medsändningar i radio ochanordna lokalabetal-TV och att

intefrekvensutrymmetI och medmycket begränsad räckvidd. att
in-hinder tidigare harlikalängre längre lägger stora nyasom

public service-företagen.de etableradevid sidanuppträtttressenter av
efterfrågan påvilket i sin ökatSändningsmöjligheterna har ökat tur

program.
frånfrågan allmänradio och -TVDet symptomatisktär attatt om
också ifråga behandlaskulturpolitiskha varit utpräglat nuen

sammanhang. Den relativa bristenindustri- näringspolitiskaoch
hårdnaroch konkurrensenattraktiva har drivit prisernauppprogram
Likasåtill bevakningensamrätten stora sportevenemang m.m.om av

pågårSamtidigtökat.har konkurrensen reklaminkomsterna enom
på hårdvarusidan högupplösnings-TVkamp rörande olika system -
exempel viktiga systemvalsbeslutHDTV och digital radio är som

industrin.inom den elektroniskakommer påverka sysselsättningenatt
små ländernasmarknadsandel har ökat, och deDe TV-ländernasstora

blivitspråkområdenas svårigheter hävda sig haroch att mer
språkkultureroch därför kravsmå länderaccentuerade. För reses

på språketåtgärder för utbud detsärskilda etc.ettatt trygga egna
europeiska programproduktionenKvoteringar för stärka denatt

kraftigaEG och har upphov tillhar genomförts inom gett protester
från GATT-sammanhang.USA i bl.a.

hårdnandeoch den konkurrensen har iFinansieringsproblemen
många till de gamla public service-företagenEuropa i fall lett att av
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fått och själv-statsmakterna mindre reglerande bestämmelser större
för reda sig själva.ständighet samtidigt störreett attmen ansvar

beskrivna gäller i varierande grad deDen här utvecklingen väst-
självt den rolleuropeiska inkl Sverige. Det sigsägerstaterna, att som

iklädde sig i med public service-verksamhetensambandstaten att
sändningsmonopoletablerades ofta i kombination med ett nu--

måste omprövas.
frågan rollläge finns det anledning ställa vilkenI detta att staten -

påta går för det statligadet allmänna bör sig. Var gränsen ansvaret-
mångfalden tillsyn utsträckas ochför i opinionsbildningen Bör statlig

tillsyn verksam-skärpas Eller skall myndighetsreglering och över
i självsanering branschenheten reduceras förlitanderent av en av

föregående 2.4 beskrivs summariskt tenden-I det avsnitt mycket
sammanfattas följande ii vissa länder. Utvecklingen kan sättserna

fråga myndighetsregleringen.om
förhållande service-före-När det gäller till publicstatsmakternas

går utvecklingen alltså avreglering i betydelsen iatttagen mot en man
mån skall försöka klara siggörlig vill public service-företagenatt

med ökad konkurrens. Det innebär inte nödvändigtvismarknad atten
kravet påallmän utslätning heller uppgivandeaccepteras, etten av

mångsidighet.
publicistiskRegeln skallpublic service-företagenatt garanteras en

genomgående. praktiska tillämpningen före-integritet hyllas I den
dock nordiska ländernakommer det variationer. Destora repre-

ganska härvidlag. brittiska modellen,homogen Densenterar en syn
förut public service, inteframhävd för harprototyp sammasom

tidigarelyskraft längre, där regeringsingripandenmedan Frankrike
legio klassiska public service-har utvecklats denmotvar mera

modellen.
aktörerI och med reklamñnansiering introducerats ochatt nya

kommit till nödvändigthar scenariot förändrats. Det har bedömts
med tillkoncessionssystem med statlig tillsyn för bl.a.och attett att se
reklamreglerna följs minimikrav på utbudet t.ex.vissasamt att

extremvåld,varsamhet med förbud olämpliga för barnmot program
påoch bästaungdom sändningstid etc. iakttas.

Koncessionsgivningen har i vissa länder lagts iregeringen,
påandra fall regeringen Tillsynen åvilar all-underställt iett organ.
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studerade län-deI ingetregeringen underställtmänhet ett avorgan.
ändamålet.förbranschsammansattaförekommer endastderna organ

alltså ibehåller statsmakternatill avreglering tillTendenserna trots
särskildviss tillsyn. Enbåde tillståndsgivningen ochallmänhet en

ändamålet. Variationernafram förvuxit ärmyndighetsstruktur har
och statsform. Härpå landets storlekbaraavsevärda beroende inte

Nederländernamedieverk Frankrike,på veritablaexempelfinns
kommersiella före-tillfrån public serviceomfattar hela skalan,som

påi första handinriktadepå specialiseradevidaretag, organmera
Storbritannien, deITC iTV-verksamhetenradio- ochden privata

detnaturligtvisMedienanstaltentyska förbundsländernas samt --
Även påexempel olikafinnsFCC. inom Nordennordamerikanska

västeuropeiska ländernastuderadeGemensamt för delösningar. synes
mediepolitiken hariskillnaderdock ansettatt trots stora enmanvara

oundgänglig.områdetmyndighetsutövningviss

SverigeSituationen i

på medieområdet-samordningFrågan myndighetsreglering ochom
påmål. I kravenmediepolitiskamed diskussionenhänger omsamman

åtgärder förtankarmediepolitik ligger oftastsamordnad atten
framförhåll-stärkaoch överblick förförbättra beslutsunderlag att

ningen.
massmedieområdet dockpåFrågan myndighetsutövning ärom

försjälvt tillsynokontroversiell; det sigingalunda säger attatt m.m.
övergåkan tillmångsidighet i opinionsbildningent.ex.garantera

hålleropinionsbildningen. Deeller formstyrning i somen annan av
marknadskrafternaförespråkafram sådan hotbild brukar ofta atten

fåskall friast möjliga spelrum.
till iMyndighetsregleringen skulle enligt denna linje begränsas att

frekvensfördelningfrågor,omfatta tekniska i betydelsenprincip
marknadskrafterna lämnas sigövrigt skulleoch standardisering. I

försjälva. skulle, det, etiskaBranschen normerresoneras enas om
på upprättadesjälv initiativprogrampolitiken och egetetc. genom

område tillsker ingat.ex. övertrampattseorgan som pressens
sker.

målkulturpolitiskaHäremot brukar hävdas mediepolitiska ochatt
fastställas statligtbör regering och riksdag, det är attatt ett ansvarav
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förutsättningar för fri opinionsbildning, det skaattgarantera en
finnas inskrida extremvåldmöjligheter och rasism. Be-att mot t.ex.
hovet motverka koncentrationstendenser i ägandet massmedieratt av

ocksåbrukar ofta anföras. enligt uppgiftDet detta förär synsätt en
det allmänna vaka fastställda spelregler efterlevs ochöveratt attatt
överträdelser beivras.

tvåDet mellan dessa skälhär pedagogiska renodladeär av- -
åsiktsriktningar pendeln i debatten medie-svensksvängersom om
politik.

massmedieområdetNär det gäller myndighetsstrukturen avspeg-
på svårigheternalar den sitt formulera politik för helasätt att en

området. Det har inte saknats till omtalade samlandedetansatser
greppet. Den mediekommission arbetade med kabelfrågan isom
början 1980-talet härpå slutbetänkande SOUexempelär ettav
198465, Via satellit och kabel, enhetligarbetet med yttrande-en
frihetslagstiftning med hänvisning till snabbaMycket deett annat.

påförändringarna den tekniska emellertidsidan har i rege-man
delmålringspropositioner o.dyl. inskränkt sig till formuleraatt av

provisorisk har ochDetta i sin resulterat i regelverknatur. tur ett en
myndighetsstruktur kan finns såledesliknas vid lapptäcke. Detettsom

radionämnd, närradionämnd och kabelnämnd. Nämnas inu en en en
ocksåsammanhanget bör Taltidningsnämnden. regel- sank-Det och

tionssystem bakgrund byggdes harvilket Kabelnämndenmot av upp
delvis kraft den yttrandefrihetsgrundlagen. Dettasatts ur genom nya

lagstiftning förhar lett till kabelsändningar. Vidare har konces-ettny
sionssystem deninförts för tredje markbaserade TV-kanalen.nya

måsteDärtill skall läggas den organisation byggas försom upp
koncessionsgivning för privatradio i enlighet med förslag im.m. en
nyligen framlagd departementspromemoria 199222 ochDs Regler
villkor för privatradio. Riksdagens kommande beslut rörande public
service-företagen jfr 1991922140 har också betydelse, liksomprop.
internationella ingångnaförpliktelser bl.a. med anledning det EES-av
avtalet. Radiolagsutredningens påverka frå-arbete kommer även att

myndighetsorganisation på TV-området. Utred-radio-ochgan om
ningen har nyligen i delbeänkande föreslagit lagstiftning medett ny
anledning EG-direktivet TV gränser kommer attutanav som-
gälla i kraft EES-avtalet Europarådets konventionsamtav om-
gränsöverskridande television Sverige har undertecknatsom men
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Radiolagsutredningen kommer iratificerat. nästaännu attetapp se
lagstiftningen i dess helhet.den radiorättsligaöver

3.2 Motiv för myndighetsreglering m.m.

och väntadeföljande försök systematisera nuvarandeI det görs attett
på området. de refererademyndighetsuppgifter Mot bakgrund delsav

påfrån det allmännaminimering insatserresonemangen om en av
offent-området, generella kravet belysa olikadels det typeratt om av

myndighetskaraktär verkligen behöverligrättslig verksamhet varaav
möjligheterna till avvecklingstatlig angelägenhet, sedanprövas aven

myndighetsstrukturmyndighetsuppgifter.nuvarande
Den nuvarande ordningen kan sammanfattas enligt följande

service-verksamheten efterhand Radionämn-Public granskas i av
också kanalen förden. Nämnden har granska den tredjeatt terrestra

enskildaGranskningen föranleds mestadels anmälningarTV. av av
framställningar beriktigande eller genmäle. Nämn-ochprogram om

också på initiativ utbudet från olika aspekter.den kan granskaeget
radio- kabelnät finns Kabel-För reglering och TV-verksamhet iav

nyåretNämndens uppgifter har omdefinierats fr.o.m. ochnämnden.
bidragsgivning Kabel-innefattar förordnanden, granskning, m.m.nu

granskning sker i allmänhet initiativ, sällannämndens eget mera
såefter har Närradionämndenanmälan. När det gäller närradion att

tillstånd tidsallokeringbesluta sända närradio, granskning,attom om
avgifter för närradio.samtm.m.

nedanstående nuvarande kommandel sammanställning har och
fyra funktioner. Vidare harmyndighetsuppgifter systematiserats i

för uppfattningpersonalbehovet uppskattats att ge en grov om resurs-
kraven.

Funktion för granskning och kontroll myndighets-
uppgifter

på tillstånd §Efterhandsgranskning grund enligt 5 radiolagenav
Målgrupp Public service-företagen, Nordisk Television AB

huvudsak anmälningarRadionämndens nuvarande uppgifter i
Anmälningar oförändrat, initiativgranskning förutses ökaPrognos
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Efterhandsgranskning återkallelsernärradiosändningar, till-avav
stånd nänadiolag
Målgrupp sammanslutningar tillståndmed sända närradioatt
Närradionämndens nuvarande uppgift främst anmälningar, vissa
initiativ t
Prognos Uppgiften förändras, återkallelser minskar i omfattning, i
stället förekommer vitesförelägganden

Efterhandsgranskning kabelsändningar, återkallelse förord-av av
nande lokala kabelsändarföretagom
Målgrupp Lokala kabelsändarföretag, nätinnehavare eller annan

avtal med nätinnehavaregenom
Kabelnämndens nuvarande uppgift i huvudsak initiativ
Prognos Lokala kabelsändarföretag minskar, övriga ökar

Resurser5,5 handläggare
2 assistenter

Tillkommande uppgifter

EfterhandsgranskningI privatradio reklamreglerav
Målgrupp företag med koncessioner enl kommande lagstiftning
Ny uppgift i huvudsak initiativ
Prognos kan bli relativt omfattande

Granskning satellitsändningarav
Målgrupp Svenska och utländska programföretag, utländska me-
diemyndigheter
Ny uppgift anmälningar och initiativ
Prognos kan bli relativt omfattande

handläggareResurser. 2prognos

tillståndFunktion för myndighetsuppgifterm.m.

Tillstånd sända närradio, tidsallokering närradiolagatt
Målgrupp Lokala önskarsammanslutningar sända eller sändersom
närradio
N ärradionämndens nuvarande uppgift
Prognos Uppgiften förändras, minskar i omfattning antalet sända-

minskarre



förslagÖverväganden 73och361992SOU

företag28f.n. cirkakabelsändarföretaglokalaFörordnande av
kabelsändar-lokalabli, ellervillOrganisationer ärMålgrupp som

företag
uppgiftnuvarandeKabelnämndens

omfattningiUppgiften minskarPrognos
mustskyldigheterfrån nätinnehavaresundantagBesluta om

carry-regeln
KabelnätinnehavareMålgrupp

uppgiftnuvarandeKabelnärnndens
omfattningminskar iUppgiftenPrognos

ABTelevisionfrån NordiskkoncessionsavgiftDebitering av
Television ABNordiskMålgrupp

uppgiftnuvarandeKabelnämndens
OförändradPrognos

närradioavgifterDebitering av
närradiosänderSammanslutningarMålgrupp som

uppgiftnuvarandeNärradionämndens
eventuelltupphörUppgiftenPrognos

handläggare3,5Resurser
4 assistenter

Tillkommande uppgifter

sändningsområ-inkl bestämmaprivalradioförKoncessionsgivning
tillståndden och ge
Kommersiella företagMålgrupp

förslag denpåbörjas enligtKoncessionsfördelningPrognos
omfattande arbete1993. Initialt1 januari

handläggare2Resurser, prognos

internationellt arbeteutredning,Information,
myndighetsuppgifter

kabel-TV-verksarnhetlokalbidrag tillStatliga
m.fl.kabelsändarföretagLokalaMålgrupp

nuvarande uppgiftKabelnämndens
förenklasUppgiftenPrognos

handläggare0,5Resurser
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Tillkommande uppgifter

Media-Ansvar för uppbyggnad och vidmakthållande databasenav
lexl
Målgrupp Regeringar och internationella områdetinom
Prognos Resurs- och kompetenskrävande, speciellt i uppbyggnads-
skedet

Ansvarig myndighet enligt Europarådskonventionen gränsöver-om
skridande television
Målgrupp Regering och internationella myndigheter områdetinom
m.fl.
Prognos Register- och statistikarbete, och kompetenskrä-resurs-
vande

Följa utvecklingen radio- och TV-området
Målgrupp Regering, riksdag, målgruppersamtliga övriga
Prognos Analys- och kontaktarbete

Svara för utredningar inom området
Målgrupp Regeringen
Prognos Intermittent utrednings- och analysarbete

Information, trycksaker, massmediakontakter ej myndighetsupp-
gift
Målgrupp Alla övriga målgrupper massmediasamt
Prognos Kvalificerat informationsjournalistarbete

Resurser, 5,5 handläggareprognos
2 assistenter

Administration

Ekonomi- och löneadministration
Personalrekrytering, -utbildning, -utveckling
Registratur, arkiv, bibliotek
Växel, reception, sekretariat
ADB, specialteknik, Vaktmästeri

Resurser 2,5 handläggare
3.5 assistenter

lMedialex Europarådetär initierad databas för nationell lagstiftningen av
radio och TV avsedd tjäna förstöd tillämpningen Europa-attom som av

rådskonventionen.
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följande kommentar.fogassammanställning börTill denna
resursbehovetuppskattningen ärochBåde uppgiftsinventeringen av

varitförutsättningarMånga deosäkerhet.behäftad med viss somav
beslutpolitiskaberoendeutredningsarbeteoklara under detta är av
ochmarknadenutvecklingenhandlar ärandravänta,är att avomsom

avseenden. Detgivna i allainteRegelsystemenlångsiktiga. ärmera
remiss-privatradio,förslagetmed erinraräcker att somomom

sådana för-Sannolikheten förförslag lämnas.dettabehandlas när
arbetssituationenpåverkakan ärmedieutvecklingenändringar i som,

reklamfinan-hurför litetalldelesockså Vi ännuvetstor. t.ex. om
mån blivad det kanutvecklas eller ikankabel-TV-sändningarsierade

4-avtalet harkoncessionsåtaganden i TVhuraktuellt pröva upp-att
fyllts.

utgångspunkt för3.8 detfram avsnittSom längre är enanges
kantillsättsorganisationskommittédenutredningen att senaresom

verksamhetsinnehåll resursbehov.ochrevidera

myndighetavvecklashandhasmyndighetsuppgifternaKan av annan

realistisk scenario, därdetta alternativafå bakgrund tillFör att en
väntad myndig-nuvarande ochmån försöker föra borti görligman

följande antagandenhetsreglering görs
med public service-sluts4 ligger fast och avtal1 Avtalet TVom

fyra199192l40 för periodenlighet medbolagen i omenprop.
år;

konstitueras i enlighet medtelekommunikationsmyndighet2 En ny
2.1.5;avsnitt19911 14 jfrdirektiven Dir

självsane-aktiva insatser förinitiativ tillförutsätts3 Branschen ta
ring.

myndighetsuppgifterfrån deFör skull bortsesenkelhetens som
Europarådskon-EES-avtalet,åtagandenföranleds internationellaav

måndenpolicyskapande uppgifterna. Ifrån deventionen m.m. samt
internationellainbegripen detillståndsgivning igranskning eller är

blivandedenkunna ombesörjasfår föutsätttasåtagandena dessa av
sakensligger vidare itelekommunikationsmyndigheten. Det attnatur

vikt itillmäts mindremyndighetsuppgifter policyskapande naturav
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scenario i görlig mån försöker reducera det statligaett som engage-
manget.

Inramningen blir således den yttrandefrihetsgrundlagens reglernya
Radiolagens bestämmelser med avtalssystem.samt

Konsekvenser för den skisserade myndighetsfunktionen för till-
ståndsgivning m.m

Tills-tåndsgivning närradioför De aktuella uppgifterna analy-etc.
i avsnitt 3.5.2. En neddragning av.de åtag-närmare nuvarandeseras

andena föreslås. Kvar blir tillståndsgivningensjälva och slitande av
tvister sändningstider. Det givetvis inte självklart Närradio-ärom att
nämnden behöver finnas kvar. Uppgifterna skulle kunna påläggas den
planerade telekommunikationsmyndigheten. Denna måste då sini tur
knyta till sig särskild expertis.

kommandeEv. koncessionsgivning privatradioför Uppgif-
beroende den utformning privatradio får.är Detten som synes

emellertid tveksamt uppgifterna kan läggas på någotytterst annatom
statligtän I stället för den tänkta provisoriska privatradio-ett organ.

myndigheten kan uppgifterna anförtros den telekommunikations-nya
myndigheten eller ansvarigt departement, varvid fårresurstillskott
förutsättas.

Kabelnänzndens förordnande kabelsändarföretag beslutochav om
återkallande sådant förordande, undantag från carry-prin-mustav
cipen beslut förelägganden Uppgifterna krävatorde intesamt om

måste läggas statligt Kan överflyttas tillstora resurser men organ.
den telekommunikationsmyndigheten alternativt läggasnya ansva-
rigt departement. Yttrandefrihetsgrundlagens bestämmelser dom-om
stolsprövning mäste dock iakttas.

Avgiftszippbörd Kan läggas telekommunikationsmyndigheten
eller Radiotjänst Kiruna AB RIKAB.ev.

Konsekvenser för den skisserade funktionen för granskning m.m.

Radionämndens granskning public service-bolagen TVoch 4attav
följer avtalen med Utgör viktig grundsten i public service-staten en

och kan följaktligen varken privatiseras eller läggassystemet ett
annat organ.

Granskning efterlevnaden reklamreglerna kabel-i TV iav av
sändningar och radio liksomprivat efterlevnaden reklamförbudetav
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förutsättningunderpå frivilligtläggas attnärradion Kani organ,ev
vitesförelägggan-sändningsrätt;återkallelsersanktionssystemet av

eller Kon-telemyndighetendenmyndighet,hosden ligger t.ex. nya
bestäm-yttrandefrihetsgrundlagensbeaktandemedsumentverket av

melser.
myndighetsuppgiftergenomgång vissablirdennaSlutsatsen attav

med bransch-varken kanförutsättningarna ersättasgivnamed de
Andramyndigheter.till andrahänföraselleråtagandeninterna upp-

tillmyndigheter;till andra närmastförasför sigi ochgifter kan
telekommunikationsmyndighetenplaneradeså falli denhands ligger

uppgifter,Vissakompetenstillskott.ochförutsättningunder resurs-av
Samtligadepartementet.ansvarigadetskötastänkasslutligen, kan av

offentlig-åvilabördesådan karaktärdock ettuppgifter attär av
branschsam-förnågotknappastdet finnsrättsligt utrymmeorgan;

aktuellagäller de härgrund detpå frivillighetens närmansatta organ
frågorna.

imyndighetsuppgifternade härmåste ställasfrågaNästa är omsom
myndig-organisationnuvarandebör handhasfråga lämpligen avav

och för sigärimyndighet. Detsamladi framtidochheter ev enen
närradio-ochkabel-nuvarandedelåta andramöjligt änatt organ

underliggandeDetuppgifter.nuvarandedessashandhanämnderna
hållfrån statligtstyrningtilltendenserstävjaskullemotivet attvara

tekniska karaktär.frågansmarkeraattgenom
förknippad vilkettilldenfrågeställningmed denna ärNära om

bör höra.aktuella ärendenahärdedepartement
TV-frågornaradio- ochskall haFrågan vilket departement somom

Kommunika-till1967TV-frågor hörde tillochRadio-inteär ny.
bakgrundenhistoriskaarbetsområde. Dentionsdepartementets var

ställning istarkamycketfrån börjanTelegrafstyrelsensTeleverkets
framstodLjudradioverksamhetenRadiotjänst.förhållande till ensom

både distribueradetidendenTeleverketfunktion pro-somav -
Dåöverskotten.förvaltadeochlicensavgifternaindrevgrammen,

i avtalprogramverksamhetenförriktlinjernafastställdesliksom nu
skill-översiktlig tillmycketmedelstilldelningenochmed staten, var

till myndigheterna.anslagsanvisningardetaljeradedåtidensfrånnad
tillöverfördes1967ärendenasakiförändradesInget detta närav

vissskapadeDepartementsskiftetUtbildningsdepartementet. en oro,
iOlof Rydbeck dennesradiochefenförreomvittnad bl.a. memo-av
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såg svårigheter miljö därMan för sig hävda integriteten iattarer. en
också kulturfrågor uttrycktmedie- och hanterades. Annorlunda

på medväntade sig bli lämnad fred departementi ettattman mera
inriktning på frågorna.de tekniska infrastrukturella Dennaoch

påtekniska dimension mediefrågorna efter dykt ihar tid annan upp
debatten. Sålunda åren framhållitshar det ibland i debatten de senaste

granskningsfrågor månkoncessions- och -i den de verkligen be-att
höver handläggas Kommunikations-myndigheter ligga inomav -
departementets sfär.

vårEnligt det felaktigt departements-mening dock tillmätaär att
tillhörigheten sådan integritetvikt. Omsorgen massmediernasen om
får förutsättas frågaha lika betydelse det ärstor oavsett om en
för kulturministern, kommunikationsministern, utbildningsministern

någoneller medlem splittra handläggningenregeringen. Attannan av
myndighetsuppgifter knappast ratio-skisserats kanav som ovan, vara

nellt och förutsätter dessutom den telekommunikationsmyn-att nya
digheten kompletteras med särskild expertis.

3.3 Motiv för ändring nuvarandeav
myndighetsorganisation

I myndighetsuppgif-utredningsdirektiven de förutseddaanges nya
avgörande skäl för samla de nuvarande myndig-terna ett attsom

heterna i försök be-organisation. I avsnitt 3.3.1 nedan görs attetten
skriva hur situationen skulle åtgärder vidtogs försig ingate om sam-
ordning.

medBristerna nuvarande ordning gäller bl.a. följande

förrisk dubbelarbete och risk för olika praxis till-vad t.ex.avser-
lämpning reklamreglerna i TV 4 i kabelsändning;av resp.
svårigheter hos allmänhet och intressenter orientera sig bland deatt-
olika och det lär inte bli lättare för det fall kretsenattorganen - -
utökas med privatradiomyndighet;separaten
dålig hushållning med risk för den erfarenhet ochattresurser- -
sakkunskap finns samlad myndigheternanuvarande inte tassom

påtill bästa sätt;ettvara
möjligheter på adekvat förändringar isämre sätt mötaatt ett om--

världen;
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kontakterEG,internationellanaturlig replipunkt föravsaknad av-
Europarådet etc.

Sårbarhetenföljande omständigheter.Härtill bör beaktas är stor
sjukdom. Deuppsägningar ochnuvarande kanslierna vidhos de t ex

rekry-så små de inte kanmyndigheternanuvarande är att ensamma
möjlighetorganisation harspecialister. Enkvalificerade störretera

kompetensutveckling.samlad verksamhets- ochtill en
tillpå möjligheternaalltför betoningDäremot vill vi inte lägga stor

nuvarande myndigheterna;sammanläggning debesparing vid aven
Någrarelativt liten.organisationen kommerdenäven att varanya

fall.således inte tala i dettastordriftsfördelar kanegentliga omman
följandesynpunkt talar vidareFrån och allmänhetensstatens --

inågon form sammanläggningskäl för av

målgrupper ochkontaktytauppgifterna renodlas, gentemoten-
allmänhet;

och överblick iskapa samlad informationdet blir möjligt att en-
fragmentariscrade.för nuvararande, stundomstället den

anledning i detta sammanhang erinraDet kan finnas attatt om
olikagår specialdomstolaravvecklingutvecklingen mot aven avnu

Bland motiven bakom dennaförsäkringsrätterna.slag, ärt.ex. process
hotar överblicken.just specialiseringenatt

blir det möjligtGenom verksamheterna samordnas göraattatt en
därmedkonsekvens blirsamlad prioritering. En att

medieutveck-för följa och utreda dendet kan skapas atten resurs-
policyformuleringen;ling relevans förharsom

på massmediesektorn därmed kaninför förändringarberedskapen-
förbättras;

klar fördel medunderstrykas detSlutligen bör äratt myn-en en
Europarådetinternationella EG,håller i kontakternadighet desom

etc..
eftersträvasSammanfattningsvis bör

Ökad måluppfyllelseeffektivitet, dvs. med hög produktivitet;-
lika fall;dvs. lika behandlingHög rättssäkerhet, av-
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Flexibilitet dvs. högt resursutnyttjande ochoch anpassbarhet,-
bred kompetens för omvärldens krav och förändringar;mötaatt

3.3.1 Sannolik utveckling vid oförändrad
myndighetsstruktur

fåFör motbild till förslaget sammanslagning beskrivsatt en om en
här tänkbar utveckling för nämnderna och deras kanslier deen om
framledes skulle fortsätta i organisatoriska for-verka nuvarandeatt

dvs. radionämnd med kansli, kabelnämnd och när-mer, en en en
radionärrmd med kansli.gemensamt

Yttre faktorer talar för nämnderna ordföranden ledamö-ochatt
deter sannolikt inte utökar samarbetet med varandra. Därtill har för

fristående roller. någraUppgifterna i nämnderna under timmars
sammanträden fjortonde månad antagligendag eller medgervar per
inte några initiativ i den riktningen.att tas

Lika troligt fortsättakanslierna skulle ungefärär att som nu.
Någon till omfattande samlokaliseringsamarbete ellersträvan mer av

kraft förutses inte. Det samarbete finns Kabel- ochinomegen som
Närradionämndernas kansli skulle fortgå påsäkerligen komma att
basis den administrationen, informations-försystemav gemensamma
behandlingen m.m.

Mot bakgrund uppgifter uppgifterkommer avvecklas ochatt attav
förutses tillkomma skulle det ändå innebära förändringarvissa i
framtiden.

Radionämnden

I oförändrade uppgifter, oförändradestort sett resurser.

Efterhandsgranskning tillståndgrund enligt 5 § radiolagen.av
Målgrupp Public service-företagen, Nordisk Television AB
Radionämndens nuvarande uppgifter i huvudsak anmälningar
Prognos Anmälningar oförändrat, initiativgranskning förutses öka

5 handläggare inklusive direktör, 2,5 assistenter sakhandlägg-för
ning och administration.

Radionämnden och dess kanslis verksamhet skulle i blistort sett
oförändrad granskningen Nordisk fåttTelevision fastanär ABav
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fråninitiativgranskningaktivförutsätterformer. Det sista en mer
aktuellaKabelnämnden blirmedVissa kontakternämndens sida. om
i kabel-TV-Television ochNordiskförekommit isamma program

sändningar.
anmälningarhuruvida antaletdiskuteras ävensammanhanget kanI

från år år.tillungefär konstantförblifortsättningsvis kommer att
satellit-allt flerförmodligen konstant,tittareAntalet är ser mermen

public service-anmälningarinnebära färredetTV. Kommer att av
tidökade möjligheterså skulle det medgeprogram l fallbolagens

initiativgranskning.till

Kabelnämnden

förordnan-minska vaduppgifter förutses delsKabelnämndens avser
dels öka vad be-kabelsändarföretag,lokalaoch granskningden av

gransk-deni kabel-TV. Iträffar granskning sändningar senareav
uppgif-TillkommandeRadionämnden.kontakter medningen behövs

från Sverige. Detsatellitsändningarefterhandsgranskningärter av
förfår uppgiftockså Kabelnämndenkan attantas att ansvarasom

Medialex.

förord-återkallelsekabelsändningar,Efterhandsgranskning avav
kabelsändarföretagnande lokalaom

ellerkabelsändarföretag, nätinnehavareMålgrupp Lokala annan
nätinnehavareavtal medgenom

initiativuppgift i huvudsakKabelnärrmdens nuvarande
kabelsändarföretag minskar, övriga ökarLokalaPrognos

f.n. 28 företagkabelsändarföretagFörordnande lokalaav
kabelsändar-bli, eller lokalaMålgrupp Organisationer villsom

företag
uppgiftKabelnämndens nuvarande

i omfattningUppgiften minskarPrognos

till lokal kabel-TV-verksamhetStatliga bidrag
Målgrupp kabelsändarföretag m.fl.Lokala

uppgiftKabelnämndens nuvarande
Uppgiften förenklasPrognos
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skyldigheter mustfrån nätinnehavaresBesluta undantagom
carry-regeln
Målgrupp Kabelnätinnehavare

nuvarande uppgiftKabelnämndens
omfattningPrognos Uppgiften minskar i

från Nordisk Television ABkoncessionsavgiftDebitering av
Målgrupp TelevisionNordisk AB

uppgiftKabelnämndens nuvarande
OförändradPrognos

Granskning satellitsändningarav
Målgrupp programföretag, utländskaSvenska och utländska
mediemyndigheter

uppgift anmälningar initiativNy och
kan bli relativt omfattandePrognos

vidmakthållande Medialexför uppbyggnad ochAnsvar av
områdetMålgrupp Internationella myndigheter inom

Ny uppgift
uppbyggnads-speciellt iPrognos och kompetenskrävande,Resurs-

skedet

inklusive direktör, assistent5,5 handläggare 1

Närradiønämnden

omfattning. förstauppgifter förutses minska i INärradionämndens
uppgifternärradioavgifter. Tillkommandehand upphör debitering av

myndighet.diskuteras nedan, under tillfälligen

återkallelser till-Efterhandsgranskning närradiosändningar, avav
stånd närradiolag
Målgrupp tillstånd närradioFöreningar med sändaatt

vissaNärradionämndens nuvarande uppgift främst anmälningar,
initiativ

förändras, omfattningPrognos Uppgiften minskar i
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närradiolagtidsallokeringTillstånd närradio,sändaatt
sända eller sänderönskarMålgrupp Lokala föreningar när-som

radio
nuvarande uppgiftNärradionämndens

omfattning antaletförändras, minskar iUppgiften sän-Prognos
minskardare

närradioavgifterDebitering av
närradioMålgrupp Föreningar sändersom

nuvarande uppgiftNärradionämndens
Uppgiften upphör eventuelltPrognos

direktör, 3 assisten-ställföreträdande3,5 handläggare inklusive
och assistentmed 0,5 handläggare lEn minskning när-närter.

radioavgifter upphör.

administrationNärradionämnden,Kabelnämnden, gemensam

2,5 handläggare, 3 assistenterl

privatradiomyndighetEn för

1993föreslås den januari kommerMyndigheten inrättas l attmen
1993. Löpande debiteringmyndigheten den julii den l avupp nya

föreslås RSV. Sam-koncessionsavgifter skötas Riksskatteverketav
RSV förutsätts.verkan mellan myndigheten och

Koncessionsgivning för privatradiol
Målgrupp Kommersiella företag

huvudsakligen under förstaKoncessionsfördelning skerPrognos
halvåret 1993, kompetterande beslut.

reklamreglerEfterhandsgranskning privatradioav
lagstiftningMålgrupp koncessioner enl kommandeföretag med

huvudsak initiativNy uppgift i
omfattandebli relativtPrognos Kan

koncessionsavgifter för privatradioDebitering av
erhållit motsvarandeMålgrupp koncessioner ellerFöretag som

särskild RSVSärskilt register och rutin inomPrognos upprättas
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Exklusive löpande de-3 handläggare inklusive chef, l assistent.
bitering

för privatradio skulleUppgifterna för den tillfälliga myndigheten
invändningartillföras Närradionämnden. Det finns dockkunna tänkas

föreslåssådan myndighet inrättad bl.a.lösning. En tillfälligmot en
långa anknytning tillmotiveringen närradionämndensmed att

kommersiella radionföreträdare för denföreningsradion hos vissa
på kunna hanteraleda till tvivel nämnden kommerkommer attattatt

statsmakterna instäm-frågor på opartiskt sätt. Omprivatradio ettom
skulle blimyndighetenblir innebörden den tillfälligai detta attmer

myndighetinordnas islag, alternativt kunnapermanent en nymerav
på telekommunikationsområdet frekvensmyndigheten.

uppdrasprivatradion bör kunnaUppgiften efterhandsgranskaatt
koncessionsuppgifternagenomföra, endastNärradionämnden att om

myndighetenoch den tillfälligafrekvensmyndighetenskulle läggas
koncessionsgivande och den gransk-upphöra. Samverkan mellan den

innebäralternativenblir nödvändig. Ingetande myndigheten enav
eventuelltsamverkan,viss merkostnad förminskning resurser,av en

register förutses.dubbla m.m.
Övriga uppgifter kan bli aktuellasom

organisationför samordnaduppgifter föreslagitsVissa ärensom
myndigheten.och den tillfälligafördelade på nämndernainte de tre

EuroparådskonventionenAnsvarig myndighet enligt
m.fl.områdetmyndigheter inomMålgrupp EG, internationella

och kompetens-statistikarbete,Prognos Register- och resurs-
krävande

TV-områdetpåFölja utvecklingen radio- och
målgrupperMålgrupp övrigaRegering, riksdag, samtliga

Prognos Analys- och kontaktarbete

Svara for utredningar områdetinom
Målgrupp Regeringen

Intermittent och analysarbetePrognos utrednings-
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myndighetsupp-massmediakontakter ejInformation, trycksaker,
gift

massmediamålgrupperMålgrupp Alla övriga samt
informationsjournalistarbeteKvalificeratPrognos

4 handläggare

områdeutvecklingen inom sittåläggas följaVarje nämnd kan att
på departementetfår sedan ankommaoch denna. Detrapportera om

övergripandesamladekompletterande uppgifter ochin göraatt ta
omvärldsutvecklingen i övrigt.bedömningar mot

information tillför sinVarje nämnd kommer att mass-ansvara
Någon informationsinsats ellermålgrupper samladm.fl.media,

mediefrågor inte.utvecklasgrafisk profil för mediemyndigheter,
kommersammanslagning skerSammanfattningsvis, ingenom --

bestå oförändrad, Kabelnärrmdens verk-iRadionämnden att stort sett
Närradio-omfattning blir disparat, medansamhet ökar i och mer

splittras ytterligarenämndens uppgifter minskar. Bilden att upp-av
vissalämpligt ochgifterna privatradio ska handmed sätt atttas om

myndigheter m.fl.delas mellan departement,uppgifter kommer att
framförhållning ytterligareöverblick och kommerSamordning, att

försvåras med nuläget.jämfört
finns avsevärd för diskrepanserDet bör tilläggas det riskatt en

Så-bestämmelserna.mellan myndigheternas tillämpningde olika av
plane-till hands Närradionämnden och denlunda ligger det nära att

råkar konflikt rörande frekvenstilldel-rade privatradiomyndigheten i
och sponsringsbestämmelserningen. Tolkningen reklam- är ettav

Radionämnden ochproblemområde gäller i första handannat som
Kabelnämnden.

lösningar3.4 Alternativa

uppnåsmåluppfyllelse kanVi störreatt genom en sam-anser en
ordning existerande myndigheterna jämte dende tre som evav

för och skisserar i det följande alternativ.skapas privatradion ett par
börja medVid bedömningen olika alternativ har till attav

modell dendet finns skäl delvis änövervägt prövaattom en annan
handskansli. till harnuvarande med nämnd och Vad legat närasom
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varit PO PON förebild skissera ombuds-bl.a. med ochatt ensom
någonframhållasmannainstitution. Det skall redan inledningsvis att

sådan modell.inte registreras för Deentusiasm har kunnatstörre en
företrädare nuvarande nämndernaför bl.a. massmedieföretag och de

tillfrågats såledesmed kanslier har visat mycketett svagtsom
intresse. har hänvisar till ombudsmannainstitutet f.n.Man bl.a. att

på håll. friståendeflera Behovet institution skaomprövas somav en
någon tillfrågatsföra allmänhetens talan har inte demav av som

prioriterats särskilt högt.
Huvuddragen följande på alternativt förslagi skiss baseras ett av

1973 års radionämndsutredning
ändamåletFör markera företräda allmänheten inrättasatt att en

granskningsinstans efter Konsumentombudsmannenbl.a.mönster av
KO, i mån PO. i den ellerviss Pressombudsmannen Behandlingen

efterde förutsätts förstnämnder skall finnnas härvid skesom
Radioombuds-beredning i fortsättningen kalladett nyttav organ,

består beslutman. Radioombudsmannens uppgifter i fattaatt om
anmälnings-initiativgranskning, fungera första instans i allaatt som

principiellsjälvständigt ärenden inteärenden, avgöra äratt som av
föra inför granskningsnämnden.betydelse, talansamt att

denVi granskningens omfattning och karaktärinte atttror som-
för ombudsmannaalternativet. Däremot kan detsig talarter varanu -

åtanke utvärdering denha modellen i vid framtidavärt att av or-en
föreslår ändrasganisation följande. Om förutsättningarnai detsom

efter utgången fyraåriga avtalsperioden för service-den publicav
granskningbolagen, då för programetiskdet föreñnns intresseom en

fråni andra former, intresse för samarbetedet slutligen finns ettom
sida, återruppta diskussionenkan det skäl attpressens om envara

aktuelltradioombudsmannainstitution. Vid denna tidpunkt detär även
utvärdera publikråd föreslås regeringensdet inrättat enligtatt som

l99ll92zl40.prop.
Vi utgår stället fråni den nuvarande nämnd-kansli-organisationen.

enkelI det följande skall två alternativ renodlas, nämligen en
bibehållen medsammanslagning nämndorganisationmed separat men

sammanslagna avanceradadministrativa ochresurser en mer sam-
manslagning, ordna verksamheten efter vissa nyckel-attsom avser
funktioner och inte efter de gamla nämndgränsema.

Båda alternativen utgår från verksamheterna samlokaliseras.att
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3.4.1 Enkel sammanslagning

påMed enkel sammanslagning utökat samarbete den admi-avses
nistrativa sidan, medan handläggningen fortsätt-sakärenden ävenav
ningsvis sker efter den nuvarande arbetsfördelningen.

gårDet åstadkomma sak formelli princip att utansamma samman-
slagning vid samlokalisering.men

såuppgifter fördelas Kabelnämnden deNytillkommande taratt
internationella den förhållandevis begränsade utred-kontaktena och

går myndig-ningsverksamhet enligt detta alternatv läggaattsom
heterna.

Lösningen Skissenillustreras ifigur till höger representerar
bibehållnautökat den administrativa sidan medsamarbete men

myndigheter. delegation får inrättas förEn förutsättas attgemensam
frågorna. illustrerassamordna de administrativa I Skissen till vänster

formell påsammanslagning med intakt ärendeuppdelningen men nu-
får deltavarande nämnder. Radionämnden i denna modell förutsättas

i den befintliga delegationen Kabel- och Närradio-hosgemensamma
nämnderna.

Om privatradio i enlighet förslag f.n.införs med det som
remissbehandlas nämndmyndighet, s.k.tillkommer ytterligare denen
privatradiomyndigheten.

MånadReduc- bei-Nåma adZabe-nämrlid hämndnämlâd nañna- nämndnämnd
lx 5ii

53m de°3a&#39;°Gemensamkielegai-ion Gang
l I i iIT

II i I4 I ii i;äKânsnwei- ammayøkiör zansiichei-ZanelidwfDirøkiáirom
i1 Admin.lélN- Nz- Nz-zu- KN-zu-

kanelKHSH, i myekanel r licensikansli
i I 4lI

ieemeneam âzâçáfcâfgârMmmm. ----- ,på

Värdering Utgångspunkten demodellen bör att tre myn-varaav
någon finnadigheterna inte skall möda ospard ilämna strävan att
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deUtgångspunkten börmodellenVärdering att tre myn-varaav
finnainågon ospardmödaskall lämna strävandigheterna inte att

emellertidblirSårbarhetenlösningar.kostnadsbesparanderationella
sakhandlägg-frånvaro blandsjukdomsfall ochoförändrad vid annan

uppgifter,nuvarandehandhafår förväntas iDessa settstortarna.
Kvarsamverkan.för ökadtröghetsfaktorvilket kommer utgöraatt en

arbetsbe-mycket ojämnmednämndorganisationstår trehövdad enen
fördjupattillsaknas incitamentkommerlastning. Det ettatt sam-

förberedskaporganisationen litenförhållanden hararbete. Under alla
medieområdet kommerpå ochstrukturförändringaromvälvande att

fortfarandesynpunktutåt från och aktörernasallmänhetens att--
svåröverskådlig.vara

sammanslagningAvancerad3.4.2

denmodellen innebärförhållande enklatill denBeskrivning I
jäm-nämndmyndigheternaexisterandeavancerade varianten deatt

etableras, dvs.sådanprivatradiomyndighet hinnereventuellte om en
inrestället läggsbåde beslutorgan och kanslier, upphör. l orga-en ny

jfr avsnittfunktionernabaserad de tidigare angivnanisation fast,
för granskningfunktion organiseras3.2. Det innebär att m.m.en

besluta igranskningsnämnd harTill funktion knytsdenna attsomen
publicdegranskningsärendendomstolsliknande röroavsett ser-om

gransk-sådanaområde och ärendenvice Radionämndensdvs. av
jämteNärradionämndernafaller Kabel- ochningsnatur som nu

eventuell privatradiomyndighet.
från de nuvarandeGranskningsnämnden skall, till skillnad nämn-

verkledningsuppgifter.derna, inte ha
grafiskt.[figur 2 illustreras lösningen
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denna modell hamodellen Effektivitetsmässigt tordeVärdering av
möjligtDet blirmånga framför den enkla varianten.försteg att

därmedochmyndigheten bästautnyttja inomkompetensen sätt att
skaparhushålla Genom samlamed att manresursernaresurserna.

tillhandagå informationallmänheten medockså möjligheterbättre att

bedömningSammanfattande3.4.3

med denprivatradio införsräknat med möjlighetenVi har i attav
förutsätter.liggande förslagetmyndighetsreglering detsom

sammanläggning demodeller förVid bedömningen tre nuva-avav
Kabel-Närradionämnden ochRadionämnden,rande myndigheterna

försöktprivatradiomyndigheten harplaneradenämnden och den att
nuvarande myndighetsupp-för neddragningväga argumenten en av

där dein i situationpå området. tänkagifter Vi har söktäven oss en
inommyndighet ochkvarvarande uppgifterna handläggs annanav en

fördelaregentligaVår uppfattning ingadepartement. är attett annat
sådankan utvinnas lösning.enur

halv-vill förså sammanläggningen,När det gäller själva varna
organisationerna förbli in-i stil låta de nuvarandemed attmesyrer

Omadministrativa tjänsterna.och bara detakta lägga mansamman
för-kommandeskall upppnå effektivitet, kunnakunna mötastörsta
denmöjligt tilländringar samtidigt det ska att ta varasom vara

plattsamordnad,erfarenheten personalen, krävsackumulerade hos en
på för indelad olikaorganisation funktioner i ställetinriktad olika

medieformer.
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på djupet,förordar följaktligen radikal omorganisationVi en mera
avancerad sammanslagning.skisseras under alternativetsom

konstate-angår modellen med radioombudsman kanVad sedan en
sådan ordning f.n. Viintresset inte särskilt förär stortrasatt en

vill pekaföljaktligen förslag i denna riktninglämnar inga mennu,
några års verksamhet kanden myndigheten eftermöjligheten att nya

då råder ochmodellens värde i den mediesituationpröva som ev.
ocksåföreslå i sammanhangetändrad organisation. Av betydelse ären

utformas nuvarandehur granskningen public service-bolagen närav
samordning medavtalsperiod intresset förlöper mot-ut, samt en

granskning inomsvarande pressen.
tillståndsgivande funktionernaVi har behandlat de granskande och

pekat behovet och möjligheterna vid sidan härav skapaattsamt av
allmän policyskapande verksamhet. Vi övertygadeför ären resurs

långt samordning enda rationella givnadriven det underärattom
förutsättningar.

De nuvarande myndigheterna olika kvalitets- ochrepresenterartre
produktivitetsmått och olika uppfattningar vad börom ensom vara

ambitionsnivå.eftersträvansvärd
Det har redan framhållits sig liten myndighetdet röratt om en

efter grundläggande förutsättning försammanslagningen. Enäven att
omorganisationen skall lyckas vederbörlig hänsyn till deär att tas

så-måsteolika myndighetskulturer har utvecklats. De anställdasom
påledes inställda förändringen och bli övertygade denattvara om

tillkommer bli det bättre.att
gånggår vårt förslagInnan vi in vissa detaljer i vill vi än en

understryka utgångspunkten för organisation desamladatt treen av
måluppfyllelse gällermyndigheterna har varit möjliga detstörsta när

effektivitet, rättssäkerhet och flexibilitet.
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3.5 Den myndighetennya

3.5.1 Modell för ledningsfunktionen

NärradionämndenFörslag Radionämnden, Kabelnämnden och
avskaffas.

Radio- och TV-myn-förvaltningsmyndighet inrättasEn ny -
Radio- ochdigheten. myndigheten skall finnas nämndInom en -

TV-nämnden.
så enrådighetsverk medkallatMyndigheten blir över-ett en

myndighetendirektör chef. Chefen skall ha möjlighet tillattsom
fyra funk-rådgivande Verksamheten indelas iknyta ett organ.

be-någon underindelningtioner. Organisationen skall platt,vara
i instruktionen.intestäms

två ordförandebestå tolv ledamöter,Nämnden skall varavav
ordinarietvå eller ha varitvice ordförande skalloch som vara

domare.

Verkslednings-statliga myndigheterna utreddesLedningen de avav
myndig-ochmyndigheternakommittén SOU 198540, Regeringen,

ledningensledningsform,heternas ledning. Modeller för val upp-av
propositionregeringensgifter behandlades sedan ioch ansvar

riks-förvaltningen,statliga19868799, Ledning den samt avav
19871100verksförordningen29, rskr. 226. Idagen KU anges

respektive styrelsensoch uppgifter,myndighetschefens ansvaransvar
och uppgifter.

utredningen intresse-1991 aviseradeDen i budgetpropositionen om
199210.i styrelser har tillsatts dir.representation nu

myndig-ledningsfunktion för denVår och förslag tillanalys nya
ovanstående.utgår frånheten bl.a.

yttrandefrihetsgrundlagens kravocksåmåste uppfyllaMyndigheten
Dettaefterhandsgranskning radioprogram.4 § avseende7 kap. av
enligtnämnd inrättatbeslutsorganetinnebär det krävs äratt att en --

varit ordinarie domare.lag ordföranden eller haroch äratt
tillriktadTV-sändningarmyndigheten för radio- ochDen nya

mednämndmyndighetersammanslagningallmänheten är treen av
nämndmyndighetdefinierarkanslier. Verksledningskommittén en
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ansvarsområdenoch medstorlekringaorganisation avavsom en
lag-avgränsadeantal vältillämpabegränsad omfattning, ettt.ex. att

nuvarande nämnderna.deDefinitionen välstämmer trerum.
Närradio-Kabelnämnden,Radionämnden,sammanslagningEn av

för sak-fortfarande liten,blirkanslinämnden och menenresp.
uppgifterna läggsolikademyndighetfrågorna strategisk när samman

och tillkommer.nya
verksamhetsmässigastyrelse. DebehovetVi har övervägt av en

vårenligtstorlek motiverarorganisationensförutsättningarna och
myndig-ledning för denstyrelseformenuppfattning inte nyasom

skall fattasverksförordningenenligtheten. De beslut, sty-enavsom
sinskall iverkschef. Nämndenrelse, bör kunna avgöras av en

rättssäkertverksamhetenuppfylla kraven utövasbeslutsfunktion att
frågorinflytande i demedborgerligtpåoch tillgodose kraven som

faller under nämndens ansvar.
skallorganisationendenföreslårbakgrundMot denna att nya

möjlighetmednämnd ochmedenrådighetsmyndighet attenvara en
verksamheten.rådgivande tillknyta ett organ

TV-nämndenRadio- och

Radio-ioch kontrollenefterhandsgranskningendomstolsliknandeDen
yttrandefrihetsgrund-faller undersådan dennämnden är art attav

Gransknings-radiolagen.isammansättning reglerasNämndenslagen.
kompletteradjuridisk kompetenskvalificeradverksamheten kräver

lekmannainflytande.med
vårt för-skall enligtTV-nämnden,Radio- ochnämnden,Den nya
kontrollochefterhandsgranskningfrågor i ärendenslag avgöra om

Närradionämnderna.Kabel- ochsådana idagdvs. avgörsäven avsom
nämndensinklusiveverksamhetMyndigheten för all annansvarar

tjänste-också finnas särskildaskallVid myndighetenadministration.
fattakanerfarenhet desådan ochmed juridisk kompetens attmän

nämnden.i ärenden inte behöverbeslut avgöras avsom
alternativt indelaflera nämnder,har inrättaVi övervägt att en

fördelade igrupperade ocharbetslag, med ärendeni fleranämnd
ansvarsområden. förfarings-Dettanämndersenlighet med nuvarande

olyckligt.skulle mycketemellertid siktsätt tror vara
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området samlat ochmedieutvecklingen börDynamiken i gör att ses
granskningsmetoderna kan be-samlat. De nuvarandegranskasäven

handläggningen samordnasrikas och utvecklas när
kanOlika regelverk olika former för granskning. Detstyr vara en

fördel och överblick allamed synsätt överett gemensamt program-
försammanslutningar. Prioriteringar kanföretag och sändande göras

få effekt i fiktivt ärendebesluten ska god över-att t.ex. ett om
både Nordisk Televisionträdelse reklamregler förekommit imot som

undvikas. Initiativ-kabel-TV. Dubbelarbete kanoch i sändning i
och flexibelt.granskning kan planeras samlat

lekmän och handläggareVi uppfattar viktigt alla jurister,attsom -
möjlighethar ungefärgranskar och bedömer program sammasom-

publichandläggningsuppgift, följasin gransknings- respektiveviaatt,
frå-internationelladeservice-uppdragen, den tekniska utvecklingen,

radio-marknadsutvecklingen inomblir allt viktigare samtgorna som
helaTV-området, få god överblickdvs. möjlighet tilloch överen

påverkar ständigtmedieområdet. områdenafaktorernaDe olika va-
områdetfördel insatt i helarandra och vi det ävenatten varaser som

granskas,demenskildheter. Det bordegranskarnär gagna somman
föränd-också för olikaoch kunna grundstimulera granskarna utgöra

beslutsfattare m.fl.ringsförslag till politiska
relativt hög,Arbetsbelastningen i de nuvarande nämnderna ärtre

deenligt nämndledamöter intervjuat. Vi bedömer ingende att av
sammanträdesfrek-ledamöter,nämnderna, med nuvarande antaltre

TV-nämnden,tidsåtgång ochoch kan den Radio-utgöravenser nya
samladeåläggas nämndensdvs. granskningsuppgifterna för den nya

ärendemängd.
Nämnden börVi föreslår nämnd inrättas.relativtatt storen ny

bestå ordförande-ordförande- och vicetolv ledamöter, varvidav
skalldubbleras. vice ordförandenabör Ordförandena ochposterna

beståvarit ordinarie i övrigteller ha domare. Nämnden börvara av
skalllekmän. Samtliga bör regeringen. Nämndenutses varaav

beslutsför minst fyra ledamöter närvarande.när är
såNämndsammanträden hållas ofta verksamhetenkan relativt när

kankräver. En lämplig och rimlig cirkulation mellan ledamöterna
planeras.

uppgårBudgeten för nämndarvoden i de nuvarande nämndernatre
budgetåret Vårttill cirka 493 000 kronor för 199293. förslag inne-
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år för210.000kostnadsminskning med cirka kronorbär peren
arvoden.

Radio- TV-myndighetenoch

föreslås överdirektör.Myndigheten ledas enav
enrådighetsmyndigheter framhöll VerksledningskommitténFör att

råd-chefen stödverksamheten torde betjänt har ettatt avvara av
tillföraråd flera skäl; förgivande Ett kan inrättas att myn-organ. av

slag form föreller fördigheten sakkunskap olika utövaatt enav
verksamhet.insyn i myndighetens

tillföravill rekommendera och möjlighetenVi visa att myn-
och stimulans.digheten kompetensextra

råd stärkas iskulle, rådgivandeMyndigheten med ett ettorgan - -
få tillgång och medborgerligasin roll, till expertkompetens syn-

rådViapunkter möjlighet till ökad insyn i verksamheten.och ettge
myndighetenöka sitt nätverk. relativt lilla kankan myndigheten Den

områden form anställda medar-inte heller ha inom alla iexperter av
Lekmannainslag skullebetare. råd kunde avhjälpa denna brist.Ett

från fältet.verksamheten kunskap erfarenheterkunna tillföra och
utformningenråd uppgift stödja överdirektören iEtt bör ha till att

diskussions-och aktivoch utvärderingen verksamheten, vara enav
således överdirektören. instruk-väljas ILedamöterna börpartner. av

får rådgivandevid myndigheten finnastionen bör ettatt organanges
bestående åtta verkschefen. Förhögst ledamöter, attutsesav som av

rådetnågot karaktären kan tänka deltagarnaantyda ärattoss
mediejurist,medieforskare, kvalificerad tekniker, internationellt.ex.

samverkansmyndigheter, företrädare för intresse-företrädare för
Närradioförbund m.fl.Radioakademin, Sverigesorganisationer

ocksåOpinionsnämnd. Vi kan tänkaeller företrädare för Pressens oss
förfrån motsvarande myndighet i Norgerepresentation attt.ex.

stärka kontakterna och impulser.ge
Överdirektören Verk-har det fulla för verksamheten.ansvaret

funktioner,samheten delar sedan in i fyra för
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nämndärendenberedningkontrollochEfterhandsgranskning av-
nämndenfattasärenden inteoch beslut i avsom

Tillståndsgivning
internationellt arbete,ochInformation, utredning samt

Administration

behandlatsfunktionerna harförstaMyndighetsuppgifterna i de tre
3.5.3.i avsnittuppgifter behandlasAdministrativaavsnitt.tidigare i

nedan.sammanfattas deI korthet

ArbetsuppgifterFunktion

tillstånd §enligt 5Granskning grundEfterhandsgranskning av
radiolagenkontrolloch

närradiosändningarGranskning av
kabelsändningarGranskning av

Tillkommande uppgifter
radiokommersiellGranskning av

satellitsändningarGranskning av
tidsallokeringTillstånd närradio,sändaTillstånd attm.m.

kabelsändarföretaglokalaFörordnande av
skyldigheterfrån nätinnehavaresUndantag

koncessionsavgifterDebitering av
ev.upphörnärradioavgifterDebitering av

Tillkommande uppgifter
radiokommersiellförKoncessionsgivning

kabel-TV-verksamhetlokalbidrag tillStatligautredningInformation.
arbeteinternationellt Tillkommande uppgifter

Europarådskonven-myndighet enligtAnsvarig
tionen

vidmakthållande MedialexUppbyggnad och av
områdetinomSvara för utredningar

TV-områdetradio- ochutvecklingenFölja
massmediakontaktertrycksaker.Information,

löneadministrationEkonomi- ochAdministration
-utbildningPersonalrekrytering, m.m.

arkiv, litteraturRegistratur,
receptionVäxel,

specialteknik, VaktmästeriADB.

platt.organisationen börunderstrukitredan tidigareVi har att vara
fast underindelningi instruktion läggaDet skäl försaknas enatt aven

här gäller.så myndighet detliten sompass
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flexibelviktigt myndigheten kan utvecklaDet denär att ennya
arbetsrotation. I prin-möjligheterna tillorganisation tilltarsom vara

inomsigcip bör de företrädesvis specialiserarmedarbetarna även om
på andranågon funktionerna kunna inde angivna ävensättasav

områden vid behov. A
föreslås inteutgår från någon fast underindelningEftersom vi inte

några myndighetens chef.heller chefstjänster utöver
På motiverat i instruktionenpunkt det emellertid göraär att enen

på det juridiska fältet,hög kompetensmarkering. För att garantera en
Radionämndens direktör och medi analogi med gäller f.n.vad som

tvååtminstone be-bör det finnasbeaktande rättssäkerhetskravenav
skallmed domarerfarenhet. Dessafattningshavare inom myndigheten

såsom f.n.ha fullmaktbl.a. föredragande i nämnden och att,vara
ellerdet gäller enklareRadionämndens direktör fatta beslut när

okontroversiella ärenden.
förtill överdirektörVi därför därest den utnämnsattanser som-

regeringen skall kunnamyndigheten domarerfaren jurist.inte är
Omtvå med de angivna kvalifikationerna.befattningshavareutnämna

principöverdirektören domarerfaren jurist skall det iär vara
utnämnddomarerfaren jurist.tillfyllest med regeringenen av

Arbetsområdet regeringenför den eller de tjänstemän utsessom av
chefsgöromål; beteckningeninte relaterat tilldessa premisser är

tillgripits iförslaget till instruktion harchefsjurist används isom
till detmotsvarighetbrist på bättre. Vad föresvävar är ensom oss,

kanSenior Adviser. Befattningsinnehavarenengelska Legal men
måste för samtidigt verksjurist.i och sig inte vara

vidöppen organisation särskilt värdeEn platt, kan ny-vara av
arbetaetablering den myndigheten. Medarbetare ska kunnaav nya

helamed frågor funktionstillhörighet ha sin hemvist ivissav men
får forma sin myndighet ochorganisationen. Chefen alla möjlighet att

matristänkande olika arbetsgrupper.stimulera till arbetsrotation och i
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organisationen3.5.2 Närmare om

enkelochorganisationenden inre görsföljande skisserasI det en
ekonomiska bespa-tillbedöma möjligheterresursanalys för att rena

sammanslagning.vidringar en
ihar visakhandläggningförfunktionernabemanning deFör treav

beskrivningarpersonalbehov. Kortautgått från nuvarandestort sett
på sakhandlägg-uppgifter har fördelatsDirektörernasför dessa görs.

admistra-undersammanställningadministration, jfrrespektivening,
3.5.3.tionsavsnittet

kontrollgranskning ochFunktion för

bespa-assistenttjänster, ingen2handläggartjänster,Förslag 5,5
nuläget.ring mot

årsarbetskraftercirka 4,5närvarandeförPå Radionämnden finns
årsarbetskraftNärradionämndenpå Kabel-ochinkl direktör, en

årsarbetskrafter6,5Av dessaefterhandsgranskning.förvardera av-
Övriga förs5,5 tjänsterchefsjuristen.föreslagnatjänst till densätts en

assistenttjänster,tvåmedtillsammansgranskningfunktionen förtill
devidoch 0,5Radionämndenvidårsarbetskraftmotsvarande 1,5

relativtförtäcka behovetberäknastvå nämnderna.andra Detta en
verksamhet.oförändrad

gransk-ochprivatradiogranskningtillkommande uppgifter,För av
handläggartjänster.tvåsatellitsändningar prognostiserasning av

tillståndsgivningFunktion för m.m.

bespa-ingenassistenttjänster,handläggartjänster, 43,5Förslag
ring nuläget.mot

från Kabel-funktionentillförsuppgifter,För nuvarande som
ochåtgå handläggar-3,5beräknasoch Närradionämnden,nämnden
för-dock kommauppgifter kanFlera dessaassistenttjänster.4 attav
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ändras, gäller detoberoende sammanslagning eller Främstav en
3.7.1. skulle till-avgifter i närradio skall bort. Jfr avsnitt Detatt tas

hand-kunna innebära minskat resursbehov cirka 1,5ettsammans av
mustläggartjänst och 2,5 assistenttjänster. Tolkning och beslut omav

carry-regeln i kabellagen bör ha minskat betydligt vid myndig-nya
hetens inrättande, varför förslaget till bemanning bör övervägasnoga

den föreslagna organisationskommittén.av
uppgifter, för privatradioFör tillkommande koncessionsgivning

tvåberäknas handläggartjänster.

Funktion för information, internationellt arbeteutredning,

Förslag 0,5 handläggartjänst, ingen besparing nuläget.mot

Den enda nuvarande uppgiften, förs till denna funktion ärsom
handläggning statliga bidrag till lokala kabelsändarföretag, jfrav

3.7.2.avsnitt
föreslås tillkomma myndighetsuppgifterDäremot antal samtett nya

särskild tjänst för information, trycksaker Myndighetsupp-en m.m.
gifterna internationella åtaganden harutredning, utveckling samt-
beskrivits tidigare. Informationstjänsten ambitionshöjning,är somen
vi berättigad Tillsammans beräknar 5,5för myndigheten.anser
handläggar- uppgifter.och 2 assistenttjänster för nya

Funktion administrationför

handläggartjänster, 3,5 assistenttjänster, bespa-Förslag 2,5 en
påring 1,25 assistenttjänst.

Ett för sammanslagning kanslier harmotiv de nämndernastreav
varit minska den samlade administrationen. minskning kanEn litenatt
också Att den inte blir beror främsta handigöras. större att

förhåll-Radionämnden har mycket andelliten administration inu en
ande till sakverksamheten.
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profes-fungeraorganisation skasammanslagenframtidaFör att en
besparingarytterligare göras.administrativt, kan intesionellt, även

börkansliernadeADB-samordningochinformations-Efter treaven
registerhantering ochbåde vadeffektivitetsvinster kunna göras avser

Samord-utarbetas.ADB-strategi börsamladEnärendehandläggning.
personal- ochavseendekunnapå sikt börningsvinster görasäven

specialutrustningtekniskhandhavandeekonomihantering, m.m.av

Delegation, ledamöter m.m.

Närradio-Kabel- ochfördelegationennuvarandeDen gemensamma
förbudgetbesparingvilket innebäravvecklas,kanslinämndernas en

på 21 500 kronor.199293
nämndleda-förBudgetenavvecklas.nämndernanuvarandeDe tre

lkp.inkl.400 kronor493199293 tillsammansför ärmöterna
600304föreslagitsnämnd ärkostnad för denMotsvarande som

300 kronor.210plusinnebäravilket skullekronor, ett netto
överdirek-förmöjligheteröverdirektörstjänst inrättasEn samtny

Lönrådgivandeknytatill myndigheten samtett arvo-tören organ.att
budgetåretlkp,inkl700 000 kronorcirkauppskattas tillden

199293.
1,25antagandetmedberäkningarnainnebär attSammantaget ovan,

kalkylenlkpmånad inkl.50021värd cirkaassistenttjänst attär per
påkostnadsökninginnebärarvodenochlöneravseende tjänster, en

medverksamhet,oförändradår vid000115 kronorcirka menper
till-medoch delegationnämndernuvarande ettavveckling samtav

rådgivandeochöverdirektörstjänstnämnd,skott ett organenen nyav
löneinplace-vilkenberoendeBeloppetmyndigheten.knutet till är
Besparingarosäkert.därmedochchefstjänstenförring kan skesom

minska-erhållasår kan115 000 kronormotsvarande t.ex. genomper
någonblirSlutsatsenmed dagsläget.jämförthyreskostnader attde

påvisas viddirekt kanförlust inteellerekonomisk vinst samman-en
närrmderna.deslagning treav

uppgifterTillkommande

innebärDeangivitshartillkommande uppgifterförPrognoser ovan.
vitjänsterDemyndigheten.för denkostnadsökninggivetvis nyaen

föreslagit är
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privatradio,handläggartjänst för granskning1 av
satellitsändningar,handläggartjänst för granskning1 av

för privatradio,koncessionsgivning2 handläggartjänster för

Media-vidmakthållandeför uppbyggnad och3 handläggartjänster av
med Europa-enlighetmyndighetsuppgifter iför förlex, att svara

EES-avtalet,konvention och

utred-förutvecklingen ochföljahandläggartjänst för1,5 att svara
området,ningar inom

massmediekontakterinformation,handläggartjänst förl samtm.m.,
registerarbetehand för2 assistenttjänster, i första m.m..

handläggartjänster9,5prognosenförslagetSammantaget innebär
och 2 assistenttjänster.

månad och00023 kronorför handläggareMed medellön peren
totalmånad innebär detför assistenter 16 000 kronor enper

4,2 miljoner kronor.årskostnad inkl. lkp cirka
konsulter börfrågorolikaiför anlitandeResurser experterav

000årligt 500 kronor.med beloppavsättas ett
finansierasuppgifter kantillkommandeKostnadsökningen p.g.a.

3.5.4.jfr avsnittkoncessionsavgifter,TV-avgiftsmedel ochmed

Administration3.5.3

administrativskall haoch TV-myndighetenFörslag Radio- en
resursminskningDet innebärfunktion med heltidstjänster. ensex

Radio-vidpå årsarbetskraft jämfört nulägetmeddrygt en
Närradionämnden.nämnden, Kabelnämnden och

Nuläge

respektive Kabelnämn-Radionämndens,Adminstrationen vidm.m.
de flestakanslier skiljer sig idens och Närradionämndens avseen-

Kabel-arbete medanADB-stöd i sittden. Radionämnden har inget
förkomplett ADB-systemoch Närradionämnderna har iett stort sett

På Radionämndens kanslisakhandläggning administration.och ansva-
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medan fleraadministrationenföroch assistentdirektören enrar
sin tiddelari principNärradionämndernapå ochKabel-medarbetare
adrni-Andelenadministrationsärenden.sak- ochmellan arbetsledning,

Radionämndenlåg vidsakverksamhetenförhållande till ärnistration i
UtbildningskostnadernaNärradionämnderna.vid Kabel- ochoch hög

Kabel-vidrelativt högadesmå Radionämnden, medanvid ärärm.m.
Närradionämndernaoch

administrativaingående kartläggningrelativtVi har gjort aven
ochdetaljutformningunderlag föroch kostnaderuppgifter som

Dennaorganisation.sammanhållenresursdimensionering av en ny
organisationskommitté närkommandetillöverlämnasstudie kan en

vi barasammanhangdettafattats. Imyndighetsstrukturbeslut tarom
principiellt intresse.sådana faktorer kansom vara avupp

handläggarefyrabestår närvarandekansli förRadionämndens av
direktör.ledsArbetetoch assistenter.tre av en

kansliper-KabelnämndensNärradionämndens och gemensamma
ställ-Kabelnämnden,chef fördirektör tillikabestårsonal enenav

hand-Närradionämnden,chef fördirektör tillikaföreträdande sex
kansliet iindelasOrganisatorisktåtta assistenter.läggare en-samt

funktion.GemensamNärradionämndenKabelnämnden,heterna samt
administrativarespektivesakhandläggningArbetet, rubricerat upp-

enligt följandesiggifter, fördelar

kansliRadionämndens

uppgifterAdministrativaSakhandläggning
inkl. arb.ledn.30 %70 %Direktör

10 %90 %Handläggare
l0 %90 %Handläggare
5 %95 %Handläggare
5 %95 %Handläggare

50 %Assistent, deltid
20 %75 %Assistent

fackl. arb.%5
m.fl. uppg.registrator80 %20 %Assistent
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kansliKabelnämndensNärradionämndens och

uppgifterAdministrativaSakhandläggning
arb.ledn.70 % 30 inkl.Direktör %

40 % inkl. arb.ledn.Stf direktör 60 %

KabelnämndenEnhet
20 % rekryt.utbildn.Handläggare 50 %
30 % datorer

% fackl. arb.Handläggare 95 % 5
10 % fackl. arb.Handläggare 90 %
20 enhetssekrAssistent 80 % %

NärradionämndenEnhet
50 % eapa-systemHandläggare 50 %

95 5 % fackl. arb.Handläggare %
Handläggare. 87.8deltid %
Assistent 100 %

% datorerAssistent 75 % 25
enhetssekr.Assistent % 25 %75

Gemensamfunktion
m.fl. uppg.% registratorAssistent, deltid 75

50 % registratorAssistent
50% enhetssekr.

eapa-systemAssistent 75 25 %%
100 % vaktm.Assistent

samverkangjordaUppgifterna baserar sig skattningar, iovan
på kansliet-med Någon tidredovisning förekommer intepersonalen.

således ungefärlig.Den procentuella fördelningen ärna.
låg inklusive arbetsled-har andel administrationRadionämnden en

Kabel-medanning förhållande till sakverksamheten, cirka 15 %,i
fram-har hög cirka 36 %. Orsakenoch Närradionämnden andel,en

Närradionämn-går sammanställningen, På Kabel- ochdelvis av ovan.
med särskiltderna två och assistenterfinns direktörer, handläggare

ADB-frågor vakt-för rekrytering, utbildning och samt enansvar
delegationKabel- och Närradionämndernasmästare. gemensamma

Påfrågor också visst merarbete.hanterar administrativa medförsom
fördeladförhållandevisRadionämnden den ringa administrationenär

i första ochhand direktören assistent.en
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ekonomi-förtjänsterKammarkollegietsBåda anlitarkanslierna
kansliNärradionämndensPå Kabel- ochlöneadministration.och

ekonomisystemettillkopplingon-linepågår förberedelser för
Cosmos

tilleapa-tjänsteravgifter föradministrationskostnaderExterna -
tryck-personalutbildning,vakttjänster,städ- ochKammarkollegiet,

budgetåretunderuppgicklitteraturinköpsaksframställning samt av -
tillochkansli,Radionämndensvid142.500 kronor199091 till cirka

kansli. DeNärradionämndernasKabel- ochvid484.000 kronorcirka
här-NärradionämndernaKabel- ochvidkostnadernapåtagligt högre

ADB-servicepersonalutbildning,förutgifterframför allt tillför sig
för vakttjänst.och

installeradesNärradionämndernaochKabel-vidADB-systemet
komplette-harDetdå 1,8 miljoner kronor.kostade1987 och senare

100.000för tillsammansPCterminalerytterligaremed samt enrats
Årliga serviceför52.000 kronortillberäknaskostnaderkronor.

Systemetsystemmodiñeringar.för50.000 kronorenligt avtal samt
tillgodose kravenförkompletterasochytterligare attkan byggas ut

förut-kanverksamheterolikaförändringar ipå ADB-stöd för de som
på ADB-ut-organisation. Kravensamladöverblickas, ioch enses

vi inteharkommunikationinternationellochMedialexförrustning
beräkna.möjlighethaft att nu

handläggningförarbetsordningarfinnsbåda kansliernaVid av
diarieföring.ingår, bl.a.rutineradministrativavissasakärenden, där

sår-mycketi dagadministration, ärinklusiveOrganisationerna,
skälolikafrånvaroVidbarnledighetervid sjukdom,bara, avm.m.

förfinnsregel inte etteftersomimprovisationer ersättarekrävs som
administra-ochsakhandläggningKombinationenuppgifter.antal av

naturligtvarithar sättmedarbetare attenskildahosuppgifter etttiva
problem.olikapraktiskt lösa

Förslag

särskiltblirdeninte hellermyndighet, stor,sammanslagenI somen
hand eko-för, i förstatillskapasadministrativa tjänstersärskildabör

med-Vissapersonaladministration.respektivenorniadministration
adrni-olikabehärskabehövafortsättningenikommerarbetare även
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nistrativa uppgifter, för frågor handhavandeADB-stöd,rört.ex. som
specialteknikav m.m.

Vi kan inte förutskicka några betydande vadbesparingar avser
adrninistrations- och ADB-kostnader devid sammanslagning treen av
nämndernas kanslier.

Sammantaget för åtgårde kanslierna i dag drygt heltidstjäns-7tre
för arbetsledande och administrativa uppgifter nämndledamöter-ter
i den delegationen vid Kabel- och Närradionämndenna gemensamma
medräknade. Uppgiften baserar sig något osäkra antaganden

hos kansliernas medarbetare.
Vi det för administration behövs minstattanser en gemensam en

heltidstjänst vardera för

ekonomi- och löneadministration, inköp ekonomiansvarig-
personalrekrytering, -utbildning och -utveckling, persona1an--
svarig
registratur, arkiv och bibliotek registrator-
växel, reception, sekretararbete-
ADB, specialteknik, Vaktmästeri-

Notera tjänsterna inte med motsvarandeatt motsvarar personer
kompetens. Cirka årsarbetskrafter krävs för täcka ochattsex resurs-
kunskapsbehovet. Adminstrationen kommer, i den myndig-även nya

sårbarheten bli eftersom påden baseras liten organisationsatt en
behov administration, vilket inte kommer förmedge ersättareattav
alla olika uppgifter.

Sammanfattningsvis vi, vid sammanslagning, möjligheter tillser en
besparingar administrativa kostnader motsvarande årsar-drygtav en
betskraft.

3.5.4 Finansiering och anslagssystem

Förslag delsDen myndigheten med nämnd finansieras vianya
avgifter för innehav TV-mottagare, dels via koncessions-av
avgifter. Myndigheten ramanslag för samladeden verk-ettges
samheten.
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Bakgrund

ochKabelnämndenRadionämnden,nämnderna,nuvarandeDe tre
har i buget-Regeringenpå olikafinansierasNärradionämnden sätt.

för deriktlinjervissa199192100, bilaga lpropositionen angett
Dettamyndigheter.för statligafinansiella förutsättningarna samman-
organisationenföreslås för denverksamhetmed den nyataget som

finansieringsvägar.möjligaövervägandenbakgrund förutgör om
definansieringsformernuvarandeförförstNedan redogörs treav
deharTillsammansresultatredovisningmål- ochnärrmderna, enm.m.

till lokalstatligt stödexklusivepå 12 191 000 kronor,budget pro-
199192.årinnevarandeförgramverksamhet,

Radionämnden

Medlen000 kronor.3 98319911992föranslagRadionämndens är
gångutbetalasochregleringsbrevRadionämnden ianvisas peren

rund-resultatkontorundradiorörelsensfrånrekvisition,månad, efter
Riksgäldskontoret.radiokontot hos

avgifterdeTV-avgiftsmedel, dvs.medfinansierasVerksamheten
adrni-TV-avgiftenerlägga.harinnehavare TV-mottagare attsom av

också ifinansierarochAB settRadiotjänst i Kiruna stortnistreras av
Radio-koncer-Sverigesnuvarandeservice-verksamhetenhela public

programverksamhet.nens
fördjupadlämnadetvå ochbudgetcykeltillhörRadionämnden en

ärende-beskriverResultatanalysen1991.anslagsframställning hösten
redovisas inte.målprestationerkostnadernågot sambandstatistik,

styckekostnadsberäkningenkelmedgerverksamhetNämndens somen
300mellan 6har kostatradionämndsbesluthandenvid att ettger

åren.de900 kronorkronor och 7 senaste

Kabelnämnden

Verksam-863 000 kronor.19911992 3anslag förKabelnämndens är
med anslagsmedel.heltfinansierasheten

lämnafråntvå, avstodbudgetcykeltillhörNämnden att enmen
förut-med motivering1992anslagsframställning höstenfördjupad att

verksamheten, bl.a.långsiktig planeringsaknades försättningar aven
visarresultatredovisningförNågon formutredning.denna som
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relationer prestationerkostnader har inte Verksamhetensutarbetats.
ekonomiredovisning avsaknad tidredovisning medger inteart, samt av

sådan görsatt en nu.

Närradionämnden

Närradionärrmdens anslag för 19911992 0004 345 kronor.är
Hela verksamheten finansieras med sändningsavgifter för närradio,

betalas de sändande lokala sammanslutningarna. Avgiftensom av
föreslås 199222.slopas Ds

Nämnden för handläggningen ärenden avgifter,ansvarar av om
påbaseras nämnden fastställda närradio.sändningstider i Av-som av

giften fastställs regeringen, intäkterna redovisas under inkomsttitelav
Närradioavgifter i statsbudgeten.

Kostnadstäckningen för Närradionämnden budgetåret 198788var
84 %, 198889 139 198990% ll5 % Om avgifterur RRVssamt
och andra ersättningar i staten.

Även Närradionämnden fråntillhör budgetcykel två och avstod att
lämna fördjupad anslagsframställning med ungefär moti-en samma
vering Kabelnämnden. För resultatredovisning ocksågällersom m.m.

förhållanden för Kabelnämnden.samma som

Överväganden förslagoch

Nämndernas samlade verksamhet å sidan relativtutgör settena en
oansenlig i statsbudgeten, påinte bör splittras olika fi-summa som

Ånansiärer. För myndighet renodling önskvärd. andraären ny en
sidan kan krav på tydlighet och rättvisande behöva innebäraett system
angivande flera finansieringskällor. Finansieringen kan ske viaav
olika konton under inkomsttitel i statsbudgeten, samordnas isom
regeringens budgetarbete till ramanslag för organisationen.ett

Verksamhetens och efterfrågan olika prestationer indikerarart av
betalningsviljan.
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Verksamhetens an
Tillstånd PolicyskapandeEfterfrågan Granskande

kont.utredn., int.dömande koncessioner
delvisnejnejI konkurrens

efterfrågan nejnejFri
efterfrågan delvisStyrd nej
efterfrågan nej nejIngen

till tabellenKommentarer

myndighetsutövningefterhandsgranskande verksamhetenDen av-
Någon efter-och avtal.lagardomstolsliknande karaktär styrs av-

gransk-Prestationengranskas, finns ej.frågan, från dem skasom
efterorganisationen, delspå initiativ iutförs delsningsbeslut eget

rättig-utnyttjarEnskilda anmälarefrån allmänheten.anmälningar en
Verk-någon avgift kan inteekonomisk vinning,het ut.tasutan

avtallagar ochstatsmaktsangelägenhetuppfattassamheten attsom en
Finan-klagomur för allmänheten.elleroch skyddefterlevs ettsom

verksamhetenskattemedelmedsieringen kan ske antingen ren-om
från eller medåtskildmyndighetsuppgiftodlat annatses som en

tillstånds-koncessionsavgifter tilli direkt relationo.dyl. den sesom
verksamheten.

ochoch förordningarlagar ärTillståndsverksamheten styrs av
önskarsammanslutningarefterfrågestyrd företag ellerdirekt somav

myndighetsutövninginnebärVerksamhetenfå sändningsrättigheter.
avgifter,offentligrättsligamedfinansieraskonkurrens och kanutan

attminst för prestationenkostnadstäckning, inteinnebär full gesom
tillståndkoncession.

interna-utredningsarbete,policyskapande verksamhetenDen mer
området förutsättsm.m.verksamheten inomföljationella kontakter,

departement.berördaförsta handiefterfrågas statsmakterna,av
delvisVerksamhetenregeringen.marknaden ärBeställaren, är

lämpligatill andravända sigregeringen kankonkurrensutsatt, organ
myndighets-Delvis detfå genomförd.för utredning är ettatt en

vidmaktmakthåll-uppbyggnad ochåläggande konkurrens,utan t.ex.
anslagsñnansie-Verksamheten kanMedialex.databasenande varaav
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verksam-från övrigabidragsfinansieradskattemedel ellerrad
heter.

mål-riktlinjer förenligtregeringenmyndighet fastställerFör en -
mål,övergripandestatsförvaltningenoch resultatstyrning ettav -

resultatmått redovisarresultatmål ochutarbetarmyndigheten samt
denramanslag förAnslaget kommerresultatanalys. ettatt sam-vara

offentligrättsligastorlek, beräkningAnslagetslade verksamheten. av
resultat.redovisatavgifter berorm.m.

från olika källor.skebör dock kunnaFinansieringen
och jämförs.finansiering skisserasTvå tillhuvudalternativ

Alternativ 1A

organisationenshelautgångspunktenförsta alternativetI det är att
tillstånd, koncessionerförmed avgifterverksamhet finansieras m.m.,

publicavseendemeddelasTV-avgift, betalasinklusive avsom
m.fl.tillståndsinnehavareprogramföretag,service-företagen,

dominerandeför myndighetenutgår från denAlternativet att
utifrånGranskningentillstånd, koncessioneruppgiften är att m.m.ge

givits ellerföljd koncessioneroch avtallagar attär att m.m.aven
organisa-bedrivs hos detecknats och den verksamhetavtal att som

kontrolleras.ellererhållit behöver tillsestioner dem,som
statligadenförutsätts inseberörda aktörernaDe närmast att

formekonomi ibelasta derastillstånds- och kontrollapparaten bör av,
utgår antagli-från närradioavgifterfrån Rundradiokontot,bidrag

från kon-från AB,Nordisk Televisiongen, koncessioner samt
privatradio.cessionsavgifter kommande för

förenklatAlternativ 1B

principer 1A,alternativ, bygger likartadeEtt förenklat somsom
myndigheten. Definansierar helaenbart marknadens aktörerär att

koncessionsavgifter bekostarreklamñnansierade programföretagens
TV-avgiften motsvarandeBidraget frånden samlade verksamheten.

Radionämndens budget intetas ut.
måste beräknas.från koncessionsavgifterEn lämplig täckningsgrad

regeringskansliet skulle förenklas.Budgetberedningen i
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kunnaTV-avgiften kommerdock inteAlternativet innebär attatt
alltid konsumenterna.slutändandrabbar ireklamkostnadersänkas och

kostnadsminskning. Deförslaget ingeninnebärallmänhetenFör
kontrolltillsyn ochskulle subventioneraföretagenreklamfinansierade

föreningsverk-ideella lokalaoch denservice-företagenpublicav
samheten.

Alternativ 2

uti-bedömningingåendeinnebärhuvudalternativetDet andra en mer
efterfrågeresonemangetfrån ovan.

granskas,oberoendeverksamheten,granskandeDen somvemav
tillsynsverksamhet, väldomstolsliknandeefterfrågadickesomses

ochnämndenorganisationenverksamhet inomfrånavskild annan
med anslagfinansierasochmyndigheten,ifunktionen för granskning

skattemedel.
med till-innebär arbeteefterfrågade uppgifterRegelstyrda, som

fullavgiftergrättslioffentlimedfinansierasstånd och koncessioner ga
verksamhet.avseddförkostnadstäckning

efterfrågadhuvudsakiverksamheten,policyskapande stats-Den av
skattemedel.anslagfinansieras medmakterna,

finansierings-allabelastarfördelas ochkostnaderAdministrativa
källor.

ochekonomi-genomtänktmycket välförutsätterAlternativet ett
Även ramanslagmedorganisationen.inomredovisningssystem ett

kunnañnansieringssättenolikatill demed hänvisningmåste resultaten
regeringskansliet.iinför budgetarbetetbl.a.redovisas,

till alternativenKommentarer

alternativet,framstår det sistarättvisande alternativetSom det mest
kaningående verksamheternaolika, i organisationen,alternativ De

Finan-efterfrågan behov.utifrån ñnansieringskälla,karaktäriseras -
Resultat-efterfrågade prestationen.förenbart denbetalarsiärerna

Alternativetfinansieringen.tilldirekt relaterasredovisningen kan
verksam-uppdelningfinansieringssynpunkt,frånmedger, aven

någraorganisationermyndigheterfunktioner,i fleraheterna utan
svårigheter.större
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Samtidigt alternativ för statsbudgeten skattemedel det kost-är
sammaste.

Från statsfinansiell fördelak-synpunkt alternativ 1B, detär mest
tiga. TV-avgiften dockbehöver inte i kanten. Det kannaggas
framstå något riskabelt finansiera hel, visserligen liten,attsom en
organisation med från koncessions-medel i dagsläget osäkeren
marknad. Dessutom kommer det säkert uppfattas orättvistatt som av
affärsföretagen inom branschen.

I struktureringen verksamheterna förordas samlad orga-av en
nisation för ingående uppgifterna.de olika En finansieringsmodell
med utgångspunktalternativ 1A kan bidra till organisationenattsom
uppfattas helhet.som en

Finansieringen ingåendevisar beroendet mellan de verksam-
heterna och medger samtidigt flexibel resursanvändning inomen
myndigheten. Finansieringen belastar mål-de närmaste avnämarna,
och resultatredovisning kan därmed naturligt relateras till ie när-

avnämarkategorierna.maste
Modellen uppfattasbör kunna rättvis finansiärerna. All-som av

mänheten bidrar via koncessionsavgifternamed del TV-avgiften,en
finansierar En rättvisande uppdelning kan i budget-görasresten.
beredningsarbetet. Organisationen kan, efter ha inordnats i denatt

budgetprocessen, få samlat ramanslag.ettnya
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3.6 Lagändringar

närradio-radionämnden,sammanslagningVidFörslag aven
privatradiomyndig-och den föreslagnakabelnämndennämnden,

Radio-delstelevisionsnämnd ochochRadio-till delsheten enen
reglerarbestämmelserdetelevisionsmyndighet skalloch som

medi enlighetverksamhet ändrasoch myndighetensnämndernas
granskningsuppgifterSålunda skallföreslagits.tidigarevad som

uppgifterövrigatelevisionsnämnden ochRadio- ochhandhas av
televisionsmyndigheten.ochRadio-av

vite enligtvidföreläggandeöverklagaMöjligheten ettatt
bortallmänhetentillkabelsändningar19912027lagen tasom
ochRadio-överklagandegäller förså regleratt avsamma

vitesförelägganderespektive myndighetenstelevisionsnämndens
lag.ellerkabellagenmed stöddet sker annanoavsett avom

skallgranskningsuppgifterprivatradiomyndighetensNär
frågorintebehövertelevisionsnämndenochRadio-handhas av

kannämndentillstånd vid länsrättväckasåterkallelse utanavom
sådana beslut.själv fatta

registerförauppgifterregistreringsverketsochPatent- att
tele-ochRadio-trådsändningarutgivare övertasöver avav

visionsmyndigheten.

bestämmelserinnehåller1966755,radiolagen17 §l omsom
föreslås ändringarsammansättning,verksamhet ochradionämndens

skallgranskningsuppgifterRadionämndensmed anledning attav
leda-nämndenstelevisionsnämnden ochRadio- ochhandhas attav

paragrafensihänvisasVidareRadionämndens.flerablir änmöter
nämndensreglerarbestämmelserytterligaretill defjärde stycke som

reglerarradiolagen,18 §§i 17 ochBestämmelsernauppgifter. soma
före-programföretagvitesföreläggamöjlighetRadionämndens ettatt
vissafölja§enligt 17Föreläggandeockså ändrade.slås attoma

yttrandefrihetsgrundlagensmedöverensstämmelsebestämmelser bör i
18 §enligtföreläggandennämnden medanbeslutasbestämmelser av

myndig-bör beslutasradioprogramupptagninglämna avatt avom
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föreslås alla ärendeneftersom myndigheten beredaheten om
granskning.

innehåller bland1982459§ närradiolagenBestämmelsen i 2
Paragrafen börsammansättning.regler närradionämndensannat om

sammansättningnämndensupphävas eftersom regler denom nya
de regler iövrigt skallföreslås återfinnas § radiolagen. Ii 17

närradiotillstånd sändaåterkallelsenärradiolagen reglerar attavsom
följasammanslutningföreläggamöjligheteller nämndens attattom

Radio-så uppgiften läggsbestämmelser ändrasvissa lagens attav
yttrandefrihetsgrund-bakgrundtelevisionsnämnden, alltoch mot av
uppgifterNärradionämndens övrigalagens bestämmelser. övertas av

televisionsmyndigheten.Radio- och
på tryckfrihetsför-19911559 föreskrifterI lagen med

områden finnsyttrandefrihetsförordningensordningens och
skyldighet för sammanslutningarbestämmelser sän-attavsersomom

tillstånd tilltill privatradionärradio och innehavare när-da attav
privatradiomyndigheten anmälaradionämnden eller ärvem som

sammanslagningEfterutgivare och ställföreträdare för utgivaren. av
bör anmälan ske tillprivatradiomyndighetende olika nämnderna och

Radio- och televisionsmyndigheten.
ochfinns register utgivareHos Patent- och registreringsverket över

14 §§ enligt13 och ochställföreträdare för utgivaren enligt 3 kap.
självaför§ utdrag register förordnanden17 över personer somur

begå. Samtligaför de yttrandefrihetsbrott kan tänkasdesomsvarar
radio-ställföreträdare för utgivarenuppgifter utgivare och avom

anmälas till Radio- ochoch nämnda förordnanden börprogram om
registreringoch registreringsverketstelevisionsmyndigheten. Patent-

bör därför myndigheten.övertas av
allmänheten19912027 kabelsändningar tillLagen om

innehåller kabelnämnden, dessi 22 vissa bestämmelser5 och om
föreslås Kabelnärnn-uppgifter. Dessa upphävda.sammansättning och

följakan enligt 21 § förelägga företag vid vite vissa be-den att
förutsättningarvissastämmelser bland reklam underannat samtom

återkalla kabelsändar-förordnande för företag lokaltett ett som
yttrandefrihets-företag. bör i medDessa uppgifter överensstämmelse

televisionsnämnden.grundlagens bestämmelser handhas Radio- ochav
Kabelnämndens övriga uppgifter enligt kabellagen bör handläggas av
Radio- och televisionsmyndigheten.
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tillkabelsändningar22lydelse § lagennuvarandeEnligt omav
före-beslutkabelnämnden,alla beslut ävenallmänheten kan omav

läggande beslutMotsvarandetill kammarrätten.överklagasvid vite,
PrivatradiomyndighetenNärradionämnden ellerRadionämnden,av

myndig-fullföljdgälla förSamma regler börfår överklagas.inte av
riktatdetvitesföreläggande äreller nämndenshetens oavsett vem

föreläggandeinnehåller ingetvitesföreläggandeEtt änannat ettmot.
gåskulleNågot bärande skäl dettabestämmelserna.följa attattatt

så endastdärför utformatsParagrafen börinte.överklaga finns att
ochkabelsändarföretagförordnandebeslutmyndighetens avom

förordnande kansådantåterkallelse över-nämndens beslut avom
klagas.

på televisionenskoncessionsavgift199272Lagen om
be-fastställande ochområde beräkning,innehåller bestämmelser om

skyldigtprogramföretag kankoncessionsavgifttalning attvarasomav
kabel-bestämmelserenligt nuvarandeFrågorna handläggsbetala. av

ochRadio-sammanslagningenbör efter prövasnämnden och av
televisionsmyndigheten.

förut-under vissa19821011 krävsIotterilagen18 §Enligt
rundradio-samband medlotteri itillstånd anordnasättningar inte att

tillståndmed stödskertrådsändningsändning eller rege-avavsom
anled-iföreslås ändringkabelnämnden. I lagrummetellerringen en
krävstillstånd inte längrekabelnämndensellerregeringens.ning attav

anordnaslotteri skall kunnaföreslåstrådsändning. Vidareför utanatt
privatradiosändning.tillstånd samband medi en

hand-199222privatradio Dstillförslaget lagEnligt om
privatradiomyndig-privatradiofrågorsamtligaläggs nästan avom

skall dockprivatradiosändatillståndåterkallelseVidheten. attav
åter-tillståndetsvid länsrätt19 § föra talanmyndigheten enligt om

5 §i 3 kap.föreskriftenbestämmelsenBakgrunden tillkallelse. är
radiopro-sändafrågoryttrandefrihetsgrundlagen rätt attatt omom

nämnd.domstolsliknandedomstol ellerskall kunna prövas avgram
domstolsliknan-sådantelevisionsnämndenochEftersom Radio- är en
tillstånd. Para-återkallelsekunna beslutanämnd bör dende avom

20 §enligtföreläggandehärmed. Ettföreslås ändrad enlighetgrafen i
innehåll,reklam ochsändningarnasbestämmelsernaföljaatt om

medöverensstämmelsevite, bör ieventuellt förenat medsponsring,
kabellagennärradiolagen ochi radiolagen,motsvarande bestämmelser
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Privatradiomyndighetensbeslutas Radio- och televisionsnämnden.av
övriga uppgifter enligt Radio- televisions-lagen bör handhas ochav
myndigheten.

frågor3.7 Särskilda

3.7.1 Central registrering sändningstider iav
närradion m.m.

villkorBedömning 199222 Regler ochI promemorian Ds
för privatradio föreslås närradioavgifterna Om såslopas.att

ocksåsker bör avgiftsdebiteringenden medprövaman om
kopplade centrala registreringen sändningstider kan slopas,av
något skulle frigöra personalresurser.som

Även utredningsupp-Bakgrund det formellt ligger utanförom
draget myndighetsoreganisa-det regelsystem denöveratt se som nya
tionen skall tillämpa vill peka möjlighet till besparingen som
aktualiserats privatradio.det nyligen framlagda förslagetgenom om

framgåttDet har tidigare Närradionämnden sändnings-att ger
tillstånd, årliga sändningstidsscheman, ändringar i sänd-beslutar om
ningstider debiterar och in sändningsavgifter.samt tar

Rutinerna kring fastställande närradions sänd-och registering av
ningstider förhållandevis personalkrävande.är

föreslåsI det förslag privatradio rernissbehandlas attom som nu
sändningsavgifterna för närradio slopas. Motiven för överhuvud-att

bibehålla tidsärendehanteringen i dess nuvarande form börtaget mot
denna ingående.bakgrund prövas

överväganden Vi utgår från i samband den fortsattamedatt
beredningen förslaget privatradio konsek-övervägerav om man noga

radikal ändring tidsärendehanteringen. Detta motvenserna av en av
bakgrund fyra årsarbetskrafter för tillnärvarande knutnaärattav ca
densamma.

Om förslaget slopa närradioavgifterna går igenom, har detattom
två viktiga skäl för hanteringen bortfallit.ena av
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fastställasvårighetskalldetandra skäletDet är vematt utanatt
överträdelsefrågadetvisst ärnärsänt avett omprogramsom

dylikt.ochprograrnreglerna
påremissvarsittgjort iNärradionämnden självMan kan som-

detifrågasättanärradioledd199070 Lokaltbetänkandet SOU om-
centralpåsändningstiderfastställandeochbehövs registrering av

avannonseringreferensbandning ochpåkravmyndighetsnivå. Skärpta
effekt.måhändaskulle kunnaåtgärderliknandeoch andra sammage

åtskilligamedsituationnaturligtvis hävdas dagenskanHäremot att
centralnödvändiggörnärradioreklamförbudet iförsök kringgå enatt

referensbanddåfråga lägenkanregistrering. Det t.ex. vara om
sändningsschema.utgivarelikaså anmälansaknas, samtav

vii den riktningför ändringtiden inteOm sommogen enanses
frågan.få i uppdragmyndighetenden överbör attangett, senya

programverksamhettill lokal3.7.2 Bidrag

lokaltillstatliga bidragetdetBedömning Hanteringen pro-av
organisationförenklas. Ikabel-TV börgramverksamhet i en ny

sådanaifatta beslutTV-myndighetenochför Radio-bör chefen
ärenden.

belysasärskiltinteuppdrasutredningendirektivet tillI attoss
uppmärksamhetändåVi harnågon enskild verksamhet. ägnat extra

handläggsverksamhet,lokal21, tillanslaget H Bidrag somprogram
sinbidragsfrågorna tillbl.a.Kabelnämnden. Skälen till detta är attav
bi-kontrollverksamheten,tillstånds- ochskiljer frånkaraktär sig att

inter-nämndledamöterdestorlek,draget ringaär samt att somav
hemvist.ochbidragsfrågornas hanteringåsikterolikavjuat haft om

borde hanterasinteuppstår bidragenFrågor naturligt är avomsom
de kanverksamhet,likartadorganisation mednågon sam-omannan

hos bidragsmot-få effektförandra bidragordnas med störreatt
tagarna, m.m.

förordningenenligtinstruktion ochsinskall, enligtKabelnämnden
programverksamhet, lämnatill lokalstatsbidrag19851065 om
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bidrag till verksamhet lokaltkan främja utbudallsidigtettsom av
producerade villkorfår föri kabelnät. Nämnden beslutaprogram om
bidragen.

Bakgrunden Massmediekom-till de bidragen följande.statliga är
mittén ansågU 198207 för kabelsänd-lokal programproduktionatt
ningar borde kunna finansieras lokalt, abonnentavgifter ellergenom

dem för ansåg också densvarade Kommittén attav som programmen.
verksamhet ledningmed stöd till medieverkstäder bedrivs undersom

Svenska Filminstitutet borde kunna utvidgas till attav avse en
kombination med sändningar lokala kabel-TV-nät.i

Regeringen ianslöt sig till kommitténs förslag proposi-attgenom
tionen 198485 föreslå,199 radio- och IV-sändningar i kabelnätom

finansiering lokala kabelsändningar första skall skei handatt av
abonnemangsavgifter åtagandenekonomiska deochgenom genom av

organisationer bordeför programproduktionen. Dessutomsom svarar
Kabelnämnden få lokalmöjlighet visst statligt stöd tillatt ge
programverksamhet. Riksdagen frågor, enlighetbeslutade, i dessa i
med regeringens förslag.

Kabelnämnden år,har anvisats miljon kronor fördela tillatten per
lokal programverksamhet. Fr.o.m. budgetåret 199091 får nämnden
ytterligare 250 000 kronor fördela och redovisa för barn-att separat
och ungdomsverksamhet.

Nämnden beslutade, protokoll 1986-12-09 23586, Rikt-dnr om
linjer för stöd till lokal programverksamhet. Medlen skall fördelas,
dels efter ansökan, dels riktlinjernanämndens initiativ. Igenom egna

bl.a. Nämnden vill lämna för idéer ochsägs att stort utrymme
förslag i bästa mening TV-produktionkan tänkas utveckla lokalsom
och bidra till lokala mångakabel-TV-kanaler kommer igång påatt
orter. Nämnden vill hårtinte alltför ansök-villkor eller styraange
ningar bidrag. Vissa områdenprioriterade framhålls dock, näm-om
ligen

startstöd till lokala sändarföretag ej driftstödpermanent-
utbildning och studier för från föreningar, institutionerpersonal-
etc. -
erfarenhetsutbyte och aktiviteter värde för dem vill startaav som-

lokal kanalen
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metoderarbetsformer,utvecklingexperiment och samtm.m.,av-
199091fr.0.m.

ungdom.ochprojekt barnengagerarsom-
Flertaletkabelsändarföretag.lokala är28 registreradedag finnsI

aktie-ellernågra stiftelserideella föreningar,organiserade ärsom
varia-mängduppvisarverksamheternaSätten finansierabolag. att en

kommuner,finansiärermedlemmar, lokalationer. Företagens som
verksamheten.bekostaravgiftsuttagbostadsföretag, nätägare samt

kabelsändarföretag in abonnemangs-två fall lokalaEndast i tar en
avgiften frivillig.avgift, falleni ärett av

år harlångsamt; underrelativtsåledes gåttUtvecklingen har sex
Under tidenhela landet.på 25 ietableratskabelsändarföretag orter

till-kabelsändarföretagytterligarevårt utredningsarbete harför tre
kun-resurskrävande,sända lokal-TVproducera ochkommit Att är

eldsjälarregeldetoch behövsskap, teknik är somsompengar -
bedriver verksamheterna.

fått ansökningaråren 235deKabelnämnden har under omsex
sänd-och förkabelsändarföretagfråntotalt 28,9 miljoner kronor,

uppgått tillalltsåfördela harupplåten kanal. Bidragenningar i att
120 haransökningarnahälften,Cirkadrygt 6 miljoner kronor. av

för5-8 000 kronormellanvarierarbeviljats någon del. Beloppentill
nyetableringar.för100 000 kronorenstaka tillkurser upp

tvåprincipnämnden. Iföredras i avsättsansökningarSamtliga
initiativpåinteår Nämnden harför detta.sammanträden egetper

någradelat bidrag.ut

följandefördelar åren enligtAnsökningarna sig över
Totalt9091 919289908788 88898586 8687

halvår 8592
12030 11antal 25Beviljade, 24l 14 15
6 ,3900.4870,811 1.5170.936 1,2060,1 1,332milj.kr.Beviljat,
11511antal 25 41Avslag, 8 135 12

22,5322.8193,764 6,3463.6121,180 2,673 2.136milj.kr.Avslag,
0,6251.25fördela 1,0Att 1.0 1,0 1,00,5
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Resursmässigt åtgår halv handläggartjänst hos Kabelnämndenen
för bidragshandläggningen, också del rådgivninginnebär helsom en
till kabelsändarföretagen m.fl.

fåFör ytterligare underlag för föreslå föränd-eventuellaatt att
ringar bidragshanteringen via enkät antal frågorhar ställt ettav en
till 25 kabelsändarföretag, 21 har En total redovisningsvarat.varav

finns i bilagaav svaren
Sammanfattningsvis de lokala kabelsändarföretagenanser

Det samhällsuppgift stöd till lokala kabelsändarföre-är atten ge
16 deFör 21 svarande det nödvändigt de alls skaärtag. av om

överleva. Det, i enda, alternativ företagen ärstort sett som ser
reklamfinansiering verksamheten. Men det statliga stödet ärav
också oregelbundet och osäkert.

De ekonomiska frånbidragen via Kabelnämnden harstaten
således varit mycket värde.stortav

Startstöd har många,varit nödvändigt för likaså stöd till ut-
bildning. Några individuella kommentarer; stödets omfattningatt
och inriktning knappast korresponderat konkretamed behov, att
projektstöd kan användas till köp utrustning, stödet börattav

produktionsinriktat i stället för innehållsrelaterat.vara som nu
Alla i tillfreds med handlägga bidrags-är sättetstort sett att

ärenden hos Kabelnämnden, det långalldeles för tid.tarmen
Två ansökningstillfällen år för ocksålitet. Bidragen bordeärper
utvärderas bättre.

Två de svarande kabelsändarföretagen bidragetattav anser
ska avskaffas, 16 tycker den myndigheten radio-för ochatt nya
TV-sändningar till allmänheten ska handlägga bidragsärenden i
framtiden.

Vi inte, utgångspunktmed i frånförsta hand enkätsvaren, attanser
vi har underlag för föreslå huvudman hanteringföratt en annan av
bidrag till lokal programverksamhet.

Bidraget ringa storlek, 250 000l kronor. I budgetproposi-är av
tionen 19919210O bilaga l2 föreslås någoninte heller höjning för
199293. Beloppet har varit detsamma sedan bidraget introducerades
1985. Hanteringskostnaderna handläggare och nämnd belöper tillsig
cirka 195 000 kronor budgetår.nästa

Bidraget skulle, jämnt fördelat mellan 25 aktiva kabelsändarföretag
innebära 50 000 kronor företag år.ochper
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skall finnas kvaroch storlekendet här slagetOm statligt stödett av
utformas. Vioch beslutform för hanteringbör förenklad anseren

föreslå sådan Denvårtinte inom mandatdet ligger attatt nyaen nu.
föreslå sådant förenklatfå i uppdragmyndigheten bör kunna ettatt

ärenden bidra-myndigheten bör fatta beslut iChefen försystem. om
tillkabel-TV-verksamhet. Det kantill lokal övervägas att myn-gen

för frågor bidrags-rådgivandedigheten mindreknyta ett omorgan
fördelningen.

Beredskapsåtgärder3.7.3

fåframtid kunnamyndigheten bör iBedömning Den ennya
uppgifter inom beredskapssektorn.särskilda

förfaringssättfinns avtalSveriges Radio ABMellan ochstaten om
utarbeta bered-åligger Sveriges Radio ABi krig.och Det attansvar

krigsfara.krig eller vidskapsplaner för verksamheten i
TelevisionNordiskavtalet mellan ochdet nyligen tecknadeI staten

deregeringenåtar i förhandling medsig bolaget trädaAB att om
krigkommer iSverigegälla för sändningarnavillkor skall omsom
för-förhållanden. Dessautomordentligakrigsfara eller liknandeeller

påbörjats.handlingar har ännu
förslagnärradio finns199070 Lokalt leddbetänkandet SOUI om
Förslagenvid krigsfara.användas i krig ochhur närradio skall kunna

från sida.föranlett några åtgärder regeringenshar inte
finns ingaför kabel-TVochnärradioverksamhetFör även --

och organi-beredskapsplaner ellerför eller avtalregler ansvarom
krigsfara.vid krig ochsation

service-före-vid publicberedskapsplaneringenUtgångspunkt för
möjligtsåupprätthållas längesändningar skaärtagen att omsom

krigsläge.ellersig i beredskaps-landet skulle komma befinna ettatt
skallfrån och avtal i radioprogramlagar ävenEventuella avsteg

till Radionämnden.under och krigsfara anmälaskrig
samordningmedpågår beredningsarbeteregeringskanslietInom av
skulle därvid,området. myndighetenberedskapsfrågor Detinom nya
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uppgifterframtid få föreskrivna uppgifter.i kunna särskilt Dessaen
så information, utredningskulle i fall inordnas funktionen förinom

och har inteinternationellt arbete. Resursbehov för detta över-nu
vägts.

3.8 Genomförande

organisationskommitté tillsättas möjligtFörslag En bör snarast
för detaljutforma organisation föreslagit.bl.a. denatt

frånRadio- TV-myndigheten skall möjligt inrättas ochoch om
den 1993. Om inte möjligt bör organisa-med l januari detta är

få också myndighetsupp-tionskommittén i uppdrag handhaatt
sådanti fall in-gifter avseende privatradio. Myndigheten bör

juli 1993.den 1rättas senast

genomförandefrågor efter det dennaI detta avsnitt behandlas att
utredning avlärrmats.

våren ochDenna utredning förutsätts remissbehandlas under som-
1992221992. pågår DsSamtidigt remissbehandling avmaren

del-Regler och villkor för Radiolagsutredningensprivatradio, samt
televi-betänkande SOU 199231 Lagstiftning för sändningar av

sionsprogram till satellit.
radio- ochPropositionen 199192l40 den avgiftsñnansieradeom

föremålTV-verksamheten 1993-1996 för närvarande förärm.m.
riksdagens behandling. avtal med public service-företa-Nya
gen.förbereds.

Propositioner privatradio, lagstiftning för sändningar avom om
televisionsprogram till för radio- ochsatellit och myndighetom en ny

lagrådsgranskning,TV-sändningar till allmänheten efter behand-kan,
las riksdagen före årets utgång.av

tillfällig privatradioEn myndighet för koncessionsgivning för
föreslås inrättas under tiden den januari 1993-1 juli 1993. Myn-1
digheten föreslås sedan inordnas för radio- och TV-i organisationen
sändningar till allmänheten.

Riksdagens ställningstagande frågori alla dessa avgörandeär av
betydelse för den slutliga utformningen organisation videnav som
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utvecklingenockså tillbörhänsynföreslagit. Till detta kommer tasatt
kabel-TV-ochideell radio-minskningområdet eventuellinom av-

finansierade sänd-kommersielltökningeventuellverksamhet, av
organisationen dimensioneras.ningar närm.m. -

viktigt denutomordentligtvår bedömning detEnligt är att nya
börjarallmänhetenTV-sändningar tillför radio-myndigheten och

till-ändamålsenligtmöjligt. inteså tidigt Detverka att ensynessom
halvår för där-undermyndighet för privatradio inrättasfällig attett

tilltalande lös-TV-myndigheten. Enefter inordnas i Radio- och mer
förmedTV-myndigheten,skulle Radio- och ävenning att ansvarvara

inrättades redanm.m.,koncessionsgivninguppgifter privatradioom
kanoch vissa förslagemellertid knapp1993. Tidenden l januari är

två alternativa fram-därförViföremål omfattande debatt.bli för ser
och riksdags-renüsshanteringförsta innebärkomstsvägar. Den att
uppgifter medinklusiveså myndighetensnabbtbehandling sker att
alternativet1993. andrajanuari Detinrättas den lprivatradio kan -

organisationskommittépå dentidenhanteringen drar är attutom -
Radio-detaljutformningföreslår skall förvi inrättas m.m. avsom

myndighets-får skötai uppdragsamtidigtoch TV-myndigheten, att
den lfr.o.m.för privatradiokoncessionsgivninguppgifter med m.m.

myndighetenskulle innebäraalternativetjanuari 1993. Det attsenare
innebärBåda alternativen1993.inrättas den 1 julikan att ensenast

medmyndighetorganisationenfrånkommitté början hanterar av
privatradiofrågor samlat.nämnd och

organisationskommitté tillsätts3.8.1 En

möjligt.tillsättasföljaktligenEn organisationskommitté bör snarast
bemanning föruppgifter ochbåde föreslåbör fåDen i uppdrag att

denbemannadetaljutforma,privatradiokoncession samt att m.m.
eventuelltskaKoncessionsgivningenföreslagit.myndighet visom

uppdrag. I dettaorganisationskomrnitténsförkunna ske inom ramen
finnsutnyttja de rutineranledningdet finnassammanhang kan att som

på kansli.Närradionämndens
förutsättningen innanalternativamåste arbeta medKommittén

beslut fattats riksdagen.av
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Organisationskomrnitténs ordförande bör den myndig-vara nya
hetens chef.

Uppdraget till organisationskommittén kommer bl.a. innebäraatt
att

i detalj utforma organisationen,-
föreslå utfärdandet särskild förordning tjänster,av en om-
bemanna myndighet och nämnd, ledamöter regeringenutses av-
lösa antal administrativa frågor, kontoplan, löne- ochett t.ex.-
ekonomiregistrering, budgetfrågor och resultatredovisning.

Den akuta lokalfrågan förutsätts löst före 1992, jfrvara sommaren
3.8.2.

Frågor arbetsordningar, beslutsbefogenheter in-samtom m.m. om
formation och ADB-utrustningar ingåbör också i kommitténs upp-
drag.

I detta sammanhang kan det uppmärksamma devärt att attvara
nuvarande anställningsmyndigheterna har för verksamhetansvaret
och till någotpersonal dess beslutats. Inför förändringar i denannat
statliga myndighetsstrukturen Civildepartementet 1991-03-06 utgav
cirkulär C 19912, i vilket upplysningar rådoch antalettges om
åtgärder sambandi med olika förändringar.

I följande avsnitt belyses frågor kompetens, verksamhetsut-om
veckling och besparingar i samband med inrättande Radio- ochav
TV-myndigheten, del underlaget för organisationskom-som av en
mitté.

Kompetensfrågor,3.8.2 lokaler och verksamhetsutveckling

Ledning

De styrformerna för statsmyndigheterna påinnebär ökade kravnya
ledningen för myndigheterna. En bättre framförhållning och om-
världsanalys nödvändig för återkommandede tredje år för-är vart
djupade anslagsframställningarna. mål,Myndigheterna ska viastyras
resultatkrav och utvärdering. För detta krävs myndigheterna kanatt
redovisa relevanta resultat, kan utarbeta resultatmål -måttoch och har
tillfredsställande för redovisning. Den ramanslagskon-system nya
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ocksåkräverfrihetmyndigheternastruktionen större mermenger
lokalhållning, upplåningför själv skötakunskap, t.ex. att m.m.

allmäntKompetens,

särskildainnebärainternationaliseringen kommerökadeDen att upp-
radio- och TV-kommersialiseringengifter för myndigheten, av

kanuppgifterför dekräver särskild kompetenssändningar nya som
medförateknikutvecklingen kommertillföras myndigheten, storaatt
medieutveck-området. följa och analyseraAttförändringar inom

verksamhetsutvecklingen. Deförlingen blir förutsättning styr-nyaen
statsförvaltningen nämndesformerna ovan.av

påuppgifter,nuvarandevissa kansliernasVi kan förutse att av
tillförändrasupphöra. Vissa kommernågra års sikt, kommer attatt

Med-till.uppgifterinnehåll tillämpning. kommersitt eller Nya
tillförasbehövakommermed kvalificerad kompetensarbetare attny

områden,inom följandemyndigheten

internationell rätt-
marknadsrätt, Skatterätt-
marknads-medieekonomi-
företagsekonomi-

TV-tekniksatellit-, radio- och-
publicistisk erfarenhetinformatik, journalistik-

för vissaspråkkunskaper,godasamtliga kommer krävasAv att
fackområdet.uppgifter mycket goda inom

bas för rekryte-kunnadock inteMyndigheten kommer utgöraatt
områden. bud-Iinom alla önskvärdafast anställdaring experterav

tillfälligamåste för köp tjänsterdärför finnas närutrymmegeten av
behov uppkommer.

prägladekulturer ochsammanslagning blandas olikaVid synsätt,en
cirkula-stimuleraLedningen börtidigare uppgifter och roller.av

för skapainformationpersonalutveckling,tionstjänstgöring, attm.m.,
kanOlikakreativt arbetsklimat. tvärgrupper ettett gemensamt vara

för analysinformationsplan,medel, för arbete medt.ex. aven
omvärldskrav, m.m.
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Lokaler

våra på stadiumVi har enligt i tidigtdirektiv haft uppdrag ettatt
ändamålsenliga denundersöka anskaffa lokaler förmöjligheterna att

Stockholmsområdet. försäk-organisationen Under hösten 1991inya
organisation tillrade lokalisera samladmöjligheter attoss om en

Östermalm publicGarnisonen Stockholm, med närhet tillkv. i
Förslagetservice-företagen, Filminstitutet, Arkivet för ljud och bild.

har inte planerats fullt inredning,avseende servicet.ex.ut m.m.
KabelnämndenFörutsättningara har sedermera ändrats attgenom

från lokaler fr.o.m. den loch Närradionämnden blivit uppsagda sina
bådaoktober 1992. de myndigDet gäller ordna inplaceringattnu av

akti-heterna i lokaler också kan härbärgera de övrigasiktsom
Alternativet medviteter den myndigheten förutsätts omfatta.som nya

två undersökerflyttningar måste undvikas. Byggnadsstyrelsen nu
möjligheterna lokalfrågan. delösa akuta Eftersom ingendenatt av

samråd förnuvarande nämnderna har fullmakt tecknaatt en sam-
lokalisering bör för allalokalgrupp med nämn-representanter treen
derna bildas.snarast

frågorBeroende slutligt val kan växel ochlokaler recep-av om
ingårtion bestämmas. Växel- och receptionstjänster ofta somm.m.

service i olika lokalofferter. ramanslagNär regeringen beslutar om
förhyraför den organisationen själv bestämmakan den attnya om

lokaler för den med anvisningarverksamheten regeringsbeslutegna
1992-03-26.

Våra ligga idirektiv förutsätter myndigheten skalldenatt nya
Stockholm. gång andraDet har under utredningsarbetets lämnats
förslag. Sundsvalls tillskrivitKiruna och kommuner har särskilt

Omutredningen. Propåer från håll.har förekommit andraäven
lokalisering till Stockholm krävsskallän övervägasannan en

kompletterande utredning

Verksamhetsutveckling

Det inte meningsfullt föreslå arbetsformer, rutiner, arbets-är att nu
eller handläggningsordningar ingåför de uppgifter föreslagits isom
den organisationen. Vi förutsätter det dels kom-görs,attnya av en
mande organisationskommitté, dels den myndigheten. I dettaav nya
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effektivisering,på tilländå vissa möjlighetervill vi pekasammanhang
utgångspunkter. Denvissapå vissa problem ochpeka orga-ge

tidigarefunktionsindelningnisationsstruktur och den presenteratssom
utgör stommen.

Funktion för administration

professio-sakverksamheten ochska stöd tillAdministrationen varage
förockså förutsättningarvissaAdministrativ utvecklingnell. ger

några övergripandedärföreffektivisering sakverksamheten, tasav
dimensione-inledningsvis. Nuläge ochfunktionfrågor för denna upp

avsnitt 3.5.3.tidigare beskrivits iring har
diarie-informationshanteringADB-stöd förEtt väl genomtänkt -

kommunikation, register,textbehandling, internföring, 0rd- och
skallorganisationenförutsättning för helasökningar är attm.m. en-

börinformationsstrategieffektivt. Enkunna fungera och arbeta utar-
uppgifter medinternationellaocksåinriktning debetas, med mot

kommerdatabasuppbyggnad Medialexinformationsutbyte och som
åläggas myndigheten.att

Kabel- ochproblem.innebära vissaarbete kommerDetta att
för deADB-stödmycket välutvecklathar i dagNärradionämden ett
veder-inteföljerhar,speciella uppgifter nämnderna systemetmen
står iADB-stöd,ingetRadionämnden harstandarder.tagna men

ochhand ord-för i förstaanskaffa persondatorerbegrepp antalatt ett
behövakommertvå utrustningartextbehandling. De kansliernas att

samordnas.
ADB-ochinformations-utarbeta strategi för hurAtt snarast en

medmyndighetschefensutformas kommer blistödet skall att ansvar,
Kabelnämn-från administrativa funktionen.huvudsakligen denstöd

antalmedförtändrats vilketdens verksamhet har nyligen att ett re-
sannoliktverksamhet kommerNärradionämndensgister obsoleta.är

utgå detunderinnebära viss registerhantering kan närmastatt att
året. tillkommer.kommande Nya registerbehov

de ADB-för lösadagens läge finns alternativaI vägar att att
Kabel- ochkompletteratekniska frågorna. Det minst kostsamma är att

analyseramed antal terminalerNärradionämndernas samtsystem ett
denEtt analyserabehovet internationella krav. är attmot annat sam-

dvs.inrättasmyndighetenmanslagna verksamheten närgemensamt
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börja från början åtagan-och analysera uppgifter, internationellaom
den, behov utrustning, och därefterstandardiseringskrav,av m.m.

installationsplan då befintlig detutrustning. Igöra moten senare
alternativet i det i det omöjligt förutse vad arbetetär närmaste attnu
kommer innebära uppstår.och vilka kostnaderatt som

Vi förutsätter för hela organisationen,diariumett gemensamt som
de viktigaste byggstenarna i informations-den ADB-baseradeen av

behandlingen.
Löne- och ekonomiadministration decentraliseras alltmer inom

statsförvaltningen. Ekonomisystem måste utformas för att motsvara
regeringens krav resultatredovisning Vi denattm.m. anser nya
myndigheten bör anskaffa stödsystem för on-line hantering lönerav
och ekonomi, dvs. Riksrevisionsverkets Cesam Statensoch löne- och
pensionsverks PIR i de versioner aktuella myndighetenär närsom
inrättas. Det skulle sikt innebära kostnadsminskningsmärreen

ändamålsenligmedge och aktuell överblick.samt
En samordning nämndernas specialutrustningar videoutrust-av -

ningar, kassett- och bandspelare, specialradio bör ske inomm.m. -
den administrativa funktionen. På bör litteraturall ochsättsamma

så småningomsamordnas och katalogiseras.
Personalutbildning och personalutveckling kommer bli vitalatt en

fråga för den myndigheten. måsteDen planeras genomförasochnya
på professionellt sätt.ett

Funktion för granskning och kontroll

dennaI funktion skall beredas ärenden för beslut radio- och TV-av
nämnden. Den föreslagna chefsjuristerna efter föredragning,som,
skall fatta beslut i ärenden rörande granskning bör tillhöra denna
funktion.

Själva granskningsuppgifterna har beskrivits tidigare. totalaDen
omfattningen funktionens verksamhet, år två, svåreller ärettav om

exakt Det innebär krav flexibilitet, möjlighet tillatt ange. om-
prioriteringar, både uppgifter och Anmälningar måsteav av resurser.
alltid hand, det måste inte innebära initiativgranskningtas attom men
eftersätts. Strategisk initiativgranskning bör planeras.

Är det klokt flerablanda former för granskning iatt samma
arbetsgrupp Vi rimligt,det vissa hand-även attanser om anser
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granskningsuppgifter. Ut-på särskildaspecialisera sigläggare kan
förgivetriktigtså dynamisk ingetå andra sidanvecklingen ärär att
tilloch relaterasalltid känsligEfterhandsgranskningenframtid. ären

yttrandefriheten.
Iblandregelkomplex.utifrån ocholika lag-Granskningen sker
praxisolikaregler grannlaga,Tolkningende varandra. ärtangerar av

Sanktionsmöjligheternaockså förändras.måste kunnautvecklas, men
kännbaradenvitesföreläggandenbestår flesta falli de mestsomav

till-ochomfattas respektmåste därföråtgärden. beslutNämndens av
och aktning.ska vinna gehöruttalandet i sigdet ärtro som-

ochkvalitativigranskningsuppgifternakaraktäriseratVi har typen
granskning inne-hård. Kvalitativmjuk ochkvantitativ typ enen en-

utifrån reglertolkning och analysbär t.ex.ett opar-omprogramav
fångareklaminslagtolkningtiskhet och saklighet, är avsett attettom

Kvantitativårtolv ellerbarn underuppmärksamheten hos ett
enligt reglernaannonstidhandlargranskning avgöraattt.ex. omom
genmäle ellerprogrambolagöverskridits eller ej, sänt ettettom

analysgranskningenkvalitativaberiktigande, eller ej. Den avavser
formbunden,innehållet kvantitativai den ärett reg-meraprogram,

användasdeutgångspunkt kanSomlerna oftast tydligare. attär
tidsåtgång gransk-iochsvårighetsgrad kompetenskaraktärisera

ställningstagande till huru-också anvisningningen. De kan omge en
Viärenden.allanämnd skavida attavgöra sorters ansersamma

starkarefunktionall granskning i änmotiven för samla är attatt en
behålla nuvarande ordning.

tillståndsgivningFunktion för m.m.

Närradio-ingår tillståndsgivning,funktion allI denna ges avsom nu
fördelningochtillstånd närradiosändaKabelnämnderna, dvs.och att

ochkabelföretaglokalanärradio, förordnandesändningstider i avav
Överdirektörenskyldigheter.från nätinnehavaresbeslut undantagom

tillstånd.i ärendenbör fatta beslut om
ärendetyper kommerdessatill samtligaVissa faktorer kan bidra att

DsavgiftsbefriasföreslåsNärradionminska något i omfattning.att
befriasskulle därmed komma199222. Närradioverksamheten att
till för-minskaå kommafrån pålagor, kan andra sidanvissa attmen
får intekabelsändarföretagmån privatradioverksamhet. Lokalaför



Överväganden 1992 36SOU128 förslagoch

föravstå från företagsformensända reklam och kan frestas attatt
skyldigheterFrågor nätinnehavaresistället bli reklamfinansierade. om

verk-året.mångt En analyskan i lösta inom det närmaste avvara
vadkvarstående oklarhetersamheten, bakgrund dessamot avserav

tillideell verksamhetförändringarändring regelverk och avav
myndig-förmån måste denför kommersiella intressen, göras när nya

heten inrättas.
konces-avgifterna finns kvar ochDebitering närradio- omav

ingå uppgifter.sionsavgifter bör i funktionens
privatradiokoncessionsgivning förEn tillkommande uppgift blir
samordnasuppgifter199222. föreslagit dessaDs Vi har tidigare att

tillmed uppdragmed myndighetens verksamhet i och ettatt ges en
koncessionsgivningrutiner förorganisationskommitté. Metoder och

påmåste både den myndighetenSamverkan behövs medutarbetas. nya
närradioverksamheten.telekommunikationsområdet medoch

utredningFunktion för internationellt arbete,information,

informationsarbete tillhöra denna funk-Organisationens skallexterna
eftersom detockså administrationention. Den kunde läggas inom är

bedömer det dockorganisationen. Viserviceuppgift för helaen
internationella kontak-sammanföra utredning,lämpligare närmareatt

organisationenssamtidigt understrykaoch information och vill attter
informations-hela verksamhet kräver professionell hanteringen av

material, presskontakter m.m.
arbete beskri-Under 2.1.5 har radiolagsutredningens kortavsnitt

internationella arbetet öka. Radio- och TV-myn-vits. Det kommer att
Europarådskon-digheten bör bli den ansvariga organisation, som

fåmedlemsland skall ha,ventionen förutsätter varje samtatt ansvar
förhållanden området EG-för den inomrapportering svenska somav

Sverigedirektivet TV gränser Genom EES-avtalet harkräver.utan
också åtagit EG-direktivetssig införa lagstiftning uppfylleratt en som

Europarådetskrav. För Sverige ratiñcera konventionskall kunnaatt
tillgodo-TV-sändningar måste också konventionens kravom vara

sedda Radiolagsutredningens delbetänkande 199231. Vissa uppgif-
vidmakthållandekan förutses uppbyggnad ochärter som av en euro-

peisk databas ländernas inom området Medialex. Sverigemed lagar
kommer också åläggas föra register programföretag,överatt attatt
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Uppgifterdennaprogramstatistik ochsamla in avrapportera avm.m.
funktion.tillföras dennadetta slag bör

utför-någotplatssinocksåkan detsammanhangI detta attvara
utvecklingen.följauppgiftenligare beröra att

bevakaintressealla myndighetersför sig ii ochDet ligger att
för-underrättadeinstansemahålla de politiskaochomvärlden omatt

rikt-ellerpåkallar beslut iansvarsområdetiändringar annanensom
ning.

all-tilloch denallmänhet,massmedieområdet ipåUtvecklingen
bevakassynnerhet,itelevisionenriktade radion ochmänheten som

på något samlatföregående. inte sätt.framgått detav
utredningarstatligaframställts inombeslutsunderlagharregelI

statligadelssigfrågor. harspeciella Detför rörttillkallats omsom
departementala arbetsgrupper.slag delstraditionelltutredningar av

TV-utredningsrapporter ärpå sådanamåfå valda exempelNågra
SOUVIDEO197969,SOU198971, NyaSOUpolitiken vyer

SOUl99070.närradioLokalt ledd198155 samt
bevakningenochutredningsväsendetnuvarandeför detGemensamt

hoc-karak-dess adTV,radio ochspecielltmediesektorn, äri stort av
foku-tidbegränsadbevakning. Förkontinuerligdet saknastär; enen

värdefullläggsoftaföreteelse,visskringintresset menenseras
arbete. Isittavslutarutredningenmedned i ochstatistikinsamling att

omkördabliutredningartraditionellamånga fall riskerar vidare att
utvecklingen.tekniskadenav

överdrivenförstadiumdettaredanfinns anledningDet att varna
sig. Deti görsomvärldsbevakningkunskapsinsamling och entro

Bl.a.myndighetssfären.ochutanför departements-redanhel del nu
nyhetsblad.kvalificeradeflerautgivningregelbundenfinns aven
statsbidrag.fårarbete,Nordicomssammanhangetskall iNämnas som

relevantsäkerställagällerdetspringande punktenDen när att en
samarbeteförtroendefulltgivetvisutvecklingenbevakning är ettav

ochlångsiktig planmyndigheten. Enochdepartementetmellan en
måste utarbetas.arbetsfördelning

myndig-bevakasutredasfrågor kunnapå börExempel avsom
definnsredansakkunskapdenoch där rimligenheten, nuva-som

tillnämnderna kan kommarande ärpass
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underlag till departementet för belysning hur olika avtalsför-av-
pliktelser iakttagits public service-sektorn respektive Nordiskav
Television AB dvs. den nuvarande radionämndsbevak-änannat
ningen i strikt mening,

underlag publikrådettill 1991prop. 1992140 avseende mål-t.ex.-
uppfyllelse områdende rådet,särskilt bevakas samtsom av

bevakning mediepolitik och teknisk utveckling utlandeti ochav-
i internationella organisationer, Europarådet,EG, GATI, ITU.t.ex.

Frågor områdenoch dessa berör naturligtvis hela den samladesom
verksamheten inom organisationen kräveroch samverkan mellan
flera för bli belyst på allsidigt Ansvaret föreslår vi för-sätt.att ett
läggs till denna funktion.

I särskilt avsnitt, 3.5.5, har behandlat stöd till lokalett program-
verksamhet kabel-TV. Om detta stöd kvarstår vi överdirek-attanser

skall besluta sådanaitören ärenden.
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@
Kommittédirektiv

Eêllêâ
@

Dir. 199168

allmän-TV-sändningar tillMyndighet ochför radio-
heten

Dir. l99lu8

1991-07-25regeringssammzmtrâideBeslut vid

Statsrådet ainför.Persson

Mitt förslag

organisationförslag tillför utarbetatillkallasEn särskild utredare bör att
till all-TV-sändningarför ochmyndighet radio-för sammanhållen centralen

kabelnämn-radionämnden.skallmänheten. ersättamyndighetenDen nya
myndighetsuppgifterförden ochoch niirraditunâimnden även somansvara

allmänheten.tillsändningarslagtillkommer grund t.ex. avnyaav
januari 1993. Dendenträda i funktion 1Den förutsättsmyndighetennya

organi-myndighetensförslag denframsärskilde bör läggautredaren nyaom
budget-hälftenandrazmslagsfrzimställning för densation förslag till avsamt

1991.året december199293 den lsenast

Nuvarande organisation

Sverige hariallmänhetentillTV-såindningzirochOrganisationen radio-av
Sverigesåtskilda.klarthar varitverksamheterolikahittills utmärkts attav

kabelsändningarnalokalanärradion och desêintlningztr.Radio-koncernens
få.ganskahar varitBcröringspunkternahar inriktning.olika

området.inommyndighetsorganisationenavspeglas iDenna situation
särskildskapattillkommit. harverksamhet harVarje gång enmanen ny

därförfinnsområde. Detinriktadeheltuppgiftermyndighet. iir resp.vars
radio-sin formbehandlarochi dag flera smii myndigheter avenvarsom

zillméinheten.tilleller trêidsiintlningzu
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Radionämnzlen

Radionämnden statligt uppgift efterhands-är med attett genomorgan
granskning tillstånd enligt §övervaka de företag 5 radiolagenharatt attsom
sända radioprogram. Sveriges Radio-koneer-dvs. programföretzigen inom

utövar såndningsrätten radiolagen och bestämmel-i enlighet med §6nen,
i avtalen mellan och programföretzlgen.serna staten

Nämnden kan ochbåde anmälan initiativ.granska efter egetprogram
Prövningen kan också omfatta beslut med anledningprogramföretagens av
begäran beriktigande eller genmäle.om

Nämnden består suppleanter.sju ledamöter f.n. fem vilkaoch utsesav
regeringen. Ordföranden skalloch vice ordföranden eller ha varitav vara

ordinarie domare. -
Personalen ocksåvid består skallnämnden direktör, ha domar-somav en

erfarenhet. och sju verksamhet bekostasandra tjänstemän. Nämndens med
TV-avgiflsmedel.

De beslut granskningsâirendenradionämndeii kan fatta i är tresom av
slag.

FYIIøznøltImsul innebär radiolagenstrider elleratt programmet mot avta-
let med Kritixerznnle beslut betyder brist har konstaterats intestaten. att men
bedömts så allvarlig radiolagen ellerstrider avtalet.att programmet mot
Friande beslut innebär står strid med radiolageninte i elleratt programmet
avtalet.

Fallande eller kritiscrande beslut får endast fattas vid sammanträde med
nämnden. Friande fårbeslut fattas direktör denämndens inte äromav av

vikt ellerstörre har principiell betydelse. Ca % besluten i80 gransknings-av
ärenden fattas direktören.av

Ett fällande beslut någonradionämnden leder normalt inte tillav annan
påföljd än det programföretzig saken gäller lämpligt skallsättatt som re-
dogöra för beslutet alltsåi inte någotBeslutet innebär förbudett program.

i fortsättningen det kritiserade förfarandet. förutsätt-att ävenupprepa om
ningen givetvis programföretagen i framtiden skallär sig efterrättaatt
nämndens beslut.

m det finns månskäl programföretaget i väsentlig har bru-att anta att
tit § radiolagen6 eller avtalet med får emellertid på-mot mot staten staten
kallzi utredning i frågan utredningsmäii enligt lagenutsesgenom som om
skiljemåin. Om utredningen anledning till det får avtalet.sägastatenger upp
Det har hittills inte inträffat någonhar päkallat sådan utredning.statenatt

Ratlioniimntlsutredningen 1974

l början l970-lzilet utreddes frågan radionämndens organisationav om av
särskild utredare. Bakgrunden den ökade ärendemâingtlen gjordeatten var
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arbetsformer.nödvändigt med ändradedet
granskning ochbreddadRadionäntndettU 19747betänkandet Dsl nyx
granskningsorgan.friståendedet skulle inrättasorganisation föreslogs ettatt

initiativ-beslutskulle fattaradioombudsman. Radioombudsmannen omen
självständigtinitiativärenden.första vidfungerat instansgranskning, av-som

betydelsefulla eller störreärinte principielltärenden ärgöra avannarssom
dit.förtsärendeninför radionätnnden ivikt föra talansamt som

domstolska-renodlat heslutsorgzxnRadionåiittntlen skulle alltsä ett avvara
Ärendena radioom-ochförhandlingoffentligskulle vidraktär. avgöras en

brottmål.iäklztgarensbudsmzunten skulle ställning liknar etten som
år 1978beslötsställetförslag följdes emellertid inte. lUtredningens om

direktörenmed befogenhet förnuvarande organisation.raidionåimntletts att
lveslttt.fatta friande

.Vürrrnlimtáilruiden

vissadä denär N86.Närratlionäittntleti började verksamhet övertogsin
försöks-sedannärratliokomntitténuppgifter hade fullgjortsde som avav

är l979.med itåirratlio inleddesverksamheten
tillsynochnärratdit överövauppgift frågorNämndens är pröva attatt om

såind-nämnden beslutarDetnilrratdioverksatnheten. innebär att nyaom
sända ochskallsammanslutringarIIÃlTHKllO. vilkaförningsortei somom

ocksåbeslutarsända. Nämndenvarje färtider sammanslutningvilkaunder
ärendeni närrttdio.avgifter omom

närrztdion.iharefterhandsgraitskzir säntsocksåNämnden somprogram
itärrztdiolztgen.isammanslutning har brutit reglerna t.ex.Om genommoten

reklam,sändaellerden inte tillstånd förtider har attsända pa genomatt som
är. Till-siittdningstillståndet för högstnärratlionåitnnden ;tterkalla ettkan

innefattabefunnitshardomioeksä ilterkallaskanstätttlet ett enprogramom
hetsyttrandefrihetsbrott. folkgrupp.Lex. mot

viceochordförandenvilkaNålrrztdiottåitrtndett består sju ledamöter. avav
domare.ordföranden är

medkansliNärratdionåintnden oeh kabelnätntttlert har gemensamtett ca
anställda.

abølnäimrtzløriK

nuvarandedå deniir l986.kabelnänutalen inledde verksamhetOckså sin
tidigareketbellztgeit1985677 lokala kabelsåindningzir ersattelagen enom

reglering.provisorisk
kabelsâindningarlokalafrågoruppgiftKabelnärttntletts är pröva omatt
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och tillsynöva verksamheten.att iver Nämnden beslutar tillstånd vi-attoln
daresäntlzi progranikanaler frän satelliter, tillståintl bedriva egensäntl-attom
ningar nnsuma uppliita kanaler i kahelnätsamt till förattom annan egen-
sändningar.

Nämnden fördelar ocksa statligt stöd till lokal programverksamhet.
Vidare efterhandsgranskar kabelniimnden och onibesörjei förprogram.

let ändamålet satellitprograiii vidaresåinds i landet in.att spelassom
Nämnden frägoiprovar ;återkallelse säindniitgstillständ. förbudom av om

fortsatt vidaresäntlningmot programkanatler frän satelliter och skyl-av om
dighet för den bedriver egensändningzir i uppläten kanal upphörasom att
med sändningarna. Fragoi förbud vidaresåintlning återkallelseellermotom

tillstånd grundpa såindningzirnzt har innehällit válldsskildringztrav att ellerav
pornografi eller utgjort hets folkgrupp prövas emellertid Stockholmsmot av
tingsrätt.

Kahelnäntntlen bestått sju ledamöter, vilka ordföranden och viceav av
ordföranden domare.iir

Som harnämnts nålrratlionänintlen och kahelnâimntlen ett gemensamt
kansli med l5 ainställda.ca

Övriga Myndigheter

För fullståindighetens skull behandlas ocksåi översiktligt tvä organ vars
verksamhet faller vid sidan dennagot egentliga rundrztdioverksztntheten.av
Itämligeit taltidningsnåimrtden och frekvensförvziltningen.

Taltidningsnämnden

Taltidningsnämnden myndighet inrättadesär den juli och1988len som
övertog vissa uppgifter tidigare hade handlagts taltidningskonu-som som av

mittén.
Nämnden fragor statligtprövar stöd till radio- kassettidttingarochom

för fördelning utrustning och utbildningsamt abonnenter. Nämndenav av
skall också besluta tillstånd sända radiotidningar återkallelseattom samt om

sådant tillstånd.av
Tziltidningsnümnden består sju ledamöter regeringen.av utsessom av

Nämndens kansligöroniáll fullgörs presstödsnämnden.av

Frckvensförvziltningen

Frekvensförvaltningen har självständig ställning inom Dessteleverket.en
uppgift bla. hur radiofrekvenseiär planera skallatt för olika än-användas
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dantål. med stöd tillstånd till innehav och2 § radiolagen 1966755att av ge
och avhjälpazmvåitdtting radiosåndztre övervaka radiotrzifikenattsamtav

organi-frekvensförvziItningensstörningar Som i det följandeniiinns årm.m.
sation under inredning.

.Statscunmrvls .simiv .rmå myndigheterm

förstudiePå regeringens uppdrag framhar Statskontoret år 1988 lagt en
till myndigheter.sinaöversynen av

l,.jud- StatskontoretUnder rubriken och sammanförlvildmyndiglteter
kabelnämndenhiogralbyrå. arkivet för ljud radionåmnden,bild.ochstatens

nårnidionåmntleti. skäl undersökaoch Statskontoret det finns attattanser
fiärutsâittningzirnzt betjänas ochför de olika kanbeslutsorgauten ettom av

förutsätt-kansli. [in sådan organisation skulle kunnasamma gemensam ge
effektivare flexibilitet minskadningar ochför resursutnyttjande. störreett

illläliâllliüln organisatoriskBakom förslaget ligger ökadsårbarhet. främst en
effektivitet.

förändringarAktuella

initiativ tilltid tagitsrundratlions omriltle harinom det under ensenare
förde villkorenförånclriiigar. Föråndrittgairnzt såvål centralaolika berörrad

ochföråntlrittgzir i regelverkverksamhetsgrenar marginellaolika som mer
långt. l några fall före-med föråndriitgzir olikaArbetet nåttorganisation. har

utred-frâigzi förslagriksdagsbeslut medan detligger i fallandra år om av
Påutredningsarbete.myndigheter eller pågåendeningar eller ett parom

fattats.inleda nyligenbeslut utredningsarbetepunkter har att ett
föråndringzlrnit.redovisas aktuellaföljande översiktligt olikal det de

yltmnlijrihetsgrrmilagNy

nyligen intagithar l99lll9l 254 vilandeRiksdagen KU 2l. rskr. re-som
förslag prop. |9909l64 yttrandefrihetsgrundlag. Ge-geringens nyom en

grundlagsskyddden föreslagna yttrandefrihetsgrundlagen ytt-gesnom
radio. ljudupptagningari television. ochvideogramrandefriheten filmer.

grundlagen tryckfrihets-bygger grundsatserDen nya somm.m. samma
censurförbud och etable-Det innebär bl.a.förordningen. principernaatt om

ntassmedieområdet. Endagällande förblir hela detringsfrihet moderna un-
etableringsfri-zinvâindningen radiofrekvensspektrum därdantaget år enav

förhandsgransk-kantryckfrihetsråttslig Vidaremeninghet inte gälla.i kan
ioch videogrann offentligt förekomma ävenning filmer visasskallsomav
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fortsättningen. l ivrigt genomförs de tryckfrihctsriittsligzi principerna om
och källskytld. begränsning möjligheterna till kriminalise-ensamansvar av

ring särskild rättegångsorclning med tillgång till jury. grundla-Densamt nya
avseddär träda i kraft januariden N92.lattgen

Den grundlagen får direkta konsekvenser för regleringen när-nya av
radion och kabelsåintlningztrna.

Enligt 3 kap. 5 s andra stycket i yttrandefrihetsgruntllzigen ingripan-skall
den i fräga sända radioprogram missbrukrätten grundar sigattom som

yttrandefriheten domstol under medverkanprövas jury. gäl-Dettaav av av
ler dock inte saken överträdelse föreskrifter i frågarör eller villkorom av

reklamom m.m.
Med inledning denna föreskrift i grundlagen har regeringen prop.av

199091 79 föreslagitl ändring närraidiolztgen med be-innebörden atten av
slut aterkzillelse tillståndet sända närraidit med anledningatt ytt-om av av
randefrihetsbrott fr.o.n1. januariden I992 skall fattasl med jurydomstolav
i stället för. fallet. närraditunämntlcn.årsom nu av

Yttrandefrihctsgruntllagen innebär vidare 3 katp. s stycketl första att
varje svensk medborgare och svensk juridisk radio-har sändarätt attperson

träd. Denna frihet Iiindrztr emellertid inte med-det i lagprogram genom att
delas föreskrifter dels skyldighet för nätinnehavzire föratt utrymmeom ge
vissa i den utsträckning det behövs med hänsyn till allmänhetensprogram
intresse tillgång till allsidig upplysning. dels ingripanden fortsattav motom
sändning utbud inriktas väldsfrzimställningzir, pornografiskaiettav som
bilder eller hets folkgrupp 3 kap. §l andra istycket. Bestämmelsernamot
grundlagen hindrar inte heller det i lag meddelas bestämmelser för-att om
bud kommersiell reklam i radioprogram eller sådanvillkor förmot om re-
klam. eller föreskrifter förbud villkoroch för annonsering ochmotom annan
sändning helt eller delvis bekostas någon denänav program som av annan

bedriver programvcrksamheten l kap. l2 § andra stycket.som
Om grundlagens innehåll skall i övrigt bara nämnas kap. Där7 4 anges
det i fårlag föreskrivas nämnd bestämd iatt sammansättningatt ärcn vars

lag och ordförande skall eller ha varit skallordinarie domarevars vara
granska radioprogram. någon har träd.sånt sätt änom annatsom genom
står i överensstämmelse med de föreskrifter eller gäller förandra villkor som
sändningarna. sådanEn nämnd får endast uttala sin föreläggamening och
den sändande följa föreskrifterna eller villkoren. föreskrivasl lagen fåratt

föreläggande fårnämnden förenasatt med vite.ett avslutasParagrafenav
med erinran frågor för yttrandefrihetsbrott ochatten ut-om om ansvar om
dömande vite alltid domstol.prövasav av
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IV-kanallin ny

l99lll9lzl49proposition prop.i regeringens;inledning förslagMed av
beslutat370KU 39. rskr.l99ll9lFV-fragor har riksdagenochradio-ont

i denProgramverksamhetenSverige.itredje FV-kanal fär inrättasatt nyen
Sveriges Ra-frånfriståendeärbedrivas företagskallkanalen ett somavnya

grund-Vissabetaldafår innehållaSärtdningzirnzidio-koncernen. annonser.
dendäribland Övervä-i lag.programverksamhetertförläggande regler anges

Övriga förreglerförskall gällade reglergande delen zmnonserna.somav
regeringen ochmellanslutsavtalskall iprogramverksamheten ett somanges

Radio-koncernenSverigesförgällerPaprogramtüretaget. sättsamma som
efterhands-övervakassändningarprogramföretagetsdetskall genomnya

efter-granskning skall livenratliirnamntlen. Nämndensgranskning avseav
gäller förde reglerlevnaden annonserna.somav

för rundmøliortiilcrImvudnranrtzrskrrpNyII

bemyndigandeerhållitjagbeslut denna dag har attregeringensGenom
huvudmanna-tillförslagutredare försärskild utarbeta nytttillkalla atten

programutsâindning förochprograminsztrnlingmedverksamhetenförskap
och det reklam-TV-företziget.RadioSveriges nya

idrivasverksamhetenför utredningendirektiven bör statenEnligt enav
fristående frän televerket.ärorganisation som

sändarstationerbefintligaiverksamheten bör övrigt gällaFör att m.m.
med till-programföretagallalikvärdiga förtillgängliga pä villkorskall vara

§ radiolagen.5rundradiosilndningar enligtbedrivastånd att
i associa-förändringarsamband medOmorganisationen lvör ske isenast

zissoeizrtionsform förteleverket. finnaArbetet medförtionsfonnen att en ny
juli I992.den livergflngen skall kunna ägainriktasverket mot att rum

rqgIerir IV-.rändningirrMøIiursrtzlligrt

gränsöverskritlantlekonventiontnulerteeknailt- i maj 1080Sverige omen
kraftträder iKonventionenEuroparåidet.utarbetats inomvilkentelevision.

Europarådet. harmedlemmarfem skallsjuefter det avstater,att varav vara
vissa för-deltagandedeEnligt konventionen åtar sig staternatillträtt den.

gränsöverskridande TV-detillkonventionsstatVarje skall attpliktelser. se
innehålletregler fördevilka följeransvarigför är som an-sändningar staten
mottagningsfrihetocksåStaterna åtarkonventionen. sig garanteraattiges

överensstäntmerprogramtjänsterhindra vidaresäntlnirtgoch inte somatt av
reglerkonventioneninnehåller attvillkor. Vidarekonventionens Ommed
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varje konvenlionsstal skall eller flera ansvariga myndigheter samtange en
de skall lämna viss information programfiiretzig juris-underatt statensom

diktion den lagstiftningen l konventionen finns ocksåsamt om egna m.m.
maskineri för hantering konventionensöverträdelser regler. Inomett av av

för detta kan mottagande under vissa villkor rättstat att tempo-ramen en
hindra vitlaresâiniliiingrärt programljiiiist innehåll strider motav en vars

konventionsreglerna.l
l oktober beslutade1989 ministerrådet inom de Europeiska gemenska-

EG direktiv till medlemsstaterna samordning vissa före-ettperna om av
skrifter televisionsverksamhet. Direktivet innebär medlemsstaternaattom

den 3 oktober ha sin1991 skall reglering till de kravsenast inpasszit som
ställs i direktivet. le sakliga regler ingår i direktivet överensstäm-upp som

i delar med liuroparådets TV-konvention. Vissa skillnader finnsstoramer
emellertid.

URadiolagsutredningen 19855 har i uppdrag dir. belysa198921 att
konsekvenserna tillsvenskt tillträde TV-konventionen läggaett samtav
fram förslag till den lagstiftning behövs.som

Närradioulredningen

Närraidioutredningen U 19887 har avgivit betänkandet 1990711SOU
Lokalt innehåller vill-ledd nåirrzidio. Betänkandet förslag till förändringar av
koren för närradion i olika avseenden. räckvidd skallrad Sändningarnasen
kunna De tidigareutvidgas till täcka hela kommunen. begränsningaratt som

sändningsrätthar gällt för närrzidiiuföreningarnas föreslås Upphävda. Be-bli
föreslås decentraliserade tillslut sändningstid bli från närradionämndenom

nårrzidioråd.särskilt lokalainrättade Den nuvarande skyldigheten att ut-
nyttja tillhandahållssändare televerket föreslås Ettockså upphöra.som av

påföljdernzi vid missbrukförslag innebär iyttrandefriheten när-attannat av
radion förslag fram närradionsskärps. Vidare läggs användning för var-om

l ning i krig och vid omedelbaroch information krigsfara.samt
i Närrzidioutredningens betänkande har reinisshehztndlats. Beredning av

förslagen pägâir.

Nya former Ijmlrrizlzviinlningarav m.m.

Närreidioutrcdningens fåirslzig utgår från närradion sin ka-skall ha kvaratt
raktär föreningsradio. Frågan närrzidioris finansiering inte.berörsav om

l den debatten harallmänna det emellertid under för-framförtstidsenare
slag huvudsakligen lokalt zivgråinsztdeljudradiosärtdningar Sveri-utanförom

Radio-koncernen sidanoch vid det regelverk gäller för när-SfCS av som
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sändningarradion. förslagsstiillztriizi ilet har haft tankarna är somsom
sänd-skulle bedrivas andra organisationer kanfä också sådanaän somav

med reklam.ningstillstäntl enligt finansierasniirraidiolagen och skullesom
omfat-realistisktlin orsak till det hittills inte har varit övervägaattatt mer

för ljudra-sändningsfrekvensertande sändningar detta slag bristenärav
detdio. tillgäng-Med nuvarande sändningsteknik planeringsnormeroch är
heltliga frekvcnsutrymniet inom FM-bztndet eller i dethelt närmaste utnytt-

jat. i varje fall i storstatdsomriklentt.
bemyndiganderegeringens erhållitGenom beslut denna jagdag har att

för-ekonomiskatillkalla särskild utredare för de tekniska ochklargöraatten
television.för utökade ljudrzidit ochsändningarutsättningarna av

frågor ljudradio-skall utredningsarbetet behandlal första etapp omen
underlagsändningar. lifter det ekonomiskt hartekniskt och presente-att ett

medverkan. Deparlamentariskutredningsarbetet fortsätta underrats avses
sändningsverk-bedrivaskallfragor da behandlas gäller bl.a. rätten attsom

skallvilka reglersamhet sålntlningarnas geografiska mnfattning och som
gälla för innchället.

andraUnder utredningsarbetetdet ekonomiskatekniska ochetappen av
skall förutsättningarna i frilga TV-distribution belysas.om

Fratvønsföriulningvnx nrgrtrtisvuirm m.m.

har tillK l99llz2.särskild utredning. frekvensrättsutredningcnEn upp-
radiofrekvensertilldelninggrunderna för ochgift planeringöveratt avse

sittUtredningen kanfrekvensförvaltningens väntasirgztniszitiem.samt avge
utred-19904 skalldir.direktivenförslag vid utgången är IWI. Enligtav

innebärorganisationenhandningen föri förstzi överväga ilternativett som
radioontrånlet. Närmyndighetsuppgiftertelenämnal övertaratt statens

utred-rundradion skallfrekvenslkirvziltningsfriigordet berörgäller som
berördatelenämnden ochbehovetningen beakta mellansantordningav

rundratlioomrädet.myndigheter

Utredningsuppdraget

inomaktuellaframgårredogörelsen förändringar ärfleraAv olikaatt nu
urskiljasomräide. Vissa kan redanförändringarrundradions dessa nuav

intedetandra inte därförklart ännu kan detalj. bl.a. ännumedan i attanges
emellertid mednödvändiga räknapolitiskaföreligger kanbeslut. Man att

TV-sänd-radio- ochfortlöpande kommerdet tillkomma formeratt avnya
verksamhetallmänheten. nuvarandeochningar till reglerna föratt succes-

ändras.sivt kommer att
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förâintlratmening lâimpligtMed ltänsyn ltärtill del enligt minär att tnyn-nu
myndighets-rundradioomriitlet. l stället fördighetsorganisationen inom att

till allmän-radio- och FV-sändningaruppgifterna varje särskildför form av
myndighetcentralsznnmanhåillensärskilt hörheten handhas ett organ. enav

områdetntyttdigltetsuppgifter inomskapas för hand säväl deatt somta om
till-de kanverksamhet uppgifterbefintlig beslutadeller somsomavser

komma i framtiden.
utformad hörorganisation skallUppgiften föreslå sådanhuratt varaen

anförtros särskild utredare.en
sändningarvilkamed säkerhet slagDet går inte fullatt somange avnu

inne-bl.a.Detmyndighetens berorkan komma omfattasatt ansvar.av
emellertidsärskilde utredaren börpolitiska beslut. Denborden i framtida

uppgifter-ome-kommerfrän rundradiomyndighetenutgå den attatt nya
delhart eller pä sikt berörsom--

Radio.Sveriges-
fristående TV-företztg,ett nytt

förprograminsamlingprogramdistriluution ochförden organisationennya
TV-företztget.detSveriges Radio och nya

närrztdion
kabelsändningatr.

från Sverige.utgårsatellitsåindningztr som
FV-sändningar framkan kommaljudrztdio- ochde former somsomnya av

utökadetekniska förutsättningarna förderesultat utredningenett omav
television.ljudradit ochsändningar av

frekvensfäir-från myndighetlvör utgä försärskilde utredarenDen att en ny
frågorför frekvenstekniskaövergripandevaltning hakommer ettatt ansvar

och frekvensmyndighetcn kommerrundradiomyrldighetcnoch denatt nya
rundratliovcrksamheten.frågor berörsamråda sådanaiatt som

godfrågor radiotidningar förutsätterprövningenMed tillhänsyn att omav
behållabörförhållanden taltidningsnämndcnkännedom dagspressensom

myndighe-presstödsniininden.samband med Densitt organisatoriska nya
omfatta taltidningsnämndensdärför intearbetsuppgifter bör ansvars-tens

mel-samrådmed detdäremot räkna kan behövasområde. Lltredaren bör att
fördelningmyndighetendenlan taltidningsnämnden och t.ex. avnya om

sáindningstid.
sänd-olikakommer för olika slagMyndighetsuppgifternas attart vara av
kom-med den myndighetenemellertid räknaningar. Utredaren hör att nya

tillståndsgivningplanering, tillsyngäller och samtha uppgifteratt sommer
förutsättningkoneessionsavgifter. Ytterligare äruppbörd och kontroll av en

inomskall fungera nationellt samrådsorganrundradiomyndighetenatt som



141Bilaga I36SOU 1992

sitt omräde löpande kontakter med myndigheter i andraoch föräven svara
länder.

Med förutse den framtida utvecklingen bör denhänsyn till svårigheten att
sådantmyndigheten den kan till för-sätt lättorganiseras attnya anpassas

ändringar verksamhetsområden.uppgifter ochav
kompletterings-iaktta vad åretsDen skall isärskilde utredaren sägssom

del Il. myndighetenBildandet denproposition 1990912150prop. nyaav
påverksamheten ankommereffektivt. Detmöjligheter bedrivaatt merager

till effekti-till möjligheterutredaren dearbetsformerföreslå taratt som vara
visering omorganisationen ger.som

förmyndigheten reglerVid bör beaktasutformningen den att ra-nyaav
yttrandefrihetenvillkoren för utövandetdio- och gällerTV-verksamhet av

den före-får särskilt Enligtdärmed betydelse.och tillämpningenatt stor
för be-procedurreglergäller bl.a. särskildaslagna yttrandefrihetsgrundlagen

innehåll.överträdelser regler radioprogramsslut reaktioner vid av omom
till denöverförasverksamhet kommadeAv myndigheter attavsesvars

TV-avgiftsmedelradionämnden medmyndigheten finansieras genomnya
kabelnämndenmedan närrztdionämnden ochfrånanslag rundradiokontot,

myndigheternasFör båda sistnämndadefinansieras staxtsanslzng.med vanliga
i prin-myndighetsverksamhetenutgifter fördel gäller emellertid statensatt
lämnautredaren börDen särskildeatvgiftsinkomster.cip skall motsvaras av

myndigheten.för denanslagssystemförslag finansiering och nyaom
bildasmyndighetenMed huvudsak kommerhåinsyn itill den attatt nya

myndig-befintliga myndigheter bör densammanliiggiiirig nyagenom en av
övergångStockholmsoinrficlet. underlättasheten lörliiggas l-lärigenomtill en

Utreda-pågående hindras.verksamhettill den organisationen attutannya
ändamåls-anskaffamöjligheternabor på undersökatidigt stadium attettren

enliga lokaler.
före-myndigheter,berördai kontakt medUtredningsarbetet utförasbör

påbörjandevid arbetetsUtredaren börutredningar.organisationer ochtag.
huvudorganisationer ochinformera berörtlzioch vidare arbetets gängunder

vil-medarbetstagarorgztnisation,i förekommande berörd centralfall annan
zinställningsvillkor.andraavtal löner ochken habar eller brukarstaten om

synpunkter.bereda framföraoch dem tillfälle att
Med hän-1993.januariDen införas fr.o.m. den lorganisationen börnya
framproposition läggastill detaljplaneringbörbehovet tid för un-ensyn av

början riksmötetpå iriksdagsbeslutder 1992. inriktningvåren med av
l99293.

myndighetensdenfram förslagDen särskilde utredaren bör lägga om nya
förslagmyndigheteninstruktionorganisation. inbegripet till förutkast samt

199293budgetåretandra hälftentill zinslagsfrzunställning den senastför av
förslagutredarenI992 bördenden december ll. ll Senast avgemars
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till nödvändiga kan behövasunderlagförfattningar förlämna detsamt som
arbetsvillkor.förhandlingar anståillrtings- ochpersonalensom

kommittéersamtligaFör utredaren ochgäller direktiv tillregeringens sär-
inriktning.skilda utredningsffirslzigensutredare dir. W845 aingüeitde

Hemställan

hcmstiillerjagMed hänvisning regeringentill vad jag har anfört be-attnu.E ärenden radiomyndigar det statsråd föredrahar till uppgift ochatt omsom
5 television

tillkalla kommittéförordningensåirskild utredare omfattadatt en av-
1976119 centralmed uppdrag fram förslag myndighetläggaatt om en-
för radio- och FV-sändningar till allmänheten. och

biträdebesluta sakkunniga. ochsekreterareatt annatexperter. ut-om
rcdarcn.

l Vidare hemställer jag regeringen beslutaratt
l kostnaderna åttonde huvudtitclns anslag. Utredningarskall belastaatt

m.m.

Beslut

överväganden och bifallerRegeringen ansluter föredragandenssig till
hans hemstiillart.

Utbildningsdepartementet
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Förslag till
Radio- ochinstruktion förmedFörordning

televisionsmyndigheten

föreskrivs följande.Härigenom

Uppgifter

förvaltningsmyn-centraltelevisionsmyndigheten1 och§ Radio- är
allmän-riktade tillradiosändningarochdighet frågor TV-för om

tele-ochinom radio-följa utvecklingenskallheten. Myndigheten
visionsområdet.

skall särskilttelevisionsmyndigheten2 § ochRadio-
privatradio,tillstånd närradio ochfrågor sändapröva attom

närradio,få utnyttjas förskallsändarevilkabesluta som
närradio,försändningstiderfastställa

privatradio,sändningsområden för4. bestämma
allmänhetentillkabelsändningar19912027enligt lagen om

frånundantagoch beslutakabelsändarföretag,förordna lokala om
nätinnehavares skyldigheter,

påkoncessionsavgiftl99272frågor lagenenligt6. pröva om
till lokalstatsbidrag19851065område och lagentelevisionens om

programverksamhet,
televisions-ochRadio-skallärendenbereda7. avgöras avsom

nämnden,
lagstiftningnationellförvidmakthålla databasbygga och enupp

televisionsområdet MEDIALEX, ochinom
verksam-inomsammanställningarochutredningar9. genomföra

hetsområdet.

tillämpningVerksförordningens

19871100 skallverksförordningen3 bestämmelser i§ Följande
tillämpas myndigheten

uppgifter,ochmyndighetschefens10 §§4-7, och ansvarom
regelgivning,§§ myndighetens14 och 15 om

16 § interna föreskrifter,om
uppgifter,§ inhämtande17 avom
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18 § ärendeförteckningom
19 § personalansvarsnämnden,om
23-27 §§ handläggning,ärendenasom
28 § får förklaringarbegära inom vem som m.m.,

§29 myndighetens beslut.om

Myndighetens ledning

4 § Vid myndigheten finns överdirektör chef förären som myn-
digheten.

5 § Vid myndigheten finns chefsjurist och biträdande chefs-en en
jurist vilka skall ha erfarenhet domare.som

Organisation

6 § Verksamheten indelad i fyra verksamhetsområden med inrikt-är
ning

efterhandsgranskning och kontroll-
tillståndsgivning-
internationella frågor, utredning och information-
administration.-

Personalföreträdare

§ Personalföreträdarförordningen7 19871101 tillämpas påskall
myndigheten.

Personalansvarsnämnden

8 § Radio- och televisionsmyndighetens personalansvarsnämnd be-
står förutom överdirektören och personalföreträdarnaav av- -
myndighetens chefsjurist ytterligare ledamotsamt utsesen som av

Överdirektörenöverdirektören. nämndens ordförande.är
Nämnden beslutför ordföranden och minst tvåär andra leda-när

närvarande.möter är

9 § När ärenden vikt i personalansvarsnämnden,större avgörsav
skall möjligt samtliga ledamöter närvarande.om vara
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Ärendenas handläggning

Överdirektören skallinteärenden avgörasskall10 § avgöra avsom
ellerpersonalansvarsnämndentelevisionsnämnden,Radio- och av

Ärenden 2 §ichefsjuristen.biträdandechefsjuristen eller som avses
överdirektören.alltid4-6 skall1-2 och avgöras av

inte behöverstycket prövasi förstaärendenOm sådana avsessom
1-lurtjänsteman.någonfår deöverdirektören, avgöras annanavav

särskilda beslut.eller iarbetsordningeniskall skedetta anges
fårdomareerfarenhetharochjuristOm överdirektören är som

chefsjuristenskallsådana ärenden avgörashan avgöraäven avsom
biträdande chefsjuristen.eller

Rådgivande organ
beståenderådgivandefår finnas§ Vid myndigheten11 ett avorgan

Överdirektören rådet.frågoribeslutaråttahögst ledamöter. om

televisionsnämndenRadio- och

televisionsnämnd.Radio- ochmyndigheten finns§ Inom12 en

iövervakninggranskartelevisionsnämndenRadio- och13 § genom
§ radio-tillstånd enligt 5på grundefterhand företagatt ett avsom

programföretagradioprogram1966755 sändaharlagen rätt att
detochi radiolagenbestämmelsernaenlighet meddenna irättutövar
ochregeringenmellangällerprogramverksamhetenavtal somom

företaget.
ocksåNämnden prövar

privat-närradio ellertillstånd sändafrågor återkallelse attom av-
radio,

kabelsändar-lokaltförordnandenåterkallelsefrågor somavom-
företag,

1966755,radiolagen§enligt 17frågor förelägganden aom-
tillkabelsändningar199120271982459, lagennärradiolagen om

1992000.privatradiolagenochallmänheten

finnssammansättningtelevisionsnämndensRadio- och14 § Om
19667555.§ radiolagenföreskrifteri 17
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15 § Nämndens granskning ellerav program grupper av program
Överdirektören,sker efter anmälan eller på nämndens initiativ.eget

chefsjuristen eller biträdande fårchefsjuristen också anmäla ärenden
för nämndens prövning.

16 § Om anmälan har kommit in till nämnden måna-änen mer sex
der efter det sändes, nämnden inte skyldigäratt programmet att
granska programmet.

17 § Nämnden får inte progamföretags beslutpröva med anled-ett
ning begäran genmäle den har begärt genmäleav en om om som

sig beslutetmotsätter Den har begärtprövas. genmälet skallatt som
beredas tillfälle sig i sådan fråga, det inte framståratt yttra en om

obehövligt.som

18 § Vid sammanträde med nämnden
ärendenavgörs vikt eller principiell betydelse,störreav-

beslutas återkalla sändningstillstånd eller förordnandeattom som-
lokalt kabelsändarföretag,

beslutas förelägganden,om-
ombeslutas uttala programföretag brutit bestäm-att att ett mot-

melser i radiolagen eller i avtalet med staten.

19 § Nämnden beslutför ordförandeär med och andra leda-treen
möter.

20 § Om det vid överläggning framkommer skiljaktiga meningar,en
tillämpas föreskrifterna i 16 kap. rättegångsbalken omröstning iom
tvistemål.

21 § Nämnden får i arbetsordningen eller i särskilda beslut lämna
till ordförandenöver eller till myndighetens chefsjurist eller biträ-

dande chefsjurist ärenden inteavgöra det slaget deäratt attsom av
behöver nämnden.prövas av

22 § Chefsjuristen och biträdande Chefsjuristen får begära ytt-
randen i granskningsärenden.



147Bilaga 21992 36SOU

iÄrendena ellerarbetsordningenföredragning. Iefter23 § avgörs
enligtärendenfår medges avgörsdet docksärskilda beslut att som

behöver föredras.22 § inte
andraÖverdirektören, ochchefsjuristenbiträdandechefsjuristen,

handläggningvid allfårmyndighetenvidtjänstemän närvara som
sammanträde.vidsker

bestämmelser1986223 finnsförvaltningslagen24 § I 19 § attom
antecknad.få meningavvikande

Tjänstetillsättning m.m.

för ledamöterochledamöter25 § Nämndens ersättare utses rege-av
vice ord-ordförande ochRegeringentid.bestämdringen för utseren

tid.för bestämdförande. Förordnandena enges

chefs-biträdandechefsjurist ochöverdirektör,26 § Tjänster som
tillsätts regeringen.jurist av

myndigheten.tillsättsAndra tjänster av

Bisysslor

anställningsför-stycket§ andrabisyssla enligt 37Besked27 § om
ochchefsjuristenfrågaiöverdirektörenordningen lämnas omav

chefsjuristen.biträdande

då förord-1993,januarikraft den 1träder iförordningDenna
förord-ochradionämndenförinstruktion1988339 medningen

närradio-kabelnämnden ochförinstruktion1988340 medningen
gälla.skall upphöranämnden att
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budgetåret 19941993Anslagsberäkning för

budgetpropositionenförslag enligtbugetåret 199293,Anslag för
121991922100, Bilaga

Radionämnden

0003 810Förvaltningskostnader
909 000Lokaler

007194Summa

Kabelnämnden
0003 686Förvaltningskostnader

000415Lokaler
001Anskaffning

0004 102Summa
Stöd till lokal

250 0001programverksamhet

Närradionämnden
0003 984Förvaltningskostnader

000623Lokaler
0001Anskaffning

608 0004Summa

000Förvaltningskostnader, 4841]
totalt

947 0001lokalkostnader totalt
0002501stödStatl.

avsnittutgångspunkt imedunderlag ochovanståendeMed som
199394 förförej indexberäkningföljande3.7.3 Besparingar, görs

råd.nämnd ochmedTV-myndighetRadio- ochnyen

Förslag

+115 000 kronor000599Förvaltningskostnader 11
kronor-447 000500 0001Lokaler

000 kronor250programverksamhet 1Stöd till lokal

gjortshar inteNärradionämndensNågon minskning resurserav
närradio.avgifter förslopafattatsbeslutmed hänsyn till attatt om
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Lokalkostnader Garnisonen budgetåretoffererad hyra i kvavser
199293, för lokalyta på 825 50 källararkiv,kvm kvm inkl.+en

exkl. service städning, reception och dyl. Servicekost-moms, som
ingårnader i förvaltningskostnader för närvarande. Lokalerna kan

förutnyttjas cirka 35 arbetsplatser.

Etableringskostnader tillkommer

Engångskostnader i samband med inrättande den myndigheten,av nya
flyttning tillkommer och belastar budgeten för 199293 ochm.m.
199394. Kostnader kan delvis beräknas, delvis de beroendeär av

vilken form ADB-samordning väljs, vilka lokalert.ex. av som som
slutligen väljs m.m.

Till etableringskostnader bör hänföras, kostnader för

ADB-samordning, anskaffningsystemöversyn, m.m.
Inredning, kan estimeras till cirka 750 000 kronorl exkl. moms
vid nyanskaffning
Televäxel om den ingår i hyresservice, 200-250 000 kronorl
Flyttningskostnader
Trycksaker, information, brevpapper m.m.
Förslag 2 500 000 anslåskronor bör för etablering den nyaav

myndigheten.

Nya uppgifter tillkommer

För uppgifter beräknas tillkomma 9,5 handläggartjänster ochnya
2 assistenttjänster årligtill kostnad 4 200 000 kronor. Friaen av

för tillfälliga konsulter bör till beloppavsättasexperter ettresurser
500 000 årligen.kronor

Förslag Förvaltningskostnaderna ökas med årligt beloppett av
4 700 000 kronor.

Förslag totalt
Förvaltningskostnadcr 16 299 000 kronor
Lokaler 500 000l kronor
Stöd till lokal programverksamhet 250 0001 kronor
Etableringskøstnader engångsbelopp 2 500 000 kronor
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kommandeaktuella ochFörteckning över

myndighetsuppgifter

kontrollgranskning ochFunktion för
myndighetsuppgifter

§ radiolagen.5tillstånd enligtgrundEfterhandsgranskning av
ABTelevisionNordiskservice-företagen,Målgrupp Public

anmälningarhuvudsakiuppgifternuvarandeRadionämndens
ökainitiativgranskning förutsesoförändrat,AnmälningarPrognos
till-återkallelsernärradiosändningar,Efterhandsgranskning avav

närradiolagstånd
närradiosändatillståndmedSammanslutningarMålgrupp att

vissaanmälningar,uppgift främstnuvarandeNärradionämndens
initiativ

omfattningiminskaråterkallelserförändras,UppgiftenPrognos
förord-återkallelsekabelsändningar,Efterhandsgranskning avav

kabelsändarföretaglokalanande om
ellernätinnehavarekabelsändarföretag,Målgrupp Lokala annan

nätinnehavareavtal medgenom
initiativhuvudsakiuppgiftnuvarandeKabelnämndens

ökarövrigakabelsändarföretag minskar,LokalaPrognos
handläggareResurser5,5

assistenter2

Tillkommande uppgifter

reklamreglerprivatradioEfterhandsgranskning av
lagstiftningkommandeenligtkoncessionerMålgrupp medföretag

initiativhuvudsakuppgift iNy
omfattanderelativtbliPrognos kan

satellitsändningarGranskning av
utländskaprogramföretag,utländskaochSvenskaMålgrupp me-

diemyndigheter
initiativochanmälningaruppgiftNy

omfattandebli relativtkanPrognos

handläggare2Resurser, prognos



152 Bilaga 1992 36SOU4

tillståndFunktion för myndighetsuppgifterm.m.

l Tillstånd sända närradio, tidsallokering närradiolagatt
Målgrupp sammanslutningar önskar sända eller sänderLokala som
närradio
Närradionämndens uppgiftnuvarande
Prognos i omfattningUppgiften förändras, minskar antalet sända-

minskarre
Förordnande kabelsändarföretag f.n. 28lokala cirka företagav
Målgrupp Organisationer vill bli, eller lokala kabelsändar-ärsom
företag
Kabelnämndens uppgiftnuvarande
Prognos Uppgiften minskar i omfattning

Besluta undantag från skyldigheternätinnehavares mustom
carry-regeln
Målgrupp Kabelnätinnehavare
Kabelnämndens uppgiftnuvarande
Prognos Uppgiften omfattningminskar

Debitering koncessionsavgift från Nordisk Television ABav
Målgrupp Nordisk Television AB
Kabelnämndens nuvarande uppgift

OförändradPrognos

Debitering närradioavgifterav
Målgrupp Sammanslutningar sänder närradiosom
Närradionämndens uppgiftnuvarande
Prognos Uppgiften upphör eventuellt

handläggare3,5Resurser
assistenter4

Tillkommande uppgifter

I Koncessionsgivning för privatradio inkl. bestämma sändningsom-
råden och tillståndge
Målgrupp Kommersiella företag
Prognos påbörjasKoncessionsfördelning enligt förslag den
l januari 1993. Initialt omfattande arbete

handläggareResurser, 2prognos
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arbeteinternationelltutredning,Information,
myndighetsuppgifter

kabel-TV-verksamhettill lokalStatliga bidrag
m.fl.kabelsändarföretagLokalaMålgrupp

uppgiftnuvarandeKabelnämndens
Uppgiften förenklasPrognos

handläggare0,5Resurser

Tillkommande uppgifter

Medialexvidmakthållandeuppbyggnad ochförAnsvar av
myndigheter inominternationellaMålgrupp Regeringar och om-

rådet
uppbyggnads-speciellt ikompetenskrävande,ochResurs-Prognos

skedet

Europarådskonventionen gränsöver-enligtmyndighetAnsvarig om
televisionskridande

områdetinominternationella myndigheterMålgrupp Regering och
m.fl.

och kompetens-statistikarbete,ochRegister-Prognos resurs-
krävande

TV-områdetochradio-Följa utvecklingen
målgruppersamtliga övrigariksdag,Målgrupp Regering,

kontaktarbeteochAnalys-Prognos

områdetför utredningar inomSvara
Målgrupp Regeringen

analysarbeteochutrednings-IntermittentPrognos
myndighets-ejmassmediakontakterInformation, trycksaker,

uppgift
massmediamålgrupperMålgrupp övrigaAlla samt

informationsjournalistarbeteKvalificeratPrognos
handläggare5,5Resurser, prognos
2 assistenter

service-före-programråd för publicSekretariatsfunktion förAnm.
intehar övervägts.tagen
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Administration

Ekonomi- och löneadministration
Personalrekrytering, -utbildning, -utveckiing
Registratur, arkiv, bibliotek
Växel, reception, sekretariat
ADB, specialteknik, Vaktmästeri

2,5 handläggareResurser
3,5 assistenter
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Radionämnden,förinstruktionerGällande
NärradionämndenochKabelnämnden

Förordning
instruktionmed1988339förordningeniändringom

för radionämnden;

uppgifterRadionämndens

efterhandgranskning iRadionämnden övervakar1 § att ettgenom
1966755§ radiolagentillstånd 5på enligtföretag, grund avsom

idennaprogramföretag, rättradioprogram utövarhar sändarätt att
avtaloch deti radiolagenbestämmelsernaenlighet med om pro-

företaget.ochmellan regeringengällergramverksamheten som
anled-medbeslutockså programföretagetsomfattarGranskningen

beriktigande ellersådantnågon har begärthos dettaning ettattav
underrättas.nämndenskall leda tillenligt avtaletgenmäle attsom

Förordning199280.

ärende iförordningdennagranskningsärende i§ Med2 ettavses
skyl-iakttagit sinaprogramföretag harnämndenvilket prövar ettom

i ldigheter enligt vad som anges

ellergranskning§3 Nämndens programgrupper avprogramav
initiativ.nämndensellersker efter anmälan eget

månadertill nämndenkommit inanmälan har än4 § Om sexmeren
granskaskyldignämnden intesändes,efter det är attatt programmet

programmet.
anledningmedbeslutprogramföretagsfårNämnden inte pröva ett

genmälehar begärt motsättergenmäle, denbegäran om somav en om
sig beslutet prövas.att

regeringenfebruari tillår den 1varje före§ Nämnden skall5 avge
kalenderåret.detsin verksamhet underberättelse senasteomen

beslutredogörelse förskall fogasverksamhetsberättelsenTill aven
meddelatnämnden harbetydelsevikt eller principiellstörre som

året.under
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6 § har upphävts 19912034.förordninggenom

Organisation

myndigheten.7 § Hos nämnden finns direktör, chef förären som
Direktören för granskningsärendena och verksamhetenhar det ansvar
i övrigt denna förordning.isom anges

Direktören ha domarerfarenhet.skall jurist ochvara

frågaVerksförordningens itillämpning regler ochom
beslut

8 § Följande verksförordningen 19871100 skallbestämmelser i
tillämpas på radionämnden

14 och 15 §§ myndighetens regelgivning,om
16 § interna föreskrifter,om
29 § myndighetens beslut.om

Ansvaret för granskningsärenden

9 § Vid granskningsärenden ellersammanträde med nämnden avgörs
sådana ärendengrupper av

de principiellvikt eller betydelse ellerär störreom av
direktören ärendena skall påbeslutar dettaavgöras sätt.attom

Förelägganden enligt § radiolagen 1966755 alltid17 skalla
beslutas vid med nämnden. Förordning 199280.sammanträde

10 § Direktören granskningsärenden inte skallavgör avgörassom
vid sammanträde med nämnden. Direktören får inte meddeladock
beslut där det uttalas programföretag har brustit vid till-att ett
lämpningen 6 § radiolagen 1966755 eller avtaletav om program-
verksamheten mellan regeringen och företaget.

§11 Direktören får granskningbesluta ellerprogramom av grup-
begära in yttranden i granskningsärenden.samtper av program

Direktören för §redogörelsen enligt 5 andra stycket ochansvarar
skall till denna på lämpligt kommer till allmänhetenssättattse
kännedom.

L
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granskningsärendenAnsvaret för andra ärenden än

frågor anslags-dess§ Vid sammanträde med nämnden12 avgörs om
framställning och verksamhetsberättelse.

direk-frågor granskningsärendenAndra inte gäller avgörs avsom
tören.

uppgifterdeför verksamheten och13 § Direktören har det ansvar
§§§ 9 och 104 § första stycket, 6 7i 5angessom

100.verksförordningen 1987 l

Ärendenas handläggning

skallgenmäle§ hos programföretag har begärt14 Den ettsom
andrasådan fråga i 4 §beredas tillfälle sig iatt yttra en som avses

detta framstår obehövlistycket, inte gt.somom

ochbeslutför ordföranden§ vid sammanträde15 Nämnden närär
närvarande.minst andra ledamöter ärtre

meningar,skiljaktiga16 § Om det vid överläggning framkommeren
irättegångsbalken omröstningföreskrifterna l6tillämpas i kap. om

tvistemål.

Ärenden§ sammanträde med nämnden17 vid avgörsprövassom
efter föredragning.

allfår vidDirektören hos nämndenoch andra tjänstemän närvara
handläggning sker vid sammanträde.som

efter18 § Granskningsärenden direktören avgörsprövas avsom
fårbeslut det dockföredragning. eller särskildaI arbetsordningen i

sådanamedges behöver föredras.ärenden inteatt
granskningsärendenNär direktören handlägger andra ärenden än

hållalämpligtbehöver Direktören skallärendena inte föredras. sätt
nämnden underrättad sina beslut.om
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19 § 19 förvaltningslagenI § 1986223 bestämmelserfinns rättom
få avvikande mening antecknad.att

20 § 1 förordningen 1978592 vissa medbestämmandeformer iom
statlig tjänst finns föreskrifter besluta i vissarätten attm.m. om
frågor.

Underrättelse ibeslut granskningsärendenom

21 § Besluten i granskningsärenden skall sändas till programföre-
och den har gjort anmälan.taget som

Tjänstetillsättningar m.m.

22 § Nämndens ledamöter och för ledamöterersättare utses av rege-
ringen för bestämd tid.en

Regeringen ordförande och vice ordförande. Förordnandenautser
för bestämd tid.ges en

23 § Tjänsten direktör tillsätts regeringen efter anmälansom av av
nämndens ordförande.

Andra tjänster tillsätts nämnden.av

Bisysslor

24 § Besked bisyssla enligt 37 § andra stycket anställningsför-om
ordningen 1965601 lärrmas nämnden i fråga direktören.av om

Överklagande

25 § Besluten i granskningsärenden får inte överklagas.
Besluten i andra fårärenden överklagas hos någotregeringen, om

inte följerannat av
lagen 1971309 behörighet för allmän förvaltningsdomstolom-

mål,vissaprövaatt
lagen 1987439 inskränkning i överklaga,rätten attom-
andra föreskrifter.-
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förinstruktion1988340 medFörordning
närradionämnden;kabelnämnden och

uppgifterKabelnämndens

Denkabelsändningar.frågorvissa§ Kabelnämnden1 prövar om
skallNämndensådana sändningar.medockså följa verksamhetenskall

kabel-19912027bestämmelserna i lagenmedsärskilt enligheti om
sändningar till allmänheten

återkallelseoch beslutakabelsändarföretaglokalaförordna om
sådant förordnande,av

skyldigheter,från nätinnehavaresundantagbesluta om
förelägganden.besluta om

l99272enligt lagenockså handlägga ärendenskallNämnden om
frågorområdepå televisionens prövakoncessionsavgift samt om
lokaltillstatsbidrag19851065förordningenenligtbidrag pro-om

19912035.Förordninggramverksamhet.

uppgifterNärradionämndens

tillsynharnärradio ochfrågorNärradionämnden2 § prövar om
i enlig-särskiltnämndenåliggerDetnärradioverksamheten. attöver

1982459närradiolagenibestämmelsernahet med
närradio,tillstånd sändafrågorpröva attom

tillstånd,återkallelsefrågorpröva avom
sändningstider,fastställa

efterhandsgranskaomfattningi lämplig program.
förord-avgifter enligtockså ärendenhandläggaNämnden skall om

närradio.avgifter i ärendenningenl984463 omom

sammansättningNämndernas

ord-består varderanärradionämnden3 § Kabelnämnden och enav
ledamöter.fem andraordförande ochförande, viceen

ordi-variteller haskallordförandenaOrdförandena och vice vara
narie domare.
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Organisation

4 § Kabelnämnden och närradionämnden har kansli.gemensamt
Inom detta finns särskild enhet för vardera nämnden.en

§5 Hos kabelnämnden närradionämnden finns föroch nämnderna
direktör och ställföreträdande direktör.gemensamt en en

Direktören förestårchef för myndigheterna och detär gemen-
kansliet. har det för iHan ärendena och verksamhetensamma ansvar

övrigt hos kabelnämnden och närradionämnden i dennasom anges
förordning. ställföreträdande direktören direktörens tjänstutövar när
denne har förhinder efter ioch inträder beslut direktören ävenav
övrigt i dennes ställe vid behandlingen vissa ärenden ellerav grupper

ärenden.av
Direktören chef för enheterna. Ställföreträdandeär även en av

direktören chef för den andra enheten.är

6 § För kabelnämnden och närradionämnden finns de-en gemensam
legation.Den består ordförande,nämndernas vice ordförande,av
direktören och ställföreträdande direktören.

7 § Kabelnämnden skall anställningsmyndighet för kans-anses som
liets personal.

Verksförordningens frågatillämpning i regler ochom
beslut

8 § Följande bestämmelser i verksförordningen 19871100 skall
tillämpas kabelnämnden och närradionämnden

14 och §§15 myndigheternas regelgivning,om
16 § interna föreskrifter,om
29 § myndigheternas beslut.om

Nämndernas ansvar

9 § Vid sammanträde kabelnämndenmed avgörs
frågorde i l § första stycket 1-3,som anges

frågor bidrag till lokal programverksamhet,om
frågor nämndens anslagsframställning,om
ärenden enligt lagen l99272 koncessionsavgift på tele-om

visionens område. Förordning 19912035.
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närradionämndenmed§ sammanträde avgörs10 Vid
1-3,§ första stycketfrågor i 2de angessom

anslagsframställning.frågor nämndensom

delegationensDen ansvargemensamma

delegationen för nämnderna avgör11 § Den gemensamma
nämnderna,arbetsordning förfrågor om

tillsättning tjänster,frågor avom
åtalsanmälan,disciplinansvar,från tjänst,frågor skiljandeom

läkarundersökning,avstängning eller
nämndernasenbartfrågor övrigt inteviktigare i rör en avsom

verksamhetsområde.
§ förstai 9uppgifteroch dehar detDelegationen angessomansvar
beredaskallDelegationen19871100.verksförordningenstycket

anslagsframställningar.förslag till nämndernas

enhetschefernasDirektörens och ansvar
Ärenden kabel-medsammanträdevidskall§ inte12 avgörassom

dele-dennärradionämnden ellerellernämnden gemensammaav
ärendeteller,direktören rörför nämndernagationen avgörs omav

verksamhetsområde,närradionämndenskabelnämndens ellerenbart
enhet.chefen för respektiveav

kabelnänmdenvidverksamhetenför13 § Direktören har det ansvar
9 §§i 6 7uppgifternärradionämnden och deoch angessom

19871100.verksförordningen§10andra och tredje styckena samt
också detdennefrågor beslutar i hardirektörenI somansvarsom

förordning.stycketi 4 § § förstaoch 5 sammaanges

Ärendenas handläggning

sammanträde be-vidnärradionämnden14 § Kabelnämnden och är
närvarande.ledamöterandraslutför ordföranden och minst ärnär tre

möjligtvikt, skallärendennämnden handläggerNär större omav
samtliga ledamöter närvara.
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15 § Om det vid överläggning framkommer skiljaktiga meningar,en
tillämpas föreskrifterna i 16 kap. rättegångsbalken omröstning iom
tvistemål.

16 § Om ärende så brådskande kabelnämnden ellerärett när-att
radionämnden inte hinner sammanträda för behandla fårdet, ären-att
det meddelanden mellanavgöras nämndens ordförande ochgenom
minst de andra ledamöterna.tre av

Om detta förfarande inte fårlämpligt, nämndens ordförandeär av-
ärendet. sådantEtt beslutgöra skall anmälas vid sammanträdenästa

med nämnden.

§17 frågaI den delegationen för nämnderna be-om gemensamma
regeringenstämmer nämndordförandena skallvem av som vara

ordförande och skall vice ordförande.vem som vara
Vad föreskrivs i §14 skall tillämpas frågai delegationen.som om

18 § Om ärendena inte det slaget de behöver vidär prövasattav
sammanträde med kabelnämnden eller närradionämnden får nämnden
lämna avgörandet tillöver

enhetschefen för kabelnämnden det gäller frågor förord-när om-
nande lokala kabelsändarföretag och undantag från nätinnehavaresav
skyldigheter,

enhetschefen för närradionämnden det frågorgällernär till-om-
stånd sända närradio och sändningstider.att om

Den delegationen för nämnderna får frågaigemensamma om
ärenden enligt 11 § första stycket det slaget de inteär attsom av
behöver delegationen,prövas lämna avgörandet till direk-överav
tören.

Ärendena19 § efter föredragning. l arbetsordningenavgörs eller i
särskilda beslut får det dock medges ärenden avgörsatt som av
direktören eller enhetschef inte behöver föredras.en

20 § 1 19 § förvaltningslagen 1986223 finns bestämmelser rättom
avvikande mening antecknad.att

21 § 1 förordningen 1978592 vissa medbestämmandeformer iom
statlig tjänst finns föreskrifter besluta i vissarättenm. m. attom
frågor.
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skall det bestämmassärskilda besluteller i§ arbetsordningen22 I
iyttrandenellerupplysningarförklaringar,får begära insomvem

ärendena.

Tjänstetillsättningar m.m.

ledamöternärradionämndensoch utses§ Kabelnämndens23 av
bestämd tid.förregeringen en

ordförande.viceochordförandenämndernasRegeringen utser
tid.bestämdförFörordnandena ges en

tillsättsdirektörställföreträdandeochdirektör24 § Tjänsterna som
regeringen.av

Bisysslor

anställningsför-stycket37 § andrabisyssla enligt§ Besked25 om
direktörenfrågaikabelnämnden1976601 lämnasordningen omav

direktören.ställföreträdandeoch

Överklagande

vidnärradionämndenellerkabelnämndenfattas§ Beslut26 avsom
fördelegationendenenligt 16ellersammanträde gemensammaav

hosfår överklagasenhetschefellerdirektörenellernämnderna enav
följerintenågotregeringen, annat avom

förvaltningsdomstolför allmänbehörighet1971309lagen om-
mål,vissaprövaatt

överklaga,iinskränkning1987439 rättenlagen attom-
föreskrifter.andra-
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angåendekabelsändarföretagenlokalatill deEnkät
programverksamhetlokaltillstödkabelnämndens

Är till destödekonomisktsamhällsuppgift attdet geen
kabelsändarföretagenlokala

överlevade alls skaNödvändigt16 om
4 Viktigt

viktigtMindrel

Kommentarer

icke-uppenbartmåste denyttrandefriheten,främjaSka lokal-TV vara
lag-till bidragalternativ ärdå stöd. Ettbehövsochkommersiell en-

avgif-viafinansieringlicensñnansiering ellermöjliggörstiftning som
för nätägarna.ter

verksam-bedriversändarorganisationerförviktigtSärskilt som
kommersiell bas.påheten

text-TV-reklam ärSökbarförutsättningar.finansiellaAlternativt
tek-med dagensbildenutnyttjakaninteotillräckligt, eftersom man

nik.
be-villTittarnadyrbar.Programproduktiondyrbar.Utrustning

infoutbildning ochför kultur,tala m.m.
det,ibland kommerosäkert,oregelbundet ochlåter såstödJa, men

fi-regelbundenförförutsättningarskapainte. Bättreibland attvore
nansiering.

tillspecielltnödvändigt,absolutdetlagstiftningMen nuvarande är
behovetskulleetersändningarochreklamlagMed friaremindre nät.

minska.
sändnings-sarnhällsuppgift inombetydandeharLokal-TVn atten
både poli-i kommunen,och skerhänderområdet vadförmedla som

verksamhetsådandrivaförsökaunderhållsmässigt. Atttiskt och en
måste.stödetDärföromöjligt.reklamfmansiering är ettärutan

fort-sändarföretag harLokalaöverlevnad.förnödvändigtHelt
Någonverksamheten.finansieranågot naturligtfarande inte sätt att

nödvändigt.form bidrag ärav
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måsteDet finnas ideella lokala kabelsändarföretag.
För kunna sända behandlar samhälls-, kulturfrå-att program som

erfordras kapitaltillskott för hållakunna bredden.ett attgor m.m.
Nödvändigt många ska överleva med nuvarande lagstiftning ochom

struktur.
Är principiellt bidrag. Tillåt i stället reklamintäkter i avgifts-emot

fri kanal för ideella föreningar

2. frånDe ekonomiska bidragen viastaten
Kabelnämnden har varit

16 Av mycket värdeston
4 Värdefullt
2 Marginella stimulansmedel
2 Försumbart, i företagets budget

Kommentarer

Även små bidrag kan fart verksamheten.sätta
Värdefulla dessvärre för liten omfattning.men av
Ett genomsnittligt bidrag på 40-50 000 kronor år i TV-sam-ärper

manhang självklart marginellt. Vill hjälpa så det istället.görstaten
För utbildning ungdomar och fackfolk det varitävenav om-

otillräckligt.
Utan bidragen hade vi inte kunnat överleva med nuvarande om-

fattning, eller utvecklas.
Då vi föreningsdriven Lokal-TVär såstation, har bidragenen

fått, varit mycket värde.stortav
För vår del tredjedel hela driften.en av
Medlen sigi spelar ingen roll i bokslutenstörre de aktivitetermen

kan utbildningar osv.göra synnerligen värdefulla.ärsom man
Ger lokal-TV möjlighet anordna utbildningatt samt engagera

ideella krafter för få bredd i kanalen.att
Stödets omfattning och inriktning har knappast korresponderat med

konkreta behov. Man har sökt stöd för utvecklingsprojektlutbild-
ning och kanske istället köpt den kamera behövts.som

Bidrag har erhållits.
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programutsändaresvårautbildningtillbidragenVi har använt av
vissklaratså depersonal,företagochinstitutioner attföreningen,

själva.program-produktion

inriktningnuvarandepå statsstödets3. Synpunkter

viktigtMindreViktigtNödvändigt
2712Startstöd
2413Utbildning
4l l3Erfarenhetsutbyte

ochExperiment
3105utvecklingsarbete

barnProjekt för
4105ungdomoch

Kommentarer

kan fi-inteangelägen,programproduktionsådan ärStöd till mensom
osv.medlemsorganisationer,viapå vanligtnansieras sätt sponsorer

Experimentförstödetdettadetvärdefulltmycketskulle ärvara -
förtillutvecklingsarbeteoch är

ochför barnförfåsvårtDet är externa programatt sponsorer
ochUtbildningutformadeexperimentelltungdom liksom program.

till.intressentersvårt fåocksåerfarenhetsutbyte externaär att
ochförutsättningarnalokaladeDetkategorisera.Onödigt äratt

utvecklas.ochskabehoven mötassom
teknik.tillfå användasbordeDet även

verk-utvecklatillprojekt bidrarolikastöd vidStartstödet och att
samheten.

utbild-mig medförsammanfallerungdomochProjekt för barn
personalvi utbildatefter detnaturligtföljerProjektarbetenning. att

organisationer.olikainom
grundplåten måste skapas sätt.ekonomiskaDen annat

lokalt.den producerasochviktigaDet är attprogramvaran
fonner,hittaexperimentera, attStödet det möjligt attgör nyaatt

allemans-TV.blirverkligennå detoch att ennya grupper
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oin-på ganskaStatligt stöd som stimulansmedel det hela taget
lång-Skall ochstöd förekomma borde det substantiellttressant. vara

teknikutveck-siktigt. etableringsstöd,Kanske i form villkoratettav
lingsstöd, kompetensutvecklingsstöd, produktionsstöd. Stödet bör vara

innehållsrelaterat.produktionsinriktat, inte
utgå produktionsidéer hosStartstödet bör föräven start av nya

tittarundersökningarredan etablerade kabelsändarföretag. Pengar för
också bra.vore

tillåts avgiftsfri kanal.Behövs inte reklamintäkter iom
S.g.s. samtliga våra medlemsföreningar, i LokalTV-För-starten av

ekonomi.eningen, ideella med intresse liten Av dennastort menvar
föranledning har utbildningsbidragen varit tilloch nyttastart- stor

oss

något4. Har Ni Nigenomfört projekt, sökt,som men
erhållit bidrag till

10 Ja
10 Nej

Kommentarer

gårDet längre tid, det det får bli blygsammare omfatt-itrögare,tar
går ändåning det Vi för något onödigt.söker intemen-

det mångaMen mycket tid och kraft ickesärskiltgöratar att
nyttiga projekt.

påJa, och vis. Vi fick 50 000 för 4 olika projektsätt om
180156 kr.
lokal-TV-kursJa, för medhjälpare vid sändningar.

eftersomNej, samtliga projekt sökt bidrag till har varit sam-
projekt med intressent bidragit sin del och intemedannan som
kunnat bidraga har projekten aldrig startat.

bidragDe har sökt, har tillstyrkts. De vi sökt harsummor
visserligen reducerats, projekten har delvis genomföras.kunnatmen

Ja, bildandet ungdomsredaktion filmkrönika.görenav som nu en
Bildandet invandrarredaktion sänder varje vecka.av en som
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utbildningsprojekt.förintefickJa, ett
blevskulleutbildning gärnagenomfört 1har seNej. Vi som

naturligtvis.dåstödårlig med
samhälle,stadenspegla t.ex.intresseharNej, att somavmen

effekterekonominsförsämradedeninvandrarsituationen, osv.
utdelning.givitvilketansökningsvanagodmycketHar

sökt.aldrigHar
sökt.stöd vierhållit detochutbildningstöd försöktenbartVi har

ansökningarvåraivarit hovsammavidet berorJag attattantar
användningen.redovisatalltidvioch att

påbidragsärendenhandläggningenNiAnser5. att av
från ochtids-tillfredsställandeärKabelnämnden

servicesynpunkt

18 Ja
2 Nej

Kommentarer

hittills.oftaremedel änansökakunnabradetJa, att omvoremen
bidragbeskedochansökningmellanlång tidAlldeles förNej. om

handläggningen.Förkortautgår eller
fall villde flestaförhandsbesked. IsaknatKanske manJa. ettman

dåkandettamöjligt,snabbtsåprojektigångdra menett som
finansieringen.bromsas p.g.a.

Fåransökningstid.159och152lång tid. BaraNej. Tar för som
avslag.vidmotiveringingen

braansökanvårhandlagt ettKabelnämndentyckerViJa. att
kontaktman.ansvarigmedsätt en

avseendet.detKabelnämnden iinteHar prövat
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6. De statliga ekonomiska bidragen bör i framtiden

2 Avskaffas
l6 Prövas fördelasoch ungefär densom nu, men av nya

myndigheten
Prövas och fördelas Svenska Filminstitutetav

2 Prövas och fördelas Kulturrådetav
l Prövas och fördelas nämligen, TV-folk medav annan,

praktisk erfarenhet

Kommentarer

Den myndigheten. Har fungerat tillfredsställande.nya
Av spelar ingen roll. Bara det fortsätter lokalavem att gynna

sändar-företag också i framtiden. Situationen för måste dockoss
bättre.göras ännu

Den myndigheten. Allt för många oseriösa lycksökare långtnya
borta från Lokal-TV-världen har fått bidrag. Dålig utvärdering. Mer

från de kommersiella kanalerna.pengar
Den myndigheten eller Kulturrådet. Ekonomiska bidrag börnya

handläggas instans Kabelnämnden har branscherfarenhet.av som som
Avskaffas. Det rimliga borde verksamheten kan själv-attvara

finansieras på det innehavarensätt förordnandet väljer.som av
Monopolsituationen inte adekvat. råderär Det inte trängsel direkt i de
gratis lokala kanalerna. Vad det kommer aldrig uppståär,mer att
någon Alltsåträngsel. kan fler förordnanden delas i varje ochnätut
sändningarna reklamñnansieras. Tillämpa must påcarry Lokal-TV
så slipper expropieringsdiskussionen med nätägama.
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Systematisk förteckning

Justitiedepartementet Kultu rdepartementet
Bundnaaktier.[13] Ett bolagförrundradiosändningar.[10]nytt
EES-anpassningkreditupplysningslagen.[22] Lagstiftning satellitsändnittgarav TV-programa.om av

RadioochTV i [36]ett.Socialdepartementet
ArbetsmarknadsdepartementetPsykisktstördassituationi kommunerna

probleminventeringsocialtjänstensperspektiv.[3] Kompetensutveckling-en nationellstrategi.ur [7]en-Årsarbetstid.Psykiatrini Norden jämförandeperspektiv.[4]ett [27]-Kroppenefterdöden.[16]
CivildepartementetDensistaundersökningen-obduktioneni ett

psykologisktperspektiv.[17] Ekonomioch i kyrkan.[9]rättTvångsvárdi socialtjänsten innehåll.och [18]ansvar Kasinospelsverksamheti folkrörelsemas [333]tjänst-Statenshundskola.Ombildningfrånmyndighettill
Miljö- ochaktiebolag.[20] naturresursdepartementtet

Bostadsstödtill pensionärer.[21] Reglerförrisker.Ettseminarium varför tillátlteromRättentill folkpension kvaliñkationsrcgleri föroreningarinne [2]änmer ute.internationellaförhållanden.[26] Fastighetsdatasystemetsdatorstruktur.[34]Smittskyddsinstitutet organisationförSverigesny Kan-- ochmätningsutbildningar 1335]i skolfonner.nyanationellasmittskyddsfunktioner.[29]
Kommunikationsdepartementet
NyaInlandsbanan.[32]
Finansdepartementet
Koncessionför försäkringssammanslutnittgar.[5]
Nymervärdesskattelag.

Motiv.Del- Författniugstext bilagor.och Dcl [6]-Fastighetstaxering Bostadsrätter.[8]m.m.-Fastighetsskatt.[ll]
Långtidsutredningen1992.[19]
Kontrollfrâgori tulldatoriseringen [23]m.m.
Avregleradbostadsmarknad.[24]
Kartläggning kasinospelenligtintematiottellaav -regler.[28]
Kreditlörsäkring Någraaktuellaproblem.[30]-
Utbildningsdepartementet
Frihet kompetens.Grundutbildningcitsvillkoransvar- -i högskolan.[l]
Konstnärlighögskoleutbildning.[12]
Ledningochledarskapi högskolannågraperspektiv-vochmöjligheter.[15]
Utvärdering försöksverksamhetett 3-árigmedav
yrkcsinriktadutbildningi gymnasieskolan.[25]
Jordbruksdepartementet
Mindrekadmiumi handelsgödsel.[14]
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