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Till Statsrddet Bo Lundgren

Genom beslut den 21 november 1991 bemyndigade regeringen statsradet
Lundgren att tillkalla en arbetsgrupp med uppgift att kartligga den
internationella kasinoverksamheten i vira grannldnder.

Som ordférande férordnades den 13 december 1991 verkstillande
direktoren Ake Hallman och som sekreterare forhandlingschefen David
Andersson. Till expert i arbetsgruppen utsigs samma dag depar-
tementssekreteraren Bo Netz.

Arbetsgruppen fiar hdrmed Overlimna betinkandet Kartliggning av
kasinospel enligt internationella regler.

Stockholm 1 mars 1992

Ake Hallman

/David Andersson
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Sammanfattning

Den kartlaggning av kasinospelet i Sveriges grannlander som
arbetsgruppen  genomfort  har omfattat Finland med Aland, Danmark,
Storbritannien, Tyskland och Polen. Vi har studerat kasinospelets

omfattning vad ayser typ av Spel roulett,  Black Jack, chemin de fer
m.nl. och ekonomiskt utbyte for de opererande foretagen. Vidare har vi
fort  diskussioner med olika tillsynsmyndigheter om reglerna  for
kasinospel samt vilka angréansande positiva och negativa foreteelser ggom
dylikt  spel om pengar for med sig. Arbetsgruppen  har ocksd forsokt
utréna vilken paverkan p& 6vrig spelmarknad gom kasinospel har.
Fro.m. 1992 &r det i var narhet enbart tre vasteuropeiska lander gom
inte tillater internationella kasinon varmed 4yges Spel med i princip
obegransade insatser namligen Irland, Norge och Sverige. | vart land
finns inget direkt forbud mot kasinospel en det absoluta férbudet mot

att inneha och driva spel med penningutbetalningsautomater, s.k.
enarmade banditer, samt de begrénsade insatserna vid roulett- och Black
Jack-spel gom regleras i lotterilagen, gor det i praktiken omdjligt  att

anordna internationellt ~ gangbart spel.

Danmark och Finland &r exempel p& lander gy S& sent gom under
1991 gett tillstdnd  till internationellt kasinospel efter det att erforderliga
‘andringar i lagstiftningen genomforts. | bada dessa lander har, i allt
vasentligt, de motiv for dylikt kasinospel gom lagts till grund for
tillstinden varit desamma gop de gom framforts i den svenska debatten.
Framjande 5y turism, begransande 5y valutautfldde samt motverkande 4y
illegalt spel har darvid varit de framsta.

Aven inom det forna 6st-blocket har s&dana forandringar  skett som
mdéjliggjort  inréttande 5, kasinon. Har har inte bara varit frdga g
tillstdnd  att bedriva spel om pengar P& Lex. internationella  hotell. Aven
frigan o, lokalbefolkningens tillstdnd till entré till berérda lokaler har
mast omregleras. Detta har medfort att ett antal kasinon Oppnats i t.ex.
Polen. Till gn borjan enbart genom SPel med vasterlandsk —hardvaluta
men numera Ocksd med polska sloty.
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Arbetsgruppen  har ocksd studerat tvd lander med l&ng tradition av
kasinospel med obegrdnsade insatser, namligen Tyskland och Storbri-
tannien med sina 32 regp. 120 kasinon. Karaktaristiskt ~ for dessa lander
ar att samhallets attityd och regleringama i mindre utstrackning tar sikte
pa sociala och moraliska aspekter pé& penningspel och perg pa en Strévan
efter sakerhet och ordning i verksamheten.

Det har inte i siffror gatt att belagga ,p, kasinospel p& den niva som
har behandlas konkurrerar med andra legala penningspel sésom riks-
lotterier.  tips eller spel p& hé&stsport. De beddmare gom, arbetsgruppen
talat med _ kasinooperatorer och tillsynsmyndigheter _ menar att
kasinospel &r ett eget marknadssegment och att en mahanda blygsam
overstromning 5y spelare sker frdn banspelet p& hastsport. N&gon
ytterligare  konkurrens torde inte foreligga o, kasinon far den miljo-
méssiga utformning  gom forekommer pa kontinenten. i

Arbetsgruppen har sjélvklart &gnat sarskilt intresse &t de tvd nydppnade
kasinona i Koépenhamn och Helsingfors. | Danmark &r huvudstadens
kasino ett gy sex introducerade under 1991. Det i Helsingfors kom-
pletterar for Finlands del ett kasino g tidigare datum pa Aland.

Vad det framforda motivet for okad turism anbelangar har de tva
huvudstadskasinona inte hitintills i n&gon i siffror belagd utstrackning
formatt ©ka densamma. Bade frdn dansk och finsk sida framférs att det
ar lokalbefolkningen,  kompletterat med néringslivets resendarer, gom utgor
besoksbasen. Frédn de danska landsortsstader dar kasinon etablerats har
uttryckts  klara besvikelser vad betréffar attraktionskraften  pa turister.
Endast Aland kan sagas ha g, bas for sitt spel bland denna kategori.

Beskattningen 5, kasinospelet i Vasteuropa varierar kraftigt vad gyger
reglementerade procentsatser. Storbritannien  har den lagsta beskattningen
av bruttovinsten, i snitt ¢4 33 % medan Tyskland har den hdgsta om ca
80 %. Mellan dessa bada lander ligger Danmark med 65 % beskattning
av kasinots inspelade pengar, | Finland belastas kasinospelet enbart med
en Smarre stampelavgift d& oOverskottet gar till sociala &ndamal. Med
bruttovinst 5ygeg hér det inom kasinokretsar anvand ordet win. | Polen
beskattas enligt bestammelserna det till spelmarker invéxlade beloppet
Drop _ med g omséttningsskatt & 2,5 %. Nettovinsten frdn kasinospelet
beskattas darefter med normal bolagsskatt o, 40 %. Den verkliga
beskattningen i Polen &r emellertid on helt gnpan.

Generellt havdas att kasinoskattens nivd bor awégas med stor omsorg.
Det bor efterstrdvas gp balans mellan samhéllets krav pd inkomster fran
spelet och spelamaskasinodgarnas Onskemdl oy 14g beskattning.
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Erfarenheterna  fran Tyskland gpses tala fir  att en hog beskattning 5y
inspelat belopp leder on del arrangérer over frdn legalt fill illegalt
upptradande. Arbetsgruppen kan i detta avseende inte framféra annat &n
vad som upprepas | diskussioner och vad gom framfors frén myn-
dighetsfiretradare  ytan att Sjalv kunna analysera pastdendena ytterligare.

Nar det galler hantering och reglering g, drickspengar till spelbordets
personalf framst vid vinst pa enkla p; gnses det olyckligt o dessa
extrabetalningar till personalen skall laggas till grund for beskattning hos

-kasinot.  Till ogg har framférts bade fr&n kasinodgares sida och deras
personal, attdrickspengama  enbart bor ligga till grund fér den personliga
inkomstskatten. Den hdga nivan p& skatt i Tyskland, 80 nddvandiggor
emellertid att drickspengarna hanteras gom rorelsepengar. D& detta
forfarande  ansluter illa till vad gom anses vara internationell  kutym
uppstér inteiséllan jritation  mellan spelare och funktionar.

Att det inom kasinospelet runt om | Europa omsétts betydande belopp
torde ygrg ett understatement. Omsattningen, raknat i vanliga foretags-
ekonomiska termer, @NVands dock inte gom n&got relevant matt pa
ekonomins omfattning. | stéllet mats vad gy, betecknas drop  med
vilket menas invéxlad g mma efter det att spelet avbrutits fir dagen samt
win som betecknar inspelat belopp under g, speldag.

Som jamforelse kan Storbritanniens samlade drop  och win under
ett verksamhetsar, som Omfattar hela 120 kasinon, anvandas. Senaste
redovisningsperiod 199091 naddes | 936 resp. 355 miljoner pund vilket
innebar en uppgang med 3 % jamfort med &ret innan. Statens inkomster
uppgick darmed till .5 110 miljoner pund.

Arbetsgruppens  absoluta intryck nar det géller tillsyn och kontroll 4y
kasinospelet, sdval frdn samhallet gom frdn kasinooperatéren, — &r att
knappast n&got lamnats oberdrt. Sjalva spelet kontrolleras rigordst gy
narvarande Overvakare och medelst elektronisk utrustning. Den mera
irrationellt  insatta kontrollen  frdn sarskilda spelmyndigheter eller andra
samhéllsorgan synes enligt arbetsgruppen val anpassad. Fran exempelvis
Gaming Board i London hévdas dessutom att deras inspektorer har det
béasta samarbete med kasinots sé&kerhetstjanst. Inte sallan ar det sakerhets-
iansten o tar initiativ - vilka genare Gaming Board folier ypp.

Arbetsgruppen  har i samband med Overlaggningar med olika fore-
tradare for branschen funnit att nagra forutsattningar visat sig viktigare

andra nar det géller att uppnd ep framgéngsrik kasinorérelse.  Férutom
det grundlaggande  befolkningsunderlaget maste bade samhéllet och
Lkasinoforetagen ha béarkraftiga motiv for engagemanget. Med dessa motiv
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som Utgangspunkt kan sedan anpassade mal formuleras for den operativa
verksamheten. En dylik strategi ger den nodvandiga stadgan at verksam-
heten och ger samverkande myndigheter och organisationer likformiga
signaler om vart statsmakterna syftade med beslutet , kasinoverksam-
het.

Om regeringen finner det andamalsenligt att dppna for majligheter il
kasinospel 5, internationellt  slag och darmed lagga fram forslag till ny
lagstiftningen  betraffande spel med penningutbetalningsautomater samt
andringar i p, géllande bestammelser o, hogsta insatser vid roulett- och
kortspel mm. for denna typ gy kasinospel gnhger arbetsgruppen  att
foliande ey detaljerade beslutsrmderlag bér tas fram.

Policydokument  gomy redovisar forslag till statsmaktemas kom-
mande gyn pa lotterier och spel, hur internationellt  kasinospel skall
forhdlla sig till nuvarande lotterilagstifming samt ygr den prin-
cipiella gransen skall dras mellan spel gom tilldts och sadana spel
och lotterier gom samhallet inte kan acceptera.

2 Underlag  for beslut angdende statens inkomster frén de pya
kasinospelen, form for beskattning, o, drickspengar skall tilldtas
eller inte samt i viken man kommunalskattelagen skall yar
tillamplig.

3 Underlag for beslut gy, staten skall bedriva det internationella

kasinospelet i ggen regi eller g tillstdnd  skall kunna ges for privat
naringsverksamhet.

4 Forutsattningar  for koncession, saval betraffande statens krav som
formerna fér ansokan.

5 Underlag for beslut g, samhéllets tillsyn och kontroll.
6 Forslag till erforderlig lagstiftning och 6vriga bestammelser.
Enligt arbetsgruppens mening kan ovanstdende beredningsuppgift Isas

enklast genom att arbetsgruppen geg pya direktiv,  omvandlas il gp
kommitté och forstarks med erforderliga sakkunniga sgmt eventuellt

ytterligare  experter.

199228
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1 Utredningsuppdraget

1.1 Direktiven

Uppgiften &r att kartlagga viss kasinoverksamhet i Sveriges grannlander.
Foredragande statsrddet anmaéler i direktiven att ett inrattande av kasinon
med internationell  utformning  bl.a. aktualiserats genom nagra riksdags-
motioner och det faktum att sddana kasinon 6ppnats i Danmark och
Finland under 1991.

Direktiven  framhdller ~vidare att arbetsgruppen, utéver de rent spel-
inriktade  fragorna, skall belysa konsekvenser hos vara grannlander av att
kasinon etablerats sdsom eventuell positiv inverkan p& turism och valuta-
fioden eller negativa sociala verkningar. Kartlaggningen skall ocks& ge
en bild 5, den eventuella paverkan ovrig legal spelverksamhet 4 typ
tips eller toto gom bedrivs pa nationell nivd samt om kasinon kan mot-
verka illegalt spel.

Arbetsgruppen  skall &ven bedéma kasinoverksamhetens ekonomiska -
byte sett frin operatdrens utgdngspunkt i foretagsekonomiska termer och
frdn statens betraffande skattekraft. Samhallets behov g, organ for tillsyn
och kontroll skall studeras.

Direktiven  bifogas gqgm bil.

12 Analys av direktiven, avgransningar ~ och mal

Det uppdrag gom lamnats till arbetsgruppen ar huvudsakligen 5, deskrip-
tiv karaktar. Direktivet har tolkats sa att firedragande statsradet 6nskar
en faktaorienterad redovisning 6ver vad gom ayses med begreppet kasino,
det regelsystem gom i allménhet kringgardar  verksamheten och de
erfarenheter gom finns att tillgd hos operatérer och ansvariga myndig-
heter.

Utdver detta laser arbetsgruppen direktivet s8 att beddmningar  bor
goras angéende ett kasinos roll i samhdllslivet _ o, &n begrénsat. Kart-
laggningen skall innehélla sadana uppgifter o, effekter g, nya etable-

mmmmwr,
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ringar inom nordiska grannlander, och uppgifter om befintligt  spel i t.ex.
Tyskland och Storbritannien, gy, mojliggér  teoretiska jamforelser  med
svenska férhéllanden.  Darvid skall arbetsgruppen fora en diskussion 4,
effekter 5, sdval inrattande ,, kasinon i Sverige som om detta inte
kommer att ske.

1.3  Arbetets bedrivande

Kartlaggningen omfattar e faser. Forst har arbetsgruppen last in arendet
och sammantraffat med de narmaste intressentema namligen de storre
svenska kasinofiretagen  gamt de statliga spelbolagen och aktiebolaget
Trav Galopp. Darefter har gruppen genomfdrt ett studieresepmgram
som omfattat bestk hos och 6verlaggningar med kasinooperatdrer  och
berérda myndigheter i Danmark, Finland, Storbritannien, Tyskland och
Polen. Den tredje fasen har omfattat vardering 5, insamlat material samt
kompletterande  gverlaggningar  med mindre  eller marginellt  berdrda
aktorer.

Som bil. 2 é&terfinns ¢, detaljerad beskrivning av Spelreglerna  fér de
vanligen &terkommande spelen ing&ende i ett internationellt  kasino. Nar
det galler de typiskt svenska reglerna for kasinospel ,,, forstroelsekarak-
tar restauranger m.m. finns beskrivning  gver spelregler i bl.a. be-
tankandet Lotterier och spel SOU 197929. Dessa svenska regler &r i
princip  samma som de internationella  s& nar g5y, p& de begransade in-
satserna och vinsterna.

14 Hearings

Arbetsgruppen  har genomfirt  utfragningar ., foretradare for de tva stat-
liga spelféretagen AB Tipstjinst och Svenska Penninglotteriet  AB. Vidare
har sammantraffanden skett med AB Trav Galopp samt de tvA storsta
kasinoféretagen  Cherryforetagen AB och Knutsson Casino AB. Medan
de tre forstndmnda aktiviteterna kan karaktariseras som typiska hearings
genomfordes de tvd gengre motena slsom forberedelser fér de studie-
besok som senare genomférdes.

199228
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141 Minnesanteckningar  frdn  hearing med Svenska
Penninglotteriet AB  1992-01-21

Hear-ingen genomférdes i form ,, samtal mellan Ake  Halinz vn och
Penninglotteriets VD Leif Forsberg.

Leif Forsberg frdn Penninglotteriet PL halsades valkommen il
Gverlaggningama  med arbetsgruppen.  Syftet med Sammantriffande var
att arbetsgruppen skulle fa lyssna p& PLs synpunkter pa spelmarknaden
och pd eventuellt internationellt  kasinospel.

Enligt Forsbergs bedémning utgér internationellt  kasinospel inget direkt
hot mot PLs verksamhetsomrédde. Beroende pa hur ett eventuellt tillstdnd
fér penningutbetalningsautomater utformas torde PL behdva félja utveck-
lingen extra noga d& vissa beréringspunkter  kan férekomma.

Leif Forsberg delade det synsétt goy flera bedomare framfort till
arbetsgruppen angéende statens férmodade intresse for ytterligare skatte-
inkomster  fr&n spel. Det finns formodligen  enklare sétt att komma A&t
dessa pengar &n genom kasinospel,  menade Forsberg.

Omnya  spelforrner introduceras vaxer spelmarknaden, havdade Leif
Forsberg. Detta &r g erfarenhet oy vunnits sedan gammalt. Interna-
tionellt kasinospel utgér formodligen et eget marknadssegment som drar
till sig de hérda spelarna. PLs spel attraherar i forsta hand spelare gy
det motsatta slaget.

Skulle lagstiftaren gppna mojligheterna  for internationellt kasinospel
inklusive  penningutbetalningsautomater ar PL definitivt intresserat 5, att
driva den verksamheten. Kasino &r ett nummerspel och passar darmed
PL. Man Kklarar sé&val sakerhets- gop soliditetsfrdgorna.  Enligt Forsberg
finns darfér ingen anledning for staten att inritta ytterligare ett spelbolag.

Frdgan o, misstankar om illegalt spel berérdes. Leif Forsberg ville
inte utge sig for att ha nagra sékra uppgifter oy detta men tippade pa o
omsattning  p& cq 300 mil. kr per & AVeN pL tilsammans med ATG
drabbas  ibland L, samrore med illegalt spel. Det forekommer vid en-
staka tillfallen  att négot 5, bolagens ombud vid sidan g, sin legala
uppgift  driver parallella illegala spel pd sin utrustning.  Bolagen ser
alivarligt  pa detta och kan, o, si bedéms erforderligt, dra in ombuds-
licensen.

Leif Forsberg tror, till skillnad fran manga andra bedomare, gait det pa
sikt skulle kunna att driva ett l6nsamt kasino p& Gotland. On har efter
de omvalvningar gy, skett dsterut goda méjligheter att utveckla saval sin
turistindustri g5y, konferensverksamheten.  Bedémningen bygger emeller-
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tid pd g langsiktig utveckling dar kasinohuvudmannen  maste ha uthallig-
het.

Det kan knappast a5 lampligt att predestinera en Viss marknadsandel
till  folkrorelsema  sisom sagts med idén att avdela kasinospelet just fir
deras andamdl. Man bor 45 vaksam for kulturella yttringar  och det kan
knappast \5ra s att tex. idrottsrorelsen  och kasinospel ligger i anslut-
ning till varandras grundlaggande idéer, menade Leif Forsberg avslut-
ningsvis.

142 Minnesanteckningar ~ fran  hearing med AB Trav
Galopp  1992-01-09

Hearingen genomfordes i form ,, samtal mellan Ake  Hallman och
ATGzs VD Gert Lindberg.

Motet avsdg att f& del 5, Gert Lindbergs syn P& spelmarknadens .
veckling under de senaste &ren samt vilka effekter han bedémde ett even-
tuellt internationellt  kasinospel skulle fa.

Gert Lindberg konstaterade gait den svenska spelmarknaden  ytvecklats
svagt under de senaste &ren. Konsekvenserna ,, att en speciell spelfonn
utvecklats  starkt gy oftast att ndgon gpnan | stallet stagnerade eller
minskade. Matt i reala varden hade nagon volymtillvéaxt inte skett de
senaste aren. Lindberg framhéll vidare att om staten yar angelagen om
att ytterligare lagga sig vinn g intdkter frAn organiserat legalt spel,
borde forutsattningar  for detta i sa tall foreligga inom de befintliga
spelbolagens nuvarande spelfonner.  Eventuella internationella  kasinon
torde vasentligen bara ta marknad fr&n nuvarande spel inom tex. hast-
sportens omrade.

Nagra synpunkter pd faktiskt forekommande illegalt kasinospel hade
inte Lindberg mer an att han allmant gett anade forekomsten.

143  Minnesanteckningar ~ fran  hearing med lipstjanst ~ AB
1992-01-28

Hearingen genomfordes sdsom samtal mellan AK€ Hallman och Tips-
tiansts  verkstéllande  direktér  Rickard  Frigren, den administrative
direktéren Ove Prim ggmt infomiationschefen  Ggran Wessberg.
Tipstjianst  forklarade att an hade et Klart intresse for ett framtida
ansvar | samband med introduktion . internationellt  kasinospel. Man
framholl  bl.a. att det knappast kunde behévas inrattas nagot ytterligare
statligt spelbolag for att kunna hantera kasinospel i ordnade former.
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Tipstjanst, exempelvis, torde snabbt grrangera de nddvandiga forutsatt-
ningarna for ett kasino.

Rickard Frigren spekulerade kring mojliga lokaliseringar. Han framhdll
att ett internationellt  kasino torde krava ett omfattande lokalt befolknings-
underlag samt, dessutom, betydande strémmar g affarsresenérer, turister
samt personer Med speciellt intresse for kasinospel. Tidigare beddm-
ningar att kasino skulle kunna drivas inom icke urbana turistorter och
motsvarande, avvisades. | princip torde endast Stockholm, Géteborg och
Malmé ygrg tillrackligt  befolknjngsstarka.

Vidare ans8g Frigren att internationellt  kasinospel skulle komma att
técka in ett eget spelrriarknadssegment och i allt vasentligt darfér enbart
attrahera vissa totalisatorspelare  banspelare. Darmed skulle inte den
befintiga marknaden paverkas i sarskilt stor utstrackning.

1.4.4 Minnesanteckningar fran forberedande mote med
representanter for Cherryforetagen AB 1992-01-16

Métet hade efter véanlig inbjudan fran direktéren och deléagaren Per
Hamberg forlagts till Cherryforetagens lokaler i syfte att arbetsgruppen
skulle kunna bekanta sig med kasinobordens och penningutbetalningsauto-
matemas konstruktion och funktion.

Per Hamberg och Bill Lindvall gav arbetsgruppen g sammanfattande
redogérelse 6ver hur kasinospel och spel med enannade banditer yt-
vecklats under ¢4 30 &r. Informationen kunde med fordel delas in i tvé
avsnitt; perioden 1960 till och med 1978 da yan utvecklade penningauto-
matspelet och restaurangroulettema  och perioden efter 1979-01-01 da
automatema forbjods enligt riksdagens beslut 1978-11-30.

Cherryféretagen  har pumera Undergdit . &teruppbyggnad och man
driver for narvarande g 150 restaurangrouletter i Sverige, fyra kasinon
enligt internationell  typ i Polen respektive Jugoslavien samt ytterligare
verksamhet i tex. Rumanien och tidigare benédmnda Sovjetunionen.

Cherryforetagen omsatte ar 1990 306 mili.kr och hade i medeltal 284
anstéllda heldrstal  \grqy ett 50-tal &r stationerade utomlands.

Den svenska spelmarknaden diskuterades. Frén representanterna for
Cherry framholls att det inte finns g forhand given spelmarknad i
Sverige utan aft olika spel mutar in olika segment. Kasinospel blir ett
nytt sddant segment och torde inte paverka den befintliga spelmarknaden
i alltfér hog utstréckning. En viss overstromning frdn travet forutses
dock.
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Inte heller trodde mgn fran Cherrys sida att det internationella  kasino-
spelet skulle ta marknad fran restaurangroulettema.

Betrdffande forekomsten ,, illegalt kasinospel i Sverige anférdes fran
Cherry misstankar om Viss utbredning i de tre storstddema. Ett legalise-
rande 4y internationellt  kasinospel under kontrollerade  former forutsags
neutralisera det illegala spelet.

Lotteriutredningen  hade varit i kontakt med Cherryforetagen.  Till
denna utredning hade 6verlamnats et fardigt  folkrorelsekoncept for
internationellt  spel med roulett, Black Jack och penningutbetalningsauto-
mater. Arbetsgruppen  fick del 5y samma Material.

Cherry-representantema  forutsdg  att samhallet, om lagstiftningen  fram-
deles skulle komma att andras, sjalvklart  skulle tg ett fast grepp om verk-
samheten. Den operativa uppgiften torde nog M& basta 4y att bransch-
kunniga organisationer fick i uppdrag att 6sa, menade man.

Arbetsgruppen  fick del 5 foliande material fran Cherryféretagen -

Coopers Lybrand  Gambling in the single market

Ernst Young Jamfoérande skattebestammelser  vid kasinospel i
Europa

Finska Penningautomatfireningen Sociologisk  undersékning
Socialhgskolan i Umed Empirisk studie om Spelares attityder

Spelregler och synpunkter p& skattebestammelser

1.4.5 Minnesanteckningar ~ frdn  forberedande méte  med
representant  for Knutsson  Cgsino AB  1992-01-20

Ake  Hallman halsade Ingrid Jemeborg fr&n Knutssonbolagen AB val-
kommen till 6verlaggningen med arbetsgruppen i syfte att diskutera den
svenska spelmarknaden gett frAn ett branschféretags perspektiv.

Ingrid Jemeborg berattade ,, Knutssonbolagens verksamhet. | Sverige
driver nan 100-talet restaurangrouletter.  Vidare har bolaget verksamhet
i bl.a. Ryssland och Jugoslavien. Man har totalt omkring 500 anstallda,
de flesta p& deltid. Branschen &r i dag anstrangd saval betraffande den
svenska ggm utlandska marknaden. | Sverige mest beroende pa vikande
konjunkturer  for yestaurangerna.

Betraffande misstankar o, illegalt spel i Stockholm anforde Jemeborg
att kortspel Poker och Black Jack hade okat och att det ytan tvivel
drevs ett antal illegala kasinon i Stockholm. Jemeborg trodde att det,
aven om kasinospelet legaliserades, skulle g5 svart ait  kontroll  over
allt spel.
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Ingrid Jemeborg beddmde vidare att det troligen finns plats  for tre
internationella  kasinon i Sverige, foretradesvis da i Stockholm, Géteborg
och Malmé. Hon spekulerade vidare g méjligheterna att driva ett
mobilt kasino p& Gotland under sommaren ©OCh i Are pa vintern.  Det
senare forslaget dock med viss skepsis. Det é&r inte materialet utan
méanniskorna  goy, kostar pengar vid drift 4y kasinon. Kontrollfragoma
maste ldsas rigordst.

Aven om staten tar pad sig huvudmannaskapet for eventuella framtida
kasinon torde det 4, nodvandigt att Overldta driftansvaret p& bransch-
kunnigt  folk.

Nar det géaller regelarenden samt branschens upptradande gentemot
myndigheter |, ;. samverkar Knutsson med Cherry.

Inom Knutssonbolagen gnser man att Sverige bor efterstrava att infora
den finska modellen dar kasinospel och penningautomater far drivas saval
tillsammans gom var fOr sig.

Forekomsten 4 s.k. Junkets charterresor for spelsugna frn land dar
kasinospel &r forbjudet till land dar spelet ar tilldtet diskuterades. Ingrid
Jemeborg trodde inte att det med Junkets skulle ga att locka interna-
tionella spelare till Sverige. Dessutom ansdg hon att det knappast skulle
vara lonsamt heller med tanke pa den omfattande administration gom
kravdes.

15 Studieresor
1.5.1 Allmant

Arbetsgruppens  direktiv  slog fast att studier skulle genomféras i Sveriges
grannlander. Danmark och Finland foll sig sjélvklara gom resmdl da pyq
kasinon Oppnats sa sent gom under 1991 i dessa lander. Norge tedde sig
ointressant fér besok da 5, dér inte kommit langre &n vart land med
tankar p& g, kasinoreform. Polen daremot hade relativt sent inrdttade
kasinon och arbetsgruppen beddmde det sarskilt intressant att ge hur
spelet bedrivs i g fore detta planekonomi.

Storbritannien och Tyskland valdes yt darfor att landerna har gp
gammal kasinotradition  och g, del intressanta avvikelser sinsemellan
betraffande driften. Av dessa kan namnas regleringen g, drickspengar
och kontrollinstanser.
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1.5.2 London

Besoket i London genomférdes 1992-02-04 _ 06. Arbetsgruppen deltog
i firma Tottenham Cozs seminarium  angdende harmonisering  och
liberalisering  ,,, etableringsbestammelser for kasinospel inom den
europeiska gemenskapen EG. Enligt de uppgifter oy, arbetsgruppen
inhamtat pagar ett harmoniseringsarbete  inom EG med stravan att for-
battra férutsattningarna  for konkurrens mellan de spelféretag som arbetar
grénsoverskridande.

Arbetsgruppen  aterkommer  ganare i denna rapport til EGs  initiativ
och il EGs tolkning att spel om pengar under ordnade affarsmassiga
former troligen ingdr i Rom-firdragets bestammelser  ,, ekonomisk
affirsverksamhet.

| studieresan ingick &ven ett mote med den brittiska tillsynsmyndig-
heten Gaming Board. Vi Fick traffa myndighetens huvudsekreterare Tom
Kavanagh och dess chefsinspektor  William  Galston. Tillsynen  bedrivs
utifrdn en sarskild lag The Gaming Act gom &r jamforelsevis detaljerad
och gom darfor i mangt och mycket detaljstyr handlaggningen av etable-
ringsarenden och faltarbetet for inspektérema. Det upplystes oy, att
samarbetet fungerade bra mellan styrelsens inspektdrer och kasinofére-
tagens egna séakerhetsman.

Fyra kasinobesdk genomfordes. | Storbritannien  kravs medlemskap i
kasinoklubben  fér entrétilistdnd.  Genom tillmétesgdende  bla.  fran
Cherryforetagens internationelle direktor, Mr Jim Wrethman, kunde
arbetsgruppen beredas tilltrade till kasinona Clermont Club, Ritz Club,
Palm Beach Club och Victoria. Dessa ygr gy Skiftande karaktdr, fran
utomordentligt  exklusivt il orq vardagsbetonat och gruppen fick en
bestamd kansla 5, hur viktigt det ar att avvaga kasinots interior och miljé
mot den publik gom beréknas utgéra basen for kasinospelet.

153  Kopenhamn

Besoket i Danmark genomférdes  1992-02-19 _ 20 varvid moéten &agde
rum med foretradare for Casino Copenhagen, Justitieministeriet  och
polismyndigheten.  Casino Copenhagen hade startat verksamheten i borjan
av 1991. Kasinot g ett joint venture mellan SAS Hotel och Casino
Austria. Det utgjorde ett 5y gex hyoppnade kasinon i Danmark.

Genom tillmtesgdende  frdn Casino Copenhagens direktérer  Geoff
Taylor och Erik Jensen fick arbetsgruppen genomfora  studiebestk vid

kasinot séval under spelets gang gom under tid dé& kasinospelets ing&ng-

199228



SOU 1992 28 Utredningsuppdraget

sattning forbereddes. Vi noterade den synnerligen omfattande kontroll
som Utdvades da spelmarkema réknades upp for vare spelbord och d&

penningutbetalningsautomatemas rakneverk m.m. lastes gy

Kasinot g, inrymt i ljusa och trevliga lokaler. D& golvytan redan be-
domts for liten i forhdllande il spelintresset, pagick g omfattande
utbyggnad. !

Diskussionerna  med kasinots foretradare rorde frAgor om viken typ ay
gaster man Ville attrahera, paverkan pa turismen i Danmark, laget i ut-
kanten 5, Kopenharrm, entréavgiften och kontrollen 5, gésterna samt
sakerhetssystemets utbyggnad. Vi diskuterade &ven hur drickssystemet
hanterades och awé&gningen mellan antal spelbord och penningutbetal-
ningsautomater.

Under motet med Justitieministeriets  representanter samtalades framst
om lagstiftningen  och vilka bedémningar oy gjordes innan lagarna
formulerades. Vi berérde &ven de politiska uppfattningama fore lega-
liseringen och efter. Det g uppenbart att danskarna hade haft o, néara
nog politisk konsensus kring kasinofrdgan. Man ansag att lagstiftningen
s& har langt fungerade véal och att samarbetet mellan ministeriet, polisen
och kasinonas sakerhetsman g gott.

Vid motet med Kopenhamnspolisen  framhélls att det illegala spelet,
som Onekligen tidigare varit ett problem, ymera | det nérmaste ygr
utmonstrat. Man varnade for internationella  ligor gom reste runt bland
kasinon, sérskilt nyoppnade. Vidare oOnskade ,gq framfoéra att det hade
varit battre o, tillsynen koncentrerats till g myndighet och inte, som nu,
till de berérda lokala polismyndighetema.

154 Hamburg

Arbetsgruppen  hade tidigare fatt inbjudan frdn Spielbank Hamburg och
besoket genomfbrdes 1992-03-02. Genom Kkasinots férsorg hade gamman-
traffanden &aven ordnats med foretradare for den i delstaten berérda polis-
myndigheten ggmt Finansdepartementet.

| Tyskland har kasinospel bedrivits under lang tid g, sdvél privata ggom
statliga intressen. Huvudsakligen styrs verksamheten utifrdn  samhallets
intresse sett frAn delstatens frnansministerium. Detta bekréaftar att kasino-
spel &r gp helt igenom delstatlig angelagenhet, ocksd betraffande beskatt-
ningens utfomrning.
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Spielbank Hamburg bestod 4y ett kasino inrymt p& Hotel InterCon-
tinental och nagra spelautomathallar  p& strategiska platser i Hamburg
sdsom vid centralstationen och p& néjesgatan Reeperbahn. Enligt uppgift
var detta Tysklands nast storsta kasinoféretag. )

Arbetsgruppen 5, forberedd pa att den utomordentligt hoga beskatt-
ningen 5y bruttodverskottet  frén spelverksamheten ¢, géller for alla
delstater i Tyskland _ i genomsnitt .5 80 % _ utgjorde gp anstréngande
belastning p& kasinots rorelseresultat. Detta bekréftades enligt var mening
till viss del g, de intryck ¢om gavs Vid samtalen och under studiebestk-
en.

Ett annat bestdende intryck 4 det praktiska samarbete betraffande den
ekonomiska kontrollen  gom utdvades gy kasinots anstallda tillsyns- och
kontrollpersonal och Finansministeriets tjansteman. Dessa fanns hela
tiden tillstades i spellokalema. En penningutbetalningsautomat kunde
exempelvis inte ggg 6ver med mindre &n att bade kasinots och statens
personal med 4, sin nyckel &ppnade for tillsyn.

Det hade fore bestket framforts till arbetsgruppen att bl.a. beskatt-
ningsnivdn drev vissa entreprendrer bort frdn den legala spelmarknaden
till de kriminella  spelen. Detta bekraftades inte 5, den kriminaldirektor
vi talade med.

Spielbank Hamburg lamnade 1991 ett bruttodverskott ca 110
miljoner tyska mark. Av beloppet gick 5 90 miljoner mark i skatt. Av
dessa harrérde 13 fran roulett- och Black Jack-spel medan 23 kom fr&n
spel automater.

1.5.5 Warszawa

Kasinospelet hade i slutet ,, 1980-talet kommit ig&ng i nagra 5, de
storsta polska staderna. Huvudkonkurrenter hade redan fran borjan varit
svenska Cherryforetagen och oOsterrikiska Casino Austria.

Arbetsgruppen  besokte 3-4 55 1992 Warszawa och Orbis Casino
Ltd gom var inrymt pa hotell Victoria Intercontinental. Kasinot drevs gy
Cherryforetagen i samarbete med den polska resebyrdn Orbis. Ett visst
métt 5y, inhemskt kapital kravdes for koncession.

Arbetsgruppen  kunde konstatera _ efter o bred genomgéng 4, forut-
sattningarna  for drift 5y kasinoverksamhet i Polen _ ait vad gom |
branschanknutna  skrifter |, 1, uppgivits gélla inte alls visade sig yarg
giltigt. ~ Cherrys representant gav en omfattande och ytterst mélande be-
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skrivning  ¢ver de vedermddor ggpy, forevarit under mer an tre ars verk-
samhet.

Betecknande g, att de polska myndigheterna i mycket begransad gm-
fattning séijde for den I0pande kontrollen 5, verksamheten met- , de,
i princip nar gom helst, kunde bestamma att pyg forutséttningar — skulle
gélla. Beskattningsreglema  hade tex. i praktiken gp helt znnan utforrn-
ning an vad gom vyar sagt och skrivet i samband med tillstandsgivningen.
Det foreldg inte mojlighet att lita pa varken lagstiftningen eller civilratts-
liga avtal, yppgav man.

Arbetsgruppens intryck 5, att den ggy investerar i spelverksamhet i
Polen maste ha mojlighet till 1&ngsiktigt engagemang fOr att del vy
resultatet. For narvarande hade Cherry fyra kasinon i Polen och det vi
bestkte omfattade bade ett traditionellt roulett- och Black Jack-spel pa
hotellet och g storre spelhall med 100-talet automater P& annat stalle i
Warszawa.

Cherryforetagen  yppger att rorelseresultatet  for deras del varit gott om
man ser lill avkastningen frdn investeringsperiodens  bérjan. Detta beror
att beskattningen i borjan 4 1&g och att bolaget varit relativt forsiktig
betraffande investering i lokaler och liknande samt varit noggrann Vad

avser kontroll 5y, anstélld personal.

Det senare menar man fr&n branschens sida ygra gy stor betydelse for
att verksamheten skall kunna drivas regelrdtt. En gy besattning vid
spelborden blir alltid utsatt for alldeles speciellt intresse fran mindre
nograknade spelare gom ser Mdjlighet till kvalificerat  fuskspel.

156 Helsingfors

Arbetsgruppen  genomforde  studiebesoket i Helsingfors den 12 och
13 mars. Det hade planerats i samrdd med Penningautomatforeningens
forre tekniske direktdr Lauri Marrti och omfattade besok pa kasinot pa
hotell Ramada President, bestk pa ett minikasino Tayspotti i centrala
staden samt bes6k hos RAY industriers tillverkning 5, spelautomater.
Genom direktor Marttis forsorg hade ocksd forberetts moten med polis-
myndigheten i Helsingfors samt med foretradare for de finska inrikes-
och socialministeriema.

Vid besoket pad kasinot, med det officiella namnet Casino RAY,
tillats  gruppen &ven f& studera den omfattande TV-Gvervakningen — samt
kontrollrummet ~ med monitorema.  Sjélva kasinot g, helt nyinrett for
andamalet och den finska formagan att skapa vackra offentliga miljoer
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hade avsatt tydliga spar. Arbetsgruppen konstaterade att spelborden och
automaterna holls atskilda och stérde inte varandras publik.

Den finska penningautomatféreningen PAF pa svenska och RAY pa
finska har ensamratt p& drift 4, alla spelautomathallar och minikasinon
liksom an nu mMed ensamratt tilldelats koncession for kasinospel i
Helsingfors.  Enligt Lauri Martti hade den politiska behandlingen g,
kasinotillstdndet ~ gatt forhallandevis  snabbt nar frigan till sist visat sig
mogen for atgard.

| moétet hos helsingforspolisen deltog saval polismastaren gom vice
polismastaren. B&da ansdg att kasinospelet hitintills  hade varit problem-
fritt och bade foretradde st&ndpunkten att legaliseringen hade till stor del
tagit udden 4, de illegala spelet. Man redovisade ocksd for ggg den
sakerhetsplan gom utarbetats for kontroll 5, kasinospel.

Inte heller regeringsrepresentanterna  hade nagra negativa synpunkter
att formedla. De faste sjalvklart stort avseende vid de goda inkomster
som staten fick frAn automat- och kasinospelen eftersom Penningautomat-
féreningen &r g allménnyttig  organisation gom lamnar hela Gverskottet
till samhallets férman.

Direktor Martti upprepade flera ganger att den svenska spelmarknaden
av honom beddémdes goy, ekonomiskt avsevart starkare &n den finska.
Darfor borde den potentiella volymen for ett i Sverige riksomfattande
automat- och kasinospel 5, internationell utformning overstiga det finska
bruttodverskottet  gom i svenska kronor uppgar till omkring 2 miljarder
kronor.

157 Aland

Tilsammans med direktér Lars Proko vid den Alandska penningautomat-
féreningen hade arbetsgruppen den Il s fOrberett Gverlaggningar med
berorda Aldndska myndigheter och politiker fr&n Landskapsstyrelsen. Vi
fick &ven traffa den svenske generalkonsuln Nils-Gosta Damberg och féra
samtal med honom o erfarenheterna fran Aland.

Kasinot pa Aland _inrymt i hotell Arkipelags néjesavdelning. Det
anslét till baren och till nattklubben. Spelet bedrevs p& fyra spelbord och
ett 20-tal spelautomater. Insatsema gy gy internationell  karaktdr en
&nda med viss begransning gom ansags passa Kasinots gaster. Till skillnad
frdn flera 5, de tidigare kasinon som arbetsgruppen besokt utgjorde de
turister gom besokte Aland en Vviktig  malgrupp.
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Penningautomatféreningen  pa Aland  grev den mindre spelhall i anslut-
ning till hamnen och vidare hade mgn koncession pa allt kasinospel gom
forekom p& passagerarbatar registrerade i Mariehamn.

Arbetsgruppen traffade polismastaren och socialdirektéren vid ett mote
p& Mariechamns polishus. Man kunde inte erinra sig nagra problem med
det tillampade spelet trots att det bedrivits i nuvarande form under ett
antal ar. Til gn del kunde detta naturligtvis tillskrivas  den sociala
kontrollen i det forhallandevis lokala samhallet. Samtidigt ville man
poangtera att kasinospelet g4 en Naturlig del gy den service man Onskade
erbjuda gasterna och déarfor varnade extra om att bibehalla insatserna pa
en anpassad niva.

| Ordlista

Nedan redovisas betydelsen 5, nagra vedertagna begrepp inom kasino-

branschen.

Spelbord

DROP Den totala mangd pengar, Checker, traveller cheques,
credit cards och, i forekommande fall, krediter etc. som
vaxlas till marker eller chips vid kassa the cash desk
och vid spelborden.

WIN Den symma som aterstdr sedan alla spelare har véxlat in

i de marker eller chips gom, spelarna inte har forlorat eller

man har vunnit. Detta betecknas med ett annat uttryck
Gross table income. Erfarenhetsméssigt  brukar win
utgéra 20 % 4y drop beraknat en langre period.

TIPS Summa 4, casinot eller personalen erhéllen dricks,

vilken stoppas i1 speciella cash-boxar. Andelen dricks
varierar mycket framst beroende pa vilkken beskattnings-
form gom tilldmpas. | Danmark och Tyskland kallas tips
for tronc.
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Spelautomater

Man talar allmant inte 5., bruttoomsattningen pd spelautomater dvs. det
totala antal pengar som brutto omsétts. P& rakneverken stdr TOTAL
PLAY eller TOTAL IN. Begreppen anvands endast internt for kontroll-
och statistikdndamal.

WIN Istallet talar mgn om WIN eller inspelat belopp, dvs. det
belopp gom kvarstdr sedan mgzn frdn TOTAL  PLAY
TOTAL IN dragit frdn TOTAL WIN eller TOTAL
OUT direktutbetalda vinster  frdn automaten  och
HAND PAID manuellt utbetalda vinster g, jackpots
eller nar fel uppstar.

Med vinstprocent  gyges hur stor del 5, omsattningen ¢oy, utbetalas totalt
i vinster. Normalt ligger Vinstprocenten for moderna spelautomater pa
casinon pd .y 85-95 9%, med g, tendens att oka. Vinstprocenten  &r
vanligtvis  hogre nar insatsnivdn &r hogre. Maskinen behdller med andra
ord 5-15 % gy den totala omséttningen. Man kan alltsd spela 7-20 génger
med ett mynt innan det &r forlorat genomsnittligt.  Vinstprocent  beraknas
olika mellan spelbord och automater. Fér borden ser man det fran
casinots sida och for automatemas | spelarens.

Ovrigt
PROFIT Foretagsvinst efter kostnader och spelskatt.
NET Foretagsvinst efter bolagsskatt.

PROFIT
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2 Tidigare utredningar

2.1 Allmant

Reglering g, spel och lotterier har under den senaste tjugoarsperioden
behandlats gy ett flertal utredningar. Aven peskattningen 5, Spel har
provats gy flera kommittéer. Vid nagra fillfallen  har kasinospel och gn.
gransande typ ay SP€l om pengar behandlats. Nedan redovisas symma-
riskt vilka statliga utredningsinsatser gom gjorts inom spel och lotteri-
omradet och vad genomgéngarna darefter lett fram fill.

22 1969 ars Punktskatteutredning Ds Fi 19722

Genom tillaggsdirektiv i september 1970 fick punktskatteutredningen
uppgiften att behandla fragor rérande beskattning 5y, spelautomater och
liknande foreteelser.

Utredningen kom fram till att spel pa s.k. enarmade banditer och spel
pé roulett borde beskattas genom en faststalld procentsats pa behéliningen
av Spelet efter avdrag fér vinstutbetalning. Bingospelet borde daremot
beskattas med g, procentsats pa de gy spelarna erlagda insatserna.

Utredningen féreslog att berorda former g, skattepliktigt spel endast
skulle f& bedrivas efter sarskilt tillstand. Vidare kom mgn fram till att det
hogsta insatsvardet pd bade automatspel och roulett &aven framdeles borde
vara mycket begransat.

Punktskatteutredningen ~ frdn 1969 kom emellertid att behandla fragan
om internationellt kasinospel i Sverige utan att ha haft det explicita
uppdraget i direktiven. Det framgdr i utredningstexten att man, trots de
reformer gom foreslogs betraffande séval restaurangrouletter-  och auto-
mater som bingospel, inte egentligen trodde sig gm att komma tillratta
med det illegala penningspel gom tlorerade. Dérfér fann man sig foran-
laten att in pa fragan opy inte tiden yar mogen fOr ett internationellt
kasinospel i vart land. Harigenom borde gy, ~Menade utredningen,
kunna n& e balans mellan allmanhetens intresse for ett hogre spel om
pengar och ett legalt och kontrollerat  utbud.
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Med bl.a. erfarenheterna frdn Storbritanniens  problem med illegala
kasinon under 1960-talet i farskt minne och de forbattringar  gqp, intréffat
efter inforandet 5, The Gaming Act 1968, ansdg punktskatteutred-
ningen att frigan g internationella  kasinon borde undersokas skyndsamt.

De forslag gom lades fram 5, 1969 &rs punktskatteutredning  betraf-
fande automatspel och restaurangrouletter kom i allt vasentligt att genom-
féras den 1 april 1973 genom forordningen 1972820 om Skatt pa spel.

23 1969 &s  pynktskatteutredning Ds Fi 19747

Chefen for Finansdepartementet —efterkom sedermera 1969 &rs punkt-
skatteutrednings  krav p& g, sarskild utredning ang&ende internationellt
kasinospel. Punktskatteutredningen  fick darmed mgjlighet att fullfélia  sina
tankar p& ett utvidgat kasinospel. Det finns skal for kasinoverksamhet av
internationell  typ, menade punktskatteutredningen. Legalt kasinospel
skulle sakerligen effektivt  bidra till att minska det illegala spelet,
havdades vidare. Det borde ocksa ge gynnsamma effekter pd turistnettot
och valutastrommama.  Genom g legaliserad kasinoverksamhet —skapas
forutsattningar  f6r o, effektiv beskattning gom skulle komma att ftillféra
det allménna betydande intakter, avslutade utredningen motivsamlingen.

De allmanna riktlinjerna  bor utgd ifrin att kasinon drivs under statens
overinseende och att vinsten tillfaller  staten. N&gra skal for att special-
destinera inkomsterna fran kasinospel till sociala eller kulturella &ndamal
foreligger inte, ansdg man.

Ett sarskilt statligt kasinobolag borde bildas foér dndamélet men det
borde std detta bolag fritt att sjalv driva verksamheten eller anlita
entreprendr.  Riksskatteverket borde 55 beskattningsmyndighet. Utred-
ningen forutsdg plats enbart for ett fatal kasinon i Sverige. Mojlighet il
etablering p& sarskilt framtradande  turistorter  borde évervagas o
erfarenheterna  frdn storstadsetableringama  inte talade emot detta.

Det forutsdgs att roulett- och Black Jack-spel skulle behévas kombi-
neras Med spel pa penningutbetalningsautomater.

Punktskatteutredningen lamnade ocks& heltackande forfattningsforslag
for den allmanna regleringen, Skatteregler samt for erforderliga andringar
i brottsbalken.
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24 1972 &s Lotteriutredning Ds H 19763

Lotteriutredningen hade regeringens uppdrag att utreda regleringen gy
lotteriverksamheten.  Det saknades, menade handelsministem, e enhetlig
syn p& samhéllets reglering och sarskilt utifrdn konsumentens intressen.
Utredningsuppdraget o, inte strikt begransat till vad gom tidigare ingétt
i lotterifirordningen utan det ankom p& utredningen att narmare préva
vilka verksamhetsformer o, borde omfattas gy regleringen pa omrédet.
Aven fragor om tillsyn och kontroll borde uppmarksammas gy utred-
ningen, sarskilt betraffande mekaniska spelautomater och rouletter.

Lotteriutredningen lade 1975 fram ett delbetdnkande Ds H 19751
Statligt spelautomatforetag.

Utredningen oroades gy att spelautomatema hade kommit att utvecklas
mot en ren Kommersiell verksamhet. Detta ansdgs st& i strid med lotteri-
lagstiftningens  bakomliggande ~ syften att behdliningen borde tilifalla  det
allmanna och inte automatutstéllaren.

Resultatet o, Overvagandena ledde fram till ett forslag om forbud mot
privata innehav L, Spelautomater och att staten med ensamrétt borde
driva automatspelet.

Betankandet ledde inte fram till n&gon proposition. Remissvaren gy
allmant sett aterhallsamma gentemot utredningens  forslag.

Hosten 1975 bestalde riksdagen gn skyndsam utredning om ett forbud
mot automatspel. Riksdagens initiativ  folide 4y att ndgra motionarer
ansdg att de enarmade banditemas utveckling ingav allvarlig oo Utsatta
grupper sdsom ungdomar, arbetsldsa och pensionarer ansags lockas till
Overdrivet  spel.

Naringsutskottet  instamde i motionaremas bedomning och anség att
automatspelet, s&som det kommit att utvecklas, 5y Oacceptabelt.

Sedan aprii manad 1973 hade fillstind till spel med penningutbetal-
ningsautomater  givits i sambandmed restaurangrorelse  eller nojestill-
stallning samt i samband med bingospel. Frén att ha varit menat som
komplement till andra former g, Naringsverksamhet menade lotteriutred-
ningen att automatema hade kommit att bli huvudattraktion i vissa
miliper. Det expanderande automatspelet hade harigenom fatt op fran
social synpunkt oacceptabel utveckling och risk foreldg for att spelare
drabbas 5y, ekonomisk misar havdade utredningen.  Sarskilt de enkronas-
automater som var Konstruerade s&att spelaren under gp folid 5y spel kan
vinna sammanlagt &ver 100 kr, s.k. forhojd vinstchans, anségs behaftade
med sarskild dragningskraft.

29
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Utredningen under  davarande konsumentombudsmannen Sven
Heurgrens ledning intog en helt igenom negativ halining till spelauto-
mater och menade att de borde férbjudas. Det ar principiellt otillfreds-
stillande och stétande att allménhetens spelbenagenhet far nyttjas i enskilt
vinstsyfte p& det satt och i den omfattning gom nuvarande regler medger
understrok han och menade att de svenska spelreglerna faktiskt visade sig
liberala i gp internationell  jamforelse.

Trots risken att det illegala spelet skulle kunna komma att 6ka vid ett
foroud mot spelautomater kom utredningen fram till att enarmade
banditer med enkronasinsats helt borde forbjudas. Endast automater gy
ren forstroelsekaraktar  med mycket Idga insatser och vinster kunde tankas
tilldtas i tivolimilioer  eller motsvarande.

For att motverka ett utvecklande gy illegalt spel skulle &aven sjdlva
innehavet 5, spelautomater forbjudas. Detta gepare forbud skulle for-
dréjas i tre manader jamfért med spelférbudet sa att de s.k. utstéllar-
foretagen skulle kunna avytira sina automater.

Riksdagen kom darefter att folia utredningens rekommendationer och
forbudet mot spel med enarmade banditer inférdes fro.m. | januari
1979. Innehavsfoérbudet fordrojdes till den 1juli ggmma &

25 1972 ars Lotteriutredning SOuU 197929-30

| sitt slutbetankande tog lotteriutredningen  stéllning till 1969 &rs punkt-
skatteutrednings  forslag oy, inférande gy internationellt  kasinospel. Man
hénvisade till ett tidigare yttrande gy lotteriutredningen och Lotteri-
namnden gemensamt hade utformat. Enligt detta skulle inférande gy
kasinon i Sverige i direkt motsatsstélining till vad den tidigare punkt-
skatteutredningen anfort _ medféra sadan stimulans 5, det allmanna spel-
intresset att underlaget for o illegal spelverksamhet skulle komma att
oka.

Med detta synnerligen kortfattade motiv ansdg lotteriutredningen att
man, Vid férnyad prévning, inte kunde komma till gppngn slutsats an att
avvisa tanken pa tillstdnd for etablering 4, internationella  kasinon i
Sverige.

| den proposition 198182 170 gom regeringen genare lade pé riks-
dagens bord behandlades ¢ver huvud taget inte frdgan o internationellt
kasinospel.
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26 1987 &s Lotteriutredning Sou 198752

En sarskild utredare hade tillkallats for att lagga fram férslag gom under-
lattade for folkrorelserna —att forstarka sin ekonomi gepom olika ag ay
lotterier, bl.a. bingo. Bakgrunden till uppdraget g, att folkrorelsema
under g folid g &r forlorat marknadsandelar till de statligt dominerade
spelbolagen betraffande spel och lotterier. Fran att ha beharskat omkring
30 % gy lotterimarknaden hade andelen under kort tid sjunkit till
ca 20 %. En 5y orsakerna till detta 5 den snabba utl\_/ecklingen av nya
spel hos sérskilt Tipstjanst och Penninglotteriet. Aven ATGs  spel
Dagens Dubbel, gom introducerades vid tiden for utredarens bedom-
ningar, skulle genare Ocksd komma att paverka marknadsbilden for sk.
snabba spel.

Utredaren lade fram forslag pa forenklingar for folkrorelsema nar det
galler hantering 4, traditionella lotterier.  Vidare foreslogs forbattrade
vinstplaner och penningvinster  for lotterier och bingospel.

Betraffande frdgan att inratta ett nytt Svenskt spelbolag, &agt gy folk-
rorelsema och med uppgift att skéta folkrérelsemas —ekonomiska forsorj-
ning, anférde utredaren sammanfattningsvis  féljande.

Ett folkrorelseagt  spelbolag skulle kunna tillféra  &garna avsevarda
summor. Att det rér sig gm miljardbelopp  inses snabbt vid gp jamforelse
med den finska Penningautomatforeningens ~ verksamhet. En forutsattning
for framgéng for detta spelbolag &r emellertid att det sedan 1979 gallande
forbudet for penningutbetalningsautomater upphévs.

Utredaren ansdg emellertid att ett forslag om atergéng till de enarmade
banditerna och reglerna for dessa ygr meningslost att lagga fram da
varken regeringen eller riksdagen bedémdes acceptera en sédan utveck-
ling.

Skulle ett folkrorelsedominerat bolag bildas skulle det alltsd endast fa
hantera den spelverksamhet gom i dag ar godkdnd och huvudsakligen
bedrivs 4, privata vinstintressen.  Allt godkant kasinospel av restaurang-
roulettyp, ~ forstroelsespel g, olika slag samt spel pa batar i internationell
trafik borde kunna skétas g, detta bolag.

Till detta genare Stdllde sig utredaren mycket tveksam. Det hade
havdats fran olika experters sida att verksamheten med den svenska
varianten 4, kasinospel och forstrelsespel inte kan bli lonsam pa satt
som 4r nodvandigt for syftena med ett folkrorelseagt spelbolag.
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De beslut gom Statsmakterna sedermera tog som fOlid ay 1987 &rs
lotteriutredning innebar bla. forenklade forfaringssatt vid spel med
traditionella lotterier inom folkrorelsema  samt frdn &r 1988 inforande gy
penningvinster  vid bingospel. Enligt den senaste utfardade forordningen
pd omrédet kan hogsta vinsten i samband med bingospel p, uppgd till ett
helt basbelopp fr.o.m. 1992 33 700 kr.

2.7  Lotterier i radio och TV SOU 198824

En sarskild utredare hade tillkallats med uppgift att utreda frdgor om
lotteriverksamhet  gom anordnas i samband med narradio- och kabelsénd-
ningar.

Utredaren kom fram till att sddana traditionella eller egentliga lotterier
som regleras i lotterilagen inte bor f& bedrivas i radio eller TV. S& hade
inte heller skett sedan maj 1986 d& dessférinnan det i Malmé och
Norrtdlie  forekommit  ett slags bingoliknande  spel i narradioprogram.

28 Turism i Norrbotten SOu 1990103 med
bilagan  Utredning om kasinon i Sverige
1989-04-28

Upphovsménnen till rubricerade bilaga, direktdrema Gert Karlsson och
Bill Fransson, hade 5y regeringen tilldelats 5, sitt uppdrag att Overvaga
méjligheterna  att utveckla turismen p& Gotland och i Norrbotten.

De b&da utredarna fann att den tidigare alltfér ensidiga koncentrationen
pa investeringar i anlaggningar borde luckras upp och kompletteras med
andringar 5, befintliga regelsystem i olika turistattraktioner. Héarigenom
borde det foreligga mojligheter att skjuta fram vissa merg SPektakulara
inslag i den turistiska bilden, ansdg man.

Inrattande 5y kasino 4 internationell  typ kunde y4r5 ett sédant inslag.
Att kasinospel sdsom enskild foreteelse skulle kunna vénda turiststrom-
mama havdades inte men som komplement il andra é&tgérder borde
kasinospel forsvara sin plats.

Intressant att notera &r emellertid, anger arbetsgruppen, den markering
som 0ors betréffande etablering. Kasinon bor inte forlaggas till  storre
befolkningskoncentrationer och under inga forhallanden torde det finnas
utrymme for mer an ett eller tvd kasinon i Sverige.
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Slutsatsen frén utredarna blir att det behtvs en ny utredning for att
belysa frdgor o huvudmannaskap, beskattning, tillsyn samt regler i

ovrigt.

29 1989 &rs Spelskatteutredning SOuU 199056

En sarskid utredare hade tillkallats for att genomféra gn Oversyn ay
beskattningen 5, de spel gom bedrivs 5, Svenska Penninglotteriet  AB,
AB Tipstjainst och AB Trav och Galopp. Den beskattning gom gallde vid
tiden for o6versynen folide olika system beroende pé& vilkket bolag som
arrangerade spelen. Penninglotteriets ~ och Tipstjansts ~ spel beskattades
efter vad gom kallades gp lotterivinstskatt ~med 30 % gy Vinstens vérde
inklusive skatten 42.86 % 5y vinstens vérde exklusive skatt. Skatt pa
AlGzs spel togs ut i form gy en OMsattningsskatt pad 11 % 4y insatserna
upp till 3 700 miljoner kronor 1991 och med 8 % pa Overstigande
insatser.

Utredaren hade inte i uppdrag att granska beskattningen 5, Ovriga spel
och lotterier. D& det kan ygrg av intresse att ta del gy en del allmanna
resonemang om skattenivd p& olika spel och beskattningens effekter redo-
visas nedan vad utredaren kom fram till och hans Overgripande yesone-
mang.

Ett spelskattesystem bor karaktariseras gy konkurrensneutralitet ~ mellan
olika former 5y spel och mellan operatorerna. Vidare bor de gepare inte
pa grund 5, skattesystemet kanna begrénsningar nér det galler motiv  att
utveckla pya spelformer il nytta for spelintresset och staten genom
6kade skatteinkomster, menade utredaren.

Olika spelskattemodeller —undersoktes. | ett gy betdnkandets kapitel gors
ekonomisk-teoretiska ~ modeller gy visar hur olika skattesystem slar p
olika spel med skiftande vinstaterbetalningsnivaer. Texten behandlar &ven
forndllandet  att statens inkomster och beskattningens effekter &r beroende
av graden gy konkurrens p& spelmaricnaden.

Det finns enligt utredaren fyra téankbara spelskattemodeller —namligen
omsattningsskatt, skatt pd bruttodverskottet, — skatt pa nettodverskottet samt
skattefrinet. Den sistnamnda modellen sjélvklart kombinerad med forut-
sattningen att staten Sjalv ar spelanordnare. Efter genomgang gy de olika
modellemas  for- och nackdelar |, olika aspekter sdsom spelvolym, vinst-
aterbetalning  eller rationalitet i driften 5, spelverksamheten ~kommer
utredaren fram till att on enhetlig skatt p& speloperatdrens brutto6verskott
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bruttodverskott spelarens insats minus vinstaterbetalningen bor in-
foras.

Det gnses att skatt pd bruttodverskottet  far det mest konkurrensneutrala
utfallet och den minst snedvridande effekten gm man tar hansyn till att
skattefrihetsmodellen  p& grund ,, speloperatéremas skiftande karaktar
inte kan tillampas. Genom gt bruttodverskottet anvands goy, Skattebas
tildts inga andra avdrag &n vinstaterbetalnjngen. Ett incitament il
fortlopande rationalisering 5, administrationen  finns alltsd kvar.

Statsmaktema  beslét genare att fr0.m.  1januari 1992 inféra ap ny
lotteriskatt  fér de tre spelbolagen om 35 % 4y bruttodverskottet.

2.10  Penninglotteriet och Tipstjanst . spelbolag i
samverkan RRV Fg 19911

Riksrevisionsverkets  forvaltningsrevision av rubricerade spelbolag hade
som SYfte att utréna om samverkan mellan de b&da Ly staten till 100
dgda bolagen kimde gynna &garen gepom storre kostnadseffektivitet i
organisation och verksamhet. D& RRV inte gdr in pd nigot omrdde ¢om
gransar till det kartlaggningsarbete  gom py ar aktuellt lamnas rapporten
hér ytan vidare kommentar.

211 gSpelmarknadsutredningen Ds Fi 199151

En arbetsgrupp fillkallades  for att g Over organiseringen ,, statliga spel
och lotterier. Harvid skulle arbetsgruppen bl.a.
kartlagga hur konkurrensen  har utvecklats pa spelmarknaden i
Sverige och bedéma effekterna 5, denna utveckling
gora epn Oversiktlig  kartlaggning 5y, hur spel och lotterier har
organiserats 5y staten i nagra andra lander av intresse
forutsattningslost  studera olika lésningar fér hur statliga spel och
lotterier kan organiseras
aven kunna ta ypp andra frdgor gom bedémdes leda till okad
effektivitet p& den statligt styrda spelsektom.

Arbetsgruppen har beskrivit varfor  staten, sett r ett historiskt
perspektiv, ansett Sig béra styra en betydande del g, spelmarknaden.
Bolagen har forst bildats ¢qy privata foretag for att darefter forstatligas
for att sékerstélla insyn och kontroll i spelverksamheten och for att tillse
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att verksamheten bedrivs i dndamalsenliga former. Aven det frskala mo-
tivet torde ha haft on stor betydelse. Vidare skall staten ha mojlighet  att
beakta sociala risker vid utformning gy olika spelformer. For att ytter-
ligare understryka detta refereras aven foredragande statsrddets syn |
prop. 198788 om lotterilagen med i huvudsak motsvarande innehall.
Arbetsgruppen  sammanfattar enligt foliande den roll gom staten har pa
spelmarknaden
att genom lagstiftning, ~ forordningar ~ och tillstdnd  sakerstalla att
spelverksamheten ~ sker i ordnade och kontrollerade  former. En
viktig roll i sammanhanget ar att tillse att negativa sociala effekter
av SPelandet kan beaktas och att allmanheten ges erforderlig  insyn
i verksamheten
att uppbara inkomster till statskassan frén spelbolagens verksamhet
att som &gare gyara for utveckling 5y de egna bolagens verksamhet
och darigenom minska riskerna for illegalt och okontrollerat spel.

Det problemomréade gomy arbetsgruppen formulerar rér huvudsakligen
forhallandet  att Tipstianst och Penninglotteriet — successivt kommit  att
utveckla spel g, liknande karaktar inom nummerspelsmarknaden.  Denna
utveckling har skett bla. genom det utbyggda ombudsnéatet och under
senare tid genom att Penninglotteriet far nyttjanderatt i AIGs  decentrali-
serade datasystem.

Arbetsgruppen  har provat ett antal organisationsmodeller — dar spel och
organisationsenheter  integreras p& olika séatt. Enligt den beddmning som
gors finns ingen direkt naturlig —gransdragning mellan Tipstjanst och
Penninglotteriet. Den gransdragning gom bedéms mest andamalsenlig
innebér  att

Penninglotteriet  gyargr fOr traditionella lotterier lotterier —dar kopt
lott utgor spelkvitto och vinstbevis — samt Gvriga nummerspel gy
lagvinstkaraktar —och med fast vinstplan

Tipstianst  gyarar for idrottsanknutna  spel och nummerspel gy
hogvinstkaraktdr ~med I8pande odds

ATG svarar som hitintills ~ for spel p& hastar

For folkrorelsemas del konstateras att deras lotterier —och bingospel
regleras i lotterilagen 19821011. De flesta ,y folkrérelsemas lotterier
prévas gy Lotterindmnden  nar det galler rikstackande aktiviteter. | Ovrigt
hanteras lotterier for féreningar motsv. gy lansstyrelse eller kommun.
Bingotillstand  lamnas g4y lansstyrelse.

Spelmarknadsutredningen  berér inte kasinospel pa annat satt an att
konstatera att dessa spel drivs gy privatforetag i forvarvssyfte. Kasinospel
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av svensk typ far ordnas i samband med offentlig néjestillstalining inom
nojespark eller liknande anlaggning eller i samband med restaurang-
rorelse.

212 Riksdagsbehandling under  separe  tid

Under riksmotena 198990, 199091 och i samband med &rets allmanna
motionstid  har frégan o, tilldtelse 5, penningutbetalningsautomater  och
inrattande 5, kasinospel av internationell typ behandlats. Det ar fre-
tradesvis samma motionarer o aterkommit i frégan &r frAn & men &r
1992 hade ytterligare nagra riksdagsledaméter  visat kasinofragan upp-
marksamhet.

Saval 198990 gom 199091 avslog riksdagens kulturutskott — motionarer-
nas yrkanden. Utskottet hanvisade bl.a. till den 5, ddvarande regeringen

aviserade oversynen ,, lotterilagen  p&gdende Lotteriutredning samt
Lotterinamndens  kartlaggning 5, roulett- och kortspelsverksamhet. Aven
de yrkanden som  primart byggde  pa turistutredningen om
GotlandNorrbotten avslogs.

Utskottet hénvisade ocksa till féreliggande kartlaggning av interna-
tionellt kasinospel i Sveriges narhet.

213 Initiativ = frdn  fgretag, organisationer och
myndigheter

Foretradare for de svenska kasinoféretagen bl.a. Cherryforetagen  och
Knutssonbolagen har vant sig till regeringen for att fa till stand en and-
ring gy den maximerade insatsen vid spel ,, forstréelsekaraktdr p& den
svenska typen gy roulett och Black Jack. Sedan tiotalet &r tillbaka har
insatsen pa roulett varit maximerad till 2 kronor per insatsmojlighet  och
10 kronor vid spel pa Black Jack.

Kasino ar gpn personalkrévande verksamhet fir den goy, driver spelet
med ambitionen ait halla hog spelsakerhet och noggrann kontroll. D&
inflationen  under 1980-talet kraftigt grépt | insatsens vérde anser man
frén kasinobranschens foretag att det féretagsekonomiska utbytet blivit
alltfér  svagt och an har ger sig tvingade att stanga en del spelbord med
uppségning gy croupierer och sakerhetspersonal som foljd.

199228
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Fram til 1992 hade branschen inte fatt nagot definitivt besked frén
regeringen  Civildepartementet i arendet. Det har dock kommit till
arbetsgruppens ~ k&nnedom  att en andring 5y maximerade insatser for-
bereddes i borjan gy mars Manad.

INf6r  sommarens Stora begivenhet i bla. Stockholm, Europamaster-
skapen i fotboll,  har idrottsforeningen Djurgarden tillsammans med
Cherryféretagen  uppvaktat finansdepartementet med syftet att f& tillstand
att anordna internationellt kasinospel pa restaurang Berns.

Initiativet besvarades den 30 januari gy bitrédande finansministern gy
vid han framholl att han skulle avvakta kasinokartlaggningens rapport
innan nagot initiativ  till andring 4y nuvarande bestammelser skulle over-

vagas.

214  Sammanfattning av behandling ay kasinofragan
under 1970- och 1980-talet

Frégan om tillstdnd att bedriva internationellt ~ kasinospel i Sverige har
onekligen boljat fram och tillbaka under de senaste tjugo &ren. Aven for-
utsattningarna fér den svenska varianten gy roulett och Black Jack har
debatterats, dock inte med ggmma Ytterligheter i argumentfloran gom be-
traffande kasino med internationella  regler.

Argumenten for och emot kasinospel har hela tiden rért sig inom négra
begransade omraden. Till kasinospelets fordel, har ygn havdat, talar att
det kan beframja turism, att det motverkar illegalt spel gm pengar OCh att
det positivt paverkar valutastrommar. De Okade skatteinkomster  gsom
staten kan fa ar sjalvklart ocksd op fordel.

Mot inrdttande 4y internationellt  kasinospel har anforts risk for negativa
sociala konsekvenser for spelarna, misstanke om att olampliga ungdoms-
miljder kan uppstd gom folid 5y ett spelautomattillstind ~ samt att kasino-
spel kan paverka de befintliga statliga riksspelen negativt.

Som generell, genomgdende kommentar i debatten har funnits att ett
internationellt  kasinospel skall bedrivas s& att det allménna forbehélls
Overskottet s& nar gom P& den ersattning operatéren behover.

Den mest hegativa instéllningen till kasinospel, &aven sasom det bedrivs
i dag, framférdes 4, 1972 &rs lotteriutredning.  Man redovisade déar sin
principiella  instalining  att lotteri och spel inte bor anordnas i enskilt
vinstintresse. Enbart den omsténdigheten att traditionen burit fram den
rddande ordningen med restaurangrouletter fick utredningen att acceptera
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laget. Till en utbyggnad mot internationellt spel var man genuint negativ.
Utredningen framférde till och med den asikten att ett legalt nationellt
kasinospel skulle vicka ytterligare intresse for illegal spelklubbs-
verksamhet.

Mot dessa asikter har, som ovan framforts, ansetts att en legalisering
av kasinospel med obegréinsade insatser tar dod pa det kriminella spelet
och fangar in pengar i skattesystemet som annars skulle falla utanfor.
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3 Kasinospel i Sverige och
grannlandema t.0.m. ar 1990

3.1 Allmant

Syftet med redovisningen i detta kapitel &r att beskriva den forandrade
syn p& kasinospel gom intraffat i Sveriges nérhet. Det galler saval inom
Vast- gom OSteuropa. Vidare beskrivs omfattningen gy och reglerna for
den svenska varianten g, kasinospel 5, forstroelsekaraktar.

3.2 Svensk roulett och Black Jack, regler och
omfattning

Roulett-,  tamings- och kortspel kallas gemensamt for kasinospel.
Eftersom kasinospel innebar spel om pengar far inom landet s&dant spel
inte anordnas fir alméanheten i andra fall eller i gnpan ordning an gom
bestams gy regeringen eller gsom anges | lotterilagen 19821011. Att
roulett-, tarnings- och kortspel i den form de hér behandlas anses som
lotterier framgér i lotterilagens forsta paragraf.

Roulett- och tadmingsspel regleras narmare i lotterilagens 9 kortspel
i 10

Prévningen g, tillstdind fér kasinospel ankommer pa lansstyrelsen i det
lan dar spelet skall bedrivas. Numera, from. 1 juli 1991, &r det
emellertid  Lotterindmnden  ggm &r tillsyns- och kontrollmyndighet. Det
ar innehavaren L, den lokal vari spelet skall bedrivas gom tilldelas
tillstandet. Som férutsattning  for tillstdnd till roulett- och Black Jack-
spel galler att spelen anordnas i samband med offentlig nojestillstalining
inom nojespark eller liknande anlaggning eller i samband med restaurang-
rorelse med tillstdnd  att servera alkoholdrycker.

Kasinospelet i Sverige spelas efter i princip samma regler som galler
internationellt  utom vad betraffar de hos ogg begrénsade insatserna och
vinsterna. Genom dessa stringare regler gnses kasinospelet i Sverige inte
som ett aventyrligt  spel utan som ett forstroelsespel. Frdgan om Vilka
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spel som Kan gnses vara aventyrliga eller inte regleras i brottsbalkens 16
kap. 14

For roulett- och tamingsspel far véardet ., spelarens insats pa varje
sarskild  vinstmojlighet uppgd till hogst 2 kronor. Vardet 4, hogsta
vinsten pa varje sarskild vinstmojlighet  uppgar till hogst insatsen y 30.

For kortspelet Black Jack ar hogsta insatsen 10 kronor och hogsta vinst
ar insatsen y 1 la.

Penningutbetalningsautomater s.k. charmade banditer, goy allmént
sett anses nodvandiga gom kompletterande  spel for att kasino i inter-
nationell form skall 5.4 l6nsamt, ar i lag forbjudna i Sverige 1982 1011
7 och 8 88.

Kasinospel bedrivs ¢op framgétt oygn framst i restaurangmiljo. De tva
stora bolagen i branschen, Cherryforetagen och Knutssonbolagen, har
vardera Over hundratalet roulettbond utplacerade tillsammans med bord
for Black Jack-spel. AVeNn mindre foretag opererar | branschen. En
bedémning leder darvid il att det totala antalet kasinospel i Sverige
bestdende 5, bade roulett- och Black Jack-spel for narvarande uppgér till
omkring  350.

33  Kasinospel inom &vriga nordiska  lander

Det bedrevs inget kasinospel 5 internationell  karaktér inom de nordiska
landerna fore ar 1991. Gemensamt for landernas synsatt ygr att aventyr-
liga spel, aven kallade hasardspel, inte accepterades. Daremot gavs
tillstdnd il olika varianter 5, roulett- eller kortspel med s& starkt
begransade insatsmdjligheter  att spelen enbart kan yp5eg ha tillfredsstallt
ett forstroelsemoment. | sina detaljer kunde lagstiftningen  skilia sig
ganska avsevart. Norge, till exempel, tillat endast g chokladhjulsbetonad
form 4 roulettspel. En ordning gom faktiskt fortfarande bestéar.

| Danmark forekom kasinospel med begransade insatser och vinst-
mojligheter  p& néringsstallen och p& nagra stillen gy kallades fir
minikasinon.

Aven petriffande spel pa penningutbetalningsautomater foreldg e
overgripande  samsyn sdtillvida att i de lander dar automater tillats betala
ut vinst i kontanter g, insatserna mycket begrénsade. | varierande grad
tillats slumpautomater och sadana automater vars Spel kunde paverkas
genom Spelarnas  skicklighet.

199228
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Enbart Finlands hantering g, Utbetalningsautomater ~&r i detta samman-
hang gy mera allmant intresse.

Den finska Penningautomatféreningen bildades 1932 det finns ¢p
sarskild  forening  pa Aland  och har i dag 90 medlemmar. Dessa
karaktariseras gy att ha en social och humanitar inriktning 5y verksam-
heten. Pennningautomatféreningens styrelse forordnas till halften 4y
statsridet regeringen  och till den andra hélften 4, foreningens stamma.
Penningautomatféreningen  har ensamrétt p& utplacering 5y spelautomater,
omkring 7 000 spelstdllen med over 12 000 placerade automaten och
Overskottet, under &r 1990 ¢4 1,6 miljarder finska mark, fordelas bland
medlemsorganisationema. Det kan namnas att de viktigaste understods-
objekten 1990 ygr

boendeservice for sjuka &ldringar och andra specialgrupper
hemtjanstverksamhet  samt olika atgérder gom framjar hemmaboende
och 6ppen Vard

folkhdlso- och handikapporganisationernas ~ regionala verksamhet
mentalvard

Det fortjanar  papekas att Penningautomatforeningen skoter  all
verksamhet kring automatspelet. Man har till och med ggen tillverkning
av Spelautomater samt begransad export.

3.4  Kasinospel i Vasteuropa

Kasinospelets kulturella och kommersiella rotter kan sokas foretradesvis
i Vasteuropa. Den utveckling gom skett i Frankrike, Tyskland och
Storbritannien  har haft stor inverkan pA verksamhetens genare Utbredning
Gver varlden.

Kasinospel &r tilldtet i nastan alla vésteuropeiska lander. Undantagen
begransas til Ifand och Norge samt fill sméstatema Lichtenstein,
Andorra och San Marino. | flera vésteuropeiska lander, sadsom Schweiz
och Sverige, awviker, gom tidigare anforts, reglerna avsevart genom att
man dar enbart tilldter laga insatser. | Belgien, for att namna ytterligare
ett enskilt exempel, bedrivs internationellt  kasinospel enligt nagon form
administrativt erkannande  frAn myndigheterna trots att Spelformen

av
inte &r tilldten enligt belgisk lag.
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I staten Monaco, det kanske mest omtalade stéllet fér kasinospel, har
verksamheten pé& genare ar genomgétt op, pataglig férandring. Fran att ha
karaktariseras  gom ett stdlle for uteslutande elegant och exklusivt spel
har kasinona i Monaco pymerg &ven méjlighet att tillfredsstalla en mera
amerikainspirerad  spelform dar smokingklédda gentleman &r pera séllan
férekommande.

Kasinospel i Vasteuropa kringgardas av ett omfattande regelsystem. |
sina detaljer kan reglerna skilja sig At men gemensamt for alla léanders
ordningar &r att de eventuellt férekommande moraliska betankligheterna
balanseras 5y on kraftig beskattning 4, spelets rorelsesverskott.  Aven
beskattningsreglema  varierar och inom federationen s3som Tyskland,
tildtts delstatema ha avgorande inflytande  &ver reglemas uppbyggnad.

Enligt den redovisning gom, finns i kapitel 4 nedan &r skattesatserna
mycket skiftande mellan landerna. Detta beror naturligtvis pa varje lands
syn P& beskattning 5 olika inkomstkallor.  For kasinospelets del utgor
dessutom reglerna for drickspengar i samband med vinst en Viktig aspekt
i forhallande till nivan pa bruttovinstbeskattningen. | Storbritannien  ar det
forbjudet  att 1amna dricks och dar tillampas en maximal bruttovinstskatt
pa strax Over 33 %. | Tyskland daremot ligger beskattningsnivan  p& .,
80 % och dar avtvingas spelarna  er eller mindre dricks s&som
nodvandig inkomstkalla for kasinot.

35  Kasinospel i Osteuropa

Jamnriddns kollaps och Berlinmurens fall under 1989 utgjorde inte, vilket
armars kanske forutsatts, négot startskott for introduktion ,,, kasinospel
i Osteuropa. Trots de narmast sjalvklara problem oy, folier den som
arbetar med spel o pengar under kommunistiskt  styre, har kasinon
drivits  sedan relativt 1&ng tid tilbaka i tex. Ungern, Bulgarien och
Jugoslavien.

Den formel for accepterande 4y, kasinospel goy ansvariga politiker
anvant sig gy i savdl det tidigare Sovjetunionen g5y, Ungern bla.
refererad i Gazette of the U.S.S.R Supreme Soviet, No. 26 1981 lyder
i en engelsk oversattning  Gaming has nothing to do with ideology,
has to do with money. NO casino a5 eyer founded g, ideological
grounds. Our wasnt either. En narmast masterlig forklaring till op
filosofisk  paradox.
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Inom det tidigare Ostblocket anvandes kasinospel foretradesvis for att
tilfredsstalla  ett behov hos turister fran vast. Samtidigt blev kasinospelet
ott satt att locka till sig vastlandernas valuta. Huvudregel gy att ingen
inhemsk valuta véxlades in for kasinospel och endast utlandska besokare
var vélkomna att spela.

| Jugoslavien Oppnades det forsta kasinot fore forsta varldskriget
bedrevs kasinospel utmed Adriatiska kusten under 1963. Utbyggnaden
skedde darefter i storstaderna och turistortema och vid slutet g, 1980-
talet fanns 21 kasinon. Ké&rmetecknande for dessa Oststatskasinon ygr att
de drevs efter marxistiska principer om py detta gng &r tankbart i
sammanhanget  och kasinoarbetama  kontrollerade  darmed lednings-
personalen. Marskalk Tito anvande turistndringen  och darmed ocksa
kasinospelet i gp Stravan till Gppenhet gentemot Vast som i Sin tur skulle
skydda for ett angrepp fran Warszawa-pakten.

Ungern Oppnade mojligheterna  for kasinospel 1981. Genom en l&dngsam
och mycket forsiktig —orientering gy naringslivet mot vast gays utrymme
aven for spel om pengar. Dock med samma begransningar betraffande de
egna innevdnama som resten av Ostblocket tilampade. Inte férran under
1990 vélkomnades yngrama il spelborden. Spelet bedrevs med tyska
mark.

Utvecklingen i Bulgarien sedan 1979 kan sdgas ha skett p& enahanda
satt.

| Ovriga Osteuropasasom Tjeckoslovakien, Polen, Ruménien och fore
detta Osttyskland introducerades emellertid kasinospelet som en folid av
kommunistregimemas fall. De individuella kasinona har ofta etablerats
i samarbete med vasteuropeiska operatorer. Aven svenska foretag har
samarbete med hotell och restauranger darstades. Som kuriosa kan

namnas att det svenska Knutssonbolagen driver kasinorérelse i ryska
Murmansk.
36  Coopers Lybrands EG-rapport

Det ansedda konsultforetaget  Coopers Lybrand presenterade férra &ret
en Mycket djupgdende studie over den samlade spelmarknaden inom EG-
landema. Rapporten benamndes Gambling in the single market och den
innehsll  sarskilda redovisningar ~ for lotterier, tips, toto, bookmaking,
lotto m.fl.  spel samt redovisningar om kasinospel och automatspel.
Coopers Lybrands beskrivningar  samt de slutsatser man kommit fram
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till torde kunna tjana gom ett bland andra underlag fér svenska &ver-
vaganden de narmaste &ren framover.

Det foreligger samstammighet mellan de uppgifter som Coopers
Lybrand publicerat fér de lander gg, behandlas i forevarande betankande
och vad arbetsgruppen fatt veta under studiebestken. AVen petraffande
vissa slutsatser angdende varfor kasinospel tillats, vilkka motiv som ar
barande &vensom vilka som 4ar overdrivna  och behovet 4, rigorés
kontrollverksamhet,  foreligger konsensus.

Coopers Lybrand gnger att det finns tv& forutséttningar  for tilldel-
ning gy kasinokoncession g ar viktigare an alla 6vriga. Det ar for det
forsta att s6kanden maste kunna redovisa ett flackfritt  forflutet ggmt
dokumenterade kunskaper ang&ende drift ., kasinospel. Fér det andra
maste vederbdrande ha g, s& god ekonomi och framfér allt likvida medel
att vederborande kan klara varje krav oo félier g, spelet.

Rapporten innehéller fakta kring de nationella forutséttningar som Sétts
upp. Bla. ar det vanligt att inhemskt kapital upp till  viss procentsats
méste komplettera  huvudégaren o, denne &r av utlandsk  hérkomst.
Spanien kréaver minst 75 %, Portugal 90 och Danmark har Lex. kravt
joint  venture med hotelloperatéren.

Som kuriosa kan namnas att Irflands férbud mot kasinospel &r begréansat
till roulett- och kortspel. Penningutbetalningsautomater tilldts och det
finns ¢4 3 500 i landet.

199228
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4 Kasinoverksamhetens utveckling
fr.o.m. 1991

4.1 Allmant

Artalet 1991 i rubriken &r valt med tanke de forandringar gom
intraffat i Danmark och Finland detta &r. De beskrivningar i 6vrigt om
forutsattningar  fir  kasinospel i Storbritannien,  Tyskland och Polen som
gors ar inte relaterade till n&gra sérskilda forandringar under 1991 utan
ar redovisade i detta kapitel gom komplement och jAmforelseobjekt  visavi
reglema i Danmark och Finland. Syftet med de relativt detaljerade
beskrivningarna  &r att lasaren skall kunna bilda sig epn uppfattning  om
vad gom krdvs for svenska forhéllanden o internationellt kasinospel
skulle komma att tilldtas.

4.2  Forhéllandena i Sverige och Norge

Inga forandringar gom i ndgon avgérande grad péverkar forutséttningarna
for kasinospel har intraffat i Sverige eller Norge under de senaste aren.
De svenska bestammelserna for s.k. restaurangrouletter, Black Jack-spel
samt spel pd automater med varuvinster &r refererade i kapitel 2 gyan,
Norge tilldter inget 5, de traditionella kasinospelen. Déremot har det
norska Roda Korset tillstind att placera ut penningutbetalningsautomater
med spel 4, skicklighetskaraktar ~— och med begransade insatsmojligheter.
Det férekommer i Norge &ven op alldeles speciell typ gy roulettspel gom
ligger narmare reglerna for chokladhjul pa Gréna Lund an internationelit
kasinospel varfor detta spel lamnas utan avseende hér. Frdgan om
tillstdnd aft bedriva internationellt  kasinospel 6vervdags for narvarande

aven i Norge.
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4.3 Internationellt kasinospel i Danmark
4.3. | Verksamhetens omfattning

Den danska lagstiftningen genomgick under &r 1990 sddana foérandringar
att internationella  kasinon tillats  etableras fro.m.  1991. Den pyg
lagstiftningen  omfattar o, foérordning kallad Bekendtgorelse oy spille-
kasinoer, Lov gm spillekasinoer samt Lov gy avgift af spillekasinoer.

Vidare har det danska justitieministeriet ocksd utfardat o séarskild
anvisning gm hur gn ansotkan i praktiken bor g4 utformad namligen
Notis  gm Vvilkar for tilladelse till Kasinodrift. Danska kasinon a&r

privata foretag.

Redan under 1991 etablerades gy kasinon i Danmark. Dessa finns i
Képenhamn, Helsingdr, Odense, Vejle, Arhus och Alborg. Etablering-
arna har skett gepom s.k. joint venture mellan erfarna kasinooperatorer
och danska hotell och restauranger. Tre gy kasinona har det Gsterrikiska
foretaget Casino Austria gom deldgare medan Casinos Holland  ar
delagare i ett och Bad Neuenahr Casino Company har intressen i de
6vriga tva. Casino Austria gnges vara Vvarldens storsta kasinooperator.

Casino Copenhagen &r det stérsta g, de nya danska kasinona. Det
kommer fullt utbyggt att omfatta 21 spelbord och ett 150-tal penningut-
betalningsautomater  p4 g 3 000 M2 stor spelyta. Vid tidpunkten  for
arbetsgruppens  besok pagick utbyggnaden och antalet spelbord och
automater i drift 5, begransat.

De fem 6vriga kasinona omfattade vardera mindre &n 125 M2 spelyta.

| Danmark spelas roulett, Black Jack, Baccarat eller chemin de Fer
samt spelas det pa olika typer gy automater sdsom de traditionella
banditerna och de modernare pokermaskinema.

Insatsema varierar mellan 5 och 50 000 danska kronor vid spelborden
och mellan 5 och 20 danska kronor vid penningutbetalningsautomatema.

Den ekonomiska omfattningen 4, kasinoverksamheten ar annu sa lange
vansklig att bedoma. N&gra officiella  arsredovisningar for det forsta
verksamhetsdret foreligger &annu inte. Av de diskussioner gq, fordes
kunde emellertid den slutsatsen dras att omséttningen vilket i och for sig
ar gn totalt ointressant siffra nar det handlar oy, spel gy denna typ borde
uppgd till 6ver | miljard danska kronor, bruttodverskottet  kring 200
miljoner  danska kronor och skatteinkomsten 65 % g, bruttodverskottet
till c5 130 miljoner danska kronor.

Antalet gaster per dag Oppet mellan kl. 14.00 och 04.00 varierar
mellan veckans olika dagar. Nagot merg PA helgdagar och ndgot mindre
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under veckans vardagar. Casino Copenhagen réknade med gn genom-
snittssiffra  p& 600 besdkare medan de mindre kasinona vardera torde n&
upp till halften. Det ligger i sakens natur att bruttodverskottet —kan variera
pa ett helt annat satt &n bestksfnekvensen. Det antyddes fran ledningens
sida att storspelama undviker helgerna. Gésterna maste ygrg fyllda 18 &r.

Av arets dagarhdller gn stangt endast under de fem tyngsta helg-
dagarna.

4.3.2 Samhaéllets krav och bestammelser

Det ar Justitieministeriet  gom bestammer hur lagarmna skall tillampas pa
det enskilda kasinot samt faststaller de Ovriga regler gom skall iakttas.
Tillsynen 6ver den allménna ordningen samt driften 5y kasinot genomfors
ay berord lokal polismyndighet. | Danmark finns ingen motsvarighet  till
den engelska myndigheten Gaming Board eller var svenska Lotterinamnd.

Kasinon ar privat naringsverksamhet och det ankommer p& den gom till
Justitieministeriet lamnar in gp koncessionsanstkan att 6vertyga om att
forutsattningarna  for verksamheten kan uppfyllas. En ansokan handlaggs
efter samrdd med Industriministeriet och polismyndigheten. Det
utfardades nio optioner  for kasinoetableringar i samband med att
lagstiftningen ~ &ndrades. Myndigheternas  syn i dag ar att det kan séttas
iffiga om INte to.m. dagens gey kasinon i Danmark &r for manga.

Justitieministem  kan, gom ovan hamnts, faststélla sarskilda regler gom
for varje tillstind kompletterar den generella lagstiftningen.  Nedan féljer
en Sammanfattning 5y de bestammelser gom &r gy grundlaggande natur
for de danska kasinona.

Justitieministem  ger tilstdnd i varje enskilt fall fér maximalt 10 &r.
Tillstdndet galler for viss firma, for viss omfattning 5, kasinodriften och
for viss angiven adress. Andring ., ndgondera g, de grundlaggande
uppgifterna  kraver gnp ny koncession.

Generellt gestiIIst:‘Smd till roulett, Black Jack och Baccarat. Beslutet kan
emellertid  yarg SAvdl begrénsat som utvidgat i det enskilda fallet. Krav
stalls. betryggande teknisk kontroll 5, spelutensiliema. Beslutet
omfattar &ven frdgan oy Penningutbetalningsautomater, som Mhormalt
medges ypp till sju automater per spelbord, samt hur dessa skall
kontrolleras.

Det skall finnas ett faststallt spelreglemente tillgangligt for alla gaster.

En koncession omfattar &ven regler for minimi- och maximinsats, att
jetonger skall anvandas fir insatser och vinstutbetalningar ~ samt pa vilket
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satt kontanta medel far vaxlas till spelmarker. Ett kasino i Danmark skall
vara fillgangligt  for allmanheten. Endast gaster éver 18 &r har tillrade.
Det kravs att gasten betalar entré och kan férete godkéand legitimation.

Polisen &r tillsynsmyndighet och har ratt att utan foregdende anmalan
besoka kasinot och  tillgdng till det material som erfordras for att kunna
bedoma n, verksamheten bedrivs i enlighet med det givna tillstandet.

Bestammelser ., rakenskaper och revision félier i allt vasentligt vad
som Vvanligtvis  krévs 5, ett aktiebolag enligt tex. svensk bokféringslag
och bestammelser .. god revisionssed.

Anstalida vid kasinot méste yara fyllda 18 &r. Den lokala polismyn-
digheten maste godkanna anstallningen.  Fér personalen finns ocksa
sarskilda bestammelser om forbud mot att ta emot gavor frdn gasterna.
Undantag finns emellertid i lagen betraffande den dricks som Kkollektivt
kommer de anstillda till del.

Drickssystemet i samband med Lex. roulettspel  fungerar s& att gasten
vid lite storre vinster ger dricks kallas tronc pa danska motsvarande
insatsen pd vinnande ,mmer. Den samlade dricksen for en redovisnings-
period uppgdr inte sallan il s& stort belopp att den ticker kasinots
I6pande I6neutbetalning.

433  Beskattning

Kasinoforetaget skall betala o avgift skatt om 65 % pa bruttovinsten
summa insatser minus utbetalda vinster for varje redovisningsperiod om
en ménad. Skulle rakenskapema vara S& bristfalliga  att op bruttovinst inte
kan beréknas kan skatteférvaltningen  skéntaxera @verskottet. skattefor-
valtningens  personal har tillgdng till kasinots lokaler och material pa
samma Satt gom polisen.

P& kasinots nettovinst tilampas normal bolagsbeskattning.

Kasinovinster  ar icke skattepliktiga for vinnaren.

434 Erfarenheter  ,, hittillsvarande verksamhet

Béde Justitieministeriets  och polismyndighetens  foretradare ansag att de
erfarenheter gy vunnits 5y ett ars internationellt kasinospel i stort sett
var goda. Det foreldg inget problem av sédan storleksordning  att man
anség behov g,y gnara rattelser foreligga. Lagstiftningen  fungerade vl
ansdg man P& Justitieministeriet  och endast P4 en punkt, férbudet it
betala drinkar och gnpan service inom kasinot med jetonger spelmarker,

onskade man en &ndring, oy lagen i framtiden blev féremal fr Oversyn.
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Polisen hade vissa synpunkter pé& bordens placering hos Casino Copen-
hagen samt att gasterna fick ta med sina drinkar till  spelborden.

Utifrin  ndgot vidare beddmningar och gom rekommendation fill
arbetsgruppen  fér den handelse man fick inflytande over uppréttande 5y
svenska bestammelser ©6nskade polismyndigheten  framféra féljande.

Tillsynsuppgiften skulle lésas pa effektivare satt oy den inte ygr
splitrad p& de lokala polismyndigheterna. Kasinots kontrollérer  och
revisorer borde ygra helt oberoende 5, kasinoféretaget, inte bara

betraffande utnamning och legitimitet.  Det borde inte yarg kasinot gom
betalade fir kontrollen.  Vidare ansdg man det nérmast nodvandigt att
pagéende spel videofilmades  och gjordes tillgangligt  for kontroll.
Slutligen ville an rdda kommande lagstiftare pa omradet att lagga fast
att véaxlingar och entréer skulle registreras.

Utifrdn de bakomliggande motiven for legalisering g internationellt
kasinospel s&som turistnettots ~ forbattring,  begransning gy illegalt spel
samt Vvalutastrommarnas ~ forbéttring, anfordes bl.a. att det illegala spelet
i det narmaste hade upphort. Visst kande mpgn ftill att det inom olika
Klubbar for etniska minoriteter bedrevs spel gom befanns ligga vid
lagstiftningens ~ rdméarken och &ven utanfor. N&gon likhet med den
situation gom radde betraffande illegalt spel fore lagstiftningens ~ andring
finns inte numera.

Nar det galler turismen hade man som arbetsgruppen forestallt sig,
inte ndgon kansla for reell paverkan. Detta motiv torde kunna utmoénstras
i den fortsatta debatten.

Inte heller foreldg det enligt danskarna nagon koppling mellan kasino-
verksamheten & eng Sidan och prostitution  eller gnnan brottslig  verksam-
het. Huruvida det langre tillbaka i olika finansieringskedjor forekom
mera Suspekt kapital hade pan ingen kunskap om, Praktiskt sett Ville
man €mellertid  konstatera att pengar som passerar kasinospel i varje fall
d& blir beskattade dar, oy inte forr.

44 Internationellt kasinospel i Finland

Aven i Finland &ndrades lagstiftningen  till férman for kasinospel gy
internationell  utformning  s& sent som | borian gy 1990-talet. Det yar
andringarna i lotterilagen nr 491 den | september 1965 och i penning-
automatforordningen nr 676 den 29 december 1965 gom MAjliggjorde

introduktion av Ifrdgavarande  kasinospel. Bestammelserna  ar S&
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utformade  att det endast &4 den offentligrattsliga  finskt  uttryck
foreningen  Penningautomatféreningen som far bedriva spel p& automater
och kasinospel. | den 5,5y namnda penningautomatférordningen regleras
att inte bara spel omp pengar ar forbehdllet denna férening ytan ensam-
ratten omfattar ocksé spel pa frstréelseautomater.  Enda undantagen frén
denna ratt galler musikautomater, tivolispel  gamt tidigare  beviljade
tillstdnd  till  forstroelsespel ¢y, inte galler Penningautomatfireningen.
Dessa ggpgre fér aven fimyas.

Penningautomatféreningen och dess verksamhet regleras i sarskilda
bestammelser i penningautomatférordningen. Med det ovan begagnade
uttrycket  offentligréttslig  férening enas att foreningen i hég utstrackning
styrs av det allmédnna och att foreningens inkomster fran den omfattande
spelverksamheten  gar till olika allmannyttiga och ideella  &ndamél.
Ytterligare  preciseringar 5, foreningens  verksamhet finns i avsnitt 3.3

ovan.

44.1  Verksamhetens inriktning

Som framgatt av tidigare avsnitt har den finska Penningautomatfiren-
ingen ep for nordiska férhallanden  enastaende verksamhet med penning-
betalningsautomater.  Det samlade resultatet under & 1990 fran ca 7 700
spelstdllen — och e &n 12 000 automater uppgick il omkring 1,6
miljarder  finska mark bruttodverskott som | allt vasentligt delades .t till
vélgorande andamal.

| borjian 5y december forra &ret 2 december 1991 inleddes emellertid
en ny era | Penningautomatféreningens nistoria. D& Oppnade foreningen
Finlands forsta kasino g, internationellt  snjtt pa& Hotel Ramada President
i Helsingfors.  Kasinot omfattar fr narvarande 12 spelbord 8 roulett och
4 Black Jack och 95 penningutbetalningsautomater och har till sitt
forfogande hela den tredje véningen pa hotellet.

Kasinot p& hotell President haller Oppet mellan 12.00 och 03.00
veckans alla dagar. Under det forsta verksamhetsaret raknar kasinot med
ca 250 000 gaster och ett spel gom bor kunna ge ett bruttodverskott
uppemot 80 miljoner  finska mark. Enligt de Gverslagsberakningar ¢,
gors i kasinokretsar innebdr et bruttodverskott om 80 miljoner finska
mark att 6ver 3 miljarder maste omsattas mellan spelarna och kasinot.

Kasinot har 130 anstillda go, arbetar i fyra skift. De anstallda har
skolats in p& sina respektive uppgifter via brittiska experter gom stallts
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till féreningens forfogande genom ett Managementavtal med det svenska
spelféretaget Cherryforetagen.

4.4.2 Samhaéllets krav och bestammelser

Finland tillampar ett likartat satt att forma samhdllets styrning gy
verksamheter gom Sverige gor. Den finska riksdagen stiftar lagar gom
sétter normerna. Regeringen utfardar déarefter forordningar  som mera |
detalj Klarar yt vilka krav gom stélls. | detta fall foreligger gp lotterilag
| september 1965491, en lag om forstréelseautomater 27 maj
1976426, gp Penningautomatférordning 29 december 1967676 och g
forordning o, forstréelseautomater 8 oktober 1976845. Denna grupp
forfattningar ~ innehdller det mesta gy bestdmmelser goy mMaste iakttagas
vid kasinospel och automatspel.

| penningautomatférondningens | och 2 88 gpges att Penningautomat-
foreningen har monopol p& utplacering 5, alla spelautomater, &vensa de
som bara tillfredsstaller forstroelse, och att det ar regeringen gom ger
tillstind il kasinospel. Vidare finns angett de viktigaste punkterna i
regeringens beslut oy, kasinospel s&som giltighetstid, lokaliseringson,
spelens typ och antal, insatsernas maximibelopp.  kasinots Oppettider samt
vilka betalningsmedel 5oy ar tillétna.

Vidare finns stadgat att kasinospel endast foérbehdlls den gomy &r over
18 &r och automatspel i princip den gom ar Gver 15 &r.

Aven insatserna vid automatspel &r reglerade g, statsmakterna.

4.4. 3 Beskattning

Det finska kasinospelet beskattas inte i egentig mening da Penning-
automatforeningen  enbart bedriver ideell verksamhet. Foretaget betalar
enbart ep stdmpelskatt om 2,8 % gy bruttodverskottet.

444 Erfarenheter gy hittillsvarande verksamhet

Kasinospel med internationella  regler har gsom ovan sagts bara bedrivits
under fyra manader i Finland. Erfarenheterna & med andra ord
begransade. Motsatsen galler for spel pa utbetalningsautomater.  Har har
Finland 1ang erfarenhet och det bedéms att tillgéngligheten  till automat-
spel ar bland de mest omfattande ©6ver hela varlden réknat. Av de Over
1,6 miljarder finska mark gom Penningautomatféreningen  redovisar gom
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Overskott kommer den helt &vervdgande andelen fran penningutbetal-
ningsautomatema.

Arbetsgruppen  har 6verlagt med ett antal representanter for den Finska
Penningautomatféreningen betraffande frgor oy, driften 5, spelverksam-
heten samt det ekonomiska utbytet. Deras beskrivning omfattar en i allt
vasentligt positiv beddmning 5y verksamhetens utrustning, hur féreningen
anpassat denna allteftersom de tekniska forutsattningarna  &ndrats och de
motiv gom l&g bakom beslutet att starta kasinospel med internationella
regler p& hotel Ramada President i Helsingfors. Penningautomatférening-
en har genomgdende vinnlagt sig om att yara lyhord fAr sin publiks
onskemdl o variation i spelet och man tog initiativ il ett kvalificerat
kasino nér gn beddmde att spelformen inte langre skulle upplevas
sarskilt dramatisk 5, allménheten. Att det ekonomiska utbytet har varit
gott framgér med @nskvard tydlighet 4, féreningens Aarsredovisning — for
1990.

Penningautomatféreningen har. gom en form 5y, mellanting mellan et
traditionellt  kasino och de spelhallar goy ar vanliga ute i Europa,
utvecklat vad mgn kallar minikasinon. Dessa kasinon bestar i och for
sig qv Manga automater men iNnehaller &ven ett par spelbord fir roulett
eller Black Jack med jamférelsevis begransade insatser. Minikasinona har
blivit  mycket uppskattade _ de héller ¢ppet redan frdn kl. 10.00 pa
formiddagen nep stanger & andra sidan vid 20.00-tden  och tillfreds-
staller uppenbarligen g, bred publiks intresse. Arbetsgruppen besokte ett
dylikt  spelstalle och kunde konstatera att spelet bedrevs under god

ordning.

Arbetsgruppen  traffade under Helsingforsbesoket polisméstaren  och
bitradande polismastaren i staden samt tva representanter for vardera
Inrikesministeriet ~ och Social- och halsovardsministeriet. Dessa myndig-

heter hade varit ansvariga for samhallets bedémning vid tiden for
lagreformerna.  Man hade d& att hantera de radande politiska uppfattning-
arna Ooch redovisade p, for ogg de reaktioner gn motte samt erfaren-
heten 5y hur regelsystemet fungerat.

De finska myndigheterna hade bara positiva omdémen att ge. Polisen
ansdg att de illegala spelklubbar goy, onekligen férekommit innan kasinot
oppnade i Helsingfors |, hade forlorat marknaden. Man fann pa det hela
taget miljon  kring och i kasinot gom helt ytan polisiart anknutna problem.
Det forekom varken prostitution,  narkotikahandel eller ong vanlig fylla
i kasinots néarhet. Kasinot hade hitintills enbart varit il nytta i det
allménna ordningsarbetet.
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Polismastaren redovisade vidare den kontrollverksamhet man bedrev
samt de bestimmelser man hade satt ypp fir kasinots interna kontroll  och
sakerhetsarbete. Det hade varit ett krav fr&n Inrikesministeriet att
kasinots sakerhetsarrangemang godkéndes g, polisen.

Polismyndigheten i Helsingfors gor fortlbpande béade anmalda och
oanmélda besok i kasinot och ute pa& spelhallama. Det fanns elva
tiansteman gom var avdelade for kontrollverksamheten  gepom Specialut-
bildning.  Bevakningen bedrevs emellertid gom rutin tilsammans med
andra normala polisuppgifter.  Polisen hade vidare utbildat kasinots ggna
sakerhetsméan vilka avlagt ed goy ordningsman och darmed kunde avgoéra
hur man ingriper med stéd 5, det allmannas maktbefogenhet.

Polisens granskningsuppgift betraffande kasinospelet omfattar allméan
ordning och sakerhet. Man faste stort avseende vid TV-Overvakningen
och kunde, nar motiv féreldg, begara att fa ta del gy inspelningar.

Kasinots sékerhetspersonal och polisen har i sékerhetsplanen bestamt
att utbyta information  frdn respektive sakerhetsrapporter och dessutom
minst &rligen genomfora ett gemensamt Seminarium for att Oka kunskapen
om kontrollarbetet  genom erfarenhetsétervinning.

Arbetsgruppen  fick fillfélle  att ge ledningscentralen  for kasinots TV-
dvervakning, bond for bord. Anlaggningen 5 imponerande och torde
vara Omojlig att forestdlla sig for den gom inte haft tillfalle  till egen
beddmning.

Arbetsgruppen  har gygn Poéngterat att Vi tagit del g, en ar 1989
genomford sociologisk undersokning  Statistikcentralen i Finland  bestalld
av Penningautomatféreningen. Syftet med denna 5, att samla jamforelse-
material till tidigare undersékningar oy, spel, spelets eventuella olagen-
heter, samhéllets omsorg avseende spelarna samt orsaker till intresset for
spel. Understkningen — omfattade 3 000 personer i aldern 13-74 &r och
ar statistiskt sékerstélld. Nedan félier g summering.

Av de tillfragade hade 83 9% vid nagot tillfalle spelat pd ndgon automat.
Méan spelade oftare och fir mer pengar @n kvinnor. spelautomater ~med
penningvinstchanser var Popularare &n forstroelsespel. Den senaste
manaden fore undersdkningen hade hela 60 % g, ménnen och 28 % gy
kvinnorna provat lyckan. Pokerautomaterna Okade mest i popularitet. Den
genomsnittliga  insatsen per speltillfalle  kunde uppskattas till nagot Gver
40 finska mark.

Den 6vervagande delen 5, allt spelande i Finland 5 gy fillfallig
karaktar. Tva tredjedelar 5, de gom Spelat under de senaste tvA manader-
na fore undersokningen hade spelat hogst tre ganger. Endast 10 % gy de
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spelande deltog i genomsnitt ey 84N on gang per vecka. Spanningen
uppgavs av 39 % yara den viktigaste anledningen till deltagande.

Drygt 5 % ansdg sig ha forbrukat fér mycket pengar eller tid pa spel.
Svaret omfattade emellertid alla former av Spel, alltsd aven tex. lotto och
trav. Man spelar i stort sett lika mycket i staderna gom ute pa den finska
landsbygden.  Skillnaden mellan lanen 5, ocks& liten. Sak samma 9dllde
fir spelaras sociala bakgrund. Det noterades att pensionérer spelade i
betydligt mindre omfattning &n évriga. Manniskor med hogre utbildning
eller med s.k. hogre social stéllning spelade férvanansvart mycket, ansag
sociologema.

445 Sarskilt 5y kasinospel pa Aland

Alands penningautomatférening driver ett kasino enligt internationella

regler pa hotell Arkipelag i Mariehamn. Kasinot innehaller bordspel for
roulett och Black Jack samt ett 20-tal penningutbetalningsautomater.
Foreningen _ gom &r gn s.k. offentligrattslig forening  driver ockséa

automatspel pa& andra stillen pa Aland. vidare driver man kasinospel pa
alla passagerarbdtar ¢y, &r registrerade i Mariehamn.

Totalt omfattar verksamheten omkring | 000 automater och ett 25-tal
spelbord. Alands penningautomatfirening  har .5 80 anstdllda och hade
1990 ett bruttodverskott pa 17,3 milj. finska mark. | princip  anvands
Overskottet i sin helhet goy stod till almannyttiga  organisationer pa
Aland.

Kasinot pa Arkipelag gav ca 3:5 mili. finska mark i arligt overskott.
Spelhallen vid hamnen beréknades i genomsnitt ha 1 000 besokare per
dag under hégsésong och varje bestkande beraknades spela fér 40 finska

mark.
Kasinospelet pa Aland ¢ ur ett privat initiativ  fran 1964 d& ett
roulettbord |&nades fr&n Sverige och nojesfaltet Grona Lund. Under

ett 25-tal & bedrevs spelet pa Aland i princip pa qumma St som Vvid
svenska restaurangrouletter  forutom  gtt man hela tiden haft mojlighet att
spela pa penningutbetalningsautomater. 1989 andrades forutsattningarna
och numera spelar man enligt internationella  regler. Dock med vissa
begransningar avseende insatserna s att dessa skall upplevas som
anpassade till den &landska publiken.

Alands penningautomattérening leds gy en styrelse gom domineras gy,
den alandska landskapsstyrelsen. Det ar ocksd denna styrelse som
beslutar q, fordelningen 5, overskottet. De overgripande bestammelser
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som foreningen arbetar under &r g lotterilag LL o lotterier 15 april
1966 och g penningautomatiirordning 21 december 1972 g5y
Landskapsstyrelsen  utfardat.

Inom féreningen och inom Landskapsstyrelsen &vervags for narvarande
en forandring betraffande administrationen 5, bidragen frdn kasinots
inkomster. Hela det ggpgre arbetet jygeg Overldtas till Landskapsstyrel-
sens kansli i syfte att renodla Penningautomatfireningens verksamhet till
de rent professionella kasinofragoma. Darmed skulle féreningens
inbetalning 5, Gverskottet till Landskapsstyrelsen kunna g4 jamférbar
med gn normal  skatteinbetalning.

Arbetsgruppen hade o6verlaggningar med Alands polisméstare  och
socialdirektor ~ angdende spelet. Det hade inte férekommit nagra anled-
ningar till ingripanden eller andra undersokningar frdn myndigheternas
sida. Man erinrade dock oy vikten 4y att kontrollera  &ldersgransen 18
ar vid spelhallar i anslutning till passagerarbatshamnen.

Arbetsgruppen  traffade vidare representanter fir Landskapsstyrelsen.
Dessa politiker bekraftade den narmast problemfria situationen betraffan-
de kasinospelet pa Aland men €rinrade samtidigt 5, att de begransningar
som inforts  for insatserna syftade ftill att anpassa SPelets karaktar il
rddande forhallanden p& 6n och att dessa begransningar férmodligen varit
betydelsefulla  for den gynnsamma Utvecklingen.

45 Kasinospel i nagra grannlander  utanfér  Norden
451 Allmént

Arbetsgruppen har gjort ett mycket begrénsat urval 5, lander for studium
av det 25-tal dar det bedrivs internationellt  kasinospel. Enligt direktiven
skulle ocksd endast grannlander kartlaggas. De lander gom beskrivs
nedan ar Storbritannien,  Tyskland och Polen.

45.2 Kasinospel i Storbritannien

Det totala antalet kasinon i England, Skottland och Wales uppgar fo
narvarande till 120. Av dessa finns 20 i centrala London.

Kasinospelet regleras utifrdn  bestdmmelserna i Gaming Act 1968,
Chapter 65 och uttolkas och tillampas 4, the Gaming Board. Lagstift-
ningen frdn 1968 &r ingalunda den forsta pd omradet. Lagar om
kasinospel har funnits i Storbritannien sedan medeltiden. Gaming Act
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utgér emellertid ofta o modell fér uppbyggnad av ny lagstiftning i de
lander gom under gepgre tid introducerat  kasinospel.

Enligt de brittiska bestammelserna tillats roulett s&val fransk som
amerikansk  men endast med o nolla punto banco, baccarat, Black
Jack och ¢raps, Varje kasino far endast hélla tv& penningutbetalningsauto-
mater. De kasinon o, arbetsgruppen besokte i centrala London var av
skiftande storlek och karaktar.

Det ar allmant kant att de riktiga storspelama  séker sig till London.
Trots att Londons kasinon utgdr 20 % av antalet star de for mellan 60
och 70 % gy den samlade bruttovinsten o, utgér omkring 400 miljoner
pund eller 5 4,4 miljarder kronor per &r.

Kasinospelet i Storbritannien  sker inom slutna sallskap nagra problem
att bli medlem foreligger dock inte for besdkande med ratta forutsatt-
ningar, det far inte marknadsforas utan skall enbart fillfredsstalla ot
redan befintligt ~spelbehov. Det far heller inte férekomma nagon form
av artistupptradande | samband med spelet. Av dessa regleringar  foljer
alltsd gt det knappast ar for att dra till sig turister som engelsménnen
bedriver  kasinospel. Den slutiga  bekraftelsen pd detta utgér 48-
timrnarsregein.  Enligt denna bevilias inget klubbmedlemskap  férran 48
timmar forflutit  sedan ansékan lamnades.

Tillsynsmyndigheten  Gaming Board handlagger tillstandsarenden  for
sévél kasinot ¢om den personal som arbetar med spel. Myndigheten hade
ca 75 anstallda gray hélften utgjorde tillsynspersonal som arbetade yte
pa faltet. Dessa inspektorer .- ofta tidigare polisman. En kuriositet for
brittiskt  kasinospel &r att de anstéllda &r forbjudna att ta emot dricks fran
gasterna. EN gpnan & att kasinon enbart fir etableras inom sarskilda
areas  gsom anges | Gaming Act. Rent allmant bér framhallas gt
samarbetet mellan de olika kasinonas sékerhetspersonal och tillsynsmyn-
dighetens inspektorer fungerar bra och att Gaming Board naturligtvis
utgor en synnerligen stark maktfaktor i branschen.

skattesystemet  for kasinospel lades om s& sent gom under & 1980.
Fore utfardandet 5, the Finance Act of 1980 beskattades inte brutto-
Overskottet. | stillet betalade kasinona en form 5, fastighetsskatt ggmt
avgifter pd varje bord och spelautomat. Avgifterna  pa spelautomatema
kvarstdr emellertid ~efter omlaggningen till o, bruttovinstskatt.
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Skattenivdema  gog oOver arligen ey har inte andrats sedan 1984.
Skatteskalan ar progressiv enligt nedanstdende tabell

skattesats Arlig  pruttovinst
25 % mindre &n 2750 000
12,5 E750 000 _ fA 500 000
25 % E4 500 00 _ 29 000 000
33,3 % Horre an E9 000 000

De olika licenserna gqy Gaming Board godkanner debiteras enligt
nedan

forsta licens E26 200

arlig fomyelsekostnad E5 600
overlatelsekostnad E5 800

licens for spelautomat E2 820 per Styck
ovrig fomyelsekostnad fil 104
personalicens 555 per styck

Kasinots bankgaranti brukar uppgd till omkring 5 000 y max insats
+ 25 %.

Alla skatter och avgifter betalas till Skattemyndigheten. Avgifterna  &r
s& avpassade att de ocksd skall ticka kostnaderna for Gaming Board.
Statens totala &rliga inkomster frdn kasinospelet i Storbritannien uppgar
till ¢ 60 miljoner pund. 5

Brittiska  kasinon héller 6ppet mellan kl. 14.00 och 04.00. Sprit
serveras iNOm kasinots lokaler opn inte i absolut anslutning ftill spelbor-
den. Kasinot féar inte bevilia krediter och om check anvands i stéllet for
kontanter vid vaxling till spelmarker maste checken vara €xakt daterad
och skall I6sas in inom tv& bankdagar. En spelare har ratt att &terldsa en
utstalld check under ggmma spelkvall.

Gaming Board gnger att man Sedan den nya lagstiftningen  {ogs i bruk
1968 i huvudsak har slagit undan benen pa det illegala spelet. Vad man
kanner till &r det endast inom Londons China Town ¢oy det forekommer
illegalt tdmingsspel.
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453 Kasinospel i Tyskland

Liksom i Storbritannien soker kasinospelet i Tyskland sitt ursprung  frén
medeltiden.  Anteckningar  fr&n 1378 visar att staden Frankfurt am Main
anvande sig gy allmanna spellokaler i syfte att 6ka stadens inkomster. En
annan historisk  notering &r att kasinon 4, vanligt férekommande pa olika
kurorter under 1700- och 1800-talen.

Samhallets tolerans 5, kasinospel har varit lite fram och tillbaka i
Tyskland.  Under genare delen 5, 1800-talet och under 1900-talet, fram
till Tredje Rikets uppkomst, accepterades inte kasinospel p& grund av att
detta uppmuntrade  omoral, vidskepelse och hade en almant negativ
paverkan p& familjelivet. Nationalsocialistema, daremot,  ansags
ointresserade 5y, hur tysken i allmanhet roade sig.

Efter det Tredje Rikets fall tillit de allierade att kasinon Oppnades i
begransad utstrackning. 1 samband med 1950 &rs nya konstitution  for
d&varande Vasttyskland kom kasinoverksamheten att delegeras till o
delstatlig angelagenhet. Till yttermera Visso nodgades n&gra delstater att
ta Over det operativa gnsvaret for driften av kasinon da tidigare inne-
havare inte uppfyllt reglerna. Numera regleras kasinospelet ., bestam-
melser frdn 1973 goy, stadgar att kasinon kan lokaliseras ven pa andra
platser &n traditionella rekreationsorter.  Sedan 1980 har centralregeringen
delegerat till delstatsregeringama  att ansvara for beskattning av kasino-
spel. Darmed &r kasino g i huvudsak delstatlig angelagenhet i Tyskland.

Det finns ett 30-tal kasinon i drift i Tyskland.  Enligt International
Casino Law Gabot, Thompson och Tottenham 1991 spelas det fr
omkring 30 miljarder tyska mark per & med gn sammanlagd bruttovinst-
summa P& strax under 1 milard. Med g genomsnittliy  skatt pa 80 % 4y
bruttobverskottet  far delstatema gemensamt in mellan 700 och 800
miljoner  mark per &r.

En vasentlig skillnad met forhdllandena i Storbritannien  &r att tyska
kasinon kan konkurrera ., gasterna genom att anordna kultur- och
underhallningsaktiviteter, om an inte i direkt anslutning till kasinolokalen.

Dessa kompletterande arrangemang uppskattas 5y delstatema och geg som
ett tillskott till kulturlivet i delstaten.

De flesta kasinon i Tyskland &r privatdigda. Det férekommer dock
saméagande mellan det allmanna och entreprencrer. | ndgra undantagsfall
forekommer  &ven rent statliga kasinon. Reglering 4y tillsyn g, kasinospel
har som ovan namnts overforts frdn den federala nivan till delstaterna.
Bestammelserna omfattar Skattesatser, minimialder fér spel mellan 18 och
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21 &, ygr kasinona far lokaliseras, tid fir lépande fillstand, dagliga
oppetbéllandetider,  dagar d& kasinot maste hallas stingt samt vilka spel
som tilldts. Kontroll och tillsyn skéts 5, svél delstatliga tjansteméan som
av kasinots egna Sakerhetsman. De olika kasinona far utbyta information
om individer g, misstanks for fusk eller andra oegentligheter. Kasinona
har i praktiken ensamréatt till spel inom sin region.

Av det ovanstdende framgdr att det tyska samhillets krav pa ordning
och reda inom kasinospelet ¢verensstammer val med vad som Oaller i
Storbritannien. Avvikelser  gar att finna betraffande regleringen gy
penningutbetalningsautomater dar det i Tyskland inte férekommer n&gon
antalsbegransning e vél en restriktion  satillvida it dessa aytomater
méste placeras avskilda fr&n den lokal dar roulett- och Black Jack-spel
bedrivs.

Det &r ocksd vanligt i Tyskland att gasterna far betala g, entréavgift till
automathallama oy, en eller tvd mark. Aven i kasinots spelbord tas
entréavgift ut. Normalt haller kasinona 6ppet mellan kl. 15.00 och 03.00.

Kasinospelet legitimeras genom att innehavaren filldelas g, licens gy
delstatens inrikesministerium. Sokande gy licens avkravs férméga att
presentera bankgaranti, ett godtagbart curriculum vitae samt erforderlig
branschvana. Det brukar ankomma p& den lokala polismyndigheten  att
undersdka bakgnmdsfakta.

Den hos kasinot anstallda personalen innehar ingen sarskild legitima-
tion. Den avidnas pd sagmma Sétt som Sker i Danmark, allts& genom
tronc. Kritiker  mot systemet att personalen skall aviénas via ett
kollektivt  drickssystem brukar havda att de gaster, som medvetet eller
grund g4y okunskap o dricksens betydelse underldter ait lamna denna
géva behandlas med mindre tillmotesgdende ,, personalen. | Tyskland
anses denna lite olustiga situation forstarkas 5, att beskattningen av
bruttodverskottet  ar s& hog. Drickspengama  blir inte bara o nédvéndig-
het for aviéning 4y personalen. En betydande del 5, kasinofonetagets eget
rorelseresultat maéste inhdmtas frdn dessa ,, gasterna frivilligt ldmnade
gévor. Denna gepare omstandighet har foranlett vissa delstater att inféra
en speciell skatt pd drickspengama. | Hamburg uppgick den till 4 %.

Beskattningen bestdms 5, respektive delstat. Den normala skattesatsen
ar 80 % 4y bruttodverskottet. | vissa delstater &r beskattningen &nnu
hogre pé grund 5, specialskatter. Skatten betalas in dagligen.

| Tyskland finns exempel pd sérskilda turistortskasinon. De pa
Borkum och Nordemey stanger under vintersdasongen yiom vad betraffar
penningutbetalningsautomaterna.

59
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Spielbank Hamburg gom arbetsgruppen besokte ansags ygra Tysklands
nast storsta kasino med totalt omkring 300 anstillda. Kasinot bestar av
en | 000 M2 gior vaning med roulett- och Black Jack-bord pa Hotel
InterContinental  gamt ytterligare tre spelhallar med penningutbetalnings-
automater i olika delar av Hamburgs city. Det &gs ay Privata intressen
och ar det enda med tillstind i staden ¢o, har omkring 1,6 miljoner
invanare.

Erutrenhetema de allra genaste aren fran det tyska kasinospelet sager
att den hoga skattesatsen héller pd att driva yt e del spel fran det legala
omrédet till det illegala. Detta ville emellertid den tyska polisen inte forst
tillstd. D& Finansdepartementets  foretradare modererade  diskussionen
nagot kunde arbetsgruppen forstd att det fanns viss substans i pastaen-

dena.
454  Kasinospel i Polen
Kasinospelet introducerades i Polen &ren 1988 och 1989. Det férsta

foretaget, Casinos Poland, gy ett joint venture mellan Polens statliga
flygbolag LUl och Casino Austria. Senare under 1989 och 1990 tillkom
flera kasinon i bl.a. Warszawa, Posen, Poneslau, Stettin och Minsk. Det
svenska Cherryforetagen startade kasinon i bl.a. Warszawa, Krakov och
Sopot.  Cherryforetagens  kasino i Warszawa, gom officiellt  heter Orbis
Casino Ltd, har varit igdng i mer &n tre & och ar ett joint venture med
bl.a. Orbis resebyrd i Polen. Det kravs samarbete med ett polskt foretag
for att kunna tilldelas koncession. Finansdepartementet  och en hand-
laggande myndighet vid sidan p, ministeriet beslutar om Kkoncession.

Forutsattningen  for o utlandsk investering i kasinoverksamhet | polen
var att man kunde raékna med skattefrinet tax holidays under de tre
forsta &ren. Kasinot skulle enbart taxeras med 2,5 omsattningsskatt  pa
det till spelmarker invaxlade beloppet Drop. Darmed skulle kasinot
kunna rakna med gp under tre &r géllande resultatforbattring  med 15
réknat pa bruttodverskottet Win jamfort  med vad den normala
bolagsskatten 5, 40 av nettovinsten  skulle innebdra. At dessa
forutsattningar  visade sig yarg teori och inte praktiskt tillampbara
&terkommer arbetsgruppen till nedan.

Det har i samband med de forsta kasinoetableringarna i Polen antytts
att faltet varit alltfor 6ppet for lycksbkare med tveksamma erfarenheter
och kimskaper inom kasinobranschen. | decentraliseringens gladjerus
stallde de lokala myndigheterna inte tillrackligt  hoga krav pé operatorer-
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na. En annan faktor, gom mahanda bidragit till att kasinoverksamheten
i Polen inte varit tillrackligt  stram, ar den oséakra beskattningssituationen.
Polen ger som sagts ovan Sken ay att tillampa et system dar utlandska
investerare far tre skattefia & vad ayger bolagsskatten, som  annars
normalt uppgar till 40 96. Denna omstandighet innebar sjalvklart en stor
fordel under kort tid pen omstandigheten maste sjalvklart tas i sarskilt
beaktande vid g langsiktigt verkande investering.

Det visade sig, fick arbetsgruppen pa ort och stille redovisat, att de
bestammelser goy skrivits in i koncession angdende skatten inte kom att
tillampas nar verksamheten kommit  igdng. Erfarenheten  blev att
myndigheterna  frdn tid till snnan godtyckligt  &ndrade bestiammelserna
sdvél betraffande olika avgifter fér kasinots utskénkningsstalle som for
skatterna.

Skattefrineten  varade i praktiken i gox manader. Efter den perioden
héjdes omséattningsskatten till 5 %. Senare &andrade myndigheterna
beskattningen till o, bruttovinstskatt oy 30 % oy darefter hojdes till
35 %. Av skattefriheten blev intet och 5, omséttningsskatten blev en
bruttovinstskatt.

De polska myndigheterna tillater drickspengar. Emellertid har dricks-
pengarna inte blivit sedvana bland géasterna och personalen efterstravar
inte heller dricks i sitt agerande sdsom fallet &r Lex. i Tyskland. En 5y
forklaringama il detta forhaliningssétt  &r att man numera SPelar med den
inhemska valutan Sloty och inte med US-dollar eller med tyska mark.
Gasterna i kasinot och i den till foretaget horande spelautomathallen
utgjordes gy, omkring 70 % polacker 30 % utlanningar. Det féretags-
ekonomiska ~ Overskottet frdn kasinospelet ., fortfarande acceptabelt,
menade Cherryforetagens representant, men Myndigheternas handlagg-
ning gy beskattningsarendena ingav g fir framtiden.

Som gp folid 4y att utlandska investerare inte kunde lamnas trygghet
i de avtal gom slutits hade heller inte 6&verenskommelser o, fortsatta
samarbetsprojekt  kommit till utférande.

46  NAagra viktiga erfarenheter

Det har for arbetsgruppen med skérpa understrukits fr&n branschexperters
sida att motivet for inférande 4y internationellt  kasinospel maste vara
ordentligt genomdiskuterat innan beslut tas. Man menar att den gom sétts
att ansvara for driften 5y ett kasino maste veta vika bevekelsegnmderna
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varit frén beslutsfattarnas sida for att kunna ge kasinot op karaktér gom
stammer med dessa syften.

Av de motiv gom hittills  varit uppe fill debatt accepteras sjélvklart och
stryks under att det illegala spelet icke kan 6verleva annat &n pa enstaka
stillen 5, internationella kasinon  6ppnas. Experterna  menar att
valutamotivet inte skall underkdnnas en att detta inte &r av mer an
marginell betydelse. En okande turism tror man ddremot inte alls pa. Det
ar ett alltféor o6verdrivet motiv bland de diskuterade. Turism &ar mestadels
en familjeangelagenhet  och det framstdr oo rimligt att anta att det
sparbelopp  gom avsatts for semesterresan knappast rymmer Nagra extra
slantar for kasinospel. De branschkunniga menar att man Maste erkanna
att det internationella  kasinospelet inrdttas darfor att pan Vill tillfreds-
stalla ett icke uppfyllt spelbehov bland de potentiella gasterna. Detta
behov kan finnas hos lokalbefolkningen  lika vl gom hos nationella eller
internationella  bestkare p& kasinoorten.

Vidare kravs opn Oppen attityd till de ytan tvivel stora fortjanster som
kan goras pa arrangemang av Kasinospel.  Det ,ngeg Sjdlvklart — frn
operatérernas  sida att samhéllet tar ett fast grepp Over styrr)_ingen,
regelsystemet och normgivningen  betraffande vinstutdelningen.  Ar man
frdn statens sida dessutom beredd att frimodigt inse att det gar att tjana
in icke obetydliga skatteinkomster  frdn kasinospelet,  foreligger goda
forutsattningar  for att operatéren kan utveckla kasinospelet i forhallande
till ortens forutséttningar g4 gemensamt gagnar badde samhallet och
kasinooperatoren.

Vidare menar man frén branschens sida att det ar relativt ointressant
vem som tilldelas huvudmannaskapet  for kasinoverksamheten.  Dagens
restaurangrouletter  drivs med privat vinstsyfte goy, utgangspunkt. Den
formen &ar ocksd vanlig yte p& kontinenten vid drift av internationella
kasinon. Det &r dock ingen for branschen onormal situation att samhallet
i en eller gnnan form sjalvt forbehdller  sig att gnsvara fOr verksamheten
med ndgon branschkunnig firma gop gor jobbet.  Staten kan alltid se
till att dverskottet fordelas i acceptabla former.

Det vasentliga &r att man, innan lagarma skrivs fér koncession, daglig
drift samt beskattning, ar helt klar over varfor man Vill inrétta kasinon,
hur man Vvill driva verksamheten och hur overskottet skall anvindas.

Dricksfrdgan  &r ett annat genomgéende spdrsmal som Visat sig hanteras
olika fran land till land. Erfarenheten talar for att yan MAaste bestimma
sig for hur drickspengama  skall redovisas och anvandas innan man
bestammer lamplig beskattningsnivd.  Fran de tyska kasinona finns det en
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kvarvarande besk eftersmak gy att en gast delvis behandlas i forhallande
till den dricks tronc i Tyskland han lamnar. En sddan ordning bor
undvikas genom att regelsystemet anpassas till den kultur gom merparten
av gasterna framst foretrader.

Sakerhetssystemet i vid bemérkelse &r naturligtvis — avgoérande for ett
kasinos férmaga att vinna de spelande géasternas fortroende. Séakerheten
betraffande  hantering 4, kontanta medel brukar tilldra sig tillracklig
uppméarksamhet  frdn operatdrens sida utan att bestammelserna behover
omfatta alla detalier. Daremot ar sékerhets- och kontrollfrdgoma kring
gasternas tilltrade mera gy bedomningskaraktar — och kréver avvagningar
fran samhéllets sida goy, gransar till personliga integritetsfrdgor.  Det kan
galla krav pa identifiering och registrering, det kan gélla bedomning gy
entréavgiftemas  storlek och det kan galla TV-Overvakning  och videoin-
spelning gy Pagéende spel.

Beroende p& hur man | ett senare hypotetiskt beslut reglerar huvud-
mannaskapet for internationellt  kasinospel maste aven de diskussioner om
harmonisering och liberalisemg ay huvarande  EG-medlemmamas
kasinoregleringar ~ vagas in. Kommer man att tildta privata intressen att
std bakom spelet maste man Ocksd bestimma oy, enbart nationella foretag
skall tilldelas koncession eller gm man P& en 9ang Gppnar for utidndsk
konkurrens.

Det pagér for narvarande diskussioner inom EG gom kall klargdra
forutsattningarna  for  gemensamma bestammelser 4y, spel dar slumpen
avgor vinstmojligheten. Dessa ©verlaggningar befinner sig fortfarande i
ett forberedande stadium och gn har &nnu inte allmént accepterat EG-
kommissionens  preliminara  utglngspunkter att t.ex. kasinospel kan yara
affarsverksamhet och darmed kraver EG-reglering i Overensstammelse
med Rom-férdraget.

| samband med massan Amusement Trade Exhibition i London i
februari i &r holl Dr Helmut Schrnitt yon Sydow head of the Services
Section of DG Il vid EG-kommissionen, som ansvarar fOr spelarenden
inom EG, ett anférande under rubriken Gaming in the single market.

Anférandet bestod huvudsakligen 5y ett resonemang kring den hallning
till spel ,, olika slag gom EG i framtiden kan komma att utveckla. Dr
Schmitt on, Sydow beskrev fyra alternativ gom var fOr sig kunde bli
foremal for fortsatt intresse. Dessa yar

The zero Option, dar EG-kommissionen inte forutsattes gora nagot alls
utan dar varje medlemsland kunde fortsitta hantera spelverksamheten
som hittills.  Ett gy de motiv gom framférts il férmén for zero-
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optionen 5, att spel om pengar borde gpses kriminellt  och att det endast
skulle ftilldtas inom stater gom ansdg legalisering 5, spel yara enda
utvagen for att bekdmpa illegalt spel och tvattning 5y svarta pengar.

The first option, innebar att de nationella regleringarna av Spelverksam-
het skulle stallas under EG-domstolens prévning for att f& kontrollerat om
de g forenliga med Rom-fordraget ooy, forbjuder hinder for handel och
rorlighet.

The second option, innebar att kommissionen tar initiativ  till  harmoni-
sering 5y befintliga nationella spellagar for att forbattra spelsékerhet och
underlatta for manniskorna i de olika medlemsstaterna att forsta spelen.

The third option, innebar att kommissionen |ater utarbeta direktiv som
liberaliserar ~ de olika landernas regler for spelverksamhet i syfte att
forbattra  konkurrensen och férhindra st staterna ger direkt stod till egna
spelorganisationer  eller utfardar exklusiva rattigheter  for egna eller
inhemska bolag.

Av ovanstdende framgér gt det fér narvarande inte ar definitivt klarlagt
om SPel om pengar SKall gnses ingd i Rom-fordragets  bestammelser
economic  activity  men att det allmanna opinionslaget tycks tala fir att
s& senare blir fallet.

Slutligen har arbetsgruppen  forstatt gt det ar nédvandigt att den gom
ges koncession git utdva kasinospel verkligen har en €konomiskt solid bas
att std pd. En rejal bankgaranti méste avkravas vederborande.

4.7 Paverkan pEol annat Iegalt SDEI om pengar
Det rader som framgatt pad annat sStille i detta betankande delade
meningar om huruvida et internationellt  kasinospel i Sverige paverkar

andra etablerade  spelformer. Representanter  for totalisatorspelet  &r
ganska overtygade oy att kasinospel kommer att stjala kunder fran
travets och galoppens banspel. Andra bedomare fr&n de av Staten
dominerade  spelformema  &r inte lika overtygade och frAn kasino-
branschen tror man att paverkan pé de befintiga spelen kommer att vara
ytterst marginell.

Négon avdémning mellan de divergerande uppfattningarna  5yger inte
arbetsgruppen  att ge sig in p&. Daremot gar det att lagga fram en del
synpunkter  gom formodligen  har viss baring i sammanhanget.

Enligt  arbetsgruppens  uppfattning kommer et eventuellt kasinos
utformning  och inre miljsatmosfar  att yar Styrande for den publik  som
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kanner sig attraherad. Ett ytterst exklusivt kasino i Sverige skulle med
stor sannoliknet ha svart att fA verksamheten att g8 runt. Sédan milj6
skulle sannolikt bara ett fatal banspelare gnse vara hagot alternativ. En
mera Vardaglig utformning  exempelvis enligt det koncept gom kasinot
Victoria arbetar efter i London skulle sékert ha storre dragningskraft.

Dar syntes gaster g in gp stund efter jobbet for avkoppling eller for att
umgas med bekanta. En dylk merg otvungen Milio _ dock inte pa nagot
satt slarvig eller sliten _ kan troligen locka s&val helt ny, spelare som
utéva viss dragning pa konsumenter 4y idag befintliga spelformer.

Det karaktaristiska for kasinospelet &r de betydligt snabbare spelformer
som dar férekommer jamfoért med véra nuvarande snabba spel som Triss
och Dagens Dubbel. Hur manga drag man kan gora per minut pa en
automat har arbetsgruppen inte réknat efter mep det yppges att . med
lite flyt _ det gar att spela 90 roulettomgéngar p& ep timme.

48  Sociala aspekter, samband med ekonomisk
brottslighet eller annan typ av brottslighet

Arbetsgruppen  har tidigare framhdliit att den gom Vill driva frégan om
introduktion 5y internationellt  kasinospel i Sverige maste gora detta med
en Oppen attityd till spelets karaktar. Det &r fréga om hasardspel dar
spelaren vet att vinsten i avgoérande utstrackning paverkas g, insatsens
storlek. Spelet tillfredsstéller et Sspanningsmoment &ven med minimala
insatser. Det rogar Och ger uppfyllelse & den vinstdrdom  gom vare
deltagare i spelet sdkert nar. Kasinospelet fungerar bast nar gasten, trots
en Mindre forlust, garna kommer tillbaka och spelar. Den gom blundar
for dessa fakta, eller gon i Stallet for fram idéer gom att kasinon méste
inrattas till folid 5, EG-anpassning och liknande diffusa motiv, bor avsta
frn att engagera Si9:

Emellertid  behover inte deltagande i hasardspel hasard &r franska och
betyder bla. riskfylld likstallas med att spelaren férmodas gé& barskrapad
fran kasinot. Sant hander, men det &r ytterligheter gom ocksd intraffar
inom varije gnnan SPelform. Vad samhallet skall koncentrera sig pa for
att i mdjligaste  mén undvika negativa sociala konsekvenser ar att
kontrollera  efterféliden 5, de bestammelser gom utfardats. Séval med
avseende pa driften gom betraffande gasternas upptradande.

Arbetsgruppen  har tagit upp de sociala aspekterna med samtliga
kasinoforetradare  och myndighetsrepresentanter — gom Vi haft kontakt med.
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Samtalen har rért méjligheter och eventuella skyldigheter  for personalen
vid kasinot att observera och reagera Over beteenden hos individer eller
grupper som inte &r socialt acceptabla i ett vélfardssamhalle.  Det har
ibland varit nodvandigt, for att skapa forstielse fér dessa fragestéallningar,
att relativt djupt forklara varfor det svenska samhillet fister sa stort
avseende vid att undvika uppkomsten 5, milider gom kan locka fill
ekonomiskt lattsinne. Vi har under dessa samtal inte bibringats  nagon
uppfattning oy att kasinospel skulle 4 ett Obnskat inslag i ndgondera
lands kultur.

Arbetsgruppen  har tagit del L, nigra sociologiska uppsatser som
behandlar spelares beteenden.

Spel med Penningautomatféreningens  spel PAF 1989

En sociologisk analys 5, 1972 &rs lotteriutrednings  betankande
Lunds Universitet, 1976

Trav pd Umdker Socialhdgskolan — Umed, 1974

Materialet &r gammalt och kan inte ligga till grund for nagon bedém-
ning frdn arbetsgruppens sida. Den uppsats som PAF ombesorjt ar
behandlad i detta betankande. Vad analysen ay lotteriutredningens
betankande Enarmade banditer  betréffar kan man Knappast ha snnan
asikt an att detta opus ar lika tendentiost héllet till automatspelets férsvar
som sjalva betdnkandet ;. hallet emot de s.k. banditema.

Sekreteraren Tom Kavanagh vid brittiska Gaming Board framhéll fir
oss att man frdn deras sida helt lamnade till den enskilde gasten att
avgdra om han ville spela bort sina pengar eller inte. Uppgiften  for
Gaming Board g, att se till att lagstiftarens regler féljdes till punkt och
pricka. De moraliska aspekterna lamnades darhan.

Frén kasinodgamas sida har g, féga forvanande, en annorlunda
attityd till spelarens sociala situation #n den som Samhdllet fdretrader.
Detta hindrar dock inte att &ven kasinodgarna vill ha socialt acceptabla
férhdllanden i sina lokaler. Vad pan minst av allt onskar &r att gasterna
skall skadas _ ekonomiskt eller socialt _ av Sitt spel. Man griper in gm
man Marker att ndgon spelare gér insatser langt éver den kapacitet gom
kan antas vara befintlig. P& var fréga hur a0 kan skilia yt olika spelares
ekonomiska och sociala situation blir syaret att eft tranat 6ga sallan tar
fel bland gasterna p& ett kasino.

Arbetsgruppen har inte underlag for att gora nagra uttalanden som kan
klargéra frégan ., uppkomst av sociala problem till folid ., ytterligare
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en spelform  om pengar. At man frdn kasinooperatéremas  sida inte sager
sig marka sarskit mycket f&r std okommenterat. At man frén de
tilsynsmyndigheter ~ vi talat med i allt vésentligt bekraftat kasinoforetag-
ens Uppfattning gor det enklare att framféra &sikten.

Inte heller fragan om ett eventuelll samrore mellan internationellt
forgrenad kriminalitet ~ och kasinospel kan i detta sammanhang ges nagon
av fakta stodd redovisning.  Arbetsgruppen  menar att méanga alltfor
lattvindigt ~ sprider daligt underbyggda uttalanden q, sociala och brottsliga
problem i kasinospelets utmarker. Det kan vara P& sin plats att
papeka att ett gy varldens storsta kasinoféretag Casino Austria il
overvagande del ags gy den Osterrikiska staten.

Enligt arbetsgruppens uppfattning ~ &r internationellt  kasinospel stallt

under o mycket omfattande kontroll. ~B&de samhallet och de opererande
foretagen &r starkt engagerade i stravan att spelaren skall kunna kanna att
de regler gom Sstéllts ypp _ inte minst till skydd for spelaren sjélv

verkligen iakttas i full utstrackning. Detta torde ocks& yara en betydelse-
full pusselbit nar det géller att begransa férutséttningarna  for det illegalt
bedrivna spelet.
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5 Konsekvenser av etablering  eller
utebliven etablering av Internationellt
kasinospel 1 Sverige

51 Allméant

| detta kapitel ayser arbetsgruppen att beskriva den eventuella jordmén
for internationellt ~ kasinospel gom foreligger i dagens Sverige. Darvid
kommenteras de i direktiven angivna motiven for eller emot kasinospel
genom at erfarenheter gg vunnits, framst i Finland och Danmark,
oversatts till svenska forhallanden.

52 Den svenska spelmarknaden

Den svenska spelmarknaden bestar 5, de statsdgda spelbolagen Penning-
lotteriet och Tipstjanst. Vidare administrerar ATG spelet pa hastsporten
och bedriver de allmnnyttiga folkrorelserna  traditionella  lotterier och
bingospel.  Under 1991 uppgick den matbara omsattningen p& penning-
spel till omkring 20,6 miljarder kronor. Av dessa svarade de stora
spelbolagen for o4 16,3 miljarder och folkrérelserna  for resten. En enkel
matematik visar att genomsnittssvensken spelar for mellan 6 och 7 kronor
varie dag. En gppan jamforelse gom kan goras ar att det totala spel-
beloppet &ar n&got storre &n vad svenskarna varje &r lagger pgr P& vin
och starksprit.

Aven 20 miljarder & o hog siffra bor man ha i minnet att
spelmarknaden under flera &r inte expanderat i reala siffror utan knappt
kunnat halla inflationen st&ngen. Den stora fillvaxten —gom skedde pé
spelmarknaden under storre delen 5, 1980-talet har inte fortsatt in i
1990-talet. Skalen till detta kan a5 flera, bla. att en mattnad har
intraffat.  Samtidigt har den ekonomiska tillvéxten i samhallet varit gyaq
for att det senaste aret til och med ha varit negativ. Svensken har
darmed inte varit beredd att anvanda sina besparingar till penningspel.

Ovanstdende bor darmed ocksd ta dod pd myten att svenska folket
skulle spela sarskilt mycket under s.k. daliga tider. Den statistk gom
finns om spelbolagens resultat talar gy motsatsen.
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Arbetsgruppen  har gom tidigare framhéllits diskuterat férekomsten 5y
illegalt spel i Sverige med branschexperter en inte fatt ndgra mera
precisa uppgifter. Vi har ocksd samtalat med férre kriminalkommissarien
Stig Ohlsson vid Rikskriminalen som har ménga &rs erfarenhet g,
brottsbek&dmpning p4 omrddet. Han menade att det illegala spelet i
storstadsomrddena  Stockholm, Goéteborg och Malmd g, ett faktum och
att det under vissa betingelser kunde uppgd till betydande belopp.

Stig Ohlsson ville dela in det illegala spelet i tv& typer. Bland invand-
rarna och speciellt inom samlingslokaler  for olika etniska minoriteter
kunde spel om pengar forekomma gom ldg narmare andra ménniskors
normala kulturménster  &n medvetet brottsligt beteende. En gyman typ av
spel _ av mera illasinnat slag _ yar det gom bedrivs pa vissa trav- och
galoppbanor och gg, tenderade att dvergd i andra former ,y illegalt spel
nér det sportsliga arrangemanget avslutats. Det gengre beddmde Ohlsson
vara av betydande storleksordning,  kanske i vissa fall uppat 30 % g5y den
legala ornslutningen for ett meeting.

Inrattande 5, kasinospel enligt internationella regler skulle enligt
Ohlssons bedémning ta dod pa merparten gy dagens illegala spel. Han
havdade att manga gom kommit i klammeri med rattvisan pd grund gy
spel gjort detta just pa grund 4y att de legala alternativen inte funnits.

Om staten bestammer sig for att tilldta introduktion 5y internationellt
kasinospel &r den frdga gom skall stéllas g, spelmarknaden &r avgrénsad
till gyan N@mnda 20,6 miljarder kronor i 1991 &rs penningvarde eller g,
kasinospel lockar ytterligare kapital till marknaden. Arbetsgruppen menar
att det mesta talar for den gepngre hypotesen.

5.3 Paverkan fran et Oppnare Europa

Arbetsgruppen  har tidigare i betankandet pastatt att EG-fragan knappast
ar nadgot motiv i sig for inforande o, ifrdgavarande kasinospel. Den
uppfattningen  kvarstdr. Om gn emellertid  forutsatter att kommande
EES-avtal och darpd filjande medlemskap i den gemensamma Marknaden
EG leder till storre rorlighet bland bredare befolkningsgrupper — &r det
sjalvklart ingen nackdel att de olika kulturema kanner igen formerna for
spel om pengar | de olika landerna.

Det har under flera &r frutsatts att den svenska spelmarknaden
kommer att utsattas for olika former 4y konkurrens utifrdn. Redan i dag
arbetar spelbolag med sate i London foretrddesvis mot den svenska
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marknaden. Skulle inte gallande lotterilag stélla hinder i vagen hade vi
redan i dag sannolikt varit foremal for marknadsforing 4, lotterier —och
spel frdn de europeiska storbolagen.

Arbetsgruppen  har gyan redovisat det harmoniseringsarbete  pé spelom-
rddet ¢om PAgar inom EG. Det &r ingen Overdrift att pastd att det inom
just speloranschen finns starka krafter gom Gnskar behdlla den nuvarande
protektionistiska  hallningen. Rapporter fran ett storre seminarium i EGs
regi i december manad 1991 motsdger inte detta. Det seminarium for
kasinoforetag gom arbetsgruppen bevistade i London i februari detta &r
bekraftar forhallandet  ytterligare. Det kommer med andra ord att ta lang
tid innan nagra langre gdende harmoniseringar intraffar. N&r det géller
liberaliseringar ~ for gransoverskridande  spel och etableringar torde det ta
annu langre tid. | avsnitt 4.6 finns g redovisning &ver EGzs beredning
av arendet.

Narmast i tiden liggande forandringar, gom Paverkar den svenska
marknaden, &r planer p& etablering 4, ett nordiskt lottospel och ett
gemensamt  Stryktips p& Europacup-matchema  for vissa lander.

54  Kasinospel som underlag for beskattning

Den sektor inom samhaéllslivet gom svarar for utbud g, rekreations- och
fritidsaktiviteter kommer framdeles i allt hogre utstrackning att kunna
utgbra en bas fér goda skatteinkomster. Fran den bransch gom sysslar
med de olika typer gy Spel gom hér behandlas torde de allra hogsta
skatteinkomstema,  relativt sett, finnas att hamta. Detta folier ay en vanlig
sund skattepolitik  dar beskattningen féljer betalningsfomidgan. Nagot
svarare kan det 41 att bestamma pé vilket sétt kasinospel skall beskattas
och p& vilken nivd skatten skall laggas. Det kan ibland g frestande
vilket det finns exempel pd _att ldgga skattenivdn s& hogt att kéllan i sig
efter gn tid borjar sina. Beskattning 5y kasinospel ar med andra Ord inte
frdga om att maximalt taxera verksamheten utan det galler att hitta réatt
taxering. For kasinospel &r den teoretiskt ratta nivdn den gom i ett
langsiktigt  perspektiv ger bade staten och entreprendren Omsesidig fordel
av att verksamheten vaxer. Den sk. Laffer-kurvan tycks ha giltighet
inom detta omrade.

Ytterligare en aspekt pd beskattningen 4, kasinospel éar att skattenivan
skall upplevas s rattvis att inget illegalt spel uppkommer péa grund gy att
fortjanstmojlighetema uppvager risken.  Erfarenheterna  frdn  négra
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delstater i Tyskland 5pses Visa att eliest laglydigt kapital soker sig &ver
till kriminell ~ verksamhet nar I6nsamheten blir alltfor  dalig.
Revisionsfirman  Ernst Young TKD genomférde under 1991 gp
studie betréffande spelskattesystemet i Polen jamfért med nagra andra
vast- och 0stlander.  Undersdkningen visade att det i princip ar tre
skatteforrner gom anvands for beskattning 5y, kasinospel. Dessa tre ar

Spelskatt Gaming tax
Omsattningsskatt  Tumover  tax
Foretagsskatt Corporate tax

Dessutom forekommer i nagot fall att staten tar ut epn Sarskild nojes-
skatt ungefar sddan o tidigare férekom i Sverige.

Den vanligaste formen for beskattning 5, kasinospel &r skatt pa
bruttodverskottet. Med bruttodverskott, eller win som den tekniska
termen lyder, gyses den fortjanst  kasinot gjort efter att ha betalt
vinsterna. Skatt pa bruttodverskottet tillampas p& bade roulett- och Black
Jack-bord och p& penningutbetalningsautomater. Win  brukar uppgé till
ca 20 % g, drop under o langre métningsperiod.

Nedan redovisas nagra exempel p& lander gom anvander sig gy skatt pa
bruttodverskottet

_ Holland Gaming tax tables 33 13 %
Slot machine 54 19
_ Storbritannien Gambling  tax, max 3313 %
B Spanien Gambling  tax, max 50 %
_ Tyskland Gambling tax 80 %
~ ungern Gaming tax, tables 25
Slot machine tax 60 %
~ Danmark Gambling tax 65
Belgien Gambling tax, max 40 %

Polen tillampar enligt officiella kallor, sedan kasinospelet blev legalt,
en omsattningsskatt 5, 2,5 av det till spelmarker invéxlade beloppet.
I verkligheten &r emellertid ~situationen gp helt gnnan Vvilket redogjorts — for
under avsnitt 4.5.4 gyan.

Det ar normalt att kasinoféretagen, dar spelet beskattas direkt frén

bruttodverskottet, ocksd betalar vanlig foretagsskatt pa& rérelsens
nettovinst. Den skattesatsen brukar variera mellan 35 och 40 96. Tva
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intressanta undantag frdn denna huvudregel foreligger emellertid och det
ar Tyskland och Tjeckoslovakien.

Som framgétt oyan bestimmer varje delstat inom den tyska federa-
tionen sjdlvt hur kasinospel skall beskattas. Nivadn &r emellertid ganska
jamn och ligger p& 80 % Hessen &r ett undantag dar ett skattetillagg gor
att Nivdn n&r ndra 90 % medan Bremen under introduktionsfasen  lagt
nivdn pa 65 96.

| Tyskland betalar dock inte kasinoféretagen négon foretagsskatt pa
nettovinsten  varfér den teoretiska tyska spelskatten bor anges till ca 55
% om jamforelsen med andra lander skall bli riktig. Det fortjanar
dessutom att pépekas att kasinopersonalen i Tyskland avlénas med hos
foretaget helt obeskattade drickspengar. Detta forhallande har medfort att
delstaten Hamburg infort o, omséttningsskatt pa dricksen pa 4 %.

Tjeckoslovakien tillampar det motsatta forfaringssattet.  Dar beskattas
endast den nettovinst gy Uppkommer nar kasinots rorelsekostnader
dragits g4y frdn bruttodverskottet. Foretagsskatten ar 40 % i Tjecko-
slovakien och gnges darmed, , ett kortsiktigt —perspektiv, gsom gynnsam
for kasinoverksamhet. Det rader generellt sett osakerhet i vad mén de
tidigare kommunistlanderna kommer att behdlla gallande regler eller
andra.

Det bor ocksd framhdllas att ndgra gy dessa lander tillampar ett system
med skattefrinet betraffande  foretagsbeskattningen  Tax holidays — under
de tva till tre forsta &ren for verksamheten betraffande  utlandskt
investerat  kapital. Aven har foreligger som lidigare namnts stor
oséakerhet.

| Finland betraktas Penningautomatforeningen  som ett allmannyttigt
foretag som delar ut hela Gverskottet till behjartansvarda andamal. Darfor
betalar foretaget enbart o Stampelskatt om 2.8 % pa bruttodverskottet.

55 Péverkan pa valutastrommar

Arbetsgruppen  har tidigare i betankandet sagt att turistmotivet  forefaller
nagot Overdrivet bland de motiv gom anférs till fordel for kasinoverksam-
het. Darav foljer att vi inte heller tror att kasinospel i Sverige, som
enskild kraft, kommer att locka hit utlandsk valuta. Arbetsgruppen menar
att kasinospel kommer att upplevas, gy turister och andra besokare, gsom
ett tidigare saknat alternativ bland nojesattraktionerna  och darmed
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sjalvklart  bidra till gn battre helhetsbild 5, Sverige och den service gsom
erbjuds.

Inte heller tror arbetsgruppen att det &r si omfattande exportforluster
som intraffar i dag p& grund 4y att det samlade svenska spelbegaret inte
ar fullt tilifredsstallt.  Vad g, allmant sett kan uttalas ar att introduktion
av kasinon i Sverige kommer ait verka i positiv riktning &t bada hallen.

5.6  Paverkan pa brottslighet

Bland alla illa underbyggda uppfattningar om kasinospel och aktiviteter
i anslutning till detta goy, férekommer ges ocksd tvarsakra uttalanden om
att legalt kasinospel skulle dra till sig mer gy Oaccepterade kringverksam-
heter &n gpnnan form 4y naringsverksamhet gér. De simplaste uppfattning-
arna 94r ut pa att spelaren férlorar s& mycket pengar P& kasinospel att
han méste skaffa sig dagligt rorelsekapital med kriminella  medel.

En mera sofistikerat kladd tanke ar att kasinospelet ar o del 5y ett
speciellt beteendeménster dar vissa identitetsuppfattningar och generella
livsstilar  hér ihop Sten Rénnberg, Stockholms universitet, 5 december
1991. Med denna tanke gom utgéngspunkt skulle an kunna hévda att
en kasinospelare pad vag mot ett speloeroende ocksd ligger illa till
betraffande alkoholkonsumtion  och dé skulle steget inte 5.5 l&Ngt till et
olagligt beteende. Ovanstdende Rénnberg pastar ocksd folidriktigt att det
finns fler spelare bland missbrukare L, alkohol och narkotka &n bland
befolkningen i allménhet. En tredje avancerad misstanke ¢gy, ibland
hurmnas fram  &r att bakom de snygga foretagsfasadema gémmer sig
agarled gom i grunden lever pa ekonomisk brottslighet eller andra
maffialiknande  verksamheter.  Arbetsgruppen  har sjalvklart  inga egna
kunskaper o det finns sanningshalt i ovanstiende pastdenden och i s&
fall hur mycket.

De diskussioner goy forts oy eventuella samband mellan spel i
allménhet och brottslighet har givit mycket vy tro och lite g, fakta i
sammanhanget. Representanter for de svenska spelbolagen sager sig ha
ringa kunskaper i amnet och kan endast p& fémuftsmassiga grunder
misstanka att det t.ex. i Stockholm férekommer en del illegalt spel pa
olika klubbar. Den brottslighet som Verifierats  far betecknas som Mindre
omfattande. Det ror sig om for spelbolagen enstaka egna ombud gom
anvant kundtillstrdmningen till totomater och liknande fr att i egen 'egi
sélja nagot otilldtet spel. Dessa har snabbt neutraliserats av spelbolagen.
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Arbetsgruppens  kontakter med polismyndigheter  eller andra kontroll-
organ P& kasinoorter  ger en alltigenom entydig bild 5y spel och kriminali-
tet. Man havdar att legalisering 5, kasinospel né&stan helt tar bort
marknaden for de illegala séllskapen. Inte heller anges att det i kasinonas
narhet, varken fysiskt eller ekonomiskt, forekommer négon brottslighet
som kunnat avslgjas. Man mengr frdn myndigheternas  héll att om det
bland spelarna forekommer pengar som tjanats in ohederligt, s& kommer
de i varje fall till beskattning i samband med legalt kasinospel.

Ovan namnde Ronnberg framhé&ller ocksd i sin rapport att spelare i
allmanhet har ett starkt avstandstagande till kriminalitet. En spelare stjal
aldig _ han bara l&nar.  Spelaren har g strang moral, fortsatter
Rénnberg. Han tror sig kunna klara sina problem utan att bega kriminella
handlingar.  Stdlls han genare infor fullbordat faktum, att inte kunna
betala sina spelskulder, blir konsekvenserna emellertid 4 trékigare slag.

5.7  Foretagsekonomiska beddémningar

Ett kasinoféretag lever p& mellanskilnaden — mellan insatserna och den i
det l&nga loppet uppkomna &terbetalningen 5, vinster till spelarna. Detta
kan exemplifleras med roulettspel.

Det finns 37 pummer P& ett rouletthjul.  Dessa bestdr gy siffrorna 0
tom. 36. Oddset raknas emellertid ut som om det endast fanns 36
nummer. Oddset sitts alltsd inte i forh&llandet 11 utan i forhllandet
3637, vilket &r 0.973. Aterbetalningsprocenten till spelarna ar allts3 i det
l&nga loppet 97.3 % medan kasinots fortjanst blir 2.7 %. Det &r denna
princip  fér oddsutrakning  gom Mojliggor  forvarvsverksamhet med
roulettspel.  For penningutbetalningsautomater varierar den langsiktiga
vinstutbetalningsprocenten mellan 85 och 95.

| avsnittet 5.4 har arbetsgruppen redovisat principer for beskattning gy
kasinospel, beskattning 5, foretagets rorelsenetto samt hur de forhal-
landevis stora drickspengama  hanteras. Det &r gom uUttalats 4y stor
betydelse for det foretagsekonomiska  utbytet 5y kasinoverksamhet —hur
starkt skattetrycket &r och pd vilket sétt drickspengama  delas mellan
kasinot och den anstéllda personalen.

Det kan ygrg vanskligt att forséka beddma hur mycket pengar som
totalt kan komma att omséttas iNOM rgmen fOr ett svenskt kasinospel. De
siffror gom mMed nagon relevans kan anvandas som jamférelse  ar
uppskattningar  fran Danmark och Finland. Hér har man beréknat att ca
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500 _ 800 personer per Kvall besoker de stérsta kasinona och att
gasterna i genomsnitt spelar bort omkring 500 kronor. Vinsten for
kasinot blir i ett sddant exempel rimt 125 miljoner kronor och tanker man
sig tex. tre kasinon i Sverige med ungefar ggmma mMatt pa win och
samma beskattningsnivd  skulle bruttodverskottet  bli omkring 375 miljoner
kronor och samhéllets inkomster per ar kunna uppga till drygt 200
miljoner  kronor. H&r har inte vagts in eventuella inkomster gomy, skulle
vara Mojliga att nd om Ppenningutbetalningsautomater utplacerades i
finsk omfattning.

Arbetsgruppen vill  poangtera att ovanstdende siffror enbart far
betraktas gom teoretiskt rakneexempel.

5.8  Berorda myndigheter och samhallskostnader

Kasinospel g, internationell  typ kréver gom ovan N@mnts att samhallet
redan frn borjan tar ett fast grepp Over tillsynen Gver spelet och anger
inom vilka gmar Vverksamheten far bedrivas. Arbetsgruppen  forutsatter
att det mesta kommer att lagregleras eller i vart fall regleras gy regering-
en genom forordning.  Vidare forefaller —det rimligt ait erforderliga
tilldmpningsanvisningar utfardas 5y, antingen regeringen i samband med
koncessionsgivning  jamfor  spelbolagen  eller 4, Lotterinamnden  gom i
den situationen bor skaffa sig den expertis gom behdvs. Nagra sérskilda
inspektorer pa taltet kan knappast erfordras med det antal kasinon gom
arbetsgruppen  forestaller  sig. Det bor narmast ankomma pa lokal
polismyndighet  alternativt ~ skattemyndighet  att skota l6pande tillsyn och
kontroll.

Den ekonomiska tillsynen bér troligen ordnas gepom att det i berord
forfattning  stadgas att varje kasinoforetag maste knyta till sig minst g
auktoriserad revisor. Denne skall aven ygrq skyldig att tillse att dagskas-
sor, spelmarker  y hanteras pd betryggande sétt.

Det bor forutsattas att de myndigheter ¢qop har med sakenatt géra kan

tillgdng till  alla kasinots redovisningshandlingar avensom  TV-
inspelningar och andra former 4, registrerad information.
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6  Slutsatser och forslag

6.1  Arbetsgruppens overgripande  beddmning

Danmark har ett ars erfarenhet o, spel p& internationella  kasinon. Finland
har nagra manaders. Att dra ndgra bestdmda slutsatser for svenskt
vidkomxnande fran s&kort tid yore alltfér lattvindigt. Déremot gér det att
formedla intryck och uttalanden gom befunnits férstéarka den uppfattning
som arbetsgruppen sjalv tatt vid studiebesoken.

Kasinospel p& internationell  nivd har varken i Danmark eller Finland
p&verkat samhélisbilden annat an att Ytterligare gp ndjesattraktion  kan
erbjudas lokalbefolkning ~ och bestkare. Med den resandefrekvens gom de
nordiska innevnama under de senaste artiondena utvecklat torde man |
allmanhet kunna pastd att spelet knappast ar sérskilt upphetsande. Efter
kort tid bor ett eller flera kasinon smdlta in i samhalisbilden gom en helt
normal foreteelse.

Arbetsgruppen beddémer att internationellt kasinospel bor forsvara
samma Plats i den svenska kulturen gom det nymera 901 i grannlandema
Danmark och Finland. Denna Overtygelse forstarks nar erfarenheterna
frAn utvecklingen i Storbritannien  végs in.

6.2 Arbetsgruppens forslag

Om regeringen, mot bakgrund ,, den Kkartldggning gom redovisats i
avsnitt 4 gyan, firmer det lampligt att ta fram ett fullstandigt besluts-
underlag for genare GvVervagande on tilltelse 5y kasinopel gy intematio-
nell typ, bor foliande material tas fram.

1 Policydokument  gom redovisar forslag il statsmakiemas kommande
syn .pa lotterier och spel, hur internationellt ~ kasinospel skall inordnas
i nuvarande lotterilagstiftning samt ygr den principiella  gransen skall
dras mellan spel gom tilldts och sadana spel och lotterier  gom
samhéllet inte kan acceptera.
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2 Underlag for beslut angdende samhallets inkomster frén de pyq
kasinospelen, form for beskatining, om drickspengar skall tillatas
eller inte samt i viken man kommunalskattelagen skall  yara
tillamplig.

3 Underlag for beslut oy staten skall bedriva det internationella
kasinospelet i ggen regi eller om tillsténd  skall kunna geg for privat
naringsverksamhet.

4  Forutsattningar  for koncession, saval betréffande statens krav gom
formerna for ansokan.

5 Underlag for beslut oy samhallets tillsyn och kontroll.
6 Forslag till erforderlig lagstiftning och Ovriga bestammelser.

Enligt arbetsgruppens mening kan ovanstdende beredningsuppgift I&sas
enklast genom att arbetsgruppen  ges nya direktiv, omvandlas till gp

kommitté och forstarks med erforderliga  sakkunniga samt eventuellt
ytterligare négon expert.
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Bilaga 1

Direktiven

Regeringen bemyndigade den 21 november 1991 statsrddet Lundgren att
tilkalla gn arbetsgrupp med uppgift att kartlagga den internationella
kasinoverksamheten i vara grannlander. Regeringsbeslutet har foljande
lydelse.

Bakgnmd

| olika sammanhang har frdgan oy inrattande 5y kasinon gy inter-
nationell utformning i Sverige behandlats.

| ett antal motioner i riksdagen pa gepare tid har forordats att kasinon
av internationell  typ bor inrattas pd proy i Sverige.

| punktskatteutredningens betankande Ds Fi 19747  Skatt pa spel
foreslogs att ett antal kasinon skulle inrdttas i Sverige, framst i vara
storsta stader och pd storre turistorter. Verksamheten skulle bedrivas
under statligt overinseende. Genom gn s&dan legal kasinoverksamhet
skulle den illegala spelverksamheten motverkas, turismen framjas,
valutautflodet  begransas och det allméanna tillféras inte ovasentliga
inkomster.  Utredningens  forslag kom emellertid inte att laggas till
grund for n&gon proposition till riksdagen.

Lotteriutredningen anférde i sitt huvudbetdankande SOU 197929
Lotterier och spel att den inte funnit skal att ansluta sig fill tanken pa
kasinoverksamhet i vart land.

| vara grannlander har emellertid kasinoverksamhet relativt nyligen
etablerats pa flera hall.

| Danmark bérjade kasinoverksamhet bedrivas den 1 januari 1991
och idag drivs geyx internationella  kasinon i landet.

| Finland har on lag stiftats gom mMojliggor dppnande g interna-
tionella kasinon. | Helsingfors oppnar enligt planerna ett internationellt
kasino i slutet 5, 1991.

pa Aland har e kasinon nyligen Gppnats och i Polen har etablerats
ett flertal kasinon.
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I véra grannlander blir saledes spel pd kasinon 4, intemationel typ
allt er utbrett.

| 6vriga Europa ar kasinoverksamhet etablerad i olika former sedan
lang tid.

Utbyggnaden 5, kommunikationer och den o©kade intemationalise-
ringen har medfort att spel pd kasino har blivit alltmer vanligt, &aven
bland svenskar.

Uppdraget

Med anledning g, de tidigare framférda utredningsforslagen och genare
tids utveckling i vara grannlander finns p, anledning att kartlagga den
successivt utbyggda kasinoverksamheten i v&r nara omvéarld samt
konsekvenserna 5, denna utbyggnad.

Kartlaggningen  bor innefatta bade g beskrivning av verksamhetens
omfattning liksom 5y vilkka regelsystem g4y i olika avseenden
tilampas. Harmed 4yses frdgor oy huvudmannaskap, hantering 5y
koncessionsfrdgor, ~ beskattning, tillsyn, spelregler ;. liksom o och
i sa fall vilka atgarder som Vidtagits for att undvika att verksamheten
leder till negativa sociala foljdverkningar.

| kartlaggningen  bér vidare ing& att belysa vilka effekter etablering
av kasinon har medfort pd spelmarknaden i stort samt fér andra spel-

former. | detta sammanhang bor &aven effekterna pd det illegala
spelandet belysas.

Vidare bor konkunenslaget gentemot Kkasinon i andra lander
beskrivas, i syfte att ge en realistisk bild g, vad gom kan uppnés

genom etablering 5 kasinon, alternativt vilka effekterna blir pé sikt om
kasinon inte inrattas i Sverige.

Kartlaggningen  bor &ven ge en bild 5, vilket ekonomiskt utfall
kasinoverksamhet med internationella  regler kan ge samt beddma vilka
kriterier  gom maste ygra Uppfyllda for att kasinoverksamhet —skall kunna
bara sina kostnader | rent foretagsekonomisk synvinkel.

Arbetet bor bedrivas skyndsamt och redovisas senast den 15 april
1992.
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Spelregler  for de vanligast forekommande
kasinospelen

Roulett  frlitet hjul

Spelet startar pa& Ccroupierens uppmaning. Place your bets, please.
Medan spelama placerar sina jetonger pa& o©nskade pummer eller
kombinationer gy nummer P& Spelbordet satter croupieren  kulan i rorelse
runt fouletthjulet i motsatt rorelseriktning  mot vad hjulet gnyrrar, Nar
kulan borjar tapppa fart meddelar croupieren  NO  mgre bets, please,
och kulan faller snart per pa vinstnumret.

Croupieren meddelar tydligt det vinnande numret och placerer en
markor bordet p& platsen for vinstnumret. Alla gom placerat jetonger
pa vinstnumret eller pa kombinationer  dér detta nymmer iNgar har vinnit.
De forlorade insatserna samlas in och ett nytt spel kan bdrja.

Spelbordet bestdr 4y ett rouletthiul med pymmer O to.m. 36. Dessa
nummer &r slumpvis placerade runt hjulet men varannat nummer &r rott
och varannat &r svart. Bordet ar klatt med gn duk yars Patryck innehaller
samma nummer. Vidare finns markeringar fér vilka nymmer som ingar
i forsta, andra respektive tredje dussinet.

Utéver detta finns foljande information pétryckt pa duken

Fransk roulett Amerikansk  roulett Betyder p& svenska

Rouge Red Alla  réda pnummer
1,35,7,9, 12, 14,16,
18,19,21,23,25,27,
30,32,34,36

Noir Black Alla  svarta nummer
2,4,6,8,10,11,13,15,
17,20,22,24,26,28,
29,31,33,35
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Fransk roulett

Pair

Impair

Manque

Passe

12P premier

12M milieu

12D dernier

Inom de 4, kasinot faststéllda minjmi-
finnas skyltade p& varje bord, avgér spelaren sjalv hur han vill satsa. En

Oversikt 6ver insatsmojlighetema  framgar av nedanstdende schema

Beteckning p&
fransk  regp,
amerikansk roulett

PleinStrait  Up

Cheval Split

Amerikansk  roulett

Even

Odd

High

Ist 12

2nd 12

3rd 12

Betyder pa
svenska

Ett enkelt nummer

och maximiinsatsema,

SOu

Betyder pa svenska

Alla jamna  nummer
2,46 etc. till 36

Alla udda pymmer
135 etc. till 35

Lag

alla  phymmer fran
1-18

Hog
alla pymmer frén

19-36

Forsta dussinet
I- 12

Mittersta  dussinet
13-24

Sista dussinet
25-36

Vinst
insats y oddset

Insats y 35

TV& pummer brevid Insats 4 17

varandra

sorn Skall
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Beteckning pa Betyder pa Vinst:
fransk resp. svenska insats x oddset
amerikansk roulett
Transversale Rad Insats x 11
plain/Street
Carré/Corner Fyrkant Insats x 8
(4 nummer i
kvadrat)
Quatre premiers/ De forsta 4 Insats x 8
First Four numren
(0,1,2,3)
Transversale Block Insats x §
simple/Six Line
Douzaine/Dozen 12 nummer i Insats x 2
forsta, mittersta
eller sista dussinet
Colonne/Column 12 nummer i en Insats x 2
kolumn
Rouge/Red- R&d eller svart Insats x 1
Noir/Black
Pair/Even- Jamn eller udda Insats x 1
Impair/Odd
Manque/Low- Lag eller hog Insats x 1
Passe/High (alla nummer fran

1-18)

Nir croupieren meddelat vinnande nummer samlar han som sagts ovan
in de forlorade insatserna utom de jetonger som ér placerade pa
vinstnumret eller pi vinnande kombinationer. Dessa jetonger far ligga
kvar och croupieren fordelar vinserna i forhallande till insatserna och
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odds. Spelaren kan viélja att fortsatta spelet eller att véxla in vinsten i
kontanter.

| samband med vinsutbetalningen ar det kutym vid internationellt
kasinospel att vinnaren kastar gp eller flera jetonger till Croupieren gom
tecken pa att han delar med sig 5, sin gladje. Croupieren kvitterar ofta
med orden Tack pa personalens véagnar, och placerar dessa
dricksjetonger i gp séarskild box. Dricksen delas sedan Kkollektivt.

Som framgatt i betankandetexten tillampas drickssystemet olika i de
lander dar det tillats.

Black Jack

Black Jack-spelet paminner oy séllskapsspelet Tjugoett. Det spelas har
emellertid  med gex lekar om 52 kort per lek. Alla goy deltar i spelet
spelar mot croupiem. Det gailler for varje spelare att komma sa nara
summan 21 som mojligt

Vid det halvrunda Black Jack-bordet finns sju spelplatser. Spelarna vid
dessa sju platser kallas boxhallare och det lilla falt ggp, finns patryckt pé
spelduken kallas box. Det forekommer att spelare stéller sig bakom
boxhallaren och deltar i spelet ytan att kunna paverka dennes beslut
betraffande kop 5y kort eller ait std over s.k. bakomspel. Insatserna
gors med jetonger gom anpassas till kasinots regler gy minimi-  respek-
tive maximiinsatser.

Spelet loper s& att Croupieren delar yt kort frdn vénster spelare mot de
som sitter till hoger. Korten laggs med teckensidan ypp Darefter far
varje boxhéllare ytterligare ett Oppet kort medan croupieren ger sig
sjalv  ett morkt kort. Croupieren fragar p, varje spelare om denne
onskar ytterligare kort. N&gra spelare kommer darvid att f& epn poang-
summa ©ver 21 och har déarmed forlorat sin insats. De spelare gom
endera fatt 21 eller stannar under poangsumman 21 fortsatter spelet mot
Croupieren.

Nu visar Croupieren sitt morka kort och beroende pa hans podngsumrna
har han ytterligare ett kort eller sd stannar han. Croupierens val &r
faststéllt i spelreglerna. Har han 16 poang eller darunder maéaste han ta
ytterligare ett kort. Har han 17 poéng eller déréver skall han sta over.

Alla  bildkort har podngsumma 10. Esset géller for | eller |l Ovriga
kort har den gymma som Kortet visar. Den béasta kombinationen,  Black
Jack, ar gymma 21 med 2 kort. Till exempel ess+ 10 eller ess+bildkort.
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Den boxhéllare gom har Black Jack har vinnit. S&val boxhdllaren gom
den eller de spelare gom deltagit genom bakomspel far sin insats y 1,5
tilbaka, dvs. vinsten betalas i forh&llandet 32. Den gom satsat 50 kr. far
allts& ytterligare 25 kr. tillbaka, ftillhopa 75 kr. Har gpn boxhallare hégre
poangtal  gom ligger narmare 21 _ &n croupieren far han sin insats
tillbaka.

Ar poangtalet lagre &n croupierens forlorar spelaren sin insats. Att
passera 21 brukar kallas att bli  tjock.

Om bade spelaren och croupieren har Black Jack slutar spelet oavgjort.
Detta galler ocks& nar spelaren och croupieren har ggmma Po&ngtal.
Spelaren gom Vvarken wvunnit eller férlorat kan endera spela vidare med
samma iNsats, kan andra insatsen eller kan é&terta den.

Om poangtalet for de forsta tva korten &r 10 eller 11 kan box-
hallaren valja att dubbla sin insats. Detta kallas Double Down. Om han
vdlier detta f&r boxen endast ett kort ytterligare. Anledningen till att
boxh&llanen véljer att dubbla insatsen ar Férhoppningen om att f& ett kort
med hogt tal och darmed komma s& tatt inpd 21 gom mOjligt.

En spelare kan forsakra sig mot att croupieren f&r Black Jack. Om
croupierens forsta kort &r ett egg kan boxhéallaren efter att ha tagit emot
sitt andra kort kopa gp forsakring  genom att placera halva delen gy den
insats han gjort pa bordets Insurance falt. Visar det sig att croupieren
far Black Jack utbetalas forsakringen med 21. Om croupieren inte far
Black Jack ar forsakringen forlorad.

Om de tva forsta korten i gn box har ggmma varde exempelvis —tvé
gor eller tvd 40r kan korten splittas forutsatt att spelaren placerar gp
ny insats pd det andra  kortet. Nu spelar alltsd boxhallaren vidare med
varje kort for sig. Man kan splittra ypp fill tre ganger varvid 5 totalt
spelar med fyra oberoende spel samtidigt.

For varje split skall boxhallaren betala in ny insats och for varje
split kanhan aven utnyttjia sig g, dubbling enligt vad som ovan sagts.

Om tvd ggg Splittras  far boxhallaren bara ett nytt kort till varje Ess.
Om detta kort ar ett bildkort eller gn 10a géller kombinationen inte som
Black Jack utan bara gsom 21.

Baccara el|ler Chemin de Fer

Den gom sSpelar Baccara skall alltid folja croupierens  anvisningar.
Baccara spelas med gey lekar oy vardera 52 kort. Baccara-bordet har
numrerade sittplatser.  Korten finns i g sérskild 1&da, s.k. sko, varifrdn
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bankiren tar korten. Baccarat-spelet gar ut pa att med tva eller tre kort n&
s& nara poangsumman 9 gom mojligt.

Varje spelare vid Baccara-bordet skall gpsyara for skon i tur och
ordning och han fungerar dérmed gom bankir s& lange gy han vinner.
Spelaren kan emellertid sjalv valja att lamna skon till nasta spelare
tidigare  suite. Bankirens  motspelare  kallas  pontes. Bara den
motspelare gom har den hogsta insatsen kan g5 aktiv i spelet och
besluta o, det tredje kortet.

Innan gp, spelrunda coup startar bestdmmer bankiren har mycket det
skall spelas for. De ovriga spelarna gor darefter sina insatser. Dessa
insatser far inte Overstiga det maximala belopp gom bankiren faststallt.
Bankiren och den aktive spelaren, ponte, far vardera tvd kort. Om
dessa s& Onskar kan de b&da ges ett tredje kort enligt nedanstdende
regler.

Har bankiren skall han geg skall han icke har han
tvd kort med ett tredje kort ges et tredje fritt  val
podngsununa kort

om Mmotsgglarens tre kort har féljande gymma

3 1-7 och 10 8 9

4 2-7 1 och 8-10

5 5-7 1-3 och 8-10 4

6 6-7 1-5 och 8-10

Ess galler for Bildkort och 10or géller for 0. Alla 6vriga kort galler

for sitt ratta vérde.

Nar kortets poangsumma  berdknas galler bara gymmans ental
exempelvis  7+6 13 gorti d& galler for 3. Den spelare gy har
poéangtalet narmast 9 eller har vunnit.

Om bankiren eller ponte har 8 eller 9 podng med sina respektive fbrsta
tvd kort kallas fodd vinnare véands dessa kort med podngsidan uppét
varvid motspelaren mister ratten att kdpa ett tredje kort.

Har bankiren med sina forsta tvd kort g podngsumma gm 5 eller
6 foreligger skilda regler for oy han skall ges ett tredje kort eller inte.
Reglerna framgér 5, schemat gyan.
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Om ponten vinner betalar croupieren hela bankirens insats och fordelar
vinsten bland alla motspelarna. Om banken vinner samlar croupieren in
alla motspelarnas insatser till bankiren. Croupieren riknar bort en
kommission till kasinot fran alla vinster.
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