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Till statsrddet och chefen for
Arbetsmarknadsdepartementet
Bérje Hornlund

Den 14 februari 1991 bemyndigade regeringen davarande chefen
for Arbetsmarknadsdepartementet, att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att dels se ver semesterlagens regler betriffande
kostnader for de anstilldas semesterlonegrundande frinvaro och
dels undersoka om mer flexibla regler for arbetstid och semester
bor inforas i svensk lagstiftning. Departementschefen bemyndi-
gades ocksd att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter
och annat bitride it utredaren. Med stéd av bemyndigandet
forordnade departementschefen samma dag f.d. forste ombuds-
mannen Rune Larson som sirskild utredare.



Som ledaméter i en referensgrupp om mer flexibla regler for
arbetstid och semester forordnades fro.m. den 3 juni 1991 sekre-
teraren Lars Gosta Andréen, Svenska Kommunférbundet, direktd-
ren Karin Ekenger, Svenska Arbetsgivareforeningen,  forhandlings-
direktéren Inga-Lill Engstrom, Statens Arbetsgivarverk,  enhets-
chefen Goran Karlsson, Landsorganisationen, —ombudsmannen
Roger Mortvik, Tjanstemannens Centralorganisation, ~ Sektionschefen
Kerstin Redig, Landstingsférbundet, avtalsombudsmannen  Jan
Sjolin, Svenska Kommunalarbetareférbundet, ombudsmannen
Lennart Sjosten, Svenska Industritjanstemannaférbundet, direktéren
Karl-Olof ~ Stenqvist, Sveriges Verkstadsindustrier — och
ombudsmannen Marie-Louise ~ Stromgren, Sveriges Akademikers

Centralorganisation.

Som ledaméter i gn Sarskild expertgrupp med lagtekniskt kunniga
jurister forordnades fro.m. samma dag forbundsjuristen Roland
Bergqvist, Landsorganisationen, direktoren Kent Brorsson, Svenska
Arbetsgivareféreningen, forbundsjuristen ~ Sara Lonnerblad, — Sveriges
Akademikers Centralorganisation, ~ forbundsjuristen ~ Tor Nizelius,
Tjanstemannens Centralorganisation,  forhandlingsdirektdren Jan
Rishytt, Statens Arbetsgivarverk  och hovréattsassessom Marianne

Tejning, Arbetsmarknadsdepartementet.

Som experter forordnandes fro.m. samma dag departementsrédet
Inger Rydén, Socialdepartementet, byréchefen Bertil Segerfalk,
Arbetarskyddsstyrelsen, ~ departementssekreteraren ~ Katarina
Sjolander, Arbetsmarknadsdepartementet ~ och hovrattsassessom

Marianne Tejning.

Till huvudsekreterare utredaren férordnades fr.o.m. den 8 april
1991 arbetsrattsjuristen Karl Pfeifer och gom sekreterare fr.o.m.
den 16 april tom. den 31 december 1[99I jurkand. Eva Schomer.

Till assistent forordnades fro.m. den | juli 1991 Margot Karlsson.



Utredningen har antagit namnet Utredningen om mer flexibla
regler for arbetstid och semester (A 1991:1). Utredningen &verldim-
nade i december 1991 ett delbetinkande om Semesterloneforsdk-
ring for sma foretag (SOU 1991:109).

Hirmed overlimnas huvudbetinkandet med forslag om att en ny
lag om arbetstid och semester infors fr.o.m. den 1 april 1993.
Forslaget innebir att lontagarnas inflytande 6ver den egna ar-
betstiden och mojligheterna till en rationell produktion kan oka.

Utredningens arbete dr ddrmed slutfort.

Stockholm i mars 1992.

Rune Larson

Karl Pfeifer






INNEHALL

Sid.
BEORKOBRENINGARS 100 0 Nt i venhs & was) eovramapons 11
SAMMANFATENING: st ie s oot sienntes vsate <kasial oo 13
SUMMARY IN: ENGEISH: - i el & Sl o 21
FORSLAG TILL LAG OM ARBETSTID OCH
SEMEBSTER 45755 & uiuedt it s suvher ot ior cogih el s trier ot site 29
ANDRA LAGBORSEAG: . % 5% v 506, b o wis: e s 53
1. UTREDNINGSUPPDRAGET. ... .c creroiorone o 59
1.1 DITBKEIVEN: i siaits: aeiis s koo s A oA fol silsiie) Slmtse 59
1.2 Tolknmg:av i direkiivenion s e e s | s h L 60
1.3 Utredningens inriktning . . . .............. 62
1.4 Utredningens arbetsformer ............... 68
2. ARSARBEISTID ¢ e il soaids s ate 71
2.1 Négra utglngspunkter .................. 71
22 Vad édr ritt drsarbetstidsmétt? .. ........... 76
23 Kritik mot forslaget om &rsarbetstid och
semester beriknad i timmar .............. 88
24 Arsarbetstid och semesterr . . . ............ 91
25 Utjimning av arbetstiden mellan olika &r ... ... 93
2.6 Overtid, mertid och jourtid . .............. 96
24 Tillsyn och sanktionssystem . ............ 100



3.1
3:2
33

34

4.1
42

43
4.4

4.5
4.6

5.1
52

53

54
5.5

FORLAGGNING AV ARBETSTID ........

Inledning = .o csieveie s el S CRIERAS R
Intresset for flexiblare arbetstider . .........
Behovet av skyddsregler . ..............
3351 Bakprund s i ST s ol SRR AR
332 OVErvHRande. o .o bor vic o o - SEDNODER, )
Beaktande av EG-aspekten . .............

FORLAGGNING AV SEMESTERLEDIGHET . .

Inledning f s Sl 5o ere o ers Feies e SERUSERe ISR Y
Utgdngspunkter for flexiblare semester-

TEEIETE oo R B NE Sk e e ey 3o s eV iRl
Flexibel anvindning av semestern . ........
Semesterledighet i form av avkortning av
arbetstiden eller enstaka timmar . ..........
Att kunna avstd semesterledighet . . ........
Att kunna spara semesterledighet . . ... ... ..

SPARA SEMESTERLEDIGHET ..........

InledRing, cos cie s somtvan o e R Rl
Okade mojligheter att spara semester-

020 11 5 G, SRR AT Sl S D, 5, G
Att kunna spara ritten till obetald semester-
Jedighet N 2 S R arens oo iel o1 s MR
Forldggning av sparad semester ...........
Ovriga frigor om sparad semester .........



6.1
6.2
6.3
6.4
6.5
6.6
6.7
6.8
6.9

6.10
6.11

8.1
8.2

8.3
8.4

8.5
8.6

ARBETSPEATSBESOK . . anivais ousaresionsia s

I AnIIE . O o s Moo o By & g s et e e e
Centrallasarettet i Eskilstuna . .. ..........
AB!Gustaf Kihr 1 Nybrol s oo ccie o v sivreoiee s
ABB - HARO AMHIFINA . o o cne wRone b ore s ¥ i) v
IKEA 1iStockholm v Sn v hiamatete et s wpsiel e
Welcome Hotel i Jarfdlla . ..............
Holmen Paper i Hallstavik . .............
Landstinget Kristianstads lan . .. ..........
Statens jirmvigar, Affarsomride trafik-

produktion i Stockholm . ...............
Barn och ungdomskliniken i Karlstad . ......
CityMail AB i Stockholm ..............

ARBETSPLATSEN I CENTRUM FOR
EFFEKTIVARE PRODUKTION ..........

JAMSTALEDHBTRN . % 2 e s av sivios

TS oV T e oo ) Ay D R e ) o B 5 )
Risker med flexibla regler ur ett jim-
Stilldhetsperspektivins e T o e e e e
Attitydfridgor och flexibilitet . ............
Fordelar med flexibla regler ur ett
jamstélldhetsperspektiv . . . ... ... ..
En jimstilldhetsparagraf . ..............
Terminologi i lagtexten . ...............



9:1
9.2

9:3
9.4
9:5
9.6

10.

10.1
10.2

10.3

11.

11.1
11.2
1]
11.4

LS

11.6
11.7
11.8
RILO

INTERNATIONELLA FRAGOR . ......... 209

Inledning: = s s, i a b G im s eiats & s hoie 209
ILO-konventionen om arbetstidens for-

kortning till 40 timmar i veckan . ......... 209
[LO-konventionen om semester . .......... 212
EG-aspekten .. .....ocoeernonosoocsen 213
Europarddets sociala stadga . . .. .......... 222
Andra) BNder s s0asviisia de 2We masria Jataists o s:ioval ohe 222
KONSEKVENSANDRINGAR . ........... 225
IRledning = ter aiels et et  eiR e o AT 225
Konsekvensindringar i semester- och
arbetstidslagstiftningen . . . .. ... ... 225

Utredningens behandling av forslagen till
konsekvensindringar i arbetstids-

och semesterlagstiftningen . .. ........... 229
ANNAN LAGSTIFTNING SOM BERORS ... 231
Inledninge e e v et o oo et el s sken e 231
Sjoarbetstidslagen . . . .. ... ..o 231
Sjoarbetstidskungorelsen . . . . ... 233
Lagen om arbetstid m.m. i husligt

TR0 1) 0 s g it e+ s R PR A s 233
Kungorelsen om arbetstid vid vig-

trANSPOIt-DLIL 2 - eeiv soueagiie o wie olls oiie s inis 236
Arbetstidsforordningen . . . .. ... 236
Lagen om arbetsloshetsforsdkring . .. .. .. ... 238
Semesterlagen for radiologiskt arbete . .. .. .. 239

Arbetsrittsliga beredskapslagen . .......... 241



12.

12.1
12.2
12.3
138

13.1
13.2
13.3
13.4
14.

Bilaga 1

Bilaga 2

Bilaga 3

Bilaga 4

OVERGANGSFRAGOR. .« v vivis suoin o sios i 243

Inledning . o cehe sisia s face sostis snietm s sinbegels 243
Semesterlon och semesterledighet . . ... ..... 244
Den nya lagens betydelse for nuvarande

kollektivavtal: & i s i esiae wieie ot s 247
REHABILITERING. 5« t7ar o veis sieva oo sianis 253
 C 128 111] e ety s ) ] e S RN 253
Semesterloneforsdkring . . ... ... 254
Nya regler for rehabilitering . . ........... 255
OVEIVAZANAEI= o v imties s s nllnd B &5 705 & o8 255
SPECIALMOTIVERING ............... 257
DITekHVED: ey (ooia s Ve s aalks sere & -oaseatsis 299

Proposal for a Council Directive
concemning certain aspects of the
organisation of working time . ........... 307

Den faktiska &rsarbetstiden for
T ooy 2y T WO e S S S s 5T T 319

Formler for arsarbetstid och semester ....... 329






FORKORTNINGAR

AD Arbetsdomstolen

EC European Community

EES-avtalet Avtalet om Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomride

EG Europeiska gemenskaperna

Handels Handelsanstilldas Forbund

HTF Handelstjinstemannaforbundet

ILO International Labour Organisation

JimO Jamstilldhetsombudsmannen

LO Landsorganisationen i Sverige

Metall Svenska Metallindustriarbetareforbundet

Prop. Proposition

RFV Riksforsakringsverket

SACO Sveriges Akademikers Centralorganisation

SAF Svenska Arbetsgivareforeningen

SALF Sveriges Arbetsledareférbund

SAV Statens Arbetsgivarverk

SF Statsanstidlldas Forbund

SHSTF Svenska hilso- och sjukvérdens
tjanstemannafoérbund

SKAF Svenska Kommunalarbetareforbundet

SKTF Sveriges Kommunaltjinstemannaforbund

SJ Statens Jdrnvigar

SOu Statens offentliga utredningar

ST Statstjinstemannaforbundet

TCO Tjdnsteminnens Centralorganisation

11






SAMMANFATTNING
Arsarbetstid i stallet for 40-timmarsvecka

Vi foresldr att den lagstadgade 40-timmarsveckan  omvandlas till
en &rsarbetstid oy 2007 timmar och att férlaggningen 5y arbets-
tiden ska ske genom Kollektivavtal. I &rsarbetstiden ingar 216

timmar semester, Vilket motsvarar den nuvarande lagstadgade

semestern om 27 dagar. Vi foreslar att de enskilda arbetstagarna
ges mojlighet till ett stort inflytande over arbetstidens forlaggning
och 6ver semesterratten. Nuvarande omfattning 5, arbetstid och

semester bibehdlls oférandrade.
Verksamhetsanpassade  kollektivavtal i stallet for lag

De nya arbetstids- och semestenveglema samordnas i en gemensam
lag lagen om arbetstid och semester. Merparten gy lagreglema &r
dispositiva och far saledes ersattas med kollektivavtal. | stallet for
att utgora hinder underlattar lagen foljaktligen  forutséttningarna  for
arbetsmarknadens parter att astadkomma verksamhetsanpassning.

Forslagen innebar darmed att saval lontagarnas inflytande Gver den
egna arbetstiden och semesterrétten som mojligheterna  till g

rationell produktion kan o©ka.

Att inféra gp arsarbetstid och skapa méjligheter till att forlagga
arbetstidema ett satt som passar vare arbetsplats, foretag,
myndighet och bransch innebar att man bade kan ta storsta
mojliga hansyn till produktionens krav och till individuella  behov.
Vid arbetsplatser dar det finns eller brukar finnas kollektivavtal
om loner och allmanna anstaliningsvillkor innehaller lagen déarfor
inte négra regler oy arbetstidens forlaggning. Det &r i stallet de
berdrda parterna som forutsétts traffa avtal i dessa frdgor. Lagen
forutsatter ocks& att arbetstagarna sjialva ska fa paverka for-

laggningen 4y sina arbetstider.
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Arbetsplatsen i centrum for effektivare produktion

Arbetstidens  forlaggning  har stor betydelse for produktionen.  Detta
galler bé&de privat och offentiig verksamhet, varuproduktion séval
som tiansteproduktion.  En férlaggning  av arbetstiden gom &r
anpassad till varje arbetsplats och varje verksamhet kan medverka
till att hoja produktiviteten —och samtidigt forbattra arbetsmiljon.
For att detta ska ske forutsatts att de berdrda parterna kanner ett
gemensamt ansvar fOr Produktionen och for de anstélldas villkor.
Vvara kontakter med arbetsmarknadens parter har visat att det finns
ett stort intresse for att utnyttja de mojligheter den foreslagna
lagen ger, De arbetsplatsbesék vi har gjort visar ocksd att det hos
séval ledningar gom lokala fack och anstalida finns ett stort

intresse for verksamhetsanpassade arbetstider.

| nuvarande arbetstidslag finns ep dispositiv regel om mertid for
deltidstjanstgérande. Vi har funnit att regein inte har fatt den
verkan som avsdgs vid inforandet. Vi foreslar darfor ingen mot-
svarande regel i den pya lagen. | Ovrigt foresldr vi att nuvarande
lagregler om bland annat ovenidjourtid och tillsynsanktioner

bibehalls oférandrade.
Arbetstidens  forlaggning o arbetsmiljbfraga

Att den npya arbetstids- och semesterlagen inte innehdller styrande
regler inneb&r naturligtvis inte att viktiga skyddsaspekter ~far
asidosattas. Arbetsmilislagen  utgsr emellertid i den utformning  den
har sedan 1991 det grundlaggande skyddet mot forlaggning av
arbetstid, gom inte kan accepteras fran fysiska eller psykiska
utgdngspunkter yare Sig det galler enskilda arbetstagare eller
grupper av anstdlida. Detta innebér samtidigt att arbetsmarknadens
parter genom den reguljara skyddsorganisationen i forsta hand
sidlva ska ta detta gnsvar. Men dessutom kan Arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen med stod gy arbetsmiljplagen  bade

i form oy generella foreskrifter och forbud stalla krav nar det
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galler arbetsmiljpaspekter arbetstidens forlaggning.  Detta galler

sven frdgor om arbetspassens langd och hur de fordelas.
Vad giller om det inte finns kollektivavtal

Aven ., avsikten med den npya lagen &r att parter, som brukar
traffa kollektivavtal  om I6ner och allménna anstalningsvillkor, — ska
traffa kollektivavtal — dven om arbetstid och semester, s& kan inte
lagen vara tvingande den punkten. Det innebar att om
kollektivavtal  inte traffas om till exempel arbetstidens férlaggning
s& bestammer arbetsgivaren. Samtidigt kan detta leda till  att

fredsplikt  saknas eftersom fragan &r oreglerad mellan parterna.

P& arbetsplatser dar det normalt inte finns kollektivavtal — om I6ner
och allmanna anstaliningsvillkor  innehdller den pya lagen regler
som Stadgar hur arbetstiden fér forlaggas. Det innebar inte alls
samma Mojligheter till flexibla lésningar som 6vriga arbets-
platser. Nuvarande lagregler gm nattvila och veckovila  finns kvar.
Eftersom det inte kan traffas kollektivavtal — gm till exempel arbets-
tidens forlaggning s& far enbart de enskilda arbetstagarna medge
vissa avsteg fran lagen. Det foreligger emellertid naturligtvis  inga
hinder for att man &ven dessa arbetsplatser genom att tréffa
kollektivavtal o léner och allménna anstéliningsvillkor — kommer
in under huvudreglema i lagen om arbetstid och semester. Aven
dessa arbetsplatser forutsatter lagen att arbetstagarna far majlig-

het att paverka forlaggningen gy Sin egen arbetstid.
Semesterratten  forstarks

En gemensam lag for arbetstid och semester forutsatter en gemen-
sam berdkningsmetod.  Darfor foreslar att daven Semesterledighet
berdknas i timmar. Detta blir ocksd nédvandigt nar arbetstidema

kommer att variera mellan olika arbetstagare, mellan olika vecko-
dagar och olika delar g, &ret, allt efter arbetstagarnas och produk-

tionens krav. Timberaknad semester leder ocksa till att sddana
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orattvisor och rattsforluster gom foérekommer i nuvarande system
kan undvikas. Genom timberékning kan dessutom semesterratten

goras mer flexibel.

Den nya lagen innebar att arbetstagarnas inflytande 6ver semester-
ratten forstarks. Semesterreglema ska garantera de anstalldas
mojligheter  till vila och rekreation. For den gom arbetar heltid,
innebarande 2007 timmars Aarsarbetstid, ska darfor i likhet med vad
som Gdller for narvarande 160 timmar 5, semesterledigheten
huvudsemestem _ anvandas till ledighet frdn hela arbetspass och i

princip forlaggas till gn period under tiden juni _ augusti.

Aterstdende el av semestern ska daremot kunna anvandas mer
flexibelt. Om arbetstagaren véljer att ta ut ledigheten under
semesterdret s finns inga begransningar i lagen gy i vilken form
det far ske. Ledigheten kan tas ut i form g, avkortning gy den
dagliga arbetstiden eller viss dag i veckan, gom enstaka timme

vid behov eller gom traditionell semesterledighet. Arbetstagaren
ska kunna gpara ledigheten for uttag ndgot separe Semesterdr.
Sparandet ska inte gy begrénsat i tid eller omfattning. Aven
obetald semesterledighet utéver huvudsemestem ska kunna sparas.
Sparad semesterledighet o, minst 40 timmar ska arbetstagaren ha
ratt att f& ut i en folid tillsammans med semesterdrets semester-
ledighet i Ovrigt. En forutsattning &r dock att underréttelse lamnats
till arbetsgivaren minst gex Manader innan ledigheten ska borja.
Aven sparad semesterledighet ska kunna tas ut som avkortning gy
den dagliga arbetstiden. Arbetstagaren ska ocksa efter eget beslut
kunna avstd fran den del 5y, semesterledigheten gom &r intjanad
och gom Overstiger huvudsemestem. Sker detta ska semesterlonen
samtidigt betalas yt. Obetald semester ska liksom hittills  alltid

kunna avstas.
Den sa kallade tvaarsfristen i samband med rehabilitering  enligt
17 § semesterlagen andras, s& att ratten till semesterlonegrundande

frAnvaro bryts efter franvaro under tv& hela intjanandedr, &ven da
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frAnvaron avbrutits, forutsatt att avbrottet varit kortare an 14

dagar.

Flexibla regler for arbetstid och semester kan medverka till

jamstélldhet

Vi har formulerat véra forslag s& att de ska underlatta for arbets-
tagare av bada konen att forena forvarvsarbete med familjeansvar.
For att betona vikten gy jamstélidhet ingér dessutom i lagen en
paragraf som uppmanar arbetsmarknadens parter att stréava efter

jamstalidhet i arbetstids- och semesterhanseende.

Att astadkomma jamstélldhet forutsatter dock att de nya mojlig-
heterna anvands pa ett riktigt satt. Det yore Olyckligt om det
utvecklas ett monster dar kvinnor tar ut semester som avkortning
av arbetsdagen for att hinna med arbetet med barn och hem,
samtidigt gom mannen Kkoncentrerar arbetet till farre langa arbets-
pass for att f& langre sammanhangande helgledighet for att utéva
fritidsintressen.  Att inte inféra mer flexibla regler for arbetstid och
semester med argumentet att de kan leda till ojamlika arbetstids-
monster yore dock lika fel, som att begransa ratten till foraldra-
ledighet med argumentet att det ar till 6vervagande delen kvinnor

som anvander den.

Det kan ocksa finnas gp risk for att arbetstidsforlaggning anpassad
till produktionens krav kan ygrg SV&r att forena med foréldraskap.

Jamstalldhetslagens 5 § foreskriver emellertid  att arbetsgivaren  ska
underlatta for bade kvinnor och man att forena férvarvsarbete och

foraldraskap.

Anpassning  till EG

Enligt utredningsdirektiven ska vi redovisa hur véara forslag for-
haller sig till EGs motsvarande regler. Vara forslag star i 6verens-

stimmelse med EGs nuvarande regler. Sedan ndgot &r pagar
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emellertid inom EG forhandlingar om ett nytt direktiv  som beror
arbetstid. Eftersom EG-direktiv  ar bindande fér medlemsstaterna
méste det beaktas om Sverige blir medlem. Det ar inte heller
uteslutet att redan EES-avtalet kan innebara att Sverige maste
beakta detta EG-direktiv. Vid tryckningen 4y detta betdnkande ar
det emellertid okant hur direktivet kommer att formuleras. Det gér
inte heller att forutse tidpunkten for beslutet. Det é&r emellertid
inte osannolikt att utvecklingen inom EG blir att genom kollektiv-
avtal lamplig nivd s& far avsteg ske fran detta EG-direktiv.
Vért forslag til py lag om arbetstid och semester tilgodoser i
princip ett S&dant krav omréden dar det tréffas kollektivavtal.
Arbetsmarknadens  parter avgor sedan vilket satt man till-
godoser kravet. P& omraden dar kollektivavtal — saknas maste dock
sannolikt vissa Ytterligare —skérpningar gy lagen ske. Dessa fragor

maste darfor uppmarksammas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Vart forslag ar ocksd forenligt med de ILO-konventioner om

arbetstid och semester som Sverige har anslutit sig till.
Inférandet 5y det nya systemet for arbetstid och semester

At ersatta huvarande lagregler betréffande arbetstid och semester
med vidgade mojligheter for arbetsmarknadens parter att i
kollektivavtal  reglera dessa fragor innebar ett nytankande. Sam-
tidigt har forlaggning gy arbetstid och semester stor betydelse
bade for arbetsorganisationen och arbetstagarna. Inforandet gy
detta nya system med betydligt flexiblare méjligheter  vad galler
arbetstid och semester bor darfor stor betydelse vad galler
produktivitetsutvecklingen och arbetstagarnas inflytande.  Arbetstid
och semester utgor vasentliga delar i forhallandet mellan  arbets-
givare och arbetstagare. Inforandet ay nya Kollektivavtal — om
arbetstid och semester bor darfér ske i samband med att avtal gm
lbner och allmanna anstdliningsvillkor  l6per ut. P& s& satt kan

dessa frdgor samordnas med andra viktiga villkorsfragor.
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Vi har kommit fram till, att en sammanslagning av de nuvarande
arbetstids- och semesterlagara med samtidigt inforande av rsar-
betstid och mer flexibla regler for arbetstid och semester kan ske
utan att en allmin Sversyn av bestimmelserna gors. Vi har ocksé
efterstriivat att s ldngt som mojligt bibehdlla sidana lagregler
oforindrade, som inte berors av direktiven och som inte behover
indras. Dirmed rubbas inte rittslidget i onddan, vilket vi bedomt
vara av stor betydelse for arbetsmarknadens parter. Foljden har
dirmed ocksa blivit att utredningens forslag kan genomféras utan
onddig tidsutdrékt.
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SUMMARY IN ENGLISH
Annual working hours instead of g 40-hOur week

We recommend that the statutory 40-hour week be commuted  to
an @nnual working time of 2,007 hours and that the disposition of
working hours be defined through collective agreements. The
annual working hours include 216 hours’ holiday, ~corresponding

to the present statutory 27 days’ holiday. We recommend  that
individual employees be allowed considerable influence on the
disposition of working hours and on holiday rights. No change

recommended in the present Vvolume of working time and holiday.
Operationalised  collective agreements instead of legislation

The new 'ules on Working hours and holidays gre CO-ordinated
through , single enactment, the Working —Hours and Holidays Act.
Most of the statutory provisions gre Optional and, accordingly, can
be overwritten by collective agreements. As g result, the Act
enables the labour market parties to adjust working hours
arrangements  to the operations concerned, instead of preventing
them from doing o Accordingly, —employees can have more say
about their gwn Working hours and holiday rights, and there will

be better scope for rational production.

By introducing annual working hours and creating facilities for
arranging working hours to suit the individual ~ workplace,
company, authority and branch of employment, the utmost
possible allowance can be made for production requirements ~ and
the needs of the individual. The Act, therefore, does not contain
any fules on the arrangement of working hours at workplaces
where collective agreements on pay and general conditions  of
service currently o usually exist. Instead left to the parties

themselves to reach an agreement on these matters. The Act also
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implies that employees will have 5 direct gy in the disposition of

their working hours.
The workplace at the centre Of more efficient production

The arrangement of working hours has g important bearing gn
production.  This applies to both private and public sector
activities, to the production of both goods and services. The
arrangement of working hours to suit each individual  workplace
and activity ¢gn help to boost productivity and at the ggme time
to improve the working environment. In order for this to happen,
the parties themselves must feel jointly responsible for production
and for employees conditions. Our contacts Wwith the labour
market parties have revealed 4 high level of interest in using the
opportunities  conferred by the proposed legislation. Our Vvisits to
workplaces have also shown that operationalised working hours
are Viewed with great interest both by management and by local

union organisations and employees.

The present Working Hours Act includes gap optional rule gn
additional time for part-time employees. We find that this rule has
not had the effect was intended to, and gg we dO not
recommend gny corresponding  provision the pew Act.

Otherwise e recommend that the existing statutory rules, e.g.
conceming  oveitimework on call and supervisionsanctions  be

kept unaltered.
The disposition of working hours _ 5 work environment question

The absence of peremptory rules in the pew Working Hours and
Holidays Act does not, of course, imply that important safety
aspects may be disregarded. However, the Work Environment Act
as has been worded since 1991 constitutes the fundamental
safeguard against working hours arrangements Which  gre

physically o, mentally unacceptable from the viewpoint of
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individual ~ employees or groups ©Of employees. At the same time,
this means that the prime responsibility —on this subject devolves
on the labour market parties, acting through the regular safety
organisations. In addition, the National Board of Occupational
Safety and Health and the Labour Inspectorate gre €mpowered by
the Work Environment Act to issue general provisions and
prohibition  concerning work-environment aspects Of the disposition
of working hours. The ggme applies concerning the length and

distribution  of periods of work.
What there no collective agreement

Although the intention of the pey Act for parties usually
concluding  collective agreements on pay and general conditions of
service to do the ggme regarding working hours and holidays, the
law cannot force them to do gg This means that, in the absence
of g collective agreement concerning, say, the disposition  of
working hours, the decision rests with the employer. This, at the
same time, can mean that, with o settlement between them gp

the subject, the parties have free recourse to industrial — action.

The pew Act has rules for the arrangement of working hours at
workplaces where collective agreements on pay and general
conditions of service do pot normally apply. This affords nothing
like the game opportunities for flexible arrangements as at other
workplaces. The existing statutory provisions g nightly and
weekly rest gre retained. Since collective agreements cannot be
concluded, for example, ¢n the arrangement of working hours,
certain departures from the statutory provisions  gre subject to
permission from the individual employees. On the other hand,
there obviously nothing to prevent these workplaces also being
made subject to the main provisions of the Act on working hours
and holidays, through the conclusion of collective agreements on

pay and general conditions of service. At these workplaces too,
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the Act presupposes that employees will have g say in the

arrangement of their gwn working hours.
Reinforcement  of holiday rights

A single enactment on Working hours and holidays implies g
single method of computation, and so we recommend that
holidays should also be expressed in hours. This will in fact be
‘necessary when working hours come to vary as Pbetween different
employees, different days of the week and different times of the
year, depending on employees’ requirements and those of
production. The computation of holidays hours will also geryve
to avoid the injustices and losses of rights occurring under the
present system. Moreover, calculation on an hourly basis ¢gn

make holiday rights more flexible.

The pew Act amounts to g reinforcement of employees’ control  of
holiday rights. The holiday provisions gre intended to guarantee
the employees opportunities of rest and recreation. Accordingly,

and 55 currently the practice, in the cage Of full-time

employees, i.e. those with 2,007 hours’ annual working time, 160
hours’ holiday _ the main holiday _ must take the form of leave
of absence from complete working periods and, principle, must

be taken gome time between June and August.

The remaining holiday, gn the other hand, will be more flexibly
available. the employee opts to take this leave of absence
during the holiday year, the Act does not lay down gny formal
requirements for doing go Leave of absence can take the form of
a reduction of daily working hours qor of g certain day off every
week, the occasional hour g needed g, the traditional type of
holiday. The employee will be able to save up leave of absence
for 5 subsequent holiday year, There must not be gny restriction
of the duration g, volume of this saving. will also be possible

for unpaid holiday, gyer and above the main holiday, to be saved
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up. The employee will be entitled to take an accumulated holiday
of at least 40 hours conjointly with the rest of the annual holiday,
always provided that the employer has been notified at least six
months in advance. will also be possible for accumulated
holiday to take the form of 4 reduction of daily working hours,
and the employee will be free to abstain, of his of her o 1
accord, from that part of the holiday which has been accumulated
over and above the main holiday. In this cage the holiday pay
must be disbursed at the ggme time. Employees will retain their

present option of refraining from unpaid holiday.

The so-called two-year respite connection with rehabilitation
under Section 17 of the Holidays Act to be amended, such
way that entittement to absence carrying holiday pay rights  will

be discontinued after absence for two full qualifying years even
the absence has been interrupted, provided the latter interruption

has been of less than 5 for'might's duration.

Flexible rules for working hours and holidays can help to create

equal opportunities

We have worded o recommendations gg a5 to Mmake easier for
employees of both gexes to combine economic activity —with

family responsibilites. To underline the importance of equal
opportunities,  the pey Act also includes 5 section encouraging the
labour market parties to pursue €duality between the gexes With

regard to working hours and holidays.

This equality, however, can only be achieved the pew
opportunities  gre used properly. would be unfortunate a
pattern were to develop whereby \women took holidays 55 g
reduction of the working day so as to find time for looking after
children and the home, at the game time a5 men concentrated their
work within fewer and longer working periods, gg as to achieve

longer periods of continuous weekend absence for the cultivation
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of their leisure interests. Omission to introduce more flexible rules
on Working hours and holidays, on the grounds that they cgn lead
to unequal working-time  patterns, however, would be just s
wrong  as restricting entitement o parental leave on the grounds

that taken predominantly by women.

There may also be g risk of working hours arrangements adapted
to the exigences of production being hard to reconcile with
parenthood. Section five of the Equal Opportunities ~ Act, however,
requires the employer to facilitate combination  of gainful

employment and parenthood by women and men alike.
EC adjustment

We gre required by our terms Of reference to show how qur
recommendation relate to the corresponding EC regulations. Our
recommendations gre  harmony with the EC regulations now
force, but for about gz year now, negotiations have been in
progress Within the EC for 4 new directive on working hours. EC
directives gre binding on member states, and this will have to be
taken into account Sweden becomes g member of the EC. Nor
can the possibility be discounted of the EES agreement in itself
requiring Sweden to abide by this EC directive. As we go to
press, however, uncertain how the directive will be worded,
nor can the timing of the decision be predicted. not unlikely,
however, that EC developments will sanction departures from this
EC directive through collective agreements concluded at an
appropriate level. The pew legislation we propose on working
hours and holidays accommodates, in principle, g requirement of
this kind in fields where collective agreements are concluded.

then for the labour markets parties to decide in what way the
requirement will be met. In fields where collective agreements do
not exist, however, the Act will probably have to be tightened up
further in g number of respects. These questions must therefore be

borne in mind in subsequent legislation.
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Our recommendations gre also compatible with the ILO

conventions gn Wworking hours and holidays to which Sweden a

party.

Introduction  of the pew system of working hours and holidays

The replacement of the existing statutory rules on working  hours
and holidays by wider gscope for the settlement of these matters
by the labour market parties through collective agreements
represents a new Mmentality. At the same time, the arrangement Of
working hours and holidays has gpn important bearing on both
work organisation and employees’ conditions. The introduction of
this pew system, With its far greater flexibility regarding working
hours and holidays, ought therefore to have very important  effects
on Productivity — development and employee participation.  Working
hours and holidays gre €ssential parts of the employer—employee
relation. New collective agreements on Working hours and
holidays should therefore be concluded s current agreements on
pay and general conditions of service expire, go that these
questions can be co-ordinated with other important aspects Of

working  conditions.

We have come to the conclusion that an amalgamation of the
existing enactments on Working hours and holidays, coupled with
the introduction of annual working time and more flexible rules
on Working hours and holidays, can be achieved without g general
review of legislation. At the same time we have tried o interfere
as little g possible with statutory Pprovisions which  gre not
affected by the directives and which do not require amendment. In
this way we have avoided unnecessary disruption of the legal
situation, which e take to be of great importance to the labour
market parties. This also implies, finally, that the Commission’s
recommendations  ¢gn be implemented without any unnecessary

delay.
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FORSLAG TILL LAG OM ARBETSTID OCH SEMESTER
1 KAP. INLEDANDE BESTAMMELSER

1 § Denna lag innehiller bestimmelser om arbetstid och om ritt
till semesterforméner for arbetstagare.

Semesterforminer #r semesterledighet, semesterlén och
semesterersattning.

2 § Lagen giller med de inskrinkningar som anges i andra stycket
varje verksamhet dir arbetstagare utfor arbete for arbetsgivares
rakning.

Bestimmelserna om arbetstid i 2, 7, 8, 9 och 10 kap.
giller inte

1. arbete som utfors i arbetstagarens hem eller annars under
sidana forhallanden att det inte kan anses vara arbetsgivarens
uppgift att vaka over hur arbetet dr ordnat,

2. arbete som utfors av arbetstagare som med hidnsyn till
arbetsuppgifter och anstillningsvillkor har foretagsledande eller
dirmed jimforlig stillning eller av arbetstagare som med hinsyn
till sina arbetsuppgifter har fortroendet att sjilv disponera sin
arbetstid,

3. arbete som utfors i arbetsgivarens hushdll,

4. skeppstjdnst.

3 § Arbetstiden #r en del av arbetsmiljon. I arbetsmiljolagen
(1977:1160) finns regler om arbetsmiljons beskaffenhet.

Om arbetstid for minderdriga finns ytterligare bestimmelser i 5
kap. arbetsmiljolagen.

4 § Vid tillimpning av denna lag ska arbetsgivare, arbetstagare

och dessas organisationer striva efter jamstilldhet i arbetslivet i
arbetstids- och semesterhdnseenden.
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5 § Genom kollektivavtal  far undantag eller avvikelse helt eller
delvis goras frén bestammelserna om arbetstid i 9 och 10
kap. Harutsver far avtal opy tilampning gy bestammelser i de
kapitlen traffas i de fall som anges | lagen.

Avtal #r ogiltigt i den man det innebar att arbetstagares
rattigheter enligt bestammelserna om semester | 6 och Il
kap. upphévs eller inskranks. Detta galler dock inte om annat
framgar 4y lagen. Genom kollektivavtal — far avvikelse goras frdn 3
kap. | _ 9 11,16 och 18 _ 21 §§, 4 kap. | och 3 _4 8§,
5 kap. 3 § och 6 kap. 2 _ 3 88.

Arbetsgivare gom ar bunden gy kollektivavtal  enligt forsta eller
andra stycket far tillampa avtalet ocks& arbetstagare gom inte ar
medlem i den avtalsslutande arbetstagarorganisationen,  men

sysselsatts i arbete som avses Mmed avtalet.
2 KAP. ARBETSTID

1 § Den hogsta ordinarie arbetstiden &r 2007 timmar per arbetsar
arsarbetstid. | &rsarbetstiden ingar semesterledighet enligt tredje
kapitlet.

Arbetsdr #r perioden frdn och med den 1 april ett ar till och

med den 31 mgrs P&féliande Ar.

2 § Inom rgmen fOr A&rsarbetstiden enligt | § skall ordinarie

arbetstid forlaggas enligt 3 _ 15 88.

Arbetsplats ~ dar kollektivavtal géller

3 § Vid arbetsplats dar kollektivavtal oy, l6ner och allméanna
anstallningsvillkor galler eller brukar galla ska ordinarie arbetstid
forlaggas enligt kollektivavtal — enligt 4 § eller enligt bestammelsen

i 5

4 § Arbetsgivare och arbetstagarorganisation  bor traffa

kollektivavtal oy, arbetstidens forlaggning.
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Déarvid bor parterna efterstrava  att arbetstagaren ges mojlighet

att paverka forlaggningen gy sin arbetstid.

5 § Forlaggning gy arbetstid gom inte faststallts enligt

kollektivavtal  beslutas gy arbetsgivaren. Beslut om forlaggning —ska
meddelas arbetstagaren minst tva veckor i forvag. Detsamma ska
galla varje gang arbetstiden ska andras.

Meddelande enligt férsta stycket far dock lamnas kortare tid i
forvag om Vverksamhetens art eller handelse gom inte har kunnat
forutses  ger anledning till det.

Nar arbetstid faststalls enligt denna paragraf ska arbetsgivaren
ge arbetstagaren méjlighet att péverka forlaggningen gy sin

arbetstid.
Arbetsplats ~ dar kollektivavtal inte galler

6 § Vid arbetsplats dar inte kollektivavtal — gm loner och allmanna
anstallningsvillkor ~ galler eller brukar gélla, ska ordinarie arbetstid

forlaggas med iakttagande 4, 7 _ Il 88.

7 § Vid beslut gy forlaggning 4y ordinarie arbetstid ska
arbetsgivaren ge arbetstagaren majlighet  att paverka forlaggningen

ay sin arbetstid.

8 § Arbetsgivares beslut o arbetstidens férlaggning ska meddelas
arbetstagarna senast tvd veckor i forvag. Detsamma ska gélla varje
gang arbetstiden ska &ndras.

Meddelande far dock lamnas kortare tid i forvag om
verksamhetens att eller handelse gom inte har kunnat forutses ger

anledning till det.

9 § Ordinarie arbetstid far forlaggas med hogst 40 timmar i
veckan.
Arbetstid far dock férlaggas med hogst 40 timmar i veckan i

genomsnitt  for epn tid gy hogst fyra veckor.
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Arbetstagare kan medge arbetstidsforlaggning  som awvviker frén
forsta och andra stycket. S&dant medgivande kan aterkallas.
Vecka raknas fran och med mandag om inte annan berakning

tillampas arbetsplatsen.

10 § Alla arbetstagare ska ha ledigt for nattvila. | ledigheten ska
ingd tiden mellan klockan 24 och klockan

Awikelse fran forsta stycket far goras, om arbetet med hansyn
till dess an, allmanhetens behov eller andra sarskilda
omstandigheter maste fortgd &ven nattetid eller bedrivas fore

klockan 5 eller efter klockan 24.

11 § Arbetstagarna ska ha minst 36 timmars sammanhangande
ledighet under varje period om sju dagar veckovila. Till
veckovilan rdknas inte beredskapstid d& arbetstagaren far uppehélla
sig utanfor arbetsstallet mep skall std till arbetsgivarens férfogande
for att utféra arbete nar behov uppkommer.

Veckovilan ska s& langt méjligt forlaggas till veckoslut.

Undantag frdn forsta stycket far goras tillfalligtvis, — om det
foranleds 5y nagot sarskilt forhallande gom inte har kunnat

forutses gy arbetsgivaren.

Bestammelser som gdller vid alla arbetsplatser

12 § Med raster forstds sadana avbrott i den dagliga arbetstiden
under vilka arbetstagarna inte &r skyldiga att stanna kvar pa
arbetsstéllet.

Arbetsgivaren  ska forhand gnge rastemas langd och
forlaggning  s& noga som omsténdigheterna  medger.

Rastema ska forlaggas s&, att arbetstagarna inte utfor arbete mer
4n fem timmar i folid. Rastemas antal, langd och forlaggning ska

vara lillfredsstéllande  med hansyn till arbetsférhéllandena.

13 § Raster far bytas ut mot méltidsuppehdll vid arbetsplatsen, om

det #r nodvandigt med hansyn till arbetsforhdllandena eller med
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hansyn till sjukdomsfall eller gnnan héndelse gom inte har kunnat
forutses gy arbetsgivaren. Sadana maéltidsuppehdll  réknas in i

arbetstiden.

14 § Arbetsgivama ska ordna arbetet s& att arbetstagarna kan ta
de pauser som behovs utdver rasterna.

Om arbetsférhéllandena  kraver det, far i stéllet sarskilda
arbetspauser laggas ut. Arbetsgivaren ska i sa fall forhand ange
arbetspausemas langd och férlaggning sé noga som
omstandigheterna  medger.

Pausema raknas in i arbetstiden.

15 § | 3 kap. 14 § finns bestammelser o, forlaggning gy

arbetstid i samband med semester.
3 KAP. SEMESTERLEDIGHET

| § Som semesterledighet gnges ledighet enstaka semestertimme
och period gy ledighet vilken bdrjar och slutar med

semestertimme.

2 § Med semesterdr zyses samma Period som utgor arbetsér enligt
2 kap. |

Motsvarande tid narmast fore ett semesterdr kallas intjanandear.

3 § Semesterledighet beréknas i timmar.

Arbetstagare gom har ep ordinarie &rsarbetstid 2007 timmar
har ratt till 216 semestertimmar varje semesterdr.

Den gom har en ordinarie Aarsarbetstid gom avviker frén 2007
timmar har ratt till sd manga semestertimmar gom raknas fram nar
den egna arsarbetstiden i timmar delas med 2007 och multipliceras
med 216. Brutet tal avrundas till narmast hogre hela tal.

Under Semesterledighet har arbetstagare ratt till semesterlon i

den man arbetstagaren har tjanat s&dan under intjanandearet.
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Om forlangd semesterledighet finns bestammelser i lagen
1963115 om forlangd semester for vissa arbetstagare med

radiologiskt  arbete.

4 § Under semesterdr d& arbetstagare anstélls har arbetstagaren
endast ratt till 40 semestertimmar, om anstéliningen borjar efter
den 31 augusti.

Om arbetstagarens arbetstidsmétt  avviker frdn 2007 timmar har
arbetstagaren ratt till det antal semestertimmar  som raknas fram
ndr den egna arsarbetstiden i timmar divideras med 2007 och
multipliceras med 40. Brutet tal avrundas till narmast hoégre jamna
tal.

Anstills arbetstagare for arbete, som avses P&g& hogst tre
manader och omfatta hogst sextio timmar, och yarar arbetet
langre tid, saknar arbetstagaren ratt till semesterledighet. I fraga
om arbetstagare som i annat fall anstélls for viss tid, viss s&asong
eller visst arbete far avtalas, att arbetstagaren ska ha ratt till
semesterledighet. Vad p, sagts géller €, om anstallningsavtalet
avser eller anstéliningen varar langre tid &n tre mManader. Saknar
arbetstagaren i fall som avses | detta stycke ratt till
semesterledighet, har arbetstagaren ratt till Semesterersattning  for
anstallningstiden  hos arbetsgivaren.

Har arbetstagaren ratt till semesterersattning enligt tredje
stycket, ska vederlag for arbete, som har avsetts Paga hogst tre
manader och omfatta hogst sextio timmar, forutsattas inbegripa

semesteversattning, om annat framgdr g, omstandigheterna.

5 § Arbetstagare gom byter anstéllning har ratt il
semesterledighet i den pya anstaliningen endast i den méan

arbetstagaren inte redan har fétt sadan ledighet.

6 § Semestertimmar med semesterldn. utgér S& stor del gy de
semestertimmar  enligt 3 § gom svarar mot den del 5y
intianandedret, under vilken arbetstagaren har haft anstéllning hos

arbetsgivaren.
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Arbetsdag d& arbetstagaren har varit frAnvarande utan l6n
inraknas i anstéllningstiden endast gm det varit frdga om
semesterledighet, ledighet grund o, permittering eller ledighet
som €nligt 4 kap. 2 § ar semesterldnegrundande.

Uppstar vid berékning gy antal semestertimmar med semesterion
enligt forsta stycket brutet tal avrundas det till narmast hogre hela
tal.

Av semestertimmar gom ldggs ut under ett visst semesterdr ska,
om inte annat har 6verenskommits mellan arbetsgivare och

arbetstagare, timmar gom ar forenade med semesterlon utgd forst.

7 & Endast semesterledighet under timme gom utgdr ordinarie
arbetstid réknas gom semestertimme.

Vid semesterledighet gom Omfattar minst fyra dygn, réaknat frén
och med den forsta till och med den sista semestertimmen, har
arbetstagare, gom arbetar lérdag eller séndag eller b&da dessa
dagar, ratt till ledighet motsvarande tid 5y, veckoslut omedelbart
fore eller omedelbart efter denna. Omfattar semesterlcdigheten
minst 17 dygn rdknat frdn och med den forsta till och med den
sista semesteitimmen  och foranleder sarskilda skéal annat, har
arbetstagaren ratt till ledighet motsvarande tid 5y veckoslut saval
omedelbart fére gom omedelbart efter denna. Med dygn gyses hér
period gm 24 timmar.

Med sondag jamstélls helgdag samt paskafton, pingstafton,

midsommarafton, julafton och nyéarsafton.
Semesterledighetens forlaggning

8 § Mellan parter gom tréffar kollektivavtal — om l6ner och
allménna anstéllningsvillkor ~ boér, oy arbetstagarparten begéar det,
aven tréffas kollektivavtal o medbestammanderatt  for
arbetstagarna i frAgor gom avser forldggningen 5y semesterledighet.
| friga om arbetstagare for vilken sadant avtal traffas ska gélla

vad ggm foreskrivs i andra och tredje stycket.
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Angdende forlaggningen g5, Semesterledighet som avses | 10 §
skall vad gom i lagen 1976580 om Mmedbestammande i
arbetslivet foreskrivs gy arbetsgivares forhandlingsskyldighet
betraffande viktigare forandring 5y arbetstagares arbets- eller
anstallningsforhallanden 4ga motsvarande tillampning.  Om
arbetstagaren inte foretrads 5, forhandlingsberattigad organisation
eller om s&dan organisation inte onskar forhandla, ska
arbetsgivaren samrdda med arbetstagaren om ledighetens
forlaggning.

Betraffande férlaggning gy annan Semesterledighet  bor
arbetstagarens 6nskemdl om férlaggning sy semestern beaktas.

Kan Overenskommelse om forldggning 5y semesterledighet inte
uppnés, bestammer arbetsgivaren om férlaggning i den man
annat har avtalats. Arbetsgivaren far dock utan arbetstagarens
medgivande forlagga semesterledighet i gnpnan form an som
ledighet frdn hela arbetspass. semestertimmar som réacker till
ledighet frn ett helt arbetspass och gom inte sparas enligt 18 §
eller avstas enligt 15 16 §§ far dock forlaggas ensidigt gy

arbetsgivaren.

9 § Har beslut om forlaggning gy semesterledighet fattats pa annat
satt &n genom Sverenskommelse med arbetstagare eller foretradare
for denne, skall arbetsgivaren underrdtta arbetstagaren om beslutet.
Underrattelsen  skall lamnas senast tvd& manader fére ledighetens
borjan. Nar sarskilda skal foreligger far den lamnas senare, dock

om mojligt minst o ménad fore ledighetens borjan.

10 § Av semestertimmar enligt 3 § ska 160 timmar laggas ut som
ledighet fran hela arbetspass.

For den gom har ett arbetstidsmatt gom avviker frdn 2007
timmar per arbetsér ska i stallet for 160 timmar s& ménga timmar
laggas ut enligt forsta stycket gom réknas fram nar arsarbetstiden i
timmar delas med 2007 och multipliceras med 160. Brutet tal

avrundas till narmast hogre hela tal.
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Oom annat har avtalats ska semesterledighet enligt férsta och
andra stycket forlaggas som en ledighetsperiod —under juni
augusti. Om séarskilda skal foranleder det, far s&dan semesterperiod

forlaggas il annan tid &ven utan stdd gy avtal.

11 § Annan semesterledighet &n som avses | 10 § far
arbetstagaren spara fill ett senare semesterér eller avstd ifran.
Om avstdende 5, Semesterledighet finns regler i 15-17 8§ och

om Sparande gy semester finns regler i 18-21 88.

12 § Semesterledighet far utan arbetstagarens medgivande
forlaggas il uppsagningstid.

Skulle vid uppsagning fran arbetsgivarens sida uppsagningstiden
helt eller delvis infalla under redan utlagd semesterledighet och
beror uppségningen férhallanden gom hanfor sig till
arbetstagaren  personligen, ska semesterledigheten i samma man
upphavas, om arbetstagaren begér det.

Forsta och andra styckena galler i den man uppséagningstiden

dverstiger gex Manader.

13 § Infaller under semesterledigheten tid d& arbetstagaren ar
oférmdgen till arbete grund gy sjukdom eller tid gom ar
semesterlonegrundande  enligt 4 kap. 2 § forsta stycket 2 _ 8 ska,
om arbetstagaren utan drojsmél begar det, sddan tid inte réknas
som Semesterledighet.

Semesterledighet  gom aterstar grund oy att forsta stycket har
tillampats  ska utgd i ett sammanhang, om inte arbetstagaren

medger annat.
14 § Arbetsgivare far inte forandra forlaggning gy arbetstid i

samband med semester ett sddant satt att arbetstagarens ratt till

semester P& ett otillborligt  satt paverkas.
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Avstéende 4, semesterledighet

15 § Arbetstagare f&r avstd frdn ratt till semesterledighet som ar
férenad med semesterlon.

Arbetstagare ar skyldig att begdran lamna arbetsgivaren
besked i vad man arbetstagaren onskar ta i ansprk
semesterledighet gom inte ar férenad med semesterlon  genom
sparande eller ledighet. Besked behover inte lamnas innan
arbetstagaren har fatt veta, hur manga semestertimmar ytan 6n
arbetstagaren har eller beréknas f& ratt till.

Har semesterledighet ytan 16n lagts ut med anledning gy
arbetstagarens besked enligt forsta stycket far arbetstagaren inte

senare avstd ledigheten utom i fall som avses | 13

16 § Semesterledighet enligt I & gom &r forenad med semesterlon
far avstas enligt foljande.

Arbetstagare gom Onskar avstd frdn semesterledighet ska
skriftigen meddela arbetsgivaren i god tid, dock senast den |
oktober under semesterdret.

En arbetsgivare gom &r bunden gy kollektivavtal — ska underratta
den lokala arbetstagarorganisationen om att arbetstagaren har
avstatt frAn semester enligt denna paragraf.

Semesterlon for semesterledighet gom en arbetstagare har avstatt
fran enligt denna paragraf ska betalas ut till arbetstagaren inom ep

méanad efter att arbetsgivaren fatt besked om avstdendet.

17 § Beslutar arbetsgivare o Perrnittering gom arbetstagare

hade anledning rdkna med d& arbetstagaren lamnade besked enligt
15 har arbetstagaren ratt att avstd frdn utlagd semesterledighet,
som ar forenad med semesterlén, i den mén ledigheten
sammanfaller med permitteringsperioden.  Detta géaller dock endast
om arbetstagaren underrattar arbetsgivaren senast tvd veckor fore
semesterledighetens  borjan. Far arbetstagaren férst senare
kannedom om pennitteringen, har arbetstagaren ratt att avstd frén

ledigheten genom att utan drojsmal underratta arbetsgivaren. Har
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semesterledigheten  da inletts, upphor ledigheten med utgéngen ay

den dag da arbetsgivaren underrattades.
Sparande gy semester

18 § Semestertimmar  gom avses | 11 8 f&r sparas till ett senare
semesterar.

Semestertimmar  far inte gparas under semesterar da
arbetstagaren far yt Semestertimmar gom har sparats fran tidigare

2

ar.

19 § Vill arbetstagare spara semestertimmar eller ta i ansprak
sparade semestertimmar i anslutning till semesterledigheten i
ovrigt, ska arbetstagaren underrétta arbetsgivaren i samband med
att forlaggningen 5y arets semesterledighet bestams. Underréattelse
behover dock inte lamnas férran arbetstagaren har fatt veta hur
manga semestertimmar med 16n arbetstagaren har eller kan
berdknas fa ratt till.

Uttag oy sparad semesterledighet gsom avses | 21 § ska dock
anmalas till arbetsgivaren senast sex manader innan
semesterledigheten  dar sparad semesterledighet ska ingd ayses
borja.

Arbetstagare, gom Vil ta | ansprdk sparade semestertimmar utan
sammanhang med semesterledigheten i Ovrigt, ska meddela
arbetsgivaren detta senast tvd manader i forvag.

Semesterledighet  gom avses | 8 § fidrde stycket f&r sparas om
arbetstagaren gnarast efter arbetsgivarens besked o, forlaggning
underréttar  arbetsgivaren.

Vad i férsta, andra, tredje och fjarde stycket sags géller endast i

den man annat har avtalats.
20 § Arbetstagares Onskemal oy, forlaggning 5y sparad

semesterledighet  bér beaktas. Sparade semestertimmar far endast

forlaggas till tid gom arbetstagaren begér eller medger.
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21 § Arbetstagare har ratt att f& ut sparad semesterledighet och
hela semesterledigheten for semesterdret i gn folid oy den sparade
semesterledighet arbetstagaren vill fa yt uppgdr till minst 40

timmar.

4 KAP. BERAKNING Ay SEMESTERLON

1 § Semesterlonen utgor tretton procent ay arbetstagarens under
intjanandearet forfallna 16n i anstéllningen.

Vid berdkning gy I6nen under intjanandeédret ska i I6nesumman
inte inrdknas gnnan Semesterlon an sddan gom avses | 3 § eller
pennitteringslén med anledning g, driftsuppehdll  for samtidig
semester. | ldnesumman ska inte heller inréknas erséttning gom
har utgétt fér dag, da arbetstagaren helt eller delvis har haft s&dan
ledighet frdn arbetet gom ar semesterlonegrundande enligt 2

For varje sadan dag som avses | andra stycket ska
arbetsinkomsten i stéllet 0kas med ett belopp, motsvarande
arbetstagarens genomsnittliga  dagsinkomst i anstéliningen under
dvrig tid py intidnandedret. Hararbetstagaren da  haft négon
inkomst i anstdliningen, ska semesterlonen beréknas med hansyn
till den inkomst gom det kan antas att arbetstagaren skulle ha haft,
om arbetstagaren under denna tid hade arbetat for arbetsgivarens

rékning.

2 § Frnvaro frAn arbetet ar semesterlonegrundande, nar frdga ar
om

ledighet p& grund g4y sjukdom, i den man frAnvaron under
intjanandeédret icke overstiger 180 dagar eller g frAnvaron beror

arbetsskada,

ledighet enligt lagen 1978410 om ratt till ledighet for vérd
av bam, mm. dels under tid fér viken havandeskapspenningyiges
enligt 3 kap. 9 § lagen 1962381 om allméan férsékring, dels
under tid for vilken foraldrapenning utges i anledning 4, bams
fodelse eller adoption enligt 4 kap. 3 och 5 88 ggmma lag, i den

man franvaron for varje barn, eller vid flerbamsbérd, sammanlagt
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icke Overstiger 120 dagar eller, fér ensamstdende foralder, 180
dagar, dels under tid for vilken tilifallig ~ foraldrapenning  utges
enligt 4 kap. 10 och Il 88 sagmma lag,

ledighet p& grund gy risk for overférande gy smitta, om
arbetstagaren &r berattigad till ersattning enligt lagen 1989225
om erséttning till smittbérare, i den man frnvaron under
intjanandedret icke Overstiger 180 dagar,

ledighet for utbildning, som enligt gnnan lag medfor ratt
till semesterlén, om arbetstagaren erhéller korttidsstudiestod,
vuxenstudiebidrag  eller utbildningsbidrag  enligt studiestodslagen
1973349 eller om utbildningen till vésentlig del ayser fackliga
eller med facklig verksamhet sammanhangande fragor, i den man
franvaron under intjanandearet icke Overstiger 180 dagar,

ledighet grund gy saddan i 27 § vampliktslagen 1941967
eller med stod darav foreskriven tjanstgoring om hogst 60 dagar,
som ar beredskapsévning och heller direkt ansluter sig till
grundutbildning,  eller ledighet grund 5, motsvarande vapenfri
tianst, i den man frnvaron under intjanandeéret icke Overstiger 60
dagar,

ledighet grund gy att arbetstagaren efter det kalenderdr da
han har fyllt tjugotvd &r fullgor tjanstgéring i civilférsvaret
annan tid &n d& civilférsvarsberedskap  rader eller
beredskapsovning far anordnas vid férsvarsmakten, i den mén
franvaron under intjanandedret icke O&verstiger 60 dagar,

7. ledighet enligt lagen 1986163 om ratt till ledighet for
grundlaggande  svenskundervisning ~ for invandrare, eller

ledighet enligt lagen 19881465 om ersattning och ledighet
for narstdendevard.

Vid tillampning 5y forsta stycket 1 skall frdnvaron under de
forsta 90 dagamna gy frnvaroperiod i ndgot fall anses bero pa
arbetsskada. Har arbetstagare gy anledning som anges i forsta
stycket 1 varit frdnvarande frn arbetet utan léngre avbrott i
frAnvaron an fiorton dagar i en folid under tvd hela intjanandedr,
grundar dérefter infallande dag gy frénvaroperioden icke ratt till

semesterlon.
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| frinvaroperiod gom avses | forsta stycket inréknas &ven dagar

under perioden d& arbetstagaren icke skulle ha utfért arbete.

3 § Semesterldnen for den gom har ett arbetstidsmatt 2007
timmar utgdr, om annat folier 5y 4 for varje sparad
semestertimme med semesterlon 0,06 procent av summan av

den I6n i anstéllningen gom har forfallit under intignandeéret
narmast fore det semesterdr da den sparade semesterledigheten
uttages, dock frénsett lon for tid d& arbetstagaren har varit helt
eller delvis franvarande fran arbetet, samt

ett beréknat inkomstbelopp for de dagar under gsgmma
intianandedr da arbetstagaren har varit helt eller delvis franvarande
fran arbetet gy annan anledning &n semester, som Utgétt under
intjanandedret och gom sparats fran tidigare &r, eller
permittering  for driftsuppehdll  for samtidig semester.

Berdkning gy underlag for semesterlon gom avses i forsta
stycket 2 sker enligt grunderna for 1 § tredje stycket.

For den gom har ett &rsarbetstidsmétt gom avviker frdn 2007
timmar ska semesterldnen for varje sparad semestertimme utgora
kvoten gy tretton procent ay lonen enligt 1 § delad med det med
antal semestertimmar arbetstagaren &r berattigad till i

anstaliningen. Det erhdlina talet avrundas till tva decimaler.

4 § Semesterlon enligt 3 § ska berdknas gom om arbetstagaren
under dar avsett intjanandeédr varit anstélld med ggmma andel 5y
full arbetstid gom under det eller de intjanandedr, d& ratt till

semesterlon for den sparade semesterledigheten forvarvades.

s KAP. SARSKILDA  BESTAMMELSER oM
SEMESTERLON

1 § Vid berakning 5y, semesterlon ska hansyn icke tas till forman
av fri bostad eller till Idneforrén, gom &r avsedd att utgora

ersattning for sarskilda kostnader.
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2 § Arbetstagare, gom far fri kost i arbetsgivarens hushall, har ratt
till skalig kostersattning foér de dagar under semesterledigheten da

féormanen har utnyttjats till ndgon del.

3 § Arbetsgivaren ska betala yt semesterlénen till arbetstagaren i
samband med semesterledigheten. | frga om arbetstagare med
tidion, beraknad for vecka eller langre tidsenhet, far arbetsgivaren
i samband med semesterledigheten utge den den betalda
semestertiden belépande tidlbnen samt senast Vvid semesterarets

utgdng utge den semesterldn som kan atersta.

4 § Arbetstagare. gom Utfor arbete i sitt hem eller apnars under
sddana forhdllanden att det icke kan anses tilkomma  arbetsgivaren
att vaka over arbetets anordnande, ar beréttigad till sarskild
semesterlon med tretton procent av arbetstagarens under
intjanandearet  forfallna 16n i anstéliningen.

Berakningen gy 6nen under intjdnandeéret ska ske med
motsvarande tillampning 5y 4 kap. | § andra och tredje stycket.
Vad dar foreskrivs angdende semesterlénegrundande franvaro  skall
dock tillampas med avseende kalendervecka, gom annan
tidsperiod Gverenskommes. Aven 1 och 2 8§ samt, om
anstdllningen  har avsetts skola pagd hogst tre ménader och omfatta
hégst 60 timmar, 3 kap. 4 § tredje stycket ager motsvarande
tilampning. i

Sarskild semesterlon skall betalas ut senast den 30 juni nast
efter intjanandeérets utgdng eller, om intjdnandedret I[6per ut efter

den 30 april, senast tvd manader efter dess utgang.

6 KAP. SEMESTERERSATTNING OVERGANG  ay
FORETAG  M.M.

1 § Upphor arbetstagaren att yara anstalld hos arbetsgivaren innan

arbetstagaren har erhdllit den semesterlon gom tj@nats in, ska
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arbetstagaren i stéllet erh@lla semesterersattning, i den man
annat folier gy 4

Motsvarande ska gélla g, arbetstagares anstallningsvillkor
andras s att semesterledighet med semesterlon skall utgd redan
under intjanandeéret. | sddant fall ska bestammelserna om
semesterersattning  tillimpas  som om @anstallningen upphért vid den
tidpunkt frén viken de pyg anstallningsvillkoren ska galla.

Om semesterersétining i visst annat fall foreskrivs i 3 kap. 4

2 § Semesterersattning bestams enligt grunderna for berakning gy
semesterlén. For arbetstagare, gom har ratt till fri kost i
arbetsgivarens hushdll, ska kostersattning dock utgd endast for det
antal dagar for vilka semesterersatining ska berédknas.

For sparad semesterledighet ska semestererséttning berdknas gom
om ledigheten hade tagits yt under det semesterér d& anstéliningen
upphdrde.

Har arbetstagaren mottagit semesterlon i forskott, minskas
semesterersittningen med sddan semesterlon. Detta géller dock ej,
om den forskottsvis  erhdlina semesterlonen har utgatt mer an fem
&r fore anstallningens upphorande eller oy anstallningen  upphort

grund gy

arbetstagarens sjukdom,

forhdllande gom avses | 4 § tredje stycket forsta meningen
lagen 198280 om anstéliningsskydd  eller

Uppsagning frdn arbetsgivarens sida, som beror pé

forhéllande  som hanfor sig till arbetstagaren personligen.

3 § Semesterersattning ska betalas yt till arbetstagaren utan
oskaligt dréjsma&l och senast en Manad efter anstéliningens
upphdrande.

Méter hinder mot att berdkna semesterersattningen inom ep
ménad efter anstaliningens upphorande, ska den betalas uyt inom gp

vecka efter det hindret upphorde.
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Overgang 5, foretag

4 § Arbetstagares ratt till semesterforméner  enligt denna lag
paverkas av att foretag eller del py foretag overgar till py
arbetsgivare.

Overgér arbetstagare till py arbetsgivare inom samma koncern,
ska arbetstagaren i Semesterhdnseende &ga samma rétt i den nya
anstillningen som Skulle ha galit i den tidigare. Harfor forutsétts
dock, att arbetstagaren uppbar semestererséttning gy den tidigare
arbetsgivaren och att arbetstagaren senast en manad efter
anstaliningens  upphérande ayger forklaring  till sdval den tidigare
som den npye arbetsgivaren, att arbetstagaren Onskar Overfora
intjanade semesterfomidner  till den npya anstallningen.

I fall som avses | andra stycket ar den pye arbetsgivaren
berattigad att gy, den tidigare arbetsgivaren fa ut ett belopp
svarande mot den semesterersattning gom denne eljest haft att utge

till arbetstagaren.

7 KAP. JOURTID OCH OVERTID

Jourtid
1§ Om det grund 4y verksamhetens natur ar nodvandigt att en
arbetstagare stér till arbetsgivarens férfogande arbetsstallet  for

att vid behov utféra arbete, far jourtid tas ut med hogst 48 timmar
per arbetstagare under gp tid 5y fyra veckor eller 50 timmar under
en kalendermdnad. Som jourtid gnses inte tid da arbetstagaren
utfér arbete for arbetsgivarens réakning.

Betraffande forlaggning gy jourtid ska 2 kap. 5 och 8 8§ ha

motsvarande tillampning.

Overtid

2 § Med oOvertid forstds sddan arbetstid gom Overstiger —ordinarie

arbetstid forlagd enligt 2 kap. 3 eller 9 §§ och jourtid enligt 1 §
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eller gom Overstiger A&rsarbetstiden enligt 2 kap. 1 Om annan
ordinarie arbetstid eller jourtid galler grund gy kollektivavtal
som har tilkommit i den ordning som anges | 1 kap. 5 § eller
grund gy, medgivande oy, avvikelse g, Arbetarskyddsstyrelsen
enligt 8 kap. 1 § ska med overtid i stillet forstds sé&dan
arbetstid gom Vvid heltidsarbete 6verstiger ordinarie arbetstid och
jourtid enligt avtalet eller medgivandet.

Vid berékning 5y Overtid ska kompensationsledighet  eller gnnan
ledighet goy forlaggs till arbetstagarens ordinarie arbetstid eller
jourtid likstallas med fullgjord ordinarie arbetstid respektive

jourtid.

3 § Nar det finns sérskilt behov gy Okad arbetstid, far overtid tas
ut med hogst 48 timmar under gp tid gy fyra veckor eller 50
timmar under g kalenderrndnad, dock med hdégst 200 timmar

under ett arbetsér allman overtid.

4 § Har natur- eller olyckshéndelse eller zpnan liknande
omsténdighet gom inte har kunnat férutses 4, arbetsgivaren vallat
avbrott i verksamheten eller medfért Gverhdngande fara for sadant
avbrott eller for skada liv, halsa eller egendom, far overtid tas
ut for arbete i den utstrdckning gom forhallandena  kraver
nodfallsvertid.

Om det for arbetsstéllet finns o lokal arbetstagarorganisation
inom ygrs avtalsomradde arbetet faller, far nodfallsévertid tas ut
endast under forutsattning att arbetsgivaren snarast underréttar
organisationen o, Overtidsarbetet.

Nodfallsévertid ~ far inte tas ut ldngre tid an tvd dygn fran
arbetets borjan ytan att tillstdnd till arbetet har sokts hos

Arbetarskyddsstyrelsen.
Anteckningar o jourtid och 6vertid

5 8§ Arbetsgivaren skall féra anteckningar omy jourtid och Gvertid.

Arbetstagama  har rétt att sjalva eller genom ndgon appan ta del
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ay anteckningarna. Samma ratt tillkommer  fackliga organisationer
som foretrader arbetstagare arbetsstallet.

Regeringen eller, efter regeringens bestammande,
Arbetarskyddsstyrelsen meddelar foreskrifter om hur anteckningar

enligt forsta stycket ska foras.

8 KAP. DISPENS Av ARBETARSKYDDSSTYRELSEN

arbetstid

1 § Kan kollektivavtal  som avses | | kap. 5 § inte traffas far
Arbetarskyddsstyrelsen om det finns sarskilda skal
medge avvikelse frdn 2 kap. och 9 8§, 7 kap. | 8
samt 7 kap. 4 § andra och tredje styckena, )
2. medge undantag fr&n 7 kap. 3 § vad gyser begransningen a\l,
overtidsuttag ~ under g tid 4y fyra veckor eller under gn
kalendermanad,
medge ytterligare overtid utéver allman Overtid med hogst
150 timmar under ett arbetsar,
4. medge awvikelse fr&n 2 kap. 10 och Il 88 samt 2 kap. 12 §

andra och tredje styckena.

9 KAP. OVERTIDSAVGIFTER

| § Om gop arbetsgivare har overtratt bestammelserna i 7 kap. 3
eller 4 88 utan att ha stod i kollektivavtal enligt | kap. 5 § eller
ha fatt dispens enligt 8 kap. 1 § utgér o sérskild avgift
overtidsavgift. Avgiften tas ut gy den fysiska eller juridiska
person som utovar den verksamhet i vilken Overtradelsen har
begatts.

Overtidsavgiften utgér for varje timme otilldten  Gvertid och for
varje arbetstagare gom har anlitats i strid mot 7 kap. 3 eller 4 8§
en procent gy det basbelopp enligt lagen 1962381 om allmén
forsakring gom géllde vid den tidpunkt da overtradelsen begicks.

Avgiften kan sattas ned eller efterges g sarskilda

omstandigheter  foreligger.
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2§ Fragor oy Overtidsavgift prévas gy allman domstol efter
ansdkan som Ska goras ay alman &klagare inom tva dr fran den
tidpunkt da overtradelsen begicks. | frdga om s&dan ansokan géller
bestammelserna i rattegdngsbalken oy atal for brott, vilket inte
kan folia svérare straff an boter, och bestammelser om kvarstad i
brottm&l. Sedan fem &r har forflutit frdn den tidpunkt d&
overtradelsen  begicks, far Overtidsavgift tas ut. Overtidsavgift
tillfaller  staten.

Beslut varigenom n&gon har paforts Overtidsavgift —ska genast
sandas till lansstyrelsen. Avgiften ska betalas till lansstyrelsen
inom tv& manader frdn det att beslutet yann laga kraft. En
upplysning om detta ska tas in i beslutet. Betalas inte avgiften
inom denna tid far avgiften samt restavgift, berdknad enligt 58 §
1 mom. Uppbordslagen 1953272, drivas in i den ordning som
enligt den lagen galler for indrivning g4y skatt. Indrivningsatgérd
far inte vidtas sedan fem &r har forflutit frdn det att beslutet vann

laga kraft.

10 KAP. TILLSYN STRAFFBESTAMMELSER
OVERKLAGANDE arbetstid

Tillsyn

1 § Arbetarskyddsstyrelsen  och yrkesinspektionen ska utova fillsyn
dver efterlevnaden 4, 2 och 7 _ 10 kap. i denna lag och de

foreskrifter gom meddelas med stdd g, lagen.

2 § Tillsynsmyndighetema ~ har rétt att ~ begaran f& de
upplysningar och handlingar som behdvs for tillsynen.

For att utdva tillsynen har tillsynsmyndighetema ratt att komma
in arbetsstallena. Polisen skall dérvid lamna den handrackning

som behovs.
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3 § Yrkesinspektionen fir meddela de foreligganden eller forbud
som behovs for efterlevnaden av 2 och 7 - 10 kap. av denna lag
och de foreskrifter som meddelas med stod av lagen.

I beslut om foreliggande eller forbud kan yrkesinspektionen
sdtta ut viten.

Aven Arbetarskyddsstyrelsen fir besluta om &tgird enliy: forsta
och andra styckena.

Straffbestammelser m.m.

4 § Till boter eller fingelse i hogst ett ar doms en arbetsgivare
som uppsdtligen eller av oaktsamhet bryter mot ett foreliggande
eller forbud som har meddelats med stod av 64 §. Detta giller

dock inte om foreldggandet eller forbudet har forenats med vite.

5 § Till boter doms en arbetsgivare som uppsétligen eller av
oaktsamhet har

1. utan att avvikelse gjorts enligt 1 kap. 5 § eller 8 kap. 1 §
har anlitat arbetstagare i strid mot 2 kap. 1, 9 - 13 §§ samt 7
kap. 1 - 4 §§ eller brutit mot 7 kap. 5 § eller mot foreskrift som
har meddelats med stod av 7 kap. 5 §,

2. limnat oriktiga uppgifter om forhdllanden av vikt, nédr en
tillsynsmyndighet har begirt upplysningar eller handlingar enligt 2
§ forsta stycket.

Overklagande

6 § Yrkesinspektionens beslut far Gverklagas hos
Arbetarskyddsstyrelsen genom besvir.

7 § Arbetarskyddsstyrelsens beslut i drenden som avses i 8 kap. 1
§ 1 - 3 eller beslut om tillstdind enligt 7 kap. 4 § tredje stycket

far inte overklagas.
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Andra beslut gom Arbetarskyddsstyrelsen i sérskilda fall har
meddelat enligt lagen, far 6verklagas hos regeringen genom
besvar.

Arbetarskyddstyrelsens  beslut gy, foreskrifter  till allman

efterrattelse  far inte overklagas.

8 § FOr att ta till ygrg arbetstagarnas intresse i ett drende enligt
lagen far beslut gom avses | 6 § eller 7 § éverklagas gy
huvudskyddsombud  eller, oy ndgot sddant ombud inte finns, gy
annat skyddsombud. Finns det inte nagot skyddsombud, far en
arbetstagarorganisation Overklaga ett sadant beslut i den man saken
ror medlemmarnas intresse och organisationen tidigare har yttrat
sig i &rendet.

Om skyddsombud finns bestammelser i 6 kap. arbetsmiljdlagen

19771160.

9 § Betraffande foreskrifter till allman efterrattelse far
Arbetarskyddsstyrelsen understélla regeringen fragor 5, sarskild

betydelse innan styrelsen meddelar beslut i arendet.

10 § En tillsynsmyndighet  kan férordna att dess beslut ska galla

omedelbart.

11 KAP. SKADESTAND  preskrIPTION  RATTEGANG

M.M.
Skadestand

1 § Arbetsgivare gom bryter mot 1 kap. 5 8 samt 3 _ 6 kap. i
denna lag ska till arbetstagaren utge, férutom den semesterlén
eller semesterersattning  vartill arbetstagaren kan g5 beréttigad.
ersattning  foér uppkommen skada.

Vid bedémande gy och i vad man skada har uppstétt ska

hansyn tas &aven till arbetstagarens intresse gy att erhdlla



semesterledighet och till dvriga omstédndigheter av annan @n rent
ekonomisk betydelse.

Om det med hinsyn till skadans storlek eller andra
omstindigheter 4r skiligt, kan skadestindet nedsittas eller helt
bortfalla.

2 § For arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktelser enligt
kollektivavtal som avses i 1 kap. 5 §, giller vad som foreskrivs
om pafoljd i avtalet eller i lagen (1976:580) om medbestdimmande
i arbetslivet.

Preskription

3 § Arbetstagare som vill fordra semesterlon, semesterersittning
eller skadestdnd enligt denna lag ska viicka talan ddrom inom tvé
ir frin utgdngen av det semesterdr di arbetstagaren enligt lagen
skulle ha erhillit den formén till vilken anspraket hdnfor sig.
Forsummar arbetstagaren det, dr ritten till talan forlorad.

Ritteging

4 § M4l om tillimpning av denna lag vad avser talan om 1 kap.
5 § samt 3 - 6 kap. och 11 kap. 1 och 2 §§ eller kollektivavtal
enligt 1 kap. 5 § handlidggs enligt lagen (1974:371) om ritteglng i
arbetstvister.

Sarskilda foreskrifter

5 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela sirskilda foreskrifter for totalférsvaret med avvikelser
frdn denna lag.

Regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer far
foreskriva att lagen i sin helhet ska tillimpas pa skeppstjdnst som
har undantagits frin sjoarbetstidslagen (1970:105).
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6 § Utan hinder av 2 kap. 2 - 5 §§ samt 10 - 14 §§ kan
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela sirskilda foreskrifter om arbetstidens forldggning vid
végtransporter och luftfart.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 april 1993 dA arbetstidslagen
(1982:673) och semesterlagen (1977:480) upphor att gilla.

2. Semesterledighet som sparats med stod av semesterlagen
(1977:480) eller enligt avtal som slutits med stod av den lagen far
tas ut enligt semesterlagens regler dven efter att semesterlagen har
upphort att gilla.

52



ANDRA LAGFORSLAG

Forslag till &ndring

i lagen 1963115

vissa arbetstagare med radiologiskt

Nuvarande lydelse

1 § Arbetstagare gom for gr-

betsgivarens rakning utfor 5.

diologiskt arbete, vari arbets-
tagaren utsattes for jonise-
rande strélning i sadan yt-

strackning att menlig inverkan

darav kan befaras, har under

villkor  gom foreskrives i den-

na lag ratt till langre semes-

terledighet  an gom folier gy
4 § semesterlagen 1977480

i dess lydelse fore den 1 april
1990. For varje kalender-
ménad g, intidnandedret,

under vilken arbetstagaren har

utfort sadant arbete minst

femton dagar, skall semester-

ledigheten péafdljande  semes-

terar forlangas med fem tolf-
tedels semesterdag. Uppstar
vid berakningen brutet

dagantal, skall det avrundas

til narmast hogre hela tal.

Med dag, under vilken ut-
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om forlangd semester for

arbete.

Foreslagen lydelse

1 § Arbetstagare gom for ar-
betsgivarens rékning utfor 5.
diologiskt arbete, vari .
betstagaren utsatts for jonise-
rande strdlning i sadan ut-
strackning att menlig inverkan
darav kan befaras, har under

villkor  gom foreskrivs i denna

lag ratt till langre semester-
ledighet &n gom folier gy 3
kap. 3 § lagen om
arbetstid och semester. For
varje kalendermanad gy
intjanandeéret, under vilken
arbetstagaren har utfért sadant
arbete minst femton dagar,
skall semesterledigheten  pafol-
jande semesterar forlangas
med rva®semestertimmar  multi-
plicerat med den ggng anstall-
ningens sysselsattningsgrad i
procent av en heltidsanstall-
ning. Uppstar till folid gy
berdkningen brutet timantal,
ska det avrundas till narmast
hégre hela tal.

Med dag, under vilken yt-



Nuvarande lydelse

forts arbete, gom avses | for-

sta stycket, jamstélles

1 dag, under vilkken arbets-
tagaren varit semesterledig,
dock endast gy hans arbete
omedelbart foére och omedel-
bart efter ledigheten varit sa-
dant som avses i forsta
stycket, samt

2 dag, under vilken 4.
betstagaren haft ledighet gom
ar semesterlénegrundande gp-
ligt 17 8 semesterlagen,
dock  om arbete, som avses
i forsta stycket, uppenbarligen
icke kunnat beredas honom
saddan dag och anledningen
hartill varit gnnan an driftsup-

pehdll for samtidig semester.

For varje semesterdag som
tillkommer enligt forsta
stycket utgar semesterlon med
0,48 procent ay arbetstagarens
under intjanandearet forfalina
I6n i anstélliningen, beréknad

enligt 16 8§ semesterlagen.

3 § Om semester for arbets-
tagare som avses | denna lag
galler i Ovrigt vad i semester-
lagen 1977480 ar

Foreslagen lydelse

forts arbete, som avses i for-

sta Stycket, jamstalls

| dag, under vilken arbets-
tagaren Vvarit semesterledig,
dock endast gy arbetstaga-
rens arbete omedelbart fore
och omedelbart efter ledighe-
ten varit sddant som avses |
forsta stycket, samt

2 dag, under vilken arbets-
tagaren haft ledighet som ar
semesterlénegrundande  enligt
4 kap. 2 8 lagen g arbetstid
och semester, dock om ar-
bete, som avses | forsta styck-
et, uppenbarligen icke kunnat
beredas arbetstagaren  sddan
dag och anledningen hartill
varit gnnan an driftsuppehall
for samtidig semester.

For varje semestertimme
som tillkommer enligt forsta
stycket utgdr semesterlon med
samma belopp som Utgér for
sparad semestertimme enligt 4

kap. 3 8 lagen o, arbetstid

och semester.

3 8 Om gemester for arbets-

tagare som avses | denna lag
galler i ovrigt vad i lagen

om arbetstid och semester &r



Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

stadgat. stadgat.

Denna lag trader i kraft den 1 april 1993

Férslag till andring i arbetsréttsliga beredskapslagen 19871262

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
5 § Lagen 1976580  om 5 § Lagen 1976580  om
medbestammande i arbetslivet, medbestdmmande i arbetslivet,
lagen 1974358 om facklig lagen 1974358 om facklig
fértroendemans  stallning foitroendemans ~ stallning  pé
arbetsplatsen, lagen 198280 arbetsplatsen, lagen 198280
om anstaliningsskydd,  semes- om @anstallningsskydd, lagen
terlagen 1977480 och lagen om arbetstid och semester
1978410 om ratt till ledig- och lagen 1978410 om ratt
het for vard zy bam, mm. till ledighet for vard g, barn,
tilampas med de andringar m.m. tilampas med de ‘and-
och tillagg som anges i en till ringar och tillagg som anges i
denna lag fogad forteckning en till denna lag fogad for-
bilaga. teckning bilaga.

Forteckning enligt 5 § bila- Forteckning enligt 5 § bila-
8a 8a

Semesterlagen 1977480 Lagen om arbetstid och

semester

| fraga om Semesterlagen | friga om lagen om
1977480 skall 11 och arbetstid och semester Ska
12 88 ha foljande lydelse. dels 3 kap. 21 8§ inte tillam-

pas, dels 3 kap. 9 och

55



Nuvarande lydelse

4 § Arbetstagare har ratt il
tjugofem semesterdagar varje
semesterar ytom ifall som
avses | 5 och 27 88

Om det behdvs for att
tillgodose totalforsvarets
behov g, arbetskraft, far
arbetsgivaren besluta att
arbetstagaren skall f& ut
semesterledighet till ett
mindre antal dagar, lagst
tio. Den ratt till semester
som darigenom inte kan ut-
nyttias skall anses Sparad
till dess forhallandena med-
ger att ledigheten utnyttjas.
Efter Overenskommelse mellan
arbetsgivare och arbetstagare

far sparad semesterratt tas

Foreslagen lydelse
10 88 ha foljande lydelse.

3 kap. 3 8 Semesterledighet
beréknas i timmar.

Arbetstagare gom har en or-
dinarie Arsarbetstid pa 2007
timmar har ratt till 216 ge.
mestertimmar  varje semester-
ar.

Den gom har ep ordinarie
arsarbetstid gom avviker frén
2007 timmar har ratt till s&
manga semestertimmar som
raknas fram nar den egna &rs-
arbetstiden i timmar delas
med 2007 och multipliceras
med 216. Brutet tal avrundas
til narmast hogre hela tal.

Om det behovs for att till-
godose totalforsvarets  behov
ay arbetskraft, fér arbetsgivare
besluta att arbetstagaren ska
f& yt semesterledighet med ett
mindre antal semestertimmar,
lagst ep tredjedel 5, det antal
semestertimmar  arbetstagaren
ar berattigad till enligt forsta
och andra stycket. Den ratt
till semester som déarigenom
inte kan utnyttias ska anses
sparad till dess forhéllandena
medger att ledigheten utnytt-

jas. Efter 6Gverenskommelse



Nuvarande lydelse
ut i form g, semesterer-
séttning.

Under semesterledighet skall
arbetstagare ha semesterlon i
den man han har tjanat s&-
dan under intjanandeéret.
Arbetstagare far avsta fran

ratt till semesterledighet gom
ar forenad med semester-

16n.

11 8 Har beslut om forlagg-
ning gy semesterledighet traf-
fats p& annat satt &n genom
Overenskommelse med arbets-
tagare eller foretradare for
honom, skall arbetsgivaren
underrétta arbetstagaren gm
beslutet. Underrattelsen skall
lamnas senast tva veckor fore
ledighetens boérjan. Nar sar-
skilda skal foreligger far den

lamnas  gengare,
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Foreslagen lydelse
mellan arbetsgivare och gr.
betstagare far sparad semes-
terrétt tas ut i form gy semes-
terersattning.

Under

semesterledighet  har

arbetstagare ratt till semester-
I6n i den man arbetstagaren
har tjanat sddan under
intjanandearet.
Arbetstagare far avstd fran

ratt till semesterledighet gom
ar forenad med semester-

16n.

3 kap. 9 8 Har beslut gy for-
laggning 5y semesterledighet

fattats annat satt an genom
Overenskommelse med arbets-
tagare eller foretradare for

denne, ska arbetsgivaren yn-
derratta arbetstagaren om be-
slutet. Underréttelsen ska lam-
nas senast tvd veckor fore le-
dighetens borjan. Nar sar-
skilda skal foreligger far den

lamnas  senare.

3 kap 10 8 Av semestertimmar
enligt 3 8 ska 160 timmar lag-
gas ut som ledighet
frdn hela arbetspass.

For den gom har ett arbets-



Nuvarande lydelse:

12 § Om ej annat har avta-
lats, skall semesterledigheten
forlaggas sd att arbetstagaren
far en ledighetsperiod av
minst tvd veckor i foljd.
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Foreslagen lydelse:

tidsmatt som avviker fran
2007 timmar per arbetsar ska
i stdllet for 160 timmar sd
mdnga timmar ldggas ut enligt
forsta stycket som rdknas fram
ndr arsarbetstiden i timmar
delas med 2007 och mul-
tipliceras med 160. Brutet tal
avrundas till ndrmast hogre
hela tal.

Om ej annat har avtalats ska
semesterledighet enligt

forsta och andra stycket for-

liggas sd att arbetstagaren far
en ledighetsperiod av

minst tvd veckor i foljd.



1 UTREDNINGSUPPDRAGET
1.1 Direktiven

Enligt direktiven, Flexibla arbetstidsregler m.m. (Dir. 1991:7),
skall den sirskilde utredaren undersoka om mer flexibla regler for
arbetstid och semester bor inforas i svensk lagstiftning.

Utredaren bor enligt direktiven undersdka mojligheten att Ska
flexibiliteten i arbetstids- och semesterlagstiftningen si att 16n-
tagarnas inflytande 6ver den egna arbetstiden och mdjligheterna
till en rationell produktion kan oka.

Utredaren bor prova om det gér att infora bestimmelser om
arsarbetstid.

Eftersom arsarbetstid skulle berora bide arbetstids- och semester-
lagarna bor utredaren undersdka om det #r lampligt att fora
samman dessa lagar i en lag. Om inte det forordas bor utredaren i
stillet undersoka majligheterna att astadkomma flexibilitet inom
ramen for nu befintliga lagar genom forindrade bestimmelser i
sak eller genom att gora semesterlagen dispositiv.

I direktiven uttalas att oberoende av 16sning méste det finnas
bestimmelser som garanterar arbetstagarna mojlighet till vila och

rekreation. Utredaren bor komma med forslag om sédana regler.

Vidare bor utredaren anvisa hur dvergingsproblem ska kunna
losas.

Utredaren ska ocksd analysera och redovisa effekterna av sina
forslag ur ett jimstilldhetsperspektiv.

Slutligen ska utredaren beakta de ILO-konventioner Sverige an-
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slutit sig till, EG-aspekten enligt Dir. 198843 samt kostnadsfragor
enligt Dir. 19845.

Utver frAgan om flexibla regler for arbetstid och semester ska
utredaren #ven behandla vissa frdgor oy rehabilitering.  Den delen
ay Utredningen &ar samlad i ett eget kapitel, kapitel 13 Rehabili-

tering.
1.2 Tolkning 5y direktiven

Frdgor om arbetstid och semester har varit foremal for ett stort
antal utredningar. De senaste i raden har varit Arbetstidskommittén
SOU 198953 och 1986 ars semesterkommitté SOU  198854.
Tv8 andra utredningar gom bOr namnas &r utredningen gy Vissa
arbetstidsfragor SOU 19815 och 1974 &rs semesterkommitté

SOU 197588. De tva sistnamnda utredningarna ligger namligen

i huvudsak till grund foér de nuvarande arbetstids- och semester-
lagama. Varje utredning har haft sina speciella direktiv och arbetat
i olika samhallsekonomiska klimat. Det gar darfér inte att utan

vidare jamféra de olika utredningamas resultat.

Vara direktiv inneb&r att utredaren har i uppdrag att soka Oka
flexibiliteten i arbetstids- och semesterlagama samt att foresla
forandringar.  Arbetstidslagen  &r dispositiv. och semesterlagen ar i
centrala delar tvingande till sin karaktar. Det innebar att de for-
andringar gom behovs, beror principiellt  framfor  allt semester-

lagstiftningen.

I ovannamnda avseenden finns utrymme for att foresla stora
forandringar nar det galler uppbyggnaden g, regelsystemet. Direk-
tiven ger daremot inte nagot utrymme  att komma med forslag till
forandringar vad gyger arbetstidens eller semestems totala langd
eller andra materiella forandringar gom kravts eller kan komma att

kravas.
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Vi har liksom Arbetstidskommittén sid. 220 utgatt frdn att takten
i de arbetstidsforkortningar ~ gom kan komma fill sténd méste
avgéras gy den ekonomiska utvecklingen samt att det ar frAgan
om Vilka produktivitetsforbattringar som kan &stadkommas gom
blir avgérande for o generella arbetstidsforkortningar  kan genom-
foras i den narmaste framtiden. | vart férslag har vi darfor utgétt
fran att det finns gn allman uppfattning om en Nonnalarbetstid  for
heltid, som med det nuvarande sittet att uttrycka sig, uppgér till
hégst 40 timmar i veckan samt att det finns vissa helgdagar under
&ret gom 4&r arbetsfria. Vi har ocksd utgdtt ifrdn att semesterledig-

hetens langd enligt lagstiftaren ska yarg légst 27 semesterdagar.

Aven om Utredningsuppdraget  har varit avgransat till fradgor om
flexibiliteten i reglerna for arbetstid och semester, S& har det varit
mycket omfattande. Mot bakgrund 4y att direktiven har varit Kklart
avgransade rorande vilka fradgor gom ska behandlas och att utred-
ningstiden har varit kort, s& har vi begransat gss till att bearbeta
de bestimmelser ggm berérs gy uppdraget. Det har séledes inte
varit var uppgift att géra en allméan oversyn gy arbetstids- och
semesterlagama. Vi har inte heller haft ndgot uppdrag att 6vervaga
behovet 4y en allmén o6versyn gy arbetstids- och semesterlag-
stifmingen. Det har emellertid varit ofrdnkomligt att frdgor ay
detta slag diskuterats i utredningsarbetet. Det &r ocksd ofrdnkom-
ligt att en allman oGversyn kommer att beréra frAgor op arbets-
tidens och semestems langd samt olika erséttningsregler. Vi har
emellertid kommit fram till, att en Sammanslagning gy de pyvaran-
de arbetstids- och semesterlagama med samtidigt inférande 5y
arsarbetstid och mer flexibla regler for arbetstid och semester kan
ske, utan att en allmén ¢Gversyn gy bestammelserna gors. Dari-
genom kan utredningens forslag genomfdras ytan onddig tids-
utdréakt.
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1.3 Utredningens inriktning

Utredningsarbetet inleddes med att undersbka gmy det ar mojligt att
oka flexibiliteten i arbetstids- och semesterlagstiftningen  sa att
I6ntagarnas  inflytande  6ver den ggna arbetstiden och mdjligheterna
til gn rationell produktion kan oka. Nar vi fann att det ygr mMOj-
ligt inriktades utredningen att tillskapa gn lagstiftning  gom

tillgodoser  direktivens  malsattning.

Arbetstid och semester &r viktiga inslag i arbetsorganisationen

alla arbetsplatser. De &r ocksd gy stor betydelse i samhéllsutveck-
lingen. Nar mer flexibla regler for arbetstid och semester ska
inféras S8 gnger Vi att en grundlaggande utgdngspunkt maste y5rg
att den framtida lagstiftningen inte lagger nagra hinder i végen
vare sig for mojligheter till alla tankbara individuella  variationer
eller till de olika tillampningar gom kan bli aktuella for att oka
mojligheterna il gp rationell produktion. Det bor alltsd ygra
mojligt  att anpassa reglerna fill forhallandena olika arbets-

platser.

Den mest langtgdende flexibiliteten astadkoms givetvis om man
inte har ndgon lagstiftning alls. Vi menar att en S&dan ldsning &r
omdjlig. Den skulle bade std i strid med den hittillsvarande  yt-
vecklingen i Sverige och véra internationella &taganden. | stéllet
for allt for manga lagregler bor emellertid forhallandet att det
hela arbetsmarknaden finns parter som kan traffa Overenskom-
melser utnyttias. En lagstiftning gom forutsatter att parter
arbetsplatser. foretag och myndigheter, inom olika branscher gy
traffar Overenskommelser  ger mojlighet till |16sningar som &r
anpassade till varje omrades egna forhallanden. Béade vad galler de
anstalldas 6nskemal och produktionens krav. En lagstiftning ska
sdledes inte lagga hinder i vagen for flexibiliteten  ytan i stallet
underlatta denna. For arbetsplatser dar det saknas avtal maste

emellertid sarskilda lagregler finnas.

62



De nuvarande arbetstids- och semesterlagama ar inte utformade for
att i forsta hand ge méjlighet till arbetsplatsanpassning. Man kan
saga att lagarna i detta avseende ger fel signaler. Utredningsarbetet
har darfor inriktats att gora de andringar i nuvarande lagstift-
ning gom behdvs fér att n& malet _ e flexibla regler for gr.
betstid och semester. Samtidigt har vi efterstravat att Sa langt som
mojligt  bibehdlla 6vriga bestdmmelser oférandrade. Darmed rubbas
inte rattslaget i onddan vilket Vi beddmt yarq av stor betydelse for

arbetsmarknadens  parter.

Om semesterlagstiftningen  tydligare ska samordnas med arbetstids-
lagstiftningen  fordras det att arbetstid och semester beréknas med
samma bas. Darfér har vi prévat mdjligheten att berdkna semester-

ledighet i form g4y timmar och funnit det \4r3 en framkomlig  vag.
Utredningen har inriktats mot att skapa en modell gom innehaller

Ett forslag qom arsarbetstid gom ocksd omfattar semester-

ledighet.

Regler gom mojliggor en flexiblare forlaggning gy

arbetstiden och g flexiblare anvéndning 5y semestern.
Skyddsregler rérande arbetstid och semester.

System for dispositivitet gy de olika reglerna for .

betstid och semester.

Regler gom ska gélla dar kollektivavtal gy l0ner och _

allmanna anstéllningsvillkor inte traffats.

1986 ars semesterkommitté och Arbetstidskommitten har nyligen
genomfort ett omfattande utredningsarbete SOU 198854, Om
semester och 198953, Arbetstid och véalfard. | de tvd kom-

mittéema har ingdende behandlats frdgor gy, arbetstid och gemes-
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ter. Arbetet i denna utredning har darfor inriktats pa att foresld

forandringar gy Nuvarande lagar | enlighet med vad gom beskrivits

ovan.

En forutsattning for ett lyckat resultat ar att arbetsmarknadens
parter godtar inriktningen gy kommande forslag. Utredningen har
darfor lagt ned mycket arbete att skapa en dialog med parterna.
Sedan parterna i ett inledningsskede godtagit inriktningen  har
arbetet fortsatt den inslagna vagen och dialogen med parterna
har framst skett i en referensgrupp som Stétt till utredarens for-

fogande.

Storst flexibilitet ~ &stadkoms o det finns mdjlighet  att tillskapa
regler for arbetstid och forlaggning gy semester som bast passar
verksamheten och de anstdllda pa varje arbetsplats. Detta kan ske
om lagen om arbetstid och semester sd langt som Moijligt gors
dispositiv. Harigenom  overléter lagstiftaren arbetsmarknadens
parter lokalt och centralt att i Overenskommelser infora de be-
stimmelser som ar anpassade till olika verksamhetsomraden  och

arbetsplatser.

En sadan lag blir latt att tilampa pa omraden dar avtal tréffas och
de orattvisor som kan uppkomma Vid ep tlldmpning  ay dagens
lagar kan dessutom forsvinna. En sddan lag lagger inte heller
nagra hinder i vagen for att forkorta arbetstider eller forbattra
semesterfénnéner  genom olika kollektivavtal olika arbetsplatser
eller for olika arbetsforh&llanden. Parterna bestammer i prak-

tiken genom avtal vad gom Ska galla inom olika verksamheter.

Utredningsarbetet har bedrivits med denna huvudinriktning.  Det
innebar att det har varit noédvandigt att for arbetsplatser som
saknar kollektivavtal tillskapa sarskilda lagregler i vissa avseenden.
Konsekvensen har ocksd blivit att de flesta bestammelserna 1 den

nya lagen har karaktar 5y, SKyddslagstiftning for arbetstagarna.

64



Direktiven kan sagas innebdra att utredningen ska Overvaga fragor

kring

Hur arbetstid ska beréknas

Hur arbetstid far forlaggas

Hur semester ska beraknas

Hur semester fér anvandas

Hur semesterledighet ska forlaggas

Vem som Ska bestamma om forlaggning ay arbetstid och

anvandning gy semestern.

UtifrAn dessa Utgangspunkter har vi granskat nuvarande arbetstids-

och semesterlagar.
Arbetstidslagen | 9826 73

Arbetstidslagen  &r i sin helhet dispositiv om kollektivavtal
arbetstagarsidan  sluts eller godkénns gy central part. Darutover ar
13 § dispositiv. mellan lokala parter men ett sidant avtal far bara

galla en avvikelse frén lagen under hogst en méanad.

| arbetstidslagen &r det foljande paragrafer som maste behandlas
om flexibla regler for arbetstid ska inféras innehdllet i para-

grafema ar 8tergivet i de delar gom ar relevanta i sammanhanget

5 § Enligt paragrafen far den ordinarie arbetstiden uppga till hogst
40 timmar i veckan eller i vissa fall till 40 timmar i veckan i
genomsnitt under hogst fyra veckor. Vecka raknas fran mandag

om ingen annan berakning tillampas.

12 § Paragrafen stadgar att arbetsgivare med vissa undantag ska
lamna besked om den ordinarie arbetstidens forlaggning  minst  tva
veckor i forvag. Kortare tid for beskeds lamnande ar tilldtet om
verksamhetens art eller handelser som inte har kunnat forutses ger

anledning till det.
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13 § Denna paragraf stadgar att arbetstagare ska ha ledigt for
nattvila vari ska ingd tiden mellan klockan 24.00 och 05.00.
Awikelse far goéras om arbetet med hansyn til dess art, allman-
hetens behov eller andra sérskilda omstandigheter maste fortgd

3ven den nadmnda tiden.

14 § Enligt paragrafen ska arbetstagare ha en Sammanhangande
veckovila med minst 36 timmar under varje Sjudagarsperiod.
Tillfalligtvis ~ far det goras undantag om det foranleds gy sarskilt
forhallande gom arbetsgivaren inte har kunnat forutse. Veckovilan

ska s& langt det & mojligt forlaggas il veckoslut.
semesterlagen 1977480

| semesterlagen ar 9 § dispositiv  om kollektivavtal ~ p& arbetstagar-
sidan sluts eller godkdnns gy central part. 19, 20, 21 8§ ar dis-

positiva per till individniva. Ovriga paragrafer &r tvingande.

Som kommer att frAamg& senare | Petdnkandet s& har vi funnit  att
semester Ska berdknas i form gy timmar vilket innebér att en
mangd paragrafer i semesterlagen maste anpassas !l det. Detta
uppfattar vi dock mer som folidandringar och inte &ndringar i sak,

dessa paragrafer #r darfor inte medtagna i genomgangen  har.

| semesterlagen &r det féljande bestammelser som berdrs om
semesterbestdmmelsema  ska bli mer flexibla det satt som

direktiven  anger.

4 § | denna paragraf finns bestdmmelsen om att arbetstagare har
ratt till tjugosju semesterdagar utom d& anstaliningen borjar sent
semesterret eller d& arbetstagaren utfor sa kallat okontrollerat
arbete. | paragrafen stadgas ocksd att arbetstagaren ska ha se-
mesterlon i den man den & intianad samt att obetald semester-

ledighet far avstés.



7 § Denna paragraf reglerar att Semesterdagar med 16n utgor det
antal 5, semesterdagama som svarar mot hur stor del ay intjanan-
deédret arbetstagaren har haft anstallning. Intjanandeéret  ska anges |

dagar.

9 § Paragrafen anger att semesterledighet ska berédknas i hela
dagar. Lordag och sondag raknas som Semesterdagar utom for

dem gom hormalt arbetar dessa dagar.

10 § Mellan parter som traffar kollektivavtal — bor det tréaffas
kollektivavtal g, medbestammanderétt for arbetstagarna om
semesterforlaggning  om arbetstagarparten begar det. Om inte avtal
traffas ar arbetsgivaren skyldig att forhandla enligt medbestam-
mandelagen eller i vissa fall i stillet samrdda med arbetstagarna
innan beslut fattas o forlaggning g, huvudsemestem. Betraffande
annan Semesterledighet skall arbetsgivaren samrada med arbets-
tagaren om inte forhandling med arbetstagarens organisation har
agt rum. Kan inte Gverenskommelse om semestems forlaggning
traffas ar det enligt paragrafen arbetsgivaren gom bestammer om

inte annat har avtalats.

18 § Denna paragraf ger arbetstagare som under ett semesterdr har
mer &n tugo betalda semesterdagar, ratt att spara en eller flera ay
overskjutande dagar till ett senare Semesterér. Sparad dag skall
laggas ut inom fem &r frAn utg&ngen gy det semesterdr da den

sparades utom i Vissa fall.

19, 20, 21 8§ Dessa paragrafer reglerar de narmare Villkoren for
sparande g, semester. Sparade dagar ska forlaggas till det semes-
terr gom arbetstagaren valier gm inte annat har avtalats eller
sarskilda skal talar mot det. Om arbetstagaren har avsett att ta ut
sparad semester det femte aret efter att den sparades, men en
s&dan forlaggning skulle medféra betydande olagenhet far overens-

kommelse traffas om att semestern ska laggas ut under sjatte aret.
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Om arbetstagaren Vil ut minst fem sparade semesterdagar ska
dessa och hela ledigheten for semesteréret utgd i en folid om inte

annat har avtalats.

1.4 Utredningens  arbetsformer
Utredningen har arbetat i fem faser.
Fas

Den forsta fasen bestod 5, Overlaggningar med de sju stora
parterna arbetsmarknaden. Landsorganisationen i Sverige LO,
Tjanstemannens Centralorganisation ~ TCO, Sveriges Akademikers
Centralorganisation ~ SACO, Svenska Arbetsgivareféreningen

SAF, Svenska Kommunforbundet, Landstingsforbundet LF  och
Statens Arbetsgivarverk — SAV. Parterna fick darvid tillfalle  att
principiellt ~ utveckla sin gyn fragan om det ar lampligt och
méjligt  att ersatta nuvarande arbetstids- och semesterlagstiftning
med en helt py lag och goéra reglerna mera flexibla, om det &r
mojligt att inféra ett Arsarbetstidsbegrepp samt om det &r en
framkomlig véag att skapa ett system med delvis olika regler

beroende om arbetsplatsen har kollektivavtal  eller ej.
Fas

Den andra fasen bestod 5y ett sakligt Kkonstruktionsarbete.  Har har
utredningen, tillsammans med g referensgrupp bestdende ay
ledamoter utsedda forslag frdn gyan nNé@mnda parter och ex-
perter, utifrdn vad gom framkommit — under fas 1 behandlat de

sakliga frdgorna gom hénger samman Med ett nytt regelsystem.

Under denna fas har utredningen &ven gjort ett antal

studiebesok arbetsplatser dar till exempel verksamheten stéllt
speciella krav arbetstidsplanering  eller dar man funnit intres-
santa losningar fragor kring arbetstidsforlaggning.
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Fas 3.

Under den tredje fasen som tidsmissigt delvis lappade Gver den
andra fasen har utredningen tillsammans med en grupp jurister
utsedda efter forslag frin parterna ovan samt viss annan expertis
utformat reglerna rent lagtekniskt. Dessa jurister har haft i uppdrag
att tillsammans med utredningens sekretariat utforma reglerna
utifrin de forutsittningar som utredaren givit. Det innebdr att
juristerna inte har haft i uppdrag att framfora partsrelaterade
synpunkter eller ge forslag till materiella fordndringar av utre-
darens principforslag.

Fas 4.

Forhallandet mellan gillande lagar och en ny lagstiftning har
behandlats ndr den nya lagstiftningen foreldg firdig som modell.
Nir si var fallet konstruerades overgingsregler. Aven under denna
fas har utredningen arbetat pd det sitt som beskrivits ovan under
fas 2 och 3.

Fas 5.

Den femte fasen i utredningen var att slutligen formulera betdn-
kandet wifrin resultatet av arbetet i de forsta fyra fasema.
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ARSARBETSTID

Vi foreslar en gemensam lag for arbetstid och semester med gnp
faststalld hogsta arsarbetstid gy, bestdr 5, arbetstid och
semesterledighet.  Arsarbetstiden g5\ hogst 2007 timmar
varav 216 timmar ska yarg Semesterledighet. Den ggm har ett
lagre é&rsarbetstidsmdtt  ska ha ratt ftill det antal semester-
timmar  gom enligt eon enkel formel gyarar mot arbetstiden.

Regler om mertid tas bort.
2.1 Nagra utgangspunkter
En gemensam bas for arbetstid och semesterledighet

Som framgdr under avsnitt 1.2 ska inte forslag oy &rsarbetstid
eller annat forslag utredningen kommer fram till, innehdlla nagon
férandring 5y arbetstidsmattet eller semestems langd i och for sig.
Det betyder ett nytt arbetstidsmatt gop grundar sig pa ar i
stéllet for vecka ska s& ndra gom det ar mojligt  gyara mot den
totala arbetstidsomfattningen  gom galler enligt nuvarande arbets-
tidslag. Med andra Ord ska 40 timmars arbetsvecka @versattas till

x antal timmar per &r.

En oOversattning kan dock inte ytan vidare goéras. 40 timmars
arbetstid ar den arbetstid gom enligt arbetstidslagen galler ¢
vecka d& varken helger eller semesterledighet infaller. Né&r det i
allméanhet talas o &rsarbetstid &r ofta helger och semester exklu-
derade for aft arsarbetstidsméttet ska ygrg rent  jfr  Arbetstids-
kommitténs  betédnkande Arbetstid och vélfard, SOU 198953 sid.
230. Ett arsarbetstidsmatt maste ygrg rent for att det ska spegla

den reella arbetstid gom géller per ar.
Nar man talar o &rsarbetstid och veckoarbetstid behovs forst gp
diskussion om vad som menas med arbetstid. Arbetstidslagen

innehdller ingen definiton 4, uttrycket arbetstid. Arbetstids-
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kommittén férde i sitt betankande ett resonemang under rubriken
Vad 4r arbete sid. 85 och de konstaterade att arbete inte ar
latt att definiera trots att det &r ett vanligt Ord i vardagsspraket.
Ofta satts likhetstecken mellan forvarvsarbete och arbete. Darmed
utesluts arbete i hemmet, skotsel g, barn med mera, Men &ven
om man begransar sig till forvarvsarbete s& kan det uppstd svarig-
heter att dra gransen till exempel vid tjansteresor _ vad ar arbets-
tid och vad &r restid Vad galler gm man laser in material

thget Det kan ocksd antas att ny teknik kan vélla nya tillamp-
ningsproblem  eftersom det Gppnas nya Mojligheter for arbete i
hemmet, i husvagnen med mera. Ska till exempel gom arbetstid
bara réknas det gom utférs i arbetsgivarens lokaler Vi har inte
som uppgift i denna utredning att ge en rattslig definition gy vad
som menas Mmed arbetstid. Vi vill dérfor uttala att begreppet
arbetstid i vart forslag ska ha ggmma innebérd gom det har i den

nuvarande arbetstidslagen.

Direktiven  anger ocksa att flexibiliteten vad géller semesteruttaget
ska oka. Det betyder att &rsarbetstidsmattet rimligen maste omfatta
ocksd semesterledigheten. Om arbetstid och semesterledighet ska
kunna integreras i ggmma regelsystem och oy semesterledighet
ska kunna anvéndas gom en komponent i arbetstiden till exempel
for att under op Viss period avkorta den dagliga arbetstiden eller
arbetstiden viss dag i veckan s& maste arbetstid och semester-

ledighet réknas samma Sétt.

Arbetstiden réknas i py géllande regelsystem per timme oavsett
om man réknar dag, vecka, manad eller &r gom begrénsnings-
period. N&got annat matt for arbetstid kanner inte utredningen till.
Semester daremot réknas i dagar. Aven i de avtal dar man vid
Skiftarbete arbetar farre antal arbetspass an de vanliga fem per
vecka raknar man i princip med semester i form 4, dagar. Av det
folier att man Ofta maste ha regler for berakning gy hur ménga
semesterdagar gom 9&r  under g semesterperiod eller négon

form gy definiion 5, begreppet semesterdag.

72



| verkstadsavtalet § 9 har qan en regel som Stadgar ait for
intermittent  deltidsarbete 14ggs semestern ut P& s& manga arbets-
dagar zy 25 som motsvarar deltidsarbetarens andel 4, full arbets-
tid. | kollektivavtalet = mellan bland andra Hotell- och Restaurang-
arbetsgivareféreningen och Hotell- och Restauranganstélldas
forbund  gnges 8 26 att dag enligt semesterlagens lydelse skall
anses boria kI 06.00 gng dagen och sluta sgmma tid péfoljiande
dag. Dessutom har man en alternativ regel for vad gom ska galla
om avlésning mellan npatt- respektive dagtjanstgérande sker vid
annan tidpunkt. | avtalen fér kommun- och landstingsanstalld
personal AB 89 har pgn for arbetstagare ggm arbetar dven andra
pass an vardag, méndag till fredag ep formel fér hur ménga
semesterdagar gom Atgdtt under gp viss semesterperiod, enligt

nedan

ax b ¢ varid

a antal ordinarie arbetsdagar gom arbetstagaren enligt faststallt

tjanstgoringsschema  genomsnittligen  ska fullgéra per vecka,

b antalet ordinarie arbetsdagar goy ingar i semesterledigheten,
c antalet semesterdagar gom skall berdknas ingd i semester-
ledigheten,

For andra grypper som arbetar forhllandevis  regelbundet raknas
semesterledighet i hela dagar ytan att nagon anpassning till det
verkliga arbetstidsuttaget per dag gors. P& det statliga omradet har
stora grupper av arbetstagare kortare arbetstid under tiden maj fill
och med augusti. Den dagliga arbetstiden &ar 40 minuter kortare
till folid gy inarbetning under 6vriga aret. Oavsett om semester-
ledighet tas ut under sommartiden eller 6vrig tid o, &ret atgar det

en semesterdag for on dags ledighet. Det betyder att om semester-
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ledighet forlaggs till perioden maj _ september jamfért med om
den skulle forlaggas till annan tid, s& blir den i timmar raknat
kortare. Om ledighetsperioden ar fyra veckor blir skillnaden s&
stor som 13 timmar enbart beroende den p beskrivna om-

standigheten. Det motsvarar mer 4n en Och en halv arbetsdag.
Timme gom bas for arbetstid och semester

Om det ska foreslds en gemensam bas for arbetstid och semester-
ledighet och om de tvd komponenterna delvis ska ygrg Utbytbara
mot varandra blir det sdledes att valja timme eller dag som bas

for berékning gy tiden.

Att rikna arbetstid i dagar ar inte n&gon bra losning. Béde for
deltidsanstallda och skiftarbetande med arbetspass gom varierar i
langd blir det svartilampat. Dessutom skulle arbetstid matt i dagar
motverka syftet enligt utredningsuppdraget att skapa Okad flexi-
bilitet i arbetstidsuttaget. Om arbetstiden ska kunna variera &ver

aret gar det inte att rdkna arbetstiden i dagar.

Aven flexibiliteten i semesterledighetsuttaget skulle begransas om
basen for berdkning bibehdlls enligt de nuvarande reglerna, det vill
saga dagar. Visserligen kan man tdnka sig att rakna semester-
ledighet i form gy halva dagar eller trekvarts dagar eller fijardedels
dagar men likval kvarstdr att l6sa problemet hur mgn ska kunna
anvanda semesterledighet for avkortning 5y den dagliga arbetstiden
med kortare tidssegment, till exempel med gp timme eller ett visst
antal minuter per dag. Speciellt tydliga &ar dessa nackdelar om
arbetstiden utgors gy deltid eller o arbetstiden &r oregelbundet
forlagd. D& man kan anta att arbetstiden framéver kan komma att
bli mera oregelbunden och individualiserad &r det darfor inte
lampligt att bibehdlla dag gom bas for berdkning 5, semester-

ledighet.
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Arbetstid riknas i form Ly timmar och Vi anser det vara det enda
realistiska mattet. Ar det ocksd mojligt att dven rékna semester-

ledighet i timmar

Frdgan kan besvaras med utifrdn den omstandigheten att det
rent faktiskt forekommer p& andra hall i varlden. | USA beréknas
semesterledigheten  for cirka hélften 4, de kollektivanstalida i form
av timmar se 1986 &rs semesterkommittés betankande, Om
semester, SOU 198854 sid. 116. | Osterrike medger lag-

stiftningen  majlighet  att rékna semester i form gy timmar.

Aven .. tanken att rakna semester | timmar kan kannas qyan for
svenska forhdllanden s& ar den &ndd inte helt py Visserligen yar
analysen ,, Aarsarbetstidsbegreppet i Arbetstidskommittén inte
tillrackligt  djup for att komma in frdgan om hur semester-
ledighet skulle integreras i ett system med arsarbetstid, men 1974
ars semesterkommitté  tog i sitt betankande, Fem veckors semester,
SOU 197588, ypp fragan. | det beténkandet sid. 135 diskuteras
vissa problem med semesterberakning for skiftarbetande personal.
Kommittén uttalar att for att astadkomma helt rattvisa forhallanden
for arbetstagare i kontinuerligt — skiftarbete vad géller semesterle-
dighet, var anmarkning skulle mgan inte bara behtéva rdkna med
dagar ytan ocks& med timmar. 1974 ars semesterkommitté  yt-

vecklar dock inte resonemanget Vidare.

Vi beddmer att det inte stoter nagra faktiska hinder att rakna
semesterledighet i timmar. Vi gnger att det gér att finna lag-
tekniska l6sningar hur 40 timmar arbetstid i veckan och 27
semesterdagar om aret ska kunna féras sagmman till ett gemensamt
system. Vi & dock medvetna om att bland annat heltidsmétt  gom
avviker fran 40 timmar per vecka och deltidsanstallningar fordrar
speciell uppmarksamhet. Det stora hindret torde gpgrare vara att
rent psykologiskt vanja sig vid att rdkna semester i timmar. Aven
om det for narvarande kan kénnas frammande &r det ingen omgj-

lig barriar att bryta igenom. 1977 genomfoérdes g reform
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sjukpenningens omrade gom Mmedférde att sjukpenning  kan
berdknas per timme i stéllet for per arbetsdag. Den nyheten har
allmant godtagits vad géller den delen gy reformen. Det talar for

att semesterledighet beraknat per timme borde kunna mottas

samma Satt.

Om det dessutom &r en forutséttning fér att kunna genomfora ett
system med mojlighet till mer flexibel anvéandning gy arbetstiden
och semesterledigheten torde forutséttningarna  for att acceptera en

forandring  yara stora.

Slutsats

Av ovanstdende diskussion folier att utredningen foreslar gn &rs-
arbetstid beraknad i timmar. Arsarbetstiden ar i sin tyr uppdelad i
tvd komponenter, arbetstid och semesterledighet.

2.2 Vad ar ratt arsarbetstidsmatt

Ett arsarbetstidsmétt ska ygrg jamforbart med det nuvarande
arbetstidsmattet 40 timmar per vecka. Méttet ska bestd 5y arbetstid
och semesterledighet.

For att arsarbetstidsméttet ska motsvara det nuvarande arbetstids-
mattet maste hansyn tas till vedertagna helgdagar och att vart
fiarde &r ar skottar.

Ett satt att rékna &r foljande

Ett normaldr 365 dagar motsvarar avrundat till tre decimaler
52,143 veckor 3657.

a.
52,143 veckor med gp arbetstid 40 timmar per vecka ger en

arsarbetstid o, 2085,714 timmar avrundat till tre decimaler.
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b.

Dirtill kommer att vart fjirde &r dr skottdr vilket ger en dag till.
Sannolikheten att skottdagen infaller p& en vardag, mindag till
fredag dr 5/7. Varje arbetsdag motsvarar enligt det nuvarande ar-
betstidsmattet for den som arbetar mandag till fredag atta timmar
vilket ger 1/4 x 5/7 x 8 = 1,429 timmar avrundat till tre
decimaler.

C:
Under éret infaller foljande helgdagar alltid pd vardag, mandag till
fredag: langfredag, annandag pésk, kristi himmelfardsdag,
annandag pingst och midsommarafton, tillsammans fem dagar
vilket ger 5 x 8 = 40 timmar.

d.

Under dret infaller dessutom foljande helgdagar rorligt mandag till
sondag: nydrsdagen, trettondag jul, forsta maj, julafton, juldagen,
annandag jul och nyérsafton, tillsammans sju dagar. Sannolikheten
att dessa helgdagar infaller pd méandag till fredag dr 5/7 vilket ger
7 x 5/71 x 8 = 40 timmar.

D4 kan arsarbetstidsmattet riknas fram enligt foljande:
a. 2085,714

b. + 1,429
P - 40,0
d. - 40,0
Summa 2007,143

For att prova om den berdkningen ger ett riktigt resultat har vi
ocksd raknat ut den faktiska drsarbetstiden for 28 4r i en foljd
frin och med 1967 till och med 1994. Den faktiska Arsarbetstiden
varierar under dessa dr mellan 1992 timmar som ldgst och 2024
timmar som hogst enligt foljande tabell:
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faktisk Arsarbetstid
i timmar inklusive

semester
1967 2016
1968 2008
1969 1992
1970 2000
1971 2016
1972 2008
1973 2000
1974 2000
1975 1992
1976 2016
1977 2024
1978 2008
1979 2000
1980 2008
1981 2000
1982 2016
1983 2024
1984 2000
1985 2000
1986 1992
1987 2000
1988 2024
1989 2008
1990 2000
1991 2000
1992 2008
1993 2016
1994 2024

Den for varje ir framriknade arsarbetstiden grundar sig pd
foljande berikning.

1) Varje hel vecka under &ret har beriknats till 40 timmars arbets-
tid (51 eller 52 veckor beroende pé dr).

2) Dagar fore respektive efter de hela veckorna enligt p. 1) har
for varje ar for mandag till fredag berdknats till dtta timmars
arbete per dag.
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3 De fasta helgdagama gom alltid infaller vardag, mandag till
fredag ar fem till antalet langfredag, annandag pask, kristi
himmelfardsdag, annandag pingst och midsommarafton. Dessa

fem dagar har berdknats till 40 timmars ledighet.

4 De helgdagar och eliest arbetsfria dagar som infaller fasta
datum &r sju till antalet nydrsdagen, trettondag jul, forsta maj,
julafton, juldagen, annandag jul och nyarsafton  dessa har
beraknats till Atta timmars ledighet for varje s&dan dag som

infaller mandag till fredag under respektive 4r.
| bilaga 3 redovisas berdkningen for varje ar for sig.

Den genomsnittiga  faktiska &rsarbetstiden under de 28 &ren ar
2007,143 timmar avrundat till tre decimaler. Som framgar &r detta
resultat exakt detsamma gom det tidigare framréknade. Aven
man Skulle rdkna med fler decimaler &n vi har gjort s& skulle

skillnaden bli ytterst marginell.

Arbetstidskommittén anvande Arbetstid och valfard, SOU 198953
sid. 230 ett Arsarbetstidsmatt gy 2010 timmar. De redovisade
dock inte namnare hur mattet #r framréknat. Vi anser att vara
berakningar &r s& sdkra att de kan ligga till grund for ett lagfor-
slag om ett hogsta &rsarbetstidsmatt. Dock anser Vi att mattet bor
avrundas till helt antal timmar. Den avrundning gom behover
goras til narmaste hela timtal & under tio minuter per &r och far

anses vara betydelselés i sammanhanget.

vi foreslar  darfor at den hogsta ordinarie  arsarbetstiden  faststalls

till 2007 timmar.
En konsekvens gy att arbetstid beraknas pa &rshasis blir att den
genomsnittliga  arbetstiden  uppdelad per vardag, mandag till fredag

eller per helgfri  vecka beraknad enligt den p, redovisade metoden

79



kommer att variera ndgot. Under de &r gom anvants for berak-
ningen gyan Vvarierar arbetstiden per vecka mellan cirka 39 timmar
och 40 minuter gom kortast och cirka 40 timmar och 20 minuter
som langst om A&rsarbetstiden & 2007 timmar. Vi aterkommer i
avsnitt 2.4 Utjamning gy arbetstiden mellan olika &r till vilken

betydelse det har.

Det ska observeras att dessa berdkningar inte ar nagot stéllnings-
tagande till hur arbetstiden ska forlaggas. Berakningarna  tjanar
som underlag for jamforelser men far ocks& en materiell betydelse
for hur begransningsregler for maximal arbetstid per vecka och
per fyraveckorsperiod ~ kan faststdllas. Den gepare frégan Aater-
kommer utredningen till i kapitel 3 Forlaggning ay arbetstid. |
avsnitt 2.4 samt i kapitel 9 Internationella fragor, behandlar vi
arbetstidens  variation per vecka under olika &r  perspektivet att
Sverige har anslutit sig till ILOs konvention nr 47 om arbets-
tidens forkortning till 40 timmar samt Vvissa andra internationella

ataganden.

Som framglr qyan MAaste semester och arbetstid raknas samman
om systemen for arbetstid och semester ska kunna integreras for
att till exempel semesteruttag i kortare former ska kunna réknas
av frén arbetstiden. Det skulle med andra ord kunna uttryckas S8,
att arbetstid och semesterledighet &r kommunicerande  Kkarl.

Summan ,y arbetstid och semesterledighet ska alltid bli den-

samma.

Utredningen utgér frdn att lagstadgad semester for narvarande &r
27 dagar. Enligt det satt att berdkna &rsarbetstiden gom anvands
ovan Skulle 27 dagars semesterledighet motsvara 216 timmars

semesterledighet 27 8.
Om semestern genom fortsatt reformarbete forlangs, till exempel
s& att den motsvarar sex Veckor med det nuvarande sattet att

rakna, ar det enkelt att &ndra komponenten semesterledighet till
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240 timmar men lata arsarbetstiden fortfarande gy 2007 timmar.
Det gar ocksd enkelt att forkorta arsarbetstiden till exempel Htill
2000 timmar och lata semestertimmama of6randrat ygrg 216
timmar. Beroende hur reglerna for semestems anvandning &r
utformade leder det till stora mojligheter att lata framtida arbets-
tidsforkortningar  genom lag eller avtal bli antingen férlangning gy
semestern eller forkortning gy arbetstiden, allt efter vad gom ar

onskvart i det enskilda fallet.
Slutsats
Arsarbetstidsmattet  kan uttryckas enligt foljande

o Arsarbetstidsmatt  yig heltidsanstalining  &r hégst 2007 timmar

och bestar 5y
1791 timmar arbetstid och

c. 216 timmar semesterledighet.

Annat Izeltidsmatt an 2007 timmar

En speciell frdga o vart forslag infors ar vad gom intraffar  for
de kategorier arbetstagare gom har gp heltidsanstallning  pen dér
arbetstidsmattet  4r kortare &n 2007 timmar per ar. Nagra exempel
ar de arbetstagare gom, ftill folid 4, Skiftarbete, underjordsarbete,
arbete &ven helgdagar eller gy annan orsak, i avtal har fatt sin
arbetstid reducerad. Ett exempel ska illustrera vad Vi mepar. Den
som har ett heltidsmétt g¢om motsvarar 40 timmar i veckan eller
atta timmar arbete per dag har enligt semesterlagen ratt till 27
semesterdagar vilket motsvarar 216 timmar omp man raknar att
varje semesterdag motsvarar en arbetsdag atta timmar. De gom
har ett heltidsmétt gom till exempel uppgér till 35 timmar i

genomsnitt e helgfri  vecka har ocksd ratt till 27 semesterdagar,
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men det motsvarar 189 timmar semesterledighet om man raknar

att varje semesterdag motsvarar en arbetsdag om Sju timmar.

Det innebar att det inte ytan vidare gar att Gversatta 27 semester-
dagar enligt den nuvarande semesterlagen till 216 timmar
semesterledighet. Detta mMAtt stammer bara om arsarbetstiden &r

2007 timmar.

Om &rsarbetstiden for en viss kategori uppgér till 1756 timmar
motsvarar 35 timmar i veckan med det nuvarande sattet att mata
arbetstid s ska semestems 1angd vara

1756 2007 216 189 timmar.

Ytligt sett kan det uppfattas som om Semesterledigheten pa det
sittet blir kortare for den gom har ett reducerat arsarbetstidsmatt.
Men vill betona att vart forslag inte innebar n&gon forandring
av Proportionerna  mellan arbetstidens  och semesterledighetens
langd. Méjligen kan man saga att vart forslag gor forhallandena
synliga ett annat satt an vad gom ar fallet i dag. Vart férslag
blir dessutom rattvisare eftersom semestems totala langd enligt
nuvarande system mMed semester beraknat i dagar kan ge bade
langre och kortare faktisk semesterledighet. Detta beror bland
annat vilka dagar gom réknas som Semesterdagar och hur langa
arbetspassen ar de dagar gom ingdr i arbetstagarens semester-
ledighet eller oy det till exempel ingér arbetspass som gar oéver

dygnsgransen.

Att reglerna blir négot mera komplicerade i lagtexten anser Vi kan
godtas. Det kan visserligen anforas att det ar angelaget att det
lagtexten ska att utlasa hur 1&ng semester man har ratt till.

Men det &r en forhllandevis enkel berékning gom behdver goras.
Dessutom kommer dessa forhdllanden i stor omfattning att bli
reglerade i kollektivavtal. ~ Redan i dag félier de forkortningar — ay
arbetstiden gom forekommer il exempel p& grund 5, Skiftarbete

med mera i huvudsak gy bestammelser i kollektivavtal. | avtalen
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ar det mgjligt att aven ange semestems langd i klartext. | det
exempel vi diskuterar skulle det i avtalet sdlunda kurma anges att
arsarbetstiden for visst arbete ar 1756 timmar och att semester-
ledigheten &r 189 timmar. Vi foreslar darfor att den beskrivna
metoden for berdkning gy Semesterledighet vid ett annat heltids-

matt an 2007 timmar ska anvandas.

Dagens system gor det inte enkelt att utldsa , bestdmmelserna i
varken lag eller avtal hur 18ng semester man har ratt till i en Viss
situation. Detta galler till exempel om man har Skiftarbete eller

arbetstiden forlagd till ett annat antal arbetsdagar &n fem i veckan
jfr den i avsnitt 2.1 redovisade formeln for semesterberakning  for

viss kommun- och landstingsanstélld personal.

Om semestems léangd det satt vi beskriver gyan i vissa fall
awiker frén huvudregeln om 216 timmar semesterledighet s& fér
det ocksd effekter var gransen ska sattas mellan vilken semes-
terledighet gom Ska uppfattas som huvudsemester och tas ut som
ledighet frdn hela arbetspass och vilken del 5, semesterledigheten
som kan sparas, avstds mot pengar eller anvandas pa annat
flexibelt satt. Darfor har vi anpassat vart forslag ocksd darefter. Vi
behandlar detta i kapitel 14, Specialmotivering 3 kap. 10 _ 11 § i

vart lagforslag.
Semesterns langd for deltidsanstéllda

Frégan o semesterledighetens langd for den gom har en deltids-
anstalining har stora likheter med semesterledighetens  langd for

arbetstagare gom har ett annat heltidsmétt an 2007 timmar per ar.

Det nuvarande systemet ger alla arbetstagare ratt till 27 semester-
dagar. Detta &r forenat med bade fér- och nackdelar. En gy

fordelarna  ar att det inte uppstdr négot lagtekniskt problem med
att tillférsékra varje arbetstagare epn s& kallad huvudsemester om

fyra veckors langd. En 5y nackdelarna &r att varje vardag som
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ingdr i semesterledigheten réknas gom en Semesterdag oavsett om
arbetspasset skulle ha varit kort, langt eller arbetsfritt. Det upp-
fattas gom oréttvist nar arbetstagare zy samma Kategori vid sgmma
arbetsplats far semester samtidigt och till félid 4y, olika skift-
scheman eller liknande har olika langa och olika manga arbetspass
forlagda till den tid nar semesterledigheten ska tas ut. Den som
far sin semester just nar han eller hon har lite arbetstid utlagd, far
totalt sett arbeta mer an arbetskamraterna. Dessa nackdelar har pa

vissa omraden delvis klarats yt i kollektivavtal ~mellan parterna.

Om semesterledigheten raknas i timmar i stallet for dagar blir
detta problem 16st, men det uppstar i stdllet andra konsekvenser
som Maste klaras uyt. Nagra exempel ska fa belysa detta. Exempel
1 &r en arbetstagare gom arbetar heltid med ett arbetstidsmétt o
2007 timmar per &r. Arbetstiden &r forlagd med Atta timmar per

dag, helgfri mandag till fredag.
Vecka

1 2 3 4 5 6
XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX XXXXX

X 8 timmar arbete

X 8 timmar semesterledighet

Om arbetstagaren ska ha sin huvudsemester veckorna tva till och
med fem se pilmarkeringen,  atgar det 160 timmar semester-
ledighet. Ledighetens langd blir inklusive den sa kallade krans-

ledigheten fyra kalenderveckor och tva dagar.
Exempel 2 galler on arbetstagare gy arbetar deltid

50 %, med arbetstiden férlagd med fyra timmar varje dag helgfri

mandag till fredag.
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Vecka

1 2 3 4 5 6
XXXXX  XXXXX  XXXXX  XXXXX  XXXXX  XXXXX

A3 7

x = 4 timmar arbete
X = 4 timmar semester

Det gér 4t 80 timmar semesterledighet. Inklusive kranslediga dagar
ir ledighetens lingd fyra kalenderveckor och tvd dagar.

Vissa lagtekniska svarigheter med ledighetens lingd kan dock
uppstd om arbetstiden #r koncentrerad till ett firre antal arbets-
pass. Den som arbetar halvtid men har arbetstiden forlagd med
Atta timmar per dag, helgfri méindag till fredag varannan vecka
och #r helt arbetsfri varannan vecka forbrukar under motsvarande
tid 80 timmar semesterledighet. Exempel 3 avser en arbetstagare
som har arbetstid pd det sittet.

Vecka

1 2 5 4 5 6
XXXXX XXXXX XXXXX

£
<

X = 8 timmar arbete
X = 8 timmar semesterledighet

Det gir &t 80 timmar semesterledighet, ledighetsperioden dr lika
lang som i exempel 1 och 2.

Semesterledigheten for arbetstagaren tar slut efter sondagen vecka
fyra. Det innebir att semesterledigheten blir tre veckor och tvd
dagar ling. Visserligen #r arbetstagaren arbetsfri under vecka ett
och vecka fem men det kan tdnkas att arbetstid likvil forlaggs till
den tiden med stod av arbetsskyldighet i kollektivavtal eller enligt
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anstallningsavtalet. Det kan yara frga om forskjuten —arbetstid,
overtid eller annan form gy arbetstidsforlaggning. Arbetstagaren
maste darfor nagot satt garanteras samma 'angd pa sin ledighet

som Qéller for arbetstagarna | exempel 1 och

Det finns tva losningar detta. Den eng &r att ge den som ar
deltidsanstalld  lika l&ng semesterledighet i timmar som géller for
den som &r heltidsanstalld  men Samtidigt foreskriva att den del gy
semesterledigheten  gom inte &r intjanad ska yara obetald. Denna
obetalda ledighet skulle forlaggas till arbetsfria pass och till
arbetspass dar inte heltidsmatt fullgérs. Darmed tryggas ledig-
hetens langd. Vi anser att det blir kréngligt. Dessutom fordrar det
att reglemna gm i vilken ordning betald och obetald semester-
ledighet ska tas ut maste gseg 6ver Och goras tamligen invecklade.
Det kan ocks& uppstd situationer dar obetald semester av olika
skdl inte blir utlagd i samband med huvudsemestem och da far
arbetstagaren en stor mangd obetald semesterledighet  kvar efter
huvudsemestem. Eftersom semesterledighet arbetstagarens
begaran ska laggas ut under semesterdret kan det leda till svér-

planerade situationer for verksamheten.

Den andra lésningen &r att langden den deltidsanstalldes
semesterledighet i timmar ska st& i proportion till sysselsattnings-
graden. Det innebar att den som har en sysselséttningsgrad  mot-
svarande 50 % gy heltid, i timmar har 50 % gy den semester-
ledighet gom tillkommer den som é&r heltidsanstalld. Den som till
exempel har gpn anstallning med 50 % sysselsattningsgrad  beréknad
en Arsarbetstid om 2007 timmar har ratt till 50 % gy den
semester | timmar gom tilkommer den heltidsanstalide.  Enligt vart
forslag ska semesterledigheten for den gom har ett heltidsmatt
2007 timmar per &r vara 216 tmmar. Det ger féljande berakning
for den gom har 50 % Sysselsattningsgrad, 50 % x 216 108
timmar. Om den modellen véljs fordras det dock en regel som
tillforsakrar  arbetstagaren skydd mot forandring v arbetstidsfor-

laggning eller eljest férlaggning 5y arbetstid gom skulle leda till
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att ledigheten i samband med huvudsemestem  blir for kort. |
exempel 3 skulle det innebara att en sddan regel maste garantera
arbetstagaren arbetsfrinet under vecka ett eller vecka fem. Dar-
igenom  blir ledighetsperioden minst fyra kalenderveckor och tv&
dagar. Det g&r 80 timmar semesterledighet. Ledighetsperioden

ar lika l&ng gom 1 exempel 1 och

Ett annat problem ar, att det galler att dvertyga de deltidsanstéllda
om att systemet ger dem lika l&ng semesterledighet som den som
tilkommer de heltidsanstallda &ven om det vid en ytlig betraktelse

kan uppfattas som att Semesterledigheten ar halften s& lang.

Vi anser emellertid att den sist beskrivna modellen &r att foredra
eftersom den ett enkelt satt leder till ett riktigt resultat. Vi
foreslar darfor att semesterledighetens langd for den deltids-
anstillde ska sta i relation till den heltidsanstalldes semester-
ledighet s& att den motsvarar den deltidsanstélldes — arbetstid i
proportion  till heltidsmattet for den aktuella anstaliningen. Vi
foreslar ocksd att det i lagen skrivs in att arbetstid i samband med
semesterledighet inte far forlaggas sd att arbetstagarens ratt fill
semesterledighet ett otillborligt  satt pAverkas. Givetvis far
denna regel ocks& betydelse for arbetstagare med heltidsmatt  som
ay Olika skal avviker frdn 2007 timmar samt fOr annan Ssemester-

ledighet &n huvudsemestem.
Slutligen visar Vi ocksd ett exempel dar gp arbetstagare arbetar

fem timmar per dag mandag till fredag varannan Vvecka och tre

timmar per dag mandag till fredag varannan Vvecka.
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Vecka

1 2 3 4 5 6
KXXXX xooxxx XXXRX xooxxx KXXXX xooxxx

X fem timmar arbete

tre timmar arbete

> X

fem timmar semesterledighet

x  tre timmar semesterledighet

Det gar 80 timmar semesterledighet och ledighetsperioden  ar

inklusive  kranslediga dagar fyra kalenderveckor och tvd dagar.

| bilaga 4 visar vi nagra formler gom kan anvandas for att rakna
fram bland annat semestems langd i timmar for den gom har ett

arbetstidsmatt  gom avviker frdn 2007 timmar.

2.3 Kritk  mot forslaget om arsarbetstid och semester

berédknad i timmar

En reform gy det slag gom Vi foreslar &r omfattande och tvingar
b&de arbetstagare och arbetsgivare att tdnka i pyg banor och
planera ett mer Systematiskt satt. Det ar inget sjalvandamal  att
genomféra forandringar. Inte heller ska forandringar géras mera
omfattande &n gom behovs for att malen ska kunna uppnds. Det
ska darfor att val motivera varfor mgn ska infora ett arsarbets-
tidsbegrepp och semesterberakning i form gy timmar i stéllet for

att bara valja att gora till exempel semesterlagen dispositiv.

Argumenten for att berdkna arbetstid arsbasis ar utvecklade i
arbetstidskommitténs  betankande, Arbetstid och valfard, SOU
198953 sid. 228 230. Arbetstidskommittén sdg bland annat

foliande fordelar med att inféra ett arsarbetstidsmatt



Det skulle skapas en Overblick 6ver hur lang arbetstiden

ar under aret.

Det skulle kunna skapas stérre mojligheter till flexibla
Iosningar anpassade till verksamhetens forutsattningar

och den enskildes behov.
Framtida arbetstidsrefonner  skulle underlattas.

Man kommer bort fran kalendereffekter —mellan olika Ar.
Varje &r skulle ha lika lang arbetstid oavsett hur helg-

dagar ligger.

Mojligheten  att anvanda semestern mer flexibelt —skulle

oka.

Utéver det gom &r behandlat 5, arbetstidskommitten  ska har

ytterligare nagra aspekter belysas.

Ett system med arsarbetstid kombinerat med vissa regler géllande
bade form for och begréansning 5y arbetstidsforlaggning ar inte
n&gon revolutionerande  forandring jamfért med vad gsom géller
enligt nuvarande regler. Eller rattare sagt vad som kan galla enligt
nuvarande regler om dispositiviteten i systemet utnyttjas i storre
omfattning. Det finns redan for nérvarande kollektivavtal — dar
parterna har overgatt till att rakna arbetstid med &r gom bas.
Verkstadsavtalet § 6 stadgar till exempel att arbetstiden vid
bland annat dagarbete utgor 40 timmar per helgfri vecka i genom-
snitt per kalenderdr. Aven kollektivavtalet ~ mellan Sveriges
Skogsindustriforbund och Svenska Pappersindustriarbetareférbundet

§ 3 har gp arbetstidsbestarnmelse 4y motsvarande typ.
Snarare kan man sdga att en arsarbetstidsnonn lagger grunden for
ett nytt tdnkande och gor det mojligt  att mera Systematiskt klara

kommande forandringar 5y arbetstid och semester. SOM gyan
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visades blir flexibiliteten i ett arbetstidssystem betydligt stérre om

ocksd semesterledigheten kan integreras.

Som visas i avsnitt 2.1 ger system med olika bas for arbetstids-
och semesterledighetsberakning  vissa egendomliga effekter nér
arbetstiden i timmar per dag varierar over aret, gm arbetspassen &r
olika langa i gn viss period eller oy arbetspassen

som il exempel vid skiftarbete gar ¢ver dygnsgransema. Ett
flexiblare  system for arbetstid och semester, som inte grundar sig
pa en integrering 4, arbetstids- och semesterreglema, kommer att
tka dessa negativa effekter bade i omfattning och styrka i en-
skilda fall.

Den enklaste lagtekniska Il6sningen for att oka flexibiliteten  skulle
vara att gora semesterlagen dispositiv. Om arbetstidema blir mera
varierande kommer trycket parterna att bli stort, att avtalsvagen
skapa ett system som ger rattvisa oberoende gy om en semester-
dag forlaggs till gn arbetsdag med till exempel fem eller nio
timmars arbetstid. Parterna kommer da med stor sannolikhet att
hamna ett system med timberaknad semesterledighet. For den
enskilde torde det helt sakna betydelse om en norm fOr semester-

ledighet i timmar grundar sig pa lag eller avtal.

Darmed & det enligt utredningen battre att redan i lagen forbereda
for s&dana losningar och gora dem till huvudregel. Det ger
dessutom arbetstagare vid arbetsplatser dar kollektivavtal  om IOner
och allmanna anstéllningsvillkor ~ saknas liknande mojligheter  till
flexibilitet. Den omstandigheten att det inte ar rimligt att lag-
reglema i gn S& central arbetsrattslig formén gom semester ska
skilia sig alltfor mycket mellan olika arbetsplatser beroende
kollektivavtalets ~ utformning eller g, Kollektivavtal  galler eller

talar ocksd for att timsemester bor folja redan g, lagen.

Dessutom kan man tdnka sig att en dispositv  semesterlag i dess

nuvarande form i 6vrigt kan leda fram till gn konstruktion i avtal



med innebérd att endast o, viss del gy semestern till exempel den
del som Overstiger fyra veckor, far omvandlas till timmar, och att
det & den delen gom far anvédndas flexiblare medan de forsta fyra
veckorna riknas P& samma Sétt som for narvarande. Utredningen
ser ingen férdel i gn sadan ordning, d& det skulle innebara att
arbetstagare och arbetsgivare far tvd system ait halla reda pa. Dels
ett system for hela semesterdagar for en del ay semestern och dels
ett system for semesterledighet i form g4y timmar for en annan del
av semestern. Vi anser att det &r battre med et enhetligt system
dven om det i ett inledningsskede ar helt nytt. Ocksa detta talar
for att man bor over till ett nytt enhetligt system for semester-

beréakning.

ENn annan tankbar utveckling om man enbart skulle gdra semester-
lagen dispositiv  &r att parterna ©ppnar en Mojlighet for uttag av
semesterledighet i form gy halva dagar eller enligt andra kvot-
delar. Det skulle visserligen kunna ge en storre flexibilitet ~ an det
nuvarande systemet. Det ger emellertid inte alls gsgmma MOjlig-
heter till flexibilitet gom ett system enligt den modell som ut-

redningen foreslar.
Slutsats

Sammanfattningsvis  gnger utredningen att den py férda
diskussionen visar att man inte bor begransa sig till att enbart
gora de nuvarande reglerna mer dispositiva. Vi gnger i stallet att
den, utéver vad gom framgér 5y Arbetstidskommitténs betéankande,
ytterligare talar for att man ska inféra ett system med Aarsarbetstid

som Ocksd innefattar semesterledighet berdknad i timmar.

2.4 Arsarbetstid  och semesterdr

En friga som ho' samman med ett arsarbetstidsmatt bestdende 4y
arbetstid och semesterledighet ar sjalva avgransningsperiodens

placering 6ver &ret. Utredningen foreslér g, &rsarbetstid. Tid for
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berakning blir darmed ett &r. Det galler dock att avgoéra hur over

aret den perioden ska ligga.

Enligt arbetstidslagen &r perioden for vilken man beréknar
ordinarie arbetstid 40 timmar i veckan eller nar det behovs med
hansyn till arbetets natur eller arbetsforhéllandena i Ovrigt i
genomsnitt 40 timmar under hogst fyra veckor. Enligt arbetstids-
lagen raknas vecka frdn och med mandag om ingen annan
berakning beslutas. Nagon koppling il kalenderar eller annan
period 5y, &rslangd gors inte i arbetstidslagen vad galler ordinarie
arbetstid. Daremot skall hogsta tilldtna uttag ay Overtid och mertid

enligt arbetstidslagen berdknas per kalenderar.

| semesterlagen anvands daremot &ret konsekvent som
avgransningsperiod. Med semesterdr ayses enligt semesterlagen
tiden fran och med den | april ett &r till och med den 31 mars
paféliande &r. Motsvarande tid nérmast fore ett semesterar kallas

intjanandear.

Om arbetstid och semesterledighet ska integreras och kunna
anvandas mer flexibelt maste gom tidigare konstaterats beraknings-

perioden ygrg densamma.

Arbetstidslagen  har sdledes ingen koppling till visst arsbegrepp
vad galler ordinarie arbetstid. Semesterlagen har daremot en val
etablerad period for semesterdr och intjanandear. Skalen for den
kalendariska placeringen 5, semesterlagens period &r ocksa tunga.
Bland annat kommer intjanandeperioden for semester narmare
tiden for huvudsemestem under sommaren &n om iNt@nandedret ar
lika med kalenderdr. Detta har stor betydelse for hur mycket

betald semester en arbetstagare kan under sin sommarsemester

under det forsta och andra anstéliningsdret hos en ny arbetsgivare.

Som framgadr oyan finns det i arbetstidslagen epn koppling till

kalender&r nar det galler att berékna Overtid. Hur perioden for
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Overtidsberakning  ligger o6ver aret har dock inte ggmma betydelse
for arbetstagaren gom forlaggningen 5, semesterarsperioden. Vi
har inte heller uppfattat att periodens forlaggning ¢Gver aret skulle
ha ndgon betydelse for arbetsgivarna. Det gom &r gy betydelse for
perioden gom avser berékning gy Overtid &r spnarare dess langd och
inte forlaggningen  6ver aret. Vi gnger darfor att det ar bCi dligt
enklare och rimligare att &ndra arbetstidslagens period for Overtids-
berdkning an semesterlagens perioder for semesterdr och in-

tjanandear.

Utredningen  gpger darfor agt tidsperioden for berdkning gy rs-
arbetstid skall g densamma gom géller for berdkning 5y
semesterdr enligt nuvarande semesterlag, det vill saga frdn och

med den | april ett &r till och med den 31 s pafoliande Ar.
Vi foreslar ait perioden ska heta arbetsar.

Utredningen behandlar frdgan gy, period for overtidsberakning i

kapitel 14 Specialrnotivering 7 kap. 2 _ 4 88.
Kollektivavtal ~ gm annan period

Utredningen  kanner till att parterna vissa avtalsomraden har
andrat perioden for semesterdr och intjanandear till kalenderar eller
n&gon gnnan Period parterna funnit lamplig. Utredningen  gnger
dock inte att det rubbar beddémningen 4 Inget hindrar parterna
frdn att traffa avtal gm att perioden fér arbetsér, intjanande&r och
semesterdr &ven i fortsattningen ska ygr lika med kalenderdr.
Betraffande  de 6vergangsfragor det kan ge upphov till hanvisar vi
till  kapitel 12.

2.5 utiamning 5y arbetstiden mellan olika ar

En konsekvens g, det foreslagna arsarbetstidsmattet ar att arbets-

tiden blir densamma varje &r oavsett om det ligger manga eller fa
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rérliga helgdagar sasom julafion eller forsta maj pa vardag
mandag till fredag. Enligt Arbetstidskommittén ~ Arbetstid  och
valfard, SOU 198953 sid. 228 varierar arsarbetstiden med det
nuvarande sattet att rdkna arbetstid exklusive —semesterledighet,
mellan 1792 och 1832 timmar per &r, det vill siga med 2,2

procent beroende hur rérliga helgdagar infaller.

Med det 5y oss foreslagna séttet att rakna arbetstid blir arbetstiden
konstant mellan olika &r, men antalet dagar att fullgéra arbetstiden

kommer for det stora flertalet att variera. For den gom arbetar
vardag, mandag till fredag fem dagar i veckan innebar det med
dagens satt att rdkna att den genomsnittliga arbetstiden per vecka
kan variera mellan drygt 39 och knappt 41 timmar mellan olika
ar. Arbetstidskommittén uppmarksammade den beskrivna  kon-
sekvensen men angav nga direkta nackdelar ytan beskrev det som
att man om man S& onskar, kommer bort frAn kalendereffekter

mellan olika ar.

Vi ggr inte gn Utiamning 5y arbetstiden mellan olika &r gom ett
mal i sig utan snarare som en Konsekvens gy det foreslagna
systemet. Visserligen skulle det teoretiskt yarag MOjligt att anpassa
arsarbetstidsmattet till de olika &ren beroende infallande  helg-
dagar, men det skulle tveklost komplicera lagtexten betydligt och
sannolikt  skulle det ocks& i onodan paverka olika arbetstidsavtal.
Utredningen anser d&rfor att den beskrivna konsekvensen kan

godtas.
Internationella  ataganden

Sverige har anslutit sig till ILO-konventionen  py 47 om arbets-
tidens forkortning till 40 timmar i veckan. | kapitel 9 Inter-

nationella frgor beskrivs inneh&llet i den konventionen.  Utred-
ningens forslag leder till att arbetstiden for visst ar marginellt i

genomsnitt kommer att Overstiga 40 timmar i veckan. Det innebar



dock inte, enligt vart synsatt att forslaget darfor skulle yara

oférenligt med konventionens  innehall.

Redan den omstindigheten att det foreslagna arbetstidsméttet  sett
6ver en langre tidsperiod ger en arbetstid som motsvarar kon-
ventionens bér racka for att anse att forslaget &r forenligt med
konventionen gom enligt sin lydelse ayser Principen  om fyrtio-
timmarsveckan. Vidare kan anforas att redan den nuvarande
arbetstidslagen s&som varande dispositiv har lett till att det traffats
arbetstidsavtal gom under vissa foérh&llandevis  1anga tidsperioder
ger en genomsnittlig ~ veckoarbetstid gom Overstiger den som
konventionen féreskriver.  Till exempel den statliga sektorn for
civil statsforvaltning S8 innebar avtalet, for att medge kortare
arbetstid under perioden maj till och med september, att arbets-
tiden under A&rets Gvriga sju méanader blir langre &n 40 timmar per

helgfri  vecka.

Det har inte gjorts géllande att den nuvarande arbetstidslagen med
de beskrivna mojligheterna  till avvikande avtal skulle yara
oférenlig med konventionen. Konventionen synes inte lagga hinder
i vagen for att arbetstidsuttaget  under vissa perioder blir storre an
40 timmar per vecka sa lange inte syftet ar att generellt ta ut en
arbetstid Gverstigande konventionens arbetstidsmatt. Konventionens
artikel | innebar att Sverige forklarat sig gilla principen om
fyniotimmarsvecka tillampad ett sddant satt att den inte medfor
sankning gy arbetarnas levnadsnivd. Som framgatt gy avsnittet
ovan innebar utredningens forslag inte nagon forandring gy, den
nuvarande arbetstidens langd. Utredningens forslag &r darfor inte
nagot avsteg frAn principen om fyrtiotimmarsveckan. Den
principen stér enligt utredningen fast. Vad vi foresldr ar en mer
flexibel tillampning 5y principen. Det andra ledet i artikeln;
principen tillampad ett sddant satt att den inte medfér sankning
ay arbetarnas levnadsnivd, torde hanga sagmman Med de eventuella
arbetstidsforkortningar ~ gom Sjélva antagande 5y konventionen  kan

ha inneburit. Den delen i konventionen berdrs inte gy Utredningens
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ha inneburit. Den delen i konventionen berérs inte gy utredningens

forslag.

Dessutom kan det anféras att konventionen inte nagot sétt tar
stallning till vilka arbetsfria helger som ska finnas. Om arsarbets-
tiden gom Vi foresldr 2007 timmar slés ut pa arets 51 veckor blir
arbetstiden kortare &n 40 timmar per Vecka. Det ska namligen
observeras att de arbetsfria helgdagama inte grundar sig lag-
stifming.  Att arbetstiden sedan genom avtal och sedvanja
koncentreras till farre arbetsdagar pd grund 5y att Vissa dagar av

olika skal #r arbetsfria &r en Sak som inte berérs 4y konventionen.

Sammanfattningsvis  anser Vi att forslaget om arsarbetstid gom det
beskrivits ar forenligt med Sveriges ataganden enligt 1LO-kon-
ventionen nr 47 om arbetstidens forkortning till 40 timmar i

veckan.

2.6 Overtid, mertid och jourtid

Nar man diskuterar hogsta tilldtna A&rsarbetstid ar det naturligt att
ocks& beakta fragan om arbete darutover, det vill saga Gvertid.
mertid och jourtid. Vi har tolkat vart uppdrag sd att vi inte ska
foresla nagon forandring gy arbetstidens langd. Det galler inte bara
ordinarie arbetstid ytan all arbetstid. Som vi visat tidigare i detta
kapitel motsvarar VArt férslag om en hogsta arsarbetstid om 2007
timmar den nuvarande regeln om hogst 40 timmar ordinarie
arbetstid per vecka. Det innebar att den overtid gom kan till-
komma faller utanfér &rsarbetstidsmattet samma Satt som

overtid faller utanfor den ordinarie arbetstiden enligt nuvarande

regler.

En intressant sak med overtidsreglema i arbetstidslagen r VArt
perspektiv  ar att de delvis &r uppbyggda kring aret gom be-
gransningsperiod. Enligt 8 § arbetstidslagen far allmén overtid tas

ut med hogst 200 timmar per ar. Dessutom finns en regel gom
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begransar uttaget till 48 timmar per fyraveckorsperiod eller 50
timmar  per kalendermanad. Eftersom vi inte ska foresld nagon
forandring gy arbetstidens totala omfattning kan det inte bli frga
om att 4ndra den nuvarande &rsbegrénsningen. Vi anser ocksd att
den nuvarande begrénsningen per fyraveckorsperiod  eller kalender-
manad bor yara kvar d& den regein enligt var uppfattning ar en
utpraglad skyddsregel. Dessutom anser vi att de beskrivna reglerna
i sin nuvarande utformning ger den flexibilitet ~ gom a&r rimlig. Vi

ser darfor inga skal att andra dessa regler.

Aven reglerna gom Medger viss mojlighet till ytterligare  Overtid
med 150 timmar per ar utover allman overtid anger Vi bor finnas

kvar i sin nuvarande form.

Reglerna om Nodfallsévertid — anser Vi inte har med fragan om

flexibilitet  att géra och vi foresléar darfor ingen forandring ay dem.

Vi & medvetna om att Vart forslag om mer flexibla regler for hur
arbetstid far forlaggas skulle kunna innebdra att det blir svarare att
avgéra var gransen ska mellan ordinarie arbetstid och overtid.
Vi anser dock att de problemen i prakiiken inte blir stdrre an de
5r for narvarande. | forsta hand far det antas att parterna i sina
kollektivavtal ~ reglerar hur gransen ska dras. De parter som redan
nu har avtal o Arsarbetstid har sd vitt vi kan bedoma lyckats
lbsa den frdgan. Eventuella tvister om dessa avtal far losas
sedvanligt satt. | en Sadan tvist har arbetstagarsidan mojlighet, om
det ar fraga om arbetsskyldighet, att &beropa tolkningsforetrade
enligt 34 § medbestimmandelagen. | tvister om till  exempel
huruvida eventuell ©vertidsersattning ska utga eller ej, har arbets-
tagarsidan méjlighet att dberopa reglerna i 35 § medbestammande-
lagen och darigenom tvinga arbetsgivaren till férhandlings- och
processaktivitet.

Vid arbetsplatser dar det saknas Kkollektivavtal foreslar vi i huvud-

sak regler om arbetstidens forlaggning under veckan och fyra-
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veckorsperioden gom | detta avseende Gverensstammer med de
nuvarande reglerna och darmed ska ingen forandring i tolkningen
vad géller gransen mellan ordinarie arbetstid och overtid  ypp-

komma.
M erti d

Nar det galler mertid vill vi fora diskussionen pa ett annorlunda
satt. Reglerna om mertid i lag tillkom i samband med att 1982 ars
arbetstidslag 1982672 infordes. Fram till dess gallde regler om
att Overtid uppkom forst sedan hela arbetstidsmaéttet for heltids-
anstalining hade tagits i ansprék. Den tidigare allmanna arbetstids-
lagen innehdll ingen bestdmmelse som begransade mojligheten  att

ay Geltidsanstdlida ta ut arbetstid utover den avtalade.

Orsaken till att speciella mertidsregler inférdes ygr att deltids-
anstillda inte skulle utnyttias gom arbetskraftsreserv. Det havdades
infor lagstiftningsarbetet  att deltidsanstélida  ofta hade langre
arbetstid an gom folide 5y anstéllningsavtalet  Prop. 198182154

sid. 22 och 25.

Nar regeln om mertid skulle inféras uttryckte Svea hovratt att det
kunde sattas i frdga om den foreslagna regleringen skulle fa
avsedd verkan. Uttag zy arbetstid utéver ordinarie —arbetstidsmait
kan inte goras utan arbetstagarens medgivande, med stéd gy
kollektivavtal  eller i enskilt anstallningsavtal. Arbetsdomstolen  och
Svea hovratt framholl aven att regeln latt kunde kringgds genom
att arbetstiden i anstéllningsavtalet holls obestamd och att regeln

skulle sakna betydelse om arbetstiden inte pa férhand fixerats.

Ett visst skydd mot namnda férsok till kringgéende finns, men
inte med stod g, arbetstidslagens regler. Den typ gy anstéllningar
som mer €eller mindre har karaktaren 5, behovsanstallningar  kan
under vissa férutsttningar angripas rattsligt. Om anstallnings-

avtalet till exempel foreskriver att arbetstagaren ska tjanstgora 15



timmar per vecka men &r skyldig att stalla ypp Ytterligare 5
timmar i veckan och arbetstagaren under gp langre tid har arbetat
20 timmar i veckan kan arbetstagaren med framgdng vid domstol
havda att anstallningsavtalet i realiteten ayser en arbetstid gm 20
timmar i veckan. Vi anser att de bdda namnda remissinstansemas
synpunkter ar riktiga och vi har konstaterat att den beskrivha
anstaliningsformen  fortfarande férekommer. Det betyder att mer-
tidsregeln inte alltid fyller den avsedda funktionen. Samtidigt
maste det konstateras att en regel som begransar uttaget ay arbets-
tid utover ordinarie arbetstid begransar flexibiliteten i arbetstids-
systemet. Det &r en Synpunkt gom ocksd har kommit fram vid

nagra 5y de arbetsplatsbesok gom Vi har gjort.

Vi vill aven framhélla att skyldighet att arbeta utéver den overens-
komna arbetstiden foljer gy kollektivavtal  eller enskilt anstallnings-
avtal. Arbetstagaren ar sdledes inte skyldig att arbeta mer an den i

sddant avtal ©verenskomna tiden.

Meitidsregeln  skilier sig ocksd frdn overtidsregeln genom att
Overtidsregeln  gar att motivera utifrin en uppfattning  att det ska
finnas p begransning for hur mycket arbetstid utdver ett ay
samhéllet angivet hogsta normala arbetstidsméatt gom ska kunna tas
ut av en arbetstagare. Det motivet saknas for mertidsreglema. |
manga stora kollektivavtal — har ocksd regler gom begrénsar uttaget
ay Mertid tagits bort. Darmed bortfaller hela syftet med lagens

mertidsregler s&dana avtalsomraden.

Det kan ocksd framhdllas att den gom ar partiellt ledig frén gp
heltidsanstallning ~ for vard 5, barn med stéd y forédldraledighets-
lagen 1978410 anses ha ett starkt skydd mot att behdva arbeta
utover ordinarie arbetstid efter gp arbetstidsforkortning  grundad
den lagen. Det betyder att en stor del arbetstagare gom arbetar
deltid men iNOM ramen for en heltidsanstalining  har ett annat och
mer Vverksamt skydd mot att arbeta utdver den ordinarie arbets-

tiden an det gom folier gy mertidsreglema i arbetstidslagen.

99



Det har ocksd gjorts gallande att det finns fall dar arbetstagaren
inte far arbeta mertid i 6nskad omfattning déarfor att han eller hon
har kommit ypp till mertidstaket. Darigenom forsamras  mojlig-

hetema att 6ka arbetstiden for deltidsanstillda gom S& Onskar.

Vi anser mot bakgrund gy det gyan framférda att skalen for att ha
kvar mertidsregler gom begransar uttaget gy Ytterligare —arbetstid gy
deltidsanstallda inte vager Gver intresset gy att ha s flexibla

regler som MOojligt for arbetstid. Darfor foreslér vi att reglerna om

mertid tas bort yr lagen.

Om det ska finnas ett verksamt skydd mot att deltidsanstéllda
anvands gom arbetskraftsreserv s maste det skapas en annan Och
effektivare  regel. Man kan till exempel ténka sig en regel som
foreskriver att ett anstéliningsavtal ska ange en Viss arbetstid eller
sysselsattningsgrad. Denna frdga anser Vi hor samman mMed den i
andra sammanhang vickta frdgan om att deltidsanstélida — arbets-
tagare bor ges mojlighet att egen begaran fa utokad syssel-
sattningsgrad. Vi gnser dock inte att en S&dan regel hor hemma i
arbetstidslagen ytan i lagen oy anstéllningsskydd — 198280. Det
ligger dock utanfor vart uppdrag att arbeta med den fragan. Vi

lamnar darfor inget forslag.

De nuvarande reglerna i arbetstidslagen o jourtid 6 8§ apnger Vi
ska bibehdllas oférandrade. Dessa regler mgjliggor — att jourtid  fér
tas ut med hogst 48 timmar per arbetstagare under en tid gy fyra
veckor eller 50 timmar under gpn kalenderrndnad. Vi anser att

reglerna i sin nuvarande form ger ftillrécklig  flexibilitet.
2.7 Tillsyn och sanktionssystem
Nar arbetstids- och semesterlagama ska f6éras gamman Maste ocksé

fragorna om ftillsyn och sanktionssystem belysas.
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Arbetstidslagen och semesterlagen har olika system for Gver-
vakning g, efterlevnaden och sanktioner vid brott mot lagama.
Arbetstidslagen ~ st&r under tillsyn 5, Arbetarskyddstyrelsen  och
yrkesinspektionen 20 22 §§. Tillsynen utévas bland annat
genom férbud och forelagganden. Den arbetsgivare gsom bryter
mot forbud eller férelaggande kan domas till boter eller fangelse
23 §. Aven prott direkt mot vissa bestammelser i lagen &r
straffsanktionerade 24 §. Brott mot bestammelse i kollektivavtal
som ersatter n&gon regel i lagen &r sanktionerat enligt vad som
folier 4y avtalet eller medbestammandelagen i allméanhet skade-
stdnd. Om kollektivavtal  har tratt i lagens stalle s& bortfaller
ocksd Arbetarskyddsstyrelsens  och yrkesinspektionens tillsyn i sin
helhet.

Semesterlagen st&r inte under nagon myndighets tillsyn. Arbets-
givare gom bryter mot lagen kan bli skyldig att betala skadestand
till arbetstagaren. Det &r emellertid arbetstagaren sjélv goy maste
bevaka lagens efterlevnad. Ofta bistds arbetstagaren 5y en facklig
organisation. Den fackliga organisationen kan bli berattigad il
skadestand oy, talan har grundats regler om semester i

kollektivavtal.
Nar arbetstidslagen och semesterlagen fors ihop i gn lagstiftning
maste gom en Konsekvens gp granskning gy gy Sanktionssystemet

och tillsynsreglema  goras.

Vi ger tre tdnkbara alternativ foér hur systemet for tillsyn och

sanktioner kan yarg utformat.

Utvidga tillsynen s& att den omfattar b&de arbetstids- och

semesterregler.

Ta bort tillsynen @ver arbetstidsreglema och l&ta parterna f&

ansvar dven for efterlevnaden 4y arbetstidsreglema.
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Bibehalla den nuvarande ordningen sa att tillsynen begransas

till arbetstidsreglema.

Utvidga tillsynen s8 ait den omfattar b&de arbetstids- och semester-

regler

Det gom talar for att man skulle utvidga tillsynen att omfatta
ocksd semesterreglerna ar att systemen for arbetstid och semester |
vart forslag knyts narmare varandra. For den enskilde kan det ygara
svart att inse varfor den eng delen gy lagen ar en fréga for fil-
synsmyndigheter och den andra delen en fréga for arbetstagaren

att sjalv bevaka.

Mot utvidgad tillsyn talar att tillsynsmyndighetema skulle ett
nytt omréde att bevaka utan att samtidigt bli avlastade négon
annan Uppgift. Detta torde krava nya resurser bade vad galler

pengar och kunskap.

Med hansyn till att tillsynssystemet ar sd utformat att fillsynen
bortfaller o det finns kollektivavtal  gom géller i stéllet for nagon
del 5y lagen, s& skulle det innebara att denna modell far
konsekvenser framst vid arbetsplatser gom Saknar kollektivavtal.
Det gom Skilier semesterreglerna frAn arbetstidsreglema  &r att de
forstnamnda  kan ayse betydande ekonomiska véarden. Mojligheten
att kunna krava skadestand for brott mot lagen har darfor stor
betydelse for arbetstagare. Aven ., sanktioner i form g5y, boter
och fangelse for brott mot Semesterregler troligen &r lika avs-
krackande for arbetsgivaren gom Skadestdnd &r, sd torde arbets-
tagaren ha ett storre intresse gy att tillerkénnas et skadestand

jamfort med att arbetsgivaren far boter eller fangelse.

Ta bort tillsynen o6ver arbetstidsreglema  och lata parterna

ansvar dven for efterlevnaden gy arbetstidsreglema
Att ta bort tillsynen over arbetstidsreglema skulle inte nagon
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betydelse vid arbetsplatser dar det finns kollektivavtal — om arbets-
tidsfragor.  Enligt nuvarande praxis bortfaller tillsynen i samma
utstrackning  som parterna gjort undantag frAn lagen. Det innebar
att den stora foréndringen skulle bli att tillsynen ocksd bortfaller
vid arbetsplatser dar kollektivavtal — saknas. Det ar ocksd dar som
behovet gy tillsyn sannolikt &r storst eftersom det far antas att det
vid sidana arbetsplatser saknas fackliga organisationer som kan
bevaka att reglerna efterlevs. Med tanke arbetstidsreglemas

karaktar 5, Skyddslagstiftning —ar det en tveksam férandring.

Bibeh&lla den nuvarande ordningen S& att tillsynen begransas till

arbetstidsreglerna

Detta alternativ skulle innebara att den nuvarande sakliga
ordningen bibehdlls. DA skulle arbetstidsfrigoma  aven fort-
sattningsvis  blir foremal for tillsyn fran Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen  vid arbetsplatser dar det saknas kollektivavtal
om arbetstidsfragor  vilket anser &r en fordel. Vidare skulle
semesterreglema  dven fortsattningsvis  vara skadestands-
sanktionerade &ven vid arbetsplatser gom Saknar Kkollektivavtal.
Aven det ar en fordel mot bakgrund gy att frdgor om semester
kan ayse betydande varden samt att det inte &r friga om samma
utpraglade skyddslagstiftning. ~Nackdelen ar att det blir frdga om
tv& typer av Sanktionssystem i samma lag. Att ha tvd sanktions-
system | samma lag ar dock inte ndgon nyhet. Det &r ett for-
hallande gom redan galler arbetsmiljiplagen 19771160 som dels
innehaller regler om Skadestdnd 2 kap. 10 § och dels regler om
tilsyn, boter och fangelse 7 och 8 kap.. Aven jamstalldhetslagen

1991433 &r uppbygad ett liknande sétt.

Overvéagande

Mot bakgrund 4, den gyan forda diskussionen anser vi att den
sist beskrivna modellen bor véljas. Den stérsta nhackdelen ar att

det blir fraga om tv& sanktionssystem i en lag men Vi tror dock
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inte att det bor villa alltfor stora svéirigheter eftersom vi samlar
frigor om arbetstid i ett avsnitt av lagen och frégor om semester i
ett annat avsnitt. Den avgorande fordelen @r att bade frigor om

| arbetstid och semester fir det sanktionssystem och system for
overvakning och efterlevnad som @r bist anpassat till respektive
regelomrade. Vi foresldr ddrfor att Arbetarskyddsstyrelsen och
yrkesinspektionen dven i fortsittningen ska ha tillsyn Gver arbets-
tidsreglerna i samma utstrackning som giller enligt de nuvarande
reglerna samt att sanktionssystemen for bade arbetstidsregler och
semesterregler bibehdlls oforindrade.
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3. FORLAGGNING Ay ARBETSTID

Vi foresldr att vid arbetsplatser dar kollektivavtal — galler ska
det i lagen inte finnas ndgra regler gom begransar arbetstidens
forlaggning.  Lagen ska yppmana parterna  att traffa  kollektiv-
avtal om arbetstidens  forlaggning samt efterstrdva att en
enskilde ges stor frihet att sjalv paverka arbetstiden.  Vid
arbetsplatser  dar kollektivavtal saknas, far arbetstid férlaggas
med hogst 40 timmar i veckan eller med 40 timmar i genom-
snitt under fyra veckor. Arbetstagare far medge undantag frén

den regeln. De nuvarande reglerna gm nattvila och veckovila

ska yara kvar vid dessa arbetsplatser.  Arbetsmiljolagen ska
anvandas som skydd mot arbetstidsforlaggning som inte &r
godtagbar.

3.1 Inledning

Den nuvarande arbetstidslagen 1982673 bildades genom en
sammanféring 5, dels den férutvarande allménna arbetstidslagen
1970103, som reglerade arbetstidens langd och dels det forut-
varande 4 kap. Arbetstidens forlaggning i arbetsmiljolagen
19771160. Den nuvarande lagen innehdller alltsd bestammelser i
bada avseendena. Arbetstidens langd regleras genom att lagen
anger Vissa begransningsperioder inom vilka arbetstiden

maximeras. Den ordinarie veckoarbetstiden far till exempel i

genomsnitt inte &verstiga 40 timmar per fyraveckorsperiod.

Med arbetstidens forlaggning menas hur arbetstiden ska fordelas
under dygnet och mellan dagarna i begréinsningsperiodema. Lagen
innehdller inte nagra direkta bestammelser oy, denna férdelning
utan foreskriver endast vissa avbrott i arbetet i form 4y bland
annat nattvila och veckovila. | olika sammanhang har parter pa
arbetsmarknaden  fort fram krav pa att det i arbetstidslagen ocksa
ska féras in regler om en maximal dygnsarbetstid, ge till exempel

Det utvecklande arbetet, rapport antagen gy LO-kongressen 1991,
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nedan kallad LO-rapporten. N&gon sadan regel finns dock inte i

arbetstidslagen.

Bestammelser oy arbetstidens férlaggning finns déaremot ofta i
kollektivavtal. Ett avtal kan till exempel foreskriva att den g
dinarie arbetstiden ska forlaggas mandag till fredag mellan ki
07.00 och 18.00. Om avtalsbestammelser saknas bestammer arbets-

givaren forlaggningen i kraft 5y sin arbetsledningsratt.

Utredningen foreslar o Gvergang till Arsarbetstid. Detta medfér att
aret blir begransningsperiod for den ordinarie arbetstiden, vilket i
sin tyr paverkar forlaggningsbegreppet.  Detta utvidgas till att
omfatta all fordelning 5y arbetstid under &ret. Inget hindrar dock
att man delar ypp aret i kortare begransningsperioder  inom vilka
arbetstiden maximeras innan den narmare fordelningen 5, arbets-
tiden bestams. Arbetstidens forlaggning kommer darfor i vart
forslag forutom fordelning inom gep begransningsperiod  att &ven
kunna ayse en uppdelning 5y &rsarbetstiden i kortare begrénsnings-

perioder.

| detta avsnitt behandlar utredningen behovet g, regler som be-
gransar arbetstidens forlaggning samt formerna fér hur denna ska

faststéllas.
3.2 Intresset for flexiblare arbetstider

Alla  parter utredningen har varit i kontakt med i samband med
utredningsarbetet har uttryckt intresse for vidgade mdjligheter  for
individen  att sjalv paverka sin arbetstid. Aven j andra samman-

hang har parterna stéllt sig positiva till okad flexibilitet.
LO-rapporten uttalar sid. 126 att varje anstélld bor sjalv fa ratt

att ha ett eget inflytande ¢ver arbetstidens forlaggning inom rgmen

for gallande arbetstidsmatt. | ggmma Skrift uttalas att man Vill
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gora valfrineten till gn huvudregel och géra de lasta arbetstiderna

till undantag.

| LO-rapporten uttalas ocksd sid. 135 Lasta arbetstider ska
endast tillatas dar det ir odiskutabelt att detta behtvs for arbetets

bedrivande och regleras genom kollektivavtal.

SAF har i gn skrift, Arbetstiden i framtiden, ocks& pladerat for
okad individuell ~ frinet vad géller arbetstid. Enligt den skriften
sid. 35 visar arbetstagarnas individuella arbetstidsonskemal allt
stérre variationer, bland annat till folid 5, @ndrad forvarvs-
intensitet, utbildningsnivd  och annorlunda farniljestruktur. For att
det enligt skriften i okad utstrackning skall ygrg mojligt  att till-
godose sadana individuella ©6nskemal kravs ett rikt varierat utbud
av arbetstider heltid respektive deltid, och med olika for-
laggning. Enligt skriften &r det angelaget att mgn inom narings-
livet i okad utstrackning dar sd ar mojligt soker anpassa arbets-

tidema efter arbetstagarnas ©nskemal.

Landstingsforbundet uttalade 1990 i sitt remissvar pa Arbetstids-
kommitténs och 1986 ars semesterkommittés betankanden att
landstingen  &r for okad flexibilitet.  Enligt remissvaret kommer
Landstingsforbundet  att verka for att ge de landstingsanstallda,
utifrAn  verksamhetens behov, frinet att vélja bade arbetstidens

forlaggning  och omfattning.

TCO uttalade 1990 i sitt remissvar dessa betdnkanden att
arbetstagarnas inflytande och mdjlighet till flexibla arbetstidsvillkor
maste starkas.

Aven svenska Kommunforbundet —ar i sitt remissvar gver samma
betankanden positivt till 6kad flexibilitet i arbetstidsfragor. | sitt
svar Uttalar forbundet att andrade villkor vad géller arbets-
marknadens sammanséttning och ekonomiska forutsattningar i form
av varierande onskemdl och behov hos lontagarna betraffande

ledighet samt snavare ekonomiska marginaler vilka kraver hardare
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prioritering  och kostnadsminimerade  arbetstidsreformer,  talar for
flexibla arbetstidslésningar, innebarande att arbetstidema i storre
utstrckning  kan overensstimma med enskildas 6nskemdl och

produktionens  krav.

Statens Arbetsgivarverk SAV  framhdller i sitt remissvar pa
Arbetstidskommitténs betéankande att det &r angeléaget att de en-
skilda arbetsgivamas skilda forutsattningar att organisera arbetet
beaktas i stérre utstrackning &n tidigare vid planering g, arbets-
tidsreformer. Enligt SAV bor fortsatt utredningsarbete inriktas

att uppnd gp flexiblare verksamhetsanpassad utldggning gy arbets-
tiden under &ret, bland annat for att tillgodose bade arbetsgivamas
intresse gy att kunna erbjuda ep battre service och de enskilda

arbetstagarnas ©nskemal.

SACO uttalar i sitt arbetstidsprogram frdn 1989 att stelbenta
centrala arbetstidsreformer inte langre gyarar mot arbetstagarnas
krav och onskemdl oy olika arbetstidslosningar samt att lagar och
avtal arbetstidsomréddet maste inriktas att 6ka mojligheterna
till individuell  flexibilitet i syfte att tillgodose arbetstagamas

varierande 6nskemal sid. 9.
3.3 Behovet 5, skyddsregler
331 Bakgrund

Som framgér under avsnitt 3.2 finns det bland arbetsmarknadens
parter ett gemensamt intresse gy att ge individen Gkad mojlighet
till inflytande Gver sin arbetstid. Aven om arbetsgivarsidan
naturligtvis  markerar verksamhetens och produktionens krav och
arbetstagarsidan poangterar individens mojlighet att samordna
arbetstiden med resten gy livssituationen  sasom familj, fritids-
intressen och studier s finns det aven har gemensamma linjer i
parternas uppfattningar och det finns gp forstaelse for den andra

sidans st&ndpunkt. LO-rappoiten talar exempelvis om att l&sta

108



arbetstider skall tilldtas bara dar det behovs for arbetets be-
drivande och SAFs skrift uttalar att det &r angelaget att nérings-
livet dar sd ar mojligt soker anpassa arbetstidema efter arbets-
tagarnas onskemdl. SACO skriver i sitt arbetstidsprogram  att
verksamheten blir framgangsrik endast oy bade personalens
onskemal oy, bekvama arbetstider och gy god arbetsmilip  -ch
arbetsgivarens krav pa gp rationell och konkurrenskraftig

produktion tillgodoses.

Arbetstagarpartema  uttalar dock en del farhdgor for risker med
okad flexibilitet samt att vissa fackliga krav maste tillgodoses for

att flexibiliteten i systemet ska vidgas.

LO-rapporten  sid. 135 talar gm att flexibiliteten  ska ske inom
vissa rgmar. Dessa ramar ska ha karaktér g, skyddslagstiftning
och reglera bland annat hogsta tilldtna &rsarbetstid, normal-
arbetstid, maximerad dagarbetstid, veckovila och innehdlla ett

nattarbetsforbud.

| sitt gyan namnda remissvar skriver TCO att det finns ett behov
av att starka skyddsaspektema. TCO gpger att hattvilan och vecko-

vilan enligt lag bor forlangas.

SACO framfor i sitt arbetstidsprogram att det behdvs gn skydds-
lagstiftning ~ for att forhindra halsovadliga arbetstider och halso-
farlig arbetstidsforlaggning. Darfor ar det enligt SACO nd&dvandigt
att komplettera den Okade flexibiliteten med gp effektiv  skydds-
lagstiftning oy reglerar maximal overtid, raster, dygns- och
veckovila etc. Samtidigt gnger LO, TCO och SACO att det &r i
kollektivavtal ~ gom anpassningen till de olika forhallandena ska

ske.
Frdgan om behovet 4, skyddsregler behandlades bland annat ay
Utredningen 5, vissa arbetstidsfrdgor i betankandet Ny arbetstids-

lag, SOU 19815. | det beténkandet fors sid. 61-69 g diskussion
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om inférande 5y en mMaximal dygnsarbetstid. Utredningen fann ep
rad vagande argument emot att infora gn sddan regel. Bland annat
menade utredningen att en regel om maximal dygnsarbetstid inte

fick utformas s att den leder till forlangning g, arbetstiden

vissa omrdden. Utredningen ansdg att den risken g4 Overhdngande
om ett maximalt arbetstidsmatt gjordes s& omfattande att lag-

stiftningen  skulle ha nagon storre generell rackvidd.

Alternativet med ett mera Pegransat maximalt —dygnsarbetstidsmétt
skulle enligt utredningen forses med omfattande undantag eller
bli foremal for avvikelseavtal och da skulle regeln inte uppna sitt
syfte. Vidare anforde utredningen att en regel om en Maximal
dygnsarbetstid inte skulle komma arbetstidsforlaggning med
arbetspass som Qar 6ver en dygnsgréns. Ytterligare argument emot
en S&dan regel yar att merparten ay de langsta arbetspassen enligt
utredningen  aterfanns under lordagar och séndagar bland arbets-
tagare med olika former 4, oregelbunden eller obekvam arbetstids-
forlaggning.  En begrénsning g, arbetspassets langd skulle i ett
sddant fall motverka intresset gy att minska antalet lordagar och
sondagar gom arbetstagaren hade att arbeta pd. Utredningen fann
ocksd att det i flera kollektivavtal medgavs arbetspass gom
oversteg de begérda granserna for maximal dygnsarbetstid. Som
ett exempel nadmndes att det statliga llextidssystemet medger gn
mojlighet  for arbetstagaren att inom flexramarna fullgéra gp
ordinarie arbetstid 5, 10 timmar och 20 minuter under gp arbets-
dag. Nagon maximerad dygnsarbetstid foreslogs inte och nagon

sddan regel aterfinns inte heller i p, géllande lagstiftning.

Obekvama och oregelbundna arbetstider kan ha negativa effekter
hélsan. Det har bland annat att géra med att sddana arbetstider
inte stammer med manniskans biologiska dygnsrytm. Ohélso-
problem visar sig ofta forst lite langre sikt. Darfor &r det
viktigt att ohalsosamma arbetstidsmonster uppméarksammas och
atgardas i tid. Samtidigt géller att harda krav frin omgivningen

som upplevs gom opdverkbara skapar stress vilket i sin tyr bidrar
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til risk for ohalsa. Mojligheter till e flexibel —arbetstidsfor-
laggning och darmed okad anpassning fill individens livssituation
kan bidra till 6kat vélbefinnande. Flexibla arbetstidsregler kan
séledes f& bade positiva och negativa effekter pé folkhdlsan —och
darmed individemas valfard och samhéllets socialforsakrings-
kostnader. Avgérande for de sammantagna e€ffekterna torde yara
att parterna tar Sitt ansvar for forlaggning gy arbetstid samt att
insikterna om Sambanden mellan arbetstidsforlaggning och halsa
uppmarksammas  S& att det gom ter Si9 som fordelaktigt kort
sikt inte l&ng sikt leder till ohélsa och utslagning. | nasta

avsnitt redovisar Vi hur Vi gnser att det ska ga fill.

Vi anser for var del ocksd att det finns anledning att vidga ramen
for diskussionen om behovet gy regler som begrénsar arbetstidens
forlaggning.  Kraven p& begransande regler fér maximal arbetstid
bygger pd en tanke att arbete ar lika med l6nearbete, det vill séga
det arbete gom Utfors i gn anstdlining. For de flesta ar arbetet i ep
anstillning dock bara g del gy det totala arbetet oy Ocksé& arbete
i hem och med familj réknas med. | ett sddant perspektiv blir
regler om arbetstidens omfattning och forlaggning inte lika gy-
gorande foér den totala valfarden eller vid beaktande gy skydds-
och rekreationsaspektema.  Rimligen borde begrénsningsregler, om
de ska ygra verkningsfulla |y en Skyddsaspekt omfatta allt arbete,
aven det arbete gom utfors i hem och inom familien. Det torde
ocksd ygrg allmant ként att arbete med hem och familj ar mycket

ojamnt och ojamlikt fordelat.

Arbetstidskommittén har i sitt betdnkande arbetstid och valfard,
SOU 198953 sid. 88 gjort gn redovisning gy mans och kvinnors
totala arbetstid inklusive hemarbete och funnit att den varierar
betydligt. Utredningen fannvariationer mellan 111 timmar per
vecka for barnldsa sammanboende i &ldersgruppen 45-64 &r och
137 timmar per vecka for sammanboende smébarnsforaldrar.
Sannolikt visar individerna &nnu storre Vvariationer. Den gom

kommer till ett arbetspass kan redan ygrg helt uttréttad gy
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arbete hemma med allt vad det innebar i skydds- och sakerhets-
hanseende samtidigt gom arbetskamraten kanske kommer il
samma arbetspass helt utvilad. Dessa skillnader géar inte att

komma med regler gom begrénsar arbetstiden i anstéllningen.

Utredningens uppdrag ar ocksd begransat till den del g, arbetet
som avser anstdllningen. Utredningen gnser dock att det framforda
bidrar till att nyansera diskussionen kring betydelsen 5y regler
som begransar arbetstidens férlaggning under gn viss period. Det
vasentliga i detta sammanhang &r att enbart den typen av be-
gransningsregler inte skulle bli 4, avgoérande betydelse for val-

farden eller |, skydds- eller rekreationsaspekter.

3.3.2 oOvervagande
Arbetsplatser dar kollektivavtal finns

Aven om Vi ouan uttrycker tveksamhet betraffande vardet oy
regler som begransar arbetstidens forlaggning vill vi framhdlla  att
Vi anser det vara av yttersta Vikt att ett system som mMedger mer
flexibilitet  inte leder till att arbetstid forlaggs ett satt som ar

medicinskt, socialt eller armat satt oacceptabelt.

Utredningen gnser OCksd att det torde ygrg SVart att konstruera
regler gom fullt ut tillgodoser olika typer gy Skyddsintressen utan
att mojligheterna  till flexibilitet —péverkas negativt. Déarvid gpger Vi
att de argument som férdes fram 4, 1978 ars utredning

SOU 19815 sid. 61-70 betraffande maximal dygnsarbetstid
fortfarande  &r giltiga, men inte bara betréffande dygnsvila utan

ocksd rérande arbetstidsférlaggning 6ver huvud taget.

N&r utredningen p foresldr att reglerna oy arbetstidens for-
laggning ska bli mer flexibla an de nuvarande, méste det starkt
overvidgas om de for narvarande géllande begransande reglerna ska

finnas kvar i sin nuvarande form. De farhdgor oy olamplig
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forlaggning gy arbetstiden gom fbrts fram 4y vissa parter torde i
forsta hand gyse SMA arbetsplatser dér kollektivavtal — saknas och
dar det inte finns parter som kan ta ansvar for en acceptabel
forlaggning gy arbetstiden. Det forhaller sig ocksa det viset att
pa samtliga arbetsmarknadssektorer har parterna traffat kollektiv-
avtal om arbetstidens forlaggning som mer eller mindre om-
fattande avviker frdn arbetstidslagens dispositiva regler. Mycket
talar for att dessa avtal skulle ha kommit till stdnd &ven g det

saknats dispositiva begransningsregler.

Vi menar att problemen med arbetstidens férlaggning &r olika
beroende pé oy det rér sig om en arbetsplats gom lyder under
kollektivavtal ~ eller oy, det ror sig gm en arbetsplats dar kollektiv-
avtal saknas. Utredningen gpser darfor att det kan skapas ett
system med olika regler beroende pd o det ar frdga oy arbets-
platser gom har kollektivavtal — eller o det ar frdga oy arbets-

platser gom saknar kollektivavtal.

Vad géller arbetsplatser dar det finns eller normalt finns kollektiv-
avtal, anser utredningen att parterna pa arbetsmarknaden bor kunna
anfortros  att traffa avtal g, forlaggning gy arbetstid pa ett satt
som lillgodoser intresset 5y flexibilitet och gqoy samtidigt till-
forsakrar individen ett skydd mot oacceptabel forlaggning oy
arbetstiden. Vi ar darfor beredda att foresla att omraden dar
kollektivavtal ~ galler ska det i vart forslag till arbetstids- och
semesterlag inte finnas nagra regler gom begransar arbetstidens

forlaggning  inom ygmen for Aarsarbetstiden.

Med kollektivavtal ~ gyger Vi kollektivavtal oy, l6ner och allméanna
anstallningsvillkor. Det &r gamma Uttryck gom aterfinns i 32 §
medbestammandelagen  MBL. Med den valda skrivningen vill vi
markera att det ska ygrg frdga om ett sedvanligt kollektivavtal — om
I6ner och allmanna anstéliningsvillkor. Vi gnger att det kan yara
friga om bade lokala och centrala kollektivavtal. Vi gpger Ocksd

att reglerna ska tillampas vid sa kallade tillfaliga avtalslésa
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tillstdnd. Med det gyser Vi samma Sa@K som St&r i 5 § andra

stycket MBL.

Vi & medvetna om att detta ar ett djarvt forslag men Vi har bland
annat i vara kontakter med parterna blivit 6vertygade om att
parterna kan ta det gngyar de pd detta satt anfortros. Vi gnser
dock att det ar lampligt att parterna genom en €rinran i lagen
uppmanas att traffa kollektivavtal — gm arbetstidens forlaggning.

Ett gy lagens syften ar att individen ska fa okat inflytande  Gver
Sin ggen arbetstid. Vi gnger darfér att lagen ocksd ska innehdlla gp
uppmaning till parterna att de vid traffande 5y kollektivavtal bor
efterstrava att den enskilde arbetstagaren ges mojlighet  att sjalv

paverka sin arbetstid.

Ett sddant kollektivavtal ~kan till exempel reglera fragor om hur
arbetstidens forlaggning ska faststéllas rent formellt, vilket in-
flytande individen ska ha, oy begrénsningsperioder kortare an aret
for den ordinarie arbetstiden ska tillampas, hur denna ska férdelas
inom varje s&dan begransningsperiod samt grénsdragningen mellan
vad gom é&r ordinarie arbetstid och overtid. Emellertid kan det
uppstd situationer dar det gy ndgon anledning vid nagot tillfalle
inte gar att till stdnd ett kollektivavtal oy, arbetstidens for-
laggning. Déarfér méaste lagen innehdlla o regel om hur arbets-
givaren ska forfara innan beslut oy utlaggning 5y arbetstiden tas
ensidigt 5y denne. | samband darmed maste g speciell fradga
regleras, namligen frdgan oy forandring 5, arbetstiden i samband
med semesteruttag. Den frdgan behandlar vi under g sarskild
rubrik sist i detta avsnitt. Aven om arbetstiden forlaggs ensidigt
av arbetsgivaren gnger Vi att arbetstagaren sa langt det ar mdjligt
ska ges stor frihet att sjalv péverka sin arbetstid. Vi foreslar
darfor att lagen innehéller gp regel om att arbetsgivaren ska ge
arbetstagaren mojlighet att sjalv paverka forlaggningen 5y sin
arbetstid. Med den valda formuleringen gyges att arbetsgivaren sa

ldngt det ar méjligt ska tillgodose arbetstagarens 6nskemdl. Givet-
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vis kan det forhdlla sig s& att det inte gar att tillgodose arbets-
tagarens onskemal med hansyn till produktionens krav. Arbets-
givaren ska i sadana fall kunna motivera ett avslag med det
skalet. Det #r inte godtagbart att arbetsgivaren utan Provning

avslar arbetstagarens Onskemal.

Innan kollektivavtal ~ traffas kan dock &nd& uppstd situationer dar
arbetstiden blir forlagd ett oacceptabelt satt yr Skyddssynpunkt.
Det rattsliga systemet méste kunna klara gy att komma sédana
situationer. Vi apser att de erforderliga reglerna for detta redan
finns. OM gp arbetstidsutlaggning  resulterar i till exempel langa
arbetspass, koncentrerat arbetstidsuttag ~ eller skiftgdng gom &r
olamplig r hélsosynpunkt finns mdjlighet  att angripa detta med

stod g, arbetsmilislagen  19771160.

Att angripa ohélsosam arbetstidsforlaggning med stdd gy, arbets-
miliplagen & ingen py tanke. | samband med antagandet gy den
allminna arbetstidslagen 1970, slopades regler om maximal arbets-
tid per dygn. Nar Utredningen g, vissa arbetstidsfragor 1981
behandlade behovet 5y att &terinfora g S&dan regel sd yar ett ay
skalen for att det inte behovdes, att i de fall arbetspassen fick
anses vara alltfor 1anga y hélsosynpunkt fanns mojligheten  att
ingripa med stdd g, arbetsmiljivlagens allmanna bestdmmelser.
Enligt den utredningen &r det vasentligt att sdval arbetstidens
langd som arbetets art skall vagas in vid en samlad beddmning
enligt arbetsmilislagen, gom Ocksé innefattar psykosociala aspekter
SOU 19815 sid. 57.

Den regel Vi n, Syftar pa é&terfinns i arbetsmilidlagens 2 kap. 10 §
som erinrar om att det finns bestammelser i arbetstidslagen om
arbetstid. Saken behandlas i betdnkandet Ny arbetstidslag SOU
19815 sid. 146-147 samt i prop. 1981822154 sid. 17 och 44-
47. Den utférligaste diskussionen finns emellertid i gn kommentar
till arbetsmiljplagen,  sjunde upplagan, gy, Gullberg, Rundqyvist,

Starland, sid. 77. Avsikten med bestammelsen &r att rikta ypp-
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marksamheten pd att de allmanna reglerna i arbetsmiljélagen ocksa
tar sikte pd arbetstidsfragor. Det galler enligt kommentaren sarskilt
de grundlaggande foreskrifterna om arbetsmilions  beskaffenhet och
om arbetsgivamas skyldigheter 2 kap. 1 och 2 88 sgmt 3 kap. 2
§. Enligt kommentaren &r det ocksd givet att arbetstidsfrigoma
ingdr i skyddsombudens och skyddskommittéemas  verksamhets-

omraden enligt reglerna i 6 kap. arbetsmiljélagen.

Utredningen  uppfattar arbetsmiljplagen  p& sd satt att den inte bara
ska tillampas vid ohélsosam maximal dygnsarbetstid utan Over-
huvudtaget nar arbetstid forlaggs ett sétt som yr halsosynpunkt
inte &r godtagbart. Tillampningen  ska d& grunda sig en helhets-
bedémning. Det kan till exempel finnas fall dér arbetspass ay en
viss langd kan yarg forsvarligt om tillfalle till &terhamtning under
arbetstiden  finns, men vara alltfér langt o arbetet kraver
ih&llande anstrangning. P& samma sétt forhaller det sig med andra
forlaggningsfragor. Det gom kan yara godtagbart r halsosynpunkt
for en Viss typ ay arbete kan ygra oOacceptabelt for en annan typ
av arbete. Vi gnger Ocksd att individuella hansyn ska vagas in vid
en provning. | SOU 19815 konstateras ocksd att det vid ep
bedémning enligt arbetsmiljolagen  finns modjligheter  att begransa
arbetstiden i olika riskfylida verksamheter. Vi delar den beddm-
ningen och vill dessutom i detta avseende utveckla var syn enligt

féljande.

Vi anser att arbetstid gom laggs ensidigt 5y arbetsgivaren mot
arbetstagarens viljia kan utgora en arbetsmiljorisk.  Detta kan il
exempel ygrg fallet d& arbetstiden i alltfér stor omfattning  skulle
awika frdn vad gom utgdr genomsnittlig —arbetstid per vecka om
arsarbetstiden férdelas jamnt pd arets arbetsdagar. Atminstone
géller det gy awvikelsen ayser hagon langre tidsrymd. Konkret
innebar det att arbetstiden inte under nagon langre tidsperiod mot
arbetstagarens vilia kan tas ut med alltfor mycket g &n 40

timmar per vecka yare Sig det sker genom kollektivavtal  eller

armat satt.
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Vi vill ocksd framhélla att dven om arbetsgivaren och ndgon eller
ndgra arbetstagare ar ense om en Viss arbetstidsforlaggning kan
den &ndd angripas med stod g, arbetsmiljolagen oy, den skulle
utgora ett arbetsmiljoproblem. Daremot torde det val o ist i
undantagsfall bli aktuellt att gora géllande att arbetstidsfc laggning
eller arbetstidsuttag gom sker med stdéd gy kollektivavtal utgér ett
arbetsmiljéproblem. Men skulle sd ygrg fallet gér det givetvis att

&beropa arbetsmiljolagen  &ven i dessa fall.

Till det anforda ska tillaggas att arbetsmiljolagen  nyligen har
andrats SFS 1991677 just vad galler tillampningen 5, lagen
fragor om arbetstid. Enligt arbetsmiljlagens 2 kap. | § i dess pyg
lydelse ska arbetsforhéllanden anpassas till manniskors  olika
forutsattningar i fysiskt och psykiskt avseende. Vidare ska enligt
bestammelsen bland annat teknik, arbetsorganisation och arbets-
innehall utformas s& att arbetstagaren inte utsatts for fysiska eller
psykiska belastningar gom kan medféra ohélsa eller olycksfall.
Enligt bestammelsen ska darvid &ven l6neformer och arbetstider
var fetstilsmarkering beaktas. | propositionen till den genomférda
lagandringen prop. 1990912140 uttalar departementschefen  att
arbetstidsforiaggning maste f& okad uppméarksamhet gom en
betydelsefull del i arbetsmiljdarbetet. De genomférda for-
andringarna gyser enligt departementschefen  att tydligare markera
att Arbetarskyddsstyrelsen  och yrkesinspektionen  med stod 4y
arbetsmiljolagen  kan stalla krav nar det géller arbetsmiljoaspekter

arbetstidens forlaggning.  Enligt propositionen  sid. 35 kan det
ske i form 4y generella foreskrifter eller i det enskilda fallet

genom forelagganden eller férbud.

| specialmotiveringen  till bestdmmelsen uttalas dessutom att den
uttryckliga  foreskriften oy arbetstidsforlaggning avser att markera
att dessa ar viktiga faktorer att beakta nar det galler utfommingen
av arbetsmiljon.  Enligt specialmotiveringen omfattar begreppet

arbetstidsforlaggningar, forutom  arbetstidsforlaggning i stort, ocksa
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arbetspassens langd och hur de férdelas inom den ram som anges

i arbetstidslagen.

Med den utformning arbetsmiljolagen  har anser Vi att de
eventuella tveksamheter, gom tidigare kan ha funnits betraffande
lagens anvandbarhet arbetstidsfragor  bor ygrg undanréjda. Den
lagandring gom Skett gor att vi for var del anser att Ytterligare
andringar inte behover goéras. Vi anser att arbetsmiljolagen py éar
val &agnad att kunna anvéndas vid arbetstidsforlaggningar och uttag
qy arbetstid gom inte &r godtagbara enligt vad gom beskrivits

ovan. Lagen ger b&de fackliga organisationer och tillsyns-
myndigheter de mdjligheter gom kravs for att forhindra olampliga

arbetstidsforlaggningar.

En speciell frdga ar om arbetstagare gsom byter arbetsgivare under
arbetsdret riskerar att tvingas arbeta mer an 2007 timmar per
arbetsdr. Vi gnpser inte att den risken blir storre an vad som &r
fallet idag. Inte heller de py gallande reglerna ger ndgot verksamt
skydd mot att en arbetstagare har flera anstallningar hos olika
arbetsgivare och darigenom arbetar mer &n 40 timmar per vecka.
Vi anser att Vart forslag om att arbetsmililagen ska utgéra skydd
mot godtagbar arbetstidsforlaggning ocksd kan tillampas i lagen
dar on arbetstagare gom bytt arbetsplats under dret riskerar att
arbeta mer an 2007 timmar per ar, i van fall gp det skulle bl
friga om att Overskrida 2007 timmar i ndgon storre omfattning.
Det ar givetvis inte avsikten att en arbetstagare, som till exempel
efter halva arbetséret byter arbetsgivare hos den pyg arbetsgivaren,
under ett halvt arbetsar ska behova fullgéra fullt A&rsarbetstidsmatt.
Aven parternas ansvar fOr arbetstidens forlaggning borde utgéra en
sakerhet for att problem inte ska behdva uppstd. Men gy det inte

racker ska arbetsmiljolagen tillampas.
Arbetstidslagen  gnges 0cksd ta sikte arbetstidsbestammelsemas
roll i det sociala monstret ifr SOU 19815 sid. 21. Arbetsmiljo-

lagen &r mer inriktad forhallandena arbetsplatsen. Vi gnser
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att det ar viktigt att aven fortséttningsvis det sociala ménstret
beaktas nar frdgor om arbetstid ar aktuella. Vi forutsatter dock att

parter som traffar kollektivavtal — kan ta gnsvar fOr detta.

Sammanfattningsvis  gnser Utredningen att nagra regler gsom be-
gransar forlaggning 5y arbetstid vid arbetsplatser dar kollektivavtal
galler eller normalt géller inte ska finnas i lagen. Det &r i stallet
arbetsmiljolagen  gom Ska tillampas o, arbetstidsforiaggningen ur
halsosynpunkt inte blir godtagbar. Skyddsaspekten pé arbetstidsfor-
laggning och arbetstidsuttag blir dérmed tillgodosedd utan att
reglerna begréansar mojligheterna till Onskvard flexibilitet  vilket
kan bli fallet o, det bibehélls begransande regler i arbetstidslagen.
Harigenom laggs grunden for kollektivavtal — gom kan anpassas fill
de olika forhdllanden gom rader inom alla delar 4y arbets-

marknaden.
Arbetsplatser  som saknar kollektivavtal

Vid arbetsplatser gom Saknar kollektivavtal ~ foreligger inte utan
vidare de skal utredningen gyan anfort for att avstd ifrdn att i lag
ha regler gom begrénsar arbetstidens férlaggning. Som gyan
namndes forutsétter utredningen att det vid arbetsplatser déar
kollektivavtal ~ finns aven kommer att traffas avtal oy arbetstidsfor-
laggning med mera. | och med att avtal om arbetstid traffas med
den fackliga organisationens medverkan far det forutsattas att
arbetstiden laggs ut utan att det uppstdr forlaggningar gom &r
oacceptabla. Utredningen forutsatter saledes att sjalva kollektiv-
avtalsforhallandet  innebar att vid arbetsplatser dar kollektivavtal
rader, partsforhallandet &r sddant att eventuella missférstind  och

oklarheter ska kunna redas yt mellan parterna.

Utredningen  apser daremot att vid arbetsplatser dér kollektivavtal
saknas ska det i lagen anvisas hur arbetstid far laggas ut. Vi anser
darvid att det inte finns anledning att avvika frdn de regler om

nattvila och veckovila gom uppstélls i nuvarande lagstiftning  och
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vi foreslar darfor att de nuvarande reglerna for arbetstidens for-
laggning i detta avseende bibehdlls for arbetsplatser gom saknar

kollektivavtal.

Arbetstidslagens 5 § gm att den ordinarie arbetstiden far uppga till
hégst 40 timmar i veckan &r ocksd gn regel gom begransar arbets-
tidens forlaggning. Vi gnser att det fortfarande ska finnas négon
form gy begransning foér hur mycket arbetstid gom far laggas ut
under gn veckaeller under en fyraveckorsperiod.  Den nuvarande
regeln kan dock inte utan vidare ygrg kvar oftéréandrad. Det héanger
samman Med att arbetstidslagens regel i 5 § gm att arbetstiden far
uppgd till hogst fyrtio timmar i vart forslag ersatts med gn regel
om Arsarbetstid. Som pygg frarmnhallits  utgor bestammelsen i arbets-
tidslagen ocksd gn begransning gy hur mycket arbetstid gom far
forlaggas under gp vecka. Vart forslag om arsarbetstid maste
daremot kompletteras med gn motsvarande begransningsregel  som
stadgar hur mycket gy arsarbetstiden gom far forldggas under gp

vecka eller gp fyraveckorsperiod.

Som framgér , kapitel 2 Arsarbetstid, varierar den genomsnittiga
veckoarbetstiden gy den laggs ut jamnt oGver &ret med hansyn
taget till vedertagna helgdagar mellan drygt 39 och knappt 41
timmar. Detta betyder dock inte utan vidare att man kan héavda att
en begréansningsregel, gom stadgar att hogst 40 timmar arbetstid
far forlaggas per vecka, i realiteten skulle innebara gpn arbetstids-
forkortning  for de ar da den genomsnittiga arbetstiden Overstiger
40 timmar per helgfri vecka, oy arbetstiden forlaggs till vardagar

som inte ar helgdagar eller liknande.

Arbetstidslagstiftningen har namligen inte haft nagot att sdga om
huruvida helgdagar eller liknande ska yarg arbetsfria. Det betyder
att om man helt bortser frdn huruvida helgdagar ska ygrgq arbets-
fria eller och kalendariskt fordelar &rsarbetstiden arets veckor

sd ar det inget problem att fordela den gy osg foreslagna hogsta
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tilldtna Aarsarbetstiden under &rets veckor. Rent matematiskt blir det

385 timmar per vecka, 2007 752,14

Ett annat alternativ skulle kunna ygrg att konstruera gp
begransningsregel gom &r anpassad till att arbetstiden kan variera
mellan 39 och 41 timmar per vecka under olika ar. For att kunna
uppfylla de beskrivna kraven blir dock regeln mer komplicerad &n
den nuvarande regeln i 5 § arbetstidslagen. Regeln skulle kunna

ha féljande principiella  utfomming

Arsarbetstiden  divideras med det antal vardagar, mé&ndag til
fredag under aret gom inte ar arbetsfria grund gy infallande
helg eller liknande. Den erhdlina kvoten multipliceras med fem,
vilket motsvarar mandag till fredag epn vanlig vecka. Det erhélina

resultatet ar lika med hogsta tillatna arbetstid under gp vecka.

Tillampad nagra gy de ar gom utredningen raknat i kapitel
2 Arsarbetstid, ger det foliande resultat

ar 1986 2007 249 5 40,30

ar 1988 2007 253 5 39,66

ar 1990 2007 250 5 40,14
Déarefter maéste ytterligare g berékning goras, 40,30 motsvarar en
arbetstid gy 40 timmar och 18 minuter 18 minuter &r 30 % gy
60 minuter. 39,66 motsvarar en arbetstid gy, 39 timmar och 40
minuter och 40,14 motsvarar en arbetstid gm 40 timmar och 19
minuter.
Motsvarande teknik kan anvéndas for att konstruera gp

begransningsregel  gom gdller for fyra veckor. Skillnaden &r att den

ovan erhdllna kvoten mellan &rsarbetstiden och antalet vardagar
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multipliceras  med 20 vilket motsvarar antalet vardagar, mandag till

fredag under fyra veckor.

Vi anser det vara ytterst tveksamt att foresld en regel gom ar sé
komplicerad  att tillampa, sarskilt gsom den skulle komma att
anvandas omraden dar kollektivavtal — saknas. Den skulle d&
tillampas pa arbetsplatser dér det ofta saknas egna arbetsrattsliga
kunskaper eller tillgdng till organisationemas expertis. Risken for
felaktig tillampning med réattsforluster for den enskilde gom

resultat &r darmed betydande.

Ett tredje alternativ skulle kunna yara att utforma regeln pé
samma Sétt som den nuvarande i arbetstidslagen, men att anpassa
den hogsta tilldtna arbetstiden per vecka sd att den tacker in den
langsta ténkbara arbetstiden per vecka med det forslag till  &rs-
arbetstid gom utredningen presenterat, hamligen 41 timmar per
vecka och 164 timmar under fyra veckor. Fordelen med g, sadan
konstruktion  &r att regeln blir enkel att tilldmpa. En betydande
nackdel &r emellertid att den sa nara anknyter till den nuvarande
regeln, att den kan uppfattas gom en €rséttning gy den i sin helhet
och darmed #ven uppfattas gom en Utvidgning 4y den tilltna
hogsta ordinarie arbetstiden aven de &r gom den genomsnittliga
arbetstiden per vecka ska yara kortare. Vi menar darfor att inte

heller det & nagon bra I6sning.

Ett fiarde alternativ & att inféra gn regel om begransning gy
arbetstiden per vecka som avviker s mycket fr&n den nuvarande
regeln att den inte borde kunna forvaxlas med den utan i stallet
maste uppfattas enbart gom en regel som begransar hogsta ftilldtna
arbetstidsforlaggning under g vecka, till exempel 45 timmar.
Risken finns dock fortfarande att regeln kan uppfattas gsom en
utvidgning 5y den hogsta tillitna arbetstiden per vecka i allmanhet
och inte enbart gn regel om hur mycket arbetstid gom iNOM ramen
for arsarbetstiden far forlaggas till o enskild vecka. For att vara

séker p& att missforstdnd inte ska kunna uppstd torde det fordras
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en avsevard forandring. En sédan foréandring  skulle samtidigt  fora
med sig andra nackdelar. Det skulle finnas ep risk for att intresset

av skydd och vila blir eftersatt.

En annan Konsekvens &r att alltfér 1&ng arbetstid under ep Viss
vecka kan allvarligt urholka foraldraledighetsratten. Om arbetstiden
blir alltfor 1ang s& avtar vardet oy partiell ledighet for vard ay
bam. Foraldraledighetsratten ar viktig for att ge smabarnsforaldrar
mojlighet  att ett rimligt satt kombinera arbetslivet med familj
och fritid. Dessutom &r det till stor del kvinnor gom forkortar
arbetstiden enligt foréldraledighetslagen. Det betyder att den

beskrivna modellen kan ge negativa effekter for jamstalldheten.

De gjorda invandningama &r speciellt védgande eftersom reglema &r
tankta att gélla arbetsplatser gom Saknar kollektivavtal. Méjligheter
att ta ansvar fOr en godtagbar arbetstidsforlaggning ar dar inte lika

stora som Vid arbetsplatser dar kollektivavtal finns.

Efter denna genomgang 5y ténkbara alternativ stannar Vi for att
foresld gom huvudregel att hogsta tillatna forlaggning 5y arbetstid
under en vecka ska ygra 40 timmar. Det far darefter bli ¢ friga
for arbetsgivare och arbetstagare att faststélla forlaggningen,  vilka
helgdagar med mera som Ska vara arbetsfria  samt hur arbetstiden
ska forlaggas. Vi tror att det i praktiken inte kommer att bli

négon storre avvikelse frn vad gom géller i dag betraffande  gynen

vilka dagar gom ska gnses vara arbetsfria.

Vi anser dock att aven vid arbetsplatser gom saknar kollektivavtal
maste det finnas regler gom mojliggdr viss variation g, arbetstiden
och medger viss flexibilitet. Vi foreslar darfor att 40-timmars-
gransen for forlaggning 5, arbetstid under viss vecka far over-
skridas om arbetstiden for g fyraveckorsperiod inte Overskrider
160 timmar. Denna bestdmmelse ska inte forvaxlas med den
nuvarande regeln i arbetstidslagens 5 § andra stycket. Den bestam-

melsen medger att arbetstid far uppgd till 40 timmar i veckan i
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genomsnitt  for op tid 5, hogst fyra veckor men for att regeln ska
tilampas fordras att det ska behovas med hénsyn till arbetets
natur eller arbetsférhdllandena i Ovrigt. Vi foresldr sdledes att
méjligheten  att Overskrida 40 timmar i veckan gors tillganglig  for
all verksamhet. Verksamhet gom saknar kollektivavtal — geg dar-
igenom viss mdgjlighet till variation g, arbetstiden. Om ytterligare
sdsongvariation behdvs, anger Vi det rimligt att arbetsgivaren far
traffa  kollektivavtal ~ darom. Darigenom skapar man en garanti for

att arbetstider varieras ett Satt gom Utarbetats och godtas gy

parterna.

Vi &r dock medvetna gm att det dven vid arbetsplatser gom Saknar
kollektivavtal ~ kan finnas behov g ytterligare anpassning gy
arbetstiden till individuella och lokala behov. Vi gnser att lagen
maste kunna tillgodose sadana krav. Ett absolut villkor &ar dock att
arbetstagaren d& maste ha ett mycket starkt inflytande 6ver hur
mycket arbetstid gom far laggas ut och hur den ska forlaggas. Vi
foreslar darfor o regel gom stadgar att arbetstagaren kan medge
annan forlaggning.  Det vill siga utéver 40 timmar i veckan eller
160 timmar under gp fyraveckorsperiod. Ett sddant medgivande
om annan arbetstidsforlaggning  ska kunna &tertas. Det skapas
sdledes gp forhandlingssituation — mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren om denna frdga. Med den foreslagna modellen &stad-
kommer man en fimlig avvagning mellan intresset for produktions-
anpassad verksamhet och arbetstagarens intresse g, att kunna
anpassa arbetstiden till sina forutsattningar i de fall dessa intressen
gar isar. Som framgdr i de sammanhang dar utredningen diskuterar
EG-aspekten, har vi funnit att ett aktuellt EG-direktiv = gm arbetstid
kan innebara att avvikelser frdn et direktiv fordrar parter som
traffar  kollektivavtal. En svensk anpassning till ett sadant EG-
direktiv  innebar da att den p, beskrivna mojligheten att arbets-
tagare Vvid arbetsplatser ytan kollektivavtal, kan medge annan
arbetstidsforlaggning  an gom folier v lagens huvudregel, kan
komma att Std i strid med direktivet. Om s& blir fallet maéste

regeln utgd  lagen.
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Arbetsmiljslagen ~ kommer sjélvfallet liksom hittills att kunna
tilampas p& fragor o arbetstiden &ven vid den py aktuella typen
av arbetsplatser. Vi erinrar dven har om att arbetsmiljlagen

nyligen SFS 1991667 har andrats. Se vad gom anférts i detta
avsnitt under rubriken Arbetsplatser dar kollektivavtal  finns.
Sarskilt det gom sags betraffande vad gom utgér acceptabelt uttag

ay eller acceptabel férlaggning v arbetstid.

Ett gy lagens syften ska yara att ge arbetstagaren okat inflytande
Sver arbetstidens forlaggning. Det ska darfor finnas en regel i
lagen gom tillgodoser det kravet. Ett annat ay lagens syften &r
ocks& att majligheterna  till gp rationell produktion ska oka. Det
galler darfér att skapa en regel gom balanserar dessa intressen dar
de inte sammanfaller. Vi foreslér att regeln utformas s&, att arbets-
givaren vid beslut oy forlaggning 5y ordinarie arbetstid ska ge
arbetstagaren méojlighet att sjalv paverka foérlaggningen gy sin
arbetstid. Med den valda formuleringen gyses att arbetsgivaren s&
langt som mojligt ska tillgodose arbetstagarens 6nskemal. Givetvis
kan det forhdlla sig sd att det inte gar att tillgodose arbetstagarens
onskemal med hansyn till produktionens krav. Arbetsgivaren ska i
sidant fall kunna motivera ett avslag med det skalet. Det ar inte
godtagbart att arbetsgivaren ytan provning avslar arbetstagarens

onskemal.
Regler gm rast, maltidsuppehéll och paus

Reglerna om rast, méltidsuppehdll och pays i 15-17 8§ arbetstids-
lagen anser Vi ska yara kvar oférédndrade. Bestammelserna
definierar begreppen samt ger Vissa anvisningar om hur rast med
mera Ska planeras och forlaggas. Reglema ger enligt Var upp-

fattning den flexibilitet ~ gom behdvs och gnger samtidigt vissa

normer som Vi anser vara av Skyddskaraktar.
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Forandring gy arbetstiden i samband med semesteruttag

| kapitel 2 Arsarbetstid aysnitt 2.2 Vad ar ratt Arsarbetstidsmatt

har vi behandlat ¢, speciell frga oy forlaggning 5y arbetstid.
Namligen behovet 5, ett skydd met foréandring 4y arbetstids-
forlaggning  eller gnngn forlaggning 5y, arbetstid, till exempel
overtid i samband med att en deltidsanstalld har semesterledighet.
Syftet med den bestdmmelsen &r bland annat att tillférsdkra  arbets-
tagare, med deltiden oregelbundet forlagd, semesterledighet gom
inte ska kunna férkortas genom férandringar 5y arbetstidens langd
eller forlaggning. Vi hénvisar till vad gom &r skrivet i det gy

snittet.
3.4 Beaktande 5, EG-aspekten

| kapitel 9 Internationella frdgor avsnitt 9.4 redogér vi for EG-
aspekten. Dar framgar att EGs nuvarande regler inte vallar nagra
problem vid genomférande 4y Vvart forslag. | avsnittet behandlas
ocksa ett forslag till direktiv frdn EG-kommissionen om arbets-
tidens forlaggning. Den engelska beteckningen &r Proposal for gz
Council Directive concerning certain aspects Of the organisation of

working time bilaga 2.

Forslaget till direktiv i fortsattningen i detta avsnitt kallat
kommissionsforslaget innebar bland annat att arbetstagare ska
tillférsékras  minst elva timmars vila per tjugofyratimmarsperiod
samt en dags vila per sjudagarsperiod i genomsnitt under gp
fiortondagarsperiod. For nattarbetare galler gom hogsta tillatna
arbetstid atta timmars arbete under tjugofyra timmar i genomsnitt
under g fiortondagarsperiod.  Nattarbete definieras gom sju
varandra foljande timmars arbete mellan 20.00 och 09.00. Genom
kollektivavtal ~ gom sluts lamplig nivd far de beskrivna reglerna
ersattas med andra gy, dessa inom gp begrénsningsperiod gy sex
manader ger ratt till motsvarande ledighet. | nodfall force majeure

eller vid akut olyckshandelse far minimireglema  inskrankas. Aven
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vid sasongarbete och tidsbegransade projektarbeten far minimi-
reglema inskréankas om motsvarande ledighet fas ut under gp

begransningsperiod gy sex Méanader.

Blir kommissionsforslaget antaget som ett direktivn maste det fdljas
av Sverige om Vi blir medlemmar i EG. Aven det s& kallade EES-
avtalet kan innebara att Sverige maste folia ett EG-direktiv  om
arbetstid. Enligt utredningens direktiv ska vi aven beakta forslag
till EG-direktiv. = Som framgar g, den lamnade redogdrelsen gy
innehallet i kommissionsforslaget s kan det betydelse for vart
forslag till regler om arbetstidens férlaggning bade vad galler
arbetsplatser déar kollektivavtal ~ géller eller normalt galler och
arbetsplatser dar kollektivavtal ~ inte galler. Som framgér gy avsnitt
9.4 &r det for narvarande inte mojligt att veta hur ett slutligt
direktiv kan komma att se ut. Vi anser darfor att det just p inte
ar meningsfullt  att Gvervaga frdgan om en anpassning till
kommissionsforslaget. Samtidigt gar det inte att helt bortse frdn att
kommissionsforslaget kan komma att bli gallande foér Sverige. Det
maste finnas en beredskap for att anpassa den svenska lag-
stiftningen.  Vart forslag till regler gy arbetstidens forlaggning

maste darfor ygrg forberett for detta.

Betréffande den del gy arbetsmarknaden dér kollektivavtal — saknas
gar det latt att fylla de gy utredningen foreslagna reglerna gm
begransning gy arbetstidens forlaggning med de ytterligare regler
om begransningar gom kan komma att bli géllande inom EG.
Vart forslag om att arbetstagare ska kunna medge avsteg frén
regeln o arbetstidens forlaggning maste emellertid sannolikt utgd

ur lagen. Detta far beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Betraffande den del 5, arbetsmarknaden dar kollektivavtal — galler
eller normalt galler kan vart forslag till lag vid genare tidpunkt
kompletteras med g bestammelse gom erinrar parterna om att
avtal om arbetstidens forlaggning eller ensidig forlaggning gy

arbetstid inte far strida mot EGs direktiv och att ett avtal gm _
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eller en ensidig forliggning av arbetstiden som ar i strid med EGs
direktiv inte giller. Beroende pd hur ett eventuellt direktiv dr
utformat kan en sidan erinran innehdlla en allmédn hénvisning till
EGs direktiv eller innehdlla konkreta materiella regler om vilka
begrinsningar av arbetstidens forliggning som ska iakttagas. Aven
hir anser vi att osikerheten om hur ett eventuellt direktiv slutligen
kan komma att se ut gor att det inte dr meningsfullt att komma
med forslag i detalj. Vi anser att dven denna friga far beaktas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

I och med denna diskussion och med det som vi anfort i kapitel 9

Internationella frigor anser vi att EG-aspekten pd utredningens
arbete vad giller frigor om arbetstider dr beaktad.
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4. FORLAGGNING AV SEMESTERLEDIGHET

Vi foresldr att de férsta 160 timmarna 5, semesterledigheten
ska tas ut i form gy ledighet frdn hela arbetspass. Vi foreslar
ingen forandring av reglerna  om hur den delen gy semester-
ledigheten ska forlaggas. Semesterledighet utéver 160 _nmar
ska kunna tas ut som ledighet frdn hela arbetspass, so’m av-
kortning 4y arbetstiden, gom enstaka timme eller i gnpnan form,

sparas eller avstds varvid semesterlonen betalas ut.
4.1 Inledning

Utredningen har bland annat fatt direktiv om att inféra mer
flexibla regler om semester. | kapitel 2 Arsarbetstid, presenterar
utredningen ett forslag att mata arbetstid med aret gom bas. Enligt
det forslaget skall &rsarbetstiden utgéras gy tvd komponenter, g
betstid och semesterledighet. Som framgéar g, forslaget blir g
konsekvens 4y arsarbetstid att dven semesterledighet maste raknas
P& samma Séatt som arbetstid, namligen i timmar per ar. | detta
kapitel redovisar vi principerna for hur vi gnger att reglerna gm
semesterledighet ska grg utformade for att semesterledigheten ska

kunna anvéndas ett mer flexibelt satt.

Som utredningen redovisar i kapitel 9 Internationella fragor, har
Sverige godkant ILO-konventionen nr 132 om semester. Denna
konvention ska vi beakta. Enligt direktiven ska ocksd EG-aspekten
beaktas. Innehédllet i namnda ILO-konvention redovisas i kapitel
| samma kapitel redovisar ocksd e EG-rekommendation  gm

bland annat fyra veckors semester.
| det forslag gom utredningen presenterar i detta kapitel har dels

hénsyn tagits till nédmnda ILO-konvention dels har EG-rekommen-

dationen om bland annat fyra veckors semester beaktats.
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4.2 Utg&ngspunkter fiir flexiblare —semesterregler

De kontakter utredningen har haft med parterna arbetsmark-
naden har visat att det bland arbetstagarorganisationema rader
enighet om att arbetstagare A&rligen ska ha g semesterledighet gy
motsvarande fyra veckors langd. Den flexibilitet gom enligt gy
betstagarsidan ska finnas rorande semesterledighetens anvandning

ska gyse semesterledighet utéver fyra veckor.

Aven i andra sammanhang har arbetstagarorganisationema framfort
uppfattningen att fyra veckors semesterledighet &r en princip  som
inte ska &andras. | rapporten Det utvecklande arbetet sid. 138 till
1991 &rs LO-kongress uttalas att regeln om att minst fyra veckors
semester Ska forlaggas under perioden juni _ augusti ska bibehllas
dven nar det blir gex veckors semesterledighet. Daremot fors i

rapporten ingen diskussion oy hur semesterledighet utéver de

forsta fyra veckoma ska kunna anvéandas.

TCO uttalar 1990 i sitt remissvar Arbetstidskommitténs och
1986 ars semesterkommittés betdnkanden SOU 198953, Arbetstid
och vélfard och SOU 198854, Om semester att det &r viktigt att
starka arbetstagarnas mdjlighet  agt fritt disponera @ver den
femte och sjatte semesterveckan. Det framgdr ocksd gy TCOs re.
missvar att de fyra forsta veckoma gy semesterledigheten inte ska

kunna anvéandas n&got annat satt an vad dagens regler tillater.

SACO féresprékar i sitt arbetstidsprogram som antogs av kongres-
sen 1989 bland annat mdjligheter att ta ut femte och sjatte gemes-
terveckan i form g, halva och fjardedels dagar. Motsatsvis fram-

gar att SACO gpser att de fyra forsta veckorna inte ska kunna tas

ut annat satt an vad lagen for narvarande medger.

De fyra forsta veckorna gy semesterledigheten ska séledes enligt

arbetstagarorganisationema  f& tas ut endast i form 4y, ledighet frén
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hela arbetspass. Den delen 5, semesterritten gnser Vi bland annat

darfor inte bor forandras.

Vi anser dock att det arbetstagarsidan finns g principiell
enighet om att semesterledighet utéver fyra veckor ska fa anvan-
das mer flexibelt an vad dagens regler medger. De kontakter vi
har haft med arbetsgivarsidan visar att ocksd arbetsgivar-
organisationerna  &r positiva till g mer flexibel anvandning gy
semestem. Vi anser darfor att det ar lampligt att overvaga om den
delen 4, semestenatten gom Overstiger de forsta fyra veckomas
ledighet ska kunna anvandas ey flexibelt an vad dagens regler

medger.

Frén boran yar ett gy huvudsyftena med semesterlagstiftningen  att
skydda arbetskraften fran forslitning. | takt med att semestern
forlangdes utvidgades syftena med semesterlagstiftningen  till  att
ocks& omfatta rekreationsbehovet. Efterhand ¢qy, den lagstadgade
semestern Okat har forlangningen inte heller motiverats med
rekreationsbehovet. | stéllet har semestems langd fatt &terspegla en
godtagbar pormy med hénsyn till den allmanna standardutveck-
lingen i samhallet. Dessutom har férlangningar 4, den lagstadgade
semestem syftat till att utjiamna skillnader mellan olika kategorier
pé& arbetsmarknaden. Det ar givetvis svart att uttala sig om var
skyddsmotivet  for semester tar Slut och var rekreationsmotivet  tgr
vid for att i sin tur ersattas med standard- och rattvisemotiven.

Det &r inte heller nodvéndigt att avgéra detta. Utredningen gnser
med hansyn till den beskrivna utvecklingen att semester utéver
160 timmar eller med det nuvarande sittet att uttrycka saken,

fyra veckor inte &r motiverad utifrdn skydds- eller rekreations-
aspektema. Dessa tvd skal utgor sdledes inget hinder mot att
6ppna mojligheten  att anvanda den overskjutande delen gy ge-

mestem P& annat satt an ledighet i form 5, hela dagar.

Rattviseargumentet g5y anvants vid de senaste semesterforlang-

ningarna péverkas enligt utredningen inte heller 5y en mer flexibel
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anvandning gy semestern. Det kan inte yarg rimligt  att havda att
rattvisan mellan olika gryppers Ssemester férandras om mOjlig-
heterna att ta ut en Viss del gy semesterledigheten  gérs mer
flexibla. For att undvika missforstdnd vill vi dock framhélla att
den nuvarande principen enligt 12 § semesterlagen, om att huvud-
semestern ska forlaggas s& att arbetstagaren far en samman-
hangande ledighetsperiod ~motsvarande fyra veckor under juni ftill

och med augusti, ska finnas kvar.

Utredningen har mot bakgrund 5y ovanstéende, som utg&ngspunkt
valt att foresld att semesterledighet omfattande 160 timmar ska tas
ut som ledighet frdn hela arbetspass och att denna semester-
ledighet ska forlaggas samma satt och till sagmma tid juni till
och med augusti gom enligt de nuvarande reglerna. Som framgér
i kapitel 2 Arsarbetstid, foreslar vi att semester berdknas i timmar.
160 timmar motsvarar fyra veckor enligt det nuvarande systemet
fér den gom arbetar heltid. Av praktiska skal maste regeln utfor-
mas S att minst 160 timmar ska anvdndas gom ledighet fran hela

arbetspass.

Tanken ar sdledes att de 160 timmarna ska racka ftill den s&
kallade huvudsemestem och kunna ge en ledighet gom é&r minst
fyra veckor lang. Bakgrunden &r att det i den nuvarande semester-
lagens 12 § finns gp huvudregel gom sager, att om inget annat har
avtalats skall semesterledigheten forlaggas sa att arbetstagaren far
en ledighetsperiod oy minst fyra veckor under juni till och med
augusti frn huvudregeln finns vissa undantag vilkka man kan

bortse frdn i det foljande resonemanget.

Vi begréansar oss har till ait diskutera utifrdn fall dar
arsarbetstiden &r 2007 timmar och semesterledighetens langd &r
216 timmar och den del g, semesterledigheten gom ska forlaggas
som ledighet fran hela arbetspass &r 160 timmar. Diskussionen &r

dock tillamplig  &ven andra arbetstidsmétt yare Sig dessa grun-
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dar sig pad annan Sysselsattningsgrad &n heltid eller folier gy

arbetstidsforkortning.

En konsekvens gy Vart forslag ar att det kan uppsta situationer dar
det gar &t per an 160 timmar semesterledighet for huvud-
semestern. Om den genomsnittiga  arbetstiden under gn period gy
fyra veckor gom Valts for semesterledighet, ar hogre an 40 timmar
per Vecka, kommer det att mer Semesterledighet an 160
timmar for perioden. Om till exempel arbetstiden uppgér till 44
timmar i veckan i genomsnitt under perioden, &tgdr det 176
timmar eller 16 timmar ey ledighet &n om den genomsnittliga
arbetstiden under perioden &r 40 timmar. A andra sidan kommer
det att uppstd situationer dar det gar mindre &n 160 timmar.

Om till exempel den genomsnittiga arbetstiden under den tid gom
valts yt for semesterledigheten uppgar till 36 timmar i veckan
kommer det att ga 144 timmar semesterledighet for fyra veck-
ors ledighet. Oavsett vilken arbetstid per vecka gom géller under
just semesterledigheten kommer dock slutsumman 4, arbetstid och
semesterledighet under aret att bli densamma. | det forsta fallet
kommer namligen arbetstiden under aret i 6vrigt att bli 16 timmar
kortare jamfort med gm arbetstiden under semesterledigheten ar 40
timmar i veckan i genomsnitt. | det andra fallet kommer arbets-

tiden under &ret i Ovrigt att P& samma satt bli 16 timmar langre.

Vi &r dock medvetna gy att huvudsemestems langd &r ett varde
som inte utan vidare &r jamforbart med till exempel Kkortare daglig
arbetstid under gn viss del 5y &ret i ovrigt. Vi har ocksd uppfattat
att en ledighetsperiod o, minst fyra veckor &ar e mycket gn.
gelagen sak for arbetstagarsidan. Rent tekniskt skulle det ga att i
lagen skriva en regel som ger arbetstagaren en garanti om en
ledighetsperiod  avseende huvudsemestem, gom ar minst fyra
veckor lang samt att det skall hégst 160 timmar semester-
ledighet for detta. En sddan regel innebar dock att mojligheterna
att planera arbetstiden ¢ver hela aret begransas. Man maste ocksa

vara medveten om att det finns verksamhet dar behovet 5, arbete
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ar gom storst just under sommarménaderna. En garantiregel gy
namnt slag skulle d& kunna bli ett allvarligt hinder for verksam-
heten. Vi gnger darfor att det samma Sétt som i dag i forsta
hand ska ygra parterna som planerar hur huvudsemestem  forlaggs.
Givetvis ska det goras ep rimlig avvagning mellan produktionens
krav att verksamheten kan bedrivas ett rationellt satt och
arbetstagarnas intresse 5y att fa ut semesterledighet vid en Viss
tidpunkt. Det ska i vart fall inte ygrq S& att det &r dalig planering
som ar orsak till att det gér mer an 160 timmar semesterledig-
het fér sommarsemestem. Vid planering gy arbetstiden under aret
maste parterna uppmarksamma att det inte forlaggs alltfor  mycket

arbetstid under just den tid d& huvudsemestem ska tas ut.

| forsta hand &r det har gn frdga for de kollektivavtalsslutande
parterna eftersom det &r vid arbetsplatser gom har kollektivavtal
som arbetstiden kommer att kunna variera i storre utstrackning.
Det faller sig naturligt att parterna déarvid &ven l6ser denna fraga
pa ett for omradet lampligt satt, antingen gepnom Planering gy
arbetstidsforlaggning  for hela &ret s& gom nyss beskrivits eller

genom kollektivavtal.

Man kan till exempel skriva in i ett kollektivavtal  att under tid till
vilken huvudsemester ska forlaggas, ska arbetstiden per vecka
motsvara den genomsnittliga  arbetstiden per vecka under hela
arbetséret. Skulle det and& uppstd o situation da arbetstagaren har
semester under gp fyraveckorsperiod och det &r utlagt till exempel
170 timmar arbetstid enligt schema under den tiden, sa blir kon-
sekvensen gy ett saddant kollektivavtal gt arbetstagaren likval inte
ska gnses ha forbrukat e &n 160 timmar semesterledighet. A
andra sidan innebadr det att de 10 timmarna goy skilier mellan
semestertimmar och schema aterstdr gt arbeta in under arbetséret.

Summan g, arbetstid och semester blir darmed alltid densamma,
2007 timmar.
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Det torde dock yarg vanligt att tidpunkt for huvudsemestem ska
faststallas i god tid i forvag. Det borde darmed ocksd att ge till
att hogst 160 timmar arbetstid ar utlagt under den tiden. Om sa
inte ar fallet f&r man gora en S&dan omdisposition att ndgra

praktiska problem inte behdver uppkomma.

Sammanfattningsvis  gnser Vi att de beskrivna konsekvenserna, som
i huvudsak kan uppkomma vid arbetsplatser gom lyder under
kollektivavtal,  kan godtas sarskilt gom det gar att undvika negativa

effekter med planering eller kollektivavtal.

Reglerna gm inflytandet 6ver forlaggningen 5y huvudsemestem

anser Vi ska yara kvar oférandrade.

Den semesterledighet utdver 160 timmar gom en heltidsanstalld
arbetstagare med arbetstidsmétt oy 2007 timmar ska ha, far i vart
férslag anvéandas ett flexibelt satt. Den uppgar till 56 timmar
om den totala semesterledigheten ska uppgd till 216 timmar vilket
motsvarar 27 semesterdagar enligt det nuvarande sattet att rékna.
Denna del ay semestern ska kunna gsparas, tas ut | form ay en-
staka timmar d& och d3, ledighet fran hela arbetspass, tas ut som
forkortning 4, arbetstiden viss del gy aret eller avstés. | det
féljande avsnittet redovisar utredningen forslag om hur semester

utover 160 timmar ska kunna anvandas.
4.3 Flexibel anvandning gy semestern

Semestern &r ep ratt till ledighet gom tillkommer arbetstagarna.
Utredningen gpser darfor att arbetstagaren bor ha storsta mdjliga
inflytande  6ver hur den p, &syftade delen 5y semestern ska
anvandas. Varje inskrankning i den fria anvandningen 4y rattig-
heten gor den nagot mindre véard. Samtidigt maste man vara Med-
veten om att det finns manga verksamheter dar g, helt fri anvéand-
ning gy ett angivet matt 5y ledighet kan leda till orimliga konse-

kvenser for verksamheten. Detta galler bade sddan verksamhet
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som Med hansyn till sin natur maste fortgd kontinuerligt, till
exempel sjukvarden, och sidan verksamhet gom inte i och for sig
nédvandigtvis  maste fortgd ett Vvisst satt men dar olika typer av
svarforutsedda  forandringar  eller svérbeaktade Onskemal leder fill
allvarliga ekonomiska konsekvenser. Det sistnamnda ayser bland
annat rorelsedrivande foretag som maste kunna drivas pa ett

konkurrenskraftigt satt.

Det gdr inte att bortse fr&n att det finns gn motséttning  mellan
arbetstagarsidans och arbetsgivarsidans ~olika intressen i denna
fraiga. Bada sidor kan tankas vija ha okad flexibilitet —men med
delvis olika utgdngspunkter. Utredningen anser darfor att det géller
att finna gn rimlig avvagning mellan arbetstagarnas och arbetsgi-

vamas Olika intressen.

Det kan dock ocksd tankas att ett mera flexibelt system for ge-
mesteruttag | manga fall kan minska intressemotsattningama. Det
kan ayse fall dar gpn arbetstagare behover varag ledig bara en
kortare tid en Viss dag. Det nuvarande systemet tvingar ar-
betstagaren att begdra ledigt en hel semesterdag. Arbetsgivaren  har
kanske svart att med kort varsel bevilia den begarda ledigheten
men Skulle kunna bevilja ledighet om det bara var frAga om en
del gy en dag. Vi har ocksd sett exempel att arbetstagare har
fatt valja mellan att ta en hel semesterdag och att ta ledigt utan
|6n. Det har skett nar arbetet i samband med helg har installts
under dag dd enligt schema endast ett mindre antal timmar skulle

ha arbetats.
Ett system som beréattigar fill semesterledighet del 5y dag skulle

sdledes kunna tillfredsstélla bada sidors intressen ett battre satt

an vad dagens system gor.
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4.4 Semesterledighet i form g, avkortning 5y arbetstiden

eller enstaka timmar

Samtliga parter utredningen har haft dverlaggningar med har
uttalat sig positivt  till att semesterledighet ska kunna tas i form
ay avkortning g, den dagliga arbetstiden for langre eller kortare
perioder. Den del g, den lagstadgade semestern detta skulle kunna
avse uppgar till 56 timmar. Det skulle rent matematiskt kunna
racka till nastan epn och halv timmes arbetstidsférkortning per
vecka under ett ar. Under ett halvt ar skulle det kunna récka till
en arbetstidsforkortning pa knappt tre timmar per vecka eller till
fem timmar per vecka under tre manader. Utan ait ta Stallning till
om det &r ett lampligt satt att anvanda semesterledighet kan det
dock konstateras att omfattningen 5y en eventuell avkortning gy
arbetstiden pa detta satt inte blir obetydlig. Utredningen gnger att
det skulle kunna ha ett betydande varde for arbetstagarna att
kunna anvanda semesterledighet detta satt. Mojligheten  att
utdva aktiviteter i politiska och andra organisationer, fritidsintres-
sen, studier eller friluftsliv  torde kunna oOka, liksom mojligheten
att umgds med bam och familj, oy det skulle att under viss
del o, aret kunna ha kortare arbetsdag antingen varje dag i
veckan eller koncentrerat till viss dag gom det sattet skulle
kunna bli avsevart forkortad. Vi gnser att den tidigare diskuterade

rekreationsaspekten detta satt kan fa nya varden.

Vi ger ocksd fordelar for den familj gom under nagra ars tid
sparar semesterledighet for att kunna ta uyt den ledigheten i form
ay forkortning g arbetstiden nar familien gepnare har sma barn
eller i samband med skolstart med merg. | kapitel 8 Jamstélldhet,

utvecklar vi den frdgan ytterligare.
En mojlighet att ta ut semesterledighet under gn del 5y en dag vid
enstaka tillfallen skulle kunna ©6ka semesterledighetens totala

varde. Det kan ygrg frdga om att anvénda dagen for gp utflykt
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eller for ett privat &rende zy annan art som inte tar en hel dag i
ansprdk, men som med det nuvarande systemet anda kraver att
arbetstagaren tar ut en hel semesterdag. Med nuvarande regler
kanske en lockande utflykt avstds darfor att priset att avsatta en
hel semesterdag anses @ltfor hogt eller ocksd utrattas ett arende
under e kortare del 5y dagen och aterstoden gy den uttagna
semesterdagen uppfattas som forspilld. Med vart forslag kan
atgdngen 5, Semesterledighet for det aktuella &rendet begransas

och A&terstoden kan anvéndas senare.

Utredningen har ocks& gpn forhoppning om att den beskrivna
méjligheten  kan péverka foraldrar 5y béda kdnen att anvanda
semestern for umgdnge med sina barn och dérmed avlasta kvin-
noma som erfarenhetsmassigt tar ut mer ledighet for att vara med
barnen. Man brukar namligen inte ta ut fillndrmelsevis  lika mycket
ledighet for vard g, barn gom kvinnor gor trots att ledighet  for
vard 5y barn ar lika mycket mannens rattighet som kvinnornas.

Denna fraga behandlar ytterligare i kapitel 8 Jamstéalldhet.

Det ar dock inte bara smé&barnsfordldrar gom kan ha nytta och
gladje o, mojligheten att ta ut semester som en forkortning gy en
del oy, dagen, att kunna ta ut semester ndgon enstaka timme i
veckan eller ta ut en enstaka semesterdag d& och da. Det finns
manga arbetstagare som fOr omsorg om andra anhdriga skulle

behova ygrg lediga det sattet.

Sedan den | juli 1989 har mgn enligt lagen 19891465 om
ersdtining och ledighet for narstdendevard, ratt till ledighet for
vard gy anhdrig gom ar svart sjuk i hemmet. Den ledighet lagen
ger ratt fill &r dock avsedd for vard i livets slutskede och liknande
kravande VAardsituationer. Vi tror att det finns ett behov gy att
kunna ygrg ledig for enklare omsorg av nagon anhodrig utan att
namnda lags forutsattningar ar fér handen. Med nuvarande regler
ar semesterledigheten inte anpassad for det eftersom man maste ta

ut minst g hel semesterdag nar semesterledighet ska tas i an-



sprék. Och att begéra annan ledighet innebar inkomstférlust  gm
man inte har ett arbetstidssystem som til exempel medger inar-
betning 5y ledig tid eller mdjlighet att ta ut Overtid i form gy
kompensationsledighet. Dessutom kan arbetsgivaren vara ovilig  att
medge sadan ledighet d& den gar utover semesterledigheten och

darmed innebar att arbetstagarens totala frénvaro blir storre.

Mot vart resonemang skulle man kunna anféra att det ar prin-
cipiellt fel att den enskilde med sin semester ska ta Over ansvaret
for omsorg som aligger samhallet genom hemtjansten och hem-
sjukvarden. Vi vill darfor understryka att det givetvis inte &r
meningen att man Med flexiblare regler for semestern ska godta
att samhallets ansyar for till exempel &ldreomsorgen minskar. Den
anvandning gy Semesterledigheten gom Vi py diskuterar avser
sddant privat umginge med anhoriga, som man Vil ha alldeles

oavsett samhaéllets ansvar fOr omsorgen om de aldre.

Utredningen foreslar mot bakgrund ay ovanstdende att semester
utdver 160 timmar ska fa tas ut i form gy en eller ett par timmar,
vid enstaka tillfallen, eller regeloundet under gp langre eller
kortare period. Foér de som har ett annat heltidsmétt an det vi
anvander i vart forslag, blir siffran annorlunda vilket hanger
samman Med att deras semester i timmar kan awvika frdn huvud-
regeln oy 216 Semestertimmar, ge kapitel 2 Arsarbetstid, avsnitt
2.1 NAgra utgangspunkter. Aven for den gom har gn deltidsanstall-

ning awviker siffran ay samma Skl

Denna méjlighet till férbatting for arbetstagarna kan ha en bak-
sida for arbetsgivaren. Det behover dock inte yarg P& det sittet.
En arbetstagare gom med dagens regler med kort varsel skulle

behéva ta epn Semesterdag i ansprék for ett privat &drende kanske
far avslag p& sin semesteransokan darfor att arbetsgivaren inte

Klarar att planera for franvaron under gp hel dag. Franvaro under
en kortare del 5, dagen hade kanske lattare kunnat godtas. Under

sddana forhallanden skulle gp ©kad frihet for arbetstagaren ocksé
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bli till fordel for arbetsgivaren. Det finns rimligen ett flertal
situationer dar arbetstagarens intresse 5y att forkorta arbetsdagen
under vissa perioder g5y aret sammanfaller med arbetsgivarens in-
tresse gy att dra per verksamheten under ggmma tid eller i vart

fall inte hindrar verksamheten.

Utredningen ar medveten om att det finns manga verksamheter dar
arbetstagarnas intresse 5, flexibel semesteranvandning inte gar att
forena med verksamhetens krav. Vi gnser dock inte ait det kan
vara ett argument mot att infdra ett system som ger flexibilitet — dar
det ar mojligt. P& sikt torde de verksamheter dar det fér narvaran-
de ar svart att medge flexibel semester soka lOosningar gom
passar dven dessa verksamheter om personalforsorjningen ska

klaras ett bra satt.

Enligt direktiven &r g allman utgangspunkt for utredningens
uppdrag att den enskilde arbetstagaren bor ges battre mojlighet  att
bland annat paverka sina arbetstider och sin semester. Direktiven
erinrar emellertid ocksd oy, kraven en rationell  produktion och

att det galler att skapa ep balans mellan dessa olika ©nskemal.

Utredningen anser att om flexibiliteten  ska kunna fungera och bli
allmént godtagen arbetsmarknaden s& fordras det klara regler
for hur denna typ gy semesterledighet ska tas ut. Arbetsgivare och
arbetstagare ska i forsta hand traffa 6verenskommelse gm uttag av
denna typ av semesterledighet for att den ska bli g, Att tillerkan-
na arbetstagaren opn generell ritt att ta ut ledighet efter eget
onskemal skulle i vissa fall kunna leda till orimliga situationer.
Réatten att f& ut semesterledighet skulle kunna pekas ut gom ett
hinder fér on effektiv. och rationell produktion. Det skulle i sin tur
kunna leda till gt flexibiliteten i systemet skulle ifrigasattas och
bli ytsatt for onddig kritik. Inte heller den nuvarande semester-
lagen ger arbetstagaren nagon slutlig ratt att forldagga semester-
ledigheten. Ytterst tillkommer denna ratt arbetsgivaren. Denne &r

ocksd skyldig att under skadestdndsansvar ¢ till att semester-

140



ledighet laggs ut under semesteréret. Utredningen anser att denna
ordning boér bibehdllas men att arbetsgivaren i princip aldrig ska
ha ratt att ensidigt lagga ut semesterledighet i form gy enstaka
timmar eller gom forkortning gy arbetstiden. Om  arbetsgivare
undantagsvis ensidigt ska ldgga ut semesterledighet sd ska det ske
i form 5y ledighet frén hela arbetspass vilket motsvarar de nu-

varande reglerna.

Det ar emellertid sagt i direktiven att arbetstagaren bor ges battre
mojligheter att paverka sin semester. Vi anser darfor att en rimlig
avvagning mellan arbetsgivamas och arbetstagarnas intressen &r att
arbetstagarens 6nskemdl o, forldggning gy den typ ay semester-
ledighet vi p, diskuterar bor beaktas. Om arbetsgivaren och gy
betstagaren inte kan komma 6verens bestdémmer arbetsgivaren
sivida inte annat galler enligt avtalet. Dessa regler ska enligt var
mening finnas i lagtexten. Genom sé&dana skrivningar gnger Vi att
arbetstagaren ska f4 sina onskemdl beaktade gp de kan gpses
rimiga. Den arbetsgivare gom inte vill bifalla &nskeméalen méste
enligt v&r uppfattning ha goda sakliga skal for ett avslag

arbetstagarens begéran o, forldggning 5, semesterledigheten.

Det kan ocksd uppstd situationer dar kvarvarande semesterledighet
mot Slutet gy aret inte racker till ledighet fran ett helt arbetspass.
Utredningen gnser att arbetstagaren rorande denna del ay semester-
ledigheten ska f& avgéra om den ska ersattas kontant eller om den

ska 6verforas till nasta semesterar.

Mojligheten  att &ven ta ut den p, diskuterade semesterledigheten i
form gy ledighet frén hela arbetspass vilkket motsvarar de py-
varande reglerna ska finnas kvar.

45 All kunna avstd semesterledighet

Mot bakgrund g, vad vi framfort i avsnitt 4.2 gpser Utredningen

att det inte foreligger nagra principiella hinder mot att avsta
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semesterledighet  utéver 160 timmar och i stéllet ta ut Semesterlon.
Det ar inte nagon helt ny tanke utredningen presenterar. Genom
lagen 1990631 om awvikelser frdn vissa bestammelser i ge.
mesterlagen 1977480, inférdes g mojlighet for arbetstagare gom
under ett semester&r har ratt till mer &n tjugo semesterdagar med
I6n, att avstd frdn semesterledighet efter dverenskommelse med
arbetsgivaren darom. Den p, refererade lagens giltighet strackte
sig till utgngen ay mars 1992. | samband med att lagen foreslogs
prop. 1989902150 bil. 5 uttalades att effekterna 4, de foreslagna
atgarderna borde folias ypp och att en forlangning  av lagen

darefter skulle provas.

| regeringens proposition 1991921100 bilaga Il budgetpro-
positionen  redovisas gp uppfolining 5y lagen. Genom Statistiska
centralbyrdn tillfrdgades drygt 4000 anstdllda personer om de
kande till mojligheten att arbeta semestern 0ch om de hade
utnyttjat denna mojlighet. 30 % gy de tillfrdgade uppgav att de
kande till mojligheten. Cirka 6 % 5y dem gom kénde till mgjlig-
heten hade ocksd utnyttjat den, vilket motsvarar 2 % gy alla
tillfrdgade.  Eftersom det ygr S& f& gom arbetade semestern &r
det svart att dra nagra sékra slutsatser gy underlaget. Dock yppgav
en Majoritet 5y, dem gom arbetat semestern att detta skedde
deras eget initiativ 82 %. De flesta 72 % arbetade fem go.
mesterdagar eller mer. | foretag med hogst fyra anstéllda ygr
kunskapen om lagen mycket liten, men lagen utnyttjades anda
n&got mer i de minsta foretagen. Enligt namnda proposition far
fragan om mojligheten  att avstd semesterledighet provas gy denna

utredning.

De kontakter utredningen har haft med parterna har inte gett

ndgon antydan om att det skulle yarg problem med tillimpningen
av lagen eller att obnskade effekter har uppméarksammats. Lagen
ligger ocksa i linjp med utredningens uppdrag och allménna syn
pa flexiblare anvéndning 5y semester och arbetstid. Utredningen

anser darfor att den ftillfalliga  lagens mojligheter  att avstd frén
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betald semesterledighet bor ingd som en del av reglerna om
flexiblare anvidndning av semestern.

Den nimnda lagen forutsitter att arbetstagare och arbetsgivare
triiffar Sverenskommelse for att ett avstdende av ledighet i denna
form ska bli av. Semester dr emellertid en rittighet som tillkom-
mer arbetstagaren. Vi anser dirfor att arbetstagaren ska ha ritt att
avstd frin den aktuella ledigheten och att det siledes inte ska
behovas en dverenskommelse mellan arbetsgivaren och arbets-
tagaren om detta.

4.6 Att kunna spara semesterledighet

En ytterligare byggsten i ett flexibelt system for semesteranvind-
ning 4r mojligheten att spara semesterledighet. Vi anser att all
semesterledighet utover 160 timmar ska kunna sparas. Frigor om
sparande av semesterledighet behandlar vi i kapitel 5 Spara
semesterledighet.
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5. SPARA SEMES TERLEDIGHE T

Vi foresldr att femarsgransen  for att kunna spara Semester-
ledighet avskaffas och att viss obetald semesterledighet  ska
kunna gparas. Arbetstagaren  fAr ratt att f& ut sparad semester-
ledighet och hela semesterledigheten for semesteraret i tn foljd
om den sparade semesterledigheten uppgdr till minst 40 tim-
mar. AVeN sparad semesterledighet  ska kunna tas ut flexibelt,
till exempel gom forkortning av arbetsdagen. Sparad semester

ska ocksd kunna avstds varvid semesterldnen betalas ut.
5.1 Inledning

| samband med att semesterlagen 1977480 antogs och den femte
semesterveckan infordes ansdg den utredning go, féregick re-
formen 1974 &rs semesterkommitté, SOU 197588, Fem veckors
semester sid. 194 att mgn med den femte semesterveckan kunde
slappa kravet ait hela semestern skulle utgd under ett och
samma &r. Behovet g, op ldngre tids avbrott i arbetet fér vila och
avkoppling  anségs yara uppfyllt med fyra veckors semester och
den femte veckan skulle anvandas merg fritt. Kommittén  fore-
slog att den femte semesterveckan skulle f& sparas. Om arbets-
tagaren genom avtal hade ratt till o &n fem veckors semester
skulle aven sadana dagar fa sparas. Forslaget gom ledde till
lagstiftning innebar ursprungligen  att en vecka 5y vare A&rs semes-
ter fick gsparas under hogst fem &r och att arbetstagaren salunda
fick ratt att samla hogst fem semesterveckor —for att det sjatte aret
tilsammans med den ordinarie semestern ta ut tio veckors gemes-
ter. Ratten att spara semesterledighet galde endast den ¢om var

kvar i anstélining hos ggmma arbetsgivare.

Orsaken till att kommittén foreslog vissa begrénsningar i ratten att
spara semesterledighet uppgavs bland annat yara att det inte skulle
uppstd alltfér stora skillnader mellan olika grupper av arbetstagare.

Ett annat skél foér begransningarna var att kommittén ansdg att
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nyheten borde provas under ndgon tid och erfarenheten skulle visa
om det fanns forutséttningar att vidga ratten att spara semester-
ledighet. Kommittén ansdg ocksd ait det fanns gn risk att en
alltfér  vidstrackt mdjlighet att spara semester skulle kunna miss-
brukas genom att ledighet véxlades mot pengar varigenom
semesterratten skulle forvandlas till op ren lOneforstarkning.  Vidare
foreslog kommittén att endast betalda dagar skulle kunna sparas.

Négra skal till det utsver de gyan némnda angavs inte.

Genom gn lagéndring SFS 1990102  har, i samband med att
antalet semesterdagar utdkades till 27, méjligheten att spara
semesterdagar ocksd Ckats fran fem till sju dagar per ar med i

ovrigt oftréandrade villkor.
5.2 Okade mgjligheter  att spara semesterledighet

Genom kollektivavtal ~ har stora delar 5, arbetsmarknaden fatt
vidgade madgjligheter  att spara semester. P& det kommunala omradet
ar den i lagen angivna femarsgransen fér sparande upphévd. |
stallet galler gsom begrénsning att hogst fyrtio dagar far sparas. |
1986 ars semesterkommittés  betdnkande Om  semester, SOU
198654, sid. 181 ges en Oversikt over kollektivavtalsregler om

semestersparande i 6vrigt och hur sparandet i stort har fungerat.

De kontakter vi har haft med parterna har visat att det finns
intresse for att vidga mojligheterna  till sparande. 1986 &rs
semesterkomitté  redovisade epn modell for hur ratten att spara
semester skulle kunna utvidgas. Dessutom anférde kommittén att
med langre semester torde intresset for att spara o6ka. Kommittén
ansdg att om flexibiliteten i semesteruttaget  skulle ©ka s& borde
den nuvarande femdrsgransen tas bort. Kommittén visade darfér ep
modell dar femarsgransen avskaffades och dar det inte heller

skulle finnas n&gon begransning 4, hur manga dagar gom skulle
f& gparas. Kommittén ansdg dock liksom 1974 &rs semester-

kommitté  att endast betalda dagar borde fa sparas.
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1986 Aars semesterkommitté  trodde inte att vidgade sparmdjligheter
skulle komma att Missbrukas genom att ledigheten vaxlades mot
pengar. Kommittén ansdg att valet stod mellan att avstd frdn att
gora en forandring darfor att det fanns risk for missbruk eller att
ta bort granserna for att forbattra arbetstagumas mojligheter  att
spara. | det valet ansig kommittén att fordelarna med ett obe-

gransat sparande ygr storre an riskerna  for missbruk.

1974 Aars semesterkommitté  anférde bland annat rattviseskal for att
sparandet skulle ygra begransat. Vi anser att d€ argument som
1974 &ars semesterkommitté  anforde for att uppstélla begrénsningar
i semestersparandet p, i Stdllet kan anforas for att ta bort be-
gransningama. Erfarenheterna  frdn den kommunala sektorn, omfat-
tande alla kommuner och landsting, dar vidgade mdjligheter  till
sparande inforts  genom kollektivavtal  yppges vara 9oda. Négra
problem med missbruk har inte redovisats. Var uppfattning  &r att
det ar rimligt att ge flera arbetstagare samma mojlighet  att spara
semester som redan py tilkommer de kommunalt anstdlida. Vi
hyser inga farhdgor fér sddana oréttvisa effekter gom 1974 &rs
semesterkommitté  befarade. Orsaken till det ar att semester-
fonndnema mellan olika arbetstagargrupper varierade betydligt
mer, nar sparandemdjligheten  genom 1977 ars semesterlag in-
fordes, an vad de gor py nar alla arbetstagare har lagstadgad ratt

til semesterledighet motsvarande 27 dagar.

1974 &rs semesterkommitté 4 orolig for att semestersparande
som hade stor omfattning skulle kunna leda till att semester-
ledighet skulle bytas mot pengar. Var principiella  uppfattning  &r
att rekreationsaspekten semestern ar uppfylld i och med att tid
motsvarande fyra veckor g, Semesterledigheten ska tas ut som
huvudsemester. semesterledighet  darutéver bor arbetstagaren sjalv
& bestimma over. Av det folier att det inte utan vidare gar att
siga att invaxling gy semesterledighet utéver den del gom &r

motiverad gy rekreationsbehovet mot kontant ersétining &r miss-
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bruk eller olampligt. Principen att arbetstagaren ska kunna vélja
att arbeta i stallet och f& b&de semesterlon och l6n for utfort
arbete ar redan etablerad genom den fillfélliga  lagen 1990631

om awvikelser fran vissa bestammelser i semesterlagen 1977480.
Utredningen har inte tagit del gy nagra negativa effekter gy
tilampningen 4y den tillfalliga  lagen. Det innebér att 1974 ars
semesterkommittés  skal for att begréansa sparandemdjlighetema
darfor att ett obegrénsat sparande ansdgs kunna leda ftill missbruk
genom att semesterledighet byts mot pengar inte langre har samma
tyngd. Vi ger dérfor inget principiellt hinder mot att ocksd mdjlig-
heten att avstd frAn viss semesterledighet kan ingd i ett flexiblare
system for semester. | kapitel 8 Jamstalldhet, avsnitt 8.2 Risker
med flexibla regler yr ett jamstalldhetsperspektiv, for vi i denna
friga ep diskussion med utgéngspunkt i gn speciell kategori

arbetstagare, namligen ensamstdende smabarnsforaldrar.

Den begransning gy Sparandet gom 1974 &rs semesterkommitté
foreslog, motiverades gom tidigare redovisats ocksd med, att ny-
heten att spara semester borde provas under ep tid och agt erfaren-
heterna under denna provotid skulle f& utvisa, om det fanns

forutsattningar  for att vidga ratten att spara Semesterdagar.

Det innebér att vart forslag om vidgad mojlighet att spara
semester | Sjdlva verket ar att fullfslia 1974 ars semesterkommittés
arbete. Vi anser att den utveckiing som skett sedan den nuvarande
sparmdjligheten  inférdes genom 1977 ars semesterlag visar att

tiden ny ar mogen fOr ett s&dant steg. Provotiden bor vara slut.

Till detta kommer ocksd att erfarenheterna frdn den kommunala
sektorn ar goda vad galler vidgat sparande. Kommuner och lands-
ting har lyckats planera verksamheten sd att den kan bedrivas trots
att arbetstagarna har fatt gn vidgad majlighet att spara semester.
Den kommunala verksamheten spénner over ett stort omrade,
manga delar 5, verksamheten sésom sjukvéard och &ldreomsorg

maste fortgd kontinuerligt under dygnets alla timmar. Om vidgade
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mojligheter  att spara kan tillampas det omradet borde det ga
att tillimpa ocksa andra omr&den. Utredningen anser darfor att
erfarenheterna  fran den kommunala sektorn talar for att vidgade
mdjligheter  att spara semester ocksd boér kunna tillskapas pa andra
arbetsmarknadssektorer.

En effekt ledighetsuttag som ett vidgat sparande kan ha &r att
vissa ledighetsperioder kan bli langre. Erfarenhetsmassigt har det
dock visat sig yara ldttare att ta in vikarier for ep langre frnvaro-
period #n for flera korta perioder. En mojlighet att spara semester
utan begransning kan ocksa leda till att det finns arbetstagare som
sparar Semester for att kunna i pension tidigare. Ur planerings-
synpunkt borde det yara en fordel for arbetsgivarna. Dessa for-
delar for arbetsgivarna borde kunna kompensera de eventuella
nackdelar for arbetsgivarna gom ett Vvidgat sparande kan féra med

sig.

Sammanfattningsvis ~ anser Vi liksom 1986 ars semesterkommitté i
den modell de redovisade att femérsgransen for sparande ay

semesterledighet ska upphévas samt att nagon begrénsning gy hur
mycket semesterledighet gom Ska kunna sparas inte ska finnas. Vi
anser att all semesterledighet utéver huvudsemestem 160 timmar
for den gom har ett &rsarbetstidsmatt 2007 timmar ska kunna
sparas. Om sd ska kunna ske, finns det ytterligare gp begransning
som bor diskuteras, namligen att bara betald semesterledighet ska

f4 sparas. Den fragan behandlar vi i avsnitt 5.3.
5.3 Att kunna gpara raten fill obetald semesterledighet

1974 ars semesterkommitté foreslog att endast betalda dagar skulle
fa sparas. Vi har uppfattat det gom ett led i de allmarma be-
gransningar 5y sparandet gom kommittén féreslog. 1986 &rs
semesterkommitté  foreslog i sin modell ocksd att ratten att spara
semester skulle yara begrénsad till betalda dagar. Négon

diskussion oy varfor denna begransning ska finnas kvar redo-
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visades dock inte. Vi ggr inget hinder mot att ocksd kunna spara
obetald semester. Redan med dagens system maste arbetsgivaren
skilia ut hur manga dagar som ar betald semester, for att kunna
faststalla vilkken semester som far sparas Och vilken semester som
arbetstagaren 6ver huvud taget far avstd ifran. Det betyder att
tekniken for att skilja betald och obetald semester redan finns
och att arbetsgivaren redan idag ar skyldig att gora den berak-
ningen. Déarmed bér det inte yara Nagra administrativa  problem  att,
om arbetstagaren Vill spara bade betald och obetald semester,
registrera hur stor del gy den semester som sparas som ar betald
respektive obetald. Vi foresldr darfor att aven obetald semester
utéver 160 timmar ska f& gparas for den som har ett annat

&rsarbetstidsméatt  an 2007 timmar blir gransen epn annan.

Genom férslaget ges arbetstagaren redan det forsta semesterdret ep
mojlighet  att spara semester. Dessutom ges arbetstagare gom har
frnvaro gom inte ar semesterlénegrundande, till exempel de gsom
ar tjanstlediga for att fullgéra uppdrag, en mojlighet att spara den
semester som inte ar semesterlénegrundande i den del den Gver-
stiger 160 timmar semesterledighet under &ret. Ddrmed ges dessa
grupper samma mojlighet  att spara semester som andra arbets-
tagare har. Harigenom har vi tillgodosett utredningsdirektiven i
denna del. Direktiven uttalar namligen att utredaren ska foresla
andringar gom gor det mojligt for den gom ar tianstledig  for
uppdrag och ggm darvid forlorar gp eller flera semesterdagar med
Ion att kunna spara samma antal semesterdagar gom arbetstagaren

annars Skulle ha haft ratt att spara.

Eftersom frdnvaro gom inte ar semesterlonegrundande  kan yara
bade betald och obetald och ygra forenad med erséttning frén
annat hall, gom bade kan inkludera och inte inkludera semes-
terersattning s& blir det arbetstagaren sjilv gom Maste ta ansvaret
for att han eller hon har pengar till uppehélle och 6vriga kostna-

der nar den sparade obetalda semestern Ska tas ut.
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Det ar dock inte givet att den ekonomiska situation som var
aktuell nar semesterledigheten sparades fortfarande géller nar
ledigheten ska tas ut. Sparad obetald semesterledighet ska sjélv-
fallet alltid kunna avst&s pd samma Sétt som ©obetald semester

under innevarande semesterdr kan avstas.

Genom Vart forslag om att kunna spara obetald semester Oppnas
ocksd gn mdjlighet att infora en bestammelse att ta med sig
sparad semester till en ny arbetsgivare. Denna sak diskuterar Vi i

avsnitt 5.5 Ovriga frAgor om sparad semester.
5.4 F orlaggning gy Sparad semester

En konsekvens gy aft reglerna om sparande &ndras &r att ocksé
reglerna om forlaggning 5y Sparad semester Maste anpassas till
detta. Direktiven uttalar att arbetstagaren bor geg battre mojlighet
att paverka sin semester. Men direktiven anger ocksd att 16n-
tagarnas krav ska forenas med de krav ggom finns en rationell
produktion. Vi vill framh8lla att just sparad semester anser Vi vara
en form gy semester dar det ar sérskilt angelaget att arbetstagarnas
inflytande  &r stort da sparandet ofta bygger en l&ngsiktig
planering. Samtidigt medfor langsiktigheten att det bor yara
mojligt aven for arbetsgivaren att planera for uttaget ay den spara-
de semesterledigheten. Vi gnser att den modell oy forlaggning gy
sparad semester, som 1986 &rs semesterkommitté presenterat vad
galler uttag av sparad semesterledighet i samband med huvud-
semestem, ar val awvagd i de py diskuterade avseendena. Vart
forslag bygger déarfor denna modell, gom Vi dock har anpassat

till timberdknad semester.

Forslaget innebar att arbetstagare ska ha ratt att fa yt sparad
semesterledighet och hela semesterledigheten for innevarande
semesterdr i g folid, om den sparade ledigheten arbetstagaren
onskar fa ut uppgdr till minst 40 timmar. Bestammelsen oy 40

timmar ayser heltidsanstdlining.  Fér den gom har en deltidsanstall-
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ning géaller proportionerligt  den kortare tid som motsvarar 40
timmar for gp heltidsanstalld. Vi &r dock medvetna om att en lang
semesterledighetsperiod  kan stalla till med problem for arbets-
givaren. Vi gnger darfor att ett rimligt krav ar att arbetstagare som
vill f& yt minst 40 timmar eller motsvarande sparad
semesterledighet i samband med huvudsemestem ska underratta

arbetsgivaren om detta minst ggy Manader i forvag.

Betraffande annan Sparad semesterledighet Vil Vi resonera P&
samma Satt, som har det galler gnnan Semesterledighet &n huvud-
semestem | Ovrigt se avsnitt 4.3-4.5. Det betyder att dven om
det &r viktigt att arbetstagarens ©nskemdl sa langt det ar mgjligt
ska tillgodoses, gar det inte att tillerkdnna arbetstagaren gp
generell ratt att ut denna typ gy ledighet efter eget onskemal.
Det skulle namligen kunna leda till orimliga situationer i vissa
fall. Aven yatten att f& ut sparad semesterledighet skulle kunna
pekas ut gom ett hinder fér g, rationell produktion. Det skulle i
sin tur ocksd kunna leda ftill att flexibiliteten — skulle ifrAgaséattas

och utsattas for onodig  kritik.

Vi anser, i likhet med vad gom géller annan semesterledighet &n
huvudsemestem, att epn rimlig avvagning mellan arbetsgivarens och
arbetstagarens intressen ar att lagen foreskriver att arbetstagarens
onskemdl o forlaggning 5y sparad semesterledighet bor beaktas.
Om arbetsgivare och arbetstagare inte kan komma &verens ar det

arbetsgivaren ggm bestammer gy, inget annat galler enligt avtal.

Vi anser att de valda formuleringama  bor medféra att arbets-
tagarens Onskemdl ska bli beaktade gm de &r rimliga. Arbetsgivare
som inte vill bifalla ©6nskemdlen méste enligt var uppfattning ha
goda sakliga skal for ett avslag. Ett avslag ska innebéra att gr-
betstagaren har att vélia mellan att godta gnpnan forlaggning gy
semestern eller att fortsatta att spara ledigheten. Det ska inte yara
mojligt  for arbetsgivaren att ensidigt forlagga sparad

semesterledighet.
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Liksom 1986 ars semesterkommitté gnser Vi att reglerna om

forlaggning 5y Sparad semesterledighet ska vara dispositiva.
5.5 Ovriga fragor om SParad semester

Semesterlagen innehéller ett forbud mot att spara semester samma
&r gom tidigare sparad ledighet tas ut. Motivet for den regeln &r
att arbetstagaren annars ar efter & skulle kunna begéra samman-
hangande ledighet motsvarande hela arets semesterledighet. Genom
att ta ut sparad ledighet oy 56 timmar motsvarar sju dagar enligt
dagens system och samtidigt spara motsvarande ledighet skulle
arbetstagaren kunna fordra semesterledighet om 216 timmar
motsvarar 27 dagar enligt det nuvarande systemet i en folid i
stallet for den ledighet om 160 timmar motsvarar 20 dagar

enligt det nuvarande systemet gom ar den huvudsemester arbetsta-
garen &r berattigad till. Utredningen har inte for avsikt att foresla
att ratten till sammanh&ngande huvudsemester ska forstarkas.
Dérfor anser Vi att den i semesterlagen p géllande regeln ska

finnas kvar.
Ta med sig sparad semester till ny arbetsgivare

En mycket omdiskuterad friga har varit att det inte &r mojligt  att
ta med sig sparad semesterledighet till en ny arbetsgivare. 1974
ars och 1986 &rs semesterkommittéer har utforligt diskuterat den
fragan. Svérighetema har sin grund i att endast betald semester-
ledighet kan sparas. Déarmed uppstar problemet hur semesterlon
ska kunna féras over till en ny arbetsgivare eller pd annat sétt
sparas | avvaktan att semesterledigheten ska tas ut nar arbets-
tagaren har bytt arbetsgivare. Bada de namnda kommittéema har
noga Overvagt olika méjligheter till overforing ay pengar Och
provat olika former gy fondsystem eller andra uppsamlings-
anordningar for semesterersattning. Problemen har emellertid visat

sig s& stora att nagra forslag till Idsningar inte har presenterats.
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| vart delbetankande, Semesterloneforsékring for sma foretag SOU
1991109 har savél frdgan oy att inrétta g semesterlonefond  gom
fragan om att Overféra betalningsansvaret for semesterlon till
staten behandlats. Vi ansdg bada alternativen 554 Oframkomliga

och olampliga sid. 89 och 94.

Vi foreslar emellertid, gom redovisas i avsnitt 5.3 Att kunna spara
ratten till obetald semesterledighet, till skillnad fr&n de tvd némnda
kommittéema, att dven obetald semesterledighet ska kunna sparas.
Arbetstagaren far emellertid sjalv ta ansvar fOr att det finns pengar
for uppehalle och andra kostnader, nar den obetalda

semesterledigheten ska tas ut.

Med det synsattet skulle det ocksé att ge arbetstagaren en
méjlighet  att ta med sig sparad ratt till semesterledighet till g ny
arbetsgivare. Problemet med att fora 6ver semestererséttningen il
den nye arbetsgivaren uppstar darmed inte. Arbetstagaren skulle
sjalv f& agnsvara fOr att den semestererséttning gsom grundar sig
den tidigare anstéliningen forvaltas sd satt att det finns medel
till uppehalle och ovriga kostnader under den obetalda sparade

semesterledigheten nar den tas ut hos den pye arbetsgivaren.

En s&dan modell skulle dock ocksa leda till problem. Om arbets-
tagaren skulle ges en absolut ratt att ta med sig tidigare hopsparad
semesterledighet till gn py arbetsgivare s& skulle det kunna ygrg

en hackdel nar gn anstélining soks. Detta géller oavsett om ledig-

heten gom ska tas med &r betald eller obetald.

Ett alternativ skulle kunna ygrg att reglerna utformades s& att
arbetstagare och arbetsgivare maste komma &verens om att in-
tianad semesterledighet far tas med till gp ny arbetsgivare. Om
detta alternativ kan sdgas att det i nuvarande regelsystem inte
finns nagra hinder mot att arbetsgivare och arbetstagare i samband
med ingdende gy anstéliningsavtal &ven Overenskommer om att

arbetstagaren i den pya anstallningen har ratt till ledig tid som
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motsvarar tidigare sparad semesterledighet. Detta alternativ skulle

saledes inte ge nagon materiell ~ férandring.

Fran arbetsgivarsidan har motstindet mot att ge arbetstagaren en
méjlighet  att ta med sig ratt till ledighet till ny arbetsgivare varit
mycket stort. Vi har inte heller uppfattat kraven fran arbetstagar-
sidan p& mojligheten att ta Med sig ledighet gsom &r obetald som
alltfor starka. Vi anger det darfér inte motiverat att foresld ep

forandring.

Berakning gy Semesterlonen for sparad semestertid hor inte
samman Med frdgan om mer flexibel anvandning gy semestern
och det ingar darfor inte i direktiven att Overvdga den fragan, vi

gor bara gn anpassning till timberakning.
Ta yt sparad semester som forkortning gy arbetstiden

Som vi utvecklar i kapitel 8 Jamstélldhet gnser Vi att ett satt att
anvanda sparad semester ar att under nagra &r spara Semester-
ledighet med avsikt att, nar man har smébarn, kunna ta ut den
sparade semesterledigheten i form g, arbetstidsforkortning  for att
komplettera  foraldraférsakringen. Vi vill darfor for tydlighetens
skull zven har uttala att sparad semester givetvis ska kunna tas ut
ocksd i form Ly forkortning 4, arbetstiden och inte enbart i form
av hela arbetspass. Aven .. vi har exemplifierar med smabams-
foraldrar s& ska den ritten givetvis tillkomma alla arbetstagare.
Arbetstagarens  forutsattningar  att fA &nskemdlen o, forlaggning gy
sparad semesterledighet detta satt beaktade ska yara desamma
som for ovrig semesterledighet gom inte ar huvudsemester. Det
innebar att det i lagen ska std att arbetstagarens oOnskemél om
forlaggning 4y sparad semester bor beaktas. Innebdrden gy det

uttrycket  &r redovisat i avsnitt 5.4.
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6. ARBETSPLATSBESOK
6.1 Inledning

Utredningen har gjort ett antal besok vid arbetsplatser dir det
pagér arbetstidsprojekt eller dir det forekommer hantering av
arbetstidsfrigor p4 ett sdtt som #r av intresse i utredningens
arbete. De arbetsplatser vi besokt har valts ut i samarbete med de
parter som ingétt i referensgruppen. Vi har forsokt fA med arbets-
platser frin bade offentlig och privat verksamhet och frin bade
tillverknings- och processindustri och tjansteproduktion.

De arbetsplatser vi besokt dr foljande:

- Centrallasarettet i Eskilstuna

- AB Gustaf Kihr i Nybro

- ABB HAFO i Jirfilla

- IKEA i Stockholm

- Welcome Hotel i Jarfilla

- Holmen Paper i Hallstavik

- Landstinget i Kristianstad

- Statens jarnvigar, Affarsomride trafikproduktion i
Stockholm (SJ)

- Bam och ungdomskliniken i Karlstad

- CityMail i Stockholm

Nedan foljer en redovisning av vara besok.

6.2 Centrallasarettet i Eskilstuna

Vid centrallasarettet i Eskilstuna borjade man under 1989 ett
projekt med okat inflytande for arbetstagarna over arbetstidens

forliggning vid tre kliniker, medicin-, ortoped-, och kirurg-
klinikerna. Vid varje klinik valdes det ut en forsoksavdelning och
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en kontrollavdelning.  Ortopedkliniken  kom igdng snabbast start
fran Arsskiftet 198990 och den Kliniken har ocks& blivit —foremal
for en studie ay en lakare, Kurt Osterberg, vid foretagshalsovarden
Sormlandshalsan. Studien &r en del gy ett Projektarbete i fore-
tagslakarutbildningen ~ 1990-91 under handledning 4y professor

Torbjorn  Akerstedt yid Karolinska ~ Institutet.
Det foliande stycket bygger delvis den ndmnda studien.

Vid Klinikerna tillampades traditionella  regelbundna turer arbets-
pass som var lika oavsett arbetstagarens alder, behov eller indivi-
duella 6nskemdl. Verksamheten hade haft problem med personal-
forsorjningen.  En gy flera orsaker oy arbetstidema. Detta hade
paverkat arbetstrivsel och motivation.man  arbetade alltid, man var
alltid  trétt, man tankte alltid nasta arbetspass nar man 9ick
hem, man hann aldrig traffa familien  yar négra vanliga syn-
punkter. Arbetstidema hade i sin tur hangt samman med uppfatt-
ningen att verksamheten hade vissa bestamda krav bemanning,

kompetens och kontinuitet.

Forandringen

Starkt forenklat beslutade Klinikledningama  att personalen skulle f&
framfora  helt individuella ~ onskemdl oy hur man Vville forlagga
arbetstiden. Dessa 6nskemal lamnades skriftligen till klinik-
ledningen. Bland alla olika Onskemél gqq, inflét kan namnas
foljande

Kvallsturen skulle forlaggas efter dagturema i stéllet for tvart-

om

Aldrig kvallstur viss veckodag for att kunna folja studiecirkel,

motionsgrupp  €tc.

Utglesad helgtjanstgoéring
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Aldrig bérja fére 08.00 har med lamning gy barn dagis att
gora

Samma schema for tvd arbetskamrater for att de ska

kunna samaka

Alltid ledig fredag

Aldrig mer an tre turer Vid helgarbete

Vid ortopedkliniken  lyckades man vid forsta forsoket att konstru-
era ett schema gom kunde tillgodose onskemélen. Vid de andra
klinikerna tog det langre tid och fordrade bland annat ett semi-

narium oy arbetstider med mera.

Resultatet har blivit att det har skapats helt individuella —arbets-
tidsscheman fér arbetstagarna. Det har skapats 12 olika typer av
turer arbetspass gom varierar betydligt i langd mellan knappt 6
timmar och 12 timmar. Vissa turer &r delade, men det har god-
tagits for att andra onskemdl har tillgodosetts. Veckoarbetstiden

kan variera ganska mycket mellan olika arbetsveckor. Mellan cirka
30 och 42 timmar per Vecka under en begransningsperiod 6
veckor och gp ordinarie arbetstid 37 timmar for detta
avtalsomrade s& kallad hard vecka arbetstid &r ocksd férlagd

oberoende gy infallande helgdagar med mera.

Vi traffade foretradare for klinikledningama  och de fackliga
organisationerna samt slumpvis utvald personal. De berdrda fack-
liga organisationerna ar Svenska Kommunalarbetareforbundet

SKAF och Svenska Halso- och Sjukvardens Tjanstemannafor-
bund SHSTF. Vi fick en entydig bild 5, att alla inblandade yar
positiva till férandringarna och ingen ville tillbaka till den
tidigare ordningen. Samtalet med de fackliga organisationerna
visade dock att man hade uppmarksammat att Ssemesterreglema
inte korresponderar med arbetstiden i Gvrigt beroende hur lang

arbetstid man har under de pass da man tar ut semesterledighet.
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Ett ledigt arbetspass réknas gy samma Satt oavsett om det ar 6

eller 11 timmar langt.

Vid en av de kliniker dar qgn har hallit med den pyy ord-
ningen uppgavs fran klinikledningen att kostnaderna for verksam-
heten har minskat vid den avdelning déar nya arbetstider har

inférts. NA&gra exakta siffror kunde dock &nnu inte anges.

En frAga man har ar givetvis om scheman déar arbetstiden kan
variera s& mycket mellan olika veckor och dér arbetspassen kan
variera s& mycket i langd fir ndgra halsoeffekter. Det ar darfor
intressant gt foréandringarna  har foljts upp av foretagshalsovarden.
Enligt den uppféliningen  har arbetstidsreformen  hos arbetstagarna

lett till o upplevelse gy

Okat engagemang for arbetet

Okat inflytande beslut arbetsplatsen
en Positiv paverkan pa fritiden

positiv  paverkan hélsan

positiv - fordndrad spmn

familijen  har reagerat positivt forandringen

positiva effekter for patienterna.

Enligt undersokningen vilket ocksd bekraftades g4y véra samtal
med Klinikledningen har férandringarna inte lett till nagra pro-
duktionsstomingar. Snarare har formagan att klara ©6kad belastning
oOkat. Enligt den undersékande lakaren har de positiva effekter gom
undersokningen visat ocksa verifierats muntligen 5y, manga g, dem
frin den aktuella avdelningen gom besokt foretagshalsovarden i
samband med undersékningen. Vi vill gom avslutning detta

avsnitt ta med ett citat ; undersokningen.

160



Vid uppféljningen  har framkommit att personalen pa forsoksav-
delningen upplevde att den forandrade  arbetstiden fatt positiva
effekter for patienterna. Man upplevde &ven pd forsoksavdelningen
att man haft en positiv efiekt pa sin fritid samt P& hur familjen  ser

den anstélldes arbetstider.
6.3 AB Gustaf Kahr i Nybro Kahrs

Kahrs &r en gy Vvarldens storsta tillverkare gy parkettgolv gy
larnelltyp.  Tillverkningen ayv trégolv gyarar for 96 % 5y omsatt-
ningen. Det trd gom inte kan anvandas i tillverkningen — anvands fill
framstallning 5y varme och elkraft. Foretaget ar helt sjalvfor-
sérjande med varme och producerar cg 30 % gy Sitt eget elbehov.

Overskottsvarme  sdljs till andra foretag.

Efter o ekonomisk kris i borjan 5, 1980-talet genomgick fore-
taget under separe delen gy artiondet gp kraftig expansion. Sam-
tidigt hade man dels hog personalomsétining som hégst 30 %
1990 och dels fick man allt svarare att rekrytera personal. Fore-
taget kom i ett lage dar det grund 4y personalbrist inte gick att

expandera ytterligare.

Vid foretaget tillampades dels dagarbete och dels traditionellt

tvaskift i form 4, formiddags- och eftermiddagspass.

For att kunna rekrytera personal. behdlla personal och for att 6ka
utnyttjandet gy investeringar i maskiner med merg, beslutade man
att underséka om nya arbetstider skulle kunna bidra till gpn 10s-
ning. Tillsammans med de lokala fackliga organisationerna till-
hérande Svenska Traindustriarbetareférbundet, Sveriges Arbets-
ledareférbund  SALF och Svenska Industritianstemannaférbundet
SIF fillskapades en méngd pyg arbetstider och scheman. Bland

nyheterna kan namnas de foliande. Raster ingdr men beskrivs inte
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i denna redovisning.

eftermiddagsskift ~ vardagar 14.00-22.30 med ledighet p& freda-
gar

fyra typer gy sextimmarsskift —vardagar 06.00-12.00,
12.00-18.00, 18.00-24.00, 00.00-06.00, med speciella
scheman pa fredagar

kvallsskift ~mandag-torsdag 15.54-22.30

nattskift mandag-torsdag 22.24-06.06

helgarbete Iordag-sondag 06.00-18.00

Det visade sig py att helt nya kategorier arbetstagare sokte arbete.
Smébrukare, fiskare och andra smaféretagare, studerande och
hemmafruar, kategorier gy ville och endast kunde arbeta tider
som tidigare inte erbjudits. Smabrukare och fiskare fr&n orter
langre bort s&g gn mojlighet att samdka och arbeta koncentrerat
de langa helgpassen. Till bland annat 50 helgjobb anmalde sig
5000-6000 sokande.

Sedan de pyg arbetstidema infordes, forhandlar man en 98Ng om
aret fram de arbetstider, goy ska galla under nastféljande Ar

inklusive  hur arbetstiden ska ygrg férlagd i anslutning till helger

med mera,

Foretaget yppger att man NOM ramen for de avtalade arbetstidema
forsoker tillgodose individuella ~ 6nskemdl. Det ar till exempel
ganska vanligt att vissa arbetstagare arbetar ett reducerat antal
arbetspass i ett schema. Dessa individanpassningar kan goras
direkt mellan arbetsgivare och individ s& linge de hller sig inom

de mellan de lokala parterna uppgjorda arbetstidema.

Enligt féretaget skulle den nuvarande produktionen inte klaras om

inte de pya arbetstidema hade inforts. Man uppger ocksd att
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personalomséttningen  har minskat till cirka I %.

Foretaget uppger att man &r néjd med den modell med 4&rlig

genomgéng och Overenskommelse med de fackliga organisa-

tionema om arbetstider med mera som nu fillimpas. Foretaget

skulle villa gora arbetstidssystemet annu mer flexibelt men pekar
ett antal hinder for detta. Dessa hinder hanfor sig dels till

gallande lagar men Ocksd till centrala kollektivavtal.

Ett omrdde gom foretaget lyfte fram g frégor om semester.

Enligt foretaget ygr det med tanke pd de manga typerna av arbets-
pass, den olika frekvensen arbetspassen och den varierande
langden arbetspassen gpn nackdel att semester inte kunde berak-
nas P& annat sétt an i hela dagar. Man har forsokt med olika
kvotsystem for semesterberakning, men man SOker &nnu efter ratt
modell. Foretaget efterlyser on méjlighet att berdkna semester i
timmar. Vidare & man angelagen om att mdjligheten att kunna
avstd semester mot kontant ersattning ska finnas kvar da det ar ett
onskemdl fran arbetstagare gom | Sina arbetsscheman har ypp fill
14 dagars ledighet inlagd mellan tv& arbetsperioder. Dessa arbets-
tagare Vill enligt foretaget inte ha fyra veckors ledighet direkt

ovanpd gp sadan arbetsfri period.

Ett annat omradde gom lyftes fram 5 arbetstidslagens regler om
rast. Vid de arbetspass gom é&r sex timmar langa fanns det enligt
foretaget ett missndje hos arbetstagarna att en rast méste laggas
in. Vidare ans&g foretaget att Overtidstaket borde kunna bestammas
lokalt. Aven mertidsreglema  &r enligt foretaget med den nuvarande

utformningen  ett problem.
De fackliga organisationerna vid Kahrs har uppgett att i frigan om

arbetstider har utgdngspunkten for deras del varit att det &r pro-

duktionens krav gom ar forutsattningen for verksamhetens  bedri-
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vande. Det rader sdledes enighet mellan parterna om att satta
produktionen i centrum och att alla ska bara ett ansvar for dess
bedrivande. Utifran den utgangspunkten forsoker arbetsgivaren sé
langt som mojligt tillgodose de anstélidas ©nskemél om nar och i
vilken omfattning de vill arbeta. En tendens gom de fackliga
organisationerna har uppmérksammat  &r att behovet gy rent dag-
tidsarbete |, produktionshanseende minskar. Om det ska vara
andra arbetstider gom géller s& ar det enligt de fackliga organisa-
tionerna viktigt, att det finns ménga olika typer av arbetstider att
vilja pé&. Darigenom kan man tillgodose de enskilda individemas
dnskemadl. Det ansags ocksd viktigt att i grunden foér de individu-
ella arbetstidema fanns gn Overenskommelse mellan arbetsgivaren

och arbetstagarorganisationema.

Aven de fackliga organisationerna lyfte fram semesterreglema som
ett speciellt problem. De ans&g att det &r svart att rattvist berdkna
semester nar arbetstidema varierar s& mycket vad géller arbets-
passens langd, variation Gver tiden och koncentration till vissa
tider. Spontant efterlyste de gn mojlighet att kunna rakna

semesterledighet i timmar.
6.4 ABB HAFO i Jarfalla HAFO

HAFO ar ett dotterforetag till ABB. Vid foretaget utvecklas och
tilverkas hogspecialiserade datachips och andra datorkomponenter.
Foéretaget har cirka 360 anstillda ygray Cirka 50-60 civilingenjorer
och cirka 10 teknologie doktorer eller motsvarande. Foretagets
produkter &r helt kundanpassade och manga produkter tas fram
tillsammans med kunden. Bland foretagets produkter kan némnas
chips till pacemakers och strélningshardiga chips fér rymd-

industrin.  75-80 % gy foretagets produktion exponeras.
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Nistan hela verksamheten &r projektbaserad. Ett 5y foretagets
viktigaste ~konkurrensmedel  &r tidsfaktom. Ofta hanger kunden
laset. Enligt foretaget innebar det att man allid maste ha den
nyaste tekniken och de senaste datorerna med mera for att kunna
konkurrera. Utrustning byts ofta redan efter cirka tvd &r. ‘ Ted
tanke p& kostnaden, gom ar forknippad med denna hdga utbytes-
takt ar det enligt foretaget mycket viktigt att foretagets tekniska
utrustning  utnyttias maximalt. Det &r ett skal till att foretaget har
behov o, arbete utéver vanlig dagtid. Ett annat skal &r tids-
aspekten. Eftersom all produktion &r kundanpassad innebér det att
nagon lagerforsaljning eller lagertillverkning inte forekommer.
Kunden &r ofta angelagen om att shabbt f& sin yara, Drastiskt
innebar d& mojligheten att ocksd arbeta natt och helger, att den
tilgangliga tiden fér arbete med produktionen under en given tid
mer &n fordubblas. Enligt HAFO ar det for deras speciella verk-
samhet ofta viktigare med snabb leverans &n lagre pris. Foretaget
uppger ait om inte mojligheten fanns att kunna arbeta &ven andra

tider #n dagtid skulle féretaget troligen inte finnas i Sverige.

Enligt foretaget ar det ocksd ep Kvalitetsfréga. En del utrustning ar
palitigare om den &ar i géng kontinuerligt ~och inte behdver starmas
och startas upp alltfor ofta. Dessutom ger MOjligheten att arbeta
kontinuerligt med ett projekt mindre stress & om samma arbete
skulle goéras under gp lika 1&ng kalendarisk period men enbart

under dagtid.

Arbetstider

Det centrala Kkollektivavtalet —medger enligt HAFO att arbetstid far
forlaggas under hela dygnet. Foretaget har valt att arligen géra en

overenskommelse med de lokala fackliga organisationerna om

arbestider for det kommande aret.
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Vid foretaget tillimpas for ep del personal som é&r direkt  enga-
gerad i arbete enligt oyan. Koncentrerad arbetstid KA-tid. KA-tid
innebar att arbetstid forlaggs S& att man arbetar tre arbetspass som
ar 12 timmar langa under tre dygn. Dérefter & man ledig fyra
dygn. Tolvtimmarspassen ar till exempel forlagda mellan 16.00
och 04.00. | arbetspassen ingér ep timmes rast som &r obetald.
Det ar tvd lag gom arbetar KA-tid. Det eng laget arbetar
sondag-tisdag och det andra laget arbetar onsdag-fredag. Denna

typ av arbetstid galler for cirka 40-50 tekniker.

Enligt foretaget ar KA-tid efterfrégad, dels grund gy att dess
33 timmar arbetstid ar ndgot bétre betald an 40 timmar dagtid
och dels fér den ldnga sammanhingande ledigheten mellan arbets-
periodema. Foretaget ger som exempel att l&ngpendlare uppskattar
KA-tiden. Det gor aven de som utbvar Vissa fritidsintressen. Ingen
som inte vill, behover arbeta KA-tid. Det finns ocksd de som
arbetar deltid KA-tid.

Enligt foretaget anvands KA-tid endast dar det ar motiverat  for
produktionen.  Vissa arbeten med kvalitetskontroll skulle till exem-
pel inte kunna utforas tillfredsstéllande  under KA-tidens langre

arbetspass.

Foretaget tillampar inte flexibel —arbetstid. Déaremot &r man Positivt
installd till individuella  arbetstidslésningar.  Det finns darfor vid

foretaget ett mycket stort antal olika arbetstidscheman.
SIF &r den dominerande fackliga organisationen vid HAFO. Ett
10-tal arbetstagare &r organiserade i Svenska Metallindustri-

arbetareférbundet ~ Metall som dock saknar gn klubb vid HAFO.

SIF-Klubben  yppger Sig ha goda erfarenheter g, foretagets arbets-

tidssystem. Men SIF framhdller att det &r viktigt att arbetstidema
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faststalls med den fackliga organisationens medverkan. Speciellt
viktigt ar det nar det blir frdga om ovanliga arbetstider. Risken
ar annars enligt SIF-klubben att det kan uppstd ojamlikhet mellan
individer beroende p& om individen ar stark eller gyag eller vilka
férhandlingspositionema Visserligen kan det salunda att
finna starka arbetstagare gom kanske kan tycka att de forlorar

att facket ar med och faststéller arbetstider. Men gom helhet
vinner bade de anstdllda och féretaget det systemet enligt SIF.
SIF har medverkat till att det skapats allt fler individuella — arbets-
tidsscheman. Enligt SIF har foretaget insett att det ar bra for
foretaget om arbetstagarna far arbeta nar de sjalva vill.

Betraffande KA-tiden  yppger SIF-klubben  att man var forsiktigt
konservativ nar den skulle inféras for nagra &r sedan. Ingen
tvingades mot sin vilja att borja arbeta KA-tid. Enligt SIF arbetar
man Ofta KA-tid under ndgra &. Ofta &r det arbetstagare som
saknar familj gom arbetar KA-id. Den gom inte langre vill arbeta
KA-tid far byta till dagtid. De gom byter finner att det delvis &r
en tuff omstélining d& man forlorar bade i 16n och fritid. Efter en

tid & man dock nojd med bytet och vill inte byta tillbaka.

SIF-klubben héller med op att KA-tiden &r ett kraftigt kon-
kurrensmedel for foretaget och kan tanka sig att Vviss produktion
skulle ha flyttats utomlands gom KA-tiden inte funnits. Det tidigare
tvé-skiftet gom tillimpades gay inte samma fordelar for produk-
tionen och det uppfattades ocksd enligt SIF-klubben  gsom mer
jobbigt 5y arbetstagarna.

En nackdel med KA-tiden enligt SIF-klubben &r dock att bade

facklig och annan information kan ha svart att tranga fram til de
som arbetar KA-tid.
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6.5 IKEA i Stockholm IKEA

IKEA i Stockholm #r ett mobelvaruhus som knappast behéver
négon presentation. Alla gom bor i Storstockholm har troligen  varit
dar flera génger. Antalet kunder kan uppgd till 17 000 op regnig
sommardag. Om det daremot &r g vacker sommardag kommer
kanske bara g, tredjedel sa manga kunder. Detta stiller speciella

krav pd planering 4, personalstyrkan i det korta perspektivet.

Enligt IKEA &r det fyra faktorer gom kort sikt paverkar kund-

antalet

vadret

manniskors  ggng aktiviteter
l6neutbetalningstidpunkter

andra stora aktiviteter till exempel ishockey-VM
och liknande TV

Tidigare gy det ocksd stora sasongvariationer med till exempel g
topp nédr den pyy katalogen kom hosten, men enligt IKEA har

detta minskat.

Av de gyan namnda faktorerna kan pgn ha god framférhalining
nar det galler ldoneutbetalningstillfallen och andra stora aktiviteter.
Men framfér allt &r personalplanering med hansyn till vadret svar
och vadret har under vissa delar gy &ret o mycket stor betydelse
for kundtillstrémningen. For att andd kunna planera personal-

dimensioneringen  koper IKEA egna Véderprognoser frdn SMHI.
IKEA  har ambitionen att yarg tillgangligt nar kunderna kan

komma. Det betyder att man har oppet dagtid alla dagar i veckan

samt &aven kvallstid vardagar. N&got nattarbete har an inte
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behov 5y Oppettidema i inte langre 4n att de Q& art técka med

ett arbetspass.

Med tanke pa de stora kundvariationema  spelar de deltidsanstéllda
en mycket viktig roll. IKEA har cirka 600 anstéllda men omraknat

i heltider motsvarar det cirka 300 anstallda.

Tidigare hade man ett fatal centralstyrda bemarmingsmodeller,  men
sedan nagra &r tillbaka skoter varje avdelning sjalv sin bemanning
med hjalp frdn varuhusets centrala personalavdelning. Tidigare
hade man Ocksd personalpooler for att klara toppar och utjgmna
personalbehov mellan olika avdelningar. Enligt foretaget och de
fackliga organisationerna fungerade det mindre bra darfor att de
anstdlida i poolen kande behov gy att tilllhéra ndgon grupp och

det gick inte att uppnd ratt gnippkansla i poolen.

De fackliga organisationerna vid foretaget &r Handelsanstélldas

Forbund Handels och Handelstjanstemarmaférbundet HTF.

Sedan personalbemanningen  har flyttats yt pa avdelningarna har
det uppstatt ett stort antal olika arbetsscheman gy grundar sig pa
avdelningamas och de anstalldas ggng Pprioriteringar.  For nar-
varande uppskattas att det finns cirka 60 olika scheman. Enligt
foretaget och de fackliga organisationerna finns det ganska goda

mojligheter  att anordna individuella arbetstidsscheman.

Alla arbetstidsscheman maste dock ligga inom rgmen for de
centrala kollektivavtalen. Dessa medger gatt arbetstiden far berdknas
p& arsbasis. Den ordinarie arbetstiden for nagon enstaka vecka ska
inte Overstiga 45 timmar och arbetstiden ska i princip grunda sig
fem arbetsdagar per vecka. | de centrala kollektivavtalen  har
man SKrivit bort arbetstidslagens regler oy mertid. Det betyder att

deftidsanstallda  kan arbeta ypp till heltidsmétt vid behov och
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lnen for tid ypp til helid motsvarar den vanliga Ionen. Overtids-
ersattning fér den deltidsanstallde utgdr om Motsvarande  ersattning

skulle ha utgétt till op heltidsanstalld.

Man har nagra génger _ och d& arbetsgivarens initiativ. _ prévat
scheman med variationer &ver aret, till exempel med langre
arbetstid under hésten och kortare arbetstid under véren. Men det
har varit i mycket begransad omfatining och for narvarande
forekommer  inget sédant vid IKEA. Déaremot kan det forekomma
variationer 6ver till exempel femveckorsperioder.  Ett problem som
bade foretaget och de fackliga Organisationerna &r medvetna om ar
att lénen da varierar. Det pagdr darfor ett arbete med ett nytt

l6nesystem.

Enligt IKEA &r gn fOrutséttning for att verksamheten ska kunna
fungera friktionsfritt ~ att arbetstagarna &r lojala och kan stalla ypp
nar det behdvs. IKEA framhaller att verksamheten inte skulle
kunna fungera med starka motsétiningar mellan foretaget och

facken.

Enligt IKEA och de fackliga organisationerna kan alla anstallda
arbeta i den omfattning man Onskar. Det finns ingen ko  for
utokad Sysselsattningsgrad. Frdgan om att arbeta respektive inte
arbeta beroende kundtillstrémning med mera brukar lésas utan
storre problem. Aven den IKEA-anstilide  Vill yarg ledig nar det
ar vackert vader och en regnig sommardag kan man lika garna

arbeta.

Aven o man Vid IKEA har kollektivavtal — gom medger berakning
ay arbetstiden arsbasis framhdller foretaget att det &ar Onskvart
att arsarbetstid gors till huvudregel i lagstiftningen  eftersom lagen

inneh&ller viktiga signaler till parterna. Det ska inte uppfattas som
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ett avsteg frdn lagen nar arbetstidsregler anpassas fill olika verk-

sambheter.
6.6 Welcome Hotel i Jarfalla

Welcome Hotel startades gy tvd makar i mitten 5, 1980-talet gom
ett lagprisaltemativ  efter amerikanska forebilder. En g, affars-
idéema ar att skala bon onddig lyx och lata kunden betala endast

for boendet och de tjanster gom kunden efterfragar.

Det gom enligt &garna kénnetecknar verksamheten och gom &r gy
intresse for vart arbete ar den mycket ojamna arbetsbelastningen.
Sasongvariationema  &r till exempel mycket stora. Mitten 4y de-
cember till mitten gy mars &r ren ldgsésong med f& affars-
resenarer. Mitten gy mars till mitten 5y juni &r belastningen nagot
hogre. Ett stort gastinslag under den tiden ar skol- och gryppresor.
Under tiden mellan mitten g, juni till mitten g5, augusti &r det
turistande familier gom besoker hotellet. Fr&n mitten 5, augusti till
mitten 5, december &r det hdgsédsong med mycket affarsresenarer.

Sasongen avslutas med julbordet ggom hojdpunkt.

De olika géastkategorier gom namnts gyan fordrar ocksd helt olika
typ av service vilket péverkar behovet p, personal med olika
kompetens. Till exempel behover m som anvands gy familjer
med sma barn betydligt e, stddning an vad affarsgéstens rum

behover. Affarsgasten i sin tyr fordrar e konferens- och maltids-

service.

Det ar inte bara sasongvariationema gom &r stora. Aven under
veckan varierar arbetsbelastningen kraftigt. Enligt &garna har
affarsresendremas (egeyanor andrats efter skattereformen. Soéndag
ar numera en dod  dag. Gasterna finns pa hotellet mellan mandag

och fredag eftermiddag. Fredag kvall &r mycket lugn. Lordagar
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har ojamn belastning beroende om det finns en gruppresa pa

hotellet eller inte.

Ocksd under dagen varierar arbetet i stor omfattning. P& morgonen
nar frukost gerveras OCh gasterna ska checka ut ar det stor belast-
ning. D& behévs mycket personal béade i matsalen och i recep-
tionen. Efter cq 08.00 avtar trycket och behovet gy personal

minskar kraftigt for nagra timmar.

Den ojamna belastningen skulle kunna antyda att det finns mycket
deltidsanstalld  personal. Enligt &garna ar det dock inte sa. All
personal &r i princip heltidsanstalld. N&gon extraanstélld personal
finns inte heller. En g, orsakerna till det &r att det enligt &garna
ar svart att uppratthdlla kvalitén i verksamheten med deltids-
anstalld och extraanstalld personal. En kund gom inte far den

service han eller hon férvantar sig kan yara en fOrlorad kund.

En annan Orsak till att man har heltidsanstélld personal &r att man
har anpassat sig till personalens ©nskemdl. Personalen &r ung.
Genomsnittsdldem  &r cirka 25 &r. Enligt &garna ar personalen

helforsérjare  och de klarar sig inte en deltidsanstalining.

Personalen arbetar normalt &tta timmar per dag och 40 timmar i

veckan. Bland arbetstidlema kan namnas féljande

Stadpersonal 08.00-17.00

receptionspersonal  06.00-15.30 alt. 15.00-23.00
kokspersonal 08.00-17.00 alt. 15.00-23.00
Serveringspersonal 09.00-16.00 alt. 16.00-01.00

Arbetstidema  4r inom det centrala kollektivavtalets gy faststallda

av foretaget i samrdd med personalen. Enligt kollektivavtalet,  som

ar slutet med Hotell- och Restauranganstdlidas Forbund, &r den
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ordinarie arbetstiden 40 timmar per vecka under &ret. Den ordi-
nane veckoarbetstiden far overskrida genomsnittsarbetstiden  med
mer an fem timmar. Nattetid bemannas receptionen gy ett inhyrt

bevakningsbolag.

Eftersom arbetsbelastningen & mycket ojamn under dagen for
olika typer ay arbetsuppgifter &ar det g stor fordel oy personalen
kan arbeta med olika arbetsuppgifter. Enligt &garna &r det dock
inte ytan problem med hansyn till kollektivavtalet. Foretaget
forsoker emellertid att losa fragan genom anstéliningar dubbla

befattningar.

Aven om det &ar svart att kombinera verksamhetens variationer

med viljan att ha heltidsanstélld personal sa har det ocksa for-

delar. Personalomsattningen  ar mycket lag och sjukfranvaron ligger
cirka 2 %. Enligt foretaget &r en gy orsakerna till det att man

tilampar  anstéllningsformer  goy, uppskattas och efterfrigas gy

personalen.

Den laga franvaron och den ladga personalomsitmingen  har ocksd
samband med gatt foretaget i samarbete med Hotell- och
Restaurangarbetsgivareféreningen och Hotell- och Restaurang-
anstélldas Forbund bedriver gp ettdrig traineeutbildning  fér hotell-
personal. Arligen genomgér 14 personer en Utbildning  dar teori
och praktik \gryas. FOretagets malsattning ar att anstdlla all sin

personal fr&n de gom genomgétt namnda utbildning.

Foretaget framhéller att det ar ett stort problem att den nuvarande
lagstiftningen  inte &r tillrackligt  smidig nar det galler att anpassa
arbetstidema till verksamhetens behov. Aven .. den nuvarande

arbetstidslagen  &r dispositiv. sd gar det inte att snabbt och enkelt
nd 6verenskommelser med personalen o arbetstidens férlaggning

nar behov uppstar. Ett problem &r att den fackliga aktiviteten ar s
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lag i branschen. NA&gon lokal facklig organisation finns inte heller

vid hotellet.

Aven o, relationen till Hotell- och Restauranganstalidas Forbunds
avdelning i Stockholm &r god s ar det inte lika smidigt att ha
dem som lokal motpart, som det vore att ha en klubb hotellet.
Det kan yara SVArt att finna lampliga tidpunkter fér forhandlingar
och en facklig foretradare utifrn saknar den direkta kunskapen
om Verksamheten eller vad gom &r en representativ uppfattning

bland de anstéallda.

Enligt &garna ar det _ om man Vil ha heltidsanstélld  personal

och om personalen ska kunna ha heltidsanstallningar,  en allt
viktigare  forutsattning  for verksamhetens bedrivande  ait arbetstiden
kan varieras mellan olika perioder under &ret. Enligt &garna é&r det
ett synsatt som ar gemensamt for foretaget och de anstéllda. For
narvarande forséker man att finna praktiska losningar inom ramen
for gallande lagar och centrala avtal mepn det racker inte till i den

utstrackning gom skulle behovas.
6.7 Holmen Paper i Hallstavik Hallsta pappersbruk

Vid Hallsta pappersbruk tillverkas sedan 1915 papper. FOr nar-
varande producerar 1400 anstélida och fyra pappersmaskiner  cirka
530 000 ton papper per ar. Bruket &ar darmed gpn gy EuUropas
stérsta pappersproducenter.  Framfor allt ar det papper for tidnings-
produktion, b&de standardkvalit¢ och sa kallat forbattrat —tidnings-
papper som tillverkas. 75 % gy Produktionen exporteras. EN stor
del 4y produktionen utskeppas frén en egen hamn och med fartyg
i egen regi. Kapitalinvesteringama ar mycket stora. Ett nytt pap-
persbruk med motsvarande kapacitet skulle kosta cirka sex miljar-

der kronor att bygga.
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En absolut produktionsforutséattning ar att driften kan ga i stort
sett oavbrutet. Dels hanger det ggmman Med att investeringarna &r
sd stora att de maste utnyttjas maximalt och dels att det &r gn s&
omfattande procedur att stanna Och starta de stora pappers-
maskinema. Det tagr tid, det paverkar kvalitén pappret och det
sliter maskinerna. De nadmnda driftforutsattningama har bland
annat lett till att man lokalt epats om att arbeta forsta maj och
pingst. Det skulle kosta for mycket att stanna och starta for gn

dags uppehall. Antal driftdygn per ar uppgar till 353.

Under 1980-talet har Hallsta pappersbruk haft svart att rekrytera
och behélla personal. Néarheten till Stockholm och hdgkonjunkturen
i byggbranschen har varit de stora problemen. Personalom-
sattningen  har tidvis legat omkring 20 25 %. Sedan borjan pa
1990 &r dock situationen annorlunda. Efterfrdgan  p& papper &r 1ag
och produktionen gar p& 85 % g4y full kapacitet. Bruket har
snarare fOr mycket personal och personalomséatmingen har nastan

upphort.

Eftersom pappersmaskinema maste kontinuerligt ~ forekommer

det mycket skiftarbete. Av de cirka 1 400 anstallda arbetar nara
halften kontinuerligt i treskift. Aterstoden _  personalen arbetar i
huvudsak dagtid, mandag till fredag. En mindre del bland annat

servicepersonal  har gnnan typ av Skiftarbete.

De gsom arbetar dagtid mandag till fredag har 40 timmar kollek-
tivanstallda  eller 39,5 timmar tjansteman o vecka gom ordi-
narie arbetstid.

For skiftarbetare galler foljande

Den ordinarie arbetstiden uppgar till i genomsnitt 36 timmar per

helgfri vecka under &ret. Arsarbetstiden exkiusive semesterledighet
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ar 1603 timmar. Det ar fem skiftag gom delar pd arbetet.
Schemat félier op femveckorscykel.  Ett exempel for ett arbetslag

gr foljande schema.

ma on to 6 sb summa
vecka | em em em na na rg 52 tim
vecka 2 fm fm fm fm 32 tim
vecka 3 fm fm em em em M 52 tim
vecka 4 na na na na 32 tim
vecka 5
totalt 168 tim
em  eftermiddag arbetstid 14.00 _ 22.00
fm férmiddag arbetstid 06.00 _ 14.00
na natt arbetstid 22.00 _ 06.00
ga natt arbetstid 18.00 _ 06.00
frg formiddag arbetstid 06.00 _ 18.00
Under vecka fem i skiftschemat kan, beroende hur helger

och liknande infaller under &ret och o Sommaruppehéll — ska
goras under semester, ett antal extra arbetspass laggas in for

att arsarbetstiden 1603 timmar ska uppnas.

Skiftschemat har i grunden forhandlats fram mellan arbets-
givaren och de lokala fackliga organisationerna och det ryms
inom de centrala kollektivavtalens  rgmar. De fackliga orga-
nisationerna ar Svenska Pappersindustriarbetareférbundet
Pappers och SALF. Varje host faststalls oy mojligt  schemat
for det féljande &ret. Vissa ar, beroende produktionen  och
om Sommaruppehéll ska goras, faststalls dock forst schemat

for forsta kvartalet och egp bit in aret faststalls schemat for

resten gy aret.



Under sommaren UPPStér vissa speciella problem omy inte
gemensamt semesteruppehdll laggs ut. For att kunna lagga ut
fyra veckor semesterledighet maste man d& under gp tid
ner PA fyra skiflag. Den femte arbetsfria ~ veckan i schemat
faller da bort och arbetstiden okar til 42 timmar i veckan i

genomsnitt.

Det beskrivna arbetstidschemat har funnits i sin nuvarande
form sedan 1978 d& det justerades i samband med gn andring
i arbetstidslagen. Ursprunget till det tillampade schemat ar

dock mycket &ldre.

Enligt de fackliga organisationerna skulle arbetsgivaren godta
andra arbetstidsscheman om det inte skulle paverka produk-
tionen eller f& fordyrande effekter. Arbetsgivaren har
Sverlamnat At arbetstagarsidan  att avgéra om Skiftschemat ska
sndras. Arbetstagarsidan har ocksd négra ganger arbetat med
att ta fram andra scheman men man Nar &nnu inte funnit
nagot schema, som en Majoritet gy arbetstagarna tycker ar
battre #n det nuvarande. Enligt de fackliga organisationerna
finns det g del arbetstagare som tycker att slutet ay vecka tre
och bérjan gy vecka fyra i femveckorscykeln  ar en tung
period men den femte veckan gom tillsammans med slutet gy
vecka fyra ger nastan 10 arbetsfria dagar ar helig ~ och det

har hittills  stoppat alla forsok till  férandringar.

Aven ., det inte ar vanligt, s& forekommer det att tvad arbets-
tagare delar en befattning och darigenom kan de arbeta
deltid. Daremot &r det enligt bade foretaget och de fackliga
organisationerna  inte méjligt att arbeta deltid i form gy for-

kortning gy arbetspassen. Det forekommer tamligen ofta att
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tvd arbetstagare byter arbetspass med varandra. Darigenom har

det spontant uppstatt ep viss flexibilitet i systemet.

Intresset for att arbeta skift yppges vara stort. Det ar inte
svart att f& arbetskraft till Skiftarbete och det &r inte s& manga
skiftarbetare  gom Vill byta till dagtid. Det har dock forekom-
mit och d& har det alltid gatt att ordna. De gom byter till
dagtid far dock finna sig i att I6nen till félid 5, mistad ersét-
tning for obekvam arbetstid sjunker med cirka 27 % samt att
arbetstiden okar fran 36 till 40 timmar per helgfri vecka. De
som byter till dagtid &r dock enligt de fackliga organisa-
tionerna efter gn tid néjda med de regelbunda arbetstidema

och de vill sedan inte byta tillbaka till skiftarbete igen.

Enligt de fackliga organisationerna har mgn inte overvagt att
infora rena nattskift eller att ta in personal for arbete enbart

vissa dagar i veckan till exempel lérdag och sondag.

6.8 Landstinget Kristianstads lan landstinget

Landstinget har cirka 16 000 anstallda och bedriver i huvud-
sak sjukvardsverksarnhet. Inom sjukvarden i landstinget liksom
inom sjukvarden i ovrigt ar det mycket ovanligt med flexibla
arbetstider. N&gra 5y orsakerna till det ar att det har ansetts
vara Svart att kunna planera bemanning och kontinuitet i
verksamheten o flexibel arbetstid infors. Séarskilt svért har
det ansetts yara att infora flextid inom akutsjukvarden. Sam-
tidigt har det riktats mycket krittk mot landstinget fran perso-
nalen for att arbetstdema &r sa stela och att det darfor ar

svart att kunna anpassa arbetslivet till privatlivet.
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Landstinget startade 1990 ett arbetstidsprojekt for att forsdka
&stadkomma en mer flexibel forlaggning 4y arbetstid. Lands-
tinget satte som MAal att alla véardenheter dar personalen s&
onskade skulle fa inféra flexibel arbetstid. For att genomféra
projektet avsatte landstinget 15 milioner kronor. Syftet med
forandringen  ygr dels att battre appassa arbetet till personalens
onskemdl dels att anvénda resursema effektivare och ge

patienterna ep battre vard.

Vid véart besok redovisade landstinget och de fackliga organi-

sationema hur flextid hade inforts vid bland annat geriatriska

enheter langvard, inom akutsjukvard, vid medicinkliniker

samt vid ett sjukhem. De fackliga organisationerna gom framst
ar berérda vid dessa verksamheter &r SKAF, SHSTF och

SKTF.

Det gom gor det speciellt att infora flextid vid sjukvards-
verksamhet ar att patienter maste tas om hand utan nagra
luckor i bemanningen. Det innebér att arbetstagarna vid den
egna enheten maste bli gpse inom laget om vem eller vilka,
som kan tidigare eller komma genare samt att man Mellan
lagen finner g metod for att klara bemanningen nar till
exempel gp arbetstagare, gom arbetar formiddag vill tidiga-

re €ller nar ndgon gom arbetar eftermiddag vill komma gengre.

Sedan flextid infordes har det visat sig att den fungerar myc-
ket bra och gn bieffekt &r att kommunikationen — mellan arbets-
tagarna om bland annat arbetet har oOkat. Arbetsgivaren forde
ocksd fram att det har visat sig att arbetstagarna tenderar till
att vara arbetet nar det ar mycket att gora och flexar yt
nar det & mindre att gora utan att detta har styrts gy arbets-
givaren. Detta har medfort att verksamheten har blivit effek-

tivare. Bland annat har anvéandandet g, Overtid minskat betyd-
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ligt. En annan effekt ar att ocks& korttidsfranvaron — har
minskat. KorttidsfrAnvaron ~ vid enheter dar flext;d &r inford
ligger 60 % gy fr&nvaron vid motsvarande enheter med

fasta arbetstider.

For patienterna har forandringen kunnat markas sd satt att
den stress, som tidigare fanns nar ett arbetspass for ett arbets-
lag gick mot sitt slut, har minskat. Om nagon Ltfor ett arbete
med g patient kan det goéras fardigt i lugn och yg innan

arbetstiden upphor. Né&r arbetet ar gjort flexar man ut. Andra
arbetstagare har i viss man anpassat Sin arbetstid efter nagon
eller nagra patienters speciella behov, s att de borjar sitt

arbete nar man vet att patienten behover insatser och inte vid

den tidpunkt gom tidigare g, arbetstidens borjan.

Sammanfattningsvis ~ framfordes  att flextiden har lett till noj-
dare personal gom upplever, att de har stérre inflytande &ver
arbetet an tidigare, okad effektivitet genom battre utnyttjande
av personalen, lagre kostnader gepom mMinskad Franvaro och
minskad &vertid samt béattre vard for patientemz genom

minskad stress Vvid arbetspassens borjan och slut och patient-

anpassning gy arbetet.

Verksamheten kan vid ménga enheter inom sjukvarden variera
mycket Gver olika delar 5y &ret. Enligt landstinget kan néasta
steg bli att oppna mojligheten  att variera arbetstiden &ven

mellan olika delar 5, aret.

6.9 Statens jarnvagar, Affarsomrade
trafikproduktion i Stockholm SJ

Vid Affarsomrade trafikproduktion i Stockholm bedriver SJ

tagtrafik, bade gods- och persontransporter, lokzl- och fjarr-
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trafik. Verksamheten #r forlagd till dygnets alla timmar och
arets alla dagar. Det finns darfor mycket skiftarbetande perso-
nal. Ett speciellt problem gom fOretaget lyfte fram ar att
behovet gy Produktion —&r stérst under sommannanaderna,
samtidigt &r det den tid d& den egna personalen Vvill ha
semesterledighet.  Viss personal sdsom biljettforséljare  med
mera O&r att losa gy med hjdlp gy vikarier. Det gér dock inte
att ta vikarier for till exempel lokférare med hansyn till
kravet utbildning  for dessa. SJ yppger Sig ha svart att klara
semesterlagens krav pa att bereda arbetstagarna fyra veckors
sammanhingande semesterledighet under perioden juni till och
med augusti. SJ forsoker styra semesteruttagen genom att
erbjuda sarskild ersattning for den gom ar villig att ta

semester under gnnan tid. Detta &r dock kostsamt.

Ett gy SJs problem ar sdledes att man Skulle behdva ta ut mer
arbetstid under o del g, &ret och mindre arbetstid under ep
annan del gy &ret. N&gon s&dan sdsonganpassning gy arbets-

tiden har man dock inte traffat avtal om,

Ett annat problem nar det galler arbetstidsplanering for tag-
personalen, ar att arbetsplatsen bokstavligen forflyttar ~ sig. En
timmes férskjutning gy tidpunkten nar en arbetstagare ska
ersattas ay en annan Skapar problem grund gy att taget
under den tiden har forflyttat sig till en annan Plats. Linjens
langd paverkar ocksa langden arbetspassen. Om det tar fem
timmar att kdra o Stréacka ar det for langt att kora tillbaka
samma pass, samtidigt &r inte ett fem timmar langt arbetspass
rationellt. Det finns ocksd en planering och fordelning 5y tag
som Syftar till att man ska tacka s& mycket trafik gom mOjligt
med ett givet antal tdgset att ta hansyn till nar arbetstid laggs
ut. Ett annat problem &r att arbetet ofta medfor Overnattning

annan ort. Det ar viktigt att planera sd att arbetstagaren
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efter on Overnattning har en lamplig —arbetsuppgift paféljande
dag. Det betyder att det ska finnas ett g som ska koras
tillbaka till stationeringsorten. En anngn Omstandighet att ta
hansyn till &r att &ndrade tidtabeller ofta kréaver nya arbetstids-

scheman for berérd personal.

Beroende forutsattningarna  for varje personalkategori  finns
det gn mangd olika skiftgéngar, pp fill 14 veckor l&nga
skiftscheman forekommer. Till folid zy de gyan redovisade
forutsattningarna  gors mycket g, arbetstidsplaneringen

manuellt men det pagér forsok att datorisera schema-

laggningen.

SJ star infor betydande forandringar. Foretaget har stora
rationaliseringskrav ~ och konkurrensen frdn andra trafikforetag
6kar. Vissa strackor kommer kanske inte att kunna trafikeras
det sétt som Sker i dag. Detta kan komma att leda till
personalminskningar, men &ven arbetsorganisationen kommer
att forandras. En viktig del i det ar frAgor oy anvandningen
qy arbetstiden. Féretradare for lokférare inomn  Statsanstalldas
Forbund SF och Statstjianstemannnaférbundet ST,  gom Vi
traffade oy oroliga bade for nedskérningar och arbetstids-
forandringar och s&g ett samband mellan dessa tvy saker. | det
lage SJ befinner sig anség personalforetradama  att om mer
flexibla regler for arbetstidens anvéndning ska inforas sa ar
det viktigt att arbetstagarsidan far ett stort inflytande Gver hur

arbetstiden ska forlaggas.

Aven ., den tecknade bilden kan uppfattas gom mork sé
visar den att det finns stora och goda mdjligheter déar bland
annat nya arbetstidsménster  &r en del, att gora forandringar s

att SJ ska kunna ygrg ett bra foretag for kunder och personal.
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6.10 Barn och ungdomskliniken i Karlstad

Bam- och ungdomskliniken vid Centralsjukhuset i Karlstad
bestar 5y tre vardavdelningar, epn Mottagning och en enhet for

vardterapi. Darutéver bedrivs verksamhet for Skolhalsovard

med mera.

vid kliniken g arbetstiden tidigare planerad traditionellt
satt med fasta schemarader, tjénstgéring varannan helg, delade
turer langre uppehdll mitt i arbetspasset med merg, Dessutom
hade det vuxit fram g Omfattande flora 4, deltidsanstaliningar
med ojamna Sysselséttningsgrader 54 %, 63 % och liknande.
Personalen ygr Missndjd med det stela arbetstidsmonstret och
den omfattande helgtjanstgoringen.  Dessutom ygr det manga
som hade svart att kunna forsorja sig deltidsan-
stillningama. De gom hade erhéllit heltidsanstalningar  var a
andra sidan angelagna om att behdlla dem &ven om de for
tillfallet inte arbetade heltid utan vgr delvis tianstlediga. Det
beskrivna forhallandet hade lett fram till svlrgenomtrangliga

vikariatsforhallanden.

Kliniken blev 1987 &lagd ett sparkrav gom folides gy ytter-
ligare ett Sparkrav 1989. Sparkraven ledde fill att klinik-
ledningen bestamde sig for att aven forsska se over fragor om
arbetstider. For att kunna glesa ut helgtjanstgoringen organise-
rades vardavdelningama om, S& att en av v identiska avdel-
ningar endast ygr Gppen mandag till fredag och personalen
delade helgtjanstgéringen  vid den andra avdelningen. Det
stora ingreppet yar emellertid att ge all personal gn Qaranti att
f& arbeta heltid och att alla arbetstidsscheman planerades efter
heltid. Dérefter gays varje arbetstagare mojlighet att valja
sysselsattningsgrad  for gex Manader i taget. Den reducering av

arbetstiden gom individerna sjélva valde, reglerades genom att
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hela arbetspass under veckan togs bort. Schemaléggningen
overlats personalgruppema  att Sjalva klara yt efter att
klinikledningen och arbetstagarorganisationema  kommit
6verens om Vilken bemanning gom ygr nodvéndig. Berdrda
fackliga organisationer ar SKAF, SHSTF och SKTF. | ggm-
band med schemalaggningen intervjuades alla arbetstagare om
sina onskemal om hur man ville arbeta och i vilkken gm-
fattning.  Darefter lade mgn ut scheman med anpassningar till

kommunikationer, fritidsintnessen  och bamomsorgsforhallanden.

Bade klinikledningen och de arbetstagarrepresentanter  vi
traffade 5 mycket nojda med den pyg ordningen.  Kilinik-
ledningen har sluppit det tunga och olustiga arbetet med
schemalaggning, déar resultatet anda blir att manga &r miss-
nojda och arbetstagarna gpnger att de py har scheman gom
tillgodoser  de egna onskemalen ett mycket béttre satt an
tidigare. Arbetstagarna ggr det ocksd gom en stor fordel att
kunna reglera den egna sysselsattningsgraden.  Klinikledningen
hade hyst farhdgor for att personalbudgeten skulle komma att
allvarligt ~ 6verskridas o, alltfor manga gick upp i tjanstgoring.
Men det har visat sig att efter 5 ett och ett halvt ar med det
nya systemet s& har personalkosmadema inte o6kat till folid gy
den pyg ordningen. Kliniken har gn personalstat gom Omfattar
153,64 arsarbetstjanster och cirka 180 arbetstagare gom delar
pa den staten. Under de tre sexmanadersperioder gom har gatt
sedan forandringen genomférdes har avvikelsen varit att man
tvd ganger har legat under personalstaten med 2 respektive
0,19 tjanster sgmt den tredje perioden legat over personal-
staten med 0,14 tjanster. Daremot har variationema inom
verksamheten mellan olika grupper varit stor. Klinikledningen
ar dock uppmérksam vad gom kan hénda i det nuvarande

konjunkturlaget.
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Kliniken har p, O&tt vidare och &ven infort flexibel —arbetstid
med mycket vida flexrarnar. ~Flextidssystemet medger &ven att
plustid kan tas ut som ledighet fran hela arbetspass under
veckan och minustid kan arbetas in genom att man tar extra
arbetspass. En utvardering gy flextidssystemet ~ visar att perso-
nalen ar mycket ngjd och inte vill atergd till fasta arbetstider.
Ocksa Klinikledningen ~ ar mycket positiv il férandringarna.
Aven g, det ar svart att mata vilka effekterna har varit for
verksamheten s& ar det enligt Klinikledningen — uppenbart, att
den personal gsom ar N6jd med sin arbetssituation  gor ett

battre jobb.

Klinikledningen ~ och de lokala fackliga foretradarna  har ocksé
diskuterat en Mojlighet till S&songanpassning  ay arbetstiden
efter att det har framforts Onskemdl om det frin nagra arbets-
tagare. Frdgan har dock fallit d& det inte har kunnat traffas

erforderligt ~ kollektivavtal ~ pé& central nivd om detta.
6.11  CityMail AB i Stockholm

CityMail AB bedriver sedan 1990 verksamhet med utdelning
qy forsorterad post i Stockholms innerstad. En gy fOretagets
idéer ar att 1ata kunden sjalv med hjalp ay datorteknik  sortera
posten, till exempel fakturor, avier, utskick frdn bokklubbar
med mera | adressordning. Detta &r post som ofta skrivs ut
automatiskt 5, en dator. Det &r ocksd ofta viktigare for
kunden att veta €xakt vilken dag posten delas yt an att den
delas yt inom ett visst antal dagar. CityMail delar darfor ut

posten kunder tvd8 ganger i veckan dverenskomna  dagar.
Foéretaget har cirka 100 anstélida, men &r under kraftig  expan-

sion vilket zven beror andra storre Stader. Sjalva utdelningen

ar organiserad i ett antal Stadsdelsforetag  som vart och ett
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bemannas gy en arbetsledare _ city manager och cirka 10

postutdelare _ citymen.

Stadsdelsforetagen  ansvarar Sidlva sé sjélvstandigt  gom mojligt
for att verksamheten bedrivs det lampligaste sattet. Fore-
tagsledningen gnser att ett fotbollslags storlek  &r det ideala
om man skall uppn& gruppansvar Kfing en gemensam arbets-
uppgift.

CityMail har ett kollektivavtal — med Statsanstalldas Forbund
SF  om arbetstider gom innebar att den ordinarie arbetstiden
ar 167 timmar per helgfri kalendermanad. Den ordinarie
arbetstiden far laggas ut med hogst 12 timmar per dygn. Om
12- eller 167-timmarsgransen overskrids utgér overtids-
ersattning.  Till folid g, kundernas krav skall dock post delas
ut under formiddagen vilket innebar att arbete med postut-

delning ar koncentrerad till den tiden.

Foretaget uppger att man, Mmed undantag for juli manad, inte
har sd stora Sasongvariationer. Det finns darfér inget behov 4y
langre begransningsperiod  4n en Manad. En vecka eller 14
dagar ar dock g alltfor kort begrénsningsperiod med hansyn
till att postmangden kan variera betydligt mellan olika veckor.
Aven kortare ordinarie arbetstid per arbetsdag skulle forsvara

verksamheten.

Allt arbete omfattas gy samma Kollektivavtal.  Det innebar,
tillsammans med att ansvaret for arbetet &ar forlagt till stads-
delsforetagen, att arbetstiden kan anvéndas ey effektivt.  Nar
sjalva utdelningsarbetet &r gjort kan ep cityman anvanda
arbetstiden till kontorsarbete. Nagra renodlade sekreterar- eller

assistentanstéllningar ~ finns inte i stadsdelsféretagen.
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Foretridare for personalen uppgav att man var mycket nojd
med flexibiliteten i arbetstiden. Stressen minskar genom att
man vet att man kan jobba lingre nir det &r mycket att gora
och man kan gi hem med vetskapen att det dr “rent bord"
nista dag. Det dr ocksd en stor fordel att kunna arbeta kortare
tid nir det finns mindre att gora.

Personalen #r dverlag mycket ung och nyrekryterad. Det
innebir att frigor om langtidssjukskrivning, arbetsskador,
deltid for vird av barn med mera dnnu inte har uppkommit.
Det gar dirfor inte att séga hur dessa faktorer kan kombineras
med det arbetstidsmonster som finns vid foretaget.
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ARBETSPLATSEN | CENTRUM FOR EF FEKTI VARE
PRODUKTION

| utredningsdirektiven ségs

Den utmaning star infor pa 1990-talet p& arbetstidens omréde
ar att forena lontagarnas onskemdl o, inflytande Gver de egna
arbetstiderna, rattvisa mellan olika I6ntagargrupper — och de krav
som finns P& g rationell produktion. Det géller att skapa en
balans mellan dessa olika ©nskemdl. Det &r rimligt att lagstift-
ningen pa arbetstidens omréde inte avviker frAn de forhallanden

som rent faktiskt réder pa arbetsmarknaden.

En effektivare produktion forutsétter att arbetsplatsen Satts i
centrum Och att arbetsorganisationen  anpassas hanill. | utrednings-
direktiven knyts frdgan om att ©ka flexibiliteten i arbetstids- och
semesterlagstifmingen  till att s&val Iéntagarnas inflytande  over den
egna arbetstiden som mojligheterna  till g rationell produktion
skall oka. Vi har genom vara kontakter med arbetsmarknadens
parter forsokt fa reda i vilken utstrackning flexibla arbetstider
inforts i syfte att effektivisera produktionen. Vi har funnit att det
Ar ett mycket begransat antal foretag och myndigheter gom ut-
nyttiat de mojligheter gom den nuvarande lagstiftningen  medger.
En gy orsakerna till detta kan ... att lagen &r s& utformad att
flexibla l6sningar uppfattas gom avvikelser fran lagens huvud-
regler. Den nuvarande lagstiftningen ger darfor inte ratt signal till
parterna vad galler anpassning till lokala Vvillkor. Dessutom ar
mojligheterna  till flexibilitet i huvudsak begrénsad till frdgor om
arbetstid. Semesterreglema  ar inte alls dispositiva i samma om-
fattning gom arbetstidsreglema. En stor del gy dispositiviteten i
arbetstidslagen ar dessutom lagd central niva, vilket kan for-
svara eller i yart fall fordréja lokala l6sningar. Det finns darfor
fog for att havda att den nuvarande lagstiftningen inte &r utformad
for att utnyttja flexibla regler for arbetstid och semester vare sig

for att 6ka léntagarnas inflytande eller till att hoja produktiviteten.
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Vi har emellertid besokt ett tiotal foretag och myndigheter dar det
pagér arbetstidsprojekt eller dar det forekommer hantering gy
arbetstidsfragor ett satt som &r av intresse for utredningen.
Dessa arbetsplatsbesok redovisas i kapitel En sammanfattning

qy besoken visar féljande.

Arbetsplatsema  representerar helt olika delar ay arbetsmarknaden.
Bland dem ingdr bade privat och offentlig verksamhet, olika slags
produktion gy varor Och olika slags produktion g tjanster. Ge-
mensamt for dem &r att man har lagt eller ayser att lagga huvud-
vikten vid produktionen med malet att hoja produktiviteten. Fore-
tagsledning, fackliga organisationer och de anstéllda &r ense om
att en effektivare verksamhet ar till fordel for alla. Genom att
foretagsledningen,  facken och de anstallda kanner ett gemensamt
ansvar for produktionen  laggs grunden for gop effektivare och mer
lbnsam verksamhet. Produktiviteten kan ©ka, kostnaderna minska,

|6ne- och anstallningsvillkor  férbattras och konkurrenskraften

starks.

Samtidigt ar det ett genomgaende drag dessa arbetsplatser, att
foretagsledningen  efterstravat att S& langt gom mojligt tillgodose de
anstilldas krav i samband med faststillande gy arbetstidsscheman.
Man har i flera fall gatt mycket Iangt nar det géllt att beakta
individuella  6nskemal. Detta har sarskild betydelse nar man Méste
lagga ut arbetstider under dygnets alla timmar, under lIordagar och
séndagar och under helger. Inrikiningen hos dessa foretag och
myndigheter ~ forefaller helt klar. Om arbetstagarna &r ngjda med
sina arbetsforhdllanden, och dar ingér arbetstiden gom en Vvasentlig

del, s& blir de effektiva i sitt arbete.

Studierna 5y dessa arbetsplatser visar emellertid ocksé problem.
Nuvarande arbetstids- och semesterlagar och dérpd grundade
kollektivavtal  &r inte utformade for att tillgodose hoga krav

flexibilitet.  Inférande gy Arsarbetstid, att variera Vveckoarbetstidema
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under olika delar 5y, &ret, att utnyttia delar py semesterratten |

kombination med faststallande g, arbetstidsscheman och s& vidare
star ofta i strid med lag eller avtal. Dé&rfér har man varit forhind-
rad att inféra arbetstidsscheman, gom battre kunnat tillgodose de

anstalldas 6nskemal.

Produktivitetsdelegationen har i sitt betdnkande Drivkrafter  for
produktivitet ~och vélstind SOU 199182 ingdende behandlat
produktivitetens ~ utveckling i Sverige. Vi har tagit del gy detta

betéankande.

Delegationen foreslar g strategi for tillvaxt med tre huvudinslag
sid. 409. Ett g5, de mest centrala inslagen i dessa forslag beror

arbetsorganisationen.

For att konkurrensen och det skarpta omvandlingstrycket — skall
resultera i produktivitet  kravs, for det andra, att drivkrafterna  att
bygga upp humankapital starks, bade fér manniskor och foretag.
Arbetsorganisationen boér moderniseras och I6nebildningen  refor-
meras, sd att Vvilia att ta ansvar och ©ka sin kompetens belénas
mer an i dag. Utbildningen bér utvidgas och forbattras. Mélet skall
vara att ut betydligt fler vélutbildade p& arbetsmarknaden, i

synnerhet till den konkurrensutsatta  sektorn.

Produktivitetsdelegationen menar Sdledes att det ar g, avgorande
betydelse for produktivitetsutvecklingen med forbattrade drivkrafter
fér manniskors arbete och forkovran, battre utbildning, en mer
effektiv  arbetsorganisation samt ep l0nebildning  gom premierar

kompetensutveckling  och gnsvar.
Vi delar dessa uppfattningar men begransar oss har till att be-

handla de delar ggm har betydelse for frdgan o inférande gy mer

flexibla regler for arbetstid och semester.
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| produktivitetsdelegationens betiankande redovisas flera under-
sokningar o sambanden mellan hojd produktivitet — och flexibla
arbetstider. Bland annat konstateras sid. 254 att Kkapitalproduktivi-
teten paverkas gy drifttider och lagerhdlining.  Utnyttjandegraden gy
kapitalstocken  inom industrin har tidigare undersékts och befunnits
vara 'elativt lag. Nagra fa& anlaggningar, framfor ~ allt inom process-
industrin, har hég utnyttjiandegrad, men 9enomsnittet for hela
industrin gy vid mitten 5, 1980-talet s& lagt som 40 procent. Det
betyder att den genomsnittliga produktionsanlaggningen bara
anvandes nio och gn halv timme per dygn. En sd stor andel gom
fyra tiondelar 4, anlaggningarna utnyttiades bara till gpn fiardedel,
det vill saga gex timmar oy dygnet. Delegationen konstaterar
vidare sid. 362 att korta drifttider medfér 1ag Kkapitalproduktivitet.
Darmed finns o betydande potential for att utnyttia kapital-
utrustningen  béttre. Detta kan uppnds genom mer Skiftarbete och
flexiblare arbetstider. Samtidigt &ar det ett faktum att de anstéllda

onskar mer flexibilitet och valfrinet vad galler arbetstidema.

Har finns menar delegationen. ep skamingspunkt  gom bor kunna
utnyttjas. Med mer lagarbete bor det bli mdjligt att ldgga pussel
med arbetstidema, S att resultatet blir savél utokade drifttider gom
storre valfrihet for den enskilde. Delegationen mengr att utrymme
bor ges for betydligt stérre valfrihet och flexibilitet. ~ Man  bor till
skillnad frdn i dag utgd frdn on arsarbetstid, med betydande frihet
att valja hur den ska disponeras. Man borde darmed kunna ha ep
betydligt friare syn p& dag- och veckoarbetstidsmatten. Déarigenom
anser delegationen att det ocksd kan bli majligt att undvika ep del
av de negativa effekter stress och hélsa gom Skiftarbete for
med sig. Storre flexibilitet gor det ocksd mojligt att lata skiften
vara Olika langa for olika manniskor. Genom inférande gy mer
Skiftarbete och flexiblare arbetstider kan kapitalutrustningen ut-
nyttias battre. Alla dessa exempel har vi sett prov P& vid véra

arbetsplatsbesok.



Sa gott som all produktion har, bland annat till folid gy den
snabba tekniska utvecklingen, blivit alltmer Kkapitalintensiv. Kapi-
talkostnaden  per arbetsplats har stigit kraftigt. Dyrbara kapital-
utrustningar och investeringar maste utnytjas béattre an i dag. Det
ar i manga fall nodvéandigt for till exempel foretags overlevnads-
méjligheter  att drifttiden  omfattar vasentligt fler an 40 5y veckans
168 timmar. Behovet 5y langa drifttider galler s&vél yary- som
tjiansteproduktion.  Inom olika serviceverksamheter, till exempel i
den offentliga sektorn, pagér verksamhet dygnet runt. Korta och
sakra leveranstider ar for manga foretag ett viktigt konkurrensme-
del och ofta till och med ett krav for att skapa en bra och stabil
marknad for foretagets produkter. Aven detta har Vi sett exempel
pa vid véra arbetsplatsbesok. Utokade drifttider bland annat med
hjalp gy flexibla arbetstider &r ep nodvandig forutsattning  for att
kunna beh8lla o, effektiv och konkurrenskraftig — industri och
servicenaring. Konkurrensen  blir ocksa alltmer intemationaliserad
och utlandsk konkurrens berér allt storre delar gz, Vart naringsliv.
Aven serviceverksamheter och till och med offentlig verksamhet
kanner 5, detta. Behovet g flexibla arbetstider anpassade efter
forhallandena inom olika branscher och enskilda foretag galler

sdledes hela arbetsmarknaden.

Inom ramen for drifttider, som tillgodoser foretagens behov gy ett
hogt kapitalutnyttiande ~ och maénniskors och foretags behov ay
service, finns ett stort utrymme for individuella  arbetstidslosningar.
Lagstiftningen ~ bér darfor underlatta tillkomsten 5y, verksamhets-
anpassade losningar for arbetstid och semester. LOshingar som &r
formade for verksamheten och de anstéllda inom gp bransch, ett
foretag eller gn myndighet, ett speciellt arbetsomradde inom gp

arbetsplats och s& vidare.

Nar det galler franvaron frdn arbetet, gnser Produktivitets-
delegationen sid. 387 att flexiblare arbetstider torde minska
denna. Om flerférsorjarfamiljer far gn chans att pussla ihop sina

arbetstider battre, minskar friktionen mellan arbetsplats och hem,
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vilket gynnar narvaron och okar motivationen. Det ar darfor enligt
delegationen viktigt, att arbetstidslagstiftningen och panemas
anvandande 5y denna ger utrymme for en sddan utveckling.  Hur

det kan till ger vi exempel i kapitel 8 Jamstélldhet.

Betraffande arbetstidsforkortningar ~ visar produktivitetsdelegationens
studier sid. 213 att de produktivitetshéjande  effekterna beroende
en arbetstidsférkonning  ar beroende 5, arbetstidens langd i

utgéngslaget. Nar forkortningen sker frdn g hég niva, ar de
produktivitetshéjande  effekterna 5, minskad trétthet, rationali-
seringar med merg stora. Allt eftersom arbetstidema reduceras, blir
dessa potentiella  effekter produktiviteten ~ mindre. Inom delar gy
den vaxande tjanstesektom &r rationaliseringsméjlighetema redan
frdn borjan begransade. Den forandrade branschsammanséttningen
minskar darmed ytterligare produktivitetspotentialen ay arbetstids-

forkortningar.

Produktivitetsdelegationens uppfattning sid. 361 &r att insatser for
att utveckla arbetsorganisationen skulle kunna f& stora produktivi-
tetseffekter i naringslivet. Man hénvisar bland anpnat till ep ny tysk
undersokning gom tyder pd att foretag gom lagt huvudvikten i
forandringsarbetet arbetsorganisation och motivationpartici-

pation fatt gn stark produktivitetsstegring. Vidgas produktivitets-
begreppet frn foretaget till samhallet goy helhet, blir de positiva
effekterna  &nnu stérre. Kostnaderna for dalig arbetsmiljo och
arbetsskador, gom inte belastar det enskilda foretaget, kan da

minskas.

Om produktivitetsdelegationens strategi skall kunna genomféras
kravs enligt var mening ett nytinkande i manga frdgor hos arbets-
marknadens parter. Vi begransar g5 emellertid i vart betinkande
framst till att bedéma behovet 5y en ny lagstiftning  for arbetstid
och semester som ett medel att uppnd gp effektiv  arbetsorga-
nisation. Det oaktat har gp ny lag om arbetstid och semester ocksa

stor betydelse for ovriga inslag i delegationens strategi.
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Efter att ha tagit del av produktivitetsdelegationens betédnkande har
vi funnit att de fordndringar av arbetstids- och semesterlagarna,
som vi foresldr, utgor en av de avgirande forutsatiningarna for att
delegationens strategi skall kunna fullfljas. Vi har ocksd funnit
att om en ny lagstiftning, med ett nytt synsitt pa arbetstids- och
semesterfrigorna inte infors, sd kan den utveckling pd arbets
marknaden mot flexiblare arbetstider, som paborjats hos vissa
foretag och myndigheter komma att forsvéras.

Ett inforande av flexiblare regler for arbetstid och semester i
lagstiftningen i enlighet med vad som foreslds i detta betdnkande
skapar sledes forutsittningar for en rationell produktion i hela
samhdllet med hojd produktivitet som resultat. For att dstadkomma
de verksamhetsanpassade losningar, som bland annat dr nod-
vindiga for att produktivitetsmilet ska uppnds, ligger ett stort
ansvar pd arbetsmarknadens parter. Vi har fatt uppfattningen att
parterna avser att ta detta ansvar.
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JAMSTALLDHET

Vi foresldr o paragraf gom erinrar parterna om att de vid

tilampning 5y lagen ska strdva efter jamstalidhet — mellan

kvinnor och man i arbetslivet i arbetstids- och semester-
hanseenden.
8.1 Inledning

Enligt direktiven ska utredningen analysera och redovisa effekterna
av forslagen r ett jamstalldhetsperspektiv. Utredningen har i sitt
arbete haft overlaggningar med Jamstalldhetsombudsmarmen

JamO, samt tagit del 5y Jamstalldhetsutredningens beténkande,

Tio & med jamstélidhetslagen _ utvardering och férslag
SOU 199041. Vi har ocksd tagit del g, regeringens proposition
1990912113  om en ny jamstalldhetslag, m.m. Olika lika vill-

kor. Jamstalldhetsutredningens  betankande behandlar inte sarskilt
fragan om arbetstider och semester yr ett jamstalldhetsperspektiv. I
den namnda propositionen #r dock frdgan berérd. Under rubriken
Flexibel arbetstid sid. 25 uttalas att ett allmant mal for fortsatta
anstrangningar  att skapa det goda arbetet &r att ge arbetstagarna
ett Okat utrymme for beslut om hur arbetet ska utforas. Enligt
propositionen  ar en Okad flexibilitet —ocksd nar det géller arbets-
tidens forlaggning i tid en Vviktig del i detta arbete. | propositionen
papekas att Okade mojligheter for béde kvinnor och man att
paverka arbetstider ocksa leder till att det blir lattare for dem att
forena forvarvsarbete och familjeansvar. | propositionen erinras om
att regeringen tillsatt denna utredning gsom bland annat ska over-
vaga att sammanfora arbetstidslagen och semesterlagen i en
gemensam arsarbetstidslag. ~ Propositionen uttalar - att syftet med Vart
arbete ar att skapa fordelar genom bland annat storre flexibilitet

och frihet vid uttag av ledigheter och arbetstidsférkortningar. |

propositionen  uttalas ocksd att utredningen ska &vervdga mGjlig-
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heten att ta ut en del gy semestern i form g4y halva dagar eller
som &betstidsforkortning  under viss tid.

Som framgér ., detta betinkande s tillgodoser véra forslag de
uttalanden gom gjordes i namnda proposition. Vi foreslar bland
annat att arbetstiden ska kunna forldggas betydligt mera indi-
viduellt an vad gom &r mojligt med de nuvarande lagreglema. Vi
foreslar ocksd betydligt mera flexibla regler for anvandning ay
semestern. Vi Vill till exempel 6ppna mojligheten  att anvanda
semestern till ledighet del gy dag eller till avkonning gy den
dagliga arbetstiden eller viss dag i veckan eller vad som kan
passa individen bast. En ay bevekelsegrundema, vid sidan g, flera
andra for vara forslag om flexiblare regler, har varit att Okad
flexibilitet ~ &r bra  Jamstalldhetssynpunkt. Vi konstaterar att

samma Uppfattning uttalas i proposition  19909llI3.

| kapitel 3 och 4 gom forlaggning gy arbetstid och forlaggning gy
semesterledighet  diskuterar vi varfor Vi gpser att utvecklingen  mot
jamstalldhet kan foras framat g, Véra forslag. Vi gngser emellertid
att frdgan om jamstalidhet aven darutéver bor bli foreméal for

sarskild uppmaéarksamhet.

Vi vill fastsld att en Viktig utgdngspunkt i detta kapitel ar att vi
inte |, jamstalidhetssynpunkt  har jamfort vart forslag med olika
varianter 5y forkortning gy arbetstiden till exempel i form ay
sextimmarsdag for alla eller for smabarnsforaldrar eller i form gy
forlangd semesterledighet med mera. Den typen ay forandringar
ligger utanfér direktiven till denna utredning. Vi ska analysera
forslag gom grundar sig vara direktiv utifrdn jamstélldhets-
aspekten. VAart uppdrag ar darfor inte att lagga varderingar

andra tankbara reformer. Det betyder att Vi inte tar stéllning fill
om Vara forslag yr en Jamstélldhetsaspekt ar battre eller samre &n
andra tankbara alternativ. Vi gpnger Sdledes att flexiblare regler for
arbetstid och semester ar positiva for jamstélldhetsarbetet. Det ar

emellertid andock betydelsefullt att analysera vilka risker for
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jamstalidheten  som kan finnas med flexibla  regler. En sadan

genomgéng gor Vi i foliande avsnitt.

8.2 Risker med flexibla regler yr ett flim-
stiilldhetsperspektiv

Aven ., frAgor om arbetstid och semester inte speciellt berérs i
jamstalldhetslagen  ar dessa fragor intimt sammankopplade med
jamstalldnet. Har bortser vi frdn den hypotetiska fragan att fill
exempel gp arbetstidsforlaggning  vid en arbetsplats  som generellt
skulle innebara olika arbetstider for kvinnor och man torde kunna

angripas med stod gy j@mstalldhetslagen.

Men &ven om tll exempel arbetstidlema &ar desamma for kvinnor
och man vid ep arbetsplats s& kan de i realiteten missgynna
arbetstagare gy det kon, som erfarenhetsmassigt —ar mest
engagerade i vard gy bam, om forldggningen gy arbetstiden ar
olamplig for smabarnsforaldrar och eller ar onddigt stel. Det ar

jamstalidheten  r det perspektivet vi vill lyfta fram.

Arbetstidskommittén ~ forde i sitt betdnkande Arbetstid och valfard,
SOU 198953, diskussioner o arbetstid och semester yr ett jamn-
stalldhetsperspektiv. | avsnittet 13.5 Jamstallidhet sid. 204 disku-
terar Utredningen om det ar kortare arbetstid eller langre semester
som ur barnens synpunkt och for jamstélidheten ar att foredra.
Enligt Arbetstidskommittén  har det i den allmanna diskussionen
hivdats att kortare daglig arbetstid &r ett kvinnokrav —och langre
semester eller langre ledighet i anslutning til veckosluten &r ett
manligt krav. Den diskussionen behéver vi inte fora i var ut-
redning. VAart uppdrag &r varken att foreslé kortare arbetstid i
n&gon form eller langre semester. VAar uppgift &r att foresld mera
flexibla regler for bade arbetstid och semester samt att integrera

de regler gom styr arbetstid och semester i ett gemensamt system.



Det betyder sjélvfallet inte att fragan om Kortare arbetstid eller
langre semester &r oviktig i vart arbete. Tvartom, genom de
forslag vi lagger ges arbetstagaren vissa mojligheter  att sjalv
avgéra om det ar langre sammanhéngande ledighet eller Kkortare
daglig arbetstid gom ska prioriteras, dels inom ramen for nu-
varande arbetstider och semester och dels om eventuella framtida
reformer eller avtal leder till reducering g, arbetstiden i en eller

annan form. Detta gynnar jamstalldheten.

Givetvis finns risken att det inom familjen utvecklas monster att
kvinnan tar ut semester som avkortning gy den dagliga arbetstiden
for att Klara barnomsorgen OCh mannen tar ut langre semester eller
koncentrerar arbetstiden till borjan 5y veckan for att kunna FOr-
langa veckosluten for att utéva fritidsintressen.  En sadan ut-
veckling skulle yara Olycklig r jdmstélldhetssynpunkt. Men vi vill
framhalla att det inte ar de flexibla reglema i sig som Skulle vara
orsaken till g Sddan eventuell utveckling. Vi anser att det skulle
vara fel att avstd frdn att infora flexibla regler om arbetstid och
semester med skalet att det finns risk for att oonskade effekter
jamstalldhetssynpunkt  kan uppstd. Vi vill illustrera det med fdljan-
de diskussion gom beror en naraliggande fréga, namligen ratten att

vara ledig for vard g, bam.

Ratten att vara ledig for vard zy barn anvands i mycket olika
omfattning gy kvinnor och man. Det ar framst kvinnorna  som
anvander sig gy den ratten. Konsekvenserna for kvinnorna gy
denna mellan koénen ojamna fordelning 5y foréldraledigheten  &r val
kanda. Som exempel kan niamnas att mojligheten till vidareut-
veckling i arbetslivet torde paverkas ett hegativt satt. Genom
att foraldrapenningen  ar lagre an l16nen och viss fordldraledighet — &r
obetald minskas kvinnornas inkomster. Dessutom paverkas kvin-
nornas kommande pensioner genom att inkomsten sjunker och
darmed ger lagre underlag fér ATP. Det yore dock &nda fram-
mande att med hanvisning till de beskrivna effekterna forsoka

begransa ratten att vara ledig for vard 5, bam. En begransning ay
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den ratten torde med all sékerhet géra ont varre. Resultatet skulle
troligen bli att manga kvinnor som i dag ar ute i arbetslivet tack
vare Mojligheten  att vara ledig for vard 4y barn i olika former, i
stallet skulle tvingas lamna arbetsmarknaden. Vi tror daremot inte
att en begransning ay ratten att vara féréldraledig i nagon storre
omfattning  skulle leda till att mannen lamnade arbetsmarknaden.

Nar det galler fragan om att dela ansvaret for barmen menar Vi |
stillet, att det &r nddvandigt med attitydp&verkan  for att kvinnor
och man ett jamstallt satt ska anvénda mdjligheten  att vara
lediga for vard gy bam. Darfor anser Vi att ratten att vara ledig
for vard gy barn i grunden &r positiv for utvecklingen gy jam-

stalldheten.

Med samma typ av resonemang anser Vi att mera flexibla  regler
for arbetstid och semester i grunden &r positiva for utvecklingen
oy jamstalidneten,  Ratten att vara fordldraledig —ar  faktiskt et
satt att anpassa arbetslivet till individuella —omsténdigheter, &ven
om det ar i begransad utstrackning. Ré&tt anvanda, ger &dven
flexibla regler oy arbetstid och semester bétre mojlighet att
anpassa arbetslivet till familjesituationen  och tvartom. Att reglerna
dessutom ger Manniskor - som inte har familj eller gom inte har
smabam att ta hand om, Vvidgade mojligheter  att anpassa arbets-
livet efter sin ggen Situation gor de nya reglerna intressanta dven

ur deras synpunkt.

Betraffande kategorin ensamstéende smabarnsforaldrar  skulle det
att anfora att risken finns att ekonomiskt hart belastade indi-
vider frestas att ta ut en del ay semestern i form gy kontant
ersdtining. Darmed skulle dessa arbetstagare i realiteten fa kortare
semester 4n andra och deras reella mojligheter att anvanda semes-
tern det satt vi beskrivit skulle bli rent teoretisk. Detta hanger
framfor  allt samman Med individemas —ekonomi. Vi apser inte att
det i forsta hand ar ep jamstalldnetsfraga r VArt perspektiv  att

forbattra  dessa individers ekonomiska forutsattningar.  Snarare ar

201



det dels o fordelningspoliisk ~ frdga och dels g lonepolitisk fraga.
Jamstélldhetsarbetet  fér den namnda gryppen maste snparare fiktas
in att l6sa problemen det planet. Daremot kan det yp jim-
stalldhetssynpunkt  ifrdgaséttas op det &r béttre att ha langre
semester men Samtidigt ha ont om pengar an att ha nagot kortare

semester 0ch mer pengar att klara sig pa.

ENn annan fisk yr Jamstélidhetssynpunkt  med mer flexibla regler
for arbetstid ar om arbetstidema helt utan hansynstagande till
individen  anpassas il produktionens  villkor. Det skulle kunna
leda till arbetstidsménster gsom inte passar for fill exempel sma-
bamsforaldrar. S& ska det inte behova bli. | jamstalldhetslagen
1991433 har nyligen inforts on bestdmmelse 5 & gom fore-
skriver att arbetsgivaren skall underlatta for bade manliga och
kvinnliga arbetstagare att férena forvarvsarbete och foraldraskap.
Vi anser att den bestammelsen ska yara ett verksamt skydd mot

den namnda typen av risker.
8.3 Attitydfragor  och flexibilitet

Som vi framfor gyan ar man daliga att ta tillvara sin ratt att
vara lediga fér vard gy bam. Enligt senast tillgangliga  statistik
fran Riksforsakringsverket RFV  s& har dagar med féréldra-
penning under 1989 endast till cirka 7 % anvants ay pappor.
Foljande tabell gom utvisar fordelningen gy uttag ay antal ersatta
dagar med foréldrapenning mellan pappor OCh mammor illustrerar
detta.
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ar andel dagar som utnyttas av

fader % modrar %
1979 4.8 95,2
1980 ;2 94.8
1981 4.9 95,1
1982 | 94,9
1983 5,2 948
1984 51 94,9
1985 35 94,5
1986 6,2 93.8
1987 7.5 92,5
1988 6,5 93,5
1989 6,9 93,1

Killa; Riksforsakringsverket

Som synes 4r det vanlig att mén avstdr sin lagstadgade ritt till
forildraledighet. Ddremot kinner utredningen inte till ndgra upp-
gifter om att mén efterger sin ritt till semesterledighet. Vi tror
diirfor att minnens traditionella motstdnd mot att ta ut forédldra-
ledighet inte har sin motsvarighet nir det giller att ta ut semester-
ledighet. Om man kunde f4 min att anvinda en del av sin semes-
terledighet tillsammans med bamen, pd annat sitt &n som ledighet
liingre perioder kan det leda till, att min ser det som naturligt att
vara lediga med barnen och dirmed ocksd borjar ta ut mer ledig-
het for umginge med bamen enligt lagen (1978:410) om ratt till
ledighet for vard av bam. Kanske kan de nu beskrivna idéema till
regler bidra till en onskvird utveckling i det hdr avseendet. Vi har
inte tagit del av nigra uppgifter, som visar att min avstdr sin rtt
till semesterledighet pA motsvarande sitt. Det finns uppenbarligen
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on attitydskilnad  mellan KVINNOFoch manga man til de bada
typerna gy ledighet. Mojligen skulle det kunna forklaras gy att
ersattningen  &r lagre vid vard 4y barn &n vid semester. Skillnaden

ar dock inte S& stor att den borde ha nagon avgdrande betydelse.

Eftersom semesterratten anvands fullt ut gy mannen, s& kanske det
ar lattare att formd man att ta en del semester for att vara med
barnen an det ar att form& man att ta ut ledighet enligt lagen
1978410  om ratt till ledighet for vard 5y barmn, med mera
foraldraledighetslagen. En saddan anvandning gy semester-
ledigheten skulle kunna avdramatisera frdgan oy att vara ledig
med barnen och i stillet leda till gn insikt om att det &r naturligt
att vara ledig for att umgds med barnen. Det skulle i sin tur
kunna leda till att man danned ocksd i okad omfattning tog ut
ledighet for vard g, barn enligt foraldraledighetslagen. Oom vart
forslag om flexiblare regler leder til ¢y sédan attitydforandring

vore Mmycket vunnet yy jamstalldhetssynpunkt.

8.4 Fordelar med flexibla regler | ett

jamstélldhetsperspektiv

Som vi utvecklar i kapitel 4 Forlaggning gy semesterledighet.
anser Vi att det totala vérdet gz, semestem kan Oka om semestern
till viss del kan anvéandas annat satt an i dag. Som exempel
vill vi visa hur gn familj kan planera semestem under ep flerars-

period enligt foljande

En famil, gom anser att fyra veckor eller med vart s&tt att rékna
160 timmar semester per ar ar tillrackligt  och ggom ar forutseende,
kan under négra &r medan de annu inte har bam, gpara en del ay
semestem. Denna sparade semester tar de sedan yt i form gy
kortare daglig arbetstid nar de ndgra &r genare har bam. P& det
sattet kan de dels dryga uyt mojligheten att yarg Ppartiellt  foréaldra-
lediga och dels forkorta arbetstiden ytan nagra ekonomiska for-

luster. Det sistnamnda kan ha stor betydelse med hansyn till att
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ekonomiskt belastade smabarnsforaldrar kan fa forstarkt ekonomi,
om Obetald partiell foraldraledighet —byts ut mot betald semester-

ledighet.
8.5 En jamstélldhetsparagraf

Sammanfattningsvis  gnser Vi att vara forslag som helhet &r posi-
tiva yr jamstalldhetssynpunkt. Forslagen ger parterna och den
enskilde stor frihet att anpassa arbetstider efter lokala och in-
dividuella behov. Det ar dock viktigt att mojligheterna till  flexi-
bilitet vad galler arbetstid och semester anvands pa ett yr j@m-
stilldhetsperspektiv. ~ godtagbart s#tt. Vi anser att bade parterna
arbetsmarknaden och JAmO har har viktiga funktioner att fylla. Vi
anser darfor att det ar bra om parterna 1 1agen ges ett stod for sitt
jamstalldhetsarbete  nar det géller frdgor om arbetstid och semester.
Vi foreslar darfor att det i lagen pa en framskjuten plats férs in
en Paragraf gom erinrar om att parterna Och arbetstagarna vid

tilampning gy lagen sarskilt ska beakta betydelsen gy jamstalldhet.

En sadan paragraf blir ocksd ett bra komplement saval till den
nyligen inforda bestammelsen i jamstélidhetslagen 5 & som
stadgar att arbetsgivaren skall underlatta for bade kvinnliga och
manliga arbetstagare att forena forvarvsarbete och foraldraskap
som till jamstélidhetslagen i ovrigt. Till  skillnad frdn den be-
skrivna paragrafen i jamstélldhetslagen, riktar sig vart forslag till
bade parter och arbetstagare Vilket Vi anser &r viktigt eftersom vi
raknar med gt forutsattningarna  for flexibla l6sningar till  stor del
kommer att anges | Kollektivavtal. Vi anser att det &r en fordel
jamstalldhetssynpunkt att parterna nar de tillampar lagregler om
arbetstid och semester gors uppmarksamma jamstalldhets-
aspekten. En paragraf i vart lagforslag erinrar sélunda parterna om
att jamstélidhetslagen  maste uppmarksammas nar frAgor om arbets-
tid avgors. Jamstalldhetsparagrafen i vart lagforslag fungerar

darmed gom en brygga till jamstélldhetslagen.
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8.6 Terminologi i lagtexten

Vi har i uppdrag att analysera och redovisa effekterna gay vara
forslag yr ett jamstélldhetsperspektiv. Det innebar att vi i strikt
mening borde kunna stanna vid det gom redovisas i avsnitten 8.1
8.5 i detta kapitel. Men vart arbete i utredningen har kravt att Vi
har gatt igenom lagtextema i sin helhet i bade arbetstidslagen och
semesterlagen. Vid den genomgéangen har vi observerat att i
semesterlagen har uttrycket arbetstagare en synonym i uttrycket
han. Vi har inte funnit ggmma Sak i arbetstidslagen. Dé&r ar det
genomgéende uttrycket arbetstagare gom anvénds. Givetvis &r det
inte ndgon skillnad i lagamas tillampning i det berérda avseendet.
Det #r sjalvfallet inte sd att semesterlagen enbart gyser mManliga
arbetstagare nar uttrycket han anvands. Det kan darfor tyckas gom
en Overdriven jamstélldhetsiver  att genomgaende byta yt han mot
arbetstagare de cirka tio stallen dar det férekommer. Vi gnser
emellertid  att tillfallet  &r val valt nar 4ndd hela lagtexten gas
igenom. Det finns #nnu ett skal till att géra ett S&dant utbyte. Sa
lange som semesterlagen &r en egen lag sd kan man Mahanda
godta att man 9enomgéende i lagen anvéander arbetstagare och
han som synonymer. Men om semesterlagen och arbetstidslagen
ska arbetas ihop till gp forfatining  skulle det ge ett egendomligt
intryck om det i de delar 5y lagen som rér semester omvéaxlande
talades gy arbetstagare och han, samtidigt gom i de delar ay
lagen som avser arbetstid uttrycket arbetstagare konsekvent

anvéandes.

Vi har dessutom genom att ta del gy JamOs remissyttrande 1990.
sver Arbetstidskommitténs och 1986 ars Semesterkommittés pe.
tankanden SOU 198953 och SOU 198854 erfarit att JamO
anser det angelaget att ratta till tenninologin i lagtexten s& att den
blir konsneutral. Vart forslag tillgodoser JamOs synpunkter i detta

avseende.
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Sammanfattningsvis anser vi att det med ovanstdende skl dr
motiverat att genomgiende anvinda uttrycket arbetstagare dir den
nuvarande semesterlagen anvinder uttrycket han.
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INTERNATIONELLA FRAGOR

Inom EG pagér behandling gy ett for medlemsstaterna bin-
dande Sa kallat direktiv om arbetstid. Redan EES-avtalet kan
innebira att Sverige mAste beakta detta direktiv. vi foreslar
att det pdgéende arbetet inom EG i dessa frdgor poga folis i
anslutning  till infsrandet  av en ny a3 om arbetstid och ge-

mester.
9.1 Inledning

Enligt direktiven till utredningen ska ILO-konventionen  nr 47 om
arbetstidens forkortning  till 40 timmar i veckan och ILO-konven-
tionen nr 132 om semester beaktas i utredningens arbete. Dessa
tva konventioner har Sverige godkant. For utredningen galler
ocksa kommittédirektiv. =~ 198843 till kommittéer och sarskilda

utredare ang&ende beaktande g, EG-aspekten i utredningsverksam-

heten.

| detta kapitel redogér vi fér innehdllet i ndmnda konventioner
och analyserar vilken betydelse de har for utredningens arbete.
Vidare diskuteras EG-aspekten utifrdn de kommittédirektiv  som

galler for alla gy regeringen tillsatta utredningar.

Harutéver granskar vi om vara férslag &r forenliga med Sveriges
ataganden enligt Europarddets sociala stadga den 18 oktober 1961
samt hur véra forslag forhaller sig till EGs stadga den 9 december

1989 oy, arbetstagares grundlaggande sociala rattigheter.

9.2 ILO-konventionen ~ om arbetstidens forkortning till

40 timmar i veckan

ILOs konvention nr 47 om arbetstidens férkortning till 40 tim-

mar | veckan innehéller i materiellt hénseende bland annat att
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medlem i organisationen gom ratificerat antagit  konventionen

forklarar sig gilla

a principen gy fyrtioimmarsveckan, tillampad ett sadant satt,

att den inte medfér sankning g4y arbetarnas levnadsnivd, och

b vidtagande eller framjande 5y atgarder gom kan apses dgnade

att leda till detta mal, och

forbinder sig att tillampa namnda princip pa olika slag gy sys-

selséttningar.

Konventionen  gyser principen 5, fyrtiotimmarsveckan. En gr-
betstid som generellt skulle overstiga fyrtio timmar per vecka yare
sig den grundar sig ar eller vecka eller nagot annat tidsmatt
som bas kan knappast ygrg forenlig med principen g, fyrtiotim-
marsveckan. Daremot torde principen o fyrtiotimmarsveckan inte
betyda sgmma Sak som att arbetstiden for g viss vecka inte kan

overstiga fyrtio timmar.

| kapitel 2 Arsarbetstid, redovisar utredningen narmare vilka
konsekvenser Vart forslag o arsarbetstid kommer gt f& for den
genomsnittiga  arbetstiden ey vecka. Dar framgar att arbetstiden
for vissa &r kan komma att marginellt overstiga fyrtio timmar per
vecka i genomsnitt f6r den gom arbetar mandag till fredag om
héansyn tas till vedertagna helgdagar och andra arbetsfria dagar. A
andra sidan kommer den genomsnittliga arbetstiden per vecka for

vissa andra &r ait marginellt 45 kortare &n fyrtio timmar.

Utredningens  forslag oy &rsarbetstid ar varken gp forkortning eller
en forlangning 5, den nuvarande arbetstiden. Sett Gver gn langre
period skall arbetstiden fortfarande g5rg i genomsnitt fyrtio timmar
per vecka. Vi gnger darfor att van forslag oy Aarsarbetstid i
princip  ansluter sig till fyrtiotimmarsveckan, men Med en mera

flexibel modell an den nuvarande. VAart forslag o arsarbetstid
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skilier sig inte principiellt fran arbetstidslagens 5 § andra stycket
som under vissa omstandigheter medger att arbetstiden under en
fyraveckorsperiod  far uppgd till 40 timmar i genomsnitt per vecka.
Aven med denna nuvarande regel kan arbetstid lagligen Overstiga
40 timmar per vecka. Skillnaden i vart férslag ar att begransnings-
perioden blir betydligt langre an vad som medges i nuvarande
regel. Konventionen sager inte ndgot om helgdagar. Det innebar
att om Var foreslagna darsarbetstid slas ut &rets alla veckor utan
hansyn till helgdagar s& ligger arbetstiden klart under 40 timmar
per vecka. Att sedan arbetstiden till folid 5y avtal eller sedvana
forlaggs till ett farre antal arbetsdagar med resultat att arbetstiden
per helgfri vecka kan bli nagot hégre &n 40 timmar kan inte st& i

strid med konventionen.

Utredningen anser darfor att forslaget om &rsarbetstid med de py
diskuterade konsekvenserna &r forenligt med ILO-konventionen i

detta avseende.

Ett 5y Syftena med vart forslag ar att arbetstiden ska kunna
anpassas 1l individuella ~ krav. Det innebar att en Yterligare
konsekvens ay mer flexibla regler om arbetstid &r att arbetstiden
for individlen kan komma att variera mellan olika veckor. Prin-
cipen ar dock att den genomsnittliga  arbetstiden &ven i fortsatt-
ningen for individen ska uppgd till i genomsnitt hogst fyrtio
timmar i veckan. De kollektivavtal o arbetstidsforlaggning,  som
ska traffas med stéd gy den foreslagna lagen, kan ocksd komma
att innebara att arbetstiden for vissa veckor kan komma att oOver-
stiga respektive understiga fyrtio timmar per vecka. Detta ar,
som redovisas i kapitel 3 Forlaggning gy arbetstid, inte négon
nyhet. Redan med stod zy den nuvarande arbetstidslagen kan det
traffas arbetstidsavtal ggm medfor langre arbetstid per vecka &n
fyrtio timmar for vissa veckor. S&dana avtal har ocksd tréffats i en
omfattning gom inte &r obetydlig. Det har sdvitt utredningen
kanner till inte pastitts att den nuvarande arbetstidslagen gy den

anledningen inte skulle yara forenlig med ILOs konvention —pnr 47.
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Utredningen gpger darfor att konsekvenserna g, forslaget om
&rsarbetstid &ven i denna del ansluter sig till principen om fyrtio
timmars arbetsvecka och darfor &r forslaget forenligt med namnda

konvention aven i py diskuterat avseende.

De ovriga frdgorna gom behandlas i konventionen héanger samman
med de konsekvenser gom en forkortning 5y arbetstiden till fyrtio
timmar i veckan kunde féra med sig i samband med godkannande
av konventionen. Utredningens arbete ror inte den delen gy kon-

ventionens  innehall.
9.3 ILO-konventionen om Semester

ILOs konvention nr 132 gy semester foreskriver bland annat att
arbetstagare ska ha ratt till gn arlig betald semester, som for ett
ars tjanst inte ska understiga tre arbetsveckor. For den gom ar
anstdlld kortare tid ska den betalda semestern vara Proportionell
mot langden g, tjanstetiden under &ret. Med &r gyses i konven-
tionen kalender&r eller gnnan Period ay samma langd. Enligt
konventionen kan uppdelning gy den &rliga semestern medges g4y
behérig myndighet eller genom annan fillamplig  metod. Sévida
inget annat bestamts mellan arbetsgivare och arbetstagare ska gp
del gy semesterledigheten bestd g, atminstone tv& oavbrutna
arbetsveckor under forutsattning att S& mycket semester &r in-
tignad. Den py ndmnda semestern ska ges och utnyttjas senast
inom ett &r och aterstoden 5y den Aarliga semestern senast inom
arton manader réknat frdn utglngen gy det &r under vilken ge.
mestem intjanats. Overenskommelser . ot efterge den beskrivna
minsta arliga semestern enligt konventionen ska ygrg Ogiltiga eller
forbjudna. Semesterlénen ska uppgd till minst den normala eller

genomsnittliga  16nen samt utbetalas fore semesterledigheten.
| samband med att Sverige antog konventionen férdes gp dis-
kussion prop. 19767790 om den nuvarande semesterlagens

forhdllande till konventionen. Det gom speciellt uppmérksammades
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var fragor om tidpunkten for utbetalning 4y Semesterionen.
Konventionen foreskriver att semesterlonen ska utbetalas till
arbetstagaren fore semestern. Enligt semesterlagen ska semester-
l6nen utbetalas i samband med ledigheten. Detta ansags med
hansyn till syftet med konventionen _ att arbetstagaren ska kunna
fullgéra sina ekonomiska ataganden under semesterledigheten

vara forenligt med konventionen. Utredningen har inga forslag il
forandringar  rorande Uutbetalning  av semesterlén. Vi diskuterar

darfor inte denna fraga vidare.

De forslag utredningen presenterar semestems Omrade ror bland
annat forlaggningsfragor. De nyheter utredningen darvid foreslar
avser de delar 5, semesterledigheten som overstiger konventionens
miniminivder. Vi anser darfor inte att &tagandena i ILO-
konventionen py 132 berérs gy Vért forslag. Samma principiella
bedémning gjordes ocks& nar det till exempel gallde inférandet gy
mojligheten  att spara Semesterledighet i samband med att kon-

ventionen antogs.

Aven utredningens forslag om Mojlighet att avstd en del ay
semesterledigheten ror de delar ay Semesterledigheten som Over-
stiger konventionens ~miniminivéer.  Utredningens forslag i denna
del ar dessutom inte helt nytt. Den méjligheten  etablerades i den
tilfalliga  lagen 1990631  om awvikelser fran vissa bestammelser
i semesterlagen 1977480. Utredningen anser darfor att vara
forslag &r forenliga med Sveriges anslutning till ILOs konvention
ar 132,

9.4 EG-aspekten

| kommittédirektiv 198843 till kommittéer och sarskilda utredare
angdende beaktande o, EG-aspekten i utredningsverksamheten i
fortsattningen  kallade EG-direktiven har givits riktlinjer till bland
annat sarskilda utredare, gom innebar att dessa ska undersoka

vilken gemensam ©rdning som | forekommande fall rader inom
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EG inom det aktuella amnesomrddet och i sina forslag ta till yarg
de mdjligheter till harmonisering gom finns. Enligt namnda direk-
tiv ska ocksd utredaren redovisa hur de forslag gom laggs fram
forhaller sig till EGs motsvarande regler, direktiv eller forslag till
direktiv  frdn EG-komissionen. Om utredarens forslag skilier sig
harifrdn, ska skélen for detta redovisas. Slutligen ska utredaren
ocksa redovisa de statsfinansiella och 6vriga samhéllsekonomiska
effekter gom uppkommer gy de forslag gom laggs fram och gom
innebar anpassning till EGs regler, direktiv eller forslag till direk-
tiv frin EG-kommissionen. P& motsvarande satt ska effekterna 5y

eventuella awvikelser fran EGs regelsystem redovisas.

Det skulle foéra for langt att har redovisa EGs nonnsystem  och
beslutsformer.  Dessa &r kortfattat redovisade i utrikesdepartemen-
tets skrift Arbetsmilijbn  och EG 19911 som ingar i skriftserien
Fakta Europa. Enligt den skriften finns foliande typ ay normer
Regulations, gom géller omedelbart i alla medlemsstater
Directives,  gom &r bindande fér medlemsstaterna nar det géller
de mal gom ska uppnds men Overlamnar medlemsstaterna

att utforma medlen gait nd méalen

Decisions, gom é&r bindande for den de riktar sig till

Recommendations  and opinions, goy saknar bindande

verkan

Resolutions,  gom &r icke bindande politiska —avsiktsférklaringar

I den namnda skriften fr&n Utrikesdepartementet  har féljande

Oversattningar  anvants;
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Regulations _ forordningar

Directives _ direktiv

Decisions _ beslut

Recommendations _ rekommendationer

Opinions _ yttranden

Resolutions _ resolutioner
Dessa svenska uttryck kommer att anvéndas i det foljande. For att
de inte ska blandas ggmman Med svenska regler markeras de med
fetstil.

Enligt EG-direktiven ska utredaren beakta regler och direktiv och
forslag till direktiv. Vi har uppfattat EG-direktiven sd att uttrycket
regler ayser alla typer av normer inom EG. Vi har darfor i vart
arbete beaktat samtliga typer av normer som Peskrivits ovan men

med hansynstagande till att de har olika status.

Nagon forordning inom EG arbetstidens eller semestems
omrade har utredningen inte funnit. Vi har inte heller funnit négra

direktiv arbetstidens eller semestems Omrade inom EG-ratten.

Daremot finns det gn resolution oy anpassning g, arbetstiden och
en "ekommendation om 40-timmarsvecka och fyra veckors
semester. Utredningen aterkommer genare i detta avsnitt till namn-
da resolution och rekommendation.

Som framgdr gyan Ska utredningen i sitt arbete beakta aven
forslag till direktiv  frdn kommissionen. Det finns ett forslag till
direktiv  frdn kommissionen oy, arbetstidens forlaggning som
utredningen har tagit del 5. Proposal for 5 Council Directive
concerning certain aspects of the organisation of working time

bilaga 2.

Har folier e redogérelse for vissa delar 5y forslagets innehall.
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Enligt forslaget till direktiv oy arbetstidens forlaggning ska EGs
medlemsstater vidta nodvandiga atgarder for att tillforsékra -
betstagare, minst elva timmars vila per tjugofyratirnmarsperiod

samt en dags vila per sjudagarsperiod i genomsnitt under ep
fiortondagarsperiod. ~ For nattarbetare nattarbete definieras gom Sju
p& varandra féljande timmars arbete mellan 20.00 och 09.00
géller gom hogsta tilldtna arbetstid &tta timmars arbete under
tjugofyra timmar i genomsnitt under g fiortondagarsperiod  samt
att Overtid inte far utféras fore eller efter ett ordinarie arbetspass.
| nodfall force majeure eller vid akut olyckshandelse far de
beskrivna minimireglema  inskréankas. Aven vid sasongarbete eller
projektarbete  gom ar tidsbegransat f&r minimireglema  inskrankas
om Motsvarande ledigheter fas yt under en begransningsperiod gy

sex Manader.

Genom kollektivavtal  slutet lamplig niva far de gyan beskrivna
bestammelserna ersiattas med andra regler gy dessa inom ep be-

gransningsperiod gy sex Manader ger rétt till motsvarande ledighet.

Den nuvarande svenska arbetstidslagen &r i sin helhet dispositiv.
Det beskrivna forslaget till direktiv 5 arbetstidsreglering &r som
framgdr gy redogorelsen gyan dispositivt i en mera Pegrénsad
omfattning. Det innebdr att den fria forhandlingsrétt gom parterna i
Sverige har oy arbetstidens forlaggning enligt de nuvarande
reglerna kan komma att inskrénkas oy, det beskrivna forslaget fill
direktiv  ska beaktas. Det ar inte var uppgift att beddma huruvida
Sverige ska ansluta sig till EG, men och med att Sverige ansokt
om Mmedlemskap i EG gnser Vi, att man Maste uppméarksamma de
konsekvenser ett medlemsskap innebar i bland annat py diskuterat
avseende. Redan det sa kallade EES-avtalet kan dessutom innebara

att Sverige maste beakta detta direktiv.
En komplikation i sammanhanget &r att det annu inte &r fragan
om ett bindande direktiv ytan endast ett forslag frdn kom-

missionen. Det har ocksd inom EG varit stor oenighet kring
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forslaget till direktiv  bade i formellt och materiellt avseende. Det
gar darfor inte redan detta stadium, att utan Vidare anpassa
svenska regler till forslaget till direktiv.  Det kan mycket val
tankas att direktivet inte blir antaget eller att den slutliga ut-

fommingen ggr helt annorlunda ut.

| kapitel 3 Forlaggning gy arbetstid avsnitt 3.4 Beaktande gy EG-
aspekten, behandlar utredningen vilken betydelse forslaget till
direktiv  har for svensk arbetstidslagstiftning ~ och hur lagstiftningen

kan utformas for att forslaget ska bli beaktat ett korrekt satt.

EGs Maastrichtféordrag  gm den s& kallade sociala dimensionen gy
1991-12-18 har ocks& betydelse i detta sammanhang. Fordraget
innebar en mer komplicerad ordning bland annat nar det galler
behandlingen inom EG g, forslaget ftill direktiv. | Maastrichtfor-
draget har samtliga EG-lander utom Storbritannien ~ forbundit  sig
att Vvidareutveckla 1989 &rs sociala stadga se rubriken EGs stadga
om arbetstagarnas ~ grundlaggande sociala réattigheter senare | detta
avshitt. Det innebar bland annat att man Ska befrémja sysselsatt-
ning, forbattrade bostads- och arbetsvillkor, gott socialt skydd,
dialog mellan arbetsgivare och arbetstagare och utvecklingen ay

manskliga  resurser SYftande till gn bestdende hog sysselsattning.

Fordraget innebar att bland omréden dar beslut nymera kan fattas
med kvalificerad majoritet ingér arbetsvillkor, ~arbetsmiljo och
jamlikhetsfragor. ~ Fragor inom dessa omréden far darmed en egen
beslutsordning, gom Storbritannien  har ratt att St& utanfor. Detta
leder till att om beslut i dessa frgor skulle fattas med kvalifi-
cerad majoritet s& blir de sannolikt inte EG-normer i vanlig
mening. Det ar inte heller klarlagt om eventuella pya medlemmar

i EG kan vilja Storbritanniens vag och std utanfor.

Forslaget till direktiv oy arbetstid g OCksd foremal for sarskild
behandling i Maastricht. Det gom frdn utredningens utg&ngspunkt

hade storst betydelse galide debatten o, den s kallade subsidiari-



tetsprincipen. Saledes forhdllandet mellan EGs beslut och hur
frgorna far losas inom respektive medlemsland. Den tolkning gom
gjordes i Maastricht innebar att EG-kommissionen alltid  klart
maste visa att en foreslagen &tgard béttre l6ses gemensamhets-
nivd an gy de enskilda medlemslanderna. Att bevisbordan lagts
EG the Community gpnges borga for att endast for EG angelagna

forslag laggs fram.

Fran dansk sida har emellertid uttryckts farhagor for att eftersom
direktivet  kan antas med tva tredjedels majoritet sa& kan detta leda
till att systemet att l6sa problem i kollektivavtal, som ar regel i de
nordiska landerna, paverkas negativt. Visserligen skulle inte ratten
och de formella mdjligheterna att tréffa kollektivavtal rubbas. Men
det skulle kunna uppkomma gp genom majoritet beslutad skyldig-
het att folia lagar, gom i praktiken allvarligt fGrandrar fGrutséatt-
ningarna att traffa kollektivavtal. ~ Om den tolkning som anges
ovan betraffande subsidiaritetsprincipen  blir géllande bor inga
problem uppstd for Sverige vid gn anslutning till EG. | annat fall
kan emellertid opn svensk lagstiftning gom sSyftar till att &stad-
komma arbetsplatsanpassade l6sningar genom kollektivavtal  bli e
nullitet. Vi foreslar darfor att det pagaende arbetet inom EG i
dessa frdgor och betraffande EES-avtalet noga folis i anslutning

till inférandet gy en ny lag om arbetstid och semester.

Som framgar gyan finns det g resolution oy anpassning gy
arbetstiden; Council resolution of 18 december 1979 g the
adaption of Working time. Resolutioner  &r icke bindande politiska
viljeforklaringar. Namnda resolution innehdller bland annat ut-
talanden om att Systematiskt anvandande 5, Overtid bor begrénsas.
Darutéver innehdller resolutionen  uttalanden g, vissa fragor om
deltidsarbete vilka inte berors 5, utredningens uppdrag. Det be-
skrivna uttalandet oy begransning gy, systematiskt anvandande gy
Overtid ar enligt utredningen vél forenligt med de regler gm
overtid gom finns i svensk arbetstidslagstiftning. Som framgar gy

kapitel 2 Arsarbetstid fgreslar vi at de reglerna bibehdlls ofér-
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andrade. Vi anser darfor agt ndmnda resolution  a&r beaktad i utred-

ningens arbete.

Det finns ocks&d gn rekommendation om Principen om fyrtiotim-
marsvecka och fyra veckors &rlig semester; Recommendation  of
the Council of 22 july 1975 gn the principle of the 40-hour week

and the principle of four weeks’ annual paid holiday.

Som framgdr qyan ar rekommendationer inte bindande. | namnda
rekommendation  yppmanas Medlemsstaterna att tillampa  principen
om fyrtiotimmars ~ arbetsvecka genom lag eller kollektivavtal  eller
annat satt. Fyniotimmarsveckan kan bli foremal for anpassning
i kollektivavtal i olika brancher. Vidare finns mojlighet att undanta
vissa grupper av anstéllda fran principen. | denna rekommenda-
tion anges ocksd att alla, gom kvalificerar  sig for det, ska ha ratt
til fyra veckors betald semester eller betald semester som mot-
svarar fyra veckors arbete. Utredningen anser att den svenska
semester- och arbetstidslagstiftningen utan anpassning ar forenlig
med namnda rekommendation. | kapitel 2 Arsarbetstid, avsnitt
2.5 och i avsnitt 9.2 behandlar vi forslaget om &rsarbetstid och
principen o fyrtiotimmars ~ arbetsvecka enligt ILO-konventionen
nr 47. Som framgér dar apser Vi att vart forslag om arsarbetstid  &r
forenligt med principen om fyrtiotimmars ~ arbetsvecka s& som
principen kan tolkas i ILO-konventionen — py 47. Vi anser att den
diskussionen och de argument Vi dar for fram ar giltiga ocksd nér
det galler denna rekommendation frAin EG. Vi gpger darmed att
forslaget till &rsarbetstid och mer flexibla regler om arbetstidens
forlaggning  ansluter sig till principen om fyrtiotimmarsveckan sé

som den kan tolkas i EGs rekommendation.

Betraffande  semester foreslar yiredningen att tid utover fyra
veckors ledighet ska kunna anvéndas mer flexibelt &n enligt
dagens regler. Eftersom semesterledighet motsvarande fyra veckors
ledighet enligt utredningens forslag ocksd i fortsattningen ska

kunna tas ut enbart i form gy ledighet frdn hela arbetspass

219



Overensstammer utredningens férslag med innehéllet né&mnda

rekommendation ocksd i den del gom avser semester.

Utredningens  forslag om en ny 1ag om arbetstid och semester
syftar till att 6ka lontagarnas inflytande over den egna arbetstiden
och mojligheterna till g rationell produktion. Avsikten &r att
infora flexibilitet for individer och foretag att verksamhetsanpassa
arbetstid och semester. En anpassning gy den nya lagen till EGs
nuvarande regler leder inte till nagra problem. Inférs det EG-
direktiv gy, arbetstid gom Vi behandlat i detta avsnitt s& kan
emellertid  gn annan situation uppkomma. Om gp anpassning ftill
detta EG-direktiv skulle innebédra att reglerna oy flexibilitet i den
nya lagen maste andras, s& kan detta leda till negativa samhalls-
ekonomiska effekter. Detta understryker betydelsen 5y att det
pagdende arbetet inom EG i dessa fragor noga folis. Hur en

anpassning till EG-direktivet kan géras framgér 5y avsnitt 3.4.
EGs stadga gm arbetstagarnas grundlaggande sociala rattigheter

EG antog i december 1989 on deklaration, gom utgér gemenska-
pens stadga om arbetstagarnas grundlaggande sociala rattigheter. |
den stadgan finns gn punkt gom &ar gy intresse i vart uppdrag.
Enligt punkt 8 ska alla arbetstagare i EG i enlighet med nationell
praxis ha ratt till gpn viloperiod i veckan och till arlig betald

semester vars langd ska harmoniseras en Stigande niva.

Stadgan foreskriver att medlemsstatema i enlighet med nationell
praxis framfor allt via lagstiftning eller genom kollektivavtal  ska
garantera Stadgans grundlaggande rattigheter och genomféra de
atgarder gom det sociala omradet & oundgangliga fér en
fungerande inre marknad. Stadgan &r inte juridiskt bindande ytan
innebar ett moraliskt atagande for landerna att garantera Vissa
minimirattigheter det sociala omradet. Samtliga lander ytom

Storbritannien  har antagit stadgan. Aven .. stadgan inte ar
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juridiskt  bindande har vi granskat den for att préva om den ar

forenlig med véra forslag.

Enligt stadgan ska sdledes arbetstagare ha ratt till en viloperiod i
veckan och till arlig betald semester vars langd ska harmoniseras
P& en Stigande niva. VArt forslag innebar att semestems langd ska
utgbras gy 216 timmar betald ledighet for den gom arbetar heltid
med et arbetstidsmatt oy 2007 timmar per &r. Det motsvarar 27
dagars ledighet enligt det nuvarande sattet att rakna. Aven den
som har ett heltidsmétt som ar lagre an 2007 timmar eller den
som har deltid tillforsakras motsvarande langd sin betalda

semesterledighet.  VArt forslag ar darfor forenligt med stadgan vad

galler semester.

Betraffande arbetstid kraver stadgan att arbetstagare i enlighet med
nationell praxis ska ha ratt till en Viloperiod i veckan. Vart forslag
innebar att dar kollektivavtal — saknas ska de nuvarande reglerna om
veckovila fortsatta att galla. Vid arbetsplatser dar det finns kollek-
tivavtal ska partema tréffa kollektivavtal — om arbetstid vilket &ven
innefattar frigor om Vveckovila. Vi anser att Veckovila ar ett &
vedertaget och erkant begrepp att det inte ar mojligt att i kollek-
tivavtal bortse darifran eller att négon arbetsgivare forlagger
arbetstid ytan att beakta behovet gy veckovila. Skulle det anda
intréffa  gnser Vi att en saddan arbetstidsférlaggning  stér i strid med
arbetsmiljplagens 2 kap. | § och med stéd 5y den lagen gar att
stoppa. Darmed gnser Vi att vart forslag &r forenligt med stadgan

ocksd vad géller frdga om Vveckovila.
Sammanfattningsvis  har utredningen darmed jamte diskussionen i

kapitel 3 Forlaggning g4y arbetstid avsnitt 3.4, beaktat EG-

aspekten.
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9.5 E uroparadets sociala stadga

Sverige har undertecknat Europarddets sociala stadga gy den 18
oktober 1961 och till folid darav utfast sig att ygrg bunden gy
vissa forpliktelser, bland annat vissa regler o arbetstid och

semester som aterfinns i stadgans artiklar 2 och 7.

Sverige har forbundit sig att sorja for en arlig betald semester om
minst tvd veckor artikel 2 moment 3 och att sorja for att gr-
betstagare under 18 &r kommer i atnjutande 4y minst tre veckors
betald semester om aret artikel 7 moment 7. Som framgdr gy
avsnitt 9.4 oy, EG-aspekten &r vara forslag i enlighet med ett
sddant atagande. Detta rubbas inte g, att Europarddets sociala
stadga till skillnad frdn EGs motsvarighet aven anger Minimitider

pa tvA respektive tre veckor.

Vidare har Sverige forbundit sig att sérja for g veckovila gom
sdvitt mojligt sammanfaller med den veckodag vilken grund vy
tradition eller sedvénja &ar erkdnd gom vilodag artikel 2 moment
5 samt att med vissa undantag forbjuda att arbetstagare under 18
ar anvands till nattarbete artikel 7 moment 8. Aven nar anser Vi
med sgmma MOtV gom | avsnittet oy, EG-aspekten ait vara
forslag ar forenliga med forpliktelsema  enligt Europaradets sociala

stadga.
9.6 Andra lander

Utredningen har tagit del 5, séval Arbetstidskommitténs som 1986
&rs semesterkommittés  genomgangar g, villkoren i andra lander
vad géller arbetstid och semester. Vi har inte funnit n&got i den
genomgéngen gom motiverat narmare studier gy vilken flexibilitet

som finns i de olika landernas regelsystem.
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Ett land gom efter Arbetstidskommitténs — och 1986 &rs semester-
kommittés arbete har antagit nya regler betraffande bland annat

arbetstid ar Nya Zeeland.

Dar har man Nyligen infort ett system som mojliggor  forhandling
om individuella — anstéliningsavtal. | de avseenden gom &r av
intresse i var utredning, arbetstid och semester, &r lagens regler
som parterna vid forhandlande om individuella antallningsavtal

maste beakta, foljande

Enligt The Holiday Act 1981 har o arbetstagare i Nya Zeeland

ratt till tre veckors &rlig semester varay tv& veckor ska yara sam-

manhangande.

Betraffande  arbetstidsregler galler, sedan den 15 maj 1991 gom
huvudregel, att varje anstéliningsavtal ska faststalla en arbetstid
inte mer &n 40 timmar per Vecka. Dock kan hogre antal timmar
arbetstid per vecka faststéllas om arbetsgivaren och arbetstagaren
ar 6verens gm det. Nar det galler frdga om forlaggning av ar-
betstiden stadgar The Minimum Wage Amendment Act 1991. att
nar arbetstiden &r faststalld till hogst 40 timmar per vecka ska
parterna sStrava efter att den ska fullgoras inte mer an fem

dagar.

Som framgdr lamnar det Nya Zeeldndska systemet tamligen stor
frinet for arbetsgivaren och arbetstagaren att forhandla fram vilka
regler de sjalva o6nskar. En gppnan frdga ar naturligtvis i vilken
omfattning det kommer att finnas kollektivavtal — gom begransar
arbetsgivarens utrymme vad galler till exempel langre semester
och mera fixerade regler oy maximal arbetstid och forlaggning ay
denna. | manga stora avtal i Nya Zeeland har mgn ett system for
semester som berattigar arbetstagaren till fyra veckors semester
efter sju ars anstéllning hos samma arbetsgivare och ett system
med Special holiday.  Till exempel beréttigar avtalet for kon-

torsanstillda The New Zeeland Clerical Workers Award till gp
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engdngssemester om tva, tre, fyra respektive fem veckor efter 15,
25, 35 respektive 40 irs anstdllning hos samma arbetsgivare. P
samma sitt innehdller avtalet regler om att arbetstiden ska uppgé
till hogst 40 timmar per vecka och regler om hur mycket arbets-
tiden fir variera mellan olika dagar.
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10. KONSEKVENSANDRINGAR

10.1 Inledning

Vart forslag till andringar i arbetstids- och semesterlagama ayser
framst materiella &ndringar vad galler arbetstidens forlaggning  och
anvandandet g, semesterledigheten. Emellertid fér de foreslagna
forandringarna  &ven konsekvenser for manga Ovriga regler, framfor
allt i semesterlagen. Det betyder att &ven dar Vi anser att nagra
materiella férandringar inte behgvs maste det goras en anpassning
for att reglerna ska konespondera med de nyheter foreslar. |

detta kapitel redogér vi for hur vi har behandlat de frgorna.

Dessutom finns det ett antal andra forfattningar som innehaller
regler om arbetstid och semester. Dessa forfattningar behandlas i
kapitel 11.

10.2 Konsekvensandringar i semester- och

arbetstidslagstiftningen y

Vi ska har ge nagra exempel for att illustrera vad Vi gnser vara
nodvandiga konsekvensdndringar. P& manga stéllen dar det i
semesterlagen talas gy Semesterdagar maste g anpassning ske sd
att det i stéllet anges timmar. Som exempel foreskriver 5 § ge.
mesterlagen, att under det semesterdr da arbetstagaren anstdlls har
han ratt till fem semesterdagar gm anstéllningen borjar efter den
31 augusti. Den bestdimmelsen gnger Vi inte har med frdgan om
flexibilitet — att géra och det ing&r darfor inte i vart uppdrag att
overvaga den. Bestammelsen méste dock anpassas fill Vvart forslag
om timberdknad semester. Den nya lydelsen bor séledes i princip
foreskriva att under det semesterdr da arbetstagaren anstélls har
han eller hon ratt till fyrtio timmars semesterledighet, om an-

stillningen borjar efter den 31 augusti.
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Vidare finns det bestammelser oo, fordrar konsekvensandringar,
dar det inte ar lika enkelt att se att enbart on anpassning till véra
forslag till materiella férandringar i andra regler avses. Som
exempel kan Vi gnge 22 § semesterlagen g, stadgar att semester-
Ionen for varje sparad semesterdag utgoér, om annat folier 5y 23
048 procent av 16n under intianandedret oy, beriknas ett i
paragrafen narmare angivet satt. Aven den bestimmelsen maste
anpassas till Vvart forslag o timberaknad —semesterledighet.  Efter-
som Vi foresldr att semester berdknas i timmar s maste ocksd
vardet g, semesterlonen for sparad semester beriknas per timme i
stallet for per dag. Siffran 0,48 procent i 22 § semesterlagen &r gp
uppdelning 4y den procentsats i 16 § semesterlagen, som avser
semesterlénen, det antal dagar som utgér &rlig semester.
Semesterlonen enligt 16 § semesterlagen ska vara 13 procent nar
antalet semesterdagar ar 27. I3 procent delat med 27 4r 0,48
procent. OM gemestern ska rdknas i timmar maéste uppdelningen
av 13 procent géras per timme i stallet for per dag. 27 dagar mot-
svaras av 216 timmar o,y man raknar med &tta timmar per dag.
I3 procent delat med 216 &r 0,06 procent. Den konsekvensandring
som fordras kan géras genom att bestammelsen ges en lydelse

enligt foljande

Semesterlonen  f6r varje sparad semestertimme utgér 0.06 procent

av summan av l6n under intjanandeéret.

Men eftersom timlénen fér den ggy &r deltidsanstalld  ar den-
samma som fOr den gsom ar heltidsanstalld till  skillnad fran
daglénen gom kan variera beroende pa sysselsattningsgraden s
méste regeln bli ndgot annorlunda utformad och stadga gt vardet
av varje sparad semestertimme motsvarar arslénen delat med
antalet semestertimmar g4 folier 5, anstilningen. Aven om
bestammelsen darigenom gor annorlunda yt &n vad som géller idag

s& &ar ingen materiell férandring  avsedd.
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Ett armat exempel pa det beskrivna, &r bestammelsen i 7 8§ semes-
terlagen. Dar foreskrivs det att semesterdagar med semesterlon
utgér S& stort antal 5y semesterdagama enligt 4 8§ gom svarar mot
den del g, intjianandeéret, under vilken arbetstagaren har innehaft

anstdlining hos arbetsgivaren.

Aven den bestammelsen maste anpassas il vart forslag om tim-
berdknad semester. Det gar dock inte att bara géra en anpassning
genom att byta ut dagar i bestimmelsen mot timmar. Ett exempel
far visa varfor gpn ndgot mera omfattande féréndring &r nodvéndig.
Arbetstagare A arbetar heltid och arbetstagare B arbetar deltid

med 50 % sysselsattningsgrad. Bada arbetstagarna har under det
senaste intjanandedret varit anstédllda halva aret eller 182 dagar.
Med vart forslag till timberaknad semester ska A ha 108 semester-
timmar med semesterlén gy, det skall motsvara de nuvarande

reglerna.

Berdkningen &r da gjord enligt foljande formel dar 182 &r det
antal kalenderdagar under intjanandearet arbetstagaren varit gp-
stalld hos arbetsgivaren, 365 &r antalet kalenderdagar under in-
tjanandedret och 216 &r det antal semestertimmar gom utgér full
arssemester om semestems langd ska motsvara 27 dagar enligt det

nuvarande systemet att berakna semesterledighet

182 365 216 107,7

107,7 avrundas till 108

Om gamma berékning ska tillampas B s& blir resultatet att
aven han eller hon far ggmma antal semestertimmar med semester-
16N men semesterldnen for B blir bara halften sa stor vilket leder
till lagre inkomst under semestern &n under ovriga aret. Att den
betalda semestern dessutom blir dubbelt sa lang sa ar inte heller
en godtagbar effekt. Anledningen till att denna effekt uppstar ar
féllande  Med det nuvarande systemet att rdkna semesterledighet i

dagar &r varje arbetsdag eller semesterdag i kronor raknat dubbelt
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s& mycket vard for den gom arbetar &tta timmar per dag jamfort
med den gom arbetar fyra timmar per dag. Timlénen  &r dock
densamma opavsett om arbetstagaren arbetar atta eller fyra timmar
per dag. Av det folier att i vart forslag dar man raknar semester-
ledighet i timmar maste pan konstruera reglerna s att varje
semestertimme i kronor raknat blir lika mycket vérd oberoende gy

hur ménga timmar per dag man arbetar.

Det innebér att ytterligare ett led maste skjutas in i berékningen,
som Syftar till ait faststélla hur mycket betald semesterledighet
arbetstagaren har, namligen sysselséttningsgraden  beréknad
antingen i procent gy heltid i exemplet med B 50 % eller som
kvoten mellan den berérda arbetstagarens &rsarbetstidsméatt och det
arsarbetstidsméattysom  utgor heltid i den aktuella anstéllningen i
exemplet med B 10042007 dar 2007 timmar &r heltidsmatt.

Formeln blir d&

182 365 1004 2007 216 53,87

53,87 avrundas till 54

Arbetstagaren far da 54 timmar semesterledighet med semesterlon.
Eftersom arbetstidschemat inte ett otillborligt  satt ska andras
betyder det att I6nen under semesterledigheten motsvarar |6nen

under ovriga &ret. Betraffande frdgan om otillborlig — forandring gy
arbetstiden i samband med semesterledighet, héanvisar vi till kapitel

3 Forlaggning 5y arbetstid, avsnitt 3.3 Behovet 5, skyddsregler.

Det sagda kan ocksa uttryckas ett annat satt. Semestertimmar
med semesterlon utgor ett sd stort antal my semestertimmama, gom
svarar mot den del 5y &rsarbetstidsmattet gom arbetstagaren haft
som ordinarie arbetstid under det arbetsar, vilket sammanfaller

med intjanandedret i den aktuella anstiliningen. D& har forst ratt
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antal semestertimmar, 108, riknats fram for anstillningen, direfter
gors samma beridkning som enligt dagens system,

(182 : 365) 108 = 54.

10.3 Utredningens behandling av forslag till
konsekvenséindringar i arbetstids- och
semesterlagstiftningen

Det skulle onodigt tynga framstillningen i den allménna
motiveringen till vdra forslag om alla foljdandringar av det slag
som diskuteras i avsnitt 10.2 togs upp dir. Det finns ocksa en risk
for att diskussioner om viktiga materiella fordndringar som syftar
till okad flexibilitet forsvinner bland en ldng rad med
redovisningar av olika foljdindringar. Dirfor begrdnsar vi oss i
vissa fall till att endast i specialmotiveringen till de olika
paragraferna redovisa den nu nimnda typen av forslag till
forindringar. Fordndringar som &r grundliggande for forstielsen av
hela systemet behandlas dock i de olika kapitlen.
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11. ANNAN LAGSTIFTNING Som BERORS
111 Inledning

Regler gm arbetstid och semester finns ocksd i andra forfattningar

an i arbetstidslagen och semesterlagen.
De lagar, forordningar och kungorelser gqom berdr arbetstid &r

Arbetstidsfoérordningen 1982901

SjOarbetstidslagen 1970105

Sjoarbetstidskungoérelsen 1970550

Lagen 1970943 om arbetstid pm. i husligt arbete

Kungorelsen 1972602 om arbetstid vid vagtransport m.m.

Harutover finns det viss ytterligare lagstiftning gom, utan att

frAgor om arbetstid berors, andad kan péverkas gy, vart forslag.

Utover semesterlagen finns det regler om semester i Ytterligare tva

lagar, namligen

Lagen 1963115 om forlangd semester for vissa arbetstagare
med radiologiskt arbete semesterlagen for radiologiskt arbete

Arbetsrattsliga  beredskapslagen 19871262

| detta kapitel behandlar vi hur dessa andra forfattningar berérs gy

vart forslag.

11.2 SjOarbetstidslagen

Sjoarbetstidslagen, gom det finns sarskilda motiv till, galler med
vissa inskrankningar  skeppstjanst. Av lagen framgdr vad gom
avses med skeppstjanst samt vilka undantag gony, finns. | lagen

anges Vissa maximala tider for arbetstid i olika typer ay sjotrafik-
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verksamhet per dag och vecka. Arbetstiden  &r inte i nagot fall
begransad till kortare tid &n 40 timmar per vecka eller atta timmar
om dygnet 5 §. Daremot medger sjOarbetstidslagen langre g
betstid under vissa omsténdigheter _ ypp till 112 timmar under tva
veckor 6 §. Orsaken till detta forhdllande &r bland annat det
vaktsystem gom tillampas for sjobmén samt de speciella forhallan-
den det innebar att arbete pa sjpn maste fortgd hela dygnet och att
fritiden mellan arbetspassen maste tillbringas ombord fartyget
prop. 197029 sid. 23 samt prop. 1959120 sid. 31. Den langre
arbetstiden till sjoss kan kompenseras med vederlag antingen i
form gy fritid i hamn eller annat satt enligt vad gom faststélls i
kollektivavtal 10 §. Aven om huvudsyftet med lagens veder-
lagssystem #r att arbetstiden for vaktgdende personal ska anknytas
till den arbetstid gom géller for Ovriga arbetstagare prop.

1959120 sid. 33, s& kan det uppstd situationer dar arbetstiden for
viss personal gom lyder under sjdarbetstidslagen under &ret Oversti-
ger 2007 timmar. Vi har inte i uppdrag att in och féresld nagra
férandringar 5y sjoarbetstidslagen. Vi har dock i kapitel 2 Ars-
arbetstid avsnitt 2.2 Vad #r ratt arsarbetstidsmatt,  visat att VAart
forslag till lag om arbetstid och semester ocksd kan tillampas pa
arbetstagare grg arsarbetstid avviker frdn 2007 timmar, yare Sig
arbetstiden ar langre eller kortare. Vi gnger darfor att Vart forslag

ar forenligt med sjoarbetstidslagen s& gom den p ar utfonnad.

Aven for de arbetstagare som har sin arbetstid reglerad i sjoarbets-
tidslagen galler semesterlagen. Né&r vi p foreslar g samrnanslag-
ning gy arbetstids- och semesterlagama innebéar det att semester-
reglerna i vart lagférslag ska tillampas &ven de gom lyder
under sjoarbetstidslagen. Vi gnser att det ska kunna ske utan att
ndgon hanvisning i sjdarbetstidslagen gors. Av den lagen framgéar
det namligen att den galler viss verksamhet och vissa kategorier.
Det st&r inte att nNdgon gpnan lags tilldmplighet i sin helhet &r ute-
sluten frdn omrddet. Av det gnser Vi folier att de regler som Vi
foreslar betraffande semesterledighet med mera ocksd ska gélla

sjoarbetstidslagens  omrade.
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11.3 SjOarbetstidskungdrelsen

Sjoarbetstidskungérelsen  har inga materiella  regler om arbetstid.
Kungorelsen innehdller regler om undantag ay viss skeppstjanst
fran sjdarbetstidslagens tillimpning. Den skeppstjanst som enligt
kungorelsen undantas fran sjoarbetstidslagen aterfors under gy
betstidslagens tillampning.  Detta galler bland annat fartyg som

tilher polisvasendet, forsvarsmakten och vagverket 2 8.

Darutover innehdller kungérelsen vissa regler om tillsyn over

efterlevnaden gy Sjoarbetstidslagen.

Den enda regel som berérs gy Vart arbete ar 2 8 som gor en
hanvisning till arbetstidslagen. Den hanvisningen maste &andras om

van forslag blir antaget.
1.4 Lagen om arbetstid mpy, i husligt arbete

Lagen om arbetstid i husligt arbete innehdller vissa regler om
arbetstid gom berérs gy Vart arbete. Enligt lagens 2 8 far den
ordinarie arbetstiden uppgd till hogst 40 timmar per vecka i
genomsnitt  for ep tid gy hogst fyra veckor. Vid visst arbete, bland
annat Vvid tillsyn 5y bam far den ordinarie arbetstiden enligt
paragrafens andra stycke forlingas med hogst 12 timmar i veckan
i genomsnitt f6r en tid gy hogst fyra veckor. Skalet ftill denna
méjlighet  att ta ut mer arbetstid &r prop. 1970150 sid. 49
motiverad 5y, hansyn till férvarvsarbetande foraldrar med smé

bam.

| kapitel 3 Forlaggning gy arbetstid har vi redogjort for hur vart
forslag om en hogsta Aarsarbetstid om 2007 timmar per &r kan

forenas med ep hogsta tilldten arbetstid om 40 timmar per vecka
vid arbetsplatser gom Saknar kollektivavtal. — Den diskussionen ar

tilampbar  dven nar det galler relationen mellan &rsarbetstid  enligt
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vart lagforslag och 40 timmar ordinarie arbetstid per vecka enligt

denna lag. Det innebar att Vart forslag om en hogsta fillaten ars-

arbetstid om 2007 timmar per ar ar forenligt med regeln om hogst
40 timmar arbetstid i genomsnitt under fyra veckor i lagen om

arbetstid i husligt arbete m.m.

Regeln i lagens 2 § andra stycket, med mdjlighet att forlanga gy-
betstiden med hégst 12 timmar i veckan i genomsnitt for gp tid
ay hogst fyra veckor, fordrar dock uppmarksamhet. Orsaken &r att
om Aarsarbetstiden till folid gy den beskrivna bestammelsen  over-
stiger 2007 timmar s& far det ocks& konsekvenser for hur lang
semesterledigheten  ska yarg i timmar. Den 5y oss fOreslagna
semesterledigheten pa 216 timmar motsvarar 27 dagar vid ett
arsarbetstidsmatt 2007 timmar. Om Aarsarbetstiden Overstiger
2007 timmar maste ocksd semesterledigheten i motsvarande man

okas.

| vart forslag till semesterregler far semester utéver 160 timmar
anvandas flexibelt. Aven denna grans maste justeras i motsvarande
man. Goérs inte de namnda justeringama kan det innebéra att
semesterledigheten och den principiella  langden den sa kallade

huvudsemestem blir kortare.

Vi antar att en arbetstagares arsarbetstid till folid 5y den py
diskuterade bestammelsens tillampning &r 2500 timmar.

semesterledigheten  kan da raknas fram enligt foljande formel

2500 2007 216 270 timmar avrundat

P& samma satt kan gransen mellan den del g, semesterledigheten
som far anvandas endast gom ledighet frdn hela arbetspass och
den del gom f&r anvandas flexibelt raknas fram. For den gom har

en Semesterledighet 216 timmar ska gransen yarg 160 timmar.
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D& raknas gransen fram enligt féljande formel
2500 2007 160 200 timmar avrundat

| sak innebar det att vardet ay den nuvarande Semesterledigheten
om 27 dagar bibehalls samt att grénsen for vad som féar anvandas
flexibelt, satts S& att den motsvarar den nuvarande gransen for

vilken |6d|ghet som far sparas.

Den Utformning, som Vart forslag il hur semesterledighet  ska
beriknas har, ar direkt tilamplig —ocks& semesterledighet  som
grundar sig P& en arsarbetstid gom Overstiger 2007 timmar enligt
lagen om arbetstid i husligt arbete. Vi anser darfor att det inte
behéver goras Ndgon anpassning av bestammelsen i 2 § andra

stycket denna lag.

Lagen innehaller ocksd en regel 3 § om hur mycket Overtid som
far tas ut under en fyraveckorsperiod samt under ett kalenderdr

48 respektive 300 timmar. Det vore visserligen konsekvent  att
anpassa begransningsperiodenkalenderér  till vart forslag om ar-
betsar | april till och med 31 mars pafoliande & men Vi ser inte
att det skulle ge nagon saklig skillnad. Vi foreslar darfor att

reglerna om Overtid lamnas ororda.

Lagen innehdller ocksa vissa speciella begransningsreglerom
arbetstidsférlaggning ~ for arbetstagare som inte fyllt 18 &r. Dessa
regler anser Vi bars upp av sidana skal att de inte bor andras.

Lagen i Gvrigt berdrs inte gy Vvara direktiv.

Sammanfattningsvis  anser Vi att lagen om husligt arbete m.m. inte

behéver andras som en folid ay vara forslag.
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11.5 Kungérelsen om arbetstid vid vagtransport m.m.

Kungdrelsen galler i huvudsak transport vig av personer eller
gods som | forvarvsverksamhet  och med motordrivet  fordon utfors

inom landet eller utom landet med svenskregistrerat  fordon.

| kungérelsen ges ett antal definitioner gy Vissa begrepp sésom

bland annat arbetstid och vilotid.

Vidare uppstills vissa regler for langsta tilldtna arbetstid under

vissa angivna begransningsperiodervilka i sin tur ar kopplade till
hur lang Vviloperiod som har foregatt begransningsperioden. Kun-
gorelsen innehaller ocksa regler om langsta tilldtna arbetstid i en

folid utan rast av en viss langd samt regler om Vilotid.

Dirutsver innehdller kungérelsen regler om kontroll  och ansvar

samt Vissa processregler.

Vi anser att kungorelsen inte berors ay vart arbete. Det kan inte
bli friga om att Overvéga att infora flexibla regler om arbetstidens
forlaggning, som Skulle ta over kungorelsens begransningsregler,

d& dessa delvis har ett annat syfte an de som folier av
arbetstidslagen. Reglerna ar namligen till stor del motiverade gy

hansyn till trafiksékerheten.

Vi har ocksd funnit att négon teknisk anpassning gy Kungorelsen

med anledning gy Vara forslag inte behover goras.
11 .6 Arbetstidsflirordningen

Arbetstidsférordningen innehaller regler om att
Arbetarskyddsstyrelsen  far meddela foreskrifter — om anteckningar
om Jourtid, overtid och mertid enligt arbetstidslagen samt de
ytterligare ~ foreskrifter  som behévs om Verkstalligheten  ay arbets-

tidslagen.
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Vidare innehaller arbetstidsforordningen  regler om inspektionsbe-
sok nar arbete utfors i ndgons hem eller i verksamhet dar endast

familjemedlemmar  &r arbetstagare.

Dessutom finns i forordningen regler om att avskrift gy Vissa
domar och beslut i mal om ansvar €nligt 23 och 24 8§ arbetstids-
lagen, foreskrifter gom meddelats med stod 5y lagen samt beslut
om Overtidsavgift ~ska sandas till yrkesinspektionen. Slutligen
innehaller forordningen vissa regler om arbetstid med mera i

handelse gy krig eller krigsfara.

Vi foreslar att reglema om jourtid och overtid ska behdllas utan
n&gra sakliga forandringar. Det betyder att arbetstidsférordningen i
den delen enbart bor forandras s& att Paragrafhanvisningar stam-
mer. | kapitel 2 foreslar vi att begreppet mertid avskaffas. Av det
folier att det begreppet bor utmonstras ur arbetstidsforordningen.

Vi anser OCksd att Skrivningen om inspektionsbesok bor vara kvar
oférandrad d& den inte har med frdgan om flexibilitet — att gora.
Samma sak géaller bestammelsen om avskrift gy Vissa domar,
beslut med mera, Har fordras dock en anpassning s& att paragraf-

hanvisningar  stammer med vart lagférslag.

vad galler reglerna om arbetstid i krig, s& fordras det on Materiell
forandring  sa tillvida att det i bestimmelsen ocksd gérs en an-
passning gy hogsta tilldtna arsarbetstid. Annars kommer den enligt
forordningen  hogsta, tilldtna  arbetstiden under krig med merg inte
att inrymmas under &rsarbetstiden, for den héandelse den extraor-
dindra situationen blir langre an cirka &tta ménader. Arbetstidskun-
gorelsen medger en Veckoarbetstid ypp till 60 timmar om Situa-
tionen i forordningen &r for handen. Det innebar att ordinarie g
betstid far yara 50 % langre nar forordningen tilampas i denna
del. Det borde innebdra att dven hogsta tillatna arsarbetstid far o6ka

med 50 %. Om s& sker maste som en 0lid ay det dven semester-
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ledighetens langd 6ka med samma Procenttal gom &rsarbetstiden
okar. Aven regeln o hogst 40 timmar ordinarie arbetstid per
vecka vid arbetsplatser gom Saknar kollektivavtal — mdste anpassas,
s& att den hogsta tilldtna arbetstiden far bli 50 % langre. Dessa
forandringar  fordrar anpassning gy arbetstidsforordningen. Till
folid gy dessa forslag till forandringar maste &ven vissa

paragrafhanvisningar ~ andras.
Darutéver foreslar vi inga forandringar i arbetstidsforordningen.
11.7 Lagen om arbetsléshetsforsakring

En frAga gom har stallts ar om lagen 1973370 om arbetsléshets-
forsakring maste seg Over om Vart forslag oy &rsarbetstid infors.
Vi har funnit att det inte ska behévas. Redan den nuvarande

arbetstidslagen medger att det tréffas kollektivavtal

om Aarsarbetstid
dar arbetstiden kan variera mellan olika sasonger
dar det finns langa avgransningsperioder

dar arbetet ar koncentrerat till ett farre antal arbetsdagar
Vi har vid vara arbetsplatsbesok &aven sett alla dessa varianter.

Det vi foresldr avviker inte i dessa avseenden frdn de nuvarande
reglema. ENn gnnan Sak ar att det kan komma att bli vanligare

med arbetstid gom inte &ar forlagd med 40 timmar i veckan per
helgfri vecka. Det gér dock inte att npy uttala sig om i vilken
omfattning det kommer att bli s& Rent lagtekniskt saknar det
dock betydelse. Aven inférande 4, dispositiva regler for semester
och dess koppling till arbetstiden saknar betydelse i detta samman-

hang.

Sammanfattningsvis ~ finner vi darfor att lagen gy arbetsléshetsfor-

sékring inte behover &andras. Vi har dven varit i kontakt med
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Arbetsmarknadsstyrelsens ~ forsakringsenhet ~ och fatt denna uppfatt-

ning bekraftad.

Daremot ar det mojligt att tillampningsforeskrifter med mera Maste
anpassas eller justeras. Det ar dock ingen uppgift for denna

utredning att ta Stéllning till.
11.8 Semesterlagen for radiologiskt  arbete

Semesterlagen for radiologiskt arbete berdttigar arbetstagare, som
for arbetsgivarens rakning utfor radiologiskt arbete vari arbets-
tagaren utsétts for joniserande  strdlning i sadan utstrackning  att
menlig inverkan darav kan befaras, till langre semesterledighet &n
som folier ay 4 § semesterlagen i dess lydelse fore den | april
1990. 4 § semesterlagen beréttigade fram till den namnda tid-
punkten till 25 semesterdagar. Enligt lagen har en sddan arbets-
tagare som avses, fOr varje kalenderménad gom Visst arbete utfors
under intjanandedret, ratt till fem tolftedels semesterdag under
pa&féliande semesterdr. Om det uppstér brutet dagantal ska det
avrundas till narmast hogre hela tal. For varje semesterdag som
tilkommer arbetstagaren utgar semesterlon med 0,48 % gy

arbetstagarens 16n under intjanandeéret.

Lagen innehaller darutover regler om sattet att berakna arbetstiden,
underlaget fér semesterlénen samt vissa forfaranderegler i handelse
av tvist om lagens ftillamplighet.  Dessa regler berdrs inte gy Var

utredning.

Lagen kan gom mest ge en arbetstagare tre ytterligare  semester-
dagar utéver semesterlagens 27. Som gp konsekvens gy vart
forslag till timbersknad semester Maste denna lag andras pa tva
punkter. Det antal dagar arbetstagaren &r berattigad till, ska bytas
mot timmar och sattet att berdkna semesterlon méste &andras sa att

procentsatsen &r anpassad till timme.
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| VArt arbete har vi utgdtt fran att Atta timmar Semesterledighet
motsvarar en Semesterdag for den gom har en &rsarbetstid p& 2007
timmar  per ar. Vi utgdr darfor frdn att den extra semesterledighet
som kan folia 4y denna lag ska vara hogst 24 timmar. Eftersom
semestems langd i timmar i Vért forslag &r beroende ay syssel-
sattningsgraden, sd ska samma Sak gélla for den extra semester-
ledighet gom kan folia 5y denna lag. Den nuvarande lagen fore-
skriver att den extra semestern for varje ménad gom lagens villkor
ar uppfylida ska yara fem tolftedels semesterdag. Enligt vart
forslag om timberaknad semester motsvarar detta tugofyra
tolftedelar.  Tjugofyra tolftedelar &r 24 timmar uppdelat pa tolv

manader.

For den gom arbetar heltid skulle berdkningen se ut enligt foljan-
de. Vi antar att arbetstagaren uppfyller villkoren varje manad

under intjanandeéret.

24 12 12 24 timmar
Det nuvarande sattet att rékna ar foljande

5 12 12 5 dagar
Fem semesterdagar ska laggas till semesterlagens tidigare lydelses
25 semesterdagar och jamféras med semesterlagens nuvarande 27
semesterdagar. D& far man fram att lagen i sin nuvarande lydelse

berattigar till tre extra dagar vilket motsvarar 24 timmar i vart

forslag.

Vid apnan Sysselséttningsgrad an vart helidsmétt, méste man |
vart forslag géra en proportionering gy den extra semestern. For
den gom har en lzalvtidsanstallning  blir berdkningen med vart
forslag féljande

24 12 50 % yx 12 12 timmar
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Som vi har utvecklat i kapitel 2 Arsarbetstid, motsvarar 12 timmar
semesterledighet enligt vart forslag for den som har en

halvtidsanstallning  tre semesterdagar enligt de nuvarande reglerna.

For att gora bestammelsen enklare gér det att i lagen i stallet for
2412, skriva det fardiga resultatet gy divisionen. Vi foreslar
darfor att lagen foreskriver att semesterledigheten  for varje méanad

som Villkoren &r uppfyllda ska forlangas med 2 semestertimmar.

Den andra fragan som MAste l6sas ar lagens stt att berdkna
ersattningen for den extra semestern. Ersattningen for denna
semester ar densamma gom for sparad semester. Vi hanvisar till
kapitel 10 Konsekvensandringar angéende hur den berakningen ska
goras och till forslaget till lagtextandringar i lagen om forlangd

semester for vissa arbetstagare med radiologiskt —arbete.
11.9 Arbetsrattsliga  beredskapslagen

Den arbetsréttsliga beredskapslagen innehdller vissa bestammelser
om semester som trader i kraft nar den lagen ska tillampas. Vi
lamnar forslag pa de lagtextandringar i den arbetsrattsliga bered-
skapslagen som 4ar en folid gy vara forslag till ny lag om arbetstid

och semester.

241






12. OVERGANGSFRAGOR

Vi foresldr att den nya lagen skall trada i kraft den 1 april
1993 och att arbetstidslagen  och semesterlagen samtidigt ypp-

héavs.
12.1 Inledning

Arbetsdr, intjanandedr och semesterar paboérjas i vart forslag den |
april. Det &ar darfor den naturliga tidpunkten aret for inférandet
av den nya lagen. Den 31 pars 1993 loper ocksd de p, gallande

kollektivavtalen  gp I6ner yt, Darmed uppstdr ett lage d& parterna

kan forhandla oy bade I6ner och arbetstidsavtal. Den | april 1993
ar slledes ep bra tidpunkt for inférandet gy den pyg lagen. Vi

foreslar darfor att lagen ska trada i kraft da.

Inférandet 4y ett system med é&rsarbetstid och en integrerad lag-
stiftning arbetstids- och semesteromradet leder _ sdvitt vi kan

se _ | sig inte till nagra speciella problem i 6vergéngsskedet.

De foreslagna bestdmmelserna o, arbetstid har sin motsvarighet i
arbetstidslagen och ger darfor inte heller upphov till nagra pro-

blem.

Semesterlagen maste till folid g, sin konstruktion for hur

semesterlon  @Nasin och hur pygn kvalificerar  sig for semester-
ledighet diskuteras narmare. Reglerna for sparande 5y semester
andras i vissa hanseenden och fordrar ©vergdngslosningar. Dessa

frdgor gar vi narmare i avsnitt 12.2.
| avsnitt 12.3 redovisar vi hur ser forhéllandet mellan den

nya lagen och de kollektivavtal o, arbetstid och semester som har

ingétts fére den nya lagens ikrafttradande.
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12.2 semesterldn  och semesterledighet

Semesterlagens regler innebar att vissa semesterférmaner  intjanas
ett & och tas i ansprék det foljande semesteréret. Den viktigaste
formanen gom tj@nas in det sattet ar semesterlon. Vi foreslar
ingen férandring i reglerna for hur semesterlon ska tjanas in.
Aven i vart forslag sd utgor semesterlnen 13 % gy l6nen under
intjanandeéaret, beréknad ett i lagen narmare angivet sétt.

Semesterlénens storlek berérs sdledes inte gy Vvart forslag.

Vart forslag far i stédllet konsekvenser for hur den intjanade I6nen
kopplas till semesterledighet. Semesterledigheten tjanas inte in
samma Sétt som Semesterlénen. Ledigheten kvalificerar  man Sig
for genom anstélining under semesterdret. Det innebar att ett
beslut att inféra vart forslag i dess helhet vid gp viss tidpunkt, till
exempel den 1 april 1993, far foliande konsekvenser. Semesterlon
som tidnats in under intianandeéret | april 1992 31 mgrs 1993
med semesterlagens forutsattningar  fér hur l6nen kopplas till
ledigheten under féljande semesterdr, ska tas i ansprdk under
semesterér-et 1 april 1993 31 mgrs 1994 med forutsattningar — for
ledigheten enligt van lagférslag. D& uppstdr frAgan om det ar
godtagbart gt forutsattningarna  for hur ledigheten kan anvandas
under semesteraret har andrats. Med andra ord, ar det godtagbart
att semesterlon intjanad under semesterlagens regler far tas ut
under en ny lags forutséttningar  &ven om semesterlonens  storlek

inte paverkas

En skilnad mellan semesterlagen och vart forslag &ar att ledigheten
enligt vart forslag beréknas i timmar och ledigheten enligt semes-
terlagen berdknas i dagar. Som tidigare framhéllits, p&verkas dock
inte semesterlonens totala storlek g, att semesterlagen ersatts med
vart lagférslag. Arbetstagarna kan darfor inte géra ndgon ekono-

misk forlust om semesterldn intjdnad under ett intjanandeér enligt
semesterlagen tas i ansprdk under ett semesterdr med ledighetsreg-

ler enligt vart lagforslag.
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Semesterledigheten  ar till skilnad frén semesterlGnen inte intjanad
under intjanandedret. Enligt semesterlagen kvalificerar sig arbets-
tagaren for semesterledighet  genom anstalining under semesteraret.
Aven i vart forslag ska det yara S& Det innebar att det inte ar
avsikten att N&gon intjanad rattighet till semesterledighet  ska
paverkas om VArt forslag skulle borja galla i sin helhet frén till
exempel den | april 1993. Vi anser darfor att ndgra Overgéngs-
regler vad géller semesterledighet och semesterlén som tas ut
under semesterdret inte behévs. Det finns emellertid kollektivavtal
dar parterna har &ndrat semesterlagens period for intanandedr och
semesterar. | sadant fall géller vad gom framgér gy avsnitt 12.3.
En friga som fordrar sarskild uppméarksamhet ar sparad semester.
Enligt semesterlagens 18 § fér arbetstagare som under ett
semesterar har ratt till mer &n 20 semesterdagar med on, ay

overskjutande dagar spara en eller flera till ett senare semesterdr.

Sparad semesterledighet  &r s8ledes g rétt som arbetstagaren
forvarvat men UPPSkjutit anvandningen ay, En overgdng till en ny
lag maste darfor innehdlla g garanti for att denna redan for-

varvade ratt inte rubbas.

Den sparade Semesterledigheten é&r forenad med Ssemesterlon.

Enligt semesterlagen ska semesterlonen for varje sparad semester-
dag som huvudregel utgsra 048 % gy 16nen under intjanandeéret
narmast fore semesteraret, beraknad ett i semesterlagen narmare
angivet satt 22 §. Semesterlonen ska beraknas som om arbets-
tagaren under intjanandedret  enligt oyan varit anstalld med samma
andel 4, full arbetstid gom enligt det eller de intjanandedr, da ratt

till semesterlon for de sparade dagarna forvérvades.

Vi ska visa ett exempel hur semesterlonen for sparad semester-

ledighet ska beréknas enligt semesterlagen.

En arbetstagare har under ett tidigare semesterar sparat en

semesterdag. Arbetstagaren arbetade heltid. Det tillampliga  in-
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tjanandearet hade arbetstagaren gn arsinkomst enligt 22 §
semesterlagen for heltid 180 000 kronor. Semesterlonen for den

sparade semesterdagen &r
180 000 0,48 % 864 kronor

Om arbetstagaren har arbetat halvtid under det ar som
semesterdagen sparades skall aven Ionen for det tillampliga in-
tjianande&ret beraknas enligt samma SYsselséttningsgrad. Om  arbets-
tagaren under tiden mellan sparandet och anvandandet 4, den
sparade semesterledigheten har gétt ypp fran halvtid till heltid blir

semesterlonen for den sparade dagen beréknad enligt foljande
180 000 2 0,48 % 432 kronor

Under forutsattning att det ytan Svarigheter eller tvistigheter gar
att Oversatta  sparade semesterdagar enligt semesterlagen till
ratt  antal timmar enligt vart forslag s& uppstar inga O6vergdngs-
problem. OM man kan enas om att den sparade dagen enligt
forsta exemplet gyan motsvarar atta timmar sparad semesterle-
dighet s& ska semesterlénen for varje timme enligt vért foérslag

berdknas enligt fdljande
180 000 4 0.06 % 8 864 kronor vid heltid

Séledes finns tekniken for hur overséttningen ska kunna till. Vi
ar dock medvetna gm att det kan uppsta tvister och oenighet om
hur sparad semesterledighet i dagar ska rdknas om ftill ledighet i
timmar om arbetstagaren har haft ett arbetstidsmdtt gom avviker
fran heltidsméattet och heltidsmattet inte motsvarar atta timmar per
dag i genomsnitt ocheller o, antalet semesterdagar avviker frén

semesterlagens 27 dagar.

Aven om Vi tror att det i de flesta fallen ska kunna att enkelt
och ytan oenighet rakna oy sparade semesterdagar till semester-

timmar gnser Vi att det maste finnas gn Overgéngsregel som
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innebar att Semesterledighet gom sparats enligt semesterlagen alltid
ska kunna tas ut enligt den lagens regler om inte arbetstagaren
medger annat. Vi & medvetna om att det under on Overgéngstid
kan medfora att tvd system for sparad semesterledighet  ska
tillampas men Vi tror inte att det ska ske i nagon storre ut-
strackning. Betraffande omfattningen ay sparande hanvisar vi il
1986 ars semesterkommittés betdnkande Om semester, SOu

198854 sid. 183.

Vi foreslar darfor op Overgéngsregel som innebar att semester-
ledighet gom sparats enligt semesterlagen far tas ut enligt
semesterlagens regler aven efter att vart lagforslag har trat i kraft.
Inget ska dock hindra att arbetstagaren medger att man raknar om

sparade semesterdagar till semestertimmar.
12.3 Den nya lagens betydelse fér nuvarande kollektivavtal

Det finns ett mycket stort antal kollektivavtal med bestammelser
arbetstids- och semesteromradet gom avviker frén reglerna i
arbetstidslagen och semesterlagen. Speciella forhallanden de
olika avtalsomradena gor att det ofta har varit nédvéandigt med en
anpassning i avtal. Kollektivavtalen kan till exempel innehdlla
andra begransningsperioder for arbetstid, andra forlaggningsregler,
anpassning gy bestimmelserna om nattvila och veckovila, annan
berakningsgrund  for semesterdagar, sammanslagning gy intjanande-
och semesterdren med mera. Det finns béde lokala och centrala

avtal gm arbetstid och semester.

Den fraga Vi n, Maste stilla oss ar om den nya lagstiftningen

kommer att ha ndgon inverkan de befintliga Kollektivavtalen.

| svensk ratt har det sedan gammalt varit en Princip att nya
civilrattsliga  regler bara ska bli tillampliga sddana rattsfor-
héllanden som Uppkommer efter den pya lagens ikraftiradande.
Tvingande regler har f&tt sl& igenom ibland men det har ay

tradition skett med restriktivitet.
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1970-talets arbetsrattsliga lagstiftning innebar i viss man ett avsteg
frAn den nyss namnda principen. Som ett exempel kan namnas
medbestammandelagen, MBL 1976580. Av forarbetena till MBL
prop. 197576105 bil. | sid. 540 kan man Utlasa att inte bara de
tvingande bestammelserna utan &ven de dispositiva bestammelserna
fick omedelbar giltighet oavsett vad gom stod i dldre Kollektiv-
avtal. MBL yar avsedd att ge arbetstagarna stod for ett vidgat
inflytande  éver arbetsvillkoren i vidaste mening. Den gay Uttryck
for gn forandrad syn forhallandena i arbetslivet. Reformen
avsags darfor trada i kraft vid ep tidpunkt  som gallde gemensamt

for hela arbetsmarknaden.

Det lagférslag vi lagger fram innehdller inga nya tvingande be-
stammelser arbetstids- och semesteromradet. De tvingande
bestammelser gom finns i forslaget har sin motsvarighet i ny

géllande lagstiftning.

Det #r inte heller sd att vi har haft till uppgift att skapa ett nytt
regelsystem som Skall f& genomslag pa arbetsmarknaden utan

hansyn till redan befintliga dverenskommelser oy arbetstid och

semester.

Tvartom g&r vart forslag i stora delar ut att frAgor om arbetstid
och semester Skall vara en @ngelagenhet for arbetsmarknadens
parter. Var utgdngspunkt &r att dessa kommer att se till  att lagen

anpassas il de behov och forutsattningar gom finns i olika

branscher, olika arbetsplatser och &ven hos enskilda individer.
Det ar alltsd inte var mening att den nya lagen i sig ett direkt
satt skall inverka redan traffade kollektivavtal. Andd kan det

inte uteslutas att S& blir fallet. Hur Kollektivavtalshestatnmelser
som ar skrivna utifrdn texten | ny 9allande lagstiftning skall tolkas
efter den pya lagens ikrafttradande far avgoras | réttspraxis med

tilampning 5y vanliga avtalstolkningsregler.
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En annan frdga ar vad gom hander nar ett kollektivavtal ~ har lopt
ut och formellt sett inte langre ar giltigt som kollektivavtal. Vi
kommer da in fragan om ett Kollektivavtals  rattsliga efter-

verkningar.

| sin bok Lontagarratt andra upplagan sid. 72 behandlar Folke
Schmidt den fragan. Schmidt pépekar att det férhallandet  att

kollektivavtalet ~ har l1opt ut inte betyder att det har uppstatt ett
tomrum. Enligt allman uppfattning arbetsmarknaden fortsatter
kollektivavtalet — att ge anstallningsavtalet dess innehéll. Schmidt
exemplifierar med att arbetstagaren liksom forut ar skyldig  att
folia reglerna om arbetstid och utféra de arbetsuppgifter  som

&ligger honom enligt kollektivavtalet. Arbetsgivaren  &r i Sin tur
skyldig att utge |6n och allmanna anstallningsférmaner. Schmidt
hanvisar i sitt uttalande till réttsfallet AD 1979 pr 137 vilket

kommenteras nedan.

| normala fall d& ett kollektivavtal  l6per ut kan man rakna med
att avtalspartema boérjar forhandla om ett nytt avtal och att de
ocks& sd smaningom tréffar ett s&dant. Under den tid da det
formellt sett saknas kollektivavtal — rader s& kallat tillfalligt  avtals-

|6st tillstand.

Arbetsdomstolen  har i domen AD 1979 p 137 avgjort ep tvist
arbetstidsomradet gom gallde frdgan om det yar forenligt med den
d& gallande arbetstidslagen att ett kollektivavtal som innehall
awvikelser fran lagen, tillimpades &ven under tillfalligt  avtalslost
tillstand. Eftersom det inte gick att dra slutsatser utifrén lagtext
och motivuttalanden  avgjorde domstolen malet utifrdn  mer all-

manna Overvaganden.

Arbetsdomstolen  konstaterade att arbetstidslagen kunde betecknas
som en social skyddslag men framhall ocksa att lagstiftaren

genom Mojligheten  att sluta kollektivavtal  hade velat tillgodose ett
behov gy flexibilitet. En fortsatt tillampning 5, avtalet innebar

enligt arbetsdomstolen inte att skyddsintresset traddes for nér utan
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bara att ingen praktisk forandring intradde. Samtidigt tillgodosags

behovet gy flexibilitet.

Om avtalet inte kunde tillimpas skulle det enligt arbetsdomstolen
uppstd stora Praktiska svarigheter bade for arbetsgivaren och for
arbetstagarna. Vidare skulle arbetstagarsidan kunna utnyttia de

svérigheter arbetsgivaren skulle stéllas infér vid en omorganisation

ay sin verksamhet gom ett patryckningsmedel i forhandlingarna.

Slutsatsen blev att det yg forenligt med lagen att tillampa avtalet
sven nar det formellt sett inte ygr giltigt som kollektivavtal.
Arbetsdomstolen  framhéll  dock att det ygr en fOrutsatining att
bada parter var installda att f& till stdnd ett nytt Kollektivavtal.
Bedémningen kunde bli en annan om den ena parten deklarerat att
han inte ville férlanga avtalet. Det ygr dock inte sakert att en
ensidig deklaration fr&n den eng parten alltid skulle anses medféra

att ett tillfalligt  avtalslost tillstdnd inte skulle foreligga.

Arbetsdomstolens  dom visar allts& den osékra situation gom
radder nar det galler att avgora hur lange ett kollektivavtal — kan
vara giltigt efter det att det har sagts upp av den ena parten.
Sjalvfallet maste det yarg mMojligt for en avtalspart att sdga upp ett
kollektivavtal ~ och uppnd gp situation n&r avtalet inte langre géller.
Situationen kompliceras dock gy att de enskilda anstallningsavtalen

i manga fall har hamtat sitt innehdll frdn kollektivavtalet —se SOU
19751 sid. 309.

Situationen nar det galler vart lagférslag skilier sig i ett avseende
fran vad gom tidigare varit vanligt. En del 5y de bestammelser vi
foresldr _ namligen reglerna om arbetstidsforlaggning _ ska enbart
galla for arbetsplatser dar det saknas kollektivavtal — om léner och
allmanna anstaliningsvillkor. D& man Overvager vad gom hander
nar ett kollektivavtal ~UpphOraathala maste man alltsd skija pa
den sitationen d& det ror sig om Kollektivavtalsbestammelser om
arbetstid och semester och den situationen da det ar friga om ett

kollektivavtal oy l6ner och allménna anstallningsvillkor.

250



vad hander om det vid g arbetsplats, dar det finns eller brukar
finnas kollektivavtal o I6ner och allmanna anstallningsvillkor,
nagot nytt kollektivavtal — om arbetstid inte traffas  Rimligen borde
det i de allra flesta fallen yara fréga om ett fillfalligt avtalslost
tilstand. Det torde knappast bli vanligt att parterna inte avser att
traffa ndgot nytt avtal om de har frdgorna. Om sé ar fallet ypp-
kommer dock s& smaningom en Situation da bestammelsen om
arbetstidsforlaggning i 2 kap. 5 § i lagférslaget skall galla i stallet

for det tidigare Kollektivavtalet.

Om det i stillet &r et Kollektivavtal —om loner och allmanna
anstéllningsvillkor  gom l6per ut och inte langre kan anses galla
mellan parterna OCh parterna inte ayser att traffa néagot nytt avtal
blir det siledes friga om en arbetsplats gom i fortsatiningen  anses
sakna sadant kollektivavtal. DA skall de detaljerade bestarnrnel-

sema | 2 kap. 6 _ 11 88 gm forlaggning gy arbetstider tillampas.

Men #ven om det inte langre ar frdga om tilifalligt  Kollektiv-
avtalslost tillstand  kan det finnas omsténdigheter som kan hindra
att man 94r over till gn direkt tillampning 5y lagens regler.
Bestammelser i avtalet _ i synnerhet bestammelser som ar for-
manligare &n vad lagens bestammelser ar _ kan namligen ha
kommit att utgdra en del gy anstallningsavtalet mellan arbets-

givaren och varje enskild arbetstagare.

Om et tidigare Kollektivavtalet ~ har innehdllit regler som &r
formanligare  for arbetstagaren an lagens regler och samtidigt &ar av
sddan art att de inte fordrar kollektivavtals ~ form, torde arbets-
givaren alltid behdva goéra sig fri frn det enskilda anstélinings-
avtalet i den delen innan lagen bérjar tillampas i stéllet for
kollektivavtalet. Detta fall kan ayse ett avtal som stadgar att
ordinarie arbetstid &r 38 timmar i veckan i stallet for lagens 40

timmar.
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Om det daremot &r fraga om ett Kollektivavtal — som likaledes
innehdller formanligare bestdmmelser &n lagen men dér be-
stammelsema konstruerats ett sddant st att det atminstone
delvis fordras kollektivavtal — for att avvikelsen —ska yara tilldten, &r
det annorlunda. | den situationen finns det mycket som talar for
att arbetsgivaren maste kunna &tergd till att tilampa lagen trots att

bestimmelserna | avtalet ar formanligare for arbetstagarna.

Det sistnamnda fallet kan ayse ett kollektivavtal — som stadgar att
arbetstiden | genomsnitt ska uppgd till 38 timmar i veckan men
under en begransningsperiod fem veckor. Priset arbetstagarna
fick betala for den kortare arbetstiden ygr att arbetet skulle variera
mellan olika veckor i perioden. Det avtalet fordrar kollektivavtals
form och kan inte sigas gélla mellan arbetsgivare och arbetstagare
nar det avtalslosa tillstindet har overgdtt fran att vara tillfalligt il

att vara bestdende.

Det ar inte mojligt att har redovisa alla ténkbara situationer som
kan uppkomma. De namnda exemplen ska inte heller uppfattas
som honnerande. Vad som Ska galla i enskilda situationer méste

overlamnas till réattspraxis for avgorande.
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13. REHABILITERING

Vi foresldr att tvadrsregeln i den nuvarande 17 § semesterlagen
med ratt till semesterlon vid viss frAnvaro  andras. En paborjad
tvaarsfrist  avbryts forst om arbetstagaren har arbetat mer &n

14 dagar i en folid.
13.1 Inledning

Utredningen har fatt i uppdrag att ge forslag till Atgarder som Sska
hindra att en enskild arbetsgivare drabbas onddigt han i samband

med gp rehabilitering.

Uppdraget i denna del ar att 6vervdga om reglerna avseende den
s& kallade tvadrsregeln i 17 § andra stycket semesterlagen, har

kallad tvaarsfristen, ska &ndras. Bakgrunden &r féljande.

17 § i semesterlagen reglerar arbetstagarens ratt att grunda semest-
erlén under frnvaro fran arbetet. Paragrafen innehéller vissa
begransningsregler vad galler hur lang frdnvaro gom &r semester-
Ibnegrundande i olika fall. Betraffande sjukdom géller enligt 17 §
| 1 att ledighet &r semesterlonegrundande i den méan franvaron
under intjanandedret inte 6verstiger 180 dagar eller om frénvaron
beror arbetsskada. Enligt samma Paragrafs andra stycke galler
att om arbetstagare har varit oavbrutet frAnvarande fr&n arbetet gy
anledning som anges | 1 st 1 under tvd hela intjanandeér, grundar
darefter infallande dag py frAnvaroperioden inte ratt till semester-

16n.

Tvaarsfristen  innebar saledes att oavbruten sjukfrnvaro efter tva
ar inte grundar nagon ratt till semesterlon. Frégan uppkommer om
ett avbrott i sjukfrdnvaron ska yara av en Viss langd for att en ny

utgdngspunkt for berdkningen ska bestammas. Enligt forarbetena
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til semesterlagen avbryts tvAarsfristen om arbetstagaren &tergér till
arbetet ndgon enstaka dag SOU 197588 sid. 176. Vid den pya

frnvaron intrader ep ny tvadrsfrist.

Vi har tagit del g, statistik frn Riksférsakringsverket  Statistik-
information  Is-l 1991219. Under 1990 uppgick antalet avslutade
sjukfall gom hade p&gatt mer &n ett &r til 48 000. Antalet pa-
géende sjukfall gom vid utgdngen ay 1990 varat langre an ett &r
var 55 000 st Ur statistiken gér inte att utldsa hur manga gy Sjuk-
fallen som foregdtts gy ett tidigare langt sjukfall eller hur ménga
av de avslutade sjukfallen gom folits gy ett nytt sjukfall.  Det gar
darfér inte med hjalp o Statistiken att avgéra hur manga génger
tvadrsfristen  tillampas under ett ar. Statistiken visar bara den
ungefarliga omfattningen g, de langa sjukfallen dar ep tillampning

ay tvaarsfristen kan bli aktuell.

1986 ars semesterkommitté behandlade frdgan oy, tvaarsfristen. De
beskrev det diskuterade forhdllandet enligt féliande Om gn gr-
betstagare gom varit sjuk atergdr i arbete men tvingas avbryta
arbetet grund gy sjukdom redan férsta dagen har saledes
tvaarsfristen  brutits SOU 198854 sid. 361.

1986 ars semesterkommitté ansdg att det beskrivna forhallandet

skulle gélla aven i fortsattningen.
13.2 Semesterlbnefbrsil&#39;kring

Vi har i ett delbetankande, Semesterloneforséakring for sma foretag,
SOU 1991109, foreslagit att féretag med gp lGnesumma hogst
60 basbelopp per ar ska kunna forsakra sig mot kostnader for
arbetstagares semesterldnegrundande  frnvaro. Sméa foretag kan
drabbas héart ekonomiskt bland annat gy kostnader for semesterlon

om nagon eller nagra anstallda &r frAnvarande med ratt att grunda
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semesterlén eftersom den procentuella frAnvaron kan bli mycket
hég. Om regering och riksdag beslutar att genomfora van forslag
om Semesterloneforsakring  s& kommer kostnadsproblemet  med

tv&arsfristen att minska betydligt.
13.3 Nya regler for rehabilitering

Den forsta januari 1992 infordes pyg regler for arbetslivsinriktad
rehabilitering.  Bland annat har det inforts en ny typ av ersattning
fran forsakringskassan _ rehabiliteringsersattning _ som ska utgd
nar en arbetstagare genomgdr gp arbetslivsinriktad  rehabilitering
19911040. Denna erséttning ska d& i regel avlésa sjukpenning
prop. 19909114l sid. 140. Ersatmingsnivdn pa den sa kallade
tehabiliteringspenningen ar 100 % gy, den sjukpenninggrundande
inkomsten. Genom den beskrivna reformen torde ett stort antal gy
de arbetstagare gom enligt tidigare regler har eller skulle ha varit
l&ngtidssjukskrivna, i stallet bli foremal for arbetslivsinriktad
rehabilitering.  Darigenom kommer den beskrivna situationen med
att en langtidssjukskriven  arbetstagare é&tergdr i arbete, men tvingas
avbryta arbetet .grund gy sjukdom redan efter g mycket kort

tid, kanske bara ndgon dag, att bli ovanlig.

13.4 overvagande

Vart nyligen framlagda forslag o forsékring fér semesterlone-
kostnader for de foretag gsom mest kansliga for denna typ ay
kostnader beraknas bli féremal for riksdagsbehandling  gsenare i &r.
Fran och med Aarsskiftet 199192 har genomforts gp reform gm
arbetslivsinriktad rehabilitering. Bada dessa faktorer leder till att
omfattningen 5, det beskrivna problemet ska kunna minska betyd-
ligt. De arbetstagare gom fortsattningsvis kommer att yara lang-
tidsjukskrivna i stallet for att genomga rehabilitering torde bli

betydligt farre &n hittills. Och de sma foretag gom avstdr fran att
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teckna namnda forsakring har medvetet tagit risken att | forekom-
mande fall rdka ut for att en l@ngtidssjukskriven  arbetstagare
avbryter en Siukdomsperiod med ep kort tid ay arbete gom foljs
av en ny sjukperiod.

Det kan anda fortfarande férekomma fall dar problemet med
avbrott 5y tvAarsfristen leder till att foretag drabbas orimligt hart.
Det kan till exempel gilla foretag gom ar obetydligt storre &n de,
som kan teckna den namnda forsakringen och gom har arbets-
tagare som av Olika skl inte kan bli féremal for rehabilitering.

D& kan fortfarande ett Kort avbrott gy tvaarsfristen  |eda Htill

en
hard ekonomisk belastning for foretaget. Vi anser att det ar rimligt
att det i lagen fors in en regel som Stadgar att tvadrsfristen inte
bryts om avbrottet &r alltfor kort. Vi foreslar darfor att en pa-
borjad tvaarsfrist avbryts forst gm avbrottet ar langre &n 14 dagar

i en folid. Lagtexten kan d& formuleras enligt ftljande

Har arbetstagare gy anledning som anges | forsta stycket 1 varit
franvarande  frAn arbetet ytan langre avbrott i frAnvaron  an fiorton
dagar i gp folid under tvd hela intjanandedn grundar dérefter

infallande dag 5y frdnvaroperioden inte ratt till semesterlon.

Vart forslag innebar séledes fortfarande ait frAnvaro 4y det slag
som nu diskuteras alltid &r semesterlénegrundande  under minst tvé
hela intjanandedr i samma OmMfattning gsom for narvarande. Men
det ska inte langre att forlanga tiden for semesterlonegnmdande

frinvaro darutéver genom att arbeta endast nagon dag.
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14. SPECIALMOTIVERING
Lag om arbetstid och semester

1 Kap. Inledande bestimmelser
1§

Paragrafen klargor att lagen innehiller regler om arbetstid och om
ritt till semesterformaner for arbetstagare.

I andra stycket uppriknas semesterformanerna. De angivna for-
ménerna dr desamma som i 1 § semesterlagen. Till foljd av vart
forslags uppbyggnad har forménema dock delvis en annan inne-
bord vilket kommer att framgd i det foljande.

2§

Bestimmelsen motsvarar 2 § i arbetstidslagen men 4r anpassad till
den formella indelningen av vart lagforslag. Sista stycket i 2 §
arbetstidslagen dr dock flyttat till 11 kap. 5 §.

38

Bestimmelsen ir till for att gora tydligt att frigor om arbetstid #r
en del av arbetsmiljon. Genom denna paragraf betonas att arbets-
miljolagens regler ir tillimpliga pa frigor om arbetstider och
arbetstidsforlaggning.

I andra stycket erinras om att det i arbetsmiljolagen finns ytter-
ligare bestimmelser om arbetstid fér minderdriga. Denna bestim-
melse Overensstimmer i sak med 1 § andra stycket i arbetstids-
lagen.
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48

Paragrafen riktar n uppmaning till parterna att vid tillampningen
av lagen strava efter jamstélldhet i arbetslivet i arbetstids- och

semesterhénseende.

Lagforslaget ger parterna stora mojligheter att anpassa arbetstiden
efter individens Onskemal och produktionens krav. Det kan ge

stora fordelar |, jamstéalldhetssynpunkt om arbetstiden kan gn.
passas lill exempelvis smébamsforéldrars  forutsattningar.  Men det
kan ocksd finnas risker forknippade med flexibiliteten oy arbets-
tiden eller semestern forlaggs ett sddant st att den inte passar

till exempel smabarnsforaldrar.

| jamstélldhetslagens 5 § finns o regel gom Stadgar att arbets-
givaren ska underlatta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare
att forena forvarvsarbete och foraldraskap. Var bestdmmelse riktar
sig bade till parter och arbetstagare och den gyser dven jamstalld-
hetsaspekter for andra &n fordldrar. Den utgér déarfor ett komp-

lement till 5 § jamstalldhetslagen.
Avsikten med paragrafen &r ocksd att gora lasaren 4y denna
lagtext uppméarksam att aven jamstélldhetslagen  ska studeras
nar frgor o arbetstider behandlas.

58
Paragrafen innehdller regler om vilket satt lagen &r dispositiv.
Den nuvarande arbetstidslagen &r helt dispositiv. Det ar mojligt att

genom Kkollektivavtal  géra undantag frdn den lagens tillampning i

dess helhet. Alternativt far det traffas avvikelseavtal frdn ett antal
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uppraknade paragrafer. Denna dispositivitet i arbetstidslagen ar
lagd central nivd. Avtalet ska yagra Slutet gy eller godkant gy
central arbetstagarorganisation.  Utdver denna centrala dispositivitet

far det goras lokala avvikelser i vissa angivna fall

Ett gy Syftena med den nya lagen é&r att inflytandet —over arbets-
tidens och semestems forlaggning och anvandning ska ligga sa
ndra dem som berérs gy reglema gom ar mojligt och rimligt.
Darfor méaste lagen innehdlla stora mojligheter for de lokala
parterna att traffa Overenskommelser oy arbetstid och semester
som passar de lokala forhallandena. Arbetstids- och semester-
lagstiftningen  tillhér  dock arbetsmarknadens ~ skyddslagstiftning  och

4r i vissa delar dessutom konventionsbunden.

| paragrafens forsta stycke har det angivits att genom kollektiv-
avtal fa&r undantag eller avvikelse goras frén 9 och 10

kap. Dessa kapitel motsvarar arbetstidslagen.

van forslag innehdller till skillnad fran arbetstidslagen inget krav
att kollektivavtal — ska yarg traffade central niva eller yara
godkanda g, central arbetstagarorganisation.  Det finns dock inget
hinder mot att de centrala parterna | kollektivavtal  séatter egna
granser for vilka regler gom ska vara dispositiva for de lokala
parterna eller inom vilka ramar lokala avtal far traffas eller att det
ska finnas epn MOojlighet  att till centrala forhandlingar vid lokal

oenighet.

Paragrafens andra stycke reglerar dispositiviteten vad galler fragor
om semester. Avtal gom innebar att arbetstagarens  rattigheter
enligt lagens och Il kap. upphévs eller inskranks ar
ogiltigt  sdvida inte annat framgér 5y lagen. Darefter uppréknas
vilka paragrafer gom &r dispositiva. Aven har far de lokala parter-

na traffa avtal gom avviker fran lagen. Inte heller i denna del
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finns det ndgra hinder mot att de centrala parterna | kollektivavtal
drar upp riktlinjer  eller granser for de lokala parternas utrymme
att traffa avtal eller mojlighet till att kunna ga till central foérhand-

ling vid lokal oenighet.

2 kap. 15 § i lagforslaget upplyser o att det finns g bestam-
melse o arbetstid i 3 kap. 14 For att inga oklarheter ska
uppstd ska det framhdllas att den valda Kkonstruktionen inte medfor

att 3 kap. 14 § ar dispositiv.

Sista stycket i paragrafen motsvarar regler med sgmma innebord i

3 § arbetstidslagen och 2 § semesterlagen.

| arbetstidslagen finns regler gom &r s&dana att de inte kan avtalas
bort #ven gm undantag enligt 3 § i den lagen kan géras fran

lagen i dess helhet. Detta géller till exempel 4 § gom stadgar att
regeringen far meddela sarskilda foreskrifter for totalférsvaret.  Det

namnda forhdllandet ska inte &ndras gepom Vart forslag.
2 Kap. Arbetstid
18

Den hogsta ordinarie arbetstiden per arbetsar ska ygrg 2007 tim-
mar. | Arsarbetstiden ingdr aven semesterledigheten. Arsarbetstids-
mattet motsvarar | princip 40 timmar per vecka i genomsnitt under
aret om hansyn har tagits till lordagar, sondagar, arbetsfria helger
och liknande dagar. Beroende hur fasta helger ligger under
olika &r si varierar arbetstiden mellan olika ar, gy den slds ut pa

arets alla veckor.
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Arsarbetstiden  pestar ,, arbetstid och semesterledighet. Det be-
tyder att arsarbetstiden alltid inkluderar den semesterledighet gom

arbetstagaren &r beréttigad till.

Arbetséret ska ygrg mellan den | april ett & och den 31 s
paféljande ar. Perioden #r vald for att den ska sammanfalla med

perioderna for intjanandedr och semesterdr enligt semesteneglema.

Bestammelsen ar dispositiv. och gepom kollektivavtal — kan man

awvika frdn bade arbetstidsméatt och periodens placering ¢ver aret.
Kortare arbetstidsmatt an vad gom félier 5y paragrafen star inte i
strid med bestammelsen och kan séledes Overenskommas &ven i

annan ordning an genom Kkollektivavtal.
28

Denna paragraf stadgar att arsarbetstiden enligt 2 kap. 1 § ska
forlaggas enligt 2 kap. 3 _ 15 88. Som framgar 4y de foljande
paragrafema galler delvis olika materiella regler beroende pa gm
kollektivavtal oy, l6ner och allménna anstallningsvilllcor  galler

eller brukar galla for arbetsplatsen eller e;j.
Arbetsplats  dar kollektivavtal géller
38
Bestammelsen syftar till att avgéra vid vilka arbetsplatser gom de
friare reglerna oy, arbetstidsforlaggning  enligt 2 kap. 4 och 5 8§
ska tillampas.
Uttrycket  kollektivavtal om l6ner och allménna anstélinings-

villkor  har ggmma innebdrd gom i 32 & medbestammandelagen

och tar sikte till exempel I6nekollektivavtal och kollektivavtal
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om Olika typer gy anstéliningsvillkor. Aven om det faller sig
naturligt att ocksd frdgor om arbetstider regleras i kollektivavtal
om allménna anstallningsvillkor ar det inte gn nodvandighet for att

bestammelsen ska bli tillamplig.

Det avsedda kollektivavtalet — kan g dels ett centralt kollektiv-
avtal gom arbetsgivarorganisation  slutit och ggy binder arbets-
givare gom ar medlem i organisationen, dels ett kollektivavtal — gom

slutits direkt 5y, arbetsgivaren.

Bestammelsen innebér att de friare reglerna oy, arbetstidens for-
laggning ocksd ska galla under tillfalligt  avtalslost tillstdnd. Vad
som avses Med tillfalligt  avtalslost tillstdind har provats gy arbets-
domstolen i nidgra mal. Den praxis gom déarvid utvecklats ska gélla
aven den har bestammelsen. Det betyder bland annat att om
kollektivavtalspartemas avsikt ar att traffa nytt avtal gom ersatt-
ning for ett avtal gom Slutat gélla s& skall reglerna i 2 kap. 3 _ 5

8§ fortsatta att ygrg tillAmpliga trots att kollektivavtal saknas.
48

Paragrafen visar att lagstiftaren gpnser att de lokala parterna | regel
ska tréffa kollektivavtal o, arbetstidens forlaggning. Ett sadant
kollektivavtal ~ kan till exempel reglera hur arbetstidens forlaggning
ska faststéllas rent formellt, vilket inflytande individen ska ha, gm
begransningsperioder  kortare #n aret for den ordinarie arbetstiden
ska tillampas samt bestdmma gransdragningen mellan ordinarie
arbetstid och o6vertid. Bestdmmelsen utgér inget hinder mot att det
i centrala kollektivavtal ~ finns regler gom géller fér bransch eller
avtalsomrdde och ggom darmed blir styrande fér de lokala parterna
nar de inom (gmen for det centrala avtalet sin tyr ska tréffa lokala

kollektivavtal.
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Eftersom ett gy lagens syften ar att ge arbetstagaren ston in-
flytande 6ver den egna arbetstidens forlaggning  har det i para-
grafen tagits in gn uppmaning om att parterna, nar de traffar
kollektivavtal ~ om arbetstidens forlaggning bor efterstrava  att ar-
betstagaren ges méjlighet att sjalv paverka férlaggningen g4y sin

arbetstid.

Lagen innehéller inga materiella regler om ftill exempel veckovila,
nattvila eller maximal arbetstid per vecka gom begrénsar hur
arbetstiden far forlaggas vid arbetsplatser dar det finns eller brukar
finnas kollektivavtal  gm loner och allmanna anstallningsvillkor.

Det ska dock understrykas att den valda tekniken inte innebar att
det &r fritt att forlagga arbetstid hur gom helst. Parterna anfortros
ett ansvar f0r en god forlaggning 5y arbetstid. Skulle arbetstid
forlaggas ett sitt som inte &r godtagbart i fysiskt och psykiskt
avseende kan ingripanden ske med stod gy arbetsmiljolagen.
Arbetsmiljiplagens 2 kap. | § stadgar att arbetsférhdllanden ska
anpassas fill ménniskors  olika forutsattningar i fysiskt och psykiskt
avseende. Enligt lagtexten ska darvid &ven arbetstider beaktas. For
att tydliggéra sambandet med arbetstidslagen och for att markera
att arbetstidsfrdgor faller in under arbetsmiljolagen har det i | kap.
3 § gjorts epn erinran gm att arbetstiden &r gn del gy arbetsmiljon.
Utformningen gy 2 kap. 1 § arbetsmiljlagen innebar att Arbetar-
skyddsstyrelsen och yrkesinspektionen ~med stoéd 5y lagen kan
stalla krav vad galler arbetsmiljdaspekter arbetstidens  for-
laggning. Detta kan ske i form gy generella foreskrifter eller i det
enskilda fallet genom forelaggande och forbud prop. 199091140
sid. 35.

Aven jamstalldhetslagen  inneh8ller regler gom kan bli aktuella att

tillampa om arbetstid forlaggs ett satt som inte &ar godtagbart ¢

jamstélldhetssynpunkt. Se sarskilt 4 och 5 §§ jamstélldhetslagen.
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58

Som framgdr 5y kommentaren till 2 kap. 4 § ar lagens huvud-
regel, att det vid arbetsplatser dar det finns kollektivavtal  om
lbner och allmanna anstéliningsvillkor,  bér traffas kollektivavtal
om arbetstidens forlaggning mellan de parter som avses i

2 kap. 4  Det kan dock uppstd situationer dar det ay négon
anledning vid négot tillfalle inte gar att f3 il stdnd ett kollektiv-
avtal o arbetstidens forlaggning. Paragrafen reglerar den situa-
tionen. Det ar da arbetsgivaren, gom inom ramen for vad an-
stallningsavtalet medger, ensidigt faststaller arbetstidens  for-
laggning. Arbetsgivaren maste dock underratta arbetstagarna om
beslut om forlaggning senast tvé veckor i forvag. Denna tidsfrist
ar densamma som | den nuvarande arbetstidslagens 12 P&
samma Sétt som i den paragrafen finns ocksd utrymme att lamna
meddelande om arbetstidens forlaggning  senare om verksamhetens
art eller handelse gom inte har kunnat férutses ger anledning till

det.

Eftersom ett gy lagens syften &r att ge arbetstagaren storre in-
flytande ¢ver arbetstidens forlaggning, har det i denna paragraf
tagits en regel om att arbetsgivaren ska ge arbetstagaren mojlig-
het att sjalv paverka sin arbetstid. Med den valda formuleringen
avses att arbetsgivaren sa langt majligt ska tillgodose arbets-
tagarens onskemal. Givetvis kan det forhdlla sig s& att det inte g&r
att tilgodose arbetstagarens 6nskemél med hansyn ftill produk-
tionens krav. Arbetsgivaren ska i sadana fall kunna motivera ett
avslag med det skalet. Det ar inte godtagbart att arbetsgivaren

utan Prévning avslar arbetstagarens Onskemél.

Liksom nar det galler arbetstidsforlaggning  som faststalls enligt 2

kap. 4 § s& innebar kopplingen till arbetsmiljslagen  att arbetstid



inte far forlaggas ett satt som inte ar godtagbart. Arbets-
miliplagens  regler om arbetstidsforlaggning ~ galler &ven arbetstid
som ar forlagd enligt denna paragraf. Det gom ar uttalat under 2

kap. 4 § i det avseendet galler sdledes &ven denna paragraf.
Arbetsplats ~ dar kollektivavtal inte galler
6 8

Denna paragraf ar inledningen till det avsnitt som reglerar vad
som Ska gélla vid arbetsplatser dar det saknas kollektivavtal — om
i6ner och allmanna anstélliningsvillkor. Betréffande vad gom menas
med kollektivavtal o l6ner och allmanna anstaliningsvillkor

hanvisas till kommentaren till 2 kap. 3

| avsnitt 12.3 har vi berort frgan vad som hander nar ett kol-
lektivavtal om l6ner och allmanna anstallningsvillkor ~ l6per ut.
Som framgér dar torde det vanligen vara sd att det rér Sig om
tilfalligt  avtalsiost tillsténd.  Vid en tidpunkt da det kan konsta-
teras att det gamla avtalet inte kommer att erséttas av ett nytt
kollektivavtal  utan det avtalsiosa ftillstandet blir bestdende &r det

reglerna i 2 kap. 6 _ I §§ gom Ska tillampas.
78

Ett 5 lagens Syften &r att ge arbetstagarna okat inflytande  Gver
den egna arbetstidens forlaggning.  Vid arbetsplatser  som saknar
kollektivavtal o loner och allmanna anstaliningsvillkor, — ar det
dock arbetsgivaren gsom Mmed iakttagande gy forutsattningarna i 2
kap. 7 _ 14 §§ beslutar om arbetstidens forlaggning.  For att
arbetstagarens intressen ska bli beaktade har det i bestammelsen
angivits att arbetsgivaren vid beslut om arbetstidens  forlaggning

ska ge arbetstagaren mojlighet  att sjalv péverka sin arbetstid. Med
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den valda fonnuleringen ayses att arbetsgivaren sa langt mojligt
ska tillgodose arbetstagarens Onskemdl. Givetvis forhaller det sig
s& att det inte alltid gar att tillgodose arbetstagarens ©nskemal med
hansyn till produktionens krav. Arbetsgivaren ska i sadana fall
kunna motivera ett avslag med det skalet. Det &r inte godtagbart

att arbetsgivaren ytan provning avsldr arbetstagarens Onskemal.
88§

Denna bestammelse stadgar att arbetsgivarens beslut oy arbets-
tidens forlaggning ska meddelas arbetstagarna senast tvd veckor i
forvag. Samma sak ska gélla nar arbetstidens forlaggning ska

andras.

Enligt paragrafens andra stycke far meddelande lamnas kortare tid
i forvag om verksamhetens art eller handelse gom inte har kunnat
forutses ger anledning il det. Denna lydelse overensstammer med
andra meningen i 12 § i arbetstidslagen och innebdrden i uttrycket
verksamhetens grt eller Izéndelse gomy inte har kunnat férutses

férandras inte.
9§

Vid arbetsplatser dar det saknas kollektivavtal oy 16ner och all-
manna anstallningsvillkor ar huvudregeln att ordinarie arbetstid far
forlaggas med hogst 40 timmar per vecka. | andra stycket anges
att arbetstiden dock far forlaggas med hogst 40 timmar i genom-
snitt for gp tid gy hogst fyra veckor. Till skillnad frén arbetstidsla-
gen krévs det inte att detta behdvs med hansyn till arbetets natur
eller liknande, &ven om det faller sig naturligt att det ar nar det
finns behov gy att variera arbetstiden gom bestammelsen utnyttjas.
Forandringen &r gjord for att vidga arbetsgivarens mdjligheter  att

besluta om rimliga variationer i arbetstiden mellan olika veckor.
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Det #r dock viktigt att erinra om bestammelsen i 2 kap. 7 § som
stadgar att arbetsgivaren ska strava efter att den enskilde arbetsta-
garen ges Mojlighet  att paverka sin arbetstid. Det innebar i por-

malfallet att ett beslut om arbetstidens forlaggning ska yara fore-

mél for ndgon form g, dialog mellan arbetsgivaren och arbetstaga-

ren.

Det kan finnas fall dar det inte gar att tréffa Kkollektivavtal. Fran
arbetsgivarsidan har det framforts att det aven i sddana fall maste
finnas o mMojlighet att traffa overenskommelse med arbetstagarna
om att forlagga arbetstiden ett sitt gom avviker frdn forsta och
andra stycket. Det kan &aven tankas att det ar arbetstagarna som
har intresse 4y en annan arbetstidsforlaggning  an som folier av
huvudregeln. Paragrafens tredje stycke ger darfér arbetstagaren en
méjlighet att medge gpn arbctstidsforiaggning som avviker fran
forsta och andra stycket. Ett sddant medgivande kan atertas.
Genom den konstruktionen skapas epn mojlighet fér arbetsgivaren
och arbetstagaren att gemensamt forlagga arbetstid ett Satt som
awiker fr&n huvudregeln. Samtidigt skapas det en garanti for att
arbetstagaren inte mot sin vilja ska tvingas arbeta ett satt som
awiker fr&n lagens huvudregler. Nagra formella regler kring hur
ett medgivande ska till finns inte. Det &r arbetsgivaren gom har
bevisbordan for att ett medgivande har skett. Det finns inte heller
nagra regler kring hur ett aterkallande ska till.  Arbetsgivaren
maste dock fa rimlig tid sig att atergd till gp arbetstidsforlagg-

ning enligt lagens huvudregler néar ett atertagande har skett.

Sista stycket i paragrafen anger hur vecka ska réknas och den

bestammelsen &r tagen fran 5 § arbetstidslagen.
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10 11 §§

Dessa bestimmelser har samma !vdelse som 13 och 14 8§ arbets-
tidslagen och innebdrden &r densamma. Dock ska det uppmark-
sammas att bestdmmelserna i vart forslag endast ska tillampas vid

arbetsplatser som Saknar kollektivavtal — om l6ner och allmanna

anstallningsvillkor.
Bestammelser som gdller vid alla arbetsplatser
12 14 §8

Dessa paragrafer motsvarar Oforandrat 15 _ 17 8§ arbetstidslagen

och de har samma iNnebord i vért forslag.
15§

Denna paragraf hanvisar til den bestammelse i 3 kap. 14 8 som
stadgar att forlaggning ay arbetstid inte far férdndras i samband
med semester, ott sAdant satt att arbetstagarens ratt till semester
ot Ofillodrligt  satt paverkas. Den beskrivna bestammelsen
reglerar egentligen fragor om arbetstid. Den har emellertid  s&dant
samband med semesterreglema att Vi har ansett den béttre hora

hemma dar. Ett annat skal till att den har placerats i 3 kap. ar att
dvriga regler oy arbetstid inte &r skadestandssanktionerade. Vi har
ansett att bestammelsen ska vara skadestandssanktionerad.

3 Kap. Semesterledighet

18

Bestammelsen motsvarar 3 § andra stycket i semesterlagen. Efter-

som vart forslag bygger timberdknad semester anger paragrafen
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att det ar enstaka semestertimme och period 4y ledighet vilken
borjar och slutar med semestertimme gom anses som Semester-
ledighet. Det innebér att semesterledigheten omfattar hela
ledighetsperioden ~ frdn och med den forsta till och med den sista
semestertimmen. Liksom enligt semesterlagens bestammelse faller
arbetsfri tid fore forsta respektive efter sista semestertimmen, ofta

kallad kransledighet, utanfor sjalva semesterledigheten.
28

Bestammelsen motsvarar 3 & forsta stycket semesterlagen. Den
forandring gom &r gjord hanger sgmman mMed att ett nytt begrepp,
arbetsdr, infors. Periodema for semesterdr och intjanandedr ar dock
desamma gom enligt semesterlagen. Eftersom det ar arbetsr gom
namns forst i lagtexten, sa& har det i denna paragraf gjorts en
koppling s& att med semesterdr zyses samma Pe€riod som utgor
arbetsar enligt 2 kap. | Det innebar att semesterdr &ven fortsétt-
ningsvis ska yarag frAn och med den | april ett &r till och med den
31 mars Pafoliande &r. Arbetsiret sammanfaller med den perioden.
Intjanandedret  &r liksom enligt semesterlagen motsvarande tid

narmast fore semesteraret.

P& manga kollektivavtalsomréden har det gjorts aysteg frén be-
stammelsen oy intianandedr och semesterdr, béade vad galler

perioden och den omstandigheten att de inte sammanfaller. Aven
denna bestammelse ar dispositi, ge | kap. 5 8 och kommentaren

till den paragrafen.
38
Lagen ar uppbyggd att det normala &rsarbetstidsmattet  for

heltid &ar 2007 timmar per arbetsar. Som redovisats tidigare mot-

svarar det i princip i genomsnitt 40 timmar per helgfri  vecka.
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216 timmar motsvarar samma satt 27 dagars semesterledighet
for den gom enligt arbetstidslagen har en oOrdinarie arbetstid 40
timmar  per helgfri vecka fordelat fem arbetsdagar. 216 timmar
ar varken ep fOrléngning eller forkortning 5y Semesterledighetens

langd jamfért med den nuvarande semesterlagens regler.

Den gom har ett annat arbetstidsmatt, till exempel i genomsnitt 35
timmar per helgfri vecka har ocks& ratt till 27 dagar semesterle-
dighet enligt semesterlagen. 35 timmar arbetstid, om det slas ut
fem arbetsdagar blir 7 timmar per dag. Det innebar att 27 semes-
terdagar enligt semesterlagen motsvarar 189 timmar. Av det foljer
att om lagen enbart skulle stadga att arbetstagaren har ratt till 216
timmar Ssemesterledighet s& skulle den gom har ett kortare ars-
arbetstidsmétt  an 2007 timmar f4 langre semesterledighet an vad
som Gdller enligt semesterlagen. Det ar inte avsikten. Darfér maste
det finnas en regel om hur mycket semesterledighet i timmar
arbetstagaren ar berattigad till nér arbetstidsmattet avviker frén
2007 timmar. Regeln innebar att rsarbetstiden i den aktuella
anstaliningen  divideras med 2007 och kvoten multipliceras  med
216. Darigenom stélls semesterledigheten i timmar i relation till
Arsarbetstidens omfattning. Ett exempel ska fi belysa detta. En
arbetstagare arbetar halvtid och har ett arsarbetstidsmatt 1003
timmar per 4, heltidsméattet & 2007 timmar och Semesterledighe-
tens langd for heliid &r 216 timmar. Arbetstagarens semesterledig-

het i timmar réknas fram enligt foljande
1003 2007 216 107,95
Som framgér 5y paragrafen ska brutet tal avrundas uppat. Arbets-

tagaren blir s&lunda berattigad till 108 timmar Ssemesterledighet,

vilket motsvarar 27 Semesterdagar.
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Regeln ska tillimpas oavsett om orsaken till det avvikande arbets-
tidsmattet ar deltid eller forkortning  av arbetstiden gy annat skal
vilket ar vanligt forekommande vid Skiftarbete, nattarbete eller

liknande.

For den som andrar sysselsattningsgradunder arbetséret maste det
goras en SaMmanvagning ay arbetstagarens sysselsattningsgrader
under olika delar gy &ret. For den som arbetar heltid 100 %
under forsta halvan gy &ret och som overgar til halvtid 50 %

kan Semesterledighetens langd berdknas enligt féljande

For de 6 gy arets 12 ménader som arbetstagaren har arbetat heltid,
har arbetstagaren ratt il semesterledighet  beréknat enligt 216

timmar for hela aret, 216 6 12 108 timmar.

For den del gy &ret som arbetstagaren har arbetat halvtid, har
arbetstagaren ratt til halften gy 216 timmar,
216 6 12 50 % 54 timmar.

Den sammanlagda darssemestem blir séledes 162 timmar. For-
hallandet kan aven Uttryckas s& att arbetstagarens genomsnittliga
sysselsattningsgradinder aret har varit 75 %. 75 % gy den
semesterledighet i timmar som tillkommer den heltidsarbetande  ar

162 timmar, 216 yx 75 % 162.

Tjanstledighet, till exempel for vard ay bam eller sjukdom &r
givetvis inte andrad Sysselsattningsgrad,och paverkar séledes inte

ratten  till semesterledighet.
Vi har sist i denna paragraf placerat sista stycket frdn 5 8

semesterlagen som erinrar om att det finns regler i lagen om

forlangd semester for vissa arbetstagare med radiologiskt ~ arbete.
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Paragrafen ar dispositiv. Avsikten med det ar att parterna ska ha
méjlighet  att finna egna l@mpliga  satt att berakna Semesterledighet.
Det & dock inte tildtet att traffa avtal om till  exempel forkortning
qy Semesterledighetens langd. Ett sadant avtal skulle inskréanka
arbetstagarens ratt enligt lagen och darmed vara ogiltigt enligt 1
kap. 5 § som Stadgar ait avtal & ogiligt i den mén det innebar
att arbetstagarens rattigheter enligt bland annat 3 kap. upphavs
eller inskranks.

48

Bestimmelsen motsvarar 5 § i Semesterlagen men ar anpassad till
timberaknad semesterledighet. 40 timmar motsvarar fem semester-
dagar for den som har 2007 tmmar som arsarbetstidsmatt.  For
den som har ett annat arsarbetstidsmatt  skall det goras en berak-
ning enligt samma PANCip  som beskrivits i kommentaren till 3
kap. 3 Det betyder att arsarbetstiden i den aktuella anstall-
ningen ska divideras med 2007 och kvoten skall multipliceras med
40. Den som har en halvtidsanstalining — och har ett arsarbetstids-
matt 1003 timmar far sin semesterledighet enligt denna para-

graf faststalld enligt foljande exempel.
1003 2007 40 19,99

Enligt paragrafen ska brutet tal avrundas uppét. Arbetstagaren Dblir

saledes berattigad til 20 timmars Semesterledighet.

Ovriga regler i paragrafen ar direkt tagna fran Semesterlagersista
stycket i 5 § semesterlagen, som erinrar om att det finns bestam-
melser i lagen om forlangd semester for vissa arbetstagare med
radiologiskt ~ arbete, anser Vi dock battre hor hemma i 3 kap. 3

Vi har darfor placerat den regeln dar.
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Paragrafen &r dispositiv gy samma anledning som féregdende
paragraf ar det. Namligen att parterna ska ha mojlighet  att finna
egna ldmpliga satt att berakna semesterledighet.

58
Denna bestammelse motsvarar utan forandring 6 § i semesterlagen.

68

Bestammelsen motsvarar 7 § | semesterlagen en &r anpassad till

timberaknad semesterledighet.

En teknisk nyhet &r att man forst maste rakna fram hur mycket
semesterledighet i timmar arbetstagaren ar berdttigad till enligt 3
kap. 3 Darefter raknas den betalda semesterledigheten fram
genom ait anstallningstiden  under intjanandedret séatts relation till
hela intianandedret. Den betalda semesterledigheten ska utgora sé&
stor del gy semesterledigheten gsom svarar mot den del ay in-
tianandedret gom arbetstagaren har haft anstélining hos arbets-

givaren.

Orsaken till att regeln maste anpassas & att antalet semester-
timmar i vart forslag ar beroende 5y hur stort arsarbetstidsmatt

arbetstagaren har.

Foliande exempel visar hur regeln ska tillampas. En arbetstagare
anstalls den | augusti under injanandedret en anstélining dar
arsarbetstiden &r 2007 timmar. | den anstéllningen har arbets-

tagaren ratt til 216 timmar semesterledighet.  Arbetstagaren har

haft anstillning under 243 ,, intjanandeérets 365 dagar. Arbets-
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tagaren blir under semesterdret berittigad till 144 timmar betald
semesterledighet enligt foljande uppstéllning.

(243 : 365) 216 = 143,139 avrundas till 144

Om arbetstagaren enligt ovan i stillet har en anstillning pa halvtid
skall forst hela semesterledigheten i timmar riknas fram enligt 3
kap. 3 §. Arbetstagaren har ritt till 108 timmar semesterledighet
enligt foljande.

(1003 : 2007) 216 = 107,95 avrundas till 108

Direfter kan motsvarande berikning goras enligt den forsta upp-
stillningen ovan. Arbetstagarens betalda semesterledighet blir da
72 timmar.

(243 : 365) 108 = 71,90 avrundas till 72

I dvrigt innehdller bestimmelsen inga nyheter jamfort med 7 § i
semesterlagen.

18

Bestimmelsen talar om att det @r timmar, som utgor ordinarie
arbetstid frin vilka arbetstagaren ar ledig, som rdknas som
semestertimme. Det betyder att semesterlediga timmar ska réknas
som semesterledighet oberoende av om de ligger pd vardag, lordag
eller sondag samt att arbetsfri tid inte ska riknas som semester-
ledighet.

Regeln i den nuvarande semesterlagen, som stadgar att arbets-
tagare som arbetar 16rdag och/eller séndag vid ledighet som
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omfattar minst fem dagar har ratt till ledighet motsvarande  tid

under semesterledigheten, har bibehdllits.

Den sa kallade kransledigheten, ~semesterlagens regel om att
arbetstagare som arbetar lordag ocheller séndag har ratt till
ledighet motsvarande tid gy veckoslut omedelbart fére eller efter
semesterledigheten  gm ledigheten omfattar minst fem dagar, har
bibehallits men har anpassats till timberaknad semesterledighet.
Samma sak galler den regel, gom berattigar till motsvarande
ledighet bade fore och efter semesterledigheten om ledigheten
omfattar minst 19 dagar. Dock har gn anpassning gy sattet aft

rakna Kkvalifikationsperioden varit nodvéandig enligt foljande.

Semesterlagens perioder om fem respektive 19 dagar kan,
beroende nar under forsta respektive sista dagen under perioden
sjalva arbetspasset ligger, vara S& kort som drygt tre respektive
drygt 17 dygn, om man faknar fran och med ledighetens forsta
timme till och med ledighetens sista timme har bortses fran vilka
regler som kan finnas i olika Kollektivavtal — om hur semesterdagar
beraknas om arbetspass gar Gver dygnsgransen. Att perioden &nda
blir fem respektive 19 dagar lang beror till exempel att om
arbetspasset fran vilket arbetstagaren ar semesterledig, bérjar K
23.00, raknas hela den dagen i perioden. Nar semesterledighet
ka raknas i timmar uppstdr inte samma effekt. Semesterledigheten
borjar med den férsta timmen som annars skulle ha arbetats.
Periodberakningen ~ méaste darfor grunda sig ett annat MAatt &n
dag. Ett lampligt matt ar dygn. Med dygn avses 24-timmarsperiod.
Perioden ska berdknas fran och med den forsta och ftill och med
den sista timmen gom INQAr i semesterledigheten.  For att inte
perioden som kvalificerar  till kransledighetsratt i realiteten ska bli
langre &n vad som géller enligt semesterlagen, maste den darfor

vara fyra respekiive 17 dygn lang och beréknas angivet satt.
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Semesterledighetens  forlaggning
8 8

Bestdammelsen motsvarar i huvudsak semesterlagens 10 Det somr
ar nytt &r tredje och fjarde stycket. Dessa stycken kommenteras

har.

Enligt bestammelsen boér arbetstagarens onskemdl om annan
semester an den sa kallade huvudsemestem beaktas. Denna regel
ersatter semesterlagens regel gom foreskriver gt arbetsgivaren
betraffande denna del sy semestern ska samrdda med arbets-
tagaren, om forhandling med arbetstagarens organisation icke har
agt rum. Genom den pyg lydelsen har markerats att arbetstagaren
ska ha ett storre inflytande @ver denna del 3y semestems for-
laggning. Arbetsgivaren ska ta héansyn till och gy mojligt beakta
arbetstagarens onskemdl , forlaggning. Det maste dock accep-
teras att det kan finnas skal att inte bevilja arbetstagarens 6nske-
mél. Det kan ygra frdga om att produktionen  stérs ett icke
godtagbart satt eller liknande. Regeln ar darfor sd utformad att det
ar arbetsgivaren gom ytterst bestammer oy forlaggningen oy det
inte har tréffats ett avtal enligt bestdmmelsens forsta stycke gom
reglerar fragan ndgot annat satt. Bestdmmelsen ar on S& kallad
arbetsgivarventil,  vilket innebar att det inte gar att fora talan vid
till exempel arbetsdomstolen pa den grunden att arbetsgivaren
borde ha beslutat pa ett annat satt. Daremot gar det att fora talan
den grunden att arbetsgivaren &verhuvudtaget inte har tillampat

bestdammelsen.

Om det ar arbetsgivaren oy, beslutar oy semesterledighetens
forlaggning  sa far ledigheten inte forlaggas annat Satt an som
ledighet fran hela arbetspass. Anledningen till den regeln &r att

forhindra  att semesterledighet mot arbetstagarens vilja forlaggs
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med till exempel g timme per dag tills den &r forbrukad. Det &r
endast arbetstagaren som Ska f& avgéra om Semesterledighet —ska
anvandas pa annat satt an som traditionell  semesterledighet.. Aven
om det ar arbetsgivaren gom forlagger semesterledigheten  kan det
dock bli kvar nagra enstaka timmar gom inte récker till ett helt
ledigt arbetspass. SAdana timmar fér laggas ut gy arbetsgivaren
aven om de inte racker till ett helt arbetspass sdvida inte arbets-
tagaren utnyttjar  sin ratt enligt 3 kap. 15, 16 eller 18 88 att spara
eller avstd ledigheten. Arbetsgivaren ar skyldig att tillse att all

semesterledighet  gom inte sparas eller avstds laggs ut under

semesteraret.

9§
Denna bestimmelse motsvarar utan Saklig forandring Il 8 i
semesterlagen.

108

Paragrafen reglerar den s& kallade huvudsemestem. 160 timmar
motsvarar fyra veckor for den gom har en arbetstid atta timmar

per dag fem dagar i veckan.

Under vissa omstandigheter ricker dock inte 160 timmar till fyra
veckors ledighet. Det kan ygrg fallet om arbetstiden under den
period nar arbetstagaren ska f& semesterledighet &r hogre an den
genomsnittliga  arbetstiden under hela aret. D& kommer det att
mer an 160 timmar fér fyra veckors ledighet. A andra sidan
kan det sagas att arbetstagaren i sddant fall har farre timmar att
arbeta under den ovriga delen 5, &ret. Summan gy arbetade
timmar och semesterledighet blir namligen alltid densamma under
aret. Eftersom symman av arbetad tid och semesterledighet blir

densamma bor det att komma 6verens om _ for den handelse
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160 timmar inte racker till fyra veckors ledighet _ att inte rakna
av mer tid frin det antal semestertimmar arbetstagaren har ratt till
4n 160 timmar. Om till exempel arbetstagaren enligt schema
skulle ha arbetat 170 timmar under den tiden s blir konsekvensen
av en Sadan Overenskommelse att de tio Overskjutande —timmarna
far laggas ut som arbetstid under arbetséret i ovrigt. Arbetsgivaren
torde inte ha nagot allmént intresse gy att styra semesterfor-
laggningen till on period med hég arbetstid eller lagga ut langre
arbetstid under g period d& semesterledighet kommer att tas ut
eftersom arbetstagaren i s fall far mera ledighet att ta ut vid
annan tid. Det borde darfér yarq Mojligt att planera arbetet s& att
160 timmar alltid racker till fyra veckors ledighet. Det finns dock
verksamhet dar behovet 5y arbete ar storst under sommarmanader-
na och dar det g, utbildningsskal med mera inte gar att ta in
vikarier. Vid sddan verksamhet &r det parterna som far finna et
satt att forlagga huvudsemestem sd att det récker till fyra veckors
ledighet. Det ar darvid inte givet att semesterledigheten ska laggas

ut under juni till och med augusti.

Paragrafen drar ocksa upp grénsen for vilken del zy semester-
ledigheten gom far anvéndas ett flexibelt satt. Detta utvecklas i

kommentaren till 3 kap. |l

Som framgétt tidigare str semesterledighetens langd i timmar i
relation till vilket &rsarbetstidsmatt man har. P& samma Sétt som
antalet semestertimmar raknas fram ska timmar gom Ska laggas ut
som ledighet fr&n hela arbetspass réknas fram. Det ggng &rs-
arbetstidsmattet divideras med 2007 och kvoten multipliceras med
160. Om det uppstar ett brutet tal ska det avrundas till narmast

hogre hela tal. Ett exempel ska illustrera hur det ska goras.
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En arbetstagare har g arsarbetstid pa 1500 timmar. Berakningen

stélls d& ypp enligt foliande
1500 2007 160 119,58 avrundas till 120 timmar

| ovrigt innehaller paragrafen en bestammelse om att semester-
period enligt paragrafen far forlaggas till annan tid &ven utan Stod
av avtal om sarskilda skal foranleder det. Den bestammelsen &r

oférandrat  tagen fran 12 § semesterlagen och den ska tillampas

samma Satt som tidigare.

Paragrafen ar dispositiv. Avsikten med det ar att parterna ska ha
mojlighet  att finna egna lampliga satt att berakna semesterledighet
jamfor 3 och 4 88 i detta kap. Det ar dock inte tildtet att traffa
avtal om fill exempel férkortning gy den del ay semesterledigheten
som Ska tas ut som ledighet fran hela arbetspass. Ett sadant avtal
skulle inskranka arbetstagarens ratt enligt lagen och darmed ygra
ogiltigt enligt | kap. 5 § som Stadgar att avtal ar ogiltigt i den

man det innebdr att arbetstagarens rattigheter enligt bland annat 3

kap. upphavs eller inskranks.
118

Av denna paragraf folier att arman Semesterledighet &n den som
avses | 3 kap. 10 § far anvéandas for ledighet, avstas eller sparas
til ett senare Semesterdr. Om hur ledigheten far sparas och hur
den far avstds finns regler i andra paragrafer. Hur den py avsedda
ledigheten ska forlaggas ar inte begransat. Det betyder att
semesterledighet kan férlaggas som ledighet fran hela arbetspass,
som avkortning 5y arbetsdagen under viss period gy &ret, som
regelbunden avkortning viss eller vissa dagar i veckan eller gom
ledighet enstaka timme nar behov uppkommer. Det ar avsikten  att

arbetstagaren sjalv i mojligaste man ska kunna bestamma vilket
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satt denna del ,y ledigheten ska anvandas. Om den p, avsedda
semesterledigheten  &nd& laggs ut gy arbetsgivaren far den endast
laggas ut i den form gom regleras i 3 kap. 8 det vill saga i

princip gom ledighet fr&n hela arbetspass.

Av bestammelserna i lagforslaget folier att dven obetald ledighet
kan sparas. Detta &r en nyhet jamfért med semesterlagen gom
endast medger att betald ledighet far sparas. EN anledning till
regelns utfomming i denna del &r att det ger arbetstagare, som
fullgor offentliga  uppdrag som inte &r semesterlonegrundande, ep
mojlighet  att spara | samma omfattning gom Ovriga arbetstagare.
En annan kategori gom detta har betydelse for &r de arbetstagare
som hyligen tilltrdtt g anstalining. Under intjanandeéret kan de
enligt forslaget gpara Semesterledighet gom inte ar forenad med

I6n sdvida villkoren i 3 kap. 5 § &r uppfyllda.
12 13 8§

Dessa bestammelser motsvarar 14 _ 15 88 i semesterlagen. Den
enda é&ndringen gom &r gjord &r att hanvisningar till andra para-

grafer anpassats.

148

Orsaken till att denna regel behdvs &ar att semesterledighetens

langd i timmar star i relation till arsarbetstiden. D&rmed kan det
ocksd uppsta situationer da semesterledigheten i timmar inte racker
till den langd ledigheten, gom ska gélla o, arbetstiden for-
andras i samband med att semesterledighet tas ut. Bestammelsen

ar till for att bland andra deltidsanstéllda, gom till exempel

arbetar fyra timmar varje dag fem dagar i veckan och gom tar 80
timmar semesterledighet, for att fa fyra veckor semesterledighet,

inte ska fa sin arbetstid forandrad till nagot annat hogre timantal
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per dag i samband med Semesterledigheten. Utan denna regel finns
det en risk att semesterledigheten i timmar inte racker till s lang

ledighetsperiod  for huvudsemestem som &r avsedd.

Bestammelsen riktar sig till arbetsgivaren och ska tillAmpas aven
om det &r arbetstagaren som tar initiativ  till g forandring  ay
arbetstiden. Anledningen till det &r att det armars finns risk for
att arbetstagare i realiteten avstar fran ledighet mot pengar i en
utstrackning  som inte &r tildten. Darmed skulle rekreationssyftet
med semesterledigheten kunna sattas ur spel. Ett system som
medgav en forandring 5y arbetstiden i samband med uttag av
semesterledighet ~ skulle ocks& kunna ifragasattas med hansyn il
Sveriges konventionsdtaganden.  Vad som avses med otillborlig
paverkan i bestammelsen far avgéras av ratistilampningen  utifrén
den princip som har redovisats. Det innebar att inte varje forand-
fing gy arbetstiden i samband med semesterledighet otillborligt

paverkar semesterledigheten.

Avstéende 5, semesterledighet
15 §

Bestammelsen motsvarar 4 § tredje stycket och 8 8§ i semester-
lagen men ar anpassad fill timberaknad Semesterledighet. Obetald

semester far séledes allid avstds.
168

Denna bestammelse reglerar vilket satt som betald semester-
ledighet far avstds. Bestimmelsen motsvarar med vissa forand-
ringar reglerna i lagen 1990631  om avvikelser frdn vissa
bestammelser | semesterlagen. Som framgdr g, Paragrafen &r det

semesterledighet  som avses | 3 kap. I & som far avstds. Det
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betyder att den s& kallade huvudsemestem inte far avstés. | Ovrigt
folier det 5y 3 kap. I § att det &r arbetstagaren gom far avgora
om ledigheten ska avstds eller inte. En fbrutséttning &r att ay-
stdendet gors i skriftlig form och att det gors i god tid.
Skriftlighetskravet ~ &ar inte gp forutséttning for Overenskommelsens
giltighet ytan endast gn formforeskrift. Syftet med kravet pa att
avstdendet ska ske i god tid ar att arbetsgivaren ska kunna planera
verksamheten. Det torde i allmanhet yarg lattare att planera for ett
avstdende 5y semester an for ett uttag gy ledighet. Det &r dock
inte alltid s&. Det kan till exempel finnas fall dar o, arbetsgivare
har haft anledning att rdkna med att en arbetstagare kommer att ta
ut semesterledighet vid ep Viss tidpunkt. Vad gom menas med god
tid kan darfor variera beroende omsténdigheterna i det enskilda
fallet. En sista tidpunkt for meddelande o, avstdende, &r dock

utsatt i lagen, den | oktober under semesteraret.

Som framgdr #r arbetsgivaren ocksd skyldig att underratta den
lokala fackliga organisationen om att arbetstagaren har avstitt frén
semesterledighet. Det ar inte nagot krav att underrattelsen sker
innan avstiendet gérs.

Enligt bestammelsen ska arbetsgivaren till arbetstagaren betala ut
semesterlon for den semesterledighet gom avsttts senpast inom gp
ménad efter att arbetsgivaren har fatt besked o, avstiendet.

17 §

Bestammelsen motsvarar 13 § i semesterlagen.
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Sparande 5y semester
18 §

Bestammelsen ersétter 18 § i semesterlagen. Det som avviker ar
att denna bestammelse inte innehéller nagon begransning gy hur
lange semesterledighet far sparas. Déremot ar det samma Satt
som €nligt semesterlagen endast semester utover huvudsemestem
som f&r sparas. Til folid ay att semesterledighet  beréknas

annat satt i detta lagforslag har regeln fatt en annan teknisk
utformning. Som framgar 4, bestammelsen ar det i 3 kap. 11. §

som det regleras vilken semesterledighet som far sparas.
198

Forsta och tredje styckena motsvarar Semesterlagens 19 § forsta
stycke utan Saklig forandring v innehallet och bestdmmelserna dar
ska tillampas samma Sétt som hittills vad galler uttag av
semesterledighet i den form gom Vvarit méjlig  enligt semesterlagen.

Lagen medger emellertid att dven sparad semesterledighet  ska
kunna tas ut som avkortning oy arbetsdagen. Om arbetstagaren till
exempel o©nskar, att under enp period avkorta arbetsdagen med tva
timmar per dag, s& skall arbetstagaren underratta arbetsgivaren om
det senast tvd& manader innan forsta dagen med avkortning  in-

traffar.

Andra stycket &r en Nyhet och maste lasas tillsammans med 3
kap. 21 Enligt den genare bestdimmelsen har arbetstagaren en
absolut ratt att f& ut Sparad semesterledighet och hela semester-
ledigheten for semesteréret i gn folid om den sparade ledigheten
uppgér till minst 40 timmar. Det &r da rimligt att arbetsgivaren far

god tid sig att planera for gn lang semesterledighetsperiod  som
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arbetsgivaren maste acceptera. Detta talar for att underrattelsetiden
bor yara forhéllandevis lang. Samtidigt galler det att finna en
tidsfrist gom inte &r s& lang att den véllar alltfor  stora svarigheter
for arbetstagaren i dennes planering. Sex manader bodr kunna réacka
for att planera &mse hall. Enligt bestammelsen ska séledes
arbetstagaren till arbetsgivaren senast sex manader i forvag anmala

att ledighet enligt 3 kap. 21 § Onskas.

Fjarde stycket innebdr att arbetstagare som inte godtar arbets-
givarens forlaggning ay annan Semester &n huvudsemestem, far
spara den semesterledigheten.  Arbetstagaren ska d& underrétta
arbetsgivaren oy Sparandet snarast efter att arbetsgivaren gett

besked gy forlaggning 4y den hér avsedda semesterledigheten.

Som framgér Ly Sista stycket &r bestammelsen dispositiv.  Av-
vikelse kan ske genom enskilt avtal eller genom kollektivavtal.
Till exempel kan underrattelsetiden bade forlangas och forkortas.

Aven formerna for underrattelsen kan regleras narmare i avtal.
208

Bestammelsen anger att utgangspunkten &r att arbetstagaren i stor
utstrackning  skall f& bestamma hur och nar sparad semester-
ledighet ska tas ut. Detta galler béde vilket ar och vid vilken tid
under &ret gom ledigheten ska tas ut. Bestdmmelsen medger ocksé
att sparad semesterledighet kan tas ut som avkortning 5y den
dagliga arbetstiden eller liknande. Arbetstagarens ratt kan dock
inte goras ovillkorlig.  Lagtexten anger att arbetstagarens 6nskemal
bér beaktas. Det &r samma Uttryck som anvands i 3 kap. 8 §
avseende forlaggning gy annan Semesterledighet an huvud-
semestern. Med den valda formuleringen har markerats att arbets-
givaren ska ta héansyn till och om mojligt  beakta arbetstagarens

onskemdl. Liksom nar det galler forlaggning gy annan semester-
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ledighet &n huvudsemestem maste det dock godtas att det kan
finnas skal att inte bevila arbetstagarens Onskemal. Det kan vara
fraga om att Produktionen  stors ett icke godtagbart sétt eller
liknande. Regeln ar darfor utformad s& att det ytterst &r arbets-
givaren som avgér om semesterledigheten kan beviljas. Denna

bestimmelse &r en S& kallad arbetsgivarventil,  vilket innebar  att

det inte gar att fora talan vid till exempel arbetsdomstolen den
grunden att arbetsgivaren borde ha beslutat ett annat satt.
Daremot gar det att fora talan den grunden att arbetsgivaren

dverhuvudtaget inte har tillampat bestammelsen.

Som framgér , bestimmelsen fér arbetsgivaren inte utan arbets-

tagarens samtycke forlagga sparad ledighet till annan tid &n arbets-
tagaren har begart. Konsekvensen kan d& bli att ledigheten sparas
vidare, tas ut annat satt eller att arbetstagaren avstér den

sparade ledigheten.
218

Bestimmelsen motsvarar Z! § i lagtexten i 1986 &rs semester-
kommittés betdnkande SOU 198854. Paragrafen anger att arbets-
tagare som Vill f& yt hela semesterledigheten for &ret och minst 40
sparade timmar ska ha en ovillkorlig ratt att f& ut den ledigheten.
Ratten att f& ut sparad ledighet gy en Viss langd &r en nddvandig
konsekvens gy att lagen inte innehdller nagon tidsgrans for
sparande. Teoretiskt sett skulle en arbetsgivare kunna skjuta

uttag av sparad semesterledighet under anstaliningens  hela bestand

om inte denna ratt fanns.
Som framgar oy 3 kap. 19 § ar det dock ett krav att Onskemal

om uttag av Sparad semesterledighet 5, denna art framstalls i

god tid for att arbetsgivaren ska kunna planera for det. Det
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som arbetstagaren inte kan bestimma &r den exakta tidpunkten for
ledigheten. Den del gy semesterledigheten som motsvarar huvud-
semestern Ska behandlas enligt 3 kap. 8 Daremot kan resten av
ledigheten ligga bade fore eller efter den period som galler for

arets huvudsemester.

4 Kap. Berékning 4y Ssemesterlon
18

Bestammelsen #r hamtad frAn 16 § semesterlagen. De enda &nd-
ringarna &r att paragrafhanvisningen &r anpassad till vart forslag
samt att andra stycket har delats upp i tvA stycken for att 4 kap.

3 § ska fA gp enklare lydelse.
2§

Bestammelsen motsvarar 17 § semesterlagen. Vi har dock gett
andra stycket en py lydelse. Franvaro grund 5y sjukdom ska
aven | fortsdttningen yara Semesterldnegrundande under hogst tva
hela intjanandedr. Till skillnad frdn vad gom géller for narvarande
ska mindre avbrott i frAnvaron inte bryta tvarsfristen. Om arbets-
tagaren Aatergér i arbete men paborjar en ny frdnvaroperiod  inom

14 dagar ska tvAarsfristen fortsétta att lopa.
3§

Bestammelsen motsvarar Semesterlagens 22 Till folid gy att
semesterledighetens  langd berdknas pa ett annat satt och att
semesterledighetens  langd i timmar kan variera beroende
sysselsattningsgrad har bestammelsen fatt gn annan teknisk ut-

fomming &n i semesterlagen. Principema &r dock desamma och
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nigon materiell foréindring gors inte. Den intjinade semesterlonen
fordelas pa det antal betalda semestertimmar som arbetstagaren dr
berittigad till.

Paragrafen #r s utformad att for den, som har ett arbetstidsmatt
p4 2007 timmar, s& har semesterlonen per timme angivits till 0,06
% av semesterlonen.

Semesterlonen beriknas pi samma sitt som tidigare. Procentsatsen
0,06 fas fram genom att 13 % delas med 216. 13 % ér hdmtat
frin 4 kap. 1 § och 216 ir det antal timmar semesterledighet
arbetstagaren #r berittigad till. Procentsatsen i semesterlagens 22 §
ir framtagen pd samma sitt. 13 % delas med 27, vilket ger 0,48
% per semesterdag.

I andra stycket anges hur procentsatsen ska riknas fram for den
som har ett arbetstidsmatt som avviker frdn 2007 timmar. Ett
exempel illustrerar hur bestimmelsen ska tillimpas. En arbets-
tagare har ritt till 162 semestertimmar i sin anstdllning. Semester-
lonen for varje semestertimme dr dd

13 % : 162 = 0.08 %.

Semesterlénen for varje sparad semestertimme dr sdledes 0,08 %
av den under intjanandedret intjinade lonen.

48

Bestimmelsen har himtats frin 23 § semesterlagen. Endast para-
grafhdnvisningen har @ndrats.
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5 Kap. Sirskilda bestimmelser om semesterlon
1-48§

Paragraferna ir sakligt ofordndrat himtade frin 24 - 27 §§ semes-
terlagen. 4 § har dock fitt hinvisning till andra paragrafer anpas-
sade.

6 Kap. Semesterersittning Overging av foretag m.m.
1-48§§
Paragraferna dr sakligt oforindrade himtade frin 28 - 31 §§
semesterlagen. 4 § har fitt smirre sprikliga dndringar som hinger
samman med att han bytts ut mot arbetstagare.
7 Kap. Jourtid och overtid
Jourtid

1§

Paragrafen 4r utan dndring hdmtad frdn 6 § arbetstidslagen.

Overtid
2§
Bestdimmelsen ersitter 7 § i arbetstidslagen. Definitionen av
overtid dr densamma som i arbetstidslagen. Till foljd av att or-

dinarie arbetstid berdknas pé ett annat sitt i vart forslag fordrar
dock bestimmelsen en kommentar.
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En nyhet i vart forslag &r att den ordinarie arbetstiden beréknas
for ett arbets&r gom Stracker sig fran och med den | april ett &r
och till och med den 31 mars Pafdliande &r. Detta inverkar pa
overtiden, gom | dag berdknas per kalenderdr. En annan nyhet ar
att lagen inte anger nagra begrénsningsperioder for den ordinarie
arbetstidens fordelning 6ver &ret vid arbetsplatser dar det finns
kollektivavtal. ~ Faststallandet 5y den ordinarie arbetstidens forlagg-
ning blir dar en Uppgift for parterna. Denna forlaggning  bildar

sedan utgdngspunkt for Overtidsberakningen.

vid arbetsplatser gom Saknar kollektivavtal — anger lagen daremot
begransningsperioder ~ fér den ordinarie arbetstiden. Har blir
skillnaden inte S& stor i forhdllande till arbetstidslagen. En nyhet i
detta sammanhang &r att arbetstagaren kan medge annan forlagg-
ning. | sddant fall kommer Overtiden att beraknas med utgangs-
punkt i den férlaggning gy den ordinarie arbetstiden gom folier ay

medgivandet.

Som framgar kan annan Ordinarie arbetstid galla grund gy
kollektivavtal, = medgivande frn arbetstagaren eller dispens ay
Arbetarskyddstyrelsen. ~ Vidare kan annan jourtid galla grund gy
kollektivavtal  eller dispens. Denna beskrivning técker flera olika
fall 4y avvikelse fran lagen. Vad forst betraffar arbetsplatser som
har kollektivavtal, kan annan arsarbetstid gélla antingen grund
ay Kollektivavtal  eller dispens. Eftersom lagen inte anger hur den
ordinarie arbetstiden ska fordelas 6ver &ret blir det inte aktuellt
med ndgon awvikelse i detta avseende genom vare sig kollektivav-
tal eller dispens. Annan jourtid kan daremot galla grund gy
kollektivavtal  eller dispens. Vid arbetsplatser gom Ssaknar kollek-
tivavtal kan annan arsarbetstid och andra begransningsperioder for
den ordinarie arbetstidens férdelning over &ret gélla grund  ay

dispens. Detsamma géller jourtid. Vid ifrhgavarande arbetsplatser
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blir avvikelse grund gy kollektivavtal — Gverhuvudtaget inte

aktuell. Daremot kan som namnts arbetstagaren medge en annan
fordelning 4y den ordinarie arbetstiden gver &ret. Detta kan med-
fora en annan Utg&ngspunkt for overtidsberakning  &n lagen fore-

skriver.

38
Denna bestammelse motsvarar 8 8§ i arbetstidslagen med den
forandringen  att begrénsningsperioden  for 200 timmars Overtid &r
andrad fran kalenderdr till arbetsér. Arbetsar raknas frdn och med

den 1 april till och med 31 mars Pafoliande &r se kommentaren

til 2 kap. | 8.
4 8
Denna paragraf motsvarar oférandrat 9 § arbetstidslagen.
Anteckningar  om jourtid och Overtid
5 8
Bestammelsen motsvarar 11 § arbetstidslagen med den for-
andringen att uttrycket mertid &r borttaget eftersom vi har fore-
slagit att det begreppet ska utmonstras yr lagen.
8 Kap. Dispens 4, Arbetarskyddstyrelsen arbetstid
18
Arbetstidslagens 19 8 punkt | stadgar att om Kollektivavtal,  som

avses | lagens 3 § inte kan traffas, far Arbetarskyddsstyrelsen, gm

det finns sarskilda skal medge avvikelse frdn 5 och 6 8§8. 9 §
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andra och tredje stycket samt fran 12 Det innebar att
Arbetarskyddsstyrelsen  kan medge avvikelse fran reglerna om
ordinarie arbetstid, jourtid. nddfallsbvertid och forfarandereglema

om arbetstidens forlaggning.  S& bor det vara &ven i fortsattningen.

| vart forslag motsvaras arbetstidslagens 5 § ay 2 kap. | och 9 88
vad ayser arbetsplatser dar kollektivavtal — om l6ner och allmanna
anstéllningsvillkor  inte géller. Dessa bestammelser ska &ven i vart
forslag falla under Arbetarskyddsstyrelsens  ratt att medge ay-
vikelse. Vad galler arbetsplatser gom har Kollektivavtal — gm loner
och allmanna anstdllningsvillkor ~ ersatts arbetstidslagens 5 § i vart
forslag med reglerna i 2 kap. 1 och 3 _ 5 §§. Enligt 3 5 88
forutsatts  att parterna traffar kollektivavtal oy, arbetstidens for-
laggning. Om s& sker finns inget behov gy att begara att Arbetar-
skyddsstyrelsen medger avvikelse. Skulle zy ndgot skal inte kol-
lektivavtal o, arbetstid traffas far arbetsgivaren med beaktande 4y
arbetsmiljslagen  ensidigt bestamma arbetstidens forlaggning  se
kommentar till 2 kap. 4 § Inte heller d& finns det skal att begara
att Arbetarskyddsstyrelsen medger avvikelse vad galler arbetstidens
forlaggning. Vi foreslar darfor att avvikelse vad galler arbetstids-

forlaggning  endast kan meddelas frdn 2 kap. 9 § i vart lagforslag.

Arbetstidslagens 5 § motsvaras €mellertid i vart forslag &ven ay 2
kap. 1 Arbetarskyddsstyrelsens ~ mojlighet  att meddela dispens

fran hogsta tilldtna ordinarie arbetstid ska yara kvar. Aven 2 kap.
1 § ska saledes falla under Arbetarskyddsstyrelsens mojlighet  att

medge dispens.

Arbetstidslagens 6 § motsvaras | Vart forslag ay 7 kap. 1 Den
bestammelsen handlar o jourtid. Vi féreslér att Arbetarskydds-
styrelsen liksom enligt arbetstidslagen skall kunna medge avvikelse

frdn reglerna om jourtid.
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9§ andra och tredje styckena i arbetstidslagen reglerar frdgor om
nodfallsovertid. Dessa bestammelser motsvaras | Vart forslag gy 7
kap. 4 § andra och tredje styckena. Arbetarskyddsstyrelsens moj-
lighet att medge awvikelse frdn reglerna om nodfallsovertid — ar

oférandrad i vart forslag.

12 § i arbetstidslagen motsvaras i vart forslag gy 2 kap. 5 och 8
§§ beroende om det ar gn arbetsplats gom har kollektivavtal

om léner och allmanna anstéllningsvillkor  eller ej. Dessa bestam-
melser ayser fOrfarandet nar beslut opy arbetstidens forlaggning —ska
meddelas. Aven denna mojlighet  for Arbetarskyddsstyrelsen att

medge awvikelse frdn lagen ska ygrg kvar.

Punkterna 2 och 3 i vart forslag till 8 kap. | & gyser Mojlighet

for Arbetarskyddsstyrelsen  att medge undantag frdn begransning gy
dvertid under op tid gy fyra veckor eller kalendennénad respektive
under ett &r. Vi har anpassat bestammelsen till arbetsar samt an-
passat paragrafhanvisningama. | &vrigt &r bestammelsen oféréndrad

jamfort med 19 § i arbetstidslagen.

Punkt 5 i 19 § i arbetstidslagen ger mojlighet  for Arbetarskydds-
styrelsen att medge avvikelse frdn arbetstidslagens regler om
nattvila, veckovila och rast. Vart forslag ska ge Arbetarskydds-
styrelsen motsvarande modjligheter. En skillnad &r dock att reglerna
om hattvila och veckovila i vart forslag ligger i den del 5y lagen
som Odller arbetsplatser ggom saknar kollektivavtal oy 16ner och
allmanna anstallningsvillkor. Nagra regler gy nattvila och vecko-
vila att medge avvikelse fran, vid arbetsplatser dar kollektivavtal

om léner och alménna anstéliningsvillkor  galler, finns séledes

inte.
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9 Kap. Overtidsavgifter

| 2 88

Dessa bestammelser #r oforandrat hamtade fréan arbetstidslagens 26

och 27 88.

10 Kap. Tillsyn Straftbestammelser Overklagande  arbetstid
Tillsyn
18

Denna bestimmelse motsvarar 20 § i arbetstidslagen. | vart lag-
forslag ar frgor som éar reglerade | arbetstidslagen i princip
samlade i kapitlen 2 och 7-10. Arbetarskyddsstyrelsens ~ och yrkes-
inspektionens tillsyn férsléas i princip  forbli oforandrad.  Vart
forslag ar utformat S& att tillsynen ska avse kapitlen 2 och 7-10.
Det finns dock #ven nagra bestdmmelser i kapitlen 1 och I i vart
forslag som ar hamtade fran arbetstidslagen. Dessa bestammelser
faller i véart forslag utanfor tillsynen. Detta far dock, med ett
undantag, ingen praktisk betydelse. | 1 kap. 3 § erinras om att det
finns bestammelser o arbetstid for minderdriga i arbetsmiljélagen
hamtat fran 1 § arbetstidslagen. Denna erinran kan enligt var
mening inte bli foremal for tillsyn. 1 1 kap. 2 § anges lagens
tilampningsomr&de.  Inte heller gransen for lagens ftillampnings-
omrade ska enligt var uppfattning yarg kvar under fillsyn. Vad
som kan bli aktuellt & i stallet att en tillsynsmyndighet ~ far géra
en Drovning  ay om lagen ar tilamplig i nagot speciellt fall. Men
det ar en annan Sak an ftillsyn ay bestammelsen. 1 kap. 5 § anger
pa vilket satt lagen ar dispositiv. En sadan bestammelse lampar

sig mer for provning i arbetsdomstolen &n ftillsyn. Vi foreslar

darfor den ordningen. 11 kap. 5 § reglerar att regeringen eller den
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myndighet gom regeringen bestammer f&r meddela vissa sérskilda
foreskrifter  for totalférsvaret samt att lagen i sin helhet ska
tillampas viss skeppstjanst. Vi gnser att det skulle yara egen-

domligt om dessa bestammelser skulle g foremal for tillsyn.

Vart forslag innebar darfor inga materiella férandringar  férutom att
vi foreslar att talan gm | kap. 5 § ska kunna féras enligt bestam-

melserna i lagen oy rattegang i arbetstvister se kommentaren till

11 kap. 4 8.

2 _3 88

Dessa bestammelser motsvarar 21 och 22 88 i arbetstidslagen.
Bestammelserna &r oférandrade forutom att 3 § &r anpassad till

kapitlen i vart forslag.
Straffbestammelser m.m.

4 5 8§

Paragrafema motsvarar 23 och 24 88 i arbetstidslagen. Hén-
visningar till andra delar 5y, lagen &r anpassade. | Ovrigt &r

bestdmmelserna oférandrade.

Overklagande
6 10 8§
Dessa paragrafer motsvarar 28 _ 32 88 i arbetstidslagen. 7 och 8

8§ har fatt hanvisning till andra bestammelser anpassade till vart

forslag. | ovrigt &r bestdmmelserna of6érandrade.
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11 Kap. Skadestind Preskription Ritteging m.m.

Skadestand
1§

Bestimmelsen motsvarar 32 § semesterlagen. Den ir i vért forslag
s& utformad att den ticker de kapitel som reglerar frigor om
semester. Aven 1 kap. 5 § i vért forslag kan bli foremdl for tvist
om semesterfrigor och ska dirfor omfattas av mojligheten att
begira skadestdnd. De kapitel som berdr frigor om arbetstid faller
utanfor denna bestimmelse eftersom lagens arbetstidsregler dven i
fortsittningen ska vara foremdl for tillsyn av Arbetarskydds-
styrelsen och yrkesinspektionen.

28

Paragrafen i vart forslag motsvarar arbetstidslagens 25 §. 1 vart
forslag giller rittsverkningamna hela lagen. Detta dr dock ingen
saklig forindring. Bestimmelsen innehdller en upplysning om att
for arbetsgivare som inte fullgor sina forpliktelser enligt kol-
lektivavtal giller vad som ir foreskrivet om pafoljd i kollektivav-
talet eller i medbestimmandelagen. Den upplysningen kan utan att
det innebdr nigon materiell forindring avse dven kollektivav-
talsbestimmelse om semesterfragor.

Preskription
38

Denna paragraf motsvarar 33 § semesterlagen.
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Rattegang
48

Semesterlagens 32 § reglerar att arbetsgivare gom bryter mot lagen
ska till arbetstagaren utge, forutom den semesterlon eller semester-
erséttning gom arbetstagaren &r beréttigad till, ersattning for ypp-
kommen skada. Arbetstidslagen har ett annat Sanktionssystem.

Som framgér 5, den allménna motiveringen avsnitt 2.5 Tillsyn
och sanktionssystem  har vi funnit att de nuvarande sanktions-
systemen ska behdllas. Denna paragraf har darfér utformats s& att
den ska tillampas de delar 5y lagen gom innehdller regler om
semester. Darutover har vi se 11 kap. | § foreslagit att
bestammelsen o, lagens dispositivitet 1 kap. 5 § i sin helhet

ska kunna bli féremal for talan enligt lagen o réttegéng i arbets-

tvister.

Det finns on bestimmelse gom kommer frén semesterlagen och

som | Vart forslag faller utanfér denna paragraf. Det ar | kap. |
som motsvarar | § i semesterlagen, men den bestammelsen ar

enbart 4, upplysande karaktar. Det innebéar darfor ingen forandring

i sak att den faller utanfor denna paragrafs omréde.

Sarskilda  foreskrifter
58

Forsta stycket i denna paragraf motsvarar 4 § arbetstidslagen.
Vart forslag innebdr att dven semesterregler faller in under be-
stammelsens tillampningsomrdde  vilket innebar g utvidgning
gentemot vad gom géller f6r nérvarande. Vi anser dock att det
maste godtas med hansyn till att arbetstids- och semesten-egler i

vart forslag integreras.
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Andra stycket motsvarar utan saklig fordndring 2 § andra stycket i

arbetstidslagen.
6 §

Denna paragraf motsvarar utan saklig forandring 18 § i arbetstids-
lagen.

Overgangsbestaimmelser

Denna Overgingsbestimmelse upplyser om nir lagen trider i kraft
och att arbetstids- och semesterlagarna upphor vid samma tid-
punkt. Samtliga bestimmelser ska borja tillimpas frin och med
ikrafttridandetidpunkten. Semesterférmaner som tjénats in under
semesterlagens giltighetstid ska kunna tas ut enligt bestimmelserna
i den nya lagen. Betriffande de overgdngsfrigor som aktualiseras i
samband med inforandet av lagen, hinvisas till kap. 12 Over-
gangsfragor.

Som framgér i kap. 12 Overgéngsfrigor, torde det i de flesta fall
enkelt g att rikna om sparad semesterledighet i dagar till timmar.
D4 det #ndd kan uppstd situationer di det rdder oenighet om hur
berikningen ska goras och eftersom sparad semesterledighet dr en
intjanad rittighet finns denna Gvergdngsregel som ger arbetstagaren
ritt att ta ut sparad semesterledighet enligt semesterlagen.
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Kommittédirektiv Bilaga |

Dir.
Flexibla arbetstidsregler m.m.
Dir. 19917
Beslut vid regeringssammantrade  1991-02-14
Chefen for arbetsmarknadsdepartementet. statsrddet Mona Sahlin. anfér.

Mitt forslag

Jag foresldr att en sarskild utredare tillkallas for ait undersoka om mer
flexibla regler for arbetstid och semester bor inforas isvensk lagstiftning. Ut-
redaren bor vidare ge dver semesterlagens regler op Ssemesterlonegrun-
dande franvaro.

Flexibla arbetstidsregler

Nu géllande In.liirnIn¢&#39;1.wr

Bestammelser oy, arbetstid finns i arbetstidslagen 1982673. Den ordi-
narie arbetstiden far enligt lagen uppga till hogst 40 timmar iveckan. Lagen
innehaller ocksu bestdmmelser o, jourtid. ©vertid och mertid samt regler
om hur arbetstiden skall forlaggas for att arbetstagaren skall m tillracklig
vila. Arbetstidslargeit iir dispositiv pa sa satt att avsteg frdn lagens regler far
goras genom kollektivavtal.

Ratten till sentesler regleras isemesterlagen 19774811. Den lagstadgade
semestern kommer fran och med den | april 1991 att yarg 27 dagar. Semes-
terlagen innelialler- forutom bestammelser oy ledighetens langd och for-
laggning _ regler om semesterlon. sparande 5, semesterdagar m.m. De
grundlaggande  réattigheterna i semesterlagen &r tvingande till arbetstagarens
férman.

Den 1juli Iwtltraidile  gp tidsbegrainszid laigl99ti631om avvikelser fran
vissa bestammelser i semesterlagen i kraft. Enligt denna lag. som skall galla
till utgangen ay mars Manad 1992. kan arbetstagare avstd fran de semester-
dagar gom Overstiger lyra veckor o arbetsgivaren och arbetstagaren iir
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dverens om detta. Arbetstagaren erhéller d& forutom sin sedvanliga 16n ge-
mesterlon for dessa dagar. 1den proposition 198990150  bil. 5 gy fore-
gick namnda lagstiftning anges att effekterna 5y de atgérder gom foreslas hor
foljas upp. En sadan uppfélining kommer bla. att kunna ge besked gm vil-
ken okning gy arbetskraftsutbudet  som skett och vilka grypper av arbetsta-
gare som utnyttiat mojligheten  att avstd frdn semesterledighet. Darefter bor
en forlangning 4y lagen provas.

Séaval arbetstid som semester bestdms i stor utstréckning genom kollektiv-
avtal. Bade arbetstidens och semesterns langd varierar. Om mpan ser till den
totala &rsarbetstiden kan det y4ra stora skillnader for arbetstagare inom
olika avtalsomrdden. Det ar dock inte latt att gora sddana jamforelser efter-
som arbetstiden normalt mats i narvarotimmar per vecka och semestern i
frAnvarodagar per ar. | vissa centrala avtal utgdr man dock frdn den totala
arbetstiden. dvs. arsarbetstiden.

Tidigare utredningar

Under 1900-talet har det genomforts ett flertal semester- och arbetstidsut
redningar. | huvudsak har det skett ytan nagon inbérdes samordning mellan
arbetstid och semester.

1986 ars semesterkommitté  gick i sitt betankande SOU 198854 Om ge.
mester grundligt igenom olika reformkrav avseende scmesterlagen. Kom-
mittén behandlade framfor allt frdgan om en Sjatte semestervecka men ocksa
andra forslag reformer gom t.ex. Sparande g, semesterdagar och infly-
tande over semesterns forlaggning.

1987 ars arbetstidskommitté  hade i uppgift att utreda konsekvenserna av
olika arbetstidsreformer och arbetstidsmonster. Kommittén uttalandei betan-
kandet SOU 198953 Arbetstid och valfard att det bor prévas om det gatt
att 6vergd till gn ny modell fér arbetstidspolitiken.  Enligt kommittén behévs
en mer samlande norm for heltidsarbete. Normen bor ygrg likartad Gver hela
arbetsmarknaden och kan utgéras gy den totala Aarsarbetstiden. Arsarbets-
tidsnormen skulle ge fordelar iform gy béattre &verblick samt storre flexibili-
tet och frihet vid uttag gy arbetstidsforkortningzir  och ledigheten

Mer flexibla arbetstider

Enligt lagen regleras arbetstiden i veckoarbetstid och detta har blivit nor-
merande for de flesta avtal. Normerna for hur lang arbetstiden skall \grg ich
hur den skall forlaggas formas i ett samspel mellan lagstiftning. zivtalsregler
och faktiska forhallanden pii arbetsplatserna

Iden att amvaiitdzisig 5, andra utgangspunkter. t.ex. en Viss atrsarhetstitl.



skall gegmot bakgrund gy tidigare reformer pa arbetstidsomriidet. ~ Veckoar-
betstiden har forkortats.  Semestern har forlangts. Pensionsdldern har
sankts. Det har blivit méjligt att yarg ledig pa heltid eller deltid t.ex. for vard
av barn eller for studier.

En vasentlig sak i det reformarbete gom Skett under genare iir har varit att
det dppnats mojligheter  for saivailarbetsmarknadens parter som den enskilde
individen att i storre utstrackning &n tidigare péverka atrbetstids- och ledig-
hetsuttag. Maximum  for dygnsarbetstiden har tagits bort. Arbetstidslagcn
har gjorts helt dispositiv. Det har blivit méjligt att spara en Viss del ay semes-
tern till senare ar. Pensionsaldern har pa olika satt gjorts mer rorlig.

Aven kollektivavtalsreglerna  har blivit mper flexibla. Inom gp del avtals-
omraden har det blivit méjligt for lokala parter och enskilda arbetstagare att
i viss man paverka forlaggningen gy zirbetstiden. Det har ocksa skett stora
férandringar  pg enskilda arbetsplatser. Ett betydande matt gy deltidsarbete
har gjort att arbetstidens langd varierar mellan olika zirbetstaigairc. Det ar
dock inte alltid den enskilde arbetstagarens bésta gom styrt Utvecklingen.

Under NSU-talet har allt fler fatt oregelbundna och obekvama arbetstider
i sitt arbetsschema. Genom flexibel arbetstid har dock vissa arbetstagare faitt
méjlighet att inom gp fastlagd arbetstidsram valja nar de vill borjanoch sluta
sin arbetsdag. Forlaggningen gy arbetstiden varierar i stor utstrackning mel-
lan olika kategorier pa arbetsmarknaden. Méjlighet till flexibel arbetstid till-
kommer sallan de grypper som har oregelbunden eller obekvam zirbetstid.

Ett viktigt motiv for tidigare reformer har varit onskemal gm att skapa
rattvisa mellan I6ntagare inom skilda zivtalsomriiden. Férlangningen gy den
lagstadgade semestern har motiverats gy s&dana skal. Aven vid forkort-
ningen gy veckoarbetstiden till 40 timmar i veckan spelade rattviseargumen-
tet en betydande roll.

Behovet gy en hogre grad gy flexibilitet i lag- eller avtalsreglerade arbets-
tidsregler skall &ven ges mot bakgrund gy krav pé en battre anpassning gy
arbetstidsuttaiget  till variationer i produktionen.  En sadan anpassning kan
bidra till gn forbattrad produktivitet.

Mot en alltfor langtgaende produktionsmaissig anpassning av arbetstiden
talar dels arbetsmilioskal. dels léntagarnas behov gy arhetstidsscheman som
gar att forena med familjelivets krav och att kunna planera och férutse sin
arbetstid. Det torde emellertid finnas méjligheter att na fram till arbetstids-
avtal gom forenar Okade mdjligheter for individen att fa inflytande oGver gr-
betstidens forlaggning med ett yr Produktionssynpunkt — mer rationellt ar-
betstidsuttag.

Forvarvsfrekvensen  iir internationellt  sett mycket hég pa den svenska gr-
betsmarknaden. Ar 1989 tillhérde 85 procent ay Kvinnorna i dldern 20-64
ar arbetskraften liksom 90 procent ay Ménnen i motsvarande alder. | ett sam-
halle dar bade kvinnor och man forvérvsarbetar i sastor utstréckning stalls
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stora krav pa gn flexibel atrbetstidspolitik.

Vid remisslveltamdlingen 5, semesterkonttnittens  och arbetstitlskontnrit-
tens betankandet har det visat sig att det finns ett brett stéd for reformer
som ger en storre grad gy flexibilitet och valfrihet i itrbetstiden. Enligt min
mening jir det m-ksa vasentligt att beakta de inskemal oy finns om storre
rattvisa i fraigzigp i|lILYISILILYT.

Den utmatnirtg  star infér pa Iwtl-talet p& arbetstidens ontraide iir att for-
ena lontagamas  onskemdil om inflytande 6ver de ggnq zirbetstitlernan. rattvisa
mellan olika lintzugairgrupper och de krav gom finns pa en rationell produk-
tion. Det géller alt skapa g, balans mellan dessa olika inskemaul. Det &r rim-
ligt att lagstiftningen pu irbetstidens intrade inte avviker fran de forhallztn-
den gom rent faktiskt rader pil arbetsnrarknaden.

Semesterlonegrundande  franvaro

Bakgrund

En arbetstagare skall normalt arbeta ratten till Ivetaldatsemesterdagar.
Utdver  saitizm inarbelaid sentesterliin  kan arbetstagaren 4.4 Iwcréittigaitlill
semesterloit for s.k. semesterlonegrundande franvaro.

Sverige antog ar 1977 ILs konvention nr U2 om semester. Enligt kon-
ventionen skall franvatro i arbetet 5, sadanzuskal. vardver :arbetstagaren
rader réknats | tjaiitstetitleit. Som exempel pa sadan frimvum niimns sjuk
dom. skada eller havandeskaip.

Redan i den forsta semesterlageit. gom tradde i kraft 1938. fanns bestalln-
melser om att Viss frainvztro yar sentesterlonegruitdzmtle.  Det gailltle da gp.-
dast arbetsskada ggmt viss ntilitairljiinst.  Sedan har den semesterliinegrun-
lande frnvaron gratdvis utokats.

Den senlcsterlonegrundande  fritnvzrrott regleras pymera i 17 § semesterla-
gen. Dar réiknas upp ett antal olika typer gy franvarodatgair g, grundar ratt
till semesterlon. Gemensamt f6r dessa lagar iir enligt férarbetena il lagen
att de gyser fréinvartr gom arbetsgivaren normalt bér ha att rakna med [ex.
ledighet g grund 4y sjukdom. viss ledighet for vard 4y barn. och viss ledig-
het i samband med utbildning eller militartjanst.

lenom den p, gillzttttle semesterlagen. gom tradde i kraft den | januari
N78. gjordes g kraftig utvidgning 5y den semesterlsnegrundande  franvai-
ron. Detta skedde pa grundval 5y ett forslag fran 1974 grs semesterkom-
millé. Kmnmillén ltade foreslagit gp annu stérre utvidgning men hade forut-
satt att kostnaderna skulle fordelas pf alla arbetsgivare. for att inté en en-
skild ;arbetsgivare skulle drabbas orimligt hart oy ttagort gy arbetstagarna
rakade yt for Les. en langvarig sjukdom eller znnan franvart som 9grundade

302



ratt till sentestgcrlon. Kostnaderna borde enligt kommitténs forslag jaitttttzts yt
genom att en begransad riskfontl inrattades bos riksforsaikringsverket.

| propositionen  [97779ll s. 1Z-1 avvisade departementseltefett tanken
pa en fond. Detta forslag Itade kritiserats kraftigt 5y rentissinstanserttau. De-
partententsehefen forklarade att han skulle allcrktlinllitl  till fraigan och foresla
en fornyatl utredning rérande ténkbara system for en kostnadstortlelttittg.
lin sadart ulredniitg tillsattes ar 1978 men lades per ar 1980 med Itdinsytt till
de davarande samltdillsekonomiska forutsattningarna.

Den vanligaste orsaken till semesterléttegrintdatttde franvaro iir sjukdom.
Ar 1988 uppgick det totala antalet sjukdagztr hos arbetsgivare tttanfor den
statliga sektorn till 1L mil. Antalet semesterldnegrttndatnde lagar for vard
av bam yar 3.0 mili. och fér évrig semesterlonegrundatide fréinvatro gg Il.I
milj. Den SINICSICIICtliom avser franvarc grund gy Sjukdom kan antas
var mer j@intnt fordelad iver arbetsmarknaden &inden gom avser ledighet for
mrd gy barn.

Sentesterlztgett innehatller vissa bestammelser om sparande gy semester
IN--23 lin aurbetstagare. gom under ett semesteriir har raitt till mer &n
tiugo betalda semesterdagar med lon. far 5 Overskjutatitde saidanatdagar
spara en eller flera till ett senare Sentesterar. Sentesterdatgatrsom inte iir for-
enade med raitt till 16n far inte gparas.

Arbetstagare gom iir tjaittstledigzi for att fullgéra uppdrag kan helt eller
delvis forlora sin raitt till semesterdagar med I6n fran arbetsgivaren. lin foljd
ay detta blir att de inte har sgmma mMOjlighet  att spara semester som aindra.

Rvfurntkrur

Kostnaderna for den semesterlonegrundande franvaron har under lang tid
ttppmairksannnats 4y Vissa arbetsgivznrorgznnisattioner. Svenska Frisorfore-
ningen och Snutltiretagens Riksorganisation har i skrivelser till ;arbetsmark-
nadsdepaurtementet Itemstaillt att kostnaderna borde fordelas pa samtliga 4.
betsgivare g5 att den gom betalar yt ersattning under frainvzirotiden twksat
svarar for sentesterkinen. Skrivelser har ocksa inkommit fran féretag som
pekar pa vad det innebar nar gp rehabilitering avbryter en Sjukfrdmvztrope-
riod. llar denna varat iver IXOdagar ar den inte langre semcsterlonegrun-
dande. Misslyckas rehabiliteringen.  borjar en ny semestcriénegrundztnde
sjukfranvaroperiotl l6bpa med atféljande kostnader for arbetsgivaren.

| propositionen  19X9lI59 Den sjatte semesterveckun forklarade den da-
varande chefen for arhetsmarknadsdepztrtentcntet  att fragan om en mer ratt-
vis fordelning 4y, kostnaderna fér den semesterléncgruntiznndc  frénvaron
skulle komma att irervigats. | betdnkandet [19899IIAU2I konstaterar gr-
betsmarknadstttskottet  att huvarande regler kan foranleda att sméforetagare
ax ekonomiska skal ostar fran att anstalla t.ex. unga kvinnor. Av savail jam-
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stalldhets-  gom rattviseskél anger utskottet att semesterlagens regler om ge-
mesterlonegrundzmdc  frdnvaro bor gegdver isyfte att undanréja de negativa
konsekvenser de har for sma foretag. Enligt utskottet bor regeringen snarast
aterkomma till riksdagen med forslag till féréandring 5y reglerna for den ge-
mesterlénegrundzrnde  franvaron rskr.  143.

Aven i ett betdankande fran utbildningsutskottet 198990UhU27 be-
handlas fragan om den semesterlonegrundzmde franvztron. Anledningen &r
en skrivelse den 22 mgrs 199I1 till bl.a. utbildningsutskottet  fran Svenskang-
belsgivareféreningen  SAF. | skrivelsen utvecklar SAF sitt missndje over
att regeringens forslag i propositionen 198990 112 oy reformerad svenskun-
dervisning fér yyxna invandrare innehar ep utvidgning 4y, arbetsgivarens
skyldighet att gyara for semesterlon under ledighet.

Utbildningsutskottet ~ hanvisar i sitt betdnkande till arbetsmarknadsutskot-
lets ovan redovisade uttalande och hemstéller att riksdagen bor ge rege-
ringen till k&nna att fragam oy semesterlon vid ledighet for grundlaggande
svenskundervisning  for invandrare bor tas ypp i den ifrdgavarande iversy-
nen rskr. 279.

Regeringen uppdrog den 23 augusti 1990  riksrevisionsverket RRV  att
kartlagga tillampningen 5y lagen 1986 163 o ratt till ledighet vid delta-
gande i grundlaggande svenska for invandrare. Uppdraget redovisades den
19 oktober 1990 och ivervags for narvarande inom regeringskzinsliet.

Ulredningsuppdraget

lag foresldr att en sarskild utredare tillsétts for att undersoka om mer
flexibla regler for arbetstid och semester bor inforas i svensk lagstiftning
samt se Over sentesterlzigens regler gm semesterldnegrundzrnde franvatro.

Mer fl¢.'ihlu urln-Lsliclsreger

Utredaren bor underséka mojligheterna att oka flexibiliteten i arbetstids-
och semesterlatgstiftningen s att lontagarnas inflytande &ver den egna ar-
betstiden och méjligheterna till g rationell produktion kan o6ka.

En vag gom Utredaren darvid bor prova ar att infora bestammelser om en
&irsarbetstitl. En 6vergang till arsarbetstid skulle beréra bade arbetstids- och
semesterlagen. Utredaren bor underséka om det &r lampligt att fora samman
dessa lagar ien lag. Om gp sadan l6sning inte férordas bor utredaren i stallet
undersdka mojligheterna  att astadkomma flexibilitet inom rgmen for ny be-
fintiga lagar. Det kan ske genom forandrade bestammelser i sak eller genom
att semesterlagen goérs dispositiv  sé att det blir mgjligt att tréffa kollektivav-
tal om mer flexibla arbetstids- och semesterregler.
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Oberoende oy vilken l6sning utredaren valjer méste det sjalvfallet aven i
framtiden finnas bestammelser gom  olika satt begransar arbetstidsuttaget
och garanterar arbetstagarna mojlighet till vila och rekreation. Skyddet for
arbetstagarna i detta hé&nseende maste upprétthéllas.

Utredaren bor ocksa foresld hur sddana begransningsregler bor ygrg utfor-
made samt anvisa hur man skall losa de problem gom kan uppsta vid éver-
gangen till ett cy. nytt system.

En allman utglngspunkt fér uppdraget &r att de enskilda arbetstagarna
bor ges battre majligheter att paverka sina arbetstider och sin semester. Ut-
redaren bor Lex. underséka dels gm man Por skapa mdjligheter for arbetsta
gare att ta ut en del gy semestern i form gy arbetstidsforkortning  under gp
viss tid. dels gm man IVOr 6ka méjligheterna att variera arbetstiden och
mestern fran ett ar till ett annat.

Foérutom den tidigare némnda ILO-konventionen om semester har Sve-
rige godkant ILOs konvention nr 47 on arbetstidens forkortning till 40
timmar i veckan. Atagandena enligt de b&da konventionerna skall sjalvfallet
beaktas gy utredaren.

Utredaren bor redovisa uppdraget i denna del senast den 3l mars 1992.

Seexterioricgrundunde  franvaro

Utredaren bor |g reda pa gm det faktiskt forhaller sig s& att sma foretag
har oproportionerligt  stora kostnader fér semesterlénegrundamde franvaro.
Kartlaggningen  bor sarskilt visa hur det forhaller sig nar det galler de mest
betydande anledningarna for semesterlonegrundande frAnvaro. namligen
sjukdom och ledighet for vard gy barn. En sarredovisning bor ocksa goéras
betraffande ledighet for grundlaggantle svenskuntlervisning for invandrare.
Utredaren bor darvid ta del 5, den Kkartiaggning som RRV nyligen har ge.
nomforl.

Utredaren bor dairefter. ytan att inskranka lontagarnas rétt till ersattning.
foresla andringar i regelsysteinet. Andringarna  skall dels zistadkontmai en
mer réttvis fordelning mellan olika arbetsgivare. dels hindra att en €nskild
arbetsgivare drabbas orimligt hart i samband med ep rehabilitering.  Vidare
skall utredaren féresla andringar isemesterlagen som goér det mojligt for den
som ar tjianstledig fran ep installning for att fullgéra ett uppdrag och som
darvid forlorar ep eller flera semesterdagar med I6n att kunna spara samma
antal semeslerdaigai som han annars Skulle ha haft rim att spara. Reglerna
bér utformas gg att de inte leder till overkompensation  for airbetstagairnai.

Lilretlaren hm redovisa uppdraget idenna del senast den | juli 1991
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Ramar for utredningens arbete

For utredarens arbete giller regeringens direktiv till samtliga kommittéer
och sirskilda utredare angaende dels utredningforslagens inriktning (dir.
1984:5), dels beaktande av EG-aspekten i utredningsverksamheten (dir.
1988:43). Utredningen skall vidare analysera och redovisa effekterna av sina
forslag ur ett jamstalldhetsperspektiv.

Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen be-
myndigar chefen for arbetsmarknadsdepartementet

att tillkalla en sirskild utredare - omfattad av kommittéférordningen
(1976:119) — med uppdrag att utreda om mer flexibla regler for arbetstid och
semester skall inforas i svensk lagstiftning samt se dver semesterlagens regler
om semesterlonegrundande franvaro.

att besluta om sakkunniga, referensgrupper, experter, sekreterare och an-
nat bitriide at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta tionde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Bilaga 2

Proposal for a
concerning certain aspects of the organisation of working tine

THE COUNCIIOF THE EUROPEARGNUNITIES.

Having regard to the Treaty establishing —the European Economic Couunlty. ~ and
in particular  Article use thereof.

Having regard to the proposal from the coniesion.
in cooperation with the European Parliament,
Having regard to the opinion of the Econoelc and social Ooulttee.

whereas Article lies ef the EECTreaty provl des that the council shall adept.
by means of _directives. 1K1 requirements for €encouraging ieproveeents.
especially  in the working environment. to guarantee s better level of
protection ei the safety and health of workers

Whereas. pursuant to that Article. such directives mist avoid lepoeing
adalnlstrative. financial and legal constraints ~ which would hold hack the
creation and development of smdl and mediun-sized undertakings;

whereas the proviaiens of council Directive so91sec of 12 June 1080 en the
introduction  of measures to sncourage improvements in the safety and health
of workers at WOrk' gre fully —applicable in relation to the eatters coversd
by this Directive without  prejudice  to  mors stringent ~ andor  specific
provisions ~ contained herein;

lhereae laying down minislum reeuireeents with regard to individual  periods
of rest and oi work Impreves the working conditons ~ referred  to in
Article  nu;

lhereas the coauunity charter of the Funduentai  social Rights of lerkers
states at Title point 1 that the cospietien oi the Internal market mist
lead to an improvement in the living and working conditions  0i workers. a
process Which nuet result from an spprolieation  of these conditions. while
maintaining  the inroveeent. as regards in particular the duration and
organisation ~ of working tine; whereas point e states that every worker of
the European couunltty — shall have a right to a weekiy rest period and to
annual paid leave. the duration of which lust be progressively ~harmonized in
accordance with national practices

lihereas point ie of the said charter anime that every worker lust enjoy
satisfactory ~ health and safety conditions  in his working ‘enviromsnt and that
appropriate measures lust be taken in order to achieve further hareonlution

oi conditiona in this area While siaintalning the ieorovement made;

Vihereae the EuropefggParliament considers it indispensable in its Resolution

of 15 March 92 on the social dimension of the  Internal
10J No L 133. 29.5.1939. 0.1. 307
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market that minimum rules should be adopted which establish g ceiling for
daily and weekly working tine; '

whereas in order to achieve improvement in the health and safety of workers
certain _ ninimun daily and weekly rest periods should be compiled with  for
all workers in the Cormiunity;

whereas this Directive is consequent upon the need to lay downniniwun rules
for certain aspects of the organisation of working tins from the point of
view of the health and safety of the workers concerned; Wwhereas these rules
are Without prejudice to other provisions which are Propitious to a better
state of health.” auch as annual paid leave;

Whereas research has shownthat long periods of night work and alternations
in shift work patterns can be detrimental to the health of workers and can
endanger safety at the workpiace;

llhereas particular  care should therefore be taken to llwit the duration of
night work. to take account of alternations _ in shift work patterns.  to iinit
the anount of overtime in connection with night work and duly to infors the
competent authority of the Introduction  of night work;

whereas the humanbody ie especially  sensitive at night to environeentai
disturbancse and also to certain particularly buroensoee forne of work
organization such as piece work. asseebiy-iine  work or work at a pre-
estabi Ished pace;

whereas it is important that a health assessment should be afforded to
employees before being assigned to hight work and at regular intervals
thereafter.  that they receive advice in order to prevent. reduce or avoid the
adverse effects of night work and that night workers should be allowed to
transfer to daytime work if their health so requires;

Whereas the features of winisun rest periods and certain aspects of the
organization of night and shift working ties. peculiar to the seasonal
nature of the work or specific to certain  activities or resulting free
exceptional ~situations  ileited in tins should be duiy taken into account and
at the auyla tine equivalent protection afforded to the elpioyees concerned;

Whereas changes in the patterns of working ties. and nere In particular
adjustlents to the pace of work say affect the workload of the workers
concerned and thus be harwfui to their health and safety; whereas It is
therefore  necessary to take account of these factors when patterns  of work
are changed;

whereas this Directive covers only certain fundamental aspects of the
organization  of working tine. ~which are considered particularly important
from the point of view of workers health and safety at the workplace.

HAS ADOPTEDHIS DIRECTIVE
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SECTON i

Article |

This Directive appiies to ninlnuia daily, weekly and yearly rest periode
and to certain aepecte of night and shift work.

The provielone © oirective  89391EEC are tully applicable to the
matters referred to In paragraph i without Pprejudice to more etringent
andor specific ~provisions contained in this Directive.

Article 2
the purpose of this Directive the following detinitione ehall apply
working  time  means_hours Of work ae iald down by legleiation.
collectiveenterprise agreeeent or individual eiaploynent Contract during

which the employee is at the disposai of the employer at the workeite

rest period means any period alter  the normal daily or Wweekly
performance of work during which the esipioyee ie not at the dispossi  of
the employer;

‘night work' means aii  work performed during a period of not less than
seven Consecutive hours coiaorised between 3.00 p.l. and 9.00 LL;

shit  work' means a method of work organisation whereby workere Succeed

each other in accordance with e certain _tine scheduie; this nay Involve
rotating or successive crewe and pe discontinuous or continuous

night ~worker' means an eeoloyee who perform night Wwork.whether through
shift work or otherwiee on a regular basis
shift  worker' eeane an €epioyee roetered into a shift work scheduie.

SECTIONI

Article 3

Memberstates shall adopt the necessary Mmeasures to ensure compiiance With
i nimum daily | rest period of eleven consecutive houra per period of 24
hours.
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Article 4

Memberstatea ahail adopt the neceeeary leaaurea to ensure coapiiance, in
every aeven-day period. with the minleum period of one rest day on average
following without interruption  the daily reet period ae defined in Article 3
calculated over a reference period of not more than fourteen daya.

Article 6

Memberstates shall adopt the necessary meaauree to ensure that all workere
are afforded gn annual paid holiday ¥0r a linlnn period; the procemree
reiatng to duration and any epiiting  ehaii be determined in accordance with
national practicee.

Article 0

The performance of overtine nuet not interfere with the aininun reet perioda
laid downin Articiea 3 and 4.

SECTIGI I

Article 7

1. Normal hours of work for night workers shall not exceed an average of
eight houra in any 24-hour period calculated over a reference period not
longer than fourteen daya In which they perform night work.

2. in the event of ehift work involving night work the working of two
conaecutlve full-time  ahifta ehaii be prohibited.

3. subject to the proviaione contained in paragraph i. no OVOTNIO ehaii be
performed by night workere before or after a dally period of work which
inciudea night work in occupatione involving apeciai hazarda or heavy
phyeicai or nentai atrain.

4. The schedullng and total length of bruke for rotating shift workera and
for night workere ehaii take account of the wore deeanding nature of
those forma of working time.

Article 3

|.  Empioyees durabiy subject to working time arrangements Involving  night
work ehaii be entited to a health aeeeeeaent without charge prior to
their assignment and at regular intervaia thereafter.

2. where a night worker suffera fron health probierne recognized to be
connected with the fact that he performs night work he ahaii be
transferred, as soon ae possible, to day work for which he le fit.



Article O
iec employer who regularly — ueee night workere ehail duly inforl  the
ithoritee ~ competent in matters of health and ealety.

Article 10
Inber statee ehall adopt the neceeeary leaeuree 10 eneure that night workera
id rotating shirt workere shall have a level of protection with regard to
nalth and eafety coenensurate with the nature of their work. The eepioyer
sail eneure that protection and prevention faciiitiee are available or
ceesibie at aii tinee.

Article 11
ember states ehali ensure that eelployere take the necessary measures t0
neure that changee llade to patterns of work take account. according to the

vpe of activity. of health and eafety requirements. especially ae regards
reake during working hours.

SECTIONV

Article 12

rerogatlone iron the provieions set out in Articles 3. 4 and 7 gre pereitted

in cases of l.prcenleun. or of an actual or leninent  5ccident.  provided
that equivalent conpeneatory rest periode are granted to the employees
concerned;

where the seasonai nature of the work performed or the features pecuiiar
to certain actlvitlee or exceptional eituatlona ilelted in tile
objectively  conflict ~ with the said provleione. provided that equivalent
cofapenaatory rest periods are granted within a reference period which
eust not exceed six tonthe

S. in case of collective agreeeente eade between eepioyere and
repreeentativee  of the workers at the appropriate  ieveia. aieing at
setting up a coeprehenalve eet of provislons regarding the adiueteent of
working tine corresponding to the epecllic conditione of the enterprlee.
including daily and weekly reat periode ae well ae night- and ehift-work,
eubiect to the condition that on theee specific points equivalent periode
of compensatory reat are granted to the workers within g reference period
that met not exceed six months.
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Article 13

The provislons contained In this Directive shall be without prejudice to
other specific provisions taken by the Community.

Article 14

Member States shall comply with this Directive by the 31 Deceaber 1992 at the
latest, by bringing Into force the laws, regulations or administrative
provisions necessary or by ensur ing that the two slides of Industry establish
the necessary provisions through agreement, wlthout prejudice to the
obligation on the Member States to achleve the results to be obtalned by this

Directive.

The provisions adopted by the Member States pursuant to the first paragraph
shall make express reference to this Directive.

Member states shall forthwith Inform the Commission of the measures taken
thereunder .

Article 18

This Directive Is addressed to the Member States.

Done at Brussels, For the Councll!
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Proposal for a Council Directive on certain asoect,of the oroanlzation
el1.n9Lx1nn1Imn

1InALULIDA.mLUL1JJJ9n_19L_InIL9iuSInn_1nn_mA2nLlII

The policy objective is to establish minimumruiee atCommunity level
with respect to the establishment of minimumrest periods per day and
per weekand to the performance of shift. —especially night work. Based
on Article lila of the Treaty the proposal le linked to the provisions
of that Aricle. ie. to lay downminimumprescriptions in the field of
the work environment, in particular ~ with respect to health and safety
at the workplace.

As the other Directives based on Atticle iioa. notably the framework
Directive  89391EEC. this proposal is intended to apply to all
enterprises _and the public service. as defined in the framework
Directive.  Therefore the enterprises of aii sixes and aii eectore of
activity _ trades. Mmaufacturing. services and agriculture _are
concerned by the Directive. ~SMEs are affected in the sane way as large
enterprises. ~ Night work is not only used in large enterprises = but also
in activities where SHE play an important role. such as trades.
restaurants and hotels and commerce.

11JHNASQD1191L19n1_£9Q1_1BJ3 m£AIHLL_IMAQMLIULEELILLIELhH3INN2§

The provisions of this Directive are intended to ensure certain
protective  rights to workers who perform shift — and especially  night
work by laying down provisions  with respect to the conditions under
which these forms of working time arrangements may be carried  out
information  of night work on a regular basis.  a certain nuber of
hours of night work in a 24-hour period. health assesseent of regular
night workers. etc.. provisions  which exist already to a large extent
in the Memberstates. Also Wwith regard to minimum rest periods. the
provisions  laid down by this Directive are already respected in
practice in the large majority of Memberstates and very often extended
by collective —agreements. The aim of this proposal is that all  workers
will be ensured these rights and that by these Pprovisions the
conditions at the workplace will be Improved leading to a better
minimumprotection for the health and safety of the workers.

iv  whet indirect obiioatlons are hational reoional or local
in

To the extent that national authories — have to transpose the
provisions of this Directive into national  legislation  there will
partly be an impact, i.e. in those cases where existing  legislation  or
collective  agreements have not yet laid downsuch minimumreQu|fémeni$-

Y Are there any Special provisions in respect oi SHE'sl
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There are no specific provisions tor SuEs but the provisions oi
Article  lies have to be observed which state that the creation and
development of SHEs must not be held back.  The provisions proposed
should also apply to SMEa, albeit taking into account the fact that
they may be waived in situations which, objectively. conflict  with
then, auch as when they relate to the seasonal nature of the work
perforeed or to features peculiar to certain activiies  or exceptional
situations  limited in tine, provided that equivalent protection is
granted within g reference period. These derogations nay especially
concern Ssura.

a the coupetitiveneee oi businesses

By rendering the working conditions at the workplace healthier for the
workers the competitiveness of businesses will be increased since the
humanpotential will be used in a more responsible way. The flexibility
built into a large number of the provisions of the proposal and
possibilities oi ‘derogation contribute to increase the coepetitive
capacity of the enterprises. Longer tern effects of protective
measures. as envisaged by the proposal vii reveal. as is already the
case in s timber of Member states and in other industrialized
countries, that better protection of the workers at the workplace also
contributes to increasing the coapetitiveness of such enterprises.

b employment

The proposal is couched in such terns that while granting the employees
certain protective rights.  especially ~with regard to alniaun  rest
periods and recourse to night workers the flexibility of businesses is
essentially  esintained.  certain  reorganisations  of working hours at
eicroeconoeic level nay entail for sone businesses econoalc losses and
nay tend to reduce their manpower levels. Others. however. sill  gain
both with regard to productivity and employment hen reorganizing
working hours.” in any case. since the Directive only prescribes  lininun
requirements it is difficult to forecast employment eftects because
standards lore favourable to the workers |ay be laid down by national
legislation andor collective  agreelents.

A comprehensive consultative  process has been held with both sides of
industry see annat and the observations and commentsof the parties
consulted have been taken into account in the final ~draft of this
proposal.
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Amendments to the proposal for a

Counoil Direotive conoerning

ocertain ts

of the ORGANIZATION OF YORKING TIME (1)

Presented by the Commigsion in regard to Artiole 140, paragraph 3

of the EEC Treaty

(1) OF N* C 284 of © Ootober 1990,

_ Cosslesion Text

P: 4.
¥odifled Proposal

Whereas, pursuant to that Article, such directives
sust avold laposing adainistrative, financial and
legal constraints which would hold back the
creation and developsent of ssall and sedius-sized
undertakings;

Recital 1 Is unchanged
Now Recital 2

Whereas It e appropriate that In the areas of
Its cospetence the Cossunity should respect at
least the Conventions of the International Labour
Organization with regard to meekly rest perlods,
In particular Convention Mo. 14 on weekly rest
perlods for Industry and Convention Mo. 108 on
weekly rest periods for coaserce and offices, and
whereas It Is appropriate to leplesent
Recossendation No. 103 shich calls for a weekly
rest period of 38 hours.

Recital 2 becoses Recital 3

Whereas Directives, adopted pursusnt to
Article 1184, sust avold lsposing adainistrative,
financial and legel constraints which would hold
back the creation and developsent of saall and
sedlus-sized undertakings;

Recital 3 becoses Recital 4
Unchanged

Recital 4 becoses Recital §
Unchanged

Recital 5 becosss Recital 8
Unchanged

Mew Reclital 7

Wheroas the Ilsprovesent of workers’ safety,
hyglene and health at work Is an objective which
should not be surbordinated to purely economic
conglderations;

Recital 8 becomes Recital 8
Unchanged

Reclital 7 becoses Recital §
Unchanged

Recital 8 becoses Recital 10
Unchanged
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coninlm lent

5. ‘night llorker eeanean eepioyeeno perforee
night eork. ehether throuua ehltt eork or
otheruleeona regularbaele;

Article 3

iieaberStateehall adoptthe necessaneeaauree
to ensurecoepllancdlth the linieue daily reet
period oi elevenconsecutivénourafor g period of
24hours.

Article 5

aieebelStates shall adoptthe necessaryeasures
to ensurethat all liorkereare afforded gn annual
paid holiday for g alnleueperiod; the procedures
relating to duration andany splitting shall be

deterainedIn accordand&h "national practicee.

Recital | becoeeRecital Il
unchanged

Recital lo hecoee®ecital 12
Unchanged

Recital I hecoee®ecital It
Unchanoed

Recital 12 oecoee®ecital u
unchanged

Recital la becoee®ecital Is
ilncherioed

Recital 14 hecoee®ecital ie
Unchanged

Recital Is becoee®ecital |1
unchanged

Recital lo hecoeeRecital le
mamma

Article | reealnemchenaed
Article 2

Paragraphketo 4 ere mchenped
ileeParagraph

5. hint eorlrer |eenean eeployedho perioree
nimt eort. regularly or in exceaeor a
certain tuber of havrea year. the nuber to
he defined by each leder State alter
coneultetlon elth representative eeployere
andeorlrere organization

Paragraph  unchanged

iieaArticle 3

leder Stateeehall adoptthe neceeearyneasures
to eneurecoapllancdith the einieue daily reet
periodoi twelveconeecutlvéiour in eachperiod
oi 24houra.

Article 4reeainey, med

lieuArticle S

aioebeBtates shall adoptthe necessarpeasures
to ensurethat all lorkere are allowedan annual
paid holiday ior a alnlaue period oi four weeks
in respectof everyperiodof 12aonthslor ahlch

they aork ior their eeployer. shall not be

possibleto replacethe einieue period ol annual
paid holiday aith financial coaoensatlon.
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Artloie e reeaineutchanged

Article 1 reealnelnohanoeo

Article 8 iiel Article |
J.Eeoloyeea aurably emject to eoriing tiee Eaployeesmject to eorkingtiee arrangeeenta
arrangeeentainvoiving night eoril eheil be Involving nimt  eork over a certain period

entltieo to g health aseeseeeritthout charge eheii he entitieo to e health assesseent-

prior to their aaalmeentand at regular without chargeprior to their assignaentind

interveia thereafter. at regular Intervaia thereafter. Ihla shall
be carried out at ieaet oncea yearD to the
ageof 40andteice a yearat leaat after 40.
T%e reevita or the eedicai exaelnatloh
referredto aboveehall he ewject to aeolcai
aecrecyand eay not he dlecloead to the
eeoloyerlleee the eeolcal condition of the
eorker  auchthat oiecioeure ie essential
ror aaretyreasons.

2. lhere a night eorker surfare troe health 2. mere e nimt eorller eulfere froe health

Drooleeerecomizedto be connectedith the prooleeerecognizedy a coepetentauthority
fact that he perforce nlult eork he ehail he to beconnectedith the fact that he Ntiora

tranaferred. ae eoonae poaalhie. to oay lor nimt eorilhe ehell he traneferred. ae sooraa
inch he le fit. poeeloie.to daylork ror ehichhe la lit. A

night eorker mo ia recognizeo to be
teeoorarliy milt ror night eork ehell he
afforded the eaeecoepeneatlomnd the saee
protectionae regardsoieeiaeei endnotice aa
that accordedo other eorilerspreventedroa
eorkirlgon healthgrouhde.

Article 9 lieeArticle 9

The eepioyer eho reguiarly uses night eorkera Consultatiorandparticipation of eorkersandor

shall duly iniore the authoritiea coepetentin their representativa ahaii take place In

eattera of health andaafety. accordance eith  Article il of Directlve
89391EECon the eattere covered by thla
llirectlve. the eepioyemo regularly usaenight
eorkera ehail duly” Infore the authorities
coepetentin eattera of health and safety. ite
aheil eleo infore thee Ihen night lorkere work
overtlee.

Article io lel Article 10

lieeherstatee ahall adoptthe necessaryeasures lleeherStateashall adoptthe necessargeasures
to ensurethat nimt lorkera androtating eh|lt to ensurethat night eorkeraandrotating shilt
eorkera ahell have a level of protection alth eorkerehavea level ot protection llith regardto
regardto health andsafety coeaensuratiéth the health andaafety coaeeneuratth the natureof
nature of their eorit. Theeeoioyershall ensure their eork. The eeployer ehail ensure that
that protection and prevention faclitiea are protection and prevention facilities at least
available or acceaalhieat all tieea. equivalento thoseappiicabieto dayworkersre
availableor eccasaihieat aii tieea.



Article i3

Theprovisions contalnedin thie Directive ehali

be eithout preJudiceo other specific provisions

takenby the calamity.

Article N

iioaberStateashall coaplyaith thie Directive by

the il Decaabet992t the iateet. by bringing
into force the iaee. reguiationeor edeinietratlve
provision neceasargr by eneuringthat the teo

jidea of Industry eetabiieh the neceeeary

provisionsthroumagrsaasn' lithout prejudice to

the obligation on the iieebersum

resulte obtainedoy thie Directive.

The provisions adoptedby the iieeber stataa
pursuant to the firat

relerenceto thla oirectlve.

iieaber staten
Coeelesionf hl

paragraph ahaii

OMIIl lorthaith Inlora

MIIUNI tillit

Kh0iOUidOf.

to achievethe

lake

the

Article il reaainemchanged

Article 12reeainaunchangod

MI Article 13

the provieione contalned in thie oiractive
ehaii be lithout preiudice to other specific
provisionstakenby the Coeeunity.

. Tnlalilrective shall aiao be aithout praiudica

to the Isobar Statee rivit to apply or lay
dom laws. rswiationa or aainiatrative
provieione ehich are eore tavdurabieto the
eepioyeghersonsoveredy thie Olrectlve.

Maérticle i

3.

4.

lieebersum shall coeoiylith thie oirective
by the 3loeceabel992 at the latest. by
bringing into force the lura. regulation or
adeinietratlve proviaione neceeearyor by
ensuring that the teb eidee of industry
eatablleh the neceeearyprovleione through
agreeeentwithoutpreiudloeto the obligation
on the leeber Stateato achievethe resuite
obtainedby thie Oirective.

. ileeberStatus shall. llthin g period of tab

yearatroe the upiry of the period laid dean
In paragraph i above. forlard to the
Coeaiuionaii the inioraation  requires to
drawyp a report. to be emeitted to the
councif)and the Eurooeeiarilaaant. on the
iaoieeentatiorof thie dlrective.

ins provlaione adoptedby the iieaber States
pursuantto the firat paragraphahaii aaka
referenceto thie Directive.

iieeber State ahail forthwith infora the
Coeeieeionf the aeasuretakenthereunder.

Article is reuine unchangad.
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Bilaga 3

Redovisning i timmar av den faktiska Arsarbetstiden for &ren
1967-1994 enligt den metod som beskrivits i avsnitt 22

Ar 1967
1. 52 veckor x 40 timmar 2080
2. 1 jan., ingen vardag
3. fem dagar -40
4. nyarsdagen, trettondag jul,

forsta maj, julafton, juldagen,

annandag jul, nyérsafton, tre dagar -24
5 2016
Ar 1968
1. 52 veckor x 40 timmar 2080
2. 30 - 31 dec., tvad vardagar - 16
3. fem dagar 40
4. nydrsdagen, trettondag jul, forsta

mayj, julafton, juldagen, annandag

Jjul, nydrsafton, sex dagar -48
5¢ 2008
Ar 1969
1. 51 veckor x 40 timmar 2040
2. 1 -5 jan., tre vardagar 24

29 - 31 dec., tre vardagar 24
3., fem dagar -40

4. nyérsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
Jjul, nydrsafton, sju dagar -56
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Ar
1.
2.

1970

51 veckor x 40 timmar

1 - 4 jan., tvd vardagar

28 - 31 dec., fyra vardagar
fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag

jul, nydrsafton, sex dagar

1971

51 veckor x 40 timmar

1 - 2 jan., en vardag

26 - 31 dec., fem vardagar
fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul,
forsta maj, julafton, juldagen
annandag jul, nydrsafton, fyra
dagar

1972

52 veckor x 40 timmar
1 jan., ingen vardag
fem dagar

nyarsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag

Jul, nydrsafton, fyra dagar
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2040

2016

2080

-40

2008



Ar
1S

2.
3:
4.

1973

52 veckor x 40 timmar

31 dec., en vardag

fem daga

nydrsdagen, trettondag jul,
forsta maj, julafton, juldagen,
annandag jul, nydrsajton, sex
dagar

1974

51 veckor x 40 timmar

1 - 6 jan., fyra vardagar

30 - 31 dec., tvd vardagar

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
mayj, julafton, juldagen, annandag
jul, nydrsafton, sex dagar

1975

51 veckor x 40 timmar

1 - 5 jan., tre vardagar

29 - 31 dec., tre vardagar

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
mayj, julafton, juldagen, annandag
jul, nydrsafton, sju dagar
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2000

2040
32
16

-40

-48
2000

2040
24
24

-40

1992



Ar
I.
2.

1976

51 veckor x 40 timmar

I - 4 jan., tvd vardagar

27 - 31 dec., fyra vardagar

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
jul, nydrsafton fyra dagar

1977

51 veckor x 40 timmar

1 - 2 jan., ingen vardag

26 - 31 dec., fem vardagar

fem dagar

nyarsdagen, frettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
Jul, nyérsafton, tvd dagar

1978

52 veckor x 40 timmar

1 jan., ingen vardag

fem dagar

nyArsafton, frettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
Jjul, nyérsafton, fyra dagar
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Ar
| 3

4,
3.
4

1979

52 veckor x 40 timmar

31 dec., en vardag

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
Jjul, nydrsafton, sex dagar

1980

51 veckor x 40 timmar

1 - 6 jan., fyra vardagar

29 - 31 dec., tre vardagar

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta

maj, julafton, juldagen, annandag Jul,
nydrsafton, sex dagar

1981

51 veckor x 40 timmar

1 - 4 jan., tvd vardagar

28 - 31 dec., fyra vardagar

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
jul, nydrsafton, sex dagar
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-48
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At
1.
2

1982

51 veckor x 40 timmar

1 - 3 jan., en vardag

27 - 31 dec., fem vardagar

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
jul, nydrsafton, fyra dagar

1983

51 veckor x 40 timmar

I - 2 jan., ingen vardag

26 - 31 dec., fem vardagar

fem dagar

nyéarsdagen, trettondag jul,

forsta maj, julafton, juldagen,
annandag jul, nyarsafton, tvd dagar

1984

52 veckor x 40 timmar

1 jan., ingen vardag

31 dec., en vardag

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul,

forsta maj, julafton, juldagen,
annandag jul, nydrsafton, sex dagar
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Ar

1985

51 veckor x 40 timmar

| - 6 jan., fyra vardagar

30 - 31 dec., tvd vardagar

fem dagar

nyédrsdagen, trettondag jul, forsta

maj, julafton, juldagen, annandag Jul,
nydrsafton, sex dagar

1986

51 veckor x 40 timmar

1 - 5 jan., tre vardagar

29 - 31 dec., tre vardagar

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta

maj, julafton, juldagen, annandag Jul,
nydrsafton, sju dagar

1987

51 veckor x 40 timmar

1 - 4 jan., tvd vardagar

28 - 31 dec., fyra vardagar

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
jul, nydrsafton, sex dagar
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Ar
1%
2

1988

S1 veckor x 40 timmar

1 - 3 jan., en vardag

26 - 31 dec., fem vardagar

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
Jjul, nyérsafton, tre dagar

1989

52 veckor x 40 timmar

1 jan., ingen vardag

fem dagar

nyirsdagen, frettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
Jjul, nyérsafton, fyra dagar

1990

52 veckor x 40 timmar

31 dec., en vardag’

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
Jjul, nydrsafton, sex dagar

2040



Ar
1.
2.

1991

51 veckor x 40 timmar

1 - 6 jan., fyra vardagar

30 - 31 dec., tvd vardagar

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
mayj, julafton, juldagen, annandag
jul, nydrsafton, sex dagar

1992

51 veckor x 40 timmar

1 - 5 jan., tre vardagar

28 - 31 dec., fyra vardagar

fem dagar

nydrsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
jul, nydrsafton, sex dagar

1993

51 veckor x 40 timmar

1 - 3 jan., en vardag

27 - 31 dec., fem vardagar

fem dagar

nydrsdagen, tretiondag Jjul, forsta

maj, julafton, juldagen, annandag jul,

nydrsafton, fyra dagar
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Ar 1994

1.
25

51 veckor x 40 timmar

1 - 2 jan., ingen vardag

26 - 31 dec., fem vardagar

fem dagar

nyarsdagen, trettondag jul, forsta
maj, julafton, juldagen, annandag
Jjul, nyrsafton, tvd dagar

328

2040

40

-16
2024



Bilaga 4
Formler for drsarbetstid och semesterledighet

For att enkelt kunna berikna semesterledighetens lingd vid
varierande 4rsarbetstidsmitt kan man anvinda ett par formler.
Formlerna ger ritt resultat oavsett om orsaken till avvikande
Arsarbetstidsmatt #r deltid eller forkortning av heltidsméttet
(exempel A och B).

For att kunna berikna semesterlon for varje sparad semestertimme
kan man ocksd anvinda en formel (exempel C).

Foljande tal dr utgéngspunkt for formlerna:

Arsarbetstid 2007 timmar
Semesterledighet 216 timmar
Grinsen for den del av

semesterledigheten som fér

anvindas flexibelt 160 timmar
Semesterlon i procent av 1on
under intjinandeéret 13 %

A. Semesterledighetens lingd
X (216 : 2007) = Y
X = 4rsarbetstiden i timmar i aktuell anstéllning

Y = semesterledighetens lingd i timmar i aktuell
anstillning

B. Grinsen for den del av semesterledigheten som fér
tas ut flexibelt

X (160 : 2007) = Y
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X = drsarbetstiden i timmar i aktuell anstidllning

Y = grinsen i timmar for den del av semesterledigheten
som far tas ut flexibelt i aktuell anstillning

Viirdet av sparad semestertimme i procent av intjinad 16n
under intjinandeéret

13%:X=Y
X = antal timmar semesterledighet i aktuell anstéllning

Y = virdet i procent av under intjinandedret intjinad lon
i aktuell anstillning for varje sparad semestertimme
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tatens  Offentliga  utredningar

onologisk  forteckning

|.Frihet_. ansvar kompeten&rundutbildningens
villkori hégskolaru.
Regleforrisker Ettseminariugmvarforvi
tillatermefororeninganneinute M.
Psykiskstordasituatiomkommunerna
-en probleminventeriggsocialtjanstens
perspektiVs.
4.PsykiatrinNordenettjamforandperspektiv.
Koncessidirforsékringssammanslumifgar.
Ny mervardesskattelag.
_ Motiv.Del
_ ForfatmingsteathbilagorDel  Fi.
KompetensutvecklinghnationeltrategiA.
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