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Till  statsradet

Bo Konberg

Genom beslut den 17 januari 1991 bemyndigade regeringen davarande
chefen for Socialdepartementet att tillkalla g sérskild utredare med
uppdrag att utforma forslag till lagstiftning angadende folkpension m.m.
enligt lagen 1962381 om allman forsakring vid ett utvidgat europeiskt
ekonomiskt ~ samarbete. Med stod 5, detta bemyndigande forordnade
departementschefen den 14 februari 1991 hovrattsradet, tillika  vice
ordférande p& avdelning Lars Goran Abelson gqn, sérskild utredare.

Som sakkunniga forordnades departementssekreteraren  Goran Lindgvist,
kulturdepartementet, ~ sakkunniga Hakan Martin Rahm, Socialdepartementet,
departementsradet Inger Rydén, Socialdepartementet fr.0.m.  den 20 juni
1991 och avdelningsdirektoren  Goéran Sandler, riksforsakringsverket. Som
expert har forordnats  avdelningsdirektGren Gudrun Ehnsson,  riksfor-
sakringsverket fr.O.m.  den 20 juni 1991.

Som sekreterare har férordnats hovrattsassessorerna  Lena  Serrander
fr.0.m. den 15 april 1991 och Ulla Wallén.

Utredningen har antagit namnet utredningen S 199103 oy socialfor-
sakringen och EG.

Utredningen far harmed oOverlamna betédnkandet SOU 199226  Ratten
til folkpension _ kvalifikationsregler i internationella ~ férhallanden.

Formellt & utredningen ett uppdrag for Lars Goran Abelson gom
sarskild utredare. Arbetet har emellertid utforts i niara samréd med de
sakkunniga och experten, som OCks& i alla delar stallt sig bakom de
redovisade forslagen och overvagandena. Detta har markerats genom att
betdnkandet avfattats med anvéndning 4y Vi-form.

Vi fortsdtter vArt arbete och ayser att i ett Slutbetdnkande genare i &r
behandla resterande delar 5, utredningsuppdraget, vilka ayser konsekven-
serna av ett utvidgat europeiskt ekonomiskt samarbete for andra delar gy
socialférsakringen  &n folk- och tillaggspensioneringen.

Malmé i mars 1992

Lars Goran AbelLson
Lena Serrander
Ulla Wallén
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Sammanfattning

Nuvarande  regler

Den allménna pensioneringen enligt lagen 1962381 om allméan for-
sakring AFL  bestar gy folkpension och tillaggspension ATP. Formaner
utges inom béda systemen i form 4, bla. &lders-, fortids- och efter-
levandepension.

Ratten till tillaggspension  &r inte beroende 5, svenskt medborgarskap
eller bosattning har i landet. Till personer sorti iNtanat pensionsratt pa
grundval g, arbetsinkomster har utbetalas sdlunda tillaggspension oavsett
om de é&r bosatta i Sverige eller utomlands.

Inom folkpensioneringen  ar daremot medborgarskap och boséattning fir
narvarande 5, stor betydelse s&vitt galler ratten att erhdlla pension.
Folkpension utges alltid till svenska medborgare gom bor i Sverige utan
krav pa att ndgon forsékrings- eller boséttningstid fullgjorts.  Pensionen ar
ocksd  storleksmassigt  oberoende 5, forsakringsférhallandena fire
pensionsfallet. Vid boséattning utomlands & emellertid  for svenska
medborgare folkpensionen beroende 4, det antal ar for vilka tillgodorék-
nats pensionspoang for ATP. Fér oavkortad pension kravs da minst 30 ar
med ATP-podng. Annars reduceras pensionen i motsvarande man. Aven
utlandska medborgare gom bor i Sverige har ratt till _ oavkortad _ folk-
pension under forutsattning att de bott hér i landet under viss minsta tid.
For alderspension kravs tio ars bosattning har, ygrgy Minst fem &r omedel-
bart fore pensionsansokningen, medan denna kvalifikationstid ar Kkortare
betraffande bl.a. fortids- och efterlevandepension.  N&gra regler finns i dag
inte i den svenska lagstiftningen gom ger utldandska medborgare ratt fill
folkpension vid bosattning utanfor Sverige, gngi de fall da sadana personer
tidigare bott och arbetat hér i landet. Bestdmmelser harom finns dock i
socialférsakringskonventioner som ingétts mellan Sverige och gp rad andra
lander, bl.a. flertalet stater tillhérande EG och EFTA qep &ven andra
lander inom och utom Europa. Enligt dessa konventioner geg i allmanhet
medborgare i det andra landet ratt till svensk folkpension vid bosattning
utanfor Sverige pa ggmma Villkor gom géller for svenska medborgare
bosatta utomlands.

EES-avtalet och pensionsberedningens principforslag
Under borjan 4y &r 1992 har férhandlingarna  mellan den Europeiska

Gemenskapen EG och landerna tillhérande den Europeiska Frihandels-
sammanslutningen, EFTA, resulterat i ett avtal oy ett Europeiskt
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ekonomiskt  samarbetsomrdde, EES, gom man féknar med skall kunna
undertecknas  under varen 1992. Avsikten Ar att EES-avtalet efter
ratificering  skall kunna trada i kraft den | januari 1993.

En viktig del i EES-avtalet ar att astadkomma ett regelverk som | stora
delar motsvarar det gom géller inom EG, bla. i frAga o, samordningen
av regelsystemen for social trygghet betraffande personer som flyttar inom
EES-omridet. Parterna har darvid enats gy att ta ver de EG-regler gom
géller och anpassat dem till ett EES-sammanhang.

Inom EG géller pa socialforsakringsomradet en sarskild firordning,
radets forordning EEG nr 140871 om tillampningen 5 systemen for
social trygghet néar anstéllda, egenféretagare eller deras familjemedlemmar
flyttar inom gemenskapen. Avsikten &r att denna forordning, anpassad till
ett EES-sammanhang, skall inkorporeras i den svenska lagstiftningen
genom en Sarskild lag gom gor den tillamplig  har i landet och g, innebér
att forordningens  regler skall ha foretrade framfor svensk nationell
lagstiftning i den man den innebar utvidgningar eller inskrankningar.

EGs forordning 140871 bygger pa vissa grundlaggande principer bl.a.
likabehandlingsprincipen, sammanlaggningsprincipen och exportabili-
tetsprincipen.  Till realiserande ,, dessa principer innehaller forordningen
manga och detaljerade regler, gom inte alltid kan a5 helt latta att tolka.
Syftet med bestdmmelserna &ar att ge anstéllda och egenforetagare samt
deras familjemedlemmar, som &ar medborgare i nagon 5y EGs med-
lemsstater, et tillfredsstéllande  skydd i frdga oy den sociala tryggheten
om de flyttar frdn ett land till ett annat inom EG eller pd annat Satt kan ha
mojlig  anknytning  till e &n ett lands trygghetssystem.  Principema
innebéar bla. att medborgare i ett EG-land, som omfattas g, férordningen
och gom é&r bosatta i ett annat s&dant land, har ¢gmma réttigheter och
skyldigheter i frAga o, socialférsakringsférmaner som det andra landets
egna medborgare. Detta betyder att villkor oy medborgarskap, viss tids
forsékring e.d. i gn medlemsstats lagstiftning angdende ratt till tex.
pensionsférméner inte kan géras gallande i forhdllande till dessa personer.
Sammanlaggningsprincipen garanterar att anstéllda eller egenforetagare
som flyttar inom EG inte p& grund harav skall g& miste o, rattigheter gom
de tidigare intjanat eller utestangas frén ratt till forméner pa grund 5y att
dei inflyttningslandet  inte fullgjort uppstallda villkor g, forsakrings- eller
boséttningstided. Exportabilitetsprincipen medfor att socialforsakringsfor-
méner maste utbetalas oavsett ygr inom EG-omradet gom den beréttigade
ar bosatt. Fri ratt skall alltsd foreligga il export inom EG g4, bla.
pensionsfirmaner.

| betdnkandet SOU 199076 Allman  pension gjorde pensionsbe-
redningen g, genomgéng 5y den svenska pensionslagstiftningen i for-
héllande till EGs forordning 140871. Beredningen fann déarvid att ngra
egentliga svarigheter inte skulle uppstd s&vitt galler tillaggspensioneringen
om reglerna i EG-forordningen  skulle tillampas i Sverige, eftersom ATP-
systemet star val i overensstimmelse med principerna bakom EG-for-
ordningen.

| frAga om folkpensioneringen  fann daremot pensionsberedningen — att
vasentliga problem skulle uppkomma vid g tilldmpning 5, EG-for-
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ordningens principer. Utlandska medborgare goy, omfattas g, forordningen
skulle behdéva ges ratt till folkpension i Sverige direkt fr.o.m. boséttning
har. Nuvarande begransningar i frdga om export gy folkpension skulle
inom EES-omrédet inte kunna uppratthdllas fér 4 sig svenska eller ut-
landska medborgare. Vidare skulle alla goy & medborgare i ndgot EES-
land och bosatta inom EES-omradet 44 berattigade till oreducerad svensk
folkpension under forutsattning att de ndgon gang under livet varit bosatta
i Sverige.

Konsekvenserna pé& folkpensionsomradet med nuvarande regler skulle
sélunda bli mycket langtgdende och leda till resultat goy inte kan gnses
acceptabla. En folid skulle ygrg att utgifterna for folkpension skulle oka
med belopp i storleksordningen flera miljarder kronor per ar.

Mot bakgnmd 5y Overvdganden 4y detta slag lade pensionsberedningen
fram ett principforslag,  innebarande att i Sverige skall inféras ett system
for intjanande g, ratt till folkpension pd grundval 4, tid for bosattning har
i landet.

Vara allmanna 6vervaganden

Vi har haft i uppdrag att med utgdngspunkt frdn pensionsberedningens
principiirslag ~ utarbeta narmare firslag till de &ndringar gy, behdver géras
i den svenska pensionslagstiftningen. Vad vi behandlar i detta betdnkande
ar alltsd reglerna for folkpension  olika former och for tillaggspension. Vi
tar upp enbart pensioneringens  férmanssida och behandlar alltsa inte
konsekvenserna pa avgiftssidan.

| en kommande etapp gy Vvart arbete kommer vi att redovisa over-
vaganden och forslag betraffande oOvriga socialférsékringsformaner och
behovet 5, en anpassning gy reglerna for dessa till EGs regelsystem.

Utgangspunkten fir véra O©vervaganden och forslag har varit att
astadkomma gp anpassning 4, de svenska pensionsreglema il EGs
regelsystem p& omrddet. Emellertid ar de forslag gom Vi hér lagger fram
inte avhangiga enbart 4y att reglerna i EGs forordning 140871  blir
gallande har i landet. Aven andra skal talar enligt var mening for att det
i Sverige infors ett system for intjanande 4, folkpension gom ar anpassat
till att manga manniskor pumera frvarvar — pensionsratt i mer &n ett land.
| en tid med okad rorlighet 6ver nationsgransema &r detta pékallat for att
undvika dubbelforsakring och allt fler fall 5, sammanfallande pensionsfor-
maner fran flera lander.

Ytterligare o grundldggande utg&ngspunkt for ogg har varit att det inte
kan komma i friga att forsoka att till AFL overfora regler motsvarande de
som &r upptagna i EGs forordning 140871. En sadan uppgift skulle ygrg
synnerligen arbetskravande och skulle dessutom sta i strid med vad Sverige
atagit sig folkrattsligt genom EES-avtalet. En konsekvens gy detta ar att
regleringen i AFL fir framtiden inte kommer att bli heltickande utan att
reglerna dar alltid maste geg i relation till EGs bestammelser och att AFLs
regler i flera och vasentliga avseenden utvidgas och inskranks genom dessa
senare bestdmmelser.
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Liksom pensionsberedningen  foreslar vi att det i Sverige skall inféras
sarskilda regler om forvarv oy ratt till folkpension p& grundval 4, tid Ar
boséttning har i landet. Enligt var mening bor emellertid detta regelsystem
kompletteras med att det samtidigt inférs ett alternativt system gom Oppnar
mojlighet  till  forvarv 5, folkpension i relation till den ATP-ratt gom
intjanas. Detta framstdr g5y, motiverat for att ge forvarvsarbetande  ett
tillfredsstéllande  pensionsskydd for den del av inkomsten  ¢om motsvarar
det forsta basbeloppet.

Vi féreslér sledes att ratt skall kunna intjanas ftill folkpension enligt tva
alternativa system antingen i forhallande till tid fir bosattning har i landet
eller ocksé i relation fill antalet & f6r vilka tillgodoréknats  ATP-poang.
For flertalet pergoner kommer pensionsrétt att intjanas med tillimpning 5y
béda dessa system. | sidana fall skall kunna utges pension enbart enligt ett
av systemen och skall da tillampas det gom ger det for den pensionsbe-
rattigade mest formanliga resultatet.

De foreslagna intjanandereglema  skall galla pd ggmma Villkor  for
svenska och utlandska medborgare.

Den ATP-anknutna intjananderegeln

Ratt till folkpension skall enligt vart forslag intjanas p& grundval 4, det
antal &r for vilka tillgodordknas ATP-poang. S&dana poang kan enligt
reglerna for ATP férvarvas fro.m. 16 to.m. 64 &rs &lder p& grundval g,
inkomster 5y anstéllning eller annat Forvarvsarbete. For réatt till oreducerad
ATP kravs enligt huvudregeln 30 & med ATP-poang. Vi foreslar att det
ocksd for ratt till oavkortad folkpension skall kravas 30 & med ATP-
poang. A" antalet ATP-&r farre, skall folkpensionen  reduceras med gp, 30-
del for varje &r go, saknas. Med &r for vilka tillgodordknats — ATP-poang
skall likstallas viss gpnan tid, bla. &r fore &r 1960 for vilkka beraknats till
statlig inkomstskatt taxerad inkomst. Aven g da sjdmansskatt  uttagits
likstalls med ATP-&r.

Vid berékning 4, fortids- och efterlevandepension  fr&n folkpensione-
ringen skall hénsyn tas inte bara till faktiska poangér utan aven ftill &r for
vilka beraknats s.k. antagandepodng avseende tiden mellan pensionsfallet
och 65 ars alder.

Svenska medborgare skall enligt forslaget ratt att exportera folk-
pension gom intjdnats pd grundval 5, den ATP-anknutna intjinanderegeln
oavsett vart i varlden de flyttar eller &r bosatta. Utlandska medborgare
skall enligt lagstiftningen inte ges Ndgon motsvarande ratt. Exportratt fill
lander inom EES-omrédet kommer emellertid att foreligga med stod 5y
reglerna i EG-forordningen 140871 for personer som omfattas g for-
ordningen. AVeN olika socialforsakringskonventioner med lander utanfor
EES-omrédet upptar bestammelser ¢om ger sédan exportrait.

Boséttningsregeln

Vi foreslar att bosattningstid  for forvarvande 4, ratt till folkpension enligt
boséttningsregeln  skall kunna tillgodoraknas under tiden fro.m. det &r d&
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ndgon fyller 16 & tom. det ar d& han fyller 64 &r, dvs. under gp
tidsperiod om 49 ar. For ratt till oavkortad folkpension skall krévas att
bosattningstid  tillgodoréknats for minst 40 & AT den samanlagda
bosattningstideni  Sverige kortare, skall folkpensionen reduceras med 140
for varje &r gom fattas. For att ndgon pension 6ver huvud taget skall utges
kravs minst tre ars bosattningstid.

Med boséattningstid  skall enligt forslaget i huvudsak forstas tid for
folkbokforing i Sverige. Bosattningstid raknas I6pande och olika bosatt-
ningsperioder  14ggs samman. Den Samlade bosattningstiden  séatts ned till
narmaste hela antal &. En person som enligt EG-forordningen  eller enligt
en Socialforsakringskonvention omfattats 5 ett annat lands lagstiftning om
pensionsformaner tillgodorédknas inte boséttningstidi  Sverige for den tiden,
aven gm han ar folkbokford —har. Déaremot skall den gon, inte &r folkbok-
ford i Sverige trots detta tillgodordknas boséattningstid har i fall d& han med
tilampning 5, EG-férordningen eller g konvention skall omfattas 5y
svensk pensionslagstiftning. En utlandsk medborgare gom har beviljats
uppehdlistillstand ~ for boséattning i Sverige forst viss tid efter ankomsten hit
skall kunna tillgodordknas tiden for vistelse har efter ansokningen g
uppehalistillstind  sadsom boséttningstid.

For bla. missiondrer och vissa bistdndsarbetare, gom &r svenska
medborgare, samt deras familjemedlemmar foreslar vi sarregler gy
innebdrd att tid fore &r 1993 d& de varit utséanda till annat land for arbete
dar skall kunna tillgodoréknas goy, boséttningstid i Sverige.

Vidare foreslar vi gp regel gom innebédr att tid fir vilken tillgodoréknats
ATP-posang och darmed jamstalld tid ocksé tillgodoraknas gy, bosattnings-
tid.

Reglerna o berékning 4, folkpension pd grundval 4, boséttningstid
skall galla p& gamma Villkor for svenska och utlandska medborgare.
Folkpension beréknad enligt bosattningsregeln  skall enligt lagstiftningen
kunna utbetalas enbart till forsékrade gq, &r bosatta i Sverige. | frdga om
svenska medborgare och medborgare i annat EES-land kommer dock till
folid 5, EG-forordningens  regler ratt att uppkomma till utbetalning gy
sddan folkpension aven vid boséttning i annat land inom EES-omrédet.

Folkpension i form 4, &lderspension p& grundval 5, bosattningsregeln
beraknas med hansyn till de boséttningsér o, faktiskt tillgodoréknats — den
pensionsberattigade  fram till 65 ars &lder. | frAga o efterlevande make
som Vid overgangen till &lderspension uppburit hel sarskild efterlevande-
pension liksom fr vissa kvinnor gom fatt _ eller skulle ha kunna erhélla
ankepension med stod gy Overgangsbestammelser  foreslar vi dock att den
avlidnes bosattningstid skall laggas till grund for pensionsberdkningen, om
det ar formanligare. Likas& skall, gm det & fArmanligare,  &lderspension
til den gom vid fyllda 65 &r uppburit hel fortidspension beréknas pé
grundval 5y samma Poséttningstid gopy, fortidspensionen.

Folkpension i form 4y fortidspension  skall berdknas med hansyn till
faktisk boséattningstid i Sverige fram to.m aret foére pensionsfallet.
Dessutom skall _ oberoende g, aktuell forsékring i Sverige eller _ till

grund fir pensionsberdkningen kunna laggas antagen framtida boséttnings-
tid for perioden fro.m. A&ret for pensionsfallet tom det & da den
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pensionsberattigade  uppnar 64 &rs alder. Daremot skall faktiska bosétt-
ningsar efter pensionsfallet aldrig kunna tillgodoraknas for fortidspension.

Vi foresldr att det skall galla g regel 5y innebdrd att, om den
pensionsberattigade  varit bosatt i Sverige under minst 45 4, tiden mellan
16-arsaret och Aaret fore pensionsfallet, hela tiden fr.O0.m.  &ret for
pensionsfallet t0.m. det & d& han uppnar 64 ars &lder tillgodordknas gom
framtida  bosattningstid. Ar den faktiska boséattningstiden i Sverige fére
pensionsfallet  kortare, tillgodoraknas o proportionell  del 4, tiden efter
pensionsfallet g5, framtida bosattningstid.

FOr personer som uppbar halv eller tvd tredjedels fortidspension och
som senare far sin arbetsfdrméga ytterligare nedsatt och blir berattigade
till hel s&dan pension skall goéras en ny berdkning 5 faktisk och framtida
bosattningstid  med utgangspunkt frdn tidpunkten for férsamringen av
arbetsformdgan.  Ett nytt pensionsfall skall alltsd pges ha intréffat i
situationer 5, detta slag. Daremot skall enligt vart forslag nagon sadan ny
berdkning 5y boséttningstid inte goras i den omvénda situationen, dvs. nar
hel fortidspension ersétts gy, halv eller tva tredjedels sadan pension eller
tva tredjedels fortidspension omvandlas till halv fértidspension. Inte heller
vid s.k. vilande fortidspension skall goras nagon ny berékning 5, bosait-
ningstid, o fonidspensionen  skall bérja utges pa nytt.

For situationer da pensionsfallet intraffar under det &r d& en forsakrad
fyller 16 &r foresl&r vi séarskilda regler om berékning 5, framtida
boséttningstid.

| frdga om personer som féit arbetsformgan nedsatt fire det &r dé& de
fyllde 16 ar foreslar vi att sarskilda regler skall galla med avseende p&
fortidspensionsratten. Enligt dessa regler skall g sadan person som &r
svensk medborgare och bosatt i Sverige i princip tillgodordknas hela tiden
frO.m.  16-&rséret t.0.m. 64-arséret ggy, bosattningstid. Detsamma skall
gdlla betraffande utlandska medborgare p& villkor att de &r bosatta i
Sverige sedan gy, tid g, &tminstone fem A&r.

Detta forslag &r forenat med nackdelar och far geg som en tillfallig
Iosning. Nya och e ingdende overvaganden bor darfér enligt var mening
foretas for att forska finna gpn mer definitiv  Iosning.

Enligt opn sérskild regel gom vi foreslér skall folkpension i form g,
&lderspension till den gom uppburit hel fortidspension utges P& grundval
av samma bosattningstid oy, fortidspensionen, 5, en S&dan berakning &r
forménligare  for den pensionsberattigade. Foér dem gom erhdllit halv eller
tvd tredjedels fortidspension vid overgngen till A&lderspension beraknas
daremot alderspensionen alltid p& grundval av faktiska bosattningsar enligt
huvudregeln.

Efierlevandepension skall enligt vad vi foresldr kunna utbetalas till
efterlevande make och barn under férutsattning att den efterlevande &r
bosatt har i landet. P& grundval 5, EG-férordningen 140871 kommer
dock sadan pension att kunna utbetalas ocksé till utomlands bosatta i vissa
situationer.

Forslaget tar sikte pé folkpension i form g, barnpension, omstallinings-
pension och sarskild efterlevandepension samt dessutom sddan &nkepension
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som utges med stod g, Gverglngsreglema il 1988 &rs efterlevandepen-
sionsreform.

Efterlevandepension  skall alltid beréknas p& grundval 4, den bosatt-
ningstid gqn, tillgodoréknas  den avlidne. Harvid skall hansyn tas aven till
sédan antagen framtida bosattningstid gy kan tillgodoraknas med
tillampning 5y reglerna for fortidspension.  For oavkortad efterlevandepen-
sion skall pd gagmma Satt som for &lderspension krévas g boséttningstid
om Minst 40 &r. Annars reduceras pensionen proportionellt.

Till barn efter o avliden forélder, goy omfattats 5, EGs forordning
140871 och gom tackts 4y lagstiftningen Sverige, kan pa gnmdval 5y
regler i den foérordningen barnpension i vissa fall komma att utbetalas med
hogre belopp &n vad gom folier g5, bestdmmelserna i den svenska
lagstiftningen.

Sarskilda  folkpensionsformaner

Vi foreslar att handikapperséattning som utgor tillagg till Alders- eller
fortidspension  skall berdknas pa ggmma Sétt som huvudforménen,  dvs. i
forhallande till bosattningstid eller &r med ATP-poang. Sadan handikapper-
séttning skall alltsd utges med ggmma kvotdel gom &lders- eller fortids-
pensionen. Ocksd i frAga oy exportratt foreslds gélla gamma regler som
for huvudformanen.

Handikappersattning  s8som sjalvstandig forman skall enligt vart forslag
kunna utges endast till personer som &r bosatta i Sverige och forsakrade
hér. Sadan forman skall inte kvotdelsberdknas, och ndgon ratt il
utbetalning utomlands uppkommer inte. Vi forordar att det vid kommande
forhandlingar med EG gy revision 4y EES-avtalet i anledning gy ett
tillagg till forordningen 140871 intas den stdndpunkten att handikapper-
sattning gy har berdrt slag utgér epn formé&n uteslutande for handikappade
och att den fors ypp pa gn forteckning over icke exportabla férméner.

| frAga o Vardbidrag foresldr vi inga andringar i den svenska
lagstiftningen  annat an att kvalifikationstiden for utlandska medborgares
ratt till Vardbidrag vid bosattning  Sverige upphavs. | fortsattningen  skall
darfor alla gom bor har i landet ha ratt till Vardbidrag, oy, ©vriga villkor
ar uppfyllda. Nagon ratt till utbetalning utomlands skall inte finnas.

Enligt var beddmning &r det svart att sékert avgdra gy Vardbidraget
omfattas 5, EG-férordningen 140871 eller inte. Vi forordar dock att det
betraffande Véardbidrag, pa motsvarande satt gom for handikapperséttning
sdsom sjalvstandig forman, frdn Sveriges sida vid férhandlingar med EG
om revision 4, EES-avtalet i anledning g, vidtagna forandringar i
forordningen  hévdas att Vérdbidrag ar gon formén ,, den typ gom inte
behdver exporteras och att vardbidraget darfor fortecknas i den bilaga till
EG-firordningen  gom avser S&dana férmaner.

Nar det galler barntillagg, gom kan utbetalas Gvergangsvis ytterligare
en tid framover, foresldr vi i princip inga nya regler i den svenska
lagstiftningen.  Nagon kvotdelsberdkning 5, sadant tillagg skall alltsd inte
goras. Liksom hittills bor gom huvudregel gélla att bamtillagg utbetalas
endast vid bosattning i Sverige.
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Bamtillagg torde utan tvivel omfattas 5, EGs forordning 140871 och
foljer enligt den férordningen sarskilda regler om foérméner till pensionar-
ers Minderériga  barn. Dessa innebdr bla. att bamtillagg under vissa
speciella forutsattningar  kan helt eller till viss del f& utges ocksd d& barnet
ar bosatt i ndgot annat EES-land.

Pensionstillrkett  skall enligt vart forslag kvotdelsberaknas p& grundval
av bosattnings- eller firvarvstid  pd ggmma Ssétt som huvudformanen  inom
folkpensioneringen.  Det betyder att pensionstillskott  utbetalas med samma
andel gom huvudférménen.  Enligt AFL skall pensionstillskott inte kunna
utbetalas vid bosattning utanfér Sverige.

Pensionstillskottet ~ omfattas otvivelaktigt 5, EGs férordning 140871,
varfr exportratt 5y tillagget kommer att féreligga pa grundval av reglerna
dar.

Vi foresldr att det skall inféras sarskilda regler o avrakning med
hansyn till tillaggspension p& pensionstillskott, g5y utgér med viss andel
av oavkortat sddant tillskott enligt 30- och 40-&rsreglema.

Betraffande sarskilt pensionstillagg  till folkpension for l&ngvarig vérd
av sjukt eller handikappat barn foresldr vi skall _i tillampliga delar galla
motsvarande regler oy, for pensionstillskott.

Systemet med kommunala  bostadstillagg till  folkpension ar fr
narvarande foremdl fir Gversyn gy ep sarskild utredning, gom skall beakta
aven EG-aspekter. Vi lamnar darfér inte nigra forslag betraffande den
firmanen.

Hustrutilagg ~ skall enligt vad vi foreslér beraknas p& grundval av den
bosattningstid  eller de ar med ATP-podng g¢om ligger till grund for
berakningen gy mannens &lders- eller fortidspension. Detta innebar att, om
mannens Pension utges med viss 30-del eller 40-del 5, en oOavkortad
pension, hustrutillagget  utgdr med motsvarande andel L, ett oavkortat
s&dant tillagg. Vi foreslar ait prévningen mot inkomsten skall géras fore
denna kvotdelsberakning.

Enligt lagstiftningen  skall hustrutilagg  kunna utbetalas endast vid
boséttning i Sverige. Till folid 5, EG-firordningen 140871 kommer dock
saddant tillagg att kunna utges aven vid bosattning i annat land inom EES-
omradet.

Eftersom regeringen nyligen lagt fram forslag att ratten till delpension
skall avskaffas, lamnar vi inga forslag eller anlagger n&gra synpunkter med
avseende pa den forménen infor ett ikrafttradande ,, EES-avtalet.

Flyktingar

| enlighet med véra direktiv har vi dvervagt behovet av sarskilda regler for
tillgodoraknande  ,,, ratt till folkpension s&vitt galler flyktingar.  Skalet
hartill  &r att ménga i den kategorin inte p& ggmma Sétt som andra personer
vilka bott utomlands har méjlighet att i Sverige erhdlla ndgon pension frén
sitt hemland.

Vi foresldr att for on viss grupp skall inforas sérregler avseende
berékning 5, bosattningstid for folkpensioni  Sverige. Dessa sarregler skall
enligt forslaget 5yse enbart s.k. konventionsflyktingar, dvs. personer som
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tacks 4y FNs konvention den 28 juli 1951 angdende flyktingars rattsliga
stallning.  Visserligen finns enligt var mening skal 5y viss styrka att lata
motsvarande regler gélla aven s.k. de facto-flyktingar  och krigsvéagrare.

Sadana regler skulle emellertid bli svara att tillampa i praktiken, eftersom
det inte finns nagon heltackande dokumentation oy orsaken fill att ep
utlanning  beviljats uppehalistillstind  héar. Dessutom torde flertalet 5, de
personer som fidigare —under aren kommit till Sverige goy de facto-
flyktingar  nymera ha ratt till pension i sitt hemland p& grundval g, déar
intianad pensionsratt med hansyn till att de politiska férhallandena i de
landerna pymera forandrats och nagon risk for forfolielse e.d. inte lange
foreligger.

| frAga om konventionsflyktingar foreslar vi att de vid tillampning gy
bosattningsregeln  skall f3 rakna tiden fér bosattning i hemlandet gom
boséttning i Sverige, under forutsattning att de bott kvar héar alltsedan den
forsta ankomsten hit. Motsvarande skall galla for tid under vilken de
vistats i flyktinglager i annat land fore den férsta ankomsten till Sverige.
For flyktingar gom efter det att de beviljats uppehélistilistind  och fore
pensionstillfallet  bott i annat land skall enligt séarskilda regler viss del 5y
tiden i hemlandet kunna gpges som Posattningstid i Sverige. Ratten att f&
tid i hemlandet tillgodordknad goy bosattningstidi  Sverige skall dock inte
galla tid for vilken ratt till pension fran det landet foreligger vid boséttning
i Sverige.

Dessa sarregler for konventionsflyktingar skall enligt forslaget galla
enbart under forutsdttning att de &r bosatta har i landet under den tid da
pension utbetalas.

De foreslagna sarreglema skall ygrg tillampliga &ven i fall da flyktingen

blivit svensk medborgare fore pensionsfallet liksom i situationer da
forhallandena i flyktingens hemland &ndats satillvida att han inte langre &r
att anse som konventionsflykting i Sverige eller han eljest forlorat —sitt
flyktingskap.

Overgangsbestammelser

Vi foreslar att de nya feglerna skall trada i kraft den | januari 1993.

Det nya systemet for forvarv g, ratt till folkpension pé grundval 4y
bosattningstid alternativt forvarvstid i Sverige bor i och med ikrafttradan-
det galla séval for da redan utgdende folkpensioner gom for pensioner gom
nybeviljas darefter.

Vid berékningen 5, pension skall darvid tas hansyn ocksa till bosatt-
ningstider och &r med ATP-poang liksom darmed jamstalld tid gop, ligger
fore ikrafttradandet.

Emellertid kan det inte komma i frdga att folkpensionen i och med de
nya feglernas inférande minskas for ndgon gom d& redan uppbér eller har
ratt till folkpension. Vi lagger darfor fram forslag om att i princip alla
folkpensioner  gom i december 1992 utges med oavkortat belopp, vilket
med nuvarande regelsystem i huvudsak &r fallet betréffande alla folk-
pensioner, skall i och med ikrafttradandet raknas g till att anses vara
grundade pd gp boséttningstid oy 40 &ar. Detta betyder att lopande
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pensioner fro.m. januari 1993 kommer att utges med 4040, dvs. med
oavkortat belopp. Nagon minskning 4, folkpensionen till dem o, har ratt
till pension vid de nya feglernas ikrafttradande kommer darmed inte att
goras.

I och med att EG-férordningen  borjar galla i Sverige uppkommer réatt
att fritt exportera folkpension inom EES-omré&det, &ven o, S&dan ratt inte
funnits  dessférinnan.

For situationer dar nagon fore ikrafttradandet uppbar fértidspension och
pensionen efter ikrafttradandet skall hojas p& grund 5, férsamring g,
arbetsformagan  féreslar vi i viss utstrackning  sarskilda regler.

I frdga om personer som Vid de pya reglernas inforande annu inte har
ratt till folkpension  skall, gom namnts, det nya regelsystemet i princip ygra
tilampligt.  Detta géller &ven betraffande personer som Kommer gatt ga i
pension inom de narmaste &ren framover. For ait inte pensionsfor-
vantningama  fér manniskor skall kunna drastiskt férandras fran en dag till
en annan, foresldr vi dock for g viss grupp sarskilda 6vergdngsregler,
inom  amen for vad gom ar mojligt med hansyn il EGs regler och
bestammelserna i EES-avtalet. Dessa sérregler gyser €nbart den féreslagna
bosattningsregeln  och tar bara sikte p& folkpension i form ay alderspen-
sion. Med avseende pd den ATP-anknutna intjananderegeln generellt sett
och i frdga o fortids- och efterlevandepension  grundad pa boséttning har
vi gjort den beddmningen ait det inte &r pakallat med sarskilda 6ver-
gangslésningar.

Dessa sarskilda regler for alderspension med tillampning av boséttnings-
regeln méste gélla pd ggmma Villkor fér svenska och utlandska med-
borgare. De kan emellertid, till skilnad frdn de huvudregler gy Vi
foreslar, begransas ftill att ge rétt til gn forménligare  berakning 4y
folkpension i form ,,, Aalderspension for personer som Vvarit bosatta i
Sverige under g, viss bestamd tid, ytan att sammanlaggning behover ske
med bosattningstidi annat EES-land.

Mot bakgrund héarav foreslar vi att en person som ar fodd &r 1935 eller
tidigare, dvs. ar 57 &r eller aldre vid ikrafttradandet, och gon, vid ansokan
om Pension &r bosatt i Sverige sedan minst fem &r och efter fyllda 16 &r
har varit bosatt har under sammanlagt minst tio &r skall goy, bosattningstid
i Sverige vid tillampning 4, 40-arsregeln & rakna &ven &r varunder han
varit bosatt i utlandet. Detta innebédr att i princip alla som uppfyller de
angivna villkoren kommer att f& ratt till oavkortad folkpension.

Det undantaget skall dock géalla att hansyn inte skall tas till tid da nagon
varit bosatt i annat land och i det landet tjanat in ratt till pension grundad
pd bosattning dar samt har ratt att uppbéra den pensionen ocksa vid
boséttning i Sverige. Detta undantag kommer att bli av Storst betydelse i
frdga om personer som forvarvat rétt till grundpension i de andra nordiska
landerna.

Den tidigare géllande s.k. 57-62-arsregeln skall med viss modifiering
gdlla ocksé efter de p, foreslagna reglernas ikrafttradande.
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Tillaggspension ATP

Savitt galler forsékringen  for tillaggspension  ATP har vi liksom
pensionsberedningen  funnit att reglerna harfér star i god 6verensstammelse
med principerna fér EGs forordning  140871. N&gra foréndringar 4y
regelsystemet for tillaggspension &r darfér inte pakallade med anledning
av EES-avtalet.

Daremot finns g del bestammelser i EG-férordningen 140871 gom,
nar denna blivit gallande hér i landet, kommer att innebéra inskréankningar
och utvidgningar i forhadllande till nuvarande tillampning. Dessa konse-
kvenser fojer emellertid direkt 5y, att EG-forordningen  géller har och har
foretrade framfér bestdmmelserna i AFL. N&got behov 5, &ndringar i
AFLs regler for tillaggspension foreligger darfor inte enligt var be-
doémning.

En sadan effekt 5, EG-férordningen  5yger fOrsékringstillhérigheten. Till
folid 4y forordningens bestammelser oy viket lands lagstiftining gom Olika
personkategorier  skall omfattas 5y kan vissa personer som | dag ar
forsékrade for ATP komma att i stallet tackas gy ett annat EES-lands
pensionslagstiftning, ~ medan andra personer som enligt reglema i AFL inte
ar forsakrade for tillaggspension i Sverige kan komma att bli det i
framtiden.

En annan Konsekvens &r att det vid provningen gy om Villkoret gm
minst tre & med ATP-poang &r uppfyllt, fér att ndgon pension alls skall
utges, maste tas i beaktande ocksé forsékringstid i annat EES-land.

| EG-forordningen  finns ocksa sarskilda regler o, berékning 4, pension
i fall da pensionstagaren omfattats gy lagstiftningeni gy &n ett EES-land.
Aven dessa regler blir direkt tillampliga och kraver inte nagon andring 4y
AFLs regelsystem. EGs regler far tillampas 4, forsakringskassoma sédana
reglerna &r. En folid gy dem &r att g forsdkrad kan i vissa situationer frén
Sverige ratt till g hogre tillaggspension &n vad gom blir resultatet med
anvandning enbart 4, reglerna i AFL.

Ytterligare effekter 5, EG-férordningen  ayser berdkningen 5 fortids-
och efterlevandepension med s.k. antagandepoédng. Bl.a. kan ratt att
pension beraknad med antagandepodng uppkomma ocksd i fall d& s&dan
ratt inte foreligger enligt den svenska lagstiftningen.

Ocksd p& bampensionsomradet kan EG-férordningen ge upphov till
folider gom avviker fr&n vad gom blir effekten med AFLs regler. |
huvudsak innebar dessa att barnpension frdn ATP utges antingen ogy-
kortad, om barnet bor i Sverige, eller inte alls, om barnet bor i annat
EES-land. Ibland kan dock utges tillaggsbelopp till utomlands bosatta
bam.

For svenska medborgare, gom &r fodda ar 1923 eller tidigare, galler
enligt AFL sarskilda regler vid tillampning 5y 30-arsregeln  inom ATP.
Dessa sarregler for den s.k. Gvergdngsgenerationen maste med tillampning
av likabehandlingsprincipen i EG-forordningen 140871 géalla ocksa for
medborgare i annat EES-land. Denna konsekvens kan enligt var mening
accepteras och torde inte medféra négra mer markanta kostnadsokningar.
Vi foreslér darfor ingen &ndring 5y de p, géllande reglerna i AFL.
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Vidare uppkommer till folid 5, EG-férordningens tillampning hér vissa
effekter i frdga om s.k. ATP-forbindelser. Enligt var bedémning kan sattas
i friga om de mojligheter gom AFL O&ppnar att teckna ATP-forbindelser
star i Overensstammelse med reglerna i EG-férordningen 140871. Vi
foresléar dock inga andrade lagregler. Vi penar €mellertid att det generellt
sett bor Overvagas att i AFL avskaffa utrymmet fOr ATP-forbindelser. En
sddan atgard har vi dock inte haft mojlighet att utreda till fullo, varfor vi
inte lagger fram nagra forslag med den inriktningen.

Kostnadskonsekvenser

De férslag till &ndrade regler i AFL ggom Vi ny ldgger fram kommer i sig
inte att ge upphov till ©6kade utgifter for folkpensioner. Tvartom kan ett
system med berakning 4, folkpension i férhéllande till boséattnings- eller
ATP-ar innebara reducerade folkpensionsutbetalningar, eftersom  folk-
pension till on del personer som bor har i landet kommer att i framtiden
utbetalas med enbart viss kvotdel g, en oOavkortad pension. Denna
kostnadsminskning  kan per ar antas ligga i intervallet 20-50 milj. kr vid
ikrafttrddandet  ar 1993 och kan uppskattas uppgd till nagonting i storleks-
ordningen 50-200 mili. kr &r 2005.

Daremot uppkommer kostnadsékningar till folid 5, det vasentligt storre
utrymmet  for utbetalning 5, folkpension utomlands gqy uppkommer
from. &r 1993. Detta ar inte gp f6lid 5y vara forslag utan &r epn konse-
kvens gy de exportregler gom finns i EGs forordning 140871 och i den
nya hordiska konvention oy social trygghet gom man réknar med kommer
att borja gélla vid kommande arsskifte. Kostnadsokningen pa grund harav
kan beraknas utgdra per ar nagonting i storleksordningen  25-100 milj. kr
ar 1993 och 50-200 milj. kr &r 2005.

Totalt sett kan de samlade pyy reglerna ge upphov till gn viss smarre
Okning ,y kostnaderna for folkpension.

Utan de regelférandringar  goy Vi, foreslar skulle emellertid g
tillampning 5, EGs férordning 140871 pé& den svenska folkpensioneringen
innebara véasentligt ©kade folkpensionskostnader. Dessa skulle spart ha
kommit upp i rniljardbelopp  for varje éar.

Den samlade kostnadseffekten pa ATP-omradet 5, att EGs forordning
140871 blir gallande héar ar svar att uppskatta men kan antas vara av
begrédnsad omfattning.

Administrativa konsekvenser

Tillampningen av de 5y oss foreslagna nya reglerna for folkpension
kommer att innebéra visst merarbete for forsakringskassoma. Detta kan
dock antas yara tédmligen begrénsat och torde kunna rymmas NOM ramen
for nuvarande (egyrser.

Av storre betydelse for arbetsbelastningen  kan forutsattas bli  det
forhdllandet att EGs regler om samordning 5y socialférsdkringssystemen
skall tillampas 4, forsékringskassoma. Detta kommer gatt medféra
merarbete och kan behdva féranleda &ndringar 5, nuvarande system for
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pensionshandlaggning.  Tamli gen omfattande utbildningsinsatsertorde  ocksa&
bli erforderliga.

De regler gom Vi foresldr o, berakning 5, folkpension pa grundval 4y
bosattningstid  hér i landet skall tillampas inte bara med avseende pa
bosatining for framtiden utan ocksa for forfluten tid, ypp mot 45-50 &r
tillbaka i tiden. Vid tillampningen kan uppkomma problem att admini-
strativt utreda var en person vart bosatt under olika perioder gy den
yrkesaktiva delen 4 livet. Uppgifter harom finns inte alltid tillgangliga for
firsakringskassorna.  For utredningeni  sddana fall kravs medverkan 4, den
pensionssokande sjalv. Detsamma galler dven i frAga oy en del andra gy
de regler gom Vi py lagger fram férslag till. Ett exempel ar sérreglema for
flyktingar.

Detta innebér att lderspension inte goy i dag alltid kan bevilias utan
foreghende ansokan. Vi foreslar darfor o principiell  atergang till tidigare
ordning med krav p& ansokan for alderspension.

Emellertid  kan antas att det ocksa i framtiden kommer att i ménga fall
finnas tillrackliga  uppgifter tillgdngliga  for forsakringskassoma  for att
alderspension skall kunna beviljas utan foregdende ansokan. Detta géller
t.ex. de situationer dar _ vilket kan forutsdttas 55 fallet for det alldeles
Overvagande antalet forsakrade _ ATP-poang har tillgodordknats  fér minst
30 &r. Uppgifter harom finns hos forsékringskassoma,  och nagot behov 4
ansokan foreligger da inte. Likasd torde det g5 mojligt att for framtiden
bygga upp ett system for registrering 5, boséttningstid |6pande ggm
innebar att uppgifter harom bevaras och finns tillgdngliga for forsakrings-
kassorna.

For sddana situationer kan salunda ocksa i fortsattningen géras undantag
frdn kravet pa pensionsansokan. Vi foreslar att det i AFL skall intas gp
regel som ger Mojlighet for regeringen att i férordning nérmare gpge dessa
situationer da alderspension skall kunna beviljas utan foregdende ansokan.

| forordning eller i foreskrifter 5, riksforsakringsverket bor vidare
meddelas nérmare bestammelser oy, vika krav gom skall stéllas pa
medverkan 5, de pensionssokande sjilva nar det géller uppgifter och
utredning oy bosattning, flyktingskap |\, m.
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Forfattningsforslag

1 Forslag il
Lag om &ndring i lagen 1962381 om alman
forsakring

Harigenom  foreskrivs i frAga oy, lagen 1962381 om allman forsékring
dels att nuvarande 5 kap. 6 § skall betecknas 5 kap. 18

dels att 3 kap 13 5 kap. 1-5 88, 8 kap. 9 och 12 8§, 14 kap. 7 § och
16 kap. 1 § samt den pya 5 kap. 18 skall ha féljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras 13 nya paragrafer, 5 kap. 6-17 88§ och 20
kap. 15 4 samt ndrmast fore 5 kap. 6 och 15 8§ pyg rubriker gy
fillande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
13

Frdgor om forméner enligt detta kapitel prévas gy den allmanna for-
sakringskassa hos vilken den forsékrade ar inskriven eller skulle ha varit
inskriven, oy han uppfyllt  aldersvillkoret i 1 kap. 4 Denna for-
sakringskassa far dock uppdra &t en gppnan fOrsékringskassa att prova
sédana frdgor med undantag 5y frAgor som avses i 5

Bestammelserna i 2 kap. 13 § tillampas &ven i frAga gy sjukpenning.
Vid tillampning 5, 2 kap. 13 § andra stycket skall hénsyn inte tas till
séarskild sjukpenning enligt lagen 1977265 om Statligt personskadeskydd.

Bestammelserna i 5 och Bestammelserna i 5 och
8 8§ i frdga oy, fortidspension 8 88 i frdga o fortidspension
tillampas &ven dar den forsékrade tilldmpas &aven dér den forsakrade
skulle ha erhdllit sadan pension, skulle ha erhdllit sadan pension,
om han varit svensk medborgare. om han hade tillgodoréknats  ratt

till folkpension enligt bestammel-
serna | 5 kap. 3-4 8§ eller 6-
14 8§,

Har gn forsékrad, utan att bestimmelserna i 3 kap. 3 § &r tillampliga,
efter ingdngen 5, den manad, dd han uppnaddde sextiofem &rs alder,
erhdllit  sjukpenning  under etthundradttio  dagar, far den allménna
forsakringskassan besluta att sjukpenning inte langre skall utga.

Lagen omtryckt 1982120.
2 Senaste lydelse 19911040.
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Nuvarande lydelse
5 kap.
18

Svensk medborgare, gom ar bo-
satt i riket, ar berattigad till folk-
pension enligt vad i denna lag

sags.

283

Vid boséttning  ytom  riket
svensk medborgare, gom har ratt
till  tillaggspension  enligt denna
lag, berattigad till folkpension i
form gy A&lderspension, fortids-
pension eller efterlevandepension
avensom tillagg till pension iform
handikappersattning. | fall
som nu sagts utgdr folkpen-
sionsformanen i forhallande Hill
det antal ar, for vika den pen.
sionsberattigade  eller, nar fraga
ar om efterlevandepension, den
vid tillaggspensionens
tillgodoréknats

ar

av

avlidne
berékning pen-
sionspoéang.

Har pensionspodng tillgodo-

raknats for minst trettio ar, utgar

folkpensionsférranen med oay-
kortat belopp. | annat fall utgar
férménen med s stor andel

3 Senaste lydelse 1988881.
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Ratt till folkpension tillgodorak-

nas €nligt vad gom sags i detta
kapitel.

Folkpension tillgodoréknas
enligt reglerna i 2 § savitt galler

alderspension, fortidspension,
barnpension, omstéllningspen-
sion, sarskild efterlevandepension
samt handikapperséttning
utgor tillagg till pension.

Ratt till vardbidrag och handi-
kappersattning inte  utgor
tillagg il tillkommer
forsakrad

som

som
pension

som ar bosatt i Sverige.

Folkpension  gom ayses | 18
andra stycket berédknas

a enligt reglerna i 3 och 4 §§
i forhallande  till det antal A&r for
vilka tillgodoréknats pen-
sionspoang for tillaggspension,
eller

b enligt i 6-15 88 i
forhdllande  till det antal & gom
tillgodoréknats  gqy, bosattnings-
tid i Sverige.

Foreligger ratt till folkpension
sévél enligt de regler gom ayses |

forsta  stycket g gom enligt de reqg.

reglerna

ler som avses | samma Stycke
beréknas pensionen pa grundval

av endast ett 5, dessa regelsystem
tillampas  det
regelsystem gom ger det for den
pensionsberattigade  mestféorman-
liga resultatet.

och skall darvid
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darav gom svarar mot forhallan-

det mellan det antal &r, for vilka
pensionspoéng tillgodoréknats,

och talet trettio.

Ar makar bada berattigade till
folkpension enligt denna paragraf
och skulle pensionen for
makarna, oy endast denne varit
berattigad till pension, ha utgatt
med hogre belopp &n det ggm-
manlagda beloppet 5, makarnas

en av

enligt andra stycket berdknade
pensioner, skall et tilldgg mot-
svarande  skillnaden utgd il

pensionerna med fordelning  eier

forhallandet  mellan dessa.

Vid  berakning 5y folkpension
enligt 2 § skall med ar gom dar
avses Jamstéllas

ar,  for vilket be-
stimmelserna i 11 kap. 6 §forsta
stycket eller Il kap. 7 § forsta

stycket haft till folid att pensions-

podng icke tillgodoréknats,

ar fore ar 1960, for vilket
beréknats till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst eller erlagts
sjomansskatt, samt,

3. sdvitt galler person som
uppburit  ersattning  som avses |
11 kap. 2 8aarde stycket, arfore
ar 1963, for vilket skulle ha
berdknats till statlig inkomstskatt

taxerad inkomst g, skattskyldig-

het hade forelegat for ersattning-
en.

Utan hinder 4y
tilldggspension
utgar folkpension

att rat il
foreligger

enligt 2 § gy

icke

25

38

Foreslagen lydelse

Folkpension till-

laggspension

i anknytning till

Den gom &r bosatt i Sverige ar

under de nparmare Vvillkor  gom
anges | denna paragraf och i 4 §
berattigad till folkpension  enligt

2 gforsta stycket 5 under forut-
sattning att han har ratt ftill ftill-
laggspension enligt denna lag. |
fall som nu sagts utges folkpen-
sion iforhdllande till det antal ar
vilka den pensionsberattigade

eller, nar friga &r om efierlevan-
depensign, den avlidne vid till-

for

laggspensionens berékning tillgo-
doréknats pensionspoang.

Har pensionspoéng tillgodo-
raknats foér minst 30 &, utges
folkpensionsfonnanen med gay-
kortat belopp. | annat fall utges
formdnen  med s& stor andel

darav gom svarar mot forhallan-
det mellan det antal ar for vilka
pensionspoéang tillgodoréaknats

och talet 30.
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antalet &r gom i denna paragraf

ségs, nar s& erfordras gamman-
lagt med a&r for vilka pensions-

podng tillgodoréknats,  uppgar till
minst tre.
Den gom & svensk medborg-

are, men &r bosatt i Sverige, ar
pa samma Villkor och med g3mma
tillaggsfonnaner svensk
folk-

som
medborgare  berattigad il

pension iform 4y

a é&lderspension, 4 han &r
bosatt i Sverige sedan minst fem
ar och efter fyllda gexton &r har
varit bosatt i Sverige under g5
manlagt minst tio ar,

b fértidspension handi-
kappersattning, 55, han antingen
ar bosatt i Sverige sedan minst
fem &r eller, oy han & bosatt i

eller

Sverige sedan kortare tid #nfem
ar, har varit normalt arbetsfor
oavbrutet minst ett &r under

boséttningstiden,
¢ barnpension,
den avlidne foraldern

antingen om
omedelbart
fére sin dod hade varit bosatt i
Sverige minst ggx mManader och
barnet vid dodsfallet 5, bosatt i
Sverige eller gy, barnet ar bosatt
i Sverige sedan minst ggy MA-
nader och barnet eller den 4.
lidne foraldern  vid dodsfallet
bosatt i Sverige,

var

d  omstallningspension eller
sarskild efterlevandepension,
antingen oy den avlidne gme-
delbart foére sin dod hade varit
bosatt i Sverige minst fem &r och
den efterlevande vid dodsfallet
var bosatt i Sverige eller gy den

Senastelydelse 1988881.
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Vid berdkning 5, folkpension
enligt 3 § skall med &r gom dar
avses jJamstéllas

ar, for vilket bestammel-
serna | 11 kap. 6 §forsta stycket
eller 11 kap. 7 i detta lagrums
lydelse fore den 1 januari 1982,
haft till folid att pensionspoang
inte tillgodoréknats,

ar fore a&r 1960, for vilket
berdknats till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst,

savitt  galler
borgare, ar fore &r

svensk med-
1960, eller
sdvitt galler utlandsk medborga-
re, ar fore &r 1974, for vilket
erlagts  sjomansskatt,

savitt  galler
uppburit  ersattning
I'l kap. 2 8jarde stycket, &r fore
ar 1963, for vilket skulle ha
beréknats till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst ., skattskyldig-
het hade foérelegat ersattning-

samt
person som

som avses |

for
en.

Utan hinder 5y att ratt till
tillaggspension inte foreligger
utges folkpension  enligt 3 § g,
antalet ar gom i denna paragraf
ségs, nar s& erfordras samman-
lagt med &r for vilka pensionspo-
ang tillgodoréknats, uppgar till
minst  tre.
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efterlevande &r bosatt i Sverige
sedan minst fem &r och den efter-

levande eller den avlidne vid
dodsfallet 5, bosatt i Sverige,

e Vardbidrag for barn, gm
foraldern ar bosatt i Sverige
sedan minst ett ar.

Med boséttningstid  likstélles,

sdvitt galler .yomam tid for vilken

sjdmansskatt erlagts.

Fortidspension eller sarskild
efterlevandepension, till vilken
ratt foreligger enligt 4 ersatts

utan hinder 5, 4 §forsta stycket
a med alderspension frdn och
med den manad da den pensions-

berattigade fyller 65 ar.
Barn, for vilket foralder har
uppburit  vardbidrag  enligt 4 §

forsta stycket e, gr beréattigat
fortidspension
séttning

stycket b.

till
eller handikapper-
utan hinder 5, 4forsta

5 Senaste lydelse 1988881.
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En svensk medborgare gom &r
bosatt utomlands har ratt till folk-
pension
lampning
4 88. | fall
folkpension

som beréknas med till-

reglerna i 3 och

av

som nu sagts utges
i form 4y alderspen-
sion, fortidspension  eller efterle-
vandepension avensom tillagg till

pension i form gy handikapper-
séttning.
Folkpension pé& grundval 4, bo-

séttningstid

Den gom é&r bosatt i Sverige &r
under de narmare Villkor
anges | denna paragraf
14 8§ berattigad
enligt 2 §forsta
forutsattning
géller
avlidne enligt bestammelserna
och 8 8§ kan tillgodoréknas

sattningstid i Sverige for

som
och i 7-
till folkpension

stycket b under
att han eller,
efterlevandepension,

savitt
den
i7
bo-
minst
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tre &r.

Vid berékning 5, bosattnings-
tid bortses frdn tid fére det &r da
den beréttigade eller, savitt galler
efterlevandepension,  den avlidne
uppnatt 16 ars alder och tid efter
det &r da han fyllt eller skulle ha
fyllt 64 Ar.

Som bosattningstid  tillgodorak-
nas, om inte appat folier 5y
bestammelserna j 11

a tid under vilken g person
varit folkbolférd i Sverige enligt
folkbolgforingslagen 1991 48l;
hénsyn skall dock inte tas till tid
efter utresan vid flyttning till
utlandet under sddana ornstandig-
heter ait personen enligt foreskrift
i namnda lag skall avregistreras
som Uutflyttad,

b td under vilkken o har
folkbokford person fore tidpunkten
for  folkbokféringen oavbrutet
vistats i Sverige efter att ha gn.
sokt om uppehélistilistdnd  enligt 1
kap. 4 § utlanningslagen 1989
529 eller motsvarande foreskrift
enligt aldre lag,

c tid fore &r 1993 under
vilken op svensk medborgare, gom
av Svenska kyrkan, ett svenskt
trossamfimd,  ett organ som &r
knutet till gt sddant samfund eller
en svensk ideell organisation gom
bedriver bistandsverksamhet  varit
sand till ett annat land far arbete
for arbetsgivarens  rakning,

d tid for vilken tillgodoréknats
pensi for  llaggspension
och darmed jamstalld tid enligt
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vad som ségs i 4 samt

e tid under vilken en person |
annat fall  an som s&gs ovan
enligt g Overenskommelse gom
avses | 20 kap. 15 §forsta stycket
eller enligt lag gom namns i 20
kap. 15 5 § omfattats 5, svensk
lagstiftning om Pensionsfor-
maner.

Bestammelserna iférsta stycket
galler inte tid varunder en person
som dar sags enligt on Gverens-
kommelse gom avses | 20 kap.
15 sforsta stycket eller enligt lag
som namns i 20 kap. 15 5 § gm-
fattats gy lagstiftning  om pen-
sionsformaner i annat land. Det-
samma Oéller betrafande  den
som enligt forordnande v rege-
ringen med stéd 5, 1 kap. 3 §
fijarde  stycket varit undantagen
fran svensk socialforsakringslag-
stiining  vid arbete utomlands.

Vad gom iforsta stycket sags
om folkbolgféring  enligt folkbok-
foringslagen  skall galla ocksad i
haga oy kyrkobokforing enligt
lag gsom ersatts gy folkbok-
foringslagen eller enligt motsva-
rande é&ldre forfattning.

Bestammelsen iforsta stycket .
galler aven medféljande  make
samt bam under 18 &r till person
som d&r gyses. Med make lik-
stélls den gom utan att vara 9ift
med den utséande levt tillsammans
med denne, oy de tidigare har
varit gifta eller gemensamt har
eller har haft barn.
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I friga  om en fiykting,  som a&r
bosatt i Sverige, tillgodoraknas
som boséttningstid i Sverige,
utbver vad gom folier o5y 7
aven tid d& han varit bosatt i sitt
hemland enligt vad gom sags i
andra stycket.

For flyktingen tillgodoréknas
sd stor del g, boséattningstiden i
hemlandet frdn och med det &r da
han uppnatt 16 ars alder till och
med aret fére det &r d& han forst
ankom till Sverige som motsvarar
forhéllandet  mellan & opy Ssidan
den tid han har varit bosatt i
Sverige fran och med det & da
han forst ankom hit till landet till
och med det &r da han fyllt 64 &r
och & andra sidan hela tiden fran
och med &ret for den forsta gp.
komsten hit till och med det &r da
han fylit 64 ar. | frAga o, for-
tidspension eller efterlevandepen-
sion skall i stallet for &ret da
flyktingen  skulle fylla 64 &r gom
utgdngspunkt tas aret fore pen-
sionsfallet.  Vid berékningen enligt
detta stycke bortses fran tid da
flyktingen  varit bosatt i sitt hem-
land och for vilken ratt till pen-
sion fran det landet foreligger  vid
bosattning i Sverige. Med tid for
boséattning i hemlandet likstalls tid
da flylaingen fore den forsta gp,.
komsten till Sverige varit bosatt i
annat land dar han varit att gnse
som flylaing.

Med flykting  5yses i denna
paragraf g utlanning  gom har
beviljats uppehalistillstand i
Sverige med stéd 5, 3 kap. 1 §1
utlanningslagen 1989529 eller
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eliest p& grund gy att han ansetts
som flykting  enligt konventionen
den 28 juli 1951 angaende flyk-
tingars rattsliga stéllning.

Ifréga  om enflykting som a&r
statslés skall vad goy i denna
paragraf sags om bosattningstidi
hemlandet i stéllet galla med
avseende pa bosattningstid i det
land dar flyktingen tidigare haft
sin vanliga visteLseort.

Folkpension beraknas pa grund-
val 5, den sammanlagda tid
varunder den pensionsberéttigade
eller, savitt galler efterlevande-
pension, den avlidne enligt ygq.
lerna i 7och 8 88§ tillgodoréknats
boséattningstid i Sverige.

Har bosattningstid tillgodorak-
nats for minst 40 &r, utges folk-
pension med oavkortat belopp. |
annat fall utges folkpension  med
sd stor andel darav gom svarar
mot forhadllandet  mellan det antal
ar for vilka bosattningstid il
godoraknats och talet 40.

Vid tillampning 5, bestammel-
serna | denna paragraf  skall
boséttningstiden sattas ned il
narmaste hela antal &r.

Folkpension  enligt 2 § forsta
stycket b iform g, alderspension
utges i forhdllande  till det antal
ar for vilka den pensionsberattig-

ade tillgodoraknats boséttnings-
tid.

Alderspension il den gom
omedelbart fore den manad da
han fyllde 65 ar uppburit hel
fortidspension  ytges, om det ar
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farménligare, p&d grundval g,
samma bosattningstid oy, legat
till grund for berdkningen
fortidspensionen.

Alderspension il den ¢om
omedelbart fére den manad da
han fyllde 65 a&r wuppburit hel
sarskild efierlevandepension  ytges
i forhallande  till det antal A&r for
vilka den avlidne tillgodoréknats
bosattningstid, oy, det ar formén-
ligare.

Folkpension  enligt 2 § forsta
stycket b iform g, fortidspension
utges P& grundval 4, den pen-
sionsberéttigades boséttningstid
till och med aret fére pensions-
fallet. Som bosattningstid till-
godoréknas aven tid frin och med
aret for pensionsfallet til och
med det &r d& den pensionsbe-
rattigade  uppnar 64 &rs alder
framtida  boséttningstid enligt
vad gom sdgs i andra stycket.

Om den pensionsberéattigade
kan tillgodoréknas minst fyra
femtedelar 5, tiden frdn och med
det &r da han fyllde 16 &r till och
med &ret fore pensionsfallet gom
bosattningstid, tillgodoréknas
hela tiden frdn och med &ret for
pensionsfallet  till och med det &r
dd han uppnar 64 ars alder gom
framtida bosattningstid.  Om dessa
forutsattningar inte &r uppfyllda,
tilgodordknas o framtida bo-
sattningstid  sd stor del gy tiden
frdn  och med &ret fér pensions-
fallet till och med det &r da den
pensionsberattigade uppnar 64
ars alder gom svarar mot for-
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hallandet mellan a ena sidan den
bosdittningstid som  berdknats
enligt forsta stycket och & andra
sidan fyra femtedelar av tiden
Jfran och med det dr da den pen-
sionsberdttigade fyllde 16 ar till
och med dret fore pensionsfallet.
Vid tillimpning av reglerna i
detta stycke sdtts bosdttningstiden
ned till ndrmaste antal hela ma-
nader.

I fall da halv fortidspension
omréknas till tva tredjedelar av
hel fortidspension eller till hel
fortidspension eller dd tva tredje-
delar av hel fortidspension om-
riknas till hel fortidspension,
skall goras en ny berdkning av
bosdittningstid enligt bestdmmel-
serna i denna paragraf. Pensions-
fallet skall i ett sadant fall anses
ha intriffat vid den tidpunkt da
den forsamring av arbetsforma-
gan har intrditt som utgor grun-
den for omrdkningen av fortids-
pensionen.

I fraga om en person som har
rdrt till fortidspension pa grund
av pensionsfall som intrdffat fore
ingdngen av der ar da han fyllde
16 ar skall vid tillimpning av be-
stédmmelserna 11 § gdlla vad som
foreskrivs i andra och tredje
styckena.

For en pensionsberdittigad som
avses i forsta stycket och som dr
svensk medborgare samt bosatt i
Sverige skall som bosdttningstid
alltid tillgodordknas tiden fran
och med det ar da han fyllde 16
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ar till och med det & da han
uppndr 64 ars alder. Harvid skall
hénsyn dock inte tas till tid da
den pensionsberattigade efter
fylida 16 éar uppfyllt forutsatt-
ningarna for tillgodoréknande 5,
bosattningstid  enligt 7 och 8 §8.

FOr ep pensionsberattigad  gom,
avses iforsta  stycket och gqp inte
ar svensk medborgare skall, g,
han &r bosatt i Sverige sedan
minst fem &r, gom boséttningstid
alltid tillgodoraknas  tiden fran
och med det & da han fyllde 16
ar til och med det & d& han
uppndr 64 ars alder. Harvid skall
hénsyn dock inte tag till tid da
den pensionsberéttigade efter
fylida 16 éar uppfyllt forutsatt-
ningarna for tillgodoraknande 5,
boséttningstid  enligt 7 och 8 §8.

Vid  tillampning ay bestammel-
serna | 11 8 skall, oy pensions-
fallet intrafat under det &r da
den pensionsberattigadewide 16
ar, framtida bosattningstid  enligt
forsta  stycket nadmnda paragraf
tillgodoréknasunderforutsattning

att den pensionsberéttigade kan
som boséttningstid i Sverige
tillgodoréknas  hela tiden frdn och
med ingdngen 4, det &r da han
fylide 16 &r till och med tidpunk-
ten for pensionsfallet.
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Folkpension enligt 2 § forsta
stycket b i form av barnpension,
omstdllningspension eller sdrskild
efterlevandepension  utges pa
grundval av den bosdttningstid
som kan tillgodordknas den avlid-
ne till och med dret fore dods-
fallet. Som bosdittningstid for den
avlidne tillgodordknas dven,
under de forutsdttningar som
anges i 11 § andra stycket, fram-
tida bosdttningstid. I fall som nu
sagts skall i stillet for dret for
pensionsfallet hinsyn tas till dret
Jfor dodsfallet.

Om den avlidne vid tidpunkten
for dodsfallet uppbar folkpension
i form av hel fortidspension,
beriknas efterlevandepensionen
enligt denna paragraf pa grund-
val av samma bosdttningstid som
fortidspensionen, om det dr for-
manligare.

Gemensamma bestdmmelser

Folkpensionsformdn i form av
handikappersdttning som utgor
tillagg till pension utges pad
grundval av samma antal dr med
pensionspoding eller samma bo-
sdttningstid som ligger till grund
for berikningen av folkpensionen.
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68

Den, som kommit i atnjutande gy

folkpension enligt vad i 4 eller
5 8 sigs men vars rétt enligt
namnda lagrum upphort, ma &aven
i fortsattningen  atnjuta  folkpen-
sion, dérest regeringen for vissa
fall s forordnat eller det med
hénsyn till omsténdigheterna

skulle framstd s&som oskaligt att
indraga pensionen. Vid tillamp-
ning gy 6-10, 16, 17 och 20 kap.

skall pensionsberattigad = gqp |

36
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178
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Foreslagen lydelse

Ar makar bada berattigade il
folkpension enligt 2 § forsta
stycket 4 eller b och skulle pen-
sionen for o gy mMakarna, oy

endast denne varit berattigad il
folkpension, ha utgetts med hogre
belopp #n det sammanlagda be-
loppet 5, makarnas pensioner
beréknade enligt 3 och 4 88 ggmt
6-13 88, skall ett tilldgg motsva-
rande skillnaden utgd till pensio-
nerna Mmed fordelning  efter for-
hallandet mellan dessa.

Vid berdkning 5, pension gom
enligt reglerna i detta kapitel
skall utges med viss andel 5y en
oavkortad pension beréknas forst
en Oavkortad pension med till-
lampning 5 reglerna i 6-9 kap.
och 17 kap. 2 Det salunda
berédknade pensionsbeloppet

ned till den andel

vilken pensionen skall utges.

satts

sedan med

188

Den gom borjat uppbéra folkpen-
sion med stéd 5y reglerna i detta
kapitel men yars rétt enligt namn-
da regler upphort till fojd
boséttning utomlands, far &ven i
fortsattningen  uppbara  folkpen-
sion, om regeringen for vissa fall
s& forordnat eller det med hansyn
till omstandigheterna  skulle fram-
std sdsom oskaligt att dra in pen-
sionen. Vid tillampning 5, 6-10,
16, 17 och 20 kap. skall pen-

av
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Nuvarande lydelse

denna paragraf sags likstéllas med
firsékrad, —&ven om han icke ypp-
fyller forutséttningarna i 1 kap.
3 § forsta stycket.

Sarskild efterlevandepension
utges inte med anledning 5y
sadan nedsattning g, forvarvsmoj-
ligheten for vilken den efterlevan-
de ar beréttigad il
a fortidspension enligt denna
lag, eller
b  sjukpenning eller egenlivranta
enligt lagen 1976380 om ar-
betsskadeforsakring  eller motsva-
rande ersattning gom utges enligt
annan forfattning  eller p& grund
av regeringens forordnande.

Om den efterlevande uppbér

Foreslagen lydelse

sionsberattigad  gom | denna para-
graf sags likstallas med forsak-
rad, aven gm han inte uppfyller
forutsattningarna i 1 kap. 3 8
forsta stycket.

Sarskild efterlevandepension
utges inte med anledning gy
sadan nedséttning 5y forvarvsmoj-
ligheten for vilken den efterlevan-
de ar beréattigad till sjukpenning
eller egenlivranta  enligt lagen
1976 380 gy, arbetsskadeforsak-
ring eller motsvarande ersattning
som utges enligt gnnan forfattning
eller p& grund 4, regeringens
férordnande.

alderspension eller omstaliningspension

enligt denna lag, utges inte sérskild efterlevandepension.

Bestammelserna i 5 § andra stycket galler &ven i frdga oy sérskild

efterlevandepension.

Vad gom foreskrivs  iférsta och
andra styckena gaéller &ven be-
traffande  motsvarande  férman
som utges till den efterlevande pa
grundval 4, utlandsk lagstifining.

Om ndgon for ggmma tid och f6r ggmma Nedsattning gy, forvarvsmejlig-
heten har réatt till séval sarskild efterlevandepension gqmp négon g, nedan
uppréaknade formaner, minskas den sarskilda efterlevandepensionen  med

den andra férmanens belopp. Minskning

a delpension enligt lagen 1979
84 m delpensionsforsakring,

b dagpenning fran erkand arbets-
l6shetskassa,

° Senastelydelse 1988881.
7 Senaste lydelse 19911974.

skall goras med

a fortidspension enligt denna
lag,

b delpension enligt lagen 1979
84 om delpensionsforsakring,



Nuvarande lydelse

¢ kontant arbetsmarknadsstéd
enligt lagen 1973371 om kon-
tant arbetsmarknadsstdd,

d utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesin-
riktad  rehabilitering i form gy
dagpenning,

e vuxenstudiebidrag enligt stuy-
diestodslagen 1973349 eller
lagen 19831030 om sarskild
vuxenstudiestod for  arbetslosa,

samt

f timerséattning vid kommunal

vuxenutbildning komvux, vid
vuxenutbildning fr psykiskt

utvecklingsstérda Sarvux och
vid  svenskundervisning fir in-

vandrare sfi.

Bestammelserna i 8 kap. 12 § g
minskning 5y sarskild efterlevan-
depension  gom
med gnnan forman tillampas &aven
i frdga oy sarskild efterlevande-
pension enligt detta kapitel. Min-
skningen skall i férsta hand goras
pa tillaggspensionen.

sammantraffar

Senastelydelse 1988881.
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Foreslagen lydelse

¢ dagpenning fran
betsloshetskassa,

d kontant arbetsmarknadsstod
enligt lagen 1973 371 gy kon-
tant arbetsmarknadsstod,

erkand 5.

e utbildningsbidrag vid arbets-
marknadsutbildning och yrkesin-
riktad rehabilitering i form gy
dagpenning.

f vuxenstudiebidrag
stodslagen 1973349

enligt studie-
eller lagen

19831030 om sarskild \xen-
studiestdd for arbetslésa, samt
g timerséattning vid kommunal
vuxenutbildning komvux, vid
vuxenutbildning fr psykiskt
utvecklingsstorda Sarvux och
vid svenskundervisning for in-
vandrare  sfi.

Om sarskild efterlevandepen-

sion till foljd
i 5 kap. utges med viss andel gy

ay bestdmmelserna

oavkortad sadan pension, skall
minskning  enligt forsta  stycket
goras endast med hénsyn till
motsvarande  andel 5, férmén
som dar ayses.

Bestammelserna i férsta och
andra styckena galler Aven i

frdga om motsvarande férmaner
som utges till den efterlevande pa
grundval 5, utlandsk lagstiftning.

14 kap.
78

Bestammelserna i 8 kap. 12 § gy,
minskning 5y sérskild efterlevan-
depension  gom sammantraffar
med gnnan forman tillampas &ven
i frdga om sarskild efterlevande-
pension enligt detta kapitel. Har-
vid skall vad gom i andra stycket

namnda paragraf sags ayse fall
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

da den avlidne inte tillgodorak-
nats pensionspoang for det antal
dr gom kravs for ratt till  ggy-
kortad tilldggspension. Minsk-
ningen skall i forsta hand goras
pa tillaggspensionen.

16 kap.

1
Den gom O©nskar pension skall Den gom Onskar pension skall
gora ansokan hos allmén forsak- gora ansokan hos allman forsék-
ringskassa i enlighet med vad ringskassa i enlighet med vad
regeringen forordnar. Forsak- regeringen forordnar. Forsak-
ringskassan skall dock utan an- ringskassan skall dock, ifall gom
sokan besluta oy, hel &lderspen- narmare  anges av regeringen
sion till gy hos kassan inskriven eller, efter regeringens bemyndi-
pensionsberattigad  frdn och med gande, riksfarsakringsverket, utan
den manad han fyller 65 ar, om ansokan besluta gy, hel &lderspen-
han inte skriftigen begéart annat. sion till gn hos kassan inskriven

pensionsberattigad  frdn och med
den ménad han fyller 65 &r, om
han inte skriftigen begéart annat.

Uppbar gp firsakrad  sjukpenning eller erséttning for sjukhusvérd eller
rehabiliteringspenning enligt denna lag, far forsakringskassan ftillerkanna
honom fortidspension  utan hinder g, att han inte gjort ansokan darom.
Detsamma skall galla da gp forsékrad uppbér sjukpenning, erséttning for
sjukhusvard eller livranta enligt lagen 1976 380 ¢y, arbetsskadeforsakring
eller motsvarande ersattning gom Utgar enligt gnnan forfattning  eller péa
grund 4y regeringens ftrordnande.

Uppbér ¢ forsékrad sjukbidrag eller har handikappersattning eller
Vardbidrag tillerkants honom for begransad tid, far den tid fir vilken
formanen skall utgd forlangas utan att ansokan har gjorts. Motsvarande
galler i frAga oy sarskild efterlevandepension  gon tillerkdnts o efter-
levande fir begrénsad tid.

I den man regeringen s& forordnar ma& allméan forsékringskassa
tillerkénna den pensionsberattigade pension enligt denna lag utan hinder 4,
att han icke gjort anstkan darom.

For kostnader for lakarundersokning och lakarutldtande vid ansékan o
fortidspension, handikapperséttning, Véardbidrag  eller sarskild efter-
levandepension skall erséttning lamnas i enlighet med vad regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, riksforsékringsverket foreskriver.

9 Senaste lydelse 19911040.
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Nu varande lydelse Foreslagen lydelse

20 kap.
15,5 8

Bestammelser o, utstrackt eller
inskrankt tillampning 5, reglerna
i denna lag finns i lagen 1992

000 om samordning g5y systemen
for social trygghet i frdga o
personer som flyttar  inom Euro-
peiska ekonomiska samarbetsom-
rdet. | fall d& en person med
stod gy den lagen skall omfattas
av svensk lagstiftning 5 pen-
sionsforméner,  skall han likstallas
med forsédkrad  enligt denna lag,
aven om han inte uppfyller forut-
sattningarna  enligt | kap. 3 §
forsta stycket.

Denna lag tréader i kraft den 1januari 1993.

| frAga om pensionstérmaner  gom, hanfor sig till tiden fore ikrafttradan-
det galler fortfarande &ldre bestammelser o, sddana forméaner.

3. De pya bestammelserna géller &aven i frdga oy pension vartill ratt
foreligger vid ikrafttradandet.

4. Folkpension i form 4, &lderspension enligt 6 kap. 1 § férsta stycket,
fortidspension,  barnpension,  omstéliningspension eller sarskild efter-
levandepension, vartill ratt féreligger vid ikrafttradandet, skall ytan hinder
av 5 kap. 9 §i dess nya lydelse alltid gnses grundad pd gpn boséttningstid
om 40 &r. Detsamma skall galla folkpension i form av alderspension enligt
6 kap. 1 §tredje stycket gom utges vid ikrafttradandet. Vad p, sagts géller
dock inte i fraga om Sadan folkpension som utges med reducerat belopp
till folid 5y 5 kap. 2 §i dess aldre lydelse eller pd grund 5, motsvarande
bestammelse i o, sddan Gverenskommelse gom avses | 20 kap. 15 § forsta
stycket.

Bestammelserna i forsta stycket galler ocks& betraffande folkpension i
form gy ankepension, gom utges med stod 5, Overg&ngsbestammelsema till
lagen 1988881 om andring i lagen 1962381 om allmén forsakring,
vartill ratt foreligger vid ikrafttradandet.

| fall d& &andring sker 5, den andel enligt 7 kap. 2 § varmed utges folk-
pension i form 4, fortidspension, vartill ratt foreligger vid ikrafttradandet,
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skall bestammelserna i forsta stycket galla ocksd i frdga gm den fortidspen-
sion gom utges efter &ndringen.

5. Vid tillimpning gy de pya bestammelserna i 5 kap. 6-10 och 15-17 88
i fraga om folkpension  form g5 Alderspension till personer, som & fodda
ar 1935 eller tidigare och gomy &r bosatta i Sverige sedan minst fem &r
samt efter fyllda 16 &r varit bosatta i Sverige under sammanlagt minst tio
ar, skall goy, bosattningstid enligt 5 kap. 7 § i dess pyg lydelse till-
godoraknas &ven tid vanmder de varit bosatta i annat land. Vad p, sagts
skall dock inte galla tid for vilken rétt till pension grundad p& boséttning
i det andra landet féreligger och sadan pension dessutom kan utbetalas till
den gom ar bosatt i Sverige.

6. Vid avgérande gy, ratten till och berékning gy firmaner enligt denna lag
tas hansyn ocksa till bosattningsperioder eller perioder 4, forvarvs-
verksamhet gom fullgjorts  fore ikrafttradandet.

7. De npya bestammelserna betraffande folkpensioni  form g,, omstélinings-
pension och séarskild efterlevandepension  galler &ven i frdga oy folk-
pension i form g, Ankepension gom utges med stod gy Overgangsbe-
stammelsema till lagen 1988881 om andring i lagen 1962381 om
allman forsakring.

8. Folkpension i form g, &lderspension enligt de nya bestammelserna i 5
kap. 3 §till kvinnor ggm ar fodda &r 1944 eller tidigare och gomy med stod
ay Overgangsbestammelsema il lagen 1988881 om andring i lagen
1962381 om allman forsakring har rétt till tillaggspension i form 4y
ankepension skall, gy en S&dan berékning &r formanligare &an e berékning
enligt reglerna i namnda paragraf, utges pa grundval 5, det antal &r gom
tillgodoraknats  den avlidne vid tillaggspensionens berékning.

9. De pya bestammelserna i 5 kap. 10 § tredje stycket g berdkning gy
folkpension i form 4, A&lderspension till den gg, uppburit hel sarskild
efterlevandepension  skall gélla &ven i frdga gm berékning g, folkpension
i form 4, &lderspension till kvinnor gom ar fodda &r 1944 eller tidigare
och gom med stod 4, Overgangshestammelserna till lagen 1988881 om
andring i lagen 1962381 om almén forsakring uppburit folkpension i
form 5y é&nkepension. Detsamma géller i fraga om Aalderspension till
efterlevande kvinna ggmy ar fodd &r 1944 eller tidigare och gom ar 65 &r
eller &ldre nar maken avlider samt d& skulle ha varit berattigad till
folkpension i form 5, &nkepension med stéd 5, Overgéngsbestammelsema
till lagen 1988881 om @andring i lagen 1962381 om allmén forsakring,
om hon vid tidpunkten for dodsfallet inte hade uppnétt 65 &rs alder.

10. Ratt till bamtillagg gom utges med stod g, Overgéngsbestdammelsema

till lagen 1988881 om andring i lagen 1962381 om allman forsakring
tillkommer  forsdkrad gom &r bosatt i Sverige. | frdga oy en Svensk
medborgare, gom hade ratt till bamtillagg for december 1989 och gom éar
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bosatt utomlands, giller fortfarande aldre bestimmelser i 5 kap. 2 §, i
detta lagrums lydelse vid utgingen av ar 1989.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1979:127) om éndring
i lagen (1962:381) om allméin forsikring

Hirigenom foreskrivs att punkten 1 i Gvergangsbestimmelserna till lagen
(1979:127) om &ndring i lagen (1962:381) om allmin forsakring skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

1. Den som ar fodd ar 1929 eller
tidigare, sa ock den som ar fodd
senare men vid lagens ikrafttrd-
dande uppbdr folkpension, far for
ratt till folkpension vid bosittning
utom riket dberopa dldre bestim-
melser 1 5 kap.

Foreslagen lydelse

1. Den som ar fodd ar 1929 eller
tidigare, si ock den som ar fodd
senare men den 1 juli 1979 upp-
bar folkpension i form av dlders-
pension, fortidspension  eller
dnkepension samt uppbdr sadan
pension ocksa vid utgangen av ar
1992, far for ratt till folkpension
vid bosittning utomlands dberopa
ildre bestammelser i 5 kap.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993. Aldre bestimmelser giller
fortfarande i friga om pension som avser tid fore ikrafttradandet.



3 Forslag il
Lag om
sionstillskott

andring

Harigenom  foreskrivs i frAga oy, lagen 1969205

i lagen

SOU 199226

1969205 om  pen-

om Pensionstillskott

dels att 2 5 och 3 88 skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inféras gop, ny Paragraf, 2 b

Nuvarande lydelse

Till folkpension i form 5, &lderspension, fértidspension,

av foliande lydelse.

Foreslagen lydelse

omstallnings-

pension eller sérskild efterlevandepension  utgér pensionstillskott enligt
denna lag. Sadant tillskott utg&r ocks& till folkpension i form av ankepen-
sion, gom uppbédrs med stod 5, Overgéngsbestammelsema il lagen

1988881

Pensionstillskottet  till alderspen-
sion,  omstallningspension, Sar-
skild  efterlevandepension eller
ankepension ar femtiofyra procent
av basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen 1962381 om allman for-
sakring, om inte annat foljer av
bestammelserna i andra och tredje
styckena.

For den gom har borjat att ta ut sin
an den manad under vilken han fyller
det belopp gom framkommer o, det i
minskas eller 6kas i motsvarande man

om andring i lagen 1962381

om allmén frsékring.
Pensionstillskott  ytges endast till
den gom ar bosatt i Sverige.

Pensionstillskottet  till &lderspen-
sion,  omstallningspension, sar-
skild  efterlevandepension eller
ankepension ar femtiofyra procent
av basbeloppet enligt | kap. 6 §
lagen 1962381 om allman for-
sakring, om inte annat folier g
bestammelserna i andra och tredje
styckena eller i 2 b

alderspension tidigare eller gonare
sextiofem &r ar pensionstillskottet

forsta stycket angivna procenttalet
som Pensionen skall minskas eller

Okas enligt 6 kap. lagen 5, allman férsakring.

Pensionstillskottet  till ankepension,

tredje stycket lagen gy allman

som enligt 8 kap. 4 § andra eller
forsékring i detta lagrums lydelse vid

utgangen 4y &r 1989 betalas yt med minskat belopp, &r det belopp som
framkommer o, det i forsta stycket angivna procenttalet minskas i

1Senastelydelse 1988884.
2 Senastelydelse 1990775.
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Nuvarande lydelLse Foreslagen lydelse

motsvarande maén. Pensionstillskottet  till halv alderspension &r halften av
det pensionstiliskott o angetts i forsta eller andra stycket. For den gom
har tv& tredjedelar 5, hel sarskild efterlevandepension eller halv sddan
pension eller har Ankepension, gom med tilampning 5, punkt 6 i dver-
gangsbestammelsema till lagen 1988881 om andring i lagen 1962381
om allman forsakring betalas yt med viss andel 5, en Oreducerad sadan
pension, &r pensionstillskottet  motsvarande andel 4, det pensionstillskott
som angetts i forsta stycket.

2a83

Pensionstillskottet  till fortidspen- Pensionstillskottet  till fortidspen-
sion &r etthundrafyra  procent ay sion ar etthundrafyra  procent gy
basbeloppet enligt 1 kap. 6 § basbeloppet enligt 1 kap. 6 §
lagen 1962381 om allman lagen 1962381 om allman
forsékring,  om inte annat foljer forsakring, oy inte annat foljer
av bestammelserna i andra styck- av bestammelserna i andra stycket
et. eller i2b

For den gom har tva tredjedelar 4, hel fortidspension eller halv fortids-
pension &r pensionstillskottet  motsvarande andel L, det pensionstillskott
som anges | forsta stycket. For den gom far fortidspension for tid efter det
att alderspension upphért att betalas yt enligt 6 kap. 3 §lagen gy allman
forsékring  skall pensionstillskottet minskas i motsvarande man gom
fortidspensionen  minskas enligt 7 kap. 4 § andra stycket lagen om allman
forsékring.

2b8§

Pensionstillskottet  till alderspen-
sion, onutéllningspension, Sar-
skild efterlevandepension, anke-
pension eller fortidspension  ¢qp
enligt bestammelserna i 5 kap.
lagen 1962381 om allman far-
sakring ytges med viss andel gy
oavkortad  s&dan pension utgor
motsvarande  andel ,, det pen-
sionstillskott  gom anges | 2 eller
2a

3 Senastelydelse 1990775



Nuvarande lydelse

Den gom utdver folkpension har
tillaggspension i form 5, alders-
ankepension,  omstall-

sarskild efterlevan-

pension,
ningspension,

depension eller fortidspension har
ratt till pensionstillskott  endast i
den man tillggspensionen inte

uppgér till det belopp gom foljer
av 2 eller 2 4

Denna lag tréder
fortfarande

4 Senastelydelse 1988884.
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i kraft den 1 januari
i frAga om pensionstillskott

SOU 199226

Foreslagen lydelse

Den gom utéver folkpension har
tillaggspension i form 5, alders-
Ankepension,  omstall-

sarskild efterlevan-

pension,
ningspension,

depension eller fortidspension har
ratt till pensionstillskott  endast i
den man tillaggspensionen inte

uppgér till det belopp gom foljer
av 2 e¢ller 2 b
Om pensionstillskott
pension eller fortidspension
med andel

till alders-
utges
ay Oavkortat
till folid g, 2 b

viss
sadant tillskott

skall vid avrékning enligt forsta
stycket hansyn tgs endast till
motsvarande andel g, llaggspen-

sion ifann g, &lderspension eller
fortidspension. P& motsvarande
satt skall vid avrakning

sionstillskott till

av pen-
omstéllnings-
pension sarskild efierlevandepen-
sion eller &nkepension,
med andel

som utges
viss av oavkortat
sédant tillskott till folid 5y namn-
da bestammelse, hansyn tas en-
dast till motsvarande andel g,
tillaggspension  iform 4y ontstall-
ningspension, sarskild efterlevan-

depension eller &nkepension.

1993. Aldre pestammelser galler
som avser tid fore ikrafttrddandet.
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4 Forslag till

Lag om andring i lagen 1990773 om  sarskilt
pensionstillagg till folkpension for  langvarig
vard 4y sjukt eller handikappat barn

Harigenom  foreskrivs att 1 och 5 §§ lagen 1990773 om sarskilt
pensionstillagg  till folkpension fir langvarig vard 4, sjukt eller handikap-
pat barn skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Till folkpension i form 4, alders- Till folkpension i form 4, &lders-
pension utges ett sarskilt pen- pension, gom tillkommer den gom
sionstillagg  for ar raknat enligt & bosatt i Sverige, utges ett
vad gom sags i denna lag. sarskilt  pensionstilldgg for  &r
raknat enligt vad ggom Sags |
denna lag.
58

For tio tillgodoraknade  vérdar &r det sarskilda pensionstillagget per
kalenderar  tjugofem procent gy basbeloppet enligt | kap. 68 lagen
1962381 om allman férsakring. For varje Vvardar go tillgodoraknas
darutover okar tillagget med fem procent gy basbeloppet.

For den gom har borjat ta ut sin &lderspension tidigare eller gengre &n
den ménad under viken han fyller 65 &r minskas respektive okas det
sarskilda pensionstillaggeti  motsvarande man gomy pensionen skall minskas
eller okas vid fortida och uppskjutet uttag enligt 6 kap. namnda lag.

Sarskilt  pensionstillagg till
alderspension, o enligt bestam-
melserna | 5 kap. lagen g all-
man forsékring utges med viss
andel 5, oavkortad s&dan pen-
sion, utgér motsvarande andel gy
det sarskilda pensionstillagg  gom
beréknats enligt forsta och andra
styckena.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1993, Aldre pestammelser galler
fortfarande i frdga o, sarskilt pensionstilliggsom — yger tid fore ikrafttra-
dandet.
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5 Forslag il
Lag om &ndring i lagen 1962392 om hustru-
tillagg  och kommunalt bostadstillagg till folk-
pension
Harigenom ftreskrivs att | och 4 §§ lagen 1962392 om hustrutillagg  och
kommunalt bostadstillagg till folkpension skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydeLse Foreslagen lydelse

182
Hustrutillagg utges under de Hustrutillagg utges under de
namnare foérutsattningar som narmare forutsattningar som
anges nedan till kvinnor gom ar anges hedan till kvinnor gom &r
fodda &r 1934 eller tidigare. Ratt bosatta i Sverige och gom &r
till  hustrutilagg  har gy sadan fodda &r 1934 eller tidigare. Rétt
kvinna for tid fére den ménad da till  hustrutildgg ~ har g sédan

hon fyller sextiofem ar, om hon
ar hustru till nagon gom uppbéar
folkpension i form 4, alderspen-
sion eller fortidspension. For
denna ratt forutsatts vidare att
hustrun har fyllt sextio ar och
sjalv inte uppbar sadan folkpen-
sion och makarna varit gifta

minst fem &r. Nar det finns sar-
skilda skal, far hustrutilagg utges
inte har fyllt
sextio ar eller makarna varit gifta
kortare tid &an fem ar.

aven gm hustrun

Hustrutillagg skall,  dar

annat folier 5, vad i 4 § stadgas,
for ar raknat motsvara skillnaden
mellan & g5 sidan sammanlagda
beloppet 4y folkpension i form 5,
hel alderspension till tvd makar
jamte  tvd pensionstillskott till

alderspension enligt lagen oy,

1 Lagen omtryckt 19761014.
2 gSenastelydelse 1988883.

kvinna for tid fore den manad da
hon fyller sextiofem &r, op hon
ar hustru till nagon gom UPPbar

folkpension i form 4, &lderspen-
sion eller fortidspension. For
denna ratt forutsatts vidare att
hustrun har fyllt sextio &ar och
sjalv inte uppbar sadan folkpen-
sion och makarna varit gifta
minst fem &r. Nar det finns sar-
skilda sk&l, far hustrutillagg utges
aven gm hustrun inte har fyllt

sextio ar eller makarna varit gifta

kortare tid an fem Aar.
Hustrutillagg skall,

annat folier 5 vad i tredje stycket

dar

eller 4 § stadgas, for ar raknat
motsvara skillnaden mellan & gpa
sidan sammanlagda beloppet gy

folkpension
pension till
pensionstillskott

i form gy hel alders-
tvd makar jamte tva
till alderspension
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
pensionstillskott samt a andra enligt lagen g, pensionstillskott
sidan folkpension i form 4y hel samt & andra sidan folkpension i
alderspension till ogift jamte ett form gy hel &lderspension il
sddant  pensionstillskott, alder- ogift jamte ett sddant pensionstill-
spensionema och pensionstillskot- skott, alderspensionema och pen-
ten berdknade for ar och under sionstillskotten  beraknade for ar
forutséttning  att de borjat utgd och under forutsattning att de
frdn och med den manad g4 borjat utgd frdn och med den
under den pensionsberéattigade manad varunder den pensionsbe-
fyllt sextiofem ar. rattigade fyllt sextiofem ar.

Ifall d& mannens &lders- eller
fortidspension enligt bestammel-
serna | 5 kap. lagen 1962381
om @&llmén forsakring  ytges med
viss andel 5, oavkortad s&dan
pension, utgor  hustrutillagget
motsvarande andel g, det hustru-
tillagy som anges i andra stycket.

483

Hustrutillagg minskas med sextio procent och kommunalt bostadstillagg
med trettiofem procent gy den del g, den pensionsberéattigades arsinkomst
som Overstiger 750 kronor fér den gom &r gift och 1000 kronor for

anrﬁ/?. .
iNSKNiNGai, dar raw il saval hustrutiligy  som  kommunalt
bostadstillagg  fireligger, goras forst & bostadstilligget och darefter &
hustrutillagget.

Om hustrutilagg  med tillamp-
ning gy 1 § tredje stycket skall
utges med viss andel 5, oavkortat
saddant tillagg, skall minskning
med hansyn till arsinkomst berék-
nas P& ett oavkortat hustrutillagg
och andelsberélcning enligt 1 §
tredje stycket goras forst pé det
belopp gom framkommer  efter
denna minskning.

Denna lag trader i kraft den 1januari 1993.

2. Aldre pestammelser galler fortfarande i frdga o hustrutillagg  som
avser lid fore ikrafttradandet.

3. Hustrutilagg  gom utges vid ikraftiradandet — skall inte minskas for tiden
dérefter p& grund gy den pyg bestdmmelsen i 1 § tredje stycket.

3 Senaste lydelse 1990777.
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Inledning

Allman bakgrund

Riksdagen faststallde under varen 1988 med anledning 4y en Proposition
frdn regeringen prop. 19878866, UU 19878824, rskr. 245 riktlinjer
for Sveriges deltagande i tillskapandet 5y ett Europeiskt ekonomiskt
samarbetsomrdde, gom skulle omfatta de lander gop, tillhér de Europeiska
Gemenskapema EG och Europeiska frihandelssammanslutningen
EFTA. Enligt dessa riktlinjer skulle malet for integrationsarbetet yara att
bredda och fordjupa samarbetet med EG. Ett syfte med detta narmande till
EG angavs vara ett svenskt deltagande i den interna marknad EG gyser
etablera med utgdngen gy & 1992 pa villkor gom skulle leda till sgmma
fordelar och ataganden for medborgare, institutioner och féretag i Sverige
som det gjorde i EGs medlemslénder.

Efter riksdagsbeslutet tog Sverige tillsammans med Ovriga EFT A-lander
kontakt med EG for att astadkomma ett breddat och férdjupat samarbete.
Detta har resulterat i att EFTA-landema  gemensamt med EG-kommissio-
nen undersokt forutséttningarna  fir  att utvidga samarbetet till att omfatta
de s.k. fyra frinetema for yaror, tjiéinster, kapital och personer Ssamt
angransande  politikomréden genom ett avtal mellan EG och EFTA-
landerna oy ett Europeiskt ekonomiskt samarbetsomrdde EES. Den fria
rorligheten  for personer aktualiserar frAgan hur den sociala tryggheten
skall samordnas for personer som flyttar mellan olika lander som ingdr i
det avsedda samarbetsornradet.

Under véren 1989 antog riksdagen ett betdnkande gy utrikesutskottet om
Sverige och den véasteuropeiska integrationen UU 19888919, i vilket
malen fastslogs for Sveriges pagiende och forestdende kontakter med EG.

Efter ett omfattande forberedande kartlaggningsarbete inleddes de
formella forhandlingarna  om ett EES-avtal ijuni 1990. Den gemensamma
legala basen i avtalet oy EES &r relevanta delar 5, EGs regelverk.
Malsattningen  &r att ett EES-avtal skall kunna trada i kraft den [ januari
1993, dvs. samtidigt goy EGs inre marknad fullbordas.

De mal gom angavs av 'ksdagen i de bdda namnda betankandena om
Sverige och den vésteuropeiska integrationen  UU 19878824 och
198889 19 har legat till grund for Sveriges deltagande i de forhandlingar
som forts mellan EG och EFTA-landema o att skapa ett Europeiskt
ekonomiskt  samarbetsomrédde.  Riksdagen fastslog darvid att forhand-
lingarna med EG skulle g5 firutséttningslésa  och att avsikten borde ygrg
att bredda och férdjupa samarbetet med EG pa varje omréde sa langt detta
ar forenligt med neutralitetspolitiken.
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Under hosten 1990 férklarade regeringen i o skrivelse till riksdagen
skr. 19909150 att den efterstravade et nytt riksdagsbeslut gmp
Europapolitiken  gomy tydligare och i e, positiva ordalag skulle klargéra
Sveriges ambitioner att bli medlem L, EG. Riksdagen har darefter i
december 1990 uttalat att Sverige bor efterstrava att bli medlem i EG med
bibehdllen  neutralitetspolitik samt att regeringen efter o4 samlad be-
démning 4y de utrikes- och sakerhetspolitiska faktorerna och efter samrad
i utrikesnamnden bor kunna lamna in gn svensk ansodkan g, medlemskap
19909IUU8, rskr. 74. En sadan ansokan har regeringen overlamnat till
EGs ministerrdd den 1juli 1991.

Forhandlingarna mellan EG och EFTA-landema  resulterade i oktober
1991 i att parterna enades g ett utkast till ett EES-avtal. Sedan EG-dom-
stolen i ett yttrande Over utkastet framstéllt erinringar i vissa hanseenden
aterupptogs forhandlingarna,  och dessa utmynnade i februari 1992 i att
parterna kom 6verens oy ett p& vissa punkter reviderat EES-avtal.
Forhoppningen  &r att detta avtal kan undertecknas nagon gang under véren
1992, och avsikten &r att det efter ratificering skall trada i kraft den 1
januari  1993.

Med utgdngspunkt frdn riksdagsbehandlingen véren 1988 4, den namnda
propositionen 5, Sverige och den vasteuropeiska integrationen utfardade
regeringen  sarskilda direktiv  till samtliga kommittéer och sarskilda
utredare oy, att beakta EG-aspekter i sitt utredningsarbete dir. 198843.
Mot denna bakgrund har pensionsberedningen S 198403 i sitt slutbe-
tdnkande SOU 199076 Allman pension tagit upp fragor angdende EGs
regler i forhdllande till den svenska pensionslagstiftningen. Pensionsbe-
redningen har darvid konstaterat att den EG-férordning, pp 140871, ¢om
reglerar den sociala tryggheten for personer som flyttar inom gemenskapen
bygger pa& fyra grundlaggande principer likabehandlingsprincipen,

sammanlaggningsprincipen, exportabilitetsprincipen och proratatemporis-
principen.

Enligt pensionsberedningens uppfattning star det svenska regelsystemet
vad betréaffar allmén tillaggspension ATP i god Overensstammelse med

bestammelserna i EGs forordning. Den i huvudsak enda punkt dar gn
utvidgad tillampning beddms erforderlig galler vissa Overgangsregler for
personer som inte hunnit tidna in pensionspoang fér minst 30 ar till folid
av sin &lder nar systemet infordes.

Betydligt storre problem skulle enligt pensionsberedningen uppkomma
inom folkpensioneringen vid gp anslutning till bestimmelserna i EGs
férordning  140871. De nuvarande svenska reglerna for folkpension ger
svenska medborgare ratt till folkpension p& férmanligare  villkor  &n
utlandska medborgare och statslosa, eftersom det fér den ggngre Kategorin
kravs att gn Viss kvalifikationstid  &r uppfylld innan formaner utbetalas. P&
samma Ssatt uppfyller inte folkpensioneringen  kraven enligt exportabili-
tetsprincipes.  Nagon ovillkorlig  ratt att erhdlla folkpension vid boséattning
utomlands galler inte gng for svenska medborgare. De skiljaktigheter oo,
har foreligger mellan & gny sidan svenska och & andra sidan utlandska
medborgare, vilka enligt svensk lag aldrig kan uppbara folkpension vid
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boséattning utomlands, innebér o awikelse &ven fran likabehandlingsprin-
cipen.

Om principerna i EG-foérordningen skulle tillampas pa& de nuvarande
reglerna  for den svenska folkpensioneringen  skulle detta medféra att den
som en 9ang beviljats folkpension skulle ha ratt att exportera pensionen vid
flyttning  till ett EG-land. Bestammelserna i EG-férordningen  torde enligt
pensionsberedningen  dessutom fa tolkas s, att ratt till svensk folkpension
skulle tillkomma alla goy & medborgare i ndgot EG-land och bosatta inom
EGs omrade, under forutsattning att de ndgon gang i sitt liv varit bosatta
i Sverige. Sadana konsekvenser skulle innebdra mycket langtgédende
ataganden for forsékringen for folkpension, vilka knappast kan gnses
acceptabla.

Pensionsberedningen  har i sitt betdnkande lamnat ett forslag till prin-
ciplésning g, de problem gom folkpensionsférsakringen stalls infor  gm
EGs forordning 140871 skall tillampas pa firsékringen. Denna |6sning
gar ut pa att sarskilda regler infors o intjanande g, réatt till folkpension
pd grundval 5, bosattning i Sverige. | kapitel 5 lamnar vi g, Oversiktlig
redogdrelse for detta principforslag g, pensionsberedningen.

1.2 Utredningsuppdraget

Utredningens  direktiv framgar 4, vad davarande chefen for Socialdepar-
tementet anforde vid regeringssammantrade den 17januari 1991 i samband
med att hon bemyndigades att tillkalla g, sérskild utredare med uppdrag
att utforma forslag till lagstiftning ang&ende folkpension |, ;. enligt lagen
1962381 om allmén forsékring vid ett utvidgat europeiskt samarbete.

| direktiven dir. 19912 ggg inledningsvis gsom bakgrund o redogorel-
se for Sveriges deltagande i det vasteuropeiska integrationsarbetet och for
pensionsberedningens ~ Gvervaganden angaende de forandringar oy maste
goras i den svenska lagstiftningen angdende folkpension . m. om Prin-
ciperna i EG-férordningen 140871 skall tillampas pa den svenska
pensionslagstiftningen. Enligt depanementschefens  uppfattning visade
pensionsheredningens ~ Gvervaganden pa behovet 5y on Ndrmare genomgang
av reglerna inom den allmanna pensionsforsakringen i Sverige infor gp
narmare anknytning till den Europeiska Gemenskapen, EG.

Enligt direktiven bér utredningen med utgdngspunkt frdn pensionsbe-
redningens Overvaganden och forslag betraffande EGs regler i relation till
den svenska pensionslagstiftningen  utarbeta férslag till de &ndringar gom
behover goras i denna jamte erforderliga Overgéngsbestammelser.

Departementschefen erinrar gy att pensionsberedningen i sitt be-
tankande anvisat ett forslag till principlosning i frAga oy, folkpensionering-
en. Enligt hennes mening &r denna s& genomarbetad att den kan utgéra
grunden for ett lagforslag. Utredningen bor darfor utarbeta forslag till
andringar i lagen 1962381 om allman forsakring 5y innebdrd att en
sarskild intjanandetid inférs for ratten till folkpension.
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| utredningens uppdrag ingar &ven att i detta avseende foresld sarregler
for flyktingar.  Det erinras oy att ett syfte med den g, pensionsbe-
redningen  foreslagna regleringen  &ar att undvika &verkompensation i
pensionshéanseende genom att en person samtidigt kan uppbéra oreducerad
pensionsforrnén  frdn er &n ett land. Den gom flyttar frén et land till ett
annat forutsétts kunna tjana in pensionsrattigheter i det nya landet och pa
sd vis kunna forstarka sitt forsakringsskydd i samband med pensionering.
Denna forutsattning &r dock séllan uppfylld for flyktingar, gom i samband
med flykten tvingats att lamna sina eventuellt intjanade pensionsréttigheter
bakom sig i det land de flydde ifrdn. | detta sammanhang &l&ggs ut-
redningen att belysa konsekvenserna g, ett inforande 4, sarregler dels fir
flyktingar  enligt 3 kap. 2 § utlarmingslagen 1989529, dels for o6vriga
utlandska medborgare gom fatt uppehallstillstdind i Sverige och gom om-
fattas 5y, det statliga flyktingmottagandet.

Ytterligare har utredningen genom direktiven  fatt i uppgift att utarbeta
sarskilda overgangsregler dels for personer som Vid Overgéngen till ett nytt
regelsystem redan uppbéar folkpension enligt da gallande regler, dels for
dem gom under gp Overgdngstid efter det att de nya reglerna trader i kraft
skulle fatt ratt till folkpension enligt nuvarande lagstiftning. | uppdraget
ingdr ocksa att analysera den sistnamnda gruppens omfattning och hur den
paverkas g, forandrade regler enligt den modell som angetts gy pensions-
beredningen.

Utredningen bér enligt direktiven &ven studera de krav p& boséattning i
Sverige for ratt till olka forméner gom tillampas inom andra delar gy
socialférsakringen  och lamna férslag till sédana lagandringar goy, bedéms
nodvandiga f6r férméner gom enligt EG-reglema omfattas 4, exportabili-
tetsprincipen.

Hérutbver alaggs utredningen i direktiven att bearbeta vissa lagforslag
som Utarbetats ,,, riksférsékringsverket  och samordna férslagen med utred-
ningens forslag betraffande  folkpensioneringen. Riksforsakringsverkets
forslag har redovisats i en séarskild rapport till regeringen den 31 maj 1990
angdende mgjligheterna  att utvidga den skyddade personkretsen enligt den
allménna férsakringen och anslutande férmanssystem. Rapporten, gom har
utarbetats mot bakgrund av de krav gom ett utvidgat europeiskt samarbete
stiller pa den svenska lagstiftningen, har remissbehandlats och har
tillsammans med de inkomna remissynpunktema  Gverlamnats  till -
redningen.

I direktiven anfors slutligen att utredningen skall redovisa de finansiella
konsekvenserna for pensionssystemet. Utredningen har i sitt arbete &ven
i Ovrigt att beakta de generella direktiven  dir. 19845 angaende
utredningsforslagens inriktning.  Enligt dessa direktiv  skall alla forslag

kunna genomforas med oférandrade eller minskade resurser.
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1.3 Utredningsarbetet

Vi pabérjade vart arbete varen 1991. Vart uppdrag innebér att vi skall
redovisa forslag till on anpassning gy regelsystemet for framst folk-

pensioneringen men aven betraffande socialforsakringen i ovrigt till EGs
regler pa omrédet. Denna anpassning maste, gom framgatt 5y avsnitt 1.1
och gom Vi ocksd kommer att utveckla ytterligare i det foliande, ygarg

genomford i den svenska lagstiftningen senast i samband med att ett EES-
avtal trader i kraft och EGs regelsystem for samordning 4y, systemen for
social trygghet darmed blir gallande i Sverige. Avsikten &r att ett EES-
avtal skall borja tillampas med verkan fro.m. den 1 januari 1993. En
proposition med férslag till nédvandiga é&ndringar i lagen 1962381 om
allman forsakring och dartil anslutande forfattningar maste darfor
forelaggas riksdagen i god tid fére denna tidpunkt.

Med hansyn hartill har vart arbete fatt bedrivas med skyndsamhet och
under viss tidspress. De forslag gom Vi nu l&gger fram har darfor inte i
alla delar kunnat bli sd genomarbetade oy, hade varit Onskvart, och det
finns punkter pdvilkka mer djupgéende overvaganden och konsekvensanaly-
ser hade varit motiverade. En ytterligare orsak hartill ar att det sd sent
som kring A&rsskiftet 1991-1992 beslutats omfattande andringar i EGs
forordning 140871, vilka gyser OMraden gy stor betydelse for det uppdrag
vi haft. Vi har darfor fatt forsoka att alldeles i slutskedet gy, vart arbete
skaffa op Overblick &ver dessa &éndringar och att 6verviaga konsekvenserna
av dem for den svenska pensionslagstiftningen. Detta arbete har fatt
bedrivas braddskande och har inte kunnat géras sa genomgripande gom hade
varit onskvart. Den lagstiftning gom Vi ny foresldr bor mot bakgrund gy
det sagda i vissa avseenden gag gom lillfélliga I8sningar, gom kan behdva
dverarbetas och justeras efter o tid sedan erfarenheter vunnits vid
tillampningen 5y de nya lagreglerna.

Vi har, bl.a. med beaktande g tidsaspekten, valt att bedriva vart arbete
i tva etapper. Foreliggande betdnkande begransas till att qyse Vara over-
vaganden och forslag i frdga om folkpensioneringen  och forsékringen  for

tilaggspension. | ett kommande betankande gengre | r har vi for avsikt
att ta upp aterstdende delar 5y utredningsuppdraget. Vad vi dar kommer
att behandla ar séledes konsekvenserna 5, EGs regler i frdga gp

samordning gy olika landers system for social trygghet med avseende pa
andra socialfirsakringsformaner an folk- och tillaggspension.

Under tiden for vart hittillsvarande arbete har vi haft kontakter med
olika myndigheter och organisationer for att del 5y upplysningar

av
betydelse fér uppdraget. Bla. har vi sdlunda sammantraffat med fore-
tradare for riksfirsdkringsverkets pensionsenhet.  Foretradare  for ut-

redningen har vidare foretagit ett studiebesok i Bryssel och dar Gverlagt
med representanter for EGs Administrativa kommission for social trygghet
for migrerande arbetare i frAgor oy, bl.a. tolkningen och tillampningen 5y
EGs forordning 140871.
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2 Gallande reg|er om allméan pension

2.1 Nuvarande lagstiftning i Sverige

Den allmanna pensioneringen enligt lagen 1962381 om alman for-
sakring AF L omfattar folkpension och tillaggspension ATP. Inom bada
dessa system utgdr pension i form 5 alderspension, fortidspension  och
efterlevandepension barnpension, omstéllningspension, sarskild  efter-
levandepension och _ med stod 4y Overgdngsregler  &nkepension.

Dessutom finns de sarskilda folkpensionsférmanema handikapperséttning,
Vardbidrag och _ dvergdngsvis _ bamtillagg. Sérskilda lagar vid sidan gy
AFL  innehéller regler oy pensionstillskott, som kan utbetalas till
pensionstagare  gom saknar eller har bara 1&g ATP-pension, sarskilt
pensionstilldgg  till folkpension for l&ngvarig vard gy sjukt eller handikap-
pat barn, kommunalt bostadstillagg, gom &r inkomstprévat och kan utges
som ett bidrag till pensionstagarens bostadskostnader, samt _ dvergangvis
utgivet-  hustrutillagg.  Inom gmen for den allméanna pensioneringen faller
ocksd delpensioneringen, som regleras genom lagen 197984 om
delpensionsforsékring  och gom ger ratt till ersattning for férvarvsarbetande
som trappar ned sitt arbete infér overgéngen fill &lderspension.

Savél folk- gom tillAggspensioneringen ar obligatorisk och omfattar i
princip hela befolkningen. Genom folkpensioneringen ges ett grundskydd
vid &lderdom, l&ngvarig sjukdom, gravt handikapp m.m. Alders-  och
fortidspension  utges har med enhetliga belopp gom & desamma for alla
och sdledes oberoende 5, den forsakrades tidigare inkomster, avgiftsbe-
talning, forsékringstid etc. ATP-systemet &r daremot uppbyggt pa sa satt
att pensionsférmanema i princip bestams L, de inkomster goy den
férsakrade haft under den yrkesverksamma delen g, livet och 5y det antal
ar under vilka han forvarvsarbetat. Pensionsgrundande  for ATP  &r
inkomsten till den del den o&verstiger det s.k. basbeloppet for &ret och
uppgar till hoégst 7,5 ganger detta basbelopp. Pensionen utgér 60 % gy
genomsnittet 5, den pensionsgrundande inkomsten  for de 15 basta
inkomstaren.  Enligt huvudregeln krdavs 30 &r med pensionsgrundande
inkomst for att ratt skall foreligga till oavkortad tillaggspension. Vid féarre
sddana &r reduceras pensionen proportionellt.

Ratt till folkpension tillkommer svenska medborgare g, ar bosatta i
Sverige. Pension utbetalas i dessa fall utan hansyn till boséttnings- eller
forsakringstidens  langd.

Aven ytiandska medborgare och statslésa gy, ar bosatta i Sverige har
ratt till folkpension pa ggmma Vilkor och med ggmma tillaggsférmaner
som svenska medborgare. En forutsattning harfér ar dock att personen |
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frdga har varit bosatt i Sverige viss minsta tid. For &lderspension kravs att
den forsakrade har varit bosatt i Sverige sedan minst fem &r och efter
fyllda 16 ar varit bosatt har under sammanlagt minst tio &r. Fortidspension
utges till gn utldnning, oy denne antingen &r bosatt i Sverige sedan minst
fem &r eller, oy han &r bosatt har sedan kortare tid &n fem &r, har varit
normalt arbetsfor oavbrutet minst ett &r under boséttningstiden. For
efterlevandepension  géller enligt sérskilda regler o kvalifikationstid om
fem ar vuxna efterlevande resp, sex Mé&nader bam.  Harvid fordras
antingen att den avlidne omedelbart fére sin dod hade varit bosatt i Sverige
minst fem &r resp. gex Manader och den efterlevande vid dodsfallet 4
bosatt har i landet eller att den efterlevande &r bosatt i Sverige sedan minst
fem &r resp. gex Manader och den efterlevande eller den avlidne vid
dodsfallet g, bosatt héar 5 kap. 4 § AFL. Om g utlanning enligt vad
ovan sagts ar beréttigad till fortidspension eller sarskild efterlevandepen-
sion, ersatts denna automatiskt 5, &lderspension da han uppndr 65 &rs
&lder, &ven gm han d& inte har uppfyllt den sérskilda kvalifikationstiden
for ratt till alderspension 5 kap. 5 § AFL.

Vid bosattning utomlands &ar svenska medborgare, gom har ratt il
tillaggspension, berattigade till folkpension  férhallande till det antal &r for
vilka de tillgodoréknats  pensionspoéng vid berakningen 5, ATP. Om
pensionspoéng har tillgodoraknats  fér minst 30 &r, utges folkpension med
oavkortat belopp. | annat fall utbetalas folkpensionen med s& stor andel
dérav som svarar mot forhdllandet mellan det antal &r for vika pensions-
poang har tillgodordknats och talet 30. Med poangar jamstélls bl.a. &r fore
ar 1960 for vilket beraknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst for
den forsékrade eller uttagits sjomansskatt 5 kap. 2 och 3 §§ AFL. Vid
boséttning utomlands utges bara folkpension i form 4, grundpension en
daremot inte t.ex. pensionstillskott eller kommunalt bostadstillagg.

Nagra lagregler gom ger utlandska medborgare réatt till folkpension  vid
bosattning utomlands finns inte. Bestdmmelser harom finns dock i de
socialfirsékringskonventioner som ingdtts mellan Sverige och andra
lander. S&dana konventioner galler i foérhdllande till samtliga nuvarande
medlemsstater i EG och EFTA, med undantag for Irland och Belgien med
vilket land g konvention dock traffats for gp tid sedan men som &nnu inte
ratificerats ~ samt Liechtenstein. | regel ger dessa konventioner medborgare
i den andra staten ratt till folkpension utomlands pa ggmma Villkor  som
svenska medborgare har enligt lagstiftningen.

| frAga o saval svensk gom utlandsk medborgares ratt till folkpension
finns vissa dispensregler gom kan 8beropas 5, den gom flyttar utomlands
sedan han beviljats folkpension i Sverige men gom inte uppfyller villkoren
for réatt till pension vid bosattning utanfér Sverige. Enligt dessa dispens-
regler kan folkpension fortsétta att utbetalas o, det med hansyn till
omsténdigheterna  skulle framstd ggm, oskéligt att dra in pensionen eller om
den pensionsberéttigade  vistas utomlands Er vard 4, halsan eller for
behandling 5, sjukdom och det finns skalig anledning att anta att varden
eller behandlingen har avsevard betydelse for honom.

Ratten till tillaggspension  &r inte beroende 5, svenskt medborgarskap
eller boséttning hér i landet. S&dan pension utbetalas alltsd oavsett gm den
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firsakrade eller dennes efterlevande &r bosatt i Sverige eller utomlands.
For ratt till pension kravs dock att den forsékrade tillgodoréknas
pensionspoang for minst tre ar.

En narmare redogdrelse for innebérden 5, de nuvarande svenska
reglerna lamnas i bilaga A.

22 Regler i andra lander

Pensionssystemen i de olika medlemsléanderna inom EG bygger i regel helt
eller nastan helt p& principen om intianande gy pensionsratt  genom

forvarvsarbete  eller avgiftsbetalning. | princip &r det enbart i tvd 5y EGs
medlemslander goy det finns pensionsregler  goy har likhet med folk-
pensioneringen i Sverige. Dessa tva lander ar Danmark och Neder-

landerna. | det foliande lamnas gp kortfattad Oversikt &ver dessa landers
pensionsregler i frAgor gom &r gy betydelse for forvarvsarbetande — mfl.
som flyttar frdn ett land till ett annat, s.k. migrerande arbetstagare. En
motsvarande Oversikt geg Over reglerna i Norge, aven gm detta land inte
tilhér EG. Pensioneringen i Norge har namligen mycket stora likheter
med den svenska allménna pensioneringen. | det avseende gom har berors
skilier sig dock de norska reglerna fran de svenska, och det kan dérfor
vara av intresse att g hur regelsystemet i detta hanseende ar utformat i
Norge.

221 Danmark

Den allménna pensioneringen i Danmark bestdr 5, grundpensioner s.k.
sociala pensioner och tillaggspensioner  ATP. Den sociala pensioneringen
ar allman och obligatorisk, och pensioner utbetalas oavsett om den
forsakrade tidigare har forvarvsarbetat eller inte. De bestdr 5, enhetliga
grundbelopp och olika tillagg. Pension, goy &r inkomstprovad,  utbetalas
i form 4y bl.a. folkpension &lderspension  och fortidspension.

Férméanerna fran tillaggspensioneringen utgérs gy alderspension och
efterlevandepension.  Pensionema ar inte inkomstrelaterade ytan utgdr med
enhetliga belopp. Av betydelse fér pensionens storlek &r dock det antal ar
varunder avgift betalats.

En grundlaggande  forutsattning  for ratt till social pension &ar att
mottagaren ar dansk medborgare. Undantag gors dock frAn kravet pa
medborgarskap  for personer som varit bosatta i Danmark under minst tio
ar mellan fyllda 15 och 67 &r, om minst fem ,, dessa &r infaller i direkt
anslutning till den tidpunkt d& pension skall borja utbetalas eller senast nér
personen fyller 67 &r. Aven fiyktingar goy har fatt uppehallstillstandi
Danmark p& grundval 4, vissa regler i den danska utlanningslagen
undantas frdn villkoret oy, medborgarskap. Enligt dessa regler 7 och 8 8§
i den danska utldnningslagen  geg uppehalistilistand  till gp utldnning  gom
omfattas 5, FNs konvention den 28 juli 1951 o, flyktingars rattsliga
stallning konventionsflykting. Uppehallstillstand ges aven till g utlanning
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som inte ar konventionsflykting, men betraffande vilken det g, liknande
skél som anges | konventionen eller g, andra tungt vagande skal inte bor
kravas att han &tervander till sitt hemland. En utlanning goy kommer till
Danmark gom ett led i ett avtal med FNs flyktingkommisarie eller liknande
internationella  avtal har ocksd ratt till uppehdlistillstdnd enligt den danska
utlanningslagen.

Undantag frn villkoret oy medborgarskap gors &dven for bl.a.
arbetstagare  och sjalvstandigt  forvarvsverksamma personer som &
medborgare i gnnat EG-land eller sonl ar statslosa eller flyktingar och
bosatta i ett EG-land, med hansyn till de férpliktelser gop enligt for-
ordning 140871 folier 4, Danmarks medlemskap i EG. Undantag gors
aven till folid 5y regler enligt socialférsékringskonvention med annat land
bl.a. med 6vriga nordiska lander.

En ytterligare forutsattning  fér att social pension skall kunna till-
erkannas och utbetalas till nadgon &ar att denne & bosatt i Danmark eller
arbetar ombord pa danskt fartyg. Detta villkor galler dock inte for danska
medborgare gom har fyllt 67 &r och gy har varit bosatta i Danmark i
minst 30 &r mellan fyllda 15 och 67 &r. Vidare finns g, sérskild regel gom
medger export ay en lOpande pensionsférman. Danska medborgare kan
namligen, oy de flyttar utomlands efter att ha beviljats social pension,
behélla ratten till pension under férutséttning att de efter fyllda 15 &r har
varit bosatta i Danmark i minst tio &r omedelbart fire den tidpunkt d&
pension boérjade utges eller senast vid fyllda 67 &r. Dessutom kan dispens
frdn kravet pa boséattning i Danmark ges ocksd i andra fall fér danska och
utlandska medborgare, oy, sarskilda omstandigheter talar fér det och det
ror sig om en l6pande pensionsforman.

De angivna reglerna g, bosattningskrav —géller inte betraffande danska
och utlandska medborgare goy omfattas 4, EGs férordning 140871 och
som &r bosatta i ett annat EG-land under forutsattning att de har intjanat
ratt till social pension i Danmark.

Ett annat krav f6r pensionsratt &r att mottagaren har varit bosatt i
Danmark under minst tre &r mellan fyllda 15 och 67 &r.

Pensionsratt intjanas p& grundval 4y, tid for bosattning i Danmark.
Oreducerad lderspension utges gom regel endast till personer som Varit
bosatta i Danmark i minst 40 &r mellan fyllda 15 och 67 &r. Vid kortare
tids boséttning reduceras pensionen med motsvarande antal 40-delar.

| friga oy pension fére 67 &rs &lder den allmanna pensionsdldem
galler sarskilda regler for ratten att erhdlla oreducerad formén. Det kravs
har gn bosattningstidi ~ Danmark gom utgér minst 45 4, &ren fran fyllda
15 &r till den tid fran vilken pension skall bérja utges. Ar getta villkor inte
uppfylit  faststalls pensionen till vad gom motsvarar forhdllandet mellan
boséttningstiden och 45 4, tiden frdn fyllda 15 &r till tidpunkten varifrn
pensionen utges. Om gp fortidspensionéar  fatt pensionen reducerad enligt
denna regel, reduceras &ven &lderspensionen fran fyllda 67 & i sgmma
mén. De , beskrivna reglerna galler fértidspension. Né&gra efterlevande-
pensioner for barn eller yyxna finns inte i Danmark inom [gmen for den
sociala pensioneringen.
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Vid tillampning 5y, de angivna reglerna likstalls med tid for boséattning
i Danmark tid for arbete pa danskt fartyg, vistelse i utlandet sdsom utséand
representant for dansk offentlig myndighet eller i Gvrigt sdsom verksam i
offentligt  danskt intresse, vistelse utomlands sasom anstélld i ett danskt
foretags filial eller dotterbolag samt vistelse i utlandet for utbildning.

Vid bestammande 5y boséttningstid  for en person som omfattas gy
sarreglema for flyktingar likstélls tid for bosattning i hemlandet eller i
annat land, i vilket han varit ansedd ggom flykting, med tid for boséattning
i Danmark. Denna regel galler dock endast betraffande tid for vilken réatt
till pension fran hemlandet eller frAn annat land, i vilket han varit ansedd
som flykting, inte fireligger. Den galler vidare enbart s& lange flyktingen
bor i Danmark. Om han flyttar frdn Danmark och har ratt till export ay
pensionen erhdller han bara den del 5, pensionen gy &r berdknad efter
den faktiska boséttningstideni Danmark.

EGs forordning 140871 galler till forman fr arbetstagare och sjalv-
standigt forvarvsverksamma. For danskt vidkommande har i anslutning
hartill  forordnats  att som arbetstagare skall i denna mening anses personer
som &r anstdllda i g arbetsgivares tjanst och gomy omfattas 5y, lagen gm
arbetsmarknadens tillaggspension. Som sjélvstandigt forvarvsverksam  gpgeg
varje person som enligt lagen om dagpenning vid sjukdom eller fodsel har
ratt till forman p& grundval gy annat forvarvsarbete &n anstallining.

2.2.2 Nederlanderna

Den allménna pensioneringen i Nederlanderna omfattar bl.a. o alders-,
invalid- och efterlevandepensionering av folkpensionskaraktar. Denna
pensionering técker frdn 15 ars &lder alla Nederlanderna bosatta personer
oberoende 5, medborgarskap. Den allmanna pensionsdldem ar 65 ar.
Alderspension utges med enhetsbelopp gom & oberoende 4, den for-
sékrades inkomster och erlagda avgifter under den aktiva tiden.

Ratt till alderspension forvarvas genom DPoséttning  mellan 15 och 65 ars
alder. For att f& oreducerad alderspension kravs att mgn varit férsakrad
under alla dessa 50 ar. For varje &r gom felas reduceras pensionen med
2 96.For att undvika sadan reduktion kan emellertid personer som normalt
skulle \grg firsdkrade, tex. hollandska medborgare goy &r bosatta
utomlands, betala friviliga avgifter.

223 Norge

Den allmanna pensioneringen i Norge regleras gepnom 1966 ars lov gm
folketrygd.  Pensionsform&nema  bestér g, grundpensioner och tillaggspen-
sioner. Grundpensionema  faststdlls ytan hansyn till tidigare inkomster.
Tillaggspensionema grundas pd inkomst 5, forvarvsverksamhet och
intjanas  efter ett systern med pensionspoédng. Tillaggspensionernas  storlek
ar beoende g, intjanandetidens langd.

Forsékrade ar i princip alla gomy &r bosatta eller arbetar i Norge, oavsett
medborgarskap.  Enligt sarskilda regler &ar ocksd vissa personer som &r
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bosatta utanfor Norge forsakrade enligt lagen o, folketrygd. Detta géller
bl.a. norska medborgare oy, arbetar ombord pa norska fartyg eller hos
norskt civilt luftfartssallskap eller sdsom 5, norska staten avionad
tjansteman i utlandet.

Grundpension  utges i Norge pa& grundval 4, forsékringstid, s.k.
trygdetid. Som s&dan tid raknas tid varunder n&gon efter fyllda 16 &r varit
firsdkrad  for ratt till pension. Trygdetid berdknas to.m. det &r da den
forsékrade fyller 66 &r samt, under forutsatining att pensionspoang for
berékning 5, tillaggspension d& tillgodoréknats, &ven foér de &r da den
forsakrade fyller 67, 68 eller 69 Ar.

For berdkningen g, grundpension i Norge har nyligen beslutats delvis
nya regler. Dessa har i vissa delar tratt i kraft den 1januari 1990 och i
aterstdende delar den 1januari 1991.

Ratt till grundpension iform ,, &lderspension foreligger for den gom
har gn trygdetid oy minst tre &r och gom &r bosatt i Norge. Detta krav pa
aktuell boséttning géller emellertid inte betraffande personer som har varit
bosatta i Norge under gp tid gy minst 20 ar. Villkoret galler inte heller fr
personer som har rét till tillaggspension frén folketrygden fill den del det
avser en grundpension beréknad med hansyn till gy trygdetid gom
motsvarar det antal poangdr gom ligger till grund for berdkningen gy
tillaggspensionen.

Storleken 5y grundpensionen ar beroende 4y, den forsakrades trygdetid.
For oreducerad grundpensioni form ,, &lderspension fordras gy trygdetid
om Mminst 40 ar. Ar trygdetiden  kortare, reduceras alderspensionen i
motsvarande man.

Till - flyktingar  och statslésa oy &r bosatta i Norge kan utges oreduce-
rad gnmdpension i form 4, alderspension ytan hansyn till trygdetidens
langd. Som flykting eller statslos gnges i detta sammanhang den gom av
Utlendingsdirektoratet har fatt bekraftelse p& att han omfattas g, FNs
konventioner 5, den 28 juli 1951 och den 28 september 1954
flyktingars  och statslosas rattsliga stalining.

Till efterlevande make efter avliden forsékrad utges grundpension i
form 5y alderspension pa grundval 5, den avlidne makens trygdetid, om
detta ar fordelaktigare och wunder frutséttning att den efterlevande
uppfyller  villkoren for ratt till efterlevandepension.

Ratt till grundpension iform g, invalidpension foreligger for den gom
ar bosatt i Norge samt varit forsékrad enligt folketrygden under op tid gy
minst ett &r fore intradet , invaliditeten eller gop ar flykting eller
statslos. Kravet pé bosattning i Norge galler dock inte i frdga om den som
har gpn bosattningstid oy minst 20 &r och inte heller for grundpension gom
svarar mot tillaggspension  dvs. utges i férhéllande till det antal &r for
vilka tillgodoraknats  pensionspoéng.  Ocks& villkoret oy, ett &rs trygdetid
i Norge fére uppkomsten 4, invaliditet kan &sidosattas. Detta géaller for
den gom varit forsékrad enligt folketrygden under minst ett &r nér krav pa
forménen framstalls och under forutsdttning antingen att invaliditeten
intraffat  fére 22 ars alder eller att vederborande varit forsékrad enligt
folketrygden hela tiden efter det att han fyllt 16 & med undantag gy en
sammanhéangande period ggm inte far Gverstiga fem ar.
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Aven fir oreducerad gnmdpension i form gy invalidpension fordras g
trygdetid oy minst 40 &r. Harvid medraknas oy trygdetid tiden fran
pensionsfallet t.o.m. det kalenderdr da vederbérande fyller 66 ar enligt
sarskilda regler. Dessa innebér att hela den angivna tiden rdknas ggom
trygdetid under forutsatining att den forsdkrade har gn trygdetid gom
motsvarar Mminst 45 4, tiden mellan fylida 16 &r och tidpunkten for
pensionsfallet eller att detta har intraffat fore fyllda 16 ar. | annat fall
utgdér den framtida trygdetiden 40 ar minskat med 45 4 tiden mellan
fylida 16 ar och pensionsfallet.

Ratt till grundpension iform gy ejierlevandefonnaner foreligger  for
efterlevande gom &r bosatt i Norge, under fbrutsétining att den avlidne 5¢
arbetsfor och forsakrad for pension eller uppbar pension enligt lagen gm
folketrygd under de sista tolv manaderna fore dodsfallet. Villkoret — &r
uppfyllt ocksa i fall d& den efterlevande sjalv 4, arbetsfér och forsékrad
under den angivna tidsperioden eller &r flykting eller statslés. P&
motsvarande sétt gomp for &lders- och invalidpension kan efterlevandepen-
sion utges &ven vid boséttning utanfor Norge, om antingen den avlidne
eller den efterlevande hade bott i Norge under g tid oy minst 20 &r eller
om det galler grundpension i anknytning till tillaggspension. Aven fran
kravet pa arbetsforhet och firsékring under tolvmanadersperioden
omedelbart fore dodsfallet kan goras undantag o vissa andra, i lagen
angivna villkor ar uppfyllda.

Storleksmassigt  berdknas efterlevandepension  till make pa grundval 4,
den avlidnes faktiska alders- eller invalidpension eller p& den beréknade
invalidpension  gom den avlidne skulle ha fatt vid fullstandig forlust gy,
arbetsformagan,  dvs. med beaktande 4, den avlidnes tidigare och
berdknade framtida trygdetid enligt reglerna for invalidpension.

2.3 Konventionsldsningar
231 Allméant

Sverige har ingatt konventioner pd socialférsakringsomradet med gn rad
andra lander. Konventionema ar bilaterala utom den nordiska kon-
ventionen, gom reglerar de fem nordiska landernas Omsesidiga for-
hallanden. Genom konventionema  utstrécks tillampningen 5, AFL eller
gors undantag fran lagens regler i vissa fall 20 kap. 15 § AFL.

Konventioner géller for narvarande i forhdllande till de 6vriga nordiska
landerna, samtliga EG-lander utom Irland och Belgien, med vilket land gp
konvention dock har ingétts men &nnu inte ratificerats, samt Israel,
Jugoslavien, Kanada, Marocko, Schweiz, Turkiet, USA och Osterrike.
Sverige har ocksd traffat g Overenskommelse med den kanadensiska
provinsen Quebec oy, social trygghet. Overenskommelsen - dock
endast lagstiftning o, tillaggspension,  arbetsskadeforsakring och sjuk-
vardsforméner  inom sjukforsakringen.
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Genom EES-avtalet kommer reglerna i EGs forordning 140871 o
tilampningen 5y systemen for social trygghet nar anstéllda, egenfiretagare
eller deras familjemedlemmar flyttar inom gemenskapen att gélla inom
EES-omrddet.  Férordningen  reglerar de omrdden ggy, konventionema
behandlar, varfir dessa kommer att upphéra att galla inom EES-omradet.
Eftersom konventionema med lander utanfér EG- och EFTA-omradet inte
berors 5y EES-avtalet och d& samtliga konventioner bygger p& principer
som aven aterfinns i EG-forordningen, finns det anledning att nagot
beskriva huvuddragen i de p gallande konventionema.

Sverige och Osterrike ingick & 1975 en Overenskommelse , social
trygghet. | och med detta avtal infordes nya principer  gom har varit
vagledande for ggnare ingdngna konventioner med lander bade inom och
utom Europa. En ,, dessa principer &r likabehandling 5, de fordragsslu-
tande staternas medborgare. Enligt on annan Princip far forakringsperio-
der gom fullgjorts i o gy de avtalsslutande staterna Sammanléaggas med
sédana perioder gom fullgjorts i den andra staten for uppfyllande 5, det
krav pé& minsta forsakringstid gom enligt det gpnq landets lagstiftning — géller
for ratt till gy formén. Enligt vissa konventioner, tex. konventionen med
Italien, far &ven forsakringsperioder i ett tredje land beaktas.

Samtliga konventioner innehéller regler o, rétt till export gy férméner,
vilket innebar att g formén inte far vagras, andras eller minskas pa grund
av att mottagaren boséatter sig i annat land &n det i vilket ratten till
formdnen har intjdnats. Flera konventioner innehdller bestammelser o,
utbetalning 5y, formaner vid bosattning &ven i tredje land.

En viktig del 5, konventionema upptar bestammelser o tillamplig
lagstiftning. Enligt de flesta utomnordiska konventioner  omfattas de
personer pa vilkka konventionema &r tillampliga gy lagstiftningen det land
dar de &r sysselsatta. Detta galler enligt on del konventioner &aven gm
personerna Aar bosatta i det andra avtalsslutande landet.

| samtliga konventioner  finns regler gy utsénda, gom till en del
modifierar  principen oy tillampning 5, sysselséttningslandets  lagstiftning.
Reglerna o utsédnda innebdr att o arbetstagare gop, Sysselsétts i gp
fordragsslutande  stat och gom utsédnds ,y, sin arbetsgivare for att utféra
arbete for arbetsgivarens rékning i gn annan fordragsslutande stat skall
aven under tjanstgoringen i det andra landet omfattas 5, det utséndande
landets lagstiftning.  Enligt vissa konventioner galler detta endast gp
utséandningstiden inte overstiger viss angiven langd, medan enligt andra
konventioner  utsandningsreglerna  alltid galler under viss period. Ut-
andningstidema  varierar mellan konventionema fran 12 manader upp till
60 ménader. Enligt de flesta , konventionema omfattas endast arbets-
tagaren och inte &ven dennes medféljande familj 5, utsdndningsreglema.

Sarskilda bestammelser o, tillamplig lagstiftning  galler enligt kon-
ventionema  &ven fir sjdman och resande personal. Betréffande de
forstnamnda omfattas de i regel 4, lagstiftningen i det land 45 flagga
fartyget for. For resande personal vid jamvags- eller vagtrafikforetag eller
flyglinjer,  gom arbetar i flera avtalsslutande lander, galler lagstiftningen
i det avtalsslutande land dar foretaget har sitt séte eller, enligt den nordiska
konventionen, dar den anstéllde har sin fasta stationeringsort.  Undantag
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harifrdn  forekommer  enligt olika konventioner om personen &r bosatt i det
andra avtalsslutande landet eller anstalld vid gp filial gom foretaget har i
detta land, i vilka fall lagstiftningeni  boséttningslandet resp. det land dar
filialen finns skall galla.

| flera utomnordiska  konventioner finns bestammelser om att med-
borgare i den andra staten gom &r bosatta i Sverige ar likstillda med
svenska medborgare i frAga o ratt till folkpensionsférmaner under
forutsattning 5y viss minsta boséttningstidi ~ Sverige. Dessa kvalifikationsti-
der Overensstimmer med de goy, uppstdlls enligt AFL  betraffande
utlandska medborgares rétt till folkpension vid bosattning har i landet 5
kap. 4 § AFL.

Samtliga utomnordiska ~konventioner innehéller ocksa regler o ratt for
medborgare i den andra staten, gom inte uppfyller kraven enligt AFL for
ratt till folkpension o gom forvarvsarbetat i Sverige och tillgodoraknats
pensionspoang inom ATP, att, oavsett om de &r bosatta inom eller ytom
Sverige, erhdlla folkpension enligt de regler som 0aller for svenska
medborgare gy, &r bosatta utomlands, dvs. i férhdllande till det antal &r
for vilka pensionspoéng tillgodoraknats 5 kap. 2 § AFL. Handikapper-
sattning, gom inte utgdr gom tillagg till folkpension,  liksom pensionstill-
skott och inkomstprévade folkpensionsférmaner  utbetalas dock endast vid
bosattning i Sverige. For uppfyllande ,, kravet i den svenska lagstift-
ningen p& minst tre & med pensionspodng far enligt konventionema
sammanlaggning ske med forsakringstider i det andra landet.

Den nordiska konventionen den 5 55 1981 om Social trygghet bygger
pa huvudprincipen  att nordiska medborgare skall ha ett fullstandigt  socialt
skydd ygr de &n befinner sig i Norden. ENn gpnan Pprincip enligt kon-
ventionen &r att den gom &ar bosatt i ett nordiskt land skall omfattas av
lagstiftningen i boséttningslandet.  Detta galler dock inte fér den som ar
anstélld i annat nordiskt land an boséttningslandet | fréga oy, formaner
som ar beroende 5, forvarvsarbete eller inkomst 4, sddant arbete, i vilket
avseende sysselsttningslandets lagstiftning géller.

For en nordisk medborgare gom &r bosatt i annat nordiskt land &n
hemlandet galler enligt konventionen 4t han efter viss tids bosattning har
ratt till grundpension frén bosattningslandet p& gamma Villkor  gom landets
egna Mmedborgare.  For ratt till  &lderspension fordras minst tre 4rs

oavbruten vistelse i landet. Invalidpension  kan utges efter samma
kvalifikationstid eller efter minst ett ars oavbruten vistelse o den
pensionsstkande under denna tid har varit i stdnd att utéva normal

forvarvsverksamhet  under o sammanhéngande tid g, minst ett &r. For ratt
till  efterlevandepension kravs antingen att den efterlevande oavbrutet
vistats i landet i minst tre &r eller att den efterlevande 5, bosatt i landet
och den avlidne vid sin dod uppbar invalidpension fr&n landet eller
uppfyllde gyan angivna villkor for ratt till invalidpension.

Grundpension utgdr enligt konventionen pa grundval g, den pensionsbe-
rattigades sammanlagda boséattningstidi  de nordiska landerna under aktiv
alder. Uppgdr bosattningstiden il 40 &r utgdr grundpension  utan
avkortning med hansyn till bosattningstid. | gnnat fall utgar grundpension
med minst 140 for varje bosattningsdr. Om pension bérjar utgd innan den



66 SOU 199226

pensionsberattigade  uppnar den allmanna pensionsaldem, tillgodoraknas
aven tid fram till tidpunkten for intradet i pensionsdldem. Efterlevandepen-
sion till make utgdr med hansyn till den avlidnes p& motsvarande satt
beréknade bosattningstid, oy denna ar langre &n den pensionsberattigades.
Detsamma galler alderspension till efterlevande ¢opy, skulle varit beréttigad
till efterlevandepension oy, vederbdrande inte uppnatt pensionséldem.
Bampension utgdr oavsett boséttningstidens langd alltid utan avkortning.

Vid flyttning till annat nordiskt land far utgdende gnmdpension behallas
tills villkoren i konventionen eller den nationella lagstiftningen for ratt till
grundpensioni  inflyttningslandetér uppfylida. Intraffar efter flyttning fran
ett land ett pensionsfall innan sadan tid forflutit att gnmdpension kan utga
fran inflyttningslandet, skall pension tills vidare utgd fran det land dar
tidsvillkoren  for ratt till gnmdpension senast uppfyllts.

2.3.2 Forslag il ny nordisk  konvention

Med anledning 5, EES-avtalet har forhandlingar forts mellan de nordiska
landerna oy, en andring g, den nuvarande nordiska konventionen for att
anpassa den till EGs regelsystem. Dessa forhandlingar —har hosten 1991
resulterat i att det utarbetats ett forslag till en py nordisk konvention om
social trygghet. Avsikten &r att denna med verkan fro.m. den 1 januari
1993 skall ersatta 1981 ars nordiska konvention. Forslaget har remissbe-
handlats i Sverige och g proposition p& grundval 4y, det ar planerad att
overlamnas till riksdagen under varen 1992.

Enligt forslaget ar den nya nordiska konventionen uppbyggd med ut-
gangspunkt frdn EGs forordning 140871, gom | och med EES-avtalets
ikrafttradande  kommer att gélla ocksa betraffande forhallandet de nordiska
landerna emellan. EG-forordningen  kommer darefter att i mycket trada i
stillet for de regler gom hittills getts i den , gallande nordiska kon-

ventionen. | forslaget till py konvention upptas bestammelser gom utgor
tilagg till EGs forordning 140871. Bl.a. omfattar konventionsforslaget gp
vidare personkrets &n EG-firordningen i och med att det tacker alla ggm

ar bosatta i Norden och inte anknyter till forvarvsverksamhet. P& grund-
pensionsomradet  innebédr den nya konventionen dock det vasentliga
undantaget att reglerna dar gyger enbart medborgare i de nordiska
landerna.

Den pyg konventionen  kommer sdledes att i forsta hand ygra av
betydelse for personer som inte técks 4, EG-forordningen icke for-
varvsarbetande, medborgare i lander utanféor EES i den man de &r bosatta
i Norden, m.fl. Aven fiyktingar som omfattas g konventionen den 28 juli
1951 och statslésa gom omfattas 5y, konventionen den 28 september 1954
kommer att tdckas g, den nya nordiska konventionen. Som nyss namnts
galler dock for grundpensioner gp inskréankning till nordiska medborgare.

Enligt artikel 6 i konventionsforslaget  skall ggm huvudregel galla att den
som &r bosatt i ett nordiskt land skall 4,4 omfattad 4, lagstiftningen i
bosattningslandet.  FOr personer som har anstélining i ett annat nordiskt
land &n det dér de ar bosatta eller goy, har anstélining i tva eller flera
nordiska lander eller gom tillhér den resande personalen vid flyg- eller
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landtransportverksamhet skall dock bestammelserna i EGs forordning
140871 se avsnitt 4.2 ha motsvarande tillampning &ven oy dessa regler
inte ar direkt tillampliga, tex. savitt galler forvarvsaktiva —gom &r
medborgare i ett land utanfor EES-omrddet. Detsamma éar fallet be-
traffande  personer som av Sin arbetsgivare tillfalligt ~ utsands frdn ett
nordiskt land for att utféra arbete i ett annat nordiskt land.

P& grundpensionsomradet innebar konventionsforslaget véasentliga
forandringar i forhallande il den nuvarande konventionen.  Medan
grundpension i dag _ ibland efter o viss overgéngstid _ utbetalas frén

boséttningslandet och bara frdn det landet, innebar EG-reglema att den
pensionsratt gom intjanats i ett land bevaras oavsett var inom EG-omradet
den berattigade &r bosatt. Detta betyder att det till personer som bott i mer
an ett nordiskt land under den yrkesaktiva delen y livet kommer att utges
delvisa prorata-berdknade pensioner frdn dessa lander oberoende ay var
i Norden den pensionsberéttigade &r bosatt g, pensionstagare.

Enligt artikel 11 i forslaget skall den gop &r medborgare i ett nordiskt
land ha ratt till grundpension frdn ett annat nordiskt land i fall d&
pensionsrdtt i detta andra land har intianats p& grundval g, minst tre &rs
bosattning dar. Perioder varunder ndgon har erhdllit pension frdn ett annat
EES-land tas inte i beaktande vid tillampningen 5, den regeln. Kravet pa
minst tre &rs bosattning kan enligt oy, séarskild bestammelse i tredje stycket
inte uppfyllas genom sammanladggning med bosattningsperioder i annat
land. | praktiken kommer denna regel i tredje stycket att bli gy betydelse
enbart for personer som inte ar omfattade 5y EGs forordning 140871,
tex. studerande gom uppehdller sig ett eller tvd &r i ett annat nordiskt land
an hemlandet. For dem gqom tacks 5y EG-forordningen  blir bestammelserna
dar tillampliga, och enligt dessa f&r sammanlaggning ske med forsakrings-
och boséttningsperioder i annat EES-land fér uppfyllande 4y ett krav gom
den uppstélida tredrsregeln. | frAga o denna kategori kommer det sélunda
att yara lillrackligt med g férsakringstid o ett & for att rat il
grundpension i ett nordiskt land skall kunna frvérvas.

Nar det galler berdkningen g, och Ovriga regler fér grundpension
hanvisas i konventionsforslaget  till EG-forordningens — bestéammelser och
foreskrivs att de skall ha motsvarande tillampning ocksd nar det galler
personer som inte omfattas 5, férordningen. Med avseende pd denna
kategori personer finns vidare e regel i artikel 12 gom ger dem ratt att
uppbéara grundpension gom intjdnats i ett nordiskt land aven vid boséttning
i annat land inom EES-omrddet. Som namnts oyan Oéller detta dock,
liksom de andra reglerna fér grundpension, endast nordiska medborgare.

Flera 5y de nordiska landerna har bestammelser gy innebord att det vid
berakning 5, grundpension i form 5, fortidspension kan medrdknas
antagen framtida bosattningstid. Om ratt till sddan berakning foreligger i
mer &n ett land, kan resultatet bli att den pensionsberéttigade  erhdller tva
eller flera mycket héga i extremfall oavkortade _ grundpensioner. For att
undvika konsekvenser g, detta slag har i konventionsforslaget — upptagits en
sarskild bestammelse i artikel 13. Enligt forsta stycket i denna skall, om
vid berakning 5y grundpension ratt foreligger till medraknande g, framtida
bosattningstid  efter tidpunkten f6r pensionsfallet frdn mer &n ett nordiskt



68 SOU 199226

land, tas hansyn till enbart g, del 5, den framtida bosattningstiden vid
berakningen i varje land. Denna del skall bestammas p& grundval av de
faktiska  boséttningstider gy, beaktas vid pensionsberakningen efter
férhdllandet mellan & gy sidan den faktiska boséttningstiden i ett land och
& andra sidan den samlade faktiska bosattningstideni  alla landerna. Enligt
andra stycket i gamma artikel skall bestammelserna i foérsta stycket ha
motsvarande tillAmpning vid berakning av grundpension fran ett nordiskt
land oy den pensionsberattigade har ratt il pension frdn ett EES-land
utanfor - Norden gon1 berdknas pd grundval 4y ett antagande o fir-
sakringsperioder 5oy, skulle ha fullgjorts ., pensionsfallet inte hade
intréffat. ~ Slutligen foreskrivs i ett tredje stycke att bestammelserna i artikel
13 skall gélla ocksd betraffande personer som omfattas 5, EGs férordning
140871.

I konventionsforslaget  ypptas vidare vissa regler med avseende p4 till-
laggspension. En sadan regel artikel 14 fastslar att EG-reglerna  skall
tillampas nar det galler att faststalla tillaggspension till personer som har
omfattats ocksa av lagstiftningen 4., tillaggspension i ett annat nordiskt
land. Harigenom uppnds att tillaggspension till bl.a. medborgare i ett
tredje land beréknas pd gamma S8ft gom for nordiska medborgare
omfattade 5, EG-férordningen.

I artikel 15 upptas i friga g, tilliggspension o, motsvarighet till artikel
13. Dar foreskrivs s8lunda att, o villkoren for att  pension berdknad
p& grundval 4, ett antagande o, forsakringsperioder som sSkulle ha
fullgjorts 5, pensionsfallet inte hade intraffat &r uppfyllda i per an ett
nordiskt land, bara o, del av de antagna forsékringsperiodema skall tas i

beaktande vid berékningen i varje land. Denna del bestams efter for-
héllandet mellan den faktiska firsakringsperioden i landet och de samlade
faktiska forsékringsperiodema i alla landerna. Denna bestammelse skall,

P& motsvarande sétt goy fir grundpension, galla ocksd nar ratt foreligger
till pension frdn ett EES-land utanfér Norden och skall tilampas aven
betraffande  personer som omfattas 5y EGs férordning  140871.

| artikel 22 finns gp bestdammelse ¢, foreskriver att det vid avgérande
av ratten till férméner enligt konventionen skall medraknas ocks& for-
sakringstider,  anstéliningstider  och bosattningstider  fére det att kon-
ventionen tradde i kraft.

Personer gom &r anstalida i ett nordiskt land och bosatta i ett annat
nordiskt land kommer enligt EG-reglerna att intiana ratt il pension i
anstallningslandet.  Enligt o, sérskild évergdngsbestammelse i konventions-
forslaget artikel 24 skall detta galla &ven sévitt yger tiden fore den nya
konventionens  ikrafttrédande.  R&tt ait fA s&dan tid tillgodoraknad  fr ratt
till grundpension kommer alltsd &ven for forfluten tid att gélla endast i
anstallningslandet.  Denna regel har uttryckligen angetts gélla aven i fraga
om personer som omfattas 5, EG-torordningen.

| artikel 25 har intagits regler gom tar Sikte pa personer som redan
uppbéar pension vid den nya konventionens ikrafttradande. Aven fsr denna
kategori skall i och med 6vergangen goras gy, prorata-berdlcning  och
grundpension kan darefter komma att utges, inte bara frdn ett nordiskt land
utan proratiserad fran flera lander. For att undvika att den samlade
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pensionen for en pensionar harigenom blir lagre 4n tidigare foreskrivs att,
i fall d detta skulle bli fallet med tillimpning av huvudreglerna, det skall
utges ett tillagg till pensionerna som motsvarar skillnaden mellan det
tidigare och det nya pensionsbeloppet. Detta tillagg skall utbetalas av det
land varifrin pension utgick vid ikrafttridandet. For personer som fore
konventionens ikrafttridande flyttat frin ett nordiskt land till ett annat
utbetalas tilldgget langst intill den tidpunkt di ritt inte langre skulle
foreligga till pension fran utflyttningslandet enligt den nu gillande nordiska
konventionen.
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3 EG-rattens verkningar i Sverige

Malet med ett EES-avtal ar att skapa ett europeiskt ekonomiskt samarbets-
omrdde med fri rorlighet for yaror, tanster, personer och kapital inom
hela EG-EFTA-omrddet  och att utveckla och bredda samarbetet pa& zp.
gransande  politikomraden, sdsom miljo, forskning,  utbildning  och
konsumentskydd.  Ett led i stravandena att &stadkomma detta &r att infora
enhetliga regler inom hela EG- och EFTA-omradet. Den legala basen for
EES-avtalet ar darvid EGs regelverk. Relevanta delar 5, EG-ratten ayses
alltsd pa ett eller annat satt bli integrerade i avtalet for att gélla ocksd i
EFTA-landerna  och i relationerna mellan EG- och EFTA-landerna.

EES-avtalet innehdller g, huvuddel dar bl.a. samarbetets mal och medel
samt de materiella bestammelserna oy, de fyra gyan namnda frihetema och
angransande politikomraden regleras. Denna del 5y avtalet motsvarar alltsa
den s.k. primara EG-ratten, i férsta hand Romfordragets regler. | bilagor
till avtalet har relevanta regler i den s.k. sekundara EG-ratten, dvs. framst
direktiv och férordningar, tagits in och nar detta varit nodvandigt anpassats
till ett EES-sammanhang.

Avtalet oy EES innebdr inte att BETA-landerna  overldter porm-
givningsmakten  till EES p& det satt gom EGs medlemslander gjort till EG.
Avtalet vilar pa folkrattslig grund, dvs. det &r bindande for staterna men
dess regler kan i Sverige inte direkt &beropas gy enskilda personer. FOr att
forstd vilka speciella forh&llanden gom rdder nar EG-reglema  skall
overforas till EES-omrddet finns det emellertid anledning att ndgot berora
EG-rattens speciella natur. Det kan ygrg gy intresse ocksé for att belysa
den situation gom uppstar vid ett svenskt medlemskap i EG.

Romfordraget, gom & en av EG-rattens grundvalar, &r direkt tillamplig
i EG-landema. En betydande del 5, EGs rattsakter &r ocksé direkt
tilampliga i medlemslanderna.  S&dana regler utgér i och med att de
beslutas 5, behdriga EG-organ automatiskt g del 5, medlemslandemas
nationella ratt, och EG-landema har forbundit sig att lata dessa EG-regler
tilampas internt ytan ndgon mellankommande nationell rattsbildning.  Det
innebar att domstolar och myndigheter har att tillampa dessa EG-regler
utan att det dessférinnan behévs _ eller far _ vidtas nagon nationell
lagstiftningsakt. Enligt Romfordraget &r sdlunda gp férordning bindande
i sin helhet och direkt tillamplig i alla medlemslander. EGs direktiv &r
daremot inte p& detta satt direkt tillampliga. De é&r bindande i friga om det
resultat gom Skall uppnds men Overlamnar &t medlemsléanderna  att valja
form och metod for detta.

Vissa bestammelser har ocks& s.k. direkt effekt, dvs. de grundar
rattigheter och skyldigheter for enskilda gom kan &beropas infér domstolar
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och myndigheter i medlemslanderna. Detta galler saval bestammelser i
Romfordraget  gom i den sekundara EG-ratten. | friga om Romférdraget
innebar detta bl.a. att vissa bestammelser kan aberopas av enskilda trots
att de framst riktar sig till medlemslanderna. Detta forhallande har slagits
fast 5y EG-domstolen.  Andra bestammelser, framst i férordningar,  har
sadant innehdll att de direkt beror enskildas rattsstalining.  Inom EG kan
ocksd bestammelser | direktiv ha direkt effekt. Aven detta har lagts fast 5y
EG-domstolen. Den direkta effekten ar dock i fraga om direktiv begrénsad
pa sd satt att det enbart &r bestammelser som ger enskilda rattigheter mot
det allmdnna gom kan ha direkt effekt. Direktiv gy grundar skyldigheter
for enskilda har daremot inte getts s&dan direkt effekt.

Om en domstol i eit medlemsland skulle finna att en nationell be-
stammelse strider mot en EG-bestammelse, skall domstolen inte tillimpa
den nationella bestammelsen | det aktuella maélet. Enligt EG-domstolens
praxis har EG-ratten namligen foretrade framfor nationella regler och skall
tillampas oberoende 4, vad gy kan ygra féreskrivet i den nationella
rattsordningen.  Detta synsatt knyter g, till doktrinen om att EG-ratten &r
en egen rattsordning.  Genom att g4 in i gn gemenskap med egna N
stitutioner  go, har sjalvstandiga befogenheter har medlemslénderna enligt
EG-domstolens  uppfattning i motsvarande man avstdtt fran sin egen
normgivningskompetens  p& de omrlden oy EG-rdtten reglerar. Detta
innebar att ¢, medlemsstat inte far ge regler i intern lagstiftning go star
i strid med EG-réttsliga bestammelser och att staten inte heller far ge
nationell  lagstiftning  foretrade framfor  EG-ratten p& visst eller vissa
omraden.

En viktig kalla till kunskap o EG-réttens innehdll ar EG-domstolens
praxis. Domstolen tolkar EG-ratten och avgér dess innebdrd. | viktiga
hanseenden har EG-ratten fatt sin nuvarande form , domstolen. Vid ett
svenskt medlemskap i EG innebdr detta att ocksd den rattspraxis som
under 30 &r utbildats vid tillampningen 5, EGs réttsregler blir en del gy
den gallande ratten i Sverige.

SOM gyan sagts ar EES-avtalet et folkrattsligt avtal och vilar P& annan
rattslig grund an motsvarande EG-regler. For att forverkliga det homogena
samarbetsomrade g,y efterstravas  maste emellertid  EES-reglema &
genomslag i EFTA-stattma  pd ett sédtt gom | ndgon mAan motsvarar
ordningen inom EG. De maste bli tillampliga i de enskilda staterna och
kunna &beropas infor domstolar och myndigheter dar. De far inte sittas &t
sidan till formé&n for nationella lagar av annat innehall.

Olika metoder for att &stadkomma detta resultat har diskuterats |
samband med EES-firhandlingama. For Sveriges del galler att folkrattsliga
regler maste efterfolias 4, svensk rattsbildning for att bli tilampliga  pa
nationell nivd. Ett sitt att Astadkomma et resultat motsvarande direkt
tillamplighet  ar darvid att inkorporera  aktuella delar av EES-avtalet med
svensk ratt, dvs. i g eller flera forfattningar ~ foreskriva att EES-avtalets
huvuddel och i avtalet intagna, till EES-sammanhang anpassade EG-for-
ordningar skall gélla gy, svensk ratt. Det &r denna metod som avses Dli
tillampad for inforlivandet 5, EES-reglema med svensk ratt.
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Néar det galler mojligheten att ge EES-reglema internrattsligt  foretrade
framfér  avtalspartemas egna rattsordningar  ar den naturliga utgangs-
punkten att avtalspartema foljer sina folkrattsliga &taganden. Till skillnad
frin EG-ratten far EES-avtalets regler alltsi inte redan genom Sin existens
formellt  féretrdade framfér nationella regler. Emellertid upptas i EES-
avtalet op bestammelse varigenom avtalspartema &tar Sig att vidta de
atgarder gom behdvs for att kunna uppfylla  avtalsférpliktelsema och att
avhélla sig frdn &tgarder gom kan &ventyra forverkligandet — ,, avtalets
syften. | propositionen 4, &ndring i regeringsformen med anledning av ett
europeiskt ekonomiskt samarbetsomrade prop. 19909165 har departe-
mentschefen s. 12 framhallit ait ett sddant atagande i realiteten innebér
ett atagande att ge EES-reglema fullt genomslag p& nationell nivd och
medfor att nar ett EES-avtal tilltrdads géllande lagstiftning vid behov maéste
korrigeras  fir  att den skall std i 6verensstammelse med de avtalade
reglerna.

Principen att forfattningar  skall tolkas i férdragsvanlig anda, dvs. att de
skall tolkas i Gverensstammelse med internationella forpliktelser,  verkar
ocksd starkande for EES-reglemas  stillning. Detsamma galler den
majlighet  for EFTA-landema som upptagits i EES-avtalet att infora ett
system i landet 4, innebdrd att gp nationell domstol kan begédra besked hos
EG-domstolen o, EES-reglemas tolkning, dvs. enligt ett system som
utgér en motsvarighet till de tolkningsbesked g5y EG-domstolen avger il
EG-landemas domstolar. Detta system innebdr att domstolarna i EGs
medlemsstater kan inhédmta ett forhands- eller tolkningsbesked fr&n EG-
domstolen 4, hur EGs regler i ett visst hdnseende skall tolkas, varefter
detta besked laggs till grund for avgérandet vid den nationella domstolen.

Enligt EES-avtalet skall reglerna dar forstds i belysning 5y EG-
domstolens  hittillsvarande tolkning 5, motsvarande EG-regler.  Detta
betyder att ocksa réattspraxis frdn EG-domstolen kommer att bli av stor Vikt

vid tillampningen Sverige 5y, EES-reglema.
Vad gom sagts ovan avser | huvudsak de EES-regler gom blir géllande
vid ett EES-avtals ikrafttradande. Emellertid  uppkommer i huvudsak

samma Dehov 5y anpassning 5, den nationella lagstiftningen fortlépande
allteftersom nya regler tilkommer p& EES-omradet.

Att EES-avtalets huvuddel och i avtalet intagna férordningar in-
korporeras i svensk ratt genom sarskilda forfattningar  har varit ¢p
utgéngspunkt for vara @vervéganden. Som vi redovisar nirmare i kapitel
4 ar det framst EGs forordning 140871 gy blir av betydelse for de
frdgor gom Vi har behandlar. Vid utarbetandet .y vara forslag har vi utgétt
frin att denna forordning kommer att inférlivas i svensk ratt genom en
sarskild lag gom gor den tillamplig har i landet och gop, dessutom innebéar
att EG-forordningens regler skall ha foretrade framfor grman Svensk
lagstiftning i den man EGs forordning ger regler foér utvidgning eller
inskrankning 5y annan svensk lagstifinings tillamplighet  p& olika omraden
av socialforsakringen.  Vid utarbetandet g, véra férslag har vi antagit att
denna kommer att bendmnas lagen 1992000 oy samordning 4y systemen
for social trygghet i frdga om personer som fiyttar inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomrddet EES.
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4 EGs regler i fraga om social
trygghet

4.1 Allman oversikt

Till grund for den Europeiska Ekonomiska Gemenskapen EEG ligger
Romfordraget, gom undertecknades den 25 mgrs 1957 och tradde i kraft
den ljanuari 1958.

I Romférdraget upptas Vissa regler om bl.a. socialpolitiken. Sélunda
sags i artikel 117 att medlemsstaterna &ar Gverens om nodvandigheten gy
att framja gp forbattring gy arbetskraftens levnads- och arbetsvillkor och
darvid mojliggéra ep utiamning g, dessa villkor pd en Standigt stigande
nivd. Det férutses att gn SAdan utveckling kommer att bli foliden saval 5y
den gemensamma Marknadens funktion, varigenom gn Samordning g, de
sociala systemen kommer att gynnas, som av de i Fordraget asyftade
tgarderna och gy nérmandet till varandra ay resp. Pestammelser i lagar,
forordningar  och forvaltningsforeskrifter. I artikel 118 gpges att det aligger
EG-kommissionen att, utan intrdng i Fordragets Ovriga bestammelser och
i enlighet med dessas allmdnna syften, framja ett nara samarbete mellan
medlemsstaterna  pa det sociala omradet, sérskilt i frdga om bl.a. den
sociala tryggheten.

Beslut i socialpolitiska frdgor méaste emellertid i regel fattas g, varje
enskilt medlemsland. Avsikten med samarbetet inom EG &r inte att infora
samma Valfardssystem i alla landerma. EGs arbete bestar darfér framst i
att utreda fragor och foresld lésningar ggm alla landerna kan enas om S&
att utvecklingen inom EG-omrédet blir jamn och gér i ggmma rktning.

N&got arbete for att fa till stdnd tex. enhetliga pensionsregler bedrivs
sdledes i princip inte inom EG. Vad ggm diskuteras &r gm man bor arbeta
for gemensamma Minimiregler  om sociala rattigheter en med frinet for
de enskilda landerna att harutdver i den utstrackning de Onskar. Bl.a.
har i detta syfte stats- och regeringschefer i 11 5, EGs medlemslander i
en deklaration i december 1989 antagit g S.k. social stadga for EG med
icke bindande regler for sociala rattigheter. Samtidigt lade EG-komrnissio-
nen fram ett handlingsprogram  for genomfdérande gy Stadgan. Dessutom
gors utredningar inom EG-kommissionen om Vvad socialférsakringama
kostar, hur de finansieras och vilka ersattningar gom betalas ut. Syftet
harmed &r bla. att ge underlag for diskussioner i landerna oy hur de
nationella systemen bor yara utformade for att klara de stora pafrestningar
som redan finns och goy véntas 6ka med hansyn till det vaxande antalet
aldringar.
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Ett undantag finns dock nar det galler arbete med harmonisering av
medlernslandemas  lagstifining.  Det pyger frégan o jamstalidhet  mellan
konen. Enligt ett EG-direktiv. den 19 december 1978 direktivn 797 EEG
dlades namligen medlemsstaterna att pa sikt utforma  sina lagstiftningar  p&
social forsakringsomrédet  pd sidant satt att méan och kvinnor behandlas lika
i friga o tex. pensionsélder och efterlevandeférmaner. Enligt ett annat
direktiv, den 24 juli 1986 direktivn 86378 EEG, skall motsvarande galla
betraffande avtalsenligt socialt skydd.

Daremot finns inom EG ett mycket detaljerat regelsystem for samord-
ning 5y medlemsstaternas socialfrsékringsregler i syfte att ge ett till-
fredsstallande  skydd for personer som fiyttar frdn ett land till ett annat
inom EG eller gom pa annat satt kan ha o méjlig anknytning till mer an
ett lands trygghetssystem. Reglerna ingér som ett led i den fria rorligheten
for  férvarvsverksamma som & medborgare i medlemsstaterna.  En
grundlaggande  bestammelse ypptas i Romfordragets artikel 51, som &r av
foliande lydelse enligt o icke officiell  Gversattning.

Rédet skall p& forsla 5, kommissionen enhalligt besluta oy sadana
atgarder inom omrd et for social try ghet gom &r ndédvandiga for
genomforandet 5 arbetskraftens fria rér ighet och darvid sarskilt inféra

system gom tillforsalcrar migrerande arbetstagare och deras rattsinne-

avare
a att karens- och kvalifikationstider  enligt olika landers lagstiftning

kan sammanlaggas och vederborligen beaktas séval vid bedémandet
Omofﬁrméner skall utgd och bibehdllas gy vid berdkningen
firmanemas  storlek,

b . forméner utbetalas till personer bosatta inom medlemsstaternas
omra gp.

Dessa bestammelser i artikel 51 gngeg utgdra ett nodvandigt komplement
til de egentliga reglerna oy, arbetskraftens fria rorlighet, eftersom de har
till syfte att tillforsakra  arbetstagare, gom utnytjar sig 5, mojligheten gt
bo och arbeta i gn gnnan stat &n hemstaten, skydd mot den forlust de
annars Skulle géra 5, sociala réattigheter.

Redan &r 1958 utfardade ministerrddet med hanvisning till artikel 51 o
forordning  om social trygghet for migrerande arbetstagare forordning nr
3. Till denna anslét op sarskild tillampningsférordning nr 4. Under &ren
darefter beslutades ett flertal tillagg till férordning nr bla. i syfte att ge
regler for sasongs- och gransarbetare samt sjoman. Efter en omfattande
revision ersattes 1958 A&rs forordningar & 1971 och 1972 av de
géallande.

De ny gallande reglerna aterfinns i radets férordning EEG  den 14 juni
1971 py 140871 oy ftillampningen 5y systemen for social trygghet nar
anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar flyttar  inom
gemenskapen. Denna férordning, gom tradde i kraft i oktober 1972, &r
omedelbart bindande fér medlemsstaterna och tillampas direkt enligt sin
ordalydelse. N&gon kompletterande lagstiftningi  varje stat kravs alltsa inte
se kapitel 3. Till firordningen 140871 har utfardats g, sarskild
forordning  den 21 55 1972 5 57472 med regler till genomférande av
den.
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Aven férordning 140871 har genomgatt Atskilliga revisioner under
arens lopp. En vasentlig utvidgning ayv forordningens tillampningsomrade
beslutades &r 1981, da den med verkan fro.m. den 1juli 1982 utstracktes
till att gélla aven sjalvstandigt firvarvsverksamma personer egenforetaga-
re och deras familjemedlemmar.

Genom radets férordning |, 200183 4, den 2 juni 1983 EGT f L
230, 22.8.1983, 5 6 skedde g &ndring och uppdatering konsolidering
av forordningarna 140871 och 57472, dvs. de andringar gopy vidtagits
fordes ihop till g enhetlig text. Aven darefter har andringar  gjorts vid
flera tillfallen en négon ny konsolidering har hittills inte beslutats. De
senare andringar gom beslutats 4, forordning 140871 har skett genom
forordningarna 166085 4, den 13 juni 1985 EGT , L 160, 20.6.1985,
s. 1 och 166185 4y samma datum EGT | L 160, 20.6.1985 4 7
genom Anslutningsakten for Spanien och Portugal &r 1985 EGT | L 302,
15.11.1985, 4 170 samt genom forordningama 381186 5, den 11
december 1986 EGT , L 355, 16.12.1986, 4 5, 130589 4, den 11 maj
1989 EGT pr L 131, 13.5.1989, ¢ 1, 233289 4, den 18juli 1989 EGT
nr L 224, 2.8.1989, g 1, 342789 ,, den 30 oktober 1989 EGT . L
331, 16.11.1989, g | och 219591 4, den 25juni 1991 EGT L 206,
29.7.1991, ¢ 2. Aven garefter har beslut fattats om andringar i for-
ordningen, bl.a. avseende vilkka firmansslag g5y, omfattas 5y den se under
avsnitt 4.2 och 6.2.3 och betraffande Sammantraffande 5, forméner se
under avsnitt 4.2 och 6.7. Dessa andringar har emellertid annu inte tratt
i kraft och omfattas inte 5, det nuvarande EES-avtalet.

En kontinuerlig  utveckling 4, férordningarnas tolkning har &ven skett
och sker fortlopande genom talfika avgéranden 5, EG-domstolen.

Forordningen 140871 galler for anstdllda och egenforetagare g &r
eller har varit omfattade 5, lagstiftningen i gp eller flera EG-stater och &r
medborgare i gn gy dessa stater eller gom ar statslésa eller flyktingar och
bosatta i g medlemsstat. Foérordningen  géller ocksd foér familjemedlemmar
och efterlevande till den angivna personkretsen.

Forordningen géller enbart medlemsstaternas omrade. For personer som
ar bosatta utanfér EG-omrddet har den alltsd inte tillampning.

De forménsslag goy, omfattas 5y férordningen  ar i huvudsak socialfor-
sakringsform&ner  och s.k. familjeforméaner.

Reglerna i forordningen 140871 vilar p& fyra bakomliggande principer.
Dessa ar

Likabehandlingsprincipen. Enligt denna har pergoner fran ett EG-land
som dar bosatta inom gn grman medlernsstats omréde och ggm, omfattas 4,
forordningen  gamma réttigheter och skyldigheter i frdga o, socialférsak-
ringsformaner o den statens egna Medborgare. Detta betyder att villkor
i en stats lagstiftning oy krav pad medborgarskap inte kan géras géallande
gentemot personer som Skyddas gy forordningen.  Denna regel artikel 3
i forordningen & undantagslés, och det far inte uppstéllas ndgra krav pa
viss tids vistelse i landet innan ratt till forman intrader.

Sammanlaggningsprincipen. Denna princip syftar till att anstdllda och
egenforetagare, gom flyttar till eller f&r arbete i o arman mMedlemsstat, inte
p& grund hérav skall g& miste o, de rattigheter gon, de tidigare intjanat.
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Sammanlaggningsprincipen innebér att, om ett lands lagstiftning  upptar
bestammelser goy, kréver tex. viss tids forsékring, arbete eller boséttning
fir ratt till sociala formaner, det vid tillampningen 5, sadan lagstiftning tas
i beaktande tid for forsékring, arbete eller boséattning i en annan Med-
lemsstat. S&dana perioder i annat land skall alltsd medréknas sésom gy, de
hade &gt rym i det forstnamnda landet. Detta &r on genomgdende princip
for de formé&nsslag gom Oomfattas gy, férordningen.

Principen &r 5, betydelse i situationer dér det kravs tex. Vviss tids
bosattning, vissa ar med pensionsgmndande inkomst eller att ViSS gnnan
kvalifikationstid har fullgjorts for att en formdn 6ver huvud taget skall
utges. | dessa situationer kan bosattnings- resp. forsakringstid i annat land
tas i beaktande vid prévningen gy om kravet &r uppfylit.

3. Exportabilitetsprincqaen. Enligt forordningens artikel 10 géller denna
princip i frdga oy kontantformaner vid invaliditet eller &lderdom eller till
efterlevande, erséttning i anledning gy olycksfall i arbetet eller arbetssjuk-

domar samt formaner vid dodsfall gom nagon forvarvat. Principen innebar
att socialférsakringsformaner skall kunna utbetalas oavsett ygr inom EG-
omrédet goy den berattigade &r bosatt. Principen ar alltsd att kontantfor-

méner gom hagon forvéarvat i on medlemsstat skall kunna exporteras inom
EG och sdledes utbetalas dven oy, den berdttigade bor i eller flyttar ftill ett
annat medlemsland.

4. Proratatemporis-principen. Denna princip, gom O&ller enbart pa
pensionsomradet, gyser berékningen 4y pension i fall da pensionstagaren
till  folid 5y arbete eller boséttning i flera lander har forvarvat ratt till
pension i mer an ett medlemsland. Grundprincipen  &r har att pensionstaga-
ren har réatt till o proportionellt  beréknad pension frdn vart och ett gy de
lander gom han intjgnat pensionsrétt

En betydelsefull roll fér tillampningen g, férordning 140871 spelar den
till  EG-kommissionen knutna Administrativa kommissionen fér social
trygghet for migrerande arbetare. Denna bestar g, en regeringsrepresen-
tant fir ygr och gn gy medlemsstaterna. De bitrdds 5, sakkunniga och
erhdller bistdnd i tekniska frdgor 4y ILO. Administrativa  kommissionen
har bla. till uppgift att handha administrativa frdgor och frgor om
tolkning 5y bestammelserna i férordningen samt att lamna férslag till EG-
kommissionen oy, utarbetande g, ytterligare férordningar och g, andring
av forordningen  140871.

Administrativa ~ kommissionen  har under é&rens lopp fattat ¢ méngd
beslut och antagit ett flertal rekommendationer i frdgor gom ror till-
lampningen 5, forordning  140871. | EES-avtalets bilaga oy social
trygghet bilaga VI uppraknas ett 50-tal sddana beslut och rekommendatio-
ner som Skall tillampas inom EES-omradet.
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4.2 Narmare om forordning 140871

Omfattad  personkrets

Enligt artikel 2 i Forordningen 140871 galler forordningen anstélida och
egenforetagare gom &r eller har varit omfattade g lagstiftningen i g eller
flera medlemsstater och gy &r medborgare i gy medlemsstat eller ar
statslésa eller flyktingar ~ bosatta inom o medlemsstats territorium.
Familjemedlemmar til den angivna personkretsen omfattas ocks& gy
forordningen. Aven efterlevande ticks enligt sarskida regler ay for-
ordningen. | frdga oy efterlevande galler forordningen  &ven oy den
anstéllde eller egenforetagaren inte 5 medborgare i o EG-stat, under
forutsatining  att den avlidne hade omfattats g, lagstiftningen i oy eller flera
medlemsstater och den efterlevande sjalv ar medborgare i g Ss&dan stat
eller ar statslos eller flykting och bosatt inom oy medlemsstats territorium.

Den skyddade personkretsen blev, gom namnts qgyan, med verkan
froom. den 1juli 1982 utvidgad till att omfatta egenforetagare och deras
familjemedlemmar. Sévida inte sarskilt undantag gjorts &r egenforetagare
fran denna tidpunkt likstdllda med arbetstagare.

Med anstalld resp. egenforetagare  forstds enligt o sérskild definition
i artikel 151 en person som &r forsékrad, obligatoriskt  eller genom en

frivillig ~ fortsattningsforsékring, mot en eller flera g, de risker gom tacks
av grenarna | ett system for social trygghet for anstallda eller egenforeta-
gare. Enligt samma definiton i ayses Med uttrycket aven personer som

ar obligatoriskt ~ forsékrade mot en eller flera gy de risker gop técks gy de
grenar av Social trygghet gom behandlas i forordningen enligt ett system
for social trygghet for samtliga invanare eller for hela den forvarvs-
arbetande befolkningen,  forutsatt att personen kan identifieras  gom anstalld
eller egenforetagare genom det satt pa vilket systemet administreras eller
finansieras eller, oy dessa kriterier inte uppfylls, &r forsakrad mot nagon
annan sk som anges i bilaga 1 till forordningen enligt ett system for
anstéllda eller egenft')retag_are antingen obligatoriskt  eller genom frivillig
fortsattningsforsakring. Aven frivilligt  forsakrade omfattas under forut-
sattning att vissa villkor ar uppfylida.

| anledning gy EES-avtalet har i bilaga 1 lagts till opn sérskild regel for
Sverige. Enligt denna skall varje person som ar anstalld eller egenforetaga-
re | den mening gom avses | lagen 1976380 om @arbetsskadefirsakring
anses vara anstalld eller egenforetagare i den mening gom avses | artikel
14 il

| EG-domstolens praxis har slagits fast att det inte krévs faktisk
forsakring fAr ait forordningen skall ygrg tillamplig.  Enligt domstolen ar
det tillrackligt  att en person uppfyller de materiella forutséttningama  enligt
den tillampliga lagen och att det alltsd inte & nodvandigt att Atgarder
vidtagits  for g faktisk anslutning till socialforsakringssystemet.

Uttrycken  flykting och statslds gyses enligt forordningen  ha ggmma
innebérd gy enligt FNs konventioner 4, den 28 juli 1951 och den 28
september 1954 angdende flyktingars resp. statslosas rattsliga stéllning.
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Enligt gp uttrycklig — foreskrift  galler forordningen  statligt anstéllda och
personer som enligt den tillampliga lagstiftningen behandlas gy, sadana,
om de omfattas eller har omfattats 5, e medlemsstats lagstiftning  pa
vilken férordningen tillampas.

En anstalld eller egenforetagare goy, blir arbetslés ar ocksd darefter
omfattad 5y, forordningen. Detsamma géller den ¢gy, inte ldngre kan
forvarvsarbeta  pa grund 5, sjukdom eller arbetsskada.

En anstalld eller egenforetagare ooy overgér till ait uppbara Aalders-
eller invalidpension  har ocksd ett fortsatt skydd enligt forordningens
regler. Detta &r fallet aven oy han inte langre . forvarvsaktiv vid 6ver-
gangen till pension.

En person som inte langre ar medborgare i o EG-stat har ocks&
darefter, enligt EG-domstolens praxis, rétt att erhdlla formaner gom
grundar sig pé forsakring eller bosattning vilka fullgjorts under tid d& han
var medborgare i o sidan stat.

Avgorande fir skyddet enligt forordningen  ar att en anstélld eller
egenforetagare  omfattas eller har omfattats 4, lagstiftningen om Ssocial
trygghet i o eller flera medlemsstater. Det vasentliga ar alltsa tillhorig-
heten till ett forsakringssystem i ett sddant land. Daremot ar det ytan
betydelse i viket land g, forvarvsarbetet utovas.

Forordningen  &r i princip tillamplig ocks& i fall da den anstillde eller
egenforetagaren  aldrig har lamnat sitt hemland och sllunda har omfattats
av lagstiftningen i bara o, medlemsstat. Om o, sadan person flyttar  blir
forordningen tillamplig, och detta galler aven o, fiyttningen — sker g, annan
orsak an forvarvsarbete.  Aven familiemedlemmar  till o, person, som
aldrig lamnat sitt hemland e som & anstalld eller egenforetagare och
medborgare i g EG-stat, ticks av frordningen 4, de sjalva flyttar till
annat EG-land. Detta géller &ven betraffande ett barn som Uppbér
barnpension och oy flyttar frdn hemlandet till gnnat medlemsland. Ocks&
i fall da& ¢ person som tacks gy forordningen eller o familiemedlem il
denne enbart tillfalligt vistas i annat EG-land blir forordningens  regler i
vissa hanseenden tillampliga. Detta galler aven om uppehéllet i det andra
landet inte &ar foranlett av forvarvsarbete ytan beror pa tex. semesterresa.

omfattade 5 forordningen &r i Ersta hand anstilida och egenforetaga-
re. Den ratt gom tillkommer familiemedlemmar  och efterlevande &r mera
begransad. Dessa har inte n&gon sjalvstandig rétt pad grundval g, for-
ordningen ytan den ratt de har tar i princip enbart sikte pa formaner vartill
de enligt den nationella lagstiftningen kan harleda sin ratt fran en anstalld
eller egenforetagare, dvs. sidana férmaner ¢op kan utges till dem i deras
egenskap 5, familjemedlemmar och efterlevande. Det finns dock ett
avgorande 5, EG-domstolen ooy, skulle kunna tolkas ocks& i annan
riktning. | frAga oy, fonnéner vid sjukdom och moderskap finns be-
stammelser gom ger familiemedlemmar o or sjdlvstandig  ratt.

Med familjemedlem frstds enligt artikel | med undantag for vissa
sjukvardsformaner, o, person som definieras eller erkanns gy, familje-
medlem eller gom betecknas gy medlem 5, hushdllet enligt den
lagstiftning  enligt vilken férmaner utges. Om denna lagstiftning gom
familjemedlem  betraktar endast g person som &r samboende med den
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anstéllde eller egenfiretagaren, skall villkoret  emellertid  gnses vara
uppfyllt  om personen fér sin férsorjning  huvudsakligen  &r ekonomiskt
beroende g, den anstéllde eller egenféretagaren.

Liksom Dbetraffande begreppet familjemedlem skall uttrycket efter-
levande definieras i de nationella lagstiftningarna. Aven nar géller dock
att, om den nationella lagstiftningen gomy, efterlevande betraktar endast gp
person som var Samboende med den avlidne, detta villkor skall gnses vara
uppfyllt  om personen fOr sin férsérining  huvudsakligen 5, ekonomiskt
beroende 4y, den avlidne.

Enligt nuvarande reglering &r det séledes vissa personkategorier gom
inte sjalvstandigt eller inte alls omfattas 5, férordningen trots att de kan

vara Mmedborgare i och bosatta inom ett EG-land. Detta galler tex.
studerande, hemarbetande och andra icke forvarvsverksamma.  Fragan gm
en utvidgning 5, férordningen. tillampningsomrade till  att omfatta gp

vidare personkategori har emellertid diskuterats inom EG. Séalunda
forutsdg EG-kommissionen i ett handlingsprogram  &r 1989 att férordningen
skulle kunna komma att utstrackas till att &nka ocksa bl.a. studerande och
andra icke forvarvsverksamma. Arbete har déarefter pagatt med att fa till
stdnd g utvidgning 5, detta slag.

Detta arbete har resulterat i att EG-kommissionen den 20 februari 1992
till radet overlamnat ett forslag till &ndringar i férordningama 140871 och
57472 EGT 92C 4601. Enligt detta forslag skall tillampningsomradet
for forordningen 14087 1utvidgas ftill att gyse &ven studerande definierade
enligt o séarskild regel samt alla andra personer som &r eller varit
omfattade 5, en medlemsstats lagstiftning , social trygghet. | den man
de allménna reglerna oy tillamplig lagstiftning se nedan inte géaller for
en person | den gengre kategorin  skall han tackas g, lagstiftningen i
bosattningslandet.  Ocksa social firsakringsystem  for statliga tjansteman och
darmed likstallda personer foreslas bli omfattade 5, forordningen i princip
fullt ut. I anslutning hartill laggs fram forslag att &andra benamningen pa
forordning 140871 till forordning o tilldmpningen 5y systemen for social
trygghet nar personer flyttar inom gemenskapen.

Likabehandling

| artikel 3 upptas likabehandlingsprincipen. Den har beskrivits gyan |
avsnitt 4.1. Som namnts dar kan i frdga om personer som omfattas gy
forordningen inte upprétthdllas nagra regler oy, sérbehandling p& grund gy
medborgarskap, t.ex. om Viss tids forsakring eller boséattning innan ratt till
forméner uppkommer. Inte bara direkt utan &ven g indirekt disk-
riminering  forhindras 5y, bestammelsen. | praxis har fastslagits att det inte
kan havdas villkor i nationell lagstiftning med avseende pa ett barns med-
borgarskap fir att ratt skall foreligga till formaner till o forélder pa
grundval 5, bamférekomst.

Enligt gn sarskild bestammelse skall regler i socialférsakringskon-
ventioner,  gom alljamt  galler, ayge alla personer som omfattas gy
férordningen, oy inte annat upptagits i regler i bilaga 3 till férordningen.
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| anledning ,, EES-avtalet har for Sveriges del angetts vissa sadana
konventionsbestammelser i bilaga 3.

En frdga gom har diskuterats och gom &ven varit foremal fér EG-
domstolens  prévning &r gy forordningen utgdér hinder mot omvand
diskriminering,  dvs. sarbehandling 4y en stats egna Medborgare eller gy
alla EG-medborgare i forhdllande till andra personer. Rattslaget gyneg har
inte yara helt Klart, men starka skal torde tala for att forordningen innebar
forbud ocksd mot s&dan form g diskriminering.

Omfattade  fonnansslag

Forordningen  &r enligt artikel 4 tillamplig p& all lagstiftning o, social
trygghet  som avser

formaner vid sjukdom och moderskap

formaner vid invaliditet, &ven s&dana som ar avsedda att bevara eller
forbattra  forvarvsformagan

formaner vid &alderdom

férmaner till efterlevande
formaner i anledning g, olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar
dodsfallsersattningar
formaner vid arbetsloshet
familjeformaner.
Med lagstzjfining forstds enligt artikel | j nuvarande och kommande
lagar, forordningar eller foreskrifter samt alla andra tillAmpningsbe-
stammelser gom berdr de grenar och system fir social trygghet gom técks
av artikel 4. Enligt ett avgdrande g, EG-domstolen innefattar begreppet
lagstiftning i EG-rattsligt sammanhang ocksd nationell lagstiftning  gom
tidigare har varit i kraft men som senare Upphévts.

Med begreppen férméner och pensioner gyses enligt artikel 1 t alla
formaner och pensioner, inbegripet alla dari ingdende delar o bekostas

av allménna medel, samt alla indexhdjningar och tillaggsbetalningari den
man annat inte sarskilt foreskrivs.
Uttrycket famitgfonnaner innefattar enligt artikel 1  alla vard- eller

kontantférméaner som ar avsedda att tacka g familjs utgifter enligt
lagstiftningen oy, sédana forméner, utom sérskilda bidrag vid barns fodelse
angivna i bilaga 2 till férordningen. N&gon sadan forman har i samband
med EES-avtalet inte upptagits i bilagan for Sveriges del.

Enligt artikel 5 ar medlemsstaterna skyldiga att i forklaringar,  gom
skall ~offentliggoras,  gnge den lagstiftning och de system som avses |
artikel 4. Om g lagstiftning upptagits o sédan forklaring utgér det bevis
Pa att gn formén enligt den lagen &r o socialférsékringsforman. Att en
forman enligt o viss lagstiftning inte deklarerats p& detta satt &r inte
avgorande for att den faller utanfér socialfirsékringen.

Forordningen  &r tillamplig pé alla allmédnna och sérskilda system for
social trygghet, oavsett om de &r avgiftspliktiga  eller inte. Fdrordningen
galler inte social eller medicinsk hjalp och inte heller sarskilda system for
offentligt ~anstallda och personer som behandlas gom sédana.
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| huvudsak galler férordningen séledes bl.a. socialférsakringsformaner
men inte insatser for social eller medicinsk hjalp. Detta innebar inte att
formaner 4y det senare Slaget helt faller utanfor det EG-réttsliga omrédet.
De kan i stallet 45 att hanfora till tillampningsomréadet  f6r en annan EG-
férordning, namligen  forordningen 161268 oy arbetskraftens  fria
rérlighet.  Enligt denna gepare forordning maste sdvitt galler de forméaner
som berdrs gy den full likabehandling uppratthéllas betraffande alla gom
&r bosatta inom g medlemsstats territorium,  oberoende g, medborgarskap.
Daremot foreligger enligt forordning 161268 inte ndgon ratt till export ay
de med den férordningen avsedda firmanema.

Gransdragningen  mellan  socialférsakringsformaner och formaner for
socialt bistdnd och darmed mellan tillampningsomrddena  for forordning
140871 och férordning 161268 4&r inte helt enkel och har ocksd i
praktiken gett upphov till problem och till atskilliga avgoranden g, EG-
domstolen. Domstolen har i ndgra fall funnit att vissa forméaner enligt olika
landers nationella lagstiftning ~ samtidigt kan rymmas inom bade kategorin
socialfirakringsforman och kategorin férma&n for socialt bistdnd, med
hénsyn till de personer fir vilka lagstiftningen  ar tilamplig, lagstiftningens
syfte och sattet p& vilkket den tillampas. Domstolen har fastslagit att det
karakteristiska ~ sardraget for lagstiftning oy socialt bistdnd &r att be-
doémningen g, ratten till formanen sker fran fall till fall efter individuella
behov ytan ndgra villkor oy tidigare sysselsattning, medlemskap eller
avgiftsbetalning.  En socialfirsalcringsformén foreligger daremot néar ratten
till formanen beror p& att de villkor gom gallande lagstiftning ~ stéaller &r
uppfyllda.  Férmanemas Klassificering enligt den nationella lagstiftningen
ar enligt domstolen ytan betydelse. For att gn forman skall gnses vara en
socialférsakringsfirman maste den dock tacka ndgon g, de risker gom
anges i artikel som upptar en uttbmmande definition héarav.

Mot bakgrund bla. 5, EG-domstolens avgéranden har nyligen beslutats
en andring i forordningen 140871, vilken &ndring dock &nnu inte tratt i
kraft och gom inte heller berdrs gy, det nuvarande EES-avtalet. | denna har
bl.a. upptagits ett tillagg till artikel 4 gom avser Sérskilda icke avgiftsplikti-
ga formaner som utges enligt lagstiftning gom faller utanfor forordningens
tillampningsomrdde  p& grund 5y artikel 4. Om gp s&dan férmén syftar till
att ge ett skydd gom tillagg till eller erséttning for de risker gom tacks ay
de i artikel 4 p, angivna socialfirsékringsformanema eller &r uteslutande
avsedd ggom ett sarskilt skydd fir handikappade, skall galla sarskilda regler
i forordningen for den formanen. Dessa innebéar i huvudsak att ndgon
exportratt inte behdver geg | friga om dessa forméner. Det gnges att
medlemsstaterna i gp firteckning  skall specificera de formaner enligt deras
resp. lagstiftning  m.m. som faller in under tillagget il artikel 4. | avsnitt
6.2.3 berér vi nagot Vtterligare innebérden 4, denna andring i for-
ordningen.
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Konventionen

Enligt artikel 6 ersatter forordningen med vissa undantag bestammelser i
konventioner 4, social trygghet ooy traffats mellan tva eller flera
medlemsstater.

Artikel 8 ger dock medlemsstaterna  mojlighet att vid behov sluta
konventioner med varandra goy bygger p& forordningens principer och
anda.

| detta sammanhang kan namnas att enligt EG-domstolens praxis anses
socialférsakringskonventioner utgéra gpn del 4, varje medlemsstats
nationella lagstiftning. De grundlaggande principerna i Romférdraget  och
reglerna i forordningen  har darfor foretrade  framfor  konventionsbe-
stammelser. Detta blir, efter ett EES-avtals ikrafttradande och i synnerhet
vid medlemskap, for svensk del g, betydelse bla. nar det galler be-
stammelserna i den nordiska konventionen o, social trygghet, gom sdledes
i ett EG-sammanhang betraktas gom en del 4, den svenska nationella
lagstiftningen.

Exportratt

I artikel 10 ypptas den regel gom ger exportratt betraffande intjanade
kontantférmaner. Inneborden 5, regeln har angetts under avsnitt 4.1. Som
framgédr ,, framstallningen  dar gyser exportratten inte alla former av
socialférsakringsfirmaner utan ar inskrankt till att galla kontantférmaner
vid invaliditet och &lderdom eller till efterlevande liksom pensioner i
anledning 5, olycksfall i arbetet eller arbetssjukdomar sgmt dodsfallsersatt-
ningar.

Enligt EG-domstolens praxis géller artikel 10 inte enbart I6pande for-
maner utan ocks& forméner till vilka ratt intanats men som &nnu inte
borjat utbetalas.

Sammantraffande ay formaner

Forordningen innehdller &ven vissa regler bla. artikel 12 som &r avsedda
att forhindra  obefogade dubbelutbetalnin gar. Med st6d gy firordnin - 5o kan
sdledes i princip inte ggag krav pa flera formaner av samma Slag grundade
P& samma Period 4, obligatorisk férsakring fr&n tvA eller flera med-
lemsstater. Undantag frdn denna regel galler dock for bla. pensioner.

Vidare foreskrivs i artikel 12.2 ait bestammelser i en mMmedlemsstats
lagstiftning 5y minskning, innehdllande eller indragning 4, férmaner fir
en person som Samtidigt erhéller andra socialférsakringsférmaner eller

annan inkomst far &beropas &ven o, ratten till dessa formaner har
forvarvats  enligt ey annan Medlemsstats lagstiftning  eller om inkomsten
uppkommer in0M op annan Medlemsstats territorium.  Denna bestammelse
ar dock inte ftillamplig i friga oy bl.a. férmaner Ly samma Slag p& gnmd
av invaliditet,  &lderdom eller dddsfall go beviljats i tvA eller flera
medlemsstater med stod 5y forordningens regler o, berdkning 5, pension
se nedan. Om daremot pensionen utgér enbart enligt nationell ratt kan
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nationella regler oy, minskning |, . med hansyn till andra férméner
tillampas.
| avsnittet nedan g, berdkning 5, pension berér vi ndgot de regler o
Sammantraffande 5y formaner gom &r tillampliga p& pensionsomradet.
Aven artikel 12 har andrats i samband med de revideringar  och tillagg
som hyligen beslutats i frdga oy, forordningen. Till innebdrden av dessa
andringar aterkommer Vi i avsnitt 6.7.4.

Tillamplig lagstiftning

| avdelning i férordningen upptas regler om vilket lands lagstiftning gom
skall ha tillampning for anstédllda och egenféretagare oy, &r téckta 4y
férordningen.  En grundlaggande princip ar hér att ¢p person for vilken
férordningen  galler skall omfattas 4, lagstiftningeni bara g, medlemsstat
artikel 13. | ett mad Ten Holder har EG-domstolen slagit fast att
bestammelserna i avdelning utgor ett fullstandigt system for lagvals-
regler och att deras effekt ar att medlemsstaterna frantas mdjligheten att,
sévitt galler personer Och det territorium  gopy tacks gy forordningen, — sjélva
bestimma omré&det och villkoren fér tillampning 4, nationell lagstiftning
i frAga o socialforsakringsformaner.

I princip  ger avdelning enbart regler om vilket lands lagstiftning gom
ar tillamplig och inte ndgra regler om Nar en person har ratt att omfattas
av ett visst system fir social trygghet i det landet. Emellertid maste det
anses vara Oforenligt ~med férordningen  att inte satta likhetstecken
haremellan. Om forordningen  utpekat ett visst lands lagstiftning gom
tillamplig,  blir slutsatsen sélunda att personen 1 fraga ocksd skall yara
forsakrad e.d. enligt socialférsékringssystem i det landet.

Som huvudregel galler att gn anstélld omfattas 4, lagstiftningen i det
land dar han &r anstélld. Detta géller &ven g, han ar bosatt i g annan stat
eller oy det firetag, den verksamhet eller den arbetsgivare ¢gy han &r
anstalld hos finns i gn annan stat. En egenfiretagare omfattas 5, lagstift-
ningen i det land dar han bedriver sin forvarvsverksamhet gavsett i vilket
land han &r bosatt. For anstdllda ombord pd ett fartyg géller att de
omfattas 4y lagstiftningeni det land 4.5 flagga fartyget for. Offentligt
anstéllda omfattas 4, lagstiftningeni den medlemsstat go, géller for den
forvaltning  gom Sysselsatter dem.

F amiliemedlemmar  omfattas _ sdvida de inte &r sjalvstandigt forsékrade
av samma lands regelsystem oy, den forvarvsaktive, aven gm de ar
bosatta i ett annat medlemsland.

| frdga om personer som inte ar forvarvsverksamma,  tex. pa& grund g,y
sjukdom eller invaliditet, ~har EG-domstolen slagit fast att de skulle
omfattas g, lagstiftningeni det land dar de senast varit forvarvsverksam-
ma. Detta skulle gélla oavsett hur 1&ng tid g forflutit sedan det senaste
forvarvsarbetet. Med anledning g, detta avgérande Ten Holder har
emellertid &r 1991 lagts till gp ny bestammelse i artikel 13. Enligt denna
skall n gélla att en person, for viken lagstiftningen i o medlemsstat
upphort att galla utan att lagstiftningen i en gnnan Medlemsstat  blir
tilamplig  pa honom enligt Gvriga bestammelser i artikel 13 eller enligt
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reglerna i artiklarna  14-17, skall omfattas 5, lagstiftningen i den med-
lemsstat dar han &r bosatt. Samtidigt har inforts gp py artikel 17 5 gom
avser Pensionstagare. Enligt denna bestammelse kan den goy uppbar
pension frdn ett eller flera medlemslander och gom &r bosatt i ett annat
medlemsland p& begéaran undantas fran lagstiftningen sisthnéamnda land,
om han inte omfattas 5, den lagstiftningen pa grund 4y sysselséttning.
Syftet med denna regel &r att pensionarer skall undantas fran lagstiftningen
i bosattningslandet nar de redan har ratt till férmaner vid sjukdom och
moderskap samt familj enligt e annan Medlemsstats lagstiftning.

For vissa grupper finns sarregler i artiklarna  14-17. Detta ar fallet
betraffande bl.a. utsénda personer, diplomater och resande personal vid
transportfiretag.

Forordningen innehdller s&lunda sérskilda regler gy galler for s.k.
utsdndningsfall. 1 frdga oy, anstéllda gyger dessa personer som ar anstallda
hos ett foretag inom ett medlemsland och gqy, sénds gy sin arbetsgivare till
ett annat medlemsland for att utféra arbete dér fir arbetsgivarens rékning.
Under férutsattning att arbetet fr&n bérjan inte berdknas pagd mer &n tolv
ménader och den anstéllde inte sands ut foér att ersétta en annan person
som Vvarit utsand motsvarande tid, skall enligt dessa regler den anstallde
kvarstd gom forsékrad i utsandningslandet. Utsandningstiden kan forlangas
med hogst tolv manader efter samtycke frdn behériga myndigheter i de
bada berorda staterna. Detta galler o, arbetet pd grund 4, oférutsedda
omstandigheter \5; langre &n vad ggm ursprungligen avsags. Liknande
regler finns &ven for egenfiretagare gom utfor arbete i gn annan mMed-
lemsstat &n den dér han normalt &r verksam samt for utsanda sjoman.

For den resande eller flygande personalen hos féretag gy bedriver
internationell  befordran 5, passagerare €ller gods med jarnvag, landsvag,
flyg eller inrikes sjofart och gy normalt &r anstallda inom tva eller flera
medlemsstater géller att de omfattas gy, lagstiftningen i det land dar
foretaget har sitt sate. Undantag harifrdn galler for anstallda vid g filial
eller fast representation i g gnnan Medlemsstat &n den dar foretaget har
sitt sate, vilka personer Skall omfattas 5y lagstiftningen i det land dar
filialen eller den fasta representationen finns. Undantag gérs aven for den
som huvudsakligen ar anstélld i det land dar han &r bosatt genom ait han
omfattas 4, lagstiftningen i boséttningslandet.

For andra personer @n de py ndmnda gom normalt &r anstalida  inom tva
eller flera lander eller utfér arbete gom egenforetagare i mer &n ett land
géller att de omfattas 4 lagstiftningen bosattningslandet o, de till viss
del utfor arbete dar. Om den gon, &r egenforetagare inte utfér nagot arbete
i bosattningslandet,  skall han omfattas , lagstiftningeni  det land dar han
utfor  sitt huvudsakliga arbete.

Sarskilda regler galler enligt artikel 14 . for personer som Samtidigt &r
anstéllda i ett medlemsland och egenforetagare i ett annat medlemsland.

For sjoman galler det undantaget frdn regeln o, tillhorighet il
flagglandets lagstiftning att for det fall att en Sjoman erhdller 16n frdn ett
foretag gom har sitt séte i ett annat medlemsland  #n flagglandet eller frén
en person som &r bosatt i annat sadant land skall forstnamnda lands
lagstiftning  gélla for honom. Betraffande  sjoman galler ocksd den
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bestdammelsen att en person, som inté normalt &r anstalld till sjoss men
som Utfdr arbete _ utan att tillhéra beséttningen _ inom ett medlemslands
territorialvatten eller hamn ombord pa ett fartyg som fOr en annan
medlemsstats  flagga, skall fortsatta att omfattas 5, den forstnamnda
medlemsstatens lagstiftning.

Forordningen  innehdller sarskilda regler om tillamplig lagstiftning  for
anstdllda pd ambassader och konsulat samt for EGs egen hjalppersonal.
Betraffande den fdrsta gryppen OCh privattjanare hos s&dana tjansteméan
géller gamma huvudregel o, forsakringstillhdrighet som fr 6vriga
anstéllda, dvs. de omfattas 4, lagstiftningeni den stat inom ygrg territo-
rium de &r anstéllda, &ven oy de & bosatta i annat land. En person | den
angivna personkategorin  gom &ar medborgare i den mottagande eller
sandande staten har dock ratt att for varje &r vélja att tillhéra négot gy
dessa landers forséakringssystem.

EGs hjdlppersonal kan valja att omfattas 5y lagstiftningen i sysselsatt-
ningslandet, den medlemsstat grs lagstifining de senast omfattats 4, eller
den stat dar de ar medborgare. Denna ratt att valja, gom endast far
utnyttias e gang, géller frdn anstéliningens borjan.

Enligt artikel 17 kan tv& eller flera medlemsstater eller dessa staters
behériga myndigheter komma &verens oy undantag frdn bestammelserna
i artiidarna 13-16 o tillamplig lagstiftning  till forman for vissa grupper
av personer eller vissa personer.

Namnas kan har slutligen att ocksd nar det galler skyldigheten  for
arbetsgivare att betala sociala avgifter for anstéllda gnseg lagstiftningen i
det land dar den anstéllde arbetar i princip ygrg bestammande.

Berdkning g, pension

Forordningen innehdller gp avdelning med bestammelser for olika slag ay
formaner. Dessa reglerar forméner vid bla. invaliditet, 4lderdom och
dodsfall samt formaner #fr pensiondrers minderariga barn och for barn
som Mist g gy eller béda foraldrarna.

Enligt artikel 1i gyses Med begreppet forsakringsperioder avgiftsperio-
der, anstéliningsperioder eller perioder 4y sjalvstandig forvarvsverksamhet
definierade eller erkanda gomy forsékringsperioder i den lagstiftning enligt
vilken de har fullgjorts eller anses vara fullgjorda och alla andra perioder
som behandlas gom sadana nar de enligt denna lagstiftning betraktas gom
likvardiga med forsakringsperioder. Med bosattningsperioder  forstas enligt
artikel 1 g perioder gom definieras eller erkdnns goy S&dana i den
lagstiftning  enligt vilken de fullgjorts eller anges vara fullgjorda.  Det
ankommer sélunda pa den nationella lagstiftningen  att gange nérmare villkor
for nar forsakrings- och bosattningsperioder  ar fir handen och att uppstalla
narmare regler for berékning 5, sadana perioder.

| frAga om berékning 4y forméner vid invaliditet galler enligt for-
ordningen olika regler & gpg sidan fér dem gom uteslutande omfattats 5y
pensionssystem enligt vilka invaliditetsformanema berdknas utan hénsyn
till forsékringstidernas  langd och & andra sidan for dem gomy omfattats gy
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pensionssystem dar &tminstone ett 5y dessa dr 4, den typ att formanens
storlek bestams g, forsakrings- eller bosattningstidens  langd.

Betraffande  den forra gyppen avgors enligt artikel 39 ratten fill
invaliditetsforméner  , lagstiftningen i den medlemsstat som var fillamplig
nér den arbetsoférméga o, lett till invaliditeten uppkom. Fér att uppfylla
de villkor  gom enligt den tillampliga lagstiftningen  galler for ratt till
pension eller 4nngn forman far darvid forsakringstider — gop, fullgjorts i
flera lander sammanlaggas. Om villkoren for ratt till invaliditetsforman  da
ar uppfyllda utgdr sddan forman endast enligt ifrAgavarande  lands
bestammelser.  Foreligger inte ratt till férméner skall personen | stallet
uppbéra de férméner han fortfarande har ratt till enligt en annan Mmed-
lemsstats lagstiftning.

De personer som omfattats 5, flera medlemslanders pensionssystem, g,
vilka négot bestammer pensionens storlek efter forsakrings- eller bosétt-
ningstidens  langd, erhaller invalidpension och andra formaner vid
invaliditet  enligt samma regler gom enligt férordningen  galler for &lders-
och efterlevandepensioner.

Ett beslut gom har fattats i g medlemsstat o, invaliditetsgrad — skall
enligt artikel 40.4 \grq bindande f6r andra medlemsstaters institutioner,
under forutsattning att dverensstammelse mellan dessa landers lagstift-
ningar o villkor angdende graden , invaliditet har bekraftats i enlighet
med gn fOrteckning 5y, upptagits i bilaga 5 till férordningen. Nagot
tilagg till denna bilaga har inte gjorts i anledning av EES-avtalet.

| artikel 41 har upptagits sarskilda regler i fall aqv forsamring 5y
invaliditet.  Dessa ,ger S&val den situationen att pensionstagaren efter det
att han forst borjade uppbara formaner inte har omfattats av en annan
medlemsstats  lagstiftning oy det fallet att han darefter varit tackt 5y
lagstiftningen i annat EG-land. | avsnitt 6.2.1 berér vi n&got inneborden
av dessa bestammelser. Namnas kan har ocksd artikel 42, gom upptar
regler for fall dar invaliditetsformaner skall utges pa nytt efter att ha
innehallits.

Nér pensionsdldem uppnds skall enligt artikel 43 invaliditetsformaner
omvandlas till &lderspensioner enligt de villkor g géller i den lagstift-
ning enligt vilken de har beviljats och med tillampning ay forordningens
bestammelser o, berakning 5, &lders- och efterlevandepension. | artikeln
har dessutom upptagits sarskilda regler fér den situationen att den som
uppbér invalidpension  frén flera lander uppnar Aldersgransen for ratt till
alderspension i ett medlemsland en inte i annat sddant land.

| artikel 44 och foljande i férordningen regleras berdkningen 5, alders-
och efterlevandepension i fall d& gp person har omfattats 4, lagstiftningen
i flera medlemslénder och forvarvat ratt il pension frdn mer dn ett land.
Grundprincipen  &r har att beslutet o, pension skall fattas med beaktande
av all lagstiftning  gon7 den anstélide eller egenforetagaren har omfattats 5y,

Om lagstiftningen i g medlemsstat kraver att forsékrings- eller bosétt-
ningsperioder 5, viss langd har fullgjorts for att ratt skall foreligga il
pension, skall i den utstréckning gom behovs beaktas forsakrings- eller

bosattningsperioder  fullgjorda enligt en annan Medlemsstats lagstiftning
sésom perioder gom, fullgjorts i den tillampliga lagstiftningen  sammanlagg-
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ningsprincipen. For att forsakrings- eller bosattningstid i ett annat EG-
land skall beaktas far, om ett sddant villkor géaller enligt den nationella
lagstiftningen,  krévas att denna tid uppgatt till minst ett &r. Principen &r
sedan enligt artikel 46 att pensionstagaren eller hans efterlevande har ratt
till en proportionellt  berdknad pension frdn vart och ett 5y de lander gom
han med tillampning 5, sammanlaggningsprincipen har intjgnat pensions-
réatt i prorata-pension.

Proratatemporis-principen tillampas pa sa satt att det i varje land gors
en pensionsbefikning  med utg&ngspunkt fran det belopp gom den anstillde
eller egentoretagaren skulle ha erhdllit i pension frdn den staten om den
forsékrings-  eller bosattningstid ~ go, Vvederbdrande tillgodoréknats i
samtliga berérda stater hade fullgjorts i det aktuella landet. | artikel 47 ges
narmare regler fir berdkning i ett land g, inkomster, avgifter |, . i annat
land. P& grundval g5y det sélunda beréknade teoretiska pensionsbeloppet
beraknas sedan ett faktiskt pensionsbelopp. Detta utgdr s& stor andel 5y, det
teoretiska beloppet gon1 motsvarar forhallandet mellan & gpg sidan langden

av den berattigades forsakrings- eller boséttningstid i landet fore for-
sakringsfallet och & andra sidan den sammanlagda langden 4, forsékrings-
eller bosattningstider  fore forsékringsfallet i samtliga EG-stater. Om

exempelvis  en person har en férsakringstid oy 10 &r i ett land och 30 &r
i ett annat land, erhéller han frdn det forsta landet 1040 4, den pension
han skulle ha fétt 5, han hade arbetat 40 &r dar och frdn det andra landet
3040 5y den pension gom skulle ha utgetts fr&n det landet vid arbete déar
under 40 ar.

For den gom uppfyller villkoren for ratt till pension enligt lagstiftningen
i ett land utan att forsakrings- eller bosattningstider i flera lander behéver
laggas sgmman Géller att han har ratt till den hogsta g, prorata-pensionen
och pensionen beréknad enligt den nationella lagstiftningen.

| fall d& sarnmanlaggning &r nédvandig for att ratt skall foreligga till
pension faststélls pensionen till den prorata-pension gy beréknats enligt
ovan beskrivna regler.

Om den totala langden 4, forsékrings- eller bosattningsperioder i alla
berérda lander &r hogre an den maximiperiod gom en Medlemsstats
lagstiftning  kréver for ratt till oreducerad pension, skall vid tillampningen
ay artikel 46 i den staten tas hansyn till denna maximiperiod i stallet for
de fullgjorda periodemas totala langd.

Narmare bestdammelser o, sammanldggning 5, forakrings- och
bosattningsperioder  finns i artikel 15 i tillampningsférordningen 57472.
Enligt dessa regler galler bla. att sammanlaggning inte skall ske i
situationer da forsakrings- eller bosattningsperioderi en stat sammanfaller
med sddana perioder i gn annan Medlemsstat.

| avsnitt 6.7 lamnar Vi gpn ndgot mer ingdende beskrivning 5, for-
ordningens regler for berdkning g, pensioner och ger dar aven ett exempel
pa pensionsberékning.

| artikel 46 i forordning 140871 finns fér narvarande ocksd i punkt 3
en bestammelse o, begransning 4y pensioner frn flera lander i vissa fall.
Regeln tar sikte pa fall dar sammanlaggnings- och proratatemporis-
principerna  leder till att det totala pensionsbeloppet frdn flera med-
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lemsléander blir hoégre &n det pensionsbelopp gsom skulle ha utgetts ay en
medlemsstat ,, den anstélide eller egenfbretagaren i stéllet hade varit
omfattad 5y det landets lagstiftning under hela den ifrdgavarande tiden.
Bestammelsen innebar att de sammanlagda pensionema fran olika lander
inte f&r Overstiga det hogsta pensionsbelopp gom skulle ha utgetts om hela
forsakringstiden infallit i endast ett gy de medlemslander dar den
forvarvsarbetande  varit forsakrad. En grans satts alltsd for de totala
pensionema vid det teoretiska beloppet i den 5, medlemsstaterna dar det
teoretiska beloppet blir hdgst. Blir de totala pensionema hodgre an detta det
hogsta teoretiska beloppet, skall pensionema séttas ned till det beloppet
proportionellt.

En tillampning 5y denna bestammelse i férordningen liksom  gn
tillampning 5y sammanréakningsprincipen i andra hanseenden gqo, leder till
nedséttning gy den pension gsom en person har ratt till pd grundval 4
enbart den nationella lagstiftningen  har dock 5, EG-domstolen i flera
domar forklarats gy Of6renlig med artikel 51 i Romfirdraget.  Denna har
till syfte att tillforsékra  personer, som utnyttiar sig sy mojligheten  att bo
och arbeta i gn gnnan stat an hemstaten, skydd mot den forlust de gnnars
skulle géra gy sociala rattigheter. Domstolen har darvid ifrdgasatt EGs
kompetens att uppstilla sadana nedséttningsregler. Daremot har nagon
kritik inte riktats mot sjalva principen gy samordning mellan flera
pensioner i fall d& 6verkompensation kan sdgas uppkomma eller mot den
I6sning harav ggom forordningen  uppstéller. | stéllet har domstolen menat
att det &r g frAga for den nationella lagstiftningen att reglera samordning-
en och att EG-férordningen bor begransas till att gnge granserna for
tilampningen 5y sadana nationella samordningsbestammelser. | avsaknad
av hationella regler oy, samordning med pension frdn annat land finns
enligt domstolen inga forutsattningar  for nedsattning gy en Pension
beréknad enligt en stats interna lagregler eller p& grundval 4, EG-
forordningen.

| anledning gy bl.a. EG-domstolens avgéranden lade EG-kommissionen
ijuli 1989 lagt fram et forslag till &ndring 4, forordningen 140871. Detta
forslag har nyligen antagits och de andrade bestdmmelserna och tillaggen
kommer att trdda i kraft inom kort. Denna &ndringsforordning innefattas
inte i det nuvarande EES-avtalet, varfor forhandlingar far upptas om en
revision 5, EES-avtalet till folid 5, denna och andra beslutade &andringar
i forordningen  140871. Innebdrden 5, de é@ndrade bestammelserna &r bl.a.
att den ovanndmnda reduceringsregeln i artikel 46.3 upphévs. | stéllet
infors g regel gy innebérd att o medlemsstat har ratt att _ inom vissa
granser _ tillampa nationella samordningsregler i frAga oy formaner, gom
injignats  enligt oy annan Medlemsstats  lagstiftning,  endast o, dess
lagstiftning  uttryckligen  tillditer samordning med utldandsk pension. En
nationell pension skall darvid kunna nedséttas endast for att forhindra gop
obefogad dubbelutbetalning 5y pensioner 5y samma Slag. Med pensioner
av samma S1a0 avses pensioner gom hérrér frdn g och ggmma Person.
Detta gnses vara fallet bl.a. nar tva eller flera regler liknande de gop, finns
for berékning 45, pension vid invaliditet och dodsfall inom det svenska
ATP-systemet samordnas med varandra eller nar pension beréknad enligt
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denna modell samordnas med pension gom beréknas enligt o4 modell for
faststallande 4y bl.a. invalidpension med berakning 4, férménemas storlek
utan hansyn till fbrsékrings- eller bosattningstid. — Harutover geg med-
lernsstater gom tillampar  pensionsregler  enligt o modell med fram-
rakning  mojlighet att ingd bilaterala eller multilaterala  konventioner  for
att forhindra  att samma tidsperiod tillgodoréknas  flera génger.

| vissa fall kan gp prorata-pension bli lagre &n det minirnibelopp  gom
enligt ett lands lagstiftning skulle utgd gm den pensionsberattigade  erhdll
pension enligt bosattningslandets  lagstiftning ~ for de forsakrings-  eller
bosattningstider  go beaktats vid prorata-berakningen.  Han ar da enligt
artikel 50 i forordningen  beréttigad till ett tillagg till pensionen, gom
uppgar till skillnaden mellan beloppen, frdn boséttningslandet  under
forutsatining  att pension utges till honom enligt detta lands lagstiftning.
Tillagget utgdr endast under den tid han &r bosatt i landet. Denna regel
syftar s&lunda pd bestammelser i nationell lagstiftning som ger Pensionsta-
gare en garanti om en viss minirnipension  eller minimiinkomst  6ver-
stigande den ggm grundas pa fullgjorda forsakringstider.

Om gp Pprorata-pension fran de berorda landerna &ndras med fast
procentsats eller ett fast belopp ftill folid 45y Okade levnadskostnader,
forandringar i l6nenivdn eller andra orsaker, skall denna procentsats eller
detta belopp tillampas direkt p& pensionen utan att det goérs négon ny pro-
rata-berakning.

| forordningens  kapitel 8 finns bestdmmelser gom reglerar beviljandet
avforméner il barn gy mist gp gy foréldrama  eller bada foraldrarna.
Dessa bestammelser innebar att, gm den avlidne férdldern har omfattats
av endast ett medlemslands pensionssystem, formaner skall utgd enligt
systemet i detta land, oberoende gy yar barnet eller dess vardnadshavare
ar bosatt. Har daremot den avlidne foréldern intjanat pensionsratt enligt
flera landers pensionssystem, utgdr férmanerna enligt lagstiftningen i det
land dar barnet ar bosatt under forutsattning att den avlidne foréldern har
omfattats 5y detta lands lagstiftning och att lagstiftningen  dar, i fore-
kommande fall efter samrnanlaggning 5y forsakrings- eller bosattningstider
i flera medlemsstater, ger ratt till forméner &t barnet. Foreligger inte dessa

forutsattningar,  utgdr formaner enligt lagstiftningen i det land gom den
avlidne langst omfattats g, Aven i detta fall far forsakrings-  eller
bosattningstider i flera lander laggas samman for att foreskrivna  kvalifi-

kationstider ~ skall uppfyllas. Enligt bestammelserna skall forméner utges
enligt den anvisade lagstiftningen gom om den avlidne hade omfattats
endast 4, den statens lagstiftning. Om enligt denna lagstiftning formanens
storlek &r beroende g, forsékringsperiodens  langd, skall forransbeloppet
bestammas till det enligt artikel 46 beraknade teoretiska beloppet. Generellt
géller det undantaget att, om for barn till g pensiondr utgetts bamtillagg

eller liknande forman till pensionen enligt o medlemsstats lagstiftning,

den medlemsstatens lagstiftning  skall fortsatta att gélla ocksd efter
pensiondrens doéd vid utgivande 4, formdner till hans bam. Ratten il
formaner skall innehdllas om barnet ger ratt il familjeformaner  eller
familiebidrag  enligt o, medlemsstats lagstiftning p& grund 5y forvarvsverk-



92 SOU 1992:26

samhet. I sidant fall skall barnet anses som familjemedlem till en anstalld
eller egenforetagare.

I kapitel 8 upptas ocksa vissa bestimmelser om formdner for pensiond-
rers minderdriga barn. En beskrivning av dessa bestimmelser ger vi i
avsnitt 6.2.3 vid de Gvervaganden som vi dir redovisar om det svenska
barntilldgget i relation till forordning 1408/71. Och i avsnitt 6.2.1 och
6.6.2 behandlar vi nagot mera utforligt an har forordningens bestimmelser
med avseende pa barnpensioner.

Overgangsbestiimmelser
I artiklama 94 och 95 upptas sarskilda Gvergingsbestimmelser for

anstillda resp. egenforetagare. I avsnitt 6.5.3 lamnar vi en Oversiktlig
beskrivning av de reglerna.
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S Pensionsberedningens principforslag

Som framgdr 4y redogérelsen i avsnitt 1.1 har pensionsberedningen i sitt
i november 1990 avldmnade slutbetdnkande SOU 199076 Allman
pension tagit upp frdgor angdende EGs regler i relation till den svenska

pensionslagstiftningen. Pensionsberedningen har darvid lamnat ett
principférslag  till férandring ,y reglerna inom folkpensioneringen  gom ett
forsta led i lagstiftningsarbetet infor g narmare anknytning till EG.

Beredningen har &ven forordat vissa losningar for att astadkomma den
anpassning g, de svenska pensionsreglerna till EGs regelsystem gom enligt
beredningens uppfattning blir aktuell i ett skede d& ett avtal i en eller
annan form kommer till stdnd mellan Sverige och EG.

| beténkandet konstaterade pensionsberedningen inledningsvis att kraven
i EGs direktiv den 19 december 1978 o jamstdlldhet mellan man och
kvinnor  pa Socialforsdkringens  omrdde se kapitel 4 torde, efter den
reformering  gom nyligen beslutats 5, efterlevandepensioneringen, vara
uppfyllda i den svenska pensionslagstiftningen. Overvégandena be-
gransades darfor till att gyse frAgan i viken utstrackning den nuvarande
lagstiftningen  star i 6verensstammelse med EGs forordning 140871 och
de fyra grundlaggande principer p& vika denna bygger, namligen
likabehandlingsprincipen, sammanlaggningsprincipen, exportabilitetsprin-
cipen och proratatemporisprincipen jfr  kapitel 4.

Vid genomgéangen 4y den svenska pensionslagstiftningen  farm pensions-
beredningen att reglerna betraffande allman tillaggspension  AIP Star i
god dverensstimmelse med bestdmmelserna i EGs forordning 140871 och
att nagra egentliga problem har inte skulle uppkomma fér att astadkomma
en samordning gy, de svenska pensionsreglerna med EGs regelsystem. Den
i huvudsak enda punkt pd vilken de svenska reglerna avviker och dar gp
utvidgad tillampning erfordras torde g4 bestimmelserna i 15 kap. 1 och
| a2 88 AFL med deras modifiering fér Gvergangsgenerationema av 30-
arsregeln. De skiljaktigheter som har foreligger mellan svenska och
utlandska medborgare star i strid med likabehandlingsprincipen. Det rér
sig emellertid o, regler till forman for o Gvergdngsgeneration, ggom i sin
helhet ymera har uppnétt den allménna pensionsdldem. Det torde déarfor
enligt beredningens uppfattning gy Mojligt att _utan att detta skulle stalla
sig alltfér kostnadskrdvande _tillampa de svenska ATP-reglerna sé att full
likstallighet  uppnds i detta hanseende mellan svenska medborgare och
medborgare i EG-landema.

Beredningen pekade ocksa pa vissa regler enligt vilka mojligheterna att
tréaffa s.k. ATP-férbindelse i viss utstrackning ar inskrénkta till att gélla
svenska medborgare. De frAgor gom har aktualiseras ansdgs g, be-
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redningen dock ygrg gy rétt speciell natur och 5y tamligen begréansad
betydelse i praktiken och togs darfor inte upp till behandling i betdnkandet.

Betydligt stérre problem skulle enligt pensionsberedningen uppkomma
inom follgensioneringen vid gn anslutning till bestammelserna i EGs
forordning  140871. De nuvarande svenska reglerna for folkpension ger
svenska medborgare ratt till folkpension pa& frmanligare villkor  an
utlandska medborgare och statslosa, eftersom det for den gepgre kategorin
kravs att gn Viss kvalifikationstid ar uppfylld innan férmaner utbetalas 5
kap. 4 § AFL. Denna skillnad stér i direkt strid med likabehandlingsprin-
cipen i EG-férordningen. P& gamma satt uppfyller inte folkpensioneringen
kraven enligt exportabilitetsprincipen. Nagon ovillkorlig ratt att erhalla
folkpension vid bosattning utomlands finns inte g for svenska med-
borgare 5 kap. 2 § AFL. De skiljaktigheter —gqy har foreligger mellan &
ena Sidan svenska medborgare och & andra sidan utlandska medborgare,
vilka enligt svensk lag aldrig kan uppbéra folkpension utomlands, innebér
en awikelse aven fran likabehandlingsprincipen.

Om principerna i IEC-forordningen  skulle tillampas p& de nuvarande
reglerna for den svenska folkpensioneringen  skulle detta enligt beredningen
betyda for det forsta att kvalifikationsvillkoren om Viss tids boséttning i

Sverige for utlanningar fick avskaffas i frdga om personer som Omfattas
av firordningen.  Dessa skulle alltsd behdva ges ratt till folkpension direkt
from. det att de boséatter sig i Sverige, oy andra forutsattningar — for
pensionsratt d& ar uppfyllda. Vidare skulle de nuvarande begransningarna
nar det galler mgjligheterna till export gy folkpension upphéavas for
personer som tacks gy EG-férordningen, sélunda &ven for svenska
medborgare. Den ggom en 9ang beviljats folkpension skulle ha ratt att
exportera hela pensionen vid flyttning till ett EG-land. Bestammelserna i
EG-forordningen  torde enligt pensionsberedningen dessutom f& tolkas s&,
att rétt ftill oavkortad svensk folkpension skulle tilkomma alla gom ar
medborgare i ndgot EG-land och bosatta inom EGs omréde, under
forutsattning  att de ndgon gang i sitt liv varit bosatta i Sverige.

Pensionsberedningens  genomgang 5y reglerna for folkpension tog i
huvudsak sikte &lderspension. Beredningen framholl att, nar det géller
firtids-  och efterlevandepension, vissa sarskilda problem uppkommer
foranledda 4y att hansyn i vissa fall maste tas till tid efter forsékringsfallet.
| friga o, efterlevandepension maste vidare beaktas at en annan person
an den gom varit forsakrad &r den gy, &r forméansberattigad.  Beredningen
gick emellertid inte narmare in pa de sarskilda fragor gom aktualiseras be-
traffande de ,; nédmnda pensionsformema.

Enligt pensionsberedningen & EGs férordning 140871 tillamplig pa
huvudférménema  inom folk- och tillaggspensioneringen  och otvivelaktigt
aven pa den sarskida folkpensionsférmanen pensionstillskott. Fragan
huruvida den tar sikte ocksd p& andra folkpensionsforrnaner  Vardbidrag,
handikappersattning, kommunalt  bostadstilldgg samt de _ overgangsvis
utgivna _ barn- och hustrutillaggen lamnades dock efter viss diskussion
obesvarad. Beredningen framholl harvid att frdgan i viss utstrackning fick
ses som ett forhandlingssporsmal.
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Mot bakgnmd 4, de gyan redovisade slutsatserna  konstaterade
pensionsberedningen  att ep tilldmpning 5, EG-forordningen 140871 pa
den svenska folkpensioneringen skulle leda till mycket langtgéende
ataganden och till resultat gop knappast kan gpges acceptabla. Detta
accentueras gy att den ratt till svensk folkpension gom skulle uppkomma
for alla gom Oomfattas gy forordningen och gomy flyttat fill eller ndgon géng
bott i Sverige alltid skulle zyse en Oreducerad pension. Nagon mojlighet
att tillampa den for situationer 5, detta slag avsedda proratatemporisprin-
cipen skulle inte finnas, eftersom den svenska lagstiftningen inte ger
utrymme for ndgon andelsberakning 4, folkpension for personer som &r
bosatta i Sverige.

Pensionsberedningen ansag darfor att vissa andringar 5y, bestammelserna
for ratt till och berékning 4, folkpension méste dvervégas om man Vil
till  stdind gn samordning 5y de svenska pensionsreglema med EGs
regelsystem men Samtidigt undvika de oacceptabla resultat gop, skulle bli
filiden fir folkpensioneringens vidkommande vid g direkt tillampning gy
forordningen 140871 pa de nuvarande svenska lagreglerna..

Efter forebild 5y hur qan har forsokt l6sa motsvarande problem i
Danmark och Nederlanderna jfr avsnitt 2.2, gom har pensionssystem gy
folkpensionsmodell ~ och goy &r medlemmar i EG, utarbetade pensionsbe-
redningen ett forslag till principlésning g, de problem gom folkpensione-
ringen stalls infér 5, EGs férordning 140871  skall tillampas pa
firsakringen. Denna principléshing gdr ut pa att ett system infors for
injanande gy rétt till folkpension pd grundval 4y tid for boséattning har i
landet. Harigenom blir det mojligt att til personer som bott kortare tid i
Sverige utge en Proratatemporis-beraknad pension, dvs. den berattigade far
enbart g, S& stor andel g, sin sammanlagda pension frdn vart och ett gy de
lander dar han bott gom motsvarar tiden for bosattning intjanande i regp,
land. Beredningen hanvisade ocks& till att ett liknande system finns i
Norge, trots att det landet inte tillhér EG.

Pensionsberedningen  framholl  att o boséttningsregel fér folkpensione-
ringen inte &r avhangig enbart gy ett narmande till EG. Harigenom skulle
uppnds ocksd overensstammelse med vad gomy gdller i andra lander gom
har pensionssystem 4, folkpensionsmodell och g, skulle dessutom fa& gp
ordning gom underlattar anpassningen till pensionssystemen i lander dar
dessa bygger pa andra principer an den svenska folkpensioneringens.

Med ¢gn sddan regel skulle ocksd uppkomma o, skélig awagning gy
ratten till folkpension for & gng sidan personer som flyttar frdn Sverige till
ett annat land och & andra sidan personer som flyttar in till Sverige fran
ett annat land. Den allménna forsikringens pensionsskydd relateras da till
boséttningstiden  har i landet under den aktiva delen g, livet. Den skulle
visserligen fa till foljd att svenskar, gom bott utomlands under hela eller
delar 4y sin yrkesverksamma tid men som efter eller i anslutning il
pensioneringen  flyttar hem till Sverige, skulle f& lagre folkpension &n i
dag. Enligt pensionsberedningens mening kunde detta dock inte ggg som
nagon avgdrande invandning, eftersom de personer som det har galler ofta
har forvarvat ratt till pension enligt ndgot utlandskt system. Det kunde inte
anses orimligt  att personer som under gp, stor del 5y sin yrkesverksamma
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tid har uppehdllit sig utomlands fir o lagre folkpension, om de pa
lderdomen  atervander hit, &n de goy under hela sitt liv har vistats i
Sverige och efter ekonomisk férméga bidragit till finansieringen av
folkpensioneringen.

Ett syfte med den foreslagna regleringen &r att undvika 6verkompensa-
tion i pensionshénseende genom att en person samtidigt skulle kunna
uppbara oreducerade pensionsforméner  frdn e, &n ett land. Pensionsbe-
redningen papekade att flyktingar knappast kan rikna med pension fran de
lander gom de lamnat. En renodlad bosattningsregel skulle med hansyn
hartill  kunna ge upphov till otillfredsstallande  konsekvenser med avseende
p& flyktingar  gom kommer till Sverige férst vid hog alder. Beredningen
ansdg darfér gt vissa Sarregler borde infiras for denna kategori.

Pensionsberedningen  fann att det dven med ett system for berdkning 5y
folkpension i férhéllande till boséttningstid i Sverige _ liksom vid till-
lampning 5, regler p& omrddet enligt avtal med EG _ foreligger behov
sarskilda  bestammelser o, rétt till  folkpension  fér utlanningar  och
utlandssvenskar resp. . | ett lage dar speciella EG-regler &r tillampliga i
Sverige _ for personer som INte &r medborgare i ett land oy omfattas o,
EG-reglema. Beredningen  hanvisade till att de p, gdllande svenska
lagreglema i detta hanseende i huvudsak tillkom genom lagstiftning  gom
tradde i kraft sd sent gom &r 1979. De bygger p& sgmma Princip gom de
socialforsakringskonventioner som Sverige ingdtt med o, rad andra lander.
Négra olagenheter vid tillimpningen av lagbestammelsema  har inte
framkommit. Beredningen ansdg det darfér inte pékallat att nu foreta
ndgon genomgripande  andring av dessa regler. De borde darfor inte
erséttas 5y de , beredningen féreslagna reglerna utan kvarstd gom ett
komplement till dessa.

Pensionsberedningens  principforslag  innebar att det vid berékningen av
folkpension  skall tas i beaktande hur l&ng tid den forsakrade har varit
bosatt i Sverige under sin aktiva tid. Besdttning bér _ efter ménster 5, vad
som géaller mojligheterna  att tillgodoréknas pensionsgrundande inkomst for
ATP _ kunna tillgodoféras under tiden fro.m. det &r d& ndgon fyller 16
&r to.m. det & da han fyller 64 &r. For ratt till oreducerad folkpension
uppstélls ett krav pa boséattning har i landet under minst 40 &r av den
aktuella tidsperioden om 49 &r. Vid g, sammanlagd bosattningstid har i
landet g5y &r kortare an 40 &r, bor folkpensionen reduceras med 140 for
varje felande &r. En andelsberakning enligt denna princip bor avse inte
enbart folkpensionens grundbelopp utan dven pensionstillskott.  For att rétt
skall uppkomma till n&gon pension alls, bor dock i lagstiftningen kravas
en Minsta  bosattningstid om tre ar.

Kravet pd boséttning i Sverige bdr i huvudsak 4.5 detsamma som inom
socialforsakringen i &vrigt. Till grund bér alltsd laggas folkbokforingen.

Sarregler till formén for flyktingar bor galla i frAga o, ratten till folk-
pension vid bosattning i Sverige. De bér enligt beredningen lampligen
innebara gt tid for bosattning i flyktingens hemland likstélls med bosatt-
ningstid i Sverige nar det géller tillampningen av den p, ifrAgavarande
folkpensionsregeln.  Ett ytterligare villkor bor ygrq att ratt till pension frén
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hemlandet inte foreligger. Skulle detta 5,5 fallet bér o samordning goras
i en eller gnnan form eller motsvarande bosattningstid inte tillgodoréknas.

Ett krav pa boséattning i Sverige under minst 40 &r under den aktiva
tiden tar primart sikte pd ratten till alderspension fran folkpensioneringen.
| frdga o fitids- och efterlevandepension  bor gom boséttningstid
medraimas hela tiden frdn pensionsfallet fram to.m. é&ret da den fir-
sakrade fyller resp. d& den avlidne skulle fylla 64 ar, oy den forsakrade
resp. den avlidne hade varit bosatt i Sverige under tid gom motsvarar 45
av tiden frdn fyllda 16 ar till pensionsfallet. | annat fall bor tillgodoraknas
en Proportionellt  berdknad del g, denna framtida forsakringstid.  Dessutom
bor Gvervagas krav pa viss aktuell anknytning till Sverige vid forsékrings-
fallet for ratt att f& framtida forsakringstid tillgodoraknad.

For svenska medborgare gom bor i Sverige bor folkpension utbetalas
utan andra villkor &n de gom fblier 4, den féreslagna bosattningsregeln.
Aven fr utlandska medborgare och statslésa gy bor i Sverige berdknas
folkpension i enlighet med bosattningsregeln med sarregler fir flyktingar
vid tillampningen harav. Vid sidan harav bor for utldnningar nuvarande
regler for ratt till folkpension vid boséttning har i landet se avsnitt 2.1
kvarstd ofirandrade. Det bor alltsd for att dessa over huvud taget skall ha
ratt till tex. alderspension kravas gp boséttningstidi  Sverige om samman-
lagt minst tio &r, \grgy Minst fem &r i direkt anslutning till beviljandet 4y
alderspension.  Forst om detta villkor &r uppfyllt, skulle enligt bered-
ningens principforslag  utges en 40-delsberaknad folkpension.

| frAga om ratten till folkpension fir svenska medborgare gom &ar bosatta
utomlands bor tills vidare nuvarande regler oy anknytning till &r med
ATP-podng se avsnitt 2.| fortsatta att gélla. En forutsattning for réatt till
export gy folkpension  bor alltsd ocksd fortsattningsvis grg att pensionspo-
ang for ATP tillgodoraknats, och folkpension berdknas i forhallande ftill
antalet a&r med sddana podng, dvs. exportratt foreligger betréffande 130
fir varje sddant & med ATP-poang. Dessa 30-delar bor da berdknas pa
grundval gy den folkpension gom den forsékrade har réatt till med stéd gy
den féreslagna bosattningsregeln.  Exportratten  skall alltsd enligt principfor-
slaget 5yge Vissa 30-delar 5y, en 40-delsberéknad pension.

Pensionsberedningen  féreslog inte ndgon lagstiftning oy, réatt till folk-
pension for utlanningar gom bor utomlands. Forslaget innebar sdledes i
detta avseende ingen &ndring i forhéllande till vad gom py géller.

| 6vergangshanseende framhdll pensionsberedningen att det under det
fortsatta arbetet med att utarbeta ett regelsystem enligt de redovisade
principerna  bér narmare 6vervagas erforderliga Overgdngsregler. Det kan
tex. knappast komma i friga att tillampa den foreslagna bosattningsregeln
petréiffande personer som vid ikrafttradandet redan uppbér folkpension.
Aven j gvrigt kan enligt beredningens mening speciella &vergangslosningar
vara Motiverade.

Betraffande det andra steget i lagstiftningsarbetet,  gom enligt pensions-
beredningens uppfattning  blir aktuellt o, principerna i EGs f6rordning
140871 skall tillampas pa de foreslagna reglerna, konstaterade be-
redningen att det blir nodvandigt att lata de foér svenska medborgare
gallande reglerna galla ocksd for medborgare i EGs medlemsléander.  For
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dessa skulle alltsd i sadant fall kvalifikationsregeln som Kkréver viss tids
bosattning i Sverige for utlandska medborgares ratt till folkpension bli uytan
verkan. Det blir emellertid nodvandigt att g& ett steg léngre. 1 gn sé&dan
situation maste utbetalas folkpension till svenska medborgare gom bor i
nagot gy de lander gy, omfattas 5, EGs regelsystem utdver vad gom foljer
av bestammelsen i den svenska lagstiftningen ,, 30-delsberakning i
anslutning  till tillgodoraknade  ATP-poang. Detsamma galler for vissa
utlandska medborgare gom N&gon gang bott hér i landet. Mgjlighet maéste
alltsa ges till fri export zy folkpension _ beréknad enligt bosattningsregeln
for svenska medborgare gom &r bosatta i ndgot EG-land liksom  for
medborgare i EGs medlemslander goy, ar bosatta i ndgot gy dessa lander.

Pensionsberedningens betdankande har varit féremal for remissbe-
handling. De remissinstanser gqomy berért har aktuella fragor har tillstyrkt
eller inte haft nagot att erinra mot principforslaget o intjanande 4 ratt
till  folkpension p& grundval 4, tid for bosattning i Sverige. Statens
invandrarverk SIvV och samhallsvetenskapliga fakultetsnamnden  vid
Goteborgs universitet har dock framhdllit den negativa konsekvensen g,
forslaget att ett avsevért antal aldre invandrare g5y pensionarer blir mer
beroende 5y socialtjignstens ekonomiska bistdnd. SIV har ocksd papekat att
pensionsdldem i o rad lander i Asien, Afrka och Latinamerika  &r
betydligt lagre an i Sverige, liksom pensionsférmdnema, och att det finns
invandrare i Sverige gom ar 55-56 ar gamla och ggy pensionerats i
hemlandet. | manga fall & pensionsformadnema  fr&n hemlandet svara att
transferera till Sverige pa grund 4y, valutabestammelser.  Féreningen  for
Svenskar i Varlden har anmérkt att de foreslagna férandringarna  kommer
att ytterligare  férsdmra  pensionsskyddet  for medféljande  makar il
svenskar gom flyttar utomlands for arbete. Féreningen gpger darfor att en
sddan forandring bor férenas med andra Atgarder  s&som generbsa
6vergangsregler, forstarkt  information  vid  utflyttning och till redan
utflyttade eller &ndringar i den aktenskapsréttsliga lagstiftningen.
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6 vara  gvervaganden  och fdrslag

6.1 Allmént

6.1.1 Den allméanna  pensioneringen

Den allménna pensioneringen enligt lagen 1962381 om allmén for-
sakring AFL  bestdr g, folkpension och tillaggspension ATP. Inom bada
dessa system utgdr pension i form 5, &lderspension, fortidspension och
efterlevandepension barnpension, omstéllningspension, sarskild  efter-

levandepension och _med stod g, 6vergéngsregler _ &nkepension. Dess-
utom finns sarskilda folkpensionsférmaner s&som handikappersattning,
Vardbidrag och _ 6vergéngsvis _ bamtillagg. | sarskilda lagar vid sidan gy,
AFL  finns regler oy pensionstillskott, sarskilt  pensionstillagg till
folkpension ~ fér langvarig vard 4, sjukt eller handikappat barn och
kommunalt bostadstillagg till folkpension liksom _ Gvergdngsvis utgivet-
hustrutilagg.  Enligt lagen 197984 om delpensionstorsélcring  kan vidare
delpension utgd till forvarvsarbetande ggn, trappar ned sitt arbete infor
6vergangen till alderspension.

Folkpensioneringen syftar till att ge ett socialt gnmdskydd  vid
&lderdom,  l&ngvarig  sjukdom, gravt handikapp m.m. Alders-  och
fortidspension  utges med fir alla pensionsberattigade enhetliga belopp som
ar oberoende g, tidigare avgiftsbetalning, forvarvsinsats eller férsékrings-
tid. ATP-systemet &r daremot uppbyggt p& s& sétt att pensionsfirmanerna
bestams 5, de inkomster g5, den forsdkrade haft under sitt yrkesverksam-
ma liv och 5, det antal & under vika han forvéarvsarbetat.  Pensions-
gnmdande fér ATP ar inkomsten till den del den Overstiger det s.k.
basbeloppet och uppgar till hégst 7,5 ganger detta belopp. For ratt till
oavkortad tillaggspension  kravs i regel 30 a&r med pensionsgnmdande
inkomst.

6.1.2 Berattigade

Ratten till tillaggspensign  &ar enligt de géllande reglerna i AFL inte
beroende 5, medborgarskap eller bosattning. Sé&dan pension kan sdledes
utbetalas oavsett om den pensionsberéttigade eller dennes efterlevande ar
bosatt i Sverige eller utomlands. Avgoérande for pensionsréitten &r att den
forsakrade under sin yrkesaktiva tid haft inkomster ggy, &r pensions-
grundande for ATP i Sverige.
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De allmanna forutsattningarna  for ratt till folkpension regleras i 5 kap.
AFL. Enligt dessa nuvarande regler géller att gn Svensk medborgare gom
ar bosatt i Sverige ar beréttigad till folkpension 1 §. N&got krav pa viss
forsakrings-  eller boséattningstid  finns inte. Detta innebéar bla. att ratt
foreligger till folkpension for o svensk medborgare, gom bott utomlands
fir kortare eller langre tid och gom flyttar tillbaka hit, utan att négon
féregdende kvalifikationstid behover fullgoras eller att folkpensionen pa
annat satt paverkas g, boendet utomlands. Folkpensionsfinnnerna ar
alltsd for svenska medborgare gop bor har ocksd storleksméssigt
oberoende ,, boséttningstiden i Sverige. Detta betyder att dven gp sédan
person som vistats i annat land eller andra lander under hela den
yrkesverksamma  tiden i dag har ratt till oavkortad folkpension o han
fiyttar hit infor eller efter alderspensioneringen.

Vid sidan g, att salunda ge ett grundlaggande pensionsskydd fér dem
som bor har i landet fyller folkpensioneringen  ocksa funktionen att utgora
en del 5y den sammanlagda pensionen, gom ATP-pensionen i 6vrigt gsyarar
for, till personer som forvérvsarbetat har. Genom folkpensioneringen  ges
ett pensionsskydd fir den del ,, inkomsten gqy motsvarar det forsta
basbeloppet, for vilken inkomstdel nagon ratt till ATP inte kan uppkomma.

Ett uttryck har detta tagit sig i regler gom sedan den 1juli 1979 galler
i frAga om export gy folkpension. Enligt 2 § ar namligen g svensk
medborgare gom &r bosatt utomlands under vissa forutsattningar — berattigad
till folkpension i form g, &lderspension, fortidspension eller efterlevande-
pension samt handikapperséattning och barntillagg. For att ratt till dessa
formaner skall foreligga krévs att personen &r berattigad till tillaggspension
enligt AFL. Det innebar att for honom skall ha beréknats pensions-
gnmdande inkomst p& grundval 4, hans inkomst 4, anstélining och
inkomst g, annat forvarvsarbete under aret enligt vissa regler i AFL. For
varje &r, for vilket pensionsgnmdande inkomst faststéllts for g forsékrad,
skall enligt dessa regler pensionspoang tillgodorédknas  honom. Vidare
géller att pensionspoéang skall ha tillgodoraknats for minst tre ar.

Vid boséttning utanfér Sverige ar folkpensionens storlek beroende gy
det antal ar for vilka tillgodoraknats pensionspoang for ATP.  For
oavkortad folkpension kréavs darvid minst 30 ar med pensionspodng. Om
antalet ar med pensionspodng &ar mindre, reduceras pensionen med 130 fir
varje ar gom saknas. Vid berakning 5, folkpension enligt dessa regler
likstélls med poangar bla. ar foére ar 1960 for vilket den forsékrade blivit
taxerad till statlig inkomstskatt eller for vilket uttagits ©mansskatt, varvid
antalet ,, namnda &r eventuellt efter sammanlaggning med &r med ATP-
podng maste uppgd till minst tre for att folkpension skall utga.

Vid boséttning utomlands utges, som ovan hamnts, enligt AFL enbart
folkpensioneringens huvudférmaner alderspension,  fortidspension och
efterlevandepension  samt _ gom tilldgg till pensionen _ handikapperséttning
och bamtillagg. Déremot utges d& inte tex. pensionstillskott eller
Vardbidrag och inte heller kommunalt bostadstillagg.

Folkpension kan &ven utges till utlandska medborgare gom &r bosatta i
Sverige 4 §. En forutsattning harfor ar att personen varit bosatt i landet
viss minsta tid. For Aalderspension kravs att den beréttigade &r bosatt i
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Sverige sedan minst fem &r och att han efter fyllda 16 &r har varit bosatt
i landet under sammanlagt minst tio &r. Fortidspension eller handikapper-

sattning utges om den beréttigade antingen &r bosatt i Sverige sedan minst
fem &r eller, oy boséttningstiden i landet &r kortare, har varit normalt
arbetsfor oavbrutet minst ett &r under bosatlningstiden. For efterlevande-

pension géaller enligt sarskilda regler fem &rs omstéllningspension eller
sérskild efterlevandepension  yegp. sex manaders barnpension  kvalifika-

tionstid. Harvid fordras antingen att den avlidne omedelbart fére sin dod
varit bosatt i Sverige sedan minst fem &r resp. sex manader och den
efterlevande vid dodsfallet 5, bosatt i landet eller att den efterlevande &r
bosatt i Sverige sedan minst fem &r resp. sex ménader och den efter-
levande eller den avlidne 5 bosatt i landet vid dodsfallet. Raétt till
Vardbidrag fir barn tillkommer utlandsk foralder oy, denne &r bosatt i
Sverige sedan minst ett ar.

Nar det galler sjoman skall tid for vilkken sjémansskatt erlagts jamstéallas
med bosattningstid. Denna bestdmmelse tar sikte p& utlandska sjomén gom
har tjanstgjort ombord pa fartyg i den svenska handelsflottan utan att vara
bosatta i Sverige.

Ocks& till utlandska medborgare gom bor hér utbetalas sélunda enligt
AF L alltid g oavkortad folkpension. Den reduceras alltsd inte med hansyn
till bosattningstiden  har och i princip inte heller pa grundval g, om rétt
foreligger till pension frdn annat land.

Om gp utlandsk medborgare enligt vad gyan sagts har rétt till Artids-
pension eller sarskild efterlevandepension eller Gvergangsvis utgiven
ankepension, ersétts den med &lderspension da han fyller 65 ar aven gm
han da inte uppfyller den sarskilda kvalifikationstiden for ratt till sadan
pension. P& gamma Satt far bam, g fordlder uppburit Véardbidrag,
fortidspension  eller handikapperséttning oberoende 5, dessa genare
formaners  kvalifikationstid.

Vid sidan 4, ny angivna regler finns vissa dispensregler gom kan
aberopas gy svenska och utlandska medborgare gom flyttar utomlands
sedan de beviljats folkpension i Sverige men som inte uppfyller villkoren
for ratt till _ oavkortad _ pension vid boséattning utanfér Sverige. Reglerna
innebar att g svensk medborgare, gom har borjat uppbéra folkpension,
liksom gp utlandsk medborgare, gom efter viss tids bosattning hér i landet
har beviljats folkpension, kan efter provning i det enskilda fallet f& behalla
pensionen &aven sedan ratten dartill enligt huvudregeln har upphért till foljd
av fiyttning  frdn Sverige. En férutsattning héarfér ar att regeringen har s&
forordnat fir vissa fall eller det med hansyn till omstandigheterna skulle
framstd gom Oskéligt att dra in pensionen 5 kap. 6 § AFL.  Forordnande
i enlighet harmed har meddelats i Icungorelsen 1962516 med foreskrifter
rérande ratt till folkpension ytom riket i vissa fall. Enligt denna kungorelse
kan den folkpensionsberattigade _ efter ansokan _ fortsatta att uppbéara
pensionen oy, han vistas utomlands fir véard g, hélsan eller fér behandling
ay siukdom och det finns skalig anledning att anta att varden eller
behandlingen har avsevard betydelse for honom.

AFL innehdller i ovrigt inga regler gom ger utlandska medborgare ratt
till folkpension vid boséattning utomlands, gng i fall da de tidigare bott och
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arbetat har i landet. Bestdmmelser harom finns dock i de socialfirsakrings-
konventioner g ingdtts mellan Sverige och gpn rad andra lander, bl.a.
flertalet stater tillhérande EG och EFTA. Genom dessa konventioner ges
i allméanhet medborgare i det andra landet ratt till svensk folkpension vid
bosattning utanfér  Sverige pad ggmma Villkor  gom oéller for svenska
medborgare  bosatta utomlands. Enligt den nuvarande nordiska kon-
ventionen o, social trygghet galler dock andra regler bla. harfor se
avsnitt 2.3.

De py beskrivna reglerna bygger till stor del pa att den berattigade &r
eller har varit bosatt i Sverige. Fragan &r da nar en person skall anses vara
bosatt i Sverige. | bilaga B redovisar vi g, Oversikt G6ver vad gy for
narvarande galler i detta h&anseende. Enligt riksforsakringsverkets fore-
skrifter RFFS 198516 o inskrivning och avregistrering enligt lagen
1962381 gy almén forsakring  skall en person anses Posatt i Sverige om
han har sitt egentliga hemvist hér i landet. For den gon, flyttar till Sverige
galler att han skall gnses bosatt i landet oy han kommer hit med avsikt att
vistas har stadigvarande. Aven den som har for avsikt att vistas i landet
endast under o begrénsad tid phgeg bosatt har under forutséttning att han
kommer hit for forvarvsarbete eller studier och vistelsen ar avsedd att yara
mer &n ett &r. Medféliande make och barn under 18 &r skall ocksd gnses
bosatta i landet oy, de kommer hit fir att vistas har mer &n ett ar.

En svensk eller utlandsk medborgare gom varit bosatt i Sverige och gom
lamnar landet skall enligt 1kap. 3 § AF L fortfarande zpges yara POSatt har
om Utlandsvistelsen &r avsedd att yara langst ett &r. Aven den som av en
statlig arbetsgivare, tex. UD, sands till ett annat land for arbete for
arbetsgivarens  rékning gnges vara bosatt i Sverige under utsandningstiden
aven om denna &r avsedd att Overstiga ett ar. Detsamma galler for
familjemedlemmar g5, medfélier den utsande. Undantag frdn denna regel
om tillndrighet till svensk socialférsakring galler enligt o férordning SFS
198573  for arbetstagare oy é&r arvodesanstédllda 5, styrelsen  for
internationell  utveckling SIDA  for bistdndsarbete i annat land och deras
medféljande familjemedlemmar.

Forutom de p, beskrivna reglerna i AFL och anslutande forfattningar
om bosattningsbegreppet galler sedan tidigare att ledning for avgorande g,
frAgan oy boséttning kan hamtas i folkbokféringslagens 1991481 och
motsvarande é&ldre lagstiftnings bestammelser. Enligt folkbokforingslagen
skall den goy, efter inflyttning kan antas under sin normala livsféring
komma att regelmassigt tillbringa sin nattvila eller motsvarande vila i
landet under minst ett &r folkbokforas har. Den gom kan antas komma att
regelméssigt tilloringa  sin dygnsvila bade inom och ytom landet dubbel
bosattning  skall folkbokféras gy, han med héansyn till samtliga omsiindig-
heter far gnses ha sitt egentliga hemvist har. Héarvid tillmats  familjefor-
hdllandena stor vikt. Vid flyttning fran landet galler motsvarande regler for
avregistrering  fran folkbokféringen. Den gom é&r utsénd for anstdlining pa
utlandsk ort i svenska statens tjanst skall emellertid kvarstd gqy folkbok-
ford i landet under utsandningstiden.
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6.1.3 EES-avtalet och pensionsberedningens  principforslag

Sedan juni 1990 pagick formella foérhandlingar mellan EFTA-landema  och
EG om ett narmare och fastare strukturerat samarbete byggt pa ett
gemensamt beslutsfattande  och gemensamma institutioneri  ett dynamiskt
Europeiskt  ekonomiskt  samarbetsomrade, EES. Dessa forhandlingar
resulterade i oktober 1991 i att ett utkast till avtal oy EES traffades. Efter
omfirhandlingar har utkastet reviderats och ett nytt avtalsforslag har
upprattats i februari  1992. Forhoppningen ar att detta skall kunna
undertecknas under varen 1992. Avtalet &r, under fOrutsattning att det
ratificeras i tid 5y alla berdrda stater, avsett att tréda i kraft samtidigt gom
EGs inre marknad fullbordas, dvs. den | januari 1993. Malet med avtalet
ar att skapa ett gemensamt Samarbetsomrdde dar yaror, kapital, tjanster
och personer Skall kunna réra sig fritt dver granserna. Avtalet syftar &ven
till att utveckla och bredda samarbetet p& angréansande politikomraden.

En viktig del i EES-avtalet &r att &stadkomma ett regelverk gom i stora
delar motsvarar det gom géller inom EG, bla. i fraga om Samordningen
av regelsystemen for social trygghet betraffande personer som flyttar inom
EES-omradet. Parterna har darvid enats gm att ta Over de EG-regler gom
géller inom de aktuella omradena och anpassat dem till ett EES-samman-
hang.

EES-avtalet &r for Sverige ett folkrattsligt avtal. Avtalet innebéar
emellertid att EES-reglema, gom i Sin tur bygger p& EGs regelverk, skall
bli gallande i Sverige genom att de inkorporeras i den svenska lagstift-
ningen.

N&r det galler frdgor oy hur den sociala tryggheten skall samordnas for
personer som utnyttiar  sig 5y mojligheten  att flytta mellan olika lander
inom samarbetsomradet kommer dessa fragor att regleras i enlighet med
EG-forordningen 140871 oy tillampningen 5y systemen for social
trygghet nar anstallda, egenforetagare eller deras familjemedlemmar  flyttar
inom gemenskapen. Avsikten ar att denna forordning, anpassad till ett
EES-sammanhang, skall inkorporeras i den svenska lagstiftningen  genom
en sarskild lag gom gor den tillamplig har i landet. Som utgangspunkt  for
vart arbete har vi antagit att denna lag, gom go6r forordningen 140871

tillamplig i Sverige, kommer att ha foretrade framfor gnngn svensk
lagstiftning i den méan forordningen innebar utvidgningar eller inskrank-
ningar. Vi har forutsatt att en generell firetradesregel av detta slag
kommer att upptas | lagen 1992000 om ett Europeiskt ekonomiskt

samarbetsomrade, gom innebar g inkorporering  har 5, EES-avtalets
huvuddel.

EG-forordningen 140871 bygger, gom Vi beskrivit i kapitel pa vissa
grundlaggandeprinciper bl. 5 likabehandlingsprincipen,sammanlaggnings-
principen och exportabilitetsprincipen. | férordningen ges en mangd regler
till realiserande 5, dessa principer och for att foreskriva vad gom skall
galla i frAga oy olika persongrupper  0ch skilda situationer.  Syftet med
bestdmmelserna  ar att ge anstallda och egenforetagare  samt deras
familjemedlemmar, som 4ar medborgare i ndgon 5, EGs medlemsstater, ett
tillfredsstallande  skydd i frdga gy den sociala tryggheten oy de flyttar
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frdn ett land till ett annat inom EG eller pad annat satt kan ha mojlig
anknytning till ey an ett lands trygghetssystem.  Principerna innebér bl.a.
att medborgare i ett EG-land, goy omfattas 5y, forordningen och o &r
bosatta i ett annat sadant land, har samma rattigheter och skyldigheter i
frdga om socialfirsakringsformaner som det andra landets ggng med-
borgare. Detta betyder att villkor oy medborgarskap, viss tids vistelse e.d.
i en medlemsstats lagstiftning angdende ratt till tex. pensionsférmaner inte
kan goras gallande i forhallande till dessa personer. Sammanlaggningsprin-
cipen garanterar att anstéllda eller egenfiretagare gony, flyttar inom EG inte
pa grund hérav skall g& miste om rattigheter gom de tidigare intjanat eller
utestangas frén ratt till formaner pé grund 4y att dei inflytiningslandet  inte
fullgjort  uppstéllda villkor o forsakrings-  eller bosattningstid e.d.
Exportabilitetsprincipen medfér  att  socialforsakringsformaner maste
utbetalas oavsett ygr inom EG-omradet gom, den beréttigade &r bosatt. Fri
ratt skall foreligga till export inom EG 4y bl.a. pensionsiirmaner.

Pensionsberedningen  tog, som framgdr 4, kapitel i sitt slutbe-
tankande SOU 199076 Allman pension upp frAgor om EG-firordningens
regler i férhdllande till den svenska pensionslagstiftningen. Beredningen
konstaterade darvid att ndgra egentliga svarigheter inte skulle uppsta sévitt
géller tillaggspensioneringen vid ep ftillampning i Sverige 5y EGs for-
ordning 140871, eftersom reglerna for ATP-systemet star val i over-
ensstammelse med principerna bakom EG-férordningen.

Daremot fann pensionsberedningen  att stora problem skulle uppkomma
inom  folkpensioneringen vid gn tillampning av EG-forordningens
principer.  Utlandska medborgare  goy omfattas 5, férordningen  skulle
sélunda behéva ges ratt till folkpension vid bosétining i Sverige pa samma
villkor  gom svenska medborgare, dvs. de skulle g5 berattigade il
folkpension  fro.m. det att de bosatter sig i landet, oy andra férut-
séttningar for pensionsratt da ar uppfyllda. Vidare skulle de nuvarande
begransningarna nar det galler mgjligheterna il export gy folkpension inte
kunna géras gallande mot personer som tacks g, EG-forordningen, och
séledes inte heller mot svenska medborgare. Den gom en 9&ng beviljats
folkpension  skulle ha ratt att exportera hela pensionen vid flyttning till ett
land inom EES-omradet EES-land. Enligt pensionsberedningen  torde
bestammelserna i EG-forordningen  dessutom fa tolkas s, att alla gom &r
medborgare i n&got EG-land och bosatta inom EGs omr&de skulle gra
berattigade till oreducerad svensk folkpension oy, de nigon géng i sitt liv
varit bosatta i Sverige. Dessa konsekvenser ., EG-férordningens till-
lampning  skulle, gom pensionsberedningen  konstaterade, leda till mycket
ldngtgdende &taganden i pensionshanseende for Sveriges del och till resultat
som inte kan gphses acceptabla.

Pensionsberedningen  foreslog darfor, efter forebild frdn Danmark och
Nederlanderna  och &ven Norge, att ett system infors for intjianande 4, ratt
till folkpension p& grundval gy tid for bosattning i Sverige. Enligt forslaget
skall boséttningstid ~ darvid tillgodordknas  under tiden fro.m. det ar da
ndgon fyller 16 &r to.m. det &r di han fyller 64 &r. For ratt till oreduce-
rad pension skall krdvas minst 40 A&rs boséattning under den aktuella
tidsperioden.  Vid g kortare bosattningstid i landet &an 40 &r skall
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folkpensionen  reduceras med 140 foér varje felande &r. En minsta
boséttningstid oy tre ar foreslogs for att ratt till pension &ver huvud taget
skall uppkomma. For utlandska medborgare gom bor i Sverige foreslogs

dock att de nuvarande reglerna med kvalifikationstider for ratt il
folkpension vid boséttning i landet skall kvarstd oféréandrade.
| frAga om flyktingars ratt till folkpension vid bosattning i Sverige

foreslog pensionsberedningen vissa sérregler. Innebdrden 5, dessa ar att
tid for bosattning i flyktingens hemland far likstallas med bosatining i
Sverige vid berékning gy, folkpension. En forutséttning harfor &ar emellertid

att ratt till pension frdn hemlandet inte foreligger. Skulle detta \grg fallet
bor gn samordning ske i g eller gnnan form eller motsvarande tid inte till-
godoréknas.

Nar det galler fortids- och efterlevandepension  skall enligt pensionsbe-
redningens  férslag gom boséttningstid  f& medréknas hela tiden frén
pensionsfallet tom. det ar da den forsékrade fyller resp. d& den avlidne
skulle fylla 64 &r, om den forsékrade resp. den avlidne hade varit bosatt
i Sverige under tid gom motsvarar 45 gy tiden fran fylida 16 &r il
pensionsfallet. | annat fall bor tillgodoréknas gp proportionellt  berdknad
del 5, denna framtida foérsakringstid.

Pensionsberedningen  foreslog att nuvarande regler oy ratt till folk-
pension fér svenska medborgare gom &r bosatta utomlands behdlls. En
forutsattning  for ratt till export skulle alltsd yarg att rétt till tillaggspension
foreligger.  Folkpensionsférmanen  skulle i dessa fall utgd i forhéllande till
antalet &r med pensionspodng for ATP, dvs. exportratt skulle foreligga
betraffande 130 for varje &r med ATP-poéng. Enligt pensionsbered-
ningens forslag skulle dessa 30-delar dock reduceras med hansyn till tiden
for boséttning i Sverige.

Pensionsberedningen tankte sig att lagstiftningsarbetet  vid ett narmande
till EG skulle ske i tva etapper, varay den forsta innefattar de p, beskrivna
reglerna g, intjidnande 4, ratt till folkpension pé& grundval 4y, bosattning
i Sverige. Den andra lagstiftningsetappen, gom skulle bli aktuell nar EG-
forordningens  principer skall gélla i Sverige, skulle innebdra att de for
svenska medborgare gallande reglerna kommer att gélla ocksd fér med-
borgare i EGs medlemslander samt att gn Mojlighet till export gy folk-
pension berdknad enligt bosattningsregeln  skulle inféras for svenska
medborgare  liksom for medborgare i EGs medlemslander under forut-
sattning att de &r bosatta i ndgot g, dessa lander.

6.1.4 Véra allmanna  Gvervaganden

Enligt véra direktiv aligger det gqg att med utgdngspunkt frdn pensionsbe-
redningens Gvervaganden och principfirslag utarbeta narmare forslag till
de andringar gom behéver goras i den svenska pensionslagstiftningen. De
forslag gom Vi har lagger fram bygger séledes pa pensionsberedningens
principforslag.

| detta betankande behandlar vi enbart frdgor gom hénger samman med
formanssidan i den allmanna pensioneringen. Det finns emellertid &ven gp
avgifissida, dvs. frdgor gom ror finansieringen 5, den allméanna pensione-
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ringen genom Socialavgifter. Vi har dock bedomt det inte yarg Var uppgift
att behandla detta omrade. Vi gyger Sdledes inte géra ndgon genomgang gy
reglerna om socialavgifter eller foresld nagra andringar i dessa regler for
att f& till stdnd g, eventuellt erforderlig anpassning till EGs regelsystem.
En sadan oversyn far saledes goras i annat sarnanhang.

Aven om Vi, som ovan sagts, utformar véra forslag med utgéngspunkt
frdn pensionsberedningens  principforslag presenterar Vi i vissa avseenden
I6sningar  gom innebér avsteg frdn detta forslag. Det galler till att borja
med frdgan oy det behdvs o, sddan andra lagstiftningsetapp  gqp be-
redningen forordat.

Sedan pensionsberedningen lamnade sitt forslag har principerna  for
EES-avtalet klarnat och ett avtal har utarbetats. | bilagor till sjalva avtalet
har relevanta delar 5, den s.k. sekundara EG-réatten, dvs. framst EGs
direktiv och forordningar, bla. forordning 140871, tagits in efter tillagg
och anpassningar till ett EES-sammanhang. De aktuella EES-reglema skall
darefter efterfoljas 5, svensk rattsbildning for att bli gallande i Sverige,
vilket  ayses ske genom att de inkorporeras med svensk ratt. Genom detta
forfarande kommer EES-reglema, eller gngrare den lag gom foreskriver
att de skall galla i Sverige, att kunna &beropas gy enskilda infér myndig-
heter och domstolar i Sverige. En del g, EG-ritten gom pa detta satt blir
gallande svensk ratt ar forordningen 140871, gom kommer att fa
tillampning ~ fér medborgare i EGs och EFTAs medlemslander oy &r
bosatta i nagot g, dessa lander EES-medborgare.

Né&r det galler EG-forordningen 140871 innehdller den olika regler gom
ger enskilda rattigheter. En konsekvens gy att EG-férordningens be-
stammelser pa detta satt blir gallande i Sverige ar att de regler i AFL gom
ar tillampliga pd svenska medborgare kommer med stod 5, EG-for-
ordningens stadgande gy, likabehandling att gélla &ven medborgare i ett
annat land inom EES-omrédet. Ratten till export gy folkpensionsfonnéner
kommer ocks& att kunna havdas direkt p& grundval 5, EG-férordningens
bestammelser sedan dessa gepom mMellankommande  svensk rattsbildning
blivit tillampliga i Sverige. Genom att ¢ med EG-férordningen i huvudsak
likalydande forfattning kommer att gélla i Sverige &r det inte nddvandigt
att i AFL gora andringar féranledda 4, den forfattningens bestammelser.
En andra lagstiftningsetapp  pa satt pensionsberedningen  forutsatte kommer
saledes inte att behovas.

Inte heller finns skal att lagga fram forslag till regler i AF L motsvaran-
de de gom npy finns i EGs forordning 140871 och som genom en Ssarskild
lag kommer att bli géllande hér i landet sedan EES-avtalet tratt i kraft.
Dessa regler kommer ait gélla redan till folid g, den lagen. En konsekvens
av detta ar att regleringen i AFL inte blir heltdckande utan att reglerna dar
alltid maste geg i relation till bestammelserna i EG-forordningen  och att
AFLs regler i flera och véasentliga hanseenden utvidgas eller inskrénks
genom dessa ggnare bestammelser.

Detta blir naturligtvis 5 stor betydelse for dem ggom har att tillampa
pensionsreglema  och kan innebara svarigheter i den praktiska tillamp-
ningen. Detta galler i all synnerhet ¢qy EG-forordningen  ar utformad pa
ett satt gom avviker frdn svensk lagstiftningstradition  och gom gor att det
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ar langtifrdn  latt att tillgodogora  sig dess innehdll p& alla punkter.
Forordningen  maste dessutom tolkas i belysning g, den rattspraxis gom
EG-domstolen  utbildat.

Nagon gpnan lagteknisk 16sning an den 5y oss Valda _ tex. et
overférande till AFL y alla relevanta regler i EG-forordningen  _kan dock
inte komma i frdga. Forutom att detta skulle fbrutsétta gn Omfattande
arbetsinsats och innebara att det skulle inféras ett mycket stort antal pyg
paragrafer i AFL, skulle gn l6sning gy det slaget st i strid med Sveriges
ataganden genom EES-avtalet. Den skulle dessutom inte befria Sverige
fran skyldigheten att lata EG-forordningens och EES-avtalets regler pa
omradet g5 direkt tillampliga hér i landet enligt sin ordalydelse.

Att EES-avtalet &r ett folkrattsligt avtal och att EG-forordningen i

huvudsak gors tillamplig i Sverige genom mellankomrnande  svensk
lagstiftning ger emellertid  upphov till vissa sérskilda konsekvenser gy
betydelse for vart arbete. Vid ett svenskt medlemskap i EG skulle

forordningen 140871 bli omedelbart tillamplig héar i landet och direkt
effekt samt automatiskt ha foretrade framfér svensk intern lagstiftning i
den man avvikande regler skulle ges dar. Konsekvenserna 5, EES-avtalet
ar, gom Vi beskrivit i kapitel dock nagot annorlunda. Formellt  sett
kommer inte EG-férordningen 140871 att galla har ytan tillamplig

lagstiftning  blir den lag gom foreskriver att gn Viss bilaga till EES-avtalet,
upptagande  foérordningen med erforderliga kompletteringar och  gn-
passningar, skall gélla i Sverige. Denna lag har konstitutionellt inte
automatiskt foretrade framfor gnnan av fiksdagen antagen lag. Emellertid
har vi, gom Vi angett i det foreglende, utgatt fran att den forfattning gom
gor EES-avtalets regler tillampliga hér kommer att foreskriva att vad gom
stadgas i den forfattningen och i de andra forfattningar varigenom
bilagoma till EES-avtalet inkorporeras i svensk ratt har foretrade framfor
bestammelser i gnnan lagstiftning i den mé&n de innebar inskrankningar  och
utvidgningar.  Det &r enligt var uppfattning dock fran tillampningssynpunkt

av Vikt att reglerna i AFL i méjligaste mé&n anpassas fill den framtida lagen
om fillampning 5, EG-forordningen.

Efter EES-avtalets ikrafttrddande kommer salunda att pa bl.a. pensions-
omradet bli 5, betydelse regler badde i AFL och i lagen g, tillampning 4
EGs forordning 140871 har. sistnamnda lag kommer att bli tillamplig i
manga olika hénseenden och innebéra viss utvidgning resp. inskréankning
av vad gom foreskrivs i AFL. Emellertid har vi inte ansett det mdgjligt eller
lampligt  att forsdka att _ genom hanvisningar i resp, paragraf i AFL
narmare gpge Vilka bestammelser gom sdlunda kommer att berdras zy EG-
forordningens  regler. Detta far bli opn uppgift for dem oy har att tillampa
lagstiftningen. | stéllet har vi valt att lagga fram forslag till g ny 20 kap.
15 5 §i AFL, innehdllande ¢p allmén hanvisning till lagen o, samordning
av systemen for social trygghet i frdga om personer som fiyttar —inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Dar har ocksd upptagits ep
allmén regel att den gom enligt den lagen skall 54 omfattad 4, svensk
lagstiftning o pensionsfirmaner skall likstéllas med firsékrad  enligt
AFL, aven gm han inte uppfyller de allménna férutséttningarna  harfor i
1kap. 3 § AFL. Dessutom har vi i friga o, de regler for intjanande 4y
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réatt till folkpension gom Vi ny lagger fram funnit det erforderligt med vissa
sarskilda bestammelser med anledning 5, den ovanndmnda lagen sdvitt
galler tillgodoraknande gy tid fir ratt till folkpension.

Betraffande den g, pensionsberedningen ftreslagna forsta lagstiftnings-
etappen instammer vi i pensionsberedningens  6vervdganden vad géller
behovet ,, &ndrade regler och inrikiningen 4y lagandringama. Vi foreslar
séledes att det infors sarskilda regler o, forvarv 5y ratt till folkpension  pd
grundval 4, tid for bosattning i Sverige. Den 4y oss Sélunda féreslagna
boséttningsregeln  skall gélla sdval utlandska medborgare gom Svenska
medborgare.

Liksom pensionsberedningen i engr Vi att inférandet 5y op bosattnings-
regel for folkpensioneringen inte &ar avhangigt enbart g, att EG-for-
ordningens regler blir tillampligai  Sverige. For o regel g, detta slag talar
ocksd andra skal. En regel motsvarande bosattningsregeln  finns tex. redan
i Norge, trots att det landet inte tillhér EG. | g tid med 6kad rérlighet
over nationsgransema  &r det ocksd, for att undvika allt fler fall med
sammanfallande  pensionsféormaner  fran flera lander, motiverat med ett
systern som 4r anpassat till att pension kan forvarvas frén per an ett land.

Enligt pensionsberedningen skulle de féreslagna intjanandereglema inte
ersétta de nuvarande bestdmmelserna i 5 kap. AFL utan i stéllet utformas
som ett komplement till dessa. Det innebér att bla. 5 kap. 4 § AFL, gom
innehdller sarskilda kvalifikationstider for utlandska medborgares ratt il
folkpension  vid boséttning i Sverige, alltjamt skulle galla men att
pensionens storlek skulle \5r5 beroende 4y, den tid den pensionsberéttigade
varit bosatt i Sverige. Aven gen 30-dels beraknade pension gom enligt 5
kap. 2 8 AF L kan utges till svenska medborgare gom ar bosatta i utlandet
skulle med pensionsberedningens  forslag 40-delsberédknas pa grundval g,
boséttningstiden  har i landet.

Vi anser att det gy pensionsheredningen foreslagna systemet | dessa
avseenden &r onddigt komplicerat. Det forhallandet att bestammelserna i
5 kap. 4 § AFL, ggom tillkom &r 1979, enligt vad pensionsberedningen
funnit inte gett upphov till n&gra egentliga olagenheter vid tillampningen
utgér inte skél for att _ nar andringar i Ovrigt foreslds i reglerna o
forutsattningarna for ratt till folkpension  behdlla dem. Beredningens
argument att stadgandet bygger p& sgmma Princip gom de socialfor-
sakringskonventioner  goy, Sverige ingatt med g, rad andra lander férlorar
till stor del sin barkraft, eftersom de konventioner p& detta omrade gom
géller i forhdllande till andra lander inom EES-omraddet i huvudsak
kommer att upphdra att gélla i och med ikrafttrdédandet 4, lagstiftningen
med anledning 5, EES-avtalet. Vi kan inte heller gq att det med ett system
fir berakning 5y folkpension i forhdllande till bosattningstid i Sverige
foreligger  behov 4, sarskilda bestammelser o rétt till folkpension  for
utlanningar  gom ar medborgare i ngot land goy inte omfattas 5y EG-
reglema. Vi foresldr darfér att bestammelserna i 5 kap. 4 § AFL gnm
sarskilda  kvalifikationstider for utlanningars  ratt till folkpension  vid
bosattning i Sverige upphévs. Det innebar g férenkling i forhallande till
pensionsberedningens  férslag och gp renodling 4y principen oy intjanande
av pension genom bosdttning.
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Nar det géller regeln i 5 kap. 2 8 AFL oy svenska medborgares rétt till
folkpension vid bosattning utomlands pa grundval 5, antalet poéangar for
ATP gnmdas pensionsratten i dessa fall pad den pensionsberattigades  fir-
vérvsarbete i Sverige. Regeln &r utformad som en genom forvarvsarbete
intjanad ratt till pension for inkomster motsvarande det férsta basbeloppet,
vilka inkomster inte tacks genom ATP. Vi finner det darfor mindre
tiltalande att denna intjanade ratt skall paverkas 5, den berattigades
bosattningstid har i landet och séledes reduceras gm denna inte uppgar till
tillrackligt ~ antal ar. Vi foreslar darfor att den nuvarande regeln o, ratt till
folkpension  vid boséattning utomlands inte sammankopplas med den
foreslagna bosattningsregeln  uytan att regler oy ratt till export gy folk-
pension fir svenska _och utldndska _ medborgare ges i annan form. Vara
overvaganden i detta héanseende redovisar vi i det foljande.

Emellertid har den nuvarande exportregeln _ for svenska medborgare
i 5kap. 2 8 AFL lett ggg till att, som en komplettering till pensionsbered-
ningens principforslag,  foresld att det skall inféras g alternativ. méjlighet
till intianande gy ratt till folkpension. Denna mojlighet kommer dé& att gyse
férvarv 5y folkpension och inte gom regeln i 5 kap. 2 § AFL i dag enbart
export darav.

Orsaken till detta forslag ar att folkpension for de allra flesta méanniskor
som kommer att ga i pension framover inte s mycket kommer att utgdra
det enda ekonomiska stodet utan snarare Kommer att yara ett komplement
till andra pensionsformaner, framst ATP-pensioner. P& detta sétt kommer
folkpensionens  funktion 5y att syara fir pensionsskyddet for den del g,
den tidigare inkomsten gom understiger ett basbelopp att accentueras.
Enligt de ,, gallande reglerna berdknas ATP enligt o 30-&rsregel, dvs.
det &r tillrackligt med 30 ar med ATP-poang for réatt till oreducerad
tilaggspension.  Denna regel i kombination med g bestammelse enligt
vilken det fordras 40 &rs boséattning i Sverige for ratt till oavkortad
folkpension  skulle ge upphov till mindre tillfredsstéallande  konsekvenser
sévitt galler det samordnade pensionsskyddet frdn Sverige fir personer
som bott och arbetat i ocksd annat land eller andra lander under den
forvarvsaktiva — delen g, livet.

Vi har déarfor kommit till slutsatsen att det gom ett alternativ till den
foreslagna regeln gm minst 40 ars bosattning bor uppstéllas ep regel gom
ger ratt till folkpension i relation till den ratt til ATP gom intjanats. Den
sdlunda foreslagna regeln innebar att ratt till folkpension skall intjgnas pa
grundval g, ar for vika ftillgodoréknats ~ATP-poang. Enligt de allmanna
bestammelserna for ATP kan pensionsgrundande inkomst och déarmed
ocksd ATP-podng tillgodordknas  fr.o.m. 16 to.m. 64 ars alder pa
grundval g, inkomster 4, anstélining eller annat férvarvsarbete. Vi féreslar
att ratt skall foreligga ocksa till folkpension for varje &r under vilket ATP-
poéang tillgodoforts o forsékrad. For ratt till oavkortad folkpension — skall
enligt den p, foéreslagna folkpensionsregeln krévas 30 &r med ATP-poang.
Ar antalet s&dana &r farre, bor folkpensionen reduceras med g trettiondel
fir varje & gom fattas.

Som framgér 4y det , sagda &r forslaget o, e alternativ  intjanandere-
gel, anknuten till antalet ar for vilka tillgodordknats ~ATP-poang, framst
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betingat 5, att det inom ATP &r tillrackligt med 30 poangar for att ratt till
oreducerad pension skall foreligga. Eftersom vi gnger en intidnandetid g,
30 &r ygrg alltfér kort vid tillampning 4y boséttningsregeln,  har vi g, skal
som redovisats gygn funnit det motiverat med tva alternativa system med
kvalifikationsregler for folkpension, trots att det gor regelsystemet ner
komplicerat, inte minst eftersom det enligt det gpnq ar tillréckligt  med 30
ar medan det enligt det andra kréavs 40 &r.

Det har emellertid férekommit diskussioner o, att férlanga intj &nandeti-
den inom ATP. Pensionsberedningen tog i sitt slutbetankande SOU 1990
76 Allmén pension upp denna frdga till behandling och fann darvid att
atskilliga skal kimde anforas fér gn andring gy kravet for ratt till oavkortad
tilaggspension  frdn 30 &r med ATP-poang till 40 &r med s&dana poang.
Ett vésentligt skal hartill g5 att en 30-&rsregel internationellt  sett &r
mycket kort och att den tilltagande intemationaliseringen talar for gp
forlangning. | annat fall riskerar Sverige att p& ATP-omradet f& gygrq fOr
en oproportionerligt  stor andel 5, den samlade pensionen till personer som
bott och arbetat i jgr &n ett land. Trots detta korn pensionsberedningen till
den slutsatsen att det vid den tidpunkten inte g, lampligt att lagga fram
forslag till g sddan regelandring. Av storst betydelse for detta stallnings-
tagande 5, den reform goy da nyligen tratt i kraft pé efterlevandepensio-
neringens omrade.

Att anldgga nagra synpunkter p& eller komma med ndgra forslag
betraffande intjdnandereglerna  fir ATP &r inte var uppgift. Det kan
emellertid antas att det s& smaningom pa nytt kan komma att dvervagas att
forlanga  intjanandetiden  inom ATP till exempelvis 40 &. Om gq sddan
férandring  blir verklighet, inneb&r det enligt var bedémning att det inte
langre kommer att finnas behov g, tva alternativa intjgnandesystem  for
folkpensioneringen. Déarigenom  skulle regelsystemet for folkpension  bli
vasentligt enklare, inte minst administrativt, an med de férslag gom Vi nu
redovisar.

Enligt véara forslag kommer folkpension salunda att kunna férvarvas péa
grundval 5, tvd alternativa system, antingen till folid 5, bosattning eller
ocksd p& grund 4, anknytningen till & med ATP-podng. | den man ep
person uppfyller villkoren enligt béda dessa systern _ nigot gom flertalet
personer | Sverige kan férvantas gora _ skall enligt forslaget tillampas
enbart ett 5y regelsystemen, namligen det gom ger det for den enskilde
formanligaste  utfallet.

I det foliande kommer Vi att mer utforligt redovisa véara overvaganden
och gnge den ndrmare innebdrden 5y vara forslag betraffande de sdlunda
skisserade 40- och SO-arsreglema inom folkpensioneringen. Dessforinnan
skall vi dock i korthet redogéra fir vissa effekter 5, vara forslag
betraffande olika personkategorier.

6.1.5 Konsekvenser for olika grupper

Ett system fr intjdnande 5, folkpension genom bosattning  alternativt
forvarvsarbete i Sverige far naturligtvis konsekvenser for olika grupper av
manniskor.
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Detta galler till att borja med for svenska medborgare gom ar bosatta
utomlands. De har hittills kunnat leva utanfor Sverige hela sitt aktiva liv
och sedan komma tillbaka hit till landet infér eller efter pensioneringen
och d& varit berattigade till folkpension pa& ggmma Villkor som de som har
bott hela sitt liv i Sverige. Dessa personer kommer med det foreslagna
regelsystemet inte att alltid g5 beréttigade till oreducerad folkpension
fran Sverige.

For de flesta 5, de , aktuella grupperna kommer  detta emellertid
sannolikt inte att innebara nagra ekonomiska problem eftersom de i regel
har varit yrkesverksamma under sin tid i utlandet och darigenom intjanat
pensionsratt i ndgot annat land. Detta galler tex. dem gqoy arbetat i
svenska eller utlandska foretag i andra lander. | detta hanseende blir
resultatet gnarare en fordel, eftersom de méjligheter till dubbla pensions-
formaner oy nuvarande regler ger utrymme for kommer att begrénsas.

En grupp manniskor for vilken denna mdjlighet att intjana pension i ett
armat land i regel inte funnits ar de foretradesvis kvinnor go, folit med
sina man till andra lander och inte kunnat forvarvsarbeta dar, darfér att det
inte funnits arbete for dem eller for att de valt att skéta hem och barn. |
och med att dessa personer inte har forvarvsarbetat —under vistelsen i
utlandet har de inte heller intjanat nagon pensionsratt, i den méan denna
frdga inte losts p& privat véag av t.ex. den forvarvsarbetande maken eller
dennes arbetsgivare. Det sagda galler ocksd under forutsattning att kvinnan
inte varit bosatt i ett land i vilket pensionsratten gnmdas pa bosattning i
landet, tex. i ett annat nordiskt land. Med g svensk boséttningsregel blir
personer | denna situation inte berattigade till i vart fall gn oreducerad
folkpension o, de inte varit bosatta i Sverige under minst 40 &r. Och i
den man de forvarvsarbetat fordras 30 &rs arbete har for oavkortad
pension. Detta innebéar att det finns ett tamligen stort utrymme  for
bortovaro frdn Sverige under den yrkesaktiva delen gy livet ytan att ratten
till folkpension frdn Sverige péverkas darav. Vid tillampning 4, bosatt-
ningsregeln innebér, g Vi utvecklar narmare i det foljande, upp till 9 &rs
vistelse i annat eller andra lander inte n&gon reducering g, folkpensionen.
Och nar det galler den ATP-anknutna intjananderegeln &r det mgjligt att
bo utomlands i anda upp till 19 ar ytan att menlig inverkan uppkommer pa
folkpensionen,  under forutsattning att personen i friga forvarvsarbetar
under 30 &r hér i landet.

Aven om det sélunda kommer ait foreligga stora mojligheter att vistas
utomlands langa tider ytan att folkpensionen reduceras, kan det naturligtvis
uppkomma fall dar maéanniskor, ¢oy med dagens regler har ratt il
oavkortad folkpension, inte kommer att f& det i framtiden. Trots att en
bosattningsregel vid folkpension i vissa fall kan f& ekonomiska konsekven-
ser for den p, namnda gryppen har vi inte funnit det mojligt att foresld
sérskilda regler till férman for dem. Detta &r bla. gp folid 5, de hinder
mot sérbehandling 5, olika EES-landers medborgare och i frdga gm
bosattningsort g5, EG-férordningen  uppstéller.

Andra  grypper av manniskor gom kan berdras negativt 4y en bosétt-
ningsregel &r t.ex. missiondrer och bistdndsarbetare och deras familjemed-
lemmar. Eftersom de oftast vistas manga ar utomlands kommer de inte att
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kunna erhélla gp oreducerad pension vid aterflyttningen  till Sverige. Dértill
kommer att pensionerna i de lander dar de varit yrkesverksamma i de allra
flesta fall sannolikt &r mycket ladga och beréknade efter forhéllandena dar.
Vi finner darfor anledning att for dessa grupper foresld vissa Sarregler,
vartill vi aterkommer i avsnitt 6.3.

Aven for utlandska medborgare som &r bosatta i Sverige kan de
féreslagna boséttnings- och forvarvsreglema  medfora att folkpensionen
reduceras oy de inte varit bosatta eller forvarvsarbetat tillrackligt  lange
hér i landet. Dessa personer har emellertid i ménga fall intianat pensions-
formaner i sina hemlander. | den man dessa férmaner &r exportabla enligt
det andra landets lagstiftning eller enligt nadgon socialforsakringskonvention
eller till folid 5, EG-firordningen 140871 uppkommer i princip inga
negativa effekter g, det féreslagna systemet med intjanande 4, folkpension
pad grundval 4y bosattning alternativt forvarvsarbete héar i landet. | Gvrigt
maste konstateras att den beskrivna konsekvensen &r g folid 4y det system
for samordning 5, bla. pensionsréattigheter som EG-firordningen
innehéller och enligt vilket pensioner férvarvas i proportion till férsakring
eller bosattning i olika lander. Som pyss framhallits  &ar o effekt 5, denna
samordning att det inte &r mojligt att uppratthdlla sarskilda regler for ett
lands ggnga medborgare eller att forbehdlla pensionsiirmaner  for dem ggm
ar bosatta dar. Séarregler med avseende pa den , behandlade kategorin

skulle  déarfor ges en mMmycket ldngtgdende tillampning i frdga om
likabehandling ~ och exportrétt gom skulle innebéra mycket vésentliga
kostnadsokningar  for folkpensioneringen. Sadana o6kade kostnader maste

finansieras. Mot bakgrund harav kan vi inte féresld nagra sarregler for gp
viss eller vissa kategorier personer som invandrat hit i sédan alder att de
inte har mojlighet att forvarva ratt till oavkortad folkpension pa grundval
av boséttning eller forvarvsarbete har under tillrackligt  lang tid.

Ett undantag finns dock. Det galler flyktingar. Till  denna grupp
aterkommer vi i avsnitt 6.4.

6.2 Vara  huvudforslag i friga om folkpension
6.2.1 Boséttningsregeln

Boséttningsregelns narmare utformning

En intjananderegel  for folkpension bor 55 s& utformad att pension
injgnas under den forsakrades aktiva tid. Pensionsberedningen  anknot
darvid till vad gop, géller mojligheterna  att tillgodorédknas  pensions-
grundande inkomst for ATP och foreslog darfor att boséattningstid skulle
kunna tillgodoféras under tiden fr.o.m. det &r da nagon fyller 16 &r t.o.m.
det &r d& han fyller 64 & Aven y; anser de valda tidsgransema lampliga.
Mot bakgrund 4, vad vi foreslar i frAga oy en alternativ intjgnanderegel
for folkpension i foérhallande till antalet &r med pensionspodng for ATP
framstdr det dessutom gop 4N mer angeldget att ha sgmma ramar O
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tillgodoréknandetid ~ vid bosattningsregeln  gqy nér det géller berékningen
av pensionsgrundande inkomst for ATP.

Nar det géller frAgan hur manga &rs bosattning i landet gop skall
kravas for ratt till oreducerad pension ar den intjanandetid gom géller inom
ATP _ 30 ar _ enligt var uppfattning alltfér kort. Den tidsram vi valt ger
i sig utrymme fir 49 ars tillgodoraknande. Det framstar emellertid gom
rimligt att ett begrénsat antal &rs bortovaro frdn Sverige inte bor leda till
att folkpensionen darfér reduceras. | likhet med pensionsberedningen  gnger
Vi gn lamplig intjanandetid 4,54 40 &r. Harigenom har den pensionsbe-
rattigade mojlighet att vistas utanfér Sverige under sammanlagt nio ar utan
att folkpensionen reduceras. Vi foreslar alltsd att det for ratt till oreduce-
rad folkpension skall krédvas att boséttningstid tillgodoréknats  fér minst 40
ar. Om den sammanlagda boséattningstiden i Sverige &r kortare &n 40 ér,
bor folkpensionen reduceras med 140 for varje ar gom fattas.

De foreslagna reglerna oy berékning 4, folkpension i relation till
boséttningstiden  har i landet under den aktiva delen g, livet bér g¢om ovan
sagts gélla pd gamma Villkor for svenska och utlandska medborgare.
Dessutom bor krévas att vissa ytterligare forutsattningar  ar uppfyllda for
att folkpension skall utbetalas.

En sddan forutséttning gom Vi foreslar ar _ liksom enligt de nuvarande
bestammelserna i AFL _ att den pensionsberéttigade ar bosatt i Sverige.
Genom vara forslag ayser Vi inte att i AFL  Gppna nagon ny mojlighet till
utbetalning utomlands _ export _ gy Svensk folkpension. En gpnan sak ar
att bestammelser | EGs forordning 140871 oy export gy formaner
kommer att gélla i Sverige, vilket innebdr att svenska medborgare och
utlandska medborgare  goy, omfattas 5, forordningen  kommer att pa
grundval 5y denna _ eller réttare sagt den lagstiftning oy pa& grundval 4y
EES-avtalet go6r forordningen tillamplig i Sverige _ kunna exportera sina
folkpensionsiirmaner till lander inom EES-omradet. Savitt géller lander
utanfoér detta omradde kommer dock ratt till export inte att foreligga 5y
folkpension  beraknad enligt boséattningsregeln, sdvida inte majligheter
hartill  skulle oppnas i socialférsakringskonvention med ndgot annat land.

For narvarande finns, gom Vi beskrivit gygn, | 5 kap. 6 § AFL g
sarskild dispensregel, gom kan ge svenska och utlandska medborgare, gom
borjat uppbéra folkpension héar i landet, fortsatt ratt till folkpension &ven
efter gn flyttning fr&n Sverige, oy flyttningen utomlands &r betingad gy
halsoskal eller det skulle framstd o oskaligt att dra in pensionen. Enligt
vadr mening bér on motsvarighet hértill finnas ocksa i fortséttningen  svitt
galler folkpension ggy den berattigade uppburit hér i landet. Eftersom fri
exportratt kommer att finnas inom EES-omradet grundval 4y reglerna
i EG-férordningen 140871, blir o sddan dispensregel 4, betydelse for
personer som flyttar till lander utanfor detta omrade. Vid tillampningen 4y
regeln bor enligt var uppfattning féljas gagmma Principer som i dag.

En ytterligare forutsattning gom bor uppstallas i lagstiftningen  for ratt
till  folkpension &r viss minsta tids bosattning i Sverige. Pensionsbe-
redningen foreslog har g kvalifikationstid o tre Ar. Aven for ratt il
ATP kravs att pensionspodng tillgodordknats  for minst tre &r. Enligt var
uppfattning  &ar det lampligt att kréva ggmma Kvalifikationstid vid till-
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lampning 5 boséttningsregeln.  Vart forslag i denna del Gverensstammer
sdledes med pensionsberedningens.  Kravet pa viss kvalifikationstid bor
galla for bade svenska medborgare och utlandska medborgare. | for-
hdllande il medborgare i andra EES-lander oo, omfattas 5, EG-
férordningen 140871 kommer dock, sedan den lag gom gor forordningen
tillamplig i Sverige har tratt i kraft, till folid 5, sammanlaggningsprincipen
i EG-forordningen  &ven forsakringstider gom fullgjorts i andra EES-lander
att medradknas for att villkoret o, viss minsta tids bosattning  skall
uppfyllas. Fér att sddana sammanlaggning skall kunna ske kravs dock i
vart fall ett ars boséttning i Sverige.

Betraffande  frdgan om nér enperson Skall anses bosatt i landet foreslar
vi att bosattningsregeln i princip bor anknyta till de regler go i dag galler
i friga om bosattningsbegreppet inom socialférsakringen.  De bestammelser
i detta avseeende gom, finns i AF L och i riksforsakringsverkets — foreskrifter
RFF S 1985 16 gy, inskrivning och avregistrering enligt lagen 1962381
om allmén forsékring, gom beskrivits i avsnitt 6.1.2, bor alltsd i huvudsak
overforas till att galla ocksd for berakning 5, bosattningstid enligt den

foreslagna boséttningsregeln  inom folkpensioneringen. | ovrigt bor folk-
bokforingslagens 1991481 bestammelser 54 avgorande for bosétt-
ningsfrdgan, dvs. den gomy ar folkbokford i landet gpges OCks& bosatt har.

En mera ingéende beskrivning o, vad gom géller i frAga oy, forsakrings-
tillhdrighet  lamnas i bilaga B. Vara narmare overvaganden och férslag om
tillgodoréaknande 5, boséttningstid redovisar vi i avsnitt 6.3.

| frAga om hur boséttning under del 4y ett &r skall tillgodordknas  har
vi Gvervagt att krdva boséattning i landet under hela kalenderdret fir att
tilgodoréknande 4, det aret skall f& ske. For den gom under sin aktiva tid
flyttar  flera ganger mellan olika lander skulle emellertid o, sadan regel
kunna till foljd att denne forlorade manga ar. Med hansyn till det
anforda har vi stannat for att foresld att boséttningstid skall raknas
I6pande, dvs. den forsakrade far tillgodorakna sig tiden frdn det att han
bosatter sig har i landet till dess att beséattningen upphér. Om den
forsékrade varit bosatt i landet under olika perioder 4, sitt aktiva liv, bor
de olika perioderna laggas sgmman Vid berdkning 5, den totala bosatt-
ningstiden i landet. Den sammanlagda bosattningstiden  bor dérefter
nedsattas till narmaste antal hela ar.

For vissa grypper forsékrade foresldr vi sarregler 4y, innebord att tid
under vilken de har varit bosatta i utlandet skall kunna tillgodordaknas dem
som boséttningstid i Sverige. Vara o&vervidganden och forslag i detta
hanseende redovisas i avsnitt 6.3 och 6.4.

Olika pensionsformaner
Alderspension

S8som qyan beskrivits kommer enligt vara forslag folkpension i form gy
alderspension liksom andra pensionsformaner att intjanas genom
boséttning i Sverige. Bosattningstid foreslds tillgodoréknas — fr.0.m. det &r
da den pensionsberattigade fyller 16 &r t.0.m. det & d& han fyller 64 &r.
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For ratt till oreducerad pension kravs gp boséttningstid oy 40 & Om
boséttningstiden ~ &r kortare reduceras pensionen, varvid reduktionen a&r
140 fir varje &r gom fattas. For ratt till pension krévs vidare i enlighet
med vad vi foresl&r bosattning i Sverige. Den forsédkrade maste ha varit
bosatt har i landet minst tre ar fir att pension skall utges. Denna kvalifika-

tionstid foreslas géalla for bade svenska och utlandska medborgare.

| princip kommer det alltsd att yarg den beréttigades ggen boséttningstid
i Sverige gom kommer att yara avgorande for alderspensionens storlek. |
nagra fall har vi emellertid funnit att det foreligger behov 4y att gora
avsteg frdn denna princip och tillgodorakna en make den andra makens
boséttningstid.

Det galler till att borja med for efterlevande make goy, omedelbart fire
den ménad d& han fyller 65 &r uppburit hel sarskild efterlevandepension.
Sarskild  efterlevandepension  utgér enligt reglerna i 8 kap. 6 § AFL till
efterlevande make gom inte har uppnétt 65 ars &lder och o &ven i Gvrigt
uppfyller villkoren for ratt till omstéllningspension.  Sarskild efterlevande-
pension utges for tid efter det att ratten ftill omstallningspension  upphdrt.
Det kravs vidare att den efterlevandes mojlighet att bereda sig inkomst
genom ett arbete gom &r lampligt  for honom &r nedsatt med minst halften
och att nedsétiningen, gom f&r antas vara inte Kkortvarig,  beror pé
arbetsmarknadsmassiga  skal, nedsatt hélsa eller gnngn dérmed jamfirlig
omstandighet. Ett grundlaggande syfte med den sérskilda efterlevandepen-
sionen &r sdledes att den skall utgéra ett skyddsnat for sddana efterlevande
mén och kvinnor gy inte kan klara sin forsérining  genom forvarvsarbete
eller pd annat satt.

Enligt vara forslag i det foljande skall efterlevandepensionen  berdknas

uteslutande pd grundval 5, den avlidnes bosattningstid i Sverige. Med
hansyn hartill och till syftet med den séarskilda efterlevandepensionen
avensom till att folkpension i form 4, hel oreducerad sarskild efter-

levandepension utga&r med gamma belopp som hel oreducerad &lderspen-
sion, bor enligt var uppfattning hel sarskild efterlevandepension leda &ver
till op Alderspension baserad pd samma bosattningstid  gom efterlevandepen-

sionen, om det ar formanligare  for den efterlevande maken. Det ar att
marka att det endast ar ratten till hel sarskild efterlevandepension gom bor
ge denna mojlighet att hansyn kan tas till den avlidnes bosattningstid.

Nagon motsvarighet hartill betraffande partiell sarskild efterlevandepension

eller i frAga om Omstéliningspension foreslar vi saledes inte.

En motsvarande regel foreslds dock galla for kvinnor gom ar fodda &r
1944 eller tidigare och gom &r berattigade till ankepension enligt over-
gangsbestammelsema till lagen 1988881 om andring i AFL eller gom
skulle ha varit berattigade till &nkepension fran folkpensioneringen  enligt
namnda O6vergangsregler oy de inte hade uppnatt 65 &rs alder nar maken
avled. Aven dessa kvinnor bér alltsd kunna erhdlla &lderspension gom &r
grundad pd den avlidne makens boséttningstid hér i landet. For kvinnor
som 4ar fodda &r 1945 eller ggpare foreslér vi inte nagra motsvarande
sarregler.

Alderspension utgar enligt AFL fro.m. den manad vanmder den
forsakrade fyller 65 &r. Efter framstallning 5, den forséakrade kan
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&lderspension utgd tidigare, dock tidigast fr.o.m. den ménad da han uppnér
60 &rs &lder. For-rida pensionsuttag kan begransas till att gyse hélften 4y
pensionen. Vid fortida uttag gy &lderspension minskas pensionen med
0,5 for varie ménad gom d& pensionen har borjat utgd, &terstar fill
ingngen 4, den manad d& den forsakrade fyller 65 &r. Reduktionen 4,
pensionen &r livsvarig. Den forsakrade kan dock nar gom helst aterkalla
sitt uttag gy alderspension.

Om gp pensionsberattigad  gom gor fortida uttag gy alderspension inte
har varit bosatt i Sverige i 40 ar vid den tidpunkt fran vilkken folkpension
skall borja utbetalas och saledes da inte &r berittigad till oreducerad
pension, uppstar frAgan hur 54 skall forfara med de tilkommande  &ren.
Som framgdr 4, vad oyan sagts kan den férsakrade tillgodordknas
boséattningstid  t.o.m. det & dad han fyller 64 &r. Det innebar ait han i
princip  kan intjana bosattningstid &ven under den tid d& han uppbéar
&lderspension. En frdga gom har uppkommer & frdn vilken tidpunkt
hansyn skall tas till de tilkommande bosattningsaren. Skall pensionen
omraknas &r frdn ar eller forst nar den pensionsberattigade uppnatt 65 &rs
alder En gpnan frdga ar gy den okning g, pensionen gom blir en folid gy
de bosattningsdr gom tillkommer  efter det att den berdttigade bérjat
uppbéra alderspension skall reduceras med ggmma Procenttal gom den del
av pensionen gom ursprungligen uttogs. En alternativ. mojlighet &r att den
fyrtiondel 5y pensionen goy tilkommer varje &r reduceras gom om
pensionen boérjade tas ut vid denna tidpunkt.

Det p, berérda problemet med fortida uttag gy kvotdelad pension finns
redan i dag p& ATP-omradet samt i frdga oy, den réatt till folkpension i
forhdllande till antalet ATP-&r gom Svenska medborgare har vid boséttning
utomlands. Detsamma galler enligt socialférsakringskonventioner be-
traffande  utlandska medborgares ratt till folkpension vid bosattning i
Sverige innan de uppfyller kvalifikationstidema enligt nuvarande 5 kap.
4 8 AFL. Motsvarande problem uppstar &ven vid tillampning g, den 5y
oss foreslagna ATP-anknutna intjananderegeln for folkpension. Det finns
for narvarande inga lagregler gqoy anvisar hur an skall forfara i de p
aktuella situationema  an genom de tillampande myndigheternas praxis
har vissa riktlinjer utvecklats. Vi har inte funnit det pakallat att lagga fram
nagra lagférslag gom reglerar dessa situationer utan anser att de dven i
fortsattningen  bér I6sas i praxis.

Enligt AF L utgar alderspension och fortidspension med olika belopp till
forsakrad a5 make uppbér s&dan pension och till gnnan forsékrad.  Vid
tillampning 5y 40-&rsregeln och &ven 30-arsregeln  kan situationen for tva
makar bli den att folkpensionen for dem tillsammans blir lagre &n fAr gp
ensamstdende eller o gift person vars Mmake inte uppbér folkpension.
Denna situation kan uppkomma redan i dag i de fall gop namnts gygn da
folkpension  utgdr p& grundval 5y antalet ar med ATP-podng. Den p,
gdllande 5 kap. 2 § AFL innehéller darfor op regel ggm iNNebar att, om
det sammanlagda folkpensionsbeloppet  for tvd makar skulle bli lagre &n det
belopp gom skulle ha tillkommit o4 g, makarna gy den andre inte hade
varit pensionsberattigad, et tillagg som motsvarar skillnaden  skall utges
och fordelas mellan makarna i férhallande till deras pensioner. Vi foreslar
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att gn Motsvarande bestdmmelse p, inférs. Den kommer att yarg tillamplig
badde nar pensionema berdknas enligt 40-arsregeln och nar de berdknas
enligt 30-&rsregeln liksom i den situationen att den gn5 Makens pension
beraknas enligt 40-arsregeln och den andra makens pension enligt 30-
arsregeln.

FOr en person som Omfattats gy EGs férordning 140871 och gomp
intjanat  pensionsférmaner, forutom i Sverige, aven i ett annat eller flera
andra EES-lander galler att forordningens bestammelser o berékning 5y
pensioner kommer att ygrg tilldmpliga. Den behoriga myndigheten i varje
EES-land, yars lagstiftning den berattigade omfattats 5y, skall gora ep
berékning 4, den pension gop skall utges frdn landet i frdga med
anvandande g, forordningens regler o, bla. prorata-berékning. Hur
denna berékning skall g till har vi beskrivit i kapitel 4. En mer utfirlig
redogorelse héarfor lamnar vi i avsnitt 6.7.

F drtidspension

En bosattningsregel  utformad p& det satt gy beskrivits  gyan passar
mindre val i frdga o, fortids- och efterlevandepension. | dessa fall maste
rimligen  hénsyn kunna tas aven till tid efter det att pensionsfallet har
intraffat. | annat fall skulle endast ett fatal pensionsberattigade kunna
erhdlla g, oreducerad folkpensionsform&n.  Fraga uppkommer da hur regler
skall utformas for hansynstagande till sadan tid mellan pensionsfallet och
uppnddda 65 ars alder.

En mojlig 16sning ar att ha regler motsvarande den antagandepoéngbe-
rakning gom géller vid ATP, dvs. att pensionsratt gottskrivs oy den
beréttigade ar aktuellt forsakrad eller varit det under vissa g, aren narmast
fore pensionsfallet. Dessa regler innebéar emellertid g mycket férmanlig
berékning och skulle i manga fall kunna leda till att den beréttigade
erhdller oreducerad fortidspension frdn Sverige samtidigt gom han haft
mdjlighet  att intjana betydande pensionsférméner i ett annat land. Vi gpnger
darfor att detta inte ar nagon lamplig utvag.

En anledning hartill & ocksd att Vi menar att nuvarande regler fir
antagandepoéangberékning inom ATP &ver huvud taget kan ifrgasattas.
Dessa kan ge upphov inte bara fill ¢ mycket formanlig  berakning och i
extrema fall till och med dubbla pensionsférmaner utan i andra situationer
dessutom till underfirsékring och mycket l|aga fortidspensioner.  Dessa
konsekvenser i internationella  forh&llanden har narmare beskrivits gy
pensionsberedningen i betdnkandet SOU 1989101  Fértidspension  och
rorlig pensionsalder s, 257-269. Med hénsyn till sadana otillfredsstéllan-
de effekter 5, nuvarande metoder for antagandepoéngberakning kunde
enligt var mening overvagas gp @ndring 4, dessa p, gallande regler fir
ATP, Lex. till ett system i enlighet med vad vi i det féllande kommer att
foresld betraffande folkpension enligt bosattningsregeln.  Att lagga fram
forslag med sadan inriktning faller emellertid utanfor vart uppdrag, och vi
inskranker  ogg dérfor till att har peka pd de problem gom kan uppstd. |
avsnitt 6.7 kommer vi dock att ndgot ytterligare beréra fragestallningen vid
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den redovisning gom Vi dar lamnar o, EGs regelsystem fir gamman-
traffande 5, pensioner.

Nar det galler tillgodoréknande 5, framtida boséttningstid for folk-
pension i form g, fortidspension och efterlevandepension foreslog
pensionsberedningen g l6sning gom bygger pa de principer gy for dessa
formaner galler i Norge. Den innebar att gom bosattningstid far medraknas
aven hela eller delar ,, tiden fr&n pensionsfallet to.m. det ar da den
forsakrade fyller resp. den avlidne skulle fylla 64 ar. Som villkor for gp
sadan berakning foreslog pensionsberedningen att det skulle kravas att den
forsékrade resp. den avlidne hade varit bosatt i Sverige under gp tid gom
minst motsvarar 45 gy tiden fro.m. det &r d& den forsakrade fyllde 16 &r
till pensionsfallet. Om den faktiska bosattningstiden fro.m. det &r da den
forsékrade fylide 16 &r till pensionsfallet &r mindre an 45 g, den teoretiskt
mojliga  bosattningstiden  under ifrAgavarande tidsperiod, borde gp pro-
portionellt  berdknad del g, den framtida forsékringstiden tillgodoréknas.

| Danmark galler liknande regler vid berékning 4, fortidspension.  Enligt
dessa regler utges oreducerad fortidspension  under forutsattning  att
boséttningstideni  Danmark utgér minst 45 5, aren fran fyllda 15 &r il
den tidpunkt frdn vilken pension utges. Ar  denna forutsattning  inte
uppfylld, faststalls pensionen till vad gom motsvarar forhéllandet mellan
den faktiska bosattningstiden och 45 4, tiden frdn fyllda 15 &r till den
tidpunkt frdn vilken pension utges.

Saval det norska som det danska systemet bygger pa att intjanandetiden
vid pension &r omkring 50 &r och att det for ratt till oreducerad pension
kravs g bosattningstid regp trygdetid om minst 40 ar, vilket alltsd utgér
45 4y hela intjanandetiden. Det &r mot bakgrund hérav ggp, det endast
kravs att bosattningstiden yggp.  trygdetiden uppgér till 45 4, tiden frén
fyllda 15 resp. 16 ar till pensionsfallet for att ratt till oreducerad pension
skall foreligga.

Enligt vér uppfattning utgér saval det danska systemet som Pensionsbe-
redningens férslag som alltsd utformats med det norska systemet som
forebild lampliga l6sningar pé problemet med tillgodordknande 5 antagen
framtida boséttningstid vid fortids- och efterlevandepension. Det danska
systemet synes vara €nklare vid sjdlva berakningen 5, pensionen &n det
andra systemet men har den nackdelen att pensionen inte bestams
grundval 5y ett visst antal tillgodordknade  bosattningsdr utan som en
kvotdel 5, en oreducerad pension. Detta innebar att namnaren med den
danska losningen kan uppta i princip vilket tal gom helst upp fill 40, medan
namnaren med pensionsberedningens forslag alltid utgér 40.

Med hansyn till det sist namnda har vi stannat for den 16sning gom
pensionsberedningen  foreslog. Vara forslag 6verensstammer sdledes i
princip med pensionsberedningens.  Eftersom tidpunkten fir pensionsfallet,
dvs. den tidpunkt da arbetsformagan varaktigt blev nedsatt med minst
halften, i praktiken emellertid méanga ganger inte kan faststéllas till visst
datum ytan endast bestdmmas fill visst & bor det 45 boséttningstiden
fro.m. det &r da den forsakrade fyllde 16 &r to.m. Aaret fore det &r da
pensionsfallet intréffade goy avgdr hur stor del g, den framtida bosétt-
ningstiden oy far beaktas vid pensionens bestammande. P& motsvarande

If:
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satt bor antagen framtida bosattningstid  berdknas fr.0.m. aret for
pensionsfallet.

Enligt vara forslag skall sdlunda fortidspension beraknas pa grundval g,
den tid den berattigade varit bosatt i Sverige to.m. aret fére det &r da
pensionsfallet intraffade. Denna boséattningstid skall ocksa ligga till gnmd
vid bestammandet 5y hur stor del g, tiden efter pensionsfallet gqp skall fa
tillgodoraknas  gom bosattningstid. | detta avseende féresldr vi att, om den
tid den pensionsberattigade faktiskt varit bosatt i Sverige fr.0.m. det ar han
fyllde 16 &r to.m. A&ret fore pensionsfallet uppgar till 45 4, hela denna
tidsperiod, han far g boséttningstid tillgodoraknas,  férutom den faktiska
bosattningstiden  t.o.m. aret fére pensionsfallet, &ven hela tiden fr.0.m. det
ar da pensionsfallet intraffade tom. det &r da han fyller 64 &r. Om
daremot den faktiska boséattningstiden fr.0.m. det &r d& den beréattigade
fyllde 16 &r to.m. éaret fére pensionsfallet & mindre &an 45 4, den
teoretiskt mdojliga, tillgodoraknas han g, proportionellt  beréknad del 5, den
framtida boséttningstiden, varvid proportionerin gen sker med utgangspunkt
frdn att det endast kravs gp faktisk bosattningstid oy 45 gy den teoretiskt
mojliga boséttningstiden  for att hela den framtida boséttningstiden  skall
tillgodoréknas.

Ett exempel kan illustrera det sagda. Pensionsfallet intraffar det ar da
den forsédkrade fyller 36 ar. Han har varit bosatt i Sverige i sammanlagt
12 &r fr.0.m. det &r da han fyllde 16 &r. Den faktiska bosattningstiden har
i landet utgor sédledes 1220 4, den teoretiskt mojliga tiden fr.O.m. det ar
da han fyllde 16 &r to.m. aret fére pensionsfallet. Fér tillgodoraknande
av hela den framtida bosattningstiden kréavs att han varit bosatt i Sverige
45 eller 1620 4y tiden frO.m. det att han fyllde 16 &r to.m. Aret fore
pensionsfallet. Den forsakrade far darfor tillgodoraknas bara 12 16 eller
34 4y den framtida bosattningstiden. Tiden fr.0.m. Aret for pensionsfallet
t.o.m. 64-arséret utgdor 29 ar. 34 5y 29 ar ar 21,75 &r. Han tillgodoréknas
alltsd dessa 21,75 &r tillsammans med de 12 &r dd han faktiskt bott i
Sverige fore pensionsfallet, dvs. sammanlagt 33,75 eller avrundat nedat 33
ar. Folkpensionen utgér séledes for honom 3340 4y en Oavkortad pension.

Exemplet ar emellertid inte helt adekvat. For att underlatta admini-
strationen féreslar vi namligen att berakningen av framtida bosattningstid
skall géras, inte med utgdngspunkt fran hela &r och inte heller fran dagar,
utan pa grundval 4y hela ménader, varvid g, avrundning bor goras nedat
till narmaste antal hela manader. Sedan avrundas den kvotdel varmed
folkpension skall utges med tillampning 5y huvudregeln till narmaste lagre
antal hela ar.

Med gn princip oy tillgodoréknande 5, framtida forsékringstid i
enlighet med vad vi j, utvecklat uppkommer frdgan gy det _i likhet med
vad somi princip galler for ATP _ skall uppstéllas ett krav pa aktuell eller
nagot sd nar aktuell anknytning till Sverige vid pensionsfallet for att ratt
att rékna antagen framtida bosattningstid skall foreligga. Denna frdga &r
ay intresse bla. for den ggm bott gn sammanhéngande tid i Sverige en
som lamnat landet for att arbeta i ett annat land ett fatal &r och gqmy under
denna tid drabbas g, gn sjukdom eller olyckshéndelse gom gér honom helt
eller delvis forvarvsofinnégen. Frdgan har ocks& betydelse om en person,
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som under o tidigare period varit bosatt i Sverige och darefter lamnat
landet, pd nytt inflyttar till Sverige och under vistelsen utomlands drabbats
av en Sjukdom eller skada sgmt till foljd darav uppbar fortidspension frén
ett annat land, vilken pension ar beréknad med beaktande &ven g, framtida
forsakringstid.

EG-domstolen har i g dom den 9 december 1982 mal 7682, Malfita-
no-fallet uttalat att, oy en arbetstagare har uppfyllt den kvalifikationstid
for ratt till g forman oy géller enligt o medlemsstats lagstiftning,  den
behdriga institutionen inte far vagra honom firménen p& den grunden att
lagstiftningen  innehaller ett villkor goy goér ratten till forménen beroende
av att arbetstagaren &r forsakrad i den medlemsstaten vid tidpunkten for
pensionsfallet. | férordningen 140871 har darefter genom forordning
200183 intagits gp py bestammelse i artikel 45.7 5y innebord att, om ett
medlemslands  lagstiftning  upptar ett krav pa aktuell forsakring  vid
tidpunkten  for pensionsfallet och dessutom stiller krav i frdga om
forsakringsperiodens langd for ratt till  frmaner, varje anstalld eller
egenféretagare goy, inte langre omfattas 5y, det landets lagstiftning  skall
anses vara fortfarande omfattad dérav, gy han vid tidpunkten  for
forsakringsfallet  técks gy eller kan stalla krav enligt gn gnnan Medlemsstats
lagstiftning.

Mot bakgrund héarav framstlr oo, tydligt att ett krav pd bosattning i
Sverige vid pensionsfallet for att framtida bosattningstid skall tillgodorak-
nas inte kan upprétthdllas i forhdllande till de personer som omfattas ay
EG-forordningen.  Ett sadant krav skulle da f& verkan enbart med avseende
pa personer som inte omfattas 5, forordningen. Detta anser Vi yara Mindre
lampligt. AVeN  socialférsakringsmassiga  hansyn talar mot en losning 4y
diskuterad innebdrd. Det bor darfor enligt var mening 6ver huvud taget
inte uppstallas ett sddant krav i lagstiftningen.

Daremot bor den allménna forutsattningen  for att pension p& grundval
av boséttningstiden  har i landet skall utges, namligen att den forsakrade
eller, i frdga oy, efterlevandepension, den efterlevande &r bosatt har, gélla
aven for de , aktuella forménerna. N&gon ratt till utbetalning gy
folkpension i form 5 fértidspension utomlands skall alltsd enligt AFL inte
foreligga nar det galler pension grundval 4, bosattningstid.  Liksom
betraffande  &lderspension kommer dock lagen o tillampning 5, EG-
forordningen 140871 att Oppna vissa, ratt omfattande mojligheter il
export gy S&dan pension.

EG-forordningens  bestammelser kommer att ygrg tilldmpliga ocks& nar
det galler berdkningen ., fortidspension for op person som Omfattats 4,
forordningen  och go, varit forsakrad ar pensionsformaner —séval i Sverige
som | annat EES-land. De svenska forsakringskassoma  skall alltsd tillampa
forordningens  regler o, bl.a. prorata-berakning  vid bestimmande L, den
pension gom skall utges frAn Sverige. Resultatet 5y en S&dan berdkning kan
komma att bli att den berattigade erhdller o, hégre pension frdn Sverige
an gm enbart reglerna i AFL hade tillampats jfr avsnitt 4.2 och 6.7.

Enligt véra forslag skall vid berdkning 4, fortidspension enligt AFL
hénsyn tas till viss del av eller hela den antagna framtida bosattningstiden.
Det kan intréffa att en person, som & beréttigad il fortidspension —enligt
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AFL, har omfattats g, ocksd en arma lands lagstifining och att enligt
denna fortidspensionens  storlek berédknas med tillampning 4y liknande
regler gom de gy oss foreslagna. S& &r fallet med tex. lagstiftningen i
Norge. Detta kan innebdra att den berattigade erhdller tvd oreducerade
eller nastan oreducerade fortidspensioner.

For att undvika ett sddant resultat innehdller forslaget till gp py nordisk
konvention, gom Vi beskrivit i avsnitt 2.3.2, gp sarskild bestammelse enligt
vilken det, i gp situation gomy denna, skall tas hénsyn till enbart gn del gy
den framtida bosattningstiden  vid berékningen i varje land. Denna del
bestams p& grundval 5y de faktiska boséttningstider o, beaktas vid
pensionsberékningen  efter forhdllandet mellan & gna sidan den faktiska
bosattningstiden i landet och & andra sidan den samlade faktiska bosatt-
ningstiden i alla lander. Denna bestdmmelse skall ha motsvarande
tilampning  vid berakning 5, grundpension frdn ett nordiskt land g, den
berattigade har ratt till pension ocksa fran ett EES-land utanfér Norden
och denna pension berdknas pd grundval 4, ett antagande g, forsékrings-
perioder gom skulle ha fullgjorts o, pensionsfallet inte hade intraffat. Den
skall aven galla i frdga om personer som omfattas 5, ISO-forordningen
140871. Med hansyn till detta generella tillampningsomrade for den
nordiska konventionen har vi inte funnit det pakallat att lagga fram forslag
till ndgon motsvarande lagregel i AFL. Ytterligare skal hartil ar de be-
ginsningar  gom EG-forordningen  uppstéller for sddana lagbestammelser
och det forhéllandet att o Utgdngspunkt fir den nya regleringen dar &r att
fall 5y detta slag bor I6sas just gepnom konventioner mellan medlemslander-
na Se avsnitt 6.7.4.

For den situationen att pensionsfallet intraffar under det &r da den
forsékrade fyller 16 ar kan med den lésning vi forordat betraffande
berékning 5, boséttningstid nagon faktisk bosattningstid inte tillgodorak-
nas, eftersom bosattningstid raknas fro.m. det ar da den forsakrade fyllde
16 ar to.m. Aaret fore pensionsfallet. Inte heller foreligger  darfor
forutsattningar  att berdkna ndgon antagen framtida boséttningstid.  Séarskilda
regler erfordras med hansyn hartill for fall 5y, detta slag. Vi finner det
mindre lamplig att som en !0Shing p& problemet vélja att uppstalla krav pa
bosattning under 45 ,, tiden fr&n ingdngen 5, det ar da den forsakrade
fyller 16 &r till den tidpunkt under ggmma ar dé pensionsfallet intraffar fir
att ratt skall foreligga att f& framtida bosattningstid  tillgodoraknad — och att
vid kortare bosattningstid utge ep Pproportionelit  berdknad pension. For
dessa fall foreslar vi i stéllet att den forsékrade skall fa tillgodordknas hela
den framtida bosattningstiden och séledes bli beréttigad till ¢ oreducerad
pension under forutséttning att han varit bosatt har i landet hela tiden
from. ingdngen 4, det & da han fyllde 16 & tom. tidpunkten for
pensionsfallet. Ar denna forutséttning  inte uppfylld utges ingen pension
alls.

Vi ar medvetna gy, att detta forslag kan ge upphov till problem vid den
praktiska tillampningen, eftersom det ibland kan uppkomma svarigheter att
faststélla den exakta tidpunkten for pensionsfallet pa dagen nar. Dessa
svarigheter bor dock inte Overdrivas. | situationer da ratten till fortids-
pension grundas pa ett pensionsfall just under |6-arsaret torde grunden i
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ménga fall yara en olyckshandelse eller liknande, varfor pensionsfallstid-

punkten later sig faststdlla utan négra egentliga problem. Hartill kommer
att Vi vid vara overvaganden inte kunnat finna n&gon tillampbar alternativ
I6sning.  Och, gom Vi plpekat gyan, kravs gp sarskild regel for fall 4y ny
aktuellt slag.

For de personer som har ratt till fortidspension p&d grundval 4,
pensionsfall  gopy intradfaz fore det ar da defyllde 16 &r finns med de regler
vi foreslagit inte heller mojlighet att intjana nagon pensionsratt  fore
pensionsfallet.  Aven fsr dessa personer Maste darfor valjas en annan
I6sning &n vad o félier 5, de féreslagna huvudreglerna.

Av intresse i detta sammanhang &r, gom framgédr o, redovisningen i
avsnitt 4.2, att dessa personer med den p, gdllande utformningen 5y, den
skyddade personkretsen enligt EG-forordningen inte torde omfattas g,
forordningen  sévitt géller pensioner, oy de inte &r eller har varit for-
varvsverksamma.  Daremot kan de g5 tackta 4, forordningen i andra
hanseenden, s&som i friga oy familieférméner,  och dar ha gn frdn op
annan person avledd ratt till férmaner. Detta innebar att EG-forordningens
principer oy, likabehandling 5, andra landers medborgare med det egna
landets medborgare, sammanléggning 5, forsékringsperioder oy, full gjorts
i olika lander och férmanemas exportabilitet inte torde galla i frAga om
ratten till pension i situationer da pensionsfallet intraffat fére fyllda 16 &r.

Eftersom de regler gom géller o6vriga pensionsformaner maéste utformas
med beaktande g, principerna bakom EG-férordningen  och da det kan ygrg
en fordel oy, principerna for folkpensioneringen ar enhetliga, torde det
emellertid \grg lampligt att ha liknande regler for den gomp blir arbetsofér-
mogen i ynga &r gom for den gop blir det gengre. Till detta kommer att
det inom EG nyligen framlagts ett foérslag o att utvidga férordningens
tillampningsomréde  p& s& sétt att den gomy ar forsdkrad enligt o med-
lemsstats lagstiftning ocksd skall omfattas 4, férordningen.

| detta sammanhang kan namnas att enligt dansk ratt fireligger  ratt till
fortidspension  fr&n 18 &rs alder medan boséttningstid  tillgodordknas  fran
fyllda 15 &r. Pa detta satt undviker an behov o, sérskilda regler nar det
galler mdjligheten till tillgodordknande 5, framtida forsakringstid for dem
som Dblivit arbetsofénndégna  vid tidig alder.

Det sagda aktualiserar frdgan oy héjning 5, den nedre &ldersgransen
for ratt till fortidspension  frdn 16 till exempelvis 18 &rs &lder och g
samtidig héjning 5, den 6vre aldersgransen for ratt till Vardbidrag fran 16
till 18 &r. Detta skulle samma Sétt som i Danmark I6sa problemet med
berakning 5y framtida forsakringstid for den p, aktuella gruppen. En sédan
héjning 5, Aaldersgransen  for ratt till  fortidspension far emellertid
l&ngtgdende foljder i andra hanseenden och konsekvenser inom andra delar
av socialfdrsékringsomrédet, vilka konsekvenser det skulle fora for langt
att utreda i detta sammanhang. Overvaganden i den riktningen méaste
dessutom gnses ligga utanfér gmen for vart uppdrag.

Med utgdngspunkt frdn den nuvarande &ldersgransen for ratt till fortids-
pension har vi overvagt olika losningar p& problemet hur framtida for-
sakringstid skall beaktas for de personer som har ratt till fortidspension pa
grundval 5y pensionsfall g5, intraffat  fore ingdngen 5, det ar da de fyllde
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16 &r. En mdojlig lésning ar darvid att ge alla de berorda ratt till oreduce-
rad frtidspension. En sadan regel maste emellertid for att inte leda till
orimliga  konsekvenser forenas med krav pa viss tids boséttning i Sverige.
Denna kvalifikationstid ~ méste dessutom ygrg relativt 1ang. Vid en senare
utvidgning gy den skyddade personkretsen enligt EG-férordningen 140871
till att omfatta de p, berérda personerna Méaste vidare reglerna &ndras for
att inte forordningens bestammelser o, sammanlaggning g, forsakringsti-
der och export gy formaner skall leda till oacceptabla ekonomiska
ataganden for Sveriges del.

En gnnan tankbar lésning &r att grunda berdkningen pé op boséttningstid
som ligger fore 16 &rs &lder och lata den 5.5 avgdrande for hur stor del
av framtida bosattningstid gy skall fa tillgodoraknas.  Den narmast till
hands liggande losningen &r kanske att krédva att den forsékrade skall ha
varit bosatt i Sverige 45 4y tiden fran fodelsen till fyllda 16 &r fAir att han
skall tillgodordknas all framtida boséattningstid och saledes bli berattigad
till oreducerad fértidspension.  Vid g bosattningstid gom ar kortare, skulle
det ske epn proportionell  reducering gy pensionen. En regel s&dan den p,
skisserade innebér ett langtgdende krav p& bosattning hér i landet. Redan
en Vistelsetid utanfor Sverige om tre &r skulle leda till gn reducering gy
den pension gop, sedan skall utgd till 65 ars alder. Vi finner darfor denna
lI6sning mindre tilltalande.

Vi har &ven overvagt att lata den forsakrades boséttningsférhallanden
vid gn viss &lder, tex. frdn 13 till 16 ars alder, 4.5 avgérande for ratten
till fortidspension p& s& sétt att det uppstalls villkor o, boséttning antingen
under hela den angivna tiden for ratt till pension eller under i vart fall 4S
ay tiden, varvid i det ggpare fallet pensionen reduceras gy den faktiska
bosattningstiden under den aktuella perioden &r mindre &an 45. Nackdelen
med regler utformade p& detta satt &r att bosattningsférhallandena  under
en Viss kortare period i livet blir avgérande for oy nagon fortidspension
over huvud taget kommer att utges. Den gom varit bosatt i Sverige frén
fodelsen till exempelvis 12 &rs alder skulle s&ledes inte 55 beréattigad till
nagon fortidspension  alls.

Som framgdr 5, vara Overvdganden &r det forenat med svérigheter att
finna ett lampligt regelsystem fir tillgodoréknande 5, bosattningstid vid
fortidspension de situationer da pensionsfallet intraffat foére det &r d& den
berattigade fyllde 16 &r. P& grund harav och med hénsyn ftill att ut-
redningsarbetet har mast bedrivas skyndsamt for att de foéreslagna &ndring-
arna | pensionslagstiftningen  skall kunna trada i kraft samtidigt gom EES-
avtalet borjar gélla, har vi avstdtt frdn att , forsoka att foresld nagra
genomgripande  &ndringar i forhdllande till nuvarande regler vad géller de
allmdnna  forutsattningarna  for ratt il fortidspension  fér ypga arbetso-
formogna  personer.  Detta har varit méjligt eftersom, gop framhallits
ovan, bestammelserna i EGs fbrordning 140871 p, inte torde galla for
denna persongrupp.

Regler i huvudsak motsvarande de nuvarande reglerna i 5 kap. 1 § och
4 8b AF L som ger den som & bosatt i Sverige och, sdvitt géller utlandsk
medborgare, uppfyller viss kvalifikationstid ratt till fortidspension  skall
sdledes enligt vart forslag gélla aven i fortséttningen. Det innebar att
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svenska medborgare goy &r bosatta har i landet alltid tillgodoraknas
boséttningstid  fro.m. det ar da de fyllde 16 &r to.m. det &r da de fyller
64 &r. Motsvarande foreslds galla for utlindska medborgare gop, ar bosatta
i Sverige sedan minst fem &r. | frAga o saval svenska gom utldndska
medborgare foresl&s den andringen i forhdllande till nuvarande regler att,
for det fall att den pensionsberéttigade varit bosatt utomlands efter fyllda
16 &, ftiden for besattningen i utlandet inte skall tillgodordknas  gom
boséttningstid i Sverige. Den for utlandska medborgare i dag gallande
alternativa mdjligheten att kvalificera  sig for fértidspension genom att ha
varit normalt arbetsfér oavbrutet under minst ett & under boséttningstiden
har ingen praktisk betydelse i frdga oy den p, aktuella personkategorin,
varfor vi inte foreslar ndgon motsvarighet till denna bestammelse.

Med hansyn till de nackdelar ¢gy &ar forenade med det salunda

redovisade férslaget och till planerade &ndringar i EG-férordningen
140871, far forslaget geg som ett provisorium, och det bor enligt var
mening i ett senare Sammanhang foretas fornyade och per ingdende

Gvervaganden i syfte att finna gn mer definitiv  16sning.

Fortidspension  kan enligt 7 kap. 2 § AFL bevilias i form 4, halv
fortidspension,  tva tredjedelar 4, hel fértidspension eller hel fértidspension
beroende p& graden 4, nedséttningen L, arbetsformdgan. For den gom
beviljats halv fortidspension  eller tva tredjedelar av hel fortidspension  och
som sedan far sin arbetsformaga ytterligare nedsatt s& att han blir
berattigad till tva tredjedelar 4y hel fortidspension eller hel fortidspension
uppkommer  frdgan om den ckade fortidspensionen skall grundas pa samma
bosattningstid ~ goy den tidigare pensionen eller oy en ny berakning 4
faktisk och framtida boséttningstid bér géras med utgngspunkt frdn att
pensionsfallet  skall gnges ha intréffat vid tidpunkten for forsamringen gy,
arbetsformagan. Vi finner det rimligt att den pensionsberattigade i den nu
aktuella situationen bor f& fortidspensionen  berdknad med hansyn tagen
aven till bosattningstiden  efter det forra pensionsfallet. Vi férslér sledes
att vid ep sddan forsamring 5, arbetsformdgan gom, féranleder o, dndring
i den kvotdel varmed fortidspension utges bor ett nytt pensionsfall gpses
ha intraffat och gp ny berakning gy bosattningstid goras.

EG-férordningen 140871 innehaller i artikel 41 regler f6r den p,
behandlade situationen gom kan inverka pa storleken 4, den fértidspension
som skall utges enligt svensk lagstiftning. Om gp, person, som erhaller
invaliditetsfonnéner enligt endast on medlemsstats lagstiftning, far
arbetsformagan  ytterligare férsamrad och har omfattats av ett annat eller
flera andra medlemsstaters lagstiftningar ~ under den tid han uppburit
forménen, skall varje medlemsstat \gg lagstiftning han omfattats av, med
beaktandet 5, nedsattningen 4, arbetsformégan, utge invaliditetsfsrmaner
enligt de regler gom enligt férordningen galler i fraga om &lderspensioner
och efterlevandepensioner  till yyxna. Om darvid det totala beloppet 5y, de
invaliditetsférrnaner som  personen &r berattigad till fran olika med-
lemsstater &r lagre an det belopp han erhéll frAin medlemsstaten fore
férsamringen 5 arbetsférmégan, har han ratt att erhdlla ett tillagg som
motsvarar skillnaden mellan de tvA beloppen fran sisthAmnda medlemsstat.
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De p, hamnda bestdmmelserna i EG-férordningen torde kunna bli
tilampliga i vissa fall d& egn py berdkning 4, bosattningstid  sker vid
forsamring gy arbetsformégan. Huruvida et tillagg skall utges kommer da
att bli beroende 5, utfallet 5, den pyy berékningen 4, bosattningstid och
beloppet 5y de forméner gom utgdr frén de andra EES-lander gom
personen Varit forsakrad i under tiden han uppburit svensk fértidspension.

Forhdllandet kan emellertid &ven yara det motsatta, dvs. den ggm &r
berattigad till hel eller tva tredjedelar ,y hel fortidspension kan f& arbets-
formagan forbattrad i sddan man att han darefter har ratt till endast tva
tredjedelar 5, hel fortidspension  eller halv fortidspension. | dessa
situationer bor det enligt var mening fortfarande gnges vara ffd9a om
samma bensionsfall g, tidigare. N&gon ny berékning gy bosattningstid
skall sdledes inte goras, utan pensionen kommer &ven efter andringen g,
den kvotdel varmed fortidspension utges att grundas pad ggmma antal
fyrtiondelar  gop tidigare. En gpnan 16sning skulle kunna motverka den
beréttigades intresse g,y att borja arbeta eftersom pensionen vid en py
berékning 5y boséttningstid skulle kunna komma att grundas pa gp kortare
boséttningstid  &n tidigare.

Vid ansokan o, fortidspension skall enligt kungorelsen 1962394 med
vissa bestammelser rérande ansdkan oy pension enligt lagen gy allméan
firsakring, .m. lakarintyg om den forsakrades halsotillstand ges in. Om
fortidspension  har dragits in eller minskats pa grund 4y att den férsakrade
har borjat att firvarvsarbeta, kan han ggnare _ om arbetet upphér genom
ett forenklat ansokningsforfarande och utan att nytt lakarintyg behdver
foretes aterfa pensionen, forutsatt att ansokningen gérs inom fem &r fran
den tidpunkt da pensionen drogs in eller minskades. Dessutom kravs att
ansokningen gyger Pension g, hogst motsvarande grad och berdknad pa
grundval 3y samma Pensionspoéngtal gom gallde for den pension goy den
firsakrade uppbar vid tidpunkten for indragningen eller minskningen. Det
ror sig i dessa fall oy en sorts vilande fortidspension.  Syftet harmed &r att
stimulera  till arbetsforsok gom ett led i rehabiliteringen  och att den
forsékrade inte skall riskera att St& utan forsorining o, forséket méaste
avbrytas. Med hansyn sdlunda till syftet med vilande fortidspension  bor i
dessa situationer négot nytt pensionsfall inte 5ngeg fOreligga nar fortids-
pension &ter borjar utges. Fortidspensionen  skall sdledes d& grundas pa
samma antal fyrtiondelar goy, fore indragningen eller minskningen. Nagra
lagregler fir denna situation kravs inte, utan frdgan kan IGsas genom
bestammelser i den gygn ndmnda kungdrelsen.

From. den manad da den pensionsberattigade fyller 65 &r ersatts
fortidspension av alderspension.  Vid ett system med intianande 4
folkpension  p& grundval 4, boséattning i landet uppstar frdgan om
lderspensionen i denna situation alltid skall berdknas efter ggmma antal
fyrtiondelar oy, fOrtidspensionen.  Ett alternativ  skulle kunna .5 att den
pensionsberattigade far mojlighet  att forbattra pensionen genom
bosattning i Sverige efter pensionsfallet. Sadana tillkommande boséttnings-
ar skulle da kunna beaktas antingen forst vid évergéngen till &lderspension
eller dessutom ocks& pd det séttet att gn succesiv omrakning gérs ar fran
ar 5y den l6pande fortidspensionen.
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En regel enligt vilken den ggom uppbéar fortidspension inte intjanar
bosattningstid ~ for &lderspension  kan fa negativa effekter for den gom
inflyttar  till Sverige i ynga &r och gom efter gy mycket kort ftids vistelse
har i landet blir arbetsoférmdgen samt beviljas fortidspension  ytan eller
med enbart  antagna framtida boséttningsdr men som Sedan bor kvar har
tills han fyller 65 &r. En s&dan person kan inte heller alltid forvantas ha
rétt till gp stérre pensionsforman  frdn annat land. For att undvika mindre
tillfredsstéllande ~ konsekvenser i gp situation goy, denna bor darfor
&lderspension &ven till den gy erhdllit fortidspension  dessforinnan och
uppburit  sddan pension till 65 ars &lder utges i forhdllande till antalet
faktiska bosattningsér t.o.m. det ar da han fyller 64 ar.

Forhallandet kan emellertid &ven yarg det motsatta, dvs. att fortids-
pensionen berdknad under hénsynstagande till framtida bosattningstid &r
hogre &n g pa grundval 4y faktiska bosattningsér beraknad alderspension.
Detta kan bli fallet oy pensionsfallet intraffat i relativt ypga ar och den
pensionsberattigade varit bosatt i Sverige fram till pensionsfallet epn under
hela eller delar gy tiden déarefter fram till 65 &rs &lder &r bosatt i utlandet.
For den gom uppburit hel fortidspension kan det te sig stétande g, den
utgdende pensionen skulle minskas darfor att den ersétts gy alderspension.
Mot bakgrund harav foresldr vi att den gom omedelbart fére den ménad
dd han fyller 65 &r erhéllit hel fortidspension far Aalderspension efter
samma antal fyrtiondelar g, firtidspensionen, gy, det ar férménligare  for
honom.

Det finns enligt var uppfattning inte anledning att féresld ¢ motsvaran-
de regel for den gom uppburit endast halv fortidspension eller tvd
tredjedelar oy hel fortidspension. Fér dessa kategorier bér &lderspension
alltsd alltid beraknas enligt huvudregeln pa grundval 5, faktisk boséttnings-
tid mellan 16 och 64 ars alder.

Efterlevandepension

N&r det galler efterlevandepension  kompliceras overvdgandena 4 att det
ar en annan person @n den forsakrade gom &r den pensionsberéttigade.
Frdgan &r om det skall kravas att den avlidne har varit bosatt i Sverige for
att ratt till efterlevandepension  skall foreligga eller o, det &r tillrackligt
att den efterlevande ar bosatt hdr. En gpnan ffdga gom blir aktuell vid
efterlevandepension  till make &r gy, pensionen skall berdknas pa grundval
enbart 5, den avlidnes bosattningstid hér i landet eller oy, den efter-
levandes bosattningstid alternativt  skall kunna beaktas.

Enligt de nuvarande reglerna i 5 kap. AFL kan efterlevandepension
utges till make eller barn aven gy, den avlidne aldrig har varit bosatt i
Sverige. Efterlevande make eller barn ggy &r svenska medborgare och
bosatta har i landet &r sdledes berattigade till efterlevandepension  frén
folkpensioneringen. | frAga oy efterlevandepension till make eller barn
som inte &r svenska medborgare en som ar bosatta har géller att sddan
pension utges om den efterlevande maken resp. barnet &r bosatt héar i
landet sedan minst fem &r resp. ggx Mménader och den efterlevande maken
resp. barnet g4 bosatt hér vid dodsfallet.
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De py géllande reglerna o, efterlevandepension  &r ett uttryck for det
hitintills ~ rddande synséattet att folkpensionen  skall utgéra e ekonomisk
grundtrygghet  fir personer som &r bosatta har i landet. Med ett system
som innebar att ratt till folkpension forvarvas gepom bosattning i Sverige
kan ett sddant synsatt inte langre uppratthdllas i gamma Man gom tidigare
utan att detta skulle leda till oacceptabla och mycket kostnadskravande
pensionsdtaganden i internationella  forhallanden. Detta &r op folid 5y, det
vasentligt ckade utrymmet for rétt till export gy folkpension go, EG-
forordningen 140871 innefattar.

Med ett system dar folkpension intjanas genom boséttning i landet faller
det sig naturligt att mera renodlat &n hittills betrakta efterlevandepensionen
som en frdn den avlidne hérledd ratt. Det innebar att on grundlaggande
forutsattning  for att pension skall utges bor yarg att den avlidne har varit
bosatt i Sverige nagon tid och darigenom intjanat ratt till pension har.
Vidare bor har, liksom for évriga folkpensionsformaner, kravas att de gom
ar berattigade till efterlevandeformaner, dvs. efterlevande make eller barn,
ar bosatta har i landet foér att pension o6ver huvud taget skall utges pa
grundval 5, reglerna i AFL. Att sddan pension i viss utstrackning &nda
kan komma att utbetalas till utomlands bosatta blir g folid, inte g, AFL
utan gy regler i lagen o, tillampning 5, EG-férordningen 140871 eller
i socialférsakringskonventioner.

Ett konsekvent genomférande 4y principen att efterlevandepensionen  ar
en frdn den avlidne harledd rétt innebdr att det & endast dennes bosétt-
ningstid gom beaktas vid pensionens bestdammande. Hansyn tas sdledes inte
alls till den efterlevandes tid i Sverige.

Enligt var uppfattning bor efterlevandepensionen  utformas s att den
bestams uteslutande pé& grundval 5, den tid den avlidne varit bosatt i
Sverige. En sadan regel kan mojligen te sig mindre tillfredsstillande  for
det fall tex. att ett svenskt barn gom bott hela sitt liv i Sverige mister gp
foralder gom aldrig bott har. Barnet skulle med vart forslag i denna
situation inte \4rg beréttigat till svensk efterlevandepension.  Konsekvenser-
na Mmildras dock 4y att barnet i det ténkta fallet sannolikt skulle 55
berattigat  till pension frdn det land dar foraldern varit bosatt eller
forvarvsverksam, i vart fall gm det ar frdga om ett land inom EES-
omradet.

En regel enligt vilken endast den avlidnes bosattningstid ligger till grund
for efterlevandepensionen bestammande 6verensstammer ocksa bast med
principerna i EGs forordning  140871. Vid den prorata-berdlcning gy
pensionen gom enligt forordningen  skall goras betréffande efterlevandepen-
sion till \yxna efterlevande fir det fall att den avlidne har omfattats 4y
lagstiftningeni mer @n ett EES-land, maste séledes de forsakringsperioder
som beaktas 5, flera medlemslander inom EG ha fullgjorts gy samma
person. Enligt EG-firordningen ar vidare familjemedlemmar  eller efter-
levande inte sjalvstandigt forsékrade utan omfattas 4, forordningen just i
egenskap 4, familjemedlemmar eller efterlevande till den anstéllde eller
egentoretagaren.

De foreslagna reglerna oy berdkning 5, efterlevandepension  enligt
boséttningsregeln  pa grundval 5, den avlidnes bosattningstid bor galla
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barnpension, omstéllningspension, sarskild  efterlevandepension och
dessutom sadan Ankepension gom utges med stod 5, Overgéngsbestammel-
sema lill den &r 1988 beslutade efterlevandepensionsreforrnen.

EG-férordningen 140871 eller rattare sagt motsvarande lagstiftning  gom
kommer att bli gallande i Sverige kan &ven ha betydelse fir det belopp
som Skall utges som ejierlevandepensign  till barn. Om barnet &r bosatt i
Sverige och den avlidne varit omfattad 5, lagstiftningen i flera EES-
lander, yaray Sverige &ar ett gy dem, skall pensionen utgdra det s.k.
teoretiska beloppet enligt artikel 46.2 i EG-férordningen. Det innebar att
pensionen skall berdknas gom om alla forsékringsperioder  gom den avlidne
fullgjort enligt lagstiftningen i de EES-lander ¢qp, han omfattats 5, hade
fullgjorts i Sverige. Denna pension erhdller barnet dock endast s&lange det
ar bosatt har i landet. Om och nar barnet flyttar till ett annat land, ar det
det pyg boséttningslandet gom har att utge bampension beréknad pé& sagmma
satt, under forutsattning att den avlidne omfattats 4y, lagstiftningen i ocksa
detta land. EG-dornstolen har emellertid slagit fast att, om den pension
som barnet erhdller i det nya bosattningslandet &r lagre &n den pension
som utgick i det tidigare bosattningslandet, barnet ar berattigat till ett
tilagg frdn det gengre landet motsvarande skillnaden mellan beloppen.
Detsamma &r fallet o, den avlidne foréldern har omfattats 5, lagstift-
ningen i ett armat land &n det i vilket barnet &r eller har varit bosatt och
efterlevandepensionen ar hogre i det forstnamnda landet an i barnets
boséttningsland.

Det p, beskrivna forhallandet blir 5y, vasentlig betydelse nar det galler
den praktiska tillampningen 5 vara forslag. Dessa innebar att det i AFL
skall inféras regler g, innebdrd att barnpension beraknas enligt o 40-
&rsregel pa grundval 4, den avlidne féralderns bosattningstid i Sverige
enligt sagmma Principer gy for efterlevandepension il \yen efter-
levande. | forhdllande till o avliden g, omfattats 5, EG-forordningen
140871 kommer emellertid reglerna i den svenska lagen g tillampning
av denna forordning att ta Over, dvs. EG-férordningens regler blir
tilampliga.  Det betyder att de barn gy ar berérda harav i manga fall
kommer att med stdd 5, dessa regler uppbéara gp oreducerad eller hégre
barnpension fran folkpensioneringen  s& lange de bor har i landet. Och gm
ett sadant barn flyttar fr&n Sverige till ett EES-land, kan EG-férordningen
fa till folid att det inte, gom i friga om andra pensionsférrnéner,  foreligger
ratt till barnpension motsvarande den avlidne foralderns bosattningstid i
Sverige utan att bampensionen helt dras in eller i vart fall reduceras. For
barn till foralder oy inte técks 5, EG-férordningen  kommer dock de gy
oss foreslagna reglerna i AFL att bli tillampliga fullt ut.

Skilda regler kommer alltsd att gélla for olika barn héar i landet
beroende pa om den lagstiftning gom gor EG-férordningen  géllande har &r
tillamplig  eller inte. Detta kan synas otilifredsstéllande  en &r, savitt vi
kan finna, gp konsekvens goy, méste accepteras. Dessa skiljaktigheter — kan
dock komma att minska med tiden. Enligt vad vi erfarit 6vervags namligen
for narvarande &ndringar i EGs forordning 140871 nar det galler
behandlingen ,,, férméner till efterlevande barn, och dessa kan komma att
leda till att pensioner till efterlevande barn fortséttningsvis inte foljer
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reglerna for familjeférmaner utan utformas gon, bestammelser likartade de
som Qaller for andra former g, pension.

Vid bestammande g, efterlevandepensionen. storlek uppkommer g
liknande situation gqoy, vid faststéllande g, fortidspension i det att hénsyn
i vissa fall rimligen maste kunna tas aven till tid efter det att pensionsfallet
har intraffat. | enlighet med vad gyan sagts bor framtida boséttningstid
medréknas pa motsvarande sétt gopy, vid fortidspension. Detta innebar att,
om den tid den avlidne varit bosatt i Sverige fro.m. det & d& han fylide
16 &r to.m. aret fore dodsfallet uppgar till 45 5, hela denna tidsperiod,
som boséttningstid  tillgodoréknas,  foérutom den faktiska bosattningstiden
to.m. aret fore dodsfallet, &ven hela tiden fro.m. det ar dodsfallet
intraffade t.o.m. det &r da den avlidne skulle ha fyllt 64 &r. Om daremot
den faktiska bosattningstiden fro.m. det &r da den avlidne fylide 16 ar
t.o.m. aret fore dodsfallet &r mindre &n 45 4, den teoretiskt mdjliga tiden,
tillgodoréknas g proportionellt  beréknad del 5, den framtida boséttnings-
tiden. Proportioneringen  sker med utgangspunkt fran att det endast kravs
en faktisk bosattningstid oy 45 gy den teoretiskt mdjliga bosattningstiden
for att hela den framtida boséttningstiden skall tillgodoréknas.

Om den avlidne vid dodsfallet uppbar hel fortidspension foreslds att
efterlevandepensionen  skall utgd pa grundval 5, samma DOSattningstid,
dvs. med ggmma antal fyrtiondelar, o fOrtidspensionen, o, detta &r for-
manligare. Som framgdr 5, det sagda skall detta galla endast gy, den
avlidnes arbetsformdga omedelbart fére dodsfallet 4 s nedsatt att han da
uppbar hel fortidspension.  Efter gn avliden gom vid dodsfallet uppbar tvé
tredjedelar g, hel fortidspension eller halv fortidspension  beréknas
efterlevandepensionen  med hansyn till den avlidnes boséttningstidi ~ Sverige
to.m. aret fore dodsfallet och _ i férekommande fall _ &ven framtida
boséattningstid  enligt de allménna reglerna harom.

For ratt till efterlevandepension till make géller enligt AFL gom ett gy
flera krav att den efterlevande stadigvarande 5 Sammanboende med sin
make eller darmed jamstélld vid dennes dod. Detta villkor bor enligt vad
som Uttalades vid reformeringen &r 1988-av bestammelserna o, efterle-
vandepension inte ges en alltfor snav tolkning. | prop 198788 171s. 194
forklarade departementschefen att det forhallandet att parterna under gp
viss tid levt pa skilda orter inte alltid bor till foéljid att sammanlevnaden
skall gnses ha upphort, utan vikt far laggas vid orsaken till detta. Berodde
avbrottet i sammanlevnaden pa sondring i éktenskapet, far sammanboendet
anses avslutat. Om det daremot hade sin grund i ndgon gy parternas
arbetsférhéllanden,  kan pgn enligt departementschefen inte gora gallande
att sammanlevnaden upphort. En faktor gom blir 5y betydelse vid
beddomningen  forklarade  departementschefen 513 var parterna varit
kyrkobokforda.

EG-forordningen 140871 innehdller ¢p bestammelse gom kan inverka
pa de , namnda materiella reglerna o, efterlevandepension.  Enligt artikel
1 g i forordningen  galler sdlunda att, om en Medlemsstat o efterlevande
endast betraktar en person som var Samboende med den avlidne, kravet péa
samboende skall gnses vara UPPHYIt  om personen for sin forsorjning ¢
ekonomiskt beroende 4, den avlidne.
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Denna bestammelse torde kunna fa betydelse fir ratten till efterlevande-
pension i form 5, omstéllningspension  eller sarskild efterlevandepension
men déaremot i huvudsak inte i form 5, Gvergdngsvis utgiven &nkepension
eftersom négot samboendekrav i princip inte finns har oy tvd makar gom
omfattas 5, EG-férordningen vid dodsfallet lever &tskida pa grund g,

sondring eventuellt under beténketid infor &ktenskapsskillnad i olika
lander. | denna situation torde med stéd 5, EG-forordningen ratt till
svensk efterlevandepension i o5 angiven form foreligga. Eftersom det

enligt forordningen uppstélls ett krav pa att den efterlevande huvudsakligen
var ekonomiskt beroende 4, den avlidne och d& detta sallan &r fallet o
makarna separerat, torde gn emellertid kunna rakna med att bestammel-
sen inte kommer att dberopas sarskilt ofta. Den torde inte heller galla for
det fall att bAdda makarna vid dodsfallet 4, bosatta i Sverige, eftersom EG-
forordningen  d& inte har foretrdade framfor den svenska interna lagstift-
ningens regler.

| friga om berdkningen ,, sarskild efterlevandepension p& grundval
bosattningsregeln ~_ och &ven med tillampning 5, den ATP-anknutna
intjananderegeln  uppkommer vissa sarskilda problem. Dessa hanfor sig
till den omsténdigheten att sarskild efterlevandepension  enligt regler i 8
kap. 12 § AFL vilka i frAga oy ATP har motsvarigheter i 14 kap. 7 §
skall minskas med vissa angivna sociala formaner g¢oy den efterlevande
kan ha ratt till. Detta galler bl.a. arbetsloshetsstéd, utbildningsbidrag  och
vuxenstudiebidrag.  Med ett system dar folkpension kan utgd med avkortat
belopp till félid 4, bristande bosattnings- eller forvarvstid kan ifrdgasattas
om avrékningen pa sarskild efterlevandepension  &ven fortsattningsvis  bor
goras krona for krona mot sddana sociala firmaner.

| EGs forordning 140871 finns sarskilda regler fir fall 5, samman-
traffande 5, forméner i bl.a. sddana situationer gom den har berérda.
Dessa har nyligen andrats jfr avsnitt 4.2 och 6.7. Syftet med dessa EG-
regler &r att forhindra eller begransa tillampningen 4, nationella regler o
reducering 4, forméner, i fall d& detta &r ftill nackdel for migrerande
anstédllda eller egenforetagare. | den man den nationella lagstiftningen
innehdller godtagbara regler blir EG-férordningens  bestammelser dock inte
tillampliga.

Detta innebér att det i EES-sammanhang inte finns full frinet att halla
fast vid nuvarande regler i 8 kap. 12 § AFL. Redan med hansyn hartill
finns skél att 6vervdga epn andring. Hartill kommer att detta enligt var
mening framstér goy motiverat &ven for helt svenska forhdllanden nar op
kvotdelsberakning  , inférs 4, folkpension.

Vi foreslar darfor att, om sarskild efterlevandepension  utges med viss
andel 4, oavkortad pension p& grundval 5, 30- eller 40-arsregeln,
minskning med hénsyn till de sociala férméner gom anges | 8 kap. 12 §
AFL skall géras endast med héansyn till ¢, andel 5, den sociala férmé&nen
som motsvarar den andel med vilken den sarskilda efterlevandepensionen
utges.

| frAga oy, fortidspension, sjukpenning och arbetsskadelivranta  finns i
8 kap. 9 § AFL sérskilda regler oy samordning med sarskild efter-
levandepension. Dessa &ar emellertid konstruerade p& ett annat Satt &n



SOU 199226 131

bestammelserna i 8 kap. 12 § och far till folid att motsvarande problem
som det gyan beskrivna i princip inte uppkommer i frdga o dessa
férmaner.

Ett undantag utgdr dock frtidspension. Eftersom &ven sadan pension
enligt vara forslag skall prorata-beréknas, kan fortsattningsvis komma att
utges svensk fortidspension frn folkpensioneringen  gom utgdr enbart ett
begransat antal 30- eller 40-delar 4, en Oavkortad pension. Enligt var
mening &r det inte rimligt att ocksd gp l&g fortidspension sélunda skall
kunna helt utestanga o, efterlevande fran ratt till sarskild efterlevandepen-
sion. En lampligare 16sning gnser Vi vara att fortidspensioni  fortsattningen
behandlas, inte gom de forméner gqy upprédknas i 8 kap. 9 § AFL utan pa
samma Sétt gom de i 8 kap. 12 § angivna sociala férmanema. Vi foreslar
en andring i de namnda lagreglema med denna innebdrd. Detta far ftill
folid att fortidspension framover inte kommer utgdra ett hinder mot att
sérskild efterlevandepension  bevillas utan att en beviljad sarskild efter-
levandepension avrdknas krona for krona mot beloppet for fortidspension
enligt samma regler som de nyss foreslagna betraffande  arbetslshetsstad,
utbildningsbidrag, m.m.

Reglerna om samordning mellan sarskild efterlevandepension  och olika
former 4, sociala formé&ner galler i dag enbart férméner gq utbetalas
enligt svensk lagstiftning. Med ett system fir intjanande 5, folkpension pa
grundval 5y boséttning eller forvarvsarbete och med den begransningsregel
som Vi foreslagit i det foregdende framstér det emellertid enligt var mening
som Motiverat att tillampa ggmma regler fr samordning i fall d& den
efterlevande uppbar motsvarande formaner enligt utlandsk lagstiftning.
Detta bor gilla inte bara betraffande folkpension ytan ocksd med avseende
pa ATP. Vi foreslar darfor att sarskilda bestammelser harom skall tas in
i 8 kap. 9 och 12 88 samt 14 kap. 7 § AFL.

Sammanfattningsvis  innebar saledes vara forslag att det vid berékning
av efterlevandepension  till make och barn skall tas hénsyn endast tas till
den avlidnes bosattningstid i Sverige. Den efterlevandes ggen bosattnings-
tid har i landet &r saledes utan betydelse. Den efterlevande maste
emellertid for att ratt till pension skall foreligga pa grundval direkt 5, AF L
vara bosatt i Sverige. For det fall att den avlidne inte varit bosatt i
Sverige, skall till skillnad mot vad gom géller i dag ingen efterlevandepen-
sion utges till den efterlevande &ven oy denne &r bosatt har i landet.

Vid  efterlevandepension far framtida bosattningstid  medraknas pa
samma Séatt gom vid fortidspension.  Avgoérande for hur stor del 5, den
framtida bosattningstiden gy, f&r tillgodoréknas &r sdledes den avlidnes
faktiska bosattningstidi ~ Sverige fro.m. det &r da han fyllde 16 ar t.o.m.
aret fore dodsfallet. P& motsvarande séatt goy vid fortidspension  kravs vid
efterlevandepension  ingen aktuell anknytning till Sverige vid pensionsfallet
dodsfallet for att framtida bosattningstid skall tillgodoréknas.

6.2.2 Den ATP-anknutna intjananderegeln

Som framgdr Ly vad gom sagts | avsnitt 6.1.4 avvisar vi tanken pd att lata
regeln i 5 kap. 2 § AFL g, ratt for svenska medborgare att vid bosattning
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utomlands erhdlla folkpension i férhallande till antalet &r med pensionspo-
ang for ATP anknytas till bosattningsregeln s att denna SO-delsberaknade
pension blir foremal for reduktion o, bosatmingstiden i landet inte uppgér
til 40 &r. Vi menar & andra sidan att denna mdjlighet till export gy
folkpensionsforméner  bor behallas &ven o ett system for intignande g,
folkpension  pd grundval 5, bosattning inférs. Om séledes g, motsvarighet
till bestammelsen i 5 kap. 2 8 AFL finns kvar aven fortsattningsvis, skulle
det innebéara att de flesta svenska medborgare och &ven medborgare i
annat EES-land erhaller folkpension p& férmanligare villkor vid boséttning
utomlands &n nér de &r bosatta i Sverige, eftersom det enligt den gpg
regeln racker med 30 intjanandedr, medan intjanandetiden enligt bosétt-
ningsregeln &r 40 &r. En sadan konsekvens &r naturligtvis oacceptabel.

Mot bakgrund 4, dessa Gvervaganden foreslar vi, gom Vi angett i det
foregéende, att op till boséattningsregeln  alternativ  intjananderegel  infors.
Regeln bor utformas i enlighet med bestammelsen i nuvarande 5 kap. 2 §
AFL. Ratten till folkpension skall sdledes bestammas med hansyn till det
antal ar for vilka pensionspoang for ATP tillgodoréknats. Fér pensionsritt
bor kravas minst tre &r med ATP-poang. | frdga o fortidspension och
efterlevandepension  skall hénsyn tas inte endast till faktiska poangdr utan
aven till ar for vilka s.k. antagandepodng har beraknats. Efterlevandepen-
sion berdknas pd grundval 5, den ATP-rétt gom kan tillgodordknas — den
avlidne.

Den alternativa intjananderegeln  bor galla saval svenska medborgare
som Medborgare i andra lander. Allmént bér krévas bosattning i Sverige
for att folkpension skall utges med tillampning 4, den fireslagna
intjananderegeln.

I enlighet med vad vi angett oyan bOr svenska medborgare gqp &r
bosatta utomlands ha ratt att exporten  folkpension g5, intjanats med
tillampning 5y den ,, behandlade regeln. Liksom galler enligt nuvarande
5 kap. 2 § AFL bor denna exportratt enligt lagstiftningen  5yge enbart
folkpensioneringens huvudférméner  samt tillagg till pension i form 4y
handikapperséttning och bamtillagg. Till félid g, reglerna i EGs for-
ordning 140871 kommer dock att inom EES-omradet uppkomma ratt till
export &ven 5y vissa andra folkpensionsférméaner  for personer som tackts
av den forordningen. | avsnitt 6.2.3 redovisar vi narmare vad gom
kommer att gélla i det hdnseendet.

For utlandska medborgare bor pa grundval gy, den svenska lagstiftningen
folkpension ytges endast vid bosattning i Sverige. Nagon mdjlighet for
utlandska medborgare att exportera en P& detta satt intjgnad folkpension
avser Vi sdledes inte att inféra i AFL. Exportratt till lander inom EES-
omradet kommer emellertid enligt EG-férordningens bestammelser  att
foreligga for personer som omfattats 4y, férordningen. Aven enligt olika
socialférsékringskonventioner med lander utanfér EES-omradet kommer
att galla sadan ratt till export.

Genom gp intjdnanderegel 5, p, foreslaget innehdll kommer folk-
pensionen att fa ett klarare samband med ATP. Eftersom flertalet personer
som bor har i landet kan forvantas forvarvsarbeta under sin aktiva tid och
darmed tillgodordknas  pensionspodng fér ATP samt d& intjanandetiden
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enligt denna regel &r kortare &n enligt boséattningsregeln, kan det antas att
de flesta kommer att dberopa &ren med pensionspodng fér ATP for att
erhdlla folkpension och att det s&ledes blir den nu aktuella  alternativa
injananderegeln  goy, kommer  att bli tillamplig  fir det alldeles &ver-
vagande antalet pensionsberattigade.

For berakning 5y lderspension enligt den p, behandlade intjanandere-
geln bor finnas regler goy Overensstammer med de regler goy for
narvarande galler enligt 5 kap. 2 8 AFL for svenska medborgares ratt att
uppbdra pension vid bosattning utomlands. Alderspension skall saledes
enligt forslaget utgd i forhallande till det antal &r for vika den pensionsbe-
rattigade  tillgodoraknats pensionspoang for ATP. Med &ar for vilka
pensionspoang tillgodordknats  bor jamstallas bl.a. ar fére ar 1960 for vilka
beraknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst. Aven vissa &r for vilka
erlagts sjdmansskatt bor jamstéllas se vidare under avsnitt 6.3.3.

| ett avseende foresldr vi o sérregel i Gvergéngsbestammelserna il
véra lagforslag. Det galler i frAga o, alderspension till kvinnor gom &r
fodda &r 1944 eller tidigare och goy uppbar &nkepension frdn ATP med
stéd 5, 6vergadngsbestammelsema till lagen 1988881 om andring i AFL.
I likhet med vad vi foreslagit skall galla vid intjanande g, folkpension pa
gnindval 5, bosattning och enligt vad go, géllde fore & 1990 och enligt
de namnda o&vergangsbestammelsema  alljamt skall galla _ sdvitt gyser
svenska medborgares ratt till export gy folkpension bor Alderspension il
nu namnda kvinnor beréknas p& grundval ,, den avlidne makens antal &r
med pensionspoang for ATP, o det ar firmanligare.  For kvinnor ggom &r
fodda &r 1945 eller ggnare Och har ankepension Gvergéngsvis gnger Vi det
inte \grg motiverat med ndgon motsvarande regel.

6.2.3 Séarskilda  folkpensionsférmaner
Inledning

Inom folkpensioneringen  finns enligt AFL, férutom de gyan behandlade
huvudférménerna  &lderspension, fortidspension  och efterlevandepension,
aven vissa sarskilda folkpensionsiirmaner. Dessa utgdrs gy handikappet-
séttning och Vardbidrag samt bamtillagg, vilkken férméan utges med stod 5y,
overgdngsbestammelserna  till lagen 1988881 om andring i AFL. |
sarskilda lagar vid sidan 4, AFL finns regler oy andra sérskilda folk-
pensionsformaner, sdsom pensionstillskott, sarskilt  pensionstillagg il
folkpension  for langvarig vard gy sjukt eller handikappat barn, kommunalt
bostadstillagg till folkpension och hustrutilagg. Som g, pensionsférmén
inom socialférsakringen  finns ocksa delpensionen.

Folkpension utges enligt de nuvarande reglerna i AFL till svenska och
utlandska medborgare oy, ar bosatta i Sverige. Ratt till folkpension vid
bosattning utomlands foreligger enligt AFL endast for svenska medborgare
och enbart i frAga ¢y formadnema &lderspension, fortidspension  och
efterlevandepension  samt barntillagg och handikapperséttning  gom utgor
tilagg till pension. De bilaterala socialfoérsakringskonventioner som
Sverige ingatt med en fad lander innehdller dock regler om exportratt  for
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utlandska medborgare. Denna rétt omfattar ggmma former gy pension gom
svenska medborgare kan uppbédra vid bosattning utomlands.

Under detta avsnitt gyger Vi att g& igenom i vad man EG-forordningen
140871 eller  gpnarare Mmotsvarande lagstiftning  goy blir géllande i
Sverige kommer att bli tillamplig péa de sarskilda folkpensionsférmanema
och vad det i s fall far for konsekvenser. Det gom framst &r 5, intresse
i detta sammanhang &r darvid i vad man formanerna kommer att omfattas
ay forordningens bestammelse oy, exportabilitet. Vi gyser &ven att féresld
de andringar i de gallande bestammelserna for férm&nema gqn, foranleds
av EG-forordningens tillampning.

EG-Forordningens regler

EG-forordningen 140871 omfattar, gom narmare beskrivits i kapitel
bade allménna och sérskilda system for social trygghet, oavsett om de
grundas pa erlagda avgifter eller inte. Enligt artikel 4 omfattar for-
ordningen all lagstiftning oy social trygghet g¢om avser forméner vid
sjukdom och moderskap, férmaner vid invaliditet och darvid &ven sadana
som 4ar avsedda att bevara eller forbattra forvarvsforrndgan, — férméaner  vid
&lderdom och till efterlevande, formaner i anledning gy olycksfall i arbetet
och arbetssjukdomar, dodsfallsersattningar,  formaner vid arbetsloshet samt
familjeformaner.

Med forméner och pensioner gyges enligt artikel 1t samtliga formaner
och pensioner, inbegripet alla dari ingdende delar goy, finansieras med
allméanna medel, samtliga indextillagg eller andra tillagg samt formaner i
form 5y kapitalbelopp gom kan trada i stéllet fér pension.

Enligt artikel 1 i gyses med familijeformaner  vérd- eller kontantfor-
méner, gom &r avsedda att tdcka gp familjs utgifter, utom vissa bidrag vid
barns fédelse.

Genom g uttrycklig  bestammelse undantas frdn forordningens till-
lampningsomrade bl.a. social och medicinsk hjalp. | fraga oy, sadant stod
finns i stéllet regler i EGs férordning  161268. Enligt denna gepare
férordning  skall migrerande arbetstagare ha ratt till ggmma Sociala och
skattemassiga fordelar gqy medlemsstatens egna Medborgare  men nagon
ratt till export foreligger inte.

EG har i november 1991 godkant ett forslag till &ndring i EG-for-
ordningen 140871. Ett formellt beslut foérvantas fattas 5, EGs Ministerrad
under forsta halvaret 1992. Som vi angett i avsnitt 4.2 hanger &andringen
i forordningen  ggmman Med gransdragningen for férordningens tillamp-
ningsomrdde i férhdllande till bestammelser o, formaner for socialt
bistdnd. EG-domstolen har i domar konstaterat att vissa férmaner enligt
medlemsstaternas lagstiftningar  kan hanféras bade till kategorin socialfor-
sakringsforman  och till kategorin férman fér socialt bistdnd, p& grund g
de personkategorier vilka de tillampas, lagstiftningamas &ndamal och
det satt pa vilket de tillampas. Domstolen har vidare funnit att den
lagstiftning  gom ger ratt till sédana forméner i vissa avseenden fill sin
karaktar liknar vad gom géller i fraga o regler o, férméner fér socialt
bistdnd sétillvida att férmdnema ar behovsprovade och at ratt till  for-



SOU 199226 135

manerna inte grundas pa sammanlaggning gy, anstallningsperioder  eller
avgiftsperioder, medan lagstiftningeni andra avseenden har sérdrag gom
liknar vad gom géller for socialférsakringsférmaner i det att den inte ger
ndgot utrymme for ndgon skénsmassig bedomning vid beviljandet 5y
formanen och att den rattsligt definierar férmanstagaren.

Det har befunnits angelaget att forordningen omfattar ocksd de p,
aktuella formdnema, gom alltsd befinner sig i gransomrddet mellan
socialférsakringsformaner och andra sociala firmaner. P& grund gy dessa
formaners speciella karaktar har det emellertid ansetts foreligga behov av
samordningsregler  gom skilier sig frAn de i EG-férordningen 140871
gallande  samordningsreglerna. De med &ndringen avsedda formanerna
skall darfér kunna utges med tillampning uteslutande 4, lagstiftningen i
bosattningslandet, dock att sammanlaggning skall fa ske med bosattnings-
perioder eller perioder g, forvarvsarbete i andra medlemsstater o, det ar
nédvandigt och att sérbehandling pa grund 5, nationalitet inte skall fa
forekomma.

Enligt en ny artikel 4.2 5 i EG-forordningen  skall séledes forordningen
gélla ocksd speciella forméner oo inte grundas pa erlagda avgifter och
som fillhandahdlls  enligt gnnan lagstiftning  &n som ny anges | artikel om
formdnema  utgor utfylinad  till eller ersattning for de formaner gom
omfattas gy ny sagda artikel eller uteslutande gyser att skydda handikappa-
de. Dessa formaner skall upptas i bilaga 2 till férordningen. Det for-
héllandet att de formaner gom upptas | denna bilaga skall utges uteslutande
med tillampning 5, boséttningslandets  lagstiftning  innebar att forord-
ningens bestdmmelser o, exportabilitet kan sattas ; spel oy lagstiftningen
i bosattningslandet inte medger export gy forménema.

Andringen i EG-forordningen  yces trada i kraft ndgon gang under
forsta halvaret 1992,

Forslag betraffande  olika folkpensionsformaner

Som gyan Namnts innehdller AFL bestammelser o, den sarskilda folk-
pensionsformanen  handikappersattning. Ratt till sddan ersattning har gp
forsakrad, gom fyllt 16 &r och gy innan han fyllt 65 &r fér avsevard tid
fatt sin funktionsfirmdga  nedsatt i sddan omfattning att han for sin dagliga
livsforing  behover erg tidskrdavande hjélp gy annan €ller for att kunna
forvarvsarbeta behover fortlbpande hjalp 5y annan. Aven 43 en handikap-
pad eljest behover vidkannas betydande merutgifter till folid 5y sitt
handikapp foreligger ratt till handikapperséttning. Sadan erséttning  utgar
vidare alltid till forsékrad gom &r blind, dov eller gravt horselskadad under
firutsattning  att blindheten, ddvheten eller horselskadan intratt innan den
forsakrade fylit 65 Ar.

Handikappersattning  kan utges dels som en tillaggsforman  till pension
enligt AFL, dels gom en Sidlvstandig forman till den gom inte har pension.
Ersattningen  kan begransas till viss tid. | samband med beslut gy
fortidspension och da den forsakrade beviljas alderspension enligt AFL
skall behovet g, handikapperséttning  alltid omprovas.
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Enligt de nuvarande allménna férutsattningarna  for ratt till folkpension
enligt AFL &r gp svensk medborgare beréttigad till folkpension bl.a.
handikapperséttning om han ar bosatt hér i landet. For gp utlandsk med-
borgare gy, ar bosatt i Sverige galler enligt 5 kap. 4 § AFL att han &r
berattigad till handikappersattning gy, han antingen &r bosatt i Sverige
sedan minst fem &r eller, oy bosattningstiden har i landet &r kortare &n
fem ar, har varit normalt arbetsfér oavbrutet minst ett &r under bosétt-
ningstiden.

Handikappersattningen  torde, enligt vad vi kan bedéma, otvivelaktigt
omfattas ,, EG-férordningen  enligt artikel 4.1 som Oéller forméaner vid
invaliditet. | denna bestdmmelse anges, som Namnts gygn, uttryckligen  att
forordningen  &r tillamplig pé& forméner vid invaliditet, bl.a. sddana gom &r
avsedda att bevara eller forbattra forvarvsformagan. Detta innebéar att for-
ordningens regler o, likabehandling, sammanlaggning g4y forsakringstider
och exportabilitet i princip torde 4,4 tillampliga pa handikappersattningen.

Med hénsyn hértill och i enlighet med vad vi féreslagit i det féregaende
betréffande  folkpensioneringens  huvudformaner  bor regeln med sérskild
kvalifikationstid for utlanningars  ratt till  handikappersattning, som for
narvarande galler enligt 5 kap. 4 § AFL, upphévas. Detta bor goras inte
enbart i firhllande till personer for vika forordningen blir tillamplig  utan
generellt sett, dvs. &ven for personer som &r medborgare i lander utanfér
EES-omradet.

| stallet foreslar vi att handikappersatining  gom utgér tillagg till pension
skall beréknas och utges pé& grundval 5y samma antal &r med pensionspo-
ang eller samma antal bosattningsdr inkl. antagna framtida ATP-&r regp,
boséattningsar  gom ligger till grund fér berékningen av den huvudférman
till  vilken handikappersattningen ar knuten. Utgar huvudformanen  med
vissa 30-delar eller 40-delar, skall alltsd utbetalas handikapperséttning gom
tillhgg med motsvarande andel.

Aven nar det galler ratten till utbetalning utomlands bor for handikapp-
ersattning  gom tillagg till pension gélla ggmma regler gom for huvudfor-
manen. En 40-delsberdknad  sddan erséttning skall alltsd enligt den
féreslagna lagstiftningen kunna utbetalas enbart under bosattning i Sverige,
medan svensk medborgare skall fa ratt att exportera  SO-delsberaknad
handikappersattning  gom tilldgg i samma utstréckning  gom huvudférmanen.
Dessutom kommer till folid 5, EG-férordningen 140871 liksom pa
grundval 5, socialférsékringskonventioner att uppkomma ratt till utbe-
talning utomlands i vidare man &n vad AFL medger.

Nar det géller handikappersattning som utges som en Sialvstindig
form&n utan samband med pension torde s&dan férman, enligt vad vi kan
beddma, komma att omfattas 5y artikel 4.2 5 i den senaste &ndringen i EG-
forordningen  sdsom g form&n o uteslutande gyger att skydda handikap-
pade. Det innebar att, om handikappersatining 5y py aktuellt slag tas upp
i bilaga 2 till forordningen, den behdver utbetalas endast till den g &r
bosatt i Sverige. Forordningens regler o export kommer séledes inte att
gélla betraffande denna forman. Vi foreslar darfor att det vid de for-
handlingar gom kommer att féras med EG g, revision 5, EES-avtalet med
anledning g, detta tillagg till forordningen 140871 fran Sveriges sida intas



SOU 199226 137

den stadndpunkten att handikappersattning  gom sjalvstandig férmén  skall
fortecknas gom en formén enligt artikel 4.2 5

Den fristiende handikappersattningen  bor i den svenska lagstiftningen
liksom i dag utgd till den ggonp &r forsékrad i Sverige. Det &r darvid att
méarka att det krav gqy bOr gélla &r att den forsékrade &r fortlopande
forsakrad for att ratt till formanen skall foreligga. Det racker saledes inte
att han tidigare varit forsakrad i Sverige. Som gp ytterligare forutsattning
fir ratt till handikapperséttning 5, py behandlat slag bér i AFL uppstallas
krav pa att den forsékrade &r bosatt i Sverige.

Med dessa forslag kommer négon ratt till export gy handikapperséttning
som Sidlvstandig pensionsforman  aldrig att uppkomma. A andra sidan
kommer  personer som fiyttar hit att f& ratt till forménen direkt vid
besattningen har, oy, 6vriga villkor da ar uppfylida.

Ratt till Vérdbidrag tillkommer enligt AFL forsakrad foralder gom
vardar barn under 16 &r oy, barnet p& grund 5y sjukdom, psykiskt utveck-
lingsstorning  eller annat handikapp under minst gox ménader &r i behov gy
sarskild tillsyn och vard. Vid bedémning gy ratten till Vardbidrag skall
ocksd beaktas sddana merkostnader gom uppkommer p& grund g5, barnets
sjukdom eller handikapp. Vardbidraget utgar allt efter tillsyns- eller
vardbehovets omfattning och merkostnademas storlek med ett belopp gom
motsvarar  hel, halv eller g, fjardedel 4, hel fortidspension jamte
pensionstillskott. En viss del 5, Vardbidraget kan bestammas gom
erséttning for de sarskilda kostnader gom handikappet kraver. Vardbidraget
kan begrénsas till viss tid. Det skall i regel omprévas minst vartannat ar.

Som framgér 4y det sagda utgdr Vardbidraget till den féralder gom sjalv
vardar barnet. Vidare galler att foréldern sjalv maste ar4 forsékrad enligt
AFL for att ratt till Vardbidrag skall féreligga.

En utlandsk forélder gom &ar bosatt i Sverige &r enligt de p, géllande
allmanna forutsattningarna i 5 kap. 4 § AFL beréattigad till Vardbidrag for
barn oy han &r bosatt i Sverige sedan minst ett &r. AFL ger varken svensk
eller utlandsk medborgare rétt till Vardbidrag vid boséttning utom Sverige.

Det &r enligt v&r beddmning tveksamt o, vardbidraget faller under
tillampningsomradet for EG-férordningen 140871. Det ar _ aven gm
reglerna fir formanen &r intagna i AF L _inte att anse som en Pensionsfor-
man utan har helt andra syften. Vardbidraget skall bl.a. kunna kompensera
en del 5y det inkomstbortfall g5, barnets omvérdnad kan medféra om en
foralder maste avstd fran forvarvsinkomst.  Mahéanda skulle kunna havdas
att Vardbidraget ar att hanféra till omradet familjeformaner, g5y enligt
definitonen i artikel 1 ; i gyger Vard- eller kontantférméner  gom &r
avsedda att tacka epn familjs utgifter. Denna definition  gynes emellertid
syfta pa renodlade familjefSrmner i qor allman beméarkelse och inte pé
forméner 4y den karaktdr gomy VArdbidraget utgér.

Enligt var uppfattning ligger darfor narmast till hands att havda att
Vérdbidraget inte omfattas 5, EG-férordningen, aven gm detta kan yarg
foremal for viss osdkerhet. Emellertid foreslar vi att den sarskilda
kvalifikationstiden som enligt 5 kap. 4 § AFL for nérvarande galler for
utlandsk medborgares rétt till Vardbidrag skall upphéavas. Det overensstam-
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mer Med vad vi foreslagit betraffande 6vriga i namnda lagrum upptagna
férmaner.

Som gp allmén forutsattning  for att ratt till Vardbidrag skall foreligga
bor enligt v&r mening alltiamt galla att den forélder gy vardar barnet
forsakrad i Sverige. Liksom betraffande réatten till handikappersattning  gom
utgdr en separat forman bor med detta krav gyges att foéraldern skall yara
aktuellt forsékrad har i landet, dvs. formanen skall utgd endast s& lange
foraldern ar forsadkrad i Sverige. Aven frAga qom ratten till Vardbidrag
foreslar vi att det i AFL uppstélls ett krav pa att fordldern &r bosatt i
Sverige. Detta innebér att nagon ratt till export aldrig uppkommer 4y
Vardbidrag.

Mot bakgnmd 5, den osékerhet gy, kan foreligga i vad man vérd-
bidraget faller under tilldampningsomradet for EGs forordning 140871 eller
inte, vill vi dock _ liksom betraffande handikappersattning sadsom sarskild
formén _ fororda att det vid de kommande forhandlingarna med EG gy
revision 5, EES-avtalet med anledning 5, det ovannamnda tillagget till
forordningen  hévdas att vardbidraget utgér ep sarskild férmén uteslutande
for handikappade och att det darfér fortecknas i bilaga 2 till EG-for-
ordningen gom en forman enligt artikel 4.2 5 dvs. gom en icke exportabel
férman.

Enligt regler gom gélde tom. 1989 ars utgdng kunde till 8lders- och
fortidspension  utgd bamtillagg  for varje barn under 16 ar till férsakrad
foralder. Hade g gy foréldrarna avlidit, hade &ven pensionsberattigad
make till den efterlevande foraldern ratt till bamtillagg, oy den efter-
levande hade vérdnaden g, den avlidnes barn under 16 &r. Barntillagget
minskades med hansyn till pensionstagarens ATP. | Overgangsbestammel-
sema till den lag varigenom reglerna o, bamtilldgg upphéavdes foreskrivs
att i de fall da ratt till bamtillagg foreldg for december 1989 &ldre be-
stammelser oy denna forman fortfarande skall galla.

Ratt att uppbéara bamtillagg vid boséattning utanfor Sverige foreligger for
svenska medborgare enligt de tidigare reglerna i 5 kap. AFL, vilka
overgdngsvis har fortsatt tillampning for dem gom hade ratt till bamtillagg
i december 1989. For utlandska medborgare gy bor i Sverige géller
samma Kkvalifikationsregler for bamtillagg gom for folkpensioneringens
huvudférméner,  eftersom ratten till bamtillagg forutsatter att alders- eller
fortidspension  fran folkpensioneringen  utbetalas. Vid boséttning utomlands
ar utlandska medborgare inte berattigade till bamtillagg pa grundval
AF L men kan ha sadan ratt enligt socialférsakringskonventioner.

Barntillagget ~ omfattas  enligt var uppfattning 5, EG-férordningen
140871 och &ar dar att hanfora till kategorin formaner for pensionarers
minderdriga bam. For forméner 5, det slaget finns sarskilda regler i
kapitel 8 i forordningen, vilket kapitel ocks& innehdller bestammelser o
barnpension.

Bamtillaggen =~ kommer att helt upphdra med utgdngen 4, ar 2005.
Eftersom barntillagget utgar enligt Gvergdngsregler gom ar utformade pé
s& sétt att formanen i princip inte langre kan nybeviljas, finner vi det inte
lampligt  att bamtillaggets  storlek blir beroende 4, bosattningstiden i
Sverige eller antalet &r med ATP-podng. Vi féreslar darfor i princip inga
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andringar i bestammelserna oy bamtillagget i form 5 regler o prorata-
berakning 4y sddana tillagg i enlighet med vad vi foreslar betraffande
folkpensioneringens  huvudforméner.  Liksom hittills  bor gy huvudregel
gélla ett krav pd att barntilldgyg utges endast vid boséattning i Sverige. Vi

foresl&r att gn uttrycklig bestammelse harom infors i Overgangsbe-
stammelsema till de forslag till &ndringar i AFL gom Vi lagger fram i detta
betdnkande. Nagon motsvarighet till nuvarande kvalifikationsregel for

utlanningar  gom bosétter sig har finner vi inte 5.4 erforderlig, eftersom
barntillagg i princip inte kan nybevilias efter ingdngen 5, &r 1990. For
svenska medborgare gom har rétt till export gy barntilligg bor tidigare
regler i 5 kap. 2 § har fortsatt tillampning. Bamtillagg bor alltsd fér denna
kategori ocksa fortsattningsvis kunna utbetalas vid boséttning utomlands i
relation till antalet & med ATP-poang i Sverige. En uttrycklig 6vergangs-
regel harom bor inféras. Savitt galler EES-omrddet kan denna dock
komma att modifieras genom reglerna i EGs, férordning 140871 se
nedan.

Tl folid 4y regler i EG-tdrordningen 140871 torde barntillagg
undantagsvis kunna nybeviljas trots vad gom ovan sagts om inneborden gy
overgangsreglema  till 1988 &rs andring i AFL. | artikel 94.4 finns
namligen g foreskrift gy innebar att on férmén gom inte har beviljats
eller gom har innehdllits pa grund gy en persons Mmedborgarskap  eller
bosattning skall efter ansokan beviljas eller utges pa nytt frdn det datum
da forordningen  borjade galla i medlemsstaten. En motsvarande be-
stammelse kommer att firmas i den lagstiftning gom blir gallande i Sverige.
Detta torde innebéra att ep person som omfattas 4, denna lagstiftning och
som tidigare har varit bosatt i Sverige och gomy skulle ha varit berattigad
till barntildgg om han i december 1989 alltigmt bott i Sverige da kan fa
réatt till barntilagg oy han fortfarande har barn under 16 &r. Dessa fall da
barntillagg kan komma att nybeviljas torde dock inte bli sé&rskilt manga.

EG-forordningens bestammelser oy, forméner 4, det slag gom
bamtillagget  utgér innebar att gy pensiondr goy erhdller pension enligt
endast g medlemsstats lagstiftning ocksad erhaller férm&nema enligt
samma Medlemsstats lagstiftning, oavsett i viken medlemsstat ggom
pensionéren eller barnen &r bosatta. Till g pensiondr gqy erhaller pension
enligt flera medlemsstaters lagstiftning utges férm&nema enligt lagstift-
ningen i den medlemsstat i vilken han &r bosatt under forutsattning att han,

eventuellt med tillampning 5, sammanlaggningsprincipen, ar berattigad till
en Sadan férman enligt lagstiftningen i denna medlemsstat. Om denna
forutsattning inte ar uppfylld, utges férmanen enligt lagstiftningen i den

medlemsstat goy han ldngst omfattats 5, och enligt vilken han ocks& &r
berattigad till nagon sadan férman.

Om den lagstiftning  gom enligt vad gyan sagts skall tillampas firskriver
att forménsbeloppet  skall beréknas med utgingspunkt fr&n pensionsbe-
loppet eller skall bestimmas efter firsakringsperiodemas langd, skall dessa
formansbelopp utgéra det s.k. teoretiska beloppet enligt artikel 46.2 i
forordningen.  Det innebar att i fall d& barntillagg skall utges enligt svensk
lagstiftning  formanen skall beraknas ggm om alla forséakringsperioder  gom



140 SOU 199226

pensionaren fullgjort enligt lagstiftningeni  de EES-lander han omfattats 5,
hade fullgjorts i Sverige.

Som gyan sagts kommer  EG-férordningen 140871  att omfatta
bamtillagget.  Det innebér att den pensionér go, omfattas 4, denna lagstift-
ning och gom erhdller A&lders- eller fortidspension endast enligt svensk
lagstiftning  kommer att kunna erhdlla bamtilligg oavsett i vilket land inom
EES-omrédet gom han eller barnen &r bosatta. Om pensiondren erhdller
pension enligt flera EES-landers lagstiftning, kommer han att erhélla
barntillagg  endast s& lange han &r bosatt i Sverige. Lamnar han Sverige
och bosatter sig i ett annat EES-land i vilket han har ratt till o formén g,
det slag gom de aktuella bestammelserna behandlar, skall det nya
boséttningslandet utge formanen. Om han emellertid i denna situation inte
har ratt till o sddan férmén i det py, boséttningslandet, har han, oavsett
var han eller barnen &r bosatta, ratt till bamtillagg frdn Sverige oy, han
under den storsta delen g, tiden han varit férvérvsverksam har omfattats
av svensk lagstiftning.

Eftersom vi inte foreslar att bamtilligget skall bli féremal fér reduktion
med héansyn till boséattnings- eller forvarvsdr kommer inte reglerna i EG-
foérordningen 4y, att forménen skall utgéra det teoretiska beloppet att bli
tillampliga.

De gyan namnda bestdmmelserna i EG-férordningen 140871 har tolkats
av EG-domstolen i ett antal avgdranden. Domarna ger uttryck  for
principen att en ratt till g form&n, gom omfattas 4, kapitel 8 i for-
ordningen och goy forvarvats i g medlemsstat antingen med tillampning
av EGs regler eller med tillampning uteslutande 4, medlemsstatens
lagstiftning,  inte bortfaller o, forménen ar storre an den férman oy
faktiskt utbetalas med tillampning 5, reglerna i kapitel 8 i férordningen.
Ett tillagg gom motsvarar skillnaden mellan forménema skall utges gy den
firsthamnda  staten. Domstolens avgorande far betydelse bla. nar gp
pensiondr, gom har ratt till pension frdn o &n en medlemsstat, flyttar
frin on av dessa stater till gn gnnan Medlemsstat i vilkken han ocksd ar
berattigad till pension och de formaner 4y p, behandlat slag gom utges till
honom i det 5 bosattningslandet &r lagre an den férmén han tidigare
erholl.

Den tolkning EG-domstolen sdlunda har gjort 5, bestammelserna i
kapitel 8 i EG-firordningen kan fa betydelse aven fér bamtillagget, nar
firordningen kommer att bli gallande i Sverige.

Dessa regler i EG-forordningen  tar 6ver de bestammelser ¢qy kommer
att galla enligt den svenska lagstiftningen och innebér sdledes bla. gp
modifiering 5y, de exportregler go, ar tilldampliga  for svenska medborgare.

Folkpension i form 4, alderspension, fortidspension, omstallnings-
pension, séarskild efterlevandepension  och overgangsvis utgiven &nkepen-
sion kan enligt lagen 1969205 om Pensionstillskott  kompletteras  med
pensionstillskott 5, den forsakrade har lag ATP eller ingen ATP alls.
Pensionstillskott til  halv alderspension eller till fértidspension eller
sarskild efterlevandepension gy, utgdr med tva tredjedelar eller halften 4,
hel pension utgér motsvarande andel 5, helt pensionstillskott.  Pensionstill-
skottet &r inkomstprovat mot tillaggspension i alla former.
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Enligt de , géllande reglerna i 5 kap. 2 § AFL foreligger ingen ratt till
utbetalning 5, pensionstillskott  vid bosattning utomlands. Inte heller de
bilaterala  socialférsakringskonventioner som Sverige ingdtt med andra
lander upptar regler gom ger sadan ratt.

EG-férordningen 140871 kommer otvivelaktigt  att bli tillamplig pa
férménen pensionstillskott,  vilket inneb&r att férordningens  principer om
likabehandling, sammanlaggning 4y forsakringsperioder  och ratt till export
skall gélla. Med hansyn hartill och d& pensionstillskottet  utgor ett tillagg
till pension, foreslar vi att det gom Vi gyan forordat skall galla betraffande
folkpensioneringens  huvudférmaner  skall gélla &ven i fraga om bensions-
tillskott, dvs. pensionstillskott  bor beraknas i 40-delar eller 30-delar pa
samma Satt gom folkpensioneringens  huvudférmaner  och utbetalas med
samma andel gom den huvudférma&n  till viken den &r knuten. Liksom
hittills  bor enligt lagstiftningen  ratten till pensionstillskott  begransas till att
galla i Sverige och denna forman bor séledes inte kunna exporteras.  Till
folid 5y EG-forordningens regler kommer dock ratt till utbetalning
utomlands gy, pensionstillskott gt foreligga i fall da ratt uppkommer att
exportera huvudforménen  med tillampning 4, férordningen.

Som framg&r 4, vad oyan sagts avrdknas pensionstillskott — mot till-
laggspension gom den berattigade erhaller. Sadan tillaggspension  kommer
i regel att utges med ggmma andel g, en Oreducerad pension gom
folkpensionen och darmed ocksd pensionstillskottet, eftersom  bada
pensionema  30-delsberéknas pd& grundval L, intianade ATP-poéng.
Emellertid  kan det nadgon gang intraffa att tillaggspensionen 30-dels-
beraknas och folkpensionen 40-delsberdknas. Frdga uppkommer da gm
hela tillaggspensionen, liksom enligt nuvarande regler, skall féranleda
avrakning 4y pensionstillskottet.

Situationen kan &ven 5,5 den att den berattigade uppbar pension enligt
utlandsk lagstiftning.  Enligt 17 kap. 5 § AFL har regeringen mgjlighet att
forordna att pension enligt utlandsk lagstiftning  skall dras g, fr&n pension
enligt AFL. Med stéd 5, denna paragraf har regeringen i férordningen

1979131 om berdkning 5, folkpension i vissa fall féreskrivit att vid
berakning 5, folkpensionsform&n  enligt AF L skall pension enligt utlandsk
lagstiftning likstdllas med tillaggspension. Denna regel gaéller bla.
pensionstillskott. Detta innebdr att pensionstillskott  enligt |, géllande

regler avréknas &aven mot utldndsk pension.

Vid ett system dar folkpension beréknas pé& grundval 4, bosattningstid
eller forvarvstid, vilket i manga fall kommer att medféra att o reducerad
folkpension utges, &r det enligt var uppfattning inte langre lika befogat att
avrakna tillskottet mot utldndsk pension i ggmma utstrackning  gom nu.
Sdvitt galler EES-omrddet kommer i detta hanseende att gélla regler i EG-
forordningen, o tar Sikte pa avrékningsregler 5, detta slag. S&dana
bestammelser 5, Sammantraffande 5, forméner finns redan n, men
kommer att utvecklas ytterligare i och med att g Nyligen vidtagen &ndring
i forordningen  tréder i kraft. Till folid 5, dessa kommer i ett EES-
sammanhang att gélla bestammelser gqoy, forhindrar  eller begransar
tilampningen 5, nationella regler o, Sammantraffande 4, férmaner.
Reglerna kommer att f& sin storsta betydelse i frdga om berdkning 5y
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fortids- och efterlevandepension  med antagen framtida boséttningstid eller
med antagandepoéngberékning samt betraffande inkomstprévningen av
hustrutilagg  se nedan i detta avsnitt och i frAga o reglerna for
minskning g, sérskild efterlevandepension  jfr avsnitt 6.2.1. De torde
dock bli tillampliga &ven med avvseende pa pensionstillskott.

Eftersom nuvarande avrakningsforfarande  for pensionstiliskott — salunda
inte torde kunna uppréatthdllas savitt galler EES-omrddet och da det &ven
i rent interna svenska forhéllanden och i forhallande till tredje lander finns
sakliga skal for g sddan losning, gpger Vi att nuvarande avrékningsbe-
stammelser bor modifieras pa visst satt. Vart forslag innebéar att, om
folkpensionen &r 30-dels- eller 40-delsreducerad, hansyn vid avrékningen
inte skall tas till stérre andel gy tillaggspensionen. Detta foreslar vi skall
galla avrakning g, pensionstillskott  till A&lders- eller fortidspension  mot
tillaggspension i form 4 &lders- eller fortidspension. Dé&remot skall sadant
pensionstillskott ~ fortfarande avréknas fullt yt mot tillaggspension i form 4y
efterlevandepension. Pensionstillskott  till omstéllningspension, sarskild
efterlevandepension  eller Ankepension skall p4 motsvarande satt avréknas
mot enbart samma kvotdel gy tillaggspensioni  form g, efterlevandepension
som folkpensionen utges med, medan avrakning skall goras fullt ut mot
hela den tillaggspension i form gy fortidspension  gom en person Med om-
stallningspension eller sérskild efterlevandepension fran folkpensioneringen
kan ha ratt till.

Motsvarande principer bor gélla i frdga g avrakning 5, pensionstill-
skott mot utlandsk pension. Detta bor ske genom  att forordningen
1979 131 g berékning g, folkpension i vissa fall &ndras i enlighet med
vara forslag har.

Enligt lagen 1990773 om séarskilt pensionstillagg till folkpension  for
ldngvarig Vvard 4y sjukt eller handikappat barn utges sérskilt pensionstillagg
till folkpension i form 5, &lderspension till gp féralder gy har vérdat
sjukt eller handikappat barn under minst tio vardar och darvid har avstatt
fran fArvarvsarbete.  Sadant pensionstillagg kan under vissa forutséattningar
utges aven till gnnan person som p& motsvarande satt vardat barnet. Med
VArdar 4yses kalenderdr under vilket foraldern storre delen 4, aret vardat
barnet och barnet under storre delen 5, aret uppburit hel fortidspension
eller helt sjukbidrag jamte handikapperséattning. Det séarskilda pensionstill-
laggets storlek &r beroende g, det antal vardar gomy réknats foréldern till
godo. Till grund for berakningen 4, pensionstillagget far _ enligt
nuvarande regler _ laggas lagst 10 och hogst 15 vardar. Darvid bortses
frn &r under vilka foraldern erhdllit fortidspension eller sjukbidrag under
storre delen 5, aret eller tillgodoréknats pensionspoang.  Sérskilda
Overgangsbestammelser géaller for ratt till sarskilt pensionstillagg.

Det sarskilda pensionstillagget torde enligt den beddmning vi gor _ pa
samma Satt som pensionstillskott ~_ omfattas 5, EG-forordningen 140871
sdsom varande ett tillagg till Alderspension. De forslag gom Vi gvan lagt
fram i frAga om pensionstiliskott foreslar vi skall _i tilampliga delar _ f&
en Motsvarighet betréffande det sérskilda pensionstillagget.
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Lagen 1962392 om hustrutillagg  och kommunalt bostadstillagg il
folkpension upptar s8som namnet anger bestammelser o, folkpensionsfor-
ménema hustrutillagg och kommunalt bostadstillagg.

Systemet med kommunala bostadstillagg &r fér narvarande foremal for
en allman oversyn 4y en sarskild utredning S 199106 ¢y aven skall
beakta EG-aspekter, varfor vi har inte behandlar denna férman.

Hustrutillagget ~ &r o inkomstprévad — formadn gy, under vissa forut-
sattningar kan utges till kvinnor g5, ar fodda &r 1934 eller tidigare. Rétt
till hustrutillagg  tilkommer,  for tid fore 65 &rs &lder, hustrun till den gom
uppbar folkpension i form 5, &lderspension eller fértidspension, om
hustrun har fyllt 60 &r och sjalv inte uppbar sadan folkpension samt
makarna har varit gifta i minst fem &r. Nar sarskilda sk&l féreligger, kan
hustrutillagg  utgd &aven gm hustrun inte har fyllt 60 &r eller makarna har
varit gifta kortare tid an fem ar.

Hustrutillaggets ~ maximibelopp  utgér  skillnaden mellan & ena Sidan
sammanlagda &rsbeloppet 5, folkpension i form ayv hel alderspension till
tvd makar jamte tv& pensionstillskott och & andra sidan pension till ogift
jamte ett pensionstillskott.

Hustrutillagget  kan i princip  geg som ett tillagg till mannens folkpension
eftersom det forutsétter att mannen uppbar s&dan pension. Emellertid  &r
tilagget satillvida konstruerat goy en fristdende pensionsférman  att det till-
kommer hustrun och utbetalas direkt till henne. Detta innebdr att de i AFL
angivna allmanna férutsattningarna  for ratt till folkpension méaste ygra
uppfylida  &ven g,y hustrun. Sadant tilagg utges séledes enligt AFL endast
till kvinnor  gom &r bosatta i Sverige. Till kvinnor o &r svenska
medborgare och bosatta i Sverige utbetalas hustrutillagg alltid  med
oreducerat belopp, oavsett mannens medborgarskap. Fér kvinnor gopy ar
utlandska medborgare kravs i praxis att den kvalifikationstid g5y, géller for
dlderspension regp fortidspension  beroende p& mannens Pensionsforméan
ar uppfylld g, kvinnan for att hustrutillagg — skall utges vid bosattning i
Sverige.

Enligt den p, géllande nordiska konventionen har &ven gp kvinna ggm
ar medborgare i annat nordiskt land &n Sverige ratt till hustrutillagg, om
hon &r bosatt har i landet. | detta fall ar hustrutilldggets storlek beroende
av antingen kvinnans sammanlagda bosattningstid i de nordiska landerna
eller hur mannens pension ar beraknad. Om mannen uppbér &lders- eller
fortidspension  enligt AFL  erhdller kvinnan ocks& hustrutillagg med
oreducerat belopp med stod g, likstalldhetsregeln i konventionen.

Aven med stod av konventioner med utomnordiska lander kan g
utlandsk kvinna gom &r bosatt i Sverige i princip 4 beréttigad il
hustrutillagg.  Hustrutillagg utges i dessa fall prorata-beraknat pd grundval
av de &r med ATP-podng gon tillgodordknats  papnen fram till  dess
mannen €ller kvinnan uppfyller  kvalifikationskraven for ratt till alders-
resp. fortidspension.

Nagon ratt till utbetalning utomlands av hustrutilagg  finns inte enligt
nu gallande regler i AFL eller enligt konventioner, annat 4n enligt den
treérsregel gom finns i den nuvarande nordiska konventionen. Daremot kan
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sadant tillagg utbetalas utomlands med stod 5, den upphavda sk. 57-62-
arsregeln se avsnitt 6.5.

Hustrutillagget ~ torde, néar det géller tillampningen 5, EGs forordning
140871, kunna gpses antingen gom en Sidlvstandig pensionsférman - for
kvinnan, gom en tillaggsforman il mannens Pension vid &lderdom eller
invaliditet eller gom en familjeférman.

Vad gom talar fir att gnge hustrutilligget y5r5 en Sjalvstandig pensions-
forman for kvinnan &ar att dven hon maste uppfylla de allménna forut-
sattningarna  for ratt till  folkpension  for att erhdlla hustrutillagg  jfr
redovisningen  gyan av 9allande regler. Emellertid férutsétter ratten till
hustrutillagg  att mannen UPPbér alders- eller fortidspension. Det ar déarfor
svart att gora gallande att det rér sig gm en Sjélvstandig pensionsforméan
i EG-férordningens  mening.

Med familjeforrndn  4yses enligt EG-férordningen  vard- eller kontantfor-
maner, gom 4ar avsedda att tdcka ep familjs utgifter, utom vissa bidrag vid
barns firdelse. Nar hustrutillagget inférdes i slutet 5, 1940-talet tog det
sikte pad den situationen att hustrun g hemmafru och apnen for-
varvsarbetade. N&r mapnens inkomster minskade genom att han gick i
pension och familien hénvisades att leva pa bara mannens folkpension,
framstod det darfor gom rimligt att pensionen héjdes med ett sarskilt
tilagy om hustrun nétt o relativt hog &lder men annu inte sjalv ygr
berattigad till folkpension. Det ansdg da inte kunna begéras att hustrun
genom forvarvsarbete  skulle kunna gyarag for sin ggen eller bidra till
familjens  forsorjning prop. 1987881171 g 171. Ser man enbart hartill
skulle kunna havdas att hustrutillagget utgér ep familieformén.

Med héansyn till syftet med hustrutillagget och dess anknytning till folk-
pension genom att det forutsatter att mannen Uppbar sadan pension ligger
det emellertid enligt var uppfattning narmare till hands att ge hustrutillag-
get som en tillaggsfonndn il mannens Ppension vid &lderdom  eller
invaliditet.

Oberoende gy om hustrutillagget s&lunda betraktas gsom en Sjélvstandig
pensionsférman  eller gom ett tillagg till mannens Pension blir  EG-for-
ordningen 140871, savitt vi kan avgéra, tillamplig pd formanen. Till
viken Kkategori 5, forman hustrutilagget & att hanféra innebar vid
tillampningen gy, férordningen delvis skilda rattsverkningar. | samtliga fall
blir dock gn konsekvens att hustrutillagget kommer att ygrg Underkastat
forordningens  regler oy export och likabehandling.

For att kunna lagga fram nagra forslag till den lagstiftning gom
foranleds gy de regler vi i Ovrigt har foreslar kravs dock att Vi tar stéllning
till om hustrutilldgget  nar det géller berdkningen med hansyn till bosatt-
nings- och forvarvstid skall betraktas gom en Siélvstandig forman eller gom
en tillaggsforman il pannens Pension.

Vi foreslar att hustrutilagget i princip skall beraknas pa grundval gy
bosattningstid ~ och forvarvstid  pd ggmma Satt som huvudférmanema
alderspension  och fortidspension. | frdgan om det ar hustruns eller
mannens Poséttningstid  gom skall gr5 avgorande for tillaggets storlek har
Vi stannat for att gnse det yarg folidriktigast  att i j, aktuellt hénseende
betrakta hustrutillagget  gom en tilldggsférm&n  och sdledes l&ta mannens



SOU 199226 145

bosattningstid  eller firvarvstid 55 avgorande. Detta innebar att, om
mannens Pension &r reducerad till viss 30-del eller 40-del, hustrutillagget
skall reduceras i motsvarande man.

Hustrutillagg  bor enligt lagstiftningen  kunna utbetalas enbart till kvinnor
som ar bosatta i Sverige. Vi foreslar ait o uttrycklig regel harom infors
i lagtexten. Till félid 5, EG-forordningen  kommer dock hustrutilligy —att
i vissa fall kunna exporteras inom EES-omradet.

Med ¢on kvotdelsberékning 5, hustrutilagg i enlighet med vad vi hér
foresldr skulle i undantagsfall kunna intraffa att tillagget i och med
ikrafttradandet ay de nya lagreglema  skulle darefter utges med lagre
belopp &n tidigare. For att undvika situationer 5, detta slag foreslar vi att
lagandringen skall forses med g sérskild overgangsbestammelse  gom avser
att undvika konsekvenser 5, det slaget.

Hustrutillagg inkomstprévas  mot de inkomster i olika former gom
kvinnan och mannen erhdller enligt sarskilda regler i lagen 1962392 om
hustrutillagg  och kommunalt  bostadstillagg till folkpension. | bilaga A
lamnar vi g 6versiktig beskrivning 5, dessa inkomstprovningsregler. Med
avseende pa denna inkomstprovning uppkommer i fall d& hustmtillagget
prorata-beréknas i huvudsak motsvarande frdga gqp, den vi berért i det
foregdende nar det galler avakning av pensionstillskott  mot tillaggspen-
sion. Som Vi angett diar kommer EG-forordningen  att uppstélla sarskilda
regler om i vilken utstrackning nationella regler 4, detta slag kan tillampas
i fall d& férordning 140871 &r tillamplig. Liksom betraffande pensionstill-
skott finns det dessutom sakligt motiverade skal att ocksd i helsvenska for-
hallanden avstd fran regler gom gor att dven ett proratiserat hustrutilldgg
reduceras fullt yt med hansyn till sidoinkomster. Det kan har namnas att
bestammelser 5, den innebdrden géller i Danmark, gom Sedan lange har
ett systern med kvotdelsberékning 5y social pension och dér vissa delar g,
pensionen ar inkomstprévad.

Med hansyn hartill foreslar vi att, om ett hustrutillagg  utges med g viss
andel 5, en Oavkortad sadan forman, inkomstprévningen skall goras gy
hustrutillagget ~ fére det att det gors e andelsberakning enligt 30- eller 40-
arsregeln. Om sélunda ett oreducerat hustrutiligy utgdr med exempelvis
38 755 kr och detta enligt inkomstprévningsreglema skall minskas med
20 000 kr, skall prorata-berdlcningen goras forst efter denna reducering
med hansyn till inkomst och alltsd 5yge ett belopp om 18 755 kr. Om
mannens Dosattningstid &r tex. 15 &r, utges i exemplet hustrutilagg med
1540 4, 18 755 kr.

Férutom |, behandlade folkpensionsformaner  finns inom socialférsak-

ringen &ven pensionsforménen  delpension. Enligt lagen 197984 om
delpensionsforsékring kan delpension utgd till forvarvsarbetande  gom
trappar ned sitt arbete infér Gvergangen till alderspension. | bilaga A

lamnas g, redovisning 5, reglerna for delpension.

Delpension torde, enligt vad vi kan bedéma, i princip omfattas 5, EG-
forordningen.

Regeringen har i propositionen  199192(49 lagt fram forslag om att
ratten till delpension skall avskaffas fro.m. den 1ljuni 1992. De gom da
redan uppbér delpension skall dock inte beréras 5, denna &ndring. Med
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hansyn till att ratten till delpension sélunda féreslagits komma att upphora
har vi valt att har inte vidare behandla denna férman eller lagga fran
nagra forslag till &ndrad lagstiftning. Inte heller redovisar vi nagr
synpunkter i frdgan o vilka konsekvenser EG-férordningen  kommer at;
f& nar det galler delpension gom Utbetalas efter det att den férordningens
regler blivit géllande har.

6.3 Intjanande av rat till  folkpension
6.3.1 Inledning
Enligt de allmanna forutséttningarna i lagen 1962381 om allméan

forsakring  AFL har i dag alla svenska medborgare gom ar bosatta .
Sverige ratt till folkpension oberoende 4, deras tidigare bosattnings- eller

forsakringsforhallanden. Ocksd utlandska medborgare gy &r bosatta hér
i landet har ratt till folkpension wunder férutséttning att de varit bosatta héar
under gp Viss kvalifikationstid. Pension utges i dessa fall med enhetliga
belopp.

Vid bosattning utomlands &r gn svensk medborgare gom har ratt il
ATP Dberattigad ocksa till folkpensioneringens  huvudformaner  och, gom
tilagg dartill, de sarskilda formanerna handikappersattning och bamtil-
1499, som d& berdknas i forhéllande till antalet tillgodoraknade — ATP-ar.
Detta kan med andra ord sagas innebdra att en Svensk medborgare gom
intjanat pensionsratt inom tillaggspensioneringen  ocksa intjanat motsvaran-
de ratt inom folkpensioneringen.  Utlandska medborgare har daremot enligt
AFL ingen ratt till folkpension vid boséttning utomlands. Det finns dock
vissa dispensregler gom kan &beropas gy séval svenska gom utlandska med-
borgare gom flyttar utomlands sedan de beviljats folkpension i Sverige.

Genom konventioner pd socialforsakringsomradet har dessutom med-
borgare i en rad andra lander getts ratt till folkpension vid bosattning
utanfor Sverige pa sgmma Villkor gom géller for svenska medborgare. De
ges enligt konventionema ocksd vid bosattning inom Sverige ratt il
folkpension berdknad p& detta sétt, dvs. i forhallande till det antal &r for
vilka pensionspoéang tillgodoréknats, sd lange de inte uppfyller kraven
enligt AFL om viss tids bosattning har.

| motsats till vad ggom oaller inom folkpensioneringen  &r réatten il
tillaggspension inte beroende 4, svenskt medborgarskap eller boséttning
har i landet. Som vi beskriver narmare i avsnitt 6.6 intjanas ratten till
sédan pension genom forvéarvsarbete i huvudsak har i landet. Svenska
medborgare kan under vissa forutséttningar  aven gepom anstalining  utom-
lands intjana pensionsratt inom ATP. Pensionen utbetalas oavsett om den
pensionsberattigade  ar bosatt i Sverige eller utomlands.

De forandringar i den svenska folkpensionslagstiftningen som
foreslagit i det féregdende och gqy innebar att sarskilda intjananderegler
infors kan fa& till foljd att den framtida pensionsratten inom folkpensione-
ringen péverkas 4y en langre tids utlandsvistelse. Enligt vara forslag
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kommer det att krdvas 30 ars forvarvsarbete eller 40 ars boséttning i
Sverige mellan 16 och 65 ars alder for ratt till oreducerad folkpension. Det
blir saledes mojligt att under den namnda tidsperioden vistas utomlands i
vart fall i nio &r ytan menlig inverkan pa folkpensionen. Och for den gom
forvarvsarbetar i Sverige under &terstoden 5, den aktiva tiden paverkas
inte pensionsrétten 5, en Sammanlagd utlandsvistelse gy ypp till 19 ar. |
sammanhanget kan ocksd framhallas att EG-ratten innehaller vissa regler
som inskrédnker mdojligheten for svenska medborgare att tjana in ATP-ratt
vid arbete utomlands se vidare i avsnitt 6.6 och gom i Sin tur kan ge
aterverkningar  pa folkpensionsratten.

6.3.2 Bosattning | Sverige

Som framgdr 4y det inledningsvis sagda & det fir tillampningen gy
nuvarande pensionsregler och i an hogre grad gy vara forslag gy vésentlig
betydelse att kunna faststélla oy Och nér ep person &r bosatt i Sverige.
Vad galler begreppet boséttning skilier sig innebdrden harav nagot mellan
olika lagstiftningsomraden.

| Sverige bosatta personer folkbokfors — enligt bestammelserna i folkbok-
foringslagen 1991481. | princip folkbokférs —alla oy, fods hér i landet.
Aven eyt barn som f6ds utomlands folkbokférs  hér o, modern &r folkbok-
ford i Sverige. Den gom flyttar in till Sverige skall folkbokféras o, han
kan antas regelmassigt tilloringa sin dygnsvila hér i landet under minst ett
ar. Aven den som kan antas komma att regelméssigt tillbringa  sin
dygnsvila bade inom och utom landet skall folkbokféras om han med
hansyn till samtliga omstandigheter far gngeg ha sitt egentliga hemvist hér.
For utomnordiska medborgare kravs i princip uppehallstillstind  16r att
folkbokforing ~ skall ske. P& motsvarande satt galler att den gom kan antas
komma att regelmassigt tilloringa sin dygnsvila utanfér Sverige under
minst ett ar skall avregistreras fran folkbokféringen som utflyttad.
Detsamma galler den gqy, kan antas komma att regelméassigt tilloringa  sin
dygnsvila bade inom och ytom landet 5, han med hansyn till samtliga
omstandigheter  far gnces ha sitt egentliga hemvist utom landet. Den gom
oavbrutet under tvd &r saknat ként hemvist avregistreras goy, obefintlig. |
folkbokféringslagen finns vissa sarregler for diplomatisk och konsulér
personal och for 5, svenska staten utsédnda arbetstagare. Mellan de
nordiska landerna har tréaffats o, Gverenskommelse 5, samordning 5y
folkbokforingen  vid flyttning inom Norden, gom innebar att en person Stér
kvar gom folkbokford i utflyttningslandet  fram tills dess han blir folkbok-
ford i inflyttningslandet  enligt detta lands lagstiftning.

Bosattningsbegreppet inom socialférsakringen bygger i huvudsak p&
folkbokforingen. Enligt AFL skall den gom é&r bosatt i riket och ggom
uppndtt 16 ars alder g4 inskriven hos allmén forsakringskassa.  For-
sakringskassan har dock att sjalvstandigt prova bosattningsfragan.  Enligt
riksférsakringsverkets foreskrifter ~RFFS 198516 gy inskrivning  och
avregistrering  enligt lagen 1962381 om allmén forsakring galler gom
huvudregel  att en person Skall anses bosatt i Sverige op han har sitt
egentliga hemvist har eller 54 han kommer till Sverige med avsikt att
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vistas har stadigvarande. Likas& skall gp person, som kommer till Sverige
med avsikt att vistas har e, &n ett &r for forvarvsarbete eller studier, och
dennes medféliande make och underériga barn zpges bosatta har. En
person som fiyttat till Sverige frdn ett nordiskt land skall enligt fore-
skrifterna  normalt ggeg bosatt har i landet o, han blivit folkbokford  har.
Vad galler utomnordiska  medborgare &r provningen 5y frdgan gm
bosattning &ven beroende 5, att uppehdlistillstdind  beviljiats. For sjoman
finns sarskilda regler. Vidare finns i 1 kap. 3 § AFL dels g bestammelse
av innebdrd att en person som lamnar Sverige fortfarande skall gnses
bosatt hér under férutséttning att utlandsvistelsen &r avsedd att yarg langst
ett ar, dels séarregler for vissa utsdnda arbetstagare.

Som framgdr gy avsnitt 6.2 foreslar vi for tillampning 5y den bosatt-
ningsregel gom Vvi hér lagger fram forslag till i princip ingen &ndring i for-
hallande till vad gom py gdller i frAga o definitionen 5, begreppet
bosattning i Sverige.

| konventioner oy social trygghet mellan Sverige och andra lander finns
i dag regler gm utstrackt tillampning 4, AFL eller o undantag frén
lagen. Konventionernas regler g, forsakringstillhrighet tar da 6ver AF Ls
bosattningskrav.  Huvudregeln gy, fOrsékringstillhérighet enligt de utom-
nordiska konventionerna  &r att en férvarvsverksam  person omfattas gy
lagstiftningen i det land dar han forvarvsarbetar. Den gom flyttar ut frén
Sverige fir forvarvsarbete i ett konventionsland gpses Ssdledes, oavsett
utlandsvistelsens langd, inte bosatt har i AFLs mening. Den gom flyttar till
Sverige frdn ett utonmordiskt konventionsland blir _ oberoende g, om han
avser att arbeta har eller _ omfattad 5y, den allménna foérsékringen nér
han bosatter sig i Sverige. Enligt AFL och riksférsékringsverkets
foreskrifter maste dock hans avsikt 5 att vistas har mer an ett ar for att
han skall bli omfattad 5, forsékringen.

Frdn huvudregeln finns i alla konventioner undantag for utsanda arbets-
tagare, som vanligtvis under viss tid omfattas g, lagstiftningen i det land
varifrdn de ar utsédnda. En fr&n Sverige utsénd person som enligt dessa
bestammelser skall omfattas 5, svensk lagstiftning skall ocks& enligt
konventionerna eller protokollen till dessa znges som bosatt i Sverige under
utséndningsperioden  &ven gy den oOverstiger ett &r. | regel omfattas inte
den utsdndes famillemedlemmar g, dessa undantagsregler. Om for deras
del utlandsvistelsen &r avsedd att ygrg l&ngre &n ett ar, anses de séledes
inte bosatta i Sverige under tiden harfér. Aven fsr andra persongrupper,
tex. Sjoméan och resande personal, finns i vissa gy konventionerna
sarskilda bestdmmelser o, forsékringstillhorighet och boséttning.

Vi har vid vara oévervaganden utgétt frdn att de konventioner gom nu
galler i forhallande till lander inom EES-omrddet i princip kommer att
upphodra inom EES-omradet genom EES-avtalet och fro.m. tidpunkten for
detta avtals ikrafttradande ersattas g5, bestammelserna i EGs férordning
140871 se kapitel 4.

EGs regelsystem syftar till att samordna de olika medlemslandemas
pensionslagstiftning  till skydd fr personer som flyttar frdn ett land till ett
annat inom EG. Det innebar i korthet att forvarvsarbetande vid varje
tillfalle  skall omfattas g, lagstiftningeni endast ett land. Som huvudregel
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galler att on forvarvsarbetande omfattas 5, forsékringen i det land dar han
ar anstalld eller bedriver sjalvstandig forvarvsverksamhet  paysett i Vvilket
land han ar bosatt. For vissa grypper finns dock sarbestammelser, tex. for
utsédnda arbetstagare och diplomater.

| ett senare skede gy utredningsarbetet kommer vi att behandla fragan

om firsékringstillhrighet utifrdn ett mer Overgripande perspektiv och mot
bakgrund 5, de krav gom kan stéllas infér gn anpassning g, den svenska
lagstiftningen harom betraffande andra socialférsakringsformaner an

pensioner till EGs regler.
6.3.3 Narmare  Qvervaganden och férslag
Allméant

Genom véra forslag infors ett nytt system, varigenom ratt till folkpension
férvarvas pa grundval gy, tid for boséattning i Sverige. Fradga uppkommer
d& vad gom skall kravas for att en person skall tillgodoraknas viss tid gom
boséttningstid.

Som utgdngspunkt for forslaget vad galler tillgodoréknande 5, bosatt-
ningstid inom folkpensioneringen  har vi valt det boséttningsbegrepp  gom
redan i dag tillAmpas inom socialférsékringen. Huvudregeln &r har att den
som é&r folkbokford i Sverige ocksd betraktas gom bosatt har. Genom gp
del bestammelser inom socialfirsékringen utstracks resp. inskranks denna
huvudregel, vilket kommer till uttryck i bestdammelserna g, inskrivning
hos allmén forsékringskassa. De situationer gqom i riksférsékringsverkets
foreskrifter RFFS 1985 16 gpges allmant konstituera bosattning _ dvs. att
en person har sitt egentliga hemvist har i landet, att en person kommer ftill
Sverige med avsikt att vistas har stadigvarande eller att ep person och
dennes familjemedlemmar kommer till Sverige med avsikt att vistas har
endast under gp begrénsad tid, gom ar avsedd att vara mer an ett &r, och
anledningen till vistelsen ar forvéarvsarbete eller studier _ &ar sadana att
folkbokforing  skall ske.

Nagot krav pd att personen | frdga blivit folkbokford  uppstélls
emellertid inte vid inflyttning frdn ett utomnordiskt land. En inflyttad
person kan alltsd i namnda situationer i princip skrivas in hos férsakrings-
kassan och sdledes inom socialforsékringen  gnses S&som bosatt har i landet
aven gm han &nnu inte &r folkbokford. Emellertid forekommer ett for-
fattningsreglerat samarbete mellan folkbokféringsmyndigheten och forsék-
ringskassoma och kan i folkbokforingslagen foreskrivna anmélningar g
flyttning  frén resp. fill utlandet goras till gn allmén forsakringskassa. Det
bér i detta sammanhang anmarkas att den gom lamnar Sverige for o
utlandsvistelse gom &ar avsedd att yarg langst ett ar inte gnses som Utflyttad
utan kvarstdr ggom folkbokford — under denna tid och gngeg &ven enligt AFL
vara bosatt har och skall sdledes 44 inskriven hos forsékringskassa.

Detta leder till att en person som enligt dessa regler &r inskriven hos
forsakringskassa fir gamma tid normalt ocks& ar folkbokford i Sverige.
Ocksé i fraga o utlanningar gom behover uppehdlistilistand — for att f&
vistas i Sverige o©verensstimmer reglerna sdtillvida att inskrivning  och
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folkbokféring  skall ske fro.m. den dag uppehdlistillstdindet borjar gélla.
Vid inflyttning  frdn ett nordiskt land skall inskrivning normalt ske fr.o.m.
folkbokféringsdagen och en awikande bedomning i boséattningsfragan
forutsétter sarskilda skal.

Det kan emellertid foreligga gp viss diskrepans sdvitt galler den dag
frén resp. till vilken inskrivningen forsakringskassa och folkbokféringen
galler. Mot bakgnmd 5, vart forslag att boséttningstid skall raknas
I6pande, dvs. att den forsakrade far tillgodorakna sig tiden fran det att han
flyttar till landet och till dess att utflyttning sker se avsnitt 6.2.1 kan
denna skillnad i ndgot enstaka fall betydelse vid tillgodordknande gy
boséttningstid  fir  folkpension.

Inskrivningen  hos allmén forsékringskassa géller enligt bestammelser i
1 kap. 5 § AFL frdn den tidpunkt d& sadant forhéllande intratt att den
forsékrade skall \gr inskriven, dock tidigast fro.m. tredje manaden fore
den d& han inskrivs, till den tidpunkt d& sddant férh&llande intratt att
inskrivningen  skall upphoéra, aven gm han avregistreras 1&ngt gepare. Vid
flyttning varmed gyges @ven inflyttning  frdn utlandet géller daremot den
nya folkbokforingen  fr.o.m. flyttningsdagen endast g, anmélan gérs inom
en vecka. Kommer anmalan in ggpare galler folkbokféringen  fro.m. den
dag d& anmalan kom in. | de fall beslut g, folkbokforing meddelas utan
foregdende anmalan, galler folkbokféringen fro.m.  beslutsdagen. Vid
flyttning till utlandet upphér den flyttande att ygr5 folkbokford — utresedagen
eller, om flyttningen  anmals genare, den dag anmélan kom in. Detta
innebar tex. att en person som inte gér anmalan till forsakringskassa eller
folkbokféringsmyndigheteni direkt anslutning till att han flyttar till Sverige
senare Kan bli inskriven i forsékringskassan med verkan fran inflyttnings-
dagen trots att han blir folkbokford forst fro.m.  anmalnings- eller
beslutsdagen. Det omvéanda galler vid utflyttning, da avregistrering  sker
frin forsakringskassan med verkan fro.m. dagen efter gyresan Medan den
utflyttade kan kvarstd gom folkbokford i Sverige &ven fir tid harefter.

Dessa regler innebar saledes att inskrivning hos forsakringskassa i
ménga avseenden ndrmare avspeglar den rent faktiska boséttnings-
situationen  an folkbokfdringen. Vidare bor enligt var mening den ggom
inom socialforsékringen i allmanhet &r att betrakta gqo, bosatt i Sverige
ocks& gnses bosatt har vid tillampning 5, den , foreslagna 40-arsregeln.
Och gom framgér 5y vad vi anfér i det foliande finns det situationer d& ap
person i Socialforsakringens  mening gnges bosatt har och skall yara
inskriven  hos forsakringskassa &ven gy han inte skall \gra folkbokford i
Sverige. Ett alternativ qre darfor att foreskriva att den tid, under vilken
en forsakrad varit inskriven i svensk forsakringskassa, skall tillgodoriknas
honom g4y, boséttningstid  vid tillampning 5y 40-arsregeln.

En sddan regel skulle emellertid g5 sv&r att praktiskt genomfora,
eftersom harfér nodvandiga uppgifter for forfluten tid  enligt vad vi
upplysts _ inte alltid finns arkiverade eller kan gy svartillgangliga for
forsékringskasseadministrationen. Vi har déarfor valt att utgd fran
folkbokféringen.  Detta val kan visserligen, gom gyan N@mnts, innebdra att
den tid gom tillgodoréknas gon, boséttningstid inte helt dverensstammer
med den faktiska tiden for vistelsen har i landet. Denna omsténdighet
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emellertid g, folid gy att en i folkbokfdringslagen foreskriven anmalnings-
skyldighet ~ &sidosatts och bor darfor inte gpnsgm foranleda en annan
beddmning. Vi har heller inte funnit ndgon gnnan 9enomférbar  kontroll-
mojlighet. Vi foreslar darfor oy huvudregel o, tillgodordknande av
boséttningstid  inom folkpensioneringen  att den tid, under vilken ep person
varit folkbokford  eller kyrkobokférd — enligt &ldre lag i Sverige, ocksa
skall tillgodoraknas honom gqom boséttningstid  vid tillampning 5, 40-
arsregeln.

For att forhindra att personer som flyttar utomlands kvarstdr  gom
folkbokforda i Sverige och tillgodoraknas bosattningstid har enbart genom
att underlata att anmala flyttningen, foreslar vi dock att regeln férses med
den inskrankningen att tid efter utresedagen inte skall tillgodoréknas den
som lamnar Sverige under sddana omstandigheter att han skall avregistre-
ras fran folkbokfoéringen  gom utflyttad.

En bosattningsregel  enligt den 5y ogg fOrordade gom 1 huvudsak
anknyter  till  folkbokféringen far speciella konsekvenser  for vissa
kategorier utlandska medborgare, namligen de gom kommer hit gom
asylsbkande. Medborgare fr&n andra lander &n de nordiska landerna far
enligt de regler i utlanningslagen 1989529 som 9éller i Sverige inte
uppehdlla sig hér i landet under langre tid &n tre manader utan att ha
uppehalistillstand.  Sadant tillstind skall i regel foreligga redan vid inresan
har i landet. Undantag harifrdn galler bla. for det fall att ratt till asyl
foreligger och fér de s.k. anknytningsfallen.  Ansékan om uppehalistillstand
handlaggs gy statens invandrarverk eller den lokala polismyndigheten.

Den tidigare gallande folkbokféringslagen innehdll inga regler gy nar
en person | denna kategori skulle gnges bosatt i landet. Fér utlanningar
som & skyldiga att ha uppehdlistillstind  har normalt gallt ett krav pa
uppehdlistilistind  gom avsett en Vistelse under minst ett & for att
folkbokféring  skulle ske. Denna praxis har grundat sig pa riksskatteverkets
allmanna rad till folkbokfiringsmyndighetema. Den p, géllande folk-
bokféringslagen  innehdller déaremot g uttrycklig bestammelse om att en
utlanning  gom &r skyldig att ha uppehdlistillstand  inte skall folkbokféras
om han saknar s&dant tillstdnd. Undantag hérifrdn kan goéras gpy det finns
synnerliga  skal.

For en del utlanningar gom kommer hit till landet kan det g& mycket
l&ng tid, ibland flera &r, fr&n det att de anséker oy uppehdlistillstind il
dess att s&dant tillstind beviljas. De kan saledes ha vistats i landet under
avsevard tid innan de blir folkbokforda har. Det torde rdda gn allman
enighet oy att en utlénning goy vistas i Sverige utan erforderligt
uppehalistillstdnd  inte boér fa tillgdng till sddana formaner gom folier ay att
han &ar folkbokford har. Vid inférande 5y regler o intjanande gy
folkpension grundval 5, boséttning  Sverige &r det emellertid enligt var
mening rimligt att i vissa fall dven sadan tid medraknas. Mot bakgrund
harav foreslar vi att en regel infors 4y innebdrd att en utlanning  gom
kommer till Sverige utan att dessférinnan ha beviljats uppehalistillstand ~ far
rakna &dven tiden frdn ansokan gy, uppehdlistiilstind  héar i landet gom
boséattningstid, under forutsattning att han genare beviljas uppehallstillstdnd
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for bosattning i Sverige och blir folkbokford har samt att han har vistats
hér oavbrutet alltsedan ansokningen o, uppehallstillstand.

For vissa personkategorier, sdsom statligt utsanda arbetstagare och
sjoman, finns i dag sarregler bade vad géller folkbokféring  och boséttning
enligt AFL. Vér allmanna bedomning i frdga om dessa grupper &r att den
som inom socialférsékringen i allménhet 5nges vara bosatt i Sverige ocksa
skall gnges bosatt hér enligt 40-arsregeln. | det féljande redovisar vi véra
narmare Overvaganden angdende olika personkategorier och anger i vad
man det enligt var mening kravs sarskilda bestammelser foér dem vad galler
tillgodoréknande 5y, bosattningstid inom folkpensioneringen.

Genom bestammelser i konventioner kan ytterligare utvidgningar eller
inskrankningar  galla i frAga gy, det socialfirsékringsrattsliga boséttnin
greppet. Den gom under o utlandsvistelse inte ar folkbokford i Sverige
kan enligt gn konventionsbestammelse  omfattas 5, svensk lagstiftning och
&nda gnses som bosatt har enligt den svenska socialforsakringen.  Och op
har folkbokford  person kan enligt g konvention omfattas gy lagstiftningen
i ett annat land och gnges da inte bosatt har i AFLs mening.

Vi foreslar att motsvarande skall galla i fraga om tillgodoraknande 5,
boséttningstid  inom folkpensioneringen. Redan i dag géller den allménna
principen  att socialférsakringskonventioner skall ha foretrade framfor
AFLs regler. Sasom vart forslag &r utformat &r det emellertid nédvandigt
att inféra g uttrycklig bestdmmelse harom nar det galler bosattningstid
enligt 40-érsregeln. Vi foreslar séledes att den tid under vilken g person,
vare Sig han &r svensk eller utlandsk medborgare, enligt konventionsbe-
stimmelse omfattas eller _ sdvitt galler forfluten tid _ har omfattats g,
svensk lagstiftning  skall tillgodoréaknas  honom ggy, boséttningstid  inom
folkpensioneringen, aven gm han inte ar resp. varit folkbokférd i Sverige.
P& motsvarande satt féreslar vi ett undantag frdn huvudregeln o
tillgodoréknande 5y tid gom sammanfaller med folkbokféringstid for den
som under gamma tid omfattats 5y annat lands lagstiftning.

Néar EES-avtalet trader i kraft kommer bestdmmelserna i EG-for-
ordningen 1408 71 att inforlivas med den svenska lagstiftningen.  Det finns
i forordningen regler oy Vvilket lands lagstiftning o anstélld eller
egenforetagare skall tillhdra i olika situationer. Det betyder att vi maste g
till att de regler vi foreslar o, definitionen 5, boséttningstid inom folk-
pensioneringen  |ater sig anpassas fill forordningens  bestammelser op
forsakringstillhorighet sd att den ggm enligt EG-forordningen skall
omfattas 5, svensk lagstiftning ., pensionsformaner  ocksd verkligen
tillgodoréknas  bosattningstid  for folkpension har i landet, och tvartom.

Den utgdngspunkt gom Vi valt for véra forslag i detta avseende &r att,
i den man en person | en Viss situation enligt EGs forordning skall gnses
tilhéra svensk socialférsakring &ven om sdinte ar fallet vid op tillampning
av AFLs allménna regler, reglerna i forordningen skall galla. Han skall
sdledes for denna tid ocksa tillgodoridknas boséttningstid  inom  folk-
pensioneringen. P& motsvarande satt bér det omvanda gélla i den man gp
person enligt allmanna regler i AFL &r bosatt eller &r att anse som Posatt
har men han enligt EGs regelsystem skall gr5 téckt gy ett annat lands
socialfirsékringssystem. For sadan tid bor han heller inte forvarva ratt till
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svensk folkpension genom tilgodordknande 5, boséttningstid  vid till-
lampningen 5, 40-arsregeln. Dessa vara forslag 6verensstimmer med vad
Vi gyan féreslagit betraffande personer vars forsékringstillhérighetbestams

ayv konventionsregler.

Som framgétt 5, véra overvdganden och férslag i det foregdende ar
avsikten  att bosattningstid  _ liksom ATP-&r enligt SO-arsregeln _ fir
folkpension  skall beraknas inte bara for tiden fran den nya lagstiftningens
ikrafttradande  ytan &ven savitt pyger forfluten tid. Darvid skall de gy gss
Foreslagna pyg reglema tillampas ocksd med avseende pd sidan tid. Vi
foreslar o sarskild 6vergdngshestimmelse med denna innebérd.

Detta innebar att avgérande kommer att bli folkbokiiringsforhallandena
under géngen tid. | frdga o tid fore ikraftradandet 5, folkbok-
féringslagen 1991481 blir 5y betydelse kyrkobokféringen enligt
motsvarande &ldre forfattningar.

Ocksé& de 6vriga regler o tillgodoraknande 5, bosattningstid gom Vi
foreslar &r avsedda att tillampas betraffande tiden fore &r 1993. Bl.a.
kommer darvid bestammelser i socialférsakringskonventioner om
tillhérighet eller icke tillhérighet till svensk socialforsakring att vara
avgorande for oy boséttningstid i visst fall skall tillgodoraknas eller ej.

| detta sammanhang vill vi peka p& gn bestammelse i den nya nordiska
konventionen ., social trygghet se avsnitt 2.3.2. Det galler artikel 24,
som tar sikte pa personer som ar anstallda i ett nordiskt land och bosatta
i ett annat nordiskt land. Enligt EGs forordning 140871 omfattas sadana
personer av lagstiftningen 4, pensionsférméner  enbart i anstallningslandet.
Artikel 24 i den py, nordiska konventionen foreskriver att detta skall galla
&ven sdvitt 5,qer tiden fore konventionens ikrafttradande. Detta betyder att
bosattningstid  for folkpension inte skall tillgodoraknas den ggy, val varit
bosatt i Sverige men anstdlld i annat nordiskt land. Vi utvecklar detta
ytterligare  nagot nedan under rubriken Gransarbetare.

Olika  personkategorier

De utvidgningar  och inskrénkningar  gom Vi, berért &r naturligtvis  utan
betydelse for flertalet personer som bor och arbetar i Sverige. De grupper
som kan komma att beréras harav ar personer som har anknytning till flera
lander, exempelvis utsénda arbetstagare, gransarbetare, sjoman eller andra
som Sysselsatts inom internationella  transportfretag.  Over huvud taget
galler att utformningen 5y reglerna ., intignande L, pensionsratt grundad
pa bosattning &r 4, mindre betydelse for alla som forvarvsarbetar och har
mojlighet  att intjana folkpension enligt den alternativa intjananderegeln
SO-érsregeln. Vi har dock tolkat inneborden ,, EGs regelsystem pa s&
sétt att, om den nationella pensionslagstiftningen innehéller ett system for
intjanande 5, pensionsratt p& grundval o, bosétining, ocks& forvarvs-
arbetande g5y, omfattas 5, lagstiftningen maste kunna tillgodordknas  sadan
rétt, aven oy de kan tiana in pensionsratt enligt ett alternativt system.
For svenska medborgare géller redan i dag att tillaggspensionens storlek
kan paverkas for den goy vistas utomlands manga &r utan att ha inkomst
som grundar rétt till svensk ATP. Manga svenska arbetsgivare brukar dock
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teckna s.k. ATP-forbindelse  jfr avsnitt 6.6.4 eller privata forséakringar
fir den utsanda personalen. Andra utlandsarbetande personer kan komma
att omfattas 5, arbetslandets forsékring och dér tjana in gp framtida
pensionsratt. For ovriga och for medfoliande makar kan dock den langa
utlandsvistelsen innebédra gn ekonomisk forlust i framtiden. Denna forlust
blir &n mer kérmbar o utlandsvistelsen har direkt betydelse &aven for
ratten till folkpension. | den har berbrda gryppen kan det finnas olika
kategorier personer som, har de aterkommer till Sverige, trots utlands-
vistelsen far gnses ha haft sddan anknytning till Sverige under den aktiva
tiden att det kan finnas anledning att 6vervdga om man till deras férmén
bor infora sarregler sdvitt galler ratt att i folkpensionshédnseende fa rékna
bosattningstid i Sverige under vistelse utomlands.

Under vart arbete har vi gjort gn genomgéng 4y Olika personkategorier
som kan komma att beréras gy véra forslag ocksd for att utréna o det
kan finnas anledning att Overvaga sarskilda regler for gatt forstarka
pensionsskyddet foér dessa kategorier. | det féljande redovisar vi vara
6vervaganden och forslag &ven i dessa hanseenden. Till grund for vara
stallningstaganden har legat bl.a. g promemoria uppréttad den 7juni 1989
vari riksforsakringsverket till  regeringen redovisat g Kartlaggning gy
socialforsakringsskyddet for personer som atervander till Sverige efter
arbete utomlands.

Av promemorian framgdr att antalet svenska medborgare gom arbetar
utomlands 6kat for varje &r sedan 1970-talets borjan. Det gnpges att antalet
Utlandssvenskar har uppskattats till hoégst 100 000 personer. Riksfor-
sakringsverket  raknade med att antalet svenska kontraktsanstdllda — for
svenska foretag utomlands &r 1989 uppgick till 5 20 000 personer INKl.
familiemedlemmar,  yarav ca 45 % arbetade inom EGs omrade. Kontrakts-
tiderna oy i regel tva-tre &r. Verket uppskattade antalet personer som
arbetade for utlandska arbetsgivare till ¢4 30 000 personer Nkl farnilje-
medlemmar.  Inom utrikesforvaltningen farms cq 600 utsanda personer
placerade utomlands och .5 90 attachéer . som administrerades 4, UD
jamte deras familjemedlemmar. Namiare 100 larare med gp langsta
kontraktstid gy sex & fanns utomlands lokalt anstéllda i svenska skolor
med statshidrag. Harutover farms ett stort antal lokalanstéllda deltidslarare,
sorti Nastan undantagsloést 5, medfoljande familjemedlemmar till
utomlandsarbetande  svenskar.

Av kartlaggningen framgér vidare att det arligen finns 5 300 bistdnds-
arbetare direkt anstdllda och utsénda g, SIDA. Dartill kommer 5 600
privata konsulter med sarskilda uppdrag for SIDA. Yiterligare ett 60-tal
personer arbetar i projekt gom finansieras 5y SIDA. SIDA ger dven bidrag
till  olika bistdndsorganisationer med ett Schablonbelopp per volontar.
Antalet sddana volontarer beraknas drligen uppgé till 700-750 personer.
Kontraktstidema  foér dessa ar vanligtvis tva-tre ar, ibland med férlangning.
Utover dessa volontarer finns ¢4 1 800 missionarer vilkas verksamhet helt
finansieras g, olika frikyrkoférsamlingar, enskilda personer eller stiftelser.
Méanga gy dem blir kvar utomlands i flera &r, ibland hela livet. Ijuni 1989
fanns enligt promemorian 632 g frén den svenska armén placerade pé
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FN-uppdrag i Libanon p& sexmanaderskontrakt. —Dessutom farms ett 30-tal
FN-observatérer  runt om i varlden.

Av riksforsakringsverkets kartlaggning framgdr ocksa att ett visst antal
av dem gom Atervander till Sverige efter ndgra ars utlandstjanstgoring — ar
utlandska medborgare. De har tidigare bott och arbetat i Sverige i manga
ar.

Enligt direktiven Aligger det ogg att foresld sarregler i vart fall vad
géller tva personkategorier. Det galler i forsta hand for flyktingar gom i
samband med flykten tvingats |amna sina eventuellt intjanade pensions-
rattigheter bakom sig i det land de flydde ifrdn. Véra O6vervaganden och
forslag vad géller denna kategori redovisar vi i avsnitt 6.4. En zppan
kategori grg forsékringssitnration bér uppmérksammas enligt direktiven &r
personer som Vid overgdngen till ett nytt regelsystem redan uppbar
folkpension eller gom under g Overgangstid darefter skulle fatt ratt il

folkpension enligt nuvarande lagstiftning &vergangsgenerationen. Aven
de sérskilda overgdngsregler gom det dligger ogg att Utarbeta behandlar vi
i ett sarskilt avsnitt 65. | det foliande tar Vi ypp och behandlar olika

former 5y utlandsarbete 1 m.
Utsadnda arbetstagare

Med en utsand arbetstagare menas en person som S&nds ut gy Sin arbets-
givare for att arbeta for hans rakning i ett annat land. Det forutsatts ocksa
att l6nen utges av samme arbetsgivare. Om g arbetstagare sands ut gy ett
moderbolag i det gpng landet e anstélls och aviénas 4y ett dotterbolag i
det andra landet gphges inte utséndning féreligga.

Om utséndningstiden uppgar till hégst ett &r kvarstdr arbetstagaren och
dennes medfdljande under utlandsvistelsen oy, folkbokférda i Sverige
enligt folkbokforingslagens generella bestammelser. De skall ocksa enligt
den allmanna regeln i 1kap. 3 § forsta stycket AF L fortfarande gnges vara
bosatta har, g, utlandsvistelsen &r avsedd att ygrg langst ett ar.

Samtliga utomnordiska  socialférsakringskonventioner innehaller regler
om Uutsédnda arbetstagare, gom innebar att dessa dven under tjanstgoringen
i annat land skall omfattas 5y det utsdndande landets lagstiftning. Utsand-
ningstidema varierar mellan 12 och 60 manader med mgjlighet till forlang-
ning. | regel omfattas inte medféljande familjemedlemmar av kon-
ventionemas  utsandningsregler. Undantag géller dock enligt nagra
konventioner gse avsnitt 2.3. I

EGs forordning 140871 o&verensstammer i princip med vad gomy, géller
enligt nuvarande svenska lagstiftning.  Fran huvudregeln o, tillamplig
lagstiftning i artikel 13.2 5 _ att en person som & anstdlld inom gp
medlemsstats territorium  skall omfattas 5, denna medlemsstats lagstiftning,
aven o det foretag, den verksamhet eller den arbetsgivare ggy, han ar
anstalld hos finns inom gp gnnan Medlemsstats territorium _ gors i artikel
14.1 5 undantag for utsand anstélld, gom skall fortsétta att omfattas 4y
lagstiftningen i det land varifrdin han &r utsdnd, under forutsdtining att
arbetet i den andra medlemsstaten inte forvéntas g5 langre &n tolv
ménader och att han inte sands ut foér att ersétta en annan person som har
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fullgjort  sin utsdndningsperiod.  Tidsperioden kan genom Overenskommelse
mellan de berérda medlemsstaterna forlangas med ytterligare g tolv-
ménadersperiod o, arbetet p& gnmd 5, oférutsebara omstandigheter
kommer att yarg langre an vad gom ursprungligen forvéntades. Motsvaran-
de regler galler betraffande egenforetagare.

Vi foresldr har inga sarregler for berakning 4y bosattningstid  for
utsédnda arbetstagare i allménhet. Har kommer till folid 5, vara generella
forslag att galla EG-forordningens  och, i forhdllande till lander utanfor
EES-omradet, socialforsakringskonventionemas utséndningsregler. | fraga
om EES-landema kommer de regler gom finns i nuvarande konventioner
om bl.a. utséndning att upphéra att gélla i och med ikrafttradandet g,
EES-avtalet. Reglerna hér blir dock, gom Vi framhéllit i det foregaende,
med vart forslag ftillampliga nar det galler att avgdra var en person Varit
bosatt i folkpensionshanseende sdvitt 5ger tiden fore det att EES-avtalet
trader i kraft. Forslagen innebér alltsd att den gom &r _ eller fore
ikrafttradandet 5, vara forslag varit _ utsadnd till annat land och enligt EG-
forordningen  eller gp konvention omfattas _ yggp. har omfattats _ 5 svensk
lagstiftning oy, pensionsférmaner  betraktas gom bosatt i Sverige och far
rakna utséndningstiden goy, boséttningstid inom folkpensioneringen.  Den
som &r utsand till Sverige och gomy under utséndningstiden omfattats gy ett
annat lands lagstiftning skall enligt motsvarande regler anses ha varit
bosatt i Sverige under denna tid. Motsvarande skall i tillampliga fall galla
den utsédndes medfdljande familjemedlemmar.

Vid utséndning till ett land utanfér EES-omradet med vilket Sverige inte
ingatt socialférsakringskonvention kommer boséattningstid for folkpension
inte att kunna tillgodordknas g, utsdndningstiden Overstiger ett ar. Som
namnts oyan anses den utsédnde da 44 utflyttad och skall inte langre grg
folkbokford i Sverige. Han gnges inte heller bosatt har enligt 1 kap. 3 §
forsta stycket AFL. Svenska medborgare gom &r anstdllda och avionade 4y
arbetsgivare i Sverige for arbete utomlands i icke konventionsland &r dock
enligt AFL forsdkrade for tillaggspension i Sverige. De kan darfor &ven
under utlandsvistelsen intjagna folkpension enligt den g, ogs foreslagna
ATP-anknutna  intjananderegeln.

En utsdnd person som omfattas 4, arbetslandets lagstiftning  firutsatts
tiana in g, framtida pensionsratt enligt detta lands forsakring.  Hartill
kommer att vart forslag o intjianande 4, ratt till folkpension gér det
majligt  for utomlands bosatta att vistas utomlands under den férvarvsaktiva
tiden i minst nio &r och i vissa fall upp till 19 ar ytan att folkpensionen
reduceras pa grund 5, bosattningen utomlands. Generellt sett maste detta
utrymme anses tillrackligt.

Vad p, sagts géller i princip endast for arbetstagare utsanda fran
Sverige gy privata arbetsgivare och de utsandas familjiemedlemmar. For
den som av en Statlig arbetsgivare sénds till ett annat land for arbete géller
andra regler, till vilka vi aterkommer i det féljande.

Bland personer utsdnda 4, privata arbetsgivare aterfinns bl.a. mis-
sionarer och bistandsarbetare, vilkas pensionsskydd vi funnit anledning
Overvaga narmare. | synnerhet missiondrer kan arbeta utomlands i manga
ar och deras anstillnings- och avléningsforhallanden har tidigare varit
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osékra. Numera &r de i de allra flesta fall anstélida gy ett svenskt trossam-
fund och uppbar déarifrdn &rsinkomster gqoy Overstiger ett basbelopp, vilket
innebar att de under utlandsarbetet kan tillgodordknas pensionsgrundande
inkomst inom ATP. Det kommer att gélla ocksa i framtiden savitt galler
lander utanfor EES-omradet och lander med vilka Sverige inte har
socialférsékringskonvention. De kommer genom ATP-ratten gt forvarva
ratt till ocksd folkpension enligt den 4y ogg foreslagna 30-arsregeln. | regel
anstalls ocksd medféliande make g, trossamfundet och far darigenom
samma Pensionsskydd inom ATP och folkpensioneringen. ~ Aven pistands-

arbetare avlonas gom regel g, svenska bistdndsorganisationer _ med bidrag
frin SIDA _ pa s&dant sétt att de under utlandsarbetet kan tjana in
pensionsratt inom ATP och darmed aven for folkpension enligt vad vi
fireslar. Riksforsakringsverket anger i den tidigare omnamnda Kart-

laggningen att dagens bistandsarbetare &r i genomsnitt 35 &r och valut-
bildad. Oftast har han familien med sig och bagge makarna &r engagerade
i bistAndsarbetet. Kontraktstiden &r vanligtvis begransad till nagra ar.

Praster och missionédrer har sedan tidigare &tnjutit o viss sarstallning
vad galler sociala férméner. Sé&ledes har de kunnat uppbéra barnbidrag vid
utlandsvistelse upp til tre & som huvudregel gallde d& _ liksom inom
AFL _ gp ettdrsgrans for beddmningen 5, boséttningsfrdgan.  De ansdgs
vidare ha g, sddan bibehdllen anknytning till Sverige under arbetet
utomlands att de enligt den tidigare gallande folkbokforingslagen gavs ratt
att kvarstd gomy kyrkobokférda i Sverige. | frdga g icke statligt anstallda
bistindsarbetare 5, situationen négot armorlunda. De omfattades 4, den
ettdrsregel gom géllde for andra grupper. For sadana volontarer anstallda
av ideella organisationer betalade emellertid SIDA ett schablonbidrag gom
beréknades med hénsyn till uteblivna bambidragsformaner. Fro.m. den
1 juli 1991 galler nya regler for barnbidrag vid utlandsvistelse. Den
generella tidsgransen for att uppbara barnbidrag vid utlandsvistelse sanktes
da frén ett &r till gox manader. Samtidigt utvidgades den utstrackta ratt ftill
barnbidrag gom géllt fér barn till praster och missionérer riksdagens
begéran _ till att omfatta ocks& t.ex. barn till bistdndsarbetare knutna till
frivilliga  organisationer och barn till medhjalpare till praster och mis-
siondrer.  For dessa grupper 9dller ep tredrsgrans  for barnbidrag  vid
utlandsvistelse.

Det finns enligt var mening skal gom talar for att betraffande dessa
grupper av icke statligt anstallda Oppna vissa mojligheter att lata dem
tillgodoréknas  bosattningstid  fér folkpension i Sverige for den tid de vistats
utomlands  utbver vad gom fblier 5, vara allmanna forslag. Dessa
personkategorier  har i regel arbetat inom ideellt inriktad verksamhet i
utvecklingslander dar det kan antas att det saknats ett pensionsskydd
motsvarande det svenska. De har ofta haft 1&g 16n och icke heltdckande
sociala férméaner. Liksom galler for andra personer som arbetat utomlands
kan &lderspensionens storlek péverkas for bistdndsarbetare gom vistats
utomlands manga ar ytan att tjagna in ATP. Som riksforsékringsverket
anmarkt i sin kartlaggning torde det emellertid frdn rattvisesynpunkt inte
vara 9angbart att nar det géller pensionsforméner ha langtgéende séarregler
i AFL for dem gom arbetar utomlands. | likhet med verket vill vi ocksa
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framhélla att pensionsratten inte torde utgora det storsta problemet vid
aterkomsten till Sverige,

Den sérreglering gom gjorts for missionarer,  bistdndsarbetare  m.fl. i
frdga om ratten till barnbidrag har ingen motsvarighet vad galler ratt till
formaner enligt AFL. VAr avsikt &r att s& l&ngt det & mojligt na fram fill
ett enhetligt boséttningsbegrepp i det sociala férmanssystemet. Vidare &r
folkpensioneringen  gp, generell forman y4rg nNarmare avgransning inte bor
paverkas gy att en verksamhet kan gnses mer €ller mindre angeléagen. De
forandringar  gom vart forslag kommer att medféra kommer vidare inte att
drabba just dessa ideellt arbetande grypper hart, &ven oy arbetet ofta torde
utféras i lander dar de inte kommer i atnjutande 4, ndgon motsvarande
social form&n. Som ftidigare namnts har dessa grypper numera Sadana
avloningsforhallanden att de kan antas tjana in ATP och darmed &ven
folkpension enligt 30-&rsregeln ocksd under utlandsarbetet. Och g S& inte
skulle ygrgq fallet finns mojlighet att ordna ett pensionsskydd antingen via
ATP-forbindelse  eller privata forsakringar. Vi foreslar darfor for deras del
for framtiden inget undantag fran de generella boséttningsreglema.

Som framgar av vad oyan sagts kan emellertid  missionarers  och
bistdndsarbetares anstaliningsférhallanden  tidigare ha varit armorlunda. De
kan darvid ha godtagit att arbeta under daliga ekonomiska villkor i for-
vissningen o att de efter &terkomsten till Sverige far ratt till i vart fall
folkpension.  Fér att de inte skall drabbas oskaligt 5, vara forslag foreslar
vi for deras del g skyddsregel 5y inneboérd att den tid under vilken de
varit anstéllda utomlands och gqoy ligger fore ikrafttradandet 5y Vvéra
forslag, dvs. fore den 1 januari 1993, far réknas gom bosattningstid i
Sverige. Detsamma foreslds galla for de familiemedlemmar  ggy medféljt
den anstéllde till utlandet.

Den grupp som skulle komma i atnjutande 4y dessa sarregler bor
avgransas pa i princip  ggmma Satt som | lagen 1947529 om allmarma
barnbidrag. Det innebér att reglerna oy berékning 5, bosattningstid i
Sverige under anstéllning utomlands skall galla for missionéarer och
praster, andra anstéllda i utlandet g, arbetsgivare med kyrklig —anknytning
samt anstédllda hos g svensk ideell organisation med bist&ndsverksamhet.
Vissa krav uppstalls vad galler trossamfundens och organisationemas
uppbyggnad. Riksforsékringsverket har i samrdd med SIDA uppréttat ep
lista p& de organisationer gom uppfyller dessa krav. Denna bor fa
motsvarande tillampning savitt galler ratten till forvarv 4, folkpension. Det
kravs ocksd att anstallningsavtalet ingdtts i Sverige och att det ror sig om
arbetstagare gom utsdnts harifrdn for arbete i det andra landet eller dennes
medféljande familjemedlemmar.  Med familiemedlemmar  5yges enligt vart
forslag make och barn under 18 &r. AVeN den go, eliest sammanbor med
den utsénde och ggom tidigare har varit gift med denne eller har eller har
haft gemensamt barn bér omfattas gy, denna sarreglering. Till skillnad mot
vad gom odller i frdga oy ratten ftill barnbidrag foreslar vi dock att
gruppen avgransas till att gyse endast svenska medborgare. | frdga om
utlandska medborgare ar namligen skyddsbehovet inte lika uttalat. De har
enligt dagens regler inte nagon ovillkorlig ratt till folkpension  vid
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aterkomsten till Sverige utan maste forst ha varit bosatta har under gp viss
kvalifikationstid.

| motsats till vad gom géller i frAga oy, privatanstallda skall den gom &r
utsdnd 5y en statlig arbetsgivare enligt 1 kap. 3 § fjarde stycket AFL
anses bosatt i Sverige under hela utséndningstiden &ven o, denna ar
avsedd att yara langre an ett &r. Detta galler ocksd medféliande make och
barn gom inte fyllt 18 &r. Med make likstalls den gonp utan att yarg 9ift
med den utsédnde lever tillsammans med denne, o, de tidigare har varit
gifta eller gemensamt har eller har haft bam. Den utsénde skall till-
sammans Med sin medféliande familj under utlandstjanstgéringen  ygrg
folkbokford i Sverige. Med statligt utsdnda gyges diplomater,  SIDA-
anstéllda i bilaterala projekt samt Ovriga statligt anstéllda goy, sands ut
under statligt reglerade arbetsforhéllanden.  Till sistnamnda grupp faknas
t.ex. FN-observatdrer gom &r aviénade 5, svenska armén, handelssekrete-
rare samt personer som Sands ut gy statens jarnvéagar,  rikspolisstyrelsen
och socialstyrelsen.

Aven EG-férordningen 140871 innehéller regler oy, forséakringstill-
barighet for offentligt anstéllda och personer som behandlas gom sadana.
De skall enligt huvudregeln i artikel 13.2 d omfattas gy lagstiftningen den
medlemsstat oy géller for den forvaltning gom Sysselsétter dem. Den p
gallande lagstiftningen i Sverige overensstammer sdledes med vad ggm
géller enligt EGs regelsystem.

De personer som det har ar frdga om har gp sérstélining i férhéllande
till andra utlandstjanstgdrande personer. De ar exempelvis skattskyldiga
har fr sin inkomst och &ar normalt undantagna fran folkbokféring och
sociala formaner i tjanstgéringslandet.  Normalt varvas Utlandsstationering-
en med perioder g, tjanstgoring i Sverige. Den nuvarande ordningen
tillgodoser de skyddsbehov o, kan foreligga for just denna grupp. Vi
finner darfor inte skal att foresld n&gra sérregler for denna kategori. De
personer som @&r utsdnda i svenska statens tjanst kommer enligt den gyan
foreslagna huvudregeln at tillgodoréknas  boséttningstid  pa gsgmma Satt som
personer som faktiskt vistas har i landet. For sédana personkategorier
kommer for framtiden inte att uppstd nagra problem i frdga o intjdnande
av ratt till folkpension. De tillgodoréknas  bosattningstid pa& grund gy
folkbokforing i Sverige &ven under tjanstgdring resp. vistelse utomlands.

De namnda séarbestammelsema i AFL for statligt anstéllda och deras
familier inférdes emellertid med verkan forst fro.m. den 1 april 1985.
Dessforinnan  ansags de inte bosatta i Sverige enligt AFL , utsandnings-
tiden gy avsedd att yara léngre tid &n ett &r. Flertalet 5, emellertid
utsdnda for att tjanstgéra utomlands léngre tid och de och deras med-
foljande familiemedlemmar  gick d& miste oy gn del forméner gom utges
enligt bestammelserna i AFL. De kvarstod dock ggm kyrkobokiirda i
Sverige enligt da gallande folkbokforingsbestammelser. Vidare fick de, till
skillnad frdn det privata néaringslivets utsénda, alltid betala skatt i Sverige
pa sin 16n frdn svenska staten.

De statligt anstéllda ansdgs med hansyn till 5,5, ndmnda faktorer ha si
stark anknytning till Sverige under tjanstgoringen utomlands gtt de under
denna tid borde behandlas gom bosatta hér aven inom socialforsakringsom-
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radet, varfor de kom att sarbehandlas. Enligt var mening bor de i konse-
kvens harmed i frdga om intidnande 4, folkpension p& grundval 5y
bosattningstid  f& rakna &ven tiden utomlands fére den 1 april 1985 i
svenska statens tjanst goy boséttningstid i Sverige. Forslaget blir 5y
betydelse i forsta hand for familiemedlemmar  till den utsénde, eftersom
den anstéllde under utsandningstiden kunnat tjana in ATP och saledes kan
vara berattigad till pension beréknad enligt den alternativa intjananderegeln

med krav pd 30 & med ATP-poang for ratt till oavkortad folkpension.

Men aven for den utsédnde sjalv kan tillgodordknandet g, bosattningstid ha
betydelse oy, han inte till godoréknats pensionspoéng tillréckligt  antal &r for
att ratt till oreducerad folkpension skall féreligga.

Nagra sarskilda lagregler i, berérda hé&nseende behdvs inte, eftersom
den foreslagna ratten att f& utsadndningstid fére den 1 april 1985 ftill-
godoréknad gom bosattningstid i folkpensionshanseende foljer redan g, att
de d& varit kyrkobokforda i Sverige. Enligt vad vi tidigare utvecklat
innebar den 5y ogs foreslagna huvudregeln att tid for folkbokforing
resp. Kyrkobokféring — har ger ratt till forvarv 5y folkpension enligt 40-
arsregeln.

Bland de ,, behandlade personkategoriema ingér bl.a. 5y svenska staten
anstélld personal vid ambassader och konsulat utomlands. Omvant gaéller
enligt folkbokftringslagen att den gom tillhér oy frammande makts be-
skickning eller lonade konsulat eller dess betjaning inte folkbokfors — héar
annat an gm han &r svensk medborgare eller 5y bosatt har i landet nér han
kom att tillhéra  beskickningen eller konsulatet eller dess betjaning.
Detsamma galler personer som &r knutna till g rad internationella  organ
sdsom FN, Europarddet, EFTA, OECD och EG. Detta giller &aven gp
sadan persons familiemedlem eller tjanare. Utlandska medborgare anstallda
av en annan stat for arbete i Sverige och deras familiemedlemmar, som
inte & svenska medborgare, gpges Saledes inte bosatta i Sverige och
omfattas inte heller 5, den svenska socialférsakringen eller folkbokforing-
en. De omfattas i regel inte heller ,, de bilaterala konventionema. Vi
foreslar p, ingen férandring gy vad gom folier gy dessa regler.

EGs forordning 140871 innehdller artikel 16 sarskilda regler for
personer anstallda pd ambassader och konsulat samt fér EGs egen
hjalppersonal.  Sist ndmnda personal kan vélja att omfattas 5, antingen
lagstiftningen i den medlemsstat inom 5 territorium de &r anstéllda eller
i vilken de ar medborgare eller lagstiftningen i den medlemsstat gy de
senast har omfattats 5, Denna valratt kan utévas endast g gdng. Personer
som &r anstéllda vid ambassader och konsulat och deras privattjanare
omfattas i princip gy lagstiftningen i den medlemsstat inom g territo-
rium de arbetar. En sédan person har dock, omy han ar medborgare i den
mottagande eller sédndande staten, ratt att vid varje kalenderdrs utgang valja
att for framtiden i stéllet omfattas 5, lagstiftningen i den staten.

Som framgér g, vad gyan sagts Gverensstammer inte den nuvarande
svenska lagstiftningen med EGs regler o, forsékringstillhérighet vad
galler beskickningspersonal m.fl. Det kravs sdledes att reglerna i
forhdllande till EES-statema _ anpassas tll vad gom py géller inom EG.
Detta bér ske gepom fillampning 4, den allménna principen att den tid
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under vilken gp person enligt EG-forordningen omfattats 5, svensk
lagstiftning oy pensionsfirméner  ocksa tillgodoraknas go bosattningstid
vid tillampning  y 40-drsregeln, trots att personen €nligt AFL inte &r eller
anses vara bosatt har i landet. P& motsvarande s&tt bor det omvéanda galla
om en person som &r bosatt har i landet skall omfattas g,y ett annat lands
socialférsakringslagstiftning enligt EGs regler.

| ett hanseende har gjorts undantag fran boséttningsregelni 1kap. 3 §
AFL vad galler statligt anstéllda go, sands till ett annat land for arbete.
Regeringen har gepom forordningen 198573 om undantag frdn svensk
socialférsakringslagstiftning vid arbete utomlands foreskrivit att denna
bestammelse inte géller arbetstagare, gom &r arvodesanstéllda 5 styrelsen
for internationell  utveckling SIDA  for arbete inom det svenska bistandet
i ett annat land, eller deras medféljande familjemedlemmar. Anledningen
hartill  &r att SIDA begéart att den faltpersonal gonq &r kontraktsanstalld — for
arbete i bistdndsland inte skall omfattas L, bestdmmelserna. Denna
personal stalls under g viss tid till mottagarlandets forfogande for att
genomfora  bistdndsprojekt.  Det &r darfor i realiteten gparare Mottagarlan-
det an SIDA gom far anses som arbetsgivare.

SIDAs kontraktsanstéllda  féltpersonal och deras medféljande familje-
medlemmar omfattas till félid harav 5, den allmanna ettdrsregeln. Om
utlandsvistelsen  &r avsedd att yarg l&ngre &n et &r gnges boséttningen i
Sverige sdledes enligt AFL upphéra i och med avflyttningen harifran  aven
om de kvarstdr ggom folkbokforda har i landet.

Motsvarande bor gélla ocksd ratten till folkpension p& grundval L, den
foreslagna 40-arsregeln. Eftersom de personer det hér galler pd uttrycklig
begaran 5, SIDA &r undantagna frdn svensk socialférsdkring  har vi funnit
anledning  att p, ocksd undanta dem frdn huvudregeln att tid for folk-
bokféring  hér tillgodorédknas goy bosattningstidi  folkpensionshénseende.
De har berdrda personerna DOr séledes inte tillgodoraknas  bosattningstid
i Sverige under utsandningstiden. Sévida de inte p& grund g, konventions-
regler helt undantagits frdn svensk socialférsakring intjanar de dock ratt
till ATP. De kan saledes under utsandningstiden intjana ratt &ven till
folkpension enligt den 4, ogg foreslagna ATP-anknutna intjananderegeln.

Lokalt anstallda

En person som anstélls och aviénas 4y en svensk arbetsgivare for arbete
utomlands och gom vid tiden for anstaliningens bérjan &r bosatt utomlands
till  skillnad  frdn o, utsand person som Vid tidens for arbetets bérjan ar
bosatt i Sverige brukar kallas lokalt anstilld. Lokalt anstdllda kan ocks&
finnas hos svenska arbetsgivare utomlands, tex. svenska skolor i utlandet.
Som lokalt anstalld behandlas ocksd gp person som | och for sig i
praktiken &r utsand frdn Sverige men som inte uppfyller kraven i AFL
eller i konventioner for utsédndning, tex. vad géller tidsfrister, och déarfor
inte generellt omfattas 4, svensk lagstiftning.

En i utlandet lokalt anstélld utlandsk medborgare omfattas inte 5y, den
svenska socialférsakringen  eftersom han inte &r bosatt i Sverige. Daremot
ar en svensk medborgare enligt 1kap. 3 § AFL forsakrad oavsett ygr han
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ar bosatt. | praktiken innebéar detta endast att han &r forsakrad for till-
laggspension. Inkomstema for arbetet utomlands &r sdledes enligt reglerna
i AF L pensionsgnmdande inom ATP &ven gy den utomlands lokalt
anstéllde svenska medborgaren inte beskattas hér i landet.

Vad p, sagts gdller dock endast for svenska medborgare gom arbetar i
ett land med vilket Sverige inte ingatt nagon socialférakringskonvention.
| andra fall tar konventionemas huvudregel &ver och galler att den
anstéllde skall 45 omfattad 5, socialférsakringen | arbetslandet. Som vi
narmare redogor for i avsnitt 6.6.4 finns dock i dag mdjlighet for
arbetsgivaren att teckna s.k. ATP-forbindelse, vilket innebar att svenskar
som Aar lokalt anstéllda i ett konventionsland kan tjana in ratt til ATP &ven
om de enligt konventionsbestammelser  inte &r forsakrade harfir.

Aven enligt EGs forordning 140871 &r huvudregeln att en anstalld skall
omfattas 5y t.ex. pensionsforsdkringen i det land dar arbetet utfors.

De personer som Petecknas gom lokalt anstéllda utomlands 5y svenska
arbetsgivare &r inte _ yegp. anses iNt€ yarg _ bosatta i Sverige och kommer
darfor enligt vara forslag inte att under anstdllningen utomlands kunna
tjana in folkpension grundad pa boséttningstidi Sverige. | de fall arbetet
utfors 5y en Svensk medborgare i ett icke konventionsland tillgodoréknas
denne emellertid pensionspodng inom ATP och kan darigenom tjana in ratt
till folkpension enligt den féreslagna ATP-anknutna intjananderegeln. Vid
arbete i ett konventions- eller EES-land intjanar den anstéllde goy, regel
pension i arbetslandet och savitt galler EES kommer han samtidigt for
framtiden  att yara Utesluten frdn den svenska tilliggspensioneringen  se
avsnitt 6.6.

Vi finner inte anledning férsld sarregler gom innebar avsteg frén denna
huvudprincip  gom redan i dag galler enligt de konventioner g5, Sverige
ingatt med andra lander och ggym ocksd pd grund 4, EGs forordning
140871 kommer att gélla inom EES-omradet.

Sjoméan

Enligt folkbokforingens  regler galler att en person, som kan antas komma
att regelméssigt tilloringa sin dygnsvila bade inom och ytom landet, skall
vara folkbokford 5, han med hansyn till samtliga omstandigheter far gnges
ha sitt egentliga hemvist héar 3 och 20 8§ folkbokfiringslagen.

En sjoman gom &r bosatt i Sverige ar liksom andra har bosatta personer
forsékrad enligt AFL och skall g5 inskriven hos g, forsékringskassa.
Detta foljer 5, 1 kap. 3 § AFL. Enligt 3 § i riksforsakringsverkets
foreskrifter RF FS 1985 16 o, inskrivning och avregistrering enligt lagen
1962381 om allman forsakring skall bosattning i Sverige gngeg fOreligga
bl.a. nér gp person har sitt egentliga hemvist i landet. Nar det galler den
narmare beddmningen 5, boséttningsfrdgan  rekommenderar  verket att
folkbokforingens  regler skall 5,5 vagledande.

En svensk sjoman ggy inte uppfyller villkoren i 3 § i ndmnda fore-
skrifter for bosattning skall enligt 7 § forsta stycket i foreskrifterna  likval
anses som bosatt i Sverige, oy han &r anstélld pd svenskt handelsfartyg
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eller pd utlandskt handelsfartyg gom i huvudsak obemannat forhyrs g,
svensk redare. En sadan sjoman likstalls med inskriven forsakrad.

| konventioner oy, social trygghet gom Sverige ingdtt med andra lander
finns bestammelser oy, innebér att gn utlandsk sjoman skall gnses som
bosatt i Sverige oy han &r anstélld pd ett fartyg gom for svensk flagga.
Aven = sidan sjoman likstalls enligt riksforsakringsverkets  foreskrifter
med inskriven  forsakrad.

Sjownnens  arbetsférhdllanden  &r umera S&dana att de enligt de
angivna generella reglerna i folkbokfiringslagen kan ygrg folkbokforda hér
i landet. Deras speciella arbetsférhdllanden hindrar saledes dem inte fran
att tillgodoréknas  bosattningstid for folkpension — Sverige enligt den 5y oss
foreslagna huvudregeln. Eftersom de -liksom andra forvarvsarbetande gom
ar bosatta har _ regelmassigt intjgnar ratt till svensk ATP, kommer de
dessutom att forvarva ratt till folkpension pd grundval av den féreslagna
30-arsregeln.

Vid bosattning utomlands foreligger daremot op skillnad mellan svenska
och utldndska sjémén. Svenska sjomén skall, gom namnts gygn, under gn.
stallning pd svenskt handelsfartyg eller p& utlandskt handelsfartyg gom i
huvudsak obemannat férhyrs 4, svensk redare alltid i AF Ls mening anses
som bosatta i Sverige. En svensk sjoman kan séledes &ven vid boséttning
utomlands  gnses som bosatt hér i socialfirsdlcringshdnseende  och skall
enligt riksforsakringsverkets  oyan angivna foreskrifter da likstallas med g
forsakrad goy ar inskriven hos forsakringskassan.  Eftersom g sadan
sjoman inte &ar folkbokférd har, kommer han inte automatiskt att till-
godorédknas  bosattningstid ~ for folkpension.  Enligt vad vi kommer att
foresld nedan kommer emellertid tid for vilken till godofirts ATP-poang att
tillgodoréknas som boséttningstid.  D&rigenom  far svensk sjoman till-
godoréknas bosattningstid i Sverige for den tid han varit anstilld pa
svenskt handelsfartyg.

Utlandska sjoman bosatta utomlands och anstédllda pa svenska handels-
fartyg omfattas under anstéllningen endast 4 tilldggspensioneringen  enligt
en sarskild regel i | kap. 3 § andra stycket AF L, gom infordes med verkan
fro.m. & 1974. Enligt 20 kap. 1 §tredje stycket AFL likstalls anstéllning
pa utlandskt handelsfartyg gom svensk redare forhyr i huvudsak obemannat
med anstélining pa svenskt handelsfartyg, om anstallningen sker hos
redaren eller nadgon g, honom anlitad arbetsgivare.

| konventioner med andra lander har Sverige Overenskommit att
utldandska sjoman hemmahoérande i det andra landet vid anstallning pa ett
svenskt handelsfartyg skall gnses som bosatta i Sverige i socialférsakrings-
hénseende &ven oy de rent faktiskt inte &r bosatta har. Aven  sidana
sjoman skall, gom angetts i det foregdende, enligt riksforsakringsverkets
foreskrifter  likstallas med gp forsdkrad gom ar inskriven hos forsakrings-
kassan.

Vi féreslar att utlandska sjoman gom ar bosatta utomlands men som
enligt konventioner  5nges bosatta héar skall fir sadan tid tillgodorédknas
boséttningstid i folkpensionshanseende. D& detta foljer redan g, vad vi
generellt foreslagiti frdga om personer vars frsakringstillhorighetoestams
av konventionsregler  behdvs inte nagon uttrycklig regel héarom.
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EGs forordning 140871 innehdller sarskilda regler fir sjomén. Enligt
huvudregeln i artikel 13.2 ¢ skall gn person som &r anstélld ombord pa ett
fartyg gom for en medlemsstats flagga omfattas g, denna stats lagstiftning.
Vissa undantag fran denna regel finns i artikel 14 b bl.a. for situationer gy
utsédndningskaraktar.

Betraffande sjgmannen torde salunda véra forslag vad galler intjanande
gy ratt till folkpension p& grundval g, bosattning inte vélla nagra séarskilda
problem. SAaval svenska gom utlandska sjomén gom rent faktiskt ar bosatta
och folkbokfordai Sverige intjanar folkpension pa grund 4y bosattning har
i landet sévida de inte till félid 5, konventionsbestammelser _eller i
framtiden p& grund 5y EG-reglema _ omfattas gy ett annat lands lagstift-
ning. Vid anstdllining p& svenskt handelsfartyg eller p& ett utlandskt
handelsfartyg gom i huvudsak obemannat forhyrs 5y, svensk redare skall
svenska sjoman liksom vissa utlandska sjoman tillgodoréknas — bosattningstid
i Sverige &aven g de faktiskt &r bosatta utomlands.

Alla de p, berdrda kategorierna sjoman, liksom andra utlandska sjoman
som &r medborgare i ett icke konventionsland och gom &r bosatta
utomlands, intjanar under anstéllning pa svenskt fartyg pensionsratt inom
tilaggspensioneringen  och kan till folid harav tjgna in motsvarande ratt till
folkpension enligt den 5y ogg foreslagna alternativa intjananderegeln  30-
arsregeln.

For att denna intjananderegel skall géalla fullt yt aven for forfluten tid,
dvs. ocksd for tiden fére den 1 januari 1974, fran vilken tidpunkt
utlandska sjpman erholl ratt till  tilldggspension  for den tid de varit
anstéllda pé& svenska fartyg &ven g, de inte varit bosatta i Sverige, foreslar
vi att vid tillampningen 5, den ATP-anknutna  intjananderegeln  &ven &r
fore & 1974, for vilket gn utlindsk sjoman erlagt sjomansskatt, skall
likstallas med &r for vilket tillgodoradknats  ATP-poéng.

For att folkpension ¢oy intianats enligt de foreslagna 30- och 40-
arsreglema skall utbetalas kravs enligt vara férslag gom huvudregel att den
berattigade vid utbetalningstillfallet ar bosatt i Sverige. Till svenska
medborgare skall dock SO-delsberéknad folkpension kunna utbetalas ocksa
utomlands. Samma ratt foreligger enligt konventioner  ocksd for vissa
utlandska medborgare. De s&lunda beskrivna reglerna skall galla ocksd for
sjoman ytan ndgon sarreglering. N&gon utbkad exportrétt, utdéver vad gom
folier 5y EGs forordning 140871, foresldr vi alltsd inte for denna

kategori, eller for nagon gnnan grupp personer.

Resande personal

Med resande personal ayses h&r personer som Sysselsatts i tvd eller flera
lander vid land- och lufttransportforetag, t.ex. lastbilschaufforer, flygbefil

och kabinpersonal i flygplan. De konventioner gy social trygghet gom
Sverige ingatt med andra lander har regelméssigt bestammelser om vad
sorti skall gélla for sddan resande personal. Dessa bestdammelser innebar
att personer som Sysselsatts i saval Sverige gom i det andra landet skall
vara Omfattade 5, lagstiftningen i det land dar foretaget har sitt séate.
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Undantag géller enligt vissa konventioner for den gom bor i det andra
landet.

Samma huvudregel géller enligt EGs férordning 140871, dvs. den
resande personalen skall omfattas 5y lagstiftningeni  den medlemsstat inom
vars territorium  féretaget har sitt sate artikel 14.2 a. Frdn denna regel
stadgas tva undantag. Det gpg innebér att den gom &r anstalld vid g filial
eller fast representation inom gpn annan Medlemsstats territorium  skall
omfattas g, lagstiftningeni den sistnamnda staten. Det andra undantaget
avser det fall att en person huvudsakligen &r anstélld gom arbetstagare i
den medlemsstat dar han ar bosatt. | detta fall skall den anstéllde omfattas
qy boséttningslandets  lagstiftning  aven o, foretaget inte har sate, filial
eller permanent representation dar.

Det &ar har frdga om forvérvsarbetande personer som, om de pa grund
av konventionsbestammelser  eller till folid 5, EG-reglema inte omfattas
av Svensk lagstiftning, intjanar  pensionsratt i annat land. Personer
tilhérande  denna kategori, ggm under den yrkesverksamma  tiden
visserligen varit folkbokférda hér men haft anstélining hos ett utlandskt
foretag gom bedriver internationell befordran, bor for tid under vilken de
sdlunda omfattats gy ett annat lands socialférsakring inte tillgodoréknas
boséttningstidi folkpensionshanseende i Sverige. Detta vart forslag &r gp
folid gy att de under den tiden intjanat ratt till pension i annat land och
syftar till att undvika att de samtidigt forvarvar pensionsratt i tva olika
lander.

Det gy oss foreslagna almanna undantaget att EGs regler regp kon-
ventionsregler gy, tillampligt  lands lagstiftning  har foretrade framfor
folkookforingens  bestammelser bor alltsd gélla ocksd for den , berdrda

gruppen personer.

Gransarbetare

Som grénsarbetare brukar betecknas en person som arbetar i ett land men
&r bosatt i ett annat land till vilket han gom regel atervander varje dag eller
atminstone g gang i veckan. For svenskt vidkommande &r det har i
huvudsak frdga om firhdllanden mellan de nordiska landerna, gom regleras
i den nordiska konventionen oy, social trygghet.

Enligt nuvarande konventionsregler som Odller mellan de nordiska
staterna delas den sociala tryggheten in i gy del gom &r knuten il
bosattning och gp del gom ar knuten till forvarvsarbete. Den gom &r bosatt
i ett nordiskt land e &r anstélld for arbete i ett annat nordiskt land skall
sdledes omfattas g, lagstiftningen i sysselsattningslandet né&r det galler
formaner gom &r beroende 5, forvarvsarbete eller inkomst 5, sadant
arbete. Till sadana formaner raknas enligt konventionen bl.a. tillaggspen-
sion. Daremot hor exempelvis grundpensionsférmaner  till den bosattnings-
anknutna delen, dvs. folkpension eller motsvarande férmé&n utges enligt
lagstiftningen i bosattningslandet. 1 den man lagstiftningen i sysselsétt-
ningslandet skall tillampas _ tex. i frdga o tillaggspensioneringen
bortfaller ratten till motsvarande forman i bosattningslandet.
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Den foreslagna g nordiska konvention  gom avses trada i kraft
samtidigt med EES-avtalet den | januari 1993 se avsnitt 2.3.2 &r
anpassad till EGs regelsystem och hanvisar i frga g, tillamplig lagstift-
ning direkt till bestimmelserna i forordningen  140871. Det innebar att
den gom é&r bosatt i ett nordiskt land omfattas g, boséttningslandets
lagstiftning  endast oy, han inte p& grund g, férvarvsarbete omfattas 4y
lagstiftningeni  ett annat nordiskt land. Enligt de foreslagna konventionsbe-
stammelsema skall, gom vi namnt i det foregdende, ocksd gp person som
for forfluten tid intjanat tillaggspension i ett nordiskt land fér denna period
tillgodoraknas  grundpension endast i férvarvslandet gom om han hade varit
bosatt dar.

En i Sverige bosatt person som férvéarvsarbetar i ett annat nordiskt land
kommer savél enligt reglerna i EG-forordningen 140871 gomy enligt den
foreslagna nordiska konventionen saledes inte att intjana ratt till folk- eller
tillaggspension i Sverige. Han kommer emellertid att fa ratt till motsva-
rande férmaner fran det andra landet.

I frdga om gransarbetare bor sdledes bade fér framtiden och fir
forfluten  tid gélla vad gom folier 5, EG-reglema och den nya nordiska
konventionen. Bosattningstidi  folkpensionshénseende i Sverige bor saledes
inte tillgodorédknas &ven g, grénsarbetaren ar eller varit folkbokford — har.
Daremot bor gop gransarbetare gomy arbetar har i landet men som ar bosatt
i annat land i enlighet med bestdammelserna i EGs regelsystem och i den
nya nordiska konventionen tillgodoréknas inte bara folkpension enligt 30-
arsregeln utan ocksd boséttningstid for tillampning 5, 40-arsregeln. Detta
folier 4y vart forslag o tillgodordknande 5, bosattningstid i allménhet.

Sasongsarbetare

Enligt EGs forordning 140871 artkel | ¢ ayses Med sasongsarbetare gp
arbetstagare gom reser till en annan Medlemsstats territorium  &n det inom
vilket han &r bosatt, for att dar utfora ett sdsongsbetonat arbete for ett
foretag eller g arbetsgivare i den staten under gp tid gom inte under nagra
omstandigheter kan overstiga atta manader och gomy uppehéller sig inom
den namnda statens territorium  s3 lange arbetet pagdr. Med ett arbete g
sasongskaraktdr ayses enligt forordningen et arbete gom pd grund 5y
arstidemas vaxlingar automatiskt &terkommer varje Ar.

Sasongsarbete forekommer tex. inom jordbruk och tradgardsskétsel. En
person som lamnar Sverige for sdsongsarbete utomlands kvarstar pé grund
av Utlandsvistelsens  begransade varaktighet goy, folkbokford i Sverige.
Omvant galler att egn utléandsk medborgare gqy kommer hit for arbete
under bara g begrédnsad tid inte zpgeg bosatt har och saledes inte heller
skall folkbokforas. N&gon &ndrad boséttning anses inte foreligga.

Av de allménna reglerna i AFL folier att on hér bosatt person &r
forsakrad enligt denna lag &ven under den tid han vistas utomlands i
anledning 4y ett sdsongsarbete. De allmédnna reglerna g tillgodoraknande
av pensionsgnmdande  inkomst inom ATP innebar dock att inkomst av
sasongsarbete utomlands i princip inte beaktas gomy pensionsgrundande se
avsnitt  6.6.
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En utomnordisk medborgare gom kommer till Sverige fér sasongsarbete
blir inte forsakrad enligt AFL och intjanar saledes inte ndgon pensionsratt
pd grundval 4, inkomsterna 4, arbetet &aven oy arbetsgivaren betalar
socialforsékringsavgifter harfor. En sasongsarbetare frdn ett annat
nordiskt land kan daremot p& grund g, gyan N@mnda allmanna regler i
den nordiska konventionen tillgodoréknas pensionspoang inom till-
laggspensioneringen om Inkomsten 4, sasongsarbetet Overstiger et
basbelopp. Nagra sarregler betréffande sésongsarbete forekommer dock
inte, yare Sig i den nordiska konventionen eller i andra konventioner.

| EG-forordningen  gors i frAga o, sasongsarbetare inget undantag frén
huvudregeln  att den forvarvsarbetande  skall omfattas 5, Sysselsattnings-
landets lagstiftning.  Den allmanna bestammelse go, Vi foreslagit _ gy
innebdrd att gom bosattningstid inom folkpensioneringen  skall tillgodorék-
nas aven tid under vilken en person som tacks gy EGs regler enligt dessa
regler omfattas 4, svensk lagstiftning _ bor darfor enligt var mening
tilampas &ven i frdga oy forvarvsarbetande gom kommer till Sverige for
ett kortvarigt arbete 5, sasongskaraktar. P& motsvarande satt bor for
personer som &r bosatta har men utfdr sasongsarbete i annat land tilllampas
de foreslagna generella bestammelserna for tillgodordknande 5, bosatt-
ningstid.

Studerande

ENn annan kategori personer Vilken kan komma att beréras ay véra forslag
om intjianande 5, ratt till folkpension pd grundval 4, boséttningstid i
Sverige ar dels svenskar goy Studerar utomlands, dels utlandska med-
borgare gom kommer till Sverige for att studera hér.

| frAga o folkbokforingen — fir svenskar gomy studerar utomlands finns
i den sedan den 1 juli 1991 gallande folkbokforingslagen regler om
avregistrering ~ fran folkbokforingen  vid utflyttning  frdn Sverige. Den gom
kan antas regelmassigt tillbringa sin dygnsvila ytom landet under minst ett
ar skall saledes avregistreras fran folkbokforingen. Aven den som kan
antas komma att regelméssigt tilloringa  sin dygnsvila bade inom och ytom
landet skall avregistreras g han med hansyn till samtliga omstandigheter
far gnses ha sitt egentliga hemvist ytom landet. Dessa regler torde gélla
aven den gom flyttar utomlands for att studera dar. Det innebdr att han
under vistelsen i utlandet inte kvarstdr gom folkbokford i Sverige och inte
kommer att tillgodordknas boséattningstid for denna tid.

I 1967 ars folkbokforingslag, som 9allde fram till den 1 juli 1991,
foreskrevs i frAga oy kyrkobokforing i landet att o studerande gom pa
grund 4y studierna vistades pa ep annan ort dn dar han hade sitt egentliga
hemvist, dvs. hos foraldrar, familj eller andra anhériga, anségs bosatt pa
sitt egentliga hemvist. Bestdmmelsen tillampades enligt praxis pa
studerande vid bl.a. universitet och hogskolor. Den kunde enligt praxis
tilampas pa studerande oavsett alder.

Nar det galler frdgan om den gorn Studerade utomlands &ven under
utlandsvistelsen ~ kunde kvarstd gom Kkyrkobokford i Sverige under
studietiden gav 1967 ars folkbokforingslag  ingen ledning. | den lagen fanns
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emellertid o bestammelse enligt vilkken den oy, hade for avsikt att bosatta
sig stadigvarande utomlands skulle anmala detta. En s&dan anmaélan
provades och ledde till att personen avregistrerades frdn kyrkobokféringen

om han befanns ha flyttat till utlandet. AVeN . anmalan inte hade gjorts
kunde gop svensk medborgare avregistreras goy ufflyttad 5, han enligt

sakra upplysningar vid tvd mantalsskrivningar i folid g, bosatt i utlandet.
Det gy i praxis inte helt klarlagt vad goy skulle utgora stadigvarande
boséttning i utlandet. En kontraktsanstélining i tva eller tre &r ansgs inte

innebéra stadigvarande boséttning.

Mot bakgrund 5, det , sagda kan det antas att rattslaget fore den
géllande folkbokforingslagen 5, det att svenska medborgare gon, flyttade
utomlands ndgra &r for studier kvarstod gy kyrkobokforda i Sverige
under vistelsen i utlandet. Det innebdr att de kan tillgodorédknas  bositt-
ningstid for folkpension enligt vara forslag i frdga oy denna tid.

Nar det galler utlandska medborgare ggp kommer till Sverige for att
studera hér torde de folia den allménna regeln i den , gallande folk-
bokforingslagen oy, folkbokféring  vid inflyttning  till Sverige. Det innebar
att de blir folkbokférda hér i landet o, de kan antas under sin normala
livsforing  komma att regelmassigt tillbringa  sin dygnsvila har i landet
under minst ett ar.

For tiden fore den 1juli 1991 fanns i lagstiftningen inga regler oy nar
en person Skulle gnges bosatt har i landet. Fér utldnningar  gom var
skyldiga att ha uppehdlistillstind  gallde dock i praxis ett krav pé uppehalls-
tillstnd  goy avsdg gp Vistelse under minst ett &r f6r att kyrkobokforing i
Sverige skulle ske. Det innebér att de utlandska studenterna blev kyrko-
bokférda har o, vistelsen i landet 4 tillrackligt  langvarig.

Eftersom svenskar gom studerar utomlands pymera | Vissa situationer
kan bli avférda fran den svenska folkbokforingen och sdledes inte kommer
att tillgodoraknas  boséttningstid  fér denna period kan det diskuteras o, det
finns anledning att foresld nagra sarrregler fér dem. P& motsvarande satt
kan det ifrdgaséttas o, det ar rimligt att utlaindska medborgare gy Vistas
ndgra ar i Sverige for studier skall tillgodordknas bosattningstid for denna
tid.

Nar det galler dessa frdgor bor det noteras att studerande for narvarande
inte sjalvstandigt omfattas 5, EGs férordning 140871 ytan kan téckas
enbart i egenskap ,, familiemedlem eller efterlevande till o, omfattad
anstélld eller egenféretagare. Som namnts under avsnitt 4.2 har emellertid
nyligen lagts fram ett forslag oy, utvidgning 4 férordningens tillimpnings-
omrdde till att omfatta ocksd bl.a. studerande.

Vi har vid vara overvaganden stannat fir att inte foresld nagra sarregler
for kategorin  studerande, varken for svenskar som Studerar utomlands eller
for utlandska studerande i Sverige. Nar det géller svenskar gom Studerar
utomlands ar situationen fér dem inte annorlunda &n for tex. svenska
hernmamakar till man eller fruar g arbetar utomlands, fér vika vi inte
foreslar nagra sarregler. Sarregler for studerande skulle vidare kunna ge
upphov till gransdragningsproblem. Skulle reglerna gélla tex. i frdga om
en svensk kvinna gom folit med sin gn gom arbetar i utlandet och gom
bedriver studier p& deltid eller eljest i form av hagon kortare kurs
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Pensionarer

I avsnitt 6.2.1 har vi redovisat Overvaganden och férslag i frdga o
berakning 5, boséttningstid fér folkpension i form g, fortidspension.  Av
vad vi foreslagit dar framgar att fortidspensionen i vissa situationer skall
beréknas pa grundval g, antagen framtida boséttningstid. Detta innebér att
faktisk bosattningstidi princip inte kommer att tillgodoraknas g fortids-
pensiondr for tiden efter pensionsfallet savitt galler fortidspension.
Daremot kan sddan faktisk bosattningstid bli 5, betydelse vid berdkningen
av alderspension liksom i vissa fall da en Partiell  fortidspension  omraknas
till hel fortidspension eller da tva tredjedels fortidspension trader i stallet
for halv fortidspension.

| detta sammanhang vill vi ocksd peka pd gn regel i den nya nordiska
konventionen o social trygghet, namligen artikel 11.2. Enligt denna
bestammelse skall en person, som erhéller pension frdn ett annat nordiskt
land eller annat land inom EES-omrddet, inte for tid d& s&dan pension
utges, kunna forvéarva réatt till nordisk grundpension frdn boséttningslandet.

Ocksd EGs forordning 140871 innehdller sarskilda bestammelser g
vilket lands lagstiftning gom é&r tillamplig  betraffande bl.a. pensionstagare.
| avsnitt 4.2 har vi lamnat o, oversikt over de bestammelserna. Aven
dessa blir 5y vikt vid berdkningen 5, boséattningstid for pensionarer,
eftersom det enligt den 5, o5 freslagna huvudregeln kravs att en person
skall \qra omfattad 5, svensk lagstiftning oy, pensionsformaner  vid
tillampning 5, EG-forordningen  for att bosattningstid  for folkpension — skall
tilgodoréknas  har i landet.

Boséttningstid ~ p& grundval gy tid For ATP-poédng

Vid vér genomgdng gy olika persongrupper som kan komma att beréras
ay vara foérslag har vi funnit flera kategorier gy, inte kommer att till-
godordknas bosattningstid i Sverige eftersom de inte ar folkbokférda  har
men som likval tillgodoraknas pensionsgrundande inkomst inom ATP och
darigenom kommer att bli beréattigade till folkpension genom den ATP-
anknutna intjananderegeln.  Detta galler tex. svenska medborgare gom &r
anstallda utomlands i ett icke konventionsland 5 en svensk arbetsgivare,
missionarer och bistdndsarbetare anstallda 5, svenska trossamfund och
bistdndsorganisationer samt utomlands bosatta svenska eller utlandska
sjoman oy &r anstéllda pé svenskt handelsfartyg. Det galler &ven i fall da
s.k. ATP-forbindelse  foreligger.

For de py namnda personkategoriema  kan situationen komma att bli den
att de varken med tillampning 5, bosattningsregeln eller den ATP-anknutna
intjananderegeln  blir berattigade till o, oavkortad folkpension men att de
daremot kan pension med vissa 40-delar p& grundval g, bosattningstid
och samtidigt ha forvarvat ratt till vissa 30-delar 4y en oOavkortad
folkpension med tillampning 5, 30-&rsregeln. De far inte heller, enligt vad
vi hittills  foreslagit, lagga gamman tid enligt de bada regelsystemen sa att
betraffande vissa &r anvands boséattningsregeln  och betraffande andra &r
den ATP-anknutna intjananderegeln.
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For dessa situationer foreslar vi gp regel enligt vilken den tid for vilken
tillgodoréknats  pensionspodng for ATP skall tillgodordknas goy, boséatt-
ningstid i Sverige. | praktiken blir detta detsamma gom en S&dan samman-
laggning gom Vi angett. Med tid for ATP-podng bor jamstéllas sadan tid
som kan tillgodoréknas  goy ATP-tid enligt 30-arsregeln.

Som framgdr L, det sagda skall enligt den , foreslagna regeln
tillgodoréknas inte det ar for vilket tillgodoforts ATP-poang utan enbart
den tid gom det forvéarvsarbete oy grundat ratt till ATP  varat. An-
ledningen hartill  ar att i annat fall skulle vid tex. inflyttning till eller
utflyttning  frdn Sverige under ett kalenderar hela det &ret tillgodoraknas
som boséattningsar, trots att den pensionsberattigade inte varit folkbokford
i Sverige hela aret.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foresl&r vi att berdkningen 4, boséattningstid  vid
tilampningen 5y 40-arsregeln skall goras med utgéngspunkt fran folk-
bokforingen.  Frdn huvudregeln gérs vissa undantag bla. for att anpassa
berakningsreglema  till vad gop i dag galler i frdga oy, det socialforsak-
ringsréattsliga  bosattningsbegreppet  och vad gy kommer att krédvas nér
EGs regelsystem blir gallande i Sverige till folid 5, EES-avtalet.

Som vi tidigare pdpekat innebar vara forslag o intjanande o, ratt till
folkpension att det blir méjligt att uppbéra g oreducerad pension &aven
efter gn langre tids utlandsvistelse under den forvérvsaktiva —tiden. Det
utrymme som de foreslagna reglerna ggr for bosattning utomlands i minst
nio och under vissa férutsdtiningar  pp il 19 ar ytan inverkan pa
pensionsratten maste generellt sett gnses ge ett fullgott pensionsskydd inom
folkpensioneringen  for personer som atervander till Sverige efter arbete
eller vistelse utomlands under rimlig tid. Vi har darféor inte funnit
anledning att i nagon storre utstrackning foresld sarregler for vissa
personkategorier.  De forslag gom Vi redovisat i detta avsnitt &r motiverade
av att vissa ideellt arbetande gpypper, Sdsom missiondrer och bistands-
arbetare, kan ha ett svagt pensionsskydd pd grund g, de anstéliningsfor-
hdllanden gom gallt tidigare. For deras del féreslar vi on skyddsregel vad
avser tiden fore ikraftradandet 5, vara forslag.

| Ovrigt har vi har lamnat forslag till o, komplettering till den altemati-
va intiananderegeln  30-arsregeln for att det forsakringsskydd  vissa
utldndska sjomén ymera atnjuter skall galla fullt yt aven for forfluten tid.

6.4 Flyktingar

6.4.1 Inledning

Enligt de , géllande reglerna o, folkpension &r utlandska medborgare
som &r bosatta i Sverige berattigade till oreducerade folkpensionsformaner
om de uppfyllt vissa villkor g, kvalifikationstider. Med de vy oss
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foreslagna reglerna o, tillgodoréknande 5y, folkpension pa grundval g,
bosattning alternativt  férvarvsarbete i Sverige kan man forvanta sig att en
del utlandska och &ven svenska medborgare inte kommer att kunna
erhélla g oreducerad folkpension eftersom de inte har varit bosatta eller
forvarvat ATP-poéng hér i landet det antal &r gom kravs fir att oreducerad
pension skall ytges. Manga 5y dem gom sélunda p& detta séatt far reducerad
folkpension har emellertid intjanat pensionsforméaner i sina hemlénder och
kan darigenom fylla yt pensionen frdn Sverige.

For on kategori maénniskor foreligger i allménhet inte denna mdjlighet.
Det galler for flyktingar gom | samband med flykten tvingats att lamna
sina eventuellt intjanade pensionsrattigheter bakom sig i det land de flydde
ifran. Sa&dana konsekvenser &r naturligtvis  otillfredsstallande. Vi finner
darfor, gom ocksd forutsatts i vara direktiv se kapitel 1, anledning att
foresld sarregler fAr denna kategori.

Innan vi gdr in pé& utformningen 5, dessa sarregler finns det skal att
lamna o kortfattad redogorelse for reglera o, uppehdlistillstind — p m.
i utlarmingslagstiftningen.

6.4.2 Regler i utlanningslagen

Enligt utlarmingslagen 1989529 galler att utlandska medborgare fran
andra lander &n de nordiska landerna inte far vistas i Sverige mer &n tre
ménader utan att ha uppehallstillstdnd.  Sadant tillstind fa&r enligt 2 kap. 4 §
utlanningslagen ges en utlanning  gom &r nara anhorig till o i Sverige
bosatt person eller  som armars har sérskild anknytning il landet.
Uppehalistilistand  far vidare ges en UtlAnning som ay humanitara  skal bor
fa bosatta sig i Sverige. Aven en utldnning ¢qy har fatt arbetstillstand eller
som har sin forsorjning ordnad pa annat satt far bevilias uppehallstillstand.
Regeringen far slutligen foreskriva att uppehélistillstdnd  kan ges aven i
andra fall.

Sedan ar 1980 kravs i regel att uppehdlistillstand  skall féreligga redan
vid inresan i Sverige. Undantag hérifrdn galler bla. g utldnningen har
ratt till asyl har. Med asyl gygeg i utlarmingslagen uppehdlistilistand  gom
beviljas g utlanning darfor att han ar flykting, att han &r krigsvéagrare
eller att han, utan att yara flykting, inte vill atervanda till sitt hemland p&
grund 4, de politiska forhédllandena dar och kan &beropa tungt véagande
omstéandigheter  till stod for detta de facto-flykting. Enligt 3 kap. 4 §
utlarmingslagen har de y, uppréknade kategorierna utlanningar ratt till asyl
utom i vissa sérskilt angivna undantagsfall. De &r sdledes beréttigade il
uppehélistillstdnd.  Regelmassigt bevilias de pymera permanent uppehalls-
tillstand.

Asylrelaterade  uppehalistilistind  geg ocksd inom ramen for tillamp-
ningen 5, bestdmmelsen | 2 kap. 4 § 2 utlanningslagen, enligt vilken
uppehéllstilistand  fdr geg il gn utlanning gom gy humanitara  skal bor
tildtas att bosatta sig har. Det ar har inte frdga o, nagon egentlig
skyddsbestammelse  utan om en mojlighet for den tillstAndsgivande
myndigheten  att bevilja uppehalistillstind  nar det ar pakallat 5, humanitara
skal. | de flesta fall ror det sig om personer som tvingats lamna sina
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hemlander péa grund 4y yttre aggression, ockupation, utlandskt inflytande
i landet eller p& grund 5y nagon héndelse gom allvarligt stért den allmanna
ordningen i hela landet eller i g del darav.

Utlarmingslagen  innehéller ¢, definition 5, begreppet flykting.  Enligt 3
kap. 2 § utlariringslagen gyses Med flykting gn utlanning  gomy befinner  sig
utanfér det land gom han &r medborgare darfér att han kanner val-
grundad fruktan for forfolielse pé grund gy sin rgg, Nationalitet, tillhérighet
till gn viss sairilidllsgrupp  eller p& grund 4, sin religiosa eller politiska
uppfattning, och gom inte kan eller p& grund 4, sin fruktan inte vill
begagna sig gy detta lands skydd. Som flykting gnses enligt utlannings-
lagen &dven den gom &r statslés och som ay samma Ské@l befinner sig
utanfor det land dar han tidigare har haft sin vanliga vistelseort och gom
inte kan eller p& grund g4y sin fruktan inte vill &tervanda dit. Utlannings-
lagens definition motsvarar den gom finns i artikel | A 2 i den g, Forenta
Nationema  FN & 1951 antagna konventionen angaende flyktingars
rattsliga stéllning sedan den genare definitionen reviderats gepnom 1967 ars
protokoll angdende flyktingars rattsliga stéllning. De gom Omfattas 5y
definitionen  kallas darfor ocksd konventionsflyktingar.

Som framgér 4y, vad , sagts omfattar definitionen 4, flyktingskap i
sdval FNs flyktingkonvention som | utlarmingslagen, férutom den gom &r
medborgare i ett visst land, &ven den ggy &r statslos.

Aven begreppet krigsvagrare definieras i utldnningslagen. Med krigs-
Vagrare gyses séalunda enligt 3 kap. 3 § utléanningslagen gp utlénning  gom
har 6vergett on krigsskadeplats eller gomy har flytt frdn sitt hemland eller
behdver stanna i Sverige for att undgd forestdende krigstjanstgoring.

En ratt for flyktingar till fristad asyl hér i landet inférdes gepnom 1954
ars utlaimingslag. Den definition 5, begreppet flykting som gavs | denna
lag avvek dock fran definitioneni FNs flyktingkonvention och kvarstod i

lagstiftningen  fram till 1980 ars utlanningslag. | propositionen till den
senare lagen konstaterade departementschefen prop. 19798096 g 40 att
skilnad mellan definitionerna i praktiken emellertid foreldg endast i det

avseendet att konventionen saknade g uttrycklig —motsvarighet till utlan-
ningslagens bestdmmelse o, forfoljelse genom at utlanningen  alaggs
allvarligt ~ straff for politiskt brott. [

Ratt till asyl enligt 1954 ars utlarmingslag foreldg endast for flyktingar.
| praxis kom emellertid g sarskild form 4, humanitart —motiverad
invandring  att utvecklas i anslutning till reglerna g, politisk asyl. Denna
omfattade personer som utan att vara flyktingar —lamnat sitt land p& grund
ay Mmissndje med de politiska forhdllandena  dar samt medborgare i
krigforande  stater vilka visserligen inte riskerade att utsattas for forfoljelse
i sitt hemland men dér riskerade straff for brott for vilka utldmning frén
Sverige inte fick ske, framfor allt militara brott. Denna praxis lagféastes &r
1976 d& bestammelser oy, skydd for de facto-flyktingar  och krigsvagrare
inférdes i utlarmingslagstiftningen.

1951 ars flyktingkonvention saknar bestammelser oy nér och hur
flyktingskap ~ skall faststdllas. Det enda fall d& konventionen  &lagger
ansluten stat att prova flyktingstatus & d& g, utldnning anséker gy
resedokument. Enligt artikel 28 i konventionen skall ansluten stat for gp
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flykting,  gom lovligen vistas i staten, utfarda resedokument fér (egor
utanfor - statsomradet.

Utlarmingslagstiftningen inneholl fore &r 1980 inte heller nagra be-
stammelser gom reglerar provningen gy frAgan huruvida nagon &r att gnse
som flykting. | de fall dar flyktingskap &beropades gom sk&l fir ansokan

om rétt att inresa och uppehdlla sig har i landet framgick det i de allra
flesta fall inte hur prévningen utfallit i detta hdnseende. Beviljandet g,
tillstdnd  for uppehall i riket skedde och sker alltjgmt ytan séarskild
motivering. Beddmningen gy ett pastatt flyktingskap kom endast till uttryck
i fall da g ansdkan o uppehdlistillstdnd  avslogs.

Genom 1980 &rs utlanningslag inférdes mojlighet att p& begaran 5y en
flykting i beslut ange att han &r flykting flyktingforklaring. Till att borja
med kunde flyktingférklaring ges endast i samband med att uppehallstill-
stdnd beviliades, en sedan & 1985 galler att flyktingforklaring kan
ldmnas &ven gepare. ENn flyktingforklaring skall aterkallas om det
framkommer  att utldarmingen inte langre &r att anse som flykting enligt
definitionen i utlanningslagen.

Genom 1980 ars utlanningslag infoérdes vidare regler g, nar flykting-
skap upphor. Dessa regler, gom Overensstammer med bestdmmelserna gm
upphérande g, flyktingskap i 1951 &rs flyktingkonvention, aterfinns i 3
kap. 5 8 i den p, géllande utlanningslagen. Enligt denna bestammelse
upphdr g flykting —att yara flykting om han gy fri vilja pé nytt anvander
Sig gy det lands skydd d&r han &r medborgare eller efter att ha forlorat sitt
medborgarskap gy fri vilia forvarvar det pa nytt. Flyktingskapet upphor
vidare gy en flykting forvarvar medborgarskap i ett nytt land och far det
landets skydd eller gy han gy, fri villa &tervander for att bosatta sig i
hemlandet eller, savitt galler den gopy, &r statslés, det land dér han tidigare
har haft sin vanliga vistelseort. En flykting upphor slutligen att yara
flykting om han inte langre befinner sig i g s&dan situation att han kan
anses som flykting enligt utléanningslagens  definition och darfor inte kan
fortsatta att vagra anvénda sig 5y, det lands skydd dar han &r medborgare
eller dar han g5 statslos tidigare hade sin vistelseort.

6.4.3 Statistiska uppgifter  om  flyktinginvandringen till
Sverige

Invandringen 4y flyktingar och andra med flyktingliknande  skal hanfors till
& grupper. Den ena utgdrs gy dem gom, oftast efter samrad med FNs
flyktingkommissarie, overfors till Sverige inom gmen for den svenska
arliga flyktingkvoten. ~ Den andra och sedan l&ng tid tillbaka storre gryppen
omfattar asylsdkande gom pa egen hand tar sig hit och soker asyl vid eller
efter ankomsten till Sverige.

Invandrarpolitiska kommittén tog i sitt delbetankande SOU 198249
Invandringspolitiken fram och sammanstéllde statistk 6ver i Sverige
mottagna flyktingar  och andra gom fatt o fristad i Sverige pa grund gy
politiska skal under &ren 1950-1981. Av dessa uppgifter framgar att under
tiden 1950-1967 hade 5 24 000 flyktingar eller personer Med flyktinglik-
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nande skal tagits emot hér i landet. Huvuddelen g, dessa personer var
ungrare Och jugoslaver och de éverférdes inom amen for flyktingkvoten.
Under tiden 1968-1977 g invandringen g,y flyktingar eller personer med
flyktingliknande  skél enligt ggmma kélla cg 38 000 personer. Fr.o.m. ar
1978 finns siffror frdn statens invandrarverk néar det galler antalet personer
som fatt stanna har 5y politiska skal. | statistiken redovisas uppehallstill-
stand som beviliats gn utldnning pa grund 4y att han ansetts ygrg konven-
tionsflykting,  de facto-flykting  eller krigsvagrare. Av uppgifterna framgar
att antalet uppehdllstillstdnd  gop, beviliats pé py angivna skal uppgér till 3
073 &r 1978, 2 768 ar 1979, 4 062 ar 1980 samt 3 857 ar 1981. Enligt gp
av invandrarpolitiska kommittén gjord uppskattning for perioden 1968-
1981 gy ungefar o, tredjedel 5y dem ggy, fick stanna har i landet
konventionsflyktingar, medan ungefar 50 % anfoért saddana omstandigheter
att de bedomdes oy, krigsvégrare eller de facto-flyktingar.

Sedan &r 1984 o6verlamnar regeringen A&rligen till riksdagen ¢ samlad
redovisning 5y Sveriges flyktingpolitikl regeringen skrivelse 198485 185
om flyktingpolitiken  5nq05 antalet uppehélistillstind ~ for flyktingar — och
personer Med flyktingliknande skl till, for &r 1982 5 6 200, & 1983 ¢4
3 800 samt for &r 1984 ¢4 4 600. Vidare gnpges att tillstdndsgivningen
under &r 1984 i stora drag folit den praxis gom utvecklats under tidigare
&r. Av regeringens skrivelser g flyktingpolitiken avseende aren 1985,
1986 och 1987 framgér att antalet beviljade uppehallstilistind  Ar \yyna P&

Tabell 6.1 Beviliade uppehallstillstand av Olika skal &ren 1988-1991

1988 1989

antal % antal %
Flyktingkvot 1476 9 1 559 6
Konventionsflyktingar 3 698 23 3 079 13
Krigsvagrare 1 170 7 136 1
De facto-flyktingar 5 984 37 6 066 24
Humanitara skal 3 797 24 7 983 32
Generellt beslut 6 056 24
SUMMA 16 125 100 24 879 100

1990 1991

antal % antal %
Flyktingkvot 1 455 11 | 732 9
Konventionsflyktingar 2 167 17 1404 8
Krigsvagrare 14 0 18 0
De facto-flyktingar 3 927 31 3 816 20
Humanitara skal 5 276 41 11 693 63

SUMMA 12 839 100 18 663 100
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flykting-  eller flyktingliknande  skal uppgar till 5 685 ar 1985, 9 288 &r
1986 och 10 836 &r 1987. En understkning avseende invandrarverkets och
regeringens  praxis gom | borjan 5, ar 1986 genomférdes inom arbets-
marknadsdepartementet visade att ungefar hélften 5, de asylsékande
beraknades ha fatt uppehdlistillstind o, konventionsflyktingar, ca 10 %
som Krigsvagrare och resterande 40 % gy, de facto-flyktingar. Tillstands-
givningen under ar 1987 hade féljt tidigare &rs praxis.

Statistik fr&n invandrarverket avseende under &ren 1988-1991 beviljade
uppehdlistilistind 5, flyktingskal —eller humanitara skél redovisas i tabell
6.1. Det bdr anmarkas att uppgifterna avseende ar 1991 &r preliminara.

6.4.4 Pensionsregler i Danmark och Norge

Savéal dansk gom norsk pensionslagstiftning innehaller  sarregler for
flyktingar.  Det kan ygrg gy intresse att ge hur dessa regler &r utfomiade.

Enligt den norska loven o, folketrygd ar flykting eller statslos
berattigad till full grundpension ytan hénsyn till tillgodoraknad trygdetid.
Detta galler dock bara under vistelse i Norge eller i frAga oy tid gom
jamstélls  darmed. Som flykting eller statslos raknas i detta sammanhang
den gom omfattas 5, 1951 eller 1954 &rs konventioner o flytkingars och
statslosas rattsliga stallning.

De danska sérreglema galler for utlanningar gqy har beviljats
uppehallstillstand i Danmark enligt vissa bestammelser i den danska
utlanningslagen.  Enligt detta ges uppehélistillstdnd il g utlanning  gom
omfattas 5, 1951 ars flyktingkonvention men aven till gn utlanning  gom
inte omfattas g, konventionen o betraffande vilken det 5, liknande skal
som anges | konventionen eller 5, andra tungt végande skal inte bor kravas
att utlanningen atervander till sitt hemland. Uppehallstillstand ges slutligen
till en utldnning gom kommit till Danmark gom ett led i ett avtal med FNs
flyktingkommissarie eller annat liknande internationellt avtal.  Vid
berakning 5y bosattningstid for de ,, angivna grupperna likstalls  bosatt-
ning i hemlandet eller i annat land, i vilkket utlanningen varit ansedd gom
flykting, med boséttning i Danmark. Detta galler dock enbart s8 lange
flyktingen  bor i Danmark och endast betraffande tid for vilken ratt till
pension frdn hemlandet eller fr&n annat land, i vilket han varit ansedd gom
flykting, inte foreligger.  Séarreglema géller oavsett om flyktingen  blir
dansk medborgare.

6.4.5 Véra pvervaganden  och férslag

Utgangspunkten vid utfomming i den svenska lagstiftningen av sarregler
for vissa utlandska medborgare &r enligt var mening att reglerna skall gélla
for dem gom haft mycket starka skal att 1amna sitt hemland, t.ex. pa grund
av att de riskerat forfolielse eller p& grund 5, de politiska forhéllandena
dar, och gom dérvid forlorat ratt till de pensionsfénnaner g5y de kan ha
intjanat i hemlandet.
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Det svenska flyktingmottagandet omfattar konventionsflyktingar, de
facto-flyktingar ~ och krigsvagrare samt personer som beviljas uppehallstill-
stdnd 5y humanitara skal. Ratten till asyl enligt utléanningslagen géller
emellertid  endast for de tre forst namnda grypperna. Det torde framst yarg
dessa grypper som fiskerar att forlora sina intjanade pensionsrattigheter
nar de lamnar sina hemlander och sdledes &r i behov g, sarregler vid ett
system dar, gom Vi foreslar, pension intjanas pd grundval g, boséttningstid
alternativt  forvarvsarbete i Sverige.

Mot bakgnmd harav har vi overvagt att lata de sarregler vi zyser att
foresld galla for konventionsflyktingar, de facto-flyktingar och krigs-
vagrare. Det har emellertid visat sig komplicerat att konstruera admini-
strativt tillampbara regler gom skulle omfatta andra kategorier &n konven-
tionsflyktingar. ~ Anledningen hartill &r att det fire &r 1976 inte fanns nagra
skyddsregler  for grupperna de facto-flyktingar och krigsvagrare i den
svenska utlanningslagstiftnin - ge, Visserligen omfattade begreppet politiska
flyktingar e ndgot vidare krets &n flyktingbegreppet — enligt 1951 &rs flyk-
tingkonvention, men det torde inte ha innefattat kategorierna de facto-
flyktingar och krigsvégrare. Som gyan sagts utvecklades skyddet for dessa
kategorier i praxis.

Vi har med hénsyn till dessa svérigheter o6vervagt att foresld den
I6sningen att lata sarreglema for flyktingar omfatta _ férutom konventions-
flyktingar ~_ ocks& enbart dem gqo, fro.m. &r 1976 beviljats uppehallstill-
stdnd i Sverige darfor att de ansetts tillhora kategorierna de facto-flyktingar
och krigsvagrare. Ett skdl gom talar for g s&dan lésning &r att flertalet 5,
dem gom kommit till Sverige gom de facto-flyktingar eller krigsvéagrare
fore &r 1976 kommer fran lander dar de politiska forhdllandena ymera
forandrats, vilket medfor att de kan ytan risk for forfolielse e.d. atervanda
till hemlandet och att de &ven kan ha ratt till pensionsformaner  darifran
under fortsatt boséattning i Sverige eller annat land. Detta torde t.ex. yara
fallet med avseende pa de greker gom lamnade sitt land under militardikta-
turens tid pa 1960-talet, medborgare i Ungern och Tjeckoslovakien  samt
betraffande de personer som lamnade USA i samband med Vietnam-kriget.

Trots vad gom nu sagts finner vi det emellertid otillfredsstéllande att i
frdga om de facto-flyktingar och krigsvagrare dra gn grans betraffande
sarreglemas tillampning med hansyn till den tidpunkt vid vilkken de kommit
till Sverige. Med gp sddan l6sning skulle de gom kommit hit &r 1976 eller
senare omfattas gy mer formanliga regler &n de gom anlant till Sverige
dessférinnan.  Dessutom torde &ven manga gy dem gom efter &r 1975
kommit till Sverige gom de facto-flyktingar  och krigsvagrare nymera vara
berattigade till pensionsférméner  frn sitt resp. hemland. Med hansyn
hartill  och i Overensstammelse med vad gom géller i Norge har vi darfor
stannat for att foresld att endast konventionsflyktingar bor Atnjuta g
férménligare  behandling nar det géller tillampningen 4y de regler gom Vi
lagger fram forslag till i detta betéankande.

Enligt vara forslag skall folkpension framdeles berdaknas pa grundval gy
antingen bosaéttningstid eller &r med intjdnade ATP-poang hér i landet. Nar
det galler den frdga gom nu &r aktuell, att bereda ett kompletterande
pensionsskydd  for konventionsflyktingar, kan det enligt var mening
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knappast komma i frdga att uppstdlla ndgra sarregler med avseende pé&
regeln oy folkpension i anknytning till tillgodoréknad  ATP-ratt. Sadana
regler finns inte savitt galler ratten till ATP-pension och kan déar inte heller
garna oOvervagas for framtiden. Sarreglema for flyktingar bor darfor, i
enlighet med vad gqy ocksa angetts i direktiven, begransas ftill att gyse
tillampningen 5, den foreslagna boséattningsregeln.

| frdga om hur reglerna for den formanligare berakningen 4, bosatt-
ningstid skall narmare utformas anvisar den norska och danska lagstift-
ningen mdojliga l6sningar, dvs. flyktingarna kan antingen alltid tillerkdnnas
oreducerad pension eller ocksd fa rakna bosattningstiden i hemlandet gom
boséattningstid i Sverige efter det att de beviljats asyl har. Regler utformade
pa detta satt maste emellertid for att inte ge stotande resultat inskrankas till
att galla endast sa lange flyktingen &r bosatt i Sverige. | annat fall skulle
en flykting efter endast gp kort tids vistelse har i landet kunna flytta vidare
till ett annat land och medféra o pa grundval 4y forménliga sarregler har
injanad pensionsratt. Reglerna o, pension bér & andra sidan inte \gr5 S&
utformade att de férhindrar g flykting fran att flytta till ett annat land om
han sa onskar.

En lamplig l6sning vid utformning 5, sér-regler fir flyktingar &r enligt
var uppfattning att 1ata boséattningstiden i hemlandet helt eller delvis till-
godordknas gom boséttningstid i Sverige. Eftersom g, del flyktingar vistas
i flyktinglager i andra lander innan de kommer till Sverige bor i fore-
kommande fall dven sadan tid i annat land kunna tillgodordknas dem som
boséttningstid i Sverige. For att undvika de konsekvenser vi pekat pa gyan
som en regel utformad pa detta satt kan ge upphov till bér sarreglema
galla endast under forutsattning att flyktingen &r bosatt i Sverige. Om han
efter att ha lamnat Sverige p& nytt &tervander hit och bosatter sig har, bor
han emellertid &nyo kunna fa tillgodoréknas tiden i hemlandet och i gyan
namnda situation tid fére den forsta ankomsten till Sverige da han vistats
i flyktinglageri annat land.

Vi foreslar darfor att en flykting skall under vissa forutsattningar gom

boséttningstid i Sverige tillgodorékna  hela eller viss del g, tiden i
hemlandet och i annat land i vilkket han varit ansedd gom flykting gom
boséttningstid i Sverige. Som sadan tid skall tillgodoraknas s& stor andel

av tiden i hemlandet .,y from. det ar d& han fyllde 16 &r to.m. aret
fore den férsta ankomsten till Sverige gom motsvarar forhallandet mellan
& ena Sidan den tid han varit bosatt har i landet fro.m. det &r d& han korn
hit to.m. det &r d& han fyller 64 ar eller, s&vitt gyger fOrtidspension och
efterlevandepension, t.o.m. éaret fore pensionsfallet och & andra sidan hela
den tidsperioden. Om flyktingen t.ex. korn till Sverige vid 45 ars alder och
pensionsfallet intraffar nar han ar 65 &r tillgodoraknas han halva bosétt-
ningstiden i hemlandet G, han varit bosatt i Sverige halva tiden frdn 45
ars alder till pensionsfallet.

Den del 5, bosattningstiden i flyktingens hemland och i annat land i
vilket han varit ansedd gom flykting, gom enligt de regler vi sélunda
foreslar fér tillgodordknas honom g, boséttningstid i Sverige, skall vid
bosattningsregelns  tillampning  jamstéllas med tid varunder flyktingen varit
bosatt i Sverige. Det innebér att den tillgodordknade tiden znses som
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svensk bosattningstid nar det géller kravet pa tre ars bosattning i Sverige
for ratt till folkpension och vid tillampning 5y reglerna o berdkning 4y
antagen framtida bosattningstidvid ~ fortidspension  och efterlevandepension.

Som framhallits i det féregdende skall sarreglema for flyktingar gélla
endast sd lange flyktingen &r bosatt i Sverige. | vad man detta kommer att
galla undantagslost i den situationen att flyktingen redan har borjat att
uppbéra pension och déarefter lamnar Sverige for bosattning i annat EES-
land &r o fréga gom kan ygrg foremdl for tveksamhet. Rétt att exportera
pension kan foreligga enligt EG-forordningen 140871. Detta géller utan
tvivel den del 5, pensionen gom grundas pa faktisk bosattningstid —eller
forvarvstid i Sverige. Daremot kan ifrdgasattas o, motsvarande exportrétt
med stdd 5, EG-forordningen  foreligger sdvitt géller den del 4y pensionen
som grundas 5, boséttningstidi flyktingens  hemland.

| detta sammanhang aktualiseras ocksd frdgan vad gom skall gélla o
forhéllandena &ndras i flyktingens hemland s& att han, eventuellt 1ang tid
innan nagot pensionsfall intraffat, kan &tervanda dit. Vi har i detta
avseende overvagt att krdva att utlanningen &ven vid pensionsfallet  skall
ha flyktingstatus,  dvs. yara att anse som konventionsflykting.  En mdgjlighet
ar darvid att anknyta till reglerna i 3 kap. 5 § utlanningslagen gmy
upphdrande 5, flyktingskap. Enligt nédmnda bestammelse upphor gp
flykting att yara flykting om han 5y fri villa pé nytt anvander sig g, det
lands skydd dar han ar medborgare, t.ex. genom att skaffa ett nytt
hemlandspass, eller efter att ha forlorat sitt medborgarskap 5y fri vilja
forvarvar  det pa nytt. Ett flyktingskap  upphor vidare o, flyktingen
forvarvar medborgarskap i ett nytt land, t.ex. i Sverige, och far det landets
skydd eller gm han gy fri vilia atervander for att bosatta sig i sitt hemland.
En flykting upphor slutligen att yarg flykting o, han inte langre befinner
sig i gn sddan situation att han kan gnges som flykting enligt utlannings-
lagens definition och déarfér inte kan fortsétta att vagra anvanda sig 5y det
lands skydd dar han &r medborgare eller déar han oy Statslos tidigare hade
sin vistelseort.

Utlanningslagens  regler oy upphorande ,,, flyktingskap — 6verensstammer
med motsvarande bestammelser i 1951 ars flyktingkonvention och infirdes
i 1980 A&rs utlanningslag gom en konsekvens 5, att konventionens
flyktingdefinition intogs i lagen. | forarbetena till ndmnda lag uttalade
departementschefen prop. 1979 8096 ¢ 89 f. att frAgan oy en utlénning
fortfarande  &r flykting boér tas upp endast nar anledning forekommer il
detta. Detta &r fallet nar frga uppkommer n, utvisning p& grund g, brott
eller asocialitet eller oy verkstéllighet 5y ett utvisningsbeslut. — Detsamma
galler néar flyktingen ansoker o internationellt  resedokument eller néar
armars avgorande skall traffas i g frAga och det darvid har betydelse g
utlarmingen  fortfarande  ar flykting.  Vid prévning gy en ansokan gm
forlangt  uppehéllstillstdind  eller 4, permanent uppehallstillstind  saknas
enligt departementschefen  normalt anledning att undersdka om en
upphérandegrund  har intraffat.

Om sarreglema for flyktingar endast skall gélla den ggy, vid pensions-
tilliféllet  fortfarande ar flykting, maste i pensionsarendet fattas beslut i den
frdgan och gom ett led i drendets beredning sannolikt kravas att yttrande
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inhamtas fr&n statens invandrarverk. Den prévning gom invandrarverket

darvid har att gora torde i manga situationer \grq vansklig eftersom det
kan gélla att bedoma forhéllanden gom hénfor sig till gn tid gom ligger
manga ar tillbaka. Avgérande maste ocksa traffas i vad man de politiska
forhallandena i ett visst angivet land férandrats i s&dan utstrackning att
ndgon risk for forfolielse e.d. inte langre foreligger, ep nog sd vansklig
frdga att prova och besluta o i ett pensionsarende. Vid g s&dan
utformning 5y sérreglerna maste vidare stéllning tas till hur 5, skall
forfara i de situationer da forhallandena i flyktingens hemland bedémts s&
stabila att han inte langre kan gpses som fIYKing men dér det efter ett
antal & pd nytt sker omvélvningar i hemlandet, tex. genom en Militér-

kupp, gom medfér att det kan ifrAgasattas huruvida utlanningen  kan
atervanda dit utan att riskera forfoljelse.

Med hansyn till det anférda och mot bakgrund 5y vad gom uttalades i
forarbetena till utlarmingslagen i samband med att bestammelsen gmp
upphérande 4y flyktingskap inférdes, finner vi det mindre lampligt att
uppstélla krav pa att flyktingen vid pensionstillfillet fortfarande skall 5r4
att anse flykting for att sarreglema for flyktingar skall galla fér honom. Vi
foreslar i stillet att den som en 9ang blivit mottagen som Konventions-
flykting i Sverige skall kunna komma i &tnjutande 5, en Pension grundad
pa sarreglema for flyktingar. Detta bor galla aven den ggy forlorat sin
flyktingstatus ~ darfér att han blivit svensk medborgare. Som vi tidigare
angett innebar vara férslag dock att ratt till pension beréknad enligt dessa
formanligare  regler foreligger enbart sa lange utlanningen &r bosatt i
Sverige. ENn gnnan Sak &r, gom Vi framhéllit i det féregdende, att en
flykting gom omfattas 5, EG-forordningen 140871 mgjligen skulle kunna
fa ratt att inom EES-omradet, exportera den pension han uppbar aven gm
pensionen &r berédknad med tillampning 5, sarreglema for flyktingar.

Aven o vi inskranker sarregleringen till att avse endast konventions-
flyktingar  kan det likval foérekomma att en flykting har ratt till pension fran
sitt hemland och kan uppbédra den vid bosattning i Sverige. | denna
situation bo6r den intjdnandetid p& vilkken den utlandska pensionen grundas
inte f& tillgodoréknas oy boséttningstid i Sverige.

Eftersom de p, forslagna reglerna utgor sarregler for on viss kategori
manniskor  gom kan yara svara att identifiera lang tid efter det att de
kommit till Sverige foreslar vi att den gom Vil gora géllande att han har
ratt till pension beréknad enligt dessa sarregler far ansoka harom och i
samband med ansokningen forebringa den utredning gy ar nodvandig  for
att det skall kunna avgéras om reglerna é&r tillampliga.  Foreskrifter harom
behover inte ges i AFL ytan kan lampligen meddelas i kungorelsen
1962394 med vissa bestammelser rorande ansdkan o, pension enligt
lagen om allman férsékring, m. eller i foreskrifter 4, riksforsakrings-
verket i anslutning till den kungérelsen.
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6.5 dvergangsregler
6.5.1 Inledning

Enligt de p, géallande allmanna forutsattningarna  for ratt till folkpension
ar opn svensk medborgare gom &ar bosatt har i landet berattigad till
folkpension, oberoende 4, hur ménga ar han har varit bosatt i Sverige. Det
innebar att gn Svensk medborgare kan 5,4 bosatt utomlands under hela sitt
yrkesverksamma liv och &nd& 5,5 berattigad till folkpension o han infér
pensioneringen atervander for att bosatta sig i Sverige.

For utlandska medborgare gqy, &r bosatta i Sverige galler att de maste
uppfylla  viss kvalifikationstid for att yara beréttigade till folkpension.
Kvalifikationstiden ar olika Iang beroende p& vilken folkpensionsforman
det galler. For ratt till alderspension uppstdlls salunda ett krav pd att
utlanningen  &ar bosatt i Sverige sedan minst fem &r och att han efter fyllda
16 ar har varit bosatt i Sverige under sammanlagt minst tio ar.

Folkpensioneringens  huvudférméner  utgér enligt , géllande regler med
enhetliga belopp gom &r oberoende 5y tidigare avgiftsbetalning, for-
varvsinsats eller forséakringstid.

Genom vara forslag infors ett nytt system varigenom  folkpension
forvarvas pd grundval 4y, tid for boséttning i Sverige eller i forhallande till
antalet &r med ATP-poéng. For ratt till oreducerad pension skall kravas gp
bosattningstid gy minst 40 ar eller minst 30 forvarvsar. Ar bosattnings-
tiden kortare eller antalet forvarvsar mindre, reduceras pensionen med
140 rggp, 130 for varje &r gom fattas.

Vi foreslar att de pyg reglerna skall trada i krafi den 1januari 1993
Denna tidpunkt bor véljas for ikraftradandet &ven g, det skulle visa sig
att EES-avtalet da &annu inte kan trada i kraft ytan att ikrafttradandet av
lagstiftningen  med anledning darav maste anstd ytterligare nagon tid.
Anledningen hartill  &r att de regler g, intjgnande 4, ratt till folkpension
som Vi foreslar ar 5, den karaktaren att det gy, bl.a. administrativa skal &r
i princip nodvandigt att de blir tillampliga fr.o.m. ett arsskifte.

Vid inférande 4, regler g, detta slag = med den l&ngtgdende principiella
forandring 5, folkpensioneringen oy de innebar _ méste stort avseende
fastas vid utformningen 5, Overgangsregler till andringarna. Enligt vara
direktiv  Aligger det ygg sdlunda att uppmarksamma  forsakringssituationen
for de personer som Vid overgdngen till ett nytt regelsystem uppbér
folkpension  enligt nuvarande lagstiftning samt att utarbeta sarskilda
overgangsregler for denna grupp och for dem gom under gp évergangs-
period efter det att de ay oss foreslagna pyg reglema trader i kraft skulle
varit berattigade till folkpension enligt den , gallande lagstiftningen.

6.5.2 Véra overvaganden  och forslag
Aven om det ar nodvéandigt med overgangsregler till de &ndringar i AFL

som Vi foreslar finner vi det angeldget att de nya reglerna far full
genomslagskraft inom inte alltfor manga ar. Det &ar darvid att marka att
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manga gy dem gom, till folid gy att de inte varit bosatta i Sverige i 40 ér,
erhdller gp reducerad folkpension har varit bosatta eller forvarvsarbetat i
nagot annat land och kan ha ratt till pension darifrdn. Vidare bor papekas
att det for den gomy varit forvarvsverksam och intjanat ATP-poang i
Sverige &r tillrackligt med 30 &r med ATP-poang for att ratt till oreduce-
rad folkpension skall foreligga enligt den ATP-anknutna intjananderegeln.

Det gy oss foreslagna systemet for intjgnande 4y folkpension bor galla
fullt yt frAn ikrafttradandet 5, vara forslag i det avseendet att vid
nybeviyande 5, pension gom sker darefter beaktas vid pensionens
bestammande &ven bosattningstider eller & med ATP-podng gom héanfor
sig till tiden fore det att forslagen tratt i kraft. Detta har vi narmare
utvecklat i det foregdende, bl.a. i avsnitt 6.3. VAart forslag innebar ait det
vid ftillampningen  blir 5, betydelse hur olika personers boséttnings-
férhallanden  och ATP-intjanande varit under gon langre tid tilloaka, i
extremfall n&rmare 50 &r bakat i tiden, dvs. alltifrdn 5 &r 1945. Vilken
verkan detta far for administrationen och vilka krav gom bor uppstillas
sdvitt galler forsakringskassomas  utredningsskyldighet och pa de for-
sékrade att sjalva tillhandagd med erforderliga upplysningar och under-
lagsmaterial ar frdgor gom vi aterkommer till i avsnitt 7.2.

En annan frdga ar hur 54 skall forfara med pensioner gom l6pande
utges Vvid tidpunkten for ikrafttradandet.  En méjlig 16sning vid utformning
av Overgéngsregler for dem gomy vid ikraftradandet o, forslagen redan
uppbér pension &r att lata aldre bestammelser fortfarande g5 tillampliga
fullt ut i frAga o s&dana formaner. Eftersom vi inte har till fullo kunnat
Overblicka  vilka konsekvenser reglerna o, likabehandling och export i
EGs forordning 140871 kan i olika situationer med 6vergangsregler g
detta innehdll finner vi emellertid detta vara en Mindre lamplig 6sning.
Vad gom i detta hanseende kan g5 foremal for tvekan &r i viken méan
EG-forordningens  regler skulle bli tillampliga nar det géller den nuvarande
lagregleringen i 5 kap. AFL i gp situation dar det i overgdngsreglema
foreskrevs  att dessa ; gallande lagregler skulle ha fortsatt giltighet
betraffande  vissa grupper av personer. Det skulle d& kunna hévdas att de
aldre lagreglema, till folid 4, dvergdngsreglema, fortfarande g en del gy
den svenska nationella lagstiftningen  och att till foljd darav EG-for-
ordningens bestammelser oy, bl.a. likabehandling och exportabilitet —skulle
fa fullt genomslag &ven med avseende p& de hittillsvarande svenska
lagreglema. Medborgare i andra EES-lander skulle da kunna hévda full
likstallighet med svenska medborgare pa grundval g, dessa hittillsvarande
regler, som ger ratt till folkpension enbart p& grundval 5, medborgar-
skdpet. De narmare konsekvenserna gy ett Sddant synsatt har vi inte haft
mojlighet att prova i alla dess bestindsdelar. Vi har darfér, gomp Vi nyss
framhéllit, valt att forséka finna gpn annan Princip att lagga till grund for
6vergangslosningama.

Vi har sdlunda valt att i stillet uppstdlla gom en Utgdngspunkt for véra
overvaganden att de pyy reglerna skall arq tillampliga  &ven pé de I6pande
pensionsférmaner  gom utges vid ikraftradandet 5, véra firslag, medan
&ldre regler skall galla i frAga o formaner ggom hanfor sig till tiden fore
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ikrafttrddandet.  En gnnan Utgéngspunkt &r att utgdende pensionsformaner
inte skall minskas.

P& grundval g, dessa utgangspunkter foresldr vi att dvergéngsreglema
skall utformas pé s sétt att de pensioner gom i december 1992 utges med
oreducerat belopp skall raknas gy for att sedan utgd enligt de nya
reglerna. Vi har darvid stannat for att foresla att pensionema raknas om
till fyrtiondelar.  Det innebar att de efter ikrafttrddandet 5, vara forslag den
ljanuari 1993 kommer att utges med 4040. Alla I6épande pensioner skall
sdledes gnses vara grundade pd g, bosattningstid oy 40 &r.

Som framgér 4, vad gom sagts bor omrékning till fyrtiondelar  ske
endast g, de folkpensioner gom utgdr med oreducerat belopp. Nar vi i
detta sammanhang talar gy, att folkpensionen &r reducerad ygeg det fallet
att den pa ATP-poang grundade folkpension, gom enligt nuvarande 5 kap.
2 8 AFL kan utges till svenska medborgare vid bosattning utomlands eller
enligt socialférsakringskonvention kan utges till andra landers medborgare
vid boséttning i Sverige eller i annat land, inte utgdr med fullt belopp
darfér att pensionspoang inte har tillgodoréknats for 30 ar. | andra fall &n
nér pensionen &r reducerad p& grund gy att antalet till godoréknade ATP-ar
inte uppgar till 30 uttrycker vi det i detta sammanhang s&, att pensionen
ar oreducerad.

Vid boséattning utom riket har svenska medborgare enligt AFL endast
ratt att uppbéra folkpensioneringens  huvudférmaner samt bamtillagg och
sadan handikappersattning  gom Utgor tillagg till pension. Detsamma géller
enligt socialférsakringskonventionema for utlandska medborgares ratt att
uppbéara svensk folkpension vid boséattning utomlands. Det &r saledes
enbart i dessa fall gom Vi talar gy att folkpensionen enligt de p, géllande
reglerna ar reducerad, medan den i Ovriga fall utgdr med oreducerat
belopp.

Vi foreslar sdledes att de pensioner goy, i december 1992 utges med
oreducerat belopp skall efter &rsskiftet gngeg grundade pa gn bosattningstid
om 40 ar och alltsd utgd &ven fortsattningsvis med oreducerat belopp. Det
sagda skall galla folkpensioneringens  huvudférméner,  dvs. alderspension,
fortidspension, efterlevandepension samt _ enligt &vergangsregler
ankepension, och de sarskilda folkpensionsformanema som enligt véra
forslag i avsnitt 6.2.3 skall beréknas pd grundval 4y boséttningstid eller
forvarvstid.  Dessa ar handikappersattning gy utgor tillagg till pension,
pensionstillskott,  sarskilt pensionstillagg till folkpension for langvarig vard
av Sjukt eller handikappat barn samt hustrutillagg.

Nar EG-forordningen 140871 borjar galla i Sverige, vilket ar avsett att
ske from den 1 januari 1993, kommer de salunda omrdknade folk-
pensionsformdnema  att frAn namnda tidpunkt kunna exporteras till andra
EES-lander.

Enligt 6 kap. 1 § AFL har gp forsékrad ratt till folkpension i form 4y
alderspension  fro.m. den ménad varunder han fyller 65 &r. Den fér-
sékrade kan emellertid skjuta upp uttaget av alderspension.  For det fall att
den pensionsberattigade fyller 65 &r fore ikrafttradandet 4, vara forslag
men SKjuter ypp uttaget av &lderspension till g genare tidpunkt, bér han
enligt vér uppfattning vid det ggngre tillfdlle d& han borjar uppbara pension
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inte erhdlla g l&gre pension _ p& grund g, otillréckligt —antal bosattningsar
eller firvarvsdr _ an han skulle ha fatt o, pensionen tagits yt nar han
fyllde 65 &r harvid bortses frén att det uppskjutna uttaget i sig ger en
6kning gy pensionen.

For att l6sa denna situation vid uppskjutet uttag forslar vi i fraga om
alderspension  att ratten att fa en oreducerad pension omréknad till 4040
skall gélla &ven &lderspension gom utges senare an frén 65 &rs &lder men
vartill ratt foreldg vid 65 ars alder.

Alderspension kan ocksa bérja utgd tidigare &n fro.m. den méanad
varunder den forakrade fyller 65 &r. Sadantfortida uttag kan goras tidigast
fro.m. den ménad da den forsakrade fyller 60 &r och ger upphov till gp
minskning 5, pensionen. Ocksa for sadana situationer d& ndgon uppbér
alderspension pa grund g, fortida uttag vid ikrafttradandet bor inféras op
sarskild 6vergdngsbestdmmelse. Den gom genom ett fortida uttag uppbar
alderspension  fore ikrafttradandet ay Vara forslag far vid ikrafttradandet
pensionen omréknad till 4040 och p& s& satt undviks g reducering 4y
pensionen pé grund 4, bristande bosattningstid eller forvarvstid  som annars
skulle ske. Det &r dock att mérka att genom det fortida uttaget minskas
pensionen livsvarigt.

Motsvarande situation gom Vvid uppskjutet uttag kan uppkomma i de fall
da pensionsfallet intraffat fore ikrafttradandet av Vara forslag  men
pensionen beviljas efter ikrafttradande 5y forslagen. Vi foreslar ait det for
dessa fall skall gélla g, regel g, innebdrd att, om ratt till oreducerad
pension foreldg i december 1992, den pension som Sedan beviljas skall
anses grundad pé gn bosatningstid oy 40 &r och alltsd utges med
oreducerat belopp. Avgorande for tillampningen av den héar berdrda
overgdngsregeln  skall sdledes ygrq | vad mén ratt foéreldg till pension vid
utgdngen gy &r 1992 och inte huruvida pension da faktiskt utbetalades eller
inte.

Vid utformning 5, Overgdngsregler gy puy aktuellt slag uppkommer
frdgor hur an skall forfara i de fall dafortidspension  har borjat utges
fore ikraftradandet 5, vara forslag och det efter det att forslagen tratt i
kraft sker o @ndring i den andel med vilken pensionen utges eller da
fortidspensionen  efter ikrafttradandet  ersatts gy lderspension.  Problemen
uppkommer framst vid den fyrtiondelsberdknade  folkpensionen eftersom
antagandepoangberakningen  vid 30-arsregeln ger ratt till o s& formanlig
berdkning att motsvarande problem dar sallan torde upptriada. Nagra
sarregler med avseende p& 30-&rsregeln behdvs darfor inte i, aktuellt
hanseende.

Fortidspension  utgér alltefter nedséttningen 4, arbetsformdgan med halv
fortidspension,  tvd tredjedelar 5, hel fortidspension eller hel firtids-
pension. For det fall att den ggy uppbar halv fortidspension eller tva
tredjedelar 4y, hel fortidspension far sin firvarvsforméga  ytterligare nedsatt
sé& att han blir berattigad till hel fortidspension eller, i frdga om den gom
uppburit  halv fortidspension,  tva tredjedelar 4y, hel fortidspension har vi
under avsnitt 6.2.1 foreslagit att ett nytt pensionsfall skall gngeg foreligga
och att pensionen beréknas p& grundval 4, boséttningstiden i Sverige fram
till denna ggnare tidpunkt.
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For den gom fire ikraftradandet 4, vara forslag uppbéar halv fortids-
pension eller tvd tredjedelar 4y hel fortidspension och ggy efter ikrafttré-
dandet 5, forslagen _ p& grund 4y att arbetsféormégan blivit ytterligare
nedsatt _ blir berattigad till tvad tredjedelar 5y hel fortidspension eller hel
fortidspension  kan gn regel gom den vi foreslagit fa till konsekvens att
pensionen, efter den 4, nedséattningen 4, arbetsférmdgan féranledda
andringen 5, den andel varmed pensionen utges, skulle bli lagre &n den
var fore andringen.

For att forhindra detta foreslar vi att det i denna situation inte skall
goras epn omrakning gy Ppensionen pa grundval 4, den beréttigades
boséttningstidi Sverige fram till tidpunkten for forsdamringen 5, arbets-
formdgan utan att fortidspensionen &ven i fortséttningen gngeg grundad pa
en bosattningstid o, 40 &r. Detta galler naturligtvis &ven med avseende pa
den andel med vilken pensionen hojs pa grund 5y, foramringen 5, arbets-
féormagan.

For den omvénda situationen, dvs. for den gom fore ikrafttradandet g,
vara forslag ar berattigad till hel eller tva tredjedelar 4y hel fértidspension
och gom efter den 1ljanuari 1993 fér sin arbetsformdga forbéattrad i s&dan
man att han darefter endast har ratt till tva tredjedelar g hel fortidspension
eller halv fortidspension har vi i vara huvudforslag utgatt fran att det
fortfarande  ar frdga om samma Pensionsfall.  N&gon omrékning 5y
bosattningstid  skall séledes inte ske utan fortidspensionen kommer efter
andringen att utges med ggmma antal fyrtiondelar g tidigare. En gpnan
I6sning skulle kunna motverka den beréattigades intresse 5y att borja arbeta
eftersom pensionen vid g, omrékning skulle kunna komma att grundas pa
kortare bosattningstid &n tidigare. Med hansyn till hur vi sdlunda utformat
véra huvudforslag finns inget behov 5, sérskilda &vergéngsregler fér den
nu behandlade situationen.

Nar det galler dvergdngen fran hel fortidspension, gom borjat utges fore
det att vdra andringsforslag trader i kraft, till alderspension, gom borjar
utges efter ikraftradandet 5, forslagen, &r det inte heller behovligt med
négra sarskilda 6vergangsregler, eftersom den pensionsberattigade i denna
situation enligt véra huvudforslag har ratt till oy alderspension beraknad
pd grundval g, minst gamma antal fyrtiondelar oy den hela fortids-
pensionen.

Véra huvudférslag  innehdller inte ndgon motsvarande  formanlig
berékning vid 6vergdngen fran halv fortidspension eller tva tredjedelar 5y
hel fortidspension till alderspension. Inte heller né&gra sarskilda o©vergangs-
regler for denna situation gpger Vi emellertid g4 erforderliga. An-
ledningen hartill &r framst den Gvergdngsregel gom enligt vad vi foreslar
nedan skall gélla vid berékning 5, 8lderspension fér alla g, ar fodda ar
1935 eller tidigare.

Vi har inte heller funnit anledning att foresld nagra sarskilda overgangs-
regler i frAga oy Overgdngen frdn sérskild efterlevandepension eller
ankepension till alderspension. Den ggm fore ikrafttradandet 5, vara
forslag uppbar hel sarskild efterlevandepension eller, savitt galler kvinnor
fodda fore &r 1944 eller tidigare, ankepension far enligt vara huvudforslag
&lderspensionen beréknad pa grundval 5y mannens Posattningstid, oy det
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ar fonnénligare. | frdga oy Overgéngen frdn halv sarskild efterlevandepen-
sion eller tva tredjedelar 4y hel sarskild efterlevandepension till &lderspen-
Sion gnser Vi att det pa grund gy samma SKal gom redovisats gyan
betraffande fortidspension inte finns behov 4y sarskilda Gvergdngsregler.

De overgdngsregler gom Vi py behandlat ,yger de nya reglemas till-
lampning p& pensioner goy, har borjat utges fore den tidpunkt d& véra
forslag trader i kraft eller vartill ratt foreldg vid denna tid. Vid inforande
av ett nytt system enligt vilket folkpension intjanas genom boséttning eller
forvarvsverksamhet i Sverige maste det emellertid _ foér att inte pensions-
forvantningama  for méanniskor skall kunna drastiskt foréndras frdn op dag
til en annan . anses vasentligt med Overgéngsregler aven till férman for
de personer som &nnu inte har ratt till pension men som inom ndgra &r
kommer it bli berattigade till pension och gom planerat sin tillvaro utifrn
de , gdllande reglerna.

| frAga om den foreslagna ATP-anknutna intjdnanderegeln gor vi den
bedémningen  att nigra sarskilda o©vergangsregler med hansyn till denna
grupp inte ar erforderliga. D&remot finns behov 5, s&dana Gvergéngsregler
nar det galler tillampningen gy boséttningsregeln  for de personer som inom
en snar framtid kommer att ha réatt till pension.

Betraffande frdgan o, omfattningen 5, denna grupp kan viss ledning
hamtas fr&n statistiska centralbyr&ns statistik &ver Sveriges befolkning.
Enligt dessa uppgifter uppgick antalet i Sverige vid utgangen gy ar 1989
bosatta personer i 8ldern 55-59 &r till 419 477 och i &ldern 60-64 &r till
430 116. Motsvarande siffra for personer i dldern 50-54 &r 5 455 847.
Antalet utlandska medborgare gom vid denna tidpunkt 5, bosatta i Sverige
var | &ldern 50-54 &r 21 716, i aldern 55-59 &r 15 902 samt i aldern 60-64
ar 11 782. Dessa siffror séger ingenting om hur ménga &r personerna Varit
bosatta Sverige. Det kan dock hdllas for troligt att manga av de utlandska
medborgarna inte har varit bosatta i Sverige i 40 Ar.

Nér det galler att utforma o©vergangsregler till véra forslag maste
beaktas & gpg sidan vad gom sagts ovan om behovet gy sédana regler for
dem gom inom de narmaste aren efter ikraftradandet 5, véra forslag
kommer att bli beréttigade till pension och & andra sidan regler i EG-
férordningen 140871 oy likabehandling och sammanlaggning g, for-
sékringsperioder.

| bilaga 6 till EG-férordningen  finns sarskilda regler for tillampningen
av Olika medlemsstaters lagstiftningar. | EES-avtalet har i denna bilaga
upptagits ett tillagg gom ogéller bl.a. Sverige. Enligt detta tillagg skall EG-
forordningens  bestammelser ,, sarnrnanlaggning g, forsékringsperioder
inte tillampas p& Overgdngsbestammelser i den svenska lagstiftningen  om
ratt till férménligare berékning gy folkpension for personer som 4 bosatta
i Sverige under g faststalld period fore pensionsansokningen.

Vad py sagts innebér att den lagstiftning gomy blir géllande i Sverige till
folid 5y EES-avtalet inte ger oss mojlighet att ha overgangsregler gom
innehdller séarskilda regler gom géller endast fér svenska medborgare. Den
ger oss daremot mdjlighet att, i den mé&n vi har &vergéngsregler gom
innebar o, forranligare berakning 4, folkpension

for personer som Vvarit
bosatta i Sverige under g viss period fére ansdkan g, pension, tillampa
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dessa regler sd att hansyn inte behover tas till bosattningsperioder i andra
lander inom EES-omrddet. Vi &r sdledes inte skyldiga att medréakna bosétt-
ningsperioder i andra lander nér det géller att avgéra gy den pensionsbe-
réttigade varit bosatt i Sverige under det antal &r gom enligt de dvergangs-
regler gom Vi har foreslar kravs for o, formanligare  berakning g,
folkpension.

Enligt var uppfattning &r det framst i frdga o, alderspension g, det
foreligger behov g, Gvergéngsregler gom ger en férmanligare  berakning
av folkpension vid tillampning 5, 40-arsregeln, eftersom det &r endast med
avseende pa denna folkpensionsfoman  go, pensionsfallet &ar forutsagbart
i tiden. Reglerna bor enligt var mening utformas s&, att den gom Vvarit
bosatt viss minsta tid i Sverige fére ansokan oy pension far rakna
eventuell Dbosattningstid i utlandet ggom boséttningstid i Sverige. Denna
forménliga beradkning bér inte st 6ppen for alla utan endast for dem gom
uppnétt o viss &lder. Den bor dock p& grund 4y vad gom ovan sagts om
innebdrden 5, EGs regler galla bade svenska och utlandska medborgare.

Vi finner det angelaget att de sy oss foreslagna pyg reglema  for
intjianande 5y, folkpension far fullt genomslag pé& nybeviljade &lderspensio-
ner inom g relativt gnge framtid. Vi har darfér vid véara Gvervaganden
stannat for att dra gransen for dem goy bor omfattas 5, Gvergdngsregler
om formanligare berdkning 4y &lderspension vid dem gom &r foédda &r
1935 eller tidigare. Harmed kommer sérreglema att kunna aberopas gy
personer som @&r 57 ar eller aldre vid ikrafttradandet, medan  yngre
omfattas fullt ut gy det pyy regelsystemet.

Né&r det galler langden 4, den tid de skall ha varit bosatta i Sverige for
att &beropa 6vergdngsreglema ligger det nara till hands att se pa de py
gallande reglerna oy, kvalifikationstider ~ for utlindska medborgares rétt till
folkpension vid boséattning i Sverige. For rétt till alderspension kravs enligt
dessa regler att den berattigade ar bosatt i Sverige sedan minst fem &r och
efter fyllda 16 &r har varit bosatt har i landet under sammanlagt minst tio
&r. Denna kvalifikationsregel synes inte ha gett upphov till négra
olagenheter vid tillampningen och kan enligt var beddémning gr5 1&mplig
att ta som forebild vid utformningen 4, den p aktuella Gvergangsregeln.

En frdga i detta sammanhang &r o, det angivna kvalifikationsvillkoret
maste yara Uppfyllt nar den pensionsberéttigade fyller 65 ar eller gy han
efter 65 &rs alder skall kunna kvalificera sig for 6vergéngsregelns
tillampning  genom att vara fortsatt bosatt eller bosatta sig har i landet. |
likhnet med vad ggy, i dag géller i frdga gm utlarmingars ratt till  folk-
pension vid bosdttning i Sverige boér enligt var mening har g4 tillrackligt
att boséttningskravet  &r uppfyllt vid ansékan o, &lderspension. Nagot krav
pa att kvalifikationstiden  ar fullgjord vid fyllda 65 &r lagger vi alltsd inte
fram forslag till.

Den har berorda 6vergangsregeln,  gom ger ratt til formanligare
berékning 5y &lderspension &n enligt huvudregeln, maste _ gom Vi angett
i det foregdende _ gélla pd ggmma Villkor for medborgare i andra EES-
lander gom fir svenska medborgare. NAgot krav pd att medborgare i
lander utanfor EES-omr&det behandlas pd ggmma Sétt uppstéller inte EG-
forordningen  140871. Emellertid kan alla utlandska medborgare enligt de
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nu 9allande reglerna i AFL rékna med svensk A&lderspension frn folk-
pensioneringen efter tio ars bosattning i Sverige. Med hansyn bl.a. hartill
finner vi inte skal att begransa Overgangsregeln till att galla enbart
medborgare i EES-landerna. Den bor i stéllet gélla fullt yt lika for alla
som bor i Sverige oberoende 5, medborgarskap.

I enlighet med vad gom ny sagts foreslar vi alltsd sammanfattningsvis
en Overgangsregel till de andringsférslag gom Vi lagger fram gy skall
galla i frAga oy &lderspension. Enligt denna Gvergdngsregel skall svensk
eller utlandsk medborgare, gom ar fodd ar 1935 eller tidigare och gom vid
ansokan gy pension &r bosatt i Sverige sedan minst fem ar och efter fyllda
16 &r har varit bosatt i Sverige under sammanlagt minst tio ar, som
bosattningstid i Sverige fa réakna &r varunder han varit bosatt i utlandet.
Detta inneb&r att en person som uppfyller —dessa villkor alltid blir
berattigad till ¢ oreducerad Aalderspension.

En Overgangsregel utformad p& detta satt med sa kort kvalifikationstid
kan medféra att den beréttigade har mojlighet att intjdna g betydande
pensionsforman  &ven i annat land eller andra lander. | den méan pensions-
ratten i det andra landet grundar sig pa bosattning dar och det foreligger
ratt att uppbara pensionen vid bosattning i Sverige, foresldr vi med hansyn
hartill  att den tid gon, tillgodoréknas i det andra landet inte tillgodoraknas
som bosattningstidi ~ Sverige. Denna situation kommer att bli 5y, betydelse
framst i forhdllande till de andra nordiska landerna. N&gon motsvarighet
hartill  ar enligt var mening inte motiverad savitt galler pension fran annat
land gom grundas pa utfort firvarvsarbete.

Enligt den ,, gallande bestdmmelsen i 5 kap. 2 § AFL &r svenska
medborgare  gom &ar bosatta utomlands berattigade till  folkpension i
forhéllande till det antal &r oy, tillgodorédknats dem med ATP-podng och
vissa darmed jamstallda &r. Fore denna regel oy, exportratt fanns i AFL
en bestdmmelse enligt vilken g svensk medborgare goy, varit mantalsskri-
ven i Sverige det & da han fyllde 62 ar och de fem &ren narmast
dessforinnan hade ratt att uppbara folkpension vid bosattning utomlands.
Regeln den s.k. 57-62-drsregeln hade med hénsyn till sin utformning
betydelse i stort sett enbart for &lderspension. Den innebar alltid g ratt till
en oavkortad pension och omfattade samtliga folkpensionsférmaner utom
kommunalt bostadstillagg och Vardbidrag.

| 6vergdngsbestammelsema  till den lag genom Vilken de p, gallande
reglerna om exportrétt infordes SFS 1979 127 foreskrivs  att aldre
bestammelser skall _i den méan de ger ett gynsammare resultat _galla aven
fortsattningsvis ~ for dem go, ar fodda &r 1929 eller tidigare. Detsamma
skall gélla for dem gomy &r fédda senare men som uppbar folkpension vid
iknfttradandet 5, de , géllande reglerna den 1juli 1979.

Forarbetena till lagandringen ger intryck gy att overgdngsreglema  4r
avsedda att galla _ forutom dem gom senast under ar 1979 fylide 50 ar _
alla gom redan uppbar folkpension med tillampning 5, 57-62-arsregeln.
Genom den utformning  Gvergangsreglema har fatt korn de formellt sett att
gélla samtliga personer som den | juli 1979 uppbar folkpension, séledes
&dven dem gom d& uppbar _ forutom Alderspension, fortidspension  och
ankepension _ ocksd barnpension. Overgangsreglema har saledes fétt et
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tillampningsomréde g i praktiken kommit att bli e omfattande &n vad
som varit avsett.

En motsvarighet till 57-62-arsregeln bor enligt var uppfattning behallas
som en Overgangsregel ocksa till den , foreslagna lagstiftningen, eftersom
den kan ge en mer forménlig berékning 4y folkpensionen &n de regler vi
foresldr. Med héansyn till att de kvalifikationsregler for folkpension gom Vi
foreslar kan ge en Pension gom &r reducerad pa& grund 4y bristande
boséttningstid  aven for den gom &r bosatt i Sverige och med beaktande 4y
véra foreslagna Gvergangsregler till huvudférslagen, finns det emellertid
skal att py foreta gn mindre inskrankning 5y de aktuella Gvergéngs-
reglema. De bor sdledes enligt var mening &ndras sa att de kommer att
omfatta dem gqp &r fodda ar 1929 eller tidigare samt dem gom ar fédda
senare an &r 1929 men som uppbar folkpension i form 4, alderspension,
fortidspension  eller Ankepension bade den 1juli 1979 och vid den tidpunkt
da véra forslag trader i kraft. Den mojlighet gom enligt nuvarande regler
formellt sett finns for dem gom uppbar barnpension den 1juli 1979 att ypp
emot 60 &r darefter A&beropa 5762-arsregein  for ratt till alderspension
kommer darmed att avskaffas for framtiden. heller finner vi skal att lata
57-62-&rsregeln  gélla for dem gqp vid namnda tidpunkt uppbar hustrutill-
lagg.

Med avseende pd hustrutillagg generellt sett _ och i frAga o, bamtillagg
_har vi i avsnitt 6.2.3 lagt fram forslag till sarskilda O6vergangsregler.

6.5.3 EG-férordningens Overgangsbestammelser

Forutom de Overgangsregler till &ndringarna i AFL gom Vi py behandlat
kommer &ven de Overgangsbestammelser gom finns i EG-férordningen
140871 avdelning VIl att f& betydelse nar férordningen  blir gallande i
Sverige.

| EG-forordningens  Overgangsbestammelser artikel 94 slas till att borja
med fast att det pa grundval g, férordningen inte kan foérvérvas nagon ratt
till on forman gom hénfor sig till o period fore det att forordningen
borjade galla i medlemsstaten. Raétt till forméner foreligger dock &dven om
formdnen grundar sig pa& ett forsékringsfall g intraffade fére det att
forordningen  borjade galla. Det sist namnda torde innebéara att en person
som Omfattas 5, forordningen kan pd grundval 5y tex. ett olycksfall gom
intraffade  ar 1985 i framtiden g5 beréttigad till fortidspension  frén
Sverige.

Overgangsbestammelsema fereskriver  vidare att samtliga forsékringspe-
rioder eller i forekommande fall samtliga anstéllnings- eller bosattnings-
perioder gom fullgjorts enligt lagstiftningen i o, medlemsstat fore det att
férordningen  blev gallande i den staten skall beaktas vid faststéllande 4y
ratt till formdner oy har forvarvats med stod g, bestammelserna i
forordningen.  Detta innebar fér Sveriges del att bosattningsperioder eller
& med ATP-podng gom hénfor sig till tiden fore & 1993 maste raknas
med vid prorata-berékningen g, pensioner.

For att fullfélja principerna gy, likabehandling och exportabilitet ~ finns
i dvergéngsreglema gp bestimmelse gom innebar att de forméner o inte



SOU 199226 189

har beviliats eller goy har innehdllits p& grund 5, en persons Mmed-
borgarskap eller boséttningsort skall efter ansoékan beviljas eller utges pa
nytt frdn den tidpunkt d& forordningen bérjar att gdlla i medlemslandet. Vi
har redan i avsnitt 6.2.3 pekat p& att denna bestammelse kan f& betydelse
for Sveriges deli frdga o, bamtillagget. P& gamma Sétt kan Overglngsbe-
stammelsema bli 5, betydelse ocksa savitt galler 6vriga folkpensionsfor-
maner.

Enligt artikel 94.5 i forordningen kan pensioner gom bevilats 5y en
medlemsstat fire den tidpunkt d& forordningen blev gallande i med-
lemsstaten pd begdran ,, den pensionsberattigade  omprévas med till-
lampning 5, EG-forordningens  regler.

Forméaner gom enligt vad gyan sagts inte beviljats eller innehdllits pa
grund  av en persons Medborgarskap eller boséattning skall enligt artikel
94.6 i forordningen ytges pa nytt fro.m. den tidpunkt d& forordningen blir
gallande i medlemsstaten under forutsattning att ansékan harom gors inom
tv& & frdn namnda tidpunkt. Detsamma galler i fréga o, ratten att

pensionen omréknad med beaktande 4, EG-férordningens regler. | den
namnda bestammelsen foreskrivs uttryckligen att den bestdmmelsen har
foretrade och gatt darifrin  awikande, mindre  férménliga  regler i gn

medlemsstats lagstiftning , forverkande av eller begrénsning i ratten till
forménen inte kan &beropas mot en person som berors darav.

sistnamnda  bestammelse kommer under g period 5y tvd ar efter det att
EG-forordningen  har bérjat galla i Sverige att kunna &beropas for att ge
ratt till pension for forfluten tid utover vad gom ar mojligt enligt AFL. |
16 kap. 5 § femte stycket AFL foreskrivs namligen att pension inte far
utgd fir langre tid tillbaka &n tre m&nader fore ansokningsmanaden. Detta
galler dock inte i frAga o, barnpension eller handikappersattning, vilka
forméner kan utgd gom langst for tva ar tilbaka i tiden. | de fall d& artikel
94 i EG-forordningen  ar tillamplig, kommer bestammelsen dar sdledes att
galla i stallet for reglerna i 16 kap. 5 § femte stycket AFL.

6.6 Tillaggspension ~ ATP
6.6.1 Inledning

Forsakrade for tillaggspension &r enligt 1kap. 3 §forsta och andra stycket
AFL svenska medborgare, utlindska medborgare gqp, &r bosatta i Sverige
och utlandska sjéman pa svenska handelsfartyg &ven om de inte &r bosatta
har i landet. Enligt 20 kap. 1 § tredje stycket AFL likstalls anstallning pa
utlandskt handelsfartyg  gom svensk redare forhyr i huvudsak obemannat
med anstéllning p& svenskt handelsfartyg, om anstéliningen sker hos denne
eller nagon 4, honom anlitad arbetsgivare. En utlandsk sjoman  gom &r
bosatt utomlands och anstilld pa ett utlandskt fartyg kan sdledes i nu
namnda situationer 45 forsakrad for svensk tillaggspension.

Vidare &r ygr Och gy gom nagon gang tillgodordknats  pensionspoang
inom tillaggspensioneringen  forsakrad enligt | kap 3 § tredje stycket AFL.
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Detta innebar i praktiken endast att den redan intjnade pensionsratten
bevaras. En forsékrad gom ayses Med den regeln kan inte tjana in
ytterligare pensionspodng. Harfor kravs att han uppfyller forutséttningarna
enligt forsta eller andra stycket i ndmnda paragraf.

Ratten till tillaggspension &r sdledes inte beroende 4, svenskt med-
borgarskap eller boséttning har i landet. Sadan pension utbetalas oavsett
om den forsékrade eller dennes efterlevande &r bosatt i Sverige eller
utomlands. Ratten till pension &r i stallet avhéngig g, att den forsakrade
haft forvarvsinkomster gy &r pensionsgrundande inom ATP och till foljd
hérav tillgodoréknats pensionspoang. For ratt till pension kravs att
pensionspoéng tillgodoraknats  fir minst tre ar.

Pensionsgrundande inom ATP blir den férsékrades totala &rli ga inkomst
ay forvarvsarbete frdn 16 t.o.m. 64 &rs &lderi den ma&n gymman Overstiger
ett basbelopp 33 700 kr for &r 1992 men inte uppgar till mer &n sju och
en halv ganger basbeloppet 252 700 kr for detta &r. Inkomstema indelas
i inkomst 5y anstélining och inkomst 5y annat forvarvsarbete.

Med inkomst gy anstallning 4yses i huvudsak 16n i pengar eller
skattepliktiga naturaformaner till arbetstagare i allmén eller enskild tjénst.
Om arbetsgivaren &r bosatt utomlands eller &r utlandsk juridisk  person,
betraktas inkomsten gom pensionsgrundande endast o, den forsakrade har
sysselsatts har i landet eller tjanstgjort gop Siéman ombord p& svenskt
handelsfartyg 11 kap. 2 § tredje stycket AFL. Vidare tas inte hansyn till
inkomster frdn frammande makts beskickning eller I6nade konsulat har i
riket eller frdn gp utlandsk arbetsgivare gom tillhér on s&dan beskickning
eller ett sddant konsulat 11 kap. 2 § fiarde stycket AF L. | p, namnda fall
kan dock pensionsgrundande inkomst i vissa fall tillgodordknas till félid 5y
s.k. ATP-forbindelse  se avsnitt 6.6.4. Som inkomst g, anstélining gnses
enligt AFL ocksa vissa ersattningar fran andra &n arbetsgivare.

Av det , sagda félier motsatsvis att fér en Svensk medborgare, som
har sysselsatts utomlands 5y en arbetsgivare gqy, ar bosatt i Sverige eller
ar svensk juridisk person, betraktas inkomsten goy Pensionsgrundande
inom ATP. En svensk medborgare &r namligen forsékrad for ATP oavsett
var han ar bosatt. For gn utlandsk medborgare i motsvarande situation blir
daremot inkomsten pensionsgrundande endast o, han &r bosatt i Sverige,
eftersom bosattning har ar ett krav for att han dver huvud taget skall ygrg
forsakrad for tillaggspension.  Betraffande frdgan nar g utlandsk med-
borgare skall gpses bosatt har i landet i AFLs mening hanvisas till den
redogdrelse for det socialférsakringsrattsliga bosattningsbegreppet  gom Vi
lamnat i avsnitt 6.3 och bilaga B.

| ny namnda fall 5y, arbete utomlands skall pensionsgrundande inkomst
av anstélining likval inte tillgodordknas den anstéllde enligt reglerna i 11
kap. 2 8 AF L gm han enligt bestimmelse i g socialférsakringskonvention
skall omfattas 5y ett annat lands lagstiftning under arbetet utomlands. Kon-
ventionsbestammelsema  tar da 6ver AFLs regler o, férsakringstillnérighet
och till félid harav ar personen i frdga inte langre forsakrad for bl.a.
svensk tillaggspension.  Pensionsgrundande inkomst kan dock i vissa fall
av detta slag anda tillgodordknas honom pa& grund 5y en Sk ATP-
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forbindelse  enligt 20 kap. 15 § andra stycket se harom &ven avsnitt
6.6.4.

Med inkomst 4y annat forvarvsarbete avses framst inkomst 4, aktiv
naringsverksamhet  har i riket. Harmed forstds ocksa tillfalliga  forvarvsin-
komster gy sjélvstandigt bedriven verksamhet samt ersattning for arbete for
ndgon annans rakning i pengar €ller andra skattepliktiga forméaner i den
mén inkomsten inte &r att hanfora till inkomst g, anstallning.

For inkomst 5y anstélining betalar arbetsgivaren socialavgifter i form
av arbetsgivaravgifter  medan den forsékrade sjalv betalar sadana i fonn gy,
egenavgifter  f6r inkomst 5, annat forvarvsarbete. Det &r enligt AFL
mojligt att avtala att gn inkomst for utfért arbete som &r inkomst 5y, annat
forvarvsarbete  skall gnges som inkomst 5, anstélining. En s&dan 6verens-
kommelse, s.k. likstallighetsavtal,  leder till att den gom betalar ut ersatt-
ningen blir att betrakta gom arbetsgivare i forhallande till den gopy utfér
arbetet. Han blir darmed skyldig att betala arbetsgivaravgifter — for ersitt-
ningen. Endast i ett fall ar det mojligt att avtala om det omvéanda for-
hallandet, dvs. att inkomst gy anstalining skall gnses sorn inkomst av annat
forvarvsarbete _ s.k. omvént likstallighetsavtal — enligt 3 kap. 2 5 § AFL.
Det galler for personer som arbetar i Sverige &t o arbetsgivare ggy ar
bosatt utomlands eller &r gn utlandsk juridisk person. Arbetsgivaren  och
arbetstagaren kan i sidant fall komma Gverens gy att ersattningen skall
hanforas till inkomst 4, annat forvarvsarbete och arbetstagaren far da
betala egenavgifter foér inkomsten.

6.6.2 Véra almanna  gvervaganden

Pensionsberedningen  farm vid sin genomgéng g, reglerna for tillaggspen-
sioneringen gt dessa synes std i god 6verensstammelse med bestammelser-
na | EGs firordning 140871 och att nigra egentliga problem inte skulle
uppkomma vid gp tillampning 5, EGs regelsystem. Har kan hanvisas till
vad beredningen anfirde i betdnkandet SOU 199076 Allmdn pension ¢
279-281. Beredningen pekade dock pa vissa bestammelser i 11 kap. och
15 kap. AFL g¢om synes strida mot den s.k. likabehandlingsprincipen.
Dessa regler tar vi upp och behandlar sarskilt i foliande avsnitt 6.6.3 och
6.6.4.

Vi delar pensionsberedningens uppfattning att EGs férordning 140871
och de principer denna bygger pa inte i och for sig innebar nagra storre
férandringar i tillaggspensioneringen. Daremot finns det regler i for-
ordningen o, vilket lands lagstiftning o forvarvsarbetande  skall omfattas
av som blir gy intresse i detta sammanhang. Dessa regler &r tillampliga
aven pa tillaggspensioneringen. Vi tar darfér har upp och behandlar fragan
vilka anpassningsatgarder i 6vrigt gom enligt var mening eventuellt kan bli
erforderliga  for att Gverensstdmmelse skall uppn&s mellan dessa regler och
ATP-reglema. Vi redovisar sdlunda i detta avsnitt vissa effekter som
uppstér gsom en flid gy att EG-forordningen  tillampas p& den svenska
tilaggspensioneringen  ytan att vi for den skull féreslar nagra férandringar
i dessa hanseenden g, de ,, gallande reglerna.
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I huvudsak overensstammer nuvarande regler inom ATP g for-
sakringstillhdrighet med huvudregeln i forordningen 140871 o, tillamplig
lagstiftning  for anstallda och egenforetagare. Enligt forordningen  skall gp
anstalld omfattas 5y bl.a. pensionsforsakringen i det land dar han ar
anstélld och op egenforetagare 5, lagstiftningeni  det land dar han bedriver
sin sjalvstandiga forvarvsverksamhet.  Utlandska medborgare kan enligt
gallande regler intjgna pensionsratt inom tillaggspensioneringen om de ar
bosatta i Sverige. Det bor geg mot bakgrund 4y att gn Utlandsk medborgare
som kommer till Sverige for att vistas har i anledning 4, forvarvsarbete
enligt riksforsakringsverkets ~ foreskriffer RFF S 1985 16 anses bosatt har
om Vistelsen ar avsedd att yara mer an ett ar. Denna bestammelse torde
medfora att det 6vervdgande antalet utlanningar gom kommer hit for att
forvarvsarbeta  ocks& gnges bosatta har. Utanfor forsékringsskyddet — faller
sledes endast den goy kommer hit for arbete gy kort varaktighet, s&som
sasongsarbetare, och sk. gréansarbetare jfr avsnitt 6.3.3.

En tillampning 5, EGs regelsystem innebar att i frAga om utlandska
medborgares forsékringstillhorighet en Utvidgning  sker sé att aven personer
som & medborgare i gn EES-stat _eller &r statsldsa regp, flyktingar —och
bosatta i ett EES-land _ och gom forvérvsarbetar i Sverige kortare tid &n
ett ar eller sdsom gransarbetare omfattas 4, tillaggspensioneringen. Detta
folier direkt 4y EGs forordning 140871 och kraver ingen &ndring i AFL.
Vi vill dock erinra o vért forslag att det i gn py 20 kap. 15 5 § AFL
skall inféras gon regel med hanvisning il den lag gom gor EG-for-
ordningen géllande har.

Det kan i detta sammanhang ocks& erinras gy att det, for att pensions-
ratt dver huvud taget skall intjanas inom ATP, kravs arbete gy inte alltfor
kort varaktighet, eftersom den nedre inkomstgransen for tillgodoraknande
av Pensionsgrundande inkomst utgér ett basbelopp. T.ex. ep kortare tids
feriearbete torde darfor inte g fillrackligt  for att pensionspoang  skall
tillgodoréknas.

Nar det galler svenska medborgare &r dessa enligt de allmanna
bestammelserna o, forsakringstillhdrighet forsakrade for ATP oavsett var
de befinner sig. | praktiken begransas dock denna vidstrackta regel gy
bestammelserna o, vilka forvarvsinkomster  goy &r pensionsgrundande
inom ATP. Vid berékningen 4, pensionsgrundande inkomst 4, anstallning
beaktas i princip inte erséttning gom den forsakrade fér frdn o arbets-
givare, gom 4r bosatt utomlands eller &r utlandsk juridisk person, om den
forsakrade ocksd sysselsatts utomlands. Daremot rdknas dven I6n till gp
svensk medborgare gom arbetar utomlands fér g arbetsgivare bosatt i
Sverige eller o svensk juridisk person som inkomst gy anstalining  for
ATP. Detta géller i motsvarande situation &ven gp utlandsk medborgare
men bara under férutsattning att han ar bosatt i Sverige. Situationen g5, det
slaget torde sdlunda inte uppkomma sérdeles ofta. Nar det galler inkomster
av aktiv naringsverksamhet beaktas sédana gom Pensionsgrundande — endast
om Verksamheten bedrivs har i riket.

| frdga om sSvenska medborgare _ och hér bosatta utlanningar
uppkommer gp inskrankning gy réatten att intjana ATP pa grundval gy
inkomster 5y anstallning i ett annat EES-land &n Sverige. Den grund-
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laggande EG-regeln oy forsékringstillhdrighet ar att personer som
omfattas 5y forordningen 140871 skall \4r5 understélida lagstiftningen i
endast o medlemsstat. Denna stat skall gom huvudregel 55 den stat i
viken personen arbetar. Samma huvudregel galler for séval anstéllda gom
egenforetagare.

Eftersom EG-férordningen  inte medger att ep person omfattas gy mer
an ett lands forsakring blir foliden att personer | denna kategori inte langre
kommer att yarg Omfattade 5, den svenska tillaggspensioneringen. Detta
folier gy forordningens regler, och ndgon &ndrad lagstiftning i Sverige
erfordras inte.

Detta innebédr i praktiken ingen stérre forandring i forhallande till vad
som Qéaller redan i dag. Svenska medborgare ggy Sysselsétts utomlands 4y
svenska arbetsgivare ar redan , i regel, pad grund ,, bestammelser i
socialforsékringskonventioner, undantagna fran forsakringen for till-
laggspension. Sadana konventioner har ingdtts mellan Sverige och flertalet
EES-lander. Den har berérda inskrénkningen kommer darfor i praktiken
att galla endast iforhallande till Irland, Belgien och Liechtenstein, med
vilka lander Sverige saknar géllande socialférsakringskonvention.

Enligt reglerna i AFL uppstélls krav pa gp viss kvalifikationstid for ratt
till  tillaggspension. I princip krdvs att den forsdkrade tillgodoraknats
pensionspodng for minst tre ar for att pension skall utbetalas. | frdga om
ratt till fortids- eller efterlevandepension  kan dock tvd 5, dessa tre ar
utgéras gy ar for vilkka beréknats s.k. antagandepoang. Med tillampning gy
bestammelser artikel 45 i EG-forordningen 140871 maste vid prov-
ningen 4y detta villkor medréknas &ven forsakringstid gom har fullgjorts
i annat EES-land. Vad p; sagts innebér att pension kan utbetalas dels i fall
da ratt hartill inte foreligger enbart enligt AFL, dels med mindre belopp
an vad gom folier 5, de svenska reglerna 130 eller 230 4, oreducerad
pension i stallet fér minimibeloppet enligt lag 330 harav. | praktiken
galler detta emellertid redan i dag i férhallande till flertalet EES-stater till
folid 5y att bestdmmelser 5, motsvarande inneboérd finns i socialférsék-
ringskonventionema med dessa lander. For att sammanlaggning med
forsakringstiden i annat EES-land &ver huvud taget skall aga rym krévs
dock att i varje fall ett & med ATP-poang har tillgodoréknats i Sverige.

Vidare tillampas enligt EG-férordningen 140871 artikel 46 vid
berakningen g, pension den s.k. proratatemporis-principen se narmare
harom i avsnitt 4.2 och 6.7. Harvid faststalls forst ett s.k. teoretiskt
belopp, som &r det belopp gom SOkanden skulle ha ratt till o, alla hans
forsékringsperioder hade fullgjorts i tex. Sverige. Det belopp gom skall
utges, det s.k. faktiska beloppet, faststélls sedan gom en Proportionell
andel 5, det teoretiska beloppet i férhdllande till den andel 5, den totala
langden g, forsakringsperioder — gom har fullgjorts i t.ex. Sverige. Om den
totala langden 5, forsékringsperioder i alla berdérda medlemsstater
overstiger den maximiperiod gom en Medlemsstat kraver for att bevilia en
oreducerad forman for den svenska tillaggspensioneringens del 30 &r
skall andelsberakningen géras utifrfin denna maximiperiod i stallet fér den
totala langden 4, forsékringsperioder.
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En konsekvens g, dessa regler pa den svenska tillaggspensioneringen
kan bli att en person som bott och arbetat i flera olika lander inom EES-
omrédet kommer att f& del 5y svensk ATP i stdrre utstrackning &n vad
som motsvarar den tid han intjanat pensionsratt i Sverige i forhallande il
hans samlade tid med forvarvsarbete. Sverige kan alltsd f& gyara fOr en
oproportionerligt  stor andel g, den samlade pensionen f6r personer i denna
situation, med de kostnadseffekter detta medfér. Detta ar emellertid inte
en folid 5y EGs regelsystem utan en konsekvens 5y att den svenska till-
laggspensioneringen  inrymmer o internationellt  sett mycket formanlig
intjananderegel, den s.k. 30-arsregeln, enligt vilken det ar tillrackligt med
pensionsgrundande inkomst under 30 &r fir ratt till oavkortad pension. Att
anlagga synpunkter pa den regeln ar emellertid ndgot gom ligger utanfor
vart uppdrag.

Inom vart uppdrag faller daremot den betydelse goy den p, beskrivna
prorataberékningen  far for tilldggspensioneringen  vid berékning g, fortids-
och efterlevandepension.  Vid berékningen 4, det teoretiska beloppet skall
namligen medraknas &ven &r med s.k. antagandepodng. For att pensionsbe-
rakning med antagandepoadng skall f& &ga [,y fordras enligt 13 kap. 2 §
forsta stycket AFL att den forsdkrade antingen vid tidpunkten for pensions-
fallet har _ eller ratteligen skulle ha haft _ oy sjukpenninggrundande
inkomst  gom gvarar mot en arsinkomst 5y, forvarvsarbete  1agst lika med det
vid arets ingdng gdillande basbeloppet eller ocksd kan tillgodordknas
pensionspodng for tva g, de fyra &ren narmast fore &ret for pensionsfallet.
Vid berékning 4, det teoretiska beloppet kan alltsd antagandepoangbe-
rakning &aga pym é&ven gm dessa villkor inte ar uppfylida, under forut-
sattning att den forsékrade omfattas gy ett annat lands pensionsforsakring
vid det aktuella fillfallet. Vid berdkningen ,, det faktiska belopp gom skall
utges frdn ATP beaktas dock enbart &r for vika den férsékrade till-
godoréknats  pensionspodng innan pensionsfallet  intraffade. Eftersom
pensionen darvid berdknas gom en andel 5y det teoretiska beloppet kan
pension komma att utges med hogre belopp &an vad gom félier 4y enbart
AFLs regler.

Ett exempel kan belysa det p, sagda. En person, som Vvarit forsakrad
i sammanlagt nio &r, invalidiseras vid 30 &rs alder under det tionde for-
véarvsverksamma  aret. Av de nio aren har han tillgodoraknats  ATP-poéng
enbart for de tre forsta &ren och darefter forvarvsarbetat och varit
forsakrad i annat EES-land i gex &r. Enligt AFL & han berattigad till
endast 330 4y hel fortidspension, eftersom han inte uppfyller villkoren for
antagandepoangberékning  han har varken varit aktuellt forsakrad for ATP
eller tillgodoraknats  pensionspodng for tvd 5, de fyra sista aren fore
pensionsfallet. Med tillampning 5, EGs forordning 140871 skulle han
emellertid  kunna 5 berdttigad till 39 eller o tredjedel gy en hel
fAirtidspension.

EES-avtalet innehaller bl.a. ett tillagg till bilaga 6 till EG-férordningen
140871, gom Iinnehéller sarskilda regler for tillampningen g, vissa
medlemsstaters  lagstiftningar. ~ Fér Sveriges vidkommande upptas dar gp
regel med syfte att garantera att de angivna principerna for pensionsbe-
rakning enligt EG-firordningens bestammelser blir tillampliga har. Regeln



SOU 199226 195

foreskriver  att, vid faststéllandet g, rétten till fortids- eller efterlevande-
pension gom delvis baseras pa framtida antagna firsakringsperioder, en
person Skall anses uppfylla férsakrings- och inkomstvillkoreni den svenska
lagstiftningen  om han gom arbetstagare eller sjalvstandigt forvarvsverksam
omfattas g, ett forsakringssystem  eller ett system gsom 9Qrundas pa
boséttning i en annan stat, for vilkken forordningen galler. En tillampning
av denna regel pa exemplet gyan innebar att personen | frAga skulle sdsom
s.k. teoretiskt belopp 4rq beréttigad till oavkortad fortidspension  frn
Sverige, eftersom villkoren for antagandepoédngberékning gnses uppfylida.

Det finns dock fir narvarande o gréans for det totala pensionsbelopp
som kan erhéllas frdn flera lander. Det sammanlagda beloppet far inte
Gverskrida det hogsta 5y, de teoretiska belopp gom berdknats i négot 5y de
aktuella landerna. Om detta belopp Overskrids skall pensionema fran vart
och ett gy léanderna séattas ned proportionellt  enligt g, sérskild begréans-
ningsregel i artikel 46. Dessa bestdmmelser har nyligen &ndrats. | avsnitt
6.7 redovisar vi innebbrden 4, regelsystemet efter dessa &ndringar.
Narmare regler for berékningen finns ocksa i tillampningsférordningen
57472 artikel 15. Det ar darfor omdojligt att sdga hur stor den faktiska
fortidspensionen blir i exemplet qyan. De pensionsbelopp gom med
tillampning 5, EG-férordningen skall utbetalas gq, tortids- eller efter-
levandepension blir beroende 4y storleken g, de pensioner gom utges enligt
lagstiftningen i andra lander, fran vilka den forsdkrade har ratt till
motsvarande férmaner.

EG-forordningens  regler o, berékning 4, pension &r komplicerade och
for narvarande foremal for revidering. Vi gar inte har narmare in pd dessa
bestammelser en kommer i avsnitt 6.7 att lamna g ndgot utférligare
beskrivning 5y reglerna och dar ytterligare belysa konsekvenserna dérav.

Vi vill dock har ocksa erinra om vad vi framhallit i avsnitt 6.2.1 o det
onskvarda i att reglerna for antagandepoéngberékning inom ATP &ndras,
tex. S& att de motsvarar vad vi foreslar betraffande berékning av antagen
framtida bosaéttningstid inom folkpensioneringen.

En tillampning 5, EG-férordningen  p& den svenska tillaggspensionering-
en Paverkar &ven de belopp gom utges som barnpension. Har kan hanvisas
till den redogorelse fir férordningens regler i detta héanseende o, lamnats
i avsnitt 6.2.1. Innebdrden 5, dessa regler &r i korthet att barnpension
antingen utges med ett belopp gom inte reduceras pé grund gy SO-arsregeln
om barnet ar bosatt i Sverige eller inte utges alls om barnet &r bosatt i
annat EES-land. Om den avlidne foraldern under sin livstid forvarvs-
arbetat &ven utanfor EES-omrddet kan dock pensionen 30-delsberdlmas.
Ibland kan ocksa intréffa  att ¢y del 5y bampensionen skall utges som ett
tillaggsbelopp  till barn bosatta utomlands.

| det gyan namnda tillagget till bilaga 6 till forordning 140871 gom
upptagits i EES-avtalet finns ocksd op bestammelse gom berdér mdjligheten
att tillgodoraknas s.k. vardar inom tillaggspensioneringen. Enligt 11 kap.
6 5 § AFL skall g, héar i riket bosatt foralder, gom under storre delen gy
ett kalenderdr vardat ett har bosatt barn under tre &rs alder, under vissa
forutsattningar  tillgodoraknas det &ret sdsom ett vardar. Sadana &r jamstélls
vid berakningen 5, tilldggspension med ar for vilka pensionspoéang
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tillgodoraknats.  Som villkor galler att foréldern &r forsadkrad for ATP och
att pensionspoang inte forvarvats pa grund g forvarvsinkomster eller
sociala formaner gom foréldrapenning.  Enligt bestammelsen i EES-avtalet
skall sddana vardar kunna tillgodoréknas &ven gy barnet och foréldern &r
bosatta i en annan EES-stat, under forutsattning att den gomy Vardar barnet
ar fréaldraledig enligt bestdmmelserna i lagen 1978410 om réatt till
ledighet for vard gy barn, mm. Detta villkor innebar att foréldern maste
ha gn aktuell anstéllning i Sverige _ eller utomlands under s&dana villkor
att han eller hon omfattas g, svensk lagstiftning _ och att anstallningen
varat antingen gex manader eller sammanlagt minst tolv manader under de
senaste tvd &ren fore ledighetens bérjan. Den gy aldrig tillhort — eller
lamnat den svenska arbetsmarknaden kan saledes inte tillgodoraknas vardar
vid bosattning utomlands.

6.6.3 De sarskilda bestammelserna for den s.k. Gvergangs-
generationen

Vid berakning 5, &lderspension fr&n tillaggspensioneringen skall enligt
huvudregeln i 12 kap. 2 § forsta stycket AFL, om pensionspoang till-
godordknats den forsakrade for mindre &n 30 &r, pensionen minskas med
130 for varje felande &r den s.k. 30-arsregeln. | pensioneringens
inledningsskede har for forsakrad gom &r svensk medborgare SO-&rsregeln
ersatts med gp, 20-&rsregel for den gom ar fodd ndgot 5, &ren 1896-1914.
For den gom é&r fédd ndgot g, &ren 1915-1923 fordras, i stallet fér 30 Ar,
21 ar for den gomp ar fodd ar 1915, 22 &r for den goy &r fodd ar 1916
osv. 15 kap. 1 8 AFL. Dessa &vergdngsregler innebar att personer som
ar fodda ar 1914 och ggpgre har moéjlighet att forvarva oavkortad pension
medan de goy &r fodda aren 1896-1913 maximalt har kunnat  sd manga
20-delar 4y full pension gom antalet &r fro.m. &r 1960, d& ATP tillkom
genom ikrafttradandet 5, 1959 ars lag o forsékring for allman ftill-
laggspensionering, t.o.m. det &r d& vederbérande fyllde 65 ar.

Aven for utlandska medborgare fodda &ar 1923 eller tidigare galler
sarskilda Gvergangsregler med avseende pa pensionsberdkningen 15 kap.
| 4 § AFL. Dessa innebér att vid tillampningen 5y 30-&rsregeln frén talet
30 avraknas det antal &r fire ar 1960 for vilka har beréknats till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst fér den forsdkrade. Avrékning far dock ske
med hogst tio ar eller, oy den forsdkrade &r fodd under négot 5, &ren
1915-1923, med hogst tio ar minskade med ett ar for varje &r goy den
forsakrade ar fodd gepgre @n ar 1914.

Den s.k. likabehandlingsprincipen, som ligger till grund for EGs
forordning 140871, innebdr att personer som omfattas 5y forordningen
och ggm &r bosatta inom g medlemsstats omrade har ggmma rattigheter

och skyldigheter i friga om socialforsakringsférmaner som den statens
egna Medborgare artikel 3. En gppgn for forordningen  grundlaggande
princip, den s.k. exportabilitetsprincipen, innebéar enligt artikel 10 att

bl.a. pensionsforméner vilka férvarvats enligt o medlemsstats lagstiftning
inte far minskas, &ndras, innehdllas, dras in eller konfiskeras med



SOU 199226 197

anledning 5y att mottagaren &ar bosatt i en gnnan Medlemsstat. Artikeln
géller enligt ordalydelsen I6pande pensioner. EG-domstolen har emellertid
tolkningsvis  utvidgat artikelns tillampningsomréade  till att galla &ven &nnu
icke beviljade formaner, dvs. intjanad pensionsrétt.

Darav torde folja att inte endast EES-medborgare oy &ar bosatta i
Sverige ytan &dven sadana som bOr i annat EES-land kan _ 4 de har
omfattats 5, den svenska tillaggspensioneringen _kréava att behandlas pa
samma Satt som svenska medborgare. Visserligen finns det, som ovan
namnts, sarskilda o6vergangsregler ocksa till férman foér utlandska med-
borgare gom &r fodda &r 1923 eller tidigare. Dessa har emellertid ¢n annan
utformning  &n de regler gy galler for svenska medborgare och ger inte
alltid ett lika formanligt utfall for enskilda individer.

Det star sdledes klart att bestammelsen i 15 kap. 1 § AFL _ efter det att
EG-férordningens regler blivit gallande hér i landet _ inte kan tillampas
fullt ut enligt sin nuvarande lydelse, da den &r inskréankt till att gélla endast
svenska medborgare och sdledes strider mot likabehandlingsprincipen.
Eftersom denna regel ar gn Gvergdngsbestammelse, gom numera har fatt
minskad betydelse i och med att de 5oy, omfattas hérav redan har uppnatt
pensionsdldem, bor den utvidgning g4y regelns tilldmpningsomrade  till att
gélla ocksd medborgare i EES-lander ooy blir foliden o, att EG-for-
ordningen  blir gallande i Sverige kunna accepteras. Nagon &ndrad
lagstiftning  erfordras séledes inte enligt var mening. Nagra mer markanta
kostnadsokningar  torde inte bli foliden harav. Har kan erinras oy att
ndgon omrakning 4y utgdende pensioner fr forfluten tid inte kan ske p&
grund gy en Sadan utvidgning. En eventuell férhojning 4, pensionen till
folid hérav kan galla forst fro.m. det datum da lagen 1992000 om
samordning 5y systemen for social trygghet i frdga omp personer som
flyttar inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet trader i kraft.

Vi foreslar alltsd har ingen &andring i frdga oy Overgdngsbestammelser-
na for svenska medborgare. Genom nyss Namnda lag kommer likabehand-
lingsprincipen  att bli géllande i Sverige och medféra att vid tillampning g,
regeln i 15 kap. 1 § AFL full likstalighet maste uppratthdllas i detta

hanseende mellan svenska medborgare och medborgare i andra EES-
lander.
6.6.4 ATP-forbindelser

En s.k. ATP-férbindelse kan sédgas utgéra ett avtal mellan o arbetsgivare
ibland foretradd 5, annan och riksforsakringsverket, varigenom  arbets-
givaren forbinder sig att gyarg fOr tillaggspensionsavgiften  men daremot
inte andra socialavgifter  sdvitt gyger utgiven [6n eller gnnan ersétning i
fall d& s&dan skyldighet inte foreligger enligt lag. Till foljd av forbindelsen
tilgodoraknas  arbetstagaren  l6nen eller ersattningen gom pensions-
grundande inkomst 4, anstélining inom ATP, vilket eljest inte skulle \grg
fallet.

En ATP-firbindelse avges av arbetsgivaren eller annan och skall
godkénnas 4y riksforsékringsverket. Enligt praxis och i enlighet med
uttalanden i forarbetena till AFL maste o férbindelse ha o generell
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omfattning, dvs. yse samtliga svenska medborgare gom Sysselsétts i den
verksamhet gom anges | forbindelsen.  En ATP-forbindelse  godtas séledes
inte om den gpges omfatta endast viss person. Vidare kravs att for-
bindelsen omsluter ett stérre antal ar. ATP-forbindelse kan ingds med
retroaktiv.  verkan. En forbindelse kan sagas ypp av bada parter. Riksfor-
sakringsverket  kan saga ypp forbindelsen tex. om arbetsgivaren inte
fullgér sina skyldigheter, sdsom den uppgiftsskyldighet som kravs for
bestaimmande 4, avgifter och pensionsgrundande inkomst.

En ATP- forbindelse kan gyges i fOljande fyra situationer.

Svenska medborgare arbetar utomlands far g, arbetsgivare, gom &r
bosatt utomlands eller &r utlandsk juridisk person.
Arbetstagare i denna situation omfattas g, forsékringen for tillaggspension,
dvs. de ar forsdkrade for ATP, en lOnen raknas inte gom pensions-
grundande inkomst. ATP-forbindelse  kan enligt 11 kap. 2 § tredje stycket
avges av Svenska staten eller o svensk juridisk person, som ager ett
bestammande inflytande 6ver gp utlandsk juridisk  person, varifrdn  16nen
harrér. Den gom atagit sig forbindelsen skall enligt femte stycket namnda
paragraf gnges som arbetsgivare.

Mdajligheten  for svenska staten att qyge forbindelse ar inte begransad till
fall d& det ror sig om uppdrag i utlandet for statens omedelbara rékning.
Det &r darigenom mojligt att sékra pensionsratt foér svenskar i utlandet vid
olika former 4y internationell verksamhet, exempelvis de svenska handels-
kamrama utomlands och den tekniska bistdndsverksamheten. Mdgjlighet ges
enligt denna bestammelse ocksa for svenska foretag att teckna forbindelse
for svenskar gom &r anstéllda hos foretagets utlandska dotterbolag. For att
en forbindelse skall kunna godtas kravs att den zyger Samtliga svenska
medborgare anstéllda hos dotterbolaget.

2. Svenska medborgare eller i Sverige bosatta utlandska medborgare

arbetar for gpframmande makts beskickning eller lanade konsulat har i
landet eller for gp utlandsk medborgare ggpy, tillhdr  beskickningen  eller
konsulatet.
Arbetstagare i denna situation ar forsékrade for ATP men l6nen beaktas
inte vid berékningen 5, pensionsgrundande inkomst enligt huvudregeln
harfér. Den utlandska beskickningen kan enligt 11 kap. 2 § fjarde stycket
AFL  ayge ATP-forbindelse  och skall d& gnses sdsom arbetsgivare  jfr
under 1. Forbindelsen godtas inte o den gyger enbart utlandska
medborgare. Den maste sdledes g antingen enbart svenska medborgare
eller sdval svenska medborgare gomp Utldnningar. Kravet pa gp férbindelses
generella avfattning  gnses uppfyllt, oy forbindelsen  5yger samtliga
beskicknings- eller konsulatsmedlemmar 5y, en Viss kategori.

3 Svenska medborgare arbetar och jrforsékrade i ett konventionsland
for ep arbetsgivare gom &r bosatt i Sverige eller ar svensk juridisk person.
| denna situation &r arbetstagarna pa grund 5, konventionsbestammelser
inte att anse som forsékrade i Sverige, varfér pensionsgrundande inkomst
inte skall beréknas for dem Il kap. | 8§ andra stycket AFL.  Arbets-
givaren kan gyge en ATP-forbindelse  enligt 20 kap. 15 § andra stycket
forsta meningen AFL. Det krdvs inte att forbindelsen gyger alla gom
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bolaget s&énder till konventionsléander. Forbindelsen  maste dock ayse
samtliga arbetstagare gy, sénds ut till ett visst konventionsland.

4. Svenska medborgare anstéllda hos gn utlandsk juridisk person
arbetar och zr forsdkrade i ett konventionsland.
Har gyses svenskar, gom &r anstdllda hos svenska foretags utlandska
dotterbolag och gom pé grund 4, konventionsbestammelser  inte gpgeg fOr-
sakrade i Sverige. Eftersom de inte ar forsékrade, skall pensionsgrundande
inkomst inte berdknas foér dem. En fbrbindelse enligt punkt | gyan kan
darfor inte godtas. Enligt 20 kap. 15 § andra stycket andra meningen AFL
kan emellertid o svensk juridisk person, som har ett bestammande
inflytande  6ver den utlandska juridiska personen, avge en ATP-for-
bindelse. | likhet med vad gom géller g forbindelse enligt punkt | maste
forbindelsen  5yse Samtliga svenska medborgare anstéllda i dotterbolaget.

Det finns i dag o5 360 gallande ATP-forbindelser, varav Svenska staten
utfardat 6 och utldndska beskickningar i Sverige ett 50-tal. Omkring 250
forbindelser  galler i férhallande till EG- och EFTA-lander. Ungefar tva
tredjedelar 5y, de forbindelser gy utfardats 5y, svenska juridiska personer
arbetsgivare totalt 5 300 ayser arbete i land med vilket Sverige ingétt
socialfirsakringskonvention.

En ATP-forbindelse  leder i vart fall nar det galler arbetstagare i kon-

ventionslander _ till dubbelférsakring. Arbetstagaren  forvarvar salunda i
regel pensionsratt bade i Sverige och i det land dar han forvarvsarbetar.
Aven . ratt till pension uppkommer i det andra landet p& grund av

reglerna i det landets lagstiftning eller enligt g, konvention mellan det
landet och Sverige, kan ofta finnas ett intresse hos arbetstagaren 4y att fa
st kvar i ATP-systemet. Detta galler _ enligt uttalanden i férarbetena till
dessa regler _ bla. betraffande resebyrdanstillda, gop under arbete
utomlands ibland kommer att vistas i flera lander under ggmma ar tex.
Omsevis i konventionslander och lander g5, Sverige inte har ingétt nagon
konvention o, social trygghet med.

Det kan enligt var mening ifrAgaséattas oy, mojligheterna  att teckna
ATP-forbindelse  stér i 6verensstammelse med de principer gom ligger till
grund for EGs forordning 140871. Enligt huvudregeln i artikel 13.1 i for-
ordningen  skall personer for vika férordningen  géller omfattas g
lagstiftningen i endast g, medlemsstat. | artikel 15 stadgas dock vissa
undantag sdvitt gyger frivilig forsakring eller frivillig — fortsattningsfor-
sékring.

Nar EG-forordningen  blir gallande i Sverige och dess bestammelser
pd motsvarande satt goy | dag géller i frdga g konventioner  far
foretrade framfor reglerna i AFL innebar det att arbetstagare, gom enligt
forordningen  omfattas 5 lagstiftningeni et annat land, inte kan gnses som
forsékrade enligt 1 kap. 3 § AFL, varfor ndgon pensionsgrundande
inkomst inte heller kan beréknas fér dem enligt 11 kap. 2 § AFL. Sadana
arbetstagare  skulle séledes inte kunna omfattas 4, en ATP-forbindelse
utfardad med stod 4, reglerna i sistnéamnda paragraf de situationer gom
beskrivits under punkterna | och 2 ovan. Situationen &r i dessa fall
narmast att jamféra med vad gom némns under punkterna 3 och 4 gyan,
dvs. s&dana situationer da ATP-forbindelse  kan ingds med stéd 5, 20 kap.
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15 § andra stycket AFL. En sadan forbindelse forutsatter dock att
arbetstagaren inte skall qrq fOrsékrad enligt AFL pd grund gy en Gverens-
kommelse gom regeringen tréffat med frammande makt, gp konvention 20
kap. 15 § forsta stycket. EES-avtalet kan i sig inte definieras ggm en kon-
vention, varfor inte heller o, forbindelse enligt 20 kap. 15 §andra stycket
AFL torde kunna omfatta har ifragavarande arbetstagare. Det skulle
sdledes kunna héavdas att riksférsakringsverket, nar EGs regelsystem blir
géllande i Sverige, pa eget initiativ  skulle kunna saga upp ATP-for-
bindelser gom omfattar personer som enligt EG-forordningen tillhdr et
annat lands socialiirsdkxingssystem, eftersom  forutsattningar for for-
bindelsens giltighet langre foreligger.

En annan frga ar om mojlighet bor finnas ait for framtiden tréffa
forbindelse  for arbetstagare gom enligt EGs regler omfattas gy ett annat
lands lagstiftning. Som tidigare namnts finns regler i artikel 15 i fir-
ordning 140871 ggy behandlar frivillig  forsékring.  Principen &r har att
om filldmpningen 4, tva eller flera medlemsstaters lagstiftningar ~ medfor
dubbelforsékring  enligt ett obligatoriskt  forakringssystem och ett system
for frivilig  forsakring,  personen | friga skall omfattas endast 5, det
obligatoriska  fArsékringssystemet. Och g dubbelférsékring  uppkommer
enligt tv& eller flera systern for frivillig forsakring kan han omfattas endast
av ett ay dessa artikel 15.2. Né&r det galler invaliditet, &lderdom och
dodsfall pensioner  kan han emellertid ansluta sig till o4 medlemsstats
system for frivilig forsakring eller frivilig fortsattningsforsakring, aven
om han omfattas gy en annan Medlemsstats obligatoriska ~ forsékring, i den
man gp sddan dubbelférsakring  uttryckligen eller underforstdtt &r tilldten
i den forstnamnda medlemsstaten artikel 15.3.

Att dubbel forsakring &r tilldten enligt den svenska pensionslagstiftningen
kan utlasas gy, bestammelserna i 20 kap. 15 § andra stycket AFL oy ATP-
forbindelse  fir svenska medborgare goy arbetar utomlands och gop pad
grund 5, konventionsbestdmmelser inte skall gy forsékrade enligt AFL
jfr ~ under punkterna 3 och 4 ovan. Anledningen till att de inte &r
forsakrade fir svensk tillaggspension &r att de enligt g, konvention &r
omfattade 5, motsvarande lagstiftning i ett annat land. Reglerna inférdes
genom lagstiftning  gom tradde i kraft den 1januari 1985. Av fbrarbetena
till lagstiftningen  prop. 19848578 sid. 109 framgar att skalet till att
svenska medborgare p& detta satt fick mojlighet att kvarstanna i ATP-
systemet yar att det i vissa fall kan gz komplicerat att berakna vilket
skydd den utlandska pensioneringen ger, trots att konventionema
garanterar att en €xportabel pension kommer att utgd frdn konventionslan-
det i vart fall g arbetet dar varat minst ett &r. Departementschefen anség
visserligen att detta inte 5 nagon idealisk l6sning, eftersom den leder ftill
dubbelfirsékring. Han hanvisade dock till att losningen bygger pa
frivillighet ~ frdn den avgiftsbetalande arbetsgivarens sida och darfér borde
kunna godtas. Det hanvisades ocksa till att konventionemas regler inte
borde lagga hinder i vagen for detta, eftersom arbetstagarnas tillhdrighet
till lagstiftningen i det andra landet inte paverkas. Av uttalanden i
forarbetena framgar ocks& att lagstiftningen 5 tankt gom en temporér
&tgéard i avvaktan pd att regler med motsvarande innehall skulle tas in i
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socialférsakringskonventionema. Lagregeln skulle sdledes fungera gom en
utfylinad 5, bestammelserna i redan ingdngna konventioner och g, tankt
att kunna upphévas vid den tidpunkt d& de &ldre konventionerna  kunnat
revideras.

Enligt var beddmning ar det tveksamt o, de mojligheter gop enligt
AFL foreligger for arbetstagare, gom enligt forordningen omfattas gy ett
annat EES-lands pensionslagstiftning, att genom ATP-forbindelse tillhéra
den svenska tillaggspensioneringen star i dverensstimmelse med reglerna
i EGs forordning 140871. Av betydelse hérfér ar g, ATP-forbindelsema
kan ges som en form gy frivillig  férsékring. Detta kan enligt var mening
séattas i frdga, bl.a. eftersom forbindelsema tecknas L, arbetsgivare och
arbetstagarna inte har nagot inflytande 6ver gy, de skall ygrg fOrsékrade
for ATP eller ej. Nagon bestamd slutsats vill vi dock inte ange har. Inte
heller foreslar vi nadgon &andrad lagstiftning.

Harvid &r emellertid att beakta att, i den man ATP-forbindelser ~ kommer
att tecknas ocksa efter EG-reglemas ikrafttradande, kravet p& svenskt med-
borgarskap inte kan uppratthdllas fullt yt i forhallande till personer som
omfattas 4, EG-firordningen. Detta foljer 5, den s.k. likabehandlingsprin-
cipen artikel 3, gom inNnebar att personer som OmMfattas 4y forordningen
och gom é&r bosatta i gn grman mMedlemsstat skall ha ggmma skyldigheter
och rattigheter oy vardlandets ggng medborgare  har enligt  landets
lagstiftning.  Kravet pa svenskt medborgarskap skulle alltsd inte kunna
upprétthallas nar det galler sddana utlindska medborgare som ar bosatta
i Sverige mep &r forsdkrade i ett annat land. Den allménna principen o
forbud mot diskriminering  p& gnmd 5y nationalitet o ligger till grund
for forordningen  skulle harutéver kunna &beropas som Stod for att hévda
att kravet pa svenskt medborgarskap inte heller kan upprétthdllas nar det
géller s&dana arbetstagare oy &r bosatta utomlands men som lidigare

omfattats 5, den svenska tillaggspensioneringen jffr artikel 9 gom
foreskriver  att ett krav boséttning i landet gopy, villkor  for anslutning till
frivillig  forsékring inte galler personer som & bosatta i en anpan

medlemsstat och gopy tidigare har omfattats 5, lagstiftningeni  ifrAgavaran-
de land.

Vi har under vart arbete mot bakgrund bla. 5, det gygn anférda
irdgasatt om mojligheterna  att traffa ATP-forbindelse  6ver huvud taget
bor finnas kvar. Vi har emellertid inte haft tid eller mojlighet att utreda
alla konsekvenser gy ett avskaffande hérav skulle innebara. Vi gnger det
ocksd ligga nagot vid sidan g, vart uppdrag att ndmnare utreda frdgan och
lagga fram forslag i den antydda rikiningen. Fragan boér emellertid, enligt
var mening, s& snart gom MOjligt tas upp till provning i ett annat samman-
hang.

I vad man vara forslag nar det galler folkpensioneringen bor fa
konsekvenser vad gyger avgiftsskyldigheten  vid ATP-férbindelse  &r ocksa
en fréga gom Vi diskuterat |,on funnit ligga utanfér vart utredningsupp-
drag. Det bor emellertid anmarkas att vart forslag i frAga o, den ATP-
anknutna intjananderegeln  inom folkpensioneringen innebar att arbets-
tagare, som omfattas 5y en S&dan forbindelse, kommer att intjdna ratt aven
till  folkpension.  Sadan ratt finns for Ovrigt redan i dag nar det galler
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reglerna i nuvarande 5 kap. 2 § AFL oy exportrétt 5, folkpension fir
svenska medborgare. Vi gpnger darfor att tungt végande skal talar for att
det inférs gp skyldighet for arbetsgivare gom ingétt gy ATP-forbindelse  att
betala &ven folkpensionsavgifter ~ p& arbetstagarens inkomster.. Som pysg
sagts redovisar vi emellertid inte ndgot lagfdrslag med denna innebdrd.

67 Regler om samordning med  utlandsk
pension
6.7.1 Samordning  enligt AFL

De konventioner pa Socialforsékringens omréde oy Sverige ingdtt med
andra lander har till syfte att samordna den svenska forsakringen med
andra landers forsakringar till undvikande 4y luckor och dubbelersattningar

i enskildas _ svenskars och utlanningars _ forsakringsskydd. | dessa kon-
ventioner har man emellertid inte kunnat I6sa alla samordningsproblem  pa
pensioneringens omrdde. En kompletterande mdjlighet att undvika fall gy
dubbelpensionering ges i en regel i 17 kap. 5 § AFL. Enligt denna
paragraf skall, i den man regeringen sa férordnar, pension enligt utlandsk
lagstiftning avdragas fr&n pension g¢om utges enligt AF L.

Med stod ,, denna paragraf har regeringen i férordningen 1979131
om berékning 5, folkpension i vissa fall foreskrivit att pension enligt
utlandsk lagstiftning skall vid berdkning g, folkpensionsférmén  enligt AFL
likstallas med ATP. En utlandsk pension beaktas alltsd pad samma Séatt som
svensk ATP vid berékning 5, barnpension, bamtillagg, pensionstillskott
och de inkomstprévade folkpensionsforranema KBT och hustmtillagg.

6.7.2 Samordning enligt EGs forordning 140871

EGs fdrordning 140871 har till syfte att samordna medlemsstaternas
lagstiftningar  pa Socialférsakringens omrade fér forvarvsarbetande  gom
flyttar mellan olika lander inom gemenskapen s& att de gom Utnyttjar
mojligheten till fri rorlighet pa arbetsmarknaden inte pa grund hérav gar
miste om réttigheter oy de eliest skulle kunna erhélla. | avsnitt 4.2 har
vi lamnat o Oversiktlig beskrivning 5y reglerna i férordningen.

Enligt EGs regelsystem sker samordningen vad galler pensioner enligt
den s.k. proratatemporis-principen. Den innebdr att pension utges |
forhdllande till den férsékrings- eller bosattningstid gom tillgodoréknats i
varje land. Principen skall geg mot bakgrund 4y férordningens regler om,
pension. Enligt dessa regler skall g, forvarvsarbetande ha rétt till pension
frdn vart och ett 5y de lander dar han varit yrkesverksam. N&r han nar
pensionsaldern, skall han sledes inte uppbara pension fran endast ett land,
utan hans totala pension skall bestd 5, pensionsdelar frdn varje land dar
han varit forvarvsarbetande.

| en del lander, bla. i Sverige, finns krav p& gn viss minsta for-
sakringstid  for att ratt till pension skall foreligga. Om den forvérvs-
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arbetande inte uppfyller ett sadant villkor, har han inte ratt till pension
enligt den nationella lagstiftningen  gngam. | en S&dan situation leder den
s.k. sammanléggningsprincipen till att han likval skall kunna fa ratt till gp
viss pension. Om den forvarvsarbetande har omfattats 5, lagstiftningen i
en annan Medlemsstat under den tid goy, Saknas for att kvalifikationstiden

skall \grg uppfylld, skall forsékrings- eller boséttningsperioder i andra
medlemsstater beaktas gom om de var perioder o, tillgodoréknats  enligt
ifrdgavarande lands lagstiftning. Om den forvarvsarbetandes tillgodorakna-

de perioder i andra medlemsstater sammanlagda med hans perioder i
ifrAgavarande stat ©verstiger den minsta forsakringstid gom krévs enligt
lagstiftningen i denna stat, har det darmed oppnats ratt till pension
artikel  45.1.

Om gp, forvarvsarbetande har omfattats g, lagstiftningen i tva eller flera
medlemsstater skall hans pensioner beréknas enligt forordningens sarskilda
regler héarfor avsnitt 1l kapitel 3. Enligt dessa skall forst beréknas vad
han &r berattigad till 4, pensionen beréknas uteslutande efter de regler
som Oaller enligt den nationella  pensionslagstiftningen nationell
pension. Dérefter beréknas vad ggm skulle utgd med tillampning 5y, den
s.k. proratatemporis-principen prorata-pension. Slutli genjémférs dessa
belopp med varandra och det hégsta 5y de tva beloppen utgdér den pension
som skall utges fran ifrdgavarande stat artikel 46.1.

Prorata-pensionen beréknas pa foljande satt artikel — 46.2. Forst
beréknas hur stor pension den forvarvsarbetande skulle fa enligt ett visst
lands lagstiftning, oy, samtliga forsakrings- eller boséttningsperioder  gom
fullgjorts i de medlemsstater dar han har varit foérvarvsverksam hade
fullgjorts  enligt detta lands lagstiftning. Detta pensionsbelopp kallas det
teoretiska beloppet. Med utgdngspunkt fran detta beréknas den faktiska
pensionen gom en andelspension  prorata-pension utifrdn  forhallandet
mellan den forvarvsarbetandes  forsakrings-  eller bosattningstid i det
aktuella landet och hans totala forsékrings- eller bosattningstid go, ligger
till grund fér berékningen 4, det teoretiska beloppet. Detta bréktal
multipliceras darefter med det teoretiska beloppet. Om den totala
forsdkrings-  eller boséattningstiden  &r langre &n den maximiperiod

som
kravs for ratt till oreducerad formén enligt lagstiftningen i n&got gy
landerna, skall berakningen i detta land i stallet goras utifrdn denna
maximiperiod. | avsnitt 6.7.3 redovisas ett exempel gom &ar avsett att

illustrera  dessa berakningsregler.

En pensionsberdkning enligt dessa regler skall goéras i vart och ett 5y de
lander vilkas pensionslagstiftning  den férvéarvsarbetande varit omfattad 4,
Den forvérvsarbetandes pension &r sdledes sammansatt gy delpensioner
frdn vart och ett gy de lander vilkas lagstiftning han omfattats gy
Sammanléggnings- och proratatemporis-principerna kan harvid leda till att
pension kommer att utges med lagre belopp &n vad go, folier 4y den
nationella  lagstiftningen. Tex. kan enligt AFL utges en Minsta till-
laggspension  gom motsvarar 330 gy av en oreducerad pension och enligt
vara forslag e minsta folkpension o5, 340 4, hel folkpension. Med
tillampning 5, EG-férordningen  blir motsvarande andelar | 30 resp. 140.
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| tillampningsférordningen 57472 ges harmare anvisningar  gm
beréakningsforfarandet i situationer da forsakringsperioder i olika lander
sammanfaller. Detta kan intraffa Lex. vid berédkning gy svensk fortids-
eller efterlevandepension nar hansyn skall tas till forsékringstid efter
pensionsfallet. Inom ATP kan pensionen berédknas med s.k. antagandepo-
ang och enligt vara forslag i detta betankande skall ocksd folkpensionen i
framtiden kunna berdknas pa grundval 4y antagen framtida bosattningstid.
| vissa andra lander, t.ex. Norge, Finland och Tyskland, finns regler for
berékning 4y pension vid invaliditet och dodsfall gom liknar dem ggm finns
inom det svenska ATP-systemet. Detta innebar att pensionen beréknas dels
pd faktiska &r inom det aktuella systemet, dels _ oy Vissa forutséttningar
ar uppfyllda _ pa &r mellan pensionsfallet och t.ex. den allménna pensions-
&ldem. Detta kan i vissa situationer leda till ¢ betydande o6verkompensa-
tion framfor allt for yngre pensionstagare.

| tillampningsférordningen artikel 15.1 d foreskrivs darfor att vid
berakningen 5, det teoretiska och det faktiska forrnénsbeloppet enligt
artikel 46.2 5 och b i férordningen 140871 skall varje period gom
betraktas gom likstalld med g forsékrings- eller bosattningsperiod — enligt
tva eller flera medlemsstaters lagstiftningar beaktas endast i den stat dar
den forsdkrade senast ygr Obligatoriskt  forsakrad. Denna regel tréder in
nar gn sammanlaggning med forsékringstider i gnpat land krévs for att
villkoren  for berdkning 5y framtida firsakringstid  skall 5r5 uppfyllda. Om
den forsdkrade enbart med stod 5, svensk lagstiftning har ratt il
berakning 5, antagandepodng eller antagen framtida bosattningstid, skall
alltsd den nationella pensionen alltid beraknas p& grundval 5, sadan
fiktiv tid och blir reglerna i artikel 15 i férordningen 57472 inte
tillampliga.

Det finns emellertid for narvarande gp allmén begransningsregel i for-
ordningen gom &r avsedd att foérhindra Gverkompensation — artikel 46.3.
Utgangspunkten for denna regel &r att den forvarvsarbetande genom att
tillgodoréknas  forsékrings- eller bosattningstid i flera lander inte skall
kunna erhdlla ¢ hogre pension &nvad gom skulle ygrg fallet oy hela tiden
fullgjorts i ett enda land. | pensionsreglema i forordningen ingér vidare gp
bestammelse gy, att de sammanlagda delpensionema inte far overstiga det
hogsta g, de teoretiska belopp gom berdknats fér den pensionsberattigade.
Om pensionema sammanlagda o&verstiger det hogsta teoretiska beloppet,
skall enligt bestammelserna i artikel 46.3 pensionema reduceras enligt
sarskilda regler.

De py hamnda berdkningsreglema  skall, nar EGs foérordningar 140871
och 57472 blir gallande i Sverige till folid 5, EES-avtalet, anvéndas vid
berakning 5y &lders-, fortids- och efterlevandepension  till  &nkor och
anklingar  frdn séaval folk- gom tillaggspensioneringen. De tillampas dock
inte i frAga o bamtillagg till pensioner eller bampensioner, for vilka
galler sarskilda regler se avsnitt 6.2.1, 6.2.3 och 6.6.2. Det finns ocksa
andra regler oy berékning 5y fortidsinvalidpension, men dessa regler
kommer _ om vart forslag i frdga o folkpensioneringen  genomfors _inte
att ha betydelse for pensioner enligt svensk lagstiftning.
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Som vi anrnarkt i avsnitt 4.2 har EG-domstolen i flera domar forklarat
en tillampning 5, artikel 46.3 i forordningen 140871, gom leder il
nedsattning 5, den pension gom en person har ratt till enligt nationell
lagstiftning,  \grq Oférenlig med artikel 51 i Romfordraget. Med anledning
bl.a. hérav har nyligen beslutats vissa andringar i forordningama 140871
och 57472. Vi har i avsnitt 4.2 gett epn Oversikiig —beskrivning 5y
inneborden 5, dessa andringar. | avsnitt 6.7.4 nedan gyser Vi att N&got mer
utforligt  férsoka redogoéra for det nya regelsystemet.

6.7.3 Exempel pa berakning av pensioner  enligt EGs
férordning 140871

Har redovisas ett teoretiskt exempel for att belysa de regler ., berakning
av pension for vilka redogjorts i foregdende avsnitt. Vad som faktiskt
géller enligt pensionslagstiftningen i de lander gom valts i exemplet och
vilka pensionsbelopp gom, i realiteten utges har hér inte beaktats.

Exempel En arbetstagare eller egenforetagare har varit férsakrad varit
bosatt och forvarvsarbetat i

Frankrike i 10 ar
Danmark i 20 ar
Sverige i 5ar
totalt 35 ar

Det forutsatts att det i Frankrike géller o, regel om 15 &rs kvalifrkationstid
for ratt till &lderspension. | den danska och den svenska lagstiftningen
uppstélls krav pd gn minsta forsakringstid om tre &r.

Enligt forordningen 140871 skall i Frankrike forst berdknas pension
uteslutande enligt fransk lagstiftning, dvs. utan beaktande g, férordningens
regler i dvrigt. Eftersom det har forutsatts galla gp kvalifikationstid 5, 15
ar for ratt till pension, &r personen | exemplet inte berattigad till op fransk
nationell  pension, eftersom hans forsakringstid i Frankrike uppgér il
endast tio &r. Sammanlaggningsprincipen leder emellertid till att han likval
far ratt till pension eftersom férsakringstiden i Frankrike sammanlagd med
forsakringstidema i Danmark och Sverige 6verstiger kvalifrkationstiden.
Den franska pensionsinstitutionen  skall darfor berékna den pension som
den hér aktuella pensiondren skulle ha varit berattigad till enligt fransk
lagstiftning 5, samtliga forsékringsperioder 35 &r hade fullgjorts i
Frankrike.  Detta belopp forutsétts utgéra 45 000 kr. P& grundval ay detta
teoretiska belopp beréknas den faktiska pensionen. Denna utgdér s& stor
andel g, 45 000 kr gom motsvarar forhdllandet mellan den férvéarvs-
arbetandes firsékringstid i Frankrike och hans totala forsakringsperiod
eller 1035 4 45 000 kr 12 857 kr. Denna pension kallas ocksé& prorata-
pension.

P& motsvarande satt beréknas pensionen enligt dansk lagstiftning.
Personen i exemplet ar enligt lagen gy social pension beréttigad till 2040
av en oavkortad pension, oy, forutsatts utgéra 50 000 kr. Den nationella
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pensionen utgér saledes 2040 y 50 000 kr 25 000 kr. Den danska
pensionsinstitutionen  skall emellertid berakna &ven ett teoretiskt belopp och
en brorata-pension.  Det teoretiska beloppet utgdr den pension gom utges
efter 35 &rs forsakringstidi  Danmark, dvs. 3540 y 50 000 kr eller 43 750
kr. Prorata-pensionen utgor 2035 y 43 750 kr 25 000 kr. Prorata-pen-
sionen och den nationella pensionen &r séledes lika stora, och fraga
uppkommer darfér inte oy att utge den hogsta gy pensionema.

Ocksa den svenska pensionen skall berdknas pa detta satt. Aven har kan
beraknas ep nationell pension, eftersom kravet pa gn minsta forsékringstid
om tre &r ar uppfyllt. Den svenska pensionen frén folk- och tillaggspensio-
neringen beraknas till 530 Ly en Oavkortad pension, gom Ocksd antas
utgéra 50 000 kr, och uppgdr saledes till 8 333 kr. Den teoretiska
pensionen beraknas darefter med utgéngspunkt fran 30 ars firsékringstid
i stallet for den totala perioden oy 35 &r, eftersom denna forsakringstid
utgér den maximiperiod gom enligt svensk lagstiftning kravs for ratt till
oavkortad formén i detta fall. Det teoretiska beloppet utgor sdledes 50 000
kr och prorata-pensionen 530 i stillet for 535 hérav eller 8 333 kr, dvs.
samma Pelopp gom den nationella  pensionen.

Sammanfattningsvis & personen 1 €xemplet berattigad till  foljande
pensionsbelopp  fran

Frankrike 12 857 kr
Danmark 25 000 kr

Sverige 8 333 kr
totalt 46 190 kr
Det sammanlagda pensionsbeloppet i detta exempel Overstiger inte det

hogsta teoretiska beloppet, gom utgdr 50 000 kr. De sarskilda regler gom
fortfarande  galler fir nedséttning 5, de sammanlagda pensionema il
hogsta teoretiska belopp blir har inte aktuella att tillampa.

Exemplet illustrerar ocks& det faktum att en tillampning gy pro-
ratatemporis-principen inte kommer att leda till att det frAn den svenska
folk- och tillaggspensioneringen  skulle behdva utges storre pensionsbelopp
an vad gom folier 5y reglerna i AFL  om vart forslag i frdga om
folkpensioneringen  genomfors,  eftersom det for ratt till oavkortad pension
ar tillrackligt  med 30 & med ATP-poang. Déaremot kommer Sverige att fa
svara fOr en oproportionerligt stor andel 5, den samlade pensionen till
personer som forvéarvsarbetat i flera lander, eftersom 30 &r internationellt
sett ar gp kort intjanandetid.

6.7.4 Andringar ,, samordningsreglema i EGs férordning
140871

Som Vi beskrivit 6versiktligt gyan och i avsnitt 4.2 har nyligen beslutats
en del &ndringar och tillagg savitt galler reglerna for berdkning gy
pensioner och Sammantraffande gy férméaner i EG-forordningama 140871
och 57472. Dessa andringar har annu inte trétt i kraft ey kan forvantas
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gora det inom den narmaste framtiden. | det foljande lamnar vi en
Oversiktlig  redogbrelse for o, del 5, de nya feglerna i forordningama.

Som g bakgrund ger Vi forst g kortfattad beskrivning 5, de metoder
som tilldmpas for berékning ,y invalid- och efterlevandepensioner  enligt
olika EG-landers pensionslagstifiningar. Dessa kan forenklat sagas ygrg
uppbyggda enligt endera g, foljande tre modeller.

A. .Sjuljérsakringsmodelleru Invalid-ochellerefterlevandepensionering-
en &r snarare en del gy sjukforsakringen — &n o variant g, alderspensione-
ringen. Detta innebér att invalidpensioner och efterlevandepensioner inte
ar beroende g, forsakringstidens langd ytan avgoérande &r att personen |
frdga &r aktuellt forsékrad vid den tidpunkt d& risken materialiseras, dvs.
vid pensionsfallet. | vissa lander kan dessutom kravas forsdkring under op
viss bestamd tid omedelbart fore pensionsfallet.

Syftet med pensionsordningar enligt denna modell &r att ge full
kompensation il personer som Omfattas 5y férsakringen vid pensions-
fallet. De ger daremot inget skydd for personer som inte langre &r tackta
av forsékringen.  Denna typ gy lagstiftning finns sévitt galler invalid-
pensioneringen i Belgien, Frankrike, Spanien, Irland, Storbritannien och
Nederlanderna dar &aven for efterlevandepension.

B. Modell med tillbakarékning. Utméarkande for lagstiftning enligt denna
modell &ar att pensionemas belopp varierar med forsékringstidens  langd. |
regel utges pension, , viss kvalifikationstid ar fullgjord, oberoende g,
om personen | friga &r aktuellt forsakrad vid tidpunkten fér pensionsfallet
eller ej.

Syftet med pensionsordningar enligt denna modell ar att ge kompensa-
tion gom mer eller mindre star i proportion till erlagda avgifter. Modellen
tilampas i frga o &lderspension i alla EGs medlemslander, efter-
levandepension i alla landerna med undantag fér Nederlanderna, Tyskland
och Luxemburg samt invalidpension i Danmark, Grekland, Italien och
Portugal.

C. Modell med famréakning. Denna modell motsvarar modell B men
dessutom kan gottskrivas  pensionsratt  fér framtida  forsékringstid.
Pensionemas  storlek &r sdlunda beroende inte bara L, faktiska for-
sakringsperioder  fore pensionsfallet ytan ocksd 5y gottskrivna perioder for
tiden mellan pensionsfallet och viss ggpgre tidpunkt tex. gransen for
lderspension.  Det svenska ATP-systemets regler for antagandepo&ngbe-
rakning, liksom de regler vi p féresldr for berakning gy antagen framtida
forsakringstid  inom folkpensioneringen, kan sagas ygrg uppbyggda enligt
denna modell.

Den tillampas i frdga gy invalid- och efterlevandepension i Tyskland
och Luxemburg.

Tillampningen  p& personer som flyttar mellan lander ,, reglerna for
invalid- eller efterlevandepensioner enligt lagstiftningama i lander som har
olika modeller fir sina pensionssystem, liksom g tillampning av
bestammelserna i EG-férordningen 140871 betraffande sammanlaggning
och prorata-berédkning, kan leda till mindre tillfredsstallande  konsekvenser.
| vissa situationer kan gp person f& ratt till tvd oavkortade eller narmast
oreducerade pensioner, medan on arman person Kan riskera at inte f&
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n&gon pension alls eller bara gn mycket begransad pension. Séval over-
som underforsékring  kan alltsd bli fallet. Konsekvenserna blir olika allt
efter gy tv& pensioner enligt modell A sammantraffar, o detta sker be-
traffande tva pensioner enligt modell B eller C eller gm en Pension enligt
modell A sammantraffar med gp pension enligt modell B eller C. Detta har
gett upphov till problem och ar en orsak till de regler gom upptagits i
forordningen 140871 oy, Sammantréffande och berdkning g, pension. Det
ar ocksd dessa forhéllanden gom & grunden till de nyligen beslutade
andringarna i forordningen.

En grundlaggande princip bakom det pyg regelsystemet i EGs for-
ordning 14087  &r att det maste ankomrna pa den nationella lagstiftningen
i varje medlemsstat att uppstélla regler gy minskning gy pensionsformaner
med hansyn till att pensionstagaren samtidigt har ratt till gnnan Pension
eller grman social formén. | den man sédana regler medger reduktion gy
nationell pension med hansyn till andra nationella formaner kan _ inom
vissa granser _ motsvarande regler uppstéllas med avseende p& forméaner
som forvarvats enligt en annan Medlemsstats lagstiftning. | avsaknad gy
nationella regler med sddan innebord finns inga mdjligheter att satta ned
en Pension gom bestamts utan ftillampning 5y EG-forordningens  regler, gp
s.k. nationell pension. Bestammelser med sikte pa den situationen faller
det utanfér EGs kompetens att uppstalla. En gpnan Princip bakom de pyg
reglema &r att, om hationella regler inkl. bestammelser om samordning
med andra férméner intagna i den nationella lagstiftningen ger ett mindre
formanligt  resultat &an o tillampning gy sammanlaggnings-  och pro-
ratatemporis-principema i forordningen 140871, frordningens regler
skall anvéndas.

Av betydelse for de pyg reglerna ar den skillnad gy gors mellan
forméner vy samma Slag och formaner gy ett annat slag. Med samman-
traffande oy, forméner gy samma Slag forstds vid tillampning gy kapitel 3
i forordningen Sammantréaffande gy, invalidférmaner, alderspensioner och
efterlevandepensioner gy dr beraknade eller utgivna pé grundval gy
perioder for forsakring eller bosattning fullgjorda 5y en 0Ch samma
person. Med Sammantraffande 5y forméner 5y ett annat slag forstés
Sammantraffande g, formaner gom inte ar 5y samma Slag eller med
inkomster i olika fonner.

| artiklarna  37-39 geg bestammelser betraffande berakning 4y invalid-
pensioner i fall d& den berdttigade omfattats enbart g, lagstiftningar gy
modelltyp A. Dessa regler skall hér inte beroras.

Artikel 40 och féliande upptar bestammelser om berékning gy in-
validitetsformaner i fall d& g anstalld eller egenfiretagare har omfattats
av lagstiftningar 5, modelltyp B eller C eller har omfattats gy sddan lag-
stiftning jamte lagstiftning enligt modell A. Liksom géller f6r narvarande
skall i s&dana fall ggm huvudregel galla att invaliditetsfonndnema skall
som huvudregel beréknas enligt gamma bestammelser goy for alders- och
efterlevandepensioner. | vissa situationer d& den anstéllde eller egenféreta-
garen var aktuellt forsékrad for invaliditetsfonndn  enligt g lagstiftning 5y
modelltyp A skall dock reglerna harfor tillampas.
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I artikel 46 har upptagits pyg bestimmelser oy i vilken utstrackning
nationella regler oy Sammantréffande o, form&ner far tillampas. Enligt
denna artikel skall fortfarande gélla goy huvudregel att, om en person
uppfyller villkoren for ratt till pension fran ett land ytan att forsakrings-
eller bosattningstideri flera lander behdver laggas samman, en berakning
skall géras gy dels gn pension berdknad uteslutande enligt den nationella
lagstiftningen,  dels gp prorata-beraknad pension enligt bestimmelserna i
kapitel 3. Pensionstagaren skall sedan erhdlla den hégsta 5, dessa
pensioner.

Om emellertid  berékningarna 5, pension uteslutande enligt nationell
lagstiftning  och g, prorata-berdaknad pension leder till et identiskt resultat
eller om prorata-pensionen  blir lagre, kan g medlemsstat avstd frin att
foreta gp prorata-berékning med tilldmpning 5, forordningens regler. Detta
ar emellertid mojligt endast under forutsattning att den ifrAgavarande
medlemsstatens lagstiftning  inte innehéller nagra regler o, reducering gy
pensioner med hansyn till samtidigt utgdende forméaner 5y samma Slag eller
formaner 5y ett annat slag jfr ovan. Undantag fran kravet pa prorata-
berékning far ocks& goéras pa villkor att den nationella lagstiftningen
visserligen innehaller regler om Samordning med férmaner av ett annat
slag eller med inkomst e dessa har sédan utformning it minskning med
hansyn till sddana forméner goérs enbart med o, andel 5, dem gom
motsvarar forsékrings-  eller bosattningstid i det medlemslandet.  Detta
sistnamnda undantag tar sérskilt sikte pd den danska lagstiftningen och de
regler gom dar galler for prévningen 5, sociala pensioner mot inkomster.

I en ny bilaga 4 C till férordningen 140871 har for varje medlemsstat
fortecknats  de situationer i vilkka g, prorata-berdkning  ,, pensioner inte
behover goras.

En ny artikel 46a ypptar allménna bestammelser med avseende pé& regler
i medlemsstaternas lagstiftning oy minskning, indragning eller inneh&llan-
de gy Aalders-, invalid- eller efterlevandefsrmaner  fall 5, sk. dver-
lappning.  Hér slés fast att det ar bara i fall d& o, medlemsstats nationella
lagstiftning  uttryckligen medger det gom ratt foreligger att tillampa
bestammelser dari oy minskning 1, . med hansyn till inkomster gom
erhdlls eller andra férmaner gy har forvéarvats i gn gnnan Medlemsstat.
Daremot kommer i forordningen 140871 for framtiden inte att finnas
ndgra sddana regler o reduktion 4, pensionsférmaner i Gverlappnings-
situationer.

I en ny artikel 46b ges Sedan sarskilda bestammelser om samman-
traffande 5, forméner 5y samma slag frdn tva eller flera medlemsstater.
Tillampningen 5, nationella regler h&arom tilldts bara i vissa speciella
situationer. Inledningsvis slas fast att en medlemsstats regler 5, minskning
m.m. med hansyn till att pensionstagaren har ratt till o fOrman 5, samma
slag inte kan tillampas i frAga oy, prorata-berdimad pension. Nar det géller
pension beréknad uteslutande med tillampning 5y ett medlemslands egen
lagstiftning s.k. nationell pension far regler i den nationella lagstiftningen
om Mminskning, indragning eller innehéllande med hansyn till en fonnadn g,
samma slag tillampas enbart for att undvika e obefogad overlappning g5y
pensioner. Detta &r fallet i situationer d& o, pension som av Mmodelltyp
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A se ovan, dvs. gg Storlek &r oberoende g, firsélcrings- eller bosétt-
ningstidens langd, sammantraffar med g pension enligt modelltyp B eller
C. Vidare &r minskning mm. av en Nationell pension tilldten i situationer
d& op pension 4, modelltyp C, dvs. ygrs Storlek grundats p& gottskriven
framtida  forsakringstid, ~ sammantréffar med g pension fran annat land
som Ocksd ar modelltyp C. | denna situation, gomp alltsd tar sikte pa bl.a.
fortidspensioner  med g utformning 5oy, det svenska ATP-systemets,
forutsatts att medlemslanderna kan ingd bilaterala eller multilaterala — avtal
upptagande bestammelser till forhindrande att gn 0Ch ggmma 9ottskrivha
period tas i beaktande i flera lander samtidigt. | en ny bilaga 4 D har
fortecknats de férméner och de avtal oy faller inom tillampningsomrédet
for denna bestammelse. Slutligen tilldts tillampning g, nationella regler o,
minskning |, m. i fall d& g, pension enligt modell C sammantréffar  med
en pension enligt modell A.

Artikel  46e, gom OCks& &r py innehaller bestammelser gom syftar till
att begransa tillampningen 4, nationella regler g, Sammantraffande med
forméner 4y ett annat slag eller med gnngn inkomst i fall d& tva eller flera
medlemsstater berors. | fraga om S-k. nationella pensioner ftreskrivs att,
om Utbetalningen o, formaner 5, ett annat slag eller 4y annan inkomst
medfér samtidig minskning 5, tva eller flera nationella pensioner, det
belopp gom inte skall utges skall delas med det antal pensioner g¢oy ar
foremal fér minskningen. Betraffande  prorata-pensioner foreskrivs  att
férméner gy ett annat slag eller gpnan inkomst skall tas i beaktande vid
minskningen |, m. enbart till o, del gom motsvarar den andel med vilken
pensionen har beréknats vid tillampning gy férordningens bestammelser 5,
prorata-berékning.  Detsamma géaller betraffande andra bestammelser i den
nationella  lagstiftningen  till forhindrande 4y Overlappning, Lex. trosklar
och tak gy olika slag. | artikeln upptas vidare sarskilda regler for det fall
att pensionstagaren erhdller saval g nationell pension fran ett land som en
prorata-beraknad pension fran ett annat land.

Ett fiarde stycke innehaller regler av innebdrd  att, om ett medlemslands
lagstiftning  upptar bestammelser att forméner 5y ett annat slag eller annan
inkomst skall beaktas bara med g viss andel vid tillampningen 5y regler
mot Sammantraffande och denna andel motsvarar forhdllandet mellan & gng
sidan forsékringstiden i det landet och & andra sidan den totala for-
sakringstiden i alla medlemslander, de gyan beskrivna reglerna inte
behover tillampas.

| femte stycket i artikel 46e foreskrivs slutligen att bestdmmelserna i
artikeln galler i tillampliga delar ocksd fir det fall att den nationella
lagstiftningen  innehdller regler gom innebar att pension inte kan beviljas
den gom erhdller o forman 4y ett annat slag eller gpnan inkomst.

De bestammelser oy, for nérvarande &r intagna i artikel 46.2  och d
har i samband med &ndringen flyttats till at utgora artikel 47.1 4 och b.
De ayser bl.a. den situationen att medlemsstaten uppstéller g Maximipe-
riod gom 4&r tillracklig for ratt till oavkortad pension se avsnitt 4.2.



SOU 199226 211

6.7.5 Véra @vervaganden och forslag

Som vi beskrivit i det féregdende upptas i EGs forordning 140871, béde
i nuvarande och i den &ndrade lydelse gom snart tréder i kraft, opn del
bestammelser med avseende p& s.k. overlappning g, pensioner med andra
pensioner, andra sociala formaner eller inkomster 4, annat slag. Reglerna,
som Aar tamligen omfattande och ratt komplicerade, har till syfte att
forhindra  att migrerande anstélida och egenforetagare drabbas otillborligt

i pensionshénseende ,,, s&dana nationella regler, gom har till &andamal att
hindra 6verforsalcring eller att dubbla formaner pa annat satt utges.

Det hade varit onskvért att vi hade foretagit on mer Systematisk och
heltackande genomgéang gy bestammelserna i EG-foérordningen  och férsokt
applicera dem p& den nuvarande och den g, ogg foreslagna lagstiftningen
for den allménna pensioneringen i Sverige. Av olika skil har detta
emellertid inte varit mojligt for ggs. En anledning &r att vi haft bara gp
begransad tid till forfogande fr fullgérandet 4, utredningsuppdraget och
att det 5, tidshansyn inte varit mojligt att géra en sddan genomgang.
Hartill har bidragit att det varit first i slutskedet 5y vart arbete gom Vi fatt
del gy de andringar goy nyligen gjorts 5, EG-forordningens  bestammelser
i har berérda héanseenden. En gpnan orsak &r, gom Vi utvecklar i det
foljande, att de problem och de frdgor gomy uppkommer i detta gamman-
hang i mycket ar gy en karaktdr gy inte rimligen kan l6sas heltdckande
i den svenska lagstiftningen ytan gparare bOr regleras genom Ssocialforsak-
ringskonventioner.

Aven om Vi sdlunda har inte redovisar nagra heltdckande Gvervaganden
med anledning 4, de skilda regler goy EGs forordning 140871 upptar i
frdga oy berdkningen av pensioner, kommer vi i det féljande att lamna
synpunkter i ndgra hanseenden.

Nar det géller EG-férordningens bestammelser 5, samordning 5y
pensioner i internationella  forhallanden och dessa bestammelsers betydelse
for den svenska pensionslagstiftningen finns tvd omrdden goy Vi funnit
anledning att hér uppmérksamma. De zyger dels fall 5, Sammantréffande
av gottskrivna  framtida forsékringsperioder i Sverige och annat land vid
berékning 5, fortids- och efterlevandepension, dels hénsynstagande till
utlandsk pension eller inkomster frdn utlandet vid berdkning 4, beloppet
for olika folkpensionsformaner.

Savitt galler det Ersta 5, dessa omrdden kan, gom Vi framhallit i det
foregéende, konsekvensen 4y att olika lander inom EES-omrddet och aven
stater utanfér dessa lander har olika system for utgivande och berakning
ayvforméner  vid invaliditet bli mindre tillfredsstallande i g del fall d& den
som drabbats g, invaliditeten  dessférinnan har flyttat frdn ett land till ett
annat. Under vissa forutsattningar kan g sédan person riskera att bli utan
invalidférmaner etc. eller f& del 5, enbart mycket begransade sédana
formaner medan en annan person under nagot armorlunda forutsattningar
kan erhalla tvd oreducerade eller narmast fulla invalidpensioner fran tva
olika lander. Bade under- och &verforsakring kan alltsd forekomma.
Orsaken hartill  ar, gom namnts, att landerna har pensionssystem gom
bygger pa olika principer i enlighet med vad vi beskrivit i avsnitt 6.7.4.
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Detta problem &r inte nytt och har inte heller sin grund i EG-for-
ordningens tilldmpning.  Problemet aktualiserades 5, pensionsberedningen
i betankandet SOU 1989 101 Fortidspension och rorlig pensionsalder s.
257-269. En skillnad &r dock att medan det i dag géller enbart ATP-
omradet motsvarande fragor for framtiden kan uppkomma ocksd pé
folkpensionssidan.

| det namnda betankandet framholl pensionsberedningen att problem kan
aktualiseras vid berakningen 5, fortidspension fr&n ATP med antagandepo-
ang i fall d& den forsakrade fore pensionsfallet haft forvéarvsarbete och
intjanat pensionsratt  forutom i Sverige ocksd i annat land. Detta géller
saval dar den forsakrade flyttat frdn Sverige op tid fore pensionsfallets
intrade gom i situationer dér den forsékrade flyttat till Sverige gp viss tid
dessforinnan. | situationer g, detta slag kan g sammanlagd fortidspension
fran Sverige och det andra landet bli antingen storre eller mindre &n vad
som Skulle ha utgetts om forvérvsarbetet hade utforts fortlopande i bara ett
av landerna. Primért rér problemet fortidspension mep, eftersom ocksa
efterlevandepension  kan berdknas med antagandepoéng, gor Si9 sagmma
olagenheter galler betraffande efterlevandepension  fran ATP.

Pensionsberedningen  konstaterade att det a&r g mangd variabler gom
spelar in nér det géller uppkomsten g, de troskeleffekter gop Sélunda kan
uppkomma. Att finna lampliga I8sningar p& dessa problem och att i den
svenska lagstiftningen inféra regler goy syftar till gt eliminera eller
minska problemen skulle enligt pensionsberedningen 55 férenat med
mycket stora Svarigheter och, gy, det skulle g5 méjligt, kréva on mycket
omfattande och ingdende lagstiftning. Pensionsberedningens slutsats 5 att
problemet inte lampade sig for att I6sas i sin helhet i den svenska lagstift-
ningen. | stallet borde frdgorna regleras genom socialférsakringskon-
ventioner med andra lander.

Efter det att pensionsberedningen lade fram sitt betdnkande har
situationen blivit den att EGs forordning 140871 kommer att bli géllande
héar i landet till folid 5, EES-avtalet. Dessutom har beslutats &ndringar i
EGs forordning 140871, gom &r gy betydelse for den har behandlade
frdgan. Hartill  kommer, gom Vi angett i det foregdende, att samma
problem gom for ATP i viss utstrackning kan uppkomma ocks& pa
folkpensionsomrédet,  vid ett genomférande 5y, de forslag gom Vi redovisar
i detta betankande. Forhdllandena &r alltsd i vissa avseenden p; armorlunda
an de 5, ar 1989.

Emellertid menar Vi trots detta att pensionsberedningens slutsats
fortfarande &r hallbar och att losningarna i huvudsak bor sokas den vy
beredningen anvisade vagen, dvs. gepom socialforsékringskonventioner.
Detta hindrar dock inte att ocksd lagstiftningsvagen i viss utstrackning kan
komma i frdga for att komma till ratta med olagenhetema.

De pnya reglerna i forordningen 140871 oy Sammantraffande gy
formaner bygger pd principen att det ankommer p& den nationella
lagstiftningen i varje land att ge regler for samordning gy pensioner och
mellan pensioner och andra formaner eller inkomster. Samtidigt uppstaller
férordningen begransningar  for tillampningen av Ssadana nationella
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samordningsregler  och gnger de villkor under vilka regler 5 detta slag far
appliceras.

Enligt var mening finns, gom vi framhdllit o,5n anledning att gora
mer Systematisk genomgéng 5, behovet 4, samordningsbestammelser i
AF L betraffande bade folk- och tillaggspensioneringen mot bakgrund 5y
vad EG-forordningen  ftilldter i detta hanseende. Av skél gom angetts i det
foregdende har vi inte haft mojlighet att gora en heltackande sadan
genomgang. Vi vill emellertid betona angeldgenheten av att en sadan
kommer till stdnd och att arbetet harmed p&borjas s& snart som Mojligt.

Vi anser vidare att det samtidigt boér aktualiseras frdgan oy kon-
ventionsldsningar for att komma till r&tta med i vart fall gn del gy
problemen. Detta menar Vi yara Motiverat inte minst med hansyn till att
de nya reglerna i EG-forordningen  bygger pa tanken att olika lander med
system fOr gottskrivning 5, framtida forsékringstid, p& satt géller fér ATP
och gom Vi till viss del féresldr fir folkpensioneringen,  skall kunna ing&
konventioner  till  firhindrande av att sadan forsakringstid samtidigt
gottskrivs i mpgr &n ett land.

| detta sammanhang vill vi erinra om att sddana konventionsregler  redan
har utarbetats nar det galler de situationer dar Sammantraffande 5y
gottskriven  forsakringstid  kan forutsattas bli mest frekventa, namligen de
nordiska landerna emellan. | den nya hordiska konventionen 4 social
trygghet har upptagits regler o, proratisering av Sadan gottskriven
framtida firsékrings- och boséttningstid. Denna regel skall gélla inte bara
inom Norden ytan ocksd i firhdllande till andra EES-lander. | avsnitt 2.3.2
har vi narmare redogjort for innebérden ,,, dessa bestammelser. Och ggm
vi framhallit i avsnitt 6.2.1 &r dessa o, anledning ftill att behovet av
omedelbar lagstiftning i Sverige p& omrédet inte &r s& framtradande gom
det nog skulle ha varit gnnars.

Det andra omréde gom Vi skall berdra hdr ,yser reglerna i EGs
forordning 140871 oy sammantrafande gy pensioner med férméner gy
en annat Slag eller med inkomster. Innebdrden av dessa regler har vi
forsokt beskriva i avsnitt 6.7.4 gyan.

Den svenska lagstiftningen upptar enbart ett begransat antal regler oy
provning gy eller avrakning pa pensionsforrnaner med hansyn till andra
sociala formaner eller inkomster. De regler som finns gyser i huvudsak
reglerna for sérskild efterlevandepension,  inkomstprévningen ay kommu-
nalt bostadstillagg och hustrutilagg samt avrékningen pa barnpension,
bamtillagg och pensionstillskott  med hansyn till tillaggspension.

| fréga oy sarskild efterlevandepension galler for narvarande att s&dan
pension inte uytges till op efterlevande som €rhaller vissa andra férméaner
och att den reduceras med beloppet for en del sociala férmaner av annat
slag. Dessa nuvarande regler gyger enbart férmaner fr&n Sverige.

Mot bakgrund 4, bla. de nya reglema i EG-firordningen forordar  vi
att motsvarande regler ggoy for svenska formaner skall galla betraffande
sadana formaner frdn annat land. For att undvika en ftillampning  inom
EES-omrddet 5, bestimmelserna i férordningens artikel 46e foreslar vi
vidare att det vid avrékningen pa sarskild efterlevandepension med hansyn
till andra sociala formaner skall tas i beaktande enbart samma Kvotdel 5,
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den andra forménen goy, den med vilken den sarskilda efterlevandepensio-

nen utges. | avsnitt 6.2.1 har vi narmare utvecklat dessa vara forslag. Har
kan enbart tillaggas att vi vill fororda att det i bilaga 6 till férordningen

bor for Sveriges del intas g foreskrift att, pd motsvarande sétt gy, galler
for Danmark, artikel 46e inte ar tillamplig pa den svenska folkpensione-

ringen.

Ocksa betraffande hustrutilldgg  har vi i det foregdende avsnitt 6.2.3
redovisat forslag till &ndrade regler foranledda bla. 5y artikel 46e i EG-
forordningen.  Dessa innebér att inkomstprévningen g, hustrutillagg — skall
goras fore den andelsberdkning ¢oy, skall géras pé grundval zy mannens
boséttnings- eller forvarvstid i Sverige.

Som vi framhallit i avsnitt 6.2.3 redovisar vi har inte nagra o&ver-
vaganden eller forslag betraffande det kommunala bostadstillagget utan
provas den férménen i ett EG-perspektiv 5, KBT-utredningen.

| avsnitt 6.7.1 har vi redogjort for reglerna i 17 kap. 5 § AFL och i
férordningen 1979 131 oy berdkning 5, folkpension i vissa fall. Som vi
angett dér skall pension enligt utlandsk lagstiftning likstallas med svensk
tillaggspension  vid berdkning 5y, folkpensionsférmaner. Dessa regler har
betydelse vid avdkningen mot ATP pd garantinivdn for barnpension fran
folkpensioneringen,  p& barntillagg, pa pensionstillskott  och p& hustrutillagg
och KBT.

Nar det galler folkpension i form 4, barnpension fordras enligt var
beddémning inga sérskilda regler i AF L mot bakgrund g, EG-foérordningens
bestammelser, beroende pa de sarskilda regler goy dér finns med avseende
pa bampensioner se avsnitt 4.2 och 6.2.1. Detsamma é&r enligt vad vi
funnit i avsnitt 6.2.3 fallet med avseende pa bamtillagg, gom i ett EES-
sammanhang foljer regler i huvudsak motsvarande bampensionema. Det
forslag gom Vi lagt fram betréffande inkomstprévningen g, hustrutillagg
ar gy sddan karaktar att ndgra ytterligare &ndringar med hansyn till att
utlandsk pension likstalls med svensk pension inte &r pakallade.

Vad slutligen betraffar pensionstillskott  har vi funnit det motiverat med
andringar, bade med beaktande 5, EG-férordningens  bestammelser och 5y
andra ské&l. Innebdrden g, dessa forslag har vi redovisat i avsnitt 6.2.3.
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7 Effekter av vara g rslag
7.1 Kostnadskonsekvenser
7.1.1 Allmant

De regelandringar gomy vi foreslar i detta betdnkande kommer i sig inte att
ge upphov till  okade utgifter for folkpensioneringen. Tvartom  kan
berékningen 5, folkpension i forhdllande till boséattnings- eller ATP-&r
innebéra reducerade folkpensionsutbetalningar il vissa grupper personer
som 4r bosatta i Sverige. De grupper som Kan berbras &r invandrare och
svenskar gom varit bosatta utomlands minst 10 resp. 20 & mellan 16 och
65 ars alder samt efterlevande till personer som huvudsakligen  varit
bosatta utomlands. For personer sOni ar bosatta utomlands innebér enbart
vara forslag ingen utvidgning gy rétten till folkpension i forhallande il
vad gom géller i dag. Daremot kommer kostnaderna for folkpensionering-
en att 6ka gom en folid dels 5y att EGs regelsystem tillampas pé& de nya
reglerna, dels ay en ny nordisk  socialférsakringskonvention. Detta  ger
upphov till okade kostnader framst for folkpension till utomlands bosatta
personer.

Vad gyser ATP kommer, nar reglerna i EG-forordningen 140871  blir
gallande har i landet, ggmma Overgngsregler for berékning 5, &lderspen-
sion gom géller for svenska medborgare fodda fére ar 1924 att gélla ocksé
for invandrare fr&n EG- och EFTA-lander.  Vidare kan, genom den sk.
sammanlaggningsprincipen, i fler fall an i dag foreligga ratt till gy
tagandepoéangberaluiing vid fortidspension  och efterlevandepension. Pa
bampensionsomr&det  uppkommer foérandringar  sdvitt galler storleken av
den barnpension gom skall utbetalas s&vél vid boséattning i Sverige gom vid
bosattning utomlands. Aven tillhorigheten  till forsékringen  for tillaggspen-
sion kan paverkas av EGs regelsystem. Den sammantagna kostnadseffekten
av dessa folider 5, EG-forordningens tillampning i Sverige &ar svar att
uppskatta men kan antas yarg gy begransad omfattning.

| det foliande diskuteras allméant kostnadseffekterna inom folkpensione-
ringen framst géllande A&lderspension med avseende pd utomlands bosatta
resp. Pensiondrer bosatta i Sverige. For &ren 1993 och 2005 ges upp-
skattningar oy, storleken 5, den personkrets gom kan komma gt beréras
av de nya reglema véra forslag, EG-forordningen  och den nya nordiska
konventionen  samt ges exempel p& kostnadernas storlek utifrdn vissa
antaganden.

Sammanfattningsvis  kan ségas att de har berdrda reglerna torde ge
upphov till o viss kostnadstkning for folkpensioneringen. Denna 0©kning
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har inte sin grund i de forslag gom Vi lagger fram utan &r i huvudsak gp
folid gy den _ samtidigt ikrafttradande _ y4 nordiska konventionen,  gom
ger nordiska utvandrare réatt till svensk folkpension i forhdllande till antalet
intignade ATP-ar. De utomlands bosatta, gom tjdnat in folkpension genom
boséttning och goy fortsattningsvis  kan erhélla s&dan pension ocksé vid
bosattning utomlands, kan antas tillhéra den grypp gy iNvandrare gom har
endast Kkort vistelsetid har i landet. De nya reglerna i detta hanseende torde
darfor ge upphov till enbart mindre kostnadsokningar.  De utgiftsminsk-
ningar gom uppkommer for folkpensionsutbetalningar inom landet kan
ocksd forvantas g gy Mindre omfattning.

Med stor reservation kan antas att kostnadsokningen &r 1993 ligger i
intervallet  frdn 25 till omkring 100 milikr och kostnadsminskningen da i
intervallet 20-50 mili.kr P& motsvarande satt kan sdval kostnadsékningen
ar 2005 gom de minskade folkpensionsutgifterna det &ret grovt uppskattas
utgéra nagonting i storleksordningen  50-200 milj Totalt sett rér det sig
alltsd inte oy nagra stérre kostnadsforéndringar.

Utan de foreslagna regeldandringama  skulle emellertid vid gp tillAmpning
av EGs regelsystem pa den svenska folkpensioneringen  folkpensionskost-
nadema ha okat vésentligt och skulle kostnadsokningen snpart ha kommit
upp | miljardbelopp ey ar.

7.1.2 Utomlands bosatta

D& EES-avtalet trader i kraft skall personer som Omfattas g, EG-for-
ordningen 140871 ha gamma fatt att uppbara svensk pension vid
bosattning i ett EES-land gom vid bosattning i Sverige. De pyg be-
stammelsema innebar saledes uttkad ratt till export gy folkpension.  Enligt
regler i AFL och enligt konventionsbestdmmelser  har svenska och manga
utlandska  ATP-pensionérer aven i dag ratt att uppbara folkpension
utomlands i forhdllande till antal intjanade ATP-a&. ~ Sadana &verens-
kommelser finns for narvarande med samtliga EES-lander utanfér Norden
utom Belgien, Irland och Liechtenstein. Den nordiska konventionen
innebar att svensk folkpension ytges under hogst tre &r vid boséttning i
annat nordiskt land.

Till  folid 5, EG-férordningens  bestammelser kommer manga personer
som Varit bosatta i Sverige att ha ratt till folkpension vid boséttning
utomlands, &ven gm de inte forvarvsarbetat har. Vidare kommer nordiska
medborgare med svensk ATP goy flyttat frdn Sverige att uppbara &ven
svensk folkpension under langre tid &n tre ar. Fler personer an enligt
nuvarande regelsystem kommer alltsd att ha ratt till folkpension utomlands.
Folkpensionen  kommer att utges i fyrtiondelar i forhallande till antal
bosattningsar eller i trettiondelari  foérhallande till antal forvarvsar.

Tidigare forvarvsarbetande, gom enligt konventionsbestammelser  redan
har ratt att uppbéra folkpension utomlands, kan bli beréattigade till g hégre
folkpension oy antalet boséttningsdr i forhéllande  till 40 & ger en
fordelaktigare  berdkning &n antalet forvarvsar i forhallande till 30 &r. Det
kommer formodligen  framst att gélla Ar personer som Vistats kort tid i
landet. En invandrare gqm forvérvsarbetat har i tre &r maste ha varit bosatt
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har sammanlagt minst fem &r for att berékning i forhallande till bosétt-
ningsér skall ge en hogre pension. Om han forvarvsarbetat i 15 &r maste
pd motsvarande satt antalet bosattningsdr overstiga 20. Okade fglk-
pensionsutbetalningar  till folid 4y intjanad pensionsrétt genom bosattning
torde framst uppkomma inom Aalderspensioneringen.  Fortidspensiondrer  kan
i de flesta fall antas ha haft ndgon anknytning till arbetsmarknaden.

De utomlands bosatta &r sval utflyttade svenskar goy, &terutvandrade
immigranter.  Statistik 6ver migration for utlandska medborgare visar att
aterutvandringen  &r stoérst under de forsta &ren efter invandringsaret.
Manga invandrare vistas saledes endast kort tid i landet. De invandrare,
som har varit bosatta i Sverige men forvarvsarbetat ~ har, tillhor
formodligen i stor utstrackning just den gruppen.  Folkpension till
utomlands bosatta intjanad genem boséttning kan ocksd yse medféljande
familiemedlemmar  till personer som firvdrvsarbetat — har o langre period.
Dessa har sdledes oftast langre bosattningstid och bidrar till en hojning 5y
genomsnittstiden  fér den beaktade emigrantgruppen gy helhet. Kategorin
medféljande familjemedlemmar, dvs. oftast hemmafruar, kan antas minska
med tiden, i takt med g, allmént stigande foérvérvsfrekvens — hos kvinnor.

For att ge en uppfattning o, de okade folkpensionsutbetalningamas
storlek kan namnas att kostnaden for alderspension inkl. pensionstillskott
till tusen personer Med gn boséattningstid  pd ett &r vardera utgor 1,2 milj.kr
i 1991 &rs penningvarde. Med g, genomsnittig  bosattningstid pa tre &r
uppgdr saledes de arliga folkpensionsutbetalningama till 3,6 mijkr per
tusen personer, Med fem bosattningsér till 6 milikr, ogy For de personer
som redan uppbér ATP och i och med de nya reglerna far ratt aven till
folkpension t.ex. nordiska medborgare  kommer pensionen att utges |
forhéllande till antal ATP-&r och oftast inte inkludera pensionstillskott.  For
denna kategori motsvarar de tkade folkpensionskostnadema I milj.kr per
ATP-&r  och per tusen personer.

sistnamnda kategori kan antas yara beréttigad till ¢, genomsnittligt sett
stérre andel g, folkpensionsbeloppet &n da& berakning sker i forhallande ftill
antalet bosattningsér.  Speciellt galler det fértidspensionérer, for vilka
berékningen 5, antagandeér kan g betydligt forménligare  for op
forvarvsarbetande  an gp, icke-firvarvsarbetande. EN person som invandrar
till Sverige vid 40 ars alder och blir fortidspensionerad efter fem &r har
varit bosatt hdr 529 4, tiden mellan 16 &rs alder och pensionsfallet. Enligt
foreslagna regler far han tillgodorakna sig fyra antagandedr, dvs. totalt nio
av 40 erforderliga  boséttningsdr.  Om personen forvarvsarbetat  far han i
stallet vid pensionsberdkningen tillgodorakna sig samtliga &r fram till 65
ars alder, dvs. totalt 25 4, 30 erforderliga forvarvsar.

| detta sammanhang kan ocksd namnas nagot o kostnadsefelaerna ytan
de foreslagna regelandringarna. Oreducerad  folkpension skulle da&
utbetalas till samtliga i Sverige tidigare bosatta, goy, omfattas 4, EG-
férordningen.  Kostnadsdkningen  for pension till icke-forvarvsarbetande
skulle d& uppga till 48 milj.kr per tusen alderspensionarer.  ATP-pensiona-
rer Skulle ha ratt till oreducerad i stéllet for trettiondelsberalmad  folk-
pension. Kostnadsokningen  beraknad per tusen ATP-pensiondrer  skulle
saledes bli storre mindre det genomsnittliga antalet ATP-&r &ar. Med ett
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genomsnitt pd 15 5, 30 erforderliga &r skulle kostnadsokningen per tusen
pensionarer uppga till 15 milj.kr.

| senare avsnitt redovisas g uppskattning 4y antalet utomlands bosatta
alderspensiondrer med eller ytan ratt till svensk pension fr &r 1993 och
ar 2005, vilken hamtats fran riksférsakringsverkets ATP-prognos  ar 1987
RFV  ANSER 19879. Riksforsakringsverkets kalkyler grundar sig pa
SCBs befolkningsprognos  fran &r 1986, dar den framtida in- och utvand-
ringen har antagits yara ay Mindre omfattning &n i SCBs senaste prognos.
Antalet &rligen utvandrade personer har i den senaste prognosen héjts fran
20 000 till 25 000. Eftersom in- och utvandring &r storst i alders-
grupperna under 40 &r har dock tidigare &rs migration storst betydelse for
den redovisning gom gors har. Uppgifterna o, framtida antal utomlands
bosatta &lderspensionarer med rggp utan intidnad ATP-ratt &r behaftade
med osékerhet och bor tolkas med forsiktighet.

7.1.3 Bosatta i Sverige

FOr personer som &r bosattai Sverige skall enligt véra forslag folkpension
beréknas pa ggmma Sétt gom for utomlands bosatta gop omfattas 5, EG-
forordningen folkpensionen  beréknas i férhdllande till 40 boséttningsar
eller 30 forvarvsar. | frAga oy fortids- och efterlevandepension tillampas
i forekommande fall antagandeberdkning vad géller sdval ATP- ¢om
bosattningsar.

Eftersom folkpension il i Sverige bosatta i dag alltid utges med
oreducerade belopp innebar de foreslagna regelandringama sdledes i fraga
om Pension till personer som & bosatta i Sverige gn minskad kostnad for
folkpension.  De grypper som berors é&r invandrare samt svenskar gom bott
utomlands under langre perioder 5, den forvéarvsaktiva delen 5 livet. En
person som bott utomlands minst tio & mellan 16 och 65 &rs alder fér
séledes reducerad &lderspension fran folkpensioneringen, oy han inte har
minst 30 intjanade ATP-ar.

Aldersfordelningen for personer som invandrar till Sverige skilier sig
mellan olika grypper och genomsnittsdldem  har ocksd stigit ndgot under
senare ar. A7 1980 yar cq 30 % gy invandrarna 30 ar eller aldre. 30 % gy
1980 &rs invandrare kan alltsd uppn& hogst 35 bosattnings- eller ATP-ar.
12 % ygr & 1980 i &ldrarna 40 &r och daréver och kan sdledes ha hdgst
25 mojliga kvalifikations&r  bosattnings-  eller ATP-r. Bland de gom
invandrar et visst &r finns personer som tidigare varit bosatta i Sverige
och alltsd sammantaget kan uppnd gn langre kvalifikationstid. Ater-
invandringen  &r sarskilt hoég bland nordiska medborgare. Av de finska
medborgare oy invandrade till Sverige under 1980-talet hade omkring gp
tredjedel varit bosatta har tidigare. Andelen &terinvandrare bor g hogst
i de nagot aldre aldersgruppema.

D& den nya nordiska konventionen, gom innebar egp anpassning il EG-
férordningen,  trdder i kraft den 1januari 1993 kommer de nya reglerna
att bli tillampliga nordiska medborgare i princip fullt yt redan fr.o.m.
ar 1993. Aven utgdende pensioner kommer att beréras. | Gvriga fall galler
en Overgangsregel i frdga oy, alderspension till personer bosatta i Sverige,
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vilken innebar att regeln oy reduktion 4, alderspensionen kommer att
tillampas fullt yt forst efter sekelskiftet.

7.1.4 Kostnadseffekter ar 1993
Utomlands  bosatta

| slutet 5, & 1989 uppbar 19 700 personer folkpension  utomlands,
motsvarande  ett sammanlagt A&rsbelopp pa 260 milj.kr. 14 700 ygr
&lderspensionarer och 3 300 fértidspensiondrer. Av alderspensionarema
hade 7 200 personer Pension enbart frén folkpensioneringen.  Motsvarande
antal bland fortidspensionarema 5, 680.

Antalet utomlands bosatta alderspensiondrer med ATP uppgick vid
samma td till 11 000, ygrgy 3 600 personer hade pension enbart frdn
ATP.  Av 7 200 fortidspensionarer med ATP saknade 4 600 folkpension.
Sammanlagt antal utbetalade ATP-férméner till utlandet 5 23 700. Det
totala arsbeloppet uppgick till 619 milj.kr.

I riksférsakringsverkets ATP-prognos  ar 1987 har antalet utomlands
bosatta &lderspensionarer ~ &r 1993 beréknats till omkring 30 000, varav
hélften har minst tre intjianade ATP-ar och sdledes ratt till ATP.  Antalet
&lderspensionarer med ATP utomlands skulle s&ledes enligt dessa kalkyler
O6ka med 5 4 000 personer Mellan &ren 1989 och 1993, viket motsvarar
den 6kning gom skedde under perioden 1985-1989.

Bland de ¢5 15 000 personerna Med farre &n tre ATP-&r ingér dels
personer som €nligt &ldre bestammelser redan uppbar folkpension dvs.
motsvarigheten  till de 7 200 personerna som ar 1989 uppbar enbart
folkpension utomlands, dels personer som fOrvarvsarbetat ett eller tva ar
i Sverige och genom sammanlaggningsprincipen faktiskt kan ha ratt till
ATP och alltsd aven till folkpension enligt gallande konventioner.  Bland
dessa kan dock finnas fall dar berakning enligt boséttningstid ger hégre
pension. De berdknade antalsuppgiftema inkluderar personer med
medborgarskap  och bosattningsland  gnnat an vad som tacks g4, EG-
forordningen.

Av den aktuella gryppen PA ca 15 000 personer kan séledes antas att
&tminstone halften uppbér folkpension enligt aldre bestammelser. Andelen
av de aterstdende gom kan ha intj &nat réatt till folkpension genom boséttning
kan uppskattas till mellan 50 och 70 %. Med antagande om en tamligen
kort genomsnittlig  vistelsetid i Sverige ca tre &r skulle de o6kade
folkpensionsutbetalningama d& kunna beréknas till uppemot 15-20 milj .kr.
Den verkliga kostnaden kan emellertid avvika frdn detta belopp. Den
genomsnittliga  vistelsetiden kan exempelvis 55 langre &n vad gom hér
antagits. Antalet berattigade personer Kan yarg stérre &n i det redovisade
exemplet. Vidare maste individen sjalv kanna till sin uppkomna ratt till
pension och anstka darom for att pension skall kunna utga.

Den pya nordiska konventionen innebér att svensk folkpension kommer
att utges ocksd till ATP-pensiondrer i de 6vriga nordiska landerna under
langre tid &n , och alltsd inte gom hittills under endast hogst tre &r. Det
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kommer att medféra ytterligare kostnadsokningar,  vilka torde kunna uppga
till storre belopp &n vad gom ayser Personkretsen utan ratt till ATP.

OM man antar att en tredjedel dvs. 5 000 4y &lderspensionema frén
ATP till utomlands bosatta &r 1993 zyser personer som omfattas ay den
nordiska konventionen och att antalet forvarvade ATP-&r exempelvis ar
fem i genomsnitt, skulle det ge en sammanlagd utbetalning fran folk-
pensioneringen pa 25 milj.kr.  Med gp genomsnittlig intjgnandetid pa tio ar
blir naturligtvis kostnaden den dubbla, 50 milj.kr.

Folkpensionskostnaden  per fortidspensionar blir densamma gy for
alderspensionarer ca | milj.kr per tusen pensionarer for varje ATP-ar,
om man antar att ATP utgér i s&dan omfattning att rétt till pensionstillskott
inte foreligger. Ar 1989 fanns totalt 4 600 utomlands bosatta fértids-
pensiondrer med pension enbart frdn ATP. Detta antal inkluderar séledes
aven utlandska medborgare i icke konventionslander  och inte endast
fortidspensionarer i de nordiska landerna.

Mot bakgrund 5, de angivna uppgifterna torde kostnadsokningen  for
pension till utomlands bosatta uppskattningsvis ligga inom intervallet fran
25-30 till omkring 100 milikr &r 1993.

Bosatta i Sverige

Enligt den nya nordiska konventionen  skall utgdende pensioner il
nordiska medborgare, gom Varit bosatta i ett annat nordiskt land, réknas
om. Om kraven for att erhdlla oavkortad folkpension inte &r uppfylida, kan
del 5, den svenska folkpensionen erséttas 5, folkpension ggm intjanats
genom boséttning i annat nordiskt land. Den enskildes utgdende pensions-
belopp far dock inte sénkas. Det ar daremot mdjligt att pensionen i manga
fall hojs. En person som forvarvsarbetat har i landet i 30 ar blir berattigad
till oreducerad folkpension. Samtidigt kan han ha intjanat folkpension fran
annat nordiskt land gepnom 10-15 ars bosattning. En eventuell reduktion gy
den svenska folkpensionen torde oftare gélla nordiska invandrare &n
svenskar gqop varit bosatta i annat nordiskt land.

Antalet alderspensiondrer & 1993 med nordiskt medborgarskap gom
nagon gang invandrat till Sverige kommer enligt befolkningsstatistiken att
uppgd till omkring 50 000, yaragy merparten ca 75 % har svenskt
medborgarskap. Manga har férmodligen varit bosatta i Sverige under gp
stor del g, sitt aktiva liv. De ggm har forvarvsarbetat torde séledes i de
flesta fall ha haft mojlighet att intjagna 30 ATP-ar, dvs. ha ratt till
oreducerad pension. Av samtliga alderspensiondrer har i dag 20-25 %
enbart folkpension. Om gamma forhdllande galler for den , aktuella
gruppen Skulle ¢c5 10 000 &lderspensionarer ha enbart folkpension.  De
maste alltsd ha flyttat till Sverige senast vid 25 ars alder for att fortsatt-
ningsvis ha ratt till oreducerad pension. Med utglngspunkt fran statistik
over invandrares Aaldersfordelning och med hansyn till den hoga ater-
invandringsfrekvensen bland nordiska invandrare kan den sammanlagda
reduktionen 5, utgdende folkpension il &lderspensiondrer & 1993
uppskattas till omkring 40 milj.kr. D& pensionsbeloppet till den enskilde
inte far sénkas kan denna nivd ygrg for hog.



SOU 199226 221

Till antalet alderspensionérer g, berérs av omrékningen skall laggas
aven antalet frtidspensionarer med nordiskt medborgarskap.  Fortids-
pensiondrerna  kan antas ha forvarvsarbetat i de flesta fall. | och med
antagandepoéngberakning inom ATP torde folkpensionen till fortids-
pensionarer darfor inte komma att berdras 5, omrékningen i nigon storre
utstréckning.  Ocks& utgdende efterlevandepensioner  skall réknas oy, De
ar formodligen 5, mindre omfattning.

Sammanfattningsvis kan reduktionen 5, utgdende folkpension till i
Sverige bosatta beréknas uppgd till mellan 20 och 50 mili.kr &r 1993.

7.15 Kostnadseffekter ar 2005

P& sikt kommer allt fler personer att beroras 5y de féreslagna regeland-
ringarna. En 4, orsakerna till denna successiva utveckling &r de over-
géngsregler gom Vi lagger fram férslag till i detta betidnkande.

Fram till & 2005 kan forvantas att antalet pensionsutbetalningar il
utomlands bosatta har Okat vasentligt. Enligt kalkyler i RFVs ATP-prognos
&r 1987 uppskattas antalet utomlands bosatta Aalderspensiondrer &r 2005
med eller ytan svensk pension till ¢5 90 000. Omkring 50 000 g, dessa
berdknas ha minst tre intidnade ATP-& och alltsd ratt till ATP. Av de
Ovriga 40 000 kan uppskattas gatt drygt hélften har ett eller tvA ATP-Ar.
Som tidigare papekats maste dock dessa uppskattningar betraktas som
mycket osakra.

Av de utomlands bosatta med inga eller fa& ATP-&r far sdledes, enligt
nu foreslagna regler, gop viss andel ratt till folkpension grundad pé tidigare
bosattning. Bland dem gomy ©ver huvud taget inte har forvarvsarbetat i
Sverige kan finnas personer, som har rétt till oreducerad folkpension enligt
aldre  Overgangsbestammelser. Likasd far a&terutvandrade  nordiska
medborgare med ATP, till skillnad frdn i dag, ratt till folkpension i
forhéllande till antal intjanade ATP-Ar.

For samtliga bosatta i Sverige gqom alderspensioneras efter sekelskiftet
kommer de pyg reglema for folkpension att gélla. Ar 1990 fanns 60 000
utrikes fodda i &ldrarna 50-54 &r, dvs. i de &ldersgrupper gom, &lderspen-
sioneras under perioden 2001-2005 och gom kan f& sin folkpension
reducerad till folid 4y de nya reglera. Dartill kommer gy minst lika stor
grupp aldre Aalderspensionarer med nordiskt medborgarskap, som frén
tidpunkten fér den nya nordiska konventionens  ikrafttradande  omfattas g,
de nya reglema, samt svenskar gom varit bosatta utomlands under ldngre
perioder.

Efter sekelskiftet berdknas over 90 % g, fArtidspensiondrema och de
yngre alderspensionarema gt ha intianat ratt till ATP.  Folkpensionens
storlek kommer séledes i de flesta fall att beraknas i antal trettiondelar och
inte i antal fyrtiondelar.

Uppskattningsvis  kan saval merkostnaden fir export gy folkpension  &r
2005 gom de minskade folkpensionsbetalningama till i Sverige bosatta
grovt uppskattas till ett belopp inom intervallet 50-200 milj.kr. Alla
uppskattningar  betréffande kostnadskonsekvenser pa négra &rs sikt méste
emellertid betraktas g5, mycket oséakra.
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7.2 Administrativa konsekvenser

De forslag gom Vi lagger fram i detta betédnkande gyser huvudsakligen att
folkpension  fortsattningsvis ~ skall berdknas pé grundval 4, tid for
boséttning alternativt i anknytning till &r med ATP-poang i Sverige. Enligt
nuvarande regler daremot utges i flertalet fall folkpension med oavkortat
belopp eller inte alls. Undantag utgér beradkningen 5y folkpension till
svenska medborgare gom &r bosatta utomlands och vissa konventionsfall.

En konsekvens 4, det regelsystem gom Vi foreslar foér folkpension &r att
tilampningen 5y reglerna kommer att bli administrativc  yer kravande an
i dag. Genom den kvotdelsberdkning oy skall goras gy pensionen maéste
utredning géras gm hur ménga &r gn pensionsberdttigad har varit bosatt
eller forvarvat ATP-poang har. Detta skall ske med avseende inte bara pa
framtiden ytan &dven for forfluten tid. Detta betyder, gom Vi framhallit i
bl.a. avsnitt 6.3 och 6.5, att uppgifter méste inhdamtas om olika personers
boséttningsforhallanden  vid tidpunkter gom ligger 1angt tillbaka i tiden. |
extremfall kan sélunda uppstd behov gy att utreda om en person Varit
bosatt i Sverige eller  narmare 50 &r bakat i tiden, dvs. under 1940-talets
senare del. Avgorande skall d& yara om personen | frdga vid den
tidpunkten varit kyrkobokford har i landet. Uppgifter h&arom kan inte
inhamtas frdn nagot datoriserat register, utan upplysningar far tas fran
kyrkobokfoéringen eller eventuellt mantalsskrivningen. Av betydelse for
tilampningen  nar det galler vissa grupper personer kan ocksd bli olika
specialregler  enligt bl.a. skilda socialforsakringskonventioner mellan
Sverige och andra lénder. Aven de nya reglerna for berakning g, fortids-
och efterlevandepension torde medféra att handlaggningen  blir ey
komplicerad an i dag.

Tillampningen 5 de nya reglerna kommer salunda att innebéra ett Vvisst
merarbete for forsakringskassoma och riksforsakringsverket, samt i nagon
man kanske &aven for lansratterna och kammarrdttema p& grund gy
overklaganden. Omfattningen gy detta merarbete till félid 5, de regler
som Vi foreslar kan emellertid antas bli tamligen begransad, och svarig-
heterna bor inte Overdrivas.

En anledning hartill &r att det absoluta flertalet pensionsanstkningar
kommer att géras ay personer betréffande vilka det direkt kan fastslds att
de férvarvat ATP-poang for minst 30 &r. Uppgifter harom finns till-
gangliga i registret 6ver intjanade pensionspodng for ATP. | fall 4, detta
slag erfordras inga ytterligare utredningar eller dokumentation. | andra fall
ater torde utan storre problem kunna konstateras att pensionssokanden har
varit bosatt i Sverige under minst 40 ar.

Svarigheterna kan ocksd antas komma att bli mindre med tiden, allt
eftersom allt fler forsakrade intjanar ett allt stérre antal ar med ATP-
poang. Likasd torde det g5 MOjligt att for framtiden bygga upp ett
system for registrering 5y bosattningstid  gomy innebar  att uppgifter harom
registreras  fortiopande samt bevaras och &r direkt atkomliga for for-
sékringskassoma. Behovet ,y sarskilda utredningar oy bosattnings-
situationen for forfluten tid kommer déarmed att successivt minska.
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Enligt den beddmning vi kan gora blir det merarbete go folier av de
nya regler fir folkpension gom vi foreslar inte o omfattande &n att det
torde kunna rymmas iNOM gmen for nuvarande |egyrser.

Av storre betydelse fér arbetsbelastningen _ inte bara pa pensionsom-
rddet ytan p& hela socialférsakringsomradet _kan forutsattas bli ett annat
forhdllande.  Vad vi gyger &r den omstandigheten gt EGs regler om
samordning 4, socialférsékringssystemen  nar personer flyttar inom EES-
omradet, huvudsakligen férordningen 140871  och tillampningsfor-
ordningen 57472,  skall tillampas 5, forsakringskassoma och, efter
overklagande, forvaltningsdomstolama direkt enligt sin ordalydelse. Som
vi framhdllit i det foregdende nar vi beskrivit férordningamas  regler ar
dessa inte i alla avseenden helt lattolkade och ror det sig gm ett tamligen
omfattande regelsystem med ménga och detalierade bestammelser | skilda
hanseenden. Hartill kommer att inte bara férordningama  ytan ocksd den
rattspraxis  gom EG-domstolen  utbildat vid tillampning 5, dem blir av

betydelse vid pensionshandlaggningen. Utdver att antalet lagregler pa
pensionsomrddet  s&lunda kommer att bli vasentligt stérre an tidigare
innebar EGs regelsystem o okning i frga om det administrativa

samarbetet olika EES-lander emellan, bl.a. darigenom att e pensionsanso-
kan avseende ett land skall kunna ges in i ocksd ett annat EES-land.

I sammanhanget vill vi ocksé peka pd att samtidigt med vara lagférslag
och EG-férordningamas  regler kommer att trada i kraft aven g, ny hordisk
konvention ,, social trygghet, med &ndrade bestammelser for pensionsbe-
rakningar i nordiska forhdllanden.  Samtidigt kommer dock ett flertal
utonmordiska  konventioner att i huvudsak upphéra att gélla och ersattas av
reglerna i EG-férordningen 140871.

Namnda omsténdigheter kommer otvivelaktigt att medféra merarbete for

férsakringskassoma. Eventuellt  kan behov uppkomma 4, &ndringar
betraffande nuvarande rutiner for pensionshandlaggning. Savitt kan
bedéma torde ocksd tamligen omfattande utbildningsinsatser  bli erforderli-
ga.

Nagra bedomningar angdende omfattningen och inriktningen ay sadana
insatser har vi inte ansett det g5 VAr uppgift att redovisa. S&dana
beddmningar  far ske i annat sammanhang.

Enligt regler i 16 kap. 1 § AFL 4o ogdller sedan nagra Ar tillbaka
beviljas &lderspension ytan ansokan s&vitt gyser personer som & inskrivna
hos forsakringskassoma  och gom tar ut pensionen vid 65 &rs alder. En till-
lampning 5y dessa regler i samband med de bestammelser ¢y, vi nu
foresldr om berakning 4, folkpension i forhallande till bosattningstid i
Sverige kan innebéra svarigheter. Som vi angett i det foregdende maste i
en del fall utredas boséttningssituationen upp till 45-50 &r bakat i tiden.
Problem kan uppkomna  att administrativt  utreda yar en person Varit bosatt
under olika perioder under den yrkesaktiva delen av livet.  Som vi
framhdllit  5yan finns uppgifter harom inte alltid automatiskt tillgangliga  for
forsakringskassoma. Manga ganger kan komma att krdvas medverkan av
den pensionssokande sjélv och fordras att denne lamnar uppgifter om var
han varit bosatt olika tider ,, livet. Dessutom kan behévas medverkan av
folkbokféringsmyndighetema.
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Samma krav pd uppgiftslamnande av den pensionssékande  och
samarbete med andra myndigheter kan uppkomma nar det géller att
tillampa andra 4, de regler gom Vi har foresldr. Ett exempel &ar de
foreslagna sérreglema for flyktingar samt for missiondrer och bistands-

arbetare. | frga oy flyktingar kan tex. behdvas uppgifter frdn statens
invandrarverk.
Vi vill i detta sammanhang ocksd erinra oy att en konsekvens gy att

EG-férordningen 140871 blir tillamplig har i landet ar att utdkade
méjligheter uppkommer att f& folkpension utbetald vid boséttning i annat
land inom EES-omrddet. En effekt harav &r att den pensionsstkande
mycket vél kan ygrg bosatt i ndgot EG- eller EFTA-land vid den tidpunkt
d& han ansoker gy, svensk folkpension. En gpnan folid &r att en forsékrads
pensionsansokan i Sverige kan gyse inte bara svensk utan samtidigt ocksa
pension frdn annat land eller andra lander.

Mot bakgrund 4, det anférda har vi funnit att lderspension framéver
inte gom for narvarande i princip alltid kan beviljas utan foregaende
ansdkan. Enligt var bedomning blir det darfér nddvéndigt att principiellt
atergd till den tidigare ordningen med krav sarskild ansdkan foér att
alderspension skall beviljas. Vi foreslar med hénsyn hértill att 16 kap. 1 §
forsta stycket AFL skall &ndras i enlighet héarmed.

Emellertid  kommer ocksd i framtiden, gom Vi utvecklat i det fore-
gadende, i manga fall att finnas tillréckliga  uppgifter tillgangliga  for
forsakringskassorna  for att beslut gy &lderspension skall kunna meddelas
utan en foregdende anstkan. Detta géller tex. situationer dar det framstar
som Klart att sékanden har ratt till oavkortad svensk folkpension pé den
grunden att han har tillgodordknats ATP-poang for minst 30 &r. Och for
framtiden kan, gom Vi namnt gyan, det yara mMOojligt att bygga ypp ett
sarskilt  system for Iopande registrering  hos forsakringskassorna av
boséttningstidi Sverige.

For situationer 4, detta slag bér det ocksd framéver ygrg MOjligt att
gora undantag frdn kravet p& pensionsansokan. Vi gar har inte narmare in
pa vilka dessa situationer exakt kan g5 och lagger fram férslag om vilka
regler gom skall galla for vilka situationer. | stéllet féreslar vi att det i
AFL skall tas in g bestammelse gom ©ppnar mojlighet for regeringen
eller myndighet g¢qop regeringen bestammer att i forordning ge Nharmare
regler for i vilka fall &lderspension skall kunna bevilias utan féregéende
ansokan.

Som vi framhéllit i det féregdende forutsétter o del 5, de regler gom
Vi y foreslar medverkan g, den pensionssokande sjalv. T.ex. kan ibland
fordras uppgifter gy denne oy var han varit bosatt under olika delar 4y
livet. N&gon géng kan ocksd krdvas att s6kanden bistdr med utredning om
tex. Sina bosattningsforhallanden. Och betraffande flyktingar kan, gom Vi
tidigare angett, behdvas medverkan med uppgifter och utredning om
flyktingskapet. ~ For vissa situationer &r 4, betydelse ocksd i vad mén gp
pensionssbkande har ratt till pensionsférméner  frdn anpat land.

N&gon lagregel om vilka krav gom Sélunda kan stéllas pd den gom
ansoker om pension i frAga oy medverkan med sakupplysningar och med
utredning i visst eller vissa hanseenden behdvs inte enligt var mening.
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Néarmare bestimmelser hirom kan i stillet meddelas av regeringen i
forordning eller genom foreskrifter av riksforsikringsverket. Motsvarande
bestimmelser i andra hinseenden finns redan i dag i kungdrelsen
(1962:394) med vissa bestimmelser rorande ansokan om pension enligt
lagen om allmin forsakring, m.m. och i riksforsikringsverkets foreskrifter
(1977:3) om ans6kan om pension.
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8 Specialmotivering

I enlighet med de overvaganden gom Vi redovisat i det foregdende har vi
uppréttat forslag till erforderliga andringar i olika forfattningar. Har lagger
vi fram &ndringsforslag med avseende p& enbart de lagar gom berdrs gy
vara Gvervaganden och forslag i detta betdnkande. Harutdver féranleder
forslagen emellertid &ndringar i ett antal olika férordningar. | allméan-
motiveringen  har vi angett vissa s&dana andringar gom, pakallas och aven
lamnat o del synpunkter pd inneborden 4, andringarna. T.ex. uppkommer
behov g, tamligen genomgripande forandringar i kungérelsen 1962394

med vissa bestammelser rérande ansokan g, pension enligt lagen omp

allman  forékring, m.m., | kungorelsen 1962516 med foreskrifter
rérande ratt till folkpension ytom riket i vissa fall och i forordningen
1979131 om berékning 4, folkpension i vissa fall. AvVen andra

foérordningar  kan beréras 5, forslagen och kan dér krévas epng foljdand-
ringar. Nagra férslag till &ndringar i férordningar har vi g, bl.a. tidsskal
inte funnit det ygqrqg MAojligt att redovisa har.

Véra forslag kan foranleda &ndringar &ven i forfattningar  utanfor
socialférsakringsomradet som innehdller bestammelser som forutsatter att
folkpension utges med enhetliga belopp. Vi har inte heller funnit det
mdjligt att goéra ndgon genomgang gy S&dan lagstiftning och féresld nagra
andringar dar.

| specialmotiveringen  nedan kommenterar vi narmare de forfattnings-
forslag gom Vi redovisar i detta betankande.

8.1 Forslaget il lag om  &ndring i lagen
1962381 om alman  f§rsakring

3 kap.

13 §

Andringen i paragrafens tredje stycke hanger samman Med att den i
nuvarande 5 kap. 4 § upptagna séarskilda kvalifikationstiden for utlandska
medborgares  ratt till folkpension i form 4, fortidspension  upphavs.
Bestammelserna i 3 kap. 5 och 8 88§ kommer i stdllet att galla personer
vars arbetsformdga ar nedsatt till den grad att de enligt bestdammelserna i
7 kap. ar berattigade till fortidspension men som likval inte erhdller sédan
pension darfér att de inte uppfyller de allmédnna forutsattningarna  harfor
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i 5kap., pa grund gy att de inte tillgodoraknats boséttningstid eller &r med
ATP-podang for minst tre ar.

5 kap.
18

| paragrafens forsta stycke i dess nya lydelse anges att kapitlet innehaller
de allmanna forutsattningarna  for ratt till folkpension.

Det pnyg andra stycket upptar de férméner gom skall beréknas enligt 40-
arsregeln eller 30-arsregeln. | stycket namns enbart de folkpensionsfor-
maner gom regleras i AFL.

Forutsattningarna  for ratt till Vardbidrag och handikappersattining  som
inte utgor tillagg till pension anges i tredje stycket. De krav gsom darvid
uppstalls &r att den berattigade &r forsdkrad enligt AFL och att han ar
bosatt i Sverige. Vilka gom &r forsakrade framgér 5, | kap. 3 § AFL och
dartill anslutande forfattningar. Genom konventioner med andra lander kan
vidare tillhorigheten till den svenska socialfirsakringen  grq Utstréckt eller
inskrankt i vissa fall. Detsamma galler till folid 5y den lag som gor EGs
forordning 140871 tillamplig i Sverige. Kravet att den beréattigade ar
forsédkrad innebar att han skall ygra aktuellt forsékrad, dvs. han skall e
omfattad gy den svenska socialférsakringen  nar han uppbér formanen.

28
| paragrafen, i dess nya lydelse, anges de alternativa regelsystemen for
intjanande 5, folkpension den ATP-anknutna intjananderegeln och

boséattningsregeln.  Vidare anges at pensionen bestams pa grundval gy
antalet & med ATP-poang eller antalet bosattningsar.

Eftersom flertalet 5, de manniskor gqop &r bosatta i Sverige ocksé
forvarvsarbetar  har och darmed intjanar ATP kommer de att ha ratt till
folkpension  sdval enligt den ATP-anknutna intjananderegeln g enligt
boséttningsregeln.  Av andra stycket framgar emellertid att pensionen skall
beraknas med tillampning gy endast ett g, de bdda regelsystemen. Den
pensionsberattigade  kan séledes inte fa pension berédknad pa grundval gy
b&da regelsystemen s& att vissa &r tillgodoraknas gom boséttningsér och
andra ar gom ATP-ar jfr dock 5 kap. 7 § forsta stycket d. Avgdrande for
vilket 5y regelsystemen gom kommer gt tillimpas &r naturligtvis  det
systern som ger det for den pensionsberattigade mest férménliga resultatet,
vilket i sin tur &r beroende gy hans boséttnings- och férvarvsforhallanden.

38

Paragrafen i dess nya lydelse innehdller den grundlaggande bestdmmelsen
om ratt til folkpension pa grundval 4y antalet &r med ATP-poang. | avsnitt
6.2.2 har vi redovisat de dvervaganden gom ligger till grund for forslagen.
Bestammelsen, som avser folkpensioneringens huvudférrnéner samt
handikappersattning  gom utgér tillagg till pension, ar tillamplig pa bade
svenska och utlandska medborgare. En forutsattning for att ratt till pension
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skall foreligga &r dock i princip att den beréttigade &r bosatt i Sverige.
Detta galler dock inte svenska medborgare 5 kap. 5 § Kravet kommer
inte heller att gélla i forhdllande till utlandska medborgare goy omfattas
av EG-forordningen  140871. Aven enligt socialférsakringskonventioner
kan foreligga exportratt for denna kategori.

Vad galler ovriga forutsattningar for ratt till folkpension motsvarar be-
stammelsen nuvarande 2 som OQdller svenska medborgares ratt il
folkpension  vid boséttning utomlands. Det innebar att ratten till  folk-
pension bestams med hénsyn tiill det antal &r for vilka pensionspoing inom
ATP har tillgodoréknats. | frdga o, fortidspension skall hansyn tas inte
enbart till faktiska poangar utan ocksa till &r for vika s.k. antagandepo&ng
har legat till grund fér berékningen 5, ATP. Raétten till folkpensioni  form
av efterlevandepension  grundas p& det antal &r for vika ATP-poang
tillgodoraknats  den avlidne. Foreligger inte ratt till ATP kan folkpension
inte utgd. Av 4 § folier emellertid att med &r med pensionspodng inom
ATP i vissa fall likstélls bl.a. ar fore & 1960 med inkomst fér vilken den
forsakrade har taxerats till statlig inkomstskatt.

Av paragrafens andra stycke félier att det krévs sammanlagt 30 poangér
inom ATP for att ratt till oavkortad folkpension skall foreligga. Ar det
sammanlagda antalet poangdr lagre &n 30, reduceras folkpensionen i
motsvarande man.

Som vi utvecklat i avsnitt 6.6 kommer g tillampningi  Sverige 5, EGs
férordning 140871 att innebara o viss utvidgning och inskrankning
sévitt galler tillhorigheten till ATP-systemet. Begreppet forsakrad for ATP

kommer harigenom gt i vissa fall en annan betydelse. | den man gp
person Med fillampning harav &r att gnse som forsékrad for ATP  och
injanar ~ ATP-rétt  blir han i gamma Utstrackning  forsékrad fér och

forvarvar  ratt till folkpension enligt den har upptagna ATP-anknutna
intjananderegeln.

En kategori for vilken denna utvidgning kan bli 5, praktisk betydelse
ar familjemedlemmar till personal vid EES-staters beskickningar  och
konsulat hér i landet. | den méan de forvarvsarbetar i Sverige kommer de
pé& grundval 4, EG-férordningen  att ygrg OMfattade 4, svensk pensionslag-
stiftning och darigenom tjana in ratt till folk- och tillaggspension for for-
varvsinkomster.  Detta innebér o forandring i forhallande till nuvarande
situation, eftersom denna kategori hittills inte gnsetts som bosatta i Sverige
och darmed inte heller, s3som utlandska medborgare, varit forsakrade
enligt AFL. Detta har gallt trots att socialavgifter tagits uyt fr&n arbets-
givaren for deras inkomster g, anstallning.

48

Den npya bestammelsen motsvarar nuvarande 3 § pep ar till skillnad  frén
den regeln inte inskréankt till att galla enbart svenska medborgares ratt fill
folkpension vid boséattning utomlands ytan har mer 9enerell tillampning.

| forsta stycket punkt 1 hanvisas, liksom i nuvarande 3 bl.a. till 11
kap. 7 trots att denna regel upphort att galla med verkan fro.m. den 1
januari  1982. Regeln i 11 kap. 7 som avsdg verkningarna gy ett s.k.
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undantagande frdn ATP, skulle dock enligt Overgdngsbestammelserna i
anslutning till upphavandet ha fortsatt giltigheti  frAga o Vvissa kategorier
personer, och den &r i det , aktuella sammanhanget 5y betydelse ocksé
for andra personer Savitt gyser tiden fore &r 1982.

Hanvisningen till I kap. 6 § innebar att ar, for vilket pensionspoéng
inte tillgodoréknats g férsékrad pé grund g, underldtenhet att betala avgift
till  tillaggspensioneringen, skall tas i beaktande vid berékning g, folk-
pension enligt 30-arsregeln.

Enligt andra punkten skall beaktas ar fore ar 1960 for vilket beraknats
taxerad inkomst till statlig inkomstskatt.

Bestammelsen i tredje punkten, gom motsvarar andra punkten fér den
som erlagt sjémansskatt, har behandlats i avsnitt 6.3.3. Anledningen till
att det géller olika tidsgranser for svenska och utlandska medborgare
hanger sgmman med att fore ar 1974 5, utlandska sjomén gom yar bosatta
utomlands och gom yar anstéllda pd svenskt handelsfartyg inte forsakrade
fir  tillaggspension. Svenska sjoman har daremot omfattats 5, ATP-
systemet alltsedan ikrafttradandet ~ &r 1960.

Fjarde punkten, gom har g motsvarighet i punkt 3 i nuvarande 3
innebar att vissa svenska medborgare, gom varit knutna till ambassader
eller konsulat och gom i anstéliningen har uppburit inkomst for vilken de
varit frikallade fran skattskyldigheti Sverige, har mojlighet att for ratt till
folkpension enligt 30-arsregeln fa &r fore &r 1963 tillgodordknade,  under
forutsattning att det skulle ha beraknats till statlig inkomstskatt taxerad
inkomst o, skattskyldighet hade forelegat for ersattningen.

Bestammelsen i andra stycket har till félid att personer som inte har ratt
till ATP anda kan bli berattigade till folkpension enligt 30-arsregeln under
forutsattning  att de kan tillgodordknas  &tminstone tre sddana inkomstar gom
anges | forsta stycket eller ndgot sadant &r i kombination med &r med
ATP-podng och antalet sddana &r sammanlagt utgér minst tre.

| frAga oy efterlevandepension ar det vid tillampning av denna
paragraf, liksom g, 3 den avlidnes férhallanden gom &r avgorande.

Av Il kap. 6 5 § framgar att vardar gom tillgodoraknats med stod 5y
den paragrafen skall tas i beaktande ocksd vid berakning 5, folkpension
enligt SO-arsregeln. Detta folier 5y att sddana vardar enligt Il kap. 6 5 §

generellt sett vid tillampning 5, AFL _ med undantag for fall déar annat
uttryckligen anges - skall jamstallas med ar foér vilka pensionspoang
tillgodoréknats.

58

Paragrafen i dess pyg lydelse innehdller  bestdmmelser oy ratt il
folkpension fér svenska medborgare vid bosattning utomlands. Aven .
paragrafen galler enbart svenska medborgare, kommer den genom reglerna
om likabehandling i EGs forordning 140871 att gélla &ven medborgare i
andra EES-lander ggom omfattas 4, forordningen.  Genom héanvisning till
bl.a. 3 § sdvitt galler berékning 5, pensionen motsvarar den i huvudsak
nuvarande 2 Liksom enligt nuvarande regler omfattar ratten il
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folkpension  vid boséttning utom Sverige alderspension, fortidspension,
efterlevandepension  och handikapperséattning  gom utgér tillagg till pension.

68

| denna paragrafs nya lydelse anges de grundlaggande forutsattningarna  for
att ratt till folkpension med tillampning av bosattningsregeln skall
fireligga. | avsnitt 6.2.1 har vi redovisat vara grundlaggande  &ver-
vaganden betraffande regelsystemet héarfér. Regeln géller, liksom den
ATP-anknutna  intjananderegeln, betréffande folkpensioneringens  huvud-
férmaner samt handikapperséttning som utgor tillagg till pension.

Liksom enligt 3 § i dess nya lydelse uppstélls iforsta stycket krav pa
att den berattigade &r bosatt i Sverige. Genom tillampning 5, EG-
férordningen 140871 kommer dock exportratt till EES-lander att foreligga
for personer svenska och utlandska medborgare  gom omfattas gy
forordningen.

Den beréttigade skall enligt paragrafen ha tillgodoraknats  bosattningstid
for minst tre ar. Detta krav kommer inte att gélla for dem som Omfattas
av EG-forordningen  och gom varit forsékrade i annat EES-land. De far
lagga samman forsékringstider i de andra EES-landema med svensk
bosattningstid  for att uppfylla kravet pa tillgodoraknande 4y minst tre &rs
boséttningstid.  Som framgér 4, den nya bestammelsen i 9 § nedsatts
bosattningstiden  till narmaste hela antal ar. Det innebar att en person som
omfattas 5, EG-férordningen maste ha tillgodoraknats i yart fall tolv
ménaders boséattningstid | Sverige foér att sammanlaggning med for-
sakringstid i annat EES-land skall ske och han med tillampning 5y EG-
férordningen  kan bli beréttigad till folkpension i Sverige enligt bosattnings-
regeln.

| fraga o efterlevandepension  &r det den avlidne och inte den
pensionsberéttigade  goy skall ha tillgodoréknats  bosattningstid ~ for minst
tre &r. Det innebar att, om den avlidne inte uppfyllt denna foérutsattning,
den efterlevande inte har ratt till folkpension p& grundval 5, enbart
reglerna i AFL.

| paragrafens andra stycke anges tidsramama for tillgodoraknande 5,
bosattningstid  vid tillampning 5, boséttningsregeln.  Det galler harvid
samma tidsramar gqom fOr berékning 4, pensionsgnmdande inkomst for
tillaggspension, dvs. fr.o.m. 16-arsaret  t.0.m. 64-arsdret.  N&gon
motsvarighet till ATP-systemets regel oy, berékning 5, pensionsgnmdande
inkomst for 65-&rséret betraffande vissa aldersgrupper forsakrade 15 kap.
2 § finns dock inte.

Nuvarande 6 § har med vissa sprakliga forandringar flyttats till att
utgéra 18

78
Paragrafen innehéller bestammelser o, tillgodordknande 4, boséattningstid

vid berdkning 4, folkpension med tillampning 5, boséttningsregeln. |
avsnitt 6.3 har vi utvecklat inneborden 5, vara forslag harom. Utgangs-
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punkten fir bestammelsen &r det nuvarande bosattningsbegreppet  inom
socialférsakringen.  Det innebar, som anges iforsta stycket 5 att den gom
ar folkbokford i Sverige ocksd gpgeg bosatt hér. Den tid varunder han varit
folkbokférd ~ hér i landet tillgodoréknas alltsd goy boséttningstid.  Tiden
raknas fran det att han blir folkbokférd o inflyttad till Sverige eller
fro.m. det & d& han fyllde 16 &r g han blivit folkbokférd fore det &ret
till dess att han avregistreras fran folkbokforingen — gom utflyttad frdn landet
eller tom. det & d& han fyller 64 & oy han kvarstdr gom folkbokford
har i landet &ven darefter.  Tid for folkbokféring  resp. for forfluten tid
kyrkobokforing har skall allts& i princip medfora ratt att f& den tiden till-
godoréknad gom boséttningstid enligt den p,; behandlade paragrafen. Detta
betyder att den gom tillfélligtvis  vistas utomlands fér semester, arbete eller
av annat skl men som skall kvarstd gom folkbokford i Sverige skall
gottskrivas boséttningstid ocksd avseende tid for sadant uppehall i utlandet.
Den som avser att flytta till utlandet skall enligt foreskrifter i folkbok-
foringslagen  anméla detta. Om anmalan gors inom g, vecka fran
utflyttningen galler avregistreringen fran  utflyttningsdagen. Kommer
anmélan in gengre galler avregistreringen  frdn folkbokféringen  fro.m. den
dag dd anmalan kom in. For att undvika att personer som flyttar frén
Sverige kvarstdr gom folkbokférda  har och darigenom tillgodoraknas
bosattningstid  pa grund 4, att de underldtit att gora anmalan oy flytt-
ningen, foreskrivs i forsta stycket 5 att tid efter utflyttningen inte skall
tilgodoraknas dem gqm bosattningstid o, de enligt folkbokforingslagens
regler skall avregistreras gom utflyttade frdn Sverige jfr avsnitt 6.3.
Fore den | april 1985 ansdgs den gom var utsand till utlandet 5y ep
statlig arbetsgivare for arbete for arbetsgivarens rékning inte oy bosatt
i Sverige enligt Socialférsékringens  bosattningsbegrepp.  Det innebar att han
inte ygr forsakrad enligt AFL. En sédan person var emellertid tillsammans

med sin medfoljande familj kyrkobokférd i Sverige under utlandstjanst-
goéringen. Genom anknytningen i forevarande punkt till folkbokféringen
eller tidigare kyrkobokféringen tillgodordknas  statligt utsanda och deras

familiemedlemmar  boséttningstid  &ven fére den | april 1985.

Bakgrunden till bestdammelsen i forsta stycket b ar att epn utlandsk
medborgare, gom enligt utlanningslagen 1989529 ar skyldig att ha
uppehalistillstand ~ for vistelse i Sverige, inte blir folkbokférd hér i landet
innan han har erhdllit sadant tillstind. Med den , aktuella bestammelsen
far aven tiden frdn det att han ansokt oy uppehdllistilstdnd  for bosattning
i Sverige till dess att han blivit folkbokférd hér i landet tillgodoréknas gom
bosattningstid.  Detta galler under fbrutséttning att han genare har beviljats
uppehalistillstand ~ och blivit  folkbokférd ~ har. 1 avsnitt 6.3.3 har vi
utvecklat motiven for detta forslag.

Bestammelsen i forsta stycket . tar sikte pa vissa g, privat arbetsgivare
utsdnda persongrupper, bl-a. missiondrer och bistdndsarbetare, gom, till
skillnad frn statligt utsénda arbetstagare i allmanhet, inte kvarstdr gom
folkbokforda Sverige under utsdndningstiden. Den tid fore ar 1993 ggom
de arbetat utomlands far med den angivna bestdmmelsen tillgodoréknas
dem gom bosattningstid i Sverige. De narmare motiven for bestammelsen
har redovisats i avsnitt 6.3.3. | frdga oy avgransningen 5, den grupp
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personer som sdlunda skall kunna tillgodoréknas bosattningstid med stod
av sarregeln skall denna ske pd ggmma Sétt gom | lagen 1947529 om
allménna barnbidrag. Narmare vad det innebar har angetts i avsnitt 6.3.3.
En skillnad i forhallande till ratten till barnbidrag ar dock att den nu
berérda bestammelsen skall galla enbart svenska medborgare.  Enligt
bestammelsen i fjarde stycket i paragrafen skall ratten att fa tillgodorakna
tiden i utlandet gom bosattningstid gélla aven for den utsandes medfoljande
make eller darmed likstalld samt minderariga bam.

Genom bestammelsen i punkten d ges en Majlighet  for gp person, som
tillgodoréknats ~ ATP-poang for tid under vilken han inte har varit bosatt i
Sverige och gom varken med stdd 5, boséttningsregeln eller den ATP-
anknutna intjananderegeln  &r beréattigad till o, oreducerad pension, att vid
tillampning 5, boséttningsregeln  tillgodoraknas  den tid han varit for-
varvsverksam  och gom sélunda grundat ratt till ATP  utan att yarg Posatt
i Sverige. Denna bestdmmelse har betydelse for bl.a. missiondrer och
bistindsarbetare,  gom under utlandstjanstgéringen  inte ar folkbokforda i
Sverige, men som &ar anstdllda 5, svenska trossamfund eller svenska
bistdndsorganisationer  och darigenom kan intjana pensionsratt inom ATP.
Den kan aven tillampas i frdga oy svenska medborgare gom sysselsétts
utomlands 5, en arbetsgivare gy ar bosatt i Sverige eller utomlands
bosatta svenska eller utlandska sjoméan gy & anstdllda pd svenska
handelsfartyg.  Ytterligare g ténkbar situation dar bestammelsen kan ha
betydelse &r de fall d& g, s.k. ATP-férbindelse  foreligger. | avsnitt 6.3.3
har vi redovisat vara motiv for regeln.

Pensionspoang tillgodoréknas o, forsakrad for varje &r for vilket
pensionsgrundande  inkomst faststéllts fér honom. Vid tillampning g, férsta
stycket d skall emellertid tillgodordknas inte hela det kalenderdr for vilket
ATP-poang tillgodoforts  utan endast den tid under vilken det forvarvs-
arbete gom grundat ratt till tillaggspension  pagéatt. | annat fall skulle vid
t.ex. inflyttning till eller utflyttning frdn Sverige under ett kalenderdr hela
det &ret tillgodoréknas gom bosattningstid trots att den beréttigade inte varit
folkbokférd i Sverige hela &ret.

De konventioner pa socialforsakringsomradet som Sverige ingatt med
en rad andra lander innehdller regler oy, forsékringstillhérighet, som bl.a.
innebar utstrackt tillampning 5, AFLs regler genom att olika personkatego-
rier gom inte &r folkbokfordai Sverige and& omfattas 5, svensk socialfor-
akring.  Motsvarande galler enligt EGs forordning 140871, eftersom den
grundar forsakringstillndrigheten inte pa boséattning ytan pa forvarvsverk-
samhet. Detta géller enligt de flesta konventioner liksom enligt EG-
forordningen i frAga oy, gransarbetare och sdsongsarbetare, vilka i regel
omfattas 5, forsékringen i arbetslandet oberoende g, att de &r bosatta i ett
annat land. Aven utsdndningsreglerna i konventionema  och i EG-for-
ordningen  kan innebdra g, utvidgning gy forsakringstillhérigheten i
forhdllande  till enbart AFLs regler. Genom tillampning 5, EG-for-
ordningen  kommer, gom angetts i kommentaren till 5 kap. 3 ocksa
familiemedlemmar il personer som ar anstallda vid andra EES-landers
ambassader och konsulat i Sverige och ggm forvarvsarbetar héar i landet att
omfattas gy, svensk socialforsakringslagstiftning, trots att de inte &r folk-



234 SOU 199226

bokférda hér i landet. For dessa situationer foreskrivs i punkten g att sddan
tid, da gp person fill folid gy en konvention eller EG-férordningens
tillampning  har varit omfattad 5, svensk lagstiftning oy pensionsférméner,
skall tillgodoréknas gom bosattningstid.

Som huvudregel enligt EG-férordningen 140871 galler att gn anstalld
omfattas 4y lagstiftningen i det land dér han ar anstdlld, &ven gy han ar
bosatt i ett annat land. | frdga om personer som UupPPhOrt att vara for-
varvsverksamma  har EG-domstolen  slagit fast att de skall omfattas 5,
lagstiftningen i det land dar de senast varit forvarvsverksamma, oavsett hur
lang tid o forflutit sedan det senaste forvérvsarbetet Ten Holder-fallet.
Med anledning 5y detta avgbrande har &r 1991 en py bestammelse om
tilamplig lagstiftning for dessa fall inforts i EG-férordningen.  Enligt denna
bestammelse géller att en person, Ar Vilken lagstiftningen i gn medlemsstat
upphor att gélla utan att en arman Medlemsstats lagstiftning  blir tillamplig
for honom enligt forordningens bestammelser o, tillamplig  lagstiftning,
skall omfattas 5, lagstiftningen i den medlemsstat i viken han &r bosatt.
| bestdmmelsen gnges inte om den géller aven i det fall att en person
upphort att arbeta pd grund gy att han blivit arbetsoférmégen eller i annat
fall 6vergétt frdn arbete till att uppbéra nagon form 4y socialférsakrings-
form&n. En tolkning 4, EG-firordningens regler &r att den gom blir helt
arbetsoformogen  och till foljd darav berattigad till fortidspension — &ven
fortsattningsvis  omfattas 5, lagstiftningen i den medlemsstat i vilken han
senast varit forvarvsverksam, oberoende g4, i viken medlemsstat han ar
bosatt.

En s&dan tolkning innebdr att en person som UPPbar hel fortidspension
frAn ett annat EES-land &n Sverige och gom varit forvarvsverksam i det
landet till dess att han fortidspensionerades alltjamt omfattas 5, lagstift-
ningen i det andra landet &ven gy han ar bosatt i Sverige. Han till-

godoraknas i sadant fall inte boséttningstid i Sverige trots att han &r
folkbokford  hér.
| frdga om personer Med svensk fortidspension finns regler i Il § som

blir 5y betydelse for o, tid varunder de bott i Sverige och uppburit svensk
pension skall kunna tillgodoraknas gom bosattningstid.

Av intresse i detta sammanhang &r dven gn bestammelse i den pyg
nordiska konventionen o, social trygghet. | artikel 11 forsta stycket i
konventionen foreskrivs att ¢, medborgare i ett nordiskt land &r berattigad
till grundpension frdn ett annat nordiskt land nar han intjanat réatt fill
pension frdn detta land pd grundval 5, minst tre &rs bosatining i landet.
Enligt andra stycket skall perioder under vika nagon har erhdllit pension
frAn ett annat EES-land inte medraknas vid avgérande 5y om bOséttnings-
kravet enligt forsta stycket ar uppfyllt. | kommentaren till forslaget till ny
nordisk konvention gnges betréffande namnda bestdmmelse, gom gdller
endast i frAga om personer som inte omfattas gy EG-forordningen
140871, att den ggm redan har overgdtt till pension frdn ett annat EES-
land, antingen ett annat nordiskt land eller ett EES-land utanfor Norden,
inte darefter skall kunna erhdlla ratt till g nordisk grundpension fran
bosattningslandet  enligt forsta stycket i artikel 1l Det kan forutsattas att
den namiare innebdrden 4, dessa regler kommer att klargoras i anslutning
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till arbete gom kommer att bedrivas 5y, den nordiska arbetsgrupp o skall
arbeta med frAgor gom ror tillampningen 5y konventionen.

| friga o, de personer som . utan att ha varit folkbokforda i Sverige
omfattats 5y svensk socialférsakring il folid gy en socialférsakringskon-
vention géller att s&dan tid tillgodorédknas gony, bosattningstid  aven o den
hanfor sig till tiden fore ikraftradandet 5, vara forslag.

Nar det galler familjemedlemmar till utsénda 5, privat arbetsgivare

innehdller véra firslag _ med undantag for familjemedlemmar till - bl.a.
missionérer och bistdndsarbetare _ inga sarregler. | den man familiemed-
lemmarna omfattats eller omfattas 4, utséndningsregler i konventioner

kommer dessa regler att yara gy betydelse for tillgodoraknandet av
bosattningstid  for folkpension saval for forfluten tid g for framtiden.
Betraffande EES-statema galler detta bara &r fore &r 1993, eftersom EGs
férordning 140871 avgor forsakringstillhérigheten darefter.

Socialfirsakringskonventionema kan aven innebara att AFLs till-
lampningsomréde  &r inskrankt p& s sétt att en person INte gnseg forsakrad
enligt AFL trots att han varit eller &r bosatt héar i landet. Vidare galler
enligt EG-forordningen 140871 att anstéllda och egenforetagare i princip
skall omfattas 4, lagstiftningeni endast ett medlemsland, namligen i det
land dar de ar forvarvsverksamma. Bestammelsen i andra stycket i
paragrafen  ayser att forhindra att sddan tid d& en person enligt en
konvention  eller enligt EG-férordningen omfattats 5, ett annat lands
lagstiftning oy pensionsforréner  &ven tillgodoréknas som bosattningstid
i Sverige vid tillampning 5, bosattningsregeln.  Detta galler betraffande
konventionernas  regler oy, forsékringstillhérighet aven for tid fore den |
januari 1993, da de nya reglerna skall trada i kraft.

Av Dbetydelse vid tillampning 4, forsta stycket ¢ och andra stycket blir
ocksa artikel 24 i den nya nordiska konventionen 55, social trygghet.
Enligt denna skall ocksd tid fore den 1januari 1993, varunder gp person
intianat réatt till tillaggspensioni  ett nordiskt land yen samtidigt varit bosatt
i ett annat nordiskt land, inte tillgodoréknas for réatt till grundpension fran
boséttningslandet.  Detta innebér att, gm en S-K- gransarbetare exempelvis
bott i Sverige men arbetat i Norge, han for s&dan tid inte tillgodoréknas
bosattningstid  enligt 5 kap. 7 Detta galler sdledes ocksa for tiden fore
den regelns ikrafttrddande.

Sista meningen i andra stycket tar for narvarande sikte enbart p& arbets-
tagare som ar arvodesanstidllda 5, SIDA for arbete i ett annat land och
deras medfoljande familjemedlemmar. De kvarstdr gom folkbokforda i
Sverige under utséndningstiden. Eftersom de emellertid genom for-
ordningen 1985 273 , undantag frdn svensk socialférsakringslagstiftning
vid arbete utomlands har undantagits frdn regeln i AFL oy att statligt
utsanda skall zpges bosatta i Sverige under utséndningstiden, skall de inte
heller tillgodoraknas  bosattningstid for folkpension avseende denna tid.

Tredje stycket inneb&r att aven tid da nagon varit kyrkobokford  enligt
aldre forfattningar  harom tillgodoraknas ¢, boséttningstid.
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88

Paragrafen innehdller sarregler for flyktingar vid tillgodordknande av

bosattningstid.  Den innebar att _ utdver faktisk boséattningstid i Sverige
enligt reglerna i 7 §och i forekommande fall antagen framtida bosattnings-
tid enligt 11 § _ hela eller viss del g, boséttningstiden i flyktingens

hemland kan vid tillampning g, reglerna i 5 kap. likstallas med bosatt-
ningstid i Sverige. Det betyder tex. att kravet pa tre ars boséattningstid i
Sverige for ratt till folkpension kan ygrg UPPfYIIt trots att ett eller tva av
aren &r bosattningsar i hemlandet. Detsamma géller bl.a. vid tillampningen

av 11-14 88, dar ar i hemlandet skall gnses som Posattningstidi - Sverige.
Den del 4y boséttningstiden i hemlandet goy kommer att réknas gom
svensk bosattningstid bestams 5, forhéllandet mellan & gpg sidan den tid
flyktingen varit bosatt i Sverige frdn det att han korn hit forsta gangen gom
flykting och tills pensionsfallet intraffar och & andra sidan den totala
tidsrymden mellan dessa tvd handelser. Om flyktingen tex. varit bosatt i
Sverige tvA tredjedelar 4y den angivna tiden, f&r tva tredjedelar 5y
bosattningstiden i hemlandet tillgodoréknas.

Kravet pd att flyktingen skall y5ra bosatt i Sverige innebar i detta
sammanhang att ratt till export av en Med tillampning 5, paragrafen
berdknad pension inte kommer att foreligga.

For det fall att flyktingen &r berattigad till pension fran sitt hemland och
har ratt att fa denna pension utbetald i Sverige, foreskrivs i andra stycket
att den tid p& vilken denna pension frdn hemlandet grundas inte skall
medraknas gom bosattningstidi  Sverige.

Sista meningen i andra stycket tar sikte pa den situationen att flyktingen

har vistats viss tid i flyktinglager i ett annat land &n hemlandet innan han
kom hit till Sverige. Aven sadan tid likstalls med svensk bosattningstid.
Genom bestammelsen i tredje stycket avgransas tillampligheten av
sarreglema il personer som Omfattas eller har omfattats 5y, flykting-
definitionen i den i paragrafen namnda konventionen. Motsvarande
definition finns i 3 kap. 2 § utlarmingslagen 1989529. Av kravet pa att
flyktingen skall ha beviljats uppehallstillstind i Sverige darfér att han

ansetts som flykting folier att Sverige skall ygrg forsta asylland. Den gom
mottagits gom flykting i t.ex. Tyskland och goy sedan utnyttjiat sig gy den
fria rorligheten  for personer genom att bosétta sig och arbeta i Sverige
skall sdledes inte sarbehandlas enligt paragrafen vad galler tillgodoréak-
nande gy bosattningstid. Den ggm beviliats uppehélistillstdndi  Sverige gom
flykting har daremot ratt till pension med stéd g, paragrafen &ven g, han
vid pensionsbeviljandet inte langre &r att gnse som flYkting, t.ex. darfor
att han blivit svensk medborgare.

Av fijarde stycket framgar att bestammelserna i paragrafen géller &aven
en flykting gom ar statslds. Begreppet statslos definieras i FNs konvention
den 28 september 1954 g statslésa personers rattsliga  stallning.
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98

Iforsta  stycket gnges att de olika tidsperioder o enligt de tva foregdende
paragrafema tillgodoraknats ~ den pensionsberéattigade g5y, boséattningstid
skall laggas gamman Vvid berékning 5y folkpension. | frdga o, efter-
levandepension & det i stéllet den avlidnes bosattningstider gom laggs
samman.

Enligt andra stycket krédvs sammanlagt 40 &rs boséttningstid for ratt till
oavkortad folkpension. Ar den sammanlagda boséttningstiden  kortare,
reduceras folkpensionen i motsvarande man.

Av tredje stycket folier att oy den sammanlagda boséttningstiden — &r
kortare &n tolv manader beaktas den inte.

108

| forsta stycket gpges huvudregeln for berékning 5, &lderspension, medan
bestammelserna i andra och tredje styckena gyger Vissa speciella situatio-
ner. Andra stycket tar darvid sikte pa den gom uppburit hel fortidspension
och syftar till att den utgdende pensionen inte skall minskas darfor att den
ersatts gy alderspension. Bestammelsen galler endast den goy uppburit hel
fortidspension. | tredje stycket ges en Motsvarande regel for den gom
uppburit hel sérskild efterlevandepension.  Pa ggmma sétt skall behandlas
overgdngsvis utgiven &nkepension se 6vergangsbestammelsema punkt 9.
I avsnitt 6.2.1 har vi utvecklat motiven for de foreslagna reglerna.

118

Paragrafen innehéller bestammelser o, berdkning 4, fértidspension p&
grundval 5, boséttningstid. Déarvid beaktas den faktiska boséttningstiden
beréknad enligt 7 och 8 §§ t.o.m. aret fére pensionsfallet och gp viss del
av eller hela tiden efter pensionsfallet. Som framgdr 4, bestammelsen
kravs ingen aktuell anknytning till Sverige vid pensionsfallet for att sddan
antagen framtida bosattningstid skall tillgodoréknas. C')vervagandenaidessa
avseenden har redovisats i avsnitt 6.2.1.

Vid tillampning 5, paragrafen blir aret for pensionsfallet av betydelse,
P& samma Satt gom Vid berakning 5, fortidspension frn ATP. Harvid bor
for folkpensioneringens  del tillampas ggmma beddmningsgrunder som Pa
ATP-omradet. I propositionen 196290 med forslag till lag oy allméan
forsakring mm. s. 361 har angetts riktlinjer  for beddémningen o, nar ett
pensionsfall  skall jnses ha intréffat. Dessa bor alltsd f& motsvarande
tillampning i frdga oy berakningen av framtida  boséttningstid  inom
folkpensioneringen.

Vid berékningen 5, boséttningstid enligt paragrafen skall sddan tid
avrundas till narmast lagre antal hela manader. | avsnitt 6.2.1 har vi
redovisat motivet for det forslaget.

Tredje stycket 5yser den situationen att den pensionsberattigades — arbets-
formaga blir ytterligare nedsatt s att en andring 5, den kvotdel varmed
fortidspension utges skall ske. Dessa fall behandlas gom ett nytt pensions-
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fall, och gn ny berakning g, bosattningstid skall géras. Motsvarande galler
inte vid forbattring 5y arbetsfomidgan. | ett s&dant fall gpges det séledes
vara r&0a om samma Pensionsfall.  Detsamma galler vid sk. vilande
fortidspension se avsnitt 6.2.1.

128

Paragrafen reglerar berékning g, fortidspension i den situationen att
pensionsfallet har intraffat foére det ar d& den pensionsberéttigade fyller 16
ar. Olika regler galler harvid fér & gpny sidan svenska medborgare och &
andra sidan utlandska medborgare. | avsnitt 6.2.1 har vi utvecklat
inneborden g, reglerna och de 6vervaganden gom ligger bakom férslagen.

For en svensk medborgare gom ansoker oy fortidspension  néar han
fyller 16 &r innebér reglerna att han alltid blir beréattigad till o, oavkortad
firtidspension. Motsvarande  géller for gn utlandsk medborgare under
forutsattning  att han d& ar bosatt i Sverige sedan minst fem ar. Gors
ansokan om Pension genare, kommer pensionen att kunna reduceras med
hansyn till den berittigades bosattnings- eller arbetsférhallanden efter
fyllda 16 ar. Vid tillampning 5, dessa regler tas hansyn enbart ftill
boséttning utanfor Sverige eller gnngn tid d& boséttningstid  enligt 7 och
8 8§ inte tillgodoraknats fore det att pensionen borjar utges.

138

Denna paragraf behandlar den situationen vid fortidspension att pensions-
fallet intraffat under det &r da den berattigade fyller 16 ar. Pensionsfallet

kan alltsd ha intraffat saval fore gom, efter 16-arsdagen. Bestdammelsen
forutsatter, till skillnad fran de Gvriga bestammelserna o, fortidspension,

att pensionsfallet kan bestdammas till gn viss dag. Med hansyn till att
grunden till ett pensionsfall gom intraffar i sa unga ar ofta torde yara en
olyckshandelse eller liknande torde ndgra egentliga svarigheter att faststalla
tidpunkten for pensionsfallet i regel inte uppkomma vid den praktiska
tillampningen.  Konsekvensen 5, bestdmmelsen blir att det utges antingen
en Oavkortad fértidspension eller ocksd ingen fortidspension alls.

148

Paragrafen innehdller bestammelser ., berékning 4, efterlevandepension.

Den grundas p& overvéganden och forslag gom Vi redovisat i avsnitt 6.2.1.
Avgoérande vid tillampningen &r den boséttningstid goy kan tillgodoréknas
den avlidne. Det innebér att, om den avlidne inte tillgodordknats  ndgon
bosattningstid i Sverige, den efterlevande inte &r beréattigad till efter-
levandepension enligt boséttningsregeln. P& motsvarande sétt oy Vid
fortidspension  skall &ven antagen framtida bosattningstid tillgodoréknas.

| frAga om efterlevandepension till ett barn 45 aviidne foralder omfattats
av lagstiftningen i flera EES-lander innehéller EG-forordningen 140871
bestammelser ggony innebér betydande avvikelser frén reglerna i paragrafen,
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bl.a. i det avseendet att ndgon prorata-berékning av pensionen frdn Sverige
inte skall goras jfr avsnitt 6.2.1 och 6.6.

Bestammelsen i andra stycket innebar o motsvarighet till bestammel-
serna | 10 § andra och tredje styckena och syftar till att pensionen inte
skall grundas pé gp kortare bosattningstid &n tidigare nar omrakning sker
vid overgéng frdn o form 4 folkpension il on arman.

158

Paragrafen galler sddan handikappersattning  gom utgdr gom tillagg till
folkpension i form 5, A&lders-, fortids- eller efterlevandepension. I
paragrafen fireskrivs, i enlighet med o6vervdgandena i avsnitt 6.2.3, aft
sédan handikappersattning  skall utges med ggmma antal fyrtiondelar eller,
om huvudférmdnen  beraknats med tillampning 5, 30-arsregeln, trettionde-
lar som den férmén till viken handikappersattningen  utgér tilldgg. Om
huvudforménen  saledes p& grundval 4, bosattningsregeln utges med 2540
av en oavkortad pension, skall handikapperséttningen  utgéra motsvarande
kvotdel 5y en Oavkortad handikapperséattning.

168

Denna bestammelse, goy grundar sig pd 6vervaganden i avsnitt 6.2.1,
innehdller o, garantiregel gom innebar att det sammanlagda folkpensions-
beloppet for tv& makar aldrig kan bli lagre &n det belopp gom skulle ha
tilkommit o 5, makarna o, den andre inte hade varit pensionsberattigad.
Bestammelsen galler bade for det fall att b&da makarna har folkpension
med tillampning 5, 30-&rsregeln och det fall att bada uppbéar folkpension
enligt 40-arsregeln. Den ar tillamplig  ocksd i den situationen att den gng
makens pension har berdknats enligt 30-&rsregeln och den andras enligt 40-
arsregeln. Bakgrunden till bestammelsen &r reglerna i 6 kap. 2 § och 7
kap. 4 § att folkpension i form 5y &lders- och fortidspension  fér 4, och
en av W& gifta pensionstagare och darmed jamstallda & lagre &n
pensionen for gn ensam Pensionstagare.

178

| paragrafen ges en bestammelse o, i viken ordning olika regelsystem vid
berékning 5, pension skall tillampas. Den innebdr gt forst berdknas
pensionen enligt reglema i 6-9 kap. och 17 kap. 2§ som om den
berattigade hade tillgodoraknats 40 bosattningsdr eller 30 forvarvsar.
Darefter sker gpn reducering 5, pensionen pa grund 4, bristande bosatt-
ningstid eller forvarvstid.

188

Paragrafen har sin motsvarighet i nuvarande 6 § och har behandlats i den
allménna motiveringen.
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Hanvisningen i paragrafens férsta punkt har ersatts med hanvisning till
reglerna i femte kapitlet och innebar att det ar mgjligt att tillampa
dispensreglema i friga o pension beraknad bade enligt boséattningsregeln
och enligt den ATP-anknutna intjananderegeln.

Med stod o, bemyndigandet i paragrafen har utfardats kungdrelsen
1962516 med foreskrifter rérande ratt till pension utom riket i vissa fall.
Hanvisningama i férsta punkten i kungorelsen bor andras pa motsvarande
sétt som | 18

Att paragrafen flyttats frdn nuvarande 6 § till 18 § innebar ingen
forandring med avseende pd folkpension gop Vvid ikrafttradandet gy de pyg
reglerna utbetalas till utomlands bosatta med stéd 5, dispensregeln.
Fortsatt rétt att f& en Oavkortad pension utbetald utomlands foreligger i
sadana fall.

8 kap.
9 8

| paragrafen geg bestammelser om samordning med vissa andra forméner
som en efterlevande  med séarskild efterlevandepension  kan ygrg berattigad
till. De nuvarande reglerna innebar att sarskild efterlevandepension inte
alls utges for den nedsattning g, arbetsférmdgan  gom berattigar den
efterlevande till fortidspension eller till sjukpenning eller egenlivranta frén
arbetsskadeférsakringen. Regler om samordning finns dessutom i bla.
12  sistnamnda bestammelse ar emellertid konstruerad pa ett annat Satt,
som Mmedfor att sarskild efterlevandepension  avréknas krona for krona mot
de sociala forméner gom anges i bestdémmelsen. Den andring gom gjorts
i 9§ &r att fortidspension inte langre uppraknas gom en forman gom helt
utesluter sarskild efterlevandepension.  Fortidspension upptas i stéllet i 12 §
och kommer att medféra minskning g, sarskild efterlevandepension pa
samma Sétt som dar uppréknade formaner. Detta innebar agt fortidspension
inte kommer att utgdra ett hinder mot att bevilia sarskild efterlevandepen-
sion utan att s&dan pension kommer att avraknas mot fortidspension enligt
reglerna i 12 Motiven for denna &ndring har vi angett i avsnitt 6.2.1.

Genom bestammelsen i fjarde stycket kommer sérskild efterlevandepen-
sion att samordnas &ven med formaner gom utges enligt utlandsk lagstift-
ning. Aven denna andring har motiverats i avsnitt 6.2.1. Samordning sker
i detta fall enbart med férméner gom faktiskt utges, vilket far till folid att
en efterlevande kan avstd frén att begéra ep 1&g utlandsk formén gom han
ar berattigad till och i stdllet erhdlla svensk sérskild efterlevandepension
fran folkpensioneringen.

128

Andringen i paragrafens forsta stycke har kommenterats under 9

Det pyg andra stycket hanger samman med att sarskild efterlevandepen-
sion framéver i gn del fall kan komma att utges med ett visst antal
fyrtiondelar  eller trettiondelar 5y en Oavkortad pension il folid gy
bristande boséttnings- eller forvarvstid. Bestdmmelsen medfér att sarskild
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efterlevandepension gy, reducerats pa grund harav inte avrdknas mot hela
beloppet 5, férm&nema enligt forsta stycket utan mot S& stor andel ett
visst antal fyrtiondelar eller trettiondelar 4, dessa gom motsvarar den
andel varmed den sarskilda efterlevandepensionen utges.

Bestammelsen i tredje stycket motsvarar 9 § Garde stycket och har
kommenterats under den paragrafen.

14 kap.
78

Tillagget i paragrafen innebar att samordningen mellan tillaggspension i
form 5y sérskild efterlevandepension och vissa andra ersattningar skall ske
P& samma Satt gom foreskrivs for folkpensioneringens  del i 8 kap. 12

16 kap.
18

| fortsattningen  kommer  alderspension il en hos forsékringskassan
inskriven  pensionsberéttigad inte alltid att kunna bevilias utan ansokan gy
honom. Det kommer dock att &ven framéver finnas vissa typsituationer  dar
forsakringskassan  pa forhand kan se att den pensionsberattigade har ratt till
oreducerad alderspension, tex. darfér att han tillgodoréknats ~ ATP-poéng

for 30 &. Genom tillagget i forsta stycket ges regeringen eller, efter
bemyndigande,  riksforsakringsverket mojlighet  att i gn forordning eller
foreskrifter ange Vissa sédana typsituationer i vilka &lderspension kan

bevilias utan ansékan. Andringen grundar sig pd Gverviganden i avsnitt
7.2.

20 kap.
15, 8

Paragrafen innehéller ¢, hanvisning till den lag ¢om gér EGs forordning
140871 med déari gjorda anpassningar tillampligi Sverige. Genom lagen
kommer reglerna i AFL att utstrackas till att gélla personer som armars
inte skulle omfattas 5, den svenska lagstiftningen, tex. i frdga om
personer som arbetar i Sverige men som inte &r bosatta har i landet. P&
motsvarande satt kommer tillampningen 5, AFLs regler att inskrankas s&
att personer som 4r bosatta i Sverige trots detta inte skall omfattas 4y
svensk lagstiftning oy, pensionsformaner, tex. darfor att de arbetar i ett
annat land &n Sverige och darigenom tillhdr det andra landets lagstiftning.
Bestammelsen i andra punkten innebér att ep person som dar ayses har
ratt till gamma Pensionsforméner  gom den gom ar forsakrad enligt AFL.
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Overgangsbestammelserna
Punk 1

Samtliga lagandringar foreslas trada i kraft vid oy och ggmma tidpunk,
namligen den 1januari 1993.

| avsnitt 6.5.2 har vi redovisat vara o©vervdganden och forslag fill
6vergangsreglering.

Punk 2

| denna punkt slas fast att aldre bestdammelser fortfarande skall gélla i
frAga om forméner gom beloper pa tiden fore ikrafttradandet.

Punk 3

Nar det galler pensioner gom utges vid ikraftiradandet eller vartill rétt i
ovrigt da foreligger tex. pension gom dnnu inte beviliats men grundas péa
ansokan fore ikrafttradandet foreskrivs i denna punkt att de nya reglerna
skall gélla &ven dessa férméner. De nya feglerna kommer séledes att
tilampas pa samtliga pensioner gqm hénfor sig till tiden efter den | januari
1993. N&gra Overgdngsregler oy innebar att &ldre bestammelser g,
pensionsformaner  alltjamt  skall gélla foreslds inte. Betraffande |6pande
pensioner ges dock i bl.a. punkt 4 sarskilda ©vergangsregler.

Punkt 4

Eftersom de pyg reglerna skall galla ocksa betraffande  pensionsformaner
som utges 6pande vid ikrafttrédandet méaste dessa raknas om till fyrtionde-
lar och _d& de tidigare utgatt med oavkortat belopp _ i fortsattningen utges
med 4040 se avsnitt 6.5.2. |forsta stycket har upptagits regler héarom.
Dessa géller &ven i frdga g, &lderspension goy vid ikrafttradandet utges
till den gom gjort ett fortida uttag. Reglerna géller vidare inte enbart
pensioner gom Utbetalas vid ikrafttrddandet ytan aven for de situationer da
pensionsfallet har intraffat fore ikrafttradandet nen ansdkan gomp pension
annu inte har hunnit beviljas. De pensioner gqoy beldper pa tiden efter
ikrafttradandet ~ skall sdledes i de fallen raknas g ftill 4040.

For att den gom fylt 65 ar fore ikraftiradandet 5, forslagen men som
skjutit ypp uttaget ay alderspension till ndgon gang efter ikrafttradandet
inte skall komma i gn samre situation pd& grund 4, det uppskjutna uttaget
foreskrivs  att &ven den gengre beviliade &lderspensionen skall grundas pé
en boséttningstid o, 40 ar. Detta folier 5, att dvergdngsregeln  angetts
avse alderspension enligt 6 kap. 1 § forsta stycket, dvs. alderspension
vartill ratt tillkommer négon frdn 65 ars alder.

Nagon motsvarande omrakning till 4040 skall inte goras g, pensioner
som enligt reglerna i nuvarande 5 kap. 2 § eller motsvarande bestammelser
i socialférsakringskonventioner utges med reducerat belopp pa grund gy
att antalet & med ATP-poang inte uppgdr till erforderliga 30. En sédan
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pension kommer efter ikrafttrddandet 5, de nya bestammelserna att utgd
med gamma antal 30-delar gon, tidigare.

Enligt bestammelsen i andra stycket skall omrakning ske ocksd g,
ankepension oy utges med stdd g, Gvergéngsreglema till efterlevande-
pensionsreformen.

Bestammelsen i tredje stycket tar sikte pa den situationen it fortids-
pension har borjat utges fore ikraftradandet o, forslagen eller att
pensionsfallet  har intréffat fore namnda tidpunkt men pension &nnu inte
beviliats  och att fortidspensionen  efter ikrafttradandet hojs p& grund av att
arbetsformagan  blivit ytterligare  nedsatt. | denna situation skall, till
skillnad mot vad gom géller enligt huvudreglema, n&gon ny berakning 4
bosattningstid inte goras, om det ar formanligare for pensionstagaren, utan
fortidspensionen  skall &ven fortséttningsvis  gnses grundad  pd samma
bosattningstid oy, tidigare.

Punkt 5

Denna 6vergéngsregel tar sikte pd pensionsfall goy intréffar  efter
ikrafttradandet 5y de pyg bestdmmelserna och ayser enbart berdkning 5y
folkpension form 4y &lderspension med tillampning av bosattningsregeln.

En ytterligare begransning &r att den galler endast dem gy, ar 57 ar eller
aldre vid ikrafttradandet 5, forslagen. Som framgar 4, bestammelsen
behdver den uppstéllda kvalifikationstiden  tio &rs boséattning \grgy fem &r
omedelbart fore pensionens beviljande inte \gr5 uppfylld vid ikrafttra-

dandet gy de pyg bestammelserna eller vid fyllda 65 &r utan den forsakrade
kan aven darefter kvalificera sig for regelns tillampning genom att vara
fortsatt bosatt i Sverige. Avgdrande for regelns tillampning &r bosattnings-
tiden vid tidpunkten for pensionsansdkan. Regeln innebar att boséttningstid

i utlandet tillgodoraknas oy boséttningstidi ~ Sverige. Undantag gérs dock

for bosattningstid i sddana lander goy grundar pensionsrétten boséatt-
ning, tex. de 6vriga nordiska landerna, under forutsattning att pensionen
frdn de landerna &r exportabel till Sverige. Boséttningstid i lander dar

pensionsratten  intjanas genom forvérvsarbete eller grundas pé avgiftsbe-
talning far sdledes tillgodoraknas gy bosattningstid i Sverige, om Ovriga
forutsattningar  ar uppfyllda.

Punkt 6

Som gp folid gy att de pyy reglerna skall tillampas i frdga om pensioner
som beviljas efter ikrafttrédandet anges under denna punkt att aven
bosattningsperioder  och perioder g, forvéarvsverksamhet gom ligger i tiden
fore den 1ljanuari 1993 far medréknas. | bl.a. avsnitt 6.3.3 har vi namnare
utvecklat innebérden 4, detta forslag i frAga oy olika personkategoder.

Punkt 7

Denna overgangsregel innebdr att &ven &nkepension som kommer att
beviljas framdver med stdd 5, 6vergangsreglerna till efterlevandepensions-
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reformen skall beréknas med tillampning 5, bosétiningsregeln  eller den
ATP-anknutna intjananderegeln, dvs. i 30- eller 40-delar.

Punkt 8

Bestammelsen under denna punkt tar Sikte p& kvinmor gomy ar fodda &r
1944 eller tidigare och gom uppbar tillaggspensioni form 4y dnkepension
enligt de regler gom géllde fore reformen pé efterlevandepensioneringens
omréde. Denna bestammelse motsvarar S kap. 2 § tredje stycket AFL i
dess lydelse fram till efterlevandepensionsreformen den | januari 1990,
vilken regel enligt 6verg&ngsbestammelsema till lagen 1988881 om
andring i lagen 1962381 om allman forsakring fortfarande skall galla i
friga om kvinnor gom uppbér &@nkepension enligt aldre regler. Denna éldre
bestammelse i 5 kap. 2§ tredje stycket AFL avsdg enbart ratten il
folkpension fér svenska medborgare vid boséttning utomlands, medan den
hér upptagna overgangsregeln har ett mer generellt tilampningsomréde.

Genom Overgangsbestimmelsen  garanteras kvinnnor, gom &r fodda &r
1944 eller tidigare och gom, erhéller tillaggspension i form gy ankepension,
en &lderspension  frén folkpensioneringen  gom i likhet med &nkepensionen
fran tillaggspensioneringen grundas pa den avlidne makens faktiska och
antagna ATP-&r, for det fall att kvinnan inte har egna poangar eller
bosattningsar  gom grundar ratt il gon storre &lderspension  frén folk-
pensioneringen.  Bestdmmelsen blir 5, betydelse béde for kvinnor gom
blivit ankor fore den allménna pensionséldem och for kvinnor gom blivit
ankor darefter.

Punkt 9

Aven pestammelsen under denna punkt tar sikte p& kvinnor gom ar fodda
ar 1944 eller tidigare och galler berakning 4y folkpension i form 4y
&lderspension. Den gyser emellertid  Alderspension som berdknas med
tilampning 5, bosattningsregeln.  Under férutséttning att kvinnan  uppburit
ankepension eller skulle haft ratt till sddan pension, om hon inte hade fylit
65 ar vid dodsfallet, enligt de gygn ndmnda Overgéngsreglema, tillfor-
sékras hon genom bestammelsen en alderspension gom &r beréknad pa
samma antal fyrtiondelar  goppy den &nkepension hon uppburit eller skulle
varit beréttigad till.

En konsekvens gy den har behandlade regeln &r att opn @nka, gom bott
i annat nordiskt land under den yrkesaktiva delen 5y livet, kan ha férvarvat
rétt till egen grundpension i form g5y &lderspension grundad pd bosattning
eller forvarvsarbete i det landet. Samtidigt kan hon fa ratt till folkpension
i form 5y &lderspension frdn Sverige grundad pa den avlidne makens
bosattningstid. P& gamma Sétt kan hon med stéd gy punkt 8 ha ratt till
folkpension i form 4, A&lderspension fr&n Sverige p& grundval g, den
avlidne makens &r med ATP-podng har i landet. Motsvarande situation kan
uppkomma i frdga gm kvinnor gom uppburit  hel sérskild efterlevandepen-
sion, till folid 4, de nya bestammelserna i 5 kap. 10 § tredje stycket. |
situationer 5, detta slag kan dnkan sdledes samtidigt f& tvd oavkortade eller
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narmast oreducerade alderspensioner fr&n tv& nordiska lander. Detta &r
enligt var mening gp otillfredsstéllande  konsekvens gy de regler gomp har
intagits under punkterna 8 och 9. Fall 5, Overforsékring 4y detta slag bér
i mojligaste man forhindras. Nagra bestammelser till undvikande héarav ar
det dock svart att uppta i den svenska lagstiftningen. | stallet bor
problemet aktualiseras vid foérhandlingar med de andra nordiska landerna
och om majligt l16sas genom regler i den nordiska konventionen o social
trygghet.

Punk 10

Av de nuvarande reglerna i 5 kap. AFL féljer att bamtillagg i princip
utges endast vid bosattning i Sverige. En uttrycklig bestdammelse harom
behovs fortsattningsvis  med héansyn till att gn &ndring py gors gy, grundvill-

koren i 5 kap. Eftersom bamtillagg enbart utgar enligt ©vergangsregler,

har bestammelsen o, boséttningskravet intagits gom en Overgangsregel till
andringarna i AFL. Dar har ocksd féreskrivits —attden ratt gom Svenska
medborgare har till export gy barntilagg enligt 5 kap. 2 § i detta lagrums
lydelse vid utgdngen 5y &r 1989 skall std kvar ocksd fortséttningsvis.

Detsamma kommer ait bli fallet for utlandska medborgare gom erhaller
bamtillagg  utomlands eligt konventioner. | dessa fall skall nagon gm-
rékning alltsd i princip inte goras vid ikraftradandet.  Genom tillimpning

av EG-forordningen 140871 kommer dessa regler i viss utstréackning att
modifieras och kommer i viss omfattning att foreligga ratt till export av
bamtillagg inom EES-omrédet utdver vad gomy folier 5y vara forslag se
under avsnitt 6.2.3.

8.2 Forslaget il lag om &ndring i lagen
1979127 om andring i lagen 1962381
om alman  fgrsakring

Andringen innebar en Mmindre inskrénkning i Gvergangsreglema  sdvitt
géller dem gom ar fodda gepgre @n ar 1929 och goy, uppbar folkpension
den 1juli 1979. Overvégandenai detta avseende har redovisats i avsnitt
6.5.2.

Genom a&ndringen kommer de &ldre bestammelserna oy, exportratt enligt
den s.k. 57-62-&rsregeln att galla enbart dem gom den Ljuli 1979 uppbar
folkpension i form 4, &lderspension, fértidspension eller &nkepension. Den
som d& uppbar barnpension ges sdledes inte ratt att &beropa &ldre regler.
Detsamma galler betraffande hustrutillagg.  Ett nytt krav for tillampning 5y,
de aldre reglerna o export &r att den berdttigade skall uppbara folk-
pension i de former gom anges &ven vid utgdngen 4y &r 1992.
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8.3 Forslaget tll lag om  &ndring i lagen
1969205 om pensionstillskott

18

| paragrafen har i ett nytt andra stycke intagits epn bestammelse o krav
p& bosattning i Sverige for ratt till pensionstillskott. Det innebar ingen
andring i forhdllande till vad gom ny 9aller. Rétt till export gy Pensionstill-
skott kommer till félid gy, reglerna i EG-forordningen 140871 dock att
finnas till lander inom EES-omradet.

28

Hanvisningeni  forsta stycket till den pyg 2 b 8 gnger att pensionstiliskottet
till i paragrafen uppraknade folkpensionsférmaner i vissa fall skall utges
med reducerat belopp p& grund gy att det utges med sgmma andel som
huvudférménen och denna &r reducerad med hénsyn till bristande
bosattningstid  eller otillréckligt  antal ar med ATP-poang.

2a8

| paragrafen, gom upptar regler g pensionstillskott till fortidspension, ges
en Motsvarande hanvisning gom i 2 § till den pyg bestammelsen i 2 b

2b8§

Bestammelsen i paragrafen innebar att pensionstiliskott  skall utges med
samma antal fyrtiondelar eller trettiondelar gop, den huvudférman il
vilken det utgor tillagg. Om tex. A&lderspension utges med 2540, skall
aven pensionstillskottet  till alderspensionen utgora 2540 5, det pensions-
tillskott gom beréknats med tillampning 4y reglerna i 2

38

Innebdrden 5, bestimmelserna i det py andra stycket har beskrivits under
avsnitt 6.2.3.

Vid utarbetandet 5, lagforslagen har vi inte tagit hansyn till fall da den
berattigade samtidigt kan ha ratt till yrkesskadelivranta ~ och reglerna i 17
kap. 2 § lagen 1962381 om allman forsakring &r tillampliga. Med
avseende pa fall 5y detta slag kan sérskilda regler 5.5 erforderliga.
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8.4 Forslaget il lag om  andring i lagen
1990773 om sarskit — pensionstillagg il
folkpension for  |angvarig ~ vard 5 sjukt
eller  handikappat barn

18

| paragrafen har intagits g bestimmelse ,, att sarskilt pensionstillagg
skall utges enbart till personer, svenska eller utlandska medborgare, gom
ar bosatta i Sverige. Detta innebar ingen andring 5y vad gom galler enligt
de nuvarande reglerna. Till folid 5y IEC-férordningen 140871 kommer ratt
till utbetalning 5, sarskilt pensionstilldgg dock att foreligga aven vid
boséttning i annat EES-land an Sverige.

58

Det nya tredje stycket syftar pa de situationer da &lderspensionen
reducerats till ett visst antal fyrtiondelar eller trettiondelar pa grund gy att
bosattningstid  tillgodoréknats  for farre antal ar &n 40 eller &ren med ATP-
poéng inte uppgar till 30. | dessa situationer skall det sarskilda pensions-
tilagget sedan det beréknats med tillampning 5, bestammelserna i forsta
och andra stycket reduceras till ggmma antal fyrtiondelar eller trettiondelar
som A&lderspensionen.

8.5 Forslaget il lag om  andring i lagen
1962392 om hustrutillagg och kommu-
nalt bostadstillagg  till folkpension

18

| paragrafens forsta stycke har det tillagget gjorts att det foreskrivs att
hustrutillagg  utges enbart vid bosattning i Sverige. Detta géaller dven enligt
de nuvarande reglerna. Bestdmmelserna i EGs férordning 140871 g
export gy formaner kommer emellertid att gélla ocksd hustrutillégget.

Genom hanvisningen i andra stycket till bestammelserna i tredje stycket
klargdrs  att hustrutillagget  kan reduceras &ven pa grund av att mannens
alders- eller fortidspension utges med avkortat belopp till folid 4y att
tillrackligt  antal bosattningsar eller &r med ATP-poang inte tillgodoriknats
honom.

Det nya tredje stycket innehdller regeln att hustrutilldgget  skall utges
med sgmma andel son1 mannens &lders- eller fortidspension o, denna
utbetalas med avkortad andel till félid 5, reglerna i 5 kap. AFL.
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4%

Inneborden av bestimmelsen i det nya tredje stycket har redovisats i
avsnitt 6.2.3.

Overgangsregler
Punkt 3

De nya reglerna om kvotdelsberdkning av hustrutilligg i relation till
mannens alders- eller fortidspension trader i kraft den 1 januari 1993.
Overgangsbestimmelsen under denna punkt innebir att hustrutilligg som
I6pande utges vid ikrafttridandet inte skall minskas pa grund av de nya
reglerna.
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Bilaga A

Formaner inom den allménna pensioneringen
Inledning

Den allméanna pensioneringen enligt lagen 1962381 om allméan for-
sékring AFL  omfattar folkpension och tilliggspension ATP. Inom bada
dessa systern utgér pension i form 4, alderspension, fértidspension  och
efterlevandepension barnpension, omstéallningspension, sarskild  efter-
levandepension  och _ med stéd 4, &vergangsregler _ankepension.
Dessutom  finns inom folkpensioneringen vissa séarskilda  formaner
handikappersattning, Vérdbidrag och _ &vergéngsvis  bamtillagg. |

sarskilda lagar finns regler 5, pensionstillskott,  sarskilt pensionstillagg till
folkpension  for langvarig vard 4, sjukt eller handikappat barn och
kommunalt  bostadstillagg till folkpension liksom  6vergdngsvis utgivet
hustrutillagg.  Enligt lagen 1979 84 n, delpensionsférsékring  kan delpen-
sion utgd till forvarvsarbetande  goy trappar ned sitt arbete infor  over-
gangen till alderspension.

Savél folk- gom tillaggspensioneringen ar obligatorisk och omfattar i
princip  hela befolkningen. Folkpension  utgdr oberoende 4, tidigare
avgiftsbetalning  eller firvarvsverksamhet. Pensionen utges med enhetliga
belopp utan anknytning till den forsakrades foregdende inkomstférhallan-
den. Ratten till ATP &ar daremot knuten till den forsakrades tidigare
verksamhet.  Tillaggspensionen  relateras storleksméssigt till de arbetsin-
komster gom den forsdkrade har haft under sin aktiva tid, och for
oreducerad pension kravs sadana inkomster under ett visst minsta antal Ar.

| syfte att anpassa de allmanna pensionsforménemas  storlek till penning-
vardesutvecklingen  relateras dessajamte flertalet ., de sérskilda folkpen-
sionsformanema  till det s.k. basbeloppet 1 kap. 6 § AFL. Basbeloppet,
som faststélls 5, regeringen for varje ar, folier forandringar i prislaget pa
grundval 5, konsumentprisindex. For ar 1992 utgér basbeloppet
33 700 kr.
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Folkpension
Pensionsberéttigade

Ratt till folkpension tillkommer i princip varje svensk medborgare gom &r
bosatt i Sverige. | detta fall utgadr pensionen oberoende 4, bosattnings-
eller forsakringstidens  langd.

Vid boséattning utomlands ar svensk medborgare, gom har réatt il till-
laggspension, berattigad till folkpension i forhdllande till det antal ar for
vika han eller, nar frdga &ar oy efterlevandepension, den avlidne har
tillgodoraknats pensionspoang  vid tillaggspensionens berékning.  Har
pensionspodng tillgodoréknats  for minst 30 &r, utgdr folkpension med
oavkortat belopp. | annat fall utgar pensionen med s& stor andel darav ggm
svarar mot forhdllandet mellan det antal &r fér vilka pensionspodang har
tillgodoréknats och talet 30. Med podngdr jamstalls bl.a. &r fore ar 1960
for vilket berdknats till statlig inkomstskatt taxerad inkomst for den for-
sakrade eller uttagits sjomansskatt 5 kap. 2 och 3 8§ AFL.

Vid boséttning utom riket utges enbart folkpensioneringens huvudfor-
maner Aalderspension, fortidspension och efterlevandepension  samt _ som
tilagg till pensionen _ handikappersattning och bamtillagg. Daremot utges
inte pensionstillskott, Véardbidrag  eller hustrutillagg och inte heller
kommunalt  bostadstillagg  eller handikapperséttning som Sialvstandig
forman.

Personer gom ar fodda &r 1929 eller tidigare eller gom ar fodda gepare
men som den 1 juli 1979 redan uppbar folkpension har mdgjlighet att
dberopa aldre lagstiftning for ratt till folkpension vid boséattning utanfor
Sverige. Enligt dessa aldre regler utgick folkpension till den goy, bodde
utomlands under forutséttning att han varit mantalsskriven héar i landet for
det &r da han fylide 62 &r och for de fem &ren narmast dessférinnan den
s.k. 57-62-arsregeln.

Utlandsk medborgare eller statslos gom ar bosatt i Sverige ar pa
samma Villkor och med ggmma tilldggsfonndner g9 svensk medborgare
berattigad till folkpension under forutsattning att han har varit bosatt gp
viss minsta tid i Sverige. For alderspension kravs att den forsakrade har
varit bosatt i Sverige sedan minst fem ar och efter fyllda 16 &r har varit
bosatt har under sammanlagt minst tio &r. Fortidspension och handikappet-
sattning utgar till utlanning, oy denne antingen &r bosatt i Sverige sedan
minst fem &r eller, oy han &r bosatt i Sverige sedan kortare tid an fem A&r,
har varit normalt arbetsfér oavbrutet minst ett &r under boséttningstiden.
Ratt till Vardbidrag for barn tillkommer utlandsk féralder o, foréldern &r
bosatt i Sverige sedan minst ett ar. For att efterlevandepension  skall utgd
till yuxen efterlevande utléanning fordras antingen att den avlidne omedel-
bart fére sin dod hade varit bosatt i Sverige minst fem ar och den efter-
levande vid dodsfallet 5, bosatt hér i landet eller att den efterlevande &r
bosatt i Sverige sedan minst fem ar och den efterlevande eller den avlidne
vid dodsfallet 5, bosatt héar. For efterlevande barn géller o motsvarande
regel, dock att det i dessa fall kravs boséattning i landet i ggx manader i
stallet for fem ar.
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Om g utlanning enligt vad gyan sagts ar berattigad till fortidspension
eller sarskild efterlevandepension, ersétts denna automatiskt 5, &lderspen-
sion da han uppndr 65 &rs alder, &ven gy han da inte har uppfyllt den
sarskilda kvalifikationstiden for ratt till alderspension. Likas& &r barn, for
vilket foralder har uppburit Vardbidrag, beréttigat till fortidspension  eller
handikapperséttning ~ fr&n 16 ars alder ytan hinder 4, att kvalifikationstiden
for dessa formaner da inte ar uppfylld 5 kap. 4 och 5 §§ AFL.

Vid sidan g, det angivna regelsystemet finns vissa dispensregler gom
kan &beropas gy, svenska och utlandska medborgare gom flyttar utomlands
sedan de beviljats folkpension i Sverige men som inte uppfyller villkoren
for ratt till _ oavkortad _ pension vid bosattning utanfér Sverige. Reglerna
innebar att en svensk medborgare, goy har borjat uppbéara folkpension,
liksom on utlandsk medborgare, gom efter viss tids boséattning har har
beviljats folkpension, kan efter provning i det enskilda fallet f& behalla
pensionen &ven sedan ratten dartill enligt huvudregeln har upphért till foljd
av fiyttning  fr&n Sverige. En férutsattning harfér ar att regeringen har
forordnat s& for vissa fall eller det med hansyn till omstandigheterna skulle
framstd gom oskaligt att dra in pensionen 5 kap. 6 § AFL. Férordnande
i enlighet héarmed har meddelats i kungorelsen 1962516 med foreskrifter
rorande ratt till folkpension ytom riket i vissa fall. Enligt denna kungorelse
kan den folkpensionsberattigade _ efter anstkan _ f& fortsatta att uppbéra
pensionen o han vistas utomlands for vard gy, hélsan eller for behandling
av Sjukdom och det finns skalig anledning att anta att varden eller
behandlingen har avsevard betydelse for honom.

| ovrigt innehéller den svenska lagstiftningen inga regler o, rat till
folkpension  foér utlandsk medborgare vid bosattning  utomlands.  Be-
stammelser harom finns dock i g rad konventioner gy har ingatts mellan
Sverige och andra lander. Sadana konventioner géller for narvarande i
forhéllande  till de andra nordiska landerna, Tyskland,  Jugoslavien,
Portugal, Schweiz, Turkiet, Frankrike, Marocko, Italien, Nederlanderna,
Israel, Osterrike, Spanien, Grekland, USA, Storbritannien, Luxemburg,
Kanada samt provinsen Québec. Genom dessa konventioner ges |
allménhet medborgare i det andra landet ratt till svensk folkpension vid
bosattning utanfor Sverige pad gamma Villkor  gom géller for svenska
medborgare.  Enligt den nordiska konventionen , social trygghet géller
dock andra regler harfor. | denna har dessutom féreskrivits  kortare
kvalifikationstid an enligt AFL vad géller ratten till folkpension  vid
boséattning i Sverige.

| avsnitt 2.3 har vi lamnat o, dversiktlig redogorelse for huvudreglema
i de olika socialférsakringskonventioner som Sverige har ingatt.

Alderspension

Alderspension utgdr fro.m. den manad varunder den forsakrade fyller 65
ar. Efter framstallning 5, den forsakrade kan Alderspensionen utgd
tidigare, dock tidigast fro.m. den manad da han uppn&r 60 &rs &lder.
Fortida pensionsuttag, gom kan begransas till att 5yge hélften 5, pensionen,
maste goras samtidigt for folkpension och tillaggspension.  Méjlighet  finns
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ocksd att uppskjuta uttag gy hela eller halva pensionen till mellan 65 och
70 &rs alder 6 kap. AFL.

Alderspension . tas ut vid 65 &rs &lder utgor for &r raknat for e
ensamstdende pensionstagare 96 % 5, basbeloppet, dvs. 32 352 kr vid
basbeloppet 33 700 kr for ar 1992. For gift frsékrad, ygrg Make uppbar
folkpension i form 4y &lderspension eller hel fortidspension eller har fyllt
65 &r men tagit ut alderspension vartill ratt foreligger,  utgor alderspen-
sionen 78,5 av basbeloppet, dvs. 26 455 kr &r 1992.

F ortidspension

Fortidspension  utgér till forsakrad gom fyllt 16 &r, for tid fore den ménad
da han fyller 65 &r eller alderspension dessférinnan borjar utgd till honom,
om hans arbetsfémidga grund gy Sjukdom eller gnpgn nedséattning gy
den fysiska eller psykiska prestationsfomidgan  &r nedsatt med minst hélften
och nedsattningen kan gpges Varaktig. Kan nedsattningen 4, arbetsforma-
gan inte anses varaktig men kan den antas bli bestdende avsevard tid, har
den forsakrade ratt till folkpension form gy sjukbidrag. Sjukbidraget &r
begransat till viss tid, pen | Ovrigt géller vad goy ar foreskrivet om
fortidspension  aven sjukbidrag 7 kap. AFL.

Fortidspensionens  storlek graderas efter nedséttningen 5, den for-
sdkrades arbetsformdga sa att op forsakrad ygrg arbetsformdga &r nedsatt
i sddan grad att intet eller endast g ringa del darav &terstdr nedséttning
med minst 56 erhaller hel fortidspension. Ar arbetsformagan nedsatt i
mindre grad epn likvdl med avsevart mer &n hélften nedsattning  med
minst 23 men 56, utgér tva tredjedelar g, hel fortidspension. | Gvriga
fall nedsattning med minst 12 en inte 23, utgdr halv fortidspension.

Vid bedémande 5, i vad man arbetsformégan &r nedsatt skall beaktas
den forsakrades formaga att bereda sig inkomst genom sadant arbete som
motsvarar hans krafter och fardigheter och gom rimligen kan begéras 5y
honom med hansyn till hans utbildning och tidigare verksamhet samt alder,
bosattningsforhallanden och dérmed jamforliga omsténdigheter. Med
inkomst g, arbete likstalls i skalig omfattning vérdet 4, hushélisarbete i
hemmet.

| frdga om personer som flt 60 &r skall bedomningen framst ayse
deras formaga och majlighet att bereda sig fortsatt inkomst genom sadant
arbete oy, de tidigare har utfort eller genom annat for dem tillgangligt
lampligt arbete.

Hel fortidspension utgdr med ggmma belopp som en alderspension  gom
tas ut vid 65 ars alder.

Gemensamma bestammelser for alders- och fértidspension

Alderspension och fortidspension  kan kompletteras ~med kommunalt
bostadstillagg, handikappersattning och pensionstillskott.  Enligt overgangs-
regler kan ocks& under viss tid framover utges barn- och hustrutillagg i
anknytning till sddan pension. Bamtillagg, hustrutilagg och kommunalt
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bostadstillagg kan dock inte utgd gom komplement till &lderspension gom
tagits ut fore 65 &rs &lder forran denna &lder har uppnétts.

Vid tillampning 5, folkpensioneringens  bestammelser om A&lderspension
och fortidspension skall gift pensionsberéttigad goy, stadigvarande lever
atskild frén sin make likstallas med ogift pensionsberattigad, o, inte
sarskilda skal foranleder annat. Med gift pensionsberattigad  likstalls &
andra sidan pensionsberattigad gy, stadigvarande sammanbor med n&gon
med vilken den pensionsberdttigade har varit gift eller har eller har haft

barn 10 kap. 1 § AFL.
Bampension

Bampension utgér till barn under 18 &r g5 far eller o eller bada
foraldrar  har avlidit. S&dan pension utges &ven till bamn gom har fyllt 18
&r, om barnet darefter bedriver studier pd grund- eller gynmasieskoleniva.
Ratt till pension foreligger dock langst t.o.m. juni manad det &r d& bamet
fyller 20 ar.

Bampension efter gy avliden fordlder utgor for ar raknat 25 % g
basbeloppet, dvs. 8 425 kr vid basbeloppet 33 700 kr. Pensionen skall
dock alltid utges med s&dant belopp att den, tillsammans med tillaggspen-
sion i form 5, barnpension goy, utbetalas till barnet, utgér 40 % av
basbeloppet, dvs. 13 480 kr & 1992. Har barnets bada foraldrar avlidit
utgér barnpension med dubbelt s& héga belopp.

Ejierlevandepension il \xna efterlevande

Tl en man eller kvinna 5rs make har avlidit utges folkpension i form g,
omstéllningspension och sérskild efterlevandepension. Med efterlevande
make likstalls den som, Uutan att ygra 0ift, stadigvarande sammanbodde
med g icke gift a4 eller kvinna vid dennes dod och gom tidigare har
varit gift med eller har eller har haft eller d& vantade barn med denne.

Ratt till omstaliningspension  har g, efterlevande make, oy inte har
fylit 65 &r och gom stadigvarande sammanbodde med sin make vid dennes
dod, om den efterlevande vid doédsfallet stadigvarande sammanbodde med
barn under tolv &rs &lder gom stod under vardnad g, makarmna eller gp av
dem. Rétt till s&dan pension har &ven efterlevande make ¢om oavbrutet
hade sammanbott med maken under o tid 5, minst fem & fram fill
tidpunkten for dodsfallet.

Omstallningspension utges fOr gp tid gy ett &r frAn dodsfallet. Pensionen
kan emellertid utbetalas for langre tid, namligen s& lange gomp den
efterlevande  har véardnaden ., och stadigvarande sammanbor med barn
under tolv &r, gom vid dodsfallet stadigvarande vistades i makamas hem.

For tiden efter det att ratten till omstallningspension  upphért kan utges
sarskild  efterlevandepension.  Ratt till sddan pension har o, efterlevande
make, gom inte har fyllt 65 ar och gom uppfyller &ven 6vriga villkor —for
ratt till omstallningspension, om den efterlevandes modjligheter att bereda
sig inkomst genom ett for honom lampligt arbete ar nedsatt med minst
halften alltsedan makens dod och nedsattningen beror p& arbetsmark-
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nadsmassiga skal, nedsatt hélsa eller gnngn darmed jamférlig omstandighet
samt kan antas yarg inte endast kortvarig.

Sérskild efterlevandepension  kan utges som hel eller partiell forman.
Om mojligheten for den efterlevande att bereda sig inkomst genom arbete
& nedsatt i sidan grad att intet eller endast gp ringa del darav &terstdr,
utges hel sarskild efterlevandepension. Ar mojligheten  dartill nedsatt i
mindre grad pmen &nda med avsevart mer an hélften, utges tva tredjedelar
ay hel pension. | 6vriga fall utges halv pension.

Vid bedémande i vad man forvarvsmajligheten ar nedsatt skall beaktas
den efterlevandes mojlighet att bereda sig inkomst genom sédant arbete
som Motsvarar hans krafter och fardigheter och o, rimligen kan begéaras
med hénsyn till utbildning och tidigare verksamhet samt &lder, bosattnings-
forhéllanden och andra darmed jamforliga omsténdigheter.

Sérskild efterlevandepension  kan inte utges samtidigt med alderspension
enligt  AFL och inte heller med anledning 4, s&dan nedséttning 4y
forvarvsmojligheten for vilken den efterlevande &r beréttigad till fortids-
pension eller sjukpenning.

Omstéllningspension och hel sarskild efterlevandepension  utgar med
samma 9€lopp som en &lderspension gom tas ut vid 65 ars &lder. Enligt
sarskilda regler kan sarskild efterlevandepension minskas med hénsyn till
bl.a. delpension, arbetsloshetsstdd, utbildningsbidrag ~ och vuxenstudiebi-
drag.

| forekommande fall kan jamte omstéliningspension och sarskild efter-
levandepension utgd kommunalt bostadstillagg och pensionstillskott.

Omstéllningspension  for forlangd tid och séarskild efterlevandepension
dras in gy den efterlevande ingar nytt aktenskap eller stadigvarande
sammanbor med ndgon gom den efterlevande har varit gift med eller har
eller har haft barn med.

Ankepension

De redovisade reglerna for efterlevandepension tradde i kraft den 1januari
1990 och tillampas vid dodsfall gop, intréffar  fr.0.m. denna tidpunkt.
Samtidigt upphévdes tidigare gallande bestammelser oy, ankepension frén
folkpensioneringen. Enligt  6vergangsregler galler dock dessa éaldre
bestammelser aven fortsattningsvis  for dem gqy, vid ikrafttradandet  redan
hade réatt till ankepension och for gifta och darmed likstallda kvinnor gom
da ygr 45 &r eller aldre, dvs. fodda &r 1944 eller tidigare. Ocksé& i andra
avseenden _ for ypgre kvinnor liksom pa bampensioneringens  omrade

géller sarskilda Overgangsbestammelser.

Sarskilda  forméner  inom folkpensioneringen

Enligt regler gom oéllde fram to.m. den 31 december 1989 kunde till
8lders- och fértidspension utgd barntilagg for varje barn under 16 ar till
forsakrad foralder. Hade gp gy fordldrarna avlidit, hade &ven pensionsbe-
rattigad make till den efterlevande foréldern ratt till bamtillagg, oy den
efterlevande hade vardnaden o, den avlidnes barn under 16 &r. Bamtillag-
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get till hel pension utgjorde for &r raknat 26 % eller, o barnet g4
berattigat till barnpension, 10 % 5, basbeloppet. Det minskades med
hansyn till pensionstagarens ATP. Enligt &vergéngsregler har de som Vid
&rsskiftet 1989-1990 uppbar bamtilligg fortsatt ratt hartill.

Ratt till handikappersattning  har op férsakrad, gom fyllt 16 &r och gom
innan han fylit 65 &r for avsevard tid fatt sin funktionsféml&ga nedsatt i
s&dan omfattning att han for sin dagliga livsforing  behéver mera tids-
kravande hjalp 5, annan eller for att kunna forvarvsarbeta  behover
fortlbpande  hjalp 5y arman. Aven g den handikappade eljest behdver
vidkarmas betydande merutgifter till féljd av Sitt handikapp foreligger rétt
till handikappersattning.  Sadan erséttning utgdr vidare alltid till férsékrad
som ar blind, dév eller gravt horselskadad under forutséttning gt blind-
heten, dovheten eller hérselskadan intratt innan den forsakrade fyllt 65 Ar.

Handikappersattning  utgér dels gom en tillaggsforman till pension enligt
AFL, dels gom en sjdlvstandig férmé&n till den goy, inte har pension.
Alltefter  hjalpbehovets  omfattning  eller merutgiftemas storlek  utgor
ersattningen for &r raknat 69, 53 eller 36 % ,, basbeloppet.

Handikappersattning  kan begransas till viss tid. | samband med beslut
om fortidspension och d& den forsakrade beviljats A&lderspension enligt
AFL skall behovet 4, handikapperséattning alltid omprovas.

Forsakrad foralder gop vardar barn under 16 &r har ratt till vardbidrag
om barnet pd grund 4, sjukdom, psykisk utvecklingsstorning eller annat
handikapp under minst gey manader &r i behov g, sarskild tillsyn och vérd.
Vid bedémningen 5, ratt till Vardbidrag skall ocksd beaktas sadana
merkostnader  gom uppkommer pé& grund gy barnets sjukdom eller handi-
kapp. Om foraldern vérdar flera handikappade barn skall beddmningen av
ratten till Vardbidrag grundas p& det sammanlagda behovet av tillsyn och
vard samt merkostnademas omfattning.

Vérdbidraget utgar allt efter tillsyns- eller vardbehovets omfattning och
merkostnademas  storlek med ett belopp gsom motsvarar hel, halv eller en
fiardedel 4 hel fortidspension till ensamstéende jamte pensionstiliskott.  En
viss del 5y vardbidraget kan bestammas gqy, ersattning for merkostnader.

Vérdbidraget kan begransas till viss tid. Behovet av bidrag skall nomialt
omprévas minst vartannat Ar.

Folkpension i fonn 4, &lderspension, fértidspension,  ornstallnings-
pension och sarskild efterlevandepension  kan kompletteras med pensions-
tillskott oy den forsékrade har 1&g ATP eller ingen ATP alls.

Pensionstillskott  till &lderspension och efterlevandepension  uppgér till
54 % gy basbeloppet 18 198 kr &r 1992. Tillskottet till hel fértidspension
utgor 104 % 4y basbeloppet 35 048 kr &r 1992. Pensionstillskott  utgar
med samma belopp till gift och ogift pensionstagare.

Pensionstillskott il halv &lderspension eller till fortidspension eller
sarskild efterlevandepension 5o, utgdr med tva tredjedelar eller halften av
hel pension utgér motsvarande andel g, helt pensionstillskott.

Pensionstillskottet ~ &r inkomstprévat  mot tillaggspension i alla former.
Avrakningen  ar sa konstruerad att den som uppbar tillaggspension  med
belopp 6verstigande pensionstillskottets  niva inte far n&got s&dant tillskott.
Till den gom uppbér tillaggspension med lagre belopp utgr pensionstill-
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skott i den man de sammanlagda form&nema inte &verstiger nivan for
oreducerat pensionstillskott.

Séarskilt pensionstillagg utges som tilagg till folkpension i form 4y
&lderspension  till féralder gom har vardat sjukt eller handikappat barn
under minst tio vardar och darvid har avstitt frdn forvarvsarbete.  Sarskilt
pensionstillagg  kan under vissa forutsattningar utges aven till gnpan person
som P& motsvarande sétt vardat barnet. Med Vardér ayses kalenderdr under
vilket foraldern under stérre delen 5y &ret har vérdat barnet och barnet
under stérre delen g, aret uppburit hel fortidspension eller helt sjukbidrag
jamte  handikappersattning. Det sarskilda pensionstillaggets  storlek ar
beroende 4, det antal vardar gom réknas foraldern till godo. Vid tio vardar
ar tillagget for &r raknat 25 % 5y, basbeloppet. For varje vérdar déarutéver
okar tillagget med 5 % g4y basbeloppet. Till grund for berékningen gy
pensionstillagget  far laggas hégst 15 vardar. Darvid bortses frdn &r under
vilka foraldern erhédllit fortidspension eller sjukbidrag under storre delen
av kalenderret eller till godoréknats pensionspoang. Sérskilda 6vergéngs-
bestammelser galler for ratt till sarskilt pensionstillagg.

Hustrutillagg ar gn inkomstprévad  forman gom under vissa forut-
sattningar  kan utges till kvinnor gom ar fédda &r 1934 eller tidigare. Ratt
till hustrutillagg  tillkommer, ~ for tid fore 65 &rs lder, hustrun till den gom
uppbér folkpension i form 5, &lderspension eller fortidspension, om
hustrun har fylit 60 &r och sjilv inte uppbar sadan folkpension samt
makarna har varit gifta minst fem &r. Nar sarskilda skal foreligger kan
hustrutiliagy  utgd &ven gy hustrun inte har fyllt 60 &r eller makarna har
varit gifta kortare tid an fem ar.

Hustrutilldggets ~ maximibelopp ~ utgdér skillnaden mellan & gpg sidan
sammanlagda Arsbeloppet 5y folkpension i form g, hel &lderspension fill
tvd makar jamte tvA pensionstillskott och & andra sidan pension till ogift
jamte ett pensionstillskott.

Kommunalt bostadstilligg KBT  &r gp inkomstprovad — férman gom efter
beslut gy kommun kan utgd till den gom uppbér folkpension i form 4y
alderspension,  fortidspension, omstallningspension, sarskild efterlevan-
depension eller overgdngsvis  utgiven ankepension och gom den 1
november foregdende &r gy folkbokférd inom kommunen eller till dar
folkbokférd — hustru gom uppbéar hustrutillagg.

Det kommunala bostadstillagget utgdr enligt de grunder go, kommunen

alv bestammer. Det varierar darfor storleksmassigt kommunerna emellan.
Awvikelse fran de i lagen faststillda inkomstprévningsreglema far dock
inte goéras. Vidare krévs att tilligget utges med lagst de belopp gsom
berdknat per manad gyargr mot den del 5, den ménatliga bostadskostnad
som enligt foreskrifter gom regeringen meddelar skall téckas gy bostadstill-
lagg for att statsbidrag skall lamnas.

Regeringen har foreskrivit att statsbidrag med 25 % 4, de bidragsbe-
rattigade kostnaderna utgdr under forutsattning att kommunens grunder for
bostadstillagg innebar att tillagget fore inkomstprévning  och oberoende 4y
bostadens storlek técker minst 80 av den del 5, den manatliga bostads-
kostnaden gom ligger mellan 80 och 1 900 kr for ensamstéende pensionsta-
gare samt mellan 80 och 2 050 kr fér makar. Kommunerna har mojlighet
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att lata KBT utgd aven for hogre bostadskostnader an de angivna, men
dessa merkostnader ingar inte i statsbidragsunderlaget.

Hustrutilldgg ~ och kommunalt bostadstillagg ar underkastade inkomst-
provning. Reglerna harom innebar gt forménen minskas med den
forsékrades inkomster vid sidan av folkpensionen, sdledes bl.a. med
eventuell tilldggspension. Aven formogenhet  beaktas vid inkomstprov-
ningen. Om den &rliga sidoinkomsten verstiger 1 000 kr for ensamstdende
sker minskning med hansyn till den pensionsberattigades inkomst
darutéver. FOr man och hustru &r motsvarande gransbelopp sammanlagt
| 500 kr. Hustrutildgg minskas med 60 och kommunalt bostadstillagg
med 35 % 4, den Gverskjutande inkomsten.

Med é&rsinkomst  ,yges den inkomst fr &r raknat goy ndgon kan antas
komma att erhélla under den narmaste tiden. Med inkomst avses inkomster
av alla slag, s&som tillaggspension, tianstepension och ranteinkomst.
S&som inkomst raknas inte tex. allmant barnbidrag, folkpension eller till-
laggspension till den del den foranlett minskning av pensionstillskott.  For
den gom uppbér folkpension i form 4, &lderspension tas vid inkomstprov-
ningen inte heller hansyn till inkomster ay forvarvsarbete.

Vardet 4, formégenhet och avkastning darav beraknas enligt sarskilda
regler, utfardande 5, riksforsakringsverket RFFS 19795. Enligt dessa
regler beaktas vid berakning 5, avkastning av formogenhet tillgangar i
form 4y bl.a. aktier och obligationer,  banktillgodohavanden, kontanter,
fordringar,  andelar i ekonomiska féreningar och naringsfastigheter.  Till
formogenhets  avkastning skall enligt lagreglema laggas 10 ay det
belopp varmed férmogenheten &verstiger for den som &r gift 60 000 kr
for  makar tilhopa séledes 120 000 kr och f6r gnnan 75 000 kr. Vid
berakningen 5, formogenhet skall vardet ., privatbostadsfastighet eller
privatbostad inte beaktas.

Till &lderspension g4y, uppbérs for tid fére den manad d& den pensions-
berattigade fyller 65 &r kan, gom namnts i det féregdende, inte utgh
hustrutilldgg  eller kommunalt bostadstillagg.

Vid tillampning 5, bestammelserna ,, hustrutiliagy  och kommunalt
bostadstillagg skall _ i likhet med vad gom géller i fraga om &lderspension
och fortidspension _gift pensionsberattigad som stadigvarande lever atskild
frén sin make likstallas med ogift pensionsberittigad, om inte sérskilda
skél foranleder annat. Med gift pensionsberattigad  likstalls pensionsbe-
rattigad  gom stadigvarande  sammanbor med ndgon med vilken den
pensionsberattigade  har varit gift eller har eller har haft bam.

Tillaggspension ATP
Pensionsgrundande  inkomst och pensionspoéang
Ratten till tilldggspension  &r relaterad till de arbetsinkomster som den

forsakrade har haft under sin aktiva tid. Den intjinade pensionsratten ar
avgorande for pensionens storlek 11-15 kap. AFL.
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Ratten till tillaggspension &r inte beroende g, svenskt medborgarskap
eller bosattning har i landet. S&dan pension utbetalas alltsd oavsett om den
forsakrade eller dennes efterlevande &r bosatt i Sverige eller utomlands.

Pensionsgrundande inom ATP blir den forsékrades inkomst 4, for-
varvsarbete under &ren fr.O.m. det &r d& han fyller 16 &r to.m. det &r da
han fyller 64 &r. For forsakrad gom &ar fodd under nagot g, &ren 1911-
1927 berdknas pensionsgrundande inkomst &dven for det &r d& han fyller 65
ar.

Forvarvsinkomstema indelas i inkomst g, anstélining och inkomst 4y
annat forvarvsarbete. Till grund for berékning gy forvérvsinkomst  laggs
i princip den forsakrades taxering till statlig inkomstskatt.

Med inkomst ,, anstélining ayses huvudsakligen —den 16n i pengar eller
andra skattepliktiga ~ forméner gom den forsakrade har erhéllit sésom
arbetstagare i allman eller enskild tjanst. Som inkomst g, anstalining gnses
aven olka fArméner gy ersatter sadan inkomst, tex. Sjukpenning,
foraldrapenningférmaner, arbetsskadeersattning  och arbetsloshetsersatt-
mng.

Vid berakning 4y inkomst 4y anstélining tas inte hansyn till 16n eller
annan €rsétining gom den forsakrade har erhdllit frén arbetsgivare, gom &r
bosatt utomlands eller &r utlandsk juridisk person, | annat fall &n da den
forsakrade har sysselsatts har i riket eller tjanstgjort gqy sjéman ombord
p& svenskt handelsfartyg. En svensk medborgare gom &r bosatt utomlands
kan dock under vissa forutsattningar tillgodordknas  pensionsgrundande
inkomst. Detta galler bl.a. svensk medborgare gom arbetar utomlands for
svensk arbetsgivare. Vidare skall I6n till svensk medborgare fran utlandskt
dotterforetag  raknas gom inkomst gy anstélining for ATP, o, det svenska
moderforetaget ager ett bestimmande inflytande over den utlandska
juridiska  personen Och moderféretaget enligt en ay riksforsékringsverket
godtagen férbindelse har atagit sig att syara fOr avgift till forsékringen fir
tillaggspension. Aven fsr det fall att svenska staten har atagit sig att svara
fir ATP-avgiften  kan inkomst gy tjianst hos arbetsgivare bosatt utom riket
eller hos utlandsk juridisk person raknas som pensionsgrundande  inkomst.
Utlandsk medborgare gom &r bosatt och sysselsatt utomlands tillgodoraknas
inte i nagot fall pensionsgrundande inkomst.

Med inkomst gy annat forvéarvsarbete — gyges framst inkomst 4, aktiv
naringsverksamhet  hér i riket. Harmed forstds ocksd tillfalliga  forvarvsin-
komster g, sjélvstandigt bedriven verksamhet samt erséttning for arbete fir
ndgon armans rakning i pengar eller andra skattepliktiga formaner i den
man inkomsten inte &ar att hénféra till inkomst 5y, anstallning 11 kap. 3 §
AFL.

Den pensionsgrundande  inkomsten motsvarar summan av INkomst gy
anstdlining och inkomst gy annat forvérvsarbete i den man symman
overstiger det vid A&rets ingdng géllande basbeloppet 33 700 kr for ar
1992. Enbart inkomster ypp ftill en viss nivd, det s.k. ATP-taket, &r
pensionsgrundande. Denna maximigrans  for berékning 5, pensions-
grundande inkomst utgdr sju och gn halv ganger det vid &rets ingéng
géllande basbeloppet 252 700 kr vid 1992 ars basbelopp.
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For varje é&r, for viket pensionsgrundande iinkomst faststalls for ep
forsakrad, skall pensionspoang tillgodordknas  hionom. Pensionspoéngen
utgdr den pensionsgrundande inkomsten delad mred basbeloppet vid &rets
ingéng. | fréga o forsakrad gomy uppburit fortidspension  fran tillaggspen-
sioneringen  géller séarskilda regler fér berakning av pensionspoang.

Med &r for vika pensionspoang tillgodoréknats o, forsékrad jamstalls
vid berékningen , tilldggspension s.k. vardar. S&dana kan efter skriftlig
ansokan tillgodoraknas  op hér i riket bosatt foralder oy, under stérre delen
av ett &r vardat ett har bosatt barn, goy inte har Fyllt tre &. En ytterligare
forutsattning  ar att foraldern uppfyller de allmanna forutsattningarna i AF L
for berékning 4, pensionsgrundande inkomst.

Alderspension

AIderSpension utgdr inom ATP under férutsattning att pensionspoang har
tillgodoréknats  den forsakrade for minst tre &r. Pensionen utges fr.0.m.
den mdnad under vilkken den forsakrade fyller 65 & med mojlighet il
fortida och uppskjutet uttag 4y hela eller halva pensionen efter samma
regler gom inom folkpensioneringen 12 kap. AFL.

Storleken 5, den A&lderspension ¢oy, borjar utgd vid 65 ars &lder
motsvarar 60 % 4y produkten 5, basbeloppet for den méanad for vilken
pensionen skall utges och medeltalet L, de pensionspoéng som har
tilgodoraknats  den forsakrade. Har pensionspoang tillgodoraknats — for mer
an 15 &r, beréknas medeltalet pd de 15 hdgsta poangtalen |S-arsregeln.
Vid berakning 5, detta medeltal tas inte hansyn till s.k. vardar.

Har pensionspoang tillgodoraknats  for mindre an 30 &r, minskas
pensionen med 130 for varje felande &r 30-arsregeln. | pensioneringens
inledningsskede  har for forsdkrad gom &r svensk medborgare 30-arsregeln
ersatts med g 20-&rsregel for den goy &r fodd n&got 5, &ren 1896-1914.
For den gom &r fodd ndgot g, aren 1915-1923 fordras, | stallet for 30 Ar,
21 &r for den gom & fodd & 1915, 22 &r fér den ¢om &r fodd & 1916
osv. Dessa overgéngsregler innebar att personer som ar fédda &r 1914 och
senare har mojlighet att férvérva oavkortad pension medan de go &r
fodda &ren 1896-1913 maximalt kan f& s& manga 20-delar g, oavkortad
pension gom antalet &r frO.m. & 1960 to.m. det &r d& vederbdrande
fyllde 65 &r 15 kap. | § AFL.

Aven fsr utlandska medborgare  fodda &r 1923 eller tidigare galler
sarskilda 6vergéngsregler med avseende pd pensionsberakningen 15 kap.
1a 8AF L. Dessa innebar att vid tillampningen ,,, 30-&rsregeln fran talet
30 avraknas det antal &r fore &r 1960 for vilka har beréknats till statlig
inkomstskatt taxerad inkomst fér den forsakrade. Avrakning far dock ske
med hogst tio ar eller, om den forsakrade &r fédd under nagot 5, &ren
1915-1923, med hogst tio r minskade med ett &r for varje &r som den
forsakrade ar fodd ggngre an ar 1914.
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F Onidspensi g

Fortidspension  utgér till forsédkrad for tid fére den manad d& han fyller 65
&r eller alderspension dessférinnan boérjar utgé till honom. D& g fortids-
pensiondr uppndr 65 ars alder utbyts fortidspensionen mot &lderspension
13 kap. AFL.

De grundlaggande forutsattningarna fir ratt till fortidspension  fran
tillaggspensioneringen  ar desamma gy, inom folkpensioneringen.

En ytterligare forutsattning for ratt till fortidspension  fran tillaggspensio-
neringen &r att den forsakrade kan tillgodordkna sig pensionspoang for tid
fore det &r d& pensionsfallet har intréffat. Pensionsfallet 54geg ha intraffat
vid den tidpunkt d& arbetsformadgan har blivit nedsatt med minst halften
och nedsattningen darjamte kan betraktas gqom Vvaraktig eller véntas bli
bestdende avsevard tid.

Storleken 5y hel fortidspension  motsvarar i princip den alderspension
som den forsakrade skulle bli beréttigad till oy, han hade borjat uppbéara
s8dan pension fro.m. den manad d& han uppndr 65 ars alder.

Harvid skall, s& snpart vissa forutsattningar  ar uppfyllda, pensionen
beraknas under antagande att den férsdkrade for varje &r fro.m. det &r da
pensionsfallet intraffar to.m. det & d& han uppndr 64 &rs alder 65 &rs
alder for forsékrad fodd under négot 4y aren 1911-1927 har till-
godoraknats viss pensionspodng antagandepoang. For att pensionsbe-
rékning med antagandepoang skall f& &ga [,y fordras att den forsékrade
antingen vid tidpunkten for pensionsfallet har haft g4 sjukpenninggnmdan-
de inkomst gom svarar mot en arsinkomst 5y, forvérvsarbete lagst lika med
det vid arets ingang gallande basbeloppet eller ocksé kan tillgodordkna  sig
pensionspodng fér minst tvd 4y de fyra aren narmast fore aret for
pensionsfallet.

Antagandepodng berdknas enligt den 5y tva alternativa metoder gom ger
det for den forsakrade gynnsammaste resultatet. Den gpg Metoden innebar
att antagandepodngen beréknas motsvara Mmedeltalet 5, de tvd hdogsta
poangtalen under de fyra a&ren narmast fore pensionsfallet. ~Den andra
metoden innebér att antagandepoangen berdknas pa grundval g, poangfor-
varven under samtliga &r t.o.m. Aaret narmast fore pensionsfallet.
Antagandepoangen skall darvid motsvara medeltalet for halva antalet g, de
&r gom Salunda kommer i frga, varvid hansyn i forsta hand tas till &ren
med de hogsta poangtalen 13 kap. 2 § AFL.

Fortidspension  enligt reglerna o, antagandepoéng forutsatter att den
forsakrade vid 65 ars alder kan uppbara &lderspension fran tillaggspensio-
neringen. Antalet poangdr skall alltsa, inberaknat &aren med antagandepo-
ang, i regel \grq minst tre. Vid tillampningen gy reglerma om antagande-
podng beaktas inte s.k. vardar.

Om forutsattningar  inte foreligger for att den forsékrade skall kunna f&
fortidspension med tillgodoréknande ay antagandepoang, beraknas
fortidspensionen  pd grundval 4 foreliggande faktiska pensionspoang enligt
samma Mmetod gom &lderspension, vilken utgdr fro.m. den méanad da 65
ars 8lder uppnds. Det fordras alltsd i sadant fall att den forsakrade har
tillgodoréknats ~ pensionspoang for minst tre ar. For oavkortad fortids-
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pension kravs enligt huvudregeln att pensionspoéng tillgodordknats  for
minst 30 &r 13 kap. 3 § AFL.

Efterlevandepension

Ratt till efterlevandepension efter o avliden forsakrad foreligger o, den
forsdkrade vid sin dod 4 berattigad till tilldggspension i form av
fortidspension  eller alderspension eller om den forsékrade skulle ha varit
berattigad till fortidspension ., hans arbetsféormaga vid tiden for dodsfallet
varit s& nedsatt g, krévs for ratt till s&dan pension. Efterlevandepension
fran tillaggspensioneringen utgdr _ i likhet med vad gom géller inom
folkpensioneringen i form 5, barnpension till den férsakrades efter-
levande barn samt i form 5, omstallningspension och séarskild efter-
levandepension till efterlevande make. Med efterlevande make likstills
vissa sambor enligt samma regel gom inom folkpensioneringen 14 kap.
AFL.

Efterlevandepensionen  beréknas i forhdllande till den avlidnes egen
alders- eller fortidspension, oy ratt til sddan pension foreldg f6r honom
da han avled. Efterlevandepensionens storlek péverkas inte av den avlidne
forsakrades  eventuella fortida eller uppskjutna uttag gy Aalderspension.
Efterlevandepensionen  beréknas alltid ~ forhallande till hel fortidspension
och sdledes med bortseende frdn oy, den avlidne faktiskt uppbar tva
tredjedelar eller halften 5y hel fortidspension. Om den avlidne inte uppbar
&lders- eller fortidspension vid tidpunkten for franfallet, berdknas efter-
levandepension i forhdllande till den fortidspension  gom han skulle ha fatt
om ratt till hel sddan pension hade intratt vid tidpunkten for dodsfallet.

Raéitt till barnpension frén tillaggspensioneringen tillkommer efterlevande
barn enligt g3mma grundvillkor oy inom folkpensioneringen.

For ett barn utgér bampensionen 30 % 4, den avlidnes egenpension.
Finns fler barn &n ett, ckas detta procenttal med 20 fér varje barn utdver
det forsta och det sammanlagda bampensionsbeloppet fordelas lika mellan
barnen 14 kap. 3 § AFL.

Omstéllningspension och sarskild efterlevandepension utges fran ATP
under ggmma fOrutsétiningar  gop, for motsvarande  formaner  inom
folkpensioneringen.

Storleken 5, dessa pensionsforméner  ar beroende L, oy det samtidigt
utges barnpension eller inte. Finns det efter den avlidne barn som har ratt
till barnpension, utgér omstallningspension  och hel sarskild efterlevande-
pension 20 % gy den avlidnes egenpension. | annat fall uppgér sadan
pension till 40 % 5, egenpensionen. P& motsvarande satt gom inom
folkpensioneringen  kan sérskild efterlevandepension  minskas med hénsyn
til vissa andra férméner oo den efterlevande har ratt till.

Efter gn avliden férsakrad kan inte utges efterlevandepension till barn
och make gom sammantagna Overstiger den avlidnes egenpension. Skulle
det bli fallet med tillampning 5, de oyan angivna reglerna, satts efter-
levandepensionema  ned proportionellt.

De beskrivna reglerna for efterlevandepension  tradde i kraft den 1
januari  1990. Aldre pestammelser om barnpension och o, ankepension
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tilampas dock &ven darefter i stor utstrackning il folid 5, omfattande
6vergangsregler till refonnen.

Enligt dessa Overgangsbestammelser utbetalas Ankepension enligt &ldre
regler ocks& fortsattningsvis till kvinnor gom fatt ratt dartil  fore den 1
januari  1990. Ocks& kvinnor gom é&r fodda ar 1929 eller tidigare far &aven
i framtiden ratten till efterlevandepension prévad helt enligt &ldre regler
for ankepension. Likasd har kvinnor gom &r fodda négot gy éren 1930-
1944 ratt till ankepension enligt tidigare bestammelser fram till dess de
fyller 65 &r. Déarefter samordnas &nkepensionen fran ATP med kvinnans
egenpension fr&n ATP enligt sarskilda regler. Gifta kvinnor gom ar fodda
ar 1945 eller genare OMfattas gy de nyg reglerna for efterlevandepension
men kan dessutom bevilias ankepension i relation till den alderspension
inom ATP som mannen hade tianat in tom. &r 1989.

Delpension

Forvarvsarbetande i dldern 60-64 &r har mgjlighet att minska arbetsinsatsen
genom att overgd till deltidsarbete i kombination med delpension. Delpen-
sionen fyller d& ut ep Viss andel 5y det inkomstbortfall — gom folier ay
arbetstidsminskningen.

Forsakrad for delpension &r den gom &r bosatt i Sverige och ggm under
en famtid 5y ett &r omedelbart fore den dag d& pension gyses borja utgd
eller den tidigare dag d& anstkan gérs har forvarvsarbetat i minst 75 dagar
fordelade p& minst fyra méanader enligt bestimmelserna om arbetsvillkor
i lagen 1973370 om arbetsloshetsforsakring.

Som forutsattning for att ygrg fOrsékrad for delpension galler dessutom
att personen | fraga skall from. det ar d& han fyllde 45 &r ha varit for-
varvsverksam i sddan utstrackning att han fér minst tio &r har tillgodorak-
nats pensionsgrundande inkomst for tillaggspension enligt AFL.

Ratt till delpension ftillkommer forsakrad gom fr.o.m. den manad d& han
fyller 60 &r eller genare Minskar sin arbetstid och déarefter arbetar i
genomsnitt minst 17 och hogst 35 timmar per arbetsvecka. Om for-
varvsarbetet efter arbetstidsminskningen inte utférs fortlopande ar den
forsakrade berattigad till delpension endast gy, han under varje period gy
hogst tre manader arbetar under minst halva antalet vanliga dagar och inte
gor sammanhangande avbrott i férvérvsarbetet under langre tid an en och
en halv ménad. Darvid bortses frAn avbrott pa& grund 4y semester.
Delpension kan utgd langst to.m. manaden fore den varunder den
forsakrade fyller 65 &r eller dessférinnan bérjar uppbéra fortidspension
eller &lderspension enligt AFL.

Den gom efter arbetstidsminskningen  har forvarvsarbete  enbart i form
av anstalining eller uppdrag har ratt till delpension om han har minskat
arbetstiden med i genomsnitt minst fem timmar ey arbetsvecka.  For
forsakrad gom efter arbetstidsminskningen  forvérvsarbetar  inte enbart som
anstalld eller uppdragstagare géller att han for att yarg berattigad fill
delpension maste ha minskat arbetstiden med i genomsnitt minst halften.

Delpension utbetalas med belopp gom motsvarar 65 % gy den for-
sikrades pensionsunderlag.
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For forsakrad gom har forvérvsarbete enbart i form 4, anstéllning eller
uppdrag utgdrs pensionsunderlaget 5, skillnaden mellan hans genomsnitt-
liga forvarvsinkomst  fére arbetstidsminskningen  och den férvarvsinkomst
som han efter arbetstidsminskningen  kan antas ha tills vidare. Inkomsten
fore arbetstidsminskningen  beréknas med utgdngspunkt fran pensionspo-
angen inom ATP fr de sista fem &ren fore arbetstidsminskningen. De tvd
samsta poangéren elimineras och darefter berdknas inkomsten till vad som
motsvarar den genomsnittliga inkomsten for de &terstdende tre &ren.

For forsakrad gon efter arbetstidsminskningen  forvarvsarbetar  inte
enbart gom anstalld eller uppdragstagare utgérs pensionsunderlaget av
halften gy hans genomsnittliga  forvarvsinkomst  fére arbetstidsminskningen.
overstiger den forvarvsinkomst som den forsakrade efter arbetstids-
minskningen  kan antas tills vidare ha halften L, den tidigare inkomsten,
minskas pensionsunderlaget med hansyn hartil. Den tidigare forvarvsin-
komsten berdknas enligt gamma regler gom for andra forsakrade.

Faststalld delpension &r vardesakrad genom anknytning till basbeloppet
och omraknas vid forandring 4, detta. Uttag 5y delpension reducerar inte
den Alderspension go den férsakrade ar berattigad til fran 65 ars alder.
Delpensionen  raknas gq, pensionsgrundande inkomst for ATP.

Finansiering 5, den allmanna pensioneringen ., p.

Folkpensioneringen  finansieras &ver statsbudgeten dels genom folkpen-
sionsavgifter g5y betalas 4, arbetsgivare och egenforetagare, dels genom
andra statliga medel. Folkpensionsavgiften utgdr for narvarande 7,45 %
av det avgiftsunderlag g anges | lagen 1981691 om Socialavgifter i
huvudsak  motsvarande utgiven 16n regp inkomst 4y annat forvérvsarbete
an anstalining.  Avgiften beréknas fér narvarande tacka cg 75 % gy statens
utgifter fir folkpensioneringen.

For utgifterna  for KBT gyargr kommunerna med hjdlp 5, statsbidrag.

ATP ar till sin karaktér ett fordelningssystem, vilket innebar att ett &rs
pensionsutbetalningar i princip direkt finansieras genom de tillaggspen-
sionsavgifter g5y under ggmma &r betalas Ly arbetsgivare fér inkomst av
anstélining och 5y de forsakrade sjilva for inkomst av annat forvarvsarbete
an anstalining.  Avgiftsuttaget,  gom for &r 1992 utgér 13 % g, avgifts-
underlaget, skall 55 s& avvagt att avgifterna i forening med andra
tilgangliga medel finansierar pensionsutbetalningar,  forvaltningskostnader
och andra utgifter fir forsékringen samt den fondering som behdvs. ATP-
avgifterna  betalas in till allmdnna pensionsfonden AP-fonden.

Delpensioneringen  finansieras i sin helhet genom delpensionsavgifter
frdn arbetsgivare och fr&n forsakrade med inkomst av annat forvarvsarbete
an anstalining.  Avgiften  utgér 0,50 % 4, avgiftsunderlaget. Influtna
avgifter fors till den s.k. delpensionsfonden, som forvaltas 4, riksfor-
sékringsverket.

Den allménna pensionerin gen administreras  centralt 5, riksforsakrings-
verket och lokalt 5, de allmanna forsakringskassoma.
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Bilaga B

Regler om forsakringstillnorighet

Allméant

Den allmanna forsékringen bestdr enligt | kap. 1 § lagen 1962381 om
allméan  forsakring AFL av  Sjukférsakring, folkpensionering och
forsakring for tillaggspension.

Bestammelser o, vika goy omfattas 4, forsékringen finns dels i AFL,
dels i konventioner ,, social trygghet som har ingétts mellan Sverige och
andra lander.

I 1 kap. 3 8 AFL regleras vilka personer som &r forsakrade  enligt
lagen. Forsakrade &r dels svenska medborgare, oberoende g, g de &r
bosatta, dels utlandska medborgare och statslosa som éar bosatta i Sverige.
En forsakrad gy lamnar Sverige skall fortfarande gnges vara bosatt — riket
om utlandsvistelsen  ar avsedd att yarg langst ett ar. Aven den som av en
statlig arbetsgivare sands till ett annat land foér arbete fir arbetsgivarens
rakning anses vara bosatt i Sverige under hela utsandningstiden oberoende
av dennas langd. Detta géller &ven medféliande make och darmed likstalld
samt barn under 18 ar.

Enligt AFL har regeringen bemyndigande att undanta vissa kategorier
statligt anstéllda i utlandstjanst fran regeln om boséttning i Sverige under
utsandningstiden.  Genom férordningen 198573 4, undantag fr&n svensk
socialférsakringslagstiftning vid arbete utomlands har regeringen med stod
harav foreskrivit  att arbetstagare gon &r arvodesanstélida 4, styrelsen for
internationell  utveckling SIDA  for arbete i ett bistdndsland jamte med-
foliande familiemedlemmar  inte skall gnhgeg bosatta i Sverige under utsand-
ningstiden.

Utlandsk  sjoman gorq har anstallning  p& svenskt handelsfartyg — ar
forsakrad  Er tillaggspension  dven oy han inte ar bosatt i Sverige.
Forsakrad  fir tillaggspension  ar vidare den gom har tillgodoraknats
pensionspodng i Sverige. Detta géller &dven om han inte langre uppfyller
ovan angivna forutséttningar for att vara forsakrad enligt AFL.

Den allmanna forsékringen handhas g, riksférsakringsverket — och de
allméanna forsakringskassoma.

Forsakrad skall fro.m. den manad d& han fyller 16 &r 4.5 inskriven
hos g, forsékringskassa under forutséttning att han ar bosatt har i landet.
For inskrivna galler forsakringen i dess helhet. En person som inte &r
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inskriven hos férsakringskassa kan &ndd ygra forsékrad for vissa forméner
fran den allmanna férsakringen. Det ar forsakringskassan gom bedomer
om en person &r att anse som bosatt i Sverige och séledes skall ygrg
inskriven hos kassan.

Riksférsakringsverket har utfardat foreskrifter ~RFFS 198516  gm
inskrivning  och avregistrering  enligt lagen oy allman forsékring.  De
innebér att en person Skall anses vara bosatt i Sverige
_om han har sitt egentliga hemvist har i landet
_ om han kommer till Sverige med avsikt att vistas héar stadigvarande
_ om han kommer till Sverige med avsikt att vistas hér endast under gp
begransad tid och anledningen till vistelsen &r forvarvsarbete eller studier
och vistelsen &r avsedd att yara mer &n ett ar. Aven medfoliande make
och darmed likstalld och barn under 18 &r gpgeg bosatta i Sverige gy de
skall vistas har mer @n ett ar.

Riksforsakringsverket har vidare utfardat rekommendationer g till-
lampningen gy reglema oy forsakring, inskrivning  och avregistrering
enligt lagen gm allman forsékring Allmanna rdd 19902. Dessa bygger
pa 1967 ars folkbokforingslag, som Med vissa begransningar upphorde att
gélla den | juli 1991.

N&r det galler den narmare beddmningen ay om en person har sitt
egentliga hemvist i Sverige rekommenderar riksférsakringsverket att folk-
bokforingens  regler o, dygnsvila tillampas. Aven i ovrigt rekommenderar
verket att forsakringskassan later folkbokféringen vara Végledande vid
bedémningen g, boséttningsfragan.

Bosattningsbegreppet enligt folkbokféringen

Folkbokftring sker enligt folkbokftringslagen 1991481, som lrédde i
kraft den 1 juli 1991, i register gom Skattemyndigheten  for. Folkbok-
foringslagen reglerar p& vilken fastighet och inom vilken forsamling g i
Sverige bosatt person skall folkbokforas.  Nar det géller réatt folkbokfor-
ingsort &r huvudregeln  att en person anses Dosatt dar han regelmassigt
tillbringar  sin dygnsvila.

Folkbokféringslagen innehaller uttryckliga  bestdmmelser oy nér gn
person Skall anses vara bosatt i Sverige. Bestdammelserna innebar bl.a. att
den gom kan antas regelmassigt tillbringa  sin dygnsvila har i landet under
minst et ar skall tas ypp i folkbokféringen.  For den gom har regelméassig
dygnsvila &ven i utlandet dubbel bosattning galler att han skall tas ypp i
folkbokféringen  om han med hansyn till samtliga omsténdigheter far anses
ha sin starkaste anknytning till Sverige. Vid denna bedémning  bor
familjeforhallandena normalt tillmatas stérst vikt. For den gom Ssaknar
familj bor i forsta hand anknytningen péa grund gy arbetsfoérhallandena  vaga
tyngst. Nér det galler personer som inte har anstélining eller familj eller
d& familien har dubbel bosattning, tex. pensiondrer gom Vintertid bor i ett
annat land och sommartid i Sverige, far det egentliga hemvistet bestdmmas
med ledning gy bla. vistelsens omfattning och bostademas art se prop.
199091153 ¢ 134.
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Vid flyttning  till utlandet géller motsvarande reglering gom Vvid
inflyttning  till Sverige.

Den gom ar utsénd for anstallning utomlands i svenska statens tjanst
skall enligt lagen std kvar ggy, folkbokford —under utlandsvistelsen. Detta
galler &ven medfdljande familj.

De nordiska landerna har traffat o dverenskommelse o, folkbokféring
vid flyttning inom Norden. Tillampningsfireskrifter till éverenskommelsen
finns i o, sérskild lag harom SFS 1989 1007. Overenskommelsen galler
for alla personer, oavsett medborgarskap, gom &r registrerade g, bosatta
i ett nordiskt land och gom flyttar till ett annat nordiskt land. En tidsbe-
gransad vistelse gom ayses vara Kortare tid an ggx manader gpgeg NoOrmalt
inte gom flyttning.  Enligt Gverenskommelsen &r det den lokala registre-
ringsmyndigheten i inflyttningslandet som beslutar oy en person skall
registreras gom bosatt déar. Frdgan om en person SKall anses som bosatt i
inflyttningslandet  eller inte avgors g, lagstiftningeni det landet.

Inskrivning hos allmén férsakringskassa

Frdga om inskrivning hos allmén férsakringskassa blir aktuell _ forutom
N&r en person fyller 16 & _ framst vid flyttning till Sverige frén utlandet.
En person som flyttar il Sverige skall enligt 1 kap. 5 § AFL skrivas in
hos op firsakringskassa  s& spart kassan fatt reda p& att han skall yara
inskriven.  Inskrivningen  galler frdn den tidpunkt d& s&dant foérhallande
intratt att den forsékrade skall \gra inskriven. Inskrivningen  géller dock
tidigast fro.m. tredje manaden fére den d& inskrivningen skedde.

Den gom bosétter sig i landet ar skyldig att inom tva veckor frdn bosétt-
ningen anmala sig till forsékringskassan. Nar sddan anmailan skett eller
forsakringskassan  pd annat satt fatt kannedom o, sédana forhallanden gom
kan péverka gp persons fillndrighet il den allménna f6rsékringen,  skall
forsékringskassan  enligt  riksforsékringsverkets foreskrifter  préva om
personen SKall gngeg bosatt i Sverige och sdledes ygry inskriven.

Inflyttning  frdn  utomnordiskt  land

Nar en person flyttar till Sverige frdn et utomnordiskt land géller enligt
riksférsakringsverkets foreskrifter  att han gpngeg bosatt har i landet oy han
kommer hit med avsikt att vistas har stadigvarande. Riksforsakringsverket
rekommenderar  att forsékringskassan vid beddémningen 5, bosattnings-
frigan tar hansyn ftill exempelvis sadana omsténdigheter goy andamélet
med vistelsen samt bostads- och arbetsférhallanden i Sverige och eventuellt
i annat land.

Vad géller utomnordiska medborgare &r provningen 4, frdgan o
boséttning och inskrivning  &ven beroende 4, att uppehalistillstind  beviljats.
FOr att en utlanning gom behover uppehdlistilistdnd  enligt utlanningsfor-
ordningen 1989547 skall kunna skrivas in hos gp forsékringskassa kravs
enligt  riksforsakringsverkets foreskrifter att han beviljats  permanent
uppehalistilistdnd  eller uppehalistillstdnd  for ett &r eller langre tid eller ett
tillstind gom eliest kan ligga till grund fér folkbokféring.
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Bestammelser oy, uppehdlistillstdnd  finns i utlanningslagen 1989529
och utlanningsfirordningen. En utlanning far inte uppehélla sig i Sverige
under langre tid &n tre manader utan att ha uppehéllstilistand. Uppehallse
tillstdnd behovs inte for medborgare i annat nordiskt land. Anstkan g
uppehdlistilistind  handlaggs gy statens invandrarverk  eller den lokala
polismyndigheten. ~ Uppehélistillstind ~ kan ygra permanenta eller gélla for
viss tid. Sedan &r 1984 galler att permanent uppehéllstillstind  bor beviljas
redan frdn borjan oy utldnningen har for avsikt att mera stadigvarande
bosatta sig i Sverige och han bedéms bora f& uppehélistillstdnd.  Vissa
undantag foérekommer dock.

Den tidigare géllande folkbokféringslagen inneholl inga regler gy, nar
en person Skulle gnges bosatt i landet. For utlanningar gom ar skyldiga att
ha uppehdlistilistind  har normalt gallt ett krav pa uppehallstillstind gom,
avsett en Vistelse under minst ett ar for att folkbokforing  skulle ske. Denna
praxis har grundat sig pa riksskatteverkets allmanna rad till folkbok-
foringsmyndighetema.

Nu gallande folkbokforingslag  innehéller ¢ uttrycklig —bestammelse o,
att en utlanning gop ar skyldig att ha uppehallstillstand inte skall
folkbokféras om han saknar sadant tillstdnd. Undantag hérifrén kan géras
om det finns synnerliga skal.

Inskrivning i forsékringskassa sker fro.m. den dag uppehéllstillstindet
borjar galla, dock tidigast fro.m. tredie manaden fére den d& inskriv-
ningen faktiskt &agde rym.

2

Inflyttning  frdn nordiskt land

Vid flyttning till Sverige fran annat nordiskt land géller enligt den nordiska
konventionen den 5 mars 1981 gm social trygghet att den gom &r bosatt i
ett land enligt landets folkbokforing — ocksd skall gnges forsakringsmassigt
bosatt dar g inte sarskilda skal foranleder annat. For inskrivning &r det
sdledes nodvandigt att forsékringskassan  kontrollerar den inflyttades
folkbokféringsforhallanden. Ar han darvid folkbokférdi Sverige skall han
enligt riksforsakringsverkets  foreskrifter  gnses som bosatt har, oy det inte
finns sérskilda skdl gom féranleder en annan bedoémning. Foreligger sédana
sarskilda skal rekommenderar  riksforsakringsverket att forsékringskassan
tar kontakt med den myndighet i utflyttningslandet  gom har motsvarande
ansvar f0r personens forsékring som forsékringskassan  har for att forsoka
nd gn Overenskommelse landerna  emellan.  Inskrivning skall enligt
riksforsakringsverkets foreskrifter  ske fr.o.m. folkbokféringsdagen.

Ett 5y syftena med den nordiska konventionen &r att personer som
flyttar mellan de nordiska landerna alltid skall omfattas g, forsakringen i
nagot gy landerna. Aven  get forslag gom foreligger il py nordisk
konvention bygger pa denna princip se avsnitt 2.3.

En person som kommer fill Sverige frdn ett nordiskt land men som inte
ar folkbokford  har skall enligt riksforsakringsverkets foreskrifter  gnses
bosatt har endast g, det foreligger sarskilda omstandigheter.
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Avregistrering frdn allméan  forsékringskassa

En grundlaggande forutsétining  fir  att o person skall ygrg inskriven hos
en forsékringskassa ar att han anses bosatt hér i landet. Foreligger inte
denna forutsattning langre, skall den férsakrade avregistreras  fran
forsékringskassan.

Enligt huvudregeln i AFL skall en forsékrad ¢qmy lamnar  Sverige
fortfarande  ynges bosatt har o, utlandsvistelsen  &r avsedd att vara langst
ett &r. Frdn huvudregeln finns flera undantag. Som ovan hamnts gors
undantag for arbetstagare oy gy en Statlig arbetgivare utsands fran
Sverige. Vidare galler undantag pa grund av bestdmmelser i konventioner
om social trygghet mellan Sverige och andra lander for s.k. utséandnings-
fall, vartill vi aterkommer nedan.

En forsakrad ar enligt riksforsakringsverkets foreskrifter  skyldig att,
fire avresan, anméla till forsakringskassan nar han lamnar Sverige for att
vara utomlands for op tid gom kan antas komma att verstiga ett r. Om
en firsékrad inte frdn bérjan kunnat forutse att utlandsvistelsen kommer
att overstiga ett &r, skall han géra anmalan till forsakringskassan o,
utflyttningen  s& spart det kan beraknas att vistelsen kommer it dverstiga
ett ar.

Flyttning  till en utomnordisla land

En forsakrad gom ayser att ldmna Sverige for langre tid &n ett &r skall
enligt riksforsakringsverkets  foreskrifter avregistreras med verkan fr.o.m.
dagen efter gyresan. Om gp utlandsvistelse  fran borjan var avsedd att yarg
langst ett & men vistelsen gengre forlangs, skall enligt foreskrifterna
avregistrering  ske fr.o.m. den tidpunkt da det kan beréknas it vistelsen
kommer att dverstiga den tiden.

Om utlandsvistelsen inte &r tidsbegransad rekommenderar  riksfor-
sakringsverket  att férsékringskassan avregistrerar den férsakrade om denne
ar osaker pd utlandsvistelsens langd pen det finns omstandigheter g
talar for att vistelsen kan komma gt Overstiga ett ar.

Riksforsakringsverket rekommenderar att  forsakringskassan noga
utreder frdgan o, vistelsens langd. Harvid kan folkbokforingsférhallande-
na vara av intresse.

Enligt folkbokforingslagen  skall den som é&r folkbokford — och gyger att
fiytta till utlandet anmala detta till skattemyndighet eller férsékringskassa.
Avregistrering  frén folkbokforingen — skall ske betraffande den som kan
antas under sin normala livsféring komma gt regelmassigt tilloringa  sin
dygnsvila ytom landet under minst ett ar. Vid boséttning enligt denna regel
bade inom och ytom landet dubbel bosattning  skall avregistrering  ske,
om det egentliga hemvistet med hansyn il samtliga omstandigheter  far
anses vara utom landet.

Riksfirsakringsverkets foreskrifter o, avregistrering  innebar att 4.
registrering  kan komma gatt ske med retroaktiv verkan. Detta kan bli fallet
om forsakringskassan forst i efterhand far reda Pa att en forsakrad lamnat
landet fAr langre tid &n ett &r. Avregistrering  sker d& fr.o.m. dagen efter
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avresan. Nar det kommer fill férsakringskassans kéannedom att en person
inte langre &r kvar i landet och tidpunkten for ayresan ar okand, rekom-
menderar riksforsékringsverket att avregistrering sker med verkan ett &r
tilbaka i tiden fro.m. det att kassan fick kannedom o, férhallandet. Ar
det kant att personen Vvart har for mindre &n ett &r sedan, bor avregistre-
ringen ske frdn den senast kdnda vistelsetidpunkten.

Om g forsékrad utan férsékringskassans kannedom varit utomlands
mer an ett ar, rekommenderar riksforsakringsverket att retroaktiv - avregi-
strering gors endast i det fall att det & 4, betydelse for ratten fill
formaner. Har ersattning utbetalats till den forsékrade under tiden denne
varit utomlands, kan det bli aktuellt med aterkrav.

Flyttning till et nordiskt land

Vid flyttning frdn Sverige till ett nordiskt land galler att forsakringskassan
vid bedémningen 5, frdgan om avregistrering i princip skall folja folk-
bokféringsmyndighetemas beslut o avregistrering frdn folkbokfdringen.
Detta filier 5y bestammelserna i den nordiska konventionen gy social
trygghet och den nordiska Overenskommelsen o, folkbokféring.

Om det kommer till férsakringskassans kannedom att en folkbokford
person som 4r inskriven hos kassan skall flytta eller har flyttat till ett annat
nordiskt land, rekommenderar riksforsékringsverket att kassan i forsta
hand uppmanar den forsakrade att anmala flyttningen till pastorsambetet.
Kassan kan ocksd géra sddan anmalan. Kassan kan vidare kontakta
folkbokféringsmyndighet eller firsdkringsorgan i det land gom den
forsakrade flyttat till. Enligt riksforsakringsverkets foreskrifter  kan gp i
Sverige folkbokford person avregistreras endast g, séarskilda omstandig-
heter foreligger. ~Skalet till detta &r att det gnses vara Viktigt att en person
inte blir ytan forsékringsskydd.

Regelbunden Vvistelse i utlandet

Det forekommer att personer som & inskrivna hos en forsékringskassa i
Sverige vistas utomlands l&nga tider gy &ret. En frAga gom dé& uppkommer
ar om personen alliamt skall anses vara bosatt i Sverige och séledes ygra
inskriven hos forsakringskassa har. Avgorande héarfor ar enligt riksfor-
sékringsverkets  foreskrifter  gm han har sitt egentliga hemvist har i landet.
Riksforsakringsverket rekommenderar  darvid att en person som regel-
bundet vistas mer 4N gex Manader o &ret utomlands bor avregistreras.

Den gom P& grund g, sina arbetsforhallanden regelbundet  vistas
utomlands mer &n sex Manader o, &ret kan andd gnges ha sitt egentliga
hemvist har. En forutsattning harfér &r att han inte har starkare anknytning
till ndgot annat land. Hansyn tas darvid till o arbetet bedrivs i ett och
samma land samt till den ovriga familjens bosattning.

Ar de arliga vistelsema i Sverige i stort sett lika l&nga gom utlands-
vistelserna rekommenderar  riksforsakringsverket att det utreds gy den
forsakrade har sin huvudsakliga anknytning till Sverige. Hansyn tas da fill
den forsakrades levnadsférhallanden i ovrigt, t.ex. avsikten med vistelsen,
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ovriga familj emedlemmars vistelseort och bostadsférhéllanden.  Avregistre-
ring bor ske gy en forsékrad inte beddéms ha sin huvudsakliga anknytning
till  Sverige.

Konventionsbastammelser om Forsékringstillhérighet

Sverige har ingtt konventioner med op rad andra lander om Socialfirsak-
ring. Konventionema innehdaller regler goy avgor i vilket land gp person
skall \grg fOrsékrad. Syftet &r bla. att se till att personer som flyttar
mellan olika lander inte skall bli oférsékrade eller dubbelt forsakrade.

De flesta utomnordiska lander har forsakringsregler — goy innebédr att g

person ar omfattad 5 socialférsékringen i det land dar han ar fir-
varvsverksam.  Sverige och de évriga nordiska landerna grundar déaremot
forsakringstillhdrigheten pa bosattning.

Enligt de konventioner g5, Sverige ingétt med utomnordiska  lander
galler gom huvudregel att den som flyttar frdn Sverige till et konven-
tionsland  fo6r att arbeta dar blir omfattad L, sysselsattningslandets
forsakring.

Huvudregel enligt den nuvarande nordiska konventionen &r att man
omfattas 5, bosattningslandets férsakring. For den person som &r bosatt
i ett nordiskt land och arbetar som anstalld i ett annat nordiskt land galler
dock enligt konventionen ztt han omfattas av forsakringen i sysselsattnings-
landet for s&dana férméner gom hor samman med forvarvsarbetet.

Ocksa forslaget till ny nordisk konvention bygger pa huvudprincipen gt
den gom &r bosatt i ett nordiskt land omfattas o, lagstiftningeni  det landet.
I frdga op bla. gp person som arbetar i ett annat nordiskt land &n det dar
han ar bosatt eller g5y, arbetar i tvd eller flera lander eller som tillhér den
resande personalen vid flyg- eller landtransportverksamhet skall dock
reglerna i EGs forordning 140871 galla se avshitt 4.2,

Utséanda arbetstagare

De flesta konventioner innehdller sarskilda regler gy, férsakringstillhérig-
het fir personer som &r bosatta i ett konventionsland  och o, for en
arbetsgivares rékning utsands att utféra arbete i ett annat konventionsland.
Reglerna innebdr att den utsidnde arbetstagaren &ven under den tid arbetet
i det andra landet pagédr _ eller viss del 4, denna tid _fillhér forsakringen
i utsandningslandet och séledes bibehdller et och samma forséakringsskydd.

Enligt nagra konventioner &r utsindningsreglema  alltid tillimpliga under
en Viss tid nar arbetstagaren ar sysselsatt i det andra landet. Enligt andra
konventioner géller ait den beréknade tiden fir utsandningen inte far vara
langre &n viss angiven tid; gnngrs blir sysselsattningslandets  lagstiftning
géllande omedelbart vid arbetets bérjan.

Utsandningsperioden ar i de flesta konventioner begréansad till 24
ménader, p det forekommer variationer fr&n 12 manader och upp till 60
manader.

For att de sérskilda uts&ndningsreglema  skall galla maste Inen betalas
ut gy den arbetsgivare oy sént yt arbetstagaren. Arbetstagaren  méste
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ocksd vid utséndningstillfallet g5 omfattad 5y lagstiftningen  det land dar
arbetsgivaren har sitt séte.

| de flesta konventioner Sverige ingétt &r endast arbetstagaren omfattad
av lagstiftningeni  utsandningslandet.  Enligt konventionema med Tyskland,
Grekland och Israel omfattas emellertid &ven medftljande familiemedlem-
mar. Detsamma géller enligt konventionema med Kanada och USA i
folkpensionshénseende.

Som beskrivits i avsnitt 4.2 kommer _ efter EES-avtalets ikrafttradande
_reglema i EGs forordning 140871 att ersétta nuvarande konventionsbe-
stammelser betraffande utsdnda arbetstagare sdvitt géller EES-statema.

Resande personal

Konventionema  innehdller &ven bestammelser goy skall galla for den
resande personalen vid flyg- och landtransportféretag. Det galler t.ex.
lastbilschaufforer, tlygbefal och kabinpersonal i flygplan.

Enligt konventionema  skall resande personal gomp &r sysselsatt bade i
Sverige och i det andra landet g5 Omfattad 4, lagstiftningen i det land
dar transportféretaget  har sitt sate. Undantag galler enligt vissa kon-
ventioner for den gom bor i det andra landet.

Aven friga om resande personal kommer regler i EGs forordning
140871 att galla inom EES-omrddet efter det att EES-avtalet  blivit
gallande har i landet.

Sjomans  forsakringstillhorighet

En sjpman skall liksom andra forsakrade grg inskriven hos g for-
sakringskassa gm han &r bosatt i Sverige.

Sjoméan har nymera Oftast sadana arbetsforhdllanden  att de har méjlighet
att tillbringa  sin dygnsvila i s stor utstrackning pa ep viss fastighet att de
enligt folkbokféringslagen kan gnses bosatta dar. Folkbokféringslagen
innehdller vidare o, bestammelse o, boséttning vid véxlande vistelseort.
Enligt denna galler att den gom inte regelmassigt tillbringar  sin dygnsvila
p& nagon viss fastighet gpses bosatt dar han med hansyn till sina familje-
och arbetsforhdllanden  och 6vriga omstandigheter kan gnses ha sin
starkaste anknytning.

Enligt riksforsakringsverkets foreskrifter ~ skall o svensk sjoman, gom
ar anstalld p& svenskt handelsfartyg eller p& utlandskt handelsfartyg som
i huvudsak obemannat férhyrs 5, svensk redare, anses som bosatt i
Sverige &ven om han inte uppfyller de krav pd vistelsens varaktighet som
annars Géller for att boséttning hér i landet skall gpses foreligga.

| konventioner o, social trygghet mellan Sverige och andra lander finns
bestammelser gom iNNebar att en utldndsk sjpman gom ar eller varit
omfattad 5, forsékringen i ndgot 5y konventionslandema  skall anses som
bosatt i Sverige vid anstdlning pa fartyg gom for svensk flagga.

En svensk eller utlandsk sjoman gom enligt vad gyan sagts till folid gy
sin anstdllning skall gnses som bosatt i Sverige likstélls enligt riksfor-
s&kringsverkets  foreskriter med g forsékrad oy @r inskriven  hos
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forsakringskassa  &ven o, inskrivning inte skett. En s&dan sjéman har
sdledes ratt till samma formaner fran den allmanna férsakringen som en
forsakrad o ar inskriven.

Personal vid beskickningar och konsulat

Viss personal pd utldndska beskickningar och lénade konsulat &tnjuter
enligt Wienkonventionema  aren 1961 och 1963 o diplomatiska och
konsulara forbindelser privilegier och immunitet ¢y, bl.a. innebar att de
inte skall omfattas 5, bestammelser om Social trygghet i den stat dar
beskickningen eller konsulatet &r belaget.

Enligt  Wienkonventionen om diplomatiska  férbindelser  galler att
diplomatiska  féretradare inte skall omfattas 5, bestammelserna oy, social
trygghet i den mottagande staten. Detsamma géller den diplomatiske
foretradarens  familiemedlemmar g4 tillhér  hans hushdll, o, de inte ar
medborgare i den mottagande staten.

Undantagna &r ocksd vissa andra personalkategorier vid beskick-
ningarna. Detta galler bla. privattjanare il en diplomatisk  foretradare
under forutsattning att de inte &r medborgare i den mottagande staten eller
stadigvarande  bosatta dar och pa villkor att de omfattas av géllande
bestammelser , social trygghet i ett annat land. Undantagna &r ocks&
medlemmar 5, beskickningens administrativa  och tekniska personal jamte
de familiemedlemmar g tillhér deras hushall, oy, de inte & medborgare
eller stadigvarande bosatta i den mottagande staten. Detsamma géller
medlemmar 5, beskickningens tjanstepersonal.

Enligt Wienkonventionen 4, konsulara férbindelser galler liknande
regler fir personalen vid loénade konsulat.

Tjansteman vid konsulat, deras familjemedlemmar  m.fl. nyss namnda
personer dr inte undantagna frén lagstiftningen g, social trygghet i den
mottagande staten om de har ett arbete utanfér konsulatet.

Enligt  folkbokforingslagen  galler att den gom tillhér ¢, frammande
makts beskickning  eller Iénade konsulat eller dess betjaning  skall
folkbokforas ~ har i landet endast oy han &r svensk medborgare eller om
han gy bosatt hdr nar han kom att tillhéra beskickningen, konsulatet eller
betjaningen.  Detta géller aven g s&dan persons familiemedlem  eller
tjanare.
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Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Justitiedepartementet

Bundna aktier. [13]
EES-anpassning av kreditupplysningslagen, [22]

Socialdepartementet

Psykiskt stérdas situation i kommunerna

—en probleminventering ur socialtjinstens perspektiv. [3]
Psykiatrin i Norden - ett jamforande perspektiv. [4]
Kroppen efter déden. [16]

Den sista understkningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. [17)

Tvangsvérd i socialtjinsten — ansvar och innehAll, [18]
Statens hundskola. Ombildning frAn myndighet till
aktiebolag. [20]

Bostadsstéd till pensiondrer. [21]

Ritten till folkpension — kvalifikationsregler i
internationella férhallanden. [26)

Finansdepartementet

Koncession for forsakringssammanslutningar. (5]
Ny mervirdesskattelag,

— Motiv. Del 1.

— Forfattningstext och bilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. [8)
Fastighetsskatt, [11]

Léngtidsutredningen 1992, [19]

Kontrollfrdgor i tulldatoriseringen m.m. 23]
Avreglerad bostadsmarknad. [24]

Utbildningsdepartementet

Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens villkor
i hégskolan. [1]

Konstniirlig hogskoleutbildning. [12]

Ledning och ledarskap i hgskolan — nAgra perspektiv
och méjligheter. [15]

Utvérdering av férsoksverksamheten med 3-Arig
yrkesinriktad utbildning i gymnasieskolan. [25]

Jordbruksdepartementet
Mindre kadmium i handelsgtdsel. [14]

Kulturdepartementet
Eut nytt bolag for rundradiosandningar. [10]

Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutveckling - en nationell strategi. [7]

Civildepartementet
Ekonomi och ritt i kyrkan. (9]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilliter
mer froreningar inne #n ute. [2]
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