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Till statsrddet  Bo Lundgren

Regeringen bemyndigade den 17 november 1988 chefen for finansdepar-
tementet att tillkalla gpn sarskild utredare med uppdrag att lamna forslag
om de forfattningsandringar  gom behovs  infor tullens datorisering.

Med stod g, detta bemyndigande forordnade departementschefen den
15 december 1988 davarande rattschefen Johan Hirschfeldt till sarskild
utredare.

Som experter forordnades samma dag davarande tulldirektéren  Gote
Celander, kanslirddet Lennart Hamberg, rationaliseringschefen Ake
Hjalmarsson,  avdelningsdirektéren  Torgny Johansson, hovréattsassessom
Bjorn Karlsson, kammarréttsassessom  Per Kjellsson, réddmannen Lars
Nordin samt d&varande hovrattsassessorema Nils Rekke och Carina
Stavberg. Den 10 januari 1989 f6rordnades vidare gom experter
davarande forbundsjuristen  Ingrid Fenbom och verkstallande direktoren
Kjell Mihlenbock.  Till sekreterare forordnades den 15 december 1988
hovréttsfiskalen ~ Per Furberg.

Utredningen har antagit namnet utredningen om lagstiftningsbehovet
vid tulldatoriseringen ~ TDL-utredningen.

| april 1989 overlamnade utredningen delbeténkandet SOU  1989:20
Tullregisterlag . m. Déar behandlas bl.a. grundlaggande forvaltningsrétts-
liga fragor med anknytning till elektroniska —dokument och nddvandiga
forfattningsandringar ~ fér o datorisering 4y Procedurema vid export av
varor.

| april 1990 Overlamnade utredningen delbetankandet SOU  1990:37
Forfattningsreglering av nya importrutiner  m.m. Dar behandlas i forsta
hand de forfattningsandringar som beddmdes behovliga till folid vy
tulldatautredningens  TDU forslag till nya importrutiner  och de rattsliga
frigor gom aktualiserats genom TDUs slutbetankande SOU  1989:40
Datorisering 4y tullrutinema  _ Slutrapport.

| det slutbetinkande gom nu Overlamnas behandlar utredningen vissa
registerfragor och rattsliga frgor om kontroll  samt darmed sammanhéang-
ande fragor.



Som experter i arbetet med foreliggande betinkande har medverkat
ovan nimnda Géte Celander, Lennart Hamberg, Torgny Johansson, Per
Kjellsson, Carina Stivberg och Kjell Miihlenbock. Vidare har som
experter medverkat forbundsjuristen Anne Wigart, hovrittsfiskalen Per
Furberg och departementssekreteraren Magnus Lundberg.

Sekreterare 4t utredningen har frin och med den 1 september 1990
varit kammarrittsassessorn Lars-Ake Strom.

Experterna Anne Wigart och Kjell Miihlenbock har gemensamt avgett
sdrskilt yttrande. Kjell Miihlenbock har dven avgett ett eget yttrande.
Yttrandena har tagits in i bilaga 1 och 2 till betinkandet.

Uppdraget ar harmed slutfort.

Stockholm i mars 1992

Johan Hirschfeldt

/Lars-Ake Strom
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Sammanfattning

TDL-utredningen har i ett forsta delbetdnkande SOU 1989:20 Tull-
registerlag m m. foreslagit de forfattningsandringar  gom var nodvandiga
fir att tulldatasystemet T DS skulle kunna borja tas i drift avseende
exportverksamheten ~ under &r 1990. | betankandet foreslogs att tulldata-
registret skall regleras i gpn sarskild registerlag samt vissa é&ndringar i
tullagen och lagen g straff for varusmuggling i anledning 5y TDS och
darmed sammanhangande procedurandringar,  framst rorande forfarandet
vid export. Betankandet Ig till grund for gn Proposition med forslag till
tullregisterlag  m.m. prop. 198990:40. Riksdagen antog den nya lag-
stiftningen  SkU19, rskr. 188, SFS 1990:137-139. Regeringen beslutade
senare om &ndringar pa forordningsnivd ~ SFS  1990:179-181. Forfatt-
ningarna tradde i kraft den 1 juni 1990. TDS togs darefter i bruk pa
exportsidan.

| ett andra delbetdnkande SOU 1990:37  Forfattningsreglering gy nya
importrutiner ;. har vi behandlat forfarandet vid import och darmed
sammanhangande fragor till féljd 5y tulldatautredningens TDU  forslag
il pyg importrutiner  SOU  1987:40. | betankandet behandlade vi aven
vissa narliggande frdgor s&som tullupplagens rattsliga stéllning och vissa
allmanna Rorvaltningsrattsliga  fragor. Beténkandet [&g till grund for ep
proposition med forslag till o anpassning gy tullklareringsrutinema vid

import till ett datoriserat forfarande prop. 19909I:75. Riksdagen antog
den nya lagstiftningen  SkUI6, rskr. 173, SFS 1991:157. Regeringen
beslutade o &ndringar pa forordningsnivd i anledning gy den pyg

lagstiftningen ~ SFS  1991:1297. Forfattningama ~ trddde i kraft den |
januari  1992.

| foreliggande betdnkande, gom &r utredningens  slutbetankande,
behandlar utredningen  foreskrifterna gy, uppgiftslamnandet  och vissa
rattsliga  frgor om kontroll.  Kontrolifrigoma  gyser framst tullmyndighe-
ternas tillgdng till foretagens ADB-baserade rékenskaper och ratt att
oppna brev och andra fortroliga férsandelser for tullkontroll. Vidare
behandlas vissa registerfrigor, s&som utlamnande 5y personuppgifter yr
tullregistret  till utlandet.
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Utvecklingen 5 den rattsliga  regleringen av uppgiftslamnandet och
tullkontrollen.

I avsnitt 2 redovisar utredningen bl.a. lagtekniska  frAgor kring tullagen
och lamnar on beskrivning 5, den rattsliga regleringen 5, uppgifts-
lamnandet och tullkontrollen.

Betydelsen 5 ett svenskt EG-medlemskap  och av EES-avtalet

I avsnitt 3 lamnas o, redogérelse sver utvecklingen inom EG och vilka
konsekvenser denna kan medfora f6r svenskt vidkommande. Enligt
utredningen far ett svenskt EG-medlemskap konsekvenser for debitering
och uppbérd 5y tull, mervardesskatt och andra skatter och avgifter,
insamling av uppgifter  for handelsstatistiskt  zndamal samt for den
reguljara kontroll-  och klareringsverksamheten i samband med trafiken
till och frdn utlandet. | det arbetsprogram EG-kommissionen lagt fram
den 30 januari 1991 for realiserandet ., o tullunion anges som
vasentliga uppgifter antagandet 4, en for EG gemensam tullagstiftning
och avskaffandet av de interna granserna den 1 januari 1993 gamt
inférandet 5, gemensamma sanktioner vid brott mot EGs tullagstiftning.

Nar det galler tulltaxeringsarbetet  innebar ett svenskt medlemskap rent
teoretiskt oy séval Norge som Finland ocksé& vinner medlemskap _att
detta arbete grovt raknat reduceras till 30 procent gy huvarande
resursnivd.  Gransuppborden ., mervdrdesskatt vid handel mellan EG-
medlemmar &r avsedd att tas bort efter &r 1992 Skatteuppbérden  och
skattekontrollen  for denna handel skall skotas pa i princip  gamma Satt
som | friga oy den interna handeln.  Statistikinsamlingen  ayseende
internhandeln  inom EG &r tankt att kopplas il uppbdrden ,,, mervardes-
skatt nar ett enhetligt skattesystem inférs inom EG.

Vid tidpunkten  fér regeringens beslut om tillaggsdirektiv  for TDL-
utredningen hade fragan om ett svenskt medlemskap i EG av regeringen
inte forts under riksdagens prévning.  Situationen har nu andrats och mot
bakgrund ,,, de konsekvenser gt EG-medlemskap  kan medféra _ bl.a.
antagande 5 on EG-tullag och ett system for statistikinsamling ;. qer
utredningen att endast de forfattningsandringar som beddéms nadvandiga
i ett kortare perspektiv bor genomféras.

EES-avtalet innebar inte nagon skyldighet  for Sverige att andra sina
tullprocedurer.  Avtalet lagger inte heller ndgot hinder i vagen for nya
nationella procedurregler. EES-avtalet medfor sdledes inte nagra direkta
konsekvenser for utredningens arbete.
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Uppgiftslamnande

| avsnitt 4 behandlar utredningen den rattsliga regleringen 4, séattet for
uppgiftslamnandet, dels uppgiftsskyldighetens omfattning och hur den &r
rattsligt  reglerad. Utredningen  foreslar mot bakgrund gy ett eventuellt
svenskt EG-medlemskap inte nagra lagandringar i denna frga. Utred-
ningen redovisar dock i och fér sig tankbara forandringar i bilaga 4
lagskissen  och bilaga 5 motiv till lagskissen till betankandet.

Utlamnande 5, Personuppgifter till  utlandet

Utredningen konstaterar att undantagsregeln i | kap. 3 § tredje stycket
sekretesslagen medger att uppgifter | tullregistret lamnas till utlandsk
myndighet  eller  mellanfolklig organisation utan datainspektionens
medgivande, om utlamnandet sker enligt lag eller forordning. Samtliga
tullsamarbetsavtal . gom innehdller regler o, uppgiftsutbyte | gsom
Sverige traffat med frammande lander har genom forordning inférlivats
med svensk ratt. Det innebar saledes att datainspektionens medgivande
enligt 7 kap. 16 § andra stycket ggmma lag i dessa fall inte blir
erforderligt. ~ Gallande ordning behdver darfor inte &éndras for att mojlig-
gora det informationsutbyte som folier gy Sveriges internationella
ataganden.

Nar det galler forfarandet for informationsutbytet av uppgifter
tullregistret ~ foreslér vi dock tv& pyg regler i tullregisterlagen.  Den eng
innehdller o allman regel oy utldmnande 5, uppgifter pa ADB till
utlandsk myndighet och mellanfolklig ~ organisation. Den andra reglerar
det fallet d& uppgifter gom lamnas ut skall anvandas for automatisk
databehandling i gn stat som inte har anslutit sig till den europeiska
dataskyddskonventionen. | s&dana fall fordras enligt forslaget datainspek-
tionens medgivande.

Styrkande handlingar kontrollunderlaget

Mot bakgrund gy att styrkande handlingar _ enligt den ordning gom
forutsattes i TDUs forslag och gom ligger bakom TDS _ normalt inte
skall behéva lamnas vid ett elektroniskt uppgiftslamnande foreslar vi efter
forebild i lagen 1990:325 om Sjélvdeklaration  och kontrolluppgifter, att
den for yars rakning en vara fors in i landet importéren, oavsett om
han lamnar uppgifterna elektroniskt  eller inte, skall ygr5 skyldig att i
skélig omfattning genom rakenskaper, anteckningar eller pa annat
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lampligt  s&tt soéria for att underlag finns fér att fullgéra  tulldek-
larationsskyldigheten och for kontroll 5, den anteckningsskyldighet
m.m.. Vi har daremot inte funnit att ndgon motsvarande regel behévs
for exportorer.

Vi foreslar vidare att underlaget skall bevaras under fem &r efter den
dag ygran anmaldes till fortullning. Det motsvarar den tid under vilken
eftertulltaxering  kan &ga rym. |

Kontrollbefogenheter
ADB-baserade rakenskaper

I avsnitt 7 redogér utredningen for de nuvarande bestdmmelserna rérande
tullens befogenhet att granska den anmélnings- ocheller uppgiftsskyldiges
rakenskaper, anteckningar och andra handlingar och de problem en Ssadan
kontroll méter nar foretagen datoriserar sina ekonomisystem. Nagon
skyldighet for den gy, granskas att lata tullmyndigheten anvanda dennes
terminal eller annat tekniskt hjalpmedel for att ta del av datoriserade
rakenskaper . eller att tilhandahdlla myndigheten dessa p& medium
for ADB foéreligger inte enligt dessa bestammelser.

En jamforelse gérs med motsvarande bestammelser o, rékenskapskon-
troll | m. P& skatteomrddet i &vrigt.

Utredningen  foreslar, med beaktande av den jamforelsevis  begréansade
inriktningen  vid tullkontroll il forhdllanden g ror in- och utférsel g
varor, att tullens befogenheter savitt yger ADB-baserade rakenskaper
begransas till g ratt att f& yt sddana rakenskaper i form av utskrift eller
p& ADB-medium i maskinlasbar form.

Nar det géller behovet 5, skydd for personuppgifter  konstateras att det
ar mindre vid tullens ADB-revision  &n nar det galler skattemyndigheter-
nas taxeringsrevision. Utredningen  gnser dock inte att frAgan o
integritetsskydd ~ bér lamnas oreglerad. Utredningen foreslar att bestam-
melserna i 1-4 8§ och 6 § lagen 1987: 1231 , automatisk databehand-

ling vid taxeringsrevision, m.m. samt den sarskilda foérordningen
1987:1232 som ger datainspektionen  rétt att utfarda foreskrifter g,
verkstallighet 5, ADB-lagen skall omfatta &ven tullens verksamhet.

Utredningen  foresl&r vidare efter taxeringslagens forebild dels att
granskning hos enskild inte ytan sarskilda skal far verkstillas mellan K.
19.00 och kl. 08.00, dels att sddan granskning i bostadsutrymmen och
andra utrymmen gom inte hor till verksamheten far ske endast med den
granskades medgivande.

1992:2
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Brev och andra postférsandelser

| avsnitt 8 redogor vi for tullverkets nuvarande befogenhet att undersoka
brev och andra postforsandelser. Vi menar att befogenheten méste ges et
Klarare stod i tullagen. Vi forslar darfor eon regel som uttryckligen  ger
tullverket o Sadan befogenhet i de fall det finns anledning anta att
forsandelsen innehéller op vara,

Vi foreslar samtidigt att man lagfaster de begransningar i kontrollbefo-
genhetema gom Skyddet gy brevhemligheten — pékallar. Den understkning
tullmyndigheten ~ gér gy brev och andra sadana forsandelser for kontroll
qv anmalnings-  och uppgiftsskyldigheten  far inte vara mer ingdende &n
vad gom & nodvéandigt med hansyn il &dndamalet med undersokningen.
En sadan forsandelse far 6ppnas endast hos sddan tullmyndighet — dar
sadana forsandelser tullklareras. Beslut o Oppnande far fattas endast gy
chefen vid myndigheten eller den tjansteman gom Sérskilt forordnats att
gora det. Over undersékningen skall féras protokoll. — Av protokollet skall
framgd &ndamélet med undersokningen och vad som darvid férekommit.
Har ett brev eller g liknande férséndelse 6ppnats skall adressaten
underrattas  s& snart som MOjligt om inte sarskilda skal foranleder annat.
Detsamma galler avséndaren oy denne &r kand.

S.k. kurirpaket foreslas inte omfattade 5y denna sérskilda ordning.

Straff

Utredningen gpser iNte att den gom underldter att iaktta gn s& allmént
hallen bestimmelse o, anteckningsskyldighet —mm. som foreslagits skall
kunna drabbas g, Straffansvar. En straffbestammelse grundad pa en sé&
allmant hallen regel skulle std i strid mot det sanktionssystem gom eljest
galler pa beskattningens omréde.

17
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om andring i tullagen 1987: 1065

Harigenom  foreskrivs i frAga oy tullagen 1987:1065

dels att a, 63, 75-78 och 115 §§ skall ha foljande lydelse,

dels att i lagen skall inforas nya bestammelser, 16 5 63 5 63 63 ¢
och 63 d 8§, ,y foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
11 5 8

Generaltullstyrelsen kan ge fillstdnd till att tulldeklaration  och andra
uppgifter  gom skall avges enligt denna lag eller enligt lagen 1987:1069
om tullfrihet 1, 1, far lamnas genom ett elektroniskt  dokument till tull-
datasystemet eller pd annat satt med hjalp av automatisk databehandling.

Med ett elektroniskt dokument gyses en UPPtagning yars innehdll och
utstdllare kan verifieras genom ett visst tekniskt forfarande.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om det tekniska forfarandet
for uppgijislimnandet  och g for-
farandet i ovrigt.

Ett tillstind enligt forsta stycket far forenas med villkor om det
tekniska forfarandet for uppgiftslamnandet  och oy, forfarandet i ovrigt.
En tullmyndighet far genom tulldatasystemet  Gverfora  elektroniska

dokument och andra upplysningar till on uppgiftslamnare.

16a8

Den for yars rékning en yara in-
forts &r skyldig att i skalig omfatt-
ning genom rakenskaper,  anteck-
ningar eller p& annat lampligt satt
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Nuvarande lydelse

SOU 1992:2
Foreslagen lydelse

sorja for att underlag finns for att

fullgéra deklarationsskyldigheten
och for kontroll 5, den.
Underlaget skall bevaras under

fem &r efter den dag d& varan
anmaldes till fortulining.

Om det i lag eller gnnan forfatt-
ning har foreskrivits  langre tid for
bevarande g vissa uppgifter galler
den foreskri

638

For kontroll
eller enligt foreskrifter
och fullstandigt far tullmyndigheten

transportmedel,

ay att anmalnings-

containrar,

inforsel. till
for tullupplag, tull-
lager, frihamnar och exportbutiker,
flygplatser och bangardar, dar
varor som star under tullkontroll
forvaras, och &ven lokaler inom
sddana omraden, samt
handresgods, sésom resvaskor
och portfoljer, samt handvéaskor
och liknande gom medfors
sande vid inresa ftill eller
fran tullomrédet, eller

férvaras vid
2. omraden

av re-
utresa
av person
som kan anmanas stanna enligt
64

ratt  for
kladerna

Om
innanfor

tulltjansteman
foreskrivs i
varusmuggling.

och uppgiftsskyldighet
som Meddelats med stod 5y lagen fullgjorts

eller utforsel

att undersdka vad
19 § lagen 1960:418

enligt denna lag
riktigt
undersoka

lador och andra utrymmen dar yaror kan

fran tullomradet,

2. omréden for tullupplag, tull-
lager, frihamnar och exportbutiker,
flygplatser ~ och bangardar,  dar
varor som Star under tullkontroll
forvaras, och &ven lokaler inom
s&dana omraden,

3. handresgods, sasom resvaskor
och portfolier,  samt handvaskor
och liknande gom medfors gy re-
sande vid inresa till eller utresa
frdn tullomrddet, eller gy person
som kan anmans stanna enligt
64 samt

postférsandelser, sésom paket,

brev och liknande forséndelser nar
det finns anledning att anta att
forsandelsen  innehdller  y5rg ©OCh
att anmalnings- och uppgififsskyl-
digheten inte fullgjorts ~ och forsan-
delsen finns hos tullmyndigheten
eller utvaxlingspostkontor.

resande bar i eller

om Straff for



SOU 1992:23

Nuvarande lydelse

For kontroll
uppgiftsskyldighet
eller enligt foreskrifter
delats med stdd g, lagen fullgjorts

av att anmalnings-

och
enligt denna lag
som Mmed-

F orfattningsforslag

Foreslagen lydelse

63a8

Oppnande och undersékning med
stod 5, 63 §forsta stycket av
brev och andra sadana forsandel-

ser som Kan antas innehdlla fértro-

liga meddelanden far ske endast
vid den tullntyttdighet déar forsan-

delsen anmals till tullklarering.

Beslut oy, s&dana &tgarder far fat-
tas endast 5, myndighetens Chq
eller efter dennes forordnande 5y
en sarskild tjansteman.

63bg

En forséandelse gom 6ppnas enligt
63 5 §far inte undersdkas narmare
an vad goy behtdvs med hansyn till
andamalet med undersokningen.

63c8

Over undersokningen  skall foras
protokoll. Av  protokollet skall
framgd &andamalet med undersok-
ningen och vad goy darvid fore-
kommit.

63d8

Har gp forséandelse
63 5 § skall adressaten under-
rattas, och for det fall avséndaren
ar kand, aven denne, sa spart som
mojligt inte sarskilda  skal
foranleder

Oppnats  enligt

om
annat.

758

For kontroll gy att anmalnings- och
uppgiftsskyldighet  enligt denna lag
eller enligt foreskrifter goy med-
delats med stéd g, lagen fullgjorts
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Nuvarande lydelse

riktigt
digheten,

ligt 63
uppgiftsskyldig

och fullstandigt far tullmyn-
utbver undersokning  en-

forelagga den gom &r
att for granskning
tillhandahalla  tullmyndigheten ra-
kenskaper, anteckningar och andra
handlingar gom rér hans verksam-
het. Aven den for \grg rakning gp

SOu

Foreslagen lydelse

och fullstandigt far tullmyn-
utdver undersokning en-
forelagga den gom ar
att for granskning
tullmyndigheten ré-
kenskaper, anteckningar och andra
handlingar goy, rér hans verksam-
het. ADB-baserade rakenskaper

riktigt
digheten,
ligt 63
uppgiftsskyldig
tillhandahalla

vara inforts eller utférts och gnngn  skall darvid  efter tullmyndighetens
som bedriver verksamhet 5, s&dan bestammande tilhandahallas | yt-
beskaffenhet att uppgift gom &r gy  skrift eller pd ADB-medium.  Aven
betydelse for kontrollen kan hamtas den for 55 rékning en vara iN-
ur anteckningar eller andra hand-  forts eller utforts och anpan som
lingar, gom ror verksamheten, kan bedriver verksamhet 5, s&dan be-
forelaggas att tilhandah&lla hand-  skaffenhet att uppgift gom &r ay
lingar gom behdvs for kontrollen. betydelse for kontrollen kan hamtas
ur anteckningar eller andra hand-
lingar, gom ror verksamheten, kan
forelaggas att tillhandahalla  hand-
lingar gom behovs for kontrollen.
7.68

| beslut oy granskning enligt 75 §
skall tullmyndigheten férordna gp
eller flera tjansteman att verkstélla
granskningen. Tullmyndigheten
far, nar det behovs, bestamma tid
och plats fér granskningen.

| beslut oy granskning enligt 75 §
skall tullmyndigheten  férordna gp
eller flera tjansteméan att verkstélla
granskningen. Tullmyndigheten
far, nar det behovs, bestamma tid
och plats for granskningen. Om
den gom granskas medger det féar
granskningen  géras ocksd i annat
utrymme hos honom  an sddant som
huvudsakligen  anvands for verk-
samheten.

778

Om det ar mojligt, skall gransk-
ningen ske pa sadant satt och

sadan tid att den inte hindrar verk-
samheten for den 5,5 handlingar
ar foremdl for granskning. Om
rékenskaper och andra handlingar

Om det ar mdjligt, skall gransk-
ningen ske pd sadant satt och

sddan tid att den inte hindrar verk-
samheten for den ygrg handlingar
ar foremdl for granskning. Den far
inte ytan sarskilda skal verkstallas

1992:23
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Nuvarande lydelse

skall granskas p& nagon arman
plats &n dar de forvaras, skall de

mot kvitto 6verlamnas
skall verkstalla

Handlingarna  skall
s& snart som Mojligt.

til den som
granskningen.
lamnas tillbaka

Den gom Verkstéller —granskningen

betydelse fér denna &ven om den, ygrs handlingar

F arfattningjarslag

Foreslagen lydelse
hos enskild mellan kl. 19.00 och
kl. 8.00. Om rakenskaper och

andra handlingar skall granskas pa
ndgon gnnan Plats &n dar de forva-
ras, skall de mot kvitto 6verlamnas
til den gom skall verkstalla  gran-
skningen. Handlingarna skall lam-
nas lillbaka s& snart gom Mojligt.

7s8
far ta del gy handlingar gom & ay
ar foremal for gransk-
Foreligger sadan

ningen, &r skyldig att iaktta tystnad o deras innehdll.

skyldighet

innehdll inte bor komma till

talan 5, honom besluta att handlingen

om Synnerliga skal motiverar det.

lansrattens beslut far inte

eller anser den yars handlingar
ndgon annans kannedom,

skall granskas att handlingens
far lansratten pa
skall undantas fran granskningen,

Lansratten far besluta oy be-
gransning gy ratten att bearbeta
s&dana ADB-baserade rdkenskaper
som avses | 75 § andra meningen
om det behovs for  att uppgifter gom
enligt forsta stycket skall undantas
frin  granskningen inte skall bli
tillgangliga for den gom verkstaller
granskningen.

overklagas.

1158

Regeringen far bemyndiga general-
tullstyrelsen  att meddela foreskrif-
ter i de amnen som anges i3 5
§ andra stycket, 7 § forsta stycket
7 & andra stycket, 8 § forsta
stycket 2 och andra stycket, 9 8§
forsta stycket, 12 § tredje stycket,
14 § andra stycket, 15 § tredje
stycket, 16 § forsta stycket, 27,
34 5 44 och 45 8§, 47 § forsta
stycket andra meningen, 49 8§
forsta stycket, 51 § andra stycket,

Regeringen far bemyndiga general-
tullstyrelsen  att meddela foreskrif-
ter i de &mnen gom anges | 3 5
§ andra stycket, 7 § forsta stycket
7 § andra stycket, 8 § forsta
stycket 2 och andra stycket, 9 §
forsta stycket, 11 5 § tredje styck-
et, 12 § tredje stycket, 14 § andra
stycket, 15 § tredje stycket, 16 §
forsta stycket, 27, 34 g 44 och
45 8§, 47 § forsta stycket andra
meningen, 49 § forsta stycket, 51
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Nuvarande lydelse

52 § andra stycket, 72 §, 73 §
tredje stycket och 110-113 §8§.

Denna lag trader i kraft den ...

SOU 1992:23

Foreslagen lydelse

§ andra stycket, 52 § andra styck-
et, 72 §, 73 § tredje stycket och
110-113 §§.
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2 Forslag il
Lag om &ndring i lagen 1987:1231 om automatisk  data-
behandling vid taxeringsrevision,  m.m.

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen 1987:1231 om automatisk
databehandling vid taxeringsrevision,  mm.
att 3 och 6 8§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18

Denna lag galler vid myndighets Denna lag galler vid myndighets
revision avseende skatter och go.  revision avseende skatter och go-
cialavgifter gom innefattar automa- cialavgifter samt S&dan granskning

tisk databehandling gy personupp- som Sker med stod av 75 § tullagen
gifter i personregister enligt datala- 1987:1065 som innefattar auto-
gen 1973:289. matisk ~ databehandling  av per-

sonuppgifter i personregister enligt
datalagen 1973:289.

38

Datainspektionen  utévar tillsyn 6ver att granskning gom sker med hjalp
ay automatisk databehandling inte medfor otillborligt intrdng i personlig
integritet. ~ Harvid tillampas 15 § andra stycket och 16 § datalagen
1973:289.

Den gom Verkstéller revisionen Den gom Verkstéller revisionen
skall lamna datainspektionen de eller granskning enligt 75 § tull-
uppgifter oy den automatiska data-  lagen  1987:1065 skall  lamna
behandlingen som inspektionen datainspektionen  de uppgifter om
begar for sin tillsyn. den automatiska databehandlingen

som inspektionen  begar for sin
tillsyn.
6 8§
Den gom har beslutat om revi- Den som har beslutat oy revi-
sionen och den hos viken revi- sionen eller granskning enligt 75 §

sionen sker far overklaga datain-  tullagen 1987:1065 och den hos
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Nuvarande lydelse

spektionens pes|ut enligt denna lag
hos regeringen. Aven justitiekans-

lem far éverklaga ett sadant beslut
fir att ta till \grg almanna intres-
sen.

Denna lag trader i kraft den

Foreslagen lydelse

vilken  revisionen  eller  gransk-
ningen sker far overklaga data-
inspektionens  peslut enligt denna
lag hos regeringen. Aven justitie-
kanslern far overklaga ett sadant
beslut for att ta till vara allménna
intressen.
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3 Forslag il

F orfattninggorslag

Lag om andring i tullregisterlagen 1990:137
Harigenom foreskrivs i frdga om tullregisterlagen  1990: 137
att 7 § skall ha féljande lydelse
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Utlamnande 4y uppgifter  tull- Utlamnande 4y uppgifter  tull-
registret far ske p& medium for  registret far ske p& medium for
automatisk databehandling till jord- automatisk databehandling till jord-
bruksverket, kommerskollegium, bruksverket, kommerskollegium,
riksskatteverket, skattemyndighe- riksskatteverket, skattemyndigheter
ter och riksrevisionsverket. Till och riksrevisionsverket.  Till andra
andra myndigheter  f&r uppgifter i svenska myndigheter far uppgifter
registret lamnas ut pd medium for i registret lamnas ut medium  for
automatisk databehandling  endast automatisk databehandling ~endast
om detta folier oy lag eller foérord- oy detta folier 5y lag eller forord-
ning eller o, regeringen eller den ning eller om regeringen eller den
myndighet som regeringen be- myndighet g¢om regeringen  be-
stammer har medgett det. stammer har medgett det.

Till utlandsk myndighet och mel-
lanfolklig organisation far uppgift-
er i tullregistret lamnas ut P& me-
dium for automatisk databehand-
ling endast g detta folier 4y lag
eller forordning. Om det kan antas
att uppgifter i registret skall anvan-
das for automatisk databehandling
i en stat som inte har anslutit sig
till  Europarddets  konvention gm
skydd for enskilda vid automatisk
databehandling g, Personuppgifter
fordras att regeringen eller den
myndighet  gom regeringen  be-
stammer har medgett utlamnande.

Denna lag trader i kraft den
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1 INLEDNING

11 Utredningens tidigare arbete

Genom beslut den 17 november 1988 bemyndigade regeringen finans-
ministern  att tillkalla gp sarskild utredare Fi 1988: 1| med uppdrag dir.
1988:66 att foresld forfattningsandringar behdvliga infér tullverkets
datorisering.  Utredningen  antog namnet Utredningen oy, lagstiftnjngs-
behovet vid tulldatoriseringen TDL-utredningen.

| april 1989 Overlamnade  TDL-utredningen delbetédnkandet SOU
1989:20 Tullregisterlagy m. Forslagen i betdankandet avség lagandring-
ar nodvandiga for att TDS skulle kunna borja tas i drift avseende
exportverksamhet. | betankandet foreslogs att tulldataregistret  skall
regleras i g sarskild registerlag samt vissa andringar i tullagen och lagen
om straff foér varusmuggling.  Beténkandet [&g till grund for op proposi-
tion med forslag till tullregisterlag . m. prop. 198990:40. Riksdagen
antog den pyg lagstiftningen  SkU19,  rskr. 188, SFS 1990:137-139.
Regeringen beslutade ggnare om andringar forordningsniva i anledning
av den nya lagstiftningen ~ SFS  1990:179-181. Forfattningama  tradde i
kraft den | juni 1990. TDS har darefter tagits i bruk pa exportsidan.

| aprii 1990 Overlamnade  TDL-utredningen delbeténkandet SOU
1990:37  Forfattningsreglering av nya importrutiner  ymy  Forslagen
rorde framst forfattningsandringar till folid 4y tulldatautredningens  TDU
forslag till pya importrutiner  SOU  1987:40.  Forslagen gallde aven vissa
narliggande frdgor sdsom tullupplagens réttsliga stéllning och vissa
allménna forvaltningsréttsliga frdgor m.m.

1.2 Tillaggsdirektiv

Regeringen beslét den 10 maj 1990 att ge TDL-utredningen tillaggs-
direktiv dir.  1990:32 att utreda vissa ytterligare fragor i anslutning till
tullverkets ~datorisering  gom aktualiserats under utredningsarbetets géng.
Enligt tillaggsdirektiven bér TDL-utredningen i sitt avslutande arbete
behandla framst féljande fragor:
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| delbetankandet SOU 1990:37 Forfattningsreglering av nya
importrutiner m.m., har utredningen noterat att foreskrifterna om
uppgtftslamnandet  &r i behov 4y en 6versyn. En grundlaggande ram
for det samlade uppgiftslamnandet  bér enligt utredningen ges | lag.
Vidare aktualiseras frdgan oy, uppgiftskraven kan begransas och om
det med hansyn till Sveriges internationella  &taganden &r mojligt  att
fullt ut genomféra TDU:s forslag oy att styrkande handlingar
normalt inte skall behdva lamnas vid elektroniskt uppgiftsiamnande.
Generaltullstyrelsen har i gn skrivelse den 23 februari 1990
uppmarksammat  TDL-utredningen pa sistndmnda fraga.

Vissa registerfragor  bor utredas narmare. En sddan fraga galler
utldmnandet ,,, personuppgifter  till utlandet se Il § datalagen, 1
kap. 3 § och 7 kap. 16 § sekretesslagen samt artikel 12 i europards-
konventionen till skydd fér enskilda vid automatisk databehandling
av personuppgifter. Det utredningsbehov g5y, hér foreligger har
ocksd bekraftats genom foredragande statsrédets uttalanden i fragan
i prop. 198990:40 ¢ 19.

Utredningens  fortsatta arbete bor aven galla vissa rattsliga fragor
om kontroll.  Genom att bla. import- och exportféretagen  alltmer
tagit ADB-tekniken till hjalp i sin redovisning uppkommer fragor om
tullmyndighetemas kontroll 5y, dylikt ADB-lagrat material. Det ar
lampligt att TDL-utredningen  go, Gver utnyttjiandet o, ADB-teknik i
tullmyndighetemas  rakenskapsgranskning 75 § tullagen och 6vriga
kontrollverksamhet. Déarvid  boér TDL-utredningen samrdda med
utredningen oy straffrétisliga  och processrattsliga  frigor  med
anknytning till data- och teleteknikens utveckling dir. 1989:54 g5,
har fatt i uppdrag att bla. genomlysa de komplikationer som ar
forenade med skattemyndighetemas  befogenheter i frga om ADB-
lagrad information.

En annan Kkontrolifrdaga  gom enligt ett uttalande L, lagradet i ett
tidigare lagstiftningsarende  ifr prop  198687:166 5 92 f och 232
kraver o oversyn ar tullmyndighetemas ratt att Oppna brev och
andra fortroliga forsandelser for tullkontroll.

Under det fortsatta utvecklingsarbetet 5, TDS kan nya rattgfi-agor
antas uppkomma. Det ar lampligt att utredningen dven fortsatt-
ningsvis och under den avslutande utredningsfasen féljer utvecklingen
av TDS och vid behov foreslér de forfattningsandringar  ¢oy, visar sig
pakallade.

1.3  Betankandets disposition

l'avsnitt 2 geg en beskrivning 4y géllande ordning vid in- och utférsel
av varor. Darefter redovisas lagtekniska frdgor kring tullagen och
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beskrivning gy tulldatasystemet, utvecklingen 5y den réttsliga regleringen
av uppgiftslamnandet och tullkontrollen. Slutligen beskrivs tulldatasy-
stemet.

| avsnitt 3 behandlas utvecklingen pa tullomrddet inom EG och vilka
konsekvenser den far for den svenska tullverksamheten.

| avsnitt 4 behandlar vi den rattsliga regleringen 5y uppgiftslémnandet
och frdgor om uppgiftskraven  kan begréansas. Nar det galler uppgifter
som Skall lamnas for statistiskt &ndamal behandlas &ven dessa i detta
avsnitt.

I avsnitt 5 tar Vi ypp fragan om utldmnande 5y, personuppgifter il

utlandet.
| avsnitt 6 behandlar vi frdgan o, skyldigheten att bevara handlingar
for tullkontroll. Vi tar har ocksa upp frdgan om det utan forfattnings-

andring ar mojligt att tilldta importorer  och exportérer gom lamnar
uppgifter genom elektroniska dokument att inte samtidigt behdva lanma
handlingar  som Visar en varas ursprung m.m.

| avsnitt 7 tar vi upp vissa kontrollfragor. Vi behandlar dels fragan hur
nodvandigt underlag for tullkontroll bor bevaras och vilka befogenheter
tullmyndigheten  bér f& for att kunna genomfora o effektiv tullkontroll.

| avsnitt 8 tar Vi upp ytterligare  gn kontrolifrdga.  Det ar tullmyndig-
hetemas befogenhet att understka bla. brev och andra fortroliga
forsandelser.

| avsnitt 9 behandlar vi vissa sanktionsfrAgor gom knyter gn fill
skyldigheten att bevara handlingar foér kontroll.
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2 GALLANDE ORDNING

21  Inledning

Forfarandet  vid import och export av varor fegleras i tullagen
1987:1065, tullférordningen 1987:1114 och de foreskrifter gom
generaltullstyrelsen GTS meddelar med stod g, bemyndigande.
Forvaltningslagen 1986:223 ar tillamplig tullforfarandet i den

omfattning  det inte framgar ndgot annat gy tullagen eller tullférord-
ningen.

Tullagen TL  och tullférordningen TF tradde i kraft den | januari
1988 gom ett resultat gy en allméan oversyn gy tullagstiftningen.  Fréga var
i forsta hand om en teknisk Gversyn gy den tullagstiftning  gom hade varit
i kraft sedan & 1974 i syfte bla. att vinna gn forenklad, mer enhetlig
ordning. Men forfattningama  sdgs dven over med beaktande gy vad som
enligt den nya regeringsformen  galler i frAga gy bl.a. nomigivnings-
kompetens och delegering.

Forfarandet vid import och export regleras emellertid ocksd gy de
konventioner  ¢oy Sverige har anslutit sig till. Sverige har, efter
forhandlingar mellan EG-kommissionen och EFTA-landerna, anslutit sig
till dels g konvention SO 1988:7 om forenkling 4 forrnalitetema vid

handel med yaror konventionen om €nhetsdokumentet, dels gnp
konvention SO 1988:6 om ett gemensamt transiteringsforfarande
transiteringskonventionen. Konventionema  har inforlivats med svensk

ratt genom forordningar  SFS 1987:1126 respektive 1987:1119. GTS
har darvid bemyndigats att meddela de ytterligare foreskrifter goy be-
hovs for verkstilligheten 5y de bada forordningama.

En viss reglering g, forfarandet forekommer &ven i frihandelsférord-
ningen SFS 1987:1185  gom géller varuutbytet med EG samt EFTA-
landerna. Aven har har GTS bemyndigats att meddela verkstéllighetsfore-
skrifter.

Genom lagstiftning  &r 1990 skapades vidare g réttslig grund for att ta
i drift ett omfattande datasystem for tullens klareringsarbete, det s.k. tull-
datasystemet TDS. Riksdagen fattade d& beslut oy, de grundliaggande
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reglerna for elektroniskt uppgiftslamnande och de sarskilda bestammelser-
na avseende exportrutinema.

Genom lagstiftning  &r 1991 har de ytterligare andringar  vidtagits gom
varit nodvandiga for g anpassning av tullklareringsrutinema vid import
till det datoriserade forfarandet. | samband med den lagstiftningen
utvidgades &ven mdjligheterna  for importérer gt anvanda forenklade
forfaranden vid fortulining.

2.2 Forfarandet idag vid in- och utforsel av varor
221 Inforsel

Det finns ett grundlaggande forfarande for tullbehandling av varor som
fors in i landet. Detta férfarande kallas direktfortullning. Dessutom finns
mojligheter att utnyttja  alternativa  forfaranden  avseende de olika
delmomenten i det grundlaggande forfarandet. Huvudparten 5, importen
sker under utnyttjande av ett eller flera alternativa forfaranden.

Det grundlaggande forfarandet &r féljande. Varan anmaéls skriftligen il
fortulining  varvid tulldeklaration  och styrkande handlingar |1amnas. Den
som anmaler ygran till fortullning  blir tullskyldig.  Vem gom 4ger varan
saknar i detta sammanhang betydelse. Med fortullning ,yses de Atgarder
en tullmyndighet  skall vidta vid inférseln innan fri forfoganderétt over
varorna Kan fillitas. Tulldeklarationen  skall inneh&lla vissa foreskrivna
uppgifter.  Tullmyndigheten kontrollerar  vid fortullningen gt varan far
féras in i landet och faststéller tull och annan Skatt och avgift for den.
Fortullningen innefattar i grundférfarandet — alltid ndgon form av kontroll
av dokument och ibland &ven fysisk kontroll av godset. Den tullskyldige
erlagger det faststdlida beloppet inom 15 dagar frén taxeringsbeslutet.
Darefter f&r han forfoga over \gran.

Fortullning  omfattar &ven andra férfaranden som Kkan forekomma i
samband med import. Férfarandena benamns férenklade  forfaranden.
De karaktariseras , att fortullningen  foretas i flera steg samt att varan
lamnas yt till fritt férfogande  innan fortullningen  &r avslutad. Dessa
forfaranden  kallas hemtagning  for egen rakning, hemtagning  for gnnans
rakning samt forfarandet med godkand mottagare. Aven fsrfarandet med
kreditimportor  ar o, form 4, férenklat forfarande. Om en vara anmals
till fortullning  med tillampning av ett forenklat forfarande _  hemtagning
eller forfarandet med godkand mottagare _ skall fullstandiga uppgifter
for fortullningen  lamnas inom femton dagar efter det att den ursprungliga
anmalan gjordes.

1992:2
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Hemtagning for egen rakning innebar att en importdr  far ta hand om
och fritt forfoga ©ver yaran Sedan han anmalt den till fortullning,  dvs.
innan tull och gpnan Skatt har faststalits. Den gom efter hemtagning vill
fortsatta med eon annan Klareringsform  &n fortullning far aterkalla
anmalan till fortullning.

Hemtagning for annans rakning innebdr att gn iMportér, gom inte sjalv
ar hemtagare, kan f& ta hem gp vara efter anmalan till fortullning  genom
ett ombud oy sérskilt godkants for dndamdlet. Harigenom ges speditérer
och motsvarande som agerar som ombud méjlighet att ta hem yaror fOr
en kunds rékning.

Det lagligen mojliga men det i praktiken &nnu inte inférda forfarandet
med godkand mottagare inNnebar att en vara kan transiteras direkt till den
godkénde mottagaren som Sedan pé& elektronisk vag meddelar kontrolltull-
anstalten gy yvarans ankomst.

GTS kan foreskriva att tull- och skattefria ygror fér foras in i landet
utan att anmalas till fortullning om detta kan ske utan risk for att de
foreskrifter  go Qéller for inforsein  eftersatts. GTS har foreskrivit  att
anmalan till fortullning inte behéver lamnas i ett antal fall, bla. vid
inférsel 4, vissa tull- och skattefria yaror som Medfdrs gy resande. Om
det inte finns nagon s&dan tillamplig  foreskrift ~skall &ven tull- och
skattefria yaror som fors in i landet anmalas till fortullning.  Darvid
paférs inte nagon tull eller skatt.

GPS kan medge g importdr kredit. En s&dan importdr kredit-
importor _  betalar enligt sarskild tullrakning  for samtliga sandningar
under op vecka. Han féar forfoga 6ver godset redan innan betalning har
skett. Den helt overvagande delen g, importen till Sverige sker mot
betalning gy tull, annan Skatt och avgift i efterhand.

| stallet for att direkt anméla ygrgn till fortullning kan importéren  valja
nagon gpnan form gy tullklarering.

Varan kan

transiteras,

2 laggas ypp for forvaring p& tullupplag eller tullager, eller i frihamn
eller exportbutik,

3 innehas med temporér tullfrinet,
aterutforas  eller

5 overlatas till staten eller anmalas till forstoring.
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Vid utnyttjande 5y ndgon 5, Klareringsformema  enligt punkterna 1-3
behdvs ytterligare klareringsatgarder  dock inte for varor som transiteras
genom riket eller g5y salis i exportbutik. De olika klareringsformema
kan kombineras med varandra. En g5 kan sdledes transiteras till et
tullupplag  och laggas upp dar for att senare tas hem med stéd 5y ett

hemtagningforfarande.  Om g yara skall permanent inforas till landet
kravs att den som Sista klareringsatgéard fortullas.  Klareringsformema
enligt punkterna 4 och 5 &, i likhet med fortullning, slutliga klare-

ringsformer gy inte medfor behov Ly, nagon ytterligare tullklarering.

En vara som skall transporteras genom Sverige pé vag mellan tva andra
lander kan féras ofdrtullad genom landet med stod 4y ett transiterirzgdor-
farande.  Varan fors yt  landet igen och blir aldrig  foremal for
fortullning i Sverige. Transitering kan #ven innebdra att en vara ands
ofértullad  mellan tvd orter i landet. Det kan galla fall dar importéren
finner det fordelaktigare gt gora fortullningen  vid ett tullstdlle inne i
landet. Varan transiteras i s&dant fall frAn granstullplatsen till en tullplats
inne i landet. En transiterad 414 skall anmalas till fortullning  eller annan
tullklarering  vid ankomsten till bestammelseorten.

En vara som fors in i landet skall i normalfallet laggas upp ett
tullupplag  innan den anmals till fairtullning  eller annan tullklarering.
Tullupplag ~ ar avsedda for férvaring under kortare tid langst 30 dagar.
Dessutom finns tullager for forvaring 5, ofértullade varor under langre
tid. GTS far foreskiva hur 1ang tid o yarq far forvaras ofortullad  pa
tullager.  GTS féar dock inte féreskriva gt den langsta tiden op yara fr
forvaras dar skall a4 kortare &n tva ar. Tullager kan vara tullkredit-
lager, provianteringslager  eller transitlager.  Forvaring pa tullager kan
vara 1amplig oy importoren inte behdver \aroma  forran  vid en senare
tidpunkt och gnger det vardefullt att kunna forvara varorna utan att tull,
skatt och andra palagor tas ut. Foérvaring p& tullupplag kan vara lamplig
under ett fértullningsforfarande  eller oy, e inledning till en hemtagning.
En tullmyndighet  kan namligen ge bolag eller forening ¢om innehar et
tullupplag i uppdrag att utféra tullmyndighetemas  kontroll och prévning
nar en hemtagare vill ta hand o yaror som &r upplagda pa tullupplaget.
Ett tullupplag gom har fatt ett sadant uppdrag brukar sdgas ha utlam-
ningsratr.  Verksamheten bedrivs under tullverkets tillsyn.  Tullmyndighet-
en utfor dock endast i ett mindre antal fall fysisk kontroll ., sddant gods
som skall lamnas t till en hemtagare fran ett tullupplag med utlamnings-
ratt. utlamning 5y e yara till importéren  fér fritt forfogande kan sdledes
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komma att ske utan ett direkt beslut 5y tullmyndighet i det enskilda fallet.
Den efterféliande  fortullningen  hanteras dock alltid gy tullmyndighet.
Varor fran utlandet kan &ven laggas ypp i frihamn eller aportbutik

utan att fArst anmalas ftill fortullning. | frihamn far efter tillstind 4y
regeringen bedrivas industriell  verksamhet. | sddan verksamhet far
ofértullade  yaror anvéndas gom Material fér bearbetning. Innehavare gy
frihamn kan, i likhet med innehavare g4y tullupplag, utlamningsréatt. |

exportbutiker ~ sker forsalining 5, Skattefria yaror till resande flygplat-
ser. FOr att inratta exportbutik — kravs tillstdind 5y regeringen.

Vara som har lagts ypp | tullupplag,  tullager eller frihamn skall
anmalas till fortullning  eller appan tullklarering  innan  férvaringen
upphor.

Varor gom fors in i landet for att anvandas har under g begransad tid
och gom sedan skall foras ut yr landet igen kan under vissa forutsattning-
ar f& foras in med temporar tullirinet.  Med den folier &ven frihet fran
andra inférselavgifter. Temporar tulliihet  kan tex. medges for de
arbetsredskap gom Medfors 5y hantverkare gom kommer tilifalligt il
Sverige for att utfora arbete har. Temporar tullfrihet medges for viss
tid. Innan denna tid har gatt till &nda skall ygragn anmélas till fortulining
eller gnnan tullklarering. | normalfallet  skall varan sdledes anmaélas till
tullklareringsformen aterutforsel.

Anmalan till tullklarering  far ske gepom ©mbud. Om ombudet skall
avge tulldeklaration maste han dock ygra godkand 5, GTS. Ett ombud
som ar kreditimportdr  kan &ta sig att fullgéra den betalningsskyldighet
som Vilar pé den tullskyldige. Huvudmannen kan detta satt komma i
atnjutande 5, ombudets tullkredit och genom denne forfoga  Gver
godset innan betalning gy tull, anpnan Skatt och avgift skett.

Anmalan och deklaration gérs pa det s.k. enhetsdokumentet som
infordes samtidigt i EG och EFTA-landema  den | januari 1988 enligt
konventionen gy, enhetsdokumentet, gg forordningen 1987:1126 om en
konvention o, férenkling 5, formalitetema  vid handel med varor.
Konventionen syftar till att begransa den administrativa tulldokumenta-
tionen och harmonisera uppgiftskraven vid handel mellan EG och EFTA-
landema. En avsikt &r att forenkla on framtida overféring 5y uUpPgifter
mellan l&anderna pa elektronisk vag med hjalp 4y datorer.
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2.2.2 Utforsel

FOr varor som f0rs ut yy landet tillampas foliande forfarande. En
anmalan o, utférsel skall géras skriftligen il tullmyndighet.  Anmalan
skall goras gy den for yars rakning aran fors ut i landet exportdren.
Anmalan  skall innehélla vissa féreskrivna uppgifter. Dessa foreskrifter
har delvis sitt monster | foreskrifterna ., fortulning.  Vid utférsel
behover s.k. styrkande handlingar normalt inte lamnas. P& grundval gy,
de lamnade uppgifterna  och den undersokning g, varan, som Kan
behdvas, kontrollerar  tullmyndigheten ., det finns nagot hinder mot
utférseln  exportkontroll.

Regeringen eller GTS kan foreskriva att skriftig anmalan om utforsel
inte behover lamnas i frAga om varor som inte skall redovisas i handels-
statistiken o detta kan ske utan risk for att de foreskrifter som galler for
utfirseln  eftersatts. GTS har foreskrivit att anmalan 4, utférsel far
underldtas i ett antal fall, bla. fér reseutrustning och varor som fors ut
av utom riket bosatt resande och for vilkka inte skall redovisas mervarde-
skatt s.k. taxfree-varor samt darutover andra 4, resande medférda
varor, om deras sammanlagda varde inte overstiger visst angivet belopp
och inte fors yt i handelssyfte eller for yrkesmassig anvandning. Om det
inte finns nagon s&dan tillamplig ~ foreskrift  skall alltsd samtliga ygror som
fors ut yr landet anmalas vid utférsel.

Anmalan till utforsel skall géras p& det s.k. enhetsdokumentet.

Utférsein  gar gom regel till s& att exportéren antingen anméler varan
till utforsel  forst nar den nér g, gransort, varefter fraktforaren, efter
tullens beslut att medge utforsel, omedelbart for ut godset, eller att han
anmaler ygran till utforsel hos gn tullmyndighet inne i landet, tex. pa
den ort dar han driver sin rérelse. Darefter transiterar han varan fill
utrikes ort via gn gransort dar tullen endast konstaterar att anmalan och
beslut redan féreligger.

Tullverket  har vidare mojlighet att ge tillstdnd till exportér att aviamna
utforselanmalan  efter det att utférsein har &gt ;,y,. En ndrmare beskriv-
ning 5y det férfarandet lamnas i avsnitt 6.3.

Det finns &aven mojlighet for tullverket a1t overlamna &t ett godshan-
teringsiiretag  att skéta den exportkontroll som annars tullverket skall
utfora.

Genom inférandet 5, TDS har givits ett alternativ il det skriftliga
forfarandet.  GTS kan pymera ge tillstdnd  till att tulldeklaration och andra
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uppgifter som skall avges far lamnas genom ett elektroniskt  dokument till
TDS. Ett sidant tillstdind far forenas med villkor.

| vissa fall galler gom Villkor for ett sarskilt forfarande eller medgivan-
de att vederbtrande foretag, t.ex. en tullupplagsinnehavare, ar anslutet
til TDS och overfor uppgifterna i anmélningshandlingar till tullverket  pa
elektronisk  vag. S& ar fallet nar det galler tullupplagsinnehavane eller
godshanteringsforetag  som har tillsténd till delegerad myndighetsutovning
vid hemtagning respektive utforsel.

2.3 Bakgrund il gallande ordning i frdga om
uppgiftsskyldighet och tullkontroll

2.3.1 1974 ars reform

Forfarandet vid import och export fick i huvudsak sin nuvarande
utformning  redan genom den omfattande reform gy tullagstiftningen  gom
tradde i kraft den | januari 1974, Genom den reformen infordes
hemtagningsférfarandet och systemet med privat godsvard. En appan
vasentlig nyhet gy att tulltaxeringen  skulle ske med ledning v en
deklaration gy lamnas gy den tullskyldige.  Inforandet gy ett deklara-
tionsforfarande  innebar att tulltaxeringen i stallet for det tidigare s.k.
officialsystemet kom att baseras p& 5y importéren lamnade uppgifter  om
godsets beskaffenhet,  kvantitet ~och varde. Den regelmassiga fysiska
godskontrollen  upphérde dérmed for att i stallet ske stickprovsvis och i
né&gra fall i efterhand.

Systemet med offrcialtulltaxering och regelmassig fysisk godskontroll
hade visat sig inte kunna uppratthdllas i praktiken nér godsflodet med
aren Okade kraftigt i omfattning.  Olika speciella forfaranden  hade
tilampats for att verksamheten skulle fungeral Overensstammelse med
en allman stravan att forenkla tullproceduren  hade tulltaxeringen i allt
hogre grad kommit  ait grundas p& uppgifter i fakturor och andra

handlingar och ygror Undersoktes endast i sérskilda fall. Sedan &r 1966
hade tillampats ett frivilligt deklarationssystem. ~ Vilka handlingar ~ och

uppgifter  gom | s&dant fall skulle ldamnas hade Overlamnats GTS att
bestamma. Enligt de reglerna kunde importéren tulltaxeringen
verkstalld grundval gy en av honom sjalv upprattad  deklaration, i

vilken han hade angett varornas @ statistiska  nummer, b tullsats, ¢
tullpliktiga  kvantitet ~ ocheller tullpliktigt varde, d tull samt e Vvissa
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uppgifter for statistiskt &andamdl. Féreskrifterna  innebar, att deklarationen
i praktiken utgjorde ¢, fardigskriven tullsedel som forelades tulltaxerings-
forrattaren  for granskning och faststéllande. Dess riktighet kontrolle-
rades genom jamférelse med faktura och andra handlingar samt i viss
utstrackning genom undersokning 5, godset. Till styrkande 5, de
lamnade uppgiftemas  riktighet skulle faktura eller motsvarande handling
foretes, oy inte tullmyndigheten medgav undantag. Liksom vid den
traditionella  tulltaxeringsmetoden  lamnades godset i princip yt forst sedan
tulltaxeringen  hade verkstillts.

Till grund fér den omfattande reform av tullagstiftningen  gq, trédde
i kraft den 1januari 1974 foreldg bl.a. tvd betankanden fran tullagstift-
ningskommittén,  Tullproceduren  vid import Stencil Fi 1970:4 och
Sérskilda frégor rérande tullproceduren Ds Fi 1971:4.

Tullagstifiningskommittén ansdg, att tulltaxeringen i stérsta méjliga
utstrackning  borde grundas pa uppgifter ggy lamnas L, importéren och
att godsunderstkning borde komma i frdga endast for kontroll i sarskilda
fall sgmt da man inteé uytan avsevard olagenhet kunde nddvandiga
uppgifter  om varan P& annat satt. Enligt kommittén borde importéren
darfor yara skyldig att tilhandahdlla  dels uppgifter, gom behovs for
faststallandet 5 det tullpliktiga  vardet, dels uppgift om varans tullplik-
tiga kvantitet, dels ocksd sadana uppgifter oy varans beskaffenhet att
dess klassificering  enligt gallande tulltaxa med statistisk varuforteckning
kan bestammas med ledning darav. Kommittén ansdg daremot inte att
importéren  borde &laggas skyldighet att ange det statistiska numret for
varan eller rékna yt dess tullpliktiga varde. S&dana uppgifter borde i
stallet verkstdllas 5, tullverkets tjansteman, i den m&n importoren inte
farm det mer praktiskt att sjalv utfora detta arbete. Vid per Sporadisk
import  borde importdren inte heller &laggas skyldighet att lamna andra
uppgifter an sddana gon ér tillgangliga  f6r honom, o det kunde anses

skaligt att upplysningama  inforskaffades i annan ordning, tex. genom
godsundersokning.

Ihllagstiftningskommittén menade att frAgan g, tulltaxeringsforlaran-
dets utformning i férsta hand gallde i vilkken utstrackning forfarandet

skulle baseras p& gn undersokning gy varan eller pa uppgifter o varan.
I praktiken maste, framholl kommittén, tulltaxeringen ofta grundas pa
uppgifter 5y, importdren  eller exportdren.  Framfor  allt géllde detta
uppgifter g, vardet. Tulltaxering  pa grundval av uppgifter 55, godset
innebar ocksd enligt kommittén o, betydande rationalisering.  Om et
s&dant forfarande utformades pa lampligt st erbjod det aven tillrack-
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lig sakerhet. Betraffande uppgiftsskyldigheten ansdg kommittén att det
borde ankomma p& importéren och inte p& exportoren, gsom Oftast befarm
sig utomlands och darfér g, svér att alagga uppgiftsskyldighet,  att lamna
de uppgifter gom behovdes for tulltaxeringen.  Importéren hade visser-
ligen i regel inte nagon pa egen iakttagelse grundad kérmedom gm en
séndnings innehdll och man kunde inte heller garna krava att han
regelméssigt skulle forvissa sig déarom genom att understka godset fore
tulltaxeringen. Enligt  kommrnittén fick man darfor acceptera att
importéren  stédde sig pa uppgifter fr&n exportoren exempelvis i faktura.

Betraffande  uppgiftsskyldighetens ~ omfattning havdade kommittén,  att
denna i forsta hand borde gyge UPPgifter gom var fillgéngliga  inom
foretaget, oavsett gm de kunde hamtas |, faktura eller andra kommersiel-

handlingar  rérande importen eller de eliest g, tillgdngliga. For att
bestimma ygromas tullpliktiga  kvantitet och vérde gy de uppgifter gom
kunde erhdllas p& detta satt i regel tillréckliga.  Om ygrans Peskaffenhet
ansdgs importéren,  atminstone savitt angick den yrkesmassiga importen,
i de flesta fall ocks& ha tillrackliga kunskaper vid tulltaxeringen. For det
fall importéren saknade uppgifter gom behdvdes for tulltaxeringen ansag
kommittén, gy det inte o frAga oy Sporadisk import och d& sérskilt
icke-kommersiell import, att importéren  gom regel skulle avkravas sadana
uppgifter.

N&ar det gallde frdgan huruvida importéren skulle alaggas ange varans
statistiska nymmer e€ller endast lamna sé&dan beskrivning 4y varan att
forrattningsmannen av denna kunde faststélla det statistiska numret och
huruvida  importéren skulle ange ett utraknat tullvarde eller endast
priméaruppgifrer om fakturabelopp, frakt och andra omkostnader mm,
menade kommittén, att avgorande for hur denna arbetsfordelning borde
goras ygr vad gom var mest rationellt frdn sakerhets- och andra gyn-
punkter. Kommittén gjorde darvid den bedémningen, att Gvervégande
skal talade for att omvandlingen g, importdérens uppgifter om varomas
beskaffenhet och varde till statistiskt ymmer o©Och tullvdrde borde
ankomma pé tullverket. Kommittén anférde i denna del att on Precisering
av numret i manga fall torde 515 en lattnad jamfért med o, beskrivning
av varan, men 0ivet yar att faststdllandet 5y numret med ledning gy
varans e€genskaper i allménhet gjordes sékrast g, tullverkets experter.
Betraffande tullvarderberékningen anforde kommittén, att tillAmpningen
av tullvérdebestammelsema ibland kunde ygrg S& intrikata att sérskild
expertis ygr nodvandig men att vardet i de flesta fall kunde beraknas pa
grundval 5y fakturapriset med tillagg eller avdrag 5y poster, som Kunde
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direkt hanféras till ifrigavarande sandning, tex. frakt, férsakring, tull
och rabatter. Med hansyn till att deklarationema i det friviliga deklara-
tionssystemet ofta hade varit felaktiga ans&g kommittén, att ett allmant
overldtande 4, transformeringsarbetet  p& importoren inte framstod som
den mest rationella I6sningen. Om en importér  fann det lampligt att
lamna sina uppgifter i o s&dan form borde det dock inte méta nagot
hinder fortsatte kommittén.  Uppgifterna  for tulltaxeringen  borde enligt
kommitténs  férslag lamnas i g skriftig  varuanméalan  ggpy under-
tecknades 5, importéren.

Inom finansdepartementet utarbetades darefter &ven g promemoria Ds
Fi 1972:4 med forslag till tullag m.m. Forslaget till tullag avsdg de
grundlaggande  bestammelserna  ,, forfarandet. De forfaranden vid
faststallelse 5y tull eller gnnan avgift gom departementsférslaget — inneholl
byggde pa& de forfaranden som d& forekom pd punktbeskattningens
omrdde och i frAga o, faststéllelse L, mervardeskatt. Det g narmast
forfarandet  vid faststéllelse 5, mervardeskatt gom var forebild. |
departementspromemorian foreslogs  gom huvudregel, att importdren
skulle 1amna op deklaration innehdllande bla. ygrans nummer enligt
tulltaxa och statistisk varuférteckning, kvantitet och tullvarde: sgmt den
tll eller gnnan avgift gom belopte p& gran. Kunde importdren inte
uppge varans nummer fick han enligt forslaget i stéllet lamna o sédan
beskrivning  att yaran Skulle kunna klassificeras med ledning 5y beskriv-
ningen. | vissa fall, bla. nar gp yarg infordes i olika poster vid skilda
tillfallen,  skulle g preliminar deklaration f& lamnas. Enligt promemorian
skulle GTS for sarskilt fall f& bestimma att nodvandiga uppgifter om en
vara Skulle lamnas i gnngn ordning &an i form 4y, o tulldneklaration och
skulle ocks& fir sarskild import fa foreskriva undantag fr&n féreskrif-
terna om vad en fullstandig deklaration skulle innehdlla. | promemorian
framholls  att tulltaxeringsforfarandet, aven om en deklaration inte
lamnades, i storsta majliga utstrackning skulle grundas p& uppgifter fran
importéren.  Nar det géllde ygror gom fordes in 5y resande och liknande
privatimport  forutsattes  att tulltaxeringen  skulle komma att til pa
ungefar gamma sétt gom hittills.

Departementschefen  anforde i prop  1972:110 g 78-79 att han bl.a.
med beaktande 4, énskemdlet o, op fortsatt rationalisering 5, tullarbetet
stannat for forslaget i departementspromemorian att en | princip
fullstandig  deklaration borde kravas. Han framhéll samtidigt att stor
hansyn &nd& maste tas till de obestridiga svarigheter med o, sddan
deklarationsplikt som framhdllits  frdn néringslivets  sida. Tullmyn-
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dighetema borde darfor fa ratt att medge lattnader i kravet deklara-
tionens fullstandighet eller, gy skal dartill foreldg, tilldta att NOdvandiga
uppgifter ldmnades pa annat satt &n i form 5y en deklaration.  Tullmyn-
digheten borde ocksd kunna medge att en preliminar  deklaration ~ fick
lamnas om en Slutig deklaration inte kunde lamnas omedelbart.
Deklarationsplikt ~ borde dock inte gélla betraffande yaror som fordes in
av resande och gnpan liknande privatimport. | de fallen borde enligt
departementschefen tulltaxeringen  g& till p& i huvudsak oférandrat satt.

Betraffande den i promemorian  foreslagna skyldigheten fér g importor
att i deklarationen  ange varans nummer borde, fortsatte departements-
chefen, i tullagen endast kravas antingen varans nummer i tulltaxan eller
varans Statistiska pymmer enligt tullverkets arbetstaxa. Skyldigheten  att
i 6vrigt lamna uppgift for statistiska andamal borde lampligen regleras i
annan Ordning framholl  han. Vidare maste sddana uppgifter 1amnas som
behovs med hansyn till gallande reglering med avseende importen.
Vad séarskilt galler jordbruksprodukter m.m. kan rétt avgiftssats gom
regel endast anges, om det statistiska numret &r kant. N&gon valfrihet i
friga om angivande gy pnummer fOreligger darfor inte i sédana fall utan
det statistiska numret maste anges. Infrandet ay den pyq tullproceduren,
framst deklarationssystemet, fortsatte han, kommer givetvis ocksd att
berdra insamlingen 5, uppgifter for utrikeshandelsstatistiken.

I frAga om orundreglerna  for tullkontrollen,  liksom for trafikordningen
och anrnalningsskyldigheten, foreslog kommittén inte nagon principiell
omlaggning. Kommittén berdrde narmare endast vissa frdgor om tillsynen
over transportmedel.

| departementspromemorian framholls  att det vid tillampningen gy
deklarationsférfarandet uppenbarligen g Nodvandigt att tulltjiansteman-
nen gavs Mojlighet att foreta nodvandig bokforingsgranskning,  fa tilltrade
till lokaler dar importoren bedriver sin verksamhet och mojlighet att
undersoka importgods och infordra proy p& det. | promemorian betonades
att ett gy de viktigare elementen i tullkontrollsystemet utgoérs  av
skyldigheten  for fraktforare m.fl.  att for tullverket anmala gods, som
infors eller utfors frAn tullornrddet.  Underlatenheten att géra anmalan till
tullverket utgjorde ett gy de objektiva rekvisiten for brottet yarusmugg-
ling. Med hansyn till niamnda forhallanden borde enligt promemorian
anmalningsskyldigheten slas fast redan i lagens inledande bestammelser.
Bestammelser gy, tullkontrollen _ némnare bestamt om person- och
varutrafrken till och frn tullornr&det och inom detsamma samt undersok-
ning ,, transportmedel och lagerlokal eller annat utrymme for forvaring



44 Gaéllande ordning SOU 1992:2

av gods _ avségs enligt promemorian att meddelas i den foreslagna
lagens tillampningsforeskrifter.

Flera remissinstanser, bl.a. kammarratten i Stockholm  ansadg att
reglerna g tullkontrollsystemet, t.ex. foreskrifter  for trafiken till och
frdn  tullornradet betraffande  trafikleder, anmalningsskyldighet och
skyldighet  att underkasta sig undersékning eller visitation, innebar s&
stora inskrankningar i trafikantemas handlingsfrinet  att det ar pakallat

att regler g, s& viktig och grundlaggande karaktar for den enskildes ritt
bor ingd i tullagen.

Departementschefen  anférde gait de fér den enskilde mer ingripande
dtgarderna i samband med tullkontrollen  grundas pa varusmugglings-
lagen, rattegdngsbalken och andra lagar som beslutats 4, riksdagen. De
héar aktuella bestammelserna, menade han, har till stor del karaktar g,
ordningsforeskrifter och ger i ovrigt tullmyndighetema  endast sddana for
gréns- och inférselkontrollen naturliga och nédvéandiga befogenheter, o
i stort sett varit géngse sedan lange. Han tillstyrkte  darfor departements-
promemorians  forslag att de narmare foreskrifterna  &ven fortsattningsvis
skulle fa utfardas av Kungl. Majt eller, efter Kungl. Majts bemyn-
digande, GTS. | det slutliga forslaget till tullag omnamndes inte
anmalningsskyldigheten sarskilt.

2.3.2 1988 ars reform

Det forslag beredningsgruppen for tullagstiftningsfragor i betankandet
Ds UD 1985:4-5 Oversyn av tullagstiftningen  lamnade infér 1988 Aars
reform innebar som tlidigare angivits att det system gom infordes &r 1974
beholls i stort sett oforandrat. Nar det gallde deklarationsforfarandet
konstaterade beredningsgruppen  att erfarenheterna i stort sett var goda.
De brister gom hade uppméarksammats —gallde fullstandigheten  och  rik-
tigheten i uppgiftslamnandet. Beredningsgruppens  forslag innebar vidare
i stort sett oférandrade befogenheter for tullmyndighetemas  kontroll.
Befogenheterna  foreslogs dock bli reglerade i lag i storre utstrackning
an vad gom ygr fallet efter 1974 &rs reform nar det gallde tullverkets
kontrollverksamhet. Beredningsgruppen  ans&g det lampligt att i viss
utstrackning utnyttjia delegationsméjlighetema i 8 kap. 7 § forsta stycket
och 9 § férsta stycket regeringsformen. De grundldggande skyldigheter-
na | friga om att underkasta sig kontroll borde dock enligt  gruppens
mening beskrivas i lag. Enligt gruppens forslag till tullag far tullmyn-
dighetema  for kontroll av att anmalnings- eller uppgiftsskyldighet
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fullgjorts riktigt ~ och fullstandigt bl.a. undersgka transportmedel,

containrar, lador och andra utrymmen dar yaror kan forvaras vid
inforseln  eller utférseln.  Tullmyndigheten  far ocks& underscka omréaden
for tullupplag, tullager, frihamnar och exportbutiker  samt flygplatser och
bangardar dar yaror som Star under tullkontroll  férvaras. Tullmyndighet-

en far ocksa hejda transportmedel  gom star under tullkontroll  och resande
som ankommer till eller lamnar tullornradet.

Vid granskningen gy de olika former for befogenheter gom lamnats
tullmyndighetema i den davarande tullstadgan fann gryppen att anmal-
ningsskyldigheten ~ borde sarskilt behandlas i lag.

Beredningsgruppen ~ foreslog vidare att de &ndrade bestammelser om
resandekontrollen  goy hade forts in i varusmugglingslagen  efter forslag
i prop. 198485 :46 skulle tas in i lagstiftningen om tullverkets kontroll-
verksamhet i allmanhet. Ifrdgavarande bestammelser syftade till att ge
tullen mojligheter  till o begransad kroppsvisitation i form 4y undersok-
ning gy utlandsresenéarers handresgods utan att misstanke om oegentlig-
heter foreldg. Enligt forslaget skall tullmyndighetema for kontroll gy
varor, som resande for till eller fran tullomradet, undersoka transport-
medel, resvaskor och andra utrymmen dar ygror kan forvaras. Under-
sokningen skall kunna galla handbagage, damvéskor och andra sddana
forvaringspersedlar som resande bar med sig. Undersokning gy vad
resande bar i eller innanfor kladerna far dock ske endast enligt foreskrif-
terna | 19 § varusmugglingslagen.

Beredningsgruppen  konstaterade slutligen att det i tullagen inte fanns
nagra allmanna bestammelser oy skyldigheten att lamna uppgifter  om
varor €ller transportmedel for statistiska andamdl. P& grund gy foreskrif-
ter i tullagen lamnas det dock vissa uppgifter om varor eller transport-
medel, vilka uppgifter tullverket kan anvéanda for statistiskt andamal.
Detta gillde tex. uppgifterna i den tulldeklaration — gom den tullskyldige
lamnade né&r en vara angavs fill fortullning. Vidare konstaterade gryppen
att det fanns ett stadgande i tullagen gom gav regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, GTS ratt att bestamma vilka uppgifter  som
skulle lamnas for statistiskt dndamdl i samband med hemtagning. Enligt
dessa foreskrifter  inhamtades de uppgifter gom lag till grund for den s.k.
snabbstatistiken 6ver importen. Slutligen fanns i tullagen &ven bestammel-
ser om Skyldighet att lamna uppgifter gy Organisationsnummer eller
personnummer. Bestammelserna g, statistk fanns intagna i davarande
tullstadgan och i tullordningen  lamnades de narmare foreskrifterna  om
varustatistiken. De har avsedda uppgifterna lamnades i regel pa& de
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blanketter 5oy, avlamnades, tex. p& importanmalan  vid fértullning
respektive pda exportanméalan vid utférsel.

Beredningsgruppen  foreslog att i tullagen skulle tas in ett bemyndigan-
de for regeringen att utfarda féreskrifter for inhamtande av uppgifter  for
statistiskt andamal och att regeringen dessutom gavs befogenhet att Gver-
l&ta normgivning i detta hanseende till GTS.

Vad géllde deklarationsforfarandet foreslog gruppen att de tullskyldiga
borde &laggas skyldighet att i efterhand undersoka riktigheten i lamnande
deklarationer genom att jamféra  deklarationsuppgiftema med de mot-
tagna varoma samt att utan drojsmal anmala oriktigheter il tullmyndig-
heterna, det genare Vvid &ventyr o, straff. | évrigt foreslog gruppen inte
ndgon andring. Betraffande uppgiftsskyldigheten foreslog gruppen att den
skulle utvidgas till att omfatta &dven sddana uppgifter som kunde behovas
for att kontrollera  deklarationsuppgiftema och att dessa skulle kunna
lamnas pd grman handling &n tulldeklarationen.

Departementschefen betonade iprop. 198687: 166 att deklarationsfor-
farandet &ar on 5y grundstenama i tullproceduren. Det &r ett dndaméalsen-
ligt satt att f& fram de uppgifter som behodvs vid fortulining under
forutséttning  att deklarationema inte ar behaftade med sidana felaktighet-
er och andra brister att underlaget for taxeringsbesluten blir undermaligt.
Han delade déarvid beredningsgruppens uppfattning att erfarenheterna av
deklarationsforfarandet i stort sett yar goda men att forbattringar  borde
ske vad galler kvaliteten pa deklarationema.  Att s&som beredningsgrup-
pen foreslog &ldgga den gom har lamnat o deklaration, och darigenom
har forklarat sig ha lamnat fullstandiga och riktiga uppgifter,  skyldighet
att i efterhand granska deklarationen och anmala felaktigheter i denna,
eventuellt vid &ventyr 5, straff &ven i detta avseende, ansdg departe-
mentschefen dock grg principiellt  tveksamt. Han hoppades i stillet ait
inforandet under &r 1986 5, sanktionsavgiften tulltilagg skulle medféra
att man kom till réatta med sadana oriktigheter i deklarationema, som
ktmde medféra undandragande ,, palagor och gon, inte beivrades i
straffrattslig  ordning. Han ansdg att en deklarationsskyldighet enligt
sedvanligt ménster borde ge en fullgod garanti for att fullstandiga och
riktiga uppgifter 1&mnades. En bestammelse borde dock tas in i varu-
smugglingslagen oy att gngvar for brott rérande undandragen tull, annan
skatt eller inforselavgiftinte intrader for den gopy, frivilligt vidtar atgérder
som leder till att palagoma kan péaféras eller tillgodoraknas med ratt
belopp.
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Nar det gallde den lagtekniska utfommingen g, deklarationsskyldighet-
en ansdg departementschefen att den borde folia samma Principer  som
galler for skatteomradet i ovrigt. Den som lamnar en deklaration, sjalv
eller genom ombud, intygar att uppgifterna i deklarationen ar fullstandiga
och rikiiga. En deklaration innebar g, forklaring under straffansvar om
att nagot forhaller sig pd visst satt. En oriktighet i deklarationen  kan
férutom straff foranleda att tulltilagg —péférs.

Vad betréffar tullverkets kontrolliverksamhet  ans&g departementschefen
att skyldigheten  att anmala ygror till tullmyndighetema vid in- och
utforsel  borde foreskrivas i lag. Likasd borde tullmyndighetemas
befogenheter med avseende pa kontrollen 4y yaror Och transportmedel
regleras i lag i storre utstrackning &n gom var fallet. Slutligen borde
bestammelserna 4y resandekontroll i 19 § andra stycket varusmugglings-
lagen flyttas till tullagen.

Departementschefen lamnade foliande bakgrund till  sitt forslag.
Foreskrifter gy tull kan enligt 8 kap. 9 § forsta stycket regeringsformen
beslutas gy regeringen under forutsattning  att riksdagen ger sitt bemyndi-
gande. Mojligheter  till sddan s.k. delegering foreligger ocksd enligt 8
kap. 7 § forsta stycket regeringsformen i fréga ony foreskrifter gom ror
in- och utforsel 4y varor samt kommunikationer ~ och trafik. Enligt hans
mening borde dessa delegeringsmojligheter utnyttjas nar sa ar lampligt
av héansyn till intresset att f& en andamélsenlig och praktisk forfattnings-
reglering 5y trafiken Over véra grénser. Nar det géllde de grundlaggande
skyldighetema  att underkasta sig tullmyndighetemas  kontroll ansag han,
att foreskrifterna  borde finnas i lag, eftersom de bestammelserna ar zy
ingripande  natur och rér inskrénkningar i den enskildes handlingsfrihet.
AV samma anledning ansdg han, att den allménna skyldigheten att anmala
vanor som fors in och ut y riket borde tas in i lag. Atskiliga ,, de
kontrollféreskrifter som fanns intagna i tillimpningsbestammelsema till
tullagen, tullstadgan och den g, GTS utfardade tullordningen, borde
enligt departementschefen féras in i lag.

Angéende bestammelser oy, statistik forordade departementschefen att
sddana foreskrifter skulle tas in i tullagen. Han anférde bla., att
skyldighet att lamna uppgifter &r ett sédant aliggande gom enligt 8 kap.
3 § regeringsformen  skall regleras i lag, men att det enligt 8 kap. 7 §
forsta stycket regeringsformen finns majlighet for riksdagen att delegera
normgivningskompetensen, bl.a. i frAga oy foreskrifter gom ror in- och
utférsel gy varor. Han konstaterade darvid, att den d& gallande tullagen
inte innehéll n&gra allménna bestammelser oy skyldighet att lamna
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uppgifter om varor eller transportmedel for rent statistiska andamal, men
att det daremot fanns bestammelser 5, vilka uppgifter som Skulle finnas
i en tulldeklaration och att dessa uppgifter naturligtvis kunde anvandas
aven for statistiskt andamal.

Enligt departementschefens  mening borde uppgiftsskyldigheten for
statistikandamal  lampligen regleras i en forfattning 5y, lagre valdr an lag,
detta bl.a. beroende pa att andringar skall kunna ske ytan att det tidskra-
vande lagstiftningsforfarandet behover tillgripas. Han foreslog darfor att
regeringen bemyndigas att utfarda foreskrifter fér denna uppgiftsskyldig-
het och vidare att regeringen gavs befogenhet att dverlata foreskriftsratten
til GTS. | anledning harav anforde han, att givetvis skall skyldigheten
att lamna uppgifter begrénsas s& mycket gop, méjligt  och naturligtvis
skall det klart framgd 4y ifrdgavarande forfattning vari uppgiftsskyldig-
heten bestar.

24 Tulldatasystemet  TDS

Syftet med TDS ar for tullen att i samverkan med naringslivet forenkla
och effektivisera  hanteringen 5, tullarenden. P& sikt &r det tankt att
huvuddelen 5, in- pch utférselanmalningama skall kunna tas emot
elektroniskt.

Overféringen av elektroniska  meddelanden frdn foretagen till TDS
regleras i 11 5 § TL. | den bestammelsen anges de narmare kriterierna
for sadana meddelanden, dar definierade som e€lektroniska  dokument.
Med ett sddant dokument gyses en UPPtagning ygrs innehdll och utstal-
lare kan verifieras genom ett Vvisst tekniskt forfarande. | tullregisterlagen
1990:137 regleras bl.a. vilkka uppgifter gom far finnas i registret och
vilka &ndamdl det far anvandas for. Tillstind att lamna uppgifter elek-
troniskt il TDS kan geg till den gom &r exportor eller importor — eller till
ett foretag gom upptrader gop ombud for dem.

Tillstindet  forbinds i det enskilda fallet med villkor som GTS
bestammer. Den formella tillstdndsgivningen utgor ett steg i den dialog
som fors mellan ett anslutande foretag och tullverket. Som grund for
denna dialog utgar man frdn den ldsning som foretaget har presenterat.
Det &ar antingen ett inom foretaget redan fungerande system for data-
kommunikation  eller ett tankt system. Innan tullmeddelanden sedan far
overféras maste den o, fétt tillstindet ha genomfért o gy tullverket
godkéand testverksarnhet.

1992:2
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TDS ar uppbyggt kring ep centraldator som &r placerad i Luled,
Tulldatacentralen ~ TDC. Till denna &r 16 lokaldatorer olika tullorter
inom landet kopplade via ett foretagsanpassat X.25-nat.  Lokaldatorema
ar uppkopplade mot TDC pé ett s&dant sétt att de har omedelbar atkomst
till  infonnationen i systemet. | dessa lagras och bearbetas de lokalt
handlagda tullarendena. Till lokaldatorema &r omkring  1.000 terminaler
och skrivare kopplade. Foretagen kommunicerar med TDC via en extern
mottagningsfunktion ME  hos televerket. Datadverforingen till och frén
foretagen via MF sker satsvis batch. Aven meddelanden frén tullverket
til foretagen g&r via MF. | MF sker sékerhetskopiering loggning  av
alla overforda data. Det finns &ven gn intern Mottagningsfunktion i TDC.
| 11 b § TL har inforts on bestimmelse om att ett elektroniskt dokument
skall anses vara inkommet il g tullmyndighet  nar det blivit tillgangligt

for myndigheten for Overforing i sddan form att det kan lasas.
Kommunikationen mellan  foretagen och tullverket  sker genom
overforing ay Standardiserade  filer i EDIFACT-format. Foretagen

ansluter sig till  systemet genom Televerkets datapak-ndt och utnyttjar
darvid négon gy nNatfjansterna X.25, X.28 eller X.32. Datapak éar ett
digitalt s.k. paketforrmedlande nat for datatrafik anpassat fill internationell
kommunikationsstandard och kan nd omkring 130 publika, paketformed-
lande nat i ett 80-tal lander. Nar féretaget uppréttar ett elektroniskt
meddelande avsett for tullverket skall foretaget forse meddelandet med
ett unikt tullidentifikationsnummer tullid ur en &lfanumerisk  serie som
foretaget har tilldelats gy tullverket.

vid elektronisk  overforing 5, uppgifter  till tullverket  ersatts det
skriftiga  pappersdokumentet, enhetsdokumentet, gy ett elektroniskt
meddelande gsom Via MF sands 6ver till TDC. | samband darmed skapas
ett kvittensmeddelande  gom Sands fillbaka till avsandaren. Overforingen
ay de data meddelandet innehdller kontrolleras i olika steg. Vissa data
kontrolleras | MF och andra i TDC. | TDC sker g automatisk teknisk
och innehdlismassig  granskning gy de meddelanden gom ingdr i filen. |
standardiserat svarsmeddelande il avséndaren anges resultatet ay overfo-
ringen fdr vart och ett gy de meddelanden gom ingdr i filen. Eventuella
upptackta fel meddelas i form gy koder gom anger felet och vad gom
saknas i meddelandet for att det skall kunna rattas till. Vil avsandaren
géra ep réttelse ay en UPPGIft gom han tidigare lamnat i ett arende kan
han inte gora &ndringen i det tidigare lamnade meddelandet. Han maste
i stallet sanda ett nytt kompletterande meddelande gom lagras i samma fil
som det ursprungliga meddelandet.



50 Gallande ordning SOU 1992:2

En anmélan o inforsel eller utfrsel Ly yaror till tullmyndigheten  med
anvandande ,y det skriftiga  forfarandet ¢, enhetsdokumentet Arutsatter
innefattar aven o, begéran g, klarering. Vid elektronisk overforing 5y
motsvarande anmélan méste anméalaren, sedan meddelandet har kontrolle-
rats av TDS och blivit godkant, fullfélia  #rendet genom en Klarerings-
begaran. En sddan begéran skall fir narvarande ske skriftligen.  Avsikten
ar emellertid  att en begéran skall kunna ske elektroniskt i samband med
att arendet overfors till TDS ggm elektroniskt  dokument eller senare
genom ett separat meddelande.

En narmare redogorelse o, forfarandet med elektroniskt uppgiftslamn-
ande geg i avsnitt 4.5.3.
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3 UTVECKLINGEN INOM EG

3.1 Inledning

EG-kommissionen  har den 30 januari 1991 presenterat ett arbetsprogram
for realiserandet 5y ep tullunion.  Som vésentliga uppgifter i programmet
pekar man pé bla. antagandet 4y en for EG gemensam tullagstiftning — och
avskaffandet 5, de interna granserna den 1ljanuari 1993 samt inférandet
av gemensamma Sanktioner vid brott mot EGs tullagstiftning.

GPS har i g, studie Tullen och EG, 1991, gjort gp Oversiktlig
analys 5, ténkbara konsekvenser  For tullverkets verksamhet vid ett
svenskt medlemskap i EG. | gn kompletterande studie Tullen och EG

Il 1991-12-12 har GTS narmare analyserat dessa konsekvenser for
bl.a. tullverkets kontrollverksamhet, medverkan i produktion 5, handels-
statistik och uppbérd 5, mervéardesskatt. | g skrivelse den 4 december

1991 till regeringen har GTS presenterat sin syn pa hur tulluppgiftema
b6r hanteras i framtiden.

| det foliande lamnas g redogérelse over utvecklingen inom EG och
vilka konsekvenser denna kan medféra for svenskt vidkonunande. Aven
EES-avtalet uppméarksammas  avslutningsvis.

3.2 Mot EGs tullunion m.m.

321 1991 & arbetsprogram

Genom den s.k. enhetsakten ar 1985 har Romfordtaget reviderats. Det
S8gs pumera Uttryckligen i artikel 8 5 att den inre marknaden skall
forverkligas under g, period gom gér ut den 31 december 1992. Den inre
marknaden definieras gy, ett omrdde wutan inre granser inom vilket
varor, personer, fanster och kapital skall kunna réra sig fritt i enlighet
med Romfdrdragets bestdammelser. Enligt artikel 9 skall EG yarg grundat
pd en tullunion gom omfattar all handel med ygrqr OCh gom medfor
forbud for tullar och tulliknande avgifter p& importen och exporten
mellan medlemsstaterna.  Tullknande avgifter ar avgifter med motsvaran-
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de verkningar gom tullar.  Som exempel p& sidana avgifter gy EG-
domstolen  funnit ha sadana verkningar  kan namnas administrativa
avgifter gom krévs for licenser for in- och utforsel, lossning 5, fartyg,
sundhetskontroll,  kvalitetskontroll  eller for att finansiera ytrikeshandels-
statistiken samt pris- och valutakontrollen  eller for att sétta pa nationella
exportmdrken.  For det fall avgiften motsvarar vardet av den tjanst
importérenexportorén  erhdllit omfattas dock avgiften enligt praxis inte
av firbudet.

| forhallandet  till tredjeland skall unionen anta en gemensam tulltaxa.
Enligt vad kommissionen yttalat i sitt arbetsprogram  Ar tullunionen mer
an gp tariffunion  och kommer | framtiden ocks& att avlagsna sig an mer
frin o, sadan.

Ménga 5 reglema avseende den inre marknaden har annu inte tratt i
kraft och maénga viktiga byggstenar for uppréttande 5, denna marknad
bestdr for narvarande endast av forslag frdn EG-kommissionen.

Enligt kommissionen  har o, tullunion tva dimensioner, en inre och gp
yttre.

Den inre jyser upphavandet 4, de handelshinder eller grénser gqp, for
narvarande finns mellan medlemsstaterna. Man skilier hér mellan fysiska
och tekniska handelshinder ggmt kontroller och formalia  knutna il
granspasseringen. | praktiken skall férh&llandena inom unionen komma
att motsvara de gom i dag existerar p& nationell niva. For varor som &r
féremal for kontroller vad galler slutanvéndning, jordbruksprodukter — for
vilka har begérts &terbetalning och \zr0r som sénds frdn o medlemsstat
il en annan Vvia ett tredie land gar det dock inte att undvika bruk 4,
vissa administrativa  férfaranden i férhallandet  mellan medlemsstaterna.

Den ytire dimensionen  ,cer medlemsstaternas  kostnader for handeln.
Enligt kommissionen  &r det inte acceptabelt att dessa varierar mellan
medlemsstaterna,  eftersom det ¢kar riskerna for handelsskillnader eller
skyddsklausuler.  Enhetlighet kan enligt kommissionen uppnds genom
lagstiftning  och gemensamma procedurer. Det bér darfor dels skapas en
gemensam tullagstiftning  fér EG, dels ske en utvardering gy tullférfaran-
dets verkstallighetsfragor.

1K0mmissionensarbetsprogramft‘)r realiserandetyy, tullunionen, COM90 572 final,
Bryssel, 31 januari 1991.
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En gemensam tullagstiftning  ayses innefatta &aven

forenklade standardiserade procedurer med hog detaljeringsgrad
en administration  gom ger resultatet att aktérerna pa marknaden
behandlas lika

ett till administrationen  val anpassat datoriserat system
omsesidigt ~administrativt  bistdnd genom Overenskommelser med
tredjeland

en Oppenhet i forhdllande till tredjeland.

Med den gemensamma tullagen skall ocksa foliande resultat nés

_ en utveckling 5 tullarbetet gemensam 9rund
» en Samordning under hand 5y de straff gom kan félja vid brott mot
tullagen

en forbattrad  beslutsordning.
En utvardering gy tullférfarandets  verkstéllighetsfragor — skall ayse
organisationen _ eftersom etablerandet 5, den inre marknaden

medfér att wllmyndighetemas verksamhet uteslutande kommer att
beréra handeln med tredjeland och darfor forutsatter ett verkligt

samarbete  kompanjonskap mellan de nationella  tullmyn-
dighetema och mellan dem och kommissionens institutioner

; andrade arbetsférhdllanden i frAga gm kontroll i riktning mot ett
okat bruk o, efterkontroller 5, féretagens rakenskaper och ADB-
granskning

) anvandningen 4y informationsteknologi

R utbildning

utveckling 5y administrativt ~ samarbete
finansiering  samt
forhallandet  till handel och industri.

Séarskilt o anvéandningen gy Informationsteknologi

Nar det galler anvandningen 4y informationsteknologi framhaller
kommissionen bl.a. féljande. Informationsteknologin skall anvéndas inte
bara i tullklareringsforfaranden _ vilka bér utformas med tanke p&

datorisring _ och i administrationen, utan ocksd for att etablera system
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for datadverforing.  Anvandningen ., automatiserade forfaranden  for
importdeklarationer i handeln med tredjeland skall tacka inte bara de
vanliga tullklareringsforfarandena utan ocksd de forenklade forfarandena.

Nar det géller handeln inom EG maste systemet kunna anvandas for
kontroll 5y varor som inte ar i fri cirkulation eller som eliest ar féremal
for administrativa  kontroller.  S3dana systern har tagits fram i EG genom
ett sarskilt utvecklingsprogram, CADDIA  Cooperation Automization

of Documentation and Data for Import, Export and Agriculture. Ett
sadant program &r SCENT System for 5 Customs Enforcement Network

som anvands i kampen mot tullbedrégerier.  Systemet skall sammanbinda
myndighetema i medlemsstaterna  med kommissionens  verkstillande
institutioner. Systemen har emellertid  utvecklats utan Overgripande
kontroll eller samordning. Enligt kommissionen aktualiseras darfor fragan
om Standardisering, Aktérema pa den internationella  marknaden har
mycket snabbt gpnammat de nya tekniska forandringarna och datoriserat
sina system. Tullmyndighetema méste beakta detta fo6r at undvika
obalans. Eftersom de olika systemen maste kunna kommunicera med
varandra, kan enskilda tullmyndigheter inte langre ensidigt bestamma
forutsattningarna.  Av  det skdlet skall EDIFACI Electronic Data
Interchange  for Administration,  Commerce and Transport, o standard
som har antagits 5y Intemationella  Standardiseringsorganisationen |so.

inféras  pa tullornrddet.  Existerande system bor ha EDIFACF-standard

senast vid utgangen 5, &r 1992. Det kan hdr namnas att i det svenska
tulldatasystemet  sker kommunikation  mellan foretag och tullverk genom
overforing 5, standardiserade filer i EDIFACT-format.

322 Narmare  on ylideklarationsskyldigheten och
tullkontrollen m.m. | EGs tullagsforslag

Enligt EGs tullagsforslag skall samtliga varor som skall undergd o,
tullprocedur  deklareras art 57. En sadan deklarationen  skall goras a
skriftligen  eller b genom anvandning ., ADB-teknik eller ¢ muntligen
eller genom arman handling varigenom  varuhavaren ger till uttryck sin
onskan art 59. Den normala proceduren &r att den skrifiga  deklara-
tionen skall géras med anvandande av foreskrivet  formular  enhets-
dokumentet och att till det skall bifogas de ytterligare  handlingar g,
foreskrivs  for proceduren i fraga art 60. En sidan tulldeklaration  far i
princip  varje person gora gom kan férete eller Iata forete ifrdgavarande
varor for tullmyndigheten.  Fér det fall tulldeklarationen medfor sarskilda
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skyldigheter ~ for viss person, méaste emellertid den personen eller dennes
ombud gora deklarationen. Dessutom maste deklaranten yarg €tablerad
inom EG art 62. Deklaranten f&r om han sd onskar &ndra gn avgiven
deklaration, om inte tullmyndigheten  givit till kanna att man har for
avsikt att underscka ifrégavarande ygror €ller har konstaterat att lamnade
uppgifter  &r felaktiga eller har lamnat ut varoma art 63. En avgiven
deklaration gom godtagits kan &ven under vissa omstandigheter
deklarantens begaran ogiltigférklaras art 64.

Tullmyndighetema far kontrollera  deklarationer gom har godtagits. |
det syftet far tullmyndighetema undersbka de dokument gom ligger till
grund for deklarationen och de dokument gom bifogas den. Vidare far
varorna understkas och prover tas for analys art 67. Vid varuunder-
sokning och provtagning skall deklarantenz perattigas att narvara art 68.
S& snart uppgifterna i deklarationen har verifierats eller godtagits utan
verifrkation ~ och ifrigavarande \gror inte &r foremal for inforselfrbud
eller andra inférselbegransningar, skall de lamnas ut art 72. For det fall
deklarationen  ggr Upphov till tull, skall yarorna inte l&mnas ut forran
tullen har betalats eller sakerstéllts art 73. .

Nar det galler férenklade forfaranden innebar dessa att tu"myndigheter—I
na f&r medge att deklarationen inte behover innehélla samtliga de
uppgifter  som avses | art 60 eller att de dokument gom dar sags inte
behéver bifogas. Den forenklade deklarationen, kommersiella  eller
administrativa  dokument  eller tullangivelser ~ maste dock innehdlla
atminstone de uppgifter gom behdvs for att identifiera yaroma, Dekla-
ranten skall vid ett senare fillfédlle fullstindiga uppgifterna genom en
kompletterande ~ deklaration  gom kan yara 9enerell, periodisk  eller
sammanfattande art 75.

| de fall gp tulldeklaration  har uppréttats genom anvandande gy ADB-
teknik, muntligen eller pa annat satt, skall de regler goy géller for den
skriftiga  deklarationen ~ &ga motsvarande tillampning art 76.

Nar det galler efterkontrollen 5y tulldeklarationer  behandlas denna i
art 77. Enligt denna artikel far tullmyndighetema, eget initiativ  eller

begiran 5y deklaranten, revidera g deklaration efter det att yaran har
lamnats ut. | syfte att kontrollera att uppgifterna i deklarationen ar riktiga
far tullmyndighetema undersdka kommersiella dokument och uppgifter

2Det ar endastdeklaranten gom har rétt att narvara. Nar det galler undersokning ay
pgstalafdrsandelser utan deklaration finns ingen deklarant. EGs regler tar inte sikte
pa adressateneller avsandaren.
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hanférliga till import- och exportatgarder med avseende pa berdrda ygror
eller till genare vidtagna kommersiella gtgarder avseende dessa varor.
Sédan undersokningar  far ske hos deklaranten, nnan person som direkt
eller indirekt ar involverad i dessa handelsatgarder eller hos nagon annan
person som | handelssyfte ar i besittning L, sagda dokument. Dessa
myndigheter  far ocks&, oy det alltiamt ar mojligt, undersoka ifrAgava-
rande yanor. Om revisionen 4, deklarationen eller efterhandskontrollen

visar att de &tgarder tullmyndigheten  vidtagit grundats pa felaktiga eller
ofullstandiga  uppgifter, skall tullmyndigheten  vidtaga nadvandiga atgarder
for att ratta till forhallandet.

323  Enhetsdokumentet i EGs tullagsforslag

Inforandet 5, den granslésa marknaden innebar gt en reformering 5,
de regler gom géller anvandningen L, enhetsdokumentet blir nodvandig.
Enligt kommissionens  forslag3 skall enhetsdokumentet  fortsattningsvis
anvandas dels under den 6vergéngsperiod som r6r Spaniens och Portugals
medlemskap i EG vid viss slag av handel mellan EG och dessa stater och
mellan dessa stater, dels i friga om tredjelandsvaror o, inte &r i fri
cirkulation  inom EG vid saval export gom import. Andra dokument far
medlemsstaterna  krdva endast oy, EG s& beslutar eller foreskriver, om
det folier 4y villkor intagna i internationella  konventioner eller om det
fordras f6r att medge o framstéllning om forman eller lattnad. Till
deklarationen  skall fogas de ovriga dokument o, ar nodvandiga fér den
tullprocedur g5y begérs. Deklarationen skall undertecknas av deklaranten
eller hans ombud. Genom undertecknandet nges han ansvara for att de
lamnade uppgifterna  &r riktiga, att bifogade dokument &r autentiska samt
att han &r medveten ., de skyldigheter som folier 5y, den tullprocedur
han begar. Bruket 4, enhetsdokumentet utesluter inte anvindningen av
férenklade  procedurer,  gavsett om dessa innefattar anvéandningen
datorer.

En sarskild kommitté, A Single Administrative  Document Committee,
skall bildas. Den skall bla. anta procedunegler for forenklade forfaran-
den och regler gom ror form, koder, papperskvalité, storlek och farg
samt forklarande  poter. Kommittén  skall besta av representanter fran
mediemsstaterna.  Dess sammansattning  skall motsvara sammansattningen
inom kommissionen.

3COM90 363 final _ SYN 290.
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3.2.4 Mervéardesskatten inom EG infér ar 1993

Tekniken for att ta ut Mmervardesskatt vid import och export &r gy stor
betydelse fér méjligheten  att Oppna grénserna inom EG. For narvarande
tilampas inom EG principen oy avlyft 5, mervardesskatt vid export och
paféring vid import destinationslandsprincipen med klarering  vid
gransstationer. Ett 6ppnande gy, granserna den | januari 1993 innebér
séledes att det inte langre blir mojligt att effektivt skota den granskorri-
gering gom ar nodvéandig for separata marknader med olika skattebaser
och skattesatser. Det leder till eft Okat behovet gy en fullstandig
harmonisering 5y Saval skattebasen gom Skattesatserna. Om sé inte sker
kan konsumenterna bege sig till det land, dar yaror OCh tjanster ar
billigast och méjligheten att tillampa destinationslandsprincipen férsvaras.
Den principen  bygger PA att yaran 'espektive tjansten skall belastas
med mervirdesskatt i det land, dar den slutlige konsumenten befinner sig.

Skattebasen &r redan p i princip harmoniserad inom EG. Nar det
galler harmoniseringen 5, skattesatser for mervérdesskatten har arbetet
inom EG ijuni 1991 resulterat i att EG-landernas finansministrar  enat sig
om att medlemsstaterna skall anvénda gn normalskattesats pa lagst 15
procent och att medlemsstaterna &ger ratt att vid sidan om den normala
skatten tillampa op eller flera reducerade skatter pa minst 5 procent.

Enligt det forslag EG-kommissionen har lamnat skall mervardes-
skatten i samband med handeln mellan medlemslanderna  hanteras pa
samma Satt som inom landerna. Foérslaget ar forbundet med en s.k. clea-
ringordning for att garantera att mervardesskatten P& varor som
konsumeras i ett visst land ocksd skall tillfalla det landet destinations-
landsprincipen  ytan klarering vid grénsstationer. Foliande exempel kan
illustrera  systemet

A, producent, med site i Danmark sélier ep vara fill distibutér, med
sate i Tyskland. A tar ut skatt och redovisar enligt danska regler till
danska staten. B betalar skatten till A och behandlar sedan den danska
mervardesskatten  gom ingdende avrakningsbar  skatt i sin tyska redovis-
ning. Han far py om den danska procentsatsen ar hogre an den tyska
ett storre avrakningsbart beloppp &n gm han hade képt yaran inom landet
av en tysk séljare. Detta far till félid att han inbetalar till den tyska
statskassan ett mindre belopp, tack ygre den hoga danska skatten.

4com90 182final _ SYN 274 och COM91 157 final.

5 Mattsson, Mervardeskatt, En introduktion, sjétte omarbetade upplagan, 1990,
s, 2.
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Detta innebar, kan man séga, om destinationslandsprincipen  skall 4.4
riktlinjen, att den danska staten vinner och den tyska forlorar pa
systemet. Detta skall emellertid korrigeras genom ett clearingsystem,
gemensamt for hela EG-marknaden, dar de vinnande landerna vid vissa
regelbundet &terkommande tillfallen  f&r betala till de forlorande landerna.

Enligt EG-kommissionens — malsattning skall ett slutligt uniformerat EG-
mervardesskattesystem o0 i bruk frdn & 1997. Under en Over-
gangsperiod, frdn och med den 1januari 1993 till utgéngen gy &r 1996,
innebar det beslutade systemet foljande.

Paforing av mervérdesskatt i anslutning till granspassagen vid handel
mellan EG-lander slopas. Ifrdgavarande .o, fértullas 6verhuvudtaget
inte. Skattekontrollen  och uppborden 5, mervardesskatt i fraga oy, denna
handel flyttas frdn gransen och skéts | stillet av interna  skatte-
myndigheter  pd gamma Sétt som i frdga oy intern handel, d.vs. pa
grundval 4, f6retagens periodiska redovisning och bokféring. Mervardes-
skatten lyfts 4, vid exporten och férs pa vid forvéarvet i importlandet
och redovisas g, importdren i samband med dennes Gvriga redovisning
av Mmervardesskatt.

Enligt  kommissionen méste emellertid s& lange skattebasen och
skattesatserna inte &r harmoniserade undantag goéras for vissa kopare-
saljare, yqror och forséljningssatt.  Det ar forsdlining till skattebefriade in-
stitutioner  och inte skattskyldiga  fysiska och juridiska personer,
postorderforsaljning il privatpersoner och forsaljning av nya Personbilar.
Ett alternativt system for kontroll har darfér utvecklats. | det férslag som
antagits nen annu officiellt  publicerats har bla. foreskrivits  gom
villkor  for skatteavdrag for saljaren att han skall kunna styrka att koparen
ar registrerad for mervardesskatt.  Vidare har foreskrivits att han skall
kunna styrka att yarora har lamnat landet.

Andra villkor gy har stéllts upp & att en faktura skall innehélla
uppgift  om séval saljarens o, koparens registreringsnummer for
mervardesskatt.  Ett sa&dant villkor  underlattar, enligt  kommissionen,
administrativt  samarbete och 6msesidigt bistand vid kontroll. | det
foreslagna  kontrollsystemet  ingdr ocksd att foretag kvartalsvis lamnar
upplysningar till skattemyndighetema om kOp och forsaljningar mellan
landerna. Dessa upplysningar  skall lamnas P& en sérskild blankett eller
pad ADB-medium och innehdlla uppgift om saljarens och koparens
registreringsnummer  fér mervardesskatt och den samlade omséttningen
per kvartal 5y leveranser till varje kund. Inképslandets skattemyndigheter
fér automatiskt efter Gverenskommelse eller har direkt Atkomst till dessa
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upplysningar. Om det foreligger ~sérskilda kontrollméssiga hansyn skall
inképslandet  aven kunna fa atkomst till kompletterande uppgifter.

325 EGs system for insamling av uppgifter for
handelsstatistik

| friga oy handelsstatistiken  har EG beslutat att ett system, INTRA-
STAT, inrattas for insamlandet gy statistik over internhandeln med ygaror
mellan medlemslanderna. Detta system skall kunna omfatta samtliga
varor som 4ar i omlopp inom EG. Systemet skall tillampas frdn och med
den | januari 1993. Till dess kommer statistikuppgiftema  att harrdra frén
de formaliteter, den dokumentation och de kontroller gom de nationella
tullmyndighetema foreskriver  for egna och andra myndigheters behov.
Efter & 1992 kommer handelsstatistk inte att f& samlas in p& p, namnda
grunder eftersom de interna grénserna forsvinner.  Det blir  darfor
nddvandigt att inhdmta  uppgifterna  direkt  frdn importérema och
exportérema.

Skyldighet att lamna uppgifter alaggs varje fysisk eller juridisk  person
som bedriver handel med ygror mellan medlemslanderna. | en évergéngs-
period mellan den 1 januari 1993 och den tidpunkt d& ett enhetligt
mervirdesskattesystem  infors  skall uppgifterna  lamnas i ep Statistik-
deklaration. | ett senare Skede ayses Statistikinsamlingen  att kopplas il
uppbérden 5, mervérdesskatt. ~ Statistiska uppgifter skall lamnas for alla
varor som ror sig mellan medlemsléanderna. Detta galler for bade yaror
med yrsprung | EG och i tredjeland och det ocavsett om det galler gp
kommersiell ~ transaktion eller inte. Det kommer dock finnas vissa
vardegranser, under vika pgn Undantas fran uppgiftslamnande  eller
medges vissa lattnader i detta. EG-kommissionen ha raknat med att
endast omkring 20 procent gy foretagen blir skyldiga att lamna fullstan-
diga statistikuppgifter. En sérskild kommitté skall sattas ypp i syfte att
sékerstédlla  samarbetet mellan medlemsstaterna i det py, infomiations-
systemet.

6 Council Regulation EEC  No 333091 of 7 november 1991.



60 Utvecklingen inom EG SOu

Systemet  skall tillampas for  medlemsstaternas handelsstatistik,
transiteringsstatistik ~ och magasineringsstatistik. De uppgifter gom skall
lamnas for statistiskt &andamal under &vergangsperioden &r enligt artikel
23 féljande

avsandningsland,
mottagningsland,
kvantitet
godsvarde,
transaktionsslag,
leveransuvillkor,

Q "0 Q0 T o

formodat  transportsatt.

Utbver , namnda uppgifter far i vissa fall ytterligare uppgifter krévas.
Dessa ar

ursprungsland,

tillverkningsort och destinationsort,

hamn eller flygplats vid lastning och lossning,
formodad hamn eller flygplats fér omlastning,

T Q9 0 T o

statistisk procedur.

P& grund 5, EGs ovriga réttsakter p& statistikomradet &r varje med-
lemsstat oforhindrad  att vid behov krava fler uppgifter &n EGs minimi-
krav s& lange uppgiftslamnandet inte sker vid granspassagen.

Nar det galler uppgifter oy yaror Skall dessa enligt artikel 21 anges pa
ett s&dant satt att det tilldtter o, enkel och exakt klassifikation i det system
for  varuklassifikation som lillampas  for handelsstatistiken  mellan
medlemslanderna.  Klassifikationen  skall éverensstimma med nomenkla-
turen i den internationella konventionen  rorande det harmoniserade
varubeskrivnings-  och varunomenklatursystemet, HS.

Ett land gom har tilltrdtt HS-konventionen  &r bundet 4, att anvanda
hela nomenklatursystemet, men ar fri att uppratta ytterligare underupp-
delningar. Detta har EG gjort i sin tull- och statistiknomenklatur genom
att tillifdra  op sjunde och attonde siffra i EGs kombinerade nomenklatur.
Medlemsstaterna har lov att i sina interna nomenklaturer anvanda en
nionde siffra for nationellt  statistikandamal. Ytterligar  tva siffror
tilkommer nar det rér sig gy, tredjelandsvaror TARIC, som avser Olika

1992:2
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tullbestammelser  s&som antidumpingtull,  tullpreferenser, tullkontingenter
m.m.

Skyldigheten att lamna statistikdeklaration kan under straffansvar
8laggas varje fysisk eller juridisk person som driver varuhandel inom
EG. Denna skyldighet galler oavsett om det ar fréga om kommersiell
handel eller inte. | Intrastatsystemet finns emellertid oy  tidigare sagt
vissa trosklar inlagda nar det géller omfattningen gy UPPgiftsskyldigheten.
Dessa trosklar gom 4ar relaterade till flera faktorer, bla. den arliga
omsatiningen 5, importerade och exporterade yaror, benamns forenk-
lings- och befrielsetrsklar. ~ Det innebéar att den gom har en omsattning
som ligger over forenklingstroskelns  vardegrans skall lamna gp fullstan-
dig statistikdeklaration. Enligt forslag skall denna vérdegrns sattas vid
hégst 100.000 Ecu ca. 750.000 kronor.

Det finns vissa regler g att satta ned vardet. Landet i frAga kan sjalv
avgéra dessa nedsattningar, dock med beaktande g Statistikens kvalite.
Den nedre troskeln, befrielsetroskeln,  gnger den vardegrans varunder
foretagen & befriade frén att lamna statistk. De foretag som har gn
omsattning mellan ,, namnda Vardetrésklar  skall lamna en forenklad
statistik. Den innebar att uppgifter endast behdver lamnas om

varukod,
avsandningsland,
mottagningsland,

oo oTw

godsvarde.

Enligt EG ligger Intrastatsystemets ekonomi i att utnyttja existerande
naraliggande administrativa  system for att sakerstalla statistiska uppgifter
med ett minimum 5y indirekta kontroller. De system som har avses ar de
som lillampas g, Mervardesskattemyndighetema. Ett sddant utnyttjande
skulle kunna ske utan nya &ligganden foér de skattskyldiga. Enligt EG ar
det d& viktigt att se till att det inte uppstar ndgon osékerhet i frdga om
det informationsansvar ~ gom 9rundas pd statistiska dligganden och det gom
grundas pé& aliggandet att betala mervéardesskatt.

Under ©overgangsperioden  fram till dess ett hannoniserat mervéarde-
skattesystem inforts  skall medlemstatemas myndigheter gom &r ansvariga
for uppbérden 5y mervérdesskatt forse den myndighet | medlemsstaten
som ar ansvarig for sammanstaliningen 5y, handelsstatistik med forteck-
ningar over de personer som &r skyldiga att redovisa mervérdesskatt och
som har deklarerat att de féretagit kop eller forsaljningar i andra
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medlemsstater. En sddan lista skall ocks& omfatta personer som &
skydliga att redovisa mervérdesskatt men som har haft avgiftsbefrielse
och inte mervardesskattepliktiga institutioner gy bedrivit varuhandel
inom EG. Vidare skall vardet ,, denna varuhandel anges for varje aktor.
Darutover  skall Skattemyndigheten lamna varje slag j, information som
kan forbattra handelsstatistiken  och som de skattskyldiga nomialt tillhan-
dahdller Skattemyndigheten for gt uppfylla  vad ggpy, fordras vid beskatt-
ningen. Vid en s&dan jamforelse mellan uppgifter lamnade for statistiskt
andamal och for mervardesskattedndamdl  skall den ¢oy ar skyldig at
tilhandahélla  statistiska uppgifter  kunna tvingas styrka den lamnade
informationen  art |l

Den statistiska informationen  skall |4amnas i manadsvisa periodiska
deklarationer art 13 och 30. De statistiska uppgifterna skall medlems-
staterna darefter &verféra till kommissionen p& det satt kommissionen
beslutar art 26. Medlemsstaten skall senast gex veckor efter den period
statistiken  5,ger Oversdnda handelsstatistiken  till Eurostat, som ar EGs
statistikorgan.  Den gom 4ar ansvarig for tillhandahallandet av Statistisk
information  och gom, inte uppfyller sin informationsskyldighet  skall kunna
underkastas straff gop medlemsstaterna  bestammer i Gverensstammelse
med tillamplig nationell lag art 14.

Efter 6vergéngsperioden  skall i stort sett motsvarande bestammelser
alltiamt  galla7.

3.3 Konsekvenserna av ett svenskt
EG-medlemskap

Ett svenskt EG-medlemskap far konsekvenser for debitering och uppbord
av tull,  mervérdesskatt och andra skatter och avgifter, insamling o,
uppgifter  for handelsstatistiskt ~ andam&l samt fér den reguljara kontroll-
och klareringsverksamheten i samband med trafiken till och fran utlandet.
Det finns &nnu inte gom gyan sagts inom EG faststéllda regler for export
och import. Det gom finns i dagslaget forekommer endast som forslag
eller gom uttalade avsikter fr&n EG-kommissionens  sida. Nar det galler
kommissionens  férslag till EG-tullag &r det i huvudsak en sammanstall-
ning 5y de bestdimmelser ¢, redan idag tillampas inom tullomradet. De

7 EG-kommissionens férslag till INTRASTAT, COMS90 423 final _ SYN 181.
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innebar for svenskt vidkommande vid ett medlemskap foljandex.

Alla yaror som har EG-ursprung eller gom efter import frén tredjeland
land gom inte ar medlem i EG ar fortullade inom EG far foras in fritt
till Sverige frAn annat EG-land i princip utan nagra tullfomraliteter  eller
nagon Kkontroll vid granspassagen. Enhetsdokumentet skall da inte langre
anvandas och inte heller behdvs nagon ursprungsdokumentation eller
andra tullhandlingar ~ betraffande dessa Varor.  Tull eller annan Skatt eller
avgift p&fors inte vid s&dan inforsel. Det finns inte heller négra inforsel-
restriktioner ~ mellan EG-landema.  Insamling 4, statistk for handeln
mellan EG-landerna sker inte i samband med ndgon tullprocedur och ar
formellt inte nagon tulluppgift.  Alla yaror som or sig inom EG-omrédet
presumeras ha status av EG-vara. Aven j fraga om Sadan tullverksamhet
som ligger vid sidan 4, tullagens procedurregler _ sasom tillampning
av reglema o farligt gods _  galler att de inte skall utféras vid
granspassagen.

Om gp Ofértullad  tredjelandsvara . som alltsd inte ar i fri cirkulation
inom EG _ transiteras till eller genom Sverige tilampas gpn Motsvarighet
til nuvarande transiteringsordning med den viktiga &ndringen att n&gon
gransovergangsattest inte skall lamnas vid granspassagen.

varor gom fors ut frén Sverige och &r destinerade fill ett annat EG-
land far féras ut utan att euhetsdokumentet eller andra uppgifter behover
lamnas till den svenska tullmyndigheten vid utforseln. | fréga om varor
som &r destinerade fill tredje land skall enhetsdokumentet liksom idag
lamnas till svensk tullmyndighet. Om s@dana ygror Skall transiteras
genom andra EG-lander skall txansitering med anvéandning gy Ssadant
dokument pabérjas hos svensk avgéngstullanstalt. Nagon gransovergangs-
attest tas inte vid granspassagema inom EG.

| friga oy volymen gy den svenska tullens verksamhet vid ett svenskt
EG-medlemskap har GTS i sin némnda rapport réknat med féljande
effekter oy, Sverige, Norge och Finland &r samtidigt mediemmar i EG
efter & 1995 ytan undantagsklausuler.

| ett sddant perspektiv saknar Sverige landgrans till lander utanfor EG.
Underlaget for tullverksamheten  kommer att minska till 30 procent av
den nuvarande nivan. GTS har vid denna berdkning utgétt ifrdn 1989

Uppgifterna &y i huvudsak hamtade fran GTSs studier Tullen och EG, 1991-04--10
och 1991-12-12.

9 Undantag gyses dock gélla for vissa yaror frin Spanien och Portugal under gn
dvergangsperiod, COM90 363 final _ SYN 290, g 3.
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ars import- och exportvarden och dessas férdelning mellan EG-lander och
andra lander samt att fordelningen kommer att st& sig vid ett svenskt EG-
intrdde. Enligt berakningarna utgér EG-handeln omkring 70 procent ay
all handel.

Nar det galler tulltaxeringsarbetet, som bestdr 4, tulltaxering,
omtulltaxering och eftertulltaxering samt verksamhet o4, utfors i
samband darmed pa grund 4y tullverkets uppgifter i fraga om inforsel-
regleringar och handelsstatistik,  innebar ett medlemskap rent teoretiskt
att resurserna med undantag for kontrollbestk  grovt réknat kan reduceras
till 30 procent.

Gransuppborden 5, mervéardesskatt vid handel mellan EG-medlemmar
&r som ovan angetts avsedd att tas bort efter &r 1992. Skatteuppborden
och skattekontrollen  for denna handel skall skdtas pa i princip samma Sétt
som i frdga oy den interna handeln.

Om statistikirzsamlingett  avseende internhandeln  inom EG kopplas il
uppbdrden 5, mervardesskatt nar ett enhetligt  skattesystem infors,
framstar det inte langre som Sjalvklart  att tullen i fortsattningen skall ha
kvar den uppgiften.

3.4  EES-avtalets konsekvenser for  svensk
tullverksamhet

Sverige har tillsammans med ovriga EFTA-lander —slutforhandlat eft avtal
med EG och dess medlemslander ., ett europeiskt samarbetsomrade
EES.  Avtalet pyges trédda i kraft vid &rsskiftet 199293.  Tidpunkten
sammanfaller med EGs plan for ett granslést Europa den | januari 1993.

Utgangspunkten har fér svenskt vidkommande varit aft traffa ett avtal
med mycket bred omfattning for att frAn och med den | januari 1993 f&
tilghng till EGs inre marknad som bl.a. innebar fri rorlighet for varor,
tjianster, kapital och personer. Utanfor avtalet har utrikes- och forsvars-
politiken  samt jordbrukspolitiken legat. Forslag foreligger foér narvarande
om att EGs rattsakter skall inférlivas med svensk ratt i férsta hand
genom den s.k. inkorporeringsmetoden se Ds 1992:14, EES-avtalets
inforlivande  m.m..

Avtalet innehéller i kapitel 3 gt. 21-22 bestammelser om Samarbete p&
tullomrédet och oy, férenkling av handelsprocedurema.

I art. 21 punkt stadgas bl.a. att de avtalsslutande parterna i syfte att
underlatta  handeln mellan dem skall férenkla granskontrollen och

1992:2:
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gransfomialitetema. Bestammelsen héanvisar till protokoll 10, Simplifrca-
tion of inspections and formalities in respect of the carriage of goods.
Som exempel pa forenklingsatgarder enligt protokollet kan namnas
generésa Oppethllandetider pa tullstationema, bekvam placering gy
stationema vagg i vagg samt att kontroller skall ske stickprovsvis eller
i efterhand och inte generellt. Nar det géller transittrafrken och tomma
fordon skall sddana ggm inte skall undergd klarering slippa kda vid
gransstation. | det syftet skall sérskilda filer inrattas.

| art. 21 punkt 2. stadgas att de avtalsslutande parterna skall ge
varandra handrackning i tulldrenden i syfte att nd op korrekt tillampning

av tullagstiftningen. Bestammelsen hanvisar till protokoll 1l,  Mutual
assistance Customs matters. For svensk del innebar protokoll Il att
samarbetet med andra landers tulladministrationer utokas till EG-

kommissionen, Belgien, Grekland, Irland, ltalien, Luxemburg, Portugal,
Schweiz och Osterrike. protokollet far bl.a. betydelse fér bekampningen
av narkotikasmuggling samt for kontroll 5, importséndningars  vérde och
av att export verkligen gar till det land gom uppgivits.  Betraffande
innehdllet i 6vrigt i detta récker det med att har ndmna att det i art. 8
stadgas att datoriserad information om dokument, rapporter etc. skall
kunna ersatta papperskopior 5, dokument etc., Vid ett Gverlamnande gy
efterfrigade uppgifter.

EES-avtalet inneb&r inte nagon skyldighet for Sverige att andra sina
tullprocedurer.  Avtalet lagger inte heller nagot hinder i végen for pyg
nationella  procedurregler. Sverige skall dock verka i riktning  mot
forenklingar och utvecklat samarbete pa tullornrddet.

P& handelsstatistikens omréde vantas EES-avtalet leda till forandringar.
Genom EES-avtalet &tar sig parterna att folia EGs statistikprogram.

| friga o foliderna av avtalet foreligger for narvarande inget atagande
for Sverige att samla in uppgifter med uppgiftsplikt.  Vissa erforderliga
statistikuppgifter ~ till EGs statistikkontor, Eurostat, gom Sverige genom
avtalet ar skyldigt att lamna uppgifter till, kan dock fordra g lagandring.
Detta trots att Sverige enligt avtalet overgangsvis till &r 1995 inte
behover inkorporera samtliga EGs rattsakter pd statistikomradet. Déremot
ar Sverige skyldigt att till Eurostat lamna de statistikuppgifter  som anges
i dessa EGs réttsakter i friga o det statistikprogram — gom géller fram fill
utgdngen gy & 1992. Fér narvarande Overvags inom EG ett statistik-
program for perioden  1993-1997. Sverige deltar i arbetet med det pyg
statistikprogrammet.
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Statistiska centralbyrdn, Generaltullstyrelsen  och Foretagens uppgifts-
lamnandelegation har | oktober 1991 beslutat tillsitta
arbetsgrupp for att évervdga och analysera

en gemensam

EES-avtalets paverkan p& handelsstatistiken

EGs Intrastatregler i férhallande till tulldeklarationen

sambandet i évrigt mellan deklarationer och statistik i jamforelse  med
Sveriges regelverk och EGs

eventuell inverkan p& TDS gamt

behovet 5, snabb information il féretagen.

Vi konstaterar sammanfattningsvis  att EES-avtalet | frdga oy handels-
statistiken  for narvarande inte kan beddmas medféra négot behov 4,
andringar i tullagen.

35 Konsekvenserna  for vat tredningsarbete

Vid tidpunkten  fir regeringens beslut om tillaggsdirektiv for TDL-
utredningen hade fradgan om ett svenskt medlemskap i EG av regeringen
inte forts under riksdagens prévning.  Situationen har nu andrats och mot
bakgrund 5y vad gom gyan redovisats rérande de konsekvenser ett EG-
medlemsskap kan medféra _ bl.a. antagande av en EG-tullag och ett
system fOr statistikinsamling ~_ boér vi ,, foresld endast sédana forfatt-
ningsandringar ¢, bedéms nodvandiga i ett kortare perspektiv. Andra
forandringar g framstar o, mindre nodvandiga  kommer vi i det
féliande endast att beskriva e, eller mindre skissartat. De kan, for det
fall ett medlemskap inte uppnds, i s& fall laggas till grund for genare
férfattningséndringar.
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4 UPPGIFTSLAMNANDE

| detta avsnitt behandlar vi dels den rattsliga regleringen 5y séttet for
uppgiftslamnandet, dels uppgiftsskyldighetens omfattning och hur
den &r rattsligt reglerad. Utredningen foreslar mot bakgrund gy ett
eventuellt svenskt EG-medlemskap inte ndgra lagéndringar i denna
frdga. Utredningen har dock redovisat i och for sig tankbara for-
andringar i bilaga 4 lagskissen  och bilaga 5 motiv till lagskissen

till  betankandet.

41 Inledning

| vart forra delbetankande SOU  1990:37  Forfattningsreglering gy nya
importrutiner 1, noterade Vi att foreskrifterna  om UPpgiftsiamnandet
ar i behov 5y en Oversyn. Vi angav dar att en grundlaggande gy for det
samlade uppgiftslamnandet  bor ges i lag. | tillaggsdirektiven ~ fick vi ocksé
i uppdrag att ge Over uppgiftslamnandet.

Nar det galler regleringen gy de uppgifter gom fordras 4y enskilda och
pad vilket satt dessa skall lamnas i samband med tullférfarandet  har saval
lagform gom andra former for normgivning  kommit till anvandning. Det
forekommer aven att olika former for nonngivning lag, férordning och
myndighetsforeskrifter samtidigt reglerar en och samma UPPYiftsskyldig-
het p& tullomridet. Det forekommer sdledes i viss utstrackning saval
dubbel- oy trippelreglering 5y samma Skyldighet.  En sédan reglerings-
teknik strider principiellt  mot regeringsformens foreskrifter oy rattsreg-
lernas fordelning mellan lagar och forfattningar gy lagre rang.

| var uppgift enligt tillaggsdirektiven  ligger darfor inte bara att forsoka
ge en ram for det samlade uppgiftsiAmnandet ytan ocksad att peka pa de
fall d& dispositionen 5, foreskrifterna  inte bildar ett hierarkiskt uppbyggt
systern pa olika nivder. Slutligen aktualiseras har frdgan om Uppgifts-
kraven kan begrdnsas och eliest forenklas.
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4.2 Normgivning  enligt regeringsformen

Reglerna o, normgivningskompetensen, dvs. rétten att besluta rattsreg-
ler, finns huvudsakligen samlade i 8 kap. regeringsformen RE. Lag
stiftas 5, riksdagen. Det framgdr L, 1 kap. 4 § andra stycket RF.
Begreppet forordning  anvands gom beteckning for de rattsregler som
beslutas ,, regeringen.

Fordelningen 5., normgivningskompetensen mellan riksdag och regering
bygger pd principen ait de centrala delarna av hormgivningen  skall ligga
hos riksdagen.

Nar det galler foreskrifter o rér férhdllandet mellan de enskilda och
det allménna i 8 kap. 3 § forsta stycket RF har de foreskrifter som géller
aligganden fir enskilda eller i vrigt avser ingrepp i enskildas personliga
eller ekonomiska forhallanden  forts till lagomradet. Som exempel pa
foreskrifter 5oy ayser dligganden  eller i Gvrigt avser ING'ePP  gnges
i paragrafens andra stycke bl.a. foreskrifter om Skatt till staten. Utanfor
kravet pa lagform faller gynnande foreskrifter  sdsom ratt till bidrag
eller annan formén for enskild, likasd neutrala foreskrifter  mellan
enskild och det allmanna. Enligt forarbetena galler kravet pa lagform
aven gp foreskrift g5 i ndgot hanseende begransar omfattningen av ett
tidigare foreskrivet ingrepp i enskildas forhallanden och darfor kan sagas
pa satt och vis g& i berattigande riktning. Med ingrepp avses enligt
motiven  s&dana &tgarder frdn normgivarens  sida som alméant gnces
innebédra  inskrankningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet,
mojligheter gt forfoga Gver egendom etc.

| doktrinen  har &liggande definierats g5, en ensidigt dikterad
forpliktelse  att foreta eller underlata viss handling  och ingrepp som
att tala ingrepp i den enskildes réttssfar.

Utanfér lagomradet faller foreskrifter om Verkstéllighet ,,, lag och
foreskrifter g5 inte enligt regeringsformen  skall meddelas av riksdagen
8. 13. Hit hor gom gvan angetts sadana foreskrifter gom i och for sig ror
férhdllandet  mellan enskilda och det allmanna men som iNt€ gyser
aligganden eller ingrepp mot enskild. Man brukar kalla denna féreskrifts-
ratt for regeringens restkompetens.

RF medger vissa avvikelser fran den grundlaggande fordelningen av
normgivningskompetensen mellan riksdag och regering. Det &r bla. i

| stromberg, Normgivningsmakten, andra upplagan, 1989, g 67.
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viss utstrackning ~ mojligt  for regeringen att delegera sin normgiv-
ningskompetens till underordnade myndigheter.  Det kan regeringen gora
med stéd direkt 5, RF 8: 13 eller _ savitt galler amnen inom riksdagens
kompetensomrdde _ med stod gy ett sarskilt bemyndigande fran riks-
dagen 8: 1l

Nar det galler skatter regp, avgifter galler emellertid olika regler for
delegering. Det finns darfor anledning att n&got berora var skiljelinjen
gar.

Som avgift betecknas i RF i forsta hand gn penningprestation for vilken
det allmanna lamnar ett Specificerat vederlag. Vidare brukar man fora hit
penningprestationer  gom tas ut i naringsreglerande ~ syfte och gom i sSin

helhet tillfors naringsgrenen i fraga tex. prisregleringsavgifter inom
jordoruket ~ och fisket.  Huruvida vissa botesliknande pélagor sasom
oOverlastavgifter, skattetillagg och forseningsavgifter  enligt — skattefor-

fattningama och restavgift enligt uppbordslagen kan betecknas som
avgifter kan ifrdgasattas pa grund oy deras straffréttsliga karaktar. 1 prop.
1975:8 ¢ 46 har emellertid dessa palagor betecknats som avgifter. Andra
penningprestationer  gom det almanna kraver ut ar statsraftsligt  sett
skatter.

Till skatter hor bl.a. kommunalskatten —och tullar.

Som foreskrifter oy skatt raknas inte bara bestdémmelserna om vem
som 4ar skattskyldig, pé vad skatten skall utgd, skattesats o.dyl. utan aven
de regler gom gdller grunderna for taxerings- och uppbdrdsforfarandet.

Avgérande for fragan om en avgift faller under bestammelserna i 8
kap. 3 § RF &r om en Motprestation utgdr eller inte. Utgdr inte nagon
motprestation  faller avgiften under bestammelsen. Utgar motprestation
beror avgorandet i forsta hand p& huruvida den enskilde befinner sig i
en S&dan situation att han rattsligt eller faktiskt kan anses tvingad att
erlagga avgiften.  Som exempel pa fall d& motprestation inte utgar kan
namnas prisregleringsavagifter. Avgifter gom trots Motprestation  faller
under bestammelsen ar bl.a. avgifter for tullforrattning.

Nar det galler foreskrifter o skatt géller generellt att riksdagen inte
far Gverldta sin normgivningskompetens  till gnnan, Det framgér gy 8 kap.
7 § RF. Delegationsforbudet omfattar emellertid inte inforseltullar  och
inte heller s&dana avgifter ¢y fallr under 8 kap. 3 8 RF, dvs.
belastande  avgifter. Foreskrifter gm tull pa inforsel gy vara far enligt
8 kap. 9 § forsta stycket RF delegeras till regeringen. Detsamma galler
enligt pyss Namnda paragrafs andra stycke aven foreskrifter oy s&dana
avgifter gom faller under 8 kap. 3 § RF. Ett delegationsbeslut angéende
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tull méste ges i form 5y lag. Det behdver daremot inte ett delegations-
beslut rérande avgifter. Ett delegationsbeslut far _ oavsett om det ayser

tull eller avgift _ innehdlla ett medgivande for regeringen att i Sin tur
overlata &t op forvaltningsmyndighet att meddela bestammelser i amnet.

4.3 Fordelning  av rattsregler pa forfattningar  av
olika  yang

Den formella skillnaden mellan gpn lag och forfattningar gy lagre rang .
forordning och myndighetsforeskrifter ~ _ & gom ovan framgatt att en lag
beslutas 4y riksdagen. Det finns emellertid &ven andra skilinader.
Forfarandet vid tillkomsten 5y en regeringsférordning eller gn myndig-
hetsforeskrift & SOM regel mperga Summariskt. | det forfarandet saknas
ocksa garantier for offentlighet och medborgarinflytande. Det senare
framhélls ibland gom skal for att i lag ta in bestimmelser goy formellt
sett inte behover klas i den formen

RFs bestammelser oy, nhorrngivningsmaktens fordelning  bygger pa enp
uppdelning i olika amnesomraden. Vissa amnen hanférs till det obliga-
toriska lagornrddet t.ex. skatt, andra till det fakultativa lagomrédet
t.ex. tull och andra slutligen till regeringens restkompetens t.ex. amnen
som inte omfattas 5, RF. Inom varje omrdde &r det mgjligt att med
olika metoder skapa ett forhallande ayv Over- och underordning mellan gp
lag och gp férordning.

Regelbestandet kan ygrg fordelat mellan lag och forfattning 4, lagre
rang pé tva principiellt  skilda s&tt. Ett visst amne kan regleras helt genom
lag, medan ett annat &mne kan regleras helt genom forordning och lagre
foreskrifter.  Det sistnAmnda & mgjligt inom omrédet for regeringens
restkompetens och inom det fakultativa lagomradet. | ett sddant fall ar lag
och forordning sidoordnade. Det andra sattet ar att reglerna i ett visst
amne delas upp pa forfattningar 5y, olika rang, vilka har ett nara sakligt
samband med varandra. Bestammelserna  bildar da& ett hierarkiskt
uppbyggt systern av normer tv eller flera nivder. En s&dan disposi-
tion gy reglerna kan d&stadkommas pa tre olika satt: genom delegation
inom det fakultativa lagomradet, genom ait en lag kompletteras  med
verkstallighetsforeskrifter och genom att regeringen med stdd gy sin

28e) oy Statistikregelutredningens betiankande, SOU 1990:43 g, 21.
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restkompetens i forordning  beslutar att komplettera antingen gnmdlagg-
ande foreskrifter i ett visst amne eller gpn lag som har stiftats inom
omradet for regeringens restkompetens.

1 2
lag forord- myndig- lag
ning hets-
fore- férordning
skrift
myndighetsforeskrift

| ett hierarkiskt —system kan forhallandet mellan bestammelser gy olika
rang gestalta sig pa i princip tre satt. For det forsta kan den rent
kvantitativa  fordelningen gy normer Variera. | vissa fall lamnar lagen
utymme for on omfattande detaljering  genom lagre forfattning. | andra
fall medger den kompletterande foreskrifter bara i né&got enstaka fall. For
det andra kan de olika forfatningama  till sitt innehdll yara mer eller
mindre sjalvstandiga inbérdes. Lagen kan inom Vissa ramar tildta en
kompletterande  reglering gom &r Sjélvstandig i den meningen att lagen
inte ger ngra direktiv om dess innehll.  Den kompletterande  regleringen
kan aven ygra mer €ller mindre bunden genom att lagen staller ypp
principer gom skall forverkligas i den lagre forfattningen eller utnyttjar
vaga begrepp som skall preciseras i denna. For det tredje kan man skilja
mellan si&dana fall, dar bada forfattningama innehdller fullstandiga
ratisregler, och sadana dar lagen innehdller den huvudsakliga regleringen,
medan lagens tillampningsomrade i olika hanseenden bestams genom
forfattning  ay lagre rang.
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44 Forfattningsreglering  av  standarder

Det forekommer it foreskrifter  knyter an till sk. standarder. Med o
standard gyses en regel gom innehdller problemlésningar  for &terkomman-
de tillampning  och o har utarbetats i samforstand samt faststallts ,, ett
erkant internationellt,  regionalt eller nationellt organ. En standard kan ha
en Vid tillampning, ey ocksd 4yge endast o bransch eller et enstaka
foretag. Den &r rattsligt sett ingen bindande foreskrift.

Standardiseringskommissionen i Sverige SIS & centralorgan  ar
svensk Standardisering.

En standard kan innehdlla krav 5, samma Slag som férekommer j
foreskrifter.  Liksom vid annat regelarbete maste en myndighet ¢qm
overvager ait inforliva o, standard eller en del gy en standard i sin
forlattningsgivning  ta stallning till om och i vilken utstrackning bindande
regler behovs. Det finns olika metoder for en myndighet att lata de krav
som Stélls ypp i en standard komma il uttryck i réttsligt  bindande
foreskrifter.  Fgljande  figur ger en schematisk beskrivning 5, metoderna.

standard
|
| | | |
transfor- inkorpo- héanvisning EGs New
mation ration till Approach
standard
| |
exklusiv exempli-
hanvis- fierande

ning héanvisning
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Transformation innebdr att innehdllet i gn Standard i ftillampliga  delar
dverfors till foreskrifter  ggm Myndigheten  sjalv utfomiar. Vid inkorpora-
tion foreskrivs genom forfattningen  att standarden eller delar gy den gom
ar relevanta direkt skall galla. Hanvisning till standard innebar att

innehéllet i gn Standard inforlivas  genom att myndigheten i sina
foreskrifter  hanvisar till den. Det finns tva olika satt att hanvisa till en
standard beroende pa hur myndigheten  formulerar  kraven i sina

foreskriter och hur standarden knyts till dessa krav. Ett satt ar ait
myndigheten  foreskriver att standarden helt eller delvis maste foljas, s.k.
exklusiv hanvisning till standard. Ett annat satt &r att myndigheten i sina
foreskrifter  utpekar standarden eller o del gy den gom ett €xempel pé
hur myndighetens  foreskrifter ~ kan uppfyllas, sk exemplifierande

hanvisning till standard. En s&dan hanvisning utesluter inte att fore-
skrifterna  kan uppfyllas andra satt. Inom EG har gp lagstiftnings-

teknik foér harmonisering  utvecklats gom innebar att en Standard knyts
till gp réttsligt bindande foreskrift  pd ett sddant satt att den bibehéller sin
status gy fivilighet — men &nda far vissa rattsverkningar.  Metoden gom
har endast antytts beskrivs nérmare bl.a. i Utrikesdepartementets

handelsavdelnings  publikation =~ EES-AVTALET. Den ger en standard
vissa rattsverkningar utan att innehdllet i standarden i egentlig mening
inforlivas i foreskriften.  Tekniken benamns vanligen EGs New Approach.

Ett sarskilt problem uppkommer  om en Standard andras

RF medger inte atten myndighet delegerar nomigivningskompetensen
vidare eller 6ver huvud taget ger behorighet &t ndgon utanfir myndighet-
en att meddela féreskrifter.  Det innebar allts& att en myndighet inte kan
ge n&gon arman Myndighet eller enskilt rattssubjekt i uppdrag att meddela
foreskrifter  pa ett visst omrade eller ge ett s&dant organ behorighet  att
bestimma de narmare villkoren for att ett krav gom mMyndigheten har
stallt ypp i sin forfattning  skall anses uppfyllt.  Fér det fall g myndighet
i sina foreskrifter hanvisar till gn Standard maste darfor hanvisningen
eftersom standarden eller de utpekade delana far ggmma rattsliga
stallning  som om Myndigheten sjalv hade beslutat innehallet _ alltid
goras sa att standardiseringsorganet  inte senare genom ett eget beslut
rérande standardens innehdll kan férdndra innehdllet i myndighetens fore-
skrifter. Andras standarden f&r det dvervigas att ocksd andra foreskriften.
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4.5 Internationella Overenskommelser och svensk
ratt

Det finns ett flertal former for internationellt samarbete. Det kommer till
uttryck i internationella  overenskommelser,  beslut 5, mellanstatliga
organisationer och beslut 5, privata internationella  organisationer.  For
svenskt vidkommande kommer det &ven till uttryck i nordiskt lagsamar-
bete. Det internationella  samarbetet &r omfattande pa tullomrédet.  Sverige
har har ingdtt ett flertal bilaterala och multilaterala  6verenskommelser
samt godkant flera rekommendationer  frAn Tullsamarbetsrddet Customs
Co-operation  Council, CCcC. Det grundlaggande syftet med dessa
overenskommelser  och rekommendationer  har varit bekdmpandet g,
tullbrott. ~ Utéver , namnda Gverenskommelser har Sverige aven anslutit
sig till tv& konventioner 4y syftar till férenklingar nar det galler
varuhandeln.  Det ar konventionen ., enhetsdokumentet och transite-
ringskonventionen.  Konventionema omfattar Sveriges handel med EG och
ovriga EFTA-lander.

Det internationella  samarbetet &r dven omfattande inom omréden gom
lampar sig for Standardisering. Ett sddant standardiseringsomréde som far
en allt storre betydelse for tullverksamheten  &r elektronisk  dverforing gy
uppgifter i samband med tullférfarandet. | detta sammanhang bor sarskilt
namnas internationella  datameddelanden Cusdec Customs declaration
och Cusres Customs respons gom betraktas ggm s.k. UNSM  United
Nations Standard Message

Enligt RF ingds &éverenskommelser med arman stat eller mellanfolklig
organisation 5, regeringen 10: 1. For det fall o, s&dan 6verenskommelse
forutsatter att lag andras eller upphévs eller att ny lag stiftas eller oy den
i ovrigt galler ett amne i vilket riksdagen skall besluta &r dock regering-
ens Mojligheter  begrénsade. | de fallen far regeringen inte ingd o for
riket bindande ¢verenskommelse ytan att riksdagen har godkant denna.
Detsamma galler _ bortsett frdn ett fall goy har saknar intresse _ g
Overenskommelsen  &r 5 storre vikt. Det innebdr alltsd att regeringen
endast kan ingd en for riket bindande 6verenskommelse ytan riksdagens
godkannande i de fall den rér ett amne som inte omfattas 5, lagomradet
och inte & 4y storre vikt. | de fallen f&r regeringen &ven uppdra &t
forvaltningsmyndighet  att ingd 6verenskommelsen.

For det fall det internationella  samarbetet leder till att de avtalsslutande
staterna i en Overenskommelse &tar sig forpliktelser, vilkas fullgérande
berér sdval myndigheter gom enskilda, maste s&dana avtalsbestammel-

1992:22
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ser | nagon form komma till synes i den interna rattsordningen.  Det
galler ocks& i det fallet gn stat har att underkasta sig ett beslut ay en
mellanstatig ~ organisation.  Det finns olka metoder for att inforliva
bestammelserna i g internationell dverenskommelse med de avtalsslutan-
de staternas interna ratt.

En metod kan g att i grundlag eller i landets erkanda rattsgrundsat-
ser betrakta konventionsbestammelser  som en bestandsdel ay den interna
ratten. Den metoden tillampas dock hittills inte i Sverige. De metoder
som tillampas i Sverige utgdr frén att det fordras sérskilda internrattsliga
foreskrifter  for att sddana bestdammelser skall kunna tilampas i Sverige.
Det innebar att om ataganden i gn Overenskommelse inte Gverensstammer
med intern svensk ratt denna maste &dndras eller kompletteras. De
metoder gom kommer i fréga benamns transformation och inkorporering.

Transformation innebdr att bestdammelsen lampligt ~ satt ges mot-
svarighet i intemréttslign  foreskrifter.  Vid den metoden undersoks till en
bérjan i vad mén bestdammelsen i dverenskommelsen har motsvarighet i
géllande lagstiftning. Om gp sadan jamforelse ger vid handen, att de
forpliktelser som Staten har &tagit sig i Overenskommelsen redan
terspeglas i den interna lagstiftningen, ~ behover ingen atgard vidtas for
att inforliva  konventionshestammelsema med denna. Om daremot den
interna  lagstiftningen ~ saknar motsvarighet eller innehdller regler som

strider mot konventionsbestammelsema vidtas det satt gom Visar sig
vara mest andamélsenligt den andring som &r nodvandig for att uppnd
harmoni. | vissa fall & det fillkickligt att géllande lagbestdmmelse
upphdvs. | andra fall kravs mer eller mindre omfattande &ndringar i

lagstiftningen.  Det kan d& bli nodvandigt eller lampligt att stifta helt py
lag. Vanligen féretas gn OmMarbetning ay konventionsbestammelsema  s&
att den interna regleringen far op, Systematisk, lagteknisk och redaktionell

utformning  gom Overensstammer med vad gom &r brukligt i den
nationella lagstiftningen.  Men g transformation kan ocks& bestd i att en
mer €eller mindre ordagrann oversattning till nationellt sprak 5y konven-
tionsbestammelser pa fraimmande sprdk tas in i lag eller apnan forfatt-

ning. Ett sadant forfarande jigger i sak mycket néra den metod som
benamns inkorporering.

Inkorporering ~ innebar att det i lag eller annan forfattning ~ foreskrivs,
att bestammelser i gp internationell O6verenskommelse skall anvandas som
rattsnorm g, de nationella  myndigheterna. Inkorporeringen  kan omfatta
hela eller delar 5, Overenskommelsen. Det senare ar aktuellt nar endast
en Mindre del 5, bestdmmelserna i 6verenskommelsen  skapar rattigheter
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eller forpliktelser  fér myndigheter eller enskilda. Metoden kommer till
anvéandning d& 6verenskommelsens bestammelser &r si utformade att de
kan direkt tillampas 4y nationella domstolar och myndigheter. Metoden
medfér att bestammelserna i den internationella  gverenskommelsen i
oférandrad utformning inférs i den interna rattsordningen. De nationella
myndigheterna  har att lagga 6verenskommelsens autentiska text till grund
for sin réattstillampning,  och gp naturlig félid blir att bestammelserna  skall
tolkas med tillampning 5, folkrattsliga tolkningsregler, dvs. arligt  eller
in good faith.

Bada metoderna kan anvéndas parallellt for ait uppfylla  &taganden i gp
och ggmma Overenskommelse.

| fréga om enhetsdokumentet anvands bada metoderna parallellt. Med
en hanvisning pd lagnivd i 14 § TL har konventionen gy, enhetsdokumen-
tet inkorporerats pd forordningsniva. Bestammelsen har ocksa transfor-

merats pa myndighetsforeskriftsnivan i tullordningen.
4.6 Sattet ot lamna  yppgifter  den rattsliga
regleringen

461 Amant o anmalningsskyldigheten  enligt tullagen

Med uttrycket tullklarering forstds  tullmyndighetens atgarder  fir
fortullning,  for viss gnnan behandling eller for utférsel 4 varor. FOr att
kunna vidta dessa atgarder maste tullmyndigheten  fa kénnedom om
varuleveransema till och fr&n landet eller i 6vrigt om Nagon onskar att
en vara f&r andrad status i tullhdnseende. | tullagen har darfor fore
skrivits att yaror och transportmedel oy, fors till och frn tullomradet
skall anmélas till tullmyndigheten enligt tullagen och de foreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, GTS meddelar 3 §.
Huruvida g s&dan anmalan skall géras skriftigen p& viss blankett eller
muntligen har inte narmare foreskrivits i lagen. Det har i stillet bestamts
genom fOrfattningar  pd lagre niva.

Av de bestammelser i lagen goy rér anmalan till fortullning  och annan
tullklarering ~ framgdr emellertid att GTS dessutom kan ge tillstdnd till att
tulldeklaration  och andra uppgifter oy, skall avges enligt tullagen eller
enligt lagen 1987:1069 om tullfrihet .\, far lamnas genom  ett
elektroniskt  dokument till tulldatasystemet eller pa annat Satt med hjalp
av automatisk databehandling 11 , 8.
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Av bestammelserna i 12 § forsta stycket TL framgér vidare att nar en
vara anmals till fortulining, ~ skall den tullskyldige ~enligt huvudregeln til
ledning for fortulliningen  ayge en tulldeklaration. — Av bestammelserna i
sista stycket framgdr att regeringen kan foreskriva att de uppgifter som
behovs for fortullningen  far lamnas p& annat satt. Med stod ay bemyn-
digande har GPS foreskrivit  att uppgifterna far lamnas muntligen bl.a.
om varan Medférs 5, resande 3 kap. 3 § TO. Av det folier att den i 3
§ TL foreskrivna anmalningsskyldigheten ~ ocksd kan ske muntligen. Det
bdr noteras att anmalan i vissa fall ocksd kan ske pd annat sétt, tex. nar
det galler resandetrafiken. Har kan anmalan fullgéras genom att den
resande vid passage N i landet valier att passera ett s.k. tullfilter med gp
rod eller gron fil.

Nar det galler de i tullagen intagna bestammelserna om utforsel
foreskrevs tidigare enligt huvudregeln att gn anmalan o utforsel skulle
ske skriftigen il tullmyndigheten 41 § forsta stycket. Skriftlighets-
kravet togs bort i samband med den forfattningsandring  som &gde rum
den | juni 1990 i samband med inférandet 5, tullregisterlagen  och
méjligheten  att efter sarskilt tillsténd lamna uppgifter elektroniskt I
4 § Uttrycket  uppgifter anvands har gom ett samlande begrepp for
den information gom far lamnas till tullen p& elektronisk vég och att
darmed 5yses att técka tulldeklarationer  men ocksd anmalningar, t.ex.
utférselanmalan.  Av det skélet har kravet skriftlighet ~ for anmalan
slopats i 41 Av bestammelsen i 44 § framgdr slutligen att en skriftlig
eller elektronisk anmalan o, utforsel i vissa fall far underlatas i frdga om
varor som inte skall redovisas i handelsstatistiken.

GTS har i 1kap. 4 § TO foreskrivit att anmalan till tullklarering  skall
géras med anvandning ay enhetsdokument enligt ~ forordningen
1987:1126 om en Konvention oy forenkling gy forrnalitetema  vid
Handel med yaror €ller p& annan blankett som GTS godkant for andamé-
let.

Sammanfattningsvis ~ kan sdledes konstateras att den grundiaggande
anmalningsskyldigheten som é&r foreskriven i 3 8 TL kan fullgéras
antingen genom ett Skriftligt forfarande med anvéndande 5, enhetsdoku-
mentet, eller genom ett elektroniskt  forfarande eller  undantagsvis
muntligen. Anmalan till fortullning  _  som regelmassigt dven innefattar
en skyldighet it avge tulldeklaration _ eller gnnan tullklarering  eller till
utfrsel kan fullgéras pé samma Satt. For resande galler dessutom att
anmalningsskyldigheten ~ kan fullgéras genom Vvégval mellan réd och gron

fil vid passage genom s.k. tullfilter.
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4.6.2 Ett skriftligt  forfarande _enhetsdokumentet

Konventionen 4, enhetsdokumentet syftar till att underlatta varuutbytet
inom det europeiska frihandelsomradet genom att harmonisera uppgifts-
kraven i tulldokumentationen och att darigenom forenkla et framtida
uppgiftslamnande  for tullandamal  mellan landerna med anvandande av
datorer. Som ett led i detta arbete infordes enligt konventionen  ett
gemensamt tulldokument Single  Administrative Dokument, SAD i
handeln  saval inom gemenskapen och EFTA-landema  ¢oy mellan
gemenskapen och EFTA-landema.

Enhetsdokumentet  skall anvéndas vid varje forfarande i samband med
export, import och transitering gy yaror art. I. Vid handel med varor
mellan de fordragsslutande parterna skall enhetsdokumentet med hansyn
till - omsténdigheterna  tjdna go deklaration  eller anmalan art. 2.
Administrativa  dokument  utéver enhetsdokumentet far anvandas endast
nar detta uttryckligen  kravs for tillampningen av gallande lagstiftning  hos
en fordragssiutande  part och anvandandet L, enhetsdokumentet — &r
otillrackligt, eller for att iaktta reglerna i internationella avtal eller for att
anvandarna skall kunna tillgodogéra  sig en forman eller sarskild lattnad
art. 3. Bestammelserna i konventionen skall inte hindra op fordragsslut-
ande part frAn att tillampa  fsrenklade forfaranden, med eller ytan
anvandning 5, datorer, gy syftar till ytterligare  forenklingar  for
anvandarna. Sadana forfaranden  bestdr i att anvandarna inte behover
forete yaror eller den deklaration  gom ayser iffdgavarande varor for
tullmyndighet eller att de tillats lamna en Ofullstandig  deklaration. |
sédana fall skall o, deklaration som, om Vvederbérande myndighet s&
medger, kan yara en samlad periodisk deklaration, lamnas i efterhand.
Sédana forfarande  bestdr dven ,y att anvandare far tillstind att anvanda
handelsdokument i stallet for enhetsdokumentet eller kommersiella
varulistor | stallet for tillaggsblad till enhetsdokumentet. Undantag fran
anvandning 5y enhetsdokumentet tilldts i samband med postbefordran och
elektroniskt  uppgiftslamnande  och for vissa andra ADB-stodda  forfaran-
den art. 4. | bilagor till konventionen behandlas den narmare utform-
ningen 5y enhetsdokumentet, dvs. grundblanketter och tillaggsblanketter
bil. I, tryckning, ifyllande och anvandning g, enhetsdokumentet bil.
Il samt de koder gom skall anvéndas i enhetsdokumentet bil. Il Varje
fordragsslutande part har forbundit sig att vidta lampliga Aatgarder for att
sakerstélla gt bestammelserna i konventionen tillampas effektivt  och
likformigt  art. 12.



SOU 1992:23 Uppgifislamnande

Konventionen mellan EG och EFTA-landema om ett gemensamt
transiteringsforfarande ~ ar baserad pd EGs transiteringsordning. Enhets-
dokumentet skall anvandas gom transiteringsdeklarationdokument. Det
gemensamma transiteringsforfarandet beskrivs gom T1-proceduren  och
TZ-proceduren. Den enda skillnaden mellan procedurema &r att T2-
proceduren ayser varor som har s.k. gemenskapsstatus inom EG. De
narmare reglema for det gemensamma transiteringsforfarandet  &terfinns
i bilagorna | och till  konventionen.

| samband med att riksdagen i prop, 198687:136 foreslogs  att
godkanna att Sverige ansluter sig till konventionen oy enhetsdokumentet
uttalade departementschefen  bl.a., att inférandet 4, ett gemensamt
tulldokument ~ &r det forsta steget mot en harmonisering gy Uppgiftskraven
i de olika landernas tulldokumentation. Hon framhdll att i en sadan
harmonisering  ligger manga férdelar fér béde handeln och tullmyndig-
heterna, bl.a. forenklar den avsevart ett framtida uppgiftslamnande  for
tullandamal mellan landerna med anvandande 4, datorer. Hon tillade
emellertid  att en begransning ay méjligheterna  att redan frdn borjan
uppné en total eller nara pog total enhetlighet i uppgiftskraven ligger i att
landerna har olika tullprocedurer och dérigenom i viss utstréckning skilda
krav i frAga oy de uppgifter gom maste lamnas med hansyn fill taxering,
kontroll, statistk ,m Det kan emellertid forutses att den harmonisering
som inleds i och med enhetsdokumentet kommer att fortsatta under de
narmaste aren. Departementschefen anférde avslutningsvis —att det far
ankomma p& GTS att utfarda de foreskrifter —och blanketter gom behovs
for tillampningen 5y konventionen. Hon uttalade darvid att det alltsad ar
GTS gom har att inom de pgmgr tullagstiftningen  och konventionen  ger
bestamma bl.a. vilka uppgifter gom fOr svenskt vidkommande  skall
lamnas vid tullklarering.

Bilaga il konventionen innehéller regler for tryckning, ifyllande och
anvandning g, enhetsdokumentet. | det foliande lamnas ep redogdrelse
for dessa regler.

Det finns olika anvandningsmojligheter 5y enhetsdokumentet,  fullstan-
dig anvandning eller uppdelad anvandning. Dokumentet a&r utformat  sa
att det skall kunna anvandas vid samtliga tullprocedurer fran det att
godset sands ivag till dess det ar fortullat i mottagarlandet  fullstéandig
anvandning.  Blankettsetet for detta andamél bestdr 5, &tta exemplar;
varay de tre forsta galler de formaliteter gom skall uppfyllas i exportlan-
det och de foliande fem galler de formaliteter gom skall uppfyllas i
bestammelselandet.  Varje set ar utformat p& ett sddant sétt att, nar falten
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skall innehdlla likalydande uppgifter i de berérda landerna, uppgifterna
anges direkt gy exportoren eller den huvudansvarige p& exemplar och
kopieras med hjalp av kemisk behandling av pappret till  samtliga
exemplar. Nar daremot o uppgift 4, olika skal inte skall vidarebefordras

fran ett land till ett annat, Overfors uppgifterna genom ett neutraliserings-

tryck endast till de exemplar, gom ar avsedda for exportlandet.  Om
anvandaren inte onskar anvanda det fullstandiga setet, kan han for varje
led export, transitering eller import i en transaktion mellan de
fordragsslutande  parterna anvanda de exemplar gom &r nodvandiga for att
uppfylla  de formaliteter g4 ayser endast detta led uppdelad  anvand-

ning.
Vad galler anvandningen ,, blanketten sédgs i anvisningarna il
konventionen  aft den skall fyllas i med hjalp av Skrivmaskin  eller

motsvarande. Endast o, alla exemplar i ett set skall anvandas i samma
land far de fyllas i féor hand, med black och stora tryckbokstaver, om
detta &r tillitet enligt landets regler. Vidare far blanketten inte innehalla
raderingar eller Gverskrivningar.  Varje andring gors genom Overstrykning
av fel uppgift och, i férekommande  fall, genom tillagg 5 korrekt
uppgift.  Varje andring gjord p& detta satt skall signeras av den gom gjort
den och vidimeras 4, berérd myndighet.

Anvandarens underskrift i original medfor enligt anvisningarna  ett
ansvarstagande betraffande export- och importformalitetema i enlighet
med de férdragsslutande parternas lagstiftning, nar det galler:

riktigheten 5, de uppgifter gom lamnats i deklarationen,

aktheten 5, bifogade handlingar, och

efterlevnaden 5, de skyldigheter oo, galler fér den aktuella
tullklareringen.

GTS har meddelat motsvarande foéreskrifter intagna i bilaga B till
tullordningen.

4.6.3  Ett elektroniskt  forfarande _ det elektroniska
dokumentet

Tidigare géllde bla. att GTS enligt 14 § sista stycket TL kunde medge
att de uppgifter o, tulldeklaration enligt paragrafens forsta stycke skall
innehalla fick lamnas med hjalp gy teledverforda meddelanden eller andra
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automatiska metoder eller i form g, upptagning for automatisk databe-
handling. Den bestimmelsen har upphort den | juni 1990.

Den nya lagstiftningen  som galler frdn namnda tidpunkt innebar i
huvudsak féljande.

GTS far ge tillstand  till aft tulldeklaration  och andra uppgifter gom
skall - ayges enligt tullagen eller enligt lagen 1987:1069 om tullfrinet
m.m. far lamnas genom ett elektroniskt dokument till TDS eller p& annat
satt med hjalp 5, automatisk databehandling. Med ett elektroniskt
dokument gyses en UPPtagning yars innehdll och utstallare kan verifieras
genom et visst tekniskt forfarande 1l 4 § forsta och andra stycket TL.
Ett sidant tilstdnd far 5y GTS forenas med villkor gm det tekniska
forfarandet  for uppgiftslamnandet  och o, forfarandet i Ovrigt tredje
stycket.

Regleringen medger aven att en tullmyndighet far overfora elektroniska
dokument och andra upptagningar till op uppgiftsiamnare fiarde stycket.

| forarbetena till. lagstiftningen  prop.  198990:40 g, 27 \uttalade
departementschefen bl.a. att det ar 5, varde att inpassa det elektroniska
uppgiftslamnandet i det r’1u gallande forfarandet och inte skapa réttsliga
sarlésningar  utéver vad gom 4ar nodvandigt. Han framhdll,  att en
grundlaggande  forutsattning  for att det elektroniska uppgiftslamnandet
skall kunna fogas in i gallande regelmonster &r att det elektroniska
meddelandet kan jamstillas med ett pappersdokument. Termen el-
ektroniskt  dokument har inforts i detta syfte. Darmed ayses en textenhet
och gp Utstallarenhet  gom genomiett tekniskt forfarande  kan verifierats
P& samma Satt som Pappersarket binder samman en text 0ch en under-
skrift i ett pappersdokument.

Vad betréffar  utformningen ay det tekniska forfarandet och de
sakerhetsdtgarder detta kan omges med konstaterade departementschefen
att det foreldg flera olika I6sningar. Kraven pa sékerhet nér det galler las
for det elektroniska dokumentet med anknytning till ep utstéllare bor
stallas s& hoga att det elektroniska dokumentet kan anses idmstéllt med
ett undertecknat pappersdokument.  Vilken teknisk lasning gom skall
anvandas for att astadkomma ett sddant 1&s bor dock inte bestammas i
lag. Som skal anférde departementschefen att omradet befinner sig under
teknisk utveckling och parterna méaste ha mojlighet att anpassa sig till
detta. Darfor far det ligga pa GTS att faststalla sakerhetsnivan pa laset
i sina villkor for att tilldta elektroniskt uppgiftslamnande.

Som vi redan angivit i avsnitt 2.4 sker kommunikationen mellan
foretagen och tullverket i TDS genom Overforing gy standardiserade
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meddelanden i EDIFACT-format. Foretagen ansluter sig till systemet
genom televerkets datapalmat.

Tillstdnd  att lamna uppgifter elektroniskt  till TDS kan ges tills vidare
eller under viss tid till den sOm.ar exportér eller importor den for vars
rakning yaran utfors eller infors eller till et foretag som upptrader g¢om
ombud for dem.

De tillstdind gom hittills  har lamnats har aysett exportforfarandet
eftersom importférfarandet i TDS annu inte har tagits i drift. Ett s&dant
tillstdnd  férenas gop, regel med foljande villkor.

Tillstdndet  skall galla férst sedan féretaget har férbundit sig att folja de
tekniska specifikationer  gory, tullverket angivit for kommunikaton — med
mottagningsfunktionen MF och foretaget genomfort 5, tullverket
godkand testverksamhet mot MF och tulldatacentralen TDC. Det
innebar bla. att foretaget for att kommunicera med MF maste ha ett
Datapak-, Datel- eller Datex-abonnemang med televerket och sinda infor-
mationen i ndgon g,y teckenkoderna EBCDIC-73 eller ASCIl enligt 1SO
8859-1.

Villkoren  innebar vidare att overforingen 4, uppgifter till tullverket
skall ske i form , faststéllda standardmeddelanden i EDIFACH-fomiat,
dvs. i forvag faststallt regelverk.

Enligt de villkor oy, foreskrivits  &ligger det vidare foretaget  att
fortibpande  hélla sig informerad oy, foérandringar i EDIFACT -standarden,
koder och tulldatameddelanden.

Det s.k. tulldataregelverketet bestar av ett flertal meddelanden i
EDIFACT-format. Det  grundmeddelande som har utvecklats  for
overféring  frdn uppgiftslamnare il tullverk benamns CUSDEC CuU-
Stoms DEClaration  Message. Meddelandet innehéller tull-, transport-
och handelsinformation. Det grundmeddelande ¢, har utvecklats for
overforing  frén tullverk till uppgiftslamnare bendmns CUSRES CUStoms
RESpons Message. De svenska tulldatameddelandena  utgors av ett s.k.
subset till de internationellt  faststallda Cusdec- och Cusresmeddelandena.

Det ger bl.a. mojlighet for det svenska tullverket att ange Status for ett
tullarende. | ett svarsmeddelande baserat CUSRES kan tullverket
lamna

felkod for ett arende gopy &r behaftat med sidant fel ait det awvisas
meddelandekod  for et &rende som kraver komplettering  elektroniskt
eller manuellt

svar P frdga om ett tullarendes status samt
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svar P& en €lektronisk begaran om klarering implementerat ~ den
27 februari  1992.

Framst till folid 5y datoriseringen  kravs vissa uppgifter som inte
lamnas vid traditionellt  uppgiftslamnande pa pappersdokument. Exempel
p& sddana uppgifter ar

_ tullid, gom &r en Obligatorisk  uppgift

klareringsenhetsid, som & en frivillig  uppgift och
behandlingsindikator, som anger sigilleringsmetod  och &r gp Obli-
gatorisk uppgift.

Vid datadverféring  till MF med EDIFACF-filer  ar teckenmangden
begransad till vissa faststdllda tecken. Den teckenrepresentation som for
narvarande far anvandas ar EBCDIC 73 gsom motsvarar Statskontorets
tekniska porm 4:2. Den teckenmangd gom far anvandas i kommunikation-
en Mmed TDS & densamma gom tillimpas enligt EDIFACI klass B ISO
9735 med tilagg gy AAO

Varje tullmeddelande  skall &séttas ett unikt identifikationsnummer, s.k.
tullid. De foretag gom far tillstnd att lamna uppgifter elektroniskt
tildelas g alfanummerisk  serie 5y Gl S att anvandas for detta andamal.
Kompletterande  uppgifter  till ett arende skall forses med samma tullid
som 4rendet. Tullid skall 5, uppgiftslamnaren  kompletteras med en
kontrollsiffra  enligt 10-modulen varvid inledande bokstaver beraknas efter
decimalvardet  for ASCll-koden  enligt o Sarskild omrakningstabell.
Tulid skall alltid gnges mMed 10 tecken och mellanliggande nollor skall
alltid skrivas ut. | tullid férekommande bokstaver skall alltid gnges med
versaler.

For att den 6verférda informationen  skall godkdnnas gy TDS méste den
vara fullstandig. Det innebdr att den inte bara maste innehdlla alla de
uppgifter gom foreskrivs i tulldataregelverket ytan ocksa de uppgifter gom
i varje enskilt fall anges som obligatoriska i bilaga B till tullordningen.
Denna bilaga innehéller foreskrifter o vilka uppgifter i sak som maste
lamnas vid export, transitering och import enligt konventionen  gm
enhetsdokumentet och GTS foreskrifter.

Vissa uppgifter far dock lamnas i efterhand. S&dana uppgifter far
lamnas g, Ssdval den ursprunglige uppgiftslamnaren  som dennes ombud.
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Nér det galler export och anmélan inte ocksd gyger begédran o, elek-
tronisk klarering f&r foljande uppgifter lamnas i efterhand:

klareringsenhet,

transportsattskod,

gréanskod,

transportmedlets  identitet,

transportmedlets  nationalitet,

aktiva transportmedlets  identitet,

aktiva transportmedlets nationalitetskod,  samt
_ uppgift oy godsets forvaringsplats,

Ett foretag gom har lamnat grunduppgifter kan aven komplettera
arendet med uppgift om vem som e€lektroniskt i dess stalle far begara
Klarering. Genom att i utrymmet fér organisationsnummer ange Ssiffrorna
8989898989 kan det aven lamnas ett generellt medgivande att begara
Klarering till 5 och gn som innehar uppgiften o, tullid.

Nar ett foretag lamnar o anmalan g, inforsel eller utforsel il
tullmyndigheten skriftligen med anvéndande 5, enhetsdokumentet
innefattar g, s&dan anmalan &ven gn begaran o Klarering.  Vid
elektronisk overforing ersatts enhetsdokumentet av ett elektroniskt
dokument. TDS &r emellertid inte uppbyggt s& att en begadran 5,
klarering  kan lamnas innan det berdrda &rendet har tagits emot och
godkants for vidare bearbetning 5y systemets mottagningsfunktion. Forst
efter godkénnande kan &rendet fullfélias med en begaran 5, klarering.
En s&dan begéran o tullklarering 5y &renden i TDS skall framstillas av
uppgiftslamnaren  eller dennes befullméktigade ombud hos den tullmyn-
dighet dar foretaget onskar att varan Skall tullklareras. | samband darmed
skall ocksd skriftig uppgift lamnas om det tullid under vilket &arendet &r
registrerat i TDS.

En begdran oy tulklarering  far dock lamnas endast gy yaran finns
tillganglig  for kontroll for den tullmyndighet hos vilken Kklarering begérs.
En separat begdran om tullklarering  far endast lamnas o, foretaget of.
hallit ett svarsmeddelande fran tullverket som Visar att foretagets tidigare
overforda meddelande godkants 5, tullverket fér bearbetning.

De tulldatameddelanden ., féretaget sander och de kvittenser o, det
tar emot har foretaget rekommenderats ait Sékerhetskopiera logga i
kronologisk  foljd.
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Foretaget skall, om det inte far svarsmeddelanden sig tillsdnda
automatiskt, hos MF himta de svarsmeddelanden gom tullverket lamnar
med anledning g, Gverforda meddelanden. Om foretaget far svarsmeddel-
ande gom inte syarar mot lamnade uppgifter  skall driftévervakningen
omedelbart underrattas. Tullid  far inte &beropas hos tullverket innan
svarsmeddelande erhdllits oy Visar att meddelandet godkénts for bear-
betning.

Innehdllet i det datameddelande gop, Overfors till tullverket skall
foretaget skydda mot forvanskning med ett elektroniskt  sigill. Det innebar
att det inte skall ygrg MOjligt att ett meddelande, ytan upptackt forvans-
kas under overforingen mellan foretaget och TDS. Genom sigillet skall
aven utstallaren personen kunna identifieras och bindas till uppgifterna
i meddelandet. GTS har beslutat att l&sningen tills vidare skall ske med
anvandande ,, SAKDATAs elektroniska sigill. Det elektroniska sigillet
erhalls genom att med hjalp Ly en hemlig sigillnyckel  kryptera en
meddelandekontrollsumrna.

Berakningen gy Sigill skall ske i tvd steg. Forst skall ett dokumentsigill
beraknas baserat p& data i meddelandet, sigillalgoritmen  och en Gppen
nyckel. Sedan skall ett utstallarsigill berdknas. Det baseras dokument-
sigillet, sigillalgoritmen och gn personlig hemlig nyckel.

Nar meddelandet har tagits emot vid TDC skall tullverket p& mot-
svarande satt berakna ett sigill och jamféra det med det sigill  gom har
%satts meddelandet. Om sigillen Overensstammer forutsatts att medde-
landet under Overforingen forblivit  oférandrat och att avsandaren ar den
person till vilken —den hemliga nyckel, gom behévs for berakning ay
utstillarsigillet,  Gverlamnats. | annat fall lamnar tullverket besked om
detta i svarsmeddelandet.

Utsver vad gom nu angivits skall foretagets datorsystem vara sé
utformat att dokumentutstéllaren genom en sarskild operation tex. en
knapptryckning  kan bekrafta aséttandet gy utstdllarsigill. — Systemet skall
vidare ygrg S& konstruerat att utstallaren vid tidpunkten for utstéllarsi-
gillets &sattande skall ha mojlighet att bedéma det samlade innehdllet i
arendet.

For det fall foretaget inte folier de i tillstindet angivna villkoren eller
de sarskilda foreskrifter i tullagen med foljdf6rfattningar som foretaget
har att iaktta vid anvéndandet o tillstdndet eller om tullverket eljest
finner skal hartil, har i tillstindet foreskrivits att tullverket kan aterkalla
detsamma med omedelbar verkan.



86 Uppgijislamnande SOU 1992-

47 Uppgiftsskyldighetens  omfattning _ den
rattsliga  regleringen

| sdvél tullagen, tullférordningen  och tullordningen  finns féreskrifter om
vilka uppgifter exportérer och importorer  ar skyldiga gt ldmna i samband
med anmalan till tullklarering. Regelbestdndet har har delats upp P&
forfattningar av Olika rang, vika har ett nara sakligt samband med
varandra. En s&dan fordelning bildar d& eft hierarkiskt uppbyggt  system
av normer P& tre nivder, dar de grundlaggande och for den enskilde
betungande foreskrifterna  samlats i lag, medan de mer detaljerade
foreskrifterna i amnet intagits pa forordnings- och foreskriftsnivd. | och
med att konventionen .. enhetsdokumentet genom forordning infor-
livades med svensk ratt brots emellertid systemet. De foreskrifter
uppgiftsskyldighet o, tidigare endast forekom i lag och myndighetsfore-
skrifter infordes nupad  forordningsnivd. P& myndighetsféreskriftsnivan
infordes  samtidigt ~ foreskrifter  motsvarande de bestdmmelser gy &r
obligatoriska i konventionen och saledes ocks& enligt den férordning
genom Vilken de inforlivats  med svensk ratt, jamte de ytterligare upp-
gifter gom behévdes fér tillampningen av de svenska tullprocedurema.
Harigenom  brots systemet ytterligare upp.

Schematiskt  kan systemet med dess inkorporering och partiella
transformation  darefter framstallas pa foljande satt.

tull-

lagen forord-

tull- ningen

forord- om en-

ningen hetsdo-

- . . . . A

tull- kumentet

ord-

ningen
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Enligt konventionen &r enhetsdokumentet utformat sd att det ar fraga
om ett enda dokument som Utgdrs gy ett antal blad i ett blankettset.
Varje blad bestdr 5y ett antal falt avsedda for i konventionen narmare
angivna uppgifter.  Uppgifterna  skall anges i de delar gom det aktuella
forfarandet  kraver. Enligt konventionen  &r vissa uppgifter ~ frivilliga,
medan andra ar obligatoriska for de fordragsslutande parterna. En-
hetsdgkumentet utgér pa sa Vis en bruttolista ram ©ver de uppgifter gom
kan kravas vid export, transitering och import. | bilaga 3 lamnas en
narmare redogorelse for de 56 falten med de frivilliga ~ och obligatoris-
ka uppgifterna  vid anvandande ,, enhetsdokumentet vid  export,
transitering och import. Vidare jamfors uppgiftsskyldighetens reglering
pd de olika foreskriftsnivdema, varvid férekomsten g, dubbelreglering
granskas narmare. Slutligen redovisas det arbete gom bedrivits i syfte att
harmonisera  uppgiftskraven mellan de férdragsslutande parterna.

4.8 véra  @vervaganden

Som inledningsvis  angivits har Vi att ta stallning till frAgan om en
grundlaggande am for uppgiftslamnandet bdr ges i lag. Fragestallningen
berér delr det eller de satt pa vilka fordrade uppgifter far lamnas, dvs.
skriftigen  genom anvéndande ay enhetsdokumentet, genom elektronisk
overforing 5, dokument eller munt-igen, dels frdgan om en begransning
av uppgiftsskyldigheten.

481  satet for uppgiftsskyldighetens  fullgérande
Bakgnmd

Nar det galler det skrifiga  forfarandet far dokumentet enligt de
foreskrifter  gom tagits in p& forordningsnivd inte anvandas eller ifyllas
efter uppgiftslamnarens  gottfrnnande.  Dokumentet ar s& utformat att det
skall kunna anvandas for samtliga tullprocedurer  eller led export,
transitering  eller import frAn det att yaran Sands ivag tils den éar
fortullad. Dokumentet bestar 5y ett blankettset gom innehdlla blanketter
for utférselanmalan, transiteringsanmélan  och fortullningsanmalan. Den
som S& onskar kan alltsd begrénsa sig till att anvanda endast .de delar gy
setet som avser hans led i tullproceduren.  Det framstar i och for sig som
sjalvklart mot bakgrund 5y att uppgiftskraven skilier sig for de olika
forfarandena  att e €xportor inte kan anvénda sig 5y de blanketter gom
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avser import  for att fullgéra sin uppgiftsskyldighet. Man kan alltsd inte
anvanda fel  blankett och komplettera denna med nodvandiga  uppgif-
ter. Vad galler anvandningen 5, blanketten skall den fyllas i med hjalp
av skrivmaskin  eller motsvarande. Endast under vissa forutsattningar  far
den fyllas i for hand och da endast med black och stora tryckbokstaver.

Den féar inte heller innehdlla raderingar eller overskrivningar.  Andringar
far endast géras pa visst sit.

Konsekvensen ., att inte folja foreskrifterna om anvandning och
ifyllande 5, dokumentet &r att tullmyndigheten inte godtar dokumentet
som Klareringshandling,  vilket medfér att tullklareringen av varan
fordrgjs, vilket i sin tyr kan medféra forseningar i trafiken pa grénsorter-
na.

Vad darefter angar den elektroniska  verforingen av dokument ar aven
den p& motsvarande sitt o, det skrifliga  forfarandet bunden till formen.
Det innebar bla. att den som Onskar fullgéra sin anrnalningsskyldighet
maste ha ett Datapak-abonnemang eller ett motsvarande abonnemang med

televerket och sanda informationen i vissa angivnha teckenkoder.
Overforingenskall vidare enligt de villkor goy galler for elektronisk
overforing  ske i vissa faststéllda standardmeddelanden i visst angivet

format. Den information oy, sands maste alltsa vara Strukturerad eller
ordnad pa ett i forvag bestdmt satt. For dndamalet har utarbetats ett s.k.
dataregelverk 50, il Gvervagande del bygger pa internationella
standarder.

Nérmare regler p& lagnivd o sattet for uppgiftsskyldighetens
fullgérande

Den fréga gom har kommer upp & om en i lag grundlaggande g5 for
uppgiftslamnandet  bor omfatta &ven de regler gom ror anvandningen och
ifyllandet 5, enhetsdokumentet och gom p, forekommer pa férordnings-
nivd, likasd oy de villkor finns f.n. endast fr export  for elektroniskt
uppgiftslamnande g5y, GTS féreskriver i samband med enskilda tillstand
bor omfattas 5y en sadan (gm.

Det ar enligt regeringsformen i princip riksdagen ensam som har att
meddela foreskrifter ., férhdllandet mellan enskilda och det allménna
som innebar dligganden for de enskilda eller i dvrigt avser ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden. S&dana foreskrifter
skall ha lagform 8 kap. 3 § RF.  Uttrycket 8ligganden torde ayse
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forpliktelser  att foreta vissa handlingarj. Det innebar att sddana fore-
skrifter gom beslutats vad galler hanteringen g5, enhetsdokumentet faller
under begreppet aligganden. Den reglering gom for narvarande finns i
tullagen oy sattet att fullgora dessa aligganden far gnses innebéra att
kravet pa lagform uppfylits betraffande det forfarande med mervardes-
skatt gom Skdts gy tullmyndighetema. Narmare regler behdvs i och for
sig inte pa lagnivan.

En grundlaggande princip &r ocksd att overreglering  skall undvikas och
att endast s&dana bestammelser tas in i lag gom enligt regeringsformen
kraver riksdagens medverkan. Ett skal for att fringd den principen skulle

kunna yara att en reglering i lag medfér klara, latttillgangliga  och
overblickbara  regler. Ett annat Skél skulle kunna yara att den reglering
som har férankrats i riksdagen far gn sarskild tyngd. Mot dessa skal

maste stillas det faktum att vare genare andring gy reglerna, oavsett hur
bagatellartad den &r, kraver riksdagens medverkan, med den tidsutdrakt
det medfor.

Nar det galler reglerna rérande anvandningen 5y enhetsdokumentet
bygger de i grunden pa en konvention gom genom forordning inforlivats
med svensk ratt. Det finns inte anledning anta att konventionen i denna
del kommer att andras. Ett svenskt medlemskap i EG medfér emellertid
att enhetsdokumentet inte langre kommer att anvandas vid handeln med
ovriga EG-lander utan endast vid ovrig handel. Det forslag EG-
kommissionen utarbetat rérande enhetsdokumentet innebér att dokumentet
i stort sett oforandrat skall anvandas vid handeln mellan EG och
tredjeland. Den speciella teknik med gn hanvisning i tullagen il
férordningen o, enhetsdokumentet  gom hittills  anvéants anser vi kan
bestd oférandrad.

Nar det galler metoden att fullgéra  uppgiftsskyldigheten genom
dverféring 5 elektroniska dokument finns anledning anta att férandringar
kan komma att ske bl.a. p& grund 4y teknisk utveckling. Regelverket for
elektronisk ~ 6verforing  bygger till vissa delar pd standarder. Det pagar ett
fortldpande arbete med att ytterligare utveckla dessa. Det &ar mot denna

bakgrund gom den svenska regleringen idag bygger att forfarandet
laggs fast i individuella tillstind med villkor dé&r hanvisning fill standard
kan ske. Att p, generellt reglera forfaranden i lag framstdr gom

direkt olampligt i vart fall innan arbetet med att faststalla internationell
standard pé detta omrdde utvecklats ytterligare.

3 stromberg, Normgivningsmakten, andra upplagan, s.67.
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Daremot gpger Vi att det 5y de inledande bestammelserna | tullagen
lampligen  bor framgd vilka satt som Star till buds fér den enskilde ait
fullgéra  sin anmalnings- och uppgiftsskyldighet. Det bor alltsd 4, lagen
framgé att huvudregeln  ar att uppgiftsskyldigheten  skall fullgéras genom
anvandande 4, det enhetsdokument <o auses i forordningen om en
konvention ., forenkling ,, formalitetema vid handel med varor SFS
1987:1126. Det bor vidare framgd gait denna anmalningsskyldighet i
vissa fall far ske med anvandande ,, elektroniskt dokument och att
undantag i vissa fall kan ske s& att en anmalan kan ske muntligen. Nar
det géller regleringen avy sattet att lamna uppgifter inom det ovriga
skatteomradet  foreskrivs i lag att uppgifterna skall lamnas pa blankett
enligt faststallt formuléar, se t.ex. lagen 1990:325 om Sjélvdeklaration
och kontrolluppgifter.  En motsvarande reglering 5, enhetsdokumentet och
det elektroniska dokumentet skulle pa tullomrddet innebéra en lamplig
anpassning.

Vi menar emellertid att det fér narvarande inte ar aktuellt att genom-
féra ett sddant forslag. En svensk EG-anslutning,  gom ev. kan ske under
ar 1995 kommer gt medféra agt den nuvarande tullagen ersatts 5, EGs
tullag. Det finns darfér inte n&gon anledning att nu genomféra andra

forandringar i tullagen an de gom framstdr ¢on, starkt motiverade. Vi
lagger darfor inte fram ndgot forslag p& denna punkt men Vil anda
dokumentera  vart utredningsarbete i denna del. Vart utkast till en
huvudregel  &terfinns i bilaga 4 och kallas Lagskissen. Vi menar att

utkastet, for den h&ndelse ett svensk EG-medlemskap inte skulle komma
till stdnd, kan laggas til grund for g forfattningsandring.

Som vi tidigare sagt ar omradet fér elektronisk overféring 5y uppgifter
under teknisk utveckling. Vi gnger dndd att tiden ar mogen fOr att i lag
ange en mMojlighet  f6r regeringen eller den myndighet  regeringen
bestammer, dvs. generaltullstyrelsen, att komplettera  ordningen med en
tillstdndsgivning  med generella foreskrifter for vissa delar av det tekniska
forfarandet  for uppgiftslamnandet  och om forfarandet i ¢vrigt. De
férandringar av standarder och teknik for kommunikation som kan
forvantas, kan tankas bli mera Praktiska att hantera genom att foreskrif-
terna tas in gom ett regelverk pa myndighetsféreskriftsnivd  an att de skall
hanteras s&som andrade villkor i varje enskilt tillstindsbeslut.  Ett forslag
til ett sddant normgivningsbemyndigande  féreslds infort i || a8TL Vi
anser att detta forslag bor geg gom det principiellt  sett lampligaste  sattet
att behandla frégan ., standarders forhdllande il foreskifter och
tillstindsgivning.  Samma problem  aktualiseras har som Vi ovan angav
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for gp reglering lagnivd. Vi menar dock att foreskrifter denna niva
lattare kan anpassas il forandringar gy standarder mm.

482 En narmare  lagreglering och begrénsning av
uppgiftsskyldighetens omfattning

Uppgiftslamnandet beror inte bara sattet for att lamna uppgifter utan
ocksd vika uppgifter gom Skall lamnas. Av den redogorelse for
uppgiftskraven  gom lamnas i bilaga 3 framgér att som mest sammanlagt
56 falt eller poster skall fyllas Enhetsdokumentet &r emellertid utformat
for att mota varje uppgiftskrav  gom kan stéllas pa forfaranden som avser
export, transitering och import. Varje enskild uppgiftslamnare lamnar
endast de uppgifter gom fordras for det forfarande gom han ar ansvarig
for. Det blir allisd oy regel inte frdga om att lamna uppgifter  for
samtliga falt.

En grundlaggande g, for det samlade uppgiftslamnandet skulle
teoretiskt  sett kunna innebdra att Ssamtliga poster anges i lag. En
motsvarande frdga behandlas i prop. 199091:5 g 84 gom ror de uppgifter
en haringsidkare  bor lamna ftill ledning f6r sin taxering. Utgangspunkten
ar dar den s.k. BAS-kontoplanen BAS 91, g standard gom har tagits
fram 4, standardiseringskommissionen SIS ITS AG 69 och gom vid
fullstandig  anvandning omfattar knappt 130 poster. RSV férordade att
samtliga poster borde raknas ypp i lag. Departementschefen ansag att
det skulle fora val langt med gp s& detaliik upprakning i lag. Han ansig
att de olika posterna i stallet kunde anges i foreskrifter pa gp lagre niva.
Harigenom  yann man | folisamhet utan att villkoret for det &r att en
lagandring sker i varje enskilt fall. Han framholl dock att man anda i lag
maste ange en SNV ram Med en tamligen langtgdende precisering gy
vilka uppgifter gom en Siélvdeklaration  skall innehdlla. Den fullstandiga
forteckningen  éver de olika posterna borde goras i form 5y verkstallig-
hetsforeskrifter  och ingd gom ett led i utfommingen gy deklarationsblan-
kettema och anfértros RSV, anforde han avslutningsvis.

De uppgifter g importérexportor ar skyldig att lamna till tullmyndig-
heten ayser att tdcka myndighetens behov 4, infomiation for kontroll 5y
om en vara far inféras eller utféras och for att faststélla tull och apnan
skatt for den. Uppgiftsskyldigheten avser dessutom att ge underlag for
handelsstatistik.

Den reglering 5y Uppgiftsskyldighetens ~ omfattning gom i dag forekom-
mer | tullagen folier de konstitutionella  kraven i fréga om foreskrifter om
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skatt. Nar det galler uppgiftsskyldighetens omfattning for in- och utférsel-

kontroll,  tull och statistik forekommer  daremot en Overreglering. Vi
menar dock att en Gverreglering i det har fallet &r motiverad av det skélet
att det underlattar for den enskilde att gora klart for sig vad som fordras
av honom g5 exportor  eller importdr 5y varor. AV samma Skal foreslar
Vi att en grundlaggande 5, for uppgiftsskyldighetens omfattning i frdga
om export- och importforfarandet  go i tullagen. De uppgifter o &r
nodvandiga for handelsstatistiken ar emellertid inte av samma Omfattning.

Foreskrifter oy uppgiftsskyldighetens  omfattning  for statistiskt  zndamal
bor darfor, gom ny, regleras sarskilt.

Uttrycket en grundlaggande ram  for narmast tanken till et gemen-
samt héllet avsnitt i lag dar det samlade uppgiftslamnandet  behandlas,
dvs. sdval sattet for it lamna uppgifter  gom  uppgiftsskyldighetens
omfattning.  Tullprocedurerna  vid import och export behandlas emellertid
i nuvarande tullag under skilda avsnitt. Nagot hinder fér att i ett sarskilt

avsnitt reglera sattet for uppgiftslamnandet  finns inte. | var lagskiss
bilaga 4 har vi ocks& féreslagit o inledande paragraf 3 a8TL <som
beskriver  uppgiftslamnandet. Nar det galler uppgiftsskyldighetens

omfattning  nenar Vi dock att den nuvarande uppdelningen i tullagen for
import och export bor best&. Att bryta yt foreskrifterna om uppgiftsskyl-
dighetens omfattning leder inte till aft reglerna blir o Gverblickbara.
var lagskiss presenterar Vi dock gp Gverarbetning av dessa bestammelser
14 och 41 88 TL sd att de tacker de grundlaggande uppgiftskraven.

Bor py omfattningen 5, denna uppgiftsskyldighet  begrénsas

I grunden bygger uppgiftsskyldighetens  omfattning p& tva konventioner
som bada genom forordning inférlivats i svensk ratt. Det ar konventionen
om enhetsdokumentet  och transiteringskonventionen. Konventionema

innehaller vissa minimikrav obligatoriska  krav vad géller uppgiftsskyl-

dighetens omfattning. Dessa minimikrav ~ &r nodvandiga for att dokumen-
tet skall kunna anvandas vid varje forfarande i samband med export,
transitering  och import. Nagon begrénsning ,, de skyldighetema ar inte
mojlig  utan foregéende andring 4y, konventionema.  Nar det galler de
uppgifter gom varje konventionsstat  sjalv ager ratt att besluta ,, 6ppnar
sig daremot o, méjlighet gyt foresla begransningar.

De krav gom i forsta hand bdr komma i fraga att ta bort &r uppgifter
som redan finns tillgéngliga fér myndigheten eller som ar onddiga. Ett
exempel & uppgiften oy, att bestammelseland  skall |Amnas i s&val
Klartext gom kodform. Ett annat exempel &r att dven om uppgift lamnats
om namnet p& exportlandet Belgien, maste man dessutom ange att det
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ir friga om export frain EG. Vi avstar emellertid fran att limna fGrslag
till sadana forenklingar. Skilen for detta dr tva. Det finns goda mojlighe-
ter att gora mindre forenklingar pa foreskriftsniva och samradsforfarandet
mellan Foretagens uppgiftslimnardelegation och GTS dr ett limpligt
forum for ett sadant arbete. Vidare behandlas dessa fragor i den
gemensamma arbetsgruppen’ som arbetar under EG-EFTAs blandade
kommitté for uppfdljningen av konventionen om enhetsdokumentet och
transiteringskonventionen.

4Arbetsgruppen heter "Joint working party " och ér tillsatt av den blandade kommittén
(Joint Committee) som ér tillsatt enligt art. 10 i ED-konventionen och art. 14 i
transiteringskonventionen.
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UTLAMNANDE
PERSONUPPGIFTER

UTLANDET

Nar det géller dataflodet

ut frAn ett personregister,
att uppgiften
medfor otillborligt  intrang

sen har gjorts undantag nar

i ndgons personliga
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AV

TILL

over granserna krévs enligt 7 kap. 16 8§ andra stycket
sekretesslagen datainspektionens

medgivande innan g personuppgift far lamnas

om det kan antas att ett utlamnande skulle medféra
anvands for automatisk databehandling

utomlands och att detta
integritet.  Fran den bestammel-
frdga &ar gy utldmnande till lander goy har anslutit

sig till den europeiska dataskyddskonventionen. Datainspektionens medgivande
behdvs inte i sddana fall.

Enligt g undantagsregel i 1 kap. 3 § tredje stycket sekretesslagen far
sekretessbelagda  uppgifter [dmnas till utlandska myndigheter eller mellan-
folkliga organisationer o, det sker i enlighet med lag eller forordning. Det
behover darvid inte ygra frdga om en Stadgad uppgiftsskyldighet. Det racker
om foreskriften innebdr att uppgifter far lamnas till utlandska myndigheter
m.m.

Bestammelsen i 7 kap. 16 § andra stycket sekretesslagen hindrar inte
uppgiftsutlamnande enligt ndmnda undantagsregel.

Samtliga tullsamarbetsavtal ~ go, Sverige traffat med frammande lander har
genom forordning inférlivats  med svensk ratt. Dessa avtal innehdller regler o
uppgiftsutbyte.

Vi har sdledes funnit att DIs medgivande enligt 7 kap. 16 § andra stycket

sekretesslagen i dessa fall

inte blir erforderligt. Gallande ordning behdver

darfor inte &andras for att mojliggéra det informationsutbyte som folier v
internationella  ataganden. Savitt galler informationsutbyte av uppgifter
tullregistret ~ foresldr vi dock tva nya regler i tullregisterlagen. Den ena

innehdller o, allman regel om utlamnande 5, uppgifter pa medium foér ADB till

utlandsk  myndighet
fallet da uppgifter

I en stat som
fordras datainspektionens

och mellanfolklig

organisation. Den andra reglerar det

som lamnas yt skall anvéndas for automatisk databehandling
inte har anslutit

sig till dataskyddskonventionen. | s&dana fall

medgivande.
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51 Inledning

Tullregistret  innehdller  sddana uppgifter om fysiska personer att det
motsvarar de kriterier g5y, stallts upp | | 8 datalagen 1973:289 for
personregister. | det har avsnittet behandlar vi olika frdgor i anslutning
till utlamnande 4, uppgifter ur tullregistret  till utlandska myndigheter.

Vi behandlar forst frdgan ., uppgifter i registret 6verhuvudtaget  far
lamnas yt till utlandet. Dérefter behandlar vi fragan om uppgifterna  far
lamnas ut p& medium for automatisk databehandling.

Pa sikt forefaller det mgjligt att inforrnationsskyldigheten gentemot
utlandsk tullmyndighet  kan komma att fullgéras genom att uppgifterna i
tullregistret  dverfors pé elektronisk vag. Enligt tullsamarbetsavtalet med
Storbritannien  och Nordirland ~SFS 1986:710 kan de handlingar som
avses | Overenskommelsen  ersittas 4, datoriserad information  med

samma innehdll 8 §. | s& fall, foreskrivs vidare, bér anvisningar for
tolkning  och anvéandning av Materialet  samtidigt tillhandahallas. En
motsvarande  bestammelse har &ven tagits in i en Nyligen traffad

Gverenskommelse o tullsamarbete med Polen SFS 1991: 1319. Det har
aven kommit till var kannedom gatt de blivande tullsamarbetsavtalen med
Ungern och Tjeckoslovakien ocksd gyses  en S&dan bestammelse.

Datainspektionen, DI, har bl.a. gjort gallande att, om frdga inte &r gm
utlamnande 5, uppgifter till  stater som anslutit sig till Europarddets
konvention oy skydd fér enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter  dataskyddskonventionen, kravs DlIs medgivande enligt
7 kap. 16 § andra stycket sekretesslagen 1980:100  vid utlamnande
uppgifter  yr ett personregister gom kan komma att anvandas for
automatisk databehandling i utlandet. Detta galler enligt DI oaysett om
uppgifterna  [amnas elektroniskt eller pa papper. FOr att kunna géra den
erforderliga  beddmningen | integritetsfragzin maste DI utreda hur
integritetsskyddet  ar utformat i varje enskild stat som Skall erhélla
uppgifter - tullregistret och ggm inte har anslutit sig till dataskyddskon-
ventionen. Detta &r enligt DI o tidsédande process som formodligen
kommer gt krdva medverkan ,,, andra myndigheter.

Mot bakgrund 5y vad som ny sagts blir utg&ngspunkten for var oversyn
i forsta hand gt se | vilken omfattning DlIs prévning kommer att behdvas
vid utlamnande 5, uppgifter |, tullregistret till utlandet.
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52  Tullregistret

Registerandamal

12 § tullregisterlagen  gnges for vilka andamal tullmyndighetema  far féra
ett tullregister —med hjalp 5, automatisk databehandling. Av anda-
malsbeskrivningen i paragrafen framgér visserligen inte uttryckligen — att
uppgifterna i registret far anvéandas for att uppfylla  tullmyndighetemas
skyldighet i friga gm att tilhandahalla  uppgifter till utlandsk tullmyndig-
het. Av forarbetena till tullregisterlagen framgar emellertid att uppgifter-
na | registret far anvéndas aven for att fullgéra en Sédan inforrna-
tionsskyldighet  enligt tullsamarbetsavtal  prop. 198990:40 ¢ 19.

Det forekommer emellertid att uppgifter lamnas till utlandska tullmyn-
digheter p& annan Orund &n tullsamarbetsavtal. ~ Det &r da frdga om Sadant
infomiationsutlarrmande som Sker pa grundval gy Tullsamarbetsradets
Customs Co-operation Council, CCC rekommendationer om adrninistra-
tivt bistand mellan landernas tulladrninistrationer. Eftersom g intematio-
nell 6verenskommelse, tex. ett avtal, skiljer sig frdn en rekommendation
i s& matto att overenskommelsen  &r bindande medan, rekommendationen
inte ar det, kan det darfor mot bakgrund gy uttalandena i propositonen
till tullregisterlagen  ifrdgasittas o uppgifter far hamtas  tullregistret
for att uppfylla rekommendationerna.

| det har sammanhanget bor &ven namnas att tullen for ett sarskilt
register SPADI  med stéd 5y lagen 1965:94  om polisregister m.m. Det
ar ett register gom fors i spaningssyfte. Tullregistret f&r inte anvéndas for
den typ gy Spaningsarbete for vilket SPADI fors.

Vilka uppgifter innehdller  registret

| tullregistret samlas i forsta hand de uppgifter gom importérer  och
exportorer enligt tullagen &r skyldiga att lamna i samband med import
eller export av varor. EN narmare redogorelse for vilkka dessa uppgifter
ar har vi lamnat i bilaga 3. Sammanfattningsvis  kan anges att det ar fraga
om uppgifter gy i huvudsak  kommersiell natur. | registret samlas
emellertid dven uppgifter 4, finansiellt  slag, tex. om kvarstdende skatt
och processuella sakerhetsatgarder samt uppgifter gom erhélls i samband
med import- och exportkontrollen. Det kan yara frdga om uppgifter som
kommer fram vid kontrollbesék  hos naringsidkare men &ven UPPGift om
att den kontrollerade  har varit foremal fér revision. Darutdver innehaller
registret uppgifter insamlade bl.a. for handelsstatistiska andamal. Vidare
innehdller det driftstatistik  for tullen.
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Ytterligare  uppgifter utéver de gy py har namnts kan férekomma i
registret. Tullen erhdller namligen &ven uppgifter datamedium  fran
vissa andra register, sdsom uppgifter om registrerade skattskyldiga och
uppgifter om export- och importlicenser.  Enligt 4 § tullregisterlagen  far
tullregistret  sambearbetas med uppgifter fr&n register hos riksskatteverket
iffdga om uppgifter om registrering gom skattskyldig och hos kommers-
kollegium och statens jordbruksverk ifrdga o, uppgifter om import- och
exportlicenser.

Utlamnande 5, uppgifter . registret

Nar det galler utlamnade ,y uppgifter pa traditionellt satt  p& papper
eller muntligen _ |, tullregistret saknas en harmare reglering i tullregis-
terlagen. Av de inledningsvis redovisade férarbetena framgar emellertid
att ett utlamnade 4, uppgifter |, registret till andra myndigheter, &ven
utlandska  myndigheter  forutsétts ske. Daremot har utlamnande av
uppgifter p& medium fér automatisk databehandling reglerats i lagen.
Enligt 7 § tullregisterlagen  far ett sddant utlamnande ske till en begran-
sad krets 5, myndigheter. Det &r jordbruksverket, kommerskollegium,
riksskatteverket,  skattemyndigheter  och riksrevisionsverket. Tl andra
myndigheter  far uppgifter ur registret lamnas yt pd medium for automa-
tisk databehandling endast o, detta félier ,, lag eller forordning eller
om regeringen eller den myndighet oo, regeringen bestammer har
medgett det.

Regeringen har foreskrivit | 3 § forsta stycket tullregisterforordningen
att de tullmyndigheter ¢, generaltullstyrelsen  bestammer skall f& lamna
ut uppgifter p& medium fér automatisk databehandling till gyan Namnda

myndigheter  ytom till riksrevisionsverket. For det fall uppgifter skall
lamnas pd sa&dant satt till andra myndigheter har regeringen vidare
foreskrivit i andra stycket ¢smma paragraf att datainspektionens  med-

givande da fordras.

| motiven prop. 198990:40 s. 24 uttalas bla. att mdjligheterna  att
snabbt kombinera maskinlasbara uppgifter oy lamnas vid olika tid-
punkter och for olika syften kan ge resultat gom framstér gon oférut-
sedda och stotande. Av det skalet bor det darfor enligt departements-
chefen finnas o begransning for i vika fall gom uppgifter fran TDS
skall fa& lamnas yt i nraskinlasbar form &ven til andra myndigheter an de
i paragrafen sarskilt angivna myndigheterna.

1992:
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Begreppet myndighet i 7 § tullregisterlagen ~ &r emellertid begransat
aven till att galla enbart svenska myndigheter. | nyss namnda proposition
s. 19 uttalade departementschefen: Det finns dock for narvarande inte
nagon avsikt att uppgifter skall 6versandas till utlandsk myndighet i
elektronisk form. Det finns inte heller n&gon avsikt att i TDS py ta emot
elektroniska  uppgifter frén utlandet. | gp framtid kan emellertid  en sédan
utveckling  bli mojlig, och detta bor enligt min mening vara ett viktigt
steg for att ytterligare effektivisera  tullrutinema.

53 Tullens spaningsregister ~SPADI

Registerandamal

Grundlaggande bestammelser oy tullverkets  register for  brotts-

bekampande verksamhet SPADI, som tratt i kraft den 1 mars 1985,
finns i 10 5 § lagen 1965:94 om Polisregister m m, Hérigenom har
tullens registerhantering ~ forfattningsreglerats motsvarande satt gom

polisens. SPADI &r et register gom fors med hjalp ay ADB i brottsbe-
kampande syfte. Tullen och polisen har terminalatkomst  till varandras
register.

Den information gom tullen tidigare samlade in lagrades i manuella
register, gom fOrdes saval centralt gom regionalt och lokalt. Denna
registrering g inte forfattningsreglerad. Informationen  hdmtades bl.a
fran de stora centrala ADB-registren  inom polisvasendet, tex. frén
person- Och belastningsregistret ~ och allmdnna spaningsregistret. Andra
register som tullen hamtade information frén ygr Passkontrollregistret,
passregistret, registret over efterlysta personer 0Ch godsregistret samt det
hos trafiksakerhetsverket  forda centrala bilregistret.

SPADI far féras bara for vissa andamal. Det skall tjana till upplysning
om brott for vika nagon har misstankts, talats eller domts eller gm
n&gons vandel i ovrigt. Det far vidare foras bara i den man det behdvs
for den brottsbekampande ~ verksamhet gom ankommer pd tullverket.
Innehdllet | registret &r séledes begransat till vad som behovs for ny
beskrivna andamall.

1Prop.l98485:19 ¢ 27-28.
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Vilka uppgifter innehdller  registret

| SPADI far gp tullmyndighet enligt forordningen  1987:864 om
tullverkets  register  for  brottsbekampande ~ verksamhet  ynder gyan
angivna forutsattningar  féra in uppgifter oy den gop ar misstankt for
brott enligt

1 lagen 1960:418 om Straff for varusmuggling,

2 narkotikastrafflagen 1968:64,

3 lagen 1990:749 4 valutareglering,

4  tullagen 1973:670, tullagen 1987:1065, tullstadgan 1973:671,
tullférordningen  1987:1114, lagen 1962: 120 o, straff i vissa fall
for oriktig ursprungsdeklaration 1, 1, lagen 1960:419 g, forbud
i vissa fall mot inforsel g, spritdrycker, lagen 1971:176 om Vissa
internationella  sanktioner.

Vidare far tullmyndigheten  féra in uppgifter om transportmedel och
andra yaror som Missténks ha samband med brott gom avsesi nu hdmnda
forfattningar 2 8.

| SPADI far &ven 55 in uppgifter frdn polismyndighet och polis-
register, om uppgiftemas  innehdll motsvarar vad gsom avses | 2
Detsamma galler motsvarande uppgifter oy enligt Sverenskommelse
mellan Sverige och gppnan stat lamnas frdn s&dan stat 3 §.

Utlamnande 5y uppgifter |, registret

Uppgifter |, SPADI kan behéva lamnas inom | gmen for internationellt

tull- och polissamarbete. | 10 4 § polisregisterlagen  féreskrivs séledes att
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen  far
forordna att uppgifter skall lamnas frdn registret, om uppgifterna  behdvs
for att fullgdra skyldigheter ¢y, Sverige eller ndgon svensk tullmyndig-

het har enligt dverenskommelse med frammande stat. Regeringen har ge-
nom ovan hamnda forordning beslutat att uppgifter gy hanfor sig il

SPADI far lamnas yt till utlandsk tullmyndighet, i den m&n 6verenskom-
melse harom traffats. | 6 § andra stycket sagda férordning foreskrivs att
utdrag eller upplysning oy innehéllet i registret f&r lamnas o, det

behdvs for att fullgéra skyldigheter oo, Sverige eller svensk tullmyn-
dighet har enligt Gverenskommelse med frimmande stat.

2 Rubriken har erhaliit sin nuvarande lydelse enligt SFS 1990:181.

1992:1
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Frdgan o Sekretess for uppgifter i SPADI regleras i 7 kap. 17 §
sekretesslagen. Av denna paragraf folier bla. att sekretess galler for
uppgifter gom har tillforts  registret och att betraffande utldmnande gy,
sddana uppgifter galler vad gom ar foreskrivet i polisregisterlagen  och i
forordning  gom har stéd i den lagen.

5 Sekretessfragor
5.4.1 Sekretess  inom  tullomradet

Bestammelser oy, Sekretess inom tullomréddet finns i 9 kap. |-3 88
sekretesslagen SekrL, som avser Sekretess med hansyn till skyddet for
enskilds forh&llanden g, sdval personlig gom ekonomisk natur. | § galler
sekretess i myndighets verksamhet gom avser Pestdmmande 4, skatt eller
som avser taxering eller i 6vrigt faststallande gy underlag for bestam-
mande ,, Skatt. 2 § omfattar bl.a. &renden op kontroll betraffande skatt
eller om Sékringsatgard i samband med saddan kontroll  samt annan
verksamhet gom ayser tullkontroll  och gom inte faller under | Av 3 8§
forsta stycket félier att sekretessen enligt | och 2 88 ocksa galler, i den
man riksdagen har godkant avtal harom med frammande stat, i arende
om handréckning eller bistdnd oy myndighet lamnar myndighet eller
annat organ | den staten i verksamhet gsom motsvarar den som avses |
namnda paragrafer.

Vidare finns bestammelser i 5 kap. 1§ SekrL gsom avser Sekretess med
hansyn framst till intresset g4y att forebygga eller beivra brott. Sekretess
i tullverkets  brottsbekampande ~ verksamhet till skydd for enskilds person-
liga eller ekonomiska férhdllanden regleras gy 9 kap. 17 § samma 1ag.

54.2 Sekretess i forhallande till  utlandsk myndighet eller
mellanfolklig organisation

Nar sekretesslagen inférdes fanns inte intagna nagra sarskilda bestam-
melser om dess tillampning i forhdllande till utlandska myndigheter. Vid
den tiden ansdgs sidana bestimmelser inte ,gr5 &ndamdlsenliga, bl.a.
darfor att det inte farms négon allman skyldighet for svenska myndigheter
att samarbeta med eller bistd utlandska myndigheter eller mellanfolkliga
organisationer med uppgifter yare Sig dessa ygr Sekretessbelagda eller
inte, s&vida inte on S&dan uppgiftsskyldighet |5, sérskilt foreskriven i lag
eller forordning, KU 198283: 12 ¢ 36. Som exempel pé sddant ggmar-
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bete som var sérskilt foreskrivet i lag kan namnas lagen 1973:431 g
utredning angdende brott mot utlindsk tullag. Samarbete ytan direkt
forfattningsstéd  forekom ocksd inom vissa omrdden och i férhallande il
vissa stater. Fransett de i lag och férordning reglerade fallen ansags enp
svensk myndighet alltid ha rétt att efter o, diskretionar prévning avsla en
utlandsk myndighets begéran att f& ta del 5y material gom fanns hos den
svenska myndigheten.

Bestammelser o utlamnande 5, sekretesshelagda uppgifter till on ut-
landsk myndighet eller mellanfolklig ~ organisation har tagits in i 1 kap
3 § tredje stycket SekrL.

Bestammelsen, goy infordes den 1 januari 1983, har till syfte att
faststdlla under vilka forutsattningar sekretessbelagda  uppgifter  far
lamnas till o, utlandsk myndighet eller o internationell  organisation.
Utgangspunkten for bestdmmelsen &r att en uppgift, for vilken sekretess
galler enligt sekretesslagen, inte far réjas for op utlandsk myndighet eller
mellanfolklig  organisation.  Fr&n denna regel gérs sedan undantag foér det
fall att uppgiftsldmnandet  har reglerats sarskilt i lag eller forordning. |
den allméanna motiveringen prop.  198182: 186 ¢ 58 till bestammelsen
namndes gsom exempel pd& sddana fall de socialférsékringskonventioner
som Sverige hade ingétt med frammande lander. Konventionema innehll
ataganden att lamna uppgifter i olika hanseenden. | specialmotiveringen
prop. g 61 sades att det inte behovde 45 fréga om en UPPgIftsskyldig-
het. Det rackte o, foreskriften innebar att uppgifter  fick l[amnas till
utlandska myndigheter 3 .

Det p, sagda innebédr t.ex. att de tullsamarbetsavtal Sverige har traffat
med frammande lander ., informationsutbyte |, 1, och gom genom lag
eller forordning har inforlivats med svensk ratt ocksd omfattas o, det
nu hdmnda undantaget.

Frén regeln i | kap. 3 § tredje stycket gors vidare undantag for det fall
uppgiften i o motsvarande situation skulle lamnas yt till gn svensk
myndighet enligt sekretesslagen. En forutsattning &r har att uppgiftslamn-
andet ar forenligt med svenska intressen. Vid denna bedémning far
beaktas bl.a. Sveriges intresse av internationellt  samarbete med organet
i frAga. Den prévning gom skall goras om uppgiftslamnandet  ar foren-
ligt med svenska intressen skall utforas 5, myndigheten gom Ss&dan. Vid
behov bér samréd ske med Utrikesdepartementet jfr 10 kap. 8 § RF.
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5.4.3 Utlamnande av personuppgifter till utlandet

Enligt 7 kap. It § SekrL galler i tva fall generellt forbud att lamna ut
personuppgifter  frAn ett personregister, dels oy, det kan antas att ett
utlamnande skulle medféra att uppgiften anvands for automatisk databe-
handling i strid ned datalagen forsta stycket, och dels oy det kan antas
att ett utlamnanle skulle medféra att uppgiften anvands for automatisk
databehandling utomlands och att detta medfor otillbdrligt intrdng i
ndgons personliga integritet andra stycket. | det forsta fallet gom ror
utlamnande 4y uppgift inom landet ankommer det pa den register-
ansvarige eller myndigheten gom Sadan att prova frdgan om utlamnande
och i det genare fallet, p& DI. For det fall det ar frdga gy utlamnande il
ett land gom haranslutit  sig till dataskyddskonventionen  beh6vs dock inte
DIs medgivande

Av forarbetenf il andra stycket framgér att sparren syftar till att f&
ett skydd mot att personregister upprattas obehérigen i utlandet.

Datainspektionens medgivande fordras séledes oavsett om UPpgifterna
i fraga lamnas medium for automatisk databehandling eller skriftligen
eller pad annat sitt.

Hur forhéller sig undantagsregeln i 1 kap. 3 § SekrL till 7 kap. 16 §

samma lag

Sista meningeni 7 kap. 16 § andra stycket SekrL inférdes i samband
med att Sverige ratificerade  dataskyddskonventionen. Konventionen
bygger p& tanken att konventionsstatema  skall kunna avstd fran att
begransa datafloJet over granserna. Konventionsstaterna har atagit sig att
i sin nationella lagstiftning inféra vissa grundléaggande regler o, data-
skydd. Som gp konsekvens héarav innehdller konventionen gp regel som
séger att en konventionsstat inte uteslutande i syfte att skydda den
personliga integriteten far forbjuda eller krava sérskilt bemyndigande for
overféring gy personuppgifter éver granserna till g annan parts territo-
rium. Foér att Sverige skulle kunna tilltrdda konventionen  foreskrevs
darfor att datairspektionens medgivande inte behévs for utlamnande gy
personuppgifter till lander gom har anslutit sig till konventionens.

3 Med personuppgift aysesen UPPIYSNing som avser en €nskild person 0ch med ett
personregister mems ett register, en forteckning eller andra anteckningar som fors

med hjélp ay ADB och som innehéller o Personuppgift som kan hanférastill den
som avses med upygiften jfr | § datalagen.

4 prop. 1973:33 g, 101.

5Seprop. 198182: 1895, 44-45.
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Nar det galler det i andra stycket stadgade forbudet att lamna ut
uppgifter har Corell m.fl, Sekretesslagen, Andra uppl., 1985, ¢ 198,
uttalat att det inte ar gysett att hindra uppgiftsutamnande till en utlandsk
myndighet med stéd o, bestammelse i férfattning.

Bestammelsen i andra stycket inférdes den | juli 1982 och bestammel-
sen | tredje stycket i 1 kap. 3 § den 1januari 1983. | sist namnda
bestammelse regleras sekretesslagens tillampning i frAga om utlamnande
av sekretessbelagda uppgifter till utlidndska myndigheter och mellan-
folkliga organisationer. ~ Sekretessregeln i 7 kap. 16 § SekrL &r utformad
som Viken annan regel o sekretess gom helst i sekretesslagen. Den
sekretess o géller for personuppgifter enligt 7 kap. 16 § andra stycket
SekrL hindrar saledes inte att en personuppgift  1amnas ut gm utlamnandet
till den utldndska myndigheten sker med stdd 5y, bestammelse i lag eller
forordning.  Det innebér vidare att det inte ankommer p& DI att prova
frigan om utldmnande i dessa fall aven o det &r frdga o utidmnade till
stat gom inte har anslutit sig till dataskyddskonventionen.  Det galler &ven
om utlamnandet ,, uppgiften inte grundas p& e uppgiftsskyldighet. Det
ar fillrackligt oy det genom lag eller férordning med svensk ratt infor-
livade avtalet innebér att uppgiften far lamnas .

Bestammelsen i 7 kap. 16 § SekrL tgr inte sikte pa vilket satt uppgifter
fr lamnas ut, utan hur utidmnade uppgifter  kan antas komma att
anvandas eller behandlas. Saknas bestammelser i anslutning till det
register |, vilken uppgiften skall hamtas som reglerar sattet for hur
uppgiften  far lamnas ut, tex. muntligen, skriftigen  eller genom ett
elektroniskt  forfarande eller annat tekniskt forfarande, s& synes inte

bestammelserna i sekretesslagen utgéra nagot formellt hinder mot att
uppgiften  lamnas yt p& medium fér automatisk databehandling.  Det
innebar allisd for det fall regeln i | kap. 3 § SekrL satter 7 kap. 16 §

samma lag yr spel att DIs medgivande inte heller fordras om uppgiften
lamnas till utlandet p& medium fér ADB.

sekretesslagens  forhdllande  till sarskild registerlagstiftning

Sekretesslagens bestammelser ., forbud att réja uppgift i det allman-
nas verksamhet, 5 sig det sker muntligen eller genom att allman
handling lamnas yt eller det sker pa annat satt, och om forbud att l&dmna
ut allmanna handlingar innebar att uppgifter som finns samlade i gp

1992
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myndighets register inte fér lamnas ut i andra fall &n de som anges i
sekretesslagen eller i lag eller férordning till  vilken sekretesslagen
hénvisar.

Medger sekretesslagen att uppgiften rojs, far den anda inte ldamnas ut
om den lag eller forordning gom reglerar utlamnande gy uppgifter  det
aktuella registret inte medger utlamnande. En sddan registerreglering kan
aven ta sikte pa sattet for utlamnande gy uppgiften, sdsom fallet &r med
tullregisterlagen. | den mén uppgifterna enligt pyss namnda princip &r
offentliga far de i s& fall lamnas ut p& annat sétt an p& medium For ADB.

Av den lamnade framstallningen framgédr sdledes att ndgot medgivande
av DI inte kravs i frAga om utlamnande 4y personuppgifter | tullregist-
ret til stater som har anslutit sig till dataskyddskonventionen. Vidare
framgdr det att ndgot sddant medgivande inte heller kravs for de fall ypp.
giftslarmrandet  har reglerats sarskilt i lag eller forordning  Dis medgiv-
ande blir fir narvarande séledes aktuellt endast i fréga om personupp-
gifter gom la@mnas till utlandet utan sddant forlattningsstod.

55 Mellanstatligt administrativt bistand i tullfrdgor

m.m.

Vi lamnar i detta avsnitt o redogorelse for mellanstatiigt —administrativt
bistand i tullfragor. Bistdnd innefattar bl.a. att en tullmyndighet lamnar
en annan tullmyndighet — upplysningar m . Vanligtvis ar det en inter-
nationell ©6verenskommelse avtal gom Utgor grunden for detta utoyte ay
upplysningar, men det férekommer ocksd att upplysningar lamnas pa
grund , internationella  rekommendationer. ~ En Overenskommelse  gm
bistdnd innebar oy regel att Sverige eller svensk tullmyndighet i vissa
fall ar skyldig att tillhandahdlla gpn annan stats tullmyndigheter uppgifter
i samband med in- och utforsel gy varor.

Sverige har anslutit  sig il tullsamarbetsradets _  Coustoms Co-
operation Councili CCC __ rekommendation den 5 december 1953 gm
dmsesidigt administrativt  bistand i tullfrgor7, den s.k. Brysselrekommen-

° Prop. 1981822186 g 58.

71 anslutning till rekommendationen den 5 december 1953har GTSden4 juni 1954
utfardat bestammelser. Sevidare Jungefors-Walberg, Smugglingslagstifiningens, 130
och 175.
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dationen. Enligt denna galler bla. att tullmyndigheten i en medlemsstat
pa begéran av tullmyndigheten i en annan Medlemsstat skall 6vervaka

forsandelser 4y varor som &r foremdl for omfattande varusmuggling.

Vidare skall tullmyndighetema tillhandah&lla  varandra upplysningar om
smuggling gom ar féremél for undersokning i ndgon annan av medlems-
staterna samt om nya mMetoder och medel for tullbedragerier  och
oversanda rapporter och utredningar , brottstyper som Kan antas yara
av varde for andra medlemsstater.

Foljande lander har antagit rekommendationen:

Algeriet, Argentina, Australien, Belgien, Cypern, Danmark, Egypten,
Finland, Frankrike, Grekland, Indien, Iran, Irland, Island, Israel, Italien,
Japan, Kanada, Korea, Luxemburg, Malawi, Malta, Mauritius, Neder-
landerna, Nya Zeeland, Nigeria, Norge, Pakistan, Portugal, Ruanda,
Rumanien, Spanien, Storbritannien,  Sverige, Tanzania, Thailand, Tjecko-
slovakien, Tunisien, Turkiet, Tyskland, USA och Osterrike.

Sverige har &ven antagit andra rekommendationer av tullsamarbets-
radet. S& galler i friga o en rekommendation den 8 juni 1967 om
central  registrering 5, upplysningar om tullbedrdgerier. Namnda
rekommendation  har den 22 maj 1975 ersatts ay en ny rekommendation
i samma @mne.

I samband med ait Sverige beslét gnta sistnamnda rekommendation
godkandes f6r svensk del ocksd o den 9 juni 1977 av CCC antagen

konvention  den s.k. Nairobikonventionen, om Omsesidigt administrativt
bistind fir att forhindra, utreda och beivra tullbrott, jamte  vissa
konventionsbilagor; M, v, Vill, IX och X. Med tullbrott yges i

konventionen  varje Gvertradelse eller forsok till  Gvertradelse av en
forfattningsbestdmmelse g5 galler inforsel, utforsel eller transitering 5y
varor 0ch ygrg efterlevnad  overvakas 4, tulladrninistrationema.

Rekommendationen  och konventionen med namnda bilagor har genom
forordning  SFS 1983:682 utfardad den 16juni 1983 inforlivats med
svensk ratt.

Konventionen r6r féljande I|ander.

Algeriet,  Australien, Elfenbenskusten, Finland, Indien, Irland, Island,
Italien,  Jordanien, Kenya, Malawi, Malaysia,  Marocko,  Mauritius,
Nigeria, Norge, Nya Zeeland, Pakistan, Saudiarabien, Sri Lanka, Stor-
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brltannien1Sverige, Tunisien, Turkiet, Zambia, Zimbabwe och Oster-
rike.

Konventionen &r dppen, vilket innebar att ytterligare lander &n de gvan
uppraknade kan komma att ansluta sig till konventionen. Foér Sveriges del
innebar det att Sverige automatiskt blir bunden till nya parter allt-
eftersom anslutning sker.

| motiven till férordningen prop. 198283:35 g 9 10 betonades bl.a.
att det fanns skal att ygrg restriktiv vad galler antagande g, de konven-
tionsbilagor  goy kan innebara skyldighet att lamna sekretessbelagda
uppgifter  till lander o Sekretessbestammelser och administrativa  ruti-
ner ar helt okanda. Av det skélet begransades bilagoma for Sveriges del
til de py namnda.

En rekommendation oy Sérskilt gyser illegal handel med narkotika
och psykotropa &mnen antogs gy CCC den 8 juni 1971. Enligt denna
galler bla. att medlemsstatemas tullmyndigheter  utan begaran och utan
dréjsmal  skall lamna andra berérda tullmyndigheter  alla tillgangliga
upplysningar oy O&rningar gom innebar eller misstanks innebara eller
sannolikt  kan ge upphov till illegal handel med narkotika eller psykotropa
amnen. Vidare galler att nya medel eller metoder gom anvéands for illegal
handel med dessa &mnen och pyg produkter, vilka forekommer vid sadan
handel, skall rapporteras. Sverige har godkant ocks& denna rekommenda-
tion.

Sist namnda rekommendation  har antagits 5y foljiande lander:

Australien,  Belgien, Cypern, Danmark, Elfenbenskusten,  Finland,
Frankrike, Grekland, Indien, Iran, Irland, Israel, Japan, Jugoslavien,
Kanada, Kenya, Korea, Luxemburg, Malawi, Malta, Mauritius, Neder-
landerna, Norge, Nya Zeeland, Pakistan, Portugal, Rumanien, Schweiz,
Spanien, Storbritannien, ~ Sudan, Sverige, Sydafrika, Thailand, Tjecko-
slovakien, Tunisien, Turkiet, Tyskland, Uganda, USA och Osterrike.

Sverige har ingtt bilaterala Gverenskommelser o, tullsamarbete med
foljande lander.

_ Tyskland SFS 1976:929
R Frankrike SFS 1985:79
Nederlanderna SFS 1986:17

Storbritannien  och
Nordirland SFS 1986:710
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_ USA SFS 1988:146

Spanien SFS 1989:698

Polen SFS 1991:1319

Sverige har &ven ingdtt o, multilateral  6verenskommelse med de
nordiska landerna i ggmma amne.

Danmark, Norge, Finland,,
Island SFS 1982:801

Samtliga dessa 6verenskommelser har hamtat sina vésentliga drag fran
ett modellavtal g5 utarbetats 5, CCC. Sammanfattningsvis kan anges
att syftet med 6verenskommelsema i forsta hand &ar att oka tullens
mojligheter  att ingripa mot narkotikasmuggling men &aven mot annan
ekonomisk brottslighet.  Genom 6verenskommelserna  kan bistand ocksa
komma att utvlxlas i ursprungsfrdgor  och i utredningar om varors
tullvarde.

AV oyan na@mnda lander gqy Sverige har ingdtt avtal med har, férutom
Sverige, Tyskland, Danmark, Norge, Frankrike, Storbritannien, Spanien
och Finland ratificerat dataskyddskonventionen.  Av évriga namnda lander
har Osterrike ch Luxemburg ratificerat  konventionen. DIs medgivande
behdvs sdledes inte for utlamnande 4, personuppgifter till nagot av nu
namnda lander. De tullsamarbetsavtal ~Sverige ingétt har dessutom genom
forordning inforlivats  med svensk ratt. Det innebar att DIs medgivande
inte heller behdvs nar det galler utlamnande av Ppersonuppgifter il
Island, Nederlanderna, USA och Polen. Samma férhdllande kan spart bli
aktuellt betraffande Ungern och Tjeckoslovakien.

Utdver de rekommendationer  och overenskommelser gom ny hamnts
och gom har sin grund i CCCs verksamhet foreligger &ven p& grund av
konventionen , enhetsdokumentet och transiteringskonventionen  mellan
EG och EFTA-landema o for svenskt vidkommande —omfattande upp-
giftsskyldighet. Aven dessa konventioner  har genom  forordningar
inforlivats  med svensk ratt SFS 1987:1119 och 1987:1126. Nar det
géller transiteringskonventionen kan det tankas bli aktuellt it med stod
av ett avtal mellan parterna i anslutning il konventionen inleda ett
forfarande  med uppgiftslamnande mellan  berérda stater och mellan-
folkligt organ dar den pappershaserade informationen ersatts med ADB-
baserad information.
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Aven det nyligen ingangna EES-avtalet har bestimmelser omy inforrna-
tionsutbyte. De bestimmelserna finns intagna i protokoll 11, Omsesidigt
bistdnd i tullfragor, till avtalet. Bestdmmelserna har i likhet med tidigare
redovisade Overenskommelser  hamtat sina vésentiga drag frdn CCCs
modellavtal.  Tillampningsomradet for utbyte g, upplysningar &r begran-
sat till att sékerstilla gn korrekt tillampning  ay tullagstiftningen. Som
centrala uppgifter anges att forhindra, upptacka och utreda Overtradelser
av denna lagstiftning art 2. Upplysningama  skall enligt huvudregeln
lamnas p& begaran men skall i vissa fall lamnas &ven spontant art 3
och 4.

Nar det galler formerna for infomrationsutbytet sags att handlingar,
bestyrkta kopior 5y handlingar, rapporter och liknande kan ersattas gy
datoriserad information i valfri form fér samma andamél art 8.

Betraffande  sekretess sags att alla upplysningar gom lamnats enligt
overenskommelsen  skall, oavsett i vilken form de lamnats, vara av
fortrolig  natur. De skall omfattas gy, sekretesskydd och atnjuta det skydd
som ldmnas i enlighet med hithérande lagar, vilka ar tillampliga hos den
avtalsslutande part gom mottagit dem och motsvarande bestdmmelser
tilampliga  fér gemenskapsorganen art 10.

5.6 Utvecklingen i Europa nar det galler
integritetsskyddet ~ vid dataflodet over
granserna

5.6.1  Europarddets forslag till modellavtal

Europarddet arbetar for narvarande med ett forslag till modellavtal  gom
avser integritetsskydd  vid dataflode  over granserna. Tanken bakom
avtalet ar att starka integritetsskyddet vid dataflode Gver granserna mellan

en dataexportor i ett land gom har en datalagstiftning och gom har
ratifrcerat ~ dataskyddskonventionen och gn dataimportér i ett land gom
inte har nagon datalagstiftning alls. Avsikten &r att parterna genom
modellavtalet kontraktsrattsligt skall iklada sig de grundlaggande
principerna i dataskyddskonventionen. Enligt forslaget &r importoren

ansvarig for hur data anvénds. For det fall han inte uppfyller de
forpliktelser  gom Tfolier gy avtalet skall han betala skadesténd till
exportéren.  Fastan avtalet endast ar bindande for exportoren och
importoren ~ forbinder  sig dessa genom avtalet att registrerade personer
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skall ha insynsratt, mojlighet att réttelse till stdnd . Tvist skall
handlaggas 4, skilieman. _ Arbetet med modellavtalet &r inte avslutat.

5.6.2 EG-kommissionens forslag till direktiv  angaende
skydd for enskilda ADB-omradet

I enlighet med bestammelserna i det foreslagna direktivet skall med-
lemsstatema  skydda enskildas integritet i samband med behandlingen g,
personuppgifter i personregister och far darvid varken begransa eller
forbjuda det fria flodet 4, personuppgifter mellan medlemsstaterna
artikel 1. Tanken med direktivet &r att faststalla en enhetlig och hdég
skyddsnivd i alla medlemsstater for att avlagsna hinder mot utbyte 5y
uppgifter, mellan medlemsstaterna, gy, ar nodvandiga for att genomfora
den inre marknaden.

Direktivet  ar tillimpligt ~ p& personregistrering  med hjalp 5, saval
automatisk databehandling g5, manuell registrering. Med personuppgift
kan ayses en €nda upplysning om en person, tex. en postadress. Vissa
register ar dock undantagna. Det &r personregister som anvands uteslut-
ande for personligt bruk och ideella féreningars medlemsregister artikel
2.

Medlemsstaterna  skall tillampa  direktivet p& register bade i den
offentiga och den privata sektorn. Undantag gors for register i den
offentliga sektorn i de fall da aktiviteterna i den sektorn inte faller inom
ramen fOr gemenskapsratten. Det ar tex. underréttelsetjanst —artikel 3.

Inom den offentiga sektorn fér enligt direktivet ett personregister
inrattas 5y, en mMyndighet endast om det ar nodvandigt for att myndig-
heten skall kunna fullgora sina uppgifter artikel 5. Innan ett sadant
register inréttas skall o, anméalan géras till dataskyddsmyndigheten om
personuppgifter  fran registret kan komma att lamnas yt till gpnan artikel
7. Attt anmaélningsskyldigheten avser endast sddana register beror pa att
det ar har den storsta risken for den personliga integriteten gnses
foreligga och att man Vill underlatta fér myndigheten att skéta sina
plikter.

Nér det galler utldmnande 5, personuppgifter i den offentliga sektorn
skall medlemsstaterna i lag foreskriva ait det skall 4 lagligt endast o
det ar nddvandigt for fullgérande 5, de uppgifter oy skall utféras av det
subjekt i den offentliga sektorn som lamnar yt eller begér utldamnande g,

3COM90 314 final _ SYN 287.

1992:1
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uppgiften, eller oy det begirs ay en fysisk eller juridisk  person 1 den
privata sektorn som aberopar ett legitimt intresse, under forutsattning  att
den registrerades intresse inte tar dverhand. Medlemsstaterna far dérvid
precisera under Vvilka omstandigheter  den registrerades intressen tar
dverhand. Medlemsstaterna  skall vidare i lag foreskriva i de fall
uppgifter lamnas till den privata sektorn att den registeransvarige skall
underratta den registrerade o Utlamnandet 4, Personuppgifter. Denna
underrattelseskyldighet ~ far erséttas gy krav pa tillsynsmyndighets tillst&nd
artikel 6.

| artikel 12 i direktiven anges Nérmare fomrkrav for vad som skal
konstituera et samtycke fran g, registrerad oy att f& anvanda personupp-
gifter oy honom. Den registrerade skall bla. ha fatt information  gm
registrets andamal och vilka typer ay UPPgifter som lagras, typen av
anvandning och, nar det ar lampligt, mottagarna ay Personuppgifterna i
registret och den registeransvariges npamn och adress.

| artikel 17 réknas ypp Vika personuppgifter  som anses vara kansliga
uppgifter. Det &r enligt artikeln forbjudet att behandla sadana uppgifter
med hjalp 5, automatisk databehandling, s&vida inte den registrerade
friviligt ~ och skriftligen uttryckt sitt samtycke hartill  eller det ar pakallat
av Vvasentligt allmant intresse. Det ar friga om uppgifter gom avslojar
etnisk bakgrund eller rags, politisk uppfattning, religiés tro eller filosofisk
overtygelse, facklig tillhorighet —och uppgifter som ror hélsotillstdnd  och
sexualliv.

Av artikel 24 framgér att medlemsstaterna skall i lag foreskriva att
Overféring 5y Personuppgifter  vilka genomgadr behandling eller har
samlats in for att senare Pehandlas till ett icke-medlemsland,  vare Sig
tillfalligt  eller pemianent, endast ar tildten oy den mottagande staten har
en lilliredsstéllande skyddsniva.

EG-kommissionens nu redovisade forslag har behandlats i EG-
parlamentet i januarifebruari 1992. Kommissionen véntas presentera ett
delvis omarbetat forslag i maj 1992. Behandlingen gy det nya forslaget
kommer att pdbodrjas under hosten 1992 och ndgot slutligt beslut &r inte
att vanta fore ar 1993.
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5.7 Vara  gvervaganden
57.1 Utlamnande av Sekretessbelagda uppgifter till utlandet

Enligt 7 kap. 16 § andra stycket SekrL galler sekretess for personupp-

gift i personregister gom avses i datalagen 1973:289, om det kan antas
att utlamnande skulle medféra att uppgiften anvands for automatisk
databehandling i utlandet och att detta medfor otillborligt intrdng i

personlig integritet. Det ankommer pda DI att préva frdga oy utlamnande.
DIs medgivande behover dock inte inhamtas g, uppgiften skall anvéndas
for automatisk databehandling enbart i g stat som har anslutit sig till
Europarddets konvention ., skydd for enskilda vid automatisk databe-
handling 5y, personuppgifter  dataskyddskonventionen. Bestammelserna
i paragrafen ar tillampliga vid uttag gy uppgifter saval p& maskinlasbart
medium gom pa lista eller vanlig handling papper.

DIs medgivande behdver emellertid inte heller inhamtas for det fall
utlamnandet 5, uppgiften till gn utlandsk myndighet har reglerats sarskilt
i lag eller forordning. Det framgdr 5, undantagsregeln i | kap. 3 § tredje
stycket SekrL. Det innebar, for det fall o, Overenskommelse oy
tullsamarbete innehéller ett tagande for Sverige eller svensk tullmyndig-
het att lamna uppgifter i olika hanseenden eller o, det i évrigt folier g,
Overenskommelsen  att uppgifter far lamnas yt och Gverenskommelsen
genom forordning  har inforlivats  med svensk ratt, att den sekretess gom
galler for uppgiften _ oavsett om det ar g personuppgift eller gnnan
uppgift _  far réjas for o utlandsk myndighet eller mellanfolklig
organisation.

Den omstandigheten att uppgiften i dessa fall kan komma att anvandas
for automatisk databehandling i utlandet utgér alltsd inte n&got hinder for
utdmnande i de fallen, &aven oy landet i frAga inte har anslutit sig till
dataskyddskonventionen.

Genomgéngen 5, de Overenskommelser ., tullsamarbete gom Sverige
har traffat ger vid handen att samtliga Overenskommelser genom
forordning  har inforlivats med svensk ratt. S& &r aven fallet betraffande
Tullsamarbetsradets  rekommendation om central registrering 5, upplys-
ningar oy tullbedrégerier och Nairobikonventionen.

Brysselrekommendationen den 5 december 1953  Omsesidigt
administrativt ~ bistind i tullfrdgor  gom avser tillhandahdllande 4,
upplysningar oy, smuggling gom ar foremdl for undersékning i nagon

annan Mmedlemsstat och radets rekommendation den 8 juni 1971 gom
avser illegal handel med narkotiska och psykotropa &mnen har daremot
inte inforlivats med svensk ratt.
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Ett beslut gy Overenskommelse &r som regel den form i viken g stat
atar sig skyldigheter eller tillférsakras  rattigheter i forhallande till gp
annan Stat. Overenskommelser  ingds mellan stater, tva eller flera.
Overenskommelser  kan ocks& ingds mellan ep eller flera stater, & ena
sidan, och g mellanstatlig ~organisation, & den andra. En internationell
overenskommelse  kan betecknas pa manga satt traktat, konvention,
stadga, fordrag, statut m.m. . men inte rekommendation.

CCC &r op Mellanstatiig ~organisation.  N&r epn S&dan organisation enligt
sin konstitution  kan rikta direktiv il medlemsstaterna efter enhélliga
beslut ar varje sadant beslut att jamstélla med epn ny internationell
overenskommelse®. Besluten har emellertid inte alltid bindande karaktar,
utan kan utgéra bara op framstélining till medlemsstaterna med anmodan
att dessa skall vidta viss lagstiftningsétgard,  folia vissa riktlinjer i sitt
lagstiftningsarbete  eller tillimpa gp bestamd praxis. Sadana beslut brukar
ofta under bendmningen rekommendationer.

Uppgifterna i tullregistret  far i dag anvandas for att uppfylla tullmyn-
dighetemas skyldighet i frAga om att tillhandahdlla  uppgifter till andra
myndigheter. Det géller &ven s&dan infonnationsskyldighet  gom tullmyn-
dighet kan ha gentemot utlandsk tullmyndighet  enligt Overenskommelse
om tullsamarbete. Nagot krav pa att infonnationsskyldigheten enligt
avtalen skall g4 foreskriven i lag eller forordning for att uppgifter —yr
registret skall f& lamnas ut har inte stallts ypp Déremot synes UPPgifter-
na inte lamnas ut yr tullregistret, sévitt framgar g, forarbeten till
tullregisterlagen, ~ enbart med stdd 5y tidigare namnda rekommenda-
tioner, oavsett om de har inforlivats ~med svensk ratt eller inte. Dessa
rekommendationer  kan inte jamstéllas med avtal. Uppgifter r tullregist-
ret far darfor inte lamnas ut p& den grunden.

Sammanfattningsvis  kan alltsd i dag den situationen inte uppkomma
att DIs medgivande aktualiseras enligt 7 kap. 16 § andra stycket SekrL.
Undantagsregeln i 1 kap. 3 § tredje stycket SekrL satter i samtliga fall
dar uppgiftsutiamnandet  grundas pa tullsamarbetsavtal regeln i 7 kap. 16
§ SekrL | spel, eftersom avtalen genom forordning  inforlivats ~ med
svensk ratt.

Mot denna bakgrund finner vi inte att det foreligger nagra skéal for att
i tullregisterlagen generellt reglera forfarandet i frga om utlamnade gy
uppgifter p& papper eller muntligen  tullregistret till utlandet.

9 Jfr 1973:90 och sou 1974:100 ¢ 35.
prop. S.
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5.7.2 Utlamnande av uppgifter pa ADB-medium

Inledningsvis  har vi angett att tullsamarbetsavtalen med Storbritannien
och Polen samt Ungern och Tjeckoslovakien innehdller bestammelser om
utlamnande 5 uppgifter p& ADB. Enligt dessa kan de handlingar ¢om
avses | Overenskommelsema  ersattas med datoriserad information  med
samma innehall.  Vidare bor enligt avtalen anvisningar for tolkning och
anvandning 5, materialet samtidigt tillhandahéllas.  Bestammelserna &r
emellertid inte tvingande fo6r Sverige. Som grundlaggande bestammelse
i overenskommelsema  galler namligen att bistdnd skall lamnas i enlighet
med den anmodade statens lagar och andra forfattningar och inom ,amen
for tullmyndighetens  befogenheter och |egyrser. Aven om avtalen genom
forordning  har inforlivats med svensk ratt behover alltsa en Ssvensk
tullmyndighet  inte efterkomma o begaran 4, utldmnande 4, uppgifter
p& medium for automatisk databehandling oy ett s&dan utlimnande
strider mot svensk lag eller forfattning. Det foreligger alltsd har en
mojlighet  for de berdrda staterna att vélia pd vilket satt uppgifterna  skall
tillhandahallas. For det fall tullmyndigheten finner att uppgiften  bor
lamnas yt pd medium for ADB félier et sadant utlamnande qy forord-
ning, dvs. den forordning genom Vilkken &verenskommelsen  inférlivats
med svensk ratt.

Storbritannien har anslutit sig till dataskyddskonventionen och ett
utdmnande 5, uppgifter |, registret oavsett medium &dverensstammer i
det fallet med grunderma fér bestammelsen i 7 kap. 16 § andra stycket
SekrL  gom for sadana stater bygger ett fritt flode 4, information.
Huvudregeln  &r att overféring mellan konventionsstatema  skall \grq fri.
Det ar inte tilldtet att stilla upp vare sig forbud eller krav pa sérskilt
medgivande uteslutande i syfte att skydda den personliga integriteten
prop.  198182:189 s. 43. Mot denna bakgrund kan den nuvarande
bestammelsen i 7 § tullregisterlagen, som inte avsetts ge utymme for att
uppgifter lamnas till utlandet p& ADB ifrAgasattas.

Polen, Ungern och Tjeckoslovakien har emellertid inte anslutit sig till
dataskyddskonventionen  och landerna saknar narmare ADB-lagstiftning.
En skyldighet foreligger for Sverige och svensk tullmyndighet att lamna
ut uppgifter och nagot medgivande fordras inte fran DI pd grund 4y
undantagsbestammelsen i 1 kap. 3 § tredje stycket SekrL. Det framstar
dock i fréga o dessa lander, oy Saknar lagstiftning omrédet for
dataskydd eller \grs datalagstiftning — saknar tillfredsstallande  skyddsniva,
som Klart otillfredsstallande att ett utlamnande pa ADB-medium skulle
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kunna komma till stdnd utan en N&rmare Provning  ay integritetsaspekter-
na | arendet.

Den tekniska utvecklingen har visserligen natt sa langt att det numera
ar mojligt  att genom tex. scanner-teknik  optiskt l&sa gy den pappers-
baserade infomiationen, tex. ett utdrag gy ett register, och darmed
sekundsnabbt ocksa ADB-basera informationen. Genom denna teknik har
skillnaden mellan  pappers- och ADB-baserad information minskat hdgst
vasentligt.

Fortfarande ar det dock enligt var mening g, Systematiska skal lampligt
att Overviga att i tullregisterlagen  sarskilt reglera ett uUtlamnande gy
uppgifter medium fér ADB till utlandet. Den nuvarande regleringen
i tullregisterlagen  medger ett sadant utlamningssatt  endast till - vissa
svenska myndigheter. Som skal for ep sddan begransning angavs |
férarbetena, prop. s. 24, att méjligheterna  att snabbt kombinera maskin-
l&sbara uppgifter gom lamnas vid olika tidpunkter och for olika syften
kan ge resultat som framstar gom Oforutsedda och stotande. Reglerna om
utamnande 5, uppgifter till svenska myndigheter tilkom mot denna
bakgrund. En motsvarande reglering for utldndska myndigheter som for
svenska myndigheter framstdr gom naturligt i de fall det &r frdga om
utlamnande p& ADB-medium  till ep stat som anslutit sig till dataskydds-
konventionen. En sadan regel, som Givetvis endast bor ayse de fall dar
uppgiftslamnandet ~ folier 4y lag eller férordning, har sin naturliga plats
i tullregisterlagen.

| de fall dar bestammelser i ett tullsamarbetsavtal gom t.ex. med lander
som Polen gom saknar tillfredsstallande datalagstiftning  6ppnar m&jlighet-
or for Sverige eller svensk tullmyndighet —att lamna ut uppgifter yr tull-
registret _ papper eller pd ADB-medium _ bor utldmnandet regleras
sarskilt i tullregisterlagen.  Till skydd for ofillborliga intrdng i personlig
integritet  bor harvid ett utlamnande endast ske efter DIs medgivan-
de.

Det ar viktigt att skyddet for personlig integritet beaktas nar overens-
kommelser ingds med lander gom inte har anslutit sig till dataskyddskon-
ventionen. | sidana avtal kan enligt var mening Overvagas att ta in
bestammelser liknande dem i Europarddets utkast till modellavtal
integritetsskydd ~ vid dataflode Gver grénser.

| sammanhanget vill vi peka pa regeln i 2 5§ datalagen gom bl-a.inne-

om

bar att DI skall yttra  Sig infor beslut gy inrattande gy s.k. statsmakts-
register. Med inrdttande gy ett nytt personregister jamstélls i praxis aven
vissa Utvidgningar gy ett register och dndamdisforandringar  jr. KU
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198283:30 ¢ 25 och 198586:25 ¢ 25. Mot denna bakgrund framstar
det gom naturligt att DI far mojlighet att ytira sig innan avtal ingds och
Sverige darmed bundits i frdga oy, avtalsinnehdllet. Detta &r g frdga for
regeringen.

En s&dan regel goy Vi py foreslar medfor givetvis att DIS resurser
inledningsvis  kommer att tas i ansprék vid den provning gom folier. Allt
eftersom prévningen 5y de olika landerna datalagstiftning  sker med
avseende pa skyddet for personlig integritet avtar emellertid behovet fir
DI att gora gpn narmare granskning 5y respektive lands ADB-lagstiftning.
Det forhdller sig aven s& att nya lander ansluter sig till dataskyddskon-
ventionen och att omfattningen 5, DIs prévning &ven pd den grunden
kommer att minska. For det fall Europarddets utkast till modellavtal
skulle komma till anvandning vid framtida &verenskommelser kommer
behovet 5, och omfattningen 5, DIs provning ocksd att minska. Detsam-
ma géaller 5, exempelvis DI regelméssigt kommer ait héras i samband
med att Overenskommelser gomy konstituerar  uppgiftsskyldighet ingas.

5.7.3 EES-avtalet

EES-avtalet inneb&r formellt inget annat an g konvention med EG. Det
overldmnande 4, statistiska uppgifter il Eurostat som Sverige atar sig
att gora fordrar enligt var mening ndgon form 4, forfattningsreglering i
lag eller forordning for att Overlamnandet i detta fall skall kunna ske.

I sammanhanget bor erintras oy den sarskiida EG-férordning  gom
géller sekretess och andra uppgifter till Eurostat. g COM 158890.

1992:
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6 STYRKANDE HANDLINGAR
Mot bakgrund 5y att Styrkande handlingar enligt den ordning som
forutsattes | TDUs forslag och gom ligger bakom TDS . normalt

inte skall behova lamnas vid elektroniskt uppgiftslamnande foresiar
vi efter forebild ilagen 1990:325  gom sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter, att den for yars rékning en vara firs in i landet impor-
toren, oavsett om han lamnar uppgifterna elektroniskt  eller inte,
skall yara Skyldig att i skalig omfatining  genom rékenskaper,
anteckningar eller p& annat lampligt satt sérja for att underlag finns
for att fullgora tulldeklarationsskyldigheten och for kontroll g, den.

Vi foreslar vidare att underlaget skall bevaras under fem ar efter
den dag yaran anmaldes till fortullning.  Det motsvarar den tid under
vilken eftertulltaxering kan &aga rum.

Vi har daremot inte funnit att ndgon Mmotsvarande regel behoévs for

exportorer.

6.1 Inledning och GTS skrivelse

Vid inférsel skall oy anmalan med vissa angivna uppgifter goras till
tullmyndigheten. Vika dessa uppgifter ar framgdr gy avsnittet 4.7 och
bilaga 3. Anmalan skall ayse fortullning  eller annan tullklareringsfonn.
Med fortullning  ayses tullmyndighetens atgarder for att tilldta fri for-
foganderatt over yaror Vid inforsel. Vid anmalan till  fortullning  skall
tulldeklaration  jamte styrkande handlingar lamnas ay den gom ar
tullskyldig ~ for yaran. Tullskyldig — ar den som anmaéler ygran till fortull-
ning. Tullmyndigheten  kontrollerar vid fértullningen  att varan far foras
in i landet och faststaller tull, apnan Skatt och avgift for den.

Aven vid utforsel skall o anmélan goras till tullmyndigheten. — Det dr
exportdren gom Skall gora anmalan och som regel behéver han inte lamna
n&gra handlingar gom Visar att de uppgifter han lamnar &r riktiga.



118 Styrkande handlingar SOU 1992:

Tullmyndigheten  godtar vanligen de uppgifter gom lamnas och kontrolle-
rar om hinder for utférsel foreligger. Om s& inte &ar fallet medges
utférsel. Anmalan kan antingen ske i omedelbart samband med gréans-
passeringen till tullmyndigheten  pé& platsen eller till en tullmyndighet  inne
i landet. | det gengre fallet transiteras 4corng darefter till utrikes oyt via
en gransort dar tullen endast konstaterar att anmalan och beslut redan
foreligger.

| TDS skall flertalet import-, export- och transitarenden  kunna
hanteras. Anmalan till tullklarering  skall dock &ven efter inforandet 4,
TDS kunna lamnas gom hittills  pa papper. | dessa fall registreras infor-
mationen manuellt i TDS 4y en tulltiansteman  frdn o, bildskarmstermi-
nal. Endast den gom fatt ett sarskit medgivande f&r &verféra infor-
mationen elektroniskt till TDS. Fér att TDS skall f& avsedd effekt &r det
nédvandigt att mdjligheterna  till elektroniskt  uppgiftslamnande i storsta
mojlig  utstrackning  tas till ygra. Avsikten med TDS ar att tullverket i
framtiden s& ldngt mojligt skall undvika hantering av Pappersdokument.
Det innebar bla. att de handlingar goy, normalt lamnas tillsammans med
en fortullningsanmalan inte bor krévas vid elektroniskt uppgiftslamnande,
for att TDS skall fi avsedd effekt.

Genom de andringar i tullagen gom tradde i kraft den |juni 1990 kan
GTS ge tillsténd  till att tulldeklaration  och andra uppgifter som Skall
avges enligt tullagen eller enligt lagen 1987: 1069 g, tullfrihet o, far
lamnas genom ett elektroniskt  dokument till TDS eller p& annat sétt med
hjalp 5y automatisk databehandling.  Ett sadant tillstand far férenas med
villkor.  Villkoren  far 4qe det tekniska férfarandet fér uppgiftslamnandet
men aven forfarandet i vrigt 11 5 §. Det &r har frdga oy, en befogen-
het fér GTS att besluta oy, tillstind i det enskilda fallet. Den ggpy, inom

ramarna T0r ett s&dant tillstind |amnar uppgifter elektroniskt i ett tull-
arende &r undantagen frdn det skriftlighetskrav g annars hade gallt.
Att styrkande handlingar _ enligt den ordning som forutsatts i TDUs

forslag och gom ligger bakom TDS _ normalt inte skall behdva lamnas
vid elektroniskt  uppgiftslamnande  aktualiserar i férsta hand tva fragor.
Den forsta fradgan &r om det med hénsyn till tullens behov av att i
efterhand kunna kontrollera riktigheten 5, lamnade uppgifter &r nddvan-
digt att &lagga den gom anméler gp yara till fortullning  att bevara s&dana
handlingar under viss tid och p& visst satt. Ett sddant &laggande kan d&
antingen beslutas i samband med att tillstdnd till elektroniskt  uppgiftlam-
nande geg eller genom generella foreskrifter i lag, férordning eller
foreskrifter  pd lagre nivd. En tulldeklaration  f&r emellertid avges genom
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ombud 13 § forsta stycket TL. Det innebar att ett tillstdnd till elektro-
niskt  uppgiftslamnande kan komma att ayse inte bara den tullskyldige

importéren  utan Ocksa dennes ombud. En fréga som da instéller sig ar
om det bor yara importoren  eller ombudet gom Skall &laggas skyldighet
att bevara handliingarna.  For det fall man anser att importéren  bor vara
den gom Skall bevara handlingama uppkommer problem om importoren

sjalv saknar tillstdnd for elektroniskt uppgiftslamnande men anvander sig
av ett ombud gom har ett sadant tillstdnd. Vad man har Vil foreskriva i
tilstandet for ombudet &r antingen att denne skall ge Gl att hans
huvudman bevarar dessa handlingar eller att huvudmannen direkt blir
bunden gy en Sadan foreskrift.  Det senare Kraver foreskrift i lag.

Den andra frigan & om det med hansyn till Sveriges internationella
ataganden ar mojligt att fullt ut genomfora ordningen att Styrkande
handlingar normalt inte skall behdva lamnas vid elektroniskt uppgiftslam-
nande. Bakgrunden till dessa frgor &r den skrivelse gom redovisas i det
foéljande.

GTS skrivelse

GTS har i gn Skrivelse den 23 februari 1990 uppméarksammat TDL-
utredningen p& frdgan om det med hansyn till  Sveriges internationella
ataganden ar mojligt att genomféra den gy TDU  fOrutsatta ordningen.
GTS har bla. framhallit att den omstandigheten, att foretag som lamnar
uppgifter il tullverket i elektronisk  form normalt inte langre skall
behéva lamna Styrkande handlingar &ar ep betydelsefull ~del g4, den
rationaliseringsvinst s tUlldatoriseringen  forvéntas ge, En forutsattning
ar dock enligt GTS att ifrdgavarande  handlingar i storsta mdjliga
utstrackning  ar atkomliga for kontroll hos den uppgiftsskyldige under viss
tid. GTS har i gp till skrivelsen bifogad promemoria lamnat forslag till
en lagreglering i tullagen avseende skyldighet for tullskyldiga att bevara
visst underlag for kontroll 5, deklarations- och uppgiftsskyldighetens
fullgorande. GTS har &ven ansett att en Straftbestammelse motsvarande
10 § skattebrottslagen forsvarande gy skattekontroll skall inféras for att
ticka de fall nar Il kap. 5 § brottsbalken bokforingsbrott inte ar
tillamplig.

119
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GIS har lamnat foliande lagforslag.

60 5 8 TL Tullskyldig  gom &r skyldig att lamna tulldeklaration — skall
i skéalig omfattning genom rakenskaper, anteckningar eller annat
lampligt satt sorja for att underlag finns for fullgérandet ., deklara-
tionsskyldigheten  och fér kontroll 5, deklarationen. Handlingar gom
nu avses Skall bevaras under ggy ar efter den dag tulltaxeringsbeslutet
meddelades, sévida inte annat bestamts oy, handlingamas bevaran-
de.

Avser tulldeklarationen  y5r5 gom 4r inforselreglerad  skall vad gom
nu sagts &ven galla fillstindsbevis och andra handlingar, gom visar
att inforselvillkoren ar uppfyllda.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltull-
styrelsen far foreskriva hur den tullskyldige skall féra sina rakenska-
per och bevara sina handlingar.

93 a 8 TL Den oy uppsatligen eller 4y groy Oaktsamhet asidosatter
bokforingsskyldighet eller sadan skyldighet ait fora och bevara
rakenskaper, gom foreskrivs i 60 4 och darigenom allvarligt
forsvérar tullmyndighets  kontrollverksamhet  enligt 75 § domes for
férsvarande g, tullmyndighets kontroll till boter eller fangelse i hogst
tva &r eller, oy brottet ar grovt, till fangelse i lagst gex mManader och
hogst fyra ar.

| ringa fall démes till ansvar enligt forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intrader e, om ansvar fOr gamingen
kan adomas enligt brottsbalken.

Som motivering  till forslaget i 60 5 § TL anger GTS foljande. | dessa
foreskrifter  kan genom exemplifreringar  narmare gnges Vilka handlingar
som avses. Det ar fréga o, dels underlag y4rgy framgdr yarans beskaf-
fenhet for bestammandet ,,, skatte- och avgiftssats och intorselvillkor
m.m., dels underlag fér bestammande ,, yarans Skatte- och avgiftsplik-
tiga varde och vikt o.d. dels underlag i form gy certifikat mm. som
utgér grund for férmansbehandling enligt frihandelsavtalen sgmt dels
underlag gom Visar att forutsattning forelegat for beviljad tullfrinet eller
tullnedsattning.  Det bor &ven observeras att vissa handlingar grund 5y
sarskilda foreskrifter kommer att férvaras hos annan an den tullskyldige
under viss tid eller for gott.

De skdl goyq GTS i o6vrigt lamnat fér de framférda  forfattnings-
forslagen &r sammanfattningsvis  féljande.

Tullverkets intressen berdrs inte i boktéringslagen eller dess forarbeten.
Bokféringslagens regler om redovisningsskyldighet kompletteras i
exempelvis 21 § taxeringslagen, 24 § mervardesskattelagen och 2 kap.
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Il §lagen om Punktskatter och prisregleringsavgifter. Dessa lagrum har
i huvudsak samma Utfomming.  Enligt dessa skall bla. den gom ar
deklarationsskyldig i skalig omfattning genom rakenskaper, anteckningar
eller pa annat lampligt satt sorja for att underlag finns for fullgérande a5y
deklarationsskyldigheten och for kontroll 4, deklarationen.  Négon
motsvarighet hartill  for att sakerstilla bevarandet g, underlag for tulldek-
larationer finns inte. Ett skal ar att bokféringslagen — sékerstéller viktiga
delar 5y underlaget. Ett annat skél & att underlaget hittills  lamnats Over
till tullmyndigheten i samband med anmélan il fortullning.  Det underlag
som avses ar bl.a. fakturor, frakthandlingar, ~ packsedlar, certifikat —och
licenser. For importorer med hemtagningstillstdnd  har tullverket kunnat
foreskriva  villkor for hur redovisningen skall yarg Ordnad. Inforandet ay
TDS innebar att ifrgavarande handlingar i stor utstrackning  endast
kommer att foretes efter anfordran, nar anledning férekommer eller stick-
provsvis. TDS forutsatter gp forskjutning gy kontrollen fran tulltaxerings-

tilfallet til o mer frekvent efterkontroll.  Dessa forhéllanden  gor det frén
tullsynpunkt ~ viktigt att &ldgga den tullskyldige —motsvarande skyldighet
som gdller deklarationsskyldiga att soria for att underlag finns for

kontroll 5, deklarationen.  En tullskyldig — som far tillstand att elektroniskt
overfora uppgifter  skulle visserligen i tillstdndet kunna &laggas en S&dan
skyldighet gom ny efterfrdgas for att vid fortullningstillfallet slippa forete
ifrigavarande handlingar. Det finns emellertid fran kontrolisynpunkt et
intresse att generellt lagreglera denna skyldighet. Hartill  kommer att det
inte ar mojligt att reglera denna frga i villkoren for de tillstind gom
beviljas foretag i regel speditorer ~med ombudsverksamhet. Ett ombud
kan inte Alaggas syara for hur huvudmannen den tullskyldige  forvarar
sina- tullhandlingar.

Avsnittets  uppléggning

Mot den bakgrund gom nu Presenterats behandlar vi forst frigan qm det
vid elektroniskt  uppgiftslamnande behévs g bestammelse i tullagen som
foreskriver att den gom ar tullskyldig —skall bevara de handlingar som
han annars Maste bifoga deklarationen. Darefter behandlar vi frAgan om
Sveriges internationella  &taganden lagger hinder i vagen for gn sédan
ordning som TDU féreslagit. Vad sedan galler den gy GTS foreslagna
straffbestammelsen behandlar vi den och dartll horande fragor i
avsnitt 9.
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6.2 Gallande reglering avseende  skyldigheten  att
forete handlingar  r  tullkontroll

Sé&som vi inledningsvis angivit &r problemet med styrkande handlingar
koncentrerat till importfrfarandet. Det férekommer emellertid &ven vid
export att motsvarande handlingar skall lamnas till tullmyndigheten. Vi
lamnar darfor o redogorelse for de handlingar o, skall lamnas inte
bara tillsammans med g, tulldeklaration  ytan ocksa tillsammans med en
anmalan oy, utforsel.

Handlingar  gom skall bifogas g tulldeklaration

Det framgar inte av tullagen vika handlingar oo, skall bifogas en
tulldeklaration  eller i 6vrigt ges in till gn tullmyndighet  for att styrka
uppgifter  om en vara som skall fortullas. Enligt 16 § forsta stycket TL
stadgas endast att regeringen f&r féreskriva vilka handlingar som Skall
bifogas g deklaration. N&gra s&dana foreskrifter har regeringen inte
meddelat men med stod 5, 115 § TL har regeringen i I § TF bemyn-
digat GTS att meddela dessa féreskrifter.  Foreskrifterna  finns intagna i
3 kap. 12-17 88 TO.

Enligt de foreskriffer ~GTS meddelat skall den g¢om ar tullskyldig
samtidigt med deklarationen ge in faktura eller motsvarande handling.
For det fall tull eller gnnan skatt berdknas efter vikt skall viktuppgiften
i deklarationen, o, tullmyndigheten  begér det, styrkas genom viktattest
12 8. Den tullskyldige skall vidare pa begaran forete frakt- och forsak-
ringshandlingar  samt andra handlingar gom avser kopet eller inforseln
av varan 14 §&.

GTS har dven foreskrivit  vilka uppgifter o, faktura skall inneh&lla for
att den skall kunna godtas gom kontrolimaterial  till tulldeklarationen.
Enligt de foreskrifterna  skall o faktura innehlla uppgifter o saval
séljarens gom kodparens pamp och adress, dag da fakturan utstallts, kollis
antal, slag, bruttovikt, marke och nymmer, varans handelsbenamning och
kvantitet enligt allmant handelsbruk och pris for varje varuslag, eventuel-

rabatter och uppgifter om rabattemas art samt leverans- och betalnings-
villkor 13 § forsta stycket.

Om uppgifter angdende kolli saknas i fakturan skall packsedel avseende
de levererade ,4orng bifogas 13 § andra stycket.

For det fall faktura eller gpnan handling  lamnas  for  att styrka
uppgifterna i o tulldeklaration skall den tullskyldige, oy, sandningen
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innehdller yaror som Skall klassificeras enligt olika statistiska nummer,
anteckna tillampat statistiskt pummer Vid varje varupost i handlingen
15 §&-

Forutom oyan angivna handlingar kan tullanstalten  om den finner
anledning dartill &ven begéara att den tullskyldige avger vardeforsakran.
En s&dan forsékran skall bla. ayges nar sandningens varde Overstiger
visst pris f.n. 10 000 kr och det avtalade priset inte kan laggas till
grund for tullvardet 17 8.

Enligt tullfrinetskungorelsen TFS 1987:54 skall vidare i vissa fall
returintyg, anvandningsuppgifter ~ m.fl. intyg samt forsakringar lamnas i
samband med deklarationen.

For flertalet industrivaror —och vissa yaror P& jordbrukets —och fiskets
omréden med yrsprung | EG eller i EFTAJland kan tullfrihet &tnjutas
enligt EFTA-konventionen eller EG-avtalen. Bestammelser o tullfor-
ménernas omfattning och g villkoren for erhallande ay forménsbehand-
ling &r intagna i frihandelsforordningen med tillhérande bilagor. Enligt
en Sérskild forordning kan tullfrihet eller tullnedsattning  medges fOr varor
frén Fardarna. FOr vissa varor Med yrsprung | U-landema kan tulifrinet

medges enligt  u-landsférordningen. Slutigen  kan enligt  sarskild
forordning medges tullfrinet  for viss handvavd bomullsvav. Tullfrinet
eller tullnedsattning  enligt  frihandelsforordningen forutsatter att den

tullskyldige  lamnar intyg om varomas ursprung, Sk varucertifikat
EUR.1. eller, med vissa begrénsningar exportdrsdeklaration —avgiven pa
fakturan.  Tullfrihet enligt  u-landsférordningen forutsatter  att den
tullskyldige lamnar  ursprungscertifikat utfardat 4, exportéren  och
bestyrkt 5y auktoriserad myndighet i u-landet. Betréffande tullfrinet  for
handvavd bomullsvay fordras liknande intyg.

For visst slag gy import fordras i vissa fall importlicens  eller importtill-
stand. SAdana fillstnd  utfardas efter beslut 5, svensk myndighet.
Foreskrifter om att s&dana tillstand skall foretes for tullmyndigheten  har
inte bara meddelats i tullagen utan &ven i de forfattningar gom angér
tillstinden. 1 de fallen tillstdndsgivande ~myndigheter kréaver att tillstinden
skall foretes for tullmyndigheten kan tullmyndigheten givetvis inte
underldta att begara in dessa intyg. Som exempel kan namnas sundhets-
certifikat rorande vaxter och tillstdnd till legal inférsel g, narkotika.
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Handlingar ~ gom skall bifogas en anmilan oy, utforsel

Som tidigare namnts behdvs normalt inga styrkande handlingar vid
utforsel. | 42 § TL ges dock bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer ait meddela ytterligare foreskrifter om
de handlingar gom skall lamnas till tullmyndigheten nar on vara fors ut
ur landet. Regeringen har inte meddelat nagra sadana foreskrifter en
har i 19 § TF bemyndigat GTS ratt att foreskriva att gn €xportdr gom
anmaler an yarag till utférsel skall lamna tullmyndigheten  faktura eller
motsvarande  handling. Enligt det bemyndigandet far GTS ockséa
foreskriva  att exportoren skall lamna ytterligare handlingar rorande
varan. GTS foreskrifter  finns intagna i 6 kap. TO.

Enligt de foreskrifterna  skall exportdren, op tullanstalten i sarskilt fall
begar det, forete fakiura eller gnnan motsvarande handiing rorande yaran
14 8-

Vad galler kravet pa ytterligare handlingar rérande gran har GTS
foreskrivit  att den gom anmaler gp yarg till utforsel skall forete fraktsedel
eller gnnan motsvarande handling fér \grans befordran  frén tullomréadet
eller till utforselorten. Aven par galler att skyldigheten intrader forst
efter det att tullmyndigheten framstallt o sarskild begaran. For det fall

varan Vid anmélningstillfallet ar lastad i fordon, container eller snnan
motsvarande lastenhet skall enligt foreskrifterna  manifest eller annan
forteckning  Gver innehdllet lastspecifikation lamnas. | sa fall behover

inte fraktsedel féretes 13 § Nu nédmnda handlingar laggs till grund for
kontrollen 5, 1 att utférselanmélt gods ocksd férs ut och 2 att utfort
gods har anmaélts till utforsel.

Sammanfattningsvis kan konstateras att vid inforsel skall vissa
handlingar bifogas o, tulldeklaration  f6r att styrka uppgifter om en vara
som skall fortullas., Vid utférsel daremot skall inte nagra handlingar
bifogas utférselanmélan enligt huvudregeln.  Sadana handlingar  skall
endast bifogas gon anmalan o, tullmyndigheten begér det. Om tullmyn-
digheten inte begér 5, exportéren att ge in namnda handlingar ytan
godtar lamnade uppgifter och filldter utférseln, foreligger enligt gallande
bestammelser i tullagen och dess féljdférfattningar inte nagon skyldighet
for exportdren att bevara dessa handlingar fér den handelse tullmyn-
digheten i efterhand onskar kontrollera huruvida uppgifterna  &r riktiga.
Det forhdllandet  att uppgifterna i en exportanmélan  far @verforas
elektroniskt  till TDS i stallet for g tidigare papper bor darfor inte
foranleda n&gon andring L, géllande regler. Ett behov av reglering
uppkommer endast i samband med inforsel.
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6.3 Metoder som redan ny tillampas  for att
sékerstalla att handlingar bevaras  for  kontroll

qy lamnade uppgifter

| tullagen och dess félidforfatningar  finns inte ndgon motsvarighet till
exempelvis  bokforingslagens ~ bestimmelser om Skyldighet att fora och
bevara rakenskaper eller till skattelagamas bestammelser om Skyldighet
att sorja for att underlag finns for kontroll gy att deklarations- och

uppgiftsskyldigheten har fullgjorts eller hur underlaget | Ovrigt i
beskattningssammanhang  skall yara beskaffat.
Trots avsaknaden 5y Sadana bestammelser i tullforfattningama

forekommer &nda forfaranden i samband med séval inforsel gom utforsel
av varor dar den gom ar uppgiftsskyldig har befriats fran kravet att
lamna fullstandiga uppgifter eller styrkande handlingar i anslutning till att
varan passerar gransen.

S&dana forfaranden far emellertid anvandas endast efter tullverkets
tilstand och forenas da med villkor for att Sékerstélla dels att UPPgifter
lamnas i efterhand och dels kontroll gy att de &r riktiga och fullstandiga.

Den reglering som forekommer i frihandelsforordningen  for att
sikerstilla att visst underlag bevaras for eventuell efterkontroll gy
lamnade uppgifter liknar ocksa de villkor som stalls i samband med till-
standen.

| det foljande lamnas gp beskrivning gy villkor och reglering.

6.7.3.1 Tullverkets villkor ~ for ftillstdnd  att lamna
tulldeklarationen med hjalp av ADB mm.

GTS har sedan mitten 5, 1970-talet genom beslut i varje sarskilt fall
givit ett antal foretag befrielse frAn kravet att i en @nmalan om utforsel
lamna fullstandiga statistiska uppgifter i samband med att en vara fors ut
ur landet. Dessa uppgifter har foretagen i stallet i efterhand fatt lamna i
samlad form for o viss tidsperiod pa magnetband direkt till  statistiska
sektionen vid GTS.

Aven yid inforsel har o motsvarande befrielse givits fran kravet att
lamna fullstandiga uppgifter. | de fallen har foretagen anda mast lamna
en fortullningsanmalan, utan Statistiska uppgifter, enhetsdokumentet
till vederborande kontrolltullanstalt, s& att denna har kunnat péfora tull
och andra avgifter for ygran Vid det forfarandet har tulldeklarationen
inte sallan fatt lamnas senare 4n vad som eliest galler. 1 sa fall har
kredittiden ~ forkortats i motsvarande man.
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De foretag gom p& detta satt medgivits befrielse har i samtliga fall gp
betydande export- ocheller  importverksamhet.  De uppgifter gom pa detta
satt har fatt lamnas i efterhand omfattar inte bara ett stort antal varupos-
ter utan ayser 0cksd mycket stora vérden.

De tillstdnd gom lamnats vid import ayser endast yaror som tas hem
enligt 8 § TL. GTS har i dessa tillstdnd foreskrivit  att styrkande
handlingar ~ sdsom fakturor och ursprungsintyg m.m. skall bilaggas
tulldeklarationen i den utstrdckning gom vederbérande tulldirektion  och
tullkammare bestdmmer. For det fall styrkande handlingar inte lamnas till
kontrolltullanstalten  tillsammans med tulldeklarationen eller o, de lamnas
tillbaka till foretaget, skall enligt villkoren i tillstdndet féretaget forvara
ifrfdgavarande handlingar under minst gey &r och p& betryggande satt och
i sddan ordning att de ar latt tillgangliga for tullverket vid en eventuell
revision och kontroll.  Enligt villkoren i tillstdndet skall foretaget vidare
pd begédran delge GTS, vederborande tulldirektion  och- tullkammare
dokumentation  och register gom ayser det ADB-baserade deklarations-
forfarandet, och vid behov, aven tillhandahdlla tullverket annat underlag
som ligger till grund fér framstaliningen 5, tulldeklarationen. Som g
sarskild bestammelse i tillstindet har angivits att en tulltjgnsteman  skall
lamnas tilltrade till foretagets anlaggningar fér kontroll av bl.a. handling-
ar som avses | tillstdndet.

De py beskrivna  férfarandena  med tillstnd i det sarskilda fallet gyqeq
upphora i samband med att TDS importsystem tas i drift gommaren 1992.
Under gp 6vergdngsperiod kommer forfarandet dock att tillampas for de
foretag gom ny lamnar uppgifter p& magnetband men som avser att
ansluta sig till TDS.

| detta sammanhang bo6r &ven namnas den i 5 a 8 TF intagna regeln
enligt vilkken oy hemtagare och gnpnan som fatt tillstdnd att tillampa et
forenklat forfarande for fortullning  &r skyldig att féra de anteckningar
och lamna de uppgifter oy sin importverksamhet o, tullmyndigheten
bestammer. Harigenom ges séledes tullmyndigheten — mojlighet att genom
foreskrifter ~ sékerstéalla att behovligt underlag bevaras for efterkontroll.
Efterkontrollen syftar till at i foretagets bokforing kontrollera att alla
varor som inforts blivit tulldeklararade och att uppgifterna i tulldeklara-
tionen &r riktiga och att licens- och inforselbestimmelser  har tillampats
riktigt. Ett beslut 5, hemtagningstillstdind  kombineras darfor som regel
med villkor  att hemtagaren skall forvara tulltaxeringsbeslut  p& sadant sétt
att en avstamning mellan utlandska fakturor och tullsedlar underlattas,
tex. att handlingar skall sorteras s& att exemplar 8 5, enhetsdokumen-
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tet latt kan hittas till den bokforingsfaktura  gom tullverket valier ut.
Vidare stills gom Villkor —att exemplar 8 forvaras i en sarskild parm
sorterade i bokstavsordning p& leverantor. | villkoren hanvisas ftill den i
bokforingslagen  foreskrivna  arkiveringstiden  tio &r. For tillampningen gy
falt 28 pa& enhetsdokumentet har GTS foreskrivit i bilaga B till TO att
fakturanumret  skall gnges.

Nu namnda villkor rérande ordnandet 4, rakenskapsmaterialet —gér
utover vad gom fordras enligt bokforingslagen.

6.3.2 Frihandelsférordningens reglering

Enligt  frihandelsforordningen 1987:1185 forekommer  gn liknande
reglering vad géaller metoder for att sakerstalla att visst slag gy underlag
bevaras for genare Kontroll 4, lamnande uppgifter. Enligt frihandelsfor-
ordningen galler tullfrinet eller tullnedsattning  for yaror, som Vid inforsel
till Sverige har sitt yrsprung | EG eller i ett EFTA-land. En yara anses
ha sadant ursprung  om den uppfyller villkoren i protokoll 3 till avtalet
mellan Sverige och EG eller bilaga B till EFTA-konventionen.  For att fa
formanen maste den tullskyldige p& visst angivet sétt styrka yarans
ursprung. Det kan han gora antingen genom att forete ett varucertifikat
EUR. som har utfirdats i exportlandet eller med gp Sk exportorsdek-
laration 3 8&.

Enligt protokollet till namnda avtal skall ett varucertifikat ~ EUR.I.
utfardas gy, tullmyndigheten i exportlandet vid utforsein 5, de yaror
certifikatet  gyser €ndast pa skrifilig —anstkan g, exportoren.  Ett sadant
certifikat skall sdledes utfirdas gy, svensk tullmyndighet om varorna skall
exporteras frén Sverige och kan gnses ha sitt ursprung i Sverige. | syfte
att kontrollera  att de angivna villkoren &r uppfylida har tullmyndigheten
ratt att begara de handlingar gom Styrker detta eller att utfora den
kontroll den finner pakallad art. 9 och 10. Eftersom certifikatet utgér
bevis for tillampningen av forménsbehandling  betraffande tullar och
kvantitativa  restriktioner, ankommer det p& tullmyndigheten i exportlan-
det att bla. vidta nodvandiga atgarder for undersokning gy varornas
ursprung art.  10.

S& langt huvudregeln. Det finns emellertid aven utrymme for forenkla-
de forfaranden gom bl.a. bygger pd att styrkande handlingar inte skall
behdva foretes annat dn vid eventuell kontroll i efterhand. Tullmyndighet-
erna | exportlandet kan da enligt art. 13 2 ge den exportdr som ofta
exporterar varor for vika certifikat EURI.  kan utfardas, och som
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lamnar de garantier ggy tullmyndighetema anser hodvéndiga for att
styrka yaromas uisprungskaraktar, tillstdnd  att vid exporttillfallet for

tullanstalten i exportlandet behbva uppvisa yare SO varorna eller
ansbkan oy, certifikat EUR. for dessa ygror for att erhdlla certifikat
EUR. godkand exportér.  Med detta tillstind foljer alltsd o ratt for
exportdren att sjalv utfarda varucertifikat enligt de alternativa forfaranden
som anges | art. 13 4-5. Tullmyndigheten kan ocks& ge en godkand

exportor tillstnd  apt utfarda s.k. LT-certifikat  gom géller for ett flertal
sandningar under gp léngsta tid 5y ett ar eller tillstAnd att utfarda s.k.
exportdrsdeklaration.

Til  en ansdkan oy ett certifikat EUR..  skall exportéren foga de
handlingar gom &r dgnade att styrka att certifikat EUR. kan utfardas for
varor som Skall exporteras. Hari skall vidare 5.5 beredd att, pa

begéaran 4, vederbédrlig myndighet, férete den bevisning gom denna gpser
nodvandig  for att faststélla riktigheten av de preferensberéattigade
varomas ursprungskaiaktar  och skall godta varje kontroll frén myn-
digheten 4y bokféringen och omstandigheterna kring framstéliningen 5y,
de ovannamnda yarorng art. 15 1. Enligt 2 ar han skyldig att
behélla de handlingar gom ar dgnade att styrka att certifikat kan utfardas
under minst tv& &r. Vad gom py sagts géller &ven nar forenklade
forfaranden tillampas, dvs. da exportéren sjalv utfardar certifikatet eller
da han i stallet for ait utfarda ett certifikat lamnar en S.k. exportdrs-
deklaration p. 3.

Enligt 8 § sista stycket frihandelsférordningen skall vid kontroll gy
uppgift gom lamnas i ansékan g, varucertifikat EUR. eller i exportors-
deklaration 63, 69, 71, 75-79 och 97 88§ TL tillampas.

GTS har med stéd 5y 13 § frihandelsférordningen m.m. Mmeddelat
verkstallighetsforeskrifter. Dessa ar intagna i GTS kungorelse med fore-
skrifter  om ursprungsintyg  vid export till EG, EFTA-land och Grénland
TFS 1987:53. Enligt foreskrifterna  behdver gom regel g ansékan gom

varucertifikat inte  yara atfélid 4, andra handlingar &n exempelvis
utférselanmalan, frakthandling, inlastningsbevis, exportfaktura eller
orderbekraftelse.  En exportor skall dock begaran 4y tullmyndighet i

efterhand |damna de uppgifter och forete den kompletterande bevisning
som erfordras for att styrka att varan & en ursprungsvara / §

Nar det galler varucertifikat enligt den forenklade proceduren far
tillstdnd  dartill meddelas bl.a. endast o, foretagets bokféring &r sd
ordnad att den mojliggér  kontroll 5y, certifikatens  riktighet 14 8§.
Ans6kan o tillstind skall géras p& séarskild blankett. Nar s& ar pékallat
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far ett tillstdnd dessutom forbindas med sarskilda villkor och foreskrifter
utéver vad gom framgér gy blanketten 15 8&.
Tillstinden  forenas gom regel med foliande villkor.

Foretaget skall fortipande halla sig underrdttad op och iaktta de
bestammelser oy géller for utfardandet gy varucertifrkat EUR.1. eller
faktum med exportorsdeklaration. Foretaget skall vidare yara berett att

tullmyndighetens ~ anmodan styrka riktigheten gy utfardade ursprungs-
intyg och godta varje kontroll fran myndigheten 5, bokforingen  och
omstandigheterna  kring framstallningen  ay varorna. Bevismaterial  gom
styrker ursprungsintygens  riktighet skall bevaras och forvaras gy foretaget
under minst tvd och ett halvt &r efter intygens utfardande. Dessutom skall
ansokningshandlingarna till  utfardade certifkat ~EUR.1.  sé&ndas in
ménadsvis till den kontrollerande  tullmyndigheten eller bevaras gav
foretaget under minst tvd och ett halvt ar. Slutligen skall kopior gy
utfardade fakturor med exportorsdeklarationer  bevaras gy foretaget under
minst tvd och ett halvt Ar.

Det ankommer alltsA pa den gom fatt fillstindet att avgora vilket
material han skall gpara for en eventuell kontroll.  Fér det fall han brister
harvidlag férsamras hans processuella stillning och konsekvensen kan bli
att en Viss forman i importlandet  uteblir.

6.4  Annan lagstiftning som foreskriver att faktura
eller motsvarande handling ~ skall bevaras  for
myndighets  kontroll

En forutsattning for on reglering i TL gom innebar att den som ar
tullskyldig  ocksd &r skyldig att bevara for tullmyndigheten nodvandigt
kontrollmaterial ar bla. att en Motsvarande skyldighet inte redan
foreligger enligt annan lagstiftning. | detta avsnitt lamnas darfér  en

redovisning 4y bestdmmelserna  om bokforingsskyldighet. Grundlaggande
sidana bestammelser finns i bokforingslagen  1976:125 och jordbruks-
bokféringslagen 1979: 141. Bestammelser gy, bokforingsskyldighet finns
ocksd i aktiebolagslagen 1975: 1385, lagen 1987:667  om ekonomiska
foreningar och lagen 1980:1103 om Aarsredovisning mm 1 Vvissa
foretag. | lagen 1974:45 oy kommission, handelsagentur och handels-
resande kommissionslagen, handelsregisterlagen ~ 1974:157 och lagen
1980: 1102 o, handelsbolag och enkla bolag finns ocksd bestammelser
som bygger p& bokféringsskyldigheten.
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Darutover  finns  sarskilda bestammelser gom anger hur underlaget i
beskattningssammanhang  skall 5,5 beskaffat. Sadana bestammelser finns
i lagen 1990:325 om Siélvdeklaration och kontrolluppgifter, lagen
1984: 151 om punktskatter och prisregleringsavgifter, lagen 1968:430
om Mmervardeskatt  ,en &dven i uppbordslagen  1953:272, lagen
1984:668 om uppbord 4y socialavgifter ~frdn arbetsgivare samt lagen
1982:1006 om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande  vissa
uppdragsersattningar.

6.4.1  Bestammelser om bokforingsskyldighet
Bokforingslagen BFL

Bokforingslagen syftar till att i huvudsak tillgodose de informations-
behov gom kan resas av bade rorelseidkaren sjalv och andra intressenter
sdsom kneditgivare, det allmdanna och de anstillda. Av forarbetena till
lagen, prop. 1975:104 ¢ 133-134, framgér inte annat &n att det med
uttrycket det allménna  ar det allmannas behov 4, information  for
taxeringskontrollen o avses. Bokforingslagens  regelsystem gom avser
att framja gop fullstandig, korrekt och oOverskadlig redovisning g affars-
transaktioner, forvaring 5, verifikationer 1,1, har sdledes aldrig varit
sarskilt avsett att framja exempelvis det allmannas intresse gy tull. Att
redovisningen fyller sddana krav gom nuy namnts innebédr &anda att tullens
intressen till viss del tillgodoses.

| detta sammanhang fortjanar att papekas att bokféringslagen innehaller
ett gemensamt grundlaggande regelsystem for all redovisning.  Det
innebar bl.a. att rent fiskala intressen inte alltid har kunnat beaktas fullt
ut i lagen. Vid sidan om det gemensamma regelsystemet i bokforings-
lagen har 5n inom skatteratten séledes fatt lita till och falla tillbaka p&
de detalj- och specialregler for redovisningen gom dessa intressen kan
krava se prop. s. 133-134. Det kan tex. foreligga behov gy en
sérlagstiftning  for vissa slag 5, branscher eller sérskilda bestammelser
om hur verifikationer  skall ;5 avfattade.

Enligt bokféringslagen  féreligger bokforingsskyldighet for den gom &r
naringsidkare. Detsamma géller aktiebolag, handelsbolag och ekonomisk
féreningar oberoende 4, o de utdvar nagon naringsverksamhet | §
BFL.

1 Hekmark-Svensson, Bokforingslagen, sjatte upplagan, 1991, s. 35.
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Begreppet néringsidkare  skall fattas i vidstrackt mening. Det omfattar
var och gp dvs. vare fysisk eller juridisk  person som yrkesmassigt
driver verksamhet 5, e€konomisk art. Verksamhetens omfattning  har
siledes i princip inte ndgon betydelse for bokfdringsskyldigheten, oy det
yrkesméassiga momentet ar uppfyllt.  Begreppet naringsidkare beddmdes
i samband med bokféringslagens  tillkomst som mer OMfattande &n det
davarande skatterattsliga rorelsebegreppet. Enligt det genare fordrades for
att rorelse skulle foreligga att verksamheten bedrevs sjalvstandigt, i
forvarvssyfte  och inte endast tillfalligt. ~ Som tumregel for beddémningen
av begreppet naringsidkare  har i doktrinen2  angetts att om en person
taxeras | det skatterattsliga  inkomstslaget naringsverksamhet, ar han
ocksd sannolikt bokféringsskyldig. ENn annan omstandighet gom ar Viktig
vid beddmning o, bokforingsskyldighet foreligger &r enligt doktrinen om
verksamheten ar forenad med kostnader for utévaren. S& ar vanligen
fallet nar verksamheten fétt g inte helt obetydlig omfattning. | s& fall
foreligger  bokforingsskyldighet.

Bokforingsskyldigheten innefattar att kronologiskt —grundbokforing, 8 §

BFL och systematiskt huvudbokforing, 9 § BFL Iopande bokféra
uppkomna affarshandelser samt ge till att verifikationer ~ finns till alla bok-
foringsposter.  Bokforingsskyldigheten innefattar vidare att vid raken-

skapsérets utgang avsluta bokfdringen med arsbokslut, som skall bestd 5y
resultatrakning  och balansrékning, samt att arkivera verifikationer,  bok-
foringsbocker  och annat rakenskapsmaterial.  Undantag fr&n bestammel-
sema om &rsbokslut galler enskilda naringsidkare, i vars Verksamhet
arsomsattningen normalt understiger 20 basbelopp 2 § BFL. Héarigenom
tilgodoses interna och externa informations- och kontrollintressen.

Affarshandelser  ar alla forandringar i férmégenhetens  storlek och
sammansattning, s&som in- och utbetalningar samt uppkomna fordringar
och skulder. Som affarshandelser raknas ocksd den bokforingsskyldiges
tillskott till och uttag yr verksamheten ay pengar, varor eller annat 4 8
BFL. | begreppet ligger allts& gn begransning till handelser gom
omedelbart péverkar rorelsens resultat och stéllning. Det innebar som
regel att tidigare lankar i handelsekedjan, tex. ett avtalsslut eller
motsvarande bakgrundsdokument, inte skall bokféras gsom en affars-
handelse. En gnnan begransning ar att det skall yara frAga om €konomis-
ka relationer med omvarlden.

2 Bgkmark-Svensson, g, 27.
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Bokforingslagens begrepp  rakenskapsmaterial innefattar,  forutom
verifikationer och bokféringsbdcker, aven annat material gom den
bokforingsskyldige anvander for sin affarsbokféring 2 § BFL.

Bokforingsbocker  eller bokféringsmedia — ar alla i ett bokféringssystem
ingdende bocker, kort, losblad, datamedia eller andra hjalpmedel for
grundbokféring och huvudbokféring inklusive  hjalpbokféring samt for
arsbokslut.  Till rékenskapsmaterialet ~ hénférs vidare beskrivningar gy
bokféringssystemet  samt Systemdokumentation  och behandlingshistorik
for datorbaserad redovisning 6 och II 88 BFL.

Aven annat material kan som ovan hamnts utgéra rakenskapsmaterial.
Av bokféringsnamndens rekommendation BFN R 3 framgdr att hit hor

aven instruktioner oy, redovisningsprinciper, instruktioner oy, behorighet
attestregler, kontoplaner, systemdokumentation och behandlingshistorik,
instruktioner och  program il kassaapparater, varderingsnormer,
kontokuranter samt inventeringslistor, lagerspecifikationer och andra

bilagor till arsboken. Foljesedlar 0.dyl. utgér enligt rekommendationen
inte rékenskapsmaterial o, fbliesedelns uppgifter tas in i fakturan. | det
till gn faktum hénvisar till féljesedel utgor &ven foljesedeln rakenskaps-
material. | doktrinen3 har uttalats att t.ex. en foliesedel eller bestélinings-
anteckning eller annat bakomliggande material kan utgora arkiveringsplik-
tigt material for det fall gp verifikation inte klart visar vilken affarshan-
delse den yyser.

Verifikationer ~ &r handlingar ggy, harrér frn affarshandelser eller gom,
sérskilt upprattats med uppgifter oy dessa. En verifikation — skall innehalla
uppgifter oy nér den uppréttats, nar affarshandelsen intréffat, vad den
avser, Viket belopp den géller, vilken motpart den beror samt, i
forekommande  fall, vilkka handlingar gom legat till grund for affars-
handelsen och g, originalhandling  férvaras. Den skall &ven ygrg forsedd
med nummer e€ller andra identifieringstecken och i Ovrigt erforderliga
uppgifter s att sambandet mellan handling och bokford post utan svarig-
het kan faststdlas 5 § BFL. En verifikaton &r alltsd ep handling

faktum, kvitto  etc. gom beskriver och bekraftar  verifierat en
affarshandelse4.

3 Bokmark-Svensson, g 37.

4Jfr. 3 kap. 138§ | st TO gom foreskriver att en faktura skall innehdlla féljande
uppgifter: saljarens och kdparens namn och adress, dag da fakturan utstallts, kollis
antal, slag, bruttovikt, maérke och nymmer, varans handelsbenamningoch kvantitet
enligt allmant handelsbruk och pris for varje varuslag, eventuella rabatter och
uppgifter gy, rabatternas art samt leverans- och betalningsvillkor.
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Verifrkationer, bokféringsbocker och annat rakenskapsmaterial  kan
utgéras y | material i vanlig lasbar form, 2 film eller annat material
med registreringar i mikroskrift  gom kan lasas med forstoringshjalpmedel
och 3 halkort, halremsa, magnetband eller annat material med registrer-
ingar som genom o©medelbar utskrift kan tas fram gomy Material i vanlig
lasbar form eller ¢om Material gom kan lasas med forstoringshjélpmedel
10 § BFLS.

Av bokféringsnamndnes ~ rekommendation R 3 Rakenskapsmaterial  och
dess arkivering framgér att Uttrycket magnetband  eller annat material
med registreringar ~ omfattar diskett eller annat datamedium.

Allt rakenskapsmaterial  skall arkiveras. Ur arkiveringssynpunkt  skall
avtal, ansvarsforbindelser, ~ foretagsinteckningar ~ och andra handlingar gy
sarskild betydelse for att belysa rorelsens ekonomiska férhallanden
behandlas gom rédkenskapsmaterial.  Om rékenskapsmaterial  som lagrats
pa datamedium skrivs yt under betryggande former i vanlig lasbar form
eller ®verfors till mikroskrift ~ behéver registreringarna  p& datamedium
inte langre bevaras. Under forutsattning  att materialet dessférinnan
mikrofilmats  under betryggande former samt kopior ordnas s att sokta
uppgifter latt kan &terfinnas och lasas kan Skattemyndigheten i undantags-
fall ge tillstdnd till att vissa delar gy ett rakenskapsmaterial i vanlig l&sbar
form forstors. Skyldigheten att bevara rakenskapsmaterialet gyser darefter
de framstallda kopiorna. De narmare forutséttningarna  for tillstdnd
framgdr 5y Riksskatteverkets information RSFS:14 om fiktlinjer
ang&ende ftillstind 4, lansstyrelsen for makulering g, rékenskapsmaterial
i-vanlig lasbar form enligt 22 § tredje stycket BFL. Riktlinjerna  ar
_utfardade den 9 februari 1978.

Arkiveringsskyldigheten avilar den bokféringsskyldige. Den bok-
foringsskyldige  har alltid mojlighet att avtala med armang att denne
skall skota arkiveringen. Ett sidant avtal befriar emellertid inte den
bokforingsskyldige frdn ansvaret for arkiveringen.

Arkivering 5, rakenskapsmaterial, for séval lopande gom tidigare
rakenskapsar, skall ske inom landet. Det a&r inte forenligt med bok-
foringslagen  att lagra bokféringsnoteringar enbart datamedium  gom

&r placerat utomlands. Rékenskapsmaterial gom avser rorelse gom svenskt
foretag bedriver utomlands filial behover inte arkiveras i Sverige om

5 Bokféringslagen innehéller inte ndgon definition gy begreppethandling men anger
att bokforingen skall grundas pé handling gom hérrér frén aflarshandelsen. En Ségan
handling benamnsverifikation och kan bl.a. utgéras ay magnetband5 och 10 88.
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rorelsen ar bokféringsskyldig i det land dar den bedrivs. Kravet att
rakenskapsmaterialet  skall bevaras i ordnat skick innebar att det skall
forvaras pd sadant sétt att man kan ta del 5, materialet och rekonstruera
bokféringen.  For material gy lagrats pé datamedium galler att program-
vara och rnaskinutrustning  maste finnas tillgénglig under hela arkiverings-
tiden sa att utskrift 5, registreringama omedelbart kan ske.

Jordbruksbokféringslagen JBFL

Enskilda personer  som ager eller brukar jordbruksfastigheter, dvs.
jordbrukare och skogsbrukare, &r skyldiga att gom underlag for taxering-
en fora rékenskaper for inkomsten frdn fastigheten enligt jordbruks-
bokféringslagen.  De omfattas inte g, bokféringslagens bestammelser g
bokféringsskyldighet. Jordbruk  gom drivs i form 4, aktiebolag eller
annan Juridisk  person &r dock underkastade de allmanna bestammelserna
i bokféringslagen.

Uttrycket  underlag for  taxeringen som anvénds i jordbruks-
bokforingslagen  erinrar oy, att ett gy de framsta motiven for att man pa
jordbruks- och skogsbrukssidan har g sérskild reglering vid sidan g, den
allménna bokforingslagen,  ar just mojligheterna  att darigenom kunna ta
hansyn till den speciella skattesituationen. Syftet med g sérskild
reglering for dessa naringar har i forsta hand varit att skapa ett redovis-
ningssystem gom pa ett &ndamalsenligt  sétt tillgodoser  det allménnas olika
skatteintressen, eftersom borgenéarsintresset har inte gér sig gallande pa
samma Sétt gom inom andra naringsgrenar prop. 197879:44 ¢ 31-32.

| oOvrigt ar regelsystemet i jordbruksbokféringslagen i huvudsak
uppbyggt enligt sgmma monster gom bokfdringslagen.

Aktiebolagslagen ABL

Bokfdringslagen galler for alla bokféringsskyldiga, oavsett i Vilken
foretagsforrn  verksamheten bedrivs. | Il kap. ABL finns vissa sarregler
for aktiebolag. Dessa regler innebar i vissa fall gn inskrankning gy
bestammelserna i bokforingslagen, men | flertalet fall kompletterande
bestammelser.

Redovisningsreglema i aktiebolagslagen beror skyldigheten att lamna
arsredovisning, koncemredovisning och delarsrapport samt att |

forhéllande till bokforingslagen lamna ytterligare uppgifter och séarskilda
upplysningar i resultat- och balansrékning och i forvaltningsberattelse.
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Lagen om ekonomiska  féreningar

Reglerna om bokforing  och redovisning i foreningslagen ar utformade
P& samma SAlt som | aktiebolagslagen. Detta innebar att i redovisnings-
reglerna 9 kap. endast medtagits vissa sérbestammelser for ekonomiska
foreningar, medan det i évrigt hanvisas till bokféringslagen. P& samma
satt gom | aktiebolagslagen  finns ocksd sarskilda bestammelser om
koncernredovisning och deldrsrapportering. Dessa regler &r i det
narmaste identiska med motsvarande regler i aktiebolagslagen.

Lagen om &rsredovisning —mm, | vissa foretag

Lagen innebar att &ven néringsidkare  med annan foretagsform  &n
aktiebolag och ekonomisk  forening, tex. storre handelsbolag  och
kommanditbolag ~ &r skyldiga att upprétta och i vissa fall avge offentlig
arsredovisning.  Skyldigheten  géller endast for den som enligt bokfdrings-
lagen &r skyldig att uppratta &rsbokslut och under forutsattning  att
foretaget har g viss storlek.

6.4.2 Bestammelser om hur underlaget i
beskattningssammanhang ~ skall vara beskaffat

Lagen om Sidlvdeklaration  och kontrolluppgifter LSK

Enligt 4 kap. 1 § LSK &r den gom &r skyldig att lamna sjélvdeklaration,
kontrolluppgift eller andra uppgifter till ledning for taxering ocksa
skyldig att i skalig omfattning genom rakenskaper, anteckningar eller pa
annat lampligt  satt sorja for att underlag finns for att fullgéra deklara-
tions- eller uppgiftsskyldigheten och for kontroll 4, den. Underlaget skall
bevaras under gey &r efter utgdngen gy det kalenderar underlaget ayser.

Foreskriften & allmant hallen och ger inte ndgra narmare anvisningar
om Vilka krav gom bér stéllas pd en s&dan anteckningsskyldighet.

Bestammelsen motsvarar  forutvarande 20 8§ taxeringslagen.  Den
bestimmelsen hade i sin tur en Motsvarande bestdmmelse i 57 a §
taxeringsforordningen  gom forebild. Bestammelsen infordes ar 1955 efter
forslag 5, 1950 &rs skattelagssakkunniga i betankandet SOU 1954:24
Effektivare taxering.

| den davarande taxeringsforordningen — 1928:379  saknades bestammel-
ser om Skyldighet for den gom var Skattskyldig att féra rékenskaper eller
anteckningar oy inkomster och utgifter. Det forutsattes emellertid att
skattskyldiga, p& vika 1929 &rs bokfdringslag eller férordningen  gm
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skyldighet for vissa jordbrukare att féra rakenskaper g tillampliga, hade
sina rakenskaper ordnade i Gverensstimmelse med vad goy, foreskrevs
i ndmnda forfattningar.  Darutdver torde gp Viss anteckningsskyldighet ha
folit gy den allmanna skyldigheten att avge Sjalvdeklaration  med tillborlig

omsorg Prop. 1955:160 g 98.

| betédnkandet Effektivare taxering, s. 35, foreslogs att gn Vidstrackt
anteckningsskyldighet  skulle alaggas de skattskyldiga.  Enligt forslaget
skulle den 5,5 densamma ¢y, enligt den davarande bokforingslagen och
bl.a. omfatta dagliga anteckningar , inkomster och utgifter. Forslaget
genomfdrdes emellertid  aldrig. Departementschefen  ansdg forslaget i
denna del gom alltfor omfattande. Han ansdg i stéllet att mgn borde knyta
an till den skyldighet att hélla reda pd inkomster och utgifter gom i
realiteten redan foreldg, och genom uttryckliga  bestammelser inskarpa
och n&got vidga densamma. Séalunda borde fastslds, att de skattskyldiga
skulle i skalig omfattning genom rékenskaper, anteckningar eller pd annat
lampligt  sétt sorja for att underlag finns. | det sagda I&g, enligt departe-
mentschefen, att on skattskyldig genom forvaring 4 verifikationer  och
darmed jamférliga  handlingar eller p& annat lampligt sétt skulle sorja for
ett tillfredsstéllande  underlag for deklarationen prop. 1955: 160 g 100-
101.

Stadgandet far &aven betydelse p& sd satt att den goy har iakttagit
bestammelsen, intager op gynnsammare Stallning  gentemot taxeringsmyn-
dighetema &n den gop, underldtit att gora detta.

For de fall anteckningsskyldigheten inte fullgjorts p& ett sddant satt att
deklarationen i sin helhet kan laggas till grund for taxeringen féreligger
i princip forutsétiningar  att frang& deklarationen och i stéllet uppskatta
inkomsten efter skén. Enligt 4 kap. 3 § taxeringslagen som motsvarar
21 8i 1956 érs taxeringslag skall bla., for det fall inkomsten gy op Viss
forvarvskalla  eller den skattepliktiga férmogenheten inte kan beréknas

tillforlitligt, pa grund 4y brister i eller bristfalligt underlag for deklaratio-
nen, inkomsten eller formogenheten uppskattas efter det belopp gom
framstér gom skaligt med hansyn till vad gopy, framkommit i &rendet

skonstaxering.

Nagon formlig anteckningsskyldighet i inkomstslaget tjanst torde dock
enligt den p, redovisade bestammelsen endast foreligga i de fall o skatt-
skyldig uppburit inkomster frdn o arbetsgivare gqoy, inte ar skyldig att
lamna kontrolluppgift. | det fallet gar det inte med ledning g, inkomna
kontrolluppgifter att konstatera storleken 5, inkomsten under beskatt-
ningséret. | s fall &r det 4, vikt att den skattskyldige genom fortiépande
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anteckningar oy inkomster och utgifter, genom forvaring i ordnat skick
gy Verifikationer och darmed jamférliga  handlingar eller p& annat
lampligt  satt sorjer for att ett tillfredsstallande underlag for deklarationen
upprattas och forvaras.

Betraffande andra forvarvskallor — &n tjanst blir daremot bestammelserna
om anteckningsskyldigheten 5y vasentligt stérre betydelse. | den man en
naringsidkare  enligt  bokforingslagen ~ &r befriad fran skyldigheten  att
uppratta &rsbokslut krédvs gom regel endast en bokféring  som bestar i att
hélla en grundldggande ordning och reda i det underlag som behdvs for
sjalvdeklarationen®.

Lagen om Mmervardeskatt ML

| 24 § ML finns regler 5, mMotsvarande innehdll  gom | lagen om
sjalvdeklaration  och kontrolluppgifter vad géller skyldigheten att i skalig
omfattning sorja for att ett tillforlitligt underlag finns bevarat. Salunda
foreskrivs att den gom é&r deklarationsskyldig for mervardesskatt skall i
skalig omfattning  genom  rékenskaper, anteckningar  eller p& annat
lampligt satt sorja for att underlag finns for fullgérande 5, deklarations-
skyldigheten, for kontroll 5, deklaration och for faststallelse gy skatt.

Enligt namnda bestammelse skall underlaget bevaras under sju ar efter
utgéngen gy det kalenderdr under vilket beskattningséret gatt till &anda.

Den gom ar skattskyldig till mervéardesskatt skall enligt huvudregeln
alitid utfarda faktura eller darmed jamforlig handling for varje omsatt-
ning, p& vilkken skatt skall utgd. Av handlingen skall framgd bl.a.
vederlaget och skattens belopp. Kravet pé fakturering och &ppen
skattedebitering galler inte detaljhandeln och liknande verksamhet. | 16 §
ML regleras vilka Gvriga uppgifter fakturan skall innehalla.

Den gom yrkar avdrag for ingende mervérdesskatt skall kunna styrka
avdraget med skattedebitering pa inkopsfaktura,  avrakningsnota  eller
motsvarande handling oy det inte & fréga om inkop frén detaljhandeln
under 200 kronor. Vid avdrag for fiktiv skatt 17 § sjatte stycket ML
stalls vissa sarskilda krav, bl.a. maste séljiarens person- eller organisa-
tionsnummer framga 4y kOpehandlingen.

| 38 § ML foreskrivs att efterbeskattning far ske efter skalig grund
efter skén om uppgift gom den skattskyldige lamnat inte kan kan laggas

6 Hokmark-Svensson, 5.27.
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till grund for g tillforlitlig berakning. Bestammelsen motsvarar 4 kap.
3 8§ taxeringslagen.

Lagen om punktskatter  och prisregleringsavgifter LPP

Lagen ar g fbrfarandelag och galler fér punktskatter och prisregler-
ingsavgifter  gom tas ut enligt ett stort antal skatte- och avgiftsforfatt-
ningar, oy avvikande bestammelser inte inte tagits in i dessa forfatt-
ningar.

I 2 kap. I 8§ LPP finns bestammelser om anteckningsskyldighet  med
i huvudsak  gammg innebord  gopy i 4 kap. 1§ LSK och 24 § ML. Enligt
bestammelserna  skall den oy, ar deklarationsskyldig i skalig omfattning
genom rakenskaper, anteckningar eller p& annat lampligt satt sorja for att
underlag finns for fullgérande av deklarationsskyldigheten och for
kontroll 5\, deklarationen.  Skyldigheten ¢t bevara handlingarna  kvarstar
under sju &r efter utgdngen L, det kalender&r under vilket beskatt-
ningsaret har gatt till znda.

Av forarbetena il lagen o, punktskatter och prisregleringsavgifter
prop.  198384:7l 5 107 framg&r att skattekontrollen  har byggts upp
efter de principer ¢y, galler enligt taxeringslagen och mervardeskattelag-
en.

En motsvarande regel oy, anteckningsskyldighet m.m. fanns i den
tidigare gallande lagen 1959:92 om forfarandet vid viss konsumtionsbe-
skattning.

Enligt 4 kap. 13 § LPP féar efterbeskattning ske efter skalig grund
efter skon for det tall den skattskyldiges  uppgifter inte kan laggas il
grund for gp tillforlitig berakning eller uppgifter saknas frdn den skatt-
skyldige. Bestammelsen motsvarar 4 kap. 3 § taxeringslagen.

Uppbdrdslagen  UBL

Enligt 78 § | mom, UBL skall arbetsgivare oy, &r bokféringsskyldig
ha sin bokforing s& ordnad, att det av denna framgdr arbetstagarens
namn, lonebelopp och skatteavdrag. Om skattsedel eller skattekort har
visats for arbetsgivaren, skall ocksa arbetstagarens fodelsetid, mantals-
skrivningsadress  och skattsedelnummer framgd 5, bokféringen.
Arbetsgivare,  qom ar skyldig att goéra skatteavdrag men som inte &r
bokfdringsskyldig,  skall fora motsvarande anteckningar.
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Lagen om uppbord 5y socialavgifter fran arbetsgivare  USAL

Lagen gm uppbdrd 5, socialavgifter fran arbetsgivare galler uppbdrd 4y
arbetsgivaravgifter m. | lagen finns inte nagra sarskilda bestammel-
ser om bokférings-  eller anteckningsskyldighet. Daremot skall enligt 15 §
USAL arbetsgivare och arbetstagare efter anmaning férete alla handlingar
som behévs for kontroll 5, uppgiftsskyldighetens fullgorande, sdsom
kontrakt, kontoutdrag, rakning, Kkvitto etc.

Lagen om avdrags- och uppgiftsskyldighet betraffande  vissa
uppdragsersattningar AUL

I 18 § AUL finns vissa bestammelser o hur uppdragsgivare gom &r
bokféringsskyldig skall ordna sin bokféring. Av denna skall saledes
framg& uppdragstagarens pamn Och postadress, personnummer, ©Organisa-
tionsnummer eller registreringsnummer till mervardesskatt samt utbetald
erséttning. Har skatteavdrag gjorts p& ersdttiningen, skall ocksd det
avdragna beloppet framga.

Uppdragsgivare gom inte ar bokforingsskyldig skall féra motsvarande
anteckningar.

6.5 Véra  @vervaganden

6.5.1 En bestammelse som dalagger importéren  att bevara
underlaget for lamnade  uppgifter

| vart tidigare betankande SOU 1990:37  Forfattningsneglering gy nya
importrutiner  ,m. konstaterade vi bla. att TDS innebar o vasentlig
lattnad i det att en haringsidkare gom l&mnar tulldeklaration  och andra
uppgifter  till tullmyndigheten i elektroniska dokument g5, regel inte
skall behova lamna styrkande handlingar annat &n nar tullen begér det.
Utgangspunkten for det elektroniska forfarandet &r att de uppgifter gom
den tullskyldige importéren lamnar angdende ep yarg iNitialt skall godtas
P& samma Satt som | dag galler vid export. For att den nhuvarande
kontrollnivdn ~ omfattning  och djup d& skall kunna upprétthéllas fordras
det . overgang till ep mer frekvent efterkontroll 5, l&rrmade uppgifter

mot styrkande handlingar. Fér att inte kvalitén pa kontrollerna  skall
riskeras sattas ned fordrar &vergéngen till elektroniskt uppgiftslanmande

att uppgiftslamnaren  bevarar handlingarna.
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Det forhdllandet att ombud anvands i tullprocedurema skilier sig fran
de forfaranden oy géller inom skatteomrédet i Gvrigt. | det nuvarande
forfarandet med tillstAndsgivning  fér elektroniskt uppgiftslimnande  med
villkor o arkiveringsskyldighet  innebar just ombudsférfarandet  problem.
Ett ombud har goy regel styrkande handlingar frdn ett stort antal
huvudméan och samband saknas mellan ombudets bokforing  och ifraga-
varande handlingar. En tullskyldig kan ocksd for sin verksamhet anlita
ett flertal ombud vilket medfér att hans styrkande handlingar da sprids
ut. Frén kontrollsynpunkt  framstér o, s&dan situation go, olamplig. En
tankbar mojlighet &r att l&ta ombuden férvara handlingarna  under viss
begransad tid for att sedan sanda dem till den tullskyldige. Ett sadant
forfarande skulle kunna féreskrivas i samband med att GTS ger tillstand
till  att tulldeklaration och andra uppgifter far lamnas elektroniskt.
Altemativets  begransning ligger i att forfarandet endast skulle kunna
omfatta de tullskyldiga o har tillstdnd att lamna uppgifter  elektroniskt.

I princip kan fyra fall urskiljas, 1 den tullskyldige lamnar  sjalv
uppgifterna  elektroniskt, 2 den tullskyldiges ombud lamnar uppgifterna
elektroniskt  samtidigt gom den tullskyldige har ftillstdnd  till s&dant
uppgiftslamnande, 3 den tullskyldiges ombud lamnar  uppgifterna
elektroniskt  medan den tullskyldige saknar sadant tillstind samt 4 den
tullskyldiges  ombud lamnar uppgifterna  pa papper samtidigt g5y den
tullskyldige  har tillstind gt lamna uppgifterna  elektroniskt.  Alternativen
| och 2 gér att férena med grundtanken i TDS, dvs. att inte nagra
styrkande handlingar  skall overlamnas till tullverket utan att den
tullskyldige  skall alaggas att arkivera handlingarna. Alternativ. 3 innebar
att tulmyndigheten  maste arkivera handlingarna. Alternativ. =~ 4 innebar att
handlingama méste lamnas i samband med fortullningsanmalan e, att
den tullskyldige kan &laggas att arkivera dem. En I6sning  bor sbkas gom
innebar o, minimering 4, tullverkets pappershantering.

Enligt de bestammelser gom , géller kan alltsd gp, tullskyldig oy far
tillstind  att lamna uppgifter  elektroniskt alaggas att forvara styrkande
handlingar  under viss tid. En tullskyldig gom lamnar motsvarande
uppgifter  pa papper kan daremot inte A&laggas ndgon motsvarande
skyldighet.

Eftersom det inte finns ndgra rationella skal for att behandla uppgifts-
lamnarna olika i detta avseende bér o, sddan reglering efterstravas som
likstaller dem. En s&dan reglering skulle dessutom kunna medverka till
en Ytterligare minskning _ utdver TDSs effekter _ 5, hanteringen av
pappersdokument inom tullverket i framtiden. Huvudregeln vid anmalan
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till fortullning  &r att den enskilde &r forpliktad att lamna skriftiga  uppgif-
ter och samtidigt ge in styrkande handlingar. Det framstdr darfor inte
som Mmajligt  att ge tullmyndigheten  rétt att i ett enskilt fall i samband
med gp fOrtullningsanmélan befria uppgiftslamnaren  frdn att lamna in
s&dana handlingar och samtidigt stélla gom Villkor —att anméalaren skall
bevara de handlingarna fér op eventuell gepgre kontroll.  For det fall ett
ombud lamnar uppgifterna elektroniskt  ar det varken lampligt eller eng
mojligt  att villkora dennes tillstind med individuella  foreskrifter  om
arkiveringsskyldighet vare Sig for honom eller hans huvudman. Det
framstar darfor gom nodvéndigt  att lamna forfarandet med Vvillkorade
tillstdnd. Vi gnser att foreskrifter o &lagger den enskilde att bevara

vissa handlingar for kontroll i efterhand i stallet bér komma till uttryck
i lag.
Sedan systemet med offrcialtulltaxering avskaffades har utvecklingen

inom tullornrddet i okad utstrackning kommit att bygga pa den enskildes
medverkan. Utan o s&dan medverkan skulle tullens verksamhet i
praktiken inte kunna genomforas, i varje fall inte utan en mMmycket
omfattande forstarkning gy resurser for gransdvervakning och godsunder-
sokning. Utvecklingen har saledes inneburit att ett stort antal uppgifter
som lidigare ombesorides gy tullmyndigheten i stéllet ombesdrjes gy den
enskilde. En regel gopy foreskriver att den enskilde, nér han lamnar
uppgifter om en vara till tullmyndigheten,  skall bevara de handlingar gom
visar att hans uppgifter &r riktiga i stéllet for att ge in dessa till tullmyn-
digheten, &r ocksa ett steg i denna utveckling.

Med styrkande handlingar ayses S&dana handlingar gom Vvisar att de
uppgifter om en vara som har lamnats i en tulldeklaration ~ &r riktiga. Det
ar i forsta hand faktura eller motsvarande handling, frakt- och forsak-
ringshandlingar samt andra handlingar gom avser kopet eller inforseln 5y
varan. Saknar fakturan uppgift o kolli hanfors aven packsedel il
sdana handlingar. Det &r alltsd frdga om handlingar gom har upprattats
av annan 4an den tullskyldige. Det forekommer emellertid att den
tullskyldige i vissa fall avkravs handlingar gom han har uppréttat sjalv.
Ett exempel p& en S&dan handling &r vardeforsékran gom skall lamnas
bl.a. nar avtalat pris inte kan laggas till grund fér tullvardet. Andra
exempel sddana handlingar &r returintyg, anvandningsuppgift ~ m.fl.
intyg samt forsékringar gom skall lamnas enligt tullfrinetskimgorelsens
bestammelser. Ytterligare exempel pa styrkande handlingar ar yarycer-
tifikat och exportérsdeklarationer som utfardas g, myndighet eller
exportér i exportlandet. For vissa slag gy import fordras dessutom
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importlicens  eller importtillstdnd.  Sadana handlingar utfardas av svensk
myndighet.

Nér det galler handlingar oo, utfardas av svensk myndighet foreligger
inte  nagot behov av att alagga importoren it bevara dessa. Dessa
handlingar  kan som regel den tullskyldige alltid rekvirera fran
myndigheten  vid kontrolltillfallet. Genom TDS skall tullen dessutom
erhdlla  uppgifter pa datamedium  fran  vissa andra register, s8som
uppgifter o import- och exportlicenser.  Nar det galler handlingar ¢,
utfardas 5, utléandsk myndighet eller av exportoren, tex. EUR-certifikat

och exportorsdeklaration, ar emellertid  arkiveringstiden  for utfirdaren
begransad till tv& &r enligt vilkoren | protokoll 3 till avtalet mellan
Sverige och EG eller hilaga B till EFTA-konventionen. For det fall o
importkontroll skall genomforas efter den tiden foreligger séledes ett

behov .y att dlagga importdren ¢t bevara dessa handlingar. Ett motsvar-
ande behov foreligger givetvis &ven betraffande fakturor och motsvarande
handlingar g4y, utfardas 5, exportoren, speditéren och forsakringsgi-
varen.

Arkiveringsregeln  innebar dock inte att sadana fakturor som enligt
bokforingslagen  far bevaras pa ADB-medium  behover sparas OCks& pa
papper, Jfr bokf6ringsndmndens  rekommendation BFN R3.

Utredningen hari  delbetankandet SOU  1989:20 Tullregisterlag m.m.
nar det galler det elektroniska dokumentet j tullagen foreslagit en metod,
numera lagreglerad, for elektronisk lagring dar motsvarande bevisvirde
som Vid pappersbaserad lagring normalt uppnés av en riktig tillampning
av de tekniska rutinerna. Dessa rutiner bér aven pa detta omréde vid
tillampningen 5, den i detta betankande foreslagna 16 a 8 kunna tas fill
vara fOr ep rationell uppgiftshantering  hos foretagen.

For det fall h, namnda handlingar &nda skall arkiveras enligt foreskrif-
ter i annan lagstiftning  foreligger givetvis inte skal att meddela motsvar-
ande foreskrifter i tullagen. De tullskyldiga for vika det i TDS inled-
ningsskede kan bli aktuellt att lamna uppgifter  elektroniskt till tullen kan
antas driva sadan naringsverksamhet  for  vilken bokforingsskyldighet
foreligger enligt nagon L, bokféringslagarna.

Enligt  bokforingslagens  bestammelser skall samtliga affarshandelser
bokforas. Affarshandelser ¢ alla férandringar i férmdgenhetens  storlek
och sammanséttning  sdsom in- och utbetalningar  gagmt uppkomna ford-
ringar och skulder. Som affarshindelse riknas ocksa den bokforingsskyl-
diges tillskott till och uttag yr verksamheten ., pengar, varor eller annat
4 8. Bokféringen skall for varje sddan handelse grundas pa handling
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som harrér frén afférshéndelsen  verifikation. Nagon exemplifiering 5y
vika handlingar gom darmed 5yses ldmnas inte i bokféringslagen.  Det
framgar dock att det skall yara frAga gm Sadana handlingar gom bekraftar
forandringar i férmoégenhetens storlek och sammansattning 5 8. Vad
som vanligtvis gyses ar i forsta hand fakturor, kviton o.dyl. Men &ven
andra handlingar utgér verifikationer g tex. en faktura inte uppfyller
det i 5 § angivna uppgiftskravet nar den upprattats, nar affarshandelsen
intraffat, vad den ayser, Vilket belopp den galler, vilken motpart den
beror, vilka handlingar gom legat till grund for affarshandelsen m.m..

Fran arkiveringssynpunkt ar enligt bokforingslagen  dven avtal och
andra handlingar 5y sérskild betydelse for att belysa rorelsens ekonomis-
ka forhallanden rakenskapsmaterial 22 8.

Bokforingslagen ger sdledes inte fullstindiga garantier for att de
handlingar goy, tullmyndigheten  fordrar vid kontroll bevaras. Faktura
eller motsvarande handling samt frakt- och forsakringshandlingar och
andra handlingar gom avser kopet omfattas gom regel ay bokféringslag-
ens bestimmelser.  Andra handlingar daremot sésom packsedel, vérdefor-
sékran, returintyg,  anvandningsuppgifter m.fl. intyg och forsékringar
samt varucertifikat, exportorsdeklaration  och ursprungscertifikat ~ omfattas
inte. Aven importlicenser  och importtillstand ~ faller utanfér. Mot denna
bakgrund framst&r op Sarreglering i tullagen gom Motiverad.

Det kan vidare forekomma att tullskyldiga, gom inte &r bokforingsskyl-
diga, lamnar uppgifter elektroniskt  genom ombud gom har tillsténd
dartll. Det kan inte heller uteslutas att i gn framtid en mindre grupp
tullskyldiga  lamnar uppgifter ~ elektroniskt ~ till tullen utan att samtidigt
vara Dokféringsskyldiga.

| sdval mervédrdeskattelagen gom lagen oy punktskatter och prisregler-
ingsavgifter foreskrivs o arkiveringsskyldighet for att mota skattemyn-
dighetens kontrollintresse. Aven pyr géller att on Overvégande majoritet
av de skattskyldiga ar bokfdringsskyldiga. En enskild person kan dock
utan att yarg Poktéringsskyldig vara Skyldig att redovisa sdval mervardes-
skatt gom punktskalt eller prisregleringsavgift.

Det framstar darfor &ven mot denna bakgrund g, Motiverat att ta in
sarskilda foreskrifter i tullagen o arkiveringsskyldighet.
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6.5.2 En regel motsvarande den i 4 kap. 1 § LSK

Hur bor d& ¢n sédan regel qra utformad — Syftet med o, sadan regel ar
att tilgdng il ett underlag som Mojliggor  kontroll 5y, att samtliga
varor som inforts Dlivit tulldeklarerade,  att uppgifterna i tulldeklara-

tionen &r fullstandiga och riktiga samt slutligen att licens- och inforsel-
bestammelser har iakttagits. De nuvarande villkoren som tullmyndigheten

tilampar i frdga oy, hemtagare innebar bl.a. att den tullskyldige  skall
férvara tulltaxeringsbeslutet pa ett sddant satt att en avstamning mellan
utldndska fakturor och tullsedlar underlattas. Nar det galler tillstand for
forenklade forfaranden enligt frihandelsférordningen  fordras att foretagets
bokforing  ar sa ordnad att den majliggor  kontroll av certifikatens
riktighet.  Det innebér inte bara att bevismaterial som Styrker riktighet-

en av utfardade ursprungsintyg skall bevaras ytan ocksd att det latt skall
kunna aterfinnas vid kontroll.

En frdga gom har uppkommer a&r o, féreskriften skall ges en sadan
utformning  att den Sppnar g, méjlighet  fér tullmyndigheten 4t foreskriva
hur den uppgiftsskyldige  skall ha kontrollmaterialet  ordnat. En motsvar-
ande fraga behandlades i o, 1987 88:65 ¢ 48 nar skattemyndighetema
skulle ges befogenhet att féreta ADB-revisioner.  Fran skattemyndigheter-
nas Sida framholls bla. vikten 4, att den granskade hade sin ADB-
bokforing  ordnad p& visst satt for att underlatta skattemyndighetens
granskning, dvs. s& att den underordnades kontrollintresset. Departe-
mentschefen underkande ett sidant krav bl.a. med héanvisning till den
reglering gom forekom i bokforingslagen och att dubbla system inte
borde férekomma.  Skattemyndighetemas intresse var redan val tillgodo-
sedda i bokféringslagen.

Bokforingslagens  regler har emellertid inte kommit till for att till-
godose tullens kontrollintressen. | den del bokféringslagen omfattar
samma Material gom tullmyndigheten  riktar = sitt intresse mot bor inte
sarskilda foreskrifter  meddelas oy hur materialet bor bevaras. For det
fall det ar frdga om annat material synes daremot inte ndgra invand-
ningar kunna yesas mot en S&dan reglering.

I det har sammanhanget kan 4VeN namnas regleringen i uppbérdslagen
och lagen o, avdrags- och uppgiftsskyldighet  betraffande vissa uppdrags-
ersattningar. | bada dessa lagar finns bestammelser om hur arbetsgivare
och uppdragsgivare oo ar bokforingsskyldiga  skall ha sin bokféring
ordnad. Bestdammelserna galler aven den arbetsgivare eller uppdragsgiva-
re som inte &r bokforingsskyldig. Bestammelserna innebar bla. aft
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anteckningar skall foras g, arbetstagarens fodelsetid etc.

| den nuvarande tullagen &r deklarationsskyldigheten utformad  enligt
samma Principer gom géller for skatte- och avgiftsomradet i Ovrigt. For
att kunna fullgéra deklarationsskyldigheten behover givetvis den enskilde
i samband med A&t deklarationen upprattas ett godtagbart underlag.
Saknar han det innebér deklarationen endast skdnsméssiga uppskatt-
ningar fr&n hans sida. Deklarationsskyldigheten far darfor gnseg iNnefatta
aven g skyldighet att halla reda p& underlaget till de uppgifter gom skall
lamnas vid inférsel &ven oy nagon utirycklig —bestdmmelse for narvaran-
de inte finns i tullagen. Det forfattningsforslag ~ GPS lamnat till utredning-
en Motsvarar innehdllsmassigt  vad g foreskrivs i lagen om Sjalv-
deklaration  och kontrolluppgifter, mervardeskattelagen  och lagen gm
punktskatter och prisregleringsavgifter angdende skyldigheten att sorja
for att underlag finns for kontroll 5, om foreskriven uppgifts-  och
deklarationsskyldighet har fullgjorts. Vi menar att en Motsvarande
foreskrift  bor tas in i tullagen, men Med tillagg for att skyldigheten &ven
innefattar anteckninganHarigenom inte bara inskarpes denna skyldighet
utan ges &ven ep grund _ for det fall underlag saknas eller &r bristfélligt
_ for skonstulltaxering  enligt nuvarande 24 8 TL.

En foreskrift om arkiveringsskyldighet bor vidare mot bakgrund 4y vad
Vi gvan sagt om kretsen uppgiftslamnare yarg generell, dvs. gélla oavsett
om bokféringsskyldighet foreligger enligt bokforingslagama  eller inte.
Enligt 3 § BFL galler dock, for det fall bestammelse meddelats i eller
med stéd 5y annan @9 som avviker fran bokféringslagen, — denbestam-
melsen och i anslutning déartill  meddelade verkstallighetsforeskrifter.
Sarregler tar alltsd @ver bokféringslagens — bestammelser. FOr att inte
begransa tillampningen  ,, bokforingslagens ~ bestammelser oy arkive-
ringstidens langd maste, for det fall arkiveringstiden  enligt tullagens
foreskrifter  begransas i foérhdllande till bokféringslagen, — samtidigt anges
att materialet foér den handelse det omfattas gy bokféringslagen,  enligt
bokforingslagens ~ bestammelser and& maste bevaras i tio &r. En sadan
bestimmelse kan utformas antingen efter forebild fr&n lagen gy sjalv-
deklaration och kontrolluppgifter, mervardeskattelagen  och lagen om
punktskatter och prisregleringsavgifter eller fran teyx, tullregisterlagen.

6.5.3  Importbren  bor alaggas arkiveringsskyldigheten

Enligt nuvarande bestammelser &r den go, anmaler on yarg till fortull-
ning tullskyldig for yaran, Det innebar i vissa fall att Posten blir
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tullskyldig.  Det kan &ven foérekomma gt speditionsféretag, gom normalt
upptrader  gom ombud, &tar sig att i eget namn anmala ep vara il
fortulining.  Det framstér darfor gom olampligt gt foreskriva att den som
ar tullskyldig  for \aran skall alaggas att bevara nédvandigt underlag.
Genom att anvanda uttrycket den  for 45 rakning en vara inforts,  ett
uttryck  gom for ovrigt anvands i 75 § TL, undviks att ndgon gnnan &an
importéren  blir skyldig att bevara underlaget.

Som vi tidigare sagt kompliceras  bilden 4, att ombud anvands vid
fortuliningsforfarandet. Eftersom  ombudet upprattar  fortullningsanmalan
innehar han aven med noédvandighet dess underlag. Fran GTS sida har
framforts  ett forslag om att ombud skall omfattas g, arkiveringsskyl-
dighet under ¢, tid 5, 30 dagar. Déarefter skall denna skyldighet  aligga
den tullskyldige. | den moderna affarsredovisningen  &r det emellertid
relativt vanligt att bokféringsmaterial férvaras hos tredje man Saval under
som efter rakenskapsdret. Den bokféringsskyldige  har méjlighet att avtala
med gnnan om att denne skall skéta arkiveringen.  Ett s&dant avtal befriar
emellertid inte den bokforingsskyldige — frAn ansvaret for arkiveringen,  gq
bokféringsnamndens  rekommendation BFN R 3. Det forekommer ocksa
att den bokforingsskyldige  anlitar en bokférings-  eller redovisningsbyra
for hela eller delar av redovisningen.  Vanligast &r dock att den bok-
foringsskyldige  sjalv for dagbok eller kassabok och att byrdn sedan i
varierande utstrackning  eftergranskar  denna, ombesérjer kontering och
huvudbokforing  samt uppréttar  bokslut, deklarationer |, En sadan
situation utesluter inte enligt vad bokforingsnamnden  har uttalat att den
bokforingsskyldige  exempelvis o gang per manad sander sina
verifikationer  f6r  grundbokféring till  byrdn, ge bokféringsnamndens
cirkular - C 155. En bokforingsskyldig  kan saledes ha hela sin verksam-
het forlagd till o viss ort samtidigt oy den lopande bokféring  och
arkiveringen  skdts gy on bokférings-  eller revisionsbyra en helt znnan
ort. Det forhallandet, att hela eller delar g, kontrollmaterialet  &r hos
tredje mgn, hindrar emellertid inte tex. genomforandet 5y en taxerings-
revision eftersom den granskade alltid  &r skyldig att for granskning
tilhandahalla Skattemyndigheten allt  rakenskapsmaterial och alla
handlingar g5y har samband med verksamheten. For det fall han inte
fullgdr  sin skyldighet  far beslut o, beslag fattas med stod av 4 8
bevissakringslagen. Med stod 5, den bestammelsen far beslag ske aven
hos tredje man, Forhallandet med ombud vid tullforfarandet  liknar den
hér situationen.  Bevissakringslagen & ocks& tillamplig  vid revision eller
annan granskning for faststdllande ,, tull. Det behdvs darfor inte i
tullagen sarskilda foreskrifter  for ombuden.
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6.5.4 Arkiveringstidens langd

Nar det galler att g& till tidigare tulltaxeringar  vid granskning gy
rakenskapsmaterial ~ satter g bestimmelse om att sérja for att underlaget
finns och bevara detta under on viss tid och bestammelser oy den tid
inom vilken eftertulltaxering far ske i praktiken on gréns for den
tidsmassiga omfattningen gy en 9ranskning med stéd gy 75 § TL.

Aven pestammelser oy hur lange deklarations- och annat material skall
forvaras hos tulmyndigheten  innan det forstors innebar 5y praktiska skal
en liknande grans.

Oavsett om den gom &r tullskyldig —har lamnat ep felaktig uppgift eller
underlatit  att lamna uppgift preskriberas det allmannas ansprék pé
undanhé&llen tull, skatt och avgifter efter gn viss tid.

Eftertulltaxering ~ far enligt 21 § TL inte ske senare &n fem &r efter den
dag d& ygran anmaldes till fortullning,  sdvida inte den tullskyldige
samtyckt till att eftertulltaxering sker.

Eftertulltaxering av en avliden tullskyldig  skall paféras hans dodsbo.
Beslut o eftertulltaxering  fér i s&dant fall enligt 22 § TL inte meddelas
senare 4n under andra aret efter utgdngen gy det kalenderdr da boupp-
teckningen efter den tullskyldige lamnades in for registrering. Femars-
fristen enligt huvudregeln i 21 § TL far inte Overskridas.

Lagen 1960:418 om Straff fér varusmuggling innebar for de grovre
brotten ep Preskriptionstid  gom Overstiger den gygn namnda femarstiden
som normalt galler fér eftertulltaxering. Det har ansetts riktigt att
eftertulltaxering ~ skall kunna ske &aven i de fall da tullskyldig blir démd
for varusmugglingsbrott  efter utgdngen gy den tiden. En regel gm denna
mojlighet har tagits in i 23 § TL.

Slutligen kan enligt 82 § TL paforing 4y tull och gnnan Skatt &ven ske
om N&gon infort eller I&tit infora ep yara utan att den angetts il
fortullning  eller gpnan tullklarering. En sddan prévning far inte ske
senare an fem &r efter utgingen gy den manad, under vilken yaran
infordes eller det olovliga forfogandet &gde rym,

I 8 § tullregisterlagen  foreskrivs att uppgifter gom hor till ett tullarende
skall gallras ut y tullregistret gex &r efter utgangen g, det kalenderdr
da uppgiften lamnades.

Vi har inte funnit nagon saklig grund for att Gverfora den i dag for
tullmyndigheten  féreskrivna  ariveringstiden  p& gey &r till att omfatta &ven
foretagens arkivhantering 5y Styrkande handlingar. | stéllet talar vad gom
nu redovisats for att bevarandetiden bér bestammas till fem ar.
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For att inte begréansa tillampningen av bokforingslagens  regler om
arkiveringstidens  |angd maste, sdsom Vi sagt i avsnittet 6.5.2., den
foreslagna regeln o, arkivering kompletteras med en bestammelse
att materialet for den handelse det omfattas 4, bokforingslagen, enligt
bokforingslagens  bestammelser #nd& méaste bevaras.

6.5.5  Sveriges internationella ataganden utgor en
begransning

Det forekommer 4t vissa handlingar enligt internationella  gverenskom-
melser gom Sverige har &tagit sig ait folia maste foretes for den svenska

tullmyndigheten.  Det viktigaste exemplet pa sadana handlingar &r ;.
sprungsintyg enligt frihandelsavtalen. Dessa avtal har genom férordning,
frihandelsférordningen 1987:1185, inforlivats med svensk ratt.

Forordningen  galler varuutbytet med EG jamte dess medlemsstater samt
EFTA-lander. Omkring 70 procent gy Sveriges handelsutbyte, saval
export som import, sker med dessa lander. Det innebar att ett elektron-
iskt uppgiftslamnande  mellan féretagen och tullen, som tankt, inte fullt
ut kan ersétta de pappersbaserade rutinerna.

GTS har i gn skrivelse till TDL-utredningen pekat pa detta problem.
GTS har &ven i en gpnan skrivelse till  utrikesdepartementet tagit pp
problemet.

| skrivelsen till utredningen har GTS hanfort problemet till ordalydel-
sen | 11 § frihandelsforordningen nar det géller ursprungsintyg  for
formansbehandling enligt EG-avtalet och EFTA-konventionen. | para-
grafen féreskrivs att ursprungsintyg  skall ges in i samband med fortull-
ning.

Den aktuella bestammelsen i férordningen bygger pa artiklarna 8 och
12 i EG-avtalet. Enligt artikel 8 skall ursprungsvaror Vid import il EG
eller till Sverige atnjuta férmansbehandling mot aviamnande av Vissa
certifikat eller intyg. Enligt gamma artikel skall varor som understiger
Vissa varden &tnjuta formansbehandling ytan att nagot zy de dokument
som ovan hamnts behover foretes. | artikel 12 behandlas s&dana fragor
som nar ett dokument eller intyg skall ges in, nar det skall 5n5es ogiltigt,

vem som skall bevara det ., | artikeln anges tex. att dokumentet
skall ges in inom fyra manader, raknat fr&n den dag d& det utfardats av
tullmyndigheten i exportlandet, till  tullanstalten i importlandet  dar

varorna anmales enligt dér gallande bestammelser.
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GTS har framhdllit att frdgan p& svenskt initiativ har diskuterats med
representanter frdn tullmyndighetema i de nordiska landerna och med
dvriga EFTA-lander.  S& gott som Samtliga fillfrdgade lander gnser att
foreskrifterna i frihandelsavtalen inte utgdr ndgot hinder att infora sédana
rutiner gom inneb&r att ursprungsintyg endast behover foretes efter
tullmyndighetens begaran. Norge, gom har infort ett system som
motsvarar TDS, har gom motiv for sitt stallningstagande  pekat pa
foreskriften i artikel 12. Enligt artikeln skall ursprungsintyget geg in till,
respektive bevaras gy, tullmyndigheten i importlandet enligt de regler
som Géller dar. Det innebar alltsd enligt det norska stallningstagandet att
varje avtalspart &ger réatt att sjalv bestamma gy ursprungsintyg behéver
foretes eller inte for att varorna skall forménsbehandlas.

Den norska tolkningen kan enligt v&r mening ifrdgasattas p& den
grunden att artikel 12 behandlar frdgan gy nér ett intyg senast skall ges
in, inte gm ett intyg skall geg in. Den senare frdgan behandlas i artikel
8. Det framstdr darfor inte gom fOrsvarligt att foreslda oy andring i
frihandelsférordningen av innebdrd  att ursprungsintyg inte  behover
foretes for tullmyndigheten. En naturlig 18sning gynes daremot yara,
sdsom GTS skrivelse till utrikesdepartementet — ocksé ger uttryck  for, att
antingen foérhandla oy avtalet med EG eller nd gp tolkningsover-
enskommelse med berdrda lander.

For narvarande pagdr inom EG och EFTA-landema ett arbete gom
syftet till g saddan Overenskommelse. Vid ett informellt s.k. 18-
landsmote mellan EG och EFTA-landema  den 24 januari 1992 g
ursprungsreglema i EG-avtalet har bla. frAgan o, foreteende 4y
ursprimgsintyg i samband med ADB-deklarationer vid import behand-
lats. Enligt op darvid traffad preliminar Overenskommelse ankommer det,
i de fall gp tulldeklaration overfors  elektroniskt till  tullmyndigheten i
importlandet, p& importlandets myndigheter att bestamma om och i vilken
utstrackning  handlingar  gom innefattar uppgifter  om en varas ursprung
skall foretes. Ett sddant beslut far fattas inom ygmen for och i Gverens-
stammelse med den tullagstifining o tillampas i importlandet.

Overenskommelsen  kan fomraliseras  tidigast vid EG och EFTA-
landernas tullkommittémote vid manadsskiftet maj-juni  1992.

Mot denna bakgrund bedémer Vi att frdgan inte fordrar ndgot stéll-
ningstagande frdn var sida.
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7 TULLVERKETS
KONTROLLVERKSAMHET

7.1 Inledning

Frdgan om tullverkets befogenheter att granska féretagens ADB-baserade
rakenskaper aktualiseras i och med inférandet 5, TDS. Tyngdpunkten i
kontrollsystemet ~ kommer att forskjutas fr&n den nuvarande initial- eller
férkontrollen i samband med granspassagen till en mer frekvent
efterkontroll.  Tanken med TDS &r att S& manga foretag gom mojligt skall
meddela sig med tullverket uteslutande pa elektronisk v&g. Det nuvarande
pappersbaserade granskningsunderlagen i form 4y arkiverade fakturaakter
och tullsedlar hos tullen och kunderna kommer inte l&angre att finnas kvar
i samma ©Omfattning  gom hittills.

Den granskning tullmyndigheten i dag gor gy foretagens rakenskaper
sker med stdd 4, 75 § TL. Enligt den bestimmelsen &r den som granskas
skyldig att tillhandahélla  tullmyndigheten  rékenskaper, anteckningar och
andra handlingar gom ror hans verksamhet. Den granskades skyldighet
ar harvidlag i och for sig inte beroende 4, pa vilket satt ifrAgavarande
handlingar fors, dvs. om de fors p& papper eller p& medium fér ADB.
N&gon skyldighet fér den gop granskas att lata tullmyndigheten —anvanda
dennes terminal eller annat tekniskt hjalpmedel for att ta del g, datori-
serade rakenskaper ;. eller att tillhandahélla  myndigheten dessa pa
medium for ADB foreligger emellertid inte.

Behovet g, att f& granska ADB-baserade rakenskaper m m, motiveras
enligt tullverket framst 5, foretagens Okade datorisering. De flesta
foretag anvander pymera datorer for redovisning, antingen hela redovis-
ningen eller delar 5, den. Denna faktor gpsgm Medfor detta gransk-
ningsbehov opavsett gm TDS hade inforts eller inte. TDS har accentue-
rat behovet genom att tyngdpunkten  for kontrollverksarnheten  forskjuts
i riktning mot efterkontmll.

En befogenhet att granska foretagens ADB-baserade rakenskaper mm,
kan utformas pé& olika satt. Fran tullverkets sida har bl.a. sagts att tullen
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bor f& en granskningsbefogenhet  ¢om motsvarar de befogenheter ¢,
skattemyndighetema |, mera har enligt taxeringslagens bestammelser
taxeringsrevision. Bestammelserna foreskriver tex. skyldighet for den
reviderade att ge revisorn tillfalle  att sjalv anvénda terminal eller annat
tekniskt hjalpmedel for att ta del 5y upptagning som kan uppfattas endast
med sadant hjalpmedel 3: 12.

Taxeringslagens och tullagens bestammelser om kontrollbefogenheter  nar
det galler tillgdng til  ADB-baserad information utgor varandras
motpoler; taxeringslagens bestdammelser ger Skattemyndigheten i stort sett
obegransad tillgdng till s&dan information  medan tullagen &ver huvud
taget inte lamnar myndigheten ndgon s&dan ratt dvs. att ta del gy
informationen i ADB-lagrat  skick. De nuvarande bestimmelserna |
tullagen innebér att tullens tiligdng till information i sin kontroll-
verksamhet &r beroende 5y pa vilket satt denna information finns lagrad.
| motiven il 1988 A&rs &ndring av taxeringslagen, genom Vilken
skattemyndighetemas befogenheter att granska ADB-baserade  riken-
skaper neglerades, sades bl.a. att utgdngspunkten &r att det skall vara
mojligt  for Skattemyndigheten att ta del av informationen  gaysett pa vilket
satt den ar lagrad.

En befogenhet att f& granska féretagens ADB-baserade rakenskaper be-
hover nodvandigtvis  inte utformas enligt |, beskrivna alternativ. En
grundlaggande princip  &r givetvis att tullens tillgdng till information i sin
kontroliverksamhet inte skall 44 beroende o, pa vilket satt denna
information  finns lagrad hos foretag. Harav folier att det granskade
foretaget inte ensidigt bor kunna bestamma i viken form materialet skall
tillhandahallas tullen.

Vart uppdrag innebar i korthet att vi skall se Over utnyttiandet ,,, ADB-
teknik i tullmyndigheternas rakenskapsgranskning och évrig kontroll-
verksamhet. Av o sddan dversyn félier givetvis it fragan om en av-
gransning  mellan tullens befogenheter och den kontrollerades skyl-
digheter far aktualitet.

1prop. 198788:65 ¢ 43-44.
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7.2 Tullverkets forvaltningsuppgift

Tullverkets  uppgifter  &r faststéllda i f6rordningen  1991:1524 med
instruktion for tullverket. Med utgangspunkt i dessa uppgifter har
regeringen formulerat féliande overordnade mal for tullverksamheten:

att effektivt  uppbara tullar, mervérdesskatt och andra skatter samt
avgifter s att en rktig uppboérd kan faststallas.

att samla in och bearbeta uppgifter for utrikeshandelsstatistiken — s& att
ett underlag 4y god kvalitet kan inges.

att Overvaka och kontrollera trafiken till och frdn utlandet s& att
bestammelser o, in- och utférsel 5y yaror efterlevs, varvid bekamp-
ningen g, narkotikasmuggling ges hogsta prioritet.

GTS har den 20 augusti 1991 fattat beslut oy riktlinjer  for tullverkets
kontrollstrategi. Utgangspunkten i riktlinjerna  ar att majoriteten gy
importérer, exportorer, resande m.fl. ar laglydiga och normalt inte har
ndgon avsikt att bryta mot géllande regler, men att regelbrott anda sker
pd grund gy att man inte vet vad goy géller. Néar det galler den grypp
som Medvetet begar regelorott &r utglngspunkten ait det sker gy
ekonomiska skal. Mot denna bakgrund har gy sagt att risken for
medvetna regelbrott & gn funktion g, den ekonomiska vinningen och
risken for upptéckt.

| riktlinjerna anges att det overgripande malet for kontrollverksam-
heten &r att den skall ygrg ett Skydd for samhallet och den enskilde. For
de tre huvudomrddena _ uppbord, handelsstatistk och skydd _ anges i
nu hamnd ordning foljande inriktning: )
sakerstalla ratt debitering och uppbord,
stoppa smugglingen 5, hogbeskattade yaror,
skydda naringslivet fran ofilldten konkurrens,
stoppa tullbrottsligt forfarande i ovrigt gom Syftar till ekonomisk
vinning,
sakerstalla ratt underlag for handelsstatistiken,
stoppa narkotikasmugglingen,

. stoppa spridningen 4y véxt- och djursjukdomar,
stoppa ofilldtna  yaror som hotar liv, halsa och miljo,
. stoppa otilliten handel med restriktionsbelagda  varor,
medverka i landgransévervakningen.

153



154 Tullverkets  kontrollverkramhet SOU 1992:2

For att nd malen har tullverket bla. tillgang till en kontrollverksamhet
dels for att undersoka om Qéllande tullprocedur  fungerar avsett Vvis,
dels for att bidra till okad lojalitet mot procedurreglema, vilket innebar
att en preventiv effekt efterstavas.

Som  huvudprinciper for  kontrvllarbetet skall galla malinriktade
kontroller baserade p& underrattelser och erfarenheter. Nar det galler
ekonomiska brott i vid bemarkelse sags i riktlinjerna it dessa bekampas
effektivast genom e€jierkontroller  hos importdrer,  exportorer, speditérer
och andra aktorer. Bland de &tgarder och insatser som anges som Sarskilt
angelagna att utveckla och genomféra namns fler och djupare kontroll-
besok.

Nar det galler kontrollverksamhetens inriktning ségs bl.a. i riktlinjerna
att sarskild hog prioritering  galler for tullverkets uppgifter pa beskatt-
ningsomradet, dar undandragande ,, skatter och avgifter kan rora Sig om
stora belopp, liksom i fraga om den organiserade ekonomiska Dbrotts-
ligheten.

Nar det galler kontrollverksamhetens omfattning  géller att samtliga
varor som fors in eller yt frén Sverige ,, resursskil inte kan underkas-
tas ingdende kontroll. Enligt riktlinjerna  bér emellertid  vissa minimi-
nivéer p& kontrolliekvenser  inte underskridas  for att en god preventiv
effekt skall kunna uppratth8llas. Nar det géller tulltaxeringsomrddet  siga
att efterkontrollema _ kontroll-  och revisionsbesék  maste o6ka pa
bekostnad 5, sakgranskningen.  Sakgranskningen  skall prioriteras il
riskomrdden  avseende importrestriktioner samt i beskattnings- och stati-
stikavseende. ~ Lagstalfrekvensen sakgranskning for hemtagna varor anges
til 4 8 procent. FOr s.k. direktfortullade varor anges den till 8 15
procent. Kontroll- och revisionsbesék bor goras hos de storsta foretagen
minst en gadng vart annat &r. OVriga foretag bor besokas vart 4 5 &
Inget 5y dessa foretag bor y4r5 utan kontroll-  eller revisionsbesok under
en tioarsperiod.

| riktlinjerna  framhélls avslutningsvis  att kontrollverksamheten  ar starkt
beroende 5y fillgdng p& tekniskt material. Som exempel pa viktig
teknikutveckling  namns réntgen och andra tekniska metoder for att
undersdka slutna kollin. | det sammanhanget namns ocksd anvindandet
av hundekipage fér att upptacka narkotika. N&r det galler datorstod sags
det yara vasentligt séval i underrattelse- ¢om revisionssammarlhang.
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7.2.1 Réakenskapskontroll m.m.

Allmant  om kontmllbefogenheterna

Tullmyndighetemas verksamhet bygger pa att Savéal importérer  gom
exportérer samt forare eller befalhavare transportmedel  lamnar
fullstandiga och riktiga uppgifter oy ofortullade  yargr OCh varor som
anmalts till utforsel. For att sékerstédlla att sa sker har foreskrivits  an om-
fattande anmalnings- och uppgiftsskyldighet ~ fér namnda personer. D€
grundlaggande reglerna oy tullens kontrollbefogenheter  och ratten att
anvanda tvdngsmedel finns intagna i tullagen under avsnittet Tullver-

kets kontrollverksamhet, 61-79 88. Grundlaggande regler finns ocksé
intagna i avsnitten Tulldeklarationer m.m. och Utforsel, 16 och 42
§§. Bestammelser oy vite finns intagna i 97

Tullmyndigheten ~ har p& motsvarande sétt gopy Skattemyndigheten olika
medel till férfogande att utreda oklarheter och kontrollera att lamnade
uppgifter rérande ap vara & riktiga samt att foreskriven anmalningsskyl-
dighet fullgjorts. Uppgifts-  och anmalningsskyldigheten skall enligt
huvudregeln  fullgéras  genom anvandande 4, det s.k. enhetsdokumentet
eller ett motsvarande elektroniskt dokument, gom allt efter omstéandighet-
erna tidnar gom tulldeklaration  eller in- eller utforselanmélan. | undan-
tagsfall far skyldigheten fullgéras p& annat sétt.

De under sanningsplikt  lamnade tulldokumenten  har ¢n central
betydelse oy underlag for tullmyndighetens  beslut. Tullmyndigheten  har
inte i ggmma Utstrackning gom Skattemyndigheten tillgdng till kontrollup-
gifter. Men gom regel skall till tulldokumenten bifogas vissa handlingar,
sdsom fakturor, intyg m.m. som Visar att de lamnade uppgifterna ar
riktiga. Efter det gt TDS har tagits i bruk kommer dock tulldokumentens
relativa betydelse att 6ka eftersom nagra styrkande handlingar inte skall
bifogas dem. Tulldokumenten utgér da det enda material myndigheten
har att utgd ifran vid saval beslut gom kontroll i efterhand. Nar det galler
det pappersbaserade dokumentet skall dess uppgifter registreras manuellt
i TDS gy en tulliansteman.  Det innebar nar TDS ar i full drift att hela
beslutsunderlaget kommer att yara lagrat ADB-medium. Det pap-
persbaserade dokumentet kommer dock att arkiveras gom Vvanligt hos
tullen och kunna tas fram normalt sker gallring efter gey &r.

Vid o, fortulning  enligt grundmodellen,  dvs. da& nagot férenklat
forfarande inte kommer till anvandning, skall alla led i férfarandet klaras
av innan yaran lamnas ut. Varan finns sdledes tillganglig  for fysisk
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kontroll under hela forfarandet.  Oftrtullade  \gror OCh transportmedel
stdr under tullens @verinseende tullkontroll. Det ar emellertid i
praktiken gn for tullen oméjlig uppgift att kontrollera samtliga varor som
passerar gransen och fysisk kontroll behover inte heller faktiskt foretas.
Den fysiska kontrollen &r darfor begransad till punktvisa insatser. En
fysisk kontroll  kan utforas efter ett slumpmassigt urval, pa& grund gy att
uppgifterna i o, deklaration  vacker misstankar om att felaktigheter
foreligger eller i anledning av att misstankar met ep Vviss forséndelse
uppkommit,  tex. genom tullens underrattelseverksamhet.

Vid ett elektroniskt  yppgiftslamnande  och hanterande av uppgifterna
forsvinner  delvis den kontakt med uppgifterna som tullpersonalen idag
har och gom kan utlésa gp fysisk kontroll 5, godset. | TDS har darfor
byggts in ett sparrsystem goy till g del kan ersitta tulltjanstemannens
funktion | detta avseende. Sparrsystemet kan ge utslag enligt et
slumpmassigt urval, eller pa vissa inprogrammerade  kombinationer av
uppgifter. P& s& satt kan systemet ge en indikation il o, tulltiansteman
att skal till kontroll kan féreligga.

Tullkontrollen ar konstruerad gy, dels g4 grundkontroll, dels gp
fordjupad  kontroll.  Grundkontroll  genomférs i samband med att godset
passerar gransen initialkontroll och innebar huvudsakligen kontroll 4,

att anmalningar och deklarationer |amnas. N&gon egentlig kontroll av
gods och lamnade uppgifter eller gman Utredning sker normalt inte.
Gnmdkontroll  innebar manuell granskning av anmélan eller deklaration
mot andra bifogade handlingar s&som fakturor m.m. samt kontroll 5y att
obligatoriska  uppgifter  lamnats. Vid det elektroniska  forfarandet  Ar
grundkontrollen maskinell  och rutinméssig och helt ytan inslag 4y
utredning.

Den fordjupade kontrollen  kan g, tidigare namnts vara Slumpvis,
styrd eller bero 5y att fel upptéacks vid grundkontrollen. De medel gom
d& star till tullmyndighetens forfogande  att utreda oklarheter  och
kontrollera  riktigheten 5, lamnade uppgifter &r fysisk undersokning 4y
gods, transportmedel,  vissa omrdden och dar befintiga lokaler samt
personer, forelagganden it lamna kompletterande uppgifter samt att for
granskning tillhandahdlla  rakenskaper, anteckningar och andra hand-
lingar. Ett forelaggande kan forenas med vite. Ingenting  hindrar
emellertid tullmyndigheten  frn it anvanda sig av formlésa  medel vid ¢
utredning.
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Granskning 5y rakenskaper och andra handlingar efter forelaggande

Paragrafema 75 _ 79 behandlar den s.k. rékenskapskontrollen  efterkon-
trollen.  Bestdammelserna motsvarar 35 § forutvarande tullagen men har
gjorts nagot utforligare.  Ledning har hamtats frdn motsvarande bestam-
melser o, skatterevision i lagen gy, punktskatter och prisregleringsavgif-
ter, 3 kap. 7 _ 15 §§ LPP. Nagon d&ndring i sak i forhallande till d&
gallande lag och praxis avsags inte. Forebild for bestammelserna i lagen
om bunktskatter och prisregleringsavgifter 5, d&varande taxeringslagens
bestammelser 4, revision. En reglering 5, skattemyndighetemas
befogenheter att granska ADB-baserade rakenskaper har emellertid &gt
rum | taxeringslagen och lagen gy punktskatter och prisregleringsavgifter
sedan bestammelserna inférdes i tullagen.

Tillampningsgmradet i sak for forelaggande att for granskning tillhan-
dahélla tullmyndigheten handlingar i 75 § ar noga preciserat. Forelag-
gandet far 4yge endast rakenskaper, anteckningar och andra handlingar
som roér hans verksamhet. Andra handlingar &n sddana ggy, rér den
granskades verksamhet far sdledes inte omfattas 5, forelaggandet.
Héarigenom ges ett skydd for den granskades personliga integritet.
Forelaggandet begransas vidare g, att det endast far anvéndas i syfte att
kontrollera gt anmélnings- och uppgiftsskyldighet  enligt lagen fullgjorts
riktigt och fullstéandigt.

Forelaggandet far rikta sig till den goy &ar uppgiftsskyldig. Tull-
myndigheten har dock med stéd 5, denna bestammelse mojlighet  att
forelagga aven grman. Salunda kan myndigheten foreldgga den for ygrs
rakning gn vara inforts eller utférts  och annan ggy, bedriver verksam-
het 5y sddan beskaffenhet att uppgift gom &r gy betydelse for kontrollen
kan hamtas , anteckningar eller andra handlingar gy ror verksam-
heten att tillhandah&lla  myndigheten sadana handlingar. Nagon begrans-
ning till réakenskaper har har inte gjorts. D&remot begransas befogenheten
till att quse endast sédana handlingar gom behdvs for kontrollen.

Nar det galler personkretsen gyges Med annan  tex. ombud gom
godkénts gy GTS, handelsagent och bank.

Ett féreldggande med stéd 5y 75 § kan i princip anvéndas vid kontroll
av samtliga uppgifter goy, skall lamnas vid all tullklarering gy yaror 0ch
transportmedel och i 6vrigt pa grund g, tullagen och dess féljdf6reskrif-
ter. Forelaggandet kan anvéndas &ven for kontroll gy, om uppgift skulle
eller borde ha avgivits. Férelaggandet &r saledes inte begransat till enbart
kontroll 5y, tulldeklarationer och andra dokument, det vill s&ga for
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traditionell rékenskapsgranskning eller tullrevision. Ingenting  hindrar
heller tullen frdn att tillampa bestammelsen i samband med kontroll vid
granspassagen.

| ett beslut oy granskning enligt 75 § skall tullmyndigheten  férordna
en eller flera tjanstemén att verkstdlla granskningen.  Tullmyndigheten
bestammer tid och plats for granskningen 76 8.

Om det &r mgjligt skall granskningen ske pa ett sddant satt och P& en
sddan tid att den inte hindrar verksamheten fo6r den 4. handlingar &r
foremdl for granskning. Om rakenskaper och andra handlingar  skall
granskas p& nagon ganppan Plats &n dar de forvaras, skall de mot kvitto
overlamnas till den gop skall verkstélla granskningen. Handlingarna skall
lamnas tillbaka s& spart gom mMojligt 77 8.

Den gsom verkstdller granskningen far ta del 5, handlingar gom & zy
betydelse fér denna &ven om den, yars handlingar ar foremal for
granskningen, &r skyldig att iaktta tystnad oy, deras innehdll. Féreligger
sddan skyldighet eller anser den ygrs handlingar skall granskas att
handlingens innehdll inte bér komma till ndgon gnnans kannedom, far
lansratten  pa talan 5, honom besluta att handlingen skall undantas fran
granskningen, oy, synnerliga skal motiverar detta. Lansrattens beslut far
inte overklagas 78 §.

Den ygrs handlingar &r féremal for granskning skall lamna upplysning-
ar och pd annat séatt lamna det bitrade som Kravs for att granskningen
skall kunna verkstéllas. Tullmyndigheten skall gsnarast meddela resultatet
av granskningen till den hos vilken granskningen skett och, o, det
behdvs, lamna denna tillfalle att yttra Sig 79 §.

Forelaggande  att lamna uppgifter

Det finns emellertid i tullagen vytterligare tv& paragrafer, 16 och 42 §§,
som ger tullmyndigheten  befogenhet att meddela férelagganden. Enligt
de bestammelserna kan o, tullmyndighet  foreldgga den som Ar tullskyldig

respektive den gom &r exportdr att lamna de ytterligare  uppgifter som
behdvs for kontroll ,, tulldeklaration  respektive anmalan om utforsel.

Forelaggandet far anvandas &ven for kontroll 4, andra uppgifter om en
vara, Befogenheten begransas ,y att den endast far yyse de uppgifter som
behdvs fér kontrollen.
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Vite m.m.

Ett forelaggande for den goy, &r tullskyldig eller gnnan far forenas med
vite 97 8.

7.2.2 Nuvarande kontrollniva

Under &r 1990 avsattes omkring 1,5 milijoner timmar for kontrollverk-
samhet. Det motsvarar ungefar o tredjedel g5, tullverkets totala
personalresurser. Den  kontrollinsatsen motsvarar  omkring 1.000
arsarbetskrafter. ~ Nar det galler kontroll 5, rékenskaper och andra
handlingar har regyrserna fordelats enligt foljande.

Under A&ret avsattes 190.698 timmar for dokumentkontmil. Det
motsvarar 119 arsarbetskrafter och utgor 12 procent gy Kontrollresurser-
na. Dokumentkontroll avser atgarderna sakgranskning _ i samband med
direktfortullning, datadeklarationer  och fértullning  efter hemtagning
previsionsbestk2, kontrolloesék  och fordjupad kontrollverksamhet.  For
sakgranskningen  avsattes Sammanlagt 76 arsarbetskrafter. Med denna
resursinsats  granskades nagot mer &n 420.000 4, sammanlagt 2,9
miljoner  tulldeklarationer. Kontrollfrekvensen var 19 procent vid
direktfortullning, 6 procent Vid datadeklarationer ~ och 13 procent vid
fortulining  efter hemtagning.

For kontrollbesok  avsattes 31 arsarbetskrafter. ~Sammanlagt utfordes

1.830 kontrollbesok. Eftersom uppgift saknas g tillgéngliga besoks-
objekt géar det inte att bestamma kontrollfrekvensen. Utgdr man frén
antalet hemtagare kan kontrollfrekvensen beréknas till 15 procent.

Kontrollbestken riktar sig emellertid &ven mot andra importdrer &n
hemtagare samt mot exportérer och speditérer. Kontrollfrekvensen ar
darfor i praktiken betydligt lagre an 15 procent.

For fordjupad ~ kontroliverksamhet  avsattes 10 arsarbetskrafter. En sédan

verksamhet omfattar  verifikationsforfragningar och ett mera iNgdende
ocheller omfattande gransknings- och utredningsarbete goy inte kan
hénféras till tullkrirninalverksamhet eller kontrollbesok.

Kontrollresursema i 6vrigt avsag kontroll g, transportmedel, resenéarer
och gods.

2 sk. previsionshesék ar besvk gom tullmyndigheten foretar i syfte att ge
information, véagledning etc. i tullfragor till foretag for att minska antalet felaktiga
uppgifter m. m,
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7.2.3 Kontrollverksamhetens resultat

Nér det galler resultatet 4, asakgranskningen ., tulldeklarationer  finns
uppgifter  for Aatta veckor under &r 1990. Antalet noterade awvikelser
uppgédr for dessa veckor till 8.809. Awvikelser i debiterat belopp uppgar
till drygt 97 miljoner kroner. Om veckorna &r representativa for ett ar
motsvarar detta 57.000 avvikelser och 630 miljoner kronor for &r raknat.
Av beloppet utgér 275 miljoner kronor tillaggsdebiteringar. Resterande
del, 255 miljoner  kronor, utgér A&terbetalningar.  Antalet paforda
tulltilagg  uppgick till n&got fler an 24.000 med ett sammanlagt belopp
pad drygt 67 miljoner kronor. Antalet rapporterade  statnummerfel 5
drygt 50.000.

Kontrollbestken foranledde  drygt 2.200 avvikelser.  Awvikelser i
debiterat belopp uppgick till sammanlagt 76,5 miljoner  kronor, \5rayv
merparten utgjordes gy underdeklarationer  och féranledde tillaggsdebiteri-
ngar. Kontrollbesoken resulterade  &ven i 1.156 tulllldgg med ett
sammanlagt belopp p& nastan tre miljoner kronor. Antalet rapporterade
statnummerfel  uppgick till 757.

Den fordjupade kontrollverksamheten foranledde drygt 1.000 avvikel-
ser. Avvikelsema i debiterat belopp uppgick till 155 miljoner kronor och
utgjordes nastan uteslutande av underdeklarationer.

7.2.4 Problem och forsvarande faktorer  vid
rakenskapsgranskningen

Bakgnmd

Av den foregédende framstallningen framgdr att de beskrivna kontroll-
dtgarderna  &r inriktade pa flera olika kontrollomraden.  En kontrollatgard,
t.ex. en varuundersokning innebdr inte bara ett faststallande varans art
och mangd. Genom ¢n sédan Atgard sakerstdller |, Ocksd ratt statistik
och gn korrekt beskattning  samtidigt gom man kontrollerar  att ygran
verkligen far foras in under de angivna omstandigheterna.  Detsamma
galler givetvis dven vid atgardema lastkontroll, godskontroll,  deklara-
tionsgranskning  och efterkontrollrevision rakenskapsgranskning.
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Andamdlet meq atgarderna ar att kontrollera

att in- och utférda ygror Overhuvud taget har deklarerats,

att in- och utférd kvantitet Gverensstammer med deklarerad kvantitet,

att ratta transaktionsvirden och ratta beskattningsvarden har deklare-
rats,

att rétta stat.nr. har tillampats,

att ratta avgifier 4, olika slag har debiterats,

att forutsattning  for tullfrihet  eller tullnedsattning  forelegat i aktuella
fall,

att licens- och andra in- och utférselbestammelser har iakttagits,

att eventuellt forfogandeférbud har folits samt

att féretagen har rattat sig efter tidigare lamnad information och foljt
traffade Gverenskommelser.

Néar det géller tullrevisionsarbetet  eller rakenskapsgranskningen kan det
delas in i tre faser. Den inledande fasen utgdrs g, infomrationsin-
samling. Darefter foljer gp riskanalys och sist sjalva genomférandefasen.

Valet 5, kontrollobjekt  sker utiffdn féljande faktorer:

sannolikheten  for fel,
farligheten i o, Overtradelse samt
storleken 5y de skatter och avgifter go, respektive foretag hanterar

Faktorer gom man Maste ta sarskild hansyn till vid kontroll

Som exempel kan féljande namnas:

preliminara  &-priser gom justeras i efterhand genom tilldggs-  eller
kreditnotor,
firskottsbetalningar,
delfrakter,
konsignationsgods,
sammansatta  \gror Samt
faktura an betalningsfakturan  ligger till rund for deklara-
annan 99 g
tionen.
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Exempel pd olika forfaranden gy, leder till underdeklaration

N&gon uttbmmande redovisning ., sadana forfaranden gar 4y naturliga
skal inte att ldmna. Frén tullen har foliande typiska exempel lamnats pa
forfaranden o forekommer.  Exemplen ,cer dels frakt- och speditions-
kostnader oy skall ingd i det tullpliktiga vardet, och dels varu- och
fakturafloden.  Tull tas normalt vyt i procent ay ett vérde, gom skall
inkludera  fraktkostnader.

Ekunpell
A A
Leverans omlastning Import
frén 1 til
Japan Holland Sverige
I det har fallet far hemtagaren i Sverige dels en fraktfaktura  frén

speditdien  gom ayser frakten frdn Holland till Sverige, dels em frakt-
faktura som ayser flygfmkten.  Den genare fakturan far han antingen fran
Japan eller Holland. Nar det galler speditorsfakturan deklareras den som
regel 5y hemtagaren. S3 &r inte allid fallet med den andra fakturan.

Exempel 2

Leverans
fran 111

USA
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| det har fallet forekommer on Omlastning frén bil till bét i USA.
Hemtagaren i Sverige far gp inland freigV-faktura frdn sin leverantor
eller Speditsr i USA. Som regel deklareras sjofrakten, men som |
exemplet qyan forekommer i g sddan har situation att den inledande
fraktkostnaden inte omfattas 5y, det deklarerade vardet.

Exempel 3
Belgien, !
Danmark dotter- moder-
a u bolag t--A bolag
Tyskland A |
Schweiz A Frankrike Sverige

Fran foretag i namnda lander levereras ygror till ett féretag i Frank-
rike. Foretaget i Frankrike ingdr i gpn koncern med moderbolag i Sverige.
Av den fillverkning  gom Sker i dotterbolaget levereras ViSS del il
moderbolaget.  Fakturor frdn leverantorer i Belgien, Danmark, Tyskland
och Schweiz for de varuleveranser till dotterbolaget i Frankrike och gom
anvants for tillverkning for moderbolagets rakning sénds inte till tillverk-
ningsbolaget i Frankrike utan direkt till moderbolaget i Sverige. Fakturan
frdn dotterbolaget till moderbolaget upptar dotterbolagets tillverknings-
kostnad och kostnaden for de komponenter eller delar gopy, dotterbolaget
tilhandhaller.  Till grund for tulldeklarationen laggs endast fakturan frén
dotterbolaget. De ©vriga fakturorna deklararas inte.

7.3 Sarskilda bestdmmelser for  ADB-lagrat
material

731 En orientering om aktuella  forfattningar

Som vi inledningsvis har angivit innehaller bestdmmelserna o, taxerings-
revision séarskilda foreskrifter fér saddant material gom ar lagrat pd ADB-
medium. Genom &ndringar i taxeringslagen den | januari 1988 reglera-
des skattemyndigheternas befogenheter att granska ADB-baserade
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rakenskaper. Samtidigt infordes regler gom begréansade méjligheten  att
foreta revision hos andra personer an bokforingsskyldiga  och juridiska
personer. Vidare infordes _vissa restriktioner i frAga om var och nar gn
revision far verkstallas. Andringar foretogs ocksd i bevissakringslagen
1975: 1027 for skatte- och avgiftsprocessen. Andringama syftade till att
starka skyddet for den enskildes personliga integritet.

Taxeringslagen  har nyligen upphéavts och ersatts gy tv& lagar; en
taxeringslag 1990:324  och o lag 1990:325 o, sjdlvdeklaration och
kontrolluppgifter. Reglerna o, taxeringsrevision har i sak o6verforts
oféréandrade till den nya taxeringslagen.

Bestammelser o, revision och ADB-lagrat material finns &ven i lagen
1984: 151 om punktskatter och prisregleringsavgifter. De bestammelser-
na motsvarar bestammelserna i taxeringslagen vad galler tid och plats for
revisionen, handlingsbegreppet och granskningen 5, ADB-baserade
rakenskaper. Vidare finns i lagen 1987: 1231 om automatisk data-
behandling  vid taxeringsrevision, m.m. regler for revision avseende
skatter och socialavgifter g innefattar automatisk databehandling 5,
personuppgifter  enligt datalagen 1973:289.

Bestdmmelsema o, revision i taxeringslagen galler ocksd for revision
enligt lagen 1968:430 om mervardeskatt, uppbordslagen 1953:272,
lagen 1984:668 om uppbérd 4 socialavgifter frdn arbetsgivare m.fl.
forfattningar.

Riksskatteverket — har utfardat foreskrifter ., taxeringsrevision RSFS
1988: 17 och information , forfarandet vid taxeringsrevision RSV Dt
1988: 13. Nya foreskrifter ,, skatterevision RSFS 1991: 10 har tratt i
kraft den | juli 1991. De nya foreskrifterna  géller ocksd moms-,
uppbords- och punktskatterevisioner.

Datainspektionen  har | DIFS 1988:2 meddelat féreskrifter o, gransk-
ning g, personregister med hjalp av ADB vid taxeringsrevision. En
kommentar till foreskrifterna  finns publicerad i DIs informationsserie

Taxeringsrevision 5 personregister. Andring i foreskrifterna  har skett
den 4 april 1991 och géller frdn och med den ljuli 1991 DIFS 1991:1.

RSVs foreskrifter — omfattar granskning 4, samtliga uppgifter gom ar
lagrade p& ADB-medium. Dis foreskrifter 5yser endast granskningen gy
personuppgifter.

Bestammelser oy, ADB-lagrat material finns slutligen i bokféringslagen
1976: 125.
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7.3.2 Bestammelser i taxeringslagen

Fran och med &r 1988 &ndrades taxeringslagens bestammelser om
taxeringsrevision sd att Skattemyndigheten skulle kunna granska ep
handling oavsett hur uppgiften lagrades 3211. Samtidigt infordes gp
bestammelse o att revisorn pa begéran sjalv skulle anvéanda terminal
eller annat tekniskt hjalpmedel for att ta del gy upptagning gom €endast
kunde uppfattas med sadant hjalpmedel 3:12.

Handlingsbegreppet i taxeringslagen

| motiven till 1988 Ars lagandring rorande taxeringrevision . anforde
departementschefen  betraffande  de qygn redovisade bestammelserna i
huvudsak foljande prop. 198788:65 g 29, 43-44: En viktig forandring
som 80t rum Under genare ar &r att foretagen i allt storre utstrackning lagt
over sina rakenskaper pd ADB. For o effektiv skattekontroll  kravs
darfér att granskningen ocks& far gyge bokforing gom fors med hjalp gy
ADB, dvs. att allt det material goy den skattskyldige har rorande
verksamheten far granskas. Det &r angelaget att det kommer till klart
uttryck i lagstiftningen.  Enligt de nuvarande bestammelserna 56 §
taxeringslagen ~ omfattar granskningsratten ocksd alla berérda handling-
ar, alltsd inte bara rakenskapshandlingar i egentlig mening utan &aven
Lex. korrespondens, protokoll och andra handlingar rorande verksam-
heten. Det torde inte r&da ndgon tvekan gy att det i bestammelserna
anvanda uttrycket handling  bor ges samma innebérd  gom det har i
tryckfrinetsférordningen. Regleringen i tryckfrihetsférordningen har i det
har avseendet ett syfte gom har sin motsvarighet i bestammelserna om
taxeringsrevision. Utgangspunkten i bada fallen ar att det skall yarg
mojligt  att ta del gy information  oavsett pa vilket séatt den ar lagrad.

Betraffande  frdgan oy bestammelserna o, taxeringsrevision  skulle
knyta g till uppgifter eller handlingar fortsatte departementschefen prop.
s, 44: Bestammelserna bor &ven i fortsattningen knyta g till begreppet
handling. Om bestammelserna uttryckligen  skulle ange att granskningen
avser uppgifter och att den gom revisionen gors hos skall tillhandahalla
uppgifter, skulle de kunna uppfattas gom en Skyldighet for den skatt-
skyldige att Sjalv ta fram efterfrdgade uppgifter, vilket inte ar meningen.
For den skattskyldige galler det namligen i stort sett bara att stalla berort
material till granskarens forfogande. Denne har att sjalv ta fram de upp-
gifter gom &r gy intresse.
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Ratt att anvanda de tekniska hjalpmedel g5y behévs for att gora
ADB-lagrad information lasbar

Den frdga gom hér instdllde sig yar vem som Skulle férfoga &ver de
tekniska  hjalpmedel ¢, behdvdes for att géra den ADB-lagrade
informationen  visuellt lasbar. Enligt ettforslag USS var Skattemyndig-
heten hénvisad till it fa utskrifter gom den granskade sjalv jiwrzstéllde
dier skattemyndighetens anvisning.

Departementschefen  anférde huvudsakligen féljande prop. ¢ 47: Vid
en taxeringsrevison maste skattemyndighetema ha befogenhet att granska
den egentliga bokféringen, inte bara utskrifter vilkas Overenstaimmelse
med grundmaterialet inte gar att bekréfta. | annat fall skulle kontroll-
forfarandet nar det galler ADB-rékenskaper i princip stanna Vvid gp
okontrollerbar  uppgiftsskyldighet. Ett syfte med revisionsinstitutet  ar
att skattemyndighetema  skall kunna kontrollera att uppgiftsskyldigheten
fullgjorts  riktigt och fullstindigt och det later sig inte géra med mindre
an att underlaget for uppgifterna far granskas. Ibland férhaller det sig
aven sa att den enda mgjligheten att ta del av ett ADB-material  &r att
utnyttia den tekniska utrustning gom den skattskyldige sjalv har. Vissa
infomiationsbarare  kan saledes rent tekniskt inte avlagsnas frdn den dator
de &r knutna till.

7.3.3 Bestammelser i RSVs forfattningar

Med anledning 4, den nya lagstiftningen  och gg, komplement till Dls
foreskrifter se 7.3.5 har RSV utfardat foreskrifter om taxeringsrevision.
Syftet med dessa ar att narmare reglera taxeringsrevision och i viss mé&n
den vidare hanteringen 5y uppgifter oy darvid framkommer.

Med ADB-register avses enligt foreskrifterna  uppgifter p& ADB-
medium  gom fors for den reviderades verksamhet. Det ar frdga g
personuppgifter  och andra uppgifter goy, &r lagrade p& medium fér ADB.
Begreppet  ADB-register ar ett vidare begrepp &an det i datalagen
definierade  begreppet personregister. ~Definitionen  ansluter till taxerings-
lagens definition 5, vad gom far granskas vid revision.

Med granskning 5, ADB-register gyses att den reviderade pa revisorns
begaran tar fram uppgifter |, ADB-registret, eller att revisorn sjalv tar
fram uppgifterna genom att anvanda den reviderades eller egna tekniska
hjalpmedel 7 s.

Granskning 5, ADB-register genom att revisorn  sjalv  tar fram
uppgifterna  far utforas endast oy, sarskilt férordnande har utfardats av
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den gom beslutar om revision. Ett sddant forordnande fér utfardas endast
for den gom har kunskapen gom behévs for uppdraget, ADB-kompetens.

Nagot s&dant forordnande behdvs dock inte o revisorn, efter medgivan-
de 5y den reviderade, sjalv tar fram uppgifterna genom att anvanda
dennes terminal och A&tkomsten &r begréansad pd sa sétt att revisorn inte
kan paverka innehdllet i registret 8 §. Den situation gom avses @ den
d& ADB-granskningen  endast innebdr att man anvander ett frAgeprogram
eller dylikt gom utesluter att man andrar i registret. Beddmningen ay om
frigeprogrammet  ar o, s&dan ofarlig beskaffenhet att det inte fordrar
speciell kompetens for att anvanda det far i férsta hand &ligga den
reviderade, gortj har kdnnedom g systemet.

Revisor gom Sjdlv anvéander tekniska hjalpmedel for att granska ADB-
register far endast anvianda kopior g4, de ADB-register  gom skall
granskas. Detta galler dock inte o Sadana férhéllanden foreligger att
sarskilt forordnande inte kravs enligt 8 § 9 § Revisorn skall vidare
iaktta att uppgifterna i de granskade ADB-registren skyddas mot
oavsiktlig eller otilliten  forstdrelse och mot otilldten  andring eller
spridning 12 8.

Det gom kommer fram vid granskningen och ggm inte skall forstoras
skall i forsta hand forvaras i utskrift. Endast i den man uppgifterna kan
antas behéva presenteras eller p& annat satt anvéndas direkt fran ADB-
medium i den fortsatta handlaggningen far ocksa kopia g, ADB-registret
forvaras hos myndigheten efter det att revisionen har avslutats 10 8.

Vvid sadan granskning gom kréver sarskilt férordnande enligt 8 § skall
behandlingshistorik upprattas ©ver den tekniska utrustning gom har
anvants, de program och filer som har anvénts samt de bearbetningar
som har gjorts, yem som har utfért den automatiska databehandlingen
samt yar Och nar den automatiska databehandlingen har utforts 11 8.

Granskningen far inte ske genom terminaluppkoppling frdn skatte-
myndigheten till den reviderade 13 8.

734  Lagen 1987: 1231 o automatisk  databehandling vid
taxeringsrevision, m.m.

Som komplettering  till reglerna i taxeringslagen oy ADB-anvéandning

har inférts o sarskild lag om ADB vid taxeringsrevision. Lagen galler
vid myndighets revision avseende skatter och socialavgifter  gom
innefattar automatisk databehandling 4, Personuppgifter i personregister
enligt datalagen 1973:289 1 § Eftersom tull &r gp skatt skulle kunna
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hévdas att lagen i formellt hénseende &ven &r tillamplig vid tullmyndig-
hetens kontrollrevision avseende tullavgifter. Lagens rubrik talar
emellertid 5, taxeringsrevision. | tullagen férekommer inte bestammelser
om S&dan revision. Av motiven prop. 198788:65 till lagen framgéar
ocksd att den endast yger revision enligt taxeringslagens bestammelser.

Lagens syfte &r att forstdrka persondataskyddet vid granskningen med
hjalp 4y ADB. Enligt lagen far granskningen , personregister inte leda
till otillborligt  intr&ng i registrerads personliga integritet 2 §. For att
sakerstalla att s& inte sker utévar DI tillsyn 6ver sddan granskning och
den gonq verkstéller revisionen skall lamna DI de uppgifter o ADB  gom
inspektionen  begar for sin tillsyn 3 § | den man det behdvs for att
forhindra  risk for oftillborligt  integritetsintrdng  far DI meddela foreskrif-
ter. S&dana foreskrifter far meddelas o, utférandet 4, den automatiska
databehandlingen, den tekniska utrustningen, de bearbetningar 5,
personuppgifter som far goras, de personuppgifter som far goras
tillgangliga,  utlamnande och gnpan anvandning 5, personuppgifter  samt
om Kkontroll och sékerhet 4 §.

Néar det géller tredjemansrevision, dvs. taxeringsrevision ¢gy, foretas
som en forberedande &tgard for kontroll 4, andra &n den hos vilken
revisionen sker, far Skattemyndigheten inte fatta beslut oy en Sadan
revision utan att forst hora DI, oy revisionen kan antas omfatta
insamling 5, uppgifter i personregister enligt datalagen 5 8.

7.3.5  Datainspektionens  foreskrifter om granskning av
personregister ~ DIFS 1988:2 och 1991:1

Med stod gy en sarskild forordning 1987:1232 har datainspektionen

utfardat  foreskrifter 4,  verkstélligheten av lagen op automatisk
databehandling vid taxeringsrevison . | de allminna bestammelserna
har inledningsvis  foreskrivits  ggmma krav kompetens hos den gom
skall granska personregister goy RSV foreskrivit  for granskning 5y
ADB-register 2 5 § Granskning 5, personregister far inte ske genom
terminaluppkoppling frdn  Skattemyndigheten till den registeransvarige

3 8 Vidare foreskrivs att gy ett beslut gy, revision avseende skatter och
socialavgifter ~ med hjalp 5, ADB skall framgd fér vilket andamal
revisionen sker 5 § och att den foljande granskningen av personregister

skall st& i overensstammelse med det andamdl goy, har bestamts for
revisonen 6 8§.
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| syfte att férebygga risk for att granskningen skall medfora otillborligt
intrdng i personlig integritet hos den gom finns med i registret har ett
samradsforiarande  inforts.  Forfarandet far undvaras endast om annat
folier 5y Sekretesslagen 1980:100. Enligt huvudregeln  skall sdledes
granskaren samrdda med den registeransvarige i fréga om

var granskningen  skall utféras,

vilken teknisk utrustning och programvara hos den registeransvarige
som Skall anvandas,

vilka personregister gom skall granskas,

vilka bearbetningar 5, personuppgifter gom skall goras, samt

. vem som Skall ta fram personuppgifterna med hjalp gy ADB
7 8 1st

Den registeransvarige  skall dessutom, om det ar forenligt ~med
revisionens andamal, ges tillfalle  att sjalv ta fram personuppgifterna
7 8§82 st

| samradsforfarandet  ingdr &ven gn Skyldighet, om inte annat folier ay
sekretesslagen, att bereda den registeransvarige tilfélle  att yttra Sig Gver
resultatet 5, sadana urvalsdragningar  och sammanstéllningar  gom inte
dverensstammer med dem gom han sjalv gor i sin verksamhet 8 8.

DIs foreskrifter  innefattar aven bestammelser oy anvandning och
bevarande 4, personuppgifter  samt sakerhet avseende ADB.

I de bestammelserna ges bl.a. foreskrifter oy, begrénsningar nar det
géller anvandningen 4y tekniska hjalpmedel, program och sokbegrepp,
likasd betraffande de personuppgifter gom kommer fram vid granskning-
en. Anvandningen  maste enligt foreskrifterna  ske i Overensstammelse
med revisionens &andamal 9 och 10 §8.

Nar det galler ADB-sdkerhet skall enligt huvudregeln granskar-en, nér
denne sjalv tar fran uppgifterna och anvéander tekniska hjalpmedel den
registeransvariges  eller egna, i forsta hand anvanda kopior gy de
personregister gom dranskas 14 §. Regeln ar till for att eliminera
riskerna for intrAng i de registrerades personliga integritet genom att
granskningen kan |eda till oavsiktig eller ofilldtten forstorelse eller
andring 5y det granskade personregistret.
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736  Bevissakring sy ADB-baserade rakenskaper m.m.

Bevissakringslagen  1975: 1027 for skatte- och avgiftsprocessen  ar
tilamplig  séval vid revision gom arman granskning.

I motiven till lagen understryks ait de atgarder som Syftar till att sékra
bevisning vid taxering bor ha g, vasentligt annan utformning  &n
tvdngsmedlen inom straffprocessen, eftersom det &r en Vasentlig skillnad
mellan s&dana omstandigheter goy, medfir att material fir skattekontroll
begars och skélen for att tillgripa tvdngsmedel for att sakra bevisning i
brottmdl. | de fall bevissakringslagen tillampas finns ofta inte grund for
misstanke , brott.

Tvangsmedlen enligt bevissakringslagen — ar giersokning  samt beslag
och forseglirtg.

ADB-baserade rékenskaper .

Regleringen i bevissakringslagen bygger pa uttrycket bevismedel, vilket
definieras ¢ rékenskapsmaterial, varuprov  och dylikt, gom enligt vad
som ar sérskilt foreskrivet skall tillhandahdllas for granskning. Av 3 kap.
I’ §andra stycket taxeringslagen framgér att ADB-baserade upptagningar
innefattas i det uttrycket.

I motiven till 1988 Aars lagandringar rérande taxeringsrevision m.m.
gjordes o genomgéng g,y tilampningen  ,, bevissakringslagen i ADB-
miljio och datorlagrade uppgifter.

Utgéngspunkten  fér den tolkning departetementschefen gav bestam-
melserna i bevissakringslagen var, att sddana tvangsatgarder g5, vidtogs
for att tex. en taxeringsrevision skulle kurma genomforas medfirde att
den efterfoljande  granskningen maste hallas inom | gmen for revisions-
bestammelsema. Enligt honom torde darfor med eftersbkning bara kunna
forstds sjalva uppletandet av Vissa bevismedel, daremot inte n&gon mera
ingdende  analys 5, deras innehdll.  Infomiationsbearbetning med
anvandande 5, den skattskyldiges egen terminal ansdg han darfor falla
utanfér det begreppet.

| formellt hanseende ans&g han att bevissakringslagens regler gav stod
for att efterséka och beslagta allt gopy, skulle tillhandah&llas  for gransk-
ning vid o taxeringsrevision och i det inbegreps enligt honom ocksa
ADB-upptagningar.

I det har sammanhanget tolkade departementschefen pestammelserna
om besvissakring p& ett sddant satt at det fanns anledning it gora
skillnad mellan stérre och mindre ADB-anlaggningar.

1992:
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Nar det gallde mindre, portabla ADB-anlaggningar ansig han det
rimligt att dessa skulle kunna medféras for granskning hos skattemyn-
digheten. | frAga om stérre ADB-anlaggningar ansg han att det
motsvarande satt borde yarg mMojligt att eftersoka och beslagta vissa
portabla tillbehér, tex. magnetband och programbeskrivningar. Nar det
gilide ADB-lagrad information —anforde han att det ar sVart att ay yttre
kannetecken kunna dra négra slutsatser om dess innehdll, men att man
borde, pd samma Satt som har det gallde vanliga pappersdokument, med

hjalp 5y tex. register och beteckningar databararen kunna gora en
grovsortering  och begransa sig till att ta med det gom Synbarligen
inneholl  rakenskapsmaterial. Eftersékning  och beslag borde enligt
departementschefen i dessa fall kunna ske i princip samma Satt som
nar det gallde vanliga handlingar.

Betraffande bevismedel i stoérre ADB-anlaggningar,  t.ex. s&dana med

informationsbérare  gom inte kunde avlagsnas  datorn, kunde tvangs-
medlen inte tilampas enligt honom. Han menade att en dator knappast
kunde jamstillas med ett sddant forvar eller utrymme i vilket eftersok-
ning fick ske. Det innebar att bevissakringslagen inte erbjod nagon
mojlighet att tvlngsvis sdkra bevismedel o det forutsattes att man pa
platsen begagnade sig gy den skattskyldiges egen fasta ADB-utrustning.
Med det synsattet torde det, enligt honom, inte heller yara mojligt  att
genom kopiering p& platsen fa fram ett material gom kunde beslagtas.
Departementschefen  forklarade att det kunde uppfattas som en Prist att
skattemyndighetema  inte fr&n borjan far mojlighet att tillgripa Sakrings-
atgarder gom fullt ut motsvarar deras befogenheter enligt taxeringslagen.
Han framholl darvid att mojligheten att genom Vitesforelaggande utverka
den skattskyldiges medverkan ménga ganger ygr det mest &ndamalisenliga
sattet att & tillgang till informationen i sédana storre ADB-anlaggningar
som inte &r atkomliga for bevissakring i form v eftersokning och beslag.
Det kunde enligt honom inte heller uteslutas att man mMed stod ay
géllande regler i vissa fall kan tillgripa sakringsétgarden forsegling.
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7.4 ADB-revision i prakt
skattemyndigheternas

7.4. 1 Innebord

ADB-revision  innebéar kontroll

system. Kontrollen  indelas i tva

datorstddd granskning.

Systemgranskning
hand den ADB-baserade
Huvudsyftet

delen men
med granskningen

av ett foretags ADB-baserade

innebar o, kartlaggning

ar att understka vilken

iken sett utifran

perspektiv

ekonomi-

olika faser, systemgranskning och

av ekonornisystemet, i forsta
kan ocksd innefatta manuella delar.

information g5,

finns i systemet, hur ,5n kommer &t den sgmt bedéma dess tillArlitlig-

het.
Datorstédd  granskning
for kontroll

innebar

en Viss del informationen  och

av
Overskadligt  satt.

Skattemyndighetema
hos med

revision storre  foretag

revisionen  gor kontrollen

foretagets ekonomisystemet
styras mot omrdden gom uppfyller

Med ADB-revision far Skattemynd
tilgdng till alla

att foretagets ADB-register
av ett Visst granskningsomréde.

ser ADB-revisionen

effektivare
battre kan beddmas och
kriterierna
igheten

registrerade uppgifter,

bearbetas
ar att underséka
ett

Huvudsyftet
att sammanstélla resultatet
som ett normalt inslag vid
ekonomisystem. ADB-
att tillforlitligheten i
inriktningen  kan
och risk.
fullstandig

komplexa

genom

vasentlighet
en direkt och

samt en egen kontroll gy att

uppgifterna  tas fram och sammanstalls pa ett fir myndigheten  riktigt  satt.

Med ADB-revision

7.4.2 Arbetsmetoder

Den information

kan dessutom den totala revisionstiden

som Skattemyndighetema

reduceras.

behodver fran ett foretags olika

ADB-register  kan normalt inhdmtas pa nagot ,, féliande satt:
Foretagets personal gor sjalva alla bearbetningar  efter ADB-
revisorns begéran oy, vissa uppgifter.

ADB-revisom  gér bearbetningama foretagets dator.
ADB-revisom tar kopior 5, ADB-register och arbetar myndig-

hetens datorer.

3 Uppgifterna i detta avsnitt ar hamtade
revision, 1992.

ur riksskatteverkcts handledning i skatte-
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Det sistnamnda arbetssattet ar enligt Skattemyndigheten att foredra med
hansyn till att séval maskin- som programvara beharskas 5y revisorn.
Vid det arbetssattet stor inte heller revisorn foretagets egen databehand-
ling.

Anvands foretagets datorer kan det innebara att bearbetningar kan
goras forst nar ledig maskinkapacitet finns. | annat fall stérs den normala
ADB-produktionen hos foretaget. Ett sadant arbetssatt kan ocksa,
beroende pa vilka uppgifter gom begérs, medféra att program maste tas
fram 5, foretagets personal eller utomstdende konsulter. Beharskar inte
revisorn foretagets programvara  eller datorer tar det tid fér honom att
satta sig in i arbetsmomenten.

Gors bearbetningama 5 foretagets personal gar myndigheten till viss
del miste om kontroll Gver att resultatet gy bearbetningama innehaller
korrekta uppgifter.

7.43  Systemgranskning

Under denna fas skall bl.a ekonomisystemet kartlidggas. Nar det galler
storre foretag ar det inte mojligt att inom rimlig tid gora en systern-
granskning 5, samtliga ADB-system. Revison méste fa g Overblick
over helheten for att sedan vélia ut ett eller flera system for en mera
noggrann kartlaggning.  Det urvalet styrs gy Principerna for vasentlighet
beloppsmassigt och risk sannolikheten for fel samt gy revisionens
inriktning.

Detta innebdr o kartldggning 4, redovisningssystemet, férsystemen
och hur dessa samverkar systemsamband. Underlaget for Kkartlaggningen
ar i forsta hand foretagets systemdokumentation gom kan bestd av en
redovisningshandbok eller annan dokumentation samt samtal med
ansvariga pa foretaget.

Kartlaggningen omfattar dels den bokforingsinriktade — dokumentationen,
dels den ADB-tekniska  beskrivningen.  Med kartlaggningen gom grund
blir det méjligt att gora en vardering 5y €konornisystemet.

7.4.4 S.k. BASkdmingar

Syftet med s.k. BASkdmingama ar att ge overblick Gver den stora
mangden information  och att f4 information  gm yar granskningsresur-
serna bor séttas in. Vika BASkomingar  gom kan genomféras &r beroende
qy lillforlitigheten hos materialet och vilka uppgifter gom finns i
systemet Och gom &r bevarade p& ADB-medium.
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Exempel pa BASkomingar ar stratifieringar. Stratifiering innebar
gruppering 5y data inom olika intervall efter ett bestdmt kriterium, t.ex.
kontonummer,  kostnadsstélle, period, leverantérer, kunder ogy. Stratifi-
ering kan bla. anvandas for att géra kund- och leverantdrssammanstall-
ningar. Andra exempel p& sadana komingar &r olika slag ay urval,
sekvensanalyser och tidsanalyser.

7.4.5 Datorstodd granskning

Den datorstddda granskningens syfte ar dels att ta fram uppgifter om
felbrister  gom bOr utredas narmare vid g manuell kontroll,  dels
kontrollera  omfattningen 5, vissa felbrister som kommit fram under
revisionen och slutligen att ta fram listor, sammanstéliningar |y, for
att underlatta 6vriga revisorers kontroll 5, respektive granskningsomrade.

En grundfirutsattning for en sédan granskning &r att eftersékta uppgifter
finns pa& ADB-medium. Detta ar inte alltid fallet eftersom bokfo-
ringslagen inte stéller krav p& arkivering i s&dan form. Vad gom ar
mojligt  att gora i gp enskild revision kan inte avgéras forran an vet
vilka uppgifter  gom finns bevarade p& ADB-media. Som exempel pa
kontroller g4y, kan géras for att information o, varuinkdp |\ m. om
dessa finns pd ett stort antal konton kan namnas listning efter leverantor,
beloppsmassig  storlek pa fakturor eller leverantérer, antal fakturor per
leverantdr och snittfakturering per leverantor.

7.5 Redovisningsystem

Redovisning  &r ett begrepp gom ofta anvands gom  en gemensam
beteckning for bokforing samt 6vrig sammanstélining 5, uppgifter inom
ett foretag. Redovisning &r darmed ett mer Omfattande begrepp &n
bokforing  och knyter ocksd g4 till ADB-baserade redovisningssystem.

Tillsammans  bildar ~ foérsystem,  redovisningssystem  och eftersystem
foretagets ekonomisystem. Schematiskt kan systemet beskrivas med hjalp
av foljande figur.

1992:
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timmen _v__
fakturering verif ikat
grundbok
A-T
Externa
lager n huvudbok och
interna
rapporter
16ner arsboks  lut -
Externa
och
interna
rapporter

Externa och interna intressenter

Syftet med redovisning &r att tillgodose bade interna och externa
informations- och kontrollbehov.  Redovisningsarbetet bestér i grunden gy
registrering 5, uppgifter,  bearbetning gy dessa och slutligen  rappor-
tering. Upplaggningen 4y ett foretags redovisningssystem bestams i forsta
hand 5, de ekonomiska rapporter man Vil ha ut gy detta. Rapporterna
skall gom inledningsvis — antyddes tillgodose sdval externa intressenters
behov 4, information  gom, foretagets interna behov gy bl.a. beslutsunder-
lag for styrning oy Verksamheten. Det viktigaste informationsbehovet
avser Naturligen de ekonomiska konsekvenserna gy foretagets verksam-
het. Oavsett redovisningssystem utgdr balans- och resultatrakning de
grundlaggande redovisningsrapportema.

Redovisningen uppdelas vanligen i extern redovisning  affirsiedovis-
ning och intern redovisning kostnadsredovisning  eller driftsredovisning.

175
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Den externa redovisningen 4yser att visa det totala resultatet for foretaget
och dess formogenhetsstallning i resultatrékning  respektive balansrakning.
De krav gom stalls pad den externa redovisningen anges | forsta hand gy
reglera i bokforingslagen  och dartil  anslutande bestammelser o,
bokforing  samt skattelagstiftningen, se avsnitt 6. Den interna redovis-
ningen anvands for foretagsledningens planering och kontroll av Vverk-
samheten. Hur den redovisningen utfonnas styrs | huvudsak 5, sédana
faktorer g foretagets storlek, bransch och ledningssatt med beaktande
av aktiebolagslagens  regler o, ledningens gngyar fOr den interna
kontrollen.

Sambanden mellan den externa och den interna redovisningen  kan
emellertid ibland 45 sd nara, att det inte & mojligt att dra nagon skarp
grans. S& ar fallet nir foretag har interna datorsystem for styring av
produktions-  ocheller  materialfléde.  Volvos system Just in time kan
namnas gom ett exempel. Frén sddana system lamnas &ven underlag till
bokslutet for tex. vardering g, lager, forr&d eller produkter i arbete.

Forsystem eller sidosystem

Av Vér redovisning oy, bokfdringslagens  bestammelser som Vi har lamnat
i avsnitt 6 framgar gatt ett centralt begrepp i anslutning till lagen &r
verifreringskedjan.  Med verifieringskedja  5,5es de handlingar, hénvis-
ningar och identifieringstecken som QOr det mojligt att folja o affars-
transaktion  fr&n verifikation via grundbokféring till huvudbok  och
arsbokslut eller omvant.

Den Iopande redovisningen &r emellertid inte begransad till registrer-
ingar i grundbok eller huvudbok. En affarshandelse registreras ofta forst
i sk. forsystem eller sidosystem, som tex. l6nesystem, order- och
faktureringssystem, lagersystem samt leverantdors- och kundreskontra

m.m.

BAS-kontoplanen

Enligt 7 § bokforingslagen  skall, 4, det behdvs for att ge en Overblick
Over tillampat  bokféringssystem, upprattas gn beskrivning  éver bok-
foringens  organisation och uppbyggnad. | manuella redovisningssystem
kallas oversikten samlingsplan.  Systematiseringen av affarshandelsema
sker med hjalp 4y en s&dan plan, dvs. en Systematisk uppstalining  6ver
de konton ett féretag anvander i sin bokforing.

1992:
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BAS-kontoplanen  kan betecknas gom en 9enerell, systematisk katalog
med ett stort antal konton fr&n vilken varje foretag kan vélja ut de konton
som det behdver ar just sin redovisning se avsnitt 4.8.2.

| 2 kap. 19 § lagen ¢ sSiélvdeklaration och kontrolluppgifter har
foretagens uppgiftsskyldighet for taxering anpassats till det redovisnings-
systemet.  Uppgiftslamnandet avser | Praktiken  pymera utdrag
foretagens rékenskaper, ge prop. 1990915 g 83.

7.6 Begreppen  rakenskaper,  anteckningar  och
andra  handlingar

I tullagen

Foreskrifterna i 75 § TL gom under vissa forutséttningar ger tull-
myndigheten  ratt att granska rakenskaper, anteckningar och andra
handlingar fick sin nuvarande avfattning i samband med 1988 ars reform
av tullagen. Paragrafen &r g, gy de paragrafer i tullagen 75-79 88 gom
behandlar den s.k. efterkontrollen.  Av forarbetena framgér att bestam-
melserna o, efterkontroll motsvarar forutvarande 35 § tullagen, men att
de har gjorts nagot utforligare se Ds UD 1985:4, del s. 154 och
prop. 198687: 166 5 101. Ledning har darvid hamtats frdn motsvarande
bestammelser o, skatterevision i lagen om punktskatter och prisregler-
ingsavgifter 3 kap. 7-15 §8. NAgon &ndring i sak i forhallande till d&
gallande lag och praxis avsags inte.

lulltaxeringsfoérordningen 1960:391  géllde intill 1973 &rs utgdng. Till
kontroll  , de uppgifter gom lamnades fér tulltaxeringen gy enligt 2 §
uppgiftslamnaren  skyldig att pa anfordran for granskning tillhandahalla
tullen  handelsbécker, affarskorrespondens och ©vriga fér namnda
andamal erforderliga handlingar, harunder inbegripna handlingar rorande
forsaljningen 5y den inférda ygrgn. EN Motsvarande skyldighet &l&g ocksa
annan, som bedrev verksamhet gy sdan beskaffenhet att uppgifter for
kontrollen kunde hamtas y anteckningar eller andra handlingar, som
fordes vid verksamhetens bedrivande.

Granskningsbefogenheten var enligt tulltaxeringsforordningen begran-
sad till kontroll 5y uppgifter gom lamnades for tulltaxeringen och inte for
kontroll 5y uppgifter gom lamnades vid andra tullklareringsforrner  vid
import eller vid export. Férst i samband med 1988 &rs reform gy tullagen
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kom befogenheten ait omfatta kontroll 5, att anmélnings- och uppgifts-
skyldigheten ~ 6verhuvud taget hade uppfyllts.

Lagen oy punktskatter  och prisregleringsavgifter

Av férarbetena il lagen gy punktskatter och prisregleringsavgifter
prop. 198384271 4 107 framgar att skattekontrollen enligt lagen har
byggts upp efter de principer gom géllde enligt taxeringslagen och
mervéardeskattelagen.  Det innebar bl.a. att kontrollen delades upp | en del
som avsag deklarationsgranskning och gp del gom avsdg skatterevision.
For skatterevisionen innebar det att taxeringslagens regler i huvudsak
folides. | 3 kap. 11 § forsta meningen foreskrevs darefter att, vid
skatterevision far granskning ske g, rakenskaper, anteckningar och andra
handlingar gom rér verksamheten. N&agon namnare redogorelse for vad
som avsdgs med namnda uttryck &n gn hanvisning till motsvarande regel
i taxeringslagen lamnades inte.

Taxeringslagen

| taxeringsforordningen  1928: 379 saknades bestammelser o skyldighet
for den gom var Skattskyldig att fora rékenskaper eller anteckningar o
inkomster och utgifter. Det forutsattes emellertid att skattskyldiga,
vilka 1929 &rs bokféringslag eller forordningen o, skyldighet fér vissa
jordbrukare  att fora rékenskaper g, tilldmpliga, hade sina rékenskaper
ordnade i overensstammelse med vad gon, foreskrevs i namnda forfatt-
ningar. Daremot fanns bestammelser o, revision. For sddana gransk-
ningsétgarder anvandes uttrycket bokféringsgranskning. Mdojligheten  att
anvanda denna form g4, kontroll . emellertid enligt reglerna i den
davarande forordningen  tamligen snavt begransade. Granskningen  fick
endast gyse Sjalva bokforingen eller darmed jamforliga  anteckningar.

1950 &rs skattelagssakkunniga foreslog  betankandet SOU 1954:24 ¢
93 och 134 Effektivare taxering att uttrycket taxeringsrevision  skulle
inféras for att béattre ange arten av ifrigavarande  kontrollatgarder.
Bakgrunden hértill 5, att de sakkunniga kunde konstatera att gransk-
ningsatgardema ofta maste forbindas med merg iNgdende och omfattande
undersokningar  &n goy tacktes 4y uttrycket  bokforingsgranskning.
Forslaget innebar att gianskningsmannen skulle fa tg del inte bara av
bokféringen med dartill horande verifikationer  ytan aven korrespondens,
protokoll och andra handlingar rérande verksamheten.
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Departementschefen ansdg att en Utvidgning gy granskningsbefogen-
heten till korrespondens mm. var V&l grundad. Han anférde foljande:
En alltmer allman iakttagelse frdn kontrollarbetet &r att sjélva bokfo-
ringen ofta pog inte ger underlag fér ingripanden, medan andra affars-
handlingar kan ge anledning till undersokning huruvida affarstransaktio-
ner Vid sidan 4, DOKfOringen har ifrigakommit. ~ Det &r i sjalva verket i
sistnamnda hanseende, gom kontroll &r sérskilt angelagen. For att na
resultat vid granskningen racker det sédledes inte att g& igenom sjélva
rdkenskapema och dértill horande handlingar. Bestammelsen togs in i
57 . § taxeringsforordningen.

De sakkunniga foreslog samtidigt efter forebild 5y den davarande
bokforingslagen  att e @nteckningsskyldighet — omfattande dagliga anteck-
ningar om inkomster och utgifter skulle dlaggas de skattskyldiga prop.
s. 35.

Departementschefen ans&g forslaget i denna del gon, alltfér omfattande.
Han ansdg i stallet att man borde knyta ap til den skyldighet att halla
reda p& inkomster och avdragsgilla utgifter gom i realiteten redan foreldg,
och genom uttryckliga ~ bestdmmelser inskarpa och négot vidga densam-
ma. S&lunda borde fastslés, att de skattskyldiga skall i skalig omfattning
genom rakenskaper, anteckningar eller pd annat lampligt satt sorja for att
underlag finns. Det innebar bl.a. att gn Skatiskyldig genom forvaring ay
verifikationer  och darmed jamforliga handlingar eller p& annat lampligt
satt skall sorja for ett tillfredsstallande  underlag for deklarationen prop.
s. 100-101.

Bestdmmelsen togs in i 57 5 § taxeringsforordningen. Bestammelsen
om @anteckningsskyldighet i 57 5 § har inte &ndrats. Bestammelsen om
taxeringsrevision i 57 ¢ § har daremot &ndrats efter prop. 1972:145.
Rekvisitet i den omfattning, gom finnes erforderlig togs da& bort. |
ovrigt ar bestimmelsens avfattning &n i dag of6randrad.

Taxeringskontrollutredningens betankande SOU 1960:36 med forslag
til battre taxeringkontroll  innebar inte att den gyan redovisade bestam-

melsen oy, taxeringsrevision  &ndrades. Med anledning g, Vvart intresse
for begreppsbestarrmingen  kan de uttalanden gom lamnades i prop.
1961:100 ¢ 276-295 under rubriken Taxeringsrevision ge vagledning. |
propositionen  talas émsom gm rékenskaperoch rékenskapsmaterial. Som
exempel s&dana uttalanden kan namnas den grs rékenskaper skall
granskas och en fullstindig genomgéng gy hela rakenskapsmaterialet.
Aven uttrycket  bokféringsmaterial anvands for att beskriva gransk-
ningsobjektet.  Departementschefen  brukar uttrycken bocker och andra
handlingar och rakenskaper och andra handlingar.
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Bokforingslagen

| bokforingslagen  anvands inte begreppet rakenskaper. Enligt lagen &r
en haringsidkare inte skyldig att fora rakenskaper. Enligt lagens termino-
logi &r han skyldig att bokféra. Det material han &r skyldig att arkivera
kallas dock inte for bokforingsmaterial. Det benamns i stallet fr
rdkenskapsmaterial. Som jamforelse kan namnas att i jordbruksbok-
foringslagen _ gom har bokféringslagen  gom, forebild _ talas inte gm en
skyldighet att bokféra utan gm en Skyldighet att féra rakenskaper. Enligt
jordbruksbokféringslagen ar gp enskild jordbrukare inte tokfringsskyl-
dig utan redovisningsskyldig.

| begreppet rakenskapsmaterial enligt bokforingslagen imefattas liksom
i jordbruksbokféringslagen verifikationer, bokforingsbdcker  och annat
rakenskapsmaterial.  Verifikationer ar handlingar  gom beskriver och
bekréaftar affarshéndelser, tex. fakturor, kvitton m.m. Bokforingsbocker
ar alla i ett bokféringssystem ingaende kort, losblad, bocker, datamedia
eller andra hjalpmedel for grundbokféring  och huvudbokféring  inklusive
hjalpbokféring sidoordnad samt for Aarsboken. | vissa fall kan &ven
foljesedlar o.dyl. samt tidsbstéliningslistor  utgéra rakenskapsmaterial. Ur
arkiveringssynpunkt skall avtal, ansvarforbindelser, forettganteckningar
samt andra handlingar 5, sérskild betydelse for ait belysa rorelsens
ekonomiska férhéllanden  behandlas goy rédkenskapsmateral.

7.7 Vara  gyervaganden

En befogenhet for tullen att granska ADB-upptagningtr

De granskningsbefogenheter g tillkommer  tullen med stad 4, 75 § TL
avser enligt forarbetena inte nadgon &ndring g, tidigare rittslage prop.
198687: 166 g 101. Med rakenskaper, anteckningar och andra
handlingar  5yses sdledes inget annat an vad gqy, foreskrev; i férutvaran-
de 35 §tullagen. Det 4 handelsbocker, affarskorrespondens och Ovriga
for kontrollandamalet nodvandiga handlingar samt antezkningar eller
andra handlingar goy, rorde verksamheten.

Av den redovisning oy lamnats i avsnittet o, tullens kontrollverk-
samhet framgér att de kontrollbefogenheter tullmyndigheten tillagts &r
omfattande i frdga oy, kontrollobjekt och ingripande for dei enskilde. De
tvéngsmedel goy tullmyndigheten  forfogar 6ver motsvarar de medel gom
stér skattemyndigheterna  till buds men &ven sddana medel gopy, kommer
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till anvandning vid samhéllets brottsbekampning. ~ Befogenhetema kan for
det fall den enskilde motsatter sig kontroll i vissa fall genomdrivas med
tvang. Tullen behodver emellertid inte alltid gora ep fullstandig utredning.
P& motsvarande satt gom for skatteomrddet i évrigt finns gn mojlighet till
en Skonsmassig beddmning nér den gom for in eller ut en vara inte med-
verkar till den utredning gom behévs. Tvéngsmedel behover gom regel
endast i undantagsfall anvéndas.

De géllande bestammelserna g, tullkontroll  tar sikte rékenskaper,
anteckningar och andra handlingar och det ar oklart o ADB-lagrat
material omfattas gy tullagens  handlingsbegrepp. Fragan har inte
behandlats i lagmotiven. Utvecklingen har p, gatt sd langt att i stort sett
alla oy driver naringsverksamhet —anvénder sig gy ADB. FOr att
tullmyndighetema skall kunna fullgora sina uppgifter nar det galler
kontroll 5, att foreskriven anmélnings- och uppgiftsskyldighet har
fullgjorts kan enligt var mening inte myndigheternas ratt till granskning
av uppgifter i rakenskaper och andra handlingar yarg beroende gy pa
vilket satt dessa lagrats.

N&r motsvarande fragor aktualiserades betraffande lagen gy Punktskat-
ter och prisregleringsavgifter LPP, som tidigare fungerat gom forebild
for den s.k. rakenskapskontrollen i 75 _ 79 §§ TL, infordes gsamma
reglering gom fOr taxeringsrevision  enligt taxeringslagen. Taxerings-
lagens regler innebar att myndigheten, oberoende gy hur uppgifterna
lagrats, skall kunna f& tillgdng till de handlingar gom rér verksamheten.
Lagtekniskt lostes detta genom att tryckfrihetsférordningens definition gy
begreppet handling férdes in i LPP. Samtidigt gavs den gom Verkstaller
revisionen ratt att Sjalv anvanda den granskades terminal eller annat
tekniskt hjalpmedel medan det, till skydd fér den granskade, infordes ep
bestammelse gy att vissa handlingar far undantas frAn granskningen.

For att en tillfredsstdllande  kontroll  skall kunna utévas med stod zy
75 § TL ar det givetvis nodvandigt att allt det material gom den uppgifts-
eller anmalningsskyldige  har rérande import- eller exportverksamheten
far granskas. S&som bestammelsen p, &r utformad omfattar gransknings-
ratten alla berérda handlingar, dvs. inte bara rékenskaper utan aven
anteckningar och andra handlingar gom rér verksamheten.

Tullens kontroll berér gom regel endast gn mindre del g, den narings-
verksamhet g¢om den granskade bedriver, i vart fall vid gp jamforelse
med skattemyndighetemas  taxeringskontroll. Det ar endast forhallanden
med anknytning till det granséverskridande varuflédet gom berors. |
forsta hand ar det darvid rakenskaper gom behover granskas. Aven andra
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handlingar, gom inte utgdr rakenskaper, kan dock innehdlla uppgifter av
betydelse for tullverkets kontroll.

Fréga &r da gm den gom skall granskas skall 4 Skyldig att tillhanda-
hélla p& ADB-medium tullen samtliga handlingar oy ror verksamheten
och gom &r upptagna pa sddant medium, dvs. inte bara rakenskaper ytan
aven andra handlingar.

En sarbehandling 4, anteckningar och andra handlingar kan framsta
som befogad. Dels kan har finnas uppgifter o affirsforhallanden och
annan for foretaget och dess anstdlida kanslig information ytan att
uppgifterna  for den skull ar betydelsefulla eller 5, omedelbart intresse
for tullmyndighetemas  granskningsverksamhet.  Dels, och kanske framfor
allt, torde dessa handlingar 15 gy S&dant slag att tullmyndighetema  inte
har n&gon direkt fordel g, att de tillhandahdlls pa& ADB-medium jamfort
med o de tilhandahdlls i form ,, utskrift. Det ar framst i frAga o
rakenskaper gom tullen har behov 4, att de tillhandahdlls p& ADB-
medium, eftersom detta méjliggor o, effektiv  granskning av handlingarna
med tullens egna tekniska hjalpmedel. Nar det galler anteckningar och
andra handlingar maste &nda g, manuell granskning 4, dokumenten ske.
Det kan tex. gdlla sldana handlingar g produktblad — gom visar ep
varas Sammansattning, vilket ar 5, betydelse for att bestamma ratt tullsats
for yaran och f6r kontroll 5, efterlevnaden 4, import- och exportrestrik-
tioner.

For den handelse andra handlingar ¢g, rér verksamheten an rakenska-
per bevaras p4 ADB-medium  hos féretaget foreligger givetvis skyldighet
for den granskade att 4ndd tillhandahdlla dem p& begéran g, tullmyn-
digheten. Men det &ar d&, till folid 4, vart férslag, den granskade som
véljer pa vilkket medium gom handlingarna skall Gverlamnas till tullens
granskare. Vi har inte foreslagit nagot nytt stadgande i anslutning hartill
eftersom detta far ynges f6lia redan 5y nuvarande regler i 75 § TL jfr
for ovrigt bestammelsen | 79 § TL som Aalagger den granskade att
medverka s& att kontrollen kan genomféras.

En sarbehandling 4, anteckningar och andra handlingar i forhallande
till rakenskaper far emellertid inte leda till att effektiviteten | kontrollen
satts ned. Som vi tidigare sagt ar det viktigt att tullmyndigheten far
méjlighet  att bedéma tillforlitligheten av fillhandahdllet  material. En
begransning till begreppet rakenskaper far darfor inte innebéara att
systemdokumentation, behandlingshistorik m.m.  for datorbaserad
redovisning, gom enligt 7 § bokforingslagen innefattas i begreppet
rakenskapsmaterial, faller utanfor begreppet rakenskaper i tullagen.
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Vidare far op sarbehandling inte heller leda till att olika forsystem, s.k.
sidoordnad  bokféring  gom Ofta férs med hjalp 4y ADB och gom bla
omfattar order, leverantérsreskontra .y, faller utanfér begreppet.

Vid utfommingen 5y den p, gallande betdmmelsen i 75 § TL har led-
ning hamtats fran motsvarande bestammelser o Skatterevision i lagen
om Punktskatter —och prisregleringsavgifter.  Den senare lagens bestam-
melser har i sin tur taxeringslagens och mervardeskattelagens principer
som forebild.

Begreppen rékenskaper och anteckningar i taxeringslagen har samma
innebord. Begreppet anteckningar inférdes i samband med lagstiftning ar
1955, d& skattskyldiga, gom inte var Skyldiga att féra rakenskaper enligt
1929 ars bokforingslag eller forordningen oy Skyldighet  for vissa
jordbrukare  att fora rékenskaper, &lades gp anteckningsskyldighet. Vad
som Skulle antecknas ygr inkomster —och utgifter. Forfattningsmassigt
lostes det s8, att den gom var Skattskyldig skulle i skélig omfattning
genom rakenskaper eller anteckningar sorja for att underlag fanns for
kontroll. ~ Som alternativ  gngays aven att skyldigheten kunde fullgéras pé
annat lampligt  satt.

Begreppet andra  handlingar i taxeringslagens bestammelser o
taxeringsrevision har exemplifierats i forfattningstexten. Begreppet
innefattar  korrespondens  och protokoll o.dyl. rorande verksamheten. |
prop. 1955:160  kallade departementschefen sddana handlingar ~ for
affirshandlingar. Genom exemplifieringen framgér ocksa indirekt att
rakenskaper utgdrs g, bokforingen med dartil horande verifikationer.
Begreppet andra  handlingar synes i det har sammanhanget inte ha
samma betydelse gom det gyan Namnda utirycket pd annat lampligt - satt.
Det genare tar sikte endast pd inkomster och utgifter.

Hur forhdller sig d& begreppen rakenskaper och rékenskapsmaterial till

varandra | skattelagstiftningen  talas oy rakenskaper och i bokférings-
lagen om rakenskapsmaterial. | bokforingslagen anvénds inte begreppet
rakenskaper. | jordbruksbokforingslagen daremot, gom enbart syftar till

att tillgodose ett bra underlag for beskattningen, anvands begreppet
rakenskaper. N&gon skillnad  gynes &ndé inte foreligga mellan bok-
foringslagens uttryck — bokforingsskyldig och jordbruksbokforingslagens

uttryck skyldig ~ foéra rékenskaper. | samband med att taxeringslagens
revisionsbestammelser  sags over & 1961 anvandes p, hamnda begrepp
utan att narmare definieras i prop. 1961:100. | propositionen  talas
omsom om rdkenskaper och rékenskapsmaterial gom om begreppen yore
synonyma. Aven begreppet boktéringsmaterial ~ anvéndes i sammanhanget
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och likasd uttryck gom bocker och andra handlingar  och rékenskaper
och andra handlingar. Det kan h&r nadmnas att 1950 ars skattelagssak-
kunniga hade foreslagit att vid gp taxeringsrevision skulle granskning
ske gy bokfoéring, rakenskaper etc. Begreppet bokféring togs emellertid
bort i propositionen.  Begreppen bokféring och rékenskaper synes har ha
samma innebord.

Den nuvarande bokféringslagen har tillkommit efter ,, berérda
bestammelser | taxeringslagen. | bokforingslagen  gors skillnad mellan
sadant rakenskapsmaterial som Verifikationer,  bokféringsbécker  och annat
rakenskapsmaterial g5, anges | 2 och 7 88 och sidant material gom yr
arkiveringssynpunkt  skall behandlas gopy rakenskapsmaterial  gom anges
i 22 Verifikationer, bokforingsmedia  och annat bokféringsmaterial ar
sddana handlingar som harmast motsvarar skattelagstiftningens  begrepp
rakenskaper, medan sadant material gop r arkiveringssynpunkt  skall
behandlas g, rakenskapsmaterial motsvarar Skattelagstiftningens uttryck
korrespondens, protokoll och andra handlingar. Den tolkningen har
stod i forarbetena till taxeringslagen. En begransning ,, tullens befogen-
het till rakenskaper pd ADB-medium  innebdr alltsd att s&dant for ADB-
kontrollen viktigt material p& ADB-medium g tex. Systemdokumenta-
tion och behandlingshistorik  &nd& omfattas L, befogenheten.

Nér det sedan galler tiligdngen till den sidoordnade bokforingen eller
forsystemen, tex. leverantérsreskontran, kan konstateras att nagon
skyldighet att fora sddan inte foreligger enligt bokféringslagen, i yart fall
inte sedan grundbokféring  skett. Oavsett oy den fors med hjalp av ADB
eller inte uppkommer frégan oy den &r o, del 4, foretagets rakenskaper
eller hér till anteckningar och andra handlingar. Som vi tidigare sagt
utgor affarskorrespondens  och protokoll  exempel pd vad gom avses med
andra handlingar. Leverantorsreskontran  har inte namnts bland exemplen
och 5y férarbetena till taxeringslagen framgér inte heller nagot stélle
att sd skulle grn fallt. Med anteckningar yses anteckningar om
inkomster och utgifter. Inte heller under det begreppet synes reskontran
kunna falla. Den skall sdledes innefattas i begreppet rékenskaper. Oavsett
om skyldighet  foreligger eller inte enligt bokféringslagen att fora
reskontra hor den till rékenskaper och skall, o den fors p& medium for
ADB, utlimnas pd sAdant medium for granskning &ven med de begransa-
de befogenheter o vi har gvervagt. Bokforingslagens — bestammelser om
bokforingsskyldighetens  omfattning kan allts& inte begransa vad gom far
granskas vid gn revision. En kommitté har nyligen tillkallats for att se
6ver redovisningslagstiftningen, se dir.  1991:71.
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Uppgifter  gom finns i redovisningssystemets s.k. forsystem ligger i
vissa fall till grund for s&val den externa som den interna redovisningen.
| de fallen &ar sambandet mellan den externa och den interna redovis-
ningen s& nara, att det inte gar att dra n&gon klar grans. Som exempel pa
sddana forsystem kan namnas system for véardering gy lager, forrdd och
pagéende arbeten gom lamnar underlag inte bara ftill framtagning gy
interna rapporter for foretagets styming gy produktion och materialfloden
utan ocksd till externa rapporter gom bokslut vid vardering gy lager m.m,
| ett sadant fall bor ocks& tullmyndigheten kunna fa del g, de ADB-
baserade forsystemen trots att har ar frdga o UPPgiftssammanstaliningar
som anvands fir internt bruk. | de fall det ar frdga om uppgiftssamman-
stillningar  fér enbart internt bruk bdr dock nagon befogenhet inte
foreligga for tullmyndigheten — att f4 ut sddana uppgifter pé& ADB-medium
av foretaget. En gpnan sak ar att dessa uppgifter och sammanstéallningar
av Uppgifter mycket val kan omfattas gy den granskningsratt gom i Ovrigt
folier gy 75 8§ TL.

Sammanfattningsvis innebar vart forslag att tullmyndigheten  ges
befogenhet att f& ut pa& ADB-medium forsystemen  till  bokforingen,
inklusive order, leverantdrsforteckningar samt kundforhdllanden i dvrigt

i den méan uppgifterna  kan hanféras till rékenskaper och tillgodoser
externa informations-  och kontrollbehov.  Det innebér vidare att tullmyn-
digheten givetvis far ratt att f& ut den egentliga bokforingen med verifika-

tioner p& ADB-medium i den man foretaget for dessa uppgifter med hjalp
av ADB.
Foretagets  personaladrrxinistrativa verksamhet  avser Ocksd vissa

uppgifter gom mMmaste betecknas gom rakenskaper. Den verksamheten
bestdr 5y bla. forsystem till léner och andra férmaner samt ay 0ne-
systemet. Systemen ligger till grund for saval intern gom extern redovis-
ning och skulle mot bakgrund gy vad vi tidigare sagt i princip omfattas
av tullmyndighetens  ADB-befogenhet. Tillampningsomradet i sak for
75 § TL &r emellertid  begransad till kontroll 5, den anmalnings- och
uppgiftsskyldighet som folier gy tullagen och dess foljdforfattningar.
Ifrdgavarande uppgifter &r inte &gnade att Styrka att namnda skyldigheter
fullgjorts  riktigt och fullstandigt. Aven om delar 5y den personal-
administrativa  verksamheten omfattas 5, begreppet rékenskaper och
tianar gom underlag for foretagets externa redovisning —omfattas dess
system inte 5y tullmyndighetens granskningsréatt.

Vad slutligen galler avtal, kontrakt, licenser och motsvarande handling-
ar OMfattas de inte g, begreppet rékenskaper. Det innebar sdledes att den
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befogenhet vi p, foreslar for tullmyndigheten inte omfattar sadana
uppgifter &ven g, foretaget registrerar dem ADB-medium.

Med g, s&dan justering 5y 75 8 TL gom Vi foresldr kommer bevissak-
ringslagens definition 5, bevismedel att omfatta &ven rékenskaper gom
ar ADB-baserade. Formellt sett 6ppnas darmed gn mojlighet for tullmyn-
digheten i de fall den granskade véagrar medverka vid granskningen att
tillgripa  bevissékringslagens  tvdngsmedel eftersokning och beslag nar det
géller ADB-lagrat material. | praktiken innebar det dock inte nagon
storre forandring  mot vad gom py 9aller. Enligt prop. 198788:65 5 60
torde med eftersékning bara kunna forstds sjalva uppletandet g, vissa
bevismedel, déremot inte ndgon mera ingdende analys 5y deras innehall.
Det skulle alltsd innebara, for det fall datorn inte kan jamstédllas med ett
forvar ett ym o.dyl, att ndgon narmare undersokning gy vilka upp-
gifter gom forvaras i datorn inte blir mojlig att genomféra. Frégan ar fir
narvarande under behandling i datastraffrattsutredningen Ju 1989:54.

Med beaktande 5, den jamforelsevis  begrénsade inriktningen  vid
tullkontroll  till  forhdllanden  gom ror in- och utforsel gy varor OCh ay
mojligheterna att begransa gp enskilds tillstind att anvanda sig gy
forenklade forfaranden foreslar vi saledes att tullens befogenheter savitt
avser ADB-baserade réakenskaper begransas till o ratt att f& ut sédana
rakenskaper i form 5y ep utskrift eller ADB-medium i maskinlasbar
form. Tullen bor f& valja i viken form materialet darvid skall l&mnas yt.

Vid overvagande 4y frAgan o, tullens granskare bor f& ratt att sjalv
anvanda den granskades tekniska utrustning bor foljande beaktas. Fér det
forsta de restriktioner  gom en S&dan arbetsmetod nar det galler taxe-
ringsrevision kringgardats av  genom riksskatteverkets  och datain-
spektionens  foreskrifter. For det andra den forsiktighet med vilken
metoden i praktiken gynes anvandas gy skattemyndighetema.

Nér vi p, foreslar att tullens befogenheter till ADB-revision  skall
lagregleras, foreslar vidarfor  att befogenhetema begrénsas till vad som
i praktiken ar det vanliga forfarandet vid taxeringsrevision. Den metod
som Skattemyndighetema  vanligen brukar &r inte att myndighetens ADB-
revisor anvénder sig 5y, den granskades tekniska utrustning for att ta fram
materialet, utan att den granskade efter ADB-revisoms begaran tar kopior
av ADB-register. Vi foreslar darfor att tullen inte ges befogenhet att sjalv
ta fram ADB-lagrat  material genom att anvanda den granskades eller
egna tekniska hjalpmedel. S&bor endast  ske gy, den granskade medger
det. En sddan begransning av befogenheten innebér saledes att det &r den
granskade gom pa tullens begéaran skall ta fram uppgifterna |, ADB-
registret.

1992:2
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For att tullmyndigheten  skall kunna lasa ftillhandahalina  kopior gy
ADB-register maéste givetvis informationen fran teknisk synpunkt format,
numeriska falt m.m.  yara Ordnad och kunna Overldmnas i en lasbar
form. Det far anses ligga i sakens natur att den granskade inte bara ar
skyldig att efterkomma gn bestélining 5y de ADB-register  som avses utan
ocksa efterkomma stillda skiliga krav p& hur data skall yara beskaffad
ur teknisk  synpunkt.

Ett sadant krav ar nodvandigt for att tullmyndigheten skall ges en
méjlighet  att tilgodogora  sig den erhdlina informationen.  Som exempel
kan namnas, om informationen  packas i en Sk sakerhetskopia kan
som regel informationen inte sedan packas upp s8 att den gér att lasa.
Ur teknisk synpunkt maste darfor myndigheten anses ha ratt att fa
informationen  Overford p& en sk. arbetskopia befriad fran eventuella i
programmet inlagda styrkoder mm, som omgjliggor  lasning. AV en
sadan ratt folier emellertid inte att myndigheten &ger foreskriva vilken
maskin- ocheller  programvara det granskade féretaget skall ha for att
underlatta myndighetens  kontrollarbete.  Stéllda tekniska krav m.m, far
alltsd inte innebara att det granskade foretaget &samkas annat an obetyd-
liga kostnader mm. for att tillgodose kontrollbehovet.

Foliande exempel gom Odller taxeringslagens tillampningsomréde  kan
lamnas ggm illustration  till det py sagda.

Om ett foretag byter ADB-anlaggning, — séval maskin- som program-
vara, kan det fa till folid att tidigare 4ars rakenskaper m m. lagrade
ADB-medium pa grund 5, avsaknaden gy konverteringsutrustning inte
langre kan tas fram gy foretaget i lasbart skick. Enligt bokfdringslagen
ar emellertid  foretaget skyldigt att under foreskriven arkiveringstid  kunna
tillhandahalla rakenskapsrnaterialet for extern kontroll. Har foretaget
overfort de ADB-lagrade rakenskapema P& papper far dock skyldigheten
enligt bokféringslagen anses fullgiord.  Vid gpn eventuell revision  for
berérda &r underlittas  sjélvklart  kontrollarbetet o kontrollen  kan ske
med utgdngspunkt i det ADB-lagrade rékenskapsmaterialet. | ett sadant
fall kan andd inte myndigheten, om den saknar nodvandig utrustning  for
att kunna bearbeta det ADB-lagrade materialet, fordra att det granskade
foretaget, om inte kostnaderna & obetydliga, tilhandah&ller ~ sédan
utrustning.

| det har sammanhanget fortjanar for Ovrigt att namnas den i 79 §
forsta stycket TL intagna bestammelsen, vilken foreskriver att den yars
handlingar &r féremal for granskning skall lamna upplysningar och p&
annat satt lamna det bitrdde gom krévs for att granskningen skall kunna
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verkstéllas. Forebild for bestammelsen &r gn motsvarande bestammelse
om Skatterevision i lagen oy, punkiskatter —och prisregleringsavgifter,

vilken i sin tur har gom forebild taxeringslagens bestdmmelser om
taxeringsrevision.  Enligt 3 kap. 12 § taxeringslagen &r den gom, revideras
bl.a. skyldig att ge revisorn den hjalp gqy behdvs for granskningen 5y
handlingar 1, m. Med hjalp  gom behdvs for granskningen — gyges Sédan
hjalp gom behdvs for att revisionen skall kunna genomféras. Daremot
torde med uttrycket inte kunna forstds ett aktivt deltagande i gransknings-
arbetet, tex. i form 5, motlasning gy siffror och kontrollsummeringafi.

Tullens befogenhet enligt vart forslag innebar alltsd att tullens gransk-
ning kan genomforas p& i huvudsak gamma Sétt gom Vid Skattemyndig-
hetemas ADB-revisioner.

Som gn yttersta kontroll 5y att det material gom tillhandahdlls  pa detta
satt ar riktigt och fullstandigt har skattemyndighetema tillagts  gn
befogenhet att sjalva anvanda terminal eller annat tekniskt hjalpmedel for
att ta del g, den granskades ADB-upptagningar. Det finns emellertid
andra medel for skattemyndighetema att kontrollera tillforlitigheten i det
tilhandhéllna  materialet. Enligt bokféringslagen  skall fér varje raken-
skapsér den |opande bokforingen —avslutas med ett &rsbokslut gom bestér
av resultatrékning  och balansrékning. Arshoksluten 5y officiella.  Genom
att begara gp utskrift 5, den granskades ekonomisystem kan revisorn
sjalv uppratta ett arsbokslut som han sedan kan jamféra med foretagets
officiella  &rshokslutet. Foreligger ingen skillnad mellan &rsboksluten bér
han ocksd kunna lita p& de uppgifter foretaget lamnat honom. En sddan
kontroll kan dock inte gdras under I6pande rakenskapsar eftersom négot
arsbokslut d& inte finns.

For att tullen i de fall granskningen gyger uppgifter under I6pande
rakenskapsar inte skall berévas mdjligheten att kontrollera att det material
myndigheten  far p4 ADB-medium  &verensstammer med det grundmaterial
som lagras hos den granskade bor dock tullen, liksom vid revision g,
pappersbaserat material, genom besdk hos den granskade kunna forvissa
Sig om att en Kkorrekt framtagningsrutin anvants. Myndigheten  far
emellertid inte annat &n nar den granskade friviligt godtar ett sadant
forfarande sjalv anvanda den granskades tekniska utrustning. For det fall
den granskade vagrar medverka i kontrollen har tullen mdjlighet att
vitesférelagga denne med stod 5y tullagen eller bruka de tvangsmedel

4 Wennergren, Taxering, s. 62.
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som star till forfogande enligt bevissakringslagen eller med stdd av
reglerna oy, forundersékning i rattegangbalken eller varusmugglings-
lagen.

Skyddet for uppgifter

En s&dan &tkomst till ADB-information som Skattemyndighetema  har
medfér sdsom inledningsvis antytts att informationen  bor skyddas inte
bara med hansyn till den personliga integriteten ytan ocksd mot rojande
av affarshemligheter  o.d. | frdga o, taxeringsrevision har behovet .,
skydd tillgodosetts  dels genom den tidigare namnda lagen , automatisk
databehandling vid taxeringsrevision, dels genom datainspektionens  och
riksskatteverkets  foreskrifter  pd omradet. Information o, innehaller
foretagshemligheter  skyddas hos tullmyndigheten genom sekretesslagens
bestammelser.

Med hénsyn till att anvandningen av ADB-tekniken medfér sarskilda
risker for otillborligt intrdng i den personliga integriteten bor enligt var
mening inte infdras nagra sarskilda bestammmejser o ratt for tullen att
granska anteckningar och andra handlingar lagrade pa ADB-medium
eller att anvanda den granskades terminal och gpnan ADB--utrustning.
Denna beddémning grundar sig alltsd pa en intresseavvagning; 5, skyddet
for den personliga integriteten och effektiviteteni kontroliférfarandet. Vi
har darvid inte funnit tullens behov av Sadana bestammelser gra
tillraekligt  stort.

Med vart forslag till bestammelser om ADB-revision tullomradet  &r
behovet 5, sarskilda bestammelser till skydd for den registrerade mindre
an nar det géller taxeringsrevision.  Kvar St&r gock att det AD B-baserade
rékenskapsmaterial g5y tullen enligt vart forslag kan fA yt fran den
granskade, med eller ytan férelaggande kan innehalla personuppgifter,
dvs. sédana uppgifter gom Atnjuter ett sarskilt skydd enligt datalagen. Nar
det galler tullens behov ,, uppgifter torde det réra sig om ett fatal
uppgifter  som normalt  begransar sig til namp, personnummer  Och
adress, dvs. inte sarskilt kfnsliga  uppgifter. Mot denna bakgrund
framstdr behovet 5, skydd foér de registrerade goy, mindre &n vid
taxeringsrevision.  Detta innebar dock inte. gt sérskilda bestammelser till
skydd for den personliga integriteten kan undvaras.

Nar det galler den rattsligaregleringen ,,, integritetsskyddet vid ADB-
registrering  kan konstateras att datalagen i huvudsak endast reglerar den
registeransvariges  skyldigheter. | frdga o, taxeringsrevision har de
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bearbetningar oy Ogranskaren utfort med registret vanligtvis inte medfort
att han eller Skattemyndigheten ansetts som 'edgisteransvarig for det
personregister gom granskas. Det ygr mot den bakgrunden som bl.a. den
sérskilda lagen o, automatisk databehandling vid taxeringsrevision mm.
inférdes.

Inte heller tullen torde med nuvarande praxis Dbli registeransvarig,
sdvida det inte ar fraga om Sambearbetning 5y Personuppgifter.  Vid
sambearbetning anses NAMligen ett nytt register uppkomma for vilket den
som go6r bearbetningen blir registeransvarig.

| detta sammanhang skall emellerid namnas att utredningen  Ju
1989:02 om en Oversyn gy datalagen i sitt delbetdnkande Vissa séarskilda
frdgor betraffande  integritetsskyddet ADB-omradet SOU  1991:62
s.76 diskuterat frigan o, registeransvar vid fillsynsmyndigheters
granskning gy personregister.  Enligt utredningen bor ansvar for registret
folia for den undersskande myndigheten redan genom att &ndamélet ar
ett annat hos den granskande &n hos den ygrs verksamhet ar foreméal  for
granskningen.

| ett slutbetinkande gom beraknas ygra Klart vid Aarsskiftet 199293
skall datalagsutredningen  lamna férslag till lagteknisk utfomining gy en
ny datalag. Utredningen  kommer i det sammanhanget att nharmare
behandla fr&gan om vem som Skall vara regdisteransvarig for ett person-
register.

| de fall tullen f&r yt rékenskapsmaterial gom innehdller personupp-
gifter pa ADB-medium uppstar frdgan vilka befogenheter tullen har
betraffande materialet. Det kan tex. Iiffdgasattas om och j s3 fall vilka
begransningar gom bor galla for granskningsmyndigheten i frdga om
bearbetningar, ~ urvalsdragningar och sammanstéliningar 5, uppgifter
registret. EN gnnan frga & tex. vad gom skall galla i frdga om
bevarande och galling 5y, Personuppgifter som finns p& ADB-medium.
Nar  det géller taxeringsrevision har dessa situationer, gom tidigare
sagts, reglerats gepom den sarskilda lagen gm ADB vid taxeringsrevision
samt datainspektionens och riksskatteverkets ~ foreskrifter p& omradet.
Betraffande tullens kontrollverksamhet  finns 4, naturliga skél annu inga
sarskilda foreskrifter i dessa avseenden. Aven om som lidigare konstate-
rats behovet 5, skydd for personuppgifter —ar mindre vid tullens ADB-
revision &n nar det galler skattemyndighetemas  taxeringsrevision — bor
and& inte frdgan o, integritetsskyddet lamnas oreglerad. Den l6sning
som ligger narmast til hands nér det galler att reglera skyddet for
personuppgifter i tullsammanhang &r enligt var mening att l&ta -4 88 och
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6 § lagen oy ADB vid taxeringsrevision samt den sérskilda forordningen
1987:1232 som ger datainspektionen  ratt att utfarda foreskrifter gy,
verkstéllighet 4y ADB-lagen omfatta &ven tullens verksamhet.

Det finns gp regel i tullagen, 78 som Mojliggdr  for lansratten att, pa
framstallning 5y den granskade, besluta att en handling skall undantas
fran granskning. Tullagens handlingsbegrepp  ayser emellertid inte ADB-
upptagningar. Genom att tullmyndigheten p, fér befogenhet att besluta
att den granskade skall tillhandahdlla myndigheten rakenskaper pé& ADB-
medium boér aven lansrattens befogenhet zyse sddan upptagning. Lansrat-
tens mojlighet att undanta vissa handlingar géller oavsett om handlingen
innehller uppgifter 5, personligt eller ekonomiskt slag. Lansratten bor
darfor - geg befogenhet att besluta op sddana begrénsningar i rétten att
bearbeta upptagningen gom behdvs for att namnda uppgifter inte skall bli
tillgangliga for den gom Vverkstaller granskningen.

Tid och plats for granskningen

Enligt 76 § TL far tullmyndigheten bestamma tid och plats for gransk-
ningen nar det behévs. Tullmyndigheten  skall getill att granskningen sker
pa sddant satt och under s&dan tid att den inte hindrar verksamheten for
den granskade 77 § Denne skall darvid lamna granskningsmannen
tilltréde till de lokaler och andra utrymmen som anvands i verksamheten
69 8.

Dessa bestammelser ger sdledes tullmyndigheten  ratt att bestamma nar
och yar en granskning skall genomforas. | fréga op platsen for gransk-
ningen ar dock den granskade i princip inte skyldig att lamna gransk-
ningsmannen tilltrdde till andra utrymmen &n de gsom anvands i verksam-
heten.

For det fall den gom skall granskas motsatter sig ett beslut gm tid och
plats fér granskning kan emellertid o granskning inte genomféras med
stéd 5, bestimmelserna i tullagen. Ett s&dant beslut kan d& genomféras
med stod g, bevissakringslagen.

Motsvarande bestammelser fanns tidigare i s&vél taxeringslagen gom
lagen om punktskatter och prisregleringsavgifter. | samband med 1988
ars andringar g, taxeringslagen infordes sarskilda restriktioner i fréga om
tidpunkten  for taxeringsrevision och revisorns tilltrade till bostads-
utrymmen.

I prop. 198788265 5 37 anférde departementschefen att regler gom
ger den enskilde et battre integritetsskydd ~ &r berattigade i taxeringslagen
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aven oy revisionsforfarandet i sig inte utgjorde ett tvangsmedel. Han
framholl  darvid att eftersom hér 4 frdga oy en ensidig beslutanderatt
for Skattemyndigheten 5 vissa restriktioner p& sin plats. Han ansdg
darfor att en regel 5, innebdrd att revisioner generellt inte borde f&
verkstdllas hos enskilda mellan kl. 19.00 och kl. 08.00 skulle inféras.
Han ansdg vidare att det \5, motiverat med gp uttrycklig bestammelse
om att revision i bostadsutrymmen och andra utrymmen som inte hor till
verksamheten far ske endast med den berérdes medgivande. Som skal
anforde han att avsaknanden 4, klara regler kunde ha den effekten att
den skattskyldige fick svérare att hdvda sin ratt till en Privat  sfér.

P& samma satt gom Vvid taxeringsrevision ~kommer gop regel den gom
utfér n tullgranskning  Gverens med den granskade o tid och plats for
granskningen. En s&dan granskning gom tullen gér liknar dessutom den
granskning gom &ager ym vid taxeringsrevision. Den som kan bli foremal
for gn tullgranskning  kan ocksd bli foremal fér taxeringsrevision. Det &r
i och for sig inte vanligt i tullsammanhang att granskning av rakenskaper
och andra handlingar sker i den anmalnings- eller uppgiftsskyldiges

privatutrymmen. Det forekommer dock att mindre import- och export-
verksamhet drivs frdn kontor i utrymmen gom Ocks& anvands for
bostadsandamal.

Vi foresldr darfor efter taxeringslagens forebild — att granskning  hos
enskild inte ytan sérskilda skal far verkstéllas mellan kl. 19.00 och k.
08.00. Endast gy det foreligger sarskilda skal kan gn granskning goéras
under gnnan tid. Harigenom ges Mojlighet  att verkstdlla granskning hos
de foretag gom bedriver sin verksamhet under gpnan tid an vanlig
kontorstid.

Vi foreslar vidare att op uttrycklig —bestdammelse tas in i tullagen om att
granskning med stod 5, 75 § i bostadsutrymmen och andra utrymmen
som inte hor till verksamheten far ske endast med den granskades
medgivande.

EG-anpassning

Som vi tidigare antytt medfor EES-avtalet inte nagon férandring for
svenskt vidkommande nar det galler kontroll i efterhand Ly ett féretags
handlingar eller rakenskaper i syfte att se huruvida lamnade uppgifter i
en tulldeklamtion eller gnnan tullhandling  &r riktiga och fullstandiga.
Enligt vad EG-kommissionen uttalat innebar emellertid op tullunion bl.a.
andrade arbetsforhdllanden  nar det géller kontroll. Kommissionen g, har
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ett okat bruk gy efterkontroller 5, foretagens rakenskaper och g, ADB-

granskning. | det forslag till EG-tullag gom foreligger saknas uttryck-
liga regler motsvarande tex. taxeringslagens regler oy, ADB-revision.
| forslaget til en gemensam tullag sags att tullmyndigheten i syfte att

kontrollera riktigheten 5, uppgifterna i o tulldeklaration far undersoka
kommersiella dokument och uppgifter data hanforliga till import- och
exportatgdrder med avseende pa berérda yaror eller till genare Vidtagna
kommersiella  &tgarder avseende dessa yaror, Det framgér séledes inte
klart hur omfattande kontrollbefogenheter myndigheterna  far nar det
galler kommersiella ~ dokument och uppgifter gom har registrerats  pa
ADB-medium. Frdga & dd om denna osakerhet ar fillracklig — fir  att
Sverige skall avstd fran lagstiftningsatgérder —pd omrddet. | avsnitt 3.5
har vi gjort den bedémningen att lagstiftningsatgérder gom i ett kortare
perspektiv framstdr som nédvéandiga &nd& bor genomféras. Vi menpar att
den kontrollbefogenhet ~ vi foreslar skall tilkomma tullmyndigheten  &r gy
den karaktéren.

N&r det galler utvecklingen g, informationsteknologi inom EG har vi
bedémt att den innebar ett Okat bruk g, elektronisk Overforing  och
lagring gy uppgifter registrerade p& ADB-medium. Det forslag vi lagt
rérande omfattningen 5y tullmyndighetens befogenhet att Kkontrollera
elektroniskt  registrerade  uppgifter  gnger Vi vara fOrenligt med den
utvecklingen EGs tullagstiftning  kan antas leda till.

Fran svensk sida blir det dock i detta perspektiv om vart forslag
genomfors viktigt att foljia utveckling 5, EG-kommissionens  arbete med
en for gemenskapens medlemslander gemensam tullag. Vid et svenskt
EG-medlemskap kommer vér nuvarande tullag att ersattas gy EGs tullag.
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g BREVOPPNING M.M.

Vi féreslar att tullverkets nuvarande befogenhet att undersoka
brev och andra postférsandelser ges ett klarare stod i tullagen. Vi
foreslar darfor on regel gom uttryckligen — ger tullverket en sédan
befogenhet i de fall det finns anledning anta att forsédndelsen in-
nehdller ¢ vara.

Vi foreslar samtidigt att man lagfaster de begransningar i kont-
rollbefogenhetema  gom Skyddet 4, brevhemligheten pakallar. Den
undersdkning  tullmyndigheten  gér 5, brev och liknande forsandel-
ser for kontroll 5, anmélnings- och uppgiftsskyldigheten far inte
vara mer ingdende &n vad gom &r nodvandigt med hansyn till
andamalet med undersékningen. En sadan forsandelse far 6ppnas
endast hos s&dan tullmyndighet dar sadana forsandelser tullkla-
reras. Beslut gm Oppnande far fattas endast 4y chefen vid myndig-
heten eller den tjansteman gom Sérskilt forordnats att gora det.
Over undersokningen  skall foras protokoll. ~ Av protokollet — skall
framgd &ndamdlet med undersékningen och vad gom darvid
férekommit. Har ett brev eller g liknande forsandelse Oppnats
skall adressaten underrdttas s& snart gom Mojligt om inte sarskilda
skal foéranleder annat. Detsamma géller avséndaren gy, denne ar
kand.

S.k. kurirpaket foreslds inte omfattade 4y denna sarskilda ord-

ning.

8.1 Inledning

Enligt véra direktiv har vi, gom tidigare namnts, &ven att se Over en
annan kontroliffdga  gom enligt  uttalande 5, lagrddet i ett ftidigare
lagstiftningsarende  prop. 198687:166 g 92 och 232 kraver Gversyn.
Det galler tullmyndighetemas ratt att Oppna brev och andra fortroliga
forsandelser for tullkontroll.
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| detta avsnitt behandlar vi denna frdga. | anslutning hértill behandlar
vi ocksd frdgan o hur s.k. kurirpaket bér behandlas. Vi namner ocks&
problemet ., i vilket skede Postens skyldighet att medverka i tull-
kontrollen 5, en viss postférsandelse  kan gnges Upphéra. Den saken
omfattningen 5, s.k. postsparr  &r , foremadl for behandling hos

regeringen.
8.2 Géllande ratt
Enligt 63 § forsta stycket TL far tullmyndigheten  fér kontroll av

att anmalnings- och uppgiftsskyldighet  enligt lagen eller enligt féreskrifter
som Mmeddelats med stod g, den fullgjorts riktigt och fullstandigt
undersoéka bl.a. l&dor och andra utrymmen  d&r ygor kan férvaras vid
inforsel till eller utférsel frdn tullomrddet. Det citerade uttrycket har i
forarbetena sagts vara avsett att omfatta &ven paket, brev och andra
férsandelser.

Av motiven till bestammelsen framgar att de befogenheter det har ar
friga o far anvandas enbart for det syfte som anges | paragrafen, dvs.
for kontroll 5, att den anmalnings- eller uppgiftsskyldighet  gom enligt lag
eller forfattning foreligger gentemot  tullmyndighetema har fullgjorts
riktigt  och fullstandigt. | frdga om meddelanden i brev eller andra
forséndelser foreligger inte négon s&dan anmaélnings- eller uppgiftsskyl-
dighet, en det kan férekomma att yaror som réatteligen skulle ha
anmalts il tullmyndigheterna  skickas i brev liksom i férsandelser g,
andra slag. Det kan gy frdga oy tull- och skatteplikiga \aror men
ocksd o, inforselforbjudna  \aror eller yaror som far inféras endast under
vissa forutsattningar.  For att tullmyndigheterna  skall kunna uppratthalla
kontroll  8ver yaror som fors in och ut r landet maste de ha vissa
kontrollbefogenheter  &ven néar det galler brev och liknande férsandelser.
Kontrollen  fér naturligtvis  inte géras mera l&ngtg&ende an vad gom &r
erforderligt ~ for att uppnd syftet med den. Det innebdr att tullmyn-
digheterna enligt bestammelsen inte far ta del av innehéllet i fortroliga
meddelanden och liknande g finns i brev och andra forsandelser prop.
1986871166 ¢ 232.

Lagrédet framholl i sitt yttrande vid tilkomsten ,, 63 § TL att namnda
kontroll & ,, sldan art, att den kan géra intrdng i rattigheter ¢om
atnjuter grundlagsskydd enligt 2 kap. 6 § regeringsformen RF och att
vissa forutséttningar  har uppstéllts i 12 § gamma kapitel for att sadana
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rattigheter skall f& begransas. Lagrédet gjorde déarvid inte gallande, att
rimliga  kontrollatgarder narmast g, Stickprovskaraktar — frn tullverkets
sida stod i strid mot dessa forutséttningar. Enligt lagrddets mening torde
redan det alméanna intresset 4y, att i mojligaste méan forhindra,  att
exempelvis narkotika smugglas in i landet, motivera g viss kontrollverk-

samhet #ven nar det galler paket och andra forsandelser. Lagradet
framholl  emellertid  att har g frdga om kontrollbefogenheter 5y sd
langtgdende art, att de bor ges ett klarare stod i tullagen &an den
foreslagna lagtexten till 63 § innebar. Enligt lagradet borde, sdvitt ayser
brev och andra fortroliga meddelanden, Overvagas att lagfasta de
begransningar i kontrollbefogenhetema  gom Skyddet 5y brevhemligheten

pakallar. En s&dan mera spPecificerad reglering kunde dock, anforde
lagradet, knappast ske utan narmare utredning. | avbidan pd g sadan
utredning godtog lagrddet den foreslagna utformningen 5, paragrafen
som ett provisorium.

8.3 Tullens kontroll av postforsandelser m.m.

831  Omfattning

Ett gy de grundlaggande malen for tullverkets arbete &r att genom
kontroll 4, utrikestrafrken  skydda hélsa, miljo och allméan sakerhet. Av
de omrdden gom skall prioriteras framhélls bl.a. kampen mot nharkotika-
brottslighet  och gpnan orévre smuggling.  Nar det géller narkotika-
bekampningen  prioriteras o effektiv underrattelseverksamhet. Som ett
led i g sddan verksamhet betonas ett bra samarbete med polisen och
goda internationella  kontakter. De kontroller oy, fbretas &r antingen
bestamda p& férhand eller slumpmassiga och styrda mot de erfarenhets-
massigt mest utsatta omradena. Ett g, dessa omraden &r postgods eller
postférséndelser.

Under &r 1990 avsattes, som Vi tidigare angett i avsnitt 7.2.2, omkring
1,5 miljoner timmar for kontroliverksamhet. For kontroll 5y gods
avsattes totalt omkring 83.000 tirmnar. Det motsvarar Omkring 51
arsarbetskrafter och utgér omkring 5 procent av tullens totala kontroll-
resurser. Ddrav avsattes for kontroll 5, postgods omkring nio &rsarbets-
krafter.

Kontrollen 5, gods under &r 1990 resulterade i 151 narkotikabeslag.
Samtliga narkotikabeslag  gjordes i samband med kontroll 4, postgods.
Antalet 6vriga beslag uppgick till 197, yaray 124 gjordes i samband med
kontroll 5, postgods.
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8.3.2 Det praktiska forfarandet vid undersoékningen
Postens medverkan

Enligt 73 § andra stycket TL &ar Posten skyldig att medverka i tullkontrol-

len av varor som befordras med post. Posten far emellertid inte
sjalvstandigt  6ppna g forsandelse fir tullkontroll.  Bestammelsen i 63 §
TL medger endast tullmyndigheten en Ssadan ratt. | praktiken innebar
Postens medverkan vanligen inte ,or &N att en posttjansteman efter de
anvisningar tullen har meddelat overlamnar forsandelser till tullen for
kontroll. Det forekommer ocksd att postpersonal under tullpersonals
direkta &verinseende Sppnar sadana férsandelser.

Posten kan emellertid behéva oppna g, forsandelse ., andra skal.
Posten fr tex. ©ppna dels g forsandelse for att kontrollera om Vill-
koren fér postbefordran o, trycksaker ar uppfylida prop. 1975762209
s. 148, dels obestéllbara postforsandelser for att utréna adressatens eller
avsandarens oy och adress, 3 § lagen 1990:291 om Obestéllbara
postférséndelser.

Enligt 80 §& TL &ar Posten sedan den | januari 1992 se prop.
199091 :71 g 34 tullskyldig for sddana forsandelser oy Posten formed-
lar om forsandelsen inte anmals till tullklarering 5y ndgon anpan. Det
innebér att Postens rutiner blir beroende 4, de handlingar som behovs

for att uppratta tulldeklarationer. Enligt Londonkonventionen fran  &r
1929 skall gpn sk. postal tulldeklaration — fastas utanpd forsandelsen eller
inldggas i densamma. Det forekommer alltsd att postala tulldekla-

rationer och andra handlingar ¢y, skall bifogas gp tulldeklaration, s&som
fakturor o.dyl. finns i ftillslutna forsandelser. Aven | de fallen behover
alltsd Posten 6ppna en forsandelse. Enligt konventionen far Posten alltid
oppna brev och paket gom &r férsedda med sk. gron etikett eller mot-
svarande anteckning, dvs. ett medgivande fr&n avsandaren att forsandel-
sen far Oppnasl.

Med tillampning 5, 14 § varusmugglingslagen Vsl  far aven Posten i
samband med foreskriven skyldighet att overvaka att brott inte begds mot
lagen foranstalta o undersdkning ., postpaket. N&gon ratt att undersoka
brevférsandelser  foreligger dock inte med stod av den bestammelsen.

Det py sagda innebér att nar op brevforsandelse, oo, inte har férsetts
med né&got medgivande o, 6ppning och som inte heller atfélis 4, nagon

1°Ft'1rdrag vid varldspostkongresseni London &r 1929, artikel 10och formular C
Paetiketten formular C | finns texten fAr Gppnas gy vederborande myndighet.

1992:2



SOU 1992:23 Brevoppning  m. m.

tulldeklaration, kan antas innehdlla g vara &r Posten hanvisad fill att ta
kontakt med adressaten eller avséndaren for att tillstdnd  att 6ppna
forsandelsen.  Visar det sig vid en S&dan understkning _ efter det att
tilstind inhamtats _  att inneh&llet &r tullfritt och inforseltillatet,  lamnas
brevet yt till adressaten. | annat fall fillstélls det posttullanstalten ~ for
granskning eller granskas eventuellt i samband med klarering. Ett annat
alternativ  &r att begéra in den nodvandiga dokumentationen.  Om Posten
inte far medgivande eller begard dokumentationen &terstélls férsandel-
sen hormalt till avsandaren och lamnas alltsd inte till posttullen.

Tullens  undersokning

Det tidigare namnda lagstiftningsdrendet ~ frdn 1987 rdrande tullmyn-
dighetens ratt att undersbka brev och andra fortroliga forsandelser for

tullkontroll medforde g andring 5y praxis. Tidigare = meddelades
férordnande gy, Oppning gy brevidrséndelser  undantagslost med stod gy
beslagsbestammelsen i 27 kap. 12 § rattegangsbalken  RB. Tullen

andrade p,, sina rutiner och oppnar numera brev och liknande forsan-
delser frdn utlandet med stod enbart 5, 63 8§ TL.

Om g, forséndelse visar sig innehdlla gpn tullpliktig  eller inférselfor-
bjuden \ara och smugglingsbrott —bedéms féreligga, kan yaran tas | beslag
med stéd gy 15 § Vsl. En utredning gom brott enligt varusmugglingslagen
inleds da. Enligt 13 § Vsl far forundersdkningen inledas gy tullmyndig-
heten. Tullmyndigheten  har darvid gamma befogenheter gom tillkommer
undersokningsledare enligt RB. Forhallandet mellan  aklagare och
tullmyndighet med avseende p& férundersokningen har reglerats i enlighet
med de grundsatser gom kommit till uttryck i 23 kap. 3 8 RB rorande
motsvarande  forh@llande  mellan  &klagare och polismyndighet. Det
innebdr att tullmyndigheten  likstalls med polismyndigheten  och gpn tull-
tjiansteman med op polisman. Enligt bestdammelserna i 14 § Vsl aligger
det tulltiansteman  att noggrant Overvaka att brott som avses | varusmugg-
lingslagen inte &ger rym. Han har darvid samma ratt som enligt
rattegangsbalken tillkommer  polisman att gripa den gom mMisstanks for
brott enligt varusmugglingslagen  samt ta med till forhdr den gom befinner
sig pd den plats dar brottet forévats.

Om det inte finns grund fér att ta en vara | beslag, vilket forutsatter
misstanke om brott, far tullmyndigheten med stod 5y 48 § TL anda ta
hand oy en Ofortullad  arg fOr tillféllig — forvaring om det behovs for
tullkontrollen.
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Hur behandlas skrifliga ~ meddelanden  goy finns i undersokta
forsandelser

For det fall inget smugglingsbrott  misstanks, aterforsluts  forsandelsen
sedan yaran, med stéd 5y 48 § TL omhéndertagits for tullklarering  och
aterfors  omedelbart  till  postproceduren. Adressaten underrattas o,
oppnandet genom en anteckning pa forsandelsen pastdmpling. Detta
forfarande  tillampas  pavsett om forséndelsen innehaller ett skriftligt
meddelande eller inte.

Om misstanke o, smuggling foreligger, tillstélls  adressaten det
skrifiga  meddelandet sedan gran tagits i beslag med stod av varu-
smugglingslagen.  Det kan d& g till pa det sitt gom oyan beskrivits, dvs.
att forsandelsen s spart det & mojligt aterfors till postproceduren, eller
genom att tullpersonal  Gverlamnar férsandelsen till adressaten i samband
med forhdr angéende det misstankta smugglingsfirsoket.

Det kan emellertid forhadlla sig sd att aven det skriftiga  meddelandet
sésom bevis bor omfattas L, beslaget. Med stod av 13 8 Vsl har
tullverkets  forundersokningsledare i princip befogenhet att meddela ett
sddant beslut. Enligt riktinjer goy GTS har meddelat 6verlamnas
emellertid den frégan regelméssigt till allméan &klagare.

Hur forséndelser  véljs ut For narmare undersokning

Postforsandelser  tullklareras  vid ~ sarskilda  tullanstalter g5, kallas
posttullanstalter. Dessa finns i Stockholm, Goéteborg, Malmé, Trelle-
borg, Umed, Haparanda, Ostersund och Narvik for  Kirunas rakning.

De praktiska rutinerna betréffande postforsandelser  inleds steg 1 med
att brev och paket g5y omedelbart bedéms kunna undantas fran
tullklarering  sorteras ut gy postpersonalen. Det kan g5 pPostforsandelser
som skall sandas genom tullomradet i odppnat skick transiteras  eller
aterutféras. Det kan &ven g5 forsandelser som inte innehdller néagra
varor eller innehdller endast tul- och skattefria varor, som inte ar
underkastade importrestriktioner och gom inte skall redovisas i handels-
statistiken.

For detta sorteringsarbete har anvisningar meddelats. Enligt anvisning-
arna skall berérd postpersonal for narmare granskning avskilia forsandel-
ser som &r forsedda med grén tulletikett, eller med anteckning om att de
innehdller o yara, eller ar atfolida oy, postal tulldeklaration,  varucertiti-
kat eller annat ursprungsintyg, eller &r belagda med postforskott, eller pa
grund gy utseendet eller 5y annat skdl kan antas innehdlla  an yvara.
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| ett andra steg steg 2 skall de s8lunda avskilda forsandelsema
genomgd en Ytterligare  granskning 5y Ppostpersonalen. Vid denna
utsortering  skall enligt anvisningarna vissa forsandelser undantas frdn
tullgranskning. Det ar bla. gavor till privatpersoner och vissa andra
varor beroende pa vardet. Vidare omfattas vissa trycksaker till importorer
med sarskilt hemtagningstillstind 5, undantaget. Som exempel varor
som altid skall tullgranskas ~har i anvisningarna angetts vapen, lake-
medel, kemikalier, kottvaror,  vaxter, tobak, sprit, gifter, injektions-
sprutor, froer m.fl. inforselreglerade varor. Vid denna utsortering
forekommer Aven att tullen sarskilt foreskrivit  for berord postpersonal att
samtliga forsandelser under viss tid till angiven person eller frdn viss
avsandare skall tas yt for tullgranskning.  Forséandelsema som detta satt
tagits yt fir granskning samlas efter hand i stora vagnar som forses med
en handskriven lapp oy att de skall 6ppnas for tullkontroll. ~ S& anmals
alltsd de eventuella yaror som forsandelserna innehaller till tullklarering
genom utvaxlingspostkontonets ~ férsorg hos tullanstalt 12 kap. 2 § TO.

De forsandelser gom tagits ut for granskning Oppnas sedan ay tull- och
postpersonal steg 3. Postpersonalen Gppnar forsandelsema pa anmaning
ayv tullen och under tullens Overinseende. Det gér till sdatt en tulltjanste-
man OCh en Posttjansteman — sitter pa yar sin sida om ett bord och Gppnar
férsandelsema.

Utgangspunkten ~ for det beskrivna urvalsforfarandet — &r att samtliga
forsandelser gom kan innesluta en vara OCKS& ses som en mojlig barare
av en vara, En sadan stdndpunkt innefattar i princip minsta brevforsan-
delse. Urvalet ayser i forsta hand att fAnga  samtliga forsandelser som
innehdller narkotka, men &ven andra inforselreglerade eller tull- och
avgiftspliktiga  yaror, Urvalet sker emellertid inte slumpmassigt. Med
hansyn till den stora mangd forsandelser det ror sig om framstar
slumpmetoder gom | stort sett meningslosa. Metoden med ett styrt urval
innebar att en forsédndelse oppnas for tullkontroll  endast nar tullen har
fitt opn indikaton _ per eller mindre stark _  pa att forséandelsen
innehéller o vara, En sadan indikation  kan f8s tex. med hjalp gy
narkotikahund  eller gepnom réntgen. Andra indikationer  &r erfaren-
hetsmassigt traditionella  riskfloden  forsandelser frAn vissa lander eller
orter eller forsandelser med visst utseende och form tidningsrullar.
Andra satt | urvalsarbetet ar att tulltjanstemannen  eller posttjiansteman-
nen utan att oppna forséndelsen med fingama undersoker om den kan
innehélla  en vara.
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Kontroll  med hjélp 4, hund gar till pd sA satt att tullens hundférare och
hund under ¢, begransad td 3 tim. kontrollerar postsackama pa en
posttullavdelning. Tulltjanstemannen vélier mer eller mindre slump-
massigt de sackar han onskar kontrollera. Som regel gors on s&dan insats
med utgéngspunkt frdn forsandelseland eller region. Han tdmmer sedan
ut forsandelsema over golvet och slapper hunden. Hunden soker och
markerar.  Efter markeringen  vidtas manuell  kontroll av aktuella
forsandelser, dvs. forsandelsema 6ppnas fér efterforskning av innehall.

Kontroll  med réntgen innebar ait forsandelsen genomlyses. Ett s&dant
forfarande ger inte tulljanstemannen  n&gon méjlighet att ta del av ett
eventuellt skriftigt  meddelande.

833  Postsparr

Bakgrunden till férfarandet med postsparr ar féljande. Tullen kan genom
tips ring 90 000 etc. eller gjorda beslag  on mer €l€F mindre stark
indikation  pa att t.ex. narkotika forekommer eller kommer att féorekomma
i ett visst flode 4, forsandelser. Vi har i det foregdende avsnittet beskri-
vit hur urvalet 5, de forsandelser gon, skall kontrolleras gar till. P&
grund gy den stora mangd forsandelser g, passerar genom utvaxlings-
postkontoren  &r det férenat med stora svarigheter att vid denna kontroll
hitta tex. samtliga forsandelser som hérrér fran en Viss avsandare eller
som &r adresserade till o viss mottagare. Andra omsténdigheter o
forsvarar  eftersbkningen  kan vara att avsandaren i detta syfte I|ater
forsandelsen g& éver gp neutral  adress i ett tredjeland innan den vidare-
sands till Sverige. Det ar daremot tamligen enkelt att fanga upp en sadan
forsandelse nar den. kommer il mottagarens lokala adresspostkontor.
Forfarandet kallas postsparr.

Postsparr har sedan lange tillampats. Posten har bl.a. med héansyn till
bestammelserna i 14 § Vsl inte ansett formella hinder foreligga for ett
postkontor  att underratta tullmyndigheten  nar post frdn utlandet ankom-
mer till viss gy tullen namngiven person och misstanke oy smuggling gy
narkotika  foreligger.

Tulldirektionen i Stockholm har den 16 aprii 1991 hos Postverket
begart att sddana atgarder vidtas ,, Posten att vissa forsandelser fran
utlandet till tvd namngivna personer underkastas vederbérlig tullklarering.

I 'beslut, gom kom il tulldirektionen  den 29 april 1991, har Postverket
avslagit direktionens  begéran.
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| Postverkets avslagsbeslut hanvisas till g, skrivelse den 13 mars 1991
i vilken Posten i ett annat Omprovningsarende meddelat GTS att Posten
forsdttningsvis  inte accepterar tullmyndighets — begaran om kvarhdllande
av post. Av skrivelsen framgdr att Postens stéllningstagande grundas pa
en diskussion gom fordes i mars 1990 mellan JO och Posten. Bakgrunden
synes vara att forfarandet mojligen tidigare varit acceptabelt men att det
inte langre kunde bedémas ygrg det efter andringen gy 14 kap. 2 och
3 §§ sekretesslagen SFS 1985:656.

Posten anser att uttrycket —vid inforsel till  tullorruadet anger att
tullkontrollen  &r avsedd att ske vid granser, flygplatser, hamnar etc. At
tullkontroll skall kunna ske vid adresspostkontor och dessutom ayse
postférsandelser il namngiven personer & enligt Posten en alltfor
extensiv tolkning 5, tullens befogenheter. Posten har som jamforelse
hanvisat til bestammelserna i rattegdngsbalken om kvarhéllande gy post,
som enligt de bestammelserna kan ske endast efter beslut 5, domstol. Att
tullen skulle ha gn rétt att utan motsvarande beslut g, domstolen kunna
begédra kvarhdllande gy post 4r inte riktigt enligt Postens uppfattning.

GTS menar & sin sida att forsandelsen star under tullkontroll tills
Posten har lamnat ut den till adressaten Gver disk eller i brevidda och
att Posten darfor &r skyldig att bitrada i tullproceduren.

Tulldirektionen har den 17 september 1991 begart att Postverket
omprévar beslutet.  Postverket har utan egen omprdvning  Gverlamnat
fragan til regeringen den 3 januari  1992. Nagot regeringsbeslut
foreligger &annu inte.
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8.4 Forsandelsernas slag

8.4.1 Brev och andra postforsandelser

Ordet brev kommer ,, latinets breve scriptum och betyder nagot
kortfattat  skrivet.

Postalt sett ar ett brev en forsandelse o mot avgift befordras il
adressaten genom Postverkets forsorg. Att befordra och distribuera brev
och paket ingar enligt férordningen  1988:79 med instruktion  for
postverket i huvuduppgiften  postrérelse. | | § allménna poststadgan AP
sags att den egentliga postrorelsen omfattar distribution 5, férsandelser.

Frén och med den 1januari 1992 finns foljande slag gy forséndelser
i inrikes posttrafik: Brev, Ekonomibrev, ESS-Brev, Postens Grupp-
reklam,  blindskriftsforsandelser, Ekonomipaket, Foretagspaket  och
Foretagspaket Express. | utrikestraiiken finns féljande slag gy forséndel-
ser; Brev, Ekonomibrev,  Euroletter, blindskriftsforsandelser, M-sackar
trycksaksforsandelser i samlingssackar, ytpaket, flygpaket, Europapaket,
EMS, BluePAC och GreenPAC.

I den inrikes posttrafrken finns s&ledes tre olika typer gy brev: Brey,
Ekonomibrev  och ESS-Brev. Det &r i forsta hand snabbheten i befordran
som skilier de olika typerna gy brevforsandelser frdn varandra. | utrikes-
trafiken finns likaledes tre olika typer gy brev: Brev, Ekonomibrev och
Euroletter. AVEN har & det snabbheten i befordran som Skilier de olika
typerna gy brevforséndelser frdn varandra.

Til affarsomrddet brev hor aven gruppreklam. Det ar en forséndelse
utan personlig adress till vissa grupper adressater. Hit hoér &ven
blindskriftsforsandelser.

Vad skilier paket frdn brev enligt postverkets foreskrifter

| forordningen  1981:193 om Vissa postavgifter, gqy upphévdes den
1januari 1992, angavs Nhogsta vikten vid befordran for brev till 1 000
gram. FOr brev tjockare an 3 ., eller 4,5 kortaste sida var langre &n 25
cm, dvs. for skrymmande brev, tog Posten ut gp tillaggsavgift. En
inrikesforsandelse g4, véagde mer &n | 000 gram raknades inte enligt
denna férordning till brev.

I de foreskrifter g, géller frén den | januari 1992 har hogsta vikt for
brevforsandelsema  prev, ekonomibrev, ESS-brev och ESS-brev REK
behdllits, d.v.s. 1000 gram, For ESS-brev VARDE galler . hogsta vikt
av 20 kilo. De mattgranser gsom numera galler for brevférsandelserna
brev, ekonomibrev och ESS-brev REK ar foliande: minimimatt  90x140
mm Plan  yta och maximimétt langd 600 my, tiocklek 100 mm,
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bredd-+langd+tjocklek 900 mm. Dessa slag gy forséndelser kan aven ha
rullforn.  Foljande mattgranser géller d& minimiméatt langd 100 mm,
langd+dubbla diametern 170 qm och maximjmatt  langd 900 mm,
diameter 100 py, langd+dubbla  diametern 1040 mm, Maximimétt ~ for
ESS-brev ar 250x600x30 m och for ESS-brev VARDE  langden+
Omkretsen 2 [, Som skrymmande taxeras brev och ekonomibrev med
storre kortsida  &n 250 qm eller storre tjocklekdiameter an 30 mm.
Forsandelser &ver ett kilo benamns paket.

| postverkets  kungorelse SFS 1966:120 angdende postverkets
ansvarighet for férsandelser och medel anvands begreppen assurerade och
rekommenderade  forsandelser och oassurerade paket samt vanliga brev.
Vanliga brev &r brev goy inte har varit assurerade eller rekommen-
derade. Begreppet férsandelse omfattar har begreppen brev och paket.

I instruktionen  for postverket geg inte n&gon definition 4, begreppen
brev och paket. | forordningen ségs endast att postverket har till  sin
huvuduppgift  att befordra och distribuera brev och paket.

Genom kungorelsen  1947:175 angdende postverkets ensamratt {ill
brevbefordran |, ;. regleras det s.k. postmonopolet.  Kungorelsen tradde
i kraft den 1juli 1947, d& kungorelsen den 21 december 1888 nr 80
betraffande postverkets ratt i friga om befordran 4, brev och brevkort,
svensom angdende postsandning & jamvégar, med &ngfartyg och med
diligenser upphodrde att galla. Den pya kungérelsen innefattar emellertid
inte ngon foérandring g, Postmonopolets innehdll utan ar en formell
omarbetning 4, 1888 ars kungdrelse i amnet.

Av motiven till 1947 &rs kungérelse framgdr att domstolarna hade
tolkat postverkets ensamratt enligt 1888 &rs kungdrelse s&, att ensam-
ratten ansdgs innefatta regelbunden befordran mot avgift gy alla skriftliga
meddelanden, gom hade egenskap gy verklig och personlig skriftvaxling,
oberoende 5, om dessa meddelanden befordrades &ppna eller slutna.

Enligt 1 § i 1947 &rs kungorelse &ger postverket ensamratt fill
regelbunden befordran mot avgift gy slutna brev samt 6ppna forsandelser
innehdllande helt eller delvis skrivna meddelanden.

| forarbetena prop. 1947: 180 g 12 till bestammelsen slogs fast att det
inte finns nagon allmangiltig  definiion rorande vad gom skall forstés
med brev. | motiven fordes darefter o diskussion om inte poststadgans
bestammelser oy, forsandelseslag brev, brevkort och korshand skulle fa
avgora omfattningen 5, ensarnratten. Av olika skal, bla. mangden
bestammelser och att de ygr Synnerligen detalierade samt att de ofta
kunde bli &andrade, fann lagstiftaren det riktigare att sdsom monopolets
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innehall ange den generella bestdmning, gom enligt poststadgan karakteri-
serar brev och brevkort, namligen meddelanden, gom har egenskapen gy
verklig och personlig skriftvaxling.

Sammanfattningsvis innebar postverkets bestammelser rérande
forsandelseslag att forsandelser goy, inte vager mer @n ett kg &r att anse
som brev. | normalfallet &r o sédan forséndelses form sadan att den inte
ar mindre 90 x 140 ym eller langre &n 600 y och med g, storsta
tjocklek gy 100 mm och med inte storre kortsida &n hogst 250 mm.
Vager forsandelsen er &n ett kg &ar den att anse som Paket om det inte
ar fraga om ESS-brev VARDE.  Taxe- och hanteringsméssiga skal ligger
bakom g sddan definition 5, brev och paket. Huruvida férsandelsema
innehdller skriftiga meddelanden eller inte saknar betydelse for tillamp-
ningen 5y dessa bestimmelser. _ Nar det géller omfattningen 5y postens
brevmonopol  &r déremot det skriftiga och det personliga i meddelandet
avgorande for gransdragningen.

842  Brevmonopolets  framtid

Brevmonopolet  har nyligen utretts dels utifrdin de forutsattningar som
kan komma att gélla inom EG, dels utifrdn forandringar 5, marknaden.
Resultatet 4, utredningen har redovisats i departementspromemorian Ds
1991:44 Postens konkurrensforutséattningar. Flertalet remissinstanser
anser att brevmonopolet  bor avskaffas och att konkurrens i stallet bor
uppmuntras.

| budgetpropositionen prop.  199192:100 Bil. 7 g 154-155 uttalar
emellertid  departementschefen sammanfattningsvis ~ féljande. Postverkets
ensamrétt till brevbefordran bor inte avskaffas innan det finns instrument
i form 4y lagstiftning  varigenom staten kan férsdkra sig om att den
regionala och sociala servicen fungerar. Inom EG gar utvecklingen mot
en avreglerad marknad. Dar finns forslag om att en tillsynsmyndighet
inrattas i varje land med uppgift att Gvervaka prissattning, marknaden
och de olika aktrerna. Aven fsr svensk del bor en S&dan myndighets-
funktion inrattas med uppgift att 6verta postverkets myndighetsfunktioner
och att tjana gom tillsyns- och évervakningsorgan.  En sérskild postlags-
utredning kommer darfor att tillsittas med uppgift bla. att foresld den
lagreglering g9y behévs i gp ny Konkurrenssituation  och hur de pyyar-
ande myndighetsuppgiftema bér hanteras vid g avreglering.  Enligt
departementschefen kan ett avskaffande av brevmonopolet och ombildan-
de 5y postverket till bolag bli aktuelt forst nar postlagsutredningen
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slutfort  sitt arbete. Ambitionen  &r att en bolagisering skall kunna ske per
den ljanuari 1993..

Bakgrunden till bolagiseringen och avskaffandet gy monopolet &r den
konkurrenssituation Posten har hamnat  Av den gyan Ndmnda departe-
mentspromemorian framgér att Posten har en mycket stark stallning pa
huvuddelen 5, brevbefordran men & konkunensutsatt ca 30 % av
omsattningen i affarsomrddet  brev. Konkurrensen ar mest markbar pa
brev gom sénds frdn stora bolag och organisationer telefax, datoréver-
foring och direkt konkurrens p& traditionell  brevbefordran genom olika
befordringsféretag  gom t.ex. City Mail m.fl..

8.4.3 Kurirpaket  m.m.
De internationella kurirféretagen

Nar det galler den internationella verksamheten har det svenska
postverket tillsammans med de nationella postverken i Tyskland,
Frankrike, Holland och Kanada bildat ett sarnriskféretag med det
australiensiska privata kurirféretaget  TNT. Postkontoren i berorda lander
skall fungera gom inlamningsstallen — for kurirpaket gom distribueras gy
TNT. Foretaget skall ersatta Postens nuvarande europeiska kurirservice,
EMS. EG-kommissionen har godkant foretaget. Avtalet innebar
emellertid inte att de speciella rattigheter, tex. speciella tullprocedurer
som Postverken har i de olika landerna skall komma det privata TNT till
godo.

Kurirpost i traditionell mening

GTS har meddelat foreskrifter —om behandling 4y viss kurirpost —med
anledning 5, bestammelserna opy kurirpost i Wienkonventionema  om
diplomatiska och konsulara forbindelser. Med diplomatisk  kurirforsandel-
se avses en forseglad véska eller sack, som medfors gy kurir forsedd med
officiell handling vari hans stdllning intygas eller paket, lada eller annat
dylikt kolli, gom forseglats. Enligt —definiionen — kan en bil eller en
container inte utgdra ep diplomatisk kurirforsandelse.  Enligt konvention-
ema far kurirforsandelser  innehdlla endast handlingar eller foremal  for
tianstebruk.  Férsandelsema  fér inte innehdlla yapen,

Diplomatiska  kurirforséndelser ~ fér inte underkastas narmare undersok-
ning. Annan tullklarering  &n transitering far darfor ske endast vissa
angivna orter. Om det finns val grundad anledning anta att en sadan



208 Brevoppning  m.m. SOU 1992:

forsandelse innehaller vapen €ller andra foremél, gom &r forbjudna enligt
konventionsbestammelsema, far tullmyndigheten  lagst bevakningsledare

besluta oy, besiktning med hjalp 5, mekanisk detektoranordning ocheller

hund. Besiktningen skall ske i narvaro 4y representant for den sandande
staten. Om misstanke kvarstar efter besiktningen skall utrikesdepartemen-

tet underréttas. Departementet underréttar sedan den séndande staten och
anhéller oy, att forséndelsen antingen oppnas for kontroll gy innehdllet
eller &tertas 5y den séndande staten. Vid kontroll skall g representant for
vederborande stat beredas tillfalle att narvara.

Annan  kurirpost

I 3 kap. 2 § andra stycket TO finns g, bestdmmelse gom ror forsandel-
ser som Mmedfors 5, foretradare for sk. kurir- eller expressforetag. For
sddana forsandelser gller, om de har tagits upp i manifest for skatte- och
avgiftsfritt gods och inte ar underkastade importrestriktioner, att skriftlig
fortullningsanmalan inte behdver lamnas.

8.5 Grundlagsskyddet i 2 kap. 6 §
regeringsformen mot undersdkning  av brev
och andra fortroliga  forsandelser

Enligt 2 kap. 6 § regeringsformen RF  &r varje medborgare gentemot
det allmanna skyddad _ férutom mot vissa kroppsliga bestraffningar
mot kroppsuvisitation, husrannsakan och liknande intrdng samt mot
undersokning 5y, brev eller gpnan fortrolig  forsandelse och mot hemlig
avlyssning  eller upptagning 5, telefonsamtal eller armat fortroligt
meddelande.

En gréans uppratthdlls mellan begreppen undersokning och intrang i
brevforbindelsen. | motiven  prop. 197576:209 s. 123  framholl
namligen departementschefen  att en atgard, gom innebar att postfor-
bindelser forsvaras eller avbryts men som inte innefattar undersokning
tex. gy brev, varken enligt gallande ratt eller enligt forslaget skall
uppfattas gom ett ingrepp i skyddet for fortrolig kommunikation  ytan i
stéllet ses som en begrénsning gy yttrande- och infomrationsfrinetema.

Nar det géller ratten till fortrolig kommunikation —avfattades bestammel-
sen | enlighet med det férslag JK lamnade i sitt remissyttrande. Enligt
departementschefen angav JKs forslag klarare an utredningens forslag,
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att det uppstallda undersékningsforbudet  endast gyser sddana forsandelser
som 4r att betrakta gom fOrtroliga.  Enligt forslaget omfattar skyddet for
fortrolig  kommunikation ~ meddelanden gom Sands med posten eller
annat Sitt goyq brev, telegram, bandinspelningar gy, Fotografering  ay
skriftiga handlingar & ep typ av UPPtANIng som avses | bestammelsen.
Ocks& genomlysning 5y brev sd att de kan lésas faller under denna prop.
s, 147-148.

Bestammelsen hindrar emellertid inte att postverket undersoker t.ex.
om Villkoren  for postbefordran gy trycksak —ar uppfyllda.  Enligt motiven
far postverkets undersdkning i ett sadant fall inte stracka sig langre an
som oundgangligen kravs med hansyn ftill sddant syfte prop. g, 148.

Som nyss angivits  kom  JKs yttrande att laggas till grund for avfatt-
ningen oy bestammelsen. Vad JK i sitt yttrande over utredningens  forslag
bl.a. vande sig mot ygr antagandet att brev, post och andra forsandel-
ser alltid utgjorde fortroligna  meddelanden och att endast s&dana med-
delanden ¢y Plakat eller affischer inte kunde utgora det. JK stallde
ocks& fragan huruvida endast privata meddelanden men daremot inte
affarskorrespondens  borde omfattas 5y begreppet fortrolig ~kommunika-
tion. Vidare menade JK, att gy de anvanda begreppen i forslaget var
endast begreppet brev entydigt. Begreppet post kunde innefatta vitt skilda
saker, sasom brev, brevkort, postanvisningar, masskorshand och paket.
Forsandelser kunde enligt JK yarg vad gom helst. Mot den bakgrunden
ans&g sig JK bora prestera ett alternativ. Utgangspunkten i JKs alter-
nativ ygr att fortroliga meddelanden skall skyddas mot undersokning eller
avlyssning. For det fall gy exemplifiering av begreppet fortroliga
meddelanden gnses Nodvéndig, bor i forsta hand brev eller liknande
forsandelser samt telefonsamtal namnas, ansdg JK. JK menade att sadana
meddelanden, #ven affarsbrev o.d., i regel kan antas yara fOrtroliga.  Att
narmare ange vad som &r fortroliga meddelanden torde inte yarg MOjligt,
avslutade JK prop. g, 286-287.

Sammanfattningsvis ~ ayser regeringsforrnens  skydd meddelanden  som
kan anses som fortroliga.  Brev och liknande forsandelser namns i den
aktuella bestammelsen for att exemplifiera begreppet fortroliga meddelan-
den, eftersom s&dana meddelanden ggy, regel kan antas vara fortroliga.
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8.6 Skyddet enligt brottsbalken

Ratten till fortrolig kommunikation — sdvitt 4yger Skriftiga  meddelanden
regleras framst genom Dbrottsbalkens  BrB ansvarsbestammelser o
brytande 5y post- eller telehemlighet i 4 kap. 8 § och om intrdng i forvar
i 4 kap. 9

Nér det galler brottet brytande 4, posthemlighet beskrivs den brottsliga
gamingen sdvitt har ar aktuellt sd, att n&gon olovligen bereder sig
tillgang till meddelande, vilket s&som postférséandelse &r under befordran
genom allmén  befordringsanstalt. ~ Uttrycket bereder sig tillgang till
innefattar  inte krav pa att gédrningsmannen tar del av Meddelandets
innehdll; det ar tillrackligt  att han tillgriper handlingen.  G&amingsbe-
skrivningen  omfattar séledes béade sadana fall d& ett brev eller znnan
postforsandelse  definitivt  avhandes adressaten och fall d& garningsman-
nen tar del 5, forsandelsen och darefter vidarebefordrar denna. En
forutsattning  for straffoarhet  &r att gamingen  sker olovligen.  Fri fran
ansvar kan géamingen bli genom Samtycke frdn den gom &dger forfoga

over meddelandet. | vissa fall blir gamingen fri fr&n gngyar dven utan
sarskilt samtycke. Utanfor det straffoara omradet faller saledes beslag g,
brev eller gnnan forséndelse ¢y, finns i postverkets vard under

forutsattning  att &tgérden sker i overensstimmelse med de regler gom |
sddant hanseende meddelats i rattegangsbalken oy beslag 27 kap. RB
eller i sarskild tvangsmedelslagstiftning. Sédana atgarder gom vidtas gy
postverkets personal for att kontrollera  befordringsvillkoren ar saledes
inte straffbara.

For brottet intrng i forvar straffas den gomy oloviigen bryter brev eller
telegram eller eljest bereder sig tillgdng till nagot som forvaras forseglat
eller under I3s eller eljest tillslutet. Det innebér bla. att handlingar som
ligger framme ett skrivbord eller i g oldst I&da faller under bestam-
melsen endast under forutsattning att de p& ndgot satt ar tillslutna, t.ex.
genom att de férvaras i ett forseglat kuvert eller genom att dorren till
lokalen &r Iast.

For att ansvar skall intrada enligt dessa b&da bestammelser fordras
séledes att garningsmannen har handlat olovligen. Det finns emellertid
bestammelser o4, begransar ratten till fortrolig  kommunikation, dvs.
som fillater brytande 4y posthemlighet och intrdng i forvar. | den féljande
framstaliningen  avsnitt 8.7 lamnas g, dversikt 5, de bestammelser som
tildter att ndgot organ for det allmanna undersoker fortroliga meddelan-
den. Utgéngspunkten for s&dana begransningsregler —&r stadgandet i 2 kap.
12 8§ RF se 8.7.1
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8.7 Foreskrifter som  inskranker eller begransar
skyddet

871 2 kap. 12 §& regeringsformen

Skyddet mot undersékning gy brev och andra fortroliga forsandelser som
avses 2 kap. 6 § regeringsformen RF  kan begransas enligt reglerma i
12 8§ gamma Kapitel.

Enligt 2 kap. 12 § forsta stycket RF fér det skydd som bla. 6 §
samma Kapitel ger medborgama gentemot det allmanna under vissa
namiare angivna forutsattningar  begransas genom lag. Négon mojlighet
for riksdagen att delegera normgivningskompetensen i denna del till
regeringen foreligger inte.

Enligt 12 § andra stycket fr en begrénsning gy ratten till  fortrolig
kommunikation ~ géras endast for att tillgodose andamal gom ar godtag-
bart i ett demokratiskt samhalle. Begransningen far aldrig utover vad
som &r nodvandigt med hansyn fill det andamal gom har foranlett den
och  heller striackasig s langt att den utgor ett hot mot den fria Asikts-
bildningen sdsom en ay folkstyrelsens —grundvalar.

Bestammelsens andra stycke innehdller sdledes de allméanna ramarna for
det begransningsbara. Utdver dessa ramar ges Vissa styrande regler om
begransningar 5, Opinionsfrihetema i 13 och 14 88 samma kapitel. ~ Till
dessa regler kommer diskrimineringsforbuden i 15 och 16 8§ namnda
kapitel. ~ Enligt forarbetena  skall lagstiftaren, nar epn fri- och rat-
tighetsinskrértkande lag beslutas, npoga redovisa sina syften  SOU
1975:75 101 och 202, prop, 197576:209 g 153.

Bestammelsen i 12 § tredje stycket innehéller ett formkrav for anta-
gande ,, rattighetsbegransande lagar. Dessa regler &r tillampliga inte
bara p& lagar gom innebar begransningar utan ocks&d pa lagar som
minskar  eller avskaffar rddande begransningar eller gom innebar
neutrala andringar.  Forrnkravet innebar att minst fem sjattedelar gy de
réstande riksdagsmannen maste forena sig om beslutet for att riksdagen
skall kunna anta en S&dan &ndring. | annat fall maste forslaget, om det
inte forkastas 5y fiksdagen, pa yrkande gy lagst tio 5y dess ledamoter
vila i minst tolv mé&nader fran det att det forsta utskottsyttrandet —over
forslaget anméldes i riksdagens kammare.

| 12 § fjarde stycket stadgas vissa undantag frAn forrnkravet. Bland
undantagen namns under punkten 2 forslag ftill lag som enbart angar
husrannsakan eller liknande intrdng. Undersokning gy brev eller annan
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fortrolig ~ forséndelse namns daremot inte. Det kan darfér redan har
framhéllas att g andring 4y tullagen i enlighet med utredningens direktiv
vad géller att pd ett klarare séatt lagfasta de begransningar i kontroll-
befogenhetema g, skyddet 5, brevhemligheten pékallar medfér att
fomikravet i tredje stycket maste iakttas.

8.7.2  Artikel 8 i europakonventionen angdende manskliga
rattigheter

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angdende skydd for
de maénskliga rattigheterna  och de grundldggande frihetema innehéller
bestammelser till skydd foér den enskildes korrespondens. | artikel 8
foreskrivs  att enyar har ratt till skydd fér bla. sin korrespondens. Av
artikelns andra stycke framgar att réttigheten far underkastas inskrank-
ningar. Stycket har féljande lydelse.

Offentlig  myndighet ma inte stora atnjutandet 4, denna rattighet med
undantag frdn vad gom &r stadgat i lag och i ett demokratiskt samhalle &r
nodvandigt  med hansyn till landets yttre  sakerhet, den allmanna
sékerheten, landets ekonomiska valstdnd, férebyggande ay oordning eller
brott, héalsovarden, skyddandet 4, sedligheten eller g, andra personers
fri- och rattigheter.

Frdgor om ingrepp i ratten till korrespondens har ofta uppkommit i
frdga om personer som avtjanar frinetsstraff eller 5, gnnan anledning
varit berovade friheten. Kontroll 5, fangats korrespondens har av den
europeiska kommissionen  gnsetts vara en haturlig konsekvens g, sjélva
frihetsstraffet. ~ Kontroll 5, korrespondens har ocks& ansetts tillaten i fraga
om den gom hdlls i forvar i avbidan p& utvisning. | fréga oy omhander-
tagande ,y losdrivare har kommissionen uttalat sig mot kontroll av deras
korrespondens, o den europeiska domstolen accepterade inte detta
synsétt utan ansdg att sddan kontroll kunde motiveras med nodvandig-
heten att forebygga oordning eller brott samt att skydda halsa och moral
och andras fri- och rattigheter. _  Kommissionens och domstolens praxis
ror alltsd korrespondens inom o, stats granser.

8.7.3 Lagen 1990:291 om Obestéllbara postforsandelser

Postverket kan i vissa fall behdva 6ppna brev och andra firséndelser gom
ar tillslutna inte for att kontrollera om befordringsvillkoren ar uppfyllda
utan for att utréna adressatens pamp och adress eller avsandarens pamn
och adress.

1992:2
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Lagen reglerar postverkets behandling 5y obestéillbara postférsandelser,
dvs. forsandelser gom Vverket inte kunnat dela ut till adressaten. Sédana
forsandelser har sedan gammalt ytan stod i lag éppnats hos postverket gm
de saknat uppgift oy avsandaren. Numera har postverkets ratt reglerats
i lag med hansyn till bestammelserna i 2 kap. 6 och 12 RF. Syftet
med detta forfarande har varit och &r alltjamt att soka garantera en shabb
och saker postbefordran.

I lagen ges inte nagon definition 4, uttrycket postférsandelse. Av
specialmotiveringen til 1 § framgér att med postforsandelse ayses alla
forsandelser gy POstverket  befordrar, dvs. dels brev eller annan
fortrolig  forsandelse som avses | 2 kap. 6 § RF, dels andra brev samt
paket, reklam, postkort, vykort och trycksaker prop. 198990:67 g 10.

Regleringen innebar att tillslutna  forsandelser gom &r obestéllbara far
oppnas gy Postverket, om Kkuvertet eller omslaget saknar sadana uppgifter
om avsandaren att forsandelsen kan aterstéllas till denne 3 8. Forsandel-
sema Skall i s& fall oppnas hos g sarskild enhet hos postverket 5 8.
Med tillslutna férsandelser ayses enligt motiven sadana postférsandelser
som &r igenklistrade, igentejpade eller pd annat satt tillslutna.  Reklam-
blad, postkort, vykort —och trycksaker faller utanfor sdvida de inte
skickats i tillslutna forsandelser. Skdlet till att bestimmelserna omfattar
alla tillslutna  forsandelser &r att man forst genom Sjélva Oppnandet sakert
far veta om forsandelsen innehdller nagot fortroligt ~meddelande. Brev
som inte ar igenklistrade utan endast tillslutna omfattas darfor  ocksd ay
bestammelsen.

| lagen foéreskrivs vidare att gn Oppnad forsandelse inte far undersokas
narmare &n gom behdvs for att den skall kunna aterstallas till avsandaren
eller delas yt till adressaten 4 §. Innebérden 4, bestammelsen ar att
undersokningen  skall begrénsas till vad gom behdvs for att fa fram
s&dana uppgifter att férsandelsen kan aterstallas eller delas ut. S& snart
s&dana uppgifter erhallits skall undersokningen —avslutas. Undersokning
av Oppnade férséndelser bor inskranka sig till eftersékande 4y, uppgifter
om avsdndaren, samt adressatens pamn Och adress. | motiven  uttalas
vidare att postverket bor vénta ndgot med att dppna forsandelsen for att
ge avséndaren eller mottagaren tillfalle  att héra gy Sig.
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8.7.4  Rattegangsbalkens  bestammelser om beslag ay
skriftig  handling

Av storst betydelse gqp inskrankningar i skyddet for skrifiga meddelan-
den &r de straffprocessuella  tvangsmedlen i rattegangsbalken RB.
Foremdl gom skaligen kan antas ha betydelse fér utredning om brott eller
som avhants nagon genom brott eller gom kan komma att forverkas far
tas | beslag 27: I. Tl foremdl réknas enligt bestammelsen ocksa
skriftiga  handlingar. | princip kan ett féremal beslagtas hos vem som
helst, dvs. inte bara hos den misstankte, samt oavsett brottets grovhet och
om Misstankarna riktar sig mot ndgon bestamd person. Det behover inte
heller foreligga nagon sabotagerisk.

Ett beslag kan sdledes ske for att sdkra domsverkstélligtet eller for att
sakra bevis. Dessutom galler enligt sista stycket niamnda bestimmelse att
skalen for atgarden maste uppvaga det intrdng eller e i Ovrigt som
&tgarden inneb&r. Den bestammelsen, som knyter 54 till innehdllet i
2 kap. 12 8 RF, &r ett uttryck for behovs- och proportionalitetsprinciper-
na. Bestammelsen inférdes genom lagstiftning  &r 1989 3.35 1989:650.
Enligt foredragande statsrddets uttalanden i propositionen anségs det ya4
till  fordel oy principerna  for tvAngsmedelsanvéandningen  sdvitt méjligt
kom till uttryck i lagstiftningen.  Harigenom f&r de gom skall tillampa
tvdngsmedelshestammelserna  sin uppmarksamhet  riktad dessa fragor
P& ett annat St &n genom hanvisning till e, eller mindre underfor-
stddda rattsgrundsatser prop. 1988892124 ¢ 27.

Beslag fé&r inte laggas pa alla typer gy skriftiga handlingar. Om den
skriftiga handlingens innehdll kan antas yarg S&dant att befattningshavare
eller annan som avses i 36 kap. 5 § RB inte far héras som Vittne dérom,
och handlingen innehas 5, honom eller 4, den, ftill g forman
tystnadspliketen  géller, far beslag inte laggas handlingen. Fran beslag
undantas vidare skriftiga  meddelanden mellan s&dana narstdende, som
avses | 36 kap. 3 § RB, om inte brottet ar sa allvarligt att .ninimistraffet
ar tvad ars fangelse 27:2.

Nar det galler brev eller gnnan forséndelse go finns i prstverkets vard
f&r en s&dan handling tas i beslag endast om for brottet &ar stadgat
fangelse i ett ar eller darover ggmt forsandelsen hos mottagaren skulle
vara underkastad beslag 27:3.  Sist namnda forutsatining gycer bl.a. det
forhdllandet  aft tystnadsplikt  féreligger for vissa befattningshavare enligt
bestammelserna i 36 kap. 5 § RB och narstdende enligt 36 kap. 3 § RB.
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Vem gom helst far dock inte lagga beslag pa foremdl. Det far i forsta
hand den gora som med laga ratt griper eller anhéaller misstankt eller
verkstaller haktning, husrannsakan eller kroppsvisitation.  Han far lagga
beslag p& foremdl goy, da patraffas. Foremdl som patraffas i andra
sammanhang, tex forsandelser i postverkets vard far beslagtas endast
efter beslut 5, undersokningsledare eller &klagare. For det fall fara ar i
dréjsmal  far aven polisman fatta beslut om beslag i andra sammanhang.
Polismannens befogenheter omfattar dock inte forsandelser i postverkets
vard 27:4. Aven domstolen far forordna o beslag. Det ar i frdga om
foremal gom fbretes vid domstolen eller eljest &r tillgéngliga for beslag
27:5. Om ett beslut oy beslag .  tex. vid husrannsakan _ fattas utan
domstolens  forordnande, kan den gom drabbas 5y beslaget begéra att
domstolen Gverprévar beslutet. Har beslag gjorts galler som huvudregel
vissa frister for &tals vackande 2727. Domstolens beslut oy beslag kan
overklagas ~sarskilt  genom besvar 49:4. Domstolen skall da maélet
avgors prova om beslaget skall bestd 27:8.

En sarskild reglering finns for situationen néar forsandelser gom far tas
i beslag, vantas komma in till gp befordringsanstalt. Det kan forekomma
att man under ep polisundersokning  har anledning anta att en forsandelse
som Tar tas i beslag skall komma in till en postanstalt. En undersoknings-
ledare eller aklagare har d& majlighet att begéra hos ratten att férsan-
delsen skall hallas kvar till dess frAgan om beslag har blivit avgjord. Det
ar endast ratten gom far forordna o kvarhallande.  Forordnandet far
gdlla hogst en manad frdn den dag det delgavs postanstaltens  forestan-
dare. Nar forsandelsen kvarhdllits skall férestdndaren utan drojsmal gora
anmalan hos den gom begért forordnandet. Denne har att omedelbart
préva om beslag skall ske 27:9.

Rattegangsbalken kraver inte att den, hos vilken beslag sker, skall yara
narvarande da atgarden vidtas. Ar han inte narvarande skall han utan
dréjsmal underrattas o, beslaget. Undantag galler ifrdga om forsandelser
hos posten eller gppnan befordringsanstalt. | de fallen skall givetvis
mottagaren underrattas. Ar avsandaren kand, skall aven denne under-
rattas. Underrattelse  behdver dock inte ske utan drojsmal utan skall ske
s& snart som Mojligt, dvs. s snart Underréttelsen inte skadar utredningen
27: 11.

En postforsandelse och vissa andra handlingar gom tas i beslag far inte
undersokas narmare gy annan &n rétten, undersckningsledaren  eller
&klagaren. Det innebdr att brev eller anpan Sluten handling inte far
oppnas ay N&gon annan Myndighet eller person @n nu namnda. Om den
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som verkstéller beslaget inte far underséka handlingen, skall han genast
forsegla den 27: 12. Till dessa bestimmelser hanvisar 28 kap. 8 som
foreskriver gt sddan handling gom ayses | 27 kap. 12 § forsta stycket
inte f&r narmare undersdkas eller 6ppnas vid husrannsakan i annan
ordning &an gom dar ségs.

Ett beslag skall dokumenteras i protokoll. | protokollet skall dndamalet
med beslaget och vad gy darvid férekommit anges samt beslagtaget
foremal noga beskrivas. Den gom drabbats 4, beslag har ratt att p& bega-
ran bevis o beslaget, 4, vilket skall framgéd vilket brott misstanken
avser 27:13.

8.7.5  Varusmugglingslagens  bestammelser ., undersékning
av postforséndelser

Tl bestammelserna | rattegngsbalken o, beslag hanvisar 15 §
varusmugglingslagen  Vsl. Enligt den bestammelsen far posttjansteman
i samband med att han utovar tillsynen verkstilla beslag av egendom gom
kan antas yara forverkad enligt lagen.

Enligt 14 § Vsl har tulltjansteman, tjansteman vid lots- eller fyrstaten,
posttjansteman  och tjansteman vid statens jarnvagar befogenhet att vid
tillsyn gy att brott mot lagen inte &ger [y, underséka postpaket, som
lamnats in for befordran till utrikes ort eller ankommer till riket.

Ratten att foranstalta o, undersékning 5, postpaket ar alltsd begransad
till - varusmugglingsbrott. Ratten omfattar inte 6vriga brott gom ayses |
varusmugglingslagen,  tex. olovlig befattning med smuggelgods. Redan
det sarskilda skydd gomy i allmanhet bereds forsandelser hos postverket

tex. enligt 27 kap. RB _ motiverar enligt motiven en sadan be-
gransning sévitt 4yger undersokning 5, postpaket.

Vad menas med postpaket enligt varusmugglingslagen

Forebilden for bestammelsen ar 9 § i forutvarande varuutférsellagen.
Det kan samtidigt namnas att ndgon motsvarande bestammelse inte fanns
i da gallande varuinférsellag.  Enligt varuutforsellagen  foreldg bl.a. ratt
for posttjansteman  att foranstalta o, undersékning av postpaket, gom vid
postanstalt i riket lamnats for befordran till utrikes ort. Nagon narmare
bestamning 5, uttrycket postpaket lamnades inte | forarbetena fill
varusmugglingslagen.

I 1986 ars varusmugglingsutrednings betankande SOU  1991:84
Smuggling och tullbedrageri  foreslas inte nagon motsvarighet till dessa
bestammelser i utredningens férslag till lag om straff for smuggling m.m.
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8.76  Lagen om Valutareglering  1990:749

Aven 13 § valutaregleringslagen hanvisar till namnda bestdmmelser i
varusmugglingslagen.

Valutaregleringslagen som & en ren beredskapslag tradde i kraft den
| juli  1990. Genom lagen upphévdes valutalagen 1939:350. Med stdd
av den nya lagen fér regeringen bla. férordna o Valutareglering, om
landet befinner sig i krig eller krigsfara eller det réder utomordentliga
forhdllanden  gom ar foranledda gy krig eller krigsfara gsom landet har
befunnit sig i 1 § forsta stycket. | ett sddant fall far regeringen &ven
forordna  att riksbanken eller posttjansteman gom fiksbanken utser har ratt
att 6ppna och granska de brev och andra forsandelser till eller frén
utlandet gom finns inom postverket 12 8.

Bestammelsen oy brevoppning har en motsvarighet i den tidigare
gdllande valutalagen 5 §. | propositionen uttalade departementschefen,
att utvecklingen mot hantering p& elektronisk  vag av valutor och
vardepapper mm. far antas ha minskat behovet ay brevoppning och
likartade Atgarder, men att Atgarderna &ndd har et berattigande i genp
beredskapslag prop. 198990: 135 g 29. Han sade vidare, att ratten till
fortroliga  forsandelser ar en ay de grundlaggande fri- och rattigheterna
2 kap. 6 § RF, och att brevippning &r gn starkt integritetskrankande
&tgard. Han ans&g darfor att mojligheterna  att anvanda brevoppning m.m.
méste begransas till krig och krigsnéra situationer.

8.7.7  Lagen 1991:272 om sarskid utlanningskontroll

Lagen, som har tréatt i kraft den 1juli 1991, har ersatt lagen 1989:530
om Atgarder for att forebygga valdsddd med internationell  bakgrund
terroristlagen.

Enligt terroristiagens bestammelser fick polismyndigheten ~ under vissa
namnare angivna forhallanden  undersika, Gppna eller granska postfor-
sandelse, brev eller gannan Sluten handling eller paket gom Stéllts till eller
avsants til s&dan utldnning  som avses i lagen. Befogenheten begréansades
inte gy att forsandelsen fanns hos postanstalt. Befogenheten fordrade dock
tillstdnd 5, domstol, i det har fallet 5, Stockholms tingsrétt. Tillstand
fick bara ges om Synnerliga skal foreldg. | ett sddant ftillstind kunde
domstolen forordna att viss forséndelse gom ankommer ftill postanstalt
skall kvarhallas tills den narmare undersokts, oOppnats eller granskats
20 &-
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I 20 § i den nya lagen har o, motsvarande bestammelse tagits med
den &ndringen att tillstind att anvanda de tvAngsmedel som avses |
lagrummet  kan meddelas forutom 5, o polismyndighet  aven
rikspolisstyrelsen.

8.7.8 Lagen 1974:203 om kriminalvérd i anstalt

I lagen ges bestdammelser inte bara o, granskning g, brev for undersok-
ning 5y om de innehdller nagot otilldtet foremdl tan ocksa om de
innehéller nagot visst meddelande.

I lagen har meddelats narmare bestammelser ., vérden i anstalt.
Enligt dessa bestdmmelser far en intagen inneha personliga tillhérigheter
samt skaffa sig eller mottaga bocker, tidskrifter, tidningar och annat som
kan bereda honom sysselséttning under fritiden. | Gvrigt far en intagen
inneha pengar och skaffa sig eller mottaga vyaror €ller annat enligt
sarskilda bestammelser.  For att hindra att otilldtna g fors in i
anstalten, far foreskrivas att de intagna utan sarskilt medgivande far
mottaga fOrséandelser av annat slag &n brev eller arman Skriftig  handling
24 §-

Nar det galler brev mellan intagen och svensk myndighet eller advokat
skall de enligt huvudregeln vidarebefordras ytan granskning. Om man
misstanker att uppgiften oy att brevet ar avsant fran svensk myndighet
eller advokat &r oriktig f&r brevet granskas. Det far dock inte ske vid
varje slag gy misstanke ytan méste grundas p& omstandigheter o, viss
styrka. | lagtexten har det uttryckts med lokutionen kan  skaligen
misstankas. Brevet f&r inte heller granskas oy forhallandena  kan
Klarlaggas p& annat satt 25 § Frdn och med den 1 januari 1992
omfattar de p,, redovisade bestammelserna #ven brev mellan intagen och
internationellt organ som har gy Sverige erkénd behorighet att ta emot
klagomdl SFS 1991: | 133.

| ovrigt galler betréffande brev och andra firsandelser till eller fran
den gom &r intagen i sluten riksanstalt att de skall granskas for undersok-
ning 4y om de innehdller nagot otildtet foremal. Det behovs alltsd inte
nagon misstanke om att forsandelsen innehdller n&got s&dant foremal. Det
behdvs det daremot o, det ar fréga om en forsandelse till eller fran den
som &r intagen pd annan anstalt. D& kravs det dessutom for undersokning
att den &r pakallad ,, sakerhetsskal 26 § forsta stycket.

Betraffande den gqy, &r intagen p& specialavdelning skall granskningen
inte bara syfta till oy forsandelsen innehdller nagot otillatet foremal, ytan
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ocks& om den innehdller n&got meddelande om planlaggning gy brotts-
lig verksamhet, avvikande o.dyl. Inte heller har behovs nagon sarskild
misstanke for att fa genomféra undersokningen. En granskning i detta
syfte far aven ske betraffande intagna i allménhet, men den méste da
vara Pakallad o, Sékerhetsskal och far bara ske stickprovsvis. | frdga om
den gom &r intagen i sluten anstalt far ep sddan granskning goéras, om det
ar nodvandigt med hansyn till hans sérskilda forn&llanden 26 § andra
stycket.

Nar op forsandelse oppnas bor den intagne vara narvarande 27 § andra
stycket.

Brev eller andra forsandelser gom Oranskats far kvarhdllas, om det ar
pakallat , Sakerhetsskdl. Den intagne skall i s& fall genast underrattas
om atgérden. Ar get friga om forsandelser till den intagne skall han i
den utstriackning det &r lampligt f&4 kénnedom om innehdllet.  En
forsandelse gom har halits kvar skall lanmas ut till den intagne s& snart
det kan ske och senast nar anstaltsvarden upphér, om inte sarskilda skal
talar mot ett utlarrmande 27 § tredje stycket.

Om det ar pakallat med hansyn till rikets sakerhet eller ftill risken for
att den intagne under verkstalligheten i anstalt medverkar till brott gom
innefattar anvandande 5y VAld, hot eller tvdng for politiska syften, far
regeringen betraffande g Viss intagen besluta om avvikelse frén de
bestimmelser gom nyss redovisats 31 8.

Av kungorelsen 1974:248 med vissa foreskrifter rorande tillampning-
en av lagen framgar gy 39 b 8 att egendom gom tas om hand i samband
med undersékning  skall fortecknas. Forteckningen  skall skrivas under gy
den gom har verkstallt omhandertagandet.

879 Lagen 1976:371 om behandling 5, haktade och
anhdllna  m.fl.

| lagen finns bestammelser oy vad gp héktad f&r inneha. De motsvarar
i stort de bestimmelser gom gdller for den gom &r intagen i anstalt.
Enligt bestammelserna  skall brev fran haktad till svensk myndighet
eller hans offentlige forsvarare vidarebefordras utan foregéende gransk-
ning. Aven i gvrigt far haktad avsanda och mottaga brev. om det kan ske
utan fara fran sakerhetssynpunkt. | friga om den som &r héktad p& grund
ay Misstanke om brott galler dock den begransningen att det kan ske utan
fara for att bevis undanrdjs eller utredningen forsvaras 9 § forsta och
andra styckena. Frdn och med den 1 januari 1992 omfattar de py
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redovisade bestammelserna aven brev fran haktad till internationellt organ
som har gy Sverige erkdnd behérighet att ta emot klagomal fran enskilda
SFS 1992:1135.

Om den haktade vagras avsénda eller mottaga brev ytan féregéende
granskning gy dess innehdll, skall brevet hdllas kvar. Det far inte oppnas
utan den haktades medgivande 9 § tredje stycket.

Av 8 § forordningen  1976:376 om behandling 5, haktade och
anhdlina m.fl. framgér att den intagne skall underrattas om ett brev halls
kvar. Det ar endast o, sarskilda skal foreligger gom en underrattelse far
underlatas. Om den intagne medger att forsandelsens innehall granskas,
far den intagne inte vagras att avsanda eller mottaga forsandelsen annat
&n da det 5, granskningen framgdr att det finns risk for att utredningen
forsvéras eller ordningen i haktet aventyras.

8.7.10 Lagen 1991:1128 om psykiatrisk  tvangsvérd

Lagen om psykiatrisk  tvdngsvard har ersatt 1966 &rs lag g, sluten
psykiatrisk  vard i vissa fall LSPV. Den nya lagen har trétt i kraft den
ljanuari  1992.

I LSPV gavs vissa bestammelser om befogenhet att granska och
kvarhélla ¢, patients korrespondens m.m. 15 8.

Den regleringen innebar att 6verlakaren, eller den han hade bemyn-
digat, fick oy det fanns sarskilda skél ta del gy innehéllet i ett brev eller
en annan handling gom kom iill o, patient eller gom en patient onskade
avsanda. For att handlingen skulle kunna hallas kvar fordrades gatt det
foreldg ordnings-, sakerhets- eller vardskal eller att handlingen  kunde
foranleda betydande oldgenhet for patienten eller né&gon annan person.
Sedan den 1 januari 1983 fattades beslut om kvarhdllande ., utskriv-

ningsnamnden  efter  framstallning av Overlakaren. | avvaktan pa
namndens beslut fick oéverlakaren tg hand om handlingen.

En handling gom yar Stélld till  utskrivningsnamnden, psykiatriska
namnden, socialstyrelsen, hélso- och sjukvardens  ansvarsnamnd,

fortroendenarrmden,  justitiekanslem  eller n&gon ,, riksdagens ombuds-
man fick dock inte granskas eller i ¢vrigt hallas kvar. Det gallde &ven en
handling gom yar Stélld till offentig férsvarare for patienten. En handling
som var stalld till gnnan myndighet och o rérde mél eller arende, vari
patienten sjalv fick fora talan, fick dock granskas men inte kvarhallas.
Det gallde aven gp handling oy yar avsedd for o advokat ¢on inte var
offentlig forsvarare eller nigon gom yar bitrdde enligt rattshjalpslagen.



SOU 1992:23 Brevopprxing  m.m.

Enligt tillampningskungorelsen 1966:585 till lagen fick Overlakaren
eller den han hade bemyndigat kvittera o, forsandelse till gp patient gom
ett led i korrespondenskontrollen. Vidare gallde enligt kungorelsen att

overlakaren skulle g till att sjukjoumalen innehdll  uppgift oy bla.
granskning och kvarhéllande gy brev eller gnnan handling.

| forarbetena till LSPV prop. 1966:53 ¢ 188 anforde féredragande
statsradet ang&ende brevcensuren att principiella skl visserligen talade
mot brevcensur, men att patienten inte lampligen borde del gy brev
som Skulle kunna grog honom eller forsamra hans tillstdnd. Som exempel
angavs bla. att narkotikaférséandelser borde kunna stoppas innan de
nadde adressaten.

| den pya lagen om Psykiatrisk tvdngsvard , m. har bestammelserna
om brevcensur andrats. Bestammelserna  om censur finns intagna i 22
Andringen innebar betraffande forsandelser frn op patient att brevcensur
inte langre a&r tilldten. Né&r det géller forsandelser till g patient galler
emellertid andra forutsattningar. En sddan forsandelse kan t.ex. innehalla
narkotika, alkohol eller andra berusningsmedel.  Vidare kan forséndel-
sen innehdlla yapen eller annat som kan anvandas for att skada patienten
sjdlv eller andra. Ett brev eller gpnan forsandelse till ¢n patient far darfor
oppnas och granskas for kontroll 4 att det inte innehdller sadan skadlig
egendom. Granskningen f&r med hénsyn till  patientens integritet inte
omfatta det skriftiga innehdllet.  Befogenheten att besluta i frdga om
granskningen har lagts pa lednings- eller specialistiakamiva.  Enligt
bestammelsen &r det chefsoverlakaren gom skall besluta gm granskning.

8.7.11 Lagen 1991:1129 om rattspsykiatrisk vard

| lagen geg foreskrifter for den psykiatriska ~tvangsvarden 4, lagovertra-
dare.

Vid sddan tvangsvard galler betraffande  brevcensuren i ftillampliga
delar bestammelserna i lagen gm Psykiatrisk tvangsvard 8 § forsta
stycket.

Betraffande den gom & anhdllen, haktad eller intagen i eller skall
forpassas till kriminalvardsanstalt far kriminalvardsstyrelsen i sarskilda
fal, om det &r pakallat frén ordnings- eller sékerhetssynpunk, besluta
om Sarskilda inskrankningar i ratten att bl.a. ta emot eller skicka
forsandelser 8 § andra stycket forsta meningen.

Brev som avses | 9 § forsta stycket férsta meningen lagen 1976:371
om behandiingen , haktade och anhdlina m.fl. fran den som &r haktad
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eller anhéllen liksom brev gom avses | 25 § forsta stycket forsta
meningen lagen 1974:203 ., kriminalvérd i anstalt frAn den gomy &r
intagen skall dock vidarebefordras ytan foregdende granskning 8 8andra
stycket andra meningen.  Vad gop hér syses &r brev till svensk myn-
dighet eller till internationellt organ som har 5, Sverige erkénd behorig-
het att ta emot klagomal frdn enskilda eller till hans offentliga Rorsvarare.

Betraffande den gom ges rattspsykiatrisk  vard efter beslut 5, domstol
eller den gom ar intagen i kriminalvardsanstalt  far regeringen i sarskilda
fall, om det ar pakallat med hansyn ftill rikets sakerhet eller till risken for
att denne under vistelsen p& sjukvardsinrattningen medverkar till brott
som innefattar anvandande 5, vald, hot eller tvang for politiska —syften,
besluta o, sarskilda inskrankningar i ratten att bl.a. ta emot eller skicka
forsandelser 8 § tredje stycket.

8.7.12 Lagen 1991:1137 om rattspsykiatrisk  undersokning

Lagen oy rattspsykiatrisk — undersokning har ersatt lagen 1966:301 om
rattspsykiatrisk  undersokning i brottmal. Den nya lagen har trétt i kraft
den | januari 1992.

Enligt 9 5 & gamla lagen hade chefen for en rattspsykiatrisk  klinik
mojlighet att halla kvar brev eller handlingar 4y annat slag frén den som
var haktad och intagen pé& kiiniken f6r rattspsykiatrisk  undersokning.
Bestammelserna i paragrafen inférdes &r 1976 gom en motsvarighet till
foreskrifterna i 15 § LSPV ge prop. 197576:90.

I den nya lagen har daremot inte tagits in ndgra sarskilda bestammelser
om kontroll b, 5y korrespondens. | 8 § tredje stycket har i stallet
foreskrivits  att motsvarande  bestimmelser i lagen 1976:371 om
behandlingen 5, haktade och anh&lina m.fl. och i lagen 1991:1129 om
rattspsykiatrisk  vard skall tillampas.

8.8 Forfarandet i vissa andra lander

88.1  Norge

Enligt 12 § tulloven ges tullvasendet ratt gt foreta en fysisk kontroll 4,
brev for att klarlagga oy, det innehaller varor som Star under tullvisen-

dets kontroll.  Den fysiska kontrollen ., brevet kan ske genom rontgen
genomlysning, en YWWe undersokning eller o, det gnges NOdvéndigt,

genom att ett mycket litet hal gérs i brevet, tex. i ett horn, for att se om
det rinner ut nagot pulver eller liknande.
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Ar prevet i postverkets vard stoppar tullverkets kontroll har. Om man
anser att det foreligger behov 4y ytterligare kontrollatgérder,  far brevet
hallas kvar s& att &klagarmyndigheten i enlighet med 211 _ 212 88
straffprocesslagen kan fortsatta understkningen. | det fallet skall
tullmyndigheten  lagga brevet i ett sérskilt kuvert som forseglas innan det
overlamnas till polisen.

Paketpost anses inte som brevpost och far oppnas gy tullen for kontroll.

8.8.2 Danmark

Enligt postlagen och postvasendets tillampningsféreskrifter far med
hansyn till brevhernligheten brev inte 6ppnas for tullkontroll  med mindre
brevet ar forsett med ett Oppningsmedgivande. Brev med férmodat  tull-
ocheller avgiftspliktigt  innehdll och gom inte har forsetts med dppnings-
medgivande ~ godsregistreras  och mottagaren anmodas yppge brevets
innehdll. Brev gom antas innehalla narkotika ©6verlamnas till polisen gom
skall forete brevet infor domstol for tillstind att ppna det.

8.8.3 Storbritannien

| kapitel 159 och 161 i Custom and management act frén ar 1979
regleras bl.a. tullens befogenheter vad ayser Prevférsandelser. Grund-
laggande forutsattning  for dessa befogenheter ar att misstanke foreligger
att brevforsandelsen  innehdller yara som kan bli foremdl for beslag.

Enligt artikel 159 1 far gp tulltjansteman underséka och ta i beslag
varie yara som har importerats, eller forvaras tullupplag, eller har
lastats pa fartyg eller luftfartyg yar som helst i Storbritannien, eller ar
anmald till export m.m. FOr att kunna genomféra detta far han begéra att
varje forvar skall 6ppnas eller packas ypp.

Enligt artikel 161 far g tulltjansteman,  som har ett sarskilt forord-
nande, nar det finns anledning att Misstanka att ndgot gom kan bli
foremal for forverkande enligt lagen forvaras eller hélls dolt i n&gon
byggnad eller p& nagon plats a nar som helst tilitrade dit, dag som natt,
for att leta efter, lagga beslag pd, kvarhélla eller flytta ett sadant foremal;
b och o det ar forsvarligt med hansyn till syftet med tilltradet, leta
efter, beslagta, kvarhdlla eller flytta, bryta ypp varje dorr, fonster eller
forvar och overvinna eller avlagsna varje annat hinder eller sparr.

Ett sidant forordnande meddelas g, domstol och géller som langst sex
méanader artikel 161 3 och 6.
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884  Tyskland

| de bestammelser o, intagits i 6 § 2 i den allmanna tullagen
Allgemeines  Zollrecht  har sarskilt angetts att forsandelser m.  som
finns hos postverket inte utgér tullgods. | bestdimmelsen anges Vilka
forsandelser o gyses. Under punkten | anges brev och vardebrey,
som endast innehéller meddelanden, vardepapper, akter, urkimder,
manuskript eller andra skrivelser, korrektur eller bokhandelsvaror dock

antikviteter. Under punkten 2 anges Paket, gsom endast innehaller
akter, urkunder, manuskript eller andra skrifter, korrektur eller bokhan-
delsvaror  dock antikviteter. Punkten 3 géller inte langre och under

punkten 4 anges Postkort.

Enligt 4 i gamma paragraf blir emellertid g yara eller forsandelse
som angetts under punkterna | och 2 tullgods om det foreligger tvivel o
forutsattningar  for att \grgn eller forsandelsen skall f& foras in som Tri
vara ar uppfyllda.

I'7  samma paragraf foreskrivs, savitt postverket ar anmalningsskyl-
digt, att brev- och posthemligheten i artikel 10 i grundlagen begransas i
férhdllande  till bestammelserna i den almanna tullagen om tullbe-
handling 4y varor,

| 7 & foreskrivs  att genom granskning kan prévas opy tullgods har forts

och om anmélt tullgods har anmalts fullstandigt.  Stér inte erforderliga
resurser fill forfogande pa tjanstestéllet, kan gnnan lamplig  plats for
granskningen bestammas.

Inneborden 5, de redovisade bestammelserna &r att det behover inte
finnas o konkret misstanke o, brott enligt tyska straffbestimmelser  for
att en forsandelse skall byta karaktar frn att g nicht  Zollgut il
Zollgut. S& snart en Posttiansteman  har anledning misstanka att
forutsattningarna  inte ar uppfyllda, tex. att ett brev innehdller inte endast
meddelanden, akter, urkunder 0.s.v., kan han lata forsandelsen
vidare till tullen for bedomning. Om an dar kommer il samma
slutsats, alltsd att férsandelsen &r Zollgut, kan denna Gppnas. Aven om
Oppningen rent fysiskt utférs av postens tiansteman, &r tullens bedémning
avgorande fir huruvida detta ar méjligt eller inte.

8.8.5 Nederlanderna

Bestammelser  for tullhantering  ,,, postforsandelser o, férmedias av
postverket PTT Nederland NV finns ypptagna i tva forfattningar. Dessa
ar:

1992:2
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| Besluit Douane en Acciinzen Stb 1971, 531, senast andrad genom
Kungligt Beslut 5, den 23 december 1991, Stb 755

2  Beschikking  forordning aangiften deklarationer en documenten
douane g accizien senast andrad den 14 augusti 1990.

Forfattningama  ger Postverkets tjansteman ratt att utéva tullkontroll
under Overinseende g, de tulltjansteman gom ar placerade vid de platser
dér posten forvarar postgods. Med hansyn till det stora antalet forsandel-
ser som hanteras sker det i form g, stickprovskontroller.  Stickprovskon-
trollema f&r goras utan beslut g, undersokningsdomare aklagare, om
det finns anledning anta att forsandelsen innehéller ep forbjuden yara,

Har on forséndelse &ppnats for tullkontroll  underrattas adressaten
genom att ett meddelande med féljande text bilaggs forsandelsen:

Vi har valt att 6ppna det har brevet gom ett led i var rutinmassiga
kontroll 5, droger eller andra forbjudna yaror som ibland ar
inneslutna i brevpost.

Det &r enda skalet til att vi har Oppnat forsédndelsen och vi
forsakrar or att ratten till fortrolig korrespondens har respekterats.

Lagen fordrar att samtliga postpaket, inklusive brev, forebringas
oss OCh, gm hodvandigt, Gppnas gy Postkontoret. Bemyndigandet
harfor finns i Regulations | och 12 i Postal Packets Coustoms and
Excise Regulations 1986.

Det nederlandska postverket har nyligen bolagiserats. Den nederlandska
staten dger 100 procent gy aktierna i PTT. Bolagiseringen gy postverket
har emellertid inte medfért nagon &ndring gy futinerna for tullkontroll 5y
postforsandelser.  Det innebdr att posttignsteménnen i PTT samarbetar
med tullmyndigheterna  pd ggmma Satt som fidigare.

8.9 véra  Qvervaganden

Den nuvarande bestammelsen i 63 § TL har tolkats s& att den ger
tullmyndigheten ratt att underséka samtliga forsandelser gom Posten
formedlar till och fran landet. En sddan undersékningsrétt —omfattar inte
bara paket utan dven brev och andra forsandelser gom erfarenhetsmassigt
har ett fortroligt innehall.

Att  undersokningsbefogenheten har gn sadan omfattning framgar
emellertid  inte klart , bestimmelsens ordalydelse. Av bestammelsen
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framgér daremot att befogenheten endast far utnyttias for kontroll gy att
anmalnings- eller uppgiftsskyldighet — goy, foreligger enligt tullagen eller
enligt foreskrifter goy, meddelats med stéd y lagen fullgjorts riktigt och
fullstandigt. ~ N&gon gppnan begrénsning har inte stélits upp | bestam-
melsen. En naturlig begransning 4, understkningsbefogenheten nar det
géller forséndelser g kan innehdlla fortroliga meddelanden yore annars
att sddana forsandelser far undersdkas endast under forutsdttning att det
finns anledning anta att de aven innehdller ygror. En sadan begransning
skulle ha gop mMal att forsandelser ¢y endast innehéller meddelanden
inte utsatts for ndgon undersokning.

Det foreligger inte i frAga o meddelanden n&gon anmaélnings- eller
uppgiftsskyldighet  gentemot tullmyndigheten. ~ Anmaélnings- och uppgifts-
skyldigheten  jyger endast ygror. Syftet med tullmyndighetens under-
sokning gy brev och andra férsandelser far séledes enligt gallande ratt
aldrig ta sikte pé sjdlva meddelandet ggy, sddant utan endast pa forekom-
sten av en vara som lagts i forsandelsen tillsammans med meddelandet.

Postens huvuduppgift — ar att driva postrorelse. Distribution 5y brev och
paket ingdr gom en del i den rorelsen. Enligt de féreskrifter oy Posten
har meddelat betréffande befordringstaxor for férsandelser och hantering
av forséndelser &r vikt och volym avgérande for gy, forsandelsen &r att
betrakta gom brev eller paket. Dessa bestammelser tar dock inte sikte pé
forsandelsens  innehdll i ndgot annat avseende. Att en forsandelse
befordras 5oy brevforsandelse  behéver alltsd inte innebdra att den
innehdller n&got skriftigt meddelande, &n mindre ett personligt sadant.
A andra sidan kan ségas att on forsandelse gom, befordras gom paket lika
val kan innehdlla enbart meddelanden.

Enligt 1947 &rs kungorelse angdende Postens ensamratt till  brev-
befordran 1, . bygger emellertid inte brevmonopolet p& s&dana taxe-
och hanteringsmassiga skél gom nyss redovisats. | motiven till ktmgdrel-
sen slogs i stéllet fast; att det inte finns ndgon allméngiltig  definition
rorande vad goy skall forstdss med brev. Ensamratten sades darfor
omfatta meddelanden, goy har egenskapen 5, verklig och personlig

skriftvaxling. Enligt motiven gav en sddan generell bestamning uttryck
for vad gom karaktariserar brev.
I samband med att den nuvarande bestammelsen i 2 kap. 6 § RF

tilkom  fordes gp liknande diskussion nar det géallde att ange Vvad
bestammelsen skulle skydda. 1973 &rs fri- och réttighetsutredning  hade
i sitt forslag givit uttryck for uppfattningen att brev, post och andra
férsandelser alltid  utgjorde  fortroliga meddelanden. Mot  denna
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uppfattning vande sig JK, vars invandningar sedan kom att laggas som
grund for bestammelsens avfattning. JK argumenterade med utgngspunk-
ten att begreppen forsandelse och post var Mangtydiga. Post innefattade
bl.a. brev och post, medan brev i sin tur innefattades 5y begreppet
forsandelse. Utgangspunkten i JKs alternativ till utredningens yar att det
fortroliga meddelandet  skulle skyddas mot undersdkning. Som exempel
p& s&dana meddelanden namnde JK brev och liknande forsandelser,
eftersom sadana forsandelser i regel kan antas vara fortroliga.

Vi har overvagt att for de har aktuella kontrollandamalen  féresld, att
tullmyndighetemas behov far tillgodoses endast med g, reglering i
anslutning  till rattegangsbalkens ~beslagsregler och varusmugglingslagens
regler om undersdkning 5, Postpaket och att nagon undersokningsrétt
enligt tullagen inte skulle finnas kvar. Nar adressaten medger ett
6ppnande och gp Uundersékning gy postférsandelsen skulle dock undersok-
ning kunna ske.

vid den nodvindiga avvégningen mellan rattssakerhets- och effektivi-
tetsintressena gom har aktualiseras har vi dock stannat for att foresld en
reglering oy frégan i administrativ ~ ordning med sin placering i tullagen.
Skalen harfor ar foljande.

Oppning och undersokning gy brev och andra forsandelser motiveras
i sarskit hog grad o, det starka samhallsintresset gy att begransa
narkotikabrottsligheten. Haremot stir réttssakerhetsintresset att Skydda
den enskildes integritet och ratt ftill fortrolig kommunikation. Oom
samhallet likval kan ges tillgdng till ett snabbt och enkelt forfarande utan
att rattssakerhetsintressena trads for nar ar mycket vunnet i arbetet med
att bekampa framst narkotikabrottsligheten. De krav konkret brotts-
misstanke .m som uppstélls i rattegangsbalkens regler om beslag kan
har leda till ett val snavt tilldmpningsomrédde och forsvara bl.a. kampen
mot Narkotikabrottsligheten. En undersékning boér kunna goras redan pa
n&got syagare Kriterier,  annars blir detta viktiga Ssamhalleliga brotts-
skyddsintresse  for svagt.

Ett liknande administrativt  kontroliférfarande  for brevéppning gom det
som nu filampats i Sverige under nagra ar synes ocksd ygrg | bruk i
Tyskland och Nederlanderna.

Vi har mot denna bakgrund inriktat vart arbete att finna en
utformning gy tullens undersokningsratt  genom en bestammelse i tullagen
som uppfyller de konstitutionella kraven nar det galler skyddet for
fortrolig kommunikation.
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Enligt saval regeringsformen som den europeiska konventionen
angdende manskliga rattigheter far det skydd gop dessa ger med-
borgarna under vissa narmare angivna forutsattningar begransas. Enligt
regeringsformen  skall begransningarna ske genom lag.

Enligt regeringsformen  f&r o, begransning gy rétten till fortrolig
kommunikation  goras endast for att tillgodose &ndamal som Aar godtagbart
i ett demokratiskt samhélle och far aldrig ga utéver vad gom & noédvan-
digt med hansyn till det andamél ggy, har foranlett begransningen och
inte heller stracka sig s langt att den utgér ett hot mot den fria &sikts-
bildningen.  Enligt konventionen far sddana begrénsningar goéras gom &r
nodvandiga i ett demokratiskt samhélle med hansyn till bla. landets
ekonomiska valstdnd, halsovarden ggmt forebyggande 4, oordning eller
brott.

Andamélet meq en begransning &r i det har fallet att tullmyndigheten
skall kunna uppréatthdlla  kontroll ~ éver yaror som fors in i och ut yr
landet. | brev och andra postférséndelser kan férekomma yaror som
ratteligen skulle ha anmélts till tullmyndigheten.  Det kan g frdga om
tull- och skattepliktiga yaror, inforselférbjudna  \gr0r OCh yaror som far
foras in endast under vissa férutsattningar.

| frAga om paket och stérre postforsandelser  &r det on naturlig
utgdngspunkt att anta att forsandelsen innehdller on yara. Rétten till
undersokning  bodr dock &aven har regleras narmare &n i den nuvarande
lydelsen 5, 63 § TL.

Av Vvar tidigare redovisning framgar att ett stort problem &ar att det i
brev och liknande forsandelser kan finnas inférselférbjudna  \gror Sdsom
narkotika eller annat. Aven dessa forsandelser maste alltsa rimligen
omfattas 5y en undersodkningsrétt.

De kontrollatgarder  tullmyndigheten i dag genomfér nar det galler brev
och andra férséndelser har beddmts nodvandiga for att exempelvis
forhindra att narkotika fors in i landet. Hur omfattande dessa &tgarder &r
i forhdllande till mangden brev har inte narmare kunnat anges. Det torde
emellertid inte réra sig om mer &n nagon eller ndgra promille gom
kontrolleras i detta flode. Man kan i detta sammanhang tala o, kont-
roller i ett stickprovsvis gjort urval styrt gy Vissa kriterier.  Kontroller-
na ar emellertid inte 5, s&dan karaktar att brev 6ppnas slumpvis mer
eller mindre méfd. Brev Oppnas endast sedan ndgon sorts indikation
framkommit oy att de innehdller g yarg. Har finns alltsd vissa redan
etablerade rutiner goy, bygger pad tamligen konkreta indikationer  eller
urvalsgrunder se redogorelsen i avsnitt 8.3.2.
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V&r bedémning &r att en VAl avgransad ratt for tullen att undersoka
brev och andra fértroliga forséndelser och ett namnare reglerat forfarande
for detta bor anses vara forenlig med bestammelserna i 2 kap. 12 § RF.
En s&dan val avgransad kontrollbefogenhet i ett administrativt  forfarande
bedémer vi inte heller strida mot Sveriges ataganden enligt konventionen
angdende skydd fér de ménskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna _ varken sdvitt géller ratten for skydd for korrespondens eller
ratten till domstolsprovning.

Grundlagsskyddet mot undersdkning  gyser fortroligheten och tar inte
i forsta hand sikte pd om forsandelsen befordras gom brev eller paket.
For att ticka de satt for postbefordran gom forekommer —anser Vi att
begreppet postférsandelse  kan anvéndas for ait klargéra omfattningen gy
den yttre ramen fOr en undersokningsbefogenhet ~ for tullen. Kriteriet  for
denna befogenhet gnser Vi POr yara att det kan antas att postférsandelser
innehller o vara, | 63 § TL foreslés att en sddan regel infors.  Svitt
géller brev och andra sidana postforséandelser gom kan antas innehélla
fortroliga meddelanden  foreslas att Undersokningsbefogenheten  kring-
gardas med vissa skyddsregler.

Vi vill framhdlla att ett s&dant forfarande inte behover tilampas i de
fall s.k. Oppningsmedgivande gron etikett lamnats ay avsandaren eller
om adressaten lamnat ett sddant medgivande. Oppnandetkan da ske inom
ramen for den vanliga tullkontrollen 5, postforsandelserr

Skyddet g, brevhemnligheten  pékallar Isom sagt begransningar i
kontrollbefogenhetema  som nu bor lagfastas. Vi~ foreslar mot bakgrund
oy bestammelsen i 2 kap. 12 § RF och efter forebild i rattegangsbalkens
regler om beslag 27: I, lagen om kriminalvard i anstalt 27§ och lagen
om Obestéllbara postforsandelser 4 § att en Motsvarande begransnings-
bestammelse tas in i en ny paragraf, 63 b TL. | paragrafen bor séledes
foreskrivas att gn Sadan undersokning inte far vara mer ingdende &n som
behtvs med hansyn till &ndamalet med undersokningenproportionali-
tetsprincipen.

Vilka ytterligare  begransningar i kontrollbefogenhetema pékallar
skyddet 5, brevhemligheten | rattegdngsbalken finns bestammelser bl.a.
om underrattelseskyldighet och skyldighet att féra protokoll 6ver beslag.
Vi anser att Motsvarande regler bor tas in i tullagen, eftersom det for den
enskilde ar fréga o lika ingripande &tgérder som Vid beslag. Vi foreslar
s&dana bestammelser i tvd pya Paragrafer, 63 ¢ och d §§ TL.

Oppnande och undersékning 5y brevforsandelser far endast genom-
féras hos tullmyndigheten  dar postférséandelser tullklareras. Befogenheten
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att besluta i frAga oy, granskningen bér i princip ligga p& myndighets-
chefen men kunna delegeras till o sérskild tjansteman. Bestammelser
harom har tagits in i g ny Paragraf, 63 5 § TL.

Kurirpaket m.m.

Begreppet postforsandelse  omfattar inte kurirpaket |, ;. Dessa forsan-
delsefonner  gom nuy shabbt tillkommer den privata marknaden ligger
utanfor  det fortfarande gallande brevmonopolet  for Posten. Befond-
ringssattet &ar snabbt och beddms enligt foretagen ge en Saker befordran
av bl.a. kénsligt material. Vi syftar har framst p& sadana s.k. kurirpaket
som befordras g, privata fraktfsretag och g¢op anméls direkt hos tullen
och dar ges en snabb behandling. Detta ar dock nagot gom ligger utan-
for den p, foreslagna regleringen. Foér dessa férsandelser bor &ven
fortsattningsvis ~ enligt var mening bestammelserna i 63 § forsta stycket

TL tillampas.

Skalen fir detta ar féliande. Om Posten bolagiseras och brevmonopolet
upphor kommer med all sékerhet den verksamhet ¢gy, ror traditionell
brevbefordran 1, ;. att fortsattningsvis ombesoérjas endast av befordrings-
foretag gom har fatt sarskilt tillstdnd. Den aviserade utredningen o en
sarskild postrorelselag talar for att detta blir resultatet. Ambitionen har
angivits ygrg att fordndringarna  skall kunna ske redan per den | januari
1993.

| ett s&dant perspektiv framstdr o enhetlig reglering nar det galler
tullkontroll av alax typer gy forséndelser goy vanligtvis  innehaller
fortroliga  meddelanden g4, naturlig.

For narvarande bor dock regleringen enbart ta sikte pa forsandelser
som finns hos Posten. Det medfor visserligen ¢, konkurrensolikhet,  en
det ligger andd i linje tex. med villkoren for det nyligen ingadngna
samarbetet i samriskfoxetaget med TNT. Enligt det avtalet skall inte
de sarskilda fomiénema gom tillkommer de nationella postverken i
Sverige, Tyskland m.fl. lander tilkomma TNT. Med hansyn till att den
framtida  utvecklingen 5, Postens privatisering  &tminstone tidsméassigt &r
oséker bor eop reglering i dagslaget endast ta sikte p& Postens férsandel-
ser.

Det &r alltsd fullt méjligt att hela fragan om brevkontroll snart far gp
ny dimension.  Det utredningsbehov 5, de rattsliga frAgorma gom
uppkommer i anslutning till en sadan utveckling &r dock av generell
karaktar bl.a. ifrfdga o rattegéngsbalkens och brottsbalkens regler pa
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omradet och bor inte foregripas genom Négra forslag frén vér sida. Véra
forslag maste darmed i viss man sagas fortfarande ha en provisorisk
karaktér.

Frdgan om Sk. postsparr  mm.

Den inledningsvis och i avsnittet 8.3.3 namnda frégan om POStsparr
galler problemet nar gp Postforsandelse inte langre kan anses St& under
tullkontroll. s& lange tullkontroll  foreligger &ager i princip endast tullen
ratt att forfoga over varanforsandelsen. Enligt 7 § sista stycket TL far
regeringen foreskriva att tull- och skattefria yaror inte behéver anmalas
till fortullning, om det kan ske utan risk for att foreskrifter gom gdller
for inforseln  eftersatts. Av motiven prop.  198687:166 g 67 il
bestammelsen framgar att den ayser varor som Medfors ay resande eller
som kommer i postforsandelser. Enligt 73 § TL ar postverket skyldigt att
medverka i kontrollverksamheten. Postverket utévar  Sjalvstandigt
tullkontroll ~ fir tullverkets rakning prop. s, 98.

Fragan om var dransen gar for tullens befogenheter har emellertid
Posten p, begart att regeringen skall prova.

Vi har i fragans nuvarande lage inte funnit att skal foreligger for att
foresld nagon sarskid regel som anger nar tullkontrollen fir postfor-
sandelser upphor.

Ett skal till denna beddmning &r att Vi ansett att det yore en ©lamplig
losning att Utstracka den har aktuella kontrollbefogenheten med brevépp-
ning utanfor utvaxlingspostkontoren och tullen. For forfarandet darefter
far reglerna oy beslag i rattegdngsbalken anses fylla foreliggande
kontrollbehov.
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9 SANKTIONER

Vi anser inte att den gom underldter att iaktta on s&dan allmént
hallen bestammelse oy, anteckningsskyldighet m.m. som Vi fore-
slagit i avsnitt 6 skall kunna drabbas g, Straffansvar. En straff-
bestimmelse grundad pa en s& allmént hallen regel skulle std i
strid mot det sanktionssystem som annars 9éller pa beskattningens
omréde.

9.1 Inledning

| avsnitt 6 Styrkande handlingar  har vi foreslagit att den gom importer-
ar en vara Skall yara skyldig att i skdlig omfattning genom rakenskaper,
anteckningar eller p& annat lampligt satt sorja for att underlag finns for
att fullgéra anmélnings- och tulldeklarationsskyldigheten och for kontroll
av den. Fraga uppkommer d& on foreskriften bor straffsanktioneras eller
om det nuvarande administrativa ~ sanktionssystemet i tullagen med tull-
och avgiftstillagg  kan anses vara tillrackligt. 1

GTS har foreslagit att en foreskrivenj skyldighet att fora rakenskaper
skall straffsanktioneras i tullagen efter forebild 4, 10 § skattebrottslagen
1971:69 som avser brottet forsvarande 4, skattekontroll.

GTS forfattningsforslag  lyder:

93a8TL

Den gom uppsatligen eller gy groy Oaktsamhet asidosatter bokforings-
skyldighet eller s&dan skyldighet att féra och bevara rékenskaper,
som foreskrivs 160 5  och déarigenom allvarligt forsvarar tullmyn-
dighetens kontrollverksamhet  enligt 75 § domes for forsvarande 5y
tullmyrzdighets  kontroll  till boéter eller féngelse i hogst tva ar eller,
om brottet &ar grovt, till fangelse i lagst gex manader och hoégst fyra
ar.
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| ringa fall démes till ansvar enligt férsta stycket.
Ansvar enligt forsta stycket intrader ej, om ansvar for gamingen
kan adémas enligt brottsbalken.

Eftersom GTS firfattningsforslag  har gy, forebild brottet forsvarande
av skattekontroll  behandlar vi forst den bestimmelsen. Darefter behand-
lar vi de sanktionsbestdammelser ¢, férekommer p& beskattningsornra-
det, i férsta hand de sanktioner som under aren har kopplats till bestam-
melsen o, rakenskapsforing och anteckningsskyldighet m.m. | 4 kap. |
§ LSK. Det forslag till reglering gom vi har lamnat i avsnitt 6 ang&ende
importorers  skyldighet att féra rakenskaper m.m. har sin forebild i sist
namnda bestammelse.

92 Skattebrottslagen  1971:69

Allmant

Skattebrottslagen  SBL  &r inte fillamplig p& skatter och avgifter, gom
faststalls eller uppbars i den ordning go géller for tull. Det innebar
bla. att oriktiga uppgifter i samband med inférsel, gom leder till Lex.
for 1&g mervardesskatt, bestraffas enligt varusmugglingslagen  Vsli.

Med gn sarskild lag for skattebrott har lagstiftaren velat poangtera att
det &r de svarare fallen som Skall bestraffas enligt denna lag, medan den

straffrattsliga  pafoliden betraffande  6vriga  garningar _ framst d& inte
uppsatliga eller inte grovt oaktsamma forseelser _ ersétts py en ad-
ministrativ sanktion,  skattetillagg  eller avgiftstillagg. Syftet ar att

astadkomma o, effektivare och jamnare rattstilampning.  Det &stadkoms
med en ny typ, s.k. skatte- eller avgiftstilagy och férseningsavgift, som
beslutas i administrativ.  ordning. Det innebar dock inte att brott enligt
skattebrottslagen inte kan beivras samtidigt  goy, den administrativa
sanktionen utgar.

INJA 1985 281.
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Forsvar-ande 4, skattekontroll 10 §

Bestammelsen har féljande lydelse.

Den gom Uppsatligen eller ay groy Oaktsamhet &sidosatter bokforings-
skyldighet eller s&dan skyldighet att féra och bevara rakenskaper,
som foreskrivs  for vissa uppgiftsskyldiga, och darigenom allvarligt
forsvarar myndighets kontroliverksamhet  vid berékning eller uppbdrd
av Skatt eller avgift déms for forsvarande 5y Skattekontroll till béter
eller fangelse i hogst tva ar eller, o brottet &r grovt, till  fangelse
i lagst gey MAanader och hogst fyra Ar.
| ringa fall déms till ansvar enligt forsta stycket.

Ansvar enligt forsta stycket intrader ej, om ansvar for gamingen kan
a4domas enligt brottsbalken.

Bestammelser g, bokforingsskyldighet finns i flera olika forfattningar,
se avsnitt 6 oy, Styrkande handlingar

Forsummelse 5, bokforingsskyldighet kan foranleda straff enligt 19
kap. | § aktiebolagslagen och 16 kap. | § lagen om ekonomiska
foreningar. Underl&tenhet  att iaktta bokféringslagens regler utgor vidare
bokforingsbrott ~ enligt Il kap. 5 § BrB. Forsummelse mot de allméanna
bestammelserna pa beskattningens omrade kan daremot inte foranleda
straff enligt Skatteforfattningamaz.

Stadgandet oy, forsvarande 5, skattekontroll — gyser dels underlatenhet
ay Dokforingsskyldighet  enligt bokfiringslagen, jordbruksbokféringslagen
och de sérskilda lagama om juridiska personer, som inte kan &talas som
bokféringsbrott  enligt  brottsbalken, ~ dels brott mot specialreglema i
uppbérdslagen och punktskatteforfattningama.

skattskyldig, gom inte &r bokforingsskyldig enligt bokféringslagen och
inte traffas 5y de speciella foreskrifter gom nyss namnts, kan inte drabbas
av ansvar for forsvarande gy Skattekontroll. Enligt ett uttalande gy
departementschefen i samband med stadgandets tillkomst prop. 1971:10
s 260 ayser 9@mingsbeskrivningen inte den almanna skyldigheten  att
i skalig omfatthing  genom rakenskaper, anteckningar eller p& annat
lampligt satt  sorja for att underlag finns for uppgiftsskyldighetens
fullgérande, gom Vvid den tiden féreskrevs tex. i 20 § taxeringsforord-
ningen, 24 § mervardeskattefirordningen och 4 § 1959 ars forordning
om forfarandet vid viss konsumtionsbeskattning. | praktiken innebér detta

2 Straftbestammelsen i 121 § taxeringslagen upphorde att gélla efter 1971 ars
taxering, likas den motsvarande bestammelseni 67 § mervardeskattelagen.
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enligt departementschefen bl.a. att ¢p l6ntagare eller gpnan skattskyldig,
som inte tillhdér o yrkeskategori med speciella féreskrifter om raken-
skapsskyldighet, inte kan fallas till gngyar for forsvarande av Skatte-
kontroll  for att han inte har fort minnesanteckningar om Sina ekonomiska
forhallanden.

Brott mot de allmanna bestammelserna pa beskattningsomradet
straffbelades  tidigare i dessa forfattningar.  Som exempel kan namnas
121 § taxeringslagen och 67 § andra stycket mervardeskattelagen. | och
med skattebrottslagens ikrafttradande upphdrde dessa bestammelser gt
galla.

9.3 Straffbestammelser inom
beskattningslagstiftningens  omrade

121 § forsta stycket taxeringslagen, ¢om géllde to.m. 1971 ars taxering,
stadgade foljande.

Har né&gon uppsatligen eller 4, grov Oaktsamhet &sidosatt skyldig-
heten enligt 20 § forsta och andra styckena att sorja for och bevara
underlag och har han darigenom omdjliggjort  eller allvarligt forsvarat
fullgérande  ,\, deklarations- eller uppgiftsskyldighet  eller kontroll
darav, domes till dagsboter. Foreligger vid uppsatligt  brott synner-
ligen forsvarande omstandigheter, ma till fangelse i hogst sex
manader doémas.

En motsvarande bestammelse fanns intagen i 67 § andra stycket
mervardeskattelagen. Bestammelsen, ¢,y  upphavdes genom SFS
1971:71, stadgade foljande.

Den gom uppsétligen eller g, grov oaktsamhet &sidosétter skyldighet
enligt 24 § ait sorja for och bevara underlag och darigenom oméjlig-
gor eller allvarligt  férsvarar fullgrande av deklarationsskyldighet

eller kontroll darav démes till béter. Féreligger vid uppsatligt  brott
synnerligen  forsvarande omstandigheter, démes till fangelse i hogst
sex Manader.
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Bakgrunden till straffbestammelsen i 121 §§ taxeringslagen

1950 &rs skattelagssakkunniga foreslog i beténkandet SOU  1954:54
Forslag till effektivare taxering olika atgarder i syfte att bla. framja ett
riktigare  fullgérande 5, deklarationsplikten. Den da géllande taxe-
ringsforordningen  innehdll  inte négra foreskrifter  som tog Sikte pa
bokforingsskyldighet eller grman anteckningsskyldighet eller skyldighet
att férvara handlingar.

Det forslag gom lamnades innebar sammanfattningsvis et krav pd en
obligatorisk ~ fortlspande ~ anteckningsskyldighet ~ dar skonstaxering stalldes
upp Sésom sanktion  for uppsatligt eller oaktsamt &sidosattande gy
bokforings- eller anteckningsskyldighet  eller skyldighet att férvara hand-
lingar. | det sammanhanget diskuterades ocksd mdjligheten ait infora en
straffp&folid.  Utredningen ansdg emellertid att det foreldg stora SVArig-
heter att med tillracklig  noggrannhet precisera hur gp sadan skyldighet
skulle fullgéras, likasd med att Overvaka skyldighetens  fullgérande.
Utredningen ansdg darfor i stallet att en skonsmassig uppskattning gy
inkomsten skulle ske, oy rékenskaper gy tillfredsstéllande beskaffenhet
saknades.

Departementschefen delade i férslaget till 1956 &rs taxeringslag inte
utredningens beddmning att det ygr Mojligt att &lagga de skattskyldiga ep
s3 vidstrackt  anteckningsskyldighet — gom hade foreslagits. Den skulle for
vissa grupper inbjuda ftill oriktiga anteckningar och framst& gom mMenings-
l6s for andra, bla. flertalet léntagare. Han delade inte heller utredning-
ens bedomning att det g mojligt att i en fOrfattningsbestammelse
urskilia de motiverade fallen. Aven med ett utférligt stadgande skulle det
enligt hans mening for manga ingalunda st& Klart huruvida de var
underkastade gp sadan skyldighet eller ej. Han ansdg att man | Stallet
borde knyta gp till den skyldighet att halla reda p& inkomster och
avdragsgilla  utgifter, gom redan i realiteten foreldg och gepom Uttryck-
liga bestammelser 20 § taxeringslagen inskdarpa och nagot vidga
densamma. Harigenom, fortsatte han, inskarpes, att den i skattestraff-
lagen straffsanktionerade  skyldigheten att med tilloorlig  omsorg fullgdra
deklarationsplikten ~ &ven innefattar att uppréatta och bevara ett godtagbart
underlag for deklarationen. Stadgandet far aven, enligt honom, betydelse
p& s& sitt att en Skattskyldig gom har iakttagit bestammelsen, far en
gynnsammare  Stallning  gentemot taxeringsmyndighetema ~ &n den gom
underlatit att gora detta.
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Med denna utformning 4, bestdmmelsen 5, anteckningsskyldighet
kom enligt departementschefen fragan o, skonstaxering i ett annat lage
an vad utredningen hade foreslagit. Departementschefen delade i och for
sig utredningens bedémning  att en uttrycklig  bestammelse ., skonstaxer-
ing 21 § taxeringslagen borde inforas, men Syftet fick enligt honom inte
vara annat &n att soka uppnd det frdn materiell synpunkt riktigast mojliga
taxeringsnesultatet, prop. 1955:160 g 100-102.

| 1956 rs taxeringslag togs sdledes inte in nigon sanktionsnegel, vare
sig straff i vanlig bemarkelse eller skonstaxering for det fall en Skattskyl-
dig &sidosatte foreskriven  bokférings-, antecknings-  eller arkiverings-
skyldighet.

Nasta steg mot inférandet 5, o straffoestimmelse i taxeringslagen var
taxeringskontrollutredningens betdnkande SOU  1960:36  Férbéttrad
taxeringskontroll. Dar lamnades olika forslag i syfte att béattre bek&ampa
skattefusket. Utredningens forfattningsforslag  innebar dels gp, utvidgning
av den krets 4y personer som d& yar skyldiga att fora och bevara
rakenskaper och andra anteckningar, dels en precisering 5, skyldigheten,
dels att s&dana handlingar skulle bevaras under minst sex ar och slutligen
att straff forslaget til 121 § taxeringslagen  skulle &démas den o
gjorde sig skyldig till allvarligare  férsummelser  betraffande  dessa
skyldigheter.  Nar det gallde sanktionsfragan framhéll utredningen att, om
en underlatenhet inte kunde medfora straffansvar blev foreskriften en dod
bokstav. Enligt utredningen borde straffansvaret knyta 5 fill en enligt
lag eller med stod ,, lag foreskriven bokféringsskyldighet. Frdn ansvar
utesluts da alla de fall, d& deklarations- eller uppgiftsskyldig, som inte &r
bokféringsskyldig enligt lag eller med stdd 5, lag utfardade féreskrif-
ter, forsummar den i 20 § taxeringslagen stadgade skyldigheten.

Utredningen menade att den davarande bokféringslagstiftningens
uppgift inte g5, att tilgodose det allmdnnas intresse av kontrollmgj-
ligheter i beskattningshanseende. Kontrollintresset maste darfor tillgodo-
ses genom bestammelsen i 20 § taxeringslagen. Enligt utredningen maste
ur beskattningssynpunkt  bestamda krav stillas i frdga o, det satt pd
vilket bokféring och redovisning skall ske. Bestammelsen i 20 8§ ar
avsiktligt ~ mycket allmant formulerad. | bestdmmelsen preciseras inte
narmare _ utom for de gom &r bokféringsskyldiga  enligt bokféringslagen
eller jordbruksbokfdringslagens foreskrifter ~ hur de ovriga skall ha sitt
underlag ordnat och det anges inte heller nar kravet f&r gnses vara
rakenskaper eller nar det f&r gnges yara tllfyllest med enbart anteck-
ningar eller andra handlingar. For utredningen framstod det darfér inte
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som helt frammande att foresld g sarskild bokféringslag med giltighet

endast | friga om taxering. Utredningen foreslog emellertid —att 20 §
skulle kvarsta oférandrad och att man | Stéllet skulle vidga kretsen ay de
personer som ar skyldiga att fora rakenskaper dvs. kretsen bokforings-

skyldiga. De gom avs&gs ygr bla. kreaturshandlare, tandlékare, lakare,
veterindgrer m.fl. fria yrkesutévare. Enligt utredningen borde Kungl.
Majzt ges generell fullmakt att utfarda foreskrifter  for denna krets om
skyldighet att fora rakenskaper narmare angivet satt. Bestammelserna
borde utformas s& att de gallde &aven for dem som var bokforings-

skyldiga enlig bokforingslagen  mm,

Nar det gillde férhallandet till den d& gallande bokféringslagen
betonade departementschefen i propositionen i anledning gy utredningens
forslag prop. 1961:100  vikten gy att man inte fér samma Kategorier
deklarations- och uppgiftsskyldiga  far emot Vvarandra stridande regler i
bokforingslagen ~ och i féreskrifter 4, det har aktuella slaget. Mera
komplicerade  regler for bokféringen  borde inte komma i friga. Som
exempel p& regler gom kunde godtas angavs foreskrifter oy Vvissa raken-
skaper eller anteckningar, som fran taxeringsmassiga  utgangspunkter
framstdr gom ett Nodvandigt minimum for att inte | onddan betunga de
skattskyldiga. De exempel gom ndmndes yur négon form 5y kassabok
eller annan dagbok samt anteckningar rorande utbetalda |16neférméaner.
Darjamte kunde tex. komma i fréga att narmare ange i vilken utstrack-
ning utgiftsverifikationer bor anskaffas och bevaras.

vad slutigen galler den foreslagna straffbestammelsen i 121 § delade
departementschefen utredningens beddmning att en inskrankning gy det
straffoara omradet il perg Kvalificerade fall gy befogad, men daremot
inte att det \5r NOdvandigt att begransa bestammelsens giltighet endast till
de kategorier skattskyldiga pa vilka bokforingslagen mm, &r tillampliga.

Till folid Ly lagstiftningsarendet inférdes de inledningsvis  redovisade

straffbestammelsema i taxeringslagen och mervardeskattelagen.
Som tidigare namnts tradde skattebrottslagen i kraft &r 1972. | och med
det upphérde straffbestammelsen i taxeringslagen och motsvarande

bestammelse i mervardeskattelagen att galla.
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9.4 Vara  gvervaganden

GTS forslag innebér att op straffsanktionerad — féreskrift om att i skalig
omfattning  genom rakenskaper, anteckningar eller p& annat lampligt  sétt
sorja for uppgiftsskyldighetens fullgérande  skall inforas i tullagen.
Motsvarande bestammelser o, rakenskapsforing och anteckningsskyldig-
het mm, finns f6r narvarande i lagen o, sjalvdeklaration och kontroll-
uppgifter,  mervérdeskattelagen  och lagen om bunktskatter och pris-

regleringsavgifter. Sistnamnda  bestammelser 5. fram il & 1971
straffsanktionerade i s&vél taxeringslagen 121 § oy mervardeskatte-
lagen 67 § | samband med skattebrottslagens inforande &r 1972

infordes i stéllet o, administrativ  sanktion skattetillagg med en annan
uppbyggnad.

Straffoestammelsen i 121 § taxeringslagen innebar att den felande
kunde bestraffas med féngelse i hogst ggx ménader eller dagsboter. Fran
och med 1972 é&rs taxering drabbar straffpafoliden  endast den gom &r
bokforingsskyldig eller for vilkken sarskilda foreskrifter meddelats
angdende skyldighet ait fora eller bevara rakenskaper. P& den direkta
beskattningens  omrade fanns sddana sarskilda foreskrifter  for vissa
yrkeskategorier, exempelvis i forordningen 1951:793 om Skyldighet for
vissa idkare g,y jordbruk eller skogsbruk att fora rakenskaper s&som
underlag for taxering och férordningen 1966:138 om skyldighet  for
tandlakare att fora vissa rakenskaper gop underlag for taxering. Andra
exempel pé& s&dana yrkeskategorier ar kreaturshandlare, palsdjursuppfoda-
re, droskagare mfl. Dessa sarskilda féreskrifter upphérde i och med
inférandet 5, 1976 &rs bokforingslag.  Numera omfattas dessa yrkes-

kategorier 5\, bokféringsskyldigheten enligt ndgon 4, bokféringslagar-
na. Inférandet ,,, skattebrottslagen innebar for den gruppen Skattskyldiga,
som fidigare hade omfattats 4, Straffoestammelsen i 121 § taxerings-
lagen, o avsevard straffskarpning.

Bestammelsen | 10 § skattebrottslagen &r séledes inte tillimplig pa
sédana férsummelser gy innebér ett asidosattande 5, bestimmelserna
4 kap. | § lagen g sjdlvdeklaration och kontrolluppgifter, 24 §
mervardeskattelagen  och 2 kap. 11 § lagen o, punktskatter och
prisregleringsavgifter. | 10 § skattebrottslagen finns i stallet g, sarskild

bestammelse till skydd for skattekontrollen  mot allvarligare  asidosattan-
den 5, anteckningsskyldigheten m.m. Vad gom darmed 4ygeg dr i forsta
hand asidoséttande 5, bokfdringsskyldigheten enligt bokféringslagama

och i andra hand brott mot specialreglema i uppbérdslagen och vissa

1992
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punktskatteforfattningar. | detta sammanhang kan ocksd némnas att det
i den sar-skilda forfarandelagen om Punktskatter —och prisreglerings-
avgifter inte finns ndgon straffbestammelse  intagen for det fall den
allmant halina bestdmmelsen om rakenskapsféring och anteckningsskyl-
dighet mm. inte iakttas.

Vi har foreslagit att det tas in ep regel i tullagen 16 g 8 om rakens-
kapsforing och anteckningsskyldighet — mm, som har 4 kap. 1 § lagen om
sjalvdeklaration ~ och kontrolluppgifter som forebild. Det &r alltsd fraga
om en Motsvarighet till on s&dan allman skyldighet gom inte tdcks gy
gamingsbeskrivningen i 10 § skattebrottslagen.

GTS namnda férslag om en Straffsanktionerad bestammelse i tullagen
med 10 § skattebrotislagen gony forebild kan mot den bakgrund gom hér
har tecknats ifragasattas. For att infora gp S&dan stxaffbestammelse maste
den i sa fall framstd gom alldeles nodvandig fér att fa importorema att
iaktta foreskriven skyldighet att bevara underlag for kontroll gy anmal-
nings- och uppgiftsskyldigheten.

Eftersom det tidigare inte har funnits ndgon motsvarande regel i
tullagen om skyldighet att bevara handlingar o.dyl. for kontroll, saknas
inom detta omrdde omedelbar erfarenhet 5, hur efterlevnaden gy en
s&dan regel kan forvantas bli. | avsnitt 7 Tullverkets kontrollverksam-
het har vi redovisat vissa delar 4, Kontrollstrategiutredningens rapport,
Tullkontroll  p& 90-talet, mal och strategi. Den resultatredovisning  som
lamnas i rapporten rorande dokumentkontroll ar har gy intresse. Doku-
mentkontrollen  gyser dels en ren Sakgranskning gy tulldeklarationen dels
kontrollbesok  foretradesvis hos hemtagare och dels sk. fordjupad
kontrollverksamhet. Resultatet 5, Sakgranskning och fordjupad  kontroll
har vi redovisat i avsnitt 7.2.3. Av redovisningen framgér bla. att den
fordjupade kontrollen leder till att fler fel uppdagas och att de uppdagade
felen gom regel visar att den tullskyldige —undertaxerats. Det framgar
daremot inte gy redovisningen att underlag i form gy S.k. styrkande hand-
lingar har saknats fér att kunna genomféra kontrollen och upptaxeringen.

Under &r 1991 har inforts o ratt for kontrolitullanstaltema  att for viss
hemtagare dels medge undantag frén foreskrifterna i 3 kap. TO att sam-
tidigt med tulldeklarationen  ge in vissa handlingar, dels medge att s&dana
intyg, anvandningsuppgifter ~ och forsékringar gom enligt tullfrinetskungo-
relsen skall linmas for atnjutande ,y tullfrihet och tullnedsattning  endast
behéver foretes pa begaran 8 kap. 20 §. | samband med att tillstdnd  ges
foreskriver  kontrolltullanstalten hur namnda handlingar skall bevaras ay
tillstandshavaren  for att myndighetens kontrollbehov  skall tillgodoses.
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Ett sddant forfarande har i och f6r sig redan tidigare tillampats  for vissa
importorer, en undantag har da medgivits 5, GTS. N&gon utvardering
av det forfarande oy inforts har inte skett eftersom alltfér kort tid gatt.
Erfarenheterna 5, de tillstind GTS tidigare meddelade har emellertid inte
givit anledning anta att missbruk kommer att ske. | s& fall borde givetvis
kontrolltullanstaltema inte ha fatt o, motsvarande befogenhet att medge
undantag frdn kravet att i samband med tullklareringen forete de
styrkande handlingarna. v

Enligt vé&r beddmning bor darfor pad gagmma St gom iNom  beskatt-
ningsomradet i 6vrigt o, regel , férevarande slag endast sanktioneras
pa indirekt vag, dvs. i administrativ  ordning genom tulltilagg.  Det kan
ske i samband med beslut o, skonstulltaxering eller eftertulltaxering.

Enligt nuvarande bestammelser i 24 § TL far eftertulltaxering ske efter
skon. Bestammelsen ar s utformad att skonstulltaxering  kan ske aven pa
den grunden att tillforlitligt underlag saknas for avgiven tulldeklaration
eller gnnan uppgift. Det innebar tex. att en IMPONdr gom erhallit
tullbefrielse  eller tullnedséttning  p& grund L, de uppgifter han lamnat i
tulldeklarationen  5m yarans ursprung  OCh som vid efterkontroll inte
genom ursprungscertifrkat  o.dyl. kan visa y3rans ursprung gar miste gy
befrielsen eller nedsattningen  och  eftertulltaxeras. Saknas samtidigt
tillforlitliga uppgifter  om varans tullvarde i importorens underlag eller
framstdr hans underlag i &vrigt som Sa bristféalligt  att det inte kan laggas
till grund for bestdmmande g, detta vérde far vardet i stallet uppskattas
efter skon. For det fall uppgiften i tulldeklarationen o varans ursprung
inte & att anse som ett oriktigt yrkande utan gom en Oriktig  uppgift
pafors han i anslutning till o, hojning 5y taxeringen ocksd tulltillagg.
Huruvida den oriktiga uppgiften lamnats uppsatligen eller pa grund 5y
vérdsloshet &r i detta sammanhang utan betydelse. Detta ar diremot som
regel 5y betydelse vid tillampningen 5, straffoestimmelserna i \gp.
smugglingslagen.  Det forfarande ggy hér beskrivits kan for det fall det
sker uppsétligen eller g grov Oaktsamhet bestraffas gom varusmuggling
| och 5 8§ varusmugglingslagen.

P& grund hérav och mot bakgrund av den principiella instélining ¢
vi redovisat i frdgan .y, straffsanktionering av en almant héllen
bestammelse , anteckningsskyldighet  bor den foreslagna bestammelsen
i 16 5 8§ TL inte forenas med n&gon straffsanktion.
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10 SPECIALMOTIVERING

101 Forslaget il lag om &ndring i tullagen
11a8

| bestammelsen i dess p, géllande lydelse behandlas GTS befogenhet att
besluta gm tillstand  till att tulldeklaration —och andra uppgifter gom skall
avges enligt tullagen eller enligt lagen om tullfrihet mm, far lamnas
genom et elektroniskt  dokument till TDS. Det & har inte frdga om
delegation 5, hormgivningskompetens utan om en befogenhet for GTS
att besluta oy tillstdnd i det enskilda fallet. De villkor GTS beslutar i det
enskilda tillstandet, stoder sig pa bestammelser meddelade pa grund gy
dels bemyndiganden i TL och TF sé&vitt galler eventuella foreskrifter

inom det primara lagomradet och regeringens restkompetens, dels 84 §
TFE savitt galler verkstallighetsforeskrifter.

Omrddet for elektronisk ~ ©Gverforing gy uppgifter & under teknisk
utveckling. Det &r ett skal till valet gy ett flexibelt system med tillstands-
givning med villkor. TDS har emellertid py, varit i drift under drygt ett
ar och GTS har haft tillfalle att utvardera de for systemet nodvandiga
villkoren gom | allt vésentligt bygger pa tvd gy UNEDIFACT standardi-
serade meddelandetyper for  elektronisk  datautvéxling, CUSDEC
Customs declaration och CUSRES Customs response. Dessutom finns
ett antal tekniska villkor i samband med kommunikation  etc. som maste
folias. Darmed torde det numera vara lampligt att soka reglera de
generella I6sningarna gy det tekniska forfarandet och vad dartill  hor
genom normgivning;  Det bor emellertid &ven fortsattningsvis finnas en
méjlighet fér GTS att kunna ta hansyn till den enskilde uppgiftslamnarens
forhallanden och intressen. Sadana forfaranderegler kan meddelas
forordningsnivd  och efter bemyndigande genom mMyndighets foreskrif-
ter.

Vi foreslar darfor att regeringen bemyndigas att meddela foreskrifter
om det tekniska forfarandet  for uppgiftslamnandet och g, forfarandet i
dvrigt och att denna befogenhet far delegeras til GTS jir forslaget till
andring i 115 § GTS befogenhet att forena ett tillstind med villkor  om
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séval det tekniska forfarandet fér uppgiftslamnandet som for forfarandet
i 6vrigt behélls en bor darmed kunna anvdndas i mindre utstrackning
och merg inriktat pd behoven i det sarskilda fallet.

16a8

I den nuvarande tullagen saknas foreskrifter o, skyldighet for den for
vars '8kning on yara inforts att sérja for att underlag finns for fullgdran-
de gy deklarationsskyldigheten ~ och for kontroll 5, tulldeklarationen. | det
grundlaggande fortullningsférfarandet som hittills  tillampats har g, s&dan
foreskrift  ansetts Overflodiy pa grund av att underlaget bifogats deklara-
tionen. | de fall GTS utnyttjat sin befogenhet att ge en importor tillstand
till att inte bifoga sadant material, har i stéllet tillstindet villkorats med
foreskrift 5, skyldighet att bevara underlaget i det enskilda fallet. Fér
det fall villkoret inte har folits har tillstdndet kunnat &aterkallas.

Huvudregeln  vid elektroniskt  uppgiftslamnande  skall 4 att S&dant
underlag inte skall sé&ndas in till tullmyndigheten. Tanken &r att merpar-
ten gy samtliga deklarationer och andra uppgifter skall lamnas elektro-
niskt. For de fall ett ombud lamnar uppgifterna elektroniskt &r det varken
lampligt eller gng mojligt  att villkora dennes tillstind med individuella
foreskrifter 4, arkiveringsskyldighet vare Sig for honom eller hans
huvudman, dvs f6r den for g5 rakning 4egn inférs. Det framstdr darfor
som hodvandigt att lamna forfarandet med villkorade tillstind nar
TDS byggs ut.

En generell f6reskrift 4, arkiveringsskyldighet i tullagen bor yarq s&
utformad att den galler &ven i det undantagsfall d& bokforingsskyldighet
inte foreligger. Det foreslas att gn bestimmelse motsvarande 4 kap. 1 §
lagen o, sjalvdeklaration och kontrolluppgifter tas in i tullagen.

Enligt nuvarande 10 § TL &ar den goy, anméler op yara till fortullning
tullskyldig ~ for \gran. Det innebédr ait Posten blir tullskyldig. Det kan
aven foérekomma  att speditionsforetag  gopy normalt upptréader o ombud
atar sig att i eget pngmn anméla gn vara Gl fortullning.  Det framstar
darfor gom olampligt  att foreskriva att den gop &r tullskyldig — for yaran
skall &ldggas bevara nédvandigt underlag. Genom att anvanda uttrycket
den for ygrg rékning ep yara inforts  se 41 § undviks att ndgon annan
an importéren  blir skyldig att bevara underlaget.

Bevarandetiden foreslas till fem ar efter den dag ygrgn anmaldes till
fortullning. Tiden har bestamts med héansyn till under vilken period
eftertulltaxering  kan foretas. Fér det fall ifrigavarande material aven
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omfatts 5y bokforingslagens — bestdmmelser har i sista stycket gjorts ep
hanvisning till att det finns sérskilda foreskrifter om skyldigheten att fora
rakenskaper. Héarigenom begrénsar regeln inte bokféringslagens  bestam-
melser om arkiveringstidens  langd, gom dar ar tio ar.

638

Den nuvarande bestammelsen i 63 § TL anses ge tullmyndigheten  ratt att
vid gp Undersokning bla. 6ppna paket, brev och andra forséandelser gom
kan innehdlla fortroliga meddelanden fér kontroll 4y att anmalnings- och
uppgiftsskyldigheten enligt lagen eller enligt de foreskrifter  gom
meddelats med stéd 5, den fullgjorts  riktigt och fullstandigt. Av
bestammelsens ordalydelse framgér dock inte uttryckligen att tullmyndig-

heten har den befogenheten nar det galler tex. brev och liknande
forsandelser. En befogenhet 5, forevarande slag ar emellertid gy sédan
art att den i vissa fall kan géra intrdng i den g, grundlagen skyddade
brevhemligheten 2 kap. 6 § RF, jfr 12 § samma kapitel.  En kontroll-

befogenhet L, s& langtgdende art bor, sdsom lagradet understrék i
samband med bestammelsens tilkomst, ges ett klarare stod i TL &n den
nuvarande lagtexten till 63 § innebar.

Bestdmmelsen i den , foreslagna pya punkten 4 till 63 § gyser €Nnbart
tullens kontroll 5, postférsandelser. Andra forsandelser an forsandelser
som befordras 5, Posten, tex. sk. kurirforsandelser — omfattas séledes
inte och for det fall o sadan forsandelse skall undersokas far undersok-
ningen ske _ gom hittills _ med stdd gy nuvarande regler i63 8§ TL

Begreppen brev och paket gom Posten anvander vid hanteringen gy
forsandelser tar inte sikte pd gm forsandelsen innehéller meddelanden 4y
fortroligt  slag eller 4y varor, Man kan alltsé inte fran dessa begrepp utgé
fran att brevforsandelser alltid innehdller fortroliga meddelanden eller att
paketforsandelser alltid innehdller endast yaror, En naturlig utgdngspunkt
maste 4nda yara att paket och storre forsandelser som regel kan antas
innehdlla endast yaror P& grund gy den oklarhet gom hér rader bor anda
ratten till undersékning regleras narmare &n i den nuvarande lydelsen ay
63 §TL. Det innebar att undersékning gy postférsandelser far goras forst
Nar man kan anta att forsandelsen innehéller ep yara, Det ar alltsd inte
tilrackligt ~ att forsandelsen teoretiskt sett kan rymma eller var béarare gy
en vara T0r att en undersékning  skall fa goras.
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63a8

Bestammelsen  5yser forséndelser ¢, erfarenhetsméssigt  innehaller
fortroliga  meddelanden.  Som regel befordras dessa gqp, brevidrsandelser
enligt de postala bestdmmelserna. Undantagsvis kan givetvis sadana
meddelanden férekomma i andra sorts forsandelser.

Med uttrycket oppnande och undersékning avses att pa ett naturligt
satt klargora det forhallandet att det ar frdga oy en diupare eller per
ingdende undersokning sedan forsandelsen brutits. Utrycket o6ppnande
har alltsd formellt sett ingen sjalvstandig funktion  utanfor begreppet
undersokning

63bg

Bestammelsen yger att lyfta fram den s.k. proportionalitetsprincipen for
den gsom granskar o forséandelse som antas innehdlla ett fortroligt
meddelande.  Forebild  for bestammelsen ar bl.a. en Motsvarande
bestammelse ., beslag i 27 kap. | § tredje stycket rattegéngsbalken. Jfr
6 5 § bevissakringslagen.

63c8

Enligt bestammelsen skall g foretagen undersokning dokumenteras for
att den enskide i efterhand skall kunna kontrollera att den inte har
inneburit et oférsvarligt ingrepp i brevhemligheten. Bestammelsen har
sin forebild i rattegdngsbalkens bestammelser ., beslag, ge narmare 27
kap. 13

63d8

FOr att den enskildes mojlighet till kontroll inte skall 4 illusorisk
fordras att han s& spart som Mojligt far kannedom om att ett 6ppnande
skett. For det fall tullens undersdkning ay forsandelsen leder il
misstanke oy, brott bor det dock, fér att brottsutredningen skall kunna
genomforas effektivt, finnas mojlighet att underldta op, gnar underrttelse.
Forebild  for bestammelsen ar motsvarande regel i 27 kap. Il § ratte-
gangsbalken.
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758

Bestammelsen har behandlats utférligt i den almanna motiveringen
avsnitt 7.6, Andringen innebar att tullens befogenheter i frdga om
ADB-baserade rakenskaper utvidgas till att omfatta ratten att  ut sddana
rakenskaper, forutom i form gy utskrift, p& ADB-medium i maskinlasbar
form. Det ar tullen gom Vvélier i vilkken form som materialet skall lamnas
ut. Anteckningar och andra handlingar gom den granskade for i och for
sin verksamhet omfattas daremot inte 4y den p, foreslagna befogen-
heten. Fér sadant material galler gom tidigare att det skall tillhandahéllas
myndigheten i utskrift.

| 79 § TL anges de grundlaggande krav gom far stéllas den gom
granskningen  sker hos for att granskaren skall kunna genomfdra sin
uppgift. Av den bestdmmelsen folier att den granskade &r skyldig att
aktivt medverka for att granskningen skall kunna verkstéllas. Det innebar
bl.a. att granskaren _ utom annat _ Skall fa tillgang ocksa till programvara
och 6vrigt material rorande den granskades ADB-verksamhet, exempelvis
sadan beskrivning och dokumentation som avses | 7 § Pokfringslagen
och 16 §jordbruksbokféringslagen. Vi menar €mellertid gom framgér ay
allménmotiveringen att den dokumentationen ;. omfattas ay begreppet
rakenskaper ~och alltsd &ven pa& den grunden skall tilhandahallas
granskaren.

768

Till bestammelsen har efter taxeringslagens forebild fogats en regel som
klart markerar vilka utrymmen som den enskilde &r skyldig att lamna
tiltrade till i samband med granskningen.

778

Bestammelsen har efter taxeringslagens forebild kompletterats med en
regel om att granskningen inte utan sarskilda skal far verkstdllas hos
enskild mellan k. 19 och ki. 8.Undantag fran den regeln bor f& géras
bla. om Oranskningen ayser en Verksamhet som med héansyn till sin
karaktar lampligen inte kan granskas pa dagtid.

788

Tullmyndighetens ~ befogenhet att f& ut ADB-lagrade  uppgifter i maskin-
lasbar form &r enligt vért forfattningsforlag mer begransad i &n skatte-
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myndigheternas. Det kan emellertid &nd& finnas ett behov 5y att kunna
undanta visst ADB-lagrat rakenskapsmaterial fran  tullmyndighetens
granskning. Vi har darfor foreslagit att de nuvarande bestdmmelserna i
78 § TL kompletteras med g regel gom tar sikte uppgifter  som
registrerats pd medium for automatisk databehandling. P& ggmma Satt
som Vid taxeringsrevision enligt taxeringslagen innebar bestammelsen
att det blir mojligt for lansratten att tex. forbjuda sokning i gn Viss
datafil eller att anvanda vissa sokbegrepp. Bestdmmelsen, liksom den i
75 bygger pa tryckfrinetsférordningens handlingsbegrepp som
innefattar ADB-upptagning.

115 §

| paragrafen anges de fall dar foreskriftsratt, _  riksdagen bemyndigat
regeringen att utdva, kan delegeras vidare till GTS. Har foreslds ett
forslag till andring i 11 5 § tredje stycket.

102 Forslaget till lag om 4&ndring i lagen
1987: 1231 on automatisk  databehandling  vid
taxeringsrevision, m.m.

Nar det galler taxeringsrevision har de bearbetningar goy, granskaren
utfort med ADB-baserade register uppgiftssarnlingar vanligtvis  inte
medfort att han eller Skattemyndigheten ansetts gom registeransvarig for
det personregister gom granskas. Mot den bakgrunden har den séarskilda
lagen oy, automatisk databehandling vid taxeringsrevision, ;. inforts.
Den befogenhet vi , foreslagit skall tillkomma tullmyndigheten vad
géller ADB-baserade rdkenskaper medfor _ &ven oy saval inslaget gy
personuppgifter  inte beddms g Omfattande i det materialet _  att
skyddsbestammelsema mot otillborligt  intrdng i personlig integritet i den
sérskilda lagen gy, ADB-behandling vid taxeringsrevision  bor omfatta
aven tullens granskning 5, ADB-baserade rakenskaper.

Det kan uppnds genom att ldta 1-4 88 och 6 § lagen oy ADB vid
taxeringsrevision  samt den sérskilda forordningen  1987:1232 som ger
datainspektionen  ratt att utfarda foéreskrifter o, verkstéllighet 5, ADB-
lagen omfatta &ven tullens verksamhet. Né&r det géller gy5n namnda
paragrafer ar det for att uppnd syftet tillrackligt —att foreskriva i 3 och
6 88 att bestammelserna omfattar &ven sddan granskning gom sker med
stod 5y 75 § TL. Lagens rubrik behdver darvid inte &ndras.
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Till folid 5y de foreslagna &ndringarna i ADB-lagen kommer &ven
forordningen  gom ger datainspektionen  ratt att utfarda foreskrifter  gm
verkstéllighet 5, ndmnda lag att omfatta &ven tullens granskningsverk-
samhet 5, ADB-baserade réakenskaper.

103 Forslag till  andring i tullregisterlagen
1990:137

78

Bestammelsen behandlar utlamnande 4, uppgifter , tullregistret pé
medium for automatisk databehandling till svenska myndigheter.

Mot bakgrund 4y att det i flera tullsamarbetsavtal har tagits in bestam-
melser oy utldmnade 5y uppgifter p& ADB-medium  féreslar vi att
bestimmelsen kompletteras med o regel om att S&dan utlamningsrétt
enligt tullregisterlagen  skall y5r5 mMojlig inte bara till svenska myndig-
heter ytan ocksa till utlandsk myndighet och mellanfolklig — organisation
om det folier 5, lag eller férordning.

For att skyddet mot otilloorligt  intrdng i personlig integritet inte skall
aventyras fordras for ett utlédmnande g, uppgifter att datainspektionen har
medgett det. Endast i de fall uppgifterna i registret skall anvéandas for
automatisk databehandling i gn stat som anslutit sig till dataskydds-
konventionen fordras inte ndgot medgivande. Regeln i andra stycket
andra meningen skall tillampas oavsett om uppgifterna lamnas ut pa
ADB-medium  eller pd papper. Skalet hartill ar att den tekniska utveck-
lingen for informationsbehandling numera Natt ett sédant stadium att
ndgon Kklar grans inte langre framstar gom meningsfull  att uppréatthlla i
fraga om de uppgifter gom kommer att ingd i ett ADB-register mellan
utlamnade uppgifter go &r baserade pa papper respektive s&dana gom ar
baserade pad ADB-medium.

Det p, foreslagna andra stycket till 7 § gygeginte att trada i stéllet for
bestdmmelserna omstatsmaktsregister i 2 5 § datalagen. Bestammelsen
innehdller inte ndgot normgivningsbemyndigande i sak. | stéllet yser en
provning  gn form 4, forvaltningsbeslut i enskilda fall eller grypper av
fall dar tillampningen 5, avtalens rekommendationer oy utldamnande gy
uppgifter ADB-medium  aktualiseras och dar Sverige enligt avtalen har
en valmgjlighet i frdga oy pa viket medium uppgifterna skall lamnas ut.
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SARSKILT YTTRANDE

av experterna  Anne  Wigart och Kjell Muhlenbock

ADB-REVISION

Vi delar inte TDL-utredningens bedomning vad galler frdgan om
tullmyndighetemas kontroll 5y uppgifter goy fOretag registrerat
medium for automatisk databehandling ADB, utan anser att lagforslag

harom inte bor laggas fram

Frdgan om en Myndighets ratt att ta del 5, foretagens ADB-baserade
material ar 5, central betydelse for svenskt naringsliv. Den ar ocksa
konstitutionellt viktig. TDL-utredningen foreslar nu att tullverket i sin
kontrollverksamhet ges befogenhet att granska foretags ADB-baserade
rakenskaper och att sddana rakenskaper efter tullmyndighetens  bestam-
mande skall tillhandahdllas i utskrift eller pd ADB-medium.  Enligt var
uppfattning talar starka skal mot detta.

Utredningen om Straffrattsliga och processrattsliga  frdgor  med
anknytning till data- och teleteknikens utveckling . m. har enligt sina
direktiv i uppdrag att utreda och foresld lagandringar i frAgan oy vilka
befogenheter goy, skattemyndighetema bor ha vad galler utnyttjande 4y
ADB-tekniken i sin kontrollverksamhet.  TDL-utredningens  férslag har sin
forebild i skattemyndighetemas skatterevision. En réatt till ADB-revision
for tullverket kan darfor inte inféras innan resultatet g, detta utrednings-
arbete foreligger.

Ett svenskt medlemskap i EG kommer att innebara att EGs blivande
tullag blir direkt bindande for Sverige. Behovet och utformningen gy
nationell  lagstiftning pa tullomradet maste givetvis beddmas med
utgdngspunkt héari. Det &r inte acceptabelt att , infora regler oy ratt fill
ADB-revision for tullmyndigheter, regler gom kan komma att behova
andras vid ett EG-medlemskap. Aven qy detta skal bor lagstiftning harom
vanta till dess klarhet vunnits i hur EGs regler gy tullkontroll — kommer
att utformas. Kontrollen kan komma att utformas atmorlunda &n i dag
med hénsyn till de skillnader i kontrollkultur  gom finns mellan Sverige
och gemenskapens lander och i skillnaden mellan kontrollen enligt
IntraStat och den yttre EG-grénsens kontroll.  EG-ratten vilar i ménga
avseenden p& gp i forhdllande till svensk ratt annorlunda rattstillampning,
tex. i friga om ett konstitutionellt forfattningsskydd.
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For det fall tullmyndighetema — &ndd p, skall ges en ratt ftill ADB-
revision bor gon s&dan revision endast f& yse foretagets externa redovis-
ning, tex. ADB- rékenskaper enligt BAS-kontoplanens kontogruppering
med i forekommande fall angivna verifikationer. Rékenskapsbegreppet
har i TDL-utredningens forslag fatt on for vid utstrackning och gp
sammanblandning har skett mellan intern och extern redovisning.

Utredningen om en Oversyn gy datalagen har i sitt delbetankande Vissa
sarskilda frdgor betraffande integritetsskyddet pa ADB-omrédet ~ SOU
1991:62 foreslagit att den myndighet goy fOretar revision eller annan
granskning  blir  registeransvarig  for de register goy, ~myndigheten
granskar. Vi delar datalagsutredningens beddmning s. 76 nar den gpger
att tullmyndigheten  redan gepnom att andamalet &r annat &an hos den ygrs
verksamhet &r foremal for granskning har ett registeransvar vid ADB-
revision. Med gpn Sadan reglering, o den genomférs, behovs inte de 5y
TDL-utredningen foreslagna  andringarna i lagen 1987: 1231 g
automatisk databehandling vid taxeringsrevision, mm,

Foretagen maste, enligt TDL-utredningen,  appassa den information  som
lamnas p& ADB-medium  s& att informationen  fr&n teknisk synpunkt &r
beskaffad pa ett satt som passar till tullmyndighetens  tekniska hjalpmedel.
Ett s&dant krav kan inte godtas. En sak &r att foretagen maste lamna
information  till tullmyndigheten i s&dant skick att myndigheten kan lasa
den. Att foretag kan tvingas kOpa konverteringsutrustning eller liknande
for att kunna lamna informationen  s& att den passar till  tullmyndighetens
datorer kan daremot inte grg beréttigat. Har foretaget ett datasystem
som inte passar ihop med tullmyndighetens, bor I6sningen, enligt var
mening, yara att det ar tillrackligt — att foretaget lamnar informationen i
utskrift.

UPPGIFISLAMNANDET

Uppgiftslamnandet for svenska foretag for grénsodverskridande  handel
inom och ytom gemenskapen kommer i framtiden helt att styras gy de
regler gom finns angivna i EGs forordning  for enhetsdokumentet som
Sverige redan idag genom konvention &r bunden till och EGs ftrordning
om IntraStat. De béda férordningama kommer automatiskt att utgora lag
i Sverige. De nationella awvikelser goy ar méjliga kan da ske, inte
genom andringar i tullagen ytan i foreskrifter gom bOr grunda sig
6verenskommelser mellan tullen och néringslivet. TDL-utredningen  vill
f.n. inte lamna nagra forslag till forenklingar trots att mojligheter till
forenklingar  finns och borde tas till ara.
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En kommande inkorporering av IntraStat med dess detaljerade
regelverk for t.ex. med sig ett behov av nationella stillningstaganden om
forenklingar. Vi forutsitter — i avvaktan pa ett EG-intride — att
tullverket konstruktivt bidrar till att forenkla, liksom att SCB och GTS
vid IntraStats intride i Sverige organiserar uppgiftskraven sa att de blir
sa enkla som mdjligt for foretagen. Likasa forutsatter vi att inga andra
intressenter av utrikeshandelsstatistiken kraver mera uppgifter av
foretagen ( t.ex. for tillsynsindamal) 4n de som f6ljer av nu ndmnda EG-
regler. De statistiklagar vi redan genom EES-avtalet ir skyldiga att folja
ar namligen fullt tillrickliga for kompletterande statistik, t.ex. i friga om
transporter.
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SARSKILT YTTRANDE

av experten Kjell Mihlenbock

EG OCH TDS SAMT FRAGAN oM BREVOPPNING

Sveriges narmande till Europagemenskapen innebar et skifte gy
rattssystem i Sverige. Fran gp rattsprincip gom till stor del bygger pa
Hagerstoms réttsfilosofi, d.v.s. g andamélsenlig lagtolicningsprincip  far
Vi nu en mera haturrdttslig  sddan. Detta for i praktken med sig att det
i madnga avseenden nar det galler EGs regelverk saknas forarbeten och
andra uttalanden gom grund for lagtolkning.  Samtidigt &r kontrolllculturen
annorlunda inom gemenskapen, mycket beroende pa det forfattningsskydd
for den enskilde, gom finns tex. genom forfattningsdomstolar.

Det mera Statiska och sektoriella rattsystemet i EG har med kompletter-
ande konstitutionella skyddsregler  innebéar enligt min personliga
uppfattning att Sverige i nuvarande fas g, lagstiftningsarbetet bor ygrg
forsiktig med nationella lagandringar. Den inkorporeringsmetod  gom t.ex.
nu foreslds for EGs réattsakter genom BEA-avtalet innebar att EG-ratten
med dess tolkningsprinciper inférs i Sverige redan 1993.

Jag gnser darfor att det egentligen i , foreliggande fall inte skulle
behdvas nagra andringsforslag fran tulldatautredningen.  Risker finns att
de nationella sarlésningarna illa kommer att stamma 6verens med den
nya rattsordningens  grundlaggande principer.  Naringslivets  gemensamma
yttrande o, ADB-revision visar tex. en del gy svarigheterna. Det Okade
forfattningsskyddet  gqy, utred i sérskild ordning Dir 1991:119 kommer
att behandla flera viktiga fragor for den enskilde, tex. hur de gom inte
formellt sett varit med gm att fatta beslut, s.k. normbeslut sasom fallet
ar i frdga o tullformular kan ¢verklaga eller fa on granskning gjord ay
en forfattningsdomstol.

Som ett resultat 5, mitt mangériga arbete med anpassningen 4y tull-
rutinema till EGs rattskultur vill jag havda att tulldatasystemets uppbygg-
nad och de tvd redan genomforda lagtekniska jamkningarna for med sig
att Sverige ligger langt framme nar sdval BEA-avtalet gom ett EG-
intrade &r ett faktum. Sverige kommer vid ett intrdde | EG att bade for
foretag och myndigheter ha smidiga administrativa rutiner for att hantera
de miljontals dokument gomp krévs vid handeln till och frdn EG liksom
de manadsvisa statistikdeklarationema som ar en folid gy IntraStat
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Réglement No 333091 du Conseil du 7 novembre 1991 relatif g, x
statistiques des échanges de biens entre Etats membres. Eftersom
uppgiftskraven  enligt enhetsdokumentet  och IntraStat i stort sett ar
desamma klarar tulldatasystemet samtidigt Sveriges utrikeshandelsstatistik
och atagandet till EGs generaldirektorat Eurostat i Luxemburg.

De konstitutionella  frAgorna ar betydelsefulla inom gemenskapen, mera
an vad vi py kan forestédlla g,

Utredaren tar ypp och behandlar frgan om brevappning. Aven om Jag
som en huvudlinje  har att det inte behdvs nagot betankande &r det dock
i denna frdga nodvandigt att justera den nuvarande tillampningen gy
brevéppningen hos Posten.

Det ar principiellt och konstitutionellt felaktigt att i administrativ
ordning bryta o sa central regel gom att fortroliga meddelanden skall
kunna 6verféras manniskor emellan ytan insyn fran ndgon myndighet.
Aven om gransdragningsproblemen  &r svara i frdga gy vad gom &r brev
och forséndelser med ygror | Maste ett rattssarnhdlle goy Vart uppratthlla
ett Klart skydd mot intrdng i brevhemligheter. En utveckling gqp innebéar
att en myndighet i administrativ.  ordning far ratt att 6ppna brev &r farlig,
vilket historien val k&nner. Det spelar darvid ingen roll vilka skydds-
regler for den enskilde den administrativa réattsskipningen stéller upp. Vid
misstanke oy, brott bér o brevoppning kunna f& ske och darvid endast
enligt de klara skyddsregler for den enskilde nuvarande straffrattsliga
ordningen  staller upp.

Brevoppningen &r ett avsteg frdn de méanskliga fri- och réattigheter vi ar
tillerkdnda. Jag kan personligen darfor inte acceptera de regler utredaren
foresldr, &aven oy, jag kanner sympati for det skydd han forsokt na.
Dessutom arjag _ mot bakgrund 5, behovet 4, skydd for intrdng _ latt
forvdnad o6ver lagradets bristande konstitutionella  analys i amnet. Den
omstandigheten  att Posten redan idag ©ppnar brev kan inte ligga till
grund for forsdk att bryta det konstitutionella  skyddet.

Svensk lagstiftning  har alltid varit i ett trdngmal nar det galler
forhéllandet mellan rattsskipning  och administration. Det fortjanar att
erinras oy, de diskussioner gom fanns redan 1820 lagkomrnitténs  och
kommittéernas for  styrelseverkens  reglerande och de ekonomiska
forfattningamas gemensamma  betdnkande  angdende  rattsfrigomas
skiiande frdn de administrativa  verken och vid 1868 A&rs riksdag
sarskilda utskottets utldtande o 11868 Over g motion o, férhallandet
mellan jurisdiction och administration. Enligt min mening beror detta
trdngmal p& att vi aldrigt haft och alltigmt saknar ett i6rfattningsskydd
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av centraleuropeisk modell — ett forfattningsskydd som i Europa
utvecklats kraftigt efter andra virldskriget.

Brevoppning kan saledes inte tillatas ske i administrativ ordning utan
endast genom misstanke om brott och det skydd som en domstolsprov-
ning innebar.
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Uppgiftsskyldigheten i
enhetsdokumentet

1 Allmant

Enhetsdokumentet  innehdller endast utrymme, inalles 56 falt, for de
uppgifter gom kan krévas gy de fordragsslutande  parterna. Utan att det
paverkar tillampningen ay forenklade procedurer, kan for varje led i
handeln mellan de fordragsslutande parterna maximalt foljande falt

behdva fyllas inklusive de gom skall fyllas i endast o, berért land sd
Onskar:
etportfonnalitetema: falten 10, I, 13,

14, 15, 15a, 15b, 16, 17, 17a, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26,
27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34a, 35, 37, 38, 39, 40, 41, 44, 46, 47,

48, 49, 54,
_ transiteringsfonnalitetema: falten | med undantag 5y andra del-
Filtet, 15, 17, 18, 19, 21, 25, 27, 31, 32, 33

forsta delfaltet, 35, 38, 40, 44, 50, 51, 52, 53, 55, 56 fdlt med
gront tontryck;

importformalitetema: falten 10, 11, 12,
13, 14, 15, 15a, 16, 17, 17a, 17b, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 34a, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42,
43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 54.

| det foliande lamnas g redogérelse for de uppgifter gom ar frivilliga
respektive obligatoriska  enligt konventionen  dvs. férordningsniva
samt de uppgiftskrav  GTS har foreskrivit for dess tillampning  dvs.
myndighetsforeskriftsnivan. Det senare innebar séledes att uppgiftsskyl-
digheten har foreskrivits yara mer OMfattande &n de obligatoriska kraven
enligt konventionen.
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Friviliga ~ och obligatoriska  uppgifter ~ Vvid export,

transitering och import enligt konventionen om
enhetsdokumentet och transiteringskonventionen
samt GTS foreskrifter i bilaga B till tullordningen

Falten | till och med 54 gyger formaliteter i exportlandet och bestammel-
selandet. Falten 55 och 56 gyser endast formaliteter under transporten.

Falt Deklaration

| forsta delfaltet skall anges tilamplig kod enligt bilaga Il till konven-
tionen. Det innebar att symbolen EU skall anvandas for anmalan for
exportimport tillfran annan fordragsslutande  part. Denna uppgift —&r
obligatorisk ~ fér de fordragsslutande parterna Vid export och import.
GTS foreskrifter  dverensstammer med konventionen. GTS foreskriver

darutéver att exportérimportdr skall anvanda symbolerna EX och
IM nar frdga &r o exportimport frantil  gnpan @n fordragsslutande
part.

Det andra delfaltet 5yger typ gy deklaration.  Denna uppgift frivillig
for de fordragsslutande parterna. GTS foreskriver — att importér gom
lamnar preliminar  tulldeklaration  skall gpge symbolen P i deltaltet.

Det tredje delfaltet skall endast anvéndas nér transitering tillampas.
Tillamplig  kod skall anges. Det innebér att symbolerna T2, T, T
och TZL skall gnges beroende pa den transiteringsprocedur  gom
tilampas. Uppgiften  a&r obligatorisk for de fordragsslutande parterna.

GTS foreskrifter ~ dverensstammer med konventionen.

Falt 2: AvsandareExportor

| taltet skall gnges fullstandigt —pamp och adress for personen eller
foretaget i fraga. Betréffande identifikationsnumret kan uppgiften fyllas
i gy de fordragsslutande parterna det identifikationsnummer som
personen | frdga &r registrerad under hos berérd myndighet for fiskala,
statistiska eller andra &andamal. Betraffande samlastningsséndningar kan
de fordragsslutande parterna medge att ordet diverse anges och att en
lista Over avsandare bifogas deklarationen. Dessa uppgifter obliga-
toriska for de fordragsslutande parterna Vid export. For transiteringsénda-
mal och import &r detta falt friviligt for de férdragsslutande parterna.
For det fall part begér uppgift skall motsvarande uppgifter lamnas vid
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transitering gom Vid export. Vid import skall daremot inte mer anges @n
fullstandigt pamn och adress for exportéren eller séljaren ay varan.

GTS foreskrifter  vid export Overensstammer med konventionen vad
avser Skyldigheten att i detta falt lamna uppgift oy exportérens fullstan-
diga namn. Betraffande identifikationsnummer  foreskriver GTS att expor-
toren skall lamna uppgift om sitt organisations- eller personnummer. ©OM
varan inte utférs i handelssyfte eller fér yrkesmassig anvandning galler
detta dock endast gy det sammanlagda vardet 4, sandningen Overstiger
10 000 kronor. Om organisations- eller personnummer M€ anges skall
exportdrens namn kompletteras med den fullstandiga adressen. Anmals
varan lill utforsel gy en utléndsk kopare, gom hémtar yaran mMed eget
transportmedel, skall uppgiften oy oOrganisations- i
stéllet gyse den svenska séljaren.

eller personnummer |

Vid transitering foreskriver GTS att avsandarensexportérens  fullstan-
diga namn och adress skall gnges men att ordet diverse  far anges Vid
samlastningar. Sedan den | juni 1990 galler &ven att Uppgift
identifikationsnummer skall lamnas.

Vid import foreskriver GTS att exportdrens fullstandiga

om

namn ©och
adress skall gnges. For de fall anmalan omfattar  yaror fran flera

exportorer  skall den gnges som dominerar vardemassigt.

Falt 3: Blankett

| faltet skall gnges setets lopnummer gy det totala antalet blankettset och
tildggsblad gom har anvants. Nar deklarationen gyser endast ep varupost,
skall ingenting gnges i faltet, mep i falt 5 skall d& anges siffran Detta
falt ar obligatoriskt for de fordragsslutande parterna Vvid export,
transitering och import.

GTS foreskrifter ~Overensstammer med konventionen.

Falt 4: Antal lastspecifikationer

| faltet skall med siffror gpgeg antalet bifogade lastspecifikationer eller
andra varulistor gom &r godkdnda 4, behérig myndighet. Detta falt ar
friviligt ~ for de fordragsslutande parterna Vid export och import men
obligatoriskt ~ vid transitering.

GTS foreskrifter  for transitering overensstammer med konventionen.
Vid export foreskriver daremot GTS att i faltet skall gnges med siffror
antalet bifogade kommersiella varulistor exportér far efter godkénnande
av GTS anvanda s&dana listor i stallet for ftillaggsblad gom bilagor il
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enhetsdokumentet vid export. Vid import har GTS inte foreskrivit —att
uppgift skall lamnas.

Falt 5: Varuposter

| faltet skall gnges det sammanlagda antalet varuposter angivna gy
ifrdgavarande person p& samtliga anvénda grundblanketter och tillaggs-
blad eller lastspecifrkationer eller varulistor. Antalet  varuposter skall
overensstamma med antalet falt Varuslag — gom skall fyllas i filt 31
Detta falt &r obligatoriskt  for de férdragsslutande parterna Vvid export,
transitering och import.

GT S foreskrifter ~ dverensstammer med konventionen.

Falt 6: Kollital

Detta talt &r friviligt  fér de fordragsslutande parterna vid séval export,
transitering  gom import.  For det fall uppgift fordras skall gpges det
sammanlagda antalet kolli i den aktuella séndningen.

GTS foreskriver att det sammanlagda antalet kolli ggy hela séndningen
bestdr gy skall gnges, Om séndningen bestar 5y s.k. bulkvaror  skall ordet

bulk  anges.

Falt 7: Referensnummer

Detta ar gp frivillig  uppgift for anvéndarna, avsende det referensnummer
som sandningen i frdga erhdllit 4, berdrd person, Féltet gyser endast
export och import.

GTS foreskriver inte att uppgift skall l&mnas, men upplyser anvéandaren

om att har kan gpnges tex. speditionsnummer, vagnsnummer  for
jamvéagsgods och flygfraktsedelsnummer AWB-nr for flyggods.

Falt Mottagare

I faltet skall gpges fullstandigt — pamn och adress fér den person de
personer eller detde féretag gom varorna Skall levereras till. Vid import
kan, i héandelse 4, samlastningsgods, de fordragsslutande  parterna
foreskriva att ordet diverse  skall gnges i detta falt, och att listan pa
mottagare bifogas deklarationen.  Vad betréffar identifrkationsnummer,
kan uppgiften fyllas i g, de fordragsslutande parterna det pymmer som
personen i friga &r registrerad under hos berérd myndighet for fiskala,
statistiska eller andra andamal.
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Detta falt &r frivilligt  for de fordragsslutande parterna Vid export men
obligatoriskt  vid transitering och import. Identifikationsnummer  behdver
inte uppges i detta led vid export och transitering.

Gl S foreskriver vid s&vél export som transitering att fullstandigt  namn
och adress p& varumottagaren skall anges. Uppgiften behdver dock inte
lamnas for det fall vardet p& de yaror €Xxportanmélan gyser inte Gverstiger
10 000 kronor. Om anmilan gyger Ofértullade ygror behover uppgift inte
heller lamnas.

Vid import foreskriver GTS att fullstandigt pgmn och adress skall
anges pd den gom &r tullskyldig enligt 10 § TL dvs. den gom anmaler
varan till fortulining. GTS foreskriver vidare att i forekommande fall
skall den anges som skall inneha yaran med temporér tullfrinet  eller
férvara den p& tullager, att for arman &n hemtagare skall gpges organisa-
tions-personnummer enligt bestammelserna i 3 kap. 4 § TO eller
bokstaven T g, den tullskyldige —saknar s&dant nymmer, Och slutligen att
telefonnummer  och referens skall gpges.

Falt 9: Person ansvarig foér den ekonomiska uppgorelsen ekonomiskt
ansvarig

Faltet ar friviligt ~ for de fordragsslutande parterna. Faltet gyser endast
export och import. For det fall uppgift fordras skall har gnges den person
som 4r ansvarig antingen for overforingen eller aterforandet 4, betalning
i samband med transaktionen.

GTS foreskriver  vid export att uppgift skall lamnas endast g forman
skall sokas. | sa fall skall anges fullstandigt pamn och adress p& exportor
eller gnnan, som kan soka formaner enligt falt 33 tex. restitution.

GTS féreskriver vid import att uppgift skall l&amnas hér 5, ombudets
fullstandiga gmp Ooch adress, o det begars att ombudet skall tillstéllas
tulltaxeringsbeslutet. I annat fall tillstélls beslutet den som uppgetts som
mottagare | filt

Falt 10: Forsta bestammelselandet

Detta falt ar friviligt  for de fordragsslutande parterna enligt deras behov.
Faltet ayser €ndast export och import.
GTS foreskriver inte att ndgon uppgift skall lamnas.
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Falt 11: Handelsland

Detta falt ar frivilligt for de fordragsslutande parterna enligt deras behov.
Féltet 5yser endast export och import.
GTS foreskriver inte att nagon uppgift skall lamnas.

Falt 12: Vardeuppgifter

Detta falt ar frivilligt  foér de fordragsslutande parterna. Faltet gyger €ndast
import. For det fall uppgift fordras skall héar anges sddana uppgifter gsom
ar nodvandiga for att bestamma avgiftspliktigt, statistiskt eller beskatt-
ningsbart véarde.

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas, yen upplyser importoren
om att han har kan gnge de kostnader och varden gom utover priset skall
ingd i tullvardet och hanvisar till forordningen 1980:749 o tullvarde.

Falt 13: JP

Detta falt &r frivilligt ~ for de fordragsslutande parterna. Faltet yyger €ndast
export och import. For det fallet uppgifter fordras 4yger de information
angdende géllande tillampning g, jordbrukspolitiken

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas.

Falt 14: Deklarantombud

| faltet skall gpges, fullstandigt pamp och adress for personen eller
foretaget i frdga enligt gallande bestammelser. Om exportorenmottagaren
deklarerar 5pgeg Ordet exportdrmottagare. Faltet 5yser endast export
och import och uppgiften &r obligatorisk fér de férdragsslutande parterna.

Betraffande identifikationsnumret kan uppgiften fyllas i 5, de fordrags-
slutande parterna det identifikationsnummer som personen ifrhga ar
registrerad under hos berérd myndighet fir fiskala, statistiska eller andra
andamal.

GTS foreskrifter  dverensstammer med konventionen.  Vad betréffar
Nr  foreskriver GTS att telefonnummer och referens skall gpges,

Falt 15: Avséandningsutforselland

Detta falt ar frivilligt  for de fordragsslutande parterna betraffande export-
och importformalitetema men Obligatoriskt  vid transitering. | faltet skall

anges namnet P& landet frdn vilket yarorna exponerats avsandsutfors.
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| falt 15a skall gnges landkoden. | talt 15b, gom endast far anvandas vid
export, skall det omrdde frdn vilket yarorna har exporterats anges. Falt
15a och I5b far inte anvéndas for transiteringsdndamal.

TS foreskriver inte att nagon uppgift om avsandningslandet —skall
lamnas vid export, men daremot _ férutom vid transitering enligt
konventionen __ att uppgift skall lamnas vid import. Vad galler importfor-
malitetema  skall endast landkoden anges, GTS foreskriver vidare vad
som skall forstds med avsandningsland.

Falt 16: Ursprungsland

Detta falt ar friviligt ~ foér de fordragsslutande parterna. Faltet gyser endast

export och import. For det fall uppgift fordras och deklarationen omfattar

flera varuposter med olika yrsprung, skall ordet diverse  gpges i faltet.
GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas.

Falt 17. Bestammelseland

Detta falt ar frivilligt for de fordragsslutande parterna Vid import  men
obligatoriskt ~ vid export och transitering. | faltet skall namnet pa landet
ifrdga anges. | falt 17a skall faststalld landkod anges. Falt 17b som avser
uppgift om varomas Pestdmmelseregion behover inte fyllas i vid detta
led. Falten 17a och I7b far inte anvandas for transiteringsandamal.

GTS foreskriver inte att ndgon uppgift behover lamnas vid import.
GTS foreskriver vid export att bestammelselandet  skall anges. Med
bestammelseland  ayses, enligt foreskrifterna,  det vid exporttillfallet  sista
kanda land till vilket ygran ar destinerad, direkt eller via annat land utan
mellankommande  férséljning  dar. Aven  |andkoden skall anges. Vid

transitering  foreskriver ~GTS kort och gott att namnet landet ifrdga
skall anges.

Falt 18: Transportmedlets identitet och nationalitet  vid
avgangenankomsten

Detta falt ar frivilligt  for de fordragsslutande parterna betréffande export-
och importformalitetema, men Obligatoriskt  vid transitering. For det fall
uppgift kravs skall har gnges identiteten, t.ex. registreringsnummer eller
namn transportmedel  lastbil, fartyg, jamvagsvagn, luftfartyg

vilket yaroma & direkt lastade vid uppvisandet for den tullanstalt  dar
export- eller transiterings-  eller importformalitetema uppfylls, folit gy
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nationalitetsbeteckning for transportmedlet eller foér det fordon gom
framfér de andra, gy det ar flera transportmedel enligt koder faststallda
for detta andamdl. T.ex. gy det anvénds ett dragfordon och gp sléapvagn
med olika registreringsnummer, skall numret bade for dragfordonet och
slapvagnen samt nationalitetsbeteckningen for dragfordonet anges.

Vid postférsandelse eller transport med last installation skall ingenting
anges betréffande  registreringsnummer eller nationalitet i detta talt. Vid
jamvagstransport  skall inte uppgift oy nationalitet anges. | Ovriga fall
vid export och transitering  &r uppgiften opy nationalitet frivilig  for de
fordragsslutande  parterna.

Gl S foreskriver  att uppgifter oy transportmediets identitet  och
nationalitet skall lamnas, inte bara vid transitering, utan aven vid export
och import. GTS foreskrifter  betréffande uppgiftsskyldighetens omfatt-
ning overensstimmer i Ovrigt med konventionen. Faltet behdver inte
fyllas i efter hemtagning.

Falt 19: Container Cont

Detta filt &r friviligt  for de fordragsslutande parterna Vid transitering
men Obligatoriskt ~ vid export och import. Vid export och for det fall
uppgift kravs vid transitering skall koderna enligt bilaga Il till konven-
tionen gnges for det formodade Forhallandet vid granspassagen, enligt vad
som ar kant vid uppfyllandet 5\, export- och transiteringsformalitetema.
Vid import skall de nédvandiga koderna enligt bilaga Il anges.

GTS foreskriver vid export att siffran | skall anges om godset skall
vara lastat i container vid grénspassagen och siffran 0 i 6vriga fall. For
det fall det inte &r kant nar uppgiften fylls i foreskriver GTS att det
formodade forhdllande  skall anges. GTS foreskrifter vid import Gverens-
stammer med vad gom nu angivits utom Savitt gyger Mojligheten  att fa
ange det formodade forhallandet. GTS foreskriver inte att uppgift skall
lamnas vid transitering.

Falt 20: Leveransvillkor

Detta falt &r frivilligt for de fordragsslutande parterna. Faltet gyger €ndast
export och import. For det fall uppgift fordras skall den gyge Vissa
villkor i det kommersiella avtalet.

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas vid export och import
men att anvandaren vid import, oy han s& o6nskar, kan gnge leveransvill-
kor och att Inco- eller Combi-terms i sa fall bor anvéandas.
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Falt 21: Aktiva transportrnedlets identitet och nationalitet  vid
granspassagen

Detta falt &r frivilligt for de fordragsslutande parterna Vid export,
transitering och import vad géller identiteten men Obligatoriskt vad galler
nationaliteten.  Vid postforsandelse, jamvégstransport  eller transport med
fast installation  skall emellertid ingenting anges Petraffande registrerings-
nummer €ller nationalitet.

| faltet skall gnges slag lastbil, fartyg, jamvagsvagn, luftfartyg,  foljt
av identitetsbeteckning, t.ex. registreringsnummer eller pamn P& det
aktiva transportmedlet dvs. det framférande transportmedlet  gom antas
bli anvant vid granspassagensom anvants vid granspassagen, folit ay dess
nationalitet, nar den &r kand vid uppfyllandet 5, export- eller transi-
teringsfornualiteterna, med faststalld kod. _ | héandelse g, kombinerad
transport eller oy det finns olika transportmedel, gyses Med det aktiva
transportmedlet  det gom framfor hela kombinationen.  Om exempelvis
lastbil fraktas med fartyg, &r fartyget det aktiva transportmedlet, om det
ar friga oy dragfordon och slapvagn, é&r dragfordonet —det aktiva
transportmedlet.

GIS foreskriver att uppgift skall lamnas gm sdval nationaliteten gom
identiteten. TS foreskrifter om uppgiftsskyldighetens omfattning

dverensstammer i ovrigt med konventionen. For det fall motorfordon
fraktas med fartyg och fordonets identitet angetts i falt 18 behdver _ vid
export och transitering __  enligt foreskrifterna  fartygets identitet dock

inte anges om det inte ar kant. Faltet behgver inte fyllas i efter hemtag-

ning.

Falt 22: Valutaslag och fakturabelopp

Detta falt ar frivilligt for de fordragsslutande parterna. Faltet ayser endast
export och import. For det fall uppgift fordras skall den ayse koden for
valutan i vilken fakturan &r utfardad, folid 5y fakturerat totalbelopp for
deklarerade yaror.

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas. For det fall anvandarna
vid import ©nskar lamna uppgifter &verensstammer GTS foreskrifter med
konventionen.
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Falt 23: Valutakurs

Faltet &r frivilligt  for de fordragsslutande parterna. Féltet yser endast
export och import. Fo6r det fall uppgift fordras skall den gyge géllande
kurs mellan fakturans valuta och valutan i berért land.

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas. For det fall anvandarna
vid import ©dnskar lamna uppgifter  foreskriver GFS att tillamplig
omrakningskurs  skall gnges. GTS foreskriver vidare att bestammelser o
vilken omrakningskurs  gqp, skall tillampas finns i GTS tillampningsfore-
skrifter till forordningen  1980:749 o tullvarde.

Falt 24: Transaktionens slag

Faltet ar frivilligt  for de fordragsslutande parterna. Faltet gyger endast
export och import. For det fall uppgift kravs skall har gnges speciella
villkor i det kommersiella avtalet.

TS foreskriver inte att ndgon uppgift skall lamnas.

Falt 25: Transportsatt vid gransen

Detta falt &r frivilligt  for de fordragsslutande parterna vid transitering

men Obligatoriskt ~ vid export och import. | féltet skall anges transport-
sattskod enligt bilaga 11l till konventionen for det aktiva transportmedel
som antas bli anvantsom  anvénds vid utférseln  frdn exportlandet
avsandnings-utforsellandet ocheller vid inférseln till bestammelselan-
det.

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas vid transitering. GTS
foreskrifter  betréffande  uppgiftsskyldigheten vid export och import
Overensstammer med konventionen.  Faltet behdver inte fyllas i efter
hemtagning.

Falt 26: Inrikes transportsatt

Detta falt ar frivilligt  for de fordragsslutande parterna. Faltet 5yger endast

export och import. For det fall uppgift fordras skall anges tiansportsatts-

kod enligt bilaga Il till konventionen fér transport inom berért land.
GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas.
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Falt 27: lastningsplats

Detta falt &r friviligt for de fordragsslutande parterna. Faltet gyser sévél
export, transitering gom import. For det fall uppgift fordras skall anges
med lampliga koder, d& s&dana faststallts, platsen for yaromas lOSsning

fran det aktiva transportmedel vilket de skall fraktas @ver exportlan-
dets avéandnings-utférsellandetg grans, sasom det ar k&nt vid
uppfyllandet av avsandningslexport- eller transiteringsformalitetema

ocheller de fraktats &ver bestdmmelselandets grans.
GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas.

Falt 28: Finansiella  upplysningar och bankdata

Faltet ar frivilligt for de fordragsslutande parterna. Faltet yse endast
export och import. For det fall uppgift fordras skall har lamnas upplys-
ningar o finansiella formaliteter och procedurer samt bankreferenser.

GTS foreskriver vid export att har skall i enlighet med 6 kap. 5 § TO
anges fakturanummer o, vardet pa de yaror som utférselanmélan  gyser
overstiger 10 000 kronor. Kan fakturanummer inte yppges Vid exporttill-
fallet skall i stdllet gnges annat identifieringsbegrepp som binder
sandningen till foretagets ekonomiska bokforing t.ex. ordemummer,
skeppningsnummer  eller sandningsnummer.  Om anmélan gyser UtlAndska
ofortullade  ygror behover faltet inte fyllas Exportdr gom inte &r
bokféringsskyldig skall ange Ej bokforingsskyldig.

Vad betraffar  import foreskriver GTS att uppgift skall lamnas om

nummer €.d. p& de fakturor gsom upptar de yaror som Omfattas av g
fortullningsanmalan eller tulldeklaration.

Fat 20: Utpasserings-inforseltullanstalt

Detta falt &r friviligt  for de fordragsslutande parterna. Faltet gyser enbart
export och import. For det fall uppgift begérs skall har anges den
tullanstalt  inom vilkens trafrkomrdde \grorna @r avsedda att lamna berort
land ocheller inférdes till berort land.

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas vid export. Vid import
foreskriver  GTS att granskoden enligt bilaga 1 till tulltaxan skall gpges.
Granskoden skall ange var en vara inforts eller utforts fran tullomrédet.
Granskoden bestar g tre siffror, g, vilka de tv& forsta betecknar trans-
portomraddet tex. 64 Varberg. Den tredje siffran betecknar hamn,
hamndel, lagerplats e.d.
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Falt 30: Godsets Forvaringsplats

Detta falt ar frivilligt  foér de férdragsslutande parterna. Faltet gyser €nbart
export och import. Foér det fall uppgift kréavs skall har gngeg den exakta
platsen dar ygrorna kan undersokas.

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas vid export. Vid import
foreskriver GTS att den exakta platsen dar yarog kan undersokas skall
anges. Féltet behover inte fyllas i efter hemtagning.

Falt 31: Kolli och varuslag _ godsmaérkning _containemummer
antal och slag

| faltet skall gnges kollis marke, antal, kvantitet och slag eller, om det ar
friga om oemballerade ygror, mangden sddana ygror som omfattas gy
deklarationen, eller ordet bulk, om S& ar lampligt, samt de uppgifter
som 4ar nodvéandiga for identifiering gy varorna. Med varuslag gyses
normal handelsbendmning  s& noggrant uttryckt att den medger yarans
identifiering  och klassificering. Detta falt skall ocksd innehdlla ndédvan-
diga upplysningar for eventuella specialregler  t.ex. punktskatter.
Anvands container, skall aven dennas identifieringsmarken  gpges, Dessa
uppgifter & obligatoriska  fér de fordragsslutande parterna Vid export,
transitering och import.

For export och import féreskriver konventionen, nar berérd person har
angett ordet diverse i falt 16, ursprungsland, att de fordragsslutande
parterna kan begara att yaromas ursprungslander anges i detta falt.

GTS foreskriver vid export att kollis maérke, antal och slag skall anges.
Vidare foreskrivs att varuslag skall gnges med handelsbenamning.  Vid
transitering  foreskrivs  att motsvarande uppgifter skall lamnas gqy vid
export, men aven uppgift om kvantitet. Om lastspecifikation bifogas vid
transitering  skall faltet inte fyllas TS  foreskriver vid import att
motsvarande uppgifter skall lamnas gom vid export. Om deklarationsplikt

foreligger skall gn kort beskrivning lamnas 5y yaran. Om diverse
angetts i falt 16 skall aven varupostens ursprungsland anges.

Falt 32: Varupostnummer

| detta falt skall anges I6pnumret  for varuposten i forhallande till det
totala antalet varuposter gom angetts i falt 5. Detta falt ar obligatoriskt
for de fordragsslutande staterna vid export, transitering och import. Nar
deklarationen omfattar endast g varupost, behover de fordragsslutande
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parterna inte begara denna uppgift eftersom siffran 1 har angetts i falt

GTS foreskrifter Overensstammer med konventionen. For det fall
lastspecifikation bifogas vid transitering skall enligt GTS f6reskrifter
faltet sparras.

Falt 33: Varukod stat nr

Detta falt som bestdr 5, fem delfalt &r obligatoriskt for de fordrags-
slutande parterna Vid export och import en frivilligt  vid transitering. |
det forsta delfaltet skall vid s&vél export som import anges det statistiska
numret for varuposten i fraga. | det andra och de féljande delfalten kan
de férdragsslutande  parterna Vvid import féreskriva anvandning sy en
kodifrering ~ for speciella &andamal.

GTS foreskriver vid export att i forsta och andra delfaltet skall det
statistiska numret anges genom att man Skriver de gey forsta siffrorna
langst till vanster i det forsta delfaltet sa att plats lamnas for ytterligare
tv& siffror. Den sjunde siffran skall skrivas i det andra delfaltet. | det
femte delfaltet skall anges en kod avseende information  som vagleder
exportkontrollen  och styr handlaggningen.

Vid transitering  foéreskriver GTS att faltet skall fyllas i endast pd en
T2-deklaration nar foregdende  T2-dokument innehaller  statistiskt
nummer. Enligt  foreskrifterna  skall det numret anges oavsett om det ar
ratt eller Om lastspecifikation  bifogas skall faltet sparras.

GTS foreskrifter vid import motsvarar i huvudsak foreskrifterna  for
export vad géller de tv& forsta delldlten. | det femte delfaltet skall i
forekommande  fall anges en kod, som dels anger Onskad tullnedsattning
eller tullbefrielse enligt lagen 1987: 1069 om tullfrinet 1, . tullfrinets-
férordningen  1987:1289 m.m., dels gor det mojligt att sarskilia olika
typer gy import i handelsstatistiken.

Falt 34: Kod, ursprungsland

Detta talt ar frivilligt  for de fordragsslutande parterna. Féltet gyger enbart
export och import. | falt 34a skall koden anges for i talt 16 angivet land.
Nér ordet diverse  angetts i falt 16, skall koden gnges fOr ursprungslan-
det for varuposten i fréga. Falt 34b omréde for tillverkning 4y varorna
i frdiga far inte anvandas vid import.

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas vid export. Vid import
foreskriver GTS att landkoden skall anges for varupostens ursprungsland
och att koden skall gnges med ISO landkoder vilka finns i bilaga 7 till
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tulltaxan. Uppgiften skall lamnas i falt 34a. GTS foreskriver vidare att
vad gom forstds med ursprungsland — framgdr , 2 § forordningen

1084:59 om varors ursprung.

Falt 35: Bruttovikt

Detta falt ar frivilligt for de fordragsslutande parterna Vvid export och
import \en Obligatoriskt  vid transitering. | faltet skall anges bruttovikten
uttryckt i kilogram  f6r \5ran beskriven i motsvarande falt 31. Bruttovik-
ten ar enligt konventionen den totala vikten gy yaran inklusive allt
emballage, e exklusive containrar och gnngn transportutrustning.

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas vid export men Vid
transitering och import.

Falt 36: Foérmaner

Detta falt ar friviligt  for de fordragsslutande parterna. Faltet gyger endast
import. | faltet skall gnges varje formansbehandling oy &beropas.

GTS foreskriver att framstéllda yrkanden o tullférmén  skall anges
med kod.

Falt 37: Procedur

| faltet skall anges, enligt for detta &ndamal faststallda koder, proceduren
enligt vilken \arorna anmalts till exportvid  framkomsten.  Faltet gyger
export och import och &r obligatoriskt  for de fordragsslutande parterna.

GTS foreskriver vid export att typen ay export skall anges i kodform.
Enligt foreskrifterna  skall framgé o, frAga &ar oy, utforsel fran tullkredit-
lager eller gnnan utfdrsel. Vidare skall framgd op det &r reguliar export
av SvVensk yarg eller gy importerad gra som fortullats eller varit upplagd
pa tullkreditlager. Det skall aven framgd o frdga &r o, utforsel
foreefter I0nbearbetning, utstélining, méassa o.d., reparation eller gpnan
aterutforsel.

GTS foreskriver vid import att varje anmalan endast far avse en
procedur och att anmalan skall goras i kodfonn. Enligt foreskrifterna
skall framg& om varan anmals till fortullning  eller gnnan tullklarering,
t.ex. upplaggning pa provianterings- eller tullkreditlager,  fértullning  frén
tullkreditlager och temporar tullfrihet. Om den tullskyldige yrkar
betalningsuppskov  enligt 24 § lagen 1987: 1069 om tullfrihet 1y eller
friga ar gy uppdebitering eller tilliggsdebitering  skall aven det anges |
kodform.
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Falt 38: Nettovikt

| faltet skall znges nettovikten uttryckt i kilogram for yaran beskriven i
motsvarande  falt 31. Nettovikten &r vikten gy yaran utan emballage.
Detta falt &r obligatoriskt for de férdragsslutande parterna Vid export och
import men frivilligt  vid transitering.

GPS foreskriver vid transitering att uppgift oy nettovikt skall lamnas
pa on TZ-deKlaration o, foregdende TZ-dokument innehdllit en sadan
uppgift. Om lastspecifikation  bifogas skall faltet sparras. GTS foreskrifter
vad géller export och import motsvarar konventionen.

Falt 39: Kvoter

Detta falt ar friviligt  for de fordragsslutande parterna. Faltet ayser bara
export och import. For det fall uppgifter fordras skall de gyse uppgifter
som 4r nodvandiga fér tillampning 5, kvoteringslagstiftning.

GTS foreskriver att i kodform skall gnges om €Xportforbudlimportfor-
bud eller sarskilda utférselvillkorinforselvillkor galler eller samt om
dessa ar uppfyllda.

Falt 40 Summarisk  deklarationtidigare handlingar

Detta falt ar frivilligt for de fordragsslutande parterna. Faltet gyser saval
export, transitering gom import. Vid export och transitering skall har
lamnas uppgift gy hénvisning  till  de handlingar angdende den ad-
ministrativa  procedur gom foregétt export eller avsandningutforsel till
annat land. Vid import skall hanvisning ske till sumrnarisk deklaration
anvand i bestammelselandet eller handlingar angdende nagon tidigare
administrativ  procedur.

GTS foreskriver vid export att i faltet skall anges godsnummer vid
utférsel  fr&n tullkredit- eller provianteringslager samt vid utforsel efter
temporar tullfrihet.  Det nummer som avses & det nummer som framgér
av lagerhavarens bokféring  respektive tullsedeln for temporar tullfrihet.
Vidare foreskrivs att H-nummer hemtagningsnummer skall gnges Vid
utférsel 4y varor som tagits om hand med tillampning gy ett forenklat
forfarande for fortulining  men dér anmalan till fértullining  &terkallats.

Vid transitering  foreskriver GTS att godsnummer skall apges for
ofértullad g godsnumret  &terfinns i den godsjoumal dar ygrorna &r
bokférda. Vid inrikes transitering foreskrivs att gréans- och transport-
sattskoder skall anges fill hoger om godsnumret.
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Vid import foreskriver GTS p& motsvarande satt att godsnummer skall
anges men att endast ett sddant nymmer far anges. Vidare foreskrivs att
hemtagare skall fylla i H-nummer enligt talt 2 pd hemtagningsanmélan
folit 5y H-datum hemtagningsdatum enligt falt 25 pad anmalan. Enligt
foreskrifterna  skall vidare H-numret fyllas i pd visst satt i grupper om
tre siffror. For det fall deklarationen omfattar 5y P& flera hemtag-
ningsanmalningar  skall g séarskild nummerlista for aktuella H-nummer
bifogas och ordet nummerlista anges. Om preliminar  deklaration
tidigare har lamnats skall bokstaven P skrivas omedelbart efter godsnum-
merH-datum  respektive nummerlista.

Falt 41: Annan kvantitet

Féltet skall anvandas vid behov i enlighet med tulltaxan. Faltet gyger bara
export och import. | faltet skall gpges kvantiteten for ifrdgavarande
varupost uttryckt i den enhet goy ar angiven i tulltaxan.

GTS foreskriver vid export och import att kvantiteten skall anges i den
enhet gom foreskrivs i tulltaxan for ifrgavarande statistiskt  nummer.
Enligt foreskrifterna  behdver kvantiteten inte anges noggrannare @n i
heltal och enheten skall inte gpges.

Falt 42: Varans pris

Detta falt &r frivilligt ~ for de fordragsslutande parterna. Faltet zyger €nbart
import.
GTS foreskriver inte att nagon uppgift skall l&amnas.

Falt 43: Vardeberakningsmetod

Detta falt ar frivilligt ~ f6r de férdragsslutande parterna. Faltet gyger enbart
import.  Féltet g,ser Uppgifter nddvéandiga for bestammande 5, avgifts-
pliktigt, statistiskt eller beskattningsbart vérde.

GTS foreskriver inte att ndgon uppgift skall lamnas.

Falt 44: Sarskilda upplysningar, bilagda handlingar, certifikat och
tillstand

| faltet skall vid export anges erforderliga  uppgifter for varje speciell
bestammelse tillamplig i exportlandet samt hanvisning till handlingar
utfardade till stod for deklarationen.  Motsvarande foreskrifter — lamnas
aven for transitering och import. Delfaltet  Sérskilda  upplysningar,
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S.U., kod far endast anvéndas vid transitering, men inte forran et
datoriserat system for behandling 4 transiteringsrutiner har tagits i bruk.
Faltet ar obligatoriskt  for de fordragsslutande parterna. Omfattningen gy
den uppgiftsskyldighet som har kan komma i frdga framgdr inte ay
konventionen.

GTS foreskrifter ~ overensstammer med konventionen.

Vid export foreskriver GTS i friga om exportreglerad yara att UPPIft
skall ges i kodform oy vilket slag ay tillstdnd  eller licens gom géller,
dels nummer P& tillstndetlicensen. Om tillstdndetlicensen  inte bifogas
skall uppgift lamnas om hos vilken myndighet den finns att tillgd. Vidare
foreskrivs att redovisningsnummer skall anges for tullsedel for temporar
tullfrihnet  samt tullmyndighet g, utfardat den.

Vid transitering foreskriver GTS att erforderliga uppgifter skall gnges
enligt varje sarskild regel gom fillampas i avsandningsutforsellandet  samt
referensnummer  pa handlingar gom foretetts med stod for deklarationen.
Som exempel namns licens-tillstindsnummer, uppgifter enligt veterinar-
och vaxtskyddsbestammelser, nummer P& konossement etc. Om
lastspecifikation  bifogas skall faltet enligt foreskrifterna  sparras nar sd ar
nddvéandigt.

Vid import slutligen féreskriver GTS att bl.a. foljande uppgifter skall
anges | forekommande  fall: ~svensk kopare om annan an tullskyldig,
certifikatnummer se falt 36, tillstinds- och licensnummer se falt 39,
forhandbesked enligt 55 § TL, temporar tullfrihet se falt 37, ansprak pa
reducerad restitution, uppgifter om varde i vissa fall, registrerings-
nummer hos  Skattemyndigheten for skattskyldig  enligt lagen om
mervardesskatt for det fall anméalan ayger temporér tullfrinet,  uppgift om
registrering hos riksskatteverket for skatt eller avgift gom skall erlaggas
dit, tillampad faktor for héjning gy fakturavérdet.

Falt 45: Justering

Detta falt ar friviligt  for de fordragsslutande parterna. Faltet ayser endast
import. For det fall uppgift fordras skall den gyse sddana uppgifter gom
ar nodvandiga for bestammande 5, avgiftspliktigt, statistiskt ~ eller
beskattningsbart ~ vérde.

GTS foreskriver inte att n&gon uppgift skall lamnas i detta falt.
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Falt 46: statistiskt  varde

| detta falt skall gnges Statistiskt varde, uttryckt i 5y, den fordragsslutande
partenbestémmelselandet faststélld valuta, i enlighet med géllande
bestammelser. Féltet ,ser enbart export och import. Faltet &r obliga-
toriskt for de fordragsslutande parterna.

GTS féreskriver  att stafistiskt varde skall gpges i svenska kronor. |
féreskrifterna anges vad gom skall forstds med statistiskt varde vid export
respektive import.

Falt 47 Avgiftsberakning

Detta falt g,ger enbart export och import. De fordragsslutande  parterna
kan vid behov begara att foliande uppgifter skall gnges, pa varje rad,
med for detta andamal faststallda koder: avgiftslag export-import-
avgifter, beskattningsgrund, tillampad avgiftssats, den beréknade
avgiften och valt betalningssatt BS.

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas vid export. Vid import
foreskriver  GTS att i den férsta kolumnen skall gnges avgiftskod enligt
bilaga | till tulltaxan, i den andra beskattningsgrund _ dvs. tullvérde g,
tull utgar efter vardet och vikt o, tull utgér efter vikten, iden tredje tull-
skattesats |, ;. och i den fjarde tullens eller skattens storlek. Om flera
skatter eller avgifter utgar skall de skrivas under varandra med blankrad
emellan. Vidare foreskrivs att ordningsféliden for olika belopp skall yara

tull, 2. jordbruksavgift, 3. Ovriga mervardesskatt  bor std sist.
Slutligen féreskrivs att totalsumman skall gnges nedersta raden.

Falt 48: Uppskjuten betalning

Detta filt &r frivilligt  foér de férdragsslutande parterna. Féltet gyger enbart
export och import. | faltet skall hanvisning goras fill ifrigavarande
tillstand.

GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas vid export. Vid import
foreskriver GTS att har skall gnges registreringsnumret  hos tullverket  for
den betalningsskyldige  tullskyldig eller ombud gom &tar sig betalnings-
ansvar.

Falt 49: Tullupplagtullager m.fl. _  identitet

Detta falt &r frivilligt  for de fordragsslutande parterna. Faltet gyser enbart
export och import.
GTS foreskriver inte att uppgift skall lamnas.
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Falt 50: Huvudansvarig och befullmaktigat ombud, ort, datum och
underskrift

Féltet yser endast transitering. | faltet skall gnges den huvudansvariges
fullstaindiga  namn person eller foretag och adress, samt eventuellt
registreringsnummer  hos behdrig myndighet. Vid behov gpges fullstandigt
namn person ellerféretag pa det befullmiktigade ombudet gopy far
skriva under p& den huvudansvariges vagnar. _ Med undantag av
specialregler gom kommer att faststallas for anvéndning g, datoriserade
system, skall det exemplar gom behdlls gy avgangstullanstalten ~ forses
med underskrift i original g, berdrd pergon, Nar denne &r en juridisk
person Skall undertecknaren ange sitt fullstandiga pamn och stélining efter
underskriften.  Detta falt &r obligatoriskt for de fordragsslutande parterna
och gyser endast transitering.

GTS foreskriver att forutom uppgift o fullsténdigt pgmp och adress
pa den huvudansvarige, aven dennes svenska organisations-  eller
personnummer  anges. DP€N  som medgetts undantag frdn kravet
underskrift ~ skall enligt foreskrifterna istdllet ange Befriad frdn under-
skrift.

Falt 51: Planerade transittullanstalter och lander

Faltet 4yser €ndast transitering och &r obligatoriskt  fér de fordragssiut-
ande parterna. | faltet skall gpges planerad inférselort i varje land, ygrs
omrade \grgn Skall passera under transporten eller, nar transporten skall
passera genom annat omrde &n de fordragsslutande parternas, utforsel-
orten dar transportmedlet lamnar de fordragsslutande parternas omrade.
Transittullanstalterna finns i listan ©ver tullanstalter godkénda for
transitering. ~ Efter tullplatsens npamn skall anges koden for landet ifriga.
Detta fdlt pyger €ndast transitering och &r obligatoriskt  for de fordrags-
slutande parterna.
GTS foreskrifter ~ Gverensstammer med konventionen.

Falt 52: Sakerhet

| Faltet skall gnges slag ay sakerhet gom stalts  for  ifrAgavarande
séndning. Faltet gyger €endast transitering och &r obligatoriskt  for de
fordragsslutande  parterna.

GTS foreskriver att den typ gy Sakerhet gom stéllts for transiteringen
skall anges med kod. Koden anger slag 5y sakerhet gom kan komma
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ifrdga. Vidare foreskrivs att andra nodvéandiga uppgifter  skall lamnas
sdsom garanticertifrkatets nummer.  darantitullanstaltens namn och
garantikupongens  nummer.

Falt 53: Bestammelsetullanstalt och land

| faltet skall anges namnet p& den tullanstalt dit ygroma Skall féras for
att avsluta transiteringen. Bestdmmelsetullanstaltema  finns i listan over
tullanstalter godkanda for transitering. Efter tullanstaltens pamn skall
koden for landet ifrdga anges. Faltet avser endast transitering och &r
obligatoriskt ~ for de fordragsslutande parterna.

GTS foreskrifter  Gverensstimmer med konventionen.

Falt 54: Ort och datum, underskrift 4y och pnamn P& deklaranten
eller dennes ombud

Med forbehdll for specialregler gom eventuellt kommer att faststéllas for
anvandandet g, ett datoriserat system, skall det exemplar gom behélls
av avgangstullanstaltenbestammelsetullanstalten forses med underskrift
i original 5, berdrd person samt med dennes fullstdndiga pamnp. Nar
denne &r gpjuridisk  person, Skall undertecknaren gpge sin stéllning efter
underskriften  och namnet, om de fordragsslutande  parterna begar det.
Detta falt gyser export och import och &r obligatoriskt for de fordrags-
slutande parterna.

GTS foreskriver —att héar skall gpges ort, datum, exportérensden
tullskyldiges  eller ombudets firma, underskrift i original samt namnfor-
tydligande.

Falt S5 Omlastningar  och falt 56: Ovriga handelser under
transporten

Falten ayser formaliteter under transporten. Under tiden frdn det att
godset lamnar export- ocheller avgangstullanstalten tills det anléander till
bestammelsetullanstalten, ar det mojligt att vissa uppgifter kan behova
laggas till det exemplar g, enhetsdokumentet gom medfor godset.
Dessa uppgifter ror transporten och méaste kompletteras gy foraren gy
transportmedlet  pd vilket godset &r lastat, nar transporten ager rum.
Dessa uppgifter kan tillféras lasbart foér hand; i detta fall skall blanketten
fyllas i med black och med stora tryckbokstaver. Falt 55 skall anvandas
vid omlastning och féalt 56 for Ovriga handelser under transporten.
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Falt 55 omlastningar

Enligt konventionen skall de tre forsta raderna i faltet fyllas i g
fraktféraren nar godset under transporten omlastas fran ett transportmedel
till ett annat eller frdn o container till on armar-i. Fraktforaren méste
vanda sig till behodrig myndighet nar gods omlastas, sarskilt nar det visar
Sig yagra nodvandigt att anbringa nya plomber, for att transiterings-
handlingarna  attesterade. Nar tullmyndigheten har godkant omlastning
utan kontroll, maéste fraktforaren anteckna detta pa transiteringshandling-
arna och, for att fa dessa attesterade informera nésta tullanstalt dér godset
skall foretes.

GTS foreskriver  att fraktforaren  skall gpge plats och datum  for
omlastningen p& forsta raden, identitet och nationalitet for det nya
transportmedlet  pa andra raden och med kod gy omlastningen skett fill
container foljt 5y identitetsbeteckning  for den py containern tredje
raden.

Falt 56 Ovriga  handelser under transporten

Faltet skall fyllas i enligt gallande transiteringsbestammelser. Nar gods
lastas pé& gp slapvagn och endast dragfordonet byts under (ggan utan att
godset hanteras eller omlastas, gnges dessutom i detta talt registre-
ringsnummer  och nationalitet ~ fAir det py, dragfordonet. | dessa fall
behévs ingen attestering 5, behoriga myndigheter.

GTS foreskrifter 6verensstammer med konventionen.

3 Uppgiftsskyldigheten i tullagens reglering jamford
med i forordningen om €enhetsdokumentet m.m.

| avsnitt 4.2 Norrngivning  enligt regeringsformen har vi bl.a. konstaterat
att foreskrifter 4, skatt och inforseltullar — hor ftill lagomradet, men att
riksdagen far delegera sin nonngivningskompetens i frAdga gm tull men
inte i frAga om arman Skatt. Eftersom tullverket gnsvarar for saval
uppbord gy tull gom arman Skatt tex. mervardesskatt innebar det att de
foreskrifter o, uppgiftsskyldighet som &r nodvandiga fér skatteupp-
borden maste forekomma p& lagnivd. Nastan alla ygror &r, aven gm de
inte &r tullpliktiga, belagda med mervérdesskatt.

279
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Enligt 14 § forsta stycket TL i dess lydelse enligt SFS 1990:157 skall
den tulldeklaration som lamnas med fortullningsanmalan innehalla
uppgifter gm

varans nummer €nligt tulltaxan i tulltaxelagen eller enligt statistisk
varuforteckning,  gom Utfardats 4y GTS, och g kort Varubeskrivning,
om en Sadan inte finns i de handlingar gom bifogas deklarationen,
tullsats och gnnan Skattesats,

varans Wll- och skattepliktiga kvantitet samt vérde, och slutligen
grund for nedséttning 5y eller frinet frdn tull eller gnnan Skatt.

Enligt on O©vergdngsbestammelse skall  tulldeklaration dessutom
innehdlla uppgift oy belopp som skall betalas i tull och gnnan skatt, fills
regeringen bestdmmer att den nya lydelsen skall tillampas i frdga om

deklaration gom inte Overfors —elektroniskt.

| paragrafens andra stycke har bl.a. foreskrivits  att regeringen  far
foreskriva de ytterligare uppgifter gom Skall 1&mnas for tillampningen gy
konventionen o, enhetsdokumentet samt att uppgifterna  skall lamnas i
kodform i stéllet for i klartext.

Uppgifterna  under punkt 1 motsvarar uppgifterna i filt 33 i enhets-
dokumentet. Punkt 2 och 3 motsvarar uppgifterna i falt 47. Punkt 4
motsvarar Uppgifterna i falt 36. Har foreligger alltsd op dubbelreglering
pa lag- och férordningsnivd  gom i och for sig inte ar konstitutionellt
nodvandig ifrdga om tull.  Den uppgiftsskyldighet som foreskrivs i
paragrafen &r emellertid ndédvéandig for uppborden gy annan skatt.

| 10 § TF har GTS bemyndigats meddela motsvarande foreskrifter.
Sadana foreskrifter som Géller tillampningen gy forordningen  om
enhetsdokumentet  har, oy tidigare angivits, meddelats i bilaga B till
tullordningen.

Utéver de uppgifter gom fordras enligt namnda bilaga B foreskrivs i
tullordningen  att uppgift skall lamnas g inforsettillstdnd och andra
uppgifter gom behévs For att avgdéra om en vara far inféras 325
Uppgiftskravet — motsvarar falten 39 och 44 i enhetsdokumentet.  Vidare
skall den tullskyldige eller koparen lamna uppgift oy sitt organisations-
nummer €ller personnummer 3:4.  Uppgiften  lamnas i falt 8.

| friga om utforsel foreskrivs pa lagnivd 41 § TL att anmalan om
utférsel skall innehdlla uppgifter gm

varans nummer €nligt statistisk  varuforteckning som Uutfardats gy
GTS,

1992
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2. yarans kvantitet och vérde, samt
grund for &terbetalning eller befrielse fran tull eller gnnan Skatt pa
grund gy utforseln.

Ytterligare  foreskrifter o, uppgifter gom skall lamnas vid utforsel
meddelar regeringen eller den myndighet goy regeringen bestammer 42
§ TL. Huruvida dessa foreskrifter &ven gyger tilldmpningen 5, konven-
tionen oy enhetsdokumentet  har inte sdsom vid inférsel angivits.
Uppgiftsskyldighetens omfattning enligt punkterna 1-3 motsvar falten 33,
38 och 46 i enhetsdokumentet.

P& forordningsnivd  féreskrivs att uppgifter skall lamnas om varumot-
tagare och fakturanummer eller 54n4n beteckning, genom Vilken yaran

kan identifieras i exportorens  bokforing 19 8§ TR Uppgifterna
motsvaras gy falt 2 i enhetsdokumentet.
P& myndighetsforeskriftsnivan foreskrivs i tullordningen  att uppgifter,

beroende oy det &r frdga oy kommersiell eller icke-kommersiell  export
samt beroende pa sandningens varde skall ldamnas om exportdrens
organisationsnummer eller personnummer, fakturanummer ) eller
motsvarande beteckning och varumottagarens panm Och adress. AT det
friga om en utlandsk kopare gom SidlV f8r ut varomna Skall han lamna
motsvarande uppgifter oy, den svenske saljaren 6:5. Dessa uppgifter
motsvaras gy falt 2. Vidare fbreskrivs att uppgifter skall lamnas g,
utfirseltillstand och andra omsténdigheter gom behdvs for att avgora gm
en vara far foras yt 6:8. Den uppgiften motsvaras gy falt 44.

4 Nordiskt och europeiskt samarbete i syfte
harmonisera uppgiftskraven

Det har mellan de nordiska landerna pagatt ett arbete gom syftat till gn
harmonisering 5, uppgiftskraven i enhetsdokumentet. Arbetet har avsett

de frivilliga uppgifterna i enhetsdokumentet.
I Nordiska tulladministrativa radets arbetsutskott har o genomgéng
gjorts g, uppgiftskraven i Danmark, Finland, Island, Norge och Sverige

vad gyser de falt i enhetsdokumentet ¢,y enligt konventionen ar frivilliga
for de fordragsslutande parterna. Genomgangen visar att de nordiska
landernas uppgiftskrav  till stora delar sammanfaller.

Det fortsatta harmoniseringsarbetet skall ske i den gemensamma
arbetsgruppen  under den blandade kommittén for  uppfdljning av
konventionen oy, enhetsdokumentet och transiteringskonventionen.
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Fran svensk sida ar instéllningen att forslag till foréandringar i
uppgiftskraven inte bor leda till krav pa nya uppgifter &ven gy uppgiften
i frdga kravs 5, de Ovriga landerna. Vid genomgangen har vissa
uppgiftskrav  ifrhgasatts e &dven andra uppgiftskrav  kan komma  att
ifrigasattas vid det fortsatta arbetet. Nar det galler de falt i enhetsdoku-
mentet gom endast Sverige utnyttiar &r avsikten att uppgiftskraven  skall
fiyttas till andra falt for att Sverige pa sa satt skall anpassa sig till de
ovriga landerna. Ett exempel harpa &ar féalt 37, Procedur. Procedurko-
dema vid ba&de export och import kommer att omarbetas gom ett resultat
av detta.

Foljande forandringar har aviserats.

Export

Falt 21: Aktiva transportmedlets identitet och nationalitet  vid

granspassagen

Enligt konventionen &r uppgift om nationalitet obligatorisk medan uppgift
om identitet &r frivillig. ~ GTS féreskrifter innebar emellertid for svenskt
vidkommande att &ven uppgift o, identitet &r obligatorisk.  Uppgiften o
identitet har |, ifrigasétts. Det innebédr att uppgiften kan komma att
begransas till slag gy transportmedel bil, bat m.m. och dess nationali-
tet.

Falt 39: Kvoter

Uppgiften flyttas till falt 37: Procedur.

Falt 40: Summarisk  deklarationtidigare handlingar

Uppgiften flyttas till falt 49: Tullupplagtullager m.fl.

Import

Falt 9: Person ansvarig for den ekonomiska uppgoérelsen ekonomisk
ansvarig

Enligt GTS foreskrifter skall uppgift lamnas gy ombudets fullstandiga
namn Och adress oy ombudet skall tillstallas  tulltaxeringsbeslutet.
Uppgiftskravet har ifrdgasatts pa& grund 4y att tulltaxeringsbeslut
fortsattningsvis i och med att TDS etapp 2 tas i drift kommer att
meddelas i tullrakning och inte ggm ny i tullsedel.



SOU 1992:23 Bilaga 3

Filt 21

Samma forandring som vid export.

Filt 36: Formaner
Uppgiften flyttas till falt 37.

Filt 39
Uppgiften flyttas till falt 37.

Filt 40
Uppgiften flyttas till falt 49.

Filt 47: Avgiftsberikning

Uppgiftskraven minskar till f6ljd av TDS.

Nir det galler harmoniseringsarbetet inom EG framstar emellertid en
harmonisering i vart fall som aktuell i samband med att den inte
marknaden skall genomforas, dvs. den 1 januari 1993.
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till
i tullagen

Skiss ill forslag
Lag om andring

Harigenom  foreskrivs i frdga. gy tullagen 1987:1065
dels att 3 5 § skall betecknas 2 4
dels att 14 41 och 115 8§ skall ha féljande lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny bestammelse, 3 5 av foljande
lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2a8
| verksamheten enligt denna lag anvander tullmyndighetema et system
for automatisk databehandling tulldatasystemet. Narmare bestammelser
om register gop ingar i systemet finns i tullregisterlagen  1990:137.

3a8

Anntdlan  skall fullgbras med gp.

skall innehalla
varans nummer enligt tulltaxan
i tulltaxelagen  1987:1068 eller
enligt  statistisk  varuforteckning,
som Uutfardats 5, generaltullstyrel-
sen, Och gn kort Varubeskrivning,
om en Sédan inte finns i de hand-
lingar gom bifogas deklarationen,

En tulldeklaration

Bilaga 4

1987:1065

vandande 4, det enhetsdokument
som avses | konventionen g, for-
enkling 4y fonnaliteterna  vid han-
del med ygror. Av 11 5 §framgar
att anmalan i vissafall far ske med
anvandande gy ett elektroniskt do-
kument.

Regeringen far faneskri 5 undan-

tag frn kravet pd ait anmalan
skall fullgéras med anvéndande gy
enhetsdokumetttet.

148

En tulldeklamtion  skall innehalla

uppgifter  om,

mottagaren,
assandningslandet,

antalet varuposter,
kolli och varuslag, godsmark-
ning samt containertummen

5. varans statistiska nymmer,
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Nuvarande lydelse

tulLsats och gpnan Skattesats,

varans tull- och skatteplilaiga
kvantitet ggmt varde,
grund for nedsattning g, eller

frihet frdn tull eller gnnan Skatt.

Regeringen far foreskriva

att de ytterligare
uppgifter  gqm behovs for  kontroll
av (tppgifter enligt forsta  stycket
och 4y att varan far inféras skall
lamnas i tulldeklarrztiotten eller
annan handling,

att Vtterligare  uppgifter  for
tillampningen 5, konventionen 5,
forenkling 5, formalitetema  vid

handel med ygror skall lamnas i
tulldeklarationen  eller gnngan hand-
ling,

att uppgifterna i tulldek-
larationen skall lamnas i kodfomi,
att uppgifter  enligt  forsta
stycket inte behbver |damnas gm

varuséndningens varde uppgar till
hégst 10.000 kr.

Tullmyndigheten ~ kan medge -
dantag fran skyldighet ait lamna
uppgifter gom avse | forsta stycket,
om tullmyndigheten  finner att den
tullskyldige  har avsevard svarighet
att lamna  uppgifterna. Innebar
medgivandet gtt den tullskyldige
inte behover lamna uppgift om
varans nummer e€nligt forsta styck-
et kan tullmyndigheten be-
staimma att han skall lamna gp

SOu

Foreslagen lydeLse

6. den procedur till vilken
har anmalts vid fnzmkomstem
grunden for nedsattning 5y eller
frihet frdn tull eller zpnan Skatt,
8. varans hettovikt,
9. varans varde,
10. fakturanummer  eller
rande identifieringsbegrepp,
11. grunden foér berékning g tull
och gnnan Skatt.
Regeringen far foreskriva

varan

motsva-

att de ytterligare
uppgifter  gom kan krévas enligt
konventionen om forenkling av
formalitetema  vid handel med 5.
nddvéandiga for
skall lamnas i
eller gnpan hand-

ror 0ch som &
dess tillampning
tulldeklarationen
ling,

2. att
larationen
3. att
stycket
varusandningens
hogst 10.000 kr.
Tullmyndigheten kan medge (-
dantag fran skyldighet att lamna
uppgifter gom avses | forsta styck-
et, om tullmyndigheten finner att
den tullskyldige har avsevard sva-
righet att lamna uppgifterna.  Inne-
bar medgivandet att den tullskyl-
dige inte behdver lamna uppgift
varans Statistiska
forsta stycket
bestaimma  att

uppgifterna i tulldek-
skall lamnas i kodform,
uppgifter  enligt  forsta
inte behover lamnas g
varde uppgar till

nummer
kan tull-
han

om
enligt

myndigheten

1992:1
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sadan beskrivning 5y varan som
behovs for \grans fortulining.

418

Den for 5 réakning ep vara fors ut

ur landet exportdr skall gora gn
anmalan oy, utforseln till  tullmyn-
dighet. Anmalan  skall innehdlla
uppgift  om

varans nummer enligt statistisk

varufarteckning oy utfardats 5y,
generaltullstyrelsen,
varans Kvantitet och varde,
grund for &terbetalning 5 eller
befrielse fran tull eller gnnan skatt
pa grund gy utforseln.

1158

Regeringen far bemyndiga general-
tullstyrelsen  att meddela foreskrif-

ter i de amnen ggm angesji 3 5
§ andra stycket 7 § forsta styck-
et 8 § forsta stycket 2 och andra
stycket, 9 § forsta stycket, 11 5 §
fiarde stycket, 12 § tredje stycket,
14 § andra stycket, 15 § tredje

Bilaga 4

Foreslagen lydelse

skall lamna g sadan beskrivning

av varan som DPehovs for yarans
fortullning.

Den for ygrs rékning ep yara fors
ut yr landet exportér  skall gora
en anmalan 5, utférseln il tull-

myndighet. En anmaéalan skall in-
nehélla uppgifter om
avsandaren,

beslammelselandet,
3. antalet varuposter,

kolli och varuslag, godsmark-
ning samt containernummer,
5. varans statistiska pymmer,

den procedur till vilken ygran
har anmélts vid utforseln,

grunden  for aterbetalning gy
eller befrielse fran tull eller gnnan
skatt pa grund 5y utforseln,

varans nettovikt,
9. varans Vvarde,
10. fakturanummer eller
rande identifieringsbegrepp.

Regeringen far foreskriva att
uppgifter enligt forsta stycket inte
behover lamnas o, varuséndning-
ens varde uppgér till hogst 10.000
kr.

motsva-

Regeringen far bemyndiga general-
tullstyrelsen  att meddela foreskrif-
ter i de amnen gom anges | 3

3 5 8 andra stycket, 5 § andra
stycket 7 § forsta stycket 8 §
forsta stycket 2 och andra stycket,
9 § forsta stycket, I 5 § fjarde
stycket, 12 § tredje stycket, 14 §
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stycket, 16 § forsta stycket, 27, 34
a och 44 §§, 47 § forsta stycket
andra meningen, 49 § forsta styck-
et, 52 § andra stycket, 72 §, 73 §
tredje stycket och 110 - 113 §§.

Denna lag trader i kraft den ...

SOU 1992:
Foreslagen lydelse

andra stycket, 15 § tredje stycket,
16 § forsta stycket, 27 och 34 a
§§, 41 § andra stycket, 44 §, 47 §
forsta stycket andra meningen, 49
§ forsta stycket, 52 § andra styck-
et, 72 §, 73 § tredje stycket och
110 - 113 §§.
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Motiv  till  lagskiss

2a8

Bestammelsen motsvarar nhuvarande 3 5 Det ar har frdga om endast gn
redaktionell ~ andring. Andringen foreslds mot bakgrund 4y att bestam-
melser g¢om behandlar ett gemensamt amne _ i det har fallet anmalnings-
skyldigheten vid in- och utférsel gy varor . ©cksd redaktionellt bor halla

Samman.

3a8

Grundlaggande for tullmyndighetemas  verksamhet i samband med in- och
utforsel gy varor ar den i 3 § TL foreskrivna anmalningsskyldigheten.

Det framgar emellertid inte gy tullagens bestammelser hur denna
anmalningsskyldighet skall fullgoras. De bestammiser gom reglerar sattet
for fullgérande 5, anmalningsskyldigheten finns p, intagna i férord-

ningen om enhetsdokumentet och i GTS foreskrifter i tullordningen.
Bestammelser oy, hur denna skyldighet skall fullgdras bor _  &ven om
lagfonn inte fordras nar det galler foreskrifter oy tull . med hansyn till

att det ar frdga om ett dliggande for den enskilde men ocksa till de
rattsverkningar  gom folier om den enskilde brister i detta avseende,
framgd 4y lag. ;

Den férslagna bestammelsen har delvis sin forebild i | kap. 4 8 TO
och i foérordningen oy enhetsdokumentet.

| forsta stycket anges att anmalningsskyldigheten skall fullgéras med
anvandande g, det enhetsdokument gom avses | Konventionen om forenk-
ling g formalitetema vid handel med \gror konventionen gp enhets-
dokumentet. Det ar det grundlaggande forfaringssattet.  For det fall
tillstand ges av Gl S skall emellertid anmaéalningsskyldigheten kunna
fullgéras &ven med anvéndande 4y ett elektroniskt dokument.

Enligt andra stycket skall anmélningskyldigheten  kunna fullgoras ocksé
p& andra satt an de i forsta stycket angivna. Vilka dessa sétt ar gnges inte
i bestammelsen. Vad gom avses ar i forsta hand g muntlig anmalan. En
anmalan skall emellertid kunna goras dven pa annat satt. Nar det galler
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resandetrafiken férekommer i dag ett anmalningsférfarande oy Mojlig-
gor for gpn resendr att fullgéra sin skyldighet genom att han i §amband
med passerandet 5y ett s.k. tullfilter valjer rod eller gron fil. Aven gt
s&dant forfarande omfattas 5, bestammelsens andra stycke. Vi gpger det
inte nddvandigt att i lag genom en mer eller mindre fullstandig upp-
rakning ange alternativa forfaranden fill det skrifliga och det elektroniska
forfarandet gom angetts i forsta stycket.

Genom den i forsta stycket gjorda héanvisningen till 11 5 § framgér att
anmalan kan fullgéras med anvandande 4y ett elektroniskt dokument. |
den paragrafen namns visserligen inte anmaélningsforlarandet — vid in- och
utforsel gy varor, utan endast att tulldeklarationer och andra uppgifter
kan fa lamnas till tullmyndigheten genom  ait uppgifterna  6verfors
elektroniskt. Paragrafen har emellertid sin placering under rubriken
Fortulining och gpnan tullklarering. Av de definitioner gy lamnas i
4 § TL framgér att med tullklarering gyses Savél tullmyndighetens — &t-
garder i samband med inforsel gom utforsel 5y yaror. Med uttrycket
andra uppgifter  gyses har dven sadana uppgifter gom skall lamnas vid
foreskriven anmalningsskyldighet ~ vid in- och utforsel 4y varor.

14 och 41 88§

| bestammelserna féreslds o grundlaggande gy for uppgiftsskyldig-
hetens omfattning vid import och export. De uppgifter gom réknas upp
i betimmelsema gyser att técka tullmyndighetens  grundlaggande behov
av information  for kontroll 4y om en vara far foras in i eller yt yr landet
och for att faststalla tull, skatt eller zrman avgift for den.

Aven om flera gy de uppraknade uppgifterna anvénds gom underlag for
handelsstatistiken, tillgodoses emellertid inte det statistiska informations-
behovet fullt ut g, de i paragrafema gjorda upprakningama. De uppgifter
som behdvs for handelsstatistiken — far darfér, gom nu, regleras sarskilt
med stod 5, 45 § TL.

Den nuvarande bestammelsen i 14 § andra stycket punkten enligt
vilken regeringen far foreskriva att de ytterligare uppgifter, gom behovs
for kontroll gy de uppgifter gom skall lamnas i gp tulldeklaration —och gm
att en vara far foras in, skall lamnas i tulldeklarationen  eller anpan
handling, gnser Vi inte behdvas. Enligt konventionen p, enhetsdokumen-
tet far inte andra uppgifter kravas vid anvandningen g, enhetsdokumentet
som Klareringshandling an de uppgifter gom omfattas 5, konventionen.
Med stod gy de overgripande bestdmmelserna oy uppgiftsskyldighet i 16
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och 42 §§ TL kan tullmyndigheten foreldgga den som ér tullskyldig eller
exportOr att lamna de ytterligare uppgifter som behovs for kontroll av att
uppgifterna i en tulldeklaration eller i en anmilan om utfrsel ar rikti-
ga.

Andringen i 14 § tredje stycket foljer av den foreslagna dndringen i
forsta stycket samma paragraf.

Den foreslagna bestimmelsen 1 41 § andra stycket korresponderar med
en motsvarande bestimmelse om virdegrins i nuvarande lydelse av 14 §
andra stycket 4.

115 §

I paragrafen anges de fall dar foreskriftsratt, som riksdagen bemyndigat
regeringen att utova, kan delegeras vidare till GTS.
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Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet
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Socialdepartementet
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