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Lundgrenstatsrådet BoTill

finansdepar-förchefen1988november17denbemyndigadeRegeringen
förslaglämnauppdragmedutredare attsärskildtillkallaatttementet en

datorisering.tullensinförbehövsförfattningsändringarde somom
dendepartementschefenförordnadebemyndigandedettastödMed av

särskildtillHirschfeldtJohanrättschefendåvarande1988december15
utredare.

GötetulldirektörendåvarandedagförordnadesSom experter samma
ÅkerationaliseringschefenHamberg,kanslirådet LennartCelander,

hovrättsassessomJohansson,TorgnyavdelningsdirektörenHjalmarsson,
LarsrådmannenKjellsson,PerkammarråttsassessomKarlsson,Björn

CarinaochRekkeNilshovrättsassessoremadåvarandeNordin samt
vidare experterförordnades1989januari som10Stâvberg. Den

direktörenverkställandeochFenbomIngridförbundsjuristendåvarande
1988december15denförordnadesTill sekreterareMühlenbock.Kjell

Furberg.hovrättsfiskalen Per
lagstiftningsbehovetutredningenantagithar namnetUtredningen om

TDL-utredningen.tulldatoriseringenvid
1989:20SOUdelbetänkandetutredningenöverlämnadeapril 1989I

förvaltningsrätts-grundläggandebl.a.behandlasDärTullregisterlag m. m.
nödvändigaochdokumentelektroniskatillanknytningmedfrågorliga

vidprocedurema exportdatorisering avförförfattningsändringar aven
varor.

1990:37SOUdelbetänkandetutredningenöverlämnadeapril 1990I
förstaibehandlasDärimportrutinerFörfattningsreglering m.m.nyaav

följdtillbehövligabedömdesförfattningsändringar avhand de som
rättsligaoch deimportrutinertillförslagTDUtulldatautredningens nya

1989:40SOUslutbetänkandeTDUsaktualiseratsfrågor genomsom
Slutrapport.tullrutinemaDatorisering av -

vissautredningenbehandlaröverlämnasslutbetänkandeI det nusom
sammanhäng-därmedkontrollfrågor samträttsligaochregisterfrågor om

ande frågor.



Som i arbetet med föreliggande betänkandeexperter har medverkat
nämnda Göte Celander, Lennart Hamberg, Torgny Johansson, Perovan

StävbergKjellsson, Carina och Kjell Mühlenbock. Vidare har som
medverkat förbundsjuristenexperter Anne Wigart, hovrättsñskalen Per

Furberg och departementssekreteraren Magnus Lundberg.
Sekreterare åt utredningen har från och med den 1 september 1990

Lars-Åkevarit kammarrâttsassessom Ström.
Experterna WigartAnne och Kjell Mühlenbock har gemensamt avgett

särskilt yttrande. Kjell Mühlenbock har även yttrande.avgett ett eget
Yttrandena har tagits in i bilaga och tilll 2 betänkandet.

Uppdraget är härmed slutfört.

Stockholm i 1992mars

Johan Hirschfeldt

Lars-Ãke Ström



INNEHÅLL

llFörkortningar ... .. . .. .. .. . .. .. .. . .. .. . .. . ..

13Sammanfattning .. .. . .. .. .. .. . .. .. .. . .. .. . . .

19Författningsförslag . ... . .. .. . .. .. .. .. .. . .. . . ..

191987:1065tullageniändringtill lagFörslag om . .. .
1987:1231lageniändringtill lag omFörslag om

25taxeringsrevision,viddatabehandlingautomatisk m.m. .
271371990:tullregisterlageniändringtill lagFörslag om

29Inledning .. .. .. . .. .. . .. .. .. .. . .. . . .. . 29arbetetidigareUtredningens . .. .. .. .. .. . .. .. . 29Tilläggsdirektiv .. . .. .. .. .. .. . .. . .. .. . .. . 30dispositionBetänkandets .. .. . ... . .. .. . .. .. .

33ordningGällande .. .. .. .. . .. . .. .. . .. . ... 33Inledning2.1 .. . .. -. .. . .. .. o .. -. . .. .. - . .. 34utförselochin-vidi dagFörfarandet varor2.2 av . .. . ..
34Införsel2.2.1 . .. .. .. . .. .. . .. .. . .. . .. .. 38Utförsel2.2.2 ... . .. .. . .. .. . .. .. . .. . .. . i frågaordninggällandetillBakgrund2.3 om
39tullkontrollochuppgiftsskyldighet .. .. .. . .. . .. . 39reformårs19742.3.1 . . .. . .. .. .. .. . .. . .. .

reform1988 års2.3.2 . .. .. .. . .. .. . .. . .. .. 48TDSTulldatasystemet2.4 . .. . .. .. .. .. . . .. .. . .

51EGinomUtvecklingen . .. . .. .. . .. . .. . .. .. . 51Inledning 0 0. . .. . .. .. . .. . .. -. . .. - . .. . . 51tullunionEGsMot m.m. .. .. .. . .. .. . .. . .. . . 51arbetsprogram1991 års3.2.1



6 Innehåll SOU 1992:2

3.2.2 Närmare tulldeklarationsskyldigheten ochom
tullkontrollen i EGs tullagsförslagm.m. . . . . .3.2.3 Enhetsdokumentet i EGs tullagsförslag

. . . . . .3.2.4 Mervärdesskatten inom EG inför âr 1993
3.2.5 EGs för insamling uppgiftersystem förav

handelsstatistik
Konsekvenserna svenskt EG-medlemskapettav . . . . .EES-avtalets konsekvenser för svensk tullverksamhet

.Konsekvenserna ñr vårt utredningsarbete
. . . . . . . . .

Uppgiftslämnande
Inledning
Normgivning enligt regeringsformen

. . . . . . . . . . . .Fördelning rättsregler författningarpå olikaav av rang .Författningsreglering standarderav . . . . . . . . . . . . .Internationella överenskommelser och svensk rått
Sättet lämna uppgifteratt den rättsliga regleringen- . .4.6.1 Allmänt anmälningsskyldigheten enligtom

tullagen
. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .4.6.2 Ett skriftligt förfarande enhetsdokumentet- . .4.6.3 Ett elektroniskt förfarande det elektroniska-

dokumentet
. . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .Uppgiftsskyldighetens omfattning den rättsliga-

regleringen
Våra överväganden

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .4.8.1 Sättet för uppgiftsskyldighetens fullgörande
. .4.8.2 En närmare lagreglering och begränsning av

uppgiftsskyldighetens omfattning
. . . . . . . . .

utlandettillUtlämnande . Åpersonuppgifterav . . . .Inledning
Tullregistret

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Tullens spaningsregister
. . . . . . . . . . .. . . . . .. . .Sekretessfrågor

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .5.4.1 Sekretess inom tullområdet
. . . . . . . . . . .. .5.4.2 Sekretess i förhållande till utländsk myndighet

eller mellanfolklig organisation
. . . . . . . . . . .5.4.3 Utlämnande personuppgifter till utlandetav . . .administrativtbistândMellanstatligt i tullfrågor m.m.



7Innehåll
1992:23SOU

integritetsskyddetgällerdetnäri EuropaUtvecklingen5.6
109gränsernaöverdatatlödetvid o. .. -.. .. ... . ... 109modellavtaltillförslagEuroparådets5.6.1 ... .. ..

angåendedirektivtillförslagEG-kommissionens5.6.2
110ADB-områdetpåenskildaförskydd ... ... . 112övervägandenVåra5.7 . .. ... .. .. .. ... .. ... . .. tilluppgiftersekretessbelagdaUtlämnande5.7.1 av
112utlandet .. .. ... .. ... . ... .. .. .. ... 114ADB-mediumpåuppgifterUtlämnande5.7.2 av .. .. 116EES-avtalet5.7.3 . .. ... . .... . ... .. .. .. ..

117handlingarStyrkande .. ... .. ... .. .. .. .. .. 117skrivelseochvGTSInledning6.1 . .. ... .. .. .. .. .. .
skyldighetenavseenderegleringGällande6.2

122tullkontmllförhandlingarföreteatt . .. ... . ... ..
säkerställa attförtillämpas attredanMetoder6.3 nusom 125uppgifterlämnadeefterkontrollförbevarashandlingar av

lämnatillståndför attvillkorTullverkets6.3.1
125avADBhjälpmedtulldeklarationen m.m. ... . 127regleringFrihandelsförordningens6.3.2 ... . ... ..

ellerfakturaföreskriver attlagstiftning6.4 Annan som
myndighetsförbevarasskallhandlingmotsvarande

129kontroll u. .. .. .. ... . .. .o .. .o .. -. ... . . 130bokföringsskyldighetBestämmelser6.4.1 om .. .. ..
beskattnings-iunderlagethurBestämmelser6.4.2 om

135beskaffatskallsammanhang vara ... .. .. .. . 139överväganden6.5 Våra . .. ... .. .. .. .. .. .. ... .. importören attåläggerbestämmelseEn6.5.1 som
139uppgifterlämnadeñrunderlagetbevara .. .. . 144LSK§kap. li 4denmotsvaranderegelEn6.5.2
146arkiveringsskyldighetenåläggasbörImportören6.5.3 .
147längdArkiveringstidens6.5.4 ... .. . ... ... . ..

utgöråtagandeninternationella enSveriges6.5.5
148begränsning c. o. .. -. .o. .. -o .. .. .. .

151kontrollverksamhetTullverkets .. .. . ... .. ... . 151Inledning7.1 .. u. .- .- .... . .a . ... .o o.. . .. . 153förvaltningsuppgiftTullverkets7.2 . ... . ... .. .. .. .. 155Räkenskapskontroll7.2.1 m.m. . .. . .... .. .. . .



8 Innehåll SOU 1992:24

7.2.2 Nuvarande kontrollnivå 159. . . . . . . . . . . . . . u7.2.3 Kontrollverksamhetens resultat 160. . . . . . . . . . .7.2.4 Problem och försvarande faktorer vid räken-
skapsgranskningen 160. . . . . . . . . . . . . . . . . .7.3 Särskilda bestämmelser för ADB-lagrat material 163. . . . .7.3.1 En orientering aktuella författningar 163om . . . . .7.3.2 Bestämmelser i taxeringslagen 165. . . . . .. . . . .7.3.3 Bestämmelser i författningarRSVs 166

7.3.4 Lagen 1987: 1231 automatisk data-om
behandling vid taxeringsrevision .167. . . . . . . . . . ..7.3.5 Datainspektionens föreskrifter granskningom av
personregister DIFS 1988:2 och 1991:1 168

7.3.6 Bevissäkring och ADB-baserade
räkenskaper 170m.m. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7.4 ADB-revision i praktiken utifrån skatte-sett

myndighetemas perspektiv 172. . . . . . . . . . . . . . . . . .7.4.1 Innebörd 172. - . . . . - . . . . . . . . . . . . . c . . .7.4.2 Arbetsmetoder 172. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7.4.3 Systemgranskning 173. . . . . . . . . . . . . . . . . . .7.4.4 S.k. BASkömingar 173. . . . . . . . . . . . . .. . . .7.4.5 Datorstödd granskning 174. . . . . . . . . . . . . . . .7.5 Redovisningssystem 174. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .7.6 Begreppen räkenskaper, anteckningar och andra
handlingar 177. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . .7.7 Våra överväganden 180. . . . . . . . . .. . . . . . . .. . . . .

Brevöppning 195m.m. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .8.1 Inledning 195. . . . . . - . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .8.2 Gällande rätt 196. . . - . . . . . . . . . . . . . - . . . n . . . 08.3 Tullens kontroll postförsåndelser 197av m.m. . . . . . . . . .8.3.1 Omfattning 197. . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .8.3.2 Det praktiska förfarandet vid undersökning 198
8.3.3 Postspârr 202.. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .8.4 Försândelsemas slag 204. . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .8.4.1 Brev och andra postförsåndelser 204. . . . . . . . . .8.4.2 Brevmonopolets framtid 206. . . . . . . . . . . . . . .8.4.3 Kurirpaket 207m.m. . . . o . . . . . . . . . . .. . u o8.5 Grundlagsskyddet i kap.2 6 § regeringsformen mot
undersökning brev och andra förtroliga försändelser 208av .



Innehåll1992:23SOU

210brottsbalkenenligtSkyddet8.6 . .. .. .. . . .. . . .. . .. 211skyddetbegränsarellerinskränkerFöreskrifter8.7 som . ..
211regerin12 §kap.28.7.1 rmen . . ... . . .. . . .

angåendeeuropakonventioneniArtikel 88.7.2
212rättighetermänskliga . ... . .. . .. . .. . .. .

obeställbara post-1990:291Lagen8.7.3 om
å 212försändelser .. .. .. . .. . .. . .. . .. . .. .i beslagbestämmelserRättegångsbalkens av8.7.4 om
i 214handlingskriftlig . ... . .. . . .. . .. .. . . .

bestämmelserVarusmugglingslagens8.7.5 om
216postförsändelserundersökning av . . ... . .. . . 217valutareglering1990:749Lagen8.7.6 om .. .. .. . 217utlänningskontrollsärskild1991:272Lagen8.7.7 om
218anstaltkriminalvård i1974:203Lagen8.7.8 om .. .

ochhäktadebehandling1976:371Lagen8.7.9 avom
219m.t1.anhållna .. .. .. . . .. . .. . .. . . .. . 220tvångsvårdpsykiatrisk1991:11288.7.10 Lagen om . .
221vårdrättspsykiatrisk1991:1129Lagen8.7.11 om .. .

rättspsykiatrisk1991:1137Lagen8.7. 12 om
222undersökning . .. .. . . .. . . .. .. . .. . . . 222ländervissa andraFörfarandet i8.8 . .. . .. . .. . . .. . . 222Norge8.8.1 .. .. . .. . .. . .. . .. . . .. . .. . . . 223Danmark8.8.2 .. .. . .. . .. . .. . . .. . .. . . .. 223Storbritannien8.8.3 . .. . .. .. . . .. . .. . . .. . . 224Tyskland8.8.4 . .. . .. . . .. . .. . .. . . .. . .. . 224Nederländerna8.8.5 .. . .. . .. . .. . . .. . . .. . . 225överväganden8.9 Våra .. . .. .. . . .. . . .. .. . . .. . .

233Sanktioner .. .. . . .. . .. . .. . . . .. .. . . . . .. 233Inledning9.1 .. .. . .. . .. . . .. . . .. . . .. . .. . . . 2341971:69Skattebrottslagen9.2 . .. . . .. .. . . . .. . . ..
beskattningslagstiftningensStraffbestämmelser inom9.3

236område .. . . .. .. . . .. . . .. . . .. . . .. . . .. . . 240överväganden9.4 Våra . .. . .. . . .. . . .. . .. . .. . . .

243Specialmotivering10 . . .. . .. . .. . . .. . . .. . . .. . 243tullagenändring itill lagFörslaget10.1 om . .. . .. . . .. .
1987:1231i lagenändringtill lagFörslaget10.2 omom

248taxeringsrevision,viddatabehandlingautomatisk m.m. .



10 Innehåll SOU 1992:23

10.3 Förslaget till lag ändring i tullregisterlagenom 249. . . . . .

Bilagor
Särskilt yttrande Anne Wigartexperternaav
och Kjell Mühlenbock

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .Särskilt yttrande Kjell Mühlenbockexpertenav . . . . . . .Uppgiftsskyldigheten i enhetsdokumentet
. . . . . . . . . . .Lagskiss



ll1992:23SOU

Forkortmngar

databehandlingautomatiskADB
brottsbalkenBrB

TullsamarbetsrådetCouncilCo-operationCustomsCCC
datainspektionenDI
generaltullstyrelsenGI S
propositionProp.
rättegångsbalkenRB
regeringsformenRF

centralbyrånstatistiskaSCB
sekretesslagenSekrL

utredningaroffentligaSOU statens
tulldatasystemetTDS
tulldatautredningenTDU

1987:1114tullförordningenTF
1987:1065tullagenTL

1987:35TFStullordningenT0
varusmugglingstraff ñr1960:418Vsl lagen om





1992:23SOU

Sammanfattning

Tull-1989:20delbetänkande SOUförstaiTDL-utredningen har ett
nödvändigaförfattningsändringardeföreslagitregisterlag varsomm.m.

avseendedriftibörjaskulle kunnaDS tasTtulldatasystemetñr att
tulldata-föreslogsbetänkandetI attunder 1990.exportverksamheten år

iändringarvissaregisterlagsärskildi samtskall reglerasregistret en
ochTDSanledningvarusmuggling istraff föroch lagentullagen avom

förfarandetrörandefrämstprocedurändringar,sammanhängandedärmed
tillförslagmedpropositiongrund förtillBetänkandet lågvid export. en

lag-denRiksdagen198990:40. antogprop.tullregisterlag nyam.m.
beslutadeRegeringen1990:137-139.SFSrskr. 188,SkU19,stiftningen

Författ-1990:179-181.förordningsnivå SFSändringar påomsenare
bruk pådärefter iTDSjuni 1990.deni kraft 1 togsträddeningarna

exportsidan.
Författningsreglering1990:37delbetänkande SOUandra nyaI avett

därmedochimportförfarandet vidbehandlatviharimportrutiner m.m.
förslagTDUtulldatautredningenstill följdsammanhängande frågor av

behandlade vi ävenbetänkandet1987:40. Iimportrutiner SOUtill nya
vissaochställningrättsligatullupplagensnärliggande frågor såsomvissa

förgrundtillBetänkandet lågfrågor.Rörvaltningsrättsligaallmänna en
vidtullklareringsrutinemaanpassningförslag tillmedproposition aven

Riksdagenl9909l:75. antogförfarande prop.datoriseratimport till ett
Regeringen1991:157.SFSrskr. 173,SkUl6,lagstiftningenden nya

denanledningförordningsnivå iändringar pâbeslutade nyaavom
denkraft lträdde iFörfattningama1991:1297.lagstiftningen SFS

januari 1992.
slutbetänkande,utredningensärbetänkande,föreliggandeI som

vissaochuppgiftslämnandetföreskrifternautredningenbehandlar om
tullmyndighe-främstKontrollfrågomakontroll.frågorrättsliga avserom

och rätträkenskaperADB-baserade atttill företagenstillgångternas
Vidaretullkontroll.förförsändelserförtroligaandrabrev ochöppna

personuppgifterutlämnanderegisterfrågor, såsomvissabehandlas urav
utlandet.tilltullregistret
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Utvecklingen den rättsliga regleringenav uppgiftslämnandet ochav
tullkontrollen.

I avsnitt 2 redovisar utredningen bl.a. lagtekniska frågor kring tullagen
och lämnar beskrivning den rättsligaen regleringenav uppgifts-av
lämnandet och tullkontrollen.

Betydelsen ett svenskt EG-medlemskapav och EES-avtaletav
I avsnitt 3 lämnas redogörelse över utvecklingenen inom EG och vilka
konsekvenser denna kan medföra för svenskt vidkommande. Enligt
utredningen får svenskt EG-medlemskapett konsekvenser för debitering
och uppbörd tull, mervärdesskatt och andraav skatter och avgifter,
insamling uppgifter för handelsstatistisktav ändamål för densamt
reguljära kontroll- och klareringsverksamheten i samband med trafiken
till och från utlandet. I det arbetsprogram EG-kommissionen lagt fram
den 30 januari 1991 för realiserandet tullunionav en anges somväsentliga uppgifter antagandet för EG tullagstiftningav en gemensam
och avskaffandet de interna gränserna denav januari1 1993 samt
införandet sanktioner vidav brottgemensamma EGs tullagstiftning.mot

När det gäller tulltaxeringsarbetet innebär svenskt medlemskapett rent
teoretiskt såväl Norge Finlandom också vinner medlemskap- som att-detta arbete räknatgrovt reduceras till 30 nuvarandeprocent av
resursnivå. Gränsuppbörden mervärdesskatt vid handel mellanav EG-
medlemmar är avsedd bort efteratt tas år 1992. Skatteuppbörden och
skattekontrollen för denna handel skall skötas ipå princip sättsamma

i fråga den internasom handeln. Statistikinsamlingenom avseende
internhandeln inom EG är tänkt kopplas tillatt uppbörden mervärdes-av
skatt när enhetligt skattesystemett införs inom EG.

Vid tidpunkten för regeringens beslut tilläggsdirektiv för TDL-om
utredningen hade frågan svenskt medlemskapett i EGom regeringenav
inte förts under riksdagens prövning. Situationen har ändrats och motnu
bakgrund de konsekvenser EG-medlemskapav ett kan medföra bl.a.-antagande EG-tullag och förav en statistikinsamlingett system anser-utredningen endast de författningsändringaratt bedöms nödvändigasom
i kortareett perspektiv bör genomföras.

EES-avtalet innebär inte någon skyldighet för Sverige ändra sinaatt
tullprocedurer. Avtalet lägger inte heller något hinder i vägen för nyanationella procedurregler. EES-avtalet medför således inte några direkta
konsekvenser för utredningens arbete.
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Uppgiftslämnande

förregleringen sätteträttsligadenutredningenbehandlaravsnittI 4 av
hur den äromfattning ochuppgiftsskyldighetensdelsuppgiftslämnandet,
eventuelltbakgrundföreslårreglerad. Utredningenrättsligt ettmot av

Utred-denna fråga.lagändringar iEG-medlemskap inte någrasvenskt
bilagaförändringar i 4för sig tänkbaradock i ochredovisarningen

betänkandet.tilllagskissenmotiv tillbilaga 5lagskissen och

personuppgifter till utlandetUtlämnande av

styckettredjeundantagsregeln i kap. 3 §lUtredningen konstaterar att
utländsktilltullregistret lämnasuppgiftermedgersekretesslagen att ur

datainspektionensorganisationmellanfolkligellermyndighet utan
Samtligaförordning.ellersker enligt lagutlämnandetmedgivande, om

uppgiftsutbytereglerinnehållertullsamarbetsavtal somomsom --
förordning införlivatsländer harfrämmandeSverige träffat med genom

medgivandedatainspektionenssåledesinnebärmed svensk rätt. Det att
blirfall intei dessastycket lagandraenligt kap. 16 §7 samma

möjlig-ändras fördärför inteordning behövererforderligt. Gällande att
internationellaSverigesföljerinformationsutbytedetgöra avsom

åtaganden.
uppgifterinformationsutbytetförfarandet fördet gällerNär urav

tullregisterlagen. Denregler ivi docktullregistret föreslår två enanya
tilluppgifter ADButlämnande påinnehåller allmän regel avomen

reglerarandraorganisation. Denoch mellanfolkligutländsk myndighet
automatiskförskall användaslämnasdet fallet då uppgifter utsom
europeiskasig till deninte har anslutitidatabehandling staten som

datainspek-fall fordras enligt förslagetsådanadataskyddskonventionen. I
tionens medgivande.

kontrollunderlagetStyrkande handlingar

ordningenligt denhandlingarstyrkandeMot bakgrund att somav -
normalt inteligger bakom TDSförutsattes i förslag ochTDUs som -

efterföreslår viuppgiftslämnandeelektronisktskall behöva lämnas vid ett
kontrolluppgifter,självdeklaration ochförebild i lagen 1990:325 attom

i landet importören,förs inden för räkning oavsett omen varavars
skyldig ieller inte, skallelektroniskthan lämnar uppgifterna attvara

anteckningar eller påräkenskaper,skälig omfattning annatgenom
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lämpligt sätt sörja för underlag finns för fullgöra tulldek-att att
larationsskyldigheten föroch kontroll den anteckningsskyldighetav
m.m.. Vi har däremot inte funnit någon motsvarande regel behövsatt
för exportörer.

Vi föreslår vidare underlaget skall bevaras under fem år efter denatt
dag anmäldes till förtullning. Det den tid under vilkenmotsvararvaran
eftertulltaxering kan äga rum. l

Kontrollbefogenheter

ADB-baserade räkenskaper

I avsnitt 7 redogör utredningen för de nuvarande bestämmelserna rörande
tullens befogenhet granska den anmälnings- ochelleratt uppgiftsskyldiges
räkenskaper, anteckningar och andra handlingar och de problem sådanen
kontroll möter företagennär datoriserar sina ekonomisystem. Någon
skyldighet för den granskas låta tullmyndigheten använda dennesattsom
terminal eller tekniskt hjälpmedel för del datoriseradeannat att ta av
räkenskaper eller tillhandahålla myndigheten dessaatt på mediumm.m.
för ADB föreligger inte enligt dessa bestämmelser.

En jämförelse görs med motsvarande bestämmelser räkenskapskon-om
troll på skatteområdet i övrigt.m.m.

Utredningen föreslår, med beaktande den jämförelsevis begränsadeav
inriktningen vid tullkontroll till förhållanden in-rör och utförselsom av

tullens befogenheter såvittatt ADB-baserade räkenskapervaror, avser
begränsas till rätt få sådana räkenskaper i form utskrift elleratt uten av
på ADB-medium i maskinläsbar form.

När det gäller behovet skydd för personuppgifter konstateras detattav
är mindre vid tullens ADB-revision än detnär gäller skattemyndigheter-

taxeringsrevision. Utredningen dock inte frågannas attanser om
integritetsskydd bör lämnas oreglerad. Utredningen föreslår bestäm-att
melserna i 1-4 §§ och lagen6 § 1987: 1231 automatisk databehand-om
ling vid taxeringsrevision, den särskilda förordningensamtm.m.
1987:1232 datainspektionen rätt utfärda föreskrifterattsom ger om
verkställighet ADB-lagen skall omfatta även tullens verksamhet.av

Utredningen föreslår vidare efter taxeringslagens förebild dels att
granskning hos enskild inte särskilda skäl får verkställas mellan kl.utan
19.00 och kl. 08.00, dels sådan granskning i bostadsutrymmen ochatt
andra inte hör till verksamhetenutrymmen får ske endast med densom
granskades medgivande.
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postförsändelserandraochBrev
undersökabefogenhetnuvarande atttullverketsförviredogöravsnitt 8I

måste ettbefogenhetenVi gespostförsändelser. attandraochbrev menar
uttryckligenregeldärförförslår gerVitullagen. somistödklarare en

anledning attantafinnsdetfalldeibefogenhetsådantullverket en
innehållerförsändelsen vara.en

kontrollbefo-ibegränsningardelagfästersamtidigtföreslår attVi man
undersökningpåkallar. Denbrevhemlighetenskyddetgenhetema avsom

kontrollförförsändelsersådanaandraochbrevgörtullmyndigheten av
ingående änintefåruppgiftsskyldighetenoch mervaraanmälnings-av

undersökningen.medändamålettillmed hänsynnödvändigtärvad som
därtullmyndighetsådanhosendastfår öppnasförsändelsesådanEn

endastfattasfåröppnandeBeslut avtullklareras.försändelsersådana om
förordnatssärskilt atttjänstemandenellermyndighetenvid somchefen

skallprotokolletprotokoll.Över Avförasskallundersökningendet.göra
förekommit.därvidvadochundersökningenmedändamålet somframgå

adressatenskallförsändelse öppnatsliknandeellerbrevHar ett en
föranlederskäl annat.särskildaintemöjligtsåunderrättas snart omsom

känd.ärdenneavsändarengällerDetsamma om
ordning.särskildadennaomfattadeföreslås intekurirpaketS.k. av

Straff

allmäntsåiakttaunderlåter attdeninte enUtredningen att somanser
skallföreslagitsanteckningsskyldighetbestämmelse somhallen m.m.otn

sågrundad påstraffbestämmelseEnstraffansvar. endrabbaskunna av
eljestsanktionssystemdetstridiskulle ståregel mot somhållenallmänt

område.beskattningensgäller på
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Författningsförslag

1 Förslag till
Lag ändring i tullagen 1987: 1065om

Härigenom föreskrivs i fråga tullagen 1987:1065om
dels 63, 75-78 och 115att §§ skall ha följande lydelse,a,
dels i lagen skall införas bestämmelser,att 16 63 63 63nya a, a, c
och 63 d §§, följande lydelse.av

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

11 §a

Generaltullstyrelsen kan tillstånd till tulldeklaration och andraattge
uppgifter skall enligt denna lag eller enligt lagen 1987:1069som avges

tullfrihet får lämnas elektroniskt dokument tillett tull-om m. m. genom
datasystemet eller på sätt med hjälp automatisk databehandling.annat av

Med elektroniskt dokumentett upptagning innehåll ochavses en vars
utställare kan verifieras visst tekniskt förfarande.ettgenom

Regeringen får meddela före-
skrifter det tekniska förfarandetom
för uppgijislümnandet och för-om
farandet i övrigt.

Ett tillstånd enligt första stycket får förenas med villkor detom
tekniska förfarandet för uppgiftslämnandet och förfarandet i övrigt.om

En tullmyndighet får tulldatasystemet överföra elektroniskagenom
dokument och andra upplysningar till uppgiftslämnare.en

16a§

Den för räkning in-vars en vara
förts skyldig skälig omfatt-iär att
ning räkenskaper, anteck-genom
ningar eller på lämpligt sättannat
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

förunderlag finnsför attsörja att
deklarationsskyldighetenfullgöra

den.kontrollföroch av
underskall bevarasUnderlaget

dådagdenefterfem år varan
förtullning.tillanmäldes

författ-ellerlagdet iOm annan
tid förlängreföreskrivitsharning
gälleruppgifterbevarande vissaav

föreskriden

63§

lagdennaenligtuppgiftsskyldighetochanmälnings-kontrollFör attav
riktigtfullgjortslagenstödmedmeddelatsföreskrifterenligt aveller som

undersökatullmyndighetenfårfullständigtoch
kandärandraochlådor utrymmencontainrar, varortransportmedel,

tullområdet,utförsel frånellertillinförsel.vidförvaras
tull-tullupplag,förområden2.tull-tullupplag,förområden2.

exportbutiker,ochfrihamnarlager,exportbutiker,ochfrihamnarlager,
därbangårdar,ochflygplatserdärbangârdar,ochflygplatser

tullkontrollunderstårtullkontrollunderstår somvarorsomvaror inomlokaleroch ävenförvaras,inomlokaleroch ävenförvaras,
områden,sådanaområden,sådana samt

resväskorsåsomhandresgods,3.resväskorhandresgods, såsom
handväskorportföljer, samtochhandväskorportföljer,och samt

medförsliknandeoch re-avmedförs somliknandeoch re-avsom ellertillinresa utresavidsandeellertillinresa utresavidsande
ellertullområdet,från personavellertullområdet,från personav enligtkan stannaenligt anmanskan stanna somanmanassom

64 samt64
paket,såsompostförsândelser,

försändelser närliknandeochbrev
anledning attfinnsdet antaatt

ochinnehållerförsändelsen vara
uppgififsskyl-ochanmâlnings-att
och försän-fullgjortsdigheten inte

tullmyndighetenhosfinnsdelsen
utväxlingspostkontor.eller

elleribärresandevadundersökatulltjänstemanför attråttOm
straff för1960:418lageni 19 §föreskrivs omklädernainnanför

varusmuggling.
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FöreslagenNuvarande lydelse lydelse

63a§

Öppnande medoch undersökning
första stycketstöd 63 §av av

försändel-brev och andra sådana
innehålla förtro-kan antasser som

liga meddelanden får ske endast
vid den tullntyttdighet där försän-

till tullklarering.delsen anmäls
Beslut sådana åtgärder får fat-om

Chqendast myndighetenstas av
eller efter förordnandedennes av

särskild tjänsteman.en

63b§

enligtförsändelseEn öppnassom
får undersökas63 § inte närmarea

vad behövs med hänsyn tillän som
ändamålet med undersökningen.

63c§

Över undersökningen skall föras
protokoll. protokollet skallAv

ändamålet med undersök-framgå
och vad därvid före-ningen som

kommit.

63d§

försändelse enligtHar öppnatsen
skall adressaten under-63 §a

och för det fall avsändarenrättas,
känd, denne, såär även snart som

särskilda skälmöjligt inteom
föranleder annat.

75§

kontroll anmälnings- ochFör anmälnings- och För kontrollatt attav av
uppgiftsskyldighet enligt denna lag uppgiftsskyldighet enligt denna lag

föreskrifter med-eller enligt föreskrifter med- eller enligt somsom
delats fullgjorts delats stöd lagen fullgjortsmed stöd lagen medav av
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

får tullmyn-fullständigtochriktigtfullständigt får tullmyn-riktigt och
undersökningdigheten, utöverundersökningdigheten, utöver en-en-

den ärföreläggaligt 63årförelägga denligt 63 somsom
granskningföruppgiftsskyldiggranskninguppgiftsskyldig för attatt

tullmyndigheten rä-tillhandahållatullmyndigheten rå-tillhandahålla
och andraanteckningarandra kenskaper,anteckningar ochkenskaper,
verksam-hanshandlingar rörverksam-handlingar rör hans somsom

ADB-baserade räkenskaperräkning het.förhet. denAven envars
tullmyndighetensdärvid efterskallinförts eller utförts och annanvara

tillhandahållasbestämmande jsådanbedriver verksamhet ut-avsom
ADB-medium.eller Avenskrift påuppgiftbeskaffenhet äratt avsom

in-räkningfördenkontrollen kan hämtasbetydelse för en varavars
utförts ochförts ellerhand-eller andraanteckningar annan somur

sådan be-verksamhetbedriverkanverksamheten,lingar, rör avsom
uppgift årskaffenhettillhandahålla hand-föreläggas att avatt som

hämtaskontrollen kanbetydelse förkontrollen.förlingar behövssom
hand-andraelleranteckningarur

kanverksamheten,lingar, rörsom
tillhandahålla hand-föreläggas att

kontrollen.förbehövslingar som

7.6§

enligt 75 §granskningbeslutenligt Igranskning 75 §I beslut omom
förordnaskall tullmyndighetentullmyndigheten förordnaskall enen

verkställaflera tjänstemänellerverkställaeller flera tjänstemän attatt
Tullmyndighetengranskningen.Tullmyndighetengranskningen.

tidbestämmadet behövs,tid får, närbehövs, bestämmafår, detnär
granskningen. Omplats förochgranskningen.och plats för

det fårmedgerden granskassom
också igranskningen göras annat

sådanthos honom änutrymme som
verk-används förhuvudsakligen

samheten.

77§

möjligt, skall gransk-skall gransk- det ärdet möjligt, OmOm är
ochske sådant sättoch ningen påske sådant sättningen på

verk-inte hindrartid denhindrar verk- sådansådan tid den inte attatt
handlingarför denhandlingar samhetenför densamheten varsvars

fårgranskning. Denföremål förgranskning.föremål för Om ärär
skäl verkställassärskildaräkenskaper och andra handlingar inte utan
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lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

ochkl. 19.00mellanenskildhosnågonpågranskasskall arman
ochräkenskaperOmkl. 8.00.deskallförvaras,dedärplats än

granskas påskallhandlingarandratill denöverlämnaskvittomot som
förva-dedärplats ännågongranskningen.verkställaskall annan

överlämnaskvittodeskalltillbaka motskall lämnasHandlingarna ras,
verkställaskalltill denmöjligt. gran-så somsnart som

skall läm-Handlingarnaskningen.
möjligt.tillbaka så snart somnas

7s§

ärhandlingardelfårgranskningenverkställer avta somDen avsom
gransk-föremål förärhandlingarden,denna ävenbetydelse för varsom

sådanFöreliggerinnehåll.derastystnadiakttaskyldigningen, är att om
handlingensgranskasskallhandlingar attdenellerskyldighet varsanser

pålänsrättenfårkännedom,till någoninte kommainnehåll bör annans
granskningen,frånskall undantashandlingenbeslutatalan honom attav

det.motiverarskälsynnerligaom
be-beslutafårLänsrätten om

bearbetagränsning rätten attav
räkenskaperADB-baseradesådana

andra meningen§75iavsessom
uppgifterfördet behövs att somom

skall undantasstycketförstaenligt
bliskallintegranskningenfrån

verkställerdenförtillgängliga som
granskningen.

överklagas.intefårbeslutIänsrättens

1l5§

general-bemyndigafårRegeringengeneral-bemyndigaRegeringen får
föreskrif-meddelatullstyrelsenföreskrif-meddela atttullstyrelsen att

5i 3i de ämnen5i 3i de terämnen angessomter angessom
stycketförsta§stycket, 7andra§stycketförsta§stycket, 7andra§

första§stycket, 8andra7 §förstastycket, 8 §andra§7
§stycket, 9andraochstycket 2stycket, 9 §andraochstycket 2

styck-tredje11 §stycket,förstastycket,tredje§stycket, 12första a
andra14 §tredje stycket,12 §tredje15 §stycket,andra14 § et,
16 §stycket,tredje§stycket, 1527,stycket,förstastycket, 16 §
och4427, 34stycket,förstaförsta47 §och 45 §§,4434 aa andrastycketförsta§4745 §§,§49meningen,andrastycket

51stycket,första§meningen, 49stycket,andra51 §första stycket,
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

52 § andra stycket, 72 73 § § andra stycket, 52 § andra styck-
tredje stycket och 110-113 §§. 72 73et, § tredje stycket och

110-113 §§.

Denna lag träder i kraft den
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tillFörslag2
data-automatisk1987:1231i lagenändring omLag om

taxeringsrevision,vidbehandling m.m.

automatisk1987:1231lagenfrågaföreskrivs i omHärigenom om
taxeringsrevision,viddatabehandling m.m.

lydelse.följandehaskalloch 6 §§3att

lydelseFöreslagenNuvarande lydelse

1§

myndighetsvidgällerlagDennamyndighetsvidgällerlagDenna
ochskatteravseenderevision so-ochskatteravseenderevision so-

granskningsådancialavgifter samtinnefattarcialavgifter automa-som tullagen§stöd 75medskerdatabehandling avtisk sompersonupp-av
innefattar auto-1987:1065datala-enligtpersonregister somgifter i

databehandlingmatisk per-av1973:289.gen enligtpersonregisterisonuppgifter
1973:289.datalagen

3§

hjälpmedskergranskningtillsyn överutövar attDatainspektionen som
personligiintrångotillbörligtmedförintedatabehandlingautomatiskav
datalagen§och 16stycketandra15 §Härvid tillämpasintegritet.

1973:289.
revisionenverkställerDenrevisionenverkställerDen somsom tull-75 §enligtgranskningellerdedatainspektionenskall lämna

lämnaskall1987:1065lagendata-automatiskadenuppgifter om uppgifterdedatainspektioneninspektionen ombehandlingen som databehandlingenautomatiskadentillsyn.för sinbegär
sinförbegärinspektionensom

tillsyn.

6 §
revi-beslutatharDenrevi- ombeslutatharDen somomsom 75 §enligtgranskningellersionenrevi-vilkenhosdenochsionen

hosoch den1987:1065tullagendatain-överklagafårskersionen
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

spektionens beslut enligt denna lag vilken revisionen eller gransk-
hos regeringen. Aven justitiekans- ningen sker får överklaga data-
lem får överklaga sådant beslut inspektionensett beslut enligt denna
ñr till allmännaatt ta intres- lag hos regeringen.vara Aven justitie-

kanslernsen. får överklaga sådantett
beslut för till allmännaatt ta vara
intressen.

Denna lag träder i kraft den
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tillFörslag3
1990:137tullregisterlageniändringLag om

1371990:tullregisterlagenfrågaföreskrivs iHärigenom om
lydelseföljandeskall ha7 §att

lydelseFöreslagenlydelseNuvarande

7§

tull-uppgifterUtlämnandetull-uppgifter urUtlâmnande avurav förmediumfår ske påregistretförmediumske påfârregistret
jord-tilldatabehandlingautomatisktill jord-databehandlingautomatisk

kommerskollegium,bruksverket,kommerskollegium,bruksverket,
skattemyndigheterriksskatteverket,skattemyndighe-riksskatteverket,

andraTillriksrevisionsverket.ochTillriksrevisionsverket.ochter
uppgifterfårmyndighetersvenskaiuppgifterfårmyndigheterandra

förmediumregistret lämnasiför utmediumpålämnasregistret ut
endastdatabehandlingautomatiskendastdatabehandlingautomatisk

förord-ellerlagföljerdettaförord-ellerlagföljerdetta avomavom denellerregeringenellerningdenellerregeringenellerning omom
be-regeringenmyndighetbe-regeringenmyndighet somsom

det.medgettharstämmerdet.medgettharstämmer
mel-ochmyndighetutländskTill

uppgift-fårorganisationlanfolklig
pâlämnastullregistreti ut me-er

databehand-automatiskfördium
lagföljerdettaendastling avom

det kanförordning. Omeller antas
skalluppgifter registret använ-iatt

databehandlingautomatiskdas för
anslutit sigharintei stat somen

konventionEuroparådetstill om
automatiskvidenskildaskydd för

personuppgifterdatabehandling av
denellerregeringenfordras att
be-regeringenmyndighet som

utlämnande.medgettharstämmer

kraft deniträderlagDenna
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1 INLEDNING

1.1 Utredningens tidigare arbete

finans-regeringenbemyndigadenovember 1988beslut den 17Genom
dir.med uppdragutredare Fi 1988:ministern tillkalla särskild 1latt en

tullverketsbehövliga införförfattningsändringarföreslå1988:66 att
lagstiftnjngs-Utredningendatorisering. Utredningen namnetantog om

TDL-utredningen.tulldatoriseringenbehovet vid
delbetänkandet SOUTDL-utredningenapril överlämnadeI 1989

lagändring-betänkandeti avsågTullregisterlag Förslagen1989:20 m.m.
avseendedriftbörja iskulle kunnanödvändiga för TDS tasattar

skalltulldataregistretföreslogsexportverksamhet. betänkandetI att
och lagentullagenvissa ändringar iregleras i särskild registerlag samten

proposi-till grund förBetänkandet lågstraff för varusmuggling. enom
Riksdagen198990:40.tion med förslag till tullregisterlag prop.m.m.

1990:137-139.rskr. SFSden lagstiftningen SkU19, 188,antog nya
förordningsnivâ i anledningRegeringen beslutade ändringarsenare om

iFörfattningama träddeden lagstiftningen 1990:179-181.SFSav nya
exportsidan.därefter tagits i bruk påkraft den juni harl 1990. TDS

delbetänkandet SOUTDL-utredningenapril överlämnadeI 1990
Förslagenimportrutiner1990:37 Författningsreglering m.m.av nya

tulldatautredningens TDUrörde främst författningsändringar till följd av
vissagällde ävenförslag till importrutiner FörslagenSOU 1987:40.nya
vissaställning ochnärliggande rättsligafrågor tullupplagenssåsom

allmänna förvaltningsrättsliga frågor m.m.

1.2 Tilläggsdirektiv

tilläggs-Regeringen maj TDL-utredningenbeslöt den 10 1990 att ge
tilli anslutningdirektiv dir. vissa ytterligare frågor1990:32 utredaatt

utredningsarbetets gång.tullverkets datorisering aktualiserats undersom
avslutande arbeteEnligt TDL-utredningen i sitttilläggsdirektiven bör

behandla främst följande frågor:
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I delbetänkandet SOU 1990:37 Författningsreglering av nya
importrutiner har utredningen föreskrifternanoterat attm.m., om
uppgtftslämnandet iär behov översyn. En grundläggandeav en ram
för det samlade uppgiftslämnandet bör enligt utredningen i lag.ges
Vidare aktualiseras frågan uppgiftskraven kan begränsas ochom om
det med hänsyn till Sveriges internationella åtaganden är möjligt att
fullt genomföra TDU:s förslagut styrkande handlingarattom
normalt inte skall behöva lämnas vid elektroniskt uppgiftslämnande.
Generaltullstyrelsen har i skrivelse den februari23 1990en
uppmärksammat TDL-utredningen sistnämndapå fråga.

Vissa registerfrâgor bör utredas närmare. En sådan fråga gäller
utlämnandet personuppgifter till utlandet datalagen,se ll § 1av
kap. 3 § och kap.7 16 § sekretesslagen artikel i12 europaråds-samt
konventionen till skydd för enskilda vid automatisk databehandling

personuppgifter. Det utredningsbehov här föreligger harav som
också bekräftats föredragande statsrådets uttalanden fråganigenom
i l98990:40 19.prop. s.

Utredningens fortsatta arbete bör även gälla vissa rättsliga frågor
kontroll. Genom bl.a. import- och exportföretagenatt alltmerom

tagit ADB-tekniken till hjälp i sin redovisning uppkommer frågor om
tullmyndighetemas kontroll dylikt ADB-lagrat material. Det ärav
lämpligt TDL-utredningen överatt utnyttjandet ADB-teknik iser av
tullmyndighetemas räkenskapsgranskning 75 § tullagen och övriga
kontrollverksamhet. Därvid bör TDL-utredningen samråda med
utredningen straffrättsliga och processrättsliga frågor medom
anknytning till data- och teleteknikens utveckling dir. 1989:54 som
har fått i uppdrag bl.a. genomlysa de komplikationeratt årsom
förenade med skattemyndighetemas befogenheter i fråga ADB-om
lagrad information.

En kontrollfrága enligt uttalande lagrådet iettannan som ettav
tidigare lagstiftningsârende ifr l98687:l66 92 f och 232prop. s.
kräver översyn är tullmyndighetemas rätt öppna brev ochen att
andra förtroliga försändelser för tullkontroll.

Under det fortsatta utvecklingsarbetet TDS kan rättqfi-ágorav nya
uppkomma. Det är lämpligtantas utredningen fortsätt-ävenatt

ningsvis och under den avslutande utredningsfasen följer utvecklingen 4
TDS och vid behov föreslår de författningsändringar lvisar sigav som

påkallade.

1.3 Betänkandets disposition

I avsnitt 2 beskrivning gällande ordning vid in- och utförselges en av
Därefter redovisas lagtekniska frågor kring tullagen ochav varor.
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regleringenrättsligadenutvecklingentulldatasystemet,beskrivning avav
tulldatasy-beskrivsSlutligentullkontrollen.ochuppgiftslämnandetav

stemet.
vilkaochEGtullområdet inomutvecklingen pâbehandlasI avsnitt 3

tullverksamheten.svenskadenfår förkonsekvenser deni uppgiftslåmnandeträttsliga regleringenbehandlar vi denI avsnitt 45 av
uppgiftergällerdetNärkan begränsas.uppgiftskravenfrågorochi om

dettaidessabehandlas ävenändamålstatistisktförskall lämnassom
avsnitt.

tillpersonuppgifterutlämnandefråganviI avsnitt 5 tar avomupp
utlandet.

handlingarbevaraskyldighetenbehandlar vi frågan attI avsnitt 6 om
författnings-detfråganhär ocksåför tullkontroll. Vi utantar omupp

lämnaroch exportörerimportörermöjligt tillåtaändring är att som
länmabehövasamtidigtintedokumentelektroniskauppgifter attgenom

visarhandlingar ursprung m.m.varasensom
dels frågan hurbehandlarkontrollfrâgor. VivissaviI avsnitt 7 tar upp

befogenheteroch vilkabevarastullkontroll börunderlag förnödvändigt
tullkontroll.effektivgenomförafå för kunnatullmyndigheten bör att en

tullmyndig-kontrollfråga. Det ärvi ytterligareI avsnitt 8 tar enupp
förtroligaoch andrabrevundersöka bl.a.befogenhethetemas att

försändelser.
tillknytersanktionsfrågorvi vissabehandlarI 9avsnitt ansom

kontroll.handlingar förskyldigheten bevaraatt
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GÄLLANDE ORDNING2

2.1 Inledning

tullagenireglerasochvid importFörfarandet export av varor
föreskrifteroch de1987:1114tullförordningen1987:1065, som

bemyndigande.stödmedmeddelargeneraltullstyrelsen GTS av
i dentullförfarandettillämpligär1986:223Förvaltningslagen

tullförord-ellertullagenframgår någotdet inteomfattning annat av
ningen.

januarikraft deni lträddeTFtullförordningenochTullagen TL
tullagstiftningen. Frågaallmän översynresultat1988 varett avav ensom

hade varittullagstiftningdenteknisk översyni första hand somavom en
enhetligförenklad,vinnasyfte bl.a.ikraft sedan år 1974i att meren
vadbeaktandemedöversågs ävenordning. författningamaMen somav

nomigivnings-bl.a.i frågagällerregeringsformenenligt den omnya
delegering.ochkompetens

deemellertid ocksåreglerasochFörfarandet vid import export av
efterSverige har,sig till.anslutitSverige harkonventioner som

anslutit sigEFTA-länderna,ochEG-kommissionenförhandlingar mellan
SÖ vidforrnalitetemaförenkling1988:7konventiontill dels avomen

delsenhetsdokumentet,konventionenhandel med enomvaror
SÖ transiteringsförfarandekonvention 1988:6 gemensamtettom

svenskmedinförlivatsKonventionema hartransiteringskonventionen.
GTSrespektive 1987:1119.1987:1126förordningar SFSrått genom

föreskrifter be-ytterligaremeddela dedärvid bemyndigatshar att som
förordningama.bådaför verkställigheten dehövs av

frihandelsförord-iävenförekommerförfarandetregleringEn viss av
EFTA-med EGvaruutbytetgäller samtningen 1987:1185SFS som

Även verkställighetsföre-meddelabemyndigatshär har GTSländerna. att
skrifter.

förrättslig grundvidareskapades att talagstiftning år 1990Genom en
tull-s.k.klareringsarbete, detför tullensdatasystemi drift omfattandeett

grundläggandededå beslutfattadeRiksdagenTDS.datasystemet om
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reglerna för elektroniskt uppgiftslämnande och de särskilda bestämmelser-
avseende exportrutinema.na

Genom lagstiftning år 1991 har de ytterligare ändringar vidtagits som
varit nödvändiga för anpassning tullklareringsrutinema vid importen av
till det datoriserade förfarandet. I samband med den lagstiftningen
utvidgades även möjligheterna för importörer använda förenkladeatt
förfaranden vid förtullning.

2.2 Förfarandet i dag vid in- och utförsel av varor

2.2.1 Införsel

Det finns grundläggande förfarandeett för tullbehandling av varor som
förs in i landet. Detta förfarande kallas direktförtullning. Dessutom finns
möjligheter utnyttja alternativaatt förfaranden avseende de olika
delmomenten i det grundläggande förfarandet. Huvudparten importenav
sker under utnyttjande eller flera alternativaett förfaranden.av

Det grundläggande förfarandet år följande. Varan anmäls skriftligen till
förtullning varvid tulldeklaration och styrkande handlingar lämnas. Den

anmäler till förtullning blir tullskyldig.som Vemvaran ägersom varan
saknar i detta sammanhang betydelse. Med förtullning de åtgärderavses

tullmyndighet skall vidta vid införselnen innan fri förfoganderätt över
kan tillåtas. Tulldeklarationen skallvarorna innehålla vissa föreskrivna

uppgifter. Tullmyndigheten kontrollerar vid förtullningen fåratt varan
föras in i landet och fastställer tull och skatt och avgift för den.annan
Förtullningen innefattar i grundförfarandet alltid någon form kontrollav

dokument och ibland även fysisk kontrollav godset. Den tullskyldigeav
erlägger det fastställda beloppet inom 15 dagar från taxeringsbeslutet.
Därefter får han förfoga över varan.

Förtullning omfattar även andra förfaranden kan förekomma isom
samband med import. Förfarandena benämns förenklade förfaranden.
De karaktäriseras förtullningen företasatt fleraiav steg samt att varan
lämnas till fritt förfogandeut innan förtullningen är avslutad. Dessa
förfaranden kallas hemtagning för räkning, hemtagning föregen annans
räkning förfarandet Ävenmedsamt godkänd förfarandetmottagare. med
kreditimportör är form förenklat förfarande. Omen anmälsav en vara
till förtullning med tillämpning förenklat förfarandeett hemtagningav -
eller förfarandet med godkänd skall fullständigamottagare uppgifter-
för förtullningen lämnas inom femton dagar efter det den ursprungligaatt
anmälan gjordes.
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handfârimportörinnebär taräkningför att omHemtagning enegen
dvs.förtullning,tilldenanmälthansedanfritt förfoga överoch varan
villhemtagningefterfastställts. Denharskatttull ochinnan somannan

återkallafårförtullningklareringsform änmedfortsätta annanen
förtullning.anmälan till

självinteimportör,innebärräkning attförHemtagning somenannans
förtullningtillanmälanefterhemfåkan genomhemtagare,är ta varaen

speditörerHärigenomändamålet.förgodkäntssärskiltombud gesett som
förhemombud möjlighet att tamotsvarandeoch varorsomagerarsom

räkning.kundsen
förfarandetinfördaintepraktiken ännuidetmöjligalagligenDet men

till dendirekttransiteraskaninnebärgodkändmed attmottagare varaen
kontrolltull-meddelarelektronisk vägsedan pågodkände mottagaren som

ankomst.anstalten varansom
landetiföras infårskattefriaochtull-föreskrivaGTS kan att varor

derisk förskekan attdettaförtullning utananmälas tillutan att om
föreskrivitharGTS atteftersätts.införselngäller förföreskrifter som

vidfall, bl.a.antalilämnasbehöverinte ettförtullninganmälan till
resande. Ommedförsskattefriaochtull-införsel vissa avvaror somav

ochtull-skall ävenföreskrifttillämpligsådaninte finns någondet
Därvidförtullning.tillanmälaslandetin iförsskattefria somvaror

eller skatt.tullpåförs inte någon
kredit-importörsådankredit. EnimportörmedgekanGPS -en

sändningarsamtligatullräkning försärskildenligtbetalarimportör -
harbetalninginnangodset redanförfoga överfårunder vecka. Hanen

skerSverigetillimporten motdelenövervägandeheltskett. Den av
efterhand.iavgiftochskattbetalning tull, annanav

väljaimportörenförtullning kantillanmälastället för direktI att varan
tullklarering.formnågon avannan

Varan kan

transiteras,1
frihamniellertullager,tullupplag ellerförvaring påförläggas2 upp

exportbutik,eller
tullfrihet,med temporärinnehas3

återutföras eller4
förstöring.anmälas tillellertill5 överlåtas staten
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Vid utnyttjande någon klareringsformema enligt punkternaav 1-3av
behövs ytterligare klareringsâtgärder dock inte för transiterasvaror som

riket eller säljs i exportbutik. De olikagenom klareringsformemasom
kan kombineras med varandra. En kan således transiteras tillvara ett
tullupplag och läggas där för hematt med stödupp tassenare ettav
hemtagningförfarande. Om skall införas till landetpermanenten vara
krävs den sista klareringsâtgärdatt förtullas. Klareringsformemasom
enligt punkterna och4 5 är, i likhet med förtullning, slutliga klare-
ringsformer inte medför behov någon ytterligare tullklarering.som av

En skall transporteras Sverigevara på väg mellansom två andragenom
länder kan föras oförtullad landet med stöd transiterirzgdör-ettgenom av

farande. Varan förs landet igen ochut blir aldrig föremål förur
förtullning i Sverige. Transitering kan även innebära ändsatt en vara
oförtullad mellan två i landet. Det kan gälla fallorter där importören
finner det fördelaktigare göra förtullningen vidatt tullställe inne iett
landet. Varan transiteras i sådant fall från gränstullplatsen till tullplatsen
inne i landet. En transiterad skall anmälas till förtullning annanellervara
tullklarering vid ankomsten till bestämmelseorten.

En förs in i landet skall i normalfallet läggasvara som ettupp
tullupplag innan den anmäls till fåirtullning eller tullklarering.annan
Tullupplag är avsedda för förvaring under kortare tid längst 30 dagar.
Dessutom finns tullager för förvaring oförtullade under längreav varor
tid. GTS fär föreskriva hur lång tid får förvaras oförtullad pâen vara
tullager. GTS får dock inte föreskriva den längsta tidenatt fåren vara
förvaras där skall kortare än två âr. Tullager kan tullkredit-vara vara
lager, provianteringslager eller transitlager. Förvaring tullagerpå kan

lämplig importören inte behövervara förrän vidom varorna en senare
tidpunkt och det värdefullt kunna förvaraattanser tull,utan attvarorna
skatt och andra pálagor Förvaringtas på tullupplagut. kan lämpligvara
under förtullningsförfarandeett eller inledning till hemtagning.som en en
En tullmyndighet kan nämligen bolag eller förening inneharge ettsom
tullupplag i uppdrag utföra tullmyndighetemasatt kontroll och prövning
när hemtagare vill handta ären upplagda tullupplaget.påom varor som
Ett tullupplag har fått sådant uppdrag brukarett sägassom ha utläm-
ningsrätr. Verksamheten bedrivs under tullverkets tillsyn. Tullmyndighet-

utför dock endast i mindre fallantalen fysiskett kontroll sådant godsav
skall lämnas till hemtagare frånsom ut tullupplag medett utlämnings-en

rätt. Utlämning till importören för fritt förfogandeav kan såledesen vara
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fallet.enskildai dettullmyndighetbeslutdirektskekomma ettutan avatt
tullmyndighet.alltiddockhanterasförtullningenefterföljande avDen

aportbutikellerfrihamniläggaskan ävenutlandetfrånVaror upp
tillståndefterfårfrihamnIförtullning. avtillanmälasñrstattutan

fårverksamhetsådanIverksamhet.industriellbedrivasregeringen
Innehavarebearbetning.förmaterial avanvändasoförtullade somvaror

Iutlämningsrätt.tullupplag,innehavaremedlikhetikan,frihamn av
flygplat-resandetillskattefriaförsäljningexportbutiker sker varorav

regeringen.tillståndkrävsexportbutikinrättaFör avattser.
skallfrihamnellertullagertullupplag,ilagtsharVara uppsom

förvaringeninnantullklareringellerförtullningtillanmälas annan
upphör.

begränsad tidunderhäranvändasföri landetinförs att enVaror som
förutsättning-vissaunderkanigenlandetskall förassedanoch ut ursom

frånfrihetföljer ävendenMedtullfrihet.in medförasfå temporärar
deförmedgeskantullfrihet t.ex.Temporärinförselavgifter.andra
tilltillfälligtkommerhantverkaremedförsarbetsredskap somavsom

vissförmedgestullfrihetTemporärarbete här.utföraförSverige att
förtullningtillanmälasskalländatillgåttdenna tid hartid. Innan varan

tillanmälassåledesskallnormalfalletItullklarering.eller varanannan
âterutförsel.tullklareringsformen

skallombudetombud. OmskefårtullklareringtillAnmälan genom
ombudEttGTS.godkänddockhantulldeklaration måste avvaraavge

betalningsskyldighetdenkreditimportör fullgörasigkan äta attärsom
ikommasättdettakanHuvudmannentullskyldige.denvilar påsom

förfoga överdenneochtullkreditombudetsåtnjutande genomav
skett.avgiftochskatttull,betalninggodset innan annanav

enhetsdokumentets.k.detpådeklaration görs somochAnmälan
enligt1988januariden lEFTA-ländemaochsamtidigt i EGinfördes

1987:1126förordningenenhetsdokumentet, om enkonventionen seom
medhandelvidformalitetemaförenkling varor.konvention avom

tulldokumenta-administrativadenbegränsatillsyftarKonventionen att
och EFTA-mellan EGhandelviduppgiftskravenharmoniserationen och

uppgifteröverföringframtidaförenklaavsikt är avländema. En att en
datorer.hjälpmedelektronisk vägländerna påmellan av
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2.2.2 Utförsel

För förs landet tillämpasut följandevaror förfarande.som Enur
anmälan utförsel skall göras skriftligen till tullmyndighet.om Anmälan
skall göras den för räkning förs landetav ut exportören.vars varan ur
Anmälan skall innehålla vissa föreskrivna uppgifter. Dessa föreskrifter
har delvis sitt mönster i föreskrifterna förtullning. Vid utförselom
behöver s.k. styrkande handlingar normalt inte lämnas. På grundval av
de lämnade uppgifterna och den undersökning kanav varan, som
behövas, kontrollerar tullmyndigheten det finns något hinder motom
utförseln exportkontroll.

Regeringen eller GTS kan föreskriva skriftlig anmälanatt utförselom
inte behöver lämnas i fråga inte skall redovisas i handels-om varor som
statistiken detta kan ske risk för de föreskrifterutanom att gäller försom
utñrseln eftersätts. GTS har föreskrivit anmälan utförselatt fårom
underlåtas i antal fall, bl.a. förett reseutrustning och förs utvaror som

riket bosattutom resande och för vilka inte skallav redovisas mervärde-
skatt s.k. taxfree-varor därutöver andrasamt resande medfördaav

deras sammanlagda värde intevaror, överstiger visstom angivet belopp
och inte förs i handelssyfte eller förut yrkesmässig användning. Om det
inte finns någon sådan tillämplig föreskrift skall alltså samtliga varor som
förs landet anmälasut vid utförsel.ur

Anmälan till utförsel skall göras på det s.k. enhetsdokumentet.
Utförseln går regel till så exportörenatt antingen anmälersom varan

till utförsel först när den når gränsort, varefter fraktföraren, efteren
tullens beslut medge utförsel,att omedelbart för godset, eller hanut att
anmäler till utförsel hos tullmyndighet inne i landet,varan påen t.ex.
den där han driver sinort rörelse. Därefter transiterar han tillvaran
utrikes via gränsortort där tullen endast konstaterar anmälanen ochatt
beslut redan föreligger.

Tullverket har vidare möjlighet tillstånd tillatt exportör avlämnaattge
utförselanmälan efter det utförseln har ägtatt En närmare beskriv-rum.
ning det förfarandet lämnas i avsnitt 6.3.av

Det finns även möjlighet för tullverket överlämna godshan-att åt ett
teringsñretag sköta den exportkontrollatt tullverket skallsom annars
utföra.

Genom införandet TDS har givits alternativ till det skriftligaettav
förfarandet. GTS kan tillstånd till tulldeklarationnumera att och andrage



ordningGällande1992:23SOU

tilldokumentelektronisktlämnas ettfårskalluppgifter genomavgessom
villkor.medförenasfårtillståndsådantTDS. Ett

medgivan-ellerförfarandesärskiltförvillkor ettgällerfallvissaI som
anslutetårtullupplagsinnehavare,företag,vederbörande t.ex.de enatt

tullverket påtillanmälningshandlingariuppgifternaöverförochtill TDS
ellertullupplagsinnehavanegällerdetnärfalletSå ärelektronisk väg.

myndighetsutövningdelegeradtilltillståndhargodshanteringsföretag som
utförsel.respektivehemtagningvid

frågaiordninggällandetillBakgrund om2.3
tullkontrollochuppgiftsskyldighet

reform1974 års2.3.1

nuvarandesinhuvudsakifickochimport exportvidFörfarandet
tullagstiftningenreformomfattande somdenredanutformning avgenom

infördesreformendenGenom1974.januarikraft den liträdde
Engodsvård.privatmed annanochhemtagningsförfarandet systemet

ledningmedskeskulletulltaxeringen av ennyhetväsentlig attvar
deklara-Införandet etttullskyldige.den avlämnasdeklaration avsom

s.k.tidigareför detställetitulltaxeringeninnebartionsförfarande att
uppgifterlämnadeimportören ompåbaseraskomofficialsystemet att av

fysiskaregelmässigavärde. Denochkvantitetbeskaffenhet,godsets
iochstickprovsvisskeställetidärmed förupphörde attgodskontrollen

efterhand.ifallnågra
godskontrollfysiskregelmässigochoffrcialtulltaxeringmedSystemet

medgodsflödetnärpraktikeniupprätthållasinte kunnavisat sighade
hadeförfarandenspeciellaOlikaomfattning.iökade kraftigtåren
medöverensstämmelsefungeralskulleverksamhetenförtillämpats att
alltitulltaxeringenhadetullprocedurenförenklaallmän strävan atten

andraochfakturoriuppgiftergrundas påkommitgradhögre att
1966Sedan årfall.särskildaendast iundersöktesochhandlingar varor

ochhandlingarVilkadeklarationssystem.frivilligttillämpatshade ett
GTSöverlämnats atthadelämnasskullefallsådantiuppgifter som

tulltaxeringenimportörenkundereglernadeEnligtbestämma.
ideklaration,upprättadsjälvhonomgrundvalverkställd avenav

tullsats, cbstatistiskaahade nummer,vilken han angett varornas
vissatull edvärde,tullpliktigt samtochellerkvantitettullpliktiga
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uppgifter för statistiskt ändamål. Föreskrifterna innebar, deklarationenatt
i praktiken utgjorde fårdigskriven tullsedel förelades tulltaxerings-en som
förrättaren för granskning och fastställande. Dess riktighet kontrolle-
rades jämförelse fakturamed och andra handlingar i vissgenom samt
utsträckning undersökning godset. Till styrkande degenom av av
lämnade uppgiftemas riktighet skulle faktura eller motsvarande handling
företes, inte tullmyndigheten medgav undantag. Liksom vid denom
traditionella tulltaxeringsmetoden lämnades godset i princip först sedanut
tulltaxeringen hade verkställts.

Till grund för den omfattande reform tullagstiftningen träddeav som
i kraft den januari1 1974 förelåg bl.a. betänkandentvå från tullagstift-
ningskommittén, Tullproceduren vid import Stencil Fi 1970:4 och
Särskilda frågor rörande tullproceduren Ds Fi 1971:4.

Tullagstiñningskommittén ansåg, tulltaxeringen i största möjligaatt
utsträckning borde grundas på uppgifter lämnas importören ochsom av

godsundersökningatt borde komma i fråga endast för kontroll i särskilda
fall då intesamt avsevärd olägenhet kundeutan nödvändigaman
uppgifter på sätt. Enligt kommittén borde importörenannatom varan
därför skyldig tillhandahålla dels uppgifter,att behövs förvara som
fastställandet det tullpliktiga värdet, dels uppgift tullplik-av om varans
tiga kvantitet, dels också sådana uppgifter beskaffenhet attom varans
dess klassificering enligt gällande tulltaxa med statistisk varuförteckning
kan bestämmas med ledning därav. Kommittén ansåg däremot inte att
importören borde åläggas skyldighet det statistiska föratt numretange

eller räkna dess tullpliktiga värde.ut Sådana uppgiftervaran borde i
stället verkställas tullverkets tjänstemän, i den importörenmån inteav
farm det praktiskt själv utföra detta arbete.att Vid sporadiskmer mer
import borde importören inte heller åläggas skyldighet lämna andraatt
uppgifter än sådana tillgängligaär för honom, det kundesom om anses
skäligt upplysningama införskaffadesatt i ordning, t.ex.annan genom
godsundersökning.

Ihllagstiftningskommittén menade frågan tulltaxeringsförlaran-att om
dets utformning i första hand gällde i vilken utsträckning förfarandet
skulle baseras på undersökning eller på uppgifteren av varan om varan.
I praktiken måste, framhöll kommittén, tulltaxeringen ofta grundas på
uppgifter importören eller exportören. Framför allt gällde dettaav
uppgifter värdet. Tulltaxering på grundval uppgifter godsetom av om
innebar också enligt kommittén betydande rationalisering. Omen ett
sådant förfarande utformades på lämpligt sätt, erbjöd det även tillräck-
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detkommitténansåguppgiftsskyldigheten attBeträffandelig säkerhet.
befarmoftastexportören,och inte påborde importörenankomma på som
lämnauppgiftsskyldighet,ålägga attdärför svårsig utomlands och attvar

hade visser-lmportörentulltaxeringen.uppgifter behövdes förde som
kärmedomgrundadiakttagelseligen i inte någon påregel enomegen

hankrävaheller gärnakunde inte attsändnings innehåll och man
föregodsetundersökaförvissa sig däromregelmässigt skulle attgenom

därförfick attEnligt kommrnittén accepteratulltaxeringen. man
faktura.iexempelvisexportörensig uppgifter frånimportören stödde på

kommittén,hävdadeomfattning attuppgiftsskyldighetensBeträffande
inomtillgängligauppgifterförsta hand bordedenna i varsomavse

kommersiel-andraellerfakturaföretaget, kunde hämtasdeoavsett urom
tillgängliga. Föreljesteller de atthandlingar rörande importen var

uppgifterdeoch värdekvantitetbestämma tullpliktiga somvarvaromas
beskaffenhettillräckliga. Omkunde erhållas i regelpå detta sätt varans

yrkesmässiga importen,angick densåvittansågs importören, åtminstone
detFörtulltaxeringen.vidi de flesta också tillräckliga kunskaperfall ha

tulltaxeringen ansågbehövdes förfall importören saknade uppgifter som
särskiltdåochsporadisk importkommittén, det frågainteom var om
sådanaavkrävasregel skulleicke-kommersiell import, importörenatt som

uppgifter.
åläggasskulleNär det gällde frågan huruvida importören varansange

beskrivningstatistiska sådaneller endast lämna attvaranavnummer
ochstatistiskaförrättningsmannen fastställa detdenna kunde numretav

endasttullvårde ellerhuruvida uträknatimportören skulle ettange
omkostnaderprimäruppgifrer frakt och andrafakturabelopp, m.m.,om

arbetsfördelning bordemenade kommittén, avgörande för hur dennaatt
och andragöras rationellt från säkerhets-vad mest syn-var som var

övervägandepunkter. Kommittén därvid den bedömningen,gjorde att
skäl talade för importörens uppgifteromvandlingenatt om varomasav

bordebeskaffenhet tullvärdeoch statistiskt ochvärde till nummer
preciseringankomma anförde i denna delpå tullverket. Kommittén att en

beskrivningjämfört medi fall torde lättnadmånganumretav envara en
ledningmedgivet fastställandet numretatt avav varan, men var av

tullverketsi allmänhet säkrastegenskaper gjordes experter.varans av
tillämpningenBeträffande kommittén,tullvärderberäkningen anförde att

särskildtullvärdebestämmelsema intrikataibland kunde så attav vara
kunde beräknas påexpertis nödvändig värdet i de flesta fallattvar men

kundegrundval fakturapriset avdragmed tillägg eller poster, somav av
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direkt hänföras till ifrågavarande sändning, frakt, försäkring, tullt.ex.
och rabatter. Med hänsyn till deklarationema i det frivilliga deklara-att
tionssystemet ofta hade varit felaktiga kommittén,ansåg allmäntatt ett
överlåtande transformeringsarbetet på importören inte framstodav som
den rationella lösningen. Ommest importör fann det lämpligt atten
lämna sina uppgifter i sådan form borde det dock inte möta någoten
hinder fortsatte kommittén. Uppgifterna för tulltaxeringen borde enligt
kommitténs förslag lämnas i skriftlig varuanmälan under-en som
tecknades importören.av

Inom finansdepartementet utarbetades därefter även promemoria Dsen
Fi 1972:4 med förslag till tullag Förslaget till tullag avsåg dem.m.
grundläggande bestämmelserna förfarandet. De förfaranden vidom
fastställelse tull eller avgift departementsförslaget innehöllav annan som
byggde depå förfaranden då förekom punktbeskattningenspåsom
område och i fråga fastställelse mervärdeskatt. Det närmastom av var
förfarandet vid fastställelse mervärdeskatt förebild. Iav som var
departementspromemorian föreslogs huvudregel, importörenattsom
skulle lämna deklaration innehållande bl.a. enligten varans nummer
tulltaxa och statistisk varuförteckning, kvantitet och tullvärde: densamt
tull eller avgift belöpte på Kunde importören inteannan som varan.

fick han enligt förslaget i stället lämna sådanuppge varans nummer en
beskrivning skulle kunna klassificeras med ledning beskriv-att varan av
ningen. I vissa fall, bl.a. när infördes i olika vid skildaposteren vara
tillfällen, skulle preliminär deklaration få lämnas. Enligt promemorianen
skulle GTS för särskilt fall få bestämma nödvändiga uppgifteratt om en

skulle lämnas i ordning i formän tulldneklaration ochvara annan av en
skulle också ñr särskild import få föreskriva frånundantag föreskrif-

vad fullständig deklarationterna skulle innehålla. I promemorianom en
framhölls tulltaxeringsförfarandet, deklarationatt även inteom en
lämnades, i största möjliga utsträckning skulle grundas på uppgifter från
importören. När det gällde fördes in resande och liknandevaror som av
privatimport förutsattes tulltaxeringen skulle komma till påatt att
ungefär sätt hittills.samma som

Departementschefen anförde i 1972:110 han bl.a.78-79 attprop. s.
med beaktande önskemålet fortsatt rationalisering tullarbetetav om en av

för förslaget i departementspromemorianstannat i principatt en
fullständig deklaration borde krävas. framhöllHan samtidigt att stor
hänsyn ändå måste till de obestridliga svårigheter med sådantas en
deklarationsplikt framhållits från näringslivets sida. Tullmyn-som
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deklara-i kravetlättnadermedgefå rättdärförborde attdighetema
nödvändigatillåtaförelåg,därtillskäl atteller,fullständighettionens om

Tullmyn-deklaration.formiänsättpålämnadesuppgifter annat enav
fickdeklarationpreliminärmedgekunnaockså attbordedigheten en

omedelbart.lämnaskundedeklaration inteslutliglämnas om en
infördesbeträffandegällaintedockbordeDeklarationsplikt somvaror

enligtbordefallendeIprivatimport.liknanderesande och annanav
oförändrat sätt.huvudsakitill påtulltaxeringen gådepartementschefen

importörförskyldighetenföreslagnapromemorianiBeträffande den en
departements-fortsatteborde,deklarationeni nummeratt varansange

ellertulltaxaniantingenkrävasendasttullagenchefen, i nummervarans
Skyldigheten attarbetstaxa.tullverketsenligtstatistiska nummervarans

iregleraslämpligenbordeändamålstatistiskauppgift föri övrigt lämna
uppgifter lämnassådanaVidare måsteframhöll han. somordningannan

importen.avseendemedregleringgällandetillmed hänsynbehövs
avgiftssatsrättkanjordbruksproduktergäller somsärskiltVad m.m.

ivalfrihetNågonkänt.ärstatistiskadet numretregel endast anges, om
fallsådanainte idärför utanföreliggerangivandefråga nummeravom

tullproceduren,denInförandetmåstestatistiskadet nyanumret avanges.
ocksågivetviskommer atthan,fortsattedeklarationssystemet,främst

utrikeshandelsstatistiken.föruppgifterinsamlingenberöra av
trafikordningenförliksomtullkontrollen,förgrundreglernafrågaI om

principiellinte någonkommitténföresloganrnälningsskyldigheten,och
tillsynenfrågorvissaendastberörde närmareKommitténomläggning. om

transportmedel.över
tillämpningenviddetframhöllsdepartementspromemorian att avI

tulltjänsteman-nödvändigtuppenbarligen attdeklarationsförfarandet var
tillträdefåbokföringsgranskning,nödvändigföretamöjlighet attnen gavs

möjlighetochverksamhet attsinbedriverimportörentill lokaler där
betonadespromemoriandet. Ipåinfordraochimportgodsundersöka prov
utgörstullkontrollsystemetielementenviktigarede avettatt av
gods,anmälatullverketförm.fl.fraktförareför somskyldigheten att

tillanmälangöraUnderlåtenhetentullornrådet. attutförs frånellerinförs
brottetrekvisiten förobjektivadeutgjorde varusmugg-tullverket ett av

promemorianenligtbordeförhållandennämndatillMed hänsynling.
bestämmelser.inledanderedan i lagensfastslåsanmälningsskyldigheten

ochbestämtnämnaretullkontrollenBestämmelser person-omom -
undersök-detsammainomochtullornrådet samtfrånochvarutrafrken till
förvaringförlagerlokal eller utrymmetransportmedel och annatning av



44 Gällande ordning SOU 1992:2

gods avsågs enligt promemorian meddelas iav den föreslagnaatt-
lagens tillämpningsföreskrifter.

Flera remissinstanser, bl.a. kammarrätten i Stockholm ansåg att
reglerna tullkontrollsystemet, föreskrifter för trafikent.ex. tillom och
från tullornrådet beträffande trafikleder, anmälningsskyldighet och
skyldighet underkasta sig undersökningatt eller visitation, innebär så

inskränkningar istora trañkantemas handlingsfrihet det är påkallatatt
regler så viktigatt och grundläggande karaktär för den enskildesav rätt

bör ingå i tullagen.
Departementschefen anförde de för den enskilde ingripandeatt mer

åtgärderna i samband med tullkontrollen grundas på varusmugglings-
lagen, rättegångsbalken och andra lagar beslutats riksdagen. Desom av
här aktuella bestämmelserna, menade han, har till del karaktärstor av
ordningsföreskrifter och i övrigt tullmyndighetema endast sådana förger
gräns- och införselkontrollen naturliga och nödvändiga befogenheter, som
i varit gängsestort sedan länge.sett Han tillstyrkte därför departements-
promemorians förslag de närmare föreskrifternaatt även fortsättningsvis
skulle få utfärdas Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Majts bemyn-av
digande, GTS. detI slutliga förslaget till tullag omnämndes inte
anmälningsskyldigheten särskilt.

2.3.2 1988 års reform

Det förslag beredningsgruppen för tullagstiftningsfrågor i betänkandet
ÖversynDs UD 1985:4-5 tullagstiftningen lämnade inför 1988 årsav

reform innebar tidigare angivits det infördesatt år 1974som system som
behölls i oförändrat.stort När detsett gällde deklarationsförfarandet
konstaterade beredningsgruppen erfarenheterna iatt goda.stort sett var
De brister hade uppmärksammats gällde fullständigheten och rik-som
tigheten i uppgiftslämnandet. Beredningsgruppens förslag innebar vidare
i oförändradestort befogenhetersett för tullmyndighetemas kontroll.

Befogenheterna föreslogs dock bli reglerade i lag i utsträckningstörre
än vad fallet efter 1974 års reform när det gälldesom tullverketsvar
kontrollverksamhet. Beredningsgruppen det lämpligtansåg i vissatt
utsträckning utnyttja delegationsmöjlighetema i 8 kap. 7 § första stycket
och 9 första§ stycket regeringsformen. De grundläggande skyldigheter-

i fråga underkasta sig kontrollatt bordena dockom enligt gruppens
mening beskrivas i lag. Enligt förslag till tullag får tullmyn-gruppens
dighetema för kontroll anmälnings- elleratt uppgiftsskyldighetav
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transportmedel,undersökabl.a.fullständigtochriktigtfullgjorts
vidförvaraskandärandraochlådor utrymmencontainrar, varor

områdenundersökaocksåfårTullmyndighetenutförseln.ellerinförseln
ochflygplatserexportbutikeroch samtfrihamnartullager,tullupplag,för

Tullmyndighet-förvaras.tullkontrollunderstårdärbangårdar somvaror
resandeochtullkontrollundertransportmedel stårhejdaocksåfår somen

tullornrådet.eller lämnartillankommersom
lämnatsbefogenheterförformerolikadegranskningen somVid av
anmäl-fanntullstadgan attdåvarandei dentullmyndighetema gruppen

i lag.behandlassärskiltbordeningsskyldigheten
bestämmelserändradedevidareföreslog omattBeredningsgruppen

förslageftervarusmugglingslagenin iförtshaderesandekontrollen som
kontroll-tullverketslagstiftningeniinskulle198485 :46i tas omprop.

tillsyftadebestämmelser attIfrågavarandeallmänhet. geiverksamhet
undersök-formikroppsvisitationbegränsadtillmöjlighetertullen aven
oegentlig-misstankehandresgods attutlandsresenärers utan omning av

kontrollförtullmyndighetemaskallförslaget avEnligtförelåg.heter
undersöka transport-tullområdet,frånellertillförresandevaror, som

Under-förvaras.kandärandraochresväskormedel, utrymmen varor
sådanaandraochdamväskorhandbagage,gällaskall kunnasökningen

vadUndersökningsig.medresande bårförvaringspersedlar avsom
föreskrif-enligtendastskedockfårklädernainnanföri ellerresande bär

varusmugglingslagen.i §19terna
fannsintei tullagendetslutligenkonstaterade attBeredningsgruppen

uppgifterlämnaskyldighetenbestämmelser attallmänna omnågra om
föreskrif-grundändamål. Påstatistiskatransportmedel föreller avvaror

eller transport-uppgiftervissadockdettullagen lämnasi varoromter
ändamål.statistisktföranvändakantullverketuppgiftermedel, vilka

tullskyldigedentulldeklarationi denuppgifternagälldeDetta somt.ex.
konstateradeVidareförtullning.tilllämnade när gruppenangavsen vara

eftereller,regeringentullagenistadgandedet fanns ettatt gavsom
uppgiftervilkabestämmaGTS råttbemyndigande, somregeringens att

Enligthemtagning.samband medändamål istatistisktförskulle lämnas
s.k.för dengrundtilllåguppgifterinhämtades deföreskrifterdessa som

bestämmel-i tullagen ävenfannsSlutligenimporten.snabbstatistiken över
ellerorganisationsnummeruppgifterlämnaskyldighet att omser om

dåvarandeiintagnafannsstatistikBestämmelserna ompersonnummer.
föreskrifternalämnades de närmaretullordningenoch itullstadgan om

deregel påilämnadesuppgifternaavseddahärvarustatistiken. De
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blanketter avlâmnades, på importanmälant.ex. vid förtullningsom
respektive på exportanmälan vid utförsel.

Beredningsgruppen föreslog i tullagen skulle in bemyndigan-att tas ett
de för regeringen utfärda föreskrifter för inhämtandeatt uppgifter förav
statistiskt ändamål och regeringen dessutomatt befogenhet över-attgavs
låta normgivning i detta hänseende till GTS.

Vad gällde deklarationsförfarandet föreslog de tullskyldigaattgruppen
borde åläggas skyldighet i efterhand undersöka riktighetenatt i lämnande
deklarationer jämföra deklarationsuppgiftemaatt med degenom mot-
tagna dröjsmålsamt anmäla oriktigheteratt utan till tullmyndig-varoma
heterna, det vid äventyr straff. I övrigt föreslog intesenare av gruppen
någon ändring. Beträffande uppgiftsskyldigheten föreslog denattgruppen
skulle utvidgas till omfatta även sådana uppgifteratt kunde behövassom
för kontrollera deklarationsuppgiftemaatt och dessa skulle kunnaatt
lämnas på handling än tulldeklarationen.arman

Departementschefen betonade i 198687: 166 deklarationsför-attprop.
farandet är grundstenama i tullproceduren. Det är ändamålsen-en av ett
ligt sätt få fram de uppgifteratt behövs vid förtullning undersom
förutsättning deklarationema inteatt är behäftade med sådana felaktighet- i

och andra brister underlaget för taxeringsbeslutenatt blir undermåligt.er
Han delade därvid beredningsgruppens uppfattning erfarenheternaatt av
deklarationsförfarandet i goda förbättringarstort sett bordeattvar men
ske vad gäller kvaliteten deklarationema.på såsom beredningsgrup-Att

föreslog ålägga den har lämnat deklaration, och därigenompen som en
har förklarat sig ha lämnat fullständiga och riktiga uppgifter, skyldighet

i efterhand granska deklarationenatt och anmäla felaktigheter i denna, 1
eventuellt vid äventyr straff även i detta avseende, ansåg departe-av
mentschefen dock principiellt tveksamt. Han hoppades i ställetvara att

åinförandet under år 1986 sanktionsavgiften tulltillägg skulle medföraav
kom till rättaatt med sådana oriktigheter i deklarationema,man som

ktmde medföra undandragande pålagor och inte beivrades iav som
straffrättslig ordning. Han ansåg deklarationsskyldighetatt enligten
sedvanligt mönster borde fullgod garanti för fullständiga iochattge en
riktiga uppgifter lämnades. En bestämmelse borde dock in itas varu-
smugglingslagen för brott rörandeatt undandragen tull,om ansvar annan

införselavgiftskatt eller inte inträder för den frivilligt vidtar åtgärdersom
leder till pålagoma kan påförasatt eller tillgodoräknassom med rätt

belopp.
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deklarationsskyldighet-utfommingenlagtekniskagällde dendetNär av
principerföljabordeden somdepartementschefen att sammaansågen

självdeklaration,lämnarövrigt. Deniskatteområdetförgäller ensom
fullständigaärdeklarationeniuppgifternaintygarombud, atteller genom

straffansvarunderförklaringinnebärdeklaration omriktiga. Enoch en
kandeklarationenioriktighetEnvisst sätt.sig påförhållernågotatt

påförs.tulltilläggföranledastraffförutom att
departementschefenkontrollverksamhet ansågtullverketsbeträffarVad

ochin-vidtullmyndighetematillanmälaskyldigheten attatt varor
tullmyndighetemasbordeLikasåi lag.föreskrivasutförsel borde

transportmedelochkontrollenavseende påmedbefogenheter varorav
bordeSlutligenfallet.utsträckning äni lag i störreregleras varsom

varusmugglings-stycketandra§resandekontroll i 19bestämmelserna av
tullagen.tilllagen flyttas

förslag.sitttillbakgrundföljandelämnadeDepartementschefen
regeringsformenstycketförstakap. 9 §enligt 8tull kanFöreskrifter om

bemyndi-sittriksdagenförutsättningunder attregeringenbeslutas gerav
enligt 8ocksåföreliggerdelegerings.k.sådantillMöjlighetergande.

rörföreskrifteri frågaregeringsformenstycket somförstakap. 7 § om
Enligt hanstrafik.ochkommunikationeroch utförselin- samtvarorav

lämpligtså ärutnyttjas närdelegeringsmöjligheterdessamening borde
författnings-praktiskochändamålsenligfåtill intressethänsyn att enav

grundläggandegällde dedetNärgränser.våratrañken överreglering av
han,kontroll ansågtullmyndighetemassigunderkastaskyldighetema att

ärbestämmelsernadeeftersomi lag,finnasborde avföreskrifternaatt
handlingsfrihet.enskildesi deninskränkningaroch röringripande natur

anmälaskyldighetenallmänna attdenhan,ansåganledning attAv samma
Åtskilliga dei lag.inborderiketochin tas avförs ut ursomvanor

tilltillämpningsbestämmelsemaiintagnafannskontrollföreskrifter som
bordetullordningen,utfärdadeGTSoch dentullstadgantullagen, av

lag.in idepartementschefen förasenligt
departementschefen attförordadestatistikbestämmelserAngående om

bl.a.,anförde atttullagen. Haniinskulleföreskriftersådana tas
kap.enligt 8åliggandesådantuppgifter ärlämnaskyldighet ett somatt

§kap. 7enligt 8deti lag,reglerasskall attregeringsformen3 § men
delegerariksdagenförmöjlighet attfinnsregeringsformenstycketförsta

ochin-rörföreskrifteri frågabl.a.normgivningskompetensen, somom
tullagengällandedådendärvid,konstaterade attHanutförsel av varor.

skyldighet lämnabestämmelser attallmännainnehöll någrainte om
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uppgifter eller transportmedel för statistiska ändamål,rentom varor men
det däremot fanns bestämmelseratt vilka uppgifter skulle finnasom som

i tulldeklaration och dessa uppgifter naturligtvis kunde användasatten
även för statistiskt ändamål.

Enligt departementschefens mening borde uppgiftsskyldigheten för
statistikändamål lämpligen regleras i författning lägre valör lag,änen av
detta bl.a. beroende på ändringar skall kunna ske det tidskrä-att utan att
vande lagstiftningsförfarandet behöver tillgripas. föreslogHan därför att
regeringen bemyndigas utfärda föreskrifter för denna uppgiftsskyldig-att
het och vidare regeringen befogenhet överlåta föreskriftsrättenatt attgavs 5
till GTS. anledningI härav anförde han, givetvis skall skyldighetenatt

lämna uppgifter begränsas så mycketatt möjligt och naturligtvissom
skall det klart framgå ifrågavarande författning vari uppgiftsskyldig-av

lheten består.

2.4 Tulldatasystemet TDS

Syftet med TDS för tullenär i samverkan med näringslivet förenklaatt
och effektivisera hanteringen tullärenden. På sikt är det tänkt attav
huvuddelen in- och utförselanmälningama skall kunna tas emotav
elektroniskt.

Överföringen elektroniska meddelanden från företagen till TDSav
regleras i 11 § TL. denI bestämmelsen de närmare kriteriernaa anges
för sådana meddelanden, där definierade elektroniska dokument. isom
Med sådant dokumentett upptagning innehåll och utstäl-avses en vars
lare kan verifieras visst tekniskt förfarande. I tullregisterlagenettgenom
1990:137 regleras bl.a. vilka uppgifter får finnas i registret ochsom
vilka ändamål det får användas för. Tillstånd lämna uppgifter elek-att
troniskt till TDS kan till den är exportör eller importör eller tillges som

företag uppträderett ombud för dem.som som
Tillståndet förbinds i det enskilda fallet med villkor GTSsom

bestämmer. formellaDen tillståndsgivningen utgör i den dialogett steg
förs mellan anslutande företag och tullverket.ett Som grund försom

denna dialog utgår från den lösning företaget har presenterat.man som
Det är antingen inom företaget redan fungerandeett för data-system
kommunikation eller tänkt Innan tullmeddelanden sedan fårett system.
överföras måste den fått tillståndet ha genomfört tullverketsom en av
godkänd testverksarnhet.
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Luleå,iplaceradärcentraldatorkringuppbyggt somTDS är en
tullorterolikalokaldatorer16ärdennaTillTDC.Tulldatacentralen

LokaldatoremaX.25-nåt.företagsanpassatviakopplade ettlandetinom
åtkomstomedelbarde harsättsådant attpåTDC ettuppkopplade motär

lokaltdebearbetasochlagrasdessaIiinfonnationen systemet.till
terminaler1.000omkringärlokaldatoremaTilltullärendena.handlagda

viaTDCmed externkommunicerar enkopplade. Företagenskrivareoch
frånochtillDataöverföringenteleverket.hosMFmottagningsfunktion

Även tullverketfrånmeddelandenbatch.satsvisskerMFviaföretagen
loggningsäkerhetskopieringsker avMFMF. Iviagårföretagentill

TDC.mottagningsfunktion iinternfinns ävenDetdata.överfördaalla en
dokumentelektronisktbestämmelse ettattinförtsharb § TL oml 11 en

tillgängligtblivitdettullmyndighet närtillinkommetskall envaraanses
läsas.kandetformsådaniöverföring attförmyndighetenför

skertullverketoch genomföretagenmellanKommunikationen
FöretagenEDlFACT-format.ifilerstandardiseradeöverföring av

utnyttjarochdatapak-nätTeleverketstillsig systemetansluter genom
Datapak är ettX.32.ellerX.28X.25,nättjänsternadärvid någon av

internationelltilldatatrafik anpassatförpaketförrnedlande näts.k.digitalt
paketförmed-publika,130omkringkan nåkommunikationsstandard och

elektronisktupprättar ettföretagetNärländer.80-talilande nät ett
medmeddelandetförseföretagetskalltullverketförmeddelande avsett

seriealfanumerisktullid somtullidentiñkationsnummerunikt ur enett
tullverket.tilldelatsharföretaget av

detersättstullverkettilluppgifteröverföringelektroniskVid av
elektronisktenhetsdokumentet, ettpappersdokumentet, avskriftliga

därmed skapassambandItill TDC.sänds övervia MFmeddelande som
Överföringenavsändaren.tilltillbakasändskvittensmeddelandeett som

dataVissaolikaikontrolleras steg.innehållermeddelandetdatadeav
tekniskautomatiskskerTDCli TDC.andraochkontrolleras i MF en

Ii filen.ingårmeddelandendegranskninginnehållsmässig somoch av
överfö-resultatetavsändarentillsvarsmeddelande avstandardiserat anges

Eventuellai filen.ingårmeddelandendeochringen för ett somvart av
vadochfeletkoderform somimeddelasfelupptäckta angersomav

avsändarenVilltill.rättaskunnaskalldetförmeddelandeti attsaknas
ärende kanilämnattidigare etthanuppgifträttelsegöra somenaven

måsteHanmeddelandet.lämnadetidigarei detändringeninte görahan
fililagrasmeddelandekompletterande sammasändastället somi nyttett

meddelandet.ursprungligadetsom
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En anmälan införsel eller utförsel till tullmyndighetenom medav varor
användande det skriftliga förfarandet enhetsdokumentetav ñrutsâttersom
innefattar även begäran klarering. Vid elektronisken överföringom av
motsvarande anmälan måste anmälaren, sedan meddelandet har kontrolle-

TDS och blivitrats godkänt, fullföljaav ärendet klarerings-genom en
begäran. En sådan begäran skall ñr närvarande ske skriftligen. Avsikten
är emellertid begäran skallatt kunna ske elektroniskt ien samband med

ärendet överförsatt till TDS elektroniskt dokument ellersom senare
meddelande.ett separatgenom

En närmare redogörelse förfarandet med elektroniskt uppgiftslämn-om
ande i avsnitt 4.5.3.ges
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EG3 UTVECKLINGEN INOM

3.1 Inledning

EG-kommissionen januari arbetsprogramhar den 30 1991 presenterat ett
uppgifter iför realiserandet tullunion. väsentligaSom programmetav en

tullagstiftning ochpekar förbl.a. antagandet EGpåman av en gemensam
avskaffandet januari införandetde interna den 1993gränserna 1 samtav

tullagstiftning.sanktioner vid brott EGsmotav gemensamma
har översiktligGPS i studie Tullen och EG, gjort1991, enen

analys För tullverkets verksamhet vidtänkbara konsekvenser ettav
ochsvenskt medlemskap i kompletterande studie Tullen EGEG. I en

konsekvenser förII 1991-12-12 har analyserat dessaGTS närmare
bl.a. tullverkets kontrollverksamhet, medverkan i produktion handels-av
statistik och mervärdesskatt. skrivelse den decemberuppbörd I 4av en

till tulluppgiftema1991 regeringen har sin på hurGTS presenterat syn
bör hanteras i framtiden.

det följande utvecklingen inom ochI lämnas redogörelse EGöveren
Ävenvilka konsekvenser medföra för svenskt vidkonunande.denna kan

EES-avtalet uppmärksammas avslutningsvis.

3.2 Mot EGs tullunion m.m.

arbetsprogram3.2.1 1991 års

denGenom s.k. enhetsakten 1985 har Romfördtaget reviderats. Detâr
inre marknaden skallsågs uttryckligen i artikel 8 denattnumera a

förverkligas inreunder period den december 1992. Dengår 31uten som
definieras inom vilketmarknaden område inre gränserett utansom

sig fritt i enlighettjänster och kapital skall kunna röravaror, personer,
med Romfördragets Enligt skall grundatbestämmelser. artikel 9 EG vara

och medförpå tullunion omfattar all handel meden som varor som
förbud för tullar och tulliknande avgifter importen ochpâ exporten
mellan avgiftermedlemsstaterna. Tulliknande avgifter medär motsvaran-
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de verkningar tullar. Som exempelsom på sådana avgifter EG-somdomstolen funnit ha sådana verkningar kan nämnas administrativa
avgifter krävs för licenser för in-som och utförsel, lossning fartyg,av
sundhetskontroll, kvalitetskontroll eller för finansieraatt utrikeshandels-
statistiken pris- och valutakontrollensamt eller för sätta påatt nationella
exportmårken. För det fall avgiften värdetmotsvarar den tjänstav
importörenexportörén erhållit omfattas dock avgiften enligt praxis inte

ñrbudet.av
förhållandetI till tredjeland skall unionen anta tulltaxa.en gemensam

Enligt vad kommissionen uttalat i sitt arbetsprogram är tullunionen merän tariffunion och kommer i framtidenen också avlägsna sigatt än merfrån sådan.en
Många reglerna avseende den inreav marknaden har ännu inte trätt i

kraft och många viktiga byggstenar för upprättande denna marknadav
består för närvarande endast förslag från EG-kommissionen.av

Enligt kommissionen har tullunion dimensioner,tvâen inre ochen en
yttre.

Den inre upphävandet de handelshinderavser eller gränserav försomnärvarande finns mellan medlemsstaterna. Man skiljer här mellan fysiska
och tekniska handelshinder kontrollersamt och formalia knutna till
gränspasseringen. I praktiken skall förhållandena inom unionen komma
att demotsvara i dag existerar på nationellsom nivå. För ärvaror somföremål för kontroller vad gäller slutanvändning, jordbruksprodukter för
vilka har begärts återbetalning och sänds från medlemsstatvaror som en
till via tredje landen ett går detannan dock inte undvika brukatt avvissa administrativa förfaranden i förhållandet mellan medlemsstaterna.

Den dimensionenyttre medlemsstaternas kostnaderavser för handeln.
Enligt kommissionen är det inte acceptabelt dessa varieraratt mellan
medlemsstaterna, eftersom det ökar riskerna för handelsskillnader eller
skyddsklausuler. Enhetlighet kan enligt kommissionen uppnås genomlagstiftning och procedurer. Det börgemensamma därför dels skapas en

tullagstiftning förgemensam EG, dels ske utvärdering tullförfaran-en av
dets verkställighetsfrågor.

1Kommissionensarbetsprogramför realiserandet tullunionen, COM90 572av final,Bryssel, 31 januari 1991. .
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innefatta äventullagstiftningEn avsesgemensam

detaljeringsgradmed högprocedurerstandardiseradeförenklade
marknadenaktörerna påresultatetadministration attgersomen-

likabehandlas
datoriseratadministrationen väl systemtill anpassatett-

medöverenskommelserbiståndadministrativtömsesidigt genom-
tredjeland

tredjeland.förhållande tilliöppenheten-

följande resultat nåsskall ocksåtullagenMed den gemensamma

grundtullarbetetutveckling gemensamaven-
brottfölja vidstraff kande motunder handsamordning somaven--

tullageni
beslutsordning.förbättraden-

skallverkställighetsfrågortullförfarandetsutvärderingEn avseav

marknadeninredenetablerandeteftersomorganisationen av--
kommeruteslutandeverksamhet attwllmyndighetemasmedför att

verkligtförutsätterdärförtredjeland ochmed etthandelnberöra
tullmyn-nationellademellankompanjonskapsamarbete

institutionerkommissionensochmellan demdighetema och
i riktningkontrollfrågai mot ettarbetsförhållandenändrade om--

och ADB-räkenskaperföretagensefterkontrollerökat bruk avav
granskning

informationsteknologianvändningen av-
utbildning-

samarbeteadministrativtutveckling av-
finansiering samt-

industri.handel ochförhållandet till-

informationsteknologianvändningenSärskilt avom

framhållerinformationsteknologianvändningengällerNär det av
användas inteskallInformationsteknologinbl.a. följande.kommissionen

tankemed påutformasbörvilkatullklareringsförfarandenbara i -
etableraförocksåadministrationen, systemdatorisring och i attutan-
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för dataöverföring. Användningen automatiserade förfarandenav för
importdeklarationer i handeln med tredjeland skall täcka inte bara de
vanliga tullklareringsförfarandena också de förenkladeutan förfarandena.
När det gäller handeln inom EG måste kunnasystemet användas för
kontroll inte är i friav cirkulationvaror som eller eljest är föremålsomför administrativa kontroller. Sådana har tagits framsystern i EG genomsärskiltett utvecklingsprogram, CADDIA Cooperation Automization
of Documentation and Data for Import, Export and Agriculture. Ett
sådant är SCENT Systemprogram for Customs Enforcement Networka

används i kampensom tullbedrägerier.mot Systemet skall sammanbinda
myndigheterna i medlemsstaterna med kommissionens verkställande
institutioner. Systemen har emellertid utvecklats övergripandeutan
kontroll eller samordning. Enligt kommissionen aktualiseras därför frågan

Standardisering, Aktöremaom på den internationella marknaden har
mycket snabbt de tekniskaanammat förändringarnanya och datoriserat
sina Tullmyndighetemasystem. måste beakta detta för undvikaatt
obalans. Eftersom de olika systemen måste kunna kommunicera med
varandra, kan enskilda tullmyndigheter inte längre ensidigt bestämma
förutsättningarna. Av det skälet skall EDIFACl Electronic Data
Interchange for Administration, Commerce and Transport, standardenhar antagits Internationellasom Standardiseringsorganisationenav ISO,
införas pâ tullornrådet. Existerande bör hasystem EDIFACF-standard

vidsenast utgången år 1992. Det kan härav nämnas i detatt svenska
tulldatasystemet sker kommunikation mellan företag och tullverk genomöverföring standardiserade filer iav EDIFACT-format.

3.2.2 Närmare tulldeklarationsskyldighetenom och
tullkontrollen i EGs tullagsförslagm.m.

Enligt EGs tullagsförslag skall samtliga skall undergåvaror som entullprocedur deklareras art 57. En sådan deklarationen skall göras askriftligen eller b användninggenom ADB-teknik eller cav muntligen
eller handlinggenom varigenomarman varuhavaren till uttryck singerönskan art 59. Den normala proceduren är den skriftligaatt deklara-
tionen skall göras med användande föreskrivet formulärav enhets-
dokumentet och till detatt skall bifogas de ytterligare handlingar somföreskrivs för proceduren i fråga art 60. En sådan tulldeklaration får i
princip varje göra kan företeperson eller låta företesom ifrågavarande

för tullmyndigheten.varor För det fall tulldeklarationen medför särskilda
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denneselleremellertid denmåsteför vissskyldigheter personenperson,
etableraddeklarantenmåsteDessutomdeklarationen.ombud göra vara

avgivenändraönskarhan såfårDeklaranten62. eninom EG art om
förharkännatillgivittullmyndigheten attintedeklaration, manom

lämnadekonstaterathareller attifrågavarandeundersökaavsikt att varor
avgivenEn63.artlämnateller harfelaktiga utuppgifter är varorna

omständighetervissaunderkan ävengodtagitsdeklaration som
64.ogiltigförklaras artbegärandeklarantens

godtagits. IhardeklarationerkontrollerafårTullmyndighetema som
tillliggerdokumentundersöka detullmyndighetemasyftet fårdet som
fårVidarebifogas den.dokumentoch dedeklarationengrund för som

varuunder-Vid67.analysför artochundersökas tasprovervarorna
deklarantenz 68.artnärvaraberättigasskall attprovtagningsökning och

godtagitsellerverifieratshar utandeklarationeniuppgifternaSå snart
införselförbudförföremålinte ärifrågavarandeochverifrkation varor

falldetFör72.de lämnas artskallinförselbegränsningar, uteller andra
förräninte lämnasskall uttull,tillupphovdeklarationen varornager

73.säkerställts artellerbetalatstullen har itullmyndigheter-innebär dessaförfaranden attförenkladedet gällerNår
samtliga deinnehållainte behöverdeklarationenfår medge attna

intesägsdärdokumentdeeller60iuppgifter attart somavsessom
ellerkommersielladeklarationen,förenkladebehöver bifogas. Den

innehålladockmåstetullangivelserelleradministrativa dokument
Dekla-identifieraförbehövsuppgifter attåtminstone de varorna.som

uppgifternafullständigatillfällevidskall engenomettranten senare
ellerperiodiskgenerell,kandeklarationkompletterande varasom

sammanfattande 75.art
ADB-användandeupprättatstulldeklaration harde fallI avgenomen

denförgällerreglerdeskallsätt,eller påteknik, muntligen annat som
tillämpning 76.motsvarande artskriftliga deklarationen äga

idennabehandlastulldeklarationerefterkontrollenNär det gäller av
ellerinitiativtullmyndighetema,artikel får egetEnligt denna77.art

hardetefterdeklarationrevidera attdeklaranten,begäran varanenav
riktigadeklarationen äruppgifterna ikontrollerasyftelämnats I attattut.

uppgifterochdokumentkommersiellaundersökatullmyndighetemafår

undersökning2 När det gällernärvara.har rätt avdeklarantenDet endast attär som inte sikteEGs reglerdeklarant.ingendeklaration finns tarförsändelserpostala utan
avsändaren.på elleradressaten
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hänförliga till import- och exportåtgärder med avseende på berörda varor
kommersiellaeller till vidtagna åtgärder avseendesenare dessa varor.

Sådan undersökningar får ske hos deklaranten, direktannan person som
eller indirekt involveradär i dessa handelsåtgärder eller hos någon annan

i handelssyfte är i besittningperson sagda dokument.som Dessaav
myndigheter fär också, det alltjämt är möjligt, undersöka ifrågava-om
rande Om revisionen deklarationen eller efterhandskontrollenvanor. av
visar de åtgärder tullmyndighetenatt vidtagit grundats felaktigapå eller
ofullständiga uppgifter, skall tullmyndigheten vidtaga nödvändiga åtgärder
för rätta till förhållandet.att

3.2.3 Enhetsdokumentet i EGs tullagsförslag
Införandet den gränslösa marknaden innebär reformeringav att en av
de regler gäller användningen enhetsdokumentet blirsom nödvändig.av
Enligt kommissionens förslag3 skall enhetsdokumentet fortsättningsvis
användas dels under den övergångsperiod rör Spaniens och Portugalssom
medlemskap i EG vid viss slag handel mellan EG och dessa ochstaterav
mellan dessa dels i frågastater, tredjelandsvaror inte är i friom som
cirkulation inom EG vid såväl import. Andra dokumentexport fårsom
medlemsstaterna kräva endast EG så beslutar eller föreskriver,om om
det följer villkor intagna i internationella konventioner ellerav detom
fordras för medge framställningatt förmån eller lättnad. Tillen om
deklarationen skall fogas de övriga dokument är nödvändiga för densom
tullprocedur begärs. Deklarationen skall undertecknas deklarantensom av
eller hans ombud. Genom undertecknandet han för deattanses ansvara
lämnade uppgifterna riktiga,är bifogade dokumentatt är autentiska samt

han är medvetenatt de skyldigheter följer den tullprocedurom som av
han begär. Bruket enhetsdokumentet utesluter inte användningenav av
förenklade procedurer, dessa innefattar användningenoavsett om av
datorer.

En särskild kommitté, SingleA Administrative Document Committee,
skall bildas. Den skall bl.a. procedunegler föranta förenklade förfaran-
den och regler form,rör koder, papperskvalité,som storlek färgoch

förklarandesamt Kommittén skallnoter. bestå frånrepresentanterav
medlemsstaterna. Dess sammansättning skall sammansättningenmotsvara
inom kommissionen.

3 COM90 363 final SYN 290.-
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1993årinförEGinomMervärdesskatten3.2.4

äroch storvid import exportmervärdesskatt avförTekniken utatt ta
närvarandeFörinom EG.gränsernaöppnamöjlighetenförbetydelse att

ochvidmervärdesskatt exportavlyftprincipeninom EGtillämpas avom
vidklareringmeddestinationslandsprincipenvid importpåföring

innebär1993januariden löppnande gränsernagränsstationer. Ett av
gränskorri-deneffektivt skötamöjligtblirlängre attdet intesåledes att
skattebaserolikamedmarknaderförnödvändigär separatagering som
fullständigbehovetökattilllederDetskattesatser. ett enoch av

skerintesåOmskattesatserna.skattebasensåvälharmonisering somav
tjänster ärochdärland,dettillsigbegekonsumenternakan varor
försvåras.destinationslandsprincipentillämpamöjlighetenochbilligast att

skall belastastjänstenrespektivepâbyggerprincipen attDen varan
sig.befinnerkonsumentenslutligedär denland,mervärdesskatt i detmed
detNärEG.inomharmoniseradprincipiredanSkattebasen är nu

arbetetharmervärdesskattenförskattesatserharmoniseringengäller av
sigfinansministrar enatEG-ländernasiresulteratjunii 1991inom EG att
15lägstpånormalskattesatsanvändaskallmedlemsstaternaatt enom

normaladenvid sidanrättägermedlemsstaterna attoch omattprocent
5minstpå procent.skatterreduceradeeller fleratillämpaskatten en

mervärdes-skallförslag har lämnatEG-kommissionendetEnligt
påhanterasmedlemsländernamellanhandelnsamband mediskatten

s.k. clea-medförbundetärFörslagetländerna.inomsätt ensomsamma
påmervärdesskattenförringordning somatt varoratt garantera
destinations-landettillfalla detskallland ocksåi visstkonsumeras ett

exempel kanFöljandegränsstationer.vidklareringlandsprincipen utan
systemetillustrera

meddistibutör,tillDanmark säljeriproducent, med säteA, varaen
tillreglerdanskaenligtredovisarochTyskland. skatti Asäte tar ut

danskasedan denbehandlarochtillskatten AB betalardanska staten.
redovis-tyskai sinskattavräkningsbaringåendemervärdesskatten som

tyskadenänhögreärdanskadenfår procentsatsenning. Han nu om
landetinomhade köpthanänavräkningsbart belopppstörre varanett om

tyskadentillinbetalarföljd hantillfårsäljare. Dettatysk attav en
danska skatten.den högatackmindre belopp,statskassan ett vare

4 final.COM91 157274 ochSYN182 finalCOM90 -5 1990,upplagan,omarbetadeintroduktion, sjätteEnMervärdeskatt,Mattsson,
2.s.
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Detta innebär, kan säga, destinationslandsprincipen skallman om vara
riktlinjen, den danskaatt vinner och denstaten tyska förlorar på

Dettasystemet. skall emellertid korrigeras clearingsystem,ettgenom
för hela EG-marknaden,gemensamt där de vinnande länderna vid vissa

regelbundet återkommande tillfällen får betala till de förlorande länderna.
Enligt EG-kommissionens målsättning skall slutligt uniformeratett EG-

mervârdesskattesystem i bruk från år 1997. Under över-vara en
gångsperiod, från och med den januari1 1993 till utgången år 1996,av
innebär det beslutade följande.systemet

Påföring mervärdesskatt i anslutning till gränspassagen vid handelav
mellan EG-länder slopas. Ifrågavarande förtullas överhuvudtagetvaror
inte. Skattekontrollen och uppbörden mervärdesskatt i fråga dennaav om
handel flyttas från gränsen och sköts i stället interna skatte-av
myndigheter på sätt i fråga intern handel, d.v.s.samma pâsom om
grundval företagens periodiska redovisning och bokföring.av Mervärdes-
skatten lyfts vid och förs vid förvärvetpåexporten i importlandetav
och redovisas importören i samband med dennes övriga redovisningav

mervärdesskatt.av
Enligt kommissionen måste emellertid så länge skattebasen och

skattesatserna inte är harmoniserade undantag göras för vissa köpare-
säljare, och försäljningssätt. Det försäljningär till skattebefriadevaror in-
stitutioner och inte skattskyldiga fysiska och juridiska personer,
postorderförsäljning till privatpersoner och försäljning personbilar.av nya
Ett alternativt för kontroll harsystem därför utvecklats. l det förslag som
antagits ännu officiellt publicerats har bl.a. föreskrivitsmen som
villkor för skatteavdrag för säljaren han skall kunna styrkaatt köparenatt
år registrerad för mervärdesskatt. Vidare har föreskrivits han skallatt
kunna styrka har lämnatatt landet.varorna

Andra villkor har ställts är faktura skall innehållasom attupp en
säljarensuppgift såväl köparens registreringsnummerom försom

mervärdesskatt. Ett sådant villkor underlättar, enligt kommissionen,
administrativt samarbete och ömsesidigt bistånd vid kontroll. detI
föreslagna kontrollsystemet ingår också företag kvartalsvis lämnaratt
upplysningar till skattemyndighetema köp och försäljningar mellanom
länderna. Dessa upplysningar skall lämnas på särskild blankett elleren
på ADB-medium och innehålla uppgift säljarens och köparensom
registreringsnummer för mervärdesskatt och den samlade omsättningen

kvartal leveranser till varje kund. Inköpslandetsper skattemyndigheterav
får automatiskt efter överenskommelse eller har direkt åtkomst till dessa
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skallhänsynkontrollmässigasärskildaföreliggerdetOmupplysningar.
uppgifter.kompletterandetillfå åtkomstkunnainköpslandet även

föruppgifterinsamlingför3.2.5 EGs system av
handelsstatistik

INTRA-beslutatEGhandelsstatistiken har system,att ettfrågaI om
medinternhandelnSTAT, statistik överinsamlandetförinrättas varorav

samtligaomfattaskall kunnamedlemsländerna. Detta systemmellan
medochfråntillämpasskallinom EG. Systemetomloppiärsomvaror
frånhärrörastatistikuppgiftemakommer attTill dessjanuari 1993.den l

nationelladekontrollerdeochdokumentationdenformaliteter,de som
behov.myndighetersandraochföreskriver förtullmyndighetema egna

nämndain påfå samlashandelsstatistik intekommer attEfter år 1992 nu
därförblirDetförsvinner.gränsernainternadegrunder eftersom

ochimportöremafråndirektinhämta uppgifternanödvändigt att
exportörema.

juridiskellervarje fysiskåläggsuppgifterSkyldighet lämna personatt
övergångs-Imedlemsländerna.mellanhandel medbedriver envarorsom

enhetligtdåtidpunktoch denjanuari 1993 ettperiod mellan den 1
statistik-iuppgifterna lämnasskallinförsmervärdesskattesystem en

tillkopplasstatistikinsamlingenskede attdeklaration. I ett avsessenare
allaförlämnasskalluppgifterStatistiskamervärdesskatt.uppbörden av

bådeförgällermedlemsländerna. Dettamellansigrör varorsomvaror
gällerdettredjeland och det omoch i oavsettmed i EG enursprung

vissadock finnaskommerinte. Detellertransaktionkommersiell
elleruppgiftslämnandefrånundantasvilkaundervärdegränser, man

medha räknatEG-kommissionen atti detta.lättnadermedges vissa
fullstän-lämnaskyldigablirföretagen attendast omkring 20 procent av
syfteiskallkommitté sättassärskild attstatistikuppgifter. Endiga upp

infomiations-i detmedlemsstaternamellansäkerställa samarbetet nya
systemet.

6 1991.of 7 november333091EEC NoRegulationCouncil
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Systemet skall tillämpas för medlemsstaternas handelsstatistik,
transiteringsstatistik och magasineringsstatistik. De uppgifter skallsom
lämnas för statistiskt ändamål under övergängsperioden enligtär artikel

följande23

a avsändningsland,
b mottagningsland,

kvantitetc
d godsvärde,
e transaktionsslag,
f leveransvillkor,

förmodatg transportsätt.

Utöver nämnda uppgifter får i vissa fall ytterligare uppgifter krävas.nu
Dessa är

ursprungsland,a
b tillverkningsort och destinationsort,

hamnc eller flygplats vid lastning och lossning,
d förmodad hamn eller flygplats för omlastning,

statistiske procedur.

På grund EGs övriga rättsakter statistikomrâdetpå är varje med-av
lemsstat oförhindrad vid behov kräva fler uppgifter än EGs minimi-att
krav så länge uppgiftslämnandet inte sker vid gränspassagen.

När det gäller uppgifter skall dessa enligt artikel 21 päom varor anges
sådant sätt det tillåter enkel och exakt klassifikationett i detatt systemen

för varuklassifikation tillämpas för handelsstatistiken mellansom
medlemsländerna. Klassifikationen skall överensstämma med nomenkla-

i den internationella konventionen rörandeturen det harmoniserade
varubeskrivnings- och varunomenklatursystemet, HS.

Ett land har tillträtt HS-konventionen är bundet användaattsom av
hela nomenklatursystemet, friär ytterligareupprätta underupp-attmen
delningar. Detta har EG gjort i sin tull- och statistiknomenklatur genom

tillföra sjunde och åttonde siffra i EGs kombineradeatt nomenklatur.en
Medlemsstaterna har lov i sina interna nomenklaturer användaatt en
nionde siffra för nationellt statistikändamål. Ytterligar siffrortvå
tillkommer detnär rör sig tredjelandsvaror TARIC, olikaom som avser
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tullkontingentertullpreferenser,antidumpingtull,tullbestämmelser såsom

m.m.
straffansvarunderkanstatistikdeklarationlämnaSkyldigheten att

inomvaruhandeldriverjuridiskellerfysiskvarje somåläggas person
kommersiellfrågaårdetgällerskyldighet oavsett omEG. Denna om
tidigare sagtemellertidfinnsl lntrastatsystemeteller inte. somhandel

uppgiftsskyldigheten.omfattningengällerdetinlagda närtrösklarvissa av
årligadenbl.a.faktorer,fleratillrelateradeärtrösklarDessa som

förenk-benämnsexporteradeochimporteradeomsättningen varor,av
omsättninghardeninnebärDetbefrielsetrösklar. att enochlings- som

fullstän-skall lämnavärdegränsförenklingströskelns enligger översom
vidsättasvärdegrånsdennaskallförslagEnligtstatistikdeklaration.dig

kronor.750.000100.000 Ecu ca.högst
självkanfrågaiLandetvärdet.nedsättareglervissafinns attDet om

kvalité.statistikensbeaktandemeddocknedsättningar,dessaavgöra av
varundervärdegränsdenbefrielsetröskeln,tröskeln,nedreDen anger

harföretagstatistik. Delämna enfrånbefriade somattföretagen är
förenkladskall lämnavärdetrösklarnämndamellanomsättning ennu

lämnasbehöverendastuppgifterinnebär omstatistik. Den att

varukod,a
avsändningsland,b
mottagningsland,c
godsvärde.d

existerandeutnyttjaekonomi i attIntrastatsystemetsliggerEnligt EG
uppgifterstatistiskasäkerställaföradministrativa attnäraliggande system

deärhärDekontroller.indirekta system avsesminimummed somett av
utnyttjandesådantEttmervärdesskattemyndighetema.tillämpas avsom

EG ärEnligtskattskyldiga.för deåliggandenskeskulle kunna utan nya
frågaiosäkerhetnågonuppstårintedet omtillviktigtdådet attatt se

detochåliggandenstatistiskagrundas på sominformationsansvardet som
mervärdesskatt.betalaåliggandetgrundas på att

mervärde-hannoniseratdesstillframövergångsperioden ettUnder
ansvarigaärmyndighetermedlemstatemasskallinförtsskattesystem som

medlemsstatenimyndighetdenförsemervärdesskattuppbördenför av
förteck-medhandelsstatistiksammanställningenföransvarigär avsom

ochmervärdesskattredovisaskyldigaär attdeningar över sompersoner
andraiförsäljningarellerföretagit köpdedeklarerathar attsom
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medlemsstater. En sådan lista skall också omfatta ärpersoner som
skydliga redovisa mervärdesskattatt har haft avgiftsbefrielsemen som
och inte mervärdesskattepliktiga institutioner bedrivit varuhandelsom
inom EG. Vidare skall värdet denna varuhandel för varje aktör.av anges
Därutöver skall Skattemyndigheten lämna varje slag informationav som
kan förbättra handelsstatistiken och de skattskyldiga nomialt tillhan-som
dahåller Skattemyndigheten för uppfylla vad fordrasatt vid beskatt-som
ningen. Vid sådan jämförelse mellan uppgifter lämnade fören statistiskt
ändamål och för mervärdesskatteändamål skall den är skyldig attsom
tillhandahålla statistiska uppgifter kunna tvingas styrka den lämnade
informationen art ll.

Den statistiska informationen skall lämnas i mänadsvisa periodiska
deklarationer art 13 och 30. De statistiska uppgifterna skall medlems-

därefter överförastaterna till kommissionen på det kommissionensätt
beslutar art 26. Medlemsstaten skall veckor efter densenast periodsex
statistiken översända handelsstatistiken till Eurostat,avser är EGssom
statistikorgan. Den är ansvarig för tillhandahållandet statistisksom av
information och inte uppfyller sin informationsskyldighet skallsom kunna
underkastas straff medlemsstaterna bestämmer i överensstämmelsesom
med tillämplig nationell lag art 14.

Efter övergångsperioden skall i motsvarandestort bestämmelsersett
gälla7.alltjämt

3.3 Konsekvenserna svensktettav
EG-medlemskap

Ett svenskt EG-medlemskap får konsekvenser för debitering och uppbörd
tull, mervärdesskatt och andra skatterav och avgifter, insamling av

uppgifter för handelsstatistiskt ändamål för den reguljärasamt kontroll-
och klareringsverksamheten i samband med trafiken till och från utlandet.
Det finns ännu inte inom EG fastställdasagts regler försom ovan export
och import. Det finns i dagsläget förekommer endast förslagsom som
eller uttalade avsikter från EG-kommissionenssom sida. När det gäller
kommissionens förslag till EG-tullag är det i huvudsak sammanställ-en
ning de bestämmelser redan idag tillämpasav inom tullområdet. Desom

7 EG-kommissionens förslag till INTRASTAT, COM90 423 final SYN 181.-
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följandex.medlemskapvidvidkommande ettsvensktförinnebär
tredjelandfrånimportefterellerEG-ursprungharAlla somsomvaror

frittinförasfårEGinomförtulladeEG ärimedleminte ärland som
ellertullfomraliteternågraprincipiEG-land utanfrånSverigetill annat

längredå inteskallEnhetsdokumentetvid gränspassagen.kontrollnågon
ellerursprungsdokumentationnågonbehövshellerinteochanvändas
ellervaror. skattTull ellerbeträffande dessa annantullhandlingarandra

införsel-heller någraintefinnsinförsel. Detvid sådaninteavgift påförs
handelnförstatistikInsamlingEG-ländema.mellanrestriktioner av

och ärtullprocedurmed någonsambandiinteskerEG-ländernamellan
EG-områdetsig inomrörAllatulluppgift.inte någonformellt somvaror

Även tullverksamhetsådanfrågaiEG-vara.ha omstatus avpresumeras
tillämpningprocedurregler såsomtullagenssidanvidligger -avsom

vidutförasskallintedegällergods attfarligtreglerna om -av
grânspassagen.

cirkulationfriiinte äralltsåtredjelandsvaraoförtulladOm som-en
motsvarighettillämpasSverigeellertilltransiteras eninom EG genom-

någonändringenviktiga attdenmedtransiteringsordningnuvarandetill
vid gränspassagen.skall lämnasintegränsövergångsattest

EG-tilldestinerade annatettoch ärSverigefrånförsVaror utsom
behöveruppgifterandraellereuhetsdokumentetfår förasland attutanut

frågautförseln. Ividtullmyndigheten varoromsvenskatill denlämnas
idagliksomenhetsdokumentetskalllandtredjetilldestineradeårsom

transiterasskallsådanaOmtullmyndighet.svensktilllämnas varor
sådantanvändningmedtxansiteringskallEG-länder avandragenom

gränsövergångs-avgångstullanstalt. Någonsvenskhospåbörjasdokument
EG.inominte vid gränspassagemaattest tas

svensktvidverksamhet etttullenssvenskadenvolymenfrågaI avom
följandemedräknatnämndasin rapportiGTSharEG-medlemskap

i EGmedlemmarsamtidigtFinland ärochNorgeSverige,effekter om
undantagsklausuler.1995efter år utan

utanför EG.till länderlandgränsSverigesaknarperspektivsådantI ett
till 30minska procentkommertullverksamheten avattförUnderlaget

1989ifrånberäkning utgåttvid dennaharGTSnivån.nuvarandeden

l99l-04--l0EG,Tullen ochUppgifterna studierGTSsfrånhämtadehuvudsakiär
1991-12-12.och

underPortugaloch9 från Spanienvissa enförgälladockUndantag varoravses 290, 3.SYNfinalCOM90 363övergångsperiod, s.-
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års import- och exportvärden och dessas fördelning mellan EG-länder och
andra länder fördelningen kommersamt att stå sig vidatt svenskt EG-ett
intråde. Enligt beräkningarna utgör EG-handeln omkring 70 procent av
all handel.

När det gäller tulltaxeringsarbetet, består tulltaxering,som av
omtulltaxering och eftertulltaxering verksamhet utförs isamt som
samband därmed på grund tullverkets uppgifter i fråga införsel-av om
regleringar och handelsstatistik, innebär medlemskapett teoretisktrent

med undantagatt för kontrollbesök räknatresurserna kan reducerasgrovt
till 30 procent.

Gränsuppbörden mervärdesskatt vid handel mellan EG-medlemmarav
är avsedd bort efterangetts åratt 1992. Skatteuppbördensom tasovan
och skattekontrollen för denna handel skall skötas ipå princip sättsamma

i fråga den interna handeln.som om
Om statistikirzsamlingett avseende internhandeln inom EG kopplas till

uppbörden mervärdesskatt när enhetligt skattesystem införs,ettav
framstår det inte längre självklart tullen i fortsättningen skallatt hasom
kvar den uppgiften.

3.4 EES-avtalets konsekvenser för svensk
tullverksamhet

Sverige har tillsammans med övriga EFTA-länder slutförhandlat avtalett
med EG och dess medlemsländer europeiskt samarbetsområdeettom
EES. Avtalet träda i kraft vid årsskiftet 199293. Tidpunktenavses
sammanfaller med EGs plan för gränslöst Europa den januariett l 1993.

Utgångspunkten har för svenskt vidkommande varit träffa avtalatt ett
med mycket bred omfattning för från och med den januariatt l 1993 få
tillgång inretill EGs marknad bl.a. innebär fri rörlighet försom varor,
tjänster, kapital och Utanför avtalet har utrikes- och försvars-personer.
politiken jordbrukspolitiken legat.samt Förslag föreligger för närvarande

EGs rättsakter skallatt införlivas medom svensk rätt i första hand
den s.k. inkorporeringsmetodengenom Dsse 1992:14, EES-avtalets

införlivande m.m..
Avtalet innehåller i kapitel 3 21-22 bestämmelserart. samarbete påom

tullområdet och förenkling handelsprocedurema.om av
I 21 punkt stadgasart. bl.a. de avtalsslutandeatt i syfteparterna att

underlätta handeln mellan dem skall förenkla gränskontrollen och
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Simplifrca-till protokoll 10,hänvisarBestämmelsengränsfomialitetema.
of goods.carriageof theinformalitiesand respectof inspectionstion

kan nämnasprotokolletenligtförenklingsâtgärderexempel påSom
placeringbekvämtullstationema,öppethållandetider pågenerösa av

stickprovsvis ellerskall skekontrolleri väggväggstationema samt att
ochtransittrafrkengällerdet tommagenerellt. Nårinteochi efterhand

vidköaklarering slippaundergåskallinteskall sådanafordon som
inrättas.filersärskildaskallsyftetdetgränsstation. I

skallavtalsslutandedestadgas parternapunkt 2.I 21 geattart.
tillämpningkorrektsyfte nåitullärendenihandräckning attvarandra en

Mutualprotokoll ll,tillhänvisarBestämmelsentullagstiftningen.av
protokoll llCustoms innebärsvensk del attFörmatters.assistance

till EG-utökastulladministrationerländersandrasamarbetet med
Portugal,Luxemburg,Italien,Irland,Grekland,kommissionen, Belgien,

Österrike. bekämpningenförbetydelsefår bl.a.ProtokolletSchweiz och
ochvärdeimportsändningarskontrollförnarkotikasmuggling samt avav

Beträffandeuppgivits.landtill detverkligen gåratt export somav
det i 8här nämnadet med art.räcker atti övrigt i dettainnehållet att

skalldokument,information rapporter etc.datoriseradstadgas att om
överlämnandevidpapperskopior dokument ettkunna ersätta etc., avav

efterfrågade uppgifter.
ändra sinaSverigeskyldighet för attEES-avtalet innebär inte någon

förihinder vägeninte heller någotläggertullprocedurer. Avtalet nya
riktningverka idockskall motSverigenationella procedurregler.

tullornrådet.samarbeteutvecklat påförenklingar och
förändringar.leda tillEES-avtaletområde väntashandelsstatistikensPå

statistikprogram.följa EGssigEES-avtaletGenom åtar parterna att
åtagandenärvarande ingetförföreliggeravtaletfråga följdernaI avom

erforderligaVissauppgiftsplikt.meduppgifterför Sverige samla inatt
Sverigestatistikkontor, Eurostat,statistikuppgifter till EGs genomsom

lagändring.dock fordratill, kanuppgifterskyldigt lämnaavtalet är att en
1995 intetillövergångsvis årenligt avtaletSverigeDetta trots att

Däremotstatistikomrâdet.rättsakter påsamtligabehöver EGsinkorporera
statistikuppgifterdelämnatillär Sverige skyldigt Eurostatatt som anges

tillframgällerstatistikprogramdeti rättsakter i frågadessa EGs somom
statistik-EGinomnärvarande övervägs ettår 1992. Förutgången av

med detarbetetdeltar iSverige1993-1997.för perioden nyaprogram
statistikprogrammet.
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Statistiska centralbyrån, Generaltullstyrelsen och Företagens uppgifts-
lämnandelegation har i oktober 1991 beslutat tillsätta en gemensamarbetsgrupp för övervägaatt och analysera

EES-avtalets påverkan på handelsstatistiken-
EGs Intrastatregler i förhållande till tulldeklarationen-
sambandet i övrigt mellan deklarationer och- statistik i jämförelse med
Sveriges regelverk och EGs
eventuell inverkan på TDS- samt
behovet snabb information till företagen.av-

Vi konstaterar sammanfattningsvis EES-avtaletatt i fråga handels-omstatistiken för närvarande inte kan bedömas medföra något behov avändringar i tullagen.

3.5 Konsekvenserna för vårt utredningsarbete
Vid tidpunkten ñr regeringens beslut tilläggsdirektiv för TDL-om
utredningen hade frågan svenskt medlemskapett i EGom regeringenav
inte förts under riksdagens prövning. Situationen har ändrats och motnu
bakgrund vad redovisatsav rörandesom de konsekvenserovan EG-ett
medlemsskap kan medföra bl.a. antagande EG-tullag och- av en ett

försystem statistikinsamling bör vi föreslå endast sådana författ-nu-
ningsändringar bedöms nödvändiga isom kortareett perspektiv. Andra
förändringar framstår mindresom nödvändiga kommersom vi i det
följande endast beskrivaatt eller mindre skissartat. Demer kan, för det
fall medlemskapett inte uppnås, i så fall läggas till grund för senareförfattningsändringar.
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UPPGIFTSLÄMNANDE4

försättetregleringenrättsligadenvi delsbehandlaravsnittdetta avI
och huromfattninguppgiftsskyldighetensdelsuppgiftslämnandet,

bakgrund ettföreslårUtredningen motreglerad.rättsligt avden är
dennailagändringarnågrainteEG-medlemskapeventuellt svenskt

för-tänkbarasigförochiredovisatdockUtredningen harfråga.
lagskissentillmotivbilaga 5ochlagskissenändringar i bilaga 4

betänkandet.till

Inledning4.1

Författningsreglering1990:37delbetänkande SOU nyaförra avI vårt
uppgiftslämnandetföreskrifternavinoteradeimportrutiner att omm.m.

detförgrundläggandedärVibehov översyn. atti ramär enangavav en
ocksåvificktilläggsdirektiveni lag. Iböruppgiftslämnandetsamlade ges

uppgiftslämnandet.i uppdrag överatt se
ochenskildafordrasuppgifterdedet regleringengällerNär avsomav

såvältullförfarandet harmedsambandilämnasskallvilket dessasättpå
Detanvändning.kommit tillnormgivningförandra formerlagform som
ochförordninglag,nonngivningförformerolikaförekommer även att

uppgiftsskyldig-ochreglerarsamtidigtmyndighetsföreskrifter sammaen
såvälutsträckningi visssåledesförekommertullområdet. Dethet på

reglerings-sådanskyldighet. Entrippelregleringdubbel- sammaavsom
rättsreg-föreskrifterregeringsformensprincipielltteknik strider mot om

lägreförfattningarochmellan lagarfördelninglernas rang.av
försökadärför inte baraligger atttilläggsdirektivenuppgift enligtI vår

depeka påocksåuppgiftslämnandet attsamladedet utanförge en ram
uppbyggthierarkisktbildarinteföreskrifterna ettdispositionenfall då av
uppgifts-fråganhäraktualiserasSlutligennivåer.olika ompåsystern

förenklas.och eljestbegränsaskraven kan



68 Uppgiislânzrzande SOU 1992

4.2 Normgivning enligt regeringsformen

Reglerna normgivningskompetensen, dvs. rätten beslutaom råttsreg-att
ler, finns huvudsakligen samlade i 8 kap. regeringsformen RF. Lag
stiftas riksdagen. Det framgår kap.1 4 §av andra stycket RF.av
Begreppet förordning används beteckning för de råttsreglersom som
beslutas regeringen.av

Fördelningen normgivningskompetensen mellan riksdag ochav regering
bygger på principen de centrala delarnaatt normgivningen skall liggaav
hos riksdagen.

När det gäller föreskrifter rör förhållandet mellan de enskilda ochsom
det allmänna i kap.8 3 § första stycket RF har de föreskrifter gällersom
åligganden ñr enskilda eller i övrigt ingrepp i enskildas personligaavser
eller ekonomiska förhållanden förts till lagområdet. Som exempel på
föreskrifter åligganden eller i övrigt ingreppsom avser avser anges
i paragrafens andra stycke bl.a. föreskrifter skatt till Utanförstaten.om
kravet på lagform faller gynnande föreskrifter såsom tillrätt bidrag
eller förmån för enskild, likaså neutralaannan föreskrifter mellan
enskild och det allmänna. Enligt förarbetena gäller kravet på lagform
även föreskrift i något hänseende begränsaren omfattningensom ettav
tidigare föreskrivet ingrepp i enskildas förhållanden och därför kan sägas
på sätt och vis gå i berättigande riktning. Med ingrepp enligtavses
motiven sådana åtgärder från normgivarens sida allmäntsom anses
innebära inskränkningar i enskildas dittillsvarande handlingsfrihet,
möjligheter förfoga överatt egendom etc.

I doktrinen har åliggande definierats en ensidigt dikteradsom
förpliktelse företa elleratt underlåta viss handling och ingrepp som
att tåla ingrepp i den rättssfár.enskildes

Utanför lagområdet faller föreskrifter verkställighet lag ochom av
föreskrifter inte enligt regeringsformen skall meddelas riksdagensom av
8: 13. Hit hör sådana föreskrifterangetts i och för sigsom ovan rörsom
förhållandet mellan enskilda och det allmänna intemen som avser
åligganden eller ingrepp enskild. Man brukarmot kalla denna föreskrifts-
rätt för regeringens restkompetens.

RF medger vissa avvikelser från den grundläggande fördelningen av
normgivningskompetensen mellan riksdag och regering. Det bl.a. iår

l Strömberg, Normgivningsmakten, andra upplagan, 1989, 67.s.
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norrngiv-sindelegeraregeringenför attmöjligtutsträckningviss
göraregeringenkanDetmyndigheter.underordnadetillningskompetens

riksdagensinomgäller ämnensåvitteller13RF 8:direktstödmed av -
riks-frånbemyndigandesärskiltstödmedkompetensområde ettav-

8: 1l.dagen
förreglerolikaemellertidgälleravgifterskattergällerdetNär resp.

skiljelinjenberöranågotanledningdärför att varfinnsdelegering. Det
går.

vilkenförpenningprestationhandi förstai RFbetecknasavgiftSom en
hitförabrukarVidarevederlag.specificerat manlämnarallmännadet ett
siniochsyftenäringsreglerandei sompenningprestationer uttassom

inomprisregleringsavgifterfråga t.ex.inäringsgrenentillförshelhet
såsompålagorbötesliknandevissaHuruvidafisket.ochjordbruket

skatteför-enligtförseningsavgifterochskattetilläggöverlastavgifter,
betecknaskanuppbördslagenenligt somrestavgiftochfattningama

Ikaraktär.straffrättsligaderasgrund prop.pâifrågasättaskanavgifter av
Andraavgifter.betecknatspålagoremellertid dessahar46 som1975:8 s.

statsrättsligt settärkräverallmänna utdetpenningprestationer som
skatter.

tullar.ochkommunalskattenbl.a.hörTill skatter
bestämmelsernabarainteräknas vemskatt omföreskrifterSom om

äveno.dyl.skattesats utanskall utgå,skattenvadpåskattskyldig,ärsom
uppbördsförfarandet.ochtaxerings-förgrundernagällerreglerde som

i 8bestämmelsernaunderfalleravgiftfråganförAvgörande enom
någoninteUtgårinte.ellerutgårmotprestationRF är3 §kap. om en

motprestationUtgårbestämmelsen.underavgiftenfallermotprestation
sig ibefinnerenskildedenhuruvidahand påförstaavgörandet iberor

tvingadkan attfaktisktellerrättsligthansituation ansessådan atten
kanutgårintemotprestationfall dåexempel påSomavgiften.erlägga

fallermotprestationAvgifterprisregleringsavgifter. trotsnämnas som
tullförrättning.föravgifterbl.a.ärbestämmelsenunder

interiksdagengenerelltgällerskatt attföreskriftergällerdetNär om
kap.8framgårDettillnormgivningskompetens avsinfår överlåta annan.
ochinförseltullarinteemellertidomfattarDelegationsförbudetRF.7 §
dvs.RF,3 §kap.under 8falleravgiftersådanahellerinte som

enligtfårinförseltull påFöreskrifteravgifter.belastande varaavom
gällerDetsammaregeringen.tilldelegerasstycket RFförsta§kap. 98

sådanaföreskrifterstycke ävenandraparagrafsnämnda omenligt nyss
angåendedelegationsbeslutEttRF.kap. 3 §under 8falleravgifter som
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delegations-intebehöver däremotform lag. Dettull imåste ettges av
detfårdelegationsbeslutavgifter.beslut rörande Ett oavsett om avser-
i sinför regeringenmedgivandeavgift innehållatull eller att turett-

bestämmelser i ämnet.meddelaförvaltningsmyndighetöverlåta åt atten

författningar4.3 Fördelning rättsregler på avav
olika rang

författningar lägreochskillnaden mellan lagformellaDen av rangen -
lagframgåttmyndighetsföreskrifteroch ärförordning att enovansom-

skillnader.andraemellertidriksdagen. finns ävenbeslutas Detav
myndig-regeringsförordning ellerFörfarandet vid tillkomsten enav en

som förfarandet saknassummariskt. I dethetsföreskrift regelär mera
medborgarinflytande. Detochgarantier för offentlighetockså senare

formelltbestämmelseri inibland skäl för lagframhålls att ta somsom
formenbehöver kläs i denintesett

fördelning bygger pånorrngivningsmaktensRFs bestämmelser enom
obliga-till dethänförsämnesområden. Vissa ämnenuppdelning i olika

lagområdetdet fakultativaskatt, andra tilltoriska lagornrådet t.ex.
ämnentill regeringens restkompetens t.ex.tull andra slutligenocht.ex.

medmöjligtdetvarje område ärinte omfattas InomRF. attavsom
mellanunderordningförhållande ochmetoder skapa över-olika ett enav

förordning.lag och en
författning lägrelag ochfördelat mellanRegelbeståndet kan avvara

heltkan reglerasskilda visst ämneprincipiellt sätt. Ettpå två genomrang
och lägreförordningheltmedan kan regleraslag, ämneett annat genom

regeringensförområdetmöjligt inomföreskrifter. sistnämnda ärDet
fall lagsådant ärfakultativa lagområdet. Irestkompetens och inom det ett
i visstreglernaandra äroch förordning sidoordnade. Det sättet ettatt

sakligtvilka har näraförfattningar olikadelasämne på ettrang,upp av
hierarkisktbildar dåsamband varandra. Bestämmelsernamed ett

disposi-nivåer. En sådaneller flerauppbyggt tvåsystern av normer
delegationolikation kan åstadkommas sätt:reglerna på tre genomav

kompletteras medlagfakultativa lagområdet,inom det attgenom en
med stöd sinregeringenverkställighetsföreskrifter och att avgenom

28e 1990:43 21.SOUStatistikregelutredningens betänkande,Lex. s.
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gnmdlägg-antingenkompletterabeslutarförordning attirestkompetens
inomstiftatsharlagellerämnevisstiföreskrifter somenande ett

restkompetens.regeringensförområdet

21

lagmyndig-förord-lag
hets-ning

förordningföre-
skrift

myndighetsföreskrift

olikabestämmelsermellanförhållandetkan avhierarkisktI systemett
denkanförsta rentdetFörsätt.principisig pâgestalta trerang

lagenfall lämnarvissavariera. Ifördelningenkvantitativa normerav
andraIförfattning.lägredetaljeringomfattandeför genomutrymme en

Förfall.enstakai någotföreskrifter barakompletterandedenfall medger
ellerinnehålltill sittförfattningama merolika varadekanandradet

tillåtavissainomkan eninbördes. Lagensjälvständiga ramarmindre
lagenmeningen atti densjälvständigärregleringkompletterande som

regleringenkompletterandeinnehåll. Dendessdirektivinte några omger
ställerlagenbunden attmindre uppellerkan även genommervara

utnyttjarellerförfattningenlägredenförverkligas iskallprinciper som
skiljakantredjedetFöri denna.preciseras manskallbegrepp somvaga

fullständigainnehållerförfattningamabådadärfall,mellan sådana
regleringen,huvudsakligainnehåller denlagendäroch sådanarättsregler,

bestämshänseendenolikaitillämpningsområde genommedan lagens
lägreförfattning rang.av
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4.4 Författningsreglering standarderav

Det förekommer föreskrifter knyteratt till s.k. standarder. Medan en
standard regel innehåller problemlösningaravses en försom återkomman-
de tillämpning och har utarbetats i samförstånd fastställtssom samt ettav
erkänt internationellt, regionalt eller nationellt En standard kan haorgan.

vid tillämpning, ocksåen endast branschmen elleravse enstakaen ett
företag. Den är rättsligt ingen bindandesett föreskrift.

Standardiseringskommissionen i Sverige SIS är centralorgan år
svensk Standardisering.

En standard kan innehålla krav slag förekommer iav samma som
föreskrifter. Liksom vid regelarbeteannat måste myndigheten som
överväger införlivaatt standard eller delen standard i sinen av en
förlättningsgivning ställning tillta och i vilken utsträckning bindandeom
regler behövs. Det finns olika metoder för myndighet låta de kravatten

ställs i standard kommasom tillupp uttryck ien rättsligt bindande
föreskrifter. Följande figur schematisk beskrivningger metoderna.en av

standard

l
I I I I

transfor- inkorpo- hänvisning EGs New
mation ration till Approach

standard

I l
exklusiv exempli-
hänvis- fierande
ning hänvisning
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delartillämpligastandard iiinnehålletinnebärTransformation att en
inkorpora-Vidutfomiar.självmyndighetenföreskriftertillöverförs som

dendelarstandarden ellerförfattningen somatt avföreskrivstion genom
innebärstandard atttillHänvisninggälla.skalldirektrelevantaär

i sinamyndigheteninförlivasstandard attiinnehållet genomen
tillhänvisaolika sättfinns två attden. Det entillhänvisarföreskrifter

sinaikravenformulerarmyndighetenhurberoende påstandard
ärsättkrav. Ett attdessatillknytsstandardenhurochföreskrifter

s.k.följas,delvis måsteellerheltstandardenföreskrivermyndigheten att
i sinamyndighetensätt ärstandard. Ett atttill annathänvisningexklusiv

exempel pådendel ettellerstandardenutpekarföreskrifter somaven
exemplifierandes.k.uppfyllas,föreskrifter kanmyndighetenshur

före-inteutesluterhänvisning attsådanstandard. Entillhänvisning
lagstiftnings-harEGInomandra sätt.uppfyllaskanskrifterna en

knytsstandardinnebärutvecklats attharmoniseringteknik för ensom
sinbibehållerdensådant sättföreskrift på attbindanderättsligt etttill en

Metodenrättsverkningar.vissafårändå somfrivillighetstatus menav
Utrikesdepartementetsibl.a.beskrivs närmareendasthär antytts

standardDenEES-AVTALET.publikationhandelsavdelnings enger
meningegentligistandardeniinnehålleträttsverkningarvissa attutan

Approach.Newvanligen EGsbenämnsTeknikenföreskriften.införlivas i

ändrasstandarduppkommersärskilt problemEtt enom

nomigivningskompetensendelegerarmyndighetintemedgerRF atten
myndighet-utanñrnågonbehörighet åthuvudellervidare över taget ger

inte kanmyndighetalltsåinnebärföreskrifter. Det attmeddela enatten
meddelauppdragirättssubjekt attenskiltmyndighet ellernågonge arman

behörighet attsådantellerområdevisst ettföreskrifter pâ organett ge
harmyndighetenkravförvillkorende att ettbestämma närmare som

myndighetfalldetuppfyllt. Förskallförfattningställt i sin enansesupp
hänvisningendärförstandard måstetillhänvisarsina föreskrifteri -en

rättsligafårutpekade delarnadeellerstandardeneftersom samma
alltidinnehålletbeslutathadesjälvmyndighetenställning -som om

beslutegetinte ettstandardiseringsorganetgöras så genomatt senare
före-myndighetensiinnehålletförändrakaninnehållstandardensrörande

föreskriften.Ändras ändraocksåövervägasfår detstandarden attskrifter.
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4.5 Internationella överenskommelser och svensk
rätt

Det ñnns flertal former för internationelltett samarbete. Det kommer till
uttryck i internationella överenskommelser, beslut mellanstatligaav
organisationer och beslut privata internationella organisationer. Förav
svenskt vidkommande kommer det även till uttryck i nordiskt lagsamar-
bete. Det internationella samarbetet är omfattande på tullområdet. Sverige
har här ingått flertal bilaterala och multilateralaett överenskommelser

godkänt flera rekommendationersamt från Tullsamarbetsrådet Customs
Co-operation Council, CCC. Det grundläggande syftet med dessa
överenskommelser och rekommendationer har varit bekämpandet av
tullbrott. Utöver nämnda överenskommelser har Sverige även anslutitnu
sig till konventionertvå syftar till förenklingar detnär gällersom
varuhandeln. Det konventionenär enhetsdokumentet och transite-om
ringskonventionen. Konventionema omfattar Sveriges handel med EG och
övriga EFTA-länder.

Det internationella samarbetet är även omfattande inom områden som
lämpar sig för Standardisering. Ett sådant standardiseringsområde fårsom

allt större betydelse för tullverksamheten är elektronisk överföringen av
uppgifter i samband med tullförfarandet. dettaI sammanhang bör särskilt
nämnas internationella datameddelanden Cusdec Customs declaration
och Cusres Customs respons betraktas s.k. UNSM Unitedsom som
Nations Standard Message

Enligt RF ingås överenskommelser med eller mellanfolkligstatarman
organisation regeringen 10: 1. För det fall sådan överenskommelseav en
förutsätter lag ändras eller upphävsatt eller lag stiftas eller denatt ny om
i övrigt gäller ämne i vilket riksdagenett skall besluta dockär regering-

möjligheter begränsade. I de fallen får regeringen inte ingå förens en
riket bindande överenskommelse riksdagen har godkänt denna.utan att
Detsamma gäller bortsett från fall här saknar intresseett som- om-
överenskommelsen är större vikt. Det innebär alltså regeringenattav
endast kan ingå för riket bindande överenskommelse riksdagensen utan
godkännande i de fall den rör ämne inte omfattas lagområdetett som av
och inte är större vikt. deI fallen får regeringen även uppdra åtav
förvaltningsmyndighet ingå överenskommelsen.att

För det fall det internationella samarbetet leder till de avtalsslutandeatt
i överenskommelsestaterna åtar sig förpliktelser, vilkas fullgörandeen

berör såväl myndigheter enskilda, måste sådana avtalsbestämmel-som
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Deträttsordningen.internai dentillkommaformi någon synesser
beslutsigunderkasta ett enhar avfallet atti det statocksågäller en

införlivaförmetoderolika attfinnsorganisation. Detmellanstatlig
avtalsslutan-med deöverenskommelseinternationellibestämmelserna en

rätt.internade staternas
rättsgrundsat-erkändalandetsiellergrundlagimetod kan attEn vara

internadenbeståndsdelkonventionsbestämmelser avbetrakta ensomser
metoderDeSverige.iintehittillsdocktillämpasmetodenDenrätten.

internrättsligasärskildafordrasdetfrånutgårSverige attitillämpassom
Sverige.itillämpasskall kunnabestämmelsersådanaförföreskrifter att

överensstämmerinteöverenskommelseiåtagandeninnebärDet att enom
Dekompletteras.ellerändrasmåstedennasvensk rättinternmed

inkorporering.ochtransformationbenämnsfrågaikommermetoder som
sättlämpligt mot-bestämmelsen gesinnebärTransformation att

tillundersöksmetodendenVidföreskrifter. enintemrättsligasvarighet i
imotsvarighetharöverenskommelsenibestämmelseni vad månbörjan

dehanden,vid attjämförelsesådanlagstiftning. Omgällande geren
redanöverenskommelsenisigåtagitharförpliktelser statensom

förvidtasåtgärdingenbehöverlagstiftningen,internai denåterspeglas
dendäremotOmdenna.medkonventionsbestämmelsemainförlivaatt

reglerinnehållerellermotsvarighet somsaknarlagstiftningeninterna
sigvisardet sättvidtaskonventionsbestämmelsema somstrider mot

uppnåförnödvändigär attändringändamålsenligt den sommestvara
lagbeståmmelsegällandetillräckligtdet attfall ärvissaharmoni. I

iändringaromfattandemindreellerfall krävsandraupphävs. l mer
heltstiftalämpligtellernödvändigt att nyblikan dålagstiftningen. Det

såkonventionsbestämmelsemaomarbetningföretasVanligenlag. aven
redaktionellochlagteknisksystematisk,fårregleringeninternadenatt en

denibrukligtärvadmedöverensstämmerutformning somsom
ibeståocksåkan atttransformation enMenlagstiftningen.nationella en

konven-språknationellttillöversättningordagrann aveller mindremer
författ-ellerlagin ispråkfrämmande tas annantionsbestämmelser på

förfarande metoddenmycket närasakiligger somsådantning. Ett
inkorporering.benämns

föreskrivs,författningellerlagdet iinnebärlnkorporering att annan
användasskallöverenskommelseinternationell sombestämmelser iatt en

omfattakanInkorporeringenmyndigheterna.nationelladerättsnorm av
endastaktuellt närärDetöverenskommelsen.delarhela eller senareav

rättigheterskaparöverenskommelsenibestämmelsernadelmindre aven
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eller förpliktelser för myndigheter eller enskilda. Metoden kommer till
användning då överenskommelsens bestämmelser är så utformade deatt
kan direkt tillämpas nationella domstolar och myndigheter. Metodenav
medför bestämmelserna i den internationellaatt överenskommelsen i
oförändrad utformning införs i den interna rättsordningen. De nationella
myndigheterna har lägga överenskommelsens autentiskaatt till grundtext
för sin rättstillämpning, och naturlig följd blir bestämmelserna skallatten
tolkas med tillämpning folkrättsliga tolkningsregler, dvs. ärligt ellerav
in good faith.

Båda metoderna kan användas parallellt för uppfylla åtaganden iatt en
och överenskommelse.samma

frågaI enhetsdokumentet används båda metoderna parallellt. Medom
hänvisning på lagnivå i 14 § TL har konventionen enhetsdokumen-en om
inkorporerats förordningsnivå.tet på Bestämmelsen har också transfor-

på myndighetsföreskriftsnivånmerats i tullordningen.

4.6 Sättet lämna uppgifter den rättsligaatt -
regleringen

4.6.l Allmänt anmälningsskyldigheten enligt tullagenom

Med uttrycket tullklarering förstås tullmyndighetens åtgärder ñr
förtullning, för viss behandling eller för utförsel Förannan attav varor.
kunna vidta dessa åtgärder måste tullmyndigheten få kännedom om
varuleveransema till och från landet eller i övrigt någon önskar attom

får ändrad i tullhänseende. I tullagenstatus haren därför förevara
skrivits och transportmedelatt förs till och från tullområdetvaror som
skall anmälas till tullmyndigheten enligt tullagen och de föreskrifter som
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, GTS meddelar 3 §.
Huruvida sådan anmälan skall göras skriftligen viss blankettpå elleren
muntligen har inte närmare föreskrivits i lagen. Det har i stället bestämts

författningar på lägre nivå.genom
Av de bestämmelser i lagen rör anmälan till förtullning ochsom annan

tullklarering framgår emellertid GTS dessutom kan tillståndatt till attge
tulldeklaration och andra uppgifter skall enligt tullagen ellersom avges
enligt lagen 1987:1069 tullfrihet får lämnasom m.m. ettgenom
elektroniskt dokument till tulldatasystemet eller på sätt med hjälpannat

automatisk databehandling §.11av a
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närvidareframgår attTLstycket enförsta§i 12bestämmelsernaAv
tillhuvudregelnenligttullskyldigeskall denförtullning,tillanmälsvara

ibestämmelsernatulldeklaration. Avförtullningenförledning enavge
uppgifterdeföreskrivakan att somregeringenframgårstycketsista att

bemyn-stödMedsätt.påfår lämnas annat avförtullningenförbehövs
bl.a.muntligenfår lämnasuppgifternaföreskrivitGPSdigande har att

i 3denföljerdet attTO. Av§kap. 33resandemedförs avvaranom
Detmuntligen.skeockså kananmälningsskyldighetenföreskrivnaTL§
närsätt,på t.ex.skekan annatocksåfallvissaianmälanbör attnoteras
denfullgöras attanmälankanHår genomresandetrañken.gällerdet

medtullfilters.k.väljer ett enlandetiin attresande vid passerapassage
fil.eller grönröd

utförselbestämmelsernaintagnatullageni omdegällerdetNär
skulleutförselanmälanhuvudregelnenligt atttidigare omföreskrevs en

Skriftlighets-stycket.första§41tullmyndighetentillskriftligenske
ägdeförfattningsändringmed den rumsambandi sombortkravet togs

ochtullregisterlageninförandetmedsambandijuni 1990den avl
elektroniskt lluppgifterlämnatillståndsärskilteftermöjligheten att

församlande begreppanvänds här ettuppgifterUttrycket§. soma
ochelektronisk väg attpåtullentilllämnasfårinformationden som

anmälningar,också t.ex.tulldeklarationertäckadärmed menattavses
anmälanförskriftlighetkravetskälet hardetutförselanmälan. Av
skriftligslutligenframgår att§i 44bestämmelsen enislopats 41 Av

i frågaunderlåtasfall fåri vissautförsel omanmälanelektroniskeller om
handelsstatistiken.redovisas iskallintevaror som

skalltullklareringtillanmälanföreskrivitT0§ atthar i kap. 4GTS 1
förordningenenligtenhetsdokumentanvändningmedgöras av

vidforrnalitetemaförenklingkonvention1987:1126 avomenom
ändamå-förgodkäntGTSblankettHandel eller påmed somannanvaror

let.
grundläggandedenkonstaterassåledes attSammanfattningsvis kan

fullgöraskanTLi §föreskriven 3äranmälningsskyldigheten som
enhetsdoku-användandemedförfarandeskriftligt avantingen ettgenom

eller undantagsvisförfarandeelektroniskteller ettmentet, genom
innefattarregelmässigt ävenförtullningtillAnmälanmuntligen. som-

tillellertullklareringskyldighet ellertulldeklaration annanatt avge -en
dessutomgäller attresandeFörsätt.påfullgörasutförsel kan samma

och grönrödmellanvägvalfullgörasanmälningsskyldigheten kan genom
tullfilter.s.k.fil vid genompassage
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4.6.2 Ett skriftligt förfarande enhetsdokumentet-
Konventionen enhetsdokumentet syftar till underlätta varuutbytetom att
inom det europeiska frihandelsområdet harmonisera uppgifts-attgenom
kraven i tulldokumentationen och därigenom förenklaatt framtidaett
uppgiftslämnande för tulländamäl mellan länderna med användande av
datorer. Som led i detta arbete infördesett enligt konventionen ett

tulldokument Singlegemensamt Administrative Dokument, SAD i
handeln såväl inom gemenskapen och EFTA-ländema mellansom
gemenskapen och EFTA-ländema.

Enhetsdokumentet skall användas vid varje förfarande i samband med
import ochexport, transitering Vidart. l. handel medav varor varor

mellan de fördragsslutande skall enhetsdokumentetparterna med hänsyn
till omständigheterna tjäna deklaration eller anmälan art. 2.som
Administrativa dokument utöver enhetsdokumentet får användas endast
när detta uttryckligen krävs för tillämpningen gällande lagstiftning hosav

fördragsslutande och användandetparten enhetsdokumentet ärav
otillräckligt, eller för iaktta reglerna i internationellaatt avtal eller för att
användarna skall kunna tillgodogöra sig förmån eller särskild lättnaden
art. 3. Bestämmelserna i konventionen skall inte hindra fördragsslut-en

tillämpaande från förenkladepart förfaranden,att med eller utan
användning datorer, syftar till ytterligare förenklingarav försom
användarna. Sådana förfaranden består i användarna inte behöveratt
förete eller den deklaration ifrågavarandevaror försom avser varor
tullmyndighet eller de tillåts lämnaatt ofullständig deklaration. Ien
sådana fall skall deklaration vederbörande myndigheten såsom, om
medger, kan samlad periodisk deklaration, lämnas i efterhand.vara en
Sådana förfarande består även användare får tillståndatt användaattav
handelsdokument i stället för enhetsdokumentet eller kommersiella
varulistor i stället för tilläggsblad till enhetsdokumentet. Undantag från
användning enhetsdokumentet tillåts i samband med postbefordranav och
elektroniskt uppgiftslämnande och för vissa andra ADB-stödda förfaran-
den art. 4. bilagorI till konventionen behandlas den närmare utform-
ningen enhetsdokumentet, dvs. grundblanketter och tilläggsblanketterav
bil. I, tryckning, ifyllande och användning enhetsdokumentet bil.av
II de kodersamt skall användas i enhetsdokumentet bil.som III. Varje
fördragsslutande har förbundit sigpart vidta lämpliga åtgärderatt för att
säkerställa bestämmelserna i konventionenatt tillämpas effektivt och
likformigt art. 12.
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gemensamtEFTA-ländema ettochEGmellanKonventionen om
Enhets-transiteringsordning.EGsbaserad påtransiteringsförfarande är

Dettransiteringsdeklarationdokument.användasskalldokumentet som
ochT1-procedurenbeskrivstransiteringsförfärandet somgemensamma
T2-ärproceduremamellan attskillnadenendaDenTZ-proceduren.
DeEG.inomgemenskapsstatuss.k.harproceduren somvaroravser

återfinnstransiteringsförfarandetdetförreglernanärmare gemensamma
konventionen.tillochIi bilagorna

föreslogs198687:l36 attiriksdagensamband medI att prop.
enhetsdokumentetkonventionentillsigansluterSverigegodkänna omatt

införandet gemensamtettbl.a.,departementschefen attuttalade av
uppgiftskravenharmoniseringdet förstaärtulldokument steget mot aven

sådaniframhölltulldokumentation. Hon attolika ländernas eni de
tullmyndig-ochhandelnbådeförfördelarligger mångaharmonisering

föruppgiftslämnandeframtidaavsevärtdenförenklar ettbl.a.heterna,
tilladeHondatorer.användandemedländernamellantulländamål av
börjanfrånredanmöjligheterna attbegränsningemellertid att aven

iliggeruppgiftskraveni attenhetlighettotaltotal eller närauppnå nogen
skildautsträckningvissidärigenomochtullprocedurerolikaländerna har

taxering,tillmed hänsynlämnasmåsteuppgifterfråga deikrav somom
harmoniseringdenförutsesemellertid attkanstatistik Detkontroll, m.m.

deunderfortsättakommerenhetsdokumentet attmedinleds i ochsom
fårdetavslutningsvisanförde attDepartementschefenåren.närmaste

behövsblanketterföreskrifter ochutfärda depå GTS somankomma att
alltså ärdetdärviduttaladeHon attkonventionen.tillämpningenför av

konventionenochtullagstiftningendeinom gerharGTS att ramarsom
skallvidkommandesvensktföruppgiftervilkabl.a.bestämma som

vid tullklarering.lämnas
ifyllande ochtryckning,förreglerinnehållerkonventionentillBilaga

redogörelseenhetsdokumentet. lämnasföljandedetIanvändning enav
regler.dessaför

fullstän-enhetsdokumentet,användningsmöjligheterolikafinnsDet av
utformat såärDokumentetanvändning.uppdeladelleranvändningdig
från dettullprocedurer attsamtligavidanvändasskall kunnadetatt
fullständigmottagarlandetiförtullatdet ärtill dessivägsändsgodset

exemplar;åttaändamål bestårför dettaBlankettsetetanvändning. av
exportlan-iuppfyllasskallformaliteterdegällerförstade tre somvarav

uppfyllas iskallformaliteterdegällerfemföljandeoch dedet som
fältennärsådant sättutformat på att,ärVarje ettbestämmelselandet. set
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skall innehålla likalydande uppgifter i de berörda länderna, uppgifterna
direkt exportören eller den huvudansvarigeanges av på exemplar och

kopieras med hjälp kemisk behandling till samtligaav pappretav
exemplar. När däremot uppgift olika skäl inte skall vidarebefordrasen av
från land tillett överförsett uppgifternaannat, neutraliserings-ettgenom
tryck endast till de exemplar, är avsedda för exportlandet. Omsom
användaren inte önskar använda det fullständiga kan han för varjesetet,
led export, transitering eller import i transaktion mellan deen
fördragsslutande använda departerna exemplar är nödvändiga för attsom
uppfylla de formaliteter endast detta led uppdelad använd-som avser
ning.

Vad gäller användningen blanketten sägs i anvisningarna tillav
konventionen den skall fyllasatt i med hjälp skrivmaskin ellerav
motsvarande. Endast alla exemplar i skall användas iettom set samma
land får de fyllas i för hand, med bläck och tryckbokståver,stora om
detta är tillåtet enligt landets regler. Vidare får blanketten inte innehålla
raderingar eller överskrivningar. Varje ändring görs överstrykninggenom

fel uppgift och, i förekommande fall,av tillägg korrektgenom av
uppgift. Varje ändring gjord på detta sätt skall signeras den gjortav som
den och vidimeras berörd myndighet.av

Användarens underskrift i original medför enligt anvisningarna ett
ansvarstagande beträffande och importformalitetemaexport- i enlighet
med de fördragsslutande lagstiftning, det gäller:parternas när

riktigheten de uppgifter lämnats i deklarationen,av- som
äktheten bifogade handlingar, ochav-
efterlevnaden de skyldigheter förgäller den aktuella- av som
tullklareringen.

GTS har meddelat motsvarande föreskrifter iintagna bilaga B till
tullordningen.

4.6.3 Ett elektroniskt förfarande det elektroniska-
dokumentet

Tidigare gällde bl.a. GTS enligt 14 § sistaatt stycket kundeTL medge
de uppgifteratt tulldeklaration enligt paragrafens förstaen stycke skall

innehålla fick lämnas med hjälp teleöverförda meddelanden eller andraav
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databe-automatiskupptagning förformellermetoder iautomatiska av
1990.juniden lupphörtbestämmelsen harDenhandling.

iinnebärtidpunktnämndafrångällerlagstiftningenDen somnya
följande.huvudsak

uppgifterandraochtulldeklarationtillstånd till somfårGTS attge
tullfrihet1987:1069lagenenligtellertullagenenligt omskall avges

eller påtill TDS annatdokumentelektronisktfår lämnas ettgenomm.m.
elektronisktMeddatabehandling. ettautomatiskhjälpmedsätt av

veriñeraskanutställareochinnehållupptagningdokument varsavses en
TL.stycketandraochförsta§förfarande llteknisktvisstett agenom

tekniskadetvillkormedförenasGTStillstånd fårsådant omEtt av
tredjeövrigtiförfarandetochuppgiftslämnandetförförfarandet om

stycket.
elektroniskaöverförafårtullmyndighetmedger ävenRegleringen att en

stycket.fjärdeuppgiftslämnaretillupptagningarandraochdokument en
uttalade27l98990:40lagstiftningen prop.till.förarbetenaI s.

elektroniskadetinpassavärdeärdet attdepartementschefen bl.a. att av, rättsligaskapainteochförfarandetgällandei detuppgiftslämnandet nu
framhöll,nödvändigt. Han attvad är ensärlösningar utöver som

uppgiftslämnandetelektroniskadetförförutsättninggrundläggande att
elektroniskadetärregelmönstergällande attin ifogasskall kunna

4 el-Termenpappersdokument.medjämställaskanmeddelandet ett
textenhetDärmedsyfte.dettaiinförtsdokument harektroniskt avses en
verifieratskanförfarandeteknisktutstâllarenhet genomiettoch somen

under-ochbinder textpappersarketsätt enpå ensammansomsamma
pappersdokument.iskrift ett

och deförfarandettekniskadetutformningenbeträffarVad av
departementschefenkonstaterademeddetta kansäkerhetsåtgårder omges

låsgällerdetnärsäkerhetpåKravenlösningar.flera olikaförelågdetatt
börutställaretillanknytningmedelektroniska dokumentetdetför en

medjämställtkandokumentetelektroniskahöga detställas så ansesatt
skallläsningtekniskVilkenpappersdokument.undertecknat somett

ibestämmasdock intebörlåssådantåstadkommaanvändas för ettatt
undersigbefinnerområdetdepartementschefenanförde attlag. skälSom

tillsigmöjlighethamåste attutveckling ochteknisk anpassaparterna
låsetsäkerhetsnivån påfastställaGTSdet ligga påDärför fårdetta. att

uppgiftslämnande.elektroniskttillåtavillkor föri sina att
mellankommunikationenskeravsnitt 2.4iangivitredanviSom

standardiseradeöverföringtullverket i TDSföretagen och avgenom
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meddelanden i EDIFACT-format. Företagen ansluter sig till systemet
televerkets datapalmät.genom

Tillstånd lämna uppgifter elektronisktatt till TDS kan tills vidareges
eller under viss tid till den s0m.är exportör eller importör den för vars
räkning utförs eller införs eller till företagvaran uppträderett som som
ombud för dem.

De tillstånd hittills har lämnats har exportförfarandetsom avsett
eftersom importförfarandet i TDS ännu inte har tagits i drift. Ett sådant
tillstånd förenas regel med följande villkor.som

Tillståndet skall gälla först sedan företaget har förbundit sig följa deatt
tekniska specifikationer tullverket angivit för kommunikation medsom
mottagningsfunktionen MF och företaget genomfört tullverketav
godkänd testverksamhet MF och tulldatacentralenmot TDC. Det
innebär bl.a. företaget för kommuniceraatt medatt MF måste ha ett
Datapak-, Datel- eller Datex-abonnemang med televerket och sända infor-
mationen i någon teckenkoderna EBCDIC-73 eller ASCII enligt ISOav
8859-1.

Villkoren innebär vidare överföringenatt uppgifter till tullverketav
skall ske i form fastställda standardmeddelanden i EDIFACf-fomiat,av
dvs. i förväg fastställt regelverk.

Enligt de villkor föreskrivits åligger det vidare företagetsom att
fortlöpande hålla sig informerad förändringar i EDIFACT -standarden,om
koder och tulldatameddelanden.

Det s.k. tulldataregelverketet består flertal meddelanden iettav
EDIFACT-format. Det grundmeddelande har utvecklats försom
överföring från uppgiftslämnare till tullverk benämns CUSDEC CU-
Stoms DEClaration Message. Meddelandet innehåller tull-, transport-
och handelsinformation. Det grundmeddelande har utvecklats försom
överföring från tullverk till uppgiftslämnare benämns CUSRES CUStoms
RESpons Message. De svenska tulldatameddelandena utgörs s.k.ettav
subset till de internationellt fastställda Cusdec- och Cusresmeddelandena.

Det bl.a. möjlighet för det svenska tullverketger föratt status ettange
tullärende. I svarsmeddelandeett baserat CUSRES kan tullverket
lämna

felkod för ärende är behäftatett med sådant fel det avvisas- som att
meddelandekod för ärende kräver kompletteringett elektroniskt- som
eller manuellt

på fråga tullärendesettsvar status samtom-
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denimplementeratklareringelektronisk begäranpå omensvar-
februari 1992.27

inteuppgiftervissakrävsdatoriseringenföljd somtillFrämst av
Exempelpappersdokument.uppgiftslämnande påtraditionelltvidlämnas

uppgifter ärsådanapå

uppgiftobligatorisktullid, är ensom-
ochuppgiftfrivilligärklareringsenhetsid, som en- obli-ochsigilleringsmetod är enbehandlingsindikator, angersom-

uppgift.gatorisk

teckenmängdenEDIFACF-ñler ärmedtill MFdataöverföringVid
förteckenrepresentationtecken. Denfastställda sombegränsad till vissa

StatskontoretsEBCDIC 73 motsvararanvändas ärnärvarande får som
kommunikation-ianvändasfårteckenmängdDen4:2.tekniska somnorm

ISOBklassEDIFACIenligttillämpasdensammamed TDS är somen
ÅÄÖ,tilläggmed9735 av

s.k.identifikationsnummer,uniktskall åsättastullmeddelande ettVarje
elektronisktuppgifterlämnatillståndfårföretag atttullid. De som

ändamål.dettaföranvändasGl Sseriealfanummerisk atttilldelas aven
tullidmedförsesskallärendetilluppgifterKompletterande sammaett

medkompletterasuppgiftslämnarenskall enTullidärendet. avsom
efterberäknasbokstäverinledandevarvidIO-modulenkontrollsiffra enligt

omräkningstabell.särskildenligtASCII-kodendecimalvärdet för en
skallnollormellanliggandeochteckenmed 10Tullid skall alltid anges
medalltidskallbokstäverförekommandetullidI angesalltid skrivas ut.

versaler.
denmåsteTDSskall godkännasinformationenöverfördadenFör avatt

alla deinnehållamåsteinte baradeninnebärfullständig. Det attvara
uppgifterdeocksåtulldataregelverketföreskrivs i utan somuppgifter som
tullordningen.tillBi bilagaobligatoriskafallenskilti varje somanges

måstesakuppgifter ivilkaföreskrifterinnehåller sombilagaDenna om
konventionenenligtoch importtransitering omvidlämnas export,

föreskrifter.och GTSenhetsdokumentet
fåruppgifterSådanaefterhand.idock lämnasfåruppgifterVissa

ombud.dennesuppgiftslämnarenursprungligedensåvällämnas somav
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När det gäller och anmälan inte ocksåexport begäran elek-avser om
tronisk klarering får följande uppgifter lämnas i efterhand:

klareringsenhet,-
transportsättskod,-
gränskod,-
transportmedlets identitet,-
transportmedlets nationalitet,-
aktiva transportmedlets identitet,-
aktiva transportmedlets nationalitetskod, samt-
uppgift godsets förvaringsplats,om-

Ett företag har lämnat grunduppgifter kan även kompletterasom
ärendet med uppgift elektroniskt i dess ställe får begäraom vem som
klarering. Genom i för organisationsnummeratt utrymmet siffrornaange
8989898989 kan det även lämnas generellt medgivande begäraett att
klarering till och innehar uppgiften tullid.var en som om

När företag lämnarett anmälan införsel eller utförsel tillen om
tullmyndigheten skriftligen med användande enhetsdokumentetav
innefattar sådan anmälan även begäran klarering. Viden en om
elektronisk överföring ersätts enhetsdokumentet elektronisktettav
dokument. TDS är emellertid inte uppbyggt så begäranatt en om
klarering kan lämnas innan det berörda ärendet har tagits ochemot
godkänts för vidare bearbetning mottagningsfunktion.systemets Förstav
efter godkännande kan ärendet fullföljas med begäran klarering.en om
En sådan begäran tullklarering ärenden i TDS skall framställasom av av
uppgiftslämnaren eller dennes befullmäktigade ombud hos den tullmyn-
dighet där företaget önskar skall tullklareras. I sambandatt därmedvaran
skall också skriftlig uppgift lämnas det tullid under vilket ärendet ärom
registrerat i TDS.

begäranEn tullklarering får dock lämnas endast finnsom om varan
tillgänglig för kontroll för den tullmyndighet hos vilken klarering begärs.
En begäran tullklareringseparat får endast lämnas företagetom om er-
hållit svarsmeddelande frånett tullverket visar företagets tidigareattsom
överförda meddelande godkänts tullverket för bearbetning.av

De tulldatameddelanden företaget sänder och de kvittenser detsom som
har företagettar rekommenderatsemot Säkerhetskopiera logga iatt

kronologisk följd.
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tillsändasigsvarsmeddelandenfårintedetskall,Företaget om
lämnartullverketsvarsmeddelandendehämtaMFhos somautomatiskt,

svarsmeddel-fårföretagetOmmeddelanden.överfördaanledningmed av
driftövervakningenskalluppgifterlämnadeinteande motsvararsom

innantullverkethosåberopasfår inteTullidunderrättas.omedelbart
bear-förgodkäntsmeddelandetvisarerhållits attsvarsmeddelande som

betning.
skalltullverkettillöverförsdatameddelandei detInnehållet som

innebärsigill. Detelektronisktmedförvanskning ettskyddaföretaget mot
förvans-upptäcktmeddelande,möjligt utanskall ettinte attdetatt vara

skallsigilletGenomoch TDS.företagetmellanöverföringenunderkas
uppgifternatillbindasochidentifieraskunnapersonenutställarenäven

medskeskallvidaretillslåsningenbeslutatharmeddelandet. GTS atti
sigilletelektroniskaSÄKDATAs sigill. Detelektroniskaanvändande av

sigillnyckel krypterahemlig enmed hjälperhålls att av engenom
meddelandekontrollsumrna.

dokumentsigillskallFörst etti tvåskall skesigill steg.Beräkningen av
öppenochsigillalgoritmenmeddelandet,idata enpåbaseratberäknas

dokument-baserasDetberäknas.utställarsigillskallSedannyckel. ett
nyckel.hemligpersonligochsigillalgoritmensigillet, en

tullverket påskall mot-TDCvidtagitsharmeddelandet emotNär
harsigilldetmeddetjämföraochsigill somberäknasvarande sätt ett

medde-förutsätts attöverensstämmersigillenmeddelandet. Omåsatts
denäravsändarenochoförändratförblivit attöverföringenlandet under

beräkningförbehövsnyckel,hemliga avdenvilkentill somperson
beskedtullverketfall lämnar omIöverlämnats.utställarsigillet, annat

svarsmeddelandet.idetta
sådatorsystemföretagetsskallangivits varavadUtöver nusom

operation t.ex.särskilddokumentutställaren enutformat enatt genom
skallutstållarsigill. Systemetâsättandetbekräftakanknapptryckning av

utställarsi-förtidpunktenvidutställarenkonstrueratvidare så attvara
iinnehålletsamladedetbedömamöjlighetskall haåsättande attgillets

ärendet.
ellervillkorenangivnatillståndetideföljerinteföretagetfalldetFör

företagetföljdförfattningarmedtullagenföreskrifter isärskilda somde
eljesttullverketellertillståndetanvändandetvidiakttahar omatt av

återkallakantullverketföreskrivitstillståndet attihärtill, harskälfinner
verkan.omedelbarmeddetsamma
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4.7 Uppgiftsskyldighetens omfattning den-
rättsliga regleringen

I såväl tullagen, tullförordningen och tullordningen finns föreskrifter om
vilka uppgifter exportörer och importörer är skyldiga lämna i sambandatt
med anmälan till tullklarering. Regelbeståndet har här delats påupp
författningar olika vilka har näraav sakligtett sambandrang, med
varandra. En sådan fördelning bildar då hierarkiskt uppbyggtett system

på nivåer, där detreav grundläggandenormer och för den enskilde
betungande föreskrifterna samlats i lag, medan de detaljerademer
föreskrifterna i ämnet intagits på förordnings- och föreskriftsnivå. I och
med konventionenatt enhetsdokumentet förordningom inför-genom
livades med svensk brötsrätt emellertid föreskrifterDesystemet. om
uppgiftsskyldighet tidigare endast förekom i lag och myndighetsföre-som
skrifter infördes förordningsnivå.nupå På myndighetsföreskriftsnivån
infördes samtidigt föreskrifter motsvarande de bestämmelser ärsom
obligatoriska i konventionen och således också enligt den förordning

vilken de införlivats medgenom svensk rått, jämte de ytterligare upp-
gifter behövdes för tillämpningen desom svenska tullprocedurema.av
Härigenom bröts ytterligaresystemet upp.

Schematiskt kan med desssystemet inkorporering och partiella
transformation därefter framställas på följande sätt.

tull-
lagen förord-

tull- ningen
förord- om en-
ningen hetsdo-

ö- A- - - - -
tull- kumentet
ord-
ningen
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frågadet ärsåutformat attenhetsdokumentetkonventionen ärEnligt
blankettset.blad iantal ettutgörs ettdokumentenda avett somom

närmarekonventionenför iavseddafältantalbestårVarje blad ettav
aktuelladetdelari deskallUppgifternauppgifter. somangivna anges

frivilliga,uppgiftervissaårkonventionenEnligtkräver.förfarandet
En-fördragsslutande parterna.för deobligatoriskaandramedan är

uppgifterderambruttolista övervis somsåpåhetsdøkumentet utgör en
lämnas3bilagaIoch import.transitering envidkrävaskan export,

obligatoris-ochfrivilligademedfältende 56förredogörelsenärmare
videnhetsdokumentet export,användandeviduppgifternaka av

regleringuppgiftsskyldighetensjämförsVidareimport.transitering och
dubbelregleringförekomstenvarvidföreskriftsnivåema,olikade avpå

syfteibedrivits attarbetedetredovisasSlutligengranskas närmare. som
fördragsslutande parterna.demellanuppgiftskravenharmonisera

överväganden4.8 Våra

till fråganställningviangivits har om entainledningsvis attSom
Frågeställningenlag.iböruppgiftslämnandetförgrundläggande gesram

dvs.får lämnas,uppgifterfordradevilkapåde sättellerdeLr detberör
elektroniskenhetsdokumentet,användandeskriftligen genomavgenom

begränsningdels fråganmuntl-igen,ellerdokumentöverföring enomav
uppgiftsskyldigheten.av

fullgörandeuppgiftsskyldighetensför4.8.1 Sättet

Bakgnmd

deenligtdokumentetfårförfarandetskriftligadetdet gällerNär
ifyllaselleranvändasinteförordningsnivåtagits in påföreskrifter som

detutformatså attårDokumentetgottfrnnande.uppgiftslämnarensefter
led export,ellertullprocedurersamtligaföranvändasskall kunna

ärdentillssänds ivägdetfrånimporteller atttransitering varan
blanketterinnehållablankettsetbestårDokumentet ettförtullad. somav

förtullningsanmälan. Denochtransiteringsanmälanutförselanmälan,för
delar.deendastanvändatillsig avbegränsa attalltsåönskar kansåsom
sigförochiframstårDettullproceduren. somled ihanssetet avsersom

olikadeförsigskiljeruppgiftskravenbakgrundsjälvklart attmot av
blanketterdesiganvändakaninte somexportörförfarandena avatt en
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import för fullgöra sinavser att uppgiftsskyldighet. Man kan alltså inte
använda fel blankett och komplettera denna med nödvändiga uppgif-

Vad gällerter. användningen blanketten skall den fyllas i med hjälpav
skrivmaskin eller motsvarande. Endastav under vissa förutsättningar får

den fyllas i för hand och då endast med bläck och tryckbokstâver.stora
Den får inte heller innehålla Ändringarraderingar eller överskrivningar.
får endast göras på visst sätt.

Konsekvensen inte följa föreskrifternaattav användning ochom
ifyllande dokumentet är tullmyndigheten inteav att godtar dokumentet

klareringshandling, vilketsom medför tullklareringenatt av varan
fördröjs, vilket i sin kan medföra förseningartur i trafiken på gränsorter-
na.

Vad därefter angår den elektroniska överföringen dokument är ävenav
den på motsvarande sätt det skriftliga förfarandet bunden till formen.som
Det innebär bl.a. den önskar fullgöraatt sin anrnälningsskyldighetsom
måste ha Datapak-abonnemangett eller motsvarande abonnemangett med
televerket och sända informationen i vissa angivna teckenkoder.
Överföringen skall vidare enligt de villkor gäller för elektronisksom
överföring ske i vissa fastställda standardmeddelanden i visst angivet
format. Den information sänds måste alltså strukturerad ellersom vara
ordnad på i förväg bestämtett sätt. För ändamålet har utarbetats s.k.ett
dataregelverk till övervägande del bygger på internationellasom
standarder.

Närmare regler på lagnivå försättet uppgiftsskyldighetensom
fullgörande

Den fråga här kommer är i lagsom grundläggande förupp om en ram
uppgiftslämnandet bör omfatta även de regler användningenrör ochsom
ifyllandet enhetsdokumentet och förekommer förordnings-av påsom nu
nivå, likaså de villkor finns f.n. endast ñrom för elektronisktexport
uppgiftslämnande GTS föreskriver i samband medsom enskilda tillstånd
bör omfattas sådanav en ram.

Det är enligt regeringsformen i princip riksdagen har attensam som
meddela föreskrifter förhållandet mellan enskilda och detom allmänna

innebär åligganden för de enskildasom eller i övrigt ingrepp iavser
enskildas personliga eller ekonomiska förhållanden. Sådana föreskrifter
skall ha lagform 8 kap. 3 § RF. Uttrycket åligganden torde avse
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handlingarj. före-sådanainnebärDet attvissaföretaförpliktelser att
fallerenhetsdokumentethanteringengällervadbeslutatsskrifter avsom

ifinnsnärvarandeförregleringåligganden. Denunder begreppet som
innebäraåligganden får attdessafullgörasättettullagen ansesattom
mervärdes-medförfarandebeträffande detuppfylltslagformpåkravet

förochibehövsreglerNärmaretullmyndighetema.skötsskatt avsom
lagnivån.sig inte på

ochundvikasskallöverregleringocksåprincip ärgrundläggande attEn
regeringsformenenligti laginbestämmelserendast sådana tas somatt

skulleprincipendenfrångåförskälmedverkan. Ett attriksdagenskräver
ochlätttillgängligaklara,medföri lagregleringkunna att envara

regleringdenkunnaskäl skulle attregler. Ettöverblickbara annat vara
skäldessaMottyngd.särskildfårriksdageniförankratshar ensom
hurreglerna,ändring oavsettvarjefaktumdetställasmåste att avsenare

tidsutdräktdenmedmedverkan,riksdagenskräverbagatellartad är,den
medför.det

enhetsdokumentetanvändningenrörandereglernagällerdetNär av
införlivatsförordningkonventiongrundende i påbygger genomsomen

i dennakonventionenanledningfinns inte anta attsvensk Detmed rätt.
emellertidmedföri EGmedlemskapsvensktändras. Ettdel kommer att

medhandelnvidanvändaskommerinte längre attenhetsdokumentetatt
EG-förslaghandel. DetövrigvidendastEG-länderövriga utan

dokumentetinnebärenhetsdokumentet attrörandeutarbetatkommissionen
ochEGmellanhandelnvidanvändasskalloförändrati stort sett
tilltullagenihänvisningmedteknikspeciellatredjeland. Den en

vi kanhittills använtsenhetsdokumentetförordningen ansersomom
oförändrad.bestå

uppgiftsskyldighetenfullgörametodengällerdet genomNär att
förändringaranledningfinns attdokument antaelektroniskaöverföring av

förRegelverketutveckling.tekniskgrundpåske bl.a.kommakan att av
pågårstandarder. Det ettdelar påtill vissabyggerelektronisk överföring

dennaärDetutveckla dessa. motytterligaremedfortlöpande arbete att
förfarandetidag byggerregleringen attsvenskadenbakgrund som

standardtillhänvisningdärvillkormedtillståndindividuellafast iläggs
reglera framstårlagförfaranden igenerelltske. somkan Att nu

internationellfastställamedarbetetfall innani attdirekt olämpligt vart
ytterligare.utvecklatsområdestandard dettapå

3 s.67.upplagan,andraNormgivningsmakten,Strömberg,
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Däremot vi det de inledandeatt bestämmelsernaanser i tullagenav
lämpligen bör framgå vilka sätt står till buds för den enskildesom att
fullgöra sin anmälnings- och uppgiftsskyldighet. Det bör alltså lagenav
framgå huvudregelnatt är uppgiftsskyldighetenatt skall fullgöras genom
användande det enhetsdokument iav förordningensom avses om en
konvention förenkling forrnalitetema vid handelom medav SFSvaror
1987:1126. Det bör vidare framgå denna anmälningsskyldighetatt i
vissa fall får ske med användande elektroniskt dokument ochav att
undantag i vissa fall kan ske så anmälan kanatt ske muntligen. Nären
det gäller regleringen sättet lämna uppgifteratt inom detav övriga
skatteområdet föreskrivs i lag uppgifterna skallatt lämnas blankettpå
enligt fastställt formulär, lagent.ex. 1990:325 självdeklarationse om
och kontrolluppgifter. En motsvarande reglering enhetsdokumentet ochav
det elektroniska dokumentet skulle på tullområdet innebära lämpligen
anpassning.

Vi emellertid det för närvarandeatt intemenar är aktuellt att genom-
föra sådant förslag.ett En svensk EG-anslutning, kan ske undersom ev.
år 1995 kommer medföra denatt nuvarandeatt tullagen ersätts EGsav
tullag. Det finns därför inte någon anledning genomföraatt andranu
förändringar i tullagen än de framstår starkt motiverade. Visom som
lägger därför inte fram något förslag på denna punkt vill ändåmen
dokumentera vårt utredningsarbete i denna del. Vårt utkast till en
huvudregel återfinns i bilaga 4 och kallas Lagskissen. Vi attmenar
utkastet, för den händelse svensk EG-medlemskapett inte skulle komma
till stånd, kan läggas till grund för författningsändring.en

Som vi tidigare är området för elektronisksagt överföring uppgifterav
under teknisk utveckling. Vi ändå tiden är föratt i laganser attmogen

möjlighet för regeringenange elleren den myndighet regeringen
bestämmer, dvs. generaltullstyrelsen, komplettera ordningenatt med en
tillståndsgivning med generella föreskrifter för vissa delar det tekniskaav
förfarandet för uppgiftslämnandet och förfarandet i övrigt. Deom
förändringar standarder och teknik för kommunikationav kansom
förväntas, kan tänkas bli praktiska hanteraatt föreskrif-mera attgenom

interna tas regelverk påett myndighetsföreskriftsnivåsom än de skallatt
hanteras såsom ändrade villkor i varje enskilt tillståndsbeslut. Ett förslag
till sådantett normgivningsbemyndigande föreslås infört i ll § TL. Via

detta förslag börattanser det principiellt lämpligasteses sättetsom sett
behandla fråganatt standarders förhållande till föreskifterom och

tillståndsgivning. Samma problem aktualiseras här visom ovan angav



Uppgifislämnarzde 911992:23SOU

nivådennaföreskrifterdockVilagnivå.för reglering attmenaren
standarderförändringartilllättare kan m.m.avanpassas

begränsningochlagreglering4.8.2 En närmare av
omfattninguppgiftsskyldighetens

uppgifterlämnaförinte bara sättet utanberörUppgiftslämnandet att
förredogörelsedenskall lämnas. Avuppgifterockså vilka som

sammanlagtframgåri bilaga 3 mestlämnasuppgiftskraven att somsom
utformatemellertidärEnhetsdokumentetskall fyllasfält eller56 poster

förfarandenställas påkanuppgiftskravvarjeför möta avsersomatt som
lämnaruppgiftslämnareenskildVarjeimport.transitering ochexport,

ansvarighan ärförfarandeför detfordrasuppgifterendast de somsom
föruppgifterlämnainte frågaregelalltsåför. blir attDet omsom

samtliga fält.
skulleuppgiftslämnandetsamladeför detgrundläggandeEn ram

lag. Enisamtligainnebärakunnateoretiskt posterattsett anges
uppgifterderör199091:5 84behandlas imotsvarande fråga soms.prop.

Utgångspunktentaxering.sinledning förtillnäringsidkare bör lämnaen
tagitsharstandardBAS 91,BAS-kontoplanens.k.är där den somen

vidoch69ITS AGstandardiseringskommissionen SISfram somav
förordadeRSV130 attomfattar knapptfullständig användning poster.

Departementschefen ansågi lag. attborde räknassamtliga poster upp
ansågi lag. Hanuppräkningdetaljrikmed såföra väl långtdet skulle en
nivå.lägreföreskrifteri påkundeställetide olikaatt posterna enanges

för det ärvillkoretföljsamhet attiHärigenom attutan enmanvann
ändå i lagframhöll dockfall. Hanvarje enskiltlagändring sker i att man

preciseringlångtgåendetämligenmedsnävmåste avenramange en
fullständigainnehålla.skall Densjälvdeklarationvilka uppgifter som en
verkställig-i formborde görasolikadeförteckningen över posterna av

deklarationsblan-utfommingenled ihetsföreskrifter och ingå ett avsom
avslutningsvis.anförde hananförtros RSV,kettema och

tullmyndig-tilllämnaskyldigimportörexportör äruppgifter attDe en
kontrollförinfomiationbehovmyndighetenstäckaheten avatt avavser
ochfastställa tulloch förutförasellerfår införas att annanom en vara

förunderlagdessutomUppgiftsskyldighetenför attskatt den. geavser
handelsstatistik.

förekom-i dagomfattninguppgiftsskyldighetensregleringDen somav
föreskrifteri frågakonstitutionella kravendeföljeri tullagen omommer
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skatt. När det gäller uppgiftsskyldighetens omfattning för in- och utförsel-
kontroll, tull och statistik förekommer däremot överreglering. Vien

dock överregleringatt i detmenar här fallet är motiveraden det skäletav
det underlättaratt för den enskilde göra klart för sigatt vad fordrassom
honom exportör eller importörav som Av skäl föreslårav varor. samma

vi grundläggandeatt för uppgiftsskyldighetensen omfattning i frågaram
och importförfarandetexport-om i tullagen. De uppgifter ärges som

nödvändiga för handelsstatistiken är emellertid inte omfattning.av samma
Föreskrifter uppgiftsskyldighetens omfattning förom statistiskt ändamål
bör därför, regleras särskilt.som nu,

Uttrycket en grundläggande förram närmast tanken till ett gemen-
hållet avsnittsamt i lag där det samlade uppgiftslämnandet behandlas,

dvs. såväl sättet för lämna uppgifteratt uppgiftsskyldighetenssom
omfattning. Tullprocedurerna vid import och behandlas emellertidexport
i nuvarande tullag under skilda avsnitt. Något hinder för i särskiltatt ett
avsnitt reglera sättet för uppgiftslämnandet finns inte. I lagskissvår
bilaga 4 har vi också föreslagit inledande paragraf 3 § TLen a som
beskriver uppgiftslämnandet. När det gäller uppgiftsskyldighetens
omfattning vi dock den nuvarande uppdelningenattmenar i tullagen för
import och bör bestå. brytaexport Att föreskrifternaut uppgiftsskyl-om
dighetens omfattning leder inte till reglerna bliratt överblickbara. Imer
vår lagskiss vi dockpresenterar överarbetning dessa bestämmelseren av
14 och 41 §§ TL så de täcker deatt grundläggande uppgiftskraven.

Bör omfattningen denna uppgiftsskyldighetnu begränsasav
I grunden bygger uppgiftsskyldighetens omfattning på två konventioner

båda förordning införlivatssom i svenskgenom rätt. Det konventionenär
enhetsdokumentet och transiteringskonventionen.om Konventionema

innehåller vissa minimikrav obligatoriska krav vad gäller uppgiftsskyl-
dighetens omfattning. Dessa minimikrav är nödvändiga för dokumen-att

skall kunnatet användas vid varje förfarande i samband med export,
transitering och import. Någon begränsning de skyldighetema är inteav
möjlig föregåendeutan ändring konventionema. När det gäller deav
uppgifter varje konventionsstat själv ägersom rätt besluta öppnaratt om
sig däremot möjlighet föreslå begränsningar.atten

De krav i första hand bör komma i frågasom bort äratt uppgifterta
redan finns tillgängliga försom myndigheten eller är onödiga. Ettsom

exempel år uppgiften bestämmelselandatt skall lämnas iom såväl
klartext kodform. Ett exempel ärsom annat även uppgiftatt lämnatsom

på exportlandetnamnet Belgien,om måste dessutom detattman ange
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förslaglämnaemellertid frånVifrån avstårEG. attfrågaär exportom
möjlighe-förenklingar. godafinnsDetdetta är två.Skälen förtill sådana

samrådsförfarandetföreskriftsnivå ochförenklingar påmindregöraattter
lämpligtochuppgiftslämnardelegation GTS är ettmellan Företagens

denifrågorbehandlas dessaVidarearbete.sådantñrforum ett
blandadearbetsgruppen EG-EFTAsunderarbetarsomgemensamma

ochenhetsdokumentetkonventionenuppföljningenkommitté för omav
transiteringskonventionen.

Arbetsgruppen kommitténblandadedenparty och tillsattworking ärJointheter av
14 iochED-konventioneni10tillsatt enligt art.Joint Committee är art.som

transiteringskonventionen.
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UTLÄMNANDE5 AV

PERSONUPPGIFTER TILL

UTLANDET

detNär gäller dataflödet krävs enligtöver gränserna 7 kap. 16 § andra stycket
sekretesslagen datainspektionens medgivande innan personuppgift får lämnasen

från personregister, det kan utlämnande skulle medföraut ett att ettantasom
uppgiften används för automatisk databehandling utomlands och dettaatt att

medför otillbörligt intrång i personliga integritet. den bestämmel-någons Från
har gjorts undantag fråga utlämnande tillnär är länder har anslutitsen om som

sig till den europeiska dataskyddskonventionen. Datainspektionens medgivande
behövs inte i sådana fall.

Enligt undantagsregel i kap. tredje stycket får1 3 § sekretesslagenen
sekretessbelagda uppgifter lämnas till utländska myndigheter eller mellan-
folkliga organisationer det sker i enlighet med lag eller förordning. Detom
behöver därvid inte fråga stadgad uppgiftsskyldighet. räckerDetvara om en

föreskriften innebär uppgifter får lämnas till utländska myndigheterattom
m.m.

Bestämmelsen i kap. andra stycket7 16 § sekretesslagen hindrar inte
uppgiftsutlämnande enligt nämnda undantagsregel.

Samtliga tullsamarbetsavtal Sverige träffat med främmande länder harsom
förordning införlivats med svensk avtal innehållerrätt. Dessa reglergenom om

uppgiftsutbyte.
Vi har således funnit DIs medgivande enligt 7 kap. andra stycket16 §att

sekretesslagen i dessa fall inte blir erforderligt. Gällande ordning behöver
därför inte ändras för möjliggöra det informationsutbyte följeratt som av
internationella åtaganden. Såvitt gäller informationsutbyte uppgifterav ur
tullregistret föreslår vi dock regler i tullregisterlagen.två Dennya ena
innehåller allmän regel utlämnande uppgifter förpå medium tillADBen om av
utländsk myndighet och mellanfolklig organisation. Den andra reglerar det
fallet då uppgifter lämnas skall användas för automatisk databehandlingutsom
i inte har anslutit sig till dataskyddskonventionen. sådana fallIstaten som
fordras datainspektionens medgivande.
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5.1 Inledning

Tullregistret innehåller sådana uppgifter fysiska detattom personer
de kriteriermotsvarar ställts i datalagenl § 1973:289 försom upp

personregister. I det här avsnittet behandlar vi olika frågor i anslutning
till utlämnande uppgifter tullregistret till utländska myndigheter.av ur

Vi behandlar först frågan uppgifter i registret överhuvudtaget fårom
lämnas till utlandet. Därefterut behandlar vi frågan uppgifterna fårom
lämnas på medium förut automatisk databehandling.

Pâ sikt förefaller det möjligt inforrnationsskyldighetenatt gentemot
utländsk tullmyndighet kan komma fullgöras uppgifternaatt iattgenom
tullregistret överförs på elektronisk väg. Enligt tullsamarbetsavtalet med
Storbritannien och Nordirland SFS 1986:710 kan de handlingar som

i överenskommelsen ersättas datoriseradavses information medav
innehåll 8 §. I fall,så föreskrivs vidare,samma bör anvisningar för

tolkning och användning materialet samtidigt tillhandahållas. Enav
motsvarande bestämmelse har även tagits in i nyligen träffaden
överenskommelse tullsamarbete med Polen SFS 1991: 1319. Detom har
även kommit till vår kännedom de blivande tullsamarbetsavtalenatt med
Ungern och Tjeckoslovakien också sådan bestämmelse.avses en

Datainspektionen, DI, har bl.a. gjort gällande fråga inte äratt, om om
utlämnande uppgifter till anslutit sig till Europarådetsstaterav som
konvention skydd för enskilda vid automatisk databehandlingom av
personuppgifter dataskyddskonventionen, krävs Dls medgivande enligt
7 kap. 16 § andra stycket sekretesslagen 1980:100 vid utlämnande av
uppgifter personregisterett kan kommaur användas förattsom
automatisk databehandling i utlandet. Detta gäller enligt DI oavsett om
uppgifterna lämnas elektroniskt eller på För kunna göra denattpapper.
erforderliga bedömningen i integritetsfrågzin DImåste utreda hur
integritetsskyddet är utformat i varje enskild skall erhållastat som
uppgifter tullregistret och inte har anslutit sig till dataskyddskon-ur som
ventionen. Detta är enligt DI tidsödande förmodligenen process som
kommer kräva medverkanatt andra myndigheter.av

Mot bakgrund vad blir utgångspunktensagts för översynav vârsom nu
i första hand i vilken omfattningatt Dls prövning kommer behövasse att
vid utlämnande uppgifter tullregistret till utlandet.av ur
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Tullregistret5.2

Registerändamål
förafårtullmyndighetemaändamålvilkaförtullregisterlagen1 2 § anges

ända-databehandling. Avautomatiskhjälpmedtullregister avett
uttryckligen attintevisserligenframgårparagrafenimålsbeskrivningen

tullmyndighetemasuppfyllaföranvändasfår attregistretiuppgifterna
tullmyndig-utländsktilluppgiftertillhandahållafrågaiskyldighet attom

uppgifter-emellertidframgår atttullregisterlagentillförarbetenahet. Av
inforrna-sådanfullgöraförävenanvändas attfår enregistretina

19.198990:40tullsamarbetsavtal prop. s.enligttionsskyldighet
tullmyn-utländskatilllämnasuppgifteremellertidförekommer attDet

sådantfrågadåärtullsamarbetsavtal. Det omgrund änpådigheter annan
Tullsamarbetsrådetsgrundvalpåskerinfomiationsutlärrmande avsom

adrninistra-rekommendationerCCCCouncil, omCo-operationCustoms
intematio-Eftersomtulladrninistrationer. enländernasmellanbiståndtivt

rekommendationfrånsigskiljeravtal,överenskommelse, enettnell t.ex.
rekommendationenmedan,bindandeäröverenskommelseni så måtto att

propositoneniuttalandenabakgrunddärfördetkandet, motinte avär
tullregistrethämtasfåruppgifterifrågasättas urtullregisterlagentill om

rekommendationerna.uppfyllaför att
särskiltförtullen ettnämnasäven attbörsammanhangethärdetI

Detpolisregister1965:94lagen m.m.stödmedSPADI omregister av
föranvändasintefårTullregistretspaningssyfte.iförsregisterär ett som

förs.SPADIvilketförspaningsarbeteden typ av

registretuppgifter innehållerVilka

ochimportöreruppgifterdehandförstasamlas i somtullregistretI
importmedsambandilämnaskyldigaär attenligt tullagenexportörer

uppgiftervilka dessaförredogörelsenärmareEneller export varor.av
frågadet ärkanSammanfattningsvis atti bilaga 3. angesvi lämnatharär

samlasregistretIkommersiell natur.huvudsakiuppgifter avom
skattkvarståendeslag,finansielltuppgifter t.ex. omemellertid även av

sambandierhållsuppgiftersäkerhetsåtgärder samtprocessuella somoch
uppgifterfrågakanDetexportkontrollen. somomochmed import- vara

uppgiftävennäringsidkarekontrollbesök hos omvidfram menkommer
innehållerDärutöverrevision.föremål förvaritharkontrolleradedenatt

Vidareändamål.handelsstatistiskaförbl.a.insamladeuppgifterregistret
tullen.fördriftstatistikdetinnehåller
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Ytterligare uppgifter utöver de har nämnts kan förekomma isom nu
registret. Tullen erhåller nämligen även uppgifter datamedium från
vissa andra register, såsom uppgifter registrerade skattskyldiga ochom
uppgifter och importlicenser. Enligtexport- 4 § tullregisterlagen fårom
tullregistret sambearbetas med uppgifter från register hos riksskatteverket
ifråga uppgifter registrering skattskyldig och hos kommers-om om som
kollegium och jordbruksverk ifrågastatens uppgifter import- ochom om
exportlicenser.

Utlämnande uppgifter registretav ur

När det gäller utlämnade uppgifter traditionelltpå sätt påav papper-
eller muntligen tullregistret saknas närmare reglering i tullregis-ur en-
terlagen. de inledningsvisAv redovisade förarbetena framgår emellertid

utlämnade uppgifteratt ett registret till andra myndigheter, ävenav ur
utländska myndigheter förutsätts ske. Däremot har utlämnande av
uppgifter på medium för automatisk databehandling reglerats i lagen.
Enligt 7 § tullregisterlagen får sådant utlämnande ske till begrän-ett en
sad krets myndigheter. Det är jordbruksverket, kommerskollegium,av
riksskatteverket, skattemyndigheter och riksrevisionsverket. Till andra
myndigheter får uppgifter registret lämnas på medium förutur automa-
tisk databehandling endast detta följer lag eller förordning ellerom av

regeringen eller den myndighet regeringen bestämmerom harsom
medgett det.

Regeringen har föreskrivit i 3 första§ stycket tullregisterförordningen
de tullmyndigheteratt generaltullstyrelsen bestämmer skall få lämnasom
uppgifter på medium förut automatisk databehandling till nämndaovan

myndigheter till riksrevisionsverket.utom För det fall uppgifter skall
lämnas på sådant tillsätt andra myndigheter har regeringen vidare
föreskrivit i andra stycket paragraf datainspektionens med-attsamma
givande då fordras.

I motiven prop. 198990:40 24 uttalas bl.a. möjligheternaatt atts.
snabbt kombinera maskinläsbara uppgifter lämnas vid olika tid-som
punkter och för olika syften kan resultat framstår oförut-ge som som
sedda och stötande. Av det skälet bör det därför enligt departements-
chefen finnas begränsning för i vilka fall uppgifter från TDSen som
skall få lämnas i nraskinläsbar formut även till andra myndigheter deän
i paragrafen särskilt angivna myndigheterna.
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begränsatemellertidårtullregisterlagen§i 7myndighetBegreppet
propositionnämndaImyndigheter.svenskaenbart nyssgällatilläven att

närvarande intefördockfinnsDetdepartementschefen:uttalade19s.
imyndighetutländsktillöversändasskalluppgifteravsiktnågon att

TDS emoti taavsikt attnågonheller nuintefinnsform. Detelektronisk
sådanemellertidframtid kanutlandet. I enfrånuppgifterelektroniska en

viktigtmening ettminenligtböroch detta varamöjlig,bliutveckling
tullrutinema.effektiviseraytterligareför attsteg

Tullens SPADIspaningsregister5.3

Registerändamål

brotts-förregistertullverketsbestämmelserGrundläggande om
1985,den 1kraftiträttSPADI, marsverksamhetbekämpande som

harHärigenompolisregisterl965:94 m.m.lagen§i 10finns oma
motsvarande sättförfattningsreglerats somregisterhanteringtullens

brottsbe-iADBhjälpmedförsregister avSPADI ärpolisens. ett som
varandrastillterminalåtkomstharpolisenochTullensyfte.kämpande

register.
manuellailagradesinsamladetidigaretulleninformationDen som

Dennalokalt.ochregionaltcentraltsåvälfördesregister, somsom
bl.ahämtadesInformationenförfattningsreglerad.interegistrering var
frånpolisväsendet, t.ex.inomADB-registrencentraladefrån stora

Andraspaningsregistret.allmännaochbelastningsregistretochperson-
passkontrollregistret,fråninformationhämtadetullen varregister som

detgodsregistret samtochefterlystaöverregistretpassregistret, personer
bilregistret.centralafördatrafiksäkerhetsverkethos

upplysningtilltjänaskalländamål. Detvissaförföras barafårSPADI
ellerdömtselleråtalatsmisstänkts, omharför vilka någonbrottom

behövsdetmåni denbaraförasvidarefårövrigt. Detvandel inågons
tullverket.påankommerverksamhetbrottsbekämpandeför den som

förbehövsvadtillbegränsat nusåledesär somregistretInnehållet i
ändamåll.beskrivna

1 27-28.Prop.l98485:l9 s.
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Vilka uppgifter innehåller registret

I SPADI får tullmyndighet enligt förordningen 1987:864en om
verksamhettullverkets register för brottsbekämpande under ovan

angivna förutsättningar föra in uppgifter den misstänkt förärom som
brott enligt

1 lagen 1960:418 straff för varusmuggling,om
2 narkotikastrafflagen 1968:64,
3 lagen 1990:749 valutareglering,om
4 tullagen 1973:670, tullagen 1987:1065, tullstadgan 1973:671,

tullförordningen 1987:1114, lagen 1962: 120 straff i vissa fallom
för oriktig ursprungsdeklaration lagen 1960:419 förbudm.m. om
i vissa fall införsel spritdrycker, lagen 1971:176mot vissaav om
internationella sanktioner.

Vidare får tullmyndigheten föra in uppgifter transportmedel ochom
andra misstänks ha samband med brott i nämndavaror som som avses nu
författningar 2 §.

ävenI SPADI får in uppgifter från polismyndighet och polis-tas
register, uppgiftemas innehåll vad i 2motsvararom som avses
Detsamma gäller motsvarande uppgifter enligt överenskommelsesom
mellan Sverige och lämnas från sådan 3 §.stat statannan

Utlämnande uppgifter registretav ur

Uppgifter SPADI kan behöva lämnas inom för internationelltur ramen
tull- och polissamarbete. I 10 § polisregisterlagen föreskrivs således atta
regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltullstyrelsen får
förordna uppgifter skall lämnas från registret,att uppgifterna behövsom
för fullgöra skyldigheteratt Sverige eller svensk tullmyndig-någonsom
het har enligt överenskommelse med främmande Regeringen harstat. ge-

nämnda förordning beslutat uppgifter hänför sig tillnom attovan som
SPADI får lämnas till utländsk tullmyndighet, i denut mån överenskom-
melse härom träffats. I 6 § andra stycket sagda förordning föreskrivs att
utdrag eller upplysning innehållet i registret får lämnas detom om
behövs för fullgöra skyldigheter Sverige elleratt svensk tullmyn-som
dighet har enligt överenskommelse främmandemed stat.

2 Rubriken har erhållit sin nuvarande lydelse enligt SFS 1990:181.
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17 §kap.i 7reglerasSPADIuppgifter iförsekretessFrågan om
förgällersekretessbl.a.paragraf följerdenna attsekretesslagen. Av

utlämnandebeträffandeochregistrettillförtshar att avuppgifter som
och ipolisregisterlageniföreskrivetärvaduppgifter gällersådana som

den lagen.stöd iharförordning som

Sekretessfrågor5

tullområdetinom5.4.1 Sekretess

l-3 §§i kap.finns 9tullområdetinomsekretessBestämmelser om
förskyddettillmed hänsynsekretessSekrL,sekretesslagen avsersom

gäller§ekonomisk lpersonlig natur.såvälförhållandenenskilds somav
ellerskattbestämmandeverksamhetmyndighetssekretess i avavsersom

bestäm-förunderlagfastställandei övrigttaxering eller avsom avser
skattbeträffandekontrollärendenomfattar bl.a.skatt. 2 §mande omav

kontrollsådanmedsamband samtisäkringsâtgärdeller annanom
3 §under l Avfallerintetullkontroll ochverksamhet somsom avser

i dengäller,ocksåoch 2 §§enligt lsekretessenföljerförsta stycket att
ärendeifrämmandemedavtal härom stat,godkäntharriksdagenmån

ellermyndighetlämnarmyndighetbiståndhandräckning eller somom
idenverksamhetii den motsvarar avsessomstatenannat somorgan

paragrafer.nämnda
medsekretessSekrLi 5 kap. §bestämmelser 1finnsVidare avsersom

Sekretessbrott.beivraellerförebyggafrämst till intressethänsyn attav
enskildsförskyddtillverksamhetbrottsbekämpandetullverketsi person-

lag.kap. 17 §9reglerasförhållandeneller ekonomiskaliga sammaav

ellermyndighetutländsktillförhållandei5.4.2 Sekretess
organisationmellanfolklig

särskilda bestäm-intagna någrainteinfördes fannssekretesslagenNär
Vidmyndigheter.utländskatillförhållandetillämpning idessmelser om

bl.a.ändamålsenliga,intebestämmelsersådanaden tiden ansågs vara
myndigheterför svenskaskyldighetallmäninte farms någondärför detatt

mellanfolkligaellermyndigheterutländskabiståmed ellersamarbetaatt
sekretessbelagda ellersig dessauppgiftermedorganisationer varvare

i lagföreskrivensärskiltuppgiftsskyldighetsådaninte, såvida inte varen
sådantexempel på36. Som198283: 12förordning, KUeller samar-s.
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bete särskilt föreskrivet i lag kan nämnas lagen 1973:431som var om
utredning angående brott utländsk tullag. Samarbete direktmot utan
författningsstöd förekom också inom vissa områden och i förhållande till
vissa Frånsett de i lag och förordningstater. reglerade fallen ansågs en
svensk myndighet alltid ha rätt efter diskretionär prövningatt avslåen en
utländsk myndighets begäran få del material fanns hos denatt ta av som
svenska myndigheten.

Bestämmelser utlämnande sekretessbelagda uppgifter tillom ut-av en
ländsk myndighet eller mellanfolklig organisation har tagits in i kap1
3 § tredje stycket SekrL.

Bestämmelsen, infördes den januari1 1983, har till syfte attsom
fastställa under vilka förutsättningar sekretessbelagda uppgifter får
lämnas till utländsk myndighet eller internationell organisation.en en
Utgångspunkten för bestämmelsen är uppgift, för vilken sekretessatt en
gäller enligt sekretesslagen, inte får röjas för utländsk myndighet elleren
mellanfolklig organisation. Från denna regel sedangörs undantag för det
fall uppgiftslåmnandet har regleratsatt särskilt i förordning.lag eller I
den allmänna motiveringen prop. 198182: 186 58 till bestämmelsens.
nämndes exempel på sådana fall de socialförsäkringskonventionersom

Sverige hade ingått med främmande länder. Konventionema innehöllsom
åtaganden lämna uppgifter i olika hänseenden.att I specialmotiveringen
prop. 61 sades det inte behövde fråga uppgiftsskyldig-atts. vara om en
het. Det räckte föreskriften innebar uppgifter fick lämnas tillattom
utländska myndigheter m.m.

Det sagda innebär de tullsamarbetsavtal Sverige har träffatt.ex. attnu
med främmande länder informationsutbyte och lagom m.m. som genom
eller förordning har införlivats med svensk omfattasrätt också detav

nämnda undantaget.nu
Från regeln i kap.l 3 § tredje stycket görs vidare förundantag det fall

uppgiften i motsvarande situation skulle lämnas till svensken ut en
myndighet enligt sekretesslagen. En förutsättning här uppgiftslämn-är att
andet är förenligt med svenska intressen. Vid denna bedömning får
beaktas bl.a. Sveriges intresse internationellt samarbete med organetav
i fråga. Den prövning skall göras uppgiftslämnandet fören-ärsom om
ligt med svenska intressen skall utföras myndigheten sådan. Vidav som
behov bör samråd ske med Utrikesdepartementet jfr 10 kap. 8 § RF.
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utlandettillpersonuppgifterUtlämnande5.4.3 av

förbud lämnagenerelltfall utgäller i två attSekrLEnligt §7 kap. lt
kanpersonuppgifter detdels ettpersonregister, antas attfrån ett om

databe-automatiskföranvändsuppgiftenmedföraskulleutlämnande att
kandetdelsochförsta stycket, antasstrid ned datalagenhandling i om

automatiskanvänds föruppgiftenmedföraskulleutlämnanle attatt ett
iintrångotillbörligtmedfördettaochdatabehandling utomlands att

rörfalletförstaI detstycket.integritet andrapersonliganågons som
register-dendet påankommerlandetuppgift inomutlämnande av

utlämnandefråganprövasådanmyndighetenansvarige eller att omsom
tillutlämnandefrågafall det ärdetfallet, DI. Föri det påoch omsenare

intedockbehövsdataskyddskonventionenharanslutit sig tilllandett som
medgivandeDls

fåsyftar tillförarbetenf spärrenframgårandra stycket atttillAv att
i utlandet.obehörigenpersonregister upprättasskydd motett att

uppgifternasåledesmedgivande fordrasDatainspektionens oavsett om
skriftligenellerdatabehandlingautomatiskförmediumi fråga lämnas

eller på sitt.annat

16 §till kap.§ SekrL 7i 31 kap.förhåller undantagsregelnsigHur
lagsamma

sambandinfördes iSekrLstycketmeningeni andraSista 7 kap. 16 §
Konventionendataskyddskonventionen.Sverige ratificerademed att

frånavståskall kunna attkonventionsstatematankenbygger på att
åtagit sigharKonventionsstaterna attdataflöJet gränserna.begränsa över

regler data-grundläggandevissainföranationella lagstiftningi sin om
regelkonventioneninnehållerhäravskydd. konsekvensSom somenen

skydda deni syfteuteslutandekonventionsstat inte attsäger att en
bemyndigande försärskiltförbjuda eller krävapersonliga integriteten får

territo-tillpersonuppgifter gränsernaöverföring över partsannanenav
föreskrevskonventionentillträdaSverige skulle kunnarium. För att

utlämnandebehövs förmedgivande intedatairspektionensdärför avatt
konventionens.sig tillanslutithartill länderpersonuppgifter som

och med3 enskild ettupplysningpersonuppgift personMed ensom avseravsesen försanteckningarandraförteckning ellerregister, sompersonregister ett enmems till denhänföraspersonuppgift kaninnehållerADB ochmed hjälp somensomav
datalagen.§upygiften jfr lmedsom avses

4 101.1973:33Prop. s.
5 44-45.198182: 189Se s.prop.
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När det gäller det i andra stycket stadgade förbudet lämnaatt ut
uppgifter har Corell m.fl., Sekretesslagen, Andra uppl., 1985, 198,s.
uttalat det inte är hindraatt uppgiftsutlämnandeavsett att till utländsken
myndighet med stöd bestämmelse i författning.av

Bestämmelsen i andra stycket infördes den julil 1982 och bestämmel-
i tredje stycket i kap.1 3 § den januari1sen 1983. I sist nämnda

bestämmelse regleras sekretesslagens tillämpning i fråga utlämnandeom
sekretessbelagda uppgifter till utländska myndigheterav och mellan-

folkliga organisationer. Sekretessregeln i 7 kap. 16 § SekrL utformadär
vilken regel sekretess helst i sekretesslagen.som Denannan om som

sekretess gäller för personuppgifter enligt 7 kap. 16 andra§ stycketsom
SekrL hindrar således inte personuppgift lämnasatt utlämnandetuten om
till den utländska myndigheten sker med stöd bestämmelse i lag ellerav
förordning. Det innebär vidare intedet ankommeratt på DI prövaatt
frågan utlämnande i dessa fall även det frågaär utlämnade tillom om om

inte har anslutit sigstat till dataskyddskonventionen. Det gällersom även
utlämnandet uppgiften inte grundas på uppgiftsskyldighet.om Detav en

är tillräckligt det lag eller förordning med svensk inför-rättom genom
livade avtalet innebär uppgiften får lämnasatt ut.

Bestämmelsen i 7 kap. 16 § SekrL inte sikte på vilket sätt uppgiftertar
får lämnas hur utlämnadeut, uppgifterutan kan kommaantas att
användas eller behandlas. Saknas bestämmelser i anslutning till det
register vilken uppgiften skall hämtas reglerar sättet för hurur som
uppgiften får lämnas muntligen, skriftligenut, ellert.ex. ettgenom
elektroniskt förfarande eller tekniskt förfarande, så inteannat synes
bestämmelserna i sekretesslagen utgöra något formellt hinder mot att
uppgiften lämnas på medium för automatiskut databehandling. Det
innebär alltså för det fall regeln i kap.l 3 § SekrL sätter 7 kap. 16 §

lag spel DIs medgivande inte heller fordrasattsamma uppgiftenur om
lämnas till utlandet på medium för ADB.

sekretesslagens förhållande till särskild registerlagstiftning

Sekretesslagens bestämmelser förbud röja uppgift i det allmän-attom
verksamhet, sig det sker muntligen ellernas allmänvare attgenom

handling lämnas eller det sker på sätt, ochut förbud lämnaannat attom
allmänna handlingarut innebär uppgifter finns isamladeatt som en
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idefallandra änifår lämnasinte angesregister ut sommyndighets
sekretesslagenvilkentillförordningellerlageller isekretesslagen

hänvisar.
lämnasinteändå utfår denröjs,uppgiftensekretesslagenMedger att

detuppgifterutlämnandereglerarförordning urellerden lag avsomom
kanregisterregleringsådanutlämnande. Enmedgerinteregistretaktuella
medfallet äruppgiften, såsomutlämnandeförsikte sättetpåäven ta av

princip ärnämndaenligtuppgifternaden måntullregisterlagen. I nyss
ADB.Förmediumpåänsättpåfall lämnasi annatfår de såoffentliga ut

medgivandesåledes någotframgår attframställningenlämnadedenAv
tullregist-personuppgifterutlämnandei frågakrävs urinteDI avomav

Vidaredataskyddskonventionen.tillanslutit sighartill staterret som
fallför deheller krävsintemedgivandesådant upp-det någotframgår att

förordning medgiv-DIsellersärskilt i lagregleratsgiftslärmrandet har
frågaendast iaktuelltsåledesnärvarande personupp-blir ñrande om

förlattningsstöd.sådantutlandettilllämnasgifter utansom

tullfrågoribiståndadministrativtMellanstatligt5.5

m.m.

administrativtmellanstatligtförredogörelseavsnitti dettalämnarVi en
lämnartullmyndighetbl.a.innefattarBiståndtullfrågor. attbistånd i en

inter-detVanligtvis ärupplysningartullmyndighet enm.m.annanen
utbytedettaförgrundenutgöravtalöverenskommelsenationell avsom

pålämnasupplysningarocksåförekommerupplysningar, det attmen
överenskommelseEnrekommendationer.internationellagrund omav

vissaitullmyndighetsvenskellerSverigeinnebär regelbistånd attsom
uppgiftertullmyndighetertillhandahållaskyldigfall statsär att annanen

utförselin- ochsamband medi varor.av

Co-Coustomstullsamarbetsrådetssig tillanslutitSverige har -
1953decemberden 5rekommendationCouncil CCC omoperation --

tullfrågor7, Brysselrekommen-den s.k.ibiståndadministrativtömsesidigt

° 1981822186 58.Prop. s.
1954juni7 4GTS den1953har5 decemberdenrekommendationenI anslutning till
130Smugglingslagstiñningenungefors-Walberg,JSevidarebestämmelser. s.utfärdat

175.och
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dationen. Enligt denna gäller bl.a. tullmyndigheten iatt medlemsstaten
begäranpå tullmyndigheten i medlemsstat skall övervakaav en annan

försändelser föremålår för omfattandeav varusmuggling.varor som
Vidare skall tullmyndighetema tillhandahålla varandra upplysningar om
smuggling är föremål för undersökning i någonsom medlems-annan av
staterna metodersamt och medel för tullbedrägerier ochom nya
översända och utredningarrapporter brottstyper kan antasom som vara

värde för andra medlemsstater.av
Följande länder har antagit rekommendationen:

Algeriet, Argentina, Australien, Belgien, Cypern, Danmark, Egypten,
Finland, Frankrike, Grekland, Indien, Iran, Irland, Island, Israel, Italien,
Japan, Kanada, Korea, Luxemburg, Malawi, Malta, Mauritius, Neder-
länderna, Nya Zeeland, Nigeria, Norge, Pakistan, Portugal, Ruanda,
Rumänien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tanzania, Thailand, Tjecko-
slovakien, Österrike.Tunisien, Turkiet, Tyskland, USA och

Sverige har även antagit andra rekommendationer tullsamarbets-av
rådet. Så gäller i fråga rekommendation den 8 juni 1967om en om
central registrering upplysningar tullbedrågerier. Nämndaav om
rekommendation har den 22 maj 1975 rekommendationersatts av en ny
i ämne.samma

I samband med Sverige beslöt sistnämndaatt rekommendationanta
godkändes för svensk del också den 9 juni 1977 CCCen antagenav
konvention den s.k. Nairobikonventionen, ömsesidigt administrativtom
bistånd ñr förhindra, utredaatt och beivra tullbrott, jämte vissa
konventionsbilagor; III, IV, VIII, IX och X. Med tullbrott iavses
konventionen varje överträdelse eller försök till överträdelse av en
författningsbestämmelse gäller införsel, utförsel eller transiteringsom av

och efterlevnad övervakas tulladrninistrationema.varor vars av

Rekommendationen och konventionen med nämnda bilagor har genom
förordning SFS 1983:682 utfärdad den juni16 1983 införlivats med
svensk rätt.

Konventionen rör följande länder.

Algeriet, Australien, Elfenbenskusten, Finland, Indien, Irland, Island,
Italien, Jordanien, Kenya, Malawi, Malaysia, Marocko, Mauritius,
Nigeria, Norge, Nya Zeeland, Pakistan, Saudiarabien, Sri Lanka, Stor-
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britannien, Öster-ochZimbabweZambia,Turkiet,Tunisien,Sverige,
rike.

deänländerytterligareinnebärvilket ovanattär öppen,Konventionen
delSverigesFörkonventionen.sig tillanslutakommauppräknade kan att

allt-tillbunden parterblirautomatisktSverige nyainnebär det att
anslutning sker.eftersom

bl.a.betonades109198283:35förordningen prop.motiven tillI s. -
konven-deantagandegällervadrestriktivskäl avfannsdet attatt vara

sekretessbelagdalämnaskyldighet attinnebärakantionsbilagor som
ruti-administrativaochsekretessbestämmelsertill länderuppgifter vars

delSverigesförbilagomabegränsadesskäletdetokända.helt Avärner
nämnda.detill nu

narkotikamedhandelillegalsärskiltrekommendationEn avsersom
dennaEnligt1971.juniden 8CCCpsykotropa ämnenoch antogs av

ochbegäran utantullmyndigheter utanmedlemsstatemasbl.a.gäller att
tillgängligaallatullmyndigheterberördaandralämnadröjsmål skall

ellerinnebäramisstänksellerinnebärgärningarupplysningar somom
psykotropaellernarkotikamedhandelillegaltillupphovsannolikt kan ge

illegalföranvändsmetodermedel ellergällerVidare somämnen. att nya
sådanvidförekommervilkaprodukter,ochmed dessahandel ämnen nya

rekommenda-dennaocksågodkäntharSverigeskallhandel, rapporteras.
tion.

länder:följandeantagitsrekommendation harnämndaSist av

Finland,Elfenbenskusten,Danmark,Belgien, Cypern,Australien,
Jugoslavien,Japan,Israel,Irland,Iran,Indien,Grekland,Frankrike,

Neder-Mauritius,Malta,Malawi,Luxemburg,Korea,Kanada, Kenya,
Schweiz,Rumänien,Portugal,Pakistan,Zeeland,Norge, Nyaländerna,

Tjecko-Thailand,Sydafrika,Sverige,Sudan,Storbritannien,Spanien,
Österrike.ochUganda, USATyskland,Turkiet,Tunisien,slovakien,

medtullsamarbeteöverenskommelserbilateralaingåttSverige har om
länder.följande

1976:929SFSTyskland-
1985:79SFSFrankrike-
1986:17SFSNederländerna-

ochStorbritannien-
1986:710SFSNordirland
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USA SFS 1988:146-
Spanien SFS 1989:698-
Polen SFS 1991:1319-

Sverige har även ingått multilateral överenskommelse med deen
nordiska länderna i ämne.samma

FinlandDanmark, Norge, och-
Island SFS 1982:801

Samtliga dessa överenskommelser har hämtat sina väsentliga drag från
modellavtal utarbetatsett CCC. Sammanfattningsvis kansom av anges
syftet med överenskommelsemaatt i första hand är öka tullensatt

möjligheter ingripa narkotikasmugglingatt ävenmot motmen annan
ekonomisk brottslighet. Genom överenskommelserna kan bistånd också
komma utvåxlas i ursprungsfrågoratt och i utredningar om varors
tullvärde.

Av nämnda länder Sverige har ingått avtal med har, förutomovan som
Sverige, Tyskland, Danmark, Norge, Frankrike, Storbritannien, Spanien
och Finland ratiñcerat dataskyddskonventionen. övrigaAv nämnda länder

Österrikehar och Luxemburg ratificerat konventionen. DIs medgivande
behövs således inte för utlämnande personuppgifter till någotav av nu
nämnda länder. De tullsamarbetsavtal Sverige ingått har dessutom genom
förordning införlivats med svensk rätt. Det innebär DIs medgivandeatt
inte heller behövs när det gäller utlämnande personuppgifter tillav
Island, Nederländerna, USA och Polen. Samma förhållande kan blisnart
aktuellt beträffande Ungern och Tjeckoslovakien.

Utöver de rekommendationer och överenskommelser nämntssom nu
och har sin grund i CCCs verksamhet föreligger även på grundsom av
konventionen enhetsdokumentet och transiteringskonventionen mellanom
EG och EFTA-ländema för svenskt vidkommande omfattandeen upp-

Ävengiftsskyldighet. dessa konventioner har förordningargenom
införlivats med svensk rätt SFS 1987:1119 och 1987:1126. När det
gäller transiteringskonventionen kan det tänkas bli aktuellt med stödatt

avtal mellan iett anslutning till konventionenparternaav inleda ett
förfarande med uppgiftslämnande mellan berörda och mellan-stater
folkligt där den pappersbaserade informationen ersätts med ADB-organ
baserad information.
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inforrna-bestämmelserÄven harEES-avtaletingångnanyligen omdet
ömsesidigtprotokoll 11,iintagnafinnsbestämmelsernaDetionsutbyte.

tidigaremedi likhetharBestämmelsernaavtalet.tilltullfrågor,bistånd i
CCCsfrånväsentliga dragsinahämtatöverenskommelserredovisade

begrän-upplysningar ärutbyteförTillämpningsområdetmodellavtal. av
Somtullagstiftningen.tillämpningkorrektsäkerställatill avattsat en

överträdelserutredaochupptäckaförhindra,uppgiftercentrala attanges
huvudregelnenligtskallUpplysningama2.lagstiftning artdennaav

3artävenlämnas spontantfallvissaskall ibegäranpålämnas men
och 4.

handlingar,infomrationsutbytet sägs attförformernagällerdetNär
ersättaskanliknandeochhandlingar, avkopior rapporterbestyrkta av

ändamål 8.artförvalfri forminformation idatoriserad samma
enligtlämnatsupplysningarallasägssekretessBeträffande att som

lämnats,form devilkeniskall, avvaraöverenskommelsen oavsett
skydddetåtnjutaochsekretesskyddomfattasskallförtrolig Denatur. av

denhostillämpligavilka ärlagar,hithörandemedenlighetilämnassom
bestämmelsermotsvarandeochdemmottagitavtalsslutande part som

10.artgemenskapsorganenförtillämpliga

gällerdetnäri Europa5.6 Utvecklingen
dataflödet övervidintegritetsskyddet

gränserna

modellavtaltillförslagEuroparådets5.6.1

modellavtaltillförslagmednärvarandeför somEuroparådet arbetar ett
bakomTankengränserna.dataflöde övervidintegritetsskyddavser
mellangränsernadataflöde övervidintegritetsskyddetstärkaavtalet är att

harochdatalagstiftningharlandidataexportör somett ensomen
landidataimportöroch ettdataskyddskonventionenratifrcerat somen

Avsikten äralls. parternadatalagstiftning att genominte har någon
grundläggandedeikläda sigskallkontraktsrättsligtmodellavtalet

importörenförslaget ärEnligtdataskyddskonventionen.iprinciperna
deuppfyllerintefall handetanvänds. Fördataför huransvarig
tillskadeståndbetalaskall hanavtaletföljerförpliktelser avsom

ochexportörenförbindandeendast äravtaletFastänexportören.
registreradeavtaletsig dessaförbinder att personerimportören genom
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skall ha insynsrätt, möjlighet rättelse till ståndatt Tvist skallm.m.
handläggas skiljemân. Arbetet med modellavtalet inteär avslutat.av -

5.6.2 EG-kommissionens förslag till direktiv angående
skydd för ADB-omrâdetenskilda

I enlighet med bestämmelserna i det föreslagna direktivet skall med-
lemsstatema skydda enskildas integritet i samband med behandlingen av
personuppgifter i personregister och får därvid varken begränsa eller
förbjuda det fria flödet personuppgifter mellan medlemsstaternaav
artikel Tanken1. med direktivet är fastställa enhetlig och högatt en
skyddsnivå i alla medlemsstater för avlägsna hinder utbyteatt mot av
uppgifter, mellan medlemsstaterna, nödvändigaär för genomföraattsom
den inre marknaden.

Direktivet är tillämpligt på personregistrering med hjälp såvälav
automatisk databehandling manuell registrering. Med personuppgiftsom
kan enda upplysning postadress. Vissaavses t.ex.en om en person, en
register dockär undantagna. Det är personregister används uteslut-som
ande för personligt bruk och ideella föreningars medlemsregister artikel
2.

Medlemsstaterna skall tillämpa direktivet registerpå både i den
offentliga och den privata sektorn. Undantag förgörs register i den
offentliga sektorn i de fall då aktiviteterna i den sektorn inte faller inom

för gemenskapsrätten. Det är underrättelsetjänst artikel 3.ramen t.ex.
Inom den offentliga sektorn får enligt direktivet personregisterett

inrättas myndighet endast det är nödvändigt för myndig-av en attom
heten skall kunna fullgöra sina uppgifter artikel 5. Innan sådantett
register inrättas skall anmälan göras till dataskyddsmyndighetenen om
personuppgifter från registret kan komma lämnas till artikelatt ut annan
7. Att anmälningsskyldigheten endast sådana register beror på attavser
det är här den största risken för den personliga integriteten anses
föreligga och vill underlätta föratt myndigheten sköta sinaman att
plikter.

När det gäller utlämnande personuppgifter i den offentliga sektornav
skall medlemsstaterna i lag föreskriva det skall lagligt endastatt vara om
det är nödvändigt för fullgörande de uppgifter skall utföras detav som av
subjekt i den offentliga sektorn lämnar eller begär utlämnandeutsom av

3 COM90 314 final SYN 287.-
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i denjuridiskellerfysisk personbegärsdetelleruppgiften, enavom
förutsättning attunderintresse,legitimtåberopar ettsektornprivata som

därvidfårMedlemsstaternaöverhand.inteintresseregistrerades tarden
intressenregistrerades tardenomständighetervilkaunderprecisera

falldeiföreskrivalagividareskallMedlemsstaternaöverhand.
skallregisteransvarigedensektornprivata attdentilluppgifter lämnas

Dennapersonuppgifter.utlämnandetregistreradeden avunderrätta om
tillståndtillsynsmyndighetspåkraversättasfårunderrättelseskyldighet av

artikel 6.
skallvadförfomrkravnärmare somdirektiveni12artikelI anges

användafåregistrerad personupp-attfrånsamtyckekonstituera omett en
informationfåtthabl.a.skall omregistreradeDenhonom.gifter om

lagras,uppgifter typen avvilkaändamål och somtyperregistrets av
ipersonuppgifternalämpligt, mottagarnadet är avoch, näranvändning

adress.ochregisteransvarigesdenochregistret namn
känsligapersonuppgiftervilka varaansesräknas somartikel 17I upp

uppgiftersådanabehandlaförbjudetartikeln attenligtäruppgifter. Det
registreradeinte densåvidadatabehandling,automatiskhjälpmed av

påkallatdet ärellerhärtillsamtyckesittuttrycktskriftligenochfrivilligt
avslöjaruppgifterfrågaärDet somintresse.väsentligt allmänt omav filosofiskellerreligiösuppfattning, tropolitiskellerbakgrundetnisk ras,

ochhälsotillståndröruppgifterochtillhörighetfacklig somövertygelse,
sexualliv.

föreskrivai lag attskallmedlemsstaternaframgårartikel 24 attAv
harellerbehandlinggenomgårvilkapersonuppgifterÖverföring av
sigicke-medlemsland,tillbehandlas vareettförinsamlats att senare
harmottagande statendentillåtenärendastellertillfälligt pemianent, om

skyddsnivå.tillfredsställandeen
EG-ibehandlatsharförslagredovisadeEG-kommissionens nu

ettväntas presenteraKommissionen1992.januarifebruariiparlamentet
förslagetdetBehandlingen1992.maji nyaförslag avomarbetatdelvis

intebeslut ärslutligtoch något1992höstenunderpåbörjaskommer att
1993.före årväntaatt
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5.7 Våra överväganden

5.7.1 Utlämnande sekretessbelagda uppgifter till utlandetav

Enligt kap.7 andra16 § stycket SekrL gäller sekretess för personupp-
gift i personregister i datalagen 1973:289, det kan antassom avses om

utlämnande skulle medföra uppgiften används för automatiskatt att
databehandling i utlandet och detta medför otillbörligt intrång iatt
personlig integritet. Det ankommer DI frågapå pröva utlämnande.att om
DIs medgivande behöver dock inte inhämtas uppgiften skall användasom
för automatisk databehandling enbart i har anslutit sig tillstaten som
Europarådets konvention skydd för enskilda vid automatisk databe-om
handling personuppgifter dataskyddskonventionen. Bestämmelsernaav
i paragrafen tillämpligaär vid uppgifter såväl maskinläsbartpåuttag av
medium listapå eller vanlig handling papper.som

DIs medgivande behöver emellertid inte heller inhämtas för det fall
utlämnandet uppgiften till utländsk myndighet har reglerats särskiltav en
i lag eller förordning. framgårDet undantagsregeln i kap. 3 § tredjelav
stycket SekrL. innebär,Det för falldet överenskommelseen om
tullsamarbete innehåller föråtagande Sverige eller svensk tullmyndig-ett
het lämna uppgifter i olika hänseenden eller följerdet i övrigtatt om av
överenskommelsen uppgifter får lämnas och överenskommelsenatt ut

förordning har införlivats med svensk rätt, den sekretessattgenom som
gäller för uppgiften det personuppgiftär elleroavsett om en annan-
uppgift får röjas för utländsk myndighet eller mellanfolkligen-
organisation.

Den omståndigheten uppgiften i dessa fall kan komma användasatt att
för automatisk databehandling i utlandet alltså inte hinderutgör något för
utlämnande i fallen,de även landet i fråga anslutit siginte har tillom
dataskyddskonventionen.

Genomgången de överenskommelser tullsamarbete Sverigeav somom
har träffat vid handen samtliga överenskommelserattger genom
förordning har införlivats med svensk rätt. Så är även fallet beträffande
Tullsamarbetsrådets rekommendation central registrering upplys-om av
ningar tullbedrägerier och Nairobikonventionen.om

Brysselrekommendationen den 5 december 1953 ömsesidigtom
administrativt bistånd i tullfrågor tillhandahållandesom avser av
upplysningar smuggling föremål förär undersökning i någonom som

medlemsstat och rådets rekommendation den 8 juni 1971annan som
illegal handel med narkotiska och psykotropa ämnen har däremotavser

inte införlivats med svensk rätt.
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vilkeni statformdenregelöverenskommelse är enbeslutEtt somom
tillförhållandeirättighetertillförsäkras enellerskyldighetersigåtar
flera.ellertvåÖverenskommelser mellaningås stater,stat.annan
åfleraeller stater,mellanÖverenskommelser enaingåsocksåkan en

internationellEnandra.denorganisation, åmellanstatligochsidan, en
konvention,traktat,sätt:mångabetecknas påkanöverenskommelse

rekommendation.intefördrag,stadga, statut menm.m. -
enligtorganisationsådanNärorganisation.mellanstatligCCC är enen

enhälligaeftermedlemsstaternatilldirektivriktakonstitution kansin
internationellmedjämställabeslutsådant nyvarje att enbeslut är

karaktär,bindandealltidinteöverenskommelse°. emellertidharBesluten
anmodanmedmedlemsstaternatillframställningbarautgörakanutan en

i sittriktlinjervissaföljalagstiftningsåtgärd,vissskall vidtadessaatt
brukarbeslutSådanapraxis.bestämdtillämpaellerlagstiftningsarbete en

rekommendationer.benämningenunderofta
tullmyn-uppfyllaföranvändas atti dagfårtullregistretiUppgifterna

andratilluppgiftertillhandahållafrågaiskyldighet attdighetemas om
tullmyn-infonnationsskyldighetsådangäller även somDetmyndigheter.

överenskommelseenligttullmyndighetutländskhakandighet gentemot
enligtinfonnationsskyldighetenkrav påNågot atttullsamarbete.om

uppgifterförförordning attelleri lag urföreskrivenskallavtalen vara
uppgifter-Däremotställtsinteharfå synesskall lämnasregistret ut upp.

tillförarbetenframgårsåvitttullregistret,lämnas avinte ut urna
rekommenda-nämndatidigarestödmedenbarttullregisterlagen, av

inte. Dessaellersvensk rättmedinförlivatshardetioner, oavsett om
tullregist-Uppgifteravtal.medjämställasinterekommendationer kan ur

grunden.denpådärför inte lämnasfår utret
uppkommaintesituationendeni dagalltsåSammanfattningsvis kan

SekrL.stycketandra16 §kap.enligt 7aktualiserasmedgivandeDIsatt
fallsamtligaiSekrL sätterstyckettredje3 §i kap.Undantagsregeln 1
16kap.i 7regelntullsamarbetsavtalgrundas påuppgiftsutlämnandetdär

medinförlivatsförordningavtaleneftersomSekrL spel,§ genomur
svensk rått.

förskäl attnågraföreliggerdetvi intefinnerbakgrund attdennaMot
utlämnadefrågaiförfarandet avregleragenerellttullregisterlagen omi

utlandet.tilltullregistretmuntligenelleruppgifter på urpapper

35.9 1974:100sou1973:90 ochJfr s.prop.
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5.7.2 Utlämnande uppgifter på ADB-mediumav

Inledningsvis har vi tullsamarbetsavtalen med Storbritannienangett att
och Polen Ungern och Tjeckoslovakiensamt innehåller bestämmelser om
utlämnande uppgifter på ADB. Enligt dessa kan de handlingarav som

i överenskommelsema ersättas med datoriserad information medavses
innehåll. Vidare bör enligt avtalen anvisningar för tolkning ochsamma

användning materialet samtidigt tillhandahållas. Bestämmelserna ärav
emellertid inte tvingande för Sverige. Som grundläggande bestämmelse
i överenskommelsema gäller nämligen bistånd skall lämnas i enlighetatt
med den anmodade lagar och andra författningar ochstatens inom ramen

Ävenför tullmyndighetens befogenheter och avtalenresurser. om genom
förordning har införlivats med svensk behöverrätt alltså svensken
tullmyndighet inte efterkomma begäran utlämnande uppgifteren om av
på medium för automatisk databehandling sådan utlämnandeettom
strider svensk lag eller författning.mot Det föreligger alltså här en
möjlighet för de berörda välja vilketpåstaterna sätt uppgifternaatt skall
tillhandahållas. För det fall tullmyndigheten finner uppgiften böratt
lämnas på medium för ADB följerut sådant utlämnande förord-ett av
ning, dvs. den förordning vilken överenskommelsen införlivatsgenom
med svensk rätt.

Storbritannien har anslutit sig till dataskyddskonventionen och ett
utlämnande uppgifter registret medium överensstämmer ioavsettav ur
det fallet med grunderna för bestämmelsen i kap.7 andra16 § stycket
SekrL för sådana bygger fritt flöde information.stater ettsom av
Huvudregeln är överföring mellan konventionsstatemaatt skall fri.vara
Det inteär tillåtet ställa sig förbud elleratt krav på särskiltupp vare
medgivande uteslutande i syfte skydda den personliga integritetenatt
prop. 198l82:189 43. Mot denna bakgrund kan den nuvarandes.
bestämmelsen i 7 tullregisterlagen,§ inte föravsetts utrymme attsom ge
uppgifter lämnas till utlandet på ADB ifrågasättas.

Polen, Ungern och Tjeckoslovakien har emellertid inte anslutit sig till
dataskyddskonventionen och länderna saknar närmare ADB-lagstiftning.
En skyldighet föreligger för Sverige och svensk tullmyndighet lämnaatt

uppgifter och någotut medgivande fordras inte från Dl på grund av
undantagsbestämmelsen i kap.1 tredje3 § stycket SekrL. Det framstår
dock i fråga dessa länder, saknar lagstiftning området förom som
dataskydd eller datalagstiftning saknar tillfredsställande skyddsnivå,vars

klart otillfredsställande utlämnande pâ ADB-mediumatt skullesom ett
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integritetsaspekter-prövningnärmarestånd avtill utankommakunna en
ärendet.ina detlångtså attnått numeravisserligenharutvecklingentekniskaDen

denlåsaoptisktscanner-teknik pappers-avmöjligt t.ex.är att genom
därmedochregister,utdrag ettettinfomiationen, avt.ex.baserade

harteknikdennaGenominformationen.ADB-baseraocksåsekundsnabbt
högstminskatinformationADB-baseradochmellanskillnaden pappers-

väsentligt.
lämpligtskälsystematiskameningvårenligtdockdet avFortfarande är

utlämnandereglerasärskilt ett avtullregisterlageniöverväga attatt
regleringennuvarandeDenutlandet.tillADBförmediumuppgifter

vissatillendastutlämningssättsådantmedger etttullregisterlageni
ibegränsningsådan angavsförskälSommyndigheter. ensvenska

maskin-kombinerasnabbtmöjligheterna att24, attförarbetena, s.prop.
syftenolikaförochtidpunkterolikavidlämnasuppgifterlåsbara som

Reglernastötande.ochoförutsedda omframstårresultatkan somsomge dennatillkom motmyndighetersvenskatilluppgifterutlämnande av förmyndigheterutländskaför somregleringmotsvarandebakgrund. En
frågadet ärfalli denaturligt omframstårmyndighetersvenska som

dataskydds-tillsiganslutittillADB-medium statutlämnande på somen
därfalldebörendastgivetvis avseregel,sådanEnkonventionen. som

platsnaturligasinharförordning,ellerlagföljeruppgiftslâmnandet av
tullregisterlagen.i

ländermedtullsamarbetsavtal t.ex.ibestämmelser somettfall därdeI
möjlighet-datalagstiftning öppnartillfredsställandesaknarPolen somsom tull-uppgifterlämnatullmyndighet ut urattsvenskellerSverigeförer reglerasutlämnandetbörADB-mediumeller påregistret -papper- personligiintrångotillbörligaförskyddTilltullregisterlagen.isärskilt
medgivan-efter DIsskeendastutlämnandehärvidintegritet bör ett

de.
överens-närbeaktasintegritetpersonligförskyddetviktigtärDet att

dataskyddskon-tillsiganslutitharinteländermedingåskommelser som
inövervägas att tameningenligt vårkanavtalsådanaIventionen.

modellavtaltillutkastEuroparådets omidemliknandebestämmelser
gränser.överdataflödevidintegritetsskydd

bl.a.inne-datalagen§i 2regelnpå sompekavivill asammanhangetI
statsmakts-s.k.inrättandebeslutinförsig avskall omDIbär yttraatt
praxis ävenijämställspersonregisterinrättande nyttettMedregister. av

KUjfr.ändamålsförändringarochregisterutvidgningar ettvissa av
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198283:30 25 och 198586:25 25. Mot denna bakgrund framstårs. s.
det naturligt får möjlighet innan ochDI sig avtal ingåsatt att yttrasom
Sverige därmed bundits i fråga avtalsinnehållet. fråga förDetta ärom en
regeringen.

En sådan regel vi föreslår medför givetvis DIsattsom nu resurser
inledningsvis kommer i anspråk vid den prövning följer. Alltatt tas som
eftersom prövningen de olika länderna datalagstiftning sker medav
avseende skyddet för personlig integritetpå emellertid behovet ñravtar
DI göra närmare granskning respektive lands ADB-lagstiftning.att en av

förhållerDet sig även så länder ansluter sig till dataskyddskon-att nya
ventionen och omfattningen DIs prövning den grundenäven påatt av
kommer minska. För det fall Europarådets utkast till modellavtalatt
skulle komma till användning vid framtida överenskommelser kommer
behovet och omfattningen prövningDIs också minska. Detsam-attav av

gäller exempelvis DI regelmässigt kommer i sambandhörasattma om
med överenskommelser konstituerar uppgiftsskyldighet ingås.att som

5.7.3 EES-avtalet

EES-avtalet innebär formellt inget konvention medän EG. Detannat en
överlåmnande statistiska uppgifter till Sverige sigEurostat åtarav som

fordrargöra enligt mening formvår författningsreglering inågonatt av
lag eller förordning för överlämnandet i fall skall kunna ske.dettaatt

I sammanhanget bör erinras den särskilda EG-förordningom som
gäller sekretess och andra uppgifter till 158890.Eurostat. COMse
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HANDLINGARSTYRKANDE6

ordningdenenligt somhandlingarstyrkandebakgrund att -Mot av normaltTDSbakomliggerochförslag -TDUsi somförutsattes
föreslåruppgiftslämnandeelektronisktvidlämnasbehövaskallinte

kontroll-ochsjälvdeklaration1990:325lagenförebild i omeftervi
impor-landetiinñrsräkningför varaden enuppgifter, att vars

inte,ellerelektronisktuppgifternalämnarhantören, oavsett om
räkenskaper,omfattningskälig genomiskyldig attskall vara finnsunderlagförsörja attlämpligt sättpåeller annatanteckningar

den.kontrollförochtulldeklarationsskyldigheten avfullgöraför att
efterårfemunderskall bevarasunderlagetvidareföreslår attVi

undertiddenDet motsvararförtullning.tillanmäldesdagden varan
kan ägaeftertulltaxering rum.vilken

förbehövsregelmotsvarandenågonfunnitinte attdäremotVi har
exportörer.

skrivelseGTSochInledning6.1

tilluppgifter görasangivnavissamedanmälanskallinförselVid en
och4.7avsnittetframgåruppgifter är avdessaVilkatullmyndigheten.

tullklareringsfonn.ellerförtullningskall annanAnmälan3.bilaga avse
för-fritillåtaföråtgärder atttullmyndighetensförtullningMed avses

skallförtullningtillanmälanVidinförsel.vidöverfoganderätt varor
ärdenlämnashandlingar somstyrkande avjämtetulldeklaration

förtull-tillanmälerdenTullskyldig är varansomförtullskyldig varan.
förasfârförtullningen attvid varankontrollerarTullmyndighetenning.

den.föravgiftochskatttull,fastställerochlandet annaniin
ärDettullmyndigheten.tillgörasanmälanÄven skallutförselvid en

lämnaintehanregel behöverochanmälangöraskall somexportören som riktiga.ärlämnarhanuppgifterdevisar atthandlingarnågra som
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Tullmyndigheten godtar vanligen de uppgifter lämnas och kontrolle-som
hinder för utförsel föreligger. Om inte falletså är medgesrar om

utförsel. Anmälan kan antingen ske i omedelbart samband med gräns-
passeringen till tullmyndigheten på platsen eller till tullmyndighet inneen
i landet. detI fallet transiteras därefter till utrikes viasenare ortvarorna

gränsort där tullen endast konstaterar anmälan och beslut redanen att
föreligger.

I TDS skall flertalet import-, och transitärenden kunnaexport-
hanteras. Anmälan till tullklarering skall dock även efter införandet av
TDS kunna lämnas hittills på I dessa fall registreras infor-som papper.
mationen manuellt i TDS tulltjänsteman från bildskärmstermi-av en en
nal. Endast den fått särskilt medgivande får överföra infor-ettsom
mationen elektroniskt till TDS. För TDS skall få avsedd effekt är detatt
nödvändigt möjligheterna till elektronisktatt uppgiftslämnande i största
möjlig utsträckning till Avsikten medtas TDS är tullverket iattvara.
framtiden långtså möjligt skall undvika hantering pappersdokument.av
Det innebär medbl.a. de handlingar normalt lämnas tillsammansatt som

förtullningsanmålan inte bör krävas vid elektroniskt uppgiftslämnande,en
för TDS skall få avsedd effekt.att

Genom de ändringar i tullagen iträdde kraft den junil 1990 kansom
GTS tillstånd till tulldeklaration och andraatt uppgifter skallge som

enligt tullagen eller enligt lagen 1987: 1069 tullfrihet fåravges om m.m.
lämnas elektroniskt dokument tillett TDS eller på sätt medgenom annat
hjälp automatisk databehandling. Ett sådant tillstånd förenasfår medav
villkor. Villkoren får det tekniska förfarandet för uppgiftslämnandetavse

förfarandetäven i övrigt 11 §. Det här frågaär befogen-men a om en
het för GTS besluta tillstånd i detatt enskilda fallet. Den inomom som

för sådant tillstånd lämnar uppgifterett elektroniskt i tull-ramarna ett
ärende år undantagen från det skriftlighetskrav hade gällt.som annars

styrkandeAtt handlingar enligt den ordning förutsatts i TDUssom-
förslag och ligger bakom TDS normalt inte skall behöva lämnassom -
vid elektroniskt uppgiftslämnande aktualiserar i första hand frågor.tvâ

Den första frågan är det med hänsyn till tullens behov iom attav
efterhand kunna kontrollera riktigheten lämnade uppgifter år nödvän-av
digt ålägga den anmäleratt till förtullning bevara sådanaattsom en vara
handlingar under viss tid och på visst sätt. Ett sådant åläggande kan då
antingen beslutas i samband med tillstånd till elektroniskt uppgiftläm-att
nande eller generella föreskrifter i lag, förordning ellerges genom
föreskrifter lägrepå nivå. En tulldeklaration får emellertid avges genom
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elektro-tilltillståndinnebär ettattDetTL.stycketförsta§ombud 13
tullskyldigedenbaraintekomma attkanuppgiftslämnande avseniskt

sig ärinställerdåfrågaombud. En somdennesocksåimportören utan
skyldighetåläggasskallombudetellerimportören sombördet varaom börimportören varaattfalldetFör anserhandlingarna. manbevaraatt importörenproblemuppkommer omhandlingarnaskall bevaraden som siganvänderuppgiftslämnandeelektroniskt menförtillståndsaknarsjälv

iföreskrivavillhärVadtillstånd.sådant manharombud ettett somav hanstillskall attdenneantingen seattärombudetförtillståndet
blirdirekthuvudmannenellerhandlingar attdessabevararhuvudman

i lag.föreskriftkräverföreskrift. Detsådan senarebunden enav internationellaSverigestillhänsynmeddetärfråganandraDen om
styrkandeordningen attgenomförafullt utmöjligt attäråtaganden

uppgiftsläm-elektronisktvidlämnasbehövaskallnormalt intehandlingar
detiredovisasskrivelsedenärfrågor somtill dessaBakgrundennande.

följande.

skrivelseGTS
TDL-uppmärksammat1990februari23denskrivelsehar iGTS en internationellaSverigestillhänsynmeddetfråganpåutredningen om

ordningen.förutsattaTDUdengenomföramöjligt avattåtaganden är
lämnarföretagomständigheten, att somdenframhållit attbl.a.harGTS

skalllängreintenormaltformelektroniskitullverkettilluppgifter
dendelbetydelsefull avärhandlingarstyrkande enlämnabehöva

förutsättningEnförväntastulldatoriseringen ge.rationaliseringsvinst som
möjligai störstahandlingarifrågavarandeGTSenligtdock attär

vissunderuppgiftsskyldigedenkontroll hosföråtkomligautsträckning är
tillförslaglämnatpromemoriabifogadskrivelsentilliharGTStid. en

bevaratullskyldiga attförskyldighetavseendetullagenilagregleringen uppgiftsskyldighetensochdeklarations-kontrollförunderlagvisst av
motsvarandestraftbestämmelseatthar även ansettGTSfullgörande. en

förinföras attskallskattekontrollförsvarandeskattebrottslagen av10 §
ärintebokföringsbrottbrottsbalken5 §kap.llfall närdetäcka

tillämplig.
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GIS har lämnat följande lagförslag.

60 § TL Tullskyldig är skyldig lämna tulldeklaration skallatta som
i skälig omfattning räkenskaper, anteckningar eller annatgenom
lämpligt sätt sörja för underlag finns för fullgörandet deklara-att av
tionsskyldigheten och för kontroll deklarationen. Handlingarav som

skall bevaras under efterår den dag tulltaxeringsbeslutetnu avses sex
meddelades, såvida inte bestämts handlingamas bevaran-annat om
de.

tulldeklarationenAvser införselregleradär skall vadvara som som
även gälla tillståndsbevis och andra handlingar, visarsagtsnu som

införselvillkoren uppfyllda.äratt
Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, generaltull-

styrelsen får föreskriva hur den tullskyldige föraskall sina räkenska-
och bevara sina handlingar.per

93 § TL Den uppsåtligen eller oaktsamhet åsidosättera som av grov
bokföringsskyldighet eller sådan skyldighet föra och bevaraatt
räkenskaper, föreskrivs i 60 och därigenom allvarligtsom a
försvårar tullmyndighets kontrollverksamhet enligt dömes för75 §
försvarande tullmyndighets kontroll till böter eller fängelse i högstav
två eller,år brottet till fängelseär i lägst månader ochgrovt,om sex
högst fyra år.

ringaI fall dömes till enligt första stycket.ansvar
Ansvar enligt första stycket inträder ej, för gämingenom ansvar

kan ådömas enligt brottsbalken.

Som motivering till förslaget i 60 § följande.TL GTS dessaIa anger
föreskrifter kan exemplifreringar närmare vilka handlingargenom anges

Det frågaär dels underlag framgår beskaf-som avses. om varav varans
fenhet för bestämmandet skatte- och avgiftssats och intörselvillkorav

dels underlag för bestämmande skatte- avgiftsplik-ochm.m., av varans
tiga värde och vikt o.d., dels underlag i form certifikatav m.m. som
utgör grund för förmânsbehandling enligt frihandelsavtalen delssamt
underlag visar förutsättning förelegat för beviljad tullfrihet ellerattsom
tullnedsâttning. Det bör även observeras vissa handlingar grundatt av
särskilda föreskrifter kommer förvaras hos än den tullskyldigeatt annan
under viss tid eller för gott.

De skål GTS i övrigt lämnat för framfördade författnings-som
förslagen är sammanfattningsvis följande.

Tullverkets intressen berörs inte i boktöringslagen eller dess förarbeten.
Bokföringslagens regler redovisningsskyldighet kompletteras iom
exempelvis 21 § taxeringslagen, 24 § mervärdesskattelagen och 2 kap.
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harlagrumDessaprisregleringsavgifter.ochpunktskatterlagen§ll om ärdenbl.a.skalldessaEnligt somutfomming.huvudsaki samma
anteckningarräkenskaper,omfattningskäligideklarationsskyldig genom

fullgörandeförfinnsunderlag avförsörja attsättlämpligtpåeller annat
Någondeklarationen.kontrollförochdeklarationsskyldigheten av

tulldek-förunderlagbevarandetsäkerställaför avhärtillmotsvarighet att
viktigasäkerställerbokföringslagenskäl ärEtt attinte.finnslarationer

överlämnatshittillsunderlagetskäl är attEttunderlaget. annatdelar av underlagDetförtullning.tillanmälanmedsambanditullmyndighetentill
ochcertifikatpacksedlar,frakthandlingar,fakturor,bl.a.äravsessom kunnattullverkethemtagningstillstånd harmedimportörerFörlicenser.

Införandetordnad.skall avredovisningenför hur varavillkorföreskriva
endastutsträckningihandlingar storifrågavarandeinnebärTDS att
stick-ellerförekommeranledningnäranfordran,efterföreteskommer att

tulltaxerings-frånkontrollenförskjutningförutsätter avTDSprovsvis. en
fråndetgörförhållandenefterkontroll. Dessafrekventtilltillfället meren

skyldighetmotsvarandetullskyldigedenåläggaviktigttullsynpunkt att
förfinnsunderlagförsörja attdeklarationsskyldiga attgällersom elektroniskttillståndfår atttullskyldigEndeklarationen. somkontroll av

sådanåläggaskunnatillståndetivisserligen enskulleuppgifteröverföra
företeslippaförtullningstillfálletvidförefterfrågas attskyldighet nusom

kontrollsynpunkt ettfrånemellertidfinnsDethandlingar.ifrågavarande
detHärtill kommer attskyldighet.dennalagregleragenerelltintresse att

tillstånddeförvillkoreni somfrågadennaregleramöjligtinte är att
ombudEttombudsverksamhet.medspeditörerregeliföretagbeviljas

förvarartullskyldigedenhuvudmannenhurföråläggasintekan svara
-sina- tullhandlingar.

uppläggningAvsnittets
detfråganvi förstbehandlar ompresenteratsbakgrunddenMot nusom

tullagenibestämmelsebehövs somuppgiftslämnandeelektronisktvid en
handlingardebevaraskall somtullskyldigärdenföreskriver att som

vi fråganbehandlarDärefter omdeklarationen.bifogamåstehan annars
sådanföri vägenhinderläggeråtaganden eninternationellaSveriges

föreslagnaGTSdengällersedanVadföreslagit. avTDUordning som
ifrågorhörandedärtillochvi denbehandlarstraffbestämmelsen

avsnitt 9.
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6.2 Gällande reglering avseende skyldigheten att
förete handlingar för tullkontroll

Såsom vi inledningsvis angivit år problemet med styrkande handlingar
koncentrerat till importförfarandet. Det förekommer emellertid även vid

motsvarande handlingarexport att skall lämnas till tullmyndigheten. Vi
lämnar därför redogörelse för de handlingar skall lämnas inteen som
bara tillsammans med tulldeklaration också tillsammans medutanen en
anmälan utförsel.om

Handlingar skall bifogas tulldeklarationsom en

Det framgår inte tullagen vilka handlingar skall bifogasav som en
tulldeklaration eller i övrigt in till tullmyndighet för styrkaattges en
uppgifter skall förtullas. Enligt 16 § första stycket TLom en vara som
stadgas endast regeringen får föreskrivaatt vilka handlingar skallsom
bifogas deklaration. Några sådana föreskrifter har regeringen inteen
meddelat med stöd 115 § harTL regeringen i ll § TF bemyn-men av
digat GTS meddela dessa föreskrifter.att Föreskrifterna finns intagna i
3 kap. 12-17 §§ T0.

Enligt de föreskrifter GTS meddelat skall den är tullskyldigsom
deklarationensamtidigt med in faktura eller motsvarande handling.ge

För det fall tull eller skatt beräknas efter vikt skall viktuppgiftenannan
i deklarationen, tullmyndigheten begär det, styrkas viktattestom genom
12 §. Den tullskyldige skall vidare på begäran förete frakt- och försäk-
ringshandlingar andra handlingarsamt köpet eller införselnsom avser

14 §.av varan
GTS har föreskrivitäven vilka uppgifter faktura skall innehålla fören

den skall kunnaatt godtas kontrollmaterial till tulldeklarationen.som
Enligt de föreskrifterna skall faktura innehålla uppgifter såvälen om
säljarens köparens och adress, dag då fakturan utställts, kollissom namn
antal, slag, bruttovikt, märke och handelsbenämning ochnummer, varans
kvantitet enligt allmänt handelsbruk och pris för varje varuslag, eventuel-

rabatter och uppgifter rabattemas leverans- och betalnings-art samtom
villkor 13 § första stycket.

Om uppgifter angående kolli saknas i fakturan skall packsedel avseende
de levererade bifogas 13 § andra stycket.varorna

För det fall faktura eller handling lämnas för styrkaannan att
uppgifterna i tulldeklaration skall den tullskyldige, sändningenen om
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statistiskaolikaenligtklassificeras nummer,skallinnehåller somvaror
handlingenivarjevid varupoststatistiskttillämpatanteckna nummer

15 §-
finnerdentullanstaltenkanhandlingarangivna omFörutom ovan

värdeförsäkran.tullskyldigedenbegäradärtill ävenanledning att avger
överstigervärdesändningensnärbl.a.skallförsäkransådanEn avges

tillläggaskaninteprisetavtaladedetochkrf.n. 10 000prisvisst
§.tullvärdet 17grund för

fallvissaividareskall1987:54TFStullfrihetskungörelsenEnligt
ilämnasförsäkringarintygm.fl.användningsuppgifter samtreturintyg,

deklarationen.medsamband
fisketsochjordbruketspåvissaochindustrivarorflertaletFör varor

åtnjutastullfrihetkanEFTA-landielleri EGområden med ursprung
tullför-BestämmelserEG-avtalen.ellerEFTA-konventionen omenligt

förmånsbehand-erhållandeförvillkorenochomfattning avmänernas om
Enligtbilagor.tillhörandemedfrihandelsförordningeniintagnaling är

förmedgestullnedsättningtullfrihet eller varorförordning kansärskilden
tullfrihetkanu-ländemaimedvissaFörfrån Färöarna. ursprungvaror

särskildenligtkanSlutligenu-landsförordningen.enligtmedges
Tullfrihetbomullsvâv.handvävdvissförtullfrihetförordning medges

denförutsätterfrihandelsförordningen attenligttullnedsättningeller
varucertiñkats.k.intygtullskyldige lämnar ursprung,varornasom

påavgivenexportörsdeklarationbegränsningarvissamedeller,EUR.1.
denförutsätteru-landsförordningen attenligtTullfrihetfakturan.
ochexportörenutfärdatursprungscertiñkattullskyldige lämnar av
förtullfrihetBeträffandeu-landet.imyndighetauktoriseradbestyrkt av

intyg.liknandefordrasbomullsvävhandvävd
importtill-ellerimportlicensfalli vissafordrasimportvisst slagFör av

myndighet.svenskbeslutefterutfärdastillståndstånd. Sådana av
hartullmyndighetenförskall företestillståndsådanaFöreskrifter attom

angårförfattningardeiäventullagenimeddelats sombara utaninte
tillståndenkrävermyndigheter atttillståndsgivandefallendetillstånden. I

integivetvistullmyndighetenkantullmyndighetenförföretesskall
sundhets-nämnasexempel kanSomintyg.in dessabegäraunderlåta att

narkotika.införsellegaltilltillståndochrörandecertifikat växter av
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Handlingar skall bifogas anmälan utförselsom en om

Som tidigare nämnts behövs normalt inga styrkande handlingar vid
utförsel. I 42 § TL dock bemyndigande för regeringen eller denges
myndighet regeringen bestämmer meddela ytterligare föreskrifteratt om
de handlingar skall lämnas till tullmyndigheten när förs utsom en vara

landet. Regeringen har inte meddelat nâgra sådana föreskrifterur men
har i 19 § TF bemyndigat GTS rätt föreskriva exportöratt att en som
anmäler till utförsel skall lämna tullmyndigheten faktura elleren vara
motsvarande handling. Enligt det bemyndigandet får GTS också
föreskriva exportören skall lämna ytterligare handlingaratt rörande

föreskrifterGTS finns intagna i 6 kap. TO.varan.
Enligt de föreskrifterna skall exportören, tullanstalten i särskilt fallom

begär det, förete faktura eller motsvarande handling rörandeannan varan
14 §-
Vad gäller kravet på ytterligare handlingar rörande har GTSvaran
föreskrivit den anmäler till utförsel skall företeatt fraktsedelsom en vara
eller motsvarande handling för befordran från tullomrádetannan varans

Äveneller till utförselorten. här gäller skyldigheten inträder förstatt
efter det tullmyndigheten framställtatt särskild begäran. För det fallen

vid anmälningstillfállet är lastad i fordon, container ellervaran annan
motsvarande lastenhet skall enligt föreskrifterna manifest eller annan
förteckning över innehållet lastspecifikation lämnas. fallI så behöver
inte fraktsedel företes 13 §. Nu nämnda handlingar läggs till grund för
kontrollen 1 utförselanmält gods också försatt och 2 utförtutav att
gods har anmälts till utförsel.

Sammanfattningsvis kan konstateras vid införsel skall vissaatt
handlingar bifogas tulldeklaration för styrka uppgifteratten om en vara

skall förtullas., Vid utförsel däremot skall inte några handlingarsom
bifogas utförselanmälan enligt huvudregeln. Sådana handlingar skall
endast bifogas anmälan tullmyndigheten begär det. tullmyn-Omen om
digheten inte begär exportören in nämnda handlingarattav utange
godtar lämnade uppgifter och tillåter utförseln, föreligger enligt gällande
bestämmelser i tullagen och dess följdförfattningar inte någon skyldighet
för exportören bevara dessa handlingar för denatt händelse tullmyn-
digheten i efterhand önskar kontrollera huruvida uppgifterna riktiga.är
Det förhållandet uppgifterna i exportanmälan fåratt överförasen
elektroniskt till TDS i stället för tidigare bör därför intesom papper
föranleda någon ändring gällande regler. behovEtt regleringav av
uppkommer endast i samband med införsel.
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förtillämpas attredanMetoder6.3 nusom
kontrollförbevarashandlingarsäkerställa att

uppgifterlämnadeav

tillmotsvarighetnågonintefinnsföljdförfattningardessochtullagenI
ochföraskyldighet attbestämmelserbokföringslagens omexempelvis

skyldighetbestämmelserskattelagamastill omellerräkenskaperbevara
ochdeklarations-kontroll attförfinnsunderlag avförsörja attatt

iövrigtiunderlagethurellerfullgjortsharuppgiftsskyldigheten
beskaffat.skallbeskattningssammanhang vara

tullförfattningamaibestämmelsersådanaavsaknadenTrots av
utförselinförselsåvälmedsambandi somförfarandenändåförekommer

kravet attfrånbefriatsharuppgiftsskyldigärdendär somvarorav tillanslutning attihandlingarstyrkandeelleruppgifterfullständigalämna
gränsen.passerarvaran

tullverketsefterendastanvändasemellertidfårförfarandenSådana
uppgifterdelssäkerställa attförvillkormed attdåförenasochtillstånd

fullständiga.ochriktigade ärkontrolldelsoch attefterhandilämnas av
förfrihandelsförordningen attiförekommerregleringDen som

efterkontrolleventuellför avbevarasunderlagvisstsäkerställa att
till-medsambandiställsvillkordeocksåuppgifter liknarlämnade som

stånden.
reglering.ochvillkorbeskrivninglämnasföljandedetI aven

lämnatillståndförvillkor attTullverkets6.7.3.1
ADBhjälpmedtulldeklarationen m.m.av

fallsärskiltvarjeibeslut1970-taletmittensedanharGTS genomav
utförselanmälanifrån kravetbefrielse att omföretagantalgivit enett
förs utmedsamband attuppgifter istatistiska varaenfullständigalämna

ilämnafåttefterhandiställetiföretagenharuppgifterlandet. Dessaur
statistiskatilldirektmagnetbandtidsperiod påvissförformsamlad en

GTS.vidsektionen
kravetfrån attgivitsbefrielseÄven motsvarandeinförsel harvid en

lämnaändå måstföretagenharfallendeuppgifter. Ifullständigalämna
enhetsdokumentetuppgifter,statistiskaförtullningsanmälan, utanen

tullpåförakunnathardennakontrolltullanstalt, så attvederbörandetill
tulldeklarationenharförfarandetVid detavgifter förandraoch varan.

fall harsåIgäller.eljestvadänfått lämnassällaninte somsenare
mån.motsvarandeiförkortatskredittiden
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De företag på detta sätt medgivits befrielse har i samtliga fallsom en
betydande ocheller importverksamhet.export- De uppgifter dettapåsom

har fåttsätt lämnas i efterhand omfattar inte bara antalett stort varupos-
också mycketter utan värden.storaavser

De tillstånd lämnats vid import endast hemsom tasavser varor som
enligt 8 § TL. GTS har i dessa tillstånd föreskrivit styrkandeatt
handlingar såsom fakturor och ursprungsintyg skall biläggasm.m.
tulldeklarationen i den utsträckning vederbörande tulldirektion ochsom
tullkammare bestämmer. För det fall styrkande handlingar inte lämnas till
kontrolltullanstalten tillsammans med tulldeklarationen eller de lämnasom
tillbaka till företaget, skall enligt villkoren i tillståndet företaget förvara
ifrågavarande handlingar under minst år och betryggandepå sätt ochsex
i sådan ordning de lättär tillgängliga för tullverketatt vid eventuellen
revision och kontroll. Enligt villkoren i tillståndet skall företaget vidare

GTS,på begäran delge vederbörande tulldirektion och- tullkammare
dokumentation och register det ADB-baserade deklarations-som avser
förfarandet, och vid behov, även tillhandahålla tullverket underlagannat

ligger till grund för framställningen tulldeklarationen. Somsom av en
särskild bestämmelse i tillståndet har angivits tulltjänsteman skallatt en
lämnas tillträde till företagets anläggningar för kontroll bl.a. handling-av

i tillståndet.ar som avses
De beskrivna förfarandena med tillstånd i det falletsärskildanu avses

upphöra i samband med importsystemTDS i driftatt 1992.tas sommaren
Under övergångsperiod kommer förfarandet dock tillämpas för deen att
företag lämnar uppgifter på magnetbandsom nu attmen som avser
ansluta sig till TDS.

dettaI sammanhang bör även nämnas iden 5 § TF intagna regelna
enligt vilken hemtagare och fått tillstånd tillämpaen att ettannan som
förenklat förfarande för förtullning skyldigär föra de anteckningaratt
och lämna de uppgifter sin importverksamhet tullmyndighetenom som
bestämmer. Härigenom således tullmyndigheten möjlighet attges genom
föreskrifter säkerställa behövligt underlag bevaras för efterkontroll.att
Efterkontrollen syftar till i företagets bokföring kontrollera allaatt att

införts blivit tulldeklararade och uppgifterna i tulldeklara-varor som att
tionen är riktiga och licens- och införselbestämmelseratt har tillämpats
riktigt. Ett beslut hemtagningstillstånd kombineras därför regelom som
med villkor hemtagaren skall förvara tulltaxeringsbeslutatt på sådant sätt

avstämning mellanatt utländska fakturor och tullsedlar underlättas,en
handlingar skallt.ex. att så exemplar 8 enhetsdokumen-sorteras att av
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väljertullverket ut.bokföringsfakturatill denhittaslätt kan somtet
särskild pärmiförvarasexemplar 8villkorVidare ställs enattsom

identillhänvisasvillkorenIleverantör.bokstavsordning påisorterade
tillämpningenFörarkiveringstiden tio år. avföreskrivnabokföringslagen

till TOBi bilaga attföreskrivitGTSharenhetsdokumentetfält 28 på
skallfakturanumret anges.

gårräkenskapsmaterialetordnandetrörandevillkornämndaNu av
bokföringslagen.enligtfordrasvadutöver som

regleringFrihandelsförordningens6.3.2

liknandeförekommer1987:1185frihandelsförordningen enEnligt
underlagslagvisstsäkerställaförmetoder attvad gällerreglering att av

frihandelsför-Enligtuppgifter.lämnandekontrollförbevaras avsenare
införselvidförtullnedsättningellertullfrihetgällerordningen somvaror,

EFTA-land. Enielleri EG anseshar sitt ettSverige varatill ursprung
avtalettillprotokoll 3ivillkorenuppfyllerdensådantha omursprung

fåFörEFTA-konventionen. atttillBbilagaelleroch EGmellan Sverige
styrkaangivet sättvissttullskyldige påden varansförmånen måste
varucertiñkatföreteantingen etthan göra attkanDet genomursprung.
exportörsdek-s.k.medellerexportlandetutfärdats iharEUR. ensom

laration 3 §.
varucertifikat EUR.l.skallavtalnämndaprotokollet till ettEnligt

deutförselnvidexportlandetitullmyndigheten varorutfärdas avav
sådantEttexportören.ansökanskriftligendast påcertifikatet avavser

skalltullmyndighetsvenskutfärdasskall såledescertifikat varornaomav
syfteSverige. Iisitthaoch kanfrån Sverige ursprungexporteras anses

tullmyndighetenharuppfylldavillkoren ärangivnakontrollera deatt att
denutföraellerstyrker detta atthandlingarbegära derätt att som

utgörcertifikatetEftersomoch 10.9den påkalladkontroll finner art.
ochtullarbeträffandeförmånsbehandlingför tillämpningenbevis av

exportlan-itullmyndighetendet påankommerkvantitativa restriktioner,
undersökningföråtgärdernödvändigavidta varornasdet bl.a. avatt

10.art.ursprung
förenkla-föremellertid ävenfinns utrymmehuvudregeln. DetSå långt

skallintehandlingarstyrkandepåbyggerbl.a. attde förfaranden som
Tullmyndighet-efterhand.kontroll ieventuellvidänbehöva företes annat

oftaexportörden213enligtdåexportlandet kani art. somgeerna
utfärdas, ochkanEUR.l.certifikatför vilka somexporterar varor
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lämnar de garantier tullmyndighetema förnödvändiga attsom anser
styrka uisprungskaraktär, förtillstånd vid exporttillfálletattvaromas
tullanstalten i exportlandet behöva uppvisa sig ellervare varorna
ansökan certifikat förEUR. dessa för erhålla certifikatattom varor
EUR. godkänd Med förexportör. detta tillstånd följer alltså rätten
exportören själv utfärda varucertifikat enligt de alternativa förfarandenatt

i 13 4-5. Tullmyndigheten kan också godkändart.som anges ge en
tillståndexportör utfärda LT-certifikats.k. gäller för flertalatt ettsom

sändningar under längsta utfärdatid eller tillstånd s.k.årett atten av
exportörsdeklaration.

Till ansökan certifikat EUR.l. skall foga deexportörenetten om
handlingar är ägnade styrka certifikat utfärdas förEUR. kanatt attsom

skall skall vidare bereddHari påexporteras. att,varor som vara
begäran vederbörlig myndighet, förete den bevisning dennaav som anser
nödvändig för fastställa riktigheten de preferensberättigadeatt av

ursprungskaiaktär och skall varjegodta kontroll frånvaromas myn-
digheten bokföringen och omständigheterna kring framställningenav av
de ovannämnda Enligt han skyldigart. 15 1. 2 är attvarorna
behålla de handlingar är ägnade styrka certifikat kan utfärdasatt attsom
under minst två Vad förenkladeår. gäller även närsagtssom nu
förfaranden tillämpas, dvs. då själv utfärdar certifikatet ellerexportören
då han i stället för utfärda certifikat lämnar s.k. exportörs-att ett en
deklaration p. 3.

Enligt 8 § sista stycket frihandelsförordningen skall vid kontroll av
uppgift lämnas i ansökan varucertifikat EUR. eller i exportörs-som om
deklaration 63, 69, 75-79 och71, 97 §§ TL tillämpas.

GTS har med stöd frihandelsförordningen meddelat13 §av m.m.
verkställighetsföreskrifter. Dessa intagna med före-är i GTS kungörelse
skrifter ursprungsintyg vid till EG, EFTA-land och Grönlandexportom
TFS 1987:53. föreskrifternaEnligt behöver regel ansökansom omen
varucertifikat inte åtföljd exempelvisandra handlingar änvara av
utförselanmälan, frakthandling, inlastningsbevis, exportfaktura eller
orderbekräftelse. En skall dock begäran tullmyndighetexportör iav
efterhand lämna de uppgifter och förete den bevisningkompletterande

erfordras för styrka är 7 §.att attsom varan en ursprungsvara
När det gäller varucertifikat enligt den förenklade proceduren får

tillstånd därtill meddelas bl.a. endast företagets bokföring är såom
ordnad den möjliggör certifikatenskontroll riktighet 14 §.att av
Ansökan tillstånd skall göras särskild blankett. påkallatpå När så ärom
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föreskrifterochvillkorsärskildamedförbindasdessutomtillståndfår ett
15 §.blankettenframgårvadutöver avsom

villkor.följandemedregelförenasTillstånden som

deiakttaochunderrättadsighållafortlöpande omskallFöretaget
ellerEUR.1.varucertifrkatutfärdandetförgällerbestämmelser avsom berett attvidareskallFöretagetexportörsdeklaration. varamedfaktum

utfärdaderiktigheten ursprungs-styrkaanmodantullmyndighetens av
ochbokföringenmyndighetenfrånkontrollvarje avgodtaochintyg

Bevismaterial somframställningenkring varorna.omständigheterna av
företagetförvarasochskall bevarasriktighet avursprungsintygensstyrker

skallDessutomutfárdande.efter intygenshalvt årochtvåminstunder ett
insändasEUR.1.certifikatutfärdadetillansökningshandlingarna

bevarasellertullmyndigheten avkontrollerandedentillmånadsvis
kopiorskallSlutligenår. avhalvtochtvåminst ettunderföretaget

underföretagetbevarasexportörsdeklarationermed avfakturorutfärdade
år.halvtochminst två ett

vilketavgöratillståndetfått attdenpåalltsåankommerDet som
bristerhanfalldetkontroll. Föreventuellförskallmaterial han enspara

blikankonsekvensenochställningprocessuellahansförsämrashärvidlag
uteblir.importlandetiförmånvissatt en

fakturaföreskriver attlagstiftning6.4 Annan som
förskall bevarashandlingmotsvarandeeller

kontrollmyndighets
ärdeninnebär atti TLreglering somförförutsättning somEn en

nödvändigttullmyndighetenförbevaraskyldigtullskyldig också är att
redaninteskyldighetmotsvarandebl.a.kontrollmaterial är att en

därförlämnasavsnittdettalagstiftning. I enenligtföreligger annan
Grundläggandebokföringsskyldighet.bestämmelsernaredovisning omav

jordbruks-och1976:125bokföringslagenifinnsbestämmelsersådana
finnsbokföringsskyldighetBestämmelser1979: 141.bokföringslagen om

ekonomiska1987:667lagen1385,1975:aktiebolagslagen omiockså
vissaiårsredovisning1980:1103 m.m.lagenochföreningar om

handels-ochhandelsagenturkommission,1974:45företag. I lagen om
lagenoch1974:157handelsregisterlagenkommissionslagen,resande

bestämmelserocksåfinnsbolagenklaochhandelsbolag11021980: om
bokföringsskyldigheten.bygger påsom
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Därutöver finns särskilda bestämmelser hur underlaget isom anger
beskattningssammanhang skall bestämmelser finnsbeskaffat. Sådanavara
i lagen 1990:325 självdeklaration och kontrolluppgifter, lagenom
1984: 15 punktskatter och prisregleringsavgifter, lagen 1968:430l om

mervärdeskatt i lagenäven uppbördslagen 1953:272,om men
1984:668 uppbörd socialavgifter från arbetsgivare lagensamtom av
1982:1006 avdrags- beträffandeoch uppgiftsskyldighet vissaom
uppdragsersättningar.

6.4.1 bokföringsskyldighetBestämmelser om

Bokföringslagen BFL

Bokföringslagen syftar till i huvudsak tillgodose de informations-att
behov kan själv intressenterbåde rörelseidkaren och andrasom resas av
såsom kneditgivare, det allmänna förarbetena tilloch de anställda. Av
lagen, med1975:104 framgår inte det133-134, änannat attprop. s.
uttrycket allmänna information fördet det allmännas behovär av
taxeringskontrollen Bokföringslagens regelsystem som avsersom avses.

främja fullständig, redovisning affärs-korrekt och överskådligatt en av
transaktioner, förvaring verifikationer således aldrig varitharav m.m.
särskilt främja exempelvis det allmännas intresse tull. Attavsett att av
redovisningen fyller sådana krav innebär ändå tullensnämnts attsom nu
intressen till viss del tillgodoses.

I detta sammanhang förtjänar påpekas bokföringslagen innehålleratt att
för redovisning.grundläggande regelsystem all Detett gemensamt

innebär bl.a. fiskala intressen inte alltid kunnat beaktas fulltharatt rent
i lagen. Vid sidan bokförings-det regelsystemet iut om gemensamma

lagen har inom tillbakaskatterätten således fått lita till och falla påman
de detalj- och specialregler för redovisningen dessa intressen kansom
kräva se kan föreligga behov133-134. Det t.ex.prop. av ens.
särlagstiftning för vissa slag branscher särskilda bestämmelserellerav

avfattade.hur verifikationer skallom vara

Enligt bokföringslagen föreligger bokföringsskyldighet för den ärsom
näringsidkare. Detsamma gäller handelsbolag ekonomiskaktiebolag, och
föreningar oberoende de näringsverksamhetutövar någon §lav om
BFL.

1Hökmark-Svensson, Bokföringslagen, 1991, 35.sjätte upplagan, s.
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omfattarDetmening.vidsträcktiskall fattasnäringsidkareBegreppet
yrkesmässigtjuridiskellerfysiskvarje somdvs. personoch en,var

haromfattningVerksamhetensekonomisk art.verksamhetdriver av
detbokföringsskyldigheten,förbetydelse omnågonprincip inteisåledes

bedömdesnäringsidkareuppfyllt. Begreppetäryrkesmässiga momentet
detomfattande äntillkomstbokföringslagensmedsamband mersomi
förfordradesdetEnligtrörelsebegreppet.skatterättsliga senaredåvarande

isjälvständigt,bedrevsverksamhetenföreliggaskulle attrörelseatt
bedömningenförtumregelSomtillfälligt.endastinteförvärvssyfte och

doktrinen2 atti angettshar personnäringsidkare enombegreppetav
hannäringsverksamhet, ärinkomstslagetskatterättsligadetitaxeras

viktigäromständighetEnbokföringsskyldig. somsannoliktockså annan
doktrinenenligtföreligger ärbokföringsskyldighet ombedömningvid om

vanligenSå ärför utövaren.kostnadermedförenadverksamheten är
fallsåomfattning. Iobetydligheltintefåttverksamhetenfallet när en

bokföringsskyldighet.föreligger
8 §grundbokföring,kronologisktinnefattar attBokföringsskyldigheten

bokföralöpandeBFL9 §huvudbokföring,systematisktochBFL
bok-allatillfinnsverifikationertillaffárshändelser attuppkomna samt se

räken-vidvidareinnefattar attBokföringsskyldighetenföringsposter.
beståskallårsbokslut,medbokföringen avavsluta somskapsårets utgång

bok-veriñkationer,arkiverabalansräkning, attoch samtresultaträkning
bestämmel-frånUndantagräkenskapsmaterial.ochföringsböcker annat
verksamhetinäringsidkare,enskildagällerårsbokslut varsserna om
HärigenomBFL.2 §basbeloppunderstiger 20normaltårsomsättningen

kontrollintressen.ochinformations-ochtillgodoses interna externa
ochstorlekförmögenhetensiförändringarallaärAffärshändelser

fordringaruppkomnautbetalningaroch samtin-sammansättning, såsom
bokföringsskyldigesdenocksåräknasaffärshändelserskulder. Somoch

4 §eller annatverksamhetentillskott till och varorpengar,uttag avur
händelsertillbegränsningalltså somliggerbegreppetIBFL. en

innebärställning. Detochresultatrörelsens sompåverkaromedelbart
elleravtalssluthändelsekedjan, ettilänkar t.ex.tidigareregel att

affärs-bokförasskallintebakgrundsdokument, enmotsvarande som
ekonomis-frågaskalldetbegränsning är atthändelse. omEn varaannan

omvärlden.medka relationer

2 27.Bökmark-Svensson, s.
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förutomräkenskapsmaterial innefattar,begreppBokföringslagens
material denbokföringsböcker, ävenverifikationer och annat som

affärsbokföring 2 § BFL.för sinbokföringsskyldige använder
i bokföringssystembokföringsmedia allaeller ärBokföringsböcker ett

hjälpmedel fördatamedia eller andralösblad,ingående böcker, kort,
förhjälpbokföringinklusivehuvudbokföringochgrundbokföring samt

beskrivningarhänförs vidareräkenskapsmaterialetTillårsbokslut. av
behandlingshistorikochsystemdokumentationbokföringssystemet samt

och BFL.datorbaserad redovisning 6 ll §§för
Även räkenskapsmaterial.nämnts utgöramaterial kanannat ovansom

hit hörframgårrekommendation BFN R 3bokföringsnämndens attAv
behörighetinstruktionerredovisningsprinciper,instruktioneräven omom

behandlingshistorik,ochsystemdokumentationattestregler, kontoplaner,
värderingsnormer,till kassaapparater,instruktioner och program

och andralagerspecifikationerinventeringslistor,kontokuranter samt
rekommendationenenligt0.dyl.Följesedlar utgörbilagor till årsboken.

detfakturan. Iin iföljesedelns uppgifterräkenskapsmaterialinte tasom
räkenskaps-följesedelnhänvisar till följesedel utgör äventill faktumen

doktrinen3 beställnings-ellerföljesedeluttalatsmaterial. harI att t.ex. en
arkiveringsplik-bakomliggande material kan utgöraelleranteckning annat

affärshän-vilkenklart visarfall verifikation intetigt material för det en
delse den avser.

affárshändelser ellerfrånhandlingar härrörVerifikationer är somsom
skall innehållaverifikationdessa.med uppgifter Ensärskilt upprättats om

deninträffat, vadaffárshändelsenuppgifter den närnär upprättats,om
iberördengäller, vilkenvilket belopp den samt,motpartavser,

grund för affärs-tilllegatfall, vilka handlingarförekommande som
förseddskall ävenoriginalhandling förvaras.händelsen och Den varavar

övrigt erforderligaidentifieringstecken och iandramed ellernummer
svårig-handling och bokfordsambandet mellanuppgifter post utanså att

handlingalltsåverifikation ärkan fastställas 5 § BFL. Enhet en
bekräftaroch verifieratfaktum, kvitto beskriveretc. ensom

affärshändelse4.

3 37.Bökmark-Svensson, s.
4 följandefaktura skall innehållaJfr. 3 13 § TO föreskriverkap. l attst ensom

kollisdå fakturan utstâllts,adress, dag iuppgifter: säljarens köparens ochoch namn
kvantitethandelsbenämningochbruttovikt, märke ochantal, slag, varansnummer,

ochför varje varuslag, eventuella rabatterenligt handelsbruk och prisallmänt
betalningsvillkor.uppgifter leverans- ochrabatternas art samtom
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räkenskapsmaterial kanochbokföringsböcker annatVerifrkationer,
materialellerfilmform, annatläsbar 2vanligmaterial ilutgöras av

förstoringshjålpmedelmedläsaskanmikroskriftiregistreringarmed som
registrer-medmaterialellermagnetbandhálremsa, annathålkort,och 3

vanligimaterialframutskrift kanomedelbar tasingar somgenomsom
förstoringshjålpmedelmedläsasmaterial kanform ellerläsbar somsom

BFL5.§10
ochRåkenskapsmaterialrekommendation R 3bokföringsnämndnesAv

materialellermagnetband annatuttrycketframgårarkiveringdess att
datamedium.ellerdiskettomfattarregistreringar annatmed

skallarkiveringssynpunktarkiveras. UrskallräkenskapsmaterialAllt
handlingaroch andraföretagsinteckningaransvarsförbindelser, avavtal,

förhållandenekonomiskarörelsensbelysaförbetydelsesärskild att
lagratsräkenskapsmaterialräkenskapsmaterial. Ombehandlas somsom

formvanlig läsbariformerbetryggandeskrivs underdatamediumpå ut
datamediumpåregistreringarnabehövermikroskriftöverförs tilleller
dessförinnanmaterialetförutsättningUnderbevaras. attinte längre

söktasåordnaskopior attformerbetryggandeunder samtmikroñlmats
undantags-iSkattemyndighetenkanoch läsasåterfinnasuppgifter lätt kan

låsbarvanligräkenskapsmaterial idelarvissatillstånd tillfall ettatt avge
därefterräkenskapsmaterialetbevaraSkyldighetenform förstörs. avseratt
tillståndförförutsättningarnanärmarekopiorna. Deframställdade

riktlinjerRSFS:14informationRiksskatteverketsframgår omav
räkenskapsmaterialmakuleringförlänsstyrelsentillståndangående avav

Riktlinjerna ärBFL.styckettredjeenligt 22 §i-vanlig läsbar form
utfärdade februari 1978.den 9-

bok-bokföringsskyldige. DendenåvilarArkiveringsskyldigheten
arman dennemedavtala attmöjlighetföringsskyldige alltidhar att om

denemellertid intebefriaravtalsådantarkiveringen. Ettskall sköta
arkiveringen.förfrånbokföringsskyldige ansvaret

tidigarelöpandesåvälförräkenskapsmaterial,Arkivering somav
bok-medförenligtintelandet. Det ärinomskall skeräkenskapsår,

datamediumenbartbokföringsnoteringarlagra somföringslagen att
svensktrörelseRäkenskapsmaterialutomlands.placeratär somavsersom

Sverigeiarkiverasintebehöverfilialutomlandsbedriver omföretag

5 handlingdefinition begreppetinte någon angerinnehåller menBokföringslagen av
sådanEnaflärshändelsen.frånhandling härrörpågrundasbokföringen skall somatt §§.105 ochmagnetbandbl.a. utgörasverifikation och kanhandling benämns av
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den bedrivs.rörelsen bokföringsskyldig i det land där Kravetär att
i skick innebär det skallräkenskapsmaterialet skall bevaras ordnat att

förvaras kan materialet och rekonstruerasådant sätt delpå att taman av
bokföringen. gällermaterial lagrats datamediumFör på att program-som

och under arkiverings-rnaskinutrustning finnas tillgänglig helamåstevara
tiden utskrift registreringama omedelbart kan ske.så att av

Jordbruksbokföringslagen JBFL

jordbruksfastigheter,Enskilda eller brukar dvs.ägerpersoner som
underlag för taxering-jordbrukare och skogsbrukare, är skyldiga att som

enligt jordbruks-föra räkenskaper för inkomsten från fastighetenen
bokföringslagen. omfattas inte bokföringslagens bestämmelserDe omav

aktiebolag ellerbokföringsskyldighet. Jordbruk drivs i form avsom
bestämmelsernajuridisk de allmännadock underkastadeärannan person

i bokföringslagen.
jordbruks-används iUttrycket underlag för taxeringen som

motiven förbokföringslagen erinrar de främsta påattatt ett manom av
vid sidan denjordbruks- och skogsbrukssidan har särskild reglering aven

allmänna bokföringslagen, just möjligheterna därigenom kunnaär taatt
särskildhänsyn till den skattesituationen. Syftet medspeciella en
redovis-reglering för hand varit skapadessa näringar har i första ettatt

allmännas olikaningssystem ändamålsenligt tillgodoser detpå sättettsom
sig gällande påskatteintressen, eftersom borgenärsintresset här inte gör

näringsgrenar 197879:44 31-32.sätt inom andra prop. s.samma som
huvudsakövrigt jordbruksbokföringslagen iI är regelsystemet i

uppbyggt bokföringslagen.enligt mönstersamma som

Aktiebolagslagen ABL

i vilkenBokföringslagen bokföringsskyldiga,gäller för alla oavsett
företagsforrn finns vissa särreglerverksamheten bedrivs. kap. ABLI ll
för aktiebolag. fall inskränkningDessa regler innebär i vissa aven

kompletterandebestämmelserna bokföringslagen, i flertalet falli men
bestämmelser.

skyldigheten lämnaRedovisningsreglema i aktiebolagslagen berör att
iårsredovisning, koncemredovisning och delårsrapport samt att

förhållande uppgifter särskildatill bokföringslagen ytterligare ochlämna
upplysningar i balansräkning och i förvaltningsberättelse.resultat- och
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föreningarekonomiskaLagen om
utformadeärföreningslageniredovisningochbokföringReglerna om

redovisnings-iinnebär attDettaaktiebolagslagen.isättpå somsamma
ekonomiskaförsårbestämmelservissamedtagitsendastkap.reglerna 9

Påbokföringslagen.tillhänvisas sammaövrigtdet imedanföreningar,
bestämmelsersärskildaockså omfinnsaktiebolagslagenisätt som

detiregler ärDessadelårsrapportering.ochkoncernredovisning
aktiebolagslagen.ireglermotsvarandemedidentiskanärmaste

företagi vissaårsredovisningLagen m.m.om
änföretagsformmednäringsidkareäveninnebär annanLagen att

ochhandelsbolagstörreförening,ekonomisk t.ex.ochaktiebolag
offentligfalli vissaochupprättaskyldiga avgekommanditbolag är att

bokförings-enligtför denendastgällerSkyldighetenårsredovisning. som
förutsättning attunderochärsbokslutupprättaskyldiglagen är att

storlek.vissharföretaget en

iunderlagethurBestämmelser6.4.2 om
beskaffatskallbeskattningssammanhang vara

LSKkontrolluppgiftersjälvdeklaration ochLagen om
självdeklaration,lämnaskyldigär attdenLSK ärkap. §Enligt 14 som

ocksåtaxeringförledningtilluppgifterandrakontrolluppgift eller
eller påanteckningarräkenskaper,omfattningskäligiskyldig genomatt
deklara-fullgöraförfinnsunderlag attförsörjalämpligt sätt attannat

skallUnderlagetuppgiftsskyldigheten den.kontrolloch förellertions- av
underlagetkalenderårdetutgången avser.efterårunderbevaras avsex

anvisningarnärmarenågrainteochhållenallmäntFöreskriften är ger
anteckningsskyldighet.sådanpåställasbörkravvilka ensomom

Dentaxeringslagen.§förutvarande 20Bestämmelsen motsvarar
§i 57bestämmelsemotsvarande asinhade ibestämmelsen tur en

efter1955infördes årBestämmelsenförebild.taxeringsförordningen som
1954:24SOUbetänkandetiskattelagssakkunniga1950 årsförslag av

taxering.Effektivare
bestämmel-saknades1928:379taxeringsförordningendåvarandedenI

ellerräkenskaperföraskattskyldig attför denskyldighet varsomser om
emellertid attförutsattesutgifter. Detochinkomsteranteckningar om

förordningenellerbokföringslag om1929 årsvilkapåskattskyldiga,
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skyldighet för vissa jordbrukare föra räkenskaper tillämpliga, hadeatt var
sina räkenskaper ordnade i överensstämmelse med vad föreskrevssom
i nämnda författningar. Därutöver torde viss anteckningsskyldighet haen
följt den allmänna skyldigheten självdeklaration tillbörligmedattav avge

prop. 1955:160 98.omsorg s.
betänkandetI Effektivare taxering, föreslogs35, vidsträcktatts. en

anteckningsskyldighet skulle åläggas de skattskyldiga. förslagetEnligt
skulle den densamma enligt den dåvarande bokföringslagen ochvara som
bl.a. omfatta dagliga anteckningar inkomster och utgifter. Förslagetom
genomfördes emellertid aldrig. Departementschefen förslagetansåg i
denna del alltför omfattande. iHan ansåg stället borde knytaattsom man

till den skyldighet hälla reda inkomster och utgifterpå iattan som
realiteten redan förelåg, och uttryckliga bestämmelser inskärpagenom
och något vidga densamma. Sålunda borde fastslås, de skattskyldigaatt
skulle i skälig omfattning räkenskaper, anteckningar eller på annatgenom
lämpligt sätt sörja för underlag finns. I det sagda låg, enligt departe-att
mentschefen, skattskyldig förvaring verifikationer ochatt en genom av
därmed jämförliga handlingar eller lämpligtpå sätt skulle sörja förannat

tillfredsställande underlag för deklarationen 1955:ett 160prop. 100-s.
101.

Stadgandet fär även betydelse på den harså sätt iakttagitatt som
bestämmelsen, intager ställning taxeringsmyn-gentemoten gynnsammare
dighetema än den underlåtit göra detta.attsom

deFör fall anteckningsskyldigheten inte fullgjorts sådantpå sättett att
deklarationen i sin helhet kan läggas till för taxeringengrund föreligger
i princip förutsättningar frängå deklarationen ställetoch i uppskattaatt
inkomsten efter skön. Enligt 4 kap. taxeringslagen3 § motsvararsom
21 § i 1956 års taxeringslag skall bl.a., för det fall inkomsten vissav en
förvärvskälla eller den skattepliktiga förmögenheten kaninte beräknas
tillförlitligt, på grund brister i eller bristfälligt förunderlag deklaratio-av

inkomsten eller förmögenheten uppskattas efter det beloppnen, som
framstår skäligt med hänsyn till vad framkommit i ärendetsom som
skönstaxering.

Någon formlig anteckningsskyldighet inkomstslageti tjänst torde dock
enligt den redovisade bestämmelsen endast föreligga i de fall skatt-nu en
skyldig uppburit inkomster från arbetsgivare inte skyldigär atten som
lämna kontrolluppgift. detl fallet detgår inte med ledning inkomnaav
kontrolluppgifter konstatera storleken inkomsten beskatt-underatt av
ningsåret. fallI så är det vikt den skattskyldige fortlöpandeattav genom
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skickordnatiförvaringutgifter,ochinkomsteranteckningar genomom
eller på annathandlingarjämförligadärmedochveriñkationerav

deklarationenförunderlagtillfredsställandesörjer förlämpligt sätt att ett
och förvaras.upprättas

bestämmelsernablir däremottjänstförvärvskällor änandraBeträffande
måndenbetydelse. Iväsentligt störreanteckningsskyldigheten enavom

skyldighetenfrån attbefriadärbokföringslagenenligtnäringsidkare
ibestårbokföring attendastregelkrävsårsbokslutupprätta somensom

förbehövsunderlagi detredaochordninggrundläggande somhålla en
självdeklarationen°.

MLmervärdeskattLagen om
i lageninnehållmotsvaranderegler omfinnsMLI 24 § somav

skäligiskyldighetengäller attkontrolluppgifter vadsjälvdeklaration och
Sålundabevarat.finnsunderlagtillförlitligtförsörjaomfattning att ett

iskallmervärdesskattdeklarationsskyldig förden ärföreskrivs att som
eller på annatanteckningarräkenskaper,omfattningskälig genom

deklarations-fullgörandeförfinnsunderlagsörja förlämpligt sätt avatt
skatt.fastställelseförochdeklarationkontrollförskyldigheten, avav

eftersju årunderbevarasunderlagetskallbestämmelsenämndaEnligt
ända.tillgåttbeskattningsåretvilketunderkalenderårdetutgången av

huvudregelnenligtskallmervärdesskatttillskattskyldigDen ärsom
omsätt-varjeförhandlingjämförligdärmedellerfakturaalltid utfärda

bl.a.framgåskallhandlingenskall Avutgå.vilken skattning, på
och öppenfaktureringpåKravetbelopp.skattensochvederlaget

16 §verksamhet. Iliknandeochdetaljhandelninteskattedebitering gäller
innehålla.skalluppgifter fakturanövrigavilkareglerasML

styrkaskall kunnamervärdesskattingåendeföravdragyrkarDen som
elleravräkningsnotainköpsfaktura,skattedebitering påmedavdraget

detaljhandelnfråninköpfrågaintedet ärhandlingmotsvarande omom
stycket MLsjätte17 §fiktiv skattföravdragVidunder kronor.200

organisa-ellersäljarensbl.a. måstesärskilda krav,ställs vissa person-
köpehandlingen.framgåtionsnummer av

grundskäligefterskefårefterbeskattningföreskrivsMLI 38 § att
läggaskankaninteskattskyldige lämnatdenuppgiftefter skön somom

6 5.27.Hökmark-Svensson,
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till grund för tillförlitlig beräkning. Bestämmelsenen kap.4motsvarar
3 § taxeringslagen.

Lagen punktskatter och prisregleringsavgifterom LPP

Lagen är förfarandelag och gäller för punktskatteren och prisregler-
ingsavgifter enligttas ut antal skatte-ettsom stort och avgiftsförfatt-
ningar, avvikande bestämmelser inte inteom tagits in i dessa författ-
ningar.

I 2 kap. ll § LPP finns bestämmelser anteckningsskyldighet medom
i huvudsak innebörd i kap.4 § LSK1 ochsamma 24 § ML. Enligtsom
bestämmelserna skall den är deklarationsskyldig i skälig omfattningsom

räkenskaper, anteckningar ellergenom på lämpligt sätt sörjaannat för att
underlag finns för fullgörande deklarationsskyldigheten och förav
kontroll deklarationen. Skyldigheten bevaraav handlingarna kvarståratt
under sju år efter utgången det kalenderår under vilket beskatt-av
ningsåret har gått till ända.

förarbetenaAv till lagen punktskatter och prisregleringsavgifterom
prop. 198384:7l 107 framgår skattekontrollen haratt byggtss. upp
efter de principer gäller enligt taxeringslagen och mervärdeskattelag-som
en.

En motsvarande regel anteckningsskyldighet fanns i denom m.m.
tidigare gällande lagen 1959:92 förfarandet vid viss konsumtionsbe-om
skattning.

Enligt 4 kap. 13 § LPP får efterbeskattning efterske skälig grund
efter skön för det tall den skattskyldiges uppgifter inte kan läggas till
grund för tillförlitlig beräkning eller uppgifteren frånsaknas den skatt-
skyldige. Bestämmelsen kap.4 3motsvarar § taxeringslagen.

Uppbördslagen UBL

Enligt 78 § l UBL skall arbetsgivare bokföringsskyldigärmom. som
ha sin bokföring så ordnad, det denna framgåratt arbetstagarensav

lönebelopp och skatteavdrag.namn, Om skattsedel eller skattekort har
visats för arbetsgivaren, skall också arbetstagarens födelsetid, mantals-
skrivningsadress och skattsedelnummer framgå bokföringen.av

Arbetsgivare, är skyldig göra skatteavdragsom att inte ärmen som
bokföringsskyldig, skall föra motsvarande anteckningar.
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arbetsgivare USALsocialavgifter frånuppbördLagen avom

uppbördgällerarbetsgivaresocialavgifter frånuppbördLagen avavom
bestämmel-särskildaintefinns någraI lagenarbetsgivaravgifter m.m.

15 §enligtskallanteckningsskyldighet. Däremotbokförings- ellerser om
handlingarallaanmaning företeefterarbetstagarearbetsgivare ochUSAL

fullgörande, såsomuppgiftsskyldighetensför kontrollbehövs avsom
räkning, kvittokontrakt, kontoutdrag, etc.

vissabeträffandeuppgiftsskyldighetochLagen avdrags-om
uppdragsersättningar AUL

åruppdragsgivarebestämmelser hurfinns vissaI 18 § AUL somomj
såledesskalldennasin bokföring.ordna Avbokföringsskyldig skall

organisa-postadress,ochframgå uppdragstagarens personnummer,namn
utbetaldmervärdesskatttillregistreringsnummertionsnummer eller samt

detocksåskallersättningen,ersättning. skatteavdrag gjorts påHar
framgå.avdragna beloppet

motsvarandeskall förabokföringsskyldiginteUppdragsgivare ärsom
anteckningar.

6.5 övervägandenVåra

bevaraålägger importören6.5.1 bestämmelseEn attsom
uppgifterunderlaget för lämnade

Författningsnegleringtidigare betänkande SOU 1990:37I vårt nyaav
väsentliginnebärvi bl.a. TDSimportrutiner konstaterade att enm.m.

andraochtulldeklarationlämnarlättnad i det näringsidkareatt somen
interegelelektroniska dokumentuppgifter till itullmyndigheten som
det.begärtullenhandlingar än närskall behöva lämna styrkande annat

uppgifterdeförfarandet ärUtgångspunkten för elektroniskadet att som
godtasinitialt skallangåendeden tullskyldige importören lämnar en vara

nuvarandedendag gäller vid Föripå sätt attexport.somsamma
fordrasupprätthållasskall kunnaoch djup dåkontrollnivån omfattning

det uppgifterlårrmadeefterkontrollfrekventtillövergång aven meren
skallkontrollernainte kvalitén påhandlingar.styrkande För attmot

uppgiftslänmandeelektroniskttillriskeras ned fordrar övergångensättas
handlingarna.uppgiftslämnaren bevararatt
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Det förhållandet ombud används i tullproceduremaatt skiljer sig från
de förfaranden gäller inom skatteområdet i övrigt. I det nuvarandesom
förfarandet med tillståndsgivning för elektroniskt uppgiftslämnande med
villkor arkiveringsskyldighet innebär just ombudsförfarandetom problem.
Ett ombud har regel styrkande handlingar från antalsom ett stort
huvudmän och samband saknas mellan ombudets bokföring och ifråga-
varande handlingar. En tullskyldig kan också för sin verksamhet anlita

flertal ombud vilketett medför hans styrkande handlingar dåatt sprids
Från kontrollsynpunktut. framstår sådan situation olämplig. Enen som

tänkbar möjlighet år låta ombuden förvaraatt handlingarna under viss
begränsad tid för sedan sända dem tillatt den tullskyldige. Ett sådant
förfarande skulle kunna föreskrivas i samband med GTS tillståndatt ger
till tulldeklarationatt och andra uppgifter får lämnas elektroniskt.
Altemativets begränsning ligger i förfarandet endast skulle kunnaatt
omfatta de tullskyldiga har tillstånd lämna uppgifter elektroniskt.attsom

I princip kan fyra fall urskiljas, den1 tullskyldige lämnar själv
uppgifterna elektroniskt, 2 den tullskyldiges ombud lämnar uppgifterna
elektroniskt samtidigt den tullskyldige har tillstånd till sådantsom
uppgiftslämnande, 3 den tullskyldiges ombud lämnar uppgifterna
elektroniskt medan den tullskyldige saknar sådant tillstånd 4 densamt
tullskyldiges ombud lämnar uppgifterna på samtidigt denpapper som
tullskyldige har tillstånd lämna uppgifternaatt elektroniskt. Alternativen
l och 2 går förena medatt grundtanken i TDS, dvs. inte någraatt
styrkande handlingar skall överlämnas till tullverket denutan att
tullskyldige skall åläggas arkivera handlingarna.att Alternativ innebär3

tullmyndighetenatt måste arkivera handlingarna. Alternativ innebär4 att
handlingarna måste lämnas i samband förtullningsanmälanmed attmen
den tullskyldige kan åläggas arkivera dem. En lösning böratt sökas som
innebär minimering tullverkets pappershantering.en av

Enligt de bestämmelser gäller kan alltså tullskyldig fårsom nu en som
tillstånd lämna uppgifteratt elektroniskt åläggas förvara styrkandeatt
handlingar under viss tid. En tullskyldig lämnar motsvarandesom
uppgifter på kan däremot inte åläggas någon motsvarandepapper
skyldighet.

Eftersom det inte finns några rationella skäl för behandla uppgifts-att
lämnarna olika i detta avseende bör sådan reglering eftersträvasen som
likställer dem. En sådan reglering skulle dessutom kunna medverka till

ytterligare minskning utöver TDSs effekteren hanteringenav- av-
pappersdokument inom tullverket framtiden.i Huvudregeln vid anmälan
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uppgif-skriftligaförpliktad lämnaenskilde ården attförtullning ärtill att
intedärförframstårDethandlingar.styrkandeinsamtidigtochter ge

sambandifallenskiltitullmyndigheten rätt ettmöjligt attatt gesom
inlämnafrånuppgiftslämnarenbefria attförtullningsanmälanmed en

skallanmälarenvillkorsamtidigt ställa atthandlingar ochsådana som
falldetkontroll. Föreventuell ettförhandlingarnadebevara senareen

lämpligt ellervarkendetelektroniskt äruppgifternalämnarombud ens
föreskrifterindividuellamedtillståndvillkora dennesmöjligt omatt

Dethuvudman.eller hanssig för honomarkiveringsskyldighet vare
villkorademedförfarandetlämnanödvändigtdärförframstår attsom

bevaraenskildedenåläggerföreskrifter attVitillstånd. att somanser
uttrycktillstället bör kommaiefterhandkontroll ihandlingar förvissa

i lag.
utvecklingenavskaffades haroffrcialtulltaxeringmedSedan systemet

enskildesdenkommit bygga påutsträckningi ökad attinom tullornrådet
iverksamhettullensskullemedverkansådanmedverkan. Utan en

mycketintevarje falligenomföras, utanpraktiken inte kunna en
godsunder-gränsövervakning ochförförstärkningomfattande resurserav

uppgifterantalinneburitsåledessökning. Utvecklingen har stortatt ett
denombesörjesi ställettullmyndighetentidigare ombesörjdes avavsom

han lämnarenskilde, närdenföreskriverenskilde. regelEn attsom
handlingardeskall bevaratullmyndigheten,tilluppgifter somen varaom

tullmyn-tillin dessaföri ställetriktigauppgiftervisar hans är attatt ge
utveckling.i dennadigheten, är också ett steg

devisarhandlingar attsådanahandlingarMed styrkande somavses
riktiga. Dettulldeklaration åriuppgifter har lämnats enom vara somen

försäk-ochfrakt-handling,motsvarandeförsta faktura elleri handär
införselnellerköpethandlingarringshandlingar andra avsamt avsersom

tillpacksedelhänförs ävenkolliuppgiftfakturanSaknar omvaran.
har upprättatshandlingarfrågaalltsåsådana handlingar. Det är somom

emellertid denförekommer atttullskyldige. Detän denav annan
själv.han har upprättathandlingaravkrävstullskyldige i vissa fall som

lämnasskallvärdeförsåkranhandlingsådan ärexempel påEtt somen
Andratullvärdet.grund förtillinte kan läggasprisavtalatbl.a. när

m.fl.användningsuppgiftreturintyg,handlingar årsådanaexempel
tullfrihetsklmgörelsensenligtskall lämnasförsäkringarintyg samt som
handlingar ärstyrkandeexempel pâYtterligarebestämmelser. varucer-

ellermyndighetutfärdasexportörsdeklarationerochtifikat avsom
dessutomfordrasimportvissa slagFöri exportlandet.exportör av
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importlicens eller importtillstånd. Sådana handlingar utfärdas svenskavmyndighet.
När det gäller handlingar utfärdas svensk myndighetsom föreliggerav

inte något behov ålägga importörenattav bevaraatt dessa. Dessa
handlingar kan regel den tullskyldigesom alltid rekvirera från
myndigheten vid kontrolltillfället. Genom TDS skall tullen dessutom
erhålla uppgifter på datamedium från vissa andra register, såsom
uppgifter import- och exportlicenser.om När det gäller handlingar somutfärdas utländsk myndighet ellerav exportören, EUR-certifikatt.ex.av
och exportörsdeklaration, är emellertid arkiveringstiden för utñrdaren
begränsad till två år enligt villkoren i protokoll 3 till avtalet mellan
Sverige och EG eller bilaga B till EFTA-konventionen. För det fall enimportkontroll skall genomföras efter den tiden föreligger således ettbehov ålägga importörenattav bevara dessaatt handlingar. Ett motsvar-
ande behov föreligger givetvis även beträffande fakturor och motsvarande
handlingar utfärdas exportören,som speditörenav och försäkringsgi-
varen.

Arkiveringsregeln innebär dock inte sådana fakturoratt enligtsombokföringslagen får bevaras på ADB-medium behöver också påsparas
jfr bokföringsnämndenspapper, rekommendation BFN R3.

Utredningen hari delbetänkandet SOU 1989:20 Tullregisterlag m.m.när det gäller det elektroniska dokumentet i tullagen föreslagit metod,en
lagreglerad, för elektronisknumera lagring där motsvarande bevisvärde

vid pappersbaseradsom lagring normalt uppnås riktig tillämpningav en
de tekniska rutinerna.av Dessa rutiner bör även dettapá område vid

tillämpningen den i detta betänkande föreslagnaav 16 kunna§ tilltasa
för rationellvara uppgiftshanteringen hos företagen.

För det fall nämnda handlingar ändå skallnu arkiveras enligt föreskrif-
iter lagstiftning föreliggerannan givetvis inte skäl meddelaatt motsvar-

ande föreskrifter i tullagen. De tullskyldiga för vilka det i TDS inled-
ningsskede kan bli aktuellt lämnaatt uppgifter elektroniskt till tullen kan

drivaantas sådan näringsverksamhet för vilken bokföringsskyldighet
föreligger enligt någon bokföringslagarna.av

Enligt bokföringslagens bestämmelser skall samtliga affárshändelser
bokföras. Affärshändelser är alla förändringar i förmögenhetens storlek
och sammansättning såsom in- och utbetalningar uppkomna ford-samt
ringar och skulder. Som affárshändelse räknas också den bokföringsskyl-
diges tillskott till och verksamhetenuttag ur ellerav pengar, annatvaror
4 §. Bokföringen skall för varje sådan händelse grundas på handling
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exempliñeringverifikation. Någonaffårshändelsenfrån avhärrörsom
Detbokföringslagen.inte ilämnasdärmedhandlingarvilka avsessom

bekräftarhandlingarsådanafrågadet skalldockframgår somatt omvara
Vad5sammansättning §.ochstorlekförmögenhetensiförändringar

äveno.dyl. Menkvittonfakturor,handi förstavanligtvis äravsessom
uppfyllerintefakturaverifikationerhandlingar utgörandra t.ex. enom

affärshändelsennärden upprättats,näruppgiftskraveti angivnadet 5 §
denvilkengäller,den motpartbeloppvilketinträffat, vad den avser,

m.m..affárshändelsengrund förtilllegathandlingarberör, vilka som
ochavtalävenbokföringslagenenligtarkiveringssynpunkt ärFrån

ekonomis-rörelsensbelysabetydelse försärskildhandlingar attandra av
räkenskapsmaterial 22 §.förhållandenka

degarantier förfullständiga attintesåledesBokföringslagen ger
Fakturabevaras.kontrollvidfordrartullmyndighetenhandlingar som

ochförsäkringshandlingarfrakt- ochhandlingmotsvarandeeller samt
bokföringslag-regelomfattasköpethandlingarandra avsomavsersom

värdeför-packsedel,såsomhandlingar däremotbestämmelser. Andraens
försäkringarochintyganvändningsuppgifter m.fl.returintyg,säkran,

omfattasursprungscertifikatochexportörsdeklarationvarucertifikat,samt
Även dennautanför. Motfallerimporttillstândimportlicenser ochinte.

motiverad.särreglering i tullagenframstårbakgrund somen
bokföringsskyl-inte ärtullskyldiga,förekommakan vidareDet att som

tillståndharombudelektronisktuppgifterdiga, lämnar somgenom
mindreframtidiheller uteslutaskan intedärtill. Det att gruppenen

samtidigttill tullenelektronisktuppgifter attutantullskyldiga lämnar
bokföringsskyldiga.vara

prisregler-ochpunktskatterlagenmervärdeskattelagenI såväl omsom
skattemyn-mötaarkiveringsskyldighet förföreskrivsingsavgifter atten

Även majoritetövervägandegällerhärkontrollintresse.dighetens att en
dockkanenskildbokföringsskyldiga. Ende skattskyldiga är personav

mervärdes-såvälredovisaskyldigboktöringsskyldig attattutan varavara
prisregleringsavgift.punktskalt ellerskatt som

inmotiveratbakgrund att tadärför dennaävenframstårDet mot som
arkiveringsskyldighet.föreskrifter i tullagensärskilda om
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6.5.2 En regel motsvarande den i 4 kap. 1 § LSK

Hur bör då sådan regel utformad Syftet meden sådan regel ärvara en
tillgång tillatt underlag möjliggörett kontroll samtligasom attav

införts blivit tulldeklarerade,varor som uppgifterna i tulldeklara-att
tionen är fullständiga och riktiga slutligen licens-samt och införsel-att
bestämmelser har iakttagits. De nuvarande villkoren tullmyndighetensom
tillämpar i fråga hemtagare innebär bl.a. den tullskyldigeom skallatt
förvara tulltaxeringsbeslutet på sådant sättett avstämning mellanatt en
utländska fakturor och tullsedlar underlättas. När det gäller tillstånd för
förenklade förfaranden enligt frihandelsförordningen fordras företagetsatt
bokföring är så ordnad den möjliggöratt kontroll certifikatensav
riktighet. Det innebär inte bara bevismaterialatt styrker riktighet-som

utfärdade ursprungsintyg skall bevarasen av också det lättutan skallatt
kunna återfinnas vid kontroll.

En fråga här uppkommer är föreskriftensom skall sådanom ges en
utformning den öppnaratt möjlighet för tullmyndigheten föreskrivaen att
hur den uppgiftsskyldige skall ha kontrollmaterialet ordnat. En motsvar-
ande fråga behandlades i 1987 88:65 48 skattemyndighetemanärprop. s.
skulle befogenhet företa ADB-revisioner.attges Från skattemyndigheter-

sida framhölls bl.a. vikten dennas granskadeatt hade sin ADB-av
bokföring ordnad på visst sätt för underlätta skattemyndighetensatt
granskning, dvs. så den underordnadesatt kontrollintresset. Departe-
mentschefen underkände sådant krav bl.a.ett med hänvisning till den
reglering förekom i bokföringslagen ochsom dubbla system inteatt
borde förekomma. Skattemyndighetemas intresse redan väl tillgodo-var
sedda i bokföringslagen.

Bokföringslagens regler har emellertid inte kommit till för till-att
godose tullens kontrollintressen. denI del bokföringslagen omfattar

material tullmyndigheten riktarsamma sitt intressesom bör intemot
särskilda föreskrifter meddelas hur materialet bör bevaras. För detom
fall det är fråga materialannat däremot inteom några invänd-synes
ningar kunna sådan reglering.motresas en

ävenI det här sammanhanget kan nämnas regleringen i uppbördslagen
och lagen avdrags- och uppgiftsskyldighet beträffandeom vissa uppdrags-
ersättningar. I båda dessa lagar finns bestämmelser hur arbetsgivareom
och uppdragsgivare är bokföringsskyldiga skall ha sinsom bokföring
ordnad. Bestämmelserna gäller även den arbetsgivare eller uppdragsgiva-

inte är bokföringsskyldig.re som Bestämmelserna innebär bl.a. att
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födelsetidföras arbetstagarens etc.skallanteckningar om
enligtutformaddeklarationsskyldighetennuvarande tullagen ärI den

övrigt. Föravgiftsområdet iochskatte-gäller förprinciper somsamma
enskildedengivetvisbehöverdeklarationsskyldighetenfullgörakunnaatt

att: underlag.godtagbartupprättasdeklarationen ettmedi samband
uppskatt-skönsmässigaendastdeklarationeninnebärdetSaknar han
innefattadärförDeklarationsskyldigheten fårsida.från hansningar anses

skalluppgifterdetillunderlagethålla reda påskyldighet somäven atten
närvaran-bestämmelse föruttrycklignågoninförselvid ävenlämnas om

utredning-tilllämnatförfattningsförslag GPSfinns i tullagen. Detde inte
själv-iföreskrivs lagenvadinnehållsmässigt ommotsvarar somen

och lagenmervärdeskattelagenkontrolluppgifter,ochdeklaration om
sörjaskyldighetenangående attprisregleringsavgifterochpunktskatter

uppgifts- ochföreskrivenför kontrollfinnsunderlagför att omav
motsvarandeVifullgjorts.deklarationsskyldighet har att enmenar

skyldigheten ävenförtilläggmedi tullagen, attföreskrift bör intas men
skyldighetdennainskärpesinte baraanteckninganHärigenominnefattar

det bristfälligteller ärsaknasunderlagfallgrund förävenutan ges en -
§ TL.nuvarande 24enligtskönstulltaxeringför--

vadbakgrundvidarearkiveringsskyldighet bör motföreskriftEn avom
gälladvs.generell, oavsettuppgiftslämnarevi kretsensagt varaovan om

inte.ellerbokföringslagamaenligtföreliggerbokföringsskyldighetom
i ellermeddelatsbestämmelsefallför detgäller dock,Enligt 3 § BFL

denbestäm-bokföringslagen,avviker frånmed stöd lag somav annan
verkställighetsföreskrifter.meddeladedärtillmelsen anslutningoch i

För intebestämmelser.bokföringslagens attSärregler alltså övertar
arkive-bestämmelserbokföringslagensbegränsa tillämpningen omav

tullagensenligtarkiveringstidenfallför detringstidens längd måste,
samtidigtbokföringslagen,tillförhållandeföreskrifter begränsas i anges

enligtbokföringslagen,omfattashändelse detmaterialet för denatt av
sådani tio år. Enbevarasbestämmelser ändå måstebokföringslagens
själv-förebild från lagenefterutformas antingenbestämmelse kan om

och lagenmervärdeskattelagenkontrolluppgifter,ochdeklaration om
tullregisterlagen.frånprisregleringsavgifter ellerochpunktskatter t.ex.

arkiveringsskyldighetenåläggas6.5.3 börImportören

förtull-tillanmälerdenbestämmelser ärnuvarandeEnligt varaensom
blirfall Posteni vissainnebärför Detning tullskyldig attvaran.
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tullskyldig. Det kan även förekomma speditionsföretag,att normaltsom
uppträder ombud, åtar sig isom att anmälaeget tillnamn en vara
förtullning. Det framstår därför olämpligt föreskriva denattsom att som
är tullskyldig för skall åläggas bevara nödvändigtvaran att underlag.
Genom användaatt uttrycket den för räkning införts,vars etten vara
uttryck för övrigt används i 75 § TL, undvikssom någon änatt annan
importören blir skyldig bevara underlaget.att

Som vi tidigare kompliceras bildensagt ombud används vidattav
förtullningsförfarandet. Eftersom ombudet upprättar förtullningsanmälan
innehar han även med nödvändighet dess underlag. Från GTS sida har
framförts förslagett ombud skall omfattasatt arkiveringsskyl-om av
dighet under tid 30 dagar. Därefter skall denna skyldigheten av åligga
den tullskyldige. l den moderna affärsredovisningen detär emellertid
relativt vanligt bokföringsmaterialatt förvaras hos tredje såväl underman

efter räkenskapsåret. Den bokföringsskyldigesom har möjlighet avtalaatt
med denne skall skötaatt arkiveringen.annan om Ett sådant avtal befriar
emellertid inte den bokföringsskyldige från för arkiveringen,ansvaret se
bokföringsnämndens rekommendation BFN R 3. Det förekommer också

den bokföringsskyldigeatt anlitar bokförings- eller redovisningsbyrâen
för hela eller delar redovisningen. Vanligast är dock den bok-av att
föringsskyldige själv för dagbok eller kassabok och byrån sedan iatt
varierande utsträckning eftergranskar denna, ombesörjer kontering och
huvudbokföring upprättar bokslut,samt deklarationer En sådanm.m.
situation utesluter inte enligt vad bokföringsnämnden har uttalat denatt
bokföringsskyldige exempelvis gång månad sänder sinaen per
verifikationer för grundbokföring till byrån, bokföringsnämndensse
cirkulär C 155. En bokföringsskyldig kan således ha hela sin verksam-
het förlagd till viss samtidigt denort löpande bokföringen ochsom
arkiveringen sköts bokförings- eller revisionsbyrâ heltav en en annan

Det förhållandet,ort. hela eller delaratt kontrollmaterialet är hosav
tredje hindrar emellertid inteman, genomförandett.ex. taxerings-av en
revision eftersom den granskade alltid är skyldig för granskningatt
tillhandahålla Skattemyndigheten allt räkenskapsmaterial och alla
handlingar har samband med verksamheten.som För det fall han inte
fullgör sin skyldighet får beslut beslag fattas med stöd 4 §om av
bevissäkringslagen. Med stöd den bestämmelsen får beslag ske ävenav
hos tredje Förhållandet med ombud vid tullförfarandetman. liknar den
här situationen. Bevissäkringslagen är också tillämplig vid revision eller

granskning för fastställandeannan tull. Det behövs därför inte iav
tullagen särskilda föreskrifter för ombuden.
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längdArkiveringstidens6.5.4

granskningvidtulltaxeringartidigaretill avgådet gällerNär att
underlagetförsörjabestämmelse attattsätterräkenskapsmaterial omen

tiddenbestämmelserochtidvissunderdettaoch bevara omfinns en
denförgränspraktikenifår skeeftertulltaxeringvilkeninom en

TL.75 §stödmedgranskningomfattningentidsmässiga avav en
skallmaterialÄven ochdeklarations- annatlängehurbestämmelser om
skälpraktiskainnebärförstörsdetinnantullmyndighetenförvaras hos av

liknande gräns.en
elleruppgiftfelaktiglämnattullskyldig harden ärOavsett ensomom

anspråk påallmännasdetpreskriberasuppgiftlämnaunderlåtit att
skatt viss tid.efteravgifterochtull,undanhållen en

denefterfem åränskeinteTLenligt 21 §fårEftertulltaxering senare
tullskyldigedenintesåvidaförtullning,tillanmäldesdådag varan

eftertulltaxering sker.tillsamtyckt att
dödsbo.hanspåförasskalltullskyldigavlidenEftertulltaxering enav

meddelasinte§ TLfall enligt 22sådantfår ieftertulltaxeringBeslut om
då boupp-kalenderårdetefter utgångenandraunder åretän avsenare

Femârs-registrering.in förlämnadestullskyldigeefterteckningen den
överskridas.får inteTLi §huvudregeln 21enligtfristen

de grövreförinnebärvarusmugglingstraff för1960:418Lagen om
femårstidennämndadenöverstigerpreskriptionstidbrotten ovansomen

riktigthar atteftertulltaxering. Det ansettsgäller förnormaltsom
dömdblirtullskyldigdåde falliske äveneftertulltaxering skall kunna
dennaregeltiden. Endenefter utgångenvarusmugglingsbrottför omav

TL.tagits in i 23 §möjlighet har
skeskatt ävenochtullpåföringTLSlutligen kan enligt 82 § annanav
tillden angettsinföralåtit attinfört eller utannågon en varaom
skeintefårprövningsådantullklarering. Enellerförtullning annan

vilkenundermånad,denfem efter utgångenän år varanavsenare
förfogandet ägdeolovligaeller detinfördes rum.

tullärendetillhöruppgifter ettföreskrivstullregisterlagen attI 8 § som
kalenderårdetutgångenefterårtullregistretskall gallras avut sexur

då uppgiften lämnades.
föri dagdenöverföragrund försakligfunnit någon attVi har inte

omfatta äventillårariveringstiden påföreskrivna atttullmyndigheten sex
vadtalarställethandlingar. Istyrkandearkivhanteringföretagens somav

till fem år.bestämmasbevarandetiden börförredovisats attnu



148 Styrtande handlingar SOU 1992

För inte begränsaatt tillämpningen bokföringslagens reglerav om
arkiveringstidens längd måste, såsom vi i avsnittet 6.5.2., densagt nu
föreslagna regeln arkivering kompletteras med bestämmelseom en om

materialet föratt den händelse det omfattas bokföringslagen, enligtav
bokföringslagens bestämmelser ändå måste bevaras.

6.5.5 Sveriges internationella åtaganden utgör en
begränsning

Det förekommer vissa handlingaratt enligt internationella överenskom-
melser Sverige har åtagit sig följasom måste företes föratt den svenska
tullmyndigheten. Det viktigaste exemplet på sådana handlingar är ur-
sprungsintyg enligt frihandelsavtalen. Dessa avtal har förordning,genom
frihandelsförordningen 1987:1185, införlivats med svensk rätt.
Förordningen gäller varuutbytet med EG jämte dess medlemsstater samt
EFTA-länder. Omkring 70 Sveriges handelsutbyte,procent såvälav

import,export sker med dessa länder. Det innebärsom elektron-att ett
iskt uppgiftslämnande mellan företagen och tullen, tänkt, inte fulltsom

kan ersätta deut pappersbaserade rutinerna.
GTS har i skrivelse till TDL-utredningen pekaten på detta problem.

GTS har även i skrivelse till utrikesdepartementeten tagitannan upp
problemet.

l skrivelsen till utredningen har GTS hänfört problemet till ordalydel-
i 11 § frihandelsförordningensen när det gäller ursprungsintyg för

förmånsbehandling enligt EG-avtalet och EFTA-konventionen. I para-
grafen föreskrivs ursprungsintygatt skall in i samband med förtull-ges
ning.

Den aktuella bestämmelsen i förordningen bygger på artiklarna 8 och
12 i EG-avtalet. Enligt artikel skall8 vid import till EGursprungsvaror
eller till Sverige åtnjuta förmânsbehandling avlämnande vissamot av
certifikat eller intyg. Enligt artikel skall understigersamma varor som
vissa värden åtnjuta förmånsbehandling något de dokumentutan att av

nämnts behöver företes.som I artikelovan 12 behandlas sådana frågor
när dokument ellerett intyg skallsom in, när det skall ogiltigt,ges anses

skall bevara detvem I artikelnsom dokumentett.ex.m.m. attanges
skall in inom fyra månader, räknat frånges den dag då det utfärdats av
tullmyndigheten i exportlandet, till tullanstalten i importlandet där

anmäles enligt där gällandevarorna bestämmelser.
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meddiskuteratsinitiativ harsvensktfrågan påframhållitGTS har att
medochnordiska ländernatullmyndighetema i defrånrepresentanter

ländersamtliga tillfrågade attEFTA-länder. Såövriga gott ansersom
sådanainförahinderfrihandelsavtalen inte utgör någotföreskrifterna i att

efterföretesendast behöverursprungsintyginnebärrutiner attsom
införtharNorge,begäran.tullmyndighetens ett system somsom

ställningstagande pekat påmotiv för sittharTDS,motsvarar som
till,inursprungsintygetEnligt artikeln skalli artikel 12.föreskriften ges

enligt de reglerimportlandettullmyndigheten irespektive bevaras av,
ställningstagandetnorskaalltså enligt detinnebär attgäller där. Detsom

behöverursprungsintygsjälv bestämmarättvarje avtalspart äger att om
förmånsbehandlas.skallinte förföretes eller att varorna

denifrågasättas påmeningkan enligttolkningen vårnorskaDen
skallintygfrågan närbehandlarartikel 12 senastgrunden ettatt gesom

artikelifrågan behandlasin. Deninte intyg skallin, ett senaregesom
ändring iföreslåförsvarligtframstår därför inte8. Det att ensom

inte behöverursprungsintyginnebördfrihandelsförordningen attav
däremotnaturlig lösningför tullmyndigheten. Enföretes vara,synes

uttryck för,ocksåutrikesdepartementetskrivelse till attGTSsåsom ger
tolkningsöver-eller nåavtalet med EGförhandlaantingen enom

berörda länder.enskommelse med
arbeteEFTA-ländemaochEGnärvarande inompågår ettFör som

s.k.informellt 18-Vidöverenskommelse.syftet till sådan etten
januari 1992denEFTA-ländema 24mellan ochlandsmöte EG om

företeendefråganEG-avtalet har bl.a.ursprungsreglema i avom
behand-vid importADB-deklarationermedursprimgsintyg i samband

det,ankommeröverenskommelsepreliminärEnligt därvid träffadlats. en
itullmyndighetenelektroniskt tillöverförstulldeklarationi de fall en

vilkenoch imyndigheter bestämmaimportlandet, importlandetspå att om
innefattar uppgifterhandlingarutsträckning ursprungvarasom ensom

för och i överens-fattas inombeslut fårföretes. Ett sådantskall ramen
importlandet.tillämpas itullagstiftningstämmelse med den som

Överenskommelsen och EFTA-tidigast vid EGfomraliseraskan
månadsskiftet maj-juni 1992.vidtullkommittémöteländernas

ställ-inte fordrar någotvi fråganbakgrund bedömerdennaMot att
ningstagande sida.från vår
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TULLVERKETS7

KONTROLLVERKSAMHET

Inledning7.1

ADB-baseradegranska företagensbefogenhetertullverketsFrågan attom
iTyngdpunkteninförandet TDS.medaktualiseras i ochräkenskaper av

ellerinitial-nuvarandefrån denförskjutaskontrollsystemet kommer att
frekventtillsamband med gränspassageniförkontrollen en mer

skallmöjligtföretagså mångaTanken med TDS ärefterkontroll. att som
nuvarandeelektronisk Detväg.uteslutande påtullverketmeddela sig med

arkiverade fakturaakteri formgranskningsunderlagenpappersbaserade av
finnas kvarlängreintekunderna kommertullen ochtullsedlar hos attoch

hittills.omfattningi somsamma
räkenskaperföretagensi dag görtullmyndighetengranskningDen av

granskasdenbestämmelsen ärdenEnligtmed stöd 75 § TL.sker somav
anteckningar ochräkenskaper,tullmyndighetentillhandahållaskyldig att

skyldighetgranskadesverksamhet. Denhandlingar hansandra rörsom
ifrågavarandevilket sättberoende påi för sig intehärvidlag ochär av

förmedium ADB.eller påförs påhandlingar förs, dvs. de papperom
användatullmyndighetengranskas låtaskyldighet för denNågon attsom

datori-för delhjälpmedelteknisktterminaldennes eller taattannat av
myndigheten dessa påtillhandahållaellerräkenskaperserade attm.m.

inte.emellertidför föreliggermedium ADB
motiverasräkenskaperADB-baseradefå granskaBehovet att m. m.av

flestadatorisering. Deökadeföretagenstullverket främstenligt av
hela redovis-antingenredovisning,fördatorerföretag använder numera

gransk-medför dettafaktorden. Dennaningen eller delar ensamav
hareller inte. TDSinförtshade accentue-ningsbehov TDSoavsett om

att förskjutskontrollverksarnhetenförtyngdpunktenbehovetrat genom
efterkontmll.i riktning mot

räkenskaperADB-baseradegranska företagensbefogenhetEn att m.m.
tullenhar bl.a.tullverkets sidaFrån attkan utformas olika sätt. sagtspå
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bör få granskningsbefogenhet de befogenheteren motsvararsom som
skattemyndighetema har enligt taxeringslagens bestämmelsernumera om
taxeringsrevision. Bestämmelserna föreskriver skyldighet för dent.ex.
reviderade revisorn tillfälleatt själv använda terminal ellerattge annat
tekniskt hjälpmedel för del upptagningatt ta kan uppfattas endastav som
med sådant hjälpmedel 3: 12.
Taxeringslagens och tullagens bestämmelser kontrollbefogenheter närom
det gäller tillgång till ADB-baserad information utgör varandras
motpoler; taxeringslagens bestämmelser Skattemyndigheten i stort settger
obegränsad tillgång till sådan information medan tullagen över huvud

inte lämnartaget myndigheten någon sådan rätt dvs. delatt ta av
informationen i ADB-lagrat skick. De nuvarande bestämmelserna i
tullagen innebär tullens tillgång tillatt information i sin kontroll-
verksamhet är beroende på vilket dennasätt information finns lagrad.av

motivenI till 1988 års ändring taxeringslagen, vilkenav genom
skattemyndighetemas befogenheter granska ADB-baseradeatt räken-
skaper neglerades, sades bl.a. utgångspunktenatt är det skallatt vara
möjligt för Skattemyndigheten del informationenatt ta vilketpåoavsettav
sätt den är lagrad.

En befogenhet få granska företagensatt ADB-baserade räkenskaper be-
höver nödvändigtvis inte utformas enligt beskrivna alternativ. Ennu
grundläggande princip är givetvis tullens tillgångatt till information i sin
kontrollverksamhet inte skall beroende på vilket sätt dennavara av
information finns lagrad hos företag. Härav följer det granskadeatt
företaget inte ensidigt bör kunna bestämma i vilken form materialet skall
tillhandahållas tullen.

Vårt uppdrag innebär i korthet vi skall överatt utnyttjandet ADB-se av
teknik i tullmyndigheternas räkenskapsgranskning och övrig kontroll-
verksamhet. Av sådan översyn följer givetvis fråganen att om en av-
gränsning mellan tullens befogenheter och den kontrollerades skyl-
digheter får aktualitet.

1Prop. 198788:65 43-44.s.
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förvaltningsuppgiftTullverkets7.2

med1991:1524förordningenifastställdauppgifter ärTullverkets
uppgifter hari dessautgångspunktMedför tullverket.instruktion

tullverksamheten:mål föröverordnadeföljandeformuleratregeringen

andra skatterochmervärdesskatt samttullar,effektivt uppbäraatt
fastställas.uppbörd kanriktigavgifter så att en

utrikeshandelsstatistiken såuppgifter för attoch bearbetasamla inatt
inges.kvalitet kangodunderlagett av

utlandetfrån såtill ochtrafiken attkontrolleraövervaka ochatt
varvid bekämp-efterlevs,utförselochin-bestämmelser varoravom

prioritet.högstanarkotikasmugglingningen gesav

tullverketsförriktlinjerfattat beslutaugusti 1991har den 20GTS om
majoritetenriktlinjernai ärUtgångspunkten attkontrollstrategi. av

harnormalt inteochlaglydigam.fl.resande ärexportörer,importörer,
ändå skerregelbrottregler,gällandeavsikt bryta attnågon motatt men

gäller dendetgäller. Närvadintegrundpå vet gruppatt sommanav
skerdetutgångspunktenregelbrott ärmedvetet begår att avsom

risken förbakgrund hardenna attskäl. Mot sagtekonomiska man
ochvinningenekonomiskafunktion denärmedvetna regelbrott aven

för upptäckt.risken
kontrollverksam-målet förövergripandedetriktlinjernaI attanges

enskilde. Föroch densamhälletskydd förden skallheten är att ettvara
iskyddhandelsstatistik ochuppbörd,huvudområdenade angestre --

följande inriktning:ordningnämndnu -

och uppbörd,debiteringsäkerställa rätt-
högbeskattadesmugglingenstoppa varor,av-

otillåten konkurrens,frånnäringslivetskydda-
ekonomisksyftar tilli övrigtförfarandetullbrottsligtstoppa som-

vinning,
handelsstatistiken,förunderlagsäkerställa rätt-

narkotikasmugglingen,stoppa-
djursjukdomar,ochspridningen växt-stoppa av-

miljö,ochliv, hälsahotarotillåtnastoppa varor som-
restriktionsbelagdahandel medotillåtenstoppa varor,-

landgränsövervakningen.imedverka-
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För nå målen haratt tullverket bl.a. tillgång till kontrollverksamheten
dels för undersökaatt gällande tullprocedur fungerarom vis,avsett

tilldels för bidra ökadatt lojalitet procedurreglema,mot vilket innebär
preventiv effektatt efterstävas.en

Som huvudprinciper för kontrvllarbetet skall gälla målinriktade
kontroller baserade på underrättelser och erfarenheter. När det gäller
ekonomiska brott i vid bemärkelse sägs i riktlinjerna dessa bekämpasatt
effektivast ejierkontroller hos importörer,genom exportörer, speditörer
och andra aktörer. Bland de åtgärder och insatser särskiltsom anges som
angelägna utveckla ochatt genomföra nämns fler och djupare kontroll-
besök.

När det gäller kontrollverksamhetens inriktning sägs bl.a. i riktlinjerna
särskild högatt prioritering gäller för tullverkets uppgifter beskatt-på

ningsområdet, där undandragande skatter och avgifter kan röra sigav om
belopp,stora liksom i fråga den organiserade ekonomiska brotts-om

ligheten.
När det gäller kontrollverksamhetens omfattning gäller samtligaatt

förs in eller från Sverigevaror utsom resursskäl inte kan underkas-av
ingående kontroll.tas Enligt riktlinjerna bör emellertid vissa minimi-

nivåer kontrolljiekvenserpå inte underskridas för god preventivatt en
effekt skall kunna upprätthållas. När det gäller tulltaxeringsområdet säga

efterkontrollemaatt kontroll- och revisionsbesök måste öka på- -bekostnad sakgranskningen. Sakgranskningenav skall prioriteras till
riskområden avseende importrestriktioner i beskattnings-samt och stati-

Lägstalfrekvensenstikavseende. sakgranskning för hemtagna varor anges
till 4 8 För s.k. direktförtulladeprocent. den till 8 15- varor anges -Kontroll-procent. och revisionsbesök bör göras hos de största företagen

Övrigaminst gång år.vart företagannaten bör besökas 4 5 år.vart -Inget dessa företag bör kontroll-av ellerutan revisionsbesökvara under
tioårsperiod.en

I riktlinjerna framhålls avslutningsvis kontrollverksamhetenatt är starkt
beroende tillgång exempelpå tekniskt material.av Som på viktig
teknikutveckling nämns röntgen och andra tekniska metoder för att
undersöka slutna kollin. l det sammanhanget nämns också användandet

hundekipage för upptäcka narkotika.av att När det gäller datorstöd sågs
det väsentligt såväl i underrättelse-vara revisionssammarlhang.som
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Räkenskapskontroll7.2.1 m.m.

kontmllbefogenheternaAllmänt om

importörersåvälbygger påverksamhet attTullmyndighetemas som
transportmedel lämnarbefälhavareellerförareexportörer samt

ochoförtulladeuppgifterriktigaochfullständiga somvarorvarorom
föreskrivitssker harsåsäkerställautförsel.till För attanmälts om-enatt

Denämndauppgiftsskyldighet förochanmälnings-fattande personer.
och rättenkontrollbefogenheter atttullensgrundläggande reglerna om

Tullver-avsnittetunderi tullagenintagnatvångsmedel finnsanvända
ocksåfinnsreglerGrundläggande61-79 §§.kontrollverksamhet,kets

och 42Utförsel, 16ochTulldeklarationeravsnitteniintagna m.m.
iintagna 97finnsviteBestämmelser§§. om

olikaSkattemyndighetenmotsvarande sätthar påTullmyndigheten som
lämnadekontrolleraochoklarheter attutredatill förfogandemedel att

anmälningsskyl-föreskrivenriktigaärrörande attuppgifter samtvaraen
enligtskallanmälningsskyldighetenochUppgifts-fullgjorts.dighet

enhetsdokumentets.k.detanvändandehuvudregeln fullgöras avgenom
omständighet-efteralltelektroniskt dokument,motsvarandeeller somett

undan-utförselanmålan. Iellereller in-tulldeklarationtjänar somerna
sätt.fullgöras påfår skyldigheten annattagsfall

centralhartulldokumentenlämnadesanningspliktunderDe en
harTullmyndighetenbeslut.tullmyndighetensförunderlagbetydelse som

kontrollup-tilltillgångSkattemyndighetenutsträckningiinte somsamma
handlingar,vissabifogastulldokumententillskallregelgifter. Men som

uppgifterna ärlämnadedevisarintygfakturor, attsåsom somm.m.
tulldokumentensdockkommeri bruktagitsharTDSriktiga. Efter det att

skallintehandlingarstyrkandenågraeftersomökarelativa betydelse att
myndighetenmaterialendadå detutgörTulldokumentenbifogas dem.

gällerdetefterhand. Närkontroll ibeslutsåvälvidifrånhar utgåatt som
manuelltregistrerasuppgifterskall desspappersbaserade dokumentetdet

heladriftfullär iTDSinnebär när attDettulltjänsteman.i TDS enav
ADB-medium. Detlagratkommerbeslutsunderlaget att pap-vara

vanligt hosarkiverasdockkommerdokumentet attpersbaserade som
efter år.gallringnormalt skerframoch kunnatullen sextas

förenklatdvs. då någotgrundmodellen,enligtförtullningVid en
klarasförfarandetialla ledskallanvändning,tillinte kommerförfarande
fysisktillgänglig försåledesfinnsVaranlämnasinnan ut.varanav
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kontroll under hela förfarandet. Oförtullade och transportmedelvaror
står under tullens överinseende tullkontroll. Det är emellertid i
praktiken för tullen omöjlig uppgift kontrollera samtligaen att varor som

gränsen och fysisk kontroll behöver inte hellerpasserar faktiskt företas.
Den fysiska kontrollen är därför begränsad till punktvisa insatser. En
fysisk kontroll kan utföras efter slumpmässigt urval,ett på grund attav
uppgifterna i deklaration väcker misstankar felaktigheteren attom
föreligger eller i anledning misstankar vissatt försändelsemotav en
uppkommit, tullens underrättelseverksamhet.t.ex. genom

elektronisktVid uppgiftslämnandeett och hanterande uppgifternaav
försvinner delvis den kontakt med uppgifterna tullpersonalen idagsom
har och kan utlösa fysisk kontroll godset. I TDS harsom därfören av
byggts in spärrsystemett till del kan ersätta tulltjänstemännenssom en
funktion i detta avseende. Spärrsystemet kan utslag enligt ettge
slumpmässigt urval, eller på vissa inprogrammerade kombinationer av
uppgifter. På så sätt kan indikation tillsystemet tulltjänstemange en en

skäl till kontrollatt kan föreligga.
Tullkontrollen är konstruerad dels grundkontroll, delssom en en

fördjupad kontroll. Grundkontroll genomförs i samband med godsetatt
gränsen initialkontroll och innebär huvudsakligenpasserar kontroll av

anmälningaratt och deklarationer lämnas. Någon egentlig kontroll av
gods och lämnade uppgifter eller utredning sker normalt inte.arman
Gnmdkontroll innebär manuell granskning anmälan eller deklarationav

andra bifogade handlingarmot såsom fakturor kontrollsamtm.m. attav
obligatoriska uppgifter lämnats. Vid det elektroniska förfarandet är
grundkontrollen maskinell och rutinmässig och helt inslagutan av
utredning.

Den fördjupade kontrollen kan tidigare nämnts slumpvis,som vara
styrd eller bero fel upptäcks vidatt grundkontrollen. De medelav som
då står till tullmyndighetens förfogande utreda oklarheteratt och
kontrollera riktigheten lämnade uppgifter fysiskär undersökningav av
gods, transportmedel, vissa områden och där befintliga lokaler samt

förelägganden lämna kompletterandepersoner, att uppgifter församt att
granskning tillhandahålla räkenskaper, anteckningar och andra hand-
lingar. Ett föreläggande kan förenas med vite. Ingenting hindrar
emellertid tullmyndigheten från använda sig forrnlösaatt medel vidav en
utredning.
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handlingar efter föreläggandeGranskning ochräkenskaper andraav

räkenskapskontrollen efterkon-Paragrafema behandlar den s.k.75 79-
förutvarande tullagen hartrollen. Bestämmelserna 35 §motsvarar men

bestäm-utförligare. Ledning har hämtats från motsvarandegjorts något
prisregleringsavgif-skatterevision i lagen punktskatter ochmelser omom

dåi sak i förhållande tillNågon ändring3 kap. 7 15 §§ LPP.ter, -
bestämmelserna i lagenoch praxis inte. Förebild förgällande lag avsågs

prisregleringsavgifter dåvarande taxeringslagenspunktskatter och varom
skattemyndighetemasregleringbestämmelser revision. En avom

emellertidhar ägtbefogenheter granska ADB-baserade räkenskaperatt
prisregleringsavgifteri taxeringslagen och lagen punktskatter ochomrum

infördes i tullagen.sedan bestämmelserna
granskning tillhan-Tillämpningsømrádet i sak för föreläggande föratt

preciserat. Föreläg-dahålla tullmyndigheten handlingar i 75 § är noga
anteckningar andra handlingargandet får endast räkenskaper, ochavse

sådana rör denhans verksamhet. Andra handlingar änrör somsom
föreläggandet.granskades verksamhet får således inte omfattas av

integritet.granskades personligaHärigenom skydd för denettges
syfteendast får användas iFöreläggandet begränsas vidare det attattav

fullgjortsenligt lagenkontrollera anmälnings- och uppgiftsskyldighetatt
riktigt och fullständigt.

uppgiftsskyldig. Tull-Föreläggandet får sig till den ärrikta som
bestämmelse möjlighetmyndigheten har dock med stöd denna attav

förförelägga Sålunda kan myndigheten förelägga denäven varsarman.
verksam-räkning utförts och bedriverinförts eller annanen vara som

kontrollenbetydelse förhet sådan beskaffenhet uppgift ärattav som av
verksam-kan hämtas eller andra handlingar röranteckningarur som

sådana handlingar. begräns-heten tillhandahålla myndigheten Någonatt
befogenhetenning till räkenskaper har här inte gjorts. Däremot begränsas

behövs för kontrollen.till endast sådana handlingaratt avse som
ombudNär det gäller personkretsen med annan t.ex. somavses

handelsagent och bank.godkänts GTS,av
kontrolli princip användas vidföreläggande med stöd 75 kanEtt §av

tullklarering ochsamtliga uppgifter skall lämnas vid all av varorav som
följdföreskrif-övrigt grund tullagen och desstransportmedel och i på av
uppgift skulleFöreläggandet kan användas för kontrolläventer. av om

enbartsåledes inte begränsat tilleller borde ha avgivits. Föreläggandet är
fördet villkontroll tulldeklarationer och andra dokument, sägaav
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traditionell räkenskapsgranskning eller tullrevision. Ingenting hindrar
heller tullen från tillämpa bestämmelsen i samband medatt kontroll vid
gränspassagen.

l beslut granskning enligtett 75 skall§ tullmyndigheten förordnaom
eller flera tjänstemän verkställa granskningen. Tullmyndighetenatten

bestämmer tid och plats för granskningen 76 §.
Om det är möjligt skall granskningen ske på sådant ochsätt påett en

sådan tid den inte hindrar verksamheten föratt den handlingar ärvars
föremål för granskning. Om räkenskaper och andra handlingar skall
granskas på någon plats än där de förvaras, skall de kvittoannan mot
överlämnas till den skall verkställa granskningen. Handlingarna skallsom
lämnas tillbaka så möjligt 77 §.snart som

Den verkställer granskningen får del handlingar ärtasom av som av
betydelse för denna även den, handlingar föremålär förom vars
granskningen, är skyldig iaktta tystnad deras innehåll. Föreliggeratt om
sådan skyldighet eller den handlingar skall granskas attanser vars
handlingens innehåll inte bör komma till någon kännedom, fårannans
länsrätten talanpå honom besluta handlingen skall undantas frånattav
granskningen, synnerliga skäl motiverar detta. Länsråttens beslut fårom
inte överklagas 78 §.

Den handlingar föremålär för granskning skall lämna upplysning-vars
och på sätt lämna det biträde krävsannat för granskningenar attsom

skall kunna verkställas. Tullmyndigheten skall meddela resultatetsnarast
granskningen till den hos vilken granskningen skett och, detav om

behövs, lämna denna tillfälle sig 79 §.att yttra

Föreläggande lämna uppgifteratt

Det finns emellertid i tullagen ytterligare två paragrafer, och16 42 §§,
tullmyndigheten befogenhet meddela förelägganden.som Enligtger att

de bestämmelserna kan tullmyndighet förelägga den tullskyldigären som
respektive den är exportör lämna de ytterligare uppgifterattsom som
behövs för kontroll tulldeklaration respektive anmälan utförsel.av om
Föreläggandet får användas även för kontroll andra uppgifterav om en

Befogenheten begränsas den endast fårvara. deatt uppgifterav avse som
behövs för kontrollen.
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Vite m.m.

medfår förenastullskyldig ellerför denföreläggande ärEtt annansom
vite 97 §.

kontrollnivå7.2.2 Nuvarande

kontrollverk-timmar förmiljoneromkring 1,5Under 1990år avsattes
totalatredjedel tullverketsungefärsamhet. Det motsvarar aven
1.000omkringkontrollinsatsenDenpersonalresurser. motsvarar

och andraräkenskaperkontrolldet gällerårsarbetskrafter. När av
följande.fördelats enligtharhandlingar resurserna

dokumentkontmll. Detförtimmar190.698Under året avsattes
kontrollresurser-årsarbetskrafter och 12utgör119 procentmotsvarar av

medi sambandsakgranskningåtgärdernaDokumentkontroll avserna. -
hemtagningförtullning efterochdatadeklarationerdirektförtullning, -

previsionsbesök2, kontrollverksamhet. Förfördjupadkontrollbesök och
dennaårsarbetskrafter. Medsammanlagt 76sakgranskningen avsattes

sammanlagt 2,9420.000änresursinsats granskades något avmer
vidKontrollfrekvensen 19miljoner tulldeklarationer. procentvar
vidoch 13datadeklarationerviddirektförtullning, 6 procentprocent

hemtagning.förtullning efter
utfördesSammanlagtårsarbetskrafter.kontrollbesök 31För avsattes
besöks-tillgängligauppgift saknaskontrollbesök. Eftersom1.830 om

frånUtgårkontrollfrekvensen.bestämmaobjekt det integår att man
till 15beräknaskontrollfrekvensenantalet hemtagare kan procent.

andra importörer änemellertidsig ävenKontrollbesöken riktar mot
Kontrollfrekvensen äroch speditörer.hemtagare exportörersamt mot

i betydligt lägre än 15därför praktiken procent.
sådanårsarbetskrafter. Enkontrollverksamhet 10fördjupadFör avsattes

ingåendeveriñkationsförfrågningar ochverksamhet omfattar ett mera
kanutredningsarbete inteochgransknings-ocheller omfattande som

kontrollbesök.ellertullkrirninalverksamhethänföras till
transportmedel, resenärerkontrollövrigtKontrollresursema i avsåg av

och gods.

2 i syfteföretartullmyndighetenprevisionsbesök besökS.k. är att gesom
felaktigaför minska antalettill företagvägledning i tullfrågorinformation, attetc.

uppgifter m.m.
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7.2.3 Kontrollverksamhetens resultat

När det gäller resultatet asakgranskningen tulldeklarationer finnsav av
uppgifter för åtta veckor under år 1990. Antalet noterade avvikelser

föruppgår dessa veckor till 8.809. Avvikelser i debiterat belopp uppgår
till drygt 97 miljoner kroner. Om veckorna år representativa för årett

detta 57.000motsvarar avvikelser och 630 miljoner kronor för år räknat.
Av beloppet utgör 275 miljoner kronor tilläggsdebiteringar. Resterande
del, 255 miljoner kronor, utgör återbetalningar. Antalet påförda
tulltillägg uppgick till något fler än 24.000 med sammanlagt beloppett
på drygt 67 miljoner kronor. Antalet rapporterade statnummerfel var
drygt 50.000.

Kontrollbesöken föranledde drygt 2.200 avvikelser. Avvikelser i
debiterat belopp uppgick till sammanlagt 76,5 miljoner kronor, varav

utgjordesmerparten underdeklarationer och föranledde tilläggsdebiteri-av
Kontrollbesöken resulterade även ingar. 1.156 tulltillågg med ett

sammanlagt belopp på nästan miljoner kronor.tre Antalet rapporterade
statnummerfel uppgick till 757.

Den fördjupade kontrollverksamheten föranledde drygt 1.000 avvikel-
Avvikelsema i debiterat beloppser. uppgick till 15,5 miljoner kronor och

utgjordes nästan uteslutande underdeklarationer.av

7.2.4 Problem och försvârande faktorer vid
räkenskapsgranskningen
Bakgnmd

Av den föregående framställningen framgår de beskrivna kontroll-att
åtgärderna är inriktade flerapå olika kontrollområden. En kontrollâtgärd,
t.ex. varuundersökning innebär inte bara fastställandeen ett artav varans
och mängd. Genom sådan åtgärd säkerställer också rätt statistiken man
och korrekt beskattning samtidigten kontrollerar attsom man varan
verkligen får föras in under de angivna omständigheterna. Detsamma
gäller givetvis även vid átgärdema lastkontroll, godskontroll, deklara-
tionsgranskning och efterkontrollrevision räkenskapsgranskning.
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Ändamålet åtgärderna kontrolleramed är att

in- och utförda överhuvud har deklarerats,att tagetvaror
in- utförd kvantitetoch överensstämmer med deklarerad kvantitet,att

transaktionsvärdenrätta och beskattningsvärdenrätta har deklare-att
rats,
rätta har tillämpats,att stat.nr.

avgiñerrätta olika slag har debiterats,att av
förutsättning för tullfrihet eller tullnedsättning förelegat i aktuellaatt
fall,
licens- och andra in- utförselbestämmelseroch har iakttagits,att
eventuellt förfogandeförbud har följtsatt samt
företagen har sig efterrättat tidigare lämnad information följtochatt
träffade överenskommelser.

När det gäller tullrevisionsarbetet eller räkenskapsgranskningen kan det
delas in i faser. Den inledande fasen infomrationsin-utgörstre av
samling. Därefter följer riskanalys och sist själva genomförandefasen.en

Valet kontrollobjekt utifrånsker följande faktorer:av

sannolikheten för fel,
farligheten i överträdelse samten
storleken de skatter och avgifter respektive företag hanterarav som

Faktorer måste särskild till vidhänsyn kontrolltasom man

exempelSom kan följande nämnas:

preliminära ä-priser justeras efterhandi tillåggs- ellersom genom
kreditnotor,
ñrskottsbetalningar,
delfrakter,
konsignationsgods,
sammansatta samtvaror

faktura betalningsfakturanän ligger till grund för deklara-annan
tionen.
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Exempel på olika förfaranden leder till underdeklarationsom

Någon uttömmande redovisning sådana förfaranden går naturligaav av
skäl inte lämna. Frånatt tullen har följande typiska exempel lämnats på
förfaranden förekommer. Exemplen delssom frakt- och speditions-avser
kostnader skall ingå i det tullpliktiga värdet,som och dels ochvaru-
fakturaflöden. Tull normalt itas ut värde,procent skallettav som
inkludera fraktkostnader.

Ekunpell

A Al

Leverans omlastninq Importfrån til1 l
Japan Holland Sverige

I det här fallet får hemtagaren i Sverige dels fraktfaktura frånen
speditöien frakten från Holland till Sverige,som avser dels frakt-em
faktura flygfmkten. Den fakturansom fåravser han antingen frånsenare
Japan eller Holland. När det gäller speditörsfakturan deklareras den som
regel hemtagaren. Så är inte alltid falletav med den fakturan.andra

Exempel 2

i

Leverans
från t1 l l
USA
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till båt i USA.från bilomlastningfallet förekommerdet härI en
från sin leverantörfreigV-fakturainlandSverige fâriHemtagaren en

isjöfrakten,regel deklarerasSpeditör i USA. Someller men som
inledandedensituationsådan häriförekommerexemplet attenovan

deklarerade värdet.detomfattasfraktkostnaden inte av

3Exempel

u,Belgien

moder-dotter-Danmark
bolagü bolag tl--Au

lTyskland A

SverigeFrankrikeSchweiz A

Frank-till företag iländer levererasföretag i nämnda ettFrån varor
i Sverige.med moderbolagkoncernii Frankrike ingårrike. Företaget en

viss del tilllevererasi dotterbolagetskertillverkningdenAv som
TysklandDanmark,i Belgien,från leverantörermoderbolaget. Fakturor

Frankrike ochitill dotterbolagetSchweiz för de varuleveranseroch som
till tillverk-sänds interäkningmoderbolagetstillverkning förföranvänts

Sverige. Fakturanmoderbolaget idirekt tillningsbolaget i Frankrike utan
tillverknings-dotterbolagetsmoderbolagetdotterbolaget tillfrån upptar
dotterbolageteller delarkostnaden för de komponenterkostnad och som

frånendast fakturanläggstulldeklarationengrund förtillhandhåller. Till
inte.deklararasövriga fakturornadotterbolaget. De

ADB-lagratförbestämmelser7.3 Särskilda

material

författningaraktuellaorientering7.3.1 En om

taxerings-bestämmelsernainnehållerangivitinledningsvis harviSom om
lagrat ADB-material är påför sådantföreskrifterrevision särskilda som

reglera-januari 1988taxeringslagen deni ländringarmedium. Genom
ADB-baseradegranskabefogenheterskattemyndigheternasdes att
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räkenskaper. Samtidigt infördes regler begränsade möjligheten attsom
företa revision hos andra än bokföringsskyldiga och juridiskapersoner

Vidare infördes vissa restriktioner i fråga och närpersoner. om var en
Ändringarrevision får verkställas. företogs också i bevissäkringslagen

Ändringama1975: 1027 för skatte- och avgiftsprocessen. syftade till att
stärka skyddet för den enskildes personliga integritet.

Taxeringslagen har nyligen upphävts och två lagar;ersatts av en
taxeringslag 1990:324 och lag 1990:325 självdeklaration ochen om
kontrolluppgifter. Reglerna taxeringsrevision har i sak överförtsom
oförändrade till den taxeringslagen.nya

Bestämmelser revision och ADB-lagrat material finns iäven lagenom
1984: 15 punktskatterl och prisregleringsavgifter. De bestämmelser-om

bestämmelserna i taxeringslagenmotsvarar vad gäller tid och plats förna
revisionen, handlingsbegreppet och granskningen ADB-baseradeav
räkenskaper. Vidare finns i lagen 1987: 1231 automatisk data-om
behandling vid taxeringsrevision, regler för revision avseendem.m.
skatter och socialavgifter innefattar automatisk databehandlingsom av
personuppgifter enligt datalagen 1973:289.

Beståmmelsema revision i taxeringslagen gäller också för revisionom
enligt lagen 1968:430 mervärdeskatt, uppbördslagen 1953:272,om
lagen 1984:668 uppbörd socialavgifter från arbetsgivare m.fl.om av
författningar.

Riksskatteverket har utfärdat föreskrifter taxeringsrevision RSFSom
1988: 17 och information förfarandet vid taxeringsrevision RSV Dtom
1988: 13. föreskrifterNya skatterevision RSFS 1991: 10 har iträttom
kraft den julil 1991. De föreskrifterna gäller ocksånya moms-,
uppbörds- och punktskatterevisioner.

Datainspektionen har i DIFS 1988:2 meddelat föreskrifter gransk-om
ning personregister med hjälp ADB vid taxeringsrevision. Enav av
kommentar till föreskrifterna finns publicerad i DIs informationsserie nr

ÄndringTaxeringsrevision personregister. i föreskrifterna har skettav
den 4 april 1991 och gäller från och med den ljuli 1991 DIFS 1991:1.

RSVs föreskrifter omfattar granskning samtliga uppgifter ärav som
lagrade på ADB-medium. DIs föreskrifter endast granskningenavser av
personuppgifter.

Bestämmelser ADB-lagrat material finns slutligen i bokföringslagenom
1976: 125.
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taxeringslageniBestämmelser7.3.2

bestämmelsertaxeringslagensändradesmed år 1988ochFrån om
granskaskulle kunnaSkattemyndighetentaxeringsrevision så enatt
infördesSamtidigtuppgiften lagrades 3211.hurhandling enoavsett

terminalanvändaskullesjälvbegäranrevisorn påbestämmelse attom
endastupptagningdelhjälpmedel förtekniskteller att ta somannat av

hjälpmedel 3:12.sådantuppfattas medkunde

taxeringslageniHandlingsbegreppet

anfördetaxeringrevisionlagändring rörandemotiven till 1988 årsI m.m.
ibestämmelsernaredovisadebeträffande dedepartementschefen ovan

förändringviktigEn43-44:198788:65 29,följandehuvudsak prop. s.
lagtutsträckningi allt störreföretagenunder år ärägt attsenaresom rum

krävsskattekontrolleffektivADB. Förräkenskapersina påöver en
hjälpmedförsbokföringfårocksådärför granskningen avatt somavse
rörandeharskattskyldigedenmaterialallt detdvs.ADB, att som

till klartdet kommerangelägetärfår granskas. Detverksamheten att
56 §bestämmelsernanuvarandedeEnligtuttryck lagstiftningen.i

handling-berördaallaocksågranskningsrättentaxeringslagen omfattar
mening ävenegentligräkenskapshandlingar i utanalltså inte baraar,
rörande verksam-handlingarandraprotokoll ochkorrespondens,Lex.

bestämmelsernaidettvekaninte råda någontordeheten. Det attom
har idetinnebördbörhandlinganvända uttrycket somsammages
i dethartryckfrihetsförordningeniRegleringentryckfrihetsförordningen.

bestämmelsernaimotsvarighetsinsyfte harhär avseendet omett som
skalldetfallen äri bådaUtgångspunktentaxeringsrevision. att vara

lagrad.den ärvilket sättpåmöjligt informationdel oavsettatt ta av
skulletaxeringsrevisionbestämmelsernaBeträffande frågan omom

departementschefen prop.fortsattehandlingaruppgifter ellerknyta tillan
till begreppetknytafortsättningenibör även44: Bestämmelserna ans.
granskningenskulleuttryckligenbestämmelserna atthandling. Om ange
tillhandahållaskallhosrevisionen görsdenuppgifter och att somavser

skatt-för denskyldighetuppfattaskunnaskulle deuppgifter, ensom
meningen.vilket inte äruppgifter,efterfrågadeframsjälvskyldige taatt

ställa berörti baranämligengäller detskattskyldige attsettFör den stort
fram desjälvharförfogande. Dennetill granskarens tamaterial att upp-

intresse.gifter ärsom av



166 Tullverkets kontrollverkramhet SOU 1992:

Rätt använda de tekniska hjälpmedelatt förbehövs att görasom
ADB-lagrad information läsbar

Den fråga här inställde sig skulle förfoga över desom var vem som
tekniska hjälpmedel behövdes för göra den ADB-lagradeattsom
informationen visuellt låsbar. Enligt förslag USS Skattemyndig-ett var
heten hänvisad till fâ utskrifter den granskade själv jiwrzställdeatt som
dier skattemyndighetens anvisning.

Departementschefen anförde huvudsakligen följande Vid47:prop. s.
taxeringsrevison måste skattemyndighetema ha befogenhet granskaen att

den egentliga bokföringen, inte bara utskrifter vilkas Överenstämmelse
med grundmaterialet inte bekräfta.går I fall skulle kontroll-att annat
förfarandet när det gäller ADB-räkenskaper i princip vidstanna en
okontrollerbar uppgiftsskyldighet. Ett syfte med revisionsinstitutet âr

skattemyndighetema skall kunnaatt kontrollera uppgiftsskyldighetenatt
fullgjorts riktigt och fullständigt och det låter sig inte göra mindremed
än underlaget för uppgifterna fåratt granskas. Ibland förhåller det sig
även så den enda möjligheten delatt ADB-material äratt ta ett attav
utnyttja den tekniska utrustning den skattskyldige själv har. Vissasom
infomiationsbärare kan således tekniskt inte avlägsnas från den datorrent
de är knutna till.

7.3.3 Bestämmelser i RSVs författningar

Med anledning den lagstiftningen och komplement till DIsav nya som
föreskrifter se 7.3.5 har RSV utfärdat föreskrifter taxeringsrevision.om
Syftet med dessa är närmare reglera taxeringsrevisionatt och i viss mån
den vidare hanteringen uppgifter därvid framkommer.av som

Med ADB-register enligt föreskrifterna uppgifter på ADB-avses
medium förs för den reviderades verksamhet. frågaDet ärsom om
personuppgifter och andra uppgifter är lagrade medium förpå ADB.som
Begreppet ADB-register är vidare begrepp detän i datalagenett
definierade begreppet personregister. Definitionen ansluter till taxerings-
lagens definition vad får granskas vid revision.av som

Med granskning ADB-register den reviderade på revisornsattav avses
begäran fram uppgiftertar ADB-registret, eller revisorn självattur tar
fram uppgifterna använda den reviderades elleratt tekniskagenom egna
hjälpmedel 7 §.

Granskning ADB-register revisorn själv framattav targenom
uppgifterna får utföras endast särskilt förordnande har utfärdatsom av
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endastutfärdasförordnande fårsådantrevision. Ettbeslutarden omsom
ADB-kompetens.uppdraget,förbehövshar kunskapenför den somsom

medgivan-efterrevisorn,dock inteförordnande behövssådantNågot om
användauppgifternaframsjälv attreviderade,dende tar genomav

interevisornbegränsad på så sättäroch åtkomsten attterminaldennes
denärsituationDenregistret 8 §.innehållet ikan påverka avsessom

använder frågeprograminnebärendast ettADB-granskningen attdå man
Bedömningeni registret.ändrarutesluterdylikteller av omatt mansom

fordrarintedetbeskaffenhetofarligsådan attfrågeprogrammet är av
denhand åliggai förstadet fåranvändaförspeciell kompetens att

kännedomharreviderade, systemet.omsorti
ADB-granskahjälpmedel förtekniskaanvänder attsjälvRevisor som

skallADB-registerdekopioranvändaendastregister får somav
föreliggerförhållandensådana attdock integällergranskas. Detta om

vidareskallRevisornenligt 8 § 9 §.inte krävsförordnandesärskilt
skyddasADB-registrengranskade moti deuppgifternaiaktta att

ellerändringotillåtenochförstörelseoavsiktlig otillåteneller mot
spridning 12 §.

förstörasskallinteochgranskningenfram vidkommerDet somsom
kanuppgifternaEndast i den månutskrift.iförvarasskall i första hand

ADB-direkt frånanvändassätteller påbehöva annatpresenterasantas
ADB-registretkopiafår ocksåhandläggningenmedium i den fortsatta av

§.avslutats 10harrevisionendeteftermyndighetenförvaras hos att
skallförordnande enligt 8 §särskiltkrävergranskningVid sådan som

harutrustningtekniskadenöverbehandlingshistorik upprättas som
bearbetningardehar använtsfileroch samtdeanvänts, somprogram

databehandlingenautomatiskadenutförtharhar gjorts, somvemsom
utförts §.har 11databehandlingenautomatiskadenoch närsamt var

skatte-frånterminaluppkopplingskefår inteGranskningen genom
reviderade 13 §.myndigheten dentill

databehandling vidautomatisk12311987:7.3.4 Lagen om
taxeringsrevision, m.m.

ADB-användningtaxeringslagenireglernakomplettering tillSom om
gällertaxeringsrevision. LagenvidADBsärskild laghar införts omen

socialavgifterochskatteravseenderevisionmyndighetsvid som
personregisterpersonuppgifter idatabehandlingautomatiskinnefattar av

skulle kunnaskatttull ärEftersom1973:289 §.datalagen 1enligt en
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hävdas lagen i formellt hänseende även tillämpligatt är vid tullmyndig-
hetens kontrollrevision avseende tullavgifter. Lagens rubrik talar
emellertid taxeringsrevision. I tullagen förekommer inte bestämmelserom

sådan revision. motivenAv prop. 198788:65 till lagen framgårom
också den endast revision enligtatt taxeringslagens bestämmelser.avser

Lagens syfte är förstärka persondataskyddet vid granskningen medatt
hjälp ADB. Enligt lagen får granskningen personregister inte ledaav av
till otillbörligt intrång i registrerads personliga integritet 2 §. För att
säkerställa så inte sker utövar DI tillsyn över sådan granskningatt och
den verkställer revisionen skall lämna deDI uppgifter ADBson1 om som
inspektionen begär för sin tillsyn 3 §. I den det behövs förmån att
förhindra risk för otillbörligt integritetsintrång får DI meddela föreskrif-

Sådana föreskrifter får meddelaster. utförandet den automatiskaom av
databehandlingen, den tekniska utrustningen, de bearbetningar av
personuppgifter får göras, de personuppgifter får görassom som
tillgängliga, utlämnande och användning personuppgifter samtannan av

kontroll och säkerhet 4 §.om
När det gäller tredjemansrevision, dvs. taxeringsrevision företassom

förberedande åtgärd för kontroll andra än den hos vilkensom en av
revisionen sker, får Skattemyndigheten inte fatta beslut sådanom en
revision först höra DI,utan revisionenatt kan omfattaantasom
insamling uppgifter i personregister enligt datalagen 5 §.av

7.3.5 Datainspektionens föreskrifter granskningom av
personregister 1988:2DIFS och 1991:1

Med stöd särskild förordning 1987:1232 har datainspektionenav en
utfärdat föreskrifter verkställigheten lagen automatiskom av om
databehandling vid taxeringsrevison deI allmänna bestämmelsernam.m.
har inledningsvis föreskrivits krav kompetens hos densamma som
skall granska personregister föreskrivitRSV för granskningsom av
ADB-register 2 §. Granskning personregister får inte skea av genom
terminaluppkoppling från Skattemyndigheten till den registeransvarige
3 Vidare§. föreskrivs beslut revision avseendeatt skatterett ochav om
socialavgifter med hjälp ADB skall framgå för vilket ändamålav
revisionen sker 5 § och den följande granskningen personregisteratt av
skall stå i överensstämmelse med det ändamål har bestämts försom
revisonen 6 §.
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otillbörligtmedföraskallgranskningenförriskförebygga attl syfte att
harregistretmed i ettfinnshos denintegritetpersonligintrång i som

endast annatundvarasfårFörfarandetinförts.samrådsföriarande om
såledesskallhuvudregelnEnligt1980:100.sekretesslagenföljer av

i frågaregisteransvarigemed densamrådagranskaren om

utföras,skallgranskningenvar-
registeransvarigehos denochutrustningtekniskvilken programvara-

användas,skallsom
granskas,skallpersonregistervilka som-

skall göras,personuppgifter samtbearbetningarvilka somav-
ADBhjälpmedpersonuppgifternaframskall avtasomvem-

7 § st.1

medförenligtdet ärdessutom,skallregisteransvarigeDen om
personuppgifternaframsjälvtillfälleändamål, taattrevisionens ges

7 § 2 st.
följerinteskyldighet, annatingår ävensamrådsförfarandet avI omen
sig övertillfälleregisteransvarige att yttradenberedasekretesslagen, att

intesammanställningarochurvalsdragningarsådana somresultatet av
§.verksamhet 8i sinsjälv görhandemmedöverensstämmer som

ochanvändningbestämmelserinnefattar ävenföreskrifterDIs om
avseende ADB.säkerhetpersonuppgifterbevarande samtav

detnärbegränsningarföreskrifterbl.a.bestämmelsernaI de omges
sökbegrepp,ochhjälpmedel,tekniskaanvändningengäller programav
granskning-vidframkommerpersonuppgifterbeträffande delikaså som

överensstämmelseiskeföreskrifternaenligtAnvändningen måsteen.
§§.och 10ändamål 9med revisionens

närgranskar-en,huvudregelnenligtskallADB-säkerhetdet gällerNär
denhjälpmedeltekniskaanvänderochuppgifternafransjälvdenne tar

dekopioranvändahandförstaieller egna,registeransvariges av
elimineraförtillRegeln är att14 §.granskaspersonregister som

integritetpersonliga attregistreradesdeiför intrångriskerna genom
ellerförstörelseotillåtenelleroavsiktligleda tillgranskningen kan

personregistret.granskadedetändring av
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7.3.6 Bevissäkring ADB-baserade räkenskaperav m.m.

Bevissäkringslagen 1975: 1027 för skatte- och avgiftsprocessen är
tillämplig såväl vid revision granskning.som arman

I motiven till lagen understryks de åtgärder syftaratt till säkraattsom
bevisning vid taxering bör ha väsentligt utformning änen annan
tvångsmedlen inom straffprocessen, eftersom det är väsentlig skillnaden
mellan sådana omständigheter medñr material ñr skattekontrollattsom
begärs och skälen för tillgripa tvångsmedelatt för säkra bevisning iatt
brottmål. I de fall bevissäkringslagen tillämpas finns ofta inte grund för
misstanke brott.om

Tvångsmedlen enligt bevissäkringslagen är qiersökning beslagsamt
och förseglirtg.

ADB-baserade räkenskaper m.m.

Regleringen i bevissäkringslagen bygger på uttrycket bevismedel, vilket
definieras räkenskapsmaterial, och dylikt,som enligt vadvaruprov som

är särskilt föreskrivet skall tillhandahållassom för granskning. Av 3 kap.
ll § andra stycket taxeringslagen framgår ADB-baseradeatt upptagningar
innefattas i det uttrycket.

I motiven till 1988 års lagändringar rörande taxeringsrevision m.m.
gjordes genomgång tillämpningen bevissäkringslagenen i ADB-av av
miljö och datorlagrade uppgifter.

Utgångspunkten för den tolkning departetementschefen bestäm-gav
melserna i bevissäkringslagen sådana tvångsâtgärderatt vidtogsvar, som
för att t.ex. taxeringsrevision skulle kurma genomförasen medñrde att
den efterföljande granskningen måste hållas inom för revisions-ramen
bestämmelsema. Enligt honom torde därför med eftersökning bara kunna
förstås själva uppletandet vissa bevismedel, däremot inte någonav mera
ingående analys deras innehåll. lnfomiationsbearbetningav med
användande den skattskyldiges terminal hanav ansåg därför fallaegen
utanför det begreppet.

l formellt hänseende ansåg han bevissäkringslagensatt regler stödgav
för eftersökaatt och beslagta allt skulle tillhandahållas för gransk-som
ning vid taxeringsrevision och i det inbegrepsen enligt honom också
ADB-upptagningar.

I det här sammanhanget tolkade departementschefen bestämmelserna
besvissäkring på sådantom sätt det fannsett anledningatt göraatt

skillnad mellan större och mindre ADB-anläggningar.
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dethanansågADB-anläggningarportablamindre,gälldedetNär
skattemyn-hosgranskningfördessa medföraskunnaskullerimligt att

dethanansågADB-anläggningar attstörrefrågaIdigheten. om
vissabeslagtaocheftersökamöjligtborde attsättmotsvarande vara

detNärprogrambeskrivningar.ochmagnetbandtillbehör,portabla t.ex.
svårt yttredet är attanförde haninformation att avADB-lagradgällde

innehåll,dess attslutsatser mannågradra menkunnakännetecken om
medpappersdokument,vanligagälldedetnärsättborde, på somsamma

görakunnadatabärarenbeteckningar enochregisterhjälp t.ex.av
synbarligenmed dettillsigoch begränsa att tagrovsortering som

enligtbordebeslagochEftersökningräkenskapsmaterial.innehöll
sättprincipiskefall kunna somi dessadepartementschefen samma

handlingar.vanligagälldedetnär
medsådanaADB-anläggningar, t.ex.bevismedel i störreBeträffande

tvångs-kundedatorn,avlägsnaskundeinteinformationsbärare ursom
knappastdatormenadeHan atthonom.enligttillämpasmedlen inte en
eftersök-vilketiellerförvarsådant utrymmemedjämställaskunde ett

erbjöd någonintebevissäkringslageninnebarske. Detfick attning
påförutsattesdet attbevismedelsäkratvångsvis manmöjlighet att om

ADB-utrustning.fastaskattskyldigesdensigbegagnadeplatsen egenav
möjligtheller attintehonom,enligtdet,torde varaMed det synsättet

beslagtas.kundematerialfå framplatsenkopiering på ett somgenom
bristuppfattas attkundedetförklaradeDepartementschefen enatt som

Säkrings-tillgripamöjlighetfårbörjan attfråninteskattemyndighetema
taxeringslagen.enligtbefogenheterderasfulltåtgärder motsvararutsom

utverkavitesföreläggandemöjlighetendärvid attframhöllHan att genom
ändamålsenligadetgånger mestmångamedverkanskattskyldigesden var

ADB-anläggningarstörrei sådanainformationentillfå tillgångsättet att
beslag.ocheftersökningformbevissäkring iföråtkomligainte år avsom

stödmeduteslutashellerinte att avhonomenligtkunde manDet
försegling.säkringsåtgärdentillgripafall kani vissagällande regler
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7.4 ADB-revision i praktiken utifrånsett

skattemyndigheternas perspektiv
7.4. 1 Innebörd

ADB-revision innebär kontroll företags ADB-baseradeett ekonomi-av
Kontrollensystem. indelas i två olika faser, systemgranskning och

datorstödd granskning.
Systemgranskning innebär kartläggning ekonornisystemet, i förstaen av

hand den ADB-baserade delen kan också innefatta manuella delar.men
Huvudsyftet med granskningen är undersöka vilken informationatt som
finns i hur kommersystemet, åt den bedöma dess tillñrlitlig-samtman
het.

Datorstödd granskning innebär företagets ADB-registeratt bearbetas
för kontroll visst granskningsområde.ett Huvudsyftet är undersökaav att

viss del informationen och ien sammanställaatt resultatetav ett
överskådligt sätt.

Skattemyndighetema ADB-revisionen normalt inslag videttser som
revision hos större företag med komplexa ekonomisystem. ADB-
revisionen gör kontrollen effektivare tillförlitligheten iattgenom
företagets ekonomisystemet bättre kan bedömas och inriktningen kan
styras områden uppfyllermot kriterierna väsentlighet och risk.som
Med ADB-revision får Skattemyndigheten direkt och fullständigen
tillgång till alla registrerade uppgifter, kontrollsamt atten egen av
uppgifterna fram ochtas sammanställs på ñr myndigheten riktigtett sätt.
Med ADB-revision kan dessutom den totala revisionstiden reduceras.

7.4.2 Arbetsmetoder

Den information skattemyndighetema behöver från företagssom olikaett
ADB-register kan normalt inhämtas på något följande sätt:av

Företagets personal gör själva alla bearbetningar efter ADB-
revisorns begäran vissa uppgifter.om
ADB-revisom gör bearbetningama företagets dator.
ADB-revisom kopior ADB-registertar och arbetar myndig-av
hetens datorer.

3 Uppgifterna i detta avsnitt är hämtade riksskatteverkcts handledning iur skatte-revision, 1992.
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medföredraSkattemyndighetenenligt attärarbetssättetsistnämndaDet
revisorn.behärskasmaskin-såväl avhänsyn till programvaraatt som

databehand-företagetsrevisornhellerintestörarbetssättet egenVid det
ling.

kanbearbetningarinnebäradetkan attdatorerföretagetsAnvänds
normaladenfall störsIfinns.maskinkapacitet annatledigförst närgöras

också,kanarbetssättsådantEttföretaget.hosADB-produktionen
måste tasmedförabegärs, attuppgiftervilkaberoende programpå som

inteBehärskarkonsulter.utomståendeellerpersonalföretagetsfram av
honomtid fördet attdatorereller tarföretagetsrevisorn programvara

i arbetsmomenten.sig insätta
visstillmyndighetenpersonal gårföretagetsbearbetningamaGörs av

innehållerbearbetningamaresultatetkontroll övermistedel att avom
uppgifter.korrekta

Systemgranskning7.4.3

gällerdetNärkartläggas.ekonomisystemetbl.askallfasdennaUnder
tid görarimlig systern-inommöjligtdet inte enföretag är attstörre

överblickfåmåsteRevisornsamtliga ADB-system.granskning enav
förfleraellervälja systemsedan meraför ett enhelheten utöver att
väsentlighetförprincipernaurvaletDetkartläggning. styrs avnoggrann
revisionensfelförsannolikheten samtriskbeloppsmässigt och av

inriktning.
försystemenredovisningssystemet,kartläggninginnebärDetta aven

kartläggningenförUnderlagetsystemsamband.samverkardessaoch hur
beståkansystemdokumentation enföretagets avi första handär som

medsamtaldokumentation samtellerredovisningshandbok annan
ansvariga företaget.på

dokumentationen,bokföringsinriktadedels denomfattarKartläggningen
grundkartläggningenMedbeskrivningen.den ADB-tekniska somdels

ekonornisystemet.värderinggöramöjligtblir det att aven

BASkömingar7.4.4 S.k.

denöverblick över storaärBASkömingamas.k. attSyftet med ge
granskningsresur-informationfåochinformationmängden att varom

beroendegenomföras ärkanBASkömingarVilkain.sättasbör somserna
ifinnsuppgiftervilkaochmaterialethostillförlitligheten somav

ADB-medium.bevarade påärochsystemet som
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Exempel BASkömingarpå är stratifieringar. Stratifiering innebär
gruppering data inom olika intervall efter bestämt kriterium,ettav t.ex.
kontonummer, kostnadsställe, period, leverantörer, kunder Stratifi-osv.
ering kan bl.a. användas för göra kund- och leverantörssammanställ-att
ningar. Andra exempel sådanapå kömingar är olika slag urval,av
sekvensanalyser och tidsanalyser.

7.4.5 Datorstödd granskning

Den datorstödda granskningens syfte är dels fram uppgifteratt ta om
felbrister bör utredas närmare vid manuell kontroll, delssom en
kontrollera omfattningen vissa felbrister kommit fram underav som
revisionen och slutligen fram listor, sammanställningaratt förta m.m.

underlätta övriga revisorers kontrollatt respektive granskningsområde.av
EEn grundñrutsåttning för sådan granskning år eftersökta uppgifteratten

finns på ADB-medium. Detta inteär alltid fallet eftersom bokfö- z
ringslagen inte ställer krav arkiveringpå i sådan form. Vad ärsom
möjligt göra i enskild revision kanatt inte förränavgörasen vetman
vilka uppgifter finns bevarade på ADB-media. Som exempel påsom
kontroller kan förgöras information varuinköpattsom om m.m. om
dessa finns på antal konton kanett stort nämnas listning efter leverantör,
beloppsmässig storlek fakturorpå eller leverantörer, antal fakturor per
leverantör och snittfakturering leverantör.per

7.5 Redovisningsystem

Redovisning är begrepp oftaett användssom som en gemensam
beteckning för bokföring övrig sammanställning uppgiftersamt inomav .företag. Redovisning iett år därmed omfattande begreppett änmer
bokföring och knyter också till ADB-baserade redovisningssystem.an

Tillsammans bildar försystem, redovisningssystem och eftersystem
företagets ekonomisystem. Schematiskt kan beskrivas med hjälpsystemet

följande figur.av
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stem__v___Efterstimmen

ikatveriffakturering

grundbok

A-T Externa
ochhuvudboklager n interna
rapporter

_._.
årsboks lutlöner

Externa
och
interna
rapporter

intressenterinternaochExterna

ochinternabåde externatillgodoseredovisning ärSyftet med att
grundenibestårRedovisningsarbetet avkontrollbehov.informations- och

slutligenochdessabearbetning rappor-uppgifter,registrering avav
förstaibestämsredovisningssystemföretagsUppläggningentering. ettav

Rapporternadetta.vill ha utekonomiskahand de rapporter avmanav
intressenterssåvältillgodose externaantyddesinledningsvisskall som

beslutsunder-bl.a.behovinternaföretagetsinformationbehov avsomav
informationsbehovetviktigasteDetverksamheten.styrninglag för av

verksam-företagetskonsekvensernaekonomiskadenaturligen avavser
deresultaträkningochbalans-utgörredovisningssystemhet. Oavsett

redovisningsrapportema.grundläggande
afñrsiedovis-redovisningivanligenuppdelas externRedovisningen

driftsredovisning.ellerkostnadsredovisningredovisninginternning och
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Den redovisningenexterna visa det totala resultatet för företagetattavser
och dess förmögenhetsställning i resultaträkning respektive balansräkning.
De krav ställs på den redovisningen i förstaexterna handsom anges av
reglerna i bokföringslagen och därtill anslutande bestämmelser om
bokföring skattelagstiftningen, avsnittsamt 6. Den interna redovis-se
ningen används för företagsledningens planering och kontroll verk-av
samheten. Hur den redovisningen utfonnas i huvudsak sådanastyrs av
faktorer företagets storlek, bransch och ledningssått med beaktandesom

aktiebolagslagens regler ledningens för den internaav om ansvar
kontrollen.

Sambanden mellan den och den interna redovisningenexterna kan
emellertid ibland så nära, det inte möjligtäratt dra någon skarpvara att
gräns. Så falletär företagnär har interna datorsystem för styrning av
produktions- ocheller materialflöde. Volvos Just in time kansystem
nämnas exempel. Från sådanaett lämnas även underlag tillsom system
bokslutet för värdering lager, förrådt.ex. eller produkter i arbete.av

Försystem eller sidosystem

Av vår redovisning bokföringslagens bestämmelser vi har lämnatom som
i avsnitt framgår6 centralt begrepp iatt ett anslutning till lagen är
verifreringskedjan. Med veriñeringskedja de handlingar, hänvis-avses
ningar och identifieringstecken gör det möjligt följa affärs-attsom en
transaktion från verifikation via grundbokföring till huvudbok och
årsbokslut eller omvänt.

Den löpande redovisningen är emellertid inte begränsad till registrer-
ingar i grundbok eller huvudbok. En affárshändelse registreras ofta först
i s.k. försystem eller sidosystem, lönesystem, order-t.ex. ochsom
faktureringssystem, lagersystem leverantörs- och kundreskontrasamt
m.m.

BAS-kontoplanen

Enligt 7 § bokföringslagen skall, det behövs för överblickattom ge en
över tillämpat bokföringssystem, upprättas beskrivning över bok-en
föringens organisation och uppbyggnad. I manuella redovisningssystem
kallas översikten samlingsplan. Systematiseringen affárshändelsemaav
sker med hjälp plan,sådan dvs. systematisk uppställningav överen en
de konton företag använder i sin bokföring.ett
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katalogsystematiskgenerell,betecknasBAS-kontoplanen kan som en
de kontonväljakanvarje företagvilkenfrån utantal kontonmed stortett

avsnitt 4.8.2.redovisningsin seår justbehöverdetsom
kontrolluppgifter harochsjälvdeklarationlagenkap. 19 §I 2 om

redovisnings-till dettaxeringuppgiftsskyldighet för anpassatsföretagens
utdragpraktikeniUppgiftslämnandet ursystemet. numeraavser

199091:5 83.räkenskaper,företagens s.se prop.

ochanteckningarräkenskaper,7.6 Begreppen
handlingarandra

I tullagen

tull-förutsättningarvissaunderFöreskrifterna i TL75 § gersom
andraochanteckningarräkenskaper,granskamyndigheten rätt att

reformmed 1988 årssambandavfattning inuvarandefick sinhandlingar
75-79 §§i tullagenparagraferdetullagen. Paragrafen är somavenav

bestäm-framgårförarbetenaefterkontrollen. Av attbehandlar den s.k.
tullagen,förutvarande 35 § attefterkontrollmelserna motsvarar menom

och154del1985:4,UDutförligare Dssehar gjorts någotde s.
motsvarandefrånhämtatsdärvidLedning har198687: 166 101.s.prop.

prisregler-ochpunktskatteri lagenskatterevisionbestämmelser omom
till dåförhållandesak iändring iNågoningsavgifter 7-15 §§.kap.3

inte.gällande lag och praxis avsågs
Tillutgång.intill 1973 årsgällde1960:391Iulltaxeringsförordningen

enligt 2 §tulltaxeringenlämnades förkontroll uppgifterde varsomav
tillhandahållagranskningföranfordranuppgiftslämnaren skyldig påatt

nämndaförövrigaochaffärskorrespondenshandelsböcker,tullen
rörandehandlingarhärunder inbegripnahandlingar,ändamål erforderliga

ocksåålågskyldighetmotsvarandeEnförsäljningen infördaden varan.av
föruppgifterbeskaffenhetsådanverksamhetbedrev attavsomannan,

handlingar,eller andraanteckningarkunde hämtaskontrollen somur
bedrivande.verksamhetensvidfördes

begrän-tulltaxeringsförordningenenligtGranskningsbefogenheten var
föroch intetulltaxeringenlämnades föruppgifterkontrolltillsad somav
vidtullklareringsforrnerandravidlämnadesuppgifterkontroll somav

tullagenreformmed 1988 årsi sambandFörstvidimport eller export. av
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kom befogenheten omfatta kontroll anmälnings- uppgifts-ochatt attav
skyldigheten överhuvud hade uppfyllts.taget

Lagen punktskatter prisregleringsavgifterochom

förarbetenaAv till lagen punktskatter och prisregleringsavgifterom
prop. 198384271 107 framgår skattekontrollen enligt lagen haratts.
byggts efter de principer gällde enligt taxeringslagen ochupp som
mervärdeskattelagen. Det innebar bl.a. kontrollen delades i delatt upp en

avsåg deklarationsgranskning och del skatterevision.avsågsom en som
skatterevisionenFör innebar det taxeringslagens regler i huvudsakatt

följdes. I 3 kap. första§ meningen föreskrevs därefter11 vidatt,
skatterevision får granskning ske räkenskaper, anteckningar och andraav
handlingar rör verksamheten. Någon nämnare redogörelse för vadsom

avsågs med nämnda uttryck hänvisning tillän motsvarande regelsom en
i taxeringslagen lämnades inte.

Taxeringslagen

taxeringsförordningenI 1928: 379 saknades bestämmelser skyldighetom
för den skattskyldig föra räkenskaper eller anteckningarattsom var om
inkomster och utgifter. Det förutsattes emellertid skattskyldiga,att
vilka 1929 bokföringslagårs eller förordningen skyldighet för vissaom
jordbrukare föra räkenskaper tillämpliga, hade sina räkenskaperatt var
ordnade i överensstämmelse med vad föreskrevs i nämnda författ-som
ningar. Däremot fanns bestämmelser revision. För sådana gransk-om
ningsåtgärder användes uttrycket bokföringsgranskning. Möjligheten att
använda denna form kontroll emellertid enligt reglerna i denav var
dåvarande förordningen tämligen begränsade.snävt Granskningen fick
endast själva bokföringen eller därmed jämförliga anteckningar.avse

1950 skattelagssakkunnigaårs föreslog betänkandet SOU 1954:24 s.
93 och Effektivare134 taxering uttrycket taxeringsrevision skulleatt
införas för bättre ifrågavarande kontrollåtgärder.att artenange av
Bakgrunden härtill de sakkunniga kunde konstatera gransk-att attvar
ningsâtgärdema ofta måste förbindas med ingående och omfattandemera
undersökningar än täcktes uttrycket bokföringsgranskning.som av
Förslaget innebar gianskningsmannen skulle få del inte baraatt ta av Abokföringen åmed därtill hörande verifikationer korrespondens,ävenutan

iprotokoll och andra handlingar rörande verksamheten.
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granskningsbefogen-utvidgningDepartementschefen ansåg att aven
följande:anfördegrundad. Hanvälkorrespondenstillheten varm.m.

bokfö-självaärkontrollarbetetfrån attiakttagelseallmänEn alltmer
affärs-andramedaningripanden,förunderlaginteoftaringen gernog

affärstransaktio-huruvidaundersökningtillanledninghandlingar kan ge
bokföringen iverketsjälvaiärifrågakommit. Detharvid sidan avner

nåFörangelägen.särskilt attkontroll ärhänseende,sistnämnda som
självaigenominte gåsåledesdeträcker attgranskningenvidresultat

iinBestämmelsenhandlingar. togshörandedärtillochråkenskapema
taxeringsförordningen.57 §c

dåvarandeförebild deneftersamtidigtföreslogsakkunnigaDe av
anteck-dagligaomfattandeanteckningsskyldighetbokföringslagen att en

skattskyldiga prop.deskulle åläggasutgifterochinkomsterningar om
35.s.

omfattande.alltfördeli dennaförslagetDepartementschefen ansåg som
hållaskyldighetdentill attborde knytai ställetHan ansåg att anman

förelåg,redanrealiteteniutgifteravdragsgillaochinkomsterreda på som
densam-vidgaoch någotinskärpabestämmelseruttryckligaoch genom

omfattningskäligskall iskattskyldigadefastslås,bordeSålunda attma.
försörjalämpligt sätt attpåelleranteckningar annaträkenskaper,genom

förvaringskattskyldiginnebar bl.a. avunderlag finns. Det att genomen
lämpligteller påhandlingarjämförliga annatdärmedochverifikationer

deklarationen prop.förunderlagtillfredsställandeförskall sörjasätt ett
100-101.s.

Bestämmelsentaxeringsförordningen.i 57 §inBestämmelsen togs a
Bestämmelsenändrats.har inte§i 57anteckningsskyldighet omaom

1972:145.efterändratsdäremothari §taxeringsrevision 57 prop.c
Idå bort.erforderligfinnesomfattning, togsRekvisitet i den som

oförändrad.i dagavfattning änbestämmelsensövrigt är
förslagmed1960:36betänkande SOUTaxeringskontrollutredningens

bestäm-redovisadedenintetaxeringkontroll innebarbättre atttill ovan
intresseanledning vårtMedändrades.taxeringsrevisionmelsen avom
ilämnadesuttalandendekanbegreppsbestärrmingen prop.för som

vägledning. ITaxeringsrevisionrubrikenunder276-2951961:100 ges.
räkenskaper räkenskapsmaterial. Somochtalas ömsompropositionen om

skallräkenskaperdennämnasuttalanden kansådanaexempel vars
räkenskapsmaterialet.helagenomgångfullständiggranskas och en av

gransk-Även beskrivaföranvändsbokföringsmaterial attuttrycket
andraochböckeruttryckenbrukarDepartementschefenningsobjektet.

handlingar.andraochräkenskaperochhandlingar



180 Tullverkets korztrollver-Åzsarrzhet SOU 1992

Bokföringslagen

bokföringslagenI inteanvänds begreppet räkenskaper. Enligt lagen är
näringsidkare inte skyldig föra räkenskaper. Enligt lagens termino-atten

logi är han skyldig bokföra. Det material han skyldigår arkiveraatt att
kallas dock inte för bokföringsmaterial. benämnsDet i stället ñr
råkenskapsmaterial. jämförelseSom kan nämnas i jordbruksbok-att
föringslagen har bokföringslagen förebild talas intesom som om en- -
skyldighet bokföra skyldighet föra räkenskaper. Enligtatt utan attom en
jordbruksbokföringslagen enskildär jordbrukare inte tokñringsskyl-en
dig redovisningsskyldig.utan

I begreppet räkenskapsmaterial enligt bokföringslagen imefattas liksom
i jordbruksbokföringslagen verifikationer, bokföringsböcker och annat
räkenskapsmaterial. Veriñkationer handlingarär beskriver ochsom
bekräftar affárshändelser, fakturor, kvitton Bokföringsböckert.ex. m.m.
är alla i bokföringssystem ingående kort, lösblad, böcker,ett datamedia
eller andra hjälpmedel för grundbokföring och huvudbokföring inklusive
hjälpbokföring sidoordnad för årsboken. vissaI fall kan ävensamt
föl jesedlar o.dyl. tidsbställningslistor räkenskapsmaterial.utgörasamt Ur
arkiveringssynpunkt skall avtal, ansvarförbindelser, förettganteckningar

andra handlingar särskild betydelsesamt för belysa rörelsensattav
ekonomiska förhållanden behandlas räkenskapsmateral.som

7.7 Våra överväganden

En befogenhet för tullen granska ADB-upptagningtratt

De granskningsbefogenheter tillkommer tullen städmed 75 § TLsom av
enligt förarbetena inte någon ändring tidigare rittsläge prop.avser av

198687: 166 101. Med räkenskaper, anteckningar och andras.
annathandlingar således inget vad föreskrev; iän förutvaran-avses som

de 35 § tullagen. Det handelsböcker, affarskorrespondcns och Övrigavar
för kontrolländamålet nödvändiga handlingar antezkningar ellersamt
andra handlingar rörde verksamheten.som

denAv redovisning lämnats i avsnittet tullens kontrollverk-som om
samhet framgår de kontrollbefogenheter tullmyndigheten tillagtsatt är
omfattande i fråga kontrollobjekt och ingripande för dei enskilde. Deom
tvångsmedel tullmyndigheten förfogar över de medelmotsvararsom som
står skattemyndigheterna till buds även sådana medel kommermen som
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kan förBefogenhetemabrottsbekämpning.samhälletsvidanvändningtill
medgenomdrivasfallvissakontroll isigenskilde motsätterfalldet den

utredning.fullständigalltid göraemellertid intebehöverTullentvång. en
tillmöjlighetfinnsövrigtskatteområdet iförmotsvarande sättPå ensom

med-intein ellerfördenbedömning när utskönsmässig varaensomen
regelTvångsmedel behöverbehövs.utredningverkar till den somsom

användas.undantagsfallendast i
räkenskaper,tullkontroll siktebestämmelsernagällande tarDe om
ADB-lagratoklartdet ärhandlingar ochoch andraanteckningar om

inteharFråganhandlingsbegrepp.tullagensomfattasmaterial av
ilångtgått så setthar stortUtvecklingen attlagmotiven.ibehandlats nu

FörADB.siganvänder attnäringsverksamhetdriveralla avsom
gällerdetuppgifter närsinafullgöraskall kunnatullmyndighetema

uppgiftsskyldighet harochanmålnings-föreskrivenkontroll attav
granskningtillmyndigheternas rättintemeningenligtfullgjorts kan vår

beroende påhandlingarandraochräkenskaperuppgifter i avvaraav
dessa lagrats.vilket sätt

punktskat-beträffande lagenaktualiseradesfrågormotsvarandeNär om
förebildfungerattidigareprisregleringsavgifter LPP,och somter som

infördes§§ TL,i 75 79räkenskapskontrollenför den s.k. samma-
Taxerings-taxeringslagen.enligttaxeringsrevisionförreglering som

uppgifternahuroberoendemyndigheten,innebärlagens regler att av
verksamheten.rörhandlingartill defå tillgångskalllagrats, kunna som

definitiontryckfrihetsförordningensLagtekniskt dettalöstes avattgenom
verkställerdenSamtidigtin i LPP.fördeshandlingbegreppet somgavs

terminal ellergranskades annatdenanvändasjälvrevisionen rätt att
infördesgranskade,för denskyddtillmedan det,hjälpmedeltekniskt en

granskningen.frånundantasfårhandlingarvissabestämmelse attom
stödmedutövasskall kunnakontrolltillfredsställandeFör avatt en

uppgifts-denmaterialdetalltnödvändigtgivetvisdet75 § TL är att som
exportverksamhetenellerrörande import-anmälningsskyldige hareller

gransknings-omfattarutformadbestämmelsen ärfår granskas. Såsom nu
ävenräkenskaperbarainte utanhandlingar, dvs.berördaallarätten

verksamheten.handlingar rörandraochanteckningar som
närings-dendelmindreendastregelberörkontrollTullens avensom

jämförelsefall vidbedriver, igranskadedenverksamhet vart ensom
förhållandenendasttaxeringskontroll. Det ärskattemyndighetemasmed

berörs. Ivaruflödetgränsöverskridandetill detanknytningmed som
Även andragranskas.behöverräkenskaperdärvidhand detförsta är som
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handlingar, inte utgör räkenskaper, kan dock innehålla uppgiftersom av
betydelse för tullverkets kontroll.

Fråga är då den skall granskas skall skyldig tillhanda-attom som vara
hålla på ADB-medium tullen samtliga handlingar rör verksamhetensom
och är sådantpå medium, dvs. inte baraupptagna räkenskapersom utan
även andra handlingar.

En särbehandling anteckningar och andra handlingar kan framståav
befogad. Dels kan här finnas uppgifter afñrsförhållanden ochsom om

för företaget och dess anställda känslig informationannan utan att
uppgifterna för den skull betydelsefullaär eller omedelbart intresseav
för tullmyndighetemas granskningsverksamhet. Dels, och kanske framför
allt, torde dessa handlingar sådant slag tullmyndighetema inteattvara av
har direktnågon fördel de tillhandahålls på ADB-medium jämförtattav
med de tillhandahålls i form utskrift. Det främstär i frågaom av om
räkenskaper tullen har behov de tillhandahålls på ADB-attsom av
medium, eftersom detta möjliggör effektiv granskning handlingarnaen av
med tullens tekniska hjälpmedel. När det gäller anteckningar ochegna
andra handlingar måste ändå manuell granskning dokumenten ske.en av
Det kan gälla sådana handlingart.ex. produktblad visarsom som en

sammansättning, vilket är betydelse för bestämma rätt tullsatsvaras attav
för och för kontroll efterlevnaden import- och exportrestrik-varan av av
tioner.

För den händelse andra handlingar rör verksamheten än räkenska-som
bevaras på ADB-medium hos företaget föreligger givetvis skyldighetper

för den granskade ändå tillhandahålla dem begäranatt på tullmyn-av
digheten. Men det är då, till följd vårt förslag, den granskadeav som
väljer vilketpå medium handlingarna skall överlämnas till tullenssom
granskare. Vi har inte föreslagit något stadgande i anslutning härtillnytt
eftersom detta får följa redan nuvarande regler i 75 § TL jfranses av
för övrigt bestämmelsen i 79 § TL ålägger den granskade attsom
medverka så kontrollen kan genomföras.att

En särbehandling anteckningar och andra handlingar i förhållandeav
till räkenskaper får emellertid inte leda till effektiviteten i kontrollenatt
sätts ned. Som vi tidigare är det viktigt tullmyndighetensagt fåratt
möjlighet bedöma tillförlitlighetenatt tillhandahållet material. Enav
begränsning till begreppet räkenskaper får därför inte innebära att
systemdokumentation, behandlingshistorik för datorbaseradm.m.
redovisning, enligt 7 bokföringslagen§ innefattas i begreppetsom
räkenskapsmaterial, faller utanför begreppet räkenskaper i tullagen.



kontrollverksamhetTullverkets1992:23SOU

s.k.olika försystem,tillledahellerintesärbehandling attfårVidare en
bl.aochADBhjälpmedofta försbokföring somsidoordnad avsom

utanför begreppet.fallerleverantörsreskontraorder,omfattar m.m.
led-har75 § TLibetämmelsengällandedenutfommingenVid nuav

skatterevision i lagenbestämmelsermotsvarandefrånhämtatsning om
bestäm-lagensprisregleringsavgifter. Denochpunktskatter senareom

principermervärdeskattelagensochtaxeringslagenssinhar imelser tur
förebild.som

hartaxeringslagenianteckningarochräkenskaper sammaBegreppen
lagstiftning årsamband mediinfördesanteckningarinnebörd. Begreppet

enligträkenskaperföraskyldigainte attskattskyldiga,1955, då varsom
vissaförskyldighetförordningenellerbokföringslag1929 års om

Vadanteckningsskyldighet.åladesräkenskaper,förajordbrukare att en
Författningsmässigtutgifter.ochinkomsterantecknasskulle varsom

omfattningskäligiskulleskattskyldigdendetlöstes så, att varsom
förfannsunderlagsörja föranteckningar attellerräkenskapergenom
påfullgöraskundeskyldighetenävenalternativkontroll. Som attangavs

lämpligt sätt.annat
bestämmelsertaxeringslagensihandlingarandra omBegreppet

Begreppetförfattningstexten.iexemplifieratshartaxeringsrevision
lverksamheten.rörandeo.dyl.protokollochinnefattar korrespondens

förhandlingarsådanadepartementschefenkallade1955:160prop.
indirektocksåframgår attexemplifieringenGenomafñrshandlingar.

verifikationer.hörandedärtillmedbokföringenräkenskaper utgörs av
haintesammanhangethäri dethandlingarandraBegreppet synes

lämpligt sätt.påuttrycketnämnda annatdetbetydelse ovansomsamma
utgifter.ochinkomsterendastsikte påDet tarsenare

tillräkenskapsmaterialochräkenskapersig då begreppenförhållerHur
bokförings-iochräkenskapertalasskattelagstiftningenvarandra I om

begreppetanvänds intebokföringslagenräkenskapsmaterial. Ilagen om
tillsyftarenbartdäremot,jordbruksbokföringslagenräkenskaper. I som

begreppetanvändsbeskattningen,förunderlagbratillgodose ettatt
bok-mellanföreliggaändå inteskillnadNågonräkenskaper. synes

jordbruksbokföringslagensochbokföringsskyldiguttryckföringslagens
taxeringslagensmedsambandlräkenskaper. attskyldig förauttryck

begreppnämndaanvändes1961årrevisionsbestämmelser sågs över nu
talaspropositionenI1961:100.idefinierasnärmareutan att prop.

begreppenräkenskapsmaterialochräkenskaper voreömsom omsomom
Även sammanhangetanvändes iboktöringsmaterialbegreppetsynonyma.
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och likaså uttryck böcker och andra handlingar och räkenskapersom
och andra handlingar. Det kan här nämnas 1950 års skattelagssak-att
kunniga hade föreslagit vid taxeringsrevision skulleatt granskningen
ske bokföring, räkenskaper Begreppet bokföring emellertidetc.av togs
bort i propositionen. Begreppen bokföring och räkenskaper här hasynes

innebörd.samma
Den nuvarande bokföringslagen har tillkommit efter berördanu

bestämmelser i taxeringslagen. bokföringslagenl görs skillnad mellan
sådant räkenskapsmaterial verifikationer, bokföringsböcker ochsom annat
räkenskapsmaterial i 2 och 7 §§ och sådant materialsom anges som ur
arkiveringssynpunkt skall behandlas räkenskapsmaterialsom som anges
i 22 Verifikationer, bokföringsmedia och bokföringsmaterial ärannat
sådana handlingar närmast skattelagstiftningens begreppmotsvararsom
räkenskaper, medan sådant material arkiveringssynpunkt skallsom ur
behandlas räkenskapsmaterial skattelagstiftningens uttryckmotsvararsom
korrespondens, protokoll och andra handlingar. Den tolkningen har
stöd i förarbetena till taxeringslagen. begränsningEn tullens befogen-av
het till räkenskaper på ADB-medium innebär alltså sådant för ADB-att
kontrollen viktigt material på ADB-medium systemdokumenta-t.ex.som
tion och behandlingshistorik ändå omfattas befogenheten.av

När det sedan gäller tillgången till den sidoordnade bokföringen eller
försystemen, leverantörsreskontran,t.ex. kan konstateras någonatt
skyldighet föra sådan inte föreligger enligtatt bokföringslagen, i fallvart
inte sedan grundbokföring skett. Oavsett den förs med hjälp ADBom av
eller inte uppkommer frågan den är del företagets räkenskaperom en av
eller hör till anteckningar och andra handlingar. Som vi tidigare sagt

affärskorrespondensutgör och protokoll exempel vadpå medsom avses
andra handlingar. Leverantörsreskontran har inte nämnts bland exemplen
och förarbetena till taxeringslagen framgår inte heller något ställeav

så skulle fallet.att Med anteckningar anteckningarvara avses om
inkomster och utgifter. Inte heller under det begreppet reskontransynes
kunna falla. Den skall således innefattas i begreppet räkenskaper. Oavsett

skyldighet föreligger eller inte enligt bokföringslagenom föraatt
reskontra hör den till räkenskaper och skall, försden mediumpå förom
ADB, utlämnas på sådant medium för granskning även med de begränsa-
de befogenheter vi har övervägt. Bokföringslagens bestämmelsersom om
bokföringsskyldighetens omfattning kan alltså inte begränsa vad fårsom
granskas vid revision. En kommitté har nyligen tillkallats fören att se
över redovisningslagstiftningen, dir. 1991:71.se
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iliggerförsystems.k.redovisningssystemetsifinnsUppgifter som
redovisningen.den internasåväl denförgrundfall tillvissa externa som

redovis-internaoch dendenmellansambandetfallen är externadeI
exempel påklar Somgräns.dra någondet inte gårnära,ningen så attatt
förråd ochlager,värderingförkan nämnasförsystemsådana system av

framtagningtillbarainteunderlaglämnararbetenpågående avsom
materialflödenochproduktionstyrningför företagetsinterna rapporter av

lagervärderingvidboksluttill m.m.också rapporter avexternautan som
de ADB-delfåkunnatullmyndighetenocksåfall börsådantI avett

uppgiftssammanställningarfrågahär ärbaserade försystemen atttrots om
uppgiftssamman-frågafall det ärdebruk. Iinterntanvänds ñr omsom

intebefogenhetdock någonbruk börinterntför enbartställningar
ADB-mediumuppgifter påsådanafåtullmyndighetenförföreligga att ut

sammanställningarochuppgifterdessasak ärEnföretaget. attannanav
övrigtigranskningsrättdenomfattaskanmycket väluppgifter somavav

följer 75 § TL.av
tullmyndighetenförslagvårtinnebärSammanfattningsvis att ges

bokföringen,tillförsystemenADB-mediumfå påbefogenhet utatt
övrigtikundförhållandenleverantörsförteckningarinklusive order, samt

tillgodoserochräkenskapertillhänförasuppgifterna kandeni mån
tullmyn-vidareinnebärkontrollbehov. Det attochinformations-externa
verifika-medbokföringenegentligadenfågivetvis får rättdigheten utatt

hjälpmeduppgifterför dessaföretagetden månADB-medium itioner på
ADB.av

vissaocksåverksamhetpersonaladrrxinistrativa avserFöretagets
verksamhetenDenräkenskaper.betecknasuppgifter måste somsom

löne-förmånerandraochlöner samttillförsystembestår bl.a. avav
redovis-såväl interngrund förtill externliggerSystemen somsystemet.
omfattasprincipitidigarevad vibakgrund sagtoch skullening mot av

föri sakTillämpningsområdetADB-befogenhet.tullmyndighetensav
ochanmälnings-denkontrolltillbegränsademellertid75 § TL är av

följdförfattningar.dessochtullagenföljeruppgiftsskyldighet avsom
skyldigheternämndastyrkaägnadeinteuppgifter är attIfrågavarande att

Även personal-dendelarfullständigt.ochriktigtfullgjorts avom
ochräkenskaperbegreppetomfattasverksamhetenadministrativa av

dessomfattasredovisningföretagetsförunderlag externatjänar som
granskningsrätt.tullmyndighetensintesystem av

handling-motsvarandeochkontrakt, licenseravtal,gällerslutligenVad
densåledesinnebärDet atträkenskaper.begreppetde inteomfattas avar
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befogenhet vi föreslår för tullmyndigheten inte omfattar sådananu
uppgifter företagetäven registrerar dem ADB-medium.om

Med sådan justering vi föreslår bevissâk-75 § TL kommeren av som
ringslagens definition bevismedel omfatta räkenskaperävenattav som
är ADB-baserade. Formellt därmed möjlighet för tullmyn-öppnassett en
digheten i de fall den granskade medverka vid granskningenvägrar att
tillgripa bevissäkringslagens tvångsmedel eftersökning och beslag detnär
gäller ADB-lagrat material. praktiken innebär det dock inteI någon
större förändring vad gäller. Enligt 198788:65 60mot som nu prop. s.
torde eftersökningmed bara kunna förstås själva uppletandet vissaav
bevismedel, däremot inte någon ingående analys deras innehåll.mera av
Det skulle alltså innebära, för det fall datorn inte jämställas medkan ett
förvar o.dyl.,ett någon undersökning vilkanärmareattrum av upp-
gifter förvaras i datorn inte blir möjlig genomföra. Frågan är ñrattsom
närvarande under behandling i datastraffrättsutredningen Ju 1989:54.

Med beaktande den jämförelsevis begränsade inriktningen vidav
tullkontroll till förhållanden in- och utförselrör ochsom av varor av
möjligheterna begränsa enskilds tillstånd använda sigatt atten av
förenklade förfaranden föreslår vi således tullens befogenheter såvittatt

ADB-baserade räkenskaper begränsas till få sådanarätt att utavser en
räkenskaper i form utskrift eller ADB-medium i maskinläsbarav en
form. Tullen bör få välja i vilken form materialet därvid skall lämnas ut.

Vid övervägande frågan tullens granskare bör få självrätt attav om
använda den granskades tekniska utrustning bör följande beaktas. detFör
första de restriktioner sådan arbetsmetod när det gäller taxe-som en
ringsrevision kringgärdats riksskatteverkets och datain-av genom
spektionens föreskrifter. För det andra försiktighetden med vilken
metoden i praktiken användas skattemyndighetema.synes av

När vi föreslår tullens befogenheter till ADB-revision skallattnu
somlagregleras, tillföreslår vidärför befogenhetema begränsas vadatt

i praktiken är det vanliga förfarandet vid taxeringsrevision. metodDen
skattemyndighetema vanligen brukar är inte myndighetens ADB-attsom

revisor använder sig den granskades tekniska utrustning för framatt taav
materialet, den granskade efter ADB-revisoms begäran kopiorutan att tar

ADB-register. Vi föreslår därför tullen inte befogenhet självattav attges
fram ADB-lagrat material använda den granskadesta ellerattgenom

tekniska hjälpmedel. Så bör endast ske den granskade medgeregna om
det. En sådan begränsning befogenheten innebär således det denärattav
granskade på tullens begäran skall fram uppgifterna ADB-tasom ur
registret.
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kopiortillhandahållnaläsa avskall kunnatullmyndighetenFör att
format,synpunkttekniskfråninformationengivetvisADB-register måste

läsbariöverlämnaskunnaochordnad enm.m.fältnumeriska vara
ärbaraintegranskadedensakensi attligga naturfårform. Det anses

ADB-register utandebeställning avsessomefterkommaskyldig avatt en
beskaffadskalldatahurpåkravskäligaställda varaefterkommaockså

synpunkt.tekniskur
skalltullmyndighetenför ennödvändigt gesattärkravsådantEtt

exempelSominformationen.erhållnadensigtillgodogöramöjlighet att
kansäkerhetskopias.k.ipackasinformationen ennämnas,kan om

läsa.gården attsåupppackas attsedaninteinformationenregelsom
fåråttha attmyndighetendärförmåstesynpunkt ansestekniskUr

ieventuellafrånbefriadarbetskopias.k.Överförd påinformationen en
Avläsning.omöjliggör eninlagda styrkoder somm.m.programmet
vilkenföreskrivaägermyndigheteninteemellertid attföljersådan rätt
förhaskall attföretagetgranskadedetochellermaskin- programvara

fårkravtekniskaStälldakontrollarbete. m.m.myndighetensunderlätta
obetyd-änåsamkas annatföretagetgranskadedetinnebäraintealltså att

kontrollbehovet.tillgodoseförkostnaderliga attm.m.
kantillämpningsområdetaxeringslagensgällerexempelFöljande som

sagda.dettillillustrationlämnas nusom
maskin-såvälADB-anläggning, program-sombyterföretagOm ett

lagraderäkenskapertidigare årsföljdtill m.m.fådet attkanvara,
intekonverteringsutrustningavsaknadengrundADB-medium på avav

bokföringslagenEnligtskick.läsbartiföretagetframkanlängre tas av
kunnaarkiveringstidföreskrivenunderskyldigt attemellertid företagetär

företagetHarkontroll.förräkenskapsrnaterialet externtillhandahålla
skyldighetendockfårpåräkenskapemaADB-lagradeöverfört de papper

förrevisioneventuellVidfullgjord.bokföringslagenenligt enanses
skekankontrollenkontrollarbetetsjälvklartunderlättas omberörda år

sådantlräkenskapsmaterialet. ettADB-lagradei detutgångspunktmed
förutrustningnödvändigsaknardenmyndigheten,inteändåkanfall om

granskadedetfordramaterialet, attADB-lagradedetbearbetakunnaatt
sådantillhandahållerobetydliga,kostnaderna ärinteföretaget, om

utrustning.
. i 79 §dennämnasövrigtförförtjänar attsammanhangetdet härI5 denföreskrivervilken attbestämmelsen, varsintagnastycket TLförsta

och påupplysningarlämnaskallgranskningförföremålärhandlingar
kunnaskallgranskningenförkrävs attbiträdedeti lämnasätt somannat
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verkställas. Förebild bestämmelseför bestämmelsen är motsvarandeen
skatterevision i lagen punktskatter och prisregleringsavgifter,om om

vilken i sin har förebild taxeringslagens bestämmelsertur som om
taxeringsrevision. denEnligt kap. taxeringslagen är revideras3 12 § som
bl.a. skyldig revisorn den hjälp behövs för granskningenatt ge som av
handlingar för granskningen sådanMed hjälp behövsm.m. som avses
hjälp behövs för revisionen skall genomföras.kunna Däremotattsom
torde med uttrycket inte kunna förstås aktivt deltagande i gransknings-ett

kontrollsummeringañ.arbetet, i form siffrormotläsning ocht.ex. av av
Tullens befogenhet enligt förslag innebär alltså tullens gransk-vårt att

ning kan genomföras i huvudsak vidpå sätt Skattemyndig-samma som
hetemas ADB-revisioner.

Som kontroll det material tillhandahålls dettapåyttersta atten av som
sätt riktigtär och fullständigt har skattemyndighetema tillagts en
befogenhet själva använda terminal eller tekniskt hjälpmedel föratt annat

del den granskades finnsADB-upptagningar. Det emellertidatt ta av
andra medel för skattemyndighetema kontrollera tillförlitligheten i detatt
tillhandhållna materialet. Enligt bokföringslagen skall för varje räken-
skapsår den löpande bokföringen avslutas med årsbokslut bestårett som

Årsbokslutenresultaträkning och balansräkning. officiella.är Genomav
begära utskrift den granskades ekonomisystem kan revisornatt en av

själv årsbokslut hanupprätta sedan kan jämföra med företagetsett som
officiella årsbokslutet. Föreligger ingen skillnad mellan årsboksluten bör
han också kunna lita de uppgifter företaget lämnatpå honom. sådanEn
kontroll kan dock inte göras under löpande räkenskapsår eftersom något
årsbokslut då finns.inte

För tullen i de fall granskningen uppgifter under löpandeatt avser
räkenskapsår inte skall berövas möjligheten kontrollera det materialatt att

imyndigheten får ADB-medium medpå överensstämmer det grundmaterial
lagras hos den granskade bör dock tullen, liksom vid revisionsom av j

pappersbaserat material, besök hos den granskade kunna förvissagenom
sig korrekt framtagningsrutin fåranvänts. Myndighetenattom en
emellertid inte än när den granskade frivilligt godtar sådantannat ett
förfarande själv granskadesanvända den tekniska utrustning. För det fall
den granskade vägrar medverka i kontrollen har tullen möjlighet att
vitesförelägga denne med stöd tullagen eller bruka de tvångsmedelav

4 Wennergren, Taxering, 62.s.



SOU 1992:23 Tullverkets kontrollverksamhet 189

står till förfogande enligt bevissäkringslagensom eller med stöd av
reglerna förundersökning i rättegângbalken eller varusmugglings-om
lagen.

Skyddet för uppgifter

En sådan åtkomst till ADB-information skattemyndighetema harsom
medför såsom inledningsvis informationen bör skyddasantytts inteatt
bara med hänsyn till den personliga integriteten också röjandeutan mot

affärshemligheter o.d. frågaI taxeringsrevisionav har behovetom av
skydd tillgodosetts dels den tidigare nämnda lagen automatiskgenom om
databehandling vid taxeringsrevision, dels datainspektionens ochgenom
riksskatteverkets föreskrifter på området. Information innehållersom
företagshemligheter skyddas hos tullmyndigheten sekretesslagensgenom
bestämmelser.

Med hänsyn till användningenatt ADB-tekniken medför särskildaav
risker för otillbörligt intrång i den personliga integriteten bör enligt vår
mening inte införas några särskilda bestämmmejser förrätt tullen attom
granska anteckningar och andra handlingar lagrade ADB-mediumpå
eller använda denatt granskades terminal och ADB--utrustning.annan
Denna bedömning grundar sig alltså intresseavvägning;på skyddeten av
för effektivitetenden personliga integriteten och i kontrollförfarandet. Vi
har därvid inte funnit tullens behov sådana bestämmelserav vara
tillräckligt stort.

Med vårt förslag till bestämmelser ADB-revision tullomrâdet ärom
behovet särskilda bestämmelser till skydd för den registrerade mindreav

stårän när det gäller taxeringsrevision. Kvar dock det AD B-baseradeatt
râkenskapsmaterial tullen enligt förslagvårt kan få från densom ut
granskade, med eller föreläggande kan innehållautan personuppgifter,
dvs. sådana talagen.uppgifter åtnjuter särskilt skydd enligt daett Närsom
det gäller tullens behov uppgifter torde det sigröra fåtalettav om
uppgifter begränsarnormalt sig till ochsom namn, personnummer
adress, dvs. inte särskilt kfnsliga uppgifter. Mot denna bakgrund
framstår behovet skydd för de registrerade mindre vidänav som
taxeringsrevision. Detta innebär dock inte. särskilda bestämmelser tillatt
skydd för den personliga integriteten kan undvaras.

rättsligaNär det gäller den regleringen integritetsskyddet vid ADB-av
registrering kan konstateras datalagen i huvudsakatt endast reglerar den
registeransvariges skyldigheter. l fråga taxeringsrevision har deom
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medförtintevanligtvisregistretmedutförtgranskarenbearbetningar som
detförregisteransvarigSkattemyndigheten ansettsellerhan somatt

bl.a. denbakgrundendenDetgranskas. mot sompersonregister varsom
taxeringsrevisionviddatabehandling m.m.automatisklagensärskilda om

infördes.
registeransvarig,blipraxisnuvarandemedtordetullenhellerInte

Vidpersonuppgifter.sambearbetningfrågainte ärsåvida det avom
denvilketföruppkommaregisternämligen nyttsambearbetning ettanses

registeransvarig.blirbearbetningengörsom
Juutredningennämnasemellertid attskallsammanhangdettaI

särskildaVissadelbetänkandesittidatalagenöversyn1989:02 avom en
1991:62SOUADB-områdetintegritetsskyddetbeträffandefrågor

tillsynsmyndighetersvidregisteransvarfrågandiskuterats.76 om
registretförbörutredningenEnligtpersonregister.granskning ansvarav

ändamålet ärredan attmyndighetenundersökandeför denfölja genom
föremål förärverksamhetdenhosgranskande ändenhos varsannatett

granskningen.
199293årsskiftetvidklartberäknasslutbetänkandeI ett varasom

utfomininglagteknisktillförslaglämna endatalagsutredningen avskall
närmaresammanhangetdet attiUtredningen kommerdatalag.ny

förregisteransvarig ettskall person-fråganbehandla varavem somom
register.

innehållerräkenskapsmaterialfall tullen får personupp-deI ut som
hartullenbefogenhetervilkafråganuppstårADB-mediumgifter på

och vilkafalli såifrågasättaskanmaterialet. Detbeträffande t.ex. om
i frågagranskningsmyndighetenförgällabör ombegränsningar som

uppgiftersammanställningarochurvalsdragningar urbearbetningar, av
frågagälla iskallvadfråga ärEn omregistret. t.ex. somannan

ADB-medium.finns påpersonuppgifteroch gallringbevarande somav
dessa tidigareNär situationer,gäller hartaxeringsrevisiondet som

taxeringsrevisionvidADBlagensärskildareglerats den omsagts, genom
området.föreskrifter påriksskatteverketsochdatainspektionenssamt

inganaturliga skäl ännufinnskontrollverksamhetBeträffande tullens av
Även konstate-tidigareavseenden.föreskrifter i dessasärskilda somom

ADB-tullensvidmindrepersonuppgifter ärskydd förbehovetrats av
börtaxeringsrevisionskattemyndighetemasgällerrevision när detän

lösningoreglerad. Denintegritetsskyddet lämnasinte fråganändå om
förskyddetregleragällernär dettill hands attligger närmastsom

och§§låta l-4meningenligt vär attpersonuppgifter i tullsammanhang är
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förordningensärskildadentaxeringsrevisionvidlagen ADB6 § samtom
föreskrifterutfärdadatainspektionen rätt1987:1232 att omsom ger

verksamhet.omfatta tullensävenverkställighet ADB-lagenav
påför länsrättenmöjliggöri 78 att,finns regel tullagen,Det somen

undantasskallhandlingbeslutagranskade,framställning den att enav
inte ADB-emellertidhandlingsbegreppgranskning. Tullagensfrån avser

beslutabefogenhetfårtullmyndigheten attupptagningar. Genom att nu
på ADB-räkenskapermyndighetentillhandahålladen granskade skallatt
Länsrät-upptagning.sådanbefogenhetmedium bör länsrättensäven avse

handlingengällerhandlingarvissamöjlighet undanta oavsettatttens om
börekonomiskt slag. Länsrättenpersonligt elleruppgifterinnehåller av

ibegränsningar rättensådana attdärför befogenhet beslutaatt omges
bliskalluppgifter intenämndaförbearbeta upptagningen behövs attsom

granskningen.verkställertillgängliga för den som

Tid för granskningenoch plats

gransk-föroch platstidbestämmafår tullmyndighetenEnligt TL76 §
skergranskningentillskallTullmyndighetenningen behövs.det attnär se

förverksamhetenhindrarintetid denoch under sådansådantpå sätt att
granskningsmannendärvid lämnaskallDenneden granskade 77 §.

verksamhetenianvändsoch andratillträde till lokalerde utrymmen som
69 §.

närbestämmatullmyndigheten rättsåledesbestämmelserDessa attger
gransk-förfråga platsengenomföras. Iskalloch granskning omvar en
gransk-skyldig lämnaprincip inteigranskadeningen dock den attär

i verksam-användsän detill andraningsmannen tillträde utrymmen som
heten.

tid ochbeslutsiggranskas motsätterskallFör det fall den ett omsom
medgenomförasintegranskningemellertidgranskning kanplats för en

genomförasdåbeslut kansådantEttbestämmelserna i tullagen.stöd av
bevissäkringslagen.med stöd av

taxeringslageni såvältidigarefannsbestämmelserMotsvarande som
med 1988sambandprisregleringsavgifter. Iochlagen punktskatterom
i frågarestriktionersärskildainfördestaxeringslagenändringarårs omav

till bostads-tillträderevisornsochtaxeringsrevisionförtidpunkten
utrymmen.

reglerdepartementschefenanförde att198788265 37I soms.prop.
taxeringslageniberättigadeintegritetsskydd ärbättreenskildeden ettger
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även revisionsförfarandet i sig inte utgjorde tvångsmedel. Hanettom
framhöll därvid eftersom här fråga ensidig beslutanderättatt var om en
för Skattemyndigheten vissa restriktioner sinpå plats. Han ansågvar
därför regel innebörd revisioner generellt inteatt borde fåatten av
verkställas hos enskilda mellan kl. 19.00 kl.och 08.00 skulle införas.
Han ansåg vidare det motiverat med uttrycklig bestämmelseatt var en

revision i bostadsutrymmen och andraatt inte hör tillutrymmenom som
verksamheten får ske endast med den berördes medgivande. Som skäl
anförde han avsaknanden klara regler kunde ha den effektenatt attav
den skattskyldige fick hävdasvårare sin tillrätt privat sfár.att en

Pâ sätt vid taxeringsrevision kommer regel densamma som som som
utför tullgranskning överens med den granskade tid och plats fören om
granskningen. En sådan granskning tullen liknargör dessutom densom
granskning äger vid taxeringsrevision. Den kan bli föremålsom rum som
för tullgranskning kan också bli föremål för taxeringsrevision. Det ären
i och för sig inte vanligt i tullsammanhang granskning räkenskaperatt av
och andra handlingar sker i den anmälnings- eller uppgiftsskyldiges
privatutrymmen. Det förekommer dock mindre import- ochatt export-
verksamhet drivs från kontor i också används förutrymmen som
bostadsändamål.

Vi föreslår därför efter taxeringslagens förebild granskning hosatt
enskild inte särskilda skäl får verkställas mellan kl.utan 19.00 och kl.
08.00. Endast det föreligger särskilda skäl kan granskning görasom en
under tid. Härigenom möjlighet verkställa granskning hosattannan ges
de företag bedriver sin verksamhet under tid än vanligsom annan
kontorstid.

Vi föreslår vidare uttrycklig bestämmelse in iatt tullagentas atten om
granskning med stöd i75 § bostadsutrymmen och andra utrymmenav

inte hör till verksamheten får ske endast med den granskadessom
medgivande.

EG-anpassning

Som vi tidigare medför EES-avtalet inte någon förändringantytt för
svenskt vidkommande detnär gäller kontroll i efterhand företagsettav
handlingar eller räkenskaper i syfte huruvida lämnade uppgifter iatt se

tulldeklamtion eller tullhandling riktigaär fullständiga.ochen annan
Enligt vad EG-kommissionen uttalat innebär emellertid tullunion bl.a.en
ändrade arbetsförhållanden det gällernär kontroll. Kommissionen härser
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ADB-ochräkenskaperefterkontroller företagensbrukökat avett avav
uttryck-saknasföreliggerEG-tullagtilldet förslaggranskning. I som

ADB-revision.reglertaxeringslagensmotsvarandeliga regler t.ex. om
syfteitullmyndigheten atttullag sägsförslaget tillI attgemensamen

undersökafårtulldeklarationuppgifterna ikontrollera riktigheten enav
ochimport-hänförliga tilluppgifter dataochkommersiella dokument

vidtagnatillellerberördaavseende påexportåtgårder med senarevaror
intesåledesframgårDetdessaavseendeåtgärderkommersiella varor.
detfår närmyndigheternakontrollbefogenheteromfattandehurklart
påregistreratsharuppgifterochdokumentkommersiellagäller som

ñrtillräckligosäkerhet är attdennadåADB-medium. Fråga är om
avsnitt 3.5området. Ilagstiftningsåtgärder påskall frånSverige avstå

kortareilagstiftningsåtgärder ettbedömningenvi gjort denhar att som
Vigenomföras.ändå bör attnödvändigaframstår somperspektiv menar

årtullmyndighetentillkommaskallvi föreslårkontrollbefogenhetden av
karaktären.den

viharEGinominformationsteknologiutvecklingendet gällerNår av
ochöverföringelektroniskbrukökatinnebärbedömt den ettatt av

vi lagtförslagADB-medium. Detregistrerade påuppgifterlagring av
kontrollerabefogenhettullmyndighetensomfattningen attrörande av

denmedförenligtviuppgifterregistreradeelektroniskt varaanser
leda till.tullagstiftning kanutvecklingen EGs antas

förslagvårtperspektivi dettadet dockblirsvensk sidaFrån om
medarbeteEG-kommissionensutvecklingföljagenomförs viktigt att av

svensktVidtullag.medlemsländer ettför gemenskapens gemensamen
tullag.EGstullag ersättasnuvarandevårEG-medlemskap kommer att av
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undersökabefogenhetnuvarandeVi föreslår tullverkets attatt
Vitullagen.stöd iklararepostförsändelseroch andrabrev ettges

sådantullverketuttryckligenföreslår därför regel engersomen
in-försändelsenanledningfinnsbefogenhet i fall detde anta att

nehåller en vara.
begränsningar i kont-lagfäster desamtidigtVi föreslår att man

påkallar. Denbrevhemlighetenskyddetrollbefogenhetema avsom
försändel-liknandeochbrevtullmyndigheten görundersökning av
får inteuppgiftsskyldighetenochanmälnings-för kontroll avser
tillmed hänsynnödvändigtingående vad ärän somvara mer

försändelse får öppnassådanundersökningen. Enändamålet med
försändelser tullkla-sådanatullmyndighet därendast hos sådan

myndig-chefen videndastfår fattasöppnandeBeslut avreras. om
det.förordnats görasärskiltheten eller den tjänsteman attsom

Över skallprotokolletprotokoll. Avskall förasundersökningen
därvidvadundersökningen ochframgå ändamålet med som

försändelse öppnatsliknandeellerbrevförekommit. Har ett en
särskildaintemöjligtskall adressaten underrättas så snart omsom

denne äravsändarengällerskäl Detsammaföranleder annat. om
känd.

särskilda ord-omfattade dennaS.k. föreslås intekurirpaket av
ning.

8.1 Inledning

överävenvi, tidigare nämnts,direktiv harEnligt attvåra ensesom
tidigarelagrådet iuttalandeenligtkontrollfråga ettavsomannan

kräver översyn.och 232198687:166 92lagstiftningsärende prop. s.
förtroligaoch andrabrevöppnatullmyndighetemas rättDet gäller att

tullkontroll.försändelser för
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I detta avsnitt behandlar vi denna fråga. anslutningI härtill behandlar
vi också frågan hur s.k. kurirpaket bör behandlas. Vi nämner ocksåom
problemet i vilket skede Postens skyldighet medverka i tull-attom
kontrollen viss postförsändelse kan upphöra. Den sakenav en anses
omfattningen s.k. postspårr är föremål för behandling hosav nu
regeringen.

8.2 Gällande rätt

Enligt första63 § stycket fårTL tullmyndigheten för kontroll av-
anmälnings- och uppgiftsskyldighetatt enligt lagen eller enligt föreskrifter

meddelats med stöd den fullgjorts riktigt och fullständigtsom av -
undersöka bl.a. lådor och andra därutrymmen kan förvaras vidvaror
införsel till eller utförsel från tullområdet. citeradeDet uttrycket har i
förarbetena omfatta paket,även brevsagts och andraavsett attvara
försändelser.

Av motiven till bestämmelsen framgår befogenheterde det här äratt
fråga får användas enbart för det syfte i paragrafen, dvs.om som anges
för kontroll den anmälnings- eller uppgiftsskyldighetatt enligt lagav som
eller författning föreligger tullmyndighetema har fullgjortsgentemot
riktigt och fullständigt. I fråga meddelanden i brev eller andraom
försändelser föreligger inte någon sådan anmälnings- eller uppgiftsskyl-
dighet, det kan förekomma rätteligen skulle haattmen varor som
anmälts till tullmyndigheterna skickas i brev liksom i försändelser av
andra slag. Det kan fråga tull- och skattepliktigavara om varor men
också införselförbjudna eller får införas endast underom varor varor som
vissa förutsättningar. För tullmyndigheterna skall kunna upprätthållaatt
kontroll över förs in och landet måste de ha vissautvaror som ur
kontrollbefogenheter även när det gäller brev och liknande försändelser.
Kontrollen får naturligtvis inte göras långtgående än vad ärmera som
erforderligt för uppnå syftet med den. innebäratt Det tullmyn-att
digheterna enligt bestämmelsen inte får del innehållet i förtroligata av
meddelanden och liknande finns i brev och andra försändelser prop.som
1986871166 232.s.

Lagrådet framhöll i sitt yttrande vid tillkomsten 63 § TL nämndaattav
kontroll år sådan den kan göra intrång i rättigheterart, attav som
åtnjuter grundlagsskydd enligt kap.2 6 § regeringsformen RF och att
vissa förutsättningar har uppställts i 12 § kapitel för sådanaattsamma
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gällande,integjorde därvidLagrådet atträttigheter skall få begränsas.
tullverketsstickprovskaraktär frånrimliga kontrollåtgärder närmast av

tordemeninglagrådetsEnligtförutsättningar.dessasida stod i strid mot
förhindra,möjligastei månintresset attredan det allmänna attav
kontrollverk-vissmotiverain i landet,smugglasexempelvis narkotika en

Lagrådetförsändelser.andrapaket ochdet gällersamhet även när
såkontrollbefogenheterfrågaframhöll emellertid här avatt omvar

dentullagen änstöd iklararebörlångtgående de ettattart, ges
såvittlagrådet borde,Enligtinnebär.föreslagna lagtexten till 63 § avser

delagfästaövervägasmeddelanden,förtroligabrev och andra att
brevhemlighetenskyddetkontrollbefogenhetemabegränsningar i avsom

anfördedock,reglering kundespecificeradpåkallar. sådanEn mera
sådanavbidan påutredning. lske närmarelagrådet, knappast utan en

paragrafenutformningenföreslagnalagrådet denutredning godtog av
provisorium.ettsom

postförsändelser8.3 kontrollTullens m.m.av

8.3.1 Omfattning

tullverkets arbete ärförgrundläggande målende attEtt genomav
säkerhet. Avmiljö och allmänhälsa,utrikestrafrken skyddakontroll av

narkotika-framhålls bl.a. kampenprioriterasde områden skall motsom
narkotika-gällersmuggling. detNärbrottslighet och grövreannan

underrättelseverksamhet. Someffektiv ettbekämpningen prioriteras en
ochpolisensamarbete medbrai verksamhet betonasled sådan etten

antingenföretas ärkontrollergoda internationella kontakter. De som
erfarenhets-styrda deochslumpmässigabestämda förhand ellerpå mot

ellerpostgodsområdendessa ärmässigt områdena. Ettutsattamest av
postförsändelser.

omkringi avsnitt 7.2.2,vi tidigareUnder år 1990 angettavsattes, som
godskontrollkontrollverksamhet. Förförmiljoner timmar1,5 av

51omkringtirmnar. Dettotalt omkring 83.000 motsvararavsattes
kontroll-tullens totalaomkring 5årsarbetskrafter och utgör procent av

årsarbets-niopostgods omkringför kontrollDärav avsattes avresurser.
krafter.

narkotikabeslag.iresulterade 151under 1990Kontrollen gods årav
postgods.kontrollsamband mediSamtliga narkotikabeslag gjordes av

samband medgjordes i124Antalet övriga beslag uppgick till 197, varav
kontroll postgods.av
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8.3.2 Det praktiska förfarandet vid undersökningen
Postens medverkan

Enligt 73 § andra stycket TL är Posten skyldig medverka i tullkontrol-att
len befordras med Posten får emellertidav varor post. intesom
självständigt öppna försändelse ñr tullkontroll. Bestämmelsen i 63 §en
TL medger endast tullmyndigheten sådan rätt. I praktiken innebären
Postens medverkan vanligen inte än posttjänsteman efteratt demer en
anvisningar tullen har meddelat överlämnar försändelser till tullen för
kontroll. Det förekommer också postpersonal under tullpersonalsatt
direkta överinseende öppnar sådana försändelser.

Posten kan emellertid behöva öppna försändelse andra skäl.en av
Posten får öppna delst.ex. försändelse för kontrollera vill-atten om
koren för postbefordran trycksaker uppfylldaär prop. 1975762209av

148, dels obeställbara postförsändelser förs. utröna adressatens elleratt
avsändarens och adress, 3 lagen§ 1990:291 obeställbaranamn om
postförsändelser.

Enligt 80 § TL är Posten sedan den januaril 1992 se prop.
199091 :71 34 tullskyldig för sådana försändelser Posten förmed-s. som
lar försändelsen inte anmäls till tullklareringom någon Detav annan.
innebär Postens rutineratt blir beroende de handlingar behövsav som
för upprätta tulldeklarationer.att Enligt Londonkonventionen från år
1929 skall s.k. postal tulldeklaration fästas försändelsenutanpåen eller
inläggas i densamma. Det förekommer alltså postala tulldekla-att
rationer och andra handlingar skall bifogas tulldeklaration, såsomsom en
fakturor Äveno.dyl. finns i tillslutna försändelser. i de fallen behöver
alltså Posten öppna försändelse. Enligt konventionen får Posten alltiden
öppna brev och paket är försedda med s.k. grön etikett ellersom mot-
svarande anteckning, dvs. medgivande frånett avsändaren försändel-att

öppnasl.fårsen
Med tillämpning 14 § varusmugglingslagen Vsl får även Postenav i

samband med föreskriven skyldighet övervaka brott inte begåsatt att mot
lagen föranstalta undersökning postpaket. Någon rättom undersökaattav
brevförsândelser föreligger dock inte med stöd den bestämmelsen.av

Det sagda innebär brevförsändelse,närattnu inte har försettsen som
med något medgivande öppning och inte heller åtföljs någonom som av

1Fördrag vid världspostkongressen Londoni år 1929, artikel 10 formuläroch CPå etiketten formulär C l finns får öppnastexten vederbörandemyndighet.av
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hänvisad till att taPostenärinnehållakantulldeklaration, antas varaen
öppnatillståndför attavsändareneller attadressatenkontakt med
detefterundersökning attsådanvidsigVisar detförsändelsen. en -
lämnasinförseltillâtet,ochtullfrittinnehållet ärtillstånd inhämtats att-

förposttullanstaltentillställs detfallItill adressaten.brevet annatut
klarering. Ettsamband med annatieventuelltgranskasgranskning eller

PostenOmdokumentationen.nödvändigain denbegäraalternativ är att
försändel-återställsdokumentationenbegärdellermedgivandefårinte

posttullen.tillalltså inteoch lämnasavsändarennormalt tillsen

undersökningTullens

tullmyn-rörande1987frånlagstiftningsärendetnämndatidigareDet
förförsändelserförtroligaandraochbrevundersökadighetens rätt att

meddeladesTidigarepraxis.ändringmedfördetullkontroll aven
stödmedundantagslöstbrevförsändelseröppningförordnande avavom
TullenRB.rättegångsbalken12 §kap.i 27beslagsbestämmelsen
försän-liknandeochbrevochrutiner öppnarsinaändrade numeranu

TL.63 §stöd enbartmedfrån utlandetdelser av
införselför-tullpliktig ellerinnehållasigvisarförsändelseOm enen

beslagikanföreligga,bedöms tassmugglingsbrottbjuden och varanvara
varusmugglingslagenenligtbrottutredningVsl. Enmed stöd 15 § omav

tullmyndig-inledasförundersökningenVsl fårEnligt §inleds då. 13 av
tillkommerbefogenheterdärvidTullmyndigheten harheten. somsamma

ochåklagaremellanFörhållandetenligt RB.undersökningsledare
enlighetiregleratsharförundersökningenavseende påtullmyndighet med
rörandeRB3 §kap.uttryck i 23tillkommitmed de grundsatser som

Detpolismyndighet.ochåklagaremellanförhållandemotsvarande
tull-ochpolismyndighetenmedlikställstullmyndigheteninnebär enatt

Vsl åliggeri §bestämmelserna 14Enligtpolisman.medtjänsteman en
ibrottövervakatulltjänstemandet att varusmugg-att noggrant avsessom

enligtråttdärvidharHanlingslagen inte äger somsammarum.
förmisstänksdengripapolismantillkommerrättegångsbalken att som

befinnerdentill förhörmedvarusmugglingslagenenligtbrott tasamt som
förövats.plats där brottetsig denpå

förutsättervilketbeslag,igrund förfinnsdet inteOm taatt varaen
ändåTLstöd 48 §med tatullmyndighetenfårmisstanke brott, avom

förbehövsdetförvaringtillfälligföroförtulladhand omvaraom en
tullkontrollen.
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Hur behandlas skriftliga meddelanden finns i undersöktasom
försändelser

För det fall inget smugglingsbrott misstänks, återförsluts försändelsen
sedan med stöd 48 § TL omhändertagits för tullklarering ochvaran, av
återförs omedelbart till postproceduren. Adressaten underrättas om
öppnandet anteckning försändelsenpå påståmpling. Dettagenom en
förfarande tillämpas försändelsen innehåller skriftligtoavsett ettom
meddelande eller inte.

Om misstanke smuggling föreligger, tillställs adressaten detom
skriftliga meddelandet sedan tagits i beslag med stödvaran av varu-
smugglingslagen. Det kan då tillgå på det sätt beskrivits, dvs.som ovan

försändelsen så det möjligtatt är återförs tillsnart postproceduren, eller
tullpersonal överlämnaratt försändelsen till adressaten i sambandgenom

med förhör angående det misstänkta smugglingsñrsöket.
Det kan emellertid förhålla sig så även det skriftliga meddelandetatt

såsom bevis bör omfattas beslaget. Med stöd 13 § Vsl harav av
tullverkets förundersökningsledare i princip befogenhet meddelaatt ett
sådant beslut. Enligt riktlinjer GTS har meddelat överlämnassom
emellertid den frågan regelmässigt till allmän åklagare.

försändelserHur väljs Förut undersökningnärmare

Postförsändelser tullklareras vid särskilda tullanstalter kallassom
posttullanstalter. Dessa finns i Stockholm, Göteborg, Malmö, Trelle-, Östersundborg, Umeå, Haparanda, och Narvik för Kirunas räkning.

De praktiska rutinerna beträffande postförsândelser inleds steg 1 med
brev och paketatt omedelbart bedöms kunna undantas frånsom

tullklarering postpersonalen.sorteras Det kanut postförsändelserav vara
skall sändas tullomrádet i oöppnat skicksom transiteras ellergenom

återutföras. Det kan även försändelser inte innehåller någravara som
eller innehåller endast tull- och skattefriavaror inte ärvaror, som

underkastade importrestriktioner och inte skall redovisas i handels-som
statistiken.

För detta sorteringsarbete har anvisningar meddelats. Enligt anvisning-
skall berörd postpersonal för närmare granskning avskilja försändel-arna

förseddaär med grön tulletikett, eller med anteckningser som deattom
innehåller eller är åtföljda postal tulldeklaration, varucertiti-en vara, av
kat eller ursprungsintyg, eller belagdaannat är med postförskott, eller på
grund utseendet eller skäl kan innehållaannatav antasav en vara.
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försändelsemaavskildasålundaskall de2andra stegI stegett
dennaVidpostpersonalen.granskningytterligaregenomgå aven

frånundantasförsändelservissaanvisningarnaenligtskallutsortering
andravissaochprivatpersonertillbl.a. gåvorärtullgranskning. Det

importörertilltrycksakervissaomfattasVidarevärdet.beroende påvaror
exempelSomundantaget.hemtagningstillstånd varorsärskiltmed av

läke-anvisningarnai angettshartullgranskas vapen,skallalltidsom
injektions-gifter,sprit,tobak,växter,kemikalier, köttvaror,medel,
utsorteringdennaVidinförselregleradem.fl.fröer varor.sprutor,

postpersonalberörd attföreskrivit försärskilttullenförekommer även att
vissfrånellerangiventillviss tidunderförsändelsersamtliga person
sättdettaFörsändelsematullgranskning.förskall somavsändare tas ut

medförseshand ieftersamlasgranskning stora somñrtagits vagnarut
anmälsSåtullkontroll.förskallde öppnashandskriven lapp attomen

tullklareringtillinnehållerförsändelsernaeventuellaalltså de somvaror
TO.2 §kap.tullanstalt 12hosförsorgutväxlingspostkontonetsgenom

ochtull-sedangranskning öppnasförtagits avförsändelser utDe som
anmaningpåförsåndelsemaöppnarPostpersonalen3.postpersonal steg

tulltjänste-till sågåröverinseende. Det atttullensunder enochtullenav
och öppnarbordsidasinpå ettsitterposttjänstemanoch omvarman en

försändelsema.
samtligaurvalsförfarandet är attbeskrivnadetförUtgångspunkten

bäraremöjligocksåinneslutakanförsändelser ensomsesvaraensom
brevförsän-minstaprincipiinnefattarståndpunktsådanEnen vara.av

försändelsersamtligafångahand somförstai attdelse. Urvalet avser
ochtull-ellerinförselregleradeandraävennarkotika,innehåller men

Medslumpmässigt.inteemellertidskerUrvaletavgiftspliktiga varor.
framstårsigdet rörförsändelsermängd omtill denhänsyn stora

urvalmedMetoden styrtettmeningslösa.islumpmetoder settstortsom
hartullennärtullkontroll endastförförsändelse öppnasinnebär att en

försändelsenpåstarkmindre attellerindikationfått mer -en -
hjälpmedfåskanindikation avsådan t.ex.Eninnehåller vara.en
erfaren-ärindikationerAndraröntgen.ellernarkotikahund genom

ellerländervissafrånförsändelserriskflödentraditionellahetsmässigt
tidningsrullar.formochutseendevisstmedförsändelserellerorter
posttjänsteman-ellertulltjänstemannenärurvalsarbetetiAndra attsätt

kandenundersökermed fingamaförsändelsen omöppnaattutannen
innehålla vara.en
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Kontroll med hjälp hund tillgår på så sätt tullens hundförare ochattav
hund under begränsad tid tim.3 kontrollerar postsäckamaen på en
posttullavdelning. Tulltjänstemannen väljer eller mindre slump-mer
mässigt de säckar han önskar kontrollera. Som regel görs sådan insatsen
med utgångspunkt från försändelseland eller region. Han tömmer sedan

försändelsema överut golvet och släpper hunden. Hunden söker och
markerar. Efter markeringen vidtas manuell kontroll aktuellaav
försändelser, dvs. försändelsema öppnas för efterforskning innehåll.av

Kontroll med röntgen innebär försändelsen genomlyses.att Ett sådant
förfarande inte tulltjänstemannen någon möjlighet delger att ta ettav
eventuellt skriftligt meddelande.

8.3.3 Postspärr

Bakgrunden till förfarandet med postspärr är följande. Tullen kan genom
tips ring eller90 000 elleretc. gjorda beslag mindre starken mer
indikation på narkotika förekommeratt t.ex. eller kommer förekommaatt
i visst flöde försändelser.ett Vi har i det föregående avsnittet beskri-av
vit hur urvalet de försändelser skall kontrolleras går till.av Påsom
grund den mängd försändelserstoraav utväxlings-som passerar genom
postkontoren är det förenat med svårigheter vidstora denna kontrollatt
hitta samtliga försändelsert.ex. härrör från viss avsändare ellersom en

är adresserade till viss Andrasom omständighetermottagare.en som
försvårar eftersökningen kan avsändaren i detta syfteatt låtervara
försändelsen gå över neutral adress i tredjeland innan den vidare-etten
sänds till Sverige. Det är däremot tämligen enkelt fånga sådanatt upp en
försändelse när den. kommer till lokala adresspostkontor.mottagarens
Förfarandet kallas postspärr.

Postspärr har sedan länge tillämpats. Posten har bl.a. med hänsyn till
bestämmelserna i 14 § Vsl inte formella hinder föreliggaansett för ett
postkontor underrätta tullmyndighetenatt när från utlandet ankom-post

till viss tullen namngiven och misstankemer av smugglingperson om av
narkotika föreligger.

Tulldirektionen i Stockholm har den april16 1991 hos Postverket
begärt sådana åtgärderatt vidtas Posten vissa försändelseratt frånav
utlandet till två namngivna underkastas vederbörlig tullklarering.personer

I beslut, kom till tulldirektionen den 29 aprilsom 1991, har Postverket
avslagit direktionens begäran.
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199113denskrivelsetillhänvisas marsavslagsbeslutPostverketsI en
PostenGTSmeddelat attomprövningsärendeivilken Posteni annatett

kvarhållandebegärantullmyndighets omforsåttningsvis inte accepterar
grundas påställningstagandePostensframgårskrivelsen attAvpost.av

BakgrundenPosten.ochJOmellan1990ifördesdiskussion marssomen detacceptabelt attvarittidigaremöjligen menförfarandetattvarasynes
och2kap.14ändringenefterdetbedömaskunde avlängreinte vara

1985:656.SFSsekretesslagen§§3
tullorruâdet atttillinförselvid angeruttrycketPosten attanser

Atthamnarflygplatser, etc.gränser,vidskeavseddtullkontrollen är att
dessutomochadresspostkontorvid avseskekunnaskalltullkontroll

alltförenligt Postenärnamngiven entillpostförsändelser personer
jämförelseharPostenbefogenheter.tullens somtolkningextensiv av

kvarhållande post,rättegångsbalken avibestämmelsernatill omhänvisat
domstol. Attbeslutefterendastskekanbestämmelserna avdeenligtsom

kunnadomstolenbeslutmotsvaranderätt avskulle ha utantullen atten
uppfattning.Postensenligtriktigtinteärkvarhållande postbegära av

tillstullkontrollunderstårförsändelsensidasinåGTS attmenar
ochbrevlådaiellerdisköveradressatentilldenhar lämnatPosten ut

tullproceduren.ibiträdaskyldigdärför är attPostenatt
Postverketbegärt1991 attseptember17denharTulldirektionen

överlämnatomprövningharPostverket utanbeslutet.omprövar egen
regeringsbeslutNågotjanuari 1992.3denregeringentillfrågan

inte.föreligger ännu
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8.4 Försändelsernas slag
8.4.1 Brev och andra postförsändelser

Ordet brev kommer latinets breve scriptum och betyder någotav
kortfattat skrivet.

Postalt är brev försändelsesett ett avgift befordras tillmoten som
adressaten Postverkets försorg. befordraAtt och distribuera brevgenom
och paket ingår enligt förordningen 1988:79 med instruktion för
postverket i huvuduppgiften poströrelse. I allmännal § poststadgan AP
sägs den egentligaatt poströrelsen omfattar distribution försändelser.av

Från och med den januari1 finns1992 följande slag försändelserav
i inrikes posttrañk: Brev, Ekonomibrev, ESS-Brev, Postens Grupp-
reklam, blindskriftsförsändelser, Ekonomipaket, Företagspaket och
Företagspaket Express. I utrikestrañken finns följande slag försändel-av

Brev, Ekonomibrev, Euroletter, blindskriftsförsändelser,ser: M-såckar
trycksaksförsändelser i samlingssäckar, ytpaket, flygpaket, Europapaket,
EMS, BluePAC och GreenPAC.

I den inrikes posttrafrken finns således olika brev:tre Brev,typer av
Ekonomibrev och ESS-Brev. Det är i första hand snabbheten i befordran

skiljer de olika brevförsändelsertyperna frånsom varandra. I utrikes-av
trafiken finns likaledes olika brev:tre Brev, Ekonomibrevtyper ochav

ÄvenEuroletter. här är det snabbheten i befordran skiljer de olikasom
brevförsändelsertyperna från varandra.av

Till affärsområdet brev hör även gruppreklam. Det försändelseär en
personligutan adress till vissa adressater. Hit hör ävengrupper

blindskriftsförsändelser.
Vad skiljer paket från brev enligt postverkets föreskrifter

förordningenI 1981:193 vissa postavgifter, upphävdes denom som
januari1 1992, högsta vikten vid befordran för brev till 1 000angavs

För brev tjockare än 3 eller kortaste sidagram. längre än 25cm vars var
dvs. för skrymmande brev, Postencm, tilläggsavgift.tog Enut en

inrikesförsändelse vägde än l 000 räknades inte enligtsom mer gram
denna förordning till brev.

I de föreskrifter gäller från den januaril 1992 har högsta vikt försom
brevförsändelsema brev, ekonomibrev, ESS-brev och ESS-brev REK
behållits, VÄRDEd.v.s. 1 000 För ESS-brev gäller högsta viktgram. en

kilo.20 De måttgränser gäller förav brevförsändelsernasom numera
brev, ekonomibrev och ESS-brev REK är följande: minimimått 90xl40

plan ochyta maximimått längdmm 600 tjocklek 100mm, mm,
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hakan ävenförsändelserslagDessabredd+längd+tjocklek 900 avmm.
längd 100minimimåttdå:gällerFöljande måttgränser mm,rullforrn.

900längdmaximjmättoch170diameternlängd+dubbla mm,mm
förMaximimått1040diameternlängd+dubbla100diameter mm.mm,

VÄRDE längden+ESS-brevföroch250x600x30ESS-brev är mm
medekonomibrevochbrevskrymmande2 SomOmkretsen taxerasrn.

30äntjocklekdiametereller större250kortsida än mm.större mm
paket.kilo benämnsFörsändelser över ett

postverketsangående1966:120kungörelse SFSpostverketsI
ochassureradeanvänds begreppenmedelochförsändelserföransvarighet

brev.vanligapaketoassureradeochförsändelser samtrekommenderade
rekommen-ellerassureradevaritinte harbrevVanliga brev är som

och paket.brevbegreppenhäromfattarförsändelsederade. Begreppet
begreppendefinitioninte någonpostverketförinstruktionenI avges

till sinharpostverketendastförordningen sägs attoch paket. Ibrev
paket.ochbrevdistribueraochbefordrahuvuduppgift att

tillensamrättpostverketsangående1947:175kungörelsenGenom
träddeKungörelsenpostmonopolet.s.k.detreglerasbrevbefordran m.m.

801888 nrdecemberden 21kungörelsendåjuli 1947,i kraft den 1
brevkort,ochbrevbefordranfrågaipostverkets rättbeträffande avom

medochångfartygmedjärnvägar,postsändning åangåendeävensom
emellertidinnefattarkungörelsengälla. Denupphördediligenser att nya

formellärinnehållpostmonopoletsförändring utaninte någon enav
ikungörelse ämnet.omarbetning 1888 årsav

hadedomstolarnaframgårkungörelsetill 1947 års attmotivenAv
kungörelse så,års attenligt 1888ensamrättpostverkets ensam-tolkat

skriftligaallaavgiftbefordranregelbundeninnefatta motansågsrätten av
skriftväxling,personligochverkligegenskapmeddelanden, hade avsom

eller slutna.befordrades öppnameddelandendessaoberoende omav
tillensamrättäger postverketkungörelseEnligt i 1947 års§1

försändelseröppnabrevavgift slutna samtregelbunden befordran mot av
meddelanden.skrivnadelvisellerinnehållande helt

detfastslogsbestämmelsentill att121947: 180förarbetenaI prop. s.
förståsskallvadrörandedefinitionallmängiltigfinnsinte någon som

poststadgansintediskussiondärefterfördesmotivenmed brev. I omen
fåskullekorsbandochbrevkortbrev,försändelseslagbestämmelser om

mängdenskäl, bl.a.olikaensarnrätten. Avomfattningenavgöra av
oftadedetaljeradesynnerligen attsamtdebestämmelser och att var

monopoletssåsomriktigaredetlagstiftarenfann attkunde bli ändrade,
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innehåll den generella bestämning, enligt poststadgan karakteri-ange som
brev och brevkort, nämligen meddelanden, har egenskapenserar som av

verklig och personlig skriftväxling.
Sammanfattningsvis innebär postverkets bestämmelser rörande

försändelseslag försändelser inte väger än kg äratt ett attsom mer anse
brev. normalfalletI sådan försändelsesär form sådan den inteattsom en

är mindre 90 eller140 längre än 600 och med störstax mm mm en
tjocklek 100 och med inte kortsida högststörre än 250av mm mm.
Väger försändelsen än kg är den paket det inteomett attmer anse som

VÄRDE.är fråga ESS-brev Taxe- och hanteringsmässiga liggerskälom
bakom sådan definition brev och paket. Huruvida försändelsemaen av
innehåller skriftliga meddelanden eller inte saknar betydelse för tillämp-
ningen dessa bestämmelser. det gäller omfattningenNär postensav av-
brevmonopol däremotär det skriftliga och det personliga i meddelandet
avgörande för gränsdragningen.

8.4.2 Brevmonopolets framtid

Brevmonopolet har nyligen dels utifrån förutsättningardeutretts som
kan komma gälla inom EG, dels utifrån förändringar marknaden.att av
Resultatet utredningen har redovisats i departementspromemorian Dsav
1991:44 Postens konkurrensförutsättningar. Flertalet remissinstanser

brevmonopolet bör avskaffas och ikonkurrens ställetatt börattanser
uppmuntras.

l budgetpropositionen prop. 199l92:100 Bil. 154-1557 uttalars.
emellertid departementschefen sammanfattningsvis följande. Postverkets
ensamrätt till brevbefordran bör inte avskaffas instrumentinnan det finns
i form lagstiftning varigenom kan försäkra sig denstaten attav om
regionala och sociala servicen fungerar. utvecklingenInom EG går mot

avreglerad marknad. finnsDär förslag tillsynsmyndighetatten om en
inrättas i varje land med uppgift övervaka prissättning, marknadenatt

Ävenoch de olika aktörerna. för svensk del bör sådan myndighets-en
funktion inrättas med uppgift överta postverkets myndighetsfunktioneratt
och tjäna tillsyns- och övervakningsorgan.att En särskild postlags-som
utredning kommer därför tillsättas med uppgift bl.a. denföreslåatt att
Iagreglering behövs i konkurrenssituation och hur desom en ny nuvar-
ande myndighetsuppgiftema bör hanteras vid avreglering. Enligten
departementschefen kan avskaffande brevmonopolet och ombildan-ett av

förstde postverket till bolag bli aktuellt när postlagsutredningenav
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skeskall kunnabolagiseringAmbitionen är perarbete. attslutfört sitt en
ljanuari 1993..den

denärmonopoletavskaffandetochbolagiseringenBakgrunden till av
departe-nämndadenAvhar hamnatkonkurrenssituation Posten ovan

ställning påstarkmycketharPostenframgårmentspromemorian att en
%30konkunensutsattär avbrevbefordran cahuvuddelen menav

påmärkbarärKonkurrensen mestaffärsområdet brev.iomsättningen
datoröver-telefax,organisationerochbolagsänds frånbrev storasom

olikabrevbefordrantraditionellpåkonkurrens genomdirektochföring
m.fl..MailCitybefordringsföretag t.ex.som

Kurirpaket8.4.3 m.m.

kurirföretageninternationellaDe

svenskadetharverksamheteninternationelladengällerdetNär
Tyskland,ipostverkennationellademedtillsammanspostverket

detmedsarnriskföretagbildatKanada ettHolland ochFrankrike,
länderberördaiPostkontorenTNT.kurirföretagetaustraliensiska privata

distribueraskurirpaketförinlämningsställen avfungeraskall somsom
kurirservice,europeiskanuvarandePostensskall ersättaFöretagetTNT.

innebärAvtaletföretaget.godkäntharEG-kommissionenEMS.
tullprocedurerspeciellarättigheter,speciellade t.ex.inteemellertid att

tillTNTprivatadetskall kommaländernaolikai depostverken harsom
godo.

meningtraditionelliKurirpost

medkurirpostvissbehandlingföreskriftermeddelathar avGTS om
Wienkonventionemaikurirpost ombestämmelsernaanledning omav

kurirförsändel-diplomatiskMedförbindelser.konsuläradiplomatiska och
medförseddkurirmedförssäck,ellerväskaförseglad avsomenavsesse

ellerlådapaket, annatellerställning intygasvari hansofficiell handling
ellerbilkandefinitionenEnligt enförseglats.kolli, endylikt som

konvention-Enligtkurirförsändelse.diplomatiskutgöracontainer inte en
förföremålellerhandlingarendastinnehållakurirförsändelserfårema

innehållaintefårFörsändelsematjänstebruk. vapen.
undersök-underkastas närmarefår intekurirförsändelserDiplomatiska

vissaendastskedärförfårtransiteringtullklarering änning. Annan
sådananledninggrundad attantavälfinnsdet enOmangivna orter.
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försändelse innehåller föremål,eller andra är förbjudna enligtvapen som
konventionsbestämmelsema, får tullmyndigheten bevakningsledarelägst
besluta besiktning med hjälp mekanisk detektoranordning ochellerom av
hund. Besiktningen skall ske i för den sändandenärvaro representantav

Om misstanke kvarstår efter besiktningen skall utrikesdepartemen-staten.
underrättas. Departementet underrättar sedan den sändande ochtet staten

anhåller försändelsen antingen öppnas för kontroll innehålletattom av
eller återtas den sändande Vid kontroll skall förstaten. representantav en
vederbörande beredas tillfälle närvara.stat att

Annan kurirpost

I 3 kap. andra2 § stycket finnsT0 bestämmelse försändel-rören som
medförs företrädare för s.k. kurir- expressföretag.eller Förser som av

sådana försändelser gäller, de har tagits i manifest för skatte- ochom upp
avgiftsfritt gods och inte underkastadeär importrestriktioner, skriftligatt
förtullningsanmälan inte behöver lämnas.

8.5 Grundlagsskyddet 2i 6kap. §

regeringsformen undersökning brevmot av
och andra förtroliga försändelser

Enligt kap.2 6 § regeringsformen RF varje medborgareär gentemot
det allmänna skyddad förutom vissa kroppsliga bestraffningarmot- -

kroppsvisitation, husrannsakan och liknande intrångmot samt mot
undersökning brev eller förtrolig försändelse och hemligmotav annan
avlyssning eller upptagning telefonsamtal eller förtroligtarmatav
meddelande.

En gräns upprätthålls mellan begreppen undersökning och intrång i
brevförbindelsen. I motiven prop. 197576:209 framhöll123s.
nämligen departementschefen åtgärd, innebär postför-att atten som
bindelser försvåras eller avbryts inte innefattar undersökningmen som

brev, varken enligt gällandet.ex. rätt eller enligt förslaget skallav
uppfattas ingrepp i skyddet för förtrolig kommunikationett iutansom
stället begränsning yttrande- och infomrationsfrihetema.ses som en av

Når det gäller rätten till förtrolig kommunikation avfattades bestämmel-
i enlighet med det förslag JK lämnade i sitt remissyttrande. Enligtsen

departementschefen förslagJKs klarare utredningensän förslag,angav
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försändelsersådanaendastundersökningsförbudetuppställdadet avseratt
förskyddetomfattarförslagetEnligtförtroliga.betraktaär att somsom

ellermedsänds postenmeddelandenkommunikationförtrolig som
Fotograferingbandinspelningar avtelegram,brev,sätt osv.annat som

bestämmelsen.iupptagninghandlingar ärskriftliga avsestyp somaven
denna prop.underfallerläsasde kansågenomlysning brev attOckså av

147-148.s.
undersökerpostverket t.ex.emellertid intehindrar attBestämmelsen

motivenEnligtuppfyllda.trycksak ärpostbefordranförvillkoren avom
änsig längresträckafall intesådantiundersökningpostverkets ettfår

148.syftesådant prop.tillmed hänsynkrävsoundgängligen s.som
avfatt-grund förtillläggasyttrandeJKsangivits kom attSom nyss
förslagutredningensyttrande överi sittVad JKbestämmelsen.ningen av

försändel-andraochbrev,antagandet postsig attvändebl.a. mot var
med-sådanaendastochmeddelandenförtroliga attutgjordealltidser

ställdeJKdet.kunde utgörainteaffischerellerplakatdelanden som
intedäremotmeddelandenprivataendasthuruvidafråganockså men

kommunika-förtroligbegreppetomfattasbordeaffärskorrespondens av
förslagetibegreppenanvändade varmenade JK,tion. Vidare att av

skildavittinnefattakundeentydigt. Begreppet postbrevbegreppetendast
paket.ochmasskorsbandpostanvisningar,brevkort,brev,saker, såsom

bakgrundendenhelst. Motvadenligt JKkundeFörsändelser somvara
alter-JKsiUtgångspunktenalternativ.sig böraansåg JK ettprestera
ellerundersökningskyddasskallmeddelanden motförtroliganativ attvar

förtroligabegreppetexemplifieringfalldetavlyssning. För aven
liknandeellerhand brevförstaibörnödvändig,meddelanden anses

sådanamenadeK. JKJ attansågtelefonsamtal nämnas,försändelser samt
förtroliga. Attkani regelo.d.,affärsbrev antasmeddelanden, även vara

möjligt,torde intemeddelandenförtroligavad är varanärmare somange
286-287.avslutade JK prop. s.

meddelandenskyddregeringsforrnens somSammanfattningsvis avser
deninämnsförsändelserliknandeochförtroliga. Brevkan somanses

meddelan-förtroligabegreppetexemplifieraförbestämmelsenaktuella att
förtroliga.regel kanmeddelanden antassådanaeftersomden, varasom
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8.6 Skyddet enligt brottsbalken

Rätten till förtrolig kommunikation såvitt skriftliga meddelandenavser
regleras främst brottsbalkens BrB ansvarsbestämmelsergenom om
brytande eller telehemlighet i kap.4 8 § och intrång i förvarpost-av om
i 4 kap. 9

När det gäller brottet brytande posthemlighet beskrivs den brottsligaav
gämingen såvitt här aktuelltär så, någon olovligen bereder sigatt
tillgång till meddelande, vilket såsom postförsändelse är under befordran

allmän befordringsanstalt. Uttrycket bereder sig tillgång tillgenom
innefattar inte krav på gärningsmannen del meddelandetsatt tar av
innehåll; det är tillräckligt han tillgriper handlingen. Gämingsbe-att
skrivningen omfattar således både sådana fall då brev ellerett annan
postförsändelse definitivt avhändes adressaten och fall då gärningsman-

del försändelsen och därefter vidarebefordrartar denna. Ennen av
förutsättning för straffbarhet är gämingen sker olovligen. Fri frånatt

kan gämingen bli samtycke från den äger förfogaansvar genom som
över meddelandet. vissaI fall blir gämingen fri från även utanansvar
särskilt samtycke. Utanför det straffbara området faller således beslag av
brev eller försändelse finns i postverkets vård underannan som
förutsättning åtgärden sker i överensstämmelse med regleratt de isom
sådant hänseende meddelats i rättegångsbalken beslag 27 kap. RBom
eller i särskild tvångsmedelslagstiftning. Sådana åtgärder vidtassom av
postverkets personal för kontrollera befordringsvillkoren är såledesatt
inte straffbara.

För brottet intrång i förvar straffas den olovligen bryter brev ellersom
telegram eller eljest bereder sig tillgång till förvarasnågot förseglatsom
eller under lås eller eljest tillslutet. innebärDet bl.a. handlingaratt som
ligger framme skrivbord eller i olåst lådaett faller under bestäm-en
melsen endast under förutsättning de på något sätt tillslutna,äratt t.ex.

de förvaras i förseglat kuvertatt ellerett dörren tillgenom attgenom
lokalen låst.är

För skall inträda enligtatt dessa båda bestämmelser fordrasansvar
således gärningsmannen har handlatatt olovligen. finnsDet emellertid
bestämmelser begränsar rätten till förtrolig kommunikation, dvs.som

tillåter brytande posthemlighet och intrång i förvar. denI följandesom av
framställningen avsnitt 8.7 lämnas översikt de bestämmelseren av som
tillåter något för det allmännaatt undersöker förtroliga meddelan-organ
den. Utgångspunkten för sådana begränsningsregler är stadgandet i kap.2
12 § RF se 8.7.1.
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begränsarellerinskränkerFöreskrifter8.7 som

skyddet

regeringsformen12 §2 kap.8.7.1

försändelserförtroligaandraoch sombrevundersökningSkyddet mot av
ireglernaenligtbegränsaskanRFregeringsformen6 §kap.2avses

kapitel.§12 samma
§bl.a. 6skydddetfårRFstycketförsta som§12kap.Enligt 2

vissaunderallmännadetmedborgarna gentemotkapitel gersamma
möjlighetlag. Någonbegränsasförutsättningarangivna genomnämiare

tilldeldennainormgivningskompetensendelegerariksdagenför att
inte.föreliggerregeringen

förtroligtillrättenbegränsningfårstycketandra avEnligt 12 § en
godtag-ärändamåltillgodoseförendast somattkommunikation göras

vadutöveraldrigfårBegränsningensamhälle.demokratisktibart ett
denföranlettharändamåltill detmed hänsynnödvändigt somärsom

åsikts-friadenhotutgör motden ettlångtsträckasig så atthelleroch
grundvalar.folkstyrelsensbildningen såsom en av

förallmännadesåledesinnehåller ramarnastyckeandraBestämmelsens
reglerstyrandevissa omdessaUtöverbegränsningsbara.det gesramar

Tillkapitel.§§och 14i 13opinionsfrihetema sammabegränsningar av
nämnda§§och 16i 15diskrimineringsförbudenkommerreglerdessa

rät-ochfri-närlagstiftaren,skallförarbetena enEnligtkapitel.
SOUsyftensinaredovisabeslutas,lagtighetsinskrärtkande noga

153.l97576:209och 202,1011975:75 s.prop.s.
förforrnkrav anta-innehållerstycket etttredje§i 12Bestämmelsen

intetillämpligaärreglerDessalagar.rättighetsbegränsandegande av
lagarpåocksåbegränsningar somutaninnebärlagarbara på som

innebärellerbegränsningarrådandeavskaffar somminskar eller
desjättedelarfemminstinnebär avForrnkravet attändringar.neutrala

riksdagenförbeslutet attsigförenamåsteriksdagsmännenröstande om
detförslaget,fall måsteändring. I omsådan annatskall kunna anta en

ledamöterdesstiolägstyrkandepåriksdagen, avförkastas avinte av
överutskottsyttrandetförstadetdetfrånmånader atttolvminstvila i

kammare.riksdagensianmäldesförslaget
Blandforrnkravet.frånundantagvissastadgasstycketfjärde§I 12
angårenbarttill lagförslag2punktenunder somnämnsundantagen

ellerbrevUndersökning annanintrång.liknandeeller avhusrannsakan
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förtrolig försändelse däremotnämns inte. kanDet därför redan här
framhållas ändring tullagen i enlighet med utredningens direktivatt en av
vad gäller på klarare sätt lagfásta de begränsningar iatt kontroll-ett
befogenhetema skyddet brevhemligheten påkallar medför attsom av

tredjefomikravet i stycket måste iakttas.

8.7.2 Artikel 8 i europakonventionen angående mänskliga
rättigheter

Den europeiska konventionen den 4 november 1950 angående skydd för
de mänskliga rättigheterna och de grundläggande frihetema innehåller
bestämmelser till skydd för den enskildes korrespondens. artikelI 8
föreskrivs har till skydd förrätt bl.a. sin korrespondens.att Avenvar
artikelns andra stycke framgår rättigheten får underkastas inskränk-att
ningar. Stycket har följande lydelse.

Offentlig myndighet må inte åtnjutandetstöra denna rättighet medav
undantag från vad är stadgat i lag och i demokratiskt samhälle ärettsom
nödvändigt med hänsyn till landets säkerhet, den allmännayttre
säkerheten, landets ekonomiska välstånd, förebyggande oordning ellerav
brott, hälsovården, skyddandet sedligheten eller andraav av personers
fri- och rättigheter.

Frågor ingrepp i rätten till korrespondens har ofta uppkommit iom
fråga avtjänar frihetsstraff eller anledningom personer som av annan
varit berövade friheten. Kontroll fångats korrespondens har denav av
europeiska kommissionen naturlig konsekvens självaansetts vara en av
frihetsstraffet. Kontroll korrespondens har också tillåten i frågaansettsav

den hålls i förvar i avbidan utvisning.på I fråga omhänder-om som om
tagande lösdrivare har kommissionen uttalat sig kontroll derasav mot av
korrespondens, den europeiska domstolen accepterade inte dettamen
synsätt ansåg sådan kontroll kundeutan motiverasatt med nödvändig-
heten förebygga oordning eller brottatt skydda hälsa och moralsamt att
och andras fri- och rättigheter. Kommissionens och domstolens praxis-
rör alltså korrespondens inom gränser.statsen

8.7.3 Lagen 1990:291 obeställbara postförsändelserom

Postverket kan i vissa fall behöva öppna brev och andra ñrsändelser som
är tillslutna inte för kontrollera befordringsvillkorenatt är uppfylldaom

för utröna adressatensutan ochatt adress eller avsändarensnamn namn
och adress.
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postförsändelser,obeställbarabehandlingpostverketsreglerarLagen av
Sådanatill adressaten.delakunnatverket inte utförsändelserdvs. som

postverkethosi lag öppnatsstödgammalt omsedanförsändelser har utan
regleratspostverkets rättharNumeraavsändaren.uppgiftsaknatde om

SyftetRF.och 12kap. 6i 2bestämmelsernatillmed hänsyni lag
snabbsökaalltjämtoch garanteravarit ärhar attförfarande enmed detta

postbefordran.säkeroch
postförsändelse. Avuttrycketdefinitioninte någonlagenI avges

allapostförsändelsemedframgårtill §specialmotiveringen 1 att avses
ellerbrevdelsdvs.befordrar,postverket annanförsändelser som

brevandradels samtRF,6 §i kap.2försändelseförtrolig avsessom
lO.l98990:67trycksaker prop.ochvykortpostkort, s.reklam,paket,

fårobeställbaraärförsändelsertillslutnainnebärRegleringen att som
uppgiftersådanasaknaromslagetellerkuvertetpostverket,öppnas omav

Försändel-3 §.till denneåterställaskanförsändelsenavsändaren attom
§.postverket 5enhet hossärskildhosfall öppnasskall i så enserna

postförsändelsersådanamotivenenligtförsändelsertillslutnaMed avses
Reklam-tillslutna.sätteller påigentejpade annatigenklistrade,ärsom

intedesåvidautanförfallertrycksakerochvykortpostkort,blad,
omfattarbestämmelsernatillSkäletförsändelser. atttillslutnaiskickats

säkertöppnandetsjälvaförstförsändelser ärtillslutnaalla att genomman
meddelande. Brevförtroligtinnehåller någotförsändelsenfår veta om

ocksådärföromfattastillslutnaendastigenklistrade avinte är utansom
bestämmelsen.

undersökasfårinteförsändelseöppnadvidareföreskrivsI lagen att en
avsändarentillåterställasskall kunnadenförbehövsän attnärmare som

bestämmelsen är attInnebördeneller §.4till adressatendelas avut
framfåförbehövsvad atttillskall begränsasundersökningen som

Sådelaseller snartåterställas ut.kanförsändelsenuppgiftersådana att
Undersökningavslutas.undersökningenskallerhållitsuppgiftersådana

uppgiftereftersökandetillsiginskränkabörförsändelseröppnade avav
uttalasmotivenadress. Iochadressatensavsändaren, samt namnom
förförsändelsen attmed öppnanågotbör vänta attpostverketvidare att

sig.höratillfälleeller attavsändaren mottagaren avge
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8.7.4 Rättegångsbalkens bestämmelser beslagom av
skriftlig handling

Av störst betydelse inskränkningar i skyddet för skriftliga meddelan-som
den är de straffprocessuella tvångsmedlen i rättegångsbalken RB.
Föremål skäligen kan ha betydelse för utredning brottantas ellersom om

avhänts någon brott eller kan komma förverkas fårsom attgenom som
i beslag 27: Till föremåltas l. räknas enligt bestämmelsen också

skriftliga handlingar. l princip kan föremål beslagtas hosett vem som
helst, dvs. inte bara hos den misstänkte, brottets grovhet ochsamt oavsett

misstankarna riktar sig någon bestämd behöverDet inteom mot person.
heller föreligga någon sabotagerisk.

Ett beslag kan således ske för säkra domsverkställigtet eller föratt att
säkra bevis. Dessutom gäller enligt sista stycket nämnda bestämmelse att
skälen för åtgärden måste uppväga det intrång eller i övrigtmer. som
åtgärden innebär. Den bestämmelsen, knyter till innehållet isom an
2 kap. 12 § RF, är föruttryck behovs- och proportionalitetsprinciper-ett

Bestämmelsen infördes lagstiftning år 1989 3.35na. 1989:650.genom
Enligt föredragande statsrådets uttalanden i propositionen ansågs det vara
till fördel principerna för tvångsmedelsanvändningen såvitt möjligtom
kom till uttryck i lagstiftningen. Härigenom får de skall tillämpasom
tvångsmedelsbestämmelserna sin uppmärksamhet riktad dessa frågor
på sätt änett hänvisningannat till eller mindre underför-genom mer
stådda rättsgrundsatser prop. 1988892124 27.s.

Beslag får inte läggas på alla skriftliga handlingar.typer Om denav
skriftliga handlingens innehåll kan sådant befattningshavareantas attvara
eller i 36 kap. 5 RB inte§ får höras vittne därom,annan som avses som
och handlingen innehas honom eller den, till förmånav av vars
tystnadspliketen gäller, får beslag inte läggas handlingen. Från beslag
undantas vidare skriftliga meddelanden mellan sådana närstående, som

i 36 kap. 3 § RB, inte brottet är allvarligtså .ninimistraffetavses attom
är två års fängelse 27:2.

När det gäller brev eller försändelse finns i prstverkets vårdannan som
får sådan handling i beslag endasttas för brotteten stadgatärom
fängelse i ellerår däröver försändelsenett hossamt skullemottagaren

underkastad beslag 27:3. Sist nämnda förutsättningvara bl.a. detavser
förhållandet tystnadsplikt föreligger föratt vissa befattningshavare enligt
bestämmelserna i 36 kap. 5 § RB och närstående enligt 36 kap. 3 § RB.
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i förstafårDetföremål.beslag påläggaintedockfårhelstVem som
ellermisstänktanhållerellergriperrättmed lagaden görahand som

får läggaHankroppsvisitation.ellerhusrannsakanhäktning,verkställer
andraipåträffasFöremålpåträffas.föremål då sompåbeslag som

endastbeslagtasfårvårdpostverketsiförsändelsersammanhang, t.ex
iärfall faradetFöråklagare.ellerundersökningsledarebeslutefter av

sammanhang.andraibeslagbeslutfattapolismandröjsmål får även om
postverketsiförsändelserdock inteomfattarbefogenheterPolismannens
i frågaärbeslag. DetÄven förordna omfårdomstolen27:4.vård om

beslagförtillgängligaäreljestellerdomstolenvidföretesföremål som
fattashusrannsakan utanvidbeslagbeslut t.ex.Om27:5. -ett om -
begärabeslaget attdrabbasdenförordnande, kandomstolens avsom

huvudregelgällergjortsbeslagHarbeslutet. somdomstolen överprövar
kanbeslagbeslutDomstolens2727.väckande omåtalsfrister förvissa

måletdåskallDomstolen49:4.besvärsärskiltöverklagas genom
27:8.beståskallbeslagetprövaavgörs om

fårförsändelser tasnärsituationenförfinns somregleringsärskildEn
förekommakanDetbefordringsanstalt.tillinkommaväntasi beslag, en
försändelseanledning atthar antapolisundersökning enunderatt enman

undersöknings-postanstalt. Entillinkommaskalli beslagfår entassom
försän-hos rättenbegära attmöjlighetdåhar attåklagareellerledare

avgjord. Detblivitharbeslagfrågantill desskvarhållasskalldelsen om
fårFörordnandetkvarhållande.förordnafårendast rättenär omsom

förestån-postanstaltensdelgavsdetdagdenfrånmånadhögstgälla en
göradröjsmålföreståndarenskall utankvarhållitsförsändelsenNärdare.

omedelbartharförordnandet. Denne attbegärthos denanmälan som
27:9.skall skebeslagpröva om

skallsker,beslagvilkenhosden, varaintekräverRättegångsbalken att
Är hanskallnärvarande utanintehanvidtas.åtgärdennärvarande då

försändelserifrågagällerUndantagbeslaget. omdröjsmål underrättas om
givetvisskallfallendebefordringsanstalt. lellerhos posten annan

under-Är denneskall ävenkänd,avsändarenunderrättas.mottagaren
skall skedröjsmålske utanintedock utanbehöverUnderrättelserättas.

utredningenskadarinteunderrättelsendvs. såmöjligt, snartså snart som
27: 11.g intefårbeslagihandlingarandra tasvissaochpostförsändelse somEn

ellerundersökningsledarenrätten,änundersökas närmare annanav
fårintehandlingslutenellerbrevinnebärDet attåklagaren. annan

denOmnämnda.änellermyndighet nunågonöppnas personannanav
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verkställer beslaget inte får undersöka handlingen, skall hansom genast
försegla den 27: 12. Till dessa bestämmelser hänvisar 28 kap. 8 som
föreskriver sådan handling iatt 27 kap. 12 § första stycketsom avses
inte får närmare undersökas eller öppnas vid husrannsakan i annan
ordning än där sägs.som

Ett beslag skall dokumenteras i protokoll. I protokollet skall ändamålet
med beslaget och vad därvid förekommit beslagtagetsamtsom anges
föremål beskrivas. Den drabbats beslag har rätt begä-pånoga attsom av

bevis beslaget, vilket skall framgå vilket brott misstankenran om av
27:13.avser

8.7.5 Varusmugglingslagens bestämmelser undersökningom
postförsändelserav

Till bestämmelserna i rättegångsbalken beslag hänvisar 15 §om
varusmugglingslagen Vsl. Enligt den bestämmelsen får posttjänsteman
i samband med han utövar tillsynen verkställaatt beslag egendomav som
kan förverkad enligt lagen.antas vara

Enligt 14 § Vsl har tulltjänsteman, tjänsteman vid lots- eller fyrstaten,
posttjänsteman och tjänsteman vid järnvägar befogenhet vidstatens att
tillsyn brott lagen inteatt äger undersökamot postpaket,av rum som
lämnats in för befordran till utrikes eller ankommer till riket.ort

Rätten föranstalta undersökningatt postpaket är alltså begränsadom av
till varusmugglingsbrott. Rätten omfattar inte övriga brott isom avses
varusmugglingslagen, olovlig befattning medt.ex. smuggelgods. Redan
det särskilda skydd i allmänhet bereds försändelser hos postverketsom

enligt 27 kap.t.ex. RB motiverar enligt motiven sådan be-- en-
gränsning såvitt undersökning postpaket.avser av

Vad med postpaket enligt varusmugglingslagenmenas
Förebilden för bestämmelsen är i9 § förutvarande varuutförsellagen.

kanDet samtidigt nämnas någon motsvarande bestämmelseatt inte fanns
i då gällande varuinförsellag. Enligt varuutförsellagen förelåg bl.a. rätt
för posttjänsteman föranstalta undersökningatt postpaket, vidom av som
postanstalt i riket lämnats för befordran till utrikes Någon närmareort.
bestämning uttrycket postpaket lämnades inte i förarbetena tillav
varusmugglingslagen.

I 1986 års varusmugglingsutrednings betänkande SOU 1991:84
Smuggling tullbedrägerioch föreslås inte någon motsvarighet till dessa
bestämmelser i utredningens förslag till lag straff för smugglingom m.m.
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1990:749valutareglering8.7.6 Lagen om

ibestämmelsernämndatillÄven hänvisarvalutaregleringslagen13 §
varusmugglingslagen.

denkraftiträddeberedskapslagärValutaregleringslagen renensom
stödMed1939:350.valutalagenupphävdeslagenjuli Genom1990.l

valutareglering,förordnabl.a. omregeringenfårlagenden omnyaav
utomordentligaråderdetkrigsfara ellerellerkrigsig ibefinnerlandet

harlandetkrigsfarakrig ellerföranledda somförhållanden är avsom
ävenregeringenfårfallsådantIstycket.första etti §befunnit sig 1

rättharriksbanken utserposttjänstemänellerriksbankenförordna somatt
frånellertillförsändelserandraochbrevdegranskaochöppnaatt

§.postverket 12inomfinnsutlandet som
tidigaredenimotsvarighetbrevöppning harBestämmelsen enom

departementschefen,uttaladepropositionenI5 §.valutalagengällande
ochvalutorelektronisk väghantering på avutvecklingen motatt
ochbrevöppningbehovetminskathafårvärdepapper avantasm.m.

iberättigandeharändååtgärderna ett enåtgärder,likartade attmen
tillrättenvidare,sadeHan att29.135198990:beredskapslag prop. s.

rättigheternaochfri-grundläggandedeförsändelser ärförtroliga aven
integritetskränkandestarktbrevöppning ärochRF,kap. 6 § att2 en

brevöppninganvändamöjligheterna m.m.därför attansågåtgärd. Han att
situationer.krigsnäraochkrigtillbegränsasmåste

utlänningskontrollsärskild1991:2728.7.7 Lagen om

1989:530lagenharjuli 1991, ersattkraft den 1ihar trättLagen, som
bakgrundinternationellmedvåldsdådförebyggaföråtgärder attom

terroristlagen.
vissaunderpolismyndighetenfickbestämmelserterroristlagensEnligt

postför-granskaellerundersöka, öppnaförhållandenangivnanämnare
till ellerställtspaketellerhandlingslutenellersändelse, brev somannan

begränsadesBefogenhetenlagen.iutlänningtill sådanavsänts avsessom
dockfordradeBefogenhetenpostanstalt.hosfannsförsändelseninte attav

Tillståndtingsrätt.Stockholmsfallethäri detdomstol,tillstånd avav
kundetillståndsådantIförelåg.skälsynnerliga ettfick bara omges

postanstalttillankommerförsändelsevissförordnadomstolen att som
granskatsellerundersökts, öppnatsden närmaretillskvarhållasskall

20 §-
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I 20 i§ den lagen har motsvarande bestämmelse tagits mednya en
den ändringen tillståndatt använda de tvångsmedelatt isom avses
lagrummet kan meddelas förutom polismyndighet ävenav en av
rikspolisstyrelsen.

8.7.8 1974:203Lagen kriminalvård i anstaltom

I lagen bestämmelser inte bara granskning brev för undersök-ges om av
ning de innehåller något otillåtet föremål också deav om utan om
innehåller något visst meddelande.

I lagen har meddelats närmare bestämmelser vården i anstalt.om
Enligt dessa bestämmelser får intagen inneha personliga tillhörigheteren

skaffa sig ellersamt böcker, tidskrifter, tidningarmottaga och annat som
kan bereda honom sysselsättning under fritiden. I övrigt får intagenen
inneha och skaffa sig eller ellerpengar mottaga enligtannatvaror
särskilda bestämmelser. För hindra otillåtnaatt förs inatt ivaror
anstalten, får föreskrivas de intagna särskiltatt medgivandeutan får

försändelsermottaga slag brevän ellerannat skriftlig handlingav arman
24 §-

När det gäller brev mellan intagen och svensk myndighet eller advokat
skall de enligt huvudregeln vidarebefordras granskning. Omutan man
misstänker uppgiftenatt brevet är avsänt frånatt svensk myndighetom

oriktigeller advokat är får brevet granskas. Det får dock inte ske vid
varje slag misstanke måste grundas påutan omständigheterav vissav
styrka. I lagtexten har det uttryckts med lokutionen kan skäligen
misstänkas. Brevet får inte heller granskas förhållandena kanom
klarläggas på sätt 25 §. Frånannat och med den januari1 1992
omfattar de redovisade bestämmelserna även brev mellan intagennu och
internationellt har Sverige erkänd behörighetorgan som av att ta emot
klagomål SFS 1991: l 133.

l övrigt gäller beträffande brev och andra ñrsändelser till eller från
den är intagen i sluten riksanstalt de skallsom granskas föratt undersök-
ning de innehåller något otillåtet föremål. Detav om behövs alltså inte
någon misstanke försändelsen innehålleratt något sådant föremål.om Det
behövs det däremot det är fråga försändelse till eller från denom om en

är intagen på anstalt. Då krävs det dessutomsom för undersökningannan
den är påkalladatt säkerhetsskäl 26 § första stycket.av

Beträffande den är intagen på specialavdelning skall granskningensom
inte bara syfta till försändelsen innehåller något otillåtet föremål,om utan
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brotts-planläggningmeddelande avnågotinnehållerden omockså om särskildnågonbehövshärhellero.dyl. Inteavvikandeverksamhet,lig
i dettagranskningEnundersökningen.genomförafåförmisstanke att

dåmåstedenallmänhet,iintagnabeträffande menskefår ävensyfte
frågastickprovsvis. Iskefår bara omsäkerhetsskäl ochpåkallad avvara detgranskning göras,sådanfåranstalt omsluteniintagenärden ensom

andra§26förhållandensärskildatill hansmed hänsynnödvändigtår
stycket.

andra§27närvarandeintagnedenbörförsändelse öppnas varaNär en
stycket.

det ärkvarhållas,fårgranskats omförsändelserandraellerBrev som
underrättasfalli såskall genastintagnesäkerhetsskäl. Denpåkallat av

iskall hanintagneÄr till denförsändelserfrågadetåtgärden. omom Eninnehållet.kännedomfålämpligtärdet omutsträckningden
såintagne snarttill denskall länmas uthållits kvarharförsändelse som

skälsärskildainteupphör,anstaltsvårdennäroch omskekandet senast
stycket.tredje27 §utlärrmandetalar mot ett

förriskentillellersäkerhetriketstillmed hänsynpåkallatdet ärOm
till brottmedverkaranstalti somverkställighetenunderden intagneatt

fårsyften,politiskaförtvångellervåld, hotanvändandeinnefattar av
defrånavvikelsebeslutaintagenvissbeträffande omregeringen en

§.31redovisatsbestämmelser nysssom
tillämpning-rörandeföreskriftervissamed1974:248kungörelsenAv

sambandhand iegendom tasb §39 omframgår attlagen somavaven
underskrivasskallFörteckningen avförtecknas.skallundersökningmed

omhändertagandet.verkställtharden som

ochhäktadebehandling1976:3718.7.9 avLagen om
m.fl.anhållna

inneha. Defår motsvararhäktadvadbestämmelserfinnslagenI enom
anstalt.iintagenärdenförgällerbestämmelserdei somstort som

myndighetsvenskhäktad tillfrånskall brevbestämmelsernaEnligt
gransk-föregåendevidarebefordras utanförsvarareoffentligehanseller

skedet kanbrev,Även ochavsändahäktad mottagafår omövrigtining.
grundhäktad påärdenfrågaIsäkerhetssynpunkt.från somfara omutan

skekandet utanbegränsningen attdendockgällerbrottmisstanke omav
ochförsta§9försvårasutredningenellerundanröjsbevisförfara att

deomfattar1992januariden numed 1ochFrånstyckena.andra
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redovisade bestämmelserna även brev från häktad till internationellt organ
har Sverige erkänd behörighet klagomål från enskildasom att taav emot

SFS 1992:1135.
Om den häktade vägras avsända eller brev föregåendemottaga utan

granskning dess innehåll, skall brevet hållas kvar. Det får inte öppnasav
den häktades medgivandeutan 9 § tredje stycket.

Av 8 § förordningen 1976:376 behandling häktade ochom av
anhållna m.fl. framgår den intagne skall underrättasatt brev hållsettom
kvar. Det är endast särskilda skäl föreligger underrättelse fårom som en
underlåtas. Om den intagne medger försändelsens innehåll granskas,att
får den intagne inte vägras avsända eller försändelsenatt mottaga annat
än då det granskningen framgår det finns risk för utredningenattav att
försvåras eller ordningen i häktet äventyras.

8.7.1O Lagen 1991:1128 psykiatrisk tvångsvårdom

Lagen psykiatrisk tvångsvård har 1966 lagårs slutenom ersatt om
psykiatrisk vård i vissa fall LSPV. Den lagen har trätt i kraft dennya

januari1 1992.
I LSPV vissa bestämmelser befogenhet granska ochgavs attom

kvarhålla patients korrespondens 15 §.en m.m.
Den regleringen innebar överläkaren, eller den han hadeatt bemyn-

digat, fick det fanns särskilda skäl del innehållet i brev ellertaom ettav
handling kom till patient eller patient önskadeen annan som en som en

avsända. För handlingen skulle kunnaatt hållas kvar fordrades detatt
förelåg ordnings-, säkerhets- eller vårdskäl eller handlingen kundeatt
föranleda betydande olägenhet för patienten eller någon annan person.
Sedan den januari1 1983 fattades beslut kvarhållande utskriv-om av
ningsnämnden efter framställning överläkaren. avvaktanI påav
nämndens beslut fick överläkaren hand handlingen.ta om

En handling ställd till utskrivningsnämnden, psykiatriskasom var
nämnden, socialstyrelsen, hälso- och sjukvårdens ansvarsnämnd,
förtroendenärrmden, justitiekanslem eller någon riksdagens ombuds-av

fickmän dock inte granskas eller i övrigt hållas kvar. Det gällde även en
handling ställd till offentlig försvarare för patienten. handlingsom Envar

ställd till myndighet och rörde målsom ellervar ärende, variannan som
patienten själv fick föra talan, fick dock granskas inte kvarhållas.men
Det gällde även handling avsedd för advokat inteen som var en som var
offentlig försvarare eller någon biträde enligt rättshjälpslagen.som var
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överläkarenficklagentill1966:585tillämpningskungörelsenEnligt
patienttillförsändelsekvitterabemyndigat somhade enden haneller en

kungörelsenenligt attgälldeVidarekorrespondenskontrollen.led iett
bl.a.uppgiftinnehöllsjukjoumalentill omskulleöverläkaren attse

handling.ellerbrevkvarhållandeochgranskning annanav
föredragandeanförde1881966:53LSPVtill prop.förarbetenaI s.

taladevisserligenskälprincipiellaangående brevcensuren attstatsrådet
brevdelbordelämpligenintepatienten avbrevcensur, attmot men

exempeltillstånd. Somhansförsämraellerhonomskulle kunna oroasom
deinnankunnabordenarkotikaförsändelser stoppasbl.a. attangavs

nådde adressaten.
bestämmelsernahartvångsvårdpsykiatrisklagendenI m.m.omnya

i 22intagnafinnsBestämmelsernaändrats.brevcensur censuromom
brevcensurpatientÄndringen frånförsändelser attbeträffandeinnebär en

gällerpatienttillförsändelsergällerdetNärtillåten.längre är eninte
innehållakanförsändelsesådan t.ex.Enförutsättningar.andraemellertid

försändel-kanVidareberusningsmedel.andraalkohol ellernarkotika,
patientenskadaföranvändaskan attellerinnehålla annat somvapensen

därförfârpatienttillförsändelseellerbrevandra. Ettellersjälv enannan
skadligsådaninnehållerintedetkontrollförgranskas attochöppnas av

inteintegritetpatientenstillmed hänsynfårGranskningenegendom.
frågaibeslutaBefogenheteninnehållet. att omskriftligaomfatta det

Enligtspecialistlâkamivå.ellerlednings-lagts påhargranskningen
granskning.beslutaskallchefsöverläkarendetbestämmelsen är omsom

vårdrättspsykiatrisk1991:11298.7.11 Lagen om

lagöverträ-tvångsvårdenpsykiatriskaför denföreskrifter avlagenI ges
dare.

tillämpligaibeträffande brevcensurengällertvångsvårdVid sådan
första§tvångsvård 8psykiatriski lagenbestämmelsernadelar om

stycket.
skalli ellerintagenellerhäktadanhållen,ärdenBeträffande som

särskildaikriminalvårdsstyrelsenfårkriminalvårdsanstalttillförpassas
beslutasäkerhetssynpunkt,ellerordnings-frånpåkallatdet ärfall, om
skickaellerbl.a. emoti rätten tasärskilda inskränkningar attom

första meningen.stycketandraförsändelser 8 §
1976:371lagenmeningenförstastycketförstai §9Brev avsessom

häktadärm.fl. från denanhållnaochhäktadebehandlingen somavom
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eller anhållen liksom brev i 25 första§ stycket förstasom avses
meningen lagen 1974:203 kriminalvård i anstalt från den ärom som
intagen skall dock vidarebefordras föregående granskningutan 8 §andra
stycket andra meningen. Vad här är brev till svensksom avses myn-
dighet eller till internationellt har Sverige erkänd behörig-organ som av
het klagomål frånatt ta enskildaemot eller till hans offentliga Rörsvarare.

Beträffande den rättspsykiatrisk vård efter beslut domstolsom ges av
eller den intagenär i kriminalvårdsanstalt får regeringen i särskildasom
fall, det är påkallat med hänsyn till rikets säkerhet eller till riskenom för

denne under vistelsenatt på sjukvårdsinrättningen medverkar till brott
innefattar användande våld, hot eller försom tvång politiska syften,av

besluta särskilda inskränkningar i rätten bl.a. eller skickaom att ta emot
försändelser 8 § tredje stycket.

8.7.12 Lagen 1991:1137 rättspsykiatrisk undersökningom

Lagen rättspsykiatrisk undersökning har lagenom 1966:301ersatt om
rättspsykiatrisk undersökning i brottmål. Den lagen har trätt i kraftnya
den januaril 1992.

Enligt 9 § gamla lagen hade chefen för rättspsykiatrisk klinika en
möjlighet hålla kvar brev elleratt handlingar slag från denannatav som

häktad och intagen på kliniken förvar rättspsykiatrisk undersökning.
Bestämmelserna i paragrafen infördes år 1976 motsvarighet tillsom en
föreskrifterna i 15 § LSPV se 197576:90.prop.

I den lagen har däremot inte tagits in några särskilda bestämmelsernya
kontroll korrespondens. I 8om § tredje stycket har im.m. ställetav

föreskrivits motsvarande bestämmelseratt i lagen 1976:371 om
behandlingen häktade och anhållna m.fl. och i lagen 1991:1129av om
rättspsykiatrisk vård skall tillämpas.

8.8 Förfarandet i vissa andra länder

8.8.1 Norge

Enligt 12 § tulloven tullväsendet rätt företa fysisk kontrollattges en av
brev för klarläggaatt det innehåller står under tullväsen-om varor som
dets kontroll. Den fysiska kontrollen brevet kan ske röntgenav genom

yttregenomlysning, undersökning eller det nödvändigt,en om anses
mycket litet hålatt ett igörs brevet,genom i hörn, fört.ex. ett att se om

det rinner något pulver ellerut liknande.
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Omhär.kontrolltullverketsÄr manvårdpostverketsi stopparbrevet
brevetfårkontrollåtgärder,ytterligarebehovföreliggerdet avattanser

§§212med 211enlighetiåklagarmyndighetensåkvarhållas att -
skallfalletdetlundersökningen.fortsättakanstraffprocesslagen

detinnanförseglaskuvertsärskiltilägga brevet ett somtullmyndigheten
polisen.tillöverlämnas

kontroll.förtullenfår öppnasochbrevpostinte avPaketpost somanses

Danmark8.8.2

medfärtillämpningsföreskrifterpostväsendetsochpostlagenEnligt
mindremedtullkontrollförinte öppnasbrevbrevhernlighetentillhänsyn

tull-förmodatmedBrevöppningsmedgivande.medförsettärbrevet ett
öppnings-medförsettsharinteinnehåll ochavgiftspliktigtocheller som

brevetsanmodasoch uppgegodsregistreras mottagarenmedgivande
polisentillöverlämnasnarkotikainnehålla sominnehåll. Brev antassom

det.öppnatillståndfördomstol attinförbrevetskall förete

Storbritannien8.8.3

1979ârfrånand actmanagementi Customoch 161kapitel 159I
Grund-brevförsändelser.vadbefogenhetertullensbl.a.regleras avser

föreliggermisstankebefogenheter är attför dessaförutsättningläggande
beslag.förföremålblikaninnehållerbrevförsändelsen somvaraatt

beslagiochundersöka tatulltjänstemanfårartikel 159 1Enligt en
harellertullupplag,förvarasellerimporterats,harvarje vara som

eller ärStorbritannien,ihelstluftfartygellerfartygpålastats somvar
begärahanfår attdettagenomförakunnaFörtill attanmäld export m.m.

packasellerskall öppnasvarje förvar upp.
förord-särskilthar etttulltjänsteman,fårartikel 161Enligt somen

blikannågotmisstänka attanledningfinns somdet attnande, när
i någondolthållsellerförvaraslagenenligtförverkandeföremål för

dagdit,tillträde natt,helstnär somplats aeller någonbyggnad på som
föremål;sådantflyttaellerkvarhålla ettbeslag på,efter, läggaletaför att

letatillträdet,medsyftettillhänsynmedförsvarligtdet ärochb om
ellerfönstervarje dörr,brytaflytta,ellerkvarhållabeslagta,efter, upp

spärr.ellerhindervarjeavlägsna annatellerövervinnaochförvar
längstgällerochdomstol sexmeddelasförordnande somsådantEtt av

och 6.3artikel 161månader
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8.8.4 Tyskland

I de bestämmelser intagits i 6 § 2 i den allmänna tullagensom
Allgemeines Zollrecht har särskilt försändelserangetts att m.m. som
finns hos postverket inte tullgods.utgör bestämmelsenI vilkaanges
försändelser Under punkten brevl och värdebrev,som avses. anges

endast innehåller meddelanden, värdepapper, akter,som urkimder,
manuskript eller andra skrivelser, korrektur eller bokhandelsvaror dock

antikviteter. Under punkten 2 paket, endast innehålleranges som
akter, urkunder, manuskript eller andra skrifter, korrektur eller bokhan-
delsvaror dock antikviteter. Punkten gäller3 inte längre och under
punkten 4 postkort.anges

Enligt i4 paragraf blir emellertid eller försändelsesamma en vara
under punkterna ochl 2 tullgodsangetts det föreliggersom tvivelom om

förutsättningar för eller försändelsen skallatt få föras in frivaran som
är uppfyllda.vara

I 7 paragraf föreskrivs, såvitt postverket är anmälningsskyl-samma
digt, brev- och posthemlighetenatt i artikel i10 grundlagen begränsas i
förhållande till bestämmelserna i den allmänna tullagen tullbe-om
handling av varor.

I 7 § föreskrivs granskning kanatt prövas tullgods har förtsgenom om
och anmält tullgods har anmälts fullständigt. inteStår erforderligaom

till förfogande tjänstestället,på kan lämpligresurser plats förannan
granskningen bestämmas.

Innebörden de redovisade bestämmelserna är det behöver inteav att
finnas konkret misstanke brott enligt tyska straffbestämmelseren förom

försändelseatt skall byta karaktär från nichten Zollgut tillatt var
Zollgut. Så posttjänsteman harsnart anledning misstänkaen att
förutsättningarna inte är uppfyllda, brev innehållert.ex. inteatt endastett
meddelanden, akter, urkunder kan0.s.v., han låta försändelsen
vidare till tullen för bedömning. Om där kommer tillman samma
slutsats, alltså Ävenförsändelsen är Zollgut,att kan denna öppnas. om
öppningen fysiskt utförs tjänstemän,rent är tullens bedömningpostensav
avgörande ñr huruvida detta möjligtär eller inte.

8.8.5 Nederländerna

Bestämmelser för tullhantering postförsändelser förmedlasav som av
postverket PTT Nederland NV finns i författningar.tvåupptagna Dessa
är:
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ändrad531, senastStb 1971,Accijnzen genomBesluit Douanel en
755Stb1991,decemberden 23BeslutKungligt av

documentendeklarationeraangiftenförordningBeschikking en2
1990.augusti14ändrad denaccizjen senastdouane en

tullkontrollutövaråtttjänstemänpostverkets attFörfattningama ger
platserdevidplaceradeärtulltjänstemändeöverinseendeunder somav

försändel-antalettill detMed hänsynpostgods. storaförvarardär posten
Stickprovskon-stickprovskontroller.formisker dethanteras avsomser
åklagare,undersökningsdomarebeslut omfår görastrollema utan av

förbjudeninnehållerförsändelsenanledning vara.det finns att enanta
adressatenunderrättastullkontrollförförsändelse öppnatsHar en

försändelsen:biläggsföljandemedmeddelande textatt ettgenom

rutinmässigaled i vårbrevethärdet ettvalt öppnaVi har att som
ibland ärförbjudnaandraellerdrogerkontroll somvarorav

inneslutna i brevpost.
viochförsändelsenvi har öppnattillskäletendaårDet att

respekterats.harkorrespondensförtroligtillförsäkrar rättenatter
förebringasbrev,inklusivepostpaket,samtligafordrarLagen att

Bemyndigandetpostkontoret.nödvändigt, öppnasoch, avomoss andCoustomsPacketsPostalioch 12Regulations llihärför finns
1986.RegulationsExcise

nederländskaDenbolagiserats.nyligenharpostverketnederländskaDet
postverketBolagiseringenPTT.iaktiernaäger 100 avprocentstaten av

tullkontrollförrutinernaändringmedfört någon avemellertid intehar av
samarbetari PTTposttjänstemänneninnebärpostförsåndelser. Det att

tidigare.tullmyndigheterna sättpåmed somsamma

överväganden8.9 Våra

dentolkats såharTL atti 63 §bestämmelsen gernuvarandeDen
Postenförsändelsersamtligaundersökatullmyndigheten rätt somatt

inteomfattarundersökningsrättsådanlandet. Enfråntill ochförmedlar
erfarenhetsmässigtförsändelserandraochbrevävenbara paket somutan

innehåll.förtroligthar ett
framgåromfattningsådanharundersökningsbefogenhetenAtt en

bestämmelsenordalydelse. Avbestämmelsensinte klartemellertid av
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framgår däremot befogenheten för kontrollendast får utnyttjas attatt av
anmälnings- eller enligt tullagen elleruppgiftsskyldighet föreliggersom
enligt föreskrifter riktigt ochmeddelats med stöd lagen fullgjortssom av
fullständigt. inte bestäm-Någon begränsning har ställts iannan upp
melsen. En naturlig begränsning undersökningsbefogenheten detnärav
gäller försändelser kan innehålla förtroliga meddelandensom vore annars

sådana försändelser får endast förutsättningundersökas under detatt att
finns anledning de även innehåller En sådan begränsninganta att varor.
skulle ha mål försändelser endast innehåller meddelandenattsom som
inte förutsätts någon undersökning.

Det föreligger inte i fråga meddelanden anmälnings- ellernågonom
uppgiftsskyldighet tullmyndigheten. Anmälnings- och uppgifts-gentemot
skyldigheten endast Syftet med tullmyndighetens under-avser varor.
sökning brev och andra försändelser får således enligt gällande rättav
aldrig sikte självapå meddelandet sådant endast på förekom-ta utansom

lagts i försändelsen tillsammans meddelandet.medsten av en vara som
Postens huvuduppgift drivaär poströrelse. Distribution brev ochatt av

paket ingår del i den rörelsen. Enligt de föreskrifter Postensom en som
har meddelat beträffande befordringstaxor för försändelser och hantering

försändelser är vikt och volym avgörande för försändelsen är attav om
betrakta brev eller paket. Dessa bestämmelser dock inte sikte påtarsom
försändelsens innehåll i något avseende. försändelseAttannat en
befordras brevförsändelse behöver alltså inte innebära denattsom
innehåller något skriftligt meddelande, mindreän personligt sådant.ett
Å andra sidan kan sägas försändelse befordras paket likaatt en som som
väl kan innehålla enbart meddelanden.

Enligt 1947 års kungörelse angående tillPostens ensamrätt brev-
befordran bygger emellertid inte brevmonopolet sådanapå taxe-m.m.
och hanteringsmässiga skäl redovisats. I motiven till ktmgörel-som nyss

slogs i stället fast; det inte finns allmängiltignågon definitionattsen
rörande vad skall förstås med brev. Ensamrätten sades därförsom
omfatta meddelanden, har egenskapen verklig och personligsom av
skriftväxling. Enligt motiven sådan generell bestämning uttryckgav en
för vad karaktäriserar brev.som

I samband med den nuvarande bestämmelsen i 2 kap. RF6 §att
tillkom fördes liknande diskussion när det gällde vadatten ange
bestämmelsen skulle skydda. fri-1973 års och rättighetsutredning hade
i sitt förslag givit föruttryck uppfattningen brev, och andraatt post
försändelser alltid utgjorde förtroliga meddelanden. Mot denna



227Brevöpprzing m.m.1992:23SOU

läggaskomsedaninvändningar att somsig JK,vändeuppfattning vars
utgångspunk-medargumenteradeJKavfattning.bestämmelsensförgrund

innefattadePostmångtydiga.ochförsändelse postbegreppen varattten
begreppetinnefattadessinibrevmedan tur avochbrevbl.a. post,

detutredningens atttillalternativi JKs varUtgångspunktenförsändelse.
exempelundersökning. Somskyddasskulle motmeddelandetförtroliga

försändelser,liknandeochbrevJKnämndemeddelandensådanapå
förtroliga.regel kani antasförsändelsersådana varaeftersom

föreslå,kontrolländamålen attaktuellahärför deövervägtharVi att
iregleringmedendasttillgodosesfårbehov entullmyndighetemas

varusmugglingslagensochbeslagsreglerrättegångsbalkenstillanslutning
undersökningsrättnågonochpostpaket attundersökningregler avom

medger ettadressatenNärkvar.finnasskulleintetullagenenligt
undersök-dockskullepostförsändelsenundersökningochöppnande aven

ske.ning kunna
effektivi-ochrättssäkerhets-mellanavvägningennödvändigadenVid

föreslåfördock attvi stannat enharaktualiserashärtetsintressena som
tullagen.iplaceringsinmedordningadministrativifråganreglering av

följande.härför ärSkälen
motiverasförsändelserandraÖppning ochbrevundersökningoch av
begränsasamhällsintresset attstarkadetgrad avhögsärskilti av

skyddarättssäkerhetsintresset attstårHäremotnarkotikabrottsligheten.
Omkommunikation.förtroligtillrättochintegritetenskildesden

förfarandeenkelt utanochsnabbttilltillgång ettkanlikvälsamhället ges
medarbetetimycketär vunnetför närträdsrättssäkerhetsintressenaatt

brotts-konkretkravDenarkotikabrottsligheten.främstbekämpaatt
kanbeslagreglerrättegångsbalkensiuppställs ommisstanke somm.m.

kampenbl.a.försvåraochtillämpningsområdeväl snävtleda tillhär ett
påredangöraskunnabörundersökningEnnarkotikabrottsligheten.mot

brotts-samhälleligaviktigadettablirkriterier,något annarssvagare
förskyddsintresse svagt.

detbrevöppningkontrollförfarande för somadministrativtliknandeEtt
ibrukiocksåårnågraunderSverige varaitillämpats synesnusom

Nederländerna.ochTyskland
finnaarbete attinriktat vårt enbakgrunddennaharVi mot
tullagenibestämmelseundersökningsrätttullensutformning engenomav

förskyddetgällerdetnärkravenkonstitutionellauppfyller desom
kommunikation.förtrolig
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Enligt såväl regeringsformen europeiska konventionendensom
angående mänskliga rättigheter får det skydd dessa med-som ger
borgarna under vissa närmare angivna förutsättningar begränsas. Enligt
regeringsformen skall begränsningarna ske lag.genom

Enligt regeringsformen får begränsning till förtroligrättenen av
kommunikation göras endast för tillgodose ändamål godtagbartäratt som
i demokratiskt samhälle och får aldrig gå vad nödvän-utöver ärett som
digt med hänsyn till det ändamål ochhar föranlett begränsningensom
inte heller sträcka sig långtså den hot den fria åsikts-utgöratt ett mot
bildningen. Enligt konventionen får sådana begränsningar göras ärsom
nödvändiga i demokratiskt samhälle med hänsyn till bl.a. landetsett
ekonomiska välstånd, hälsovården förebyggande elleroordningsamt av
brott.

Ändamålet med begränsning i det här fallet tullmyndighetenär atten
skall kunna upprätthålla kontroll försöver in i och utvaror som ur
landet. brevI och andra postförsändelser kan förekomma varor som
rätteligen skulle ha anmälts till tullmyndigheten. kan frågaDet vara om
tull- och skattepliktiga införselförbjudna och fårvaror, varor varor som
föras in endast under vissa förutsättningar.

I fråga paket och postförsändelserstörre är det naturligom en
utgångspunkt försändelsen innehåller tillRättenatt anta att en vara.
undersökning bör dock även här regleras i den nuvarandenärmare än
lydelsen 63 § TL.av

tidigareAv vår redovisning framgår problem det iäratt ett stort att
brev och liknande försändelser kan finnas införselförbjudna såsomvaror

Ävennarkotika eller dessa försändelser alltså rimligenmåsteannat.
omfattas undersökningsrätt.av en

De kontrollåtgärder tullmyndigheten i dag genomför när det gäller brev
och andra försändelser har bedömts nödvändiga för exempelvisatt
förhindra narkotika förs in i landet. Hur omfattande dessa åtgärder äratt
i förhållande till mängden brev har inte närmare kunnat tordeDetanges.
emellertid inte röra sig än någon eller några promilleom mer som
kontrolleras i detta flöde. Man kan i detta sammanhang tala kont-om
roller i stickprovsvis gjort urval vissa kriterier.ett Kontroller-styrt av

är emellertid inte sådan karaktär brev slumpvisöppnasattna av mer
eller mindre måfå. Brev öppnas endast sedan indikationnågon sorts
framkommit de innehåller Här finns alltså vissa redanattom en vara. nu
etablerade rutiner bygger tämligenpå konkreta indikationer ellersom
urvalsgrunder redogörelsen i avsnittse 8.3.2.
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undersökatullenför atträttavgränsadvälbedömning är attVår en
förfaranderegleratoch nämnareförsändelser ettförtroligaandraochbrev

RF.§kap. 12i 2bestämmelsernamedförenligbördettaför varaanses
förfarandeadministrativtikontrollbefogenhet ettavgränsadvälsådanEn

konventionenenligtåtagandenSverigesstridahellerinte motvibedömer
grundläggandedeochrättigheternamänskligadeförskyddangående

ellerkorrespondensförskyddforgäller rättensåvittvarkenfriheterna -
domstolsprövning.tillrätten

inteochförtroligheten tarundersökningGrundlagsskyddet mot avser
paket.ellerbrevbefordrasförsändelsensikte på somhandförstai om
vi attförekommerpostbefordran anserförde sätttäcka somFör att

omfattningenklargöraför avanvändas attkanpostförsändelsebegreppet
förKriteriettullen.förundersökningsbefogenhetförden yttre enramen

postförsändelserkandet attantasvi bör attbefogenhetdenna varaanser
Såvittinförs.regelsådanföreslåsTL§ attI 63innehåller envara.en

innehållakanpostförsändelser antassådanaandraoch sombrevgäller
kring-undersökningsbefogenhetenföreslåsmeddelanden attförtroliga

skyddsregler.med vissagärdas
i detillämpasbehöverinteförfarandesådantframhållavillVi ettatt
elleravsändarenlämnatsetikettgrönöppningsmedgivande avs.k.fall

Öppnandet inomskedåkanmedgivande.sådantlämnatadressaten ettom
postförsändelserrtullkontrollenvanligaför den avramen begränsningar ilpåkallar sagtbrevhernlighetenSkyddet somav

bakgrundföreslårVi motlagfástas.börkontrollbefogenhetema nusom
rättegångsbalkensförebild iefterochRF12 §kap.i 2bestämmelsenav

lagenoch27 §anstaltkriminalvård ilagen27: l,beslagregler omom
begränsnings-motsvarande§postförsändelser 4 attobeställbara enom

såledesbörparagrafenITL.bparagraf, 63iinbestämmelse tas nyen
ingående änfårinte somundersökningsådan merföreskrivas varaatt en

undersökningenproporti0nali-medändamålettillmed hänsynbehövs
tetsprincipen.

påkallarkontrollbefogenhetemaibegränsningarytterligareVilka
bl.a.bestämmelserfinnsrättegångsbalkenbrevhemligheten Iskyddet av hbeslag.protokoll överföraskyldighetoch attunderrättelseskyldighetom

denfördeteftersomtullagen,iinregler börmotsvarande tasVi attanser
föreslårVibeslag.vidåtgärderingripandelikafrågaenskilde är somom

TL.d §§ochparagrafer, 63i tvåbestämmelsersådana cnya
endastfårbrevförsändelserÖppnande genom-undersökningoch av

Befogenhetentullklareras.postförsändelserdärtullmyndighetenföras hos
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besluta i fråga granskningen bör i princip ligga myndighets-att påom
chefen kunna delegeras till särskild tjänsteman. Bestämmelsermen en
härom har tagits in i paragraf, 63 TL.§en ny a

Kurirpaket m.m.

Begreppet postförsändelse omfattar inte kurirpaket Dessa försän-m.m.
delsefonner snabbt tillkommer den privata marknaden liggersom nu
utanför fortfarandedet gällande brevmonopolet för Posten. Befond-
ringssättet är snabbt och bedöms enligt företagen säker befordrange en

bl.a. känsligt material. Vi syftar här främst sådana s.k. kurirpaketpåav
befordras privata fraktföretag och anmäls direkt hos tullensom av som

och där snabb behandling. Detta dockär liggernågot utan-ges en som
för den föreslagna regleringen. För dessa försändelser bör ävennu
fortsättningsvis enligt vår mening bestämmelserna i 63 § första stycket

TL tillämpas.
Skälen ñr detta följande.är Om Posten bolagiseras och brevmonopolet

upphör kommer med all säkerhet den verksamhet traditionellrörsom
brevbefordran fortsättningsvis ombesörjas endast befordrings-attm.m. av
företag har fått särskilt tillstånd. aviseradeDen utredningensom om en
särskild poströrelselag talar för detta blir resultatet. Ambitionen haratt
angivits förändringarna skall kunna ske redan den januariatt lvara per
1993.

I sådant perspektiv framstårett enhetlig reglering när det gälleren
tullkontroll allax försändelser vanligtvis innehållertyperav av som
förtroliga meddelanden naturlig.som

För närvarande bör dock regleringen enbart sikte försändelserpåta
finns hos Posten. Det medför visserligen konkurrensolikhet,som en men

det ligger ändå i linje med villkoren för det nyligent.ex. ingångna
samarbetet i samriskföxetaget med TNT. Enligt det avtalet skall inte
de särskilda fömiånema tillkommer de nationella postverken isom
Sverige, Tyskland m.fl. länder tillkomma TNT. Med hänsyn till denatt
framtida utvecklingen Postens privatisering åtminstone tidsmässigt ärav
osäker bör reglering i dagsläget endast sikte på Postens försändel-taen
ser.

Det är alltså fullt möjligt hela frågan brevkontroll fåratt snartom en
dimension. Det utredningsbehov de rättsliga frågornany av som

uppkommer i anslutning till sådan utveckling är dock generellen av
karaktär bl.a. ifråga rättegångsbalkens och brottsbalkens regler påom
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Vårasida.vårfrånförslagnågraföregripasintebörochområdet genom
provisoriskhafortfarandesägasviss mån enidärmedmåsteförslag

karaktär.

s.k. postspärrFrågan m.m.om
postspärrfrågannämnda8.3.3avsnittet omoch iinledningsvisDen

underståkanlängreintepostförsändelse ansesnärproblemetgäller en
tullenendastprincipiföreligger ägertullkontrolllängetullkontroll. Så

fårTLstycketsista§7Enligtvaranförsändelsen.förfoga överrätt att
anmälasbehöverinteskattefriaochtull-föreskriva varorregeringen att

gällerföreskrifterförrisk att somskekandet utanförtullning,till om
till67l98687:166motiven prop. s.Aveftersätts.införselnför

ellerresandemedförsden avframgår sombestämmelsen att varoravser
skyldigtpostverket attTL är§73Enligtpostförsändelser.ikommersom självständigtutövarPostverketkontrollverksamheten.imedverka

98.räkning prop.tullverketsñrtullkontroll s.
emellertidharbefogenhetertullensförgårgränsenFrågan varom

pröva.skallregeringenbegärt attPosten nu förföreligger attskälfunnitinte attlägenuvarandefrågansiVi har
postför-ñrtullkontrollennärregelsärskildföreslå någon angersom

upphör.såndelser
olämpligdetvi ansett attbedömning är vore enattdennatillskålEtt
brevöpp-medkontrollbefogenhetenaktuellahärdenutsträckalösning att

därefterförfarandettullen. Förochutväxlingspostkontorenutanförning
föreliggandefyllarättegångsbalkenibeslag ansesreglernafår om

kontrollbehov.
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SANKTIONER9

allmäntsådaniakttaunderlåterdeninte attVi att ensomanser
vi före-anteckningsskyldighetbestämmelsehållen somm.m.om
straff-straffansvar. Endrabbaskunnaskallslagit i avsnitt 6 av

iståskulleregelhallenallmäntsågrundad påbestämmelse en
beskattningensgäller påsanktionssystemstrid detmot annarssom

område.

9.1 Inledning

importer-denföreslagithar vihandlingar attStyrkandeavsnitt 6I som
räkenskaper,omfattningskäligiskyldigskall att genomvaravaraar en

förfinnsunderlagsörja förlämpligt sätt atteller påanteckningar annat
kontrollförochtulldeklarationsskyldighetenochanmälnings-fullgöraatt

ellerstraffsanktionerasföreskriften bördåuppkommerden. Fråga omav
tull-medtullagenisanktionssystemetadministrativanuvarandedetom

tillräckligt.kanavgiftstilläggoch vara -tanses
räkenskaperföraskyldighetföreskrivenj attföreslagitharGTS att en

skattebrottslagenförebild 10 §efteri tullagenstraffsanktionerasskall av
skattekontroll.försvarandebrottetl97l:69 avavsersom

lyder:författningsförslagGTS

93a§TL
bokförings-åsidosätteroaktsamhetelleruppsåtligenDen av grovsom

räkenskaper,och bevaraföraskyldighetsådanellerskyldighet att
tullmyn-försvårarallvarligtdärigenomochi 60föreskrivs asom

försvarandefördömesenligt 75 §kontrollverksamhet avdighetens
eller,årtvâi högstfängelseellertillkontroll bötertullmyrzdighets

fyraoch högstmånaderfängelse i lägsttillärbrottet grovt, sexom
år.
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I ringa fall dömes till enligt första stycket.ansvar
Ansvar enligt första stycket inträder ej, för gämingenom ansvar

kan ådömas enligt brottsbalken.

Eftersom GTS ñrfattningsförslag har förebild brottet försvarandesom
skattekontroll behandlar vi först den bestämmelsen. Därefterav behand-

lar vi de sanktionsbestämmelser förekommer på beskattningsornrå-som
det, i första hand de sanktioner under åren har kopplats till bestäm-som
melsen räkenskapsföring och anteckningsskyldighet i 4 kap.om lm.m.
§ LSK. Det förslag till reglering vi har lämnat i avsnitt 6 angåendesom
importörers skyldighet föra räkenskaper har sin förebildatt i sistm.m.
nämnda bestämmelse.

9.2 Skattebrottslagen 197l:69

Allmänt

Skattebrottslagen SBL inteär tillämplig på skatter och avgifter, som
fastställs eller uppbärs i den ordning gäller för tull. Det innebärsom
bl.a. oriktiga uppgifter iatt samband med införsel, leder till Lex.som
för låg mervärdesskatt, bestraffas Vsl1.enligt varusmugglingslagen

Med särskild lag för skattebrott har lagstiftaren velaten poängtera att
det är de svårare fallen skall bestraffas enligt denna lag, medan densom
straffrättsliga påföljden beträffande övriga gärningar främst då inte-
uppsåtliga eller inte oaktsamma förseelsergrovt ersätts ad-av en-
ministrativ sanktion, skattetillägg eller avgiftstillägg. Syftet är att
åstadkomma effektivare och jämnare rättstillämpning. Deten åstadkoms
med s.k. skatte- ellertyp, avgiftstillägg och förseningsavgift,en ny som
beslutas i administrativ ordning. Det innebär dock inte brott enligtatt
skattebrottslagen inte kan beivras samtidigt den administrativasom
sanktionen utgår.

1NJA 1985 281.s.
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10 §skattekontrollFörsvar-ande av

lydelse.följandeharBestämmelsen

bokförings-åsidosätteroaktsamhetelleruppsåtligenDen grovavsom räkenskaper,och bevaraföraskyldighetsådan attellerskyldighet
allvarligtdärigenomochuppgiftsskyldiga,vissaförföreskrivssom uppbördellerberäkningvidkontrollverksamhetmyndighetsförsvårar

bötertillskattekontrollförsvårandeföravgift dömsellerskatt avav fängelsetillärbrottet grovt,eller,århögst tvåifängelseeller om
fyra år.och högstmånaderlägsti sex

stycket.förstaenligttillfall dömsringaI ansvar
kangåmingenförej,inträderstycketförstaenligt ansvarAnsvar om

brottsbalken.enligtådömas

författningar,olikafleraifinnsbokföringsskyldighetBestämmelser om
handlingarStyrkandeavsnitt 6 omse

19enligtstraffföranledakanbokföringsskyldighetFörsummelse av
ekonomiskalagen§kap. loch 16aktiebolagslagen om§kap. l

vidareutgörreglerbokföringslagensiakttaUnderlåtenhetföreningar. att
de allmännaFörsummelseBrB. mot5 §kap.enligt llbokföringsbrott

föranledaintedäremotområde kanbeskattningenspåbestämmelserna
skatteförfattningamaz.enligtstraff

underlåtenhetdelsskattekontrollförsvarandeStadgandet avseravom
jordbruksbokföringslagenbokñringslagen,enligtbokföringsskyldighetav

åtalaskanintejuridiska somsärskilda lagarnade somoch personer,om
ispecialreglemadels brottbrottsbalken, motenligtbokföringsbrott

punktskatteförfattningama.ochuppbördslagen
ochbokföringslagenenligtbokföringsskyldiginte ärskattskyldig, som

drabbasintekannämnts,föreskrifterspeciellaträffas deinte nysssomav
uttalandeEnligtskattekontroll. ett avförsvarandeför avansvarav

1971:10prop.tillkomststadgandetsmedsambandidepartementschefen
skyldigheten attallmännadenintegämingsbeskrivningen260 avsers.

eller påanteckningar annaträkenskaper,omfattningskäligi genom
uppgiftsskyldighetensförfinnssörja underlagförsättlämpligt att

taxeringsförord-§i 20föreskrevstidenvid den t.ex.fullgörande, som
förordningårs1959och 4 §mervärdeskatteñrordningen§ningen, 24

dettainnebärpraktikenkonsumtionsbeskattning. Ivid vissförfarandetom

års1971eftergälla2 upphördetaxeringslagen§ att121iStraftbestämmelsen
mervärdeskattelagen.i 67 §bestämmelsenmotsvarandelikaså dentaxering,
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enligt departementschefen bl.a. löntagare elleratt skattskyldig,en annan
inte tillhör yrkeskategorisom med speciella föreskrifteren räken-om

skapsskyldighet, inte kan fällas till för försvarande skatte-ansvar av
kontroll för han inte har förtatt minnesanteckningar sina ekonomiskaom
förhållanden.

Brott de allmännamot bestämmelserna på beskattningsområdet
straffbelades tidigare i dessa författningar. Som exempel kan nämnas
121 § taxeringslagen och 67 § andra stycket mervärdeskattelagen. I och
med skattebrottslagens ikraftträdande upphörde dessa bestämmelser att
gälla.

9.3 Straffbestämmelser inom
beskattningslagstiftningens område

121 första§ stycket taxeringslagen, gällde 1971 årst.o.m. taxering,som
stadgade följande.

Har någon uppsåtligen eller oaktsamhet åsidosatt skyldig-av grov
heten enligt 20 § första och andra styckena sörja för och bevaraatt
underlag och har han därigenom omöjliggjort eller allvarligt försvårat
fullgörande deklarations- eller uppgiftsskyldighetav eller kontroll
därav, dömes till dagsböter. Föreligger vid uppsåtligt brott synner-ligen försvarande omständigheter, må till fängelse i högst sexmånader dömas.

En motsvarande bestämmelse fanns intagen i 67 § andra stycket
mervärdeskattelagen. Bestämmelsen, upphävdes SFSsom genom
1971:71, stadgade följande.

Den uppsåtligen eller oaktsamhetsom åsidosätter skyldighetav grov
enligt 24 § sörja för och bevaraatt underlag och därigenom omöjlig-
gör eller allvarligt försvårar fullgörande deklarationsskyldighetav
eller kontroll därav dömes till böter. Föreligger vid uppsåtligt brott
synnerligen försvarande omständigheter, dömes till fängelse i högst

månader.sex
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taxeringslagen§§i 121straffbestämmelsentillBakgrunden

1954:54SOUbetänkandetiföreslogskattelagssakkunniga1950 års
främjabl.a.syfte ettiåtgärderolikataxering atteffektivareFörslag till

gällandedåDen taxe-deklarationsplikten.fullgöranderiktigare av
påsikteföreskrifter tognågrainnehöll interingsförordningen som

skyldighetelleranteckningsskyldighetellerbokföringsskyldighet arman
handlingar.förvaraatt

krav påsammanfattningsvis ettinnebarlämnades enförslagDet som
ställdesskönstaxeringdäranteckningsskyldighetfortlöpandeobligatorisk

åsidosättandeoaktsamtelleruppsåtligtför avsanktionsåsomupp
hand-förvaraskyldighetelleranteckningsskyldighet attellerbokförings-

införamöjlighetenockså attdiskuteradessammanhanget enI detlingar.
svårig-förelågdetemellertid storaansågUtredningen attstraffpåföljd.

skyldighetsådanhurpreciseranoggrannhettillräckligmedheter enatt
fullgörande.skyldighetensövervakamedlikasåfullgöras,skulle att

uppskattningskönsmässigställeti avdärföransåg attUtredningen en
beskaffenhettillfredsställanderäkenskaperske,skulleinkomsten avom

saknades.
intetaxeringslag1956 årstilli förslagetdeladeDepartementschefen

skattskyldigadeåläggamöjligtdet enbedömning attutredningens att var
förskulleföreslagits. Denhadeanteckningsskyldighetvidsträcktså som

menings-framståochanteckningaroriktigainbjuda till somvissa grupper
utredning-hellerdelade inteHanlöntagare.flertaletandra, bl.a.lös för

författningsbestämmelseimöjligtdetbedömning attatt envarens
Även detskullestadgandeutförligtmedfallen.motiverade etturskilja de

dehuruvidaklartingalunda stå varför mångameningenligt hans
ställetiansågej. Haneller attskyldighetsådanunderkastade manen

ochinkomsterreda påhållaskyldighetdentill attborde knyta an
uttryck-ochförelågrealiteteniredanutgifter,avdragsgilla genomsom

vidganågotochinskärpataxeringslagen§bestämmelser 20liga
skattestraff-ideninskärpes,han,fortsatte attHärigenom,densamma.

fullgöratillbörligmedskyldighetenstraffsanktionerade att omsorglagen
godtagbartbevaraochupprätta ettinnefattardeklarationsplikten även att

betydelseenligt honom,fårStadgandet även,deklarationen.förunderlag
fårbestämmelsen,iakttagitharskattskyldig ensättpå så att somen

denäntaxeringsmyndighetema somställning gentemotgynnsammare
detta.underlåtit göraatt
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Med denna utformning bestämmelsen anteckningsskyldighetav om
kom enligt departementschefen frågan skönstaxering i lägeett annatom

vadän utredningen hade föreslagit. Departementschefen delade i och för
sig utredningens bedömning uttrycklig bestämmelse skönstaxer-att en om
ing 21 § taxeringslagen borde införas, syftet fick enligt honom intemen

än söka uppnå det från materiellannat att synpunkt riktigast möjligavara
taxeringsnesultatet, 1955:160 100-102.prop. s.

I 1956 års taxeringslag således inte in någon sanktionsnegel,togs vare
sig straff i vanlig bemärkelse eller skönstaxering för det fall skattskyl-en
dig åsidosatte föreskriven bokförings-, antecknings- eller arkiverings-
skyldighet.

Nästa införandet straffbestämmelsesteg mot i taxeringslagenav en var
taxeringskontrollutredningens betänkande SOU 1960:36 Förbättrad
taxeringskontroll. Där lämnades olika förslag i syfte bättre bekämpaatt
skattefusket. Utredningens författningsförslag innebar dels utvidgningen

den krets då skyldiga föra och bevaraav av attpersoner som var
räkenskaper och andra anteckningar, dels precisering skyldigheten,en av
dels sådana handlingar skulle bevarasatt under minst år och slutligensex

straff förslaget tillatt 121 § taxeringslagen skulle ådömas den som
gjorde sig skyldig till allvarligare försummelser beträffande dessa
skyldigheter. När det gällde sanktionsfrágan framhöll utredningen att, om

underlåtenhet inte kunde medföra straffansvar blev föreskriftenen döden
bokstav. Enligt utredningen borde straffansvaret knyta till enligtan en
lag eller med stöd lag föreskriven bokföringsskyldighet. Frånav ansvar
utesluts då alla de fall, då deklarations- eller uppgiftsskyldig, inte ärsom
bokföringsskyldig enligt lag eller med stöd lag utfärdade föreskrif-av

försummar den iter, 20 § taxeringslagen stadgade skyldigheten.
Utredningen menade den dåvarande bokföringslagstiftningensatt

uppgift inte tillgodose det allmännasatt intresse kontrollmöj-var av
ligheter i beskattningshänseende. Kontrollintresset mäste därför tillgodo-

bestämmelsen i 20 § taxeringslagen. Enligt utredningenses genom måste
beskattningssynpunkt bestämda krav ställas i frågaur det sätt påom

vilket bokföring och redovisning skall ske. Bestämmelsen i 20 § är
avsiktligt mycket allmänt formulerad. bestämmelsenI preciseras inte
närmare för de bokföringsskyldigautom är enligt bokföringslagensom-
eller jordbruksbokföringslagens föreskrifter hur de övriga skall ha sitt-
underlag ordnat och det inte heller när kravet fåranges anses vara
räkenskaper eller när det får tillfyllest med enbart anteck-anses vara
ningar eller andra handlingar. För utredningen framstod det därför inte
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giltighetmedbokföringslagsärskildföreslåfrämmandehelt att ensom §20emellertid attföreslogUtredningentaxering.i frågaendast om
dekretsenvidgaskulleställeti avochoförändrad attkvarståskulle man

bokförings-kretsendvs.räkenskaperföraskyldigaär attsompersoner
läkare,tandläkare,kreaturshandlare,bl.a.avsågsskyldiga. De varsom
Kungl.bordeutredningenEnligtyrkesutövare.friam.fl.veterinärer

kretsför dennaföreskrifterutfärda omfullmaktgenerell attMajzt ges
Bestämmelsernasätt.angivetnärmareräkenskaperföraskyldighet att

bokförings-demförgällde ävende varsomsåutformasborde att
bokföringslagenenligskyldiga m.m.

bokföringslagengällandedådentillförhållandetgälldedetNär
utredningensanledningipropositionenidepartementschefen avbetonade

kategorierförintevikten samma1961:100 attförslag manprop. av
ireglerstridandevarandrafåruppgiftsskyldiga emotochdeklarations-

Meraslaget.aktuelladet härföreskrifteriochbokföringslagen av
Somi fråga.kommaintebordebokföringenförkomplicerade regler

räken-vissaföreskriftergodtaskunde omreglerexempel på angavssom
utgångspunktertaxeringsmässigafrånanteckningar,ellerskaper som

debetungaonödaniinteförminimumnödvändigt attframstår ettsom
kassabokformnågonnämndesexempel avskattskyldiga. De varsom

löneförmåner.utbetaldarörandeanteckningardagbokeller samtannan
utsträck-vilkeninärmarei fråga attkommakunde angeDärjämte t.ex.l och bevaras.anskaffasbörutgiftsveriñkationerning

delade§i 121straffbestämmelsenföreslagnadengällerslutligenVad
detinskränkningbedömning att avutredningensdepartementschefen en

däremotbefogad,fallkvalificerade mentillomrâdetstraffbara varmera
tillendastgiltighetbestämmelsensbegränsanödvändigtdet attinte att var

tillämpliga.ärbokföringslagenvilkaskattskyldiga pâkategorier m.m.de
redovisadeinledningsvisdeinfördeslagstiftningsärendetföljdTill av

mervärdeskattelagen.ochtaxeringslagenistraffbestämmelsema
medochI1972.kraft åriskattebrottslagenträddetidigare nämntsSom

motsvarandeochtaxeringslagenistraffbestämmelsenupphördedet
gälla.mervärdeskattelagen attibestämmelse
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9.4 Våra överväganden

GTS förslag innebär straffsanktionerad föreskrift iatt skäligatten om
omfattning räkenskaper, anteckningar eller på lämpligt sättgenom annat
sörja för uppgiftsskyldighetens fullgörande skall införas i tullagen.
Motsvarande bestämmelser räkenskapsföring och anteckningsskyldig-om
het finns för närvarande i lagen självdeklaration och kontroll-m.m. om
uppgifter, mervärdeskattelagen och lagen punktskatter och pris-om
regleringsavgifter. Sistnämnda bestämmelser fram till år 1971var
straffsanktionerade i såväl taxeringslagen 121 § mervärdeskatte-som
lagen 67 §. I samband med skattebrottslagens införande år 1972
infördes i stället administrativ sanktion skattetillägg meden en annan
uppbyggnad.

Straffbestämmelsen i 121 § taxeringslagen innebar den felandeatt
kunde bestraffas med fängelse i högst månader eller dagsböter. Frånsex
och med 1972 års taxering drabbar straffpâföljden endast den ärsom
bokföringsskyldig eller för vilken särskilda föreskrifter meddelats
angående skyldighet föra eller bevara räkenskaper.att På den direkta
beskattningens omrâde fanns sådana särskilda föreskrifter för vissa
yrkeskategorier, exempelvis i förordningen 1951:793 skyldighet förom
vissa idkare jordbruk eller skogsbruk föra räkenskaper såsomattav
underlag för taxering och förordningen 1966:138 skyldighet förom
tandläkare föra vissa räkenskaperatt underlag för taxering. Andrasom

yrkeskategorierexempel på sådana kreaturshandlare,är pälsdjursuppföda-
droskägare m.fl. Dessa särskilda föreskrifter upphörde ire, och med

införandet 1976 års bokföringslag. Numera omfattas dessa yrkes-av
kategorier bokföringsskyldigheten enligt någon bokföringslagar-av av

Införandet skattebrottslagen innebar för den skattskyldiga,na. av gruppen
tidigare hade omfattats Straffbestämmelsen isom 121 § taxerings-av

lagen, avsevärd straffskärpning.en
Bestämmelsen i 10 § skattebrottslagen är således inte tillämplig på

sådana försummelser innebär åsidosättande bestämmelsernaett isom av
4 kap. l § lagen självdeklaration och kontrolluppgifter, 24 §om
mervärdeskattelagen och 2 kap. § lagen11 punktskatter ochom
prisregleringsavgifter. I 10 § skattebrottslagen finns i stället särskilden
bestämmelse till skydd för skattekontrollen allvarligare âsidosättan-mot
den anteckningsskyldigheten Vad därmedav är i förstam.m. som avses
hand âsidosättande bokföringsskyldigheten enligt bokföringslagamaav
och i andra hand brott specialreglema i uppbördslagenmot och vissa
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detnämnasockså attkansammanhangdettalpunktskatteförfattningar.
prisreglerings-ochpunktskatterförfarandelagensår-skildadeni om

fall dendetförintagenstraffbestämmelsenågonfinnsinteavgifter
anteckningsskyl-ochräkenskapsföringbestämmelsenhållnaallmänt om

iakttas.intedighet m.m.
räkens-§16tullagenregel iindet omföreslagit aVi har tasatt en

lagen§kap. 1har 4anteckningsskyldighet omochkapsföring somm.m.
frågaalltsåärförebild. Detkontrolluppgifterochsjälvdeklaration som

täcksinteskyldighetallmän avsådantillmotsvarighet somenom en
skattebrottslagen.i 10 §gämingsbeskrivningen

tullagenibestämmelsestraffsanktioneradförslagnämndaGTS enom
härbakgrunddenförebild kan mot somskattebrottslagen§med 10 som

måstestxaffbestämmelsesådaninföraFörifrågasättas.tecknats atthar en
importöremafå attförnödvändigalldeles attfall framståi såden som

anmäl-kontrollunderlag förbevaraskyldighet avföreskriveniaktta att
uppgiftsskyldigheten.ochnings-

regel imotsvarandefunnits någonharintetidigaredetEftersom
saknaskontroll,o.dyl. förhandlingarbevaraskyldighettullagen attom

efterlevnadenhurerfarenhet enomedelbar avområdedettainom av
kontrollverksam-Tullverketsavsnitt 7bli. Ikan förväntasregelsådan

Kontrollstrategiutredningens rapport,delarvissaredovisatviharhet av
resultatredovisningstrategi. Denoch sommål90-talet,Tullkontroll på

Doku-intresse.härdokumentkontroll ärrörandei avlämnas rapporten
delstulldeklarationensakgranskningdelsmentkontrollen avrenenavser

fördjupads.k.delsochhemtagarehosföreträdesviskontrollbesök
kontrollfördjupadochsakgranskningResultatetkontrollverksamhet. av

denbl.a.framgår attredovisningen7.2.3. Avavsnittredovisat ivihar
uppdagadedeochuppdagasfelfler atttilllederkontrollenfördjupade att

framgårDetundertaxerats.tullskyldigedenregel visarfelen attsom
hand-styrkandes.k.formiunderlagredovisningeninte att avdäremot av

upptaxeringen.ochkontrollengenomförakunnasaknats förharlingar att
vissförkontrolltullanstaltema attförrättinförtsharUnder 1991år en

T0kap.i 3föreskrifterna attfrånundantag sam-medgedelshemtagare
sådanamedgedels atthandlingar,vissaintulldeklarationentidigt med ge

tullfrihetskungö-enligtförsäkringarochanvändningsuppgifterintyg, som
endasttullnedsättningochtullfrihetåtnjutandeförrelsen skall länmas av

tillståndmedsambandI att20 §.kap. ges8begäranföretes påbehöver
skall bevarashandlingarnämndahurkontrolltullanstalten avföreskriver

tillgodoses.skallkontrollbehovmyndighetensförtillståndshavaren att
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Ett sådant förfarande har i och för sig redan tidigare tillämpats för vissa
importörer, undantag har då medgivits GTS. Någon utvärderingmen av

det förfarande införts har inte skett eftersom alltför kort tid gått.av som
Erfarenheterna de tillstånd GTS tidigare meddelade har emellertid inteav
givit anledning missbruk kommer ske.anta l så fall borde givetvisatt att
kontrolltullanstaltema inte ha fått motsvarande befogenhet medgeatten
undantag från kravet i samband med tullklareringen företeatt de
styrkande handlingarna. v

Enligt vår bedömning bör därför på sätt inom beskatt-samma som
ningsområdet i övrigt regel förevarande slag endast sanktionerasen av

indirektpå väg, dvs. i administrativ ordning tulltillägg. Det kangenom
ske i samband med beslut skönstulltaxering eller eftertulltaxering.om

Enligt nuvarande bestämmelser i 24 får§ TL eftertulltaxering ske efter
skön. Bestämmelsen är utformadså skönstulltaxering kan ske även påatt
den grunden tillförlitligt underlag saknas föratt avgiven tulldeklaration
eller uppgift. Det innebär importör erhållitt.ex. attannan en som
tullbefrielse eller tullnedsättning grundpå de uppgifter han lämnat iav
tulldeklarationen och vid efterkontroll inteom varans ursprung som

ursprungscertifrkat o.dyl. kan visa går mistegenom varans ursprung om
befrielsen eller nedsättningen och eftertulltaxeras. Saknas samtidigt
tillförlitliga uppgifter tullvärde i importörens underlag ellerom varans
framstår hans underlag i övrigt bristfälligtså det inte kan läggasattsom
till grund för bestämmande detta värde får värdet i stället uppskattasav
efter skön. För det fall uppgiften i tulldeklarationen om varans ursprung
inte är oriktigt yrkandeatt ett oriktig uppgiftutananse som som en
påförs han i anslutning till höjning taxeringen också tulltillägg.en av
Huruvida den oriktiga uppgiften lämnats uppsåtligen eller grundpå av
vårdslöshet är i detta sammanhang betydelse. Detta är däremotutan som
regel betydelse vid tillämpningen straffbestämmelserna iav av varu-
smugglingslagen. Det förfarande här beskrivits kan för det fall detsom
sker uppsåtligen eller oaktsamhet bestraffas varusmugglingav grov som

ochl 5 §§ varusmugglingslagen.
På grund härav och bakgrund den principiella inställningmot av som

vi redovisat i frågan straffsanktionering allmänt hållenom av en
bestämmelse anteckningsskyldighet bör den föreslagna bestämmelsenom
i 16 § TL inte förenas med någon straffsanktion.a
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SPECIALMOTIVERING10

i tullagenändringtill lagFörslaget10.1 om

11a§

befogenhetGTS attbehandlaslydelsegällandei dessbestämmelsenI nu
skalluppgifterandraochtulldeklaration somtilltillstånd attbesluta om

lämnasfårtullfrihetlagenenligteller m.m.tullagenenligt omavges
frågaintehärärTDS. Dettill omdokumentelektronisktettgenom

för GTSbefogenhetnormgivningskompetens utan endelegation omav
detibeslutarGTSvillkorfallet. Deenskildai dettillståndbeslutaatt om

grundmeddelade påbestämmelser avsig påstödertillståndet,enskilda
föreskriftereventuellagällersåvittTFochi TLbemyndigandendels

§dels 84restkompetens,regeringensochlagområdetprimäradetinom
verkställighetsföreskrifter.gällersåvittTF

tekniskunderuppgifter äröverföringelektroniskförOmrådet av
tillstånds-medflexibelt systemvalettillskäl ettärutveckling. Det ett av

drygtunderdrift ettvarit iemellertidharTDSvillkor.medgivning nu
nödvändigafördeutvärdera systemettillfällehaft attharoch GTSår

standardi-UNEDIFACTtvåpâbyggerväsentligtallti avvillkoren som
CUSDECdatautväxling,elektroniskförmeddelandetyperserade

finnsDessutomresponse.CustomsCUSRESochdeclarationCustoms
måstekommunikationmed etc.sambandi somvillkortekniskaantalett

dereglerasökalämpligt attdettordeDärmedföljas. varanumera
därtill hörvadochförfarandettekniskadetlösningarnagenerella av

finnasfortsättningsvisemellertid även enbörDetnormgivning;genom
uppgiftslämnarensenskildetill denhänsynkunnaför GTSmöjlighet taatt

meddelaskanförfarandereglerSådanaintressen.ochförhållanden
föreskrif-myndighetsbemyndigandeefterochförordningsnivå genom

ter.
föreskriftermeddelabemyndigas attregeringendärförföreslårVi att

iförfarandetochuppgiftslämnandetförförfarandet omtekniskadetom
tillförslagetjfrtill GTSdelegerasfårbefogenhetdennaövrigt och att

villkormedtillståndförena ombefogenhet ettattGTS115 §.iändring
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såväl det tekniska förfarandet för uppgiftslämnandet för förfarandetsom
i övrigt behålls bör därmed kunna användas i mindre utsträckningmen
och inriktat behoven ipå det särskilda fallet.mera

16a§

denI nuvarande tullagen saknas föreskrifter skyldighet för den förom
räkning införts sörja för underlag finns för fullgöran-att attvars en vara

de deklarationsskyldigheten och för kontroll tulldeklarationen. detIav av
grundläggande förtullningsförfarandet hittills tillämpats har sådansom en
föreskrift överflödig pâ grund underlaget bifogatsansetts deklara-attav
tionen. I de fall GTS utnyttjat sin befogenhet importör tillståndatt ge en
till inte bifoga sådant material, har iatt stället tillståndet villkorats med
föreskrift skyldighet bevara underlaget i det enskilda fallet.att Förom
det fall villkoret inte har följts har tillståndet kunnat återkallas.

Huvudregeln vid elektroniskt uppgiftslämnande skall sådantattvara
underlag inte skall sändas in till tullmyndigheten. Tanken är att merpar-

samtliga deklarationerten och andra uppgifter skall lämnas elektro-av
niskt. För de fall ombud lämnar uppgifterna elektronisktett är det varken
lämpligt eller möjligt villkora dennes tillstånd med individuellaattens
föreskrifter arkiveringsskyldighet sig för honom eller hansom vare
huvudman, dvs för den för räkning införs. framstårDet därförvars varan

nödvändigt lämna förfarandet med villkoradeatt tillstånd närsom nu
TDS byggs ut.

En generell föreskrift arkiveringsskyldighet i tullagen bör såom vara
utformad den gäller även i detatt undantagsfall då bokföringsskyldighet
inte föreligger. Det föreslås bestämmelse motsvarande kap.att 4 §1en
lagen självdeklaration och kontrolluppgifter in i tullagen.om tas

Enligt nuvarande 10 § TL denär anmäler till förtullningsom en vara
tullskyldig för innebärDet Posten blir tullskyldig. Det kanattvaran.
även förekomma speditionsföretagatt normalt uppträder ombudsom som

sigåtar i anmälaatt tilleget förtullning. Det framstårnamn en vara
därför olämpligt föreskriva den tullskyldigäratt förattsom som varan
skall åläggas bevara nödvändigt underlag. Genom använda uttrycketatt
den för räkning införts se 41 § undviks någonvars atten vara annan
än importören blir skyldig bevara underlaget.att

Bevarandetiden föreslås till fem efterår den dag anmäldes tillvaran
förtullning. Tiden har bestämts med hänsyn till under vilken period
eftertulltaxering kan företas. För det fall ifrågavarande material även
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gjortsstycketsistaibestämmelser har enbokföringslagensomfätts av
föraskyldigheten attföreskriftersärskildafinnsdettillhänvisning omatt

bestäm-bokföringslagensinteregelnbegränsarHärigenomräkenskaper.
tio år.där ärlängd,arkiveringstidensmelser somom

63§

rätttullmyndigheten attTLi 63 §bestämmelsennuvarande geDen anses
försändelserandraochbrevpaket, sombl.a. öppnaundersökningvid en

ochanmälnings-kontrollförmeddelanden attförtroligainnehålla avkan
föreskrifterdeenligtellerlagen somenligtuppgiftsskyldigheten
fullständigt. Avochriktigtfullgjortsdenstödmedmeddelats av

tullmyndig-uttryckligeninte attdockframgårordalydelsebestämmelsens
liknandeochbrevgällerdetnär t.ex.befogenhetendenharheten

sådanemellertidslag ärförevarandebefogenhet avEnförsändelser. av
skyddadegrundlageni denintrångkan görafalli vissaden avattart
kontroll-Enkapitel.jfr §12RF,6 §kap.2brevhemligheten samma

iunderströklagrådetsåsombör,långtgåendeså artbefogenhet av
denäni TLstödklararetillkomst, ettbestämmelsenssamband med ges

innebär.§till 63nuvarande lagtexten
enbarttill §63punkten 4föreslagnaden avseriBestämmelsen nyanu

försändelseränförsändelserAndrapostförsändelser.kontrolltullens av
såledesomfattaskurirförsändelsers.k.Posten,befordras t.ex.avsom

undersök-fårundersökasskallförsändelsesådanfallför detochinte en
TL.§i 63reglernuvarandestödmedhittillsningen ske avsom --

hanteringenvidanvänderPosten avpaketochbrevBegreppen som
meddelandeninnehållerförsändelsen avsikte påinteförsändelser tar om

utgåbegreppfrån dessaalltså intekanManellerförtroligt slag varor.av
ellermeddelanden attförtroligainnehålleralltidbrevförsändelserfrån att

utgångspunktnaturligEnendastinnehålleralltidpaketförsändelser varor.
regel kan antasförsändelserstörreochpaketändå sommåste attvara

ändåbörråderhäroklarhetdengrundPåinnehålla endast somavvaror.
lydelsennuvarandedeniänregleras närmare avundersökningtillrätten

förstfår göraspostförsändelserundersökninginnebärDet63 § TL. att av
intealltsåDet ärinnehållerförsändelsenkan vara.när att enantaman

bärareellerkanteoretiskt avförsändelsen sett vartillräckligt rymmaatt
få göras.skallundersökningför att envaraen
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63a§

Bestämmelsen försändelser erfarenhetsmässigt innehålleravser som
förtroliga meddelanden. Som regel befordras dessa brevförsändelsersom
enligt de postala bestämmelserna. Undantagsvis kan givetvis sådana
meddelanden förekomma i andra försändelser.sorts

Med uttrycket öppnande och undersökning på naturligtatt ettavses
klargörasätt det förhållandet det frågaär djupare elleratt om en mer

ingående undersökning sedan försändelsen brutits. Utrycket öppnande
har alltså formellt ingen självständig funktion utanför begreppetsett
undersökning

.

63b§

Bestämmelsen lyfta fram den s.k. proportionalitetsprincipen förattavser
den granskar försändelse innehålla förtroligtantassom etten som
meddelande. Förebild för bestämmelsen bl.a.är motsvarandeen
bestämmelse beslag i §27 kap. tredje stycketl rättegångsbalken. Jfrom
6 § bevissäkringslagen.a

63c§

Enligt bestämmelsen skall företagen undersökning dokumenteras fören
den enskilde i efterhandatt skall kunna kontrollera den inte haratt

inneburit oförsvarligt ingrepp i brevhemligheten.ett Bestämmelsen har
sin förebild i rättegångsbalkens bestämmelser beslag, närmare 27om se
kap. 13

63d§

För den enskildes möjlighetatt till kontroll inte skall illusoriskvara
fordras han så möjligtatt får kännedomsnart öppnandeatt ettsom om
skett. För det fall tullens undersökning försändelsen leder tillav
misstanke brott bör det dock, för brottsutredningen skall kunnaattom
genomföras effektivt, finnas möjlighet underlåta underrättelse.att en snar
Förebild för bestämmelsen är motsvarande regel i 27 kap. §ll rätte-
gångsbalken.
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75§

motiveringenallmännadeniutförligtbehandlatsharBestämmelsen
frågaibefogenheterÄndringen tullens ominnebär attavsnitt 7.6.

sådanaomfatta rätten uttill attutvidgas atträkenskaperADB-baserade
maskinläsbarADB-medium iutskrift, påi formförutomräkenskaper, av

lämnasskallmaterialetformvilkenväljer itullenär somform. Det som
förochiförgranskadedenhandlingarandraochAnteckningar somut.

befogen-föreslagnadenintedäremotomfattasverksamhet nusin av
tillhandahållasskalldettidigare attgällermaterialsådantFörheten. som

utskrift.imyndigheten
denställasfårkravgrundläggande somdeTL79 § somI anges

singenomförakunnaskallgranskarenförsker hosgranskningen att
skyldiggranskade är attdenföljerbestämmelsen attdenuppgift. Av

innebärDetverkställas.skall kunnagranskningenförmedverkaaktivt att
tillocksåtillgångskall få programvaragranskaren annatbl.a. utomatt -- exempelvisADB-verksamhet,granskadesdenrörandematerialövrigtoch
bokföringslagen§i 7dokumentationochbeskrivning avsessådan som

framgåremellertidVi avjordbruksbokföringslagen. som§och 16 menar
begreppetomfattasdokumentationenden avallmänmotiveringen m.m.att

tillhandahållasskallgrundendenpåoch alltså ävenräkenskaper
granskaren.

76§

regelfogatsförebildtaxeringslagens somefterbestämmelsen har enTill
lämnaskyldigenskilde är attdenvilkamarkerarklart utrymmen som

granskningen.medtill i sambandtillträde

77§

medkompletteratsförebildtaxeringslagens enhar efterBestämmelsen
hosverkställasfårskälsärskildaintegranskningen utanregel attom

få görasbörregelndenfrånUndantagoch kl. 8.19kl.enskild mellan
sintillmed hänsynverksamhetgranskningenbl.a. somenavserom

dagtid.pågranskaskanintekaraktär lämpligen

78§

maskin-iuppgifterADB-lagradefåbefogenhet utattTullmyndighetens
skatte-i änbegränsadförfattningsförlagenligt vårtform ärläsbar mer
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behov kunnaändå finnasemellertidmyndigheternas. kanDet attett av
tullmyndighetensfrånräkenskapsmaterialundanta visst ADB-lagrat

ibestämmelsernanuvarandededärför föreslagitgranskning. Vi har att
uppgiftersiktemed regelkompletteras78 § TL tar somsomen

sättdatabehandling. Påför automatiskregistrerats mediumpå samma
bestämmelsentaxeringslagen innebärenligtvid taxeringsrevisionsom

visssökning iförbjudablir möjligt för länsrättendet att t.ex.att en
iliksom denBestämmelsen,använda vissa sökbegrepp.datafil eller att

handlingsbegrepptryckfrihetsförordningensbygger på75 som
ADB-upptagning.innefattar

115 §

föreskriftsrätt, bemyndigatriksdagende fall därI paragrafen somanges
föreslåsvidare till GTS. Härdelegerasregeringen utöva, kan ettatt

stycket.förslag ändring i tredjetill §11 a

10.2 ändring itill lagenFörslaget lag om
databehandling vid1987: 1231 automatiskom

taxeringsrevision, m.m.

granskarenbearbetningartaxeringsrevision har dedet gällerNär som
uppgiftssarnlingar vanligtvis inteutfört med ADB-baserade register

registeransvarig förmedfört han eller Skattemyndighetenatt ansetts som
särskildadenden bakgrunden hardet personregister granskas. Motsom

införts.databehandling vid taxeringsrevision,lagen automatisk m.m.om
tullmyndigheten vadbefogenhet vi föreslagit skall tillkommaDen nu

inslagetmedför såvälgäller ADB-baserade räkenskaper även avom-
materialetomfattande i detpersonuppgifter inte bedöms attvara -

iintegritet denotillbörligt intrång i personligskyddsbestämmelsema mot
omfattabörADB-behandling vid taxeringsrevisionsärskilda lagen om

tullens granskning ADB-baserade räkenskaper.även av
vidoch lagen ADBkan låta §§ 6 §Det uppnås 1-4att omgenom

taxeringsrevision särskilda förordningen 1987:1232densamt gersom
föreskrifter verkställighet ADB-datainspektionen utfärdarätt att om av

nämndagällerlagen omfatta tullens verksamhet. När detäven ovan
föreskriva ochsyftet tillräckligt i 3paragrafer det förär uppnå attatt

medgranskning skerbestämmelserna omfattar även sådan6 §§ att som
intebehöver därvid ändras.stöd 75 TL. Lagens rubrik§av
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kommer ävenändringarna i ADB-lagenföreslagnaTill följd deav
föreskrifterutfärdadatainspektionenförordningen rätt att omgersom

granskningsverk-omfatta tullensnämnda lag ävenverkställighet attav
ADB-baserade räkenskaper.samhet av

10.3 tullregisterlagentill ändring iFörslag
1990:137

7§

tullregistret påuppgifterBestämmelsen behandlar utlämnande urav
myndigheter.automatisk databehandling till svenskamedium för

tagits in bestäm-tullsamarbetsavtal harbakgrund det i fleraMot attav
viADB-medium föreslåruppgiftermelser utlämnade på attavom

utlämningsrättsådanmed regelbestämmelsen kompletteras attomen
myndig-bara till svenskaskall möjlig inteenligt tullregisterlagen vara

organisationmellanfolkligmyndighet ochheter också till utländskutan
det följer lag eller förordning.om av

personlig integritet inte skallintrång iskyddet otillbörligtFör att mot
uppgifter datainspektionen harfordras för utlämnandeäventyras attett av

skall användas förfall uppgifterna i registretmedgett det. Endast i de
anslutit sig till dataskydds-databehandling iautomatisk stat somen

stycketmedgivande. Regeln i andrakonventionen fordras inte något
uppgifterna lämnas påmeningen tillämpasandra skall utoavsett om

utveck-tekniskaADB-medium Skälet härtill deneller ärpå attpapper.
sådant stadiumför informationsbehandlinglingen nått attettnumera

meningsfull upprätthålla iklar inte längre framstårnågon gräns attsom
ADB-register mellaningå ifråga de uppgifter kommer ettattom som

sådana ärutlämnade respektiveuppgifter baserade påär sompappersom
baserade på ADB-medium.

förföreslagna träda i ställetstycket till inteDet andra 7 § attnu avses
Bestämmelseni datalagen.bestämmelserna omstatsmaktsregister 2 §a

normgivningsbemyndigande i sak. I ställetinnehåller inte något avser en
enskilda fall ellerprövning form förvaltningsbeslut i grupper avaven

utlämnandefall tillämpningen avtalens rekommendationerdär avomav
enligt avtalen harADB-medium aktualiseras och där Sverigeuppgifter

uppgifterna skall lämnasi fråga vilket mediumvalmöjlighet på ut.en om
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SÄRSKILT YTTRANDE

Kjell MühlenbockWigart ochAnneexperternaav

ADB-REVISION

gäller fråganbedömning vadinte TDL-utredningensVi delar om
registreratuppgifter företagkontrolltullmyndighetemas somav

lagförslagdatabehandlingautomatisk ADB,medium för utan attanser
frambör läggashärom inte nu.

ADB-baseradedel företagensmyndighets rättFrågan att ta avenom
ocksånäringsliv. Den ärcentral betydelse för svensktmaterial är av
i sinföreslår tullverketTDL-utredningenkonstitutionellt viktig. attnu

ADB-baseradegranska företagskontrollverksamhet befogenhet attges
tullmyndighetens bestäm-efterräkenskaper och sådana räkenskaperatt
ADB-medium. Enligt vårutskrift ellermande skall tillhandahållas i på

uppfattning starka skål detta.talar mot
processrättsliga frågor medstraffrättsliga ochUtredningen om

sinautveckling har enligtteleteknikensanknytning till data- och m.m.i
vilkalagändringar i fråganutreda och föreslådirektiv i uppdrag att omi

utnyttjandebör ha vad gällerbefogenheter skattemyndighetema avsom
förslag har sinkontrollverksamhet. TDL-utredningensADB-tekniken i sin
ADB-revisionskatterevision. tillförebild i skattemyndighetemas En rätt

detta utrednings-tullverket inte införas innan resultatetför kan därför av
arbete föreligger.

innebära blivandeEGssvenskt medlemskap i kommerEtt EG attatt
och utformningenbindande för Sverige. Behovettullag blir direkt av

bedömas medgivetvisnationell lagstiftning tullområdet måstepå
tillinföra reglerutgångspunkt inte acceptabelt rätthäri. Det är att nu om

behövatullmyndigheter, regler kan kommaADB-revision för attsom
Även lagstiftningEG-medlemskap. detta skäl bör häromändras vid ett av

vunnits i regler tullkontroll kommerdess klarhet hur EGsvänta till om
iutformas atmorlunda dagutformas. Kontrollen kan komma änattatt

Sverigekontrollkultur finns mellanhänsyn till de skillnader imed som
skillnaden mellan kontrollen enligtländer ioch gemenskapens och

vilar ikontroll. EG-rätten mångaIntraStat och den EG-gränsensyttre,
rättstillämpning,svensk annorlundai förhållande till rättavseenden på en

författningsskydd.i fråga konstitutionelltt.ex. ettom
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till ADB-skall rättändåtullmyndighetemadet fallFör ges ennu
redovis-företagetsfårevision endastrevision bör sådan externaavseen

kontogrupperingBAS-kontoplanensenligträkenskaperning, ADB-t.ex.
Räkenskapsbegreppetverifikationer.fall angivnai förekommandemed
utsträckning ochfått för vidförslagTDL-utredningenshar i enen

redovisning.intern ochmellansammanblandning har skett extern
delbetänkande Vissahar i sittdatalagenUtredningen översyn avom en

SOUADB-områdetintegritetsskyddet påbeträffandesärskilda frågor
revision ellerföretarmyndighetföreslagit den1991:62 att annansom

myndighetenregisterför deregisteransvariggranskning blir som
denbedömning när76datalagsutredningens s.granskar. Vi delar anser

denhosändamålet änärtullmyndigheten redan annatattatt varsgenom
vid ADB-registeransvargranskning harföremål förverksamhet är ett
inte degenomförs, behövsdenreglering,revision. sådanMed avomen

1231i lagen 1987:ändringarnaTDL-utredningen föreslagna om
taxeringsrevision,vidautomatisk databehandling m.m.

informationdenTDL-utredningen,enligtFöretagen måste, somanpassa
synpunkt ärinformationen från tekniskADB-mediumlämnas på så att
hjälpmedel.tekniskatill tullmyndighetensbeskaffad sättpå ett som passar

lämnaföretagen måstesakinte godtas. En ärsådant krav kanEtt att
läsamyndigheten kanskicki sådantinformation till tullmyndigheten att

liknandeellerkonverteringsutrustningköpaföretag kan tvingasden. Att
tullmyndighetensden tillinformationenför kunna lämna så attatt passar

datasystemberättigat. företagetHarkan däremot intedatorer ettvara
enligtlösningen, vartullmyndighetens, börinte ihop medpassarsom

informationen itillräckligt företaget lämnarmening, det är attattvara
utskrift.

UPPGIFISLÄMNANDET

handelgränsöverskridandeförsvenska företagUppgiftslämnandet för
deframtiden heltioch gemenskapen kommerinom att styrasutom av

enhetsdokumentetförordning för somiregler finns angivna EGssom
förordningtill ochkonvention bunden EGsärSverige redan idag genom

lagautomatiskt utgöraförordningama kommerbådaIntraStat. De attom
intemöjliga kan då ske,avvikelser ärnationellai Sverige. De som

sigföreskrifter bör grundatullagen iändringar i utan somgenom
villTDL-utredningennäringslivet.överenskommelser mellan tullen och
tillmöjligheterförenklingarf.n. förslag tillinte lämna några trots att

tillförenklingar finns och borde tas vara.
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detaljerademed dessinkorporering IntraStatkommandeEn av
ställningstagandennationellabehovmed sigförregelverk ettt.ex. omav

EG-inträde atti avvaktan påVi förutsätterförenklingar. ett --
ochSCB GTSliksomförenkla,bidrar tillkonstruktivttullverket attatt

blirdeuppgiftskraven såSverige organiserarinträde i attvid IntraStats
andraingaviförutsätterföretagen. Likasåmöjligt för attenklaså som

uppgifterkräverutrikeshandelsstatistikenintressenter avmeraav
nämnda EG-följertillsynsändamål deñr änföretagen t.ex. av nusom

följaskyldigaEES-avtalet ärvi redanstatistiklagar attregler. De genom
i frågastatistik,kompletterandetillräckliga förfulltnämligen t.ex.är om

transporter.
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SÄRSKILT YTTRANDE

Kjell Mühlenbockexpertenav

FRÅGAN BREVÖPPNINGEG OCH TDS SAMT OM

Sveriges närmande till Europagemenskapen innebär skifteett av
Sverige.rättssystem i råttsprincip till del byggerFrån påstoren som

Hägerstöms rättsñlosoñ, d.v.s. ändamålsenlig lagtollcningsprincip fåren
vi naturrättslig sådan. för i praktiken sigDetta med detattnu en mera
i avseendenmånga när det gäller EGs regelverk saknas förarbeten och
andra uttalanden för lagtolkning. Samtidigtgrund kontrolllculturenärsom

inomannorlunda författningsskyddgemenskapen, mycket beroende detpå
för den enskilde, finns författningsdomstolar.t.ex.som genom

Det statiska och sektoriella i med kompletter-rättsystemet EG harmera
ande konstitutionella innebär personligaskyddsregler enligt min
uppfattning Sverige i nuvarande fas lagstiftningsarbetet böratt av vara
försiktig med nationella lagändringar. inkorporeringsmetodDen t.ex.som

föreslås för innebär EG-rättenEGs rättsakter BEA-avtalet attnu genom
med dess tolkningsprinciper införs i Sverige redan 1993.

Jag därför det egentligen i föreliggande fall inte skulleattanser nu
behövas några ändringsförslag från tulldatautredningen. Risker finns att

nationellade särlösningarna illa kommer med denstämma överensatt
rättsordningens grundläggande principer. Näringslivetsnya gemensamma

yttrande ADB-revision visar del svårigheterna. ökadeDett.ex.om en av
författningsskyddet utred i särskild ordning Dir kommer1991:119som

behandla flera inteviktiga frågor för den enskilde, hur deatt t.ex. som
formellt varit falletmed fatta beslut, s.k. normbeslut såsomsett attom

i fråga tullformulär få granskning gjordär kan överklaga ellerom aven
författningsdomstol.en

resultat mitt mångåriga arbete med anpassningen tull-Som ett av av
rutinema vill jag tulldatasystemets uppbygg-till EGs rättskultur hävda att

jämkningarna för signad två redan genomförda lagtekniska medoch de
Sverige ligger långt framme BEA-avtalet EG-när såväl ettatt som

inträde i både förinträde faktum. Sverige vid EGär kommer ett attett
administrativa rutiner för hanteraföretag myndigheter ha smidigaoch att

från liksomvid handeln till och EGde miljontals dokument krävssom
följd IntraStatstatistikdeklarationema årde mânadsvisa avsom en
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Réglement Conseil du relatifNo 333091 du 7 novembre 1991 aux
Etatsstatistiques des échanges de biens membres. Eftersomentre

uppgiftskraven enligt enhetsdokumentet och iIntraStat ärstort sett
utrikeshandelsstatistikdesamma klarar tulldatasystemet samtidigt Sveriges

och åtagandet till generaldirektorat i Luxemburg.EGs Eurostat
De konstitutionella frågorna betydelsefulla inom gemenskapen,är mera
vad vi föreställaän kannu oss.

Även jagUtredaren och behandlar frågan breväppning.tar upp om om
huvudlinje dockhar det inte behövs något betänkande detärattsom en

i denna fråga nödvändigt justera den nuvarande tillämpningenatt av
brevöppningen hos Posten.

principielltDet är och konstitutionellt felaktigt i administrativatt
ordning bryta så central regel förtroliga meddelanden skallatten som
kunna överföras människor emellan insyn från myndighet.någonutan
Även gränsdragningsproblemen fråga brevär svåra i vad ärom om som
och försändelser med i måste rättssarnhålle upprätthållavårtettvaror som

klart skydd intrång brevhemligheter.i En utveckling innebärett mot som
myndighet i administrativ ordning får farlig,rätt öppna brev äratt atten

vilket historien väl känner. spelar därvidDet ingen roll vilka skydds-
förregler den enskilde den administrativa rättsskipningen ställer Vidupp.

misstanke brott bör brevöppning kunna få ske och därvid endastom en
enligt de klara skyddsregler för den enskilde nuvarande straffrättsliga
ordningen ställer upp.

Brevöppningen frånår de mänskliga fri- och rättigheter vi ärett avsteg
tillerkånda. kan personligen därförJag inte de regler utredarenacceptera
föreslår, även jag känner sympati för det skydd han försökt nå.om
Dessutom jag bakgrundär behovet förskydd intrång lättmot av av- -
förvånad lagrådets bristandeöver konstitutionella analys i ämnet. Den
omständigheten Posten redan idag öppnar brev kan inte ligga tillatt
grund för försök bryta det konstitutionella skyddet.att

Svensk lagstiftning har alltid varit i trångmål det gällernärett
förhållandet mellan rättsskipning och administration. förtjänarDet att
erinras de diskussioner fanns redan 1820 lagkomrnitténs ochom som
kommittéernas för styrelseverkens reglerande ekonomiskaoch de
författningamas betänkande angående rättsfrågomasgemensamma
skiljande från de administrativa verken och vid riksdag1868 års
särskilda utskottets utlåtande 11868 över motion förhållandetno en om
mellan jurisdiction och administration. Enligt min mening beror detta
trångmål på vi aldrigt haft och alltjämt saknar iörfattningsskyddatt ett



257Bilaga 2SOU 1992:23

i Europaförfattningsskyddmodellcentraleuropeisk ett somav -
världskriget.andrakraftigt efterutvecklats

administrativ ordningske iinte tillåtassåledes utanBrevöppning kan
domstolspröv-skyddoch detbrottmisstankeendast som enomgenom

ning innebär.
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iUppgiftsskyldigheten
enhetsdokumentet

1 Allmänt

för defalt,inalles 56endastinnehållerEnhetsdokumentet utrymme,
detUtanfördragsslutande attdekrävaskan parterna.uppgifter avsom

led ivarjekan förprocedurer,förenkladetillämpningenpåverkar av
fältföljandemaximaltfördragsslutandedehandeln mellan parterna

land såberörti endastfyllasskalldeinklusivefyllasbehöva omsom
önskar:

13,10, ll,etportfonnalitetema: fälten-
25, 26,24,22, 23,20, 21,18, 19,17a,15b, 16, l7,15, 15a,14,
46, 47,44,40, 41,38, 39,35, 37,34a,32, 33,29, 30, 31,27, 28,

48, 49, 54;

del-andraundantagmedfälten ltransiteringsfonnalitetema: av-
3332,27, 31,25,18, 19, 21,15, 17,Filtet,

medfält55, 5652, 53,50, 51,44,35, 38, 40,första delfältet,
tontryck;grönt

12,10, 11,importformalitetema: fälten-
25,23, 24,20, 21, 22,17b, 18, 19,17a,13, 15a, 16, 17,14, 15,

41, 42,38, 39, 40,35, 36, 37,33, 34a,26, 30, 31, 32,29,27, 28,
54.43, 48, 49,45, 46, 47,44,

frivilligauppgifter årförredogörelse delämnasföljandedetI somen
förordningsnivâdvs.konventionenobligatoriska enligtrespektive

tillämpning dvs.för dessföreskrivitharuppgiftskrav GTSdesamt
uppgiftsskyl-innebär såledesmyndighetsföreskriftsnivån. Det attsenare

obligatoriska kravendeomfattande änföreskrivitshardigheten vara mer
konventionen.enligt
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viduppgifterobligatoriskaFrivilliga och export,
konventionenenligtimporttransitering och om

transiteringskonventionenochenhetsdokumentet
tullordningentillbilagaföreskrifter i BGTSsamt

bestämmel-exportlandet ochformaliteter imedFälten till och 54l avser
formaliteter underendastFälten 55 och 56 transporten.selandet. avser

DeklarationFält

till konven-bilaga IIIkod enligttillämpligdelfältet skallförstaI anges
förför anmälananvändasskallsymbolen EUinnebärtionen. Det att

uppgift ärfördragsslutande Dennatillfrånexportimport part.annan
och import.vidfördragsslutandeobligatorisk för de exportparterna

föreskriverkonventionen. GTSmedföreskrifter överensstämmerGTS
ochsymbolerna EXskall användaexportörimportördärutöver att

fördragsslutandefråntillexportimport änfrågaIM när är annanom
part.

frivilliguppgiftdeklaration. Dennaandra delfältetDet typ avavser
föreskriver importörfördragsslutande GTSför de attparterna. som

deltältet.iskall symbolen Ptulldeklarationpreliminärlämnar ange
transitering tillämpas.endast användas närtredje delfältet skallDet

T1, Tinnebär symbolerna T2,skallTillämplig kod Det attanges.
transiteringsprocedurdenberoende pâoch skallTZL somanges

fördragsslutandeför deobligatorisktillämpas. Uppgiften år parterna.
med konventionen.föreskrifter överensstämmerGTS

2: AvsändareExportörFält

ellerföroch adressfullständigttältet skallI personennamnanges
fyllaskan uppgiftenidentifikationsnumretBeträffandeföretaget i fråga.

det identiñkationsnummerfördragsslutandei de parterna somav
för ñskala,myndighetunder hos berördi fråga registreradärpersonen

samlastningssändningar kanBeträffandeändamål.statistiska eller andra
ochdiverseordetde fördragsslutande medge attparterna att enanges

uppgifter obliga-deklarationen.bifogas Dessalista över avsändare
transiteringsända-vidfördragsslutande Förtoriska för de export.parterna

för de fördragsslutandefält frivilligtmål och import dettaär parterna.
viduppgifter lämnasuppgift skall motsvarandedet fall begärFör part
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inte änskall däremotVid importvidtransitering export. mer angessom
eller säljarenför exportörenoch adressfullständigt av varan.namn

vadkonventionenmedöverensstämmervidföreskrifterGTS export
fullstän-uppgift exportörenslämnai detta fältskyldigheten att omavser

föreskriver GTSidentifikationsnummerBeträffande attdiga expor-namn.
Omellersitt organisations-uppgiftskall lämnatören personnummer.om

gälleranvändningyrkesmässigeller förhandelssyfteutförs iintevaran
överstigersändningenvärdetsammanlagdadetendastdetta dock avom

skallinteorganisations- ellerkronor. Om00010 angespersonnummer
Anmälsadressen.fullständigamed denkompletterasexportörens namn

medhämtarutländsk köpare, egettill utförsel varansomav envaran
iorganisations- ellerskall uppgiftentransportmedel, personnummerom

svenska säljaren.denstället avse
fullstän-avsändarensexportörensGTSföreskriverVid transitering att

vidfårdiverseordetoch adress skalldiga att angesanges mennamn
uppgiftjuni gäller även1990Sedan densamlastningar. l att om

skall lämnas.identifikationsnummer
ochfullständigaexportörensimport föreskriver GTSVid att namn

flerafrånomfattarfall anmälandeskall Föradress varoranges.
värdemässigt.dominerarskall denexportörer anges som

3: BlankettFält

ochblankettsettotala antaletdetlöpnummerfältet skallI setets avanges
endastdeklarationentillåggsblad Närhar använts. varupost,enavsersom

siffran Dettaskall dåi fält 5ingenting i fältet,skall angesmenanges
vidfördragsslutandeobligatoriskt för de export,fält är parterna

transitering import.och
konventionen.medföreskrifter överensstämmerGTS

4: lastspecifikationerAntalFält

ellerlastspeciñkationerbifogadesiffror antaletskall medfältetI anges
fält ärmyndighet. Dettagodkända behörigvarulistor ärandra avsom

importochvidfördragsslutandedefrivilligt för exportparterna men
transitering.obligatoriskt vid

konventionen.medtransitering överensstämmerföreskrifter förGTS
siffrormedfältet skalliföreskriver däremot GTSVid attexport anges

godkännandefår efterkommersiella varulistor exportörbifogadeantalet
tillbilagortilläggsbladförlistor i ställetanvända sådanaGTS somav
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föreskrivithar inteimport GTSvid Videnhetsdokumentet attexport.
skall lämnas.uppgift

VaruposterFält 5:

angivnaantaletsammanlagdadetfältet skall varuposterI avanges
tilläggs-grundblanketter ochanvändasamtligaifrågavarande påperson

skallAntaletvarulistor.lastspecifrkationer ellerblad eller varuposter
fyllas i filt 31.skallfält Varuslagmed antaletöverensstämma som

vidfördragsslutandedeobligatoriskt för export,fält ärDetta parterna
och import.transitering

konventionen.medföreskrifter överensstämmerGT S

6: KollitalFält

såvälfördragsslutande vidtält frivilligt för deDetta är export,parterna
skall detuppgift fordrasfallimport. dettransitering För angessom

sändningen.aktuellasammanlagda antalet kolli i den
hela sändningenkollisammanlagda antaletföreskriver detGTS att som

skall ordets.k. bulkvarorsändningen bestårbestår skall Om avav anges.
bulk anges.

Referensnummer7:Fält

avsende det referensnummeruppgift för användarna,frivilligDetta är en
endastberörd Fältetsändningen i fråga erhållit avserperson.som av

och import.export
användarenupplyseruppgift skall lämnas,föreskriver inteGTS att men

förspeditionsnummer,här kanatt t.ex. vagnsnummerangesom
för flyggods.AWB-nrjämvägsgods och flygfraktsedelsnummer

Fält Mottagare

deoch adress för denfältet skall fullständigtI personnamnanges
till. Vid importskall levereraseller detde företagpersoner varornasom

fördragsslutandei händelse samlastningsgods, dekan, parternaav
i detta fält, och listan påföreskriva ordet diverse skall attatt anges

identifrkationsnummer,bifogas Vad beträffardeklarationen.mottagare
fördragsslutande detkan uppgiften fyllas i de parterna somnummerav

ñskala,berörd myndighet föri fråga registrerad under hosärpersonen
statistiska eller andra ändamål.
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vidfördragsslutandefrivilligt för de exportparternafält ärDetta men
behöverIdentifikationsnummeroch import.transiteringobligatoriskt vid

transitering.ochled vidi dettainte exportuppges
fullständigttransiteringvid såvälföreskriver attGl S export namnsom

intedockbehöverUppgiftenskallpåoch adress varumottagaren anges.
överstigerinteexportanmälanvärdet dedet fall pålämnas för avservaror

uppgift intebehöveroförtulladeanmälankronor. Om10 000 varoravser
heller lämnas.

skalladressochfullständigtföreskriver GTSVid import att namn
anmälerdendvs.enligt TLtullskyldig 10 §den ärpå somsomanges

fallförekommandeividareföreskriverförtullning. GTStill attvaran
tullfrihet ellertemporärmedinnehaskallskall den varansomanges

skall organisa-hemtagareäntullager, förförvara den på att angesarman
ellerTOi kap. 4 §bestämmelserna 3enligttions-personnummer

slutligenochsådantsaknartullskyldige attdenbokstaven T nummer,om
skallreferensochtelefonnummer anges.

ekonomisktuppgörelsenekonomiskaansvarig för den9: PersonFält
ansvarig

endastFältetfördragsslutandefrivilligt för deFältet parterna.är avser
denfordras skall häruppgiftdet fallFöroch import. personexport anges

betalningåterförandetellerför överföringenantingenansvarigär avsom
transaktionen.samband medi

förmånendastskall lämnasuppgiftföreskriver vidGTS attexport om
exportöroch adress påfullständigtfall skallskall sökas. I så namnanges

restitution.enligt fált 33 t.ex.söka förmånerkaneller annan, som
ombudetshärskall lämnasuppgiftföreskriver vid importGTS att om
tillställasskallombudetdet begärsoch adress,fullständiga attomnamn

dentillställs beslutetfalltulltaxeringsbeslutet. I uppgettsannat somsom
i filtmottagare

bestämmelselandet10: FörstaFält

behov.enligt derasfördragsslutandeför defrivilligtfält parternaDetta är
import.ochendastFältet exportavser

uppgift skall lämnas.inteföreskriver någonGTS att
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Fält 11: Handelsland

behov.enligt derasfält frivilligt för de fördragsslutandeDetta är parterna
Fältet och import.endast exportavser

föreskriver inte uppgift skall lämnas.GTS någonatt

12: VärdeuppgifterFält

Fältet endastfält frivilligt för de fördragsslutandeDetta är parterna. avser
uppgifterskall här sådanaimport. För det fall uppgift fordras somanges

avgiftspliktigt, statistiskt eller beskatt-nödvändiga förär bestämmaatt
ningsbart värde.

föreskriver uppgift skall lämnas, upplyser importörenGTS inte att men
priset skallhan här kan de kostnader och värden utöveratt somom ange

tullvârde.ingå i tullvärdet och hänvisar till förordningen 1980:749 om

13:Fält JP

fält frivilligt för fördragsslutande Fältet endastDetta är de parterna. avser
uppgifter fordras informationoch import. För det fallet deexport avser

angående gällande tillämpning jordbrukspolitikenav
föreskriver inte uppgiftGTS skall lämnas.att

Fält 14: Deklarantombud

fältet skall för ellerI fullständigt och adressnamn personenanges.
företaget i fråga enligt gällande bestämmelser. exportörenmottagarenOm
deklarerar ordet exportörmottagare. Fältet endast exportanges avser
och import uppgiften obligatorisk för fördragsslutandeoch år de parterna.

Beträffande identifikationsnumret uppgiften fyllas i de fördrags-kan av
slutande det identifikationsnummer ifråga ärparterna som personen
registrerad under hos ñr fiskala, statistiska eller andraberörd myndighet
ändamål.

föreskrifter beträffarGTS överensstämmer med konventionen. Vad
Nr föreskriver telefonnummer och referens skallGTS att anges.

AvsändningsutförsellandFält 15:

fält frivilligt beträffandeDetta är för de fördragsslutande export-parterna
och importformalitetema obligatoriskt vid transitering. fältet skallImen

landet avsändsutförs.på från vilketnamnet exponeratsanges varorna
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användas vidfårendasttält l5b,landkoden. Iskallfält 15aI somanges
Fältharvilketfrån exporteratsområdeskall det anges.export, varorna

transiteringsändamâl.föranvändasfår intel5boch15a
skallavsändningslandetuppgiftnågonföreskriver inteTS att om

enligttransiteringvidförutomdäremotvidlämnas export, men -
importfor-gällerVadvid import.skall lämnasuppgiftkonventionen att--

vadvidareföreskriverGTSlandkodenskall endastmalitetema anges.
avsändningsland.medskall förståssom

Ursprungsland16:Fält

endastFältetfördragsslutandeför defrivilligt parterna.fält ärDetta avser
omfattardeklarationenfordras ochuppgiftfalldetFöroch import.export
i fältet.diverseordetskallmed olikaflera angesvaruposter ursprung,

uppgift skall lämnas.föreskriver inteGTS att

Bestämmelseland17Fält :
importvidfördragsslutandedeförfrivilligt parternafält är menDetta

landetpåskallfältettransitering. I namnetochvidobligatoriskt export
l7bFältlandkodfastställdskallfält 17aI avserifråga somanges.anges.

dettavidfyllas iintebehöverbestämmelseregionuppgift varomasom
transiteringsändamål.föranvändasintel7b fårochled. Fälten 17a

vid import.lämnasuppgift behöverinte någonföreskriverGTS att
MedskallbestämmelselandetvidföreskriverGTS att anges.export

exporttillfállet sistadet vidföreskrifterna,enligtbestämmelseland avses,
landviaellerdirekt utandestinerad, annatvilket ärkända land till varan

Även Vidskalllandkodenförsäljning där.mellankommande anges.
ifrågalandetochkort namnettransitering föreskriver GTS attgott

skall anges.

vidnationalitetochidentitet18: TransportmedletsFält
avgångenankomsten

beträffandefördragsslutande export-frivilligt för de parternafält ärDetta
falldettransitering. Förvidobligatorisktimportformalitetema,och men

ellerregistreringsnummeridentiteten,skall här t.ex.uppgift krävs anges
luftfartygjämvägsvagn,lastbil, fartyg,transportmedelnamn

därtullanstaltdenuppvisandet förvidlastadedirektärvilket varorna
följtuppfylls,importformalitetemaellertransiterings-eller avexport-
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fordonför dettransportmedlet ellerförnationalitetsbeteckning som
fastställdakodertransportmedel enligtframför det flerade andra, ärom

och släpvagndragfordonanvändsändamål. detför detta T.ex. ett enom
ochdragfordonetbåde förregistreringsnummer, skallmed olika numret

för dragfordonetnationalitetsbeteckningensläpvagnen samt anges.
ingentinginstallation skalllastmedpostförsändelse ellerVid transport

Vidi detta tält.eller nationalitetbeträffande registreringsnummeranges
fallövriganationalitet luppgiftskall intejämvägstransport anges.om

för denationalitet frivilliguppgiftenoch transiteringvid ärexport om
fördragsslutande parterna.

ochidentitettransportmedletsuppgifterföreskriverGI S att om

i
vidtransitering,vid ävenlämnas, inte baranationalitet skall exportutan

omfatt-uppgiftsskyldighetensbeträffandeföreskrifteroch import. GTS
behöver inteFältetkonventionen.övrigt medning iöverensstämmer

fyllas i efter hemtagning.

19: Container ContFält

transiteringvidfördragsslutandefilt frivilligt för deDetta är parterna
för falloch detVidobligatoriskt vid och import. exportexportmen

bilaga till konven-enligt IIItransitering skall kodernauppgift krävs vid
vadenligtvidFörhållandet gränspassagen,tionen för det förmodadeanges

transiteringsformalitetema.ochvid uppfyllandetkäntär export-avsom
enligt bilaga IllVid import skall de nödvändiga koderna anges.

skallgodsetskallföreskriver vid siffranGTS lattexport anges om
övriga fall. Försiffran icontainer vid och 0lastat i gränspassagenvara

detföreskriveruppgiften fylls i GTSdet fall det inte käntär när att
föreskrifter vid import överens-förmodade förhållande skall GTSanges.

fåmöjlighetensåvittmed vad angivitsstämmer attutom avsersom nu
skalluppgiftföreskriver intedet förmodade förhållandet. GTS attange

lämnas vid transitering.

20: LeveransvillkorFält

endastfördragsslutande FältetDetta fält frivilligt för deär parterna. avser
skall den vissaoch import. fall uppgift fordrasFör detexport avse

villkor i det kommersiella avtalet.
och importföreskriver inte uppgift skall lämnas vidGTS exportatt

leveransvill-önskar, kananvändaren vid import, han såatt angemen om
kor i fall bör användas.och Inco- eller Combi-terms såatt
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vidnationalitetidentitet ochtransportrnedletsAktiva21:Fält
gränspassagen .

vidfördragsslutande export,de parternaförfrivilligtfält ärDetta
gällervadobligatorisktidentitetengällervadoch importtransitering men

medeller transportjämvägstransportpostförsändelse,Vidnationaliteten.
registrerings-beträffandeingentingemellertidskallinstallationfast anges

nationalitet.ellernummer
följtluftfartyg,jämvågsvagn,fartyg,lastbil,slagskallfältetI anges

detpåellerregistreringsnummeridentitetsbeteckning, namnt.ex.av
transportmedletframförande antasdettransportmedlet dvs. somaktiva

dessföljtvid gränspassagen,använtsgränspassagensom avvidbli använt
transi-elleruppfyllandetvid export-kändden ärnärnationalitet, av

kombineradhändelseIfastställd kod.medteringsfornualiteterna, av-
aktivamed dettransportmedel,olikafinnsdeteller avsestransport om

exempelvisOmkombinationen.helaframförtransportmedlet det som
dettransportmedlet,aktivadetfartygetfartyg, årmed omlastbil fraktas

aktivadetdragfordonetärsläpvagn,dragfordon ochfrågaär om
transportmedlet.

nationalitetensåvälskall lämnasuppgiftföreskriver somGIS att om
omfattninguppgiftsskyldighetensföreskrifteridentiteten. TS om

motorfordonfalldetFörkonventionen.medövrigtiöverensstämmer
vidbehöveri fält 18identitetoch fordonets angettsfartygmedfraktas -

dockidentitetfartygetsföreskrifternaenligttransiteringochexport --
efter hemtag-ifyllasintebehöverFältetkänt.det inte ärinte omanges

ning.

fakturabeloppoch22: ValutaslagFält

endastFältetfördragsslutandedefrivilligt för parterna.fält är avserDetta
förkodenskall denfordrasuppgiftfalldetoch import. För avseexport
förtotalbeloppfaktureratföljdutfärdad,årvilken fakturanvalutan i av

deklarerade varor.
användarnafalldetFörskall lämnas.uppgiftinteföreskriverGTS att

medföreskrifterGTSöverensstämmeruppgifterönskar lämnavid import
konventionen.
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23:Fält Valutakurs

Fältet frivilligt förär de fördragsslutande Fältet endastparterna. avser
och import. det fall uppgift fordras gällandeFör skall denexport avse

kurs mellan fakturans valuta och valutan i berört land.
föreskriverGTS inte uppgift skall falllämnas. För det användarnaatt

vid import önskar lämna uppgifter föreskriver tillämpligGF S att
omräkningskurs skall GTS föreskriver vidare bestämmelserattanges. om
vilken omräkningskurs skall tillämpas finns i tillämpningsföre-GTSsom
skrifter till förordningen 1980:749 tullvärde.om

Fält 24: Transaktionens slag

Fältet frivilligt förär de fördragsslutande Fältet endastparterna. avser
import.och det fallFör uppgift krävs skall här speciellaexport anges

villkor i det kommersiella avtalet.
föreskriverTS inte uppgift skallnågon lämnas.att

25: Transportsätt vidFält gränsen

fältDetta frivilligt förär de fördragsslutande vid transiteringparterna
obligatoriskt vid och import. fältetI skallexport transport-men anges

sättskod enligt bilaga III till konventionen för det aktiva transportmedel
bli använtsom används vid utförseln från exportlandetantassom

avsändnings-utförsellandet ocheller vid införseln till bestämmelselan-
det.

GTS föreskriver inte uppgift skall lämnas vid transitering. GTSatt
föreskrifter beträffande uppgiftsskyldigheten vid och importexport
överensstämmer med konventionen. Fältet behöver inte fyllas i efter
hemtagning.

26:Fält Inrikes transportsätt

Detta fält frivilligtär för de fördragsslutande Fältet endastparterna. avser
och import. det fall uppgiftFör fordras skallexport tiansportsätts-anges

kod enligt bilaga till konventionenIII för inom berört land.transport
GTS föreskriver inte uppgift skall lämnas.att
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IastningsplatsFält 27:

såvälFältetfördragsslutandefält frivilligt för deärDetta parterna. avser
uppgift fordras skallfalltransitering import. För detexport, angessom

lossningplatsen försådana fastställts,med lämpliga koder, då varomas
exportlan-transportmedel vilket de skall fraktas överaktivafrån det
känt viddet äravändnings-utförsellandetg gräns, såsomdets

transiteringsformalitetemaelleravsändningslexport-uppfyllandet av
beståmmelselandetsfraktats gräns.ocheller de över
uppgift skall lämnas.föreskriver inteGTS att

upplysningarFinansiella och bankdataFält 28:

endastFältetfrivilligt för de fördragsslutandeFältet är parterna. avse
upplys-skall här lämnasfall uppgift fordrasoch import. För detexport

bankreferenser.procedurerfinansiella formaliteter ochningar samtom
med kap. 5 § TOskall i enlighet 6föreskriver vid härGTS export att

utförselanmälandefakturanummer värdet på avservaror somanges om
vid exporttill-fakturanummer inteöverstiger kronor.10 000 Kan uppges

binderidentifieringsbegreppfallet skall i stället annat somanges
ordemummer,ekonomiska bokföringsändningen till företagets t.ex.

utländskaanmälanskeppningsnummer eller sändningsnummer. Om avser
inte ärfältet inte fyllas Exportöroförtullade behöver somvaror

bokföringsskyldig Ej bokföringsskyldig.skall ange
uppgift skall lämnasföreskriverVad beträffar import GTS att om

omfattasdefakturore.d. depå upptar avsomsom varornummer g
tulldeklaration.förtullningsanmålan eller

Utpasserings-införseltullanstaltFält 29:

enbartfördragsslutande FältetDetta fält frivilligt för deär parterna. avser .här denfall uppgift begärs skalloch import. detFörexport anges
tullanstalt avsedda lämna berörtinom vilkens trafrkområde är attvarorna

ocheller infördes till berört land.land
importvid Vidföreskriver uppgift skall lämnasinteGTS export.att

tulltaxan skallgränskoden enligt bilaga tillföreskriver GTS 1att anges.
från tullområdet.eller utförtsGränskoden skall införtsvar varaange en

första betecknarsiffror, vilka de tvåGränskoden består trans-treav av
siffran betecknar hamn,Varberg. tredjeportområdet 64 Dent.ex.

hamndel, lagerplats e.d.
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Förvaringsplats30: GodsetsFält

enbartfördragsslutande Fältetfält frivilligt för deDetta är parterna. avser
skall här den exaktaimport. det fall uppgift krävsoch Förexport anges

platsen där kan undersökas.varorna
uppgift skall lämnas vid Vid importföreskriver inteGTS att export.

skallkan undersökasföreskriver den exakta platsen därGTS att varorna
fyllas i efter hemtagning.Fältet behöver inteanges.

godsmärkning containemummer31: KolliFält och varuslag ---
antal och slag

eller, detfältet kollis kvantitet och slag ärI skall märke, antal, omanges
omfattasfråga oemballerade mängden sådana avsomom varor, varor

de uppgifterdeklarationen, eller bulk, lämpligt,ordet så är samtom
varuslagnödvändiga för identifiering Medär avsesvarorna.som av
medgernormal handelsbenämning uttryckt denså attnoggrant varans

nödvän-identifiering och klassificering. fält skall också innehållaDetta
specialregler punktskatter.diga upplysningar för eventuella t.ex.

Används container, skall identifieringsmärken Dessaäven dennas anges.
viduppgifter obligatoriska för de fördragsslutandeär parterna export,

import.transitering och
berörd harFör och import föreskriver konventionen, närexport person

diverse fördragsslutandeordet i fält ursprungsland, de16,angett att
begära detta fält.kan ursprungsländer iparterna att varomas anges

föreskriver antal slag skallGTS vid kollis märke, ochexport att anges.
handelsbenämning.Vidare föreskrivs med Vidvaruslag skallatt anges

transitering föreskrivs uppgifter vidmotsvarande skall lämnasatt som
bifogas vidäven uppgift kvantitet. lastspecifikationOmexport, men om

transitering skall fältet fyllas föreskriver vid importinte TS att
motsvarande uppgifter deklarationspliktskall lämnas vid Omexport.som

föreligger skall kort beskrivning lämnas diverseOmen av varan.
i fält skall ursprungsland16 ävenangetts varupostens anges.

Fält 32: Varupostnummer

detta fált skallI löpnumret för förhållande till detivarupostenanges
totala antalet i fält fält obligatoriskt5. Detta ärvaruposter angettssom
för de fördragsslutande vid transitering och import. Närstaterna export,
deklarationen omfattar endast behöver de fördragsslutandevarupost,en
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i fältuppgift eftersom siffran hardenna 1inte begära angettsparterna
det fallmed konventionen. FörföreskrifterGTS överensstämmer

föreskrifterenligtvid transitering skall GTSlastspecifikation bifogas
fältet spärras.

nr33: Varukod statFält

obligatoriskt för fördrags-delfált debestår fem årfältDetta som av
transitering.import frivilligt vid Ivid ochslutande exportparterna men

statistiskaimport detförsta skall vid såväldet delfáltet export som anges
följande delfálten kanfråga. andra och deför i I detnumret varuposten

föreskriva användningfördragsslutande vid importde parterna av en
kodifrering för speciella ändamål.

delfáltet skall deti första och andraföreskriver vidGTS export att
siffrornade förstaskriverstatistiska attnumret man sexanges genom

ytterligaredelfältet lämnas förtill det första så platslängst vänster i att
delfáltet. detskrivas i det andra Isiffror. sjunde siffran skalltvå Den

väglederinformationdelfältet kod avseendefemte skall somanges en
exportkontrollen handläggningen.och styr

fyllas i endastfältet skall påVid transitering föreskriver GTS att en
innehåller statistisktT2-dokumentT2-deklaration föregåendenär

detdet ärEnligt föreskrifterna skall oavsettnumret omnummer. anges
skall fälteteller lastspeciñkation bifogas spärras.rått Om

föreskrifterna föri huvudsakföreskrifter vid importGTS motsvarar
femte delfältet skall iförsta dellälten. detvad gäller de Itvåexport

tullnedsättningförekommande kod, dels önskadfall angeranges en som
tullfrihets-tullbefrielse tullfriheteller enligt lagen 1987: 1069 m.m.om ,

möjligt särskilja olikaförordningen dels det1987:1289 gör attm.m.,
import i handelsstatistiken.typer av

34: Kod,Fält ursprungsland

enbartfrivilligt för de fördragsslutande FältetDetta tält âr parterna. avser
tält angivet land.fält skall koden för i 16och import. I 34aexport anges

skall koden för ursprungslan-i fält 16,När ordet diverse angetts anges
tillverkning34b område fördet för i fråga. Fältvaruposten av varorna

i fråga får inte användas vid import.
vid Vid importföreskriver inte uppgift skall lämnasGTS export.att

ursprungslandskall förföreskriver landkodenGTS varupostensatt anges
tillvilka finns i bilaga 7och koden skall med ISO landkoderatt anges



1992:2272 Bilaga 3 SOU

tulltaxan. Uppgiften skall lämnas fálti 34a. föreskriver vidareGTS att
vad förstås med framgårursprungsland förordningen2 §som av
l084:59 om varors ursprung.

Fält 35: Bruttovikt

fältDetta frivilligtär för de fördragsslutande vid ochparterna export
import obligatoriskt vid transitering. I fältet skall bruttoviktenmen anges
uttryckt i kilogram för beskriven i motsvarande fält Bruttovik-31.varan

är enligt konventionen den totala vikten inklusive alltten av varan
emballage, exklusive containrar och transportutrustning.men annan

GTS föreskriver inte uppgift skall lämnas vid vidatt export men
transitering och import.

36:Fält Förmåner

Detta fält frivilligtär för fördragsslutandede Fältet endastparterna. avser
import. I fältet skall varje förmånsbehandling åberopas.anges som

föreskriverGTS framställda yrkanden tullförmån skallatt om anges
med kod.

37:Fält Procedur

fältetI skall enligt för detta ändamål fastställda koder, procedurenanges,
enligt vilken anmälts till exportvid framkomsten. Fältetvarorna avser

och import och obligatoriskt förär de fördragsslutandeexport parterna.
föreskriverGTS vid skall i kodform.export att typen exportav anges

Enligt föreskrifterna skall framgå fråga utförselär från tullkredit-om om
lager eller utförsel. Vidare skall framgå det är reguljär exportannan om

svensk eller importerad förtullats eller varit upplagdav vara av vara som
på tullkreditlager. Det skall framgåäven fråga utförselärom om

lönbearbetning,föreefter utställning, mässa o.d., reparation eller annan
återutförsel.

GTS föreskriver vid import varje anmälan endast fåratt avse en
procedur och anmälan skall göras i kodfonn. Enligt föreskrifternaatt
skall framgå tillanmäls förtullning eller tullklarering,om varan annan

uppläggning provianterings-på eller tullkreditlager, förtullningt.ex. från
tullkreditlager och temporär tullfrihet. Om den tullskyldige yrkar
betalningsuppskov enligt 24 § lagen 1987: 1069 tullfrihet ellerom m.m.
fråga är uppdebitering eller tilläggsdebitering skall iäven detom anges
kodform.
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Nettovikt38:Fält

ibeskrivenföruttryckt i kilogramnettoviktenfältet skallI varananges
emballage.Nettovikten viktenärmotsvarande fält 31. utanav varan

ochvidfördragsslutandeför deobligatoriskt exportfält årDetta parterna
transitering.vidfrivilligtimport men

skall lämnasuppgift nettovikttransiteringföreskriver vidGPS att om
sådaninnehållitTZ-dokumentföregåendeTZ-deklarationpå enomen

föreskrifterGTSskall fältetbifogas spärras.lastspecifikationuppgift. Om
konventionen.gäller och importvad motsvararexport

39:Fält Kvoter

baraFältetfördragsslutandeför defrivilligtfält ärDetta parterna. avser
uppgifterfordras skall defall uppgifterdetoch import. Förexport avse

kvoteringslagstiftning.tillämpningförnödvändigaär avsom
exportförbudlimportför-kodform skallföreskriver iGTS att anges om

ellerutförselvillkorinförselvillkor gällerbud eller särskilda samt om
uppfyllda.dessa är

handlingardeklarationtidigareSummarisk40Fält

såvälFältetfördragsslutandefält frivilligt för deärDetta parterna. avser
härtransitering skallochVidimport.transitering exportexport, som
ad-angående denhandlingartill dehänvisninguppgiftlämnas om

avsändningutförsel tillellerföregåttministrativa procedur exportsom
deklarationtill sumrnariskhänvisning skeskallland. Vid importannat

tidigareangåendehandlingar någonelleranvänd bestämmelselandeti
administrativ procedur.

vidgodsnummerskalli fältetvidföreskriverGTS export att anges
efterutförselvidprovianteringslagerutförsel tullkredit- ellerfrån samt

framgårdetärtullfrihet.temporär Det nummer somavsesnummer som
tullfrihet.tullsedeln för temporärrespektivelagerhavarens bokföringav

vidskallhemtagningsnummerföreskrivs H-nummerVidare att anges
förenklattillämpninghand medtagitsutförsel ettavomvaror somav

återkallats.förtullningtilldär anmälanförtullningförfarande för men
förskallgodsnummerföreskriver GTSVid transitering att anges
ärgodsjoumal däri denåterfinnsoförtullad godsnumret varornavara

ochtransitering föreskrivs gräns-inrikesbokförda. Vid transport-att
godsnumret.till högerskallsåttskoder omanges
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skallmotsvarande godsnummerVid import föreskriver sättGTS på att
föreskrivsfâr Vidareendast sådant attettatt nummer anges.anges men

hemtagningsanmälantältskall fylla i enligt 2 påhemtagare H-nummer
Enligtenligt fált anmälan.hemtagningsdatum 25 påföljt H-datumav

fyllas i visst iföreskrifterna skall vidare på sättH-numret grupper om
omfattar på flera hemtag-siffror. det fall deklarationenFörtre varor

nummerlista för aktuellaningsanmälningar särskild H-nummerskall en
deklarationpreliminärbifogas och ordet nummerlista Omanges.

godsnum-skrivas omedelbart eftertidigare har lämnats skall bokstaven P
merH-datum respektive nummerlista.

41: Annan kvantitetFält

barai enlighet med tulltaxan. FältetFältet skall användas vid behov avser
ifrågavarandekvantiteten föroch import. fältet skallIexport anges

angiven i tulltaxan.uttryckt i den enhet ärvarupost som
kvantiteten skall i denföreskriver vid och importGTS attexport anges

ifrågavarande statistisktenhet föreskrivs i tulltaxan för nummer.som
iföreskrifterna behöver kvantiteten inte änEnligt anges noggrannare

heltal och enheten skall inte anges.

42: prisFält Varans

enbartfält frivilligt för de fördragsslutande FältetDetta är parterna. avser
import.

föreskriver inte uppgift skall lämnas.GTS någonatt

43: VärdeberäkningsmetodFält

frivilligt enbartDetta fält är för de fördragsslutande Fältetparterna. avser
avgifts-import. Fältet uppgifter nödvändiga för bestämmandeavser av

pliktigt, statistiskt värde.eller beskattningsbart
föreskriver skall lämnas.GTS inte uppgiftnågonatt

44: Särskilda upplysningar, bilagda handlingar, certifikatFält och
tillstånd

fältet skall vid erforderliga uppgifter för varje speciellI export anges
handlingarbestämmelse tillämplig i exportlandet hänvisning tillsamt

utfärdade till stöd för deklarationen. Motsvarande föreskrifter lämnas
för transitering och Delfáltet Särskilda upplysningar,även import.
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förränintetransitering, ettvidanvändasendastfårkod menS.U.,
bruk.tagits ihartransiteringsrutinerbehandlingfördatoriserat system av

Omfattningenfördragsslutandeför de parterna.obligatoriskt avFältet är
inteframgårfrågaikommakanhäruppgiftsskyldighet avden som

konventionen.
konventionen.medöverensstämmerföreskrifterGTS

uppgiftexportreglerad atti frågaGTSföreskriverVid varaexport om
gäller,licenstillstånd ellerslagvilketkodformi somskall avomges

bifogasintetillståndetlicensenOmtillståndetlicensen.pâdels nummer
Vidaretillgå.finnsmyndighet den attvilkenhosuppgift lämnasskall om

temporärförtullsedelförskallredovisningsnummerföreskrivs angesatt
den.utfärdattullmyndighettullfrihet samt som

skalluppgiftererforderligaföreskriver GTStransitering angesattVid
avsändningsutförsellandet samtitillämpasregelsärskildvarjeenligt som

deklarationen.förmed stödföretettshandlingarpåreferensnummer som
veterinär-enligtuppgifterlicens-tillståndsnummer,exempel nämnsSom

Omkonossementpâ etc.växtskyddsbestämmelser,och nummer
så ärnärföreskrifterna spärrasenligtskall fältetbifogaslastspeciñkation

nödvändigt.
skalluppgifterföljandebl.a.föreskriver GTSslutligen attimportVid

tullskyldig,änköparesvenskfall:förekommandei annanomanges
fält 39,selicensnummerochtillstånds-fält 36,certifikatnummer se

anspråk påfält 37,tullfrihet setemporär55 § TL,förhandbesked enligt
registrerings-fall,vissaivärdeuppgifterrestitution,reducerad om

lagenenligtskattskyldigförSkattemyndigheten omhosnummer
uppgifttullfrihet,temporäranmälanfallför det ommervärdesskatt avser

skall erläggasavgiftellerför skattriksskatteverketregistrering hos som
fakturavärdet.höjningförtillämpad faktordit, av

Justering45:Fält

endastFältetfördragsslutandeför defrivilligt parterna.fält är avserDetta
uppgiftersådanaskall denfordrasuppgiftfalldet somimport. För avse

ellerstatistisktavgiftspliktigt,bestämmandeförnödvändigaär av
värde.beskattningsbart

fält.i dettaskall lämnasuppgiftinte någonföreskriverGTS att
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46: statistisktFält värde

fördragsslutandeuttryckt i denstatistiskt värde,fält skallI detta avanges
gällandeenlighet medfastställd valuta, ipartenbestämmelselandet

obliga-och import. Fältet ärFältet enbartbestämmelser. exportavser
för fördragsslutandetoriskt de parterna.

i svenska kronor. Istatistiskt värde skallföreskriverGTS att anges
värde vidförstås med statistisktföreskrifterna vad skall exportanges som

respektive import.

47 AvgiftsberäkningFält

fördragsslutandefält enbart och import. DeDetta parternaexportavser
rad,uppgifter skall varjevid följande påkan behov begära att anges,

koder: avgiftslag export-import-med för detta ändamål fastställda
beräknadetillämpad avgiftssats, denavgifter, beskattningsgrund,

avgiften och valt betalningssätt BS.
uppgift skall lämnas vid Vid importföreskriver inteGTS export.att

avgiftskod enligtföreskriver i den första kolumnen skallGTS att anges
tullvärdebilaga till i andra beskattningsgrund dvs.tulltaxan, denl om-

efter vikten, i den tredje tull-tull efter värdet och vikt tull utgårutgår om
fleraeller skattens storlek.skattesats och i den fjärde tullens Omm.m.

blankradde skrivas under varandra medskatter eller avgifter skallutgår
skallemellan. ordningsföljden för olika beloppVidare föreskrivs att vara

övriga bör sist.tull, jordbruksavgift, mervärdesskatt stå2. 3.
skall nedersta raden.Slutligen föreskrivs totalsummanatt anges

48: Uppskjuten betalningFält

enbartfilt frivilligt för de fördragsslutande FältetDetta är parterna. avser
ifrågavarandeimport. fältet skall hänvisning tilloch I görasexport

tillstånd.
importföreskriver inte uppgift skall lämnas vid VidGTS export.att

förföreskriver här skall registreringsnumret hos tullverketGTS att anges
betalnings-den betalningsskyldige tullskyldig eller ombud åtar sigsom

ansvar.

Fält 49: Tullupplagtullager m.fl. identitet-

enbartfält frivilligt för de fördragsslutande FältetDetta är parterna. avser
import.ochexport

föreskriver uppgift skall lämnas.GTS inte att
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ochdatumombud,befullmäktigat ort,Huvudansvarig och50:Fält
underskrift

huvudansvarigesdenskallfältettransitering. IendastFältet angesavser
eventuelltadress,ocheller företag samtfullständiga personnamn

fullständigtbehovVidbehörig myndighet.hosregistreringsnummer anges
fårombudetbefullmäktigadedetpåellerföretagperson somnamn

undantagMedhuvudansvariges vägnar.denskriva under på av-
datoriseradeanvändningförfastställaskommerspecialregler att avsom

försesavgångstullanstaltenbehållsexemplarskall detsystem, avsom
juridiskdenne ärNäroriginal berördunderskrift imed enperson.av

efterställningochfullständigasittskall undertecknaren namnangeperson
fördragsslutandedeförobligatoriskt parternaunderskriften. fält ärDetta

transitering.och endastavser
adressochfullständigtuppgiftförutomföreskriverGTS att namnom

ellerorganisations-svenskadenneshuvudansvarige, ävendenpå
kravetfrånundantagmedgettsDen sompersonnummer anges.

under-Befriad frånföreskrifterna iställetunderskrift skall enligt ange
skrift.

länderochtransittullanstalterPlaneradeFält 51:

fördragsslut-obligatoriskt för deochtransitering ärFältet endastavser
land,i varjeinförselortplaneradskallfältetande I varsparterna. anges

skalleller, närunder transportenområde skall transportenpasseravaran
utförsel-fördragsslutandeområde deän parternas,annatpassera genom
område.fördragsslutandedetransportmedlet lämnardär parternasorten

godkända förtullanstalterlistan överTransittullanstalterna finns i
ifråga.landetförkodenskalltransitering. Efter tullplatsens angesnamn

fördrags-för deobligatoriskttransitering och ärendastfältDetta avser
slutande parterna.

konventionen.medföreskrifter överensstämmerGTS

52: SäkerhetFält

ifrågavarandeförställtssäkerhetFältet skall slagI somavanges
för deobligatorisktochtransitering ärendastsändning. Fältet avser

fördragsslutande parterna.
transiteringenförställtssäkerhetföreskriver denGTS att typ somav

kommakansäkerhetslagKodenskall med kod. somavangeranges
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skall lämnasuppgifternödvändigaandraföreskrivsVidareifråga. att
ochgarantitullanstaltensgaranticertifrkatets namnsåsom nummer,

garantikupongens nummer.

landochBestämmelsetullanstalt53:Fält

förförasskalldittullanstaltdenpåskallfältetI namnet varornaanges
listan överifinnsBestämmelsetullanstaltematransiteringen.avslutaatt

skalltullanstaltensEftertransitering.förgodkända namntullanstalter
och ärtransiteringendastFältetifrågalandetförkoden avseranges.

fördragsslutandeför de parterna.obligatoriskt
konventionen.medöverensstämmerföreskrifterGTS

deklarantenpåochunderskriftOrt och datum,54:Fält namnav
ombuddenneseller

fastställas föreventuellt kommer attspecialreglerförbehåll förMed som
behållsexemplarskall detdatoriseratanvändandet somsystem,ettav

underskriftmedförsesavgángstullanstaltenbestämmelsetullanstaltenav
Närfullständigadennesmedberördoriginal namn.i samtpersonav

efterställningsinundertecknarenskalljuridiskdenne är angeperson,en
det.begärfördragsslutandede parternaochunderskriften namnet, om

fördrags-för deobligatorisktoch ärimportochfältDetta exportavser
slutande parterna.

exportörensdendatum,skallhär ort,föreskriverGTS att anges
namnför-originalunderskrift i samtfirma,ombudetsellertullskyldiges

tydligande.

Övriga underhändelser56:fältOmlastningar ochS5:Fält
transporten

detfråntiden attUnderunderformaliteter transporten.Fälten avser
tillanländerdettillsavgángstullanstaltenochellergodset lämnar export-

behövauppgifter kanvissamöjligtdetärbestämmelsetullanstalten, att
godset.medförenhetsdokumentetexemplardettillläggas somav

förarenkompletterasoch måste avuppgifter rörDessa transporten av
ägernärlastat,är transportenvilket godset rum.transportmedlet på
blankettenskallfallhand; i dettaförläsbarttillföraskanuppgifterDessa

användasskallFält 55tryckbokstäver.medbläck ochmedfyllas i stora
underhändelser transporten.övrigaförfält 56omlastning ochvid



Bilaga 279SOU 31992:23

Fält 55 omlastningar

Enligt fältet fyllas ikonventionen skall första raderna ide tre av
fraktföraren från transportmedelgodset under omlastasnär transporten ett
till Fraktförareneller från container till måsteett annat en en armar-i.

visarvända sig till behörig myndighet gods omlastas, särskilt när detnär
sig transiterings-nödvändigt plomber, föranbringaatt attvara nya
handlingarna godkänt omlastningattesterade. tullmyndigheten harNär

kontroll, transiteringshandling-fraktföraren anteckna detta påmåsteutan
och, för godsetfâ dessa attesterade informera tullanstalt därnästaattarna

skall företes.
förGTS föreskriver skall plats och datumfraktförarenatt ange

omlastningen första raden, identitet och nationalitet för detpå nya
med omlastningen skett tilltransportmedlet andra raden och kodpå om

container följt tredjeidentitetsbeteckning för den containernav nya
raden.

Fält 56 övriga transportenhändelser under

Fältet skall fyllas transiteringsbestâmmelser. godsi enligt gällande När
lastas på släpvagn dragfordonet byts underoch endast utan atten resan
godset hanteras registre-eller dessutom i detta tältomlastas, anges
ringsnummer falloch nationalitet ñr det dragfordonet. dessaInya
behövs ingen myndigheter.attestering behörigaav

föreskrifterGTS konventionen.överensstämmer med

3 Uppgiftsskyldigheten i reglering jämfördtullagens
med i förordningen enhetsdokumentetom m.m.

avsnittI 4.2 Norrngivning regeringsformen bl.a.enligt har vi konstaterat
föreskrifter införseltullar tillskatt och hör lagområdet,att attom men

riksdagen får delegera sin nonngivningskompetens i fråga tull menom
inte i fråga skatt. Eftersom tullverket för såvälom arman ansvarar
uppbörd tull innebärskatt mervärdesskatt det det.ex. attav som arman
föreskrifter föruppgiftsskyldighet nödvändiga skatteupp-ârom som
börden måste förekomma delagnivå. alla ävenpå Nästan är,varor om
inte tullpliktiga,är belagda mervärdesskatt.med
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skall1990:157enligt SFSlydelsei dessförsta stycket TLEnligt 14 §
innehållaförtullningsanmälanmedlämnastulldeklarationden som

uppgifter om

statistiskenligtellertulltaxelagenienligt tulltaxanvarans nummer
Varubeskrivning,kortochutfärdats GTS,varuförteckning, enavsom
deklarationen,bifogashandlingarfinns i desådan inte somom en

tullsats och skattesats,2. annan
slutligenvärde, ochkvantitetskattepliktigatull- ochb samtvarans

skatt.ellerfrån tulleller frihetnedsättninggrund för4. annanav

dessutomtulldeklarationskallövergångsbestämmelseEnligt en
tillsskatt,tull ochbetalas iskalluppgift beloppinnehålla annansomom

i frågaskall tillämpaslydelsendenregeringen bestämmer omatt nya
elektroniskt.överförsintedeklaration som

fårregeringenföreskrivitshar bl.a.andra styckeparagrafens attI
tillämpningenförskall lämnasuppgifterytterligareföreskriva de avsom

iskall lämnasuppgifternaenhetsdokumentetkonventionen samt attom
stället för i klartext.kodform i

i enhets-i filt 33uppgifternaunder punktUppgifterna 1 motsvarar
4Punkti fält 47.uppgifternaPunkt och 3dokumentet. 2 motsvarar

dubbelregleringalltsåföreliggeri fält 36. Häruppgifternamotsvarar en
konstitutionelltför sig inte äri ochförordningsnivålag- ochpå som

iföreskrivsuppgiftsskyldighettull. Dennödvändig ifråga somom
skatt.för uppbördennödvändigemellertidparagrafen är annanav
föreskrifter.motsvarandemeddelabemyndigatsTF har GTSI 10 §

förordningentillämpningengällerföreskrifterSådana omavsom
tillbilaga Bmeddelats iangivits,tidigarehar,enhetsdokumentet som

tullordningen.
iföreskrivsbilaga BnämndaenligtfordrasuppgifterUtöver de som

andraochinförseltillståndskalluppgift lämnastullordningen att om
325.införasfåravgörabehövs Föruppgifter att varaenomsom

Vidareenhetsdokumentet.ioch 44fälten 39Uppgiftskravet motsvarar
organisations-uppgift sittlämnaeller köparenden tullskyldigeskall om

i fält 8.Uppgiften lämnas3:4.eller personnummernummer
anmälanTLlagnivå §41utförsel föreskrivs på attfrågaI omom

uppgifterinnehållautförsel skall om

utfärdatsvaruförteckningstatistiskenligt avsomnummervarans
GTS,
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2. kvantitet och värde, samtvarans
förgrund återbetalning eller befrielse från tull eller skatt påannan

grund utförseln.av

Ytterligare föreskrifter uppgifter skall lämnas vid utförselom som
meddelar regeringen eller den myndighet regeringen bestämmer 42som
§ TL. Huruvida dessa föreskrifter även tillämpningen konven-avser av
tionen enhetsdokumentet har inte såsom vid införsel angivits.om
Uppgiftsskyldighetens omfattning enligt punkterna 1-3 fälten 33,motsvar
38 och i46 enhetsdokumentet.

förordningsnivåPå föreskrivs uppgifter skall lämnasatt varumot-om
och fakturanummer eller beteckning, vilkentagare annan genom varan

kan identifieras i exportörens bokföring Uppgifterna19 § TF.
fält i2 enhetsdokumentet.motsvaras av

På myndighetsföreskriftsnivän föreskrivs i tullordningen uppgifter,att
beroende det frågaär kommersiell eller icke-kommersiell exportom om

beroende på sändningens värde skall lämnassamt exportörensom
organisationsnummer eller fakturanummer ellerpersonnummer,

Ärmotsvarande beteckning och och adress. detvarumottagarens nanm
fråga utländsk köpare själv för skall han lämnautom en som varorna
motsvarande uppgifter den svenske säljaren 6:5. Dessa uppgifterom

fält 2. Vidare föreskrivs uppgifter skall lämnasmotsvaras attav om
utñrseltillstând och andra omständigheter behövs för avgöraattsom om

får föras 6:8. uppgiftenDen fält 44.ut motsvarasen vara av

4 Nordiskt och europeiskt samarbete i syfte
harmonisera uppgiftskraven

harDet mellan de nordiska länderna pågått arbete syftat tillett som en
harmonisering uppgiftskraven i enhetsdokumentet. Arbetet har avsettav
de frivilliga uppgifterna i enhetsdokumentet.

.I Nordiska tulladministrativa rådets arbetsutskott har genomgången
gjorts uppgiftskraven i Danmark, Finland, Island, SverigeNorge ochav
vad de fält i enhetsdokumentet enligt konventionen frivilligaäravser som
för de fördragsslutande Genomgången visar de nordiskaparterna. att
ländernas uppgiftskrav till delar sammanfaller.stora

Det fortsatta harmoniseringsarbetet skall ske i den gemensamma
arbetsgruppen under den blandade kommittén för uppföljning av
konventionen enhetsdokumentet och transiteringskonventionen.om
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iförändringarförslag tillsvensk sida inställningenFrån är att
uppgiftenuppgifteruppgiftskraven leda till krav äveninte bör på omnya

vissaharVid genomgångenfråga krävs de övriga länderna.i av
kan kommaandra uppgiftskravuppgiftskrav ifrågasatts även attmen

i enhetsdoku-gäller de fältdetifrågasättas vid det fortsatta arbetet. Når
skalluppgiftskravenavsiktenendast Sverige utnyttjar är attmentet som

desig tillskalltill fält för Sverige sättflyttas andra på såatt anpassa
Procedurko-fält Procedur.exempel härpå 37,övriga länderna. Ett är

resultatomarbetasvid både och import kommerdema ettattexport som
detta.av

förändringar har aviserats.Följande

Export

nationalitet vididentitetAktiva och21: transportmedletsFält
gränspassagen

uppgiftmedanobligatorisknationalitetEnligt konventionen uppgiftär om
svensktemellertid förinnebärfrivillig. föreskrifteridentitet är GTSom

Uppgiftenobligatorisk.identitetvidkommande även uppgift äratt omom
kommauppgiften kanifrågasätts. innebäridentitet har Det attattnu

nationali-och dessbil, båttill slag transportmedel m.m.begränsas av
tet.

39:Fält Kvoter

Uppgiften flyttas till fält Procedur.37:

handlingar40: Summarisk deklarationtidigareFält

m.fl.Uppgiften flyttas till fält Tullupplagtullager49:

Import

ansvarig ekonomisk9: för ekonomiska uppgörelsenFält Person den
ansvarig

fullständigaombudetsEnligt föreskrifter skall uppgift lämnasGTS om
tulltaxeringsbeslutet.skall tillställasoch adress ombudetnamn om

tulltaxeringsbeslutUppgiftskravet har ifrågasatts grundpå attav
i drift kommerfortsättningsvis i och med TDS 2 atttasatt etapp

meddelas i tullräkning i tullsedel.och inte som nu
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21Fält

förändring vidSamma export.som

36:Fält Förmåner

Uppgiften flyttas till fält 37.

39Fält

Uppgiften flyttas till filt 37.

Fält 40

Uppgiften flyttas till fält 49.

Fält 47: Avgiftsberâkning

Uppgiftskraven minskar till följd TDS.av
det harmoniseringsarbetet inom framstår emellertidNär gäller EG en

harmonisering i fall aktuell i samband med den intevart attsom
marknaden skall genomföras, dvs. den januari 1993.1
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Skiss till förslag till
ändringLag i tullagen 1987:1065om

Härigenom föreskrivs i fråga. tullagen 1987:1065om
dels 3 § skall betecknas 2att a a
dels 14 41 och 115 §§ skall ha följande lydelse,att ,
dels i lagen skall införas bestämmelse, följandeatt 3en ny a av
lydelse.

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

2a§

I verksamheten enligt denna lag tullmyndighetemaanvänder ett system
för automatisk databehandling tulldatasystemet. bestämmelserNärmare

register ingår i finns i tullregisterlagen 1990:137.systemetom som

3a§

Anntälan skall fullgöras med an-
vändande det enhetsdokumentav

konventionen för-isom avses om
enkling fonnaliteterna vid han-av
del med framgår11 §Avvaror. a

anmälan fall får ske medi vissaatt
användande elektroniskt do-ettav
kument.

får fäneskri undan-Regeringen va
från kravet anmälanpåtag att

skall fullgöras med användande av
enhetsdokumetttet.

14§

En tulldeklaration skall innehålla tulldeklamtion innehållaEn skall
enligt tulltaxan uppgiftervarans nummer om

i tulltaxelagen eller1987:1068 mottagaren,
enligt statistisk varuförteckning, assândningslandet,

utfärdats generaltullstyrel- antalet varuposter,som av
och kort Varubeskrivning, kolli varuslag, godsmärk-ochsen, en

sådan finns de hand- containertummeninte i ningom samten
lingar bifogas deklarationen, statistiska5.som varans nummer,
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lydeLseNuvarande lydelse Föreslagen

procedur till vilkentulLsats denoch skattesats, 6. varanannan
anmälts vid fnzmkomstemskatteplilaigatull- och harvarans

nedsättning ellergrunden förkvantitet värde,samt av
skatt,frihet från tull ellergrund för nedsättning eller annanav

nettovikt,frihet från tull eller skatt. 8. varansannan
värde,9. varans

ellerfakturanummer10. motsva-
identifieringsbegrepp,rande

tullberäkninggrunden för11. av
och skatt.annan

föreskrivaRegeringen fårRegeringen får föreskriva
de ytterligareatt

uppgifter behövs för kontrollsom
ttppgifter enligt första stycketav

och får införas skallattav varan
lämnas elleri tulldeklarrztiotten

handling,annan
uppgifter de ytterligareytterligare föratt att

krävas enligtuppgifter kantillämpningen konventionen somav om
förenklingförenkling formalitetema vid konventionen avomav

medvid handelformalitetemahandel med skall lämnas i va-varor
förnödvändigatulldeklarationen ocheller hand- ärsomannan ror

iskall lämnasling, dess tillämpning
hand-tulldeklarationen eller annan

ling,
i tulldek-uppgifternauppgifterna i tulldek- 2. attatt
kodform,ilarationen larationen skall lämnasskall lämnas i kodfomi,

enligt förstauppgifteruppgifter enligt första 3. attatt
inte behöver lämnasstycket inte behöver stycketlämnas omom

tillvärde uppgårvarusändningens varusändningensvärde uppgår till
högst kr.högst 10.000 kr. 10.000

medgeTullmyndigheten kanTullmyndigheten kan medge un-un-
lämnafrån från skyldighetdantag skyldighet lämna dantag attatt

i första styck-uppgifter uppgifteri första stycket, avsessom avse som
tullmyndigheten finnertullmyndigheten finner den attatt et,om om

avsevärdtullskyldige har svå-tullskyldige har avsevärd svårighet den
uppgifterna. Inne-lämna uppgifterna. righet lämnaInnebär attatt

tullskyl-medgivandet tullskyldige medgivandet denden bär attatt
uppgiftlämnainte behöver uppgift dige inte behöverlämna om

statistiskaenligt första styck- nummervaransvarans nummer om
tull-enligt första stycket kankan tullmyndigheten be-et
hanbestämmamyndighetenstämma han skall lämna attatt en
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Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse

sådan beskrivning skall lämna beskrivningsådanav varan som en
behövs för förtullning. behövs förvarans av varan som varans

förtullning.

41§

Den för räkning förs förDen räkning försutvar en vara vars en vara
landet exportör skall göra landet skallexportör görautur en ur

anmälan utförseln till tullmyn- anmälan utförseln till tull-om en om
dighet. Anmälan innehållaskall myndighet. anmälan skall in-En
uppgift nehålla uppgifterom om

enligt statistisk avsändaren,varans nummer
varufärteckning utfärdats beslämmelselandet,som av
generaltullstyrelsen, 3. antalet varuposter,

kvantitet och värde, kolli och varuslag, godsmärk-varans
grund för återbetalning eller ning containernummer,samtav

befrielse från tull eller skatt 5. statistiskaannan varans nummer,
på grund utförseln. den procedur till vilkenav varan

har anmälts vid utförseln,
grunden för återbetalning av

eller befrielse från tull eller annan
skatt grund utförseln,pá av

nettovikt,varans
9. värde,varans

fakturanummer eller10. motsva-
rande identifieringsbegrepp.

får föreskrivaRegeringen att
uppgifter enligt första stycket inte
behöver lämnas varusändning-om

värde till högst 10.000uppgårens
kr.

l15§

Regeringen får bemyndiga general- Regeringen får bemyndiga general-
tullstyrelsen meddela föreskrif- föreskrif-tullstyrelsen meddelaatt att

i de ämnen angesji 5 iter 3 de ämnen i 3tersom som anges
andra§ stycket 7 första§ styck- andra3 § stycket, 5 andra§a

första8 § stycket 2 och andra stycket första7 § stycket 8 §et
stycket, första9 § stycket, första§ stycket andra stycket,11 2 ocha
fjärde stycket, § tredje stycket, första12 9 § stycket, fjärdell §a
14 andra§ stycket, tredje15 stycket, tredje stycket,§ 12 § 14 §
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Föreslagen lydelseNuvarande lydelse

stycket,tredjeandra stycket, 15 §stycket, 34stycket, 16 första 27,§
och 34första stycket, 27första stycket 16 §och 47 §44 §§, aa

stycket, 47 §andra 44första styck- §§, 41 §meningen, 49 §andra
andra meningen, 49första stycketstycket, 73 §52 § andra 72et,

andra styck-första stycket, 52 §§tredje stycket och 110 113 §§.-
ochtredje stycket73 §72et,

113 §§.110 -

i kraft denDenna lag träder
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lagskisstillMotiv

2a§

endastfrågaär härnuvarande Det3Bestämmelsen motsvarar enoma
Ändringen bestäm-bakgrundföreslåsändring. attredaktionell mot av

anmälnings-falleti härdetämnebehandlarmelser gemensamtettsom -
redaktionellt bör hållaocksåutförselochskyldigheten vid in- varorav -

samman.

3a§

ochmed in-sambandverksamhet itullmyndighetemasGrundläggande för
anmålningsskyldigheten.föreskrivnai § TLutförsel den 3ärav varor

dennahurbestämmelsertullagensinteemellertidframgårDet av
reglerar sättetbestämmlserskall fullgöras. Deanmälningsskyldighet som

anmälningsskyldigheten förord-ifinns intagnaför fullgörande nuav
tullordningen.föreskrifter ioch i GTSenhetsdokumentetningen om

börskall fullgöras ävenskyldighetdennaBestämmelser hur omom -
tilltull med hänsynföreskriftergällerdetlagfonn inte fordras när om -
deockså tillenskildeåliggande för denfrågadet är ettatt menom

avseende,brister i dettaenskildeföljer denrättsverkningar omsom
lag.framgå av -

§ T0förebild i kap. 4delvis sin lharbestämmelsenförslagnaDen
enhetsdokumentet.och i förordningen om

medfullgörasskallanmälningsskyldighetenförsta stycketI attanges
förenk-i konventionenenhetsdokumentanvändande det omsom avsesav
enhets-konventionenmedvid handelformalitetemaling omvarorav

falldetFörgrundläggande förfaringssättet.detdokumentet. Det är
kunnaanmälningsskyldighetenemellertidskalltillstånd GI Savges

dokument.elektronisktanvändandemedfullgöras även ettav
ocksåfullgörasanmälningskyldigheten kunnaEnligt stycket skallandra

inteangivna. Vilka dessa sätt ärstycketde i förstaandra sätt änpå anges
muntlig anmälan. Enhandi förstaVad äri bestämmelsen. enavsessom

gällerdetNärpå sätt.emellertid kunna göras ävenanmälan skall annat
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möjlig-anmälningsförfarandedagförekommer iresandetrafiken ett som
sambandihanskyldighetsinfullgöraresenär attförgör att genomen
Ävenfil.eller grönrödtullfilter väljer etts.k.passerandetmed ettav

detVistycke.andrabestämmelsensomfattasförfarandesådant anserav
fullständigmindreelleri lagnödvändigtinte upp-att merengenom

elektroniskadetskriftliga ochdetförfaranden tillalternativaräkning ange
stycket.i förstaförfarandet angettssom

framgår§hänvisningen till 11gjorda atti första stycketdenGenom a
Idokument.elektronisktanvändandemedfullgörasanmälan kan ettav

ochin-anmälningsförlärandet vidintevisserligenparagrafen nämnsden
uppgifterandratulldeklarationer ochendastutförsel attutanvaror,av
överförsuppgifternatullmyndighetentillkan få lämnas attgenom
rubrikenunderplaceringemellertid sinParagrafen harelektroniskt.

idefinitioner lämnasdetullklarering. AvFörtullning och somannan
tullmyndighetens åt-såvältullklareringmedframgår4 § TL att avses

uttrycketMedutförselinförselmedgärder i samband av varor.som
vidskall lämnasuppgiftersådanauppgifter här ävenandra somavses

utförselochvid in-anmälningsskyldighetföreskriven varor.av

§§14 41och

uppgiftsskyldig-förgrundläggandeföreslåsbestämmelsernaI ramen
uppgifter räknasoch Devid importomfattninghetens export. uppsom

behovgrundläggandetullmyndighetenstäckai betämmelsema attavser
landetellerföras in ifårkontrollförinformation ut urom en varaavav

avgift för den.skatt ellerfastställa tull,och för att arman
Även föranvänds underlaguppräknade uppgifternadeflera somavom

informations-statistiskaemellertid inte dethandelsstatistiken, tillgodoses
uppgifteruppräkningama. Deparagrafema gjordade ibehovet fullt ut av

särskiltreglerasdärför,handelsstatistiken fårförbehövs som nu,som
med stöd 45 TL.§av

enligtpunktenstycketi andrabestämmelsen l4 §nuvarandeDen
behövsuppgifter,ytterligareföreskriva devilken regeringen får att som

ochtulldeklarationiskall lämnasuppgifterför kontroll de omensomav
tulldeklarationen ellerlämnas ifår föras in, skallatt annan áen vara

ienhetsdokumen-konventionenEnligthandling, vi inte behövas. omanser
enhetsdokumentetanvändningenvidandra uppgifter krävasfår intetet av

konventionen.omfattasuppgifterklareringshandling deän avsomsom
uppgiftsskyldighet i 16bestämmelsernade övergripandeMed stöd omav
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förelägga tullskyldig elleroch kan tullmyndigheten den är42 §§ TL som
de ytterligare uppgifter behövs för kontrollexportör lämna attatt avsom

uppgifterna tulldeklaration anmälan utförsel rikti-i eller i ären en om
ga.

Ändringen föreslagna ii tredje stycket följer den ändringen14 § av
första stycket paragraf.samma

medföreslagna bestämmelsen i andra stycket korresponderarDen 41 §
i lydelsemotsvarande bestämmelse värdegräns nuvarande 14 §en avom

andra stycket 4.

§115

föreskriftsrätt, riksdagen bemyndigatI paragrafen de fall där somanges
regeringen vidare tillutöva, kan delegeras GTS.att
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