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Till statsradet och chefen  for
Socialdepartementet

Genom beslut den 27 juni 1991 bemyndigade regeringen det statsrdd gom
d& hade till uppgift att foredra arenden o, barn- och familjefrdgor  att
tillkalla gy sérskild utredare med uppdrag att dels utreda de &tgarder gom
maste vidtas for att Gverféora de sarskilda ungdomshemmen till statligt
huvudmannaskap, dels belysa missbrukarvardens innehdll  och .
ganisation vad gyger tvangsvarden. Med stéd 5, bemyndigandet
tillkallades den | september 1991 gom sarskild utredare generaldirektoren

K G Scherman.

Att gom Sakkunniga bitrdda utredaren forordnades den 1 september
1991 sektionschefen Karl-Axel  Johansson, Svenska kommunférbundet,

sektionschefen Anders Hedberg, Landstingsférbundet, direktdr Ragnar
Gotestam, Socialstyrelsen samt kanslirddet Sten Svensson, Socialdepar-

tementet.
Till sekreterare forordnades avdelningsdirektér  Fred Westerlund, om
den 1 oktober 1991 och revisor Leif Jacobson o m den 15 oktober

1991. Pa konsultbasis har till sekretariatet  knutits professor  Dick
Ramstrom.

Utredningen har antagit namnet |UM-utredningen.

Under sitt arbete har utredningen haft tolv gemensamma Sammantraden.
Vid dessa har organisationer och andra beretts mdjlighet att presentera
sina synpunkter och o6nskemdl. Utredningens sekreterare har besokt
foretradare  fér olika huvudmén samt gjort studiebestk pa ett antal
institutioner. Fakta om vardens omfattning och kostnader samt plats-
efterfrdigan  har insamlats via enkatformular.

Regeringen har till utredningen o6verlamnat skrivelse fran professor Sten
Levander, chefsradmannen Ulla Ljunggren-Thedéen och Leena
Henriksson  samt fr&n fil kand Maths Jesperson. Vidare har till utred-
ningen inkommit skrivelser frdn olika intressenter. Utredningen har vid
sina dvervaganden tagit del g, de synpunkter gom framforts i skrivelser-

na.
Utredningen 6verlamnar héarmed betankandet SOU 1992 18 Tvangs-
vérd i socialtignsten _ gngyar och innehdll. | betankandet féreslas att op

ny statlig myndighet inrattas for ledning och uppféljning 5, verksamheten
vid de séarskilda ungdomshemrnen och LVM-hemmen. Utredningen
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redovisar dven Overvaganden och forslag vad giller tvangsvardens
innehall. Sarskild uppmirksamhet har dgnats fragan om véarden av de
mest svarbehandlade ungdomarna.

Uppdraget ar hiarmed slutfort.

Stockholm i februari 1992

K G Scherman

/Fred Westerlund
Leif Jacobson
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Sammanfattning

Inledning

Utredningen 5y tvangsinstitutionema for ungdomar och missbrukare
IUM redovisar i detta betdnkande forslag till alternativa losningar 5y
tvAngsvardens organisation och arbetsformer med anledning 5y riks-
dagens principbeslut att § 12-hemmen enligt lagen med séarskilda
bestammelser oy vard gy unga, LVU, ska 6verféras  frdn primar- och
landstingskommunalt huvudmannaskap till statligt. Forslagen innefattar
ocksd stéllningstaganden vad géller den framtida organisatoriska
staliningen for tvangsvarden for y,xna Missbrukare enligt lagen op vérd
av vuxna Missbrukare i vissa fall, LVM, gom dven den sorterar under
primar- och landstingskommunalt huvudmannaskap.

Utgangspunkter For diskussion och forslag har varit den oklara
ansvarsfordelningen i nuvarande organisation gom resulterat i minskat
platsantalplatsbrist och daligt utvecklad differentiering ay vardalter-
nativen.  SocialnAmnderna  har darmed fatt stora problem att hitta
institutionsplatser ~ till de ungdomar och missbrukare gom ay Samhallet
bedémts ygrg | behov 5, tvdngsvérd.

Utredningen redovisar aven Overvaganden och forslag vad galler
tvngsvardens innehdll. Séarskild uppmarksamhet har &gnats frdgan om
vilka atgarder gom kravs for att de mest brottsbendgna ungdomarna skall
kunna beredas vard inom samhallets socialtjanst. Utredningens forslag
forutsatter vissa &andringar g, géllande lagstiftning.

Disposition

Betdnkandet omfattar sju kapitel. | kapitel 1 l&mnas gp kortfattad historik
6ver socialvardens tvangsinstitutioner. Vidare redogérs for bakgrunden
till  utredningsuppdraget, utredningens  direktiv, andra utredningar med
naraliggande uppdrag samt for utredningsarbetets bedrivande.

Kapitel 2 innehdller o beskrivning 5, verksamheten med inriktning pa
omfattning,  resurser samt utvecklingstendenser  inom LVU- och LVM-
varden. | detta kapitel &terfinns ocksd g beskrivning 5, de ekonomiska
forutsattningarna  vad galler framfor allt statsbidragssystemet  och de
kommunala vardavgiftema.
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| kapitel 3 och 4 redogérs for aktuella problemomrédden  inom vérdom-
rddena. | avsnitten 3.7 samt 4.4 presenteras utredningens forslag till
forandringar 5, LVU- respektive LVM-vardens form och innehall. |
avslutande avsnitt 3.8 och respektive 4.5 redogtr utredningen gsmman-
fattande for den nye huvudmannens  uppgifter.

Ikapitel 5 presenterar utredningen vissa grundlaggande utgangspunkter
vad géller begrepp, roller, organisatoriska principer och ekonomiska
forutsattningar  for de overvdaganden och forslag betraffande organisa-
tionen och dess funktioner samt finansieringen gom sedan redovisas i
kapitel 6.

Kapitel slutligen, innehdller utredningens rekommendationer och
forslag till  hur huvudmannaskapsforandringen bdr genomféras.  Har
belyses bl 5 tidplanen samt personal- och lokalfragor.

Bakgrund  kapitel 1

Inledningsvis  avsnitt 1.1 gor utredningen g historisk tillbakablick — &ver
tvangsvarden for ungdomar och y,xna Missbrukare. Den visar bl 5 att
ansvaret huvudmannaskapet for dessa institutioner véxlat under &rens
lopp. S&t ex har institutioner for ungdomar med for samhallet gaccep-
tabelt beteende tidigare drivits 5, s&val privata stiftelser, gom omvéxlande
av staten och landstingen under beteckningarna  uppfostringsanstalt,
skyddshem och ungdomsvardsskola.

Staten Overlamnade ansvaret for verksamheten till  kommuner  och
landsting  1983. Samtidigt 6vertog kommuner och landsting ocksé&
ansvaret for de statliga riksanstalterna for nykterhetsvard.  Tvangsinstitu-
tionema for \yxna Missbrukare, LVM-hemmen, kan med hanvisning till
lagen LVM indelas i § 23-hem, med ratt till inldsning, och § 22-
hem gom saknar denna ratt.

Verksamheten kapitel 2

Tvangsvarden omfattar, vilket narmare redovisas i avsnitten 2.1 och 2.2,
for narvarande ett 70-tal institutioner med cirka 1 800 platser och knappt
2 500 anstallda. Ungdomsvardens, § 12-hemmens, andel uppgar till 29
institutioner med sammanlagt 523 platser och cirka 1 200 anstéllda.
Institutionema &r ojamnt fordelade o&ver landet. De flesta finns i de
befolkningstata omrddena runt de storsta staderna.

Verksamhetens kostnader och finansiering redovisas i avsnitt 2.4. Dar



framgdr att kostnaden for verksamheten 1991 enligt uppgifter fran
huvudmannen uppgick till cirka 900 Mkr, yaray knappt halften avsdg §
I2-hemmen.  Statshidraget, gom fordelas i forhdllande till antal platser,
tackte cirka 13 4y kostnaderna och resterande del finansierades 4y

kommunerna via vardavgifter i direkt relation till utnyttjandet.
Varje  huvudman berdknar och fastiller vardavgiften for  sinsina
institutioner  med ledning 4, sjélvkostnadsprincipen. Avgifterna  varierar

stort mellan olika institutioner. For vissa 8§ 12-hem har hoga avgifter
angivits  gom en Viktig forklaring  till  kommunernas  tveksamhet  att
genomfbra placeringar.

Problemomraden inom § 12- och LVM-varden

kapitel 3 och 4

Utredningen analyserar i ovanstdende kapitel aktuella problemomraden
inom § 12- respektive LVM-varden och konstaterar darvid att dessa i
mycket stor utstrackning &r gemensamma. Rubrikerna p& avsnitten i
kapitlen 3 och 4 &ar darfér i huvudsak likalydande
atskilda  vérd- och behandlingsproblem  avsnitt 3.1 _ som samman-
hanger med att malgruppen for § 12-hemmen utgérs g, ungdomar g¢om
pa grund 4y arten och graden 5y sin problematik inte bedémts modjliga att
vérda i 6ppna och friviliga former. Vissa grypper av ungdomar befinner
sig i granszonen till kriminalvdrdens  respektive den slutna psykiatriska
vardens ansvarsomraden. Det ar framst for de senast ndmnda grypperna
som 8 12-hemmen har haft stora problem att kunna erbjuda adekvata och
tillrackliga  vardinsatser.
Differentiering gy v avsnitten 3.2 respektive 4.1  gom
kravs med hansyn till malgruppernas heterogena sammansattning vad
avser t ex aldrar, personlig mognad, kon, grundlaggande problematik,
typ av Missbruk. | dagens organisation, i vilken huvudméannen goy, regel
planerar och inrattar institutionerna  for det egng lanets behov, har
forutséttningarna  for g, tillréckligt  utvecklad differentiering  inte funnits.
Endast ett fatal huvudméan, storstdderna och enstaka landsting, har haft
ett tillrackligt befolkningsunderlag for ett differentierat utbud 5y
vardalternativ.  inom tvangshemmen.
Intagningen 5y klienter pa avsnitten 3.3 respektive 4.2
intagningsbestdmmelserna i lagstiftningen ger inte utrymme  for
huvudmannenférestandaren att avgoéra om en Klient ar i behov g, vard
enligt LVU eller LVM eller att han skall beredas plats. Det avgor
socialnamnden  forvaltningsdomstolen. Han kan endast avgora vilket hem
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som &r lampligast. Trots detta har kommunerna haft stora problem att
placera sina klienter. Man har fatt besked oy att hemmen varit fullbelag-
da eller att den berorde klienten haft gn problematk gom inte passar fOr
den behandlingsmodell  goy hemmet tillampar.

Utsluasningen g, ungdomar frdn § IZ-hemmen avsnitt 3.4 samt
samverkan mellan den &ppna socialtjgnsten  och institutionerna
utskrivning  skall enligt lagstiftningen  ske nar syftet med varden &r
uppfyllt.  Socialnamndernas  begaran eller medgivande till utskrivning
erfordras. Problemen sammanhédnger med bestammelsen att ungdomen
enligt lag endast far vistas utanfor hemmet i fyra veckor utan att skrivas
ut. Detta omojliggér  n mjukare och mer flexibel utslussning med storre
hansyn till individuella forhdllanden och forutsattningar.

Socialnamnden  har det yttersta Vardansvaret for ungdomar gom &r
placerade p& § 12-hem. Fér § 23-hem overgar vardansvaret till hemmets
férestdndare under vistelsen. Lagstiftarens intentioner &ar dock i bagge
fallen att Oppenvarden och hemmet ska ha lépande kontakter under
institutionsvistelsen ~ och bl 5 samrdda oy, former for utslussning och
fortsatt behandling. Problemen harvidlag sammanhénger bl 5 med att
personalgrupperna  kan ha olika syn p& klientens problem liksom pa
institutionernas roll och syftet med vistelsen pad hemmet. Arbets-
situationen inom ©ppenvarden med uppsplittrade arbetsuppgifter  och hég
personalomsattning ~ ar andra faktorer gom forsvarat samarbetet.
Utbildning  och forskning avsnitt 3.5, 3.6 och 4.3 _ det finns ingen
grundutbildning ~ fér vard- och behandlingspersonal  pé tvangsinstitutioner.
Detta &r sarskilt otillfredsstéallande framst med tanke pd varduppgiftens
svarighetsgrad  men &ven mot bakgrund 4, de hoga kostnader gom
tvadngsvarden betingar. Utbildningsinsatsema har  genomforts av
respektive huvudman med varierade inriktning och omfattning. Detta har
medfort att utbildningsnivan  &r ojamn Over landet.

Kunskapen oy tvangsvérdens effekter —ar bristfalig.  Behovet 4y
forskning bl g inriktad pa utvardering 5, metoder i praktiskt vardarbete

ar stort.

Utredningens  forslag

Mot bakgrund g4y beskrivningen 5y problem och brister inom § 12- och
LVM-varden  redovisar utredningen sina odvervaganden och forslag vad
galler varden i avsnitten 3.7 och 4.4 samt i kapitel 6 vad galler
organisationen  och dess funktioner. Forslagen kan sammanfattas i
foljande 10 punkter.
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Enheter med sarskilt hdg bevakningsgrad inréttas. Okad flexibilitet
i utdvandet 4, tvangsbefogenhetema.

Utredningen har &gnat sarskild uppmarksamhet &t frdgan oy hur de
mest utagerande och brottshendgna ungdomarna, gom npy | hog
utstrackning  finns utanfér § 1Z-varden, ska kunna beredas adekvat
vard inom socialtignsten.  Enligt utredningen férutsatter op 16sning
pa problemet att sakerhet och tillsyn ges hoég prioritet och att héga
krav stélls p& behandlingsinnehallet.

Utredningen  foreslar avsnitt 3.7.1 att enheter med sarskilt hog
bevakningsgrad,  gom tillgodoser dessa krav, inrattas inom § 12-
hemmen. | ett forsta skede foreslds att 5 avdelningar med ggmman-
lagt 40 platser inrattas pa med hénsyn till behovet lampligt belagna
§ 12-hem. Kostnaderna for den nddvandiga resursforstarkningen  vid
dessa enheter finansieras delvis genom att statens yerksamhetsbidrag
for dessa platser foreslds bli 500 Tkr per &r, dvs 100 Tkr hogre &n
bidraget till 6vriga slutna platser pa § 12-hemmen.

Utredningen foresldr vidare att den tid gy epn Ungdom far vistas
i lasbar enhet ska kunna utokas. Nu géller o maximitd pa tva
manader. Forslaget innebar att det under i lagen specificerade
villkor och med huvudmannens godkédnnande skall 5,5 mMOjligt att
férlanga denna vistelse.

Utredningen  foreslar ocksa, att on begrénsning 5y de intagnas
rorelsefrihnet  pd § IZ-hemmen skall kunna ske utan 6verforing till
sarskild lasbar enhet. Onddiga avbrott i kontakten med ordinarie
vardteam kan dérmed undvikas.

Regionindelning  gom underlag for differentiering ,,, vérdresurserna

Utredningen  gnger i beskrivningen 5y verksamheten avsnitten 3.7.2
och 4.4.1 ett antal ténkbara differentieringsgrunder _ dvs karak-
teristika  egenskaper hos olika klienter oy vis kon, alder, personlig
mognad, art och grad 4y problematik  foér verksamhetens uppdel-
ning i mindre malgrupper med sarskilt avpassade behandlings-
program. Problemet ar att op utvecklad differentiering  forutsatter ett
geografiskt underlag gom i regel &r stérre an ett landstingsomrade.
Utredningen har i anslutning till diskussionen g, differentieringen
ocksd noterat ©nskemdl fr&n personal inom 6ppenvarden och pa
institutionerna g, att badde kravet pd narhet foér den enskilde till
hemort, familj, arbetestudier, socialsekreterare 3, socialtjanst-
lagens narhetsprincip, och kravet pa gp tillracklig  differentiering
qy institutionsvérden  bor tillgodoses.
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Utredningen foreslar darfor i avsnitt 3.7.2, att landet indelas i fem
regioner. Varje region skall ha g, befolkningsstorlek som racker
som underlag for g heltickande differentiering 5 vardalternativen
inom tvangsinstitutionema. Det forutsatts darmed att kommunerna
i forsta hand skall tillgodose sina behov g, tvangsplaceringar inom
den egna regionen.

En sddan indelning kan ocksd fylla gp viktig funktion goy bas for

det nodvandiga samradet mellan centralmyndigheten och berorda
kommuner och landsting goy, bestéllare och entreprendrer.
Vad galler sjalva indelningen ansluter sig utredningen till den gom
socialstyrelsen tidigare féreslagit och gg, redovisas i avsnitt 3.7.2.
Denna regionindelning synes for narvarande ha gp forankring bland
vardens intressenter. Utredningen utesluter darmed inte att regionin-
delningen ggnare kan behodva justeras.

Endast g typ gy LVM-hem

Foretradare for § 22-hemmen har pétalat de svérigheter g ar
forknippade med uppgiften att varda LVM-démda  klienter ytan ratt
i lagen att hindra avvikningar. Nuvarande huvudméan har déarfor
ansokt oy att fa konvertera ett antal § 22-hem till § 23-hem, gom
har laglig ratt till inl&sning och andra tvangsatgarder. Socialstyrelsen
har tidigare beviljat sadana ansokningar och provar f  ytterligare
ett antal ansokningar.

Utredningen har vid sin bedémning 5, denna frdga inte funnit
nagra barande skal for att bibehalla skillnaden vad géller tvangsbefo-
genheter mellan § 22- och § 23-hemmen. Utredningen  foreslar
darfor i avsnitt 4.4.1 att en enhetlig typ gy LYM-hem inrattas med
de tvangsbefogenheter  gom py tillkommer  § 23-hemmen.

Huvudmannen  gpngyarar l0r intagningsbesluten

Intagningsfunktionen fyller tva viktiga uppgifter férutom huvud-
uppgiften  att placera enskilda klienter.  Den ger |I6pande  viktig
information o, forandringar i behovs- och efterfrdgesituationen  gom
kan anvéndas ggom underlag for omstruktureringutbyggnad av
platsresursema. Den &r ocksd ett viktigt instrument for att stadkom-
ma och uppratthdlla ¢, dnskvard differentiering  mellan institutioner-
na.

Utredningen  foresladr avsnitten 3.7.3 och 4.2 att ratten att fatta
intagningsbeslut  skall tillfalla  huvudmarmen. Huvudmannen  bér,
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enligt utredningens bestdamda uppfattning,  givetvis samrdda med
institutionen,  klienten och andra berérda infor placering.

Battre forutsattningar  for utslussning

Utredningen beddmer att det finns det ett stort behov 5y atgérder
som kan underlatta gp, successiv utslussning gy ungdomar frén § 12-
hemmen i individuellt —avpassade former.

Nu férsvaras detta g, bestammelsen att ingen ungdom far vistas
utanfér hemmet langre tid &n fyra veckor utan en formell utskriv-
ning.

Utredningen foreslar darfor i avsnitt 3.7.4, ep py bestammelse i
lagstiftningen  gom gor det mojligt  for socialnamnder, som S&
onskar, att avtala med hemmet o, forlangd vistelse utanfér hemmet
i samband med utslussning. Under denna tid kvarstdr behandlings-

ansvaret hos § 12-hemmet.

Huvudmann svarar for samordning gy utbildning,  forskning och
utveckling -

Utredningen har noterat att det finns flera angelagna utbildnings- och
utvecklingsbehov ~ inom tvangsvarden. Det galler bl 3 en gemensam
grundutbildning for vard- och behandlingspersonal samt Olika
pabyggnadsutbildningar for den mer erfarna personalen. Dessutom
finns, vilket ytterligare accentueras av de samlade forslagen i detta
betdnkande, behov gy en kvalificerad — chefs- och ledarutbildning  gom
tar fasta p& de speciella krav ggom Stélls pd ledare inom denna
verksamhet.  Forskningsinsatserna  vad galler bl 4 utvardering g,
tvangsvardens metoder behdver ocksd samordnas och forstérkas.
Utredningen  foreslar i avsnitten 3.7.7, 3.7.8 och 4.43 att
huvudmannen ges ansvaret for utbildning, utveckling och FOU och
att sarskilda enheter inréattas for rikstaickande samordning 4, dessa

fragor.

Staten blir huvudman fér séval § 12- goy LVM-hemmen

Utredningen foreslar i avsnitt 5.1.2 att &ven LVM-hemmen  Gverfors
fran kommuner och landsting till statligt huvudmannaskap. Forslaget
motiveras med de uppenbara likheterna vad galler framst mal-
gruppema  Ssamt tvangsbefogenheterna  med &tfoljande lagstiftning och
krav pa myndighetsutévning. Likhetema _ och darmed samord-
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ningsférdelama  _ &r stora aven betréffande g rad andra forutsatt-
ningar gom t ex VAard- och behandlingsinnehall, lokalfragor,

finansiering, utbildning  och forskning,  forhallandet  till  &ppna
socialtjansten och till andra vardmyndigheter gy vis sjukvarden och
psykiatrin.

En ny statlig myndighet inrattas

Utredningen  foreslar i avsnitt 3.8 att en ny statlig myndighet,
Statens institutionsstyrelse, inréttas  for ledning och 6vervakning
tvangshemmen. Viktiga uppgifter for myndigheten ar bl 4
planering, ledning och drift
intagning 5y, klienter pa hemmen
ekonomisk styrning, resultatuppfdljning och kontroll
personaladministration och personalutveckling
fastighetsforvaltning

av

metodutveckling  och forskning

Kommuner och landsting kan driva institutioner p& entreprenad

I motioner till riksdagen, liksom i direktiven till utredningen anfors
att gom ett alternativ till huvudférslaget, o helstatlig organisation,
skall ocks& ett forslag till organisation med entreprenadavtal
utvecklas. De nuvarande huvudmannen p& primar- och landstings-
kommunal nivd skulle saledes kunna fortsétta att gygra fOr den
Iopande driftledningen 5y institutionerna.  N&gra kommuner och
landsting har till utredningen framfért sadana 6nskemal.
Utredningen  foreslar som ett alternativ  till den helstatliga organisa-
tionen i avsnitt 6.4 att nuvarande huvudman, inom gmen fOr det
statliga huvudmannaskapet, ska kunna driva hem p& entreprenad.
Som grundprincip  galler att den centrala myndigheten avtalat med
varje entreprendr  for sig gy vardprofil och differentiering 5, dende
institutioner gy, denne gygrar for. Centralmyndigheten  har dven i
detta alternativ. ansvaret for samordning o, behov och resurser,
beslut o, differentiering  och utbyggnad, intagning samt den samlade
uppfoliningen 5, verksamheten.  Entreprenaden  innebar s&ledes
framst et  administrativt driftansvar arbetsgivar-personal-,
ekonomi- och lokalansvar.  Villkoren for entreprenaden regleras i
detalj i avtal mellan huvudmannen och entreprendren.
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Utredningen  har emellertid noterat, att ett inte obetydligt antal

institutioner under alla forhdllande kan forvantas overgd till
helstatlig  driftledning och bl 5 diskuterat centralmyndighetens
funktioner och dimensionering med denna utgangspunkt.

Ofirindrad modell for finansiering _ enhetliga vardavgifiet

| kommittédirektiven preciseras forutsattningarna  fér verksamhetens
finansiering.  S& skall t gy statens Samlade stdd till ungdoms- och
missbrukarvarden 5y 950 Mkr inte oka till folid gy ny organisation.
Direkt stéd till § 12- och LVM-hemmen  skall utgd i forhallande till
platsantal och kommunerna forutsatts  aven framdeles  betala

vardavgifter i foérhallande till platsutnyttnade.
Utredningen foreslar i avsnitt 6.5 mot denna bakgrund att
nuvarande principer  for kostnadsfordelning mellan  staten och

kommunerna bibehalls. Vidare forutsatts att de medel inom statens
ekonomiska totalram, goy inte atgdr for att tcka tvdngsvardens
kostnader, liksom hittills  fordelas mellan kommunerna gom g K
allmént kommunbidrag.

Utredningen  noterar Samtidigt att staten gom huvudman  for
tvlngsvarden ocksd Overtar det yttersta finansieringsansvanet  for
verksamheten.

Utredningen  foreslar vidare att vardavgifterna  for § 12-hemmen
differentieras  s& att g hogre avgift tas ut for akut- och utredningsin-
satser, som | regel sker p& slutna enheter, &n for e langsiktiga
behandlingsinsatser. Avgiftsnivdema blir enhetliga for alla § 12-
respektive LVM-hem i landet, sdledes &ven fér hem ggm drivs pa
entreprenad.
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Forfattningsforslag

Forslag il

Lag om &ndring i socialtjanstlagen 1980620

Harigenom  foreskrivs  att 23 § socialtjanstlagen 1980620 skall ha
féljande lydelse

Alternativ Med helstatlig organisation 5, § 12- och LVM-varden
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

238
Behovet ., hem for vard eller Behovet 4, hem for vard eller
boende inom varje landstings- boende enligt denna lag inom
kommun skall tillgodose 4, lands- varje landstingskommun skall
tingskommunema i omradet. tillgodoses 4, landstingskommunen

och kommunerna i omradet.

Landstingskommunen och kommunerna upprattar gemensamt en Plan
over behovet 5, sédana hem och fordelningen 4, ansvaret for deras
inréttande och drift

Behov 5, hem enligt 12 § lagen
099052 med sarskilda bestam-
melser om vard gy ynga Och hem
enligt lagen 1988870 om vard

av Missbrukare i vissa fall skall
tillgodoses 5y staten.
Statens  institutionsstyrelse ar

centralmyndighet  fér dessa hem.
Styrelsen  leder och 6vervakar
verksamheten vid hemmen.

Alternativ. 2 Statlig organisation med entreprenad.

la, 2a och 3e stycket har ggmma lydelse gomy i alternativ Dartill
laggs ett 4e stycke

Staten kan genom avtal uppdraga
at landsting  eller kommun it
inratta och driva sadant hem.
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Forslag il

Lag om &ndring i lagen 199052
bestammelser om Vvard 4y unga.
Harigenom  foreskrivs

att 12 § lagen 199052

med sérskilda

med séarskilda bestam-

melser gm vard gy unga skall ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Fér vard ay unga som P& ndgon grund som anges | 3 § behover sta
under sérskilt poggrann fillsyn skall det finnas sarskilda

ungdomshem.

Regeringen  eller,  efter (gge-
ringens bemyndigande, social-
styrelsen beslutar vilka hem gom

skall ygra S&dana hem.

Regeringen  eller, efter ygqge-
ringens  bemyndigande, statens
institutionsstyrelse beslutar  vilka

hem gom skall yarq Ssadana hem.

| erforderlig omfattning skall det
finnas sérskilda enheter gom &r
inrattade for gyt tillgodose behovet
av hog bevakningsgrad.
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Forslag il

Lag om &ndring i lagen 1988870 om Vvard 5, missbrukare

i vissa fall

Harigenom  forskrivs i frdga om lagen 1988870 om Vard g, miss-

brukare i vissa fall
dels att 23 § tas bort,
dels att 22 och 34 8§ skall ha fdljande lydelse

Alternativ Helstatlig organisation
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22§
Tvangsvard  lamnas genom hem Pvangsvard lamnas genom hem for
som drivs gy landstingskomznuner vilka staten ar huvudman. LVM-
eller kommuner och gom &r séar- hem.

skilt avsedda gatt lamna vard enligt
denna lag LVM-hem.

Ett sddant hem skall ledas 5y en Ett sddant hem skall ledas 5y en
styrelse. styrelse gom utses gy regeringen.

Styrelsen forestar varden vid hemmet i den man uppgiften inte har
overldtits pa gp sarskild forestndare.

Alternativ. 2 Statlig organisation med entreprenad

lyangsvard  lamnas genom hem
for vilka staten ar huvudman och
.sjalv driver eller ggom drivs gy
landstingskommun  och kommmer
med vika staten upprattat —avtal
darom LVM-hem.

Ett sddant hem skall ledas 5y en

styrelse, gsom utses ay regeringen.

Styrelsen forestdr varden vid hemmet i den man uppgiften inte har
overldtits pa gp sarskild forestdndare.

348
Den gom Vardas enligt denna lag i Den gom Vvardas enligt denna lag i
ett LVM-hem  for sarskilt o4 ett LVM-hem  far hindras att lamna
grann tillsyn far hindras att lamna hemmet och i 6vrigt
hemmet och i 6vrigt underkastas personalens’™ aker-
den begrénsning 5y rorelsefrineten fet. v

som &r nodvandig for for att var-
den skall kunna genomféras. Hans
rorelsefrinet  far ocksd inskrankas
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Nuvarande lydelse
nér det behdvs av héansyn till andra

intagnas eller personalens siker-
het.

Foreslagen lydelse
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Forslag till &ndring i socialtjanstférordningena9811750

Héarigenom foreslds féliande andringar i socialtjanstférordningen
1981750

dels att 24 8§ tas bort,

dels att 10, 18, 26, och 28 §§ skall ha féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

78
Den plan 6ver hem dessa behov. Av planen

vilka hem gom &r avsedda for vérd
enligt 22 § lagen 1988870 om
vard 5, missbrukare i vissa fall
samt for sarskild tillsyn enligt 23 §
samma lag och 12 § lagen med
sarskilda bestammelser oy vard g,

unga.
Planen, gom till  socialstyrelsen.
10 8

Vid hem for vard verksamhet.

Om kompetenskrav for forestan-
dare vid s&dana hem gom avses |
12 § lagen 099052 med sarskil-
da bestammelser oy vard 5y ynga
sarskilda ungdomshem och i22 §
lagen 1988870 om Vard 4y
missbrukare t vissa fall meddelar
socialstyrelsennarmareforeskrifter
sedan Landstingsférbundet och
Svenska  Kommunférbundet har
beretts tillfalle il samrdd. Det-
samma 9dller ifrAga om personal
med vard- och behandlings-
uppgifter vid sddana hem, i den
man det gnges Pakallat.

18 §
Om inskrivning  beslutar forestdndaren, p, inte huvudmannen har
bestqmt gnporlunda. Har huvudmannen bestdmt on annan ordning
for inskrivningen skall huvudmannen meddela socialnamndema  sgmt
lansstyrelsen i lanet oy, vad gom géller.
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Nuvarande lydelse

Vid beslut g inskrivning
med héansyn till

personliga forhallanden i 6vrigt.

268

Den intagne far beredas véard vid
en enhet gom ar lasbar eller pa
annat satt inrattad for  sarskilt
noggrann tillsyn om det ar nodvan-
digt med hansyn till den intagnes,
6vriga intagnas eller personalens
sakerhet, eller for att i Ovrigt
genomféra varden.

Den intagne Var vistas inom enp
sddan enhet under hogst tva
ménader i foljd. Om séarskilda
behandlingsskal foranleder det, far
dock vistelsen pagd langre tid
forutsatt att nagon 5y de omstan-
digheter gom anges iforsta stycket
foreligger och den intagne sam-
tidigt ges mojligheter  till vistelse i
oppnare former eller utanfér hem-
met.

den enskildes behov,

Foreslagen lydelse

Om inskrivning
lagen 099052
bestimmelser om Vard ay unga
och lagen 1988870 oy Vard v
missbrukare i vissa fall beslutar
statens institutionsstyrelse.

Statens institutionsstyrelse be-
stammer Vilken ordning gom Ska
galla iakuta &arenden déar styrelsen
inte kan nas for beslut och dar
beslutet inte kan avvaktas.

i hem enligt 12 §
med sarskilda

skall sarskilt beaktas att hemmet &r lampligt

alder, utveckling, utbildning och

Den intagnes rorelsefrinet  far
begransas genom att den enhet dar
han skall vistas halls [&st for
honom .. det ar nédvandigt med
hansyn till den intagnes, &vriga
intagnas eller personalens saker-
het, eller gm det ar nédvandigt for
att forhindra  att den intagne gy-
viker eller for att i Gvrigt
fora varden.

Begransning gy rorelsefriheten
enligt forsta stycket far p&gd under
hégst tvd manader i folid. For
intagna ygrg tillsynsbehov  kréaver

genom-

sarskilt  hog bevakningsgrad  far
dock tiden for rorelsebegransning
forlangas.

S&dan férlangning beslutas gy
Statens institutionsstyrelse efter
sarskild framstallan  fran forestan-
daren.  Styrelsen skall ompréva
beslut oy forlangning varannan
manad.

Begransning 5y rorelsgriheten
skall inte pdgd langre tid &n ndd-
vandigt och skall avslutas sa snpart
det kan ske med hansyn till de
omstéandigheter
stycket.

som anges i forsta
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28 §
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 § Den intagne har ratt att i lamplig utstrackning ta emot besok och
telefonsamtal sgmt att vistas utanfor hemmet. En vistelse utanfér hemmet
skall i friga gm den gom bereds vard med stod g, lagen 199052 med
sarskilda bestammelser o, vard gy unga avse en P& forhand bestamd tid,
dock hogst fyra veckor. Om vistelse socialnamnden Forordning
1990 185.

28 §a For den gom &r intagen
med stoéd 4, lagen 099052  med
sarskilda bestammelser g, vard g,
unga far beslut o, vistelse utanfor
hemmet ,yge langre tid &n fyra
veckor, dock hogst ett &, om
vistelsen har till syfte att under-
latta den pges anpassning i sam-
hallet.

Den gom forestdr varden far bes-
luta o, forlangd  vistelse utanfor
hemmet s& snart det kan ske med
hansyn till den ypges utveckling
och behov. Varden under forlangd
vistelse utanfér hemmet skall 4.4
anordnad sad gatt den kan gntas
framja den unges utveckling  och
skall beslutas efter ©verenskom-
melse med socialnamnden.

Néar forutsattningar  for forlangd
vistelse inte langre far
den gom forestdr varden besluta
att den ynge skall aterforas il
hemmet.
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1 Bakgrund

11 Kortfattad historik

1.1.1 Ungdomsvarden

Omhéndertagande  och vard 4, bam och unga som brutit mot samhdllets
normer har i n&gon form forekommit i véart land sedan &rhundraden.
Aldre omhandertagandeformer 5, oftast knutna till straffinrattningar g5
framst 5 avsedda for yyxng, Pa 1600-talet reglerades gp del g, denna
verksamhet  gepnom  Gustav Adolfs  tukthusférordningar. Under
1700-talet inrattades allmanna arbets-, a5y och spinnhus vid vilka till gp
borjan  aven bam och unga kunde intagas. Ett férbud mot intagning 4y
barn under 7 &rs alder pa rasp- och spinnhus kom 1741.

De forsta institutionerna  gom till form och innehdll pdminner g, dagens
institutioner  borjade inréttas under mitten ., 1800-talet, ofta genom
filantropisk  verksamhet. Dessa institutioner kunde ga under benamningen
raddnings-  och uppfostringsanstalter och tog emot barn gsom var
Overgivna eller vanartiga och i sedligt avseende férsummade.

Den Ersta direkta féregdngaren till dagens § 12-hem g, stiftelsen
Raby raddningsinstitut g, inrattades 1838 och fortfarande drivs som 8
12-hem under Malmohus lans landsting med den gamla stiftelsen gom
delagare.

under genare delen 5, 1800-talet och forsta delen 5, 1900-talet
inrattades flera olika institutioner  for unga pojkar och flickor. Begreppet
skyddshem boérjar upptrdda under denna tid och blev kvar fram till 1946,
nar en ny stadga for statens skolor tillhdrande barna-och ungdoms-
varden tillkom.

Skyddshemmen inréttades och drevs 4y flera olika huvudman sasom gp.
skilda organisationer eller stiftelser. Vissa forsok att férma landstingen
att inratta och driva skyddshem hade inte lett till n&gra patagliga resultat.
| en skrivelse till Kunglig Maj t 1918 anférde fattigvardslagstiftningskom-
mitten att det borde avila staten att tillse att erforderligt antal skyddshem
komme il stand. Atminstone  menade man att staten borde inratta
sarskilda  skyddshem fér sddana intagna ggm hade et fordarviigt
inflytande  p& de medintagna eller inverkade menligt p& fostringsarbetet.
Aven fgy andligt och kroppsligt sjuka elever borde sarskilda skyddshem
inréattas.
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Kommitténs  arbete utmynnade i 1924 &rs bamavardslag vari bl 4
faststalldes att staten skulle ha ansvaret for de sarskilda skyddshem gom
skulle bereda vard at speciellt svarfostrade, andligt eller kroppsligt sjuka
elever samt for de elever gom ansdgs yara | behov gy, speciell tillsyn. For
de ovriga skyddshemmen skulle landstingen béra huvudansvaret.

Den i lagen inférda skarpningen 4y landstingens gnsyar for skyddshem-
men gav inga namnvérda resultat. Aven fran statens sida ygr de praktiska
atgarderna tamligen gparsamma. Behovet gy vérdplatser for specialklien-
telet tillgodosdgs genom att staten traffade avtal med enskilda anstalter,
vika &tog sig de uppgifter gom enligt lagen A&vilade staten. Salunda
traffade staten avtal fér varden 5, det manliga specialklientelet —med
stiftelsen  Akerbrukskolonin & Hall, samt for motsvarande kvinnliga
kiientel med Stockholms — Stadsmission goy for &ndamédlet inréttade
Skanikshemmet  ar 1927.

Det under 1920- och 1930-talen splittrade huvudmannaskapet och
frénvaron ay en gemensam '€dning ay verksamheten medverkade till gp
mycket oenhetlig utveckling 4, skyddshemmen. De oftidsenliga vardfor-
mer som lange bibehdlls inom vérdformen och de auktoritara och ibland
krankande behandlingsinslag gom forekom, ledde till gp kraftig kritk 5y
hemmen under 1930-talet. Ar 1934 tillsattes skyddshemssakkunniga  ggm
fick i uppgift att géra en Oversyn gy Verksamheten vid skyddshemmen.
De sakkunniga riktade allvarlig krittk mot verksamheten och kunde bl g
konstatera att statens Skyddshem for specialklientelet inte kommit till
stand. Man patalade ocks& missforhdllanden  p& Hall ggy drevs pa
statens uppdrag.

De sakkunnigas betankande utmynnade i gp rad férslag, yaray nagra av
de viktigaste innebar att staten skulle overta ansvaret for hela verksam-
heten samt att skolorna skulle indelas i yrkesskolor och skolhem.
Undervisningen 4y eleverna skulle effektiviseras och skulle for de icke
skolpliktiga inriktas pa yrkesutbildning. For de psykiskt abnorma skulle
en sarskild anstalt inréattas. For detta startades Lovstaskolan — &r
1941.

Med dessa beslut startade den process som skulle forvandla skyddshem-
men il statliga ungdomsvardsskolor. ~ Genomférandet kom emellertid att
ta hela 1940-talet i ansprdk. Den langa genomftrandetiden berodde dels
p& de krngliga &garforhdllandena, dels p& att andra varldskriget lade
broms pa utvecklingen.  Forst ar 1950 5 hela forstatligandeprocessen
klar. Vid denna tidpunkt fanns 25 ungdomsvardsskolor, varay 10 for
kvinnligt  klientel.

Under tiden efter beslutet o, forstatligande inleddes gp utveckling gy
vardens innehall gom praglades ay en ny syn P& vanartens uppkomst och
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orsaker. Man introducerade  ett nytt betraktelsesatt gom gick under
beteckningen lakepedaggagik. Vanartsreaktionema uppfattades  gom
symtom p& gn felutveckling, 45 orsaker gn intresserade sig for.
Installningen 5y orsakssékande och behandlingen skulle inriktas p& att
undanrdja eller modifiera de svarigheter g, orsakat felutvecklingen.

Man lade stor vikt vid behandlingsklimatet och stravade efter att
utveckla anstalterna mot ©ppenhet och att &stadkomma fértroendefulla
relationer mellan personal och elever. Yrkesutbildning och eftervard 4
s&dana inslag i verksamheten gom gavs en framtradande plats.

Till  félid 4y lagéndringar betraffande  gnsvaret for de unga lagbver-
trddarna och for att férhindra de alltmer talrika rymningama  tvingades
man inrétta slutna avdelningar. De forsta inrattades 1946 pa Lovsta och
Langanas.

Under 1950- och 1960-talen fullfélides ¢, redan pa 1940-talet inledd
utveckling mot den lila  gryppens Princip  samt gn utdkad personaltéthet
och forstarkt —eftervardAven  piatsantalet utokades fram till mitten g,
1960-talet nér gy avmattning 4, efterfrAgan  borjade bli markbar.
Efterfrigan  fortsatte att minska fram till slutet av 1970-talet nar gp
Stabilisering intrdadde pd g betydligt lagre nivd an tidigare.

Socialutredningen  SOU 197439  framholl  ggm en principiell
utgdngspunkt for institutionsvarden gt det primart bor vara Kommunens
ansvar att anordna och tillhandahdlla institutionsresurser.  Landstingen bor
alaggas ansvaret for att skapa de instututionella  resyrserna | den man inte
kommun eller gnngn huvudman drar forsorg o detta.

Socialutredningens principiella syn kom delvis ait utgora grund for
socialtjidnstlagens  bestammelser o, resursansvar.  Utredningens  forslag
om kommunalt 5ngyar &ndrades efter remissomgangen s& att regeringen
i sin proposition till riksdagen foreslog ett delat gngyar Mellan landsting
och kommuner.  Detta blev ocks& riksdagens beslut. De statliga institu-
tionerna overfordes frdn staten till de nya huvudménnen den | januari
1983.

1.1.2 Vardanstalter for alkoholmissbrukare

Sverige fick sin férsta lagstiftning  inom nykterhetsvarden 1913 da
alkoholistlagen  tillkom.  Lagen tradde dock inte i kraft férran  den
| augusti 1916. Under 1920-talet gjordes et antal utredningar  med
forslag till andring 5, 1913 &rs lag. Detta resulterade i 1931 &rs revision
av alkoholistiagen,  vilken tradde i kraft den 1 juli 1932. Denna lag
ersattes Med gn ny lag gy nykterhetsvdrd — den 24 juli  1954. 1954 &rs lag,
gav nykterhetsndmndema inte endast ratt, utan ocksd skyldighet, att
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ingripa  mot n&gon g¢om Kkunde konstateras yarg alkoholmissbrukare.
Huvudsakligen skulle namnderna strava efter att utforma sina ingripanden
i form oy hjdlpatgarder dar stor hénsyn skulle tas till den enskildes behov
och forutsattningar. Tvangsatgarder gy méjliga men skulle i princip
endast anvandas d& missbruket g l&ngt framskridet och hemfallenhet at
alkoholmissbruk  kunde konstateras.

For varden g, akoholmissbrukare hade det redan fore alkoholistlagens
tilkomst  funnits enskilda anstalter eller vardhem for alkoholister,  vilket
var den da gangse benamningen.

Den forsta statliga alkoholistanstalten, ~ Venngam, togs i drift 1916 da
alkoholistlagen  lagen 4, den 30 juni 1913 Dborjade fillampas. Senare
tilkom flera statliga anstalter men huvuddelen 4, vardanstaltema ko att
drivas ay annan Nuvudman &n staten, Namnet alkoholistanstalter andrades
1955 till allmanna  vardanstalter  for alkoholmissbrukare for att
understryka  den &andrade inriktning mot vard gom kommit att pragla
anstalternas verksamhet.

Systemet med vardanstalter for alkoholmissbmkare  utvecklades efter tvd
linjer. Staten anordnade och drev dels ggng anstalter, dels bidrog staten
ekonomiskt  till anordnande och drift 5, institutioner  gom drevs gy
enskilda organisationer.  Dessa institutioner  fick efter godkénnande gy
Kunglig Majt benamningen erkdnda anstalter.  Vid bada dessa typer ay
anstalter kunde tvangsvard bedrivas med stod g, nykterhetsvérdslagen.

Forutom de allmanna anstalterna fanns det enskilda anstalter for
alkoholmissbrukare. ~ Varden vid dessa ygr helt frivilig —och  beroende
av Nykterhetsvardslagens ~ bestammelser.

Statens ansvar for vArden vid anstalterna korn s& smaningom  att i
princip omfatta hela kostnaden for varden. Staten svarade gepom ett
driftsanslag  Gver statsbudgeten for de statliga anstalterna. Statens bidrag
till de erkanda och enskilda anstalterna utgick dels som ett garantibidrag
per dag och vérdplats, dels som ett belaggningsbidrag  per dag och vrdad
person.

Under statens ansvar '8g &ven att genom socialstyrelsen  handha den
direkta ledningen o, de statliga anstalterna samt att utéva tillsyn over
varden. Socialstyrelsen hade ocksd till uppgift att anvisa plats i de
allmanna anstalterna samt besluta o Overflyttningar mellan dessa.

For varden Ly yuxna Narkotikamissbrukare  fanns fore den nuvarande

lagens LVM tillkomst  endast frivillig vard att tillgd.  Nykter-
hetsvardslagen omfattade enbart alkoholmissbrukama. For att stimulera
utbyggnaden 5, frivilligvarden for narkotikamissbrukarna foreslogs i

1968 Aars statsverksproposition att staten skulle lamna bidrag till vissa
vardformer for sddana missbrukare. Frén &r 1969 har beteckningen varit
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behandlingshem och inackorderingshem  fér narkotikamissbrukare. Bidrag
till driftkostnader  skulle kunna utgd med belopp motsvarande hogst 75
procent gy Styrkta nettokostnader, dock hogst ett belopp motsvarande ett
visst maximibelopp  goy, faststélldes i statsbudgeten for varje budgetar.

Anordnings-och driftbidrag ~ kunde utgd till landstingskommun eller
kommun, férening eller stiftelse.

[propositionen 1979801 o socialtjiansten  framlades férslag till op, ny
socialtjanstlagstiftning som Skulle ersatta bl 5 lagen 1954579 om
nykterhetsvard.  Forslaget préglades 4, de principiella  utgangspunkterna
om individens sjalvbestammanderétt  och delaktighet och att insatserna i
enskilda &renden skulle bygga pa frivillighet. Lagforslaget innehdll inga
mdjligheter  till tvangsingripande  mot yyxna, | stdllet féreslogs  att
indikationerna  for ingripande enligt LSPV skulle vidgas till att omfatta
aven de missbrukare oy ygr | behov gy avgiftning  och gnnan PSykiatrisk
vard. Vérden skulle inriktas pA att skapa férutséttningar for fortsatt vard
i frivilliga  former.

Socialutskottet  ansdg emellertid  att frdgan o, tvangsvard 5, miss-
brukare borde bli foremal for ytterligare utredning.  Efter  sarskild
utredning presenterades ett forslag till ny lag om vard 4y missbrukare i
vissa fall SOU 19817, oy kunde antagas och trada i kraft den
1ljanuari 1982.

Lagen innebar o, hel del &ndringar i forhdllande till den gamla
nykterhetsvérdslagen  frdn 1954. Pvangsvard kunde med den nya lagen
beredas séval alkohol- ¢oy narkotikamissbrukare. Dessutom  gays

frivilliga  Atgérder o mer framtradande plats. Vidare maximimerades
vardtiden till tvA manader, dock med méjlighet till forlangningi  vissa fall
med ytterligare hogst tva manader. Genom lagandring 1989 utokades
vérdtiden med stéd 5y LVM il maximalt ey manader.

| samband med socialtjanstreformen, da den nya socialtjanstlagen
1980620 och de sérskilda tvangslagarna inom missbrukar-varden, LVM
19801243, samt inom ungdomsvarden, LVU 1980621 infordes,

beslutades ocksd att ansvaret for planering, anordnande och drift av de
institutioner 5oy skulle anvandas for varden 4, missbrukare liksom for
barn och ynga skulle delas mellan landstingskommunen  och kommunerna
i varie lan  SoL § 23. Behovet 5, sddana institutioner skulle redovisas
i en sarskild plan gom foérnyas vart tredje &r SoF § 7.

I enlighet med socialtjanstlagens  bestammelser overfordes  huvud-
mannaskapet for missbrukar-vardens institutioner  frdn staten till kom-
muner Och landsting frdn och med den 1januari 1983.
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12 Tidigare  behandling  av huvudmannaskapet

121 Allméan bakgrund

Frdgan om huvudmannaskapet for den tunga institutionsvarden — har gom
framgatt 5y féregdende kapitel varit foremal for upprepade Overvaganden
under 1900-talet. Flera modeller att l6sa ansvarsfrigoma har ocksd
tilampats. Alla har gom ett vasentligt syfte haft att sakerstalla tillgangen
till andamalsenliga institutionella  yegyrser fOr de mest utsatta klienternas
behov. Den senaste foréandringen betraffande huvudmannaskapet
genomférdes den | januari 1983, néar de davarande statliga ungdoms-
vardsskoloma och vissa nykterhetsvardsantalter  overfordes fran staten till
landstingskommuner ~ och kommuner. Reformen genomfordes i samband
med inférandet 5, socialtjanstlagen 1980620, vilken tradde i kraft den
1januari 1982.

Socialtjanstlagen ~ alagger socialndmnderna  ansyar fOr att den gom
behéver vardas eller bo i ett annat hem &n det egna tas emot i ett
familieghem eller i ett hem for vard eller boende SoL § 22.

| 23 § gnges att behovet 5y, hem for vard eller boende skall tillgodoses
av landstingskommunen och kommunerna i varje landstingsomrade.
Vidare &laggs landtingskommunen och kommunerna att gemensamt
uppratta e Plan 6ver behovet 5, s&dana regyrser Och fordelningen gy
ansvaret for deras inrdttande och drift.

| 7 § socialtjanstférordningen 1981750 preciseras vilket innehall
planen skall ha.

Forandringen 5, huvudmannaskapet tillkom efter principiella  over-
vaganden och analys 5, Problemstaliningarna i socialutredningen  SOU
197439 Socialvirden. Mal och medel. Utredningen angay tre principer
som borde yara ay grundlaggande betydelse vid utformning och
utnytjande 4y, de institutionella  resyrserna, Nhamligen principerna  om
kontinuitet,  flexibilitet ~och nérhet. Dessa principer borde enligt utred-
ningen ersatta de grunder for differentiering gy institutionerna g, dittills
hade tillampats.

Néarheten till hemorten skulle underldtta o bearbetning 4, de problem
som fanns i Kklientens familjerelationer och samtidigt mojliggéra  ep
kontinuitet i relationerna till behandlare inom saval &ppenvarden gom
institutionsvarden.

Kravet pa flexibilitet framfordes for att betona véardet gy att stodet till
klienten anpassas till klientens aktuella behov, forutsattningar och totala
sociala situation. En alltfér stel och regelstyrd organisation  skulle
forsvara detta.
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Andra faktorer ¢gy, hade betydelse for utredningens stallningstagande
i valet gy huvudman for institutionerna 4, dels de problem ¢om man
funnit inom institutionsvarden,  dels den principiella  diskussion om ansvar
som utredningen genomférde.

De problem goy anférdes 5, dels den bristande anpassningen till de
nyss namnda principer gom utredningen  funnit viktiga, dels de svarig-
heter oy folit 5, den splittrade vardstrukturen.  Man anférde sarskilt
problem med samverkan mellan institutionerna  och olika andra g5
hallsorgan sdsom den &ppna socialtjansten, halso- och sjukvarden och
skolan.

Den analys socialutredningen  gjorde betraffande ansvarsfragoma ledde
till slutsatsen att olika typer gy ansvar . Kostnadsansvar, vardansvar,
behandlingsansvar ~ och resyrsansvar . inte behévde g5 knutna till gp
och sgmma huvudman. Analysen utmynnade i slutsatsen att det yqre Svart
att forena de krav pd verksamheten ¢gp utredningen hade stallt med ett
fortsatt statligt huvudmannaskap  for ndgon del 4, institutionsvérden. |
stallet borde kommunerna &laggas det totala ansvaret for anordnande och
drift 5y hem for vérd eller boende.

Dock fanns enligt utredningen vissa praktiska svarigheter for de mindre
kommunerna att ta detta totalansvar. Utredningens forslag blev darfor att
det skulle \grg ett primért gnsyar fOr varje enskild kommun att anordna
och tillhandahalla institutioner. Landstinget skulle alaggas ansvaret att
skapa de institutionella  regyrserna | den man kommun eller gpnan inte
drog forsorg o det. Lénsstyrelsen skulle enligt forslaget kunna &alagga
landstinget, men inte kommunen, att anordna institutionella  (egqyrser.

| socialtjanstpropositonen 1979801 delade foredragande  minister
socialutredningens grundldgggande  instéllning  till  kraven pa& nérhet,
flexibilitet ~ och kontinuitet. ~ Foredraganden gjorde i likhet med utred-

ningen beddmningen att ett andrat huvudmannskap borde kunna medverka
till en anpassning g4, socialtignstens institutioner  till de krav ggm
utredningen  stallt pa verksamheten.

Den 4, socialutredningen féreslagna  ansvarsfordelningen mellan
kommuner och landsting &ndrades dock i propositionen och riksdagen
antog en utformning 5y lagen gom gav kommunerna och landstinget i
varje landstingsomréde  att gemensamt ansvar fOr de institutionella

resurserna.

122 Vissa utredningar  och rapporter

Under 1980-talet har frdgan om resurser Och kvalitet inom missbrukar-
varden uppmarksammats bl a av Socialstyrelsen och JO. | rapporter och
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beslut har brister patalats. De refereras kortfattat i detta avsnitt.

Lagen 19801243 om Vvard 5, missbrukare i vissa fall LVM gav
socialtjansten mdjlighet att bereda Vvard utan den enskildes
samtycke under vissa i lagen angivna forutsattningar. En nyhet i lagen
jamfért  med tidigare nykterhetsvardslag, var att aven narkotikamiss-
brukare kunde bli féremal for tvadngsvard. Nar huvudmannaskapet
overfordes frdn staten till landsting och kommuner, fanns darfér inga
institutioner  gom hade erfarenhet 5, tvangsvdrd 5, narkomaner. De
institutioner, som med den .y lagens inférande kom att f& dessa
uppgifter, hade tidigare varit statliga eller i vissa fall erkanda anstalter
for alkoholmissbrukare. De tidigare statliga anstalterna kom att fa de
sarskilda tvangsbefogenheter gom avségs i § 18 LVM  och stélldes darfor
infor kravet att ta hand gy de mest svarbehandlade klienterna. P& grund
av den omstrukturering g, inleddes efter huvudmannaskapsférandringen
minskade platsantalet vid dessa institutioner  sa att platsantalet inte kom
att motsvara radande efterfragan.

Socialstyrelsen  gjorde i gp Skrivelse  1985-05-31  regeringen upp-
marksam pa de brister i planeringen oy medfort betydande svérigheter
att bereda plats for de mest vardbehovande, bland vilka de tunga
narkomanerna  yar en SPeciell grypp. Av de 307 platser, som vid
hvudmannaskapsskiftet fick & 18-status, hade 148 platser forsvunnit
genom s k omstrukturering under de tva forsta aren. Socialstyrelsen
visade ocksd pd att vardresursplanema inte uppmérksammat  problemen
i tillracklig — omfattning.

Justitieombudsmannen har i ett antal rapporter Visat att det finns
avsevdrda  brister  inom institutionsvarden. I en undersokning
1987-03-31, Dnr  447-1986 om de sarskilda  ungdomshemmen
§ 12-hemmen konstaterar JO att reglerna o, resurs-och planerings-
ansvar aventyrar socialtjanstlagens malsattning  att hemmen skall utgdra
en sarskilt kvalificerad  regyrs fOr de mest utsatta ungdomarna. JO anség
det inte langre forsvarbart att med landstingsomrédet gy bas halla den
kostnadskravande  resurs som hemmen utgor for att tillgodose behoven
hos de relativt sett f& ungdomar det &r frdga o Det ifrAgasattes o inte
landet borde indelas i storre regioner for att p& s satt nd ett tillrackligt
underlag for att dessa sarskilt kvalificerade resurser Skulle kunna
bibehdllas gom en resurs iNOmM socialtjansten.  Behovet 5y ett centralt
intagningssystem  borde uppmérksammas. JO patalade ocks& behovet g,
regler gom P& ett tydligare sétt klargjorde  ansvaret for eftervardande
insatser. Vidare framholl JO att personalutbildningen eftersattes.

| sitt beslut 1991-04-15 aterkommer JO med sin kritk 4, v&rden och
de ansvarsférhdllanden  gom styr § 12-varden. Med utgdngspunkt i et



35

antal enskida &renden konstaterar JO att problem goy, pavisats i
rapporten  frdn 1987 kvarstdr. De &renden oo redovisas visar hur
resursbristen inom LVU-varden leder till att de mest vardbehdvande unga
i allt stérre omfattning ©6verlamnas till kriminalvarden.  Vidare konstateras
att bristerna  varit kénda under lang tid. Krav har gang efter annan
framstallts oy en resursuppbyggnad, som utgdr frén stérre upptag-
ningsomrdden  &n landstingets. Likasd har férdelarna med ett centralt
intagningsférfarande  och gp fungerande eftervard betonats, ,ep bristerna
kvarstar.

JO drar slutsatsen att den p, géllande lagstiftningen ar otillracklig  for
att sakerstdlla varden gy de mest utsatta ungdomarna.

Bristerna i det nuvarande regelsystemet sammanfattas av JO enligt
féljande.  Planforfarandet ger ett otillrackligt underlag for stallnings-
tagande till de behoviga |eqyrserna. Huvudmannens — gnouar 4 inte
tilrackligt  entydigt bestamt. Det regionala underlaget for resursplane-
ringen &r otillrackligt. Ett ovillkorligt verkstallighetsansvar kan inte
forenas med ett avtal grundat medelbart (egyrsansvar.  Tillimpade
regler for intagning medger inte ett effektivt resursutnyttjande.

Nar det géller behovet g, lagandringar anfér JO att resursansvaret bor
laggas fast direkt i lagen, varvid ansvaret bor omfatta en Storre region &n
landstinget.  JO gpger inte langre att det finns anledning anta att ett i
grunden bristfalligt regelsystem genom Ppartiella  forandringar  kan bringas
i funktion.  JO &r ocksé tveksam till o, det finns tid att avvakta resultatet
av de pd frivilig  vag gjorda forsoken att genom en regional samverkan
tacka resursbristen. Den mest naraliggande I8sningen maste enligt JOs
mening yara att huvudmannaskapet  for de sarskilda ungdomshemmen
atergdr till staten. Forst harigenom skulle basen for verksamheten kunna
medge den noédvandiga  differentieringen av Varden. Vidare skulle
forutséttningar  geg for ett centralt intagningsf(‘jrfarande och gn battre
anpassning gy resurserna tll behoven. Aven j fraga om eftervard torde
sadana forbattringar  kunna nds, att de unga kan ges majlighet till den
sociala anpassning gqp de har ratt till.

Socialstyrelsen  har i tv& rapporter till regeringen berért fragan om de
bristande  vardresurserna vid de sarskilda ungdomshemmen och
LVM-hemmen. | socialstyrelsens rapport 19904, Vard ytom hemmet,
redovisades den del 5, det g k REBUS-projektet som for barn och
ungdomar,  gom omhéndertagits 5, samhallet. Socialstyrelsen  féreslog
vissa atgarder for att komma till ratta med problemen vid de sarskilda
ungdomshemmen. Bl , foreslog styrelsen g, utvecklad regional sam-
verkan, epn samordnad intagning, ett dndrat utskrivningsforfarande samt
ett tydliggérande 5, behandlingsansvaret.
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Den 25 juni 1990 overlamnade  socialstyrelsen  on rapport Over
inventering gy behov och resyrser iNom den tunga missbrukar-  och
ungdomsvarden. Styrelsen konstaterade att de sarskilda ungdomshemmen
har minskat i antal och vad galler platser under 1980-talet trots en
betydande efterfrageckning.  De efterfrageundersékningar styrelsen gjort
visade att endast omkring 20 procent gy de ungdomar, for vilka
socialnamndema  sokt plats, kunde beredas plats vid ansokningstilifallet.
Styrelsen bedémde att det fanns ett behov ay ca 150 _ 200 pyg Platser
vid de sarskilda ungdomshemmen, utéver redan planerad utbyggnad.
Styrelsen pekade ocksd pa behovet 5y ep Gversyn gy hemmens differen-
tiering och regelsystem. Betraffande huvudmannaskapet —anfordes att det
torde kravas nagon form , lansovergripande huvudmannaskap for varje
region eller for hela landet. Resursansvar och intagningsansvar maste
ligga P& samma organ OCh pa hog ansvarsniva.

Socialstyrelsens  rapport Visade betraffande missbrukarvarden att det
totala antalet platser inom den tunga varden minskat. Visserligen har
antalet ¢ k § 23-platser tidigare § 18-platser okat, men detta mot-
svarades gy en Motsvarande minskning 4y Ovriga LVM-platser. Styrelsen
berdknade att platserna for sérskild tillsyn inom LVM borde 0Oka med
totalt omkring 200 platser.

1.2.3 Tidigare  riksdagsbehandling

Problem med platsbrist och bristande Overensstammelse mellan social-
tjanstens behov gy, institituionella vardinsatser och huvudmannens
anpasshing g, institutionerna  har patalats 4, flera olika instanser.
Forutom ay JO och socialstyrelsen  har bristerna patalats i olika
sammanhang g, Landstingsforoundet  och Svenska Kommunforbundet.
Problemen har dven uppmarksammats i riksdagen vid flera tillfallen.

| betédnkandena SoU 19878817 och 198889SoUl uttalade social-
utskottet oro for att ddvarande statshidragssystem  kunde ha negativa
effekter, framfor allt for varden 5, de mest utsatta ungdomarna.

| proposition 19899025 hemstéllde regeringen att riksdagen skulle
godkanna en ny bidragskonstruktion ~ for &ren 1990 _ 1992. Platsbristen
patalades i propositionen. Vidare ansag foredraganden det angelaget att
det utvecklades op betydligt e, differentierad vardstruktur. Det
foreslagna statsbidragssystemet avsdg att sarskilt ta hansyn till bl 5 de
mest utsatta grupperna av ungdomar och missbrukare. En lansover-
gripande planering  ay resurser Och Okad regional samverkan borde
komma till stand enligt propositionen. En rikstackande behovsinventering
skulle ygra 9enomférd  den | juli  1990. Riksdagens beslut att godkanna
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bidragséverenskommelsen innebar att det riktade stodet till de sarskilda
ungdomshemmen och till missbrukarvarden 6kade inom totalramen. BI a
hojdes det statliga platsbidraget samtidigt gom en Okad andel g, det totala
statsbidraget avsattes for utvecklingsinsatser inom framst den tunga
missbrukar-  och ungdomsvarden.

I samband med riksdagens behandling 5, propositionen oy en ny lag
med sarskilda bestammelser o, vard 5y unga Prop 19899028  SOU15,
rskr 112, behandlades ett stort antal motionsyrkanden ., problem och
brister nar det géllde vérden 5, ungdomar vid de sarskilda ungdomshem-
men. Socialutskottet understrok vikten 5, att det fanns ett tillrackligt  antal
platser och g vél differentierad  vard. Vidare fick det enligt utskottet inte
forekomma nagon tvekan om fordelningen 5, ansvaret mellan kommuner
och landsting. Utskottet ansdg det nodvandigt med en Samverkan o&ver
hela riket och att det for vissa typer gy vard borde 6vervigas att inratta
hem, gom har hela riket oy upptagningsomrade. Nar det galler
inskrivning i hem for véard eller boende fann utskottet skal att Gvervaga
en annan ordning &n den nuvarande. Utskottet ansdg att statsbidragen
borde kunna utnyttias  battre som Styrinstrument nar det galler att
stimulera  utbyggnaden  ,y en mer differentierad  vard. En justering av
statsbidragen, nar det galler uppbyggnaden av en differentierad  vard i
dessa hem, borde enligt utskottet ske direkt genom beslut 5, regering och
riksdag och inte i form 4y ett godkénnande ,, resultat g, forhandlingar
mellan stat och kommun. Mot bakgrund ,, de redan vidtagna forand-
ringama 5, statshidragsystemet och de 6vriga férandringar o, enligt
utskottet borde komma ftill stdnd fanns det inte d& anledning att omprova
huvudmannaskapet for hemmen, ansdg utskottet. Riksdagen féljde
utskottet rskr  112.

| socialutskottets  betankande 199091SoU 7 behandlades hosten 1990
anyo ett antal motioner om de séarskilda ungdomshemmen.  Utskottet
pdpekade att A&tgarder behdvs for att snabbt ta fram fler och mer
differentierade  platser vid sérskilda ungdomshem for att dven de svart
storda ungdomar, gy idag lamnas utan vérd och behandling, skall fa
den véard de behover. Vad utskottet anférde gavs regeringen till kénna.
Utskottet kunde inte stélla sig bakom forslagen i vissa motioner om ett
statligt huvudmannaskap  fér de sarskilda ungdomshemmen.

| regeringens proposition 19909196  féreslogs en fillfallig
omlaggning 5y statsbidraget till missbrukarvard och ungdomsvard i syfte
att ge forutsattningar  for op, snabb utbyggnad 4, institutionsresursema  for
de mest utsatta ungdomarna och missbrukarna.

Forslagen innebar att inom ramen for rédande statsbidragssystem o,
storre del 5, statshidraget skulle ges | form 4y platsbidrag.  Vidare skulle,
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inom givna finansiella ygmar, mMedel avsattas for ett anordningsbidrag
avseende aren 1991 och 1992.

Socialutskottet  konstaterar i sitt betdnkande 199091SoU 14, att de
bristfallig  institutionella  resurserna &r val kanda hos ansvariga instanser.
Trots detta har den nddvéndiga utbyggnaden och differentierin gen inte &gt
rum. De bdda kommunférbunden  har gjort Klart att nuvarande  regelsys-
tem och organisation lagger hinder i vagen for o, sédan utbyggnad. Vid
en Utskottsutfrégning framférde  forbunden krav pa gpn huvudmanna-
skapsforandring.

Utskottet konstaterade att det verkade ygrq SVArt att uppnd flera och mer
differentierade platser p& de sérskilda ungdomshemmen med ett
kommunalt  huvudmannaskap. Riksperspektivet far inte tillracklig
genomslagskraft.  Utskottet ansdg staten mera l&mpad gom huvudman  for
varden vid de sarskilda ungdomshemmen, varfor ett principbeslut  med
denna innebérd borde fattas och omedelbara atgarder vidtas for att
forbereda o s&dan overforing.

Utskottet ans&g att framfor allt tva krav skulle stéllas pd en ny
organisation. For det forsta maste alla ungdomar gom behdver tvéngsvard
kunna beredas plats for sddan vard. Fér det andra maste det finnas ett val
differentierat  utbud L, olika vardmdjligheter. Foér att astadkomma
nodvandiga forbattringar  krdvdes enligt utskottet ep Samordning  Gver
riket gy resurserna.

En central inskrivning och férdelning 5y, vardbehovande ungdomar pé
de sarskilda ungdomshemmen ansdgs nodvéndig. Dessutom bor enligt
utskottet vissa hem med sarskilt hog bevakningsgrad inrattas for att vérd
aven skall kunna geg till de svérast storda ungdomarna.

Utskottet ansdg att en forandring 5, huvudmannaskapet borde ske
snarast och att gp forandring borde ygrg genomférd under 1992. | samrad
med berérda myndigheter och organisationer ~ borde regeringen  utan
drojsmal utreda och forbereda erforderlign  &tgarder. Darvid kan dven
fragor gom ror missbrukarvardens  innehdll och utformning  komma att
behdva belysas ytterligare.

Riksdagens beslutade i enlighet med utskottets forslag. Beslutet inneholl
dels ett godkdnnande g, regeringens forslag om ett tillfalligt anordnings-
bidrag avseende ungdomsvard och mjssbrukarvard, dels att huvud-
mannaskapet for de sérskilda ungdomshemmen  under &r 1992 skall
dverforas fr&n landsting och kommuner till staten.
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13 Utredningens  direktiv

Sedan riksdagen pesiutat om ett statligt Overtagande 5, de sarskilda
ungdomshemmen  har regeringen beslutat tillkalla o sérskild utredare for
att gora gpn utredning om institutioner inom  ungdomsvarden och
missbrukarvdrden  Dir 199155.  Direktiven bifogas gy bilaga. Bilaga
6

Direktiven ger utredaren i uppdrag att utreda alternativa lésningar och
konsekvenserna ., deras genomforande. Ett alternativ  ar att staten
overtar det totala ansvaret for institutionerna, d , g saval planeringsan-
svar som driftansvar  pa det satt goy yar fallet fére huvudmanna-
skapsreformen 1983. Ett annat alternativ  ar att staten ges ett mera
overgripande  gpsyar OCh att t ex kommuner eller landsting gom entrepre-
norer gyarar for driften 5, verksamheten. AVeN andra alternativ  skall
kunna provas 4, utredningen.

Utredaren bor Gvervaga for- och nackdelar med olika I6sningar for hur
den statliga administrationen  bor a5 Uppbyggd. En annan frdga gom bor
tas ypp | detta sammanhang 4&r huruvida ndgon form L, regional
organisation ar lamplig. Den p planerade utbyggnaden .,y resurserna har
i hog utstrackning o regional inriktning, varfér det dven med ett statligt
huvudmannaskap kan finnas behov o, en regional samverkan.

Utredningen bor innefatta  forslag om och p beskrivning v hur ett
centralt intagningsforfarande kan utformas. Socialutskottet har betonat
riksintresset  och bl 5 framfort  att det finns behov 5y e central inskriv-
ning och fordelning ,, de véardbehévande ungdomarna.

Utredningen bér ta stallning till vilka méjligheter till differentiering som
bor finnas. Likasd bor utredningen lamna forslag pa hur utskottets krav
om hem med sarskilt hog bevakningsgrad skall kunna genomfdras.
Utskottet har anfort att det ar nodvéndigt att inrdtta hem med hela landet
som upptagningomréade.

Utredningen  bor belysa vilka konsekvenser av ekonomisk natur som
huvudmannaskapsférandringen kommer att medféra.  Utgangspunkten
skall harvid grq att den finansiella gmen fOr statens kostnader for
missbrukarvdrd  och ungdomsvard ar 950 miljoner kronor. Utredningen
bor ocksd Gvervaga vika fragor gom behdver tas upp | forhandlingar
mellan staten och de nuvarande huvudmannen.

Utredningen  bor ta stéllning till hur kommunernas betalningsansvar i
form 5y vardavgifter kan utformas. Socialutskottet har anfort att det finns
skal att overvéga ett fortsatt kommunalt betalningsansvar fér verksam-
heten for att motverka g, Gverstromning il den statliga varden av enbart
ekonomiska  skal.
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Utredningen bor ocksd gora beddmningar 5y, vika behov 5y féréand-
ringar gom finns gy innehdlismassig karaktar.  Sarskilt bor eftervardens
innehall och utformning  uppmérksammas. En gppan frAga ar gy det
borde inféras mojlighet att gora langre placeringar pa slutna avdelningar
an vad nuvarande lagstiftning medger.

Andra frAgor ,y central betydelse &r personalfrdgor oy olika slag. Hit
hor anstéliningsfrdgor  samt fragor rérande utbildning,  fortbildning  och
personalutveckling etc.

Utredaren bor lamna forslag till alternativa Idsningar betréffande et
statligt huvudmannaskap for de sérskilda ungdomshemmen och lamna
forslag till Idsningar g, legala, ekonomiska, administrativa och inne-
hallsméssiga konsekvenser 5y de olika alternativen. Aven missbrukar-
vardens situation bor genomlysas.

Socialutskottet har anfort att frdgan op hur det framtida stodet till
missbrukarvarden  skall utformas maste Overvigas i sammanhanget. Aven
frgor gom ror missbrukarvardens  innehdll och utformning kan komma
att behtva belysas ytterligare. | manga kommuner och landsting ar
institutionsfragorna vad galler missbrukarvarden och ungdomsvarden
administrativt ~ sammanférda.  Eftersom det finns manga séval fordelar
som hackdelar med g samordnad forvaltning  bor utredningen belysa
dessa fragor och darvid sarskilt belysa frdgan oy huvudmannaskapet —for
nrissbrukarvarden, ~ Aven .o skulle stanna for att ge de sarskilda
ungdomshemmen och LVM-véarden olika huvudman  kvarstdr den
problematik  gom beskrivits i propositionen  gm statsbidrag till missbrukar-
vard och ungdomsvard.

1.4 Vissa andra utredningar  av betydelse vid

overvaganden  angdende atgarder inom
ungdomsvarden och missbrukarvarden

stallningstagandet  till utredningens O6vervaganden och forslag kan, direkt
och indirekt, komma att paverkas g, fordndringar vad galler dels
lagstiftningen ~ samt dels kommunernas och landstingens organisation,
ekonomiska forutsattningar  och inbérdes ansvarsfordelning.  Nedan redo-
visas kortfattat ndgra utredningar gom kan f& konsekvenser i namnda
avseenden. | den man s erfordas kommenteras dessa utredningar i sitt
sammanhang langre fram i texten.

Regeringen tillkallade i november 1989 den sérskida Valdskom-
missionen Ju 198905. Denna Overlamnade ijuni 1990 tvA promemorior
till regeringen. | den gng, Ungdomar —och brott, agnar kommissionen
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sérskild uppmarksamhet at att belysa olika atgarder for att forhindra att
de allra mest brottsbelastade ungdomarna far mdjligheter att bega nya
brott. Kommissionen har i denna PM, och i sitt slutbetankande Vald och
Brottsoffer SOU 199092, som alternativ. for dessa ungdomar bl 4
skisserat on py sorts ungdomshem  gom har tydliga likheter med
fangelser.

Ungdomsbrottskommittén Ju 199007 har regeringens uppdrag att
utvardera nuvarande regelsystem for unga lagovertradare  sgmt lamna
forslag till i vika former och pa vilket satt det allmnna i framtiden bor
ingripa  nar ungdomar gom har fylit 15 &r begar brott.

Den kommunalekonomiska  kommittén Fi 199004 har haft regeringens
uppdrag att utforma ett nytt system for statens bidrag ftill kommuner och
landsting och att ge 6ver de kommunala sektorns 6vriga finansierings-
kallor. Kommittén avlamnade sitt forslag i december 1991. Betankandet
remissbehandlas under varen 1992. Kommitténs huvudforslag innebar att
i princip allt statligt st6d gom py utges till kommunerna gop g K
specialdestinerade  statsbidrag, istéllet skall samordnas till ett enhetligt
kommunbidrag  gom fordelas per kommun enligt gn schablon i vilken
olika relevanta fordelningskriterier sammanvagts. Den andel y statens
totala stdod till kommunernas ungdoms- och missbrukarvard, som nu
fordelas mellan kommunerna i relation till vardtyngd och gy de fritt far
disponera inom vardomradet, skulle enligt kommunalekonomiska kom-
mitténs forslag ingd i det enhetliga kommunbidraget.

Sacialgianstkommittén S 199107 genomfér pa regeringens uppdrag en
allman oversyn gy socialtjanstlagen  gom bl 4 innefattar utvardering gy
ansvarsfordelningen mellan statsmakterna och kommunerna  samt en
analys g, forutsattningarna  for socialtjanstens inriktning och organisation.
Kommitténs  éversyn har inriktats mot ett antal huvudfrdgor gom t ex
regler for ratten till bistdnd, det yttersta ansvaret, Vistelsebegreppet,
6verklagande 5, beslut samt pormer for socialbidrag.
Alkoholkommissionen S 1991 124 har 4, regeringen fatt uppdraget att
utvardera den forda alkholpolitken — och foresld strategier for framtiden
bl 5 ur ett EG-perspektiv. Kommissionen  ska &aven kartlagga familje-
sociala konsekvenser 4, alkoholmissbruk  samt géra gp Oversyn o, varden
for alkoholmissbrukare.
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15 Utredningsarbetet

Den sérskilde utredaren har bitrétts gy fyra sakkunniga gom representerat
Socialdepartementet, ~ socialstyrelsen, kommunférbundet och landstings-
férbundet.  Utredningens — sekretariat har bestatt 5, tvad sekreterare och g
kanslist. Till sekretariatet har dessutom gp konsult varit knuten, ygrs
medverkan  sarskilt inriktats p& analys och utformning 5, de olika
organisationsaltemativen.

Utredningen har haft tolv sammantraden.

Utredningens arbete har starkt paverkats 4, den korta utredningstiden,
knappt fem manader, vilket medfort att arbetet har bedrivits koncentrerat
och resultatinriktat. Samtidigt har utredningen haft o, Gppenhet for
synpunkter och diskussionsinlagg  fran olika intressenter.

Utredningens  mdjligheter  att genom studiebesok pa institutioner och hos
de olika huvudmannen fordjupa sin kunskap o verksamhetens detaljer
har s&lunda begrénsats gy tidplanen. Kontakterna med olika foretradare
for varden har istallet skett gepnom att organisationer och andra beretts
méjlighet  att presentera Sina synpunkter —och 6nskemal vid utredningens
sammantraden eller vid séarskilda uppvaktningar. P& s& satt har syn-
punkter inhamtats frdn Goteborgs institutionsstyrelse,  styrelsen for § 12-
hemmens rektorsférening, Stockholms  socialférvaltning, Lararférbundet
fackliga ombud for lararna vid § 12-hemmen samt en representant for
ett forsknings- och utvarderingsprojekt vid Stockholms léns landsting.
Regeringen har till utredningen &verlamnat skrivelse frdn professorn i
allmanpsykiatri i hmd, Sten Levander, med forslag rdrande varden g,
de mest Vard- och tillsynskravande ungdomarna, samt tva andra skrivel-
ser, Vika berr samma forslag, frén chefsrddménnen Ulla Ljunggren-
Thedéen och Leena Henriksson, samt fran @l kand Maths Jesperson.
Utredningen har i sina ©vervaganden anvisat I6sningar pa de problem
som framforts i skrivelsema. Dessutom har utredningen mottagit ett antal
skrivelser  frdn olika intressenter. Dessa redovisas i sérskild bilaga.
Bilaga 1

Utredningens sekreterare har under det inledande skedet g, utrednings-
arbetet, sdval pa inbjudan gom Pa eget initativ, besokt foretradare for
olika huvudmén och nyttjarebestéllare, gjort studiebesdk pa ett antal
institutioner,  medverkat vid utbildningar och konferenser etc.

Utredningen har via ett enkatformular  stéllt till samtliga huvudman
samlat in fakta g Vvardens omfattning i platser, personal, Kkostnader,
vérddagar, lokaler m. Sammanstéliningen 5y, enkétsvaren har utgjort eop
vy bedomningsgrundema vad galler utredningens forslag till framtida
organisation och finansiering. Sammanstéllningen i tabellforrn redovisas
i bilaga
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Utredningen har dven via en enkel enkit infordrat uppgifter om den
platsefterfrigan som hemmen registrerat under perioden januari — oktober

1991, antalet intagna under samma tidsperiod samt medelbeliggningen
under denna tid.
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2 Beskrivning av verksamheten
21 §12-varden . omfattning, resurser, utveckling
Lagen 199082 med sérskilda bestammelser oy vard 5y unga, LVU,

anger forutsattningarna  for beredande 4y vard uytan samtycke nar det
géller bam och ungdomar under 20 &r. | lagen anges aven hur varden
skall inrattas och ansvaret for att vard kommer till stdnd. | lagens 12 §
sags att det skall finnas sarskilda ungdomshem for sédan ynga som P&
grund 4y sitt eget beteende behover std under sarskilt noggrann tillsyn.

De séarskilda ungdomshemmen i fortséttningen benédmnda § 12-hem
efter paragrafen i LVU _ har sedan 1983 drivits 4y landstingen eller 4,
vissa kommuner och i ndgot fall 5, kommunalférbund. Den nérmaste

motsvarigheten  till § 12-hemmen g fore 1983 de statliga ungdoms-
vardsskoloma.

Ansvaret for inrattande och drift 5, § 12-hemmen faststélls i den
vardresursplan  goy, enligt socialtjanstlagen,  SoL 1980620 § 23, skall
upprattas i varje landstingsomr&de. | lagen fastslas att behovet 5, hem for
vard eller boende inom varje landstingsomrade skall tillgodoses gy
landstingskommunen och kommunerna i omrddet, samt att dessa i gp
gemensamt upprattad plan 6ver behovet 5, hem skall fordela ansvaret for
deras inrattande och drift. Planen skall 6verlamnas till lansstyrelsen.

Platsantalet vid § 12-hemmen, tidigare ungdomsvardsskoloma, har i
stort sett halverats under de senaste tjugo &ren. Nedanstdende tabell 6ver
platsantalet vid slutet 5, nagra utvalda &r belyser platsutvecklingen.

Tabell Antal hem och platsantal vid ungdomsvardskolor  och § 12-hem
vid slutet 5, &ren 1968 _ 1991

Ar Platsantal Antal hem
1968 929 23
1978 473 18
1983 573 20
1984 573 21
1985 579 22
1986 589 25
1987 559 24
1988 549 24
1989 511 23
1990 1 jan 464 23
1990 31 dec 485 26

1991 523 28
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Den stérsta minskningen intraffade under forsta delen g, 1970- talet till
folid 4y en Vid denna tid minskad efterfrdgan. Platstillgng och efter-
frigan vagde i stort sett jamnt under tiden fram till 1982 nar staten
6verlamnade huvudmannaskapet till de nuvarande huvudménnen. En viss
brist p& slutna platser fanns dock &ven under de gepgre &ren gy det
statliga huvudmannaskapet. Efterfragan  har dérefter okat ytterligare.
Undersokningar  gom Savél JO gom Socialstyrelsen gjorde under perioden
1986-1990 visade op starkt okande efterfragan. Trots detta fortsatte
platsantalet minska fram till & 1990. Darefter har ater gp Vviss 6kning gy
platsantalet skett, framst genom tillkomsten 5y ett antal hem for akut- och
utredningsinsatser.

Verksamheten ~ kénnetecknas 4y relativt hog personaltathet i genom-
snitt 6ver 2,0 anstéllda per vardplats. Den hogsta personaltatheten  finns
i regel pd de slutna enheterna. Detta forklaras dels 5, det storre
tillsynsbehovet p& s&dana enheter, dels att sdval boende gon, fritidssyssel-
séttning och undervisning skall inrymmas i g enda enhet. En stor del gy
personaltatheten beror p& att hemmen har o relativt stor andel personal
for undervisning och arbetstraning samt for viss administration och
service. Oppnare institutionsformer kan i hogre grad anvanda det
omgivande samhéllets resyrser eller klienternas ggna arbetsinsatsen

For narvarande finns 29 st § 12-hem med totalt 523 platser. Storleken
p& hemmen varierar mellan 6 och 52 platser. Hemmen bestér g, enheter
eller avdelningar gom har mellan 4 och 10 platser. N&gra 5y hemmen &r
helt 6ppna medan flertalet har bade 6ppna och slutna avdelningar.

De olika § 12-hemmen &r ojamnt fordelade over landet. De flesta finns
i de befolkningstata omraddena runt de storsta staderna. Fordelningen gy
institutioner  och platser framgér 5, nedanstende tabell dar hemmen
grupperats regionvis enligt den regionindelning gy beskrivs narmare i
avsnitt 3.1 g differentiering.

For narvarande finns fdliande § 12-hem i landet
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Tabell 2. Sarskilda ungdomshem enligt par 12 LVU. Regionvis med
fordelning pa platsantal, Statsbidragsberattigat platsantal 1991-12-31

Region Hemmets namn Platsantal
Oppna Slutna
VAST Gréskarr 38 14
Fagared 26 13
Nereby 16 6
Bjorkbacken 12
Margretelund 16 8
Brittegarden 15 8
Summa VAST: 123 49
SYD Raby 7 15
Oveds skolhem 6
Abygérden 8
Tunagéirden 8
Ljungaskog 5 7/
Perstorp 6
Hassleholm 7(utredningshem)
Stigby 13 8
Léinganis 10 14
Summa SYD: 63 51
MELLAN Folasa 15
Sundbo 29 7
Eknas 12 12
Stubinen 6
Granhult 10
Bergsmansg 10(utredningshem)
Summa MELLAN 72 529
ST-HOLM Birby 6 17
Hammargarden 6 17
Lovsta 16 12
Frossarbo 6
Bagen 6

Summa ST-HOLM 40 46
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Region Hemmets pgmn Platsantal
Oppna  Slutna
NORR Vemyra 7 17
Johannisberg 8 12
Stromsegéarden 6
Summa NORR 21 29
TOTALT  RIKET 319 204

Endast ar ett ftal institutioner &r inrattade for enbart pojkar eller enbart
flickor. Flera 5y, de institutioner gom tar emot ungdomar gy bada kdénen
har dock gp Overvikt 5, pojkar bland de intagna, varfor det inte &r
ovanligt med renodlade pojkavdelningar ~ pd manga institutioner  gom
formellt ar avsedda fér b&da kdnen. Den relativa bristen pa platser gom
ar sarskilt anpassade for flickor har alltmer kommit att framstd gom ett
problem. _

P& grund gy sin malgrupp, ynga | &ldem 13 20 ar, & verksamheten
i stor utstrackning inriktad p& utbildning  och undervisning. For de
skolpliktiga  ges undervisning  pa grundskolans mellan- och hogstadieniva,
medan de aldre ges tillfalle  till kompletterande  grundskoleundervisning,
yrkesinriktad undervisning  och arbetstréaning. Saval utrustning  gom
ambitionsnivd  skiftar dock avsevart mellan de olika hemmen. Skillnaden
beror pa hemmens storlek och allmanna inrikining.  De hem, gom endast
har akutuppgifter och darmed korta behandlingstider, har givetvis inte
behov oy sérskilt omfattande resyrser for undervisning och arbetstraning.

Hemmen leds 5y en fOrestdndare gom i de flesta fall ocks& har
inskrivningsratt. | andra fall kan inskrivningsratten  ha lagts pa en Sarskild
intagningsenhet hos huvudmannen.  Enligt socialtjanstférordningens, SOF
1981750, 18 § kan huvudmannen bestamma hur intagningsforfarandet
skall ygra Utformat. | de fall sérskilda intagningsenheter inrattats, har de
ofta gnsvar for intagning ocksd pa huvudmannens &vriga institutioner.

Férestdndaren har i lagen alagts det omedelbara ansvaret for verksam-
heten vid hemmen. Detta gngyar kan inte delegeras mep forestandaren
kan fordela vissa arbetsuppgifter pa medarbetare, dock inte sadana
uppgifter som avser beslut om tvangsatgarder.  Forestandaren  gnsam
forfogar  6ver de tvangsbefogenheter gom gy lagstiftaren  lagts p&d §
12-hemmen. Till dessa befogenheter hor rétten att begrénsa klienternas
rorelsefrinet,  att visitera de intagna och beslagta missbruksmedel och
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annat som kan stéra ordningen vid hemmen, att besluta g, besok och att
kontrollera brev och andra forsandelser till och fran de intagna.

Forestdndaren har ratt att besluta op utskrivning, men endast om
socialnamnden  begart eller medgivit det. Den gqp &r intagen i
§ 12-hem med stod 5, LVU kan sdledes inte skrivas ut mot social-
namndens vilja. Forestandaren kan inte heller underldta att skriva yt en
intagen nar socialnamnden begér det, &ven o, forestdndaren skulle gnge
att det foreligger ett klart behov ,, fortsatt vard vid hemmet.

Vardinnehdllet  och klienterna beskrivs narmare i bilaga Socialstyrel-
sens PM om Véarden vid §12-hemmen.

Under 1980-talet har § 12-hemmen gradvis foréandrats ijamforelse med
de tidigare ungdomsvérdsskoloma. Det okade antalet huvudméan  for
narvarande 16 stycken _ har medfért g utveckling gom préglats 5, skilda
synsétt och ambitioner. Gemensamt kan sdgas yarg att man P2 ett tydligt
satt stravat efter anpassning gy resurserna fill i forsta hand det egna
lanets behov och efterfraigan. Olika syn pa § 12-vardens plats i den totala
ungdomsvarden  har ocksd medfért skillnader i utvecklingen mellan de
olika hemmen. Skillnaderna kan &ven delvis ha sin forklaring i olika vl
utbyggd o6ppenvard liksom i utbudet 4, andra vardformer i olika delar av
landet.

Den utvecklingslinje  goy varit tydligast efter 1983 ar inriktningen mot
akutinsatser.  Denna utveckling & o, direkt félid 5, lagandringar i
samband med socialtjanstreformen da de tidigare mojligheterna  for
polisen att gora kortvariga omhéndertaganden i avvaktan pa utredning
och placering férsvann. § 12-hemmen &r , den enda yggyrs som Social-
tjiansten har till sitt forfogande for akuta ingripanden goy, stéller krav pé
tvangbefogenheter  och kvarhaliningsratt.

I samband med utbkningen ., antalet akutplatser har behovet g,
utredningsinsatser  okat. Allt fler 5, de ungdomar goy kommer till
akutavdelningama  5nges vara bristfalligt  utredda, trots att de kanske har
flera vardtilllillen bakom sig. Bristerna uppdagas nar varden kort fast
och man méste soka nya Vagar att hjalpa den ypge De utredningar gpn1
dittills  gjorts ger ofta inte tillrackligt underlag och véagledning for valet
av fortsatt behandling. De nya utredningsavdelningama borjar utveckla
goda kunskaper och rutiner for diagnosticering och kan darfor i allt
storre utstrackning  ge rdd om vilken typ gy behandling gom erfordras.  Ett
kvarstdende problem & bristen p& vardaltemativ i arenden dar den
noggranna utredningen kunnat beskriva hur vérden borde 4.4 utformad,
men Jjust denna vard inte ga&r att finna. Behovet L, en differentierad
§ 12-v&rd har pd gamma satt blivit alltmer tydlig nar ungdomar, gom &r
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i behov g, mycket kvalificerad  tvdngsvard, inte kan tas in i nagot
lampligt § 12-hem eftersom sé&dana med den rétta inriktningen  saknas.

Genom den lansvisa planeringen 5, varden vid § 12-hemmen har
utvecklingen ocks& inneburit att hemmen till stor del saknar specialisering
och darfér tar emot en mer heterogen Klientgrupp &n tidigare. Darmed
har man OCksd tvingats anpassa varden efter medelldienten,  vilket fatt till
folid att de mest svarbehandlade ungdomarna eller de med speciella
vardbehov inte kunnat tas in i eller behandlas i hemmen. | de fall nagon
klient med sarskilt svara problem &nd& tagits in, kan denne ha omgjlig-
gjort vérden for resten av gruppen pd ep hel avdelning.

Resursema Vid § 12-hemmen ar emellertid inte enbart on fréga om
platsantal och differentiering. Resursema i vid mening utgdrs gy
personalens kompetens, kunskaper och engagemang Samt gy de lokaler
och hjalpmedel gom St&r till forfogande. Under 1980-talet har gp viss
modernisering g, lokalbestandet skett och antalet slutna enheter har 6kad
markant  samtidigt gom de stora institutionerna omstrukturerats..
Rekryteringen 5, Vélutbildad personal har tidvis varit svar p& grund gy
skiftande konjunkturer ~ pa arbetsmarknaden, men utbildningsnivan  har
dock generellt héjts under 1980-talet. Flera huvudman har genom
samarbete med de regionala hogskolorna genomfért — personalutbildning
i syfte att hoja kompetensnivan  hos grupper med bristande grundut-

bildning.
2.2 LVM-varden _omfattning, resurser,
utveckling
| socialjanstiagens Il § fastslés att varden ay personer Med missbruks-

problem &r gp Uppgift for socialtjansten. Socialnamnden skall strava efter
att inna o samlad lésning p& sociala svarigheter i den enskildes eller
gruppens Situation och all vard och behandling inom socialtjansten skall
om Mojligt ske frivilligt. ~ VArd utan samtycke skall inte komma ifrdga
annat an d& det & oundgéngligen nodvandigt. Man far heller inte
anvanda mer ldngtgdende Atgarder &n vad gom &r nodvéandigt  for ait
genomfora varden i varje enskilt fall. En vérd utan samtycke skall yara
begransad till vad gom fordras for att ge den enskilde vilian och
formagan att fortsatta varden frivilligt.  Lagen ska ges som ett komp-
lement till socialtjanstlagen.

Den 1januari 1989 tradde en ny 1ag om vard gy missbrukare i vissa
fall LVM i kraft. Den pyg lagen ersatter den tidigare LVM-lagen gom
tillampats sedan den 1januari 1982.
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Syftet med varden &r framst att motivera missbrukaren att frivilligt ta
emot fortsatt behandling och stod for att komma ifrdn sitt missbruk. Den
frivilliga  varden ges enligt socialtjanstlagen. LVM &r o kompletterande
lag, som reglerar forutsattningarna  for att avvika fran den grundlaggande
frivillighetsprincipen i socialtjanstlagen.

Den andring gy lagen gom genomfordes 1989 innebar bl g att yngre
missbrukare  numera kan tas in for tvangsvard innan rent medicinska
skador g, missbruket hunnit intréda. Enligt den ordning gom gallde fére
den just némnda lagéndringen korn i praktiken tvangsvard gom regel i
friga i mycket gopq Stadier 5, missbruket och i situationer gom kan
beskrivas gom akuta. Det innebar bl 4 att missbrukare strax 6ver 20 &r
séllan kom i frdga fér LVM -vard. Detta faktum 4 en Starkt bidragande
orsak till den forandring 4y lagen gom genomférdes  1989.

Enligt lagen frdn den 1januari 1982 kan missbrukaren beredas vard
enligt LVM, o, forutsattningarna  for detta &r uppfylida. Detta kan
andrades till skall. Samhéllet anségs ha g, skyldighet att ingripa om
missbrukaren eller hans narstdende befinner sig i allvarlig fara p& s& satt
som narmare gnges i lagen och friviliga insatser inte hjalper. Genom
den beskrivna andringen markerades detta gngyar.

Den langsta vérdtid goy kan forekomma enligt LVM  ar 6 manader.
Efter 3 ménaders vistelse pa ett LVM-hem skall férestdndaren anmaéla till
sin styrelse g inte vard i gppan form kommit till st&nd. Bestammelsen
har tillkommit  for att motverka att ndgon gy slentrian kvar halls i vard
med mer restriktiva  former &n vad gom &r nodvéandigt. Dock har man
velat markera att Overférandet il gnnan vard inte far bli et sjélv-
andamal, uytan maste goras med utg&dngspunkt fr&n klientens aktuella
situation, konstaterade vardbehov och forutsattningari Ovrigt.

Enligt den fére 1989 gallande ordningen var Vardtiden 2 méanader med
mojlighet  till forlangning  ytterligare 2 manader. Erfarenheten visar att
den enskilde ibland ség forlangningen gom en bestraffning.

Stravan bor yarg att den tvangsvis genomférda vardperioden skall goras
s kort gom majligt och att klienten skall slussas over till nagon annan
lamplig vardform utanfér LVM- hemmet si spart det finns forutséattningar
for det.

LVM  -varden skall upphéra s& snart syftet med varden har
uppnétts. For de personer som Skrevs ut frdn LVM-vard  under &r 1990
var den genomsnittiga  vardtiden 150 dagar 5 mé&nader, ygrgy fOr man
151 dagar och for kvinnor 146 dagar. Under &ret registrerades 1076
utskrivningar 5, méan och 322 utskrivningar 5, kvinnor.

En ansbkan om vérd enligt LVM foregds 5, en anmalan ftill lans-
styrelsen 5y, socialnamnden, o, anhorig, polisen, sjukvarden eller annan.
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Lansstyrelsen ansvarar | Sin tur for utredning och ansokan till lansratten.
Utredningsarbetet, d y g insamlandet ,, faktaunderlaget, skall géras
antingen 5, socialnamnden eller lansstyrelsen. Lansréatten beslutar omp
beredande 4y vard enligt LVM. Beslutet foregas gy muntlig férhandling
dar den enskilde, forutom att hanhon personligen Kkallas, ocksa skall ha
ett offentligt bitrade. Regeln gy muntlig forhandling har kommit till for
att s& langt gom mdjligt tillgodose rattssakerhetskravet. Man har ansett
att det kan g5 lattare for missbrukaren att muntligt redovisa sadant som

hanhon tycker skall tas med i beddmningen. Beslutet kan sedan
overklagas hos kannnarratten.  Socialndgmnden verkstéller beslut oy vérd
enligt LVM.

| akuta situationer far socialnamnden eller polismyndigheten

besluta o, omedelbart omhandertagande gy en Missbrukare § 13 LVM.
Aven |ansratten kan efter lanstyrelsens ansokan oy Vard, besluta om ett
omedelbart omhandertagande. Detta kan ske nar det finns ett omedelbart
behov 4, atgarder till folid 5y situationens allvar.

Grunden for vard enligt LVM gesi 8 som har foljande lydelse

LVvM §4

Tvangsvard skall beslutas, op hagon till folid gy ett fortgdende
missbruk 5, alkohol, narkotika eller flyktiga losningsmedel ar i behov
ay VArd for att komma ifr&n sitt missbruk och vérdbehovet inte kan
tilgodoses enligt socialtjanstiagen 1980620 eller p& nagot annat sétt
och att han till félid g, missbruket
utsatter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara

2. loper ep uppenbar risk att férstéra sitt liv, eller

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller nagon
narstdende.

Om négon for gp kortare tid geg vard med stod 5y lagen 1966293
om beredande 5y sluten psykiatrisk vard i vissa fall LSPV, hindrar
detta inte ett beslut oy, tvangsvérd enligt denna lag.

Forsta stycket i § 4 utgér den gk generalindikationen  fér ingripande,
medan de tre punkterna i andra stycket gnger de gk specialindikationer-
na. Generalindikationen och minst on gy SPecialindikationerna maste
foreligga for att lagen skall kunna tillampas.

LVM-vard  kan endast ges 1 hem gom drivs 4y landsting eller kommun
och gom 4&r sarskilt avsedda att lamna vard enligt lagen LVM § 22.
Huvudmannen sjalv bestammer oy hemmet skall ha dessa uppgifter. |
den tidigare LVM frdn 1982 fanns bestammelsen att hemmet skulle
finnas upptaget i den lansvisa vérdresursplanen gom ett LVM-hem  for att
raknas gsom ett S&dant. Denna bestdmmelse togs bort i 1989 é&rs lag.

For missbrukare gom behover st& under sérskilt poggrann fillsyn  skall
det finnas LVM-hem gom &r inrdttade for sadan tillsyn LVM  § 23.
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Socialstyrelsen beslutar vilka hem g5, skall 415 sddana hem. Dessa hem
har tillgang till sarskida tvangsbefogenheter, vilka  motsvarar de
befogenheter gomy §12-hemmen har enligt LVU. Man har sdledes ratt att
begransa rorelsefriheten  genom Placering pa sluten avdelning eller genom
avskilj ande samt att visitera den intagne och beslagta missbruksmedel och
annat gom Kkan stéra ordningen vid hemmet. Den intagne far kropps-
visiteras eller ytligt kroppsbesiktigas. Brev och forséandelser far kontrol-
leras oy det behévs med hansyn till ordningen vid hemmet.

| dagligt tal betecknas de tvd typerna gy hem §22-hem respektive
§ 23-hem. Den beteckningen anvands ocksd i det foljande i denna
utredning.

For narvarande finns totalt 41 LVM-hem, ygray 17 &r § 23-hem och 24
ar § 22-hem. Platsantalet varierar mellan 7 och 88. | nedanstdende tabell
redovisas hemmen regionvis  regionindelning _ ge avsnitt 3.2 med
angivande g, platsantal och antal anstéllda.

Tabell 3. LVvM-hemmen 1991-12-31firdelade regionvis efter typ gy hem, platsantal,
slutenhd, persomlantal.

Typ av hem
Region Antal platser Antal personal

§23 §22 §23 §22
Hemmets ngmn Oppna Slutna Oppna
SYD
Hessleby 42 8 61
Holmahemmet 32 10 52
Avgiftningsenheten 9 20
Karlsvik 32 13 43
$tigbyskolanprojekt 4 R
Osterangsgarden 8 7
Ryds Brunn 40 29
Malilla 14 11
Bjorkbacken 10 9
Bidrstom 39 25
Summa 106 44 I 1l 176 81
VAST
Vaskusthemmet 63 7 66
Gudhemsgéarden 60 8 50
Romanéas 88 48
Arbdshemmet 32 23
Scheelegarden 30 23

Summa 123 15 150 116 94
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Typ av hem
Region Antal platser Antal personal

§23 §22 §23 §22
Hemmets namn Oppna Slutna Oppna
MELLAN
Runnagéarden 30 16 63
Varnas 33 22
Héagerstad 27 22
Handelo 12 8
Vasterbyholm 8 10
Solvikshemmet 34 17
Rallsbgarden 3l 27
Sorbv 12 8
Summa 30 16 157 63 114
STOCKHOLM
Hornd 17 12 41
Hakanstorp 10 15 50
Ralambshov 13 33
Salberga 18 42
Edshemmet 36 16
Ekebylund 25 16
Lidéborg 22 17
Ostfora 71 50
Vasterbvhemmet 49 43
Summa 27 58 203 166 142
NORR
Alvgarden 36 12 60
Nordsjohemmet 25 10 44
Froso 13 39 113
Avd. 17 Umedalen 3 R
Holmforshemmet 24 6 32
Nolaskog 20 14
Stornéset 25 25
Hemselegarden 7 7
Renforsen 20 12
Summa 94 70 72 249 58
SummazRiket 384 203 693 770 489

antal anstéllda
Personaltéthet antal platser for 8§ 23-hem 1,33

for § 22-hem 0,7

Bland de anstéllda finns socionomer, psykologer, anstaltspedagoger,
fritidspedagoger, mentalskotare, sjukskdterskor samt personal som genomgait
den speciella behandlingsassistentutbildning  som ges Vid bl 5 Stensunds
folkhogskola.

Hemmen leds gy en Styrelse gom kan Overldta uppgiften att forest&
verksamheten till op sarskild férestdndare. Denne beslutar g intagning i och
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utskrivning  frdn hemmet. Genom intagning i ett LVM-hem har det formella
vardansvaret for klienten 6verflyttats frAn socialnamnden till LVM-hemmet.
Vid overflytining  och utskrivning  kravs darfor inte gqp | § 12-varden ett
medgivande fran socialnamnden ytan lagen foreskriver endast att samrad sker
innan g, s&dan atgard vidtas.

Forestdndaren fattar beslut i friga gm att tillgripa de sarskilda tvangs-
befogenheter gom fblier gy att hemmet &r ett § 23-hem. Socialtjanstforord-
ningens regler SoF 8§ 24-28 oy, hem for séarskild tillsyn galler saledes aven
§ 23-hemmen.

Verksamheten vid LVM-hemmen bedrivs i lokaler gom anpassats till den
lilla gruppens princip med friliggande avdelningar, vilket innebar att
gruppstorlekama  ofiast inte Overstiger 10. De flesta § 22-hemmen har
tidigare fungerat gom erkénda eller enskilda anstalter se avsnitt 1.1.2 medan
§ 23-hemmen antingen &r f d statliga nykterhetsvardsanstalter eller &r
nyinréttade for sitt nuvarande &andamal.

Den historiska bakgrunden till LVM-hemmen forklarar varfér hemmen fort-
farande har kapacitet for omfattande arbetstraning i lokaler gom ibland har
industriell utrustning och inriktning. De nytilkomna hemmen har daremot i
regel inte ndgon utrustning for langtidsbehandling utan &r mer inriktade pé
motivation och utslussning till 6ppna behandlinghem.

Sedan 1982, nar LVM trédde i kraft, har anvandandet 5, tvdng inom
missbrukarvarden markant minskat. Detta tillsammans med huvudmanna-
skapsforandringen, gom intradde 1januari 1983, har medfért op férandring
av institutionsstorleken  och g 6kning 5y antalet platser fir frivilligvarden.
Inom tvéngsvarden har gp Gkning 4y platsantalet inom den tyngsta VArd-
formen _ 8§ 23-varden _ skett, medan platsantal och antal hem inom
§ 22-vlrden minskat. Platsantalet inom &vriga institutioner for frivilligvard
har 6kat markant.

Forandringarna  framgér 4, foljande tabell

Tabell 4. Antal 1987- 1991
Ar Institutionsform
§ 23-hem § 22-hem Ovriga hem f6r yuxna
1987 208 1041 4 701
1988 248 916 5 440
1990 433 820 6 604
1991 576 693 7 050

Den ¢kade inriktningen pé frivilligvard — avspeglas ocks& i antalet intagna pa
grund gy missbruk, vilket visas i foljande tabell
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Tabell 5. Antal personersom | slutetav respektivearvar  intngmpagmndav
missbrukihemfirvard eller boende 1980- 19%.

Ar Tvangsintagna Frivilligt intagna Totalt

1980 1583 1131 2714
1981 1477 923 2 400
1982 251 1043 1294
1983 229 3 688 3914
1984 275 3839 4 114
1985 273 3962 4 235
1986 304 3818 4 122
1987 326 3 839 4 165
1988 337 3 660 3997
1989 748 4291 5039
1990 708 3794 4 502

Den utveckling gom kunnat iakitas sedan bérjan 5y 1980-talet och framfor
allt sedan LVM-lagens tillkomst har gom tabellerna visar inneburit att
tvangsvarden minskade mycket kraftigt i forhallande till situationen fore
lagandringen. Den okade maximivardtiden efter 1989 avspeglas i en
fordubbling 5y antalet klienter i vard vid ett givet tillfalle. Den Okade
vardtiden har alltsd betytt o 6kad platsefierfragan, vilket kunde forvantas.

For 1991 foreligger &nnu inga officiella siffror Gver platsutnyttjande och
efterfrdgan, men Utredningen har genom Socialstyrelsen erfarit att en Viss
avmattning oy efterfrdgan har skett.

Den ekonomiska kris gom Manga kommuner py befinner sig i sypes ha lett
till gn mindre benigenhet att placera klienter p& behandlingshem. Detta kan
i forlangningen leda till att man avvaktar tills Klienterna &r i sa dalig
kondition att omedelbara akutomhéndertagningarjml 8§ 13 erfordras. Denna
typ av Omhéndertaganden har p blivit mycket vanligare. Detta staller i sin
tur krav p& LVM-hemmen att ha s&dan kapacitet, att man dygnet mnt kan ta
emot Missbrukare i s& daligt skick att forhandlingen i lansratten inte kan
avvaktas. Nuvarande huvudméan kraver minst 80 procent beldggning pa
LVM-hemmen, vilket gor kraven pé akutkapacitet svaruppnaeliga. Dilemmat
med akutkapaciteten har f 6 JO uppmérksammad ett uttalande om LVM-var-
den.

2.3 Behov  och efterfragan

2.3.1 § 12-varden

Den organisation gom skall syara for att tillgodose behovet 4, hem for
sarskild tillsyn &r for sin planering beroende gy att fA en god och rattvisande
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bild 4y efierfrdgeutvecklingen  foér atminstone den narmaste framtiden.
Resursuppbyggnaden kréver stora insatser i form gy kapital och personal och
ar svr att anpassa tll skiftande efterfrigan. Kravet pa personalens kom-
petens och erfarenhet liksom p& kontinuitet i behandlingsarbetet medfor att
det &r svart att driva arbetet med personal gom anstéllts pa tidsbegransade
firordnanden. En i och for sig onskvard flexibilitet i resursutbudet mellan
perioder med hdg respektive lag efterfragan &r svar ait dstadkomma ytan
Okade kostnader.

Svérigheten att forutse efterfragans skifiningar och Iangsiktiga utveckling
har medfért att de nuvarande huvudmannen tvekat att satsa pd investeringar
i nya enheter i lagen dér det inte gatt att erhdlla garantier for op jamn och
hdg belaggning. Kommunerna har ggom regel inte kunnat ldmna nagra
bindande garantier om en Viss utnyttiandegrad varfor huvudméannen
firsiktigtvis ~ hallit sitt institutionsutbud i underkant g, efterfragan i stéllet for
att bygga ut till full efierfrdgetackning. Eftersom efterfragan 5y § 1Z-vard
tenderar att variera avsevéart sadsongmaéssigt skulle gp full behovstackning
under hégsésong medféra stor Gverkapacitet under l&gsasong. Aven med en
god ké&nnedom g efterfrdgans storlek och s&ésongméssiga variationer finns
darfor avsevérda problem at tillhandahdlla ett platsutbud gom &r anpassat till
de skiftande kraven pa kapacitet och beredskap. Om det dessutom &r svart
att forutse mera trendmaéssiga forandringar, vilket faktiskt &r fallet, blir
uppgiften annu mer komplicerad.

Problemet ligger i att mata behovet 5, § 12-vard. En definiton g, detta
behov kan hérledas r 12 § LVU, dar det sags att det fir vard gy unga som,
pa ndgon grund som anges 3 § missbruk, brotslig verksamhet eller n&got
annat socialt nedbrytande beteende, behdver std under sarskilt noggrann
tillsyn, skall finnas sarskilda ungdomshem. Av detta félier att ungdomar gom
kan f& sitt vardbehov tillgodosett i andra vardformer inte behéver vard i
8 12-hem, men mycket vél kan och far vardas i sddana hem.

Definitionen 5, behov gy sarskild tillsyn kan uttryckas pa foljande satt

Behov 5y sarskild tillsyn foreligger nar atgarden eller varden inte kan
genomforas utan de sérskilda tvangsbefogenheter ¢om & 1Z-hemmen har.

Med denna definition ligger det nara till hands att i det enskilda fallet forst
prova anpnan vard for att s& smaningom, genom upprepade misslyckanden,
f& bekréftelse pd att det faktiskt foreligger ett behov 5, sarskilt noggrann
tillsyn. Ett alternativt tillvagagangssatt skulle vara att mera Systematiskt ta
reda pd vilka egenskaper som utmérker de ungdomar som inte kan tillgodo-
géra sig vard i andra vardformer for att redan i ett tidigt skede kunna placera
dem i § 12-hem och bespara dessa ungdomar bérdan ,,, upprepade miss-
lyckanden.
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Ett forsok att arbeta efter en Sddan modell skulle troligen ocks& p& ménga
hall leda till insikten att det finns ungdomar gom i och for sig inte ar i behov
av 8 12-v&rd men, som till 0lid ay att det inte finns n&gon gpnan Vvardform
som 4r beredd eller kompetent att ta Sig an varden g, dem, med fordel skulle
kunna ges tillgéng till véard i § 12-hem. Detta sagt med utgéngspunkti att det
enda som skilier § 1Z-vrden frn gpnan institutionsvard  for ynga &r de
sarskilda tvngsbefogenhetema, medan det i realiteten finns manga kvaliteter
i denna vardform som Kan vara av varde for andra an dem yars problem
motiverar tillgripande 5y s&dant tvéng.

Det faktiska behovet gy tvangsétgarder maste ocksd betraktas som négot
relativt i de flesta fall. Eftersom det i all vard och behandling &r frga om
relationer och samspel mellan olika manniskor har attityder och for-
h&llningssatt i vardarbetet méanga ganger stérre betydelse an de formella
tvangsbefogenhetema. Att kunna ta ungdomarna —och satta granser ar nagot
mer @n att betvinga dem i fysisk mening. Det forblir déarfor viktigt att
standigt forséka utveckla metoder och kunnande, bade i det forebyggande
arbetet och i det institutionsforlagda  arbetet pa olika nivaer.

Det finns ungdomar ygrs beteendestémingar ar ay sddan art att det inte

finns nagra metoder for att komma fillratta med deras problem utan att
anvianda de sarskilda tvangsbefogenheterna vid § 12-hemmen. Gruppens
storlek &r okiand, men det kan antas att de flesta gy dem finns bland de
ungdomar for vilka § 12-vard efterfrigas. Det kan ocksd antas att inte hela
den gruppen finns med. Skalen ar flera, t ex ideologiska skal = § 12-vard &r
inte bra _ ,allmanpreventiva skal _ eventuellt begéngna brott &r grova Och
fangelse ar darfir pékallat, eller ocksd ar det s& att socialsekreteraren vet
eller tror att det redan &r fullt p& § 12-hemmen, och att det darfor ar I6nl6st
att soka plats.
i Forutom denna kamgrupp gy ungdomar som har verkligt behov gy
§ 12-vard innehéller den aktuella efterfrigan en grupp Ungdomar, som
visserligen ar svarbehandlade men som Sannolikt skulle kunna vérdas i andra
vardformer om det fanns mojligheter att utveckla sddana med olika nivder 5y
omhandertagande. Eftersom s&dana alternativ inte finns, har tills vidare ocksa
denna grypp ett behov ay § 12-vard.

Det finns, sdsom py beskrivits, gn princiell skillnad mellan behov och
efterfragan gy § 12-vard,vilket kan belysas gy foljande uppstalining.

Behov gy Vard i § 12-hem Ejierfragan 4y § 12-vérd

_ de gom inte kan vérdas i andra _ de gom inte kanhar kunnat vérdas
vardformer i dppnare vardform

_ de gom inte kan utredas i oppen- _ de gom inte kan utredas i dppen-

varden p g a tillsynsbehovet varden p g g tillsynsbehovet
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de som behover akut omhander- de gom inte kan utredas inom

tagande i avvaktan pa utred- Oppenvarden p g a resursbrist
ning eller slutlig placering _ de gom behdver akut omhander-
och har behov gy sarskild till- tagande i avvaktan pa utredning
syn eller slutlig placering

de for vilka bra alternativ saknas i
andra vardformer, qen egentligen
inte ar i behov 4, den sarskilda
tillsynen

Det ar bl 3 mot denna bakgrund goy, Socialstyrelsen i tidigare namnd
rapport konstaterar, att man i brist p& andra matt tvingas acceptera att den
jizktiskt avlasbara ejierjiagan i varje tidsperiod &r ett korrekt uttryck  for
behovet 5, 8l2-vard.

Darmed blir det 5, avgorande betydelse ait efterfrigan registreras och méats
P& ett enhetligt och tillférlitigt  satt. Under forutsattning av hagorlunda
stabilitet i politiska och behandlingsméassiga varderingar kommer den pa sa
satt avlasta och pa lampligt sé&tt bearbetade efterfragebilden att kunna utgéra
en del 5y det planeringsunderlag  gom kravs for att kunna anpassa institutions-
utbudet. Det gar emellertid inte att undvika att sdsongmassiga och aven mer
slupméssiga variationer 5, 1ang- och kortsiktig natur kommer att paverka
efterfrégebilden.  Det &r oundvikligt att detta, givet det grundlaggande
intresset att yar OCh g i behov gy vard i hér aktuell form ocksé skall fa den,
maste f4 péverka instaliningen till kostnaderna for tvangsvérden i institu-
tioner.

Det finns ocks& andra faktorer &n det (gng Vardbehovet, hur an detta mats,
som Paverkar efterfrigan och darmed platsbehovet och darfor &r av betydelse
for den vérdresursansvariges beslut o, dimensionering 5, vardapparaten.
Dit hor t gx
attityder och politiska stéllningstaganden till varden
metoderi varden och metodutveckling
vardtidens langd
vardkostnaden
andra vardformer
graden gy flexibilitet i férhallande till sddana férandringar
Avsikten med den g k vardresursplaneringen  &r at fa ett planeringsinstru-
ment fir varje 1an, dar faktorer av detta slag kan sammanvigas for att
slutligen utmynna i en plan gom Visar behov och regyrser. Det kan emellertid
konstateras att planeringen inte fungerat for den tunga tvAngsvarden. Detta
ar, med hansyn till vad gom anforts ang&ende de faktorer gy paverkar
efterfrdgan, inte &gnat gt forvana.
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Problemen har dels varit pyss namnda svarigheter att definiera och mata
behoven, dels har lanet gom Planeringsbas varit alltfor smalt for att utgora
underlag for en heltackande § 12-vard. De planer gom tagits fram har darfor
dragits med betydande osékerheter och i ménga fall helt felbedomt behov och
efterfrdgan.

Att det brustit i vardresursplaneringen under 1980-talet ar uppenbart. 10zs
undersokningar 1987-03-31 och 1991-04-15 visar den patagliga resursbrist
som rader inom § [2-varden och socialstyrelsens efierfrAgeundersdkningar
visar ett betydande platsunderskott. Socialstyrelsen genomforde under 1990
tvd eferfrageundersokningar ~ avseende forhdllanden i mars respektive
oktobernovember.  Dessa visade att endast c5 20 procent gy ansékningarna
till § 12-hem beviliades. Drygt 50 procent ay ansokningarna vid bada
undersokningstilifallena  avsdg behov 4y akutintagning. Den genomsnittliga
belaggningen vid hemmen ygr Samtidigt hog varfor skalen till avslag pa
platsansokan i de flesta fallen torde varit yen platsbrist.

Under 1991 har allmént rapporterats en avmattning ay efterfrdgan. | vissa
delar gy landet, t gy i Stockholmsomrédet, ansags minskningen yarg Sarskilt
anmarkningsvard. For att f& gpn aktuell bild 5y efterfragan har utredningen
infordrat uppgifter frdn § 12-hemmen om efterfrigan, antalet nyintagna och
belaggningsgraden under perioden januari-oktober 1991 Samtidigt inham-
tades uppgifter frAn hemmen oy, den genomsnittliga belaggningen under aren
1986-1991.

Eftersom alla hem inte registrerar sin efterfrdgan har endast 24 5y 28
aktuella hem besvarat enkaten.

Den genomsnittliga belaggningen vid hemmen har varit hog under senare
delen 5y 1980-talet, d y g under den tid gom frégan om Platsbrist och
bristande anpassning gy institutionerna  varit aktuell. For 1990 har ingen
aktuell uppgift o belaggningen funnits tillganglig, medan belaggningsgraden
for 1991 gyser perioden januari-oktober for de hem gsom besvarat enkaten.

Tabell 6. Genomsnittlig beldggningsyad vid § 12-hemmen 1986-1991
1986 1987 1988 1989 1991

Genomsnittlig

belaggningsgrad 81 82 85 80 76

i procent

Avser endastdel gy aret och endast24 gy 28 §12-hem.
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Svaren p& utredningens efierfrdgeundersokning gom avsag perioden januari
_ oktober 1991 gay foljande resultat

Genomsnittlig  belaggning per hem 76,44% 24 5y 28 hem
Antal efierfrigade platser 1232 20 gy 28 hem
nyinskrivna 645 24 4y 28 hem

Trots en relativt 1dg medelbelaggning under &ret har sdledes endast omkring
halften oy efterfrdgan kunnat tillgodoses under den undersokta perioden.
Detta visar att efterfrigan och platsutbud &r i obalans pa s& satt att det inte
endast ar gp frdga om oftillrackligt platsantal utan att det &ven finns brister
i frdga om anpassning gy vardinnehdllet. Enligt uppgift frn férestdndare och
huvudméan ar efterfraigan pa akutplatser och slutna platser betydligt stérre &n
tillgdngen. En del gy efterfrigan kan ocksd forklaras med att det i totalsum-
man av efterfrdgningar  finns sldana gom efterfrdgat plats pa mer 8n en
institution och salunda blivit dubbelférda. Med den erfarenhet gqn, redo-
visades frdn socialstyrelsens efierfrdgeundersokningar 1990 kan sadana
dubbleringar beréknas till o5 200 g, de 1232 faHen. Antalet individer kan
s8ledes rora sig om ca 1000. En viss reservation maste aven har goras for
sédana gom kan ha varit aktuella for placering flera génger under é&ret.

2.3.2 LVM-varden

Behovet gy LVM-v&rd kan definieras gom det behov gy missbrukarvard gom
inte kan tillgodoses p& annat Sétt &n med stéd 5, LVM. Till skillnad frén
LVU-varden kan LVM-vard inte ges P& annat Satt &n genom en Viss i lagen
bestamd vardform, namligen genom intagning i ett LVM-hem LVM 8§ 22,
En stor del gy, den osékerhet gom finns i beddmningen gy behov inom
LVU-varden finns darfor inte i ggmma Utstrackning nar det galler LVM-var-
den. | det enskilda fallet &r det slutligen domstolen _ lansratten _ gom avgor
om behov och férutséttningar finns for LVM-vard.  Nar det daremot galler
frigan om Vvardapparatens dimensionering och den resursansvariges
mojligheter att planera for vardens omfattning och inriktning finns betydande
osakerheten

Till bilden gy behov inom LVM-varden maste fogas de krav gom folier ay
att lagen ar inriktad p& skyndsam handlaggning och verkstéllighet gy beslutad
vard. Dels ger lagen utrymme for akuta ingripanden i situationer dar
lansrattens beslut inte kan avvaktas, dels innebar lagen att ett beslut gy, vard
upphor att gélla om varden inte paborjats inom fyra veckor frdn den dag d&
beslutet \gnn laga kraft. Dessa regler staller hoga krav pd beredskap att ta
emot Klienter.
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Aven |vM-varden &r p& samma Sitt som § 12-vrden beroende zy andra
vardformers _ den Oppna socialtjansten och frivilligvarden _ forméaga il
forebyggande atgarder och att ta hand gm klienter i ett tidigt skede gy
missbrukskarriaren  gom utan Sddan vard skulle komma att hamna inom
LVM-varden pé grund gy att deras tillstind férvarras. Sadana forhallanden
som har att géra med hur olika &tgardstyper prioriteras inom socialtjansten
har ocksd betydelse och kan  vardresursplanerarens synvinkel ygrg Svara
att hdlla under kontroll. Benadgenheten att anméla behov gy tvangsvard till
socialtjansten och lansstyrelserna ocksa variera fran tid till gnnan. Lagens
utformning och &ndringar i forutsattningarna for vard paverkar behovet gy
vardplatser pa ett patagligt sétt.

Ratten att utstracka tvangsvarden till ggx manader genom lagéndring 1989
medférde op pataglig okning 5y platsbehovet eftersom genomstrémnings-
hastigheten vid LVM-hemmen minskade.

Efterfrdgan 5y LVM-vard  steg konstant under &ren 1985 till 1989. Mellan
1989 och 1990 sjonk antalet vardade med 200 jamfoért med &ret innan.
Andelen kvinnor har tkat. Nedanstdende tabell belyser utvecklingen.

Tabell 7. Personermed insatserenligt LVM nagon gang under aret. 1985 _ 1990

1985 1986 1987 1988 1989 191
Totalt 1201 1219 1318 1538 1803 1605
Man 998 979 1030 1220 | 377 1 235
Kvinnor 203 240 288 318 426 370

Kalla SCB SM S 38

Nagra slutliga siffror for 1991 finns annu inte tillgangliga. Enligt social-
styrelsen har efterfrigan under 1991 varierat med ¢ krafiig nedgéng under
véren och sommaren, Medan efterfrigan &ter stigit under gsenare delen gy
aret. Den aktuella efterfrdgan &r ater hég och viss platsbrist forekommer,
trots en utbyggnad gy framfor allt § 23-hemmen och de slutna enheterna. En
konvertering gy § 22-hem till § 23-hem har genomférts och planer p& sédan
konvertering finns betraffande ytterligare nagra hem.

Fortfarande rader enligt socialstyrelsen brister i utbudet 5y vardplatser gom
ar sarskilt anpassade for psykiskt storda klienter och klienter med svara och
sammansatta vardbehov. Det blir ocksa alltmer uppenbart att endast de mest
problematiska missbrukarna kommer till LVM-varden. Detta férhallande
stéller stora krav pd epn mer Systematiskt differentierad vard. Behovet gz, vard
for de tunga lakemedelsmissbrukarna —ar ocksd okande, liksom behovet gy
vard for de tungt kriminellt belastade missbrukarna.
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2.4 Finansiering, bidragssystem  och
_ avgiftsformer

2.4.1 Finansiering

Utredningen har via gn enkét till huvudméannen samlat in och sammanstallt
uppgifter angaende verksamhetens omfattning, ekonomi etc specificerat per
institution. Av sammanstéllningen, bilaga framgar att bruttokostnadema
1991 fér samtliga 8§ 12- sgmt LVM 88 22 och 23-hem budgeterats till cirka
900 MkKr, ygray for & 12-hemmen till 423 Mkr, fir § 23-hemmen till 292
Mkr och for § 22- hemmen till 186 Mkr. Utgifterna balanseras i princip gy
tva intaktsslag, statsbidrag och varddygnsavgifier.

Statsbidragetdrifistodet i form 5y arliga platsbidrag till huvudménnen
budgeterades till 230 Mkr fér 1991. | slutet 5y aret fanns dock inrattade
platser motsvarande ett statsbidrag platsbidrag om drygt 240 MkKr, yaray
145 Mkr avseende § 12- och 97 Mkr avseende § 23-hemmen. For LVM 8§
22-hem utgdr inget statsbidrag.

Nettokostnaden for verksamheten, dvs vad gom aterstér sedan statshidraget
rdknats gy betalas y placerande kommuner i form gy véarddygnsavgilieri
direkt relation till utnyttjandet. Varddygnsavgiftema tacker saledes drygt 23
av bruttokostnaderna fér § 12- och 8§ 23-hemmen samt 100 procent ay 8§ 22-
hemmen.

Som jamférelse kan namnas att staten for budgetdret 198182, sista aret
som huvudman, avsatte 202 Mkr for drifien gy ungdomsvarsskolorna. Ingen
varddygnsavgifi utgick. Som framgatt kostar motsvarande verksamhet dock
med cirka 50 platser farre 423 Mkr 1991, dvs kostnaderna i lopande priser
har mer @n dubblerats under gp, tiodrsperiod. | fasta priser motsvaras 1981
ars nivd 5y 393 Mkr. Kostnaden per plats och &r har i fasta priser okat fran
cirka 670 Tkr till 810 Tkr eller med cirka 20 procent sedan 1981 82. Den
huvudsakliga ~ forklaringen  gynes vara att antalet platser per avdelning
minskats.

2.4.2 Tidigare  géllande statsbidragssystem

| samband med tillkomsten 4, socialtjanstlagen och Ovefiringen ay de
statliga institutionerna  for ungdomar och missbrukare till kommuner och
landsting 1983, samt statens ataganden avseende o6vriga  nykter-
hetsvardsanstalter samt behandlingshem och inackorderingshem for alkohol-
och narkotikamissbrukare,  forandrades konstruktionen 5y det statliga stodet
till ungdoms- och missbrukarvarden. For de verksamheter gom tidigare
drivits gy staten eller haft statligt driftstéd avsattes totalt 618 Mkr. Dessutom
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avsattes 155 Mkr gom sérskilt engangsbidrag il de pyg huvudmannen for
upprustning och utveckling mm av institutionsvérden.
Foljande typer av hem ygr statsbidragsberattigade  ungdomsvardsskolor,
tidigare statliga nykterhetsvardsanstalter,  Ovriga nykterhetsvardsanstalter,
behandlingshem for narkotikamissbrukare samt inackorderingshem  for
alkoholmissbrukare.
For yar och gp av dessa institutionstyper  avsattes ett belopp gom Utbetalades
dels direkt till huvudmanneni form 4y garantibidragi  forhallande till antalet
institutionsplatser, dels till kommuner gom utnyttjade institutionsplatsema i
form 5y belaggningshbidrag.  Garantibidraget utgjorde 75 procent och
belaggningsbidraget 25 procent gy det totala bidraget till respektive
institutionstyp.
Denna statsbidragsmodell tillampades till 1986, da det stod klart att den fick
negativa konsekvenser. Utbudet g kvalificerad &ppenvard 4y inte tillrackligt
och statshidraget ansags alltfér ensidigt gynna institutionsplaceringar.  Efter
dverenskommelse mellan staten och de bada kommunférbunden inférdes
fr o m 1986 ett nytt statsbidragssystem, gom skulle eliminera de odnskade
styreffekter gom det tidigare systemet anségs ha hafi samt ge de nya
huvudménnen storre ekonomisk tryggheti sitt dtagande. Statsbidraget delades
darfor ypp i fyra delar
1  Platsbidrag till huvudm&n gom drev ungdomsvardsskolor och nykter-
hetsvardsanstalter,

2 Omstruktureringsbidrag il huvudman gom avvecklade platser vid négon
av dessa institutionstyper,

3 Utvecklingsbidrag for missbrukar- och ungdomsvérden,
Resterande belopp fordelades i form gy, ett schablonberaknat kommun-
bidrag gsom huvudsakligen grundades p& kommunernas utnyttjiande gy
institutionsplatser under aren 1983 och 1984.

24.3 statsbidrag ~ for perioden  1990-1992

For perioden 1990-1992 har riksdagen beslutat att den totala rgmen Skall yara
950 Mkr per ar och inom denna ar férdelningen mellan det riktade bidraget
till § 12 -hemmen och LVM-varden respektive det generella ¢ k kommun-
bidraget filjande.
1 Platsbidrag per ar totalt 230 Mkr for 1991 till huvudmannen for

§ 12-hem

slutna platser 400 Tkrplats

Oppna platser 200 Tkrplats

LWM § 23-hem

slutna platser 300 Tkrplats
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Oppna platser 100 Tkrplats

LVM 8§ 22-hem

Inget statsbidrag utgar. Om socialstyrelsen efter ansokan beviljar
huvudmannen tillstdnd att omvandlabygga om nagra platser pa ett
§ 22-hem till slutna platser enligt LVM § 23, definieras hemmet i sin
helhet gom § 23 _ hem och arligt statsbidrag utgér till samtliga platser
vid hemmet.

2 Utvecklingsbidrag  om 30 Mkr per ar avseende ungdoms- och miss-
brukarvarden i sin helhet. Bidraget disponeras gy socialstyrelsen gom
provar forslag frdn bl g kommuner och landsting till utbildningar,
utvecklingsprojekt etc. Ansokningar oy bidrag bereds g, sarskild
beredningsgrupp i vilken representanter for de bada kommunférbunden
ingdr. Under budgetdren 198990 och 199091 har 14,4 Mkr beviljats
projekt inom § 12-hemmen, 10,9 Mkr projekt inom LVM-varden samt
10,7 Mkr projekt inom 6vrig missbruksvard. Medel gqn, inte forbrukats
vid arets slut overfors till underlaget for kommunbidrag enligt punkt 4
nedan.

3 Anordningsbidrag om 75 MK per ar. Bidraget disponeras enligt
riksdagens beslut g, socialstyrelsen och utbetalas efter provning ay
behov mm till huvudman gopy inrattar pyg § 12 samt LVM  § 23-platser
med 500 Tkr per sluten respektive 250 Tkr per Oppen plats, dock med
hogst hélften 5, de faktiska kostnaderna. forbrukade medel ftillfors
kommunbidraget.

4 Kommunbidraget utgdr med det belopp gom Ssedan aterstar upp till den
statliga totalramen for statsbidrag gm 950 Mkr 615 Mkr for 1991 till
kommunerna huvudsakligen i férhallande till antalet utnyttiade varddygn
pa samtliga hem for vard eller boende hvb under &ren 1986-1987.
Kommunerna far fritt disponera detta bidrag gom forutsatts anvéndas for
insatser inom ungdoms- och missbrukarvarden.

2.4.4 Varddygnsavgifter

Utredningen har samlat in uppgifter fran nuvarande huvudman vad géller
budget och varddygnsavgifier for 1991.

| princip beréknas varddygnsavgzfen genom att huvudmannens alla direkta
kostnader for verksamheten samt en Uppskattad indirekt administra-
tionskostnad gymmeras, Varefter statsbidrag och eventuella dvriga
frinréicnas.  Dérefter faststélls gy genomsnittlig  forvantad — procentuell
belaggningsgrad for aret dvs hur manga gy tillgangliga platser p& institu-
tionen gom boOr beldggas med ungdomarmissbrukare. Med hjalp gy
belaggningsgraden berdknas sedan det antal varddygn oy skall ligga till
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grund for finansiering g, budgeten. Nettokostnaden divideras sedan med
budgeterat antal varddygn och gp preliminar varddygnsavgifi  erhalles.

| samband med bokslutet beréknar huvudmannen sedan, med ledning 4y
faktiska kostnader och faktisk beldggning, den slutliga varddygnsavgifien.
Om den avviker frdn den preliminara reglerar vissa huvudman differensen
med de placerande kommunerna, gom antingen efierdebiteras eller far tillbaka
pengar. De flesta huvudman fillampar dock gn fast avgift och reglerar
budgetavvikelseri  det ggng bokslutet.

Varddygnsavgiften vilar pd den kommunala  sjalvkostnadsprincipen.
Huvudmannen gygrar Siélv for beredning och beslut o, varddygnsavgifien.
Lagen ger inte placerande kommuner nagon ratt att 6verklaga avgifisbeslut.

Skillnader mellan huvudméannen dels vad galler synsatt pa principerna for
kostnadstordelning och dels tillampningen 5, det kommunala ekonomi-
systemet har medfort att varddygnsavgifterna  berédknas pa olika satt.

En principiell skillnad géller gy avgifien skall \5r5 enhetlig eller dijferen-
tierad.

| det forra fallet beréknas avgiften med ledning gy huvudmannens kostnader
fir samtliga hem, alternativt avdelningar, gy en Viss typ. Metoden innebar
att kommunerna betalar ggmma avgift genomsnittskostnad for samtliga typer
av placeringar pa t ex huvudmannens § 12-hem.

| det genare fallet tillampas olika differentieringsgrunder. En &ar att
hemmens faktiska kostnader tilldts sl& igenom. En konsekvent genomférd
differentiering  kan t gx innebéra att tvd behandlingsavdelningar inom ggmma
institution betingar olika avgifter med hansyn till faktiska personalkostnader.
EN annan Vvanligt forekommande differentieringsgrund  galler egna  repektive
frammande  placeringar. Kommuner frdn andra landsting an det, gom ar
huvudman for ett visst hem, far betala ¢ hogre avgift an kommuner inom
det ggna landstinget.

Huvudmanner debiterar centrala administrationskostnader  for driften 5y
hemmen s k over-head kostnader pa olika satt i varddygnsavgiften. Varje
huvudman har central administrativ personal ledningspersonal, personalassis-
tenter, inkopare, |06neréknare, ekonomiassistenter |, fl med uppgift att
betjana hemmen. Tvangsinstitutionerna utgdr emellertid oftast gp, relativt liten
del 3y huvudmannens samlade verksamhet och berérda administratérer &gnar
darfor i regel endast g mindre del gy sin arbetstid &t dessa. Det har visat sig
vara svart fir huvudmannen att i antal heltidsanstallningar precisera den
administration gom kravs enkom fér tvdngshemmen. Samma forhéllande
galler redovisningen 4, Ovriga g k administrativa over-head kostnader for
denna verksamhet. Dessa har réknats fram med hjélp g, schablonmetoder
som Varierar mellan olika huvudman.
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Ofta har man uppskattat kostnaderna for lednjngsuppgifter, ekonomi- och
personaladministration  etc i form gy en procentsats som Sedan relateras till
brutto- eller nettokostnaden i institutionsbudgeten. Det férekommer ocksa att
denna kostnad faststélls till ep fast symma per anstallning och ar.

Huvudménnen tillampar &ven flera olika satt att beréknadebiterafastig-
hetskostnadema beroende bl 5 p& om fastigheten &gs eller férhyrs, hur den
forvarvats, dess skick samt pa hur huvudmannen organiserat sin fastighets-
forvaltning. Vissa huvudman tgr bara upp kostnader for den specifika
institutionsfastigheten i avgiften. Andra belastar varddygnsavgiften med gp
schablonkostnad  gom &r berdknad pa ett storre fastighetsbestdnd, dar séval
institutioner  gom andra forvaltningsbyggnader — ingar.

Speciella problem kan uppstd nar _ vilket p, ar ep tydlig trend _ landsting
och kommuner bolagiserar fastighetsforvaltningen  och infér marknads-
hyror.  Denna atgard vidtas bl g for att 6ka medvetenheten ¢, faktiska
kostnader for interna tjanster. Konsekvensen kan bli att huvudmannen
marknadsanpassar ~ hyran for institutionsfastigheter,  gom man | manga fall
kostnadsfritt overtagit fran staten 1983 och i vissa fall dessutom fatt sarskilda
statliga upprustningsmedel for. Placerande kommuner tvingas sedan indirekt
betala denna marknadsanpassning via kraftigt hojda varddygnsavgifter.

Huvudmannen debiterar gom regel varddygnsavgift frdn den dag place-
ringen beslutats t o ; den dag d& kommunen s&ger upp Platsen. Full avgift
utgér sdledes saval innan ungdomen &r p& plats, gom medan hanhon ar
avviker fran institutionen  p& rymmen. Huvudmannen motiverar detta bl
a med att man har fasta kostnader for platsen oavsett om den intagne ar
narvarande eller ej. Placerande kommuner har opponerat Sig mot detta
tillvagagangssatt och hévdar att de betalar for att ungdomarna skall
vistashdllas kvar pa hemmen. N&gra huvudman har darfor alagt sig sjalva
en slags sjalvrisk, som innebér att varddygnsavgiften reduceras nar den
intagne varit borta on viss tid och institutionen inte kunnat Aaterfora
honomhenne.

2.4.5 Avgifter 1991

Utredningen har genom tidigare omnadmnda enkét &ven samlat in uppgifter
om Vvarddygnsavgifterna  for 1991 vid samtliga berérda hem.

I redovisningen i det foljande ingdr tugosju § 12-hem. Tva hem gom
Malm6é kommun driver enbart fér kommunintema placeringar och for vilka
man inte debiterar nagon avgift har undantagits.

Avgiftsnivdn  varierade kraftigt mellan olika hem. De hem gom drivs gy
Stockholms lans landsting gy dyrast och debiterade mellan cirka 4 000 till
4 300 kronor per dygn for slutna platser och tusen kronor lagre for de
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Oppna. Dar-nast kom hem gomn debiterade 3 150 kronor for op sluten
respektive 3 000 kronor for gp 6ppen plats. Den lagsta avgiften for o Oppen
plats ygr | 325 kronor och fir gp sluten 1560 kronor per dygn.

De genomsnittliga avgifterna 1991 for intema  placeringar ygr
cirka 2 100 kronor for Oppna respektive cirka 2 500 kronor per dygn for
slutna platser.

Den storsta prisskillnaden mellan oppen och sluten vard 1 000 kronor
noterades, gom framgatt, for hemmen i Stockholms l&n. | genomsnitt gy en
sluten plats cirka 400 kronor dyrare per dygn an gn Oppen.

Sammanstaliningen visar att enhetsavgift tillampades vid tretton hem och
differentierad avgifi i ndgon form vid fjorton. Vid atta hem tillampades skilda
avgifter for oppen respektive sluten vard. Tio hem debiterade g, hogre avgift
for placeringar frdn kommuner utanfor lanet. Paslaget varierade mellan 200
och 600 kronor per dygn.

For de femton LVM § 23-hem, gom debiterade varddygnsavgift, yar
prisbilden mer homogen. Stockholms stads hem tillampade den hogsta
avgifien, gn enhetsavgift om 2 662 kronor per dygn. Den nast hogsta
avgiften uppgick till | 700 kronor per dygn och avsdg saval oppen gom
sluten vard. De lagsta avgifterna uppgick till 700 kronor fir Gppna respektive
900 kronordygn  for slutna platser. Genomsnittsavgiften vid § 23-hemmen
var Cirka 1 700 kronor per dygn. Enhetsavgift —forekom vid tio hem.
Fordyringen for utomstdende placeringar g marginell och tillampades
endast vid tre hem.

Det fanns vid uppgiftslamnandet tjugofyra LVM § 22-hem. Huvudmannen
har dock ansokt g § 23-status for flera gy dessa. Varddygnsavgiftema ygr
relativt jamt fordelade inom intervallet 700 _ 1 400 kronor med ett genom-
snitt o cirka 1 000 kronor. Vid n&gra enstaka hem tillimpades kostnadspés-
lag for utomstiende placeringar. Avgiften kom darmed gom hogst ypp i
1 700 kronor.
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3 Problemomréden 8 12-varden

| detta avsnitt tar utredningen upp vissa speciella problemomraden
avseende § IZ-Varden. Det galler de sarskilda vard- och behandlings-
problem gom finns inom § 12-varden avsnitt 3.1, differentieringsproble-

matiken avsnitt 3.2, intagningssystemet avsnitt 3.3, utslussning och
eftervard avsnitt 3.4, personalutveckling ym avsnitt 3.5 och forskning
och utveckling avsnitt 3.6. | dessa avshitt geg en beskrivning 5, de
aktuella problemen varvid mojliga losningar endast berdrs e allméant.
| avsnitt 3.7 redovisas déarefter ett samlat forslag till &ndringar gy,
géllande regler for att bidra till I6sningen 4, de patalade problemen.

31 Sarskilda vard-och behandlingsproblem

De sarskilda ungdomshemmen, eller § 12-hemmen, har att ta emot en
grupp ungdomar ooy i princip endast har en egenskap gemensam,
néamligen den att de inte kan vardas i oppnare vardformer. Detta betyder
att de i praktiken kan definieras gom en restgrupp till andra behandlings-
former.

Att dessa ungdomar kan ségas utgéra ep restgrupp, bor inte tas till
intakt for att behandla ungdomarna samre eller med mindre gmgorg. Det
bor inte heller foranleda att urvalet till placering vid § 12-hem gors sa,
att man alltid prévar gnnan tdnkbar vérd och, forst nar detta misslyckats,
soker plats inom § 12-varden. Ett sadant urvalsférfarande riskerar
namligen att permanenta den unges uppfattning gy Sig sjalv gom den gom
alltid misslyckas. | stéllet bor placering vid § 12-hem alltid ske s& snart
det star klart att den unge inte har forutséttningar  att tillgodogdra  sig vard
i oppnare former. Noggranna undersokningar 4, den unges vardbehov
och forutsattningar bor darfor alltid goras innan slutlig stallning tas till
placeringsform.

Den formella skillnaden mellan § 12-hemmen och andra institutionella
vardformer  &ar§ 12- hemmens ratt att tillgripa vissa tvangsatgarder for
att halla kvar den unge | varden och for att upprétthdlla ordningen vid
hemmet. § IZ-hemmen har inrattats for att kunna ta hand oy klienter
som utmarks 5, sddana storningar i den psykiska utvecklingen och
mognaden gom leder till bristande formdga i olika avseenden samt brister
i friga o insikt och motivation.



70

De yttre tecknen p& p, ndmnda brister &r att ungdomarna kan ha svart
att inordna sig i en social ggmyaro, att de inte orkar Jérbergera och
bearbeta sina problem utan rymmer iffhn dem eller att de reagerar
impulsstyrt,  aggressivt och oreflekterat pd qoyang Situationer  eller
frustrationer. Allt detta brukar sammanfattas med alt de &r svar-
behandlade och besvarliga. Det &r i detta sammanhang viktigt att papeka
att det kan finnas ungdomar med ett likartat beteende utan att detta
behover yara en f0lid ay diupgdende stérningar utan sparare kan bero pd
brister i fostran och bristande socialisation. Det &r g viktig uppgift for
socialtjansten och andra Vvardansvariga att undersoka bakgrunden ftill
beteendeavvikelsema  eftersom vérdbehoven skilier sig p& ett markant
satt.

En liten grypp bland § 12-hemmens klienter gnses 0cksd ha ndgon form
av Sadan djupgdende psykisk stoming gom éar, eller ligger nara, psykisk
sjukdom. Denna grypp UtJor en alldeles speciell probleirgrupp  eftersom
de ofta inte ar klart definierade ggom PSykiskt sjuka pen ay och till
uppvisar sjukdomssymtom  gom kan bero pé psykisk sjukdom. Dessutom
finns g mindre grupp som har gp konstaterad psykisk sjukdom och gom
darfor bor fa vard for denna inom den reguljgra psykiatriska vérden.

Det &r séledes helt klart att redan den normale § lit-klienten  &r gp
ung Ménniska med svara problem och storningar. Aven . behandlingen
av dessa normala  klienter stéller stora krav pa vérdens innehéll och
utformning, har §12-hemmen i regel goda méjligheter at redan i dag ge
en forhdllandevis god vérd och behandling 5, dessa. Hemmen har lang
erfarenhet 5, dessa ungdomar och har ocksd metoder att komma till ratta
med problemen. Behandlingens kvalitet skulle dock kunna forbattras om
hemmen och Véardinnehdllet differentierades med hansyn till klienternas
forutsattningar  att tillgodogéra — sig behandlingen. Denna fréga behandlas
utforligare i avsnittet o, differentiering 3.2.

For behandlingen 4, de intagna kravs, dels vard- och behandlings-
metoder oy dr anpassade till klienternas problem och resurser, dels
juridiska och praktiska forutséttningar  att halla kvar omotiverade Klienter
och att uppratthdlla ordningen vid hemmen. For detta &ndamdl finns
regler om begransningar i de intagnas rorelsefrinet och ratt att kontrollera
och att beslagta missbruksmedel, yapen €ller annat som kan utgora ett hot
mot ordningen vid hemmen.

Varden vid § 12-hemmen kan ges dels i 6ppna avdelningar, dels i
slutna avdelningar egentligen  lasbara enheter enligt SoF § 26. De
oppna avdelningarna  &r oppna i den meningen ait den intagne kan réra
sig fritt mellan avdelningen och det ytteromrdde gop hor till institu-
tionen. Han far daremot inte lamna omrédet uytan tillitelse. Om han
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forsoker gora det och personalen upptacker saken, har de rétt att hindra
honom med fysiskt tvdng. Personalen kan ocksd reglera vilka delar gy
institutionen  den intagne far réra sig inom. Det kan exempelvis bli
nodvandigt att forbjuda bestk i andra Gppna avdelningar for att undvika
stérningar. Dagens regelsystem tilldter daremot inte att forestandaren
eller personalen hindrar de intagna att lamna den ©ppna avdelningen
genom att l&sa fonster och dorrar.

Begransningen 5, de intagnas rorelsefrihet kan ske pa tva olika sétt.
Under vissa omsténdigheter kan g intagen avskiljas fran gruppen och
hallas inlast i ett sarskilt avskiljningsrum  eller i sitt eget rym under hogst
24 timmar SoF § 27. For att hindra gop intagen fran att rymmma eller
for att uppratthdlla sakerheten vid hemmet kan den intagne tas in P& en
lsbar enhet, d , g sluten avdelning, under hégst tvA ma&nader SoF § 26.
Efter tv& ménader maste den intagne flyttas ftill ¢, &ppen enhet eller, om
sarskilda behandlingsskal foranleder det, fortsatta vistelsen pé& den lasbara
enheten under f6rutsatining att detta kan férenas med vistelse i éppnare
former eller utanfér hemmet.

Den sistndamnda bestammelsen medfor genom sin nuvarande utformning
ett problem. Ett &r bestammelsens krav att vissa enheter identifieras gom
instrument  fér att tillgodose ett 5, behandlingsbehoven, namligen den
fysiska grénssattnin gen. Behovet ,y behandlingskontakt  med ¢, begransad
och i tiden stabil grypp av behandlare satts darvid tillbaka. Den intagnes
behov 4y behandlingskontakt tillgodoses normalt i den avdelning dar han
skall vistas under hela behandlingstiden.  Det &ar g, viktig férutsattning  for
behandlingsframgdng  att denna kontakt inte bryts. Detta krav kan inte
tilgodoses o det behov g, gransséttning, gom ibland uppstér, skall fyllas
av en annan Personalgrupp och i an gnnan avdelning. Ett annat problem,
som folier 5y den , diskuterade bestammelsens utformning, &r att den
for forlangning 5, vistelsen pd sluten avdelning forutsatter att vistelsen
gér att férena med vistelse i ¢ppnare former eller utanfér hemmet.

Hos en och gamma Klient kan behovet 5, mer handfast granssattning
variera under vardtiden och det inverkar mycket stérande pa vérden att
inte kunna gnpassa de nodvandiga Aatgarderna il de skiftande .
sfindigheterna ett flexibelt satt. Det &r ocksd g mycket viktig
terapeutisk princip att inte utpeka vissa personer | Klienternas —omgivning
som vardande och vissa oy grénsséttande nar det galler vard g tidigt
storda manniskor. En mdojlighet att knyta beslut o, rérelsebegransning
av detta slag enbart till den enskilde individen, och inte som nu fill
sarskild avdelning, har darfor uttryckts gom ett starkt onskemdl frén
behandlare inom § 12-varden.
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Ett problem gy annan Xaraktér, men som for sin l6sning ocksé fordrar
atgarder gom berér reglerna for hur begransningen i rorelsefrineten  skall
utformas, &r det att bland de ungdomar ggom kommer il § 12-hem finns
ett antal gom bereder sérskilda problem i frAga om tillsyn och behand-
ling. Detta problem har uppmarksammats bade 5, JO och 5y riksdagens
socialutskott.  Socialutskottet har sadlunda pekat pa behovet 5, hem med
sarskilt hég bevakningsgrad for att kunna garantera att dven de mest
rymningsben&gna och brottsaktiva ungdomarna skall kunna beredas vard,
behandling och tillsyn inom gmen for § [2-vdrden.  De ungdomar, som
det har ror sig om utgors framst g, pojkar, gsom begdr kvalificerade
egendoms- och Vvaldsbrott och gom inte kunnat inpassas i ndgon form 5y
behandling.  Behandlingsforsoken har misslyckats till folid 5, fortsatt
kriminalitet i form gy grova egendomsbrott,  valdsbrott och rén samt
aggressivitet mot behandlarna. Misslyckade behandlingsforsék  har i regel
gjorts bade i dppen vard och pa institution, inklusive § 12-vard. Det har
i ndgra uppmarksammade fall gatt s& langt, att alla tankbara behandlings-
mojligheter  stangts for dessa ungdomar. Man talar i vissa fall gy att den
unge Skulle ha straffat yt sig frdn behandlingen. Dérmed 5yses de fall nar
hemmen skrivit ut en klient gom man iNte ansett sig kunna fortsatta att
varda till folid 5, dennes alltfér stdrande beteende. Aven om begreppet
utstraffning  inte ar formellt adekvat ar det allvarligt att samhallets
socialtjgnst i praktiken kommit att sténgas for den grypp ungdomar som
ar i storst behov 5, dess insatser. Ett problem i det har aktuella
sammanhanget & att denna gpypp Ungdomar moéjligen  later sig iden-
tifieras  som grupp | Statistisk mening, men inte alltid ar latta att
identifiera  p& individniva. Det ar med andra ord inte latt att vid
intagningstilifallet ~ avgéra om den ypge kan vardas i 6ppen avdelning eller
om det krdvs inldsning och hég grad 4, bevakning for att ge de
nodvandiga forutsattningarna  att halla honom kvar i varden. Aven f5r den
klient gom har en rad misslyckade vardférsok bakom sig, ar det viktigt
att det gors noggranna undersokningar och observationer innan g tar
slutlig stallning till placeringsform  och framtida behov 4, tillsyn.

Konsekvenserna gy att vissa ungdomar i praktiken kommit att ute-
stangas frdn socialtignsten har i det enskilda fallet blivit antingen att
samhallet gett ypp och Il&tit den ynge 9a kvar med LVU-vérd i
hemmet  med fortsatt brottslighet gom f0lid, eller att den ypge domts till
fangelse.

Antalet domda till skyddstillsyn och fangelse for &ldergruppen 15-17 &r
under de senaste aren ar foljande
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Ar Domda till skyddstillsyn Doémda till fangelse
1989 160 52
1990 169 42

De frihetsstraff,  goy normalt kommer ifrdga i dessa fall ar relativt
korta, men undantagsvis har langre straff férekommit.  Den unge &r
darfor snart ute i samhéllet med stor risk for fortsatt brottslighet. For de
unga under 18 & gom domdes till fangelse under 1990 uppgick straff-
tidens langd till mellan 1 manad och fem &r. Fler &n hélften domdes till
strafftider under 6 manader medan endast tre ungdomar &démdes langre
fangelsestraff &n 1 &r.

De ungdomar gom doms och avtjanat straff inom kriminalvarden  &r
endast g liten del 5, dem goy, kan sagas befinna sig i riskzonen for ett
fortsatt liv i kriminalitet och social utslagning. Enbart inom Norrmalms
polisdistrikti Stockholm  grips varje manad omkring 150 ungdomar under
18 ar for brott 5, olika slag; Av dessa aterkommer ett stort antal i nya
brottsutredningar  gom ayser grovre brottslighet. | &ldersgruppen mellan
18 och 20 &r doms varje &r c5 1000 personer il féngelse. Aven i denna
aldersgrupp  dominerar Vvaldsa och egendomsbrott en dven trafikbrott,
s&som rattfylleri,  forekommer.  Flertalet .. de har ungdomarna &r pojkar.

Det kan pa goda grunder antas, att det ocksd i gruppen mellan 18 mh
20 &r finns ungdomar som begér brott fill folid L, sddana psykiska
skador, att vard och behandling inom socialtjinsten gre en béattre &tgard
for att dstadkomma rehabilitering an fangelse. Den vardform som | forsta
hand kan komma i fréga i s&dana fall & § 12-hemmen. Riksdagen har
ocksa genom bifall till regeringens proposition 1984852171, fortydligat
socialtjgnstens  gnsyar for ungdomar med missbruksproblem  och de unga
lagbvertradama.

| foreliggande avsnitt har behandlats tva olika problem, som bagge
beror reglerna for hur begransningen g, den unges rorelsefrihet  skall
kunna utfomias. Generellt behévs g, tkad flexibilitet.  For o liten grupp
behdvs striktare foérhdllanden an vad p, géallande regler ger utrymme for.
Forslag till 16sning redovisas nedan i avsnitt 3.7.1.

3.2 Differentiering av Vardfesurserna och
regionindelning

De nuvarande sarskilda ungdomshemmen enligt § 12 LVU och
LVM-hemmen  tillnér g grypp av INStitutioner;  gom fore 1983 i de flesta
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fall tidigare ingétt i on rksomfattande institutionsstruktur. De har darfor
gy tradititon varit inriktade p& att ta emot och arbeta med g Klientgrupp,
som av en central intagningsinstans  fordelats mellan hemmen efter vissa
kriterier. For § I2-hemmens del utgick indelningen ifrdn klienternas kon,
alder, begavningsniva och grad g, psykisk stérning. Denna differen-
tiering inleddes fér § 12-hemmens del under 1940-talet och fullfoljdes
under 1950-talet, sedan hemmen forstatligats. Liknande indelningar har
tilampats inom missbrukarvarden o &n inte i gagmma kategorier.

Genom de principiella  stallningstaganden oy, gjordes 4, socialutred-
ningen med begrepp gom hérhet, flexibilitet, kontinuitet  och pqr-
malisering, kom de dittillsvarande differentieringsgrundema att Overges
nar institutionerna 1983 overfordes  frdn  staten till de nuvarande
huvudménnen.

Den organisatoriska och ansvarsméssiga forandring gom genomfordes
i samband med huvudmannaskapets forandring 1983, medforde att de

flesta institutioner  fick helt eller delvis pyg malgrupper. | princip blev
upptagningsomradet ~ for institutionerna  det egna lanet. Eftersom endast
ett mindre antal lan hade underlag for egna institutioner, innebar

2

forandringen  att vissa institutioner fick ta emot Klienter fran flera
narliggande lan. | stallet for att gom tidigare ha haft o eller ett par
malgrupper med speciella problem och behov, fick dessa institutioner ny
ta emot alla forekommande typer ay Klienter.

Socialutredningen  framhéll  att differentiering  med hénsyn till olika yttre
symtom borde 6verges till forman for ep differentiering ~ med hansyn till
Klienternas behov. Man framhéll att de flesta klienter har flera behov
som Méaste kunna tillgodoses —samtidigt. Institutionerna  maste,  enligt
utredningen, kunna tillhandahdlla ~behandlingsinsatser  gom svarar mot alla
dessa behov. Utredningen ans&g dock att det fanns behov 4, Val
differentierade  behandlingsinsatser — gom skulle géra det mojligt att valja
den losning gom bast tillgodoser den enskildes aktuella behov.

Socialutredningen  identifierade  ett antal klientbehov  gom skulle kunna
krava institutionsinsatser

1 Radgivningkontakt

Krisbehandling
Utredningvard barn
Observation
Utredning unga lagdvertradare
Problemlésning  ungdomar och vuxna
Inackordering
Vérd i skyddad milj6.
Med utgdngspunkt i dessa klientbehov foérordade utredningen, att en
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framtida institutionsstruktur skulle differentieras  s& att olika institutioner
far sin .huvuduppgift ~ inom n&gon ,, dessa behovskategorier. Salunda
tdnkte man Sig en institutionsstruktur bestdende 5, i huvudsak féljande
fem typinstitutioner

Typinstitutign |

Utredning  vard 4y spadbarn och yngre barn foretradesvis i &ldema 1
_ 12 & i behov 4, omedelbara artgarder, t oy vid misshandel, vanvard,
vardares sjukdom.

Observation _ behandling 5, bam i ggmma &lder med allvarlig sociala,
intellektuella  eller emotionella utvecklingsstorningar. Ofta  grénsfall
mellan olika vardomraden. Ibland svarplacerade i enskilda hem.

lypinstirution Il

Krisbehandling av ungdomar och yxna | akuta krissituationer 5,
destruktiv  karaktar. ~ Missbruk 5, alkohol, narkotika eller thinner.
Relationsstdmingar och konflikter  inom primargruppen som Skapar

krisartade  situationer.

Utredning  betraffande ngq lagovertrddare foretradesvis 15 17 &r i
en Pperiod 4, tilltagande kriminellt  beteende. Aktuella hos polis och
aklagare.

Typinstitution Il

Problemldsning fér ungdomar  och \yxna som &r motiverade  for
behandlingsplanering och gp tids problemldsning.

lypinstitution \%

Skyddade miljoer. Har ror det sig huvudsakligen 5, aldre, gravt
alkoholskadade och socialt utslagna. Flertalet saknar anknytning till en
priméar-grupp. De saknar ofta bostad och har betydande arbetshinder.

Typinstitution VvV

Inackordering for  huvudsakligen alkohol-  ocheller  narkotikaskadade
klienter ~ med komplicerade arbets- och bostadsproblem o, med
gynnsammare rehabiliteringsprognos an de klienter enligt typinstitution
IV.
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Socialutredningen  erinrade gy att kraven pa narhet, flexibilitet  och
kontinuitet  utgér utredningens utgangspunkter nar det galler att foga in
institutionerna i hela socialvardsverksamheten. Ett nara samspel mellan
den oppna socialvdrden och instituionerna  anségs nddvandig. Institu-
tionerna borde ocks& finnas s& nara klientens egen Mili6  som mojligt.

De typinstitutioner ~ ggm Narmast motsvarar § 12-hemmen &r typ H och
m, d, gakutoch utredningshemmen  samt de § 12-hem gom har
mdjlighet  att ge langsiktig  behandling.

Nagon differentiering inom respektive institutionstyp ~ ansdgs inte
nédvandig enligt socialutredningen. Undantag kunde ténkas for viss
aldersdifferentiering. Foliande citat belyser utredningens uppfattning i
frdgan

Klienter  gom blir aktuella for institutionsvistelse foreter oftast flera
symtom pa svérigheter. En differentiering  efter olika symtomgrupper
ar bl 4 gy detta skal inte meningsfull.  Hittills  gjorda erfarenheter ger
inte heller stod for ndgon uppdelning pé olika missbrukargrupper.
Déaremot gynes det finnas skal att undvika placering 5, ungdomar i
nedre tondren tillsammans med &ldre och mer etablerade missbrukare.
En mindre langtgdende differentiering  &n den p, tillampade reducerar
behovet 5, olika institutionstyper. Darigenom  kan ocksd upptag-
ningsoinrddenas  storlek begransas

Socialutredningens ~ ambitioner har g olika skal inte kunnat realiseras,
varfésr manga gy de problem gom utredningen identifierade  aterstdr.

Aktuella problem

Efter huvudmannaskapsreformen 1983 fick de tidigare statliga institu-
tionerna, liksom de institutioner gy tillkommit,  ett upptagningsomrade
som | princip utgjordes 4y det ggng lanet. Hemmen har som en folid
harav tvingats ta emot en mer heterogen malgrupp &n tidigare. Dérmed
har mojligheterna  att Specialisera varden narmast forsvunnit.

De ungdomar gom antingen inte kunnat tas in p& § 12- hemmen, eller
berett hemmen stora Svarigheter Py a sina mycket kravande behandlings-
problem, uppvisar ofta ey sammansatt Problembild.

N&gra speciella klientgrupper kan urskilias. Bland dessa finns ungdomar
som brukar beskrivas gom kriminellt  identifierade, extremt brottsaktiva
och aggressivt utagerande. De flesta forsok att varda dem har misslyckats
antingen darfor att de inte stannat kvar i varden eller att de straffat ut
sig.

De har avbrutit sin vistelse i familiehem eller ungdomsinstitution  genom
hotfulla utspel eller Gppen fysisk aggressivitet. Manniskor &r radda for
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dessa ungdomar. De sarskida vard-och  behandlingsproblem som
aktualiseras for denna grypp behandlades i sitt sammanhang i foregdende
avsnitt.

En annan grupp Svarbehandlade ungdomar &r de, oy har s&dana
psykiska storningar att deras problem kan sdgas gransa mot psykiatrins
ansvarsomrade. Dessa ungdomar ar ofta svara att hantera i grupp-
situationer och &r till folid ,, sina psykiska storningar oberakneliga och
ibland mycket aggressiva. Varden av dessa ungdomar stéller stora krav
p& personal och miljd samt behov 4y ett ndra samarbete med bam- och
ungdomspsykiatrin.

Ytterligare  en grupp som Kréver sérskilt ftillrattalagd  vérd &r flickor
med tidiga psykiska storningar. Manga 5, dessa flickor har traumatiska
upplevelser, bl 5 i form 5, sexuella 6vergrepp, bakom sig. Detta stéller
krav p& personal med specialkunskaper och hég grad av Mmedvetenhet
samt val genomténkta  behandlingsprogram. Samvard med andra
klientgrupper  ar inte lamplig.

Ovan nadmnda Kklientgrupper har kommunerna haft svarigheter att
placera p& § 12-hem under 1980-talet. | de fall de &nda tagits in i ndgot
§ 12-hem, har det erbjudit stora problem att bereda dem g god vard.

En intern differentiering inom de olika § 12-hemmen har inte alltid
varit mojlig. Dels 5y rent praktiska skal, darfor att kompetens och
lampliga  lokaler och utrustning saknats, dels darfér att hemmens
upptagningsomrade varit begrdnsat pad ett sddant satt att den slump-
massiga varationen 5, klienter varit sd stor att det varit omojligt att
forutse behovet 5, differentiering.  Undantag finns dock, t gy Graskarr i
Uddevalla, ¢y utgdende frdn regionens behov gjort en klart definierad
differentiering inom institutionen.

En viss grad 5, differentiering har dock utvecklats. Genom fore-
stdndarens ratt att besluta om intagning har det funnits o, mojlighet att
valja bort klienter gom zy hdgon anledning inte ansetts passa N i den
egna institutionens  vardutbud.  Bristen pa officiell differentiering  har p&
detta satt kommit att skapa op slags inofficiell  differentiering. Denna har
fatt till folid att klienter med en Viss problembild kommit att hamna
utanfor vardformen eller varit mycket svéra att hantera inom densamma.
Sélunda har det varit svart att f4 plats fér de gyan beskrivna problem-
ungdomarna.
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Behov gy ditfereutiering  med hénsyn till klienternas forutsattningar — att
tillgodogéra  sig varden

Institutionen  gom behandlingsresurs ~ inom  socialtjansten  kan yara
motiverad nar klientens véard- och behandlingsbehov inte kan tillgodoses
i oppen form eller nar det ger uppenbara vinster i vardhanseende att
forlagga insatserna till institutionen.

Institutionen maste i s fall erbjuda forutsattningar  for varden gqp inte
gar eller ar svdra att astadkomma i 6ppen form. Detta betyder samtidigt
att institutionen  inte kan ygrg en Normal  miljd, om man darmed menar
en Milid gom liknar det omgivande samhallet.

Institutionen ~ mAaste ygrg S& inrdttad, att den sa langt gsom mOjligt
underlattar for klienten och personalen att tillgodogéra sig respektive ge
den avsedda varden. Detta galler saval materiella _ lokaler, ~maskiner,
hjalpmedel  gom icke materiella faktorer _ regler, forhallningssatt  och
behandlingsplaner.

Det ar latt att inse att manniskor med fysiska handikapp har behov gy
en fillrattalagd ~ miljo.  Lokaler gom skall anvéndas 4y rullstolsbuma
personer maste ha hissar, ramper, dorrdppnare m m, Lika nodvandigt &r
det att manniskor med psykiska och sociala handikapp moter gp
institutionsmiljo i vid mening gom tar hansyn till deras handikapp.
Eftersom den genare typen av handikapp inte ar lika latta att identifiera
kravs kvalificerad kunskap om Problemen hos den ansvariga personalen
for att dessa skall kunna anpassa den fysiska och psykiska miljon till
klienternas behov och forutséattningar.

Vissa aspekter g, institutionsmiljon & sarskilt viktiga att anpassa. EN
viktig del i anpassningen ligger bl 5 i att avgora vilkka krav och for-
vantningar gom kan stéllas pé& klienterna. Institutionens kravnivd  bor
darfor avvagas i forhdllande till klienternas  personliga  utveckling,
mognad och motivation att bearbeta sina problem.

Ett annat Vviktigt omrdde vid anpassning g, institutionsmiljon ar graden
av Struktur. Valet g struktureringsgrad  forutsétter kunskap om Klienter-
nas Mognad och personlighetsutveckling. Vissa Kklienter behover ap
mycket valstrukturerad miljo medan andra behdver motsatsen for att inte
hammas i sin utveckling.

Institutionens ~ inre och yttre milio  har sdledes en stor betydelse for
méjligheten  att nd behandlingsframgéng. En optimal anpassning gy
institutionsmiljon forutsatter  differentiering av institutionerna pa ett
s&dant satt att klientgruppema  gors s& homogena gom Méjligt  néar det
géller de egenskaper gom har relevans for valet g, institutionsmiljé  och
behandlingsinsatser.



79

Ett alternativ till differentiering 5y institutioner  kan 515 en l&ngtgéende
individualisering av behandlingsprogrammmen. En sadan individualise-
ring &ar emellertid endast mojlig intill o viss grans. Om klienternas
behov och forutséttningar  &r alltfér olika kommer det inte att vara mojligt
att varda dem i samma grupp. AV rent praktiska skal blir det ocks& svért
att ha alltfor olika vardprogram for olika klienter som Vistas i sgmma
institution.  Det fortjanar dock pépekas att behovet av individualiserade
behandlingsprogram inte bortfaller nar varden &r differentierad. Ingen
differentiering kan drivas s& langt att det inte kommer att finnas
individuella skillnader ~ mellan  klienterna,  go, maste aterspeglas i
behandlingsplanerna.

Behov 5y regionindelning

Justitieombudsmannen har i sina i det féregdende refererade rapporter
1987-03-31 och 1991-04-15 pekat pa problem med att bereda adekvat
vard och behandling for de ungdomar g, har sarskilt vard- och
tillsynskravande behandlingsproblem. JO drar slutsatsen att hemmen
maste specialiseras i hogre grad for att kunna ta emot &dven de mest
svarbehandlade klienterna.  JO konstaterar ocks& att det krivs storre
upptagningsomraden an lanet for att f& op tillackligt bred bas for en

differentierad  institutionsstruktur inom  § I2-varden.

Socialstyrelsen  har kommit ftill liknande slutsatser gy JO efter att ha
studerat efterfragesituationen inom § 12-varden och LVM-varden.
Socialstyrelsen redovisar sina slutsatser i rapport  till  regeringen
1990-06-25 angdende inventering 5y, behov och resyrser inom den tunga
missbrukar-och  ungdomsvérden  ocks& den refererad i det foregdende.

Socialstyrelsen  foreslar i rapporten att landet indelas i fem regioner som
kan utgbra upptagningsomraden  vid o differentiering 5, § 12-varden.
For vart och ett 5y dessa omréden forenas narhet till klientens hemort
med tillracklig  bredd p& klientunderlaget.  Regionindelningen  bygger p&
ett mer eller mindre fast etablerat samarbete mellan huvudmén for den
tunga tvangsvarden i respektive region.

Socialstyrelsen  foresl&r féljande regionindelning
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Region Syd Region Mellansverige
Malméhus lan samt Malmé stad Uppsala lan
Kristianstads  lan Véastmanlands lan
Blekinge lan Orebro |3n
Kronobergs lan Varmlands lan
Kalmar Léan Sddermanlands lan
Jonkopings  lan Kopparbergslén

Ostergétlands  1an

Region Vast Region Stockholm
Hallands lan Stockholm  lan
Goteborgs och Bohus lan Gotlands lan

inkl Goteborgs kommun
Alvsborgs |an

Skaraborgs lan
Region Norr

Gavleborgs léan
Jamtlands 1an
Vasternorrlands  1an
Vasterbottens  lan
Norrbottens  lan

De problem gom har redovisats pekar pa behovet gy en samlad 16sning
gy differentieringsproblemet. Forslag presenteras | avsnitt 3.7. Det
innefattar lampliga differentieringsgrunder och g for &ndamalet anpassad
regionindelning.

3.3 Intagningssystemet

Den gom & omhéandertagen, eller genom beslut i lansratten skall vardas,
med stod 5y LVU Kkan tas in for vard vid ett § 12-hem oy socialnamden
beslutar det 11 § LVU. Nar ett sadant beslut &r fattat skall namnden
ansoka om plats vid ett § 12-hem och forestandaren vid hemmet beslutar
om inskrivning 18 § SoF. Huvudmannen for hemmet kan ocksa besluta
att inskrivningsbeslutet  skall fattas i gnpan ordning, t ex av en Sarskild
inskrivningsfunktion hos huvudmannen. Aven andra former for inskriv-
ning kan finnas gy, huvudmannen bestammer det.
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Vid beslut op, intagning skall den gopy, fattar beslutet beakta att hemmet
ar lampligt for den unge med hénsyn till hans personliga forutsattningar
och behov 18 § SOF.

Intagningsbestdmmelsema ger idag inget utrymme for férestandaren
eller huvudmannen att ifrigasétta eller avvisa o anstkan oy plats pa
annan 9rund &n att det enskilda hemmet inte ar lampligt for den aktuelle
klienten. Att fran hemmets sida avvisa en ansbkan med motivering  att
§ 12-vard inte skulle g nodvandig eller lamplig, har inte stod i
géllande lagstiftning.  Beddmningen 5, vardbehovet i sig och vardansvaret
vilar helt pad den Socialndmnd ¢gy, har befattning med den unge. Detta
hindrar givetvis inte att den gom har att fatta intagningsbeslutet i en
dialog med den sokande kan komma med synpunkter och r&d gy kan
leda till att ganan Vard soks for klienten.

Huvudmannen  fér § 12-hemmet eller férestdndaren har endast att
avgora vilket hem gom kan gnses vara den lampligaste placeringen. Lag
och férordning ger harigenom  tydligt uttryck &ar den fordelning g,
ansvar som infordes i den nya socialstjanstlagen.

Huvudmannen  fér § I2-varden har ocksd ett i lagen tydligt uttalat
ansvar for att tilhandahdlla  de egyrser som behovs for att bereda plats
for alla gom gy Socialndmnden ansetts yara | behov 5, & 12-vard 23 §
SoL.

Trots géllande bestammelser har problem uppstatt nar socialnamnder
forsokt placera ungdomar i § 12-hem. Framfér allt har pgn motts gy
beskedet att hemmen varit fullbelagda, nen i manga fall ocksa fatt avslag
P& en ansbkan med motiveringen  att klienten haft ¢, problematik o
varit alltfor  svar eller inte passat in i den behandlingsmodell som
tillampats pa det aktuella § 12-hemmet.

Problemen att f& plats i § 12-hem har forvarrats g, att en total
overblick  6ver platstillgangeni landet saknats. Olika praxis i olika delar
av landet samt bristande samordning mellan huvudmannen har tvingat
socialsekreterarna  att lagga ned mycket tid pd att soka lediga platser.

Den bristande samordningen och bristen pa enhetlig handlaggning g,
intagningsfraigoma har ocksd medfért svarigheter att sammanstilla
uppgifter oy, efterfrdgesituationen. Endast ett fatal 4, huvudmannen har
insamlat och sammanstéllt uppgifter o, de klienter gy, varit aktuella for
intagning.  Uppgifter  gom kunnat y4r5 gy stort varde fér huvudmannen
vid vardresursplaneringen har darfér inte tagits tillvara.

Till detta kommer ocksd ep brist pd kunskap qomp Klienternas vard- och
behandlingsproblem, som forsvérar valet g, placeringsform liksom det
forsvarar valet 4, behandlingsinsatser nar klienten val &r placerad i
§ 12-hemmet. Problemet &r o félid 5, att ansokningar om Plats oftast
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sker per telefon och att det saknas enhetliga rutiner for ansoékningsfor-

farandet. JO har i sitt beslut den 15 april 1991 sarskilt pekat pa denna
brist.

Akutintagningar ~ utgér ep stor andel 5y den totala volymen intagningar

i § IZ-hem. | socialstyrelsens i det foregdende refererade rapport
1990-06-25, anges att drygt 50 procent gy ansokningarma gm plats i
§ 12-hem utgors gy alcutfall. Det &r olyckligt —att Atgarder, oy S&
ingripande  natur gom Institutionsplaceringar, inte kan planeras och
genomforas med god framférhdlining  och med den gmsorg som krévs for
att varden skall kunna utformas pd optimalt satt. Det ar emellertid, enligt
socialstyrelsens erfarenhet, i de flesta 5y dessa akutfall frdga o unga
manniskor  gom under relativt lang tid varit foremdl for socialstjanstens

atgarder. PAagéende placering har avbrutits till folid 5y négon allvarlig

incident och krav har rests frin de behandlingsansvariga  pa omedelbar

omplacering.
Pa grund Ly den stora volymen gy akutirenden och pd grund gy bristen
pa platser for akutintagningar, har det varit stora Svarigheter att

tilgodose behovet 5, akutplaceringar.

Svérigheterna  att f& plats i § 12-hem och problemen med de bristande
kunskaperna om Klienternas problem och vérdbehov, pekar pa behov gy
forandringar i intagningssystemet. Forslag till sddana foréndringar
presenteras i avsnitt 3.7.3

3.4 Utslussning; samverkan oppenvard  och
institution
Utslussning

Institutionerna  inom  socialtjansten  skall ge vard, behandling, omvardnad
och tillsyn till Kklienter gom &r i behov 4, en intensiv och kvalificerad
insats i gn kontrollerad  milje. For att klara detta maste institutionerna
vara Uppbyggda kring g ndgorlunda fast karna 5, lokaler, personal och
regler. De sérskilda ungdomshemmen § 12-hem har dessutom karak-
taten ,y totala institutioner, d g s&dana gom ger dygnet-runt-insatser
med gn hog grad gy kontroll,  omgorg OcCh struktur.

Varden vid har aktuella hem &r resurskrdvande och dyr. Det ar darfor
dnskvart bade 5, ekonomiska och behandlingsmassiga skél att varden s&
snart det & mojligt overgar i former ggp ar mindre ingripande  for
klienten och darmed billigare. De krav pa flexibilitet gy varden sélunda
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staller kan 55 Svara att tillmotesgd, e, maste trots detta efterstravas
och planeras in i verksamheten.

De individuella  behandlingsplanema  maste innehdlla &vervaganden och
beslut o, hur varden skall anpassas efter klientens skiftande behov och
férutséattningar. Det &r gn viktig uppgift fér behandlande personal att
noga folia klientens utveckling och revidera behandingsplanema nar det
ar motiverat. En huvudregel ~ bor 55 att klienten skall f& ta gngyar och
mota krav i den takt han sjalv utvecklas. Varden bér anordnas s& att den
stimulerar till 6kat véxande och ansvarstagande hos klienterna.

Principen o, flexibel anpassning ,y vardinsatsema &r viktig under den
tid varden pagér inom institutionen ., ocksd nar klienten skall lamna
densamma. Den situation goy méter klienten nar det &r dags att lamna
institutionen,  dar han fatt g tids vard, &r svdr 5, flera skal. Dels innebar
utskrivningen  ett miljdbyte och ett byte 5, vardare, dels innebar den att
behandlingsansvaret  flyttas frén institutionen till n&gon grman. | Manga
fall kan det innebéra et fullstindigt avbrott i de kontakter gop, vaxt fram
mellan klient och behandlare under institutionstiden.

Socialtjanstférordningen foreskriver  att utskrivning  skall ske nar det
behov gop, foranledde inskrivning i institutionen inte langre foreligger
21 § SoF. For den gop vardas med stéd 5, LVU f&r utskrivning inte
ske om inte socialnamnden begért eller medgivit det. Bestammelserna
medger att klienten skrivs yt fran hemmet innan hela hans behandlings-
behov ar tillgodosett. Detta utgdr i sig inget problem. Placeringen i
institution  har oftast tillgripitsi ett skede nar behandlingen inte kunnat
ges | Oppnare form. Nar sedan behandlingen framskridit under institu-
tionstiden sd att fortsatta behandlingsinsatser kan ges i 6ppen form
behdvs inte institutionsplaceringen langre. Det kan d& g5 riktigt att
fortsétta varden utanfor institutionen.

Enligt principen o, flexibel anpassning 5, vérdinsatsema far steget
mellan institutionen  och yttervariden inte bli alltfér stort for den klient
som skrivs ut fran § 1Z-hemmet. Aven om 8 [2-hemmet har ambitionen
att anpassa vérden inom institutionen till klientens vaxande férmaga kan
det yarg svart att undvika att steget ut andd blir alltfor stort. Klienten
kommer frdn o, mycket véalordnad och ombonad miljp med en hég
omhéndertagandenivd il op situation dar han i hég grad far lita pa sig
sjalv. Det &r ként att denna situation blir manga klienter overmaktiy med
misslyckanden  ¢qy, foljd.

Med gpn mjukare overgdng mellan institutionen och éppenvarden i form
av varsam Utslussning f&r klienten férutséttningar it lattare  kunna
anpassa Sig till de okade kraven. Utslussningens funktion bdr vara att
stegvis ©ka kraven pa klienten i takt med att hans egen formaga
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successivt okar. En s&dan utslussning kan astadkommas pa flera olika sétt
och kan med fordel paborjas redan inne pa institutionen.  Modeller  for
detta finns p& vissa § 12-hem. Man har tex ordnat sarskilda utslussnings-
enheter pd vissa hem dar klienterna far ta ett storre gpsygr fOr sitt boende
och sina timliga behov s&som mat och kladvard. | nagra fall har detta
kombinerats med arbete eller studier utanfér § 12-hemmet.

Med nuvarande regelsystem maste klienten skrivas ut nar han flyttar ut
frin hemmet, om inte vistelsen utanfor institutionen ar tillfillig.  S&dan
tillfallig  vistelse utanfor institutionen far p&gd under hogst fyra veckor
SoF 28§. Bestammelsen medger det gon Vvanligen benamns per-
mission, &ven gy detta uttryck inte finns i lag eller forordning.

Det ar onskvart att den utslussning gom €nligt antydd modell paborjats
under institutionsvistelsen far fortsatta &ven sedan Kklienten lamnat
institutionen. Om varden varit framgangsrik har personalen och klienten
upprattat e behandlingskontakt  gom &r en av de Viktigaste forutsatt-
ningarna for op framgéngsrik fortsatt behandling. Om utskrivningen  fran
institutionen  innebar ett avbrott i behandlingskontakten  kan ep stor del gy
redan uppnddda behandlingsresultat  spolieras.

Det finns klart uttalade ©nskemdl fr&n savéal § I2-hemmen goy frén
kommuner att § 12-hemmens behandlingsansvar  skall kunna kvarsta
under g Utslussningsfas, &ven sedan klienten lamnat hemmet. En sadan
ordning skulle likna det system som tidigare gick under benéamningen
vard utom skola.

N&gon motsvarighet till den gamla ungdomsvardsskolestadgans ~ bestéam-
melser gy vard utom skola finns inte, mep Utredningen foreslar att en
bestdmmelse tas in i socialtjanstférordningen for att reglera denna

ny
friga. Forslaget presenteras nedan i avsnitt 3.7.4.

Samverkan mellan ©ppenvard och institution

Behandling 5y socialt och emotionellt ~stdrda manniskor staller krav Pa en
helhetssyn i varden dar klientens hela livssituation och natverk behover
beaktas och engageras | behandlingen. Aven den mest specialicerade
vardformen  inom ungdomsvérden _ § 12-hemmen _ bOr anpassa Sin
metodik till detta. Institutionema bor p& méanga olika plan samverka med
andra samhallsinstanser och med enskilda.

Samverkan ar antingen formaliserad, och i vissa fall tvingande, eller
informell  och frivillig  fér de inblandade. | de genare fallen valier magn att
samverka darfor att op bedémning 5y klientens situation och behov visar
att samverkan ar noédvandig for att uppnd ett gott behandlingsresultat.
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Socialtjanstlagen foreskriver att socialnamndens  insatser for den
enskilde skall utformas och genomforas tillsammans med honom och vid
behov i samverkan med andra samhallsorgan och med organisationer och
andra foreningar SoL 9 §. Nar socialnamndens insats utgors gy en
placering i institution har denna att pd uppdrag gy hamnden genomfora
varden pa det sitt gom anges i socialtjanstlagen.

| 24 § SoL stadgas att vard i familiehem och hem for vard eller boende
skall bedrivas i samrdd med socialndamnden. Detsamma uttrycks i 9 §
SoF. Vidare foreskrivs samrdd och samverkan i socialtjanstférordningen
t ex | frdga om utskrivning och vid beslut o, tillfallig vistelse utanfor
hemmet SoF 8§ 22, 23 och 28.

Socialtjanstlagens  utformning  bygger pa den insikt o, det sociala
behandlingsarbetets ~ forutséttningar och krav, gom tydligt kom till uttryck
i socialutredningens  beténkanden.

Under 1980-talet har utvecklingen i stort folit de i lagstiftningen
uttalade intentionerna.  FoOr institutionernas  del har detta inneburit gp
Oppnare attityd gentemot uppdragsgivarna _ kommunerna _ men ocksa
Okade krav frdn dessa pd insyn och inflytande.

Huvudmannaskapsreformen 1983 bidrog till att underlatta kontakten och

samarbetet mellan kommunens o6ppna socialtignst och § IZ-hemmen. Ett
sddant narmande mellan institutioner och Oppenvard hade dock redan
paborjats under gengre delen g5, 1970-talet, d& g mera Medveten regional
intagningspraxis borjade tillampas gy, socialstyrelsen, som d& hade
ansvaret for intagning ungdomsvardskola.  Redan under detta forsok att
anpassa ungdomsvardsskoloma il socialtjanstutredningens  narhetsprin-
cip, kunde man notera en markbar forbattring 5, samarbetet mellan
institutionerna och socialférvaltningarna. Framfor  allt underlattades
socialarbetarnas medverkan i behandlingsplaneringen, men Ocksé i frAga
om Planering och genomférande 4y utslussning och eftervard kunde
forbattringar  markas.

Svarigheter i samarbetet beror p& méanga faktorer. En &r bristande tid

hos socialarbetarna samt den relativt hodga personalomsattningeni denna
yrkesgrupp. Andra svarigheter sammanhdnger med de olika per-
sonalgruppemas olika erfarenhets- och utbildningsbakgrund. Olika syn pa

institutionens  roll och uppdrag ggom Socialtjansten och institutionerna  kan
ha fortjanas ocks& namnas, liksom oklarhet o, mélet med verksamheten.
Socialutredningen  menade att det skulle 55 socialtjanstens uppgift att
stélla detaljerade krav pa institutionernai frAga om behandlingsuppdraget.
Det har emellertid visat sig att det inte varit mojligt for socialtjansten att
stélla dessa tydliga krav bl 5 darfér att man inte haft tillracklig — kunskap
om Klientens behandlingsbehov.  Dessa problem har pd gepare tid kunnat



86

minskas tack ygre de sarskilda utredningsavdelningama som inrattats
inom § 12-varden. Genom de i manga fall mycket kompetenta utred-
ningarna, har den éppna socialtjansten fatt ett battre beslutsunderlag for
att ta Stallning till valet g, vardinsats.

Ett annat problem ¢g delvis &r gy samma art uppstdr i de fall déar ygn
ar overens gm klientens problem och behov i stort men har skilda
uppfattningar oy, behandlingsmetodema. En objektivt sett alltfor tidig
utskrivning gy klienten kan bli féliden ,, sddana motséttningar.

Utredningen aterkommer i det féljande till frdgan oy samverkan mellan
den oppna varden och institutionerna  under avsnitt 3.7.5.

Samverkan § 12-hem _ andra vérdformer

Halso-och  sjukvarden

De klienter gom kommer till § 12-hemmen uppvisar o mycket om.
fattande variation g4y, problem och skador. De kommer fr&n manga olika
samhéllsskikt och bar pa skiftande erfarenheter. Innan de kommer till
§ IZ-hemmet har manga erfarenhet 4, andra vardformer, alltifran
familiehem till olika typer gy institutioner.  Tidigare vard inom psykiatri
férekommer  liksom  kriminalvard.

Manga Ly de gom kommer il § 12-hemmen for akutvard ocheller
utredning har inte behov g, att stanna inom § I[2-hemmet for fortsatt
vard. | dessa fall maste klienten slussas vidare. Denna uppgift ar priméart
socialtjanstens men det ankommer pé& § I2-hemmet att underlatta detta
arbete. Inte minst bér hemmens utredningskapacitet kunna tas i ansprak
for att battre utrona och beskriva klientens behandlingsbehov  sd att
placering och behandling kan goéras battre.

De klienter gom stannar pd § 12-hemmet for vard och behandling kan
under vardtiden ha behov g, Véard-och behandlingsinsatser gom inte kan
ges P& § 12-hemmet. Det kan galla t ey tandvard, gpnan Somatisk vard
eller viss psykiatrisk vard. | sddana fall maste § IZ-hemmet tillse att
erforderlig  vard kommer till stdnd och att samverkan med andra
vardgivare fungerar tillfredsstéllande.  Komplikationer  kan uppsta till foljd
av klienternas stérande beteende ey kan i de flesta fall bemastras.
Samarbetet med barn-och ungdomspsykiatrin ~ kompliceras gy, tva faktorer.
Dels &r tillgangen till denna kompetens mycket begransad, dels har
barn-och ungdomspsykiatrin ~ svarigheter att hantera de kraftigt utagerande
ungdomarna p& sina behandlingsavdelningar o, oftast ar inriktade pa ep

helt gnnan Klientgrupp.
Socialstyrelsen  har undersckt vilka ungdomar gom berett § 12-hemmen
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de storsta behandlingsproblemen annu inte publicerat arbete. Bland de
grupper som Sérskilt utpekades &terfinns, enligt vad utredningen erfarit,
en grupp Psykiskt stdrda gom genom Sitt kraftiga utagerande beteende
skrammer personalen. Forsok till samarbete med psykiatrin  har i manga
av dessa fall misslyckats sedan gn tvingats konstatera att det inte fanns

nagon bra I6sning inom psykiatrin.

Utredningen  aterkommer  till denna frdga under férslagen i avsnitt
3.7.6.
3.5. Personal- och ledarutveckling

Vérden vid § 12-hemmen stéller krav p& hog kompetens hos all personal
oavsett Vilken funktion de har vid hemmet. F6ér ménga personalgrupper
vid dessa hem finns inte ndgon grundutbildning o &r direkt inriktad p&
arbete vid § 12-hem.

Vid hemmen finns flera olika personalkategorier med olika arbets-

uppgifter. | stort kan personalen indelas p& foljande séatt
o Ledningspersonal
Rektorforestandare, bitr. forestdndare, avdelningsférestandare
o Vérd-och behandlingspersonal
Behandlingsassistenter, behandlingspersonallakare, sjukskoterska
o Larare och arbetsledare inom undervisning och arbetstraning
Studierektor,speciallarare, yrkeslarare, arbetsledare, agronom,

tradgérdsmastare |, fl
o Administrativ. personal
Kontorister, bokhdllare, kamrer
o Ekonomipersonal
Vaktmastare, husmdédrar,  kokerskor
o Konsulter och experter
Det totala antalet anstdlida inom § 12-varden utgér cg 1200 personer,
varav flertalet inom kategorin vard-och  behandlingspersonal. ~ Aven
gruppen larare och arbetsledare &r stor.
Den kategori gony, saknar sérskilt anpassade grundutbildningsmaojligheter

ar vard- och behandlingspersonalen. For dessa finns grundutbildning  pa
hégskolenivd i form ay fritidsledarutbildning, socialpedagogutbildning,
socionomuthildning eller gznnan Samhalls-eller beteendevetarutbildning.

Gemensamt for dessa grundutbildningar  &r dock att de inte tar sikte pa
direkt férberedelse for arbete pa de tunga tvangsinstitutionerna  ytan har
en mer allméan inriktning.
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En gnnan Viktig personalgrupp  &r ledningspersonalen  vid hemmen.
Darmed  gyses forutom institutionschefen  de befattningshavare oy har
andra ledningsuppgifter  inom institutionen, t gx avdelningsforestandare,
studierektor, husmor.

Verksamheten vid institutionerna  &r personalintensiv.  och beroende 5y
vélfungerande ~ samverkan mellan olika personer OCh grupper. Led-
ningsfunktionen  p& olika nivéer &r 5y avgorande betydelse fér hemmets
totala funktion. Institutionschefen  méaste beharska saval personalledning,
ekonomi och administration  gom Vard-och behandlingsfrigonOfta  sker
rekrytering 5y dessa chefer utifrin deras behandlingsmassiga meriter och
kunskaper. Deras grundutbildning  och erfarenhet har darfor sin tyngd-
punkt i dessa omradden, medan kunskaper och erfarenheter gomy har med
ledarskap och administration  att gora ar vasentligt svagare.

Det finns flera personalgrupper vid § 12-hemmen gom &r relativt sma
och foretradda 5y endast g eller ett par personer pa varje institution,
men som Kkan sagas ha nyckelpositioner. Dit hor bl 5 psykologer,
sjukskoterskor  och i viss man larare. Trots att de oftast har god
grundutbildning  staller arbetet p& § 1Z-hemmen alldeles speciella krav péa
deras arbetsinsats och de har darfor behov g, &terkommande fortbild-
ningsinsatser. Ett sddant behov finns givetvis for 6vrig personal, men det
brukar oftare forbises nar det géller de sma personalgruppema.

Utredningen har sarskilt uppmérksammats p& att en stor andel g, de
larare gom finns vid § 12-hemmen saknar den speciallararkompetens  som
bor krdavas med hansyn till undervisningsbehoven. Problemet, gom kan
ha flera orsaker, bor beaktas, bade i samband med personal- och
utbildningsplanering.

3.6 Forskning ~ och utvecklingsarbete

Kunskapermna om effekten g, vard och behandling i § 12-hemmen a&r
ytterst begransade.Denna brist galler ocksd andra behandlingsformer  men
framst&r gom desto allvarligare nar det géller den behandlingsform  gom
bade &r bland de dyraste och gom dessutom har de mest langtgéende
tvangsbefogenhetema  inom socialtjignsten.  Trots att det finns g hog
medvetenhet o, bristerna i dessa avseenden har mycket litet gjorts for
att avhjalpa dem. De forsok att beskriva resultaten med hjalp 5, statistik
som drundas pd centrala register sasom straffregistret ger en Mycket
forenklad och onyanserad bild 4y, klienternas anpassning.

Aven - det ar 5 stor Vvikt att kunna konstatera i vilken omfattning
§ 12-hemmens klienter aterfaller i brottsligt beteende ger en beskrivning
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darav inte tillracklig information  , vérdverksamhetens varde. Hemmens
klienter uppvisar ofta o sammansatt problembild med flera typer av
problem och stérningar. | hemmens behandlingsmal ingdr darfor att
astadkomma forandringar i flera avseenden gom, inte & aviasbara i de
offentliga  registren. Som ett komplement till den registerbaserade

aterfallsstatistiicen  ar det darfor nodvandigt att félja upp behandlingsresul-

tat som beror andra sidor 4, klientens anpassning.

Uppfolining 5, § 12-varden skall inte endast tjina syftet att kontrollera
behandlingsutfallet ~ &ven o, detta i sig ar o viktig uppgift. Uppfolj-
ningen skall framfor allt ge underlag for utveckling och precisering gy
mal och metoder inom verksamhetsomradet. Sambandet mellan dessa
funktioner  &r uppenbart.

Nar det galler de (gpg forskningsuppgiftema bor dessa inrikta sig pa
vissa preciserade fragestaliningar som ror vardens utformning och
metodik i férhallande till klienternas behov och forutsattningar.  Vardens
resultat &r forstds det viktigaste omr&det for forskningen.

| en differentierad  institutionsstrukturar det exempelvis 4y intresse att
narmare studera vilka behandlingsmetoder  gqn, har positiv effekt p& op
viss klientkategori liksom det &r intressant att ta reda pa vika metoder

eller miljofaktorer  pa institutionerna g5y, kan ha rent negativa verkningar
eller ingen effekt alls. Fr&n gnnan behandlingsforskning ar det kant ait
de behandlingsformer som arbetat med oy mer mMedveten matchning
mellan klient och metod har de basta behandlingsresultaten.  Det &r ocks&
kant att sddana forsok till differentierad behandling &r relativt séllsynta.
Det &r viktigt att forskningen inriktas pa att identifiera vilka hinder och
svérigheter o finns for att anvénda redan kanda behandlingsmetoder
och att i samband harmed medverka till att utveckla tekniker for att
omvandla vél etablerade teorier till praktisk handling, s k implemen-
tationsforskning.

Huvudansvaret  for att uppmarksamma behovet av forskning, utveckling
och uppféljning bor ligga pa den statiga myndighet, som har det
overgripande  statliga ansvaret inom omrédet. Den myndigheten  bor

vidare i samverkan med hogskolorna stimulera till forskningsinsatser pa
omradet.

37 Utredningens forslag avseende  sarskilda
problem  inom § I2-varden

| detta kapitel presenterar utredningen de forslag till I6sningar som
foranleds 4, problembeskrivningama i det foregdende i avsnitt 3. For



varje problemomrade presenteras forslag under gamma rubrik gom under
problembeskrivhingama.

3.7.1 Séarskilda  vérd-och  behandlingsproblem

Utredningen  har i avsnitt 3.1 berért sarskilda véard-och behandlings-

problem vid § 12-hemmen. Ett behov gom Patalas &r en Okad flexibilitet

i mojligheterna  till begransningar i rérelsefriheten.  Bland de problem gom
patalas marks sarskilt, att det finns gpn liten gyypp ungdomar gom
hemmen inte kunnat vérda till folid g, rymningsbenégenhet, aggressivitet

och hog grad g4y kriminalitet. En stor del gy dessa ungdomar har péa
grund 4, sitt beteende kommit att hamna utanfoér vérden. Sérskilda
behandlingsproblem  har ocks& varden g, de psykiskt stérda ungdomarna

och de é&ldre flickorna utgjort.

Krav p& § 1Z-hemmen och férslag till l8sningar.

Den nuvarande lagen LVU ger uttryck  for lagstiftarens  vilja att de
sarskilda ungdomshemmen skall kunna ta emot alla ungdomar gom &r i
behov gy sarskilt noggrann tillsyn. N&got undantag for de ungdomar gom
uppvisar sarskilt kraftigt  stérande beteende ges inte. And& kan det
konstateras att § 1Z-hemmen for narvarande inte gpnger Sig kunna ta emot
och behandla de mest stérda och stérande ungdomarna.

Socialstyrelsen  har i gn enkét till § I2-hemmen undersokt  vilka
ungdomar gom hemmen haft svarast att arbeta med och varfor. Det
visade sig att de stérsta problemen hade uppstatt med de ungdomar gom
var aggressiva mot personal och andra intagna samtidigt gom de yar
destruktiva i storsta allménhet.

Utmarkande fér manga yor Ocksd att de hade svart for att inordna sig
i en gruppgemenskap.Detta &r givetvis ett stort problem i gn vardform
dar den lila  gryppens Princip  ar helt genomférd. Den lila gryppens
princip innebar i detta sammanhang frémst att de intagna skall leva
tilsammans i grypp, Medan inslaget gy renodlade grupptekniker i
behandlingsarbetet ~ ar relativt sallsynt.

Ett annat problem &r de har aktuella Kklienternas rymningsbenagenhet.

Nar det galler denna svarbehandlade grypps PSykiska och sociala
storningar kan konstateras att de endast skilier sig frdn andra § 12-in-
tagna nar det galler graden och merg séllan i frAga om arten gy Storning.
| kommittédirektiven framférs krav pa utredningen att komma med
forslag om hur hem med sérskilt hog bevakningsgrad for de svérast
stérda ungdomarna skall inréttas.
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Det har tidigare konstaterats att d&ven de ungdomar gom &r i behov gy
vard och behandling med krav p& sarskilt hoég bevakningsgrad inte
nédvandigtvis  utgér nagon principiellt  annorlunda grupp an de mer
traditionella & 12-klientema.  Dessa ungdomar kan déaremot genom en

kombination av Mmedicinska,  psykologiska, sociala och kulturella
bakgrundsfaktorer, vilka samverkar i negativ riktning, ha utvecklat ett
beteende gom omdjligjort  behandlingsinsatser i gqnqn form.

Av  Dbeskrivningen i avsnitt 3.1 framgdr, gom just namnts, att de
ungdomar gom tas in i § 12-hem inte kan indelas i kategorierna pro-
blematiska _ icke problematiska. | stéllet kan det 44 riktigt att pasta,

att ungdomarna fordelar sig kontinuerligt pa gn skala fran latt till svart
storda i psykiskt och socialt hé&nseende. | beteendetermer kan de ocksd
beskrivas gom mer €ller mindre avvikande och storande. De flesta kan
vara Svéra att komma till ratta med vid nagot enstaka ftillfalle och kan d&
kréva langtgdende insatser g, tvlngskaraktdar, medan ett fatal kraver
standig tillsyn och tvangsatgarder. For att klara sin uppgift behéver
§ 12-hemmen goda forutséattningar i frdga om resurser ©Och lampligt
utformade  regler. AVeN for vérden av de vanliga § IZ-klienterna
brister det idag i dessa forutsattningar. Detta forhdllande  motiverar
andring 5y géllande regelr s att on mer flexibel,  situatignsanpassad
reaktion blir majlig.

For samtliga klienter p& § I2-hemmen, oavsett ygr de befinner sig p&
problemskalan,  krévs foljande 5, varden

| individuell och situationsanpassad behandling;

2 mojlighet att hindra undandraganderymning fran varden;

3 mojlighet till klar och entydig granssattning;

4 kontinuerlig  personkontakt mellan klient och behandlare _ undvik

kontaktbrott  och pyg behandlarrelationer;

Den forsta punkten betyder att det for varje intagen p& § I2-hem skall
utformas ett behandlingsprogram  goy, tar hansyn till den enskildes behov
av insatser med utgdngspunkti  dennes aktuella problem, férutséttningar
och resurser 0ch gom revideras i takt med &ndrade behov. Det stéller
ocksd krav pa den behandlingsansvarige att aktivt ta reda p& vilkka behov
klienten har.

Punkterna tvd och tre medfor krav pa att § 12-varden geg lagliga och
praktisktbehandlingsmassigt riktiga forutsattningar att genomfora varden
av de klienter gom till folid 5, sitt beteende maste styras med tvangs-
atgarder.

Den fjarde punkten betyder att varden bor utformas s&, att det ar
mojligt  att bibehdlla o terapeutisk kontakt mellan g och samma
behandlare och klienten under hela vérdtiden. En Igsning 5, behandlings-
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problemet ooy, inte medger detta minskar vasentligt mdjligheten att uppna
resultat.

For att tillgodose kravet i forsta punkten maste regelsystemet for
tvangsbefogenhetema  medge individuellt —och situationsanpassat tvéng.
Darmed kan reglerna tillampas p& alla gomy vérdas i § 12-hemmen med
stod gy LVU. Den 18sning gom maste sokas for att ta hand gm problemet
med de svdrast storda ungdomarna kommer déarfor samtidigt att medge
en losning 5, de problem g5, idag finns i varden 4y de dvriga § 12-
klienterna.

Utredningen  tar py narmast upp behovet 5, atgarder for de svarast
stérda ungdomarna. Darefter &terknyts till de behov 4, Okad flexibilitet
som finns for hela § I1Z-varden.

Varden av de svarast storda ungdomarna, vilka for nérvarande i stor
utstrackning  finns utanfér § 12-varden, kommer att behdva utformas gom
en Speciallosning en den bor fortfarande stkas inom ygmen for & 12-
varden. Det finns flera skal for detta. Ett viktigt skal &r t ex att de
ungdomar ¢om, kan behéva vardas i gn sddan speciell del 5, § 12-varden,
inte ytan vidare gar att identifiera. Behovet g, speciella vardinsatser kan
bli tydliga forst efter gpn tid i vanlig § 12-vard. Det &r i sa fall viktigt
att se till att overforing il g enhet med sérskilda regyrser gé&r shabbt
och smidigt. En losning skild ifrdn § 12-varden kan skapa svarigheter
i detta avseende och ge upphov il onodiga tvister ggmp hur klienter maste
kvalificera  sig for sddan vard. Enhetlig bedémning 5, vardbehovet &r
nddvandig.

Den praktiska losningen 4y detta vardproblem  bo6r inrymma  tre huvud-
komponenter

| sakerhet och tillsyn maste ges hog prioritet;

2 hoga krav p& behandlingsinnehall;

3 séarskilda enheter for varden inréttas;

Utredningens mening &r att problemet med de sérskilt tillsynskravande
ungdomarna méste behandlas inom gmen for den differentierade vard
som foreslds i avsnittet o, differentiering. Detta innebar att det i varje
region bor byggas upp sarskilda (egyrser fOr att ta gm hand och behandla
dessa ungdomar. AVeN fgr dessa mest storda ungdomar ar det vésentligt
att man | varden kan knyta gp ftill klientens natverk och att samarbetet
med placerande socialnamd kan héllas levande.

Det finns for narvarande inga sakra uppskattningar g, hur stor den
aktuella gruppen kan ygra. Det ar dessutom inte helt sakert att det ror sig
om en i friga om bakgrundsproblem  och behandlingsbehov  homogen
grupp. Det ar dock rimligt att anta att man i ett inledande skede bor
inratta atminstone g Vardenhet med 6 _ 8 platser i varje region, dy gca
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40 _ 50 platser for hela landet. Enheterna bor inréattas inom eller i direkt
anslutning till ett hem gom har ett brett utbud 5, vard- och behandlings-
resurser S& att en hog grad 4, flexibilitet kan erbjudas i valet av
vardinsatser.

Nar det galler vardens inriktning och utformning &r det viktigt  att den
utformas med utgdngspunkt i den aktuella klientgruppens behov. Alla
undersokningar  och observationer pekar pa att den bestar av ungdomar
med grava storningar i jagfunktionema. Genom att l6sa konflikter med
utagerande och flykt har dessa ungdomar i regel svart att klara behand-
ling i Oppenvard. Terapeutiska samhéllen som fordrar o viss angest-
tolerans och bearbetningsférmaga hos den intagne kan forvarra situa-
tionen for dem. Det gér alltsd inte att soka losningar goy utformats — for
klienter gom klarar 6ppnare vardformer. Dessa ungdomar fordrar i stallet
jagstodjande  psykoterapi, vilketi vissa avseenden Ar motsatt insiktsterapi.
Det innebar krav pd klar granssattning, kontinuerlig  relationsupparbet-
ning, strukturerad sysselsattning, individuellt —anpassade krav, kontakter

och verklighetsprovning. Det innebar ocksd ett arbetssétt déar man hos
klienten medvetet skapar ett beroende g, behandlaren.
For att klara detta, i synnerhet relationsupparbetningen, kravs for att

mdjliggéra  behandlingen i regel ¢, inledande Iang institutionstid.  En del
av dessa moment finns redan pd § 12-hemmen och det borde ;4 MOjligt
att &stadkomma g, fullstandig inriktning  p&jagstédjande  behandling under
forutsattning  att man mMalmedvetet verkar for o, s&dan behandling och att
man genom utbildning och medveten rekrytering skaffar sig den
diagnostiska och psykoterapeutiska  kunskap gq &r nodvandig.

Problemet med den tydliga granssattningen &r sarskilt accentuerat med
denna grypp ungdomar.  Det kraver gn l6sning gom medger stor
flexibilitet samtidigt  goy den maste kunna hindra rymningar  och
aggressiva utspel gom kan orsaka skada.

Varden maste kunna bedrivas inom Isbara enheter under langa tider
for att hindra rymningar. Graden 4y inldsning méaste dock kunna varieras
sd att den inte blir onédigt rigords for klienter som under vardtiden
utvecklas gynnsamt. Det &r ocksd viktigt att varden inte medfér standiga
byten 5, behandlare. Relationsupparbetningen och beroendeskapandet,
som Utgor nagra 5, de viktigaste punkterna i behandlingen, kraver att
varden maste kunna bedrivas utan omflyttningar av den ypge, Vvilket
innebar att graden 4, rorelsebegransning maste kunna varieras inom
ramen f0r en och ggmma vardenhet. Detta &r emellertid, oo, tidigare
namnts, ett krav gom bor omfatta all vard vid § 1Z-hemmen.

De lasbara enheter oy idag finns p& § 12-hemmen har mycket
varierande forutsattningar  for att anvanda ett sadant arbetssatt som nu
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beskrivits.  For att det skall 5r5 MOjligt krdvs exempelvis att den intagne
skall kunna tilloringa hela dygnet inom enheten avdelningen och anda
f4 sitt behov g, saval sémn, vila och undervisningarbetstraning som ett
varierat utbud 5, fritidsaktiviteter tillgodosett. ~ Flera 5, de slutna
avdelningar gy fér narvarande finns pa 8§ 12-hemmen saknar lokal-
massiga och utrustningméassiga  forutsattningar ~ for langvarig véard och
behandling i helt sluten form. En anpassning till de krav pa sarskilt hog
bevakningsgrad  gom erfordras  for den mest tillsynskravande  klient-
gruppen kan darfor krava om. och tilbyggnader  samt utdkade resurser
for undervisning och arbetstréaning.

Till kraven p& yttre anpassning kommer givetvis krav pé& anpassning gy
vardinnehdllet och g forstarkning 5, kompetensen hos den personalgrupp
som Skall arbeta i dessa enheter. Rekrytering och utbildning gy per-
sonalen maste goras med hansyn till de speciella krav gom arbetet
kommer att stalla. Tillsynbehovet och behovet g, personal foér undervis-
ning och arbetstraning kommer att medféra krav pd Okad personaltéthet.
Till  verksamheten maste ocksd knytas psykologisk och psykiatrisk
expertis i den man sadan inte redan finns vid de hem goy blir aktuella
for den speciella klientgruppen. Den p, foreslagna anpassningen 4y
vérdinnehdll |, p, for de enheter gom skall gygrg for vérd med hég
bevakningsgrad ~ kommer sammantaget att medféra Okade kostnader
jamfért  med dagens § 12-vard.

Det har ifrigasatts o, problemet med de mest bevakningskravande
ungdomarna skulle krava inrattande 5y, riksanstalter. Skélet for att inratta
s&dana anstalter skulle kunna gy att problemet &r 5y S& pass liten
omfattning  att det ygre O€konomiskt att inrétta speciella enheter eller
institutioner ~ fér detta behov i regionerna. Ett annat skél kunde grg att
man Med gn sédan anstalt med hela riket gom upptagningsomrédde  finge
méjligheter  att koncentrera resurserna OCh Pa ett samlat sétt utarbeta
lampliga metoder och vetenskapligt folja behandlingen.

Det finns emellertid starka skdl ggm talar emot en Sadan l6sning. Dels
finns risk att det skulle forsvara samverkan med Kklienternas sociala
natverk och den vardansvariga socialndmnden, dels finns g stor risk for
att ett inréttande g, riksanstalter pa ett for rehabiliteringsarbetet  olyckligt
sétt skulle komma att stampla de ungdomar gom tas N dar gom per-
manent problematiska.  Den negativa ryktbarhet gom pa sin tid omgay de
gamla anstalterna Bona och Hall inger farhdgor goy &r svara att bortse
ifrin. Under ungdomsvardsskoletiden  fanns ocksé vissa skolor gom hade
karaktdren 4 riksanstalter, t egx Lovsta skolhem for de yngre eleverna.
Den sammandragning g, ungdomar med mycket svéra problem frdn hela
landet, gom dér gjordes g inte lyckosam.
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Mojligheterna  att tillgodose  kravet p& langvarig sluten vard begransas
av socialtjanstférordningens bestammelser 4, langsta vardtid vid |&sbar
enhet. Denna &r f [, begransad till tvd manader. Visserligen ges utrymme
for forlangd vardtid under férutsattning att varden bedrivs i ppnare
form, men d& vard i Sppnare form inneb&r att klienten maste beredas
arbeta eller f4 sin fritidssysselsattning  utanfér enheten kan tillsynen inte
utformas pd ett satt gom effektivt forhindrar  rymning i de fall det rér sig
om en Mycket rymningsbendgen  klient.

Det stdr klart att det for dessa klienter maste finnas mojlighet il
férlangning 5, den nuvarande tvdmé&nadersperioden  for helt sluten vArd.

Utredningen  foreslar darfor att forlangning 5y sluten vard skall kunna
tillgripas genom beslut i sérskild ordning. Sadan forlangning  bor inte
medges med per &@n tvd manader &t gdngen med ny Prévning varje gang.
De skal gom skall kunna ligga till grund for forlangd sluten vard bor vara
att den intagne har avvikit eller planerar awikning eller att hans beteende
i ovrigt ar sddant att det kan befaras att han inte kan hallas kvar i vard
om forelsefriheten  Okas.Férlangning 5y sluten vérd fér inte utformas gom
ett straff, vilket utdelas fér obnskat beteende. De gy b6r kunna komma
fraga for forlangd sluten vard bor yara S&dana intagna gom genom
upprepade rymningar och ett valdsamt och aggressivt beteende i Ovrigt
visat att de inte gar att ge behovlig vard i gynan form. Utredningen  ar
medveten o risken for att on s&dan férlangning, trots allt ofta kan
uppfattas gom ett straff 4, den intagne.

Beslut 4, placering i enhet med hdg bevakningsgrad bor fattas av
férestdndaren ,, klienten redan &r intagen i detta hem, Om Klienten ar
intagen i § 12-hem, ¢y saknar lamplig enhet f&r hemmets forestandare
i sarskild ordning ansbka o, Overflytining till hem med sidan enhet.

Sedan p, de behov oy varden 5, de sérskilt stérda ungdomarna
reserhar behandlats &r det anledning att aterknyta till de behov av
flexibilitet  gom finns i all § 12-véard.

FOr en stor del 5, de intagna finns det ftillfallen nar o temporar
skarpning 5, den yttre grénssatiningen &r noédvéndig. Det ar viktigt
behandlingssynpunkt att detta kan ske i direkt anslutning till den
behandlingssituation  dar behovet uppkommit. Det &r ocksa, som tidigare
namnts, viktigt att den behandlare g¢qop har ansvaret fér den unge far
mojlighet  att std for granssattningen. Detta arbetssatt kraver  ett
regelsystem ¢om ger utrymme for flexibel anvandning gy tvangsinsatsema
och inte begransar dem till vissa lokaler.

For manga intagna skulle det sannolikt yar ep tillracklig grénssattning
att kunna meddela ett forbud att lamna den egna avdelningen och att halla
dorrarnalasta for honom under nagra dagar. For andra &ter yore en mera
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permanent placering pd lasbar enhet mest adekvat. En mojlighet till
gransséattning  enligt antydd modell kan krédva anpassning gy las och
fonster aven p& de oppna avdelningarna  s& att de gar att halla lasta for
den gom inte har tilldtelse att lamna avdelningen. Det kréver ocksd ett
arbetssétt gom ger utrymme for indivivell  behandling i fraga om
rorelsefriheten. P& de avdelningar gop idag &r lasbara utgér den
féreslagna bestammelsen ingen principiellt  py Ssituation d& man redan
arbetar med vissa intagna gom Vistas pé& avdelningen under Oppnare
former. Skillnaden blir i dessa fall att man inte tvingas flytta den intagne
fran avdelningen n&r han inte langre ar i behov gy den sérskilt poggranna

tillsynen.
Det &r sdledes inte 6nskvart att begransa forlangningsmajlighetema till
de enheter gy inréttas for sarskilt hog bevakning. Aven andra

avdelningar, som idag har mojlighet till sluten vérd, kan finnas behov zy
detta instrument.

Ett system med forlangning gy den slutna varden kréver gp @ndring gy
nuvarande bestammelser i socialtjanstférordningens 26

Paragrafen i dess nuvarande lydelse begransar ratten att inskranka de
intagnas rorelsefrihet  till vissa g k l&sbara enheter. Detta innebar att en
intagen gom har sin normala placering i gn Oppen avdelning maste flyttas
till o ldsbar enhet om det blir nodvéandigt for att forhindra rymning.  Nar
han inte langre uppfyller de kriterier gom anges | 26 § maste han anyo
flyttas tillbaka till  sin  ggen avdelning. Denna ordning tenderar att
forstarka den ynges uppfattning  att han &r utsatt for ett straff och inte g
behandlingsatgard.Aven fr personalen vid § 12-hemmen har det med
detta regelsystem varit svért att uppfatta skillnaden mellan bestraffning
och génssattningMed hansyn hariill, och till behovet att kunna bedriva
varden utan att i onédan avbryta behandlingskontakterna  vill utredningen
foresld ytterligare on dndring med den innebGrden i har aktuella § 26
socialtjanstférordningen.

Den foreslagna &ndringen medfér att rorelsebegrénsning  knyts enbart
til den enskilde Kklienten och inte till speciell enhet. Dérmed underlattas
en flexibel och , behandlingssynpunkt riktigare anvandning 5, detta
instrument.

Utredningen  foresl&r med hansyn till det anférda att SoF § 26 andras
pa foljande satt. Lydelsen i forslaget &r utformad med utgangspunkt i att
en Sérskild statlig myndighet, benamnd Statens institutionsstyrelse,enligt
utredningens i det foljande presenterade forslag far ett centralt gnsyar fOr
LVU § 12- och LVM-vérden



Nuvarande lydelse
Nuvarande lydelse
26 § Den intagne far beredas

vard vid gn enhet gop ar lashar
eller pad annat satt inrattad for
sarskilt noggrann tillsyn oy det ar

nodvandigt med hansyn till den
intagnes,  Ovriga  intagnas  eller
personalens sakerhet, eller for att
i 6vrigt genomféra varden.

Den intagne far vistas inom gp
saddan enhet under hogst tvd méana-
der i foljd. Om sarskilda behand-
lingsskal foranleder  det, far dock
vistelsen paga langre tid forutsatt
att nadgon 4y de omstandigheter
som anges | forsta stycket fore-
ligger och att den intagne ggm-
tidigt ges mojlighet  till vistelse i
oppnare form utanfor hemmet.

Med den andrade lydelsen 5, 26 § férsvinner
emellertid

forordningen. Detta betyder
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Foreslagen lydelse
Foreslagen lydelse
26 § Den intagnes rorelsefrinet

far begransas genom att den enhet
dar han skall vistas halls Iast for

honom , det & noédvandigt med
hansyn till den intagnes, G&vriga
intagnas eller personalens s&ker-

het, eller oy, det & nodvéndigt for
att fornindra gt den intagne gy.
viker eller foér att i Ovrigt
féra varden.

Begransning 5, rorelsefrineten
enligt forsta stycket far p&gd under
hogst tvd& manader i folid. For
intagna ygrs tillsynsbehov  kraver
sarskilt hog bevakningsgrad  far
dock tiden for  rorelsebegrans-
ningen forlangas.

S&dan forlangning beslutas gy
Statens  institutionsstyrelse efter
sarskild framstallan  fran forestan-
daren.  Styrelsen skall ompréva
beslut y, férlangning var annan
manad.

Begransning 5y rorelsefrineten
skall inte pdgd under langre tid an
nddvéandigt och skall avslutas s&
snart det kan ske med héansyn till
de omstandigheter i
forsta stycket.

genom-

som anges !

begreppet
inte att mojligheten

lasbar enhet |,
att inratta

l&sbara eller slutna enheter skall forsvinna. Andringen innebar endast gp

att bestdamma vilken
bestdmmelserna

mojlighet
kunna tillampa
behovet 5, differentiering
Den hittills tillampade principen
med undantag for de situationer

kommer
och inte gom hittills

pa ett tydligare

omedelbara & kravet att flytta klienten fr&n g avdelning

grad 4y slutenhet
i 26 8 SoF och med utgadngspunkt i
inom varje institution.

att varden vid § 12-hemmen &r 6ppen,
nar sarskilda kriterier
bibehéllas med den féreslagna &ndringen.
sétt att knytas enbart till
till g sérskild Vardenhet.

som erfordras for att

ar uppfyllda, kan
Beslut oy, rorelsebegransning
den enskilde klienten

Darmed bortfaller ocks det

till en annan nar
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Nu varande lydelse

forutsattningarna  for fortsatt

De enheter ¢y Maste inréttas for att medge séarskilt
inom § 12-vérden genom Sin speciella  funktion.

grad far gn sarstallning

Dessa enheter skall arbeta med gn grypp ungdomar,
meningsfulla

olika satt forsvarar eller omajliggor

viktig uppgift for dessa enheter blir att forhindra

ungdomarna,

langre sikt genom  ett vard- och behandlingsprogram
hos ungdomarna.

mognad och ansvartstagande

maste enheterna arbeta med g betydligt

traditionella  § 12-varden. Att samtidigt
andra klienter gom har ggmma behov 5y slutenhet
praktiskt  mojligt.

Utredningen
sarskild bestammelse
inrattande 4, enheter med sérskilt

rérelsebegransning

har mot denna bakrgrund
i lagen om vard gy ynga, LVU.
hég bevakningsgrad.

Foreslagen lydelse
inte langre foreligger.
hég bevaknings-

vars beteende pa
behandlingsatgarder.  En
fortsatt kriminalitet  hos

pa kort sikt genom att hindra dem frdn att avvika och pa

som beframjar
For att l6sa sin uppgift
hogre grad 4y slutenhet &n den
arbeta med denna malgrupp och
kommer inte att bli
funnit det motiverat att inféra gp
som Stod for
Bestammelsen

kan inféras gom ett tillagg til LVU § 12 enligt foljande. Lydelsen i
forslaget &r pd ggmma Satt som | forslaget oygn betréffande § 26 SoF
utformad med utgdngspunkt i att en sarskild statig myndighet far ett

centralt gngyar for LVU-varden

Nuvarande lydelse

Fér vérd ay unga som P& nagon
grund gom anges | 3 § behdver sta
under  sarskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sérskilda ungdoms-
hem. Regeringen, eller efter rgge-
ringens bemyndigande g cialstyrel-
sen, beslutar vika hem gom skall
vara Sadana hem.

Den p, foreslagna &ndringen
hég bevakningsgrad
bedémas med utgangspunkt

utrustas fOor att motsvara hoga krav pa slutenhet

innehall i &vrigt.

finnas

inrattasBehovet
i efterfragesitttationen.

Foreslagen lydelse

For vérd ay unga som P& nagon
grund som anges | 3 § behtver sta
under  sarskilt noggrann tillsyn
skall det finnas sarskilda ungdoms-
hem. Regeringen, eller efter rege-
ringens bemyndigande, statens
institutionsstyrelse beslutar  vilka
hem gom skall yara sddana hem.

| erforderlig  omfattning skall det
sarskilda enheter gom é&r
inrattade for gt tillgodose behovet
av hog bevakningsgrad.

staller krav pa att sarskilda enheter med

av Platser inom varje region bor
Dessa enheter maste

och ett adekvat vard-
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P& samma Satt som for de sarskilt bevakningskravande  ungdomarna &r
det angelaget att snarast inrétta enheter for vard 5, de psykiskt stérda
ungdomarna i varje region och att for varden 4, dessa utarbeta sarskilda
vardprogram  samt inleda ett ndra samarbete med barn- och ungdoms-

psykiatrin.  Nagon sarskild lagstiftning  bedoms nodvandig i detta
sammanhang. Frdgan bor l6sas inom amen fOr den regionala differen-
tieringen.

Aven fsr de aldre flickorna bor sarskilda vardenheter inrattas i varje
region. For narvarande finns sadana endast i Vastregionen och som en
speciallosning i Stockholmsregionen i form 4, Stall Frossarbo.

3.7.2 Differentiering och regionindelning

Utredningen  har i avsnitt 3.2 tagit upp behoven g, differentiering av
vardutbudet och 5y en som underlag déarfor lampligt anpassad regionin-
delning. Forslag i dessa frAgor presenteras har.

Socialstyrelsen  har i g sarskild projektstudie  tagit upp behovet 4y
differentiering och kommer inom kort att presentera ett underlag for
differentiering 5, § IZ-varden. Socialstyrelsen har tagit fram g modell
for differentiering  gom bygger pd gp indelning 5, klienterna i grupper
med utgangspunkt framfor allt i klienternas personlighetsutveckling, men
aven med hénsyn till kon, alder och etnisk tillhdrighet i vissa fall.
Forslaget skilier sig fran tidigare modeller for differentiering pa sa satt
att det |erg konsekvent  forstker ta klienternas  forutsattningar att
tilgodogora  sig vardinsatserna gy, utgangspunkt for differentieringen.
Det blir med denna modell viktigt att hos varje enskild klient undersoka
och faststdlla graden 5, mognad och utveckling i olika avseenden, liksom
att ta hansyn till sjukdomar och skador 4y olika slag. Med hénsyn till hur
ldngt klienten  kommit i sin utveckling och med hansyn till andra
storningar eller skador ggp han kan ha blir det méjligt att placera honom
i en behandlingsgrupp  med likartad utvecklingsgrad.  Differentiering efter
dessa principer  forutsatter tillgdng till ett val utvecklat diagnostiskt
kunnande hos den Oppna socialtjansten och pa institutionerna.

Utredningen  gnser att Socialstyrelsens  forslag &ar valgrundat och bor
genomforas.

En konsekvent genomférd  differentiering av 8 12-hemmen enligt
foreslagna principer skulle innebara att varje institution far ansvar fOr en
viss Klientgrupp  eller, oy det ar g storre institution,ndgra olika
Klientgrupper.  Av praktiska och ekonomiska skal kan klientgruppema inte
goras alltfor sma. Detta medfor att upptagningsomradena maste yara
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storre &n det enskilda lanet i de flesta delar 4, landet. Undantag kan
troligtvis  endast géras for Stockholms lan.

Upptagningsomréadets storlek maste vélias med hansyn till den totala
klientgruppens  storlek inom respektive vardomréade. Om néarhetsprincipen
har relativt liten betydelse for behandlingen kan 54 bortse frén
geografiska begransningar och vélja hela landet gy, upptagningsomrade.
Om daremot narheten till hemorten, klientens nétverk och vardansvarig
kommun ar  viktig sd bor upptagningsomradet begréansas. For
§ 12-varden talar det mesta for ep begrénsning 5y upptagningsomradet.

Socialstyrelsen har foreslagit gp indelning g, landeti fem regioner gom
kunde utgéra upptagningsomrdden vid g, differentiering 5, § 12-varden.
Regionindelningen presenterades i avsnitt 3.2.

Utredningen har noterat att andra regionindelningar ~ férekommer i andra
sarnmnanhang, t gy Sjukvérdsregionema. Det kundei och fér sig finnas
anledning préva om en Samordning med gnngn regionindelning  yore
mojlig eller 6nskvard nar det géller institutionerna  inom socialtjansten.
D& den 4, socialstyreslen fbreslagna indelningen trots allt &r kand och
inarbetad har utredningen inte funnit det angelaget att, ompréva denna
indelning.  Utredningen forutsétter dock att g regionindelningi framtiden
kan bli foremal fér omprévning nar erfarenhet wvunnits 4, hur den
regionala differentieringen fungerar.

Inom ygr Och on ay regionerna boér § 12-varden inrattas s att det finns
beredskap att omhénderta och ge god vard och behandling g, alla
ungdomar goy behover § 12-vlrd. Detta kommer att medfora att de
nuvarande hemmen il viss del f&r &ndrad och e Specialiserad
inriktning.  Det &ar annu alltfér tidigt att ha oy bestdmd uppfattning o,
vika hem goy efter genomférd  differentiering bor ta emot Vilka
klientgrupper. En sadan mera detaljerad  differentieringsplan kan
faststallas forst efter nagon tid nér staten gom huvudman hunnit fa
overblick 6ver efterfragebilden.

Det star emellertid Kklart, att det blir nodvéndigt att redan inledningsvis
skapa forutsattningar  for vard 5, de mest utagerande och kriminellt
aktiva pojkarna samt for de flickor gom inte kan vérdas i blandade
grupper. Varie region bor geg forutsattningar  att varda dessa grupper.Det
torde ygrg MOjligt att relativt  snabbt dstadkomma g sadan anpasshing gy
befintliga institutioner.  Problemet med den totala platsbristen, &ven for
dessa mest utsatta grupper, Maste emellertid ocksd atgdrdas utover den
har diskuterade anpassningen 5, vardinnehallet.

For de mest rymningsbendgna och utagerande ungdomarna kravs,
férutom ep &ndrad och specialiserad vardinriktning, utdkade mojligheter
till sluten vard.Detta kan krava &ndringar i lag och forordning. Denna
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frAga behandlades narmare i féregende avsnitt under rubriken Sarskilda
vard- och behandlingsproblem.

3.7.3 Intagningssystemet

I avsnitt 3.3 har utredningen lyft fram svarigheterna att f& plats for de
ungdomar gom har behov 4, § 12-vdrd samt problem med de bristande
kunskaperna o klienternas problem och vardbehov. Utredningen menar
att vissa 5, dessa problem kan l6sas genom att vidta lampliga f6and-
ringar 4, intagningssystemet.

Intagningssystemet  bor utformas  sa att det gygrgr mot foliande krav

_det skall 45 mojligt att omedelbart och enkelt anvisa plats for de
Klienter gom gy ansvarig Socialndmnd  ansetts yara | behov g,
§ 12-vard.
varje klient skall placeras pa& den institution i landet, eller i
regionen, dér han kan erhdlla den fér hans behov bast utformade
varden.
det bor praglas gy hég grad 5y tillgénglighet och enhetlig hantering
av intagningsarenden.
socialtjanstens  personal  skall ges kompetenta rdd i valet gy
vardform och vad gop & ep fimlig  férvéntan om Vardens resultat
och dess lampliga inriktning. Ofta saknas denna kompetens i
kommunerna.  Behovet 5y sddan rddgivning  4nses vara Mycket stor.
intagningssystemet skall ge underlag  for vardresursplanering
genom Systematisk insamling och sammanstalining 5, fakta o
efterfragesituationen. Underlaget  méste ge gyar pad frdgor o
efterfrdgan saval vad galler kvantitet som kvalitet d , ¢Kklienternas

problembild.
Intagningssystemet har tv& viktiga funktioner  férutom att placera
klienterna. Dels &r det ett viktigt informationssystem betraffande

klientelets och efterfrigans férandring o6ver tid, dels &r det ett vasentligt
instrument  for att uppratthdlla differentieringen av institutionerna.  Genom
ett centralt 5.qygr fOr intagningsbesluten  kan hemmens inriktning  styras
och gp beslutad ordning fér differentiering  uppréatthallas.

Utredningen foreslar att intagningssystemet  och efterfrageregistreringen
samordnas centralt.

Intagningsforfarandet bor \argq skrifigt.  Sokande Socialndamnd  bor
darvid, férutom  sedvanliga personuppgifter om Klienten,  redovisa
bakgrund och tidigare vidtagna &tgarder samt en beskrivning 4, den
problematik g4y, foranleder ansokan till § 12-hem liksom vilket syfte som
socialnanmden  har med den sokta placeringen. Ansdkan boér ocksi
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innehdlla s&dana uppgifter oy den aktuella klienten gom kan yarg il
ledning for valet 5y institution sedan g mer Medveten differentiering 5y
dessa genomforts.

En ansokan om plats boér omgdende bli foremdl for beslut. Beslutet
skall gyse Vilken institution den ypge skall intagas i och tidpunkten néar
platsen kan tas i ansprékinnan intagningsbeslutet fattas skall samrad med
forestdndaren for det lampligaste 8§ 12-hemmet ha skett.

Nar det galler akutfall bér ansokan i princip tillgd pé& sgmma Sétt. Akuta
arenden gony intraffar under icke kontorstid och gom inte kan ansté il
dess intagningsfunktionen Oppnar bor kunna hénvisas till den narmaste
akutenheten i den ggng regionen. Forestdndaren vid denna enhet bor geg
ratt att fatta interimistiska  intagningsbeslut, i forsta hand till sin egen
enhet. Efter oOverenskommelse med forestandaren for ett annat § 12-hem
i regionen bor akutintagning kunna ske aven i detta hem.

Det interimistiska  intagningsbeslutet  bér kunna kvarstd till dess den
centrala intagningsenheten kunnat fatta ett slutligt beslut i fragan. Detta
bor ske s& snart det foreligger ett beslutsunderlag —gom uppfyller de
faststéllda kraven.

Den é&ndring gy intagningsordningen som nu foreslds kriver  mot-
svarande &ndring i 18 § socialtjanstférordningen. Lydelsen i forslaget é&r
utformat med utgdngspunkt i att en Sarskild statlig myndighet far ett
centralt gngyar for § 12-varden.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Om inskrivning  beslutar férestdndaren, g, inte huvudmannen har
bestamt annorlunda. Har huvudmannen bestamt gn annan Ordning for

inskrivningen skall  huvudmannen meddela  socialndamndema samt
lansstyrelsen i lanet vad gom gdller.
Vid beslut o, inskrivning skall sérskilt beaktas att hemmet lampligt

med hansyn till den enskildes behov, &lder, utveckling, utbildning och
personliga forhadllanden i Ovrigt.

Om inskrivning i hem enligt
lagen 199052 med bestammelser
om Vard 4y unga och lagen

1988870 om Vvard gy miss-
brukare i vissa fall beslutar
Statens institutionsstyrelre. Statens
institutionsstyrelsen bestammer

vilken ordning gom skall galla i
akuta arenden dar styrelsen inte
kan nasfor beslut och dar beslutet
inte kan avvaktas.
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Vid beslut ..Ovrigt.

Intagningsfunktionen  har behov L, fortispande  information om
situationen  vid de olika hemmen. Det kan réra sig om antalet lediga
platser men ocksd oy hemmets aktuella arbetssituation, ¢ ex om
verksamheten  &r stord p g a Personalbrist,  sarskilt vardkravande klienter
aller 4y ndgon gnpan anledning gy, kan behova beaktas vid placering av

nya Klienter.
For att sakerstdlla att sddan nédvandig  information nar intag-
ninsfunktionen bor moderna  kommunikationshjalpmedel anvandas.

Majligheterna  att utnyttja dessa hjalpmedel for kontinuerlig resultatupp-
folining  bdr ocksd beaktas. | g rapport om planering av Vardresurser i
Syd-regionen 5oy, framtagits med stdd 5, socialstyrelsen Bilaga 4
lamnas intressant férslag till hur ett sddant kommunikationssystem  skulle
kunna utformas.

3.7.4  Utslussning och eftervard

| avsnitt 3.4 konstaterar utredningen att det finns ett stort behov g,
atgarder gom kan underlatta  utslussningen av de klienter g4, tillgodogj ort
sig varden vid § 12-hemmen s& I&ngt att de kan overgd fill Oppnare
vardformer.  Genom att steget ut fran institutioneni  manga fall blir alltfor
stort riskerar mdnga ungdomar att misslyckas o, kraven i samband med
utskrivningen  stegras alltfér  kraftigt.

Med de bestammelser g, reglerade vérden vid ungdomsvardsskolorna
fanns mojligheten  att utstracka institutionens behandlingsansvar  aven nar
den ynge lamnat hemmet. Stadgan f6r ungdomsvardskoloma skiljde
séledes pa vard inom skolan och vard yiom skolan.

Det finns fir narvarande ingen motsvarighet till den gamla ungdoms-
vardsskolestadgans  bestammelser om Vard utom skola men utred-
ningen foreslar att gn ny bestdmmelse tas in i socialtjanstforordningen  for
att reglera denna fraga.

Den nya regeln foreslas goéra det mojligt fir den socialnamnd som S&
Onskar att 6verenskomma med § 12-hemmet om forlangd vistelse utanfor
hemmet gom ett led i utslussningen. Om g sidan Gverenskommelse nas
kan klienten vistas utanfor hemmet ytan att skrivas ut i upp till ett ar.
Under detta ar kvarstdr hemmets behandlingsansvar.  Den avgransning till
ett & gom foreslés kan givetvis diskuteras. Tiden kunde mojligen
utstrackas ytterligare  eftersom det inte finns anledning tidsbegransat o,
overenskommelse oy, traffas mellan de vard- respektive behandlings-
ansvariga parterna. Dock férefaller det lampligt att pa nagot sitt markera
att institutionens  gngyar maste ha sin begransning ocksd i tiden. Fére-
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stdndaren skall kunna ta tillbaka klienten till hemmet oy det skulle visa
sig att denne inte klarar de krav gom Stélls. Klienten kan under vérdtiden
utanfér hemmet ygrg Placerad i ex.vis familjehem, i eget boende,
skolintemat  eller i féraldrahemmet  samtidigt gom han far delta i négon
form 5, strukturerad  verksamhet gom har till syfte att framja hans
anpassning i samhéllet. For de ypgre bor skolgdng bli aktuell medan det
for de aldre kan réra sig om ndgon form 4, arbete eller arbetstraning.
Vid behov skall mera SPecialiserade behandlingsinsatser — kunna erbjudas.

Den p, foreslagna ordningen har likhet med bestammelserna i LVM
§ 27. Vistelse utanfor hemmet enligt forslaget &r dock inte avsett att vara
en direkt motsvarighet il § 27 i LVM utan skall mera motsvara
bestammelserna i det gamla vard ytom Skola Den avgorande
skillnaden mot § 27 i LM &r att den forlangda vistelsen inte skall utgéra
ndgon slags annan vardform utan vara ett led i vardfonnen  sarskilt
ungdomshem, dy gingd i den del g, varden gom benamns ut-
slussning. Av denna anledning bor darfor férlangd  vistelse utanfor
§ 12-hemmet inte ske i form , institutionsvard. ~ Om det finns behov gy
institutionsvardi det enskilda fallet gom & 12-hemmet inte kan tillgodose,
bér den ynge skrivas ut fran § 12-hemmet.

For att mojliggéra denna ordning foreslds foliande tillagg till social-
tjanstférordningen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 § Den intagne har ratt att i lamplig utstrackning  ta emot bestk och
telefonsamtal samt att vistas utanfér hemmet. En vistelse utanfor hemmet
skall i friga oy den gom bereds vard med stod 5y lagen 199052  med
sarskilda bestammelser oy V&rd ay unga avse en pa forhand bestamd tid,
dock hogst fyra veckor. Om vistelse socialnémnden Forordning
1990 185.

28 § a For den gom &r intagen
med stdéd g, lagen 099052 med
sarskilda bestammelser om Vard 5y
unga far beslut o Vistelse utanfor
hemmet gyse langre tid an fyra
veckor, dock hégst ett &, om
vistelsen har till syfte att under-
latta den ynges anpassning i sam-
hallet.

Den gom forestar vérden far be-
sluta o forlangd  vistelse utanfor
hemmet s& gnart det kan ske med
hansyn till den ypges utveckling
och behov. Varden under forlangd
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

vistelse utanfér hemmet skall g
anordnad s it den kan gantas
framja  den unges utveckling och
skall beslutas efter 6verenskom-
melse med socialndmnden.

Nar forutsattningar  for forlangd
vistelse inte langre foreligger, far
den gom farestdr  varden besluta
att den unge skall aterforas il
hemmet.

3.75 Samverkan mellan  gppenvard  och institution

Utredningen  behandlar i avsnitt 3.4 forutsattningar  for och problem |
samverkan mellan &ppenvard och institutioner.

En utgéngsspunkt for diskussionen ., samverkan &r, att vardansvaret
under institutionsvistelsen  odelat vilar p& den 6ppna socialtignsten medan
det omedelbara behandlingsansvaret  har lagts pd institutionen LVU 11§
och 13§8. Denna ansvarsfordelning staller ett oawisligt  krav pa att
samarbetet fungerar mellan socialtignst och institution.  For att institu-
tionen skall kunna planera och genomfora sin behandling behover man
veta att uppdraget &r ratt uppfattat och far genomféras. Ingen gpnan an
socialnéamnden  kan ge de nodvandiga beskeden.

De problem gom berbrdes i avsnitt 3.4 i frAga o, samverkan mellan
§ 12-hemmen och andra vardformer inom socialtignsten stiller krav pa
flera omréden. Dels behéver § 12-hemmen anpassas battre till den
aktuella efterfrdgan, bade vad géiller antalet platser och i frdga om
klientbehov,  dels mé&ste den vardansvari ga socialtignsten  utveckla metoder
och kunnande i frdga oy att identifiera klienternas  behov. Déarigenom
kan den enskilde klienten snabbare och sékrare f& den vard och behand-
ling han behover.

Utredningen  finner ingen anledning féresl& ndgon &ndring betraffande
ansvarsférdelningen. Samverkan och samarbete mellan § 12-hem och
6ppen socialtjanst  bor i stallet utvecklas och ges battre forutsattningar.
Detta kan &stadkommas p& flera olika satt.

En férutsattning  ar att narhetsprincipen  kan bibehallas genom
den regionindelning 5y landet go, socialstyrelsen  har foreslagit i sin
rapport till regeringen 1990-06-25. Regionindelningen ger mojlighet till
narhetsplaceringar 5y i stort sett alla klienter.

Vidare bor personalutbildningen samordnas si att socialsekreterare  och
arbetsledare inom kommunens socialtjéanst ges mojlighet  att tillsammans



med institutionemas  personal delta i utbildning i s&dana frdgor gom ror
behandlingsplanering, utvecklingspsykologi, behandlingsmetodik 3 m.
En sddan samordnad utbildning underlattar forstéelsen gy de gemensam-
ma Problemen samtidigt gom det ger den personliga kontakt gom Ocksé
ar viktig for ett néra och prestigelost samarbete.

Det ar ocksd viktigt att det s& langt gom MOjligt etableras fasta rutiner
for samverkan. Viktiga inslag i denna samverkan bOr yara gemensam
behandlingsplanering och regelbunden uppfoljining  och rapportering gy,
behandlingsutfallet ~ fran institutionemas ~ sida. Malet bor yarg att fa til
stdnd o, samverkansanda gom Omfattas 4y alla inblandade, inklusive de
politiska  organen. Utredningens forslag om regelbundna  regionala
samradskonferenser, viket behandlas i avsnitt 6.3.3, bor ocksd sa
smaningom leda till forbattrade forutséttningar  for samverkan.

3.7.6 Samverkan med halso-och sjukvérden

| avsnittet 3.4 beskrivs problemet med de gravt Psykiskt storda ung-
domarna inom § 12-vlrden och de svarigheter gom rapporterats nar det
gallt mojligheten  att ge dessa adekvat vard. Utredningen finner det
mycket angelaget att det snarast utarbetas modeller for att komma tillratta
med detta vardproblem.

Problemet &r allvarligt och det gom framfor allt tycks yarg nOdvandigt
ar att finna helt py, metoder och forhaliningssatti  dessa fall. En vag gom
kan provas for att bidra till I8sningar for atminstone g del gy de har
aktuella ungdomarna &r att § 12-hemmen, gom har erfarenhet 4y
utagerande ungdomar, ges resurser och mdjlighet att, inom (gmen for §
IZ-varden, pd ett mera Systematiskt satt utveckla den behandling gom
kravs. INom yamen fOr en regionalt differentierad  § 12-vard bor sarskilda
enheter inrattas med uppgift att ge sddan vard. For detta kravs ocksa
metodutveckling i samverkan med bam- och ungdomspsykiatrin.
Metodutveckling med detta syfte har redan igangsatts 5, hagra huvud-
man. Frégan bor prioriteras i ett fortsatt utvecklingsarbete.

3.7.7 Personal-och ledarutveckling

Arbetet pd institutioner 5, § 12-hemmens typ &r mycket speciellt  och
kraver ep sarskild kompetens.  Arbetet kréaver dessutom  speciella
personliga  egenskaper gom inte alls, eller endast marginellt,  kan
forvarvas  genom Utbildning.

Fér att tminstone pa sikt ge ett battre rekryteringsunderlag vad galler
den formella kompetensen &r det darfor onskvért att en ny och sarskilt



107

tillrattalagd  utbildning,  géarna go pabyggnad eller sarskild gren inom
socialpedagog- eller socionomutbildningen skapas for den personal gom
skall arbeta inom denna vardform.

Tyngdpunken i en sadan pabyggnadsutbildning bor ligga pa tva
huvudomrdden.  Dels p& de teorier och férklaringsmodeller som finns
omkring de klientgrupper  goy behéver den tunga tvangsvérden, dels pa
den metodik, den praktk och det forhliningssatt oo, bor pragla denna
vardform.  Dessutom &r det viktigt att i grundutbildningen ta fram och
belysa de avgorande skillnaderna  mellan tung tvlngsvard enligt § 12
LVU och 823 LVM och den 6ppna institutionsvarden  gamt den frivilliga
varden. Denna séarskilda utbildning bér inrymmas i en framtida grundut-
bildning  for behandlingspersonal i § 12-v&rd och i § 23-vard.

En sarskild utbildning med inriktning p& ledarskap inom institutions-
vérden ar angelagen att ta fram, lampligen i anslutning till den sarskilt
anpassade grundutbildningen for vardpersonal. Fér att tillgodose behov
av ledarskapsutbildning av redan anstélld personal bor lampliga ut-
bildningspaket  tas fram i samarbete med hégskolorna eller andra lampliga
utbildningsanordnare.

Det &r ocksd oOnskvart att det utarbetas o, forkortad —grundutbildning
som skall kunna erbjudas, eller féreskrivas g, villkor for fortsatt
anstallning, till dem o, redan arbetar inom detta vardomrdde och saknar
adekvat grundutbildning. Behovet 5, kortare kompletteringsutbildning
kan forutses kvarstd under lang tid framover eftersom det kan antas att
vardformen  &ven i framtiden i viss utstréackning  kommer ait behéva
rekrytera formellt outbildad personal. Lampliga utbildningar av denna typ
bor kunna tas fram i samarbete med de regionala vardhdgskoloma. Ett
samarbete 5, detta slag har redan pébodriats mellan vardhogskolan i
Vanersborg och vissa huvudman i Vastregionen.

For vissa personalkategorier  finns ofta n&gon form 4, grundutbildning
inom det specifika yrkesomradet, t ex Speciallarare, yrkeslérare,
sjukskoterska,  bokhdllare, maskinist |, fl.

Daremot saknas for dessa grupper den utbildning  gom behdvs for att ge
insikt och kompetens i behandlingsaspekten ., deras arbete.

I det miljoterapeutiska  arbetssattet, oy &r det vanligen forekommande,
forutsatts alla i institutionen  anstallda personer vara delaktiga i behand-
lingen. Alla manniskor utgér ep viktig del 4, den totala institutionsmiljén
och méste darfor omfatta ggmma MAl och forhaliningssétt gentemot
klientema.For  att tillgodose behovet L, s&dana kunskaper och kompetens
hos de grypper som inte har detta i sin grundutbildning  bor sarskilda
kurser med ett s&dant innehdll utarbetas och erbjudas som fortbildning i
tjansten.
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Utvecklingen inom vérdomr&det stéller krav pé férnyelse och omprév-
ning. Nya metoder gom 4&r sarskilt anpassade fér de aktuella klient-
grupperna  kan forutses och kan komma att stilla krav pa personalens
kunskaper och férmaga till anpassning. Den erfarenhet gom personalen
s& smaningom samlar p& sig behdver bearbetas och medvetandegoras.
Med jamna mellanrum behover tekniker —och rutiner omprévas eller
renodlas och forbattras, inte minst darfor att den vardagliga rutinen ofta
tenderar att skymma de stora linjerna och konturerna i arbetet.

Allt detta staller krav p& &terkommande fortbildning  dar det skall ygrg
mojligt att utbyta erfarenheter, fé nya Kunskaper, frascha ypp de gamla
kunskaperna och trdna in pyg rutiner och tekniker.Planer  fér fortbild-
ningsinsatser 5, detta slag bor utarbetas for hela vardomradet.

Det ar viktigt att det i ett sdant sammanhang ges mojlighet for personal
frAn olika delar gy landet att traffas och utbyta erfarenheter.

Det ar ocks& viktigt att fortbildningsinsatsema ges | sitt sammanhang.
Det kan sdledes \grq befogat att anordna fortbildning i varje region for
att utnyttia mojligheter  till samverkan med socialarbetare  inom den
kommunala socialtjansten eller med samarbetspartners inom halso- och
sjukvarden. Aven s k teamutbildning  bor forekomma pa regional eller

institutionsniva i form 4y fortbildning for arbetslag gom behover
samtrimmas i pyg tekniker eller pd annat satt behdver ges gemensam
utbildning.

En viktig del 4, Personalutvecklingen ar att ta tilvara och sprida

erfarenheter och kunskaper gom vunnits i FOU-verksamheten. i

3.7.8 Forskning  och utvecklingsarbete

For att avhjalpa de brister gomp foreligger betraffande forskning — och
uppféljining inom § IZ-varden &ar det nodvandigt att vidta sarskilda
atgarder. Det finns ett stort behov g, ett medvetet arbete for att
identifiera behov ,y forskning och metoder f6r uppfdljning.

En viktig uppgift &r ocksd att pd ett mer allmant plan verka for att
hithérande frdgor uppmarksammas inom forskarsamhallet  utan att detta
behover knytas till viss angiven forskaruppgift.

Vidare behdvs gemensamma insatser fér metodutveckling och for-
soksverksamhet samt aterforande o, resultat i lamplig form till institu-
tionerna och till personalutbildningen.

Det ar viktigt att resultatuppfoljningen samordnas och utvecklas s& att
den kan spegla resultat bade pa kort och l&ng sikt.



109

3.8 Uppgifter fér en gemensam huvudman

I det foregiende har presenterats ett antal forslag som alla forutsitter att
en gemensam huvudman inréttas for § 12-varden. Det giller uppgiften att
differentiera § 12-vardens institutioner regionvis s att alla klientbehov
inom respektive region skall kunna tillgodoses, uppgiften att svara for
intagningsfunktionen, ansvaret att besluta vilka hem och enheter som
skall ha den sirskilda uppgiften att ta hand om vérden av de mest
svarbehandlade ungdomarna, beslut i friga om forlingning av tiden for
rorelsebegrinsning liksom ansvar for samordning och ledning av
personalutbildningen och for forsknings- och utvecklingsarbetet.
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4 Missbrukarvarden av  vuxna

4.1. Differentieringen och  regionindelning

LVM-varden  &ar till skillnad frdn § 12-varden priméart inriktad pa att ge
akut och livraddande hjalp &t klienter som till f6lid 5, sitt missbruk inte
kan ta ansvar for sin egen Situation. Genom lagens utformning  har
LVM-varden  ocksd gn mer begransad malsattning &n § 12-varden. |
korthet kan LVM-vardens — malsatining sagas yary begransad till gt ge
klienterna  den inledande vérd och behandiing oy, kan hjalpa dem att
utveckla tillracklig motivation for att soka vard i frivillig form.
LVM-varden ar tidsbegransad till 6 manader och lagen féreskriver
dessutom  att varden s& gpart det ar mojligt skall forlaggas till vard i
Oppnare och helst frivilig  form. For klienter go, inte lampligen kan
overforas il frivilig  vard utanfér LVM-hemmet  skall hemmen ocks&
kunna erbjuda 1&ngsiktig behandling g5y, sydar till ndgon grad g,
rehabilitering.

En annan skilnad gentemot § 12-varden & att malgruppen ar mer
entydigt definierad. Till LVM-varden kommer endast klienter som domts
till  LVM-vard av lansratten. Det A&ligger socialnamnden gt verkstilla
domen genom Placering i ett LVM-hem. En dom i lansratten i ett
LVU-mal  daremot ger endast socialndmnden it att anordna lamplig
vard 4y den unge mot dennes vilia o foreskriver inte vilken vardform
som skall véljas.

Forutsattningarna  fér vard enligt LVM ar ait klienterna till folid gy ett
fortgdende missbruk &r i behov L, vard och att vardbehovet inte kan
tillgodoses i frivilig  form, medan vard enligt LVU kan anordnas pa
grund gy flera olika indikationer sdsom brottslighet, missbruk och andra
beteendestdmingar  gamt kombinationer  ,, dessa orsaker.

Dessa skillnader mellan LVM-vdrd  och vard vid § 12-hem medfor att
kraven p& differentiering  inom LVM-varden maste stillas utiffan andra
utgangspunkter.

Av traditon har tvangsvarden inom missbrukarvarden dels varit
symtominriktad  och differentieringen  har félit symtomgransema,  dels
varit inriktad p& klienternas  behov 4, tillsyn och viss omvérdnad.Detta
har i stort sett inneburit ait alkoholmissbrukare  vardats i en typ av
institution  medan narkomaner vardats inom andra institutioner. Tvangs-
vard 4y narkotikamissbrukare  blev for ovrigt mojlig forst med den nya
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lagens tillkomst 1982. Det har ocks& lange funnits ett missndje med
denna typ gy differentiering  men varit svart att finna alternativ.

Den differentiering  gom tillampades fore huvudmarmaskapsreformen
1983 innebar i stort sett att de Statliga institutonerna  hade ansvaret for
de mer Svarskétta klienterna med fysiska eller psykiska komplikationer.
Dessa institutioner hade ocks& tillgdng till slutna avdelningar fér vérd gy
de rymningbenagna  klienterna. Forutom denna differentiering  med hénsyn
till olika former 5y komplikationer ~ forekom viss &lders- och konsdifferen-
tiering.

Socialutredningens  tidigare relaterade forslag om differentiering efter
vissa behandlingsbehov  ygr ett forsok att komma tillratta med den
ensidiga  symtominriktningen. Socialutredningens ~ modell har dock 4y
olika skal inte kunnat genomféras fullt ut _ mojligen darfor att den inte
tog hansyn till behovet att differentiera  med utgéngspunkt i klienternas
formaga och forutsattningar att tillgodogora  sig behandlingen.

Att op sadan differentiering ar bade mojlig och nodvéandig visas dock
i Socialstyrelsens rapport 198933 De glomda narkotikamissbrukama.
Forskningsresultat som refereras i rapporten visar, dels att vissa
behandlingsmetoder  gom Visat sig utmérkta for genomsnittsnarkomanen
kan yara direkt skadliga for den psykiskt sjuke eller djupt storde
narkotikamissbrukaren, dels att modifiering av en institutionsmiljo
avsevart  forbattrade behandlingsresultatet for de psykiskt  storda
klienterna.

| takt med utbyggnaden 4y LVM-varden och framfor allt § 23-varden
har det blivit qmer OCh mer Uppenbart att LVM-Klientemas heterogenitet
med avseende pa problem, vardbehov och férutsattningar  staller krav pa
anpassning 5, LVM-hemmens  utformning och behandlingsutbud.

Behovet y differentiering ~ med avseende pa olika klientbehov  har ocksé
uppmérksammats gy JO som | Sin granskning - ay LVM-vérden i
Stockholms lan pekade p& nagra fall dar den bristande differentieringen
medfort att Klienter inte fick sina vardbehov tillgodosedda.

Vid de olika LVM-hemmen boriar man Ocks& urskilia vissa klient-
grupper  som antingen 4r stérande for verksamheten eller inte kan
tilgodogora  sig den Vard goy hemmen under nuvarande forhdllanden kan
erbjuda.

Vissa problem har varit framtradande och har kravt sarskild ypp-
mérksamhet vid valet y differentieringsgrunder. Dit hor de problem gom
uppmarksammats  vid de slutna § 23-hemmen. Till dessa hem kommer en
grupp SVArt storda missbrukare med mycket sammansatt problembild.
Aggressioner med hot gm vald och vald mot personal tillhér problem
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bilden. Ett 6kande blandrnissbruk och lakemedelsmissbruk, framfor  allt
av preparat gy benzodiazepintyp, har okat.

De problem gom LVM-varden  stélls infér aktualiserar o, differentiering

av institutionerna  med utgdngspunkt i klienternas  forutséttningar  och
behov, liksom behovet 5, o regionindelning til grund for differen-
tieringen.  Utredningen  lamnar férslag till sddana &tgarder i avnsitt 4.4.1.

4.2 Intagningssystemet

Genom den lagandring gomy tradde i kraft 1jan 1989 skarptes LVM pa
sd vis att socialnamnden é&lades skyldighet att bereda vard till missbrukare
om forutsattningarna enligt lagen 5, uppfyllda. Dessutom vidgades
mojligheterna  att ingripa i ett tidigare skede ay Missbruket &n enligt den
tidigare lagen. Vardtidens langd utokades samtidigt fran tvd till maximalt
sex Manader.

Tvangsvard enligt LVM kan endast ges | hem enligt 22 eller 23 §§
LVM.  Med stod 5, 27 § LVM kan ocks& vard i 6ppnare former ges |
andra hem. Dessa hem har dock inte n&gra tvangsbefogenheter gentemot

den intagne LVM-klienten. Om denne inte uppfyller de krav pa
medverkan i behandlingsprogrammet, som Stélls p& honom i det éppna
hemmet, kan forestdndaren fér LVM-hemmet besluta att han skall

aterforas till LVM-hemmet.

Utan hinder 4y lagen kan vard i frivilig  form ges | LVM-hem,  dock
inte i lasbara enheter.

Intagning  for tvangsvard 4y pyg Klienter i LVM-hem  sker i tvA steg.
Innan ett LVM-beslut kan tas i lansratten maste socialnamnden  enligt
lagen ha ansokt oy plats pd ett LVM-hem och erhallit ett beslut om

inskrivning. Detta beslut,som har karaktaren ,,, platsanvisning, kan
erhdllas antingen ,, en centralt placerad intagningsfunktion eller oy
hemmets forestdndareBeslutet i friga utgdr o garanti for att hemmet

héller on plats i beredskap fér den aktuelle Klienten. Nar lansréttens dom
foreligger och har vunnit laga kraft skall socialnamnden verkstilla domen
genom att placera klienten i LVM-hemmelLNar detta sker fattas ett
intagningsbeslut 5, hemmets férestndare som bekréftelse pd att hemmet
overtagit ansvaret for klienten. | samband med intagningsbeslutet  skall
alltid 6vervagas i vad man klienten behover inledande sjukhusvard. Om
s& &r fallet skall han placeras i lampligt sjukhus.  Genom ¢, sadan
placering gnses LVM-varden inledd. Nar klienten inte langre &r i behov
av Sjukhusvard skall lakaren meddela LVM-hemmet detta sa att klienten
kan tas in for vard dar.
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Intagning kan ocksd ske med stod 5, ett omedelbart omhéandertagande
LVM 13 § nar rattens beslut inte kan avvaktas pé grund gy att
missbrukarens  halsotillstind  kan antas bli allvarligt —forsamrat oy Vvard
inte kommer till stdnd. | dessa fall skall sociandmnden utan dréjsmél ge
till att den omhandertagne tas in i ett LVM-hem.

P& grund 4 tidsutdrakten mellan socialndnmdens begaran om plats och
lansrattens  beslut oy Vvard kan antalet platser i beredskap ftidvis bli
ganska stort. Med kannedom om omsattningshastigheten bland klienterna
ar det dock mojligt for forestdndaren att hélla ett begrénsat antal platser
i beredskap.

Som e folid gy detta system finns ofta en ko gy klienter till LVM-hem-
men. Kon bestar antingen gy klienter gom har skrivits in men annu
erhdllit dOm,och sledes inte gér att placera, eller gy klienter gom erhallit
dom men @nnu inte kunnat tas in i hemmet p& grund 4y platsbrist.

| denna intagningsprocess  kan bristen p& platser och bristen P& an-
passning 5, Vardresursema _ bristande differentiering _ f& skiftande
konsekvenser beroende pa hur huvudmannen  bestamt i frdga om
intagningsbesluten.

Om huvudmannen inréttat g central inskrivningsfunktion kan denna
besluta gy Vilken institution gom Klienten skall tas in i nér lagakraftvun-
nen dom foreligger. Forestdndaren daremot kan valia att ge fortur  till
n&gon annan | KN om han anser att den forste klienten skulle komma att
inverka menligt pa varden.

Om forestdndaren har bade inskrivnings- och intagningsratten  kan han
P& ett ANNU mera tydligt satt sortera bort Klienter gom han inte vill ta

emot.
Forestandarens Aatgarder i dessa fall kan egentligen inte klandras.
Socialtjanstférordningen SoF § 18 sager att forestdndaren vid intag-

ningsbeslut sarskilt skall beakta att hemmet ar lampligt med hansyn till
klientens behov och forutsattningar. Om detta inte &r fallet skall han
givetvis inte ta in klienten.

Daremot kan det havdas att det alltid &ligger huvudmannen att tillse att
de hem denne ansvarar for ar utformade s& att forestdndarna kan ta emot
de klienter gom respektive hem ar avsedda for. Det ligger ocksa
huvudmannen att tillse att antalet platser inom LVM-varden  gyarar mot
den efterfrigan gom finns. Ett visst antal platser maste alltid finnas i
beredskap for att kunna tillgodose behovet 4, akuta placeringar i
samband med omedelbara omhandertaganden. Detta har tidvis varit
mycket svart i vissa delar gy landet. Som JO pavisat har det ocksa varit



115

svart att f& platser fér klienter med speciella behandlingbehov. Utred-
ningen &terkommer med forslag till l6sningar pa hur intagningssystemet
skall utformas i avsnitt 4.4.2.

43 Personal-och ledarutveckling samt  forskning
och utvecklingsarbete

De forhdllanden och problem ggm utredningen pekat p& under avsnittet
om Problemomréden  inom § 12-varden nar det galler personalutbildning
och forskning, uppfdljning och utveckling galler i princip ocksa
betraffande LVM-varden.Inom missbrukarvrden  finns visserligen en hel
del aktuell forskning mpen denna ror andra omrdden &n den tunga
tvdngsvarden.  Sarskilt saknas s&dan behandlingsforskning som kunde
belysa de problem ¢op ar mer specifika for LVM-varden.

Denna frdga har behandlats ., delegationen foér social forskning,
DSF som 1988 beslutade att tillkalla g, arbetsgrupp for att utarbeta ett
forslag till forskningsprogram betraffande  tvangsvard 5y yuxna mMiss-
brukare. Arbetsgruppen  gom kallade sig LVM-gruppen, 6verlamnade o,
rapport till DSF i november 1989, Forskning om Missbrukare och
varden, sarskilt tvangsvarden. Gruppen konstaterar att den svenska
missbruksforskningen ar relativt  blygsam och att endast en handfull
projekt inriktats pa tvangsvard g4y yuxna Missbrukare.  Gruppen redovisar
som Sin bestdmda uppfattning att det finns ett utomordentligt  stort behov
av att ny forskning initieras pd missbruksomradet,  sarskilt p& forskning
om Missbrukare och varden.

LVM-gruppen pekar pa brister i den offentliga statistiken och bristen
pa uppféljningsdata inom  missbrukarvarden. For forloppsstudier  och
forskning  gop ar inriktad pd att analysera och vardera effekterna av
vardinsatser ar det nédvandigt med uppfoljdsdata om Missbrukaren och
den vard gop han erhdllit.  LVM-gruppen poangterade darfor betydelsen
av att man tar tillvara de ansatser till databaser g, finns pa missbruks-
omrédet och att méjligheter skapas for att halla dessa databaser vid liv
samt knyta forskning till dem.

Bland angelagna forskningsuppgifter namner gryppen Saddant gom ror
vérdens faktiska innehdll och under vika omstandigheter denna utformas
vid LVM-hemmen. Av  sarskilt intresse gnses vara att f& kunskap o,
effekterna 5, differentiering av institutionerna med avseende pa
Klientkategorier.  Det yqore OCksd 5y intresse att fA veta om institutionernas
storlek spelar nadgon roll for vardens effektivitet.  Man pekar ocksd pa
behovet 4, forskning ., tvangets roll i behandlingen och pa vilka
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faktorer gom astadkommer mycket eller litet tvang gy informellformell
art p& epn institution. En huvuduppgift  for behandlingsforskningen ar
enligt gryppen att studera effekterna 5y olika vérdinsatser.

Nar det géller personalens utbildning vid LVM-hemmen  kan konstateras
att for de grypper som har vard-och behandlingsuppgifter saknas i stort
sett lampliga och for vardformen anpassade grundutbildninganSamma
forhdllande galler for ledningspersonalen.  Behovet 4, fortbildningsinsat-
ser &r P& samma Sétt som for § 12-hemmen stort och bor samordnas for
hela vardomradet.

Ett sarskilt institut, IKM, for utbildnings- och evalueringsfrdgor  inom
missbrukarvarden  har inrattats efter forslag fran socialstyrelsen i samrad
med kommun- och landstingsférobunden samt kriminalvardsstyrelsen.
Institutet  skall p& konsultbasis bistd vardhuvudmannen  med planering och
genomforande g, bl g personalutbildningar.

De brister gom hér berérts ar allvarliga och kraver &tgarder 4, olika
slag. Utredningen aterkommer med forslag till atgarder i avsnitt 4.4.3.

4.4 Utredningens  férslag; ~ LvM-vérden

4.4.1 Differentiering av LVM-varden. Regionindelning

De problem gom finns inom LVM-vérden  att bereda goda och &ndamals-
enliga vardinsatser till alla klienter i forhllande till bheov och forutsatt-
ningar, har delvis sin orsak i bristande differentiering. Utredningen  har
i det féregdende presenterat hithdrande problem under avsnitt  4.1.

Behovet 4, anpassning i ndgon form 4, vérden till olika Klientgruppers
speciella behov har vid de olika hemmen bérjat framtrada allt starkare.
Vid vissa institutioner har gn s&dan anpassning inletts. Till folid g, de
olika hemmens begransade upptagningsomrade, i regel det egna lanet, har
man iNte i ndgon storre omfattning kunnat differentiera varden. Klient-
underlaget har inte varit stort pog for en konsekvent genomfdrd  och
heltackande differentiering.

Endast p4 hem med stdrre upptagningsomraden och med tillgang till
flera olika typer gy enheter avdelningar har det varit mgjligt att
genomfora intern differentiering.

Med hansyn till malsattningen vid LVM-vard kan differentieringen
goras utifrdn delvis annorlunda kriterier  &n inom § 12-varden. Differen-
tieringen bor &nd& goras framst med ut gangspunkt i klienternas behov
av vard-och behandlingsinsatser och deras forutsattningar  att tillgodogéra
sig varden. Det stir ocksd klart att det inom LVM-vérden liksom inom
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§ 12-varden finns ett behov 5, att kunna differentiera med hansyn till
behovet gy bevakning och tillsyn. Vissa 5y de yngre narkotikamissbrukar-
na uppvisar ett gravt Stérande beteende med vald och rymningsbenagen-
het inte séllan kombinerat med kriminalitet goy, framst &r relaterad till
missbruket. Det forhdllande att manga 5, dessa klienter ar HIV-infek-
terade staller speciella krav pa tillsynen.
Foljande differentieringsgrunder kan anvéandas

alder

kon

psykisk  stomingpsykisk sjukdom

fysiska handikapp

grad 5, aggressivitet och rymningsbenagenhet
_ benzodiazepinmissbruk, med hansyn bl 4 till den l&nga abstinensen
De py upprdknade kategorierna, gom inte befinner sig pd sagmma Skala,
kan kombineras i matrisform varvid klienterna kan indelas i grypper som
ar nagorlunda homogena i vissa avseenden.

Eftersom antalet mdgjliga kombinationer 5\, kriterier enligt oyan &r
mycket stort ar det inte e Sig realistiskt eller gng Onskvart att
genomféra g differentiering efter alla. Antalet grupperingar maste
begransas utifrdn beddémningar oy, vika klientkategorier  gom ar méjliga

att samvarda utan att dventyra sidkerhet och kvalitet i varden.

Med denna begrénsning g, differentieringen blir det ocksd noédvandigt
att arbeta med individualiserade behandlingsprogram som kan ta hansyn
till individuella  behov och skillnader mellan klienterna.

Nar det galler mojligheterna  att anvanda sig 5y noggrann tillsyn och
slutenhet inom LVM- vérden galler for narvarande ggmma regler i
socialtjanstférordningens 26 och 27 8§, gom for & 12-hemmen. Utred-
ningens forslag till &ndringar i 26 § SoF, gom é&ven bor tillampas inom
LVM-vérden, ger Okade mojligheter  att anpassa fillsynen till de faktiska
behoven.

Precis gom i frAga op § I2-varden ar det uppenbart att det inte &r
praktiskt ~ mojligt  att genomfora oy konsekvent  differentiering av
LVM-varden  inom de begransade upptagningsomrdden gqom lanen utgoér.
Aven for LVM-vardens del yore darfér g regional differentiering
onskvard. Regionindelningen  bor, enligt utredningens mening, samman-
falla med den regionindelning  gom valjs fér § 12-vardens del.

De forutsattningar  gom behover g5 uppfyllda for att genomféra gp
differentierad LVM-vard  enligt denna modell &r antingen att huvudman-
naskapet samordnas eller att huvudménnen kan komma &verens sins-
emellan o, ansvarsférdelningen for att de olika klientgruppema  far
adekvat vard. Den gepare l0sningen forutsdtter samordnad regional
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planering och bindande Gverenskommelser rorande verkstélligheten 5y gn
sddan plan. Till denna frdga aterkommer utredningen i avsnitt 5.1.

Till frdgan o, differentiering 5, LVM-hemmen  hor ocksd frdgan om
behovet 5, hem med olika grad g, tvangsbefogenheter.  Utredningen
finner inga barande skal att bibehalla de skillnader i tvangsbefogenheter
som for narvarande finns mellan § 22-hem och § 23-hem. | stéllet bor
endast g typ gy LVM-hem finnas vilka bdr ha de tvangsbefogenheter
som for narvarande tillkommer § 23-hemmen.  Flera § 22-hem har till
socialstyrelsen  papekat de svarigheter som finns med att ta hand 4
LVM-domda  klienter nar man bl 5 saknar ratten att hindra avvikningar.
Flera huvudmén har darfor med socialstyrelsens medverkan vidtagit de
forandringar  gom &r nodvandiga for att andra  § 22-hemmets status |
detta avseende.Med ett bibehdllande 4, tva typer gy LVM-hem  kommer
manga gy de tidigare beskrivna problemen att kvarstd och 6verflyttningar
frdn § 22-hem till § 23-hem, som ibland blir noédvandiga for att tillgodose
tillsynsbehovet och for att genomféra varden kommer att behdva goras
aven framdeles. Sadana overflyttningar  &r ofta skadliga sett utiffan andra
utgéngspunkter och bér darfor oy méjligt undvikas. En andring 4, lagen
med innebérd att endast gn typ gy LVM-hem  skall finnas kan losa
hithérande  problem. Forslag till lagéandring med anledning g, detta
forslag presenteras i avsnitt 7.2.4.

Om staten Overtar ansvaret for LVM-varden  bér det ankomma pa den
statliga huvudmannen att bestammma hur hemmen skall 44 differen-
tierade. Huvudmannen bor darvid ocksd bestimma o, fordelningen 4y
slutha och Gppna platser med utgangspunkt i de aktuella behoven.

4.4.2 Inskrivning ~ och intagning i LVM-hem

Reglerna gy, inskrivning och intagning foér LVM-vard  har tillkommit  for
att sékerstélla att det alltid finns plats for g klient g5, &r i oundgangligt
behov 5y Véard. Erfarenheten visar emellertid att denna garanti inte kunnat
infrias  p& grund 5, de oklara ansvarsforhadllanden  gom hittills  styrt
resurstiligdngen.  Platsbrist eller bristande anpassning 5, de platser som
funnits har medverkat till att férestindama vid LVM-hemmen inte kunnat
ta emot och varda de klienter ggy bast behovt vard. Utredningen har
tagit ypp denna friga i det foregdende i avsnitt 4.2.

Forutsattningarna  for att fA ett val fungerande intagningssystem &r att
beslut oy intagning och ansvar fOr resurserna Samordnas. Med ett
bibehéllet splittrat huvudmannaskap inom lansvisa upptagningsomraden



119

finns emellertid  stor risk for att problemen kvarstdr. Ett enhetligt
huvudmannaskap &r alltsd frdn denna utgdngspunkt motiverat fér LVM-
varden.

P& samma Satt som | frAga om § 12-hemmen maéste o central intag-
ningsfunktion ges hég kompetens att rdda kommunernas handlaggare i
placeringsfragor. Intagningsfunktionen skall &ven gnsvara for att
uppgifter oy, efterfrAgesituationen  fortlbpande insamlas och analyseras sa
att beslut oy anpassningar 4, varden kan goéras sd spart det &r nod-
vandigt.  Akutintagningar vid omedelbara omhéndertaganden  bor pa
samma Satt som | frdga om & 12-varden kunna ske genom hanvandelse

till narmaste LVM-enhet gop kan fatta interimistiskt ~ beslut g, intagning.

En starkare central styrning 4, intagningarna frantar inte férestandama
ratten och ansvaret for att i samrdd med socialndmnder och lakare besluta
om lampligaste tidpunkt for sjéalva intagningen. Den avgdrande skillnaden
gentemot dagens situation &r ett centralt gngyar fOr att inskrivnings-
beslutet gar att verkstélla genom att differentiera institutionerna  och ge
dem behovliga egyrser. | detta sammanhang framstdr behovet g,
tillrackliga  resyrser for verkstallande 5, omedelbara omhéandertaganden
som Sarskilt  viktigt att tillgodose eftersom dessa ingripanden  har
akutkaraktar.

4.4.3 Personalutveckling och FoU-fragor

LVM-varden  uppvisar i princip likartade problem gom § 12-varden inom

b&de personalutvecklingsomradet och vad gaéller forsknings- och
utvecklingsbehoven. Utredningen introducerar dessa frdgor i det
foregdende i avsnitt 4.3. Motsvarande l6sningar gom betrdffande § 12-
varden bor sokas inom LVM-omradet. Salunda bor grund-och fortbild-

ningsinsatser  for personalen ges en enhetlig utformning  6ver hela
vardomradet och samordnas i samarbete med hogskolevésendet.

Forskning, uppfdljning och utveckling 5, vardmetoder bor ocksd
samordnas och ges en riksbvergripande  omfattning.  Forskningen inom
omrédet bor stimuleras s att den far erforderlig bredd och inriktning.
Sjalva  forskningsarbetet bor utféras 5, universitet och hdogskolor.
Samarbete bor etableras i dessa frgor med sociala forskningsradet, SFR.
Den I6pande resultatuppféljningen boér genomféras pa s& satt att det
integreras i det dagliga vardarbetet.
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4.5 Uppgifter fér en gemensam huvudman

I detta kapitel har liksom i kapitel 3 foreslagits atgarder som forutsitter
att en gemensam huvudman inrdttas for LVM-varden. Det giller en
regionalt differentierad LVM-vard, central styrning av intagning i LVM-
hem samt en central samordning av personalutveckling och FoU-fragor.
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5  Utgangs unkter for forslag il
orgamsa on m m

| foreliggande kapitel behandlas nagra 4y de principer och forutsattningar
pd vika utredningen har grundat valet 5, organisatoriska  Igsningar.
Sélunda ges en Kort oversikt 5y de forutsattningar  gom gdller betraffande

tvdngsvarden i § 12-hem och LVM-hem. Vidare berérs nagra likheter
och skillnader mellan de tva véardformema och erinras o, de uppgifter
for en gemensam huvudman  gony, foreslagits i det foregdende och
sammanfattats i avsnitten 3.8. och 4.5. Den slutsatsen dras, att Saval

LVU § 12- ggm LVM-varden  bor overforas till statligt huvudmannaskap.
| kapitlet behandlas &ven vissa organisatoriska principer och forutsatt-
ningar for ekonomisk styming samt ges en Oversikt over aktbrerna i
vardsystemet.

5.1 Forutsattningar for  tvangsvarden

Forutsattningarna  for tvangsvarden regleras dels i lagen 199052 med
sarskilda bestammelser o, Vard gy unga, LVU, dels i lagen 1988870
om Vvard 4, missbrukare i vissa fall, LVM. Innehdllet i varden skall
praglas 5, de Overgripande vérderingar och synsétt gop kommit till
uttryck i socialtjanstlagen.  Socialnéamnden har ansvaret for att behovet 4y
vard tillgodoses och att insatserna utformas och genomférs tillsammans
med den enskilde s& langt detta &r mojligt. Detta galler &ven den
tvangsvard gom med stod 5, LVM eller LVU geg i hem med sarskilda
tvangsbefogenheter.

| detta avsnitt gors g kortfattad genomgéang 4y vissa forutsattningar — for
tvangsvarden samt gy de likheter och skillnader gop finns mellan de tva
vardomréden gom har att tillgodose behovet 5, tvangsvard och vard med
sérskild tillsyn  for \xna Missbrukare och unga.
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5.1.1  Forutséttningar
Gallande regler betraffande

Vardansvar

Socialtjanslagens 22 § fastslar att kommunen har ett gngyar fOr att den
som behéver vérdas i ett annat hem an det ggng skall beredas vard i
familiehem eller hem for vard eller boende. Kommunen har ocksa enligt
LVU 11 8 gngvar fOr att besluta g den gom bereds véard med stod gy
lagen skall vardas. Vardansvaret for vard enligt socialtjanstiagen och
LVU vilar odelat pd kommunen. Detta innebdr att kommunen har ett
fortlopande gpgyar for Klienten oavsett yor Vvarden faktiskt bedrivs. For
vard gy yuxna Missbrukare har kommunen ett motsvarande gnsvar som
for ynga. Socialtignslagens  allméanna  bestammelser  ger kommunen
skyldighet att tillsammans med missbrukaren utforma vardinsatsema pé
ett satt gop den enskilde kan finna meningsfullt. Vard utan den enskildes
samtycke kan geg med stdd ay lagen 1988870 om Vard 5y, missbrukare
i vissa fall, LVM, under vissa i lagen angivna forutsattningar.  Varden
beslutas 5, lansratten efter ansokan gy lansstyrelsen och far pagé i hogst
sex Manader.

Vérd enligt LVM fér endast geg i hem gom &r sarskilt avsedda for
sddan vard. Hemmen kan enligt LVM § 22 endast drivas 4y landstings-
kommun eller kommun. Beslut g inskrivning och utskrivning  frén
LVM-hem  fattas g, den gom forestdr hemmet. Beslut o utskrivning
skall alltid foregds 5, samrdd med socialnéamnden.

Till skillnad frdn LVU-varden  &vergér vardansvaret frdn kommunen till
LVM-hemmets styrelse eller till den g, styrelsen enligt 22 § LVM
utsedda férestdndaren, nér klienten gepom dom overlamnats till LVM
hemmet.

Vardansvaret 6verfors &nyo till kommunen nér klienten skrivs ut frn
hemmet enligt 25 § LVM.

Vard utanfér LVM-hemmet kan beslutas g, forestdndaren i samrdd med
socialnamnden. Socialndmnden skall verkstdlla ~ sddan Vvard, qen
vardansvaret vilar fortlbpande p& LVM-hemmets  féretstdndare gom néar
det gnses Nodvandigt kan avbryta vérden utanfér LVM-hemmet och aterta
klienten.
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Behandlingsavsvar

Med beliandlingsansvay o det gnsyar for de direkta behandlingsinsat-
ser som ges Klienten inom hem for vard eller boende eller familjehem.
Detta gngvar Vilar pa foretstdndaren  for institutionen  eller dende
personer som &r uppdragstagare i familiehemsvarden. Nar det galler
medicinska  vardinsatser  gom ges | hem fir vard eller boende vilar
behandlingsansvaret  p& dem gon genom legitimation  har ratt att utova
medicinsk vard och behandling.

Vardplan

Socialndmnden  upprattar g plan 6éver den vard och behandling man
avser att ge Klienten. Planen ar overgripande och skall i allmanna termer
beskriva klientens behov och regyrser samt behovlig vard. | planen skall
ocksd géras gp beddmning 5, kostnader och ungefarlig tidsétgéng for att
uppnd behandlingsmalet.  Vardplanen kan ange institutionsplacering som
en behovlig atgard fér att uppnd ett visst behandlingsmal.

Behandlingsplan

En behandlingsplan  uppréttas g, den behandlingsansvarige. Behand-
lingsplanen &r qer detaljerat &n vardplanen och arbetar med mal och
delmdl sa&val p& kort gop ldng sikt. Behandlingsplanen  utgar frdn g
grundlig  kannedom o Klientens  hergon Och forutsatter  en noggrann
utredning 5, klienten se Behandlingsplanering inom socialtjansten,
Socialstyrelsen redovisar 1988 16. Vid vard enligt LVM kravs gp néra
samverkan med ansvarig socialndmnd och institution i form 4, fort-
Iopande information oy, hur varden framskrider samt samrad i alla frAgor
av Vikt 26 8§ LVM. Innan vard utanfor hemmet beslutas skall gp
sarskild plan foér den fortsatta varden upprattas i samrdd mellan social-
namnden, klienten och LVM-hemmets  forestandare.

Intaguingansvar  och beslut

I SoF 18 § gpges att forestdndaren  for ett hem for vard eller boende
beslutar oy, intagning savida huvudmannen inte har bestamt n&got annat.
Vidare anges att beslutet skall tas med hansyn till Klientens personliga
foérutsattningar  och hemmets formaga att tillgodose klientens behov.

Bestammelserna i SoF 18 § medger saledes att huvudmannen gér
sarskilda regler for intagningar s att t gx behovet 5, hénsyn till sarskilda
differentieringsregler kan tillgodoses.
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Intagning i LVM-hem  beslutas enligt 25 § LVM 4y den gy, forestar
hemmet.

Utskrivningar

SoF 21-23 §§ reglerar utskrivningar  fran alla hem for vard eller boende.

Huvudregeln i 21 § anger att utskrivning  skall ske nar det behov ggm
foranledde inskrivningen  inte langre foreligger. For klienter goy vardas
med stod 5, LVU 3 § beteendefallen galler dessutom att utskrivning

endast far ske gy socialnamnden begart eller medgivit det. Forestén-
daren, dvs den behandlingsansvarige,  beslutar g, utskrivning.  Fér LVM-

hem galler att den gom forestdr hemmet gnggm beslutar enligt 20 och 25
§§ LVM.

5.1.2 Likheter och skillnader mellan  §12-vdrd  och
LVM-vard

B&da vardomridena regleras g, Sérskilda lagar gom till sitt innehall
betecknar avsteg fran socialtjdnstlagens  huvudprincip _ frivilligheten.
Vérden kan i bada lagarna anordnas utan den enskildes samtycke och, nar
det galler § 12- och § 23-vlrden, med séarskilda tvangsbefogenheter, gom
medger langtgdende inskrénkningar och ingrepp i den intagnes rorelse-
frihet och integritet.

De beslut i frAga o, tvangsdtgéarder, vérdinnehdll och vérdtider gom
kan fattas 5, forest&ndaren eller huvudmannen har karaktaren gy myn-
dighetsbeslut. Hem med sadana uppgifter kan darfor endast drivas gy
myndighet. De tv& vardformema intar dérmed g sérstéllning inom
socialtjanstens  institutionsvard.

Bada vardformema vander sig till klientgrupper som defnitions-
méassigt inte kan f4 sina vardbehov tillgodosedda i andra vérdformer.
Genom denna avgréansning kommer klientgruppema  att bli relativt sma
rent antalsmassigt men trots detta mycket heterogena med avseende pa
problem och vardbehov. Detta forhdllande |oger krav pd befolknings-
massigt stort rekryteringsunderlag for den institutionsstruktur som Skall
tilgodose de skilda vardbehoven.

For bada vardformema kravs darfor op differentierad institutionsstruk-
tur med atminstone 4 _ 5 l&an goy rekryteringsunderlag.

Klienterna i bade § 12-varden och LVM-varden  tillhr grypper som
uppvisar tidiga storningar, vilka atminstone delvis kan forklara pro-
blemens uppkomst. Ingripandekriteriema hos LVM-klientelet ar endast
relaterade till missbruket, medan det for § 12-hemmens klienter kan
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finnas flera olika anledningar till ingripande. | frdga o vardbehovet &r
skillnaderna  dels relaterade till alders- och mognadsskillnader, dels till
behovet 5, medicinsk véard och omvdrdnad. De tunga missbrukama har
ofta ett behov g, inledande sjukhusvdrd med inriktning i férsta hand p&
avgiftning,  men ocksd pa att bota eller lindra de skador gom &r ep direkt
eller indirekt folid gy ett l&ngvarigt och tungt missbruk. Behovet g, ett
vél fungerande samarbete med hélso-och sjukvarden &r darfor klart
uttalat.

Aldersspridningen bland Kiienterna & betydande inom LVM-vérden.
Detta stéller speciella krav pa LVM-vdrden g inte utan oldgenheter kan
blanda gamla och ypgg missbrukare i behandlingsarbeteLS&vél  behand-
lingsmal gom behandlingsmetoder — maéste anpassas fill dessa forutsatt-
ningar.

Ett framgangsrikt  forsok att varda yngre LVM-Klienteri en avdelning
pa Stigbyskolan, gom &r ett § 12-hem, visar att man genom att ta hansyn
til  &lder och mognad kan anvanda de metoder go, utarbetats for
8l2-hemmets  ungdomar p& LVM-domda i aldern 20 _ 25 &r.

De problem g5y redovisats under 1980-talet i frAga oy de tva
vardformema  uppvisar stora likheter, vilka ocksd kan antas ha likartade
orsaker. Inom bada vardomrddena har det varit bristande &verenstam-
melse mellan tillgdng och efterfrdigan p& platser. De begransade
upptagningsomrddena  har medfért problem med bristande anpassning av
befintliga institutioner  till de skiftande krav pa vardinnehdll gqop kunnat
stallas, d g bristande differentiering.

Personal- och metodutveckling  har inte kunnat samordnas 6ver landet
med folid att kompetensen i dessa avseenden &r ojamnt fordelad.

De skillnader goy, foreligger mellan § 12-varden och LVM-varden
ligger dels i de olika lagarnas skilda utgangspunkter och konstruktion,
dels i de skillnader i arbetssatt o5y, félier 5, lagarnas olikheter.
Dessutom finns skillnader i tradition hos de olika institutionsformema.

LVM-varden  &r, till skillnad frn § 12-varden, uppdelad i tvd olika
typer gy institutioner,  dels § 22-hemmen, ¢y saknar sarskilda tvangs-
befogenheter, dels § 23-hemmen gom har gamma Slag gy tvangsbefogen-
heter som § 12-hemmen.

Syftet med LVM-varden ar att motivera missbrukaren och ge honom
erforderligt ~ stoéd for att han frivilligt skall medverka till den fortsatta
behandling oy krévs for att komma ifrdn sitt missbruk. § 12-varden
daremot skall ge den vard och behandling som behovs for att komma till
ratta med de problem o, féranledde inskrivning.  VArdtidema vid
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§ 12-hemmen kan darfor bli avsevart langre &n vid LVM-hemmen. De
LVM-hem  gom utvecklat vardprogram for o l&ngsiktig behandling kan
ha langa vardtider en denna vard bedrivs i sa fall i frivilig  form.

Trots skillnader i malgrupper och inriktning finns gemensamma
problem gom skulle kunna losas samordnat. Hit hor behovet gy per-
sonalutveckling  dar gp stor del 5, behovlig grundutbildning  skulle kunna
ske gemensamt for de bade vardomrédenas personal. Inte minst behovet
av chefsutbildning  hér hit. Behovet g, behandlingsforskning, resultat-
uppfolining  och metodutveckling ~ &r gemensamt och uppvisar likartade
problemstaliningar  gom skulle kunna bearbetas och l6sas i ett samman-

hang.

Behandlingsarbetet  bedrivs i sma klientgrupper, d y gca 6 _ 8 intagna
i varje avdelningenhet i bada vardformemalokalemas utformning
uppvisar darfér inga storre skillnader.Med smarre modifieringar kan
gemensamma typavdelninger anvandas. Behovet 4, utrustning skiljer
sig & med hansyn till de skillnader i inriktning gom &r en folid 5y de

skilda malen med vérden. LVM-varden  praglas gy en inrikining  mot
fysisk och psykisk rehabilitering medan § 12-varden ar inriktad pa
mognadsutveckling  och pedagogisk verksamhet.

Utredningen har sammanfattningsvis  funnit stora likheter mellan § 12-
varden och LVM-varden i frAga oy, vardformemas betydelse, uppgifter
i socialtignsten och de problem gom uppstatt under 1980-talet sedan
huvudmannaskapet lades 6ver pa de nuvarande huvudinnen.

De tvad vardomrddena utgdr en speciell och till omfattningen  val
avgransad del 5, socialtjgnsten gy, har till uppgift att tillgodose behov
for vilka kravs gp lansovergripande  organisation. Utredningen har darfor
kommit till slutsatsen att ett sammanférande 5, § 12-vdrden och LVM-
varden under statligt huvudmannaskap skulle skapa forutséttningar — att
l6sa de problem vilka riksdagen utpekat gom sérskilt angelagna att l6sa.
Det ar ocks& troligt att ett sammanforande g, de tvd vardomrédena under
samme huvudman skulle skapa forutsattningar  for synergieffekter — och
samordningsvinster ay Olika slag. De forslag till Idsningar p& vissa
problem gom utredningen lagger fram i kapitlen 3 och 4 férutsatter ocksé
i flera fall ett enhetligt huvudmannaskap pa satt gom Sammanfattas i
avsnitten 3.8. och 4.5. i
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5.2 Aktorer i vardsystemet

Rent allmant galler for den sociala gmsorgen att, sésom anges | SoL
§ det ar kommunen gy har det yttersta ansvaret for att de gom
vistas inom kommunen far det stod och den hjalp gom de behbver.  Det
ar salunda kommunen som har det primara vardansvaret

Om sdlunda kommunen har det primara vérdansvaret” galler, for
tvangsvardens del, enligt det nyligen tagna riksdagsbeslutet att det &r
staten s&som huvudman gom skall ha det overgripande jesyrs- ©Och
planerings-ansvaret. Detta gnsyar Maste utdvas 5y en central  statlig
myndighet. Med hénvisning till Socialstyrelsens foérandrade roll har det

ansetts lampligt  att denna myndighet gar in i detta huvudmannaskap.
En ny myndighet méste inrattas.

Den verksamhet goy skall utfdras kan, gopp utgdngspunkt for op
principiell  diskussion, delas upp pd ett antal olika funktioner. P& ett
Overgripande plan kan vi urskilia tre olika huvudfunktioner

planering och samordning resurs- och ledningsansvar

behov och bestalining vard- och bestéliningsansvar

utférande och utveckling drifts- och utvecklingsansvar.

Inom amen for det totala aktorsspelet inom detta vardomrdde kan
man Ocksd éaterfinna ett antal aktérer- huvudman,  bestéllare och
utforare.

Huvudmannen i den tilltankta nya Organisationen &r staten, represen-

terad 5, den centrala myndigheten, ¢oy darmed ocks& har det &ver-
gripande  ansvaret for planering och samordning. Kommunerna ar
bestallare och ar de goy, i forsta hand skall avgéra vAardbehovet, for den
enskilde vardtagaren. De enskilda institutionerna har gom utforare
ansvaret for de lépande drifts- och utvecklingsfragoma.

| avsnittet ., organisationslésningar beskrivs ettt alternativ, dar
tvdngsvarden utformas goy entreprenad med kommunerlandsting som
upplatare 4y institutionerna.  Denna ggpgre funktion kommer alternativt
att benamnas entreprendr.

Vid bedémningen 5, kommunernas agerande inom detta aktérsmonster
bor det i detta sammanhang observeras att den verksamhet gom avser
§ 12- och LVM-varden, i perspektiv 5, den totala kommunala verksam-
heten, utgor en liten _ och i vissa avseende artframmande _ del g,
denna. Samtidigt &ar denna verksamhet mycket viktig bade ur den
enskildes och |y samhéllets synvinkel. Omvént galler att, sett ur den
centrala organisationens synvinkel, kontrollspannet, liksom planerings-
underlaget, ar relativt begransat _ mindre an ett 70-tal institutioner inom
landet.
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Handlaggningen och bedomningarna gy § 12- och LVM-érendena  skiljer
sig i viktiga avseenden frdn dem gom nér det géller samhéllelig service
i stort ligger inom (gmen for kommunens verksamhet. Inte minst
betydelsfullt  héarvidlag &r att planeringen och genomférandet 5, denna
vard har baserats p& och dven framgent kommer att styras gy _ Skilda
grundlaggande varderings- och handlingsmonster,  vad galler syftena med
verksamheten och de atgarder gom man anser bOr vidtas mot bakgrunden
av dessa.

Problembilden  kompliceras ocksd g, att vardkostnaden per styck
dag, klient &r hog i forhallande till Ovriga verksamheter inom det
kommunala omradet, vilket kan komma att snedvrida bestéallarens
beddmningar.

5.3 Organisationsprinciper

Som behandlas i andra delar 4y rapporten &r ndgra grundlaggande syften
som skall tillgodoses gy den pyg organisationen kraven pa differentiering,
kontinuitet och narhet. Till dessa krav _ och ggm en konsekvens 4, dem

kan laggas kraven pa flexibilitet — och styrbarhet, saval vad galler
Verksamhetsinriktning som | frdga i gy ekonomi. Som for all offentlig
verksamhet galler att upppdraget skall utféras inom (amen for knappa
resurser.

Nedan gors ep kort genomgdng gy négra oOrganisationsprinciper och
synsatt organisationers  verksamhet, gom Visat sig ha sarskild relevans
for fornyelsen inom offentlig sektor och gsom genomsyrar en stor del ay
forandringsarbetet  inom denna samhallsdel och oy ocksé _ i tillampliga
delar _ torde &ga tillampning pa tvangsvarden. Speciell uppméarksamhet
kommer att agnas &t féutsattningama och de grundldggande principerna
for att tillAmpa malstyming inom detta samhallsomrade.

53. 1 Organisationsfonnen

Det finns ett nara samband mellan den valda organisationslésningen och
utformningen 5y Styrformer och beslutsmonster. ~ Organisationen i sig kan
aldrig geg som isolerad frdn dessa Ovriga aspekter pa verksamheten.
Organisationen och styrningen skall ygrg €enkel och tydlig. Det odelade
ansvaret ar viktigt. Losningar  baserade pa formell och informell
samordning mellan olika organisationer blir ofta besvarliga att fa till
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stdnd och kompromissbetonade. En platt organisationsstruktur bor
efterstravas. Mellanled mellan den centrala ledningen och filtenhetema
skall oy mojligt  undvikas.

Den valda organisationslésningen  behdver  5rg Standardiserad  och
uniform  for alla de olika delarna 5, verksamheten. Valet 4y of-
ganisationsform  fér g viss del 5, denna hénger bl 5 ihop med hur
omgivningen  for den berérda delen g, verksamheten ggr ut samt Vilka
egenskaperna &r hos de individer goy arbetar inom denna, géllande
traditioner och den kultur _ de attityder och vérderingar, gom utveck-
lats. Situationsanpassade |6sningar bor véljas.

Organisationen  skall byggas upp nedifran, och de utférande enheterna
pa faltet  for tvdngsvardens del institutionerna  skall sta i fokus for
uppmarksamheten. Organisationen och dess arbetsinriktning skall
utformas s& att den i forsta hand tillgodoser dessa enheters behov och
beaktar deras forutséattningar.

Organisationen  bor utformas sa att den ger mojligheter  till flexibilitet
over tiden, s& att den harigenom kan utnyttjia de erfarenheter gqy dras
av hur verksamheten fungerar och bygga pé& den inlarning gom fort-
lbpande maste ske. P& s satt blir det ocksd mojligt att lattare kunna
anpassa Verksamheten till &ndrade forutsattningar.

l&ngtgéende  decentralisering  och delegering sy ansvar och besluts-
fattande bor efterstravas. Ekonomiadministrativa uppgifter bor i
gorligaste man handlaggas g, de operativa enheterna p& féltet. Vid behov
kan mer kvalificerade  tjanster 5, detta slag kopas  frdn den centrala
forvaltningen.

Men samtidigt &ar det viktigt att pgn centralt har o _ kvantitativt
begransad en kompetensmaéssigt  stark _ samlad organisation  for
fastlaggande 5, malinriktningen i stort, de grundlaggande strategiema
samt for uppfolining samt ©vergripande och langsiktig  utveckling och
dimensionering gy resurserna. Centralisering och decentralisering méste
komplettera  varandra.

5.3.2 Malstyming

Utveckling i stort

Den offentliga  sektorn har under 1980-talet préglats 5, debatten g,

malstyming. LVU § 12- och- LVM-institutionerna har genom sina
nuvarande huvudman omfattats 5, denna ledningsfilosofi, som bl 3
innebar forandringsarbete i riktning mot att

operationella malataganden  sétts upp for verksamheterna
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frinet for arbetsgrupper och enheter att agera Okar

verksamhetens utveckling och maluppfyllelse  I6pande diskuteras
resultatet gnarare an metoderna fér genomforande kontrolleras  och
utvarderas.

For tillampningen 5, malstyrning inom offentlig sektor har ftljande
grundlaggande principer utkristalliserat  sig

Verksamheten séval centralt gy ute pa faltet i de operativa  enheterna
skall s& mycket gom mojligt baseras p& malangivelser och resultatmat-
ning, samtidigt gom man | 90rligaste  man, inom gmen for det géllande
regelverket,  soker begransa styrningen  uppifran genom centralt
faststallda direktiv. och langsiktiga, fasta planer. Detta staller stora krav
pa konkret malformulering samt pa& utvecklingen och tillampningen 5y
beddmningskriterier indikatorer for att Inata maluppfyllelsen. De
styrsystem och de metoder for redovisning 5, kostnader och prestationer
som skall tillampas maste anpassas Il dessa forandrade forutsattningar
for styrningen. Beldningssystemen samt metoderna for och tillampningen
av uppfolining  och utvardering 5, verksamhetens resultat &r ocks&
mycket viktiga i detta sammanhang.

Vid tillampningen 5, malstymingen faster g Ocksd stor vikt vid att
forandringsarbetet  inte bara geg formen 4, framtagande 5y, planer och
siffermaterial. Sjalva forandringsprocessen och den darmed for-
knippade kommunikationen  och dialogen har g, avgbrande betydelse for
effekterna 5, de vidtagna &tgarderna.

Pa liknande séatt galler att de pa sikt kanske viktigaste effekterna gy
inforande 5, malstyming  har att géra med den forandring 5y attityder
och varderingar  gom sker och goq kommer till  utryck i ett stdrre
kostnadsmedvetande och g klarare fokusering pé& effekterna 5y, den givna
varden

En konsekvens 5y tillampningen aqy Malstyrningen & ocksd att
planeringen &ndrar karaktar, liksom systemet for resultatredovisningen.
Det tidigare omfattande budget- och planeringsarbetet omdirigeras, sa
att det mer tar sin utgéngspunkt i mojligheterna till flexibel anpassning
av Vverksamheten, bade i tid och ym.

En situationsanpassning 4y den lokala verksamheten och g fortiépande
aterforing 5y resultatet, bade i frdga oy, kostnader och nar det galler
effekterna 5, de utférda tjansterna, tillmats o, Okad betydelse. Systemet
for resultatredovisning ~ méaste ocksd utformas sd att det tydligare ger
signaler om vilka effekter varden ger och vilken den motsvarande
resursatgangen  blir. Inte minst fér den offentliga  sektorns del blir
givetvis  kvalitetskontroll och kvalitetssakring viktiga inslag i denna

process.
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En speciell form g, malstyming, gom under den senaste tiden kommit
att tilldraisig  stor uppmarksamhet och gom ny ar under inférande inom
ménga delar 4, offentlig sektor &r tillampningen 4, bestallare-utforare-
modellen.

Grundtanken med denna forandringsstrateg, som nu, P& det primar-
kommunala omradet, bl 5 borar tillampas inom barnomsorg  och
hemtjanst och gom f6r landstingens del gor sitt intdg inom hélso- och
sjukvarden, betonar renodlingen mellan olika delar 5, den berdrda
organisationen i gp bestéllarroll  och g utférarroll.

De bestallande enheterna koper vid tillampningen g, denna styrform
tianster 4, de delar 5, verksamheten, gom har att gyarg fOr utforandet,
och dessa genare €nheters mal ar att pd si sétt _ med uppfyllande 4y
givna kvantitativa och kvalitativa krav _ f& kostnadstackning  for sin
verksamhet.  Valfrihet i frAga om valet mellan olika tjansteutdvare, och
som en folid darav en begransad konkurreps ar viktiga inslag i
tilampningen 5, denna organisationsmodell. Aven har maste givetvis
uppféljningen, inte minst vad galler kvalitetsaspekten tillmétas gp stor
betydelse.

Det bor framhéllas att i praktiken, i synnerhet vad galler offentlig
sektor, finner man séllan exempel p& on sadan renodlad konkurrens.
Liksom i frAga o tvdngsvarden &r bestdllarens valmojligheter  reellt
begréansade till ett par eller ett fatal olika alternativ. Men sjalva vetskapen
inom g utfdrande enhet gy att man ar foremél for jamforelse med andra
potentiella tjanstegivare och att det &r viktigt for verksamhetens resultat
att visa tillfredsstallande  behandlingseffekter — och att fa tackning for sina
kostnader har, gom i frAga om t ex AMU, visat sig f& betydelsefulla
konsekvenser i frdga oy kostnadsmedvetandet och kvaliteten hos de
erbjudna tjansterna.

Tllampnm  gsmdjligheter  inom tvangsvarden

Utredningen har diskuterat malstymingen gom ett medel for tillampning
i de olika organisationsforslagen. Utredningens allménna uppfattning ar
att det ar angelaget att stimulera till hog beldggning och ett effektivt
utnyttjiande 5, personal och ovriga resurser, samtidigt oy de kvalitativa
aspekterna pa varden beaktas.

Samtidigt kan utredningen  konstatera att det jamfort med gpnan
kommunal verksamhet finns flera begrénsningar i forutsattningarna  for
en sadan marknadsanpassning av 8 12- och LVM-vérden.

| stallet for konkurrens rader monopol pa tva satt. For det forsta kan
bara offentiga  myndigheter  driva institutioner med denna typ gy
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frinetsinskrénkningar, for det andra finns i lagens mening inga behand-
lingsaltemativ. ~ for ungdomarmissbrukare for vilka kommunerna  soker
plats pd § 12- och LVM-institutionema. Mojligheten  for tvangsinstitu-

tionerna att konkurrera inbordes finns givetvis, en den kommer att mer
eller mindre begransas g, strdvan att differentiera institutionerna  efter
olika malgrupper.

Av bl 4 gvan framforda skal, men ocksd med beaktande 4y tvangs-
vardens speciella karaktar 5, myndighetsutévning ar det inte mojligt att
i renodlad form genomféra principerna for mal- och resultatstymng inom
denna vardform.

Men daremot bdr organisationen byggas upp utifrdn  denna styrforrns
grundlaggande syften och syn pa hur verksamheten skall  styras,
motiveras och folias ypp.

Sarskilt viktigt gnhger utredningen det \5r5 att betona méjligheterna  for
de enskilda institutionerna  till handlingsfrihet inom givha gmar OCh att
genom en fokusering pa mélen och méluppfyllelsen  framhava vikten g,
och i attityder och beteende inpragla kostnadsmedvetande och gp
prestationsorienterad fokusering av insatsema.Uppfdljning och yt-
vardering blir viktiga inslag i tillampningen 5, denna styrform. Men det
maste betonas att effektivitetsbedémningen inte ensidigt far koncentreras
till enbart kostnadssidan _ resursdtgangen. Minst lika viktigt &ar det att
harvid beakta de kvantitativa och kvalitativa aspektena pa effekterna 4y
den givna varden.

Rollférdelningeu

Det gyan angivna synsattet pa stymingsfrdgoma  inom tvangsvéarden, med
betoning 4, tillimpningen 5, méalstymingens principer, innebar féljande
grundlaggande  rollférdelning mellan aktérerna inom detta vardomrade
Inom gmen for den centrala myndighetens samlade gpgygar OCh det
givna regelverket har de enskilda institutionerna  driftsansvaret  foér sin
I6pande verksamhet och for sitt eget utvecklingsarbete, i samrad med och
med stéd 5y, den centrala myndigheten.
Det ar kommunerna, gom har det priméra vardansvaret. De gor, i
samrdd med den centrala myndigheten, de bestéllningar 4, vardplatser
vid de enskilda institutionerna,  gom de gnger Sig ha behov 5, Dessa
bestallningar gérs utifrdn deras uppskattningar 5, vardbehovet, tillgdngen
till och kunskapen o olika behandlingsformer  och gallande avgifter for
olika véardformer. )
Den centrala myndigheten har ansvaret for utveckling, d&vervakning och
uppfolining 5y systemet i stort. Den gyarar ocksd for den langsiktiga
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uppbyggnaden 5, verksamheten samt for initiering och nyttiggérande g,
forskning och utvecklingsarbete.

En central roll for effektiviteten hos o s&dan resultatstyrd organisation
spelar givetvis det for detta omrdde gallande fmaniserings-, bidrags- och
avgiftssystemet.  Dessa frdgor innefattar bl a den valda konstruktionen  for
fordelning 5, medel frdn staten till kommunerna, liksom ocks& 4,
principerna  for hur avgifterna  faststélls. Dessa frdgor behandlas er
utforligt i det foljande.

Resultatbeddmningen gors dels i ekonomiska termer, dels i form g,
uppskattningar 5, _ kvantitativa och kvalitativa _ behandlingseffekter.
Vid upprepade underskott i driften kan initiativ  aktualiseras frdn den
centrala myndighetens sida, nar det galler institutionens ledning och
organisation, dess Verksamhetsinriktning samt, i speciella fall, dess
fortvarighet.  Vid motsvarande &verskott kan institutionen, forutsatt att de
kvantitativa ~ och kvalitativa maélen i frAga o, behandlingsinsatser nétts,
fa behdlla delar av &verskottet.

5.4 Forutsattningar for  ekonomisk styrning

Enligt kommittédirektiven bdr utredningen

o Utvisa vilka konsekvenser av ekonomisk natur som
huvudmannaskapsfoéfindringen kommer att medféra olika beroende

pa vilket organisationsaltemativ som Valjs
o ta stalining till hur kommunemas betalningsansvar i form 4y vard-

avgifter bor utformas

Av direktiven kan ocksd utlasas |  att statens nuvarande bidrag fill
ungdoms- och missbrukanérd 5y, 950 Mkr fortfarande skall utgéra den
yttersta ramen fOr statens engagemang [nom detta omrade. 2 att kom-
munerna aven fortsattningsvis  skall betala for tvangsvarden samt 3 att
de hoga kostnaderna pa § 12- och LVM- hemmen motiverar sarskilda
platsbidrag, speciellt med tanke pa att mindre kommuner skall ha rd att
utnyttja dem.

Statshidragen till ungdoms- och missbrukarvarden ingér i den allmanna
Gversyn gy statsbidragssystemet ¢4, den konununalekonomiska — kommittén
just har genomfért. Dess huvuduppgift g att lamna forslag p& hur
nuvarande specialdestinerade bidrag frdn staten tilll kommunerna kan
samordnas till ett generellt statligt bidrag per kommun. | kommitténs
betankande, gom remissbehandlas under varen, har det g k kommun-
bidraget till ungdoms- och missbrukarvird bakats in i underlaget fr det
generella statliga bidraget.
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Om riksdagen skulle fatta ett sddant beslut, gom dven inbegriper det har
aktuella  kommunbidraget, forandras  givetvis  forutsattningarna for
finansiering 4, LVU- och LVM _ institionsvarden.  Det skulle bl 5
innebara att statens mdjligheter att inom g €konomisk totalram prioritera
mellan tvAngshemmen och insatser inom Oppenvarden upphor.

Utredningen  har i sina respnemang Och forslag dock forutsatt att ny
gallande omfattning och form for det statliga stodet kommer att bi-
behdllas tills vidare i avvaktan pa beslut med anledning g, utredningens

forslag.
Enligt kommittédirektiven avser staten inte att skjuta till ytterligare
medel for ungdoms- och missbruksvarden. Det skulle innebara att

utokade statliga medel till driften 5, § 12- och LVM § 23-hemmen &ven
framdeles kommer att férutsatta minskade schablonbidrag, gk kommun-
bidrag, och vice yersa genom att bidragen fungerar gy kommunicerande

karl. Utredningen noterar dock att statens roll och handlingsfrihet i detta
sammanhang kommer att férdndras. Genom att staten blir huvudman for
§ 12- hemmen, och eventuellt &aven fér LVM-varden,  6vertar staten 0cksé
det yttersta resursansvaret for denna verksamhet frin  nuvarande
huvudmaén.
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6 Organisationen och dess funktion

6.1 Organisationen i funktionstermer

Verksamheten vid § I2-hemmen och LVM-hemmen styrs gy bestammel-
ser | socialtjanstlagen, LVU respektive LVM och socialtjanstférord-
ningen. Dessa organisationer skall tillhandahélla vérd och behandling 5
klienter gom gy Socialjansten i kommunerna eller 5, lansratten ansetts
vara | behov g,y tvlngsvérd. Den ar darfor att betrakta gom en tjénste-
och serviceproducerande  organisation gom ar beroende g, kdparens krav.
Genom att verksamheten har myndighetsuppgifter som inte kan utféras
av h&gon gnnan har organisationen o, monopolistisk  stéllning gentemot
koparna. Dessa kan endast kopa ifrigavarande tjanster hos § 12-
respektive LVM-organisationen. Nar det géller § 12-vard &r kommunerna
inte tvingade att gora placeringar ytan kan avstd frdn att placera
klienterna pa § I2-hem och forsoka l6sa problemen annat satt. For §
12-organisationen  géller & andra sidan att denna endast har en kategori
kopare g, sina tjanster, namligen kommunerna.

Dessa forhdllanden staller sarskilda krav pd organisationens utformning.
Organisationen  befinner sig pa g marknad gqo &r strangt avgransad och
dar vanliga marknadsméssiga principer inte galler.

Verksamheten méste anpassa Sig till ep efterfrAgan g, &r mycket svar
att forutse da den ar beroende 4, ménga olika faktorer.Det &r till och
med tveksamt o, det kan gnges existera ndgot rent objektivt matt pa
behovet ,, § I2-vard. Aven om det skulle finnas ett sddant objektivt
matbart behov 5y vérd péverkas anda efterfragebilden L, vardkostnaden,
metodutveckling inom andra delar 4, socialtignsten,  attityder il
avvikande beteenden och ftill institutionsvard |, .

Verksamheten  inom § 12- och LVM-varden kan uppdelas p& ett antal
funktioner,  gom pa olika satt kan fordelas p& de olika nivderna i
organisationen.  Dessa funktioner beskrivs nedan.

6.1.1 Planeringsfunktionen

Planeringsfunktionen  har op viktig roll i gp verksamhet ¢, &r beroende
av en Svarforutsagbar  marknad. Funktionen kan delas upp | tv& huvud-
delar. Dels den del gom ayser Verksamhetsplanering och behandlings-
planering p& den enskilda institutionen, dels den del gom ayser planering
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av Verksamhet och vardresurser pa den regionala och nationella nivan.

Det skall i detta sammanhang framhdllas att planeringsarbetet inte
enbart gyser framtagande 4, direkti,  planer, budgetar etc utan _ |
véxande omfattning _ ayser att for ledningen och verksamheten faltet
méjliggbra  handlingsberedskap  infor de forandringar i behov och andra
forhallanden, gom &r svara att férutse och i foérvag planera for. Plane-
ringen maste sdlunda i hog grad bygga pa kontinuerlig  aterféring om hur
verksamhet och behov utvecklas. For att méjliggora gp tilldampning 5y
malstyrningens grundlaggande  principer  maste malformulering och
faststéllande 5, beddmningskriterier tilllmatas  stor betydelse i detta
sammanhang, liksom uppfélining 5y verksamhetens resultat, bade vad
avser Kostnader och behandlingseffekter.

En central planeringsuppgift ar ocksd att gyara for och inom g
ganisationen sprida kunskap om de langsiktiga mal och strategier gom
skall gélla och vilka betydelsefulla forandringar i fOrutséttningar —inom
och utom verksamheten ¢om kan komma  att intraffa. En s@dan strategisk
planering &r gn gy ledningsorganets  viktigaste uppgifter.

Det &r ocksd viktigt att papeka att ep effektiv  planeringsprocess
enbart forutsatter framtagande och spridning gy planerings- och berak-
ningsdokument.  Som tidigare framforts utgor dialogen mellan olika parter
och nivder i den samlade organisationen, savél i frdga oy budget gom
nar det galler ovriga verksamhetsnara frdgor, op viktig forutsattning  for
att planeringen skall kunna fa genomslagskraft.

Behandlingsplanering  fér den enskilde klienten &r visserligen gp mycket
viktig uppgift, men uPPgiften foréndras inte vid byte 4, huvudman. Foér
narvarande  ligger ansvaret for behandlingplanering pa respektive
institution ~ dar chefen har ett odelat gnsyar fOr uppgiften. Det finns py
ingen anledning att andra pa detta forhallande, varfor denna funktion
har kommer att narmare beskrivas.

Den del L, planeringsfunktionen  gom ayser Verksamhetsplanering — och
vardresurser omfattar foljande

att fortldpande folia och analysera behovet g5, Vardresurser med
utgdngspunkt i avlast efterfrdgan, utvecklingen inom metodomradet
samt kostnadslage och kostnadsutveckling och andra faktorer ggom
kan paverka behovet.

att kontinuerligt  uppdatera planer for anpassning g, vardresurserna
tll de behov gom konstaterats enligt gygn Detta innefattar
planering  ay ny-, om- och tillbyggnation, nedlaggning gy en-
heter,utékning  eller minskning 4y personal etc.
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att besluta o, prioritet i frAga oy olika projekt utifrdn p, nationell
synvinkel.  Prioriteringar qy detta slag bor uttryckas i gpn fort-
I6pande uppdaterad langtidsplan  for resursforsorjningen.

att planera for rekrytering och utveckling inom personalomradet.
Det innefattar fortbildning, kompletterande grundutbildnig,
forandringar 5, kompetens i form g, nyrekryteringar  eller andrade
proportioner mellan  olika personalkategorier. Sarskild upp-
marksamhet maste &gnas at forséljningen  med, rorligheten hos och
utvecklingen g, chefer och ledare inom organisationen, bade pa
central och  kanske i synnerhet pé lokal niva.

6.1.2 Ledningsfunktionen

Ledningsfunktionen skall gygrg for de lednings- och samordningsinsatser
som kravs for att ge verksamheten erforderlig  stadga och inriktning  samt
for att klargéra och i dialog med ovriga delar 5, verksamheten utveckla
mélen, skapa motivation och engagemang Ssamt att skapa de nédvéndiga
instrumenten  fér styrning, decentralisering och kommunikation. Led-
ningsfunktionen maste praglas g, tydlighet pa alla omrdden och gp
malhavdande instélining. Det &r nédvandigt med gp rak beslutsordning
och klar ansvarsfordelning  med gnsvar delegerat till lagsta méjliga niva.
Antalet nivder boér begransas for att undvika kompetenstvister och oklara
ansvarsforhallanden.

En viktig uppgift for ledningen inom organisationens olika delar och
nivder &r att leda och utveckla det dagliga arbetet i verksamheten samt
att finna vagar att l6sa de problem goy kan upptrada akut och gom
kraver snabba och konkreta  atgarder

6.1.3 Vérd- och behandlingsfunictionen

Vard- och behandlingsfunktionen omfattar alla atgarder ggm har direkt
inriktning pa § 12-och LVM-institutionernas huvuduppgift ~_ att bereda
vard,behandling,  tillsyn och omvérdnad for de klienter gop intagits i
hemmen. Till funktionen hor
att ansvara for att varden bedrivs i enlighet med faststalld differen-
tieringsordning och i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet.
att utfarda anvisningar och riktlinjer  for vardarbetet inkl den
pedagogiska verksamheten.
att dokumentera varden.



138

att samverka med de myndigheter och enskilda gom kan underlatta
vardarbetet eller gop delar ansvaret for varden med § 12- och
LVM-institutionema.

att folja ypp och utvardera varden genom Samverkan med de
resurser som man har till forfogande fér FoU-arbetet.

6.1.4 Ekonomifunktionen

Funktionen omfattar alla delar , verksamheten goy har med (gogyrs-
hushélining att géra. Den bor aterfinnas bade centralt och pé lokal niva.
| uppgifterna  ingdr att tillhandahdlla och analysera det material, g¢om
erfordras for planeringen och budgeteringen samt for medelsférdelning
och medelsanvandningBeroende gy statshidragets utformning kan &ven
ett motsvarande gngygr fOr finansieringsfragor ingd i funktionen. Den
ekonomiska kontrollen och uppféljningen  &ar g viktig del 5, ekonomi-
funktionens arbete.
Bl 5 foliande delfunktioner kan urskiljas inom (3men fOr ekonomifunk-
tionens arbetsomrade

att som ett led i budgetarbetet planera foér medelsférdelning  och

medelsforbrukning,  inom amen fOr givna, gemensamma resurser.

férdelning och uppfolining 5y utnyttiandet 4, statsbidrag.

faststallande 4y priser och vérdavgifter.

|I6neadministration  inkl skatter.

fakturering gy yary- och tjdnsteproduktion.

kassa-och kredithantering.

bokforing, bokslut och intern revision.

resultatuppféljning i ekonomiska termer och vad zyger behand-

lingseffekter.

finansiering.

6.1.5 Personalfunktionen

Denna funktion inrymmer alla frdgor gom rér personalens léne- och
anstallningsforhallanden, personalsociala  fragor, personalutbildning,
arbetsmilio ,; ;. Delar g, funktionen kommer att ligga centralt medan
andra delar ligger p& lokala organ. Foliande delfunktioner  kan ingd i
personalfunktionen, som | det praktiska arbetet i ménga fall har nara
kopplingar till eller ar integrerad i planerings- och ekonomifunktionema.
personalplanering,  personalutveckling  och personaluppfoljning.
personalutbildning grund- och introduktionsutbildning, fortbild-

ning.
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nyanstéllning 5y personal och konsulterexperter.
vikariatsanstallningar.

entlediganden.

beslut oy ledigheter 4y olika slag.

ansvaret for bevakning g, och férslag Htill atgarder for arbetsmiljon,
med sarskild uppmérksamhet psykosociala  fragor.
personalsociala  frdgor stod till anstéllda med sociala problem,
hjalp med omplaceringar 1, m.

anstalinings- och avtalsfragor, avtalsjuridik

forhandlingar om léner och anstallningsforhallanden samt
MBL-férhandlingar.

organisations-  och befattningsbeskrivningar.

6.1.6 Intagningsfunktionen

Funktionen har gom huvuduppgift — att, efter ansokan fran kommunernas
socialtjgnst, och i samrdd med denna, fordela klienterna p& de olika
institutionerna. | uppgiften ligger att tillse att fordelningen 5, Klienter
gors i enlighet med den faststéllda differentieringsordningen. Aven pe-
slut gm Overflyttning gy klienter mellan § 12-hemmen hor till intag-
ningsfunktionen.

Funktionen skall gygrg for att ansékningarna oy plats i § 12-hem
utformas pa ett standardiserat satt och att rattssékerheten uppratthalls,
d y gatt laglig grund fér intagning foreligger och att ingen klient vardas
pa § 12-hem ytan att beslut enligt SoL eller LVU finns.

Funktionen skall vidare gyarg fOr statistik 6ver efterfrAgeutvecklingen
samt for insamling 4y de grunddata rorande klienterna gom kan behodvas
for resultatuppfoljning och behandlingsplanering.

| arbetsuppgifterna  bor dven ingd att bistd kommunerna med rad i frdga
om Val gy behandling och lamplig vardform i tveksamma fall.

Funktionens arbetsuppgifter ~ stiller hoga krav pa kompetens i behand-
lingsfragor samt god kannedom oy § 12-hemmen och angrénsande
vardformer.

1.7 Utskrivningsfunktionen

Funktionen finns i dagens organisation pd institutionsnivd  déar forestén-
daren har beslutanderatt i utskrivningsfragor. Som gp konsekvens gy
kommunernas vardansvar har forestandarens utskrivningsratt  inskrankts
till att galla endast under férutsatining 5, socialndmndens medgivande
SoF 23.
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Under forutsattning att lag och forordning  bibehdlls oférandrade i detta
avseende finns ingen anledning att narmare g& in pa denna funktion.
Utredningen finner heller inga barande skal att foresld forandringar i
frdga om utskrivningsratten.

Fragan kan emellertid komma att f& py aktualitet i gn framtid on
ungdomsbrottskommittens arbete utmynnar i lagstiftning  gom ger de
allmanna domstolarna  ratt att utdéma placering i 12-hem gom en Paféljd
for unga lagbvertradare.

6.1.8 Funktionen for  lokalforsoijning och utrustning

Funktionen omfattar allt gom har med verksamhetens materiella regyrser
att gora. En forutsattning for vardverksamheten ar att lokaler och
utrustning ar andamalsenliga och anpassade till vardens krav. Kompetens
kravs i frdga gm Vardinnehdll,  vérdmetoder,  tekniska I6sningar och
ekonomi. Funktionen kan darfor inte skiljas yt fran vardverksamheten
utan maste ygra en integrerad del 5, densamma. Arbetsuppgifterna
omfattar
planering och budgetering 5, byggnation och I6pande underhall.
projektering gy ny-och ombyggnation.
upphandling 5y byggnation, reparation och underhall.
utvecklingsarbete  rorande utformningen 5, de lokaler gop, anvands
i vardverksamheten.
-X- uppfdlining 5y lokalernas funktionsduglighet.
ansvar f0r utrustning och upphandling 5, sddan t gy inredning,
skolmateriel, maskiner, fordon och forbrukningsmateriel.
uppfolining 5y utrustningens  funktionsduglighet.

6.1.9 Kontrollfunktion i vard-och  behandlingsfragor
Verksamheten vid § 12- och LVM-hemmen innefattar  arbetsuppgifter
som har karaktaren 5, myndighetsutvning. Dessa arbetsuppgifter  &r

reglerade i lag och férordning och innebdr att institutionen har lagligt
stod for sddana ingrepp i klienternas personliga integritet gom annars
hindras 5, grundlagens bestammelser 4, medborgerliga  fri-  och
réttigheter. De tvangsatgarder det &r frga oy kan gy klienten upplevas
som Mycket obehagliga och krénkande trots lagstédet och méste darfor
genomféras pa ett korrekt och réattssékert sétt.

Andra atgarder genomfors for att tillgodose klientens behov i olika
avseenden, d y g den véard, omvérdnad och behandling gom skall
medverka till o, rehabilitering 5y klienten. Detta &r atgarder gom frén
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klientens och uppdragsgivarens, kommunen, sida kan uppfattas gom
rattigheter. De maste hélla g, viss minimikvalitet ~ och de far inte utan
vidare inskrankas eller férnekas klienten. Klienten har ocksd, rent
allmant, réatt till oy behandling gom sStdr | Overensstammelse  med
socialtjanstlagens  bestdmmelser och grundlaggande  varderingar. Detta
innebar bl 5 att hans rétt att bestamma o6ver varden och dess utformning

sd langt gom mojligt skall respekteras. Det &r ocksd gp sjlvklarhet — att
klienten inte fér utsattas for bestraffning, hot eller gnnan krankande eller
nedséattande behandling.

Genom de sarskilda befogenheter gy lagen ger 12-hemmen, kommer
klienterna i ett beroendeférhallande oy gor dem séarskilt sérbara och i
behov 5y skydd mot ©vergrepp. En stark tillsynfunktion ar darfor
nodvandig. En sadan funktion maste finnas inbyggd i organisationen  for
att kunna fungera férebyggande och inte endast tréda in i akuta situa-
tioner eller nar Overtrddelse g, regler redan skett.

Aven om Vverksamheten i sin helhet stdr under tillsyn g, lansstyrelsen
och JO &r det nodvandigt att huvudmannen noggrant folier och kontrolle-
rar verksamheten  egentillsyn. Den kontrollfunktion som Krévs for detta
andamal maéste finnas bade pa lokal forestandarens  verksamhetsansvar
och central niva.

En annan del gy kontrollfunktionen har med vard- och behandlings-
metodiken  att gora. | ett differentierat behandlingssystem ar det gy
avgdrande betydelse gyt differentiering 5y klienterna  kombineras med o,
behandlingsmodell och g metodik gom é&r anpassad for respektive

klientgrupp.  Avsteg frdn modellen innebar risk for samre vardresultat.
Aven smj avsteg kan stéra och forsamra varden.

Kontrollfunktionen skall i detta sammanhang tillse att verksamheten
bedrivs med optimala forutsattningar och med de teoretiska och praktiska
modeller for behandlingen 4y, utgdér grund for differentieringen.

| praktiken kommer uppgiften  detta avseende att bestd i kontroll gy att
behandlingsplanema utformas pa& ratt satt och att rutiner, regler och
arbetsmetodik  har g, riktig utformning och uppratthdlls p& gn hog och
jamn nivd. | detta ligger &ven att stilla krav p& och verka for utveck-
lingen 4y personalens teoretiska och praktiska kompetens.

Forutom den eng Kkontrollfunktionen ligger ocksd gp stor del gy den
I6pande resultatuppféljiningen, vad zyser behandlingseffekter, pa denna
funktion.  Harvid erfordras dialog och samverkan med ekonomifunk-
tionen.
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6.1.10 Funktion for  forskning, uppfoljning och
metodutveckling

Funktionen, gom for narvarande saknas inom stora delar 5y § 12-vérden,
skall ha gom huvudsaklig —uppgift att pa nationell nivd mata, registrera
och folia ypp vardresultatet vid § 1Z-hemmen samt att féra ut resultaten
och tillampningsmoéjligheterna till de enskilda institutionerna.  Funktionen
skall dessutom pé olika satt medverka till att vardverksamheten utvecklas.
Foljande arbetsuppgifter  hor till funktionen

att ta initiativ  till forskning inom omrédet, att halla l6pande kontakt

med forskningen och forskarna och att verka for forskningsresul-

tatens Spridning och o6verfoéring till praktisk tillampning.

att genom férsoksverksamhet — och pa annat lampligt satt bidra till

metodutveckling  inom vardomradet.

att medverka till enhetliga och &ndamalsenliga rutiner for doku-

mentation 4, vardverksamheten och dennas effekter.

att pa ett Overgripande plan fdlia nationell och internationell

forskning inom verksamhetsomréden

6.2 Huvudalternativen . gemensamma dl‘ag

6.2.1 Beskrivning gy huvudaltemativen

| direktiven till utredningen gnges att utformningen 5y och konsekvenser-
na av v huvudaltemativ  skall redovisas. Det gpg Utgér frdn att staten
Overtar det totala ansvaret for institutionerna bade planeringsansvar och
driftsansvar. Det andra bygger pé att staten ges ett mer Overgripande
ansvar Och att t ex kommuner eller landsting gom entreprendrer  gyarar
for driften gy verksamheten. Aven andra alternativ skall kunna provas ay
utredningen.

Aven forutsattningarna  for 6verforing 5, missbrukarvarden il - statligt
huvudmannaskap skall utredas.

| direktiven anges vidare att utredaren skall utreda forutséattningarna
for att Overfora de sérskilda ungdomshemmen till statligt huvudmanna-
skap. Utgdngspunkten &r sdlunda att institutionerna  skall bli statliga. En
konsekvens gy detta ar att det behdver skapas g central statlig myndighet
for att ha totalansvaret for denna verksamhet.

Det bor i detta sammanhang papekas att ansvar 5, detta slag kan
aldrig 6verforas till ndgon gppnan _ det totala  ansvaret &r slutgiltigt.
Déremot kan vissa uppgifter anfortros andra grgan, som inom det givna
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uppdraget har ett delansvar for sina uppgifter. Men ansvaret som helhet
ligger kvar pa huvudmannen.

N&gra grundlaggande syften goy, skall tillgodoses 5, den nya or-
ganisationen  ar kraven pa differentiering, kontinuitet och néarhet. Till
dessa krav _ och gom en konsekvens 5, dem  kan laggas kraven pa
flexibilitet ~ och styrbarhet, saval vad galler Verksamhetsinriktning som |
frdga om ekonomi. Som for all offentlig verksamhet géller att uppdraget
skall utféras inom (gmen for knappa esyrser.

| Overensstammelse med direktivens —angivelser har gyan presenterats
de organisatoriska grunddragen i tvd huvudaltemativ. Det ona bygger pa
principen omn ett Statligt totalansvar. Detta alternativ. benamns i det
féljande Helstatlig organisation.

Det andra alternativet tar gom Sin utgéngspunkt att, iNom rgmen for
statens Samlade ansvar, verksamheten vid de enskilda institutionerna
laggs ut pa entreprenad till kommuner eller landsting. Valfrinet férutsatts
dock héarvid fér kommunernas och landstingens del, nar det galler
villigheten  och beredskapen for att ingd i ett sddant entreprenadfor-
hallande. Detta alternativ benamns i det féljande Statlig organisation med
entreprenad.

Nagot forenklat innebar atgarden att lagga ut pd entreprenad att
huvudmannen  uppdragsgivaren i form 4y en bestallning ger en annan
enhet uppdraget att p& givna villlkor och mot givna prestationer utféra gop,
viss tjanst. Utforaren ges frihet att inom givna gmar Utfora detta
uppdrag. Kontroll  och uppféljning 5, utférarens arbete skall givetvis
alltid ske och blir 5, sarskilt stor betydelse i entreprenadformen.

Under riksdagens o6verlaggningar har det framforts att, for att underlatta
en Overgdng till ett annat huvudmannaskap &n dagens, det skulle kunna
vara lampligt att under o, Overgangsperiod tillampa ett system, dar
kommuner och landsting &ven fortsattningsvis  t ,, driver verksamheten
vid ungdomshemmen pa entreprenad. Men det &r utredningens uppfatt-
ning att ep foréndring 5y detta slag bér genomnféras snarast méjligt och
pa ett enhetligt satt for hela landet, for att méjliggora utvecklingen av
heltackande lednings- och styrningsformer  och for att skapa gp tydlig
foréandringsimpuls.

De bada huvudaltemativen  uppvisar betydande principiella likheter men
ocksé i vissa avseenden viktiga skillnader. Dessa kan bl 5 komma att ge
utslag i frdga om graden 5y samlad styrning och ledning p& den
nationella nivdn samt mdéjligheterna till flexibilitet, — situationsanpassning
och differentiering.  Likas& kan valet 4, alternativ ocksd f& betydelse for
de enskilda institutionemas mojligheter  till  profilering och tydligt
driftsansvar. De olika alternativen, skillnaderna dem emellan samt
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konsekvenserna harav for verksamhetens inriktning, utformning  och
effekter kommer att mer ingdende beskrivas i avsnitten 6.3, 6.4 och 6.6
Alternativet Helstatlig organisation bygger pa ett enhetligt personal- och
arbetsgivareansvar. Inom gmen fOr de principer for malstyming  som
tidigare har beskrivits och de generella riktlinjer ~ och direktiv  gom
utfardats samt i form 5y en Systematisk budgetdialog fordelas medel till
institutionerna  och g, fortiopande  resultatuppfdljning sker.

| frdga oy alternativet Statlig organisation med entreprenad tecknar
staten, via sin centrala myndighetet, entreprenadavatal med 4 OCh ep

av de kommunerlandsting, somi form gy en Mellanhand mellan staten
och institutionerna  ggerar | rollen gom entreprendr. | detta fall ligger
personal- och arbetsgivareanvaret kvar p& den kommunala nivan. | ett

sddant avtal, baserat pa foérhandlingar, faststalls i budgetdialogens form
de villkor  gom skall galla fér verksamhetens omfattning och inriktning,
de resursramar som Stélls till forfogande och de prestationskrav  gom skall
galla.

For bada alternativen forutsatts gp till storleken begransad men, i friga
om kompetensen och handlingskraften, stark central myndighet. Vidare
galler for bada alternativen att det I6pande driftsansvaret skall ygrg klart
forankrat i de lokala institutionemas verksamhet, Vvilket stéller betydande
krav pd sé&val ledningsforrdga gom administrativa  stodresurser pa denna
nivd. N&gon form 5, regional samverkan och samordning forutsatts
ocksd i bada alternativen.

Nedan kommer att négot mer utforligt —beskrivas de gemensamma
grunddragen i de bada huvudalternativen. Nar det galler utformningen
mer | detalj, kommer gop redogérelse for denna att att géras i anslutning
till den yer ingdende beskrivningen 5y de béda alternativen i avsnitt 6.3
och 6.4. Aven om dessa grundlaggande  forutsattningar  for verksamheten
ar gemensamma fOr alternativen, kan vissa skillnader dem emellan gora
sig gallande, vad gyser resursernas dimensionering  och fokuseringen gy
arbetsuppgifter vad gyger de centrala, regionala och lokala nivaerna.

6.2.2 Gemensamma drag

De bada huvudaltemativen uppvisar betydande likheteri bl 5 féljande
avseenden

Den centrala myndigheten

Den centrala, statliga organisationen byggs upp som en ny, till  storleken
begransad myndighet, gom har ett totalansvar  och & gemensam for
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tvangsvardens olika grenar. Denna myndighet geg iNom rgmen for sitt
totalansvar, ett specifikt regyrs-, Planerings- och utvecklingsansvar.
Viktiga uppgifter &r bl 5

att fordela de statliga medlen till institutionerna.

att fatta beslut o, och Overvaka de principer, gom skall gélla for
formerna for bidrag till kommunerna samt institutionernas avgiftssys-

tem.

att utveckla kontraktsformer for, formedla och utdva tillsyn g, de
bestéliningar  p& institutionsvard och 5, deras effektuerande, gom
emanerar fran kommunerna.

att ha ansvaret for intagningar och att finna former for o lamplig
dialog i dessa frdgor med de enskilda institutionerna i den lopande
arendehanteringen.

att handha kontakter med, initiera och folja yp, forskning, att svara
for det langsiktiga utvecklingsarbetet och att sdsom gp investering

fordela yesurser till institutionerna  goy, stéd i deras utbyggnad,

kvalitetsforstarkning och utvecklingsarbete.

att foljia och paverka utformningen 5y en &ndamalsenlig utbildning 5y
personalen vid institutionerna  samt att syarg Or oOrganisation  och
genomférande 5, erforderlig kompetens- och ledareutveckling.

att skapa kanaler for erfarenhetsutbyte och samverkan.

att gyara fOr verksamhetens |&ngsiktiga strategiska utveckling och att
bygga upp, utveckla och tillampa system for malangivelser,  beddm-
ningskriterier  samt uppfolining  och utvardering g, den institutions-

bundna varden.

Regional samverkan

Fér bada organisationsaltemativen galler att verksamheten inom
tvlngsvéarden forutsétts baserad pad e regional indelning 4, landet. En
likartad indelningsgrund  foreslds for tvangsvardens bada grenar. EN
sédan indelning kan dels tjgna gom planeringsunderlag  for tillgodoseendet
av vardbehoven, dels ocksd bilda grunden fér g, administrativ  indelning
av verksamheten.

En s&dan indelning betingas primart 5, 6nskemdlen att _ for den

enskilde vardtagaren  kunna kombinera kraven narhet med Onske-
maélen om en lillrdcklig  differentiering av varden. Det forutsatts gt de
bestéllande kommunerna i forsta hand skall tillgodose sina vardtagares

behov 4y Vard inom den egna fegionen.
Men g sddan indelning fyller ocksd ett viktigt behov for att p& det
regionala planet &stadkomma g samordning mellan de berérda kom-
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munemas landstingens verksamhet. Det ar ocksa viktigt att den centrala
myndigheten ~ fér sina planerings-,  utvecklings-  och resursfordelnings-

uppgifter kan ha g nara kontakt med verksamheten pa faltet. Den
regionala nérvaron  maste yarg en redlitet, bl 5 manifesterad i gemen-
samma Planeringsprocesser  for erfarenhetsutbyte, dar bade den centrala
myndighetens och de berorda kommunernaslandstingens representanter
deltar.

En region utgérs g, ett landomrdde, gsom bestdr gy ett eller flera
landsting.  Till ytan skall regionen yara S& stor att harhetsprincipen

narhet till hemort, foraldrar, socialsekreterare etc far gp tillracklig

genomslagskraft. Samtidigt ~ skall regionen dels ha ett tillrackligt

befolkningsunderlag for ett antal § 12- och LVM-institutioner, dels ha
forutsattningar att inom sig mojliggora forekomsten av ett antal
institutioner,  gom tillsammans kan erbjuda g, heltdckande differentierad

vard.

| avsnitt 3.2 och 4.4.1 diskuteras principerna for g s&dan regionindel-
ning, med utgangspunkt fran de ovan angivna differen-
tieringsmojligheterna. Hanvisning gors ocksa till den indelning 5y landet
i fem regioner, gom foreslagits 5, Socialstyrelsen. Dessa regioner kunde
utgora upptagningsomraden vid g differentiering av 8§ 12- och
LVM-varden. For vart och ett g, dessa omrdden forenas narhet till

klientens hemort med tillracklig bredd p& klientunderlaget. ~ Regionindel-
ningen bygger for évrigt pd det mer eller mindre fast etablerade regionala
samarbete gom efter hand utvecklats i landet.

Denna regionindelning  foreslds att i varje fall i ett utgéngslage ligga till
grund for den regionala indelningen i den nya statliga organisationen.
Under hand kan férdndringar i regionindelningen  aktualiseras. Men denna
frdga bor lampligen anfortros den centrala myndigheten,  gom efter
dverlaggningar med berérda kommuner landsting bor gg 6ver regionindel-
ningen och pd grundval 4y mer iNgdende utredningar eventuellt gora
forandringar i denna. Givetvis bdr pgn inte vidta nagra sédana i de fall
regionindelningen  visar sig fungera tillfredsstéllande.

Institutionema

Institutionema ~ har, inom (gmen for huvudmannens totalansvar och det
givna regelverket, driftsansvaret for sin I6pande verksamhet och for sitt
eget utvecklingsarbete, i samrdd med och med stéd 5, den centrala
myndigheten. Deras uppgift &r att i férsta hand tillgodose de vérdbehov,
som Utgdr frdn de inom regionen befintiga kommunerna. Gemensamt for
bé&da alternativen &r att de betonar de mdjligheter till handlingsfrinet  gom



finns inom den givna  gmen samt det daremot svarande ansvaret och de
krav gom | en S&dan decentraliserad  organisaton méaste stillas p&
institutionemas  yesurser 0Ch kompetens.

Uppbyggnaden 5y en Organisation  for tvangsvarden bor ta sin ut-
géngspunkt i de arbetsuppgifter  goy utfors p& lokal nivd _ vid de
enskilda institutionerna, i de forutsattningar gy géller for deras arbete
och de krav p& verksamheten g, detta for med sig.

I en sddan decentraliserad organisation stélls stora krav p& konkretion
och realism i frdga o, kostnadsuppskattning och kostnadsuppféljning,
sdvél vid de enskida hemmen ¢,y vid den centrala myndigheten.
Detsamma galler uppféliningen 5, verksamhetens kvantitativa och kvali-
tativa effekter, baserad pa konstruktionen och tillampningen 5, olika matt
och indikatorer.

Den lokalt baserade planeringen 5, verksamheten maste ske med
beaktande g, intrdffade och férutsedda férandringar i efterfrdgan p& de
enskilda institutionemas tjanster, vilket kraver nara kontakter med de
olika aktuella bestéllarna kommunerna. Flexibilitet ~ och fortrogenhet
med verksamheten och dess villkor maéste finnas, liksom férmaga att
kunna finna och rétt utnyttia den sarpréglade profil, gom ter sig lamplig
med hansyn till den kompetens g, institutionen har.

Vid de lokala institutionerna  maste finnas administrativa  ggyrger fOr
uppbyggnaden och anvandningen g, de ekonomiadminstrativa system,
som Mojliggér o fortlépande  uppfélining  och avstamning 5, kostnader
och tillhandahallna tjanster.  Detta stéller krav pa utnyttjandet 5,
datorbaserade  styrsystem, idealt ocksd kopplade till den centrala
myndighetens  ekonomisystem.

Det vidgade gpngygar fOr personalen vid institutionerna  goy, férutses
staller ocksd krav pa kraftfulla  satsningar p& personalutveckling och
ledareutveckling. Stora krav maste stéllas pa ledningskompetensen.
Aterkommande utbildning  fér de olika kategorierna 4, befattningshavare
ar betydelsefull,  liksom tillskapandet och utnyttiandet 5y grenor fOr
erfarenhetsubyte  och samradd sé&val mellan olika institutioner gy mellan
dessa och den centrala myndigheten.

6.3 Helstatlig ~ organisation

I avsnitten nedan ges en mer Utforlig redogorelse for de yan angivna
huvudaltemativen Helstatlig organisation och Statlig organisation med
entreprenad.  Det grundldggande syfte  den verksamhetside _ som
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oberoende 4y organisatorisk  losning skall tillgodoses genom tvangsvarden
ar att
Organisationen ~ skall i varje region erbjuda vard, behandling, akutvard
och utredningsinsatser for de klienter gom gy kKommunerna i regionen
bedémts yarg | behov gy s&dan Vard gom ayses | 12 §LVU eller LWW.
Varden skall erbjudas till lagsta mojliga kostnad med bibehdllande 5y
hog och jamn kvalitet i hela landet.

6.3.1 Utgangspunkter

Organisationen, baserad pa ett statligt huvudmannaskap, med totalt drifts-
och ledningsansvar,  skall byggas ypp pa ett satt som ger foérutsattningar
for on beslutskapabel och smidigt fungerande verksamhet och gom kan
garantera tilgdngen pa platser med gn god och jamn vardstandard  Gver
hela landet. Ett sammanhdllet gnsyar Skapas, gom medger god &verblick
over behovsutvecklingen och ger stor forméga att snabbt anpassa
verksamheten  samt att flexibelt —utnyttia de totala regyrserna INOM
verksamhetsomrédet.  Samlade insatser for personal- och metodutveckling
gors gom Skall kunna Oka effektiviteten, samtidigt gom ett samlat
verksamhetsansvar ~ &ven pé det rent administrativa omrédet bor kunna ge
vissa kostnadsfordelar.

Men det &ar vasentligt att den centrala ledningsfunktionen inte dvertar
sddana arbetuppgifter, som utan Olagenheter kan skétas p& den lokala
nivan. Organisationen bor darfor bygga péa féljande principer

klart uttalad ansvarsfordelning.

langtgdende decentralisering, med tillampning gy Principerna  for

malstyrning,  till institutionerna 5, alla funktioner gom inte kréaver

central placering gy planerings-, samordnings- eller kostnadsskal.
raka och tydliga beslutslinjer utan onddiga mellanled.

6.3.2 Organisationsstrukturen

Den statliga organisationen for tvangsvarden bestér dels 5y en central
myndighet gemensam for ungdoms- och missbrukarvarden, grs uppgifter
och allméanna drag har beskrivits i avsnitt 6.2 gyan, dels gy institutioner-
na for dessa vardformer. Inom ygmen fOr organisationen fungerar ocksé
samradsorgan  p& regional niva.

Verksamheten & uppdelad p& ett antal regioner 55 Storlek och
avgransning tidigare har diskuterats. | ett utgangslage formas regionerna
utifran  det forslag till regionindelning, som Socialstyrelsen angivit och
som | praktiken redan tillampas. Regionindelningen  kan behéva justeras
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i en framtid, nar erfarenhet vunnits vad galler forutsatiningarna — for
differentiering  och vérdbehov i olika delar 5y landet. Detta blir o, viktig
planeringsuppgift ~ for den nya myndigheten.

Dessa regioner har narmast karaktéaren 5y planeringsomrdden och utgér
i varje fall i utgdngslaget inte ndgon grund for o administrativ  indelning.
Aven om . i vare fall till g, borjan _ inte ndgra befattningshavare frén
den centrala myndigheten placeras yte i regionerna, &r det viktigt att man
frdn den centrala myndighetens sida p& olika satt visar och férverkligar
en Pataglig regional nérvaro genom kontakter, planeringsprocesser  och
erfarenhetsutbyte dar den centrala myndigheten for o, dialog med
instututionernas  ledning och personal. Regionindelningen  har framfér allt
sin grund i behovet ,,, differentiering o regionerna skall inte betraktas
som bas for ndgra administrativa  funktioner. Inom varje region differen-
tieras befintiga _ och planerade  § 12- och LVM _ hem s att alla
klientbehov kan tillgodoses inom dess ganser.

6.3.3 Organisationen i detal]

Den centrala myndigheten

Organisationen  skall ledas g en central myndighet. Denna skall gygrg fOr
de funktioner goy, ar nodvéndiga for att samordna och leda den samlade
verksamheten inom landet.Den centrala myndigheten bor ha funktioner
for foljande uppgifter

planering, ledning och drift

intagning

ekonomisk styrning, resultatuppfdljning och kontroll

personaladministration och personalutveckling

metodutveckling

forskning och utvecklingsarbete

fastighetsforvaltning.

For att kunna leda organisationen &r det 4y stort Vikt att man fortlopande
kan god information 4, hur verksamheten fungerar inom olika delar
av landet och vilka krav uppdragsgivarna  kommunerna _ stédller p&
organisationen.  Viktiga infléden 5, sddan information ger intagningssys-
temet, som dagligen talar oy vilkka krav, i form g, klientproblem och
antal Klienter, gom stélls pa organisationen. Vidare erhdlls s&dan
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information det direkta samarbetet mellan institutionerna  och placerande
socialnamnden

| dessa kontakter geg emellertid inte alltid information gy sadant som
fattas eller vad gom kunde géras béttre och annorlunda. Ett forum for
sddan analys och eftertanke kan skapas i varje region i form gy ett
samrdsorgan. Samré&dsorganet bor inte byggas ypp som nagon formell
organisation eller ges nagon formell beslutsfunktion. Det bor heller inte
ges formen 4y planeringsinstans  utan i stéllet ygrq ett forum for alla
intressenter i regionen dar g, aterkommande far diskutera och framféra
synpunkter oy, de statliga institutionerna  till ansvariga myndigheter.

Samrédsorganet kan bestd 5, forestandama for de institutioner  gom
ingdr i regionen, lansstyrelserna i egenskap 4, tillsynsmyndighet fir
socialtjansten, kommunférbundets lokala enheter, landstingen  samt
representanter for kommunerna i regionen. Representationen  bor i forsta
hand ske efter principen att vardens intressenter och producenter —skall
vara foretradda. Kommunerna gy V&rdansvariga méste darfor fa den
representation de sjalva har behov 4y,

Samradsorganet bor tréffas ett par génger per &r for att dryfta problem,
ge aterkoppling och foresla forbattringar. Den centrala myndigheten och
institutionerna  far darmed ¢, utgangspunkt  for diskussioner sinsemellan
om hodvéandiga anpassningar till de krav gom stalls gy intressenterna.

Institutionerna

De lokala qrganen Utgdrs gy de institutioner gy, inom varje region
tilsammans skall tacka behovet 4, vard inom regionen. Det bor dock
aven fortsattningsvis  yarg Mojligt atti ndgon region férlagga institutioner
som tllhér ndgon gnnan fegions vérdutbud utan att detta rubbar
huvudprincipen  att regionerna  skall y5r5 Sjalvforsérjande. For nér-
varande &r t ex tv& gy Stockholms § I2-hem geografiskt  belagna i
mellansvenska regionen.

Enligt de gygn uttalade principerna g langtgdende decentralisering  och
minimering 5, antalet beslutsnivder,  bor alla funktioner, eller delar g,
funktioner, gom inte behdver ligga inom den centrala ledningen forlaggas
till - institutionerna.

Alla frdgor gom ror den direkta varden 5y enskilda klienter maste
forlaggas  till institutonens  ledning, d y g forestndaren. Endast gp
forestindare med detta verksamhetsansvar  skall finnas pa varje hem.
N&gon delegering 4, forestdndaransvaret kan enligt nuvarande lag och
forordning inte ske. Ansvarsfordelningen p& alla nivaer i organisationen
maste yarg Klar och entydigt bestamd. Detta behdver inte innebdra att det
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inte skall yarg mMOjligt att fordela forestdndares arbetsuppgifter pa flera
personer.

| ledningsansvaret p& lokal niva ligger att samverka med kommunerna
och andra samhallsorgan for att framja vardarbetet. Om det &r nodvén-
digt for att dstadkomma on god vard skall forestdndaren kunna traffa
samarbetsavtal med s&dana organ INOM de rgmar som 9ivits gy huvud-
mannen. S& kan exempelvis frdgan oy den namnare samverkan med
halso- och sjukvarden losas p& sddant satt i forekommande  fall.

For den (gngq driften 5, institutionen  behdver den lokala ledningen
resurser | form 5y, personal, lokaler, utrustning och disponibla medel.
Med et statligt huvudmannaskap kommer resursansvaret att ligga pa
staten som darigenom har ansvaret for att inrdtta och driva institutioner-
na. Driftsresursema fordelas yt i verksamheten genom den centrala
myndighetens  forsorg. Detta sker genom ett budgeteringsforfarande dar
budgetramar och investeringsbehov  faststélls i dialog mellan respektive
institutionschef  och centralmyndigheten.

Underlag for fordelning 5, medel och prioritering  mellan institutioner
och olika arbetsuppgifter =~ kommer den centrala myndigheten till del pa
olika satt. Dels och i forsta hand gepom den budgetdialog gom fors med
forestandaren,  dels genom den information som insamlas  genom
intagningssystemet  och den information  och de synpunkter ¢q, kommer
fram vid samrddsorganens traffar. Huvudmannens  beslutsunderlag  for
fordelnings-  och prioriteringsbeslut kompletteras 5, information  gom
fortibpande insamlas 4, de centrala lednings- och planeringsfunktioner-
na.

Planeringsfunktionen for den samlade verksamheten bor huvudsakligen
ligga centralt, medan daremot motsvarande och for den lokala verksam-
heten avpassade uppgifter oy rér den egna institutionen  och dess
klienter maste finnas pa institutionerna. Aven nar det galler storre
investeringar maste centralmyndigheten ha gngyar for helheten och i sista
hand godkénna sadana beslut.

6.3.4 Funktioner pa olika nivéer

| foregdende kapitel har beskrivits vilka olika funktioner som Maste
finnas i organisationen. Darvid har endast respektive funktions huvudsak-
liga innehdll berérts medan frdgan om ygr | Organisationen de olika
funktionerna  skall ligga har utelamnats.

Var och g gy de beskrivna funktionerna kan delas in i delfunktioner

och forlaggas till olika delar 4, organisationen. Valet 4, nivd och
omfattning 5, de olika delfunktionema  bor styras gy de Gvergripande
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principer oy, decentralisering och tydlighet go tidigare berorts.

Med utgéngspunkt i vad gom tidigare foreslagits i frdga op den
helstatliga  organisationen kan fordelningen av funktioner  géras pa
foliande séatt se beskrivning g, de olika funktionerna i avsnitt 6.1.

Planeringsftmktionen

Den centrala myndigheten bor dlaggas ansvaret for all planering gom inte
ror den enskilda institutionens behandlingsarbete  och detaljplaneringen
for institutionens  drift. Dessa uppgifter skall ligga pa forestdndaren vid
den enskilda institutionen.  Centralmyndigheten skall  syara fOr genom-
forandet 5, den OGvergripande verksamhetsplaneringen och for att denna
sker i former oy inkluderar all personal inom den samlade verksam-
heten.

| planeringsprocessen  maste hela tiden beaktas de krav gom folier gy
den regionvisa indelningen. Dialogen med samradsorganen blir darfor
viktig. Pa lokal niva utgor forestdndarens verksamhetsplanering och det
dartill  knutna budgetarbetet for den ggng enheten den viktigaste plane-
ringsuppgiften.

Ledningsflmktionen

| den foreslagna organisationsmodellen finns endast tvd besluts-, och
ansvarsnivéer _ den centrala myndigheten och institutionen. Den centrala
myndigheten leder och Gvervakar verksamheten vid institutionerna  genom
att formulera och faststdlla de 6vergripande malen for verksamheten samt
genom att ange Medelsramarna.  Ledningsfunktionen kan vidare utbvas
genom centrala direktiv och instruktioner.  Ett viktigt inslag i lednings-
och stymingsarbetet  utgér den Iopande och periodiskt &terkommande
uppfoljning 5y hur verksamheten och dess resultat utvecklas, gom tidigare
behandlats i samband med diskussionen o, tillampningen 5, mélstyr-
ningens principer.

Huvudmannen delegerat den direkta ledningen for respektive institution
genom att forordna forestdndare jfr 22 § 2 st LVM. Denne har att
inom amen for lag, férordning och centrala direktiv leda vardverksam-
heten. Forestdndaren bor ha odelat gngyar fOr sitt verksamhetsomréde och
hans beslut skall inte kunna &verprévas eller undanréjas g, huvudmannen
sdvida de inte star i direkt strid med givna regler. Inom sitt verksamhets-
omrdde har forestdndaren tjanstemannaansvar  enligt lag.

Forestdndarens  gpgyar kan inte delegeras till gnnan tidnsteman pd
institutionen. Detta hindrar inte att forestdndaren kan fordela sina



153

arbetsuppgifter  pa flera personer som, under hans gngyar och ledning,
kan fullgéra olika arbetsuppgifter.

Vard- och behandlingsfimktionen

Det aligger centralmyndigheten att utfarda de riktlinjer  och anvisningar
som skall galla for vard- och behandlingsarbetet samt att félja upp att
verksamheten bedrivs i enlighet med dessa riktlinjer. Ansvaret for att
verksamheten utformas pé ett satt gom Star i Overensstimmelse  med
socialtj anstlagens varderingar och bestammelser ligger pa institutionsniva.
Forestindaren  gyargr dér for verksamhetens innehdll gentemot ypp-
dragsgivarna och foér samverkan med andra samhallsorgan gop kan
framja vardarbetet.

Ansvaret for dokumentation,  uppfolining och utvardering g, vardverk-
samheten delas g, centralmyndigheten och institutionerna. Central-
myndighetens  speciella zpsyar fOr detta ligger i att bestdimma formerna
for arbetet, att Overvaka att dessa processer l6per gom planerat och att
samla och sprida de kunskaper ggy, darigenom utvinns.

Eronomifimktionen

Centralmyndigheten svarar for medelsfordelning och resursutnyttjande
badde for den centrala forvaltningen och for institutionerna. Budget for
varje enskild institution faststélls i form 5, en rambudget i dialog med
respektive forestdndare. Anslag over statsbudgeten fordelas pd institutio-
nerna av central myndigheten.  Myndigheten  kan ocksd f& g, roll att spela
far det galler att fordela statsbidrag till kommunerna i enlighet med det
bidragssystem gom kan komma att eftertrdda nuvarande system nar detta
upphor vid utgdngen g, &r 1992.

Till centralmyndigheten  kan ocks& féras gpgyar fOr utbetalning g4y l6ner
samt fakturering 5y yary- och tjansteproduktion  inklusive vardavgiftema.
Det ekonomiska redovisnings- och styrsystemet  byggs upp pa ett
enhetligt och standariserat séatt, gom mojliggér g smidig  kommunikation
mellan den centrala myndigheten och institutionerna. | gorligaste man bor
hanteringen g, de for g institution aktuella redovisningsrutinema utféras
lokalt for att framja kostnadsmedvetandet och ge den lokalt baserade
verksamheten o battre 6verblick 5y, hur verksamheten och dess resultat
i frAiga oy bade kostnader och effekter  utvecklas.

Ansvaret for intern revision och den samlade resultatuppfoljningen vad
galler det ekonomiska utfallet bér ligga pa den centrala nivan, medan



daremot varje institution har ansvaret for att folja och utvardera sin egen
verksamhet.

Den lokala myndigheten _ institutionen _ gngyarar fOr att verksamheten
haller sig inom de i budgeten angivna ramarna. Direkt ekonomiansvarig
ar forestdndaren gom, med utgadngspunkt  frdn synpunkter och riktlinjer
framférda i budgetdialogen med huvudmannen, har att férdela budgeten
pd olika verksamhetsomréden inom institutionen  och att folia ypp
medelsforbrukningen. Forestdndaren ansyvarar Ocksd ekonomiadministra-
tionen pa institutionen.

Personalfimktionen

Personalf6rsérjningen p& institutionerna  &r g gy de viktigaste frgorna
for en ny huvudman. Huvudmannen bor darfér ta en stor del gy ansvaret
for denna funktion. Men det ar viktigt att man inte Overtar frdgor gom
utan Oldgenhet kan hanteras pa institutionsniva. Institutionerms fére-
stdndare tillsatts givetvis g, den centrala myndigheten, medan fore-
stndaren gyargr for rekryteringen till sin institution.

Huvudmannen maste ta ansvar fOr de delar 5y funktionen gom har
direkt samband med kompetens och kvalitet i varden och dessutom for

de overgripande  personalsociala  frigorna med sé&dana omrdden gom

anstéllningsforhallanden och goda utvecklingsmgjligheter som Viktiga
delar.
Ovriga delar 4, personalfunktionen som bor ligga pd central-

myndigheten  ar

personalutbildning

personalplanering

nyanstallning 5y ledningspersonal

personalsociala  fragor

avtal pa central nivd samt avtalsjuridik

centrala forhandlingar
Den lokala myndigheten gyarar for alla andra uppgifter inom personal-
funktionen.

Intagningsflmktion

Centralmyndigheten ~ bér ha ett huvudansvar for intagningsfunktionen  for
att kunna beakta den differentiering 5, varden gom gjorts inom olika
delar 5, landet och for att sdkerstélla kommunernas berattigade krav pa
snabb och saker hantering 4, intagningsfragorna. Det ar ocksa viktigt att
dessa frdgor behandlas pd likartat satt over hela landet. Den basta
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losningen  ar darfor  att forlagga alla intagningsbeslut  till  central-
myndigheten.

De skél gom anforts mot en Sadan ordning &r bl g att det finns risk for
att den 6ppna socialtjansten fiarmas frdn § 12- och LVM-hemmen om
intagningsdialogen  inte langre kan féras direkt mellan férestandaren och
socialarbetaren. Det har ocksd anforts misstro mot en central intag-
ningsenhets férméga eller ambition att lara kanna de alternativ ggp, finns
i respektive region och att man darigenom skulle férlora o del g, den
rddgivnings- och vagledningskompetens  goy finns i vissa delar 5, landet.
Vidare finns farhdgor for att en central intagningsenhet inte skulle ta
tillracklig ~ hansyn till foérestdndarens synpunkter i fall dar férestandaren
vill avvakta med g intagning P g a tillfélliga  problem vid institutionen
eller i de fall institutionen inte har kompetens att hantera ett Vvisst
klientproblem.

Dessa problem ar emellertid kénda och det maste givetvis \gra en
statlig huvudmans uppgift att inratta intagningsfunktionensa att den ocksa
uppfyller de krav gom folier harav, bl 3 genom en smidig dialog mellan
centralmyndigheten  och institutionerna.

Institutionen  skall gygrg for att klienten skrivs in sa snart detta kan ske
med hansyn till platssitutionen. Huvudmannens intagningsbeslut  ar
sdledes gp platsanvisning medan verkstélligheten  ligger pa forestdndaren
i samrdd med sokande kommun.Forestandaren skall bevaka lagligheten
i beslut o, fortsatt vistelse p& hemmet for klienter gop, intagits med stod
av Omedelbart omhéndertagande.

Pa institutionen  bér ocks& ligga att rapportera il huvudmannen de
uppgifter om klienten g inte framgér 5, ansékningshandlingarna  samt
sddana uppgifter i 6vrigt gom belyser platssituationen vid hemmet.

Utskrivningsfimktiouen

Denna funktion ligger for narvarande organisatoriskt pd férestandarniva.
Nagon forandring i detta avseende féreslas inte.

Funktionen for lokalférsérjning  och utrustning

En uppdelning 5y denna funktion pa centralmyndigheten  och institutioner-
na bor goras s att planering och investeringsbeslut 5, storre betydelse
ligger pa centralmyndigheten  medan beslut g, l6pande underhdll samt
mindre reparationer och inkdp laggs in i budget och upphandlas och
administreras  lokalt. centralmyndigheten inkopplas p& de projekt gy har
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storre omfattning eller dar den enskilde forestdndaren pakallar séarskilt
stod.

Fragor gom ror uppfélining 5y funktionsduglighet och kvalitet samt
inkop med hjalp 4y centrala avropsavtal hanteras givetvis 5, central-
myndigheten.

Kontrollftmktioni vard- och behandlingsfragor

Centralmyndigheten svarar for den o&vergripande  kontrollfunktionen i
vard-och  behandlingsfragor, dels genom centrala direktiv och anvis-
ningar, dels genom aktiv  uppfdljning och anknytning till aktuell

forskning.
Forestandaren  for respektive hem har ett entydigt gpgyar fOr denna
kontrollfunktion. Han gyarar darvid for att verksamheten félier lagar och

ay regering och huvudman givna regler i Ovrigt. Forestandaren gnsvarar
ocksd for att de behandlingsmetoder  gom tilldmpas ar andamélisenliga och
forenliga med socialtjanstlagens  grundsatser och vérderingar.

6.4 Statlig  organisation med entreprenad

6.4.1 Utgangspunkter

| motioner till riksdagen, liksom i direktiven till utredningen, anfors att
som alternativ  till huvudforslaget, dvs gp helstatlig organisation, ocksé
en Organisationsldsning med entreprenadavtal bdr prévas. De nuvarande
huvudménnen p& primar- och landstingskommunal nivd skulle sdledes,
inom ramen for det pyg statiga huvudmannaskapet,  kunna fortsatta att
driva den lIopande verksamheten. Fran flera kommuner och landsting har
uttryckts sddana 6nskemdl, bl 5 med hanvisning till narhetsprincipen.
Som behandlats i avsnitt 6.2 Gemensamma drag och ggy kommer att
utvecklas nedan visar alternativet Statlig organisation med entreprenad i
manga avseenden stora likheter med forslaget Helstatlig organisation. |
de fall det foreligger stora Overensstammelser mellan alternativen i fraga
om forutséttningar,  organisation och arbetsformer, kommer héanvisning
att ske till diskussionen i avsnitt 6.3 g, detta gengre Organisationsalter-

nativ.
Sa galler t gx for bada alternativen g3mma grundldggande  verksam-
hetside, liksom g tillampning 5y, organisationsprinciperna for gn klart

uttalad ansvarsfordelning, en langtgdende decentralisering,  dar verksam
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heten vid institutionerna  satts i centrum, och raka och tydliga besluts-
linjer.

| bada fallen forutsétts skapandet av en central myndighet samt former
for reginal samverkan, gom mojliggdr o, regional nérvaro  fr&n den
centrala myndighetens  sida. Regionindelningen forutsétts  likasd \gra
densamma gom den gom forslagits 5, Socialstyrelsen  och oy, foreslas
gélla bade fér alternativet Helstatlig organisation och for entreprenad-
modellen.

Som grundprincip for tillampningen av entreprenadmodellen galler
sdlunda att den centrala myndigheten avtalar med varje entreprenor
kommunlandsting etc, ge nedan fér sig oy profil och differentiering 4,
den institutioner  gom denne gngyarar for. Staten gygrar fOr samord-
ning 5y regionens behov och regyrser, genom att bestamma o, differen-
tiering och utbyggnad samt genom att syara for intagningsfunktionen och
den samlade uppféljningen av verksamheten.  Entreprenaden innebar i
princip  frAimst ett administrativt driftsansvar arbetsgivar-personal-,
ekonomi- och lokalansvar for entreprendren i fraga.

6.4.2 Organisationsstrukturen

Dencentrala myndigheten

En central statlig myndighet inrattas gemensamt for § 12- och
LVM-varden med begransad storlek e med kvalificerad — kompetens.
Dimensionering  och arbetsupgifter  blir i stort sett likartade jamfért med
det andra huvudaltemativet.

Institutionerna

| den samlade organisationen for tvdngsvarden ingdr vidare de § 12- och
LVM- institutioner, 5oy sélunda, dar entreprenadavtal traffats, fortsatter
att arbeta under ett kommunalt personal-arbetsgivareansvar. Dessa
institutioner ~ har det Iopande drifts- och utvecklingsansvaret for  sin
verksamhet, och arbetsuppgifter och kompetenskrav — gverensstimmer med
dem gom angivits for det helstatliga alternativet.

Vid sidan darav kan det ocksd forekomma statliga institutioner, i de fall
berorda kommuner och landsting inte véljer gt pad de villkor,

som
formuleras 5, huvudmannen i dialog med entreprendren, g& in i ett
entreprenadforhallande av det slag, gom nedan beskrivs er ingdende.
Entreprenaddverenskommelsen med kommunemalandstingen maste

sdlunda baseras pa frivillighetens princip. Det kan antas att Vvid ett
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genomférande 4, entreprenadaltemativet strukturen  pa nationell  niva
kommer att uppvisa gp blandad karaktar, med sdval institutioner  drivna
i kommunal entreprenad gom Sadana gom direkt sorterar under den
centrala myndigheten.

Kommunerna

Den centrala myndigheten tecknar entreprenadavtal med varje kommun
landsting.  Entreprenadrelationen skall yara enkel och tydlig. Det ar ett
offentligt  grgan P& kommunal  niva, som sdsom entreprendr  har det
direkta ansvaret i frAga oy ekonomi och vérd for berorda institutioner.

Dessa vanligen f d huvudman for tvangsvérden, gom detta satt tar
pé sig entreprendrsrollen,  geg sélunda personal- arbetsgivareansvaret  for
de berdrda institutionerna, liksom ansvaret for lokaler och utrustning.
Vidare forutsatts, gom OCksd bor specificeras i entreprenadavatalet, att
former for styrning gy, de enskilda institutionerna  garanteras, som bade
bygger pa tillsyn Ly att verksamheten bedrivs inom generellt uppdragna
riktlinjer  och gom 1 enlighet med malstymingens  grundprinciper, ger de
berérda  institutionerna tillrackliga mojligheter till  differentiering,
anpassning och flexibilitet i inriktning och agerande. Den centrala
myndigheten ~ bér, gom redan nanmts, ha det nationella ansvaret for
verksamheten i princip p& samma SAtt i den helstatiga modellen gom i
foreliggande  entreprenadmodell.

Det bor ygrg Mojligt  for centraimyndigheten att inom ygmen for
entreprenadavtal komma 6verens med gn kommun eller ett landsting  om
att de tar p& sig ndgon del 4, ledningsanvaret, t gx ansvaret for per-
sonalutvecklingens ~ genomférande,  viss planering eller dylikt. Det far
dock inte ske i former gomy uUndandrar institutioner  gom drivs pd
entreprenad frén att folja sédana gemensamma fiktlinjer  som utfardas for
att varden skall kunna ges pd ett andamlsenligt och till de aktuella
klientkategoriema avpassat satt.

Den regionala samordningen

Som tidigare angivits ansluter sig regionindelningen till den gom antas
galla for alternativet Helstatlig —organisation.  Liksom ifriga o detta
alternativ  forutsatts vidare o gy den centrala myndigheten initierad och
ledd regional samordning mellan de kommunerlandsting inom varje
region, gom PAtagit sig entreprendrsrollen.
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6.4.3 Forutsattningar ~ for - entreprenadrelationen

Staten tecknar via sin centrala myndighet avtal med 4 och en av de
kommuner eller landsting, gom valt att fungera som entreprendr,  gm
verksamhetens  dimensionering,  differentiering mm samt Overenskom-
melse om en reglering 4, de ekonomiska villkor och transaktioner som
skall ligga till grund for verksamhetens bedrivande.

| sjalva entreprenadrelationen ligger, gom tidigare namnts, att upp-
dragsgivaren tecknar avtal med g entreprenor om att for given erséattning
utfdra vissa specificerade uppgifter med angivna krav pa kvantitet och
kvalitet. Néar det galler tvangsvarden gyng det ONSKVAIt gyt staten, via den
centrala myndigheten,  noggrant specificerar vilken differentiering och
dimensionering 5, varden gom skall galla och 6vriga vasentliga forutsatt-
ningar for sjalva vardens bedrivande.

Vid ing&endet ., entreprenadavtal och vid dess uppféljning,  &ar det
viktigt  att man kommer 6verens om och faststéller hur kostnaderna skall
beraknas for att en réttvisande bild 4, resursatgéngen skall kunna ges,
vilka prisrelationer ¢y, skall gélla, ggmt vika krav som skall stillas p&
prestationemas  kvantitet och kvalitet och hur en uppfolining 4, &tagan-
denas fullgbrande harvidlag skall kunna ske.

| det entreprenadavtal ggy tecknas mellan den centrala myndigheten
och yar och en av entreprendrerna  bér, forutom  vad som ovan framhallits
om principer  for kostnadsberdkning, organisation och stymingsprinciper,
bl 5 regleras

Statens ekonomiska stod till 5 och o gy de v entreprendren
tilhandahdlina institutionerna  gamt villkoren och formema for dess
givande.

Principer och nivder R3 Berakning ,, vardavgifter il institutioner-

na.

Planer och &taganden fér omdisponering, aweckling, utbyggnad
och komplettering av verksamheten.

Fordelningen ., ansvaret for utbildnings-  och utvecklingsinsatser

mellan den centrala myndigheten och entreprendren.

Former, arbetsfordelning och principer ~ for intagning och utskriv-
mng.

Ataganden och former for redovisning och rapportering  saval
kostnader gom vad gyser genomford vArd och dess effekter.

av
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6.4.4 Funktioner pa olika nivaer

Diskussionen nedan knyter an till den funktionsbeskrivning, som 9ivits
i anvsnitt 6.1. gyan Och har i de flesta fallen sin motsvarighet i den
redogérelse, gsom lamnats for alternativet Helstatlig organisation. | dessa
fall kommer har n&gon mer Utforlig —beskrivning 4, funktionsfordel-

ningen att goras.

Planeringsflmktion

Samma grundprinciper  géller gom i frAga oy det tidigare behandlade
alternativet.

Lagdningsfimktionen

Entreprendren  kan, efter Overenskommelse med huvudmannen, Overta
delar 5y lednings- och utvecklingsansvaret  for de institutioner  gom han

svarar for.

vard- och behandlingsiimktionen

Sjalva behandlingsansvaret ligger p& de enskilda institutionerna, ~ medan
den centrala myndigheten har ett Overgripande  ansyar for vard-  och
behandlingsfragorna. Det forutsatts att i vard- och behandlingsfragor,

som Oédller det 16pande arbetet och utvecklingsarbetet, g nara kontakt
och dialog utvecklas mellan den centrala myndigheten och de enskilda

institutionerna.

Economifunktionen

Jamfért med det tidigare diskuterade alternativet kan entreprendren ta
dver ep betydande del gy den ekonomiska planeringen och uppféljningen
t hanteringen g, ekonomiadminstrativa rutiner. Men det &ar under alla

sam
fornallanden viktigt att den centrala myndigheten har ett utbyggt system
for att i en controller-funktion kunna folja utvecklingen gy kostnader,

vard och behandlingseffekter ~ hos entreprendren och dennes institutioner.
Liksom i det andra alternativet syarar den enskilda instituionen for sin

egen budget och foér den l6pande resultatuppféljningen.
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Personalflmktionen

Entreprendren, gom har det direkta arbetsgivare-personalansvaret hand-
lagger dessa frAgor, inom (gmen f6r 5y huvudmannen centralt utfardade
riktlinjer.

Intagnings-  och utskrivningsfumktioner

Samma grundprinciper  galler g5, for alternativet Helstatlig organisation.

Inkalférsorjning och utrustning

Ansvaret ligger har pa entreprendren. | avtalet skall regleras de krav gom
frdn huvudmannens sida stalls p& lokaler och utrustning.

Kontroll 5y Vard- och behandlingsfragor

Den centrala myndigheten har det Overgripande ansvaret for denna
uppfélining  och de berérda institutionerna  gygrgr for att verksamheten
foljer lagar och beprévad praxis.

6.5 Konstruktion av bidrags- och avgiftsformer
6.5.1 Statens anslag till institutionerna och @vrigt stod till
verksamheten

Nuvarande avtal mellan staten och de ba&da kommunforbunden om
statsbidrag till ungdoms- och missbrukarvérden, 4rg innehdll refererats
tidigare i avsnitt 2.4, léper yt i och med utgdngen 5y 1992.

Vad galler beslut o, framtida justeringar g, statsbidragen har utred-
ningen noterat att riksdagen anslutit sig till socialutskottets uppfattning i
beténkande 198990 15 att dessa .. .bor i princip ske direkt genom beslut
av regering och riksdag och inte i form ett godkdnnande 4, resultatet gz,
forhandlingar ~ mellan stat och kommun. Vad gaéller den ekonomiska
regleringen avseende institutionerna  noteras vidare, att den vid huvud-
mannaskapsandringen  primart  évergdr il att yara en fréga om anslag
over statens driftbudget till ett sarskilt myndighetsomrade.

Utredningen har vid o6vervaganden 5y, statens fortsatta stod till
verksamheten, med ledning bl 5 5, kommittédirektiven, utgatt fran att
vissa forutsattningar & givna den totala ekonomiska amen: kommuner-
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nas betalningsansvar  kvarstdr; staten forutsatts berdkna anslaget till
institutionerna pa ett Sitt gom motsvarar den nuvarande berakningen gy
statsbidrag med g k platsbidrag,

Utredningens allmanna uppfattning &r att nuvarande utformning g det
statliga verksamhetsstddetstatsbidraget ger staten rimliga och adekvata
mojligheter  att med ekonomiska medel péverka verksamhetens inriktning.
Den synes inte heller p& nagot avgdrande satt forsvara for ett Statligt

huvudmannaskap ~for tvangsinstitutionemai enlighet med utredningens
bada huvudaltemativ. Enligt utredningens  bedémning  bor  darfor
strukturen for statens stéd _ uppdelningen i dels riktat verksamhetsstod,
huvudsakligen i form g4, platsbidrag, samt dels schablonberéknat
kommunbidrag med friare dispositionsratt _ bibehéllas tills vidare. Det

faktum att staten som huvudman &ven dvertar resursansvaret for berérda
tvangsinstitutioner  kan emellertid, gom framgétt 4, avsnitt 5.4, innebara
begransningar 5y Majligheterna att omdisponera  statens Stéd inom
totalramen.

Den uppgift gom tidigare Gverlamnats till parterna att l6sa i férhandling
har bl , gallt att faststélla och fordela den ekonomiska totalramen pa
driftbidrag ~ respektive kommunbidrag.  Hit hér frdgoma angdende nivan
pa platsbidragen, oy olika avgifter skall debiteras for slutna respektive
oppna platser, o sérskida medel skall reserveras fOr Utbyggnad
anordningsbidrag och for utbildningutveckling.

Tar man enbart fasta p& den begransning gom den ekonomiska
totalramen  innebar, skulle statens finansiering av Kostnaderna  for
tvangsinstitutionema i princip kunna variera inom intervallet 0 _ 100
procent ay bruttokostnadema. Yiterlighetema skulle da innebara gp-
tingen att hela ramen fordelades mellan kommunerna gom kommunbidrag
att fritt disponeras for insatser inom ungdoms- och missbrukarvarden
eller att hela (gmen destinerades att direkt tdcka institutionernas
kostnader.

| det forsta fallet blir konsekvensen att verksamheten helt avgiftsfinan-
sieras och att varddygnsavgiftema maste hdjas for att kompensera
bortfallet 5, Statsbidraget. For § 12-hemmen skulle, raknat pa huvudmaén-
nens Uppgifter i budget 1991 vad galler kostnader och férvantad
belaggning, den genomsnittiga  varddygnsavgiften ~ 6ka frén cirka 2 000
till 3 000 kronor. Vid §23-hemmen skulle den genomsnittiga varddygns-
avgiften ©6ka frdn cirka 1 100 kronor till 1 700 kronor. § 22-hemmen
finansieras redan helt med vardavgifter —och skulle inte beréras 4, denna
forandring.

| det andra fallet, med g total statlig finansiering, skulle cirka 715 Mkr
av ramen om 950 Mkr, kravas for driften gy § 12- och § 23-hemmen,



163

som da far O-taxa. Till kommunbidraget skulle d& aterstd 235 Mkr. | den
mén § 22-hem ges § 23-status  skulle kommunbidraget minska
ytterligare.  Enligt huvudmannens uppgifter uppgick bruttokostnaden  for
samtliga § 12- och LVM hem 1991 till cirka 900 Mkr. Om detta senare
belopp disponeras for driften 5, hemmen skulle generell O-taxa kunna
tilampas inom tvéngsvarden och resterande g mma, Cirka 50 Mkr,
fordelas mellan landets kommuner.

Utredningen  har emellertid uppfattat forutsattningarna  fér verksam-
hetens finansiering gom mer Preciserade &n i ovanstdende hypotetiska
rékneexempel, som redovisats mest for att tydliggéra  hur finan-
sieringssystemet  fungerar.

6.5.2 Forslag till forandring gy statens stod infor 1993

Enligt utredningen &r inneborden i riksdagens beslut oy forstatligande 4y

§ 12-hemmen samt de uttalanden riksdag och regering gjort i anslutning

till detta, bl 5 gm LVM-hemmen,  att staten bor oka sitt inflytande &ver

verksamheten. Betraffande finansieringen  bor detta, enligt utredningen,
innebara att omfattningen 5 den statlig direktfmansieringen atminstone
bibehdlls p& nuvarande niva.

Utredningen foresldr s&lunda att statens anslag till tvangsinstitutionema
avseende 1993 beréknas med ledning gy nuvarande belopp for platshidrag
med foljande tillaggjusteringar
| | enlighet med forslagen i avsnitt 3.7.1 foreslds att, inledningsvis,

fem avdelningar med sammanlagt 40 platser bemannas och
specialutrustas  for gruppen sarskilt vardkravandesvarbehandlade
ungdomar, fér vilka kriminalvarden  grmars vore alternativet.  For
dessa platser foresl&s ett bidrag om 500 Tkr per plats och ar, dvs
en hojning med 100 Tkr i forhdllande till bidraget fér 6vriga slutna
platser.

2 | avsnitt 4.4.1 foresldr utredningen att enbart gn form g, LVM-
hem, med ggmma tva&ngsméjligheter 5oy de nuvarande § 23-
hemmen, bor finnas. For dessa hem foreslas arliga statsbidrag med
300 Tkr for slutna och 100 Tkr for ©ppna platser. Det finns
anledning att rékna med att antalet § 23-hem efter o, sadan
samordning inte ovasentligt kommer att minska jamfért med
summan av antalet hem enligt § 22 respektive § 23 i, gallande
ordning.

3 Statligt stéd gm 50 Tkr per Gppen plats och &r utges till LVM
§ 22-hemmen.
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Forslaget under punkt 3 blir aktuellt o utredningens forslag att
sammanfora hemmen i g kategori inte genomfors.  Forslaget att
statshidrag gm 50 Tkr per plats i s& fall &aven bor utgd till § 22-hemmen
motiveras gy att utredningen Vil markera samhorigheten mellan de tvé&
formerna for LVM- hem. Utredningen gnser att nuvarande praxis, gom
innebar att ett godkdnnande for inrdttande 4y en enda sluten plats pé en
§ 22-institution ~ far gom bieffekt att darmed samtliga ovriga platser _ utan
ndgra &tgarder i Ovrigt _ blir berattigade till statsbidrag, skapar ekono-
misk orattvisa.

Utredningen gnser €mellertid i detta alternativ  att on Oversyn gy Vilka
kvalitetskrav ~ gom skall stéllas pa ett § 22-hem &r motiverad samt att
statusen for befintiga hem omprévas mot denna nya bakgrund. Déarmed
skulle antalet § 22-hem kunna komma att begrénsas, dock inte i samma
utstrackning  gom om hemmen sammanfors i op Kategori. Vidare skulle
skillnaden mellan § 22-hemmen och Gvriga missbrukarinstitutioner enligt
socialtjanstlagen  inackorderingshem m fl. som tenderat att suddas ut
under nuvarande huvudman, bli tydligare.

Raknat pd antal platser vid de olika vardformema vid utgdngen gy 1991
skulle forslaget ge foliande effekter. Vid beradkningen har utredningen
raknat med att kostnaderna foér LVM-varden blir desamma, antingen
LVM-hemmen sammanfors i gpn kategori eller gy nuvarande ordning
med tv& kategorier enligt LVM § 22 respektive § 23 bibehalls

Gallande Forslag 1993-

Typ Antal Bidrag Sza Antal Bidrag Sza

§ 12

Oppen 319 200 TK 63,8 Mkr 319 200 Tkr 63,8 Mkr
Sluten 204 400 81,6 164 400 65,6
Special R R R 40 500 20,0
Summa 523 145,4 523 149,4

§7

Oppen 380 100 38,0 380 100 38,0
Sluten 196 300 58,8 196 300 58,8
Summa 576 96,8 576 96,8
§22

Oppen 693 . . 693 50 34,7
Total | 792 242,2 Mkr 1792 280,9 Mkr

Statens anslag till institutionerna skulle enligt forslaget 6ka med knappt 40
Mkr i forhdllande till det direkta stéd gom forvantas utgd for &r 1992, och
darefter uppga till cirka 280 Mkr. Noteras bor att osékerheten betraffande §
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22-hemmens framtida status och antal och dérmed omfattningen 4, det
statliga stodet till LVM-varden &r stor. Om samtliga § 22-hem omvandlas till
nya enhetliga LVM-hem enligt forslaget okar statens stod med minst 70 Mkr
per &r. Det maste dock, gom tidigare namnts, forutsattas att i sa fall vissa §
22-hem blir LVM-hem medan andra 6vergdr till vard pa frivillig grund.

Enligt géllande statsbidragssystem har fér yart och ett gy aren 1991 och
1992 reserverats dels 30 Mkr for utvecklingsinsatser inom ungdoms- och
missbrukarvardeni sin helhet, dels 75 Mkr i gk anordningsbidrag fir att
stimulera till utbyggnad gy § 12- och LVM-hemmen. Dessa medel har
fordelats 5, socialstyrelsen.

Utredningen foresldr att 30 Mkr 4y totalramen @verfors till den nya
myndighetens  driftoudget foér 1993 g, utbildnings-utvecklingsanslag. Det
motsvarar det nuvarande statliga utvecklingsbidraget till ungdoms- och
missbrukarvarden avsnitt 2.4.3. Av dessa 30 Mkr foéreslds 10 disponeras
for personalutbildning  inom den pyy organisationen, vilket innebér att cirka
4 000 kronor i utbildningsmedel kan avsattas per &r och anstélining.
Resterande 20 Mkr foreslas centralmyndigheten fordela till utvecklingsinsat-
ser av det slag for vilka medlen hittills anvénds.

Vad slutligen galler statens resursinsatser for investeringar for 1993
bedomer utredningen, med ledning bl 5 g, socialstyrelsens behovsinvente-
ringar i juni 1990 och i november 1991, att den omstruk-
tureringkomplettering av resurserna som Krévs fir att astadkomma fler
platser och forbéattrad differentiering  forutsatter o utbyggnad &tminstone i
nivd med den oy skett under de tvd senaste aren. Utredningen féreslar
darfor att 75 Mkr avsatts for investeringar under 1993.

Den fortsatta utbyggnaden under péaféljande ar kommer, vad géller takt och
omfattning, att bli beroende g, den pya myndighetens behovsinventering och
prioriteringar. Utredningens férslag inneb&ar emellertid g markant okad
ambitionsnivd.  Utredningen forutsatter darfér  att omstrukturerings-  och
utbyggnadstakten kommer att yarg oforandrat hog atminstone under 3-5 &r
efter huvudmannaskapsforandringen. Med de i direktiven givna forutsatt-
ningarna att det totala statliga &atagandet stannar vid 950 Mkr innebéar detta,
att den neddragning gy det allmédnna kommunbidraget gom skedde i och med
budget 1991 kommer att kvarsta tillsvidare.

Sammanfattningsvis  skulle utredningens forslag, beraknat p& 1991 &rs
forutsattningar,  innebara att gy den statliga totalramen fbr ungdoms- och
missbrukarvard oy 950 MKr, sammanlagt 386 Mkr overfores till den statliga
myndigheten, ygray 281 Mkr gyger drifistdd beraknat pa antal platser, 30
Mkr  gyser utbildning  utveckling och 75 Mkr avser subvention gy ny-
investeringar for om-och tillbyggnad. For fordelning mellan kommunerna
som kommunbidrag skulle d& 564 Mkr &terstd jamfort med de cirka 603 Mkr
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som Med hansyn till det aktuella platsantalet &terstér infor 1992. Harvid har,
som framgdr oy det filjande, utredningen férutsatt, att de sarskilda medel
som kan komma att behovas vid Overtagande gy, institutioner finansieras i
sarskild ordning. For foliande &r paverkas sjélvfallet totalkostnaden for
institutionerna gy en Utbyggnad 5y verksamheten.

6.5.3 Kommunernas kostnadsansvar

Kommunerna forutsatts liksom hittills  finansiera  verksamhetens netto-
kostnader, dvs vad gom &terstir sedan statens anslag direkt till institutionerna
franraknats, via varddygnsavgifier gom Star i direkt relation till platsut-
nyttjandet.

Oavsett Organisationsform, helstatlig _ eller entreprenadorganisation, bor
samma avgifter tas ut gy placerande kommuner. | den man bokslutet for gp
institution gom drivs pa entreprenad avviker fran budget, far detta regleras
mellan entreprenéren och huvudmannen. Kommunerna skall inte _ som nu
ofta &r fallet _ riskera att bli efterdebiterade kostnader.

Med utgingspunkt i gyan foreslagna statliga anslag och med hjalp ay
huvudmannens redovisade bruttokostnader samt belaggningsgrader for olika
hem kan genomsnittliga varddygnskostnader beréknas enligt foljande for §
12 1 875 kronor; fir § 23 _ 1 150 kronor; for § 22 _ 715 kr.

En specificering gy den genomsnittliga avgiften pa 6ppna respektive slutna
platser vid § 12- och § 23-hemmen fOrutsatter antaganden om belagg-
ningsgrad samt om hur personal- och andra kostnader fordelats mellan
vardformema. Huvudmannen har inte redovisat sin budget p& den detalj-
nivan. Det ar dock givet att slutna platser kréver hogre bemanning samt éven
leder till hogre kostnader i Gvrigt.

For 8§ 12-hemmen gynes bemanningen vid Oppna respektive slutna
avdelningar uppga till i genomsnitt cirka 9 respektive cirka 15 anstéllda. Om
i ett rakneexempel bruttokostnaderna fir dessahem firdelas i forhallande till
platsantal och personaltithet och genomsnittlig belaggningen antas vara 75
procent Vilket Overenstammer med den faktiska genomsnittliga belaggningen
1991, erhélles ungefarliga varddygnskostnader om 2 500 kronor per sluten
plats och cirka 1600 kronor per 6ppen plats.

Samma rakneexempel betréffande LVM-hemmen, men Med en antagen
genomsnittig  belaggningsgrad om 80 procent, ger en @gift per dygn om
cirka 1 800 kronor for e sluten plats och drygt 800 kronor for en Gppen.
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6.54  Overvaganden och forslag betraffande
varddygnsavgiftema

Utredningen foresldr gom princip att Varddygnsavgiften for § 12-hemmen
differentieras i tre nivder med hansyn till vardinsats och faktiska kostnader.
Vidare bor avgiftsnivéerna anpassas Sinsemellan sd att dramatiska kostnads-
forandringar vid forflyttningar  mellan vardformema kan undvikas. Slutligen
bor avgiftema vid & 12-hemmen liksom vid LVM-hemmen generellt yar
hogre &an avgifterna vid motsvarande hem fir vard eller boende enligt
socialtjanstlagen for att motverka att tvngsplaceringar gors 5, ekonomiska
skal.

Den hégsta avgiften bor tas ut for | akut- och utredningsinsatser. En
lagre pygifi bor gélla fér 2 behandlingsinsatser gy langre varaktighet medan
hemmens insatser i samband med 3 utslussning och eftervard bor betinga
den lagsta avgiften.

Utredningen har diskuterat g, séarskild avgift vid de specialavdelningar, som
utredningen foreslér skall inrattas for de mest brotts- och rymningsbenagna
ungdomarna. Utredningen har, gom redovisats i avsnitt 6.5.2, foreslagit ett
hogre statshidrag for dessaplatser. Dock foreslar utredningen, i avvaktan pa
erfarenheter g, hur dessa avdelningar kommer att utnyttjas och vilka extra
kostnader de innebdr, ggmma avoift som for oévriga akut- och utredningsav-
delningar.

Avgifien ersattningen fér hemmens stodinsatser i samband med utslussning
bor enligt utredningens firmenande, &tminstone inledningsvis, avtalas mellan
respektive institution och kommun utifrdn det enskilda fallet. Sjalvkostnads-
principen bor darvid galla.

Vid § 23-hemmen bor avgiften differentieras mellan 6ppna och slutna
platser.

Utredningen beddmer att gvan foreslagna avgiitsdifferentiering gy de olika
vardformema mer likvardiga forutsattningar  &n en enhetlig prissattning
oavsett vardform. Konsekvent genomférd borde den t ey kunna bidra till
okad klarhet o, den aktuella efterfrigeminskningen pé& behandlingsplatser pa
§ 12-hemmen beror p& avgifisnivadn eller p& andra faktorer.

En annan Principiell  frdga &ar om ett system med centralt beréknade
enhetsavgifier skall tillampas eller om avgiftema skall tilldtas variera mellan
hemmen i forhdllande till faktiskt redovisade kostnader.

En foérdel med enhetliga avgifter &r att kommunerna fér béttre forutsatt-
ningar att planera sina insatser och bedéma anslagsforbrukningen. De kan
ocks& koncentrera sig pa vardinnehdll och behandlingsresultat vid bedémning
av olika placeringsalternativ.

Ett alternativ ar att faststalla avgiften for varje institution for sig med
hansyn till specifika ekonomiska forutsattningar. P& s& sétt kan viss
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konkurrens upprétthalla mellan hemmen, vilket i sig kan medverka till Gkade
ambitioner, vilja att marknadféra sin institution infir kommunemabestallar-
na, Okat kostnadsmedvetande etc.

Utredningen foreslar att ett system med for hela landet enhetliga avgifier
for ovanstdende vardinsatser tillampas inledningsvis. Efterhand bor dock
avgifterna kunna differentieras aven mellan hemmen bl 5 med ledning gy
bedémningar 5y de behandlingsformer och principer for fordelning gy
klienter gom utvecklas i den pyg Organisationen. Det bor dock noteras att en
hégre bemanning eller hogre kostnader vid gp institution i sig inte skall
utgéra argument for gn avgiftshjning.  Grunden skall yarg Klart urskilibara
kvaliteter i den vard gom bedrivs.

6.5.5 Nivdn  p& varddygnsavgiftema

Utredningen har bedomt vilka avgifisnivaer gom de gyan foreslagna principer
kan leda till. Underlaget for bedoémningen &ar begrénsat och osékerheten i
slutsatserna darfor stor.

Utredningen gnser, att avgifter i nivd med de exempel p& beradknade
genomsnittliga  varddygnsavgifier p& § 12- hemmen gom redovisats gyan,
2 500 kronor fir akut- och utredningsinsatser och | 600 kronor fér behand-
lingsinsatser, med p, aktuella forutsattningar &r rimliga med hanvisning ftill
de avgifisprinciper  gom Utredningen foreslar. Dessa avgifter skulle innebéra
en sankning i forhllande till den avgift som ménga § 12-hem p debiterar,
men Samtidigt and& yara hogre &n fér majoriteten 5, hemmen for vérd eller
boende enligt socialtjanstlagen.

De avgifter gom P& samma Satt beréknats for § 23-hemmen, | 800 kronor
respektive 800 kronor, synes &ven de ligga pa en rimlig niva i forhallande
till foreslagna principer.

6.5.6 Kostnadsutvecklingen for  vardavgiftema

Utvecklingen gy varddygnsavgifiema framéver bestdms 5, omfattningen och
formen for statens fortsatta resursinsats inom den givna totalramen samt gy
kostnadsutvecklingen vid hemmen.

Utredningen har gyan lamnat forslag till och, med ledning gy aktuellt
platsantal och platsférdelning, beréknat det statliga stodet.

Vad galler verksamhetens kostnader hanfor sig den dominerande delen,
uppemot 75 procent, till I6ner och andra personalutgifier. Betraffande denna
kostnad forvantar sig utredningen ep ©Okning i linje med den allménna
léneutvecklingen.
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Det &r svérare att forutse utvecklingen g, lokal- och administrationskostna-
dema, gom &dven de &r 5y den storleksordningen att de har g, reell effekt pé
vardavgifiernas niva. Dessa frdgor kommenteras e detaljerat i kommande
avsnitt.

Utredningen forutsatter att administrationskostnaderna  kommer att minska
till fAlid 4y statens Overtagande.

Vad gaéller lokalkostnadema bedomer utredningen att dessainte kommer att
oka genom det statliga huvudmannaskapet i sig. Kommunerna kommer pa
samma Satt gom hittills att via avgifterna fa finansiera den del g, in-
vesteringskostnadema  f6r . och tillbyggnader gop inte tacks g, statliga
anslag se avsnitt 6.5.2. Som g konsekvens 4, forslaget oy enhetliga
avgifier kommer dock sddana investeringskostnader, till skillnad frdn vad
som nu ar fallet, att fordelas lika mellan alla placerande kommuner.

Enligt utredningens samlade beddmning torde ett férstatligande av
tvangsinstitutionernai enlighet med utredningens forslag ge férutsattningar
for inledningsvis ndgot lagre vérddygnsavgifter &n vad gom skulle varit fallet
vid ett oforandrat delat kommunalt huvudmannaskap. P& sikt dkar de dock
till folid gy den satsning pd upprustning gy institutionerna gy, foreslas for
att mojliggoéra g, sarskilt noggrann fillsyn i vissa fall och fir gpn viss allman
utbyggnad g, platstillgangen.

6.5.7 Administxationskostnader

Med ledning gy de uppgifter gom huvudmannen lamnat o, budgetomslut-
ning, bemanning, platsantal samt principer fir berakning av varddygnsav-
giften har utredningen uppskattat den samlade kostnaden fir huvudmannens
centrala administration _ dvs den kostnad gn debiterar i varddygns-
avgifterna _ till i storleksordningen 40 Mkr \5rqy cirka halften gyger 8 12 _
hemmen. Héar ingdr da g rad olika kostnader bl 5 Iénekostnader, hyres-
andelar 5y, centrala forvaltningsbyggnader, kostnader for databearbetning,
andel gy kostnaden fér den politiska organisationen, utbildning, rekrytering,
annonsering etc. Vilka centrala kostnader gom belastar varddygnsavgifien
liksom storleken pa det administrativa péaslaget varierar mellan olika
huvudmaén.

| utredningens organisationsaltemativ.  Helstatlig organisation forutsatts
staten Overta ovanstdende uppgifter frdn nuvarande huvudman. Den
nyinréttade centralmyndigheten skulle d& gygrg for all central administration.
Centralmyndighetens  slutliga utformning vad galler bl 5 funktioner och
bemanning och darmed kostnaderna for densamma pa detta stadium inte
preciseras.
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Utredningen har emellertid uppskattat bemanningen till hogst 40 anstall-
ningar. Denna uppskattning har gjorts pa flera grunder.

Utredningen har gjort epn Oversikilig —berékning gy personalbehovet med
ledning gy de funktionerarbetsuppgifter som anges | avsnittet 6.1 Or-
ganisationen i funktionstermer.

Utredningen har vidare Overslagsmassigt jamfort den foreslagna or-
ganisationen, gom | Utgéngslaget skulle inklusive LVM-varden  omfatta 67
institutioner med cirka | 800 vardplatser och cirka
2 500 anstéllda, med de enheter inom Stockholms och Goteborgs socialfor-
valtningar som svarar fOr ledning och drift gy socialtjanstens hem for vérd
eller boende, daribland ungdoms- och missbrukarinstitutionema  enligt LvuU
och LVM.

Administrationen  vid Behandlingsbyr&n inom Stockholms socialforvaltnin ¢
om svarar or nérmare | 500 platser fordelade pa ett SO-tal missbrukarinsti-
tutioner inklusive LVM gy olika slag med fler an 1 000 anstallda, uppgar
till cirka 25 anstallningar.

Motsvarande uppgifter for Goteborgs Institutionsforvaltning, ~ med ansvar
for saval barn- och ungdoms- gom Missbrukarinstitutionema, ar cirka 25
administratbrer  for 22 institutioner med 600 platser och cirka 650 anstall-
ningar.

Vviss ledning for dimensioneringen ger aven uppgiften att Socialstyrelsen
fore 1983 avdelade cirka 70 personer fOr | huvudsak de uppgifter gom den
nya myndigheten forvéantas utféra. Sedan 1983 har utvecklingen inom den
offentliga  forvaltningen  inneburit mycket kraftiga rationaliseringar ~ inom
administrationen.

Det ar ocksd utredningens uppfattning att den pya myndighetens ad-
ministration inledningsvis bér bemannas restriktivt.

| ett rakneexempel med 40 anstillda och en genomsnittlig [6nenivd om 17
000 kronor per manad skulle, med tillagg for personalforsakringar samt ett
paslag for lokalkostnad och arbetsredskap med 20 000 kr per anstalld, den
totala personalkostnaden uppga till cirka 13 MKkr per &r. Later vi _ vilket kan
vara fimligt fér denna typ ay Verksamhet _ personalkostnaderna uppga till 65
procent ay hela omslutningen skulle den senare bli cirka 20 Mkr per ar. Med
reservation for osékerheter gynes detta rakneexempel andd visa pa en
administrativ  rationaliserings- och besparingspotential vid g centralisering
av administrationen.

| entreprenadalternativet tecknar staten avtal med nuvarande huvudman
var for sig ang&ende den administrativa driften gy respektive hem. Det far
vid detta alternativ forutsittas att entreprendrerna  utformar sina administra-
tiva funktioner sa att kostnaderna inte blir hogre &n i det helstatliga
alternativet.
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Utredningen foreslar att administrationskostnaden _ oavsett organisations-
alternativ._ liksom hittills skall belasta varddygnsavgifiema. Utredningens
huvudmotiv  fir att &ven i gn helstatlig organisation férorda denna I6sning,
ar att administrationskostnaderna  darmed g, direkt blir ¢ angelagenhet for
kommunerna. Detta faktum bor kunna tjana gom en prispress  och stimulera

till o effektiv och rationell administration.

6.6 Forslagens  konsekvenser

6.6.1 Grundlaggande  krav

| det foregdende har diskuterats ett antal grundlaggande problemomraden for
tvangsvarden, gom ocksd i varierande grad uppmérksammats i debatten och
i olika utredningar. Diskussionen gger bdde § I2-varden och missbrukar-
varden. De grundlaggande syfiena och frgestaliningarna visar stora likheter
for vardformema, gom ocksd bada bygger pa ett likartat regelverk.

Dessa vardomréden utgor ett komplext problemomrdde, dar olika aspekter
pa verksamheten gar in i varandra, och dar bedémningen utifrdn en aspekt
i vissa fall leder till motstridiga slutsatser, jamfort med eon annan bedém-
ningsgrund.

De grundlaggande krav gom kan stéllas p& vardformemakan  sammanfattas
med att organisationen skall uppfylla krav pa
dimensionering _ balans mellan utbud och efterfragan
differentiering
néarhet

utvecklat vardinnehall
kontinuitet, inklusive samverkan med andra vardformer
flexibilitet _ anpassning i tid och yym
styrbarhet _ ep Vard i enlighet med huvudmannens intentioner gqom, leder
till avsedd maluppfyllelse
_ ekonomisk hushalining
Till  dessa krav bor vid gn samlad bedémning laggas krav pa o
ganisationens férméga att tillgodose behovet 5, samverkan mellan tvangs-
institutionerna, den Oppna socialtjansten och andra institutioner.  Or-
ganisationsfirandringens tankbara effekter pa verksamheten inom nar-
liggande vardomréden och dess forutsattningarna  fungera bor ocksa beaktas.
I'avsnitt 5.3 Organisationsprinciper  har diskuterats de krav ggm bor stéllas
pa gp organisation for att den skall kunna fungera effektivt. Bland dessa krav
kan bl 5 ndamnas
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Organisationen skall yara enkel och tydlig, med klara beslutsvagar och f&
mellanled. Ansvaret skall g5 Odelat och klart uttalat.
Uppbyggnaden gy Organisationen bor ta sin utgéngspunkt i de krav som
verksamheten p& faltet staller. Detta innebar bl 5 en langt gdende
delegering gy beslutsfattandet och en styrming genom mal och resultat-
uppféljining i stallet for genom detaljerade regler. Men samtidigt kravs ep
stark och enhetlig ledning for organisationen, gom kan lagga fast och folja
upp de grundlaggande malen och strategiema.

Fordelningen g4y arbetsuppgifter inom organisationen bér ta som Sin

utgdngspunkt ep direktkontakt mellan den lokalt baserade verksamheten

och de olika Kklientgruppema, vilket ger utrymme fir profilering och
anpassning gy Utbudet efter de krav gom stdlls pad de tillhandhélina
tjansterna.

Organisationen  boér yarg flexibel, s& att den kan &ndras efter pyg

forutsattningar  och utnyttja de erfarenheter gom kan dras genom en

fortlbpande larprocess.

Tillgodoseendet gy kravet pa balans mellan utbud och efterfrégan séval i ett
kortsiktigt perspektiv gom nér det galler att pa langre sikt med konsekvens
och uthallighet genomfora erforderliga utbyggnadsplaner.

Avvagningen mellan difierentiering och narhet. Hur skall kraven pa narhet
kombineras med behoven g differentiering  Den regionala difierentieringen
har har e viktig uppgift att fylla.

Anpassning gy Vardinnehdllet till de intagnas behov, problem, resyrser och
forutsattningar i ovrigt. Hur kan man f& till stdnd en vard och behandling
som Vval tar tillvara vetenskapliga rén och beprévad erfarenhet.

Former for intagning och utskrivning, gom tar i beaktande bade den lokala
kunskapen och behovet gy en Samlad resursplanering. Har aktualiseras ocksé
méjligheterna till vard utom skola.

Ett beaktande 5, dessa olika bedomningsdimensioner  staller krav pa
overvaganden och beslut gom bl g kréver hansyn till

Finansierings-, bidrags- och avgiftsformer, gom dels mojliggér den Onskade
styrningen gy efterfrdgan, dels skapar mojligheter till gn manifesterad
efterfrigan frdn kommunernas sida, gom &r i paritet med det reella behovet.

Utformningen 4y Organisationen s& att den mojliggdr en god och effektiv
vard, bade vad gyser det samlade vardsystemet, med avvéagningen mellan den
centrala myndigheten och institutionerna och i fraga om verksamhet och
arbetsformer inom dessa olika enheter.

Faststallande och uppfélining gy kompetenskraven pa ledning och Ovrig
personal vid institutionerna och ovriga organ samt former och resyrser for
lednings- och personalutveckling.
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Skapande gy grenor och samverkansformer oy gor det mojligt att utnyttja
den forskning och det utvecklingsarbete ., behandlingsformer och deras
effekter gom bedrivs vid universitet och hogskolor och inom 6vriga
utvecklingsorgan.

I utredningen laggs fram ett antal forslag som i frAga om dessa gyan
angivna beslutsomraden syftar till att skapa en mer andamalsenligt funge-
rande verksamhet.

6.6.2 Likheter ~ hos de jamférda  organistionsaltemativen

I enlighet med direktiven analyseras i utredningen tv& huvudaltemativ for
statens styrning gy tvdngsvarden det gpng baserat pa ett statligt  totalansvar

det som | rapporten kallas helstatlig organisation, det andra pa ett
oversiktligt  statligt gngyar, forenat med upphandling 4y tianster p& entrep-
renad via kommuner och landsting, statlig organisation med entreprenad.
Som tidigare berorts visar de bada alternativen stora likheter sinsemellan, i
sd matto att den centrala myndigheten  direkt styr den lokalt baserade
verksamheten via riktlinjer och foreskrifter, i det forra fallet direkt genom
linjen, i det ggpgre fallet genom kontakter och avtal med de tidigare
huvudméannen  kommuner landsting.

De presenterade alternativen, gom &ger tillampning pa savél § 12-varden
som Missbrukarvarden, visar ménga likartade drag. De tar ocksd sin
utgangspunkt i regler och former fir vérdens bedrivande, gom &r i stort sett
desamma i de béda alternativen. Detta galler t oy kriterierna och formerna
fir intagning och utslussning samt reglerna fér bidrags- och avgifissystem.

Foér den oOvergripande ledningen, planeringen och samordningen av den
samlade verksamheten inom landet samt med gngyar fOr stéd till institu-
tionerna och deras kompetensutveckling — &terfinns i bada alternativen g
central myndighet, gy dimensionering och uppgifter visar fér dessa
likartade bilder. | bada alternativen férekommer négon form g, regional
samordning, gom bl 5 skapar grenor och kanaler fér kommunikation och
erfarenhetsutbyte.

P& samma Sétt forutsatts i bada alternativen att de lokala institutionerna ges
ett tydligt och vél definierat drifisansvar for den I8pande verksamheten.
Denna skall i gérligaste méan ha sin grundi principerna fir malstyrning, som
bygger pd gn begrénsad regelstyrning. Stymingsformen har i stallet fér den
traditionella  planeringsmodellen  sin tyngdpunkt i formulering 5, mal och
bedomningskriterier  samt vid uppfolining och bedémning Ly prestationer och
kostnader, inom (amen for gallande &vergripande principer, direktiv och
regelverk.
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6.6.3 Olikheter ~ mellan  organisationsaltemativen

Nar det galler olikheter mellan alternativen, kan bl a foljande forhallanden
framhallas

a | det helstatiga alternativet &r innebdrden i de grundlaggande gr-
betsgivare-personalansvaret ~ entydigt och likformigt ~over hela landet. All
personal ar anstalld gy staten. | entreprenadaltemativet, dar detta gnsvar for
vissa institutioner  ligger kvar hos de tidigare huvudmannen kom-
munerlandsting,  &r detta angvar f0r landet i dess helhet dels for den samlade
tvangsvarden uppdelat mellan olika parter Statkommun, dels for de olika
institutionerna.~_ fordelat  p& olika ~ kommunalalandstingskommunala
arbetsgivare, vilket bl 4 kan leda fill olika situationer for och utfall gy
férhandlingar och personalpolitik.

Det forutsatts sdlunda, eftersom entreprenadlosningen vilar pa frivillig-
hetens grund, att i frAga om detta alternativ vissa institutioner kommer att
drivas p& entreprenad 4, kommunala qorgan Medan andra sorterar direkt
under den centrala myndigheten. Skillnaderna i detta avsende kan bl g fa
effekter for koncentrationen gy och konsekvensen i rekryterings-  och
utbildningsinsatsema,  liksom fér mojligheterna  att f& till stand g efter de
varierande férhallandena i olika delar gy landet i dessa avseenden differen-
tierad politik.

b Beslutsgang, delegering och kommunikation — sker i det helstatliga
alternativet inom ramen for géllande auktoritetsrelationer —och informations-
system, Mmedan entreprenadalternativet bygger pa forhandlingar och att
institutionerna i sina kontakter utnyttjar ett vidare och flexiblare kom-
munikationsnat, saval med entreprendren gom Med den centrala myndigheten.

¢ Det helstatliga alternativet forutsatter bara tv& nivaer i den samlade
organisationen _ den centrala myndigheten och institutionerna, = medan
entreprenadformen  for vissa fragor infor kommunerlandsting i organisa-
tionen gom ett Mellanled mellan dessa tvd instanser.

d | varje fall under ett dvergdngsskede kan gp betydelsefull skillnad mellan
alternativen yara att entreprenadformen i stort sett mojliggdér  gp fortsatt
verksamhet for institutionerna med samma arbetsgivareansvar som tidigare,
medan alternativet med gp helt statlig organisation kan féra med sig vissa
dvergangsproblemi  samband med forandringen gy huvudmannaskapet.

Men omvant kan det harvid havdas att en S&dan markerad férandring gy de
grundlaggande arbetsforhallanden vissa fall kan skapa ep positiv forand-
ringsimpuls, gom kan medféra nytankande och uppbrytning , invanda
arbetsmonster.
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6.6.4 Jamforelse mellan  alternativen

Nedan gors ett forsok till gn sammanfattande beskrivning och analys g, de
for- och nackdelar, gom &r forknippade med dejamforda alternativen. Denna
tar sin utglngspunkt i de gyan diskuterade bedémningskriteriema.

Effekterna 5, de olika organisationsférslagen kan dels bedémas snavt gp.
bart med hansynstagande till hur den statliga verksamheten i sig paverkas,
dels i ett vidare perspektiv, dar man Ocksd beaktar effekterna fér de ovriga
samhallsorgan, gom &r involverade  verksamheten, i férsta hand kommuner
och landsting. Beddmningeni  det foljande kommer att utga frén detta sengre,
samhaéllsekonomiska perspektiv.

K ostnadssefekti teten

Bedomningen 4, resurshushallningen tar sin utg&ngspunkt i ett forsok till
uppskattning g, de totala kostnaderna for det i tvngsvarden involverade
samhallssystemet. | princip skall bedomningen utgd frén ett faststallande gy
sjalvkostnaden fér de insatser fér denna vérdgren gom gors g, de olika
samhéllssektorerna, och alltsd  enbart baseras pad de pa kort sikt tillkom-
mande sarkostnadema.

Det bor ocksd pépekas att on sddan kostnadsuppskattning enbart kan
baseras pa ett férsok till mekanisk summering av de teoretiskt  berak-
nande arbetsinsatsema pé olika nivaer. Viktigare torde h&rvid \grq att beakta
hur handlaggningskedjans  langd och komplexitet paverkas, liksom den
erforderliga  handlaggningstiden. Manga led i beslutskedjan skapar ofta
onodigt dubbelarbete. Den reella kostnaden ar ofa starkt beroende g
formerna f6r och langden g, handlaggningskedjan, dvs antalet stationer
som ett arende skall passerg p& végen fram ftill beslut eller Atgard.

Alternativet  Helstatlig organisation har den enklaste organisationsformen
med korta och direkta beslutsvagar och ytan forekommande mellanled i
organisationen.  Forutséttningar  finns att bygga upp ett smidigt och val
fungerande styrsystem. For att forverkliga malstymingens ambitioner kravs
emellertid att det vid institutionerna finns god kompetens for ledning och
administrativt  stéd, och motsvarande (ggyrser Maste finnas pa den centrala

nivan.
I entreprenadaltemativet  blir beslutsvagarna langre genom tillskapandet
aven _ for vissa frAgor _ dubbel organisation pa faltet kommun

institution,  &ven oy i det genare fallet institutionemas kontakter med den
centrala myndigheten och dennas behov g, ledningsresurser kan vantas bli
mindre. Men totalt sett torde den samlade administrativa bordan inom
samhéllssystemet tendera att bli storre i entreprenadalternativetin  med en
verksamheti o helstatlig organisation.
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Kompetensurvecklingen

OM man | ett vidare perspektiv ger pa férutsétiningama fir en 1&ngsiktig
kunskaps- och kompetensuppbyggnad, torde aven har alternativet Helstatlig
organisation ha klara fordelar. Det blir med g s&dan organisation lattare ait
bygga ypp och folja den for personalen vid institutionerna Onsvarda samlade
utbildningen, liksom det ocksd finns battre forutsattningar for op for landet
i dess helhet samlad resursplanering, vad ayser rekrytering och rorlighet ay
chefer och dvrig personal.

Likas&d torde mdjligheterna till kontakter med samt initiering och ypp-
folining gy forskningen inom relevanta kunskapsomraden lattare kunna
genomféras i den helstatliga organisationen. En forutsattning fir detta ar
givetvis att dessa processer fOr kunskapsutveckling och kunskapsdéverforing
planeras och genomfors i néara kontakt med verksamheten pa taltet och att
man inom den samlade organisationen finner vagar att fora vidare nedat och
tydliggéra den kunskapsuppbyggnad som sker genom bl 5 forskningsinsatser
och for systemet och dess olika delar gemensamt utvecklingsarbete.

Styrning och samordning

Alternativet med o helstatlig organisation erbjuder forutsattningar for en
samlad nationell planering och styrning, som ger Mojligheter till uppbygg-
naden ay en gemensam Kunskapsbas och tillampningen gy enhetliga principer
och riktlinjer.  Den centrala myndigheten ges | detta alternativ  béattre
méjligheter att kunna planera for en institutionsuppbyggnad i ett l&ngsiktigt
perspektiv och att ocksd vid behov kunna och utnyttja institutioner
med speciella vardmojligheter,  dar efterfrdgan pa platser frin de enskilda
kommunerna eller regionerna ter sig ofillracklig.

Som gyan berérts blir dock skillnaderna harvidlag inte sarskilt pafallande,
vid ep jamforelse med entreprenadlosningen, dar den centrala myndigheten
star i direktkontakt med berorda kommuner och landsting, &ven gm den for
vissa fragor dubbla  beslutskedjan inom den samlade organisationen kan
forsvara en implementering 5y de nationella malen och ambitionerna.

Nar det galler mojligheterna till samordning och gemensam planering inom
kommunema p& det regionala planet, kan méjligheterna till en mer fort-
Ibpande och verklighetsbaserad samordning och resursplanering inom dessa
omréden forvantas ygrg Storre i entreprenadalternativet.

Men samtidigt maste man framhdlla att det i vare fall nar det galler
planeringen fér ep region, gom innefattar flera kommunerlandsting, — det ar
forenat med svérigheter att i samspelet mellan dessa aktorer skapa och rétt
utnytja andamalsenliga former for o sadan samverkan. Tillampningen —och
samordnin gen av Olika planeringsinstrument, ~ s8som t gy Vardresursplanema,
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visar sig ocksd latt bli resurskravande och pa grund g, utvecklingen
inaktuella, och det kan ygrg SVart att i praktiken filja upp °ch anpassa
verksamheten inom gy kommun eller gp region eller de fastlagda planerna.

Dtferentiering  och flexibilitet

Som tidigare behandlats &r g, férutsattning fér on vard gom ger goda
behandlingseffekter  att kraven pa differentiering, narhet och flexibilitet kan
tilgodoses. Onskemdlen om differentiering  och nérhet kan i vissa fall komma
i motsatststallning till varandra. P& det nationella planet ger alternativet med
en helstatlig organisation béttre f6rutsatiningar  fér o riksomfattande
differentiering,  gom dock gor det svart att i alla fall tillgodose narhetskraven.

Men det &r ocksd viktigt att en Sadan differentiering kan komma pé& det
regionala planet. Likasd maste vérdens inrikining smidigt kunna anpassas
efter de behov gy finns och gom kan férutses inom dessa geografiskt
avgransade omréden. Det kan antas att mdjligheterna till on sidan gn.
passning, som givetvis maste ske inom gmen for 6vergripande principer och
direktiv, béttre kan tillgodoses i helstatliga alternativet. Men &ven har maste
man beakta att en sadan flexibel anpassning till behov och efterfrdgan ofta
hamtar sin férnyelsekrafi  frén de direkta kontakter pa féltet gom man har vid
de enskilda institutionerna och frdn de intitiativ  gom tas gy dessa.

Samverkan 6ppen-sluten vard

Behovet 4y ndra och smidig samverkan mellan den slutna tvangsvarden och
den Oppna socialtjansten torde kunna tillgodoses bade med den helstatliga
organisationen och den entreprenadlésning gom utredningen féreslar. Det
hinder i form 4, geografiskt avstdnd och andrade rutiner for intagning gom
befarats forsvara gp samverkan uppvags sy att organisationen far op regional
profil i frdga om resursutbudet samt ett enhetligt intagningsférfarande. En
stravan efter narhet i samband med intagningsbesluten kommer att medféra
att socialnamnderna i respektive region far ett begransat antal samar-
betspartners i tvangsvardsfragor. Den langtgdende decentralisering gy
behandlingsansvaret 5oy, utredningen féresldr medfér att dialogen social-
namnd _ behandlingsansvarig begransas till den lokala nivan.
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Balansen mellan utbud och efterfragan

Resursdimensioneringen,  vad ayser balansen mellan utbudet 4y och
efterfragan p& vardplatser saval pa nationell gom P& regional och kommunal
nivd, ar viktig med tanke p& bade mojligheterna till g effektiv, till individen
anpassad vard och forutséttningama for ett effektivt resursutnyttjande. Det
resonemang som forts i avsnittet gyan kan aven hér i stort tillampas.
Alternativet med ep helstatlig organisation ger béttre forutsattningar for en
s&dan nationellt anpassad resursplanering, medan i entreprenadaltemativetde
enskilda kommunerna, eventuellt inom (gmen for en Overenskommelse om
regional samverkan, genom Sin nara kontakt med institutionerna och den
lopande samverkan med Ovriga kommunala vardformer, i varje fall i det
kortare tidsperspektivet kan &stadkomma gp smidigare anpassning mellan
utbud och efterfragan.

Men &ven har &r det viktigt att beakta att det ytterst &ar de enskilda
institutionernas  kontakt med féltet och deras initiativ till &ndrad verksam-
hetinriktning, gom Skapar grundvalama for att ¢y S&dan I6pande anpassning
mellan utbud och efterfrigan kommer till stdnd. For att mojliggora epn sédan
blir utformningen gy systemen for finansiering och bidragsformer  samt
avgiftskonstruktionen 5y, stor betydelse.

6.6.5 Sammanfattande beddmning

Som framgér 5y det foregdende finns starka skél for det helstatliga alter-
nativet, samtidigt gom manga skal ocksd talar for att 6ppna mojligheten att
utnyttja alternativet med statlig organisation med entreprenad.

Utredningen utgdr ifrn att det fortsatta beredningsarbetet infor statsmak-
temas Slutiga beslut kommer att tillfora vérdefulla kompletterande gyn-
punkter till ytterligare belysning gy denna fraga.

6.7 Finns  ytterligare alternativ

| den allmanna debatten oy denna huvudmannaskapsférandring  och vid
diskussioner gom utredningen fort med foretrédare for nuvarande huvudman,
har onskeméal framforts om en Organisation gom, iNOM ramen fOr ett statligt
huvudmannaskap, skulle medge ett storre inflytande for berérda kommuner
och landsting i egn region. Modellen kan narmast beskrivas som en upp-
stramad och formaliserad vidareutveckling gy de férsok till samordning gom
nu P&gér inom flera regioner. En skiss till g sddan organisation skulle i hért
sammandrag kunna ge ut som foljer.
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Utgangspunkten &r att staten genom huvudmannaskapet far noédvandig och
tillracklig ~ kontroll  6ver verksamheten fr att kunna uppfylla de grund-
laggande kraven vad bl g gyser tillgdng och differentiering.

Den statliga centraimyndighetens  gngyar begrénsas i praktiken il
Overgripande ledning och uppfélining gy regionalt organiserad verksamhet.

Ett regionalt ledningsorgan, yars uppgiiter kan fullgéras gy en dominerande
kommun alternativt ett landsting eller gy ett for uppgiften bildat kommunal-
forbund, gyarar for den regionala verksamhetsméssiga samordningen gy
behov och resurser.

| avtal mellan centralmyndigheten och regionen genom ledningsorganet
regleras villkoren fir regionens atagande, dvs att internt inom regionen klara
alla behov g, placeringar pd § 12- och LVM-hem. Det innebér att bl g
féljande ska regleras.

Utgangslaget _ huvudmannen och regionledningen forutsétts bli eniga om
en beskrivning 5, nulaget inom regionen vad gyser behov, tillgangliga
platser, grad 5y differentiering etc.

Omdisponeringavvecklingutbyggnad/kentplettering- dvs vad ggm behdver
andras i forhallande till utgangslaget for att &stadkomma balans mellan
efterfrigan och utbud.

Statens ekonomiska stad till regionen _ omfattning och villkor for statens
stod vad galler t gy driften samt eventuell férandring eller utbyggnad.

Regionens eventuella &tagande fér andra regioner  om regionent oy skall
inratta och driva avdelningar med krav pa sarskilt hog bevakning

Utbildning, utveckling, forskning _ premisser for huvudmannens ekono-
miska och metodmassiga stdd till forskningsprojekt inom regionen och gnsyar
for och bidrag till utbildningssatsningar.

Regional intagningsfimktion ~_ hur regionledningen ska inratta denna samt
spelreglerna for intagning vad gyser t ex arbetsfordelning mellan huvuman
och regionledning, firestandarnas inflytande pa placeringar mm

Rapporteringsskyldighet _ formerna  fir rapportering av  ansok-
ningarplaceringar  etc inom regionen till centralmyndigheten bl 5 for att
anvandas gom underlag for uppfélining och utvarderingforskning

Vérdavgift _ huvudprinciper for faststallande g, vardavgifter, vilket i detta
alternativ forutséatts 5,5 entreprendrens gnsvar.

En delvis annorlunda modell, men som &nda belyser vissa gy de
frdgor gom sammanhanger med en mer Utvecklad entreprenadorganisation,
har med ekonomiskt stod fran socialstyrelsen utarbetats inom socialvards-
enheten vid landstinget i Jonkoping. Den beskrivs i gp rapport, Region SYD
-rapport om behov och regyrser med anledning 4y riksdagens beslut om
forandrat huvudmannaskap for den tunga missbruks och ungdomsvarden
LVM  och LVU, som bildgges utredningen. Bilaga 4
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Vid beddmning g, méjligheterna  att som ett alternativ féra fram op s&dan
mer Utpraglad entreprenadmodell  har utredningen haft féljande ut-
gangspunkter.
| Frivillighet ska gélla for kommuner och landsting att ingd entreprenadavtal

av alla former for drift gy tvangsinstitutioner. ~Det &r endast staten som
genom lagstiftningen alaggs att inratta och driva institutioner enligt LVU
och LVM. Varje gpnan l6sning aterfér i princip situationen till vad gom
galler idag.

2 Organisationen maste kunna losa de problem gom utredningen redovisar
i avsnitt 6.6, framfor allt kommunernas svérigheter att kunna placera
ungdomar och missbrukare p g a platsbrist och bristande differentiering,
och som var huvudmotivet for riksdagens principbeslut oy statligt
huvudmannaskap fir § 12-hemmen.

3 Organisationen maste vad galler ansvarsférhéllanden, beslutsordning och
arbetsformer ygrg tydlig, beslutskapabel och rationellt utformad.

4 De juridiska forutséttningarna for att ex Vis ett kommunalforbund  skall
kunna driva hart lagreglerad verksamhet g, utpraglad myndighetskaraktar
maste ygrg entydigt utredda och klarlagda.

Utredningen har bedémt att den skisserade organisationsformen inte pa
négon punkt klart uppfyller dessa forutsattningar.

Det finns har anledning att observera den kritik gom P& senare ar uttryckts
mot nhuvarande organisation och gom klart uttrycks i socialutskottets
betankande. Utredningen har uppfattat att ep vasentlig orsak till de aktuella
problemen &r det delade kommunala huvudmannaskapet och de oklarheter
som folit gy detta. Det finns ingen anledning att anta att dessa oklarheter
skulle undanrdjas genom ett avtal mellan en statlig huvudman och frivilliga
kommunala samarbetsorgan. Istallet tillfors, enligt utredningens Overtygelse,
i denna typ gy Organisationsmodell ytterligare oklarheter _ problem som kan
hanforas till dubbelt huvudmannaskap med oklara ansvarsgrnser forutsétts
har 16sas avtalsvagen. | princip nar gom helst kan négon part, kommun eller
landsting, frantrada samarbetet.

Utover problem g, angiven art inom gp, region, tillkommer svérigheter gom
folier gy att man utan vidare kan utgd ifrdn att s&dan frivilig samverkan inte
kommer att uppstd inom hela landet. Centralmyndigheten skulle 1, g o under
alla forhallanden f4 ta pa sig det fulla verksamhets- och arbetsgivaransvaret
for _ med all sannolikhet _ ett stort antal gy institutionerna.

Utredningens slutsats &r att den typ gy Organisationslosning gom skisserats
i detta avsnitt inte ar forenlig med utgdngspunkten for statens huvudmanna-
skapsansvar. Det angivna alternativet far istillet gses som Samlade tanke-
gangar for hur gp effektivisering och uppstramning g, verksamheten inom
ramen for nuvarande lagstiftning skulle kunna ske.
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Utredningen noterar att fragan om mdjligheterna att 16sa foreliggande
mycket stora problem inom i princip oférdndrade ramar, som framgatt av det
foregaende varit foremal for upprepade riksdagsbehandlingar. Forst sedan det
visat sig att sidana lGsningar inte star till buds, har beslut om #ndrat
huvudmannaskap fattats. Det ar utredningens uppfattning att det ar vil
motiverat att nu fullfolja beslutet pA ett sitt som undanrdjer de stora
strukturproblem som bedomts vara en vasentlig orsak till de brister i
tvangsvarden som foreligger.
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7 Genomforande

7.1 Steg i genomfdrandet

7.1. 1 Allmanna forutsattningar

Utredningen har noterat att det bland den berdrda personalen séaval
centralt p& kommuner och landsting ggy, pa institutionerna  finns g, viss
oro Over beslutet o, &ndrat huvudmannaskap. Denna gy behover inte
bero pa en uppfattning i sakfrdgan _ for eller emot ett forstatligande. Den
ar ocksd ett uttryck for kanslor infér omorganisationer som Sadana. Den
férra genomgripande  organisationsforandringen ligger knappt tio ar
tillbaka i tiden. For manga och for tata omorganisationer med atfoljande
férandringar 5, arbetsforutsattningama utgér ett hot mot personalens .
betsgléadje och ambition.

Av bl aovanste°1ende skal forordar utredningen att denna organisations-
férandring  genomférs varsamt och med stor hénsyn till berérd personal.
FOr att undvika gp utdragen process foreslér utredningen dessutom  att
organisationsférandringen genomfors i ett sammanhang dvs sa langt
mojligt utan sarskilda, och i tiden utdragna, 6vergangslésningar.

7.1.2 Tidplan  for genomférandet

Utredningens  utgdngspunkt har varit att riksdagen under hosten 1992
skall fatta beslut vad géller principer och huvudsaklig form for statens
huvudmannaskap. Darmed skulle formella forutsattningar  foreligga  fir
ett andrat huvudmannaskap o m den ljanuari 1993. Utredningen vill
dock peka pa att arbetet med detaljorganisation, bemanningsfragor etc for
den nya myndigheten och _ inte minst _ férhandlingarna med nuvarande
huvudman g, den ekonomiska regleringen samt frdgor i samband med
overforande 5y personal, bor geg Yiterligare tid innan forandringar —trader
i kraft. Valies en genare tidpunkt fér huvudmannaskapsskiftet, ex Vis 1
juli- 1993 eller, &annu hellre, 1januari 1994, forbatras férutséttningarna

for den pyg huvudmannens Overtagande. Valet 5, datum fér den formella
dvergangen kommer &ven att styra tidpunkten f6r att utse den sarskilda
organisationskommitté, som enligt utredningens  uppfattning  bor ges
uppgiften att i detalj utforma den organisation gy, riksdagen férordat.

Strukturen i stort torde framgé 5, utredningens alternativa organisationsférslag.
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7. 1.3 Myndighetens instruktion

En instruktion for den nya statiga myndigheten behdver snarast
utformas. Den bor gnge och reglera myndighetens  gnsyar OCh uppgifter
bl 5 vad galler
o Juridiska forutséttningar  fér myndighetsutvning
Huvudmannaskapets  innehall och omfattning
Regler och former for intagning 4y klienter
Formella relationer till de lokala enheternainstitutionema
Planering och drift 4, verksamheten inklusive inrattande, forandring
och awveckling 4, institutioner och véardplatser
o Avtal med entreprendrer
o Avrbetsgivarrollen
o Samradsformer med kommunernabestallarna

7.1.4  Personalfragor

Allmant géller givetvis att personalfragorna  vid denna gom Vvid andra
omorganisationer  bor ges hogsta prioritet. Som redovisats i det forega-
ende &r detta sarskilt viktigt vid den har aktuella forandringen.

En given konsekvens 4y riksdagens beslut o, statligt huvudmannaskap,
anser utredningen, &r inrdttandet gy en ny Statlig myndighet fér denna
verksamhet. Myndighetens definitiva utseende vad galler bemanning och
funktioner ar i viss mén avhangigt vilkken organisationsstruktur oy Skall
galla, helstatli gorganisation eller entreprenadorganisation samt beslut
om huruvida &ven LVM _ hemmen skall ingd i det statliga huvudmanna-
skapet.

De personalmassiga konsekvenserna gy det férdndrade huvudmanna-
skapet blir mindre omfattande i g entreprenadorganisation. Ar-
betsgivaransvaret  foér institutionspersonalen  kvarstar i detta alternativ hos
kommuner och landsting. Det &ar emellertid inte sannolikt att alla
institutioner ~ skulle std kvar hos nuvarande huvudman. Det ror sig alltsd
h&r mer om en Volymfraga, den statliga centralmyndigheten kommer
under alla forhallanden  att fa handlagga frdgor gom hénger sgmman med
att utdéva arbetsgivaransvaret.

| alternativet med gp helstatlig organisation &vergdr arbetsgivaransvaret
for institutionspersonalen  med allt vad detta innebar till statenden pyg
myndigheten.  Det forutsatts att all personal pa hemmen kan beredas
anstéllning i den pyy organisationen.

Kommunerna och landstingen far inte langre nagot lednings- och
samordningsansvar ~ for verksamheten, vilket séledes innebar att berord
personal forlorar  dessa arbetsuppgifter. | den man detta leder till
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Overtalighetsproblem blir dessa primart o, angelagenhet for nuvarande
huvudman. | enstaka fall kan _ efter sedvanligt ansokningsférfarande
anstalining vid centralmyndigheten 5,5 ett alternativ.

Vad galler institutionspersonalen  kravs g inledande detaljerad kartlagg-
ning och probleminventering  betraffande bl 4

befintlig personal  yrkesgrupperkategorierbefattningar/antal/
tjanstgodringsgrad  etc

I6bne  och anstéllningsvillkor skillnader mellan de olika huvud-
mannen inbordes gsgmt i forhallande till staten

Darefter bor gn konkret handlingplan utarbetas avseende bl 4

férhandlingar med personalorganisationema
informationintroduktionutbildning till  berdérda

Under det statliga huvudmannaskapet t, , 1982 tillampades det statliga
I6nesystemet med lonegrader och reglerade &lderstillagg, vilket ledde till
en homogen Iénebild med liten spridning inom de olika per-
sonalkategorierna. ~ Genom att varje huvudman ., férhandlar lokalt med
sina respektive hem och ytan samordning med 6vriga huvudman, har
[onespridningen  inom och mellan personalkategorierna  6kat vasentligt.
Till skillnader i grundién kommer ocksa olika lokala avtal oy, OB-tilagg
etc for berérda personalgrupper.

Under 1980-talet har den offentliga sektorn inklusive statsférvaltningen
alltmer  gétt 6ver il systems med individuell I6nesattning.  Enligt
utredningens  uppfattning  bor &ven staten som arbetsgivare foér den
berérda institutionspersonalen, bl 5 gy rekryteringsskél och med hansyn
til 6nskemél ., okad differentiering mellan och inom hemmen, tillampa
ett system med individuell l6neséttning. Med tanke pa att en forandring
av huvudmannaskapet i sig endast marginellt torde paverka arbetsfor-
héllandena pa hemmen, bedémer utredningen att l6nekostnaden inte
behover o©ka direkt p g aett statligt Overtagande.

Vad galler ovriga anstéliningsforméaner  finns fortfarande vissa skillnader
mellan  staten och kommunerna, trots att en generell utjamning skett
under det senaste decenniet. Varie kommun och landsting har ocksa
suveran ratt att sjalv utforma personalpolitiska  forméaner, varfér stora
skillnader  kan finnas nuvarande huvudman emellan. Utredningen har inte
kunnat nérmare kartlagga dessa. Dock har utredningen inhdmtat att staten
a4 eng Sidan och kommun- och landstingsforbunden 4 den andra i
forhandlingar  den 6 maj 1981 avtalat o, ett regelsystem for berékning
av bidrag till pensionskostnader for personal gomy vid férandrat huvud-
mannaskap G6vergdr frdn kommunal till statlig pensionsratt och vice ygrgq.

Detta avtal é&r tillampligt aven vid denna férandring.
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Vad géller personal6verféringen fran nuvarande huvudman till den nya
myndigheten  &r det traditionella  tillvagagdngssattet  att Gverlamnande
huvudman séager upp anstéllningen foér berérd personal samtidigt gomy, den
mottagande huvudmannen erbjuder ny anstalining. En uppsagning fran
arbetsgivarens  sida innebér att bestammelserna i lagen g, anstéllnings-
skydd LAS betraffande omplacering, uppségning, foretradesratt och
fortursregler maste iakttagas.

Utredningen har erfarit att ett alternativt tillvagagangssatt tillampats i
samband med den ¢ k Adel-reformen. | det sammanhanget &vertog
kommunerna  arbetsgivaransvaret fran landstinget for cirka 50 000
sjukvardsanstallda.  Modellen kan kortfattat beskrivas enligt foljande.

Kommunen, gom Mottagande huvudman, erbjod i sarskild skrivelse for-
mular berérda arbetstagare inom landstinget anstéllning inom den
overférda verksamheten.  Formularet g, utformat s& att arbetstagaren
samtidigt gom han gepom Sin underskrift  accepterade kommunens
erbjudandet o, anstalining, ocksd sade upp sin anstallning hos lands-
tinget. | den man ndgon anstalld inte accepterade kommunens erbjudande,
blev gyan angivna LAS _ bestammelser tillampliga.

Modellen visade sig ha fordelar for landstinget goy avldmnande
huvudman  genom att man | stor utstrackning slapp det administrativa
rutinarbete  gom LAS kréver vid uppségningar fran arbetsgivarens  sida.

Fordelen for de anstdlida ygr att de gays chansen att pa ett aktivt och
mer Positivt  sétt byta till ny huvudman utan omgéngen via gp UPPS&g-
ning.

For kommunen, gom Mottagande huvudman, innebar forfaringssattet ett
krav pa att i forvag informera g, anstaliningsvillkor, arbetsorganisation,
arbetsledning, arbetsuppgifter etc.

7.15 Lokal-  och fastighetsfragor

Under rubriken  rymg tvd viktiga frgor. Forst frdgan om yar | Sverige
den nya myndigheten skall lokaliseras och i vilka lokaler den skall sitta.
Utredningen har inte sett gom Sin uppgift att foresld lokaliseringsoxt.
Eftersom verksamhetens tekniska karna  institutionerna, ligger spridda
i princip ©ver hela landet kan nagon narhetsprincip i det avseendet inte
tillampas.

Den andra _ och ey komplicerade  frdgan géller agandet och férvalt-
ningen gy institutionsfastighetema. Skall staten mot skalig erséttning
overta fastigheterna frdn nuvarande huvudméan eller &r det battre att staten
traffar  hyresavtal med dessa Finns andra alternativa  lésningar
Utredningen har bl 5 med héansyn till den begransade tiden inte kunnat
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penetrera dessa fragor fullt ut. Erfarenheterna fran den senaste huvud-
mannaskapsférandringen 1983, de uppgifter huvudinnen redovisat i
enkatsvaren betraffande lokaler och fastigheter samt vad mpgn muntligen
framfért  till utredningen pekar dock samstdammigt pa att forhandlingar o
ett statligt Overtagande g, fastigheterna kan bli komplicerade  och
utdragna.

Forvaltningen 5y fastigheterna skéts idag gy nuvarande huvudméan dvs
i flertalet fall olika landsting, i nagra fall kommuner och i enstaka fall
kommunalférbund. Sammanlagt omfattas 28 huvudmén med tillsammans
67 hem g, den verksamhet gom staten skall bli huvudman for. Verksam-
heten bedrivs i byggnader gom huvudménnen i vissa fall _ oftast _ sjalva
ager och upplater gom institution och i andra fall hyr 5y annan lokal-
héllare. | nagra enstaka fall har fastigheterna tillforts  nuvarande
huvudmaén genom donationer och dessa fastigheter forvaltas , av
stiftelser. 1 dessa fall torde ett dverférande till staten inte 55 aktuellt.
Vissa fastigheter med tillhdrande byggnader, bl 5 ett antal § 12 _ hem,
har staten Overlatit vederlagsfritt till nuvarande huvudman vid huvudman-
naskapsforandringen 1983. Andra institutionsfastigheter har nuvarande
huvudmén sjélva forvarvat.

Utredningens tva alternativa organisationsforslag ~ far olika konsekvenser
for fastighetsfrdgorna.

| en entreprenadorganisation ar det gp given forutséttning att entrep-
rendrerna, dvs de nuvarande huvudméannen, behdller fastighetsforvalt-
ningen. Utredningen &r dock, gom framgétt tidigare, overtygad om att ett
stort antal gy institutionerna 6vergér till staten och blir foremal for
helstatlig driftledning. ~ Att alla skulle kvarstd hos nuvarande huvudmén
ar uteslutet. Den statliga centralmyndigheten  kommer séledes under alla
forn&llanden att f& handlagga frdgor som hénger sagmman med fastighets-
och lokalférvaltning.

| en helstatlig organisation — aktualiseras frAgan oy, i vilkken utstrackning
staten skall tg Over fastigheterna. Huvudmotivet for g, stravan att fora
6ver fastigheterna i statens dga skulle frdn utredningens perspektiv ygrg
att verksamheten blir billigare for staten den nya centralmyndigheten  och
darmed for placerande kommuner. Detta forutsétter dock att staten kan
rationalisera driften ocheller tillampa ett lagre avkastningskrav. | annat
fall &r det ett alternativ att staten avtalar med nuvarande huvudman g
forhyming.

Utredningens huvudférslag vid o statlig inlésen g, fastigheterna &r att
de dvertas gy den pya myndigheten i ggen regi. Det finns flera foérdelar
med detta. Eftersom fastigheterna och lokalerna &r avsedda och utrustade
for en mycket speciell verksamhet, &ar det g stor fordel gy huvudman-
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nen har full dispositionsratt —och sjélv kan besluta gy Vis angdende om-
och tillbyggnader  gom & motiverade 4, verksamheten.  Tidigare
erfarenheter visar ocksd att ansvaret for visst fastighetsunderhall inklusive
upphandling 5, s&dana tjanster med fordel kan laggas pa foresténdarna.

Utredningen har emellertid noterat att regeringen Prop 19919244
som Princip uttalat att Statliga myndigheter inte skall &ga och forvalta
fastigheter. Istéllet forutsatts myndigheterna hyra g, sévél statliga gom
kommunala och privata fastighetsvardar. For att dessa hyresavtal skall bli
affarsmassiga  kan myndigheterna  mot ersétining begéra bitrade gy
byggnadsstyrelsen,  gom blir stabs- och serviceorgan i dessa fragor.

Byggnadsstyrelsen, gom gy traditon ar lokalhdllare &t statliga férvalt-
ningar och bl 4 svarade for forvaltningen 5y de dévarande ungdomsvards-
skolorna, forslas i propositionen delas upp i en myndighetsdel och fyra
bolag For fastighetsforvaltning. Bolagen ayses Specialisera sig pd olika
typer gy fastigheter gy vis kontorsfastigheter med ett kommersiellt
intresse och ¢k &ndamélsfastigheter ~ skolor, institutioner ~ med visst men
begransat kommersiellt  intresse.

Berdrda institutionsfastigheter skulle, enligt propositionen, vid ett
statligt Overtagande kunna komma att forvaltas gy ett gy Ovanstéende
bolag, som i Sin tur hyr ut till den pyg myndigheten.  Om detta i sin tur
skulle innebéra att hyran genom en marknadsanpassning blir hogre &n
den nuvarande, forutsatter utredningen att motsvarande medel tillférs den
ekonomiska totalramen fér ungdoms _ och missbrukarvard.

Mot bakgrund 4y ett eventuellt statligt Overtagande g, fastigheterna har
utredningen  diskuterat vissa vagledande principer  for forhandlingar
mellan den statliga huvudmannen och ygr och gn gy de berdrda lands-
tingen etc angdende villkoren for &vertagandet enligt foljande.

Vid huvudmannaskapsférandringen 1983 overlat staten de davarande
ungdomsvardsskolorna  till berérda kommuner och landsting utan krav pa
ersattning. | statsbidragsuppgoérelsen 1983 ingick dessutom ett en-
gangsbidrag till de nya huvudméannen  for utveckling 5, verksamheten
samt upprustning gy byggnader o, totalt 155 Mkr.

Detta utgingslage boér beaktas i forhandlingar mellan parterna Vvid ett
statligt &tertagande 5, fastigheter goy bedoms &ndamélsenliga  och
lampliga att infoga i den nya organisationen.  Fastigheter g, Gverlatits
av staten vederlagsfritt bor ocks& &tergd utan vederlag.

Det &ar ocksd gp sjdlvklarhet att staten inte skall ersatta nuvarande
huvudman for investeringar, i den utstrackning de redan fatt gottgorelse
for dessa genom att avskrivningskostnadema raknats in i véarddygns-
avgiften. Det gamma 9éller investeringar for vilka staten beviljat sérskilda
anordningsbidrag.
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De ekonomiska forhandlingarna mellan staten och nuvarande huvudman
skulle sdledes i princip syfta ftill att reglera nuvarande huvudméns
oavskrivna investeringar. Harvidlag bér de avskrivningsregler for
utrustning och byggnader gom staten, kommunférbundet — och landstings-
férbundet  rekommenderar for denna typ gy hem kunna tjana som
vagledning.

Enligt vad utredningen erfarit tillampar foér denna typ ay institutions-
byggnader staten ep avskrivningstid o, 40 ar, kommunerna 33 &r och
landstingen 30 &r. For tillhdrande inventarier galler avskrivningstider pa
5 10 ar.

Den &rliga (amen om 950 Mkr for statens stod till ungdoms- och
missbrukarvard, inom vilken sdvadl medel motsvarande det arliga
driftanslaget  till tvangsinstitutionema som Medel avseende det allmanna
s k kommunbidraget  skall inrymmas, bor enligt utredningen inte belastas
av kostnader for att l6sa nuvarande huvudmans fastigheter och lokaler.
Det yore principiellt  fel att anvanda medel avsedda for lopande vardverk-
samhet till finansiella  transaktioner 5, utprdglad engangskaraktar.
Utredningen  forutsatter darfér att andra finansiella medel anvisas om
fastighetsoverldtelser  blir aktuella. Kapitaltjanstkostnadema  for s8lunda
givna erséttningar bor, ¢oy, tidigare angivits, belasta varddygnsavgifter-

na.

7.2 Lagstod  for  verksamheten _ forslag il
andringar av lag och forfattning

| utredningen lamnas forslag till forandringar  ,,, planeringsforutsatt-
ningarna for och innehéllet i varden gom krdver &ndringar och tillagg i
sociallagstiftningen.

Vidare maéste et antal forandringar goras i lagstiftningen g5 en
konsekvens 4, det statliga huvumannaskapet. ~N&gon sarskild motivering
darutover kravs inte. De &ndringar oy behdver goras ar i flesta fall
redaktionella.

721 23 § socialtjanstlagen SoL

| paragrafen regleras landstingets och kommunernas gemensamma ansvar
for att behovet 5, hem for vard eller boende blir tillgodosett inom
landstingsomradet.
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Utredningen gnser att en forandring bér goras med innebérden att hem
for vard eller boende i paragrafens forsta stycke endast skall gyge hem
som inrédttats med stéd g, socialtjanstiagen.

Forandringen motiveras gy att staten genom huvudmannaskapet tar over
uppgiften  att tilgodose behovet gy tvngshem inrattade med stod 5y § 12
LVU och LVM for landet gom helhet.

Vidare bor i lagen anges att hem enligt § 12 LVU och hem enligt LVM
skall inrattas och drivas gy staten alternativt med utrymme for att
dverenskomma om att Vissa institutioner upplats p& entreprenad genom
avtal med kommun ocheller landsting

Vid utformningen g, de i det foliande presenterade forslagen il ny
lydelse gy forevarande paragraf har utredningen inskrénkt sig till att gyse
de andringar ggm ar oundgangligen nodvandiga for ett genomforande gy
utredningens forslag betraffande &ndrat huvudmannaskap  for LVM-och
§l2-institutionema. Utredningen  ar medveten oy att de foreslagna
andringarna i sin tur aktualiserar 6vervagande oy Ytterligare andringar,
t ex betrdffande behov 5y vardresursplanering for kvarstdende institu-
tioner. Sadana Overvdganden kan enligt utredningens mening ske i ett
vidare sammanhang, lampligen genom socialtjanstkommittens  forsorg.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

23 § SOL
Behovet gy hem for véard eller Behovet 5y hem for vard eller
boende inom varje landstingskom- boende enligt denna lag inom
mun Skall ftillgodoses gy lands- varje landstingskommun  skall. .
tingskommunen  och kommunerna omradet .
i omradet.

Landstingskommunen  och kommunerna upprattar gemensamt en plan
over behovet 5, s&dana hem och férdelningen 4, ansvaret for deras
inrattande och drift.

Alt 1 I-lelstatlig organisation Behov 4y hem enligt 12 § lagen
199052 med sarskilda bestam-
melser om V&rd ay unga Och hem
enligt lagen 1988870 om vard
ay Missbrukare i vissa fall skall
tilgodoses gy staten. Statens insti-
tutionsstyrelse  gr centralmyndighet
for dessa hem. Styrelsen leder och
Overvakar verksamheten vid hem-

men.



Nuvarande lydelse

Alt 2 Statlig organisation

la, 2a och 3e stycket har ggmma lydelse ¢y i alternativ

laggs ett 4e stycke.

7.2.2

| paragrafen regleras villkor
enhet inom § 12-hemmen.
Utredningen  foreslar

26 8§ socialtjanstforordningen

och former

att rorelsebegransningen,

191

Foreslagen lydelse

med entreprenad.

Dartill

Staten kan genom avtal uppdraga
at landsting  eller kommun it
inratta och driva sadant hem.

SOF

for inlasningvistelse  vid lasbar

som nu ar knuten till

vistelse pd gp l&sbar enhet, istallet knyts till den enskilde klienten.

Forslaget motiveras med att on S&dan forandring
riktigare

och r behandlingssynpunkt
inslag i behandlingen.
Utredningen  foreslar

underlattar o, flexibel

anvandning gy inlasning gom ett

dessutom att tiden for sadan rorelsebegransning

skall kunna férlangas 5, huvudmannen.

Forslaget motiveras 5, kravet att kunna tillgodose behovet 5, hdg
bevakningsgrad  fér de mest svarbehandlade ungdomarna.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 § SOF

Den intagne far beredas véard vid
en enhet gom ar l&sbar eller p&
annat satt inrattad for  sarskilt
noggrann tillsyn o det ar ndd-
vandigt med hansyn till den intag-
nes, Ovriga intagnas eller per-
sonalens sakerhet, eller for att i
ovrigt genomféra varden.

Den intagne var vistas inom gp
sddan enhet under hogst tvd ména-
der ifélid. Om séarskilda behand-
lingsskal foranleder det, far dock
vistelsen pagd langre tid forutsatt
att nadgon 5y de omstandigheter
som anges | forsta stycket fore-
ligger och den intagne samtidigt
ges mdjligheter till vistelse i 6pp-
nare former eller utanfér hemmet.

Den intagnes rorelsefrinet  far
begrénsas genom att den enhet dar
han skall vistas halls Ilast for
honom o, det ar nédvandigt med
hansyn till den intagnes, Gvriga
intagnas eller personalens saker-
het, eller o, det & nédvéandigt for
att forhindra  att den intagne g.
viker eller for att i ovrigt
féra varden.

Begransningen 4, rorelsefriheten
enligt forsta stycket far pagd under
hégst tvd manader | folid. Om
sarskilda behandlingsskal for-
anleder det far dock tiden for
rorelsebegransningen  forlangas.

Sadan forlangning beslutas 5,
Statens  institutionsstyrelse efter

genom-
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

sarskild framstallan  fran forestan-
daren.  Styrelsen skall omprova
beslut oy forlangning varannan
manad.

Begransningen gy rorelsefrineten
skall inte pdgd under langre tid &n
nédvandigt och skall avslutas s&
snart det kan ske med hansyn till
de omstandigheter  som anges |
forsta  stycket.

7.2.3 28 § socialtjanstférordningen SOF

| paragrafen anges tiden, gom en Ungdom intagen pa § 12-hem kan vistas
utanfor hemmet, till hogst 4 veckor.

Utredningen foreslar ett tillagg, gom iNnebar att tiden kan utstrackas till
hégst ett & o Vistelsen utanfér hemmet kan betecknas gom ett led i gn
planerad utslussning dvs ett stod for den ypges anpassning i samhallet.

Forslaget motiveras med behovet att kunna anpassa kraven pa den unge
och stddet till honom med hénsyn till individuella behov.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28 § SOF

Den intagne har ratt att i lamlig utstrackning ta emot bestk och telefon-
samtal samt att Vistas utanfér hemmet. En vistelse utanfér hemmet skall
i friga gm den gom bereds vard med stéd 5, lagen 199052  med
sarskilda bestdémmelser om V&rd gy unga avse en Pa forhand bestamd tid,
dock hégst fyra veckor. Om vistelse utanfér hemmet for den bereds vard
med stdd 5, lagen 1988870 om Vard g, missbrukare i vissa fall
foreskrivs i 27 § namnda lag. Beslut o, Vvistelse utanfor hemmet skall
fattas efter samrdd med socialndmnden.

Foreslaget tillagg

28 § SOF a

For den gom ar intagen med stod
av lagen 199052 med sarskilda
bestammelser om Vvard 4y unga,
far  beslut oy Vvistelse utanfor
hemmet 5yge langre tid an fyra
veckor, dock hégst ett &, om
vistelsen har till syfte gt under-
latta den ynges anpassning i gam-
hallet.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Den gom forestdr varden far bes-
luta o forlangd  vistelse utanfor
hemmet si gpart det kan ske med
hansyn till den ypges utveckling
och behov. Varden under forlangd
vistelse utanfor hemmet skall 44
anordnad sd gt den kan gptas
framja den ypges utveckling och
skall beslutas efter medgivande
socialnamnden.

Nér forutsattningar  for forlangd
vistelse inte langre foreligger, far
den gom forestdr varden besluta
att den ypge skall aterforas il
hemmet.

7.24 22 § lagen 1988870 om Vard 5, missbrukare i
vissa fall, LVM

| paragrafen regleras 5, LVM-varden  far ges °ch vem som kan driva
LVM-hem.

Utredningen  foresldr att staten skall ygrg huvudman fér LVM  vérden
och att varden skall ges Vid gp enda typ gy hem  LVM-hem  _gom skall
ha de tvangsbefogenheter oy, for néarvarande finns p& hem enligt 23 §
LVM.

Alternativ Helstatlig organisation
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

228
Tvangsvard  lamnas gepom hem  Tvangsvard lamnas genom hemfor
som drivs gy landstingskommuner vika staten &ar huvudman. LVM-
eller kommuner och gy &r sar- hem.

skilt avsedda gt lamna vard enligt
denna lag LVM-hem.

Ett sdant hem skall ledas 5y en Ett sédant hem skall ledas 5y en
styrelse. styrelse gom utses gy regeringen.

Styrelsen forestdr varden vid hemmet i den man uppgiften inte har
overldtits pd o sarskild férestandare.

Alternativ. 2 Statlig organisation med entreprenad
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Nuvarande lydelse

for
sjalv  driver
landstingskommun
med vilka staten upprattat

Foreslagen

lydelse

Tvangsvard lamnas genom hem
vilka staten ar huvudman och
eller gom drivs gy
och kommuner

avtal

darom LVM-hem.

Ett sdant hem skall ledas gy en

styrelse, som utses av regeringen.

Styrelsen forestar
overlatits pa. o Sérskild forestandare.

varden vid hemmet

i den méan uppgiften inte har

Utredningen foreslar samtidigt att 23 8 LVM tas bort.

7.25 34 § lagen 1988870 om Vvard 4, missbrukare i
vissa fall, LVM.

Paragrafen reglerar yem som far utséttas for begransning gy rorelse-

friheten inom LVM-varden och i vika hem detta fr ske.

Utredningen
denna institutionstyp
inom § 23-hemmen.

Nuvarande lydelse

foresldr att endast gn typ ay LVM-hem
skall ha de tvangsbefogenheter

Foreslagen

skall finnas och

som nu €ndast finns

lydelse

34 § LVM

Den som Vérdas enligt denna lag

i ett LVM-hem  for sarskilt pog- i
grann fillsyn far hindras att lamna
hemmet och i Gvrigt underkastas
den begransning gy rorelsefrineten

som &r nodvéndig for for att var-
den skall kunna genomféras. Hans
rérelsefrinet  far ocksd inskrénkas
nar det behovs g, hansyn till andra
intagnas eller personalens saker-
het.

7.2.6 199052 med

LvU

12 § |agen

vard gy unga,

| paragrafen regleras vilkka hem gom skall

ay sarskilt noggrann tillsyn gy unga som
anges att regeringen eller socialstyrelsen

Den gom Vardas enligt denna lag
ett LVM-hem far hindras att

lamna hemmet. .personalens séker-
het ’

sarskilda  bestdmmelser

om

finnas for att tillgodose behovet
vardas enligt lagens 3  Vidare
beslutar vilka hem gom skall



vara Sadana hem.
Utredningen

195

foreslar op andring gom Slr fast att staten som huvudman

beslutar vilka hem ggy skall y4r5 sarskilda ungdomshem enligt 12 §
LVU.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

128LVU

For vard ay unga som P& négon
grund som anges | 3 § behover st&
under  sarskilt noggrann tillsyn
skall det finnas séarskilda ungdoms-
hem. Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande, social-
styrelsen beslutar vika hem gom
skall ygrag sédana hem.

7.2.7

Paragrafen  reglerar
boende. Inskrivningsratten
om inte huvudmannen
Utredningen foreslar
de LVU respektive LVM

12 § LVU och hem enligt

redovisas,
LVM

Nuvarande lydelse

finnas

18 § socialtjanstforordningen

inskrivningsforfarandet

For vé&rd ay unga som P& nagon
grund som anges | 3 § behover std
under  sarskilt  poggrann  tillsyn
skall det finnas sarskilda ungdoms-
hem. Regeringen eller, efter rege-
ringens  bemyndigande, Statens
institutionsstyrelse beslutar  vilka
hem gom skall ygra s&dana hem.

| erforderlig omfattning skall det
sarskilda enheter goy ar
inrattade for att tillgodose behovet
av hog bevakningsgrad.

1991710, SOF

vid hem for vard eller

ligger enligt bestdmmelsema pa férestdndaren
har bestamt annorlunda.

i avsnitten 3.7 och 4.4, ivilka forslagen betraffan-
att inskrivningsratten
skall ligga hos huvudmannen.

til hem enligt

Foreslagen lydelse

18 § SOF

Om inskrivning beslutar
bestamt annorlunda. Har
inskrivningen skall  huvudmannen
lansstyrelsen

forestandaren, gy
huvudmannen

inte  huvudmannen har
bestamt on annan Ordning  for
meddela  socialnamndema samt

i lanet vad aller.
om som

Om inskrivning
lagen 099052
bestammelser oy vard gy ynga
och lagen 1988870 o Vard gy

i hem enligt 12 §
med sarskilda

missbrukare i vissa fall beslutar
Statens institutionsstyrelse.  Statens
institutionsstyrelse bestammer

viken ordning gom ska galla i
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

akuta &renden dar styrelsen inte
kan nds for beslut och dar beslutet
inte kan avvalaas.

Vid beslut g, inskrivning skall sarskilt beaktas att hemmet &r lampligt
med hansyn till den enskildes behov, A&lder, utveckling, utbildning och
personliga forhallanden i dvrigt.

7.2.8 10 § socialtjanstférordningen, SOF

Paragrafen foreskriver i andra stycket regler fér personalens kompentens
vid § 12-hem och LVM-hem. Behovet 5, andra stycket bortfaller g,
staten blir huvuman for bada vardomradena. Aven j det fall staten avtalat
med sarskild entreprenér att driva visst hem kan staten stélla krav pa
kompetens utan sarskilt stéd i férordningen.

Utredningen foreslar séledes att 10 § SOF, 2 st tas bort.

7.2.9 7 § socialtjanstforordningen, SOF

Paragrafen féreskriver  hur vardresursplanen  skall utformas. | tredje
stycket sigs att det 5y planen skall framgé vika hem gony &r avsedda for
vard enligt 22 § LVM och 12 § LVU.

Eftersom utredningen forslar att staten skall overta ansvaret for dessa
hem bortfaller ansvaret for kommuner och landsting att planera fér dem
i sina gemensamma Vérdresursplaner.  Utredningen foreslar att 3e stycket
i 7 § socialtjanstforordningen tas bort.

7.29 24 § socialtjanstférordningen, SOF

Paragrafen innehdller bestammelser oy, att socialstyrelsen skall besluta
om Vilka gsom skall anses vara Sérskilt ungdomshem enligt 12 § LVU
respektive hem for sarskild tillsyn enligt 23 § LVM.
Vidare s#gs att socialstyrelsen kan medge att Vissa tvangsbestammelser
i LVU och LVM far tillampas.

Med andring 4y huvudmannaskapet enligt utredningens forslag
bortfaller behovet 5y, dessa bestammelser. Utredningen foreslar darfor att
24 § socialtjanstférordningen tas bort.
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Statssekreterare Sture Korpi,
Socialdepartementet

Landstinget Skaraborg
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Sociallakare  Kenneth Kennerhof
Jonkoping

Margretelund
Lidkodping

Landstinget Kristianstads lan
Kristianstad

Stigbyskolan,  Visingso

Landstingsforbundet, Stockholm

Nereby skolhem, Harestad,
Goteborgs kommun

Bohuslandstinget,  Goéteborg
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skrivelser

Angéende utredningsuppdrag

Inbjudan till Skaraborg

Angdende utredningen g, institu-
tioner inom ungdoms- och miss-
brukarvarden

Angdende utredning omhuvud-
mannaskapet for de sarskilda
ungdomshemmen

Angdende synpunkter pa huvud-
mannaskapet for tvangsvarden
enligt LVU och eventuellt LVM

Rektor Ernst Forsbergs
synpunkter pd overtagandet 4,
huvudmannaskapet

Interpellation 5, Eva Zetterberg
om landstingsforbundets  agerande
for statligt huvudmannaskap for de
§12-hemmen

Angdende tankar och funderingar
frdn skolans larare kring § 12-
hemmens huvudmannaskap

Angéende statligthuvudmannaskap

for den tyngre ungdoms- och miss-
brukarvarden sammanfattande
synpunkter
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Barby ungdomshem, Uppsala

Rektorsforeningen for de
sarskilda ungdomshemmen

Landstinget, Kristianstads  lan
Kristianstad

Socialdepartementet, ~ Stockholm

Marianne Forslund,
Bohuslandstinget

Rektorema vid § 12-hemmen
vid Stockholms lans landsting

Socialdepartementet

Sten Levander, professor
Lund

Stockholms och Goteborgs
tingsratter

Maths Jesperson, Limd

Helen Hansson, Malmd

Forestdndarna § 12-hemmen
i Ska&ne

Angéende Barbypersonalens  gyn-
punkter p& det &ndrade huvud-
mannaskapet

Angéende den gy riksdagen till-
satta utredningen g, verksamheten
vid de sarskilda ungdomshemmen

Angdende statens Overtagande gy
huvudmannaskapet for de sérskilda
ungdomshemmen § 12-hemmen

Ekonomiska  ygmar for verksam-
heten budgetdret 9192  géllande
vissa kommittéer

Angdende huvudmannaskapsfor-
andringen inom § IZ-hemsvarden

Angdende kommittédirektiv av-
seende institutioner inom ung-
domsvarden och missbrukarvarden

Departementsprotokoll angdende
foérordnande 5y, Fred Westerlund
som Sekreterare i utredningen om
institutioner inom ungdoms- och
missbrukarvarden

Angdende varsting-problematiken

Synpunkter p& professor Levanders
skrivelse

Synpunkter
skrivelse

professor Levanders

Angdende JOnkopings 11 utredning
om Region Syds behov 4, 8§ 12
och § 23-hemsplatser

Reservation 6ver Jonkdpings lans
landstings & 12-hemsrapport
Region  Syd
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SOCIALSTYRELSEN

PM  angdende varden  vid de séarskilda
ungdomshemmen enligt 12 & LW

1 Véardens villkor

LVU 12§ For vard ay ynga som P& ndgon grund gom anges | 3 §
behdver std under sérskilt noggrann tillsyn skall det finnas
sarskilda ungdomshem. Regeringen, eller efter regeringens
bemyndigande, socialstyrelsen beslutar vilkka hem ggp, skall
vara Sadana hem.

Ansvarsfordelning  mellan uppdragsgivare, uppdragstagare och huvudman

§ 12-hemmen drivs till storsta delen 4, landstingen idag. | vissa fall &r
kommuner huvudman  och i nagra kommunalférbund. Landstinget och
kommunerna i varje 1an gngyarar fOr att det i lanet finns tillrackligt  antal
platser p&d § 12-hem och andra institutioner for barn och ungdomar i
behov 5y Vard.

Forestdndaren pa § 12-hemmet &r den gy beslutar oy, intagning efter
forfrigan  frén socialnamnden i g, kommun. | och med att ett avtal om
vard skrivits s& &r socialnamnden betalningsansvarig  for varden.

Utskrivning  beslutas y forestdndaren i samarbete med den Socialndmnd
som har vérdansvar. | socialndmndens vardansvar ligger att man kan saga
nej till utskrivning,  om man anser att den strider mot vardplanen. Detta
torde dock séllan tillampas gng i de fall dar ,gn ar helt negativ till
utskrivning  och inte upplever sig ha ndgot alternativ till institutionsplatsen
ifrdga.

Uppdragsgivare  ar alltsd alltid gp, Socialnd&mnd, nar gp pojke eller flicka
skrivs in p& § IZ-hem. Forfrdgan o plats gors i allmanhet direkt il
institutionen.  Detta kan innebara att socialsekreterare far ringa runt lange
innan o, plats gar att uppbringa. Manga socialsekreterare har dessutom
dalig kunskap oy de enskilda § 12-hemmens arbetsmetoder och vilka
klientgrupper  de tar in. Detta ar forstdeligt eftersom placering pd
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§ 12-hem inte & nagon vanlig &tgard for den enskilde socialarbetaren.
Det ar darfor svart att utveckla rutin eller att ha kunskaper o, enskilda
institutioner.

Uppdraget innebér att socialndmnden efter lansrattens dom gm LVU-
vard begdr att det aktuella § 12-hemmet skall ta emot, varda och
behandla g, bestamd pojke eller flicka gom har beddmts yarg | behov gy
tvdngsvard med sérskilt noggrann tillsyn. Till socialnamnden kan klienten
ha kommit pd olika satt = gepom fordldrar gom begart hjalp, genom
polisen den ynge kan sitta anhallen.  Skolan eller den ypge sjalv kan ha
tagit initiativ  till kontakt med socialkontoret.

| allmanhet har pan prévat andra vardatgarder innan § 12-hem
aktualiseras. Manga ungdomar har tex varit placerade i familiehem  for
langre eller kortare perioder. Andra kan ha varit placerade pa oppna
ungdomshem. En del ungdomar har varit féremdl for Aatgarder frén
samhallets sida sedan de foddes.

De r behandlingssynpunkt viktigaste begreppen gar under beteck-
ningarna Vvardansvar och behandlingsansvar.  Dessa typer ay ansvar &r
klart &tskilda till innehdll.  Vardansvaret vilar p& socialndmnden
uppdragsgivaren.  Vardansvaret betyder att socialnénmden har skyldighet
att se till att den ynga manniskan far den hjalp i form g, institutionsvard
som han eller hon behover. Socialndamnden tar alltsd stalining il gy
§ 12-hemvard & adekvat eller socialnamnden goér gp forfrAgan  till
utredningsavdelning  p& § 12-hem om vilken typ gy institutionsvard  gom
kan behovas.

Behandlingsansvaret  ligger inte hos socialnamnden utan helt pd institu-
tionen ifrdga. | behandlingsansvaret ligger att ge den ynge s&dan vard och
behandling gom han &r i behov 4, Behandlingsansvaret  behandlas
narmare nedan.

Kompetens hos personalen vid § 12-hemmen

De personalgrupper som idag arbetar p& § 12-hem har varierande
utbildningsbakgrund. Det férekommer ocksa att personal helt saknar
utbildning  inom det socialapsykologiska omradet. Vanliga utbildningar
ar

fritidsledarutbildning

socialpedagogutbildning

fritidspedagogutbildning

_ socionomutbildning

Undantar man Socialpedagogutbildningen sd ar ingen g, dessa utbild-
ningar nagon egentlig behandlarutbildning  med inriktning pd storda bam
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och ungdomar. Fritidsledar- och fritidpedagogutbldningama ar inriktade
pd normala barn och ungdomar.  Socionomutbildningen ar op vid
grundutbildning for arbete inom det sociala vardomrdet. Det &r ingen
direkt behandlarutbildning. Socialpedagogutbildningen ar den utbildning
som ligger nérmast o en behandlarutbildning.

Inom verksamheten har g, viss satsning p& personalutbildning  férekom-
mit. Denna satsning har i hég utstrackning géallt specialkurser i socialt
behandlingsarbete g god start att bygga vidare pa. Generellt kan man
emellertid  saga att sarskild behandlarutbildning  saknas; harmed henas
specifik utbildning ¢om tar fasta p& institutionsbehandling.

Sadan utbildning  behéver inriktas  pd

forstéelse for hur behandling bedrivs i vardagssituationer

hur man Ppaverkar genom den personliga relationen och genom
dagliga aktiviteter.

hur an hiélper ungdomar tillagna sig normer

hur man hjélper ungdomar lara sig lita pa vuxna

_ hur an hjélper ungdomar utveckla sjalvkontroll

Teori och praktik behover knytas ihop, si att personal I8r sig forst bade
hur de unga uttrycker  sina upplevelser och hur de sjalva kan péaverka.
Ibland gér det inte att pdverka i ord och detta ar sérskilt svart att forsta

_ och behover déarfér trénas.

Lokaler och utrustning

De flesta § 12-hem har tidigare varit ungdomsvardsskolor och &r byggda
s& att hela dygnet kan tillbringas p4 institutionen. Detta innebar att man
har inbyggd skola, arbetsplatser och fritidslokaler p& institutionsomréadet.
Antalet vardavdelningar  varierar frdn gp till fem p& de olika hemmen.
Lokalerna ar efter dagens pormer | Olika grad &ndamdlsenliga.  Det
forekommer  att lokaler &r férdldrade och nedslitna. Men generellt kan
ségas att de héller g, forhallandevis  god standard.

Verksamheten pd institutionerna  har delvis kommit att utformas utifran
den utrustning mgan haft tillgdng till. De flesta institutioner ar uppbyggda
i gn tid d& skolgdngen ., kortare &n i grundskolan idag och dad pan i
samhdllet hade gp skolform ¢qy, bendmndes yrkesskola. Darav pamnet
yrkesskola och betoningen pa arbete. Efter dagens normer maste man
saga att skolan _ teoretisk undervisning  ofta &r underdimensionerad,
sarskilt med tanke p& att ménga ungdomar har ep problemfylld  skolgdng
bakom sig.
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Arbetsplatsema-yrkesutbildningen har man déremot ofta god ftillgéng
till, pga den historiska bakgrunden med idén oy yrkesskola. Det torde
vara lampligt att granska hur arbetsplatserna utnyttjas; det kan ygrg
méjligt  att dra ner P tillgangen il arbetsplatser sd att man far tillgang
till personal i teoriundervisning  och vid andra tider pa dygnet an dagtid.

2 Klienterna

Vilka typer ay klienter kommer till hemmen

LVU §3 Vard skall ocks& beslutas om den ypge utsétter sin hélsa
eller utveckling for gp pataglig  risk att Skadas genom
missbruk 5, beroendeframkallande medel, brottslig  verk-
samhet eller nagot annat socialt nedbrytande beteende.

Tl § 1Z-hem kommer man pga Sitt yitre beteende. Man har agerat ut

i social avvikelse, vanligast &r kriminalitet ~ ocheller missbruk. Det ror

Sig om en heterogen grypp ungdomar med e i allmanhet svar bakgrund.

Gruppen ungdomar p4 § 12-hem varierar ifrdga om

Bakgrund hur allvarliga missforhallanden — den ynge upplevtvilken — typ

missforhallanden  det rért sig om och hur tidigt dessa missforhallan-

av
den startade i den ypges liv.

Problemdebut  hur tidigt den ynge borjade laborera utanfor det sociala
normsystemet _ hur tidigt den ypge definierade  sig gom avvikare.
Variationen g&r frAn de gom aldrig har varit delaktiga i samhallets
normsystem til de gsom agerat ut | tondren utan tidigare socialt
utanforskap.

Personlig mognad hur starkt jag personlighet som den unge
utvecklat.

Bakgnmd

Det &r vanligt att ungdomarna kommer frAn splitrade famljer och att
deras foraldrar ocksd haft allvarliga problem, antingen i form 5, social
awikelse eller per indtvanda problem 5y typen depression, psykos och
liknande. Ofta &r den ypges Problem ett flergenerationsproblem. Dvs
foraldrarna har haft likartade eller besléktade problem. Och deras
ungdomar kommer att fa barn med ggmma Problem oy inte samhallet
formar bryta monstret.
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Det uppfostringsmonster  ungdomarna upplevt har ofta kunnat betecknas
som Slappt eller lynnigt. Vilket antyder att fordldrarna varit mogna
uppgiften  att ta hand gy, ett bam.

Négra exempel pa vanliga erfarenheter g allvarlig karaktar som Manga
ungdomar p& § 12-hem gjort 5, vuxenvérlden
De yuxna har inte tagit gngyar; de har manga génger upptratt omoget
och gom om de sjalva e barn
Man har varit med gy en rad separationer fran viktiga vuxna, som
bara forsvunnit | eng tillvaro, tex férldrar gom 6vergett op
Man har misshandlats psykiskt ocheller fysiskt
De yuxna har inte satt négra gom helst granser; redan gom 3-aring
kunde |,,an dominera familjen
De yuxna har standigt varit i konflikt med varandra och den unge har
varit indragen i konflikterna
Misshandel mellan de ,yng har ofta forekommit i familjen
Missbruk och prostitutioni familjen
| vissa fall har problem alltid funnits i familien och familien &r en
valkand  problemfamilj. | andra fall &r familjen utdt sett valfungerande
men relationskonflikter  eller sarskilt allvarliga kriser utgér bakgrund till

den ynges utagerande.

Mé&nga ungdomar har varit foremal for vardatgarder  fran social-
namndens sida tidigare i livet. Tex har de redan gqoy, sma placerats  for
langre eller kortare period _ i familiehem. Det hander gait samhallets
atgrder pga Dbristande planering _ direkt bidragit till lynnighet och
kontaktbrott under den unges Uppvaxt.

For att illustrera  variationen tas har fram tva exempel gom befinner sig
i andama pé ett tankt kontinuum , allvarlighet i problembakgrund.

Exempel |

En pojke vaxer ypp med gn far gom & missbrukare och kriminell _ ggm
bade i nyktert tillstind och berusad kan bli farlig om Nagot gar honom
emot. Modern &r inte missbrukare, en hon férsorier sig tidvis gom
prostituerad. ~ Hon &r ofta misshandlad 5, fadern. Modern och fadern
lever periodvis tillsammans; periodvis férséker modern géra sig fri fran
relationen till fadern. Men hon flyttar &ndd ihop med honom igen.
Lugnast har familien da fadern sitter i fangelse.

Aven pojken blir ofta misshandlad 5y sin far. P& lagstadiet noterar man
att pojken plotsligt kan g& hem frin skolan. Nar man undersoker saken
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star det klart att han gar hem for att kontrollera hur situationen &r i
hemmet. Han &r inte saker p& om fadern kommer att sl& ihjal modern nar
han &r i skolan.

Denne pojke lever fran det han fods utanfor samhallet. Hans varld &r
ytterligt  otrygg; han far dalig kunskap om samhéllets normsystem, han
utvecklar inga hamningar mot Valdsamheter vid frustration eller da han
blir arg. Han lar sig att manniskor gom 4ar betydelsefulla  for gn kan bli
farliga eller &verger en.

Exempel 2
En annan Poike lever i on hel famil. Hans far ar den dominerande
auktoriteten i familjen. Modern har mycket lite inflytande Gver gopens

fostran frdn det pojken borjar daghem. Hon har gn mycket tydligt
underordnad roll i familjen och pojken. Hon &r ovénlig och givande, men
identifikationsobjektetar fadern. Familien &r i ytire avseende stabil, &ven
om Starka spanningar finns i familjen pga moderns utsatta och under-
lagsna position.

Nar pojken &r 14 &r s& avlider fadern plotsligt i en olycka. Ett par
mnader genare deltar gonen i en rad kriminella  gangaktiviteter.

| detta fall ar barndomen trygg; Pojken har haft mdjlighet att utveckla
sparrar mot hamningsls utlevelse vid frustration. Han omfattar samhallets

normsystem. -
Fadems dod utlésser emellertid op kris hos honom. Livet blir _ detta &r

hans ggna Ord _ meningsldst. Man kan lika géarna syssla med kriminalitet;
framtiden har mist sin betydelse. Han har forlorat sitt identifikations-

objekt. Modern har gp roll i familien oy gér att han inte sker trost hos

och forlitar sig p& henne. Relationema i familien 5 intre s&dana att
familien talde gp kris gy detta slag. i
Dessa tvd exempel belyser ytterlighetema i bakgrund bland den grypp

som Kkommer il § I2-hem. Sjalvklart behdver dessa pojkar helt olika
former gy hjélp.

Problemdebut

Problemdebuten varierar ocksd mycket starkt. Problem gom startar i och
med intradet i tondren _ eller runt 14 _ 15 _é&rséldem _ &r ofta betydligt
gynnsammare an de som startat tidigare. Tondren 4&r gn orolig tid, d&
identiteten  skall formas p& nytt. Man skall acceptera sin sexuella mognad
och hantera de spanningar den sexuella utvecklingen ger upphov till. Man
skall forstd vyem man | denna omdaningsperiod ifrdgasatter an
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samhallsnormema;  det tillhdér utvecklingsfasen.  Bland 14 IS-aringar &r
darfor brottsligheten oy, storst statistiskt = sett. Aven tamligen mogna och
valutvecklade ungdomar kan testa normsystemet  ganska allvarligt.
Sarskilt oy de bar pa inre konflikter.

Asocialiteten  kan ha g tydlig startpunkt i tonaren.

Det &ar emellertid vanligt att ungdomar p& § 12-hem har o, langt
tidigare problemdebut. Denna har bestdtt i att man Sedan flera ar brutit
mot sociala npormer, men att detta inte har varit i form 4, kriminell
aktivitet. Startpunkten i den unges utagerande beteende kan ligga redan
fore starten i forskola. Det kan da till forskolan ha kommit o pojke eller
flicka gom stort, brakat, varit konfliktladdad och obeharskad, g¢om hela
tiden genom Sin grp saboterat for gruppen. Genom detta har han ocksd
hamnat i g, situation déar klasskamrater tagit avstand frdn honom. P& s&
vis har ett socialt utanforskap skapats mycket tidigt. Denna pojke eller
flicka fortsatter sedan sitt utagerande beteende genom alla stadier i skolan
upp tll den &lder, d& det blir aktuellt med 1 § I2-hemsvard _ o, ond
cirkel rullar vidare.

Mellan startpunkt i tondren och problem ggy funnits fran den unges
barndom befinner sig g rad ungdomar.

Personlig mognad

Personligheten  formas i de erfarenheter |54 gOr nar qgn vaxer upp.
Bindningar  starka realationer till forldrar gq beskyddar e mot faror,
trygghet, struktur, granser for den egna personen, Mojlighet att upptacka
varlden _ att lara sig _ ar ndgra gy de viktigaste faktorerna gom bygger
upp en trygg personlighet.

En stor och vanlig klientgrupp pa § 12-hem kannetecknas gy
_ Bristande tillit till andra manniskor.  Ungdomarna  &r otrygga |
grunden, vagar inte lita pa relationers héllfasthet. De réknar med att
bli svikna, o6vergivna, illa hanterade, Somliga férvantar sig misshandel
om en relation byggs upp, Och ar darfor beredda att forsvara sig redan
innan de ytsatts.
Ingen tillit till att ;an kan f& hjalp med problem o, bar pa
Forvantningen  att andra manniskor kommer att géra en illa
_ Bristande formaga att beharska sig, sarskilt om man ar orolig eller
frustrerad
Oférmaga  att utharda oro, angest och frustration. Som gygr p& dessa
kanslor agerar man Ut i desperata handlingar.
Svag eller negativ identitet.
Lag sjalvkansla
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Dessa ungdomar brukar benamnas jagsvaga. De har inte séllan gn
massiv historia 5, misslyckanden bakom sig. Det innebar att deras
grundstdmingar i relationen till forldrar ofta komplicerats ytterligare i
motet med pya vuxna, Barmen har reagerat med sina negativa forvant-
ningar pa yyuxna, som Kant sig missforstadda,  blivit grga, tyckt illa om
ungen osv. Samma sak riskerar att upprepas p& § I2-hem i motet med
personal oy denna har tillracklig ~ skolning i just dessa ungdomars
specifika problem.

Andra ungdomar bar pd konflikter,  agerar ut, men har i grunden anp
trygghet att de har o plats i andra manniskors liv. Deras problem eller
konflikter ~gor dem kansliga och de manifesterar sina konflikter i socialt
utagerande beteende. De kan ha upplevt konflikter —mellan forldrar, de
kan sjalva ha varit indragna i konflikterna. De har inte saknat bindningar,
men lart sig metoder att hantera Kkonflikter.

Utifran  den personliga mognaden, eller jagstyrkan, kan man dela in
ungdomar i grypper Med olika erfarenheter och olika stor forméga att
hantera de erfarenheter de gjort. Indelningen  behdver goéras for att
behandlingssituationer ~ skall kunna byggas ypp som motsvarar ungdomar-
nas behov.

Nedan gors ett forsok till enkel differentiering av tre dominerade
elevgrupper p& § 12-hem; ungdomar ygrs behov gy Vérd skilier sig starkt
at. Varje form 5, forsok till gruppering innebar nackdelar darfor att
ungdomar kommer att falla mellan grypperna  OC¢h man riskerar  att
variation doljs. Emellertid sager det sig sjalvt att utan grupperingar  s&
kommer _ gom Ofta ar fallet idag _ ungdomar med helt olika behand-
lingsbehov att f& vardas pd sgmma avdelningar och med samma metodik.
Detta vallar problem bade for ungdomar och personal.

Jagsvaga ungdomar, ocksd benamnda omogna ungdomar. De &r i
grunden otrygga och hyser lite hopp om att uppné gp relation pé djupet
til ndgon annan. De kan sakna erfarenhet 5, Omsesidighet och varak-
tighet i relationer. Relationer kan dessutom yarg fOrknippade med
misshandel eller overgrep gy olika slag, dvs att den ypge forvantar sig
overgrepp frdn den gom kommer honom kanslomassigt nara. FoOr att
forhindra s&dana dvergrepp kan den har pojken eller flickan ha latt att
till angrepp. Enligt principen  angrepp ar basta forsvar. Dessa ungdomar
ar darfor i g vardsituation —oberdkneliga.

En del g, de jagsvaga ungdomarna har inte helt saknat relationer till
vuxna. De har s& mycket erfarenhet 4, relationer till vérdare att de har
ett hopp om att uppnd en relation. Men de tar inte ytan vidare emot
kontakt och testar mycket kraftigt den gom forsoker utveckla band till
dem.
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2. Bland de jagsvaga ungdomarna finns de gqp forutom att de upplevt
svaga bindingar  till fordldrar och allvarlig otrygghet under uppvxéaten
ocksd levt i g forvirrande varld, dar de fatt svart ait klara ut vad gom
ar verkligheten  runt dem och vad gop finns inom dem i form 5
fantasier, dréommar tankar. Dessa ungdomar ter sig ofta udda. Deras inre
och yttre verklighet flyter ggmman. De har gom ungdomarna i férsta
gruppen inte kunnat lita pd beskydd fran bindningsobjektens  sida. De kan
ha upplevt oOvergrepp. De blir stundtals forvirrade, de kan skramma
genom Sin brist pa realitetsanpassning.

Ungdomarna kan gestalta _ uttrycka i handling _ skrackupplevelser fran
barndomen. | sddan gestaltning kan de dra med sig andra ungdomar och
tom personal oy personal inte upptécker vad gom pagdr. Pa det har sattet
uppstér gp for inblandade parter mycket otack situation. Dessa ungdomar
kan yarg mycket svara att tolka. Handlingar och vad de sager brukar inte
stamma Qverens.

3. Ungdomar gom har gp viss bastrygghet i relation till foraldrar de har
levt i gn konfliktfylld tillvaro, dar de 5y och till varit indragna i
stridigheter. ~ Eller de har saknat granser och déarmed ett reellt gnsvars-
tagande nar de vuxit upp. En del ungdomar har fatt uppleva kriser de
getts mojlighet att bearbeta. Variationen &r stor inom gryppen ifrdga om
vad gom foregdtt den asociala utvecklingen.

Men dessa ungdomar &r inte radda att bygga upp relationer. De har
upplevelse 4, band gom inte lett till brott eller besvikelser.

De visar storre Overensstammelse mellan ord och handling. De tal viss
&ngest. De kan féljaktligen bearbeta vissa problem i samtal.

Vilka stannar kvar pa& § 1Z-hemmen for behandling

Utredningsavdelningar

Pa gn del § 12-hem finns sarskilda utredningsavdelningar. | vissa fall ror
det sig gm slutna avdelningar, i andra oy Oppna utredningsavdelningar.
Till utredningsavdelningama kommer g vid grupp ungdomar.  Sérskilt
de 6ppna utredningsavdelningama tar emot ungdomar, dar endast o, del
blir aktuella for fortsatt § 12-hemsvard. Utredningsavdelningama ar till
for att ge socialnamnden i hemkommunen beskrivning 5, den unge och
forslag till behandling. Det ror sig alltsd o, ungdomar gom man Vil ha
hjalp att beddoma lamplig vardform for. Nar ungdomar gar fr&n utred-
ningsavdelningar  till andra avdelningar inom § I2-vlrden ror det sig om
de ungdomar ¢om agerar kraftigast och ggm man beddémt behover tydliga
begransningar i rymmet, d v s sarskilt noggrann tillsyn.
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Behandlingsavdelningar

De ungdomar gom Stannar p& § 12-hem for behandling &r oftast de gom
agerat ut i social awvikelse allra starkast. Det &r just problemens uttryck
som 90r att § 12-hem valjs. Aven . de har varierande bakgrund och
olika allvarliga personlighetsstomingar, sd har de i sitt sociala utagerande
en refativt grgy Pproblematik.

§ 12-hemmens behandlingsavdelningar riktar sig till de ungdomar, gom
behdver avskildhet och kontroll.  Det &r till stor del sddana elever gom
idag stannar P& § 12-hem. Men det finns risker att § 12-hemmen
utvecklas fritt &t vilket hall gom helst. Ju friare situation gopy réder desto
storre ar risken att man fran § 12-hem bérjar definiera ut de ungdomar
som 4r svérast storda och darigenom svérast att varda. Saknas dessutom
oppnare vardformer kan det latt bli sd att § IZ-hemsvarden drivs at att
ta in ungdomar, gom mycket val skulle kunna vardas i 6ppnare former.
Aven - denna utveckling inte &r skadlig for berorda klienter &r det inte
en Onskvard utveckling eftersom den innebar att resurser som PO vara
forbehallna de mest storda och svarbehandlade ungdomarna  blir
svaratkomliga  for dessa.

Om institutioner  helt sjalva bestammer vilka klienttyper de vill arbeta
med s& &r risken att de Klienter gom &r svarast att hantera i gn behand-
lingssittlation inte anses passa N ndgonstans. Det finns ocksd gp risk att
ungdomar bli svérare att hantera, gy Ppersonalen gar med upplevelsen att
man kan slippa ifrdn eleverna ifrdga, om de skulle bli for besvarliga.

Detta talar for att ett helhetsperspektiv. méste laggas p& § 1Z-hemsvérd.
Man behover ocksd definiera vilkka ungdomar § 12-hemsvarden ar till for.
Dérefter fir man ta ypp de problem  gom uppstar i varden. Dessa
problem skall inte I6sas genom att vissa ungdomar utesluts.

GOr man en tydiig definition 5, elevgruppen pa § 12-hem blir fdljiden
att nya problemlésningsmetoder efterstravas.  S& lange pan l6ser vard-
problem genom att skriva ut eller definiera ungdomsgrupper tillhoriga
varden ifriga s& sjunker alltid motivationen att I6sa problemen pé& annat
satt. Detta ar forstieligt och latt att forklara. Det handlar inte om ovilia
hos personal utan om brist pa alternativ.

Vilka klienter lamnar hemmen
Genom planerad utskrivning

Planerad utskrivning genomfors nar personalen upplever att den unge
utvecklats val pa institutionen. Han har passat in i gruppen ©Och han har
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Klarat 5, den sociala anpassningen p& skolan. AVen socialsekreterare som
representerar socialndmnden maste ara Med pa utskrivningen  och deltar
i planeringen  infér  utskrivningen. Det forekommer  gait, eftersom
kommunen &r betalningsansvarig, det finns ett tryck att skriva ut sa fort
som Majligt.

| ménga fall har de ungdomar gom skrivs ut genom tydlig beteende- och
attitydférandring visat att de ar mogna for detta och g har lyckats
utforma g, god uppfélining. Men det forekommer att man blir sa ivrig
att skriva ut _ blde frdn institution och Socialndmnd  att den unges
mdjligheter  att klara sig utanfér institutionen inte underséks. Ungdomar
kan meddela p& manga kryptiska satt att de inte &r mogna att ta ansvar
for sig sjalva. Det hander att sddana meddelanden uppmarksammas pga
att man 4 s& ivrig att fa ut den ynge nar det gar bra for honom eller
henne. Risken &r alltsd att oy man brékar och blir véldsam s& skrivs man
ut for det _ och utvecklas g, positivt s& skrivs man ut for det. Givetvis
skall ungdomar skrivas yt nar de &r mogna for det, pen de skall inte gom
bestraffning for god skdtsamhet behéva uppleva att de  far stanna. God
skotsamhet pd institutionen  behéver inte betyda att den unge & mogen
eller stark pog att ta det gnsvar som ett liv utanfor den tillrattalagda
miljion inne pd institutionen  kraver.

Ett satt att prova den unges Mognad och ansvarsformdga kan yarg att
l&ta varden fortsatta pd institutionen med stéd 5, SoL.

Exempel 1

En pojke pa 18 &r har tillsammans med sin assistent vid § 12-hemmet
uppsokt bostadsformedling  och arbetsformedling — for att fa fram arbete
och bostad infor utskrivning. B&de p& bostadsférmedling och arbetsfor-

mediing har gjorts 5y om &terbesk. N&r den ,pge s& skall i vag till
arbetsférmedlingen  glommer han detta. Personal pdminner honom och far
ivdg honom. Han gar emellertid inte till arbetsformedlingen  ytan sétter
sig pa torget dar han traffar kompisar, gy bjuder pé& ©6l. Han kommer
hem mitt i natten till § 12-hemmet. Nr g4 ringer fr&n bostadsformed-

lingen och erbjuder o lagenhet s& sager pojken att om det inte &ar tva
rum Och koék och ligger intill torget s tanker han inte flytta dit. Pa det
har sattet fortsatter han gt stalla  allt hogre krav for att acceptera
bostaden. P& sgmma sétt blir han gepare kritisk mot erbjudna arbeten.
Hans beteende visar klart att han inte upplever sig mogen att flytta ut.
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Exempel 2

En annan 17-&rig pojke skrevs ut; han hade utvecklats mycket positivt.
Efter on vecka g han tillbaka. Vid gp avdelningskonferens  kom det
fram att pojken inte vdgade ggyg i Sitt pym med slackt lampa. Han ygr
morkradd  och r&dd att yara ensam P& natten. Att han inte klarat eget
boende fick déar sin forklaring.

Genom oplanerad utskrivning Vilka klienter har hemmen Atskilda
problem med att bereda adekvat vard

De ungdomar gom hotar med véld och de gom lever ut aggressivt genom
att forstora inredning & de jan har svarast att behélla p& § 12-hemmen.
Dessa &r jagsvaga ungdomar yr grupperna 1. 2 ovan. Det finns ingen
annan Vardform for dessa ungdomar. Ingenstans &r man kapabel att battre
klara gy att varda och behandla dem. Darfér _ om dessa ungdomar over
huvud taget skall f& vard _ s& maste en kapacitet utvecklas bland
personalgruppema  p& § 12-hem att tackla valdsamma utspel.

Det ar patagligt att det &r just det yitre beteendet gom Vvallat problemen.
De ynga kan inte sagas tillhora det psykiatriska vardomrddet. Men de &r
utan tvekan mycket svara att varda. Dock _ vid genomgdng gy journal-
handlingar _ finner gn att det ocksd i allmanhet finns brister i meto-
diken nar det galler att tackla dessa ungdomar.

3 Véardens innehall

Den barande idén bakom § IZ-hemsvarden samt hur denna vérdform
skilier sig fran andra ungdonlsinstitutioner

§ IZ-hemsvarden skall ta emot, varda och behandla ungdomar gom
agerar ut i social avvikelse p& ett s& allvarligt satt att de &aventyrar sin
framtid. Problemen skall 45 s& allvarliga att de gar att hantera pa
Oppna institutioner eller i familjehem.
Det ror sig framforallt .,

ungdomar gom rymmer Och darfér inte gér att varda utan starka
begrénsningar i rummet

ungdomar for vilka frestelserna att gora brott eller missbruka &r for
stora pa institutioner ytan sarskild tillsyn
Ungdomar med behov g, frinet och gom gar att varda i dppna former
skall inte tas in p& § 12-hem.

§ IZ-hemmen &r i stort Slutna institutioner.  Ovan namndes att de &r
uppbyggda sd att hela dygnet skall kunna tillbringas pa institutionen. Det
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betyder att sysselsattning  skola eller arbete  finns organiserad pa
skolan. Detta i sig &r g slutenhet och g ofrihnet. Man far kontroll 6ver
ungdomarnas hela dygn.

Dartil  finns mojligheten  att ta in p& last avdelning. § 12-hemmens
inrikining  maste alltsd ygr5 att bedriva véard och behandling 4, ungdomar
som behdver slutenhet och kontroll 5, behandlingsméssiga  skal.

Slutenhet behdver ungdomar gy har gn mycket allvarlig problembild
och dar det tex i denna problembild ingar svarigheter att behéarska
impulser, sadan upplevelse 5, meningsloshet i tillvaron, att man  bryr
Sig om vad gom hander, het onskan o att f& tydliggjort — samhallets
normsystem, avsaknad g, att n&gonsin ha varit riktigt omhéandertagen och
beskyddad.

Olika inslag i varden psykologisk behandling, pedagogisk behandling,
miljoterapi  etc

Psykologisk  behandling och miljdterapi

Med psykologisk  behandling férstds har inte enbart behandling gy
psykolog. Snarare &r det arbetet pa avdelningar, i skola och pa arbetsplat-
ser som den psykologiska behandlingen maste komma till stdnd. Man kan
tala oy miljdterapi.

Psykologisk  behandling  syftar till férandringar 5, upplevelser och
beteenden. nskade beteendeférandrin gar ar tex minskad kriminalitet,  6kad
beharskning  for den gy kontrollerar  sig daligt ~ minskat alkoholintag
etc. En rad andra beteendeféréndringar  utéver den tydliga problematiken,
som foranlett intagning &r ocks& onskvarda, tex tydligare sarskiljande g,
nara relationer och ytkontakter.

Kanslo- och tankeféandringar som 4ar onskvéarda ror tex upplevelsen 4y
den egna personens Vvarde, livets meningsfullhet, socialt innanfor i
stallet for utanférskap tex. Man kan saga att behandlingsuppgifter av
central betydelse ar att starka sjalvkansla, identiteten och att plantera in
behéarskning.

En princip i behandlingen ar att ungdomar maste gora nya erfarenheter
i motet med de yyxna, P& sdvis skall de dels fa tillfalle att lara sig saker
de tidigare aldrig fétt, dels f& kdnna p& relationsmoénster som de saknar
erfarenhet 5, | behandlingen &r darfér relationen mellan ungdomar och
personal helt avgérande. Banden ungdomar _ personal bor utvecklas s
att personal far rollerna g, identifikationsobjekt for ungdomarna.

Hela behandlingen  maste ygra enhetlig. Under hela dygnet skall
ungdomarna f& ett bemétande gop gor att de kan bygga upp trygghet,
fortroende  for \yxna osv. Det arjust tillgdngen till paverkansmojligheter
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av hela livssituationen  gop &r sé vasentlig, nar man har att géra med den
typ av Problem gom ungdomar pé& § 12-hem har.

Mé&nga ungdomars tillvaro har kénnetecknats 5y kaos. De behover fa
uppleva gp ordnad tillvaro. De kan ha upplevt att aldrig nagon tagit
ansvar f6r dem och behover darfor fa detta p, i tondren istéllet. De kan
ha sokt granser _ struktur i tillvaron utan att de négonsin fétt det.
Institutionen  utgor ocksd g mycket starkt skyddad miljo. De frestelser
som ungdomarna skulle utsattas for i gon friare, Gppnare vardform,
saknas. Detta betyder att det inte enbart ar pd de slutna avdelningarna
som man Utovar kontroll och beskydd mot impulser. Aven  gppna
avdelningar innebar g slutenhet mot omvarlden. Det ar gy yttersta vikt
att ungdomar gom kan klara storre frihet inte behover vardas pa
§ 12-hem. SA&dana ungdomar maste ha tillgdng till &ppnare vérdformer.
For ungdomar gom Klarar de frestelser och den frinet gom fmnsi  6ppna
institutioner ~ &r det negativt att ygrgq inlasta pa § I2-hem. Dessa ungdomar
riskerar att hindras i sin utveckling.

A andra sidan &r det ,, yttersta vikt att de ungdomar gom enbart
rymmer ~ Och gdr g alltmer destruktiv  framtid till motes i frihet
beskyddas mot sina egna destruktiva handlingsmoénster ~ genom den
slutenhet och darmed det beskydd gom ett § 12-hem kan ge om varden
dar ar valstrukturerad.

Psykoterapi 5, samtalstyp _ &r endast i ett fatal fall on framkomlig
vég. Detta dels pga att manga ungdomar inte uttrycker sig genom sprak
utan i handlingar, dels att samtal kan \grg alltfér angestprovocerande  for
den gom har svart att tolerera &ngest. Darfor méste den psykologiska
behandlingen bedrivas i vardagssituationer.

Pedagogisk behandling

Pedagogisk behandling &ar i mycket epn annan Si9a av samma Mynt som
den psykologiska behandlingen. Man kan tala gy, fostran, inlaming gy
normer, Utvecklande 5, kompetens, sjalvkansla, identitet, tréaning till
okad sjalvkontroll. De pedagogiska uppgifterna  ligger, liksom de
psykologiska, p& all personal. Men larare och arbetsledare har natur-
ligtvis mer framtradande pedagogiska uppgifter.

Ju fler ungdomar man tar emot i skolpliktig alder desto viktigare blir
det att tillse att tyngdpunkten ligger pa skolundervisning  enligt grund-
skolans laroplan. Det &r ocksd uppenbart att de ungdomar gom kommer
till § 12-hem i mycket hog utstrackning saknar grundlaggande fardigheter
i lasning, skrivning och rakning. De behdéver déarféor denna hjalp. Och
hjalpen maste utformas behandlingsmassigt  riktigt. Det pedagogiska
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problemet &r ofta att formedla kunskap till ungdomar, ggp inte tror Sig
kapabla att lara sig, ungdomar g, ar radda for skolsituationen, darfor att
den enbart gett dem kanslan att de inte forstdr saker. Ungdomarnas
nyfikenhet har slackts och de har saknat trygghet att tillgodogdra  sig
kunskap. | den pedagogiska situationen pa § 12-hem behovs darfor
systematisk uppbyggnad gy trygghet for att underldtta inlarningen.

En stor andel 5, ungdomarna p& § 12-hem har upplevt ett socialt utan-
forskap i grundskolan. De har placerats i specialgrupper, befriats fran
undervisning etc. De har upplevts svarhanterliga under manga &ar. De kan
ocksd ha g, fragmentarisk  skolgang pga mangder g, flyttningar. Men
ocksé genom att den ynges egen oro har gjort skolg&ngen fragmentarisk.
P& s& vis ar skolan g situation dar upplevelsen 4y att ygrg utanfor
manifesteras  speciellt  tydligt. Pa 8§ 12-hem behover utanférskapet
hanteras i bla skolsituationen.

P& arbetsplatserna  skall ske gn tréaning parallellt med relationsupp-
byggnaden arbetsledare-elev.  Har ges mojlighet att trdna anpassningen till
dagligt liv att ga upp pa morgonen Och komma i tid, att upptacka att
man har vissa fardigheter. Man kan lara in praktiska form&gor och pan
maste beharska sig. For de jagsvaga eleverna &r detta viktiga situationer
dar personligheten  kan starkas just genom At den unge upptécker sidor
av kompetens hos sig sjalv. Identiteten starks ocksd gy den unge
upptacker resultat ,, sitt arbete. Darfér méaste arbetsplatserna g5 S&
organiserade att de ger ungdomarna upplevelsen 5, kompetens. Stéller
man for hoga krav t oy leder detta till misslyckanden. Forutsattningen — for
att arbetsplaceringen  skall leda till starkt sjalvkansla och starkt jag ar att
arbetsledaren forstdr den unges behov 4y jagbyggnad.

De n&got jagstarkare eleverna bor efter on tid kunna placeras i arbete
utanfér  institutionen.

Svarigheten  att fA arbetsplatser att fungera ftillfredsstallande hanger

samman Mmed arbetsledarfunktionen. Det finns ingen utbildning 4
yrkeslérare avsedd for arbete p& § 12-hem eller med den har typen ay
ungdomar. heller finns nagon storre tillgang till arbetsledare med

kunskaper oy ungdomarnas problem. Detta kan betyda att arbetsledare
pd § 12-hem _ om det  ar sjalvklart att de oy introduktion  far o,
skolning i ungdomarnas problem  kommer att prioritera arbetet och
arbetsresultatet framfér  den pedagogiska uppgiften. Periodvis kan det da
bli s& att det ar enklare oy man slipper ha elever eftersom gn utfor
arbetet lattare sjéalv. Detta ar ett férhdllande gom gy och till har existerat
pa § 12-hem.



214

De sarskilda tvangsbefogenhetema och vilkken funktion de har

Foliande tvangsbefogenheter har man P& § 12-hem
Begransning oy rorelsefrineten  gepnom Placering i ldsbar enhet och
genom avskiliande fran gryppen
Visitering
Kontroll 5y, brev och forsandelser
Beslagtagande gy narkotika och andra rnissbruksmedel samt gy annat
som Kan yara till men for ordningen vid hemmet
Att bestimma oy, besok och telefonsamtal till de intagna

Inlasning

Inl&sning  &r on Metod att kvarhdlla ungdomar p& institutionen,  gom
annars Skulle rymma. ~Man maste anvanda last avdelning for de mest
okontrollerade  ungdomarna. Ratt anvand blir detta g positiv &tgard gom
dven klienten upplever trygghet genom.

Tyvarr hander det att denna &tgard brukas gom en form gy bestraffning.
Man ygrnar Med inldsning gy, Det forekommer tom att man varnar utan
att sedan genomfora. P& det sattet ypprepar man det lynniga  ypp-
fostringsmonster  gom Manga ungdomar  vuxit upp med.

Bestraffning  innebdr ocksa att personal ger inldsning  gp Negativ klang.
Inte att man Motiverar Aatgérden gom ett skydd mot den ynges egna
destruktiva impulser. Attt anvanda inldsning gom straff &r inte bara
felaktigt principiellt; — det ar ocks& helt ineffektivt. ~ Sjalvklart kan pgn inte
hota g Klient gom har svart att beharska sina impulser  att rymma. Kunde
han beharska sig battre skulle han formodligen goéra det. For att intagning
pd last avdelning skall inverka p& ratt satt maste personalen helt
identifiera  sig med att detta & g form 4, beskydd mot den ynges
impulser till destruktivitet.

Det hander att ungdomar ber att fa bli inlasta _ eller att de inte vil
fiytta frdn den lésta avdelningen.  Att inte gyara upp mot elevens
onskningar i sddana sammanhang &r ofta ett svek. Ett satt att utveckla
kontrollférmaga  &r just att be gm hjalp frdn omgivningen. Det &r otroligt
viktigt att man | behandlingen forstar betydelsen 4y att jagsvaga
ungdomar ber gy hjalp att kontrollera  sig.
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Visitering

Nar ungdomar missbrukar allvarligt maste man kunna kontrollera  att de

tar in droger. P& ggmma Satt ar det viktigt att kunna ta ifrAin ungdomar
knivar och liknande gom kan anvndas gom tillhyggen antingen mot
personal eller mot dem sjélva.

Sarsinjande  fran gruppen

Ungdomar med lag impulskontroll  kan bli okontrollerat aggressiva bade
i forhallande till personal och andra ungdomar. Det finns lagen da
avskiljande ar den enda och mest effektiva metoden. Avskiljande
isolering innebar att den ynge for en begransad period l&ses in ensam
eller tillsammans med personal i ett enskilt [,y Avskiljande far inte
anvandas ggom ett instrument for bestraffning, utan ar ett medel att fa
kontroll  éver g, situation.

Klok anvéandning &r o, isolering tillgrips sallan, oy, den inte anvéands
som en bestraffning eller for att ge personal utrymme for aggressionsut-
levelse. Vidare méaste mgn under isoleringstiden komma till samtal med
pojken eller flickan ifrdga. Det &r mgjligt att detta inte kan ske precis i
isoleringsgonblicket. Men s& snart gom Mojligt. Isolering kan dessutom
inte utddmas i ett visst antal timmar, ytan maste ha det tydliga syftet att
f& op pojke eller flicka att &terta kontrollen.  Nar detta skett och gy &nyo
kan ldsa konflikter i samtal skall isoleringen upphora. Likasd om en
gruppsituation ~ foranlett inldsning bor qgn fora ihop gruppen sd snart
detta ar mojligt och samtala g, de faktorer gom ledde till isoleringen.

En isolering far inte lamnas obearbetad. Bade under isoleringen och
efter behtvs ord for vad gomy hént. Annars &r risken att isoleringen
enbart stannar kvar hos ungdomarna gom VYiterligare g, incident 4y
overvald g incident gom lagras pa de andra. Vad ungdomarna sjdlva
gjort isoleras _ och kvar blir det personalen utsatte dem fér. Genom
samtal o6kar mgn medvetenheten hos ungdomarna. Man anvénder
situationen behandlingsmassigt. Dessa ungdomar verbaliserar i for liten
utstrackning  upplevelser. De uttrycker sig i handlingar. D& behéver de
hjalp att ersatta handlingar med ord. Konflikter skall l6sas i gral och inte
i fysiska Overgrepp. Att efter o isolering ga igenom hur den kom att bli
en nodvandighet  &r att hjalpa ungdomarna verbalisera.

Av denna beskrivning blir det tydligt att det finns sarskilda instrument,
férutom slutenheten  ¢om ger personal majlighet att f& kontroll  &ver
olika situationer. Eftersom bristande granser, bristande impulskontroll  &r
grundlaggande problem hos o, stor del gy ungdomarna gom kommer il
§ I2-hem &ar dessa &tgarder helt adekvata. De har dessutom  ratt
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anvinda _ s&vél ett psykologiskt gom ett pedagogiskt varde i behand-
lingen.

Problemet &r emellertid att atgarderna inte alls behdver anvéndas pa ett
psykologiskt och pedagogiskt rimligt satt. Det rér sig o tvangsbefogen-
heter och dessa kan naturligtvis ocks& anvandas gom Mmedel for fortryck.
De kan dven anvéndas rent destruktivt pd de satt gom ovan antytts; S att
tvngsatgardemas  effekt blir ett lynnigt bemdtande _ och darmed op
fortsattning p& den destruktiva fostran gy bland andra faktorer ligger
bakom kriminaliteten.

Orsaker till att tvangsbefogenhetema ibland hanteras felaktigt

Det fordras gp djup psykologisk forstaelse for ungdomarnas problem
och fér vad psykologisk behandling &ar = om dessa instrument skall
kunna brukas p& ratt satt. Det maste rora sig gm en Kunskap gom sjunkit
in hos personalen och satt Sig i ryggmargen. Sé&dan kunskap fordrar
mycket tréning. Hela personalgruppen maste gz barare g, den _ eller
&tminstone de gom &r de storsta auktoriteterna  pé avdelningen.

2. Personal blir i situationer da elever upptrader okontrollerat,  sjélva
upprorda. Personals egen beharskning frestas. Upprérdheten  hos personal
innehdller ~ kanslor o, tex aggressivitet och rédsla. Detta minskar
formagan till ett genomtankt agerande. Man kan aldrig f& till stadnd gp
situation dar personal alltid handlar genomtankt och beharskat. Over-
tramp 4&r ndgot gom kommer att intraffa. Det ar emellertid viktigt, dels
att inte overtramp i efterhand idealiseras Han fick inte mper &@n han
fortjanade.  dels att man har instéliningen att sddana situationer ~maste
bearbetas genom att inblandade parter konfronteras med varandra och
reder ut konflikten.

Hur ger god § 12-hemsvérd ut

God § 1Z-hemsvard innebar att institutionen tar behandlaruppgiften pa
allvar, och forsoker mota de specifika behov den enskilda klienten har.
Skissartat ggr detta ut p& foljande satt
_ Den klient gom inte litar p& andra manniskor, gom upplevt besvikelser,
kontaktbrott, misshandel, behdver mota relationer goy motbevisar dessa
erfarenheter, dvs personal gy, inte sviker, slutar, misshandlar etc, trots
att den ypge forvantar sig s&dant upptradande och soker proyocera fram
det frdn personal. Denna vard méste kunna mota de problem den ypge
utsatter vardpersonalen  for
_ Han testar granser.
Han testar personalens palitlighet- han kan tom soka gora personal
besviken.
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_ Han testar sin makt mot personalens makt.

Har han upplevt vald och aldrig byggt upp sparrar mot aggressions-
utlevelse kan han bruka vald mot personalen.

Han behover f& gyar och han méste f& stanna pa institutionen s& lange
att han inte upplever struktur och &rliga relationer g5y, nagot tillfalligt
utan som ett mojligt satt att leva.

Den klient gop begétt brott i trots mot regler och ormer behéver
bearbeta sin 6nskan att trotsa. Och han behéver méta g behandlingssi-
tuation med sdval tydliga grénser gom beredskap frdn personal att lyssna.

Den pojke eller flicka gom agerat ut som en direkt folid g, en kris
behover hjalp att i stallet for utagerande mota krisen.

P& den idealiska institutionem utreder mgn forst de ungdomar gg
kommer. Man gor observationer, intervujer  och séarskilda psykolog-
beddmningar. Dessa bedomningar sammanfattas i g beskrivning gy
bakgrund, personlighet, behov 4, behandling och former fér behandling.

Behandling é&r differentierad  till olika avdeningar. Dessa arbetar med g,
metodik gom motsvarar  respektive  Klientgfupps  behandlingsbehov.

Psykologisk behandling pa intstitution  kan béast differentieras  utifrdn
foliande variabler om man bortser frén kon, aider, kulturellt yrsprung,
som OCcksd kan ygrg Viktiga

Relationsuppbyggnad
Att bygga gp, relation ar Grunden for att utveckla gp
huvuduppgiften _ relation  finns.  Relationema  pa

institutionen  anvands oy bas nar
man bearbetar den unges upplevel-

ser
Struktur,  kontroll
Kontroll 5, ungdomarnas Ungdomarna har en egen inbyggd
impulser maste i hég grad kontroll.  Granser behdvs vid
ligga personalen. Vérden enstaka tillfallen  genom personal
maste helt struktureras gy
personalen
Oppenhet  slutenhet
Sluten vérd, last avdelning Helt o6ppen vard, skola utanfor
institutionen,  frihet under

R _ ansvar
aven kvallstid
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Bearbetning _ jagstod
Ingen bearbetning alls __ Bearbetande samtal, individuellt
Jagstdd, ungdomarna mots och i grupp

pa handlingsplanet

Avdelningar

Avdelning  fér jagsvaga ungdomar. Dessa ungdomar behover bygga
upp och lara sig lita p& manniskor frdn grunden. De behdver utveckla
band till personal. Dessa band maste bli g, varaktig karaktar. Personal
méaste std for granser, struktur och kontroll.  Personalen maste ge normer.
Dessa ungdomar behover personal goy inte i forsta hand arbetar med
samtal ytan visar i handling att de ar pdlitiga. Ungdomar &r inte ndjda
med att ndgon forklarar varfor de inte litar p& omvérlden. De kan heller
inte satta nagon tillit till yyxna som ger !Often att de &r palitiga. De
behdver fast struktur och personal gom stannar kvar for lang tid.
Behandlingstiden ~ &r 18ng; man talar ibland oy ett &r gopy MiNIMUM,  men
detta &r klart i underkant. De kan endast pa sikt lara sig lita pd manni-
skor genom det bemotande de fatt erfara.

Svérigheter gom Uppstdr beror dels p& att man kan f& att gora med
ungdomar gom mycket radda, okontrollerade,  gom har misshandel
bakom sig och darfér kan ygrg mycket oberdkneliga. Ungdomar gom
forvantar sig misshandel soker skydda sig mot denna innan den intraffat.
Ett satt att gora detta ar att ta 6ver kontrollen.

Andra svarigheter kan g5 att de forsoker och lyckas rymma ofta, att
de upptrader ohederligt mot kontaktman t gy Personalen maste fa hjdlp
att hantera sina reaktioner pd besvikelser. Vissa g, dessa ungdomar ter
sig alltfor  sjalvstandiga och risken for dem &r att de tillats flytta uti eget
boende innan de uppnatt n&gon relation p& djupet till kontaktman och
innan de pd minsta satt ar kapabla att klara g, sddan situation. Risken &r
helt enkelt att de lyckas smita frdn varden.

2. Avdelning for jagsvaga ungdomar ggm Ocksd kan bli férvirrade och
brista i realitetsuppfattningen. Har behover ocks&d band utvecklas till
personalen. Men har maste man dessutom yara beredd att arbeta med
ungdomar gom fantiserar mycket. gestaltar traumatiska handelser i nuet,
som inger kanslor 5, obehag och total oberaknelighet. ~Denna personal
maste yara mer beredd att kartldgga och férstd sammanhangen bakom
utfall, upprordhet, utbrott. Det galler att fa kontroll pa situationen. Dessa
ungdomar ar ocksd i behov g, epn handlingspraglad behandling. De kan
inte i ord reda yt sina problem. Men de behver dessutom personal gom
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ser den ofta lite komplicerade Symboliken i deras handlande. Framférallt
ar det viktigt att personalen inte smittas 5, dessa ungdomars angest.

Det maste ygrg Klart for personalen att ungdomarnas grénsverskridan-
den inte alltid kan hanteras gom om de vore provokationer.  Personalen
maste ygrq kapabel att uthdrda den &ngest de blir utsatta fér. Man kan
inte heller ha personal p& denna avdelning, gom har behov v att forsta
allt ungdomarna foretar sig. Personal maste kunna utharda det okanda,
det oroande, det udda utan att reagera Med rédsla och aggressivitet eller
fantasier gy, vald. Ungdomar gom pa detta satt verkar annorlunda kan latt
ge upphov till fantasier hos personal att de &r helt oberékneliga, att vad
som helst kan hénda att de tom é&r farliga. Detta utan att de nagonsin
utfért g valdshandling  eller varit farliga.

3. Avdelning for ungdomar oy, har grundlaggande relationskompetens.
Dessa ungdomar behéver inte lara sig samhaéllsnortnema. De kan
kontrollera  sig. Men de behéver forstd mer om Sig sjélva. De behdver
personal beredd att lyssna, och i samtal reda yt saker. Grénssattning och
struktur maste visserligen uppratthallas, en &r ingen central uppgift i
behandlingen. Ungdomarna behdver betydligt storre frihet &n de 6vriga
grupperna, | varje fall efter g inledande period, under viken de kan ha
behovt g samhéllets normsystem i funktion. Ungdomarna kan ofta s&
smaningom g4 i vanlig klass eller praktisera pa ngon arbetsplats utanfor
institutionen.  Efterhand behdver de sd starka restriktioner  kvallstid.
For denna gpypp kan det ygrg aktuellt med individuell  psykoterapi.

Avdelningen  ar oppen och har inget strangt regelverk. Personalen
arbetar i gn atmosfar 4, forstdelse for de problem ungdomarna bér pa.
Tid &gnas at samtal. Behandlingsarbete behover riktas mot det hem ggm
ungdomarna kommer ifrdn, arbete for att I6sa spanningar mellan den
unge och hans forldrar. Identifikation ~ med personal &r viktig  qen inte
for att bygga ypp en identitet frdn grunden. | manga fall ar ett alternativ
till denna avdelning &ppna ungdomshem.

Vissa 4y de jagsvaga eleverna kan ibland bli valdsamma. Dérfor
behdver dessa &agnas sarskild uppméarksamhet vad géller urval gy
personal, personalutbildning,  handledning, struktur inom institutionen och
vilken beloning personal far oy, de lyckas minska o, pojkes eller flickas
farlighet och ben&agenhet att gripa till vald.

Tre saker méaste std i forgrunden

Personal behover lara sig tekniker att kdnna igen och forutse vald s&
langt mojligt.

Personal maste utveckla tekniker att bemoéta vald.

Personal maste ha instrument till sitt férfogande ggp, minskar risken
for overfall. Ett exempel &r isolering
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Forutom att skilia ut olika arbetsformer for olika ungdomsgrupper
behodver ¢ differentiering av alderskategorier  goras. 13 _ 16 &r bor
skiljas frdn 16 _21. Ju aldre ungdomarna ar desto fastare har gn negativ
identitet formats. Darfér uppstar problem om man Vil behandla ynga
pojkar och flickor tillsammans med &ldre. De aldre erbjuder de yngre en
negativ identitet att efterlikna i konkurrens med personalen.

For lderskategorin 16 21 &r kan det ocksa finnas skl att ha sérskilda
institutioner  eller avdelningar for jagsvaga flickor. Dessa kan ha stort
behov att slippa utsatthet fran pojkar.

God § 12-hemsvard finns inte koncentrerad till nagon eller nagra skolor
idag. Snarare ar det s& att det finns goda ansatser p& mé&nga skolor. Delar
av verksamheten fungerar val, det finns eldsjalar gom driver pa inom  sitt
omrde. Men det fattas o samling 5y de goda krafterna, s& att olika delar
av 8 12-hemsvérden inte motverkar varandra.

4 Organisatief edning

Institutionens  interna organisation

Den vanligaste organisationsmodellen  ggr ut pa foljande satt

| ledningen finns o forest&ndare _ eller med o gammal beteckning
som fortfarande dréjt sig kvar _ rektor. Under rektor bitradande férestén-
dare och ett antal behandlingsassistenter, daribland i vissa fall g séarskild
fritidsassistent.

Rektor styr over ett antal avdelningar, goy kan variera frén gp
avdelning upp till fem. Till rektor finns i allménhet ett administrativt
kansli knutet, med personalchefsfunktion, ekonomiassistentfunktion och
kanslister. Avdelningarna  har i allménhet gp avdelningsforestandare  gom
leder avdelningsarbetet. Under honom ett antal behandlare _ vardpersonal
eller behandlingsassistenterbehandlingspersonal med dagens beteck-
ningar.

Inom skolans (gm finns i allménhet ett antal arbetsplatser tex mekanisk
verkstad, snickeri, tradgard. Vid dessa finns arbetsledare eller yrkes-
larare. Vidare har man en e€ller flera larare anstéllda att leda den
teoretiska undervisningen.

Den enskilde eleven har darfor foliande personer att relatera il
personer gy betydelse och vissa maktbefogenheter gentemot honom
rektor, gn sarskild kontaktperson, avdelningsforestandaren pa den
avdelning  dar han vistas, vardpersonal-behandlingsassistenter ar
betsledaren pa den arbetsplats, dar han &r placerad dagtid, l&rare.
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Organisationen  ar hierarkisk men inte pd ett tydligt satt i alla gyseen-
den. avdelningsforestandren har ingen klart o6verordnad roll gentemot
6vrig personal utom vid de tillfallen d& de har jourtjanstgoring eller
vikarierar  gqy, rektorer.  Nar denna grupp inte har dessa speciella
funktioner ar deras framsta uppgft att arbeta med sina respektive elever.
De haéller kontakt med hemmet, de kallar till behandlingskonferenser, de
haller kontakt med socialsekreterare etc.

En institution som skall péverka och bygga upp identiteten  hos
ungdomar far inte 45 uppsplittrad. Den maste verka gom en €nhet.
Den ynge far inte utsattas for nyckfullhet _ nagot gom riskerar att intraffa
om antalet grypper han skall moéta &r stort. Ju stérre gruppen vuxna &r
runt en enskild pojke eller flicka, desto stérre ar risken for splittring.
Och att de yyxna inte klarar g, att samarbeta.

Att dessutom sarskilja uppgifter goy kontakt med hemmet, behandlings-
konferenser, kontakt med socialsekreterare, hjélp att soka arbete etc fran
den dagliga fostran &r helt forkastligt. Den eller de gom styr eleven
narmast behdver ocksd ha dessa praktiska uppgifter 5, betydelse att
utféra  tillsammans med eleven. De behdver dessutom ha g viss
forldramakt i forhallande till sin elev.

Med den beskrivna hierarkiska ~strukturen hamnar 5,5, dessutom ofta
i den absurda situationen att det finns ett stort antal personal p& institu-
tionen. Men att &nd& personal pa avdelningarna far g& alldeles for
ensamma Pa tider d& vald och okontrollerat  upptradande riskerar att
intraffa.

P& de sérskilda utredningsavdelningama finns behov L, sérskild
personal ggy skriver och sammanfattar beddmningar och dessa kan
endast delvis arbeta i den direkta varden. Daremot vad galler 6vriga
avdelningar bor personalgruppema  \grg knutna till avdelningar och inga
i avdelningsteamen. De enda undantagen utgor arbetsledare och larare.
Arbetsledare liksom larare har g specifik funktion vid sidan g, varden.
De skall inte bara ingd i behandlingen. De skall dessutom férmedla
kunskap. Det man behover ge over &r hur ménga arbetsplatser gom
behtvs pa ett § 12-hem. Utredningsavdelningar har behov 5, sysselsatt-
ning men regelrdtta  arbetsplatser.

Team runt varje elev

Runt varje elev behdver en grypp bildas gy de gom har sérskilt gpgygr fOr
eleven ifrdga. Dessa bor tillsammans analysera elevens problem,
bakgrund, personlighet  och utvecklingsmdjligheter. De bor ha det
dominerande inflytandet &ver beslut gy, fattas runt eleven. De behéver
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klargora vilka roller de har for varandra och diskutera sig fram till gp
enhetlig behandlingslinje,  gom sedan den &vriga skolan har att begrunda.
Denna grypp bor st gom garant for att eleven fér g enhetlig behandling.
Gruppens medlemmar &r tex kontaktman, arbetsledare, larare, psykolog.
Om det finns g sarskild assistentgrupp, bor elevens assistent tillhora

denna grypp.

Chefsansvaret

Forestdndarskapet pa § [2-hem &r komplicerat.  VAardformen &r ovanlig.
Det ar svart att skaffa sig framforallt den behandlingskompetens som
kravs.

Ma&nga elever &  som ovan Deskrivits _ svéra att hantera for vérd-
personalen. Den personal gom befinner sig nérmast ungdomarna upprors,
skrams, tappar ibland beharskningen.  Mycket 5, obehaget kanaliseras
mot ledningen  for institutionen. Det &r svart att rekrytera erfaren
personal.

Idag &r bade behandlingsansvaret och det administrativa ansvaret lagt
pa chefsfunktionen.  Detta betyder egentligen krav pa dubbel kompetens.
Séaval behandlingskompetens  goy, @dministrativ. kompentens och formaga
att leda.

Det finns gp, risk att man tar det administrativa  ansvaret pa storre allvar
an behandlingsansvaret, nar man rekryterar chefer till dessa institutioner.

Behandlingsansvaret ~ far inte bli 5, sekundar vikt jamfort —med det
adminsistrativa  ledningsansvaret. En tankbar mojlighet &r att 6vervaga att
dela ansvaret mellan behandlingsansvar och administrativt  gngygr, Detta
har flera fordelar.

Det ar lattare att rekrytera personer Med behandlarkompetens  och
personer Med administrativ. kompetens yar for sig. Kombinationen — &r svar
och det blir latt det administrativa  ansvaret gom kommer i forgrunden.

Som administrator ~ stélls chefen infor krav frdn personal gqp helt kan
strida mot behandlingsprincipema. Kraven Kkan ygrg att svarhanterade
ungdomar skall skrivas ut. Dessa krav kan ygrg mycket hérda. Ar
behandlingsansvaret  inte ndgot man Stills till gyas for medan led-
ningsansvaret utsatts for provningar fr&n fackliga organisationer tex &r
det alltfér latt att ungdomarnas behov véager latt _ och att personals
onskningar och krav blir det gom tillfredsstalla

Har § |2-hemsvarden I&g status och gy, personalen &r praglad g, dystra
tankar om att det inte gar att gora nagot &t ungdomarna, s& kommer
saker gom att ha det l&tt p& arbetet i fokus. Man vill skriva yt svarhanter-
liga elever. Det ggr ingen beloning att lyckas Klara ypp en situation.  Det
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ar da& fullt forstdeligt om man Vil ha det si latt gop mojligt.  Skall
personal goéra sitt yttersta for att behdlla svarhanterade elever méste detta
innebédra beléning i nagon form.

For att inte denna konflikt alltid skall behdva leda till att ungdomarna
forlorar  &r gp losning att dela ansvaret.

Behandlingsansvar

| vardansvaret ligger att gora upp en vardplan  ¢n plan dar man
beskriver

_ Hur problembilden g, ut
Vilka &tgarder gy hittills  vidtagits
Varfor institutionsvard ~ aktualiserats
En skiss 6ver vad mgn rdknar med att institutionsvarden  skall ge
malet med institutionsvistelsen

Behandlingsansvaret  innebér att det &r institutionens uppgift att utforma
en detalierad behandlingsplan.  Denna bor innehdlla rubriker o
Problem, ¢oy fbranlett intagning pa institution
Bakgrund ~_ problemens  utvecklinshistoria, den unges uppvaxt,

tankbara orsaker till problemen
Den ynges Personlighet, mognad _ utvecklingsnivder,  yesurser | den
unges Personlighet och familj
Malséttning  for behandlingen ~ uppdelad i delmal

i Atgarder _ behandlingsformer

Behandlingsansvaret  &r oerhort vasentligt och behover diskuteras ey
an vad goy sker idag. Det &ar svart att definiera hur behandlingsansvaret
ser ut och darfér mycket svart att beivra gp destruktiv vardsituation,  trots
att det &r uppenbart att vissa atgarder kan forsamra och andra kan

forbattra den unges mojligheter  att utvecklas i livet.

Exempel

Upprepade flyttningar ~ mellan vardinstitutioner och familiehem &r gp
ytterligt ~ destruktiv ~ &tgardskedja,  sarskilt op man har att géra med
ungdomar g, grundidggande problem &r att de aldrig kunnat lita pa
relationers varaktighet, &nd& hander det att behandlingsinstimtionerbryter

band, &aven i siddana fall dér detta inte &r nodvndigt. Aven fran den oppna
socialtjanstens  sida kan omflyttningar ~ ske. Detta intréffar ibland och man
fAr gom en direkt konsekvens katastrofala ageranden fran den unges Sida,
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Bor det finnas n&gon form gy granskning, dar behandlingsansvaret pa en
institution prévas Det hander att ungdomar far utstd groteska former g,
felbehandling till dyra kostnader foér samhallet.

Konsultema

De konsulter hqq anvander sig 5y ar framst psykologer och lakare.
Lakare &r med vid bedémning oy psykiatrin - kan ygrg lamplig behand-
lingsform  for vissa elever. Det hénder att man P& § 12-hemmet behover
hjalp med medicinering 4y vissa ungdomar gom &r mycket oroliga.
Psykologer finns pé alla § 12-hem. Psykologen ingdr ofta i arbetslaget.
Psykologens roll &ar att fora in behandlingstankande, forstaelse  for
ungdomarnas problem och hur qgn kan arbeta. De star fér planering och
gor bedomningar 5y ungdomars personliga utveckling.  Psykologen &r
oftast den gom har den hogsta behandlarkompetensen pa& § IZ-hemmet.
Detta &ar naturligtvis inte fallet nar psykologen &ar mycket ung och
oerfaren. Men psykologer med terapeutisk vidareutbildning och lang
erfarenhet 4y att anpassa de psykologiska kunskaperna till g miljterapeu-
tisk vardsituation har den hogsta behandlingskompetensen pa institu-
tionen.

Samverkan institution  socialtjanstens  6ppenvérd

Samverkan med Oppenvard _ socialsekreterare _ sker framst i form gy,
behandlingskonferenser. Dér diskuteras oftast infor den ypges forsatta
vard och gepare om utflyttning. | allménhet fungerar samverkan val.
Socialtjanstlagen  och kommunernas  vardansvar innebar att samverkan
nédvandiggjordes  och detta har inneburit stora fordelar. Oppenheten fran
bagge hall har blivit stdrre och ygn har lart oy varandras verklighet.
Ungdomar gom tas in i § 12-hem har i ménga fall vérdats i négon
annan Vardform  fére intagningen. Flera tidigare vardformer kan ha
forekommit enligt den den gamla upptrappningsmodellendéar ingripanden
startade med placering i familighem for att fortsatta i ndgon form 4,
institution. ~ Socialtjanstlagen  och LVU  ger numera inte stod for gp sadan
ingripandemodell men Utesluter inte heller mdjligheten. Om ett barn
maste tas ifrn sitt foraldrahem i ypg alder g 5 foraldramas  olamplighet
som fostrare kan det handa att barnet ggpgre Maste tas in i institution till
folid 5y sitt eget beende. Om barnet i dessa fall s& smaningom uppvisar
ett allt merg Svarbemastrat beteende med kriminalitet, rymning  och
aggressivitet kan till slut enda alternativet 5.5 placering i § 12-hem.
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Sadana placeringar far ofta karaktiren av akutplaceringar.  Man har ofta
forsokt i det langsta att undvika omplacering i g ambition att undvika
skadliga kontaktbrott i varden. Denna vallovliga ambition har dock op
negativ sida. Den ypge blir merg belastad med upprepade misslyckanden
och kanske okad kriminalitet, — 6kat missbruk g gy Den unga Klient gom
till  slut kommer il § 12-hemmet gq akutfall far dérmed o dalig
utgdngspunkt  for sin fortsatta rehabilitering.  Han betraktas o, alla inte
minst sig sjalv, gom en heltigenom  misslyckad  mnniska.

I de efterfrdgeundersokningar som Socialstyrelsen gjorde under 1990
visade sig mer 8n 50 % 4, ansokningarna 5yge akutfall. De flesta avsag
ungdomar gom Vid ansokningstillfallet var intagna i familjehem eller i
andra hem for vérd eller boende. Trots att dessa ansokningar inte gy

vélplanerade utan mera kan betraktas gom ett slags nodatgérder ar det
viktigt att de kan genomfbras. Forekomsten 4, dessa fall &r op, indikation
pd att socialtjgnstens vardapparat inte fungerar ftillfredsstallande. Av
efterfrigeundersdkningama framgick ocksd att endast ca 20 % Ly
ansokningarna  kunde beviljas. Detta innebar att huvuddelen 4, de ung-
domar gom befann sig i gn akut krissituation tvingades kvar i denna eller
méste omplaceras till n&gon Vvardform gy inte hade adekvat kompetens.

Den samverkan mellan §-12-hemmen och andra vardformer gqp kravs
i dessa fall staller krav pa flera omraden. Dels behéver § 12-hemmen
anpassas Pattre till den aktuella efterfrgebilden,  bade vad galler antalet
platser och i frdga oy Kklientbehov, dels maste den vardansvariga
socialjansten  utveckla metoder och kunnande i frdga oy att identifiera
klienternas behov. Déarigenom kan den enskilde klienten snabbare och
sékrare fa den vard och behandling han behdver.

Ibland efterfrdgas ocksd andra former 5, samverkan mellan § I2-varden
och den dppna varden och de dppna institutionemaFlera av dessa former
kan pa behandlingsmassiga grunder ifrigaséttas.

I manga fall rér det sig gy onskemdl o att fa ta § 12-varden i ansprék
enbart for akuta ingripanden goy far formen ., grénssattning ocheller
bestraffning. Onskemé&len och ideerna bygger ofta pa uppfattningen att de
ungas beteende &r rationellt och styrs gy individens vilia och férnuft. Den
unge forutsatts  kunna traffa ett medvetet val mellan gatt skota sig i
Oppnare vardformer eller att ta konsekvenserna och bli inldst. Det anférs
ocksd att de oppna institutionerna  skulle g § 12-hemmet gom en Sista
trygg utpost att ta till eller hota med nar ungdomarna blir alltfor
besvarliga. | denna modell skulle behandlingen inte ges inom
§ 12-hemmet ytan i de Oppnare hemmen. Om ungdomarna far vélja skall
de snart inse att det lonar sig att ygrg Skotsam och att de darmed blir
motiverade att delta i behandlingen.
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Vad foretradarna for detta synsatt glommer, eller inte kénner till, ar att
de ungdomar gy MAaste tas in i § I2-hem uppvisar mycket svéra sociala
och emotionella storningar, ofta i kombination med djupgéende psykiska
storningar som ibland &r gy den grad att de klassas gom Psykisk  sjukdom.
Dessa ungdomar kan till félid 4, sina djupa stérningar inte styra sitt
beteende p& ett rationellt satt eller goras fullt ansvariga fér sina hand-
lingar. En valsituation i vilken de sjalva férvantas ta stallning till Gppen
eller sluten vard blir fér dessa ungdomar helt meningslés.

Behandlingen  for denna grupp méste i stallet inriktas p& att stodja
individens  friska och valfungerande  sidor och utveckla de delar gy
personligheten  gom till folid 4y tidiga storningar i personlighetsutveck-
lingen uppvisar brister.

Detta arbete kraver kompetens, tid och stabila personliga relationer med

behandlarna. Avbrott i personkontinuiteten ar sarskilt  skadlig vid
behandling 4y klienter med kénsloméssiga stdringar. Behandlingen kan
darfor inte utformas gom en Vardkedja eller stationsbehandling. Det ar

viktigt  att den eller de personer som paborjat behandlingen ocksa far
slutféra densamma. Brott i personkontinuiteten  verkar befistande pa de
skador gom den ynge har. Det ar ocksé direkt skadligt att dela ypp
behandlingsarbetet  sd att vissa manniskor  blir vardande och vissa blir
bestraffande. N&got gom utmarker de tidigt stérda ungdomar gom brukar
betecknas gom Porderlinepersonligheter arjust att de tenderar att, som ett
psykologiskt ~ férsvar, indela omvérlden i onda  respektive goda.

Det ar bl 4 gy ny Ndmnda skal goy § 12-vlrden inte bor filldelas
uppgiften gom straff- och korrigeringsapparat inom socialtjansten.  De
tvangsbefogenheter  gomp tilldelats  § 12-hemmen  har ftillkommit — for att
varden skall kunna genomféras trots att klienten inte vill medverka.
Tvanget ger sdledes hemmen mdjlighet att forhindra rymning, att bryta
ett akut,destruktivt  beteende samt att skydda den intagne, personalen och
ovriga intagna frdn skador. Avsikten med tvénget har séledes aldrig varit
att straffa de intagna. Det har heller aldrig fbrutsatts att tvangsatgarderna
i sig skulle medverka till att utveckla de intagnas ansvarskansla eller
motivation.

Dar kritikk riktas mot § 12-hemsvarden ifrdn socialsekreterare  ror det
sig ofta gm utskrivningar. ~ Man vill fran institutionen skriva ut en POjke
eller flicka e Socialsekreteraren kan inte pressa fram nagon rimlig
planering for den unges utskrivning.

Inom socialtjgnsten  finns g, lite snedvriden diskussion oy Oppenhet,
som har lett till att klienter ofta tas med vid behandlingskonferenser.
Detta motiveras med Oppenhet. Konferenser dér klienten &r narvarande
innebar stora risker; konferenserna kan urarta och bli kaotiska. Konferen-
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sen anvands inte for att planera, utan de professionella parterna lockas
in i diskussioner, oy utgor forsok att behandla. Dvs i stéllet for att
planera sker 5, genomféra o, @nnu inte uppgjord behandlingsplan.
Att ynga mManniskor och féraldrar méste ha full insyn i alla beslut gom tas
om deras vard maste inte innebara att de narvarar vid alla méten gom
professionella  har.

Det behover alltsd goras nagot &t framst formerna fér samverkan med
den Oppna socialtjansten.

Brister i organisation, ledning, vard

Eftersom bristerna beskrivits i den lopande texten tas de har enbart upp
i punktform

Det saknas vidareutbildningar som kan ka personalens kompetens
utover grundniva.

2. Det finns ofta fér manga niver i hierarkin p& § 12-hem. Elever kan
f& svart att veta vem som bestammer och yem de kan férlita sig pa.

3. Man har sallan genomfért n&gon ordentlig differentiering 5, vard-
avdelningar. Med pafolid att ungdomar med mycket olika personlig
mognad och behandlingsbehov  blir behandlade pa ggmma Sétt.

4. Man har inte utvecklat metoder att mota vald. Eftersom detta &ar det
problem  gom leder till helt oplanerade utskrivningar  torde det \grq
mycket véasentligt att avhjélpa.

5. De speciella atgarderna for att f& kontroll pa op avdelning far ibland
straffpragel i stallet for att yarg tydliga skyddsatgérder.

6. Generellt ar behandlingsplaneringen  gyag och man genomfor daligt
de planer mgn gor ypp. Har ror det sig om att man behover mer
kompetens for att forstd vad psykologisk behandling &ar for dessa
ungdomar.

7. Behandlingen &r alldeles for séllan enhetlig. Foér manga personer
drar olika hall. Detta kan ocksd hérledas till att pgn inte utformat
ndgon genomtankt behandlingsid.  Det gér det ocksd svart att ge
ungdomar och foréldrar information ., pa vilket satt de skall fa hjalp.

8. § 12-hemsvarden har for 14g status. Detta paverkar behandlings-
personalens insatser. Att varda de svarast storda ungdomarna som agerar
ut ar on mycket kréavande uppgift o man skall uppnd resultat. Skall
personal std yt med det svara arbete god behandling innebar, s& maste
personalen fé& tydlig beloning for god arbetsinsats. Som det &r idag blir
man iNte mer belénad fér g, god insats an for o, délig. Man &r ofta
ensam att ge Sig sjalv feed-back pé& arbetet. Detta férhdllande méste
forandras, kanske inte i forsta hand i form 5, hojda l6ner, ytan erkénsla
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som tar hansyn till att verksamheten &r svar. Det mste bli statusfylit att
lyckas hjalpa s& svart stérda ungdomar gom manga gy dem gom kommer
til  § 12-hem.

Hur borde det ygrg

Har ges nagra forslag i punktform. Ovriga forslag aterfinns i den l6pande
texten.

§ 12-hemsvérdens Kklientgrupp  maste ygrg tydligt  definierad.
Problem med ungdomar pé institutioner behgver lasas inom institutioner-
nas ram. Man maste Overvdga metodfrdgor och personalfragor. Det
maste finnas tillrackligt med personal i g orolig situation. Och ap
ordentlig metodik behover utarbetas for de avdelningar gom skall ta emot
de mest jagsvaga och utagerande elevema, de elever gom kan agera ut i
valdsamheter.

2. Det behover byggas ypp en status i denna vérdform. Behandlings-
uppgiften & utomordentligt  svar om man Vill hjalpa ungdomarna. Det
maste yargq beldnande att lyckas.

3. Statusen kan bla péverkas om man Utvecklar speciell utbildning inom
omradet institutionsbehandling. Sadan utbildning behdvs for att starka
personalens kompetens i den direkta varden.

4. Organisationsformen  maste yargq S& platt gom mojligt. Den gom har
mest kontakter med ungdomarna skall ocksd g5 den gom har befogen-
heterna och haller kontakten med hemmet, socialsekreterare qgy.

5. Differentiering 4, varden pa olika avdelningar &r g nodvandighet.
Ibland kan differentiering  inte ske inom g skola utan man far differen-
tiera inom gp region.

6. En central intagning behovs for att ungdomar skall hamna pd réatt
avdelning.
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Bilaga3
Socialstyrelsen

PM angdende varden  vid hem enligt lagen om vard
av Mmissbrukare i vissa fall; LVM

Inledning

Vérden 4y personer med rnissbruksproblem har genom 11 paragrafen
SoL socialtjanstlagen 1 januari 1982 fastslagits \grg en Uppgift for
socialtjansten.  Socialnémnden  skall strava efter att finna g, samlad
I6sning p& sociala svarigheter i den enskildes eller gruppens situation och
all vard och behandling inom socialtjansten om Majligt ska ske frivilligt.
Vard utan samtycke skall inte komma ifrdga annat an d& det ar ound-
géngligen nodvéandigt. Man far heller inte anvanda e langtgéende
atgarder an vad gy & nodvandigt for att genomféra varden i varje
enskilt fall. En vard utan samtycke skall g5 begransad till vad gom
fordras for att ge den enskilde viljan och férmagan att fortsatta varden
frivilligt. Lagen ska geg gom ett komplement till SoL.

Den 1ljanuari 1989 tradde gp ny lag i kraft oy vérd 4, missbrukare i
vissa fall LVM. Den nya lagen ersdtter den tidigare LVM-lagen gom
tillampats sedan den 1januari 1982.

Lagens syfte

Grundtanken  &ar att framst den enskildes behov 4, vard skall grg
avgorande  att motivera missbrukaren  att frivilligt ta emot fortsatt
behandling och stod for att komma ifrdn sitt missbruk. Den frivilliga
varden ges enligt socialtjanstlagen. LVM  &r o kompletterande lag gom
reglerar  forutsattningarna for att avvika frdn den grundlaggande
frivillighetsprincipen i socialtjanstlagen.

| den gamla lagen kommer i praktiken tvangsvard gom regel i frdga
i mycket gengy stadier 5, missbruket och i situationer gom kan beskrivas
som akuta. Det innebéar bl g att missbrukare strax over 20 &r sallan kom
i frAga for LVM -vard. Detta faktum har varit o, starkt bidragande orsak
till férandringen 5, lagen.
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Enligt lagen frdn den 1.1.1982 ,gamla lagen, kan missbrukaren
beredas vard enligt LVM, o forutséttningarna for detta &r uppfyllda.
Detta kan &ndrades till skall. Samhallet har gp skyldighet att ingripa
om Missbrukaren eller hans nérstdende befinner sig i sd allvarlig fara
som lagen anger och friviliga insatser inte hjalper. Genom skall
markeras detta gnsvar.

Vardtiden

Den langsta VArdtid g kan férekomma &r 6 ménader. Efter 3 ménaders
vistelse pa ett LVM-hem  ska forestdndaren anmala till sin styrelse gm
inte Vard i gpnan form kommit till stdnd. Bestdmmelsen har tillkommit
for att motverka att ndgon g, Slentrian kvarhdlls i vard med mer
restriktiva  former &n vad gy &r nodvandigt for att genomféra varden.
Dock har man Velat markera att Overforandet till gnngn Vvérd inte far bli
ett sjdlvandamal ytan maste goéras med utgangspunkt  fran klientens
aktuella situation, konstaterade vardbehov och forutséttningar i Gvrigt.

| den gamla lagen ygr vardtiden 2 méanader med mdjlighet till
forlangning  ytterligare 2 man. Erfarenheten visar att den enskilde ibland
sdg forlangningen  gom en bestraffning.

Stravan bor ygrg att Vardperioden ska goras sd kort gom mojligt och att
kiienten med hjalp Ly lagen slussas over till ndgon apnan lamplig
vardforrn  utanfsr LVM  -hemmet s& snart det finns forutsattningar. |
gamla LVM bedomdes vardtiden grg fOr kort for att medge béade
vard p& en LVM _ institution och i frivilig ~ form.

LVM -v&rden skall upphora s& snart syftet med varden har uppnatts.

Ansokan

En ansbkan foregds ga, epn anmalan g, socialdistriktet, anhorig,  polis,
sjukvdrd eller gnnan till lansstyrelsen. Lénsstyrelsen ansvarar | Sin tur for
utredning och ansokan till lénsréatten.

Utredningsarbetet, d y ¢ insamlandet 5, faktaunderlaget,  skall gors
antingen g, socialnamnden eller lénsstyrelsen. Lansratten beslutar om
beredande L, vard enligt LVM. Beslutet ooy foregés 5, muntlig
forhandling dar den enskilde férutom att hanhon personligen kallas ocksa
skall ha ett offentligt bitrade.

Regeln oy muntlig forhandling har kommit il for att sd langt som
mojligt  tillgodose  rattssakerhetskravet  dd man ansett att det kan yara
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lattare for missbrukaren att redovisa sadant oy hanhon tycker skall tas
med i beddmningen. Beslutet kan sedan verklagas hos kammarratten.
Socialnamnden  verkstéller beslut oy, vard enligt LVM.

| akuta situationer far socialndmnden och polismyndigheten  besluta om
omedelbart omhéndertagande 5y o missbrukare paragraf 13 LVM.
Aven |ansratt kan efter lanstyrelsens ansokan om Vard, besluta gm ett
omedelbart omhandertagande. Detta kan ske nar det finns ett omedelbart
behov 4y &tgarder till folid 4, situationens allvar.

Paragraf 4

Tvangsvéard skall beslutas, oy nagon till folid 5y ett fortgdende missbruk
generalindikationen av alkohol, narkotika eller flyktiga l6sningsmedel
ar i behov 4, vard for att komma ifrdn sitt missbruk och vardbehovet inte
kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen 1980620 eller p& nagot annat
satt och att hanhon till folid 4, missbruket specialindikationema;
utsétter sin fysiska eller psykiska héalsa for allvarlig fara eller

allvarligt ~ forsamrar sina levnadsférhallanden i dvrigt halsoindikationen
2. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv. Indikationen tar i
forsta hand sikte pa de yngre Missbrukarna i syfte att minska risken att
de blir helt utslagna frdn utbildnings _ och arbetsmarknad samt fran
normala relationer och ett acceptabelt boende sociala indikationen

3. kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller nagon
narstdende. Risk for sjalvmord ingdr i denna indikation. Med skada gyses
inte bara fysisk skada uytan &aven psykiskt lidande véldsindikationen

Om nagon for gp kortare tid geg vard med stod 5y lagen 1966293  om
beredande g, sluten psykiatrisk vard i vissa fall LSPV, hindrar  detta
inte ett beslut 5, tvadngsvard enligt denna lag.

Ansvarsférdelning

LVM-hem drivs 4y landsting och kommuner samt i vissa fall g
kommunalférbund. Huvudmannen  gngyarar fOr att det i regionen finns
tilrackligt  antal platser p& LVM-hem  for klienter démda till denna
véardform.

Den gom forestér varden vid ett LVM-hem  beslutar om intagning efter
forfrdgan  frdn socialndmnden i g kommun. Socialnamnden &r betal-
ningansvarig.
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Utskrivning  beslutas ,, forestdndaren efter samrdd med den social-
namnd ggm har vardansvar.

Uppdragsgivare  &r alltid g, Socialndmnd. Forfrdgan oy plats gors i
allménhet direkt till LVM-hemmet i samband med den redogdrelse gom
socialnamnden skall lamna till lansstyrelsen d& frAgan o, beredande gy
tvangsvard uppkommit. Detta kan inneb&ra att socialsekreterare fér ringa
runt lange innan gp plats gar att uppbringa. Manga socialsekreterare  har
dessutom dalig kunskap omp de olika LVM-hemmens  arbetsmetoder och
vilka klientgrupper  de tar in, vilket &r forstieligt da LVM-varden  &r ett
akut undantag frdn den friviliga  missbrukarvard  goy socialtianstlagen
utgar ifran.

Uppdraget att varda epn klient kommer frdn respektive Socialnamnd.
Anmalan till lansstyrelsen kan dock komma frdn séval socialndmnd ggm
lakare, polis, anhorig eller grman. | ett nationellt perspektiv.  kommer f
cirka haliten 5y alla anmalningar fr&n socialtjansten. Lokala avvikelser
frAn denna fordelning finns. Det kan dock inte uteslutas att socialtjanstens
benagenhet att gora anmalningar kommer att minska till folid 5, snéavare
ekonomiska gmar. Harav torde folja, att andelen anmalningar fran
lakare, polis och anhériga kommer att Oka.

Innan LVM-vard kan komma i frdga skall de friviliga yesurserna vara
uttémda. Detta betyder, att klienterna oftast har vérdats i gn rad olika
former jml socialtjanstlagen.

Av LVM-lagen och SOL framgdr, att socialnamnden har ett huvud-
ansvar f0r klienten fére, under och efter tvangsvarden. Detta ansvar
innebar dock ingen inskrankning i det gngvar som Vilar pa& andra huvud-
man. Detta bor speciellt beaktas vid vard g, psykiskt storda Klienter.

Kompetens hos personalen

| kvalitetskraven  for att erhélla platsbidrag till § 23-hemsvérden anges
bl 5 att personalen skall ha hog utbildningsniva. Detta géller saval
ledningen for institutionen gom behandlingspersonalen i &vrigt.

Lampligast &r gp blandning 4, olika utbildnings-  och erfarenhetsbak-
grunder. Harvid kan narrmas socionomer, psykologer, anstaltspedagoger,

fritidspedagoger, mentalskotare, sjukskoterskor samt de med den
speciella  behandlingsassistentutbildning som ges Vid bl 5 Stensunds
folkhtgskola.

Till detta bér dven laggas behovet g erfarenhet 5, missbrukarvérd — och
institutionsvard  samt en 9edigen personlig mognad och arbetslivserfaren-
het i dvrigt.
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Fortbildning 5, personalen &ar vasentlig for att uppratthdlla vardkvalitet

och arbetstillfredstallelse samt utveckling 5, verksamheten.
Gemensam  utbildning for  behandlingspersonal vid & 23-hem har
genomforts i motivations-  och samtalsmetodik. Denna utbildning har
genomforts i intematform  dar personal fran olika hem har sammanforts.
Utbildningen  har varit mycket uppskattad.

Utdver denna nationella  utbildningssatsning planeras lokalt eller
regionalt arrangerade férdjupningsutbildning, som mer fktar sig mot de
enskilda institutionemas  behov.

Onskade kyrser galler bl avad gom hénder i det dagliga métet mellan
behandlings- personal  och klienter. Nar det galler fortsatt ut-
bildningsplanering maste &ven hansyn tas till behovet 4, specialisering
mellan de olika LVM-hemmen.

Institutet  for kunskap o, missbruk, IKM, vid socialstyrelsen bor ges
en tydlig uppgift i den vidare planeringen 4, lokala LVM-utbildningar.

F © arbetar de &en med spridandet 5, den ¢ k Véxjo-modellen  for
utbildning 5y, behandlingspersonal i missbrukarvarden.

Lokaler

Institutionema  skall 4,4 s& inrattade att bra missbrukarvard ska kunna
ges Klienterna i form 4, heldygnsomhéndertagande.

Det bor finnas mojlighet att skilja péverkade och abstinenta klienter
fran de ovriga klienterna pa hemmet. Detta genomfors lampligast genom
tillskapandet 5, sarskilda lasta intagningsavdelningar, dar aven de flest
forekommande formerna g, avgiftning kan genomféras. Vid komplicera-
de, livshotande abstinenser skall givetvis klienten féras till akutsjukvard,
_ men detta torde \grg extrema undantagssituationer,  gom kan upptickas
vid g obligatorisk  lakarundersokning i samband med intagningen.

Pa LVM-hemmens Ista avdelningar bor stillas krav pa planldsningar,
som ger ljus, volym och overskadlighet. Detta torde bl 5 innebara ¢,
rekommendation 4, enplanslosningar  go, varken &r for sma eller for
stora. Atta il tio platser torde kunna inrymmas p& g avdelning gy
lamplig storlek. P& eller i direkt anslutning till en l&st avdelning maste
aven finnas utrymmen for samvaro, aktiviteter och enskilda samtal.
Generella krav pa enkelrum och egna toaletter for varje klient skall inte
stallas. Dock bor klienter pa last avdelning, goy S& onskar, kunna
erbjudas eget rym.
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LVM-hem med enbart lasta avdelningar bor efterstravas i framtiden.
En kombination 5, ldsta och éppna avdelningar &r att fordra 5y saval
behandlings- gom €konomiska skal.

Vid beaktandet 4, lokalisering bor &ven narhetsprincipen  beaktas. Det
bor yara latt for socialsekreterama  att utan alltfor  stor tidsspillan  kunna
bestka sina klienter och delta aktivt i den fortsatta behandlingsplane-

ringen.

Klienterna

De klienter gom blir foremdl for LVM-vard  har alla konstaterats vara |
en Mycket utsatt Situation till folid 4y sitt missbruk, gom blivit sé
kompulsivt att det inte gar att bryta i frivilliga former och klienten har
inte velat medverka i rehabiliteringen.  For Ovri har de mycket skiftande
bakgrunder och behov.

Okad differentiering  mellan de olika LVM-hemmen torde bli gn gy de
viktigaste  uppgifterna i den fortsatta utvecklingen. Harvid  skulle gp
gemensam hationell intagningsfunktion ~ kunna f& g mycket god overblick
over de behov och onskem&l ¢y socialndmndema har pa LVM-vérden.
Dessutom skulle on s&dan organisation snabbt kunna méta pya behov och
aven styra en mer foréndringsbendgen  vardorganisation.

En stor grupp Missbrukare har psykiska storningar. Detta torde garg
mellan 30 och 50 % L, hela klientelet. De gravast stdrda behover
speciela hem med sérskild kompetens och behandlingsmetodik. Av
erfarenhet vet man att det & de klienter goy har psykiska —storningar,
som inte kan motiveras till frivilig ~vérd. De tenderar att bli kvar pa de
ldsta avdelningarna  hela vardtiden,  vilket leder till ostrukturerade
utskrivningar, nar den maximala vardtiden 6 manader gatt till anda.

Bakrundsbehov bér yara mer Styrande &n missbrukspreparat  vid val gy
specialisering i resursuppbyggnaden, da blandningar g, olika preparat
synes vara det mest forekommande  missbruksmonstret.

Lasta § 23-avdelningar bor g enkonade. P& tvakonade avdelningar
riskerar kvinnorna  alltid att hamna i ggmma beroendestallning  och
fortryck gom | de missbrukande subkulturema.  Nyskapade parrelationer
forhindrar  meningsfull  individuell  planering och gér missbrukaren mindre
angelagen att ta itu med de problem, gom ar orsaken till
LVM-véarden.
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Vardens innehall

Malet for LVM-varden  definieras klart i lagens tredje paragraf;

Tvéngsvarden  skall syfta till att motivera missbrukaren s att han kan
antas yara | stdnd att frivilligt  medverka till fortsatt behandling och ta
emot stod for att komma ifrdn sitt missbruk.

Fransett detta gemensamma ™Al att motivera till frivilig  vard och

behandling, ggr varden och behandlingen olika ut institutionerna.  Det
finns inte ett LVM-hem som ar det andra likt; bade vad det galler
byggnader  och vardinnehall. Det finns inte ndgon allenarddande

vardideologi, vilket &r att fordra, d& klientgruppen &r sa skiftande.

Organisation och ledning

| nuvarande lagens tjugoandra paragraf definieras ledningsfunktionen pa
foljande satt;

Tyangsvard lamnas genom hem oy drivs 4, landstingskommuner

och kommuner och goy ar sérskilt avsedda att lamna vard enligt
denna lag LVM-hem. Ett sddant hem skall ledas 5, on Styrelse.
Styrelsen forestar varden vid hemmet i den mé&n uppgiften inte har
overldtits pd o forestdndare

| praktiken finns alltid o, férestdndare goy har det yttersta ansvaret for
verksamheten. Férestdndarens befogenheter &r vida. De enda beslut gom
klienterna kan overklaga ar beslut o forflyttning  enligt 25 paragrafen,
avslag pd beslut ., utskrivning eller férstérande eller férsaljning av
egendom enligt 36 paragrafen.

| ledningsgruppen  bér &aven finnas tva bitradande forestandare;

En ansvarig for behandlingsfragor och gn ansvarig for personalfragor.
Alternativt  kan forestdndaren kalla sig institutionschef — och under sig utse
ett antal avdelningsférestdndare  med gngyar fO0r yar Sin avdelning.

| ledningsfunktionen finns aven skyldighet till férestandarberedskap,
som bOr delas mellan minst tre, gom alla kan anfortros ansvaret for
ledningen 5, LVM-hemmet i en krissituation.  Beredskapen forutsétter,
att forestdndaren eller dennes stllforetridare  kan ga in i aktiv tjanst-
goring inom 45 minuter.
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Det stora missbruksvardrsperspektivet

CAN uppskattar gt det finns 300000-500°000 alkoholmissbrukare i
landet. Av dessa torde 10 % kunna betecknas gom tunga mMissbrukare.
Uppskattningar qv Narkotikamissbruket anger att antalet tunga miss-
brukare &r 14000-28000. Till detta bor &ven fogas missbruket gy
lakemedel, vilket férekommer bade gom primart missbruk och gom
sidomissbruk till s&val alkohol gom narkotika. Utvecklingen  gynes 98 mot
en utbredning 5, blandmissbruk  mellan de tre angivna huvudgruppema.

Malet for den svenska missbrukarvarden, ar att nd alla med vard och
behandling. | ett internationellt ~ perspektiv  &r detta ett mycket hogt stallt
mal och annu &r vi langt frdn att uppnd det.

Platsbehovet av Slutna & 23-hemsplatser

Av de gyan rubricerade tunga narkotikamissbrukama torde 5 % ygrg |
behov gy initialvdrd pa sluten avdelning under gpn genomsnittlig  vérdtid
av tre ménader. Detta betyder minst 175 personer | refation till ovanst&-
ende uppskattningar. Det torde inte gy froligt att antalet alkohol-
missbrukare med behov g, initial slutenvard skulle g5 Mindre an 175,
varfor g forsiktig — uppskattning 5, platsbehovet gy slutna paragraf
23-platser bor yarg 300-350. Detta har &ven bekréftats 5, enkatunder-

sokningar.
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LVM paragraf 23-hem i drift

Slutna Oppna Man Kvinnor Malgrupp
Horno 12 17 alknark
Hakanstorp 15 10 alknarklakem
Lidd 26 nark
Réalambshov 13 nej nark
Salberga 18 nej nark
Hessleby 8 42 alk fran 25 ar
Stigbyskolan 4 nej 20-24 ar
Holmahemmet 10 32 alknarkbland
Avgiftningsenh 9 nark
Karlsvik 13 32 alkblandm
Vastkusthemmet 7 63 alknarkbland
Gudhemsgarden 8 60 alknark
Runnagérden 16 30 alknarklakem
Alvgarden 12 36 aJkblandlake
Nordsjohemmet 10 25 alkbland
Fréso beh.hem 45 13 alknark
Avd 17, Umedalen 3 alk
Holmforshemmet 6 24 alkbland
Summa 235 384

Alk alkoholmissbrtukare

nark  narkotikamissbrukare

bland blandmissbrukare

lakem lakemedelsmissbrukare
Vastkusthemmethar gy enhet for finsktalande

Av ovanstdende framgdr, att en Viterligare utbyggnad av Pparagraf
23-hemsvarden maste genomféras. Det torde finnas goda utsikter till att man
under 1992 kommer att ha dver 300 lasbara platser i landet om huvarande
utbyggnadstakt kan bibehallas.

Behovet av paragraf 22-hem

Idag finns 24 paragraf 22-hem i drift med totalt 692 platser. Flertalet klienter
pé dessa institutioner  &r intagna jml paragraf 6 Socialtjanstlagen. Minst gy
av dessahem gyser att konvertera till § 23-hem under innevarande &r. Deras
platsantal samt de nyetableringar 4y § 23-hem gom planeras gor att behovet
av LVM-platser i stort sett torde ygrg téckt ytan de kvarvarande § 22-
hemmen. Mgjligen skulle ett mindre antal institutioner med specialfunktioner
kunna behéva behdllas. Harvid kan bl 5 namnas Scheelegarden, gom
specialiserat sig for psykiskt stérda missbrukare.

Denna bedomning grundar sig pd SCBs LVM-statistik gom de senaste aren
angett mindre &n 2000 klienter per &r gom intagits jml LVM.
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Det genomsnittliga behovet 5, LVM-platser torde y5rg under 1000, men en
viss Overkapacitet maste finnas for att kunna méta behoven gz, omedelbara
omhéndertagandenjml  paragraf 13 LVM.

Problem knutna  till den nuvarande
huvudmannaskapskonstruktionen

Att endast kommuner och landsting far driva LVM-hem framgar gy, paragraf
22 LVM.

Det finns dock endast tre kommuner i detta land, gom har ett eget
klientunderlag, for att driva egna LVM-hem  Stockholm, Goteborg och
Malmé. Inte gpg alla landsting har eget Klientunderlag.  Detta har lett till
tydliga brister i LVM-hemsutbudet, sett i ett nationellt perspektiv, néar det
galler differensieringsmojligheter, volym och kvalitet.

| tider gy ekonomisk A&tstramning har det blivit allt svarare att motivera
huvudmannen till taganden utdver det egna territoriella omradet. Detta leder
i sin tur till att om det Over huvud taget satsas pa tillskapande gy LVM-vard
s& blir den féga specialiserad, vilket i sin tyr leder till dalig kvalitet.

Den ekonomiska kris gom ménga kommuner p befinner sig i har medfért
en Mindre benagenhet att placera klienter pa behandlingshem. Detta leder i
forlangningen till att man avvaktar tills klienterna ar i s dalig kondition att
omedelbara akutomhandertagningar jml paragraf 13 p, har blivit mycket
vanligare. Detta stiller i sin wr krav pd LVM-hemmen att ha sadan
overkapacitet, att man dygnet runt kan ta emot missbrukare i sd daligt skick
att forhandlingeni  lansratten inte kan avvaktas. Nuvarande huvudmén kraver
minst 80 %ig beldggning pa LWI-hemmen, vilket gor kraven pa akut-
kapacitet svaruppnaeliga.

Dilemmat med akutkapaciteten har f 6 JO uppmarksammati  ett uttalande
om LVYM-varden, dar det klart framgér att sddan maste finnas.

Linjeorganisationens asikter om ett statligt
huvudmannaskap

Fredagen den 25 oktober 1991 genomférde socialstyrelsen g telefon-
konferens med forestandarna for landets samtliga § 23-hem for att inhamta
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deras é&sikter oy ett eventuellt overforande 5, huvudmannaskapet fran
kommuner och landsting till staten.

Sammanfattningsvis  kan den gemensamma uppfattningen  beskrivas gom
forsiktigt  positiv.
Fordelara med ett statligt huvudmannaskap anségs bl 5 yara:

Battre differentieringsmojligheter.

Okat samarbete mellan institutionerna.

Storre &verblick 5, behoven och efterfrdgan.

Gemensam personalutveckling.

Minskade administrativa paslag.
_ Storre kvalitetsstyming.

Nackdelarna kan bli;

Dagens lokala kontakter med Gppenvard, institutioner och socialtjanst i
ovrigt kan minska.

Beslutanderatten o, intagning kan gé forlorad.

Minskad sjélvstandighet.

Forlorat resultatansvar.

Dessutom framhélls ekonomin gom avgérande fér LVM-vardens framtid.
Om det statliga stodet till verksamheten minskar, kommer detta att fa
férédande konsekvenser, d& kommunerna inte kommer att ha rdd att placera
klienterna  p& LVM-hem. Kommunernas  moraliska gngyar kontra  det
ekonomiska ansvaret ar ett svart dilemma.
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Bilaga 4

Region syd

En rapport om behov och resurser med anledning av
riksdagens beslut om forindrat huvudmannaskap for den
tunga missbruks- och ungdomsvérden.
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UPPDRAGET

Vid en konferens  om regional samverkan i Karlshamn i maj
1991 gav politikerna en regional tjanstemannagrupp i upp-
drag att snabbt analysera regionens resurser och behov.
Vidare ansags det synnerligen viktigt att skapa en posi-
tiv  samverkanspartner till den gsom skulle utreda det
statliga Overtagandet. Arbetsgruppen skulle  sedan redo-
visa arbetet il politikergruppen, vilket pd grund ay
tidsfaktorn ej har kunnat ske &nnu.

Socialstyrelsen beviljade medel till landstinget i Jon-
kopings lan for en kartlaggning av behovet gy S12- och
§23-hemsplatser i Region Syd. Arbetet skulle inriktas
P& at belysa hur en Vardstruktur borde utformas  for att
sd langt méjligt tillgodose regionens  totala behov yr en
sdval  kvantitativ som kvalitativ aspekt.
Tjanstemannagruppen, som fungerat som referensgrupp, har
haft  foljande deltagare

Bernt  Strandberg ordf, Landstinget i Jonkopings lan
Ann Magnusson Eva Lindstedt, Landstinget i Malméhus lan
Lars Olnés, Landstinget i Blekinge lan

Peo Carlstrom, Kommunférbundet i Kronoberg

Elisabeth Pettersson, Landstinget i Kristianstad lan
Helen Hansson, Malmoé kommun .

Lars Olof Stragefors, Kommunférbundet i Ostergétland

P& uppdrag av tjanstemannagruppen i Region Syd har
rektor  Lars Wetter, L&nganasskolan, Eksjo  frdn” november

1991 varit  utredningssekreterare.
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INLEDNING

Denna rapport avser att ge en, beskrivning av hur Region
Syd ser ut vad g"IIer tvangsvarden for ungdomar och be-
hovet gy sadan r% samt att ge en_ aktuell bild gy de i
regionen ingaende institutionerna inkl  823-hemmen. Den
tar ocksa hansyn till institutionernas historia och tra-
dition samt Vil peka pa mojligheter till utveckling utan
sarskilt resurstillskott.

Ett tamligen organiserat samarbete  inom regonen, har pa-
gatt under flera  &r och i olika sammanhang, bade pa poli-
tiker-, tjanstemanna- och férestandarniva.

En gemensam uppfattning ar att det i forsta hand &r so.
cialtjanstens ansvar och uppgift att ta hand gm den sva-
raste _ och mest utagerande gruppen ungdomar och inte kri-
minalvardens. Den senare, har,  vad man kanner til, inte
hittills _ bidragit med nagra intressanta behandlingsformer
utéver  inlasning. En del ay den kritik som riktats mot de
sarskilda ungdomshemmen har sin grund i oftillrackliga
forutsattningar att driva verksamheten med de mest Vvalds-

och rymningsbenéagna ungdomarna.  Exempelvis  kan slutenhet
i stort sett bara ske i begrédnsad omfattning tva-mana-

ders-regeln och ej heller i sarskilt slutna  former en
last  ytterdorr. | alltfor hég grad har man fatt forlita
sig till personalens personliga egenskaper, vilket inte
visat  sig tillrackligt for ungdomar gom tidvis inte  ar
kontaktbara. Lasbara platser  har ocksa under manga &r
varit en standig  bristvara.

Vid en inventering av gruppen ungdomar placerade pa de
sarskilda ungdomshemmen over hela landet den 12 juni 1991
visade sig 115 ungdomar tillhéra kommuner i regionen och

116 vid, en ny matning 1 jan 1992. Region Syd dispone-
rade da sammanlagt ca 125 platser vid sina tio sarskilda
ungdomshem.

Trots att de sarskilda ungdomshemmen vander sig till en
mycket marginell grupp . | samhallet, stéller verksamheten
hégre krav pa differenPiering an vad som i dag ar moj-
ligt. Det galler d& bade akutverksamhet, vard " 5y flickor

och psykiskt  storda samt aven andra avgrénsade grupper
inom denna vardform.
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Med utgéngspunkt  frdn  den omfattande  kritik som rikats
mot Varden vid tvangsinstitutionerna och gom, lett il
ettriksdagsbeslut om nytt huvudmannaskap,  s& ar utveck-
lingen il en regionbaserad organisation en lamplig, for
att | inte  séga nodvandig, atgard. ~ Lanen har beddémts for
sma for att yar for sig kunna tillgodose kommunernas be-
hov gy ett tillrdckligt differentierat utbud gy institu-
tionsplatser.

En regionindelning ska ta héansyn till bade kvantitativa
och kvalitativa behov. Aven | framtiden bor narhetsprin-
cipen kunna tillampas i hdg grad men ocksd utokade moj-
ligheter till differentiering.

Ansvaret  for driften av tvangsinstitutionerna delegeras
lampligen il ett regionalt organ. Att detta lednings-
organ befinner sig i den geografiska narheten till upp-
tagningsomrade och institutioner maste beddomas som
viktigt.

Regional  samverkan bor ske regelbundet mellan de sér-
skilda ~ ungdomshemmen for att sakerstilla behov, vardkva-
litet och ekonomiska  férutsattningar samt att samarbetet
med socialtjansten utvecklas Pa ett aktivt satt. Organi-
sationen Mmaste gz Sa& utformad att den garantier for
likvardighet betraffande behandling  och Eompetens pa
institutionerna , samt inte minst adekvat ledningskompetens
och kompetensniva for institutionerna.

Det statliga huvudmannaskapet  bor sedan utévas | direkt
arbetsgivarlinje gentemot  driftledningen, som da lampli-
gen sker i form ay regionssekretariat.

I samband med overgéngen il ny. huvudman vid uppbyggna-
den gy regioner ar det gy stor Vvikt att tillvarata och
bevara den kompetens, som Socialstyrelsen fortfarande
besitter. Inte minst yr den aspekten att regionerna ska
utvecklas ur ett riksperspektiv.

De séarskilda ungdomshemmen bor utvecklas till sjalvstan-
diga resultatenheter med modjligheter till flerdrspers-
pektiv  vad galler investeringar, overskottunderskott,
tillfalliga projekt etc.

Overgdngen till ny huvudman och en ny Organisation stal-
ler krav P& nytankande och ©ppenhet Infor nya system.
skapandet gy en datoriserad placeringgservice ar ett
sédant exempel se bil 5 och 6.

Av manga olika  utvecklingsbehov som finns i regionen,
maste tillskott av akutplatser ha hog prioritet, Det
handlar da inte bara om att tillgodose efterfragan pa
platser  utan ©OCksd att utveckla  en ny behandlingsform.

P& grund gy Jonkopings lans  traditionella institutions-
tathet  finns  fortfarande en bibehallen tillgang pa kom-
petens, varfér  hér finns  férutsattningar och intresse

att utveckla en regionaliserad organisation.
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Missbruksvdrden behandlas inte sdrskilt i denna rapport,
men har en likactad uppbyggnad som de s#rskilda ungdoms-
hemmen och tord: inte komplicera ett inférlivande i en
ny, regionaliserad organisation. Ej heller de nuvarande
huvudmiinnens plhiner (i olika hdg grad) pd utveckling och
utbyggnad av ny1 institutionsplatser har tagits upp,
trots aktiva idier ang bl a kvinnoinstitutioner i J&nk&-
pings ldn (§23) Malmbhus 1&n (§23) och Kalmar lén (§12).

P4 grund av tidipress har denna rapport ej kunnat disku-
teras i tillrdcilig omfattning eller helt férankras i
tjdnstemannagrwper eller hos politiker.
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En tioarig epok tillsammans med npya och olika  huvudméan
for tvangsinstitutionerna Klar bild gy olika ut-

vecklingstendenser. Hed ski ande ambitioner hos de olika
huvudmé&nnen har institutionerna utvecklats olika. Fran gn
mycket lansinriktad verksamhet il ett mera lansover-
gripande  perspektiv. Det finns ocksd lan gom under hela

perioden  saknat egna tvangsvardsinstitutioner.

Man kan tydligt se en frisk utveckling av institutions-
varden tillsammans med de nuvarande huvudmannen, men man
kan ocksa konstatera hur svart —det varit att bygga nya
enheter, som fungerar under hart tryck och kompliceradé
forhallanden. Inte bara bristerna forsvann  med de tidi-

are undomsvardsskolorna, utan ocksa mycket gy kunskap
och viktig tradition gick  forlorad.

Region Syd &r i stort sett salvforsorjande p& bade
6ppna och slutna  behandlingsplatser men med en kanske
alltfor hog inriktning pa skolhemsplatser. Avsaknaden gy
renodlade  flickplatser har ibland lett il att ungdomar
med helt olika behandlingsbehov placerats P& samma insti-
tution. Detsamma galler  avsaknaden gy akutplatser, som
lett il manga ogenomtankta  placeringar och till ett
vardklimat daligt " anpassat il ungdomarnas  Vvardbehov.

Ingen institution i regionen _ utdver det nytillkomna
utredningshemmet i Héssleholm _ har epn uttalad akutfunk-
tion. Detta kan tyckas markligt  d& efterfrégan pa just
akuta platser lange varit stort vid de sarskilda ungdoms-
hemmen. Akuta situationer och omedelbara omhéndertaganden
leder ofta till att  blotta behoven gy Iang tids  behand-
ling pa institutionen _ och inte enbart P& behov

akut- och utredningsplacering. Att  lansvis uppratt\(lal?a
en dyrbar akutservice hdég personaltathet, krav pa slu-
tenhet och tillgangliga platser, har inte prioriterats

ay ndgon huvudman. Den under gsepare &ar begransade ftill-
gangen p& platser har heller inte  medgivit ndgra storre
utsvavningar.

Ma&nga gy de séarskilda ungdomshemmen ar gy traditon och
behov  pojkinriktade och med manlig dominans i personal-
grupppema Trots att flertalet institutioner i dag éar
landskolor har de en manlig inriktning med manliga

aktiviteter.
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REGION syn _ sn sssxnrvntnc av Dsss onxxa vanan
A. MALMO STORSTADSOMRADE

| regionen  ingdr et storstadsomréde, som_har behov gy
resurser utéver vad mgn sjalv  kan tillhandahalla. Huvud-
principen ar att aven fortsattningsvis arbeta med narhet
som en Viktig del.  som komplement och i vissa speciella
situationer finns  dock behov gy distansplaceringar dar
inget  positivt finns att bygga pad och dar distanspla-
cering uppenbart ar ett battre alternativ. Vidare finns
behov gy alternativa placeringar nar hela gang maste pla-
ceras eller narheten il droger, brottsplats, dalig

miljio6  etc gor det olampligt med narhetsplaceringar. Rym-
ningsbenagenhet eller risk  for  hamtning ar ocksa
faktorer som kan motivera  alternativa l6sningar.

Regionens  storlek och institutionernas nuvarande place-
ringar  gor det mgjligt att foreta  aktiviteter hembesok,
behandlingskollegier m m under loppet gy en dag ink
resor, vilket talar for att den ténkta regionen har enp
andamalsenlig storlek.

| stéllet for  inforande av sarskilda institutioner for
extremt rymnings- och valdsbenagna ungdomar,  torde nagra
av de nuvarande S12-hemmen kunna dela pa den uppglften
och med viss forandring av lagstiftningen ocksa | pyu-
varande former kunna bedriva en adekvat vard. Det handlar
da om att f& vistas langre tider pA lasbara enheter. D&
relationen mellan vardare och vérdte}gare ar det over-
lagset  viktigaste instrumentet i varden, bdr man komma
bort fran omflyttningar for den hér gruppen mycket storda
elever. Att placera dem pa avdelningar med tillgang till
mycket  resurser personal, mojligheter till slutenhet och
avskiljning och dar f& vistas under l8nga tider med an-
passad slutenhet, skulle  med stor sannolikhet l6sa en
avsevard del gy problemet fér gpn i varden Jiten men, myc-
ket svar rupp. Om flera institutioner kunde dela pa den
har uppgiften skulle  vi ocksa forhindra att vissa insti-
tutioner f&r on varstingstampel.

De nuvarande  S12-hemmen har en mjukare framtonin an de
tidigare statliga ungdomsvardsskolorna och vid m nga
S12-hem har en mycket positiv behandlingsutveckling agt
rum. Detta &ar vart att vérna om.

B. INSTITUTIONSRIKA LAN
| Kristianstad och Jonképings lan finns fler  platser pa

S12-hemmen &n vad resp lan har behov 4y, D& landet som
helhet har ett stérre = behov gy platser an de py existe-

rande, vore det fel att i dag avveckla platser for att de
ligger i fel lan. Riktigare ar att utveckla en organi-
sation gom later alla  lan spela med pa lika villkor, i
stallet for att institutionsfattiga lan foér stora  kost-

nader bygger upp egna resurser.
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Radande principer har lett till att  Kristianstad lan  an-
passat sin institutionsverksamhet efter ettt lansperspek-
tiv Lanets geografiska_ lage torde dock innebara att man
med sma medel och sma forandringar kan vara en resurs
tillganglig for fler lan och for Malmdé som storstadsom-
rdde. ~ Jonkdpings lan har sedan tidigare ett  aktivt sam-
arbete  med omkringliggande lan och med Malmé som stor-
stadsomrdde,  varfor  har finns goda traditioner att  vara
radd om.

C. INSTITUTIONSFATTIGA LAN

Blekinge, Kronobergs och Kalmar l&an saknar tillgdng pa
512-hem och har varit hanvisade il institutionernas

goda Vvilja om man inte gatt yt och tecknat avtal om
platser. Med begransade behov gy platser och med manga
relativt sma kommuner har man sakert ibland avvaktat och
varit inriktade pd att forsoka losa problemen nar den
akuta situationen intraffar. Denna strategi har varit
odesdiger och har forsatt méanga kommuner i en besvérlig
situation, d& den ofta lett il daliga  Issningar for en
svar grupp ungdomar.

De tre institutionsldsa lanens  geografiska lage i

regionen  mojliggor bra tillgang till alternativa platser
ocksd med tillampande av hérhetsprincipen.

D. OSTERGOTLAND

Nar det galler ~ ungdomsvérden gnskar Ostergétland ftillhéra
Region Syd. Missbruksvarden  tillhér den mellansvenska
regionen.  Sedan lange har Ostergétland ett val inarbetat

samarbete med Jonkopings lan och ocksd avtal om platser.

Linkdpings kommun St&r  som huvudman fér Foldsa och ar

ocksd den kommun som gor flest placeringar dar. Eftersom
man arbetar  efter en Utpraglad néarhetsprincip _ vissa
elever vistas pa institutionen enbart dagtid och bor i
néarheten, har varden ipte traditionell S12-hemskaraktar.
Foldsa ar for Ovrigt Ostergétlands enda sarskilda ung-
domshem. Med vissa justeringar och anpassning till re-
gionen, torde man kunna halla  fast vid nuvarande Vvardsyn
och &ndd kunna tillgodose den norra delen gy regionen med
institutionsplatser. Det &ar dock besviarande med Ostergot-

lands delning gy ungdomar och yyxna mMmissbrukare och
Oonskan att tillhora olika  regioner.
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DB SARSKILDA UNGDHSHEHBN _ BN NULAGBSBBSKRIVNING

MM ynxzssxom 22 platser 15 lasbara, 7 ¢éppna for

pojkar  och flickor 13-20  ar.
Huvudman Malmoéhus lans landsting

Réby ar Sveriges aldsta  sarskilda ungdomshem, nymera, be-

laget tamligen  centralt i Lund. Institutionen har manga
byggnader och avdelningar som ligger tatt inpé varandra.
Vard bedrivs i dag pa tre avdelningar och bade pojkar och
flickor i Sk(H likti alder och aldre kan beredas plats.
Tidigare var goy en storre institution men har under
landstingets ledning  bantats  betydligt. Néarheten il
regignens storstadsomrade och omfattande resuser inom
omradet gor institutionen intressant i ett utvecklings-

perspektiv.

ABYGARDEN_ skolhem med 8 6ppna platser  fér pojkar och
flickor 13-16  ar.

Huvudman Malmo stad

Abygérden har inkopts under senare & ay Malmd kommun for

sitt  nuvarande andamal.  |nstitutionen ar belagen pa den
skanska  slatten ca 4 mil utanfér  Malmé, varifran eleverna
rekryteras. Det ar ingen traditionell ungdomsvardsskola
512-hem utan har tillkommit utifran Malmds utveckling av
sin  socialtjanst. Institutionen har inga slutha platser

utan varden pedrivs pa denna f d gard avsedd for helt
andra andamal.

TUNAGARDEN  pehandlingshem , med 8 oppna platser  for
pojkar  och flickor 16-20 ar.

Huvudman Malmé stad

| narheten gy Malmd och i lokaler avsedda for andra &nda-
mal ar detta S12-hem placerat. verksamheten  har ep Utat-
riktad karaktar med elever ofta placerade utanfor  insti-
tutionen. Verksamheten  &r inriktad mot en familje- och
natverksorienterad varg, som bygger pa narhetsprincipen.
Institutionen ar foremal for oversyn i URMA-utredningen
och kan inom en gnar framtid férandras.

Varden vid Tunagrden kan inte sdgas ha ep traditionell
S12-hemskaraktar.

OSTRA SPANGSKOLHEMMET| pERSTORP. 8 platser  for pojkar
och flickor 13-16 ar.

Huvudman Kristianstad lans  landsting
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Verksamheten  bedrivs  fortfarande vid en avdelning i det
tidigare Ostra Spanga skolhem men flyttar i borjan gy
1992 till en ny byggnad i Perstorp, dar man har planerat
for 5 ldsbara och” 3 &ppna platser. Behandlingshemet ar
inriktat mot skolpliktiga ungdomar och undervisningen

blir en Viktig del i varden, som bygger pa narhetsprin-
cipen.

BEHANDLINGSHEMET LJUNGASKOG . pojkar  och flickor 16-20

& 7 ldsbara och 5 6ppna t|d|gare Ryagarden.

Huvudman  Kristianstad lans  landsting

Ljungaskog tar i dag emot b&de pojkar och flickor enligt
narhetsprincipen men Strécker sig &ven utanfor lanet.
Verksamheten  bedrivs i det gom tidigare var Ryagarden _
en ungdomsvardsskola for  flickor _ belaget i utkanten gy
samhéllet  Orkelljunga. Detta var tidigare en stor _ung-
domsvardsskola, varféor ~ en mangd byggnader finns P& om-
rédet vilka inte langre nyttjas inom varden.  En restau-
rangskola  har Oppnats i nagra gy lokalerna och andra star
tomma. Den nuvarande Vvarden bedrivs  alltsd i lokaler  som
varit avpassade il en mera Omfattande verksamhet. En ny
sluten  avdelning ar planerad och beréknas tas i bruk
under januari 1993. Man har &ven projekterat men € be-
slutat om renovering och tillbyg nad gy en Oppen avdel-
ning. Tre ©ppna och ep sluten, h rt slitna avdelningar

blir lediga och det finns ett formellt beslut  om att
séljia  Overblivha lokaler.

OVEDSSKOLHEM 6 Oppna platser for pojkar  och flickor
12-16  ar.

Huvudman Malméhus léns landsting

Nyoppnat skolhem i Sjébo gsom arbetar  enligt narhetsprin-
cipen och med nétverksarbete som en Viktig del i Véarden.
Skolundervisning ar den vardagliga sysselsattningen i
form av egen skola men institutionen har en Utatriktad
karaktar med en levande kontakt med det Oppna samhallet.

STIGBYSKOLAN _ behandlingshem for  16-20-ariga okar f
forsoksverksamhet med LVM-platser upp il 25

Huvudman Landstinget i JOonkdpings  lan

Ett behandlingshem med 30-arig  vardtradition pa Visingso
med en speciell karaktar p g a Sitt  o-lage. Varden be-
drivs i tva avdelningsteam med en Oppen avdelning och en
avdelning med tv& byggnader, varav _den ena kan drivas som
sluten med fyra platser. P& skolomradet kan ytterligare

en mindre grupp elever bo i ett friare boende och ggm-
manlagt har skolan 21 platser.
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Stigbyskolan har lange rekryterat personal  pa Visingso
men har under gsenare ar i stérre  utstrackning sokt  sig
till fastlandet for att fylla sina behov gy kompetent
personal. Institutionen ar pa ett positivt satt  en integ-

rerad del gy Osamhéllet  och en mycket viktig sadan gom
ons storsta arbetsplats.

UTREDNINGSHEMMETI HASSLEHOLMB akut-  och_ utredningshem
for  pojkar  och flickor 13-20 ar med tillgéng till 1&s-
bara platser.

Huvudman  Kristianstad lans landsting

Nyoppnad 1 mars -91 enhet med utredningspro-

fiIy med tidsbegransade vistelser utgra laiq vgclgor
Arbetet bygger pa néarhetsprincipen har darfor en ka-
raktar av lansresurs i nara samarbete med social-

tjansten och anhdriga med bl g nétverksméten. Trots
tillgngen till lsbara  platser  har péfallande  manga SOL-
arenden  passerat. Utredningsprofilen med en Kortare
vistelsetid pa institutionen kraver  mojligheter till Vi-
dareplacering och d& inte enbart S12-hem utan kanske

framfor  allt andra HVB-hem och familjehem.

FOLASA BEHANDLINGSHEM_ skolhem fér pojkar  och flickor i
oppna former  13-16-ar

Huvudman  Link&pings kommun

Folasa yqr ftidigare ungdomsvérdsskola med inriktning pa
flickor i skolaldern. Med Linképings  kommun gom huvudman
har man utvecklat skolprofilen med nérhetsprincipen som
viktigt inslag  for att kunna bedriva  foréldra- och rela-
tionsbearbetning. Institutionen har 15 platser _ och ¢a
hélften av dem kan bo pa gn 6ppen avdelning. Ovriga
elever  gom deltar i undervisning och behandling  bor utan-
fér institutionen.

Institutionen, som tidigare bedrev verksamhet med flera
avdelningar, har npy uthyrt  en avdelning till ett privat
HVB-hem. P& omrddet finns ett flertal byggnader,  som
tidigare horde il institutionen i form av avdelnlngar
tjanstebostader och ovriga byggnader. Foldsa ar belaget i
Vikingstad, som kan betraktas som en forort till Linko-
ping och ligger numera | direkt anslutning till samhal-
let.

LANGANASSKOLAN behandlingshem  for pojkar  och flickor
13-20 &

Huvudman Landstinget i Jonkopings lan
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Langands, som tidigare var en av de stdre ungdomsvirds-
skolorna med ldng tradition inom denna vdrdform, ligger 6
km utanfdr Eksjé. Institutionen har f n fyra avdelningar
(tvd Sppna och tvd slutna) med 24 statsbidragsberdttigade
platser samt sex "eftervdrdsplatser". Varje avdelning har
sin egen profil med bl a 8ldersdifferentiering p g a
skolplikt och etnisk bakgrund. Institutionen har en
idrotts- och friluftsprofil och arbetar med bdde pojkar
och flickor trots en av tradition manlig profil.

P& skolans omrdde finns en mdngd byggnader (avdelningar,
verkstdder, bostdder m m) som kunnat anvdndas vid tempo-
rdra insatser och som svdrligen p& grund av sitt lige kan
anvdndas till verksamheter av annat slag. D& institutio-
nen har "lediga" byggnader finns m&jligheter till utveck-
ling. Bl a har skolan under de senaste &ren haft ett
positivt samarbete med Malmd.
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| brist Pp& en enhetlig organisaton har de sarskilda ung-
domshemmen tvingats in i administrativa enheter dar de
utvecklat  sin verksamhet tillsammans  med spéadbarnshem,
tonarshem, missbrukarinstitutioner etc som ingatt
landstingets \(erksamhetsocrnrade. ~ | det gemensamma arbetet
har det geografiska . omradet  plivit den gemensamma nam-
naren. Ingen kan s&agas ha haft ett sammanhallet  gnsvar
eller erari deplan for tvangsinstitutionerna. Det
har Iett HV r%/ p%r]nader i varden bade vad galler
kvantitet och kvalitet.

| samiiand med placeringar rader ofta en dalig samstammig-
het mellan socialtjansten och institutionerna. Placering-
arna sker ofta akut och i krissituationer. Nagon behovs-
analys har inte skett. Efterhand  som en placering fram-
skrider  tamligen lyckosamt i yttre  avseenden,  stiller
socialtjansten nya och andra krav samt inte minst o6nskar
billigare alternativ. D6°1° det for den har v%rdkrévande
gruppen handlar  om langa vardtider for att na langsiktiga
resultat, leder avbrutna och kortsiktiga placeringar inte
séllar il att eleverna  utvecklas il kroniska ~ vard-
tagare

En utékning gy platsantalet ar inte en tillracklig atgéard
for att kunna garantera platser i alla situationer, utan
méste kombineras med ett  variationsrikt och flexibelt

utbud gy olika institutionsplatser.

Under manga &r har efterfragan P& akuta platser varit hog
och har e kunnat tillgodoses. omsténdigheterna omkring
s&dana placeringar har ocksd ofta varit oklara. Ung-
domarna kan _ trots allt _ vara daligt kadnda, ha haft
oklara behov eller  varit outredda. Bristen  p& platser  har
gjort att man tagit vad man fatt efter  ostrukturerat

letande per telefon efter ledig plats.

Inom regionen  bor tillskapas en flickinstitutionlavdel-

ning far att komma |fran direkta felplaceringar, som
varit  fallet lange Ppa& en pressad institutionsmarknad.

Bade traditionen och stdrre  behov har gjort institutio-
nerna hanligt inriktade. | samband med tillkomsten
samkonade institutioner under 1970-talet blev flickornas
behov &nnu mera marginellt tillgodosett.

Under ndnga &r har det rdtt et omvittnat  daligt  gqm-
arbete mellan sjukvérden  och de sociala institutionerna.
Standigt  tycks ett mindre antal ungdomar med en kompli-
cerad symptombild =~ och med ett utagerande beteende vandra

mellan den psykiatriska SJukvarden och sociala institu-
tioner for att il sist  pa grund _av ett utagerande och
valdsant  beteende bli placerade P& ett sarskilt ungdoms-

hem.
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A. AKUTPLATSER

| samband med Overgangen il ny huvudman é&ar det gy stor
vikt att  sarskilda akutplatser ¥|llskapas | denna be-
handlingsform ska rdda hoga krav pa tillsyn men be-
gransade  behandlingsambitioner. Det ar gy vikt att kunna
erbjuda  meningsfylit arbeteskola och fritidssysselsétt-

ning. Daremot bor stor forsiktighet iakttas vid uppbyg-
gandet gy relationer till eleverna med anledning gy det
korta  tidsperspektivet och en smartsam separationspro-

cess.

Ett oundgangligt krav ar att akutplatser alltid maste
finnas tillgéngliga for undvikande gy att akuta omhander-
taganden inte kan verkstéllas. =~ Detta kraver en flexibel
organisation och hég improvisationsférmaga hos personal-
ruppen. Aven vid fullbelaggning ska man l6sa problemen
Or  socialtjansten och ha modjligheter att genomféra pla-
ceringar. Socialtjansten ska bara behdva aktualisera ett
arende och sedan efter mycket kort tid anvisas en plats.

For en hog servicenivd kan man inom de sarskiida  ungdoms-
hemmen infora  ett I6pande joursystem, dar det alltid

finns  nagon sqm har ansvaret  for tillfalliga akutplatser,
aven om det maste ske i form gy Overbelaggning, tillfal-

liga avdelningar, jourfamiljer etc. Institutionerna méste
ha fysiska  forutsattningar att klara s&dana situationer.

En akutverksamhet har stort beov ay narhet, varfor  sddana
platser  bor tillhandahéllas bdde i norra och sodra delen
ay, regionen. | soder kan en Sa&dan avdelning utvecklas pa
Raby. ~ Ett alternativ kan yara i Malmé inom de npya
platserna for URMA. | norr finns  mojligheter vidy Langanas
Torpet, som utan storre forandringar kan omforma verk-
samheten och ftillskapa en akutavdelning, forutsatt att
Ostergdétland ingdr i regionen.

Utredningshemmet i Hassleholm kan ha kvar sin utrednings-
funktion  men Ocksa f& en mera Uttalad akutfunktion. Lika-
s& bor malgruppen fa en, mera ut raglad LVU-inriktning och
ett vidgat Upptagningsomréde fr n Malmd i soder till
Kronoberg och Blekinge i norr, _ Vilket torde kunna ske
utan att den viktiga narhetsprincipen asidosatts.

vistelsen P& en akutavdelnmg ska vara individuell, vil-
ket kan betyda frdn ndgra dagar upp till forslagsvis tva
manader. En komplikation i sammanhanget kan vyara Social-

tjanstens begransade tid il utredning vid ett LVU-for-

farande.

B. FLICKINSTITUTION

Bristen P& separata flickplatser ar ett patagligt  men
marginellt problem. For en mindre flickor med en
utpraglad social och psykologisk probf()amatlk i form av
prostitution, incest etc &r det angelaget med en enkdnad
institutionavdelning inte  minst for att flickorna ofta

ar i minoriteet p& manligt  dominerade  blandinstitutioner.
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under 1970-talet omvandlades institutionerna fran  en-
konade till blandinstitutioner. | dag finns endast gen
flickskola i landet  Brattegarden och en pojkskola i
regionen Stigby.

Tillskapandet av_sadana platser i regionen sker lampligen
genom att en institution andrar malgrupp  alternativt en
avdelning. Vilken institution som ar lamplig for denna
uppgift & oklart men detta torde inte yara N&gOt  storre
problem.

C. SOCIAL-PSYKIATRISK  AVDELNING

| regionen  bor skapas en resursstark enhetavdelning inom
de sarskilda ungdomshemmen men med en psykiatrisk inrikt-
ning och med ett Klart uttalat ansvar for gruppen utage-
rande, granspsykotiska ungdomar.

Personal  bor rekryteras badde frdn de sarskilda ungdoms-
hemmen och frdn sjukvarden. Det & helt nodvandigt  att
svérigheterna med samarbetet mellan de sociala institu-
tionerna och sjukvarden l6ses inom regionen och for

landet.

0. UTSLUSSNING-EFTERVARD

Nar en institutionsvistelse ser ut att ha givit ett bra
resultat, ar det mycket viktigt att  utslussningen fran
institutionen sker med mycket stor omsorg for att inte
vardet gy institutionsvistelsen ska ga forlorad. Den
kanske kansligaste fasen i institutionsbehandlingen ar
den period nar man flyttar frdn  institutionen och ska
etablera sig i samhallet. For att har kunna anvanda sig
av uppbyggda relationer, ar det angelaget att institutio-
nen handhar och ansvarar for detta viktiga skede och att
institutionsbehandlingen bryts med stor kanslighet och
varsamhet.

Det ar val kant vid de sarskilda ungdomshemmen ait gn
lang och valfungerande behandlingsperiod alltfor latt  kan
93 om intet pa grund av en daligt  planerad och genomford
utslussning. Kortsiktiga ekonomiska motiv.  kan har fa& for-
odande verkan och forsétta ungdomarna i en mycket dest-

ruktiv situation praglad gy uppgivenhet.

E. TRE NIVAER

Verksamheten  vid ~de sarskilda ungdomshemmen bér inriktas
pa tre olika nivaer vad galler resurser, tillsyn och be-
handlingsambitioner.

Resursniva ett handlar om akut- och utrednin sinsatser

som kraver mycket resurser enom hoga krav p tillsyn och
slutenhetsmojligheter samt lagre krav pa belaggning for
att kunna uppréatthélla en hog akutberedskap. | ett mera
langsiktigt perspektiv ar det viktigt att det finns
naturliga vagar over il behandlingshemavdelningar

resursniva tva.
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Resuranivd  tvd  gyser den nuvarande behandlingsinrikt-
ningen vid de sérskilda ungdomshemmen, vilken kan inrym-
mas i Saval 6ppna som slutna  former. Har finns hoga be-
handlingsambitioner som kréver  omfattande resurser och
ldsbara”  enheter. Placering pd sddan avdelning  bér kunna
ske utan begranshingar i tid for att upparbetade relatio-
ner ska kunna f& bli det positiva och viktiga instrument
som ar ay sStorsta vikt i den har vardformen.

Reaursnivd  tre har inriktningen mot utslussningsfasen

efter  institutionsvistelsen. Har kan det handla om Manga
olika  vistelseformer _ famil ehem, lagenhet, folkhégskola
etc. Den har formen kraver b de mindre resyrser och till-
syn men behandlingsambitionen ska vara hog. | nuvarande
s?éede ar denna verksamhet begransad vid de séarskilda ung-
domshemmen da det tillh6r socialtjanstens ansvar. Insti-
tutionerna har i dag, mdjlighet att  formellt folla  ungdo-
marna under ca en Manad den maximala permissions-

tiden. Utslussningen, med en P& institutionerna utvecklad
efdervardbvygger pd upparbetade  relationer under  niva
tv .
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Hed utg&ngspunkt frdn  riksdagsbeslutet om nytt huvudman-
naskap for den tunga ungdoms- och missbruksvarden, kan
sannolikt utvecklin en av fregioner bli en angelaqen 16s-
ning. Lanen har i nga sammanhang varit  for sma fér att
kunna tillgodose behoven. Det handlar d& framfor  allt om
mojligheterna till differentiering och en storre il
ganglighet till platser i samband med akuta sjtuationer.
Hed erfarenheterna frdn den statliga ungdomsvérdsskole-
organisationen kan ocksa sdgas, att en riksomfattande
organisation ar for stor.

Den numera allmant tillampade narhetsprincipen, som gjort
det mdjligt att  utveckla det i dag positiva samarbetet
mellan  socialtjansten och institutionerna, talar  kanske
for nuvarande organisation men Maste ocks& anses tillamp-
lig i ett regionperspektiv.

De institutionslosa lanens  situation maste beaktas | en
framtida gianlsatlon da dessa _kommit pad mellanhand och
inte fatt  tillgang till tvangsvardsplatser i samband med
att  vArdresursplaner tillkommer i ett lansperspektiv.

Detta har tydligt slagit ~ hart emot de institutionslésa

lanen,  som moligen kunnat skriva avtal om platser eller
fatt  hoppas ett  positivt bemétande i soékandet efter
platser. De har & andra sidan inte behdvt ga in i tunga
ekonomiska  och personella ansvarsataganden.

Regionen  bedodms tillrackligt stor for att kunna uppratt-
hélla  on nodvandig  differentiering och tillracklig bredd
pa institutionsutbudet. Befolkningsunderlaget kan ocksa
anses yara fillrackligt stort ~ for att motivera och be-
kosta igangsattning och drift av en kostbar  akutverksam-
het. En stérre  planeringshas an den nuvarande kravs for
att  uppratthalla tvadngsvarden sorp en sérskilt kvalifi-
cerad resurs, Vilket  havdas g, manga och gom ocks& forre
JO Tor Sverne patalade i sin oversyn gy S 12-hemsvérden.

Institutionernas lage i ft‘)rhéllande till regionens  be-
folkningsstruktur gor det t att tillampa en anpas-
sad nérhetsprincip. .,  Besok qgltutlonerna och i hem-
kommunerna fér samrad, behandllngsplanerlng, A hembesok

0o s v kan &aga rym under en dag, vilket f& anses vara en
godtagbar tillampning av hérhetsprincipen i det praktiska
behandlingsarbetet. For  ovrigt medger regionens  storlek
ocksa majligheter till distansplaceringar, som ar ett
uttalat behov p g a de negativa konsekvenserna av harhet
rymning, hamtning, negativa  miljder pa hemorten  etc.

Med Region syd ayses

Malmé stad

Malmoéhus  lan

Kristianstad lan

Blekinge lan

Kronobergs  lan

Kalmar lan

Jonkopings lan .
Ostergotlands lan  enbart ungsomsvarden
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A. RENODLAT STATLIGT HUVUDMANNASKAP

En statlig myndighet  skapas gom blir huvudman for tvangs-
varden vad galler 512- och 8§23-institutioner.

Institutionerna , drivs  med stor sjalvstandighet resultat-
enheter och far ett eget ansvar for ekonomi, personal
och byggnader. Institutionerna blir  direkt understallda
den statliga myndigheten.

Langsiktiga fragor som exempelvis malgruppsférandringar,
platsforandringar, langsiktiga investeringar, akuta
kriser blir den statliga myndighetens ansvarsomrade.

| regionen skapas regionssekretariat for en mera rad-
givande och frivillig funktion till vilket lampligen
kopplas  en politisk referensgrupp med representanter for
olika intressen i, regionen samt en tjanstemannagrup med
representation fran  regionens institutioner, Oppenv rden
och tillsynsmyndigheter. Ett mindre kansli om handhar
och administrerar placeringsservice radgivande och in-
formerande, vissa  utbildningsfragor samt en Viss lopande
verksamhet kan bli den enhet som till vardags haller ihop
den regionala verksamheten.

B. ENTREPBENADAVTALMELLAN STATEN OCH DE NUVARANDE
HUVUDMANNEN

Denna form gy statligt Overtagande  innebar P& kort sikt
den minsta  forandringen i nuvarande organisation. Driften
av institutionerna sker d& aven fortsattningsvis i form
av de nuvarande huvudméannen. Det kan betyda att de sar-
skilda  ungdomshemmen och missbruksinstitutionerna ut-
vecklas olika beroende p& synsatt och prioriteringar hos

de olika  huvudméannen.

Den nye huvudmannen kan i ep sddan har modell vélja en
overgripande funktion och paverka utvecklingen lang-
siktigt genom Statsbidragens utformning.

Nuvarande s stem har kritiserats for att inte vanda sig
till ratt  m lgrupp,  att  tillata utstraffning och att
institutionerna inte  klarat gy att behdlla de mest utage-
rande ungdomarna. Vidare har det i manga akuta  situatio-
ner saknats tillgang pa platser., varfor ~ angelagna  pla-
ceringar inte  kunnat genomforas. Inskrivningsréatten och
intagningsforfarandet pa institutionerna ar en Vviktig
fraga inte bara for den nye huvudmannen utan ocksa  for
institutionerna, som inte ~ kénner igen sig i ovanstdende
utan ser oOrganisatoriska faktorer bakom problembeskriv-
ningen.

Genom ett riksperspektiv kan staten som huvudman ombe-
sorja  att resurser och kompetens ar ftillrackliga for att
mota de krav pa platstillgang, personaltathet, utbildning
och personalutveckling m m som Verksamheten kraver.
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Om man Vvaljer denna modell kan en komplikation bli att
institutionerna kan uppleva ett dubbelt huvudmannaskap

de nuvarande och staten _ och att man hamnar i en omod

lig situation nar de olika huvudmannens intresseomr

den gar varandra. Med en komplicerad yttre  struktur

blir det svart gt agera tydligt, vilket ar olyckligt med
tanke pa manga olika  intressenter; vem beslutar vad och

vem beslutar nar man har olika syn

Med den struktur som Region Syd har for narvarande och

med det regionsamarbete som borjat ta form ar det har en
tankbar  regionmodell om man kan skapa , majligheter for de
institutionslosa lanen att vara med pa lika villkor, vil-

ket &r en viktig fraga.

Regionsamarbetet utformas lampligen  som under Modell A
men Mmed en mera utvecklad placeringsservice.

C. UTVECKLING MOT EN SJALVSTANDIG REGION

En regionbaserad organisation under en ny statlig myn-
dighet &ar den principiellt riktigaste formen for de Sar-
skilda  ungdomshemmen och S 23-hemmen. Regionsekreta-
riaten ute i landet bor da utveckla en hdg grad ay sjalv-
stindighet och bli ansvariga for regionernas samlade
Wangsvardsresurser En mindre, central statlig myndighet
verkar da foretradesvis igenom regionsekretariat.

| awaktan P& att det statliga Overtagandet till fullo

kan genomféras, bl 3 agandefragan av institutionerna, kan
Region Syd under gp Overgéngstid formellt knytas il
ndgon huvudman inom det nuvarande systemet.

Till landstinget i Jonkdping hér sedan tidigare de sar-
skilda ~ ungdomshemmen Stigby och L&ngands samt S 23-hemmet
Hessleby. Under gp sarskild enhet kan dessa samt ovriga
atta 5 12- hem och tre S 23-hem i regionen formellt knytas
i avvaktan P& en mera langsiktig |6sning. Aven annan hu-
vudman inom regionen  kan givetvis bli  aktuell som lamp-
ligt alternativ.

skapandet gy ett sarskilt regionsekretariat paverkar  gj-
vetvis situationen hos de d&vriga huvudménnen med minskade
arbetsuppgifter. Det torde betyda omstallningsproblem men
daremot ingen ©kning gy de totala  kostnaderna for  driften
av institutionerna.

|. regionen finns i storleksordningen nio tjanster utover
Ostergétlands resurser, som arbetar med foretradesyis
institutionsplaceringar. Vid en samordning gy tvangs-
vardens institutioner och med en datoriserad placerings-

service, t\ng@ng&i‘cﬁynplaceringssekreterarnas uppgifter
som ror )
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UPPDELNING AV ANSVARSOMRADEN

CENTRALT
(landet)

*Dimensionering
av resurser

*Utbildning
(f6r en gemen-
sam nivd dver
landet)

*Verksamhets-
mal
*Kvalitets-
kontroll
*Chefsutveck-
ling f6r en-
hetlig rekry-
tering

*Expertuveckling

*Forskning

REGIONALT

*Referensgrupp

(repr fr inst,

socialtjdnst o

tillsynsmyndig-
het)

*Utbildning
(specialkurser,
teamutveckling
o likn)

*Hantering av
kriser pd
institutioner

*Placeringar
(med riksjour)

*Differentiering
inom regionen

|
|
|
|
I
I
I
|
|
I
[
l
I
|
I
|
I
I
I
I
l
I
I
I
I
|

*"Troubleshooting" |

I

*Aterkoppling till|

fr&n kommunerna

*Regionsekretariat |

Bil 1

LOKALT

(institutionerna)

*Drift

*Utbildning

*V&rdutveckling
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$12-HEASPLATSER I hBLATION TILL ANTALET TJANSTER

PLATSER ANTAL TJANSTER PER
Oppna slutna totalt utred- TJANSTER ELEVPLATS
ning

ABYGARDEN 8 - 8 - 17 2,13

TUNAGAIDEN 8 - 8 - 17 2,13

RABY 7 15 22 = 55 2,50

OVEDS SKOLHEM 6 - 6 - 17 2,83

6 spAnc/

PERSTOFP 4 5 9 - 15 1,67

LJUNGASKOG 7 5 12 - 27 2,25

UTREDN HEMMET

HASSLEHOLM 0 7 7 (7) 15,5 2,21

LANGANZS 10 14 24 - 54 2,25

STIGBY 13 8 21 - 46,8 2,29

FOLASA 15 - 15 = 25 1,67

SUMMA REGION

SYD 78 54 132 (7) 289,3 2,19

$23-HEMSPLATSER I "REGION SYD* SLUTNA HUVUDMAN

PLATSER

Avgiftsenheten i Malmé 9 platser Malmé
kommun

Karlsvik 40 " 12 "

Holmahenmet, H&8r 40 " 10 MalmShus
léns 1t

Hessleby, Mariannelund 50 8 Lt i J6nk&pings
lan

Summa platser 139 30
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ANTAL PLATSER INDELADE EFTER KON OCH ALDER

Antal Separat Separat Komb  Akut Skol-  Aldre
platser flickor pojkar flick/ platser platser ung-

pojk domar
ABYGARDEN 8 - - 8 = 8 2
TUNAGARDEN 8 - - 8 - - 8
RABY 22 - - 22 - 11* 11+
OVEDS SKOLHEM 6 - - 6 - 6 -
O SPANG/PERSTORP 9 - - 9 - G -
LJUNGASKOG 12 - - 12 - - 12
UTREDNING, H-HOLM 7 - - 7 7 = -
LANGANAS 24 - - 24 - 12 12
STIGBY 21 - 21 - - - 21
FOLASA 15 - - 15 - 15 -
REGION SYD 132 - 215 I 1 7 61 64

* Ingen uppdelning av 13-20-8ringar
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FRAN REGIONEN PLACBRADE PA SARSKILDA UNGDOHSBH 910612 OCH 920101

Antal placerade S12-hemsplatser
910612 920101 inom lanet
Malmé stad 16 20 16
Malmohus lan utom Malmé stad 27 23 28
Kristianstad lan 15 13 27
Blekinge lan 2 4 0
Kalmar lan 7 10 0
Kronobergs lan 2 3 0
Jonkopins lan 18 17 45
Ostergotlands l4n 27 26 15
Summa 114 116 132
Antalet statsbhidragsberéattigade platser i regionen  132.
Av ovanstdende siffror kan man konstatera att tillghngen P& egna
SlZ—hemspIatsgr i lanet ocksa betytt att man haft fler placeradge
Det ar ocksa tydligt att avsaknaden gy egna Pplatser , troligen lett
till uteblivna placeringar vilket bl 5 berott pa svarigheten att
finna  en plats nar behovet har dykt upp.
Av de pd de sarskilda ungdomshemmen placerade  ungdomarna yar huvud- .
delen placerade inom Region Syd men det fanns ocksa placeringar pa
ett flertal av S12-hemmen utanfor regionen.
vid matningen 920101 kan konsteras att av 116 inskrivna var,
85 pojkar och 31 flickor. Sex gy flickorna var Pplacerade pa
landets  enda separata, sarskilda unqdomshem for  flickor, som
ar belaget utanfor regionen Brattegarden. Vidare fanns

ungdomar frdn  regionen Pd 16 5y de 26 §12-hemmen.
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JONKOPINGS LANS |_ANDSTING
Sociala forvaltningen

KennettKennerhoti PM1992-01-06
eocialilairare

DISTRIBUERAT LEDQINGSSYSTEM OCH DATORSTODD
ADMINISTRATION FOR SARSKILDA UNGDOMSHEM + LVM-ham

Inledning Har beskrivet system kan anvandas oavsett om man Valier en
riksovergripande eller en regionbaserad ledningsfonn for de sarskilda
ungdomshemmenoch vid behovLVM-hemmen.

Sammanfattning  Det maste ansesvara sloseri med resurser. att for att skapaen
duglig ledning ay landets tunga behandlingsinstitutioner. samla de fataliga erfarna
och kompetenta manniskor som finns i landet pa ett stille. eftersom man
darigenom med nodvandighet drar dem langre bort fran den verksamhet de skalll
aven fortsattningsvis yara kompetentapé. Endast kompetens som visats fungerai
praktiskt behandlingsarbete i institutionen form bor beaktas. eftesomdet ar dar
den skall appliceras. vilket utesluter en del qv de sjilvutnamda experter som
brukat med stor sékerhet formedlapatentiésningarutan att dessabehdverutsattas
for praktisk prévning.

Darfor bor ett ledningssystem konstrueras sa att erfarna ledare. experter och

administratérer  frAn hela landet kan medverka. beroende pa sin kompetens
snarare an pa sin bostadsort. Vissa administrativa. for landet gemensamma.
funktioner kan dock exempelvis placeras déar fér uppgiften mest kompetenta
medarbetare finns. Den huvudsakliga driftsadministrationen organiserasgivetvis
regionsvis. Intagningsftrnktionen kan yara 0m man sa véljer regionalt fordelad
under kontorstid. men ett regionssekretariat kan via vidarekopplad telefon
alternerande skota intagning for hela riket underjour-tid. Detta kréver dock att de

samverkande personernakan kommunicera lika latt med varandra som om man

arbetade i samma byggnad och ha direkt tillgang till alla fér sina bedémningar
nodvandiga data. Dessutom bor landets institutioner kunna medverka i

férandringsplanering pa ett betydligt meraintegrerat sétt &n vad som hittills varit

fallet. Den aktuella behandlingskunskapenarms alltid dar det finns klienter att

kontrollera sin behandlingsférmagapa.

Nu mms méjligheter att skapa en sadan ledningsorganisation ytan jattelika
investeringar eller driftskostnader. Med ett terminalbaserat ledningssystem
bestéendeay gemensamttillgangliga databaseroch ett lattanvant konferenssystem
via datorterminal kan man Né en ejekimre samverkanmellan medarbetare.an
man normalt nér vid arbetsrumsplaceringi sammabyggnad

Vid Stigbyskolan pa Visingsé finns redan basutnrstningen fér ett s&dant systemi
drift och anvands idag gy Langanés-och Stigbyskoloma. Det som behéverftillféras
ar framfor allt nya. for driftsledningen och platstillganglighet nddvandigatabeller.
menyer och rapporter i befintlig databassamt en uppgradering gy datorn till hogre
kapacitet sa att den klarar kommunikation med landetsregionens samtliga
séarskilda ungdomshemv LVM-hem. Helasystemetbor klara sig med en drifls+
investenngsbudget gm 6-700KKr per &r under forutsattning att investeringar far
ske lokalt och via upparbetade péli?liga kanaler.
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Motiv Desérskilda ungdomshemmensnuvarande personaluppleverpy sin andra
huvudmannaskapsreform.Den forra. som innebar att ledningen 6verflyttadesfrén
stat til | huvudsak landstingskommuner. innebar gn smartsam
omstallningsprocess fér manga institutioner, Det var inte sa att de nya
huvudmannen anpassade sin organisation till ungdomshemmensbehov. utan
stravade att inordnaunderstdlla hemmen i sin egencentrala organisation. Den
organisatoriska kunskap som fanns pé de nytillkomna institutionerna om deras
egna behov och férutsattningar. beaktades med mycket I8g prioritet. Centrala
agministrat('jrer fick emellertid fler och nya typer av understéalldai férhallande till
vilka man inte hade sjélvklar professioneéll auktoritet. vilket lett till en hel del och
omsesidigt misstroende. Huvudmannen hade ocksa. framfér allt i bérjan. sjélva
svérigheteratt fa fram tillrackligt kompetenta administratérer med s&dan kunskap
om vardomradetatt man kunde bedémarimligheten ay institutionernas forslagoch
ideer. Under sadana forhéllanden upplevdes l&tt institutionemas egna initiativ
som hotande.

Hur senare forhallandet mellan institutionerna och huvudmannen har utvecklat
sig. har varierat i landet. Mest positivt har samarbetetskett dar institutionerna har
faft ta mesta mojliga egna_ansvar for bade drift och ekonomi. Bristen pa
professionell ledning under langa perioder har ocksé fort det godamed sig att
institutionerna  sjilva borjade ta initiativ till egen behandlingsutvecgling.
Ekonomiskt har de ocks&under ett antal ar fatt levai gmnsamt klimat och ménga
huvudman har moderniseratoch uttkat byggnadsbestandetpcrsonalstabenetc.

Den kompetens som finns inom vardomrédet &r utspridd i_landet och samordnas
daligt. Man bor ta tillvara de ledarbeg&vningarsom ocksé har den fackkunskap
som behovsfor att avgoraprioriteringar inom varden gy sociala avvikare och driva
utvecklingen gy behandlingstekniken framat.

Behov Pvangsinstitutionsvarden behover en flendbel. resurssnél
ledningsorganisation som kan tillvarata den kompetenssom finns i landet. om an
utspridd pa manga orter. men som Ssamtidigt innebar korta och framfér allt
entydiga beslutsvagar. Initiativ_ fr&n institution. dar den inte sjalv far besluta i
arendet. méste entydigt kunna hanskjutas till en ﬁverordnadmyndighet. Man bor
noga planera ledningsorganisationen sd att en enskild fraga inte for sitt
genomforandebehdvergodkannande gy samtidigt flera verordnadebeslutsfattare.
Om samordning behévsmaste nogadefinieras yemsom beslutar ochvilka somhar
konsultativ rolL underlatenhet att skapa entydiga beslutsvagar ar vanlig. men
skapar en myckenhet gy férdyrande och férsenandeargumentation.beredningoch
lobbying-verksamhet.Den verksamhetsansvarigzpé respektivenivd maste séledes
ocksdyara den ytterst besiutsansvarigei alla fragor v strategisk betydelse.Detta
medfér att sidoordnade besluzsftmkubner i - ekonomifragor. personalfrégor.
Inképsfxagor etc bor tillskapas. Alla sddana funktioner bor vara rena
servicefunktioner.

Det har med all 6nskvérd tydlighet konstaterats att nuvarande ansvars och
upptagningsomradenfor klienter till de aktuella institutionerna. &r for begransade.
En regional eller central inskrivningsorganisation alternativt en kombination av
dessabehdvs.

Det r viktigt att hoég kompetensfinns dar beslut ominskrivning vid institutionerna
beslutas. eftersom hansyn maste tas bade till individuella behandlingsbehovhos
klienterna och till de olika institutionernas aktuella fsrmagaatt uppfylla sédana
behov. Eftersom inskrivningsbeslut p& ett avgérandesatt paverkar de enskilda
institutionemas  arbetsklimat och behandlingsi6rutséttningar maste den som
beslutar gm inskrivning ha sddan kompetensi behandlingsfragoratt hanhon har
forestandamas fortroendefor sddanabeslut. Sdledeskravs ingdendekunskaper om
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inte bara den enskilda klientens behandlingsbehov ytan aven det aktuella
behandlingsklimatet och belaggningssituationen kvantitativt och kvalitativt pa
respektive institution. Man kan rakna med att det gar att tillhandahalla sadan
kompetent personalendast pa regional niva.

En stor del gy behandlingsutvecklingenvid institutionerna bor ske inom dessa
sjalva. Det finns dock ett intresse for huvudmannen att kunna paverka
inriktningen 5y utvecklingen s att den sker i en riktning  som motsvarar
férandringar j vdrdbehovinom klientgnippen. S&dan styrning maste ske pa nivan
Gver institutionerna. eftersomalltid vissa typer av behandling upplevs som mera
tacksam att bedriva &n andra typer. Om ingen styrning sker kommer vissa
behandlingsomréden alls att tilliredsstéllas och andra kommer att bli omraden
for konkurrens mellan institutionerna.

Forslag Ett distribuerat ledningssystem tiliskapas. D y g ett sekretariat fér

overgripande institutionslednfng. resursfordelning. intagningsbeslut m m

upprattas pé regional nivd. Denna organisation kan sjalvstandigt forsérjaden egna
regionenf varierande omfattning. Systemetbehdver  alls yara symmetriskt.D y g

vissa funktioner kan vara vara fordelade per region, som eXpempelVfS
tillsynsansvar.  regionala budgetmedel, vissa utbildningsresurser = och

utvecklingsresurser for projekt ay regional karaktar. samradsorganfor regionens
institutioner och foretradare for avnamama. medan man om s& onskasoch man

har goda resurser inom nagon enskild region harfor. kan  samarbetagm vissa
administrativa funktioner.

Det centrala sekretariatet maste med nodvandighet endast innehdlla
chefstjdnstemannenoch resurser for beredning infér den politiska férankring som
beslutas om, NA&gon stabsresurs fér budgetering mellan regioner och for
riksévergripande utvecklfngsplaneringbehdvsocksa

Om man bestdammer sig fér en inskrivningsfunktion som skall fungera
riksovergripande och under jourtid. kan man med fordel [ata den regionala
organisationen administrera * denna med altemerande jouransvar mellan
regionsehetariaten. Varje social handlaggarehar dé endast eft telefonnummertill
sin regionala beslutsfattare i placeringsfragor. Under jourtid vidarekopplasdetta
telefonnummertill den somarjourhavande placerare.

En sadan decentraliserad organisation kréver att alla medverkandehar lika och
aktuell tillgéng till samma information och att behovliga diskussioner mellan
handlaggarekan ske utan att man& beroendesy att se nar vederborande&ommer
fn pé sitt kontor. Dessutomhavs kunskaper om de olika institutionernas aktuella
behandlingssituation. bade kvantitativt och kvalitativt. Det rackerju att en enda
viktig person P& en slutbar avdelning &r sjuk. for att hela avdelningenskall vara
tillfalligt forsvagad. eller att man har en enda elev pd avdelningensom i sitt
utagerande tangerar avdelningensmaximala formagaatt hantera. Sadanatillfalliga
variationer kan enkelt halveragp avdelningsbehandlingsformagar e, nyintagen.

Man behéverséledesha aktuell information gm

El  Platstillgang vid olika institutioner for pojkar. flickor. olika
aldersgrupper,  skoltillgéng, speciella  behandlingsprogram.
akutplatser. slutbara platser etc.

D Antalet inskrivna vid olika typer ay avdelningarvid alla institutioner.
Pojkar. flickor. &ldersgrupper. skolgangsbehov. behov gy speciell
behandling. behov ay placering pé slutbar avdelning. akutavdelning
etc.
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Antalet faktiskt narvarandeklienter vid de olika avdelningarna.

Ei Antalet inskrivna. men  harvarande. som vantas snabbt komma
tillbaka till avdelning. Komidspermitterade. l&ngtidspermitterade
dar permission behdveravbrytas. andra utplacerade som behdver
atertastill institutionen.

Ei  Planeradeutskrivningar ochverkstéllda utskrivningar.

Dessa uppgifter lampar sig l6r registrering i databas som beslutande i
insknvningsfragor har omedelbartillgang till. Registreringgér till s& att den som
fattar beslut om inskrivning. gor direkt registrering harom i databasen. medan
institutionerna_ Sjélva gor alla registrenngar om férandringar avseende den
inskrivnes  forhallanden intagning, permission. utplacenng. atenagning.
utskrivning etc.

Harav foljer att sval de som beslutar gm insknvning, som institutionerna sjalva
maste ha tillgang till samma databas. men med olika rattigheter att lasaskriva
olika typer ay uppdgilter.

Om man Samtidigt vid inskrivning registrerar. med ndgon form ay
svarighetsgiadering. de angivna beteendestomingar som é&r skalen for
omhandertagande och placering vid aktuell institution. finns mdjlighet att vid
utskrivning géraom dennavarderingoch fa ett matt pé foréndring ay stomingsgmd
under vardtiden. Det &r givetvis bedémning frdn ansvarig tjansteman vid
omhéandertagandesocialférvaltning, som &r av intresse héar. Vid en centraliserad
inskrivning torde minas méjligheter att iniéra s&dana beddémningar i begarda
iritagningshandlingar.

Vidare kravs méjligheter till kommunikation mellan inskrivningsansvariga oavsett
om man &r antrafibar per telefoneller inte. Har kommer som ett komplement till

andra kontakter. dven ett elektroniskt brev- och konferenssystemin som en
nodvandig komponent. Betydligt mer &n hélften gy alla telefonkontaktiorsok leder
inte till att man far kontakt medden man soker. Ett elektroniskt konferenssystem
far kontakt baravederbdrandendgongang &r antréfibar.

Ju ller manniskor som behéver samverka. dessto svarare &r det att samordna
gemensammatider néar dessakan motas. Eitersom verksamheterna som skall
samordnas ligger avsevart geoglafiskt utspndda. innebér alla fysiska
sammantrafiandebade tidsédandeoch dyra resor. Det &r val kant att elektroniska
konferenssystem kan i avsevardgrad minska behovet gy sammantraden med
fysiskt narvarande personer, | praktiken paverkashela samverkansklimatet. i en
organisation som utnyttjar datorbaseradekonferenssystem.sa att fler manniskor
bidrar med information. men med mindre individuell tidsforlust. | en distribuerad
ledningsorganisation for vara tvéngsvéardsinstitutioner finns unika majligheter att
utnyttja de storsta iérdelama medett datorbaseratkonierens- och brevsystem.

Sjalvklart behdver manniskor som dagligen samarbetar. ocksa trélfa varandra
ibland. men detta ar inte nddvandigt bara 16r att distribuera information. eller
samla argument infor beslut och inte heller [0r att gemensamtsamarbetaom en
skrivelse. en budgeteller en rapport.

| ett konferenssystemldr ledning gv en mangd institutioner bér finnas sarskilda
konferenser fér budgetiérdelning. personalpolicy. rapportering om ny lagstiitning,
forordningar och allmanna rad. otillfredsstallda behandlingsbehov. kursbehov och
kursplaner. beslut frdn huvudmannen.diskussionen enskilda intagningsarenden.
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arbetsgrupper fér olika projekt. intressegrupper som rektoraiérerungen.
diskussioner om insimvningspolicy. overfiyttningspolicy. ren kursverksamhet m.

Den som skapar respektive konferens bestammervilka som far  skall deltagaj
den. Sekretess rader j foérhallande till alla som  ar medlemmar. Alla ar
automatiskt reda pa nytillkomna inlagg i alla konferenser man ar medlem
Databasen i sig sjalv ar krypterad. Behérig medlem kan dock gora utdrag yr
konferenstill datan]eller p& papper.

Mellan alla medlemmari konferenssystemekan man dessutom skicka personliga
brev som d& endast kan lidsas gy adressaten. Detta &r en mycket eHektiv
kommunikationsform gom smidigare 4n telefon skoter korta meddelanden och
forfragningar, liksom formedlar langre skrivelser snabbt och sakert. Detta &r en
etablerad kommunikationsform mellan vérldens forskare. Den har dock annu inte
etablerat sig lika fast annu bland svenska administratérer. Kommundata haller
dock pa med utveckling gy exakt moisvamde systemsomvi har planerar. men for
kommunikation mellan landets kommuner. Skulle deras system bli véletablerat
och utbrett. finns teknisk mojlighet att samkora systemen med bibehallet
sekretessskydd.

Ekonomi  Detframsta argumentetfor ett datorbaseratdistribuerat ledningssystem
for de institutioner som ar foremalfor byte 5y huvudman. &r den dari liggandegoda
ekonomin. Harmed menas bade de jamforelsevis laga investerings- och
drifiskostnadema och det ekonomiska utnyttjandet gy befintlig personal samt
mojligheterna att med bibehéllen god arendeberedninganda skapa entydiga och
korta beslutsvagar.

| bilagan Datorstédd Administration institutioner finns en investerings- och

driftbudgetkalkyl for epy utbyggnad gy befintligt datorsystemvid Stigbyskolan sa att

detta kan betjana samtliga tvangsinstitutioner j Sverigemed placeringsdatabasoch
konferenssystemtill ep driftskostnad som, &venutan att man réknar in alla andra
effekuvitetshéjande faktorer. besparing gy lokalinvesteringskostnader. svarigheter
att centralt anstélla tillrackligt manga. tillrackligt kvalificerade personer etc. anda
ar finansierad om man genom systemetinbespararlite meran | en konfems med
nddvandigaste samarbetspartners. per ar. Ett datorsystemkan givetvis forbattra
och effektiviserafiera funktioner i en stor organisation.men d& medékandekrav pa
datorsystem och systemadministration. | den berékning som gorts. har vi bara
tagit med s&dan funktioner gom vi bedémeratt man kan utveckla och underhalla
med befintlig teknisk kompetens. Allteftersom organisationensdatormognad ékar.

kommer givetvis ocksd haven pa datorstdd att oka. Vi beddmer dock att den
okningen "~ vanligtvis gar nagorlunda parallellt med den tekniska utvecklingen och

prestandadkningen hos standarddatom. Modellen som datorsystemet utgar ifran

innebdr inga framtida utbyggnadsbegransningarDarfortorde i kalkylen redovisade
totala investerings och drifiskostnad om 6-700 KKr per ar. yara realistisk med

endast infiationsuppréakning och beraknad med MOMS avrdlcnad &ven for

overskadlig framtid. Detta forutsatter dock att vi ocksa fortséttningsvis far skéta
inkdpupphandling  via egna upparbetadekanaler dar vi kan p&r&kna det tekniska
stod vi behover och dar den vanliga priskonkunensen p& marknaden far styra
inkdpen. En central upphandling kraver sa mycket mera arbete och innebar sadan
tidsfordréjning att vi inte klarar att utan sérkskild extra personal administrera
denna. Dessutom kommer priskalkylen med stérsta sannolikhet — att halla vid

central upphandling.

Jonkoping dagsom ovan

Kenneth Kennerhhoil
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Kommittédirektiv
mm

Dir. 199155

Institutioner inom  ungdomsvarden och missbrukarvarden

Dir. 199155

Beslut vid regeringssammantrade  1991-06-27

Statsr&det Lindgvist anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillkallas fér att utreda forutsatt-
ningarna for att dverféra de sarskida ungdomshemmen till statligt huvud-
mannaskap. Den sérskilde utredaren skall aven belysa nlissbrukarvardens
inneh&ll  och organisation framst vad avser tvangsvardens institutioner.

Bakgrund

Lagstiftning 1 m.

| samband med socialtjanstreformen  gverférdes &r 1983 huvudmannaska-
pet for de statliga ungdomsvérdsskolorna och vissa institutioner  for nyk-
terhetsvard  till kommuner och landsting. | socialtjanstlagen 1980620,
SOL, anges att behovet 4, hem for vard eller boende inom varje lands-
tingskommun  skall tillgodoses av landstingskommunen  och kommunerna i
omrédet. Vidare foreskrivs att landstingskommunema och kommunerna
gemensamt skall uppratta on plan 6ver behovet av sadana hem och fordel-
ningen .y ansvaret for deras inrattande och drift. | socialtjanstférord-
ningen 1981750 preciseras vilket innehdll planen skall ha. Bla. skall
den omfatta ¢, samlad vardresursplanering o, &ven innebar gt oppen-
vardens regyrser Utnyttjas.

I 12 § lagen 199052 med sarskilda bestammelser . vard unga
LVU  anges att fér ungdomar oy, behover std under sarskilt noggrann
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tillsyn skall det finnas sarskilda ungdomshem go, &r anpassade for sadan
tillsyn. | 22 §lagen 1988870 om Va&rd 4y missbrukare i vissa fall
LVvM anges att tvangsvérd for missbrukare lamnas genom hem som
drivs gy landsting eller kommuner och gopy &r sérskilt anpassade att lamna
s&dan vard. Enligt 23 8§ samma lag skall det fér missbrukare g5y behover
st under sarskilt noggrann tillsyn finnas LVM-hem  goy ar anpassade for
s&dan tillsyn. Socialstyrelsen beslutar o, vilka hem gqoy skall yara an-
passade for sarskilt noggrann tillsyn saval enligt LVU ggom LVM.

Statshidrag m.m.

Infér  huvudmannaskapsreformen 1983 tréffades g Overenskommelse
mellan staten, Svenska kommunférbundet och Landstingsforbundet om att
statshidrag  skulle utg& till missbrukarvérd m.m. Statsbidraget 5 de
forsta &ren i hog grad riktat till huvudménnen for vissa institutioner.  Det
statshidragssystem  gom ©verenskoms oy, fir &ren 1986-89 och gom god-
kandes g,y riksdagen syftade bla. il att luckra ypp grénserna mellan
institutionsvard ~ och 6ppenvérd. Bidraget skulle framja malen for social-
tjansten.

Under genare hélften 5, 1980-talet forekom g vaxande kritik mot att
statsbidraget inte i tillracklig grad garanterade vérden fér de samst stallda
ungdomarna och missbrukarna. | den Overenskommelse ., statsbidrags-
system for perioden 1990-92 gop traffades mellan staten och de bada
kommunférbunden konstaterades att vard- och behandlingsresursema  for
de mest utsatta grupperna av Ungdomar och missbrukare visat sig bli otill-
racldiga. En riksomfattande inventering 5, behov och médjliga losningar
av problemen genomférdes véren 1990. Denna inventering visade bla. att
ett stort antal ungdomar och missbrukare inte kunde beredas plats pa de
sarskilda ungdomshemmen och de s.k. § 23-hemmen.

Proposition 19909196 om Statsbidrag till missbrukarvard  och
ungdomsvérd 1y m.

| syfte att ge forutsattningar foér o, snabb utbyggnad gy institutionsresur-

serna for de mest utsatta ungdomarna och missbrukarna féreslog rege-
ringen gp tillfallig  omlaggning 5, statsbidraget. Forslagen innebar att en
storre del 4y statsbidraget skulle geg i form 5y hojda platshidrag till de
sarskilda ungdomshemmen och § 23-hemmen. Vidare féreslogs att, inom
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en finansiell gy gy 950 milj. kr. 75 milj. kr. skulle avsattas for et till-
falligt anordningsbidrag  avseende &ren 1991 och 1992. | och med dessa
forandringar  inom statshidragssystemets 5, beréknades en utbyggnad ske
med 200 platser vardera i sérskilda ungdomshem och §23-institutioner
under g tvaarsperiod.

| propositionen  anférdes &ven att olika utvarderingsrapporter m.m. gav
intrycket  att institutionsvarden inte &r organiserad pa ett satt gom ger
effektivast mdjliga vard och behandling for de mest utsatta grupperna.
Orsakerna till problemen & manga men tre huvudfaktorer  definierades,
namligen det delade huvudmannaskapet fér institutionerna, den otillréck-
liga differentieringen qy Vardresurserna  och oklarheter om Organisation
och kompetens i det direkta vardarbetet en ocksd vad géller ledning,
planering, intagningsforfarande och personalutveckling.

Regeringen meddelade i propositionen sin avsikt gatt tillsdtta en arbets-
grupp med uppgift att lagga fram forslag oy hur g omorganisation — skulle
kunna genomféras. De principer gom enligt propositionen  bor vara Sty-
rande for foréandringar 5, varden &r
_ ett sammanhéllet 5ngyar for vard, behandling, |egyrser Och ekonomi,

_ en differentiering 5, vérdresursema och
_ en regional samordning.

Riksdagens behandling 4y prop. 19909196

Socialutskottet  konstatede vid behandlingen ., regeringens proposition
om sStatsbidrag till missbrukar-vdrd och ungdomsvard i sitt av riksdagen
godkanda betankande SoUl4, rskr. 267 att den nodvandiga utbyggnaden
och differentieringen 5, institutionsvrden  inte &gt ,;. De bada kom-
munforbunden  har klargjort  att nuvarande regelsystem och organisation
lagger hinder i vagen for o, s&dan utbyggnad och har kravt en forandring
av huvudmannaskapet.

Utskottet anférde att staten &r mer lampad ggm huvudman fér tvangs-
varden i de sarskiida ungdomshemmen. Utskottet uppstillde tv& krav pa
denna vard. For det forsta maste alla ungdomar g behover tvangsvard
kunna beredas plats. For det andra maste det finnas ett val differentierat
utbud 4y olika vardmojligheter.

Enligt utskottet behdvs ett samlat zngygr for de sérskilda ungdomshem-
men Och en samordning for riket. Det ar nodvandigt att inratta hem gom
har hela landet ¢q, upptagningsomrdde  samt en central inskrivning  och
fordelning 4, vardbehtvande ungdomar pa de sérskilda ungdomshemmen.
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Dessutom bor vissa hem med séarskilt hoég bevakningsgrad inréattas for att
vérd aven skall kunna geg till de svarast stérda ungdomarna.

En huvudmannaskapstérandring bor enligt utskottet ske snarast och skall
vara genomford under ar 1992. | samrdd med berérda myndigheter och
organisationer  bor regeringen ytan drojsmal utreda och forbereda erfor-
derliga &tgarder. Bl.a. méaste de ekonomiska och organisatoriska fragorna
skyndsamt geg Over liksom frdgor g, vardens innehéll och utveckling,
befintlig kompetens i det direkta vardarbetet, personalutveckling  och mgj-
ligheter till effektiv eftervdrd. Forutsattningar maste skapas for g fortsatt
god kontakt mellan de sé&rskilda ungdomshemmen och den &vriga Oppna
och slutna socialtiansten. Det finns skél att Overvdga ett fortsatt kom-
munalt betalningsansvar  for verksamheten for att motverka gp Overstrom-
ning till den statliga varden g5, enbart ekonomiska skal. Frdgan om hur
det framtida stodet till missbrukarvarden skall utformas maste givetvis
ocksa overvagas i sammanhanget. Aven fragor som ror missbrukarvardens
innehdll och utformning kan komma att behdva belysas ytterligare.

Det ar angelaget att garantier skapas for att huvudméannen kompenseras
for gjorda investeringar vid den kommande ekonomiska regleringen par-
terna emellan.

Riksdagen beslét godkanna regeringens forslag i propositionen oy ett
tillfalligt  anordningsbidrag ~ avseende ungdomsvard och missbrukarvard.

UPPDRAGET

Riksdagens beslut gom jag redovisat i det foregdende innebar att huvud-
mannaskapet for de sarskilda ungdomshemmen under ar 1992 skall &ver-
foras frAn kommuner och landsting till staten. Utredaren bor fa i uppdrag
att utreda alternativa  I8sningar och konsekvenserma 4, deras genom-
forande. Ett alternativ ar att staten Overtar det totala ansvaret for institu-
tionerna, dvs. savél planeringsansvar goy, driftansvar  pd det satt gom var
fallet fére huvudmannaskapsreformen &r 1983. Ett annat alternativ ar att
staten ges ett mera Overgripande ansyar OcCh att tex. kommuner eller
landsting gom entreprendrer  gyarar fOr driften 5, verksamheten.  Aven
andra glternativ skall kunna prévas 4y utredningen.

Utredaren bor overvédga for- och nackdelar med olika losningar for hur
den statliga administrationen bor yara uppbyggd. Fore &r 1983 hade
socialstyrelsen  det totala ansvaret for de davarande ungdomsvardsskolor-
na. Socialstyrelsen har emellertid darefter fatt o annorlunda inriktning
mot mera Overgripande uppgifter.  Syftet har varit att renodla inriktningen
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till  att gyse tillsyn, uppfdlining,  utvardering samt kunskapsférmedling.
Detta innebar att styrelsen i dag inte ytan nya férandringar i sin inriktning
och organisation skulle kunna ta 6éver ett huvudmannaskapsansvar, sarskilt
inte gm detta skulle innebéra driftansvar. Ett alternativ ar att bygga upp
en ny Sjalvstandig myndighet. Detta strider dock i sin tur mot regeringens
ambitioner om omstélining och  bantningar ay den statliga ad-
ministrationen.

En agnnan frAga gom bor tas upp | detta sammanhang &r huruvida nagon
form gy regional organisation &r lamplig. Under genare &r har det regio-
nala samarbetet inom ungdoms- och missbrukarvarden byggts ut, bla.
inom amen for vardresursplaneringen. Den p, planerade férhéllandevis
omfattande utbyggnaden g, institutionsresursema har i hog utstrackning
regioner gom underlag. Jag har uppfattningen att det dven med ett statligt
huvudmannaskap kan finnas behov 5y en regional samverkan.

Utredningen  bor innefatta forslag oy och gp beskrivning av hur ett cent-
ralt intagningsforfarande kan utformas. Socialutskottet har betonat riks-
intressena och har bl.a. framfort att det behovs en central inskrivning  och
fordelning 5, de vardbehdvande ungdomarna.

Utredningen  bor ta stallning till vilka dgfferentieringsmojligheter som bor
finnas. Likas& bor utredningen lamna férslag o, hur utskottets krav om
hem med séarskilt hog bevakningsgrad skall kunna genomféras. Social-
utskottet har anfort att det ar nodvandigt att inratta hem ggy har hela
landet ¢q, upptagningsomrade. Utskottet har dessutom fort fram att det
bor inrattas vissa hem med sarskilt hoég bevakningsgrad fr de svarast
storda ungdomarna. Enligt min mening &r det viktigt att betona behovet av
samverkan mellan kommunens socialndmnd och institutionerna, vilket
ocksd utskottet gjort. Detta bor innebdra aft narhetsaspekter far stor be-
tydelse vid ett placeringsbeslut. | vissa fall &r dock ungdomarnas proble-
matik sd speciell att det endast finns underlag fér n&gon eller nagra insti-
tutioner i riket, vilket d& kan innebdra att nérhetsprincipen  far vika.

De ekonomiska konsekvenserna vid op atergang till statligt huvudmanna-
skap blir olika beroende p& vilket alternativ som Valjs. Utredningen  bor
utvisa  vilka  konsekvenser 5, ekonomisk  natur som huvudmanna-
skapsforandringen  kommer att medfora. Utgangspunkten skall harvid yara
att den finansiella | ;men fOr statens kostnader foér missbrukarvrd — och
ungdomsvard  ar 950 mill. kr. Utredningen  bodr ocks& overvaga vilka
frdgor gom behéver tas upp | forhandlingar  mellan staten och de py.
varande huvudménnen.

Utredningen  bor ta stallning till hur kommunernas betalningsansvar i
form 5y vardavgifter  bor utformas. Darvid  bor utredningen  beakta den
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reducering 5, kommunernas kostnader ggoy huvarande  statsbidragsystem
innebar.  Socialutskottet har i sitt betankande angett att det finns skal att
dvervaga ett fortsatt kommunalt betalningsansvar for verksamheten for att
motverka op Overstrommning  till den statiga varden 4, enbart ekono-
miska skal. Regeringen har i den redovisade statsbidragspropositionen

anfort  att de hoga kostnaderna for de séarskilda ungdomshemmen  och
§ 23-hemmen motiverar sérskilda platsbidrag. Om sadana platsbidrag inte
fanns, skulle det bli svart atminstone for de mindre kommunerna att anlita
denna vardform i synnerhet nar flera ungdomar eller missbrukare frén
kommunen samtidigt &r i behov 5, s&dan institutionsvard.

Utredningen bor ocksd gora bedomningar 5y vilka behov 4, foérandringar
som finns gy innehdllsmassig  karaktar. En frdga gom sérskilt bor ypp-
marksammas  &r efitervardens innehdll och utformning. | olika sgmman-
hang har framforts krav pd att institutionerna  borde f& ett vidgat ansvar
for utslussningen 4, ungdomarna frdn de sérskilda ungdomshemmen. En
annan frdga gsom utredningen bor ta ypp & om det borde inforas en moj-
lighet att gora langre placeringar i slutna avdelningar &n vad nuvarande
lagstiftning  medger.

Andra fragor 5y central betydelse &r personalfragor 4y olika slag. Det ar
sjalvklart  viktigt att anstallningsfragor m.m. | samband med gp huvud-
mannaskapsférandring tas upp. Det ar ocks& betydelsefullt att frAgor om
utbildning,  fortbildning, personalutveckling etc. belyses.

Utredaren bor lamna forslag till alternativa I6sningar betraffande  ett
statligt huvudmarmaskap for de séarskilda ungdomshemmen och lamna
forslag till losningar 4, legala, ekonomiska, ~administrativa och innehélls-
massiga konsekvenser 5, de olika alternativen. Aven missbrukarvardens
situation bor genomlysas.

Socialutskottet har anfért att frdgan om hur det framtida stodet till miss-

brukarvlrden  skall utformas ocksd maste Overvagas i sammanhanget.
Aven  fragor gom ror missbrukarvardens  innehdll och utformning  kan
komma att behéva belysas ytterligare. | manga kommuner och landsting

ar institutionsfragoma vad galler ungdomsvérd och missbrukarvard — ad-
ministrativt  sammanforda. Det finns sjélvfallet manga fordelar frdn savél
administrativa ~ synpunkter gom, innehdllsmassiga med g, samordnad insti-
tutionsforvaltning. Hartil.  kommer att problemen vad betraffar LVM-
varden i ménga avseenden &r desamma gom inom ungdomsvérden.  Enligt
min mening finns skal i att 6vervdga for- och nackdelar i att ha en sam-
ordnad forvaltning 5y de sérskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen.

Utredningen  bor séledes bl.a. belysa frdgan oy huvudmannaskapet — for
LVM-varden. ~ Aven om man Skulle stanna fir att ge de sarskilda yng-
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domshemmen och LVM-vlrden olika huvudmén kvarstdr den problematik
som beskrivits i propositionen o, statsbidrag till  missbrukarvard  och
ungdomsvard.

Utredningen  skall 45 slutford den 15januari  1992. Fér utredningen
galler regeringens direktiv dir. 19845 till samtliga kommittéer och sér-
skilda utredare angéende utredningsférslag och konsekvenser samt angden-
de beaktande 5, EG-aspekten dir. 198843.

HEMSTALLAN

Med hanvisning till vad jag p, anfort hemstaller jag att regeringen be-
myndigar det statsrdd gomq har till uppgift att foéredra arenden om barn-
och familjefragor
att tillkalla o sarskild utredare _ omfattad 5, kommittéférordningen
1976119 med uppdrag att dels utreda de &tgarder oo, maste vidtas
for att overfora de sarskilda ungdonlshemmen till statligt huvudmanna-

skap, dels belysa missbrukarvardens innehdll och organisation vad yser
tvangsvarden,

att besluta o, sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade At
utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
femte huvudtitelns anslag A 2. Utredningar oy m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &vervaganden och bifaller
hans hemstallan.
Socialdepartementet






Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i hégskolan. U.
2. Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tilliter mer féroreningar inne én ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
-en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimfrande perspektiv. S.
5. Koncession for férsdkringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Férfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter. Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan. C.
10. Ett nytt bolag fér rundradiosindningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig hdgskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgédsel. Jo.
15. Ledning och ledarskap i hogskolan — nagra
perspektiv och méjligheter. U.
16. Kroppen efter déden. S.
17. Den sista undersékningen — obduktionen i ett
psykologiskt perspektiv. S.
18. Tvangsvard i socialtjinsten — ansvar och innehll. S.




Statens  offentliga  utredningar

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet
Bundnaktier[13]

Socialdepartementet

Psykiskstordasituatiom kommunerna
_enprobleminventeriggsocialtjgnstepsrspektiy3]
PsykiatrinNorden etjamférandperspektiy4]
Kroppemefterddden[16]
Densistaundersokningeobduktioneirett
psykologiskterspektiyj17]
Tvangsvaidsocialtjansteransya@chinnehall[18]

Finansdepartementet

Koncessidirforsakringssammanslumiffgfar.
Ny mervéardesskattelag.

_ Motiv.Del

_ ForfatmingsteathbilagorDel  [6]
Fastighetstaxerifggn .. Bostadsréatt¢8]
Fastighetsskdftl]
Utbildningsdepartementet

Frihet ansvar kompeten&rundutbildningevitkor
ihdgskolan(l]

Konstnarligdgskoleutbildnir?2]
Ledningchledarskaphogskolannagraperspektiv
ochméjlighetef15]

Jordbruksdepartementet

Mindrekadmiunnhandelsgddsgl4]
Kulturdepartementet
Ettnyttbolagiérrundradiosandningaa]
Arbetsmarknadsdepartementet
Kompetensutvecklinghnationelstrategil7]
Civildepartementet

Ekonomochratti kyrkan[9]

Miljo- och naturresursdepartementet

Regleforrisker Ettseminariugmvarfowi tillater
merféroreninganneanute.[2]

1992
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