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SOU 199214

Till  statsradet och chefen for

jordbruksdepartementet

Regeringen bemyndigade den 22 juni 1991 chefen for jordbruks-
departementet att tillkalla g sérskild utredare for att utreda behov,
mojligheter  och konsekvenser 4, miljdavgifter pd kadmium i
handelsgddsel. | uppdraget har ocksd ingatt att beakta innebérden av
ett eventuellt EES-avtal liksom andra handelspolitiska, néaringspolitiska
och beredskapsméssiga  fragor och darvid &vervaga fr&n vilken
tidpunkt bestammelserna o, avgift och gransvarde bor galla.

Med stdd 4y detta bemyndigande férordnades den 12 september
1991 enhetschef Ola Jornstedt, naturvardsverket, gom utredare.

Till sekreterare utsdgs den 26 september 1991 jurkand. MariAnne
Olsson. sekretariatet har bitratts 5y, assistenterna Anita Borjesson och
Doris Olsson vid departementens utredningsavdelning i Goteborg.

Till experter forordnades den 28 oktober 1991 byrachef Eva
Dietrichson,  kemikalieinspektionen, direktdr Stieg Edlund, Grossist-
férbundet Svensk Handel, agronom Jan Eksvard, LRF, departements-
sekreterare Helen Holm, jordbruksdepartementet, byradirektor ~ Peter
Melin, jordbruksverket, civilekonom  Siv Naslund, miljddepartementet,
Overingenjor  Bjorn Persson, Hydro Supra AB, kammarrattsassessor
Marianne  Svanberg, finansdepartementet, och avdelningsdirektor
Bjorn Wallgren,  natuvardsverket.

Jag far harmed Overlamna betdnkandet SOU 199214 Mindre
kadmium i handelsgodsel.

Till  betdnkandet har sérskida yttranden fogats gy experterna
Dietrichson,  Edlund, Eksvard, Persson och Wallgren.

Mitt uppdrag &r harmed slutfort.

Solna i januari 1992

Ola Jornstedt
MariAnne Olsson
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Sammanfattning

Mitt uppdrag

Stoérre méngder kadmium i miljon kan orsaka manga olika stérningar
pd det levande. Kadmium ansamlas i njurarna och kan &ven ge
genetiska skador. Kadmium &r ett grunddmne och bryts darfor aldrig
ned. Né&stan hela vart kadmiumintag kommer med maten. D&r gyarar
vegetabilier brod, rotfrukter, gronsaker etc. for cirka tre fjardedelar.
Huvuddelen 4y intaget ar darfor direkt beroende 4, hur mycket
kadmium grédorna tar upp ur akermarken.

Regeringen beslutade darfor den 22 juni 1991 gatt tillkalla g sarskild
utredare med uppgift att utreda forutsattningarna  for att infora gp
miljpavgift ~p& kadmium i handelsgodsel.

Uppdraget innebér att utreda behov, mdjligheter och konsekvenser
av att nér nuvarande prisregleringssystem inom  jordbruksomrédet
upphér, inféra ett avgiftssystem  for kadmium i handelsgodsel.
Avgiften  bor enligt direktiven  sattas sd att den styr mot en kadmium-
halt gom & mindre &n 5 gton. Ett avgiftssystem skall kombineras
med gp hogsta tilldten kadmiumhalt i handelsgddsel ett s.k. grénsvar-
de.

Andrade foreutsattningar  paverkar uppdraget

Valet g, medel for att nd det langsiktiga malet &ar inte givet. Sedan
miljdavgiftsutredningen MIA i juni 1990 lade fram sitt slutbe-
tankande SOU 199059  Sétt varde pad milion _ Miljdavgifter och
andra ekonomiska styrmedel, dar MIA bl.a. angav fiktlinjer  for det
fortsatta arbetet med att infora g miljdavgift pa kadmium i handels-
godsel har férutsattningarna  for  att genom en avgift nedbringa
kadmiumhalterna i handelsgddsel i flera avseenden forandrats. Det
galler speciellt pa kort sikt

o Hydro Supra AB har beslutat att ldagga ned den enda svenska
fabriken for tillverkning 4, fosforgddsel.

o0 Sverige har officiellt sokt medlemskapi EG.

13
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o Ett preliminart EES-avtal har framférhandlats _ gom innehaller
sarskilda mojligheter och begrénsningar vad géller begrénsning g5y
kadmiumhalten i handelsgddsel.

o Flera EFFA-stater har redan bestamt- och notifierat _ gransvarden
for kadmium i handelsgddsel.

Riskerna for negativa héalsoefekter kan uppstd vid lagre kadmiumintag

Kadmium &ar ett dokumenterat hélsofarligt &mne. En uppdatering gy
forskningslaget betraffande kadmium i fodan ger vid handen att den
aktuella svenska nivan inte innebar nagon akut risk for folkhélsan.
Samtidigt pekar farska studier pi att negativa halsoeffekter kan uppsta
p& lagre nivader &n man tidigare haft anledning att rakna med.

Trots att Sverige jamfért med manga andra lander ligger val till nar
det galler kadmiumhalten i &kermark, borjar det dagliga intaget gy
kadmium narma sig dessa gsenare fisknivéer. Det finns alltsd anledning
att redan p vidta atgarder for att minska och efter hand upphéra med
den pagdende uppbyggnaden 5, kadmiumhalterna i svensk &kermark.
Slutmalet maste ygrq att f& ned kadmiumhalterna i marken il
garanterat ofarliga nivder. Har spelar férutom handelsgodsel ocksa
andra kadmiumkallor g viktig roll.

Enighet r&der oy, lagre kadmiumhalter

Det internationella arbetet med att avveckla anvandningen g, halso-
och miljpfarliga  &mnen har , kommit in i ett intensivare skede. Det
rader enighet om att anvandningen av kadmium pa sikt bor upphéra.

Internationell ~ samordning &r g viktig del i detta arbete. Det ar
darfor angelaget att driva frdgan oy mojligheterna  att begrénsa och pé
sikt avveckla bl.a. kadmium i fosforgodselmedel.

| olika internationella organisationer sdsom FN, OECD, PARCOM,

EG och Nordiska radet har initiativ tagits fér att n& enighet o, lagre
kadmiumhalter. Aven flera enskilda lander har vidtagit eller kommer
att vidta Aatgarder i syfte att minska kadmiumhalten i fosforgodsel.

Méjligheterna till  ett bade breddat och fordjupat internationellt

samarbete nar det galler att nedbringa kadmiumhalterna i fosforgodsel

ar darfor enligt min bedémning goda.
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Styrefekten 5y en avgift kan ifrdgasattas

Aven om Mitt uppdrag i forsta hand varit att utforma o avgift pa
kadmium i handelsgédsel gom styrmedel medfor de &ndrade omvarlds-
forhdllandena  att jag for narvarande maste ifrégasatta andamalsenlig-
heten i g unik svensk avgift.

Sverige &ar gp relativt liten marknad for handelsgodsel, i ett
europeiskt perspektiv t0.m mycket liten. Vi kan darfér knappast vanta
oss att utlandska tillverkare skall vidta sarskilda och kostnadskravande
atgarder for att ftillgodose vara onskemdl om kadmiumfattigare
handelsgodsel. Genom att Hydro Supras fabrik i Landskrona laggs ned
bortfaller  ocksd mdjligheten att via svensk industri f& till stand ett
utbud a5y repare handelsgddsel.

Gransvarden infors frdn den 1 december 1992

Det faktum att ett antal EFTA-lander Finland, Norge och Schweiz
redan deklarerat sin avsikt att inféra gransvarden under det narmaste
aret goér det enligt min mening naturligt att Sverige _ pa kort sikt
valier samma Styrmedel och ambitionsnivd. P& det viset star vi
starkare gentemot savél leverantdrerna 5, gbdselmedel gom i en
framtida foérhandling med EG.

Mitt forslag innebar att tvd gransvarden inférs fér svensk del

0 ett pad 50 g Cdton fosfor NPK- och NP-godselmedel
o ett pd 100 gram avsett for P- och PK-gddselmedel.

Det dubbla gransvéardet motiveras 5, behovet att sérbehandla P- och
PK-gédselmedel,  y4rs normalt hégre kadmiumhalter — jnnars  skulle
riskera att utestinga dem frdn marknaden. | det svenska jordbruket
behévs dessa godselmedel for att kunna tillgodose  behovet
vaxtnaring pa ett rationellt satt.

Gransvardena  bor inforas frdn 1 december 1992. En gradvis
skarpning over négra &r ned till den foreslagna nivdn hade varit att
foredra, men jag har bedémt att EES-avtalet inte medger det.

av
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En miliavgiji pa kadmium i handelsgddsel infors tidigast frdn den |
juli 1995

| enlighet med direktiven lagger jag ocksa fram ett alternativ. med gp
avgift som Styrmedel. Avgiften har lagts pd en nivd _ 30 krg Cd _
som kan tankas gora rening g, fosforsyra frdn kadmium intressant,
men den &r inte s& hdg att en utebliven styreffekt rening  skulle
behéva bli gp allvarlig belastning fér det svenska jordbruket eller for
konsumenterna. For att inte riskera dumpning pa den svenska
marknaden gy Smutsiga  gddselmedelspartier bor avgiften kombineras
mgd ett gransvarde pa t.ex. hogst 150 g Cdton fosfor.

Aven . jag valt att férorda ett gransvarde framfor epn avgift gnser
jag det val befogat att om hégra &r nar BETA-landernas  sarbestammel-
ser om kadmium enligt EES-avtalet skall omférhandlas &r 1995 eller
i samband med ett intrade i EG anyo prova mdjligheten att anvénda
en avgift for att f& ned kadmiumhalterna i godselmedel till lagre
nivder an vad gom & mojligt med gransvarden. Om gn avgift skall bli
meningsfull  krdvs att andra lander delar var stravan att i stort sett
eliminera tillférseln 5, kadmium till &kermark via handelsgodsel. For
att Uppn& en internationell  enighet for att reducera kadmiumtillférseln
anser jag det vasentligt med svenska anstrangningar pa detta omrade.

Marknaden bor ta sitt gnsvar

Statliga regleringar och ekonomiska styrmedel &r emellertid inte
tillrackliga  for att uppnd lagre kadmiumhalter i handelsgddsel. Skall
vi lyckas att hdlla pere Ménniskans intag 5y kadmium via livsmedel pé
ofarliga nivAer maste ocksd jordbruket liksom gddselmedels- och
livsmedelsbranscherna hjalpa till med att stélla krav, informera,
producera och marknadsfora reng godselmedel.

Jordbruksverket  blir ansvarig Overvaknings- och kontrollmyndighet

Enligt direktiven skall avgiften tas ut gy tillverkare och importorer 5y
handelsgédsel och baseras pa &rliga deklarationer 4y de kadmium-
mangder gom de levererat till den svenska marknaden. Redan i dag
har jordbruksverket ett system for uppbord gy miljoavgifter och
prisregleringsavgifter pa handelsgodsel gom &ven bér kunna anvéndas

16
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for uppbord av miljoavgifter pd kadmium och/eller vervakning och
kontroll av ett gransvarde.

Mot bakgrund av att sektorsansvaret for miljofrdgorna har lagts fast
och att det dirmed ankommer pi jordbruksverket att verka for att
jordbruket bedrivs med hidnsynstagande till intresset av att virda bl.a.
miljon dr det enligt min mening naturligt att jordbruksverket, dven
efter det att prisregleringsavgifterna avvecklats, blir ansvarig upp-
bérdsmyndighet for miljoavgifter pa bl.a. handelsgddsel. Hirigenom
kan ett grinsvirde ocksa i framtiden kopplas till godselmedelsavgiften
och det nu gillande deklarationssystemet.

Verkets nuvarande rutiner for uppbord kan ocksa anvdndas om en
avgift infors vid en senare tidpunkt. Jordbruksverket besitter den
kunskap m.m. som behdvs for att ritt kunna bedéma och avgdra savil
konsekvenser som effekter av bide ett griansvéirde och en avgift.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1984:409) om avgift pd gddsel-
medel

Hirigenom foreskrivs att det i friga om lagen (1984:409) om avgift
pa godselmedel skall foras in fyra nya paragrafer 1 a §, 8a §, 8 b §
och 8 c § av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

lag§

I gddselmedel hdnforliga till
tulltaxenr 31.03 far innehdallet
av kadmium inte dverstiga 100
gram kadmium per ton fosfor.

I godselmedel hdinforliga till
tulltaxenr 31.05 far innehdllet
av kadmium inte overstiga 50
gram per ton fosfor.

8a§

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om till-
ldmpningen av 1 a §.

Tillsynen d&ver efterlevnaden
av denna lag samt foreskrifter
som har meddelats med stod av
lagen skall utdvas av den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer.

19
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8b §
| fraga om tillsyn &ver efter-
levnaden enligt 8 5 § géller 15
17 lagen 1985426 om
kemiska produkter.

8¢ 8

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestammer far
efter ansdokan medge undantag
fran foreskrifterna i 1 5

AVgift till staten far tas ut dels
vid ansokningstillfallet ~ fér varje
parti gom undantaget omfattar
dispensavgzft, dels for varje
gram som Overstiger de il §
fastlagda gréansvéarderna.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestammer
meddelar narmare foreskrifter
om berékning 5y avgifter enligt
andra  stycket.  Harvid skall
iakttas att avgiften bor utjamna
de ekonomiska fordelarna  for
den avgiftsskyldige gy att 90d-
selmedlet inte uppfyller  ypp-
stéllda krav.

Denna lag trader i kraft den 1 december 1992.

20
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2 Fdorslag il
Lag ©00000 om avgift pa kadmium i handelsgddsel

m.m.

Harigenom  foreskrivs  foljande.

1 § Avgift miljdavgift skall erlaggas till staten enligt denna lag vid
omsattning  inom eller efter inforsel till landet fér innehéllet 4,
kadmium i ygror hénforliga till tulltaxenr 31.03 och 31.05 tulltaxela-
gen 19871068 i det foljlande bendmnda godselmedel.

2 8 Omsattning inom eller inforsel till landet far inte ske 4, gddselme-
del enligt | § gy innehdllet 5, kadmium i dessa godselmedel
Overstiger gram per ton fosfor.

3 8 Awvgift skall erlaggas med 30 kronor per gram kadmium  for
godselmedel hanférliga  till tulltaxenr  31.05. Avgiften  skall inte
erlaggas om andelen kadmium understiger g miljondel.

For kadmium i godselmedel hanforliga till tulltaxenr 31.03 skall
avgift enligt forsta stycket erlaggas endast for den del gom Overstiger

20 gram.

4 § Skyldighet att erlagga avgift intrader néar

ett godselmedel levereras fran tillverkare till kopare.

ett godselmedel forts in i landet gy, den gom skall ygra registrerad
som importér eller motsvarande enligt 6 § lagen 1984409 om avgift
pa godselmedel.

5 § | frdga oy avgift enligt denna lag tillampas 6 9 88 lagen
1984409 om avgift pa gdédselmedel.

Regler for forfarandet vid uttag gy avgifter enligt denna lag finns i
lagen 1984151 om bunktskatter och prisregleringsavgifter.

6 §& Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer  far
meddela forskrifter o tillampningen 5y, denna lag.

Tillsynen  over efterlevnaden 4, denna lag samt foreskrifter  gom har
meddelats med stod gy lagen skall utévas gy den myndighet gom
regeringen bestammer.
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7 § I friga om tillsyn enligt 6 § giller 15 - 17 §§ lagen (1985:426)
om kemiska produkter.

Denna lag trader i kraft den
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3 Forslag till

Forfattningsforslag

Lag om andring i lagen (1984:409) om avgift pa gddsel-

medel

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1984:409) om avgift pa

godselmedel

delsatt 1 a §, 8 a, 8 b och 8 ¢ §§ skall upphora att gilla,
dels att 3, 4 och 6 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Regler for forfarandet vid
uttag av avgifter enligt denna
lag finns i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisreglerings-
avgifter.

Da ett godselmedel infors till
landet av ndgon som inte dr
registrerad som importor enligt
6 § andra stycket, skall avgiften
erldggas till tullmyndigheten. I
sadana fall gdller tullagen
(1987:1065) i fraga om avgif-
ten. Dessutom giller 9 kap. 4 §
lagen om punktskatter och
prisregleringsavgifter.

! Senaste lydelse 1987:1298.

Foreslagen lydelse

Regler for forfarandet vid
uttag av avgifter enligt denna
lag finns i lagen (1984:151) om
punktskatter och prisreglerings-
avgifter.
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Nuvarande lydelse

Med avgiftsskyldig
foljande
den gom inom landet yrkes-
massigt tillverkar godselmedel,
2. den gom har registrerats
som importor eller motsvarande
enligt 6 § andra stycket.

avses | det

Tillverkare

skall  yara
avgiftsskyldig
bruksverk.

som avses | 4 81
registrerad som

hos statens jord-

Den gom infor goédselmedel
til landet i storre omfattning
kan efter ansodkan registreras
som Aavgiftsskyldig hos jord-
bruksverket. Om  det
sarskilda skal kan &ven gnnan
som infér godselmedel  regi-

streras som avdiftsskyldig.

finns

Denna lag trader i kraft den

2 Senastelydelse 1984409.

3Senastelydelse 1991399.
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Foreslagen lydelse

Med avgiftsskyldig
féljande
den gom inom landet yrkes-
massigt tillverkar  gddselmedel,
2. den gom har registrerats
som importor eller motsvarande

avses | det

enligt 6

Tillverkare  eller importdr gom
avses | 48 eller annan som
infor  gddselmedel till landet
skall grq registrerad som
avgiftsskyldig ~ hos statens jord-
bruksverk.
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1 Inledning

11 Uppdraget

Malet med miljopolitiken  &r att skydda maéanniskors halsa, bevara den
biologiska mangfalden, hushélla med naturresurser S& att de kan
utnyttjias langsiktigt samt skydda natur- och kulturlandskap.

Stérre méangder kadmium i milion kan orsaka manga olika stérningar
pa det levande. Kadmium ansamlas i njurarna och kan &ven ge
genetiska skador. Kadmium &r ett grunddmne och bryts darfor aldrig
ned.

Regeringen beslutade darfor den 22 juni 1991 att tillkalla g sarskild
utredare med uppgift att utreda fbrutsétiningarna  for att inféra op
miljpavgift pa kadmium i handelsgddsel. Direktiven 1991 65 aterges
i bilaga

| direktiven framgar att tillforseln till &kermarken huvudsakligen sker
genom fosforhaltig  handelsgodsel, nederb6rd och stallgédsel och
bortférs  med dréneringsvatten  och skérdeprodukter. Kadmium i
&kermarken tas upp | grédan och paverkar via fodan manniskors hélsa.

| Sverige &r det nuvarande intaget 5y, kadmium via foda betydligt
lagre an den 5, WHO rekommenderade tolerabla nivan.

En fortsatt anvéndning 5, kadmiumrika godselmedel oOkar successivt
kadmiumhalterna i akermarken och darmed i livsmedlen, vilket
medfor att kommande generationers hélsa kan &aventyras.

Aven om kadmiumhalten i handelsgddsel i det narmaste halverats
sedan 1970-talet ar det angelaget att inte ©ka &kermarkens kad-
miuminnehall. Genom g Overgang till i stort sett kadmiumfri
handelsgodsel skulle det i princip ygrg mojligt att halvera kad-
miumtiliforseln il &kermarken. Teknik finns tillganglig gom Skulle
gora detta mdjligt.

Uppdraget innebédr att utreda behov, mojligheter och konsekvenser
av att nar nuvarande prisregleringssystem inom jordbruksomradet
upphor, infora ettt avgiftssystem  fér kadmium i handelsgodsel.
Avgiften  bor enligt direktiven sattas s& att den styr mot en kadmium-
halt som & mindre &n 5 gton fosfor. | uppdraget ingdr ocksd att
foresld g hogsta tilliten kadmiumhalt i handelsgédsel, et s.k.
grénsvérde.
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Vid utformningen gy ett avgiftssystem skall innebérden gy ett EES-
avtal liksom andra handelspolitiska, néringspolitiska och beredskaps-
massiga frdgor ocksd beaktas. Dessa faktorer har betydelse for fran
vilken tidpunkt bestammelserna om avgift och gréansvarde bor gélla.

1.2 Miljdavgiftsutredningen visade vagen

MIA

Miljdavgiftsutredningen MIA  lamnade i sitt slutbetdnkande 199059
Satt varde pa miljion _ miljpavgifter  och andra ekonomiska styrmedel
bl.a. riktlinjer for det fortsatta arbetet med att minska kadmiummang-
den i fosforgodsel s& langt det ar mojligt.

| valet 5y atgard forordade utredningen ep avgift. Den bor faststéllas
p& en nivd s& att styring sker mot en kadmiumhalt  fosforgddselmedel
med mindre &n 5 gton fosfor.

Kadmiumavgiften  skulle inféras forst efter sdlang tid att tillverkarna
dessforinnan haft mojlighet att installera utrustning foér kadmiumrening
eller vidta andra atgarder for att kraftigt minska kadmiumhalten i
fosforgddselmedlen. En sadan anpassning borde enligt MIA ha skett
till &ar 1993.

Remissinstanserna

Remissinstanserna  delade MIAs stéllningstagande i frdga om att
nedbringa anvandningen g, kadmium inom jordbruksnéaringen. Det
r&dde daremot delade meningar o tillvdgagangssattet att uppnd detta.
Flertalet s&som f.d. lantbruksstyrelsen,  naturvardsverket, Sveriges
lantbruksuniversitet, f.d. styrelsen for teknisk utveckling, Lant-
brukarnas Riksforbund och Grossistférbundet Svensk Handel tillstyrkte
utredningens forslag att lagga ep avgift pa kadmium i handelsgodsel.
Daremot rddde oenighet gy vid vilken kadmiumhalt on s&dan avgift
skall tas ut.

Flera remissinstanser, daribland Hydro Supra AB, férordade gom
alternativ  till g miljdavgift  ett gransvarde. Ett sddant gransvarde
borde anpassas il de nivder gom finns i 6vriga Europa.
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1.3 Den npya livsmedelspolitiken

Riksdagen beslutade i juni 1990 om en ny livsmedelspoliik  prop.
198990146, JoU 25, rskr. 327.

Den livsmedelspolitiska ~ reformen innebar att jordbruket i princip &r
underkastat ggmma Villkor  gom ©vriga naringar.  Jordbruket  skall
endast ersattas for efterfrdgade \aror Och tjanster. Konsumenternas val
skall styra produktionen.  Samhallet skall kunna kopa tjanster gy
jordbruket  inom de omréden dar det saknas on marknad, tex.
landskapsvard och beredskapséatgarder for kriser eller krig.

Ett 5y syftena med den livsmedelspolitiska reformen ar att skapa
forutsattningar ~ for on battre miljo, ett mer varierat odlingslandskap,
en Okad genetisk méngfald och ett bevarande 4, landskapets kulturvar-
den. FOr att uppnd detta mal skall &ven riktade &tgérder anvandas.

Vid behandlingen 5, den miljopolitiska propositionen  uttalade
riksdagen sig for att nar de Overgdngsvisa prisregleringsatgarderna
inom jordbrukssektorn upphdr, boér det Gvervagas g inte inférande
av Miljoskatter  kan paskynda ep minskad anvandning g, handelsgédsel
prop. 19909190, JoU 30 rskr. 338.

1.4 Arbetets bedrivande

Kadmiumtillférseln via handelsgodsel till &kermarken ar inte et
ensidigt svenskt problem. For att op fordjupad kunskap o behov,
mojligheter  och faktiska forhéllanden i frdga o, Atgarder mot
kadmiuminnehéllet i fosforgodselmedel  har utredningen haft kontakt
med foretradare for statens livsmedelsverk,  statens jordbruksverk,

Sveriges lantbruksuniversitet, tullverket, néarings- och teknikutveck-

lingsverket och statens naturvardsverk.

Utredningen  har for att satta in de svenska forhéllandena och forslag
till atgarder i ett internationellt perspektiv  ocksd haft kontakt med
foretradare for den danska miljostyrelsen, de norska och tyska miljo-
och jordbruksdepartementen samt det norska |antbruksuniversitetet
NORAGRIC.

Som svensk representant i en arbetsgrupp oy ekonomiska styrmedel
i miljopolitiken under OECDs miljgkommitté  har jag via de 6vriga
landernas representanter i arbetsgruppen forsokt informera mig om
atgarder mot kadmium i de ovriga OECD-landerna, dessvarre med
foga framgangsrikt  resultat.
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Miljpattachén  vid den svenska EG-delegationen i Bryssel har bistatt
utredningen med underlag S&vitt gyger Aatgarder mot kadmium i
handelsgddsel inom EG.

Av séarskilt intresse for utredningen har kénda reningstekniker  for
avskilining gy kadmium vid fillverkning 5y fosforgddselmedel  varit,
bland dem den teknik gom det tyska foretaget Chemische Fabrik
Budenheim utvecklat. Utredningen har darfor varit i kontakt med
Budenheim for on narmare redogérelse 4y foretagets reningsprocess.

15 Andrade  forutsattningar  paverkar  uppdraget

Utgangspunkten  for mitt uppdrag har varit de riktlinjer  for det
fortsatta arbetet med att inféra g miljdavgift  pa kadmium i fos-
forgodselmedel  gom MIA  framfoérde i sitt slutbetéinkande  SOU
199059. Forslaget byggde till stor del pd den reningsteknik  gom
Hydro Supra AB i Landskrona utvecklat. Foretaget har emellertid i gp
skrivelse till regeringen den 17 oktober 1991 meddelat att fabrikerna
for tillverkning gy fosforsyra, superfosfatPK  samt NPK vid Hydro
Supras anlaggning i Landskrona kommer att laggas ned. Nedlagg-
ningen &r faststalld till varen 1992.

EFTA-landerna  och EG har i oktober 1991 slutit o principéverens-
kommelse om ett Europeiskt Ekonomiskt Samarbetsomrédde  EES.
Sverige blir i och med detta del 5y en storre europeisk marknad dar
varor, kapital, ~arbetskraft och tjanster skall réra sig fritt  Sver
granserna. Avtalet berdknas trada i kraft den | januari 1993. De delar
av EGs regelverk gom forordningar,  direktiv. mm. som &r relevanta
for EES-samarbetet har darfor integrerats i EES-avtalet.  Avtalet
omfattar daremot inte en gemensam Jordbrukspolitik.

Bland de direktiv gom omfattas g, EES-avtalet ingar EGs godseldi-
rektiv.  761I6EEC med éandringar 88183EEC, 89248EEC och

89530EEC. Direktivet reglererar innehdllet 4, vaxtnaringsamnen i
handelsgodsel. Daremot saknas bestammelser oy gransvarden gy
kadmiumhalter i forsforgédselmedel. Flera  EFTA-lander har

emellertid redan p infort gransvarden for tilldtna halter.

EES-avtalet ~medger darfér EFTA-landerna ratt att behdlla de
begransningar 5y kadmiumhalten . | handelsgddsel gom finns i
dessa landers lagstiftning nar EES-avtalet berdknas trada i kraft och
som kan innebara handelshinder. Undantagsklausulen skall omforhand-
las &r 1995. Detta forhallande  forskjuter, enligt  min  mening,
tidsplanen for inférande gy en Miljdavgift.
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I'juni 1991 lamnade Sverige in sin ansdkan gy medlemskap till EG.
Mgjligen  kan férhandlingar  inledas under ar 1993 och gon, tidigast
torde Sverige kunna bli medlem &ar 1995. Detta innebar gt forut-
séttningarna for utredningens arbete foréndrats ytterligare i férhallande
till det lage som rédde nar direktiven meddelades.

En faktor 5, betydelse i detta sammanhang &r hur det svenska
jordbruket  och dess konkurrenskraft — kommer at paverkas vid ett
svenskt medlemskap i EG. En forsta Kkartlaggning har gjorts oy
jordbruksverket och redovisas i jordbruksnamndens  och lantbrukssty-
relsens rapporter 19915 Svenskt jordbruk i EG med bilagedel 19916.

Jordbruksverket ifrdgasatter i rapporterna  miljdavgifternas fortsatta
existens med Sverige gom en del gy EG, med hansyn bla. till
skillnader i produktionskostnader mellan det avreglerade svenska

jordbruket  och Gemenskapens jordbrukspolitik CAP.

De ursprungliga forutsattningarna  for att inféra g miljdavgift  har gy
nu redovisade skéal foréandrats. Jag har emellertid funnit det angelaget
att fullfdlia  uppdraget att utforma ett system for att minska kadmium-
halten i handelsgddsel.

16 Skatt eller avgift

Det bor papekas att ekonomiska styrmedel &r ett begrepp som bl.a.
tacker in gn stor mangd miljorelaterade palagor. Ofta anvands
begreppen avgift resp. Skatt —med varierande betydelse béde inom
nationer och internationellt. ~ Jag har valt att i det foljande generellt
anvanda beteckningen miljdavgift oberoende g, palagans statsrattsliga
natur.

1.7 Beténkandets disposition

Betdnkandet ar upplagt pa foljande satt. | kapitel 2 redogor jag for de
hélsoeffekter kadmium har och de nya fiskbedémningar  gom kommit
fram under utredningsarbetet. Har framgar &ven det internationella
samarbete gom pagar for att minska kadmiumanvandningen vid
framstalining 5y olika ygror och hur det svenska maélet kan komma att
paverkas 5y detta. Kapitel 3 berdr kadmiumtilistdndet i den svenska
dkermarken  och konsekvenserna 5, en fortsatt anvandning 5y
kadmiumrika  gddselmedel i ett langsiktigt perspektiv liksom radande
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marknadsforhdllanden. Vigar att minska kadmiumtillférseln till
ikermarken och mina dverviaganden om val av styrmedel framgar av
kapitel 4. Jag tar i kapitel 5 upp vdra handelspolitiska och andra
internationella 4ataganden och hur dessa kan komma att pdverka
handlingsfriheten vid valet av dtgard. Mina forslag och andra dtgirder
for att sikerstilla en utveckling mot lagre kadmiumbhalter i &kermarken
aterfinns i kapitel 6. Slutligen behandlar jag i kapitel 7 konsekvenser-
na av mina forslag for savil jordbruksnédringen som importdrerna och
forsorjningsberedskapen.
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Min beddémning i sammanfattning

Intaget gy, kadmium via féda hos den svenska befolkningen
innebar inte ndgon omedelbar risk for folkhdlsan. Farska
studier pekar emellertid pd att halsoeffekter kan uppstd vid
lagre nivder &n pan tidigare haft anledning att rakna med.
Det finns darfor skal att redan p, vidta atgarder for att
minska och efter hand upphéra med den pagéende upp-

byggnaden 4y kadmiumférrddet i den svenska A&kermarken.

Malet maste yara att f& ned kadmiumtiliférseln  till

marken

till garanterat ofarliga nivder. Har spelar, forutom Aatgarder
mot kadmium i handelsgbdsel, ocksd atgarder mot andra

kadmiumkallor g viktig roll.

2.1 Halsorisker med kadmium

211 Kadmiumbelastning pa manniskor

Méanniskan  &ar ytsatt for kadmium Cd frdn o mangd olika Kkallor.

Maten utgér i regel den dominerande exponeringskallan.

| de flesta

europeiska lander ligger i medeltal det dagliga intaget 5, kadmium
foda pd 10 25 g Cddag. Uppskattningar frdn de nordiska landerna
har gett intag mellan 10 och 35 ,agperson och dag. Man har dock inte

kunnat avgdra om skillnaderna beror pé& verkliga skillnader

i dagsintag

eller oy de avspeglar skillnader i provtagningsteknik  och analysnog-

grannhet. Det bor dessutom betonas att stora individuella
i kadmiumintag  kan férekomma beroende pé& skillnader
rokning och aldersberoende energiintag.

variationer
i matvanor,
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Tabell 21 Kadmium i manniskan _ férekommande intag, skadligt intag och riktvarden

for intag
pg Cdperson dygn Absorbtionsgrad

Férekommande intag Tillfort Absorberat %
Foda 5
Europa och USA 10-25 0,2-1,5
Japanej férorenade omréden 35-50 2,0-2,5
Dricksvatten 5
Norden
2 Idygn, lugl 2 0,1
Luft Utomhus 25-50
Norden
Gleshygd 1 ngma 0,02 0,01
Téatorter 10 ngm3 0,2 0,1
Rokning
20 cig per dygn 2-4 0,5-2 25-50
Skadligt intag
Foda
Intag som ger 10 % ay befolkningen
tubolar proteinuri vid 45 ars alder 200 10
1 % 5y befolkningen 50 2,5
Riktvarden for intag
Mat och dryck, WHOFAO 60-70 3-3,5
Dricksvatten
2 ldygn
5;rgl Norden m.fl. 10 0,5
Arbetsmiljon  Sverige
20 respirabelt

pPg .
kadmium 3m3 |uft 160 40-50
Kélla Kadmium i miljon; Beddmningsgrunder; SNV Rapport 3317, 1987

Av det kadmium manniskan tgar in via mat och dryck absorberas i
normalfallet endast 3 7 %. Studier pa manniskor och djur visar att
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absorptionsgraden  paverkas gy olika naringsfaktorer. Séledes kan
absorptionen  6ka hos individer med &gt jarn-, kalcium-  eller
proteinintag.

Formégan att ta ypp kadmium varierar mycket frén vaxtslag il
vaxtslag. Kadmiumhalterna i vissa livsmedel har analyserats gy
livsmedelsverket. | de flesta livsmedel &r medelhalterna lagre &n 0,02
mg Cdkg  farskvikt. Hit hor gronsaker, rotfrukter  och potatis.
Spannmélsprodukter innehaller n&got hogre kadmiumhalter. Medelvér-
det i r&gmjol ligger runt 0,02 mgkg och i vetemjél 0,03 mgkg. P&
grund gy, den relativt hbéga konsumtionen 4, spannmalsprodukter ger
dessa ett vasentligt bidrag till det totala kadmiumintaget via foda.
Vissa fodoamnen, tex. skaldjur, njure och lever kan innehélla hogre
halter och kan utgdra g hélsorisk oy, de konsumeras regelbundet.
R&kning ger ett betydande tillskott  till den dagliga kadmium-
exponeringen.  Genom att roka 20 cigaretterdag  ékar kadmiumupp-
taget till det dubbla, eftersom upptaget &r betydligt hogre frén
lungorna &n frdn mag-tarmkanalen.

2.1.2 Halsoeffekter

Halveringstiden  for kadmium hos de flesta djurarter och manniskan &r
mycket 1&ng _ i storleksordningen 20 50 % g4y den maximala
livslangden.  Hos manniskan har man funnit att halveringstiden — for
kadmium  ar &ver 30 &r i muskulaturen, 10 30 &r i njurbark och
5 15 &r i lever. Dessa védrden motsvarar 15 40 % gy livslangden.
Till félid 5y dessa l&nga halveringstider  kommer en ackumulering 4y
kadmium att pdgd i njurarna under hela livstiden.

Vid langvarig 1&g exponering 5y kadmium & njuren det kritiska
organet. Det forsta symptomet &r ep 6kad utséndring 5, &ggvitedmnen
i urinen tubuldr proteinuri.

Den basta uppskattningen gn for narvarande kan géra ar att for
10 % gy befolkningen ligger den kritiska koncentrationen vid omkring
200 mg Cdkg njurbark vatvikt, for | % vid omkring 50 mg Cdkg
och for 50 % vid omkring 250 mg Cdkg.

I en befolkning, dar det genomsnittliga intaget 5, kadmium via fodan
uppgar till 200 itg Cddygn, kommer den genomsnittliga ~kadmiumkon-
centrationen i njurbarken att yara cq 100 mgkg och g tionde individ
kommer sannolikt att utveckla tubular proteinuri fére 45 &ars alder.
Man kan uppskatta att ett kadmiumintag av 50 tg Cddygn  kommer
att ge denna skada hos 1 % gy befolkningen.
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Vid slutet 5y 1950-talet rapporterades frdn ett omrdde i Japan att
manga a&ldre kvinnor utvecklade skeletturkalkning  med smartsamma
frakturer.  Sjukdomen kallades lokalt itai-itai, gom betyder aj-aj, och
visade sig bero pad att kvinnorna  &tit ris férorenat 5y kadmium.
Kadmiets  halsovadliga  effekter &r sdledes val dokumenterade.
Riskerna med kadmium ggm tillférs marken med handelsgodsel &r att
man P& lang sikt far hogre halter i marker och darmed via grédorna
hoégre halter i livsmedlen.

For manniskor gom inte roker och gom inte utsatts for kadmium i
arbetet &r fodan darmed den storsta kallan till kadmiumexponering.
Det genomsnittliga intaget gy kadmium i Europa uppgédr till 25 _50 %
av det gy WHO rekommenderade maxvéardet 400 _ 500 .iq Cdvecka.
Variationerna  mellan olika individer &r emellertid stora vad ayser
badde kadmiumintag och kénslighet for kadmium. Hos gn population
med lagt jarn- och kalciumintag kan absorptionen Overstiga 5 %. Det
ar darfor  mojligt att en Vviss del gy befolkningen redan i dag har
ackumulerat s& mycket kadmium i njurarna att de forsta tecknen pa
njurskada kan upptrada. Om medelintaget 5, kadmium via kosten
skulle o6ka, skulle denna andel g, befolkningen stiga. Att medelintaget
via kosten ligger pa 25 50 % 5y det 5y WHOFAO  rekommenderade
maximivardet kan darfor inte tolkas s& att vi har gp flerfaldig —sékerhet
mot kadmiumskador.

213 Halsoriskerna  med kadmium kan ygrg Storre &n vantat

En uppméarksammad studie utférd i Belgien _ Cadmibel _ tyder p& att
kadmiuminducerade  effekter pa njurfunktionen  kan uppkomma hos
allmanheten vid gp lagre exponering fér kadmium &n vad gom tidigare
visats. Studien har gjorts pa e normalpopulation  och vécker darfor
sarskild uppmarksamhet.  Den belgiska studien har refererats och
kommenterats  utifrin svenska férhallanden i g artikel i livsmedels-
verkets tidskrift Var Foda Pettersson och Oskarsson, 1991. Hari
framgar att de effekter pgn funnit sannolikt inverkar inte pa manni-
skans héilsa totalt sett, men &r ett tecken pa att njurarna utsatts for gp
belastning, och att Ytterligare —exponering kan ge upphov till - njur-
skador.

Kvinnornas  kroppsbelastning gy kadmium 4, i denna studie hogre

an mannens. Detta kan enligt forfattarna forklaras gy att absorptionen
av kadmium i mag-tarmkanalen o6kar vid jarnbrist, vilket &r vanligare
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hos kvinnor. | undersokningen  observerades ett mojligt samband
mellan utséndring gy kalcium och kadmium i urinen. Darmed kan gp
urkalkning g, skelettet orsakas med o6kad benskérhet gom folid.
Frekvensen larbensbrott och kotfrakturer — okar, och ar sarskilt hog
bland &ldre kvinnor.  Jamfor &ven aj-aj-sjukan i Japan p& 1950-talet.
Kadmium-exponeringen ar emellertid betydligt hogre i Belgien _ 15 tg
Cddag mot i nulaget 8 10 rg Cddag i Sverige.

P& uppdrag gy kemikalieinspektionens  toxologiska rad har professor
emeritus Lars Friberg, Karolinska institutet, professor Carl-Gustaf
Elinder, Karolinska  sjukhuset, professor Gunnar Nordberg, Umea
universitet, och docent Agneta Oskarsson, livsmedelsverket, granskat
den belgiska rapporten och beddomt vad resultaten kan betyda for den
svenska befolkningen. De konstaterar bl.a. att resultaten av den
belgiska studien bor inge grg inte bara i Belgien, ytan &ven i Sverige.
Sverige har dock redan vidtagit flera langtgdende Atgarder mot
kadmiumférekomsten i miljion.  Forskarna hyser darfér inte n&gon
omedelbar g for den svenska befolkningen, e anser att kadmium-
belastningen pé befolkningen i dag bér undersdkas och foljas.

For att undvika halsorisker bor intaget 5, kadmium i den svenska
befolkningen  hallas sa lagt gom méjligt, och inte 6ka frdn nuvarande,
internationellt  sett ldga, nivd. Den belgiska studien visar ocksd att det
ar angelaget att atgéarda alla storre kadmiumkallor g, 6kar kadmium-
halten i marken och inte bara i handelsgodsel.

2.2 Internationell utblick

221 Internationellt samarbete kring kadmium

| flera internationella  fora pagér ett arbete att uppna gemensamma
bestammelser for hur man skall minska kadmiumtillforseln il miljon.
Inom  ragmen for PARCOMs arbete har naturvardsverket tagit fram
en rapport om Olika metoder ait reducera kadmiumhalten i handels-
godsel mm. Rapporten &r ett led i det internationella samarbete gom
folier v den sk. Pariskonventionen SO 197614 om férhindrande
av utslapp frdn landbaserade kallor. Genom et tillaggsprotokoll SO
198651 il konventionen har arbetet kommit gt koncentreras till
program och atgarder i samband med utslapp 4, kvicksilver  och
kadmium.
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Forutom de lander ygrs kuster gransar till  Nordatlanten  och
Nordsjon inkl. Skagerack och Kattegatt har aven EG tilltratt saval
konventionen ggom tillaggsprotokollet.

Aven jnom OECDs kemikalieprogram  pagar ett arbete med att
analysera mojligheterna  till g riksreducering  Sdvitt gyger kadmium,
bl.a. i handelsgodsel.

Inom  WHOsFAOs gemensamma  organ  for livsmedelsfragor
CODEX-Alimentarious Commission forsoker man faststélla et
gransvarde for kadmiumhalter i spannmal, &rt- och baljvéxter.  Det

gransvarde gom diskuteras &r for spannmél 0,1 mg Cdkg. Syftet med
CODEX arbete &r att skydda manniskor fran ohalsa och underlatta
handeln med livsmedelsprodukter. ~ Sverige kommer, enligt uppgift fran
livsmedelsverket, sannolikt gt ansluta sig till detta grénsvérde.

222 Atgérder mot kadmium inom EG
Den gréna dimensionen gy EGs inre marknad

Liksom i Sverige har miljpolitiska  hansyn blivit allt viktigare bland
EGs medlemslander.  Successivt har en gemensam Miljiépolitk  vuxit
fram. Ett alltmer omfattande och ambitidst regelverk —med for
medlemslanderna bindande foreskrifter  har uppréttats.

Flertalet 5y de gemensamma Miljcbesluten &r 5y minimikaraktar.
Detta innebar att medlemslanderna  &r oforhindrade  att inféra mer
l&ngtgéende regler &n de gemensamt Gverenskomna under forutséttning
att dessa inte utgor fortdckta handelshinder jfr avsnitt 5.1.

Ekonomiska styrmedel inom EG

Hosten 1990 gav EGs miljoministrar ~ EG-kommissionen i uppdrag att
utarbeta konkreta forslag till ¢y harmonisering p& EG-nivda inom
foliande omraden; utslapp v koldioxid, vatten- och havsféroreningar,
fororeningar  fran jordbruket samt avfall. Arbetet har i ett forsta steg
koncentrerats till koldioxidfragor.

| diskussionsunderlaget for det femte miljohandlingsprogrammet som
tar sikte pa miljoatgarder under 1990-talet pekar EG-kommissionen pa
behovet 5, en Okad harmonisering 5y, ekonomiska  styrmedel i
miljopolitiken for att sékra funktionen g, den inre marknaden.
Miljavgifter ~ bor utformas sa att de genom att marknadsmekanismerna
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styr, stimulerar till investeringar i och teknisk utveckling gy renare
produktionsmetoder.

Kadmiumprggrammet

Aven inom EG har kadmiets skadliga verkningar tagit sig konkreta
uttryckiett handlingsprogram 88C 3001 dar EG-kommissionen

fatt rddets uppdrag att snarast utveckla gemensamma regler for att
minska anvandningen 5, kadmium. Detta har hittills resulterat i eft

direktiv.  91I57EEC med gemensamma regler for &tervinning och
sarskilt omhéndertagande 5, nickelkadmiumbatterier. Direktivet
91338EEC begransar anvandningen 4, kadmium vid tillverkningen

av Vissa ygror, Detta direktiv kan jamstdllas med det svenska
kadmiumforbudet  frdn &r 1982, gop, innebdr att det inte ar tilldtet att
anvanda kadmium och kadmiumforeningar  for ytbehandling eller gom
stabilisatorer i plaster och fargdmnen. Som g v de planerade
atgarderna i EGs handlingsprogram  ingdr att utveckla metoder for en
minskad kadmiumhalt i de rdvaror gom anvands fér framstallning av
fosforgddselmedel.

Svenska EEG-delegationen uppger att det for narvarande inte finns
négra planer inom EG pé att inféra ep avgift pa kadmium i handels-
godsel. Foretradare for generaldirektorat DG VI med ansvar for
jordbruksfrdgor ~ och DG XI med apgyar for miljofragor  gncer enligt
delegationen i och fér sig det g5 motiverat med ett gransvarde for
kadmiumhalten i handelsgédsel. Det ar framst EGs handel med lander
i tredje varlden ¢y kan forsvaras genom ett gransvarde och dar EG
genom den s.k. Lomé-konventionen  &tagit sig ett sarskilt gnsyar. Som
exempel kan namnas att gy Senegals utrikeshandel harér 50 60 %
av inkomsterna  frAn handelsgédsel jfr  aven avsnitt 3.3.3.

2.2.3 Atgarder ot kadmium i Norden

Samtliga de nordiska landerna gnser att det gy milio- och halsoskal ar
angelaget att begransa kadmiumhalten i handelsgddsel. Bestammelser
om gransvarden finns i féljande nordiska lander.
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Tabell 22 Gransvarden for kadmium i handelsgddsel i Norden

Land Gransvarde Galler Kommentarer
gton fran
Danmark 110 1995 Beslutat 1989, stegvis sank-

ning fran 200 g Cdton

Norge 100 1992 Beslut i februari 1992
Finland 100 1989 Sanks till 50 g Cdton
fro.m.  1992-12-01

Sverige saknar bestdammelser gy, ett gransvarde. Staten och Hydro
Supra har emellertid traffat o Overenskommelse om att foretaget
fortiopande  skall redovisa kadmiumhalterna i sina godselmedel till
naturvardsverket. Snittvardet  for &r 1989 uppgick till 60 g Cdton
fosfor enligt uppgift fran Hydro Supra. Detta géller emellertid inte
kadmiumhalten i det totala flodet. Naturvardsverket genomforde ar
1990 ¢p, enkat avseende kadmiumhalter i fosforgédselmedel.  Resultatet
av denna visar att for ren 1988 och 1989 varierade kadmiumhalterna
mellan 0,5 _ 220 g Cdton fosfor. Merparten 5, godselmedlen Iag
inom intervallet 50 _ 80 ¢ Cdton fosfor.

I Finland tillverkas fosforgddsel 4y kadmiumsndl apatit, vilket
innebar att det motsvarande genomsnittsvardet endast uppgar till
12 g Cdton fosfor. Finland tvingades &r 1989 hoja sitt tidigare
gransvarde 30 g Cdton il 100 g ay handelspolitiska  skal.
Tillverkningen i Norge baseras p& importerad réfosfat, bl.a.
kadmiumfri  apatit frdn Kolahalvon.

Kadmium i handelsg6dsel har behandlats ay en gemensam arbets-
grupp for Nordiska radets @mbetsmannakommittéer  for ekonomi och

finanspolitik resp. miljovardsfragor. Gruppen har i gpn nyligen
publicerad  rapport Nord 199127 Ekonomiska styrmedel i milj6-
politiken i Norden tagit fram kriterier for och forslag till nordisk

samverkan pa detta omrade.

Gruppen anser att det &r intressant att studera mdjligheterna  att som
komplement till gréansvéarden inféra gn miljdavgift p& kadmium i
handelsgddsel i Norden. | detta sammanhang bor aven modjligheterna
til ett bredare samarbete inom EFFA och EG undersdokas. Den
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praktiska utformningen 5y ett system med gn miljdavgift p& kadmium
boér dock ske i de enskilda landerna.

2.3 EES-avtalet ger mOJllghetel‘ att blbehélla
hdoga miljéskyddskrav

231 EES-avtalet och det svenska miljsskyddet

Flera gy EGs regler gm miljobestammelser — ar 5, s.k. minimikaraktar,
dvs. medlemslanderna  &r oférhindrade  att inféra e langtgdende
regler. Till overvagande delen har Sverige _ liksom flertalet EFTA-
lander _ redan likvardiga och mer l&ngtg&ende regler &n dessa EG-
regler. N&gra problem att acceptera EGs regler p& dessa omréden
foreligger alltsd inte.

Generellt  gett bér harmoniserade  regler pad varuomradet pd hég
skyddsnivd efterstravas. P& omrdden ggm inte &r harmoniserade  finns
mojligheter  att infora ytterligare eller strangare nationella regler il
skydd for miljon. Det kan tex. visa sig nodvandigt att lander infor
enskilda forbud inom vissa anvandningsomradden i olika takt. EES-
avtalet ger utrymme for sadana atgarder under forutsattning att det
Okade skydd for miljon gom uppnés genom den vidtagna atgarden star
i proportion till den handelsrelaterade effekten.

232 sérbehandling av kadmium i handelsgtdsel

For mitt uppdrag &r de harmoniserade reglerna inom handelsgéd-
selomrédet , sarskild betydelse. EGs godseldirektiv ~ 76116EEC

med andringar 88183EEC, 89284EEC och 89530EEC har i
forsta hand tillkommit  for att underlatta den fria handeln inom EG.
Miljbaspektema  har ocks& under senare &r fitt on okad tyngd, vilket

framgdr 5, andringarna 4y direktivet. Kadmiumhalten fosforgtdsel
regleras daremot annu inte. Jag vill darfor pa nytt erinra oy den
awvikelse  gom finns intaget i EES-avtalet. EFTA-landerna har

héarigenom  ratt att behdlla de begransningar ,, kadmiumhalten m.m.
i handelsgodsel g finns i dessa landers lagstiftning, nar EES-avtalet
berdknas trada i kraft den 1januari 1993, och som kan innebéra et
handelshinder mellan de bada handelsblocken. Denna awvikelse skall
omforhandlas  &r 1995 jfr &ven avsnitt 1.5.
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2.4 En minskad  kadmiumtillférsel ar angelégen

Kadmium  &r ett grundamne och bryts inte ned i naturen. Den
nuvarande kadmiumtillférseln till miljon &ar stérre &an den naturliga
bortférseln,  vilket innebar att kadmium ackumuleras inte bara i den
svenska akermarken ytan i hela den svenska miljon. Kadmiumforbudet
har hittills medfért att anvandningen 5, kadmium fér ytbehandling,
som fargdmne och gom stabilisatorer i plaster minskat frdn ¢4 100 ton
&r 1982 till nuvarande g 20 tonar.

Med hansyn till den 6kande koncentrationen g, kadmium i marken
som ar en folid gy anvandningen 4, handelsgédsel, slam och
atmosfariskt nedfall &r det angelaget att minska halten vid kallan. Ett
satt att inte 6ka kadmiuminnehdllet i akermarken &r att sa langt det ar
mojligt reducera kadmiummangden i tillford  handelsgddselfosfor.
Malet maste ygrg att P& sikt minimera den totala tillférseln till miljon.

De mdjligheter gom finns fér att minska kadmiumhalterna i handels-
godsel g, for sig eller i kombination med varandra &r

att krdva ett reningssteg gy, réfosfatfosforsyra
att lagga fast ett gréansvéarde for kadmiumhalten i handelsgddsel
att kombinera olika réfosfater for att f& ned kadmiumhalten

att infora en miljavgift  for att ge incitament till utveckling ay
reningsmetoder

Det finns ocksd flera skal att samverka Over nationsgrénserna
betraffande mal och medel inom miljopolitiken. Globala miljoproblem,
gransoverskridande fororeningar, 6kad handel och gn starkare
integration, framfoér allt i Europa &r viktiga sk&l for samverkan.

| det féregéende har jag redovisat de initiativ i séval olika internatio-
nella organisationer goy OECD, PARCOM, EG och Nordiska radet
som enskilda lander vidtagit i syfte att minska kadmiumhalten i
fosforgodsel.  Flera lander har eller kommer att inféra gransvarden pa
nivier mellan 50 _ 200 4 Cdton fosfor.

Miljdavgifter och andra ekonomiska styrmedel i miljopolitiken
kommer att bli ett allt viktigare medel for att uppnd samhallsekono-
miskt effektiva l6sningar pa miljoproblemen.  Svenska erfarenheter kan
darfor ygra végledande i det internationella samarbetet for o 6kad
anvandning och samordning 4y ekonomiska styrmedel i framtiden. Det
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bor ocksd finnas goda forutsittningar for ett fordjupat internationellt
samarbete kring olika vigar att minska kadmiumhalten i handels-
godsel.
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3 Kadmium i akermark och handels godsel

Mina bedomningar i sammanfattning

Kadmiumtillforseln till den svenska &kermarken via fos-
forgddselmedel  har minskat fr&n .4 3,3 g Cdha &r 1970 il
i genomsnitt 0,6 gha och &r.

Kadmiumtillférseln till &kermarken sker inte bara genom
handelsgodsel ytan &ven nedfallet via luft har stor betydelse.
Andra  kadmiumkallor oy &n i betydligt mindre omfattning
ar slam, jordbrukskalk och foderfosfat.

Kadmiumintaget ~ via fodan i Sverige ligger i dag p& en
sddan nivd att risken for negativa halsoeffekter bedoms gom
smd for den p, levande generationen. P& langre sikt &r
tillférseln 4y kadmium till  &kermarken enligt samtliga
bedémare oacceptabel. Det ar harvid angeldget att atgarder
vidtas inte bara mot kadmium i handelsgédsel ytan dven mot
andra kadmiumkallor.

Det bor ocksd ligga i samhallets, jordbrukarnas och
gOdselmedelstillverkarnas intresse att framstélla och anvanda
sédana godselmedel gom inte resulterar i odterkalleliga
skador i v&r mili6 och riskerar var halsa p& saval kort gom
lang sikt.

3.1 Kadmiumhalten i &kermarken

En stor del g, vart kadmiumupptag kommer med maten. Dar gyarar
vegetabilier  brod, rotfrukter,  grénsaker etc. for ¢4 tre fijardedelar.
Huvuddelen 5y intaget &r direkt beroende 4, hur mycket kadmium
grodorna tar ypp ur &kerjorden. Kadmiumhalten i op, gréda som odlats

i en sur Jord kan ygra flera ganger hogre an i en gréda gom odlats i
mindre g, jord.

Kadmium ing&r naturligt Pi alla jordar. | svenska jordar ar halterna
ca 0.2 mgkg vilket motsvarar epn mangd ay ca 0.6 kgha i matjords-
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skiktet 0 20 cm. Flertalet odlade jordar har halter i intervallet 0,1 _
0,6 mgkg, varvid mulljordar ligger vid den Gvre gransen. Det ar
darfor  inte  mdjligt  att producera  helt kadmiumfria livsmedel.
Kadmium kan n& livsmedelskedjan frén jord genom upptag i vaxter
via rotsystem och genom nedfall pa véxtdelar via luft.

Den framtida jordbrukspolitiken kommer att medféra lagre priser pa
jordbrukets ~ véxtprodukter i allménhet. Det blir darigenom inte
lénsamt for den enskilde lantbrukaren att godsla eller kalka mer &n i
dag. Behovet g, fosfor pé& den kvarvarande intensivt odlade arealen
kommer dock att kvarstd for att kunna uppratthdlla den inhemska
livsmedelsproduktionen.

Tabell 31 Kadmiumbalans for ep vaxtfoljd utan stallgédsel i sodra Sverige
och e med stallgodsel i Mellansverige gha och ar

Utan Med
Stallgddsel stallgodsel
Tillforsel
Fosforgddsel, 13 kg Pha resp.
8 kg Pha och éar 0,85 0,52
Stallgodsel ) 0,62
Nedfall 1,1 0,78
Kalk 0,02 0,02
Summa 1,97 1,97
Bortforsel
Grodor 0,64 0,67
Lackage La 0406
Summa 0,70 0,73
Kélla Arne Andersson SLU, 1991
Den drliga Overskottstillforseln 1,27 regp. 1,24 gha _ lagras ypp |

matjorden och &kar halterna dar med 0,21 %ar.
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Nar det galler eventuella effekter pa méanniskors halsa via livsmedlen
och deras kvalitet 5, en Okad kadmiumtillférsel till miljon intar
&kermarken och dess tillstind g, nyckelstélining.

3.2 Kadmiumtillférseln till svensk  &kermark

3.2.1 Kallor for kadmiumtillforsel

Kadmium tillférs &kermarken huvudsakligen genom handelsgodsel och
nedfall. Mindre mangder tillfors med slam och importerade foderme-
del. Huvuddelen g, det kadmium gom tas upp av grodorna  cirkulerar
tillsammans med stallgédseln.  Urlakningen  &r liten. Tillforseln av
kadmium till 3kermarken &r cirka tio génger storre an bortforseln,
vilket innebar on genomsnittlig  6kning 4, halten i marken med knappt
0,3 %ar. Kadmiumforlustema  fr&n &kermarken &r mycket sma.

Tabell 32 Kadmiumbalans for svenska akrar

Tonar %
Tillfort
Nedfall 2,26 57
Fosforgodsel 1,56 39
Fodermineraler 0,05 1
Jordbrukskalk 0,10 2
Slam 9,02 1
Summa tillfért 3,99 100
Bortfdrt
Lackage 0,17 49
Export spannmal 0,05 14
Deponi gy slam 0,11 31
Summa bortfért 0,35 100

Kalla Arne Andersson, SLU; Jan Eksvard, LRF; naturvardsverket
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| &kermarken finns | 740 ton. Nettotillférseln ar 3,64 tonar och
motsvarar 0,21 % dkningér.

Vid op Okning pa 0,25 %ar fordubblas halten i &kermarken p& 400
ar.

Forutsatt att nedfallet halverats till ar 1995, att kadmiumhalten i
fosforgodsel séankts till 50 mgkg kalkningen fordubblats, kadmium-
halt i slam ar oférandrad och utebliven spannmalsexport blir den
ackumulerade mangden i &kermarken 2,4 tondr och 6kningstakten
0,14 %, dvs. ep fordubbling 4y halten p& 5 700 &r.

Kadmiumintaget ~ via fédan i Sverige i dag ligger pé ep sddan niva att
risken fér negativa hélsoeffekter beddéms som sma for den p, levande
generationen. P& langre sikt ar dock tillférseln enligt  samtliga
bedomare oacceptabel.

3.2.2 Kadmium i handelsgddsel

Tillférseln 5y kadmium i &kermarken sker i forsta hand med fos-
forgodselmedel gom innehdller kadmium. S&dana tillverkas 4y, réfosfat
och apatit. Kadmiumhalterna  varierar mellan olika fyndigheter och
r&fosfater. Apatiterna har i regel mycket laga kadmiumhalter en kan
i gengald ha hoga halter arsenik.

Fosfor kemiskt tecken P, kvave N och kalium K &r huvudbe-
standsdelarna i handelsgodsel. Godslingsbehovet  beror g, markens
naringsinnehdll  och &r olika for olika grodor. Darfér finns savél enkla
godselmedel innehdller endast ett néringsdmne  gom Sammansatta
medel. De medel dar fosfor forekommer &r godselmedlen PK, NP
och NPK.
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Figur 31 Kadmiumtillférsel medfoifargedselmedel under 1990talet

9Cdha,ar
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Kélla  Jordbruksverket —och miljon Ds 198949; utredningen

Forbrukningen 4, fosforgodselmedel i svenskt jord- och tradgardsbruk
nédde sitt hittills hogsta vérde i borjan 4, 1970-talet, drygt 70 000
ton&r.  Jordbruksmarken ftillfordes d& &rligen i genomsnitt .5 3,3 g
Cdha med dessa. Forbrukningen har darefter avtagit och uppgick for
sasongen 199091 il drygt 25 000 ton. Fordelningen pa olika
godselmedelstyper  framgér 4y tabell 34.

For narvarande innehéller fosforgodselmedlen i genomsnitt ca 60 mg
Cdkg P och gbdselgivorna  motsvarar i genomsnitt 10 kg Pha och &r,
vilket innebar att tillférseln i genomsnitt uppgdr till ¢4 0,6 g Cdha
och &r, dvs. en minskning med faktor 5 sedan borjan 4, 1970-talet.
En ytterligare  minskning 5y kadmiumhalten genom att utnyttja
lagkadmiumbhaltiga rdvaror torde inte yara Mojlig. N&gon form gy
avskilining i tillverkningsprocessen blir déarfor nodvandig for att
ned kadmiumhalterna il g, annu lagre nivd. Risken ar emellertid att
tillférsein 5y kadmium &nyo kommer att 6ka genom en annu storre
andel import 5, handelsgddsel med hdgre kadmiumhalter  fran
utlandska ftillverkare, nar Hydro Supra lagger per fosforsyraproduktio-
nen, som & grunden fér merparten gy de svensktillverkade — fos-
forgbdselmedlen  jfr  figur 41. Redan p, sker 70 _ 75 % 4
kadmiumtillférseln till &kermarken med handelsgodseln i produkter
frén utlandska tillverkare o, aven Norsk Hydro raknas dit Hydro
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Supra, 1988. Totalt tillférs den svenska &kermarken 3 1 600 kg
Cdar 199091 med fosforgodselmedlen  vilket motsvarar runt 40 %
ay den totala tillférseln tabell 32.

3.2.3 Kadmiumtillférseln via luft

Deposition med nederbdrden & den andra stora ftillforselkallan.
Mangderna varierar med laget i landet fran 1 _ 1,5 g Cdha och ar i
sodra til 0,2 _ 05 g Cdha och &r i nporra delen gy landet statens
livsmedelsverk rapport 198915. Totalt deponeras knappt 2 300
kgar vilket motsvarar ca 57 % gy den totala tillférsein  tabell 32.
Méatmetodiken néar det galler depositionsmétningarna medfér att en del
av torrdepositionen inte registrerats. Detta gor att den verkliga
depositionen &r nagot storre 10 20 % &n den redovisade. Mosskar-
teringar visar att kadmiumdepositionen  har minskat under separe ar
Monitor, 1987; SNV, 1987a.

Danska undersokningar visar emellertid att nedfallet i genomsnitt
svarar for 40 % gy kadmiumhalten i spannmalskarnor.

3.24 Kadmium i stallgodsel

Mangden stallgddsel gor att den gyarar f0r en jamforelsevis  stor
kvantitet ~kadmiumtillférsel till ey viss A&kermark. stallgédsel  gom
kadmiumkalla &r missvisande sa till vida att det mesta hér &r att anse
som atercirkulation gy s&dant gom tidigare bortforts i skérdeprodukter.
Senare uppgifter visar att en del gy kadmiuminnehallet i stallgtdseln
kan harrora frAn importerat kraftfoder.  Eftersom nagot analysarbete
annu inte inletts i storre skala kan hér endast namnas att tillférsein  via
importerade  fodermedel icke kan gnses som forsumbar.

3.25 Kadmium  och kalkning

Forsurning gy akerjorden orsakas framst g, sjalva skérden, dvs.
bortférseln 5y biomassa. Forsurningen férsamrar bordigheten och okar

upptaget av kadmium i grédorna. Akermark  por darfor  kalkas
regelbundet.
Riktvarde for ett gott kalktillstind i &kermark brukas anges till pH

6,5 pa lerjordar och pH 6 pa latta, dvs. lerfria och lerfattiga jordar.
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Hogre pH kan orsaka fastlaggning g5, mikronaringsamnen,  framfor allt
mangan Och zink.

Otillracklig ~ kalkning kan leda till gn sénkning 5y pH i &kermarken,
sarskilt i sandjordar. En saénkning gy, pH, i synnerhet till under pH
55, kan medfora ett okat upptag gy kadmium i grodan. Detta &r
relevant i forsta hand for potatis och fodergrédor, eftersom dessa aven
odlas pa jordar med lagt pH-varde.

Figur 32 N&gra kulturvdxters tolerans for olika héga pH-vérden
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Kalla Véaxtodlingens grunder Artur Granstedt Erik Hogberg
Lars Johansson Bengt Weidow

Vid de pH-varden gom normalt rdder i dkermark okar upptaget ay
kadmium i de flesta grodor 2 _3 ganger for varje pH-enhets sankning.
En pH-sénkning med gn enhet okar alltsd kadmiumupptaget i grédan
lika mycket gom ett flerfaldigande 5, markens kadmiumhalt. For att
motverka gn hdg upptagning gy kadmium i grodor bor pH i marken
vara hogre an Kadmium i milibn _ beddémningsgrunder, SNV
Rapport 3317, 1987.

Sveriges lantbruksuniversitet  har i g studie undersokt hur kadmium-
halten och ndgra andra sparelement i mark och gréda langsiktigt 20
&r paverkas gy kalkning och handelsgédsel Levels of Cd and Some
Other Trace Elements in Soils and Crops gg Influenced by Lime and
Fertilizer Level; Arne Andersson och Gyula Siman, SLU 1991.
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Studien visar att kalkningens effekter pa kadmiumhalterna i groda
och kérna varierade pa ett motségelsefullt satt. Ibland minskade kad-
miumupptaget  vid kalkning och vid nagra tillfallen Okade det.
Forskarna drar darfor den slutsatsen att det &ar uppenbart att kalk-
ningens péverkan for kadmiumupptaget i korn inte &r gp helt pélitlig
atgard for att minska eller férhindra férekomsten 4, kadmium i
kornen. Daremot fanns det ett samband mellan gn minskad kadmium-
halt i halm och vall och gn 6kad kalkning.

3.2.6 Kadmium i slam

De kanda riskerna med rotslam p& akermark  &r tungmetaller,
miljofarliga  lang- och kortlivade kemikalier och naringslackage mm.
Darfor  stalls krav p& innehdlisdeklarationer  och grénsvérden.

Riktvardet for halten kadmium i slam gom skall anvéndas i jord-
bruket &r 4 ¢ Cdton torrsubstans  TS.  Vardet f&r dock Overskridas
med det dubbla tom. & 1994. Medianhalten kadmium i slam fr&n
storre  reningsverk  yar 20 g Cdton T S & 1987. Med lagre
metallhalter  kan mgn forvénta gn okad anvéndning g, slam inom
jordbruket.

De kommunala reningsverken producerar ¢z 180 000 ton slam per
&r réknat gom torrsubstans. Tidigare anvandes omkring halften gy
slammet inom jordbruket. Denna andel har sjunkit pa gepare &r och

Tillforseln  till &kermarken 5y kadmium med avioppsslam uppgar till
280 kgéar totalt, da relativt lite slam anvands inom jordbruket. For de
jordar  gom erhdller slam blir den faktiska  Cd-tillforseln ca
2,6 g Cdha, dvs. ungefar 2,5 ganger mer @n som Skulle tilliférts med
den handelsgédsel slammet ersatter.

Riktvardet  for kadmiumhalten i slam kan ocksd relateras il
slammets innehdll 4, fosfor P. Fosforhalten & 3 _ 35 % gy
torrhalten.  Riktvardet 2 gton &r aven medianvardet for slam fran de
stérre  reningsverken och motsvarar | detta fall on CdP-kvot gy ca
60 gton P. CdP-kvoten i den handelsgddsel gom anvénds i Sverige
ar i genomsnitt 60 gton. Akrar som 90dslas med slam tillfors — darfor
lika mycket Cd per Ytenhet jamfort med &krar gom tillférs  samma
mangd P i form 5y handelsgddsel.

Aven inom EG har man uppmarksammat  problemet med tung-

metaller .m. | slam. Direktivet  86278EEC ror  jordbrukets
anvandning gy slam frn reningsanlaggningar. | direktivet faststalls
gransvarden for koncentrationer g, ett antal tungmetaller i marken
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bilaga | A, i slam for anvéndning ijordbruket bilaga | B ggmt for
den &rliga mangd tungmetaller gom enligt ett tiodrigt genomsnitt far
tillféras  odlad jordbruksmark bilaga I C.

De svenska riktvardena fér maximal halt i slammet g, tungmetaller,
daribland  kadmium, &r lagre _ i ndgra fall betydligt lagre an EGs
granser.

P& regeringens uppdrag utarbetar naturvardsverket ett atgardspro-
gram med syfte att f& fram ett slam gom utan l&ngsiktiga miljdrisker
kan anvandas inom jordbruket. Forutom  atgarder nar det galler
tillférseln av Organiska  miljofarliga amnen till  avloppssystemet
kommer &ven Atgarder att foreslds for att minska tungmetalltillforseln.
Anslutningsfragor liksom striktare kemikaliekontroll kommer att bli
de tvd viktigaste komponenterna i &tgardsprogrammet. Programmet

kommer att redovisas i tvl etapper dels per den 1juli 1992, dels per
den 1juli 1993.

3.2.7 Kadmium i aska

Utéver slam produceras andra avfallsprodukter  gom man Stravar efter

att f& ut p& jordbruksmarken. Hit hor skogsaska ¢oy har bade
kalkverkan  och véaxtnaringseffekter. Askan kan emellertid ge ett
tillskott 5y icke Onskvédrda element, bl.a. kadmium. Anvandningen av
aska kraver att den &r forsedd med innehallsdeklarationer och

gransvarden gy ungefdr gsamma typ som fOr narvarande galler for
slam.

Bedomningarna 4, den framtida produktionen 5, bioaska

som
gjordes g5y naturvardsverket i Miljoprogram for kadmium 1987
antyder att kadmiummangden i askorna kan bli av Storleksordningen

ndgot ton per & Enligt verket kan g ny kadmiumkalla 5, denna

storlek inte accepteras samtidigt som man SOKer pressa ned bidragen
frdn andra Kallor.

3.2.8 Upptag gy kadmium i grédan

Avgérande  for kadmiumupptaget i grodan &r den mangd kadmium
som finns i marken och markens pH-varde. Idag Okar kadmiumhalten

och pH-vardet sjunker langsamt ijordarna. Resultatet fr&n odlingar
med samma vetesort har visat att en Okning gy halten i marken med
25 30 % under gp period gy 90 &r har okat halten i kdrnan med
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50 %. Den i avsnitt 3.2.5 namnda studien Andersson och Siman
visar att forsék med olika mangd tillford fosforgodsel under 20 &r ger
an snabbare Okning 4, kadmiumhalten i grodan. Forfattarna drar
darfér  den slutsatsen att kadmium i fosforgédsel kan grg et
allvarligare  problem an vad mgn hittills  har ansett.

Medelvardet fran 7 forsoksplatser fordelade over landet visar att en
okning 4y halten i marken med 7 % Okat halten i spannmélskérnan
med 70 %.

Livsmedelsverkets rapport 198915 visar for vetekli g fem-
procentig  6kning per ar under aren 1979 _ 1988. Antalet proyer ar
dock for fa for att ge signifikans.

Om nedfallet gygrar f6r 40 % 5y kadmiuminnehéllet i karnan blir
osakerheten stor for de gygn hamnda siffrorna p& grund 4y belaggning
direkt pa vaxtdelarna.

Kadmiumhalten i kérna gy hostvete och vérvete &r i dag i genomsnitt
0,055 mgkg resp. 0.075 mgkg. Det gy WHOsFAOs gemensamma
organ for livsmedelsfragor ~CODEX-Alimentarious Commisson  fore-
slagna gransvardet 0,1 mgkg ger for varvete ett utrymme for gn 30-
procentig ©6kning. Detta ger i sin tur med de gyan angivna halterna
som underlag utrymme for 15 yesp. 3.5 % 6kning i marken. En arlig
okning i marken gy kadmiumhalten med 0,2 % innebar att det tar 75
resp. 20 &r innan halten i varvete Overstiger det foreslagna gransvar-
det.

Lantbruksuniversitetet och Lantméannen har Kartlagt halten i
vetekdarna. Resultaten g, kartlaggningen visar att spridningen gy
halterna &r stor och att i de flesta odlingsomradena i dag finns
regioner dar kadmiumhalten  Gverstiger det i Codex foreslagna

gransvardet 0,1 mg Cdkg.

33 Marknaden for fosforgddselmedel

3.3.1 Aktorer pa& den svenska marknaden  foér Cd-haltig
fosforgodsel

Tillverkare

| Sverige finns i dagslaget endast gn producent p& gddselomradet,
Hydro Supra, ett i det narmaste helagt dotterbolag till det norska
foretaget Norsk Hydro AS. Verksamheten &r koncentrerad till Hydro
Supras tvd anlaggningar i Landskrona och Koping. | Landskrona
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produceras  kvavegddselmedel, NPNPK-gddselmedel och PK-
godselmedel.

Hydro Supras produktion 5, godselmedel har successivt minskat
alltsedan mitten 5, 1980-talet.  Foretagets totala produktionskapacitet
for fardiga godselmedel har sedan &r 1985 minskat fran | 425 000 ton
till 1 165 000 ton. Konsekvenserna 4, den nya livsmedelspolitiken
med g minskad forséljining 5, godselmedel med 30 % under &r 1991
har enligt uppgift frdn Hydro Supra lett till att den fosforbaserade
godselmedelsproduktionen vid anlaggningen i Landskrona laggs ned
varen 1992.

Tillverkningen  vid fabriken i Koping 4y, NPK- och N-gédselmedel
kommer dock att fortsétta. Framstallningen kommer att ske med
importerad  fosforsyra.

Imporyoretag

Forutom import 5, Hydro Supra frdn Norge sker import frdn storre
fristhende importorer 5, godselmedel gom SLR, Solfer AB och AB
Skandinaviska Godningsimporten.  Samtliga lantmé&nnenféreningar  har
forsélining 5, importerade  gddselmedel frdn saval vastlander gom
Oststater. Lantmannenforeningarna svarar fOr ca 60 % g, den totala

importen  exkl.  Hydro Supras import. Ovriga fem fristaende
importérer  svarade &r 1989 for cq 20 % 5y den resterande vastimpor-
ten och ca 80 % g5y Oststatsimporten. Importen fordelad pa olika

handelsblock . framgér 4, nedanstdende sammanstalining.
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Tabell 33 Import gy handelsgddsel som innehdller fosfor kton

NPK-gddselmedel  Totalt EG EFTA Oststater
Ktonandel

1988 2272 122,9 77,6 26,7 0,01

1989 2323 145,2 76,6 9,7 0,8

1990 211,6 150,5 50,6 10,5 0,001

NP-g6dselmedel

1988 429 32,4 ) 10,5 i
1989 15,2 14,6 ] 06 )
1990 8,0 8,0

P-gddselmedel

1988 11 0,05 ) 11
1989 6,4 51 1,3
1990 8,6 4,6 4,0

PK-gbdselmedel

1988 25,3 25,3 0,01 )
1989 20,3 20,3 0,02 )
1990 29,0 29,0 0,01

Kalla ScB Utrikeshandelsstatistiken

Som framgér 5y tabell 33 importeras merparten gy 9odselmedlen  som
innehaller fosfor fran EGEFTA-landerna.

3.3.2 Marknaden och fdrbrukare

En omfattande Strukturomvandling av den vasteuropeiska  godsel-
medelsindustrin~ har skett till folid g4, 6kad konkurrens p& Europa-
marknaden och ett 6kat utbud g, handelsgodsel frén de tidigare stats-
handelslanderna  under 1980-talet.

Tillforseln 5y handelsgédsel pé& den svenska marknaden  uppgick
godseldret 198990 till knappt 1250 kton netto, uppskattningsvis
motsvarande ett vérde pa cg drygt 2 miljarder kronor i jordbrukarle-
det. Den &rliga forbrukningen 4y fosforsgédsel i Sverige i jordbruket
har som framgér gy figur 42 minskat under de senaste 20 &ren.
Forbrukningsmonstret har ocksd &ndrat karaktar pa s& satt att
marknaden for enkla kvévegddselmedel successivt okat samtidigt som
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NP- och NPK-godselmedlen  minskat. Mangden fosfor i enkla godsel-
medel uppgick godselaret 198990 till 1 936 ton och i sammansatta
godselmedel till 28 210 ton. For godseldret 199091 hade andelen
sammansatta godselmedel sjunkit till 23 200 ton, medan de enkla lag
kvar pa i stort samma Niva.

Tabell 34 Tillforsel 5y fosfor med handelsgodseltill svensktjordbruk och
tradgérdsbruk 198889 199091

Godselmedel Fosfortillférsel

Ar 198889 198990 199091
NPK 16 000 15 200 13 000
NP 3 000 2 500 2 600
P 2 000 1 900 2 000
PK 9 000 10 600 7 600
Summa 30 000 30 200 25 200

Kélla Statengordbruksverk
preliminart

3.33 Val g, ravaror

Fosforn kommer antingen fran réfosfat eller apatit gy b&da huvud-
sakligen bestdr 5, kalciumfosfat. | r&fosfat ligger kadmiumbhalterna
vanligen mellan 30 och 400 gram per ton fosfor se tabell 5. Apatiter
innehéller endast n&gra gram kadmium pner ton fosfor, \nen kan i
gengéld innehdlla hoga halter arsenik. S& &r fallet med de svenska
fosfortilgngarna i form 4, fosforrika jammalmer.  Den apatit gom
utvinns  gom biprodukt vid jammalmshanteringen exporterades tidigare
bl.a. till Norsk Hydro. Exporten har nymera Upphort.

Huvuddelen 5y varldens fosfattilgngar  bestdr L, rafosfat med
varierande kadmiumbhalter. Storst andelar kommer frdn fosfatgruvor
i Nordafrika och USA. Apatit finns framst i Sovjetunionen,  Finland
och Sydafrika. Av tabell 35 framgar den samlade varldsexporten
réfosfat férdelad p& land, mangd och normal kadmiumhalt per ton
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fosfor P &r 1990. En medelhalt en fosfor gom kan utvinnas
r&fosfaten ligger pa cg 14 %.

Tabell 35 Export ay fosfat &r 1990

Land kton rafosfat kadmiumhalt
g Cdton P

Algeriet 750

Egypten 300

Israel 2 000 140

Jordanien 5 000 40

Marocko 11 700 110-275

Nauru 900

Senegal 1 400 350

Sydafrika 1 200 0

Syrien 1 400 60

Togo 2 400 350

Tunisien 600 380

USA 7 000 60-80

Sovjetunionen 2 600 0

Summa 40 000

Kélla Hydro Supra, 1991

Som framgar gy tabell 35 utgor apatit 0 ¢ Cd ca 10 % gy varlds-
handeln. Dessutom ar tillgdngen begrénsad. Det &r séledes inte mojligt
att tex. basera all fosforgddsling i Vasteuropa pa apatit.

Hydro Supra sélier i dag dels egna Produkter, dels produkter
tillverkade i Norge. For den svenska tillverkningen  importerar  Hydro
Supra fosfat frn Marocko, en Specialkvalitet Khouribga Kl med l&g
Cd-halt, ¢ 60 _ 70 ¢ Cdton samt Floridafosfat med 60 g
Cdton P.

Ca 55 % gy den fosforgddsel gom Hydro Supra séljer i Sverige
importeras  frén Norge. Den fosfat gom anvands i dessa godselmedel
kommer frdn Israel, Marocko och Sovjetunionen Kola-apatit.
Hydrokoncernen  har nyligen investerat i en gruva pa Kolahalvén och
importen gy Kola-apatit forvantas darmed Oka ytterligare.  Harigenom
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kommer kadmiumhalterna i den norsktillverkade handelsgddseln  att
sjunka.
3.4 Kadmiumhalten i marken i ett l&ngsiktigt perspektiv

Om nuvarande nettotillférsel med knappt 0,3 %éar skulle bibehallas
drojer det knappt 500 &r innan den nuvarande kadmiumhalten i

akermarken har fordubblats.  En férdubbling 5, markinnehéllet
kadmium innebar att vi kommer att ligga nara de nivder 0,4 mgkg
jord  gom finns i &kermarkerna i Nederlanderna i dag. Trace

elements in agricultural  soils. Fluxes, balances and background;
Arne Andersson 1991-12-02.

Det foreslagna gréansvardet i EG ar 1mg CDkg jord. Enligt
berékningar gom gjorts vid Norsk Hydro Kongshaug kommer det att
ta 450 &r innan halterna i den norska &kermarken nétt detta grénsvar-
de. Det & d& forutsatt att den genomsnittiga  kadmiumnivdn i
handelsgédsel uppgar till 170 g Cdton P Infor man ett krav pé
100 g Cdton P kommer det att ta 750 &r innan ett gransvarde pa
| mg CDkg jord uppnas.

Aven oo kadmiumhaltema i dagens &kermark inte upplevs  som
ndgot storre problem maste grunden foér manniskors intag via foda
vara att det hélls pa o sa 1&g nivd gom méjligt. Den belgiska studien

Cadmibel visade ocksd att tidigare gjorda riskbedémningar for
skador p& ménniskan inte langre &r hallbara. Det &r darfor angelaget
att redan p inrikta sig pa att sanka kadmiumhalten i handelsgodsel.

Det bor ocksd ligga i samhéllets, jordbrukarnas och gédseltillverkar-
nas intresse att anvanda och framstélla sddana godselmedel gom, inte
resulterar i odterkalleliga skador i var milio och riskerar var halsa p&
séval kort gom lang sikt.

Vérldens , samlade kénda tillgdngar ,, rafosfat bedoéms till
nuvarande prisnivd racka i ytterligare 300 &r. Fosfor &r ett livsnddvan-
digt grundamne ggm inte kan erséttas i biologiska processer. Det kan
darfér  ocksd ygrg mMotiverat att gy globala resurshush&liningsskal
minska anvéndningen g, fosforgodsel.

57






SOU 199214

4 Vagar il minskad kadmiumhalt
i livsmedel

Mina beddmningar i sammanfattning

Frén maj 1992 kommer Vi ait i det narmaste ygrg helt be-
roende gy importerad handelsgédsel i och med att Hydro
Supra lagger per fosforsyratillverkningen i Landskrona.
Sverige kommer harigenom alltmer att integreras i Europa-
marknaden. Forbrukningen 5, fosforgédselmedel godselaret
199091 uppgick till 25 kton. Detta motsvarar ca25_30 %
av en stor godselmedelsfabrik i Vasteuropa.

Det finns mot denna bakgrund anledning att ifrAgasatta
styreffekterna 5y en svensk avgift pa kadmium. Godselme-
delstillverkare  gom har tillgang till sarskilt (e ravara gom
apatit kan téankas omdirigera gp del 5y sina renaste kvaliteter
til den svenska marknaden. Detta &r dock o kortsiktig
l6sning  som gor att vi loser vara problem p& andras
bekostnad.

Aven om de gransvarden gom inforts bl.a. i vara nordiska
grannlander ligger betydligt hogre &n vad gom ar majligt  att
uppnd med reningsatgarder &r et gransvarde att foredra som
styrmedel i ett forsta steg for att reducera kadmiumhalten i
handelsgtodsel. Harigenom kan qan i princip garantera att
kadmiumhalterna i gddselmedel aldrig 6verstiger op, viss
grans. Genom detta utestangs hogkadmiumhaltiga  godsel-
medel, vilket i sin tyr reducerar det totala kadmiumflodet.
Ett gransvarde ger daremot inte lika stort incitament gom en
mycket hog miljdavgift  till att reducera kadmiumhalten
ytterligare.

41 Inledning

Kadmium i fosforgddselmedieg s ytterst frdn rdvaran. Halterna
i réfosfater varierar mellan olika fyndigheter. Darfér kan halterna i
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handelsgodsel i viss man styras genom valet gy rdvara. Som framgatt
tidigare  har godselmedeltillverkarna hérigenom lyckats  minska
kadmiumtillférseln till  &kermarken fr&n 33 ¢ Cdha och &r til
nuvarande 0,6 gha och &r, dvs. gn minskning med faktor 5 sedan
borijan 5, 1970-talet. For att Okningen 4, odlingsjordens  kadmium-
halter skall upphéra maste inte bara tillférseln  med handelsgédsel
minska ytan ocksd depositionen fran luften gom till stor del harrér fran
utlandska kallor.

Utlandsberoendet galler ocksa fosforgodselmedlen pa den svenska
marknaden. Redan p sker 70 _ 75 % g, kadmiumtillforseln till
akermarken med handelsgodsel fran utlandska tillverkare.  Frdn maj
1992 kommer Vi att i det ndrmaste ygarg helt beroende 4, importerade
handelsgddselmedel. Forutsattningarna for mitt uppdrag har héarigenom
delvis forandrats. Valet g, styrmedel &ar déarmed inte heller lika givet
pd det satt gom direktiven anger. Jag redovisar andra |8sningar |
styrmedelsfrdigan  mot bakgrund gy de andrade marknadsforhallandena
sist i detta kapitel.

4.2 Reningsteknik, kostnader 1y m.
421 Reningstekniker
Godselmedelsindustrin, universitet  och forskningsinstitutioner har

under de senaste decennierna arbetat med att utveckla processer for att
gora det mojligt att avlagsna kadmium frdn handelsgddsel.  Norsk
Hydros databas innehdller narmare 100 patent och patentansokningar

som rér kadmiumrening vid godselmedelstillverkning Kadmium  oq
andre tungmetaller _ Bidrag fra gjedselindustrien o muligheter for
rensing, 1989; G.Kongshaug. Det &r sdledes teoretiskt mojligt att

avskilja kadmium med gp rad olika tekniker.

Vid Norsk Hydros forskningscenter har man utprovat elva gy dessa.
Endast et fatal har rafosfaten gom ursprung. Resterande baseras pa
fosforsyra eller delvis neutraliserad fosforsyra.

Utgangspunkten for industrin  nar det galler att infora ny teknik for
rening gy fosfor ar att den &r ekonomiskt genomforbar.  Flertalet 5, de
i laboratorieforsok  framtagna processerna har fallit pa detta krav.

Den metod Hydro Supra i Landskrona har utvecklat och gom provats
i pilotskala, den s.k. Cadexprocessen, visar att kadmiumhalten har
kunnat sankas til 5 gton fosfor. En ytterligare utveckling gy
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reningstekniken  skulle i princip innebéra att det &r mojligt att komma
ner till ett kadmiuminnehdll  mycket n&ra noll.

Andra reningsmetoder har utvecklats i bl.a. Danmark upphettning
och Tyskland extraktion.

Cadexprocessen kan anvandas till att producera i det narmaste
kadmiumfria  NP- och NPK-godselmedel, vilket utgér cq 60 % gy den
handelsgédsel som anvands i Sverige. Resterande &r i form 5, P- och
PK-gbdselmedel.

Den hittills mest lovande metoden for rening 4, fosforsyra ar
extraktionsmetoden,  gom har utvecklats 5, Hydro Supra och g, det
tyska foretaget Chemische Fabrik Budenheim. Hydro Supra utgar fran
réfosfaten och har egen fosforsyratillverkning medan Budenheim
baserar sin reningsmetod pa importerad fosforsyra.

Ovriga tekniker &r endast utprovade i laboratorieforsok  och inte som
nar det galler Cadexmetoden Hydro Supra och Budenheimprocessen
provade i pilotskala. De ekonomiska kalkyler ggm finns redovisade i
litteraturen i frdga o de olika metoderna indikerar ndgot hogre
kostnader &n vad gom angetts for Hydro Supras process OCh ger i
manga fall storre avfallsmangder.

422 Godselmedel tillverkade 5, rafosfat

| tabell 41 redovisas ett tankbart framtida flode g, fosfor i gédselme-
del frén rdvara till &ker. Som framgér Ly tabellen anvands ep del
direkt i framstéliningen 5y, godselmedel, g del yenas Via framstallining
av fosforsyra och gn del bestdr 4, nitrofosfat-P o levereras frén
Norge och BelgienTyskland. Utgangspunkten  ar den totala for-
brukningen for godselaret 199091, dvs. 25 kton fosfor.
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Figur 41 Tankbart fosfatflode till Sverige 19921993

Ravarahalvfabrikat Tillverkning Anvéandning

Utlandet Sverige
import

4 kt rafosfat-P _

PK 9 kt P

5 kt fosforsyra-P --
5 kt fosforsyra-P - NPK - 5kt P

Koping

3 kt fosforsyra-P -- NPK 3ktP
8 kt nitrofosfat-P -- NPK 8 kt P
Summa 25kt P
1kt1000tOn darav fran fosforsyra 13 kt

Kélla Hydro Supra 1991

Tillverkningsprocessen for P-godselmedel baseras pa tva tredjedelar
renad fosforsyra och gp tredjedel rafosfat. Apatit anvénds inte. Det
innebar att om syran renats kvarstdr anda ep tredjedel 5y rdvaran. En
ingdende kadmiumhalt p& 100 g Cdton P ger sdledes en kad-
miumkvot  p& drygt 30 ¢ Cdton.

Det ar i och for sig mgjligt att framstélla ett P-godselmedel helt
rent frn fosforsyra och kalk. Medlet skulle emellertid bli s& mycket
dyrare att ett krav p& en S&dan reningsprocess i nulaget inte framstar
som €konomisk forsvarbar.

PK-medel framstélls genom att man blandar P-medel med kalium-
salter. Kadmiumhalten blir densamma som i de anvénda P-medlen.

Det ar enbart fosforsyra gom kan repag till verkligt laga nivaer. De
tre fosforsyraflédena  till den svenska marknaden har olika yrsprung
och darmed varierande kadmiumhalter.
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Teoretiskt  kan 13 5, de 25 kion eller ¢3 50 % gy P-flidet renas
med den metod Hydro Supra har utvecklat jfr avsnitt 4.2.1 och figur
41.

Hydro Supra yppger att den fosforsyra 5 5 kton fosfor  gom
behdvs for NPK-produktionen i Képing kommer gatt importeras, nar
tillverkningen vid  Landskronafabriken upphor. Denna  mangd

motsvarar ca ® % gy produktionskapaciteten hos g stor godselme-
delsfabrik i Vasteuropa och 20 % 5, det svenska godselmedelsbe-
hovet.

4.3 Kostnader och resultat vid olika reningsmetoder

Vid tillverkningen 5, handelsgddsel gygrgr ravarorna for gp stor del
av kostnaderna.  Produktionskostnaderna ar darfor i hog grad
beroende 4y inkdpspriset harfor.  Eftersom flertalet rafosfater kops i
utlandska valutor, bl.a. USD, &r tillverkningskostnaden aven kanslig
for forandringar i véaxelkursen.

Ett sarskilt reningssteg for kadmium fordyrar  produkten.  Upp-
gifterna oy hur mycket, varierar dock mellan 5 _ 40 % L, till-
verkningskostnaden  for fosforgddsel. Dessa kostnader skall sattas in
i ett sammanhang med hansyn till

de kraftigt uttalade skadliga effekterna 5, kadmium i miljon

den speciella  kansligheten hos det mottagande mediet, |ex.
akermark

kostnaderna  gom uppstdr p& andra omrdden for ait reducera
kadmiumutslapp.

Med utgéngspunkt frdn de uppgifter Hydro Supra lamnat till gt
redningen  sdvitt ,yser godselmedeltillverkningen i Landskrona
innehéller den ingdende fosforsyran gom mest 50 . 60 g kadmium,
vilket enligt uppgift frdn Hydro Supra motsvarar 300 g Cdton fosfor
av kadmiuminnehéllet i ingdende r&fosfat. Syran kan halla | 2%
fastsubstans och ¢z 1 % organiskt material. Kostnaden fér rening
beror i hégre grad pé halten organiskt material &n p& kadmiumhalten
enligt Hydro Supra.
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Den sannolikt billigaste reningsmetoden &r Cadexprocessen, dar
syran forst renas frAn organiskt material och sedan extraheras med
ett aminsalt i fotogenldsning. Processen &r provad i pilotskala. Den
tekniska osakerheten finns i hur mycket fotogen gom kan folia med
fosforsyra och skada gummerade tankar etc. Fosforsyratillverkningen
vid Landskrona kommer att laggas ned varen 1992.

Tabell 41 Kostnadskalkyl for Cadexmetoden i 1989 och 1991 ars priser

100 kt 100 kt 10 kt
P20 -89 Pz0s-91 P20 -91
krt P20, krt PZO5 krt P20,
Kapital 60 _ 80 200
Drift 45 60 60
Underhall 17 20 80
Personal 27 35 350
150 195 690
450 krt P | 600 krt P

Kalla Hydro Supra

Kapaciteten i den nuvarande svenska fosforsyrafabriken ar tvd ganger
storre &an den totala inhemska efterfrdgan inkl. importen. Det innebar
att gy 100 kton tillverkad handelsgddsel forbrukas en tredjedel pa den
svenska marknaden eller knappt 40 kton medan tva tredjedelar sdljs
pa europeiska marknaden.

Jag har ocksé fatt del 5y den process det tyska foretaget Chemische
Fabrik Budenheim utvecklat. Den kalkyl foretaget sant till yt-
redningen ar ofullstandig i flera avseenden. Jag har darfor inte
kunnat gora ep jamforelse mellan kostnaderna for Cadexprocessen
och Budenheimprocessen jfr &ven avsnitt 6.3.1.

Det underlag som l&g till grund for MIAs berékningar.



SOU 199214 Vagar till minskad kadmiumhalt

4.4 Val gy styrmedel
4.4.1 Nuvarande avgifter pa godselmedel

Sedan &r 1982 har gp godselmedelsavgift — prisregleringsavgiften )
tagits yt vid forséljning 5y handelsgédsel. De influtha medlen har
fram till budgetérsskiftet den 1juli 1991 anvants till att via jord-
bruksregleringen  finansiera o6kade kostnader for marknadsreglerande
atgarder, bl.a. exportbidrag vid spannmaélsexport.

Den nya livsmedelspolitiken har inneburit bla. att den interna
marknadsregleringen  avskaffats med boérjan den 1juli 1991. D&rmed
har aven de interna avgifterna ggo, finansierat regleringen avvecklats.
Inflytande  inforselavgifter ~ vid import 5, jordbruksprodukter fors
numera lill statsbudgeten.

Medlen skall tillféras jordbruket —antingen genom hojningar 4y
grénsskyddet eller genom budgetfinansiering 5, tidigare gemensamt
finansierade verksambheter.

Den tidigare lagen ¢y, prisreglering p& jordbrukets omréde har
ersatts gy lagen 1990615 om avgifter pa vissa jordbruksprodukter.

Enligt promulgationslagen ~ SFS 1990616 till namnda lag anges
vad betraffar avvecklingen 5, prisregleringen 6 § gait avgift far tas
ut under tiden den 1juli 1991 _den 30 juni 1995 4 tillverkare och
importérer 5, bl.a. handelsgddsel.  Avgiftsnivan har lagts fast i
forordningen 1991133 om avveckling 5, prisregleringen pa
jordbrukets omrdde 17 o Jordbruksverket skall bestdmma avgiften
sd att den motsvarar 175 kr per 100 kilo kvave, 379 kr per 100 kilo
fosfor och 179 kr per 100 kilo kalium. Da prisregleringsavgifterna
avskaffas bor det enligt riksdagen o6verviagas om inférande gy en
miljoskatt.  Jfr prop. 19909190,  JoU 30, rskr. 338.

Riksdagen har ijuni 1991 beslutat att prisregleringsavgifterna pa
bl.a. handelsgddsel efter den tillfalliga hojningen budgetaret 199091
skall sénkas med 20 % frdn den 1juli 1992 jfr prop. 199091191,
JoU 31, rskr. 365.

Ar 1984 infordes en speciell miljdavgift p& handelsgédsel gom
innehdller kvave eller fosfor enligt lagen 1984409 om avgift pa
godselmedel.  Syftet med den &ar att gy miljdhansyn  minska an-
vandningen 4y s&dana godselmedel.

Influtna avgifter p& handelsgddsel har bl.a. anvants for finansiering
av de program for forskning, miljpatgarder m m inom jordbruksom-
rddet gom riksdagen beslutade o, &ren 1986 och 1988 jir prop.
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19858674, JoU 13, rskr. 165 och prop, 198788128,  JoU 24, rskr.
374.

Avgifiens  storlek m m.

Avgifterna  utgdr med foljande orestal per kilogram  naringsamne

Prisregleringsavgift Miljdavgift

krkg krkg
Kvave N 175 060
Fosfor P 379 120
Kalium K 119

Avgiften uttrycks i kronor per 100 kg handelsgédsel och beréknas pa
naringsinnehallet 5y kvave, fosfor och kalium.

Avgift tas ut pa all handelsgédsel gom innehdller minst 2 % 4y
ndgot 5y dmnena kvave, fosfor eller kalium. Avgiftsplikten omfattar
inte godselmedel i form 4y tabletter, pastiller eller férpackningar om
hoégst 10 kg.

Det som klassas gom handelsgédsel kan ocksd anvandas till annat
4n vaxtnaring. Man kan tillverka glas, hudkramer och ndgot féretag
anvander det i kylsystem. Sadan handelsgtdsel ar inte avgiftsbelagd.

Konsekvenser for jordbrukama

Prisreglerings-  och miljdavgiften  har hdjts successivt och uppgick
budgetdret 199091 till sammanlagt cg 45 % gy forséljningsvardet  till
jordbrukarna. Detta &r gpn vasentlig o6kning frdn c5 7 % gddseldret
198283 da avgifter gy detta slag forst infordes.

| dag sker inte ndgon styrning med miljdavgiften  met kadmium-
friare godselmedel. Alla kopta fosforgédselmedel har drabbats lika
av de hittillsvarande  avgifterna.  Miljdavgifterna  kan emellertid ha lett
till lagre givor eller utebliven godsling och darmed mindre tillforsel
av kadmium till &kermarken.

Regeringen  framholl i prop. 19909190 En god livsmilio  att
avgifterna pa beké&mpningsmedel och handelsgddsel bor konstrueras
om | samband med att prisregleringsavgifterna avvecklas. | gn-

slutning hartill borde gp avgift pad kadmium Gvervagas. Att &aven ta
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hansyn till dessa avgifter ingér emellertid inte gom en av forut-
séttningarna  fér mitt uppdrag.

442 Malet ar 5 g kadmium

Malet enligt direktiven &r att reducera kadmiuminnehdllet i fos-
forgodsel till hogst 5 g Cdton fosfor. Detta & i princip mojligt
genom att infora on avgift pad kadmium i handelsgodsel som

stimulerar tillverkarna  att investera i gp ny reningsteknik. En s&dan
styrande avgift hade haft béattre forutsattningar gt ge effekt vid gp
fortsatt fosforsyraproduktion i Sverige.

For att nd detta mal 5 g Cdton fosfor _med ett gransvarde skulle
detta behdva séttas pd motsvarande nivd. Ett s& Iagt gransvarde skulle
sannalikt innebara att produkter o, inte uppfyller dessa stranga krav
inte kommer gt finnas tillgangliga p& marknaden.

4.43  Miljdavgifi eller reglering

Den hittills mest anvanda formen for att Atgarda miljisproblem  har
varit reglering i olika former, tex. férbud mot anvandning av Vissa
kemikalier ~ DDT eller kvantitativa  begransningar 5, utslapp
uttryckt t.ex. gom Volymvikt-enhet for olika anlaggningar.
Riksdagen har vid ett flertal tillfdllen uttalat sig for en Okad
anvandning 5y ekonomiska styrmedel jfr bla. JoU 19909130.
MIA  har i sitt slutbetdnkande lamnat o utforlig redogérelse  for
ekonomisk teori och ekonomiska styrmedel SOU 199059, s 97
144, wvarfor jag inte har narmare g&r in p& det bakomliggande
teoretiska resonemanget for olika styrmedel som innebar att
marknadsmekanismerna  far styra genom att ett pris satts pd utnyttjan-
de gy milion  som mottagare av restprodukter.

Ekonomiska  styrmedel gpges &tminstone i teorin vara att foredra
framfor  reglering i ett antal avseenden. En central egenskap hos
ekonomiska styrmedel ar att det 6verlats till de enskilda hushallen
och foretagen att vélja vilka konkreta anpassningar som Skall foretas.
Ekonomiska  styrmedel ger ocksd kontinuerliga incitament till fortsatt
rening och bidrar dérmed aven till g, snabbare utveckling av renare
teknik. En reglering gnses daremot konservera existerande  struktur.

I MIA  gjordes g utvardering 5, de tvd alternativen reglering
gransvarde  rggp, ekonomiskt styrmedel miljpavgift for att minska
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kadmiumhalten i handelsgodsel utifrdn  kriterierna maluppfyllelse,

kostnadseffektivitet, incitament  till  teknisk utveckling och for-
delningseffekter. ~ Slutsatsen blev att en avgift sannolikt &r ett betydligt
smidigare  styrmedel &n ett gransvarde riktvarde for att styra
kadmiumhalterna till l&ga nivder. Skalen héarfor gy att ett avgiftssys-
tem bor yara Kostnadseffektivare — &n en reglering, bla. beroende pa
att redan genomférda investeringar hos gddselmedeltillverkare kan
utnyttjas parallellt under overgangsperioden medan uppbyggnad och
investeringar  gors i ny, effektivare  utrustning.  Detta leder ftill
flexibilitet ~ vid tillverkning ~ och vid val gy, rdvaror och handels-
godselprodukter.  Samtidigt ges utrymme for att minska tillférsein 5y
kadmium till lagsta majliga kostnad for samhallet gom helhet.

En miljoavgift kadmium i handelsgodsel bor enligt MIA séattas
P& en NV som motsvarar Kostnaderna for att n& en sé 1ag kadmium-
halt gom mojligt med tillganglig  teknik. De tvd styrmedlen kan
givetvis ocksd kombineras.

444  Styreffekten gy en Milidavgift  kan ifrdgaséattas

MIA redovisade olika berékningar gy hur gy miljdavgift — prishdjning
pa kvéve gy olika storlek kunde forvantas paverka kvéavegddslingens
omfattning. Genom att sambandet mellan godsling och avkastning é&r
val studerat och dessutom patagligt &ven pa kort sikt finns goda
forutsattningar  for att studera priskansligheten  for kvave.

For fosfor redovisas inte s&dana berékningar. Enligt vad jag har
inhamtat fran lantbruksuniversitetet ~ finns i Sverige inte heller nagra
studier 6ver priskansligheten pa fosfor.

Som tidigare framgétt i avsnitt 3.2.2 har fosforgddslingen — minskat
kraftigt i Sverige sedan 1970-talet. Genom att grovt jamféra for-
brukningen 4, fosfor over tiden med marknadspriserna inkl. skatter
och avgifter gar det &tminstone att en antydan gm ett eventuellt
samband mellan pris och efterfrdgan, dvs. priselasticiteten. Se
figuren 42.
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Figur 42 Forsaljning 5, fosforgédsel mangd ren fosfor 197071
198990 och priset nominellt och realt pa fosfor-

superfosfat.  Index 197071 100. Priset galler for-
sjalning  till jordbrukaren och inkluderar skatter och
avgifier.
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Kalla Jordbruksstatistisk arsbok

Som framg&r 4y figuren har efterfrigan p& fosfor sjunkit kraftigt
medan priserna okat relativt kraftigt. Realt gett har dock priset pa
fosfor inkl. skatter och avgifter 6kat mattligt under perioden. Det
talar for att andra faktorer &n priset ligger bakom den minskade efter-
fragan.

Aven Norge har fosforgodslingen  géatt tillbaka kraftigt.  Enligt
uppgift frén norska miljodepartementet  beror detta framfor allt Pa en
okad kunskap om hur mycket fosfor gop behévs for odling och en
okad medvetenhet o de fosformangder g tillfors genom stallgdd-
sel.

En avgift pd kadmiuminnehdllet | fosforgodsel pa de nivéer MIA
namner _ 25 resp. 50 krg CD _ skulle o6ka priset pd fosforgddsel
med 1500 yggp, 3 000 krton. Detta motsvarar 12 resp. 24 % réknat

Prisnndex
nomine

Prisindex
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Forsalj-
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p& jordbrukarnas  pris eller 12 500 krton inkl. prisreglerings-  och
miljavgifter.  Jag har d& antagit att kadmiumhalterna  antingen ligger
kvar nuvarande nivd eller att de leverantorer gom tillhandahaller
renare fosfor justerar ypp sina priser till ep nivd som motsvarar
produkter med normalt kadmiuminnehall.

Prisokningar gy denna storlek medfor i princip en fortsatt press
nedat p, efterfrdgan pa fosforgédsel, forutsatt att ingen form gy
aterforing 5, avgiftsmedlen  sker gom ar &agnad att neutralisera
fordyringen.

Den frAn styrsynpunkt mest intressanta frdgan &r dock inte hur
anvandningen g fosforgédsel paverkas totalt utan om man Med hjalp
av en avgift lyckas skapa ett utbud och gp efterfragan 5y fosforgédsel
med ett vasentligt sankt innehall 5, kadmium.

Sett frn utbudssidan producentsidan blir den avgérande fradgan
om en avgift gor det lonsamt att bygga ut en reningsanlaggning
specifikt  foér den svenska marknaden. | gp situation med gp stor
inhemsk tillverkare gom dessutom &ar marknadsledare och gom har
erfarenhet g, reningsteknik verkar on s&dan utbyggnad inte gsanno-
lik. Genom nedlaggningen g, Hydro Supras fosforsyrafabrik i
Landskrona har dock laget blivit ett annat.

Hela den svenska marknaden for fosforgédsel till jordbruket pé cg
25 000 ton alla produktvarianter inrdknade motsvarar 25 _ 30 % gy
en stor fabrik pa kontinenten. Genom att Landskronafabriken laggs
ned och Sverige alltmer integreras i Europamarknaden  méste vi
dessutom rakna med att allt fler landerleverantérer kommer att soka
sig in pa& Sverigemarknaden. Enligt min mening finns mot denna
bakgrund knappast anledning att tro att en rening gy kadmium skulle
komma till st&nd tack ygre en Svensk avgift pé kadmium.

| takt med att allt fler lander infér gransvarden eller vidtar andra
atgarder gom begransar kadmiuminnehdllet kommer det att bli svarare
att klara kraven med hjalp g, kadmiumfattig ravara. Troligen
kommer i varje fall stérre producenter att p& sikt tvingas rena
rdvaran ocheller halvfabrikatet —fosforsyra. | det laget &r det merg
troligt att avgifter pa kadmium far o styrande roll, sarskilt oy flera
lander skulle infora avgifter.

Sjalvfallet kan man tanka sig att de producenter i Europa, gom t.ex.
Norsk Hydro, med tillgdng till o sérskilt (en révara apatit e.d.
véljer att omdirigera gp del gy sina renaste kvaliteter till den svenska
marknaden. Men detta ar for svensk del ep Kortsiktig 16sning gsom
gor att vi loser vara problem p& andras bekostnad. Om flera lander
staller krav pa lagre grénsvérden eller infér miljoavgifter  desto stdrre
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sannolikhet att en marknad uppstdr for rening. Detta okar i sin tyr

mojligheterna  for att &n fler lander skall tilgdng till handelsgédsel
med l&g kadmiumhalt.
Sett frAn efierfrigesidan  forbrukarsidan ar en avgift heller inte

oproblematisk. ~ Av tabell 34 framgdr att huvuddelen 4, den fosfor
P som & ett vaxtnaringsamne handelsgodsel ingdr i olika bland-
ningar med kvave N och kalium K. Endast 8 % oy forbrukningen
godselaret 199091 utgjorde ep fosfor superfostat. NPK utgjorde
drygt 50 %, PK 30 % och NP 10 %. | flertalet av dessa blandningar
utgér fosfom gop vikt- och vardemassigt mindre del. Detta talar inte
for att en avgift pd kadmium i fosforgédsel skulle f& nagot starkt
genomslag p& produktpriser eller efterfrdgan.

445 Gransvarde ett alternativ  till milidavgift

Flera 4y véra nordiska grannlander har infért eller kommer inom kort
att infora et gransvérde pé kadmium i handelsgddsel. Som framgar
i avsnitt 2.3 ligger gransvardet pa .5 100 g Cdton fosfor. Finland
har aviserat g sankning till 50 g Cdton  fosfor den 1 december
1992. De radande gransvardenagenomsnittvardena ligger emellertid
betydligt hogre an vad gsom ar mojligt  att uppnd med reningsatgarder.

Ett 1agt gransvarde skulle innebdra att o del produkter med en
kadmiumhalt  strax ©ver grénsvardet utestangdes fr&n marknaden.
Mindre konkurrens kan leda till att kvarvarande leverantorer hojer
sina produktpriser  pd ett satt som patagligt fordyrar gédselmedien.

Grénsvardefrdgan  har tidigare Gverviagts inom naturvardsverket.
Man fann da att ett gransvarde troligen skulle behéva sattas betydligt
hogre an 5 g Cdton fosfor. Orsaken ypr bl.a. att man frén tillverkar-
hall anforde att det inte gar att forutse vilka révaror gom kunde bli
tillgangliga i framtiden. Darfér kunde man inte garantera att alltid
hélla ett Iagt vérde. Dessa overvaganden utgick emellertid fran att det
eventuella grénsvardet skulle inféras relativt kort tid efter beslut och
att man méste utgd frn de produkter gom d& fanns p& marknaden.

Frangér man malet 5 g Cdton fosfor kan de olagenheter gon skulle
drabba den svenska marknaden, bristande tillgdng p& fosforgddselme-
del och prishojningar till foljd 5, mindre konkurrens inte behova bli
sd framtradande. Dessa problem kan dock komma att kvarstd #ven
vid ett hdgre gransvarde, forutsatt att ett sddant inte anpassas till den
nivd gom géller i flera g, vara grannlander.
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Ytterligare ep faktor gom talar for ett gransvarde pd en hogre niva
an det mal direktiven anger &r att Sverige inom en nara framtid maj
1992 kommer att yara helt beroende 5, importerade godselmedel.

Genom ett gransvarde kan man | princip garantera att kadmium-
halterna i handelsgodsel aldrig ©verstiger gp Viss grans. Harigenom
utestings fosforgédselmedel med hoga halter gy kadmium, vilket i sin
tur reducerar det totala kadmiumflodet. Ett gransvarde ger daremot
inte samma incitament gom en Milidavgift  till att reducera  kadmium-
halten ytterligare.
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> Miljoskydd och handelspolitik

51 Internationell ekonomisk samverkan

Miljoproblemen har fatt op alltmer internationell karaktar. En stor del
av belastningen p& den svenska miljon hardr frAn ygror i den
internationella  handel. Beroringspunkterna mellan  miljépolitik och
handelspolitik ~ har ocksd vuxit i antal under gepare &r i takt med att
miljomedvetandet  Gkat.

Det har i olika sammanhang framforts farh&gor oy att miljoatgarder
som Paverkar handelsflddena kan innebéra handelshinder och fortackt
protektionism.  Detta galler inte minst i Sveriges férestdende samarbete
med EG. Miliépolitk  och handelspolitk  behover emellertid inte y4ra
varandras motséttningar, eftersom béade miljopolitk  och handelspolitik
i grunden syftar till o, effektiv  resurshushalining.

I de internationella  grgan som reglerar avvecklingen 4, handelshin-
der _ for Sveriges del i forsta hand GATT, BETA-konventionen och
sannolikt fro.m. den ljanuari 1993 EES-avtalet finns bestammelser
som under sarskilda omstandigheter medger undantag fr&n for-
pliktelsema i frdga om tullar och kvantitativa restriktioner p& handeln
och atgérder med motsvarande Vverkan. Om Sverige blir fullvardig
medlem i EG understélls Sverige dartill EGs interna bestammelser.

spelreglerna  for den internationella  handeln utformas i férsta hand
i GATT, men aven i OECD. | dessa fora har ett arbete inletts med att
skapa gemensamma Principer gom syftar till att atgarder p& miljsom-
radet inte skall betraktas gom handelshinder.

Ett krav gom maste stallas pa utformningen 5, en milidavgift pa och
ett gransvarde for kadmiumhalten i handelsgodsel &r att de ar férenliga
med de &taganden Sverige gjort genom tilltrade till olika intemationel-

avtal. Av speciell vikt ar givetvis EGs bestammelser p& det har
omradet.

GATT

Det handelspolitiska  regelverk gom styr den internationella  handeln
aterfinns i GATT.  Huvudregeln i GATT &r att yaror fran alla lander
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skall behandlas lika och att importerade yaror skall behandlas pé
samma Sétt som inhemska yargr, Artikel XXb och g har ansetts vara
de bestammelser pa vilka atgarder g, miljoskal har kunnat vidtas. Den
anger att enskilda lander har ratt att stélla egng krav for att skydda
manniskors, djurs och véxters halsa och liv och fdljaktligen kan stalla
samma Krav gentemot importerade yaror. Kraven far inte yara
diskriminerande  eller innebéra gp dold restriktion p& den internationel-
handeln.

Den s.k. Urugayrundan i GATT har jordbruket gom en Viktig punkt
pa dagordningen. | april 1989 enades de deltagande landera bla. om
att liberalisera handeln, férbatra konkurrenssituationen  genom Okad
disciplin och forstarkning gy GATTs regler samt minimera negativa
effekter 4y, Sanitdra och fytosanitéra foreskrifter.  Bl.a. skall betydande
successiva minskningar 5y stod och skydd inom jordbruksomrédet
genomféras. De svenska statsmakterna har uttalat att det inte skall ske
ndgon ensidig svensk neddragning g4y gransskyddet. Uruguayrundan
& py inne i sin slutfas. Utfallet g4y forhandlingsrundan ar darfor
mycket osékert.

Inom GATT finns ocks& den s.k. TBT-koden Technical Barriers to
Trade gom innehdller bestammelser o begransning g, tekniska
handelshinder  gom uppstdr till folid 5y skiljaktiga foreskrifter  och
forhindra  uppkomsten gy nya. Koden ger ocksd forhdliningsregler  om
notifiering  och konsultation samt en Procedur for att bildgga tvister
genom Sk. paneler. Aven om TBT-koden utpekat andra omréden &n
milisvard och miljoskydd bor frAgan uppmérksammas bl.a. har.
Fran svensk sida har ett tjugotal forslag till atgarder inom miljdom-
rddet notifierats sedan &r 1980, ygrgy de flesta efter &r 1987, tex.
skarpta avgaskrav inkl. krav p& bensin. Finland har i november 1991
notifierat o Sankning gy kadmiumhalten i fosforgodsel fran 100 fill
50 gton gatt trada i kraft den 1 december 1992. Aven schweiz har
notifierat gp Sénkning g, kadmiumhalten i fosforgddsel till SOgton.

Alla EGs medlemslander ar medlemmar 5, GATT och darmed
bundna 5, GATTs regler. Gemenskapen &r formellt inte GATT-
medlem, men foretrader medlemslanderna i GATT i samtliga fragor
som faller inom gemenskapens kompetens. | ndgra ay GATT-koderna
ar enbart EG _ och inte medlemslanderna _ medlem.
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EFTA

De handelspolitiska  reglerna inom EFTA &r i princip desamma som
inom GATT.

EES-avtalet

De svenska malen for samarbete med och medlemskap i EG inbe-
griper fri rorlighet  f6r yaror, personer, tianster och kapital. Ut
géngspunkten  for varuomrddet &r att EES-avtalet mellan ETFA-
landerna och EG skall omfatta grundprinciperna  for den fria varu-
cirkulationen  hamtade |, Romfordraget och gom &r en av grundste-
narna for genomférandet 5, den inre marknaden.

Nar EGs inre marknad uppréattats &r 1993 skall interna granskontrol-
ler i princip ha avskaffats och handelspolitiken g4 gemensam for
EGs medlemslander  &ven i praktiken. Det ar osdkert oy denna
malsattning verkligen kan hinna uppfyllas fram till &r 1993, men S&
kan mojligen  ske till &r 1995 nir g svensk EG-anslutning tidigast kan
bli aktuell.

EES-avtalet omfattar inte jordbrukspolitiken och handelspolitiken
gentemot tredje land eller harmonisering av de indirekta skatterna.
Gransformaliteterna ~ kommer darfor att behéllas men avsikten ar att de
skall forenklas.

Harmoniseringsarbetet  p& varuomradet och avvecklingen g, tekniska
handelshinder inom EG kommer genom EES-avtalet att omfatta ocksa
Sverige och de 6vriga EFTA-landerna. Det kan emellertid visa sig
nodvandigt att enskilda lander infor forbud inom vissa anvandnings-
omraden i olika takt.

P4 TBT-omrddet kommer Sverige redan genom EES-avtalet att
Gverta den overvagande delen 5y EGs regelverk. Speciallésningar  och
overgdngsanordningar  kommer dock att gélla i ett fatal fall i syfte att
upprétthalla vasentliga skyddsnormer for halsa, miljo och sé&kerhet.

Inom EG gdller att harmoniseringen ,,, tekniska regler rgrande
hélsa, sakerhet, milioskydd och konsumentskydd skall baseras pa en
hog skyddsniva.

5.2 Fri varucirkulation inom EG-EFTA-sfaren

Romfordragets — artikel 30 forbjuder kvantitativa importrestriktioner  och
atgarder med motsvarande verkan. Artikel 36 anger undantag frén
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dessa regler gom motiveras gy hansyn till bl.a. skydd for allman halsa,
djur eller vaxter eller allméan ordning och sakerhet. Ett vasentligt
forhandlingsmal  p& varuomrédet har darfor varit att s& l&ngt mojligt
avveckla existerande tekniska handelshinder och férhindra uppkomsten
av nya. Ett av problemomradena har varit EGs och EFTA-landemas

olika kravnivéer rérande miljd, hélsa och sékerhet inom vissa

sektorer. | frdga gom en harmonisering med EGs godseldirektiv
T6lI6EEC med genare andringar  har EFTA-landema medgivits
behdlla de bestammelser om kadmium i handelsgddsel, gom finns

reglerade i den nationella lagstiftningen, nar EES-avtalet tréder i kraft.
Jfr  aven avsnitt 1.5 och 2.3.2.

Nationella  skyddsatgarder far vidtas efter information  och viss
konsultation ~p& gemenskapsplanet mepn bara temporart; s& snart de
tratt i kraft vidtar kommissionen &tgérder fér g gemenskapsétgard i
stallet.

Grunden foér den fria varucirkulationen  lagger fast principen gm
omsesidigt  erkdnnande grundad pa det utslag gsom EG-domstolen
fattade i rattsfallet Cassis de Dijon frdn &r 1979, néamligen att varje
vara som &r lagligen fillverkad och séljs i ett medlemsland fritt skall

importeras och séljas i andra lander, den s.k. Cassis de Dijonprin-
cipen. Atgarder grundade pé& artikel 36 kan berédttiga till undantag frén
denna princip. S&dana hinder i de fria varurdrelserna far dock inte
utgéra medel fér godtycklig ~diskriminering  eller yara ett fortackt
handelshinder. At miljsskyddshansyn numera Medger avvikelser frdn
det gom formellt inte &r tillitet och fran principen om fri varucirkula-
tion enligt artikel 30 visar EG-domstolens utslag i den sk. danska
flaskdomen, varigenom Danmark fick ratt att 5y Miljoskél under vissa
villkor forbjuda forsaljningen 4y drycker i engéngsforpackningar.

En férutsattning ar dock att atgarden i frAga verkligen syftar till att
uppfylla  legitima  miljoskyddsbehov och att miljdintresset star i
proportion  till den handelshindrande effekten.

Ett svenskt EG-medlemskap innebéar att Sverige tar Over alla
relevanta grundbestammelser i EGs samtliga fordrag samt alla 6vriga
bestammelser och praxis pa handelspolitkens omrdde. EES-avtalet
kommer inte att omfatta handelspolitken i sig &ven om EFTA-
landerna p& né&gra omréden inom EES bla. tekniska handelshinder,
immaterialratt  och finansiella tjanster kommer att anpassa Si9 | nagon
méan till EGs tredjelandsregim.  Ett EG-medlemskap innebar darfér pé
detta omrdde ndgot nytt, bade formellt och betraffande politikens
innehall.
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Sveriges modjlighet att p& handelspolitikens  omrade agera Ssjalv-
standigt mot tredje land upphor vid medlemskap i EG. Detta géller
framfor  allt ingéende 5y avtal men &ven agerandet i internationella
organisationer.

EG har g sarskild intern notifikationsprocedur for standarder och
tekniska foreskrifter gy syftar till att forhindra it enskilda med-
lemslander infor ggng standarder eller avvikande tekniska foreskrifter
som forsvarar handeln. Enligt detta system kan inférandet g, nya
regler uppskjutas oy ett EG-land eller kommissionen meddelat att de
féreslagna reglerna medfor handelshinder eller om forslaget beror ett
harmoniserat omrade eller ett omrdde, dar kommissionen getts |
uppdrag att utarbeta europastandarder. Kommissionen  kan ocksa
uppskjuta inférandet for att ta initiativ  till harmoniseringsatgarder.
Sedan i november 1990 foreligger ett samarbete mellan EG och
EFTA-landerna oy notifiering 5y nya tekniska foreskrifter.  Detta
véntas bli ytterligare utvecklat genom EES-avtalet.

5.3 EG-harmonisering  pd skatteomradet
53.1 Allmant  om EGs harmonisering 5y skatter

Arbetet med att skapa vissa gemensamma regler pé skatteomrddet har
pagétt lange inom EG. Framfor allt har inriktningen  varit gt
harmonisera vissa delar 5, den indirekta beskattningen. Aven nar det
galler foretagsbeskattning och kapitalbeskattning  har harmoniserings-
frgor aktualiserats.

I de pyss avslutade férhandlingarna  mellan  EFPA  och EG  har
emellertid  frAgorna o, de indirekta skatterna inte varit foremal for
ndgon stérre uppmarksamhet.

Harvid kan det \5rg gy varde att erinra oy, att Romférdragets  artikel
95 anger att importerade o inte far belastas direkt eller indirekt
med skatter eller avgifter goy inte utgdr p& likartade inhemska
produkter. Importvaror  far inte heller utséttas for op beskattning eller
en avgift gom medfor ett indirekt skydd for andra produkter.

Dessutom p&gdr inom EG ett omfattande arbete med att samordna
de indirekta skatterna, liksom vissa 5y de miljépolitiska  styrmedien.
Detta omfattar s3val skattesystemets utformning vad galler skattesatser
och system for uppbord, kontroll |, . gom nivéer fér mervardeskatt,
punktskatter etc. Den vikt dessa fragor ges inom EG &r deras direkta
koppling till avskaffandet gy, granshindren.
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5.3.2 Indirekta  skatter far inte ge upphov till granskontroll

For punktskatterna foreslas till skillnad frdn tex. mervardeskatteom-
rdet inte ndgon Overgdngsperiod. Tanken ar att ett definitivt system
for punktskatteuttag skall trada i kraft &r 1993. Varorna inom den
gemensamma punktskatteordningen  alkoholhaltiga  drycker, tobak och
oljeprodukter skall kunna cirkulera i obeskattat skick och beskattas
i konsumtionslandet n&r yaran Séljs till slutkonsument.

Centralt for EG vid inforandet 5y miljorelaterade  skatter ar att den
gemensamma Marknaden kan uppratthallas.

| juni 1991 enades EGs ministerrdd om att Overge tanken pa en
fullstandig utjamning g, skattenivderna. Foérslaget hade kritiserats bl.a.
for bristande flexibilitet, tex. sa framférdes vissa medlemslanders
behov 5y att kunna anvanda skatteinstrument i bla. halso- och
miljopolitiken.

Det innebar ocksd att ministerrddet godtagit att andra punktskatter
an de gom nuy ar féremdl for on harmonisering,  sarskilt miljoskatter,
kan behdllas om de &r utformade pé ett sddant sait att de inte ger
upphov till beskattningsatgarder i samband med in- och utférsel.

EES-avtalet beror skattefrdgorna endast i liten omfattning.  Regler
motsvarande de tidigare namnda artiklarna 95 _ 98 i Romférdraget
kommer dock att tillampas &ven inom EES. Till stor del likartade
regler finns &ven i frihandelsavtalen med EG samt i GATT.  Den
praxis gom Utvecklats inom EG i dessa frdgor far dock betydelse for
EES, och kan i vissa fall nddvéndiggéra justeringar g, svenska
bestammelser gy indirekta skatter och avgifter.

Vid ett svenskt medlemskap i EG erfordras daremot gp anpassning
av det svenska skattesystemet till de regler som kommer att gélla inom
EG. Det galler, &tminstone inledningsvis, sarskilt de indirekta
skatterna. Frdga kan dels yara om en anpassning till eventuellt
kommande tvingande regler, dels gy en @anpassning gom foranleds 4y
marknadens krav. Eftersom EGs harmoniseringsregler pa skatteom-
radet annu i stora delar befinner sig pa forslagsstadiet, kan tills vidare
endast preliminara beddmningar 5y det svenska anpassningsbehovet
vid ett medlemskap goras. v

Hur detta forhdllande och véra internationella  ataganden i &vrigt
kommer att paverka mitt forslag till en miljdavgift  p& ocheller
gransvarde for kadmium &terkommer jag till i kapitel 6 och
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6 Forslag till  styrmedel mm.

Mina forslag i sammanfattning

Som ett forsta steg i att reducera kadmiumhalten i handels-
godsel infors den 1 december 1992 et gransvarde pa

50 g Cdton fosfor for NP- och NPK-godselmedel
100 ¢ Cdton fosfor for P- och PK-gddselmedel.

Gransvardena kombineras med g dispensméjlighet i enstaka
fall for hogre kadmiumhalter.

En avgift bor inféras tidigast den | juli 1995 d& nuvarande
prisregleringsavgifter inom jordbruksomraddet  upphér. Avgiften
tas ut med 30 krg Cd i NP- och NPK-godselmedel och i P-
och PK-gddselmedel  per grgm for den del gomy Gverstiger
20 g Cdton fosfor. For att inte riskera dumpning L, kad-
miumrika  godselmedel pa den svenska marknaden kombineras
avgiften med ett gransvarde for kadmiumhalten p& hogst
150 ¢ Cdton fosfor.

Jordbruksverket  blir ansvarig @vervaknings- och uppbérds-
myndighet.  Deklarationsforfarandet som ligger till grund for
uppbdrden 5y nuvarande prisreglerings-  och miljpavgifter
anvénds for sdval enbart ett gransvirde gom ett avgiftssystem
i kombination med ett gransvarde.

Tillverkare  och importérer registrerade som avgiftsskyldiga
hos jordbruksverket  skall till sina regelbundet insanda deklara-
tioner Gver forsélda kvantiteter goédselmedel foga ett analysin-
tyg som anger kadmiumhalten i tillverkade och importerade
godselmedel for motsvarande period. Systemet med avgiftsbe-
sked 1aggs om s& att en ansokan skall ske for varje enskilt
parti.

Alla  gom tillverkar eller for in gddselmedel i landet skall
vara registrerade gom avgiftsskyldigh hos jordbruksverket — nar
ett avgiftssystem infors.
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6. 1 Inledning

De vagar som i forsta hand stér till buds for att minska innehéllet ay
kadmium i handelsgddsel &r

en Milidavgift  relaterad till innehéllet 5y, kadmium

et gransvarde gom forbjuder forsélining  eller anvandning gy
godselmedel med on kadmiumhalt over en Viss nivd eller en
kombination 5y dessa bada styrmedel.

Valet gy Styrmedel bor enligt min mening framfér allt baseras pa
foljande fOrutsattningar

o forvantade styreffekter p& kort och lang sikt
o forvantade kostnader for samhdllet, konsumenterna och jordbruket
o Mmojligheterna  att smidigt administrera  styrmedel inkl. kontroll

o handelspolitiska  konsekvenser _ framfor  alit i relation till en
framtida svensk EG-anslutning. Hansyn maste ocksé tas till ett
EES-avtal som innehdller sérskilda bestammelser  betraffande

kadmium i handelsgodsel.
o flilgdng pa réfosfat med laga kadmiumhalter ~ sérskilt p& kort sikt.

Jag har redan i kapitel 4 ifrégasatt mojligheten att uppnd en Pataglig
styrefiekt med gn avgift och dar redovisat motiven harfor. 1 in-
ledningen har jag ocksa redogjort for de speciella mdjligheter et
preliminart ~ EES-avtal ger BETA-landerna  nar det galler att reglera
kadmiuminneh&llet i handelsgddsel och den knappa tidsram gsom satts
for EFTA-landernas  eventuella atgarder jfr avsnitt 1.5. Till detta
kommer att saval Danmark gom EFTA-landerna  Norge, Finland och
Schweiz redan har infort eller kommer att infora bestammelser om att
begransa kadmiumhalten i handelsgodsel genom att utnyttja  gransvar-
den se tabell 61 nedan. Enligt min mening talar detta for att ocksd
Sverige valier ett gransvarde som Styrmedel i gp fOrsta etapp i stravan
att nedbringa kadmiumhalten i handelsgédsel.
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Tabell 6:1  Grinsviirden i nigra andra liinder
Land Grinsvirde Anmérkning
g Cd/ton P
Norge 100 Fr.o.m. 1992-02-01
Sverige Ingen Rapporterar niva
Finland 100 50 g Cd/ton fr.o.m.
1992-12-01

Danmark 200 fran 1990-07-01

150 fran 1992-07-01

110 fran 1995-07-01
Tyskland 200 Frivilligt
Osterrike 275 Fran 4r 1987
England 22
Frankrike =
Holland -
Schweiz 50 Fran 1993-01-01
Japan 340

Mot denna bakgrund kommer mina fortsatta Gverviganden och forslag
att i forsta hand inriktas pd grinsvirdesalternativet (jfr avsnitt 6.2).
Inte desto mindre har jag valt att i enlighet med direktiven dven ligga
fram ett forslag till avgift, ddr jag framhaller den potential som en
avgift kan ha pé lingre sikt. Detta giller i synnerhet om flera linder
skulle vara intresserade av att begrinsa kadmiumhalterna till si liga
nivder som 5 g Cd/ton handelsgddsel, som anges av bidde MIA och de
direktiv jag har att utgd fran.
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Innan jag gar in p& en lagreglering 4, mina férslag vill jag framhalla
att direktiven  begransat urvalet 5, Styrmedel for att reducera
kadmiumhalterna i handelsgddsel. For egen del anser jag att en
rationell och mindre administrativc omfattande &tgard skulle ha varit
att eventuellt forbjuda tillverkning 5, godselmedel 4y fosforsyra som
innehdller mer an tex. o g Cd. Med hansyn till att Sverige saknar
nastan egen tillverkning  krévs ett internationellt  samgéende i frgan
om lagre kadmiumhalter, t.ex. mellan EG och EFTA-landerna. Flera
skal talar for detta. Bl.a. s& kan kostnaderna for ett sérskilt renings-
steg sé@nkas betydligt genom en sddan Overenskommelse.

6.2 Ett gransvdrde utan styrande avgift
6.2.1 Nivd for ett grénsvérde

Flera lander har eller &r pd vag att inféra grénsvérden for kadmium-
halter i handelsgodsel, dock inte i kombinaton med gpn styrande
miljdavgift. Som framgdr 4y tabell 61 har Finland och Schweiz
beslutat att inféra gransvarden om 50 g Cdton fosfor. Det japanska
gransvardet ligger sa hogt gom pa 340 g | lander gom England och
Frankrike ~saknas begransningar. Det yppges att dessa lander avvaktar
bestdimmelser om ett gransvarde pa EG-niva.

Att med ett gransvarde fa ned kadmiumhalterna  till den extremt laga
nivd _ 5 g Cdton fosfor _ som man i direktiven hoppas nd med enp
avgift, ar uppenbart orimligt, i varje fall pa kort sikt. Utbudet ay
produkter med detta laga kadmiuminnehdll  &r sa litet att tillforseln il
den svenska marknaden 5, godselmedel allvarligt skulle forsvéras.
Vidare ar risken pataglig att de f& leverantérer gom kan ténkas klara
denna laga nivd skulle utnyttia sin stalining il agt kraftigt  hoja
priserna pa de godselmedel gom innehéller fosfor.

Min utgdngspunkt for att vélja en nivd pa ett gransvarde har i stallet
varit  foljande. Ar det mojligt  for Sverige att infora  samma l&ga
gransvarden gom Finland och Schweiz, dvs. maximalt 50 g Cdton
fosfor Den nivan &r blott hélften 4, vad andra milj6- och halsomed-
vetna lander gom bl.a. Norge och Danmark valt. Légg ftill detta att
Finland har egna tilgdngar 4, apatit och att Schweiz yppger Sig ha
sakrat sin tillforsel 5, kadmiumfattig  handelsgodselrdvara genom
séarskilda avtal.

Som framgétt 5y figur 3% s. 47 har spridningen 4, kadmium il
svenska A&krar minskat mycket markant P& senare & genom en
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kombination 5, minskade fosforgivor och sankta halter i handels-

godseln.
De uppgifter naturvérdsverket inhamtat fran ledande leverantorer g
handelsgodsel i syfte att folja upp kadmiumhalterna i godselmedlen

visar ocksd att man varit framgéngsrik nar det gallt ait efter hand
pressa ned kadmiumhalterna il internationellt  gett l&ga nivaer.

Tabell 62 Kadrniumhalter 199091 i olika gddselmedelfr&n detre stérsta leverantdrerna

pa den svenska marknaden inkl. import

Leverantor Gdodseltyp
NPK NPK PK NP PK PKP P Medeltal
199091
Hydro Supra 48-72 50-60 62
Lantmannens 47 49 58 89 53
Solfer AB 85 48 140 79 109

Avser &r 1990 och inkluderar import frAn Norsk Hydro.

De tre leverantdrer gom besvarat naturvardsverkets —enkat gyarar fOr
90 _ 95 % gy den svenska marknaden. Av Lantm&nnens redovisning
framgér att kadmiuminnehdllet i importerade kvantiteter inte obetydligt
ligger Gver genomsnittet.

Vid valet gy nivd for ett gransvarde &r det viktigt att halla i minnet
att de i tabellen redovisade halterna utgér ett genomsnitt. Vissa partier
ligger alltsd pa en hogre nivd, andra under. Ett alltfor 1&gt gréansvarde
kan innebara att godselhanteringen  finner andra vagar och darmed
minska kontrollen  gver tillférseln  till den svenska &kermarken. Det
kan ocksé innebéra ait det blir brist p& nédvandiga fosforgodselmedel.
Darmed drivs de inhemska priserna upp, Vilket kan yarg negativt for
savdl den fosforfattiga svenska marken gom de svenska anvandarna
och deras konkurrensférmaga.

Nya l&ga gransvarden i gn rad lander tillsammans med en Okad
stravan i att skaffa fram kadmiumfattiga  rdvaror och godselmedel
kommer att skérpa konkurrensen pa den internationella  marknaden.

Hydro Supra uppger att hojda kadmiumhalter i de relativt [aghaltiga
NPK- och NP-godselmedlen kan bli foliden i och med att tillverkare
overgar till den s.k. nitrofosfatmetoden. | denna process ar kadmium-
halten lika med den ingdende ré&fosfatens halt jfr avsnitt 4.2.2.
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Med hansyn ftill risken for att kadmiumhalterna  kan hojas pa grund
av en Okad konkurrens mm. anser jag det viktigt att ett gransvarde
sétts p& en S&dan nivd att den bromsar denna utveckling.

Mot den har bakgrunden foresldr jag inte ett utan tva gransvérden

ett pd 50 4 Cdton P kadmiumhalterna i NP- och NPK-
p g som avser

gOdselmedel

. ett pa 100 g Cdton P som avser kadmiumhalterna i P- och PK-
godselmedel.

Det lagre grénsvardet for NP- och NPK-godselmedlen ligger i niva

med det man valt i Finland och Schweiz och med vad man hittills i
stort sett klarat i Sverige till félid 5, medvetna anstrangningar  att pa
frivilig  basis hélla pere kadmiumhalterna  vid inkdp gy fardiga
produkter och ravaror.

Det hogre gransvardet for P- och PK-gbdselmedlen motiveras gy ait
vi inte bor avstd fran mojligheten att utnyttia P- eller PK-godselmedel
som nhormalt innehéller hogre kadmiumhalter an andra godselmedel.
Genom P- och PK-gddselmedel kan behovet gy véxtnaring ftillforas
mer optimalt. Vi bor ocksd undvika att stalla s& harda krav att Vi i
praktiken gor ogg helt beroende 4y en eller ett par stora leverantorer.

Schweiz Overvagde tidigare att inféra ett tvadelat gransvarde enligt
den modell jag p foresldr innan mapn slutligt valde ett enda.

Min uppfattning &r att de féreslagna gransvardena p& 50 resp.
100 4 Cdton P fyller en dubbel funktion. Férutom att motverka en
vantad okning 5y kadmiumhalten i NP- och NPK-gddselmedlen  ges en
tydlig  signal bade tillverkare och anvéndare om Vikten gy att
minska kadmiumtillférseln till 8kermark. L&gre nivder an dessa kan
det pa kort sikt knappast bli tal om. Konkurrenshansyn — skulle kunna
motivera nagot hogre nivaer.

Gransvdardena skall galla for varje enskilt parti Den faktiska
kadmiumhalten kommer genom detta sannolikt  att ligga under
gransvardenas nivd. Samma bedémning har ocksd gjorts gy Hydro
Supra.

Gransvarden p& denna ldga niv kan emellertid innebéra g Viss risk
att fullt yut klara forsorjningen 5, godselmedel. Jag har darfoér ansett
det nodvandigt med ett dispensforfarande.

Innan jag gar in frdgan om mojligheten till dispens Vvill jag
framhalla  att just den brist pd tillrackligt rena godselmedel gom kan
befaras till folid gy l&ga grénsvéarden kan visa sig bli en padrivande
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kraft nar det galler att f& till stdnd gp rening 5y fosforsyran for den
internationella  marknaden med handelsgodsel.

6.2.2 Dispensmodjligheter

Sverige kommer framover att yarg hastan helt beroende g, importerad
handelsg6dsel.  Utvecklingen i var omvarld gar n, mycket snabbt. Den
internationella  gcenen rymmer Ocksd osakerhetsmoment  gom, &r
oroande. Som framgér i det féregdende sker exporten gy réfosfat i
flera fall frAn s&dana omréden dar de politiska skeendena vaxlar
snabbt. Det kan innebdra att bristsituationer 4, lagkadmiumhaltig

révara kan uppstd och darmed o6kad konkurrens oy den révara gom
finns att tillgd, sarskilt om allt fler lander infér gransvarden for
kadmiumhalt i nivd med dem goy, jag foreslagit for den svenska
marknaden.

Med hansyn hartill gnser jag att det bér finnas o dispensméojlighet
for hogre kadmiumhalter i handelsgodsel for att inte &ventyra
tillgéngen 5, fosforgddselmedel i ytsatta ldgen. Jag utgdr fran att en
sddan handel kommer att ske i en Mycket begransad omfattning. Den
har darfor liten betydelse frdn halso- och miljéskyddssynpunkt.

Ingen boér emellertid ekonomiska férdelar genom att importera och
sdlia gn handelsgddsel gom inte uppfyller et faststallt gransvarde.
Den gom far dispens frdn gréansvardet bor darfér g Skyldig  att
betala gn avgift till staten.

Avgiften  bor utformas s att den bestar gy en fast och gp rorlig del,
fordelad s& att tex. ansokningsavgiften tacker administrationskost-
naderna och att den del gom Overstiger det faststillda gransvardet
belastas med gn avgift pad 30 krg Cd under godseldren 199293 och
199394. Déarefter bor dispensavgiften hojas till 50 krg Cd.

Jordbruksverket  bér yar5 ansvarig myndighet for dispensforfarandet
med hansyn till att verket har den overblick &ver godselmarknaden
och jordbrukets behov 4, godselmedel gom krévs for att ratt kunna
bedéma om undantag frén géallande gransvérden skall kunna meddelas
jfr &aven avsnitt 6.4.
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6.3 En styrande milj Oavgift
6.3.1 Avgiftsniva

Avsikten med gn miljdavgift ~p& handelsgodsel &r att den skall
stimulera tillverkarna 5y godselmedel il att rena fosforsyra ned mot
en Mycket I4g fororeningsnivd.  Saval MIA gom mina direktiv. namner
en NivA p& 5 g Cdton fosforgddsel som efterstravansvard.

Som jag konstaterat i kapitel 4 skulle forutsattningarna for en
styrande avgift varit battre o Hydro Supras tillverkning gy fosforsyra
i Landskrona funnits kvar, dar foretaget dessutom i pilotskala utprovat
den s.k. Cadexprocessen for rening g, fosforsyran.

Mina berdkningar for en rimlig nivd pd en miljdavgift  utgdr ifrén
foljande.

o Avgiften skall ygrg fillréckligt  hoég for att gora det ekonomiskt
acceptabelt for atminstone ndgon storre leverantor till den svenska
marknaden att bygga ep reningsanlaggning gom i huvudsak kan
motiveras  utifran  det svenska behovet L, lagkadmiumhaltig
handelsgddsel.

o Avgiften bor inte yara S& hég att den riskerar att vasentligt fordyra
godselmedlen eller jordbruksprodukterna i Ovrigt, antingen direkt
via sjalva avgiften eller indirekt genom att avgiften  ger utrymme
for prishojningar.

Avsevart hojda godselmedelspriser kan inte yarg Onskvarda s& lange
prisregleringsavgifterna godselmedel bestdr. Detta framgdr &aven i
direktiven. Vad gsom Skall anses vara en vasentlig fordyring  torde
framfor  allt behéva bedémas med hansyn till hur marginalen mellan
jordbrukets intakter och kostnader péverkas jamfért med véar omvarld
vid en milidavgift pd kadmium. Konsekvenserna gy en avgift pa
produktionskostnaderna redovisas oOversiktligt i avsnitt 7.1.

Kostnaden for att rena fosforsyra ar sjélvfallet gy stor betydelse nar
det galler valet 5y, avgiftsnivd. Jag har dessvdrre enbart haft tillgéng
till en enda trovardig och genomarbetad kalkyl, namligen den gom
galler for den s.k. Cadexmetoden jfr tabell 42. Utsikterna att langre
fram ta del aven 4y de tyska erfarenheterna nar det galler Kkostnader
och mojligheter att bygga ypp och driva en relativt stor anlaggning for
rening 5y fosforsyra bor yara goda och ge ett battre underlag for en
avgiftsnivd  Budenheim.

86



SOU 199214 Forslag till styrmedel m.m.

Hydro Supra har uppskattat 1991 aft rening g, fosforsyran fran
kadmium skulle kosta ¢4 450 krton fosfor for framstéllning o, knappt
40 kton fosfor per &r 100 kton fosforsyra 05. Renas endast 10
kton fosforsyra  blir kostnaden | 600 krton fosfor. En s&dan gp.
laggning kan reng fosforsyra gom motsvarar 4,5 kton fosfor per ar.

Reningskostnaden beror emellertid  obetydligt pa fosforsyrans

kadmiuminnehall och i hogre grad p& halten organiskt material.
Darfor  kommer reningskostnaden,  utryckt gom kronor per gram
avskilt  kadmium, att bestammas 5, kadmiumhalten i ingdende
fosforsyra.

I enlighet med de forutsattningar jag angett for on avgiftskalkyl
har jag utgatt fran kostnaderna for en Mindre anlaggning, dvs. 10 kton
fosforsyra per &r _ motsvarande drygt 4 ton ren fosfor.

Kostnaden per gram kadmium kommer da att uppgd till 27 krg. En
avgift gom baserats pd att kompensera kostnaderna fér rening bor
darfér ligga pa minst 30 krg Cd.

Det bor understrykas att en avgift pa den har nivan i forsta hand
skulle kunna ha effekter pa de godselmedel oy enbart baseras péd
fosforsyra.

Om man utgér frdn op avgift p& 30 krg Cd och gn reningskostnad
pa 160 krkg fosfor | 600 krton  kommer kostnaderna for rening
resp. avgifter beroende p& révarans renhet och graden 4, rening att
variera enligt féljande.

Tabell 63 Merkostnader per ton handelsgodsel vid en avgift pa 30 krg Cd
och en reningskostnad pa 1600 krton  gom antas yara Oberoende
av halten g5y kadmium Cd i den fosforsyra gom skall renas

Utan rening Med rening till
Halt Cd i gddsel g 100 60 20 5
Avgift 30 krg Cd 3000 | 800 600 150
Reningskostnad _ _ 1 600 | 600
Summa kostnad 3 000 | 800 2 200 1750

Av tabellen framgdr att en avgift p& 30 krg Cd ger en relativt god
marginal tilverkaren oy, fosforsyra gpag frdn 100 till 5 g, och en
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liten men Positiv marginal om den ingende fosforsyran  héller
60 g Cd. Om man forutsatter att kadmiumhalten i fosforsyran inte
spelar n&gon némnvard roll for reningskostnaden  lonar det sig
sjélvfallet bast att rena syran anda ned til 5 g Cd eller lagre i stallet
for att stanna vid tex. 20 g

De gddselmedel P + PK gom till en del baseras pa fosfat gar inte
att rena P4 samma Sétt. Halten kadmium gom ingdr i rafosfaten blir
kvar i godselmedlet men SPads ut i relation il méngden tillford
fosforsyra och dess kadmiumbhalt.

Utg&r man frdn en kadmiumhalt i réfosfat pd 60 g och epn blandning
med tv& delar helt g fosforsyra erhalls en utgéende halt g, 603
20 ¢ Cd. Bortser man fran anvandning ay apatit ar 100 g Cd i
rafosfaten en mer realistisk nivd. Kadmiumhalten i fosforgodseln  blir
d& ca 30 g Cdton.

For att inte diskriminera godselmedelsprodukterna P och PK skulle
en avgift sdledes behdva tas ut frdn en ndgot hdgre niva, forslagsvis
25 &30 g Cdton fosfor. Behovet gy att ha kvar P- och PK-gddsel-
medlen p& marknaden kommenteras i avsnitt 6.2.1.

En miljpavgift ~p& kadmium i handelsgddsel kommer att drabba
inhemska och importerade produkter lika. Den inhemska tillverk-
ningen gy, godselmedel kommer dessutom i det narmaste att upphora.
Savitt jag kan bedoma stdr gn milidavgift darmed inte i strid med de
&taganden Sverige gjort i olika internationella handelsavtal och gom
jag redogjort for i kapitel Tvartom bor handeln &ver granserna
péverkas mindre genom en avgift &n genom ett férbud.

6.3.2 Ett gréansvarde forhindrar ~ dumpning

Avgiften  skall enligt direktiven kombineras med ett gréansvarde for
hogsta tilldtna kadmiumhalt. ~ Avsikten & att ett gransvarde skall
forhindra dumpning 4, kadmiumrika godselmedel.

I dag domineras den svenska marknaden gy Hydro Supra som pa
grund oy val gy rdvara har mojligheter att framstélla l&gkadmium-
haltiga godselmedel. Situationen &r likartad i Finland gom har en stor
producent Kemira  och tillgdng till egen apatit, vilket ger Majlighet
att tillverka gddselmedel med mycket l&g kadmiumhalt.

Den i Sverige férbrukade fosforgédseln innehéller 50 _ 150 g Cdton
fosfor. Enstaka partier importerad handelsgédsel kan enligt uppgift ha
s8 hoga nivéer gom 200 gCd ton kadmium.
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Det &r inte rimligt att ett gransvarde gom har till framsta syfte att
motverka  dumpning gy orena men Marginella  kvantiteter p& den
svenska marknaden laggs pé ep lika 1&g nivd gom de gransvarden jag
har féreslagit i avsnitt 6.2. Ett sadant kompletterande gransvarde bor
snarare anpassas till de hogre faktiska halter eller gransvarden gom
finns i 6vriga Europa. Det ar ocksd viktigt att i detta sammanhang
komma ihdg att den dispensmojlighet for enstaka partier gom jag
foreslar for enbart gransvardena kommer att falla bort oy man infor
en avgift. Jag foreslar darfor att en avgift kompletteras med ett
gréansvarde pa tex. 150 g Cdton fosfor eller den lagre nivd gom
gdller i dvriga Europa nar gp avgift infors.

6.4 Uppbérd,  kontroll o, m.
6.4.1 Jordbruksverket bor gyara for o6vervakning och uppbord

Ekonomiska och andra styrmedel inom miljopolitken  bér utformas s&
att de ger tillfredsstallande  resultat ¢ miljopolitisk,  administrativ,
allméant  ekonomisk-politisk och internationell  synvinkel. Detta har
varit vagledande for mitt forslag till teknisk utformning g, savél ett
avgiftssystem  gom ett gransvarde.

Ytterligare  ett krav gom maste stdllas pad utformningen gy en
miljdavgift  p& och ett gransvarde for kadmiumhalten i handelsgddsel
ar att de ar forenliga med de atagande Sverige gjort i olika in-
ternationella  dverenskommelser,  sdvitt 5yser den fria handeln. Av
speciell vikt &r givetvis EGs bestammelser pa det har omradet.

Enligt direktiven skall avgiften tas ut gy tillverkare och importérer
av handelsgddsel och baseras pa &rliga deklarationer 5, de kadmium-
mangder gom de levererat till den svenska marknaden. Dessutom skall
avgiften kombineras med ett gransvarde. Jag har for egen del forordat
gransvarden gom ett forsta steg att minska kadmiumhalten i handels-
godsel.

Redan i dag har jordbruksverket  ett system for uppbérd 5y, miljoav-
gifter och prisregleringsavgifter pa handelsgodsel gom &ven bor kunna
anvandas for uppbord 5, miljdavgifter pad kadmium  ocheller
Overvakning och kontroll 5y ett gransvarde.

| det lagforslag MIA |amnade savitt gyser Milidavgifter p& handels-
godsel ypr utgéngspunkten it avgiften skulle behandlas som en
punktskatt ~ med riksskatteverket som ansvarig myndighet.  Vid
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remissbehandlingen  framforde jordbruksndmnden  det ologiska i att
sarskilia  uppbérden g, Mmiljdavgiften fran den gom géllde vid
prisregleringsavgiften.

Mot bakgrund oy att sektorsansvaret for miljéfragorna  har lagts fast
och att det darmed ankommer pa jordbruksverket — att verka for att
jordbruket bedrivs med hénsynstagande till intresset gy att varda bl.a.
milibn  ar det enligt min mening naturligt att jordbruksverket, aven
efter det att prisregleringsavgifterna avvecklats, blir ansvarig upp-
bérdsmyndighet  fér miljdavgifter  p& bl.a. handelsgodsel. Harigenom
kan ett gransvarde ocks& i framtiden kopplas till gddselmedelsavgiften
och det p, géllande deklarationssystemet.

Verkets nuvarande rutiner for uppbord kan ocksd anvandas om en
avgift inférs vid en senare tidpunkt. Jordbruksverket  besitter den
kunskap m.m. som behovs for att ratt kunna bedéma och avgéra sévél
konsekvenser gom effekter 5 bade ett gréansvarde och gpn avgift.

6.4.2 Den tekniska utformningen gy system for
overvakning  och uppbord

Nuvarande uppbérdssystem

Utformningen gy ett forslag till grénsvarde liksom ett forslag till avgift
i kombination med ett gréansvardet har skett efter samrdd med
jordbruksverket.

For uppborden 4y nuvarande prisreglerings- och miljdavgifter — galler
att tillverkare och flertalet 5y dem gom handlar med handelsgédsel ar
registrerade  hos jordbruksverket — gom avgiftsskyldiga  enligt lagen
1984409 om avgift pa godselmedel. De avgiftsskyldiga  erlagger
avgifterna  direkt till jordbruksverket. De baseras pa periodvis
aterkommande  deklarationer. Antalet registrerade  avgiftsskyldiga
uppgédr till mellan 15 och 20.

Ovriga som importerar handelsgodsel erlagger dessa avgifter enligt
tullagen 19871065  direkt till tullen vid inforseltilifallet  eller, vid gn
senare tidpunkt enligt hemtagningssystemet jfr 8 § fdrsta stycket
tullagen.

Jordbruksverket  skall efter ansgkan frdn g importdr gom inte &r
registrerad  gom avgiftsskyldig utfarda ett avgiftsbesked  for att
faststalla den prisregleringsavgift — gom skall erlaggas vid inférseltillfal-
let. Ett sddant besked innehaller uppgifter oy de prisregleringsavgifter
som Skall utgd fér den i anstkan uppgivna ygran, Avgiftsbeskedet
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galler for den halvarsperiod under vilken det séks. Tullverket uppbér
darefter dels dessa avgifter enligt jordbruksverkets  berdkningar, dels
miljdavgifterna. Prisregleringsavgiften overfors till jordbruksverket,
medan miljoavgiften  levereras till riksskatteverket. Antalet avgiftsbe-
sked uppgar till 5 100 per budgetar.

Jag kommer att i avsnitt 6.6.1 foresld att ett gransvarde inférs under
ar 1992. Av skal gom jag redovisat i avsnitt 6.1 kan ett avgiftssystem
vara lampligt att inféra vid gy senare tidpunkt. | det foljande
behandlar jag darfor dels ett system for oOvervakning och kontroll 4y
enbart ett gréansvérde, dels hur uppbérd och kontroll gy en avgift
kombinerad med ett gréansvarde kan utformas.

Gransvarde

Det nuvarande deklarationssystemet  for uppbord 5, miljo- och
prisregleringsavgifter innebar att en tillverkare eller importor gom &r
registrerad  gom  avgiftsskyldig hos jordbruksverket lamnar  gp
deklaration  ygrannan Manad avseende importerade och forsalda
kvantiteter under perioden. Uppgifterna lamnas pa heder och samvete.
Jordbruksverket ~ kontrollerar i efterhand att ratta avgifter betalats
genom granskning 4, den avgiftsskyldiges  redovisning, receptkontroll
m.m. Dessutom lamnas g &rlig sammanstalining per den 30 juni gom
avser harmast foregdende godseldr. Avgiften tas ut forst vid for-
séljningstillfallet  och relateras till kvantiteten forsalda véxtnaringsam-
nen.

For att kunna oOvervaka att ett grdnsvarde efterlevs &r det enligt min
mening mindre lampligt att godselmedlen skingrats nar analys skall
ske. Det skulle bli fallet gy en Uppgift o grénsvardet skulle lamnas
enligt det nuvarande systemet. | stéllet bor det &ligga den avgiftsskyl-
dige, med undantag for tillverkare, att vid varje deklarationstillfalle
till  deklarationen foga analysintyg fér kadmiumhalten i de under
perioden importerade goddselmedlen. Ett sddant intyg skall gyse varje
enskilt parti. Godselmedelstillverkare bor lata analysera sina godsel-
medel fore forsaljningstillfallet och bifoga intyget till deklarationen for
den aktuella perioden. Eftersom kontrollen g5, kadmiumhalterna i
godselmedlen  skall baseras pa egenkontroll ar det naturligt att
analyserna bekostas 5, dem gom handlar med gddselmedel.

Forfarandet vid avgiftsbesked bor laggas om S& att ansokan gm ett
sadant besked skall ske for varje parti gom fors i landet. Beskedet
om avgiftsuttaget  skall kompletteras med ett analysintyg som anger
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kadmiumhalten i det avsedda partiet. Detta innebar i och for sig ett
merarbete forjordbruksverket, men foretradare for verket beddmer att
denna hantering kan rymmas inom den nuvarande verksamheten.

Jag foreslar darfor att alla gom for in handelsgodsel till Sverige och
som inte ar avgiftsregistrerade  hos jordbruksverket  liksom i dag skall
ansbka om ett avgiftsbesked hos jordbruksverket.

Ett gransvarde g4, den modell jag p foreslagit bygger i allt
vasentligt p& egenkontroll. Jag har inte heller i det forslag till andring
i lagen om avgift p& godselmedel velat ta  bestammelser gom i detalj
reglerar hur overvakning skall utformas och hur overtradelser  skall
beivras. Jordbruksverket  bor déarfor bemyndigande att meddela
narmare foreskrifter om hur detta narmare skall utformas enligt det

system jag ny foreslagit.

Avgift i kombination med grénsvarde

Som framgéatt tidigare har jag valt att ny lagga fram ett forslag till ett
gransvarde gom ett forsta steg | att reducera kadmiumhalten i
handelsgédsel. Jag har darmed inte uteslutit att on avgift skall kunna
inforas  vid en senare tidpunkt. | enlighet med direktiven lamnar jag
darfor i det foljande ett forslag till ett avgiftssystem.

Enligt nuvarande uppbodrdssystem med deklarationer &r registrering
hos jordbruksverket — gom avgiftsskyldig tvingande for tillverkare men
inte for importérer.  Handelsgédsel fors dven in g, andra dar
uppborden  sker gepom tullverkets forsorg.

Med Sverige gom medlem i EG skall det ygarg mojligt att handla
varor som &r i cirkulation inom den inre marknaden. Det innebar att
en kopare kan vélja ygr han vill inhandla sina gédselmedel och fora
in dem till Sverige uytan tullkontroll. Handeln inom EG far inte heller
ge upphov il gransformaliteter  genom att ett enskilt medlemsland
infor sarbestammelser g, ndgot slag, sérskilt inte nar det galler de
indirekta skatterna jfr avsnitt 5.3.

Redan MIA uppmarksammade  behovet gy att undvika gréns-
formaliteter i samband med sina forslag till miljdavgifter. MIA
foreslog darfor riksskatteverket gom Uppbordsmyndighet.

Direktiven  anger att ett avgiftssystem skall ygrag baserat pd ett
deklarationsforfarande. Genom gt &lagga alla gom for in handels-
godsel till Sverige frdn ett annat land att yara registrerade som
avgiftsskyldiga  hos jordbruksverket  avlyfts tullverket sin del g, det
nuvarande uppbordsforfarandet. Uppborden g, avgiften ger darmed
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inte upphov till nagra grénsformaliteter. Hur stor omfattning ep sadan
obligatorisk  registreringsplikt ~ kan f& &r emellertid osédker. Det rér sig
i nulaget om ett tjugotal etablerade importdrer och narmare hundrata-
let som erhdller avgiftsbesked.

Utan tullverkets medverkan i sammanhanget kommer dock jord-
bruksverkets mdjligheter att kontrollera importen vasentligt férsvaras
varfor  avgiftsbelaggningen i stora delar kommer att vila pa frivillig
grund.

Forslaget skall enligt direktiven bygga pa att importen avgiftsbelaggs
och att avgiften avlyfts vid export. En s&dan betimmelse kan komma
i konflikt med den EG-reglering gom fbrutsatter att kop fran leveran-
tor i annat land inte far hanteras pa annat satt &n inkop gy leverantor
i hemlandet. Problemet kan eventuellt delvis undvikas genom att man
avstdr fran exportavlyft. Nagon svensk exportindustri  gom skulle
missgynnas gy ett sadant arrangemang foreligger inte i detta fall.

I anslutning till uppboérden 4, avgiften bér det system jag p foreslar
for Gvervakning och kontroll 5y ett grénsvarde kunna bibehallas.

Jag har i avsnitt 4.1 erinrat oy att regeringen i prgp, 19909190 oy
En god livsmiljo uttalat att &ven avgifterna pa handelsgodsel och
bekampningsmedel  bor konstrueras om, i samband med att pris-
regleringsavgiften  avvecklas. Som jag namnt tidigare ingar denna del
inte i forutsattningarna  for mitt uppdrag.

Jag har héar darfér endast velat visa pa ett mojligt avgiftssystem for
att via gpn miljdavgift  reducera kadmiumhalten i handelsgtdsel. Jag
aterkommer i avsnitt 6.6 med forslag till lagreglering gy avgiftssyste-
met.

Analyser foretas enligt internationell standard

En svensk standard saknas for analys 5, gddselmedel och kadmium.
Det finns daremot internationella  standarder for bestdmning gy
kadmiumhalter i godselmedel. De &r for extraktion 5, kadmium 1SO-
standard 7497 1984 och for fastsldende 4y kadmiumhalten ISO-
standard 5961 1985. Enligt uppgift fran SIS Allmanna standardise-
ringsgruppen  STG har ett arbete nyligen paborjats i CEN med
Standardisering 5, godselmedel. En vanlig metod i CENs arbete &r att
anta befintliga internationella  standarder. Genom gatt Sverige med-
verkar i CEN blir gn i CEN antagen standard &aven svensk standard.
| avvaktan harpd bor enligt min mening de ISO-standarder jag gy
redogjort  fér anvandas for bestamning 5, kadmiumhalten. De

93



Forslag till styrmedel mm. SOU 199214

tilampas i Danmark for bestamning 4, kadmiumhalterna i de danska
goédselmedlen jfr Miljgministeriets  bekendtgarelse pn, 223 af 5. april
1989.

Det bor ankomma pa jordbruksverket — att 6vervaka och kontrollera
att det inte séljs gddselpartier gom Overstiger de fastlagda grénsvarde-

na.

6.4.3 Uppfdljning i anslutning till férhandlingarna
om Mmedlemskap i EG

Mina ©6vervaganden skall ocksd geg i Skenet gy att en @npassning till

EGs regler kan delas i tvd faser. Den forsta omfattar EES-avtalet
och dess konsekvenser for den fria varucirkulationen, varvid
gréanskontroller, om &n i forenklad form, kommer att finnas kvar.
Jordbruksomradet  &r inte aktuellt | EES-avtalet. Dé&armed kommer

jordbruksverket och tullen att under gn 6vergangsperiod  uppbéra
nuvarande miljo- och prisregleringsavgifter p& handelsgddsel. N&agon
andring gy nuvarande uppbdrdsforfarande  har inte heller aviserats fran
statsmakternas  sida till folid 5, EES-avtalet.  Miljdavgiften pa
kadmium boér darfor inte komma i konflikt med EGs bestammelser pé
skatteomradet.

Forhdllandet kan bli annorlunda vid ett svenskt EG-medlemskap
beroende p& hur de nationella reglerna utformas.  Uppbord —och
administration g, milidavgifter liknande den avgift gom héar diskuteras
p& kadmium i handelsgodsel mdste ske genom en Konstruktion —gom
inte kraver granskontroll och tullens medverkan.

En forutsattning for inférande g, nationella sarbestammelser ar att
det inte finns motsvarande harmoniserade regler pa EG-niva.

Jag har tidigare pekat de forutsattningar gom géller for punktskat-
teordningen i EG. statsmakterna har uttalat att nya Skatter och
styrmedel skall utformas s& att de inte férsvarar integrationen med
EG.

| finansplanen till 1992 &rs budgetpropositon  prop. 1991922100,
bil. 15 8 sigstex. att for svensk del inriktningen miljdomradet
bor yara att inte infora sldana punktskatter pé produkter gom innebar
att skatt debiteras vid import eller avlyfts vid export eller pé annat satt
ger upphov till granskontroller. Inriktningen ~ bor i stallet yara en
produktbeskattning harmoniserad med EG-reglerna eller ocksd att
inféra utslappsrelaterade skatter eller avgifter, forutsatt att dessa ger
avsedd effekt p& miljon och &r praktiskt genomforbara.
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Detta skulle tala for att en miljdavgift 5, det slag gom jag skisserat
i princip inte skulle kunna behdllas vid ett EG-medlemskap. Aven
jordbruksverket  har ifrdgasatt milj davgifternas fortsatta existens vid ett
svenskt intrdde i EG, men av jordbruksekonomiska skéal och gy
konkurrenshansyn. Min principiella  uppfattning  &r dock att man
genom en avgift battre kan undvika faktiska handelshinder &n genom
ett gransvarde. Avgifter ar lattare att anpassa Sig till &n gransvarden
som fill sin natur &ar absoluta.

Mot bakgrund 5, de foréandringar o foranleds g, anpassningen ftill
EGs Skatteregler samt en eventuell utveckling mot en avreglerad
jordbruksmarknad  inom EG, vill jag emellertid framhalla vikten 5y en
framtida  6versyn nar utvecklingen  klarnat.

Detta bor kunna ske antingen vid g omférhandling 5, EFTA-
landernas  sarbestammelser oy kadmium i forhdllande  till EGs
godseldirektiv. & 1995 eller i anslutning till medlemskapsférhand-
lingarna.

6.5 Tidpunkt for inférande av ett gransvarde
resp. en avgift

6.5.1 Tidpunkt ~ for inférande gy, ett gransvarde

Av  flera skal, bla. med hansyn till EES-avtalet har jag for att

reducera kadmiumhalten i handelsgddsel valt att i ett forsta steg
foresld ett gransvéarde. Ett s&dant bor, for att yarg forenligt med den
avvikelse EES-avtalet medger EFTA-landerna i frdga o sarbestam-

melser, yara infort i regp lands nationella lagstiftning nar avtalet
trader i kraft, dvs. enligt ,, kénda tidplan den | januari 1993. Det
innebar att en svensk atgard mot kadmium maste inféras under &r
1992.

Forbrukningen 5, handelsgddsel sker under nagra var- och host-
manader.

Prissystemet ar emellertid utformat for att sprida kundernas inkop
over éret. Systemet bygger pd en prisskala dar priset ar lagst vid
godselarets borjan | juli 30 juni och hégst vid dess slut da
forbrukningstoppen  ligger. Enligt vadjag har inhamtat frin branschen
bor eventuellt yg skatter och avgifter eller andra bestammelser
inforas  vid godselérets borjan for att stéra den normala rytmen i
forséljningar  och leveranser sa litet gom mojligt. Med hansyn till att

95



Forslag till styrmedel mm. SOU 199214

tiden ar knapp fram till den 1juli 1992 férefaller det dock motiverat
att senareligga inférandet for att mojliggora en del anpassningar for
branschen som annars inte skulle hinnas med. Jag anser darfor den I
december 1992 \gra ett battre datum for inférande gy ett gransvarde.

6.5.2 Tidpunkt ~ for inférande gy en avgift

Avsikten enligt direktiven &r att en avgift p& kadmium i handelsgodsel
skall inféras nar prisregleringssystemet  upphér inom jordbruksom-
radet den | juli 1995. Detta ar enligt min mening en vél vald tidpunkt
om man ser il behovet gy tid for information,  projektering,  ut-
byggnad g4y feningsutrustning, — marknadsféring  0.d. OECD pekar i
sina riktlinjer januari 1991 fér anvandning Ly ekonomiska verktyg
i milispolitken ~ sarskilt pa behovet gy en vél tilltagen tid mellan beslut
och inférande g, miljdavgifter m m,

En annan Viktig fordel med att vanta till tidigast & 1995 ar att en
kadmiumavgifts inforande kan samordnas med att prisregleringsav-
gifterna pa handelsgodsel upphor.

Direktiven anger emellertid  ocksd att hansyn skall tas till EES-
avtalet. Som jag patalat, bl.a. iinledningen, har EFTA-landerna  enligt
avtalet ratt att behdlla nationella bestammelser for kadmium i
handelsgodsel. Detta forutsatt att bestimmelserna finns i regp, lands
nationella  lagstiftning, nar EES-avtalet, enligt p, kénda tidsplan,
beriknas trada i kraft den | januari 1993.

For egen del anser jag emellertid att en avgift bor anstd till et
senare Skede 5y skal som jag redovisat i saval kapitel 4 gom avsnitt
6.1. Detta 6kar enligt min mening mojligheterna till ett internationellt
samarbete kring dessa fragor. Jag har darfor i de forslag till lagreg-
lering ay en avgift kombinerat med ett gransvdrde inte foreslagit en
tidpunkt for inforande héarav.

6.6 Lagreglering gy mina forslag

6.6.1 Sarskild lag eller befintlig lagstiftning

Som framgétt tidigare har jag valt att ny lagga fram ett forslag ftill ett
gransvéarde gom ett forsta steg for att reducera kadmiumhalten i
handelsgddsel.
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Jag har darmed inte uteslutit mojligheten att i ett senare Skede inféra
en avgift pa kadmium i handelsgddsel. Direktiven anger som lamplig
tidpunkt den 1juli 1995, nar prisregleringssystemet  upphor.
| regeringens andra s.k. gronbok oy Sverige och den vésteuropeiska
integrationen _ Redovisning gy det svenska integrationsarbetet  frdn
april 1990 framgar att epn Svensk reglering i frdga om godselmedel
liknande den gom finns i EGs godseldirektiv  saknas. En sadan koan
dock komma att aktualiseras gy, miljoskal. Det har inte heller under
utredningsarbetet  varit majligt att fA ett klarliggande oy hur EGs
godseldirektiv  paverkar behovet gy en svensk lagstiftning p& omrédet.
En bestammelse oy gransvarden for kadmium i handelsgddsel hade
naturligt hort hemma i ett sddant regelverk.

| valet g, lagrum for mina forslag till gransvarden finns det tv&
mojligheter.

Den gna ar att med stéd 5y lagen 1985426 om kemiska produkter
i en séarskild forordning ta in bestdmmelser o gransvarden ., m.

I bla. Norge ggom har infort avgifter pa godselmedel gom i allt
vésentligt liknar vara svensk godselmedelsavgifter har pgn valt att i
samma forfattning  &ven ta in bestdmmelser oy grénsvérdet for
kadmiumhalten i fosforgddselmedel.

Det &r ocksa enligt min mening gy betydelse att lagar, férordningar
och tillampningsféreskrifter far on s&dan utformning att inte nagra
oklarheter  foreligger betraffande innebdérden 5, dessa regler. Lika
viktigt &r att i mojligaste man utnyttia befintliga system for admini-
stration m. Som framgdr i avsnitt 6.4.2 har jag valt att knyta
bestammelserna  gm grénsvérden  till  jordbruksverkets nuvarande
rutiner for uppboérd g, miljo- och prisregleringsavgifter. Sammantaget
talar detta for att man | lagen 1984409 om avgifter p& gdédselmedel
skall ta in bestdmmelserna o gransvarden.

Det har blivit allt vanligare att ekonomiska palagor for miljoandamal
regleras i gp sarskild lagstiftning. S& har skett med kvéveoxidavgiften,
svavelskatten m m.

Jag har darfor valt att lamna tva forslag till lagreglering g, mina
forslag. Det eng ror gransvérdet och de dispensméjligheter jag foreslar
i samband héarmed.

Det andra forslaget gyser ett mojligt avgiftssystem i kombination
med ett grénsvarde. Aven | detta avseende bygger mina forslag pa den
befintliga lagstiftningen  fér att utnyttja existerande system for uppbord
och kontroll. ~Att reglera gp avgift pad kadmium i handelsgédsel i lagen
om avgift pd godselmedel hade emellertid inneburit s& omfattande
forandringar i denna lag att jag i stéllet valt att uppratta ett sarskilt
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lagforslag for denna avgift. Samtidigt anserjag att om det blir aktuellt
med en 6versyn gy de nuvarande miljdavgifterna  pa& handelsgddsel bor
det i detta sammanhang ocksd Overvagas epn Samordning med det
forslag till lag jag p foreslar for avgiften pé& kadmium.

6.6.2 Lagreglering 5y ett grénsvarde
I a8

Bestammelserna om grénsvérden gom jag har foreslagit i avsnitt 6.2.1
tas  en ny Paragraf | g

848
Ett generellt bemyndigande fér regeringen att Gverldta sin befogenhet
att meddela foreskrifter  bor tas i lagen. Eftersom den nuvarande

lagen saknar bestammelser gm ett tillsynsférfarande  for efterlevnaden
av lagen har jag ansett det befogat att ta in en sddan bestammelse i
lagen. Det boér ankomma pa regeringen att besluta om tillsynsmyndig-
het.

8b §

En tillsynsmyndighets uppgift ar att med olika medel gg ftill att
foretagen fullgér sina skyldigheter i frAga oy gddselmedelshantering-

en. De formella styrmedel ggm finns i lagen 1985426 om kemiska
produkter ger en tillsynsmyndighet  det utrymme som behdvs for att
effektivt  kunna fullgéra de uppgifter gom ar kopplade till tillsynsan-
svaret. De namnda lagrummen bér darfor galla aven i frdga om
tillsynen  dver bestammelserna om grénsvarden for kadmium i
handelsgddsel.

8¢ 8

Som jag anfort i avsnitt 6.2.2 kan det i inledningen behdva medge
dispenser fran de nya gransvardena, t.ex. nar det galler tillgdngen pa
marknaden g, ldgkadmiumhaltiga ~ godselmedel. AVeN i andra fall kan
dispenser medges. Sadana fall kan ygrg att politiska oroligheter
upptrader i omrdden gom &r stora exportérer gy lamplig réfosfat.
Dispenser skall enligt denna paragraf kunna férenas med gp skyldighet
for den gom medgivits dispensen att betala e avgift vilket framgér gy
paragrafens andra stycke. Jag har i ggmma avsnitt angivit hur avgiften
kan utformas.
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Regeringen bor &aven i detta fall erhdlla ett bemyndigande att Gverlata
sin befogenhet ait meddela foreskrifter om taxan for dispensfor-
farandet &t den myndighet regeringen bestammer. Avgiftens  storlek
skall enligt paragrafens tredje stycke bestammas s& att de ekonomiska
fordelarna  fér den avgiftsskyldige gy att foreskriva grénsvarden inte
uppfylls  utjamnas.

6.6.3 Lagreglering gy avgift i kombination med ett gransvarde

Mitt forslag till reglering gy en avgift i kombination med ett gransvar-
de innebar att avgiften pa kadmium och tillampningsomrade  har tagits
upp | en sérskild lag medan det i frAga o uppbordsforfarande 1 m.
sker gp hanvisning till lagen 1984409 oy on avgift pd gddselmedel.
Harav foljer att denna lag behdver &ndras i vissa avseenden.

| avsnitt 6.3 framgdr min motivering fér paragraferna | och 3 i
forslaget till lag om avgift pa kadmium i handelsgddsel m m.

2 8

Avgiften  skall enligt direktiven kombineras med ett gransvarde. | det
forslag till &ndring i lagen oy avgift pa godselmedel gom jag
kommenterat i avsnitt 6.6.2 ingdr en ny | a8 som innehdller

bestammelser gy, gransvarden. Det gransvarde gom avses hér i 2 § ar
av en annan Karaktar s till vida att det galler for samtliga godselme-
del. | konsekvens harmed bor 1 5 § upphéra att gélla.

48

Aven nar det géller uppbérden 4y avgifterna &r det, sarskilt med tanke
pa ett eventuellt svenskt intrdde i EG, angeldget att undvika grénskon-
troller. Jag har déarfér ansett det befogat att samtliga gom handlar med
handelsgédsel skall ygra registrerade hos jordbruksverket. | konse-
kvens hérmed féreslés &ven gp andring gy 3 och 6 §8 lagen o, avgift
pa godselmedel.

58

Paragrafen innehéller forutom bestammelser o, det deklarationsfér-
farande go, folier 4y lagen 1984151 om Punktskatter och pris-
regleringsavgifter aven epn hanvisning till lagen oy avgifter pa

gddselmedel i den del gom jag foreslar att gemensamma bestammelser
skall galla.

99



Forslag till styrmedel 1 m. SOuU 199214

6 och 7 88
De i lagen om avgift pd godselmedel intagna bestammelserna om
bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer att meddela forskrifer —och utdva tillsynen over efter-
levnaden 5y bestimmelserna o gréansvdarden mm. som jag foreslagit
i avsnitt 6.6.2 ror enbart kadmium i handelsgddsel. De bor darfor
foras over till den nya lagen om avgift pa kadmium i handelsgddsel
m.m. och &dven gyse avgiftsforfarandet. | enlighet harmed upphdor
motsvarande bestammelser i lagen om avgift pé handelsgodsel.
Konsekvenserna gy mina forslag till avgift och gransvarde samt
dispensmojligheter  innebéar att de nya paragrafer gom foreslas féras in
i lagen om avgift pd godselmedel frdn den 1 december 1992 &ven i
Ovrigt upphor att galla.
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7 Konsekvenser for den svenska
marknaden

Mina beddmningar och forslag i sammanfattning

For jordbrukskollektivet innebér o miljdavgift pa kadmium
i handelsgbdsel g obetydligt férsamrad konkurrenskraft i
forhdllande till bonder i andra lander. Resultatet 5, GATT-
forhandlingarna  och ett medlemskap i EG kommer ocksé att
paverka lonsamheten. Lagre kadmiumhalter i &kermarken
som innebar halsosammare livsmedel kan darfér gsessom en
konkurrensfoérdel  p& varldsmarknaden.  Innehallsdeklaratio-
ner P& godselmedelfdrpackningarna kan bistd de svenska
jordbrukarna i att na detta mal.

Svenska tillverkare och importérer 5, handelsgodsel
paverkas i hogre grad 5, omstéllningen 5, den svenska
livsmedelspolitken  och ett svenskt medlemskap i EG &n gy
mina forslag till atgarder mot kadmium i handelsgddsel.

Mot bakgrund gy att Hydro Supra lagger per sin godsel-
Amedelstillverkning  har |, beredskapssynpunkt  gparare |
fredstid forberedda krishandelsavtal med andra lander for att
tillférsakra  det svenska jordbruket godselmedel i utsatta
lagen storre  betydelse an |, foreslagna atgarder mot
kadmium i handelsgddsel.

| flera internationella fora pagar ett arbete med att bl.a.
minska kadmiumhalter i handelsgtdsel. Mdjligheterna till ett
bade breddat och fordjupat internationellt samarbete kring
denna frdga har darfér sallan varit s goda gom nu.
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7.1 Paverkas  l6nsamheten i det svenska jordbruket
av en Miljdavgift ocheller gransvarde

7.1.1 Konsekvenser for svenska anvandare
Avgiften och konkurrenskraften

Avgifter  pa produktionsmedel skall inte bara stdllas mot Mmiljostor-
ningen gom Produkterna kan fbrorsaka utan &ven mot det svenska
lantbrukets  konkurrenskraft.

Marknader —ar sallan statiska eller of6randerliga. Effekterna 5y
manniskors  varderingar  och preferenser vaxlar o6ver tiden. En
fungerande marknadsekonomi  forutsétter att dynamiken ggom finns i
det spel gom efterfrdgan och utbud skapar tilldts verka utan alltfor ofta
aterkommande ingrepp, gom upplevs gom Ofbrutségbara.

Genom avregleringen gy jordbruket ar avsikten att anpassa overpro-
duktionen gy jordbruksprodukter til den efterfrdagan gom finns i
landet. Detta skall ske genom sénkta priser pa produkterna. Lonsam-
heten att producera stora kvantiteter forsamras for jordbrukarna.
Resultatet 5, GATT-férhandlingarna och ett medlemskap i EG med
anpassning till EGs interna stodnivaer, gom | nuldget &r lagre &n de
svenska, kommer ocksa att paverka |dnsamheten.

Avgiftens aterverkningar pa produktionskostnaderna

Sankt inlosenpris  for spannmal och anpassningen gy gransskyddet
spelar enligt jordbruksverket g betydligt storre roll for jordbrukarnas
val gy godselgivor &n gn miljdavgift pa kadmium.

| det féliande har gp jamforelse gjorts mellan priserna pa jord-
bruksprodukter med och ytan en avgift pad kadmium i handelsgddsel.
Exemplet utgér frdn o pa normal aker i sodra Sverige GSS.

Med gp skord gy hostvete pd 6 700 kgha, fosforgivan 26 kg och
kadmiumhalten 25 mgkg blir kostnaden for kadmiumavgift 30 krg
och reningskostnad | 60 krkg fosfor 5 | Grekg hostvete jfr avsnitt
6.3.1, dvs. 62 krha.
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Tabell 71 Nuvarande miljo- och prisregleringsavgifter pa sgmma aker

kronor
Miljéavg. Prisregleringsavg.

Godselmedel
Kvéave 8230 240 10
Fosfor 2970 9380
Kalium B 5623
Bek&mpningsmedel 2155 1649
Summa 135258 48673
Kalla LRF

Inkomststodet p& 900 krha &r inte inréknat i priserna i tabell 72.
Milj6- och prisregleringsavgifterna motsvarar 2,0 resp. 7.3 Orekg pa
hostvete.

For att kunna beddéma hur konkurrensférhallandena i ett internatio-
nellt perspektiv for den svenske bonden till folid 5, en miljdavgift har
jag valt att gora ep jamforelse mellan den svenske och den danske

bonden.  Miljdavgifter pa handelsgddsel saknas inom EG. En
medansvarsavgift  for att finansiera exportkostnader tas ut med o3 5 %
pa produktpriset, motsvarar 7,6 orekg i Danmark. De resterande

exportkostnaderna  betalas via gpn mervardeskatt pa 1,4 %. | de danska
priserna ar medansvarighetsavgiften pa 5 % avdragen.

Tabell 72 Grundpriserna pa vissa produkter i Sverige och Danmark
15 december 1991 kronor

Danmark Sverige
Hostvete 125 131 117
Korn 120 119
Hostraps 260 3 10

Kalla LRF
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Inkomststodet p& 900 krha &r inte inraknat i prieserna i tabell 72.
Miljo- och prisregleringsavgifterna innebar o merkostnad pé& 010
krkilo  hostvete och 018 krkg héostraps i sodra Sverige. Det innbar
att den danske bonden har gn konkurrensfordel —pé cq 010 krkg  for
spannmal.

Miljdavgiften pd kadmium kan ocks& relateras till Ovriga pro-
duktionskostnader  for ett antal produkter. | tabell 73 framgéar dessa
kostnader for hostvete, hostraps och potatis i sédra Sverige.

Tabell 73 Kadmiumavgift i relation till nagra andra produktionskostnader
orekg skordad produkt

Hostvete Hdstraps Potatis
6 700 kg 3 200 kg 391Dkg
Utsade 9,7 8,2 13,8
Kvéve 14,8 32,9
Fosfor, kalium 7,7 16,8 ]11,1
Drivmedel 51 11,8 2,1
Bek&mpningsmedel 5,8 16,3 4,0
Torkning 8,6 ) )
Varav avgifter pa godsel
och bek@&mpningsmedel
92-01-01 9,3 17,9 3,3
miljdavgift p& kadmium 1,0 1,9 0,4

Kalla lan Eksvéard, LRF

Exemplen visar att effekterna pé produktionskostnaderna till folid gy
en Miljdavgift p& kadmium motsvarar 1 orekg hostvete och 1,9
orekg hostraps och 0,4 orekg potatis. Arskostnaden sy jordbrukskol-
lektivet blir drygt 60 milj. krar. Mitt forslag till avgift bor darfor inte
namnvart forsamra konkurrenskraften  for det svenska jordbruket.
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7.1.2 Okad  internationell handel

Syftet med den nya livsmedelspolitiken  &r att livsmedelsproducenterna

skall bli mer lyhdrda fér marknadens signaler. For livsmedelssektorn

ar en Okad importkonkurrens att vanta gm gransskyddet avskaffas.
Samtidigt gom avreglering och 6kad internationell handel medfor g
okad importkonkurrens  erbjuder ep underlattad varldshandel &ven pyg
mojligheter for den svenska livsmedelsindustrin. Lagre ravarupriser

kan tillsammans med g anpassning till marknadens efterfrdgan ge
okade exportmdjligheter. Produktutveckling, nischprodukter, miljo-
och hélsoaspekter kan darfér bli nyckelord fér framtida exportsats-
ningar. Lagre kadmiumhalter i &kermarken gom innebar halsosammare

livsmedel skulle darfor kunna ges som en konkurrensfordel pa
varldsmarknaden.

7.2 Den svenska marknaden for handelsgddsel

7.21 Importdrernas roll féréandras delvis

Koncentrationen  p& den svenska marknaden for handelsgédsel &r hog
bade i producent-importledet och i aterforséljarledet.  Hydro Supra,
den enda inhemska producenten 4, handelsgddsel, kommer att varen
1992 lagga per godselmedelstillverkningen i Landskrona och flytta den
till Norge. Déaremot kommer forséljningen och gn viss tillverkning gy
kvavegodselmedel att bibehallas i Sverige. Fler fristdende importorer
antas harigenom kunna etablera sig pd marknaden.

ENn annan faktor 5y betydelse ar i vilken utstrackning direktinkdp gy
forbrukarna  frdn godselmedelstillverkare inom EG-EFTA-omréadet
kommer att Oka. Det som ltraditionellt  betecknas gom import och
export mellan Sverige och EGs medlemslander kommer att upphora
som begrepp nar Sverige blir medlem i EG. Importérernas funktion
kommer inte att helt férsvinna med hansyn till handeln med tredje
land. Deras roll och funktion kommer dock i ndgon man att férandras.

Viktiga  funktioner gom en traditionell  importér eller generalagent
har haft inom EG ar att ge till att fortullning och typgodké&nnande
fungerat. | takt med att det blir enhetliga pormer fOr hela Europa och
att det blir enklare att sédnda ygror Over grénserna, forsvinner dessa
delar 4y importérens funktion. Vissa 4y importérernas  funktioner
kommer att delas ypp mellan kunden och leverantoren. Behov gy ett
mellanled gom importerar  och haller ett lager kommer dock att finnas
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kvar for tex. foretagare gom inte har mojlighet att kOpa stora
kvantiteter.

Nyetablering 5y foretag gom fillverkar handelsgédsel &r inte trolig
da stora initiala investeringar kravs och marknaden inte kan betecknas
som expansiv. Det visar inte minst Hydrokoncernens nedlaggning gy
Landskronafabriken.

FOr egen del anser jag att de omstandigheter jag p, har redogjort for
i storre utstrackning kommer att paverka den svenska marknaden for
handelsgodsel &n ett gransvarde resp. avgift i kombination med ett
gransvarde pa kadmium i handelsgbdsel.

7.2.2 Marknadsmekanismerna kan ocksa styra mot
lagre kadmiumhalter

Sedan lang tid tillbaka har vi i Sverige erként jordbrukets positiva
bidrag till milisn. Under de senaste decennierna har dock det moderna
jordbrukets  negativa effekter pa& miljon uppmarksammats. For att
minska jordbrukets negativa konsekvenser , miljiésynpunkt pé grund
av en Okad anvandning 4y insatsvaror infordes miljdavgiften  pé
handelsgddsel. Konkurrensen och marknadskrafterna  har ocksé& verkat
utiftdn helt andra kriterier &n gpn Miljdanpassning. Det bér emellertid
nu vara tid att 6verlata marknaden att soka i floran 5, fosforgodsel-
medel.

Medvetna konsumenter och yrkesmassiga anvéndare gom far god
information  infor sitt produktval och sin hantering gy farliga &mnen
liksom e utvecklad kontroll och val gy insatsvaror for jordbruket, &r
viktiga faktorer for att ansvaret att byta ut eller minska anvandningen
av farliga amnen och produkter i verkligheten  skall avkravas
producenter och leverantorer. Ett okat tryck pa tillverkare, importorer
och leverantorer fér att leverera miljovanligare  produkter kan bidra till
att véasentligt oka sjalvsaneringen pa godselmarknaden.

7.2.3 Innehallsdeklarationer en forutsattning  for ett
miljovanligt val

Redan p, framgdr 4, innehallsdeklarationer pa godselmedelsfor-
packningarna hur vaxtnaringsamnena fordelar sig i olika godselmedel.
Detta har betydelse for att nd on optimal gddselgiva. For att ge
jordbrukarna  gpn majlighet att i sitt val 5y insatsvara kopa ett handels-
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godselmedel med 1&g kadmiumhalt och framfor allt l4gre halter &n vad
som foreskrivs  genom ett gransvarde bor det &vila leverantorerna  att
&ven deklarera kadmiuminnehdllet  pd ggmma Sétt som Sker for Gvriga
naringsamnen.  Kravet péd gn tydlig markning 4, kadmiuminnehallet

blir naturligtvis  &n viktigare om en avgift infors gom huvudsakligt
styrmedel.

Jag Vil hér ocksd erinra gy att EGs godseldirektiv  76116EEC
innehdller  bestammelser oy, harmonisering 4y krav p& tekniska
karakteristiska ~ for vissa gddselmedel i syfte att avskaffa handelshin-
der. Bestdmmelserna  r6r definition, sammansattning,  benamning,
férpackning, markning och analysmetoder 4y handelsgodsel. Eftersom
svensk reglering gy hér angivet slag saknas for narvarande, men kan
komma att aktualiseras n&ar EES-avtalet trader i kraft, &rjag inte
beredd att foresla att skyldigheten att deklarera innehallet av kadmium
tas in i lag.

Det bor ocksd avila tillverkaren eller importéren att forsikra sig om
att de fosforgédselmedel  goy, séljs i Sverige &r val undersokta utifrdn
de krav gom stalls pd sddan handelsgodsel i Sverige.

Genom ett samspel mellan forbrukare och leverantérer 4, handels-
godsel och genom att lata marknadsmekanismerna  styra i handeln med
godselprodukter  bor utsikterna att na lagre kadmiumhalter 55 goda.

Myndigheternas  atgarder bor inriktas pa att stodja jordbruksforetagen
i deras agerande. Radgivning, okad kunskap, information och
utbildning  ar effektiva medel for att uppnd malet att begransa
tillférseln 5y kadmium till &kermarken och darmed upptaget i grodan.
Sédana &tgarder yms lampligen inom det program for att minska
jordbrukets  vaxtnaringslackage som riksdagen beslutade o, &r 1988
prop. 198788128,  JoU 24, rskr. 374.

7.3 Forsoérjning med gddselmedel
beredskapsaspekter
7.3.1 Beredskapslagring av godselmedel

Livsmedelspolitikens mal vad géller beredskapen skall yara att trygga
landets livsmedelsforsorjning under kriser och krig. Beredskapen skall
grundas pa de fredstida (esyrserna iNOM livsmedelssektorn  och dess
formdga till omstéallning kompletterad med sérskilda beredskapsat-
garder.
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Motiven att gy beredskapsskal sl& vakt om inhemsk produktion gy
godselmedel har under de senaste aren férsvagats gy Olika skal. 1987
ars forsvarsbeslut, gom alltjamt star fast, férutser helt andra och storre
mojligheter  till krisimport ~samt avsevart kortare varaktighet gy en
eventuell kris &n i tidigare forsvarsbeslut _ ett ars forkrigsskede mot
tidigare tre é&rs avsparrning. En konsekvens harav ar att bered-
skapslagring 5, godselmedel inte heller gnses lika aktuell.
Beredskapslagring  sker dessutom framst i form g, kvavegodselmedel.
De investeringar gom Planeras for de narmaste &ren ayser enbart
kvavegddselmedel.

Sverige kommer ocksd att yara Nastan helt beroende gy, importerade
godselmedel. Detta stéller antaganden oy mojligheter till forsorjning
av godselmedel i krislagen och i krig i ett annat ljus. Samtidigt yuppger
jordbruksverket som ar funktionsansvarig — myndighet for funktionen
livsmedel inom den civila delen 5y totalforsvaret, att en OMstallning
av jordbruket under kriser och i krig inte namnvart paverkas gy
tillgdngen pa fosforgddselmedel.

7.3.2 Beredskapsaspekten vid ett svenskt EG-medlemskap

| dag finns inte nagon gemensam EG-politk  for att uppratthalla
livsmedelsférsérjningen i kriser och krig. Det ar darfér varje EG-
lands enskilda angelagenhet att forbereda eventuella beredskapsét-
garder. Flertalet EG-lander bedriver sin beredskapsplanering  inom
ramen for NATO-samarbetet. Beredskapen bygger pa lagring gy
produkter sdsom insatsvaror, drivmedel och reservdelar. EGs
interventionslager gy jordbruksvaror & betydande och har i sig _ utan
att detta varit motivet fér dess tillkomst _ en stor beredskap infor olika
produktionsstérningar inom jordbruket.

Overstyrelsen for civil beredskap OCB  har i gp forstudie rapport
19914 Svenskt medlemskap i EG Konsekvenser for forsorjningsbe-
redskapen identifierat  problem och svarigheter, liksom behov och
méjligheter for den civila delen g, totalférsvaret vid ett svenskt EG-
medlemskap. Overstyrelsen formodar att NATO-medlemskap  torde ha

en Viss betydelse for livsmedelssakerheten i kriser och krig. De
NATO-anslutna  landerna inom EG kommer enligt OCB sannolikt att
prioritera sin  export til NATO-medlemmar fore neutrala EG-

medlemmar. Detta férhallande kommer sannolikt att forandras med en
eventuell gemensam forsvarspolitk ~ inom EG.
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Ett svenskt EG-medlemskap  medfor att kanaler for handel
upparbetas gom kan framja importmojligheter  och livsmedelstrygghet.
Samtidigt  &r transportmdjligheterna till och fran och inom Sverige
sddana att storningar inom denna sektor kan stora distributionen il
och fran EG.

Under 1980-talet har ett arbete pagatt med att redan i fredstid
forbereda krishandelsavtal gom ett satt att Stirka beredskapen. Bl.a.
har Norge och Sverige enats om handel mellan de bada landerna i
internationella  krislagen. Hittills har ett trettiotal foretagsavtal mellan
importdrerexportorer traffats  for ygror gy vasentligt forsérjningsin-
tresse for Sverige. Ett sadant avtal skulle ocksd kunna tillforsékra det
svenska jordbruket godselmedel i utsatta lagen sarskilt gom Hydrokon-
cemen enligt uppgift kommer att koncentrera gddselmedeltillverk-
ningen till Norge. Jag ger darfér inte nagra hinder 4, beredskapsskél
mot att infora gp avgift eller ett gransvarde pa kadmium i handels-
gOdsel.

7.4 Internationell samordning

Det internationella  arbetet med att avveckla anvéandningen 5 hélso-
och miljéfarliga  @mnen har ggm jag redovisat i avsnitt 2.3 [ kommit
in i ett intensivare skede. Det rader enighet gm att anvandningen gy
kadmium pa sikt bor upphora. Sverige har tidigt infort begransningar
pa stora omraden, tex. nar det galler nickel-kadmiumbatterier, som
senare fatt efterféliare i andra lander.

Internationell ~ samordning &r g viktig del i detta arbete. Det &r
darfér angelaget att driva frdgan om mojligheterna  att begransa och pa
sikt avveckla bl.a. kadmium i fosforgbdselmedel.

| det foregdende har jag redovisat de initiativ i saval olika internatio-
nella organisationer, sdsom OECD, PARCOM, EG, Nordiska radet,
som | enskilda lander gomy vidtagits eller kommer att vidtas i syfte att

minska kadmiumhalten i fosforgodsel. — Mdjligheterna  till ett bade
breddat och fordjupat internationellt  samarbete nar det galler att
nedbringa  kadmiumhalterna i fosforgbdsel ar darfor enligt min

beddbmning goda. Flera lander har redan infort eller kommer att inféra
gransvarden for kadmiumhalter pa nivder mellan 50 _ 200 g Cdton
fosfor.

Det finns flera skal att samverka @ver nationsgréanserna betréffande
mal och medel inom miljopolitiken. Globala miljoproblem,  gréans-
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dverskridande fororeningar, 6kad handel och starkare integration,
framfor allt i Europa, ér viktiga skil for samverkan.

Miljoavgifter och andra ekonomiska styrmedel i miljopolitiken
kommer ocksa att bli ett allt viktigare medel for att uppnd samhalls-
ekonomiskt effektiva 16sningar pd miljoproblemen. Det bor under de
nirmaste 4ren dirfor finnas goda mdojligheter for ett internationellt
samarbete kring olika vigar att minska kadmiumhalten i handels-
godsel.
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Sarskilt  yttrande gy experten Eva Dietrichson

Jag delar utredningens uppfattning om behovet 5y ett system med
gransvarden for kadmium i handelsgddsel alternativt i kombination
med miljdavgifter.

Lagen 1985426 om kemiska produkter LKP ger utan andring
mojlighet  till gransvarden, kontroller  och sanktioner saval gom
avgifter for utjamning 4y fordelar vid dispens. Jag gnser att LKP bor
laggas till grund for ett system med grénsvarden. Eventuella miljdav-
gifter bor daremot tas ut med stéd 5y en &ndrad lag 1984409 om
avgift pd godselmedel.

Sarskilt  yttrande gy experterna Stieg Edlund  och
Bjorn  Persson

Vi delar i stort de beddmningar gom utredaren redovisar i sitt
betdnkande. Vi vill sarskilt understryka att ett fordjupat internationellt
samarbete erfordras for att uppnd lagre kadmiumhalter i handelsgddsel
an vad gom &r fallet i dag. Har gnger Vi att man framfor allt skall
verka for att fA gehor for ett europeiskt gransvarde for hogsta tillatna
kadmiumhalt.

Kadmiumhalterna i svensk handelsgddsel &r i dag mycket laga. Detta
beror pa att bade leverantdrer och kopare har stravat efter att halla sa
ldga halter 4y kadmium goy, varit praktiskt ekonomiskt  méjligt.
Utredaren konstaterar ocksd att hans féreslagna gransvarden &r mycket
ambitidsa. Ett grénsvarde ar de facto ett takvarde och kan inte
jamforas med  &rsmedelvarden. Om foreslagna takvarden  pa
50 g Cdton P i NPK faststalldes skulle svensk marknad bli helt
beroende 4y apatitbaserade produkter. Apatitravara till godselmedels-
framstallning  finns tillganglig  frAn ett fatal lander, Ryssland och
Sydafrika bl.a., och har kan inte uteslutas att tillgdngen langsiktigt kan
vara 0saker. Har har utredaren ocksa papekat att vi da loser problem
pa andra landers bekostnad.

Det &r viktigt att vi stravar efter att fa till stdnd stora fungerande
marknader for produkter med lag Cd-halt. Sadana marknader kan
skapas genom att Vi exempelvis i Skandinavien faststaller likartade
gransvarden. | vara grannlander Norge och Danmark har mgn infort
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takvdrden pd 100 rggp 110 g Cdton P. Dessa niver ar val 6vervagda
och tar bl.a. hansyn till att tillgingen pa rysk apatit Kola-apatit kan
utsattas for storningar och att man d4 méaste vélja alternativa ravaror.
Det ar gy ovan anforda skal viktigt att Sverige vélier samma nivaer
som Danmark och Norge, dvs. 100 _ 110 g Cdton for séval PK som
NPK. Ett sidant varde ger medelvarden pa nivn 50 g Cdton och
darunder.

Den kortsiktigt ~snabbaste metoden att péverka kadmiumupptaget i
grédor ar kalkning. Vi anser att det ar viktigt att denna metod inte
gléms i diskussionerna om l&ngsiktiga  atgarder.

Av utredningen framgar att kadmiumproblemet inte ar ett akut
problem utan ett langsiktigt s&dant. Detta gor det mojligt att vidta
&tgarder successivt med hansynstagande till praktiska realiteter.  Vart
foreslagna vérde om 100 110 g Cditon tar s&dana hansyn. Lang-
siktigt maste sedan ytterligare atgarder vidtas i internationellt
samarbete.

Sarskilt  yttrande gy experten  Jan Eksvard

Utredningen speglar tillgangligt underlag val.

Delar 5y forslagen kommer dock att oka kostnaden for det svenska
jordbruket  och darmed forsamra konkurrenskraften. Varje krona i
okad kostnad oOkar risken for import gy livsmedel odlade under
betingelser och med produktionsmedel  gom &r mer Miljostorande  &n
vad de svenska bonderna redan i dag anvéander sig gy,

For svenskt jordbruk &r det lika angelaget att bibehélla den in-
ternationellt  sett l&ga kadmiumhalten i svenska livsmedel och vara
rena Produktionsmetoder  gom att 6ka var konkurrensforméga.

For 1&g grans okar kadmiumtiliforseln

Genom gp hog miljismedvetenhet  har pd frivilig vag halterna i
svensk kadmiumgédsel  sdnkts hos de storre ftillverkarna  och
importorerna  till medelvardet 60 g Cdton.  Detta ar lagre an
halterna i EG-landerna. Detta varde har uppnatts utan kostnadskra-
vande administration.
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Kadmiumbelastningen via fosforgddsel har minskat &ven genom
lagre givorha.  Denna minskning fortsatter, oy Sspannmalspriser
och inkomststod minskar enligt regeringens beslut.

Det foreslagna takvardet pa 50 g Cdton fér NP- och NPK-
produkter motsvarar dagens medelvarde for dessa gddseltyper,
dvs. cirka hélften 5y leveranserna ligger &ver gransvardet. 60 %
av fosforn levereras i dessa typer gy gOodselmedel.

Konsekvensen blir att dispenser kommer att krdvas pa 30 % gy
alla gddselleveranser. Dispensavgiften och kadmiumavgiften

innebér o©kade kostnader. Dessutom kommer dispensen sannolikt
att behdva félia ygrgn 1 handelskedjan fram till bonden, vilket
ocksd okar kostnaden.

Detta administrativa krangel for NP och NPK innebar sannolikt gp
omférdelning  frdn NP och NPK till P- och PK-godselmedel gom
innehdller  hogre halter kadmium. Resultatet medfér g, Okad
kadmiumtillforsel i stallet for gn minskad.

Mot bakgrund 4y det karva laget for jordbruket, den relativt sett laga
kadmiumbelastningen i Sverige, de frivilligt uppnadda resultaten och
risken for gy omférdelning till medel med hogre halter &r det p& kort
sikt tillrackligt  att hindra dumpning 4y billig \arg med hog halt 4y
kadmium. Ett gransvarde med detta syfte kan inféras omgaende med
minimal administration.  Den kan gélla tills gn nordisk eller EG-
Overenskommelse tagits fram nar det géller grénsvarden eller avgifter.
Detta sker enklast med takvérdet 100 g Cdkg och gp fortsatt frivillig
inrapportering.

En eventuell grans for NP och NPK maste ldggas avsevart hogre an
50 g Cdkg.  Avsikten skall ygra att motverka en mojlig kommande
import fére &r 1995 5, NP och NPK tillverkat med nitrofosfatmetoden
och kadmiumrika fosfater.

Alla bonder registreras
Under 6.6.3 paragraf 4 gnges att samtliga som handlar med handels-
godsel, dvs. enligt uppgift &ven alla lantbrukare skall registreras for

att uppbord 5y avgift skall kunna genomféras. Om sa é&r fallet, visar
detta det orimliga i att infora avgifter i ett land separat fran 6vriga
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inom EG. Internationella  l&ngtgdende beslut oy kadmiumrening  ar
den mest kostnadseffektiva ~ vagen att reducera kadmiumhalten.

Internationella féroreningar

Eftersom all fosforsyra och fosfater importeras &r vi beroende gy att
halterna begransas hos tillverkarna i andra lander. Kostnaden for
rening uppgdr i stor skala till mellan 10 och 20 % g, fosforpriset.  Det
mest kostnadseffektiva  bor ygrg att rening och eventuella avgifter
laggs pa de f& stora godselmedeltillverkare som kommer att finnas
inom EG gm nagra &r.

Ett internationellt ~ samarbete ger snabbast lagre halter i den
importerade  fosforgddseln  genom den enda l&ngsiktigt ~ méjliga
metoden, att rena ravaran. Nationella avgifter och administration ger
hégre kostnader och ett osakert resultat. Att forsamra det svenska
miljévanliga  lantbrukets konkurrensférméga ger inte lagre kadmium-
halter i livsmedlen.

Sarskilt  yttrande gy experten  Bjorn  Wallgren

Bakgrund

Kadmiumtillforseln till den svenska akermarken &r for narvarande cg
10 ganger storre an bortforseln.  Halterna i jorden stiger alltsd for
varje &r. Kadmiet kommer att bli kvar i marken mycket langre. Sett
jett mansligt tidsperspektiv far kadmiumférorening 5, mark darfér geg
som irreversibel.  Kadmium har sévitt kant inget positivt vérde for

ndgot levande och det finns inga ofarliga kadmiumnivéder i mark
eller mat. En fortgende irreversibel férsdmring 5y &kermarkens
kvalitet kan sjalvfallet inte  accepteras. Kadmiumtillférseln till

&kermarken maste darfor bromsas; pa sikt till under ep tiondel gy den
nuvarande. Detta innebdr emellertid inte att man MAste vidta drastiska
atgarder genast- forsamringen  ar visserligen irreversibel men den gar
l&ngsamt avsnitt 3.3.1 i beténkandet.

Fosforgbdsel har under gepare ar svarar f0r en dryg tredjedel gy
kadmiumtillférseln till  Akermarken tabell 32.  Tillférseln  har be-
gransats genom att den enda svenska tillverkaren, Hydro Supra AB i
Landskrona, foretradesvis baserat sin tillverkning — p& jamforelsevis
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kadmiumfattiga  rafosfat. Fosforgodsel kan emellertid A&ter komma att
bli den dominerande Kkallan, eftersom den svenska tillverkningen laggs
ned & 1992, varefter vi blir helt beroende 4, importerade fos-
forgddselmedel.

Jag anser det mycket angelaget att vi varnar om Var annu relativt
oférorenade  &kermark; framst for att skydda folkhdlsan p, och i
framtiden, nen ocksd for att mat fr&n reng jordar  kan bli ett starkt
forsaljningsargument for jordbruket i Norden, kanske sarskilt for
bygdema i porr, Vi bor darfor, bland mycket annat, verka for att var
akermark inte férorenas ytterligare med kadmium.

Avgift

Miljdavgiftsutredningen MIA Overvagde i sitt slutbetankande olika
styrmedel for att nedbringa kadmiumhalterna i den fosforgddsel gom
levereras till svensk marknad. MIA ansdg att en avgift yore béttre &n
ett gransvarde, bla. eftersom ett gransvarde i praktiken skulle behoéva
sattas pa gp betydligt hogre nivd &n de 5 g Cdton P gom é&r ett mdjligt
mal fér en avgift. Resonemanget utvecklades fylligt av MIA i avsitt
14.13.4 och jag ypprepar det inte har.

Jag vill tillagga att en avgift i detta fall skulle bli latt att administrera
antalet avgiftsskyldiga skulle bli mattligt och administrationen,  sisom
ocksd utredningen foresldr, kunna samordnas med den redan existeran-
de uppbérden 5, miljo- och prisregleringsavgifter.

Utredaren ifrdgasatter emellertid ~ &ndamélsenligheten i en unik
svensk avgift ~ p& kadmium och  gnser att nedlaggningen g, den
svenska tillverkningen 5, fosforgddselmedel och Sveriges narmande
till EG é&ndrat forutséttningarna  sa att det p blivit svarare att infora
en kadmiumavgift.  Jag delar inte den bedémningen. Mina sk&l harfér
ar foljande

Styreffgktcn  Jag anser det mycket troligt att epn avgift, férutsatt att
den sétts ratt, kommer att leda till kraftigt minskade kadmiumbhalter

ide fosforgodselmedel gom saljs i Sverige. Om avgiften t.ex. satts vid
den nivd gom utredaren namner, 30 krg Cd, skulle ett gédselmedel
med kadmiumhalten 100 gton P fordyras med 3 000 krton P. Denna
kostnadsokning skall jamféras med kostnaden for rening, vilken for
en fabrik i kommersiell skala har berdknats till knappt 500 krton.

Den renade produkten skulle alltsd kosta 2 SO0 krton mindre &n den
orenade. Denna skillnad motsvarar en tredjedel 4, fosforpriset till
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jordbrukarna  nuvarande  pélagor frAnraknade.  Jag kan inte tanka mig
annat &n att en S& stor Kostnadsskillnad skulle fa ett genomslag pa
marknaden, dvs. att det skulle bli narmast omojligt att sélja fos-
forgédselmedel med de kadmiumhalter gom i dag &r vanliga.

Om denna avgift, mot formodan, skulle visa sig otillracklig  kan man
utan beténkligheter héja den kraftigt meningen & att avgiften skall
styra mot mycket ldga kadmiumhalter och da blir de totala avgifterna
sm& &ven gm avgiften per gram &r hég. Man kan dessutom ténka sig
att lagga ett golv  for avgiften strax Over den kadmiumnivd gom kan
nas med god teknik fbrslagsvis vid 5 g Cdton dvs. den halt som
Hydro Supra nédde i sin forsoksanlaggning. Om kadmiumhalten
ligger under golvet  skulle konsumenterna inte behova betala n&gon
avgift alls och skulle endast belastas med den ungefar 5-procentiga
kostnadsokning gom kommer gy reningskostnaden.

Jag vill dessutom erinra om att saval finska gom norska fabriker —har
tillgang till mycket kadmiumfattiga ravaror och darfér redan i dag kan
leverera fosforgddselmedel med laga kadmiumhalter.

Jag tror for Ovrigt att en kraftig svensk avgift kommer att tjana som
en tydlig signal till andra tillvverkare med innebdrden att strangare
bestammelser Aar att vanta dven i andra lander. Jag anser Vidare att de
uppgifter om reningsmetoder gom utredaren redovisar gor det mycket
sannolikt  att rening i stor skala skulle komma il stand sa fort
marknaden satte ett realistiskt vérde pa kadmiumfattig handelsgddsel.

Ncglaggningen gy den svenska fillverkningen S& lange Vi hade gp
svensk tillverkning 5, fosforgédselmedel ~ kunde man havda att en
kadmiumavgift skulle missgynna den svenske tillverkaren i forhallande
till sadana utlandska fabriker bla. hos det norska moderbolaget  som
kan anvanda kadmiumfattig ~apatit. Avgiften hade darmed kunnat hota
sysselsattningen  vid Landskronafabriken  och landets forsoérjning  med
inhemska fosforgodselmedel.

Andra tillverkare, gom endast kan anvanda r&fosfat och gom inte har
tilgdng till reningsteknik,  skulle & andra sidan ha kunnat havda att
avgiften pa ett otillborligt  satt skulle gynna den svenske tillverkaren,
eftersom map dar kommit Il&ngt i utvecklandet g reningsteknik - for
fosforsyra.

Nar py den svenska fillverkningen gy fosforgtdselmedel  skall laggas
ned bortfaller dessa mojliga komplikationer. Jag anser sélunda, i
motsats till utredaren, att det darmed blivit lattare att i Sverige infora
en avgift pd kadmium i handelsgodsel.
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Narmandet till EQ Jag gnser inte att utredaren visat att den svenska
regeringens beslut hésten 1990 att ansoka om medlemskap i EG pé&
nagot avgorande satt skulle ha andrat forutsattningarna  fér o svensk
kadmiumavgift. Det bor for ovrigt noteras att utredningen tillsattes
sommaren 1991 och att ep trolig EG-anslutning  salunda ingick bland
forutsattningarna  fér utredningen.

Forslag

Jag foreslar att Sverige stiftar en lag som foreskriver att avgift skall
tas ut p& kadmium i handelsgédsel. Lagen kan lampligen stiftas i ar.
Avgiftsnivan  bér anges | lagen och yara S& hog att den styr mot
mycket ldga kadmiumbhalter; dvs. minst 30 krg Cd i nuvarande
penningvéarde. En s& hog avgift bor inte inféras genast, utan forst efter
sd lang tid att de tillverkare goy Onskar sdlia till den svenska
marknaden geg Mojlighet att sénka kadmiumhalterna i sina produkter

innan avgiften borjar galla. Jag foreslar darfor att det foreskrivs att
avgiften skall tgs ut fre.m. &r 1997. Eventuellt kan man foreskriva  att
avgift inte skall utgd om kadmiumhalten understiger op viss niva. | sd
fall bor denna nivd, sdsom utredaren féreslagit, laggas vid 5 g Cdton

P for NP- och NPK-medel och vid 20 gton for P- och PK-medel.

Jag anser att granser for hogsta tillatna kadmiumhalt i fosforgodsel-
medel bor faststéllas. Dessa bér sattas vid de nivder gom utredaren
foreslagit, dvs. vid 50 g Cdton P i NP- och NPK-medel och vid
100 gton foér P- och PK-medel. Gransvarderna kan inféras med kort
varsel, eftersom gbodselmedel med lagre kadmiumhalter finns pa
marknaden.

Oom, gsom jag foresldr, g avgift infors gom styr mot halter kring
5 gton torde grénsvardena darefter bli obehovliga.

Det ar sjalvfallet angeléget att liknande bestammelser infors i andra
lander; dels for att detta skulle underlatta genomférandet, en framst
for att skdlen att minska kadmiumtillférseln till  kerjorden &r lika
starka eller kanske starkare dér. Sverige bor darfor agera internatio-
nellt i denna fraga; sarskilt i det vasteuropeiska samarbetet.
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Kommittédirektiv

EM
w
Dir. 199165
Inforande av  Miljdavgift pa kadmium i handelsgodsel
Dir. 199165

Beslut vid regeringssammantrade 1991-06-20

Chefen for jordbruksdepartementet, statsrddet Hellstrom, anfér.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sarskild utredare tillséatts for att utreda behov, méjlighe-
ter och konsekvenser 4, mil jdavgifter kadmium i handelsgbdsel. Utreda-
ren bOr senast den 31 januari 1992 redovisa resultatet g, sitt arbete.

Bakgrund

Kadmium tillférs &kermarken huvudsakligen genom fosforhaltig handels-
godsel, nederbdrd och stallgddsel och bortférs med draneringsvatten och
skordeprodukter.  Berdkningar visar att tillforseln  &r ¢4 tre ganger stérre &n
bortférseln. | Sverige &r det nuvarande kadmiumintaget via foda betydligt
lagre an den gy WHO rekommenderade tolerabla nivan. S&kerhetsmargina-
len for vissa grupper av befolkningen &r dock inte stor och det ar darfér inte
acceptabelt att kadmiumintaget o6kar. Kadmium i féda kan bl.a. orsaka kro-
niska jurskador en kan dven ge genetiska skador. Kadmium i &kermarken
ar sdledes framfér allt ett halsoproblem.

Tillforsel 5, kadmium med handelsgddsel okar successivt halterna i ker-
marken och darmed i livsmedel, med pafolid att framtida generationers
halsa aventyras. En &tgard for att inte 6ka akermarkens kadmiuminneh&ll ar
att reducera kadmiummangden i tillford handelsgodsel. Genom g Gvergang
till i stort sett kadmiumfri handelsgddsel skulle det i princip ygrg mMojligt att
halvera tillférseln gy kadmium till dkermarken. Tillforseln gy kadmium fran
handelsgodsel till 8kermarken har 6kat under 1900-talet men minskat de ga.
naste aren. Det berdknas att totalt 15 ton kadmium tillférdes &kermarken
&r 1970. Motsvarande tal for &r 1988 yor cq 6,3 ton. Minskningen har bl.a.
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astadkommits genom en 0vergang till kadmiumfattigare révaror i svensktill-
verkad handelsgédsel och gn minskad anvéandning g4y handelsgodsel. Aven
depositionen 5y kadmium har minskat under separe . Innehdllet gy kad-
mium i handelsgdédsel maste dock begrénsas ytterligare.

| miljpavgiftsutredningens  slutbetankande SOU 199059 foreslogs att en
avgift kadmium i handelsgédsel gom levereras till den svenska marknaden
skulle inféras sikt.

Uppdraget

En sarskild utredare bér i enlighet med riksdagens beslut den 4 juni 1991
prop. 19909190, JoU30, rskr. 338, tillkallas for att utreda behov, mojlig-
heter och konsekvenser gy att, nar nuvarande prisregleringsavgift  upphor,
infora ett avgiftssystem pa kadmium i handelsgddsel.

Riktlinjerna  for detta arbete bér yarg att avgiften styr mot en kadmium-
halt i handelsgédsel som &r mindre &n 5 g per ton fosfor. Avgiften bor tas ut
av tillverkare  och importorer 5, handelsgodsel och baseras  4rliga deklara-
tioner gy de kadmiummangder gom de levererat till den svenska marknaden.
Godselmedel som exporteras bor daremot inte belaggas med avgift. Utreda-
ren bor féresld op lamplig utformning 5y ett avgiftssystem.

Vidare bor utredaren foresld on hogsta tilldtna kadmiumhalt i handels-
godsel, ett s.k. grainsvairde. Utredaren bor beakta innebdrden gay ett even-
tuellt EES-avtal liksom andra handelspolitiska, naringspolitiska och bered-
skapsmaéssiga frdgor och darvid overvaga frdn vilken tidpunkt bestammel-
serna om avgift och gréansvérde bor galla.

Utredaren bor redovisa uppdraget for regeringen senast den 31 januari
1992.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag anfort hemstéller jag att regeringen bemyndi-
gar chefen for jordbruksdepartementet

att tillkalla e sarskild utredare _ omfattad 5, kommittéfrordningen
1976119 _ for att utreda mojligheterna att infora miljdavgift kadmium
i handelsgddsel,

att besluta gm sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade  utre-
daren.

Vidare hemstaller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
nionde huvudtitelns anslag Utredningar m m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och bifaller
hans hemstillan.
(Jordbruksdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 1992

Kronologisk forteckning

1. Frihet — ansvar — kompetens. Grundutbildningens
villkor i htgskolan. U.
2.Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi
tillAter mer féroreningar inne 4n ute. M.
3. Psykiskt stordas situation i kommunerna
—en probleminventering ur socialtjinstens
perspektiv. S.
4. Psykiatrin i Norden —ett jimftrande perspektiv. S.
5. Koncession fr forsiikringssammanslutningar. Fi.
6. Ny mervirdesskattelag.
— Motiv. Del 1.
— Forfattningstext och bilagor. Del 2. Fi.
7. Kompetensutveckling - en nationell strategi. A.
8. Fastighetstaxering m.m. — Bostadsritter, Fi.
9. Ekonomi och ritt i kyrkan, C.
10. Ett nytt bolag for rundradiosidndningar. Ku.
11. Fastighetsskatt. Fi.
12. Konstnirlig htgskoleutbildning. U.
13. Bundna aktier. Ju.
14. Mindre kadmium i handelsgddsel. Jo.




Statens  offentliga  utredningar

Systematisk  forteckning
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