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Till  statsrdet och chefen for
Forsvarsdepartementet

Regeringen bemyndigade den 6 maj 1991 Dir. 199140 chefen for For-
svarsdepartementet  att tillkalla g kommitté for att ge 6ver grunderna for
totalférsvarets  personalforsérjning genom pliktsystem.

Med stdd gy bemyndigandet tillkallade chefen for Forsvarsdepartemen-
tet den 24 juni 1991 goy, ledamoter davarande riksdagsledamoten Roland
Brannstrém, &ven ordférande, metallarbetaren Tomas Eneroth, riksdagsle-
daméterna  Paul Ciszuk och Jan Jennehag, numera 'iksdagsledamoten
Henrik Landerholm samt riksdagsledaméterna Hans Lindblad, Sven-Olof
Petersson och Karin Wegestal.

Ciszuk entledigades den 10 oktober 1991. Som ledaméter forordnades
den 28 oktober 1991 riksdagsledamoéterna  Robert Jousma och Tuve Skan-
berg.

Till  experter &t kommittén  utsdgs den 24 juni 1991 generalmajoren
Bengt Anderberg, numera rattschefen Ann-Louise Eksborg, kansliradet
Bjorn Janson, departementsrddet Bo Riddarstrom och avdelningsdirekto-
ren Hans Wehlin.

Som sekreterare i kommittén foérordnades den 24 juni 1991 avdelnings-
chefen Sven Rune Frid och departementssekreteraren  Anne Nilsson. Kan-
slisekreteraren Inger Liljenberg tjanstgjorde inom sekretariatet fr.o.m. den
24 juni 1991 t.0.m. den 13 oktober 1991 och kammarrattsassessom Gun-
nar Gustafson fr.o.m. den | december 1991 t0.m. den 31juli 1992.

Kommittén har antagit namnet Pliktutredningen.

Utredningen har frdn funktionsansvariga myndigheter inom det civila
forsvaret och fr&n militira myndigheter erhallit underlag gom beskriver
personalbehovet i krigsorganisationen och det behov gy utbildning i fred
som foreligger. Dessa myndigheter har ocksa bidragit med synpunkter pa
utformningen gy det system fOr uttagning och redovisning 4y personal som
utredningen foreslar i betdnkandet.

Utredningen foreslar inrattandet gy en ny myndighet gom ska svara for
uttagning och redovisning 5y pliktpersonal och att Véarnpliktsverket  och
Vapenfristyrelsen  ska laggas ned. Aven dessa bada myndigheter har lamnat
synpunkter och underlag for utredningens G6vervaganden.
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Utredningen har vid 6verlaggningar erhdllit synpunkter pé slutsatser och
forslag bl.a. ocksa fran foretradare for Forsvarets Civila Tjanstemannafor-
bund, Oflicerarnas Riksforbund, Statsanstalldas Forbund, Svenska Kom-
munférbundet, Sveriges Centrala Varnpliktsrad, Sveriges Vapenfria Tjans-
tepliktigas Medinflytandeorganisation, Svenska Freds- och Skilledomsfo-
reningen genom avdelningen i Malma, Utredningen FO6 199104 o
lednings- och myndighetsorganisationen for Forsvaret LEMO  och Utred-
ningen Fo 199002 o frivilig medverkan i totalférsvaret.

Utredningen har vid beredningen inom regeringskansliet lamnat gyn-
punkter pd det forslag till &ndringar i varnpliktslagen 1941967 som
regeringen lade fram i februari 1992 och p& det férslag till uttagning gy
varnpliktiga  till mobiliserings-  och forplagnadstjanst  gom Chefen  for
armén redovisade for regeringen i augusti 1992.

Forslag till forfattningar med anledning 4, Pliktutredningens  forslag
kommer att utarbetas gy Utredningen F6 199201 om forfattningsregle-
ring gy totalférsvarsplikten.  Overlaggningar  har &gt yym med denna utred-
ning om bl.a. principerna for den réattsliga regleringen.

Pliktutredningens ~ forslag i betankandet syftar till ett effektivt utnytt-
jande gy totalforsvarets samlade resyrser. Uppgifterna  under beredskap
och i krig ska styra dimensioneringen gy krigsorganisationen  och uttag-
ningen gy personal till olika slag gy befattningar. Uttagningen fordrar ett
for det civila och det militara forsvaret integrerat system for personal-
forsorjningen. Det gor det naturligt att tala om en tidnstgoringsskyldighet
som &r gemensam for hela totalforsvaret ~ gp totalférsvarsplikt.

Ledamoten Henrik Landerholm har avgett ett sérskilt yttrande.

Utredningen  fir harmed Overlamna sitt betankande Totalforsvarsplikt.
Betankandet &r enhalligt.

Utredningen har med detta slutfort sitt arbete.

Stockholm den 16 december 1992

Roland Brannstrém

Tomas Eneroth Jan Jennehag Robert Jousma
Henrik Landerholm Hans Lindblad Sven-Olof Petersson
Tuve Skanberg Karin Wegestal

Sven Rune Frid

Anne Nilsson
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Forklaringar

Syftet med sammanstéllningen 4r att ge en viss vigledning om innebérden
av en del begrepp som férekommer i betinkandet. Férteckningen 4r inte
fullstindig och gor inte ansprik pa att uttdmmande beskriva de olika
begreppen. Mer omfattande beskrivningar finns i nigra fall i de olika
kapitlen i betdnkandet.

Allmin tjinsteplikt Se avsnitt 3.2 i betdnkandet.
Enligt utredningens forslag ska den allminna
tjansteplikten vara en del av totalférsvarsplikten

Anstiand Senareldggning av plikttjdnstgoring i fred av
andra dn medicinska skil, t.ex. pd grund av
arbete eller studier. Se Uppskov.

Avgangar Anvinds i allmdnhet om tjanstgoringsskyldiga
som ayv olika skil inte slutfor sin grundutbild-
ning.

A-avtal Avtal mellan en totalforsvarsmyndighet och en

medlem i en frivillig forsvarsorganisation om
placering for standig tjanstgoring inom totalfor-
svaret.

B-avtal Avtal mellan en frivillig forsvarsorganisation
och en medlem av organisationen om att st till
forfogande for tillféllig tj4nstgoring inom total-
forsvaret.

Befattning Tjanst med avgransade arbetsuppgifter som ska
utforas av en person inom totalforsvaret.

Befattningsgrupp Grov indelning av befattningar for pliktpersonal
inom det civila respektive det militira forsvaret,
t.ex. gruppchefer och specialister (utredningens

forslag).
Befattningstyp Befattningar med likartade uppgifter.
Befrielse Atgird som vidtas bl. a. niir en tjdnstgbringsskyl-

dig pa grund av sjukdom eller av nigon annan
orsak inte kan fullgéra plikttjanstgoringen eller
riskerar att genom tjanstgoringen fa sddana men
att denna inte bor fullgoras.
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Bemanningsansvar

Civila forsvaret

Civilplikt

Direktrekrytering

Disponibilitetskontroll

Funktionfunktionsan-
svarig

47-aringsfdrdelning

Forbandsomséttning
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Grundutbildning

Inskrivningsbeslut

Inskrivningsnamnd
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Skyldighet for myndighet, kommun, landsting,
organisation eller foretag att setill att krigsorga-
nisationen &ar uppfylld med personal gom kan
|6sa uppgifterna under beredskap och i krig.

Totalférsvarets  civila del. Se ocksd avsnitt 1.6 i
betankandet.

Se avsnitten 3.3 _ 3.5 i betdnkandet.
Enligt utredningens Forslag ska civilplikten
vara en del gy totalforsvarsplikten.

Har i allmanhet anvénts vid utformning g, for-
slag till uttagning gy varnpliktiga gom redan vid
ménstringen  skulle komma att Skrivas in for
tjanstgoring inom det civila forsvaret.

Ett bemanningsansvarigt organ kontrollerar  om
en person ar tillganglig for krigsplacering.

En verksamhet gom &r vasentlig for totalforsva-
ret och gom under beredskap och i krig kraver
n&gon form 4y central statlig ledning. Det civila
forsvaret har drygt 20 funktioner samhallssek-
torer. Ansvarig for varje funktion &r en central
statlig myndighet.

Uppgifter om Vilka varnpliktiga gom inte |angre
ar tjanstgoringsskyldiga enligt vampliktslagen

och i allménhet kan tas i ansprdk for annan
plikttjanstgoring inom totalfrsvaret. Arbets-
marknadsstyrelsen far varje &r sadana uppgifter
frdn Vampliktsverket.

Utbyte ay personal i krigsforbanden.  Omsatt-
ningen kan ske genom att samtliga i ett forband
eller enskilda individer byts ut.

Det militara forsvaret. Se ocksd avsnitt 1.6 i
betankandet.

Utbildning  till g befattning i krigsorganisatio-
nen.

Beslut om uttagning till grundutbildning,  utbild-
ningsreserven eller till gn krigsbefattning  gom
inte fordrar grundutbildning.

Regionala lekmannaorgan knutna till uttagnings-
myndigheten gom enligt nuvarande ordning fat-
tar beslut gm inskrivning eller befrielse gy varn-
pliktiga. Enligt utredningens forslag ska namn-
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Kort grundutbildning

Krigsbefattning

Krigsfrivillig

Krigsforband

Krigsforbandsdvning

Krigsplacering

ldng grundutbildning

Merbehov

Militara  forsvaret

Mobiliseringsreserv

Monstring

Naturaliserad

Personalerséattnings-
reserv

den _ om den tjanstgoringsskyldige begéar det _
prova beslut gom uttagningsmyndigheten  fattat
om inskrivning eller befrielse.

Grundutbildning  gom omfattar hogst tvd ména-
der utredningens  forslag.

Befattning i krigsorganisationen.

Den gom antagits till tjanstgoring i den militara
krigsorganisationen utan att vara Skyldig att
tjanstgéra dar. Tjanstgoringen  ar inte heller

grundad pa att den krigsfrivilige  &ar medlem i gp
frivilligorganisation.

Enhet i det militara forsvarets krigsorganisation.
Repetitionsutbildning i krigsforband.

Beslut om att en person ska tjanstgora pd en
befattning eller inom g, verksamhet i g krigsor-
ganisation.

Grundutbildning  gom omfattar per dn tvd mé-
nader utredningens  forslag.

Behov gy personal gom inte &r betingat 5y den
militara krigsorganisationens  omsattningsbehov
utan sammanhénger med bemanningsbehov i
fred.

Totalférsvarets militdra del. Se ocks& avsnitt 1.6 i

i betankandet.

Krigsplacerad personal gom ska técka brister
som Uppstar genom att personal vid mobilisering
inte instéller sig eller inte kan utnyttjas i avsedd
befattning.

Personlig instéllelse for utredning och beddm-
ning gy den enskildes forutsattningar  for tjanst-
goring inom totalférsvaret  utredningens  for-
slag. Mdnstringen omfattar medicinska och psy-
kologiska undersokningar samt gnnan utredning
om Personliga forhallanden.

Inilyttad  utlanning gom fatt svenskt medborgar-
skap.

Krigsplacerad personal i militara ersattningsfor-
band och gnnan krigsplaceringsbar — militar perso-
nal gom inte &r krigsplacerad. Se ocksa figur 4.1 i
betéankandet.
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Totalférsvaret

Totalférsvarsplikt

Totalvagrare

Uppskov

Utbildningsreserv
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Tjanstgoring  gom &r reglerad genom Ppliktlagar.

Utredning och beddmning ay en persons forut-
sattningar  att tjanstgbra inom totalférsvaret.
Prévning kan ske utan personlig instéllelse.

Uthildning  gom syftar till att vidmakthdlla och
utveckla kunnandet hos personalen i krigsorga-
nisationen.

Personal gom mMmedverkar i raddningsinsatser i
fred och kan tas ut med plikt enligt raddnings-
tjanstlagen.

Produktion gy tjianster gom syftar till att ge stod
at krigsforband.

Skyldighet att fullgéra tjanstgéring enligt plikt-
lag.

Den verksamhet gom ar nodvéandig for att Forbe-
reda landet infér yttre hot och for att stélla gm
samhallet till krigsforndllanden.  Under krigsfor-

hallanden omfattar totalférsvaret hela den sgm-
hallsverksamhet  gom ska bedrivas d&. Totalfor-

svaret bestdr g, militart forsvar och civilt for-
svar. Seocksa avsnitt 1.6 i betéankandet.

Fullgérs gom cCivilplikt, — véarnplikt  eller allman
tjansteplikt  utredningens  forslag.

Tjanstgoringsskyldig  som inte vill fullgéra nagon
form 5y plikttjanstgoéring inom totalférsvaret.
Begreppet anvands i allménhet for den som av
principiella  skal véagrar savél vérnplikt  som va-
penfri tjanst.

Undantag frdn skyldighet att tjanstgéra vid
forsvarsmakten under beredskap och i krig for
att inom totalforsvaret i Ovrigt tillgodose ound-
gangliga behov gy personal.

Utredningen o forfattningsreglering 4y total-
forsvarsplikten  gyser att foresld att begreppet
uppskov ska ersatta termen anstand.

Tjanstgoringsskyldiga  gom vid monstringen inte
tas ut till grundutbildning, inte befrias eller inte
blir krigsplacerade ytan grundutbildning tas ut
till  utbildningsreserven.

Den gom &r placerad i reserven kan endast
med hansyn till landets forsvarsberedskap och
efter beslut 5y regeringen tas ut fér lang grundut-
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Vapenfri tjanstepliktig

Virnplikt

15
bildning inom totalférsvaret (utredningens for-
slag).
Virnpliktig som fatt tillstdnd till vapenfri tjdnst.
Se avsnitt 3.6 i betdnkandet.

Enligt utredningens forslag ska vdrnplikten
vara en del av totalforsvarsplikten.
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Sammanfattning

Totalforsvarets  uppgifter

Ett modernt krig &r totalt och drabbar hela samhallet. Ett militart angrepp
utgér det allvarligaste hotet mot var nationella s&kerhet och ska enligt
statsmakterna ygrg den viktigaste utgdngspunkten for totalférsvaret. Det
militira  forsvaret ska kunna mota ett vapnat angrepp oavsett varifrén det
kommer.

Totalférsvarets  civila del har tre huvuduppgifter.  Det civila forsvaret ska
under beredskap och i krig

n Vérna civilbefolkningen mot Vverkningarna 5y krigshandlingar  och
trygga en livsnddvandig  férsorjning;

n Stodja det militara forsvaret; och

n For fullfoliandet 5, dessa uppgifter upprétthalla de viktigaste samhalls-
funktionerna.

Befolkningen ska vid ett vépnat angrepp fa hjalp mot konsekvenserna gy
krigshandlingar  genom atgarder for i forsta hand skydd, réddning, vard och
livsnodvandig forsorjning.  Stodet till férsvarsmakten ska framfor allt in-
riktas pa ett snabbt och sékert genomférande ,,, mobiliseringen  och krigs-
organiseringen.

Behovet att fordndra  systemet

Anstéllda, frivilliga  och pliktpersonal

De flesta ggm under beredskap och i krig ska verka inom civila verksam-
heter i det krigsomstéllda samhaéllet &r redan i fred anstéllda inom dessa.
De fortsétter saledes i den krigsorganiserade verksamheten med sina freds-
tida arbetsuppgifter. Bade det civila och det militara forsvaret traffar avtal
med frivilliga om att de ska tjanstgora i krig.

Det militara forsvaret tryggar emellertid sin personalfrsorjning for
krigsorganisationen  genom uttagning gy pliktpersonal. Aven for manga gy
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uppgifterna  inom det civila Forsvaret  framfor allt inom verksamheter
som inte forekommer ifred  tar myndigheterna yt personal med stéd gy
pliktlagar.

Genom att fler &n tidigare 5y de varnpliktiga i en aldersklass gy olika
skal inte tagits yt till militdr tjnstgoring har det under genpare ar blivit
mojligt att fora 6ver ett antal till det civila forsvaret. De forbattringar 5y
olika slag gom fordras i rekryteringen g, pliktpersonal till det civila
forsvaret kan emellertid inte ske utan att principerna for anvandningen gy
totalférsvarets  personalresurser och organisationen for uttagningen &nd-

ras.

Regeringens  direktiv

Regeringen framhaller i direktiven  Dir. 199140 till utredningen  att
grunden for all pa plikt vilande forsorjning gy personal for totalférsvaret
bor vara att var och en _ inom vissa aldersgranser och efter sin férméga
ska delta i landets forsvar. Utredningens Gversyn bor skapa gemensamma
utgangspunkter for personalférséxjningen  foér det civila och det militara
forsvaret. Malet ska ygra ett rationellt utnyttiande 4y de personella re.
surserna. Utredningen  bor utgd frdn att en stor del gy totalférsvarets
personalférsérjning  &aven i framtiden ska tryggas genom ett pliktsystem.

Principer ~ for uttagningen av Ppliktpersonal

Behovet ska styra

Det civila och det militara forsvarets behov 5, personal under beredskap
och i krig ska enligt utredningens mening tillgodoses i ¢n s&dan utstrack-
ning och med sadan personal att de olika verksamheterna fungerar pa ett
effektivt satt. Utbildning  och yrkeserfarenheter e den kompetens som &r
nddvandig.

Uppgifterna  under beredskap och i krig ska styra dimensioneringen gy
krigsorganisationen ~_ hur manga méanniskor gom ska tas ut med plikt och
hur lang utbildning de ska genomga.

Utredningen  foreslar ett system for uttagningen gy pliktpersonal  gom
innebar att

2

n Tjanstgoringsplikten — omfattar o, skyldighet for alla i aldern 16-70 ar
bosatta i Sverige ~ man och kvinnor _ att tjanstgéra inom totalférsva-

ret;

u Skyldigheten att tjanstgéra inom det militdra forsvaret géller svenska
man i aldern 18-47 &r; och att

m Den gom har gp sddan personlig dvertygelse om att han eller hon inte vill
anvanda ygpen inte behover tjdnstgdra ien verksamhet gom &r forenad
med bruk av vapen mot annan.
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Uttagningen gy méan

Principen ska yara att ala man ménstrar under det ar de fyller 18 Ar.
Uttagningsmyndigheten placerar de inskrivna i befattningsgrupper och tar
darefter yt dem till utbildning i fred for olika tjanster i krigsorganisationen
eller placerar dem i gp utbildningsreserv.  Utbildningsreserven  bestar gy
uttagna fran samtliga befattningsgrupper.

Vid férdelning 5y de tjanstgéringsskyldiga mannen mellan olika slag gy
utbildning  eller uttagning till utbildningsreserven tillampar uttagnings-
myndigheten de krav gom 0géller for olika slag 5y befattningar eller verk-
samheter. Styrande for uttagningen ska enligt utredningens forslag ygra

n Resultaten frdn den medicinska och psykologiska provningen;
n Yrke och utbildning eller andra erfarenheter;

Hemorten i forhallande till utbildningsorten  och omrédet dar den ut-
tagne ska krigsplaceras; och

E Den personliga situationen och de egna 6nskemalen.

Den gom redan vid monstringen har paborjat eller under tiden fram till
inryckningen  kommer att pabdrja ep yrkesutbildning  gom innebar att han
blir g viktig esyrs inom gp verksamhet i det civila forsvaret ska inte tas ut
till plikttjanstgéring i en annan verksamhet civil eller militér.

Utbildningsreserven

De tjanstgéringsskyldiga  ska enligt utredningens férslag inte std kvar i
utbildningsreserven  langre &n till 30 ars alder.

De gom har tagits yt till utbildningsreserven  ska yara en resurs som civila
eller militara myndigheter kommer att kunna anvanda for att

n Utdka krigsorganisationen med pyg forband eller andra enheter, om en
forandring i den sékerhetspolitiska beddmningen fordrar det;

D Komplettera bemanningen inom det civila forsvaret pa befattningar dar
det racker med gp kortare uthildning;

n Ge myndigheter, foretag och organisationer med viktiga uppgifter inom
totalférsvaret  under beredskap och i krig mojligheter att disponera
anstallda gom ar s.k. nyckelpersoner; och

E|l Rekrytera fler frivilliga.

De gom ingdr i utbildningsreserven  ska inte i fred kunna A&laggas att
genomgd gp militar  grundutbildning  eller gp civil grundutbildning  gom &r
langre &n tvd manader. Det bor daremot bli méjligt for civila myndigheter
att ta ut personal | reserven till grundutbildning  under kortare tid. Det goér
att myndigheterna _ med de uttagnas Ccivila utbildning och yrkeserfaren-
heter gom grund _ kan krigsplacera dem.

Alla i utbildningsreserven  kan emellertid efter regeringens beslut bli
skyldiga att genomga utbildning i den utstréckning som fordras, om en
forandring i den sékerhetspolitiska beddémningen skulle motivera gn utok-
ning gy krigsorganisationen i det civila eller det militara forsvaret.
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Uttagningen 5y kvinnor

Det behovs betydligt fler kvinnor i totalférsvaret. Kvinnorna bér f& mojlig-
heter att frivilligt genomga grundutbildning i det militdra forsvaret. Skyl-
digheten for kvinnor att tjanstgéra i det civila forsvaret ska gyge utbildning
i fred gom kréaver hogst tvd manader. Langre utbildning i det civila
forsvaret forutsétter att kvinnan frivilligt genomgar utbildningen.

De kvinnor gom vill genomgéa militar grundutbildning  eller gp utbildning
inom det civila forsvaret gom &r langre &n tvd manader ska ménstra enligt
samma futiner gom mannen. Kvinnor  gom blir uttagna il en sadan
utbildning maste forbinda sig att tjdnstgora i fred och under beredskap eller
i krig enligt de pliktbestammelser oy galler f6r mannen.

Det framtida behovet 5, personal

Det civila forsvaret

Mé&nga anstallda hos féretag och myndigheter kommer under beredskap
eller i krig att lamna sina vanliga arbeten for att tjanstgéra inom det civila
eller det militara forsvaret. Inom gp rad omrdden kommer de gom stannar
kvar att yara i stort sett tillrdckliga for verksamheten. Genom att flytta
anstdllda frdn krympande till vaxande delomrden, nyanstélla personal
och utbka arbetstiden réknar flera g, myndigheterna och féretagen med att
under beredskap och i krig kunna I6sa sin uppgifter. Ett antal nyckelperso-
ner hos dessa myndigheter och féretag har uppskov fran militar tjanstgo-
ring i krig. [

Den har beskrivningen galler de flesta funktionerna  eller delfunktio-
nerna inom det civila forsvaret  tex. civil ledning och samordning,
kriminalvard, psykologiskt ~ forsvar, betalningsvédsende, skatte- och upp-
bordsvasende, livsmedelsforsdrjining  och forsorjning med industrivaror.

Inom andra funktioner kommer behovet 5y personal i krig att Oka i
sddan utstrackning att det inte kommer att ygrg tillrackligt med de gp-
stallda i fred, nyanstéliningar eller omplaceringar.  Till den h&r gruppen
réknar utredningen funktionerna

E| Ordning och sékerhet;

n Befolkningsskydd och réddningstjanst;
n Hélso- och sjukvard m m:

n Socialtjanst;

n Telekommunikationer;

m Transporter;

D Flyktingverksamhet;

n Elenergi; och

m Kyrklig beredskap
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Behovet py pliktpersonal inom dessa funktioner uppgér enligt de bedom-
ningar gom skett i utredningsarbetet il i runt tal 250 000 personer. Med en
uppbyggnad pa 10-15 &rs sikt _ och omséttning gy ett antal redan
utbildade och krigsplacerade _ skulle uttagningen i genomsnitt per ar bli
omkring 12 000 personer. Den avgjort storsta delen ay det beraknade
personalbehovet finns inom funktionen befolkningsskydd och raddnings-
tjanst.

Omfattningen 5y den grundutbildning  som de uttagna ska genomgd i
fred varierar mellan olika slag gy uppgifter. Med de antaganden om
utbildningens  langd gom skett i utredningsarbetet skulle de 12 000 uttagna
besta gy

0 Drygt 3000 rekryterade som tas ut i samband med ménstringen och far
mer an tvd manaders grundutbildning i fred;

N&got mer &n 3000 uttagna som genomgar hogst tvd ménaders grundut-
bildning i fred en del 5y dessahar varit placerade i utbildningsreserven;

n Mellan 3000 och 4000 uttagna som inte genomgér nagon grundutbild-
ning i fred en del har varit placerade i utbildningsreserven; och

n Mellan 1000 och 2000 uttagna som rekryteras bland dem gom i 30-
arséldem lamnar det militara forsvaret.

For samtliga krigsplacerade kommer det vidare att fordras ep Vviss repeti-
tionsutbildning.

Det militara forsvaret

Statsmakternas beslut o, det militara forsvaret under senare &r har lett till
stora forandringar i forsvarsmaktens struktur och storlek. Krigsorganisa-
tionen kommer enligt den géllande (gmen att Oomfatta bl.a. 16 brigader
inom armén och 16 divisioner inom flygvapnet. Fdoliden blir att utbild-
ningen i fortsatiningen inte behdver omfatta lika manga varnpliktiga som
tidigare.

Arméns behov gy pliktpersonal for krigsorganisationen  beréknas kom-
ma att minska med 160000 mgn mellan &ren 1991 och 1997. Aven inom
marinen kommer behovet gy pliktpersonal att sjunka. Flygvapnets behov
av Pliktuttagna  minskar framfor allt genom att antalet basbataljoner gn.
passas lill det planerade antalet flygdivisioner.

Overbefalhavaren har i underlaget infér 1992 &rs forsvarsbeslut redo-
visat ett behov 5y sammanlagt 35000- 37000 pliktuttagna per ar. Antalet
ar beraknat s& att det ska tdcka &ven de avgangar som kan komma ait
intraffa under grundutbildningen.  Till de faktorer gom paverkar uttagning-
ens Storlek hor bla. ocks& statsmakternas &tgérder for att stabilisera
Sveriges ekonomi. Enligt utredningens bedémning talar mycket for att
omkring 30 000 pliktuttagna per & kommer att slutfora grundutbildning
inom det militara forsvaret under [990-talet.
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Totalférsvarets personalverk

Stravan maste yara att sammanfora ansvaret for de praktiska uppgifterna
pa central niv& i samband med uttagningen och redovisningen av pliktper-
sonalen i g myndighet.

Utredningen foreslar att det bildas en ny myndighet _ Totalf6rsvarets
personalverk _ gom Overtar uppgifter fran framfor allt Varnpliktsverket
och Vapenfristyrelsen.  Dessa bada myndigheter kan darefter laggas ned.

Det &r naturligt agt Overbefalhavaren och Overstyrelsen for civil bered-
skap OCB  for o dialog som kan utgora ett underlag for samordningen i

personalfrdgor p& olika nivaer i totalférsvaret.

Gemensam lagstiftning

Utredningens  dvervaganden och forslag gor det naturligt att tala om en
tjanstgoringsskyldighet g5y, ar gemensam for hela totalforsvaret — gp
totalférsvarsplikt _och att lagtekniskt samla alla de grundlaggande be-
stammelserna i gp forfattning. Det kommer att underlatta den samordning
av personalférsorjningen  inom det civila och det militara forsvaret gom &r
ett gqv Syftena med utredningens forslag.

Kostnader och finansiering

Berakningar 5, medelsbehovet

Utredningens  berdkningar for det civila fbrsvaret har resulterat i epn sam-
manlagd arlig kostnad for grundutbildning  p& drygt 450 milj. kronor _och
for repetitionsutbildning p& ndgot mer &n 90 milj. kronor.

Det vy utredningen i betdnkandet redovisade behovet gy grundutbild-
ning inom det civila férsvaret ersatter pa flera omrdden den utbildning som
sedan manga &r &ger rym inom det civila forsvaret och gom myndigheterna
far medel till.

Statsmakternas  avvagningar

Det finns anledning att vaga de olika utbildningsbehoven mot varandra
och mot andra behov inom totalférsvaret. Det &r statsmakternas uppgift
att géra sddana avvagningar. Strdvan maste yara att astadkomma ep balans
inom totalférsvaret mellan delomradena och inom dessa mellan olika slag
av atgarder.

Utredningen  gnser att finansieringen 5, den utbildning gom behovs
inom det civila forsvaret far 6vervagas i den ordinarie planerings- och
budgetprocessen. Det galler ocksd frdgan o, vilken ersattning kommu-
nerna och landstingen eventuellt ska ha fér den utbildning gom de kommer
att genomféra inom det civila forsvaret.
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Statliga bolagen

Verksamheten inom nagra 5y de myndigheter gsom svarar fOr viktiga
&tgarder inom totalférsvaret &r pd vag att bolagiseras _ eller ocks& har det
nyligen skett. Det far inte rdda nagon oklarhet oy att ansvarsprincipen

aven i fortsattningen  ska galla for dessa verksamheter. statsmakterna bor
mot den bakgrunden sakerstédlla att de bolag som kommer att bildas tar
ansvar for verksamheten &ven under beredskap och i krig. Detta kan ske
t.ex. genom ett krigsavtal gom reglerar atagandena.

Efekter ,, deféreslagna atgarderna

De pliktuttagna  &r ep Viktig resurs som gor det méjligt att under beredskap
och i krig komplettera personalen hos de organ som i fred syarar for olika
verksamheter i det civila férsvaret. Rekryteringen 4y fler yngre skapar efter
hand e, stabilitet i organisationen. Det ger 0cksd en flexibilitet i verksam-
heten.

Det foreslagna systemet for uttagning gy personal till totalférsvaret —har
flera andra positiva effekter. Foryngringen innebar att flera verksamheter
s& smaningom kommer att kunna minska omsattningen g, personal. Sam-
tidigt bidrar den forandrade utbildningen till att hoja kvaliteten pa en stor
del gy det arbete gom myndigheterna i organisationen ska utféra. Den
personal gom ligger inne for utbildning _ och andra som myndigheterna
traffar avtal med eller kallar in med tansteplikt _ kommer att kunna
hjalpa till i raddningsarbetet vid stora olyckor i fred eller i den undséttning
som Samhallet gyargr for vid allvarliga storningar i viktiga samhallsfunk-
tioner.

Det har ocksd ett varde for riskmedvetande och for utveckling gy skydd
och sakerhet i samhéllet _  att ett Okande antal ménniskor i landet
genomgér utbildning och far tillfalle att praktiskt prova sina kunskaper
inom de olika omrdden gom funktioner med behov gy pliktpersonal
spanner over. Samhallet far pd olika satt atskilligt tillbaka aven i fred gy
den pliktpersonal  gom myndigheter eller andra organ ska utbilda och
krigsplacera.
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I Inledning

1 Utredningsarbetets bakgrund  och
genomfdrande

1.1 Totalfrsvarets uppgifter

Ett modernt krig &r totalt och drabbar hela samhallet. Totalforsvaret

omfattar alla de Forberedelser gom maste goras i samhallet for att vi ska
kunna bemastra pafrestningarna  under beredskap och i krig och den
verksamhet _ civil och militar  gom ska bedrivas fore, under och efter
ett angrepp mot landet. Som statsmakterna har framhallit, senast i sam-
band med 1992 &rs Forsvarsbeslut, ska totalforsvaret \grq fredsbevarande
genom att ha en sddan styrka, sammansattning, ledning, beredskap och
uthdllighet att en angripares forluster och andra uppoffringar i samband
med forsdk att utnytja van land inte ter sig rimliga i forhallande till
fordelarna.

Ett militirt  angrepp utgdr det allvarligaste hotet mot vér nationella
sékerhet och ska enligt statsmakterna yara den viktigaste utgangspunkten
for totalforsvaret. Det militara fOrsvaret ska kunna méta ett vapnat gn-
grepp oavsett varifrdn det kommer. Det ska kunna ske &ven gm angreppet

i ett lage med férhgjd politisk spanning i Europa _ bdrjar med endast gp
kort militar forvarning. Angriparen antas kunna séatta in endast begransade
styrkor, gom emellertid till storsta delen har hog kvalitet. Han &ar sannolikt
inriktad  pa att na en snabb strategisk och operativ framgéng. Det militara
forsvaret ska saledes ha en betryggande formaga att motsé ett angrepp som
i inledningen kraftsamlas mot vitala funktioner i Sveriges nationella led-
ningssystem och inom totalforsvaret.

Det militara forsvaret ska ocksd _ inom rgmen for de personella och
materiella resurserna _ ha en beredskap for att snabbt kunna komplettera
utbildningen  och materielen.

Totalférsvarets  civila del har tre huvuduppgifter.  Det civila forsvaret ska
under beredskap och i krig

cl Varna civilbefolkningen mot verkningarna gy krigshandlingar  och
trygga en livsnédvandig  forsorjning;

n Stodja det militara forsvaret; och



26 Bakgrund och genomférande SOU 1992 | 39

gl For fullfoljandet 5, dessa uppgifter uppratthalla de viktigaste sambhalls-
funktionerna.

Planeringen inom den civila delen 5, totalférsvaret ska enligt stats-
makterna framfor allt utgd frdn de p&frestningar gom Sverige kan utsattas
for vid ett vapnat angrepp och frdn de forsorjningsproblem  gom kan uppsté
i samband med allvarliga krigshotande internationella  kriser och i gnp

neutralitetssituation. ~ Vid ett vapnat angrepp ska befolkningen fa hjalp mot
konsekvenserna gy krigshandlingar  genom atgarder for i forsta hand skydd,
raddning, vard och livsnédvandig forsorjning. Stodet till forsvarsmakten
ska framfor allt inriktas pa ett snabbt och sékert genomférande 5, mobi-
liseringen och krigsorganiseringen.  Uppgifterna for det militara forsvaret
ska yara Styrande for planeringen &ven inom det civila forsvaret.

Regeringen beskriver i propositionen infér 1992 ars forsvarsbeslut i stora
drag vad gom kravs for att det civila forsvaret ska fungera effektivt

For att totalforsvarets civila del skall kunna lésa huvuduppgifterna
under kriser och i krig &ar det nédvandigt att samhéllets infrastruktur

i vid mening fungerar pa ett sddant sétt att svara stérningar och kaos
kan undvikas och forsvarsvilia och motstdndsanda kan uppratthal-
las. Det &r séarskilt angelaget att vad som brukar bendmnas Vvitala
samhallsfunktioner, dvs. framst elférsérjning, telekommunikationer
och transporter, har gn s&dan robusthet och kapacitet att grundlag-
gande behov kan tillgodoses. Harutéver &r ett fungerande lednings-
systern och tryggande gy informations-  och nyhetsférmedling viktiga
forutsattningar  for att uppgifterna skall kunna l6sas.

Grunden for totalférsvarets civila del ar det fredstida samhallet.
De flesta sarskilda beredskapsatgarder gom planeras &r, sett i detta
perspektiv, gy marginell natur dven om de i sig ofta ar gy Strategisk
betydelse for kapaciteten hos totalférsvarets civila del under kriser
och i krig.

Uppgiften for det civila forsvaret att stodja det militara forsvaret under
beredskap och i krig har under gepare ar fatt 6kad uppmarksamhet i
planeringen. En arbetsgrupp inom Foérsvarsdepartementet — har studerat
mojligheterna  for forsvarsmakten att fa stod fran totalférsvarets civila del.
Arbetsgruppen har dragit bl.a. féljande slutsatser, som ocksd framgar gy

propositionen

De militara kraven &r delvis gy direkt natur. Séledes maste t.ex. de
militara forbanden i stort sett kontinuerligt tillféras livsmedel och
drivmedel och kunna transporteras under ett koncentreringsskede.
Det finns emellertid ocks& indirekta krav pa verksamheten i samhaél-
let som i stort kan sammanfattas s&att dessa maste fungera i gp Viss
minsta utstrackning  for att det militara forsvaret skall kunna ypp-
ratthdllas. Elforsériningen  &r exempel p& ett omrdde ygrs direkta
betydelse for forsvarsmakten ar relativt liten medan den indirekta
betydelsen &r mycket stor genom att den &r vasentlig for funktioner
som forsvarsmakten &r mer direkt beroende gy,

Till gp del handlar det militara behovet gm krav pa den befintliga
civila infrastrukturen  gom t.ex. transportsystemen och telekommu-
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nikationer,  ofta namnda gom exempel pd s.k. vitala funktioner.

Forsvarsmakten  forvantar sig att dessa funktioner har g tillracklig

kapacitet och i viss utstrackning kan motstd ep angripares bekamp-
ning. Beredskapsatgarderna har har till syfte att 6ka robustheten och
flexibiliteten  hos systemen. Helt gnnan &r karaktaren pa de militara
kraven nar det galler de olika varuomradena livsmedel, drivmedel
och industrivaror. Har ror det sig om att tillgdngar dels genom
lagerhdlining i forvag ocheller eventuellt genom Produktion  under
ett forkrigsskede skall finnas tillgéngliga inom landet i tillracklig

omfattning, dels skall kunna transporteras  dit behoven finns. Det
militara  behovet 4, saker tillganglighet 5, olika férnddenheter har
stor betydelse fér o, kravet skall tillgodoses genom Militara eller
civila planeringsatgarder.

Planeringen inom totalférsvaret ska utgd frdn enhetliga antaganden om
krisers och krigs karaktar och langd, framgar det vidare 5, regeringens
proposition. En sddan enhetlighet &r gn férutsattning  foér den balans gom
maste foreligga mellan totalférsvarets olika funktioner.

Forsvarsutskottet  har inte haft ndgot att invdnda mot de redovisade
beddémningarna i propositionen.

12 Nya forutsattningar for totalférsvarets
personalférsoérjning

121 FOréndringar i personalbehovet

De flesta gom under beredskap och i krig ska verka inom civila verksam-
heter i det krigsomstéllda samhéllet &r redan i fred anstdllda inom dessa.
Manga fortsatter séledes i den krigsorganiserade verksamheten med sina
fredstida arbetsuppgifter.  En arbetsgivare inom det civila eller det militéra
forsvaret har mojlighet att med stod gy lagstiftning fa behalla personal gom
han har i fred och ggm behdvs i krig.

Béde det civila och det militira forsvaret traffar avtal med friviliga o,
att de ska tjanstgora i krig.

Det militara forsvaret tryggar emellertid sin personalférsérining Zor
krigsorganisationen  gepom uttagning gy pliktpersonal. Aven for manga gy
uppgifterna  inom det civila forsvaret  framfor allt inom verksamheter
som inte forekommer ifred _ tar myndigheterna yt personal med stéd gy
pliktlagar. Det finns g allman tjansteplikt, op civilforsvarsplikt  och en
tjiansteplikt ~ fér hélso- och sjukvardens personal och for de anstallda i
veterinarverksamheten. Aven polispersonalen  &r i princip skyldig att
tjanstgéra under beredskap och i krig.

Den allmanna varnplikten innebér g skyldighet for alla méan att tjanst-
gora inom det militara forsvaret. Pliktlagarna inom det civila forsvaret
géller bAde man och kvinnor. Med g del gy plikten att tjanstgéra under
beredskap och i krig félier ep skyldighet att genomga uthildning ifred.
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Samma sak galler dem gom ingdr vissa slag gy avtal om frivillig medverkan.
Utbildningen  leder i allmanhet till gp placering pa en befattning i krigsor-
ganisationen inom planlagda verksamheter i totalférsvaret.

Behovet gy personal inom det militara forsvaret har sjunkit efter hand
som Krigsorganisationen  inom framfér allt armén har minskat i omfatt-
ning. | arméns féltorganisation ingick enligt 1982 &rs Forsvarsbeslut bl.a. 29
brigader. Genom olika beslut under perioden 1988-92 sjonk antalet till
21. Riksdagens beslut varen 1992 prop. 1991922102, Fo&U 12, rskr. 337
innebar att antalet brigader kommer att minska ytterligare  till 16. En
viss reducering kommer att ske &ven gy marinens och flygvapnets krigsor-
ganisation. Utredningen redogér i kapitel 4 for innebdrden gy riksdagsbe-
slutet.

Riksdagen beslutade varen 1992 prop 199192101, FOU 12, rskr. 337
aven om andringar i varnpliktslagen 1941967,  gom fér till foljd att endast
de varnpliktiga gom behovs for det militira forsvarets krigsorganisation
och fredstida beredskap ska genomgd véarnpliktsutbildning. De varnplik-
tiga gsom inte tas ut till utbildning ska ingd i gn utbildningsreserv.  Beslutet
innebar ocksd att grundutbildningstiden har andrats for vissa kategorier
varnpliktiga. Det tidigare forsoket med korttidsutbildning av varnpliktiga
for uppgifter inom framfér allt territorialférsvaret har avbrutits.  Det
framgar 5y forsvarsbeslutet att riksdagen ska ta slutlig stéllning i vissa
frdgor i samband med behandlingen 4y Pliktutredningens  forslag.

Stravandena inom det civila forsvaret har lange varit att sénka de
pliktuttagnas medel&lder och p& det sattet minska omsattningen ay perso-
nal. Det finns ocks& ett behov att rekrytera fler kvinnor till olika slag gy
verksamheter inom det civila forsvaret. Genom att fler &n tidigare 4y de
varnpliktiga i g &ldersklass befriats frn militar tjanstgoring har det under
senare ar blivit mojligt att fora over ett antal till det civila forsvaret.
svérigheterna  att fylla organisationen med pliktpersonal tyder emellertid
p& att myndigheterna inte i tillrdcklig grad har utnyttjat denna resyrs,

Splittringen i bestammelser och organisation &r sannolikt den framsta
orsaken till att personalresurserna inte har utnyttjats effektivt. De forbatt-
ringar g, olika slag som fordras i rekryteringen 5y personal till det civila
forsvaret kan inte ske utan att principerna for anvéndningen 4y totalfor-
svarets personalresurser och organisationen for uttagningen &ndras.

De forhdllanden gom redovisats har i hog grad varit styrande for Plikt-
utredningens arbete.

122 Okat ..o fér kommunerna

Ett omfattande reformarbete inom den civila delen g totalférsvaret under
1980-talet har inneburit att kommunerna Overtagit uppgifter fran staten.
Det har forbattrat kvaliteten p& beredskapen och okat mdjligheterna  att
anpassa atgarderna till behoven. Kommunstyrelsen ar sedan &r 1986
hogsta civila totalférsvarsmyndighet p& lokal nivd. Det innebar bla. att
kommunerna  gyarar fOr att beredskapsétgarderna  hos dem och hos
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landstingen, statliga myndigheter, organisationer och enskilda samordnas.
Kommunstyrelsen  har nymera Vidare ansvaret for ledningen gy civilfor-
svarsverksamheten pa lokal nivd under beredskap och i krig och fér den
planering gom sammanhénger med detta.

Raddningsverket har utarbetat ett forslag gom gar ut pa att kommunerna
successivt fram till ar 1996 ska ta 6ver uppgiften att férrddshalla och varda
civilférsvarsmaterielen. Kommunerna ska ocksa enligt Forslaget fa ratt att
i fred anvénda materielen. Raddningsverket har vidare foreslagit att an-
svaret for forsériningen med personal for kommunens verksamhet inom
befolkningsskydd  och raddningstjgnst i krig helt och hallet ska ligga péa
kommunerna. Forslaget gar ut pa att kommunerna senast den 1ljuli 1994
ska ta Over de uppgifter gom lénsstyrelserna for narvarande har _ bla.
inskrivning,  krigsplacering och kallelse till utbildning. Underlaget foér kom-
munernas 'ekrytering ar enligt Raddningsverkets forslag framfor allt 47-
aringsfordelningen.  Svenska Kommunférbundet har framhallit att de eko-
nomiska frdgorna maéste I6sas pé ett for kommunerna tillfredsstallande  satt
innan dessa kan ta pa sig ett 6kat gngyar for personalférsoriningen.

Regeringen gnser att det ar angeldget med ett samlat gnsyar pa den lokala
nivdn foér genomférandet 4, befolkningsskyddet och raddningstansten.
Regeringen framhé&ller i propositionen i samband med 1992 &rs forsvars-
beslut att ansvaret for materielhanteringen  och personalforsérjiningen  bér

kunna overféras till kommunerna i huvudsak enligt R&ddningsverkets
forslag. En naturlig folid 5y detta blir att all mobilisering 5, kommunens
krigsorganisation ~_ och planeringen oy sammanhanger med denna

sker hos kommunen.

1.3 Utredningens uppdrag

Regeringen framhaller i direktiven Dir. 1991-40 till Pliktutredningen  att
grunden for all pa plikt vilande forsérjning gy personal for totalférsvaret
bor vara att var 0ch en _ inom vissa aldersgranser _ efter sin formaga ska
delta i landets forsvar. Utredningens 6versyn bor skapa gemensamma
utgangspunkter for personalférsérjningen for det civila och det militara
forsvaret. Malet ska yara ett rationellt utnyttjande 5y de personella re-
surserna.

Utredningen  boér utgd fran att en stor del gy totalférsvarets personal-
forsorjining  &ven i framtiden  ska tryggas genom ett pliktsystem, framgar det
vidare g direktiven. Till uppgiften hor att klarlagga det behov gy personal
inom totalférsvaret goy ska tillgodoses genom Pliktsystem.  Utredningen
bor ocksé klargéra hur totalférsvaret med stéd gy ett pliktsystem bast och
effektivast tar ut, utbildar och krigsplacerar manniskor.

Den nuvarande lagstiftningen inom omradet &r svaroverskadlig och
splittrad. Den tacker inte heller helt totalférsvarets olika behov. Utred-
ningen bor mot den bakgrunden undersoka om de grundlaggande pliktbe-
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stammelserna kan samlas i en lag om totalforsvarsplikt,  som utformas sé
att prioriteringar mellan olika omrédden kan ske. Utredningen bor ta
stéllning till om det ar mojligt att i en Sddan lag reglera gn Overgripande

totalférsvarsplikt  gom omfattar de flesta medborgarna. De mer Specifika
bestammelser inom olika omréden skulle liksom p, kunna finnas i sé&r-
skilda forfattningar gom vampliktslagen, framgér det gy direktiven.

Utredningen bor vidare overvaga frdgor oy den Gvre aldersgréansen for
dem som Ska tjanstgéra i det militara Forsvaret, utbildningstidens  langd
och andelen varnpliktiga gom bor utbildas for tjanstgoring i det militara
forsvaret. Utredningen  bdr ocks& undersoka hur varnpliktiga i storre
utstrackning ska kunna utfora arbetsuppgifter i stddproduktion och service
inom framst forrdds- och forplagnadsverksamheten  samt i den militara
administrationen.  En utglngspunkt ska yara att Utbildningen i dessa fall
leder till op krigsplacering inom respektive omrade.

Utredningen bér enligt direktiven &ven ta stallning till formerna for s.k.
direktrekrytering gy varnpliktiga till den civila delen g, totalfdrsvaret.
Overvagandena pyr sarskilt visa hur en s&dan direktrekrytering  péverkar
den vapenfria tjansten och prévningen for uttagning till s&dan tjanst.
Personalen ska inte ygra en allman arbetskraftsresurs i fred. Utredningen
bor utgd frn att utbildningen &ven inom det civila forsvaret ska leda till gn
befattning i krigsorganisationen.  En gnnan fOrutséttning  &r enligt direkti-
ven att den gom i fred gyarar for verksamheten bér kostnaden for utbild-
ning, évning och anvandning gy de uttagna.

Utredningen bér vidare @vervaga mojligheterna att krigsplacera kvinnor
som har genomfért grundutbildning  enligt lagen 19801021  om grundut-
bildning gy kvinnor _ oavsett om utbildningen leder till anstallning som
yrkesofiicer eller inte.

Utredningen bér ta stédlining till gy olika utbildningsanordnare  gom inte
ar statliga eller kommunala myndigheter ska fa agna sig at myndighets-
utévning gentemot den pliktpersonal  som tjanstgdr hos dem.

Utredningens forslag bor yara sddana att de leder till lagre kostnader for
totalforsvarets  personalférsorjning.

Direktiven i dess helhet redovisas i Bilaga A.

14 Annat underlag for utredningsarbetet

1.4.1 Andra utredningars betéankanden

Flera andra utredningar har under genare ar lagt fram beténkanden som
har betydelse for Pliktutredningens  arbete. Det géller till att borja med
Civilférsvarslagutredningen CFL-utredningen, som | sitt beténkande
SOU 198942 Det civila forsvaret har foreslagit gp civilplikt  gom ska
ersatta bl.a. civilférsvarsplikten och tjansteplikten for hélso- och sjuk-
vardens personal och veterindrpersonalen.
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Aven Vampliktslagutredningen har féreslagit &andringar i gallande lag-
stiftning 5y, betydelse fér Pliktutredningens arbete. Utredningens beténk-
ande SOU 199089 En py vampliktslag innehdller op lagteknisk overar-
betning 5y de nuvarande bestammelserna op uttagning och utbildning gy
pliktpersonal inom det militdra forsvaret. Flera andringar i sak ingdr ocksa
i forslaget.

Utredningen F& 199104 oy lednings- och myndighetsorganisationen
for forsvaret LEMO  har i sitt delbetankande SOU 1991112  Férsvars-
maktens ledning foreslagit forandringar i ledningsorganisationen  inom det
militara  forsvaret. Det fortsatta arbetet zyger bl.a. myndighetsstrukturen
inom totalférsvaret. LEMO har framhallit gt Vampliktsverkets  och Va-
penfristyrelsens  framtida verksamhet bor Gvervagas inom rgmen for Plikt-
utredningens arbete.

Riksdagen har beslutat i enlighet med LEMOs forslag i delbetédnkandet
om forsvarsmaktens ledning. CFL-utredningens férslag bereds inom rege-
ringskansliet. Vampliktslagutredningens betankande ingér i underlaget for
det arbete gom sker inom Utredningen FO 199201 o, forfattningsregle-
ring gy totalférsvarsplikten.

1.4.2 Sarskilda skrivelser

Chefen for Forsvarsdepartementet  har till utredningen overlamnat et
antal skrivelser gom har inkommit  till regeringskansliet och gom har
anknytning till utredningsarbetet.

Utredningen har vidare erhdllit skrivelser fr&n centrala och regionala
statliga myndigheter, andra samhaéllsorgan och enskilda i frdgor gom utred-
ningen behandlat.

15 Utredningsarbetets genomforande

15.1 Samarbete med myndigheter mfl.

Pliktutredningen har sammanstéllt och bearbetat statistiska och andra
uppgifter oy den nuvarande personalrekryteringen  inom bade det civila
och det militara forsvaret. Det &r uppgifter gom Varnpliktsverket, Vapen-
fristyrelsen och funktionsansvariga ~ myndigheter inom det civila forsvaret
har stallt till férfogande &t utredningen.

Utredningen  har darefter sokt bedoma det framtida personalbehovet
inom olika verksamhetsomréden under beredskap och i krig. De uppgifter
som utredningen redovisar i betankandet &r grundade p& 6verviganden
som har skett i samverkan mellan foretrddare for utredningens sekretariat
och de for planeringen ansvariga statiga myndigheterna inom b&de det
civila och det militdra forsvaret.

Utredningen har &ven frdn Svenska Kommunforbundet och frdn op del
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kommuner och landsting erhallit utredningsmaterial  och synpunkter gom
belyser det framtida personalbehovet inom det civila férsvaret. Utred-
ningen har vidare gepnom Studiebesok hos det danska civilférsvaret,  radd-
ningstjansten i Goteborg och varnpliktskontoret i vastra militiromradet
fatt underlag foér sina bedémningar gy hur personalbehovet ska tillgodoses.
Genom ett besok i Nederlanderna _ och Sammantraffande bl.a. med den
kommitté  gom utrett frdgor om det nederlandska forsvarets personal-
forsérining _ har utredningen ytterligare breddat grunden for sina over-
vaganden.

De gy forslaget till organisation for uttagningen gy pliktpersonal nérmast
berérda verken _  Véamnpliktsverket och Vapenfristyrelsen ~_ har bidragit
med underlag for utredningens &vervaganden.

Samrdd har vidare &gt rym med foretradare for Forsvarets Civila Tjans-
temannaforbund,  Opgicerarnas Riksférbund och Statsanstélldas Forbund
samt med representanter for Sveriges Centrala Varnpliktsrdd,  Sveriges
Vapenfria Udanstepliktigas Medinflytandeorganisation och Svenska Freds-
och Skiljedomsféreningens avdelning i Malmo.

Utredningen har under hand vid beredningen inom regeringskansliet
lamnat synpunkter pa det forslag prop. 199192I0l till  andringar i
vampliktsutbildningen som regeringen lade fram i februari 1992. Samma
sak géller det forslag till uttagning g, varnpliktiga till mobiliserings- och
forplagnadstjanst  gom Chefen for armén Overlamnade till regeringen i
augusti  1992.

1.5.2 Samarbete med andra utredningar

Utredningen har frn Utredningen F& 199002 o frivillig —medverkan i
totalforsvaret erhdllit material gom beskriver frivilligverksamhetens om-
fattning i det civila och det militira forsvaret. Pliktutredningen  har tillsam-
mans Med denna utredning diskuterat frgor om de frivilligas roll i total-
forsvarets personalférsorjning.

Overlaggningar  har vidare &gt rym med LEMO-utredningen om den
organisation ggm fordras pé& central niva for uttagning och registrering gy
pliktpersonalen.

Ett nara samarbete har skett mellan Pliktutredningen  och Utredningen
om Iorfattningsreglering qy totalforsvarsplikten.  Den genare Utredningen
har utarbetat ett underlag for den beskrivning gy en lag om totalférsvars-
plikt gom folier i kapitel 8 5y, detta betéankande.

1.6 Né&gra begrepp som utredningen anvéander

Utredningen anvéander gom regel de termer och begrepp som forekommer
inom det civila och det militira forsvaret. Utredningen kommenterar i
detta avsnitt nagra gy dessa uttryck.
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Totalférsvaret civila och militara forsvaret

Totalforsvaret  omfattar bade de forberedelser goy, maste ske i samhallet
for att vi ska kunna beméstra péfrestningarna under beredskap och i krig
och hela den verksamhet _ civilt forsvar och militart forsvar  gom ska
bedrivas da.

Den viktigaste uppgiften for det militira forsvaret ar att méta vapnade
angrepp mot Sverige. Som utredningen redovisat &r huvuduppgiften  for
det civila forsvaret ait véarna civilbefolkningen  mot verkningarma 5y krigs-
handlingar och trygga en livsnddvandig  forsorjning, att stédja det militara
forsvaret ggmt _ for fullféljandet 4, dessa uppgifter _att uppratthalla de
viktigaste samhallsfunktionerna. Det civila forsvaret omfattar all den
civila verksamhet gom ingér i totalférsvaret  de beredskapsférberedelser
som statliga myndigheter, kommuner, landsting, féretag, organisationer
och enskilda vidtar i fred och den civila verksamhet gom behévs i krig.
Totalférsvarets ~ forméga grundas framst p& det fredstida samhallets resur-
ser och dess férmaga till omstélining. Ansvaret fér o verksamhet i fred
innebar ett ansvar ocksa i krig.

Utredningen  vill understryka att uttrycket det civila férsvaret inte beteck-
nar en organisation, vilket i allménhet &r fallet med termen det militiara
forsvaret.

Utredningen  vill ocksd framhdlla att begreppet det civila forsvaret azr
vidare an termen civilférsvaret eller civilférsvarsverksamheten.  Med civil-
forsvar gyses enbart verksamheten inom funktionen befolkningsskydd och
raddningstjanst.  Till det civila forsvaret hor aven verksamhet inom de
drygt 20 andra funktionerna.

Uttrycket fGrsvarsmakten  &r i betankandet g synonym tll termen det
militara  forsvaret.

Ta yt med plikt

Uttrycket ta ut med plikt &r vanligt i talsprdk inom bade det civila och det
militara  forsvaret. Med detta ayses egentligen ta ut med stéd 5y pliktsystem
eller ta ut med stod g, pliktbestammelser. Utredningen anvander nastan
genomgdende i betankandet den redovisade talspraksformen och #ven
uttryck gom Ppliktuttagna,  pliktpersonal och uttagna med plikt.

Under beredskap och i krig

For att regeringen snabbt ska kunna méta ett yttre hot mot landet har det i
I3 kap. 68 regeringsformen skapats g mdjlighet for riksdagen att be-
myndiga regeringen att under vissa forutsattningar meddela foreskrifter i
amnen som annars fordrar lagform. Ett s&dant bemyndigande far riks-
dagen ge for situationer nar landet befinner sig i krig eller krigsfara _ eller
nar det rdder utomordentliga férhdllanden antingen pa grund 4y att det ar
krig utanfor landets granser eller pd grund gy att Sverige har varit i krig
eller krigsfara.

Denna mgjlighet till bemyndigande har utnyttjats i ett stort antal s.k.
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fullmaktslagar. Dessa &r normalt konstruerade s att de automatiskt trader
i tillampning om Sverige ar i krig. Om landet a&r i krigsfara eller om det
rdder utomordentliga  foérhdllanden p& grund gy att det ar krig utanfor
landets granser eller 5y att Sverige varit i krig eller i krigsfara, far rege-
ringen besluta att lagen skatillampas. Normalt ska riksdagen inom viss tid
godkanna ett sddant beslut.

En gy fullmaktslagarna &r lagen 1960513 om beredskapstillstand.
Enligt denna lag far regeringen besluta om beredskapstillstdnd om landet
befinner sig i krig eller krigsfara  men inte nar det rdder utomordentliga
forhallanden pé& grund gy att det ar krig utanfor landets grénser eller zy att
Sverige har varit i krig eller i krigsfara. Ett beslut gy, beredskapstillstand
innebar att myndigheter och kommuner ska vidta olika beredskapsétgéar-
der. Vilka dessa &tgarder ar regleras i andra forfattningar.  Ett beslut om
beredskapstillstdnd  innebar normalt inte att andra fullmaktslagar satts i
tillampning  utan detta sker genom Sérskilda beslut.

Riksdagen har nyligen antagit en lag om hojd beredskap gom den | juli
1993 kommer att ersitta lagen gm beredskapstillstind — prop. 19929376,
FoU rskr.83. Den pyg lagen bemyndigar regeringen att besluta om hojd
beredskap i en utstrackning gom fullt ut utnyttjar de mojligheter som 13
kap. 68§ regeringsformen ger Regeringen ska sdledes kunna besluta gm
hojd beredskap o Sverige ar i krig eller krigsfara _ eller om det réder
utomordentliga  forhdllanden p& grund gy att det ar krig utanfor landets
granser eller gy att Sverige befunnit sig i krig eller krigsfara. Hojd bered-
skap indelas i lagen i beredskapsgraderna skarpt beredskap och hogsta
beredskap.

Nar hojd beredskap galler kommer personal inom totalférsvaret helt
eller delvis att tas | ansprdk med plikt for uppgifter inom totalforsvaret.
S&dan tjanstgdring kan emellertid bli aktuell &ven innan epn sékerhetspoli-
tisk kris gatt sd langt. Varnpliktiga och civilférsvarspliktiga blir enligt
forslaget -precis gom i dag _ skyldiga att tjdnstgéra aven i andra fall, om
regeringen finner att det behdvs med hansyn till forsvarsberedskapen.

For framstaliningen i olika delar gy betdnkandet ar det gy praktiska skal
nodvandigt att finna ett begrepp som rymmer alla de redovisade situatio-
nema. Utredningen kommer att anvanda uttrycket under beredskap och i
krig for att beteckna b&de situationer som ryms inom 13kap. 6 §regerings-
formen och situationer nar regeringen vidtagit andra beredskapshéjande
tgarder an gom kan ske inom ramen for myndigheternas ordinarie freds-
tida verksamhet.

1.7 Betankandets disposition

Utredningen  ger i kapitel 2 gsom en bakgrund till sina 6vervaganden i
betdnkandet g Oversikt dver den allmanna varnplikten i ett historiskt
perspektiv.
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Utredningen beskriver darefter den nuvarande forsorjiningen med perso-
nal inom totalférsvaret ~ Kapitel 3 innehdller ¢p redogérelse for de bestam-
melser gom sorjer for att bdde det civila och det militara forsvaret for
narvarande féar den pliktpersonal gom, olika verksamheter gnges behéva. |
kapitel 4 redovisar utredningen i stora drag vilka olika slag gy personal som
det civila forsvarets myndigheter raknar med att kunna forfoga 6ver under
beredskap och i krig. Motsvarande redogdrelse for det militara férsvaret
beskriver omfattningen 5y, den inskrivning, utbildning och krigsplacering
av vamnpliktiga gom har agt rym under de senaste aren. Det finns i detta
kapitel ocks& gp del uppgifter oy antalet anstéllda och antalet frivilliga
som genom avtal har bundit sig for att tjinstgéra i det militira férsvaret
under beredskap och i krig.

Efter beskrivningen 5, nulaget félier o, redovisning g, utredningens
Overvaganden och forslag | kapitel 5 redogér utredningen fér de principer
som bOr galla for att totalférsvaret ska kunna forse sig med den personal
anstéllda, friviliga och pliktuttagna gy behdvs inom olika verksamhe-
ter. Kapitel 6 innehdller ¢, beskrivning av det framtida personalbehovet
inom bade det civila och det militira forsvaret. Kapitel 7 ar op vidareut-
veckling 5y principerna i kapitel Det innebar bla. att utredningen mer i
detalj beskriver de rutiner gom fordras for uttagningen gy pliktpersonal och
de uppgifter gom myndigheter pa olika nivder kommer att gyara for.

Behovet 5y rattsliga regler for den forsorining med pliktpersonal  gom
utredningens forslag syftar till framgér 4, kapitel Slutligen redovisar
utredningen i kapitel 9 gp berdkning 5y de kostnader SOM o uttagning gy
pliktpersonal inom det civila férsvaret skulle leda till och diskuterar de
avvagningar gom finansieringen fordrar.
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2 Totalforsvarsplikten i historiskt
perspektiv

2.1 Inledning

Principema for forsérjningen med personal for forsvaret har historiskt  sett
forandrats i de samhéllen gom véaxt fram. Forandringarna i bade Sverige
och i andra lander ar gn folid 5, den demografiska, ekonomiska och
tekniska utvecklingen. Idéerna har under de senaste tv& seklema ocksa
blivit ett led i stravandena efter jamlikhet och demokrati.

De forslag gom utredningen lagger fram innebar i flera avseenden ett
nytankande. Utredningen vill 5y, det skdlet  gom en bakgrund till sina
Overvéaganden _ teckna gp bild 5y det historiska forloppet. Utredningen
héller sig i den redogérelse gom félier till de stora dragen. Den gom vill ha
fler detalier kan soka sig till den mycket omfattande allmanna historiska
litteratur  och de ménga militar-historiska  specialarbeten g, finns bade i
Sverige och i andra lander.

2.2 Varnplikten

2.2.1 Utvecklingen i Europa

Folkuppbdd  och legotrupper

De dldsta samhéllenas framsta uppgift g, att vdarna manniskorna. Alla
man som kunde bara yapen var krigare.

N&r staterna bildades ordnade de i allmanhet skyldigheten att géra
krigstjanst. De grekiska staterna och det romerska riket grundade varn-
plikten pd alla fria méans ratt och skyldighet att forsvara sitt land. Samtidigt
drog sig ménga undan sina plikter och legotrupper  ofta soldater frén
andra folk _ tog efter hand 6ver. Det ygr inte ovanligt att germaner slogs
for romare.

I en del lander tréangde feodalvdsendets vasallhérar och de trupper som
kungarna varvade under medeltiden ut de folkuppb&d och bondehdrar gom
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lange hade varit kdrnan i haren. Krigsmakten kom pa manga hall att besta
av det arfliga fralsets tungt rustade rytteri. Legotrupper frén olika folk
stred pd Europas slagfalt. Bara i nodfall tog hérskarna ut soldater med
tvang. Men da gick de hogre samhaéllsklasserna och g del landsdelar eller
stader ofta fria.

Franska revolutionen

Franska revolutionen vackte varnplikten till liv igen. Nar de varvade
trupperna och de frivilliga inte réckte togs soldater ut med tvdng. Kraven
pajamlikhet drev pa utvecklingen. Till slut ygr det nddvéndigt att uppbéda
mycket stora massor for att forsvara landet mot fienderna gom utifrén
hotade landet _ Preussen och Osterrike. De stora arméerna fordrade en ny

taktik och nya slag av vapen.
Napoleon Bonaparte fyllde sina harar med véarnplikiga alla man

mellan 20 och 25 &r ygr skyldiga att gora krigstjanst. Manga hélls emeller-
tid godtyckligt kvar aven efter 25 &rs alder, och bestammelsen ¢y varn-
pliktstidens langd betydde inte mycket i praktiken.

Mobiliseringen  under franska revolutionen férandrade &ven andra lan-
ders harordningar.  Flera stater ville hélla jamna steg med fransmannen. De
varvade styrkorna ygr emellertid ofillrackliga.  For att kunna motstd de
franska hararna tvingades ocksd dessa léander att i storre eller mindre grad
byta ut de vérvade trupperna mot varnpliktiga.

Den allménna varnplikten

Preussen blev den stat som mest konsekvent tillampade de npya Princip-
ema. Trots att den tid under vilken de varnplikiga gy skyldiga att
tjanstgora begransades till tv&d &r kunde inte pa langt nar alla kallas in till
tjanstgoring. Andra lander foljde efter men lat i motsats till Preussen den
varnpliktige kopa sig fri eller satta ndgon gnnan 1 Sitt stille. Genom sédana
undantag kom flera stater s& smaningom langt bort fr&n principen om allas
lika skyldighet att férsvara landet.

Det ygr forst efter mitten 5y 1800-talet nér Preussen _  genom att
utveckla sin arméorganisation _  kunde tillgodogéra sig den allméanna
varnpliktens  stora tillgdng p& manskap gom dven andra lander gick over till
det preussiska systemet. Utvecklingen 5, arméorganisationen berodde
bl.a. pa& att kommunikationerna forbattrades och att det industriellt  gick
att massproducera den utrustning och manga gy de forndédenheter gom
kriget fordrade.

Utvecklingen under 1900-talet

Foér att kunna dominera militart maste ett land pa den hér tiden ha gp stor
krigsmakt ~_ framfor allt mycket infanteri, gom kunde komma néara fien-
den och sléss. Soldaterna skulle ygrg manga. Det ygr nodvandigt for att
krigsmakten skulle kunna hélla ett omréde. Soldaterna skulle helst ocksa
vara unga. Enda sattet yar att inféra g allman varnplikt.
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Folkmangden okade starkt i m&nga lander under boérjan g, 1900-talet.
Med den véxande nationalismen  och strdvandena mot demokratiskt
styre _ steg intresset for den allmanna varnplikten. Tyskland och Frank-
rike blev de stora varnpliktslandema.

Aven fore forsta varldskriget 1914-18 hade de flesta europeiska landerna
utbkat tjanstgoringsskyldigheten  for de varnpliktiga.  Storbritannien  och
Forenta staterna hade inte foljt de andra staterna men tvingades under
kriget att infora gp allman varnplikt. Truppmassoma g gigantiska, eld-
kraften oerhord och rérligheten liten. Forlustema blev stérre &n ndgonsin.

varnplikten i Storbritannien  och Férenta staterna avskaffades nar kriget
var 6ver men infordes igen under andra varldskriget. Genom fredsfordra-
get efter forsta vérldskriget forbjod segrarmaktema de kuvade staterna att
anvanda den allmadnna véarnplikten nar de pa nytt borjade planera for gp
krigsmakt. Samma sak g, det efter andra vérldskriget.

De nuvarande tjanstgoringsplikten i ett antal europeiska lander framgér
av redogorelsen i Bilaga B.

2.2.2  Utvecklingen i Sverige

F olkuppbadd och bondeharar

De svenska landskapslagama talade oy man y huse nar fienden kom.
Landvamet kallades sgmman genom budkavle eller vardkasar. Var och gp
tog med sina egna vapen. Ingen hade nagon egentlig utbildning fér sina
krigaruppgifter.

Landvamet bestod gy fotfolk uytan n&gon egentlig organisation. Byn eller
slakten hoéll ggmman soldaterna i grupper. Varie man fick ordna med sitt
eget underhdll. Alla man _ fria och trélar _ yar skyldiga att delta, men
storleken pd uttagningen berodde p& hur manga gom behovdes vid varje
tillfalle. Magnus Eriksson bestamde genom sin allmanna landslag i mitten
av 1300-talet att landvamet inte fick skickas utanfér landets granser.
Befalet forde kungen eller ndgra 4y hans framsta man inom de olika
landskapen.

Haraderna efter kusten och vid gn del vatten inne i landet bildade
skeppslag, som skulle utrusta de skepp och ta ut det sj6folk gom behovdes.
Andra omrdden skulle bidra med krigsfolk och fornodenheter. Genom
skeppslagen gick det i allménhet gatt samla upp emot 400 sk. langskepp.
Nar de bestyckade segelfartygen under medeltiden bérjade upptrada i
Ostersjon  forlorade skeppslagsllottan efter hand sin betydelse.

Det yar en bondehadr . landvamet gom massakrerades vid Valdemar
Atterdags anfall mot Visby &r 1361. Stor framgang hade folkharen daremot
vid slaget pd Brunkeberg ar 1471 _ nar den besegrade gp dansk armé gy
yrkessoldater _ och under Gustav Vasas befrielsekrig p& 1520-talet. Gus-
tav Vasa forsokte sedan att skapa en plan for landets forsvar och ep
krigsmakt. Vasterds riksdag &r 1544 bestamde att fotfolket i fortsattningen
skulle skrivas yt efter mantal.
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Tidigt hade kungarna ocks& borjat omge Sig med egna folien, den sk.
hirden. Genom Alsnd stadga i slutet 5y 1200-talet fick adeln mojligheter att
byta skatter mot hameskkladda ryttare. Arboga mote ar 1536 bestamde att
aven andra _ sk. sventignare _ skulle fA ersattning om de holl ryttare.
Det varldsliga fralsets rusthdll och de Véarvade, ofta utlandska yrkessolda-
terna trdngde s& smaningom undan landvérnets bondehérar. Fullt ut
skedde detta nar indelningsverket under slutet 5, 1600-talet ersatte de
utskrivningar  gom till slut blev &rliga. Landférsvaret hade da redan fétt ep
organisation med regementen. Folkuppbdden fanns kvar for det lokala
forsvaret.

Stormaktstidens  indelningsverk

Riksdagen i Linkoping &r 1600 beslutade att varje landsénda skulle sétta
upp ett antal soldater som kronan skulle ordna underhdll for. Knektar som
inte hade egna gardar skulle f& kronohemman. Det héar sk. aldre indel-
ningsverket fullandades under Gustav II Adolfs regering. Det kom frén
borjan att forse infanteriet och kavalleriet med soldater och ryttare
senare aven flottan med batsman.

Utskrivningarna ~ forrattades 5y, oflicerarna  med ledning 5y de man-
talslangder gom présterskapet gjorde upp. Det kunde ske efter mantal En
knekt togs i allmanhet ut for tio utskrivningsskyldiga. Det forekom ocksé
att uttagningen folide gardetal med epn man fOr ett bestamt antal hemman.
Befriade ygr adelns gardsfolk och i allméanhet de bonder gom bodde inom
den s.k. frihetsmilen yrunt adelns saterier. Den utskrivne hade gom regel
ratt att sétta ndgon gpnan | Sitt stélle. De gom inte hade blivit uttagna skoét
till s.k. rotepenningar, gom roten anvénde for att utrusta och bevépna sin
soldat.

Det hér sattet att forsorja armén med manskap hade flera nackdelar.
Utskrivningarna  gqy efter hand allt mindre krigsfolk och styrkornas storlek
kunde aldrig berdknas pa forhand. Det visade sig inte heller mojligt att
férse alla soldater med kronohemman. Adelns rusttjanst och skyldigheten
for alla att delta i allméant uppbad fanns kvar. Varvade trupper férekom
under falttdgen.

Det yngre indelningsverket — avidste s& smaningom det aldre. Karl XI
foreslog 1682 ars riksdag att det skulle inféras ett s.k. standigt knektehall.
Kungen gjorde ypp med varje landskap, som forband sig att halla ett
regemente P& | 200 man. Karl XI lovade for sin del

att allmogen, dessbarn och folk, vilka till gardarnas kultur och bruk
samt till ersadttande 5, manskapets avgdng nodvéndigt kunde beho-
vas, for utskrivningar  och alla darvid hangande besvar, vad namn de
helst hava kunna, samt fordubblingar och valdsamma vérvningar p,
och i tilkommande tider skola yara alldeles kvitte och befriade.

De gérdar gom Skulle syara for knektehdllet indelades inom varje landskap
i | 200 rotar. Tvd hela hemman bildade i allménhet gp rote. Det storsta
hemmanet i varje rote _ dér soldatens bostad i allmanhet 1&g _ kallades
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stamroten, de andra strorotar. Roten g, skyldig att bade i krig och i fred
hélla en soldat eller b&tsman. Frdn skyldigheten befriades bl.a. saterier,
prast- och klockargérdar, o, del gy civilstatens bostillen, post- och lots-
hemman och ménga gastgivargardar. Nybyggen i Jamtland och Lappmar-
ken _ och Harjedalen mot en penningsumma  slapp ocksd bidra med
folk till armén och flottan.

Allménna  bevaringen

Inte heller det ypgre indelningsverket gav emellertid tillrackligt med man-
skap. Det saknades framfor allt yegerver. Karl Xl hade 16st detta genom att
ta ut s.k. manningsférband.  Ett fyrrnanningsregemente  kom till genom att
fyra rotar stallde upp en soldat. v

Genom kungens och riksdagens beslut &r 1812 oy den allmanna bevér-
ingen skulle krigsmakten &ter borja utnyttja skyldigheten for alla man att
delta i rikets forsvar. Varje vapenfér a4 mellan 20 och 25 &r blev tvungen
att gora  bevaring, men han kunde ocksa leja ndgon gnnan tidnstbar Karl.
Ovningstiden plev forst 12 dagar men okade senare til 14. Hela tiden
skulle tas ut under forsta bevaringsaret.

Bevaringen gy ett satt att skaffa ersattningsmanskap till bade haren och
flottan. Héren bestod gop, tidigare ,y indelta och varvade soldater. Ov-
ningstiden utstracktes &r 1858 till 30 dagar. Bevaringen kunde emellertid
genom en avgift slippa utbildningen i fred. Mgjligheten att frikopa sig
upphorde ar 1872.

Folkrorelsernas  krav pa véarnplikt

De politiska striderna under ggpare delen gy 1800-talet kom framfor allt att
st& kring tullar, réstratt och forsvar. Skarpskytterdrelsen  gvade sina med-
lemmar i att férsvara landet men drev ocksd frdgan gm allman varnplikt.
Skarpskyttama  ygr en av flera rorelser  fredsrérelsen, rgstrattsrorelsen,
folkhdgskolerdrelsen  och de liberala arbetareféreningarna  nagra andra
som till stor del hade sgmma grundare och ledare.

En ay skarpskytterorelsens inspiratérer 5, Viktor Rydberg, gom hosten
1859 skrev en rad anonyma artiklar i Goteborgs Handels- och Sjofartstid-
ning om Hur skall Sverige bevara sin sjalvstandighet Det var en
kraftfull  pladering for gp folkbevapning.  Viktor Rydberg ville borja med
militar  fostran och skjututbildning  redan i skolan, n&got gom bl.a. Hjalmar
Branting genare ocksa skulle foresld. Rydberg ansag att den indelta armén
var helt otillracklig  och att vérnplikten med den tidens korta utbildning
inte réckte.

August Blanche ¢ en gy de drivande inom skarpskytterdrelsen i Stock-
holm.  Han menade att skarpskyttama ovade inte bara mot angripare
utifrdn  ytan ocksd mot den Gverhet ggm kunde komma att hota manni-
skors frihet. Den 30 november 1868 skulle Karl Xll-statyn i Kungstradgar-
den avtéckas. Den hade kommit till genom en insamling och ansags yara en
angelagenhet for folket. En stor laktare for inbjudna skulle emellertid
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komma att skymma utsikten for allménheten. August Blanche gick ypp till
kungen och forklarade att om Ers majestat inte river laktaren svavar
tronen | fara. Kungen vagrade. Né&r Blanche i spetsen fOr ett antal
Uppsalastudenter ~ vandrade till avtickningen blev han pl6tsligt sjuk och
avled efter gp stund p& apoteket Ugglan. Han yar sdupprord att hjartat inte
holl. En vecka senare gick hans véldiga begravningstag genom Staden med
ett kompani skarpskyttar i spetsen. Stockholms garnison lag i beredskap
om hagot skulle handa.

Aven inom fredsrérelsen och inom rostrattsrérelsen  fanns det manga
som Ville ha ett férsvar grundat p& allman véarnplikt. En 4y de tongivande
var Adolf Hedin, gom i riksdagen framhdll att forsvaret maste starkas. Det
skulle ske framfor allt genom béttre organisation. oforsvaret g fOr dyrt.
Aven den varvade armén kostade for mycket och borde dras in. Indel-
ningsverket och grundskatterna tryckte bonderna p& ett orattvist satt,
ansdg reformvannema.  Bordorna borde fordelas jamnare och sedan ypp-
hora. Grunden for férsvaret borde yara en Utstrackt véarnplikt.  Ett antal
politker och officerare gom Ville forandra systemet bildade f6reningen
Varnpliktens  vanner.

Allman  varnplikt

1885 4rs riksdag beslutade om en ny VamPlikislag —och tkade bevaringsti-
den frdn fem till tolv &r. Flera tidigare forsok i den riktningen hade
stoppats i riksdagen. Sex gy de tolv aren skulle bevéaringen tjanstgéra i den
samtidigt inrattade landstormen. Ar 1892 utstracktes bevaringstiden till 20
ar, varay Atta i landstormen. Ovningstiden skulle yara 90 dagar. Den som
vid prévning visade att han kunde skjuta och ocks& hade tillrackliga
fardigheter i vapenforing, marsch och manéver slapp redan enligt 1885
ars lag att gora en del gy den inledande tjanstgdringen.

De grundskatter som 149 P& en del gy jorden sattes ned med gp tredjedel
&r 1885 och med ytterligare gp tiondel &r 1892. Aven e sk. rustnings- och
roteringsbesvaren minskade i sgmma 9grad.

Flera gy de reformsinnade réstade &r 1892 andd mot forslaget oy Okad
ovningstid. De menade att forandringarna  behovdes men vagrade att
stodja dem, om inte riksdagen samtidigt lovade ep rostrattsreform.  Det
drojde emellertid in p& 1900-talet innan indelningsverket och bevaringen
till slut férsvann. 1901 &rs hérordning _ grundad p& allman varnplikt
innebar att armén och sj6forsvaret fick en ny och stérre organisation.
Ovningstiden  for det vampliktiga manskapet forlangdes. Den pyg vam-
pliktslagen lade grunden till det system som Sverige i princip har haft sedan
dess.

Utbildningstiden utbkades under forsta varldskriget.  Erfarenheterna
fran slagfalten ledde efter kriget till gn omprévning g, uppgifter och
organisation i flera lander. Forsvarsférmagan hangde inte bara pa antalet
soldater, hade det visat sig. Debatten i Sverige efter krigets slut kom att
utgéra grunden fér 1925 ars forsvarsbeslut, gom innebar en kraftig minsk-
ning gy framfor allt armén.
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Syftet med 1925 &rs Forsvarsbeslut 5, enligt statsmakterna att sénka de
alltfér  hdga kostnaderna  For forsvarsmakten.  Under sjélva kriget gick
hélften 5y statens medel till forsvaret. Andelen minskade under forsta
fredsdren mep inte mer an till ¢y en tredjedel. Det 4y ocks& angelaget att
Forbattra utbildningen 5, de vamnpliktiga. Den sedan kriget utstrackta
ovningstiden inverkade ogynnsamt pa landets produktiva arbete, som mer
&n nagonsin kravde tillgdng till stérsta mojliga  arbetskraft, hette det i
uppdraget till den s.k. forsvarsrevisionen.  Till detta kom att Sveriges
politiska lage hade forandrats efter kriget och att forutsattningarna — For
Forsvarsmaktens organisation inte 5 desamma gom tidigare. Stats-
maktema hade stor tilltro till Nationernas Férbunds férmaga att minska
riskerna  for krig.

De varnpliktiga och krigsdugliga delades genom den s.k. kategoriklyv-
ningen i forsvarsbeslutet 1925 in i tv4 kategorier Tva tredjedelar skulle
gora linjetjanst, dvs genomgd en sddan utbildning i fred att de vid gp
mobilisering  med gp gang skulle kunna ingd i krigsdugliga férband. Den
aterstédende tredjedelen skulle bilda gp ersattningsreserv. Dessa vamplik-
tiga skulle en kort grundlaggande utbildning i fred och kunna kallas in
For att vid en mobilisering  tjanstgora i depder. Dar skulle de komplettera
sin Fardigheter for att kunna ersétta dem gom lamnat faltarmén eller bilda
nya forband.

statsmakterna  minskade vidare uthildningstiden il nivdn gom, gallde
nar det pyg varnpliktssystemet  inférdes ar 1901. Armén skulle ta i ansprak
i Forsta hand elva &ldersklasser och gom reservtrupp fyra Aldersklasser.
Landstormen fick disponera &tta Aldersklasser.

1936 &rs harordning innebar g viss utbyggnad gy organisationen. Men
fortfarande  blev ep stor del ay de varnpliktiga uttagna till ersattningsreser-
ven.

Med andra varldskrigets utbrott &r 1939 okade uttagningen. Ar 1941
hojde statsmakterna varnpliktsdlderns — dvre grans frAn 46 till 47 &r och tog
bort kategoriklyvningen.  De flesta varnpliktiga skulle efter omkring 18 &r i
faltférbanden  g& over till de nya lokalforsvarsforbanden. Hemvérnet g.
satte landstormen. Rekryteringen 5y andra friviliga fordrade o, starkare
organisation.

Utbildningstiden har efter andra varldskriget for flertalet varnpliktiga
minskat frén 12 till i dag 7,5 ménader. Antalet tjanstgéringsskyldiga  har
ocksd sjunkit trots att hela tiden har haft gn allman varnplikt.  Framfor
allt under genare &r har antalet varnpliktiga gom av olika skal blivit
befriade fran tjanstgoringsskyldigheten Okat kraftigt. Genom riksdagens
beslut &r 1992 ska endast de varnplikiga gom det militara  Forsvaret
behéver Forsin krigsorganisation  genomga varnpliktsutbildning. De 6vriga
ska ingd i gn utbildningsreserv. De varnpliktiga i utbildningsreserven  far
bara tas ut till utbildning efter regeringens beslut i syfte att hoja forsvars-
beredskapen.

Historik
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23 Den vapenfria  tjansten

Den férsta lagstiftningen op vapenfri tianst kom till stdnd &r 1920 genom
lagen 1920303 om Vvarnpliktiga vilka hysa samvetsbetankligheter — mot
varnpliktstjanstgoring. Innan dess hade de militira Forbanden sedan ar
1902 anvant varnpliktiga gom ay Samvetsskal vagrade gora vapentjanst for
framfor allt handracknings- och expeditionstjanst.

De forsta bestammelserna gy provisoriska. Genom en ny lag fem ar
senare blev bestdmmelserna permanenta. Om den varnpliktiges —samvets-
betankligheter ~avsag tjanstgéring med yapen, skulle han géra sin varnplikt
vid krigsmakten men utan att Ovas i vapenbruk. Han fick expeditions-,
yrkes- eller handrackningstjéanst. Om samvetsbetankligheterna  déaremot
avsdg varje form 5, militar tjianstgéring, skulle den varnpliktige utféra
civilt arbete for staten _ hos Vattenfallsstyrelsen  eller Domanstyrelsen.
N&r andra varldskriget brot yt andrades lagen, s& att den gom hade fatt
tillstdnd  till civilt arbete skulle ygrg Skyldig att utféra detta &ven inom
krigsmakten.

De vapenfrias tjanstgéringsomraden  utdkades genom en ny lag under
andra varldskriget. Tjanstgoring skulle kunna ske &ven inom det allménna
luftskyddet ~ frdn &r 1944 civilforsvaret.  Utbildningen — omfattade brand-,
réjnings-, réddnings-, reparations- och sjukvardstjanst.  Tjanstgéringen
skulle ocksd kunna omfatta militar sjukvard och civilt arbete hos kommu-
nerna. Tidnstgoringstiden  yar som regel langre an for de varnpliktiga.

De nuvarande bestammelserna &r frdn &r 1966. Tillkomsten g, lagen
1966413  om vapeniii tjanst innebar att de vapenfrias tjanstgoring inte
langre skulle betraktas gom Vvampliktstjanstgoring utan som en Sarskild
tjansteplikt. Den vapenfrie ska fullgora tjanstgéring gom ar betydelsefull
for samhéllet. Tjanst vid forsvarsmakten ska i princip inte férekomma.
Det far emellertid ske gy den vapenfrie medger det. Men han far inte Gvas
ibruk ay vapen eller alaggas att bara yapen eller ammunition.  Efter ar 1966
har tjanstgoringsomrddena vid flera olika tillfallen uttkats.

Sedan &r 1978 géller principen att de vapenfria ska fullgéra tjanst i
verksamhet gom &r betydelsefull under beredskap och i krig.

Prévningen gy om den varnpliktige ska f& vapenfri tjanst forenklades
vasentligt under &r 1991. Den ordning gom nu tilldmpas lagger ett storre
ansvar P& den enskide Den gom i samband med monstringen _ eller
senast iNom gex Manader efter den _ soker vapenfri tjanst ska forsékra att
han har gp allvarlig &vertygelse mot att anvanda yapen mot annan. Anso-
kan ska bifallas utan ytterligare utredning, om det inte finns sarskilda skal
att narmare préva sokandens instéllning till bruk ay vapen. Den som soker
senare Ska lamna bade gp forsékran och gp kortfattad — skriftlig redogorelse
dar han berattar om sin instalining till att anvanda yapen mot annan. Aven
detta provningsforfarande  ar betydligt enklare &n det gom tidigare gallde.
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2.4  Skyldigheten att tjanstgéra  inom det civila
forsvaret

2.4.1 Allmanna tjansteplikten

Flera gy de krigférande lénderna inférde under forsta vérldskriget
1914 18g¢p civil  varnplikt,  dvs gp skyldighet for alla invlnare gom regel
mellan 15 och 60 &r att utfsra det arbete i det allméannas tjanst gom
myndigheterna  bestamde. Forebilden fanns i Tyskland. Syftet g, att fa
tillréckligt med arbetskraft till de verksamheter gom det ygr nGdvéndigt att
uppratthalla  &ven i krig.

Aven den svenska regeringen forsokte vid den tiden att fa till stdnd gp
allman tjansteplikt  framfor allt for att trygga brénsleproduktionen  och
framstéllningen 5y, livsmedel. Undantag skulle finnas for bl.a. statens,
landstingens och kommunernas tjanstemédn och fér de anstéllda inom
forsvaret. Forslaget klarade sig emellertid inte igenom riksdagen. Lagut-
skottet kunde inte tillstyrka o tjansteplikt annat &n for bransleforsorj-
ningen. Bade forsta och andra kammaren avslog utskottets beténkande.

Nar andra varldskriget brot ut hade synen delvis &ndrats. statsmakterna
antog ar 1939 bade ep lag om tjénsteplikt  fér medicinalpersonal  och ep lag
om tiansteplikt. Den férra g, provisorisk och upphorde redan &r 1940.
Den ovriga tiansteplikten forlangdes ett & i taget till &r 1947. Frdgan
utreddes i olika omgangar och férst ar 1959 antog Statsmakterna den
allmanna tjanstepliktslag gom fortfarande galler. Redan ar 1953 hade
statsmakterna infort en permanent tjianstepliktslag for medicinalpersonal.

2.4.2 Civilférsvarsplikten

Den civilférsvarsplikt  gom géller i dag har sina rotter i det civila luftskydd
som borjade diskuteras redan under 1920-talet. En offentlig utredning lade
ar 1931 fram ett forslag till bestdammelser oy bl.a. enskilda personers
medverkan i luftskyddet. Aven hyr dréjde det emellertid innan ord blev
handling. En py utredning i mitten 4, 1930-talet Overarbetade forslaget.
Under intryck gy erfarenheterna frdn spanska inbordeskriget fick Sverige
ar 1937 op luftskyddslag gom foreskrev att det skulle finnas ett civilt
luftskydd.

Luftskyddet  skulle i huvudsak bestd gy personal gom frivilligt ville ingd i
organisationen.  Under s.k. luftskyddstillstdnd  skulle det emellertid finnas
mojligheter att med tvang ta ut manniskor till tjénstgdring. Det skedde
med stéd gy bestdmmelser i gn lag om forfoganderétt  for luftskyddets
behov. Kommunerna kunde bli skyldiga att stélla personal i kommunala
karer och andra anstillda till férfogande. Vidare fick lansstyrelsen ta ut
man mellan 18 och 60 &r till luftskyddet. Lagen reglerade ocksd en allman
skyldighet att delta i brandslackning och utrymning. Det vaxte fram gp
organisation liknande den gom fanns i Tyskland och Storbritannien.

Luftskyddslagen  ersattes ar 1944 g, ep Civilfdrsvarslag. Genom de nya
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bestammelserna lade statsmakterna grunden till de principer for rekryte-
ringen gy personal till civilférsvarsorganisationen som fortfarande géller.
Civilférsvarsplikten skulle gora det mojligt att i krig mobilisera enskilda
med uppgift att radda ndédlidande, ge forsta hjalpen och bistd manniskor i
omrdden gom hade drabbats gy stridshandlingar.  Bestammelserna om
civilforsvarsplikten  &ndrades inte mycket nar statsmakterna &r 1960 antog
de forfattningar o fortfarande galler.

Luftskyddet blev i praktiken i stor utstrdckning epn uppgift fér kommu-
nerna. Civilforsvaret enligt modell 1944 och 1960 kom i stallet att yara en
statlig angelagenhet, men kommunerna skulle medverka. De forandringar
i uppgifter och organisation gom har beslutats under 1980-talet innebé&r att
vi ar pa véag tillbaka till att lata kommunerna gygrg for verksamheten. Som
ett led i den utvecklingen har brandméan och befal ggm i fred ar anstallda
inom raddningstjansten i kommunerna kommit att bli karnan i Civilfor-
svarsorganisationen.

2.4.3 Direktrekrytering till det civila forsvaret

Behovet att forandra principerna for rekryteringen gy personal till Civilfor-
svarets krigsorganisation g, foremdl fér 6vervdganden i samband med
forsvarsbesluten under 1980-talet. Forsvarsutskottet konstaterade ar 1982

riksdagen gjorde ingen erinran _ att organisationen behovde féryngras
och att detta borde ske genom Okad rekrytering 4y kvinnor och vapenfria
tjanstepliktiga.  Enligt forsvarsbesluten aren 1982 och 1987 skulle ocksd
varnpliktiga gom fore 47 ars lder lamnade férsvarsmakten i ckad utstrack-
ning tas i ansprak inom civilférsvarsorganisationen.

Efter g omsvéngning borjade forsvarsutskottet &r 1989 att argumentera
for en direktrekrytering av varnpliktiga till civilforsvarsorganisationen.
Direktrekryteringen  skulle enligt utskottet yarg i linje med det i 1987 Ars
Forsvarsbeslut dokumenterade behovet att féryngra civilférsvarsorganisa-
tionen. En &andrad rekrytering skulle samtidigt innebéra gp inte ovésentlig
forandring 5y, de grundlaggande principerna for totalférsvarets personal-
forsorjning.  Forsvarsutskottet  framholl  ocks& att det fanns skal att over-
véga atgarder gom kunde bidra till att minska den icke dnskvarda delen gy

kvarstdendelaget for vampliktiga. Direktrekrytering gy varnpliktiga till
civilférsvarsorganisationen skulle enligt utskottet kunna yara en Sadan
atgard.

1988 ars forsvarskommitté  foreslog efter riksdagsbehandlingen — att fra-
gan om direktrekrytering 5y varnpliktiga till befolkningsskydd och réadd-
ningstjanst pé nytt skulle utredas.

Regeringen gy efter forsvarsutskottets —och Férsvarskommitténs  uttal-
anden i uppdrag &t Raddningsverket att lamna férslag till hur gp direktre-
krytering gy varnpliktiga till den civila delen y, totalférsvaret — sérskilt
till - civilférsvarsorganisationen _ skulle kunna ske. Raddningsverket ge-
nomférde utredningen, gom redovisades i programplanen for perioden
1991-96. Regeringen oOverlamnade utredningen till Forsvarskommittén.
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Nir kommittén upphorde utan att avsluta sitt arbete tillsatte regeringen
Pliktutredningen, som skulle se 6ver principerna for totalforsvarets for-
sorjning med pliktpersonal.
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II Nulége

3 De nuvarande skyldigheterna att
tjanstgora

3.1 Gillande lagar — en Oversikt

Skyldigheten att tjanstgora inom totalforsvaret regleras genom olika lagar
for skilda slag av verksamhet. Skyldigheten avser i samtliga fall en plikt att
delta i en verksamhet under beredskap och i krig. Med ndgra undantag
reglerar bestaimmelserna ocksd skyldigheten att i fred delta i utbildning.
Pliktpersonal kan vidare i en del fall vara skyldig att i fred medverka for att
undanrgja hot mot landets sidkerhet.

Bestammelser finns om tjdnstgoringsplikt bade for de anstillda hos
foretag och myndigheter och for annan tjdnstepliktig personal.

Plikttjdnstgoring i det civila forsvaret
Inom det civila forsvaret omfattar regleringen foljande grupper av perso-
nal:

O Arbetstagare och andra som omfattas Allmianna tjanstepliktslagen
av allmdn tjansteplikt (1959:83)
O Anstdllda hos staten Lagen (1976:600) om offent-
lig anstéllning
o Civilforsvarspersonal Civilforsvarslagen (1960:74)
O Forstdrkningspersonal inom den kom- Rédddningstjanstlagen
munala rdaddningstjdnsten (1986:1102)

O Halso- och sjukvardspersonal och perso- Lagen (1981:292) om tjéns-
nal inom veterindrverksamheten, m. m.  teplikt for hilso- och sjuk-
vardspersonal samt veteri-
narpersonal m.m.

Lagen (1984:272) om skyl-
dighet for civilforsvarsplik-
tiga att tjanstgora utanfor
civilférsvaret

O Polispersonal och beredskapspoliser Lagen (1943:881) om poli-
sens stdllning under krig
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Lagen 1984272  om skyl-
dighet for civilforsvarsplik-
tiga att tjanstgéra utanfor
civilférsvaret

u Vapenfria tjanstepliktiga Lagen 1966413  om vapen-
fri tjanst

Genom den i sammanstéliningen redovisade lagen g, skyldighet for civil-
forsvarspliktiga  att tjanstgora utanfor civilférsvaret kan de gom tas ut med
civilférsvarsplikt bli skyldiga att tjanstgbra &ven i gnngn verksamhet i
totalférsvaret.  De tillampningsforeskrifter som regeringen har utfardat
innebar att Myndigheterna  ska kunna &lagga pliktpersonal att tjanstgéra
inom beredskapspolisen eller i sarskilda sjukvardsenheter inom halso- och
sjukvardens krigsorganisation.

Plikttjanstgoringi det militara forsvaret

Inom det militara forsvaret géller skyldigheten att tjanstgora féljande

personalgrupper

¢ Yrkes- och reservofiicerare, ojicersaspi- Lagen 1976600 g, offent-
ranter och andra anstéllda lig anstéallning

u Varnpliktiga Vampliktslagen 1941967

u Arbetstagare och andra g, omfattas Allmanna tjanstepliktslagen
av allman  tjansteplikt 195983

Som har framgatt kan de gom tas ut med civilférsvarsplikt  bli skyldiga att
tianstgbra pa befattningar &ven i gnnan verksamhet inom totalforsvaret.
Det forutsétter att regeringen utfardar tillampningsforeskrifter till lagen
om Skyldighet for civilfdrsvarspliktiga  att tjanstgora utanfor civilférsvaret 4y,
det slag gom har skett for beredskapspolisen och halso- och sjukvarden.

Frivillig  tjanstgoring
Bestammelser gy frivillig tjanstgoéring inom totalférsvaret finns i kungo-
relsen 1970301 om frivillig  forsvarsverksamhet.  Kungorelsen reglerar
mojligheterna  for myndigheterna att i samarbete med totalférsvarets  fri-
villigorganisationer  ordna frivillig tjanstgoring fér att utbilda personer som
ska tillgodose olika behov i krigsorganisationen.  Sarskilda bestammelser
om Trivillig  tjanstgdring inom det militara forsvaret finns i férordningen
FFS 19878 om frivillig tjanstgdring vid forsvarsmakten.

Genom forordningen  FFS 198712 oy krigsfrivilliga  vid forsvars-
makten har det militira forsvarets myndigheter mojligheter att for tjanst-

goring anta den gom inte ar tjanstgoringsskyldig ~_ och inte tillhér ep
frivilligorganisation _ men som Onskar och &r lamplig att ingd i organisa-
tionen.

Mojligheterna  for kvinnor gom Vill bli yrkesofficerare att genomga mili-
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tar grundutbildning regleras i lagen 19801021 om Militér  grundutbild-
ning for kvinnor.

Kapitlets disposition

Utredningen  beskriver i fortséttningen 5, detta kapitel mg, i detalj de
skyldigheter att tjianstgora gom foreligger enligt de redovisade bestammel-
serna samt den beslutsordning gom géller. Beskrivningen borjar med de
olika slagen gy skyldighet att tjanstgéra inom framst det civila forsvaret.
Darefter foljer gp redogorelse for vérnplikten och for méjligheterna  for
kvinnor  att genomga militar  grundutbildning. Sist i kapitlet finns gp
beskrivning 5, de bestammelser gy undantag frdn varnpliktstjanstgoring
som 9éller for vapenfria tjanstepliktiga.

3.2 Alméan  tjansteplikt, m.m.

3.2.1  Foérfattningar
Den allménna tjansteplikten i riket regleras i

o Allméanna tjanstepliktslagen 195983.

Allménna tjanstepliktslagen  &r gp fullmaktslag. Bestdmmelserna galler i
krig. Vid krigsfara kan regeringen besluta att de ska tillampas. Regeringens
beslut kan gélla alla eller gn del 5, bestammelserna i lagen.

Riksdagen ska inom g manad understéllas beslutet och darefter inom
tvd manader godkanna beslutet. Annars upphér det att galla.

Om det &r nodvandigt pa grund gy utomordentliga forhallanden, @
sakade zy krig gom riket har befunnit sig i eller 4y, krig mellan andra léander
far regeringen besluta att bestdmmelserna o, arbetsférmedlingstvang ska
tillampas. Riksdagen ska aven i detta fall godkdnna beslutet.

En foreskrift om att en arbetstagare hos staten under krig inte utan
tillstdnd far lamna sin anstélining finns i

D Lagen 1976600 om Ofentlig anstéllning.

Sa snart kriget har upphért ska regeringen foreskriva att bestammelsen inte
langre ska tillampas.

Om Sverige &r i krigsfara far regeringen enligt sagmma lag foreskriva att
arbetstagare hos staten inte heller ytan tillstind far |amna sina anstallning.
Ett sddant beslut ska understillas riksdagen. i

3.2.2 Allmanna tjanstepliktens innehall

Principer

Den omflyttning 5y arbetskraft mellan olika landsdelar och néringar gom
kan behovas i krig eller vid krigsfara kommer i viss utstrackning att kunna

51
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ske p& frivilig vag. Behovet g, en snabb och planerad inriktning gy
samhéllslivet goér emellertid att statsmakterna i allvarliga l4gen méste
kunna fordela arbetskraften med hénsyn till totalférsvarets krav.

Enligt ep bestimmelse i allmanna tjanstepliktslagen &r syftet att tillgo-
dose det behov 4y arbetskraft gom har synnerligen stor betydelse for t.ex.
folkférsorjningen,  kommunikationerna  och det militara och civila férsva-
rets utrustning, underhall, reparationer och anlaggningsarbeten. Det fram-
gar 5y forarbetena till lagen prop.l95938, LZU  rskr. 130 att bestam-
melserna ska ge mojligheter till snabba ingripanden. Tvanget bor emeller-
tid inte yarg Storre &n vad situationen for tillfallet kraver.

Plikten géller inte vapentjanst inom det militara forsvaret daremot

uppgifter gom de civilanstéllda  utfér inom férsvarsmakten.

Arbetsformedlingstvang

En arbetsgivare far inte anstalla andra arbetstagare an dem gom arbetsfor-
medlingen anvisar. Syftet ar att ge foretrade at ett visst behov gy arbets-
kraft. Arbetsformedlingen  &r skyldig att hanvisa personer som Soker arbete
till dessa arbetsplatser. Regeringen beslutar for varje sarskild arbetsplats
om arbetsformedlingstvdnget.  Det ska framgd 5y beslutet hur manga gz
betstagare gom arbetsgivaren behover anstdlla. S& lange behovet inte &r
fyllt far arbetsformedlingen  inte anvisa lampliga arbetssékande andra
arbeten eller medge att de tar s&dana arbeten.

Kravet pa arbetsformedlingstvang tillampas inte oy, det galler op tillfal-
lig anstélining och arbetstagaren &r under 16 eller éver 70 &r. Undantag
géller ocksd om parterna &r nara slaktingar.

Skyldighet gt utféra arbete

Ingen kan genom bestammelsen o, arbetsformedling tvingas att ta ett visst
arbete. Den gom soker har mojligheter att vagra.

Det finns emellertid ocksd en skyldighet att genom bestammelsen om
tjansteplikt  utféra ett arbete. En gy bestammelserna i allmanna tjanste-
pliktslagen foreskriver namligen att en arbetstagare ggm &ar mellan 16 och
70 &r inte ytan sarskilt medgivande far lamna sin anstallning eller pa annat
sétt lagga ned sitt arbete. Detta kallas i allmanna tjanstepliktslagen tjanste-
forlangning.

Var och en som &r mellan 16 och 70 &r kan vidare &laggas att anta och
utfora sddant arbete gom hans kroppskrafter och halsa tillater. Skyldighe-
ten kallas i lagen allméan tjansteplikt. Eftersom detta &r den i den enskildes
liv mest ingripande skyldigheten har lagen fatt sitt ngmn efter den.

Arbetsformedlingstvanget och tjansteplikten galler alla gom bor eller
stadigvarande vistas i landet.

Den ggm till folid 5y varnplikt eller civilférsvarsplikt  tjanstgér inom det
militara eller civila forsvaret &r undantagen fran tjansteplikt enligt lagen.
Detta galler ocksd vapenfria tjanstepliktiga.

Statligt anstallda far alaggas tjansteplikt i den omfattning gom rege-
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ringen bestammer. Samma sak géller den som &r anstalld hos e kommun,
ett landsting eller ndgon gnnan som bedriver verksamhet gom har betydelse
for det allménna.

Myndigheter o, beslutar

Regeringen beslutar i de sérskilda fallen on arbetsformedlingstvang,  tjans-
teforlangning och allmén tjansteplikt.

Arbetsmarknadsstyrelsen  eller lansarbetsnamnden kan oy det finns gyn.
nerliga skal besluta o undantag frdn skyldigheten att tjanstgora.

Det ska finnas gp l6nenamnd gom faststéller bl.a. de ekonomiska vill-
koren for det arbete gom sker med stéd 5y tjanstepliktslagen.

For genomférande gy beslut enligt lagen far lansarbetsnamnden begara
medverkan gy en Polismyndighet.

Regeringen eller, gy regeringen sa bestammer, Arbetsmarknadsstyrel-
sen far utfarda de tillampningsforeskrifter  gom fordras.

3.2.3 Tjanstepliktfor anstéllda  hos staten

Lagen om Offentlig anstélining féreskriver att arbetstagare hos staten under
beredskap och i krig inte ytan tillstdnd far lamna sin anstélining. Bestam-
melserna géller alltsd inte anstillda hos kommuner eller landsting.

Regeringen far besluta att bestammelsen ska gélla o, Sverige ar i
krigsfara.

3.3 Civilférsvarsplikt m.m.

3.3.1 Forfattningar

Bestammelserna om civilférsvarsplikten ingdr i de forfattningar  som reg-
lerar civilférsvarsverksamheten, dvs.

c| Civilférsvarslagen 096074;  och

n Civiljorsvarskungérelsen  1960377.

De civilférsvarspliktiga kan numera bli skyldiga att delta i verksamhet
aven utanfor civilférsvaret. Detta regleras i

n Lagen 1984272  ,, skyldighet for civilfirsvarspliktiga  att tjanstgéra
utanfor eivilfdrsvaret.

Tillampningsforeskrifterna till lagen om skyldigheten att tjiénstgoéra utanfor
civilférsvaret  gyser hélso- och sjukvérden och polisverksamheten.  Regler
finns i

p Forordningen 1989457 om uttagning gy Ccivilfirsvarspliktiga till  sé&r-
skilda civila sjukvardsenheter; och i

u Forordningen 1986616 o, beredskapspolisen.
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Mojligheterna  att for raddningstjanst ta ut enskilda med tjansteplikt regle-
ras |
n Raddningstjanstlagen 1986 1102.

Avsikten ar bl.a. att raddningstjansten med raddningstjanstlagens  bestam-
melse om tjansteplikt  ska kunna mobilisera personal inom civilférsvarsor-
ganisationen gom Forstarkning vid stora réddningsinsatser i fred. Radd-
ningstjanstlagens bestdmmelser gy, tjansteplikt tillampas i bade fred och
krig.

Sarskilda bestammelser o utbildning och 6vning finns i

u Forordningen 1977577 om 9grundutbildning  och évning inom civilor-
svaret.

Civilforsvarspersonalens  folkréttsliga stalining &r reglerad i

D Totalférsvarets folkrattsférordning I 990 12.

3.3.2 Forslag till lag o civilt forsvar

CFL-utredningen  har i betankandet SOU 198942 Det civila férsvaret
foreslagit ep lag gm civilt férsvar. Civilférsvarsplikten ska enligt forslaget
erséttas ay en civilplikt.  Den pyg plikten ska kunna omfatta &ven annat &n
civilférsvarsverksamheten. Utredningen pekar sarskilt pa halso- och sjuk-
varden.

CFL-utredningen har vidare foreslagit att begreppet befolkningsskydd
och raddningstjanst ska ersatta uttrycken civilférsvar  och civilférsvars-
verksamhet. Befolkningsskydd och raddningstjanst heter redan den funk-
tion inom den civila delen g, totalférsvaret gqom omfattar Civilférsvars-
verksamheten.  Utredningen  har ocksa foreslagit att begreppen radd-
ningskaren och raddningschefen ska anviandas i stallet for civilforsvarsor-
ganisationen respektive civilférsvarschefen.

Beredningen 5, CFL-utredningens beténkande i dessa delar pagar inom
regeringskansliet. Texten i den Gversikt @ver civilforsvarsplikten — gom har
folier utg&r i huvudsak frdn bestammelserna i civilférsvarslagen,  och
Pliktutredningen  anvander 5y det skalet i stor utstréckning begreppen
civilfdrsvarsverksamhet  och civilfdrsvarsorganisation.

Pliktutredningen anvander daremot termen hojd beredskap, gom fore-
kommer i den nyligen antagna lagen om hojd beredskap, i stallet for
uttrycket civilférsvarsberedskap.

3.3.3 Civilférsvarspliktens innehall

Svenska och utlandska medborgare

Svenska medborgare bosatta i Sverige &r skyldiga att tjanstgéra inom
civilférsvarsorganisationen i den utstrackning gom deras kroppskrafter och
héalsotillstdnd tillater. Plikten galler frdn det &r de fyller 16 to.m. det &r de
blir 65 ar.
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Aven ytlandska medborgare gsom bor i Sverige kan _ i den utstrackning
som det ar lampligt  bli skyldiga att gora civilférsvarstjanst. ~ Regeringen
har bestamt att utlanningar bosatta har far alaggas att tjanstgéra vid
verkskydd for anlaggningar eller byggnader dar de har sin huvudsakliga
sysselsattning och inom hemskyddsorganisationen.

Hur lang ar tjénstgoéringstiden

De civilférsvarspliktiga ar under hojd beredskap skyldiga att tjénstgora i
den omfattning gom verksamheten fordrar. De ska ocksd delta i utbildning
och 6vning i den utstrackning gom behovs.

Nar det inte rdder hojd beredskap far regeringen besluta att Ccivil-
forsvarsplikt  ska fullgéras, om det ar nédvandigt for forsvarsberedskapen.
Tjanstgoringstiden ~ far i dessa fall uppgd till hogst 180 dagar for varnplik-
tiga gom &r inskrivna i civilférsvarsorganisationen och till hégst 30 dagar
for andra civilférsvarspliktiga.

Under andra Férhllanden _ dvs. nar det inte rdder hojd beredskap eller
tjanstgéringen  inte ar nodvandig for forsvarsberedskapen _ behdver de
civilférsvarspliktiga inte tjanstgéra annat &n vid utbildning och 6vning.
Tjanstgéringstiden  ar for de flesta hogst 30 dagar. For befal eller for dem
som har specialbefattningar  kan den uppgd till gom mest 60 dagar.

En civilférsvarspliktig ar vidare skyldig att delta i 6vningar under hogst
10 dagar per fyradrsperiod. En del g5y den tiden kan anvandas uteslutande
for utbildning.

Sambandet med militar  tjanstgéring, m.m.

En man kan samtidigt ygra bade civilforsvarspliktig ~ och vampliktig.  Han
kan ocks& yara Skyldig att fullgdra gpnan tidnstgoring inom det militara
forsvaret. Ingen far emellertid alaggas att tjanstgéra inom civilforsvarsor-
ganisationen, om han pa det sattet hindras att géra vamnplikt, tjanstgora
som hemvamsman eller fullgéra annan ti@nstgoringsskyldighet — inom det
militara  forsvaret. Samma sak géller den gom &r skyldig att goéra vapenfri
tjanst. i

Regeringen eller, om €geringen s pestammer, Overbefalhavaren far
besluta gm undantag, dvs. att den vampliktige ska tjanstgéra inom civil-
forsvarsorganisationen. Regeringen far ocks& bestimma att Vvissa befatt-
ningshavare eller yrkesgrupper ska yara befriade frdn civilfdrsvarsplikten.

En vampliktig gom &r inskriven i civilférsvarsorganisationen ar skyldig
att delta i utbildning och 6vning under den tid gom han skulle ha varit
skyldig att tjanstgéra inom det militara forsvaret.

3.3.4 Skyldighet att tjanstgora  utanfor civilforsvaret

En civilférsvarspliktig ar enligt lagen gm skyldighet att tjanstgéra utanfor
civilférsvaret  skyldig att tjanstgéra i gnnan Vverksamhet inom totalférsvaret
an civilférsvarets  egen. Skyldighet att utfora egentliga stridsuppgifter  har
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emellertid bara de civilforsvarspliktiga  gom har tagits yt till ordnings- eller
bevakningsuppgifter.

Om tjanstgéringen  &r férenad med bruk gy vapen, far den Civilforsvars-
pliktige inte &laggas sadan tjanstgoring, om det kan antas att bruk gy vapen
ar séoforenligt med hans personliga overtygelse att han inte kommer att
fullgéra tjanstgoringen.

Enligt regeringens tillampningsforeskrifter far uttagningen 4, pliktperso-
nal enligt denna lag ske till polisuppgifter inom beredskapspolisen och till
vissa sjukvardsenheter inom hélso- och sjukvérdens krigsorganisation

3.3.5 Uttagningens organisation

Principer

Den personal gom under civilforsvarsberedskap  &r skyldig att tjanstgora i
civilférsvarsverksamheten ska i forvag tas ut till organisationen. Uttag-
ningen bor omfatta personer som P& grund gy sina uppgifter hos kom-
munen €ller gy annan sarskild orsak i forsta hand bér ingd i organisationen.
Enligt bestammelserna &r det lampligt att darutbver vélja personer som
frivilligt har anmalt sig till tjanstgoring.

Uttagning till verkskydden ska ske bland anstéllda gom har sin huvud-
sakliga sysselsattning i den anlaggning eller byggnad som Vverkskyddet har
inrattats  for. Om det finns sarskilda skal kan aven andra komma i fraga.

Myndigheter g5y, beslutar

Regeringen bestammer hur manga Civilférsvarspliktiga oo far yara
krigsplacerade i civilférsvarsorganisationen nar hojd beredskap inte rader.

Lansstyrelsen uppréttar e forteckning 6ver dem gom bér tas ut till
civilférsvarsorganisationen utom verkskydden. Detta sker efter samrad
med lansarbetsnamnden, kommunerna och andra gom har personkanne-
dom och kan ge upplysningar gy betydelse for personurvalet. L&nsstyrelsen
tar darefter yt den personal gom ska ingd i civilforsvarsorganisationen.
Lansstyrelsens beslut kan éverklagas. R&ddningsverket far utfarda tilllamp-
ningsforeskrifter  for uttagningen.

Uttagningen gy personal med civilférsvarsplikt  sker i stor utstréckning
bland varnpliktiga gom far uppskov frdn militar tjanstgéring, bland dem
som Vid 47 &rs &lder lamnar det militira forsvaret och bland dem gom, fore
47 &rs alder inte langre behovs inom Férsvarsmaktens krigsorganisation
och gom de militatra myndigheterna  darfor éverlamnar till Arbetsmark-
nadsstyrelsen for placering inom det civila forsvaret.

3.3.6 Tjansteplikt vid raddningsinsatser ifred och krig

Principer

Raddningstjanstlagen  foreskriver att ygr och en som &r mellan 18 och 65
ar, om det behovs, ar skyldig att medverka i raddningstjanst.  Skyldigheten
galler den gom har kunskaper, halsa och kroppskrafter for att kunna delta.
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Ré&ddningstj anstlagen ger raddningsledaren befogenheter att for alla slag
av insatser inom statlig och kommunal raddningstjanst ta ut personer med
tjansteplikt  for att forstarka raddningstjanstens styrkor. Det kan behdva
ske vid t.ex. skogsbrander, om det ar nodvandigt att bara skadade eller
materiel langa strackor. Raddningsinsatser efter stora utslapp gy oljia eller
kemikalier ~kan ocks& fordra gn hel del arbete gom inte kraver séarskild
utbildning  eller 6vning.

Forsvarsutskottet framholl i samband med riksdagens beslut oy radd-
ningstjanstlagen, att civilforsvarets  personal ar ep naturlig resyrs for den
fredstida raddningstjansten. Om personalen maste tas ut med tvang, sker
detta med stod gy bestammelsen gmy tjansteplikt i raddningstjanstlagen.

R&addningsvarn

Raddningstjanstlagen  gergocksd den namnd eller de namnder som svarar
for raddningstjansten i gy kommun befogenheter att bland de tjansteplik-
tiga i kommunen valja ut personer som ska ingd i kommunens raddnings-
varn. De gom tas ut ar skyldiga att delta i évningar med raddningsvamet
under hdgst 20 timmar o aret.

Den kommunala namnden ska enligt raddningstjanstlagen i forsta hand
ta ut friviliga. Enligt den lagkommentar gom har utarbetats kan det ygrg
lampligt att lata personal  civilférsvarsorganisationen ingd i raddnings-
vamet. De uttagna far ep utbildning och efter hand praktiska erfarenheter
som kan bli till nytta for deras uppgifter i bade fred och krig.

3.4 Tjansteplikt for halso- och sjukvardspersonal och
veterinarpersonal m.m.

3.4.1 Forfattningar

Grundlaggande  bestammelser

Personal gom i fred &r eller har varit verksam inom hélso- och sjukvarden
och veterinarverksamheten  har tjansteplikt nar landet ar i krig. Detsamma
galler, om regeringen foreskriver det, nar landet &r i krigsfara eller nar det
rader utomordentliga  forhdllanden gom &r foranledda 4, krig eller ay
krigsfara gom landet har befunnit  sig Bestammelserna ayser Vidare
personal med tillsynsuppgifter inom miljo- och héalsoskyddet. Plikten regle-

ras 1

El Lagen 1981292 om tiansteplikt for hélso- och sjukvardspersonal samt
veterinarpersonal  m m.

Regeringens tillampningsforeskrifter for personalen inom halso- och sjuk-
varden och miljo- och halsoskyddet finns i

E| Forordningen 1981642 o tianstepliktfdr  halso- och sjukvardspersonal
m. m.
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Civiljorsvarspliktiga

Civilforsvarspliktiga ar i vissa fall skyldiga att i krig tjanstgora inom andra
organisationer  &n civilforsvarets  ggep, Detta framgér 5y

El Lagen 1984272 om Skyldighet for civilfirsvarspliktiga att tjanstgora
utanfor civiljorsvaret.

Enligt de tillampningsforeskrifter som regeringen har utfardat kan civilfor-
svarspliktiga &laggas att tjanstgéra inom halso- och sjukvarden. Bestam-
melser gy detta finns i

E| Forordningen 1989457 om uttagning gy civilfdrsvarspliktiga  till séar-
skilda civila sjukvardsenheter.

Motsvarande  skyldigheter for veterindrpersonalen  att tjanstgora i krig
framgdr gy

n Krigsveterinarfdrordningen 1981 648.

Andra tjanstepliktiga

Aven pestammelserna om ftjansteplikt i allmanna tjanstepliktslagen

195983 géller inom halso- och sjukvarden, veterinarverksamheten  och
miljo- och héalsoskyddet. Halso- och sjukvarden kan med dessa bestammel-
ser rekrytera bl.a. vaktméstare, ekonomibitréden och personal ggp, tjianst-
gor inom  sjukvardshuvudménnens  centrala kanslier.

3.4.2 ifianstepliktens innehall

Principer

Tjansteplikten  tillAmpas oy landet ar i krig. Regeringen kan besluta att
bestimmelserna ska galla &dven nar riket &r i krigsfara eller det rader
sadana utomordentliga  férhdllanden gom &r foranledda 5y krig eller gy
krigsfara vari riket har befunnit sig.

Beslutet ska understéllas riksdagen for prévning inom gn manad efter att
regeringen utfardade det. Beslutet upphor att gélla g, bestammelsen inte
blir understalld riksdagen, eller om riksdagen inte godkanner beslutet inom
tvd manader efter det att understallningen &gde rym.

Personal gom ar skyldig att tjanstgora

Alla gom ar anstdllda inom halso- och sjukvarden och i veterinarverksam-
heten kan alaggas att tjanstgéra inom verksamheten under beredskap och i
krig i den utstrackning gom kroppskrafter och halsotillstand tilllater.
Samma sak galler dem ggom har tillsynsuppgifter inom kommunernas
miljd- och halsoskyddsnamnden

Tjansteplikten  omfattar ocksa personer som har yrkeserfarenhet och
legitimation  och tidigare har arbetat inom halso- och sjukvarden, veteri-
narverksamheten eller hélsoskyddet. For g del slag gy halso- och sjuk-
vardspersonal galler detta under gptid gy hogst fem ar efter anstallningens
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slut. Personal med tillsynsuppgifter inom halsoskyddet &r skyldig att
tjanstgora under hogst tio ar efter att anstéliningen upphorde.
Tjansteplikten  géller alla mellan 16 och 70 &r gom &r bosatta eller
stadigvarande vistas i landet. Undantagna &r varnpliktiga gom tjanstgor
inom det militira Forsvaret eller personer som har vapenfri tjanst. Undan-
tag kan vidare ske inom vissa yrken for personal gom har slutat sin
anstallning.
Inom halso- och sjukvarden dréjer tjansteplikten kvar For dessa grupper
av personal
n Tjansteplikt upptill 70ar
Lakare, tandlékare, apotekare, sjukskéterskor, barnmorskor, sjukgymnaster och
optiker;
u ljansteplikt i tio ar efter avslutad anstéllning inom hélso-och sjukvarden
Psykologer, arbetsterapeuter, kuratorer, sjukhusfysiker och hélsoskyddsinspekto-
rer;

D Tjansteplikt ifem &r efter avslutad tjanstgéring inom halso-och sjukvarden
Ambulanspersonal, apotekstekniker, bandagister, bandagearbetare, bamskoter-
skor, cytologassistenter,laboratorieassistenter, laboratoriebitraden, medicinsktck-
niska assistenter, ortoptister, rontgenbitraden, sjukvardsbitraden, skdtare inom
psykiatrisk vard, tandhygienistcr, tandskdéterskor, tandtekniker, terapibitraden
och underskéterskor.

De gom tas ut med dessa bestammelser tjanstgér antingen inom det civila
eller inom det militara fGrsvaret.

Utbildning  och 6vning

Den gom Omfattas 4y tjansteplikten  &r skyldig att under hogst 60 dagar
medverka i utbildning och 6vning for tjanstgéringen under beredskap och
i krig. Forutsattningen  &r att kroppskrafter och halsotillstand tilldter att
han eller hon deltar i verksamheten.

Om den tjanstepliktige aven &r varnpliktig far han &laggas att delta i
utbildning  och 6vning under den tid han &r skyldig att tjanstgéra i det
militara  forsvaret.

3.4.3 Myndigheter ¢y, beslutar

Halso- och sjukvarden och halsoskyddet

Socialstyrelsen &r ansvarig for funktionen halso- och sjukvard och ska getill
att verksamheten far den personal gom behdvs. Socialstyrelsen har till
uppgift  att

gJRegistrera den tjanstepliktiga personalen;

o Fordela den &nstepliktiga personalen for krigsplacering och besluta gm
hur manga de olika myndigheterna ska disponera samrdd skaske med
Férsvarets sjukvérdsstyrelse eller i forekommande fall med Overbefal-
havaren;

n Krigsplacera den personal gom ska tjanstgéra inom den civila halso- och
sjukvarden och miljo- och héalsoskyddet;
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n Inkalla den tjanstepliktiga personalen till tjanstgoring;

p Overgripande .. for utbildning och Gvning.

Socialstyrelsen far overldta pé& en annan Statlig myndighet eller ett lands-
ting att registrera, utbilda, 6va, krigsplacera och inkalla sarskilda grypper
av personal. Socialstyrelsen maste komma &verens med den statliga myn-
digheten eller med landstinget om att Overlatelsen ska ske. Lansstyrelsen
kan efter beslut 5y Socialstyrelsen inkalla personal gom ska tjanstgéra inom
miljo- och halsoskyddet.

De personer som tas ut med stod ay lagen om tjiansteplikt  for halso- och
sjukvardspersonal q.m. for att tjanstgéra inom det militara forsvaret
krigsplaceras och inkallas enligt de bestammelser gom galler For forsvars-
makten.

Veterinarverksamheten

Jordbruksverket och Livsmedelsverket leder under regeringen den veteri-
narverksamhet gom dger rym under beredskap eller i krig. De bada myn-
digheterna utfardar grundlaggande bestammelser for tjansten inom olika
verksamhetsomrdden.  Myndigheterna avgér fragor gy principiell  betydelse
och frAgor gom har stérre rackvidd.

P& hogre regional nivd har civilbefalhavaren till uppgift att samordna
atgarderna. Han ska bl.a. getill att resurserna ar lampligt fordelade mellan
lanen. Tyngdpunkten i ledningen 5, den civila veterinarverksamheten
ligger emellertid hos lansstyrelsen. Civilbefalhavaren och lansstyrelsen far
bl.a flytta personal eller pd annat séatt andra tjanstgoéringen inom civilom-
radet respektive |anet.

For verksamheten p& den lokala nivan gygrar bl.a. krigstjanstveterina-
rer, stadsveterinarer vid milj- och hélsoskyddsnamnder,  veterinarer vid
vissa lokala laboratorier och veterindrer vid djursjukhus och djurkaranta-

ner.

3.5 Tjansteplikt for polispersonal och
beredskapspolisman

3.5.1 Forfattningar

Grundlaggande  bestammelser

Den i fred anstdllda polispersonalen ar skyldig att i krig delta i rikets
forsvar. Skyldigheten regleras i

D Lagen 1943881 g polisens stéllning under krig.

Bestammelser om hur polisen ska tillampa lagen finns i

n Kungorelsen 1958262  gpg. tillampning 5y lagen den 17december 1943
nr 881 gm polisens stéllning under krig.
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Civilforsvarspliktiga

Civilforsvarspliktiga kan alaggas att under beredskap och i krig tjanstgora
inom andra organisationer an civilforsvarets  ggen, Detta framgér, som
tidigare har redovisats, gy

El Lagen 1984272 om Skyldighet for civilférsvarspliktiga  att tjanstgora
utanfor civilférsvaret.

Enligt regeringens tillampningsbestammelser kan civilférsvarspliktiga bli
skyldiga att tjanstgdra inom bl.a. polisen. Denna skyldighet regleras nér-

mare |

a Forordningen 1986616 oy, beredskapspolisen.

Folkratten

Polispersonalens och beredskapspolisens folkréttsliga stallning ar reglerad i
c| Totalforsvarets folkréattsjorordning 1990 | 2.

Nar riket ar i krig ska &ven gp civilférsvarspliktig polis enligt brottsbalken

anses som krigsman.

3.5.2 Forslag om skydd mot sabotage

Rikspolisstyrelsen  och Overbefdlhavaren  fick &r 1988 i uppdrag ay rege-
ringen att gemensamt utreda frdgan oy skyddet mot sabotage. De bada
myndigheterna  har i gp rapport foreslagit att det ska inréttas ep sarskild
beredskapsorganisation  gom éar inriktad mot sabotagehandlingar. Rege-
ringen har inte tagit stallning till forslaget.

3.5.3.  Tjanstepliktens innehall

Polispersonal

Polispersonalen _ dvs. den personal inom polisen ggy utfor polisverk-
samhet _ ar skyldig att i krig delta i rikets forsvar. En polis maste, gy det
behovs, kunna tjanstgora ocksa utanfor det polisdistrikt  dér han eller hon i
vanliga fall arbetar.

En polis som pa& grund gy sjukdom, svag hélsa eller anpan sarskild
omstandighet inte kan eller bor delta i stridshandlingar ska kunna befrias
frdn skyldigheten att tjanstgéra i krig. Samma sak géller deltidsanstéllda
poliser och polispersonal som inte &r fullt sysselsatt i tjansten.

Kvinnor i polisverksamheten ~ och tjanstemdn g, varaktigt tjanstgor
i sarskild polisverksamhet for hindrande och upptackande gy spioneri
m.m. . far tas i ansprak for rikets forsvar bara gm krigshandlingama gor
det oundgéngligen  erforderligt. Rikspolisstyrelsen  har i g skrivelse till
Justitiedepartementet  foreslagit att dessa bada undantagsregler inte langre
ska géalla.

Polispersonalen ska i krig bara tjanstedrékt  det galler bade i tjansten
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och pa fritiden. En tjanstepliktig polis gom béar tjanstedrékt bor aven utan
direkt order ingripa mot mindre grypper av fientliga soldater.

Polischefen i ett polisdistrikt ~ far begéra forstarkning hos polisen i
nérliggande distrikt om det &r noédvandigt for att personalen i hans eget
distrikt - ska kunna ingripa mot fientliga grypper. Det finns ocksa gp bestam-
melse om att lansstyrelsen vid behov ska ge till att ett distrikt far de
forstarkningar  ggm behovs.

Aven den hégste militaire chefen pd en ort far begara medverkan 4y
polispersonal  gom tillndr et distrikt i narheten gy stridsomradet. En
forutsattning  for polisens medverkan i den militira verksamheten utanfor
det ggna distriktet ar att denna bedéms yara oundgangligen  nodvéandig
for att ett fientligt anfall ska kunna avvéarjas. En gpngn forutsattning &r att
personalen har fatt utbildning i att anvanda vapen och i stridstaktik.

Beredskapspoliser

Civilforsvarspliktiga kan enligt forordningen oy beredskapspolisen i den
utstrackning gom behovs tas ut for att under beredskapstillstdnd  eller i krig
tjanstgéra gom beredskapspoliser inom polisverksamheten.  Regeringen
har mojlighet att med avsteg fran bestdmmelserna i férordningen besluta
att civilférsvarspliktiga ska tjanstgéra gom beredskapspoliser redan nar
forsvarsberedskap rader.

Beredskapspolisens uppgift &r att delta i sddan polisverksamhet ggm har
anknytning till befolkningsskydd och raddningstjanst. Beredskapspolisen
ska framfor allt

n Uppratta avsparrningar och halla ordning vid skadeplatser;

n Svara for ordningshallning och transportledning i samband med utrym-
ning;

n Ingripa vid storningar i samband med verksamhet gom pagar inom
befolkningsskydd och réddningstjanst;

Halla ordning och reglera trafiken.

C

Beredskapspolisen far emellertid anvandas &ven fér andra polisuppgifter.

For ledning 5y beredskapspolisen ska det inom varje polisdistrikt ~ finnas
en eller flera beredskapspolisledare och ersattare for dessa. Beredskapspo-
lisen &r indelad i grupper. Varie grupp bestér ay en chef och ett antal
beredskapspoliser.

3.54 Myndigheter  goy beslutar

Polispersonalen

Lansstyrelsen beslutar oy undantag fran tjansteplikten for den polisperso-
nal gom av Olika skal bor befrias. Lansstyrelsen kan ocksd bestamma att en
polis ska tjanstgora utanfor det ggng Polisdistriktet.  Lansstyrelsen far som
framgétt besluta gm de forstarkningar gom kan behodvas i olika distrikt.
Polischefen i ett distrikt far besluta om att tillfalligt  forstarka ett nérlig-
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gande distrikt med polispersonal fran det egna distriktet  for att polisperso-
nalen dar ska kunna ingripa mot fientliga trupper. Polischefen kan ocksé ge
till att personalen forstarker militara styrkor inarheten gy det ggng distrik-
tet, om det &r nodvandigt for att ett fientligt anfall ska kunna avvérjas.
Civilbefalhavaren ska &gna sérskild uppmarksamhet &t polisverksamhe-
ten _ det galler bla. frAgor o trafikévervakningen,  flyktingkontrollen
och sékerhetstj Lansstyrelsen ska i samrad med militarbefalhavaren
i fred planera och vidta de andra férberedelser goy fordras for polisens
tjanstgoring i krig.

Beredskapspoliser

Lansstyrelsen tar ut de beredskapspolismén gom ska kunna tjanstgora vid
polismyndighetema i lanet. Uttagningen ska ske i den omfattning och med
den organisation gom regeringen beslutar gy

3.6 Varnplikt m.m.

3.6.1 De grundlaggande  foreskrifterna
De grundlaggande foreskrifterna gy vérnplikten  finns i

u Varnpliktslagen 1941967.

varnpliktslagen  ar indelad i gex kapitel, gom innehaller bestammelser gm
tjanstgoringsskyldigheten, inskrivning  och redovisning 5y varnpliktiga, de
varnpliktigas  tjanstgoring, skyldighet att goéra adressanmélan och lamna
uppgifter, pé&félider och laga forfall samt en del sérskilda forhallanden.

De viktigaste tillampningsforeskrifterna ar
El Kungdrelsen 1969379 o inskrivning och redovisning g, varnpliktiga;
El Kungorelsen 1969380  om varnpliktigas tjanstgdring m.m:
u Varnpliktsutbildningsférordningen | 980 1035; och
D Uppskovskungorelsen 1973939.

Forfarandet vid hamtning 5y varnpliktiga till inskrivningsforrattning och
tjanstgdring regleras i

u Hamtningskungoérelsen  1942840.

Bestammelser oy Overlamnande gy order eller andra meddelanden frén
militara  myndigheter genom polismyndighetens  forsorg finns i

El Kungorelsen 1942841  med vissaforeskrifter angdende efterspaning gy
varnpliktiga  mfl. for overlamnande 4y order eller andra meddelanden
frAn militara  myndigheter.

3.6.2 Varnpliktens innehdll i stora drag

Varje svensk man ar Varnpliktig fr.o.m. det kalenderar da han fyller 18 ar
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t.o.m. det &r nar han fyller 47 ar. Vid krig eller omedelbar krigsfara kan
varnplikten  kvarstd #ven efter denna tid.

Den varnpliktige &ar skyldig att gora varnpliktstjanstgoring. Han kan
emellertid under vissa forutsattningar  bli befriad frdn skyldigheten. Det
galler framfér allt oy, han pa grund gy sjukdom eller  ndgon gpnan orsak
har gp i s&dan grad nedsatt fysisk och psykisk prestationsforméga att han
inte kan fullgéra tjanstgoringen. Forutsattningar  for befrielse foreligger
ocksd om han genom tidnstgdringen loper en sarskild risk att f& en sadan
nedsattning 5y prestationsformagan.

Varnpliktslagen har genom riksdagens  beslut &r 1992 prop.
199192101, FOU 12, rskr. 337, SFS 1992523 andrats sa att endast de
varnpliktiga gom behdvs for det militara forsvarets krigsorganisation  eller
fredstida beredskap tas ut till vampliktsutbildning. De varnpliktiga gom
inte ska genomga utbildning placerar uttagningsmyndigheten i g utbild-
ningsreserv. Dessa varnpliktiga far tas ut till varnpliktsutbildning endast
om regeringen finner att det behdvs med hansyn till landets férsvarsbered-
skap.

3.6.3 Tjanstgoringens omfattning
Skyldigheten att fullgéra vampliktstjanstgoring omfattar

D Vampliktsutbildning;
n Beredskapsdévningar; och

E| Krigstjanstgoring.

Varnpliktsutbildningen bestar 5y grundutbildning  och repetitionsutbild-
ning.

Grundutbildningens langd, gom ar reglerad i vampliktslagen, framgar
for de flesta slagen 5y vérnpliktiga 5y sammanstéliningen pa foljande sida.

En vampliktig inom armén eller flygvapnet &r vidare skyldig att som
repetitionsutbildning fullgéra hogst fem krigsforbandsdvningar. For de
varnpliktiga  vid flottan &r kravet hogst tvd och for de varnpliktiga  vid
kustartilleriet ~ hogst fyra krigsforbandsdvningar. Varje 6vning far for de
flesta meniga inom armén pagd under hogst 21 dagar  for flertalet meniga
inom marinen och flygvapnet ar gransen 15 dagar. For gruppbefalen inom
armén fér krigsférbandsovningar  ske under hogst 25 dagar och for plutons-
och kompanibefadlen under hogst 32 dagar. Motsvarande tider for befél
inom marinen &r 20 respektive 32 dagar och for befél inom flygvapnet 15
respektive 22 dagar.

Varnpliktiga i befélsbefattningar och i sarskilt kvalificerade befattningar
av annat slag kan &laggas att som repetitionsutbildning ocksa fullgéra fem
sarskilda o©vningar. Varje sddan 6vning far omfatta hogst Il dagar vid
armén och marinen och hogst fyra dagar vid flygvapnet.

Skyldigheten att gora beredskapsovningar géller for varje varnpliktig
under sammanlagt 180 dagar utéver grundutbildning  och repetitionsut-
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Forsvarsgrenmotsv Antal dagar
Kategori gy varnpliktiga Lagst Hogst
Armén i

Meniga G eller F 220 245
Meniga E 265 315
Dito i sarskilt kvalificerad befattning © 325 350
Gruppbefal 290 315
Plutonsbefal 325 360
Dito i sarskilt kvalificerad befattning 395 450
Kompanibefal 415 450
Flottan

Meniga G 385 425
Meniga F 325 455
Meniga E 505 525
Gruppbefal 325 455
Plutonsbefal 410 525
Dito for vpl som avlagt sjokaptens-eller

sjoingenjorsexamen 410 455
Kompanibefal 500 615

Kustartilleriet

Meniga G eller F 240 265
Meniga E 400 425
Dito i kustjagarforband 290 315
Gruppbefal 290 315
Plutonsbefal 410 435
Kompanibefal 500 525
Flygvapnet

Meniga F eller G 225 250
Meniga E 325 350
Gruppbefal 325 350
Dito i sarskild befattning i underhélls-, underrattelse-

eller markforsvarstjanst 260 300
Plutonsbefal 335 360
Kompanibefal 425 450

Anm. Med kategori E 4ysesvarnpliktiga som utbildas for specialistbefattningar 5y
olika slag.Kategorierna G ochF omfattar de flesta slageng, befattningar for meniga.

bildning _ om regeringen gnser att det &r nodvandigt med hansyn till
forsvarsberedskapen.  Till krigstjanstgoring  far regeringen kalla in samtliga
varnpliktiga  eller g del 5, dem, om landets forsvar eller dess sakerhet
kraver det.
Det finns mojligheter att f& anstdnd med utbildning eller gnnan tidnstgo-
ring. Den gom avbryter tjénstgoéring kan tillgodordkna sig den tid under
vilkken han redan har tjanstgjort.

varnpliktiga  gom har fullgjort sin grundutbildning  kan genom uppskov
undantas frn skyldigheten att tjanstgéra under beredskapstillstdnd eller i
krig, om det oundgéngligen behdvs for att tillgodose behovet gy personal
inom andra delar g, totalférsvaret &n férsvarsmakten. Ett s&dant undan-
tag kan meddelas gom uppskov eller ggm kollektiv yrkesledighet inom vissa
yrkesomraden.

3 12-1393



66 Nuvarande skyldigheter SOU 1992139

3.6.4 Uttagningens organisation

Den vampliktige gom inte blir befriad frdn skyldigheten att tjanstgéra ska
skrivas in. Det sker gy en inskrivningsnamnd  vid g inskrivningsforratt-
ning. Namnden ska vid forrattningen &ven besluta gm uttagning gy den
vampliktige for utbildning och avgéra om han ska héra till ett militarom-
rade, flottan eller kustartilleriet.

Ett beslut gm uttagning till utbildning ska agyse

clDen typ ay krigsbefattning som den vampliktige  ska utbildas till;

gl De férband eller skolor dar den vampliktige huvudsakligen ska fullgéra
sin grundutbildning;

n Grundutbildningerns  langd; och

u Aret och manaden for planerad inryckning till grundutbildning.

Varnpliktsverket  &r den centrala forvaltningsmyndigheten for inskrivning
och redovisning g, personalen inom det militara fOrsvaret. Inom Varn-
pliktsverket finns ocks& gex vérnpliktskontor —med geografiskt sett olika
verksamhetsomraden. Varje omrdde har gp inskrivningsnamnd.

3.6.5 Inskrivning

En varnpliktig  ar skyldig att efter kallelse instélla sig vid ett varnpliktskon-
tor for att néarvara vid gp inskrivningsforrattning. Han ska vid forratt-
ningen genomga g inskrivningsprévning. Den omfattar medicinska och
psykologiska undersckningar, som ska ge underlag for en beddmning gy
hans halsotillstdnd och .fysiska och psykiska kvalifikationer. Undersok-
ningarna syftar vidare till att bedéma hans lamplighet for olika befatt-
ningar eller grupper av Pefattningar.

Efter undersokningamna gom | allmdnhet pagér under tvd dagar
traffar den vampliktige g Monstringslorrattare. Denne jamfor resultaten
fr&n undersékningarna med uppgifterna om det uthildningsbehov  som ska
tilgodoses. Den vampliktige far darefter ett skriftligt besked gm en Preli-
minar uttagning. Av beskedet framgér 4 han ska fullgdra sin grundutbild-
ning och tiden fér inryckningen. Om han inte &r nojd med uttagningen kan
han inom gp Vviss tid anméla detta till inskrivningsnamnden, som mer
ingdende behandlar hans fall.

3.6.6 Militar  grundutbildning for kvinnor

Kvinnor gom Vill f& anstalining gom yrkesofiicerare maste genomgé militar
grundutbildning.  Detta regleras i

El Lagen 19801021  om militar grundutbildning for kvinnor; och

m Forordningen 19801024 o, militar  grundutbildning  for kvinnor.
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Till utbildningen far endast antas kvinnor gom &r svenska medborgare,
under antagningsaret fyller lagst 18 och hégst 24 &r och gom kan bedémas
ha forutsattningar  att tillgodogdra sig ofiicersutbildning.

Innan en kvinna antas ska hon hos Véarnpliktsverket  genomga gp, sérskild
antagningsprévning,  gom motsvarar den gom de varnpliktiga genomgar. P&
grundval gy resultatet fr&n provningen foresldr Varnpliktsverket —vilka gom
bor antas till utbildningen. Beslut fattas g, jorsvarsgrenschefen eller den
myndighet gom han utser.

Utbildningen  ska i langd och innehdll motsvara den grundutbildning
som en jamforbar  kategori varnpliktiga fullgdr enligt varnpliktslagen och
boér genomféras gemensamt med motsvarande utbildning f6r de varnplik-

tiga.

3.7 Vapenfri  tjanst

3.7.1  Forfattningar
De forfattningar gom reglerar den vapenfria tjansten ar

n Lagen 1966413  omy Vapenfri tjanst; och

n Kungorelsen 1966414 med vissa bestimmelser oy, vapenfria tjanste-
pliktiga.

Den sarskilda vapenfrilagstiftningen ar ett undantag frdn principen gm

allman varnplikt. Undantaget har sin grund i samhéllets respekt for indi-

videns &siktsfrinet.

3.7.2 Tjanstepliktens innehall

Principer
Enligt bestammelserna ska den vapenfrie fullgéra tjanstgéring i verksam-
het gom é&r betydelsefull fér samhallet under beredskap och i krig.

Tjanst vid forsvarsmakten ska i princip inte férekomma. Det kan
emellertid ske oy, den vapenfrie medger det. Enligt lagen far han i s fall
inte 6vas i bruk ay vapen eller alaggas att bara vapen €ller ammunition.

Den varnpliktige kan tidigast vid inskrivningen sodka Vapenfri tjanst.
Déarefter kan anstkan gm vapenfri tjanst goras nar gom helst under varn-
pliktstiden, fr&n 18till 47 &rs alder. Den gom har befriats fran skyldigheten
att gora varnplikt kan inte heller gora Vapenfri tjanst.

Forenklat provningsforfarande

Provningen 5, om den véarnpliktige ska vapenfri tjanst forenklades
vasentligt den 1juli 1991. Den prévning som numera SKer lagger ett storre
ansvar P& den enskilde. Den gom soker Vapenfri tjanst inom geyx ménader
efter inskrivningen  ska forsékra att han har gp allvarlig personlig &ver-
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tygelse mot att anvénda vapen mot annan. Anstkan ska bifallas utan
ytterligare utredning, om det inte finns séarskilda skal att ndrmare préva
s6kandens installning till bruk ay vapen.

Den gom SOKer senare @n sex Manader efter inskrivningen  ska lamna
bade ¢, forsékran och gp kortfattad — skriftlig redogérelse dér han beréttar
om sin instélining il att anvénda yapen mot annan. Aven detta prov-
ningsforfarande  ar betydligt enklare an det gom tidigare géllde.

En ansbkan far inte avslds utan att sokanden har fatt tillfalle att lamna
muntliga uppgifter i arendet.

Uanstgoringens  langd

Den vapenfria tjanstgéringen omfattar grundutbildning och repetitionsut-
bildning. Den sammanlagda utbildningstiden  ska ygrg lagst 355 och hogst
380 dagar. Grundutbildningen  ska omfatta minst 220 och gom mest 320
dagar.

Myndigheter oy beslutar

Vapenfristyrelsen prévar drenden gp tillstdnd till vapenfri tjanst. Myndig-
heten gyarar ocksa for uttagning, inkallelse, uthildning och krigsplacering
av de vapenfria tjanstepliktiga.

Vapenfristyrelsens  beslut gn tillstdnd till vapenfri tjanst och gm uttag-
ning och tjanstgoring far oOverklagas hos Totalférsvarets tjansteplikts-
namnd.

Den vapenfria utbildningen ager yym hos statliga myndigheter, kom-
muner Och landsting eller hos bolag, foreningar och stiftelser gom rege-
ringen bestammer. For narvarande har Svenska Rdda Korset, Sveriges
Civilforsvarsforbund och Sveriges Kristna Ungdomsrad tillstind att ordna

vapenfriutbildning. Regeringen har ocks& beslutat att vapenfri tjanst far
ske hos sddana aktiebolag med uppgifter inom totalférsvaret dar staten har
aktiemajoriteten.

Vapenfristyrelsen  beslutar i samrdd med Arbetsmarknadsstyrelsen  vilka
myndigheter gom Ska f& bedriva vapenfriutbildning.

Statliga myndigheter &r skyldiga att inom sina verksamhetsomréden
anordna vapenfri tjanst enligt Vapenfristyrelsens bestammande.
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4 Totalforsvarets personal i krig
41 Den svenska arbetskraften i krig  en Oversikt
| Inledning

Arbetskraften i Sverige beraknas uppga till omkring 4,5 milioner heltids-
och deltidssysselsatta. Drygt 300000 gy dessa ar medborgare i ett annat
land _ de flesta i ndgot 5y de andra nordiska landerna.

Arbetsmarknadsstyrelsen raknar med att totalférsvaret efter mobilise-
ring kommer att ta i ansprdk omkring 3,2 miljoner 5y de heltids- och
deltidssysselsatta for krigsviktig verksamhet gom &r forberedd i fred. Det
militara  forsvaret disponerar for narvarande omkring | miljon personer.
Det civila forsvaret kommer med de planer gom géller att i det krigsom-
stallda samhéllet forfoga oOver i runt tal 2,2 miljoner manniskor for den
planlagda verksamheten. For verksamhet gom inte behover forberedas
aterstdr sdledes 1,3 miljoner personer.

De redovisade uppgifterna framgar g tabell som Ocksd visar att for-
sorjningen med personal inom den planlagda delen 5y det civila forsvaret

hos statliga organ, kommuner, landsting, féretag och organisationer
till storsta delen sker med de redan i fred anstdllda. Som underlag for
planlaggningen berdknar myndigheterna, foretagen och organisationerna
inom den krigsviktiga verksamheten hur manga anstillda de behéver
under beredskap och i krig. | nasta steg bedémer de hur stor del zy
personalen i fred de kommer att kunna forfoga 6ver och vilka &tgarder
tex. uppskov fran militartjianstgoring  for ett antal personer _ som fordras
for att personalbehovet ska kunna tillgodoses.

Tabellen visar bl.a. ocksa att drygt 100000 personer har uppskov frdn det
militara  forsvaret for att kunna tjdnstgéra i befattningar ggy de har tagits
ut till inom det civila forsvaret. | runt tal hélften 5, dessa ska enligt
personalplanlaggningen  fortsétta med sina vanliga uppgifter i K-foretagen
inom néringslivet.
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Tabell 4.1 Den svenskaarbetskrafteni krig

Mdttenhet 1000-tal personer !

Typ av verksamhet Antal Delsumma Total-

Till- Darav Till- Darav mm

gang  uppskov  gang uppskov
Planlagd verksamhet
1.1 Militara forsvaret
Anstéllda, varnpliktiga

ochfrivilliga
n Militara staberoch férband 860 R
El Hemvarnet och sgmver-
kande frivilligorganisationer 100 960 1000

1.2 Civila forsvaret
Anstalld personal

D Centrala och regionala

myndigheter m.m. 85 6
u Afarsverk 130 32
n Landsting 450 0,2
E1Kommuner 550 4
n Naringsliv 730 57 1945 99

Pliktpersgnal frivilliga
u Uttagna med civil-

forsvarsplikt 180 17
n Vapenfria tjanstepliktiga 50 _
El Frivilliga med avtal 50 _ 280 17 2200
2. Efplanlagd verksamhet | 300
Hela arbetskraften 4500

a Personalenér beredskapsregistreradenligt kungdrelsen1941 720 om beredskapsregistefim.m. EN myn-
dighet och organisation eller ett féretag som skaplanera sin beredskapar enligt kungorelsenskyldig att” pa
anmodan gy Arbetsmarknadsstyrelsentill lansarbetsnamndenlamna uppgift oy den beredskapspersonal
som myndigheten, organisationen eller foretaget far ta i ansprak vid planlaggningen gy landets forsvarsbe-
redskap.

b Uppgiften gyserpersonal gom ar anstalld i fred och gom t.ex. myndigheterna och féretagen raknar med att
kunna disponera under beredskapoch i krig Behovet i krig ar till ¢5 85 % fyllt genom s-K. personalplan-
laggning.

Det finns dessutomett antal personermed s.k. dispositionsratt.

Talen ar avrundade.

Ovrig verksamheti det krigsomstéllda samhallet.

o O QO o

UppglﬁEH avser personer som arbetar hel- eller deltid. Det finns dessutom ca 800000 personeri aldern
16-64 ar gom studerar, hemarbetar eller &r fortidspensionerade.

Kélla Arbetsmarknadsstyrelsen
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4.1.2 Anstéllda

Med de pliktlagar gom géller beraknas drygt epn milion maéanniskor vid
allman mobilisering komma att lamna sina vanliga arbeten foér de befatt-
ningar gom de har tagits yt till inom den civila och den militira delen 5y
totalférsvaret.  En mycket stor del zy denna pliktpersonal lamnar ocksa
sina bostadsorter.

De allra flesta gom i fred ar sysselsatta i den planlagda delen 5y det civila
Forsvaret kommer emellertid under beredskap och i krig att fortsatta péa
sina nuvarande arbetsplatser. Den verksamhet ggom inte &r forberedd finns
hos myndigheter och féretag gom inte har s&dana uppgifter inom totalfér-
svaret att den behover planeras. Omfattningen 5y verksamheten hos dessa
myndigheter och foretag blir beroende gy de férhallanden gqy, rader.

Storre delen 5, Personalen inom den civila delen zy det krigsomstallida
samhéllet kommer under beredskap och ikrig att bestd gy kvinnor. Det blir
foliden 4y att den i fred anstdllda personalen dominerar inom de flesta
krigsorganiserade civila verksamheterna. En stor del gy de anstillda mén-
nen fycker vid mobiliseringen in till det militira Forsvaret och kvinnorna
kommer att dominera i ménga civila verksamheter gom fortsatter under
beredskap och i krig.

4.1.3 Frivilligorganisationernas avtalsbundna medlemmar

Frivilligorganisationerna inom totalférsvaret har i runt tal 550000 med-
lemmar. Som framgér 4, tabell 4.2 har nara 50000 g5, dessa ingétt avtal
med civila myndigheter o5, att tjdnstgéra under beredskap och i krig,
medan knappt 30000 frivilliga traffat 6verenskommelser oy att utfora
uppgifter inom det militara forsvaret.

Tabell 4.2 Antal frivilliga medavtal inom totalférsvareti april 1992

Typ av avtal Civila Militéra Totalférsvaret
forsvaret forsvaret

A-avtal 16800 9000 25800

B-avtal 31200 20000 51200

Summa 48000 29000 77000

Relativ férdel-

ning i procent 62 38 100

a Uppgiften gyserantalet beredskapsregistreradehos lansarbetsnamndema.

b Redovisningen omfattar inte de omkring 80000 hemvamsman gom ingar i hem-
varnets organisation och inte heller de ¢5 2000 krigsfrivilliga.

Kélla Arbetsmarknadsstyrelsencivila férsvaret och Forsvarsstabenmilitiara for-
svaret.

Tabellen visar ocksd att ndgot mer &n 25000 eller knappt ep tredjedel 5y de
77000 avtalsbundna har ingétt s.k. A-avtal. Denna form g, avtal innebar
att de med frivilligférordningens Ord placeras for standig tjanstgoring i
totalférsvaret. De civila eller militara myndigheterna tar ut dem till sar-
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skilda befattningar i krigsorganisationen.  Drygt 50000 medlemmar gom
har forklarat sig vilja tjanstgéra inom totalférsvaret har i stallet slutit
B-avtal. Personalen med B-avtal star enligt kungorelsen till forfogande for
tillifallig  tjanstgoring.

Som framgér 4y tabellen ska till de redovisade uppgifterna laggas om-
kring 80000 mé&n gom utfor vapentjanst inom hemvarnet.

Samtliga frivilliga gom har ingdtt A- eller B-avtal for att tjanstgora inom
totalférsvaret  ar skyldiga att i fred delta i dvningar och att genomga
repetitionsutbildning.

42 Personal for civil verksamhet under beredskap  och
i krig

4.2.1 Inledning

Ansvarsomraden och uppgifter inom den civila delen g, totalférsvaret ar
fordelade mellan ep rad olika organ. Det kan yarg statiga myndigheter,
landsting och kommuner  men ocksd foretag och organisationer. En del
av myndigheterna  ska planera, leda och pa olika satt genomféra de atgar-
der gom fordras. Andra myndigheter  och féretagen och organisationerna

har till uppgift att verkstdlla beslut gom de for planering och ledning
ansvariga samhallsorganen fattar.

For samtliga galler den s.k. ansvarsprincipen, dvs. den ggm har ett gansvar
i fred ska gygra for verksamheten ocksa under beredskap och i krig.

Totalférsvarets  civila del indelas i ett antal funktioner gom narmast
motsvarar olika sektorer i samhallet. Varje funktion omfattar g for
totalférsvaret  viktig verksamhet gom kraver ndgon form 4y statlig ledning.
For yar och en gy funktionerna finns g funktionsansvarig — statlig myndig-
het.

| stort sett alla centrala statliga forvaltningsmyndigheter har uppgifter
under beredskap och i krig. Det kan innebara att de gom t.ex. Arbetsmark-
nadsstyrelsen,  Socialstyrelsen,  Jordbruksverket, Raddningsverket och
Overstyrelsen for civil beredskap svarar for verksamheten inom gp funk-
tion. Andra centrala myndigheter medverkar med sina yesyrser inom olika
funktioner.

P& regional och lokal niva ligger ansvaret for uppgifterna i manga fall pa
myndigheter eller andra med verksamhetsomraden gom &r avgransade till
en enda funktion. Det géller bl.a. halso- och sjukvarden, polisen, arbetsfor-
medlingen och féretagen gom producerar yaror och tjénster for totalforsva-
ret. Civilbefadlhavarnas, lansstyrelsernas och kommunernas uppgifter gm-
fattar daremot flera funktioner i samhéllet.

Utredningen beskriver i de foljande avsnitten Kortfattat malet for verk-
samheten inom et antal funktioner i det civila forsvaret och anger i stora
drag hur de verkstéllande organen enligt nuvarande planering ayser att
forsorja verksamheten med personal under beredskap och i krig. Redogo-
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relsen omfattar framfor allt de funktioner ~dar myndigheterna planerar att i
Okad utstrackning med plikt ta ut och utbilda personal och att krigsplacera
den inom olika slag gy enheter inom krigsorganisationen.  En motsvarande
beskrivning for de funktioner dar myndigheterna bedémer det i huvudsak
tillrackligt  med den i fred anstallda personalen och med tillforsel gy
varnpliktiga  gom har uppskov frdn militar tjanstgéring finns i Bilaga C.

Texten i de foliande avsnitten och i bilagan &r utformad med ledning 5y
OCBs rapport Prelimindra sammanfattande mal for funktionerna inom
totalférsvaret och regeringens bedémning 4, maélen.

4.2.2 Civil ledning och samordning

Civil ledning och samordning utévas p& alla nivder i samhallet. Centralt
beslutar regeringen. Omradesansvariga myndigheter &r civilbefalhavaren,
lansstyrelsen och kommunen. Att leda verksamhet inom det civila forsva-
ret innebéar framfor allt att samordna, prioritera och informera. Funktions-
ansvarig myndighet &r OCB.

De myndigheter gom gyarar for funktionen inom olika geografiska gp.
radden ska leda verksamheten s& att de samlade resyrserna | samhdllet
utnyttias pa basta mojliga satt. Ledning ska kunna utsvas i alla lagen.
Ledningsorganisationen  méaste darfor g4 flexibel. De ansvariga organen
ska med bibehallen kapacitet kunna anpassa den till olika hotsituationer.

De olika myndigheterna gom &ar verksamma inom funktionen  civil
ledning och samordning planerar att i krig anvanda den personal gom de
forfogar o6ver i fred. Myndigheterna har genom avtal knutit personal &ven
frdn andra myndigheter och fran naringslivet till organisationen.

423 Ordning och sakerhet .

Polisen ska liksomi fred uppratthdlla ordning och sékerhet i samhallet,
férebygga brott och ge allménheten skydd och hjalp. Vid ett militart
angrepp Ska polisen i samarbete med det militira forsvaret skydda och
stodja krigsorganiseringen i samhallet. Till uppgiften hor att férhindra  eller
forsvlra sabotageverksamhet. Polisen ska vidare medverka i gréansover-
vakningen och hjélpa till med att ta emot flyktingar. Séakerhetspolisens
verksamhet ska kunna utokas vasentligt.

Rikspolisstyrelsen  &r funktionsansvarig myndighet. De lokala polis
myndigheterna  disponerar omkring 90% 5, polispersonalen i fred. Det
finns ocksa en beredskapspolisorganisation, gy omfattar 5 8000 perso-
ner av dem gsom har lamnat det militira forsvaret. De flesta beredskapspo-
lisema &r éver 47 &r och uttagna med plikt.

Andra myndigheter med uppgifter inom funktionen ar &klagarmyndig-
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heterna, Statens invandrarverk och Statens kriminaltekniska laborato-
rium.

4.2.4 Befolkningsskydd och réaddningstjanst

Syftet med verksamheten inom funktionen &r i foérsta hand att skydda och
radda liv och i andra hand att begransa skador pa egendom och mili6.
Befolkningsskyddet  bygger pd ett samspel mellan fysiskt skydd, andnings-
skydd, varning, information, hemskydd, utrymning och inkvartering. Pla-
neringen ska koncentreras till de enligt regionala mél- och riskanalysema
mest utsatta omradena. Utrymning ska kunna ske i ordnade former.

Raddningstjansten i krig syftar till att hindra eller begransa skador pé i
forsta hand manniskor. Raddningsstyrkoma  ska bygga p& den kommunala
raddningstjanstens  resurser | fred och omfatta omkring 125000 Civilfor-
svarspliktiga.  Styrkoma ska kunna mobiliseras med kort varsel. De ska
vara Utrustade och utbildade for insatser t.ex. i omrdden med oexploderad
ammunition  och dar det finns radioaktiva eller kemiska &mnen. Vid
foretag och anlaggningar gom har stor betydelse for totalférsvaret —ska det
finnas verkskydd.

Raddningsverket 4r funktionsansvarig  myndighet. ~ Civilférsvarsorgani-
sationen _ gom staten under beredskap och i krig staller till forfogande at
kommunerna _ har hittills varit den viktigaste resursen. Ansvaret for
personalférsorjningen  under beredskap och i krig kommer enligt riks-
dagens principbeslut  att flyttas &ver p& kommunerna. Avsikten &r att den
kommunala raddningstjanstens organisation i fred ska ygrg grundresursen.

Den i fred anstillda personalen inom den kommunala raddningstjansten
far genom Sin yrkesutbildning  kunskaper gom ska forbereda dem pa att i
krig kunna leda gnnan Personal i bla. undsattningsarbete gy olika slag.
Planeringen gar ut pd att Organisationen under beredskap och i krig ska
kompletteras med annan Personal gom har tagits ut med plikt.

Under 1980-talet har i genomsnitt omkring 500 vapenfria tjanstepliktiga
varje &r utbildats fér krigsplacering inom framfoér allt undsattningsenhe-
terna. Ungefér 400 5y dessa har fatt sin utbildning hos Luftfartsverket — och
under tjanstgéringstiden  ingétt i brand- och réddningsstyrkoma  vid framst
de statliga flygplatserna.

Statens strélskyddsinstitut ~ och Statens kémkraftinspektion medverkar
inom funktionen.

425 Halso- och sjukvard, socialtjgnst ~ och m”jfj- och haélso-
skydd

Hilso- och sjukvarden ska verka for att varje skadad eller sjuk under
beredskap och i krig kan gesen Medicinskt acceptabel behandling och vérd.
Kapaciteten ska yara tillrdcklig bade fér behandling 4y de krigsskadade
patienterna och fér s&dan héalso- och sjukvard gom férekommer i fred och
som inte kan ansta.
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Sjukvérdsorganisationen  ska efter krigsorganisering kunna operera och
geVvérd &t 4000 tilkommande  krigsskadade per dygn. En skadad ska kunna
f& primarkirurgisk  behandling inom ggy timmar efter skadetillfallet.

Socialtjansten ska dven under beredskap och i krig bidra till att trygga de
grundlaggande livsbetingelsema  for alla civila ggm vistas i kommunen.
Behovet gy insatser kan komma att 6ka vésentligt pa grund g, krigshand-
lingar, omfattande utskrivningar 5y patienter frdn halso- och sjukvérden,
6kad barnomsorg, stora utrymningar och omhandertagande 5, manga
flyktingar.

Milis- och halsoskyddet ska medverka till gn bra hygien gom s& langt
mojligt  forebygger smittspridning  och epidemier.

Socialstyrelsen &r ansvarig for verksamheten inom funktionen. Andra
statliga myndigheter med uppgifter inom olika delfunktioner &r Statens
stralskyddsinstitut,  Rattsmedicinalverket, Statens bakteriologiska labora-
torium,  Lékemedelsverket,  Statens livsmedelsverk och Statens natur-
vardsverk.

Genomforandet 5y, atgarderna under beredskap och i krig sker i allt
vasentligt hos landstingen och kommunerna, gom rdknar med att kunna
anvanda den personal gom de férfogar over i fred och g inte ingér i den
militara  krigsorganisationen.  Som har framgatt 5, redovisningen i kapitel
3tillampas pliktbestammelser  for personal inom halso- och sjukvarden och
veterinarverksamheten.

En forstarkning  med personal som svarar for transporter och fér atgarder
vid mottagningsplatser  och uppsamlingsstationer har planerats inom
halso- och sjukvérden. Aven personalen i denna organisation  gom kallas
Sjukvérdsenhet 86  tas ut med plikt.

Under 1980-talet har mellan 500 och 1000 vapenfria tjanstepliktiga per
&r utbildats for uppgifter inom halso- och sjukvérden och socialtjansten.

4.2.6 Telekommunikationer

De telesystem gom finns i fred ska sa langt mojligt fungera #ven under
beredskap och i krig.

Vid ett krigsutbrott ska den teletrafik gom &r viktig for totalférsvaret
kunna f& prioritet inom ett dygn. De teleanordningar gom behdvs i det
sammanhanget ska omedelbart kunna repareras Och underhéllas. Telekom-
munikationer  for ledning och operativ verksamhet ska sakerstillas s& att
angelagen trafik kan komma i gang senast atta timmar efter ett totalavbrott.
Ljudradioséndningar ska kunna nd stérre delen g, befolkningen i ett
tackningsomréde  kort tid efter o, skada.

Televerket ombildas den |juli 1993 till aktiebolag. Den myndighetsutov-
ning gom verket gyarar for inom funktionen kommer gt 6verféras till den
statliga Telestyrelsen, gom inrattades den 1juli 1992.

Personalen inom funktionen telekommunikationer kommer under be-
redskap och i krig till stérsta delen att bestd gy anstéllda i fred. Sammanlagt
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omkring 1200 vapenfria tjanstepliktiga har utbildats for reparationsverk-
samheten och ingar i krigsorganisationen.

4.2.7 Transporter

Transportforetag,  speditérer och andra ska under beredskap och i krig
kunna utféra eller formedla transportuppdrag for hela samhéllet. De for
totalférsvaret  noédvéndiga transporterna  ska organiseras sd att landets
civila transportresurser  utnyttjas pa ett effektivt satt. Det &r sarskilt viktigt
att klara transporterna under inledningen gy ett krig. Huvuddelen gy

transportverksamheten  ska under mobiliseringen ~ och de narmast fol-
jande veckorna _ stddja det militara forsvaret.
Ett bortfall i importen g, bla. drivmedel och reservdelar ska inte

paverka kapaciteten for lastbilstransporter vid planlagda transportféretag.

Aven sedan ett stort antal fordon vid en mobilisering har tagits i ansprak
for uppgifter inom krigsorganisationen  ska de kvarvarande lastbilarna
varaktigt kunna utféra 70% g, de godstransporter gom sker med hela
lastbilsparken i fred.

Jarnvagstransporterna  ska efter krigsorganisering inom tvad dygn kunna
omprioriteras il transporter som &r viktiga for totalférsvaret. Aven  under
stérda forhadllanden ska gp viss jamvéagstrafik  grg mMojlig. Vid ett totalav-
brott i hela landet pa det allmanna elnatet ska det fortfarande grg Mojligt
att utféra i storleksordningen  15% 5, det fredstida transportarbetet pa
jarnvag.

Drift och reparationer g4, vag- och jamvagsnaten ska kunna ske &ven
under stérda forhallanden. Det ska finnas s& mycket reservbromateriel —att
den kan ersatta en del av de permanentabroar  gom eventuellt blir skadade.

.fAdtransporterna ska i ett krisskede uppratthdllas i séddan skala att utri-
keshandeln kan bedrivas i ggmma OmMfattning gom i fred. Om kriget
drabbar var omvéarld, men Sverige inte &r indraget, ska det ygrg majligt att
genomfora 60% gy, det utrikes sj6transportarbetet. ~ Blir Sverige indraget i
kriget reduceras malet till 20%.

Under neutralitet och i krig ska det ga att med flyg transportera 20% gy
den utrikeshandel goy normalt sker i luften. Motsvarande siffra for de
inrikes gods- och persontransportema  med flyg &r 45 %.

OCB 4r funktionsansvarig —myndighet. Andra myndigheter gom har
uppgifter inom funktionen &r Statens jarnvagar, Banverket, Vagverket,
Sjofartsverket, Luftfartsverket och Ré&ddningsverket. Planeringen gy
personalférsorjningen  utgér frdn de anstélida i fred hos de berérda myn-
digheterna och foretagen. En visst tillskott gy personal &ar planerat inom
Banverket, gom har ca 1200 vapenfria tjanstepliktiga i krigsorganisatio-
nen. Luftfartsverket har hittills réknat med att for brand- och raddnings-
tiansten vid flygplatserna anvanda de vapenfria tjanstepliktiga gom haller
pa att utbildas.

Forare gy tunga lastbilar, tankbilar och bussar for gn del gy behoven i
krig kommer att rekryteras fran frivilligorganisationema och den 6ppna
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arbetsmarknaden.  Utbildning 5y personalen kommer i stor utstréckning
att ske genom arbetsmarknadspolitiska atgarder.

4.2.8 F lyktingverksamhet

Stravan ska ygrg att tillampa principer gom géller i fred fér mottagande
och omhéndertagande gy flyktingar och asylsékande. De gom soker skydd
i Sverige ska f& den samhélisservice gom de med krigsmiljéns  krav kommer
att behova. De flyktingar gom behdvs pa arbetsmarknaden ska — méjlig-
heter att forvarvsarbeta.

Statens invandrarverk gygrar for verksamheten inom funktionen. Riks-
polisstyrelsen, Tullverket, R&addningsverket, Socialstyrelsen och Arbets-
marknadsstyrelsen medverkar. Kommunerna kommer att f& mycket om-
fattande uppgifter pa lokal niva i flyktingverksamheten.

4.2.9 Energiférsorjning

Behovet ay energi fér manniskors &verlevnad och samhdllets fortbestand
méste kunna tryggas dven under beredskap och i krig. Det &r nédvéndigt
att begransa effekterna for energiforsoriningen 5y, importsvarigheter,  stér-
ningar gy olika slag och skador pa produktions- och distributionssystemen.
Beredskapsplaneringen  ska utgd fran att Sverige helt eller delvis kan bli
beroende 4y inhemska energiresurser. Tillrdckliga hénsyn ska i det freds-
tida arbetet tas till beredskapsaspektema.

Planeringen 5, beredskapen ska ygrg flexibel och kunna trygga forsorj-
ningen under olika kris- eller krigssituationer.  Ransoneringar och regle-
ringar ska kunna genomforas.

Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK  gygrgr for verksamheten
inom  funktionen. Statens  kéarnkraftinspektion, Trafiksékerhetsverket,
kraftindustrin,  eldistributionsféretagen och aféarsverket Svenska kraftnat,
som frAn &r 1992 gyarar for det s.kk. storkraftnatet, har ocksd uppgifter
inom omradet. Planeringen 4y personalforsorjningen  bygger p& de freds-
tida resurserna. Det finns ocks& omkring 2000 vapenfria tjanstepliktiga
utbildade och krigsplacerade for reparationsarbeten inom distributionsfo-
retagen.

Det gy kraftindustrin  organiserade planeringskansliet vid Kraftsam El-
beredskap medverkar i beredskapsplaneringen.

4.2.10 Kyrklig beredskap

Bade kristna och icke kristna trossamfund ska under beredskap och i krig
kunna bedriva forsamlingsvardande arbete. Séarskilt sjalavarden, de diako-
nala insatserna och begravningsverksamheten  ska kunna foérandras med
hansyn till hotsituationen.

OCB ¢ ansvarig myndighet. Genomftrandet g, verksamheten sker hos
svenska kyrkan och andra trossamfund, gom raknar med att anvanda en
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del 5y den personal gom de forfogar 6ver i fred. Manga frivilliga kommer
sannolikt ocksa att delta i arbetet.

Sveriges Kristha Ungdomsrdd SKU  utbildar sedan flera &r vapenfria
tjanstepliktiga  for barn- och ungdomsverksamhet under beredskap och i
krig.

43 Det militara Forsvarets personalférsorjning

4.3.1 Anstéllda

Det militira forsvaret hade ijuni 1990  enligt senast tillgangliga upp-
gifter  drygt 42000 anstéllda i olika yrkesbefattningar. Knappt 19000
eller 44% 5, dessa ygr Yrkesofficerare. De civilt anstallda uppgick till na-
got mer &n 23 000. Storre delen 4y de civilt anstalda arbetade i kok, forrad
eller administration. ~ Forsvarsmakten hade ocksa i runt tal 15000 reservof-
ficerare anstéllda.

Som framgdr 5, tabell 4.3 minskade personalen _ utom reservotlice-
rama _ under perioden 1985-90 med n&ra 2000 anstdllda. For den
avgjort stérsta minskningen svarade de civilanstéllda.

Tabell 4.3 Antal anstéllda utom reservoficerare inom det militdra férsvaret med
férdelning mellan militar och civil personalar 1990juni  och férandringen
aren 1985-90

Typ av personal Antal Relativ for- ~ Forandring 1985-90
anstallda delning i i
procent Antal Relativa tal
| procent
Yrkesofiicerare 18798 44 . 342 .2
Civil personal 23524 56 _ 1601 _ 6
Samtliga 42322 100 _ 1943 _ 4

a Inkl. yrkesofiicersaspiranter.
Kélla Statistiska centralbyran &r 1985 och Forsvarsstabenar 1990.

Den militira och den civila personalens fordelning mellan de fem huvud-
programmen fedovisas i tabell 4.4. Armén hade ijuni 1990 mer &n dubbelt
s& manga anstdllda gom flygvapnet och nastan tre gdnger fler &n marinen
eller de myndigheter gom ingér i huvudprogram

4.3.2  Frivilliga

F rivilligorganisationerna

Hemvérnet omfattar for nérvarande omkring 100000 personer. Organisa-
tionen bestdr zy i runt tal 80000 hemvérnsman och omkring 20000
avtalsbundna medlemmar inom de samverkande frivilligrorelserna
lottor, bilkarister, rédakorspersonal, mc-ordonannser, sambandspersonal
och hundférare.
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Tabell 4.4 Antal anstallda utom reservolficerare inom det militira forsvaret med
férdelning mellan Imvudprogramar 1990juni

Huvudprogram Antal Relativ fordelning
anstallda i procent
I Armén 17118 40
2 Marinen 6619 16
3 Flygvapnet 8239 20
4 Operativ ledning 3812 9
5 Gemensamma 6534 15
myndigheter
Summa 42322 100

Anm. Gemensamma myndigheter gr vid den tidpunkt gom Statistiken ayser
Fortifikationsforvaltningen, Forsvarets materielverk, Forsvarets forvaltningsskola,
Forsvarets mediecenter, Forsvarets datacenter, Forsvarets civilforvaltning, Forsva-
rets Sjukvardsstyrelse,Krigsarkivet, Varnpliktsverket, Statensforsvarshistoriska my-
seer, Militarhdgskolan och Forsvarets radioanstalt.

Utéver dessa 20000 frivilliga finns det inom denfri villiga forsvarsverksam-
heten omkring 10000 gom har bundit sig fér att under beredskap och i krig
genom A-avtal tjanstgéra inom det militara forsvaret. Som har framgatt 5y
redovisningen i avsnitt 4.1 innebar denna form 4y avtal enligt frivillig-
kungorelsen att de placeras for standig tjanstgéring i totalférsvaret. De
militara myndighterna tar i allménhet yt dem till sérskilda befattningar i
krigsorganisationen  och de &r enligt kungorelsen skyldiga att genomga
repetitionsutbildning.

De militdira myndigheterna eller de frivilligas organisationer har vidare
slutit B-avtal med omkring 20000 medlemmar, gom forklarat sig villiga att
i krig tjanstgéra inom forsvarsmakten. Nastan samtliga hor till dem gom
enligt redovisningen i borjan 5y detta avsnitt samverkar med hemvarnet.
Personalen med B-avtal star enligt kungorelsen till férfogande for tillfallig
tjanstgoring. Aven dessa friviliga &r enligt kungorelsen skyldiga att ge-
nomga repetitionsutbildning.

Krigsfrivilliga

Som har framgétt 5y redovisningen i kapitel 3 kan férsvarsmaktens myn-
digheter &aven anta s.k. krigsfrivilliga  for tjanstgéring inom det militara
férsvaret. Den gom antas ska yara svensk medborgare, under antagnings-
aret fylla lagst 18 &r och med hansyn till militar eller civil utbildning eller
andra kvalifikationer  ygrg lamplig for att tjanstgora i det militara forsva-
rets krigsorganisation.

Antagning sker genom att myndigheten tréffar ett avtal med den krigs-
frivillige. Forutom den tjanstgdring gom avtalet reglerar kan den krigsfri-
vilige ata sig att genomgd utbildning och fullgbra tjanstgbring enligt
férordningen FFS 19878 o frivillig  tjanstgoring vid forsvarsmakten.

Det finns enligt Varnpliktsverket  for narvarande omkring 2 100 krigsfri-
viliga i den militara krigsorganisationen.  Ett 50-tal 5, dessa &r kvinnor.
Knappt 60% gy de krigsfrivilliga  &r i dldern 50-60 &r och ep fiardedel Gver
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60 &r. De flesta krigsfrivilliga  uppratthdller tekniska befattningar 5, olika
slag inom krigsorganisationen.

4.3.3 Varnpliktiga

Inledning

Redovisningen i detta avsnitt syftar till att visa hur stor tillgdngen pa
vampliktig  personal har varit de senaste aren och hur denna tillgdng har
tagits till \grg. Antalet varnplikiga och uttagningen 5, dem varierar gy
naturliga skal fran &r till &r. Utredningen har g, den anledningen valt tre
olika ar for sin redogoérelse.

De senaste uppgifterna gm antalet grundutbildade vérnpliktiga under gn
tredrsperiod gom finns att tillgd gyser Utbildningséren 198788, 198889
och 198990. Uppgifterna om antalet prévade och uttagna redovisas dar-
emot kalenderarsvis. Utredningen har valt att redogéra for uttagningen
som &gde rym inskrivningsédren 1987, 1988 och 1989. | den redovisning
som folier finns emellertid ocksd gp del uppgifter for dren 1990 och 1991.

Utredningen vill framhélla att det inte gar att i statistiken félia ep
aldersklass fran uttagningen under ett bestamt inskrivningsar till utbild-
ningen under ett kommande utbildningsar.  Skalet &r att i allmanhet endast
omkring 60% g, antalet uttagna och fordelade under ett inskrivningsar
borjar sin grundutbildning  under utbildningsaret  gom folier narmast efter
uttagningen. Tva ar efter uttagningen kallar det militara forsvaret normalt
in 30% gy defordelade och tre &r senare de aterstdende 10 % gy de uttagna
under det ursprungliga inskrivningsret. Den har forskjutningen — ar gp foljd
framfor allt 5, de 6nskemdl gom de varnpliktiga har. Aven pehovet att ta ut
personal till krigsorganisationen varierar emellertid fran &r till &r.

Redogdrelsen gom folier i detta kapitel &ar baserad pa uppgifter gom
Véarnpliktsverket har sammanstéllt &t utredningen.

Utredningen vill framhélla att de procenttal gom anger antalet befriade
relativt gett i olika skeden frdn inskrivningen till slutférandet gy, utbild-
ningen i den féliande redogérelsen gom regel &r berdknade fr&n gpn och
samma bas, namligen det sammanlagda antalet varnpliktiga under vart och
ett gy de redovisade tre inskrivningsaren i den aldersklass gom kallats till
monstring och antalet naturaliserade i aldern 17-27 ar.

Hur manga skrevs in

Antalet |7-&ringar gom vampliktskontoren fick uppgift om for att som
18-aringar préva och eventuellt ta yt till tjanstgéring inom det militara
forsvaret uppgick &ren 1987-1989 till mellan knappt 53000 och nara
56000. Som framgér 5, foliande sammanstalining tillkom mellan 2000
och 3000 mé&n i &dern 17-27 &r gom blivit svenska medborgare under
vart och ett gy de tre inskrivningsaren.
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Nyaviserade man Ar 1987 1988 1989
17-aringar 52900 53400 55700
Naturaliserade 3100 2800 2400

i dldern 17-27 ar

Summa 56000 56200 58100

Det sammanlagda antalet varnpliktiga gom stod till forfogande for inskriv-
ning _ de s.k. nyaviserade _ okade under tredrsperioden frdn 56000 till
drygt 58 000 per &r. Till provning kallades emellertid ytterligare ett antal
man, gom under det narmast foregdende inskrivningsaret fatt monstringen
senarelagd. Under perioden 1987-1989 tillkom pa detta satt 5000-6000
per ar. Antalet senarelagda okade under &r 1990 till omkring 10000.

Det ska tillaggas att ndgra hundra varnpliktiga per ar aldrig instéllde sig
till prévning. Det yq4r trots atgarder fran polisens sida inte heller mojligt att
i efterhand finna dem. Merparten 4, dessa saknade sannolikt fast bostad
eller bodde utomlands.

Hur ménga befriades vid inskrivningen

Inskrivningen  ska klargora vilka forutsattningar den véarnpliktige har att
tjanstgéra inom det militara forsvaret och vilken utbildning han bor
genomga. Befrielse kan ske enligt reglerna i varnpliktslagen.

Fran det ursprungliga antalet kallade bortfaller de gom har avlidit eller
blivit utlandska medborgare. Befriade utan att behdva instélla sig till

Tabell 4.5 Antal befrielser eller motsvarandei samband med inskrivningen aren
1987-91

Typ av befrielse 1987 1988 1989 1990 1991
eller motsvarande

Avlidna, utvand- 4000 4000 3200 3200 4100
rade och natu-

raliserade 6ver

27 a&r

Helt befriade 6200 7500 9200 9900 10 100

Befriade viss 300 300 200 200 200
tid provas ater

Summa 10500 11800 12600 13300 14400 |

lprocent av

antalet kallade

i aldersklassenoch

antalet naturaliserade

17-27 ar 19 21 22 23 26

a Uppgiftema ar preliminara.

b | deredovisadeuppgiftema ingr i runt tal 2000 personersombefriades utan att de
personligen behévde instélla sig.

81
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provning  blir personer med sjukdom eller handikapp gy olika slag som gor
att de inte kan tjanstgéra inom det militara forsvaret. Samma sak galler
dem gom under den har tiden har erhdllit svenskt medborgarskap och &r
over 27 ar.

De medicinska och psykologiska undersokningar och de teoretiska prov
som Sker i samband med inskrivningen syftar till att klargéra lampligheten
hos yar och en for olika slag ay befattningar.  Undersékningarna  och proven
leder till att ett antal varnpliktiga befrias. De kan bli helt befriade  dvs.
for alltid _ eller befriade for gp viss tid. | det genare fallet ska de prévas
igen nar varnpliktskontoret antar att hindret for tjanstgéringen har for-
svunnit. Det kan ygra t.ex. en fysisk skada gom har lakt.

Avgadngama gy varnpliktiga &ren 1987 1989 frdn de mellan 55000 och
60000 i aldersklassen m.m. som &rligen kallades till inskrivning framgar 4y
tabell 4.5. Antalet okade fran &r till &r under trearsperioden och utred-
ningen redovisar 5y det skalet dven siffroma for &ren 1990 och 1991.

Skélen till befrielse i samband med instéllelse till prévning ar enligt
Varnpliktsverkets  statistik i de flesta fallen psykiska stérningar och sjuk-
domar i nervsystemet och sinnesorganen. Det genare kan yarg nedsatt-
ningar i gyn eller horsel. Till gryppen Ovriga sjukdomar réknas bl.a.
hudallergier. Férdelningen mellan de olika skalen till befrielse framgér gy
tabell 4.6 med uppgifter fran inskrivningama  &r 1991.

Tabell 4.6 Antal befriade i samband med inskrivningen fordelade efter skalen till
befrielsenar 1991

Skaltill befrielse Relativ fordelning i procent
Psykiska storningar 44

Sjukdomar i nervsystem 24

och sinnesorgan

Andningsorganens 9

sjukdomar

Sjukdomar i muskler, skelett, 5

och bindvav

Medfédda missbildningar

Skador och férgiftningar 3
Ovriga sjukdomar 1
Summa 100

Psykiska storningar kan yara t.ex. |ag stresstolerans, dalig impulskontroll
kan inte behéarska sig, auktoritetskonflikter kan inte underordna sig,
storningar i relationer till foréldrar eller kamrater, depression och &ngest.
Skillnaderna i andelen helt befriade &r i allmanhet stora mellan olika
delar 4y landet. Tabell 4.7 visar att antalet befriade i samband med
inskrivningen  procentuellt sett ygr Storst i Ovre Norrlands  militaromrade.
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Tabell 4.7 Antal helt befriade i samband med inskrivningen med fordelning efter
militaromraden ar 1991

Militaromrade Antal befriade | procent gy antalet kallade
till inskrivning ar 1991
Sodra 1800 14
Vastra 1800 16
Mellersta 5000 21
Nedre Norrland 700 15
Ovre Norrland 800 24
Hela riket 10100 18

Enligt Vampliktsverket har orsakerna till det okade antalet befriade i
samband med inskrivningen varit dessa

u Bevaknings- och depavampliktiga  har ersatt handréckningspersonal,
vilket inneburit att kraven pa halsa blivit hdégre;

u Storre mojligheter &n tidigare att mata nedsattningar i horseln hos de
varnpliktiga;

c Fler fall qy astma och allergier an tidigare;

11 Battre  aterforing 5y erfarenheter frdn Foérbanden, vilket lett till att
personalen oftare &n tidigare befriar i tveksamma fall.

H yr fordelades de varnpliktiga  vid inskrivningen

Fordelade till olika forsvarsgrenar inom det militara forsvaret efter de
redovisade avgadngama i samband med inskrivningen blev under inskriv-
ningsaret 1987 drygt 48 000 varnpliktiga. Som framgar 5y tabell 4.8 mins-
kade antalet med omkring 2000 i genomsnitt per ar fram till 1991.

Tabell 4.8 Antal uttagna med fordelning mellan l6rsvarsgrenar inskrivningsaren

1987_91
Forsvarsgren 1987 1988 1989 1990 1991
Armén 37600 35000 34500 33350 29600
Marinen 5500 5450 4750 5650 5150
Flygvapnet 5300 5150 5550 5500 5650
Samtliga 48400 45600 44800 44500 40400

Marinen tog de flesta aren i ansprdk mellan 5000 och 6000 vérnpliktiga.
Nivdn yar i stort sett densamma och forandringarna  smé aven for flygvap-
net. Den stora minskningen &agde rym inom armén, som tog ut hagot
mindre &n 38000 varnpliktiga under &r 1987. Fem &r senare var antalet
knappt 30 000.

Utbildningstiden  varierar for de varnplikiga med hansyn till de krav pa
kunnande gom géller for olika befattningar. Tabell 4.9 med uppgifter
enbart for ar 1989 visar att behovet g, befél utgjorde knappt ep tredjedel gy

de uttagna.
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Tabell 4.9 Antal uttagna med fordelning efter olika slag 5y utbilduingskategorier &r

1989

Utbildnings- Utbildnings-  Antal ut- Relativ foérdelning
kategori tid, ménader tagna i procent
Kompanibefal 15 2600 6
Plutonsbefal 12 2300 5
Gruppbefal 10 9500 21
E-vampliktiga 10 6800 15

F- och G-vampliktiga 7,5 18800 42
Bevaknings-och depdvampliktiga 7,5 4800 I

Summa 44800 100

Hur manga befriades mellan inskrivningen och inryckningen till
grundutbildning

vampliktsverket  har inget statistiskt underlag gom beskriver hur ménga gy
de fordelade &ren 1987 1989 gom senare inte ryckte in och i stallet
befriades. Tidigare studier och beddémningar goér det emellertid mojligt att
uppskatta dessa avgangar till hégst omkring 2 000 per ar. Antalet motsvarar
3-4% gy de drygt 60000 gom ursprungligen kallades till provning under
vart och ett gy de tre &ren.

En del gy avgdngama &r &ven i den har fasen gp f6lid 5y dodsfall och
utvandring. N&gra har skadats eller blivit Iangvarigt sjuka efter tidpunkten
for inskrivningen.  Till detta kommer de gom efter uttagningen sokt vapen-
fri tjanst eller blivit medlemmar 5y Jehovas Vittnen.

Hur manga slutforde inte grundutbildningen

De inryckande uppgick till omkring 49000 under vart och et gy de tre
utbildningséren ~ 198788-198990. Som utredningen tidigare redovisat
kom i runt tal 60% frdn det narmast féregdende inskrivningséret, medan
30% tagits ut tvd &r tidigare och 10% tre &r tidigare. Att utbildningen

dréjer beror i manga fall pa de énskemdl gom de varnpliktiga sjalva har
med hansyn till studier och annat.

En ndgot 6kande del gy de inryckande slutférde aldrig sin grundutbild-
ning. Av den statistik gom Vampliktsverket  redovisat framgar att antalet
avgéngar under grundutbildningen  steg frén 6200 under utbildningsaret
198788 till 6900 uthildningsdret  198990. Antalet innebar on andel pa
11% gy de ursprungligen mellan 55000 och 60000 i aldersklassen och
naturaliserade  17-27 &r gom kallades fill inskrivning. Om de ggm inte
slutférde  grundutbildningen i stéllet relateras till antalet inryckta ligger
andelen pd en annu hégre nivd, 13 & 14%. Det ar de procenttal som
Vampliktsverket brukar redovisa. Uppgifterna  framgdr &ven gy tabell
4.10.
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Tabell 4.10 Antal varnpliktiga som inte slutforde grundutbildningen utbildningsaren
198788 _ 198990

Kategori 198788 198889 198990
Antal vpl som inte slutférde 6200 6400 6900
grundutbildningen

| procent ay antalet kallade Il Il 11
till inskrivning i aldersklassen
och naturaliserade 17-27 ar

| procent gy antalet inryckta 13 13 14

Det antal varnpliktiga gom inte slutférde utbildningen varierade under
vart och ett gy de treutbildningsaren mellan armén, marinen och flygvap-
net pa ungefar sgmma satt som antalet fordelade varnpliktiga.

Antalet brukar daremot grg fler relativt sett bland de 1-, G- och
bevaknings- och depdvérnpliktiga &n bland dem gom tagits ut till befalsut-
bildning. Tabell 4.11 beskriver férdelningen  under utbildningsaret
198990.

Tabell 4.11 Uttagna varnpliktiga och vérnpliktiga som inte slutférde grundutbild-
ningen _ relativ fordelning efter olika kategorier gy utbildning utbild-
ningséaret 198990

Mattenhet Procent

Utbildningskategori Uttagna Uttagna varnpliktiga
varnpliktiga som inte slutférde
grundutbildningen
Kompanibefal 6 4
Plutonsbefal 5 3
Gruppbefal 21 13
E-varnpliktiga 15 12
F-vampliktiga 25 24
G-vampliktiga 17 20
Bevaknings-och 11 24

depavampliktiga

Summa 100 100

Orsakerna till att de varnpliktiga inte slutférde utbildningen  framgar i
huvudsak gy tabell |

Varnpliktsverket ~ framhaller att omkring 23 5y antalet varnpliktiga gom
blev befriade viss tid &terkom under ett senare &r i tabellen gom helt
befriade. Aven manga gy dem gom SOkte vapenfri tjanst befriades genare
och ingdr i statistiken ocksa for det ar d& detta skedde.

Den stora Okningen 4, antalet helt befriade utbildningsaret 198990
beror bl.a. pa att vampliktskontoren  borjade kréva att de utbildningsredo-
visande myndigheterna _ Forbanden och skolorna _ i dkad utstrackning
skulle ange orsakerna fill att de vampliktiga inte slutférde  grundutbild-
ningen. Detta ledde, gom framgér gy tabellen, till op kraftig minskning gy
antalet varnpliktiga gom slutade 5y Ovriga orsaker. Med Ovriga orsaker
menar Varnpliktsverket  framfor allt att de varnpliktiga fick avbryta utbild-
ningen i avvaktan pa beslut gy eventuellt fortsatt tjanstgoring.
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Tabell 4.12 Antal uttagna som inte slutlérde grundutbildningen med férdelning efter
orsaker utbildningsaren 198788 -198990

Orsak 198788 198889 198990
Helt befriad 2000 2200 2800
Totalvagrare 300 300 400
Sokt vapenfri tjanst 400 300 300
Befriad viss tid 1600 | 700 1900
Ovriga orsaker 1900 | 900 | 500
Summa 6200 6400 6900

Vampliktsverket  har for utbildningséret 198990 gjort en undersékning av
de medicinska skélen till hel befrielse under grundutbildningen.  Undersok-
ningen visar att psykiska storningar i allménhet ligger till grund for beslu-
ten om befrielse. Resultaten gom har framkommit redovisas i tabell 4.13.

Tabell 4.13 Varnpliktiga som gy medicinska skal inte slutférda grundutbildningen _
relativ fordelning efter olika slag gy sjukdomar utbildningsaret 198990

Typ av sjukdom Relativ fordelning i procent
Psykiska storningar 56

Sjukdomar i nervsystem 13

och sinnesorgan

Sjukdomar muskler, skelett 9

och bindvav

Andningsorganenssjukdomar
Skador och forgiftningar
Ovriga sjukdomar

Summa 100

Overbefélhavarens arbetsgrupp varnpliktsavgangar  under grundutbildning
har i sin rapport konstaterat att antalet aygangar har ékat orovéckande
trots betydligt stérre selektion &n tidigare vid urval och moénstring. Avgang-
arna leder till brister i krigsorganisationen. De medfér ocksd onédiga
kostnader for det militira forsvaret. For den varnplikige kan avg&ngen
frdn grundutbildningen  innebdra ett personligt och socialt misslyckande.

Orsakerna till avgdngarna under grundutbildningen  &r manga. Arbets-
gruppen framhdller att det &r svart att entydigt faststdlla dem. Bakomlig-
gande orsaker och sammanhang tar sig uttryck i fysiska symptom  eller
psykiska reaktioner. Den medicinska eller psykiatriska diagnos gom blir
resultatet utgdr underlaget for Vampliktsverkets  beslut och &r i allménhet
grunden for statistiken.

Sociala och ekonomiska problem kan emellertid y4rq bérjan till att en
Varnpliktig  inte slutfér grundutbildningen. Forvantningar  pa tjanstgo-
ringen och ggng ambitioner gom inte blir infriade skapar olust och sénker
ambitionen.  Arbetsgruppen  har funnit brister i utbildningen gom varit
padrivande. Till orsakerna hoér bl.a. ocksd bristande @verensstammelse
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mellan de i forvag redovisade befattningskraven och de fordringar som
utbildningsmyndigheterna i praktiken stéller pa de véarnpliktiga.

Arbetsgruppen  anser att flera faktorer utanfér det militira forsvaret
ocksa paverkar avgangsbenagenheten. Det kan ygrg attityderna till forsva-
ret, den efterfrAgan pa arbetskraft gom for ftillfallet réder och motstridiga
politiska signaler gm forsvarets framtid.

Hur méanga blev krigsplacerade

Storre delen 5y de grundutbildade  fér relativt omgdende efter grundutbild-
ningen en krigsplacering. Med Varnpliktsverkets — avgransning innebar det
att den varnplikige far g befattning i en krigsorganisationsstyrka, i
mobiliseringsreserven  eller i ett erséttningsforband i personalersattnings-
reserven. Personalerséttningsreserven innehéller &ven personal som i det
har sammanhanget inte raknas som Krigsplacerad.

M&nga vampliktiga blir emellertid inte krigsplacerade med en gang.
Som framgar py tabell 4.14 hade mellan 20 och 25% gy antalet utbildade
&ren 198788 och 198889 inte blivit placerade i krigsférbanden, i mobili-
seringsreserven eller i ersattningsforbanden  nér statistiken utarbetades
hosten 1991. Andelen 6kade under utbildningséret 198990 till gp tredje-
del.

De som 4r utbildade mep inte har blivit krigsplacerade bestér i allman-
het 4y véarnpliktiga i personalersattningsreserven — och gy s.k. merbehovsut-
bildade gom tillgodoser ett behov for verksamheten enbart i fred. De flesta
merbehovsutbildade ~ finns inom marinen och flygvapnet. Under utbild-
ningsaret 198990 tillkom ett antal Korttidsutbildade. De skulle ingd i
lokalforsvarsforband, ~ som senare iNte sattes upp. Strévan har emellertid
varit att krigsplacera samtliga Korttidsutbildade inom andra delar gy
krigsorganisationen.  Enligt Varnpliktsverket — har omkring halften 5y samt-
liga korttidsutbildade  sedan utbildningséret 198990 blivit krigsplacerade.

Det finns inte i Vampliktsverkets  register nagra exakta uppgifter gm hur
manga gy de utbildade mep inte krigsplacerade under de redovisade tre
utbildningséren  gom tillnér  personalersattningsreserven  och hur manga
som &r merbehovspersonal.  Vérnpliktsverket  har emellertid  skattat antalet
vampliktiga gom placerades i personalersattningsreserven  till 5000 under
vart och ett gy de tre &ren. Antalet merbehovsutbildade blir darmed en
restpost. Den har uppdelningen, gsom ocksé framgér gy tabell 4.14, syftar
enbart till att visa proportionerna. Det &r inte sakert att de icke krigspla-
cerade gom iNgar i personalersattningsreserven  har varit exakt lika méanga
varje &r och att merbehovspersonalen Okat i den utstrackning  under pe-
rioden gom tabellen visar.
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Tabell 4.14 Antal varnpliktiga utbildade under utbildningsaren 198788-198990
somhosten1991inte blivit krigsplacerade

Kategori 198788 198889 198990
Personalerséttningsreserv 5000 5000 5000
Merbehovsutbildadeb 4300 5100 6300
Korttidsutbildade B 2900
Summaantal

krigsplacerade 9300 10100 14200
D Andel i procent
av antalet utbildade 21 24 34

a En pcrsonalerséttningsreservkan bestd 5y personal som &r krigsplacerad i s.k.
ersattningsforband och gy personal som inte &r krigsplacerad. Den i tabellen redo-
visade personaleningdr inte i ersattningsforband och ar saledesinte krigsplacerad.
Siffran ar skattad.

b Siffran gom redovisasfor varje utbildningsar ar en restpost.

Hur manga genomgick repetitionsutbildning

Antalet varnpliktiga gom under gepare delen 5, 1980-talet genomférde
repetitionsutbildning  férandrades p& Foljande satt

1986 1987 1988 1989 1990
53200 26200 23100 46800 46200

Minskningen i repetitionsutbildningen &ren 1987 och 1988 &r gp folid gy
ekonomiska problem inom framst armén. Aven inom marinen och flygvap-
net var antalet repetitionsutbildade  emellertid mindre dessa bada &r an
aren 1986, 1989 och 1990.

En del gy den krigsplacerade personalen far anstdnd med att delta i
repetitionsutbildning. Antalet anstand uppgick till mellan drygt 8000 och
nara 11000 under vart och ett gy de fyra forsta utbildningséren under
perioden. Detta yar i runt tal 25% gy hela antalet inkallade under de
redovisade &ren. Drygt halften o, dem gom sokte anstdnd fick det. Varn-
pliktsverket  kallar redan i férvag in ett antal vérnplikiga gom ska ticka
anstdnden. Sevidare tabell 4.15.

De varnpliktiga  befélen ar procentuellt sett starkt &verrepresenterade
bland dem gom under g del gy den redovisade perioden lick anstand. Se
tabell 4.16, gom innehdller ett genomsnitt fér de tre uthildningséren
198788 -198990.

Skalen till anstdnden har i huvudsak varit dessa

u Forhallanden i det civila arbetet 35%
p Studier it 35°0
D Sociala forhallarideri ="« e 30%
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Tabell 4.15 Antal varnpliktiga i repetitionsutbildning och antalet gom sokte och fick
anstandutbildningsaren 198788 ~ 199192

Kategori 198788 198889 198990 199091 199192
Antal varnpliktiga som 96200 58400 65800 64000 65800
forsvarsmakten avsag
att repetitionsutbilda
Antal varnpliktiga som 60239 59073 78891 71164 19369
kalladesin
Antal varnpliktiga som 14908 14801 20764 16920 5107
sokteanstand
lprocent av an- 25 25 26 24 26
talet inkallade
Antal varnpliktiga gom 831l 8099 10769 9198 2740
fck anstand
[procent gy an- 14 14 14 13 14
talet inkallade
| procent ay an- 56 55 52 54 54
talet sékande
Antal varnpliktiga som 46700 463850 62900 61 500 15800

deltogi repetitionsutbildning

Tabell 4.16 Antal anstandi forhéllande till samtliga inkallade till repetitionsutbild-
ning medférdelning mellan utbildningskategorier sammanlagtlor utbild-
ningsaren 198788 _ 198990

Personalkategori Antal anstand i procent Relativ férdelning
av antalet varnpliktiga i procent
som inkallats till repeti-
tionsutbildning

Kompanibefal 18 7
Plutonsbefal 18 17
Gruppbefal 17 31
Meniga Il 45
Samtliga 14 100
Varnpliktstillgdngarna _ en Oversikt

Det gom under genare &r har skett numerart vid inskrivningen och under
utbildningen illustreras i stora drag gy foljande relativa tal for inskriv-
ningsaret 1990 respektive utbildningsaret 199091

D Varnpliktiga  gom inte behdver instélla sig till monstring 3
E| Befriade vid ménsting oo 17%
D Befriade mellan monstring " ‘och’ inryckning” ~" " 4%

Alla fyra procenttalen ar berdknade med gymman av antalet ursprungligen
kallade och antalet senarelagda i olika aldersklasser gom bas.
Forandringarna 5y antalet varnpliktiga efter grundutbildningen  framgar
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av figur som 4r baserad p& uppgifter hosten 1992. Grunden for
beskrivningen i figuren &r antalet prévade utom Overdriga. Utredningen

vill framhélla att linjerna  gom skilier falten &t &r utiamnade. Figuren ger
endast gp ungefarlig bild g, hur ménga gy de vérnpliktiga gom utnyttjas for
bl.a. den militara krigsorganisationen.  Det gar inte att for varje enskild
aldersklass avlasa den exakta férdelningen mellan olika grupper.

Enligt figuren finns den hogsta andelen krigsplacerade bland 25-
aringarna och dem gom &r ndgot &r &ldre. Det militira fbrsvaret tar i
ansprdk omkring 60% g, dessa aldersklasser for sin krigsorganisation.
Andelen utgér i 35-arsdldern drygt 40% och for 47-&ringarna  mindre  &n
20%.

De militdra myndigheterna skulle emellertid vid g mobilisering  kunna
utnyttia.  &ven den del gy personalersattningsreserven  gom bestr gy icke
krigsplacerade och gom &r grundutbildade eller har gjort krigsforbandsov-
ningar inom sédan tid att de utgor en resurs. Dessa icke krigsplacerade men
krigsplaceringsbara  uppgéar till omkring 20% 4y den i figuren redovisade
yngsta aldersklassen. Andelen minskar efter hand till ¢ 15% for de
varnpliktiga i 30-arsdldem. Den hoga andelen icke krigsplacerade i de
yngre aldrarna beror bl.a. pd att krigsorganisationen under genare ar har
reducerats i gn storre utstrackning &n uttagningen och grundutbildningen.
Detta beror i sin tur p& att det militara forsvaret fram ftill &r 1992 haft o,
skyldighet att utbilda i princip alla i aldersklassen.

Som framgar 4y figuren 6kar andelen uppskov och gruppen Ovriga med
stigande &lder. Till gryppen Ovriga réknar Véampliktsverket — bl.a. personal
som inte langre behdvs inom det militdara forsvaret och gom véarnpliktskon-
toren gy det skélet har lamnat over till Arbetsmarknadsstyrelsen  for att de
ska kunna krigsplaceras inom det civila forsvaret eller ingd i hemvarnet.

Andelen Dbefriade vid monstringen, mellan monstringen  och inryck-
ningen till grundutbildning  och under grundutbildningen  &r gom framgér
av figuren 20 & 25°0 fér samtliga tjanstgoringsskyldiga i &ldern fran 24 till
40 ar.

4.4 Vapenfria tjanstepliktiga

44.1 Utbildade

Antalet ansokningar op vapenfri tjanst uppgick under &ar 1991 till nagot
mer @n 2 400. Det &r gp kraftig minskning sedan perioden 1981 1986, nar
de sokande ygr mellan ca 4000 och 4500 per &r. Den forenkling gy
provningsforfarandet  gom genomfordes den 1juli 1991 har fram till hosten
1992 inte inneburit n&got avbrott i minskningen 5y antalet ansokningar.
Omkring 80% 4y dem gom under 1980-talet sokte fick vapenfri tjanst.
Numera fér s gott som alla sokande till vapenfri tjanst g s&dan tjanst.
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grundutbildning)

E EHEB B

g Avgéngar vid monstring, mellan ménstring och grundutbildning och under
grundutbildning

Figur 4.1 Virnpliktiga i dldersklasser mellan 22 och 47 ér med relativ
Jfordelning efter olika slag av anvindning m.m. hosten 1992
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Grundutbildningen ~ omfattade under g del gy 1980-talet Aarligen om-
kring 2400 vapenfria tjanstepliktiga. Under utbildningsaret 199192 hade
antalet sjunkit till nagot mer &n 1500. Avgangarna under grundutbild-
ningen har de senaste dren uppgétt till cq 15% per &r gy de vapenfria
tjanstepliktiga  gom har ryckt in.

4.4.2 Krigsplacerade

Det fanns i mitten gy &r 1992, nar Vapenfristyrelsen gjorde gp kartlaggning
at utredningen, omkring 48000 registrerade vapenfria tjanstepliktiga. Av
dessa ygr nagot mer @n 30000 krigsplacerade. Antalet krigsplaceringsbara
men annu inte krigsplacerade uppgick till drygt 8000.

Se vidare tabell 4.17, gom ocksd visar att 2000 hade Uppskov med
tjanstgéring i krigsorganisationen  och att 700 inte g, krigsplaceringsbara.

Tabell 4.17 Antal registreradevapenfriatjanstepliktiga medférdelning efter krigspla-
cerade,krigsplaceringsbaramen annu inte krigsplacerade,uppskovm.m.

denl juli 1992

Kategori Antal vapenfria Relativ for-
tjanstepliktiga delning i
procent

Krigsplacerade 30400 63
Krigsplaceringsbaramen @nnu inte
krigsplacerade 8200 17
Uppskov med tjanstgoring
i krigsorganisationen 2000
Uttagna som haller pa att grundutbildas 2 300 5
Uttagna som vantar p& att borja
grundutbildning 4400 9
Inte krigsplaceringsbarapa grund
av t.ex. sjukdom eller utlandsvistelse 700 2
Summa 48 000 100

Som framgér 4, tabell 4.18 fanns n&got mindre &n halften 45, antalet
krigsplacerade och gy ett antal krigsplaceringsbara men &@nnu inte krigs-
placerade ~ sammanlagt 33000 _ inom funktionen befolkningsskydd och
raddningstjanst. Den kommunala barn- och &ldreomsorgen hade knappt
7000 vapenfria tjanstepliktiga, medan sammanlagt 4 500 5, utbildade for
drift- och reperationsverksamhet  inom Banverket, Vattenfall och Telever-
ket. Halso- och sjukvarden hade nastan lika manga vapenfria tjansteplik-

tiga i sin krigsorganisation.
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Tabell 4.18 Antal krigsplacerade och krigsplaceringsbara men dnnu inte krigsplace-
rade inom olika verksamheter m. m. den 1 juli 1992

Verksamhet, myndig- Antal vapenfria Relativ for-
het eller organisation tjdnstepliktiga delning i procent
Befolkningsskydd och

raddningstjdnst 16900 51
Kommunal barn- och

dldreomsorg 6900 21
Banverket, Vattenfall

och Televerket 4500 14

Hilso- och sjukvard 3800 11
Naturvardsverket

och Roda korset 900 3
Summa 33000 100

Anm. Antalet krigsplaceringsbara i denna tabell omfattar inte hela det antal krigspla-
ceringsbara men 4nnu inte krigsplacerade som ingr i tabell 4.17.
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- QOvervaganden och férslag

5 Principer  for personalférsérjningen
inom  totalférsvaret

5.1 Utgangspunker for utredningens beddmningar

1 1 Totalférsvarets uppgifter

Totalforsvaret  omfattar enligt statsmakterna de férberedelser g, méste
goras i samhéllet for att vi ska kunna bemastra péfrestningarna under
beredskap och i krig och hela den verksamhet  civil och militar  gom
ska bedrivas fore, under och efter ett angrepp.

Den viktigaste uppgiften for det militira férsvaret &r, gom utredningen

framhallit i inledningen till kapitel att mota vapnade angrepp mot
Sverige. Forsvarsmakten ska kunna mota ett sadant angrepp oavsett var-
iffin det kommer. Det ska kunna ske om angreppet _ | ett lage med
forhojd  politisk  spanning i Europa _ borjar med endast gp kort militar

férvarning.  Angriparen antas kunna satta in endast begransade styrkor,
som emellertid till storsta delen har hog kvalitet. Han &r sannolikt inriktad
pa att Nd ep snabb strategisk och operativ framgang. Det militira forsvaret
ska ha gp Detryggande formaga att motstd ett angrepp som inledningsvis
kraftsamlas mot vitala funktioner i Sveriges nationella ledningssystem och
inom totalforsvaret.

Det militara forsvaret ska ocksd _ inom gmen for de personella och
materiella resurserna _ ha en beredskap for att snabbt kunna komplettera
utbildningen  och materielen.

Planeringen inom det civila forsvaret ska framfor allt utgd frdn de
pafrestningar oy Sverige kan utsattas for vid ett vapnat angrepp och frén
de problem med forsorjningen gom kan uppstd i samband med allvarliga
krigshotande internationella  kriser i gp neutralitetssituation. Det civila
forsvaret omfattar, gom statsmakterna beskriver det, all den civila verk-
samhet gom ingér i totalfdrsvaret  de beredskapsférberedelser o statliga
civila myndigheter, kommuner, landsting, foretag, organisationer och gp-
skilda vidtar ifred och den civila verksamhet gom behdvs i krig for att bl.a.
skydda och radda liv och egendom, trygga en livsnddvéndig — férsérining
och uppratthalla viktiga sambhallsfunktioner.  Till det civila férsvarets upp-
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gifter hor att stodja det militara forsvarets krigsorganisering och stridsfor-
maga.

Det civila forsvarets verksamhet grundas framfor allt p& det fredstida
samhaéllets resyrser 0ch Formdga till komplettering  eller omstallning.  Verk-
samheten inom raddningstjansten, polisen, halso- och sjukvarden, social-
tjansten och den lokala forsdriningen med livsmedel, varme och vatten
kommer att yarg sarskilt viktig i stravandena att varna befolkningen. De
vitala funktionerna i infrastrukturen _ till exempel elf6érsorjningen, tele-
kommunikationerna  och transporterna _ ska enligt statsmakterna kunna
uppratthdllas  dven nar de blir utsatta for storningar. Det gnsvar fOr en
verksamhet i fred gom en Myndighet har innebar ait myndigheten gyarar
for verksamheten &ven under beredskap och i krig den s.k. ansvarsprinci-
pen.

statsmakterna  gnser att uppgifterna for forsvarsmakten ska ygra sty-
rande for planeringen inom den civila delen 5y totalférsvaret. Det civila
forsvaret ska kunna bidra til gn betryggande formdga att motstd ett
dverraskande angrepp som kraftsamlas  mot vitala funktioner i landet
tex. Vid ett angrepp Med endast kort militar forvarning.

5.1.2 Behovet ska styra

Ratt person P& ratt plats

En stor del gy arbetet i det krigsomstallda samhéllet kommer att fortsatta
enligt samma Principer gom i fred. Flera slag gy verksamheter saknar

emellertid motsvarighet i fred och maste under beredskap och i krig
bemannas innan det ar mojligt att satta dem i drift. En del verksamheter
kommer att 6ka i omfattning _ andra kan komma att minska.

Det krigsomstédllda samhéllets uppgifter kommer att variera mellan
olika skeden i handelseférloppet och mellan olika delar gy landet
beroende pa vilka omradden gom drabbas gy hot eller gy krigshandlingar.
Kraven pa ep del verksamheter blir sérskilt stora nar hela krigsorganisatio-
nen eller delar g, den ska sattas pa fotter. Mycket arbete fordras ocksé med
den aterstallning gom folier efter ett krig.

Det civila och det militara forsvarets behov zy personal ska tillgodoses i
en S&dan utstrackning och med sddan personal att de olika verksamheterna
fungerar pa ett effektivt satt. Behovet ska styra anvandningen g, personal-
tilgdngarna. Omfattningen 5y uppgifterna  under beredskap och i krig
bestammer dimensioneringen 4y varje organisation och kraven p& kom-
petens hos personalen. Det handlar b&de om att berdkna persoanalbehovets
storlek och att bedéma vilket kunnande gom fordras for de olika befatt-
ningarna.

Utbildning  och yrkeserfarenheter ger den kompetens gom ar nodvandig.
Rétt person PA rétt plats méste yara Stravan. En hog effektivitet i uttag-
ningen bidrar till s&kerhets och stabilitet i verksamheten och héller pere
kostnaderna for utbildningen. Den gom &r ndjd med sina uppgifter inom
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totalférsvaret  goér sannolikt ep battre insats &n den gom inte &r det. S&
manga som Mojligt bor darfér ocksd f& de uppgifter i det krigsomstallda
samhéllet gom de ar beredda att ata sig.

Varnpliktsforsvar eller yrkesforsvar

Totalférsvaret tryggar en stor del gy personalférsorjiningen under bered-
skap och i krig genom pliktsystem  det galler framfor allt det militara
forsvaret. Férsvarsmakten har, gom framgétt 5, redovisningen i kapitel

i fred omkring 40000 yrkesofiicerare och civilanstallda gop under bered-
skap och i krig ska ing& i de militara styrkorna. Det finns ocks& i runt tal
15000 reservonicerare. De anstdllda utgor tillsammans i rynt tal 10% av
alla gom iNgar i krigsorganisationen.  Det stora flertalet bestar sledes av
varnpliktiga.

Alternativet  till vampliktsforsvaret  &r ett yrkesforsvar. Det skulle i ett
system med enbart heltidsanstallda 5, hénsyn till de ekonomiska forut-
sattningarna _ innebéra g stdende armé ,, begransad omfattning. En
tankbar l6sning &ar ocksd ett mobiliseringsforsvar  med anstélld reservper-
sonal, alltsd g ordning gom paminner om systemet med reservofiicerare.
Ett tungt skal mot ett system med reservpersonal &r att rekryteringen skulle
kunna bli ett problem. Det skulle sannolikt bli svart att infor g omséttning
av personalen p& 10000 & 20000 befal och meniga per &r fa ftillrackligt
ménga lampliga sokande. En risk gom ibland har framforts ar ocksa att det
i ett yrkesforsvar skulle kunna samlas personer Med varderingar gom
befolkningen i allménhet inte stir bakom.

For ett land gom Sverige med e stor yta och gp liten folkméangd fordras
det numerért gp forhdllandevis  stor armé. Det talar for ett vampliktsfor-
svar, som kan mobiliseras under beredskap eller i krig. Ett s&dant system
bygger pé pliktuttagna |, hela den tjanstgéringsskyldiga  befolkningen. De
varnpliktiga ~ kommer frdn manga skilda verksamheter i samhéllet. De
bidrar med sina olika kunskaper och erfarenheter till mangfalden i den
militara  verksamheten. | ett yrkesforsvar skulle standarden i det har
avseendet bli betydligt lagre.

Utredningen  har i kapitel 2 visat att det svenska forsvarets foﬁdiga
férankring  har en mycket stark tradition. Det &r utredningens bestamda
uppfattning  att Sverige ska behdlla systemet med ett vampliktsforsvar.
Detta &r innebdrden ocksa i direktiven till utredningen.

5.1.3 Anstéllda, friviliga  och pliktpersonal

Personalférsorj ningen staller stora krav pé planering och férutseende hos
de myndigheter, foretag och organisationer ggy ska upprétthdlla beredska-
pen. Krigsorganiseringen 5, det militara forsvaret fordrar omfattande
inkallelser 5y personal. Ett stort antal manniskor kommer emellertid att
behova kallas in under beredskap och i krig &ven till manga verksamheter
inom det civila forsvaret. Det kan leda till konkurrens om en del personal

4 12-1393
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e framfor allt gy dem gom har nyckelbefattningar — inom verksamheter i
den civila delen g, totalférsvaret en ocksd har genomgatt en kvalificerad

militar utbildning  for krigsplacering i den militira delen gy totalforsvaret.

En konkurrens om personal kan givetvis uppstd &ven mellan olika verk-
samheter inom det civila forsvaret.

Anstallda

De verksamheter inom totalférsvaret gom Ssamhallet behover ska fungera
aven efter omstallningen till krigsforhallanden.  Den del gy befolkningen i
arbetsfora  aldrar gom inte tas | ansprak med plikt for det civila eller
militira forsvaret _ och gom inte heller har &tagit sig att medverka
friviligt ~_ fortsatter med sina fredstida arbetsuppgifter, om dessa ska
utforas #ven i krig. Bestammelserna i allmanna tjanstepliktslagen och i
lagen om Ofentlig anstalining skapar méjligheter for féretag och myndig-
heter att beh&lla den personal de behgver for att kunna bedriva verksamhet
som &r viktig for samhéllet i krig.

Ett stort antal anstdlida gom ska fortsatta under beredskap och i krig
inom verksamheter gom ingdr i det civila forsvaret blir kvar hos sina
arbetsgivare men kommer att fa andra uppgifter an de har i fred. Det galler
bl.a. atskiliga g, de anstdllda i kommunerna. Manga gy dessa kommer att

over till kommunala verksamheter gom Okar i omfattning under bered-
skap och i krig, tex. bamn- och aldreomsorgen. Fordelen med ep sadan
omfordelning  &r att personalen kénner till de lokala férhéllandena och i
regel har on god personkannedom. Genom att forandra arbetsuppgifterna
for manga gy de redan anstalida tillgodoser béade myndigheter och foretag
en vasentlig del gy sitt personalbehov under beredskap och i krig.

Nar ep rad verksamheter inte behéver bedrivas i samma omfattning  som
i fred kommer méanga att i stillet bli arbetslésa. En stor del gy dessa
kommer att vara tillgangliga fér de verksamheter gsom omedelbart behover
mer personal. Mé&nga gy de pd det sattet disponibla kommer att ha den
yrkeskunskap och erfarenhet gom foretag eller myndigheter &nskar. Ofta
ror det sig emellertid om uppgifter gom inte fordrar négra speciella kvali-
fikationer eller forberedelser, och &ven personer utan Sérskild utbildning
for uppgiften kommer att behdva tas i ansprak.

Frivillig  personal

Att vilia gora en bra insats &ar fér manga ett motiv for att medverka i det
arbete gom frivilligorganisationernas personal utfor i totalférsvaret. De
friviliga ~_ det géller bdde méan och kvinnor _ &r inte minst mot den
bakgrunden gp viktig tillgdng for personalférsorjningen  under beredskap
och i krig.

Mé&nga medlemmar i totalfdrsvarets frivilligorganisationer har tecknat
avtal om att tianstgora i krig. Atskiliga ,, dessa har i fred fétt utbildning
och blivit krigsplacerade i gp civil eller militar verksamhet gom Organiseras
under beredskap och i krig. Andra kan vara en fillg&ng som ar-
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betsmarknadsmyndighetema  anvander for att tacka brister i gp del verk-
samheter genom att det militira forsvaret tar i ansprdk den ordinarie
personalen. Det militira Forsvaret har i sin krigsorganisation ett antal
frivilliga  gom utan att tillhéra gn frivilligrorelse  har ingétt avtal med
militara  myndigheter oy att tjanstgéra i krigsorganisationen o5y s.k.
krigsfrivilliga.

Ett stort antal frivilliga staller sig sannolikt till forfogande nar behovet
uppstér och far de uppgifter gom det i den situationen behévs personal till.

Pliktuttagna

Mojligheterna  att ta i ansprdk manniskor med plikt bér, gom utredningen
framhallit, &ven i framtiden 5 grunden fér rekryteringen till det militara
forsvaret.

For en del vy de uppgifter gom tilkommer inom det civila forsvaret
racker det med de i fred anstéllda inom verksamheten och med de frivil-
liga. | andra fall blir det nédvéandigt att ta ut personal med plikt. Pliktbe-
stdammelsema ska framfér allt trygga forsdrjningen med personal i verk-
samheter inom det civila forsvaret gon, tillkommer eller kraftigt utdkas
under beredskap och i krig. Syftet med pliktuttagningen  &r att i forsta hand
till dessa verksamheter ta ut personer som inte i fred &ar anstédllda hos de
myndigheter, f6retag eller organisationer gom svarar for verksamheten.

Uttagningen  sker som regel i fred mepn kan ocksd dga rym under bered-
skap och i krig _ nar behovet uppstar. Nagra 5y pliktlagarna kan for
narvarande bara anvéndas i samband med att de uttagna under beredskap
eller i krig ska utféra sina uppgifter. Andra pliktbestammelser kan myndig-
heterna tillampa &ven nar de i fred vill skriva in personal och utbilda den.
Fordelen med att i fred rekrytera personer med plikt for verksamhet gom
ska bedrivas i krig &r att de finns tillgangliga vid mobilisering och krigsor-
ganisering. Uttagningen i fred &ar gn viktig forutséttning for att de ska
kunna Kallas till utbildning eller pd annat séatt forbereda sig infor sina
uppgifter i krig. Aven detta talar for att uttagningen ska ske redan i fred.

Stravan maste yarg att till de olika pliktbefattningama  inom det civila
forsvaret utbilda personer som genom Personliga egenskaper, utbildning
och erfarenheter frdn arbetslivet ar lampliga f6r dessa. Det &ar svart att
redan i samband med ménstringen bedoma hur olika personer kommer att
passa for sddana befattningar. Andrade fgrhéllanden i olika avseenden _
det géller inte minst bostadsorten _ kommer att leda till omplaceringar.
Uttagningen bor 5y det skélet helst dréja ett antal ar efter monstringen. Det
ar egentligen bara om den uttagne ska genomgd ep langre utbildning gsom
det &r angelaget att tidigt ta ut honom till gp befattning.

Till detta kommer att de uttagande myndigheterna kan behdéva ha ep
viss handlingsfrinet nar de i ett krislage ska overvdga hur de personella
resurserna Kan anvandas for att forbéttra beredskapen. Detta behov far
emellertid végas mot fordelen att de uttagna, som utredningen framhallit,
har haft mdjligheter att redan i fred forbereda sig fér uppgiften. | denna
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avvagning &r det nodvandigt att ta hansyn bade till olagenheterna fér den
enskilde att t.ex. i 30-&rséldern behdva séatta gy tid for gp langre utbildning

och till kostnaderna, gom  blir betydligt hégre &n om det &r gn 20-aring
som Ska grundutbildas.

Att i ett s&sent skede gom under beredskap och i krig besluta om att med
plikt disponera méanniskor gom inte tagits yt tidigare far bedémas vara en
nodfallsatgard. Det sker nar det inte finns tillrackligt manga anstélida eller
pliktuttagna och inte gar att rekrytera fler frivilliga. Atgarder som tillgodo-
ser ett ofdrutsett personalbehov kan ocksa bli nédvéandiga inom verksam-
heter gom enligt myndigheternas beddmning inte har g sddan betydelse
att de planlagts i fred men som @nda kan visa sig behéva personal.

Den uttagning gom myndigheterna  gér nar behovet uppstdr kommer
sannolikt i stor utstrackning att omfatta vissa grypper av personer. Under-
visningen inom gymnasieskolan kommer att begrénsas eller helt upphdra i
krig och eleverna kan bli e resurs. Samma sak géller dem gom har
monstrat och tagits yt till det militara forsvaret men annu inte borjat
grundutbildningen ~_ eller gom har ryckt in men annu inte &r fardigutbil-
dade. Ma&nga &ldre gom har lamnat yrkeslivet kommer ocksd att kunna
utgéra ep tillgdng inom den civila delen g, totalférsvaret. En yegyrs &r
slutligen &ven manga 5y de medlemmar i frivilligorganisationerna som inte
i fred har bundit sig genom avtal.

Det behov gy pliktpersonal gom det for néarvarande gar att férutse inom
det civila och det militira forsvaret under 1990-talet framgar gy utredning-
ens redogorelse i kapitel

5.1.4 Utbildning i fred

Goda kunskaper om totalfdrsvarets uppgifter och regyrser under beredskap
och i krig skapar forstdelse for verksamheten. Att yar och gn har de
kunskaper och erfarenheter gom behdvs i den ggng funktionen kan yara
avgorande for att den civila och militara verksamheten under beredskap
och i krig ska fungera pa ett tillfredsstéllande  satt.

Alla gom ska verka i det krigsomstéllda samhallet  anstéllda, frivilliga
och pliktuttagna ~_ maste darfor tillfalle  att p& nagot satt forbereda  sig.
For dem gom fortsétter med sina fredstida uppgifter kan det racka med att
de i stora drag vet vad de ska goéra. Manga gy de frivilliga och de flesta gom
tas ut med plikt far nya uppgifter i krig och behéver dérmed lara sig rutiner
och organisation.

De gom blir &lagda att genomga utbildning i fred har ratt att kréva att
utbildningen  gom de blir uttagna till verkligen behovs. Utbildningen  ska
givetvis ocksd ygrg tillracklig for att de ska kunna utféra sina uppgifter pa
ett effektivt satt.

Skillnader i utbildningstidens langd

Ett behov gy utbildning foreligger framfér allt hos den personal som tas ut
med plikt till uppgifter gom tillkommer eller gom i hog grad Gkar under
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beredskapoch i krig. Behovet varierar mellan olika slag 5, befattningar.
Det ska enligt utredningens mening kunna leda till stora skillnader i
utbildningstiden  mellan befattningarna.  En del pliktuttagna far on betyd-
ligt kortare utbildning &n andra. Det folier gy att behovet ska bestamma
dimensioneringcn och att ingen  inom det civila eller det militara
forsvaret _ ska uthildas langre &n gom &r nédvandigt med hansyn till
utbildningsmalet.

Skillnaderna i utbildningstidens  langd kan framstd go oréttvisa. Enligt
utredningens mening &r det emellertid mer angeldget att hushdlla med de
pliktuttagnas tid och de fasta och rorliga utbildningsresurserna  #n att alla

av rattviseskal  ska tjanstgora lika lange.

Skillnader i utbildningstidens  langd har alltid funnits. De har med
behoven gy kunskaper att gora och &r en del gy systemet. Under perioder
nar intresset for att tjanstgéra inom det civila och militira forsvaret &r
storre an under andra perioder spelar skillnaderna kanske inte s stor roll.
P& sikt skulle de emellertid kunna skada installningen till det civila och
militara  forsvaret och vilian att géra varnplikt. Risken for det &r allra storst
om en S stor del gy de tjanstgéringsskyldiga  gom det har varit fréga o, de
senaste aren inom det militira férsvaret inte skulle komma att tas ut till en
uppgift _ eller slutféra den utbildning gy de pdborjat. Det forslag Hill
principer  for forsorjningen  med personal gom utredningen redovisar i
betédnkandet syftar till att en storre del gy ménnen &n gom har varit fallet de
senaste aren och betydligt fler kvinnor ska fa en uppgift gom anstéllda,
frivilliga eller pliktuttagna i totalférsvaret.

5.1.5 Effekter ifred

De atgarder gom myndigheter och féretag inom det civila forsvaret plane-
rar for i krig omfattar i ménga fall sgmma slag gy verksamhet gom
samhéllet gyargr for vid stora olyckor i fred och vid allvarliga stérningar i
viktiga fredstida funktioner.  statsmakterna har senast i samband med
forsvarsbeslutet  &r 1992 betonat att de beredskapsatgarder gy vidtas
infor kriser och krig i ménga fall har ggmma karaktar gom atgérder mot
olika risker idet fredstida samhallet. Beredskapsverksamheten bor darfor i
hogre grad an hittills inriktas mot att omfatta hela hotskalan fred-kris-krig

och mer an tidigare ingé i de beddémningar gy slrbarheten gom fortiépande

sker hos dem gom utévar olika verksamheter. R&addningstjanstlagen

19861102 ger samhallet mdjligheter att &ven i fred med plikt ta ut
manniskor gom ska medverka i raddningsinsatser.

Det ar vasentligt att vi redan i fredstid visar att  inte accepterar n&gon
form 5y intrdng p& vart territorium.  Det militira  forsvaret ska kunna
ingripa  mot alla slag gy krankningar g, vart luftrum och territorium.
Forsvarsmakten ska i det sammanhanget uppmarksamma skyddet mot
undervattenskrankningar. Till det militara forsvarets uppgifter hoér séledes
att utfora gp Overvakning aven i fred, vilket fordrar gp beredskap.

De civila och militira forberedelserna for verksamheten i krig kommer
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att vara till nytta @ven vid handelser med stora verkningar i fred. Det galler
beredskapen med personal, materiel, ledningscentraler, sambandssystem
och annat. Samutnyttjandet gor det mdjligt att prova och utveckla organi-
sationen gom &r avsedd att fungera under beredskap och i krig. Personalen
samlar erfarenheter och far tillfalle att utdka sitt kunnande, vilket oOkar
mojligheterna  for dem att bade i fred och i krig l6sa sina uppgifter.

52 Ett system for forsorjningen med pliktpersonal

5.2.1 Inledning

De for planeringen inom det civila och militira fbrsvaret ansvariga myn-
digheterna beraknar forst hur mycket personal de behover for att kunna
|6sa sina uppgifter. Stravandena att astadkomma gp effektiv personal-
forsorjining gar ut pa att de planerande myndigheterna ska bedéma

U Hur méanga 5y de anstélida i fred de kommer att disponera under
beredskap och i krig;

n Hur ménga gom kommer att kunna tillféras under beredskap och i krig
frén den oppna arbetsmarknaden eller genom sarskilda avtal;

u Hur manga frivilliga frdn olika organisationer och hur ménga enskilda
friviliga  gom de genom avtal och p& annat satt kommer att kunna
forfoga oOver; och

n Hur manga det darefter blir nodvandigt att ta ut med plikt till olika
befattningar  for att krigsorganisationen  ska kunna fyllas och for att
beredskapen under de olika skedena fred-kris-krig ~ ska kunna upprétthal-
las.

Det militara forsvaret grundar huvuddelen 4y sin personalférséijning
pé dessa varnpliktiga.

De fortsatta overviagandena i detta kapitel syftar till att visa vilka principer
som bor styra uttagningen gy pliktpersonal.  Utredningens beddémningar
avser den pliktpersonal  gom de uttagande myndigheterna i forvag placerar
pé olika befattningar.

5.2.2 Aldersgranser

Den ovre aldersgransen for civilférsvarsplikten ar 65 ar, medan tjanstgo-
ringsskyldigheten  fér personal inom hélso- och sjukvérden och veterinar-
verksamheten upphor férst vid 70 &r. Skillnaden beror sannolikt pa att
halso- och sjukvarden traditionellt  har ansetts behdva &aven léakare och
andra halso- och sjukvardsutbildade i aldern &éver 65 &r. En forutsattning
for tjanstgoringsskyldigheten ar i bada fallen att halsa och kroppskrafter
medger det.

Utredningen  gpger inte att det finns nagon anledning att forandra moj-
ligheterna att ta ut personal till halso- och sjukvarden. Enligt utredningens
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mening bor inte Aldersgransen ygrg olika inom skilda delar gy det civila
forsvaret. Myndigheter och foretag kommer &ven i fortsattningen ait be-
héva ménga med grundliga kunskaper och langvariga erfarenheter gy
uppgifter gom &r viktiga for verksamheten inom de olika funktionerna.

Den 6vre aldersgransen por saledes vara 70 ar for all personal gom tas ut
med plikt till befattningar inom det civila forsvaret.

Det finns daremot gom utredningen ggr det inte nagra avgérande skal att
forandra de nuvarande Aaldersgranserna for skyldigheten att tjanstgéra
inom det militara fOrsvaret. Utredningen har visserligen 6vervagt ep hoj-
ning gy 47-arsgransen. Syftet skulle ygra att ge ett forband mojligheter att i
sin krigsorganisation  behalla personer som behdvs for speciella uppgifter
inom forbandet nder peredskap och i krig. Det skulle gora det mojligt att
med lokal personal snabbt bemanna t.ex. en radarstation eller att med kort
varsel fa till stdnd gp bevakning 5y viktiga skyddsobjekt.

Utredningen gnger emellertid  att e beddmning i sddana fall méaste géras
aven frdn den enskildes synpunkt. Plikten att tjanstgéra i &ldern dver 47 &r
skulle komma att utnyttjas endast i undantagsfall. Den skapar gp 0sékerhet
om vad som hander efter 47 &r gom sammantaget inte star i proportion till
nyttan gy att kunna behélla ett antal personer | tjanst. Det har enligt
utredningens mening ett varde att de varnpliktiga vet att tjanstgoringsskyl-
digheten upphor vid ep bestdamd tidpunkt. Detta bor inte ske langre fram i
livet an gom nu ar fallet.

Utredningen vill framhélla att de militara férbanden har méjligheter att
som krigsfrivilliga  anta dem gom beh6vs i krigsorganisationen  och ggm &r
aldre an 47 &r. Det gar for ovrigt redan py att med civilférsvarsplikt — ta ut
aven den gom ar over 47 ar for att utfora vissa uppgifter #dven inom det
militara  forsvaret. Rekryteringen kan i bada fallen omfatta ocksa kvinnor.

Utredningen  har vidare overvagt forutsattningarna for att tvartom
minska varnpliktstiden.  En sénkning 5y den évre aldersgransen fran 47 till
42 &r _ ett s&dant alternativ namndes i direktiven  skulle sannolikt leda
till en alltfér stor minskning gy underlaget for territorialférsvaret i om-
rdden gom 6vre Norrland och Gotland.

Utredningen  vill i det hdr sammanhanget ocksa framhdlla att det inte
finns skél att behdlla den inskrénkning i tjansteplikten ggpy, férekommer
inom hélso- och sjukvarden. Det innebar att den gom varit tex. under-
skoterska eller ambulansférare  och lamnar yrket &r skyldig att tjanstgora i
endast fem &r efter anstallningens upphérande. Foér bl.a. psykologer och
sjukhusfysiker galler den har s.k. kvardréjande tjansteplikten i tio &r. Den
som svarar for hélso- och sjukvarden bér f& avgéra om dessa personer &ven
sedan de valt gn annan Sysselsattning gor sédan nytta att de bor fortsétta att
ingad i krigsorganisationen.

Det finns enligt utredningens mening inga skal att andra den nedre
&ldersgransen for uttagning med plikt till det civila eller militira forsvaret.

Utredningen foresldr att tjanstgoringsplikten  ska omfatta e skyldighet
for alla i dldern 16-70 &r gom &r bosatta i Sverige ~ man och kvinnor  att
tjanstgéra inom totalférsvaret.  Skyldighet att fullgéra sédan tjanstgoring
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inom det militara forsvaret gom motsvarar dagens vampliktstjanstgoring
ska emellertid endast géalla svenska man mellan 18 och 47 &r. Efter 47 &rs
&lder kommer de att vara Skyldiga att tjanstgora enligt bestammelserna for
plikten gom galler ypp till 70 &r.

Ett antal man kommer &ven i fortséttningen att kunna foras éver frdn det
militara till det civila férsvaret. Manga vampliktiga kommer genom Sina
uppgifter i arbetslivet langre fram att kunna gora storre nytta i det civila
forsvaret #n i det militara. Direktrekryteringen gy méan och uttagningen gy
fler kvinnor till olika verksamheter i det civila férsvaret bidrar emellertid
till ait behovet att fora over personal blir mindre &n gom hittills har varit
fallet. Omfattningen 4y de har forandringarna  kommer liksom hittills  att
kunna anpassas till det lokala och regionala behovet gy personal inom béde
det civila och det militara forsvaret.

Utredningen foreslar vidare att skyldigheten att tjanstgéra antingen inom
det civila eller i det militira forsvaret liksom hittills ska gélla i den
utstrackning gom kroppskrafter och hélsotilistind medger. Den gom har en
personlig 6vertygelse om att han eller hon inte vill anvénda yapen Ska
enligt utredningens forslag inte behéva tjanstgéra i gn verksamhet gom ar
forenad med bruk ay vapen mot annan.

5.2.3 Uttagning gy tjdnstgoringsskyldiga méan

Befattningsgrupper _ utbildningsreserven

Principen ska yara att alla man kallas till monstring under det &r de uppnar
18 ars alder. Efter medicinska och psykologiska undersdkningar och med
ledning 5y de teoretiska proy som Ocks& ager rym gor uttagningsmyndig-
heten g bedomning 5y lampligheten hos yar och gn, Bedomningen gryn-
das pd de forutsattningar ~_ personliga egenskaper, civil utbildning och
erfarenheter _ och pa de énskemél som varie person har.

Efter bedomningen fordelar uttagningsmyndigheten  de inskrivna mellan
befattningsgrupper. Det sker med ledning 5y de krav gom Civila och
militira myndigheter eller andra bestéllare har stallt ypp for olika slag ay
befattningar. Befattningsgruppema  &r utformade for att tillgodose behovet
av Pliktpersonal inom bade det civila och det militara forsvaret.

De inskrivna gom har blivit placerade i befattningsgrupper tas darefter
ut till utbildning for olika tjanster eller verksamheter under beredskap och
i krig. Om det i o befattningsgrupp finns fler uttagna &n som behovs for
det planerade antalet befattningar, placerar uttagningsmyndigheten  dem
som inte kommer i frdga for grundutbildning i anslutning till monstringen
i gn utbildningsreserv.

Utredningen foreslar att uttagningen planeras s& att utbildningsreserven
kommer att bestd gy tiénstgoringsskyldiga  mén frAn samtliga befattnings-
grupper. Principen  ska yara att den som vid ménstringen inte far gp
utbildningsplats i sin befattningsgrupp  inte ska tas ut till utbildning i egp
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annan grupp. EN sddan overflyttning  skulle strida mot principen  ratt
person P& rétt plats.

Utbildningsreserven  ska utgora ett underlag for g rekrytering gy perso-
nal i alla befattningsgrupper ~ befél, specialister g, olika slag och andra

anstgoringsskyldiga i ett l4ge nar det ar angelaget t.ex. att kraftigt bygga
ut pliktorganisationen  eller att komplettera bemanningen 5, den organisa-
tion gom redan finns. Principen maste yarg att de gom iNgar i utbild-
ningsreserven efter grundutbildning  ska kunna utféra ggmma slag av upp-
gifter gom de som efter monstringen genomgar utbildning.

Utredningen foreslar vidare att utbildningsreserven  ska innehélla pliktut-
tagna mén som har bedémts lampliga att tjanstgéra bade inom det militara
och i det civila forsvaret. | yggeryen bOr emellertid inga &ven personer som
av en eller flera orsaker _ tex. allergi eller hérselnedsattning har
forutsattningar  att genomgd utbildning och upprétthdlla gp pliktbefattning
endast inom det civila forsvaret. Aven den som har ratt att vara vapentfri
och inte i samband med prévningen kan f& g plats i grundutbildningen
placeras i utbildningsreserven.

Utredningen  vill redan har framhdlla ait de pliktuttagna g ingar i
utbildningsreserven inte i fred ska kunna tas ut till gn militar grundutbild-
ning eller till on grundutbildning  inom det civila forsvaret gom &r langre an
tvd manader.

Utredningens modell for indelningen i befattningsgrupper och uttag-
ningen till utbildningsreserven  framgér 4, principskissen ifigur 5.1.

Principer for fordelningen 5, personalen

Vid fordelningen 4, pliktpersonalen i samband med monstring tillampar
uttagningsmyndigheten  de krav gom galler for olika slag gy befattningar
eller verksamheter.

Utredningen  foreslar att det gom ska styra uttagningen gy en tjanstgo-
ringsskyldig  person ar
m Resultaten frdn den medicinska och psykologiska prévningen;
n Yrke och utbildning eller andra erfarenheter;

Hemorten i forhallande till utbildningsorten  och omradet dar den yt-
tagne ska krigsplaceras; och

D Den personliga situationen och de egna onskemalen.

Att den uttagne svarar mot bestéllarens fordringar ska framgd 5y tester och
samtal vid provningen samt gy de uppgifter gom uttagningsmyndigheten
far frdn tex. skolor eller arbetsgivare. Utredningen gnser att uttagnings-
myndigheten mot bakgrund gy de foéreslagna forandringarna i principer
och organisation for rekryteringen ska géra epn omsorgsfull vardering gy
den nytta den har 4, de medicinska och psykologiska prov som nu
férekommer.  Narheten till utbildningsorten  och till den kommande krigs-
placeringen har givetvis betydelse fér de bemanningsansvariga myndighe-
ternas ekonomi och for beredskapen.
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Att fa de egna onskemalen beaktade &r viktigt for motivationen  och
darmed for resultatet g, den utbildning  civila eller militar  gom var
och gn genomgér. Om den gom ska tas ut tillgodoser kraven for flera olika
befattningar, maste den personliga situationen och de egna onskemélen fa
vaga tungt. Det galler ocksd nar uttagningsmyndigheten  beslutar o han
ska genomga utbildning i fred eller tas ut till utbildningsreserven.

Utredningen gnser att den sammanvagning gom uttagningsmyndigheten
gor med ledning v de redovisade kriterierna kommer att leda till att de
monstrande blir 1&mpligt fordelade mellan olika befattningsgrupper.  Sam-
manvéagningen syftar till att de tas ut till olika slag gy grundutbildning  eller
till utbildningsreserven i gn omfattning och med gp inrikining  gom tillgo-
doser onskemalen hos den enskilde och behoven hos det civila och det
militara  forsvaret. De tva forsta kriterierna _ resultaten frdn den medi-
cinska och den psykologiska provningen och de tjanstgoringsskyldigas
utbildning, yrke eller andra erfarenheter  blir vagledande framfor allt for
placeringen i befattningsgrupper. De andra tv& kriterierna _ hemorten i
forhallande till utbildningsorten  och den personliga situationen eller de
egna Onskeméalen _ kommer imanga fall att avgora vilka som ska genomga
utbildning i fred och vilka gom ska tas ut till utbildningsreserven.

Utbildningsreserven  bor inte yarg Storre an gom fordras med hansyn till
behovet att i ett skarpt lage kunna aterta beredskap, dvs. grundutbilda
betydligt fler man och pé det sattet utéka krigsorganisationen.  Det finns 5y
det skalet anledning att sétta ep 6vre aldersgrans for dem gom ska inga i
reserven. Gransen ska emellertid g7 S& hog att det finns ett tillrackligt
stort urval av personer som 4&r lampliga for olika befattningar inom det
civila och det militara forsvaret.

Utredningen foreslar efter att ha bedémt konsekvenserna gy olika Alders-
grénser att de pliktuttagna mannen inte ska std kvar i utbildningsreserven
langre an till 30 &rs &lder. Alla kommer givetvis att yarg Skyldiga att
tjanstgbra inom totalférsvaret aven efter denna alder. Behovet att &ven
efter 30 &r i fred ta ut dem till gp befattning  och att lata dem genomgé en
kortare uthildning ~~ kommer enligt utredningens mening sannolikt att
galla endast ett antal personer som behdvs for speciella befattningar inom
det civila forsvaret.

Utredningen  har overslagsvis berdknat omfattningen 5y utbildningsre-
serven under perioden fram till &r 2000. Berdkningarna &r grundade p&
framskrivningar 5y antalet man och den beraknade uttagningen 4y plikt-
personal till grundutbildning  och krigsplacering i fred under de aktuella
&ren. Resultaten gy berakningarna framgar 5, redovisningen i kapitel

Anvandning gy, personal i utbildningsreserven

De gom ingdr i utbildningsreserven  ska utgéra en resurs som kommer att
kunna anvandas for att
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| Utdka krigsorganisationen inom det civila eller militara forsvaret med
nya forband eller andra enheter, om det & nodvandigt med hansyn fill
den sékerhetspolitiska bedémningen;

2 Komplettera bemanningen 4y pliktorganisationen  inom det civila eller
militara  Forsvaret pd befattningar dar det racker med gp utbildning
som &r kortare &n tvd manader eller med de erfarenheter frén arbets-
livet gom de uttagna har;

3 Ge myndigheter, foretag och organisationer med viktiga uppgifter
inom totalférsvaret under beredskap och i krig mdjligheter att dispo-
nera anstéllda gom ar s.k. nyckelpersoner; och att

4 Rekrytera fler frivilliga.

Den gom har tagits ut till utbildningsreserven  ska inte behdva réakna med
att i fred kallas in till gn grundutbildning  under lika l&ng tid gom dem som
utbildas direkt efter monstringen. Att langre fram _ sag efter fem ar _
kunna kallas in till g grundutbildning 5y samma OmMfattning gom de
direktrekryterade  genomgdr skulle inneb&ra g betydande osékerhet med
hénsyn till bla. familjeliv, arbete eller studier. Inte minst ekonomiskt
skulle det kunna yara ett betydande ingrepp att behdva genomga ep langre
grundutbildning i &ldern mellan 25 och 30 ar.

Utredningen foreslar att de som ingar i utbildningsreserven inte ska
kunna alaggas att genomga militdr grundutbildning  eller civil grundutbild-
ning gom 4r langre &an tvd manader, utom nér regeringen beddmer det
nédvandigt for landets forsvarsberedskap.

Det bor daremot bli Majligt for civila myndigheter att ta ut personal
reserven till grundutbildning  under kortare tid, t.ex. for kurser gy olika slag
som Q0r att myndigheterna ~~ med de uttagnas Ccivila utbildning och
yrkeserfarenheter gom grund _ kan krigsplacera dem.

Att lata uttagningen gy de tjanstgoringsskyldiga ske langre fram i livet
okar mojligheterna for det civila férsvaret att styra krigsplaceringen med
hansyn till yrkesvalet och den framtida bostadsoiten. Manga bestammer
sig forst langre fram i livet for ett yrke. Det péverkar i atskilliga fall ocksa
var de kommer att bo.

Som utredningen foresldr ska alla man i i utbildningsreserven efter
regeringens beslut bli skyldiga att genomgd utbildning i den utstrackning
som fordras, oy en foréndring i hotbilden skulle motivera g uttkning gy
krigsorganisationen.  Att i gn sadan situation ta ut personal fr&n utbild-
ningsreserven for grundutbildning kan bli nddvandigt for att tillgodose
bade det civila och det militira forsvarets behov. Den har mdjligheten  att
forstarka krigsorganisationen  kommer att yara en Viktig del 5y totalférsva-
rets beredskap.

Utredningen foresldr vidare att den gom redan vid monstringen  har
pabérjat eller under tiden fram till inryckningen kommer att pabdrja ep
yrkesutbildning  gom innebér att han blir gp viktig resyrs under beredskap
och i krig inom gn verksamhet i det civila forsvaret inte bor tas ut till
plikttjanstgdring i en annan verksamhet  civil eller militar. Om han efter
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utbildningen  blir anstélld inom gpn myndighet eller et foretag inom verk-
samheten, finns det normalt inte anledning att for dessa uppgifter ta ut
honom med plikt. Den myndighet gom svarar for redovisningen g, de
pliktuttagna maste emellertid registrera den uppgift under beredskap och i
krig gom folier med anstiliningen, s& att inte ndgon gnnan tar i ansprék
honom for tjanstgéring  med plikt eller frivilligt _ isin verksamhet.

Figur  2illustrerar principerna for uttagningen 4y tjdnstgoringsskyldiga
man till det civila och det militara forsvaret.

Utredningen raknar med att manga som har tagits ut till utbildningsre-
serven 0ch gom i fred vill utbilda sig for totalférsvaret kommer att soka sig
till ndgon gy frivilligorganisationerna. Det innebar sannolikt i de flesta fall
att de ingdr avtal g tjdnstgéring i krig och far op krigsplacering.

Utredningen foreslar att frivilligorganisationerna ska f& mojligheter  att
anvanda uppgifter oy dem gom iNG&r i utbildningsreserven  for sitt rekry-
teringsarbete. Det &r naturligt att de star kvar i utbildningsreserven till dess
de har slutit avtal med civila eller militira myndigheter oy att tjanstgora
under beredskap eller i krig och sedan blivit krigsplacerade.

5.2.4 ~ - kvinnor  till plikttjanstgoring eller till
frli‘éittanlﬂm

ring

Behov g, fler kvinnor

Den allmanna varnplikten har traditionellt  varit gn skyldighet endast for
mannen. Inom det civila férsvaret har det alltsedan samhéllet borjade
planera gp beredskap funnits mojligheter att ta ut kvinnor med plikt till
befattningar gy olika slag.

Utredningen  gnser att det skulle yarg ©Onskvért att myndigheter och
andra inom bade det civila och det militara forsvaret hade mdjligheter att
vélja personal till sin krigsorganisation bland alla tjanstgoringsskyldiga i
varje 8ldersklass _ b&de man och kvinnor _ gom uppn&r monstringsal-
dern. Man och kvinnor har egenskaper gom i allmidnhet kompletterar
varandra. En kombination gy mans och kvinnors kunnande och erfaren-
heter ger ofta ett bra resultat. Flera undersokningar visar att trivsel,
effektivitet och motivation ¢kar pa arbetsplatser nar balansen mellan
antalet man och antalet kvinnor forbattras.

Rent numerart behovs inte alla man och kvinnor for de pliktbefattningar
som finns inom totalférsvaret. ~ Underlaget for urvalet 5y lampliga personer
skulle emellertid bli vasentligt stérre om kvinnorna  blev skyldiga att
tjanstgéra aven inom det militira forsvaret. Bade det militara férsvaret
och de flesta verksamheterna i det civila forsvaret har for narvarande i
krigsorganisationen g stor ©vervikt antingen for mannen eller for kvin-
norna. Det ar séllsynt med gp jamn fordelning.
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Kvinnor i det civila forsvaret

Inom det civila forsvaret har stravan lange varit att oka andelen pliktut-

tagna kvinnor. Det galler bl.a. funktionen befolkningsskydd och raddnings-
tjanst, gom har endast 17% kvinnor i sin organisation. Enligt utredningens

mening ar det angeldget att kvinnor inte tas ut bara till omrdden dar de
traditionellt  verkar, tex. inom halso- och sjukvarden. Kvinnor kan inga
bl.a. ocks& i de réddningsstyrkor gom ska finnas inom befolkningsskydd

och raddningstjanst.

Kvinnor i det militara forsvaret

Under 1980-talet Oppnades alla militara yrken for kvinnor. Kvinnor kan i
fred genomga utbildning till yrkesoflicer och krigsplaceras i den militara
organisationen.  Forutsattningen  &r att de i samband med uttagningen ftill
grundutbildning  blir bedémda gom lampliga att yara befél. Kvinnor har
ocks& majligheter att som medlemmar i olika frivilligorganisationer med-
verka inom det militara forsvaret under beredskap och i krig. Det finns for
narvarande drygt 200 kvinnliga yrkesoflicerare, ett 60-tal reservofficerare
som 4r kvinnor och omkring 20000 kvinnor som har ingétt avtal med
militara myndigheter om att som frivilliga tjanstgéra under beredskap och
i krig. De friviliga har ocks atagit sig att i fred genomga ep viss uthildning.

De militira myndigheterna bedriver ett omfattande arbete i syfte att 6ka
rekryteringen gy kvinnor till officersyrket. | november 1992 genomgick
drygt 100 kvinnor militar grundutbildning  inom de tre forsvarsgrenama.
De kvinnliga yrkesoflicerama kommer efter hand att bli fler och &aven
antalet friviliga kan komma att 6ka. Sannolikt blir tillskotten emellertid
forhdllandevis mattliga. En mer omfattande utbkning forutsatter op for-
andring gy principerna  for uttagningen _ antingen att kvinnor far mojlig-
heter att frivilligt ~genomga militar grundutbildning utan att ha blivit
uttagna till befalsutbildning eller att alla kvinnor blir skyldiga att tjanstgéra
aven i det militara forsvaret, ep varnplikt for kvinnor.

En skyldighet for kvinnor att tjanstgéra inom det militara fOrsvaret
skulle bryta en gy de  aterstdende lagfasta uppdelningarna i gnsyar och
uppgifter mellan man och kvinnor. Det militara forsvaret har manga slag
av befattningar.  Oavsett valet gy system _ frivillighet eller plikt _ skulle
underlaget for urvalet 5, personal ©ka. Om statsmakterna skulle valja
alternativet med frivillig grundutbildning,  skulle de gom antas till tjanstgo-
ring kanna sig starkt motiverade. Aven detta skulle vara en Positiv faktor.

Det finns emellertid ocksd sk&l mot en uttagning g, kvinnor till befatt-
ningar gom varnpliktiga befal eller meniga i det militira forsvaret. En gy
utgdngspunkterna  for utredningens arbete &ar att det militara fGrsvaret i
fortsattningen inte kommer att behdva alla mannen i den aldersklass som
monstrat. Betydligt farre &n for bara nagra ar sedan kommer att kunna tas
ut till militar grundutbildning.  Det &r i varje fall mot den bakgrunden inte
sarskilt angelaget att organisera gp uttagning &ven gy kvinnor till befatt-
ningar gom varnpliktiga befal och meniga i det militara forsvaret. Det
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skalet talar framfor allt mot alternativet med gp skyldighet for alla kvinnor
att tjanstgora i det militara forsvaret.

Kort och lang utbildning

De skal som utredningen redovisat talar avgjort for att bade det civila och
det militara forsvaret ska rekrytera fler kvinnor till sin krigsorganisation.
For det militara Forsvarets del vager det dver for gp frivillig rekrytering 5y
befal och meniga pa pliktbefattningar.  Kvinnor har redan n en skyldighet
att tjianstgéra inom det civila forsvaret. Det finns, gom framgatt 5y utred-
ningens 6vervaganden tidigare i avsnitt 5.2, ingen anledning att &ndra pé
detta.

Hur lang ska d& utbildningen vara Kvinnor gom &tar sig att genomga
grundutbildning  inom det militara forsvaret véljer gp utbildningslinje  och
accepterar givetvis den utbildningstid  gom géller for den. Grundutbild-
ningstidema varierar i de flesta fallen mellan 7,5 och 15 manader. Aven
befattningar  inom det civila forsvaret goy fordrar g grundutbildning
langre an tvd manader _ tex. som brandman _ bér emellertid st& dppna
for kvinnor g frivilligt  atar sig den. Mojligheten att pa frivillig grund ta
ut kvinnor till langre utbildning inom det civila forsvaret innebar att
forutsattningara  for rekryteringen i det har avseendet blir desamma gom
inom det militara forsvaret.

Kvinnor  gom tas ut med plikt till det civila forsvaret rekryteras sannolikt
inte forran tidigast i ZS-arsaldern, nar de flesta har skaffat sig yrkesutbild-
ning och erfarenheter frdn arbetslivet. De skal gom utredningen redovisat i
avsnittet om uttagningen gy tjanstgoringsskyldiga mén talar for att plikten
i de &ldrar gom det kan bli frdga o inte ska omfatta ep grundutbildning i
fred gom &r langre &n tvd manader. Det finns méanga befattningar i det
civila forsvaret gom i kombination med erfarenheter fran arbetslivet kréa-
ver endast gp kortare utbildning.

Utredningen foreslar att kvinnor gom frivilligt — vill genomga en militar
grundutbildning  eller gn grundutbildning  inom det civila forsvaret gom ar
langre an tvd manader ska fa gora det _ férutsatt de uppfyller fordringarna
och att det finns platser i krigsorganisationen.  Uttagning med plikt till
tjanstgoring inom det civila forsvaret ska kunna ske till befattningar gom
fordrar gp grundutbildning  pa hogst tvd manader.

Utredningen  forutsétter att uttagningsmyndigheten  later de fyra krite-
rier som ska styra uttagningen 4, mannen avgora &ven vilka kvinnor gom
ska f& mojligheter att frivilligt genomgd grundutbildning  eller gom med
plikt ska tas ut for tjanstgoring.

Kvinnor  gom soker och blir antagna till militar grundutbildning  eller
l&ng grundutbildning inom det civila forsvaret ska kunna &laggas att
tjanstgdéra bade i fred och under beredskap och i krig enligt de principer
som géller fér mannen. De blir skyldiga att ingd i krigsorganisationen och
ska kunna kallas in till repetitionsutbildning. Utredningen  aterkommer till
denna fraga i kapitel
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Prévning gy kvinnor

En uttagning gy kvinnor till befattningar oy, befél eller meniga inom det
militara  forsvaret _ eller till befattningar inom det civila forsvaret som
kraver langre utbildning &n tvd ménader _ forutsatter att dessa kvinnor
monstrar enligt ggmma rutiner gom Mannen. De kvinnor gom efter monst-
ring inte tas ut till gpn utbildning ska enligt utredningens mening kunna
placeras i utbildningsreserven.

Utredningen gnger att det darutéver  for de kvinnor gom ska gora en
kortare utbildning eller krigsplaceras uytan utbildning ifred  finns skal att
kvinnor i gn lamplig &ldersklass obligatoriskt lamnar uppgifter gom gor att
de bemanningsansvariga myndigheterna far ett underlag for att kunna ta ut
fler kvinnor. Utredningen aterkommer i kapitel 7 aven till denna fraga.

Figur 5.3 illustrerar principerna for uttagning gy kvinnor till frivillig
tjanstgoring eller plikttjanstgéring  inom det civila och det militara forsva-
ret.

Fler kvinnor p& nyckelbefattningar

Utredningen  vill i det har sammanhanget framhalla att myndigheter och
foretag i det civila forsvaret har anledning att som ett led i beredskapen 6ka
antalet kvinnor p& nyckelbefattningar i verksamheter gom &r viktiga for
samhallets &tgarder under beredskap och i krig. Det skapar férutsattningar

for kontinuitet i bemanningen under skedena fred-kris-krig och okar all-
mant sett personaltiligangligheten i verksamheterna. Det hor enligt utred-
ningens mening il OCBs och de funktionsansvariga  myndigheternas

uppgifter att verka for att kvinnor uppréatthaller fler befattningar hos
myndigheter och foretag gom ar viktiga for verksamheten under beredskap
och i krig.

5.25 Gemensam uttagning  till det civila och det militara  for-
svaret

Totalforsvaret ~ behdver med den foreslagna modellen gp organisation for
fordelning  och redovisning gy pliktpersonalen  gop &r gemensam for det
civila och det militara forsvaret. Med g sadan organisation far de plane-
rande organen en Overblick over personaltilgdngarna.  Det blir lattare &n
nu att prioritera mellan de olika personalbehoven inom totalfdrsvaret.

Systemet gor det ocksd mojligt att efter grundutbildningen ~ med upp-
gifter fran folkbokféringen,  kérkortsregistret och eventuellt andra kallor B
kontinuerligt ~ folja de olika individerna och vid behov placera gm dem som
kommer att gora mer nytta i andra verksamheter eller befattningar &n de
ursprungligen har tagits yt till.

Uttagningen ska ske sd att ingen behover genomga flera slag 5y grundut-
bildning. Det &r i de flesta fallen svért att bedéma hur de uttagnas yrke och
bosattning kommer att fordndras langre fram i livet och det fordras gz, det
skélet gn viss flexibilitet. En omplacering och kanske ep kompletterande
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Figur 5.3 Uttagning, utbildning och krigsplacering av kvinnor for frivillig tjdnstgoring eller
plikttjinstgoring — en principskiss
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utbildning _ maste liksom hittills kunna ske for vissa slag gy personal. Det
kan gélla dem gom senare har blivit anstdllda inom tex, raddningstjansten

eller halso- och sjukvarden. Att &ndra p& uttagningen till olika uppgifter i
krig _ gom anstéllda, friviliga eller pliktuttagna  kommer emellertid att
behovas &aven for personal inom andra delar gy det civila och militara
forsvaret. En sadan &ndring 5y, uttagningen motsvarar forfarandet med
uppskov i det nuvarande uttagningssystemet.

Utredningen foreslar att alla arbetsuppgifter i samband med uttagningen
och principerna  for redovisningen pa olika nivéer  lokala, lagre regio-
nala, hogre regionala och centrala _ s&langt mojligt ska yarg integrerade i
systemet. Detta paverkar ansvar, uppgifter och organisation hos flera
myndigheter. P& central nivd géller det framfor allt Véarnpliktsverket och
Vapenfristyrelsen. Béade ekonomiska och praktiska skal talar for att ansvar
och uppgifter pa central nivd ska sammanféras i gn myndighet.

Utredningen vill framh&lla att det  oavsett hur organisationen kommer
att utformas  ar naturligt att Overbefalhavaren  ocpy Overstyrelsen  fgr
civil beredskap for gp dialog gom kan utgéra underlag fér samordningen i
personalfrdgor p& olika nivder  den lokala, lagre regionala, hogre regio-
nala och centrala. Enligt utredningens uppfattning kan det ygrg lampligt  att
ocB svarar fOr en del uppgifter 5, 6vergripande karaktar gom Arbetsmark-
nadsstyrelsen g, tradition har haft g5y, ansvarig for funktionen arbets-
kraft. Arbetsmarknadsstyrelsens  roll skulle pd det séattet renodlas till att
omfatta det gnsyar myndigheten har for arbetsférmedlingen  under bered-
skap och i krig. B

OCBs roll inom det civila forsvaret blir att bed8ma inriktningen .
utbildningsverksamheten _ och bl.a. avvéaga olika funktioners behov mot
varandra. Det &r ocksd nodvandigt att gora avvagningar mellan olika slag
av atgarder inom det civila forsvaret. S&dana avvagningar far konsekven-
ser for fordelningen 5, ekonomiska medel mellan t.ex. utbildning, teknik-
utveckling, materielanskaffning  och byggnadsverksamhet.

Utredningen &terkommer i kapitel 7till frAgor o organisationen.

5.2.6 Krav pa utbildningen

Alla gom har gp uppgift i totalforsvaret  aven de gom inte tas ut med plikt
_ bor information,  gom ger kunskaper om de sakerhetspolitiska  mo-
tiven for verksamheten och gy uppgifterna och organisationen i krig.

Syftet ska ygra att skapa forstdelse for totalférsvaret och for den uppgift
som var och en har. Det &r angelaget att eleverna i gymnasieskolan far
Okade kunskaper oy totalférsvaret. Det bor ygrg mojligt att vid den
oversyn gy laroplanen gom pagar ge Okat utrymme 4t detta.

Utredningen  ggr mycket positivt pa det forsok gom Varnpliktsverket
tagit initiativ  till i Sollentuna kommun under ar 1993. Avsikten &r att
varnpliktskontoret ~ ska monstra g gymnasieklass &t gangen. Under den tid
som Prévningen g, pojkarna pagar kommer flickorna i klassen att  en
forhéllandevis  grundlig information oy, totalforsvaret.
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Grundutbildning

Grundutbildningen 5y personal gom far andra uppgifter under beredskap
och i krig &n de har i fred ska planeras och genomféras med ledning gy, de
krav gom ogéller for olika slag gy befattningar.  Utbildningen  bor riktas mot
konkreta uppgifter inom de myndigheter eller féretag gom behover perso-
nal. Utbildningstiden  ska, gom utredningen framhallit, inte gr4 l&ngre &n
vad de olika uppgifterna i krigsorganisationen fordrar. Langden pa utbild-
ningen kommer att variera med héansyn till behovet 5y kunskaper och
fardigheter hos dem ggom ska krigsplaceras.

Syftet med grundutbildningen  &r att alla ska kunna utféra de uppgifter
som géller for de befattningar i krigsorganisationen gom de har tagits yt till.
Verksamheten ska organiseras och genomforas pa ett sa effektivt séatt att de
utbildade nar méalet och kan f& gp krigsplacering. Med de nya Principerna
for totalférsvarsplikten _ nar alla man inte langre ska grundutbildas  for
det militara forsvaret  blir det mer angelaget att getill att s& manga som
mojligt gy dem gom paborjat grundutbildning  ocksa slutfor den och blir
krigsplacerade.

Utredningen gpser att de gom trots allt inte kommer att kunna slutféra
grundutbildningen  normalt inte ska befrias. Det bor i de flesta fallen ga att
hitta andra befattningar i krigsorganisationen med civila eller militara
uppgifter gom innebéar ait resultatet 5y den redan genomférda utbildningen
tas till yara. En sddan omplacering kan komma att fordra gn enklare
komplettering. Om avbrottet sker i ett tidigt skede efter inryckningen, bor
det yarg mojligt att flytta den uttagne till en annan 9rundutbildning.  Den

som avbryter utbildningen  eller gom inte kan krigsplaceras med den
utbildning han redan har genomgatt _ bor tills vidare ingd i utbildnings-
reserven.

Utredningen foresldr att endast de som ay framfér allt medicinska skal
inte langre har forutsattningar  att tjanstgéra inom nagon del g, totalfor-
svaret ska bli befriade 5y uttagningsmyndigheten.

Repetitionsutbildning

Alla som tas ut med plikt for andra uppgifter &n de har i fred ska genom
ovningar eller kompletteringar i utbildningen mojligheter att vidmakt-

hélla sitt kunnande eller forbereda sig for andra uppgifter i krigsorganisa-
tionen. Awvégningar behover ske mellan omfattningen 4y grundutbild-

ningen och den td som blir avsatt for kompletterande utbiidning och
ovningar efter grundutbildningen. Det militara forsvaret har ett inarbetat
system med grundutbildning  och &terkommande  repetitionsutbildning. De
funktionsansvariga ~ myndigheterna inom det civila foérsvaret bor narmare
6vervaga hur utbildningen ska utformas efter ait verksamheten har forand-
rats genom det system for rekrytering 4y pliktpersonal  som utredningen
foreslar.

Utredningen aterkommer i kapitel 7till de atgarder gom myndigheterna
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kan behdva vidta for att minska antalet anstdnd i samband med repeti-
tionsutbildningen.

Plikttjanstgoringens vérde for studier och arbete

Uttagningen och utbildningen inom bade det civila och det militara for-
svaret kan i manga fall ygra en god forberedelse for yrkesvalet. Manga
kommer gy det skélet att ge positivt &ven pd en langre utbildning inom
plikttjanstgéringens  rgm. Langre utbildning &r i allménhet o forutsattning
for att kunna uppréatthdlla gp befélsbefattning inom det militara férsvaret
eller gp ledningstjanst i det civila forsvaret. | forberedelserna for denna
tjanstgoring ingdr bl.a. utbildning i ledarskap. Manga inom bade det civila
och det militira forsvaret far ocks& ep god utbildning inom gp del tekniska

verksamheter.

For att gora plikttjanstgoéringen  intressant och lockande for de blivande
varnpliktiga ~ och for att vidmakthdlla en hég motivation under utbild-
ningstiden _ har Overbefdlhavaren fillsatt gp arbetsgrupp som bl.a. ska

oka varnpliktstjanstgéringens status i vid bemarkelse fore, under och efter
grundutbildningen. En del &tgarder &r gy sddan karaktar att de militara
myndigheterna  omedelbart kan genomféra dem. Andra forutsétter att
olika myndigheter eller politiskt ansvariga organ ocksa fattar beslut.

Med de okade skillnader i utbildningstidens langd mellan olika slag gy
utbildning  gom folier gy utredningens forslag ~ manga tjanstgoringsskyl-
diga kommer inte att i fred genomgd nagon utbildning &éver huvud taget _
blir det &nnu mer angelaget att géra den civila och den militdra tjanstgo-
ringen attraktiv. Av de atgarder gom arbetsgruppen Gvervager beskriver
utredningen i kapitel 7 nagra gom har intresse framfor allt fér de uttagna
som genomgar ep langre utbildning inom det civila eller militara forsvaret.
Det handlar bl.a. gm att den gom har fatt gp studieplats vid ett universitet
eller gn hogskola ska f& behdlla den platsen aven om han kallas in till
plikttjanstgoring.  Det &r vidare nodvandigt att dokumentera resultatet gy
tjanstgéringen pé ett sddant satt att det far ett véarde for studier eller arbete
gven efter pliktutbildningen

Utredningen gnser att myndigheterna inom bade det civila och det
militara  forsvaret bor ta till yara resultaten gy det arbete gom sker inom
Overbefalhavarens  arbetsgrupp. Det ankommer p& OCB och funktionsan-
svariga myndigheter att verka for att atgarder vidtas &ven inom det civila
forsvaret.

De forslag till &tgarder som framkommer genom arbetet inom Overbe-
falhavarens grupp bér enligt utredningens mening bli foremal for over-
vaganden inom regeringskansliet.

5.2.7 Krigsplacering

All grundutbildning  ska i princip leda till gp placering i krigsorganisatio-
nen. Det innebar i de flesta fallen att den uthildade tas ut till en speciell
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befattning. Det bor emellertid ocks& yarg Mojligt for den ansvariga myn-
digheten att placera den utbildade i gp viss typ gy verksamhet. Den har
personalen fordelas inte p& befattningar eller p& bestamda operativa enhe-
ter eller motsvarande. Uttagningen kan innebara att de utbildade ska inga
tex. i den personalersattningsreserv.  gom utgor epn del gz, den militéra
krigsorganisationen.  De utbildade ska i undantagsfall kunna placeras &aven
i andra verksamheter &n dar de har utbildats. De ggomy utbildas fér brand-
och raddningstjanst inom marinen och flygvapnet  for att ta ett exempel
_ kan bli gn resurs for verksamheten inom befolkningsskydd och radd-
ningstjanst under beredskap och i krig. Samma sak géller dem gom Luft-
fartsverket utbildar for sin brand- och réddningstjanst vid flygplatserna.

Kravet att all grundutbildning i princip ska leda till g krigsplacering
innebar att personalresursema kommer att utnyttias betydligt battre &n
som har skett under de senaste aren. Genom beskrivningen i kapitel 4  g¢
figur 4.1 _ visar utredningen hur stor del gy den militart utbildade
personalen gom iNgar i krigsorganisationen.

Pliktpersonal ska ocksa kunna tas i ansprak for stédproduktion, service
och administration  inom den militira delen g, totalférsvaret.  Fler far
emellertid inte tas ut till s&dan tjanstgéring &n att alla far o uppgift i
krigsorganisationen.  Utredningen har framhallit att det &r krigsorganisa-
tionens behov gom ska styra uttagningen. En gpnan forutséttning —ar att
utbildningen i fred har ett samband med de kunskaper gom befattningen i
krig och beredskapen i fred fordrar. Utredningen &terkommer i kapitel 6
till dessa fragor.

Uttagningen, utbildningen  och krigsplaceringen 5, dem gom har enp
sadan personlig overtygelse att de inte vill anvanda vapen Ska vara integre-
rad i systemet for forsorjning med Ovriga totalférsvarspliktiga.

5.2.8 Regional forsérjning

Personalbehovet for krigsorganisationen  inom bade det civila och det
militara forsvaret bor styra den geografiska fordelningen 4, utbildningen.
Utbildning i narheten gy bostadsorten har betydelse ekonomiskt sett for
verksamheten. Sa manga gom Mojligt bor for beredskapens skull krigspla-
ceras | de omrédden dar de bor.

Det kommer emellertid &ven i fortsattningen att rdda ett underskott pa
pliktpersonal i gn del omrdden, framfor allt i 6vre Norrland och pé
Gotland. Enligt utredningens mening &ar det vasentligt att de tjanst-
goringsskyldiga frdn olika delar gy landet behandlas lika och att princip-
erna for uttagning till de olika befattningama overallt &r desamma. Upp-
fyllnaden 5y, den militira krigsorganisationen  och beredskapen i fred
kommer liksom hittills att fordra att personal tas ut i 6verskottsomraden
for utbildning  och krigsplacering i underskottsomréden. Med tillamp-
ningen 5y denna princip kan det eventuellt ocksa i évre Norrland och pa
Gotland _  &ven sedan det civila fbrsvaret tagit ut personal ftill sina
befattningar ~  komma att uppstd Overskott p& vissa slag gy personal.
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Dessa placeras i utbildningsreserven i den befattningsgrupp gom uttagnings-
myndigheten har bedomt dem lampliga for. De flyttas inte till narmaste
hogre eller lagre grypp. Om uppfylinaden  dar inte ar tillracklig, — sker
rekryteringen i stéllet frin andra delar gy landet.

Strdvandena att astadkomma gp regional utjamning &r gn naturlig del gy
systemet och folier gy den planering for verksamheten i krig och de krav pa
uttagningen gy personal gom géller.

5.2.9 Gemensam lagstiftning

Utredningens dvervdganden om en Samlad anvandning 5y, de personalre-
surser som Star till férfogande for det civila och det militara férsvaret
fordrar en gemensam Monstring. Uttagningen  ska ske bl.a. med hansyn till
behovet i olika verksamheter och vilka personer som bast passar for de
befattningar gom uttagningsmyndigheten  rekryterar pliktuttagna  till. Re-
dovisningen gy pliktpersonalen  kraver ocksa ett integrerat system for det
civila och det militira forsvaret. Det gor det naturligt att tala om en
tianstgoringsskyldighet  som &r gemensam for hela totalforsvaret —_ gp
totalférsvarsplikt.

Som framgétt 5, redogdrelsen i kapitel 3 &r bestimmelserna om plikt-
personalens tjanstgoring till storsta delen uppdelade i regler gom géller
antingen det civila eller det militara forsvaret. Inom det civila forsvaret ar
foreskrifterna  vidare uppdelade mellan flera olika verksamhetsomraden.

Med de principer for anvandningen gy pliktpersonalen inom totalférsva-
ret som utredningen gnser ska gélla ar det naturligt att lagtekniskt samla
alla de grundlaggande bestammelserna. Utredningen gpnger att det ar en
fordel om &aven grunderna for anvandningen inom tjanstgoringspliktens
ram av anstéllda och frivilliga regleras i gn lagstiftning gom géller hela
totalférsvaret.  Ett system med ep enda lag for alla slag gy plikttjanstgoring
kommer att underlatta den samordning gy personalférsorjningen  mellan
olika verksamheter inom det civila och det militira forsvaret gom ar ett gy
syftena med utredningens forslag. Lagen ska ge mojligheter till flexibilitet
och frinet i sattet att valja vagar for forsorjningen med personal for
totalforsvarets behov. Utredningen aterkommer i kapitel 8 till dessa fragor.

119






SOU 1992:139 121

6 Det framtida behovet av personal

6.1 Det civila forsvaret

6.1.1 Inledning

Utredningen har i kapitel 4 och i Bilaga C i stora drag beskrivit malen for
verksamheten inom olika funktioner i det civila forsvaret. Utredningen har
i det sammanhanget dven redovisat hur de funktionsansvariga myndighe-
terna och andra organ avser att under beredskap och i krig tillgodose det
behov av personal som kommer att foreligga. Som har framgétt av redo-
visningen tidigare i betdnkandet anser statsmakterna att kommunerna ska
ta Over ansvaret for materielhanteringen och personalforsorjningen inom
funktionen befolkningsskydd och raddningstjanst.

Minga anstillda hos foretag och myndigheter kommer under beredskap
och i krig att limna sina vanliga arbeten for att tjanstgora inom det militdra
forsvaret. Det framgar av redogorelsen att de aterstdende anstdllda inom
flera funktioner emellertid kommer att vara i stort sett tillrackliga for
verksamheten. Genom att flytta anstdllda frdn krympande till vixande
delomriden, genom att nyanstidlla personal och genom att arbetstiden
utdkas raknar flera av myndigheterna och foretagen med att under bered-
skap och i krig kunna l16sa sina uppgifter. Ett antal nyckelpersoner hos
dessa myndigheter och foretag har uppskov fran militar tjanstgoring i krig.

Den hir beskrivningen giller de flesta av funktionerna eller delfunktio-
nerna inom det civila forsvaret:

Civil ledning och samordning;
Domstolsvdsende m.m;
Kriminalvérd;

Utrikeshandel;

Psykologiskt forsvar;
Socialforsdkring m.m;
Betalningsvasende;

B B8 Bl 48 VT ERS Bl

Enskild forsdkring m.m;
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u Skatte- och uppbérdsvasende;

n Livsmedelsférsorjning;

u Arbetskraft;

u Landskaps- och fastighetsinformation;
11 Energiférsérjning  utom elenergi; och

n FOrsérjning med industrivaror.

Ma&nga gy myndigheterna och foretagen inom dessa funktioner gyarar for
atgarder gom ar sarskilt viktiga for att andra verksamheter ska fungera.
Atgarderna  inom manga verksamheter har ocksd gp direkt betydelse for att
manniskor ska kunna overleva.

Inom andra funktioner kommer behovet gy personal i krig att oka i sddan
utstrackning att det inte kommer att yarg tillréckligt med de anstéllda i
fred, nyanstéllningar, omfordelning och uppskov. Det &r funktioner gom
tillgodoser framfor allt flera grundlaggande behov under beredskap och i
_krig. Till den har gryppen réknar utredningen de har funktionerna  eller
delfunktionema

u Ordning och sé&kerhet;

g| Befolkningsskydd  och raddningstjénst;
n Halso- och sjukvard;

n Socialtjanst;

u Telekommunikationer;

n Transporter;

U Flyktingverksamhet;

m Elenergi; och

E|l Kyrklig beredskap.

Utredningens  sekretariat har for 5, och en gy dessa genare funktioner
gjort bedémningar 4y personalbehovet och hur myndigheter och andra
organ ska f& den personal gom de behdver for de tillkommande  uppgifterna
under beredskap och i krig. Beddmningarna och berdkningarna har skett
med ledning g, uppgifter och synpunkter gom funktions- eller beman-
ningsansvariga myndigheter har lamnat vid Overlaggningar med sekreta-
riatet. En sammanfattning i siffefform 5, resultaten fran detta arbete
redovisas i avsnitt 6.1.4. En beskrivning funktion for funktion 4y den syn
pa personalbehovet gom ligger till grund for siffrorna finns i Bilaga D.
Bilagan innehéller ocksd g redogorelse for resultatet gy de beddémningar
som Skett om behovet 5, personal for bevakning 4y de civila och militara
anlaggningar gom &r viktiga for totalférsvaret. Det &ar gn Overgripande
uppgift gom utredningen har funnit det lampligt att behandla i ett samman-
hang, gemensamt for flera g, funktionerna i det civila fbrsvaret. Samma
sak géller behovet 4y personal fér byggnads- och reparationsberedskapen
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BRB,  SOM har omkring 50000 personer | sin krigsorganisation.  De
slutsatser gom sekretariatet drar nar det géller byggnads- och reparations-
beredskapen kan i huvudsak tillAmpas ocksd pa motorreparationstjansten
MRT  med dess cg 30000 anstéllda under beredskap och i krig.

6.1.2 Tidsperspektivet  for rekryteringen

Enligt utredningens mening bor det i de flesta fallen kunna f& tg 10- 154ar
att bygga ut eller bygga upp organisationen pa det sitt gom redovisas i
avsnitt 6.1.4. Uttagningen 4y personal kommer efter den perioden _ nagra
&rin pa 2000-talet _ att kunna inriktas p& den omséttning gy personal gom
darefter fordras och de pya behov gom de fortsatta férandringarna i
planeringen kommer att leda till. Skélen for att dra ut pa uppbyggnaden &r
i forsta hand ekonomiska. Genom gp utstrackning itiden gar det emellertid
ocksd att f& gn kontinuitet i utbildningsverksamheten  och att astadkomma
en Spridning i bemanningen mellan aldersklasserna.

Med den oséakerhet i det langa perspektiv gom en bedomning 10- 15 &r
framdt utgdr &r det svart att forutse detaljerna. En del gy osédkerheten
sammanhénger med att statsmakterna annu inte har klarlagt vilka forut-
séttningar gom ska galla for kommunerna nar de tar over ansvaret for
personalférsorjningen  inom funktionen  befolkningsskydd och raddnings-
tjanst.

Att bérja ta ut pliktpersonal till delar 5y den Odganisation (- fsrekom-
mer redan i dag inom det civila forsvaret ska bl.a. gora det mojligt att
kraftigt foryngra personalen. Utbildningen kommer att behdva ggg Over.
Det o©kar effektiviteten i verksamheten. Foryngringen minskar dessutom
omséttningen 5y personal. Det kommer pa sikt att kunna bidra till att halla
nere kostnaderna for personalférsérjningen.

6.1.3 Anstallda  och frivilliga

De anstéllda &r sjalva grunden for personalfdrsérjningen inom det civila
forsvaret. Utredningen har i kapitel 4 redovisat uppgifter gom innebar att
statliga myndigheter, kommuner, landsting och foretag inom den s.k.
planlagda delen 5y det civila forsvaret har nara 2 miljoner anstéllda gom de
raknar med att kunna disponera under beredskap och i krig. Arbetsmark-
nadsstyrelsen yppger att 85% gy det behovet &r fyllt gepnom personalplan-
laggning. Det finns ocksa enligt ggmma redovisning 1,3 miljoner anstillda
i verksamheter gom inte ar sa viktiga for atgarderna i samhéllet under
beredskap och i krig att de behover forberedas. Samtliga antéllda kan
genom anstaliningsavtal  eller genom tillAmpning 5y bestammelserna |
allménna tjanstepliktslagen och lagen g, offentlig anstélining i krig knytas
till  verksamheten.

For ndgra gy verksamheterna inom det civila fOrsvaret utgér &ven de
frivilliga  on resurs. Som har framgdtt 5y den tidigare redovisningen i
betankandet har ¢z 50 000 personer ingatt A- eller B-avtal for att tjanstgora
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hos kommuner och statliga myndigheter gom under beredskap och i krig
behéver mer personal. Manga gy dessa frivilliga finns inom funktionen
befolkningsskydd och raddningstjéanst.

6.1.4 Pliktpersonal

Antal yttagna

Med pliktuttagna menar utredningen personer som under fred tas ut till
befattningar i gp krigsorganisation. Det &r med utredningens avgransning
frdga om personal gom i fred arbetar i gp verksamhet men under beredskap
och i krig gar éver till en annan verksamhet. De flesta pliktuttagna fér i fred
en Utbildning  for att under beredskap och i krig kunna utféra de uppgifter
som ar planerade. Till den kategori 4y pliktpersonal gom behandlas i det
har avsnittet raknar utredningen séledes inte den halso- och sjukvardsper-
sonal m.fl. och den polispersonal gom &r skyldig att tjanstgéra &ven under
beredskap och i krig i den krigsorganiserade verksamhet gom &r planerad
inom halso- och sjukvarden . m. respektive polisen.

Behovet gy pliktpersonal inom det civila forsvaret  inkl. de redan
uttagna, Utbildade och krigsplacerade uppgar enligt de beddémningar och

Tabell 6.1 Beddomtbehovgypliktpersonal inom ett antal funktioner i detcivila férsvaret

Funktion Behov gy Uttagning Darav
eller motsv pliktuttagna per &, antal Utbildade
personer i fred
Ordning och sékerhet 15000 1500 1500
Befolkningsskydd
och raddningstjanst 200000 8300 5300
Halso- och sjukvard,
socialtjanst® 23000 1400 1000
Telekommunikationerd 1200 B B
Vaghallning 1000 100 100
Jamvagstransporter 1 200 50 50
Elenergi 3500 200 200
Flyktingverksamhet 1500 100 100
Kyrklig verksamhet 5000 350 250
Summa ca 250000 12000 8 500

a | det redovisadeantalet ing&r dven den personalgom redan &r uttagen, utbildad och
krigsplacerad.

b Inkl. pliktpersonal for brand- och réddningstjénst vid flygplatser och for sanering
av Olja eller andra skadligaamnen.

¢ Utom den halso-och sjukvardspersonalm.m. som tiénstgér inom verksamheten i
fred eller gom har halso-och sjukvardsutbildning eller motsvarande och &r skyldig att
tjanstgora dven under beredskapoch i krig.

d 6vervéganden ., personalbehovetinom krigsorganisationen pagér. Seavsnitt D-5
i Bilaga D.
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berékningar gom utredningens sekretariat har gjort tillsammans med de
funktions- eller bemanningsansvariga  grganen till i runt tal 250 000 perso-
ner. Som framgér 4, tabell 6.1 finns den avgjort stérsta delen g, det
berdknade personalbehovet inom funktionen befolkningsskydd och radd-
ningstjanst. Forhallandevis  stora behov gy sddan pliktpersonal gom det
galler har emellertid ocksd héalso- och sjukvarden, socialtjansten och poli-
sen.

Med det tidsperspektiv  gom utredningen utgdr frdn och ggm redovisats i
avsnitt  6.1.2 skulle uttagningen uppgd till omkring 12000 personer
sammantaget per ar under &terstoden gy 1990-talet.

Manga gy de i fred uttagna och utbildade kommer att under beredskap
och i Krig  leda och instruera andra som tas ut il ep befattning och
krigsplaceras utan att genomga utbildning eller gom rekryteras forst under
beredskap eller i krig.

Med de gjorda bedémningarna och berékningarna gom grund blir férdel-
ningen mellan olika huvudméan 4y den redovisade arliga uttagningen i
avrundade tal denna

Huvudman Antal pliktuttagna
Kommunerna 8000
Landstingen 1000
Staten, féretagenoch organisationerna 3000
Summa 12000

Utbildningens  langd

Omfattningen g den grundutbildning  gom de uttagna ska genomga i fred
varierar mellan olika slag gy uppgifter. Med de principer for uttagningen
som utredningen féreslar kommer bade omfattningen och inriktningen gy
verksamheten att foréandras. De beddmningar gy utbildningens langd som
har skett inom (gmen fOr 6vervdgandena oy personalbehovet &r prelimi-
nara. Den planering gy utbildningen  gom fordras for att utredningens
forslag till principer ska kunna tillampas fordrar ey preciserade beddm-
ningar.

Uppgifterna i sammanstallningen  pa nasta sida illustrerar framfor allt g
del 4y de skillnader i utbildningens langd gqm kommer att foreligga mellan
olika slag gy verksamhet. Grundutbildningstiden kommer enligt dessa
beddémningar i allménhet att bli kortare &an gom py ar fallet vid utbildning
av Vapenfria tjanstepliktiga  inom de funktioner dar gn sddan utbildning
forekommer.

Med de antaganden g utbildningens langd gom redovisats skulle de
12 000 éarligen pliktuttagna komma att bestd gy

u Drygt 3000 gom tas ut vid ménstringen och genomgér mer &n tva
manaders grundutbildning i fred;

D Nagot mer @n 3000 uttagna som genomgar hogst tvd manaders grundut-
bildning i fred en del har varit placerade i utbildningsreservem;
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o Mellan 3000 och 4000 uttagna som inte genomgar nigon grundubild-
ning i fred (en del har varit placerade i utbildningsreserven); och

o0 Mellan 1000 och 2000 uttagna som rekryteras bland dem som i 30-
arsdldern lamnar det militdra forsvaret.

For samtliga krigsplacerade kommer det vidare att fordras en viss repeti-
tionsutbildning. Denna utbildning kommer liksom hittills p4 mang: om-
raden att kunna ske i form av 6vningar under nagra dagar eller veckor med
som regel fyra drs mellanrum.

Funktion Verksamhet Grund- Kommentar
utbildningstid
Ordning och Beredskaps- 2 dagar Uppgiften avse:
sikerhet polisen personal som i 30-
arsaldern fors Gver
frin de militdra
faltforbanden
Sérskilda upp- 3 veckor -
gifter
Befolknings- Kommunala 4 —6 manader Brandmin och
skydd och raddnings- personal med
rdddningstjanst  karer m.m. sarskilda uppgifter
(t.ex. AC-skydd,
ammunitionsroning,
samband och irfor-
mation)
Hemskydd 3 veckor Hemskyddsgrupp-
chefer
Brand- och 5—8 méanader -
rdddningstjanst
vid flygplatser
Hilso- och sjuk- Sjukvérdsenhet 1 —2 méanader -
vdrd, social- 86, ambulans-
tidnst m.m. sjukvarden, tek-
niska driften, m.m.
Barn- och dldre- 2 ménader —
omsorgen
Jarnvags- Reparationer 8 manader -
transporter
Vighallning Drift och under- 6 manader -
hall
Elenergi Drift och 1-7 manader -
reparationer
Flykting- Mottagande av 6 méanader -
verksamhet flyktingar
Kyrklig verk- Sjdlavardande 2 —6 manader -
samhet och sociala in-

satser
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6.2 Det militara forsvaret

6.2.1  Pliktpersonal

Statsmakternas beslut gm det militara forsvaret under ggpgre ar har lett till
stora forandringar i Forsvarsmaktens struktur och storlek. Krigsorganisa-
tionen kommer enligt den p, géllande gmen att omfatta bl.a. 16 brigader
inom armén och 16 divisioner inom flygvapnet. Fdliden blir att utbild-
ningen i fortsattningen inte behdver omfatta lika manga varnpliktiga som
tidigare.

Fordelningama- med brigader och understédsfoérband — utgér stommen i

arméns Krigsorganisation. De flesta véarnpliktiga i arméférbanden  har
hittills  uppréatthdllit  sina befattningar tills de har blivit omkring 30 &r och
darefter forts over till det s.k. territorialférsvaret. Den reducering gy

faltférbanden  gom statsmakterna har beslutat o leder till att territorial-
forsvaret pa sikt kommer att minska ytterligare i omfattning.

Som framgér 5y foliande sammanstilining beréknas arméns behov gy
pliktpersonal for krigsorganisationen komma att minska med 160000 man
mellan &ren 1991 och 1997. Overbefalhavarens perakningar ,, territorial-
forsvarets storlek &ar grundade pa att de varnpliktiga kan anvandas upp il
47 ars alder.

Typ av Organisation 1991 1997

Faltférband 280000 200000
Ledning och underhall 55000 40000
Territorialférsvaret 230000 165000
Summa 565000 405000

Aven inom marinen kommer behovet av Pliktpersonal  att minska. Det
folier bl.a. gy att ett antal sparrbataljoner utgar , organisationen. Flygvap-
nets behov ay pliktpersonal  minskar framfor allt genom att antalet basba-
taljoner anpassas till det planerade antalet tlygdivisioner.

Overbefalhavaren  har i underlaget infor 1992 &rs Forsvarsbeslut redo-
visat foljande behov 4y pliktuttagna.

Utbildningséar Armén Marinen Flyg- Samtliga
vapnet

199394 27000 5100 5100 37200
199495 27000 5000 4900 36900
199596 27000 4850 4900 36750
199697 27000 4675 4900 36575
199798-

200102 27000 4600 4000 35600

Behovet gy varnpliktiga &ar berdknat s& att antalet ska ticka &ven de
avgangar gom kan komma att intraffa  under grundutbildningen. Enligt
utredningens beddmning kan antalet darmed komma att minska med 3000
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4 4000 pliktuttagna  per &r. Till de faktorer gom paverkar uttagningens
storlek hor bl.a. ocksa statsmakternas atgarder for att stabilisera Sveriges
ekonomi. Enligt utredningens bedémning talar mycket for att omkring
30 000 personer per ar kommer att slutféra grundutbildning  inom det
militara forsvaret under 1990-talet.

Utredningen vill framh&lla att behovet gy, pliktpersonal bl.a. beror p& i
vilken takt Foérbanden i krigsorganisationen ska omsattas. Forsvarsutskot-
tet framholl i samband med 1992 ars forsvarsbeslut att forbandsomsatt-
ningstiderna inte far anvandas gom ett instrument for att hélla uppe
storleken p& uttagningen gy varnpliktiga. Detta skulle leda till ondédiga
kostnader och gn snabbare materielforslitning.  Forsvarsutskottet —fortsatte

En omsaéttningstid pa minst tolv ar, varvid fyra i personalreserv, bor
vara lktméarke for brigadforbanden.  Foérdelnings- och stodférban-

den bor omséattas pa sjutton ar, ygray fyra i personalreserv. Utskot-
tet har tagit del gy, chefen for arméns inriktning 5, grundutbild-

ningen for den gy regeringen i propositionen foreslagna krigsorgani-

sationen. Denna inriktning utgdr frdn propositionens forslag om
férandringar i grundorganisationen.  Utskottet finner att det antagna
arliga utbildningsomfanget  &r i linje med vad utskottet anser bor
vara 'iktmarken for foérbandsomsattningen. Aven om forkortade

férbandsomsattningstider ~ for narvarande inte ar inplanerade gnger
utskottet att riksdagen med anledning 5y motion F646 yrkande 1
fp  bor pdminna regeringen o sin instélining till forbandsomsatt-

ningstider genom att som Sin mMening ge regeringen till kanna vad
utskottet har anfort.

6.2.2 Anstéllda

Det militara forsvaret har enligt senast redovisade uppgifter ungefar 19000
anstallda yrkesofiicerare och drygt 23 000 civilanstallda. Det finns ocksd ¢y
15000 reservofficerare.

Behovet gy yrkesollicerare berdknas minska under de narmaste fem aren
med sammanlagt nagot mer &n | 500. Minskningen fér de civilanstallda
kommer att uppgd till drygt 4500 personer. Vidare kommer behovet gay
reservollicerare  att ned med cg | 200.

6.2.3 Frivilliga

Hemvarnet

Hemvérnet omfattar for nérvarande omkring 100000 personer. | organi-
sationen ingdr omkring 20 000 personer ur de samverkande frivilligorgani-
sationerna _ lottor, bilkérister, rédakorspersonal, mc-ordonnanser  och
sambandspersonal. Regeringen har i propositionen infor forsvarsbeslutet
uttalat att hemvarnet bor gesen utveckling mot en organisationsstyrka  om
ca 125000 man och att alderssammanséttningen  och befalskapaciteten  bor
forbattras.

Chefen for armén framhaller i programutvecklingsplanen for verksam-
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heten att ytterligare personal i varnpliktsaldern — bor bli tillganglig — for
frivilig  rekrytering till hemvarnet. Pliktuttagna gom grundutbildas — for
territorialférsvaret _ eller gom ska overforas dit _ bor vélja att
krigsplaceras i hemvarnet.

Organisationens  storlek

Rikshemvarnschefen  har i ¢y plan for hemvérnets utveckling 1992-05-13,
reviderad 1992-05-27 redovisat vilka atgarder som fordras for att organi-
sationen ska kunna utokas. Utgangspunkten &r att rekryteringen  liksom
hittills  ska ske pa frivillig  grund.

Inriktningen 5y utvecklingsarbetet  ska enligt Rikshemvarnschefen vara
denna

EJPersonal i utgéende krigsforband ska erbjudas anslutning till hemvarnet
fore placering i personalreserv eller dverféring till den Ovriga delen 5y
totalférsvaret;

Onskemal . a4 f& ansluta sig il hemvarnet ska tilmotesgds  aven om
en tillfallig  vakans skulle uppst& i ett annat krigsforband;

E1Extra hemvarnsman ska erbjudas méjlighet att bli ordinarie hemvarns-
man en del nyckelpersoner maste emellertid kvarstd vid sina ordinarie
forband;

D 50% 4y de sk. nollorna aktiveras och de évriga gallras yt med nollor
avses de som under en tredrsperiod inte har deltagit i utbildning eller
ovning.

Chefen for armén gnger emellertid att det saknas ekonomiska forutsétt-
ningar for att redan under forsvarsbeslutsperioden  1992-97 uppna nivan
125000 perspner i hemvérnsorganisationen.  Rikshemvéarnschefens  revide-
rade plan gér yt p& att detta i stillet ska ske tidigast ar 2002. Rekryte-
ringsmalet for &r 1997 bér 4 110000 personer. Samtidigt ska hemvérnet
strava efter att fa till stdnd e foryngring inom organisationen.

| sitt ursprungliga forslag réaknade Rikshemvarnschefen med att hemvar-
net under vart och ett gy de forsta fem budgetéren skulle behéva rekrytera
i genomsnitt  16000- 18500 hemvarnsmdn och andra friviliga.  Att flytta
tidpunkten  for slutférandet till &r 2002 inneb&r att hemvarnet under den
forsta femérsperioden reducerar den &rliga tillférseln  till mellan 3000 och
3 500 personer. FoOr perioden 1997- 2002 har Rikshemvérnschefen —berak-
nat en rekrytering pa i genomsnitt 3500 personer per &, som alltsd
kompenserar for minskningen i tillforseln i férh&llande till den ursprung-
liga nivdn under de férsta fem &ren. Till detta antal ska laggas de
10000- 12000 gom hemvérnet behéver varje &r fér gt kunna vidmakt-
halla organisationen.

Med den utdkning gy bevakningsverksamheten ., fordras enligt &ver-
vagandena i Bilaga D avsnitt D.0 skulle hemvérnet  utéver den av
Rikshemvarnschefen  beraknade rekryteringen _ behdva ytterligare mel-
lan 5000 och 7500 hemvamsméan i genomsnitt per &r under perioden fram
till &r 2002. En sadan utokning innebar sannolikt att hemvarnet méste

5 12-1393
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rekrytera dven ett antal friviliga gom inte har genomgétt militar utbild-
ning. Rikshemvamschefen bedomer att dessa behover gp grundutbildning
p& omkring tio veckor, gom lampligen &ger rym under flera &r.

Utredningen delar Rikshemvéarnschefens uppfattning att den som anslu-
ter sig till hemvérnet ska géra det frivilligt.  Det bor finnas goda mojligheter
for hemvarnet att hitta lampliga personer som kan rekryteras till organisa-
tionen bade bland korttidsutbildade  varnpliktiga gom inte blivit krigspla-
cerade och bland dem gom kommer att ingd i utbildningsreserven.  Det ar
snarast de ekonomiska forutsattningarna  gom bestammer omfattningen gy
organisationen under beredskap och i krig.

Enligt de principer for rekryteringen gy kvinnor till det militara fOrsvaret
som utredningen féreslagit i kapitel 5bor dven kvinnor gom inte genomgatt
militar grundutbildning mojligheter att géra vapentjanst i hemvarnet.

Befalsrekrytering

Krigsforbandschefernas ~ tkade angvar Stdller krav pé forbattrad  kvalitet
hos befél-spersonalen i hemvarnet, framgar det vidare g, programutveck-
lingsplanen gom Chefen foér armén har utarbetat. Utgéngspunkten bér vara
att redan utbildade befal blir disponibla for hemvarnet. Fler reservbefal
och varnpliktiga befal boér f& mojligheter att frivilligt ansluta sig till hem-
varnet.

Enligt Rikshemvamschefen  behdver hemvarnet besatta vakanta be-
félstjanster men ocksd byta ut ett antal personer som nu &r forordnade  som
befal. Detta kan bara ske efter frivilligt &tagande. Det méste foreligga en
acceptans bade inom hemvérnsférbanden  och hos den som avses bli
placerad gom befal.

Rikshemvamschefen  foreslar att samtliga reservoflicerare och befalsut-
bildade varnpliktiga ska f& gpn allman information oy mojligheterna  att
frivilligt g& éver till hemvarnet. De personalansvariga myndigheterna  bor
_ i samband med det kommande krigsorganisationsarbetet _ med de
befal gom blir overtaliga ta upp frAgan om en Placering i hemvarnet. Det
kommer enligt Rikshemvamschefen  sannolikt inte att rdcka med den
dvergang gy reservofficerare och befélsutbildade varnpliktiga som eventu-
ellt blir foliden. En viss rekrytering och utbildning 5y hemvérnsbefal
kommer att behtva ske dven bland de meniga i hemvarnet. Rikshemvérns-
chefen gnser att Chefen for armén tillsammans med de berérda myndighe-
terna ska utarbeta riktlinjer for rekryteringen g, befal till hemvérnet.

Ovrig jfrivilligverksamhet

Aven inom den ovriga friviliga forsvarsverksamheten  finns det ménga
som under beredskap och i krig kommer att tjanstgora inom det militara
forsvaret.

De 22 organisationer gom omfattas gy frivilligkungérelsen  har samman-
lagt omkring 550000 medlemmar. Omkring 10000 5y medlemmarna
framfor  allt lottor och bilkarister har bundit sig for militar tjanstgoring
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i krig genom s.k. A-avtal. Denna form 4y avtal innebér enligt frivilligkun-
gorelsen att de placeras for standig tjanstgoring i totalférsvaret. De militara
myndigheterna  tar i allménhet yt dem till sérskilda befattningar i krigsor-
ganisationen och de kan enligt kungérelsen kallas for att frivilligt delta i
évningar gom &ger rym ifred. Genom avtalet har de friviliga vidare bundit
sig for att genomga repetitionsutbildning.

De militaira myndigheterna eller de frivilligas organisationer har vidare
slutit B-avtal med omkring 20000 medlemmar gom har férklarat sig villiga
att tjanstgéra inom forsvarsmakten. De allra flesta &r lottor och Réda-
korspersonal gom enligt redovisningen i bdrjan gy avsnittet samverkar med
hemvarnet. Personalen med B-avtal stér enligt kungérelsen till férfogande
for tilifallig  tjanstgoring. Aven dessa friviliga  kan enligt kungorelsen
dlaggas att delta i ovningar gom ager rym | fred och &r enligt avtalet
skyldiga att genomg& repetitionsutbildning.

De militara myndigheterna redovisar ett sammanlagt behov gy yiterlig-
are 12000 avtalsbundna friviliga. Om den s.k. optiska luftbevakningen
avvecklas eller reduceras kommer behovet att minska. Utdkningen 4
hemvamets organisation kan & andra sidan leda ftill att ytterligare  ett
forhallandevis  stort antal friviliga behéver knytas till verksamheten fran
de frivilligorganisationer som samverkar med hemvarnet.

6.2.4 Personal for stédproduktion och service

Statsmakterna

Pliktutredningen  ska enligt direktiven bl.a. underséka hur varnpliktiga i
stdrre utstrackning ska kunna utféra arbetsuppgifter i stédproduktion och
service, framst inom férrdds- och forplagnadsomréddet sgmt inom den
militara ~ administrationen. En utgdngspunkt ska yara att utbildningen
leder till gn krigsbefattning inom respektive omrade.

Riksdagen har tidigare accepterat principen att varnpliktiga ska utbildas
for krigsorganisationen  och samtidigt kunna utnytjas i den fredstida
stodproduktionen. Detta ygr utgdngspunkten néar riksdagen vid sin be-
handling gy propositionen  gm arméns utveckling och totalférsvarets pla-
neringssystem prop. 1989909, FOU rskr. 87 framholl att den inte hade
négot att invédnda mot de forsok med utbildning g, verkstads- och for-
rédsvarnpliktiga  gom Chefen foér armén planerade. Bakgrunden ya att eft
antal miloférréds-  och verkstadskompanier —hade brist p& personal och inte
beddomdes krigsdugliga. Den grundutbildning med praktiktjanstgoring i
forrdd och verkstader gom kom i gang efter beslutet har gjort det méjligt at
ratta till forhallandena.

Overbefdlhavaren  fgreslog i sitt kompletterande  underlag infor 1992 &rs
forsvarsbeslut  att mobiliserings- och forplagnadsforband — skulle organiseras
inom armén. Chefen for armén hade tidigare ytrett forutsattningarna  for
detta. Enligt bade regeringen och riksdagen g fbrutsdtiningen for att
vampliktsutbildningen skulle f& genomféras inom den fredstida stodpro-
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duktionen att utbildningen ledde till ep krigsplacering och att krigsorgani-
sationen pa detta satt blev effektivare.

Forslaget innebar ep Utdkning 4y antalet forrddsvampliktiga — gom skulle
utbildas och ett tidigare inte anmalt behov gy forplagnadsvarnpliktiga. De
senare Skulle grundutbildas for att kunna ténstgora i béde faltkék och
storkok.

Utbildningen  fordrade gp Forlangning gy grundutbildningstiden till nio
manader for de varnpliktiga. Riksdagen beslutade pa regeringens forslag
om en S&dan utstrackning gy utbildningstiden.

Forsvarsutskottet  framholl i sitt betdnkande FOU 199192 12

Enligt utskottets mening &r det viktigt att effektivisera stoédproduk-
tionen. Liksom iall annan verksamhet bor besparingsmdjligheter  tas
till yara genom forandringar i organisation och arbetssatt. Inom
forplagnadsomrédet  torde tex. ett Okat sambruk g, storkok och
matinrattningar ~ 6ver myndighetsgranser innehdlla gn sddan bespa-
ringspotential.  Forandringsarbetet ~méaste dock utgd frdn aktuella
forutsattningar.  Utskottet delar motionarernas  uppfattning i parti-
motionen F&28 s gm att sokandet efter besparingar i stédproduk-
tionen inte far utgéra motiv for att ©verutbilda varnpliktiga. Den
enda godtagbara grunden fér gn utbildning &r att den skall utga frén
behov i krigsorganisationen eller fran krav p& Forsvarsmaktens be-
redskap i fred. Totalférsvarspropositionen och propositionen  gm
varnpliktsutbildning anger heller inga andra motiv.

Utskottet noterar att det forst uppgivna antalet civila tjanster,
som bedémts komma att ersdttas med mobiliserings- och forplag-
nadsvarnpliktiga, i stort sett halverats. Utskottet kan mot den bak-
grunden, men endast p& de villkor som nyss angivits, acceptera
varnpliktiga i mobiliserings- och férplagnadstjanst.  Volymen och de
narmare forutsattningarna  for dessavarnpliktigas —utnyttjande i krigs-
organisationen samt Utbildningens innehall bor dock beslutas forst
sedanPliktutredningen lamnat sina forslag. Utskottet forutsatter att
regeringen utan tidsspillan aterkommer till riksdagen med forslag i
frdgan.

Pliktutredningens bedémning 5 forslaget

Pliktutredningen  redovisade sina synpunkter pa forslaget i ey Promemoria
som utredningen i oktober 1992 Overlamnade till chefen for Forsvars-
departementet.

Utredningen ansdg i promemorian att den planerade uttagningen gy
varnpliktiga i mobiliserings- och forplagnadstjanst gy 1 linje med de
principer gom enligt utredningens beddmning bér gélla for forsorjningen
med pliktpersonal. N&gon Overutbildning  f&r emellertid inte forekomma.
Alla ska ha en krigsplacering. Forbanden ska omsattas pa ett lampligt  sétt
och personalerséttningsreserven  ha en omfattning gom &r rimlig med
hansyn till uppgifterna.

Forslaget frdn Chefen for armén innebdr ¢n omsattning gy de pya
forbanden efter tolv &r. De mobiliseringsvarnpliktiga kommer enligt pla-
neringen att darefter andra uppgifter i den militara underhallsorganisa-
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tionen under beredskap och i krig. Foér de forplagnadsvampliktiga aterstar
emellertid ingenting annat &n placering i personalersattningsreserven.

Utredningen  har i sin bedomning framhallit att uppfylinaden av
mobiliserings- och férplagnadsorganisationen  bor ske genom att de mili-
tara myndigheterna utnyttjar de resurser som redan finns och férst déarefter
tar i ansprdk varnpliktiga gom direktrekryteras till férbanden.

Utredningen menar att det kan ske genom att de militara myndigheterna
under uppbyggnadstiden utnyttjar

D Samtliga civilanstdllda gom blir kvar i gmndorganisationen  och gom gar
att krigsplacera;

D Fler varnplikiga med lamplig bakgrund gom kan foras over fran faltfor-
banden eller frin merbehovsutbildningen  inom marinen;

n Personal fran frivilligorganisationerna;

u Direktrekrytering 5, varnpliktiga gom ska genomgd grundutbildning  for
uppgifter i mobiliserings- och forplagnadstjansten.

De olika atgérder gom utredningen har foreslagit kommer att kunna leda
till en betydande uppbyggnad 4y organisationen inom de planerade tolv
aren och leda till ait behovet 5, direktrekryterade  varnpliktiga il
mobiliserings-  och forplagnadsforbanden  minskar. En fullstandig  uppfyll-
nad genom uttagning gy vérnpliktiga avsedda for organisationen skulle d&
kunna fa ta tex. 15 &r. En sddan utbkning 4y uppbyggnadstiden skulle ge
battre harmoni i utvecklingen g, organisationen pa ett antal &rs sikt &n det
forslag som Chefen for armén lagt fram, har utredningen framhallit.
Regeringen har i g skrivelse i december 1992 uppdragit &t Chefen for
armen att _ med beaktande gy Pliktutredningens  synpunkter genom-
fora uthildningen gy, varnpliktiga i mobiliserings- och férplagnadstjanst  for
krigsorganisationens  behov.

Allmanna  principer for uttagning till stédproduktion

En grundlaggande och helt avgorande forutséttning for att pliktpersonal

ska fa tas ut till stodproduktion &r att de uttagna far en uppgift i krigsorga-
nisationen eller for beredskapen i fred. Bade regeringen och riksdagen har
i samband med forslaget till uttagning 5, vamnpliktiga till mobiliserings-

och forplagnadstjanst med kraft betonat detta. Uttagningen och utbild-
ningen ska fylla ett behov gom gor att verksamheten under beredskap och i
krig blir effektivare.

Utredningen vill framhdlla att de militira myndigheterna _ i stéllet for
att organisera stédproduktion _ kan begara att myndigheter eller motsva-
rande inom det civila forsvaret under beredskap och i krig ska utféra
uppgifterna &t det militara forsvaret. Det kan i manga fall yara en bade
biligare och battre 18sning. De civilanstallda & en annan resurs. Enligt
utredningens mening &r det viktigt att alla civilanstallda i fred genomgar ep
sadan allmanmilitar  utbildning  att de i krigsorganisationen  kan utfora de
uppgifter gom de har i den fredstida produktionen.
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Utbildningen 5 pliktpersonal  for stédproduktion — méaste vidare vara
relevant for de uppgifter som de uttagna ska ha. Aven utbildningens  langd
ska yara anpassad till deras uppgifter.

Ett annat lika viktigt krav &r att omsattningen g, personal utbildad for
stoédproduktion i fred och krig inte far ygrg Storre an som ar motiverat med
hansyn till de uttagnas forméga att I6sa uppgifterna. Det kan visserligen
finnas skal att byta ut personal som t.ex. fysiskt eller pd grund gy uppgifter-
nas andrade karaktar inte langre fyller kraven. De for organisationen
ansvariga myndigheterna maéste infor gn sddan omsattning planera hur det
kunnande de uttagna har fatt genom grundutbildningen  ska kunna tas till
vara P& andra befattningar i totalforsvaret. At placera samtliga varnplik-
tiga gom lamnar de omsatta forbanden i o personalersattningsreserv  leder
sannolikt i de flesta fallen till att denna resery blir betydligt stérre an som

fordras.
6.3 En forsorjningsbalans for pliktpersonal aren
1994 99

6.3.1 Tillgdng pa pliktpersonal

Man

De moénstringsskyldiga  svenska medborgare gom uppnér inskrivningsél-

dem _ alla man gom blir 18 &r _ kommer é&ven i framtiden att vara den
grundlaggande resursen for det militira forsvarets forsorjning med plikt-
personal.

Som framgdr gy figur 6.1 varierade antalet [8-&ringar som var svenska
medborgare arligen perioden 1986-1991 mellan ¢ 50000 och 55000.
Enligt Varnpliktsverkets berdkningar _ grundade pa en aldersframskriv-
ning och antaganden gm nettoflyttningamas  storlek fore 18 ars alder
kommer antalet att minska till 48000 &r 1994. Det beréknas fortsatta att
sjunka till 45000 &r 1996, nar utvecklingen vander och antalet borjar oka
nagot. Ar 2006 kommer det enligt berdkningarna &ter att finnas lika manga
I8-&ringar gom under slutet 5y, 1980-talet och i borjan gy 1990-talet.

Skyldiga att tjanstgora blir Zven ett antal man som under aret har fétt
svenskt medborgarskap. Till monstring kallas enligt nuvarande bestam-
melser naturaliserade medborgare fram till det ar de fyller 28 &r. De gom &r
aldre befrias fran skyldigheten att gora varnplikt men kan alaggas att
tjanstgora inom det civilaférsvaret. Utredningen foreslar i kapitel 7 att
monstring i dessa fall inte ska ske senare @n det ar som den tjanstgorings-
skyldige fyller 24 ar.

Tillgdngen pa pliktpersonal minskar & andra sidan genom att ett antal
man till folid gy fysiska eller psykiska handikapp, langvarig  sjukdom,
missbruk eller utlandsvistelse inte kommer att kunna tjanstgéra i totalfor-
svaret _ varken inom den militira eller inom den civila delen. Det Star i
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maénga fall klart redan innan de kallas till monstring. De behdver foljaktli-
gen inte infinna sig till provning. Andra blir befriade i samband med
monstringen. Det visar sig forst da att det finns ett eller flera avgorande
hinder for deras tjanstgoring. Sddana hinder uppstar ibland ocksa efter
monstringen, men innan de installer sig till grundutbildning.

Utredningens berdkningar av personaltillgdngarna har skett i samarbete
med Virnpliktsverket. Resultaten redovisas i tabell 6.2. Den 6versta raden
visar det antal min som berdknas komma att uppna monstringsildern och
som normalt kommer att sta till forfogande for totalférsvaret under olika ar
perioden 1994—1999. Utvecklingen av antalet 18-Aringar i ett lingre
perspektiv har utredningen beskrivit i figur 6.1.

Antalet monstringsskyldiga man som blir svenska medborgare — nista
rad i tabellen — varierar fran 4r till 4r. Utredningen har valt en niva som
utgor ett medelvirde av de senaste rens inskrivningar bland dem som har
blivit svenska medborgare. Som framgar av tabellen beriknar utredningen
tillskottet till 1000 personer varje 4r.

Erfarenheterna fran senare 4r ligger ocksa till grund for berdkningen av
antalet min som inte behover instilla sig till monstring eller som befrias i
samband med provningen och efter provningen men fére grundutbild-

Mattenhet: 1 000-tal méan

60

50 \/\\—\ /4/

40+

30

20 ~

10 4

o 1 Ll 1 Ll T 1 1 1 1 U T L Ll Ll Ll

Ar 1986 1990 1995 2000 2006

Figur 6.1 Antal 18-driga mdin (svenska medborgare) dren
1986 — 1992 och berdknat antal 1993 — 2006
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Tabell 6.2 Personaltillgangar och behov gy pliktpersonal inom totalférsvaret &ren
1994-99

Mattenhet 1000-tal personer

Typ av Uppgift 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Personatillgangar
D 18-arigaméan 49 48 46 48 49 47
E| Naturaliserade mén
idldeml8-24ar +1 +1 +1 +1 +1 +1
u Man gom inte kallas
till monstring m m. -1 -l -l -l -l -1

n Avgangari samband
med monstring samt
efter monstring men

fore grundutbildning  _ 2 -2 -2 -2 -2 -2
u Kvinnor ggm bor re-
kryteras +1 +2 +3 +4 +5 +6
Summatillgangar 48 48 47 50 52 51

behov_ uttagning
vid ménstring

n Det civila forsvaret 4 4 6 6 8 8
Det militara férsvaret 37 36 36 36 v 35 35
Summa behov 41 40 42 42 43 43

Utbildningsreserven
p Uttagning skillna-

den mellan  och 2. 7 8 5 8 9 8
Avgangar fran den
militara utbildningen  +3 +3 +3 +3 +3 +3

D Uttagning till
det civila Forsvaret -4 -4 -4 -4 -4 -4

Utbildningsreserven
ackumulerad 6 13 17 24 32 39

ningen. De 3000 man sammanlagt per ar for de olika slagen gy reduce-
ringar &r betydligt lagre an de faktiska talen under genare ar. Utredningen

har fér sina berakningar i tabellen utgtt frdn att antalet avgangar bade vid
prévningen och fore instéllelsen till grundutbildning  kommer att bli betyd-
ligt mindre &n gom har varit fallet de senaste aren. For detta talar framfor

allt att den okade bredden i uppgifterna i det nya uttagningssystemet  gor
det lattare for inskrivningsmyndigheten att finna befattningar som passar
dem som ska tas ut. Utredningen bortser déaremot i dessaberakningar frén
den tillgdng gom utgdrs gy de militart utbildade gom lamnar férsvars-
makten i gy 30-arsdldern For att tjanstgéra inom det civila forsvaret.
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Kvinnor

Kvinnorna har enligt utredningens redogorelse i kapitlen 5 och 6 viktiga
uppgifter i totalférsvaret. Ett mycket stort antal kvinnor _  uppskattnings-
vis minst g miljon _ kommer att arbeta gom anstéllda och frivilliga inom
det civila forsvaret. De pliktuttagna tjanstgér framfor allt inom héalso- och
sjukvarden, gom har omkring 250 000 kvinnor, och inom befolkningsskydd
och raddningstjanst dar det finns ¢z 25000 kvinnor.

Det behdvs emellertid fler kvinnor i manga verksamheter i det civila
forsvaret. Utredningen utgdr i sina berékningar fran att ett 0kande antal
kvinnor ska placeras pa befattningar avsedda for pliktuttagna inom béade
det civila och det militara forsvaret. Den rekrytering gom redovisas i
tabellen okar frdn | 000 &r 1994 till 6000 &r 1999. Utredningen vill
understryka att de bada siffrorna i motsats till vad gom galler for
mannen _ inte ar ndgot uttryck for tillgdngen p& personal. Med effektivare
inskrivningsrutiner skulle det sannolikt g& att skriva in betydligt fler
kvinnor &n gom redovisas i tabellen. Utredningen har pa den har punkten
bedémt vad gom skulle kunna ygara l&mpligt att ta i ansprak med hansyn till
strdvandena att inom gp del verksamheter ©ka andelen pliktuttagna kvin-
nor. Den i tabellen redovisade &kningen &r under alla férhdllanden g
betydande ambitionshéjning.

Samtliga

Den sammanlagda tillférseln 4, pliktpersonal minskar med de antaganden
som utredningen har gjort frdn 48 000 man och kvinnor under vart och ett
av aren 1994 och 1995 till 47 000 &r 1996. Antalet berdknas darefter enligt
tabellen komma att oka till 50000 & 52000 &ren 1997- 1999.

6.3.2 Behov , pliktpersonal

Utredningens  berékningar g, hur mycket pliktpersonal ggom det civila och
det militira forsvaret kommer att behéva framgdr 4y siffrorna  under
rubriken Behov 4y uttagning i samband med monstring i tabell 6.2. Berék-
ningarna for det civila forsvaret &r grundade pa de bedémningar gom
utredningen har redovisat i avsnitt 6.2. Som utredningen har framhallit i
detta avsnitt beror uttagningens storlek per & pé hur lang tid det far ta att
fylla ypp det beréknade personalbehovet. Det &r framfor allt on frdga om
vilka ekonomiska medel gom finns att tillgd for uppbyggnaden. Ett rimligt
antagande kan ygrg att det civila forsvaret i etapper nar den beraknade
nivdn 12000 pliktuttagna.

Utredningen utgér for de forsta tva aren i tabellen fr&n gp uttagning vid
monstringen  till det civila férsvaret med 4000 personer per ar. Siffran
avser framfor allt de tjanstgéringsskyldiga gom ska genomga grundutbild-
ning under mer &n tvd manader. Utredningen har vidare fér berakningarna
i tabellen antagit att omkring hélften 4y uttagningen till befattningar gom i
fred inte fordrar ndgon grundutbildning eller gn grundutbildning  p& hogst
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tvd manader kommer att ske bland de man gom finns i utbildningsreser-
ven. Detta antagande géaller de tvd sista &ren under den period gom
berékningarna gyser. De kvinnor gom rekryteras kommer sannolikt till
storsta delen att tas ut till befattningar gom i fred inte fordrar nagon
grundutbildning  eller gp grundutbildning  pa hogst tva manader.

Det behov gy pliktpersonal for det militira forsvaret gom redovisas i
tabellen ar grundat p& Overbefalhavarens yppgifter i underlaget infor 1992
ars forsvarsbeslut. Som utredningen har framhallit i avsnitt 6.2 paverkas
uttagningen 4y flera faktorer  bl.a. de atgarder gom syftar till att stabili-
sera svensk ekonomi. Den ytterligare minskning 5y personalbehovet gom
det kan komma att bli frdga gy under 1990-talet leder till att utbildnings-
reserven Dblir stérre men foréandrar inte de 5y utredningen fdéreslagna
principerna  for uttagning 5y pliktpersonal.

3 Utbildningsreserven

Antal

Som framgér 4 silTorna under rubriken Uthildningsreserven i tabell 6.2
overstiger tillgdngen p& personal den berdknade uttagningen med mellan
5 000 och 9000 personer per &r Till detta antal ska emellertid laggas de
pliktuttagna gom tas ut till grundutbildning inom det militara fdrsvaret
men som av Olika sk&l lamnar utbildningen innan de har slutfort den.
Utredningen gnser som framhéllits inte att dessa generellt ska befrias. Om
inte forandringarna i forutsattningarna  hindrar det bor de allra flesta gom
lamnar det militdra forsvaret kunna bli g tillgdng for det civila forsvaret.
De bor gy det skélet placeras i utbildningsreserven  och kommer langre
fram  nar de i yrkeslivet har skaffat sig kunskaper gom har intresse for
verksamheten under beredskap och i krig  att kunna tas ut till gp
befattning i krigsorganisationen. ~ Utredningen  beraknar antalet personer
som l@mnar den militira grundutbildningen  och gom skulle kunna bli gn
tillgang for det civila forsvaret till i genomsnitt 3000 per ar.
Utbildningsreserven ~ kommer med de forutsattningar  gom Utredningen
har redovisat att fram till &r 1999 6ka med i genomsnitt 6 500 personer per
ar. Reserven kommer enligt berakningarna att uppga till omkring 40000
tjanstgoringsskyldiga i slutet 5y perioden. Om behovet 5y pliktpersonal
inom det militira forsvaret blir mindre &n gom framgér 5, Overbefalhava-
rens Planering, okar utbildningsreserven i storlek.,, Som utredningen har
framhéllit ~ finns det g hog grad gy flexibilitet i uttagningen till det civila
forsvaret. Inskrivningen till flera funktioner skulle kunna ske snabbare och
alltsd under gp kortare tid &n gom utredningen har utgatt frén.
Utbildningsreserven kommer under alla forhdllanden att ©ka relativt
kraftigt efter &r 2000 nar antalet I8-aringar nar upp till den i figur 6.1
redovisade hoga nivdn. Om uttagningen 4y pliktpersonal féljer de princi-
per som utredningen foresl&r  och tillgodoser behoven i den omfattning
som utredningen beskrivit  kommer utbildningsreserven  under mycket
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lang tid att oka. Forst ett tiotal &r in pAd 2000-talet kan utvecklingen av
reserven komma att plana ut. Det blir foljden av att de som i inledningen
av systemets uppbyggnad har blivit placerade i utbildningsreserven uppnar
den ovre aldersgransen for uttagningen.

Kvarstaendeldget

Utredningen har for sina berdkningar utgitt frAn att uppbyggnaden av
utbildningsreserven borjar 4r 1994 med de 18-aringar som d4 kommer att
vara monstringsskyldiga. I praktiken kommer det emellertid ockséd att
finnas ett arv som ska hanteras. Det giller bade de varnpliktiga som ar 1994
véntar p4 att f4 gora sin plikttjanstgoring och den utbildningreserv som har
borjat byggas upp for det militdra forsvaret under ar 1992. Utredningen
berdknar omfattningen av dessa tillgdngar till sammanlagt mellan 30000
och 40000 personer.
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7 Uttagning och redovisning av
personal

7.1 Inledning

| kapitel 5 redogjorde utredningen for vilka nya principer gom bor galla for
uttagningen gy pliktpersonal. | kapitlet framholl utredningen ocksa att det
behévs epn myndighet gom svarar for uttagningen gy pliktpersonal till hela
totalférsvaret.

| det kapitel gom nu folier utvecklar och konkretiserar utredningen
principerna i kapitel Det forsta avsnittet beskriver uttagningen gy
tjanstgoringsskyldiga  man. Redogorelsen ar upplagd i kronologisk ordning.
Avsnittet bérjar med kallelsen till monstring och slutar vid den tidpunkt da
tjanstgoringsplikten  upphor for den enskilde. | de tvd avsnitt gqm darefter
folier redogdr utredningen for sina Overvédganden nér det galler uttag-
ningen gy kvinnor och de tjanstgoringsskyldiga  gom har rétt att vara
vapenfria. Dérefter redogor utredningen fér vilka uppgifter som den pya
uttagningsmyndigheten  bor ha nar det géller redovisningen 5y pliktperso-
nal. 1 det sista avsnittet sammanfattar utredningen slutligen den pya
myndighetens gnsvar och uppgifter.

Eftersom detta kapitel &r g utveckling gy principerna i kapitel 5 ar det
naturligt att vissa frdgor gom tidigare tagits upp aterkommer i den text som
har folier. Det bor dock framhallas att upplaggningen gy de bada kapitlen
inte &r parallell. Som utredningen tidigare namnt sker 6vervagandena i
detta kapitel till storsta delen i kronologisk ordning. Dispositionen  ar
darmed inte densamma i de bada kapitlen.

7.2 Uttagning ay man

7.2.1 Kallelse till monstring

Med de nya principer  for uttagning gom utredningen foresldr galler pa
samma Sitt som nu att alla man ska monstra. Kallelse till monstringen ska
ocksd ske i huvudsak pa samma Satt som | dag. Med hjalp gy underlag frén
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folkbokféringen kallar uttagningsmyndigheten alla man under det ka-
lenderdr de fyller 18 &r till monstring. Undantag frdn kravet p& ménstring
galler endast i de fall dar det foreligger s&dana allvarliga medicinska,
psykiska eller sociala hinder att det inte &r motiverat att kalla till monst-
ring.

Erfarenheten visar att nagra hundra personer vare &r inte nds gy kallel-
sen 0ch gy det skélet inte instéller sig till monstringen. | de flesta fallen ar
det sannolikt frdga om personer som Saknar fast bostad eller gom befinner
sig utomlands utan att ha lamnat besked gy detta. Mdojligheterna  att nd
dessa personer varierar i olika delar gy landet beroende pa vilka resyrser
som olika polismyndigheter — avdelar fér denna typ ay verksamhet. Utred-
ningen vill betona att aven om det ror sig om ett forhallandevis litet antal
personer &r det viktigt att polismyndigheterna  gér anstrangningar — att
forsoka finna dessa personer.

Som utredningen  beskrivit i kapitel 4 senarelagger Varnpliktsverket
varje ar ett antal personers Mmonstring.  Orsakerna till detta kan yara
kapacitetsbrist hos uttagningsmyndigheten  eller brist p& utbildningsplat-
ser, Oftast &r det emellertid frdga gm att den enskilde vill ménstra vid ett
senare lillfalle.  Utredningen gnser att méjligheten att senareldgga monst-
ringen &ven i fortsattningen ska finnas kvar.

Nar det galler personer som &r bosatta eller befinner sig utomlands sager
nuvarande bestammelser att kallelse till monstring eller tjanstgoring inte
fdr sandas till utlandet, om inte den tjanstgoringsskyldige  sjalv begér det.
Den som atervander till Sverige fore det &r han fyller 28 &r blir kallad till
monstring. En tjanstgoringsskyldig  gom inte har monstrat efter denna &lder
befrias fran vampliktstjanstgoring. Aven man som blir svenska medbor-
gare efter att ha passerat inskrivningsaldern _ naturaliserade medborgare

kallas i dag till ménstring fram till det &r de fyller 28 &r. Efter denna
alder blir de, pd sgmma Satt som svenskar gom Vistats utomlands, befriade
frdn véarnpliktstjanstgoring.

Utredningen gnser att aldersgransen for monstring i b&da fallen kan
sénkas. Ett skél ar att de inte behovs for att tillgodose totalforsvarets behov
av personal. Ett annat och avgérande ské&l for utredningens beddmning pé
denna punkt &r de begrénsningar i alder 5y skyldigheten att i fred genomgé
en l&ng grundutbildning  gom utredningen féreslar i avsnitt 7.2.

Utredningen foreslar att monstring bade gy svenskar gom befinner sig
utomlands och 4y naturaliserade medborgare inte ska ske gepare &n det &r
som den tjanstgoringsskyldige  fyller 24 &r. Aven for andra tjanstgorings-
skyldiga gom av oOlika skal, tex. langvarig sjukdom eller olycksfall, inte
monstrat fore denna &lder ska &ldersgransen 24 &r galla.

Kallelsen till monstring ska utfardas i god tid. Utredningen gpser att
kallelse till monstring inte heller i fortsattningen ska f& ske senare dn en
ménad fore installelsedagen o inte den enskilde lamnat sitt medgivande
till detta.
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7.2.2 Prbvning

Alla man gom kallas till ménstring ar enligt nuvarande regler skyldiga att

personligen instdlla sig till monstringsforréattningen. Undantag foreligger
endast for de varnpliktiga gom med lakarintyg visar att de &ar uppenbart
olampliga for militartjanstgoring. Aven i det system fOr uttagning gom

utredningen féreslér kommer det givetvis att finnas personer som inte kan
fullgéra nagon typ gy Plikttjanstgoring.

Den prévning gom Varnpliktsverket i dag genomfor under monstringen
omfattar ba&de medicinska och psykologiska undersdkningar. Dessa under-
sokningar gyser den tjanstgoringsskyldiges  hélsa, fysiologiska kapacitet
och teoretiska kvalifikationer. | prévningsunderlaget ingar ocksa per-
sonuppgifter gom den enskilde lamnar, t.ex. intyg om hélsa, utbildning och
yrke samt eventuella utdrag  offentliga register, framfor allt korkortsre-
gistret.

Monstringen  pagar under tvd dagar och ar i princip lika foér alla méan. |
internationellt perspektiv.  ar det svenska monstringsforfarandet for-
hallandevis omfattande. | flera 5y de europeiska lander déar utredningen
studerat monstringen se bilaga B sker prévningen under g dag med
betydligt farre undersékningsmoment an i Sverige. Utomlands ar det
dessutom ganska vanligt att omfattningen 5, ménstringen varierar bero-
ende pa vilken befattning eller verksamhet den tjanstgdringsskyldige sagt
att han &r intresserad gy,

Utredningen har dvervagt mojligheten till férandringar i det nuvarande
monstringsforfarandet. Ett alternativ &r att tiden for monstring forkortas
genom att uttagningsmyndigheten  utesluter vissa delmoment gy den puya-
rande provningen. For detta talar de ekonomiska skalen. Ett annat alter-
nativ ar ett selekterat monstringsforfarande som utgdr frdn den enskildes
forutsattningar.  Grundtanken i detta alternativ  &r att alla inte behover
genomga samtliga prov. Om det redan i ett tidigt skede gy monstringen
sedan den tjanstgéringsskyldiges  allménna hélsotillstdnd och begdvnings-
nivd ar faststdllda _ star klart att han bor bli uttagen inom ett visst
verksamhetsomrdde eller till gp viss befattning, ska det inte ygrg nod-
vandigt for honom att genomga hela ménstringsproceduren.

Utredningen foreslar att ep Viss forkortning  gérs g, monstringsprocessen
i de fall dar det ar uppenbart vad den tjanstgéringsskyldige  ska tas ut till.
Uttagningsmyndigheten  bér kunna avgéra detta fran fall till fall.

| 6vrigt anser emellertid utredningen att dagens system i princip bor
behdllas i sin nuvarande utformning. Det svenska monstringsforfarandet
héller gn bra standard gom sakerstaller god kvalitet i uttagningen. De
besparingar gom kan goras genom ait uttagningsmyndigheten minskar
antalet undersékningsmoment  uppvager enligt utredningens mening inte
den forsamring 5y kvaliteten i uttagningen gom skulle kunna bli foliden.
Utredningen vill framhalla att de nya principerna  gom innebar att inte alla
méan ska tas ut till grundutbildning i fred tvartom stéller annu hogre krav pa
sékerhet och precision i uttagningen. | nasta avsnitt aterkommer utred-
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ningen till vilka andra kriterier ~_ utéver bl.a. medicinska och psykologiska
undersokningar _ gom bor yargq styrande for uttagningen. Med den for-
andring gy principerna  for o, allman plikttjanstgoring  gom utredningen
foresldr &r det ocks& viktigt att beh&lla principen om att monstringen ska
vara densamma for alla. Det ligger ett stort vérde i att alla tjanstgorings-
skyldiga man blir bedémda p& gsgmma Villkor nar de instéller sig for
monstring.

Det system for uttagning gom utredningen foreslar kan givetvis komma
att férandra olika delmoment 5, monstringen. Det beror bla pa att
uttagningsmyndigheten  f&r fler slag g, befattningar att ta ut personal till.
Vilka Férandringar gom det blir frdga om gér dock inte att saga forran de
civila och militaira myndigheterna har utarbetat eller sett dver alla befatt-
ningsbeskrivningar  och kravprofiler.  De foréndringar 5, prévningen gom
fordras bor under alla férhéllanden g& att genomfra inom gmen for den
nuvarande tva-dagarsmonstringen.

7.2.3 Inplacering i befattningsgrupper

Med resultat gom har framkommit under ménstringen, dVS. nar begav-
ningsnivd, beféalslamplighet, halsotilistdnd,  utbildning, yrke m m. har fast-
stallts, fordelar uttagningsmyndigheten  de ménstrande mellan ett antal
grupper. Alla utom de befriade placeras i befattningsgrupper.  Befattnings-
grupperna Ska vara en indelning g, samtliga pliktbefattningar  inom det
militara  respektive det civila forsvaret. Till varje befattning hor op krav-
profil och en befattningsbeskrivning.

Det militara forsvaret har for narvarande gp indelning gy de varnpliktiga
i sju varnpliktskategorier, som totalt ymmer ca | 300 befattningar. En
arbetsgrupp hos Overbefélhavaren  har nyligen gjort p Gversyn 5y befatt-
ningar och kravprofiler fér varnpliktiga. Det hade lange funnits behov gy
en sddan oversyn. Inte sedan &r 1964 hade befattningsbeskrivningarna
reviderats vilket inneburit att manga beskrivningar hade blivit féréldrade.

Som g folid 4y denna oversyn har Overbefdlhavaren i regeringen
overlamnat  ett forslag om en ny indelning 4, befattningarna i grupper.
Regeringen har éverlamnat forslaget till Pliktutredningen.  Overbefalhava-
ren anser att forslaget, gom innebdr ait de nuvarande sju kategorierna
ersétts gy fyra, battre stammer overens med de befattningar och kravpro-
filer som finns i dag.

Enligt forslaget ska de varnpliktiga delas in i foliande kategorier

0 Plutonsbefalsvarnpliktiga
n Gruppbefalsvarnpliktiga
D Meniga soldater

E| Specialister



SOU 1992139 Uttagning och redovisning

Utredningen foreslar att dessa fyra kategorier i systemet for uttagning 5y
pliktpersonal ,SKautgéra befattningsgrupper inom det militara  férsvaret.

Innan uttagningen 4, pliktpersonal till det civila forsvaret kan ske bér de
funktionsansvariga ~ myndigheterna  gg 6ver eller utarbeta befattningsbe-
skrivningar  fér sina omraden. Detta bér ske i nara samarbete mellan
uttagningsmyndigheten,  utbildningsmyndigheterna inom omradet och de
bemanningsansvariga  grganen inom det civila forsvaret. Genom Gversy-
nen blir det mojligt att gora ep indelning 4y alla befattningar.  Utredningen
beddmer att denna indelning i stort kommer att kunna stamma 6verens
med grupperingen for det militira forsvaret.

Ifigur 7.1 illustreras ett preliminart forslag till befattningsgrupper  inom
det civila respektive det militara forsvaret.

Slutligen vill utredningen understryka att s&val det militira gq det
civila Forsvaret kontinuerligt maste ge dver och vid behov revidera befatt-
ningsbeskrivningarna.  Detta &r viktigt for kvaliteten i uttagningen.

7.24 Uttagning till o, befattning eller till utbildningsreserven

Sedan de monstrande blivit placerade i befattningsgrupper tas de yt till
befattningar inom antingen det militdra eller civila forsvaret eller blir
uttagna till utbildningsreserven.  Den senare ska gom utredningen framhal-
lit vara gemensam for det militira och det civila forsvaret.

Om det inte finns behov 4y alla personer | en befattningsgrupp  ska dessa
normalt inte flyttas till en gnnan befattningsgrupp  for att tas i ansprak for
utbildning  dar. De tjanstgoringsskyldiga goy det inom varje befattnings-
grupp inte finns behov 4y placeras i stéllet i utbildningsreserven.  Denna
kommer alltsd att bestd 5y individer fran alla befattningsgrupper.

Endast om det skulle uppstd brist i hela landet pd en Viss typ ay
pliktpersonal  bér det yarg méjligt for uttagningmyndigheten gt frAngd
dessa principer och allts& ta ut en tjdnstgoringsskyldig  r en annan Defatt-
ningsgrupp.

Vid fordelningen 5y, pliktpersonal i samband med monstring tillAmpar
uttagningsmyndigheten  de krav gom galler for olika slag 5y befattningar.
For att tillgodose bestéllarnas behov gy pliktpersonal ska uttagningsmyn-
digheten vid monstringen véaga samman flera olika faktorer. Som utred-
ningen redogjort for i kapitel 5 bor de kriterier gom ska styra uttagningen

vara
El Resultat frdn den medicinska och psykologiska prévningen;
D Den enskildes yrkeutbildning samt andra relevanta erfarenheter;

Den enskildes hemort i forhallande till utbildningsorten  och omradet
dar den uttagne ska krigsplaceras;

D Den enskildes personliga situation och egna onskemal.

Som utredningen tidigare framhallit &r det viktigt att uttagningsmyndighe-
ten i S& stor utstrackning gom mojligt tillgodoser onskemdlen hos de

145



146 Utlagning och redovisning SOU 1992139
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Figur 7.1 Preliminart  forslag till befatlningsgrupper for uttagning gy Pliktpersonal  till

grundutbildning och till utbildningsreserven
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monstrande. Detta Okar motivationen hos den enskilde och har betydelse-
for utbildningsresultatet. ~ Om gp tjanstgdringsskyldig  har sarskilda skal for
att tas ut till en utbildning och inte till utbildningsreserven,  boér uttagnings-
myndigheten sjalvfallet vaga in detta i sin beddmning. Ett sadant skal kan
t.ex. vara att den tjanstgoringsskyldige  vill utbilda sig till yrkes- eller
reservoriicer.

Utredningen vill ocksd framhalla betydelsen gy att de tjanstgéringsskyl-
diga far fullstandig information o vad de olika tjanstgéringsalternativen
innebar. Inom funktionen ordning och sakerhet inom det civila férsvaret
kan det férekomma tjanstgoéring gom innebér vapenbruk. Det &r viktigt att
en tianstgoringsskyldig  gom sarskilt sagt att han vill tjanstgéra inom det
civila forsvaret och gom det &r aktuellt att placera inom denna funktion far
klart for sig vid uttagningen att tjanstgéringen kan innebara vapenbruk.

Den sammanvagning gom uttagningsmyndigheten  gér med ledning gy
dessa kriterier kommer enligt utredningens uppfattning att leda till att de
tjanstgoringsskyldiga  blir 1&mpligt fordelade mellan olika befattningsgrup-
per. De tva forsta kriterierna _ resultaten frdn den medicinska och den
psykologiska prévningen och de tjanstgdringsskyldigas  utbildning,  yrke
eller andra erfarenheter  blir véagledande framfor allt fér placeringen i
befattningsgrupper.  De andra tva kriterierna _ hemorten i férhéllande till
utbildningsorten  och den personliga situationen eller de egna onskemalen
_ kommer imanga fall att avgora vilkka ggom ska genomgé grundutbildning
i fred och vilka gom ska tas ut till utbildningsreserven.

Uttagningen stéller stora krav pa monstringsforrattarna hos uttagnings-
myndigheten. Det ar viktigt att dessa har bred kunskap om verksamheten
och befattningarna  inom savél det militira gom det civila férsvaret. Mén-
stringsforrattama  maste gy det skélet f& mojlighet att fortlopande utveckla
och komplettera sina kunskaper.

For den enskildes planering &r .det givetvis betydelsefullt att uttagnings-
myndigheten  s& snabbt ggy, mojligt ger besked om han ska genomgé
grundutbildning  eller tas ut till utbildningsreserven.  Utredningen gpser att
detta besked i regel ska kunna ges vid monstringstillfallet. Uttagningsmyn-
digheten kommer emellertid g, planeringsskél i vissa fall att behéva tid for
att avgora vilka gsom ska genomga utbildning i fred och vika gom ska
placeras i utbildningsreserven.

Utredningen foreslar att om det finns sérskilda skal ska uttagningsmyn-
digheten ha mojlighet att upp till tre manader frdn monstringstillfallet ge
besked om uttagning till den enskilde. Beskedet till tjanstgdringsskyldiga
som tas ut till grundutbildning  bér innehdlla uppgifter oy, befattning eller
befattningstyp,  utbildningsplats, utbildningstidens langd samt aret och
manaden né&r grundutbildningen ar planerad att borja. Den gom tas ut till
utbildningsreserven  bor i samband med beskedet gy, detta fa ett intyg som
han kan anvénda tex. nar han soker arbete med uppgifter oy vilken
befattningsgrupp  han blivit placerad i och vad placeringen i utbildningsre-
serven | Ovrigt innebér.
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Inskrivningsnamndernas roll

| dag far de varnpliktiga endast ett preliminart besked om uttagning eller
befrielse vid sjalva monstringen. Det definitiva beslutet meddelas genare
av en inskrivningsnamnd.  Inskrivningsndmnder  finns vid varje vamplikts-
kontor och bestar g, chefen for vampliktskontoret — gom ordférande och ett
antal ledamoter gom utsetts gy landstingen i regionen.

Inskrivningsndmnden har dock i praktiken kommit att fatta beslut
endast i de fall dar den vampliktige riktat invéandningar mot det prelimi-
nara besked gom véarnpliktskontoret  [amnat. | Ovriga arenden fattar namn-
den ocksa beslut, men ndgon prévning i sak sker inte. Enligt utredningens
uppfattning fungerar verksamheten gom den p i praktiken utvecklats val.
Regelsystemet bor darfér anpassas till den praxis som ny géller.

Utredningen foreslar att beslutet oy uttagning till en befattning eller till
utbildningsreserven  samt beslut om befrielse ska fattas 4y uttagningsmyn-
digheten.

Om den tjanstgoringsskyldige inte ar ndjd med uttagningsmyndighetens
beslut, boér han ha mdjlighet att fa detta provat gy ett organ som har ett
dominerande lekmannainllytande med regional forankring. Utredningen
foreslar att inskrivningsnamnden  ska fatta s&dana beslut. | sista hand ska
arendet, pd sgmma Satt som i dag, kunna overklagas till Totalforsvarets
tjanstepliktsndmnd.  Utredningen  gpser att denna ordning vél tillgodoser
kraven bade pa effektivitet och rattssakernet i verksamheten. Den ger
ocksa tillfredsstallande  mdjligheter till insyn i verksamheten fran allméan-
hetens sida. Genom gp regional sammanséttning underléattas &ven forsta-
elsen 5y de sarskilda problem gom tjidnstgoringsskyldiga i olika delar gy
landet stélls infor.

| 6vrigt innebar utredningens forslag i foérhallande till den nuvarande
ordningen ingen andring. Saledes bér t.ex. Sammansattning och beslutsfor-
het i inskrivningsnamndema i fortsattningen 5ra desamma gsom nu.

Antalet befriade kommer att minska

Utredningen  raknar gom framgétt med att antalet befriade kommer att
minska Atskilligt i det nya systemet. Det beror bl.a. pé att det gom i dag kan
vara ett hinder for gn varnpliktig att genomg& militar utbildning inte alltid
ar ett hinder nar det galler utbildning inom det civila forsvaret. Manga
varnpliktiga  befrias helt frdn vampliktstjanstgéringen pa grund gy bla.
allergi och diabetes. Skalen for detta &r svarigheten att i krig kunna
sakerstélla medicintillférseln. En tjanstgoringsskyldig med egpn mindre hor-
selnedséttning  kan ygrg val lampad for gn befattning inom det civila
forsvaret dar inte risken, pa samma Satt som i det militara forsvaret, ar att
skadan forvarras genom tjanstgoringen.

Personer med yrken oy, ar viktiga for det civila eller militara férsvaret

Utredningen har i kapitel 5 foreslagit att den gom redan vid monstringen
har ett yrke eller gn utbildning gom innebéar att han kommer att bli g viktig
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resurs Under beredskap och i krig inom det civila forsvaret i regel inte bor

tas ut till plikttjanstgoring i en annan verksamhet _ civil eller militar. Det
ar i allménhet lampligare att till en borjan _ om han inte &r krigsplace-
ringsbar i sin ordinarie verksamhet redan vid monstringen  placera

honom i utbildningsreserven.  For den gom déremot inte har hunnit skaffa
sig ett yrke, men har péborjat eller tanker paboria en yrkesutbildning
avsedd att leda till arbete i verksamhet gom é&r viktig for totalférsvaret, bor
samma uttagningsprinciper  gom for ovriga monstrande tillampas. Dessa
tjanstgoringsskyldiga  tas sdledes yt for grundutbildning  eller placeras i
utbildningsreserven.  For dem gom blivit uttagna till grundutbildning  bér
uttagningsmyndigheten emellertid kunna senarelagga inryckningen i gy-
vaktan pa att den enskilde slutfort den planerade yrkesutbildningen.  Néar
yrkesutbildningen  sedan &r slutférd kan uttagningsmyndigheten  andra den
ursprungliga uttagningen. Eftersom monstringen sker vid gp tidpunkt da
manga &annu inte hunnit gora sitt yrkesval kommer utredningens forslag
sannolikt inte att kunna gélla mer &n ett begrénsat antal personer varje ar.

Utredningen foreslar att berérda centrala myndigheter inom det militara
respektive det civila forsvaret i fortsattningen ska samrada g vilka yrken
som kan komma att féranleda g uttagning till det civila férsvaret och till
en borjan motiverar g placering i utbildningsreserven  eller on senareldgg-
ning gy inryckningstillfallet. Det kan t.ex. galla brandpersonal och poliser.
Myndigheternas  bedomningar kan komma att variera ar fran &r beroende
p& att behoven forandras o6ver tiden. Utredningen vill framhalla att uttag-
ningsmyndighetens  beslut oy, placering bor ygrg grundat pa den bedém-
ning som gjorts i det enskilda fallet.

Prioriteringsregler vid férdelningen 4, personal

statsmakterna har hittills faststallt principer for fordelningen 5y, personal
mellan det civila och det militara forsvaret. Sa& bor aven i fortsattningen
vara fallet. Utredningen gnser att de samordningsansvariga myndigheterna
inom det militira och det civila forsvaret, Overbefalhavaren gch Oversty-
relsen for civil beredskap pa central nivd respektive militirbefalhavarna
och civilbefalhavama  p& hogre regional nivd, boér komma 6verens om hur
principerna  for foérdelning gy personal ska komma till uttryck i handlings-
regler gom uttagningsmyndigheten kan tillampa vid monstringen. Uttag-
ningsmyndigheten  fungerar séledes gom Vverkstéllare 5y de regler gsom
ledningsorganen inom det civila och det militara forsvaret enats om.
Redan i dag gors 6verenskommelser pa olika nivder oy fordelningen gy
personal. Dessa gyser emellertid inte fordelningen g, de moénstrande utan
uppskoven, dvs. de varnpliktiga gom undantas fran tjanstgéring inom
forsvarsmakten under beredskap och i krig for att tjanstgéra inom andra
delar gy totalférsvaret.  Militdrbefalhavaren, civilbefdlhavaren ~ och det
berérda vampliktskontoret  har aterkommande samrdd om vilka priorite-
ringsregler gom ska galla for olika verksamheter och personer. Dessa
rutiner gnses fungera val och bér i ett nytt system kunna tillampas nar det
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galler fordelningen 5y personal aven vid ménstringen och utgéra underlag
for dverenskommelser ocksa péd andra nivaer.

Utredningen gor bedémningen att tillgdngen pa pliktpersonal i de flesta
fall inte kommer att yara S&begransad att konkurrens mellan det civila och
det militara forsvarets behov, ska behdva uppstd. Det kan dock ténkas att
det grund gy tex. regionala skillnader i personaltiigingama  eller
efterfrdgan 5y speciella kvalifikationer — uppstér situationer dar det civila
och det militira Forsvaret gor ansprak p& sagmma personal. Om det for ett
antal individer skulle bli nédvéandigt med ep prioritering  mellan det civila
och det militara fOrsvarets behov, bér ep uttagning gom ger storsta méjliga
totalférsvarsefiekt  prioriteras. Det galler sdledes att hitta den basta 16s-
ningen for totalfdrsvaret i varje enskilt fall.

For den individ gom inte ar ndjd med sin uttagning galler, s gom
tidigare foreslagits, att beslutet kan omprévas gy inskrivningsnamnden  och
slutligen 6verklagas hos Totalférsvarets tjanstepliktsnamnd.

7.2.5 Registrering

Nar fordelningen  och ménstringsforrattningen ar avslutad registreras
samtliga monstrande i uttagningsmyndighetens  dataregister.

Systemet fOr registrering och personalredovisning  ska yarg enkelt och
effektivt. Det ska vidare ygrg flexibelt i den meningen att det latt ska g att
andra uppgifterna gy de tjanstgoringsskyldiga. De rutiner ggom Varn-
pliktsverket for narvarande anvander uppfyller enligt utredningens mening
de krav gom bor stéllas pa registreringen 5y pliktpersonal p& central niva.
De nya uttagningsprinciper  gom utredningen foreslar innebar att antalet
befattningar mot vilka uttagning ska ske kommer att 6ka.

Utredningen  aterkommer i avsnitt 7.5 till vad uttagningsmyndigheten
bor  for uppgifter nar det géller redovisning gy pliktpersonalen.

7.2.6  Uttagna till utbildningsreserven

Utbildningsreserven  ska enligt utredningens forslag bestd gy personer frén
samtliga befattningsgrupper.  Utbildningsreserven  kommer till storsta de-
len att innehdlla tjanstgoringsskyldiga  gom har bedémts lampliga for tjanst-
goring inom hela totalférsvaret. | reserven Ska det emellertid ocksa finnas
pliktpersonal  gom gy hdgon orsak _ t.ex. allergi eller hdrselnedsattning

har forutsattningar  att genomgd utbildning och uppratthdlla gp befattning i
krigsorganisationen  endast inom det civila forsvaret. Aven den som fatt
tilstind  att yara vapenfri och inte i samband med monstringen kan
tilldelas gp plats for grundutbildning  placeras i utbildningsreserven.

Under beredskap och i krig ska regeringen kunna besluta gy snabbin-
kallelse till utbildning 4y personalen i utbildningsreserven. | ett sddant lage
ar det viktigt att utbildningen kommer igdng snabbt sd att det inte uppstar
brister i personalforsérjningen  till krigsforbanden eller motsvarande. | den
situationen  ar det g fordel att pliktpersonalen i utbildningsreserven  har
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genomgatt monstring och &r inplacerad i olika befattningsgrupper,  vilket
gor att den snabbt kan kallas in till utbildning.

Som utredningen framhallit i kapitel 5 ska den gom har blivit placerad i
utbildningsreserven inte kunna disponeras for militar grundutbildning, om
det inte behdvs med hénsyn till forsvarsberedskapen. Det ska inte heller
finnas mojlighet att ta i ansprak honom for g grundutbildning  som varar
langre an tvd manader inom det civila forsvaret. Som utredningen fram-
hallit i kapitel 5 ska det emellertid ygra mMOjligt att ta ut honom till g
uppgift om han har gn saddan utbildning eller ett sddant yrke gom det finns
behov 4y inom totalfdrsvaret. Den uttagne lamnar da utbildningsreserven
och krigsplaceras pa gn befattning inom det militara eller civila forsvaret.
Placeringen kan komma att fordra att han genomgér e kortare utbildning.

7.2.7 Uttagna till grundutbildning

Principen bor yara att den pliktpersonal gom tagits yt for grundutbildning
inom det militara forsvaret ska fa mdjlighet att paborja denna utbildning
senast under aret efter monstringen. Samma sak bor gélla g grundutbild-
ning inom det civila forsvaret gom &r langre &n tvd manader. Som utred-
ningen redovisat i kapitel 4 tillampas denna princip redan i dag inom det
militara forsvaret 5 60 % 5y de varnpliktiga fullgér sin grundutbildning
under utbildningsaret narmast efter monstringen.

Med de pya uttagningsprinciper — gom utredningen foresl&r kommer det
inte att finnas ndgon ko gy pliktuttagna gom ofrivilligt  vantar pa att fa
gora sin grundutbildning.  Sa har varit fallet under 1980-talet. Utbildnings-
reserven kommer att fungera som en regulator i detta avseende. Utred-
ningen gnser dock att det fortfarande ska finnas mojlighet for de tjanstgo-
ringsskyldiga gom uttagningsmyndigheten har provat och tagit ut till gp
utbildning att  inryckningen fill grundutbildning  senarelagd ypp till tre ar
P4 samma Sétt som nu. Om uttagningsmyndigheten  kan tillgodose den
enskildes o6nskemdl oy tidpunkten  for inryckning pm.  okar mo-
tivationen. Detta kan i sin tyr kan bidra till minskad avgangsbenagenhet
under grundutbildningen.

Utredningen foresldr att grundutbildning i regel inte ska p&bdrjas efter
det &r da den tjanstgoringsskyldige fyller 24 &r. For detta talar erfarenhet-
erna om att aldre den tjanstgdringsskyldige  ar vid inryckningen till
grundutbildning  desto fler omstandigheter finns det gom forsvarar fullgo-
randet gy utbildningen. Ett sent paborjande 5y grundutbildningen  innebar
ocksd att véarnpliktsutbildningen blir kostsam for samhéllet.

Utredningen har i kapitel 5 betonat principen gy att ingen ska utbildas
langre an vad gom beddms nodvandigt for krigsuppgiften.

Utredningen foresldr att statsmakterna endast ska ange ramarna for
tjanstgoringstiden, medan beslut oy, exakta tjanstgéringstider  for olika
typer gy befattningar ska fattas gy de myndigheter gom syarar for verksam-
heten _ Overbefdlhavaren respektive funktions- eller bemanningsansva-
riga myndigheter.  Det nya systemet fordrar stor flexibilitet hos dessa
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myndigheter. De maste kontinuerligt, i samband med att olika slag gy
befattningar ~ forandras, justera tjanstgéringstiderna. ~ Overbefélhavaren
hdller for narvarande péa att se Over tiderna for vérnpliktsutbildningen.

Tjanstgoringsskyldiga  gom har tagits yt for grundutbildning inom det
civila eller militara forsvaret men som av Olika skal inte fullfélier denna
utbildning  ska gom utredningen tidigare framhallit i de flesta fall genomga
en annan 9grundutbildning  eller placeras i utbildningsreserven.  En beddm-
ning maste givetvis goras fran fall till fall. Den utbildande myndigheten har
de kunskaper om individen gom fordras och bor ha inflytande pa det
omplaceringsbeslut  gom uttagningsmyndigheten  fattar. Endast i de fall dar
det star helt klart att den enskilde inte kommer att kunna fullgora néagon
typ av Plikitjanstgoring  inom totalférsvaret  ska befrielse kunna ske.

Atgarder for att minska antalet befrielser under grundutbildningen

Utredningen har i kapitel 4 redovisat hur manga véarnpliktiga gom under
senare ar i olika skeden i samband med grundutbildningen  blivit befriade
frdn skyldigheten att fullgora varnpliktstjanstgoring. Aven orsakerna till
befrielse redovisas i kapitlet. Det framkommer att antalet befriade o©kat
starkt under den period gom redovisningen gyser.

Med de principer for uttagningen gom utredningen foreslar kommer,
som tidigare framhéllits, antalet tjanstgoringsskyldiga gom blir befriade att
minska.

Varje uttagen som efter ep tids utbildning maste 1&mna utbildningen
representerar en extra kostnad. Det ¢ darfor viktigt att de bemanningsan-
svariga myndigheterna  aktivt forsoker minska antalet avgangar under
sjalva grundutbildningen. Nar den tjanstgoringsskyldige val har pabdrjat
sin grundutbildning  ska malsattningen ygrg att fardigutbilda honom.

Overbejalhavarens  arbetsgrupp varnpliktsavgéngar — under grundutbild-
ningen har nyligen lamnat forslag till konkreta atgarder gom bor vidtas i
syfte att minska avgangarna bland varnpliktiga under grundutbildningen.
Pliktutredningen  staller sig i huvudsak bakom de férslag som gruppen
redovisar. Principerna och forslagen bor enligt utredningens mening kunna
tillampas &ven pa de pliktuttagna inom det civila forsvaret. Utredningen
aterger har kortfattat nagra 5y de viktigaste forslagen

E| For att minska risken for avgangarar det viktigt att uttagningsmyndigheten har bra
instrument for att bedéma den tjanstgéringsskyldigeslamplighet for olika befatt-
ningar. Ett skal till onddiga avgéngar &r att befattningsbeskrivningama ibland
blivit foraldrade, vilket ledertill att kraven pé ep del befattningar i krigsorganisa-
tionen ar felaktigt stallda. Det ar darfor angelagetatt arbetet med befattningsana-
lyser far de resurser som arbetet fordrar och att kontinuerlig &versyn sker gy
kravbeskrivningama.

Cl Uttagningsmyndighetens analyser g\, avgangarfére och under grundutbildning bor
forbattras och fordjupas. Resultatet maste fortlopande kunna aterforas dels till
inskrivningsverksamheten, dels till utbildningsmyndighetema fér att utgéra yn-
derlag for forbattringar i personalvarden och utbildningsmiljon.

Varje utbildningsmyndighet bor utforma egn handlingsplan gom klargér hur de
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pliktuttagna skautbildas och omhandertas. Sarskild uppmarksamhet méste d4gnas
bl.a. varnpliktiga gom har anpassningsproblem.

| Utbildarnas arbetssituation, kunskaper och attityder har stor betydelsefor utbild-
ningsresultaten. Fortbildningen vid férband och skolor méste darfor omfatta
personaltjanst for varnpliktiga under grundutbildning.  Denna utbildning vid
forbanden bor aterkomma varje ar och syfta till att utveckla befalensinstélining
och agerandei det dagligaarbetet.

D Ett narasamarbetemellan utbildningsbefalet, sjukvardsenhetenoch personalvards-
konsulenten kan motverka avgangama. Aven samarbete och utnyttjande gy den
centrala uttagningsmyndighetensyesyrserbor ske. Utbildningsmyndighetens ggm-
lade resurserbor tastill vara pa ett tidigt stadium nar ett problem uppstar.

Det &r viktigt att den pliktuttagne far ratt, lattillganglig och allsidig information om
utbildningens innehdll saval fore gom under grundutbildningen. Detta kan bidra
till 6kad motivation, motverka felaktiga forvantningar och minska risken for
onddiga avgangar. For att motverka avgangarska den pliktuttagne under utbild-
ningen gesett rimligt stod i frAgor som ar angelagnafér honom och gom rér hans
egensocialaoch ekonomiskasituation. Genom medinllytande skaden pliktuttagne
goras delaktig i utbildningen, bl.a. i syfte att skapagod anda och motivation for
utbildningen.

o)

Plikttjanstgéringens varde for studier och arbete

Utredningen har i sitt arbete o6vervagt vilka médjligheter det finns att
kompensera framfor allt de tjanstgdringsskyldiga  gom tas ut for ep langre
grundutbildning  inom det militira eller civila forsvaret. | forsta hand har
plikttjanstgoringens  varde for den enskildes studier och arbete efter tjanst-
goringstidens  slut 6vervagts. Som utredningen redogjort for i kapitel 5
finns det hos Overbefalhavaren . arbetsgrupp gom behandlar frgan om
hur de militara myndigheterna  kan gora tjanstgoringen mer intressant for
de blivande vérnpliktiga och hur de vidmakthdller — en hog motivation
under utbildningstiden.  Pliktutredningen  har tagit del 5, de Gvervaganden
som Sker inom arbetsgruppen och gnser att de atgérder gom dér diskuteras
bor kunna tas till yara ay Myndigheterna inom bade det militira och det
civila forsvaret. Av de atgarder som gruppen diskuterar kommenterar
utredningen harndgra gom har intresse framfér allt for de uttagna som
genomgar ep langre utbildning inom det militara eller civila forsvaret.

En gy de viktigaste frégoma gom arbetsgruppen tagit ypp gdller fragan
om Platsgaranti  vid universitet och hégskolor. Den gom har fétt en plats vid
ett universitet eller gn hogskola och kallas till grundutbildning  innan han
paborjat studierna bor fa behdlla studieplatsen tills han genomfért den
militara  utbildningen.  Alla universitet och hdogskolor tillampar inte den
principen.

Platsgarantin  ska gora det mojligt for den gom Vil att genomgd sin
militara  grundutbildning innan han paborjat hogskolestudiema.  Alter-
nativet ar att den pliktuttagne soker och far anstdnd med den militara
utbildningen.  Utredningen har i tidigare avsnitt berort de nackdelar gsom
folier med att den tjanstgoringsskyldige genomfor sin militara grundutbild-
ning vid en forhdllandevis hég alder. Att lata den gom fétt ep studieplats
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inom den hégre uthildningen vanta ett & med sina studier bor enligt
utredningens mening inte 4ra Ngot problem for planeringen g, hoégsko-
lornas verksamhet. Om platsgarantin leder till att farre hogskolestuderande
avbryter sina studier for att kunna fullgéra plikttjanstgoringen, har detta
ett varde ocksa for den hogre utbildningen.

Utredningen  gnser att detta &r eon sa viktig frdga att totalférsvarets
myndigheter ska soka ing& 6verenskommelser med samtliga universitet
och hogskolor. Om detta inte visar sig mojligt bor statsmakterna 6vervaga
att inféra on lagbestaimmelse gom ger en Pliktuttagen — mdjlighet att
behélla den studieplats gsom han fatt innan han borjade sin utbildning  inom
totalférsvaret.

En annan frdga gom arbetsgruppen diskuterat ar mojligheten for vissa
tjanstgoringsskyldiga  att hogskolepoang for genomférd militar grundut-
bildning. Det militira forsvaret utbildar de uttagna i flera amnen gom har
en Motsvarighet i den hogre utbildningen vid universitet och hdgskolor och
inom arbetslivet. De militira kurserna kan innebara o, forberedelse for
utbildning it.ex. ledarskap eller for olika slag 5y tekniska yrken. Férsvarets
tolkskola _ for att ta ett exempel _ samarbetar med Uppsala universitet,
séatt eleverna efter den militira utbildningen  kan tentera p& de kunskaper
de skaffat sig under grundutbildningen.

Overbefalhavarens  arpetsgrupp har med dessa utgangspunkter ~borjat
analysera innehdllet i den militira utbildningen.  Avsikten &r att ge de
militara myndigheterna  ett underlag saatt de tillsammans med universite-
ten och hogskolorna kan komma &verens gm vilka amnen gom eventuellt
kan vérderas i hogskoleutbildningen. Aven pd den har punkten gpser
utredningen att det pa sikt och lokalt bor finnas méjligheter att nd resultat
som éar till nytta for den enskilde, for totalférsvaret och for universiteten
och hogskolorna.

En annan frAga ar om pliktuttagna under grundutbildningen  ska kunna
fa studiemedel for hogskolestudier. For narvarande finns inte denna moj-
lighet. statsmakterna har ansett att varnpliktiga som genomgar grundut-
bildning har sina levnadskostnader tackta gy forsvarsmakten och darfor
inte har behov 5y ytterligare stod frdn samhdllets sida. Fér varnpliktiga
som bedriver studier vid sidan g, grundutbildningen  kan det dock ygara
svart att finansiera framfor allt kurslitteraturen.

Enligt utredningens mening kan det ygrg rimligt att tjanstgoringsskyl-
diga som anser Sig ha tid att studera pa sin fritid under den tid de fullgér sin
grundutbildning  ska ha méjlighet att anstka gm ett mindre studiemedels-
belopp for att tacka kostnader for kurslitteratur . De narmare forut-
sattningarna for detta bor utredas.

Overbefalhavarens  arpetsgrupp har vidare framhallit att dokumentatio-
nen av grundutbildningen  behover forbattras. Ett utvecklat intygs- och
betygssystem kommer att kunna ygrg till nytta for alla gom genomgtt
grundutbildning,  &ven de gom soker arbete direkt efter den militara grund-
utbildningen.

Pliktutredningen  gnser att det tydligt maste framgd vad plikttjanstgo-
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ringen har inneburit och vad den enskilde presterat, t.ex. hur han arbetar i
grupp, om han har ledaregenskaper och vika mojligheter han eventuellt
har fatt att utveckla sina tekniska kunskaper, datakunskaper m.m. Arbets-
givare maste fa battre mojligheter att vardera de kunskaper och erfarenhe-
ter som den pliktuttagne  fatt under utbildningstiden.  Det blir ocks& nod-
vandigt att informera om vad ett utvecklat betygssystem innebéar for dem
som anstéller personal. En sidan dokumentation skulle ocks& kunna gn-
vandas gy universitet och hdgskolor gom ett eventuellt urvalskriterium  vid
ansokan till sadan utbildning.

Pliktutredningen  vill slutligen betona att statsmakterna fortlopande i
samband med fordndringar vad géller t.ex. sociala och andra trygghetsat-
garder _ sarskilt uppmérksammar och tar hansyn till de tjanstgéringsskyl-
diga inom totalférsvaret.  Utredningen vill peka p& tv& frdgor gom for
narvarande &r aktuella och bor f& gy ndrmare Gversyn.

For narvarande pagar inom Pensionsarbetsgruppen S 199114 o, Over-
syn av det allmanna pensionssystemet. Pliktutredningen  gnser att en fraga
som bor prévas inom amen for detta arbete &r om lang grundutbildning
inom det civila eller militira forsvaret kan goras pensionsgrundande pa
samma Satt gom repetitionsutbildningen nu &. En annan frdga gom ocksa
bor 6vervagas ar mojligheten for pliktuttagna att fa rékna hela sin grund-
utbildning  gom kvalifikationstid for kontant arbetsmarknadsstod KAS.
For narvarande far endast en del gy tiden tillgodoraknas, vilket ofta
innebar att en Varnpliktig gom ar arbetslés efter sin grundutbildning inte
har mojlighet att erhalla KAS.

7.2.8 Krigsplacering och repetitionsutbildning

Som utredningen tidigare framhallit ska i princip all grundutbildning leda
till gp placering i krigsorganisationen.  Utbildningsresultatet ~ och behovet i
krigsorganisationen  samt beredskapen i fred ar styrande for krigsplace-
ringen gy den enskilde. | de flesta fallen innebar placeringen i krigsorgani-
sationen att den utbildade tas ut till gn speciell befattning. Som utred-
ningen framhallit bor det emellertid ocksd ygrg Mojligt for den ansvariga
myndigheten att placera den utbildade i gp Viss typ gy verksamhet. Den har
personalen placeras inte pd nagra befattningar eller i bestdmda operativa
enheter eller motsvarande. Uttagningen kan t.ex. innebara att de utbildade
ska inga i den personalersattningsreserv. = gom utgér en del 5y Krigsorgani-
sationen inom det militira forsvaret.

De utbildade ska i undantagsfall kunna placeras aven i andra verksam-
heter &n dar de har utbildats. De gom utbildas fér brand- och raddnings-
tjanst inom marinen och flygvapnet  for att ta ett exempel _ kan komma
att bli en resurs for verksamheten inom befolkningsskydd och réddnings-
tjanst under beredskap och i krig. Samma sak galler dem ggm Luftfartsver-
ket utbildar for sin brand- och réddningstjanst vid flygplatserna.
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Anstdnd med repetitionsutbildningen

Repetitionsutbildning bor ske i eget forband eller motsvarande, dvs. de
som genomfort grundutbildningen  tillsammans ska i regel ocksa repetitions-
utbildas gemensamt. Utvecklingen de senaste &ren har gom framgétt gy
kapitel 4 lett till att antalet anstdnd i samband med repetitionsutbildning
inom det militira Forsvaret okat pa ett for verksamheten otillfredsstéllande
vis. Det framkommer att antalet anstdnd i samband med repetitionsutbild-
ning inom det militara forsvaret legat pa cq 14 °0 gy de inkallade de senaste
aren.

Mot bakgrund 4y att repetitionsutbildning bor ske i eget férband och da
tilgdngen pa utbildad personal inte kommer att yarg lika stor i fortsatt-
ningen vill utredningens understryka vikten 5y att antalet anstdnd i ggm-
band med repetitionsutbildning eller motsvarande minimeras. Enligt yt-
redningens mening &r regelverket gom styr mojligheterna  till  anstand
tillrackligt  stramt. Att genom &andringar i regelverket forsoka komma till
ratta med problemen med anstdnd ar darfor knappast mojligt. En del gy
forklaringen  till att anstdnden okat ligger sannolikt i samhallsutvecklingen
under de senaste decennierna, gom bl.a. inneburit att det inom familjen
skett gn forandring i arbetsférdelningen  mellan konen. Eftersom bade
mannen och kvinnan i familien pymera i allménhet férvarvsarbetar inne-
bar gn inkallelse till repetitionsutbildning ofta gn storre belastning for
familien an tidigare. Utredningen gnger att myndigheterna  boér forsoka
mildra  belastningen genom att i stallet for anstind i okad utstrackning
bevilja tjanstledighet och permissioner under repetitionsutbildningen.

Utredningen vill i detta sammanhang framhélla att det kravs gp fast och

langsiktig planering for repetitionsutbildningen. Den tjanstgoringsskyldige
ska veta ungefar nar och hur ofta han kan vanta sig ep inkallelse till
repetitionsutbildning. Det ar betydelsefullt att krigsforbandschefen eller

motsvarande  har kontakt med sin personal bade infér repetitionsov-
ningen och mellan O6vningarna. Enligt utredningens mening boér ocksa
myndigheterna  genom olika informationsétgarder  forsoka oka forstaelsen i
samhéllet for plikttjanstgoringen. Den nya uttagningsmyndigheten  bor
uppgifter inom detta omrade.

Omplacering 5, personal

Forandrade forutsattningar  hos den uttagne eller férandrad krigsorganisa-
tion kan innebéra att krigsplaceringen behéver &ndras. Ett annat skal kan
vara att en annan Verksamhet har storre behov gy individen &n den
verksamhet inom vilken han ursprungligen &r krigsplacerad. Det kommer
dessutom alltid att finnas ett antal s.k. nyckelpersoner gom flera myndig-
heter _ civila eller militara _ vill kunna disponera.

Néar det galler omplacering 5y pliktpersonal  boér ggmma Principer  for
fordelning 5y personal mellan det militira och det civila foérsvaret galla
som Vid ménstringen se avsnitt 7.2.4. Det innebar gyt Overbefdlhavaren

och Overstyrelsen for civil beredskap kommer 6verens om handlingsregler
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for fordelningen. Overenskommelser traffas sedan p& regional niva nar det
géller branscher och individer s& gom utredningen tidigare beskrivit. Slut-
ligen verkstéller uttagningsmyndigheten  dessa beslut. Utredningen gnser
att om det skulle uppstd oenighet mellan de bemanningsansvariga organen
om enskilda individers placering ska peslutet om Placering kunna &verlam-
nas till ett opartiskt organ for avgorande.

Utredningen féreslar att det pd central nivd inréttas gp fristdende prov-
ningsnamnd med uppgift att besluta gm enskilda individers uttagning och
placering i de fall da civila och militira myndigheter inte kan komma
overens. Bade det militira och det civila forsvaret bor ygrgq foretradda i
namnden gom administrativt  bér g knuten till uttagningsmyndigheten.

Den beskrivna omplaceringsverksamheten, déar berdérda myndigheter
tréffar Gverenskommelser om vem som Ska f& disponera gp viss person, ar
narmast att likna vid dagens uppskovsforfarande.  Skillnaden &r emellertid
att de militara myndigheterna inte har det slutliga avgérandet om vem som
ska f& disponera den det galler. Detta avgérande ligger i stallet hos den
foreslagna prévningsnamnden.

Utredningen vill slutligen framhalla att &ven om en person blir ompla-
cerad ska han inte behéva genomga mer &n en grundutbildning.

7.2.9 Pliktens  omfattning

Utredningen har i kapitel 5 foreslagit att totalfdrsvarsplikten ska omfatta
en skyldighet for alla i &ldern 16 = 70 &r gom &r bosatta i Sverige att
tjanstgéra inom totalférsvaret.  Skyldigheten att tjanstgéra inom det mili-
tara forsvaret galler emellertid endast svenska man mellan 18 och 47 &r.
Efter 47 ars &lder kan de gom varit krigsplacerade inom det militara
forsvaret komma att tas i ansprdk for krigsplacering inom det civila
forsvaret pp till 70 &rs &lder. Detta sker i dag nar Véampliktsverket
overlamnar  den s.k. 47-aringsfordelningen  till Arbetsmarknadsstyrelsen.
Vid detta tillfalle overlamnas ocksé uppgifter oy ett antal varnpliktiga  gom
blivit befriade innan de fyllt 47 ar.

Den uttagning gy tjénstgoringsskyldiga  till Iang grundutbildning  gom
gors vid monstringen och den omplacering gy personer ur Utbildningsre-
serven som Kommer att ske gor emellertid att det inte kommer att finnas ett
lika stort behov gy att inom det civila forsvaret utnyttia  47-
&ringsfordelningen.  Utredningen  gnser ocksd att de militira  myndighe-
terna i fortsattningen inte ska behdlla sin pliktpersonal langre &n néd-
vandigt. De tjanstgoringsskyldiga  gom &r yngre @n 47 &r och gom inte
forsvarsmakten har behov g, bér kontinuerligt —stéllas till det civila forsva-
rets forfogande.

7.3 Uttagning gy kvinnor

Utredningen redogjorde i kapitel 5 for vilka principer gom bor gélla for
rekryteringen gy kvinnor till det militira och det civila férsvaret. Utred-
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ningens forslag innebar i korthet att kvinnor bér kunna ansoka gm att pa
samma Villkor som mén f& genomgd alla typer av léng grundutbildning
inom det civila eller militara forsvaret. Vidare bor kvinnor i gpn lamplig
aldersklass obligatoriskt lamna uppgifter gom gor det mojligt att rekrytera
fler kvinnor till olika pliktbefattningar inom det civila forsvaret. Denna
prévning ska tillampas vid rekrytering till pliktbefattningar  gom fordrar
grundutbildning  p& hogst tvd manader.

7.3.1 Rekrytering ay kvinnor till lang grundutbildning

Som utredningen redogjort for i kapitel 3 har kvinnor gom Vill bli yrkesof-
ficerare redan py _ under fOrutséttning att de vid monstringen  blivit
beddmda gom befalslampliga ~ mojlighet att frivilligt genomga militar
grundutbildning. Utredningens forslag innebar att tjanstgéringsmojlighe-
terna for kvinnor vidgas till att omfatta alla typer ay lang grundutbildning
inom saval det civila gom det militara forsvaret.

Enligt utredningens mening bor samma Villkor gélla fér mén och kvinnor
vid ménstringen med den skillnaden att kvinnorna frivilligt —ansoker gm
grundutbildning,  medan mannen obligatoriskt blir kallade ., uttagnings-
myndigheten.  Principen o, lika villkor innebdr bl.a. att uttagningsmyn-
digheten i tillampliga fall later de fyra kriterier se avsnitt 7.2.4 gom styr
uttagningen gy man géalla aven for de kvinnor gom monstrar. Som utred-
ningen tidigare betonat &r det viktigt att de egna onskemdlen far vaga
tungt. For kvinnor innebér séledes mojligheten att anstka om frivillig
grundutbildning  inte ndgon sjalvskriven ratt att f& en uttagning till ep
befattning, lika lite gom det gor det for de tjanstgdringsskyldiga  mannen.

De kvinnor gom genomgdtt militar grundutbildning  men inte pabodrjat
nagon yrkesoficersutbildning ~ omfattas _ till skillnad frdn de tjanstgorings-
skyldiga méannen _ inte 5y pliktbestammelser gom &ldgger dem tjanstgo-
ring och krigsplacering i den befattning gom de utbildats for. For de
militira myndigheterna  &ar detta ett problem. Framfor allt innebar det ett
sloseri med resyrser att inte med plikt kunna iansprékta dessa grundutbil-
dade kvinnor for tjanstgoring i krigsorganisationen. Det kan ocksa inne-
bara ett problem for kvinnorna att tjianstgora tillsammans med varnplik-
tiga man utan att omfattas gy samma Pliktbestammelser.

Utredningen foresldr att det skapas majligheter att alagga kvinnor gom
onskar genomga grundutbildning tjdnstgoring inom det civila och det
militara forsvaret enligt sgmma Ppliktbestammelser  gom géaller féor ménnen.
Detta innebdr att de ska yara Skyldiga att ingd i krigsorganisationen  och
tjanstgora i fred och under beredskap och i krig i den utstrackning gsom
pliktbestammelserna  gnger. En forutsattning  for detta &r att kvinnan i friga
ar beredd att ata sig tjanstgoring. Enligt utredningens mening bo6r atagan-
det goéras redan i samband med moénstringen. Givetvis fordras det i ett
sadant fall att kvinnan vid monstringen blivit uttagen till grundutbildning.
De kvinnor gom vid ménstringen inte blir uttagna till grundutbildning ~ kan
placeras i utbildningsreserven oy de frivilligt  gor ett sddant atagande i
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samband med monstringen. Den narmare regleringen g5y kvinnors tjanst-
goringsskyldighet  och andra med tjanstgéringsskyldigheten forknippade
villkor kommer att behandlas 5y Utredningen F§ 199201 o, forfattnings-
reglering 4y totalférsvarsplikten.

7.3.2 Rekrytering 4y kvinnor  till kort grundutbildning

Rekryteringen 5y, kvinnor till pliktbefattningar ~ inom det civila férsvaret
sker i dag genom att ett antal lansstyrelser skickar yt ett frageformular till
kvinnor i gn utvald &ldersklass. Efter gallringar i olika steg aterstar ett antal
kvinnor gom lénsstyrelserna tar kontakt med for att diskutera en befattning
inom framfor allt befolkningsskydd och raddningstjanst. Det nuvarande
systemet fOr rekrytering fordrar o, betydande arbetsinsats gom inte vags
upp av de ofta mycket kvinnor  gom lansstyrelserna slutligen kan ta ut
och krigsplacera. Lénsstyrelserna har for évrigt inte resyrser fOr att tacka in
alla aldersklasser i rekryteringsarbetet.

Enligt utredningens mening boér mojligheterna  att forbattra  rekryte-
ringen gy kvinnor 6ka om rekryteringen kan ske i ett sammanhang for hela
landet. En enklare form 4, provning bor inféras for alla kvinnor i gp
bestamd ldersklass mellan 30 och 35 &r. | den &ldern har de i regel hunnit
skaffa sig en yrkesutbildning  och arbetslivserfarenheter o5, det civila
forsvaret kan ha nytta gy, Principerna for prévningen bér ygrg ungefar
desamma gom de gom lansstyrelserna i dag tillampar.

Utredningen foresldr att den myndighet goy ska gyara for provning,
uttagning och redovisning gy de tjanstgdringsskyldiga  mannen ocks& ska
genomfora den foreslagna prévningen 5y kvinnor. Med ledning g, de
uppgifter gom forekommer i bl. 5 folkbokféringsregistret  och Socialstyrel-
sens register Gver halso- och sjukvardens personal — och med hjalp 5y de
datorsystem gom uttagningsmyndigheten  har till sitt forfogande  bér det
g4 att utarbeta enkla och standardiserade rutiner for rekryteringen gy
kvinnor.

7.4 Vapenfria

For de varnpliktiga gom har ep allvarlig personlig overtygelse mot att bruka
vapen mot annan finns i dag mgjlighet att ansoka om vapenfri tjianst. Den
vapenfria tjansten ar ett undantag fran den allmanna véarnplikten.  Utred-
ningen har i kapitel 3 redogjort for den Vapenfria tjansten.

Vapenfria tjanstepliktiga  fullgdr sin tjanstgéring inom olika delar 5y det
civila forsvaret. De uttagningsprinciper  gqop utredningen foreslar innebar
att Vvissa gy dagens tjanstgoringsskyldiga kommer att bli uttagna till befatt-
ningar inom det civila férsvaret. Andra kommer @ver huvud taget inte att
genomgd nagon grundutbildning i fred. Den tjanstgoring gom for narva-
rande betraktas gom ett undantag fran allman varnplikt blir med andra ord

och redovisning
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ett tjanstgoringsalternativ. inom gmen for totalférsvarsplikten. Det finns
enligt utredningens uppfattning dérmed inte langre behov gy att Sérskilja
de vapenfrias utbildning s gom ny ar fallet.

Aven | fortsattningen  ska det givetvis finnas mdjlighet att ansoka gm
tjanstgoring  som inte ar forenad med bruk ay vapen. Ansokningsforfaran-
det bor yara det samma som nu. Det galler badde anstkan under de forsta
sex Manaderna efter monstringen och ansékan gom gors senare. Rétten att
vara vapenfri omfattar alla kategorier g, totalférsvarspliktig  personal
man gom kvinnor. Om gp tjianstgoringsskyldig — efter ansokan far ratt att
vara vapenfri far han eller hon inte tas ut till gp befattningsgrupp eller
befattning som é&r férenad med vapenbruk. Inte heller ska han eller hon
mot Sin vilja ygrg skyldig att tjanstgéra inom det militra forsvaret, &ven
om tianstgoringen inte &r forenad med vapenbruk.

De principer for uttagningen gom utredningen féreslar innebar att tjanst-
goringsskyldiga gom tagits ut med eller ytan ansdkan om att f& yvara
vapenfria  kan komma att tjdnstgéra pa samma befattningar och inom
samma Organisation i det civila férsvaret. Utredningen har i sitt arbete
overvagt frdgan om vissa tjanstgoringsomraden  sarskilt bor avdelas for
vapenfria. Utredningen har dock kommit till slutsatsen att detta inte &r
nodvandigt. Som utredningen tidigare har papekat ska det egna Onske-
malet i frAga om tjénstgdring véaga tungt vid moénstringen. Uttagningen gy
vapenfria till lampliga befattningar inom det civila forsvaret bor saledes pa
ett enkelt satt kunna avgéras frédn fall till fall. Som utredningen tidigare
papekat kan &ven vapenfria komma att bli placerade i utbildningsreserven.

Tjanstgoringstidema  for vapenfria ar for narvarande inte differentierade
i samma utstrackning gom for de varnpliktiga.  Spannvidden i de vapenfrias
sammanlagda tjanstgoringstid, dvs. grundutbildning  och repetitionsutbild-
ning, ar 355 380 dagar. Huvuddelen gy de vapenfria genomfér mellan sju
och nio manaders grundutbildning, oavsett inom vilken verksamhet de
tjanstgor. For vissa befattningar gom de vapenfria tjanstgoér pa ar det enligt
utredningens mening inte motiverat med ep saddan lang tjanstgoéringstid.

Utredningen foreslar _ i linje med principen oy att ingen ska utbildas
langre &n vad gom krévs for befattningen i krigsorganisationen  att
tjanstgoringstiderna  for vapenfria differentieras  pad ggmma satt som for
ovriga pliktuttagna.  Befattningen ska styra hur lang utbildning o vapenfri
ska genomga.

| diskussioner o tjianstgoringstidens langd har det framkomm;t farha-
gor att den gom Vvid monstringen blir uttagen ftill exempelvis gpn ldng
grundutbildning  inom det militara forsvaret och onskar ep kortare tjénst-
goring skulle kunna ansoéka om att f& yara vapenfri och p& s satt ha
mojlighet att f& gpn betydligt kortare tjanstgoringstid.  Utredningen réknar
inte med att den fordndrade utbildningstiden  kommer att leda til nagra
storre problem. Redan i dag skulle tex. en befalsuttagen Varnpliktig fa gp
kortare tjanstgoringstid oy han ansdkte o vapenfri tjanst aven gm
skillnaderna i tjanstgoringstid  givetvis inte &r lika stora ny som i dei system
som utredningen foreslar. Ett annat naraliggande exempel p& befarade
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problem gom inte uppstod &r reformen g, prévningsférfarandet  for vapen-
fri fjanst som genomfordes &r 1991. Aven da fanns det vissa farh&gor o
att reformen skulle leda till att antalet ansokningar om Vvapenfri tjanst
skulle ©ka betydligt. S& har hittills inte visat sig 45 fallet _antalet
ansokningar om vapenfri tjanst har tvartom minskat sedan &r 1991.

Utredningen  gnger fOr ovrigt att det ar svart att motivera sarskilda
tjanstgoringstider  for vapenfria enbart i syfte att férebygga denna typ av
taktiska ansokningar _ dels strider detta mot den grundlaggande principen
om att ingen ska utbildas langre &n nodvandigt, dels &r det svart att
motivera mot bakgrund gy att vissa tjanstgéringsskyldiga overhuvudtaget
inte kommer att fullgéra n&gon grundutbildning i fred ytan blir placerade i
utbildningsreserven.

Total vagrare

Vid olika tilifallen i utredningens arbete har de rattsliga pafoliderna  for
totalvagrare, dvs. de tjanstgoringsskyldiga 5o vagrar alla former gy plikt-
tjanstgdring inom totalférsvaret, kommit upp. FOr nérvarande leder prin-
cipiell vagran att fullgéra varnpliktstjanstgéring eller vapenfri tjanst g
malt till villkorlig dom férenad med dagsbéter vid forsta tillfallet for
vagran. Vid andra tillféallet blir straffet vanligtvis fangelse. Darefter beslu-
tar regeringen i allmanhet att personen i fraga tills vidare inte ska kallas in
till tjanstgoring.

Frdgan om vilka réttsliga péafoljder som totalvagran bor féranleda ligger
inte inom ygmen for utredningens uppdrag. Bl.a mot bakgrund av att alla
tjianstgoringsskyldiga  man i fortsattningen inte kommer att tas i ansprak
for tjianstgoring i fredstid, 5nger utredningen det dock angeldget att fragan
om ett nytt pafélidssystem for totalvagran blir provad. Enligt utredningens
mening skulle ndgon form 5, samhéllstjanst i forsta hand kunna anvandas
i stallet for fangelsestraff. Forst om den tjanstgoringsskyldige — vagrar att
fullgéra samhallstjansten  bér fangelsestraff utdémas. Fradgan om ett nytt
pafolidssystem for totalvagrare bér enligt utredningens mening bli féremal
for en Oversyn. Den bor tex. kunna behandlas inom Strajfsystemkom-
mittén Ju 199207, gom fOr narvarande arbetar med denna typ av frégor.

7.5 Redovisning av personalen

I de féregéende avsnitten har utredningens Svervaganden i forsta hand rort
uttagningen 4y olika kategorier pliktpersonal till uppgifter inom totalfor-
svaret. | detta avsnitt ska utredningen narmare beskriva ett antal omréden
som ocksd bér ingd i uttagningsmyndighetens verksamhet framforallt

galler det olika former 5y stod till det civila och militara forsvaret.

7.5.1 Uppgifter oy totalférsvarets  personal
En effektiv personalférsérining  fordrar g, viss registrering gy personal
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inom hela totalforsvaret. Den del gy totalférsvarets personal som ar
krigsplacerad finns fér narvarande registrerad hos flera olika myndigheter,
tex. Varnpliktsverket,  Arbetsmarknadsstyrelsen  och Socialstyrelsen.

Tabell 7.1 redovisar de olika personalregister gom for narvarande finns
inom totalférsvaret.

Tabell 7.1 Personalregistreninom totalférsvaret _ en6versikt

Mattenhet 1000-tal personer

Myndighet Antal regi- Anm.
strerade

Anstéllda och
pliktpersgnal

Vampliktsverket | 500 Varav 116000 uppskov och 230000 tidigare
overlamnade till Ovrigt totalférsvar

Raddningsverket 180 Civilfdrsvarsenheter och Verkskydd ingar
ocksdi Arbetsmarknadsstyrelsensregister

Vapenfristyrelsen 50 Vapenfria tjanstepliktiga

Socialstyrelsen 250 Halso- och sjukvardspersonalca 20000 gy
dessadr krigsplaceradei det militara forsvaret

Arbetsmarknads- 70 Forstarkningspersonal samt vissa anstallda

styrelsen inom statliga verk, K-foretag, kommuner mil.

Fri villigpersonal

vampliktsverket 80 Hemvamsmé&n utom extra hemvamsman
Arbetsmarknads- 80 Frivilliga med A- eller B-avtal
styrelsen

De olika registren omfattar totalt cg 2,2 miljoner personer. Flera av dessa
register Gverlappar emellertid delvis varandra. Vampliktiga som ar krigs-
placerade i civilforsvarsenheter ~ och dérmed har uppskov i Varnpliktsver-
kets register finns tex. i Raddningsverkets register. De vapenfria tjanste-
pliktiga &r registrerade bade hos Vampliktsverket — och Vapenfristyrelsen.
Ett antal personer | Socialstyrelsens register &r krigsplacerade i forsvars-
makten, vilket innebar att de ocksd finns i Varnpliktsverkets register.
Arbetsmarknadsstyrelsens beredskapsregister ~omfattar 70000 personer
inom det civila forsvaret och 80000 friviliga med A- och B-avtal samt hela
Réaddningsverkets  register.

Utredningen anser att det skulle innebdra stora fordelar om Vvissa gy de
uppgifter gom finns i myndigheternas register ar samlade hos en Myndig-
het.

Utredningen foreslar att uppgifter om totalférsvarets personal ska tillhan-
dahéallas gy uttagningsmyndigheten. Uppgifterna  bér yarg tillgéngliga  for
alla som har ett bemanningsansvar inom totalférsvaret, dvs. statliga myn-
digheter, kommuner, landsting och féretag. Det finns ocksa ett antal andra
intressenter inom totalférsvaret gom utan att ha ett bemanningsansvar
behéver kunna anvanda sig gy uppgifterna. Detta géller givetvis uttagnings-
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myndigheten  eon ocksd funktionsansvariga  myndigheter,  utbildnings-
anordnare och &ven frivilligorganisationerna.

Myndigheten  bér kunna tillhandahélla  uppgifter framst g personer
vilkas krigsuppgift och plats vid mobilisering eller motsvarande &r skilda
frén deras fredstida verksamhet. Foljande personalkategorier boér komma i
fraga

D Anstéllda inom foérsvarsmakten;
D Pliktuttagna inom det civila eller militara forsvaret;

D Kvinnor g5y genomgétt den obligatoriska  prévningen  for rekytering till
kort grundutbildning  inom det civila férsvaret;

D Kvinnor  gom frivilligt  genomgétt I&ng grundutbildning  inom det mili-
téra eller civila forsvaret; och

D Personal med nyckelbefattningar inom totalférsvaret enskilda individer
och yrkesgrupper.

Uppgifterna  bor inte omfatta ey infonnation 4, den enskilde an vad som
ar nédvandigt.  Uttagningsmyndigheten  ska centralt kunna tillhandahdlla
information  fér disponibilitetskontroll. Kontrollen  ska forhindra att op
person far tvd i tiden oforenliga beredskaps- och krigsuppgifter.  For det
civila forsvaret och frivilligorganisationerna ar det tex. viktigt att den gom
ska genomgd gp kostnadskravande utbildning  far disponeras for krigspla-
cering. Alla arbetsgivare gom planerar for verksamheten i krig _ statliga
verk, kommuner, krigsviktiga foretag, sjukhus m.fl. _ maste kunna kon-
trollera disponibiliteten  hos den anstéllda personalen.

For att genomfora disponibilitetskontroll kréavs for narvarande ofta
kontroll i olika register. Fordelen med att uppgifterna finns samlade hos
uttagningsmyndigheten  ar att myndigheten i samband med uttagningen
redan har en stor del gy den information  gop, efterfrdgas. Myndigheten har
darfor goda forutséttningar gt tillhandahdlla  de uppgifter som efterfragas
av Olika organ inom totalférsvaret. Dessa kan vanda sig till endast en
myndighet for att  besked om en person far utnyttias for op krigsuppgift
eller inte.

Utéver uppgifterna oy disponibilitet  bér uppgifter  finnas om proévnings-
vardena fr&n ménstringen,  uppgifter om Yrke och utbildning, adressupp-
gifter m m. Dessa uppgifter kommer gom tidigare namnts av haturliga skal
att variera beroende pa vilken personalkategori det ar frAgan o

Aven om de uppgifter gom uttagningsmyndigheten  ska kunna ge omfat-
tar ett fatal uppgifter om Vvarje person Dbor det finnas mojligheter gt
tilhandahélla  ytterligare information  ggp, olika organ inom totalfdrsvaret
behover. Utredningen forutsétter ocksd att olika myndigheter och organi-
sationer fortlopande rapporterar forandringar i personal, organisation och
annat till uttagningsmyndigheten.  Detta &r en forutsattning  for att systemet
ska fungera och for att det ska g& att kontrollera om den krigsviktiga
personalen &r disponibel.
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7.5.2 Service till kommunerna

Som utredningen har redovisat i kapitel | har ett betydande reformarbete
p&borjats inom det civila forsvaret under 1980-talet. Det har medfért ett
okat ansvar for kommunerna. Riksdagen har lagt fast principen prop.
198485 160, FoUl rskr. 388 om att kommunerna lokalt ska samordna
beredskapsatgarderna hos dem och hos landstingen, de statliga myndighe-
terna, organisationerna och enskilda. | 1992 ars forsvarsbeslut uttalades att
kommunema som ett led i det pagdende reformarbetet senastden | juli
1994 ska tg 6ver ansvaret for forsorjningen med personal till kommunernas
verksamhet inom befolkningsskydd och réddningstjanst. Detta leder fill att
kommunerna oOvertar huvuddelen gy lansstyrelsernas nuvarande ansvar
for bl.a. inskrivning, krigsplacering och kallelse till utbildning.

Kommunernas Overtagande gy ansvaret for personalforsorjningen  inom
befolkningsskydd ~och raddningstjanst innebar att de sjdlva kommer att
besluta bade vilka olika slag gy personal som ska ingd i den egna krigsor-
ganisationen och hur manga befattningar organisationen ska omfatta. |
likhet med andra bemanningsansvariga organ inom totalforsvaret kommer
kommunerna att behéva stdd fran uttagningsmyndigheten  for att tillgo-
dose sitt personalbehov. Det kan ske genom att kommunen

n For uttagningsmyndigheten  anger hur manga tjianstgoringsskyldiga  som
den bedémer ska tas ut i sSamband med monstringen enligt kravprofilen
for olika befattningar;

n Hos uttagningsmyndigheten  bestaller g forteckning over ett antal per-
soner som uppfyller kraven for ett antal tjanster i krigsorganisationen
som kommunen ayser att bemanna;

u Véljer ut lamplig personal frén de forteckningar gom kommunen erhaller
fran uttagningsmyndigheten ~ och gom den Foljaktligen kan disponera;
samt

u Hos uttagningsmyndigheten  kontrollerar  disponibiliteten  for bestamda

personer som kommunen sjalv har uppgifter om och vill ta i ansprak for
sin krigsorganisation.

Kommunen beslutar vid rekryteringstillfallet _ eventuellt efter genomford
grundutbildning _ yar de pa de har olika satten uttagna ska krigsplaceras
och uttagningsmyndigheten  registrerar uppgifterna. Hur maénga direktre-
kryterade gom kommunen far disponera bor avgéras genom samrad mellan
kommunen, lansstyrelsen, uttagningsmyndigheten  och berorda funktions-
ansvariga myndigheter. Lansstyrelsens uppgift &r att géra de avvagningar
mellan kommunerna i lanet gom behovs.

Uttagningsmyndigheten  kan vidare bistd kommunen med tryckning och
utsandning gy den krigsplaceringsorder  som var 0ch en ska ha. Uttagnings-
myndigheten kan &ven syara for inkallelser till utbildning och 6vning. Den
centrala myndigheten kan vidare ge stod &t kommunen med gnnan regis-
terhadllning gm det skulle behdvas.

Nar kommunerna far ansvaret for personalforsoriningen  inom befolk-
ningsskydd och raddningstjanst 6ppnas nya Mojligheter for samverkan
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mellan  kommuner och frivilligorganisationer. Frivilligorganisationernas
stod till kommunerna kan ske t.ex. genom avtal mellan enskilda och
kommunen eller genom att négon frivilligorganisation atar sig att syara for
viss verksamhet inom kommunen under beredskap och i krig. Ett s&dant
samarbete har inletts mellan Frivilligorganisationernas samarbetskom-
mitté FOS  och ett par kommuner. Aven frivilligorganisationerna bor
kunna stéd gy uttagningsmyndigheten  med bl.a. registerhallining.

varnpliktsverket  éverlamnar  varje &r i januari-februari den s.k. 47-
aringsfordelningen  till Arbetsmarknadsstyrelsen,  dvs. uppgifter gy vilka
varnpliktiga  gom inte langre ar tjanstgodringsskyldiga  inom det militara
forsvaret. Uppgifterna innehdller ocksa information o ett antal vamplik-
tiga gom har blivit befriade innan de blir 47 &r. Arbetsmarknadsstyrelsen
fordelar personalen med hansyn till deras bostadsorter mellan lansarbets-
namnderna, gom i Sin tur sander yut ett s.k. rekryteringsunderlag  till i
huvudsak alla férdelade. Rekryteringsunderlaget innehdller olika alterna-
tiv for fortsatta insatser gopy, pliktpersonal eller frivillig inom totalférsva-
ret. De gom sedan anméler intresse for tex. befolkningsskydd och radd-
ningstjanst tas yt °ch krigsplaceras 5y lansstyrelsen, medan de gor anmélt
intresse for frivilligverksamhet fordelas mellan de olika frivilligorgani-
sationema. Det ska tillaggas att l&ngt ifr&n alla i 47-aringsfordelningen a5
i ansprdk pa det har sattet.

Med de uttagningsprinciper som utredningen foreslar kommer gom
framgdtt aldersklassen gom monstrar och utbildningsreserven  att yvara en
viktig  rekryteringskalla  for kommunerna och frivilligorganisationema.
Aven i framtiden kommer dessa emellertid att ta i ansprék pliktpersonal
som lamnar det militira forsvaret. De omplaceringar gom blir méjliga bor
emellertid spridas over aret genom en fortldpande  sékning i registren och
uttagning  ay lampliga  personer.

7.53 Stod under beredskap och i krig

Uttagningsmyndigheten  ska vidare under beredskap och i krig kunna ge
stod &t séval forsvarsmakten g4 myndigheterna  inom det civila forsvaret
och frivilligorganisationerna. Uttagningsmyndigheten ska t.ex. snabbt
kunna ta fram ett underlag &t bl.a. kommunen fér férstarkning av det civila
forsvaret. Ett sddant underlag kan omfatta uppgifter o invénare i kom-
munen som ING&r i den militira personalreserven och som inkallas forst
efter mobilisering. Samma sak galler dem go monstrat men &annu inte
pébodriat grundutbildning.  Efter o, allman mobilisering kan &ven de delar
av aldersklassen o ligger inne for uthildning  bli en resurs for kommu-
nerna. Uttagningsmyndigheten kan i dessa fall redovisa adresser, prov-
ningsvarden, uttagning, befalslamplighet och vitsord fr&n grundutbild-

ningen. Med detta stod bor bade tillfaliga och langsiktiga behov av
personal under beredskap och i krig kunna tillgodoses.
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7.6 Forslag till organisation  for myndighetsutévning
och service pd central niva

7.6.1 De p, ansvariga myndigheternas arbetsuppgifter

Samordningsmyndigheten inom det civila forsvaret

Overstyrelsen for civil beredskap OCB  ar ansvarig for funktionen  civil
ledning och samordning inom det civila forsvaret. OCB ska vidare som
central forvaltningsmyndighet i fred leda och samordna beredskapsforbe-
redelsema vid 6vriga funktionsansvariga myndigheter. Overstyrelsen sva-
rar for att det utarbetas méal for de olika funktionerna och fér att det finns
ett underlag for prioritering mellan olika beredskapsétgarder inom det
civila forsvaret. OCB har bla. ett lednings- och systemansvar for utbild-
ningen gy personal inom den civila delen gy totalforsvaret.

F unktionsansvariga myndigheter inom det civila forsvaret

De funktionsansvariga myndigheterna inom det civila férsvaret ska ggm-
ordna beredskapsférberedelserna  inom funktionen.  Till uppgiften hor att
svara for att det finns personal pa olika befattningar inom funktionen och
att denna utbildas och 6vas. Det kan yara anstéllda, frivilliga eller personal
som har tagits ut med plikt. Det praktiska arbetet med rekrytering, utbild-
ning och redovisning 5, personalen sker emellertid i stor utstrackning hos
de statliga, landstingskommunala  och kommunala myndigheter eller andra
organ  aven féretag och organisationer _ gom bedriver verksamhet inom
funktionen. Som exempel kan namnas att l&nsstyrelserna har viktiga
uppgifter i detta arbete.

Arbetsmarknadsstyrelsen beslutar o fordelningen g, de man gsom
senast vid 47 ars 8lder lamnar det militara forsvaret for att eventuellt
anvandas for gnnan Viktig verksamhet under beredskap och i krig. Till
Arbetsmarknadsstyrelsens ~ uppgifter hor bl.a. ocksd att utarbeta riktlinjer
for handlaggningen gy drenden om uppskov frdn militartjanstgoring i krig
och for personalplanlaggningen hos myndigheter, foretag och organisatio-
ner.

Lansarbetsnamnderna  verkstéller o stor del gy arbetet inom funktionen
arbetskraft. Namnderna ska bl.a. féra ett register éver den personal med
sarskilt viktiga uppgifter utanfor det militira forsvaret gom enligt arbets-
marknadsmyndigheternas ~ mening behover registreras. Det géller framfor
allt de personer som har en annan uppgift under beredskap och i krig an sitt
fredstida forvarvsarbete och inte &r varnpliktiga. Syftet med denna s.k.
beredskapsregistrering  &r att kontrollera  att en person inte har tagits yt till
befattningar hos flera myndigheter eller andra organ.

Det finns ocksd ett disponibilitetsregister med uppgifter oy samtliga
personer | ett lan som har beredskapskod eller varnpliktskod. Lansarbets-
namnden kan i detta register kontrollera vilken typ gy ti@nstgéring som en
anstalld i tex. ett foretag eventuellt &r uttagen till. Resultatet kan bli att
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nyckelpersoner far uppskov frén militar tjanstgoring eller o annan UPPft
under beredskap och i krig.

En utredningsgrupp  inom Arbetsmarknadsstyrelsen har foreslagit att
personalplanlaggningen  ska ersattas ay en forenklad och e oversiktlig
planlaggning, kallad personaloversikt. Enligt forslaget ska beredskapsregi-
streringen upphéra. Utredningsgruppen  har vidare féreslagit o enklare
hantering gy 47-aringsfordelningen  och gy &renden o, frivilligpersonalen.

Arbetsmarknadsstyrelsen har beslutat att avvakta resultaten av bla.
Pliktutredningens  arbete innan den tar slutlig stallning till arbetsgruppens
forslag. Avsikten ar emellertid att paborja ep viss férsoksverksamhet.  Det
galler framfor allt personalplanlaggningen och det g gruppen foreslagna
samarbetet mellan lansarbetsndmndema i olika lan.

Varnpliktsverket

varnpliktsverket  gyarar for det militara forsvarets personalredovisning
kallar de vamnpliktiga till ménstring, prévar dem och genomfor uttagning
till olika slag gy grundutbildning  for det militira forsvaret. Vampliktsver-
ket kallar ocks& in de varnpliktiga till grundutbildning  och repetitionsut-
bildning och ger _ under hela vamplikistiden ~_ besked g, den krigspla-
cering som var och en har.

Till uppgiften hor att personellt fylla upp krigsforbanden  enligt den
krigsplacerande myndighetens eller krigsforbandschefens beslut och att vid
behov férandra den placering gom en Varnpliktig har. En del av de varn-
pliktiga fordelas efter overenskommelse mellan Overbefalhavaren  cp,
Arbetsmarknadsstyrelsen  till uppgifter utanfér det militara forsvaret under
beredskap och i krig.

Varnpliktsverket  har omkring 400 anstallda. Tre fjardedelar gy persona-
len &r civilanstalida  lakare, sjukskoterskor, psykologer, personalvardskon-
sulenter, dataexperter, handlaggare och assistenter. Den militara persona-
lens kunskaper om det militira forsvaret &r gn gnnan Viktig del gy kom-
petensen inom verket.

Varnpliktsverkets centrala forvaltning med sammanlagt omkring 60
anstallda har enheter for planering, redovisning, inskrivning, administra-
tion, utbildning och databehandling. Centralférvaltningen beslutar i 6ver-
gripande frgor och samordnar verksamheten vid de sex varnpliktskonto-
ren. Det finns et varnpliktskontor i fyra 5, de fem militiromradena.
Mellersta militaromradet  har tvd kontor.

Varnpliktskontoren  har funktioner  for inskrivning,  redovisning, admi-
nistration och databehandling. Kontoren tar yt varnpliktiga till utbildning
for forbanden och gyarar for personalredovisningen  inom  militaromra-
dena. | Mellersta militaromradet  ligger ansvaret for redovisningen pd ett gy
de bada kontoren.

och redovisning
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Vapenfristyrelsen

Vapenfristyrelsen  provar &renden om tillstdnd till vapenfri tjanst. Myndig-
heten tar ocksd ut de vapenfria tjanstepliktiga till olika befattningar inom
det civila Forsvaret, kallar in dem och gyarar for att de fér utbildning och
blir krigsplacerade.

Utbildningen  sker i allménhet hos de olika myndigheter eller andra
organ inom det civila forsvaret dar de vapenfria tjénstepliktiga ska tjanst-
gora under beredskap och i krig. Utbildningen —omfattar en s.k. basutbild-
ning som &r gemensam for alla vapenfria tjanstepliktiga, ep grundlaggande
befattningsutbildning  och ey Praktikutbildning.

Vapenfristyrelsen  gyarar Vidare for att de s.k. vapenfriadministratorerna
och handledarna hos utbildningsanordnarna utbildas for sina uppgifter.
Till uppgifterna hér att utfarda tillampningsforeskrifter och ge allmanna
rad for den vapenfria tjansten. Vapenfristyrelsen utdvar &ven tillsyn &ver
verksamheten hos utbildningsanordnarna. Tillsynen tar sikte bade pa
utbildningens  genomforande och pa administrationen, t.ex. hanteringen
av de vapenfria tjanstepliktigas boende, forplagnad och resor.

Vapenfristyrelsen  har ett 30-tal anstallda.

7.6.2 Den pya myndighetens  arbetsuppgifter

Rollfdrdelningen istora drag

Utredningen har analyserat behovet zy epn Myndighetsorganisation  inom
det omradde gom Utredningens arbete ayser och dérefter 6Gvervagt olika
alternativ till l6sningar.

Som har framgatt 5, redovisningen i kapitel 5 gnger Utredningen att
OCB ska ha en samordnande uppgift nar det galler férsorjningen med
personal for det civila forsvaret. Overstyrelsen ska bl.a. granska och folja
upp behovet ay utbildning inom olika funktioner och verksamheter, in-
rikta planeringen mot de omrdden dar &tgarder behéver vidtas och pa
andra satt paverka fordelningen av resurser.

Det & naturligt att Overstyrelsen och Overbefélhavaren for gp dialog
som kan utgéra ett underlag for den samordning gom méste ske i personal-
forsorjningsfrdgor  p& olika nivaer inom totalfdrsvaret. OCB por enligt
utredningens mening ta Gver en del gy de uppgifter gy Overgripande
karaktar gom Arbetsmarknadsstyrelsen hittills har utfort. Arbetsmarknads-
styrelsens roll bor mer inriktas pa att avse det som har med arbetsformed-
lingen, arbetsmarknadsutbildningen och de rorlighetsstimulerande  &tgér-
derna under beredskap och i krig att gora. Tillampningen gy bestammel-
serna om allman tjansteplikt &r en annan Viktig uppgift for arbetsmark-
nadsmyndigheten.

Utredningen foreslar att det ska bildas gp ny central statlig myndighet,
kallad Totalférsvarets personalverk, gom svarar for uttagning och redovis-
ning 4y framst pliktpersonal for bade det civila och det militara forsvaret.

Personalverket ska yara ett Serviceorgan, som ger Stod at de myndigheter
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eller motsvarande gom har bemanningsansvar for o organisation under
beredskap och i krig. Den nya myndigheten ska verka for att landets
befolkning utnyttjas inom totalférsvaret pa ratt satt och att olika verksam-
heter f&r den personal gom de behdver. Den ska ocksd getill att det finns gp
forstdelse hos myndigheter, foretag, organisationer och enskilda for de
principer gom ska galla for personalférsorjningen,  framfor allt uttagningen
av Pliktpersonal.  Myndigheten  6vertar ansyar och uppgifter frdn Varn-
pliktsverket och Vapenfristyrelsen, gom darefter kan laggas ned. Personal-
verket bor yarg en civil myndighet gom lyder under regeringen.

De funktionsansvariga statliga myndigheterna och andra ggom svarar for
olika verksamheter inom det civila fbrsvaret  tex. kommunerna och
landstingen _ behdller det direkta ansvaret for personalfrdgorna inom sina
omraden. Personalverket kommer emellertid att kunna utfora gp del
uppgifter &ven &t funktionsansvariga  statliga myndigheter.

Personalverkets uppgifter blir néastan uteslutande gy, verkstéllande ka-
raktar. Besluten gm uttagningens och utbildningens inriktning fattas gy de
myndigheter som syarar for beredskapen inom totalférsvaret. Inom det
militara forsvaret ar det Overbeféalhavaren. |nom det civila forsvaret ligger
ansvaret for samordningen och att Overgripande inrikta planeringen, gom
utredningen framhallit, pa Overstyrelsen  for civil beredskap. De funktions-
ansvariga myndigheterna fattar emellertid manga ay besluten om genom-
forandet g, verksamheten.

Uttagning och redovisning 5, méan

Utredningen foreslar att Personalverket gemensamt for det civila och det
militara forsvaret ska

D Analysera tillgdngen pd man gom &r skyldiga att tjanstgéra inom total-
foérsvaret och for ett antal ar i stora drag planera anvéndningen g, dessa;
D Utveckla metoder for urval gy personer ill olika slag gy befattningar;

D Informera de monstringsskyldiga oy, kraven pa tjanstgéring, urvalsprin-
ciper m.m:

D Prova de monstringsskyldiga och ta ut dem till grundutbildning eller
placering i utbildningsreserven;

D Kalla de uttagna till grundutbildning  och eventuellt genare till repeti-
tionsutbildning;

D Utvardera den prévning och uttagning gom &ager rym och t.ex. omfatt-
ningen gy, avgangarna och orsakerna till dem;

D Registrera och redovisa de utbildade.

Personalverket ska vidare i den omfattning gom myndigheter med
bemanningsansvar  begér det ge underlag och stéd at dessa for

D Inkallelser avvpersonal vid olika grader gz, beredskap;

D Befattningsanalyser;
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11 Beddémningar g, den militira krigsorganisationens  krigsduglighet;

| Utarbetande 4y militara  krigsforbandschefers  forbandsutvecklingspla-

ner.

Registreringen innebér att de ska finnas uppgifter oy alla tjanstgorings-
skyldiga man gom for yar och en visar antingen

Q Placeringen i krigsorganisationen  inom ep planlagd verksamhet i det
civila forsvaret eller inom det militara forsvaret;

g1Uttagningen till gp befattningsgrupp i utbildningsregerven;

gl Ev. nyckelbefattning i gp krigsviktig verksamhet gom fortsétter under
beredskap och i krig; eller

a Ev. avtal g frivilig medverkan i totalférsvaret.

Det bor ocksd framgd om den uttagne inte har mojligheter eller inte vill
gora vapentjanst.

Den gom flyttar frdn en ort till en annan, byter yrke eller arbetsgivare
eller p& annat satt forandrar sina forutsattningar — att tjanstgora inom
totalférsvaret kan komma att f& ep ny uppgift. Forandringar i registre-
ringen kan ocks& komma att ske genom de dversyner ay krigsorganisatio-
nen som efter hand &ger \ym hos de olika myndigheterna.

Uttagning och redovisning g, kvinnor

Personalverket ska ménstra de kvinnor gom soker till militar - grundutbild-
ning eller o grundutbildning  inom det civila forsvaret gom &r langre an tva
manader. Personalverket por, gom utredningen har foreslagit tidigare i
kapitel ocksd samla in och sammanstilla uppgifter varje ar 5y alla
kvinnor i gp 8ldersklass. Dessa ska kunna tas ut med plikt for att genomgé
en kortare utbildning inom det civila forsvaret.

Redovisningen bér omfatta uppgifter om de kvinnor gom tas i ansprék
for pliktbefattningar ~ inom planlagda verksamheter i det civila forsvaret
och inom det militara forsvaret. Samma sak géller de kvinnor inom
frivilligorganisationema som genom avtal har bundit sig for att medverka
i totalforsvaret.

Samverkan med andra myndigheter

Personalverket ska gom framgétt samverka med andra statliga myndighe-
ter, kommuner, landsting, foretag och organisationer i fragor gom galler
totalforsvarets  personalférsorjning.  Personalverket ska enligt utredningens
forslag bl. 5 ta ut personal till olika verksamheter i det civila och det
militara forsvaret pa uppdrag gy bestéllama de olika myndigheterna
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eller motsvarande inom det civila eller militara forsvaret. Verket ska ocksa
pd uppdrag gy dessa bestillare kalla de uttagna till grundutbildning  och
repetitionsutbildning.

Kommunerna kommer enligt det principbeslut gom riksdagen fattat att
om hégra &r overta ansvaret for personalférsériningen  inom befolknings-
skydd och réddningstjanst under beredskap och i krig. Det innebdr bl.a. att
de ska bemanna den organisation goy behévs. Som utredningen framhallit
kommer direktuttagning i samband med monstringen att ske i samarbete
med Personalverket. Det géller ocksd nar kommunerna Vil ta i ansprék
personal fran utbildningsreserven.  Kommunerna kommer #ven i ovrigt att
kunna f& underlag for rekryteringen fr&n Personalverket.

Andra uppgifter

Utredningen foreslar att Personalverket ska behandla arenden som avser

enskildas ratt enligt varnpliktsforfattningarna. Bade Vampliktsverket och
Vapenfristyrelsen  har sadana uppgifter.
Frdgan &r vidare o Personalverket  gom ar fallet med Vapenfristy-

relsen _ ska bistd utbildningsanordnare  med den tillsyn och service gom
redovisningen 4y de pliktuttagna, handlaggningen 5y arenden o deras
sociala och andra férmaner och hanteringen ,, de ekonomiadministrativa
frégorna fordrar. Det galler bl.a. ocks& frdgor o, de pliktuttagnas medin-
flytande, beslut i disciplindrenden  och den uppfolining och utvardering gy
verksamheten gom &r nodvéndig. Personalverket skulle tex. kunna gn-
ordna utbildning for dem gom svarar for adminstrationen g, de uttagnas
utbildning.

En annan l6sning ar att OCB far i uppgift att syara for denna tillsyn och
service. De uppgifter gom utredningen ayser ligger emellertid vid sidan om
OCBs huvudsakliga verksamhet som Samordningsorgan. Om detta darfor
inte bed6ms yara ett lampligt alternativ, kan ep tredje lésning yarg att de
funktionsansvariga  myndigheterna 4, for sig tar pa sig uppgiften att syara
for tillsyn och att med service bistd de regionala eller lokala utbildnings-
anordnare gom eventuellt finns inom deras verksamhetsomraden. De flesta
pliktuttagna inom det civila forsvaret kommer enligt utredningens beddm-
ningar i kapitel 6 att finnas inom funktionen befolkningsskydd och radd-
ningstjanst. Raddningsverket kommer mot den bakgrunden sannolikt at
fa storre erfarenheter 5, det administrativa  arbetet an andra funktionsan-
svariga myndigheter och skulle kunna ge Stod &ven at utbildningsanord-
nare inom andra funktioner.

Denna frdga behdver 6vervagas ytterligare i det fortsatta arbetet med att
finna ep lamplig organisation 5y uppgifterna p& olika nivaer for uttagning,
utbildning  och redovisning gy den pliktuttagna personalen.

.Lokalisering

Vampliktsverket  har sitt huvudkontor och ett varnpliktskontor i Karlstad.
Vapenfristyrelsen  ligger ocksa dar. Detta faller enligt utredningens mening
avgorandet vid valet g, lokalisering 16r den nya myndigheten.
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Utredningen foreslar att den centrala forvaltningen inom Totalférsvarets
personalverk ska ligga i Karlstad.

Det finns enligt utredningens mening for narvarande inga skal att mon-
stringskontoren  ska flyttas frdn de orter dar varnpliktskontoren nu ligger.

7.7 Forslag il samordning  pa regional niva

Ansvariga for samordning g, verksamheten p& regional nivd inom det
civila forsvaret ar

11 Civilbefalhavaren  p& hogre regional nivd _ inom civilomradet;

0 Léansstyrelsen p& lagre regional nivd _ inom lanet.

Av dessa bada myndigheter har lansstyrelsen &ven verkstallande uppgifter.
Det galler rekryteringen gy civilférsvarspliktiga till  funktionerna  befolk-
ningsskydd och raddningstjanst samt hélso- och sjukvard 1, m. Nar kom-
munerna enligt statsmakternas  principbeslut  tar Over ansvaret for
personalférsorjningen inom befolkningsskydd och réddningstjanst  kom-
mer ansvaret for de praktiska uppgifterna i samband med rekryteringen
och redovisningen gy pliktpersonal  att flyttas &ver frdn lansstyrelserna till
kommunerna. ~

Kvar hos lansstyrelsen inom omradet personalférséijning  blir uppgiften
att ge riktlinjer ~ for samordning gy resursanvandningen i lanet. Med det
system for uttagningen g, pliktpersonal gom utredningen foreslar i betan-
kandet handlar det om att vaga olika verksamheters behov gy personal mot
varandra. Den avvagningen fordrar beddmningar gy utvecklingen inomde
olika verksamheterna _ framfor allt hur gn forandring i den planerade
inriktningen  under beredskap och i krig péaverkar inskrivningen och utbild-
ningen i fred. Beddmningarna boér gélla inte bara pliktpersonal utan &ven
anstallda och frivilliga.

Samordningen fordrar omfattande kontakter med regionala militara
myndigheter, civila statliga myndigheter inom och utanfér lénet, kom-
muner, landsting, organisationer och foretag. Utredningen fOrutsatter att
lansstyrelsen fortsétter att utveckla sin roll gom Samordningsorgan. Det &r
naturligt att lansstyrelsen gyarar for en del gy de samordningsuppgifter  nar
det galler personalforsorjningen  gom for nérvarande ligger pa lansarbets-
namnderna. Till uppgiften hoér att ge stdd &t kommunerna i samband med
att dessa tar Over ansvaret fOr personalfrsérjningen inom befolknings-
skydd och raddningstjanst.

Civilbefalhavarens roll gom samordnare inom personalférsorjningen  bor
enligt utredningens mening inriktas p& avvéagningar gy, personalbehovet
mellan olika funktioner och olika l&n i civilomradet.
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8 Principer for den rattsliga
regleringen

8.1 Utgangspunkter

Arbetet med gp fOrfattningsreglering i enlighet med Pliktutredningens
intentioner i detta betdnkande pagdr inom Utredningen F6 199201 om
forfattningsregleringen 5, totalfdrsvarsplikten,  gqy, ska redovisa sitt arbete
senast den 30 april 1993. Det Foreligger fér narvarande inte nagot slutligt
lagforslag frdn denna utredning. Den foljande redovisningen utgdr fran de
Overvaganden gom utredningen hittills har gjort. Dessa kan komma att
andras i detaljerna innan arbetet ar slutfort.

Som framgér 5y redogérelsen i kapitel 3 i detta betankande &r den
rattsliga regleringen 4y tjinsteplikten inom totalférsvaret for narvarande
uppdelad mellan ett flertal forfattningar.  Detta beror pa att bestammel-
serna har tilkommit  vid olika tidpunkter i méanga fall gom ett led i gn
mer Oomfattande reglering.

Nar tjansteplikterna  inom totalforsvaret , ska regleras i ett samman-
hang méste stravan yarg att goéra denna reglering s& Overskadlig och
lattillganglig  gom mojligt. Utredningen o, forfattningsreglering 5y total-
forsvarsplikten  har stannat for att samla samtliga bestammelser gy tjéns-
teplikterna  gom kréver lagform i gy enda lag _ enp lag om totalférsvars-
plikt. Ett alternativ till g sddan upplaggning hade varit att i en Gvergri-
pande lag samla de gemensamma bestammelserna och sedan i sarskilda
lagar reglera ygr och en gy de olika skyldigheterna.

g2 Oversikt  gver lagforslaget

Det hittills utarbetade lagforslaget innehdller 12 kapitel. Antalet paragrafer
i varje kapitel varierar mellan fem och nitton.
Kapitlen omfattar preliminart féljande

1 kap. Inledande bestdmmelser o, totalférsvarsplikten
2 kap. Utredning om den totalférsvarspliktiges personliga  for-
hallanden

3 kap. Inskrivning,  krigsplacering och ratt att tjanstgéra ytan vapen
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4-6  kap. Tjanstgoringen

7 kap. Den totalforsvarspliktiges  skyldigheter néar tjanstgéring inte
pagar

8 kap. Foérmaner

9 kap. Straff och hamtning

10 kap. Overprévning ., beslut

Il kap. Skydd for anstalining m.m.

12 kap. Sarskilda bestammelser

8.3  Totalforsvarsplikten

11 kap. kommer att ingd bestammelser o, totalférsvarspliktens  omfatt-
ning och viktigaste innehdll. Kapitiet bérjar med gpn portalparagraf gom
anger att totalférsvarsplikten ska yara en angelagenhet for hela befolk-
ningen. Malet med totalférsvarsplikten ar att trygga totalférsvarets
personalférsorjning

Totalférsvarsplikten kommer att omfatta alla svenska medborgare och
alla gom 4ar bosatta i Sverige. Plikten galler for yar och gn gy dessa frén
borjan 5y det kalenderdr nar han eller hon fyller 16 ar till slutet gy det
kalenderdr né&r han eller hon fyller 70 ar.

Totalforsvarsplikten bestar gy civilplikt, vérnplikt och allmén tjanste-
plikt. Civilplikten  motsvarar tjanstgoring enligt lagen 1966413 om va-
penfri tjanst, civilférsvarslagen 196074, lagen 1984272  om skyldighet
for civilférsvarspliktiga att tjanstgora utanfor civilforsvaret  samt lagen
1981292 om tiansteplikt for halso- och sjukvardspersonal samt veteri-
narpersonal m.m. Varnplikten motsvarar den nuvarande varnpliktstjanst-
goringen och galler sdledes for varje svensk medborgare fro.m. det ka-
lenderér nar han fyller 18 &r t.o.m. det kalenderdr né&r han fyller 47 &r. Den
allmanna tjansteplikten motsvarar den tjanstgoring i form g, tjianstefor-
langning och den allménna tjansteplikt gom for nérvarande regleras i
allménna tjanstepliktslagen 195983 och gom statligt anstéllda ar skyldiga
att fullgéra enligt lagen 1976600 om Offentlig anstallning.

Bade civilplikten och véarnplikten kommer att kunna omfatta grundut-
bildning, repetitionsutbildning, beredskapstjanstgoring  och krigstjanstgo-
ring. Den allmanna tjansteplikten innebéar gn skyldighet for den totalfor-
svarspliktige att under hojd beredskap utféra arbetsuppgifter i sin anstall-
ning pa grund gy avtal eller sarskilt anvisade arbetsuppgifter.

8.4 Utredning om personliga  forhdllanden

Civilplikt ~ och varnplikt ~ mep inte allmén tjansteplikt ~ kommer att
forutsatta gt den totalférsvarspliktige  har skrivits in for tjanstgéring. Fore
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inskrivningen  ska hans eller hennes forutsattningar  att tjdnstgéra i totalfor-
svaret utredas och beddmas. For att underlatta utredningen &r varje
totalforsvarspliktig ~ skyldig att skriftligt eller muntligt lamna uppgifter gm
sitt halsotillstdnd,  sitt arbete, sin utbildning och sina personliga for-
hallanden i 6vrigt och, om det behdvs, dven att instélla sig personligen for
utredning.

Statliga myndigheter, kommuner, landsting och enskilda vardinratt-
ningar kommer att yara Skyldiga att till den utredande myndigheten lamna
uppgifter gm totalférsvarspliktiga som har betydelse for utredningen.
Utredningen kan utféras g, Totalférsvarets personalverk, epn kommun, ett
landsting, ep kyrklig kommun eller gn statlig myndighet goy, Personalver-
ket bestammer.

Utredning gy man som &ar svenska medborgare ska goras vid en mon-
stringsforrattning.  Varje svensk man Ska genomga ménstring, om det inte
ar uppenbart att han inte kan fullgéra nagon tjanstgoring i totalférsvaret.
Den utredning gom Sker vid monstringen ska yara mer ingéende &n annars
och omfatta bl.a. medicinska och psykologiska undersdkningar.  Inskriv-
ning for civilplikt med gpn grundutbildning  gom &r langre &n tvd manader
och for varnplikt forutsatter att den totalférsvarspliktige har genomgatt
monstring.  Skyldighet att genomga monstring kommer normalt att fore-
ligga fro.m. det kalenderdr nar den totalforsvarspliktige  fyller 18 ar t.o.m.
det kalenderar nar han fyller 24 ar.

Bestammelserna om utredning och monstring kommer att ingd i lagfor-
slagets 2 kap. Dar kommer ocksa att finnas bestammelser oy skyldighet for
en myndighet, gom kallar gp, totalférsvarspliktig  till monstring, att utfarda
kallelsen i god tid och skyldighet for gp totalférsvarspliktig — gom &r forhind-
rad att instilla sig att utan dréjsmal anméla detta. Myndigheten kommer
vidare att yara Skyldig att underrétta den totalférsvarspliktige  om resulta-
tet gy de undersdkningar gom har gjorts och gy de uppgifter gom har
inhdmtats oy, honom.

8.5 Inskrivning m.m.

Forslagets 3 kap. kommer att innehélla bestammelser om bl.a. inskrivning.

Efter monstringen ska den totalforsvarspliktige antingen befrias fran ci-
vilplikten  och varnplikten eller skrivas in. Om utredningen inte har gjorts
vid gpn monstring och den totalférsvarspliktige inte skrivs in, behdver
uttagningsmyndigheten inte fatta nagot uttryckligt beslut gm befrielse.
Personalverket, gom &r uttagningsmyndighet,  beslutar gm inskrivning och
befrielse.

Avsikten ar att befrielsen ska ske pd sgmma grunder gom enligt varn-
pliktslagen. En totalférsvarspliktig ska befrias, om han pa grund 5y sjuk-
dom, skada eller ndgon gpnan orsak har sa nedsatt fysisk eller psykisk
prestationsformadga  att han varken kan fullgéra civilplikt eller vérnplikt.
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Befrielse ska ocksd ske gm den totalférsvarspliktige genom Civilplikten
eller varnplikten |6per sarskild risk att fa sin prestationsformdga nedsatt.

Om ¢, totalférsvarspliktig ~ gom har genomgatt ménstring har forutsétt-
ningar att tjanstgéra inom totalfdrsvaret ska han skrivas in. Inskrivningen
ska ske antingen for grundutbildning i det civila eller i det militara
forsvaret eller i utbildningsreserven.  Beslutet ska ange den befattningstyp
eller befattning gom den totalférsvarspliktige ska grundutbildas till eller
den befattningsgrupp  gom han ska tillhéra i utbildningsreserven. Om
inskrivningen  sker foér grundutbildning  ska beslutet ocksa ange det for-
band, den skola, den myndighet eller den organisation dar den totalfor-
svarspliktige ska fullgéra sin grundutbildning.

Ett beslut gm inskrivning f&r andras o det finns skal for det. Personal-
verket _ eller i vissa fall den myndighet dar den totalférsvarspliktige
tjanstgdr _ beslutar om &andringen. Om &andringen innebar att tiden for
grundutbildningen  blir l&angre eller att den gom har placerats i utbildnings-
reserven Skrivs in for grundutbildning  gom &r langre &n tvd manader, maste
den totalférsvarspliktige ~ godkanna &ndringen. Regeringen ska emellertid
kunna &ndra ett beslut gm inskrivning i utbildningsreserven  tan den
totalférsvarspliktiges ~ samtycke. Ett sadant beslut forutsatter att hansyn till
Sveriges forsvarsberedskap kraver denna &ndring.

Efter genomgangen grundutbildning  ska den totalférsvarspliktige som
har forvarvat  ge erforderliga  kunskaperna och fardigheterna  krigsplaceras.
En totalférsvarspliktig kan ocksa krigsplaceras for beredskapstjanstgoring
och krigstjanstgdring utan att ha genomgatt grundutbildning.  En forutsatt-
ning fér op sddan krigsplacering &r att han eller hon &nd& har de kunskaper
och fardigheter gom krigsuppgiften  fordrar. En totalférsvarspliktig kan
ocksa krigsplaceras i sin anstallning.

Den gom &r totalférsvarspliktig — har ratt att  yarg vapenfri. Forutsatt-
ningarna kommer att yara desamma ggom for narvarande galler for gp
varnpliktig som Vil vapenfri tjanst. Enligt forslaget kommer gp totalfor-
svarspliktig gom har ratt att yara vapenfri inte att f& skrivas in i gp
befattningsgrupp  eller befattning gy, ar forenad med vapenbruk eller mot
sin vilja skrivas in i det militara forsvaret. Den totalfarsvarspliktige  blir da
inte heller skyldig att tjanstgéra i ndgon befattning i det militdra forsvaret,
aven om denna inte &r forenad med vapenbruk.

Personalverket kommer enligt lagforslaget att prova ansékningar om ratt
att yara Vvapenfri.

8.6  Civilplikten och varnplikten

4 kap. kommer att innehdlla bestammelser gm civilplikten och varnplik-
ten. Det kommer bl.a. att framgd att grundutbildningstiden  fér den som har
skrivits in i det civila fbrsvaret &r hogst 300 dagar. Inom det militara
forsvaret kommer grundutbildningen  att f& p&g& under langst 625 dagar.
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Lagen kommer inte att innehalla nagon lagsta grans for grundutbildningens
langd _ det far bestammas genom Verkstallighetsforeskrifter.

En totalférsvarspliktig bor som regel inte ygrg skyldig att fullgéra gn
langre grundutbildning inom det civila Forsvaret eller grundutbildning
inom det militara forsvaret, gm han inte har kallats till g sédan tjanstgo-
rNng som skulle ha paborjats fore utgdngen gy det kalenderar nar han fyller
24 &r. Om regeringen har beslutat att ta i ansprdk honom , utbildningsre-
serven, 0&r gransen vid utglngen gy det kalenderdr nar han fyller 30 &r.

Repetitionsutbildningstiden far omfatta hogst 240 dagar uppdelade pa
flera tjanstgoringstillfallen. Aven andra inskrankningar i skyldigheten att
gora repetitionsutbildning kommer att finnas.

Beredskapstjanstgoring  blir aktuell, oy regeringen med hansyn till lan-
dets forsvarsberedskap beddmer att det behdvs. Beredskapstjanstgdringen
kommer for totalférsvarspliktiga ~ med gp grundutbildning  gom &r langre &n
60 dagar att uppgd till hogst 180 dagar. For ovriga totalférsvarspliktiga
kommer skyldigheten att yara hogst 30 dagar. Beredskapstjanstgoringen
ska kunna delas ypp pa flera tjanstgoringstillfallen.

Regeringen ska kunna besluta om krigstjanstgoring, om det rader héjd
beredskap, dvs. om beredskapen &r skarpt eller oy, det rader hogsta
beredskap enligt lagen gm hojd beredskap.

Avsikten ar att det militara forsvarets mojligheter att for tjanstgoring
inom krigsorganisationen  ta i ansprak personal inom Tullverket, Luftfarts-
verket, Posten och Véagverket och att utbilda dem i fred ska regleras i lagen
om totalférsvarsplikt.

8.7 Gemensamma bestammelser for  civilplikten och
varnplikten

En sarskild bestammelse i 5 kap. kommer att ge lagstod at order och
tjanstgoringsforeskrzfter  goy innebdr inskrénkningar i den totalférsvars-

pliktiges grundlagsskyddade rorelsefrihet eller i hans eller hennes person-
liga frinet i ovrigt. Gransen for vad sddana order och foreskrifter far
innehdlla kommer ytterst att dras gy hansynen till den verksamhet gom ska
bedrivas dar den totalférsvarspliktige =~ kommer att tjanstgora.

Kapitlet kommer ocksd att innehdlla bestammelser om skyldighet for
den totalférsvarspliktige att under fullgérande 4y civilplikt  och varnplikt
lyda férméns och arbetsledares order _ om det inte &r uppenbart att
ordern inte gyser tidnsten _ och at ratta sig efter de allménna tjanstgs-
ringsforeskrifter  gom géller. Detta &verenstammer med vad gom for narva-
rande galler for de véarnpliktiga och de vapenfria tjanstepliktiga. Bestam-
melserna blir , tillampliga ocksa pa civilpliktiga.

Den totalférsvarspliktige blir vidare skyldig att genomgd de medicinska
och psykologiska undersokningar gom fordras for att hans fysiska och
psykiska prestationsformdga ska kunna utredas.
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Kapitlet kommer ocksd att innehélla allménna bestammelser oy utbild-
ningen gy totalférsvarspliktiga.  Grundutbildningen  ska gom regel ske i gn
folid och ge de kunskaper gom krigsuppgiften  kréver. Repetitionsutbild-
ningen ska befasta och utveckla SKickligheten j krigsuppgiften. Bade grund-
utbildningen och repetitionsutbildningen ska omfatta uppgifter gom syftar
till att den totalférsvarspliktige ska kunna medverka till att uppratthalla
landets forsvarsberedskap.

Det kommer att framgd 5y lagen att Personalverket p& uppdrag gy civila
och militara myndigheter och andra gom far ta i ansprék pliktpersonal far
utfarda inkallelser till civilplikt och till vérnplikt. Den totalférsvarspliktige
ska efter ansokan kunna uppskov med sin grundutbildning  eller repeti-
tionsutbildning  p& ungefar ggmma grunder gom ny géller for varnpliktiga
som erhdller anstdnd. Forutsattningen kan ygra tex. att tjanstgéringen
medfor sarskilda svarigheter for hans eller hennes studier eller i arbetet.
Samma sak géller om tjénstgdringen leder till vasentliga svarigheter i 6vrigt
for honom, henne eller ndgon nara anhdrig. Personalverket kommer att
prova frdgor gm uppskov.

Kapitlet kommer &aven att reglera méjligheterna for gp, totalférsvarsplik-
tig att  avbryta gp utbildning gom han eller hon har pabérjat. Det kommer
bla. att galla den gom har varit franvarande fran utbildningen s& lange att
malet for utbildningen inte kommer att kunna nds. Detta galler oaysett
skalet till franvaron.

Kapitlet kommer &ven att innehdlla bestammelser om hur lang tjanstgs-
ringstid den gom avbrutit grundutbildningen ska fa tillgodorékna  sig.
Avbrott med repetitionsutbildning eller kortare grundutbildning inom det
civila forsvaret kommer inte att ge ratt att tillgodorékna  sig tjanstgorings-
tid.

8.8 Den allmanna tjansteplikten

Totalférsvarspliktiga kommer enligt 6 kap. i det preliminara lagforslaget
att vara skyldiga att fullgéra allman tansteplikt i verksamhet gom &r gy
sarskild vikt for totalforsvaret. Det sker genom att den totalforsvarspliktige
antingen kvarstdr i sin anstdllning  och dar utfor arbete enligt sitt
anstallningsavtal _ eller utfér arbete gom anvisas gy regeringen eller gp
myndighet gom regeringen bestdmmer. Detta &éverensstammer med vad
som for narvarande galler. Allmanna tjansteplikten kommer déarutover att
gélla for den gom frivilligt har &tagit sig att yara Underkastad pliktbestam-
melserna.

Tjanstgoringen  far inte inkrakta p& civilplikt eller vamplikt gom den
totalférsvarspliktige  &r skyldig att fullgora.



SOU 1992:139
8.9 Ovriga bestimmelser

Bestammelser om de totalforsvarspliktigas skyldigheter nér de inte tjanst-
gor kommer att samlas i 7 kap. En totalforsvarspliktig dr skyldig att se till
att han eller hon inom rimlig tid kan kvittera ut och ta del av postforsan-
delser och att ta emot, vil forvara och dterlimna handlingar och utrustning
som giller tjanstgoringen.

De aterstdaende kapitlen i lagforslaget kommer att innehélla bestammel-
ser om de totalforsvarspliktigas forméaner under tjdnstgoring och vid
monstring eller annan utredning, om straff, hiamtning och giltiga skal for
frinvaro samt om Overklagande av beslut. Det kommer ocksi att finnas
bestammelser om skydd for den totalforsvarspliktiges anstdllning m.m. nar
han eller hon fullgor civilplikt, vdarnplikt eller allmén tjdnsteplikt. Alla
dessa senare bestaimmelser kommer att i huvudsak Gverensstimma med
dem som nu giller. Utredningen om forfattningsreglering av totalfor-
svarsplikten dvervager emellertid att narma disciplinansvaret for dem som
fullgor civilplikt till vad som géller for den militéra pliktpersonalen.

Fragan om de utbildningsanordnare som inte &r statliga eller kommu-
nala myndigheter ska fa dgna sig 4t myndighetsutévning gentemot pliktut-
tagna som tjanstgdor hos dem kommer att behandlas av utredningen om
forfattningsreglering av totalférsvarsplikten.

Lagreglering

179






SOU 1992139

9 Kostnader och finansiering

9.1 Det civila och militara forsvaret perioden 1992 97

Riksdagen beslutade varen 1992 att den ekonomiska gmen for totalforsva-
ret under vart och ett gy de fem budgetdren 199293-199697  skulle ygra
for

gl Det civila forsvaret 2079,8 milj. kronor; och for

c| Det militira forsvaret 34 666,0 milj. kronor.

Genom beslutet i december 1992 oy atgarder for att stabilisera den
svenska ekonomin har riksdagen genomfért on minskning i rgmen som
sammantaget for det civila och militira forsvaret vid fullt genomslag
budgetéret 199697 ska uppgd till 1200 mili. kronor. Besparingarna kom-
mer att omfatta 400 milj. kronor budgetéret 199394 och 600 milj. kronor
budgetren 199495 och 199596. 1 beloppen ingar den minskning gy
ramen P& 100 mili. kronor som ska genomféras inom det civila fOrsvaret
under vart och ett gy de redovisade fem budgetéren.

Ramen for den militdira delen finansierar verksamheten inom armén,
marinen, flygvapnet, den operativa ledningen och vissa for totalférsvaret
gemensamma Myndigheter.  De anslagna medlen innebdr g hojning
efter beslutet om atgarderna for att stabilisera ekonomin  med 2 100 mil].
kronor sammanlagt under forsvarsbeslutsperioden jamfort med den nar-
mast foregdende perioden.

Den ekonomiska rgmen fOr det civila forsvaret budgetéret 199293
fordelades ursprungligen mellan funktioner p& det sétt gom framgar 5y
sammanstéliningen  p& féljande sida. | beloppet for funktionen arbetskraft
ingar medel for utbildning 4y vapenfria tjanstepliktiga.

Genom medel r den ekonomiska yamen fOr det civila forsvaret bestri-
der forvaltningsmyndigheterna kostnader for bl.a. investeringar och drift
for den beredskap gom de ska uppratthdlla inom olika funktioner. Samma
sak galler de forvaltningskostnader  gom ocB, R&addningsverket,  Styrelsen
for psykologiskt forsvar, Vapenfristyrelsen och civilbefalhavarna  har i sin
verksamhet.
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Funktion Milj. kronor
Civil ledning och samordning 188,7
Befolkningsskydd och raddningstjénst 11941
Psykologiskt forsvar 9,7
Socialférsakringar m.m. 4,2
Halso- och sjukvard m.m 168,6
Transporter 149,6
Arbetskraft 181,3
Livsmedelsforsérining m.m. 21,3
Energiforsorjning 72,8
Forsorjning med industrivaror 89,5
Summa 2079,8

De statliga afarsverken tacker kostnaderna for sin beredskap med egna
medel. Statens jarnvéagar, Sjofartsverket och Luftfartsverket  disponerar
emellertid  &ven resurser yr totalférsvarsramen. Ovriga statliga myndighe-
ter finansierar daremot beredskapen med medel frdn sina ordinarie forvalt-
ningsanslag.

Kommuner, landsting och enskilda foretag kan fa statliga medel for sina
beredskapsforberedelser  men anvénder &ven en del egna resurser.

9.2 Kostnader for den redovisade utbildningen inom
det civila  forsvaret

Det civila forsvaret behéver enligt de gy utredningen i kapitel 6 redovisade
bedémningarna under 1990-talet ta ut ca 12000 personer med plikt per Ar.
Mellan 8000 och 9000 4y, dessa kommer redan i fred att behéva genomga
utbildning och delta i 6vningar. De aterstdende mellan 3000 och 4000 far
sédana uppgifter att det i stort sett racker med de erfarenheter gom de far i
sin yrkesverksamhet.

Utbildningstiden kommer gom framgatt att variera kraftigt mellan de
olika slagen gy befattningar. Vid berékningen g, kostnaderna har utred-
ningen darfér utnyttiat en metod gom myndigheter ofta anvénder vid
planeringen 4y denna typ gy verksamhet Utredningen har forst beréknat
genomsnittliga  elevdagskostnader fér olika slag gy utbildning och sedan
applicerat dessa p& det antal uttagna och det antal utbildningsdagar gom
framgdtt 5y redovisningen i kapitel ,En del kostnader ggom inte ar
beroende 4y utbildningstiden eller de uttagnas antal har beréknats for sig.

Underlaget for berakningen gy det gom varje uttagen beréknas kosta i
genomsnitt per dag ar bl.a. de kostnader gom Vapenfristyrelsen  och Rédd-
ningsverket haft for den forsoksverksamhet med utbildning gy vapenfria
tjanstepliktiga  till brandmé&n gom réddningstjansten i Goteborg genom-
forde hosten 1991 och varen 1992. Kostnaderna har berdknats béde for den
s.k. inledande utbildningen under nio veckor ~ med ett forhallandevis
stort inslag gy larare och instruktdrer och for den praktiktjanstgoring

under ett antal manader gom folide. Beloppen har vidare delats upp Mellan
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en grundkostnad och gp utbildningskostnad.  Grundkostnaden  innefattar
de personliga kostnaderna for varje elev  bl.a. dagersattning, bekladnads-
ersattning, forlaggning, maltider, resor, Sjukvérd, utryckningsbidrag  och
familjebidrag.  Utbildningskostnaden ~ bestar gy allt det som under utbild-
ningstiden gar &t for larare, utbildningslokaler —och service gy Olika slag i
utbildningen.

Resultaten 5y, de kostnadsberakningar som de bada statliga myndighe-
terna har gjort framgdr 5y Bilaga E. Utredningen redovisar i tabell 9.1 den
summering 5y de i bilagan redovisade delbeloppen gom utgér grunden for
de berakningar gy vad ep rekrytering 5, 12000 pliktuttagna till det civila
forsvaret skulle kosta. Utredningen redogér i det héar sammanhanget ocksa
for den elevdagskostnad gom det finns skal att utgd frdn nar det géller
repetitionsutbildningen.

Kostnaderna under den s.k. inledande utbildningen berdknar utred-
ningen enligt tabellen till 660 kronor per elev och dag. Praktiktjanstgo-
ringen kréaver inte lika mycket _ 440 kronor per elev och dag _ beroende
pad att det inte fordras larare, lokaler och service i ggmma Utstrackning som
under den inledande utbildningen.

Tabell 9.1 Beraknade genomshnittliga elevdagskostnaderf6r utbildning gy av pliktut-
tagnabrandméninom befolkningsskyddoch raddningstjanst

Mattenhet Kronor per €lev och dag

Typ ay uthildning Gmndkostnad ~ Utbildnings- Summa
kostnad

Grundutbildning

Inledande utbildning 340 320 660
Praktiktjanstgoring 340 100 440

I?epetitionsutbildning
Ovningar 530 470 | 000

Kostnaderna for repetitionsutbildning har beraknats till 1000 kronor per
dag. Skillnaden i kostnaden mellan grundutbildning  och repetitionsutbild-
ning beror framfér allt pd att den gom ska genomgé utbildning efter
grundutbildningen far dagpenning i stallet for dagersatining. Dagpen-
ningen ar for narvarande 90 gy den sjukpenninggrundande  inkomsten.
Dagersattningen uppgar till 38 kronor.

Elevdagskostnaden varierar mellan olika funktioner och utbildningsom-
rdden. Det beror bl.a. p& de skillnader gom forekommer mellan olika
verksamheter ~ Utbildningen  inom g del omraden kraver tex. fler larare
och mer Utbildningsmaterial ~ &n utbildningen inom andra omréden. | négra
fall sker utbildningen pa en eller hogst ett par platser i landet. Det leder till
hogre kostnader for de pliktuttagnas resor @n inom andra utbildningsom-
raden.

Utredningen har i samrdd med de funktionsansvariga — myndigheterna
justerat de i tabell 9.1 redovisade elevdagskostnadema med hansyn till de
variationer i forutsattningarna att bedriva utbildning gom forekommer.
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Det innebar ait kostnaderna for den inledande utbildningen i ndgra fall
uppgar till omkring 900 kronor per elev och dag _ iandra fall att de inte ar
storre an 400 kronor per elevdag.

Utredningen har applicerat de justerade beloppen p& det antal uttagna
och det antal utbildningsdagar gom utredningen har utgatt fran enligt
redovisningen i kapitel

Resultaten 4y berékningarna framgér g, tabell 9.2, o visar att grund-
utbildningen  inom det civila Férsvaret med de gjorda antagandena skulle
kosta sammanlagt drygt 450 milj. kronor per ar. Repetitionsutbildningen
skulle medftra kostnader pa ndgot mer &n 90 milj. kronor &rligen. Férut-
sattningen for den gepare Siffran &r att samtliga i krigsorganisationen
genomgar repetitionsutbildning vart fiarde ar. Det tar i flera fall minst ett
tiotal &r innan organisationen &r uppbyggd och kostnaderna uppnar den i
tabellen redovisade niv&n. Sarskilt under de forsta &ren  innan repeti-
tionsutbildningen 5, de rekryterade kommit i gang _ blir kostnaderna
vasentligt lagre.

Tabell 9.2 Preliminart beréknadekostnader for utbildning gy pliktpersonal inom det
civila forsvaret

Mattenhet Milj. kronor

Funktion eller Grund- Repetitions- Summa
motsvarande utbildning utbildning

g
Ordning och sékerhet 20,5 11,3 31,8
Befolkningsskydd och
raddningstjanst 223,1 53,0 276,1
Brand- och raddnings-
tjanst vid flygplatser 95,2 1,2 96,4
Halso- och sjukvard,
socialtjanst 45,4 9,0 54,4
Vaghallning 8,6 0,8 9,4
Jamvagstransporter 6,6 1,5 8,1
Elenergi 245 14,8 39,3
Flyktingverksamhet 8,0 0,5 8,5
Kyrklig verksamhet 19,8 1,5 21,3
Samtliga 451,7 93,6, 545,3

a Forutsattningen for den berdknadekostnaden &r att samtliga i krigsorganisationen
genomgarrepetitionsutbildning vart fiarde Ar.

Repetitionsutbildningen syftar framfor allt till att de uttagna och grundut-
bildade ska f& méjligheter till g viss kontakt med verksamheten. Det &r
inte inom alla funktioner gom i den militira verksamheten fraga om att 6va
stora forband. Tiden for repetitionsutbildningen blir 5y det skélet i de
flesta fall forhdllandevis kort. Det bor vidare i gpn del verksamheter ga att
stracka yt intervallen mellan tillfallena for repetitionsutbildningen, s att
de sker med t.ex. sex ars mellanrum.
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Befolkningsskydd och réddningstjanst har det avgjort storsta behovet gy
pliktpersonal.  Funktionen far foljaktligen ocksa enligt berékningarna de
hégsta utbildningskostnaderna, drygt 270 milj. kronor per ar. Till detta
kommer de knappt 100 mili. kronor gom utredningen har redovisat for
utbildning gy personal som svarar for brand- och raddningstjanst vid de
civila flygplatserna. Kostnaderna for utbildning 5y personal inom 0vriga
funktioner blir enligt berdkningarna avsevart lagre _ for tex. hélso- och
sjukvard och socialtjanst sammantaget drygt 50 mili. kronor och for
elenergi omkring 40 milj. kronor i genomsnitt per ar.

Utredningen har utgétt frdn att de funktionsansvariga  myndigheterna i
utbildningen anvander den utrustning gom de forfogar over for att under
beredskap eller i krig mobilisera de enheter gom Ppersonalen ska ingd
Inom befolkningsskydd och raddningstjanst géller det inte minst utbild-
ningen gy brandman, gom behdéver gp hel del personlig skyddsutrustning.
Aven den materiel som Ska anvandas i tex. brandslackning och undsatt-
ning  och gom finns i mobiliseringsférrdden  _ kommer i stor utstréck-
ning att kunna anvandas i utbildningen.

Samma sak géller de forlaggningsbyggnader, matsalar och utbildnings-
anordningar gom R&ddningsverkets — skolor forfogar ¢ver. Tillgdngen pé
anlaggningar for utbildningsservice  och underhdll, fordon och férrdd kan
emellertid behdva utdkas genom investeringar p& nagot mindre &n 60 milj.
kronor. Fér anskaffningen 5, materiel gom inte ar mobiliseringsutrustning
kan det komma att behdvas knappt 50 milj. kronor. Behovet g, medel for
sddana atgarder beror p& hur utvecklingen blir fér den utbildning gy
personal &t raddningstjansten i bade fred och krig som sker vid raddnings-
skolorna.

9.3  Synpunkter pa finansieringen av Uutbildningen inom
det civila forsvaret

9.3.1 Kostnader for den nuvarande  utbildningen

Utredningens forslag bor enligt direktiven ygra sadana att de inte leder till
hogre kostnader for totalférsvarets personalfdrsérining. Den minskade
uttagningen till det militara forsvaret kommer att leda till lagre kostnader
totalt sett for utbildningen. En del 5y de minskade utbildningskostnaderna
motsvaras gy den reducering i den ekonomiska amen fOr programplane-
perioden gom Statsmakterna har beslutat om. Andra medel gom den
minskade uttagningen kan séagas frigora kommer att anvandas for anskaff-
ning gy Mmateriel.

Den omfattning utbildningen inom det civila forsvaret skulle enligt
redovisningen i kapitel 6 innebdr att fler man och kvinnor an py far
méjligheter att forbereda sig infor sina uppgifter under beredskap och i
krig. Som utredningen har framhdllit i kapitel 5 ar syftet att utbildningen
inte i ndgot fall ska ygrg langre dn gom behdvs med hansyn till malet for
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utbildningen  for olika slag g\ befattningar. Det innebar att tjanstgdringsti-
den for ménga kommer att bli kort och kostnaderna férhallandevis Iaga.

Utredningens  berékningar for det civila forsvaret leder gom framgatt 5y
tabell 9.2 till gn sammanlagd &rlig kostnad fér grundutbildning — p& drygt
450 milj. kronor _ och for repetitionsutbildning pa ndgot mer &n 90 milj.
kronor. Kostnaden for repetitionsutbildningen avser, som utredningen
framhallit, et l4ge nar organisationen &r fullt utbyggd. Under de forsta
aren _ nar det endast handlar gy att vidmakthdlla delar 5, den tidigare
organisationen _ blir den &rliga kostnaden med de antaganden utred-
ningen gjort avsevart lagre.

Den ay utredningen i kapitel 6 redovisade grundutbildningen  ersatter pé
flera omrdden den utbildning 5oy sedan ménga &r ager rym inom det civila
forsvaret. En del utbildningskostnader o, ett antal myndigheter inom det
civila Forsvaret n, har kommer att motsvaras gy kostnaderna for den i
kapitel 6 redovisade utbildningen. | nagra fall fortsatter den utbildning
som utredningen har beskrivit i ungefar samma omfattning gom tidigare.
De medel gom riksdagen under gengre ar har anslagit fér den utbildning
som Mmyndigheterna  bedriver ggr utredningen gom en resurs | over-
végandena om finansieringen 5, den kommande utbildningen.

De medel gom enligt verksamhetsplanen for budgetaret 199293 .
sprungligen stod till férfogande for utbildning 4y pliktpersonal inom det
civila fbrsvaret g, i huvudsak dessa.

Typ av medel Milj. kronor
Vapenfristyrelsens medel for utbildning
av vapenfria tjanstepliktiga 142

Raddningsverkets medel for utbildning
och évning gy eivilforsvarspersonal 188

Medel hos andra myndigheter m.fl. gom
ordnar utbildning i samarbetemed Vapen-
fristyrelsen ca75

Summa Ca400

a Vapenfristyrelsen har skatta uppgiften.

Genom omplanering inom det civila forsvaret i samband med beslutet i
december 1992 o, atgarder for Stabilisering g, den svenska ekonomin
kommer Vapenfristyrelsens  verksamhet under budgetiret 199394 att
minska. Ré&ddningsverket har planerat for att i den ursprungliga program-
planen dra ned utbildning och &évning inom eivilforsvarsorganisationen.
Sammanlagt reducerar detta medlen for utbildning och évning med i runt
tal 70 milj. kronor.

Det forhéllandet gt det drdjer innan repetitionsutbildningen nar det i
tabell 9.2 redovisade beloppet gor att den sammanlagda arliga kostnaden
under ett antal a&r kommer att yarg mindre an 500 mili. kronor. Med de
medel gom det civila forsvaret beréknade for utbildning gy pliktpersonal
innan  stabiliseringsatgérderna  ledde till gn minskning 4, verksamheten
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terstdr att técka en kostnad pé& hogst omkring 100 milj. kronor per Ar.
Under de forsta &ren _ innan grund- och repetitionsutbildningen kommit
i gang i den skala gom redovisningen i kapitel 6 gnger __ skulle beloppet
kunna bli vasentligt l&agre.

9.3.2 Statsmakternas avvagningar

Den arliga kostnadsokningen p& omkring 100 milj. kronor for uthildning
av civilplikiga  ayser som framgétt ¢ rad olika slag gy insatser. De
funktionsansvariga  myndigheterna har for utredningen redovisat sina be-
hov gy pliktpersonal. De olika &tgarderna utgor viktiga komponenter i ep
verksamhet gom Ska gora det mojligt att under beredskap och i krig varna
befolkningen och stddja det militara forsvaret. Det finns emellertid anled-
ning att vaga behoven mot varandra _ och mot andra ansprdk inom
totalforsvaret. Det ar tex. Mojligt att anpassa UPPbyggnadstiderna till de
resurser som Statsmakterna avdelar for utbildningen. De ansvariga myn-
digheterna far i dessa fall finna andra vagar For att klara personal-
forsorjningen. Det kan aven bli frdga gy regionala anpassningar.

Det ar statsmakternas uppgift att géra de avvéagningar gom utredningen
syftar p&. Beddmningarna sker mot bakgrund gy de mal gom riksdagen och
regeringen faststaller for det civila och det militara forsvaret. Stréavan
maste ygra att dstadkomma gp balans inom totalférsvaret mellan delom-
rddena och inom dessa mellan olika slag g, atgarder. Om det inte gar att
&stadkomma ep S&dan balans, far vi inte det tdliga och effektiva totalfor-
svar som landet behover.

Hur ska d& den utbildning gy pliktuttagna gom Statsmakterna gnger bor
komma till stadnd finansieras Enligt utredningens mening &r det dnskvart
att ansvarsprincipen  tillampas. Det innebar att den som svarar fOr en
verksamhet i fred ocksd gygrar for den i krig. En stor del 5y det redovisade
utbildningsbehovet i det civila forsvaret finns enligt redovisningen i kapitel
6 hos kommunerna och landstingen. Staten har emellertid ett 6vergripande
ansvar for manniskornas skydd och sakerhet och bér 6vervaga i vilken
utstrackning det ar lampligt att den bidrar till finansieringen 5, kommu-
nernas och landstingens atgérder. Det galler enligt utredningens mening att
liksom hittills bedéma vilken betydelse ett statligt tillskott 5, medel har for
att den utbildning gom behdvs inom g och en gy de olika funktionerna
ska komma till stand.

Flera statliga myndigheter finansierar beredskapsforberedelserna  med
medel frdn sina forvaltningsanslag. Andra far medel frdn gmen for det
civila Forsvaret. En del gy den affarsdrivande verksamheten anvéander egna
medel och far sarskilda anslag for verksamheten under beredskap och i
krig. Det finns enligt utredningens mening inga skal att foréandra dessa
principer.

Utredningen  gpser att finansieringen 5, den uthildning gom behovs
inom det civila forsvaret far 6vervagas i den ordinarie planerings- och
budgetprocessen. Det géller ocksd frdgan om vilken ersatining kommu-
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nerna bor ha for den utbildning gom de ska genomféra inom befolknings-
skydd och raddningstjanst. Det foljer 5y statsmakternas principbeslut gm
att kommunerna ska ta Over ansvaret for personalférsérjningen inom
befolkningsskydd och raddningstjanst.

Det forhdllandet att kommunerna f&r ersattning for utbildning hindrar
inte att de overtar ansvaret for personalférsérjningen inom funktionen.
Kommunernas gngyar kommer gom framgatt att gyse bl.a. administratio-
nen av verksamheten, det praktiska genomférandet och krigsplaceringen
av de utbildade.

Verksamheten inom nagra gy de myndigheter gom svarar fOr viktiga
atgarder inom totalforsvaret &r pd vag att bolagiseras _ eller ocksé& har det
nyligen skett. Foretradare for dessa myndigheter har vid O6verlaggningar
med utredningen ifrdgasatt oy bolagen med hansyn till de kommande
férandringarna i fortsattningen ska yara skyldiga att gyarg for verksamhe-
ten aven under beredskap och i krig och darmed foér de kostnader gom
uppkommer i fred.

Det galler i samtliga fall verksamheter gom har stor betydelse for total-
forsvaret. Enligt utredningens bestamda mening far det inte r&dda ndégon
oklarhet om att ansvarsprincipen &ven i fortséttningen ska galla for dessa
verksamheter. statsmakterna bér mot den bakgrunden sakerstilla att de
bolag gom kommer att bildas tar gnsvar for verksamheten &ven under
beredskap och i krig. Detta kan ske t.ex. genom ett krigsavtal gom reglerar
&tagandena. S&dana atgarder bor vidtas i samband med att bolagen bildas.
Enligt utredningens mening blir det svarare nar de har tratt i funktion.

En forutsattning  for att de statliga bolagen ska kunna alaggas att syara for
beredskapen ar att kraven kommer att gélla dven foretag inom branschen
som bolagen eventuellt konkurrerar med.

9.3.3 Effekter 4y utredningens forslag

De pliktuttagna  &r en Viktig resurs som gor det mojligt att under beredskap
och i krig komplettera personalen hos de organ som | fred syarar for olika
verksamheter i det civila forsvaret. Rekryteringen gy fler yngre skapar efter
hand en stabilitet i organisationen. Det ger ocksa gp flexibilitet i verksam-
heten. Omfattningen gy utbildningen kommer mot den bakgrunden att
kunna varieras med hénsyn till bla. de fordndringar gom sker i den
sakerhetspolitiska ~ bedémningen. De medel gom det blir méjligt for det
civila forsvaret att disponera kommer genom anpassningar regionalt och
Over tiden att kunna anvandas betydligt effektivare &n i nuvarande system
for uttagning och utbildning.

Det gy utredningen foreslagna systemet till uttagning 5, personal for
totalférsvaret har aven flera andra positiva effekter. Foryngringen innebar
att de olika verksamheterna efter o uppbyggnad under tex. tio &r i hog
grad kommer att kunna minska omséttningen g, personal. Samtidigt
bidrar den foérandrade utbildningen till att héja kvaliteten pa en stor del gy
det arbete gom myndigheterna i organisationen ska utféra. Utbildningen
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av Pliktpersonal inom befolkningsskydd och raddningstjanst kommer gm
ett antal ar att kunna minska behovet att utbilda deltidsanstallda brand-
man, som Sska genomga utbildning for verksamheten i fred. Féljden kom-
mer aven i det avseendet efter hand att bli minskade kostnader.

Utredningen har framhallit att den personal gom ligger inne for utbild-
ning _ och andra gom myndigheterna traffar avtal med eller kallar in med
tiansteplikt ~ kommer att kunna hjélpa till i réaddningsarbetet vid stora
olyckor ifred eller i den undsattning gom samhallet gyarar fr vid allvarliga
stérningar i viktiga samhallsfunktioner. Det kan yara frdga om mycket
svlra Snoovader, eller tex. langvariga elavbrott oy drabbar stora om-
rdden. Anvéandningen gy pliktpersonalen vid dessa olika héandelser kan
leda till att skadorna eller de dvriga konsekvenserna blir betydligt mindre
an vad de gnnars skulle ha blivit ~ med minskade kostnader for samhallet
och for enskilda gom foljd.

Det har ett varde 6ver huvud taget _ for riskmedvetande och for ut-
veckling gy skydd och sakerhet i samhéllet _ att ett 6kande antal manni-
skor i landet genomgar utbildning och far tillfalle att praktiskt préva sina
kunskaper inom de olika omraden ggm funktioner med behov gy pliktper-
sonal spanner over.

Det ar utredningens mening att samhéllet pa olika satt far atskilligt
tillbaka aven i fred g, den pliktpersonal gom enligt utredningens redovis-
ning myndigheter eller andra organ ska utbilda och krigsplacera.

9.4  Samordningsvinster genom  Inréttande av den pya
uttagningsmyndigheten

Utredningen har i betédnkandet foreslagit att Varnpliksverket och Vapen-
fristyrelsen  ska laggas ned och att det bildas ep ny myndighet _ Totalfor-
svarets personalverk  gom svarar fOr uttagningen och redovisningen gy
pliktpersonal inom totalférsvaret.

varnpliksverket ~ forfogar under for budgetdret 199293 over cq 204 milj.
kronor. Inom verket finns totalt 388 tjanster. Vapenfristyrelsens anslag
under budgetaret &r cg 155 mili. kronor. Omkring 13 milj. kronor &r
avsatta for Vapenfristyrelsens —administration. Ovriga medel ar avsedda for
utbildningen 5y de vapenfria tjanstepliktiga. Inom Vapenfristyrelsen finns
34 tjanster.

Kostnaderna for verksamheten inom Totalférsvarets personalverk kom-
mer att kunna berdknas forst nar delar gy det mer detaljerade organisations-
arbetet har genomférts. Utredningen beddmer emellertid att inréttandet 5y
den nya myndigheten kommer att gebetydande samordningsvinster.  Dessa
bor sammantaget leda till minskade forvaltningskostnader  jamfort med
vad gom har beréknats for Vérnpliktsverkets —och Vapenfristyrelsens  verk-
samhet under innevarande budgetar.
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Sarskilt yttrande

Av ledamoten Henrik Landerholm

Behovet 4y pliktpersonal i de civila delarna gy totalforsvaret redovisas gy
utredningens sekretariat i kapitel 6 och bilaga D. Det har anvénts gsom,
utgdngspunkt i utredningens beddmningar och forslag avseende saval
principer gom for ungeférliga kostnadsberékningar. Jag delar uppfattning-
arna saval avseende principer gom berékningar.

Daremot kan behovet gy lang grundutbildning i fred inom funktionerna
socialtjanst barn- och aldreomsorg, flyktingmottagning  och kyrklig bered-
skap enligt min mening ifrigasattas. Behovet g5y pliktpersonal i den krigs-
organiserade verksamheten innebdr inte nodvandigtvis behov ay om-
fattande utbildningsinsatser i fred. Aven funktionen vaghallning bor kunna
I6sa sitt behov gy pliktpersonal  pd annat sétt an genom direktrekrytering,
nagot gom ocksa redovisas i bilaga D.

| betédnkandets kapitel avsnittet Prioriteringsregler  vid férdelningen
av personal, gor utredningen bedomningen att en uttagning som ger storsta
mojliga totalforsvarseffekt  bor prioriteras  vid konflikter mellan de civila
respektive militira delarna gy forsvaret. Detta kan tyckas ygrg sjalvklart
och rationellt.

Inte desto mindre utg6r det militra forsvarets behov det grundlaggande
motivet for ett personalférsérjningssystem  byggt pa plikt. Det har hittills
kommit till uttryck genom varnplikten. Utan detta grundlaggande behov
skulle ett pliktsystem enbart fér de civila delarna 4y totalférsvaret
civilplikt ~_ sannolikt inte aktualiseras, &tminstone inte i fredstid. Den py
géllande prioriteringsregeln _ foretrade for det militara forsvaret _  &r
darfér g viktig symbolisk markering betréffande  totalférsvarspliktens
grundvalar. Den férandring gom forordas i betdnkandet riskerar enligt min
mening att tolkas som en nedprioritering 5y det militdra forsvarets behov.
Nagon namnvard praktisk betydelse torde gp foréndring 4y prioriterings-
regeln daremot inte ha.
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Bilaga A

Utredning om totalférsvarets
personalforsorjning genom
pliktsystem

Dir. 199140

Beslut vid regeringssammantrade  1991-05-16.
Statsradet Gradin anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar att en sarskild utredning ftillkallas for att e 6ver grunderna for
totalférsvarets  personalférsérj ning genom Pliktsystem.

Bakgrund

Totalforsvarets  personalférsorjning  sakerstélls i dag genom bl.a. ett antal
pliktlagar. | det krigsomstéllda samhallet kommer g, stor del 5, befolk-
ningen att med stdd zy ndgon pliktlag kallas in till tjanstgoring, framst
inom férsvarsmakten,  civilférsvarsorganisationen eller hélso- och sjuk-
varden, men &ven il andra funktioner inom den civila delen g totalfér-
svaret.

Enligt véarnpliktslagen 1941967 ar varje svensk man Varnpliktig
fro.m. det &r han fyller 18 &r t.0.m. det &r han fyller 47. Med varnplikten
folier skyldighet att utbildas i fred och tjanstgora under beredskap och krig.
Som ett undantag kan ep Véarnpliktig under vissa forutséttningar till-
stdnd enligt lagen 1966413 ., vapenfri tjanst att fullgéra sadan tjanst i
stallet for varnpliktstjanstgoring.

Enligt civilférsvarslagen 196074 ar varje i riket boende svensk med-
borgare civilférsvarspliktig  fr.o.m. det &r han fyller 16 &r t.o.m. det &r han
fyller 65. Med plikten félier skyldighet att fullgéra utbildning i fred och
tjianstgoring under beredskap och krig. | lagen féreskrivs sarskilt att ingen

far 3laggas civilférsvarstjanstgéring, om han darigenom hindras att full-
gora tjanstgoring pa& grund gy varnplikt  vid férsvarsmakten.  Vapenfri
tjignstepliktig  far inte &laggas civilférsvarstjanstgéring, om det skulle

hindra honom frdn att fullgéra vapenfri tjanst. Regeringen far foreskriva
civilforsvarsplikt ~ for utlanningar gom ar bosatta i Sverige.

I lagen 1981292 oy, tjénsteplikt for halso- och sjukvardspersonal samt
veterinarpersonal ¢ m, finns féreskrifter g, &lagger den gom ar sysselsatt

7 12-1393
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inom héalso- och sjukvarden att fullgéra tjanstgoring inom verksamhetsom-

radet. Tjansteplikten galler fro.m. det &r d& den tjanstepliktige fyller 16 &r
och t0.m. det &r da han fyller 70. Tjansteplikten far gyse var och en som &r
bosatt eller stadigvarande vistas i riket. Fér den gom fullgér militartjénst

eller vapenfri tjanst galler den dock inte. Tjansteplikten —omfattar utbild-
ning i fred och tjanstgéring under beredskap och krig.

Enligt allmanna tjénstepliktslagen 195983 aligger det _ framst under
beredskap och krig _ yar och ep fro.m. det &r han fyller 16 &r t.o.m. det ar
han fyller 70, att efter beslut g, arbetsmarknadsstyrelsen eller lansarbets-
namnden, dels inte lamna sin anstallning eller lagga ned arbetet tjanste-
forlangning,  dels anta och utféra s&dant arbete som hans kroppskrafter
och halsotillstind medger allman tansteplikt. — Ett sadant beslut far gyse
var 0ch en som bor eller vistas stadigvarande i landet. Den som tjanstgor pa
grund gy varnplikt eller civilforsvarsplikt  &r dock undantagen frdn allman
tjansteplikt. Detsamma géller den gom fullgér vapenfri  tjanst.

| 5 kap. 2 §lagen 1976600 o offentlig anstélining finns foreskrifter
om &t o, arbetstagare hos staten under krig och krigsfara inte utan
tillstdnd far lamna sin anstallning.

Enligt lagen 1943881 om bolisens stélining under krig &r polisman
skyldiga att under krig delta i rikets férsvar i den omfattning som rege-
ringen foreskriver.

| lagen 1939727 om forbud mot uppsagning eller avskedande ay
arbetstagare med anledning gy varnpliktstjénstgéring  m m, foreskrivs bl.a.
att ingen kan sagasupp eller avskedas pa grund gy tidnstgoring enligt ndgon
pliktlag.

| uppskovskungorelsen 1973939  finns foreskrifter oy vissa undantag
fran skyldigheten att tjanstgéra vid forsvarsmakten under beredskapstill-
stdnd och krig, om ett undantag oundgéngligen kravs for att tillgodose
behovet gy personal inom andra delar gy totalférsvaret &n forsvarsmakten.

Varnpliktslagutredningen har i sitt beténkande SOU 199089 En py
vampliktslag ~ tagit ypp frdgor om vérnplikten —och civilforsvarslagstift-
ningsutredningen  CFL-utredningen har i sitt betankande SOU 198942
Det civila forsvaret tagit ypp frdgor om Civilférsvarsplikten och tjanste-
plikten for halso- och sjukvéardspersonal samt Veterinarpersonal. —Dessa
bada betankanden bereds for narvarande inom forsvarsdepartementet.

Lagen om Offentlig anstélining ges for nérvarande 6ver ay en Sarskild
utredare.

Regeringen har i gn 6roposition 1990912169  gm ett nytt provningsfor-
farande vid ansbkan om vapenfri tjianst féreslagit att forfarandet forenklas.

Inom totalférsvaret kommer vid beredskap och krig vissa personalkate-
gorier att samtidigt behdévas pa flera olika hall vid férband, myndigheter,
féretag och 6vriga verksamheter gom skall uppratthdllas under kriser och
krig. Darmed riskeras att det uppstér konkurrens om nyckelpersoner, med
oonskade konsekvenser som foljd.

Utvecklingen 4y den militira krigsorganisationen  kan medféra att be-
hovet gy personal inom forsvarsmakten minskar. Detta aktualiserar ett
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flertal frégor o tillampningen 5\, den allmanna varnplikten, bl.a. utbild-
ningstidens langd och hur manga varnpliktiga gom skall utbildas.

Under en l&ng folid gy &r har stravan varit att &stadkomma lagre
genomsnittlig  &lder hos personalen i civilférsvarsorganisationen. | 1987 ars
Forsvarsbeslut gngays att detta bor ske genom att kvinnor, vapenfria och
varnpliktiga  som av skilda skal inte anvands i Férsvarsmaktens krigsorga-
nisation, i 6kad utstrackning tas i ansprék av civilférsvarsorganisationen.
Riksdagen har dérefter uttalat att det finns skal att Gvervaga ep direktre-
krytering gy varnpliktiga till den civila delen 4y totalforsvaret
198990F6U3, rskr. 87.

Statens raddningsverk har i gp rapport Varnpliktiga inom totalférsvarets
civila del gett en Oversiktlig beskrivning gy hur op direktrekrytering 4y
varnpliktiga till den civila delen gy totalférsvaret skulle kunna genomféras.
Forslaget innebar att vérnpliktiga skulle tas ut till grundutbildning . m.
med krigsplacering i civilférsvarsorganisationen.

Stockholms |&ns landsting har i g skrivelse till regeringen foreslagit att
vissa véarnpliktiga skall tas ut till samhéllstianst inom den civila sjuk-
varden.

Uppdraget

Grunden for all pa plikt vilande férsérining 5, personal for totalférsvaret

bor vara att var och en _ inom vissa &ldersgranser  efter sin formaga
skall delta i landets forsvar. | syfte att dels skapa gemensamma utgangs-
punkter for personalférsérjningen  for det militara och det civila forsvaret,
dels rationellt utnyttja de personella yesyrserna Och dérigenom uppnd en
battre forsvarseffekt  bor ey Oversyn 5y grunderna fér totalférsvarets

personalforsorjning  genom Ppliktsystem  genomforas. Oversynen pgy goras
av en parlamentariskt  sgmmansatt kommitté.

Utredningen  bor utgd ifrdn att en stor del gy totalférsvarets personal-
forsorjning  &ven i framtiden skall tryggas genom ett pliktsystem.  Darfor
bor den klarlagga hur man bést och effektivast med stod av ett pliktsystem
skall ta ut, uthilda och krigsplacera maénniskor fér tjanstgéring inom
totalfdrsvarets  olika delar. Totalférsvarets behov gy personal gom skall
tilgodoses genom pliktsystem  skall klarlaggas.

Den nuvarande lagstiftningen &ar svaréverskadlig och splittrad och inte i
alla avseenden heltdckande fér totalférsvarets olika behov. En Gversyn
pagdr for narvarande g4y vampliktslagstiftningen och gy den lagstiftning
som reglerar den civila delen gy, totalférsvaret. Detta arbete kan till stor del
ses som ett forfattningstekniskt  reformarbete och avsikten &r inte att i det
sammanhanget samordna systemen for varnplikt och civilférsvarsplikt.
Utredningen  bor darfér , underséka om de grundlaggande pliktbestam-
melsema kan samlas i gnp lag om totalférsvarsplikt  dar ocks& prioriteringar
mellan olika omréden gors. | samband harmed bdr man ta stéllning till om
det i gn sadan lag ar mojligt att lagga fast op dvergripande totalférsvarsplikt
som omfattar de flesta medborgarna. De merg specifika bestammelser gom
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behévs inom olika omrdden kan liksom p, regleras i sérskilda lagar som
exempelvis varnpliktslagen.

Utredningen bor bl.a. underséka frdgan o tilldmpningen gy, den all-
manna varnplikten vad galler den ¢vre aldersgransen, utbildningstidens
langd och andelen varnpliktiga gom bor utbildas for krigsplacering i det
militara  forsvaret. Utredningen bor ocksa undersoka hur varnpliktiga i
stérre utstrackning skall kunna utféra arbetsuppgifter i stodproduktion och
service, framst inom forrdds- och forplagnadsomradet samt inom den
militara  administrationen. En utglngspunkt skall dock yarg att utbild-
ningen skall leda till en krigsbefattning inom resp, omrade.

Utredningen bor ocksa ta stallning till formerna for s.k. direktrekryte-
ring gy varnpliktiga till den civila delen 4y totalférsvaret, saval till civilfor-
svarsorganisationen och hélso- och sjukvarden gom till andra delar gy den
civila delen gy totalférsvaret. Utredningen bor sarskilt dvervaga hur sédan
direktrekrytering  kan paverka den vapenfria tjdnsten och provningsforfa-
randet for att f& en S&dan tjanst. Utredningen bor harvid utgd frAn att
utbildningen  inom den civila delen g totalférsvaret skall leda till gp
krigsbefattning  inom detta och inte yara en allméan arbetskraftsresurs i
fredstid. En forutsattning &r ocksd att kostnaderna for utbildning, 6vning
och ianspraktagande g4y véarnpliktiga bars zy den gom é&ven i fred har
ansvaret for berdrd verksamhet.

Vidare bor utredningen ta stéllning till mdjligheterna  att krigsplacera
kvinnor efter genomférd grundutbildning enligt lagen 19801021 om
grundutbildning gy kvinnor oavsett om utbildningen leder till anstallning
som Yrkesofficer eller ej. _

Utredningen  bor ocksa ta stéllning till oy olika utbildningsanordnare
som inte &r statiga eller kommunala myndigheter skall f& &gna sig &t
myndighetsutdvning  gentemot den plikipersonal  som tjanstgdr hos dem.

Utredningens forslag bor yarg sddana att de leder till lagre kostnader for
totalférsvarets  personalfrsorjning.

Forfattningsreglering

Utredningen bor lamna forslag till erforderlig forfattningsreglering. Lupp-
draget bor ingd att e 6ver lagen 1939727 om férbud mot uppségning
eller avskedande gy arbetstagare med anledning 4y varnpliktstjanstgdring
m.m. samt uppskovskungdrelsen 1973939  och anpassa denna reglering
til forslagen i Gvrigt. Utredningen bor harvid sarskilt |5sa fragan om
befrielse 5y brandpersonal som avses i Civilforsvarsorganisationen.

Utredningen  bor ocksd gg Over den forsvarsplikt  fér polisman gom
regleras i lagen 1943881 oy polisens stéllning under krig.

Arbetets bedrivande

Utredningen skall redovisa resultatet gy Sitt arbete senast den 31 december
1992.
Vid utredningsarbete skall utredningen beakta forsvarsberedningens
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och statsmakternas stdllningstaganden i de fragor som ir av betydelse for
uppdraget. I friga om forfattningsregleringen skall utredningen beakta
CFL-utredningens och varnpliktslagutredningens betinkanden samt halla
sig underrattad om hur beredningen inom forsvarsdepartementet av dessa
betdnkanden fortskrider.

Utredningen skall vidare beakta vad som anforts i direktiven (dir.
1984:5) till samtliga kommittéer och sérskilda utredare angiende utred-
ningsforslagens inriktning.

Utredningen skall fortlopande hélla kontakt med utredningen om en
Oversyn av pensionsaldern och aldersstrukturen hos yrkesofficerarna inom
forsvarsmakten (F6 1991:32) och utredningen om frivillig medverkan i
totalforsvaret (F6 1990:02).

Hemstillan

Med hénvisning till vad jag nu har anfért hemstiller jag att regeringen
bemyndigar chefen for forsvarsdepartementet.

att tillkalla en kommitté — omfattad av kommittéforordningen
(1976:119) — med hogst dtta ledamoter med uppdrag att gbra en dversyn
av grunderna for totalférsvarets personalférsdrjning genom pliktsystem,

att utse en av ledamaoterna att vara ordférande,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitride it
kommittén.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar _

att kostnaderna skall belasta fjarde huvudtitelns anslag A 2. Utredningar
m.m.

Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och bifaller hans
hemstallan.

(Forsvarsdepartementet)

Bilagor
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Bilaga B

anstgoringsplikten I nagra
europeiska lander

B. 1 Inledning

I bilagan ges en Oversiktlig bekrivning gy tianstgoringsplikten i nagra
lander i Europa. Valet gy lander har skett utiffdn g allmén beddémning om
vilka lander gom kan yara intressanta att jamféra med frdn svensk utg&ngs-
punkt. Redovisningen gor inte ansprak pa att yarg heltickande. Snarare
har olika forhallanden Iyfts fram for olika lander i den man de bedomts
vara intressanta gom jamforelse med svenska forhallanden.

Utredningen har genomfért studiebesdk i Danmark och Nederlanderna.
Beskrivningen 5y forhdllandena i dessa lander har darfor fatt ett storre
utrymme &n Ovriga lander. | Danmark studerades framfér allt utbildningen
av varnpliktiga inom civilférsvaret, medan bestket i Nederlanderna gy
inriktat  p& uttagningssystemet for varnpliktiga till det militara forsvaret.

B.2  Danmark
Allmant 4, varnplikten

Enligt varnpliktslagen &r alla danska méan véarnpliktiga och ska genomga
monstring. Den monstringspliktiga ~ aldern &r 18-30 ar. Varnpliktstjanst-
goring kan fullgbras gom ett gy foliande alternativ

El Tjanstgdring inom det militira forsvaret armén, flottan, flygvapnet eller
hemvarnet;

D Tjanstgéring inom civilférsvaret civilférsvarskorpset eller det kommu-
nala civilférsvaret;

Bistdndsarbete i utvecklingsland; eller
n Civilt arbete vapenfri  tjanst.
Huvuddelen 5y de varnpliktiga gom genomgér grundutbildning  aterfinns

inom de tva forsta kategorierna. Det &r uttagningssystemet for dessa tva
kategorier gom beskrivs i féljande avsnitt.
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Uttagningssystemet

| mitten 5, 1970-talet gjordes gn omfattande reform 5, det danska véarn-
pliktssystemet. Bakgrunden till reformen g, politiska beslut gom innebar
ett minskat behov gy varnpliktiga. Tidigare hade i princip alla man kallats
in till vampliktstjanstgoéring. Nu omdefinierades den allmanna varnplikten
och inférdes ett systern dar nyckelorden &r lottning och frivillighet.

Vid monstringen delas de véarnpliktiga in i tre kategorier Lampliga
egnede, begrénsat lampliga och olampliga. De varnpliktiga gom inte
bedémts ygrg Olampliga for varnpliktstjanstgéring  far sedan dra gp lott vid
monstringen, vilket inneb&r mojligheten att ett frinummer och darige-
nom undgd inkallelse till grundutbildning.  For dem gom klassilicerats gom
begransat lampliga har emellertid lottnumret i praktiken ingen betydelse
eftersom det for narvarande i stort sett bara &r de gom beddémts gom
lampliga gom kallas in till tjanstgdring. Lottningssystemet géller inte for de
varnpliktiga gom har en speciell utbildning eller ett yrke gom forsvaret har
sarskilt behov gy, tex. kockar, maskinmastare eller personer med viss
hantverksutbildning.  Sarskilt for lakare galler att alla, sdval lampliga som
begransat lampliga, kallas in till tjanstgoring.

Ett avgorande komplement till systemet med lottdragning &r méjligheten
att ingd avtal o vampliktstjanstgoring. P& sa satt tillforsakras  vamplik-
tiga gom Vill fullgbra tjanstgéring mojligheten att fa gora det dven gm de
dragit ett frinummer. De gom beddmts gom lampliga respektive begransat
lampliga har denna mgjlighet. Varnpliktiga gom ingatt avtal kallas in fére
alla andra varnpliktiga och fordelas i enlighet med sina 6nskemal. Fordelen
for den varnpliktige &r sdledes att han sjalv bestammer sin tjanstgorings-
plats och, inom vissa granser, tidpunkten for inkallelse. For myndigheterna
innebér avtalssystemet fler motiverade varnpliktiga och att endast ett
mindre antal behdver tvangsinkallas. Systemet innebar ocksa farre yapen-
vagrare. Ar 1990 hade ca 80% 4y de tjanstgérande véarnpliktiga i det
militara  forsvaret ingdtt avtal. | civilforsvaret 5 motsvarande andel 45
_ 50°0.

Ar 1901 var aldersklassen véarnpliktiga gom kallades till monstring g
36000. Av dessablev drygt 20  uttagna till tjanstgéring inom det militara
forsvaret. Omkring 15% togs ut till tjanstgéring inom civilfsrsvarskorpset
och det kommunala civilférsvaret.  Darutéver blev knappt 30% krigsplace-
rade i civilforsvarets beredskapsstyrka dessa varnpliktiga kallas dock
inte in till tjanstgdring i fredstid.

For att ekonomiskt kompensera de varnpliktiga gom tas ut for grundut-
bildning har ett l6nesystem inforts. Under de forsta fyra manadernas
tjianstgoring  far den varnpliktige g lagre ersattning gom sedan 6vergar till
en skattepliktig manadslIon.

Varnplikt  inom det militara  férsvaret

Den samlade tjanstgoringstiden  for varnpliktiga inom det militara forsva-
ret & maximalt 27 manader. Tjanstgoringen &r uppdelad i grundutbildning
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och repetitionsutbildning. For meniga &r grundutbildningstiden 4- 12
ménader beroende p& vilken befattning den tjanstgoringsskyldige  &r utta-
gen till och for sergeanter och l6jtnanter &r den 18-24 manader.

Uttagning till Sergeant eller 16jtnant sker efter ansékan. Meniga kan dock
tas ut till sergeanter utan ansdkan g det inte finns ftillrackligt manga
frivilliga.  Plikten att tjanstgéra inom det militara Forsvaret upphér vid 50
ars alder.

varnplikt inom civilfarsvaret

Sedan andra varldskriget har Danmark anvant sig gy Varnpliktig personal
inom civilférsvaret.  Det finns tva typer av CciVilférsvarsorganisationer
Dels det rikstackande civilfarsvarskorpset ~CF-korpset  med uppgifter i
bade krig och fred, dels den kommunala civilfjrsvarsorganisationen. Plik-
ten att tjanstgéra inom civilférsvaret upphér for Varnpliktig personal vid
50 ars alder.

CF-korpsets personal bestdr 5y vérnpliktiga meniga, varnpliktiga befal,
fast anstalld personal i ledarbefattningar samt reservbefal. Utbildningsti-
den for varnpliktiga meniga i CF-korpset ar gex m&nader. Under denna tid
utbildas de vamnplikiiga dels for fredsméassiga uppgifter, dels for uppgifter
inom  krigsorganisationen.  De tva férsta manaderna gy utbildningstiden  &r
gemensam. Under denna tid ges den vampliktige  gn basutbildning i per-
sonlig fardighet inom brand-, raddnings- och sjukvardsomrédet.  Efter
basutbildningen  ar den vampliktige klar att ingd i korpsets fredstida
utryckningsberedskap  gom hjalpare till kamrater gom kommit langre i
sin utbildning.

Efter basutbildningen  delas de varnpliktiga in i olika kategorier. De far
nu en befattningsutbildning g4y siktar pd sarskilda befattningar  vid o
mobilisering.  Befattningsutbildningen ar indelad i tre olika kategorier
Brand- och raddningstjanst, signal- och specialtjanst samt facktjanst. Un-
der basutbildningen  blir vissa varnpliktiga uttagna till befalsutbildning.
Tjanstgoringstiden  forlangs da frdn 6till ¢4 15 manader. Utbildningen  sker
pa olika befalsskolorinom CF-korpset for att sedan avslutas med cg sex
ménaders praktisk tjanstgoring inom korpset.

Repetitionsutbildning pa hégst ¢y manad kan genomforas i CF-korpset
men har i praktiken inte genomforts sedan &r 1965.

Nar det galler det kommunala civilférsvaret finns det i manga kom-
muner en lokal réddningskdr organiserad med huvudsakligen Varnpliktig
personal, s.k. K-vamplikiga. — Dessa varnpliktiga ytbildas till att bérja med
i ca en ménad pd kasern inom CF-korpset. Uthildning sker antingen i
insatslinjen  med tjanstegrenarna brand-, raddnings- eller réjningstjanst
eller i understodslinien med tjanstegrenarna signal-, inkvarterings- eller
forplagnadstjanst.  Efter den grundlaggande kasernutbildningen — dverférs de
varnpliktiga till det kommunala civilforsvaret dar de f&r ytterligare utbild-
ning. Denna utbildning omfattar 5 100 timmar fordelat pa tv& &r, och
genomfdrs i regel under Veckoslut i ndrheten g, hemkommunen. Tva till

Bilagor

201



202 Bilagor

SOU 1992139

tre ar efter denna utbildning kallas de K-varnpliktiga in till repetitionsov-
ning om hogst 25 timmar. K-varnpliktiga  kan pa frivillig basis utbilda sig
till befal inom det kommunla civilforsvaret  genom att g4 en kortare
utbildning inom CF-korpset.

Varnplikt genom civilt arbete eller bistdndsarbete

Vvarnpliktiga  kan ansoka hos Inrikesministeriet om att f& fullgdra sin
vampliktstjanstgoring i form gy civilt arbete eller bistdndsarbete i u-land.
Tjanstgoringstiden  for den gom bistdndsarbetar &r tvd ar. P& genare &r har
det blivit allt farre varnpliktiga gom ansoker gm denna form g, varnplikt.

Fran mitten gy 1980-talet har det rort sig om en varnpliktig per &r.

Civil varnplikt &ar den danska motsvarigheten till vapenfri tjanst. Antalet
civila varnpliktiga har under de senaste aren varit omkring 200-300 per
ar. Tjanstgoringen sker normalt inom den sociala eller kulturella sektorn.
Tjanstgoringstiden motsvarar den tid gom den varnpliktige skulle ha
tjanstgjort inom det militara forsvaret eller civilforsvaret. | likhet med
varnpliktiga  gom fullgjort  sin plikttjanstgoring genom bistandsarbete
krigsplaceras och repetitionsutbildas  de civila varnpliktiga inte. De civila
varnpliktiga far gp betydligt lagre kontantersattning — &n ovriga varnpliktiga.
statsmakterna har ansett att det ska finnas gp sparr som forhindrar  att det
blir alltfor attraktivt att anséka gm civil varnplikt.

Sedan &r 1988 har danska kvinnor tillgang till samtliga militara yrkes-
omraden.

B.3 Norge

Norska man ar varnpliktiga fran 19till 44 ars alder. Alla varnpliktiga som
inte befrias vid monstringen _ den s.k. sessionen _ tas ut till vamplikts-
tjanstgéring.  Sessionen genomférs regionalt pd ett stort antal platser i
landet och omfattar 5 en dag. Under denna dag far de ménstrande
information gy varnpliktstjanstgdringen och genomgar ep hélsokontroll
och ett begdvningstest. Till skillnad frdn i Sverige genomfors inga psyko-
logsamtal vid sessionen. Av framst ekonomiska skal ar sessionsforfarandet
for narvarande féremal for éversyn. For narvarande Overvager myndighe-
terna om hela sessionen ska slopas och ersattas gy Skriftliga uppgifter fran
den enskilde kompletterat med uppgifter fr&n olika myndigheters datare-
gister mm. Forsok som omfattar en provgrupp p& 10% gy aldersklassen
vamnpliktiga  pégér for narvarande. En del gy provgruppen far genomga den
ordinarie  sessionen, dock utan att nagon lékarundersdkning  gors. Den
andra delen ay provgruppen behover 6verhuvudtaget inte instélla sig till
sessionen ytan far ett frAgeformular p& posten som Ska besvaras.

De varnpliktiga genomfor i regel sin grundutbildning ndgot ar efter
sessionen. Grundutbildning  sker inom alla tre férsvarsgrenama. Darutéver
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fullgér ett mindre antal varnpliktiga  sin varnplikt  inom hemvarnet.

Grundutbildningstiden ar 12 eller 15 manader lang men ska enligt ett
nyligen fattat beslut forkortas ftill 9 eller 12 manader &r 1994. Den
maximala tjanstgoringstiden,  repetitionsutbildningen inréknad, &r totalt
19 ménader. Huvuddelen gy de véarnpliktiga fullgér tolv manaders grund-
utbildning.  Endast de vampliktiga gom tjanstgér inom hemvamet har gey
ménaders grundutbildning.  De har & andra sidan betydligt langre tjanstgs-
ringstid efter grundutbildningen an ovriga varnpliktiga. | regel bestéar
grundutbildningen  till att borja med ay ca tre manaders s.k. rekrytskola i
Syd-Norge. Darefter genomfors i allmanhet den resterande delen av grund-
utbildningen  vid stdende beredskapsavdelningar gom huvudsakligen finns

Nord-Norge.

Uttagningen 4y varnpliktiga befal sker inte i samband med sessionen
utan vid tva-tre  glika ansokningstillfallen  efter att den varnpliktige  ryckt
in till grundutbildning.  Varnpliktiga g frivilligt  anméler sig kan ocksa bli
uttagna till en tvd-arig befalsskola.

En frga gom for narvarande ar mycket aktuell i Norge &r utbildningen
av varnpliktiga  for olika typer zy miljoskyddsuppgifter. En interdeparte-
mental arbetsgrupp har nyligen lagt fram et forslag gom innebar att ca
1 700 grona soldater ska utbildas for att ingd i sarskilda miljoskydds-
trupper. Trupperna ska kunna séttas in vid tex. stora oljekatastrofer men
framfér allt kunna stéllas till FN g férfogande fér att anvdndas inom de av
varldsorganisationen nyligen inréttade miljokrisenheterna. Arbetsgrup-
pens forslag har fatt ett brett politiskt stod och regeringen planerar gp
proposition till stortinget i fragan.

En Varnpliktig  gom har en sédan fast och allvarlig évertygelse grundad p&
etiska, religivsa eller politiska skal att han inte kan genomféra nagon typ av
militar  tjanstgdring  har mojlighet att ansoka om Vvapenfri tjgnst. Om
ansokningen blir beviljad befrias han frdn militdr tjanstgéring och ska i
stéllet fullgéra sivil tjensteplikt.  Grundutbildningstiden ar da langre an
for varnpliktiga 16 manader. Civiltjansten  fullgérs framst inom halso-
och servicesektorn. De civila tjanstepliktiga krigsplaceras inte.

Norge é&r det land i Norden gom har flest kvinnor p& militira befatt-
ningar. Norska kvinnor har méjlighet gt frivilligt genomgd militar grund-
utbildning. Denna modjlighet omfattar alla typer gy befattningar for varn-
pliktiga inom det militara férsvaret. Kvinnor gom blivit uttagna till grund-
utbildning  genomgér samma grundutbildning  gom mannen. Efter tre ma-
naders tjanstgoéring far de skriva under ep villighetserklaering om fort-
satt fjanstgoring  gom innebar att de blir skyldiga att ing& i krigsorganisa-
tionen och tanstgéra enligt ggmma bestammelser oy galler for de
varnpliktiga  mannen. De kvinnor gom efter tre manader inte ar villiga att
gora detta atagande f&r avbryta sin tjinstgéring. Kvinnor har ocksa samma
mojligheter  gom man att bli yrkesofficerare. Sedan &r 1984 &r samtliga
militara  yrkesomraden éppna foér kvinnor.
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B.4 Finland

Varje finsk man i 8ldern 17-60 &r omfattas g, den allmanna varnplikten.
Varnpliktstiden  ar sledes forhallandevis lang. De varnpliktiga  tillhér
antingen de aktiva trupperna, reserven eller lantvarnet.

De véarnpliktiga kallas till uppbdd, dvs. monstring vid 18 eller 19 ars
&lder. Undantagna ar de gom redan vid 17 &rs alder installt sig for uppbad
och antagits gom frivilliga. Uppbadet sker under hésten i hela landet.
Militarlansstaben  skickar d& ut personal i kommunerna for att bedéma
samtliga man i aktuell alder. Det handlar mycket om att som | Sverige
under &ldre tider visa fanan p& varje ort. Vid uppbadet finns ortens
polis, prast mil. pa plats.

Fore uppbddet har de varnpliktiga genomgatt en lakarundersokning vid
den lokala halsovardscentralen och fyllt i ett frgeformular op bevérings-
tjansten, dvs. grundutbildningen.  Till skillnad fr&n de flesta andra lander
som utredningen studerat gors inga fysiska eller psykologiska undersok-
ningar vid sjalva uppbadstillfallet.  Syftet med uppbadet &r enbart att de
militara myndigheterna  ska kunna faststélla olika personuppgifter oy den
enskilde, héra vilkka 6nskemdl han har i frdga om utbildningen samt fatta
beslut gm var han ska rycka in till bevaringstjanstgoring.

Bevéringstjanstgoringen  gom fullgdrs i de aktiva trupperna sker i regel
inom tva &r efter uppbadet. Den allmanna principen a&r att de varnpliktiga
placeras i truppférband SOm ligger nara deras hemort. Av bl.a. geografiska
och sprékliga skal ar detta emellertid inte alltid méjligt. De svensksprékiga
varnpliktiga placeras t.ex. i forsta hand vid Nylands brigad dar svenska &r
huvudspraket.

Vid uppbéadet sker normalt ingen uppdelning g, de vérnpliktiga i befals-
eller specialkategorier. Tvartom rycker en mycket heterogen skara gemen-
samt in till bevéringstjanst i de aktiva trupperna. Eftersom tjanstgorings-
tiden &r relaterad till befattningen vet den varnpliktige inte heller sékert
vid uppbadstillfallet  hur lange han ska tjanstgora.

Bevaringstjanstgéringen  inleds med att alla varnplikiga genomgar en
enhetlig rekrytperiod ~ gp s.k. krigsmannakurs _ pd tio veckor. Under
denna tid delas de varnpliktiga in i grupper med hjalp ay olika test. Med
test- och utbildningsresultaten som grund samt den varnpliktiges egna
onskemdl beslutas sedan gy den fortsatta utbildningen.  Bevaringstjanst-
goringen ar mellan 9 och I méanader lang beroende pa vilken uttagning
den varnpliktige fatt. De gom Utbildas till reservofficerare, underofiicerare
eller fér kravande uppgifter inom manskapet tjanstgér den langsta tiden.
Reservoflicerarna tas ut bland de basta underofficerarna och denna uttag-
ning kan ske mot deras ggen Vilja.

Efter fullgjord bevéringstjanst i de aktiva trupperna placeras de varn-
pliktiga i reserven. Ofiicerare och underofficerare tillhdr reserven t.o.m. 60
ars &lder, medan manskapet lamnar den vid 50 ars &lder. Under denna tid
ar de skyldiga att genomga repetitionsutbildning.

En vamnpliktig gom av religiosa eller etiska samvetsskél inte gnser Sig
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kunna fullgbra bevéringstjanst har mojlighet att ansoka gm tj@nstgdring
utan vapen. Denna typ gy tidnstgoring kan fullgoras antingen gom vapenfri
tjanstgoring inom Forsvarsmakten eller gom civiltjianstgéring  pad gn civil
arbetsplats. Uthildningstiden  &r Il respektive 16 manader.

Slutligen kan namnas att kvinnor inte har mojlighet att bli yrkesofficerare
eller frivilligt genomga bevéringstjanstgdéring i Finland. En parlamentarisk
kommitté utreder for narvarande frdgan gom kvinnor ska fa mojlighet att
delta i det militara forsvaret.

B5 Osterrike

Osterrike  har haft allman vamplikt fér man sedan & 1955 d& landet
erkdndes gom en suverdn stat. Systemet med allman varnplikt ar relativt
val forankrat i samhallet. Visserligen har det nyligen forekommit vissa
diskussioner om en Overgang till ett yrkesforsvar men detta yar en debatt
som inte fick ndgot stérre genomslag.

Osterrikiska man ar varnpliktiga i &ldern 17 50 &r. For vissa personal-
kategorier upphér dock inte varnplikten forran vid 65 ars alder. Detta
géller t.ex. varnpliktiga officerare, sjukvardspersonal och tolkar.

De véarnpliktiga monstrar normalt vid 18 ars alder om de inte frivilligt
anmalt sig att  monstra ett &r tidigare. Undantagna frdn monstringsplik-
ten &r personer med olika slag gy uppgifter inom kyrkiiga eller religiosa
samfund, t.ex. praster och teologistuderande. Det Osterrikiska monstrings-
forfarandet  liknar i mangt och mycket det svenska. Monstringen genom-
fors under tvd dagar och innehdller bade fysiska och psykologiska under-
sokningsmoment.  Strdvan &r att de varnpliktiga ska kallas in till grundut-
bildning under samma &r som de ménstrar eller aret darefter. | Osterrike
har de militira myndigheterna  dock p& sagmma Sétt som i Sverige hait
problem med allt for stora aldersklasser under 1980-talet vilket lett till att
manga varnpliktiga ofrivilligt ~ fatt vanta pd att gora sin grundutbildning.

Tjanstgoringstiderna  &r inte differentierade med utgangspunkt i befatt-
ningskraven utan alla fullgor &tta manaders grundutbildning.  Endast varn-
plikiga som &r uttagna till underofficerare och officerare fullgér e langre
grundutbildning _ ytterligare tvd respektive tre manader. De militara
myndigheter gqyy utredningen haft kontakt med gpser att det knappast
finns nagra forutsattningar  att inféra differentierade  tjanstgéringstider.  De
beddmer att detta skulle betraktas gom mycket oréttvist i allménhetens
ogon.

Repetitionsutbildning genomfors planenligt vartannat ar. Grundregeln
ar att alla gom genomfort grundutbildning  krigsplaceras. En liten del gy de
varnpliktiga  kallas dock in for systemunderhdll utan att vara Krigsplace-
rade pa bestamda befattningar.

Som tidigare namnts upphor varnplikten i Osterrike vid 50 &rs &lder. |
praktiken lamnar emellertid huvuddelen gy de varnpliktiga krigsorganisa-
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tionen redan vid omkring 35 ars alder. De militiara myndigheterna  gnger
sig d& inte ha behov gy dem langre. Anledningen till att de varnpliktiga inte
utnyttias under langre tid &r att statsmakterna vill ha gp relativt ung
krigsorganisation  gom &r val 6vad och forberedd for sina uppgifter genom
aterkommande  repetitionsutbildning. Dessutom gnser man att det for ett
land 5y Osterrikes storlek inte finns behov ay en S& omfattande  krigsorga-
nisation gom det skulle bli gy alla varnpliktiga utnyttjades under hela sin
varnpliktstid. ~ For narvarande ingdr i krigsorganisationen 5 240 000 man.
Enligt planerna ska emellertid krigsorganisationen  minskas till c5 150000
man inom de narmaste aren, vilket kommer gatt innebara att flertalet
varnpliktiga  far lamna krigsorganisationen redan vid ¢g 30 &rs alder.

Den vapenfria tjansten i Osterrike kallas civiltiinst. Sedan bérjan gy &r
1992 ar det tidigare provningsforfarandet vid ansbkan gm Cciviltjanst
borttaget, vilket inneb&r att de varnpliktiga vid monstringen kan vélja gm
de vill fullgéra varnpliktsutbildning eller civiltjanst.  Den nya lagen ska
utvarderas efter tva ar. Civiltjiansten &r tvd manader langre &n varnplikts-
tjanstgoringen  dvs. tio manader _ och fullgérs framfér allt inom den
sociala sektorn. De tjanstgoringsskyldiga  krigsplaceras och repetitionsut-
bildas inte.

Kvinnor deltar inte i ndgon stérre utstrackning ygre Sig inom det militara
forsvaret eller inom civilférsvaret. De har inte heller mdgjlighet att frivilligt
genomga varnpliktsutbildning eller att utbilda sig till yrkesofficerare.

B.6  Schweiz

Det schweiziska systemet for personalforsorjning inom forsvarsmakten
skiljer sig i manga delar frdn systemen i 6vriga Europa. Systemet bygger pa
ett i sammanhanget mycket litet antal yrkesofficerare, gpn liten militar
administration ~ och gp stor varnpliktsarmé. Detta innebar bl.a. att krigsfor-
bandschefer ypp till brigadchefsnivd  &r reservoflicerare eller i mer
ordagrann overséttning _ milisojicerare.  De olika kantonerna har ett
betydande lokalt inflytande o6ver forsvaret.

Schweiziska man ar vérnpliktiga i aldern 20 _ 50 &r, officerare till 55 ar.
Darefter overfors de i regel till civilférsvaret dar de ar tjanstgoringsskyldiga
to.m. 60 &rs alder. Den monstringspliktiga  aldern &r 19 &r. Nastan alla
monstrar vid denna alder och genomfoér sedan grundutbildning  aret daref-
ter. De varnpliktiga har ingen mgjlighet att s6ka anstdnd med grundutbild-
ningen. Daremot finns det for den gom planerar akademiska studier
mojlighet att tidigarelagga monstringen till 17 eller 18 ars alder. Den som
ménstrat  vid gp tidigare &lder genomfoér ocksd sin grundutbildning ti-
digare. Avsikten &r sedan att den tjnstgoringsskyldige ska kallas in till sin
forsta repetitionsutbildning  vid 21 ars alder, dvs. vid ggmma tidpunkt som
hans egen &ldersklass genomfdr sin forsta repetionsutbildning. P& s& satt
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gar de militira myndigheterna inte miste gy nagot gy den tid gom de har
mojlighet att iansprakta den enskilde.

Sjalva monstringen genomférs under en dag och ar lika for alla. De
militira myndigheterna lagger stor vikt vid informationen till de varnplik-
tiga om kantonens forsvar, vilka tjanstgoringsméjligheter  gom finns m m.
medan de fysiska och medicinska undersékningar gom gors &r relativt
ytliga. Nagra psykologiska undersokningar genomférs inte vid ménst-
ringen. Befrielse frdn militar tjanstgoring sker enbart pa fysiska grunder.
varnpliktiga gom blir befriade fran militdr tjanstgéring placeras om mojligt
i civilférsvaret. De ggm befrias fran alla former gy tianstgoring fér betala
en sarskild skatt gom kompensation for att de inte fullgdr sin plikttjanstgo-
ring.

Utmarkande for Schweiz &r den korta grundutbildningstiden och de
manga repetitionsdvningarna.  Ingen grundutbildning  sker inom rgmen for
krigsforbanden ytan alla vérnpliktiga genomgdr gemensamt en fyra ména-
der lang grundutbildning,  ep s.k. rekrytskola. Under denna tid prévas de
varnpliktigas lamplighet for underofficersutbildning fortidpande och bland
de basta underofiicerarna  véljs s& smaningom milisoflicerama yt, De tva
senare kategorierna fullgér betydligt langre grundutbildning an ovriga
varnpliktiga.

Alla krigsplaceras efter grundutbildningen.” Den egentliga befattningsut-
bildningen for varnpliktiga sker sedan i samband med repetitionsutbild-
ningen gom totalt omfattar g sju manader. For underofficerare och ofice-
rare ar repetitionsutbildningen betydligt langre. Repetitionsutbildningen
ar fordelad pé ett stort antal évningar under hela varnpliktstiden.  De forsta
&ren aterkommer 6vningarna arligen for att s& smaningom bli farre.

De manga korta krigsférbandsévningama bidrar till att forbanden ar
ajour med sin krigsuppgift. Extremt korta mobiliseringstider  uppnds ge-
nom att all personal har sin personliga militara utrustning i hemmet. Den
varnpliktige  forutsatts ocksd uppratthdlla och 6va sin skjutskicklighet  pa
fritiden.  For milisoficerare galler att efter hand gom de f&r stérre ansvar
forvantas de ocksd avsatta allt storre tid for sin krigsuppgift. De arliga
repetitionsévningarna  och forberedelser infér dessa samt gnnan Vverksam-
het vid krigsforbandet innebar att hogre milisoflicerare  maste yarg beredda
att avdela minst tv& manader per &r for armén. Att yara Mmilisoficer anses
allméant  gom meriterande. Det forvéntas ocksd att de foretag gom har
anstallda milisofficerare  ska avséatta erforderlig arbetstid for dessa och
bidra med sekreterarstdd o.dyl.

Mojligheten  att gora vapenfri tjianst i Schweiz &r i jamforelse med de
andra lander ggom utredningen studerat relativt begrénsad. Varnpliktiga
kan ansoka om vapenfri tjanstgéring inom forsvarsmakten. Vid tva tillfal-
len  &r 1977 och 1984 _ har schweizarna i folkomrostning sagt nej till
inférandet 5, vapenfri tjanst utanfor férsvarsmakten. Ar 1989 beslutades
dock genom folkomrdstning  att de som av djupa etiska skal vagrar bara
vapen | stallet for fangelse ska démas till nadgon form g, samhaéllstjanst
inom den sociala sektorn. Denna samhallstjinst ska ygra en och en halv
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ganger langre &n tiden gom den tjanstgéringsskyldige  skulle fullgjort  mili-
tartjanst. De narmare detaljerna i denna nya ordning héller for narvarande
pa att utarbetas. For dem gom inte beddms ha tillrackliga skal for vapen-
vagran géller aven i fortsattningen  att fangelsestraff utdéms i Aatta-tio
ménader vid forsta tillfallet for vagran. Aven vid det andra vagranstillfallet
utddms fangelse. Dérefter befrias den tjanstgéringsskyldige  frdn  militar
tjanstgoring.

Kvinnor mellan 18 och 35 ar kan ansoka qom frivillig tjanstgéring i
arméns kvinnokdr.  Lagen forbjuder emellertid gatt kvinnor tranas for
stridande uppgifter och lar sig att hantera vapen, Detta innebar bl.a. att
jrekrytskolan  for kvinnor endast ar fyra veckor lang. Aven underolficers-
och officerskurserna  ar kortare for kvinnor &n for man. Daremot genomfér
de lika lang repetitionsutbildning som mannen.

Ar 1989 holls en folkomrostning i frdgan oy, Schweiz skulle lagga ned sin
férsvarsmakt. En majoritet p& drygt 64 °0 ansdg dock att férsvarsmakten
borde behdllas. Folkomrostningen — aktualiserade emellertid olika krav p&
forandringar inom armén. Detta forandringsarbete gom bl.a. innebar mins-
kad krigsorganisation,  kortare véarnpliktsalder, férandrade utbildningsti-
der och uppgifter inom armén pagér for narvarande och beréknas ygrg
klart &r 1995.

B.7 Nederlanderna

Alla hollandska man omfattas 4y allman varnplikt.  Varnpliktsaldern — bor-
jar vid 17 &r och slutar for de flesta vid 30 &rs &lder. Den 6vre aldersgransen
ar hogre for vissa befalskategorier. Aven om Vvarnplikten omfattar alla man
tas endast omkring 40% g4y en aldersklass ut till varnpliktstjanstgoring.
Detta &r en tradition som gar tillbaka till 1920-talet. Fram till i dag har de
militara  myndigheterna  inte nagot &r tagit ut mer 4n ca 40% av en
aldersklass varnpliktiga till tjanstgéring.

Monstringen  sker i regel vid 18 ars alder och omfattar for de flesta mellan
en halv och gpn dag. Vid monstringen genomgdr de varnpliktiga e medi-
cinsk provning, ett praktiskt begavningstest samt en personlig interviju med
monstringsforréattare. Varnpliktiga  gom anmalt intresse for att bli office-
rare eller  gp befattning inom Marinen genomgar e langre monstring. |
féljande sammanstallning illustreras hur bortsaliningen av ca 60% varn-
pliktiga sker. Uppgifterna &r frAn &r 1990. Detta &r 4 det totala antalet
monstrande drygt 98 000.
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0 Varnpliktiga befriade pgahandikapp m m. fore ménstringen 1%

U Varnpliktiga befriade 5y medicinskafysiska skal 35%

u Varnpliktiga befriade pga

att de har ett religiost eller andligt yrke
att minst tva broder i familjen tidigare
fullgjort militér tjanstgodring

_ att de ar forsorjningsansvariga for ‘sin familj ** " 10%
eller far stora personligaolagenheter
_ andra speciellaomstandigheter ~ * "
n Varmpliktiga befriade pgaatt forsvarsmaktensbehov 5y varnpliktiga ar
mindre &n tillgangen 6%
D Vapenfria 4%
Ovriga orsakertill befrielse 4%

Av sammanstéliningen  framkommer gt férsvarsmakten i Nederlanderna

befriar varnpliktiga 5y betydligt fler orsaker &n i exempelvis Sverige.
Saledes kan gp varnpliktig tex. i Nederlanderna bli befriad fran tjanstgé-
rng om han har ett religiost yrke eller oy minst tva broder tidigare fullgjort
tianstgéring. De 6% varnplikiiga gom &r 1990 befriades p& grund gy att
férsvarsmakten  inte hade behov 5y dem hade alla vid monstringen be-
domts gom lampliga for militar tjanstgoring. Vid monstringen  goérs emel-
lertid gp fysisk klassifikation g, de varnpliktiga gom resulterar i att de far
poang utifrdn sin fysiska form&ga. Nar det finns ett 6verskott pa varnplik-

tiga i forhallande till efterfrigan skarps den fysiska klassifikationen fér att
sedan lattas nar behov och tillgdng &ndras. Den senaste tiden har de
militara myndigheterna  borjat g4 ifran systemet med fysisk klassifikation.

Skalet till detta ar framfor allt ett komplicerat system for anstand med
varnpliktstjanstgoringen som inneburit  att tillgdngen pé& varnpliktiga  sjun-
kit.

Huvuddelen 5y, de varnpliktiga gom tagits ut for tjanstgoring fullgdér 12
ménaders grundutbildning.  For befalsuttagna &r grundutbildningen  nagot
langre  14eller |5manader. Tjanstgoéringstiderna  &r sdledes i de flesta fall
inte differentierade med ledning 4y befattningskraven  sd gom i t.ex. Sve-
rige. De myndighetsforetradare och politiker  gom Pliktutredningen
traffade under besoket i Nederlanderna gy alla gy uppfattningen att det
allmant skulle upplevas gom mycket oréttvist oy tjanstgdringstiderna  ygr
olika for olika kategorier 4y véarnpliktiga.

Omfattningen 5y repetitionsutbildningen ar inte faststalld ytan beror pa
vilket forband den varnpliktige tillhér. Inte alla varnpliktiga gom genom-
fort grundutbildning  krigsplaceras. Det finns befattningar inom samtliga
forsvarsgrenar g inte ar krigsbefattningar.

De vapenfrias tjanstgéringstid &r lite langre &n de vampliktigas.  Utbild-
ningen bestdr gy 16 manaders samhallstignst. De vapenfria genomgér
ingen repetitionsutbildning och krigsplaceras inte. Under tjanstgéringen
har de sagmma Sociala och ekonomiska férmaner gop de varnpliktiga.
Provningsforfarandet  vid ansokan oy vapenfri tjanst héaller for narvarande
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pa att ses Over eftersom det férekommit allt fler fall 5, missbruk gy
systemet de senaste aren. Den s.k. Meijer-kommittén se nedan har
foreslagit att processen for ansékan om vapenfri tjanst forkortas och att fler
tjanstgoringsalternativ  tillskapas.

Alla militara yrkesomraden &r i princip 6ppna for kvinnor. Nederlan-
derna yar tex. ett gy de forsta landerna gom utbildade gp kvinna ftill
stridspilot. D&aremot har kvinnor ingen mdjlighet att frivilligt genomga
militar  grundutbildning.

Pliktutredningen  traffade vid sitt besok i Nederlanderna den s.k. Meijer-
kommittén  yars huvuduppgift yar att granska frdgan o Nederlanderna
borde behdlla den allmanna varnplikten eller ga éver till ett yrkesforsvar.
Kommittén lamnade sitt forslag i september &r 1992 varvid man foreslog
att systemet med allmén varnplikt ska bibehdllas. Vidare féreslog kom-
mittén att grundutbildningstiden forkortas fran 12 till 9 ménader. Kom-
mittén lamnade ocksd forslag pa férandrade uttagningsprinciper vid
monstringen. | korthet gér dessa ut p& att forsoka fa fler varnpliktiga att
fullgora sin tjanstgoring direkt efter gymnasiet i stallet for att gom det py ar
vanligt, fullgéra sin grundutbildning  forst efter avslutade universitetsstu-
dier. Kommittén lamnade ocksd forslag pd olika satt att kompensera de
varnpliktiga gom tas ut for tjanstgoring, t.ex. har den diskuterat mdjlighe-
ten till skattereduktion genare i livet for de gom fullgjort sin varnplikts-
tjanstgoring. Ett annat gy kommitténs huvudforslag g att varnpliktiga
under sin grundutbildning  ska fa mojlighet att tjanstgora utomlands i olika
fredsbevarande operationer.

Meijer-kommitténs forslag vackte stor uppmarksamhet. Den allmédnna
uppfattningen hade varit att kommittén skulle foresld varnpliktens avskaf-
fande. Sedan kommitténs forslag presenterades har emellertid stora for-
andringar &gt rym. Regeringen har helt nyligen framlagt ett forslag gom
innebar omfattande nedskarningar 4, forsvarsmakten. Omstruktureringen
ay det militara forsvaret innebar bl.a. gn Overgang till ett yrkesforsvar.
Enligt regeringens forslag ska systemet med allmén varnplikt forklaras
vilande, dvs. varnpliktiga kommer i fortséattningen inte att kallas in till
tjanstgdring i forsvarsmakten. Om det bedoms noédvandigt ska emellertid
varnpliktslagarna  ater kunna tillampas.

De foreslagna forandringarna kommer sannolikt att pabodrjas inom kort
eftersom regeringen forvantas politisk majoritet for sitt forslag nar beslut
fattas i parlamentet i slutet 5, december 1992. Regeringen har foreslagit att
forandringarna  genomfdrs successivt under ep 6vergangsperiod pa fem ar,
vilket innebar att Omstruktureringen kan ygra fullt genomférd &r 1998.

Utredningen vill i det har sammanhanget namna att dven i Belgien
kommer med storsta sannolikhet att fattas ett beslut ggm innebar att
systemet med allmén véarnplikt avvecklas. Enligt forslaget ska avvecklingen
vara slutférd redan &r 1994.
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Bilaga C

Verksamheten inom ndgra funktioner
i det civila forsvaret — en kort
beskrivning

C.1 Domstolsvisende m.m.

Domstolarna ska under beredskap och i krig kunna fortsatta sin verksam-
het 4ven om forbindelserna mellan den funktionsansvariga myndigheten
Domstolsverket och de olika domstolarna blir brutna. Utvecklingen kan
leda till att verksamheten behdver utokas, reduceras eller flytta till annan
plats.

Personalen i fred bedoms i huvudsak vara tillracklig for verksamheten
under beredskap och i krig.

C.2 Kriminalvard

Kriminalvarden ska under beredskap och i krig svara for straffverkstallig-
heten for dem som ska avtjdna fangelsestraff. Funktionen ska kunna
koncentrera sig pa atgidrder som dr viktiga i1 krig. Det kan innebidra att
verksamheten vid ndgra av kriminalvardsanstalterna laggs ned.

Kriminalvardsstyrelsen dr funktionsansvarig myndighet och raknar med
att verksamheten i huvudsak ska kunna bedrivas med den personal som
myndigheten disponerar i fred.

C.3 Utrikeshandel

Syftet 4r att sikerstdlla den import och export som fordras for forsvarsan-
strangningarna och for befolkningens forsorjning.

Kommerskollegium ar funktionsansvarig myndighet och ska tillsam-
mans med Tullverket och Jordbruksverket administrera och kontrollera
den reglering av utrikeshandeln som 4r nodvandig. Myndigheterna ridknar
med att for dessa uppgifter anvinda den personal som de forfogar Gver i
fred.
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C.4  Psykologiskt  forsvar

Verksamheten inom funktionen ska sakerstalla gn snabb och korrekt
nyhetsférmedling, gpn fri opinionsbildning  och gpy konkret och fullstandig
information ~ frAn myndigheterna. Det ska ske vid kriser, i krig och under
ostérda forhallanden. Syftet &r att starka befolkningens férsvarsvilia och
motstandsanda. Atgarder som Syftar till att minska motstdndarens psyko-
logiska motstandskraft ska ocks& vidtas.

Styrelsen for psykologiskt forsvar &r funktionsansvarig —myndighet. Aven
tidningarna, Televerket och Sveriges Radio AB har uppgifter inom funk-
tionen. Samtliga réknar med att det for de olika uppgifterna kommer att
vara tillrackligt med den personal gom de disponerar i fred.

C.5  Socialforsakring m. m.

De ekonomiska trygghetssystemen ska fungera ocksd under stérda for-
hallanden. Enskilda manniskor maste dven i ett datorlést tillstand de
erséttningar gom de ar beréttigade till. Effekterna g, socialforsakringen och
andra férmé&ner ska gyara mot sStatsmakternas intentioner och kunna
anpassas till de i krig &ndrade behoven och férhallandena.

Efter mobilisering blir ocksa utbetalning 5y dagpenningar till pliktperso-
nalen inom det civila och det militira forsvaret g viktig uppgift.

Riksforsakringsverket — ar funktionsansvarig myndighet. Andra myndig-
heter med uppgifter inom funktionen &r de allménna forsakringskassorna,
Statens lone- och pensionsverk och Arbetsmarknadsstyrelsen.  Den perso-
nal gom dessa myndigheter férfogar 6ver i fred bedéms tillracklig for
verksamheten under beredskap och i krig.

C.6 Betalningsvasende

Betalningar ska kunna goéras aven under beredskap och i krig. Ett behov ay
kontanta penningmedel och gy priméara banktjanster kommer att foreligga.
Det kan ocksa bli nodvéandigt att administrera och kontrollera regleringar
pa bl.a. valutaomradet.

Riksbanken &r funktionsansvarig myndighet och kommer att anvanda ep
stor del gy personalen gom bankvésendet forfogar 6ver i fred.

C.7  Postbefordran

Behovet g, postbefordran ska kunna tillgodoses &ven under beredskap och
i krig. Organisationen ska kunna anpassa Verksamheten till de andrade
forutsattningarna.  Det kan bli nodvéandigt att speciellt prioritera gp, del slag
av forséndelser och betalningar gom &r viktiga for totalférsvaret. En
sarskild sortering ska kunna organiseras for faltposten.

Posten ar funktionsansvarig myndighet. Personalférsdrjningen under
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beredskap och i krig &r baserad pd de anstallda i fred. Posten raknar
emellertid med att behéva nyanstélla personal.
Faltpostverksamheten ~ fordrar ett samarbete med det militara forsvaret.

C.8 Enskild forsakring m.m.

Forsakringsvasendet ska under beredskap och i krig sdlangt mdjligt syara
for &tagandena i de forsakringsavtal m.m. som férekommer. Statens krigs-
forsakringsnamnd  ska kunna krigsorganiseras och med kort varsel inleda
sin verksambhet.

Regleringen 5, den statliga krigsskadeersattningen  forutsatter  att en
myndighet kan registrera skadorna och vérdera dem efter hand gom de
intraffar. Statens krigsskadenamnd inrattas for att utfora dessa uppgifter.

Finansinspektionen  gygrar for verksamheten inom funktionen. Personal-
behovet tillgodoses med den personal gom arbetar med Forsakringsfréagor i
fred.

C.9 Skatte- och uppbdrdsvasende

Skatter, tullar och arbetsgivaravgifter —ska betalas i den utstrackning gom
rilksdagen har beslutat. Folkbokféringens  viktigare delar ska fungera.

Riksskatteverket ar funktionsansvarig myndighet. Ett samarbete sker
med Tullverket, skattemyndigheterna  och kronofogdemyndigheterna. Per-
sonalplaneringen utgér frdn att myndigheterna under beredskap och i krig
i huvudsak disponerar den personal de forfogar over i fred.

C. 10 Livsmedelsforsorjning m. m.

Livsmedelsforsorjningen  bygger pa det jordbruk och fiske och den livsme-
delsindustri  och distribution  .m. som finns i fredstid. Verksamheten ska
under beredskap och i krig bedrivas pé& ungefar sgmma sétt som i fred.
Forandringar i importen gy insatsvaror kan emellertid komma att péverka
inriktningen  pa olika grédor och animalieprodukter.

Under op kortare tid kan gn stor del gy befolkningen fé& reducera kosten
och minska variationerna i den. Var och gp ska kunna disponera minst tre
till fem liter vatten per dygn. Den volymen motsvarar Overlevnadsbehovet.
Ransonering gy livsmedel ska kunna inféras inom fyra veckor efter beslut.

De viktigaste delarna gy den enskilda djursjukvarden  ska kunna fort-
satta i normal omfattning. En angripares mdjligheter  att genom Ssabotage
via dricksvatten och mjolk sprida tex. biologiska organismer ska forsva-
ras.

Statens jordbruksverk gygrar for verksamheten inom funktionen. Andra
myndigheter med uppgifter inom verksamheten &r Statens livsmedelsverk
och Statens naturvardsverk. Planeringen g, personalférsériningen  gér ut
pa att myndigheter, industrier och distributionsféretag  ska disponera gnp-
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stallda gom de har i fred och kan forstarka med personal frin arbetsmark-
naden.

Jordbruket har planlagt ep s.k. blockorganisation for att tillgodose be-
hovet gy arbetskraft i krig. En stor del 4y jordbrukarna har uppskov frén
militér  tjanstgoring i krig.

C | 1 Arbetskraft

Samhallet omstruktureras kraftigt under beredskap och i krig. Rérligheten
pé arbetsmarknaden kommer att bli stor. Avsikten med &tgarderna inom
funktionen & att de personella resurser som det militira forsvaret inte
disponerar ska anvandas p& basta mojliga satt. Det innebar bla. att de
verksamheter gom ar viktiga for totalférsvaret ska kunna upprétthéllas.

I det krigsomstallda samhéllet bor 5r och epn syssla med det gom han
eller hon bast passar for med hansyn fill utbildning och yrkeserfarenheter i
fred. Det stéller stora krav pé arbetsformedlingen,  arbetsmarknadsutbild-
ningen och de rorlighetsstimulerande  &tgarderna. Tillampningen av Plikt-
lagarna ar ocksa viktig for personalférsorjningen.

Forsvarets frivilligorganisationer  bidrar med personal gom har férbundit
sig att under beredskap och i krig tjanstgéra inom n&gon verksamhet i
totalforsvaret. Aven fragor om dessa frivilliga behandlas inom funktionen.
Samma sak galler frdgor oy, arbetarskydd, atgarder i samband med arbets-
tvister och vapenfriverksamhet.

Manga man och kvinnor o i fred ar anstallda i krigsviktig verksamhet
maste genom lamplig information  och eventuellt gp viss dvningsverksam-
het i 6kad utstréckning bli medvetna om sina uppgifter inom totalférsvaret
under beredskap och i krig.

Arbetsmarknadsstyrelsen  &r funktionsansvarig  myndighet.  Uppgifter
inom funktionen  under beredskap och i krig har ocksd lansarbets-
namnderna, AMU-styrelsen,  Vapenfristyrelsen,  Arbetarskyddsstyrelsen,
Yrkesinspektionen,  Arbetsdomstolen och Statens férlikningsmannaexpe-
dition. Samtliga myndigheter raknar med att den personal de férfogar Gver
i fred iston sett ska yara tillracklig for verksamheten &ven under beredskap
och i krig.

C 12 Landskapsi jformation

Samhallet ska &ven under beredskap och i krig kunna fa bl.a. landskapsin-
formation, hydrografisk information, geologisk information och fastighets-
information i den omfattning gom &r nédvéndig for de olika verksam-
heterna. Produktionen gy kartor, sjékort och annat fordrar g sarskild
organisation for tryckning i krig.

Lantmateriverket  &r funktionsansvarig myndighet. Andra statliga organ
med uppgifter inom funktionen ar évriga statliga lantmaterimyndigheter,
Sjofartsverket, Sveriges geologiska undersokning och Centralnamnden  for
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fastighetsdata. Personalbehovet under beredskap och i krig tillgodoses i
huvudsak med anstillda som de olika myndigheterna har i fred.

C.13 Forsorjning med industrivaror

Funktionen omfattar framfor allt forsorjning med industrivaror och en del
tjdnster och service i anslutning till industriproduktionen. Sarskild vikt ska
liggas vid stodet till det militdra forsvaret och vid service, underhéll och
reparationer. Det ir viktigt for importen att exportindustrin sd langt
mojligt klarar sina dtaganden mot kunder i andra linder.

Tillforseln av viktiga industriprodukter och tjdnster ska i storsta mojliga
utstrickning kunna baseras p4 inhemsk produktion. Det ar for den skull
angeliget att sikra forsorjningsviktig produktionskapacitet och tillgéng till
ravaror och insatsvaror.

En forsorjningskommission ska inrdttas med uppgift att soka uppritt-
halla den tillférsel som fordras under neutralitet eller i krig. En reglering av
forsérjningen med industrivaror ska kunna genomforas senast fyra veckor
och ransonering senast atta veckor efter beslut.

OCB ir funktionsansvarig myndighet. Genomforandet av verksamheten
sker i allt visentligt hos industri- och distributionsforetagen.

Bilagor 215






SOU 1992139

Bilaga P

Det framtida behovet  av pliktpersonal
i ett antal funktioner inom det civila
forsvaret, m.m.

Beddmningarna i bilagan har gjorts 4y utredningens sekretariat med led-
ning gy uppgifter gom de funktions- eller bemanningsansvariga myndighe-
terna har lamnat.

D.l Ordning  och sékerhet
Arbetsuppgifter
Polisens huvuduppgift i bade fred och krig &r att uppratthdlla allmén

ordning och sékerhet. Under beredskap och i krig ska polisen fungera med
i stort sett samma uppgifter och organisation ggom i fred.

Den brottsbekdmpande verksamheten kommer i krig att inriktas mot de
typer av brott gsom i det laget sarskilt drabbar samhallet. Till dessa hor
grova valdsbrott, plundring och skadegorelse. Brott mot ransonerings- och
regleringsbestammelsema  blir sannolikt ocksa vanliga.

Polisen har speciella uppgifter efter ett angrepp mot landet. Polisen ska
bl.a. bevaka och forsvara vissa skyddsobjekt och ingripa mot sabotagestyr-
kor. Andra viktiga uppgifter i krig och vid krigsfara &ar gransovervakning,
Overvakning gy utldnningar och omhéndertagande g, flyktingar.

Polisens arbete i krig har stor betydelse for den militdra verksamheten.
De militira  transporterna fordrar o omfattande reglering 5y trafiken. Det
kan bli nodvandigt att hjalpa till att halla ordning vid militara anlaggningar
och vid transporter isamband med in- och utryckning gy militir personal.
Planeringen 5, dessa atgarder fordrar ett nara samarbete mellan polisen
och de militdra myndigheterna.

Nuvarande personal

Som har framgatt 5y redogorelsen i kapitel 3 &r polispersonalen med vissa
undantag skyldig att i krig delta i rikets forsvar. En polis maste, gy det
behdvs, kunna tjanstgéra aven utanfor det polisdistrikt  déar han eller hon i
vanliga fall arbetar.

Kvinnor i polisverksamheten ~ och polispersonal gom varaktigt tjanst-
gor inom Sékerhetspolisen  fér tas i ansprak for stridsuppgifter bara gm
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krigshandlingarna  gor det oundgéngligen  erforderligt. Rikspolisstyrelsen
hari p skrivelse till Justitiedepartementet  foreslagit att dessa bada undan-
tag for kvinnor och personal inom Sé&kerhetspolisen inte langre ska gélla.

Polispersonalen omfattar i fred o5 18000 man och kvinnor. Nara 2000
av dessa har i krig militara befattningar inom forsvaret.

Beredskapspolisen

Civilférsvarspliktiga kan i den utstrackning gom behdvs tas ut for att under
beredskap och i krig tjanstgéra gom beredskapspoliser inom polisverksam-
heten.

Som utredningen tidigare redovisat ska beredskapspolisen framfor allt

n Uppratta avsparrningar och halla ordning vid skadeplatser;
Svara for ordningshalining och transportledning i samband med utrym-
ning;
Ingripa vid storningar i samband med verksamhet gom pagar inom
befolkningsskydd  och raddningstjéanst;

n Halla ordning och reglera trafiken.

Beredskapspolisen far anvandas &ven for andra polisuppgifter.

For ledning gy beredskapspolisen ska det inom varje polisdistrikt ~ finnas
en eller flera beredskapspolisledare. Beredskapspolisen &r indelad i grup-
per. Vare grupp bestdr gy en chef, gsom &r polisman, och gey beredskaps-
poliser.

Regeringen har beslutat att beredskapspolisen ska ha 8490 tjanster.
Organisationen  &r for nérvarande uppfylld till .5 90 °0. Tjansterna férdelas
mellan polisdistrikten i landet i stort sett efter antalet polisman i distrikten.-

Beredskapspoliserna  har hittills  tagits yt bland dem ggom ldmnar det
militira  forsvaret och &r i allmanhet mellan 47 och 60 ar.

Forslag oy Okat skydd mot sabotage

Rikspolisstyrelsen och Overbefalhavaren  fick & 1988 i uppdrag gy rege-
ringen att gemensamt utreda frégan o, skyddet mot sabotage. De bada
myndigheterna  har i en rapport foreslagit att polisen i sarskilt kénsliga
delar 5y landet ska forstarkas &ven med g beredskapspolis for séarskilda
uppgifter. Forstarkningen ska enligt forslaget bestd 5y varnpliktiga gom tas
ut i 30-arsdldern. De ska efter grundutbildning  och krigsplacering med
inriktning  p& militar  bevakningstjanst  genomgéa teoretisk och praktisk
utbildning i polisiar verksamhet under nagra veckor.
Regeringen har inte tagit stéllning till forslaget.

Behovet 4, personal i krig

Polisens uppgift att under beredskap och i krig uppratthdlla allmén ordning
och sékerhet ar sarskilt viktig i ett skede omedelbart fore ett militart
angrepp, nar anlaggningar gom har stor betydelse for totalforsvaret —kan
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komma att utsattas for sabotagehandlingar. De anlaggningar gom ska
skyddas ar manga och geografiskt spridda. Bevakningen gy sarskilt kansliga
skyddsobjekt fordrar g vél utbildad och utrustad personal.

Samtidigt ska polisen skydda personer i nyckelbefattningar  inom total-
forsvaret, gyarg fOr en utdkad gransévervakning och delta i mottagandet gy
flyktingar.  Polisens verksamhet under beredskap och i krig &r mycket
personalkravande. En del gy polispersonalen  framfér allt poliser med
reservofficersutbildning _lamnar verksamheten vid gpn mobilisering  for
att tjanstgora inom sina krigsforband i det militdra forsvaret.

Beredskapspolisen kommer att kunna utféra g stor del gy de uppgifter
som Polisen gyargr for i krig. Medeldldern hos personalen i denna organi-
sation &r emellertid hog och den &rliga omsattningen i fred blir 5y det skélet
stor. Minst omkring 10% 4y de uttagna beraknas arligen komma att lamna
verksamheten under de narmaste fem aren.

Utokning 5y, beredskapspolisens  personal

Polisens uppgifter under beredskap och i krig motiverar g utdkning gy
personalen gom ska forstarka den ordinarie organisationen. Det &r gom
framhéllits ocks& angeléget att foryngra personalen.

Utredningens sekretariat har efter dverlaggningar med foretradare for
Rikspolisstyrelsen beraknat behovet gy forstarkningspersonal under bered-
skap och i krig till ¢ 15000 personer. Som framgér 4 féljande tabell skulle
den gy Rikspolisstyrelsen och Overbefdlhavaren fgreslagna beredskapspo-
lisen med sérskilda uppgifter behtva ungefar o, tredjedel g, dessa.

Verksamhet Nuvarande Beréknat behov,
rekrytering, antal personer
antal personer

Beredskapspolisen 7800 10000

Beredskapspolisenmed

sarskilda uppgifter B 5000

Summa 7800 15000

Uppbyggnaden g, beredskapspolisen med séarskilda uppgifter skulle kunna
ske under forslagvis fem &r med i genomsnitt 1000 personer per &r-
Utobkningen 5y den nuvarande organisationen skulle daremot kunna  ta
drygt tio &r. Med den stora omsattning gy personal gom kommer att dga
rum P& grund gy den nuvarande hodga medeldldern berdknas behovet i det
senare fallet uppgd till minst 500 personer per &

Den sammanlagda uttagningen 4y pliktpersonal skulle med de forutsatt-
ningar som redovisas komma att bli omkring | 500 personer | genomsnitt
varje &r. Det bor ygrg mojligt att under ett antal &r rekrytera beredskaps-
poliser bade fér den nuvarande och fér den planerade nya organisationen
bland militart utbildade gom lamnar faltforbanden. Detta sker gom regel i
30-arsaldern. For dem ggom har militar  grundutbildning i bevakningstjanst
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och ska sarskilda uppgifter inom organisationen kan utbildningstiden
begransas till tvd & tre veckor. For ovriga beredskapsoliser med militar
grundutbildning racker det enligt Rikspolisstyrelsen med gp utbildning
under tre dagar. Utbildningen bor i bada fallen kunna ske regionalt eller
lokalt.

De gsom har tjanstgjort i beredskapspolisen med sérskilda uppgifter
under ett antal &r kommer genare att kunna &verga till organisationen med
allménna beredskapsuppgifter.

F redsnytta

Under ep del gy den tid gom kriget vid Persiska viken pdgick tjanstgjorde
personal |, beredskapspolisen for bevakning 5y ett antal skyddsobjekt.
Organisationen  bor kunna anvandas &ven vid andra tillfallen, nar belast-
ningen i fred p& polisens yresyrser blir sérskilt stor. Den anstallda polisper-
sonalen kommer da att kunna gygrg f0r en storre del gy de polisiart mer
kravande atgarder gom fordras. Det okar effektiviteten i polisens verksam-
het. Den pliktuttagna personalen far praktiska erfarenheter, vilket ocksa
héjer beredskapen i organisationen.

D.2  Befolkningsskydd och raddningstjanst

Den nuvarande organisationen i krig

Den nuvarande organisationen fbr befolkningsskydd och réddningstjanst i
krig  Organisation 80 K _ ska enligt planerna gom foreligger omfatta i
runt tal 150000 personer utom  verkskydd.

| organisationen ingar personal for

El Ledning Ca 20000 personer
11 Befolkningsskydd™** """ oo Ca 30000 -
n Raddningstjgnst "ot Ca 100000 --

Antalet pliktuttagna  varierar frdn omkring 25000 i Stockholms lan till
drygt 1000 i de till folkm&ngden minsta lanen. De flesta medelstora lanen
har 5000 _ 6000 uttagna inom funktionen befolkningsskydd och réadd-
ningstjanst.

Organisationen  bestar till storsta delen gy personal gom rekryterats
genom den sk. 47-aringsfordelningen _ bland mannen ggm framfor allt gy
aldersskal lamnat det militira forsvaret. Rekryteringen omfattar emeller-
tid aven varnplikiga gom blir 6vertaliga innan de har blivit 47 ar, natura-
liserade svenska medborgare och vapenfria tjanstepliktiga. Efter ar 1986
har organisationen vidare tillférts gn stor del gy den heltids- och deltids-
anstéllda personalen inom kommunernas raddningskaren Omkring 18000
varnpliktsutbildade har fatt uppskov for att kunna fullgora uppgifter inom
befolkningsskydd  och raddningstjanst.  Organisationen  ar for narvarande
uppbyggd till 91%.
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Som framgdr 5y de uttagnas fordelning p& &ldersgrupper i figur D.I a&r
medelaldern hog. Tyngdpunkten ligger p& personer Mellan 40 och 50 Ar,
som svarar for drygt 40% g, personalen. Lite mer &n 30% &r ver 50 &r.

Andelen kvinnor i organisationen  ar [7°0. Uttagningen gy kvinnor
varierar kraftigt mellan lanen.

Avgangsdldem for personalen i undsattningsenheterna  ar 60 ar _ for
ovriga galler 65 ar. Personalomséattningen — &r sedan ett antal ar drygt 10000
eller omkring 7% per &r. Avgéngarna pa grund gy 8lder gyarar fOr knappt
hélften 5, denna omsattning. Andra skal ar fortidspensionering,  ofillrack-
liga fysiska egenskaper, placering pa gnnan uppgift i totalférsvaret och
flyttning  utomlands.

Som framgdr gy figur D.2 varierar bade storleken mellan olika slag zy
enheter och uppfyllnaden personellt sett mellan enheterna. Undsattnings-
enheterna har de flesta tjansterna och ar uppfyllda till 95 °o. Till de delar gy
organisationen gom saknar personal i storre omfattning réknat i absoluta
tal hor AC-enheterna och hemskyddsorganisationen. De uttagna Sjuk-
vardsenheterna kommer efter mobilisering  att éverga till halso- och sjuk-
vardens organisation och utbildas 5, Raddningsverket pa uppdrag ay
Socialstyrelsen.

Behovet att férandra  organisationen

Den nuvarande regionala och lokala organisationen inom befolknings-
skydd och raddningstjanst har flera svagheter. Systemet &r inte sarskilt
flexibelt. Trots de anpassningar gom skett under &rens lopp finns det gp
troghet i organisationen. Dimensioneringen och grupperingen &r omodern
och enheterna daligt integrerade med den kommunala raddningstjanstens
styrkor.

Personalen gom star till forfogande rekryteras till stérsta delen bland
dem gom lamnar det militara forsvaret. Léansstyrelserna har i stor utstrack-
ning tagit ut 47-&ringen. Det innebdr gom framgétt att medeldldern &r hog
och att de uttagna stannar relativt kort tid i organsationen. Omsattningen
pa personal &r stor. Resurserna gom stér till forfogande utnyttias for att ge
manga en forhallandevis  begransad utbildning.  Enligt bedomningar gy
foretradare for bl.a. kommunerna &r utbildningen sannolikt inte tillracklig
for att de ska kunna losa uppgifterna under beredskap och i krig pa ett
tillfredsstéllande  sitt.

Flera skal talar saledes for att organisationen behover foréandras. En
oversyn gy verksamheten pagar inom Ré&ddningsverket i samarbete med
andra statliga myndigheter och féretradare fér kommunerna.  Utgangs-
punkten for dessa dvervdganden &r att kommunerna enligt statsmakternas
beslut ska ta 6ver gp allt stérre del gy ansvaret for organisationen pa den
lokala nivan och att verksamheten under beredskap och i krig ska bedrivas
pd i huvudsak ggmma Ssétt som i fred. Byggnads- och reparationsberedska-
pen BRB ska kunna anvandas for rojningsarbeten.
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En annan utgangspunkt &r att varje kommun enligt statsmakternas preli-
minéra beslut i framtiden sjalv ska gyarg for personalférsérjningen  inom
befolkningsskydd och raddningstjanst, dvs. beddma hur mycket personal
den behdver och bestdmma hur denna personal ska anvéndas i
organisationen. Det kommunala inflytandet &r viktigt for att kommunen
ska kunna anpassa Verksamheten till den lokala prageln i hotbilden. Kom-
munernas Overtagande gy ansvaret forandrar sjélva systemet for personal-
férsoijningen,  gom hittills  inom funktionen  befolkningsskydd och radd-
ningstjanst inneburit att statliga myndigheter inrattat organisationen, tagit
ut personalen, utbildat de uttagna, krigsplacerat dem och stallt ett antal
enheter eller motsvarande till forfogande &t kommunerna.

De statliga myndigheternas roll blir, s&gom statsmakternas principbeslut
ska tolkas, bl.a. att ange Planeringsinriktning, sammanstélla erfarenheter,
ge rad och fordela de statliga resyrser som star till férfogande for utbildning
av personal och anskaffning g, materiel.

Det framtida behovet 5, personal

Grundlaggande & gom framgétt att organisationen  strukturen och
ledningsforhdllandena  ska ygrg densamma under beredskap och i krig
som i fred. Kommunernas raddningskarer ska saledes fungera &ven i krig.
En effektiv verksamhet forutsétter att ledning och insatsarbete sker enligt
de principer gom géller i fred.

Framtidens organisation behdver allsidiga och slagkraftiga enheter, gom
kan falla tillbaka pa det kunnande och de erfarenheter gom finns hos
personalen gsom svarar fOr raddningstjianstens arbete i fred. Uppgifterna
kommer emellertid att blir mer omfattande och det blir 5y det skalet
nodvandigt att under beredskap och i krig 6ka personalstyrkan  att kla pa
organisationen  personal gom utfér béade enklare och mer kvalificerade
atgarder. Det kommer ocksd att behdvas fler personer med olika slag ay
kompetens gom svarar f0r de specialuppgifter gom forekommer i krig men
inte finns i fred.

Raddningskarens  personal

Kommunernas raddningskérer ska yara kérnan i organisationen &ven yn-
der beredskap och i krig. Det finns i hela landet nagot mindre &n 20000
anstéllda pd hel- och deltid  brandingenjérer, brandmastare, brandfor-
man och brandman i den kommunala raddningstjansten.  Alla forbere-
der sig genom sin utbildning  for verksamheten i fred pa uppgifterna under
beredskap och i krig. Samtliga ar nyckelpersoner i det civila forsvaret. De
som &r utbildade inom det militira forsvaret bér éverlag placeras gm frén
militar  till civil tjanstgoring. Detta géller redan py huvuddelen gy de
anstdllda inom raddningstjansten.

Den kommunala raddningstjanstens styrkor i fred racker emellertid inte
till for de uppgifter gom organisationen kan bli tyungen att utféra inom en
kommun under beredskap och i krig. Det finns framfor allt inte tillrackligt
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med personal for den uthéllighet gom fordras. Raddningsverket bedomer
preliminart  att det fér verksamheten i krig kommer att behova utbildas
20 000 personer som Ska utfdra samma slag gy uppgifter gom brandmannen
gor. En sddan utokning kommer att innebara nagot mer &n en fordubbling
av organisationen i fred.

Personalen goy, raddningskarerna  behover rekrytera tas lampligen yt i
forvag med plikt. De uttagna f&r gp grundutbildning  och praktiska erfaren-
heter genom att tjanstgdra inom raddningstjansten i fred och krigsplaceras
darefter hos de kommuner dar de har tjanstgjort under utbildningstiden.
Vapenfristyrelsen  och Raddningsverket har under &ren 1991-92 i
samarbete med den kommunala raddningstjansten | Géteborg och Malmé

pa forsok utbildat vapenfria tjanstepliktiga till brandmén och befal for
krigsorganisationen  inom befolkningsskydd och raddningstjanst.  Utbild-
ningen har skett enligt ett program som Omfattat nio veckors inledande
utbildning  och ¢4 fyra manaders praktik i utryckningsverksamheten. En
utbildning gy samma slag p&gar i Trollhéttan och ep utbildning kommer att
bérja i Kalmar under &r 1993.

Utbildningen i Goteborg och Malmé har utvarderats med hansyn till
bl.a. syfte och innehdll, kurstid i férh&llande till utbildningsmalen  och
avvagningen mellan teori och praktik. Utvarderingen visar att forsoksut-
bildningen i omfattning och inriktning varit val planerad med hénsyn till
behoven i krigsorganisationen inom  befolkningsskydd  och raddnings-
tianst. De vapenfria tjanstepliktiga gom genomgatt forsokverksamheten
har gn positiv instélining till utbildningen. De raknar i allmanhet med att
kunna géra nytta i krigsorganisationen  och att deras kunskaper och erfa-
renheter kommer att bli vardefulla ocks& i fred. M&nga 5y de férsoksutbil-
dade anser att de kommer att kunna vyara en resurs tex. vid fredstida
raddningsinsatser  gom kraver mycket stora personalresurser.

Det kan ocks& ygra lampligt att inom réaddningskarerna  krigsplacera
pliktuttagna  gom har utbildats fér marinens och Luftfartsverkets  brand-
och raddningstjanst. Raddningsverket gnser att den kommunala raddnings-
ianstens ggen utbildning  skulle kunna omfatta 1500 pliktuttagna per ar
och att omkring 500 utbildade skulle kunna &verféras till kommunerna
efter inledande utbildning och praktiktjanstgéring vid flygplatserna och
inom marinens eller flygvapnets brand- och raddningstjanst.

Personal for sarskilda uppgifter

Raddningstjansten  behover vidare ett antal personer fOr ett antal uppgifter
av olika slag som normalt inte finns i fred. Det kan ygra personal gom

svarar for tex.

D AC-tjanst skydd mot skador genom kémvapen eller kemiska vapen;
EI Ammunitionsrojning;

D Tele- och sambandstjanst;

E1Beredskap med raddningshundar;

8 12-1393
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Information;  och

u Katastrofpsykiatri.

Raddningsverket  berdknar att det for narvarande finns omkring 5000
personer | de enheter eller motsvarande gom ska svara fOr dessa uppgifter.

De delar gy Organisationen gom Utfor arbetet &r redan med den nuvarande

uttagningen underbemannade. Uppgifterna gom denna personal ska kunna
utféra har ep stor betydelse for &tgarderna under beredskap eller i krig och
kommunerna behéver gy det skalet ta ut betydligt fler till verksamheten an
som hittills  har skett.

Raddningsverket har overslagsvis beraknat att det skulle behévas i runt
tal 20000 personer for dessa sérskilda uppgifter. En fjardedel gy det antalet
finns sannolikt redan inom kommunernas verksamhet ifred _ tex. inom
miljo- och hé&lsoskyddsforvaltningen  och de tekniska verken _ och kan i
krig anvandas gy den organisation som svarar fOr befolkningsskydd och
raddningstjanst. Totalt 15000 skulle emellertid behova tas ut med plikt och
forberedas for sina uppgifter under beredskap och i krig. Omkring ep
figrdedel gy dessa finns i den nuvarande organisationen.

Personalen for sarskilda uppgifter bér f& ep inledande utbildning i
raddningstjanst gom Overenstammer med den gom rdddningskéremas till-
kommande personal _ de pliktuttagna brandméannen _ ska genomga.

Hemskyddspersonal

Hemskyddet &r en annan Viktig del gy funktionen befolkningsskydd och
raddningstjanst.  Organisationen omfattar enligt de planer som foreligger
omkring 25000 hemskyddsgruppchefer — inom i runt tal 8000 hemskydds-
grupper. Det bor i allmanhet mellan 500 och 2 000 personer | varje
hemskyddsomrade.

Sveriges Civilfijrsvarsforbund  raknar med att civilférsvarsféreningarna i
landet i mitten g, &r 1993 ska ha rekryterat omkring 30000 hemskydds-
ombud. Hela hemskyddet ska enligt statsmakternas uttalande i samband
med 1992 ars forsvarsbelut omfatta sammanlagt 125000 gruppchefer och
ombud. En organisation gy den storleken fordrar ytterligare 70000 ombud.
Avsikten &r att forst under beredskap och i krig rekrytera dessa _ genom
friviliga A&taganden och i den utstrackning som det behdvs med plikt. De
pliktuttagna hemskyddsgruppcheferna  ska efter mobilisering gy organisa-
tionen medverka genom att rekrytera ytterligare frivilliga och utbilda
dessa.

Hemskyddsorganisationen svarar for en viktig del gy, beredskapen.
Hemskyddsgruppcheferna  har betydelsefulla uppgifter i inledningsskedet
av Mobiliseringen  nar det galler att bemanna organisationen och i gang
verksamheten. Det galler sarskilt i de kommuner dar det i fred har varit
svart att rekrytera frivilliga hemskyddsombud. Detta talar for att organi-
sationen bér utdkas med forslagsvis 15000 hemskyddsgruppchefer,  som
tas ut framfér allt pd de storre orter i landet dér ombuden i forhallande il
den planerade rgmen fortfarande &r fa.
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En uttagning gy hemskyddsgruppchefer pa i genomsnitt 2000 personer
per &r skulle técka en avgéng pa i genomsnitt | 000 per &r och ep utdkning
av organisationen med lika manga. En sddan utbyggnad gy organisationen
skulle gora det mojligt att planera for gn 6kad rekrytering under beredskap
och i krig aven gy antalet hemskyddsombud. Eftersom grundutbildningsti-
den ar kort fér hemskyddsgruppchefernas  del kan uttagningen i stor ut-
strackning ske bland tjanstgéringsskyldiga man i aldern 25 30 ar som
ingar i utbildningsreserven  och bland kvinnor gom ocksa tas ut med plikt.

F orstarkningspersonal

De hittills  redovisade grupperna av Personal inom befolkningsskydd —och
raddningstjanst  har forhallandevis  véal preciserade arbetsuppgifter inom
befolkningsskydd  och raddningstjanst. Det fordras emellertid ocksd ep
flexibilitet, s&att de uttagna om det behdvs kan utféra aven andra uppgifter
an de i forsta hand ar avsedda for.

Formagan hos t.ex. raddningskaren att utféra sina uppgifter beror vidare
pad om det finns &ven gpnnan personal gom kan forstarka med enklare
insatser i situationer n&r svarigheterna okar. Det behdvs ep kader gy
personal ytan egentlig utbildning gsom kan ta Sig an en stor del gy det
mindre kvalificerade arbete gom ocksd kommer att behéva utféras. Det
kan bli nédvandigt att réja i skadeomraden, att lyfta undan stora mangder
brate, att flytta pd utrustning och férnédenheter eller att bara skadade. Att
medverka vid utrymning och inkvartering hor ocksa till dessa uppgifter.
Sannolikt kommer det i manga situationer att fordras manga grmar och
ben _ alltsd ménniskor gom hanterar enklare redskap eller gom kor latta
fordon. Behovet gy, sddan personal kommer att yara stort dven nar strids-
handlingarna har upphort och samhallet ska aterstillas.

Pliktuttagna for dessa uppgifter _ de kallas har forstarkningspersonal
har forutsattningar  att avlasta raddningsstyrkornas  brandmén men ocksa
hemskyddet och personalen med uppgifter inom tex. AC-tjansten. De
uttagna skulle ocksd kunna medverka inom andra kommunala verksamhe-
ter nar deras personalkrdvande arbetsuppgifter tillfalligt okar, t.ex. social-
tjanstens barn- och &ldreomsorger och flyktingverksamheten.

En stor del gy rojningsarbetet i omraden gom har drabbats 5y krigsska-
dor kommer att ske i samarbete med Byggnads- och reparationsberedska-
pen BRB. Den forstarkningspersonal  som kommunen planerar for inom
befolkningsskydd och réddningstjanst skulle kunna bli gp, tillgdng &ven for
den verksamhet gom foretagen inom BRB ska utfora.

En skattning gom skett for landet i dess helhet visar att det skulle kunna
behévas omkring 100000 personer for en forstarkning inom befolknings-
skydd och raddningstjianst. Dessa tas lampligen ut med plikt men kallas

inte till utbildning i fred. Det &r sannolikt tillrackligt oy de far gp
information 5, sina uppgifter under beredskap och i krig. Det kan ske vid
frivilliga  informationsmoéten i samband med att réddningstjansten eller

ndgon 5y de andra kommunala foérvaltningarna  visar sin verksamhet.
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Forstarkningspersonalen  bér ocksa fa tillfalle att folia ndgra 5y de stérre
ovningar gom raddningstjgnsten  genomfor.

Det finns i den nuvarande civilférsvarsorganisationen omkring 65000
personer | olika slag gy enheter med uppgifter som passar i pa beskriv-
ningen 4y det gom forstarkningspersonalen  skulle utféra. Dessa har i
allmanhet genomgétt epn enklare utbildning. En del gy dem deltar ocksd i
ovningar. Uttagningen kan i stor utstrdckning ske bland de tjanstgérings-
skyldiga man i &ldern 25-30 &r gom ingar i utbildningsreserven.

Underhdlls- och servicepersonal

Underhall och service &r gp viktig del 5y de flesta verksamheter i krig. Det
handlar bl.a. oy forplagnad, inkvartering, reparationer, transporter, for-
radsverksamhet och personaladministration.

Det finns for narvarande inom befolkningsskydd och réddningstjanst i
runt tal 10000 personer uttagna med plikt for underhall och service. Enligt
de Overslagsvisa berdkningarna skulle det emellertid under beredskap och i
krig komma att behévas omkring 40000 personer. Hélften 5y dessa finns
sannolikt inom den kommunala verksamheten i fred. Den andra hélften
kan behéva tas ut med plikt. Det kan yarg frdga om hantverkare och
reparatérer gy oOlika slag, restaurangpersonal, lastbilsférare och admini-
strativt kunniga personer. Behovet att anvanda sddan personal kommer gy
naturliga skal att variera frdn kommun till kommun.

Resultaten | sammanfattning

Personalbehovet i den krigsorganiserade funktionen befolkningsskydd och
raddningstjanst  skulle med de redovisade berdkningarna oka frdn yya-
rande omkring 150000 till 350000 personer. En stor del gy den tillkom-
mande personalen kommer att gyara for uppgifter gom det redan finns
anstallda, friviliga och pliktuttagna for i organisationen. Utredningen vill
understryka att det berdknade personalbehovet inte &r resultatet zy en
detaljerad organisationsdversyn.  Uppgiften har mer karaktaren gy prog-
nos. Utfallet beror ytterst pé& hur varje kommun ger pé sina uppgifter under
beredskap och i krig, hur den beradknar behovet 5y personal och vilka
ekonomiska resurser som Star till forfogande for utbildning i fred och for
anskaffning eller omséttning 5, materiel.

Resultatet g, berékningarna 4y det framtida personalbehovet framgéar i
sammanfattning g, tabell D.1. Siffrorna visar att de anstéllda skulle
komma att uppga till 45000 och frivilligpersonalen  till drygt 110000. De
med plikt uttagna skulle utgéra nagot mindre &n 200 000, vilket innebar i
stort sett en fordubbling jamfért med den nuvarande organisationen.

Enligt berakningarna skulle omkring hélften 5y, de pliktuttagna behova
uthildas i fred. Det skulle kunna ske genom en grundutbildning i genom-
snitt per &r gy 1 runt tal 2000 pliktuttagna  brandmédn och personer Med
sarskilda uppgifter ~ och s& smaningom gp vidareutbildning genom bl.a.
ovningar med fyra ars mellanrum. Det skulle med den bemanning gom
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finns i dag _ och de avgdngar som efter hand sker  ta 10- 15 &r att
utbilda den ytterligare personal gom behévs. Organisationen har gom
framgétt mojligheter att ocksa fa plikiuttagna gom har utbildats for brand-
och raddningstjanst  inom marinen och hos Luftfartsverket.  Till detta
kommer ett behov 5y grundutbildning sammantaget for hemskyddsgrupps-
chefer och personal inom underhadll och service fér omkring 2 500 personer

per ar.

Verkskydd

Utredningen vill framhélla att det i det har sammanhanget inte har skett
nagra bedémningar 5y personalbehovet for de Verkskydd inom industrin,
hélso- och sjukvérden och transportverksamheten  gom i krig ska gyara f6r
raddningsinsatser vid sina arbetsplatser.

Fredsn ytta

En stor del 5y de pliktuttagna inom befolkningsskydd och raddningstjanst

i krig kommer oy det beh6vs att kunna géra stor nytta &ven i fred. De gom
har utbildats kommer att kunna kallas in for att forstarka vid insatser i
samband med stora olyckor och allvarliga storningar i viktiga samhalls-
funktioner. Aven den personal gom ar avsedd for raddningskarens  styrkor
i krig och gom héller pa att utbildas kommer att vara en resurs.

Samtliga kommer att kunna géra nytta nar det fordras mycket personal,
tex. vid stora skogsbrander, rag skred och oljeolyckor. Deras medverkan
kan ocksa bli aktuell vid stora 6versvamningar eller l&ngvariga elavbrott.
Det &r i allmanhet handelser gom fordrar stora insatser frAn samhéllets sida
under forhallandevis Iang tid.

Kommuner gom har planerat for att aven i fred anvénda personal fran
den i krig utdkade organisationen kallar detta forstarkt raddningstjanst.

Fortsatta dvervaganden

Raddningsverket  ggr for narvarande Gver den organisation gom ska anvan-
das i krig och kunna utnyttias vid stora olyckor i fred. Arbetet sker gom
framgétt i samverkan med andra statliga myndigheter och foretradare for
kommunerna. Oversynen kommer senare att resultera i mer detaljerade
principer  for organisationen gom bl.a. beskriver den utbildning gomy ford-
ras. Avsikten &r att dessa principer ska ligga till grund for detaljplaneringen

och genomférandet i kommunerna. De regionala mal- och riskanalyserna
kommer att yara Styrande for arbetet pé den lokala nivan.

En viktig del gy det fortsatta arbetet blir att évervdga ndgon form gy
regional organisation gom kan komplettera de egna resurserna | framfor allt
mindre kommuner och i kommuner dar problemen till félid gy handel-
serna under beredskap och i krig blir mycket stora. Det &r angelaget att
kommunerna i tex. ett l&n vid planeringen forbereder ndgon form av
samarbete gom gor det mojligt for dem att gemensamt anvanda personal-

resurserna.

Bilagor
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Tabell D.1 Beriiknat personalbehov inom funktionen befolkningsskydd och riddning-
stjdnst

Mdattenhet: 1 000-tal personer

Typ av personal Nuva- Tillkom-  Summa Uttagning av
rande mande pliktpersonal
organi- behov i genomsnitt/ar
sation

(1) Rdddnings-
kdrernas personal
0 Anstéllda 20 - 20
o Frivilliga - = 2
o Pliktuttagna 20 40 1,5

|
o)
(=}

(2) Personal med
sdrskilda uppgifter

O Anstillda 1 4
O Frivilliga 1 - 1
o Pliktuttagna 3 11 14 20 0,5

(3) Hemskydds-
personal
0 Anstéllda - = e
o Frivilliga 30 80 110
o Pliktuttagna 25 15 40 150 2,0

(4) Forstdrknings-
personal
o0 Anstéllda - - -
o Frivilliga - - -
o Pliktuttagna 65 35 100 100 3,0

(5) Underhdills- och
servicepersonal

o0 Anstillda - 20 20
o Frivilliga - = =
o Pliktuttagna 10 10 20 40 0,5

(6) Samtliga
grupper
O Anstillda 21 24 45
o Frivilliga 31 80 111
O Pliktuttagna 103 91 194 1S

(7) Hela personalen 155 195 350 350 7,5
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Den statliga raddningstjansten i krig, m. m.

Den statliga raddningstjgnsten bestar bl.a. gy

Fjallraddningstjanst Polisen
D Flygraddningstianst Luftfartsverket
D Sioraddningsianst Sjofartsverket
D Miljéraddningstjanst . .t.iII. SJOSS ......... Kustbevakningen

Raddningstjanst  vid utslapp 5y radioak-
tiva amnen fran karntekniska anlagg-
ningar Lénsstyrelserna

Verksamheten ska fungera &ven under beredskap och i krig. Kraven pa
organisationen férandras emellertid och gp del forandringar kan komma
att ske i gnsvar och uppaifter. Behovet gy en beredskap for fjallraddnings-

insatser kommer sannolikt att minska. Sjéraddningstjansten  och miljo-
raddningstjansten till sjoss ska i krig genomforas med i huvudsak samma
malsattning gom i fred. Uppgiften &r ait efterforska och undsatta manni-
skor gom rékar ut for olyckor ftill sjoss och att ta hand oy olia eller
kemikalier gom har kommit yt i vattnet. Den statliga raddningstjanstens

ansvar galler kustvattnen, ute till havs och i Vanern, Vattern och Malaren.
Sjofartsverket och Kustbevakningen har for dessa uppgifter redovisat ett
begransat behov g, pliktpersonal under beredskap och i krig. Utredningens

sekretariat har i sammanfattningen 5y personalbehovet i tabell D.I g, det
skalet inte réknat med ndgon uttagning gy pliktpersonal till Sjofartsverket

och Kustbevakningen.

Omfattningen 5y, lansstyrelsernas uppgifter inom raddningstjansten vid
utslapp 4y radioaktiva amnen frén karntekniska anlaggningar beror pa om
karnkraftverken — kommer att drivas i krig eller inte och vad gom hander
med de karntekniska anlaggningarna i Sveriges narhet. Den organisation
som lansstyrelserna forfogar 6ver for dessa uppgifter i fred bér ygra
tilracklig  for verksamheten under beredskap och i krig. Det &r inte nod-
vandigt att ta ut pliktpersonal for dessa uppgifter.

Luftfartsverket  gyargr 1 fred for flygraddningstjansten, men ansvaret gar
i krig over till det militara forsvaret. Luftfartsverket kommer daremot
under beredskap och i krig att gyarg for driften vid sina 14 flygplatser och
behover 5y det skélet personal gom svarar for brand- och raddningstjansten
vid dessa. Ett behov gy personal féreligger ocksd vid gp del kommunala
flygplatser. Ré&ddningsinsatser vid eller i nérheten 4, flygplatserna sker
bade i fred och i krig inom (amen fér den kommunala raddningstjansten
dvs. inom den kommunala raddningskdrens gngvar och under dess led-
ning. Utredningen har emellertid valt att behandla behovet gy personal for
Luftfartsverkets  brand- och ré&ddningstjanst i det har avsnittet oy, den
statliga raddningstjansten.

Luftfartsverket  har preliminart ~ beraknat det tilkommande behovet gy
personal under beredskap och i krig fér brand- och raddningstjansten vid
flygplatserna till mellan 2 000 och 3000 personer. Utbildningen i fred 5y
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denna personal bér enligt verket omfatta i runt tal 700 personer per ar.
Omkring 500 gy dessa &r avsedda for brand- och raddningstjansten  under
beredskap och i krig vid Luftfartsverkets anlaggningar och egpn del kommu-
nala flygplatser. De kommer till borjan att yara Krigsplacerade vid dessa
anlaggningar men fors senare over till kommunernas réddningskarer. De
ovriga 200 kommer omedelbart efter grundutbildningen att kunna inga i
kommunernas raddningskarer. Den beddmning gy utbildningens  langd
som Sekretariatet har gjort  och gom redovisats i kapitel 6  &r grundad
pad antaganden om vad krigsorganisationen kan komma att kréva.

Sanering under beredskap och i krig efter utslapp 4y olja eller andra
skadliga amnen kommer _ om utsldppen och skadorna blir mycket stora

att fordra g, sérskild organisation. Réaddningsverket bor f& i uppdrag att
planera for gn styrka pa sammanlagt omkring 1000 personer som kan
séttas in for ait utféra sanering i omrdden gom har drabbats mycket svart
av de skadliga d&mnena. En utbildning under tvd manader for 100 pliktut-
tagna i genomsnitt per &r skulle gora det mojligt att efter drygt tio &r ha ep
fullt utbyggd organisation. De gom redan &r utbildade eller haller pa att
utbildas skulle kunna anvéndas &ven i fred for sanering  inom landet eller
utomlands om Sverige atar sig att bistd ett annat land.

D.3  Halso- och sjukvard

Arbetsuppgifter
Malet for halso- och sjukvarden i krig &r att varje manniska _ civil eller
militar ~_ ska kunna f& den vard gom hans eller hennes tillstdnd  kréver. Att

verksamheten fungerar &ar gn viktig forutséttning for de militara forban-
dens stridsvarde, for totalforsvarets uthallighet och for befolkningens vilja
och formaga att géra motstand.

Halso- och sjukvarden forfogar i krig 6ver bade civila och militara
resurser. Till de civila hor framfor allt de fasta anlaggningarna i fred _
sjukhusen och vardcentralerna _ och den personal som tjanstgér dar. Som
en forstarkning  upprattar den civila halso- och sjukvarden vardannex och i
en del fall operationsannex. Det militara fGrsvaret forfogar framst Over ett
antal rorliga enheter, den s.k. férbandsbundna sjukvarden.

Med de civila regyrserna SOrier halso- och sjukvarden i krig bade for de
civila och for de militdra patienternas behov.

Verkstallande  organ

Sjukvérdshuvudménnen  landstingen och efter den s.kk. &delreformens
genomférande &ven kommunerna _ gyarar | krig for driften 5, de civila
resurserna inom halso- och sjukvérden. Det innebar att de planlagger och
beslutar oy verksamheten inom sina geografiska omrdden och alltsd be-
stammer hur personalen ska anvéandas, hur utrustning och férnédenheter
ska fordelas och skriver yt eller flyttar sjuka och skadade.

Landstingens gnsyar ar bl.a. akutsjukvarden, den geriatriska varden,
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den psykiatriska vérden och primarvarden. Kommunerna gyarar fr.o.m. &r
1992 fér den somatiska |&ngtidssjukvarden _ hemsjukvarden och verk-
samheten i sjukhemmen.

Krigsforbanden  staller i krig i ordning forbandsplatser och upprattar
krigs- och faltsjukhus. De militisra Férbanden svarar ocksa for sjuktrans-
porter frdn krigsskadeplatserna till sjukhusen eller motsvarande. En del av
de militara  sjukvardsenheterna  bemannas Ly bade civil och militar perso-
nal.

Personalen ifred

Som har framgétt 4, redogérelsen i kapitel 3 har alla som ar anstéllda inom
halso- och sjukvarden tjansteplikt, dvs ska tjanstgora inom verksamheten i
krig i den utstrackning gom kroppskrafter och halsotillstand tilllater.
Samma sak géller dem gom har tillsynsuppgifter  inom kommunernas
milj6- och halsoskyddsnamnder.

Tjansteplikten — omfattar alla hélso- och sjukvérdsutbildade  goy, &r bo-
satta eller stadigvarande vistas i landet. De €examinerade jr skyldiga att
tianstgéra pp till 70 &rs Alder. For andra galler tjanstgéringsskyldigheten
under en tid 4y hogst tio eller fem &r efter anstallningens  slut.

Hélso- och sjukvarden har i sin krigsorganisation totalt omkring 400 000
personer som ar verksamma i fred. Det finns ocksd i rynt tal 125000
personer som har lamnat verksamheten |en som kan tas ut med s.k.
kvardrojande  tjansteplikt.

Personal inom storre personalgrupper gom ar registrerad i den civila
hélso- och sjukvardens krigsorganisation — zr

E 31000 lakare 31 % kvinnor
110900 sjukskdterskor 93 %
12 700 tandlékare 40 %
72500 underskoterskor 95 %
65 000 sjukvardsbitraden 87 %

Sjukvardsenhet 86

En del gy den tjansteplikiga halso- och sjukvardspersonalen  kommer

under beredskap och i krig att tillsammans med civilférsvarspliktiga inga i

sarskilda enheter _ organisationen kallas Sjukvérdsenhet 86  gom har till

uppgift att forstarka den fasta halso- och sjukvardsorganisationen.
Sjukvardsenheterna  ska framfor allt

n Transportera skadade och sjuka;

El Uppratta och betjana omlastningsstationer;

0 Uppratta och betjgna uppsamlingsplatser; och

t Medverka inom lampliga verksamhetsomrden i hilso- och sjukvarden

nar de inte behdvs for Gvriga uppgifter.

Varje Sjukvardsenhet bestdr ,, 53 eller 68 personer. Antalet varierar
beroende pd hur ménga fordon ggm ingdr i enheten.

9 12-1393
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Det finns for narvarande omkring 8000 personer iNskrivna i sjukvards-

enheterna. Drygt 3000 g dessaér Civilforsvarspliktiga ~ _ de Gvriga mellan
4000 och 5000 bestar zy halso- och sjukvérdspersonal.
Utbildning 4, vapenfria tjanstepliktiga  for ambulanssjukvarden i krig

sker sedan utbildningséret 199192 inom Stockholms léns landsting och
Vasterbottens lans landsting.

Behovet gatt forandra  personalfdrsérjningen

De planer gsom Foreligger for halso- och sjukvarden i krig innebar att hela
organisationen behéver disponera 425 000-450000  personer. EN mobi-
lisering i den storleken forutsétter bade en omfordelning gy personal frén
civila till militara enheter och att resurserna disponeras om till omraden i
landet med stora underskott pa personal. Den omfdrdelning som behovs
kommer att vara OMfattande och ska genomftras i ett skede nar kraven pa
organisationen gy andra skél ar stora.

Problemet har tidigare varit att halla uppgifter aktuella om alla yrkes-
verksamma och om dem som lamnat verksamheten. Socialstyrelsen har
inrittat  ett nytt personalregister _ det s.k. Integer-systemet _ som inne-
haller uppgifter om en stor del gy personalen under beredskap och i krig.
Med detta register blir det lattare att redan ifred férbereda fordelningen gy
personalen for krigsorganisationens  behov och att halla personer med
kvardréjande  tjansteplikt  krigsplacerade. Registret innehdller uppgifter
om foliande slag gy personal lakare, tandlakare, sjukskoterskor,  labora-
torie-, operations- och rontgenassistenter, underskoterskor  samt medi-
cinsk- teknisk och driftteknisk  personal.

Behovet gy en Omfordelning  fran civila enheter till militara _ och
geografiskt inom den civila delen _ & en stor svaghet i systemet. Om
handelseforloppet  krédver gn snabb krigsorganisering  kan det praktiskt bli
svart for halso- och sjukvardspersonalen att ta sig till bl.a. évre Norrland
och Gotland. Risken &r stor att det dréjer innan hélso- och sjukvarden i
dessa omrdden kommer att kunna fungera i den utstrackning gom ar
planerat.

Ett speciellt problem i hela landet &r att halso- och sjukvarden under
beredskap och i krig kan  svart att klara sina sambandsuppgifter.  Till de
atgarder som Ska ske infor ett hot _ eller efter ett militart angrepp . hor
att flytta bade patienter och vardresurser. Sambandstjansten ska svara for
informationsflodet som fordras. Sambandsjkunnandet inom hélso- och
sjukvarden ar i allmanhet inte sarskilt val utvecklat. Betydligt storre krav
kommer att Stdllas bade tekniskt och operativt pa sambandsverksamheten
under beredskap och i krig. Socialstyrelsen har mot den bakgrunden slutit
avtal med ett antal friviliga inom Friviliga ~Radioorganisationen FRO
om att dessa ska tjanstgéra inom bl.a. operations- och vardannexen.

Aven transportverksamheten kommer att vara en Viktig funktion inom
halso- och sjukvarden i krig. Det handlar gom framgit om att fora
patienter till eller frdn sjukhus. Transporter kommer emellertid ocksa att
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behovas for personalen och for att verksamheten ska férnédenheter.
Brister i transportledningssystemet  kan leda till att transportresurserna
bade ambulanser och vanliga lastfordon  inte kommer gatt kunna ut-
nyttjias i den utstrackning gom forha@llandena kraver.

Den tekniska driften 5y sjukhusen fordrar ocksd personal gom det med
nuvarande planlaggning kan ygrg svart for hélso- och sjukvarden gt fa
tilgng till under beredskap och i krig. Den fredstida organisationen  &r i
det har avseendet gom regel forhéllandevis liten. Det finns inte nagon extra
personal som under beredskap och i krig kan sattas in for att klara gy de
storingar gom riskerar att uppstd inom det drifttekniska omradet. Det kan
tex. bli nédvéandigt att utfora mindre reparationer pa lokaler och anord-
ningar eller ait vidta atgarder gop, sékerstiller tiliférsel oy el, varme och
vatten. Om patienterna blir betydligt fler an i fred, okar ocks& behovet av
personal som svarar fOr bl.a. forplagnad, inkvartering och stadning.

Forstarkning  med pliktpersonal

Det finns sannolikt ett behov av och forutsattningar  for att ta ut ytterligare
pliktpersonal till olika slag gy uppgifter inom halso- och sjukvarden i krig
och att rekrytera fler frivilliga. Utredningens sekretariat beskriver forst
syftet med uttagningen 5y den pliktpersonal go, ska forstirka organisatio-
nen och redovisar dérefter i ett sammanhang foér hela funktionen hur
ménga gom hélso- och sjukvarden boér ta ut med plikt for dessa uppgifter.

Sjukvardsenhet 86

En del gy den ytterligare pliktpersonal o tas ut skulle behéva forstarka
de enheter _  Sjukvardsenhet 86  gom har till uppgift att uppratta
omlastningsstationer  och uppsamlingsplatser,  att transportera  sjuka och
skadade och att i 6vrigt bitrada inom héalso- och sjukvarden. Organisatio-
nen bestdr for narvarande 4y ¢ 8000 personer. Som framgétt & mellan
4000 och 5000 5y dessa civilforsvarspliktiga  inte verksamma inom halso-
och sjukvarden i fred. En del 5y de underskéterskor gom ingdr i Sjukvards-
enhet 86 har genom dadelreformen fatt kommunen g, arbetsgivare.

En avgorande forutsattning for gtt ukvardsenheterna ska fungera &r att
de har tillrackligt med personal. Det kommer enligt utredningens mening
att finnas ménga uppgifter under beredskap och i krig for dessa enheter.
Pliktuttagna  gom har fétt e grundlaggande utbildning i t.ex. katastrofsjuk-
vard passar fOr en stor del gy uppgifterna. Det skulle vasentligt forbattra
beredskapen inom halso- och sjukvérden ikrig g fler pliktuttagna &n som
hittills  har varit fallet utbildades for att tjanstgora i sjukvardsenhetema.

Forstarkning  inom sjukhusen ., .

En forstarkning 4, personalresurserna inom halso- och sjukvarden i krig
med pliktpersonal  goy har fatt on grundlaggande  sjukvardsutbildning
skulle till gn del kunna begransa behovet att omférdela den i fred anstéllda
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personalen. Uttagningen gy pliktpersonal  skulle géra det mojligt  att Oka
omfordelningen 5y underskoterskor och sjukvardsbitraden  till den i krig
mycket personalkravande kirurgiska véarden.

Genom ett samarbete mellan civila och militira myndigheter pé& béde
hogre och lagre regional nivd skulle det bli mgjligt for dessa att anvanda
personalen dar behoven for tillfallet &r storst. Mojligheterna till omdispo-
sitioner skulle vasentligt o6ka flexibiliteten i hela organisationen och all-
mant sett forbattra samarbetet mellan civila och militira  myndigheter.
Aven detta skulle 6ka formagan hos hélso- och sjukvarden i krig och géra
det lattare att tillgodose de behov gom efter hand uppstar.

Genom g, forstarkning enligt den redovisade modellen skulle halso- och
sjukvarden tillgéng till personal gom efter gp viss utbildning kommer att
kunna utféra ett antal enklare uppgifter. De i férvag uttagna skulle tas i
ansprak i stallet for den i allmanhet outbildade och oerfarna personal som
halso- och sjukvarden apnars behover skaffa sig i en situation under
beredskap eller i krig nar behovet uppstdr. Den ifred uttagna forstarknings-
personalen skulle gom regel genomgé utbildning och bli krigsplacerad  inom
det ggna lénet eller den egna kommunen. Installelsetidema  skulle bli korta.
Effekterna 4y detta skulle kunna f& sérskild betydelse for halso- och
sjukvarden i évre Norrland och p& Gotland.

Samband, transporter 0ch annan forsorjning

Pliktpersonal skulle vidare behéva tas ut for att forstarka organisationen
for samband och transporter inom hélso- och sjukvarden. Aven detta ar
uppgifter gom fordrar nagot slag gy enklare forberedelser. Samma sak
galler on del gy den personal gom svarar fOr den tekniska och Gvriga
forsorjningen  inom sjukhusen under beredskap och i krig. Andra uppgifter
fordrar emellertid specialkunskaper i gn Omfattning som de uttagna har
genom SN yrkesutbildning  och sina erfarenheter i arbetslivet, tex. som
hantverkare eller reparatorer.

Sjukvardshuvudmannen har begart och i manga fall fatt s.k. disposi-
tionsratt for anstillda som har nyckeluppgifter inom bl.a. underhall och
service vid sjukhusen. De réknar i ovrigt med att under beredskap och i
krig anstélla personal for de tilkommande uppgifterna. Det galler aven den
personal som ska svara for sambandstjansten. En god personalberedskap
forutsatter att atminstone gp del gy personalen for de i krig tillkommande
uppgifterna tas ut med plikt redan i fred och far gn viss utbildning.

En tankbar rekrytering

Beddmningarna  visar att en uttagning med plikt g, ytterligare omkring
3000 personer skulle racka bl.a. till ersatta bade ett antal underskoterskor
och en stor del gy den aldre civilfdrsvarspliktiga ~ personalen i Sjukvardsen-
het 86. Den pya Pliktpersonalen skulle genomgd ep béttre utbildning  for
sina uppgifter an vad den hittills uttagna Civilférsvarspersonalen  har gjort.
Lika manga pliktuttagna 3000 personer . Skulle kunna ingd i den
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forstarkningsresurs  for framfor allt sjukhus och militara férband i omraden
med underskott p& personal gom det enligt dvervdagandena finns behov 5y,

Omkring 1000 pliktuttagna  skulle vidare behovas for olika slag ay
underh&ll och service vid sjukhusen. En uttagning &ven g, 3000 personer
for ambulanssjukvarden  skulle géra det méjligt att i krig utnyttjia fordonen
pé ett effektivare satt &4n gom det med nuvarande planer finns personal for.

En sammanlagd utokning efter tio &r p& 10000 personer skulle fordra e
uttagning pa& omkring 1000 personer |1 denomsnitt per &r. Drygt halften gy
dessa pliktuttagna  skulle kunna genomgd ep enklare utbildning i fred.
Andra skulle kunna en orientering oy, sina uppgifter och utbildas forst
nar den sakerhetspolitiska bedémningen talar for det.

Fredsnytta

De gom utbildas i fred bor genomgd en enklare utbildning i katastrofsjuk-
vérd. De skulle darmed kunna yara en resurs dven for handelser i fred som
leder till att manga manniskor maste tas om hand och gy det skalet fordrar
mycket personal.

Utbildningen 5, de pliktuttagna skulle leda till gpn 6kning gy sjukvards-
kunnandet hos ett stort antal manniskor i landet. Aven detia ar en tillgdng
i fred.

D.4  Socialtjanst

Behovet ay omsorger iNom socialtjinsten  kommer att ¢ka vésentligt under
beredskap och i krig. Foraldrarna till mindre barn kommer att tas i ansprak
for uppgifter inom bade det civila och det militira férsvaret. Tiden gom de
ar borta frdn barnen kommer att bli betydligt langre &n i fred. Kraven pg
socialtjansten  6kar ocksd till folid g, att ménga patienter goy inte &r
fardigbehandlade  skrivs yt frén sjukhusen och att det inte finns tillrackligt
ménga anhoriga gom kan varda dem. Behovet att ta hand oy flyktingar kan
i hdg grad komma att 6ka belastningen pa personalen.

Socialtjansten i de flesta kommuner har ingen sérskild krigsorganisation.
Verksamheten kommer att 6ka under beredskap och i krig men kommer
sannolikt att bedrivas i ungefar ggmma former gom i fred. B&de barn- och
aldreomsorgen  kommer att kunna f& personal frn andra kommunala
verksamheter. Det gar sannolikt ocks& att anvanda personer som har blivit
arbetslosa inom myndigheter och i féretag gom inte langre kan fortsétta sin
verksamhet. Frivilliga frdn tex. Roda korset och elever i de gymnasier gom
har upphért med undervisningen kommer socialtjinsten ocksa att kunna
utnyttja.

Ett antal vapenfria tjanstepliktiga har under &ren utbildats for att under
beredskap och i krig kunna tjanstgéra inom bade barn- och aldreomsorgen
i de flesta gy landets kommuner. Erfarenheterna 5, verksamheten &r goda.
Socialtjansten  bor utveckla den har beredskapen. Malet for planeringen
skulle kunna ygrg att socialtjagnsten inom landet i dess helhet under
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beredskap och i krig forfogade ©ver omkring 10000 pliktuttagna. Det finns
for narvarande omkring 6 500 vapenfria tjanstepliktiga gom ar krigsplace-
rade i verksamheten. Den aterstdende delen skulle kunna tas ut under drygt
tio & Med j genomsnitt ¢4 400 per Ar.

De pliktuttagna skulle kunna tjanstgéra inom bade barn- och &ldreom-
sorgen. Det fordras enligt kommunernas beddmningar inte lika mycket
utbildning  fér de uppgifter gom de pliktuttagna ska utféra inom barnom-
sorgen som for det arbete gom ska ske inom aldreomsorgen. De som Lex.
genom feriearbete har skaffat sig erfarenheter frdn barn- eller &ldreomsor-
gen borde kunna krigsplaceras i verksamheten efter endast gn mycket
begransad utbildning. Denna skulle framfor allt ta sikte pa att ge de uttagna
kunskaper om uppgifterna gom organisationen har under beredskap och i
krig.

D.5 Telekommunikationer

Verksamhetens inriktning

Grunden till den uthéllighet i telenatet gom behovs for att motsvara kraven
bade under beredskap och i krig laggs vid den utbyggnad gy natet som ska
tillgodose kundernas krav pa sakerhet och tillganglighet i fred.

Televerksamheten kommer i krig att inriktas framfér allt pd att riksnélet

inkl. programkontroll  och stationer for rundradio _ ska fungera. Aven
utlandsforbindelsema och de delar gy lokal- och landsnaten ggom har
vasentlig betydelse for totalférsvaret ska uppratthallas. Verksamhet gom
inte ar nodvandig for driften kommer att begransas eller laggas ned.

Driften gy televerksamheten kommer i krig att bli mer personalkravande
an gom ar fallet i fred. Ett antal tele- och radiostationer gom i fred &r
obemannade kommer i krig att behdva personal. Aven reservanlaggningar
och centraler 4y olika slag kommer att behdva passning dygnet runt.
Anlaggningsverksamheten =~ kommer att drivas i den omfattning gom &r
mojlig utan att driften blir eftersatt.

AB Telia och Telestyrelsen

Televerket ombildas den | juli 1993 till aktiebolaget Telia. Det pya telebo-
laget kommer enligt riksdagens beslut att kompenseras ekonomiskt for sina
ataganden inom totalférsvaret. Bolaget kommer emellertid inte att kunna
ha nagra myndighetsuppgifter  och blir saledes inte funktionsansvarig myn-
dighet. Den statliga Telestyrelsen, gom inrattades den | juli 1992, kommer
att svara for funktionen telekommunikationer inom totalférsvaret.
Televerket indelades den | januari 1992 i atta resultatansvariga telere-
gioner, gom har ersatt de tidigare 20 teleomrddena. Omorganisationen
beréknas leda till gn minskning g, antalet anstdllda med i runt tal 4000.
Behovet gy personal for verkets _ och gengre for bolagets _ krigsorgani-
sation kan inte anges forran fredsorganisationen hargfatt stadga, personal
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utsetts till befattningarna i telebolaget och gp ny krigsorganisation  blivit
faststalld. Detta kommer sannolikt gatt ske under &r 1993.

Behovet 5, pliktpersonal

Telia kommer i sin krigsorganisation  att ha omkring 1200 vapenfria
tjianstepliktiga.  De flesta ar utbildade till n&treparatérer och krigsplacerade
i organisationen. De finns ocksa ett antal kabelreparatérer. Samtliga va-
penfria  tjanstepliktiga  inom organisationen hade minst tvaarig el- eller
teleteknisk gymnasieutbildning  eller motsvarande praktik inom omradet
innan de togs ut till tjanstgdringen.

Televerket réknar med att behovet 5y sddan personal kommer att
minska i framtiden. For detta talar den tekniska moderniseringen, gsom
bl.a. leder till 6kad anvandning gy optofiber.

D.6 Transporter

Verksamhetens inriktning

Funktionen  transporter omfattar bade atgarder gom gor att vagar, jarn-
vagar, hamnar och flygplatser kan hdllas i stdnd och sjalva utférandet g,
transporterna.  Statliga organ som Vagverket, Banverket och Luftfartsver-
ket syarar fOr att anlaggningarna fungerar ocks& under beredskap och i krig.
Aven kommunera har emellertid i krig ett ansvar for sddana anlaggningar.
Det folier gy principen att den som svarar fOr en verksamhet i fred ocks&
har ett ansvar for den i krig.

Transporterna  kommer &ven i krig ftill stérsta delen att utféras gy,
transportforetagen,  gom kan yarg statliga, kommunala eller enskilda.

Jarn vagstransporter

Banverket gyargr for anlaggningarna _ banan, signalsystemet och utrust-
ningen _ gom gor det mojligt att bedriva tagtrafik. Banverket har egen
personal for att halla anlaggningarna i stdnd. Byggnads- och reparationsbe-
redskapen BRB kommer om det behdvs att kunna utféra banarbeten och
byggarbeten avsedda att skydda anlaggningarna.

Utbildning 4y vapenfria tjanstepliktiga till reparatérer inom el-, signal-
och teleomrddena har pagdtt _ forst inom SJ, gepare inom Banverket
sedan 1960-talet. Omkring 1 200 vapenfria &r for narvarande krigsplace-
rade i verksamheten. Behovet berdknas komma att minska ndgot under
1990-talet.

For omsattning gy den personal ggom enligt planeringen ska finnas i
krigsorganisationen  r&cker det enligt Banverket med att ett 50-tal personer
i genomsnitt per ar tas ut med plikt till utbildning och krigsplacering inom
verksamheten. Kravet pd minst tvdarig teknisk gymnasieutbildning  géller
aven i fortsattningen  fér denna personal.
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Véaghallning

Vagverket gyarar for vaghdliningen pa det statliga vagnatet. Verket har
under beredskap och i krig i stort sett samma UPPgifter gom i fred.
Nybyggnadsverksamheten ~ kommer sannolikt att upphcra eller i varje fall
att minska mycket starkt. Reparationsarbetena kommer daremot att Oka.

Vagverkets krigsorganisation  &r i stort sett identisk med organisationen
i fred. For narvarande har omkring | 300 4y verkets anstéllda uppskov frén
militar  tjanstgoring. Medelaldern hos personalen &r hog och behovet gy
uppskov kommer enligt Vagverket att 6ka under 1990-talet. En allt sttrre
del 5y verksamheten i fred kommer att ske med personal utanfér den egna
organisationen. AVen detta paverkar forsorjningen med personal under
beredskap och i krig.

Problemen blir sarskilt stora vid en massiv bekdmpning g, forbindel-
serna. Svara vaderforhdllanden  kan komma att minska uthélligheten. Vid
ett koncentrerat angrepp mot forbindelserna  kommer behovet g, personal
och materiel fr&n det militira forsvaret att yara stort. Vagverket kommer
aven att behova anlita BRB.

Vagverket har i 6verlaggningar med utredningens sekretariat framhallit
att det for de tillkommande uppgifterna skulle ygrg lampligt att forstarka
organisationen med i runt tal 1000 personer, som tas ut med plikt, utbildas
i fred och krigsplaceras i verksamheten. Grundutbildningen bor enligt
Vagverket pagd under sammanlagt gex manader och omfatta framfor —allt
praktik inom Produktionen. Den pliktuttagna personalen skulle enligt
verket ingd i drift- och underhéllsgrupper, gom under ledning 4, erfaren
personal bygger reservbroar, reparerar vagar och deltar i annan vaghall-
ning. Den nya organisationen skulle kunna fyllas genom uttagning gy
forslagvis omkring 100 totalférsvarspliktiga per ar. En del 4y organisatio-
nen skulle emellertid kunna bestd av varnpliktiga gom i omkring 30-
&rséldern lamnar arméns ingenjorsforband  och gom f&r ep kortare utbild-
ning.

Den pliktpersonal gom haller pa att utbildas skulle kunna anvandas é&ven
nar det i fred pd grund ay tex. svara vaderforhdllanden som varar léange
eller andra sarskilda handelser behévs mycket personal. Det galler ocksa de
som redan &r utbildade och gom om det behdvs kallas in for att tjanstgora.
Deras medverkan skulle bli ett led i den repetitionsutbildning som alla
pliktuttagna  skulle komma att genomga.

De ¢a 200 kommuner gom &r vaghéllare behéver ockséd personal gom i
krig svarar for bl.a. réjning, reparationer och renhdlining. De flesta kom-
munerna har anstéllda gom svarar for &tminstone ep del gy arbetet. | fred
anvander dessa kommuner i dkande utstrackning entreprenadféretag i
en del fall vagverket _ for véaghéliningsuppgifterna. Kommunerna har gy
det skélet ett intresse gy att entreprenadféretagen  kan bedriva verksamhet
dven under beredskap och i krig och att kommunerna far disponera delar

av deras resurser.
Om det blir noédvandigt med tex. stora reparationer pa vagarna kommer
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kommunerna att kunna anlita BRB. Det finns inget skal fér kommunerna
att bygga upp en egen Organisation med pliktpersonal lér dessa uppgifter.

Flygplatser

De allmanna och enskilda flygplatserna  till dessa hér Luftfartsverkets 14
flygplatser och ménga kommunala flygplatser  har i fred egen personal
for att kunna hélla anlaggningarna i st&nd. De gom &ger flygplatserna och
alltsd gyarar for driften har ett intresse 4y att under beredskap och i krig
kunna behdlla gn s& stor del gom mdjligt 4y personalen. For utbyggnader
eller reparationer gy startbanorna kan det bli nédvandigt att anvianda
resurser inom BRB.

Hamnar

Aven ge som svarar for driften 5, hamnarna kan behova sakerstalla
tillg&ngen p& personal gom haller anlaggningarma i stand. Det galler framfor
allt storre hamnar gom det kan ygrg ett riksintresse att kunna driva dven
sedan delar 5y dem har skadats. BRB kommer ocksd har att kunna utfra
de arbeten gom eventuellt behgvs.

Transporternas  utférande

SJ har brist p& personal i delar gy sin organisation for tagdriften under
beredskap och i krig. Med hansyn till trafiksékerhetsbestammelserna gar
det emellertid inte att tillgodose detta behov med plikiuttagna  gom normalt
inte arbetar i verksamheten. SJ raknar med att i stdllet omférdela  sin
personal och att 6ka arbetstiden hos de i fred anstéllda.

Behovet 4y transporter med tunga lastbilar minst 3,5 ton tjanstevikt
kommer under beredskap och i krig att bli mycket stort. Forsvarsmakten
tari ansprék ep stor del 5y bade fordonen och yrkesférarna i den fredstida
verksamheten. Enligt den personalplanlaggning gom har skett for de ake-
rier och lastbilscentraler gom ska verka inom den civila delen gy totalfor-
svaret kommer det att fordras i genomsnitt tva forare till varje fordon gom
Foretagen forfogar Gver. Antalet tunga lastbilar gom ska finnas i krigsorga-
nisationen framgar 5y planeringsmélen fér transportverksamheten i krig.

Transportféretagen  kommer enligt planlaggningen att under beredskap
och i krig behdva rekrytera mellan 5000 och 10000 lastbilsforare. Hos de
bada frivilligorganisationer som utbildar personal for den har verksamhe-
ten _ Sveriges Kvinnliga Bilkarers Riksforbund och Frivilliga Automobil-
kérernas Riksforbund  finns det avtalsbundna medlemmar som tillgodo-
ser detta behov. Den beddmningen galler landet gom helhet. Regionalt
férekommer det emellertid brister, t.ex. i 6vre Norrland.

OCB, o ar funktionsansvarig ~ myndighet, raknar med att de regionala
behoven ska kunna tillgodoses o, foretagen gom ska utféra transporterna
aven far disponera
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n Forare gom Shabbutbildas nar behovet uppstér;

11 Personer gom har arbetat som forare och gom fortfarande har eller har
haft behorighet att kéra tunga fordon; och

ElAndra personer som kan kora tung lastbil och gom far ett sarskilt
férarbevis.

Den funktionsansvariga myndigheten gnser att frivilligorganisationernas
avtalsbundna medlemmar &r den viktigaste resursen om det blir nod-
vandigt att regionalt &ven genom andra atgarder minska bristen eller att i
personalplanlaggningen  ytterligare 6ka organisationen. Erfarenheten visar
att de frivilliga i allmanhet &r starkt engagerade i verksamheten och géarna
tar det ansvar som uppgiften kraver. Det finns redan ett system for denna
utbildning och &r inte nédvandigt att organisera ep uttagning g férare med
plikt.

D.7 Elenergi

En viktig del gy atgarderna inom funktionen energiférsorjning  syftar till att
trygga tillforseln  y elenergi. Flera 5y de kraftstationer  gom ska drivas i krig
kan behdva mer personal &n i fred for att kunna fungera. Distributionen gy
elenergi ar kanslig for skador och andra storningar. Det blir sannolikt
nédvandigt  att reparera t.ex. Stéllverk och viktigare linjer for overforing v
elkraft. Byggnads- och reparationsberedskapen BRB  har resyrser for att
kunna medverka i olika slag gy byggnadsarbeten inom elférsdrjningen.
BRB ska bl.a. uppfoéra splitterskydd vid transformatorstationer.

Vattenfall har sedan 1920-talet utbildat vapenfria tjanstepliktiga, som
ska ingd i den krigsorganiserade verksamheten hos de kraftproducerande
foretagen och inom eldistributionsforetagen. Merparten gy de vapenfria
genomgar ep grundutbildning  under g tio manader for att under ledning
ay anstélld personal sjalvstandigt kunna utféra uppgifter inom drift- eller
reparationsverksamheten. De flesta repetitionsutbildas  vart fjarde ar. En
del gy de uttagna genomgar en kortare grundutbildning — och en begransad
repetitionsutbildning.

Den plan gom har utarbetats for utbildning gy vapenfria tjanstepliktiga

inom elforsoriningen _ och antalet hittills  utbildade framgér o, fol-
jande tabell.
Typ av personal Utbild- Behov, Uttagna,
ningen pa- antal personer ~ antal personer
bérjad ar
Linjereparatorer 1924 1 600 1 580
Dito gruppchefer 1990 150 10
Driftbitraden 1984 1200 270
Stéllverksreparatérer 1989 400 30
Dammreparattrer 1990 150 20

Summa 3500 1910
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Tabellen visar att uppfyllnaden for de flesta slagen g befattningar ligger
l&ngt under behovet. Detta beror i flera fall pa att uttagningen och utbild-
ningen har bérjat forst under de senaste aren. Det finns for narvarande ca
1900 utbildade till de planerade 3500 tjansterna. pDet framsta skalet till
bristen pd driftbitraden  ar att det inte har funnits tillrackligt  méanga
vapenfria tjanstepliktiga  goy varit lampliga for denna utbildning  och
tjanstgoring.

Utredningens  sekretariat har tillsammans med det for kraftindustrins
beredskapsplanering  ansvariga samarbetsorganet Kraftsam Elberedskap
overvagt frdgor oy personalforsorjningen.  Kraftsam gpser att behoven for
de flesta omrddena &r lampligt avvégda. Internationaliseringen av elpro-
duktionen okar emellertid osakerheten oy, verksamheten i framtiden.
Detta far konsekvenser ocks& for planeringen 5 verksamheten i krig. Aven
de forandringar i hotbilden gom foretagen lagger till grund fér sina éver-
vaganden om beredskapen kan komma att paverka personalbehovet i krig.

En utbildning 5y, omkring 200 personer per & _ gom Ocksa ska tacka de
avgangar som &ager rym _ leder till att det behov som for narvarande kan
forutses kommer att ygra tillgodosett inom drygt tio &r. Kraftsam Elbered-
skap utesluter emellertid inte att behovet gy pliktpersonal fér de tillkom-
mande uppgifterna i krig kan komma att 6ka under den redovisade
perioden.

De kommunala  energiverken har fér sin verksamhet ett behov gy perso-
nal som under beredskap och i krig gyarar for bl.a. reparationer gy led-
ningar och stallverk. Det réacker sannolikt i stor utstrackning med den
personal gom eldistributionsforetagen  forfogar 6ver i fred. Férutsattningen
ar att foretagen far disponera huvuddelen g, personalen inom sina drifts-
och anlaggningsenheter och att de kan anlita BRB. N&got behov att for den
kommunala verksamheten bygga upp en organisation med pliktpersonal
foreligger inte.

D.8  F lykzingverksamhet

En militar konflikt i Sveriges narhet riskerar att leda till att vi under kort
tid maste ta emot ett mycket stort antal flyktingar. Andra handelser _ tex.
oroligheter iomvérlden _ kan liknande konsekvenser. Det kan komma
att ske innan Sverige ar indraget i ett krig eller innan regeringen har
beslutat oy hojd beredskap.

Flyktingarna ~ behover sannolikt i sidana fall f& uppehalle i Sverige si
lange striderna eller orolighetema i det egna landet pagér. Samtliga bor
senare ges Mojligheter it &tervénda. Det finns mot den bakgrunden ingen
anledning att i de enskilda fallen géra asylutredningar och att genomfora
négon tillstndsprovning.  Alla maste emellertid registreras och & identi-
tetshandlingar. ~ Uppgifter ska kunna lamnas till internationella organ om
vikka gom befinner sig i landet. Det kan ocks& bli nédvandigt att pa begaran
efterforska  personer som saknas. Myndigheterna maste sjélvfallet &ven
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ordna med forlaggning, maltider och sjukvard. Manga flyktingar behoxer
sannolikt ocksd f& en Vviss personlig utrustning.

Statens invandrarverk &r funktionsansvarig myndighet och kommer att
leda verksamheten. Polisens uppgift blir att faststalla identiteten p& ygr och
en och att svara for ordning och sakerhet. En mycket stor del gy de
praktiska atgarderna isamband med att flyktingarna ska registreras och tas
om hand kommer kommunerna emellertid att syara fOr Det staller krav
aven pa lokal ledning g4y verksamheten och pd betydligt e personal in
som hormalt arbetar inom flyktingsverksamheten pa lokal och central
niva.

Foretradare for Invandrarverket har i diskussioner med utredningens
sekretariat framhallit att beredskapen for dessaéatgarder behover bli battre.
Det finns skal att i fred forbereda gp forstérkning genom att ta ut, utbilda
och krigsplacera pliktpersonal. En styrka p& mellan 1000 och 2000 perso-
ner skulle fordra ep uttagning under 10-15 &r p& 100-150  personer
arligen. De skulle efter utbildning under forslagsvis gex manader kunna bli
en resurs som Invandrarverket —och kommunerna kan anvénda é&ven i ett
lage nar Sverige inte &r indraget i krig men P& grund gy oroligheter i
omvarlden behover ta emot ett mycket stort antal flyktingar.

D.9  Trossamfundens verksamhet

De sjalavdrdande och sociala atgarderna

Svenska kyrkan och de ovriga trossamfunden  kristna och icke kristna
-kommer i krig att kunna gora mycket for att lindra verkningarna 16r
manniskor gy de stridshandlingama  gom drabbar dem. Det militara for-
svaret kommer att behéva bistdnd i sin sjalavardande verksamhet och
hjalp med diakonala insatser. Samma sak géaller inom halso- och sjuk-
varden och socialtjinsten. Den hjalpverksamhet gom utredningen syftar pa
kommer att f& gn betydligt stérre omfattning i krig &n vad den har i fred.
Trossamfunden kommer att kunna hjalpa till med att ta hand om framfor
allt barn, aldre, sjuka, skadade och flyktingar.

Svenska kyrkan forbereder sig i samverkan med de 6vriga trossamfun-
den for att under beredskap och i krig uppratthdlla gpn verksamhet som
sannolikt kommer att bli betydligt stérre &n i fred.

De forberedelser gom trossamfunden goér har betydelse ocksd vid gam-
hallets insatser i samband med stora olyckor eller allvarliga storningar i
viktiga samhallsfunktioner i fred. Foretradare for kyrkan eller andra tros-
samfund medverkar i de s.k. krisgrupper gom har bildats under senare &r
p& manga hall i landet.

Begravningsverksamheten

Den kyrkliga kommunen gyarar &ven under beredskap och i krig for
begravningsverksamheten. Avsikten &r att uppratthdlla  samma begrav-
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ningsskick gom 1 fred. Ett stort antal doéda kan emellertid gora det nod-
vandigt med avsteg. Till den kyrkliga kommunens ansvar hor bl.a. att sorja
for att det finns mark for begravningarna. Sarskilda atgarder kan behova
vidtas for att tillgodose behovet 5y begravningsplatser for icke kristna.
Den kyrkliga kommunens gnsyar Omfattar de administrativa,  rattsliga
och ekonomiska &tgarderna, inte de religiosa och ceremoniella fragorna.

Personalbehov

Trossamfunden kommer under beredskap och i krig att ha ett mycket stort
behov 4, personal for sina sjalavrdande och sociala uppgifter. Samman-
taget for hela landet kommer verksamheten att fordra mer personal &n vad
samfunden forfogar over ifred. De ifred anstéllda _ inom Svenska kyrkan
galler det framfor allt praster, diakoner och férsamlingsassistenter  utgdr
kérnan i personalen gom ska verka under beredskap och i krig. En stor del
av tilkommande  uppgifterna kommer emellertid att kunna utféras gy
medlemmar i samfunden gqom atar sig frivilligt  arbete.

Vapenfria tjanstepliktiga  har i manga &r tagits yt och utbildats for
uppgifter i den sociala verksamheten inom olika trossamfund. Det har
skett genom Sveriges Kristna Ungdomsrdd SK U, gom har goda erfarenhe-
ter gy verksamheten. Foretradare for SKU beddmer att trossamfunden
kommer att beh6va omkring 3000 personer, utover anstallda och frivilliga,
for de tillkommande uppgifterna inom den sjalavardande och sociala
verksamheten i krig. Denna personal taslampligen ut med plikt med
forslagsvis 200-300  personer per & De uttagna ska efter utbildningen
krigsplaceras i verksamheten.

Aven begravningsverksamheten  kommer att fordra personal for de upp-
gifter gom tillkommer i krig. Behovet beror bl.a. pa vilka konsekvenser
stridshandlingarna  far for befolkningen och hur langvariga de blir. Varia-
tionerna i behovet mellan olika kommuner kommer sannolikt att bli stora.
Som g beredskap finns det skal att i fred ta ut ett antal personer. Dessa
kommer framfor allt att kunna ersétta den del gy den anstéllda personalen
som Vid en militar mobilisering 1&mnar sina arbetsplatser for att tjanstgora
inom forsvarsmakten. Behovet 4y forstarkning skull kunna uppgd till g
2000 perspner i hela landet och omfatta gp uttagning med ca 100 personer

per ar.

D. 10 Bevakning 5, samhallsviktiga anlaggningar
Forfattningar

Samhallet behover under fred och i krig skydda anlaggningar gom &r
viktiga for totalforsvaret mot bl.a. spioneri, sabotage och angrepp frén
terrorister. Bestdmmelser om detta finns i

| Aysnittet_har utarbetats med ledning gy uppgifter och synpunkter som foretradare
for Overbejalhavaren,Rikshemvarnschefen, Televerket, Rikspolisstyrelsen, Kraftsam
Elberedskap, lansstyrelsernaoch kommunerna har lamnat till utredningens sekreta-
riat.
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D Lagen 1990217 om Skydd for samhallsviktiga anlaggningar . den
s. skyddslagen och i

gl Forordningen 19901334 om Skydd for samhallsviktiga —anlaggningar
m.m.

Overbefdlhavaren  har med stod av dessa forfattningar  gett ut Foreskrifter
FFS 19911 , skydd for samhéllsviktiga anlaggningar.

Rikspolisstyrelsen  har gett ut Foreskrifter och allméanna rad om utbild-
ning, utrustning 5y skyddsvakter samt bevakning 4, civila skyddsobjekt
RPSFS 19915.

Som s.k. skyddsobjekt far forsvarsomradesbefalnavaren  forklara bl.a. de
statliga forvaltningsbyggnader och anlaggningar eller omraden gom
forsvarsmakten  disponerar.  Anlaggningar gom ar viktiga for det civila
forsvaret blir skyddsobjekt o lansstyrelsen beslutar det.

Skyddslagen foreskriver att obehdriga inte har tilltrade till ett skydds-
objekt. TilltrAdesforbudet far forenas med ett forbud mot att fotografera
eller géra andra avbildningar 5, objektet.

Det kan ocks& bli nodvandigt att bevaka en byggnad, epn anlaggning eller
ett omrdde gom ska skyddas. Bevakningen far utféras gy polisman, militar
personal t.ex. hemvamspersonal, vaktare eller gnnan skyddsvaktsutbil-
dad personal.

Skyddsobjekt 1y m.

De anlaggningar m m. som ska skyddas under beredskap och krig framgar
av de forteckningar  over ténkta skyddsobjekt gom lansstyrelserna och
forsvarsomrédesbefalhavarna  har uppréttat. En éversyn gy dessa forteck-
ningar pdgar for narvarande. Avsikten &r att lansstyrelserna och forsvars-i
omradesbefalhavama  ska anpassa innehéllet till de forandringar i lagstift-
ningen gom nyligen har genomforts. Oversynen kommer att yarg Slutford i
borjan gy &r 1993.

Enligt de forteckningar gom har gallt under de senaste aren finns det i
hela landet 5 5600 planerade skyddsobjekt. Omkring halften 5y dessa
anlaggningar eller omréden best&r 5y, civila och den andra hélften gy
militara  anlaggningar eller omraden. Antalet objekt varierar fr&n knappt
100 i nagra gy forsvarsomrédena motsvarande ungefar lanen till dver 400
i ett omrdde. Som framgér ,, folande sammanstilining har de flesta
forsvarsomrddena mellan 100 och 200 skyddsobjek.

Antal skyddsobjekt Antal forsvarsomraden
_ 100 3

101 200 |12

201_ 300 6

301_ 400 4

401- |

Summa 26
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De i forteckningarna  upptagna Skyddsobjekten ar i huvudsak statliga
anlaggningar eller omrdden. Det kan yara frdga om telestationer och
flygplatser. .En del 5y objekten &r i enskild &go, tex. kraftstationer och
anlaggningar for produktion 4y krigsviktiga férnddenheter.

Endast ett fatal anlaggningar i den kommunala verksamheten ingér i de
hittills gjorda inventeringarna. | forteckningarna  saknas bl.a. ménga vat-
tenverk, avloppsanlaggningar, fjarrvarmeverk, transformatorstationer  och
lokala kraftstationer. ~ Utredningens sekretariat har genom en enkat till ett
antal kommuner fatt ett underlag for att kunna bilda sig en uppfattning om
hur méanga objekt i den kommunala verksamheten _ framfor allt hur
manga kommunaltekniska  anlaggningar _ som ocks& skulle behéva skyd-
das under beredskap och i krig.

Enligt sekretariatets Overslagsvisa berdkningar finns det i landet gom
helhet i runt tal 1500 kommunala vattenverk och lika manga avloppsan-
laggningar gom har sadan betydelse for forsérjningen under beredskap och
i krig att de behdver skyddas.

Kommunerna har vidare enligt berdkningarna minst 1000 anlaggningar
eller omrdden ay annat slag _ elanlaggningar, fjarrvarmeverk,  driftcentra-
ler gy olika slag och ledningscentraler _ gom det &r angelaget att skydda.
Foretradare for elférsorjningen  har framhallit  att det i planlaggningen
saknas bevakning vid ett stort antal kraftanlaggningar g olika slag. Bristen
pd skyddspersonal vid de statliga och enskilda anlaggningarna uppgéar
enligt de berérda Foretagens beddmningar il omkring 5000 personer.

Sammanlagt for landet skulle det alltsd réra sig om 5600 hittills  plane-
rade skyddsobjekt och 4000itillkommande skyddsvarda anlaggningar
eller totalt 9000 & 10000 statliga, kommunala och enskilda anldggningar
och omrdden som har s&dan betydelse for den krigsviktiga verksamheten i
samhallet att det ar angelaget att skydda dem. De redovisade uppgifterna
kommer gepare att kunna jamféras med resultaten 5, den &éversyn ay
forteckningarna  Gver skyddsobjekten gom nu Pagar och ska ygra slutford i
borjan gy &r 1993.

Hotet i olika skeden

Hotet mot de krigsviktiga anlaggningarna kommer att variera beroende pa
vilket skede i skalan fred-kris-krig ~det &r frdga om. | fred inhamtar angri-
paren underrattelser eller annan information  gm de objekt gom han senare
kan vilja skada. | ett lage med stigande spanningar _ néar det &r angelaget
att hoja beredskapen inom totalférsvaret  okar underrattelseverksamhe-
ten i omfattning.  Angriparen kan genom Olika slag av sabotage eller andra
atgarder &ven vilja astadkomma storningar i verksamheten. | det har
skedet kan angriparen ocks& ha ett intresse gy att sprida desinformation
om anlaggningen och det skydd gom har planerats. Under krig kan det bli
friga om militira angrepp mot anlaggningen eller omréadet. Det kan ske
genom flyg- och robotanfall eller genom insatser ay sabotagegrupper.

De skyddsatgarder gom behover vidtas kommer att variera mellan de
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olika skedena. |fred galler det att identifiera de anlaggningar gom under
beredskap och i krig kan behéva skyddas och att planera motatgérder. Det
ar bla. nodvandigt att definiera ambitionerna och att avdela de resyrser
som fordras. Det kan innebéra att civila och militaira myndigheter planerar
en bevakningsorganisation  eller forstarker den gom redan finns. Till
uppgiften hor att utbilda personalen ggm ska ingd i organisationen och att
informera de berérda om planeringen.

Under beredskap handlar det gm att verkstdlla de &tgarder gom de
ansvariga myndigheterna  beddmer gom lampliga eller nédvandiga. Det
sker i ett skede innan det star klart g, ett militart angrepp kommer att &dga
rum. Kraven pa bevakningen kommer 4, naturliga skal att yara mest
omfattande i detta skede. Ovissheten o viken del 4y landet gom blir
stridsomrade gor det angelaget att uppratthdlla opn bevakning 6ver stora
delar landet. Nar det militara angreppet har paborjats gér det sannolikt att
i hog grad inrikta skyddet p& omraden gom drabbas g, krigshandlingar.
Hotet minskar sannolikt pa andra hall eller &ndrar karaktar. Bevakningen
kan efter hand begrénsas i dessa omraden eller inriktas p& andra objekt
eller funktioner.

De skyddsvarda anléaggningarnas betydelse

De skyddsvarda anlaggningarnas betydelse for den krigsviktiga verksam-
heten beror bl.a. p& deras funktion, omfattning och lage. En del gzy
anlaggningarna  syftar till att géra det mojligt fér civila och militara myn-
digheter att organisera gp effektiv ledning. Detta fordrar bl.a. samband och
kommunikationer. ~ Andra har betydelse for att invanarna ska kunna f&
varning och information. Den livsnddvandiga forsérjningen under bered-
skap och i krig stéller krav pd att verksamheter kan fortgd, vilket i manga
fall fordrar att anlaggningarna &r funktionsdugliga.

Anlaggningarna varierar i betydelse ocksd for angriparen. Han viljer
malen for sina sabotagehandlingar eller andra atgarder med hansyn till vad
han vill uppnd och vilka resurser han kan avdela. Aven .. det inte gar att
forhindra  ett angrepp . mojligen att begransa foliderna 4y det _ kan
bevakningen tvinga angriparen att anvanda stérre resyrser an han vad han
annars Skulle ha behovt goéra. Det minskar riskerna for angrepp pa& andra
anlaggningar.

Behovet g, personal for bevakningen

Skyddets omfattning vid varje enskilt objekt har planerats 4y de myndig-
heter som svarar for skyddsétgarderna. Det har i g del fall bedémts
tillrackligt med gp, tillfdllig tillsyn, s.k. rondering. Denna tillsyn kan ygra
kombinerad med anvandning gy tekniska anordningar for larm. | andra
fall sker gp sténdig bevakning.

Enligt den nuvarande planlaggningen kommer gn stor del gy antalet
skyddsvarda anlaggningar emellertid att ygrg Obevakade. Som framgér 4y
foliande tabell med uppgifter fr&n ett 5, militaromraddena  galler det givet-
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vis i fred men till en del aven under beredskap och i krig. Drygt 30 % gy
antalet civila objekt och knappt 20% 4y de militdra objekten kommer &ven
efter ett militdrt  angrepp mot landet att vara obevakade.

Typ av anlégg- Antal anlagg- Andel i procent

ningar ningar

Fas Rondering Standig Obevakat
bevakning

Civila

Fred 947 34 13 53

Beredskap 991 3l 51 18

Krig 960 6 63 31

Militéra

Fred | 414 75 4 21

Beredskap 1373 40 39 21

Krig 916 7 76 |7

En gy orsakerna till att s& manga skyddsvarda anléggningar enligt plane-
ringen inte kommer att ha ndgon bevakning i krig &ar att det saknas
personal. Den personal inom detta militiromrade som ar avsedd att
anvandas for bevakning i krig uppgar enligt planeringen till ¢5 40000
personer. Fordelningen mellan civila och militara anlaggningar och olika
slag gy personal redovisas i foljande tabell.

TYP av Antal personer
anlaggning
Hemvéarns  Ovrig militar Civil Polis
personal personal bevak-
ningsper-
sonal
Civila 10640 5210 470 13
Militara 14650 8020 199 R
Summa 25290 13230 669 13

a Anstéllda inom bevakningsforetag.

Behovet 4y personal vid varje enskild anlaggning varierar bl.a. med hansyn
till objektets funktion och betydelse, anldggningens omfattning och dess
lage. Det gar inte att pa grundval gy de p tillgéngliga uppgifterna bedéma
vilken betydelse olika anlédggningar har och att gora ep detaljerad berak-
ning 5y personalbehovet. | det underlag gom utredningen férfogar Gver
saknas det pa detta stadium framfor allt uppgifter op den kommunala
verksamheten. sekretariatet maste aven i det har avseendet géra en Over-
slagsberékning.

Det gar givetvis inte heller att i det har sammanhanget bedéma gp
angripares mojligheter att avdela sabotageresurser och att bedéma riskerna
for angrepp mot de olika anlaggningarna. Bevakning och reservanord-
ningar har emellertid gp starkt avhallande effekt mot angrepp 'ktade mot
vitala funktioner g enligt 1992 ars forsvarsbeslut kan ygrq mMal for ett
Overraskande anfall.
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Den genomsnittliga storleken p& bevakningsstyrkan for de enligt plane-
ringen inom det redovisade militaromradet utvalda skyddsobjekten &r cg
30 personer. Detta antal medger sannolikt i de flesta fallen ep flexibilitet i
atgéarderna och g viss uthdllighet i tiden. De skyddsobjekt gom ligger till
grund for denna planering &r sannolikt prioriterade i ndgon mening, dvs
behovet dar &r gy allt att déma stérre &n behovet pd andra hall. Det kan
mot den bakgrunden antas att behovet 4y personal bade vid de obevakade
objekten i den statliga och enskilda verksamheten och vid de tidigare
redovisade kommunala anlaggningarna ar genomsnittligt lagre, sag 10- 15
personer.

Med de tidigare berdknade omkring 5000 tillkommande  skyddsvéarda
anlaggningarna skulle behovet gy ytterligare bevakningspersonal for landet
i dess helhet uppgd till mellan 50000 & 75000 personer. Det skulle &ven
med gn sadan forstarkning sannolikt bli nédvandigt att under krig féra
6ver bevakningspersonal fran skyddsvdrda anlaggningar i omraden dar
hotet minskar till anlaggningar iomréden dar angriparen antas ha ett storre
intresse att Astadkomma storningar i olika verksamheter. Omfattningen 5y
dessa omfordelningar  beror bl.a. pd situationen gom har uppstadtt _ hur
lange krigshandlingama  har pagéatt och vilka omraden gom &r berorda.

Polisens och bevakningsforetagens personal kommer till gp del att kunna
tas i ansprak for dessaytskade bevakningsuppgifter.  Avsnitt D.| inneh&l-
ler en redogérelse for overvagandena o polisens behov 5y, personal for
bl.a. bevakning under beredskap och i krig. Den utékning gom Rikspolis-
styrelsen planerar kommer emellertid att yarg begransad i forhallande
till de stora behov gom det enligt de 6verslagsvis berdknade siffrorna skulle
vara frdga om. Polisen och bevakningsforetagen kommer sannolikt fill
storsta delen att  gyara fOr de uppgifter 4y rorlig karaktédr gom kommer att
behova utforas.

Med hénsyn till det betydande behov att utdka bevakningen gom redo-
visningen tyder pa ligger det narmast till hands att antingen lata hemvarnet
svara for uppgifterna eller att inratta pyg militara  bevakningsenheter i
arméns organisation med personal speciellt utbildad for detta. Det genare
alternativet har nyligen forkastats gy riksdagen, gom i borjan 5y &r 1992
beslutade att avbryta den d& pagdende Korttidsutbildningen .., vamplik-
tiga inom armén. Tidigare har de politiska organen ocksa awvisat ett Forslag
att ta ut varnpliktiga till utbildning under 2,5 manader. Foljaktligen
aterstdr alternativet att ge hemvamet i uppdrag att forbereda sig for den
utékade bevakningen. Som framgétt 5, dvervagandena iavsnitt 6.2 fordrar
detta gp fOrstérkning 5y organisationen.

D. I Byggnads- och reparationsverksamheten

Arbetsuppgifter  och organisation

Byggnads- och reparationsberedskapen BRB  ar gp beredskapsorganisa-
tion gom har till uppgift att utféra nybyggnads-, reparations- och rgjnings-
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arbeten for det militira och det civila forsvaret. BRB ska ygrg verksam i
krig och _ om regeringen beslutar det  vid krigsfara eller férhallanden
som ar orsakade gy krig eller krigsfara gom landet har varit  Regeringens
beslut om att organisationen ska borja verka kan ayse delar gy landet.

BRB ska planera sadana arbeten gom militdra myndigheter och férband
eller civila myndigheter och féretag inte gyser att Sjdlva utféra. Om gp
prioritering gy de materiella resurserna Maste ske nar verksamheten haller
pa att organiseras, ska BRB enligt bestammelserna i forsta hand tillgodose
det militara forsvarets behov

Organisationen  bestar 5y de resurser som finns i fred inom bygg-,
maskin-, installations- och konsultféretagen.  Fortifikationsjérvalzningen
svarar for verksamheten, dvs. planerar den och traffar avtal med féretag
som Ska ingd i organisationen.

BRB bestar ay

Arbetsgrupper Motsvarar foretagens arbetsorganisation i fred;
c1 Maskinenheter """ """ Maskiner med forare;
u Depéer Foretagens ledning, forrdd och verkstader.

| organisationen ingdr ocksa drzftvarn.

Inom det militara forsvarets omrdde kommer BRB under beredskap och
krig att utféra framfor allt befastningar och flygplatsarbeten

Verksamheten inom det civila férsvaret kommer att omfatta bla. de
olika slag gy arbeten gom framgér gy féljande sammanstallning.

Funktion Exempel pa arbetsuppgift
Befolkningsskydd Byggaskyddsrum
ochraddningstjanst Roja i skadadeomraden

Ordna branddammar
Leda byggandegy skyddade utrymmen

Halso- och sjukvard Ombyggnad 5y lokaler
Komplettera befintliga sjukhus

Telekommunikationer Forstarka byggnaderfor lankstationer,
transformatorer m.m.
Repareraledningar

Transparter Bygganya vagarenligt krigsvagplanen
Ordna Kringgangsvagar
Repareravagar, jarnvagar, flygplatser och
hamnar

Elenergi Reparerakraft- och transformatorstationer,
byggnaderoch vattenvagar
Byggaskydd for anlaggningar

Personalbehov

| BRB ingar for narvarande ¢g | 600 foretag, gom under beredskap och i
krig beréknas kunna disponera mellan 50000 och 60000 4, sina fredstida
anstéllda. Foretagen har uppskov for i runt tal 10% gy dessa.

Kraven pa verksamheten kan pad manga hall bli mycket stora och
behovet 5y personal kommer sannolikt att 6ka. Det ar foljaktligen ett
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intresse att foretagen far disponera s4 manga som majligt av sina anstéllda.
Nyckelpersonal i foretagen bor dven i fortsdttningen ha mojligheter att fa
uppskov fran militdr tjanstgoring. Den del av de anstidllda inom BRB-
foretagen som inte ska ingd i det militdra forsvaret bor inte tas i ansprak for
andra uppgifter inom det civila forsvaret.

BRB-foretagen kan vidare komma att behova ett antal personer utan
sarskild utbildning som kan utfora enklare uppgifter. Ledningen for BRB
bedomer att dessa kommer att kunna rekryteras under beredskap och i
krig, dvs. genom arbetsformedlingen eller med stod av bestimmelserna om
tjansteplikt. Som utredningen framhallit i avsnitt 6.1.4 kan det vara
lampligt att foretagen for en del av uppgifterna, framfor allt réjningsarbe-
tet, dven anvidnder den forstarkningspersonal som enligt dvervaganden i
avsnitt D.2 kan komma att finnas inom funktionen befolkningsskydd och
rdddningstjdnst. Enligt utredningens mening ar det inte lampligt att BRB
bygger upp en egen organisation av pliktpersonal som tas ut i fred och
krigsplaceras i verksamheten.
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Beriknade kostnader i genomsnitt per
elevdag for utbildning av vapenfria

tjanstepliktiga till brandmaéan

utbildningsaret 1991/92

Mdttenhet: Kronor per elevdag

Typ av utbildning och kostnad Kronor Kronor
(avrundat)
|.  Inledande utbildning
1.1  Grundkostnad®
Dagersattning 39:00
Beklddnadserséttning 8:30
Forlaggning (hyra) 102:87
Forpldagnad 51:30
Maltidserséttning 18:95
Helgersdttning 7:70
Forplagnadsersdttning 2:90
Resor (in- och utryckn, ledighet) 50:00
Sjukvard och lakemedel 1:35
Tandvard 0:15
Glasogon 1:15
Foto 0:65
Fritidsverksamhet 1:25
Fysisk verksamhet 1:25
Utryckningsbidrag 14:90
Familjebidrag 37:00
Sirskild ekonomisk hjdlp 1:25
Summa 339:97 340:00
1.2 Uthildningskostnad”
Ldrare 103:23
Utbildningslokaler 8:63
Litteratur m.m. 5:30
Utbildningsservice 129:06
Skyddsglaségon 3:45
Tvitt skyddsklader 10:38
Transporter 12:01
Administration av de pliktuttagna  17:20
Ovrig administration 25:95
Summa 315:21 320:00
1.3 Totalt 660:00
2.  Praktikijdnstgoring
2.1 Grundkostnad®
Dagersittning 39:00
Beklddnadsersittning 8:30
Forlidggning (hyra) 102:87
Forpldagnad 51:30
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Maltidsersattning 1895
Helgersattning 770
Forplagnadsersattning 290
Resorin- och utryckn, ledighet 5000
Sjukvard och lakemedel 135
Tandvard 015
Glasdgon 115
Foto 065
Fritidsverksamhet 125
Fysisk verksamhet 125
Utryckningsbidrag 1490
Familjebidrag 3700
Sarskild ekonomisk hjalp 125
Summa 33997 341000

2.2 Utbildningskostnaf

Larare 432

Utbildningslokaler 035

Litteratur m.m. 012

Utbildningsservice 554

Glasdgon 005

Tvatt 5y skyddsklader 694

Transporter 122

dministration gy de pliktuttagna 1720

Ovrig administration 2595

Summa 6169 10000
Totalt 414000

ReperitiravrtsutbiIg\mmgalr
3.1 Grundkostnadd

Dagpenning 46440

Befattningspenning 220

Forlaggning 10287

Forplagnad 120295

Sjukvéard och lakemedel 495

Resor 33325

Summa 72862 725000

3.2 Utbildningsningskgstnadd

Larare och 6évningsledare 20325

Utbildningslokaler 863

Litteratur m.m. 530

Utbildningsservice 17210

Glasdgon 345

Tvatt skyddsklader 2076

Transporter 1201

Administration gy de pliktuttagna 1720

Ovrig administration 2595

Summa 416865 47000
3.3 Totalt 120000

a Vapenfristyrelsens berdknade genomsnittliga kostnader under utbildningsaret
199293 for grundutbildning gy vapenfria tjanstepliktiga inom befolkningsskydd och
raddningstjanst. 116rlaggningskostnadeningdr aven den del 50% gom Raddnings-
verket svarar For.

b Raddningsverkets beréknade genomsnittliga kostnader under utbildningséret
199293 lor repetitionsutbildning 6Gvningar 4y vapenfria tjanstepliktiga inom be-
folkningsskydd och raddningstjanst. Raddningsverkets kostnader for forlaggning
redovisas som en grundkostnad.
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¢) Riddningsverkets berdknade genomsnittliga kostnader for grundutbildning av
vapenfria tjanstepliktiga inom befolkningsskydd och rdddningstjdnst. Praktiktjanst-
goringen blir mer omfattande @n i den genomforda grundutbildningen och det
avrundade beloppet kan antas ligga ca 30% under den framridknade summan.

d) Beloppet avser genomsnittliga kostnader for vapenfria tjanstepliktiga som deltar i
repetitionsutbildning (6vningar) vid riddningsskolorna. Om dvningarna i stéllet sker
lokalt utgar kostnaderna for forlaggning och reduceras kostnaden for forpldgnad. Det
sammanlagda beloppet for lokala dvningar kan beréknas till 1000 kronor per elev-
dag.
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Frihet. ansvar. kompetensGrundutbildningens
villkor i hogskolanu.
Reglerfor risker. Ett seminariungy, varfor
tillater mer fororeningainnean yte. M.
Psykiskistordassituationi kommunerna
-en probleminventering, socialtjanstens
perspektiv.S.
4. Psykiatrini Norden-ett jamférandeperspektiv.
5.KoncessiOrfor idrsakringssammansluminggt,
6.Ny mervardesskattelag.
_ Motiv. Del
_ Forfattningstextchbilagor.Del  Fi.
7.Kompetensutvecklingen nationellstrategi A.
Fastighetstaxering. m.. Bostadsrattefi.
Ekonomiochratti kyrkan.C.
10.Ett nytt bolagfor rundradiosandningaku.
ILFastighetsskatt.Fi.
12.Konstnarlig hgskoleutbildningy.
13.Bundna aktier. Ju.
|4.Mindre kadmiumi handelsg&dselo.
I5.Ledning och ledarskap hégskolan nagra
perspektivochméojligheter.U.
16 Kroppenefterddden.
I7.Den sistaundersdkningen obduktionen ett
psykologiskiperspektivs.
18.Tvangsvardi socialtjainsten gnsyaochinnehall.
19. Langtidsutredningen992.Fi.
20.StatensiundskolaOmbildningfran myndighetjj|
aktiebolags.
2| Bostadsstodll pensionarer.
ZZEES-anpassningy kreditupplysningslagegu.
23.Kontrollfidgori tulldatoriseringem, m. Fi.
24 Avregleradbostadsmarknadki.
25.Utvarderinggy, forsoksverksamhetemed23-arig
yrkesinriktadutbildningi gymnasieskolany.
26.Rattentill folkpension kvalifikationsregler
internationellgorhallanden.
27 Arsarbetstidp,
28.Kartlaggninggy kasinospel enligt internationella
regler. Fi.
29.Smittskyddsinstitutet ,y, organisatiorior Sveriges
nationellasmittskyddsfunktioner.
30.KreditR5rsékring Nagraaktuellaproblem.Fi.
SLLagstitilting om satellitsandningayy
TV-program.Ku.
32.Nya Inlandsbanark.
33.Kasinospelsverksamligblkrorelsemagjanst C.
34.FastighetsdatasystemeésorstrukturM.
35.Kart- och métningsutbildningarnyaskolforrner.M,
36.RadioochTV i ett. Ku.

utredningar

forteckning
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37.Psykiatriroch desspatienter levnadsforhallanden,
vardensnnehallochutveckling.

38.Fristdendskolor. BidragochelevavgitterU.

39.Begreppetirbetsskada.

40.Risk- ochskadehanteririgstatligverksamhetFi.

4| Angaendevattenskotraiv.

42 Kretslopp. Baserfor hallbarstadsutvecklingvl.

43.Ecocycles TheBasiof Sustainabl&rban
Developmeniv.

44 Resursefor hogskolangrundutbildningU.

45.Miljcfarligt avfall_ gnsyapchriktlinjer. M.

46.Livskvalitetfor psykisktlangtidssjuka forskning
kring servicestédochvard.

47. AvregleracbostadsmarknaDel II. Fi.

48.Effektivarestatistikstyming Denstatliga
statistikensinansieringpch samordningFi.

49.EES-anpassning, marknadstoringslagstifixiingen.

50.Avgifier och hogkosmadsskydidom aldre-och
handikappomsorges.

51.0versyn,,, sjdpolisendu.

52 Ettsamhaélldor alla. S.

53.Skatt dieseloljaFi.

54.Mer for mindre_ nyastyrformerfér bam-och
ungdomspolitikenC.

55.Radfor forskningom transporteoch
kommunikationK.
R&dfor forskningom transportepch
kommunikationBilagor. K.

56.FarjorochfarlederK.

57.Beskattning,, vissanaturatormanegg m. Fi.

58.MiljéskuldenEn rapportom hur miljoskulden
utvecklagmvi ingentingyér. M.

59.LararuppdragetU.

60.Enklarereglerfor statsanstalldéi.

61.Ett reformerafiklagarvasendBel. A ochB. Ju.

62.Forskningoch utvecklingfor totalforsvaret férslag
till tgarderFo.

63.Regionalaoller  op, perspektivstudic.

64.Utsiktmot framtidensegioner  sju debattinlaggC.

65.KartbokencC.

66.Vastsverige regioni utvecklingC.

67.Fortsatreforrnering,,, téretagsbeskattrtinggyel
Ft.

68.Langsiktigmiljéforskning.M.

69.Meningsfullvistelse  asyliériaggningku.

70.Telelag K.

71 Bostadsformedlinigyya former.Fi.

72.DetkommunalanedlemskapeC.



Statens  offentliga

Kronologisk

73.Valfardochvalfrinet- servicestédochvardfor
psykisktstorda.

74.Provaprivat- ProvningochmétteknikinomSP
och SMPi europaperspektii.

75. Ekonomiskpolitik underkriserochi krig. Fi.

76. Skogspolitikeninfor 2000-taletHuvudbetan-
kande.Skogspolitikerinfér 2000-taletBilagor
Skogspolitikerinfor 2000-taletBilagorll. Jo.

77.Psykisktstordai socialforsakringen ett
kunskapsunderlag.

78. Utredningerngm Vissainternationellansolvens-
fragor. Ju.

Statendastigheteoch lokaler_ ny organisation.

"Fi

Kriminologisk och kriminalpolitiskforskning.Ju.

‘Trafikpolisen meran dubbeltbéttre Ju.
Genteknik_ enutmaningJu.
" Aktiebolagslagewch EG. Ju.
" Erséttningfor krankninggenombrott. Ju.
" Forvaltninggy térsvarsfastighetefo.
" Ettnytt betygssystent.
- Atgarderfor att forberedaSverigegordbruk och
" livsmedelsindustifiér EG _ forslagom vegeta-
biliesektom,livsmedelsexporterchdenekolo
giskaproduktionenJo.
Veterinarverksamhet- behov,organisatiommch
" finansiering.Jo.
Bostadsbidrag enklare_ réttvisare billigare.
" Biobranslerfor framtiden.Jo.
" Biobranslerfor framtiden BilagedelJo.
-Pliktleverans.U.
Svenskskolai varlden.U.
" Skolafor bildning. U.
" Den svenskamarknaderior projektkapital
_ statendwuvarandeoch framtidaroll. N.
Forbudmot etniskdiskrimineringi arbetslivet.
"Ku.
97.Sparar for lite Hushallssparandesamhalls-
ekonomin.Fi.
98. Kommunernasocialbidrag en kartlaggninggy
normer, kostnadein.m.
99. R&dgivningerinomjordbruketochtradgards-
naringen.Jo.
100. Statenoch arbetsgivarorganisationenfa.
10l Férsvarsmaktensilso-och sjukvard.Fo.
102 Myndigheternasforvaltningskosmader
_ budgetering,,, pris- och léneférandringaiFi.
103. FHU92.A.
104 Var uppgift efter Rio _ svenskhandlingsplan
infor 2000-talet.M.
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105.Administrativtstodtill Forsvarsmakterk6.

106 Civilbefolhavamako.

107. Kulturstodvid ombyggnadKu.

108. VAL, Organisatioffeknik Ekonomi.Ju.

109.Investeringar arrendejordbruketchandra
arrenderattsligicdgor. Ju.

110. informationoch dennya InformationsTelcnologin
_ straff-och processrattsligadgorm.m. Ju.

Il. Denframtidaskogsvardsorganisationén.

| 12. Administrationen kanslihuset.
Klaraadministrationen Bilaga. Fi.

113.Lag om foretagsrekonstruktiodu.

| 14.MalméregionensafiksystemOverenskommelse
om atgardei trafikensinfrastrukturK.

115 .Kontrolli konkurrens aweckling gy AB Svensk
Bilprovningsmonopol  kontrollbesiktningK.

II6. Privatférmedlingochuthyrninggy arbetskraftA.

117 .Konsumenternach lagprisbutiltenEn studieay
andradekopvanori dagligvaruhandeldo.

118.Arvodenfor vardhosprivatpraktiserandiikare.

119.SvensKradgardsnaring nulageoch utvecklings-
mojligheterJo.

120 Allménnaarvsfonden.

121. Vissamervardeskattefragdti.

122 Socialbakgrund studiestéach dvergangill
hogrestudier.U.

123 Ett havgy mojligheter AMU-Gruppen vagmot
2000-taletutbildningsmarknadh.

124 BistandunderomprévningOversyny, detsvenska
utvecklingssamarbetaedMogambiqueUD.

125 Atgardertér attforberedaSverigegrdbruk och
livsmedelsindustfor EG _ forslagom animalie-
sektornJo.

126.SwedishEnvironmentaDebt. M.

127.Boverket uppgifterochverksamhetri.

128 Kommunaluppdragsverksamhél.

129 Merkosmadevid sjukdomoch handikapp.

130.Vinnaellerforsvinna folkrorelsemagotterieroch
speli framtidenC.

131.Grovt Rattfyllerioch Sjofylleri. Ju.

132 Frivillig verksamheir totalférsvaret- ett mal-
ochresultatperspektito.

133 Mottagandesy asylsdkandechflyktingar. Ku.

134 Handlingsoffentlighdtoskommunaldoretag.C.

135.Miljoskadeforsakringoch handréckningskostnader.
M.

136.Svenskfiske . nulageochutvecklingsmgjligheter.
Jo.

137 Arkeologiochexploateringku.
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138. Nagra fragor angdende Regeringsritten. Ju.
139. TotalfSrsvarsplikt. Fo.
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Utrikesdepartementet

Bisté’mdunderomprijvning.ovel’synav detsvenska
utvecklingssamarbet@ed Mogambique[124]

Justitiedepartementet

Bundnaaktier. [13]

EES-anpassningy Kreditupplysningslagef22]
Oversyn,, sjépolisen[51]
Ettreforrnerafklagarvasend®el A ochB. [61]
Utredningerpm Vissainternationelldnsolvens-
fragor.[78]

Krirninologiskoch Icriminalpolitiskforskning.[80]
Trafikpolisenmer&n dubbeltbattre.[81]
Genteknik enutmaning.[82]
Aktiebolagslagench EG.[83]

Ersattningor krankninggenombrott. [84]

VAL, Organisatiorfeknik Ekonomi.[108]
Investeringar arrendejordbrukeichandraarrende-
rattsligafragor. [109]

Informationoch dennyainformationsTeknologin,
straff-ochprocessrattsligidgorm.m. 10]

Lag om Rlretagsrekonstruktiofil13]
GrovtRattfyllerioch Sjofylleri. [131]
Nagrafragorangdenddregeringsratten.[138]

Forsvarsdepartementet

Forskningoch utvecklingfor totalforsvaret forslag
till atgarder[62]

Forvaltningyy forsvarsfastighetef85]
Forsvarsmaktergilso-och sjukvard.[101]
Administrativtstodtill Fgsrsvarsmaktgh05]
Civilbefalhavama]106]

Frivillig verksamhefor totalférsvaret- ett mal-

och resultatperspektiy132]
Totalférsvarsplikt.[139]

Socialdepartementet

Psykisktstdrdassituationi kommunerna

-en probleminventering, socialtjanstengerspektiv[3]
Psykiatrini Norden_ ettjamforandeperspektiv[4]
Kroppenefterdoden.[16]
Densistaundersdkningen obduktionern ett
psykologiskiperspektiv[17]

Tvangsvard socialtjansten gnsvaochinnehall.[18]
StatenshundskolaOmbildningfran myndighetill
aktiebolag[20]

Bostadsstotll pensionarer21]

Rattertill folkpension kvalifrkationsregler
internationellagférhallanden.[26]

utredningar

1992

Smittskyddsinstitutetny organisatioor Sveriges
nationellasmittskyddsiimktionef29]

Psykiatrinoch desspatienter levnadsforhallanden,
vardengnnehalloch utveckling [37]
Begreppedrbetsskad#39]

Livskvalitetfor psykisktlangtidssjuka

_ forskningkring servicestodochvard. [46]
Avgifter ochhégkosmadsskyddomaldre-och
handikappomsorgefb0]

Ett samhalldor alla.[52]

Valfardochvalfrihet- servicestodochvardfor
psykisktstdrda 73]

Psykiskistordai socialférséakringen ett kunskaps-
underlag[77]

Bostadsbidrag enklare réttvisare billigare.[89]
Kommunernasocialbidrag enkartlaggninggy
normer kostnadem m.[98]

Arvodenfor vard hosprivatpraktiserandelakail@18]
Allmannaarvsfonden[120]

Merkostnadevid sjukdomochhandikapp[129]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanari32]

R&dfor forskningom transporteechkommunikation.
R&dfor forskningom transporteechkommunikation.
Bilagor.[55]

Farjorochfarleder.[56]

Telelag.[70] -
MalmoregionensafiksystemOverenskommelse
om atgardei trafikensinfrastruktur[114]

Kontrolli konkurrens avvecklinggy AB Svensk
Bilprovningsmonopolpa kontrollbesiktning[115]

Finansdepartementet

Koncessiorfor forsakringssammansluming&i.
Ny mervardesskattelag.

_ Motiv. Del

_ Forfattningstexachbilagor.Del 2. [6]
Fastighetstaxering.m.. Bostadsrattef8]
Fastighetsskatf11]
Langtidsutredningeh992.[19]

Kontrollfragori tulldatoriseringef. m. [23]
Avregleradbostadsmarknafl4]

Kartlaggninggy kasinospel enligtinternationella
regler.[28]

Kreditforsakring Nagraaktuellaproblem.[30]
Risk-ochskadehanterinigstatligverksamhet40]
AvreglerachostadsmarknaBel 11[47]
Effektivarestatistikstyming Denstatligastatistikens
finansieringoch samordning[48]
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Skatt dieselolja[53] Radgivningeimomjordbruketoch

Beskattning,y vissanaturaténnaneg,. m. [57] tradgardsnéaringef99]

Enklarereglerfor statsanstalld460] Den framtidaskogsvardsorganisationgiil]
Fortsattreforrneringgy, toretagsbeskatrningebel Konsumenternach l&gprisbutikerEn studiegy
1671 andradekdpvanori dagligvaruhandelifl17]
Bostadsférmedlinignya former. [71] Svenskradgardsnéaring nulageoch utvecklings
Ekonomiskpolitik underkriserochi krig. [75] mojligheter[119]

Statendastigheteoch lokaler _ ny organisation[79] Atgardersr ait forbered®verigegordbruk och
Sparar for lite Hushallssparandesamhalls- livsmedelsindustfor EG_ férslagom animalie-
ekonomin[97] sektom.[125]

Statenoch arbetsgivarorganisationenfiz00] Svenskfiske _ nulageochutvecklingsmojlighetef136]
Myndigheternagorvaltningskostnader

_ budgetering,y pris- och I6netérandringaf102] Arbetsmarknadsdepartementet
Administrationen kanslihuset. Kompetensutvecklingspnationellstrategi [7]
Klaraadministrationen Bilaga.[112] Arsarbetstid[27]

Vissamervardeskattefragdt21] FHU92[103]

Boverket- uppgifterochverksamhe{127] Privatformedlingochuthyrninggy arbetskrafi[116]

Ett havgay mojligheter AMU-Grupperpévagmot

Utbildningsdepartementet 2000-taletsutbildningsmarknad123]

Frihet_ ansvar. kompetensGrundutbildningens Kulturdepartementet

villkor Ett nytt bolagfor rundradiosandningdt0]

i hogskolan(1] o Lagstiftningym satellitsandningag, TV-program.[31]

Konstnarlighdgskoleutbildning[12] RadioochTV i ett, [36]

Ledniquch ledarskap hogskolan nagraperspektiv Meningsfullvistelse asyltorlaggning[69]

ochmgjligheter,[15] » Forbudmot etniskdiskriminering arbetslivet[96]

Utvérderinggy forsoksverksamhetened3-arig Kulturstdavid ombyggnad107]

yrkesoinriktadjtblldnlng i gymnasieskolari25] Mottagandesy asylsokandech flyktingar. [133]

Fristaendskolor. Bidragoch elevavgifier[38] Arkeologiochexploatering[137]

Resursefor hogskolangrundutbildning[44]

Lararuppdrage{59] Néaringsdepartementet

Elt.tk”?m betygsgs%/sten[BG] Provaprivat- Provningpchmétteknikinom SPoch
! teverans_[ __] SMPi europaperspektifz4]

g\l:ggsiltﬁkt())ill?jll’]\i/r?;([132].[93] Densvenskanarknadefr projektkapital statens

: A dech framtidaroll. [95
Socialbakgrund studiestddchdvergandgill nuvarandech framtidaroll. [95]
hégrestudier.[122] Civildepartementet

Ekonomiochratti kyrkan.[9]

Jordbruksdepartementet ! - .
Kasinospelsverksamhéblkrérelsemagianst [33]

Mindre kadmiumi handelsgodse]14] EES-anpassning, marknadsforingslagstiftningen.[49
Skogspolitikerinfér 2000-talet. Huvudbeténkand§z6) Merf(‘jrrgindren&/ styrfonnerfér tg)larn?och gen.[49]
Skogspolitikerinfor 2000-talet.Bilagor  [76] ungdomspolitif(en 5a4]
ikqupol_l_tlkemf_(_)r2000—tale_t.BiI'agorII. [76] Regionalaoller _ epperspektivstudig63]

\garderfor attForberedaverigegordbruk och Utsikt mot framtidensegioner sju debattinlagg64]
livsmedelsindustfor EG_ forslagom vegetabilie- Kartboken/[65]

sektornJivsmedelsexporterch denekologiska Vastsverige regioni utveckling [66]

prodgkt_l_onen[87] - Detkommdnalanedlemskape[t?Z]
Veterinarverksamhet behov,organisatioroch Kommunaluppdragsverksamhg28]

f'f_‘ans__'e””g-,[?f‘] . Vinnaellerférsvinna folkrorelsemasotterieroch
Biobréanslerior framtiden [90] speli framtiden[130]

Biobranslerfor framtiden Bilagedel{91] Handlingsoffentlighdtoskommunaldoretag.[134]
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Miljo- och naturresursdepartementet
Regler for risker. Ett seminarium om varfdr vi tillater
mer fSroreningar inne #n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angdende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen fOr héllbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljéskulden. En rapport om hur miljéskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [58]

Léangsiktig miljdforskning. [68]

Vir uppgift efter Rio — svensk handlingsplan infor
2000-talet. [104]

Swedish Environmental Debt. [126]
Miljdskadefdrsikring och handrickningskostnader.
[135]













