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Till  statsradet och chefen

for  Kulturdepartementet

Genom beslut den 12 december 1991 bemyndigade regeringen chefen
for Kulturdepartementet, statsradet Friggebo, att tillkalla en sarskild
utredare med uppdrag att utreda huvudmannaskapet fér Riksantikva-
rieambetets arkeologiska undersékningsverksamhet m.m.

Med stod 5y bemyndigandet tillkallade statsrdet Friggebo den 1
februari 1992 |anséverdirektéren  Birgitta Isaksson Pérez som Ssarskild
utredare. Som sakkunniga férordnades ggmma dag professorn  vid
Lunds universitet Hans Andersson, professorn vid Stockholms  uni-
versitet Ake Hyenstrand, avdelningschefen vid Riksantikvarieambetet
Gustaf  Trotzig och kanslirddet  vid Kulturdepartementet Keith
Wijkander.  Som expert forordnades den 27 oktober 1992 hovrétts-
assessorn Vid Kulturdepartementet — Knut Weibull. Till sekreterare for-
ordnades den | februari 1992 tf forste antikvarien vid Statens
historiska  j,yuseum Hans Browall.

Utredningen har antagit namnet HUR-utredningen.

Utredningen  far harmed ¢verlamna  betinkandet Arkeologi  och
Exploatering.  Utredningens uppdrag &r darmed slutfért.

Ake Hyenstrand och Gustaf Trotzig har lamnat et gemensamt S&r-
skilt - yttrande.

Stockholm | december 1992

Birgitta Isaksson Pérez

Hans Browall
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om dndring i lagen (1988:950) om kulturminnen
m.m.

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1988:950) om kulturminnen
skall inféras en ny paragraf, 2 kap. 13 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
13a§

Lansstyrelsen skall upprdtta
underlag for upphandling av séir-
skild utredning, forundersokning
och sdrskild undersékning samt
infordra och granska anbud.

Liinsstyrelsen skall meddela
sarskilda foreskrifter for sddana
utredningar och undersékningar
som anges i forsta stycket.

Den som avser att genomfora
ett arbetsfiretag som kan berora
fast fornldmning skall betala av-
gifter for att ticka kostnaderna
for det arbete Liinsstyrelsen utfor
enligt forsta stycket. Ndrmare
foreskrifter om avgifternas stor-
lek och erliggande meddelas av
regeringen.
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2 Forslag till
Forordning om #ndring i forordningen (1988:1188) om
kulturminnen m.m.

Regeringen foreskriver att 10 § forordningen (1988:1188) om kul-
turminnen m.m. skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10 §!1

Sedan Linsstyrelsen enligt
2 kap. 13 a § lagen (1988:950)
om kulturminnen m.m. granskat
anbuden skall de overldmnas till
den som avser att genomfora det
arbetsforetag som kan berora fast
fornldmning. Linsstyrelsen skall
bifoga ett eget yttrande, om det
inte kan anses obehdvligt.

IF6rutvarande 10 § upphivd genom 1991:475.
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Sammanfattning

Utredningens  forslag i stort

HUR-utredning har uppfattat ~ sitt direktiv. = gom i flera avseenden
mycket tydligt. De forslag gom utredningen lagger syftar till forbatt-
ringar 5y verksamheten med arkeologiska  exploateringsundersok-
ningar och innebdr samtidigt relativt storg forandringar. Huvudlin-
jerna &r foljande

0 Ett system med anbudskonkurrens oy arkeologiska uppdrag infors
dar Lansstyrelsen  skoter upphandlingen som en avgiftsbelagd
tjanst exploatéren, vilken dock skall ygrg formellt ansvarig for
upphandlingen.

0 Riksantikvarieambetets verkstallighetsfunktion i undersoknings-
verksamheten  skilis frdn myndigheten genom att UV ombildas til
ett fristende helstatligt —aktiebolag med uppgiften it bedriva
extemfinansierad  arkeologisk uppdragsverksamhet.

0 Riksantikvarieambetets myndighetsuppgifter inom undersoknings-
omrddet begransas till de gom hdnger samman med den dver-

ordnade tillsynen g, hur den lagreglerade arkeologiska verksam-
heten fungerar i landet;

0 Nykonservering och registrering 5, arkeologiska fynd betalas gy

exploatoren genom omfordelning 5y undersokningens  kostnader.

0 Kostnaderna for att genomféra omstaliningen  beraknas for lans-
styrelserna  till 4 miljoner kronor och Riksantikvarieambetet
2.5 miljoner  kronor under g Gvergdngsperiod oy tre Ar.

Utredningens  forslag syftar framst till att skapa gp klarare rollfor-
delning mellan unders6kningsverksarnhetens olika aktorer, att effek-
tivisera myndigheternas tillsyn och uppfélining 5y verksamheten, att
o6ka mangfalden i den arkeologiska verksamheten, ait ge incitament
till att effektivisera  och rationalisera utférandet 5, undersokningarna
samt att skapa balans mellan produktionen och omhandertagandet 4
fynd frdn undersokningarna.
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| det forslagna systemet skall enskilda arkeologiforetag — som uppfyl-
ler Lansstyrelsens krav kompetens och duglighet fa delta i under-
sokningsverksamheten P& samma Villkor gom de allménna arkeolo-
giska institutioner  vilka hitills anvants for &ndamalet. Detta mojlig-
gors genom anbudskonkurrens  vilket innebar ett moment gy tévlan
mellan  arkeologiféretagen om de olika uppdrag gom fbranleds gy
markexploatering. En forutséattning ar att Riksantikvarieambetets
centrala tillsyns- och kontrollfunktion skilis frdn myndighetens  verk-
stallighetsfunktion inom undersokningsomradet genom att UV stélls
under ett nytt huvudmannaskap  gom beframjar  konkurrens,  kvalitet
och statens ansvar for kulturmiljovarden.

Om utredningens  forslag genomfors  kommer lansstyrelsernas
stallning att Starkas pd det regionala planet. Forutom att ansvara for
beslut enligt kulturminneslagen  skall lansstyrelserna skoéta upphand-
lingen 4y arkeologiska  uppdrag at exploatérerna.  Dartill  kommer
uppgiften att bedriva aktiv tillsyn och kontroll 5, undersokningsverk-
samheten. Detta stiller 6kade krav pa arkeologisk kompetens och
integritet for lansstyrelserna. En gemensam resurs for lansstyrelserna
ar Riksantikvarieambetet som har bred kompetens @ver hela det
arkeologiska faltet. For att systemet skall fungera é&r det viktigt att
Riksantikvarieambetet ~ samlar dessa resyrser 0ch stéder verksamheten
genom analys, utvardering,  metodutveckling, information,  r&dgiv-
ning, kontroll, utbildning och kunskapsforsorjning. | detta arbete blir
samverkan med universiteten gy stor betydelse.

Nuvarande ordning

Syftet med det starka fornlamningsskydd som finns i kulturrninnes-

lagen &r att fornlamningarna  skall bevaras. Bevarandet gy fornlam-

ningarna har kunskapsmassiga, kénsloméssiga och estetiska aspekter
men Ocksd ekonomiska. Att i stérsta mojliga utstréackning  undvika
ingrepp i fasta fornlamningar  &r namligen det effektivaste —sattet att
halla pere arkeologikostnadema i samhallet.

Nar det inte kan undvikas att en fornlamning  berérs gy en mark-
exploatering  f&r Léansstyrelsen efter ansokan 5y exploatéren besluta
om tillstdnd till borttagande 4, fornlamningen.  Som villkor ~ for till-
stdnd far Lansstyrelsen stélla ypp skaliga krav sérskild undersok-
ning for att dokumentera fornlamningen.  Infor tillstdndsgivning har
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Lansstyrelsen  mojlighet gt forbattra  sitt kunskapsunderlag genom att
besluta oy sérskild utredning ocheller —arkeologisk forundersokning.
| samtliga fall &r exploatoren enligt huvudregeln skyldig att bekosta
de arkeologiska &tgérder gom foranleds 4y hans arbetsféretag och gom
Lansstyrelsen  beslutat o, Exploatéren ingdr avtal med den arkeolo-
giska enhet gomy Léansstyrelsen angett i sitt beslut och ar i formell
mening den arkeologiska enhetens uppdragsgivare.

Séval sarskild utredning gom arkeologisk férundersdkning  och sar-
skild undersokning  &r en kunskapsbyggande verksamhet g5 resultat
anvands dels direkt i kulturmiljpvardens |6pande arbete och dels
langsiktigt  gom basdata for vetenskaplig forskning. Det enda syfte g
arkeologisk  undersoékning  har for exploatérens —arbetsforetag ar att
losa det statliga servitut gom en fornlamning i praktiken utgor.

Verksamheten  med arkeologiska exploateringsundersékningar har
under gengre tid omsatt cg 100 miljoner kronor per ar. | verksamhe-
ten deltar idag ett 30-tal faltarkeologiska  enheter gom kan yara stat-
liga eller kommunala organ, Stiftelser eller enskilda foretag. Flertalet
utgdrs gy lansmuseer och kommunala |y seer Vika i normalfallet -
for relativt f& uppdrag per &r som oftast ar gy liten eller medelstor
omfattning.  Uppdragen  utférs till sjalvkostnadspris ~ gom dock kan
vara Subventionerat genom att Vvissa indirekta kostnader uteslutits
den tillampade taxan. Universiteten har hittils med enstaka undantag

inte &tagit sig att utféra exploateringsundersokningar. Landets domi-
nerande undersokningsverksamhet bedrivs g, UV vid Riksantikva-
rieambetet gom har kontor flera platser i landet. Verksamheten

bedrivs till sjélvkostnadspris  enligt uppdragsmodellen  och efter en
taxa som utarbetats i samverkan med Riksrevisionsverket. UV  har
bred kompetens @ver hela det arkeologiska filtet och beredskap for
att med kort varsel tg sig g &ven stora undersékningar.

Det finns bara tvd enskilda arkeologiforetag. Deras uppdrag har i
forsta hand bestdtt 4, sérskilda utredningar. Frénsett nagot enstaka
undantag har de enskilda arkeologiforetagen hittills  inte anfortrotts
egna undersokningstillstand av lansstyrelserna. | nagra fall har fore-
tagen samarbetat i undersokningsprojekt med ett universitet goy da
har innehaft Lé&nsstyrelsens tillstand.

Lansmuseerna  och vissa kommunala puseer skall enligt forord-
ningen 1977547 om Statsbidrag till regionala ygeer bitrada lans-
styrelserna i frdgor gom ror kulturmiljgvarden i lanet eller kommu-
nen. Lénsstyrelserna  ar & sin sida skyldiga gatt samverka i det kul-
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turmiljévardande arbetet med sarskilt lansmuseet och motsvarande
museum enligt  kulturminnesférordningen 19881188. Samverkan
mellan Lansstyrelsen och lansmuseet berér ofta fornminnesarenden
som kan leda till beslut gm arkeologisk &tgard enligt kulturminnesla-
gen. Aven Uv bitrader pa flera hall lansstyrelserna och har d& en
expertroll i Lansstyrelsens handlaggning gy fornminnesarenden.  Den-
na bitradeshjalp  ar inte reglerad i lag eller forordning utan har vuxit
fram i praxis. Varken lansstyrelserna eller UV har sérskilda medel
for andamalet och UV tgr darfor yt kostnaderna i sin uppdragstaxa.

| de fall UV jamte lansmuseet och eventuellt ett kommunalt
museum bedriver arkeologisk uppdragsverksamhet i ett lan fordelar
Lénsstyrelsen uppdragen inom gryppen basis 5y Overenskommelser
och med hansyn till kompetens, resurser, SPecialisering etc. Kultur-
minneslagen  hindrar inte att L&nsstyrelsen anfértror ett undersok-
ningsuppdrag ett enskilt arkeologiféretag, men Praxis har varit att
undersokningstillstand bara lamnas till allmanna institutioner — med
arkeologisk kompetens. Detta ar ocksd Riksantikvarieambetets policy.
Myndigheten  har ratt att Overklaga beslut gom Lénsstyrelsen fattar
enligt kulturminneslagen.

Aven om undersokningsverksamheten med sina regler och praxis

det hela taget bildar ett exklusivt  system ay omsesidiga relationer
mellan samhéllets kulturmiljpvardande organ har under senare ar on
viss konkurrens om arkeologiska uppdrag vuxit fram i de lan dar tva
eller flera faltarkeologiska  enheter &r verksamma. Konkurrensen  &r
oppen i de fall anbudsforfarande tillémpas. Redan idag foérekommer
sdledes anbudsférfaranden i ndgra lan och da nar det géller sérskilda
utredningar. Dessa anbudsforfaranden  foljer dock ingen bestamd och
enhetlig ordning ytan sattet att hantera anbud och upphandling  skiftar

frin narmast fall till fall. Det radder darfor stor osékerhet omradet.
Som central tillsynsmyndighet for kulturmiljovarden i landet skall
Riksantikvariedmbetet dels folja arbetet det regionala planet, dels

svara for raddgivning, information, utbildning samt verksamhet med
forskning och utveckling. ~ Ansvarsuppgifterna  gyser bade kulturmin-
neslagens tillampning och den arkeologiska undersgkningsverksam-
heten. Under decenniet gom fblide undersokningsbeslutens  decen-
tralisering  till lansstyrelserna  ar 1976 har Riksantikvarieambetet
under trycket 4, organisatoriska saval gom innehdllsmassiga  forand-
ringar prioriterat  utbildningssidan  inom undersokningsomrédet sam-
tidigt gom uppfoljningen av den arkeologiska dokumentationen
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hamnat pé efterkalken. Sedan budgetéret 199091 har Riksantikvarie-

ambetet ett politiskt  fastlagt gpsyar fOr att med disposition 4y, sar-
skilda statsmedel leda och organisera FoU-verksamheten inom kultur-
miljdsektorn. Flera projekt gom syftar till att folja upp arkeologiska
undersdkningar  har paborjats inom ramen fOr ansvaret.

Ett problem fér alla &r att bdde UV och flera museer sedan manga
a&r tillbaka dras med efterslapningar av ofardigzi undersokningsrap-
porter. S& lange en rapport inte fardigstéllts & undersokningen inte
slutférd.  Fyndmaterialet kan da inte fyndfordelas vilket skapar ett
oklart ansyar samtidigt gsom fyndens och dokumentationens tillgang-
lighet forsvéras vilket i slutandan péverkar kunskapsférmedlingen till
allménheten.

Ett annat problem berdr den vidare fyndhanteringen. Fordelning
av kostnadsansvaret for fyndens omhandertagande sker efter o, praxis
som uppenbarligen inte langre fungerar ett acceptabelt satt. Fynd-
méngderna okar med vaxande esyrser undersokningssidan  medan
P& mottagarsidan  resurserna &r konstanta eller minskar. Detta paver-
kar bevarandet och tillgangliggérandet av fynden negativt liksom
undersokningarnas  resultat dverhuvudtaget.

Det ekonomiska utrymmet  for forskning  och utveckling samt
levandegdrande  ar relativt snavt i den uppdragsfinansierade  undersok-
ningsverksamheten.  Exploatdrens  kostnadsansvar fér on arkeologisk
undersokning  gyser namligen bara de kostnader gom ar direkt for-
knippade med sjalva undersokningen inklusive rapportarbetet.  De
forskningsinsatser g5y exploatdren  finansierar & darfér begransade
till vad gom i varje sarskilt fall kan gnges nodvéandigt for att under-
sokningen skall kunna genomféras. Dérutéver finns behov av sam-
manstaliningar  och utvarderingar g, undersokningarna  for at fornya
och fordjupa utgdngspunkterna  och fragestallningarna i verksamhe-
ten. | tidigare utredningar har framforts gt det uppfoéljande arbetet
inte gjorts i tillracklig  utstrackning relativt den totala undersoknings-
volymen. insatser for att informera , undersokningarna och levan-
degora den arkeologiska  kunskapen gors i olika former och omfatt-
ning gy sdval den uppdragsanstéllda personalen som | museernas 6-
pande publika verksamhet.

I verksamheten med exploateringsundersdkningar upptrader flera
parter i olika roller och skilda nivder gy ansvar. Det av stor be-
tydelse for ett system med anbudskonkurrens  ait rollférdelningen ar
klar. Riksantikvarieambetets dubbla roll gom central tillsynsmyndig-

15
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het och storsta verkstdllande qrgan for arkeologiska undersokningar

motsvarar inte detta krav. Aven den formella kopplingen mellan lans-
museerna Och lansstyrelserna kan i sammanhanget ifrdgasattas. | forra
fallet foreslar HUR-utredningen att UV skiljs fran Riksantikvarie-

ambetet och ombildas till ett fristiende helstatligt aktiebolag. | senare
fallet lagger utredningen inget konkret forslag om hur forhallandet
skall 16sas men anser det andad angelaget att villkoren  for lans-
museernas Verksamhet med exploateringsundersokningar klaras ut om
HUR-utredningens  forslag genomfors.

Anbud  och upphandling

HUR-utredningen foreslar att ett system med anbudskonkurrens  in-
fors i undersokningsverksamheten. Syftet med anbudskonkurrens  &r
att Nd ett 1&gt pris till ratt kvalitet for de arkeologiska uppdragen och
att oka mangfalden i den arkeologiska verksamheten. Overvaganden
om ett inférande g, anbudskonkurrens  kan allmént ges som en kon-
sekvens gy att exploatdren &r kostnadsansvarig,  att kulturminneslagen
inte hindrar att anbudsforfarande  tillampas och inte heller att &ven
andra an de gom hittills utfort exploateringsundersokningar utnyttjas
for andamdlet, samt att undersokningsverksamheten delvis &r kon-
kurrensutsatt och undergér op fortiépande professionalisering.

Ute i Europa férekommer anbudskonkurrens bl.a. i England.
Systemet borjade tillampas s& sent som 1988. Erfarenheterna darifrén
ar svara att bedoma d& meningarna om lampligheten 5, anbudskon-
kurrens i arkeologi gar isar.

Yitranden om att ett anbudsforfarande  bér anvéandas i uppdrags-
arkeologin  har framforts i riksdagsmotioner, ay Vissa statliga myn-
digheter, fr&n universitetshall, 5y vissa storre exploatorer och ay en-
skilda arkeologiforetag. For att ett anbudssystem skall kunna fas att
fungerar pa ett tilliredsstillande  satt maste det utformas s att hansyn
tas till s&val ekonomiska gom kulturmiljivardande, vetenskapliga och
allmanna intressen. Ett anbudssystem forutsatter

0 en bestdmd ordning foér hur anbud och upphandling  skall till-
lampas;

0 regler for deltagande i uppdragsverksamheten;
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bestammelser o, hantering 4y, vissa upphovsréttsliga  frdgor samt
om hanteringen 5, dokumentation och fynd;

kompetenshojande  atgarder lansstyrelserna;

att den regionala och centrala tillsynen och uppféliningen 5y verk-
samheten gors effektiv.  nar det galler saval pagaende undersok-
ningar gom efter det undersdkningarna avslutats.

En annan forutséttning  ar att konkurrens etableras sa ofta det ar

mojligt  och lampligt, och att konkurrensen oy uppdrag bedrivs pé
lika villkor.

Det finns i huvudsak tv& alternativ fér upphandling av arkeologiska

uppdrag. Det gpg innebdr att Lansstyrelsen skéter upphandlingen  och
det andra att exploatoren gor upphandlingen.  Utredningen har gver-

vagt bada alternativen och kommit fram till gt Lénsstyrelsen  bor

skota upphandlingen  gom en avgiftsbelagd  tjanst exploatoren, gom
dock bor ha det formella ansvaret for upphandlingen.  Lansstyrelsen
gor upphandlingen  efter de regler gom galler for exploatéren. Om

exploatoren &r gn offentlig enhet kommer upphandlingslagen att galla,

eliest inte. Lénsstyrelsens upphandling kan darfor komma att genom-

foras olika satt beroende om exploatéren &r ep offentlig  enhet

eller enskild. Utredningens motiv &r foljande

0 Det ar viktigt  kulturmiljovardande och vetenskaplig  synpunkt
att Lansstyrelsen  har initiativet och inflytande i processens alla
moment.

Kulturminneslagen ger Lansstyrelsen gnsvaret for den regionala
kulturmiljovarden och darmed ansvaret for alla beslut oy, arkeo-
logiska Aatgarder i samband med markexploatering som beror fasta
fornlamningar.

Lansstyrelsen  skall i sitt beslut ange vem som skall utfdra en sar-
skild utredning, arkeologisk férundersokning eller sarskild under-
sokning och bor forsékra sig gm att denne har tillracklig kom-
petens att utféra &tgéarderna ett tillfredsstallande  satt.

Alla arkeologiska uppdrag upphandlas gy Lansstyrelsen p& basis gy
val bearbetade och noggrant specificerade forfragningsunderlag
vilket sékerstéller att tillracklig hansyn tas till kulturmiljsvardande
och vetenskapliga aspekter samt att inkomna anbud blir jamfor-
bara
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0 Om Léansstyrelsen skéter upphandlingen  och exploatoren  véljer
bland anbuden skapas ett system vari alla berorda parter har moj-
lighet att med sina respektive intressen paverka upphandlingens
resultat gepnom den korsvisa dialog som systemet inbjuder till.

0 Eftersom det ar exploatéren gom bekostar det arkeologiska ypp-
draget och ingér avtal med arkeologiféretaget — bor det ocksd yara
exploatéren gom beslutar gy att anta ett visst anbud och gom dar-

med ar formellt ansvarig fér upphandlingen.

Utredningens forslag till riktlinjer ~ for hur lansstyrelserna skall till-
lampa och integrera anbud och upphandling i underlaget for sitt
beslut om vem som Skall anfortros et arkeologiskt — uppdrag ar i
huvudsak féljande

Kulturminneslagens instrument  séarskild utredning,  arkeologisk
forundersokning och sarskild undersékning definieras gsom annan
tianst  enligt lagforslaget omy offentlig  upphandling.  For privat ypp-
handling géller inte denna lag.

| systemet utfér Lansstyrelsen upphandlingen 5y arkeologiska upp-
drag som en tiénst exploatdren oavsett denne &r gn Offentlig enhet
eller enskild. Exploatsren har det formella ansvaret for upphand-
lingen.

Lansstyrelsen  utformar et forfragningsunderlag for uppdraget
vilket tillstalls exploatsren och kretsen gy arkeologiska aktorer. | for-
frAgningsunderlaget  preciseras uppdragets art, omfattning och ambi-
tionsniva. Till forfrAgningsunderlaget bifogas foreskrifter 5, kompe-
tens och foretagarforsakring for arkeologiska uppdragstagare  samt
andra gnsyars-, rattighets- och ordningsforhallanden skall galla vid
arkeologisk  undersékning gy fast fornlamning.  Lansstyrelsen  bor
kunna meddela eller tillhandahdlla gp lista 6ver vilka arkeologifdretag
som motsvarar Lansstyrelsens krav pd kompetens och duglighet. En
forutsattning  for Lansstyrelsens beslut och tillstindsgivning  bor yara
att exploatéren och den gy honom anlitade uppdragstagaren férbinder
sig att folja Lansstyrelsens anvisningar.

Lansstyrelsen  gor upphandlingen ayv det arkeologiska uppdraget
efter de regler gom oaller for exploatéren. Det ar viktigt —att upp-
handlingen sker genom anbudsforfarande  sd spart detta ar mgjligt och
lampligt.
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For tjansten att gora upphandlingen exploatéren  boér lansstyrel-
sen Kunna ta ut en avgift med stod g, 3 § avgiftsforordningen. Lans-
styrelsen bor ocksa fa tillgodogéra sig inkomna avgiftsmedel.

| sitt anbud utformar arkeologiforetaget g plan gom efter lanssty-
relsens preciseringar  beskriver och motiverar hur qgn ténkt sig
genomfora uppdraget. | anbudet ingdr o kostnadsberakning gver at-
garderna.

Lansstyrelsen  granskar inkomna anbud och gor ett yttrande till
exploatoren  gm anbudens innehdll. Lansstyrelsen gér den kontroll gy
anbudsgivarna gom man finner nodvandig.

Exploatoren  prévar och véljer bland anbuden, beslutar oy att anta
ett visst anbud ggmt lamnar et meddelande om beslutet till anbuds-
givarna.

Innehdllet i det anbud goy exploatéren  antagit skall stamma
Gverens med Lansstyrelsens  preciseringar o, uppdraget i forfrag-
ningsunderlaget, och den angivna kostnaden skall 5, Lansstyrelsen
anses vara fimlig. Nar sd ar fallet och de allmanna krav som lans-
styrelsen stéller pé arkeologiska uppdragstagare &r uppfyllda  kan
Lansstyrelsen fatta beslut enligt kulturrninneslagen.  Exploatéren ingar
avtal med det arkeologiféretag  gom angetts i Lansstyrelsens beslut.

Om Lansstyrelsen finner att det anbud som €xploatéren antagit &r
oforenligt med de preciseringar,  féreskrifter  och anvisningar  gom
lamnats i forfragningsunderlaget bor Lénsstyrelsen besluta oy att inte
lamna tillstind.  Overklagar exploatéren  Lansstyrelsens  beslut gar
arendet till regeringen for provning.

Uppdragstagare  gomy begdr allvarliga fel i den arkeologiska yrkes-
utovningen eller gom i véasentliga avseenden inte skéter sina uppdrag
pa det satt gom &ar Overenskommet  skall Lansstyrelsen inte anfértro
ytterligare  uppdrag.

| sin personalrekrytering bor Lansstyrelsen lagga o©kad vikt vid
arkeologisk  kompetens efter de behov gomp finns i lanet.

For samrdd i handlaggningen 5, fornminnesarenden  bor lansstyrel-
sen | en utstrackning man sjalv bestammer ,y, bilda referensgrupper
bestdende ,,, personer med olika slags kompetens goy &r gy betydelse
for undersokningsverksamheten i lanet. Det &r viktigt att ingen del-
tagare i referensgruppen &r anbudsgivande part i de uppdragsarenden
som Vid varje tillfdlle behandlas.
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| det fall lansmuseet inte deltar i anbudsgivning till ett arkeologiskt
uppdrag bor lansmuseet kunna bitrdda Lansstyrelsen inom ramen for
statshidraget.

Riksantikvarieambetet utarbetar i samrdd med kulturmiljovardens
regionala grgan OCh universiteten allménna radd om kompetenskrav
for arkeologiska uppdragstagare. Det &r darvid viktigt att kraven inte
utformas s& att de formellt hindrar enskilda arkeologiforetag fran
mojligheten att delta i verksamheten med exploateringsundersok-

ningar.

Upphovsréatt och offentlighet

Det ar gy avgorande betydelse att det arkeologiska kallmaterialet ~ fran
undersokningarna & tillgangligt ~ for alla. En garanti for detta &r att
kéllmaterialet ~ forvaltas 4, offentiga institutioner. ~ Véagen dit kantas
emellertid 5y vissa lagregler gom i tillampliga  delar kan medverka till
att hela kallmaterialet frAn on undersokning  inte kommer under
offentlig ~ forvaltning. Fynden fran gn fast fornlamning tillfaller
visserligen alltid staten, men det innebér inte att staten samtidigt har
automatisk ratt till dokumentationsmaterialet.

Generellt géaller att dokumentationsmaterialets bestdnd 5y skrivna
handlingar och bilder, med undantag for fotografier,  &r foremal  for
upphovsratt. Denna ratt regleras i lag 1960729 om upphovsrétt ill
litterdra och konstnarliga verk, medan ratten till fotografier regleras i
lag 1960730 om ratt till fotografisk  bild. Forslag om nya regler i
upphovsrattslagen  bereds fér narvarande inom regeringen.

| nuvarande ordning utgor upphovsratten och ratten fill fotografisk
bild inget problem |, tillganglighetssynpunkt. | en undersoknings-
verksamhet  med konkurrerande arkeologiforetag som inte lyder
under offentlig ratt kan, men behover inte, forhéllandena vara annor-
lunda. Det &r inte sakert att alla aktorer kanner ggmma Skyldighet att

alltid stalla dokumentationsmaterialet till allménhetens fria anvéand-
ning.
For att sakerstalla dokumentationsmaterialet som en tillsammans

med fynden ¢ppen och fér allménheten fritt tillganglig kunskapskalla
ar det enligt HUR-utredningen nodvéandigt  att Lansstyrelsen  fore-
skriver gm vad gom skall galla for dokumentationsmaterialet frdn sar-
skild utredning, férundersékning  och sérskild undersokning.
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Foreskriften  bifogas lampligen L&nsstyrelsens  férfrAgningsunder-
lag. Den bér bestdmma s&som férutsattning  for beslutet att uppdrags-
tagarenuppdragsgivaren forbinder sig att till forvaltande institution
som Lansstyrelsen anvisar kostnadsfritt ~ dverlamna varje upprattad
arkeologisk  originalhandling och originalbild ~ frdn arbetet jamte op
skriven rapport i ett eller flera exemplar efter uppdragets slut-
forande.

Det &r viktigt gt foreskriften tar hansyn till de behov g¢om
forskare, allménhet och pyyseer kan ha fér o icke-kommersiell och
pedagogisk verksamhet. | bade upphovsrattslagen  och fotografilagen
finns  bestammelser g5, oberoende 4, undantagsreglerna  skyddar
réttsinnehavaren  men som samtidigt innebar e stark begransning gy
museernas ordinarie  verksamhet med arkeologiskt  dokumentations-
material. Arkiv  gom inte lyder under arkiviagen, och s& &r fallet med
lansmuseema, har inte ratt att ens i bevarandesyfte framstélla exemp-
lar gy verk eller fotografisk bild gom N&Gon apnan innehar ratten till.
Hartill fordras medgivande 4, réttsinnehavaren eller tillstand av rege-
ringen efter sarskild provning. Vidare tilldter inte upphovsrattslagen
att digitala data kopieras gy inte annat avtalats. Och fotografilagen
gor det inte fillatigt att kopiera o Overlten fotografisk  bild och
sedan visa kopian i g utstdlining med mindre #n ait rattsinnehavarens
tillstdnd inhamtats.

Uppdragstagarenuppdragsgivaren bor saledes genom Lénsstyrel-
sens foreskiift  ge det museum eller offentligt organ som skall forvalta
dokumentationsmaterialet och fynden tillstind att i bevarandesyfte,
for teknikutvecklande  @andamél och for eget utstallningsbruk kopiera
enstaka exemplar 5, Gverlatet verk, inklusive digitala datamedier,
eller fotografisk  bild ytan krav p& samtycke av och ersattning il
rattsinnehavaren.  Denne behdller sin ideella ratt samt ratten att mang-
faldiga verk och ratten till ersattning for fotografiska  bilder som
aterges i popularvetenskapliga ~ sammanhang, ldromedel eller i rent
kommersiella  publikationer.

Kontroll 5y undersékningsverksamheten

| nuvarande ordning foretar lansstyrelserna och Riksantikvarie-
ambetet op viss granskning och uppfélining 5, undersokningsverk-
samheten. Detta sker dock merendels indirekt och efter det under-
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sokningarna  slutforts.  Hit hér bl.a. den formella granskning ay rap-
porter som Riksantikvarieambetet utfor. Men &aven for lansstyrel-
sernas beslut bér gpn formell rapportgranskning  vara av Vvasentlig
betydelse. En bristfallig rapport bor inte na langre an till lans-
styrelsen ytan Skickas tillbaka till den ansvarige arkeologen for omar-
betning. Lansstyrelsen bor sdledes forst utfora epn formell  granskning
och ett godkdnnande 5y rapporten innan den skickas till Riksan-
tikvarieambetet ~ for vidare handlaggning och beslut i &drendet. Det

uppféliande  arbete gom Riksantikvarieambetet bedriver pa basis gy
rapporter och ovrigt dokumentationsmaterial bor i forsta hand ygrg
inriktat overgripande tillsyn g, den arkeologiska —dokumentationens

kvalitet.

Myndigheternas ~ kontroll  bor byggas ut till att till att ocksd omfatta
arkeologiforetagens ~ pagdende arbete med uppdragen. Detta behdver
inte medfora okad byrdkrati. Salunda kan Lé&nsstyrelsens ett enkelt
satt gora till rutin gt besdka undersdkningsplatserna och informera

sig gm hur arbetet bedrivs.

PA motsvarande satt kan Riksantikvarieambetet, som har centralt
ansvar for undersgkningsfynden intill  dess att fyndférdelning  skett,
for information och samrdd besoka arkeologiféretagen i deras

lokaler. | bada fallen kan gn bestksverksamhet yara sérskilt viktig —nar
det galler arkeologifsretag  gom myndigheterna  har liten erfarenhet

av.

Férdelningen av kostnadsansvaret for  fyndhanteringen

Den praxis enligt vilken folidkostnader for nykonservering och anpan
fyndhantering ersatts med allménna medel over anslaget for det
museum som Vvid fyndfordelning erhaller  undersokningsfynden
fungerar inte langre pd ett acceptabelt satt. Fyndméngderna Okar med
vaxande resurser undersodkningssidan medan mottagarsidan
resurserna &r konstanta eller minskar. Detta bidrar till efterslapningar
i museernas fyndhantering och till gy fynd forstors. Malet bor vara
att skapa balans i systemet genom Val avvagda prioriteringar ~ och
rationaliseringar bade undersokningssidan  och mottagarsidan.

Ett rationellt satt att l6sa balansproblemet  ar att definiera nykon-
servering gy fynd som en del gy understkningen  for vilken exploa-
toren ar kostnadsansvarig. Ju tidigare de primara bevarandeinsatserna
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kan sattas in desto béattre resultat erhdlls. Féremalens nedbrytning
minimeras, faktaunderlaget till foremdlsanalysen forbattras och mate-
rialet hanteras séakrare.

Med nykonservering avses preparerande och stabiliserandelbeva-
rande &tgarder. Sadana &tgarder oy utbver bevarande avser att
rekonstruera  foremal eller gt géra om en tidigare konservering  ar
inte relevanta i sammanhanget.

Nykonservering  gom en del 5y undersokningen ar sdledes o kvali-
tetshojande A&tgard med direkt betydelse for undersékningens resultat.
Atgéarden por emellertid inte vidtas s& att den leder till g 6kning Ly
undersokningens  totala kostnad. Istdllet méste omprioriteringar goras
S& att undersokningens  ambitionsniva anpassas il behovet 5y, nykon-
servering ytan kostnadsfoérdyringar for exploatéren. En sadan om-
prioritering  innebar i princip g sénkning av den direkta gravnings-
insatsens ambitionsnivd  till forman fér det producerade materialets
bevarande och resultatets sakerstallande. At omprioriteringama  gérs
&r viktigt men kan bli svart ait kontrollera i varje enskilt fall. Lans-
styrelsen och Riksantikvarieambetet delar ansvaret for uppféljningen
av kostnadsutvecklingen.

Ett nytt moment i undersékningens planering blir da gt uppskatt-
ningsvis bedéma och berakna konserveringsbehovet. En metod for
detta torde inte ygrg Svarare att utveckla #n Overhuvudtaget metoden
att i forvag kostnadsberakna en undersokning.

En konsekvens 5y att undersgkningens  ambitionsniva anpassas ill
konserveringen  &r att utfallet kan komma gait variera beroende pa
fomlamningstyp  och markférhallanden. Vissa undersokningar kan ge
héga konserveringskostnader jamfért med andra. Detta forhallande
bor ses som en del gy en strategi for vetenskapligt styrda urval genom
hela undersoknings- och fyndhanteringsforloppet. Gemensamma rikt-
linjer for en s&dan strategi behdver utarbetas lampligen med initiativ
frdn Riksantikvarieambetet.

I systemet med anbudsférfarande  bor det vara Mojligt  att lagga ut
konserveringsarbeten  p& olika konserveringsateljéer ¢, har tillrack-
lig kunskap gt utfora atgarderna pd et tillfredsstillande  siit. Riks-
antikvarieambetet  bor darfor utarbeta allmanna rad for konservering
av arkeologiskt material liksom for de kompetenskrav oy skall galla
i verksamheten. Dessa allmadnna rad bor Lansstyrelsen hanvisa till i
eller bifoga forfragningsunderlaget till  arkeologiféretagen och fore-
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skriva om att undersokningens — ambitionsnivd  skall anpassas efter
konserveringsbehovet.

Nar balansproblemet losts fér nykonserveringen — &terstr motsva-
rande problem for den 6vriga fyndhanteringen  fram till magasine-
ring. Denna hantering bestdr 5, flera olika moment varav de mest
arbetskravande ar registrering, katalogisering  och signering.

Registrering gy arkeologiska fynd syftar till gt med olika slags
information identifiera  det samlade fyndet frdn gn undersékning.
Registreringen  gors dels i samband med undersokningen, dels i sam-
band med handlaggningen 4y fyndérendet i Statens historiska museer
och dels i samband med det regionala museets Omhéndertagande gy
fyndmaterialet ~ efter fyndférdelning.

Registreringarna  gors inte alltid pé ett Overensstimmande satt ens
inom samma Organisation. | fyndhanteringskedjan  finns darfor ett inte
obetydligt inslag gy dubbelarbete eller trippelarbete. Detta extraarbete
bidrar till efterslapningar i museernas fyndhantenng.

Problemet torde kunna lésas gm det i undersokningsverksamheten
infors  ett fyndregistreringssystem som &ar gemensamt for alla. Ett
sédant system har utsikter till att kunna ge bade rationaliserings-  och
effektivitetsfordelar. Systemet bor yarg enkelt och tg hénsyn till den
information  gom &r mest vasentlig for identifiering  ay det samlade
fyndet fr&n op arkeologisk undersékning.  Det bor bygga pa att den
fyndregistrering som gors undersokningssidan ~_ och alltid maste
goras dar _kan overforas till Riksantikvarieambetet och Statens histo-
riska museum utan att behova arbetas om, Vid digital ©verféring gy
fynddata bér en gemensam datamodell anvandas.

Angdende museernas UPPGIft att ta hand oy fynden frén undersok-
ningarna behdvs anvisningar till arkeologiféretagen om hur fynden
skall ygrag ordnade nar de levereras till museet. Anvisningarna  bor
omfatta sortering, identifiering,  forteckning ~ och emballering.  Det
faller Riksantikvarieambetets och Historiska museets ansvarsupp-
gift att utforma allménna rad for fyndregistrering och fyndmateria-
lets ordnande. Ocks& i dessa fall bor i Lénsstyrelsens forfrgnings-
underlag foreskrivas om att raden foljs.

Aven rutinemna  for katalogisering  och signering 5, arkeologiskt
material  skiftar mellan museerna. Det &r Viktigt att museerna SOker
Iésningar gom balanserar arbetsinsatsen mot faktiska behov. De erfa-
renheter gom gjorts gy olika tillvagagangssatt bor tas tillvara och
formedlas  mellan  museerna. Statens historiska  museum har som
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ansvarsuppgift att samordna och bistd museerna | arbetet med att ut-
veckla rationella och effektiva metoder for fyndhanterin gep,

Huvudmannaskapet for UV

Frdgan oy huvudmannaskapet for UV hanger delvis ggmman med den
om inférandet 5y, anbudskonkurrens. Med anbudskonkurrens  blir det
givetvis 5y storsta betydelse ait Riksantikvariedmbetets har on fri
stallning och gp opartisk roll i undersékningsverksamheten.

Utredningen  har overvagt olika verksamhetsformer och huvud-
mannaskap for UV. Verksamhetsformen kan yara myndighet, aktie-
bolag eller stiftelse. Och huvudmannaskapet kan g statligt, lands-
tingskommunalt  eller privat. Overvaganden har ocksd gjorts ang&ende
en anknytning till l&nsmuseer eller universitet.

Utredningen har kommit fram till att UV bor skijas frdn Riks-
antikvarieambetet och ombildas till ett helstatligt aktiebolag direkt
understallt négot 5, departementen. Motiven r foljande

0 Ett fortsatt huvudmannaskap fér UV under Riksantikvarieambetet

men Skilt fr&n myndighetens  fornrninnesavdelning innebar ingen
Klar forandring. UV kommer &nda att kopplas ihop med myndig-
hetens centrala tillsyns- och kontrollfunktion. Det finns héri gp

uppenbar verklig eller 5, omgivningen upplevd risk for att myn-
digheten inte kan fullgéra sina ansvarsuppgifter  p& ett opartiskt
satt. Dessutom skall UV konkurrera med andra arkeologiféretag,
och myndighetsformen 3¢ da inte den mest lampliga.

0 Om UVs uppgift &r att bedriva externfinansierad uppdragsverk-
samhet i konkurrens med andra ar det svart it finna ndgot sakligt
motiv il att denna verksamhet skall bedrivas i form ay egen
myndighet med eller ytan myndighetsutévning.

0 Ett statligt inflytande i undersékningsverksamheten ar viktigt dels
med anledning g, det grundldggande  gnsvar som staten har for
kulturmiliovarden  och for gatt det alltid finns nagon ¢om kan utféra
en unders6kning, dels med anledning 4y vetenskapliga aspekter pa
kvalitetsstyming i verksamheten.
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0 Stiftelseformen  ar med sin avsaknad gy lagregler gp enkel men vag
och diffus verksamhetsform. Statens mojligheter  till inflytande
blir osékert eftersom statligt grundade stiftelser inte &gs gy staten
_ stiftelserna  &ger sig sjélva. Stiftelseformen kan innebara stora
risker vid naringsverksamhet, sarskilt for kunder och leveran-
torer, eftersom regelverk saknas. Darmed rader gn allmédn osaker-
het i affarsrelationer med g, stiftelse.

Ett gy lansmuseerna fullstéandigt Overtagande 4y statens arkeolo-
giska undersokningsverksamhet blir i sammanhanget poéanglost.
Ett sddant Overtagande skulle ocksd minska statens mMOjlighet till
inflytande och samtidigt stélla stora krav pd kompetens och resyr-
ser hos lansmuseerna inte bara for sjalva uppdragsverksamheten

och dess organisation ytan ocksad for omhandertagandet 5, fynd-
materialen med avseende pa konservering, dokumentation,  arkive-
ring, magasinering, samlingsvard och levandegorande. Det skulle
ocksd andra forutsattningarna  for det lagreglerade statliga fyndan-
svaret. Museerna bestammer sjalva gy och i vilken utstrackning
de vill delta i uppdragsverksamheten.

En anknytning gy UV till universiteten &r inte heller lampligt.
Deras uppgift &r att bedriva undervisning och forskning. Denna
uppgift skall inte kopplas ihop med g skyldighet att verkstélla
lagreglerade beslut inom kulturmiljovarden. Det leder bara till ett
beroende gom inte tjanar malet att meddela och producera fri och
kritisk kunskap. Universitetens vetenskapliga kompetens utnyttjas
bést genom samarbete. Vill universiteten sedan delta i uppdrags-
verksamheten besluta man om detta sjalva.

Den verksamhetsforrn  och det huvudmannaskap gom bast forenar
kraven p& gp Klar rollférdelning, statlig malstyrning, kvalitet i gp.
betet, effektivitet och mojligheter till likvardig konkurrens ar det
helstatliga aktiebolaget. Detta &r ocksd &r i linje med regeringens
allmanna  syn formen for konkurrensutsatt statlig verksamhet.

Utredningen foreslar ett aktiebolag. Arkeologibolagets  ekonomiska
mal skall ygrg full kostnadstackning.

Ambitionen  bor ygrg hogsta mojliga kvalitet i arbetet. Bolagsled-
ningen gnsvarar 10r att nodvandiga Atgérder till utvecklingsverk-
samhet vidtas. Storre forskningsarbeten skall dock inte finansieras
med inkomster frdn uppdragsverksamheten utan | sadana fall far
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arkeologibolaget ~ anstka oy, sektorsforskningsmedel  eller medel frén
vetenskapli g5 fonder.

Styrelsens sammansattning  bor g5 S&dan ait den balanserar verk-
samhetens mal. Det #r rimligt att Riksantikvarieambetet och univer-
siteten &r representerade i styrelsen.

Utredningen  5nger det angeldget att arkeologibolaget  kan fungera
effektivt  redan fr&n starten. UVs rapportskuld bor darfor inte flyttas
6ver pa arkeologibolaget.

Utredningen  lamnar inget férslag o arkeologibolagets —organisa-
tion utan forutsatter att regeringen tillsatter op organisationskommitté
for andamalet.

Den centrala  myndighetsfunktionen

Ombildningen 5, UV till et fristAende statligt aktiebolag innebar att
Riksantikvarieambetets myndighetsuppgifter inom undersoknings-

omradet begransas till de gom hanger samman med den Sverordnade
tillsynen gy hur den lagreglerade arkeologiska verksamheten fungerar
i landet. Den centrala myndighetsfunktionen skall verka i bakgrunden
som en Stodjande och styrande hand. Det fordrar gatt Riksantikvarie-

ambetet aktivt foljer upp Verksamheten gepom analys, utvérdering,

metodutveckling, information, r&dgivning,  kontroll, utbildning  och
kunskapsforsorjning.

En utgdngspunkt &r ait de nyligen gjorda omprioriteringama inom
Riksantikvariedmbetet leder till att tillsynen och uppfdliningen 5, den
arkeologiska  dokumentationen forbattras.  Myndighetens rapport-
granskning  bor inriktas pd systematisk utvardering av den arkeolo-
giska dokumentationen i syfte att styra det arkeologiska arbetet till gp
jamn dokumentation med hdg kvalitet.

Det &ar angelaget att Riksantikvarieambetet samordnar den breda
kompetens oy myndigheten  forfogar  Gver inom hela det arkeolo-
giska féltet och aktivt bistdr lansstyrelserna i s&val enskilda fragor
som med deltagande i lansstyrelsernas referensgrupper.

Systemet med anbudskonkurrens staller nya krav att Riksan-
tikvarieambetets  radgivning i form Ly allmdnna r&d till Lénsstyrelsen
och undersokningsverksamheten utvecklas och fordjupas. Med utred-
ningens forslag folier 1l konkreta uppgifter for verksamheten med
att utarbeta allmanna rad. | flera fall kommer dessa allmianna rad att
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ligga till grund for Lansstyrelsens foreskrifter om vissa kompetens-,
ansvars-, rattighets- och ordningsforhallanden vid sérskild utredning
och undersokning gy fast fornlamning.

Till  kunskapsforsorjningens omrade hor ajourhdliningen  och den
vidare utbyggnaden gy de centrala arkeologiska registren samt till-
géngliggérandet 5, dessa fér planering, forskning och publik verk-
samhet. Utredningen ganser det angeldget att detta omréde prioriteras
for ett effektivc utbyte och utnyttiande 4y registerdata inom kultur-
miljosektom och den vetenskapliga forskningen.

Vad galler Riksantikvarieambetets ansvar for kunskapsforsorjning
ar det enligt utredningens uppfattning  viktigt att myndigheten initie-
rar och driver projekt gom Syftar till gp effektivare kunskapsater-
foring till  undersokningsverksamheten och till forbattrade underlag
for antikvariska bedomningar.  Samtidigt ar det ocksd angelaget att
aven saddana projekt gom &r inriktade att finna metoder och tek-
niker for skydd och bevarande gy fornlamningar i olika landskaps-
miljder prioriteras i arbetet.

Den regionala myndighetsfunktionen

Lansstyrelserna  har det grundlaggande ansvaret for kulturmiljovar-
den och undersokningsverksamheten i lanen. Utover de nuvarande 4.
betsuppgifterna  foresldr HUR-utredningen att lansstyrelserna  skall
skota upphandlingen 5y, arkeologiska uppdrag exploatérerna.  Dar-
til kommer uppgiften att bedriva aktiv tillsyn och kontroll 4y yn-
dersokningsverksamheten.

Om utredningens forslag genomférs far lénsstyrelserna  utvidgade
arbetsuppgifter  men 0cksd gn starkt stallning i den regionala under-
sokningsverksamheten. Detta staller Okade krav arkeologisk  kom-
petens oOch integritet inte minst d& UVs och lansmuseernas bitradande
roll i lansstyrelsernas arbete maste andras. Det &r darfor angelaget att
lansstyrelserna  lagger okad vikt vid arkeologisk kompetens i sin per-
sonalrekrytering  efter de behov ggm finns i lanen. Att utbildning och
vidareutbildning for personalen kan &ga rym &r viktigt. —Lansstyrel-
serna kan ocksd pd andra satt starka sin kompetens och sina resurser
bl.a. genom narmare samarbete med universiteten via de referens-
grupper som foreslds samt genom samverkan o6ver lansgransema.
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For att lansstyrelserna skall kunna skéta sina uppgifter med den .
keologiska verksamheten pa ett effektivt  satt ar det nodvandigt att ut-
redningens forslag om ett Okat stod fran Riksantikvarieambetet ge-
nomférs. Detta stod kommer gt sarskilt behdvas under ett omstall-
ningsskede innan metoder och rutiner utvecklats.

P& samma sétt som tex. regional utveckling, planvasende eller
lantbruksfragor varierar starkt mellan olika lansstyrelser kommer i

framtiden  &ven yesurserna for kultunniljparbetet ett annat Satt &n
idag att behova gnpassas till frAgomas art och omfattning i lanen och
over tiden. Denna o©kade flexibilitet menar HUR-utredningen att

dagens lansstyrelser har forutsattningar gtt klara.

Forskning, utveckling och levandegorande

Ett gemensamt mal for undersokningsverksamheten bor yara att den
vetenskapliga och popularvetenskapliga behaliningen 5y exploate-
ringsundersokningarna Okar. Malet kan inte nds med mindre &n att
alla inom amen for de uppgifter och regler goy géller i respektive
fall tar ansvar for forskning, utveckling och levandegérande. Utred-
ningens forslag oy ett nytt system for undersokningsverksamheten
innebar ingen principiell  &ndring 5, ansvarsfordelningen  men Val ett
storre krav pa ansvarstagande for g och en.

Arkeologiféretagen ansvarar fOr att undersékningarna  utférs med
godtagbar kvalitet |, bade kulturmiljovardande och vetenskaplig syn-
punkt. Ansvaret bygger pa att arkeologiféretagen foljer Lansstyrel-
sens anvisningar och foreskrifter, intresserar sig for vetenskapliga
problemstallningar  och utfér den del 5y forskning och utveckling gom
kan anses nodvandig for att klara 4y uppgiften.

Att uppfolining  och utvardering gy undersokningarna  kan aga rum
har alla nytta gy, Detta slags FoU-arbete ryms | normalfallet inte
inom amen for exploatérens kostnadsansvar ytan Mmaste ersittas med
andra medel. Riksantikvarieambetet har ett huvudansvar for att ini-
tiera och leda FoU-verksamhet inom bl.a. undersokningsomradet.
Darutéver har myseerna ansvar f0r uppfélining och utvardering g,
egna undersokningar.

Det &r viktigt for kunskapsforsorjningens utveckling  att universi-
teten Pa olika satt engagerar Sig i uppdragsundersskningama  eftersom
en stor del 5, kéllmaterialet i den arkeologiska universitetsforsk-
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ningen harrér frdn exploateringsundersckta fornlamningar. Direkta
eller indirekta engagemang Skapar forutsattningar for en fruktbar ut-
veckling gy idéer, metoder och tekniker i undersokningsverksamheten
samtidigt gom det mojliggér en paverkan 5y den arkeologiska doku-
mentationen till gt halla god standard  kéllkritisk  synpunkt.

Museerna har gpgyar for kunskapsformedlingen till  allménheten.
Det goérs idag insatser med stor formvariation for att berétta om un-
dersokningarna  och skapa intresse hos allménheten f6r manniskors
forhéllanden i aldre tider. | denna verksamhet deltar ofta uppdrags-
anstallda arkeologer. Vid vissa tillfallen har exploatérerna  bidragit
till informationen  om undersékningarna  genom att Vid sidan om det
lagreglerade kostnadsansvaret bestélla och betala for utstéliningar och
olika slags skrifter. | ett system med anbudskonkurrens  dar exploa-
toren blir mer delaktig i undersékningsverksamheten torde denna véag
att astadkomma ett levandegérande kunna utvecklas ytterligare och
vara ett satt for arkeologiféretagen  att oka behdliningen o, populér-
vetenskapliga framstéllningar.

For det publika arbetet behdver museerna fortsatt stod frén ovriga
parter i undersokningsverksamheten. Det centrala ansvaret for levan-
degérandet g, &ldre tiders kultur i landet Avilar Statens historiska
museum. Det ar viktigt att Historiska museet har resurser for detta
andamal.

Ekonomiska konsekvenser och finansiering av

vissa merkostnader

Utredningens  forslag innebar delvis nyg uppgifter och gn Okad gr-
betshorda fér lansstyrelserna  och Riksantikvariedmbetet. Myndig-
heterna kommer att utséttas for stark press innan man klarat ay sina
respektive omstéliningar  och det pyg systemet funnit sin form. Ut-
redningen foreslar att sarskilda medel bor tillféras lansstyrelserna
under gp Overgangsperiod for fordelning till lansstyrelserna efter be-
hov. De medel gom erfordras kan uppskattningsvis beréknas il
4 milioner kr. Riksantikvarieambetet ~ bor bistd vid den é&rliga férdel-
ningen 5, dessa medel. Overgéngsperioden bor yara tre & och med-
len k