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TILL STATSRADET gecn CHEEEN r6n MILIO-

OoCn narunnnsunsgzpmwmauwzm

Regeringen bemyndigade  den 13 februari 1992 chefen  for

miljo- och naturresursdepartementet att tillkalla en
sarskild utredare med uppgift att gbra en Oversyn gy
miljoskadeforsakringen m.m.

Med stéd gy bemyndigandet férordnades fr.o.m. den 18
februari 1992 generaldirektdren Rolf  Strédmberg till
sarskild utredare.

Som sakkunniga i utredningen har deltagit civilingen-
joren  syen Mahlstedt, juris kandidaten Jan Eriksson,
teknologie licentiaten Tomas Kéberger och avdelnings-
direktéren Lars-Ake Lindahl, samtliga fr.o.m. den 26
maj 1992, samt gom expert bitrddande direktdren Harald

Ullman, fr.o.m. den 13 oktober 1992.

Till sekreterare i utredningen férordnades den 1 maj
1992 hovréattsassessorn Bjarne  Karlsson.
Utredningen har antagit namnet Miljoskadeforsak-

ringsutredningen.

Enligt  direktiven skall  utredaren senast vid utgéngen
av ar 1992 i gn sarskild rapport redovisa de sarskilda

problem  som kan vyagrag forenade med de s.k. handréack-
ningsfallen samt  preliminart redovisa den tankbara
inriktningen av en losning som innebdr ett okat ansvar

for  fororenaren i sadana fall.
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Hiérmed &verlamnas rapporten "Miljdskadefdrsdkring och
handrédckningskostnader".

Stockholm december 1992

Rolf Stromberg
/Bjarne Karlsson
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SAMMANFATTNING

| denna rapport redovisas, i enlighet med direktiven,

de sérskilda problem gom ar forenade med de s.k. hand-
rackningsfallen och en tankbar  lésning  gom innebar  att
staten inte  langre  skall behéva bidra  med medel for

handréackningskostnader.

Vid  foretagsnedlaggelser, och d& sarskilt konkurser,
efterlamnas i manga fall lagrat miljofarligt avfall,
processkemikalier och annat gom MAaste tas om hand.
Ibland ar &ven marken P& den aktuella fastigheten sa

férorenad att en sanering ar angeléagen.

Med handréckningsfall avses | denna rapport de fall d&
en sédan &tgard bekostas med medel gom disponeras gy
Statens  naturvardsverk till bestridande av kostnad  for
atgard  gom maste vidtas  nar den som &ar ansvarig enligt

5 § forsta stycket sista meningen miljoskyddslagen
1969387 inte  har fullgjort sin  skyldighet.

Mina @vervaganden i rapporten mynnar ut i att det &r

en ténkbar l6sning P& den ovan berdrda problematiken
att utvidga nuvarande miljoskadeforsakringssystemet
till att omfatta aven dessa handrackningskostnader.






1 INLEDNING

Enligt direktiven ingdr i mitt uppdrag bl.a. att dver-
vdga om nu gdllande miljdskadeférsdkring bor utvidgas
till att avse kostnader som i dag uppkommer fér staten
vid sanering efter foretagsnedlidggelser (de s.k.
handrdckningsfallen) och att i detta sammanhang &ven
6vervdga om fdrmadnsrdtt i konkurs bdr infdras for si-
dana kostnader.

I direktiven anges vidare att jag bdr, senast vid ut-
gédngen av &r 1992, i en sirskild rapport till rege-
ringen redovisa de sdrskilda problem som kan vara
forenade med dessa s.k. handrackningsfall och en t&nk-
bar 1lésning for att ©ka fororenarens ansvar i dessa
fall.

Jag redovisar i denna rapport ddrfdr hdr nedan i av-
snitt 2 vad som i dag gdller betridffande miljdskade-
forsdkring och saneringskostnader vid féretagsnedldg-
gelser, for att darefter i avsnitt 3 redovisa sir-
skilda problem och en tdnkbar 1&sning.
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2 GALLANDE ORDNING

21 Miljoskadeforséakringen

2.11 | lag och forarbeten

Reglerna  om miljdskadeforsakring finns  intagna i 65-68
§8 miljoskyddslagen 1969387 och foérordningen 1989
365 om miljoskadeforséakring. Forarbetena aterfinns i
regeringens proposition 19878885 samt jordbruksut-
skottets betédnkande JoU 19878823. Reglerna  trédde i

kraft den 1 juli 1989.

Enligt gallande ordning skall det fér  ersattning i
vissa fall il den gom lidit skada enligt miljoskade-
lagen 1986225 finnas en Miljoskadeforsakring med
villkor som godkants 5y regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer. Den som utbvar miljofarlig
verksamhet som enligt miljdskyddslagen kraver till-
stdnd  eller anmalan  skall bidra il forsakringen med
belopp som framgér av tabeller som har godkénts av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer. Beloppen  skall betalas i forskott for  kalenderar.
Regeringen f&r  meddela féreskrifter om undantag  frén
vad py sagts.

Regeringen har i forordningen om Miljéskadeforséakring
bestamt med vilka belopp de betalningsskyldiga skall
bidra till forsakringen samt undantagit vissa ftill-
stdnds-  eller  anmaélningsskyldiga verksamheter fran  bi-
dragsskyldigheten. Beloppen  ar gy forsékringsgivaren
beraknade pd  forsakringsmassiga grunder. De utgor
riskpremier i forsakringsgivarens ansvarsforsakrings-

verksamhet och fonderas inte  sarskilt.

Om bidrag till miljoskadeforsékringen inte  har beta-
lats inom 30 dagar efter anmaning skall forsékringsgi-

varen gora anmélan till tillsynsmyndigheten om betal-
ningsférsummelsen. Tillsynsmyndigheten far forelagga
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den betalningsskyldige vid vite att fullgéra sin  skyl-
dighet. Forelaggandet fr inte  &verklagas.
Fran  miljpskadeforsakringen betalas, enligt vad som
narmare  anges i forsékringsvillkoren, ersattning till
skadelidande for  s&dan person-  eller sakskada som av-
ses | miljoskadelagen
1. om den skadelidande har ratt till skadestand
enligt miljéskadelagen men inte  kan f& skadestindet
betalt eller ratten att krava ut skadesténdet ar
forlorad,

2. om det inte kan utredas vem som ar ansvarig for

skadan.
Med formuleringen inte kan f& skadestandet betalt
avses att den skadestdndsansvarige saknar  ekonomiska
resurser att  betala insolvens. Regeln &r allts& inte
tillamplig om den ansvarige av tredska vagrar  att  be-
tala. Darutover foreligger ratt till ersattning om
preskription intréatt eller om den ansvarige inte  kan
identifieras.
Miljoskadefondsutredningen avgav | maj 1987 betéankan-
det SOU 198715 Miljoskadefond. | detta lamnades
forslag till en lag om miljoskadefond. Medel yr fonden
skulle kunna tas i ansprdk inte bara for ersattning i
vissa fall &t skadelidande enligt miljdskadelagen utan
ocksd  for  att bekosta aterstallnings- eller sane-
ringsétgarder som ar angelagna yr miljoskyddssynpunkt.
| Ovrigt var den vasentliga skillnaden mot vad som nu
galler om Miljoskadeforsakring att  avgifterna till
fonden  skulle laggas P& sarskilt miljofarliga utslapp
och att avgifternas storlek skulle sattas i relation
till dessa utslapps omfattning.
Departementschefen anforde i prop. 19878885 s. 301-
302 i frAga om valet mellan en fondidsning och forsék-

ringslésning i huvudsak fdljande.
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Till skillnad mot nar utredningen lade sitt  betéankande
foreligger ett gy Industriférbundet utarbetat forslag
till miljdskadeforsakring. Forsakringsbolagen Trygg-
Hansa och Skandia har gjort ett Atagande  att fullgora
forsakringsgivarens forpliktelser enligt forslaget. D&
forslaget ger skadelidande i princip samma Skydd som
den gy utredningen féreslagna miljoskadefonden skulle
ha gett samt da& forsékringslésningen ger fordelar
framfor fondlGsningen framst  nér det galler finansie-
ring, skadereglering och administration, anser jag att
forsakringslosningen bér véljas.

Betraffande aterstallinings- och saneringsatgarder an-

s&g departementschefen

att det, for

vissa gamla skador

dar ett personligt ansvar inte  kan kravas ut och dar
behovet gy skyndsamma insatser ar stort for att  for-
hindra  svdra miljskonsekvenser, borde finnas  mojlighet
till finansiering Over statsbudgeten.

Vid  riksdagsbehandlingen gjordes inga  andringar i nu
férevarande hénseenden.

Kostnaderna for  aterstallnings- och saneringsatgarder
kom séledes inte att omfattas gy miljioskadeférsakring-

en. Denna frdga kommer att behandlas mera | avsnitt
2.2 nedan.

2.1.2 Forhéallandet til  miljoskadelagen

En grundlaggande forutséattning for ratt il ersatt-
ning frAn  miljsskadeférsakringen ar att nagon har li-
dit sadan person-  eller  sakskada som avses | Mmiljoska-
delagen. | det foljande skall darfor en Oversiktlig
redogorelse lamnas  for, i sammanhanget, relevanta reg-
ler i miljoskadelagen. Forarbetena till denna lag
aterfinns i regeringens proposition 19858683 samt

lagutskottets betankande

LU 19858625.
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Det kan i detta sammanhang namnas att i den mMan sar-
reglering inte  sker i miljoskadelagen har man att fal-
la tillbaka pd alménna  regler och grundsatser, fram-
for alt  skadestindslagen 1972207.

Enligt  miljoskadelagen utgdr skadestdnd  fér personska-
da, sakskada och ren formogenhetsskada som Vverksamhet
pd gn fastighet har orsakat i sin omgivning. Ren for-

mogenhetsskada som inte  har orsakats genom brott er-
satts dock endast om skadan & gy N&gon betydelse.

Lagen galler alltsd endast skador gom har  uppsttt

till foljd av verksamhet pad ep fastighet. Harmed avses
anvandning gy fastighetens mark, vattenomréde, byggnad
eller annan anlaggning pa fastigheten. | stort sett

alla former gy anvandning av ett mark- eller vattenom-
rade pa ett satt som kan stéra  omgivningen avses.

Verksamheten behdver inte vara  begréansad till en
fastighet. Den behdver ej  heller utbvas pd hela
fastigheten. Det ar anknytningen till en fastighet som
ar avgorande, inte i vilken omfattning fastigheten
anvands.

Anlaggande av vag utgdér  anvandning av fastighet. An-
vandningen av rorliga storningskallor, sadsom bilar och
andra transportmedel, faller daremot i princip utanfor
miljpskadelagens tillampningsomréde. Om, tex., en
lastbil vilter P& en vag och innehéllet i den forore-
nar omgivningen s& ar inte miljoskadelagen tillamplig.
Véaghallaren ar daremot ansvarig enligt lagen for  ska-
dor gsom oOrsakas av den samlade trafiken pa vagen,
t.ex. buller och Iuftféroreningar.

Nagot  varaktighetskrav ar inte uppstallt. Aven ¢
tillifallig anvandning av fastigheten omfattas.

Skada skall drabba verksamhetens omgivning. Skada som

har uppstdtt  inom gn anlaggning  eller et arbetsomréde
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omfattas ~ sdledes  inte.  Sddan skada &r att bedéma en.
ligt  andra regler, t.ex. arbetsskadeforséakringen.
Miljoskadelagen tillampas inte  p& skador gom har orsa-
kats gy joniserande stralning eller inverkan av elekt-
risk  strom  frdn  elektrisk anlaggning i fall d& sar-

skilda bestammelser géller.

De skadeorsaker som ger ratt till skadestand enligt
miljdskadelagen kan delas upp | tre huvudgrupper,
namligen storningar genom immissioner m.m. immis-
sionskador, sprangsten och andra lossprangda féremal
sprangstensskador samt gravning eller liknande arbe-
te sarskilda gréavningsskador.
Den forsta huvudgruppen, immissionsskador, innebar  att
skadestdnd  utges for skador genom

1. fororening av Vvattendrag, sjoar  eller andra vat-

tenomraden,

férorening av grundvatten,

3. éandring av grundvattennivan,

4. luftférorening,

5. markférorening,

6. buller,

7. skakning, eller

8. annan liknande storning
dock att vad som anges under 1-3 € gyser skador som
orsakats av verksamhet som bedrivs i enlighet med
tillstand enligt vattenlagen 1983291.
Med fororening av Vvattenomrade avses | princip varje
olamplig inblandning i vatten och med |uftférorening
varje  olamplig forandring av luftens innehall.
Buller ar allt olampligt, icke onskat  ljud. Ljudet

skall medféra menlig péverkan  eller risk féor en Sadan.
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Med annan liknande stérning avses t.ex. spridning av
smittoamnen, estetiska storningar eller psykiska im-
missioner.

Skadestand for  skador  genom spréngsten eller andra
l6ssprangda foremal  skall betalas om skadan orsakas av
sprangningsarbete eller annan verksamhet som Mmedfor
sarskild fara for explosion.

For skada gsom har orsakats genom gravning eller lik-
nande arbete  utges Skadestdnd, om inte  immissions-

eller sprangstensskada foreligger, under forutsattning

att den gom utfér  arbetet  underlatit att vidta  skydd-
satgard som Vvarit nodvandig il forebyggande av sSkada
pd angransande mark eller att han i annat hanseende
brustit i omsorg Vid arbetets utférande. Vid  sarskilt

ingripande eller riskfyllt arbete skall skador il

foljd av arbetet ersattas, oavsett om férsummelse
foreligger strikt ansvar.

Vid  immissionsskador och spréngstensskador géller ock-
s ett strikt ansvar for den skadesténdsskyldige, el-
ler med andra ord ett ansvar som ar oberoende gy hans
vardsloshet eller avsikt culpa eller dolus. Skade-
standsskyldighet forutsatter annars  hormalt i svensk
utomobligatorisk skadestandsratt att vardsloshet eller

avsikt foreligger.

strikt ansvar forekommer framst betraffande verksam-
heter som medfor séarskilda skaderisker for  omgivning-
en. Miljofarlig verksamhet ar en Sadan verksamhet och
det &r darfor  gom Skadestdndsansvaret for de ovannamn-
da skadeorsakerna ar strikt.

Det strikta ansvaret begransas  dock gy att ersattning
utges endast i den man den storning som har orsakat
skadan inte skadligen  bor tdlas  med hansyn il forhal-
landena P& orten eller till dess allménna forekomst

under  jamforliga forhallanden. Inneboérden av begréns-
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ningen  &r att erséttning bara utgdr nar skadan Gver-
stiger en Viss toleransgrans, om inte vardsloshet
eller avsikt  ligger den skadestandsskyldige till last.
Med ortsvanlig avses att storningen ar vanlig inom ett
begransat geografiskt omrade,  orten. Begreppet orten
avser inte  gn administrativt bestaimd ort eller liknan-
de. | stallet far  darmed forstas omgivningen till den

plats  dar skadan har intraffat.

Till allménvanliga storningar torde kunna héanféras  att
det uppstar  buller frdn  tex. verksamheter pa trafik-
leder eller  skolgardar.

Miljoskadeforsékringen omfattar som redan namnts per-
son-  eller sakskada. Vad som hérmed narmare  gyses
framgar inte 5y miljoskadelagen, varfor man f&r falla
tillbaka p& skadestandslagens reglering om detta.

Av skadestandslagen framgdr  att  personskada omfattar
ersattning for dels sjukvardskostnad och andra utgif-
ter, dels  inkomstforlust, dels sveda och vark, lyte
eller annat  stadigvarande men Samt olagenheter i Ov-
rigt till foljd av skadan 5 kap. 1 § forsta stycket
1-3. Har personskadan lett il déden utglr  ersatt-
ning for begravningskostnad och, i skalig omfattning,
annan kostnad il foljid av dodsfallet samt forlust av
underhall.

Vad galler sakskada  omfattar ratten till ersattning
for s&dan skada dels sakens virde eller reparations-
kostnad och véardeminskning, dels gnnan kostnad till
foljd av skadan, dels inkomstforlust eller intrdng €
naringsverksamhet.

Vad som mera | detalj avses med person- och sakskada
framgdr  utover gy forarbetena till skadestandslagen av
en rikhaltig praxis och doktrin. Det skulle har fora

for langt att ge ndgon narmare  redogorelse.
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Inom skadestandsratten galler i princip att en skade-
lidande har att visa att det foreligger ett orsaksam-
band mellan en Skadegoérande handling och skadan. vid
komplicerade orsakssamband har man dock ansett man kan
sl& 5y P& kravet om full  bevisning  fér sambandet.

Nar det galler immissionsskador finns  darfor i miljo-
skadelagen foreskrivet att en sadan skada skall anses
ha orsakats genom stérningen, om det med hansyn till
stérningens och skadeverkningarnas art, andra mojliga
skadeorsaker samt omstandigheterna i ovrigt foreligger
Overvagande sannolikhet for ett s&dant orsakssamband.

slutligen skall i korthet berdras vem som &ar skade-
standsansvarig enligt miljoskadelagen.

Skadestandsskyldighet enligt lagens 6 8§ avilar den som
bedriver eller ldter  bedriva  den skadegorande verksam-
heten | egenskap gy fastighetséagare, tomtréattshavare,
brukare gy fastigheten i sin naringsverksamhet eller i
offentlig verksamhet. Sker brukandet i annan egenskap
an som nu sagts  foreligger skadestandsskyldighet en-
dast om skadan orsakats  uppsatligen eller  genom Vvards-
l6shet.

Brukandet behover inte gyse hel fastighet eller helt
hus. Ett tillfalligt passerande av en fastighet utgor
inte  brukande gy fastigheten. Rorliga storningskallor

omfattas inte.

Med naringsverksamhet avses ekonomisk  verksamhet som
bedrivs sjalvstandigt.

Det kravs inte att den som bedriver den skadegérande
verksamheten gor det med stod av hagot avtal med
fastighetségaren eller P& annan grund. Det faktiska
iansprakstagandet av fastigheten ar avgorande. Inne-
borden harav ar att lagen ar ftillamplig t.ex. pa den
som i smyg fippar  miljofarligt avfall P& annans mark
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med skador som foljd. Att  fastighetsadgaren inte har
att gvara | Sadant fall & naturligt. Han har ju inte
bedrivit eller  Iatit bedriva  den skadegdrande  verksam-
heten.

Det &r inte alltid enkelt  att fastsla nar en fastig-
hetségare ar skadestandsskyldig P4 den grunden att han
later  ndgon bedriva den skadegorande  verksamheten. Att
gora fastighetsagaren ansvarig for  skador gsom har or-
sakats av en hyttjanderattshavare som forfogar over
fastigheten kan inte alltid vara riktigt.

Enligt forarbetena prop. 19858683 s. b2 ar en
fastighetségare dock ansvarig bara om han &r direkt
ekonomiskt engagerad i den skadegorande verksamhet som
nyttjanderattshavaren bedriver. Upplatelse av nhyttjan-
deratt  mot erséattning ar séledes inte ensamt fillrack-

lig grund for skadestandsskyldighet for  fastighetsaga-
ren. Ej heller ett mera indirekt ekonomiskt intresse,
sdsom att han ager aktier i eller har lanat ut pengar
till det bolag som &r nyttjanderattshavare.

Har fastighetsdgaren daremot  provision pd nyttjande-

rattshavarens vinst eller ar huvudagare i det bolag
som hyttjar fastigheten, bér han kunna goéras ansvarig
for  skador gom har uppsttt till foljid av Vverksamhe-
ten.

Entrepencrer ar skadestandsskyldiga enligt miljoskade-
lagen 7 8. Deras ansvar ar detsamma gom for fastig-
hetségare. Med entrepentr avses den gom i egen Na-
ringsverksamhet utfér  eller  later  utfsra  arbete P& en
fastighet.

Att en entrepenor kan goras ansvarig medfér  som regel
inte att gepn fastighetsagare eller brukare  befrias fran
sitt ansvar. | stallet svarar de enligt 8 § miljoska-
delagen  solidariskt for  skadestandet.
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Andra an de py angivna kategorierna, fastighetségare,
tomtrattshavare, annan brukare av fastigheten samt
entrepenorer, ar  inte skadesténdsskyldiga enligt
miljdskadelagen. De kan daremot bli  ansvariga enligt
skadestandslagen eller andra  allmannna skadestands-
rattsliga regler.

2.1.3 Villkoren for  miljoskadeforsakringen

Efter denna redogdrelse for delar gy miljdskadelagen
skall, for att fullstandiga bilden av Miljoskadefor-
sakringen, de villkor som géller for  forsakringen
redovisas.

De fem forsakringsbolagen Folksam, Skandia, Wasa,
Trygg-Hansa och Lansforsakringsbolagen har tillsammans
bildat ett miljéskadekonsortium. Konsortiet har atagit
sig att betala ersattning enligt villkor som den 25
maj 1989 har godkénts av regeringen. Villkoren har
nedanstaende lydelse.

For personskada

§ 1 Erséttning enligt detta  &tagande  utghr  for

sddan | Sverige intraffad gersonskada som av-
ses | miljoskadelagen 1986225 for  vilken
fysisk person  skulle ha &gt ratt till skade-
stdnd  enligt samma lag.  Ersattning utgdr  nar
skadevéllaren ar insolvent och inte kan formés
att utan drojsm&l  betala skadan, nar skadeval-
laren €] kan identifieras och nar ratten till
ersattning enligt miljdskadelagen ar preskri-
berad.
Erséttning till naringsidkare for  skada som
drabbat hans naringsverksamhet utgdr bara om
det ar frdga g mindre, enskild foretagare for
vilken skadan far  sarskilt svara  ekonomiska
foljder.

S 2 omndgon pd grund gy lag eller avtal &  an-
svarig  for skadan A&ligger = det den skadelidande
att  utkrva erséattningen av denne. Endast om
det kan goras sannolikt att  ersattningen inte
kan utfds = 5, den ansvarige betalas ersattning

enligt  detta  &tagande.
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Skadan ersatts €] om den har orsakats

- av motorfordons-, jarnvags- eller flygtrafik
eller sjofart, eller

. | samband med den skadades férvarvsarbete,
eller

- genom luft- eller vattenfororening som ar

allmant forekommande och som € har sin orsak
i en lokal  miljopaverkan.

Skada ersétts endast om den skadade till foljid
av Skadan har .
_ sjukskrivits med minst halv arbetsofdrméaga
under langre tid &n 14 dagar,
_ tillfogats stadigvarande men som € ar utan
betydelse,

avlidit.
Utan hinder gy forsta stycket utgdr  skalig
ersattning for  kostnader och inkomstférlust i
samband med behandling av skada i den man
kostnaderna och inkomstférlusterna sammanlagt
Overstiger 500 kronor  efter avrakning enligt
4.6.

4 Ersattnigg for  skada bestams  enligt 5 kap.
skadestandslagen 1972207 i den mMan e annat
foreskrivs i det foljande.

4.1 Erséattning for  sveda och vark och for Iyte
eller annat  stadigvarande men Utgar  som en-
gangsbelopp  och beraknas enligt  de for lakeme-
delsforsakringen géllande tabellerna.

Erséttning for sadana olagenheter i dvrigt som
av,se(? i 5 kap. 1 § forsta, stycket 3 skade-
standslagen 1972207 utgar gom forhojning av
ersattning for lyte  eller annat stadigvarande
men enligt vad som anges i foljande uppsté\ll—
ning

Medicinsk Forhojning av ersattningen

invaliditetsgrad for Iyte eller annat  men

Hogst 10 % Hogst 12  ersattningsbelopp vid

tillamplig invaliditetsgrad

Hogst 20 % Hogst 1 erséttningsbelopp vid

tillamplig invaliditetsgrad

Hogst 30 % Hogst 1 12  ersattningsbelopp vid

tillamplig invaliditetsgrad

over 30 % Hogst 1 12 erséttningsbelopp vid

invaliditetsgraden 30 %
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Om den skadade kan A&tergd i arbete,  Utgdr g
sattning for  olagenheter i Ovrigt bara om

_ den medicinska invaliditetsgraden uppgar
till hogst 15 %, eller .

den skadade begar att fa erséttning for o-
lagenheter i ovrigt i stallet for  ersattning
for  framtida inkomstforlust enligt 4.4,

Erséttning for  framtida kostnader ingdr i gr
séattningen for lyte  eller annat  stadigvarande
men enligt 4.1 eller i ersattning for  olagen-
heter i Ovrigt enligt 4.2. Kan sarskilt stora
framtida kostnader vantas uppkomma, lamnas
dock sarskild ersattning i form gy livranta.

Ersattning utgdr  for framtida inkomstforlust,
om den skadade har invalidiserats pd grund av
skadan och den medicinska invaliditetsgraden
Gverstiger 15 %. Kan den skadade aterga i gr.
bete Utgdr ersdttningen dock i stéllet i form
ay ersattning for  olagenheter i Ovrigt enligt
4.2, om den skadade begér det.

Erséttning for  framtida inkomstforlust fast-
stélls i form gy engéngsbelopp, om den érliga
inkomstforlusten kan antagas komma att under-
stiga 10 %,
_livranta, om ersattningen ar gy Vvasentlig
betydelse for  den skadades forsorjning och
sarskilda skal inte talar mot livranta,

livranta eller engangsbelopp i ovriga fall
enligt den skadades egen begaran.

Livranta vardesékras enligt lagen 1973213
om andring gy skadestdndslivrantor.

Vid bestammande gy ersattning med anledning

av personskada avréknas, forutom  skadesténd,

annan €rsattning som den skadelidande har ratt
till pd grund ay skadan och gsom inte  har ay-
réknats redan med stod gy 5 kap. 3 5 skade-
standslagen 1972207. Avrékning sker dock €j
i den man erséttningen motsvarar ett sparande
pa den skadelidandes sida.

Ersattning utgdr inte  for forlust som kan upp-
sta  om skadeutredning eller utbetalning av
ersattning fordrojs pa grund gy krig, krigs-
liknande handelser, anbrdeskrig, revolution,
eller uppror  eller pa grund gy myndighets at-
gard, strejk, lockout, blockad eller annan
liknande héandelse.

Ersattning enligt  detta d4tagande utges av for-
sakringsgivaren och far i sin helhet  aterkra-
vas fran den  som enligt miljoskadelagen
1986225 eller pa annan grund &ar ansvarig
for  skadan.
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Ansvaret for skada enligt detta  &tagande  ar
begrénsat till 5 miljoner kronor for  varje
skadad erson, inraknat vardet for  livranta
kapitaliserad enligt forsakringsmassiga grun-
der. For skador som anmals till forsakrings-
givaren under ett och samma forsakringsar ar
ansvaret begransat till 200 miljoner kronor
vare Sig skadan eller skadorna utgér  person-
eller sakskada. For skador som beror gy samma
slags skadliga inverkan eller storning serie-
skada  ar ansvaret dessutom  begransat till 100
miljoner kronor oavsett under  vilket forsak-
ringsér de anmalts. Sédana skador skall  han-
foras till det  forsakringsar da den forsta
skadan anméldes.
Forslar belopp som anges i § 6 inte Htill gott-
gorelse & dem gom har ratt il ersattning ur
beloppen, nedséatts deras ersattningar med sam-
kvotdel for var och en. Kan det befaras att
sadan  nedséttning blir nodvandig, kan  den
namnd som avses | § 10 bestimma att ersattnin-
en tills vidare  skall ~utgd endast med viss
votdel.
Ansvaret  enligt  detta dtagande skall tiackas gy
sadan kollektiv forsakring som avses | 65 §
miljoskyddslagen 1969387. Anmélan  om skada
skall goras il forsakringsgivaren som utger
ersattningen.
Den som Vill krédva  ersattning for skada enligt
detta atagande f&r  ej anmala skadan eller
framstélla krav om ersattning sedan mer an tre
ar  forflutit frin det att skadan intraffat.
Skada anses ha intraffat dd den som led skada
forst blev. medveten om att skada uppkommit
eller att omedelbar risk  for skada forelag.
Om detta (oers'attningsétagande skulle upphéra
att galla far skada gom skall anses ha intraf-
fat under  forsakringstiden ej heller anmalas
eller krav  framstallas sedan mer an tre ar
forflutit fran  den tidpunkt  d& &tagandet upp-
hort  att  gélla. Sédan skada gom enligt § 6 €
skall anses utgora serieskada skall hanforas
till det sista  forsakringsaret.
Principiella eller tvistiga skadeersattnings-
fall skall P& begaran gy den skadelidande,
forsakringsgivaren eller dem gom betalar bi-
drag understéllas en sarskilt tillsatt namnd

for  utlatande.

Namnden best&r 5, sju  ledaméter som utses gy
regeringen. En ledamot skall féretrada forsak-
ringsgivaren och tva |edamoter skall ~ foretrada
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dem som betalar bidrag il miljoskadeforsak-
ringen.

Arbetsordningen for skadenamnden faststélls av
regeringen efter  forslag gy forsékringsgivaren

i samrdd med dem som betalar  bidrag.

Tvist mellan  forsakringsgivaren och skadelid-
ande avgors gy Skiljleméan enligt lagen 1929
145 om skilieman, dock att ordféranden utses
av regeringen.

Om en Skiljeman s& begar skall skillemannen
till sig kalla en 1 medicinska fragor  sakkun-
nig och bereda denne tillfalle att  yttra sig.
Skiliemannaforhandlingarna skall om inte  sar-
skilda skal  foreligger grundas pa  skriftlig
dokumentation.

Om den skadelidande haft  skalig anledning att
fa  tvisten provad  skall skiljeméannen forplikta
forsakringsgivaren att syara for  erséttningen
till skilieméannen.

Avgérande gy Skilieman enligt § 11 far pakal-
las endast om skadenamnden  dessforinnan har
avgett _ utlatande i ersattningsarendet enligt §
10. Onskar nagondera parten aberopa nya om-
standigheter eller ny utredning som inte"  pro-
vats gy forsékringsgivaren eller skadenamnden
skall arendet  remitteras till skadendmnden  for
fornyat yttrande.

Den skadelidande far inte begara utlatande av
skadenamnden  senare 4n ett & frdn det att han
fick del gy forsékringsgivarens besked  med
anledning av hans erséttningskrav och uppgift
vad han skall iaktta om han inte godtar detta
besked.

Den skadelidande far inte pakalla avgorande  av
skilieman senare an sex Manader fran det att
han fick del gy forsékringsgivarens slutliga
besked i ersattningsarendet med anledning av
skadendamndens  utlatande och uppgift om vad han
skall iaktta om han inte godtar detta besked.
Detta Atagande trader i kraft den 1 juli  1989.
Detta &atagande  upphér att galla et & efter
det att uppsagning skett skriftligen av for
sékringsgivaren. Uppséagningen skall delges

chefen  for miljo och energidepartementet.
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For sakskada

S1

Ersattning enligt detta  &tagande  utgdr  for
sddan | Sverige intraffad sakskada  som avses |
miljéskadelagen 1986225 for  vilken fysisk
erson  skulle ha agt ratt il skadestand en-
?’gt samma lag.  Ersattning utgdr nar skadeval-
laren & insolvent och inte  kan formds  att
utan drojsmal betala  skadan, nar skadevallaren
ej kan identifieras och nar réatten till er-
séttning enligt miljéskadelagen ar preskribe-
rad.
Ersattning till naringsidkare for  skada som
drabbat hans néringsverksamhet utgar bara om
det & frdga om mindre, enskild foretagare for
vilken skadan  far  sérskilt svara  ekonomiska
folider.
Om ndgon pa grund gy lag eller avtal ar gnsva-
rig  fér skadan  aligger det den skadelidande
att  utkrava erséattningen av denne. Endast om
det kan goras sannolikt att  ersattningen inte
kan utfds =~ 5, den ansvarige betalas ersattning
enligt  detta  Atagande.
Ersattning utgar ej for skada som orsakats
genom .

andring av grundvattennivan, som drabbat
annan @an &gare gy en eller tvafamiljshus

motorfordons-, jarnvags- eller flygtrafik
eller sjofart,

vattenférorening orsakad av jordbruksverk-

samhet sdvida ~ den inte & orsakad gy tillfal-

lig och lokal miljéstorning,

_ luft- eller annan Vvattenférorening som éar
allmant forekommande och gom € har sin  orsak
i en lokal  miljiopaverkan.

Ratt il inldsen enligt 11 § miljdskadelagen
1986225 foreligger ej.
Ersattning for skada  enligt detta atagande

lamnas med avdrag fér ett belopp om 1.000 kro-
nor Vid skada pa l6s egendom och 5.000 kronor
vid skada pa fast egendom.

Ersattningen enligt detta atagande utges av
forsakringsgivaren och fa&r i sin helhet ater
kravas  frdn  den gpm enligt miljoskadelagen
1986225 eller Pa  annan grund &r ansvarig
for  skadan.

Ansvaret enligt detta  atagande  ar for varje
skada begransat till 50 miljoner kronor. Skada
skall  héanforas till det  forsékringséar d& an-
malan darom  forst gjordes. Foér  skador som

skall hanféras till ett och  sagmma forsak-
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rings&r & ansvaret  begransat il 200 miljo-
ner kronor vare Sig skadan eller skadorna  ut-
gor  person- eller sakskada.

For skador som oOrsakats av samma Slags skad-

liga inverkan eller stoérning ar ansvaret, oav-
sett var de uppkommer eller under vilket ar de
anmals, dessutom begransat till 50 miljoner
kronor. S&dana skador skall  hénféras till den
tidpunkt dd den forsta skadan anméldes till
forsakringsgivaren.

Forsldr  belopp som anges | § 6 inte il gott-
gorelse & dem som har ratt il ersattning ur
beloppen, nedsatts deras  ersdttning med samma
kvotdel for var och en. Kan befaras att sadan
nedséttning blir nddvandig, kan den namnd som
avses | § 10 bestamma att erséattningen tills

vidare skall Utg& endast med viss kvotdel.

Ansvaret  enligt detta atagande skall tadckas av

sddan kollektiv forsakring som avses | 65 S
miljoskyddslagen 1969387. Anmélan om skada
skall goras il forsakringsgivaren som utger
ersattningen.

Den som Vil krava  erséttning for skada enligt
detta atagande far ej anmala skadan  eller
framstalla krav om ersattning sedan mer an tre
ar  forflutit frin  det att skadan intraffat.

Skada anses ha intraffat d& den som led skada

forst blev. medveten om att skada _uppkommit
eller att omedelbar risk for skada forelag.

Om detta ersattningsatagande skulle upphéra
att galla far skada som Skall anses ha intraf-
fat under forsékringstiden ej heller anmalas
eller krav  framstéllas sedan mer an tre ar
forflutit frAin  den tidpunkt da atagandet  upp-
hort att  galla. S&dan skada som enligt § 6 €
skall anses utgora serieskada skall hanféras
till det sista  forsakringsaret.

Principiella eller tvistiga skadeersattnings-

fall skall P& begaran gy den skadelidande,
forsakringsgivaren eller dem som betalar bi-
drag understéllas en sarskild tillsatt namnd

for  utlatande.

Namnden bestar av Sju ledamoter som utses av

regeringen. En ledamot skall  foretrada forsak-
ringsgivaren och tre ledaméter skall ~ foretrada
dem som betalar bidrag il miljoskadeforsak-
ringen.

Arbetsordningen for skadenamnden faststélls av

regeringen efter  forslag ay forsakringsgivaren
i samrdd med dem som betalar  bidrag.
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§ 11  Tvist mellan forsakringsgivaren och skade-
lidande avgors av  skilieméan enligt lagen
1929145 om_ skilieman, dock att ordféranden
utses gy regeringen.

Skiliemannaférhandlingarna skall om inte  sar-
skilda skal  foreligger grundas  pa skriftlig
dokumentation.

Qm den skadelidande haft  skalig anledning att
fa tvisten provad skall  skilieméannen forplikta
forsakringsgivaren att svara for erséttningen
till skiljeméannen.

5 12 Avgorande gy skilienamnd enligt § 11 far pa-
kallas endast om skadenamnden dessférinnan har
avgett  utlatande i ersattningsarendet enligt 5
10. Onskar nagondera parten aberopa nya om-
standigheter eller ny utredning som inte”  pro-
vats gy forsakringsgivaren eller skadenamnden
skall ~ &rendet remitteras till skadenamnden  for
fornyat yttrande.

Den skadelidande far inte begéra lﬂtlétande av
skadendmnden  genare 4n ett ar fran  det han
fick del gy forsakringsgivarens besked  med
anledning av hans ersattningskrav och uppgift

om vad han skall iaktta om han inte godtar
detta  besked.

Den skadelidande far inte pakalla  aygorande gy
skilieméan senare &n gex Manader frdn  det han
fick del gy forsékringsgivarens slutliga be-
sked i ersattningsarendet med anledning av
skadenamndens  utlatande och uppgift om vad han
skall iaktta om han inte godtar detta besked.

§ 13 Detta &agande ader i kraft den 1 juli  1989.
Skada vyars orsak star att finna i miljdpaver-
kan eller annan Storning som huvudsakligen ar
att  hanfora till tid fore den 1 juli 1989 ¢r-
satts  ej.

§ 14 Detta &tagande upphor att gidlla et & efter
det att uppséagning skett skriftligen av for-
sakringsgivaren. Uppséagningen skall delges
chefen  for  milj6- och energidepartementet.

sammanfattningsvis framg&r  det gy den ovan gjorda  re-

dogorelsen for  forsakringsvillkoren att  miljoskadefor-

sékringen ar obligatorisk och kollektiv den gsom ut-
dvar tillstndspliktig eller  anmalningsskyldig miljo-
farlig verksamhet ar skyldig att  bidra il forsak-
ringen. Vidare ar enligt § 2 i respektive forsak-
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ringsvillkor miljoskadeforsékringen subsidiéar, vilket
ytterligare understryks ay att 5 5 i respektive for-
sakringsvillkor innehaller att  forsékringsgivaren har
full regressratt mot den som enligt miljoskadelagen ar
ansvarig for skadan.  Slutligen kan forsékringen séagas
ha en social dimension i det att ersattningsratten ar
begransad till fysisk person eller mindre enskild
néringsidkare for  vilken skadan  fatt sarskilt svara
foljder.

Regeringen har den 18 oktober 1990 beslutat om arbets-
ordning for samt forordnat ledamoter i den i forsék-
ringsvillkoren omnamnda skadenamnden.

Bidragspliktiga till miljoskadeforsakringen har bildat
en Sammanslutning, Foreningen for  miljoskadeforsak-
ring.

22 Saneringskostnader vid foretagsnedlaggelser

2.2.1 Inledning

som redan i foregdende avsnitt omnamnts  kom alltsd
miljoskadeforsakringen inte att  omfatta ersattning
for  kostnader  for  &terstalinings- och saneringsatgar-
der. | stallet skulle  vissa sddana atgarder finansie-

ras Over statsbudgeten.

Bestammelser  finns,  om aterstallnings- och sanerings-
atgarder i 5 8§ samt om handrackning i 40, 41, 41a och
47 §5 miljéskyddslagen. Om sanering finns ocksd  be-
stammelser i annan lagstiftning, bl.a. i raddnings-
tjanstlagen 19861102.

| de narmast foliande  tre avsnitten kommer Séledes  att
redovisas, forst vad miljéskyddslagen stadgar om sa-

nering, sedan vad samma lag stadgar om handréckning



29

och slutligen vad raddningstjanstlagen stadgar om sa-
nering.

222 Miljoskyddslagen och sanering

Den som utbvar  eller amnar utéva  miljofarlig verksam-
het har alltsedan miljdskyddslagens tillkomst varit

skyldig att  avhjalpa olagenheter aven efter det att
verksamheten har upphort. Under arbetet pa regeringens

proposition 19878885 framkom dock att det i ratts-

tillampningen forelag viss  osakerhet om vad som 9géllde

i frdga  om ansvaret for  aterstallningsatgarder prop.

s. 214

Departementschefen foreslog darfor att 5 § miljo-

skyddslagen, genom ett tillagg i forsta stycket, skul-
le fortydligas s& att det klart framgick att Atgarder

for att avhjdlpa  en oldgenhet  kan &ldggas aven om den
miljéfarliga verksamheten inte  langre  pagar.

Stadgandet i 5 § miljoskyddslagen har darefter, genom

SFS 1988924 som tradde ikraft 1 juli 1989, och allt-
jamt  féljande lydelse

Den som utbvar eller amnar utéva  miljofarlig

verksamhet skall vidtaga de skyddséatgarder,
tala  den begransning av verksamheten och iakt-
taga de forsiktighetsmatt i ovrigt som skali-
en kan fordras for att  forebygga eller av-
jalpa olagenhet. Skyldigheten att  avhjalpa
olagenheter kvarstar aven efter det att verk-
samheten har upphort.

Omfattningen av  aligganden enligt forsta
stycket bedéms med utg&ngspunkt i vad gom ar
tekniskt mojligt vid  verksamhet av det slag
som & i fraga och med beaktande gy savédl all-
manna som enskilda intressen.

Vid  avvagningen mellan  olika intressen skall
sarskild hansyn tagas il & ena sidan  beskaf-
fenheten ay omrade gom kan bli utsatt for
stoérning ,och betydelsen av Storningens verk-
ningar, a andra sidan nyttan av verksamheten

samt kostnaden  fér skyddsatgéard och den ekono-
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miska verkan i Ovrigt gy forsiktighetsmétt som
kommer i fraga.

Tillagget till paragrafen &r 1988 utgjordes av Sista
meningen i forsta stycket.
| forarbetena till denna andring prop. 19878885 s.

339-340  uttalade lagrédet féljande.

som har anmarkts i remissprotokollet galler para-
grafens  bestammelser _ daribland skyldigheten att  vid-
ta aterstallningsatgarder _ alla som utovar  en milj6-
farlig verksamhet, vare sig  verksamheten ar till-
standspliktig eller €. For det fall att  behévliga
atgarder inte  vidtas blir  emellertid skilda _ regler att
tillampa, beroende P& verksamhetens art. Ar det fraga
tillstindsprévad verksamhet, torde  nya Vvillkor
om aterstéallningsatgarder kunna meddelas med stod av
24 § forsta stycket i det remitterade forslaget. Har
verksamheten upphort, torde beslut om Aatgarder kunna
meddelas med stod gy den angivna paragrafens andra
stycke.
Nar det gaéller icke tillstAndsprovade verksamheter
finns  det mdjlighet att meddela forelaggande enligt 40
§ eller 41 8. Paragrafernas ordalydelse medfér  att
férelaggande kan meddelas, oavsett om den miljéfarliga
verksamheten  fortfarande pagdr eller €j.
P&gar den verksamhet som medfor behov gy Aaterstall-
ningsatgarder, skall férelagganden och andra beslut
sjalvfallet riktas mot den gom driver verksamheten.
Och har verksamheten upphért  eller Overtagits ay hagon
annan, bor i princip den som bedrev verksamheten = nar
olagenheterna uppkom tréffas av Mmyndigheternas 9tg'a'lr—
der. . Praktiska problem  kan emellertid uppsta  nér
en Mmyndighet  vill vanda sig mot den gom, tidigare har
bedrivit en Miljofarlig verksamhet. Svérigheter kan
uppkomma inte  bara nar verksamheten har Overtagits av
ndgon gpnan utan ocksa  nar  verksamheten upphért ~ och
den fastighet dar den bedrevs har bytt &gare. Lagradet
saknar underlag for en narmare diskussion av hur  myn-
digheterna bor handla i dessa fall Det ar emellertid
onskvart  att  hithérande sporsmal,  bla.  frAgan  om fill
vem ett forelaggande bor rikta sig i olika situatio-
ner, Dblir foremal  for ytterligare Overvaganden.
Departementschefen ansdg dock att det fanns skal att
avvakta yunna erfarenheter innan  ytterligare utredning

gjordes  a prop. s. 303.
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Det ar den gom utdvar amnar  utbva miljofarlig verk-
samhet som & den gom har att syara for att Aaterstéll-
ning eller sanering sker. vad som menas med uttrycket
miljofarlig verksamhet  ar séledes avgérande fér bedém-
ningen g, ansvarsfrdgan.

Vad som ar miljofarlig verksamhet ~ framgdr 5, miljo-
skyddslagens forsta  paragraf som har fdljande lydelse
Denna lag ar tillamplig pa
1. utslappande av avloppsvatten, fast amne
eller  gas fran'__ mark byggnad eller  anlaggning i
vattendrag, sjo  eller annat vattenomrade,

2. anvéandning av mark, byggnad eller anlagg-
ning p& satt som eliest  kan medféra  férorening
av mark, av vattendrag, sjo  eller annat vat-
tenomréde eller gy grundvatten,

3. anvandning av mark, byggnad eller anlagg-

ning P& satt som kan medfora  storning for  om-
givningen genom luftfdrorening, buller, skak-
ning, ljus " eller  annat sadant, om storningen
ej ar helt tillfallig.
Lagen ar icke tillamplig p& sadant utslappande
av avfall som avses i Iagen 19711154 om
forbud mot dumpning gy avfall i vatten eller
pa storning i radiomottagningsaeparat. Ej hel-
ler ar lagen tillamplig i fraga (om joniserande
stralning eller betraffande elektriska och
magnetiska verkningar av en elektrisk anlagg-
ning,  varom sarskilda bestammelser géller.
Atgard eller anvandning som enligt vad nu
sagts omfattas av lagen kallas miljofarlig
verksamhet.
Forvaring av miljofarligt avfall kemikalier ar  ex-
empel P& gp markanvéandning som kan medféra  fororening
av mark, gy vattendrag, sjo  eller annat  vattenomrade
eller av grundvatten 1 § forsta stycket 2 miljo-
skyddslagen. Det &r har saledes fraga om Miljofarlig
verksamhet. Det saknar betydelse om den verksamhet  SOM
har  producerat avfallet alltjamt pagar eller ej.
Avgorande  ar i stallet om forvaringen av avfallet med-
for  eller kan medféra risk  for  fororening av omgiv-

ningen. For bedomningen gy om miljofarlig verksamhet
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foreligger ar det sdledes sjalva markanvandningen som
sddan med de konsekvenser denna kan ha for omgivningen
som ar avgorande.

| praxis har regeringen i flera fall som rort for-
varing av avfall i tunnor ansett att  sjalva forva-
ringen utgér  miljofarlig verksamhet. Samma praxis har
Koncessionsnamnden for  miljoskydd.

Ansvarig for att aterstallnings- eller saneringsat-
garder  vidtas ar i forsta hand den som bedriver eller
har  bedrivit den miljéfarliga verksamhet som ar orsak
till att behov gy Sadana  atgarder foreligger. Har
verksamheten upphort  ligger det narmast il hands att
anse att det ar den siste  utdvaren som &r ansvarig.
Det ar dock oklart om denne, for det fall verksamheten
inte  har bedrivits av samme Utdvare hela tiden, har

att svara for hela aterstallningen.

Nar det galler avfallsférvaring har, oberoende gy tid-
punkten  for sjalva deponeringsverksamhetens upphdran-
de, fastighetsagaren alagts  gnsvar for att  Aterstall-
ning eller sanering sker i sé&val regeringens som Kon-
cessionsndmndens praxis.

Vad galler den nuvarande eller senaste utbvarens an-

svar for hela aterstallningen d& verksamheten  har haft
olika  utbvare ar, som ovan antytts, rattslaget oklart.
Rér det sig om en tillstindsgiven verksamhet  som allt-
jamt pagér kan det tyckas naturligt att vanda sig mot
den nuvarande  verksamhetsutdvaren tillstdndshavaren

med krav P& aterstélining eller  sanering  enligt 24 §
miljdskyddslagen angdende  denna paragrafs tillampning

se s. 37

| Koncessionsnamnden har dock i ett beslut nyligen nr
14491 delade  meningar  rérande  denna  ansvarsfraga

uppkommit  sétillvida att tv& 4y fyra ledaméter  ansett
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att aven tidigare verksamhetsutovare an den nuvarande
tillstandshavaren kan avkrdvas  ansvar, till den del
som han bidragit till féroreningen. Koncessionsnamn-
dens beslut har 0&verklagats till regeringen.

Det som i sammanhanget &r helt klart & att i den man
aterstallningen kan foreskrivas som ett villkor for
att  verksamheten skall f& fortsatta kan den nuvarande
tillstdndshavaren i villkoret dlaggas  att gora hela

aterstallningsatgarden.

Hur det forhaller sig med tillstandsgiven verksamhet
som upphort och med icke tillstAndsgiven verksamhet ar
daremot inte helt Klart.

Gar ett foretag i konkurs och ror det sig om avfalls-
forvaring, eller annan Vverksamhet som beddms innebéra
att  miljofarlig verksamhet  alltjamt pdgédr, ar det kon-
kursboet som Uutbvar verksamheten och det blir darfor
ansvarigt for att  Aterstalining eller  sanering  sker.
Huruvida konkurshoet fortsétter den faktiska driften,
produktionen, saknar for sadant fall séledes  petydel-
se.

Konkursproblematiken kommer att ytterligare nagot be-
handlas i avsnitt 2.2.4, dar det redogors for et
rattsfall NJA 1984 s, 602 som bl.a. berér  ansvars-
frégor nar ett foretag gdr i konkurs. Med anknytning
till samma Problematik berdérs  vidare i samma avsnitt
tva  fall som har provats av regeringen och V& gom har
provats i Koncessionsnamnden for  miljoskydd.

Kravet pa Aaterstalinings- och saneringsatgarder be-
gransas dock, P& ggmma Satt som Ovriga  krav enligt 5 8§
miljoskyddslagen, av att det inte kan g& utover vad
som Skaligen kan fordras. Bedomningen gy ansvarets
omfattning sker med utgangspunkt i vad som ar tekniskt
mojligt 2 st samt ekonomiskt  rimligt och miljoméas-

sigt  motiverat 3 st.
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Med tekniskt mojligt avses att de effektivaste teknis-

ka anordningar och metoder gsom foretag av Mmotsvarande

typ har i Sverige eller utomlands anvander sig  av
skall anvandas.

Till grund  for beddmningen 3y vad som &ar ekonomiskt

rimligt laggs vad ett typiskt foretag i den ifrAga-

varande  branschen skulle orka med i form gy miljoin-
vesteringar.

Slutligen skall som sagt den kravda atgarden vara
miljémassigt motiverad. Detta  betyder att  nyttan for
miljén av atgarden  skall Sstd i rimlig proportion till

kostnaden for  den.

Det som skaligen kan fordras bestams sedan i regel av
det krav som & minst langtgéende av det tekniskt moj-
liga, ekonomiskt rimliga och miljomassigt motiverade.
Vad som ar skaliga  aterstallnings- eller  saneringsat-
garder enligt 5 § miljoskyddslagen kan for det fall
produktionen har upphért ibland te sig svérbedombart.
Detta géller sarskilt bedémningen 5y vad som &r ekono-
miskt  rimligt eftersom det ar produktionen som skall
bara  miljokostnaderna. Det kan Ocksd ygrg Svart  att
bedoma vad gsom ar skaligt att  fordra av en fastig-
hetségare eller ett  konkursbo som inte  har haft nagot
med produktionen att gora.

2.2.3 Miljéskyddslagen och handréackning
Tillsynsmyndigheter enligt miljoskyddslagen ar Statens
naturvardsverk, lansstyrelserna samt kommunernas namn-
der som fullgor uppgifter inom milj6- och hélsoskydds-

omradet 38 § miljoskyddslagen.
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Naturvardsverket handhar den  centrala tillsynen,
samordnar tillsynsverksamheten och ldmnar vid behov
bistand i denna verksamhet.

Lansstyrelserna utbvar tillsyn dver sédan verksamhet
som kraver tillstand enligt miljoskyddslagen eller som
utbvas gy forsvarsmakten medan de kommunala namnderna
utbvar den lokala tillsynen over  0vrig miljofarlig
verksamhet.

Lansstyrelsen fr dock, utom sAvitt avser Vverksamhet
som utbvas gy forsvarsmakten, efter ~ &tagande 5, kommun
dverlata P& en kommunal namnd att utéva S&dan tillsyn
som annars ankommer pa lansstyrelsen 44a 8.

| sammanhanget kan anmaéarkas att tillsynsansvaret mel-
lan  lansstyrelserna och de kommunala namnderna ar
Klart uppdelat, medan  Naturvardsverket har en fri
stallning i forhallande till de andra myndigheterna
och kan ingripa aven i enskilda tillsynsérenden.

Om den som ar ansvarig for  aterstélinings- eller sa-
neringsatgarder inte  sjalvmant vidtar sddana kan fill-
synsmyndigheten anvanda tvangsmedel  _ olka medel be-
roende pd m tillstand enligt miljoskyddslagen har
lamnats  eller €j. | de forelagganden som kommer att
omnamnas nedan far tillsynsmyndigheten satta  ut vite.
Har tillstdnd inte  givits kan tillstindsmyndigheten
enligt miljdskyddslagen meddela ettt forelaggande om
sddana forsiktighetsmatt eller forboud  gom behdvs  for
att  miljoskyddslagen eller foreskrifter som har med-
delats med stéd gy lagen skall efterlevas 40 8.

Foljs inte  forelaggandet far tillsynsmyndigheten for-
ordna om rattelse p& den ansvariges bekostnad 4l1a 5
eller anmoda kronofogdemyndigheten att  ombesorja att

atgard  vidtas 47 § 3 st.
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Finner tillsynsmyndigheten med héansyn il risken for
allvarliga skador eller av andra sarskilda skal  att
réattelse bor ske utan drojsméal behéver den dock inte,
om forutsattningarna for att meddela forelaggande i
sig &ar uppfyllda, meddela foérelaggande innan  férord-
nande om réattelse pad den ansvariges bekostnad ges.
Vidare  kan Koncessionsndmnden pa hemstallan av Statens
naturvardsverk besluta om forbud  mot miljofarlig verk-
samhet, som € ar tillaten enligt miljoskyddslagen,
eller meddela  foreskrift om forsiktighetsmatt 41 §.
Bryter ~ndgon mot férbud eller  foreskrifter som Sélunda
meddelats av Koncessionsnamnden far tillsynsmyndighe-

ten forordna om rattelse p& densammes bekostnad.

Har tillstand givits far tillstindsmyndigheten, om
tillstAndshavaren asidosatter villkor i tillstAndsbe-
slutet forelagga denne att vidta rattelse 40 § eller
forordna om réttelse pd hans bekostnad 4la 8.

Ett tillstAndsbeslut enligt miljoskyddslagen hindrar
dock inte gn tillstindsmyndighet frAn  att meddela s&-
dana bradskande foreskrifter som &r nodvandiga till
foljid av sarskilda omsténdigheter 40 8. Bryter nagon
mot de saélunda meddelade foreskrifterna kan tillsyns-
myndigheten forordna om rattelse pd dennes bekostnad
eller anmoda kronofogdemyndigheten att  ombestrja att

atgard  vidtas.

Nar en tillsynsmyndighet férordnar om réattelse p& den
ansvariges bekostnad ankommer det P& myndigheten att
bestamma P& vilket satt  rattelse skall ske. Exempelvis
om Mmyndigheten sjalv skall vidta rattelseatgarderna

eller om kronofogdemyndigheten skall anlitas.

Betraffande tillstdndsgiven verksamhet  ar sdledes  moj-
ligheterna att tvinga fram aterstélinings- eller  sane-
ringsétgarder beroende ay om tillstdndsbeslutet inne-

haller villkor om detta jfr 22 § miljéskyddslagen.
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Finns det inga Vvillkor som reglerar fragan  s& kan inte
tillsynsmyndigheten tvinga fram aterstallnings- eller
saneringsatgarder annat an fér det fall att  det ror
sig om brédskande  foreskrifter som ar nodvandiga il
foljd av sarskilda omsténdigheter.

Foreligger forutsattningar for omproévning gy Vvillkoren
enligt 24 § miljéskyddslagen, staller sig dock saken
annorlunda. Koncessionsnamnden kan enligt denna  para-
graf, efter vad gom &r skaligt, andra eller upphéva
gallande villkor eller meddela nya Villkor bl.a. om
tio &r forflutit fran  det att tillstindsbeslutet vann
laga kraft eller om det genom verksamheten uppkommit
négon  olagenhet som inte  forutsags nar  verksamheten
tillats och ettt forbud framstar som en alltfor in-
gripande atgard  eller om forhdllandena i omgivningen
har andrats  vésentligt. Nér det galler icke forutsedda
olagenheter f&r  Koncessionsnamnden dessutom  besluta om

andra Aatgarder som behovs for att forebygga eller min-
ska olagenheter for  framtiden. Sadana foreskrifter kan
meddelas nér verksamheten har upphort.

Eftersom  Naturvardsverket kan f& st& kostnaderna, for
det fall den ansvarige inte  kan betala, skall enligt
25 & miljéskyddsforordningen 1989364 tillsyns-

myndigheten ~ samrdd ske med Naturvardsverket innan ~ for-
ordnande  om rattelse pd den ansvariges bekostnad ges
eller handréackning begars, om det kan befaras att
kostnaden inte kan tas ut hos den ansvarige. Detta

galler  dock inte om saken & s& brddskande att samrad
inte  hinner  ske.

Kostnaderna for  rattelse pad den avsvariges bekostnad
far  enligt 34 § miljoskyddsforordningen forskotteras
av allmdnna  medel.
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2.2.4 Sanering  och handréckning i réattspraxis

Har skall, som fidigare forutskickats, i korthet be-
roras  hagra rattsfall med konkursréattslig anknytning.
Forst ettt i hogsta domstolen avdomt mal, refererat i
NJA 1984 s, 602, och sedan fall ur regeringens och
Koncessionsnamndens for  miljoskydd praxis.

| HD-mélet 5 det frdga om ett bolag som forvarade
miljofarligt avfall. Tillsynsmyndigheten forelade
bolaget vid  vite att  transportera bort  avfallet for
slutligt omhéndertagande. Sedan forelaggandet inte
efterlevts och bolaget forsatts i konkurs, forelade
tillsynsmyndigheten konkursboet, som fortsatte driften
av rorelsen, att  vid vite fullgéra vad gom tidigare
alagts bolaget. Konkursboet efterlevde inte  heller det
givna  forelaggandet. Tillsynsmyndigheten anmodade d&

Do

kronofogdemyndigheten att ombesorja transporten p
konkursboets bekostnad. Kostnaderna for bortférande
och destruktion faststalldes genom beslut av tillsyns-
myndigheten till 121 724  kronor. Darefter utmatte
kronofogdemyndigheten medel tillhoriga konkursboet
intill nyssnamnda belopp jamte utsokningsavgift. Kon-
kursboet besvéarade sig over utmétningen och gjorde-
enligt i referatet narmare utvecklad argumentation-
gallande att tillsynsmyndighetens beslut exekutions-
titeln skulle vara olaglig eller i varje fall fel-
aktig. Hogsta domstolen lamnade _ efter att  bla. ha
konstaterat att  mojligheterna ar ytterligt begrénsade
att i ett utsékningsmal underkdnna  en exekutionstitel-

besvéren utan bifall.

En ledamot gy hogsta domstolen, justitieradet Bengts-
son, tillade, aven om han €] ansdg det nodvandigt for
bedémningen gy malet,  bl.a. féljande.

Konkursboet har fortsatt den rorelse som konkursgél_de—o
naren  bedrivit, och i den rorelsen har bla. ingatt
forvaring av kvicksilverhaltigt avfall. Som HovRn

utvecklat mojliggor 40 § miljéskyddslagen att ett
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forelaggande att ta bort avfallet riktas mot den som
utévar sddan  miljéfarlig verksamhet. Detta bor gélla
aven om avfallet delvis hérror frin  den verksamhet en
tidigare innehavare av fastigheten bedrivit. Beslutet
om borttransport framstar darfor som forenligt med
minéskyddsIagen.—Jag lamnar  har Oppet hur man skulle
ha sett pa situationen om verksamheten pa fastigheten
omedelbart nedlagts vid  konkursbeslutet; inte  heller
gar jag in pa& fragan om fastighetsagarens skade-
stdndsansvar i detta fall, viken  kanske inte kan be-
démas pa alldeles samma Satt som frdgan om ansvaret
for  saneringsétgéarder.- Man torde knappast heller  kun-
na invanda att ett saneringsbeslut som riktas mot ett
konkursbo  skulle  std | sadan strid med grundlaggande
konkursrattsliga principer att det inte skulle kunna
godtas. Det bér framhallas att ettt konkursbo  genom ait
fortsatta konkursgéldenérens verksamhet alltid riske-
rar att dra P& sig forpliktelser med karaktéren av
massagald vilka ytterst beror P& konkursgaldenarens
forhallanden, exempelvis strikt skadestandsansvar
enligt miljoskyddslagen eller P&  annan grund- eller
kostnadsansvar enligt 7 kap. 7 5 3 st. arbetsmiljo-
lagen. -Darmed &r inte sagt att Lstzn utan Vvidare bor
lata innehavaren av en fastighet st for sane-
ringskostnader i situationer som den aktuella. Aven
nar sanering ar uppenbart behovlig kan det ibland te
sig  obilligt att han far gyara for A&tgarder  mot miss-
forhallanden som beror v fastighetens tidigare inne-
havare. Det galler sarskilt om han forvarvat fastig-
heten utan ké&nnedom gy missforhallandena eller om
annars  beslutet _ som | konkursfallet _ drabbar helt
andra an den skyldige. Till detta  kommer att ett ga-
neringsbeslut riktat mot ett konkursbo kan framstd gom
beténkligt frin  konkursrattslig synpunkt, enligt vad
konkursboet narmare  utvecklat i malet. LStn kan, pa
ett satt gsom Maste te sig  godtyckligt och svarforutse-
bart fér andra borgenéarer, bestamma vilken ratt sta-
tens  egna betalningsansprak skall ha i konkursen ge-
pom att  efter konkursbeslutet upprepa  €tt sanerings-
alaggande, nu mot konkursboet, férvandlar myndigheten
en ordinar fordran for staten il en mMmassafordran. |
alla handelser torde mojligheterna att ta ut kostna-
derna gy ett konkursbo bora utnyttjas med stor varsam-
het.

| ett fall som Pprovats av regeringen regeringens be-
slut  1981-02-26, 161980 var forhdllandena de att
Lansstyrelsen i Stockholms lan hade forelagt Wesstréms
Verktyg Aktiebolags konkursbo, Stockholm, att  bort-
forsla ett parti miljofarligt avfall. Konkursforvalta-

ren Overklagade till regeringen, med yrkande om att
beslutet skulle undanrdjas, varvid han i huvudsak gn-
forde, gels att  konkursgéldenaren den ansvarige och
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konkursboet ar skilda personer, dels att om konkurs-
boet  skall anses ansvarigt sd tillskapas en tyst  for-
mansratt  aliggande boet att gvara Sasom for massagald
for  konkursgaldenarens fore  konkursen samlade  forsum-
melser. Regeringen faststallde utan narmare motivering
lansstyrelsens beslut.

| ett genare fall regeringens beslut 1982-08-12, 145-
882 hade Lansstyrelsen i Kristianstads lan  forelagt
Aktiebolagets Hassleholms Verkstader konkursbo,
Hassleholm, att forsla bort fat med oOlje- och
fargavfall frdn  en av konkursbolaget tidigare dispone-
rad  industritomt. Konkursforvaltaren besvéarade sig,
med yrkande om undanréjande av beslutet, till rege-
ringen  gom avslog besvaren under anférande av féljande
skal

Enligt 40 § miljoskyddslagen f&r  en tillsynsmyndighet
meddela ett férelaggande om sadant  forsiktighetsmatt

eller forbud  som uppenbart behovs for att miljoskydds-
lagens  bestammelser skall  efterlevas. Den, mot vVilken
ett sédant forelaggande skall riktas, ar den som be-
driver den miljéfarliga verksamheten. Den som enligt
miljoskyddslagen ar att anse som ansvarig for  den
miljofarliga verksamheten i forevarande arende ar utan
tvekan  konkursboet, vare Sig rorelsen under  konkursen
fortsattes eller inte. Konkursboet kan darfor rimligen
inte  undandra  sig ansvaret for  ifrdgavarande del av
verksamheten.

Konkursboet ansokte  om resning i regeringsratten, var-
vid det A&beropade att den réttstillampning som ligger
till grund  for  regeringens beslut uppenbart strider
mot séval  konkurslagen som Miljoskyddslagen.

Regeringsratten lamnade  resningsansokan utan  bifall
med motiveringen att konkursboet ej forebragt négon
omsténdighet av beskaffenhet att foranleda resning.

| ett fall som avgjorts av Koncessionsnamnden, genom
beslut den 20 juni 1991 nr B 12891, var bakgrunden
den att ett aktiebolag hade bedrivit miljofarlig verk-
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samhet P& gn fastighet i Goteborgs kommun. Fastigheten
forvarvades 1989 gy kommanditbolaget Friherren 50 som
sedermera forsattes i konkurs. Lénsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohuslan lan forelade med stod gy 40 s mil-
joskyddslagen 1969387 konkursboet vid vite att om-
besdrja  slutligt omhandertagande gy avfall pa fastig-
heten. Konkursbhoet overklagade Lansstyrelsens beslut
om forelaggande med yrkande att beslutet skulle for-
klaras ogiltigt samt anforde  bl.a. att kommanditbola-
get nar det forsattes i konkurs inte bedrev nagon
verksamhet pa fastigheten, att  konkursbhoet ej heller
aterupptagit négon  verksamhet, att  konkurshoet inte
kan go6ras ansvarigt sdsom  for massagald ~ fér  disposi-
tioner som eventuellt vidtagits fore  konkursen gy kon-
kursgéldenaren samt att det saknas stod i forméns-
rattslagen for  betalning av den typ gy kostnader som
forelaggandet omfattar.

Koncessionsnamnden avslog  ©verklagandet med féljande
motivering

Det ar konkursboet som forvarar det miljéfarliga av-
fallet. Forvaringen utgér en Sadan anvandning gy bygg-
nad som kan medféra  storning fér  omgivningen. Det éar
alltsa att  betrakta som Miljofarlig verksamhet  enligt
1 S forsta stycket 1. miljoskyddslagen. Av 5 § miljo-
skyddslagen framgar  bl.a. att den gom utbvar  en milj6-
farlig .. verksamhet ar skyldig att  vidtaga de forsiktig-
hetsmatt som Skaligen kan fordras for att  avhjalpa
olagenhet.

| det nu aktuella fallet anser Koncessionsnamnden det
uppenbart  att atgarder & nodvandiga  for att  férhindra
skadlig miljopaverkan fran forvaringen av avfallet.
Fragan ~ar om det &r skdligt — att atgarderna  vidtas gy
konkursboet. Koncessionsnamnden vill da anféra foljan-
de.

Kommanditbolaget kan vid kopet ay, fastigheten inte  ha
varit okunnigt om vad lokalerna pa fastigheten har in-
rymt och det har inte heller pastatts fran  konkurs-
boets  sida. Att  bolaget efter  kopet har forsatts i
konkurs  och konkursboet aldrig aterupptagit driften av
den tidigare ytbehandlingsverksamheten i utgor, enligt
Koncessionsnamndens mening, inte nagot skal att upp-
héava forelaggandet. Inte  heller konkursboets invand-
ningar i Ovrigt fortjanar avseende vid den py forevar-

ande prévningen enligt miljoskyddslagen.
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Koncessionsnamnden anser Saledes inte att det har
framkommit ndgot gom bor foranleda andring i Lans-
styrelsens beslut. Konkursboets overklagande bor
féljaktligen avslas.

slutligen skall ytterligare ett fall, beslut den 19
maj 1992 nr B 7992, frdn  Koncessionsnamnden praxis
redovisas.

Lénsstyrelsen i Vasternorrlands lan  forelade TRANSAB
Transformator Aktiebolags konkursbo att senast vid ett
visst  datum ha borttransporterat och bekostat slutligt
omhandertagande av Miljofarligt avfall. Konkursfor-
valtaren overklagade beslutet, med yrkande att  det
skulle upphéavas, och anférde i huvudsak, utbver att
formalia icke iakttagits, att forelaggandet saknar
laglig grund  eftersom konkurshoet inte  bedrivit nagon
verksamhet pd anlaggningen, att  konkursboet inte  lag-
rat nagot avfall utan | stallet utan att ta befattning
med anlaggningen overgivit den, samt att konkursboet

saknar medel att efterkomma  forelaggandet.

Koncessionsnamnden gjorde  ingen &ndring i beslutet som
har &ar gy betydelse och anférde  som skal

Avfallet tillhor och forvaras av konkursboet. Forva-
ringen av det miljofarliga avfallet ar att  betrakta
som Miljofarlig verksamhet enligt 1 § forsta stycket
2. miljoskyddslagen. Forelaggandet har sdledes riktats
mot  utbvaren av den miljéfarliga verksamheten. Det
forhallandet att  konkursboet inte har medel att bekos-
ta saneringen innebar inte hinder mot att forelaggan-

det riktas mot konkursboet.

som redan namnts galler for  narvarande att, om det ror

sig om avfallsférvaring eller annan  verksamhet som
bedoms innebara att  miljofarlig verksamhet alltjamt
pagar, s blir konkursboet ansvarigt for  att  ater-
stallning eller sanering sker. Detta ar helt i enlig-
het med vad som ségs i de ovan redovisade rattsfallen.

En foljd av konkursboets ansvar Dblir  att kostnader som
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har  uppstatt for  aterstallning eller  sanering alltsd
ar att héanfora il massagald.

En helt annan Sak ar prévningen av om och i vilken
omfattning det skaligen kan fordras att  konkursboet,
enligt 5 § miljoskyddslagen, alaggs att  vidta ater-
stélinings- eller  saneringsétgarder tekniskt méjligt,
ekonomiskt rimligt och miljomassigt motiverat; se av-
snittet om aterstallning och sanering.

Av regerings- och koncessionsnamndsfallen ovan framgar
det inte, utbver i fallet med kommanditbolaget Friher-
ren 50, uttryckligen att epn sadan skalighetsbedémning
har  gjorts. Eftersom beddmningen gors innan fore-
laggandet utfardas och d& klagandena inte  argumenterat

i fragan, kan det dock te sig forklarligt att  skalig-
hetsbedémningen inte har  kommit il sjalvstandigt
uttryck i beslutsmotiveringarna.

225 Raddningstjanstlagen och sanering

Enligt raddningstjanstlagen 19861102 avses med
raddningstjanst de raddningsinsatser som Staten eller
kommunen skall gyara for vid olyckshandelser och over-
hangande fara for olyckshandelser for att hindra  och
begransa skador P& manniskor eller egendom eller i
miljon. Som exempel P& olyckshandelser namns i forar-
betena  prop. 198586170 s. 62 brénder, explosioner,
skred, ras, dversvamningar, ovader och utfléden av
skadliga amnen. | det sistnAmnda fallet kan det bli
aktuellt med saneringsatgarder med darav  uppstdende
kostnader som alltsd staten eller en kommun skall  sya-
ra for enligt lagen. Med andra ord skall alltsa dessa
raddningskostnader inte  utkravas av den som eventu-

ellt ar ansvarig enligt miljéskyddslagen.

Det ar att marka att skyldigheten for  staten eller en
kommun att gora en raddningsinsats endast  foreligger,
om det med hansyn till behovet gy ett snabbt ingripan-
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de, det hotade intressets vikt, kostnaderna f&r insat-
sen och omstdndigheterna i dvrigt dr pdkallat att sta-
ten eller kommunen svarar for insatsen.
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3. smzunmspxonnmnnu och m réanxam  LOSNING
3.1 Bakgrund il problemen

Under redogorelsen for  gallande ordning har sagts att
miljoskadeforsékringen inte  kom att omfatta aterstall-
nings- och saneringsatgarder S. 13 utan i stallet
skulle vissa sddana  atgarder finansieras Over stats-
budgeten.

Salunda har Statens  nhaturvardsverk fdtt  medel anslagna
for  bekostande av Sédana atgarder. Frdn  och med bud-
getaret 19911992 uppgér  anslaget il 25 miljoner
kronor per & for  att genomféra ettt  femarigt utveck-
lingsarbete avseende sanering och aterstallning av
miljoskadade omréden.  Medlen har stallts till Natur-
vérdsverkets forfogande p& det sk B 13-anslaget. [
regleringsbrevet for  budgetaret 19911992 har  rege-
ringen  angett att B 13-anslaget fr anvandas aven for
handréackningskostnader d& gp tillsynsmyndighet férord-
nat om rattelse pd den ansvariges bekostnad  enligt 41a

§ eller begart  handrackning enligt 47 § miljoskyddsla-
gen hos kronofogdemyndighet.

| ett beslut den 11 juni 1992 om é&ndring av regle-

ringsbrevet for  budgetret 19911992  avseende anslaget
B 13 har regeringen foreskrivit att  ytterligare 10 000
000 kr. skall tillféras anslaget. -Medlen  disponeras
av Naturvardsverket for  kostnad  for  tgard, nar den
som enligt 5 § forsta stycket sista meningen  miljo-
skyddslagen ar  skyldig att  avhjalpa olagenhet inte

fullgor sin  skyldighet.

I november 1991, allts& fore den beviljade extra me-
delstilldelningen som namns i foregdende stycke, hem-
stallde Naturvardsverket hos regeringen, d& det fann
att  nodvandiga utbetalningar for  handrackningskostna-

der snabbt urholkade B 13-anslaget, om extra  medels-
tilldelning samt att det skulle tillkallas en utred-
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ning med uppgift att  foresla en ordning  gom sakerstal-
ler att den gom orsakar  kostnader féor  sanering ocksé
betalar dessa kostnader.

Till stod for sin  hemstéllan anforde  Naturvardsverket

i huvudsak féljande.

Bakgrunden il det femériga  utvecklingsarbetet som
beslutats av regering och riksdag prop. 199091 resp.
JoU 19909130 ar att det Ppa ett stort antal  platser

i Sverige finns gamla avfallsupplag samt fororenade
markomrdden  och bottensediment, vilka utgdér ettt  hot
mot manniskors halsa och miljén genom att  urlakning
efter hand sker. Det & mycket angelaget att  finna me-
toder och fa till stdnd  projekt for  aterstallning och
sanering  ay omrédena.  pijgprojekt pagdr  betraffande
gruvavfall i Saxdalen och Saxberget samt med fiberban-
kar i Emans vattensystem. Det sistnamnda  projektet som
fran  miljo- och kompetensuppbyggnadssynpunkt ar mycket
angelaget, och som daven tilldragit sig internationellt
intresse, kan dock inte  genomféras pd grund gy den
osakerhet som rader betraffande i vilken omfattning B
13-anslaget kommer att tas i ansprdk  for  handréck-
ningskostnader. lansprakstagandet har frdn  och med
budgetéret 199091  okat kraftigt. Handrackningsarende-
na rér normalt foretag  som 9att i konkurs.  Tillgéngar-

na | konkursbona racker  inte till for att bekosta om-
héndertagande av kvarlamnade kemiska  produkter. Den
bakomligggande orsaken till utvecklingen ar férmodli-
gen det Okade antalet konkurser till foljd av lagkon-
jukturen i kombination med okad miljdmedvetenhet. For
handrackning ianspraktogs 1 936 000 kronor budgetaret
198990 och 3 716 000 kronor budgetéret 199091.
Naturvardsverket har varit restriktivt och medel har
darfor endast anvands fér att undanroja akuta  risker
for  manniskors halsa och miljon. Detta innebar att
problem  normalt  kvarstér aven efter  Naturvardsverkets
insats  och att det verkliga behovet gy medel s&lunda
betydligt Overstiger vad som tagits i ansprak. Sam-
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hallet kan rimligen inte  underlata att  vidta  skydds-
atgarder. -Dock ar Naturvardsverket av den uppfatt-
ningen att den gom orsakar att behov gy Sadana Aatgar-
der uppst&r ocksd skall std kostnaden  for dem.

Naturvardsverket har vidare i oktober 1992 upplyst att
det hittills, eller under de senaste fyra é&ren, tagits

i ansprék sammanlagt nio miljoner kronor  for handréck-

ningskostnader, att det har rért sig om medel endast
till tackande av akuta saneringsatgarder samt att de
ansprak som framstéllts uppgér il sammanlagt 18,5
miljoner kronor.

| det fdljande kommer under sarskilda rubriker att tas
upp il behandling de ténkbara l6sningar och de prob-
lem som j@0 anser vara forenade med de s.k. handréck-

ningskostnaderna, namligen  att l&ta  det vara som det
a i dag, att inféora  formansratt i konkurs  for sane-
ringskostnaderna, att kréava stallande av Sékerhet for
dem, att tillskapa en fond yr Vvilken ersattning till

téackande av kostnaderna kan tas eller att  utvidga det
nuvarande miljéskadeforsakringssystemet till att  om-
fatta aven saneringskostnaderna.

3.2 Lata det vara som | dag

Det finns ett tungt argument som talar mot  att andra

dagens  system, som innebéar att staten eller m.a.o.
skattebetalarna betalar, och det é&ar att det kan te sig
omotiverat att tillskapa ett  sarskilt regelsystem for
de hittills forhallandevis ringa  medelsutbetalningar
som har skett fér s.k. handréckningskostnader. Vidare
skulle Naturvardsverkets bekymmer med att férutse i
vilken omfattning som B 13-anslaget kommer att behéva
tas i ansprdk i och foér sig kunna Iosas genom att ett
sarskilt anslag for dessa kostnader inrattades.

Mot att l&ta det yara som i dag talar dock det rimliga
i att det bér vyara den som fororenar som Ocksd,  s&
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ldngt  det ar mojligt att astadkomma, far petala  med
anledning darav  uppkomna kostnader. Dartill kommer det
forhallandet att enstaka, mycket  kostsamma  sane-
ringsfall kan intraffa, dvs. fall som mer e€ller mindre
kan betecknas som katastroffall, BT-Kemi i Teckomatorp

ar ett kant sadant fall. Sett over en langre  tids-

period ar kostnadsbilden sannolikt darfor en annan an
den som Vi ser | dag.

Jag anser darfor inte  att ep andring gy vad gsom | dag

galler redan i detta tidiga skede gy diskussionen bor
avfardas.
3.3 Inféra  formansrétt i konkurs

En mdjligen framkomlig vag att Oka den enskilde foro-

renarens ansvar Skulle i konkursfallen kunna vara att,

som antytts i direktiven, ldta  statens fordran med
anledning av handréackning utgd med formansratt ur
tillgangarna i konkursboet. Emellertid ar det i regel

konkursboet, i de fall som har &r gy intresse, som
fortsatter att  bedriva den miljofarliga verksamheten

antingen genom att fortsatta den faktiska driften el-
ler genom att boet forvarar avfall eller dylikt, och
statens fordran ar darfor att beddma gsgm en fordran

riktad mot konkursboet, eller med andra ord en massa-
fordran se avsnitten 222 och 224

Massafordringar, fordringar pa konkurshoet, skall be-
talas fore  konkursfordringarna, dvs. fordringarna pa
konkursgéldenéren, aven fore konkursfordringar med
basta formansrétt. Anledning  att lagstifta om férméns-

ratt  for  ifrigavarande fordringar skulle  darfsr  endast
kunna ygra fér handen, antingen nar konkursboet inte
kan anses bedriva nagon miljéfarlig verksamhet, eller

nar en foretagare har gatt i konkurs efter det att det
forordnats om réattelse begarts handréckning P& hans
bekostnad och saneringen, med darav foljande kostna-

der, redan &r genomford vid konkursutbrottet.
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De nu berérda  undantagsfallen kan i praktiken knappast
vara S& frekventa  att det skulle innebdra  n&gon nytio-
6vervikt att  inféra formansratt for dem. Detta desto
mindre  som det kan antas att det i dessa fall anda
inte  finns  nagra tillgangar i konkursboet att  gora
gallande férmansratten i. Dessutom kan det frdn  gll-
manna  konkursrattsliga synpunkter  starkt  ifrAgasattas
om Staten pd detta satt skall gynnas  framfor andra
konkursborgenérer.

Slutligen kan det anmarkas att Insolvensutredningen
nyligen lagt  sitt slutbetédnkande Lag om foretagsre-
konstruktion, SOU 1992113 vari  bla.  foreslas att
statens nu gallande formansratt enligt 11 § formans-
rattslagen 1970979 for  fordringar pa skatter och
avgifter skall avskaffas se a a s. 328-336. Detta
talar inte  for att infSra  en ny férmansratt for  andra
statliga fordringar.

Jag anser sdledes inte att inforandet av  formansratt,
som rattslaget ar i dag, ar en lamplig vag att Oka

ansvaret for den enskilde foretagaren.
3.4 Krav P& stallande av Sakerhet

En l6sning dar den ansvarige alaggs  att  stalla saker-
het for framtida aterstallningskostnader kan ifraga-
sattas P& den grunden att kostnaden  for att hdlla  si-
kerheten inte  skulle std i proportion till det antal
fall som det kan forvéantas att  sékerheten behdver tas
i ansprdk for just p ifrdgavarande andamal.

Krav P& stillande av Sakerhet ar en l6sning som passar
bast for foretag dar det gar att forutse att den verk-
samhet som bedrivs kommer att avslutas inom gn Viss
tid med att Aaterstallning behover ske jfr 18 § natur-
vardslagen dar  stallande av sakerhet forekommer i
taktverksamhet som Ju regelméssigt avslutas med att
aterstallning behover  ske.
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Det skulle vidare innebdra stora  praktiska svarigheter
om alla  féretag som bedriver miljofarlig verksamhet
skall omfattas av en Skyldighet att  stalla sékerhet
for just p IifrAgavarande fall. Kontrollen av saker-

heterna skulle dra stora resurser och det skulle knap-
past vara mMojligt  att l&a  skyldigheten omfatta  fore-
tag som inte ens ar anmalningsskyldiga.

Det kan dock finnas  anledning att  ta upp fragan  om
stallande av Sékerhet  vid miljofarlig verksamhet  eller
vissa  typer av sddan verksamhet i ett storre samman-
hang, vilket synes komma att ske inom den pagéende
utredningen av Miljoskyddskommittén ME 198904 en-
ligt  den utredningens direktiv.

35 Fond eller forsakring

Miljoskadeforsakringen finns redan. Vad departements-
chefen uttalade vid forsakringens tillkomst betraffan-
de fordelarna med en forsékringslosning framfor en
fondlGsning se ovan avsnitt 2.1.1 har alltjamt bar-
kraft.

Jag anser darfor,  forutsatt att det Q&r att astadkomma
ett  forsakringsatagande med rimliga villkor, att  om
valet St&r mellan en fond- eller  en forsakringslos-

ning S& bér den senare lOsningen véljas.

3.6 utvidgning av Miljoskadeforsakringssystemet

Redan gy det hittills sagda kan den slutsatsen dras
att jag anser att en utvidgning av Miljoskadeforséak-
ringssystemet ar den lampligaste av de ténkbara 16s-
ningar som har redovisats. D& har jag bortsett frén
det i och for sig tankbara  alternativet, en oObligato-
risk ansvarsforsakring inom miljoskyddsomradet ~ med
de jamkningar som | S& fall behdvs for att inbegripa
skadeforebyggande atgarder . som kommer att tas upp

till Overvagande under ett senare Skede gy utredningen.
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Det nuvarande Forsakringskonsortiet ar positivt till

att prova mgjligheten till en andamalsenlig forsak-

ringslésning av handrackningsproblematiken. Manga kom-
plexa  fragor som framkommit under  utredningens hit-
tillsvarande arbete maste dock lésas innan nagot kon-
kret  forslag till en ténkbar  forsékringslésning fore-
ligger.

Vad ar det da for problem  gom UPPSt&r o alternativet

med en utvidgning av Miljoskadeforsékringssystemet

vaéljs Och hur skall dessa problem l6sas

For konkursfallens del foreligger det redan i dag kom-
plikationer. Bl.a. kan det gom justitierddet Bengtsson
har anfért i det 1 NJA 1984 s 602 refererade ratts-

fallet se avsnitt 224 ovan te sig godtyckligt och
svarforutsebart fér  borgenarerna att staten kan, genom
att  upprepa et tidigare mot konkursgaldenéren riktat

saneringsalaggande mot konkursboet, omvandla en ordi-

nar fordran till en Mmassafordran. En massafordran for
saneringskostnader innebér  bl.a. ocksd gp tyst realbe-

lastning pd boet och detta utan att det framgar av
lagen.

Det ar inte heller alltid latt att avgora nar det ar
skaligt enligt 5 § miljdskyddslagen att  alagga ett
konkursbo att sanera  fastigheten. Ar  det exempelvis

skaligt att ladta et konkursbo std for saneringen som
inte  har bidragit till produktionen av avfallet och

som ju inte har ndgot annat val an att ta hand om kon-
kursgéldenarens tillgngar och forpliktelser sddana
dessa ar vid overtagandet

| detta sammanhang foreligger ytterligare ett problem,
som blir av Storre betydelse nar det galler att fA4 gp
forsakringslosning till stdnd, namligen det férhallan-
det att ep Ssanering kan innebara  att fastigheten okar

i varde. Detta  skulle kunna utgéra ett problem efter-
som det inte alltid ar rimligt att en vardedkning pa
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en fastighet till foljid av en Ssanering som har bekos-
tats med forsékringsmedel utan vidare skall tillkomma
fastighetséagaren.

Att vardetkningen tillfaller fastighetségaren kan
sarskilt bli fallet om utdvaren av verksamheten och
fastighetséagaren inte & samma person. Situationen ar
d& den, vid en konkurs dar  konkursgéldenéren hyrt
fastigheten, att  forsakringsgivaren, vid  brist P& me-
del i boet il betalning av Saneringskostnaderna, far
bekosta och genomféra saneringen utan att  darfor ha
nagon réttslig mojlighet att senare krdva fastighets-
agaren pPa ett belopp som motsvarar vardedkningen pa
fastigheten.

Problemet ar mindre for det fall fastigheten tillhor
konkursgéldenéren, eftersom forsakringsgivaren da
skulle trada in i statens ratt  och  sdledes  kunna i
konkurrens med Ovriga  massaborgenéarer krava  betalning
for ~ vad som utbetalts ur Miljdskadeforsakringen for
saneringskostnader och pad s& sat ibland  erhélla be-
talning angéende att  statens fodran ar epn massaford-
ran se avsnitt 2.2.4.

Anledningen till att jag har har uppehallit mig  vid
den konkursréattsliga problematiken och vad ggom éar ska-
ligt enligt miljoskyddslagen ar den oklarhet som |
vissa  situationer alltjamt rdder  petraffande frAgan  om
vem som ar ansvarig enligt 5 § miljoskyddslagen se
avsnitt 2.22  ovan och foljaktligen aven vem som
eventuella forelagganden m.m. skall riktas mot.  Vad
lagradet anforde i prop. 19878885 s. 339-340 om
ytterligare Overvaganden i dessa frdgor  har fortfaran-
de aktualitet se s, 30. Dessa oklara férhallanden
utgor  ett  sarskilt problem, eftersom de forsvarar ut-

formningen av en forsakringslésning.

En l6sning pa problemet med en fastighets véardedkning
skulle kunna wvara att i ett tillagg till 5 § miljo-
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skyddslagen foreskriva att en fastighetségare svarar
solidariskt med verksamhetsutdvaren, i vart fall for
olagenheter som kommer att kvarstd  aven efter det att
verksamheten har  upphort. Forelagganden enligt 40 S
och férordnanden om rattelse pd den ansvariges bekost-
nad enligt 41 a5 § samt anmodan enligt 47 § 3 stycket
miljoskyddslagen skulle  d& kunna riktas  &en mot fas-
tighetsagaren. Om fastighetségaren sedan inte frivil-

ligt betalar saneringskostnaden, med den py antydda
ordningen, kan tillsynsmyndigheten begara verkstallig-

het gv beslutet om betalningsalaggande hos kronofog-
demyndigheten jfr vad som S&gs under avsnitt 224 i
redogorelsen for  rattsfallet i hogsta domstolen.

Later man det i o6vrigt  vara som det & i dag, allts&
att  kostnaderna fér  sanering kan gy staten eller i
statens stalle forsékringsgivaren goras géallande som
massafordran, aterstér, utéver de rent konkursrattsli-

ga problem som detta innebar, att gora en skalighets-
bedémning  enligt 5 § miljoskyddslagen.

Sévél  regeringen som Koncessionsndmnden for  miljéskydd

har  funnit att  hinder inte moter mot att rikta fore-
lagganden  mot konkursbon i de situationer som har ér
av intresse jfr avsnitt 2.2.4. Aven om det mot gy-
gorandena  kanske skulle kunna riktas viss  kritik, kan
allts& for dagen frdgan g, skalighetsbeddmningen sagas

vara hanterbar.

Narmare overvaganden om var ansvaret enligt 5 § mil-

joskyddslagen bér ligga i olika situationer, med be-
aktande av aven de rent konkursréattsliga fragorna,
skulle kunna féranleda andringar i vad som ovan sagts.
Frdgan o, fastighetségarens solidariska ansvarighet
med verksamhetsutovaren, som forekommer i utlandska
rattssystem, har  naturligtvis vidare aspekter an de

som harmast ar aktuella i detta sammanhang. En s&dan
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ansvarighet skulle  kanske kunna utgora ett alternativ
till en utvidgning av Miljoskadefdrsakringssystemet.

Att gora dessa Overvaganden synes dock inte ingd i
mitt  utredningsuppdrag och det ar inte heller noédvan-
digt att gora dem for att kunna &stadkomma en forsak-
ringslésning. Jag lamnar dem darfor &t sidan.

Den reflektionen kan dock goras, att for det fall det
skulle bli aktuellt att ta ett helhetsgrepp pd 5 §
miljoskyddslagen, s& bor nog inriktningen vara den att
man | Mojligaste man soker astadkomma  @dverensstaimmelse
mellan ansvaret i 5 § miljoskyddslagen och det ansvar
som @géller for  skador  enligt miljdskadelagen se av-
snitt 2.1.2  ovan. Detta bor vara en uppgift for

miljoskyddskommittén.

En annan frdga som synes kunna fororsaka problem ar
den narmare  bestdmningen av Vika som skall ingd i
kretsen av betalare till miljoskadeforsékringen, om
forsakringen utvidgas till att  omfatta aven de s.k.

handréackningsfallen. Utgangspunkten ar ju att foro-

renaren  skall  betala. Frdgan uppkommer namligen om det
ar andra &n de gsom | dag bidrar il forsékringen som

orsakar kostnader for  sanering

Ett argument for att s& skulle vara fallet ar att de
som | dag bidrar till férsakringen med de hogsta  be-
loppen, vissa  storre foretag, i vart fall inte  hit-
tills har belastat staten med kostnader for  sanering.

| den nuvarande betalarkretsen ingdr  dessutom  staten
och kommuner, vika inte kan G& i konkurs.

Mot det nyss sagda talar att om det skulle bli aktu-

ellt att  utvidga forsékringen s& skulle denna, inte
bara nar det galler person- och sakskada, utan  ocksa
nar det géller saneringskostnader delvis fa karakta-
ren av en Katastrofforsakring. Det kan darfor, i allt

vasenligt, tyckas rimligt att  storre foretag, som Ju
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om forsakringen skulle  behéva tas i ansprdk for  ifra-
gavarande &ndamal sannolikt har orsakat storre
kostnader per forsakringsfall, far  bidra med hdogre
belopp il forsakringen.

For ordningen  att behdlla  dagens betalarkrets talar
ocksd att om sanering genomférs  s& kommer ibland ska-
dor gom skulle  ha uppstatt pad tredie  mans egendom att
forhindras. Dessa tredjemansskador skulle i vissa fall
medféra att forsakringsfall enligt den nuvarande
miljoskadeforsakringen foreligger. Att  sanering genom-
fors  innebar sdledes i dessa fall en besparing i for-
sékringen.

Till detta kommer att kostnaderna, som Sadana,  dess-

utom torde bli mindre gm skadorna  forebyggs.

Om man Véljer en ordning med en annan betalarkrets an
nar det galler miljoskadeforsakringen i Ovrigt, synes
det inte innebéra nagra stérre svarigheter att undanta
staten och kommunerna frdn  bidragskyldighet till den

del som beléper p& saneringskostnader.

Hartill kommer att forsékringskonsortiet, om det i ett
senare skede gy utredningen skulle beddmas nddvandigt

att andra betalarkretsen, har  forutskickat att  detta
gar att astadkomma. Konsortiet har byggt upp ett re-
gister som omfattar alla  gom bedriver tillstandsplik-

tiga  och anmalningsskyldiga verksamheter enligt  miljo-

skyddslagen. Att  blanda in verksamheter som inte  ens
ar anmalningsskyldiga torde dock inte l&ta sig gora.

Jag anser Saledes att &ven problemet med betalarkret-
sen 9&r att Iosa.

Det har frdn miljpskadekonsortiets sida  framforts syn-
punkter, med anknytning till betalarkretsen, namligen
att  om miljoskadeforsakringssystemet utvidgas till att

omfatta aven de s.kk.  handréckningsfallen sd bor tva
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separata  forsakringar konstrueras. Saneringsfallen bor
fa sina egna forsakringsbelopp, forsakringsvillkor och
premieséttning.

Enligt min mening har epn utvidgning av Miljoskadefor-
sakringssystemet till att omfatta handréackningskost-
nader ett s&dant samband med den nuvarande  forsékring-
en att om vinsten med en forsékringslésning framfor en
fondlésning administration,skadereglering m.m., Jfr
avsnitt 211 och 35 inte skall @& forlorad, s& bor
det vara samma forsakringsgivare for saval person-  och

sakskada gom saneringskostnader.

Vilka forsékringsbelopp som bor gélla far daremot
goras il foremal for  narmare  diskussion. Detsamma
géller premieséttningen och den uppséttning forsak-
ringsvillkor som Maste utformas.

| sammanhanget Vil jag  namna att  avgransningen av
vilka saneringsatgarder som skall omfattas av en for-
sakring  saval per definition som i tiden  kraver  grann-

laga Overvaganden.

Klart f&r  anses vara att  ett  saneringsbehov vars  upp-
komst &ar att héanféra till tid fore miljoskyddslagens
ikrafttraédande, den 1 juli 1969, inte  skall omfattas.
Detsamma galler fall dar handrackningsforfarandet har
paborjats fore  ikrafttradandet av de nodvandiga lag-

andringarna.

For att avgransa de erséattningsbara fallen frin  de
icke  ersattningsbara ar det vidare ténkbart att  gora
ersattningsratten beroende av att férutsattningarna

for  tillampning av 41 g § eller 47 § tredje stycket
miljdskyddslagen ar for handen. Harigenom  skulle rat-
ten till ersattning kunna begransas il fall da verk-
samhetsutdvaren har brutit mot miljéskyddslagens be-
stammelser  eller, for fall da fillstand till verksam-

heten foreligger, mot Villkoren j tillstandet.
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Genom att i forsékringsvillkoren ta in gn definition

av vad som avses med saneringsatgarder skulle man
ytterligare kunna avgrédnsa de ersattningsbara fallen

frdn  icke  erséattningsbara. Enligt min  mening  bér  de-
finitionen inriktas P4 att sdsom ersattningsbara en-
dast  betrakta s&dana fall dar 4tgarder  &r nodvandiga
for att i forebyggande syfte undanrdja skador  eller

risk for  skador pé omgivningen. om avfallet inte
utgor ndgon fara  for omgivningen dar det ligger bor
forsakringsmedel séledes inte tas i ansprak.

Vidare  bér insatser enligt raddningstjanstlagen undan-
tas, eftersom den lagen i huvudsak omfattar annat  an
kostnader fér  sanering. Det innebar att det kravs mer

omfattande Overvaganden for att &andra den lagen &n vad
som kan anses ligga inom mitt uppdrag.

Om man valjer Idsningen  att anknyta  ersattningsratten

till tilldampningen av 41 g § och 47 § miljoskyddsla-.
gen, uppkommer ytterligare en fraga som behdver  6ver-
vagas, namligen vad som skall handa qgm det framkommer
att  verksamhetsutévaren under en 1dng td har Drutit
mot miljéskyddslagens bestammelser eller villkoren

ett tillstandsbeslut utan  att tillsynsmyndigheten,

dvs. staten eller  kommun, reagerat  och darigenom  be-
grénsat saneringskostnaderna.

En tankbar  l6sning  p& problemet  &r att ersattning for
sddana fall  inte skall utgd och att frdgan far for
fall av oenighet mellan  staten  och forsakringsgivaren,
eventuellt efter yttrande av en sarskilt uppréttad
skadenamnd, avgdéras gy en Skiliendmnd. | samma ordning
skulle aven Ovriga  mellan  staten och forsakringsgiva-
ren uppkommna tvistiga fragor kunna l6sas.

Det kan ocksd yara tankbart, for att motverka aftt S&-
dana situationer overhuvudtaget uppstar, att en korta-

re preskriptionsfrist infors.
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Som slutord kan fdljaktligen sdgas att jag anser att
en utvidgning av miljoskadeforsdkringssystemet &r en
tdnkbar 16sning av den del av utredningsuppdraget som
hanfér sig till de s.k. handrdckningsfallen. Jag ater-
kommer med mitt slutliga foérslag i frdgan i samband
med mina férslag rérande utredningsuppdraget i dvrigt.
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Mitt  forslag

Jag foreslar att on sarskild utredare tillkallas for att géra en oversyn ay
reglerna om miljgskadcforsakring  och for att lamna forslag till finansie-
ringen gy vissa atgarder mot miljsskador. Utredaren skall utvardera miljo-
skadcforsakringen i dessnuvarande form. Han skall darvid lamna forslag till
formerna och villkoren for forséakringen. Fragan om att utvidga forsakringen
till att galla annan verksamhet &n sédan go omfattas 5, miljoskyddslagen
kall gvervagas.

Som en viktig del 4y utredarens uppdrag ingér att narmare studera fragan
.6mvem som i praktiken skall finansiera och bekosta o sanering nar ett fore-
ag i konkurs eller som inte langre bedriver verksamhet har lamnat kvar mil-
ofarliga kemikalier och andra miljéfarliga rester inom anlaggningen. Utre-
iaren bor lamna férslag till hur denna frAga skall 16sas inom ramen for en
itboyggd  miljoskadeforsakring.

hkgrund

Enligt 5§ miljoskyddslagen 1969387  &r den gom utdvar miljofarlig  verk-
amhct skyldig att vidta skyddsatgarder och iaktta de forsiktighetsmatt  gy-
som skaligen kan fordras for att forebygga eller avhjalpa olagenhet.
ikyldigheten  kvarstar aven efter det att verksamheten har upphort. Aven
m ett s&dant krav i princip alltid kan uppratthdllas mot en miljofarlig  verk-
amhet gom har pagétt efter miljoskyddslagens ikraftradande, kan det i
raktiken yara SVart att i vissa fall uppratthdlla principen. Erfarenheterna
ar Visat att en verksamhet, t.ex. en gruwerksamhet, kan férorsaka skador
omgivningen langt efter det att sjalva verksamheten har upphort.  Verk-



samheten kan ha avslutats vid gp tid nar kraven forsiktighetsatgarder \ar
annorlunda an i dag. Aven andra omsténdigheter kan gora det svart att sa-
kerstalla att verksamhetsutévaren fullgér sina skyldigheter nar foretaget inte
langre existerar och ndgon ansvarig person inte langre finns kvar.

Enligt miljoskadelagen 1986225 har den gom utévar verksamhet pé gp
fastighet i princip ett strikt skadest&ndsansvar for de skador gom uppkom-
mer i omgivningen grund gy verksamheten. Det kan emellertid grg SVart
for den skadelidande att alltid erhdlla ersattning med stéd gy lagen. Skade-
véllaren kan tex. vara insolvent. En gnnan Svarighet &r att miljoskadorna
kan yara S&dana att det ibland inte ar mojligt att slé fast yem som &r Skadeval-
lare.

1988 ars miljoproposition

Riksdagen behandlade ar 1988, efter forslag fran regeringen i 19884&rs mil-
joproposition  prop. 19878885, bl.a. frAgor gm ansvar for aterstallning ef-
ter gamla miljpskador och bidrag till sddana atgarder samt erséttning till
skadelidande frn g, miljoskadeforsakring.

Forslagen i 1988 ars miljopolitiska  proposition byggde et forslag frén
Miljoskadefondutredningen. Utredningen fdreslog i sitt betédnkande SOU
198715 Miljoskadefond att en miljoskadefond skulle inréttas. Fonden fore-
slogs ha tvad huvudsakliga uppgifter. Fradn fonden skulle ersattning kunna
lamnas f6r person- och sakskador, som hade orsakats ay miljostérningar i de
fall skadestdnd inte kunde betalas eller utgd enligt miljsskadclagen. Miljo-
skadefonden skulle ocksd bekosta aterstaliningsatgarder efter gamla miljo-
skador. Fonden foreslogs bli finansierad genom avgifter storre utslapp av
vissa miljofarliga  amnen.

| propositionen konstaterades att atgarder behdvde vidtas i enlighet med
vad utredningen redovisade. En gpnnan l6sning an den utredningen foreslagit
valdes dock fér finansieringen gy &tgarderna.

| frdga om atgarder for aterstalining grund g, gamla miljoskador fore-
slogs att milioskyddslagen skulle fortydligas s& att det 5y lagen direkt fram-
0&r att ansvaret kvarstdr aven efter det att verksamheten har upphért. Samti-
digt foreslog regeringen i stéllet fér utbetalning genom en fond att allméanna
medel skulle kunna tas i ansprak for sddana aterstaliningsatgérder 5, miljo-
skador ggom uppkommit grund gy verksamhet gom upphort foére miljo-
skyddslagens tillkomst. Fér andamélet inrattades ett nytt anslag, Atgarder
mot miljéskador.

For att tacka behovet zy ersattning for person- och sakskador féreslog ye.
geringen gp forsakringslosning i form gy en Kollektiv  forsékring. Detta for-
slag gay den skadelidande ratt till ersattning enligt i huvudsak samma princi-



per som utredningen hade foreslagit. En forsékring hade enligt féredragande
departementschefen administrativa foérdelar framfoér utredningens férslag.
Om gn kollektiv  forsékring inte skulle utfalla vél, fick gp forsékringslosning
av mera traditionellt  slag eller gp, fondlésning overvagas enligt féredragan-
den.

Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.

Gallande ordning
Atgarder o1 gamla miljoskarlor

Som npyss namnts beslutade riksdagen &r 1988 att ansld allmanna medel
som skall anvandas for efterbehandling 5y miliésskadade omréden. Frégan
behandlades ocksa i 1991 ars miljéproposition.  Riksdagen stéllde sig bakom
ett forslag om ett femarigt program for sanering och dterstélining  zy miljo-
skadade omrdden. For budgetdret 199192 finns under fjortonde huvudti-
teln, miljodepartementet, ett reservationsanslag, B 13, 25 miljoner kr for
sédana atgarder. Medlen disponeras gy statens haturvardsverk for sdana ef-
terbehandlings- och sancringsatgarder for vilka n&got gngyar skaligen inte
kan utkravas enligt miljsskyddslagen eller gnnan lagstiftning. De far anvéan-
das for att vidta de atgarder gom kravs for att undvika allvarliga effekter i
miljon.

Miljoskadcfarsikrirrg g konstruktion

Till folid g, 1988 4&rs miljopolitiska proposition inférdes fr.o.m. den 1juli
1989 sarskilda foreskrifter o miljioskadeforsékring i 65-68 §§ miljoskydds-
lagen och i férordningen 1989365  om Miljoskadeforsakring.

For erséttning i vissa fall till den gom har lidit skada enligt miljoskadela-
gen, skall det finnas gn miljoskadeférsakring. Forsékringsvillkoren  skall
godkannas gy regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer.
Den gom bedriver miljofarlig verksamhet gom kréver ftillstand eller anmalan
enligt miljoskyddslagen skall bidra till miljoskadeférsakringen  med belopp
som faststélls gy regeringen.

Genom miljéskadeforordningen  har faststéllts vilka verksamhetsutovare
som skall bidra till forsékringen och bidragsbeloppens storlek.

Frén forsakringen betalas ersattning till den gom lidit skada for sédan per-
son- €eller sakskada gom avses i miljioskadelagen, under férutsattning att

ratt till ersattning enligt miliskadelagen foreligger, men Skadesténd
inte kan erhdllas  grund gy att Skadevéllaren inte kan betala eller att rétten
till ersattning har gatt forlorad, eller

det inte kan utredas yem som &r ansvarig for skadan.



Enligt férsakringsvillkoren —utgér emellertid ingen ersdttning for skadan,
om den stdring gom har orsakat en sakskada har intraffat fore den 1juli
1989.

Regeringen har genom beslut den 25 maj 1989godkant villkoren for miljo-
skadefdrsakringen. Av villkoren framgar att for skador som skall hanforas
till ett och samma fOrsakringsér ar ansvaret begransat till 200 miljoner kr.

Forsakringsbolagen Folksam, Skandia, Wasa, Trygg-Hansa och Lansfor-
sakringsbolagen  har tillsammans  bildat et miljoskadekonsortium.  Detta
konsortium tillhandahaller den miljoskadeférsakring  gom Verksamhetsuto-
varna 4r skyldiga att bidra till enligt vad regeringen bestammer.

Vidare har regeringen den 18oktober 1090 dels forordnat ledaméter i mil-
joskadeforsakringens skadenamnd, dels faststallt arbetsordningen for denna
namnd. Namnden har att avge utldtande i principiella eller tvistiga skadeer-
séattningsfall enligt villkoren for miljojskadeforsakringen. Namnden ar sam-
mansatt gy foretradare for forsakringsbolagen, de betalningspliktiga och all-
manna intressen. Som ordférande och vice ordférande, vilka skall yara opar-
tiska, har ordinarie domare utsetts. | hamnden ingar ocks& g medicinsk ex-
perl.

De bidragspliktiga har bildat ep, férening for dem gom skall betala bidrag
till miljoskadeforsakringen, ~ Foreningen for miljoskadeforsakring.  De arliga
bidragen frdn de bidragspliktiga uppgar till sammanlagt drygt 25 miljoner kr.
Miljpskadcforsakringen  ar gp del gy bolagens totala ansvarsforsakringsverk-
samhet och avgifterna utgér riskpremier gom inte fonderas sarskilt.

Skal for gp Gveryn
Anslaget for atgarder mot miljoskador

Statens naturvardsverk har i november 1991 hos regeringen hemstéllt om
sarskilda medel for att bestrida handrackningskostnader — for budgetéret
199293 samt om Ytterligare medel fér samma @ndamal pa tillaggsbudget for
budgetéret 199192. Naturvardsverket har vidare hemstallt att regeringen
tillkallar ep utredning med uppgift att foresld gp ordning gom Sakerstaller att
de gom fororsakar kostnader for sanering ocksé betalar dessa kostnader.
Som skal fér sin begaran anfor naturvardsverket foliande. _ Det senaste
arets utveckling har inneburit fler konkurser &n tidigare i mindre och medel-
stora foretag som i Sin verksamhet har hanterat miljofarliga kemikalier. Till-
gangarna har inte réckt for att ta hand om kvarlamnade kemiska produkter.
Det ar i flera fall frAga om kvalificerat toxiska &mnen dér akuta risker forelig-
ger Vid underldtande att &tgarda situationen. Samhaéllet kan inte rimligen yn-
derlata att vidta skyddsatgarder. Behovet gy medel for sddana atgérder ar
for narvarande stort. B 13-anslaget urholkas grund gy att medlen tas i



ansprék vid foretagsnedlaggelser. Under ar 1991 har behov gy, medel oversti-
gande 14 miljoner kr anmalts till verket. Under budgetéret 199091 har
3716 000 kr utbetalats. En fortsatt anvéndning zy medel frdn anslaget B 13
gor det omdjligt att fortsatta de kommande &rens arbete med att atgérda mil-
joskadade omréden gruvavfall, fiberbankar m.m. i enlighet med den plan
som behandlades i samband med 1991 ars niiljipolitiskzt beslut.

Finansieringen 5, de atgérder goy, Naturvrdsverket redovisat foér hand-
rackning 111.11H6r som verket framhallit inte finansieras genom iansprakta-
gande yy B I3-anslaget eller motsvarande anslag.

Om akuta insatser behdvs sedan gp verksamhet avslutats ytan att miljofar-
liga produkter eller liknande har omhandertagits kan gn tillsynsmyndighet
vidta &tgarder den forsumliges bekostnad och kréva ersattning g, honom
for kostnaderna. Om ett S&dant krav skall kunna drivas med framgang kréavs
dock antingen att férorenaren har tillrackliga tillgdngar eller att det finns gp
forsékring gom tacker kostnaderna. Ofta kan mpan rakna med att inget gy de
bada alternativen stér till buds. Motsvarande géller i friga o ingripanden
for att motverka skador gom kan uppkomma sikt. Om foretaget har gatt
i konkurs far det allmanna oftast std foér kostnaderna. Situationen ar likadan
i de fall miljéfarliga rester har blivit kvar vid anlaggningen efter g, féretags-
ncdlaggelsc. Det finns mot den angivna bakgrunden anledning att- utan att
rubba principen o fororenarens gnsvar . 6vervaga frigan oy, miljoskade-
forsékringen bor utvidgas till att qyse Obligatorisk  férsakring gom kan utnytt-
jas vid forctagsncdlaggelser.

M itiarkadcparzrakrirtgerz

Hittills har bara ett tjugotal skadeanmaélningar inkommit till miljoskade-
konsortict. Flera 5, dessaldr gyse S&dana fall dé ersattning inte kan utgé dar-
for att den ansvarsgrundande skadeorsaken ligger i tiden fére den ljuli 1989,
da bestammelserna om Miljoskadeforsakring  tradde i kraft. Sjalva skadan
kan dock ha intréffat efter denna tidpunkt. | andra fall uppfylls inte miljo-
skadelagens villkor for ratt till ersattning. | ett fatal &terstdende fall kan g
séttning komma att Utga.

N&gon ersattning har hittills inte utgatt och kritk har framférts mot pre-
miesattningen. Foreningen for miljoskadeforsakring har anfort att miljoska-
dekonsortiet med p, r&dande ordning i praktiken har erhallit monopol
miljoskadeforsakringen. Foreningen gnser att det & mojligt att infora ett
vinstdelningssystem sd att ep del gy den arliga premien efter arets slut atergar
till betalarna, om inga eller ringa ersattningsbelopp har utgétt under aret. Pa
detta satt kan enligt féreningen e félisamhet astadkommas mellan bidragen
och ersattningarnzi. Féreningen har ocksa foreslagit att forsakringsskyddct
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sterkommande skall upphandlas for begransade tidsperioder, forslagsvis tre
ar, och att denna upphandling skall skc i fri konkurrens mellan savil svenska
som Utldndska forsakringsbolag. Foreningen har understrukit att cn 16sning
ay Skisserad modell inte kommer att medfra att den skadelidandes stallning
forsamras.

Vid sidan gy Foreningen for miljoskadeforsakring har enskilda betalnings-
plikiga framfort kritik. Denna kritik —har bl.a. tagit sikte pa att premiens
storlek inte tar hansyn till foretagens investeringar for att forbattra miljén
och att kresten gy €rsétiningsberéttigade  &r for snav.

Milisskadekonsortiet ~ har anfért att miljoskadeforsakringen till stora de-
lar &r opn katastrofftarsiikring och att ett system med vinstdelning inte passar
for den typen gy forsakringar. Det rader enligt konsortiet fortfarande osa-
kerhet gm det verkliga premiebehovet. Vidare har Miljgskadekomortiet  pe-
kat att milioskadeférsakringen  innebar ett atagande gy den storleksord-
ningen att inget svenskt forsakringsbolag ensamt kan ta sig hela risken,
utan ett samarbete mellan forsakringsbolagen ar nodvandigt. Enligt konsor-
tiets mening finns det skl att ifrégasétta om en friare upphandiingtotalt  sett
leder till on lagre kostnad eller om inte ett motsvarande resultat kan nas
inom nuvarande organisation.

Utredningsuppdraget

Miljpskadeforsakringens  konstruktion —saknar motsvarighet vid enjamfo-
relse med andra obligatoriska forsakringar. Reglemna om Miljoskrdeforsak-
ring, som har gallt i drygt tva &r, har hittills inte lett till att nAgon erséttning
har utgdtt. Det ligger mot den bakgrunden i sakens natur att systemet utvar-
deras nar det har varit i kraft en viss tid. Darfor bor en sarskild utredare
tillkallas.

Utgangspunkten for utredningsuppdraget — skall vara de framstéallningar
som Naturvardsverket, ~Foreningen for miljoskadeférsakring  och andra har
lamnat om Milioskador och fragan hur en Milioskadeforsakring  kan utfor-
mas mot bakgrund 5y de férslag som har lamnats. Utredaren skall allts&
bvervaga om Milioskadeférsakringen  bor utvidgas till att avse en obligato-
risk forsakring gom kan utnyttias vid foretagsnedlaggelser, nar det nedlagda
foretaget inte kan betala saneringskostnaderna.

Utredaren skall ocksd utvardera och 6vervaga formerna for niljoskade-
forsakringen. Han skall beakta konkurrensaspekterna ~ och dérvid sarskilt
prova ivilken ordning det kan vara lampligt att forsékringsbolagen samver-
kar.

En forsakringslosning  skall utformas i enlighet med principen om att det i
forsta hand ar fororenaren som bér ansvaret for sin verksamhet. Forsak-



ringen skall trdda  nar ingen ansvarig finns eller nar denne inte kan bekosta
nodvandiga &tgérder. En sadan subsidiar ansvarighet bor yarg kollektiv.

Utredaren skall ocksé ¢vervéaga frdgan om forsakringsvillkoren — ar i behov
av andring for att stérka de enskildas rétt till ersattning. Det kan t.ex. finnas
fog for att e skada gom uppkommit efter den ljuli 1989 ersatts dven om den
bakomliggande storning gom orsakat skadan intraffat dessforinnan.

Det finns naturligtvis &ven ytterligare mojligheter gsom kan 6vervéagas i
fréga oy, ianspréktagande 4, medel fér att betala saneringskostnader i ggm-
band med att ett féretag gar i konkurs eller annat satt upphdr med verk-
samheten. Som exempel kan namnas att statens fordringar vid gp eventuell
konkurs kan gesrétt till betalning med forménsrétt. Det ankommer utre-
daren att 6vervaga denna fraga. ]

Det &r angelaget att som en Sérskild frga évervaga om en Miljoskadefor-
sakring fortfarande skall 5,4 kopplad till viss lagstiftning gom miljoskydds-
lagen eller gy det &r verksamhetens farlighet gom skall St& i centrum. | det
senare fallet kan det finnas fog for att forsakringen &ven skall omfatta verk-
samhet ggm inte bedrivs en fastighet. En utvidgad forsékring skulle kunna
komplettera andra atgarder for att ge allméanheten skydd mot skador grsa-
kade 5y kenrikzilicr. Det bor utredas hur tillverkare, importérer och andra
som hanterar kemikalier kan alaggas att ygrgq ansvarsforsakrade for sin pro-
dukt i de fall de inte redan har g ansvarsforsékring. Det bor vidare utredas
om forsakringsbolagen i sin verksamhet faststéller premierna ett satt som
beaktar den aktuella kemikaliens risk. Utredaren bér underséka om det
finns behov 5y att komplettera det nuvarande férsakringssystemet med gp
obligatorisk ansvarsférsakring och i s& fall lamna forslag om hur gn sddan
forsakring bor konstrueras.

Influtna ~ férsakringsmedel frdn op utvidgad férsakring bér olika satt
kunna anvandas sévél i skadeforebyggande verksamhet gom for att ersatta
uppkomna skador.

Konkurrensaspektcrna  maste, gqp Foreningen for miljgskadeférsakring
har framhéllit, beaktas liksom Sveriges narmande till EG. | artikel 8 i det
andra skadeforsékringsdirektivet ~ 88357EEC finns regler om obligato-
riska forsdikringar. Dessa regler medger undantag fran férbudet mot bestam-
melser gom kréver godk&nnande g, forsakringsvillkor  for s.k. stora risker.
Med anledning hérav har den bedomningen gjorts att miljoskadeforséak-
ringen i sin nuvarande utformning inte behdver &ndras med anledning gy
narmandct till EG. En gnnan typ av Miljoskadeforsakring  kan leda till gp
annan beddmning.

Det ankommer utredaren att narmare redovisa hur hans férslag forhal-
lersig till EGs regelverk ienlighet med regeringens direktiv Dir 19885 till
kommittéer och sérskilda utredare angdende beaktande g, EG-aspekterna i
verksamheten.  Detta galler sarskilt sdvitt 5yger forsékringsomrédet och



EGs relevanta regler miljoskyddsomradet.

Miljoskadeférsakringssystemet  gom det &r uppbyggt i dag belastar inte
staten med kostnader. En forsékringslésning gy annan typ bor inte heller den
generera nagra kostnader for det allménna.

Det ankommer utredaren att Samrada med kommittén ME 198904
om Oversyn ay miljdskyddslagstiftningen.

Tidplan m.m.

Utredaren bor senastvid utgdngen gy &r 1992i gp sérskild rapport till rege-
ringen redovisa de sérskilda problem gom kan yara forenade med de s.k.
handréckningsfallen samt preliminart redovisa den tankbara inriktningen gy
en 10sning gom innebér ett dkat gnsvar for fororenaren i sddana fall. Ett slut-
betankande i enlighet med utredningsuppdraget skall redovisas till rege-
ringen senast den 31 augusti 1993.

Hemstallan

Med hanvisning till vadjag p har anfért hemstéller jag att regeringen be-
myndigar chefen for miljo- och naturresursdepartementet

att tillkalla op sérskild utredare _ omfattad 5, kommittéforordningen
1976119  med uppgift att utreda bl.a. ep utvidgning gy den obligatoriska
miljoskadcforsakringen

att besluta gm sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade utre-
daren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall belasta
fiortonde huvudtitelns anslag Utredningar m m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens ©6vervaganden och bifaller

hans hemstallan.
Miljg- och naturresursdepartementet



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

utredningar

1992

Frihet ansvar kompeten&rundutbildningens 37Psykiatriochdespatienter levnadsforhallanden,

villkori hdgskolaru.

Reglefor riskerEtt seminariugmvarfowi
tillatermerféroreninganneanute M.
Psykiskstordasituation kommunerna
-cn probleminventeriggsocialtjanstens
perspektiVs.

4 PsykiatrinNordenettjamférandeerspektiv.
Koncessidir forsakringssammanslutnifgar.
Nymervéardesskattelag.

_ Motiv.Del

_ ForfattningsteathbilagorDel  Fi.

KompetensutvecklinghnationetrategiA.

Fastighetstaxerifpgm _ Bostadsrattéii.
9.Ekonomichrétti kyrkanC.
10Ettnyttbolagijrrundradios'andningal.

1L Fastighetsskafi.

12Konstnarligdgskoleutbildning.

13BundnaktierJu.

14.Mindrekadmiun handelsgddsédb.

15Ledningchledarskaphogskolannagra
perspektischmojlighetetJ.

16Kroppemefterddden.

17Dernsistaundersokningembduktiondrett
psykologiskterspektiv.

18Tvangsvaridocialtianstergnsyapchinnehall.

19.Langtidsutredning@92Fi.

20 Statensundskol@mbildningranmyndighetil
aktiebolag.

21 Bostadsstdil pensionarer.

22 EES-anpassniggkreditupplysningslagkn.

23 Kontrollfragoairtulldatoriseringgf m Fi.

24 Avregleratiostadsmarkn&d.

25 Utvarderingy, forsoksverksamhateat3-arig
yrkesinriktadtbildning gymnasieskolan.

26 Ratterill folkpension kvalifikationsregleri

internationeli@rhallanden.
27 Arsarbelstigh,

vardengnehalbchutvecklingS.

38 FristdendskolorBidragpchelevavgiftet).

39Begreppeatrbetsskada

40 Risk-ochskadehanterirgtatligrerksamheti.

41 Angaendeattenskotravl.

42 Kretslopp Baseffidr hallbastadsutveckling.

43 EcocyclesTheBasi®f Sustainablérban
Developmeritl.

44 Resursédrhogskolarggmndutbildning.

45 Miljofarligtavfall. gnsva@chriktlinjer.M.

46 Livskvalitetor psykisktangtidssjukeforskning
kringservicestodochvard.

47.AvreglerablostadsmarknBe|ll. Fi.

48 EffektivarstatistikstymingDenstatliga
statistikerfinansieringchsamordningi.

49 EES-anpassnignarknadsforingslagstiftningen.
C

50Avgifterochhdgkosutadsskymidméaldre-och
handikappomsordgn.

51 Oversynysjopolisedu.

52Ettsamhéall&ralla.S.

53 SkatpadieseloljeFi.

54 Merférmindre pyastyrformeiorbarnoch
ungdomspolitikeé‘l.

55R&dorforskningmtransportech
kommunikatioK.
Radorforskningmtransportech
kommunikatioBilagorK.

56 Farjoochfarlederk.

57 Beskattningyvissanaturafonnangy m Fi.

58 MiljskulderEnrapporomhurmiljoskulden
utvecklagmvi ingentingor.M.

59 Léararuppdraged.

60 Enklareeglerfor statsanstallda.

61.Ettreformeraiklagarvasen@®l.A ochB. Ju.

62 Forskningchutvecklingprtotalférsvarettorslag
till tgardeFo.

28.Kart|'aggning;,kasinospglenligﬁnternationella 63 Regionalmller_ enperspektivstudi.

reglerFi.

64 Utsiktmotframtidensegioner sjudebattinlagg..

29.Smittskyddsinstitu_teﬁlyorganisatidtjrSveriges 65 KartbokerC.

nationellamittskyddsfunktjoner.
30KreditforsakringNagraktuellgproblenti.
SLLagStiftningmsatellitsandninggr
TV-programKu.
32 Nyalnlandsbanak.
33Kasinospelsverksanfi@krorelsemggnst C.
34.Fastighetsdatasysteagdsstruktuyl.

35.Kartochmétningsutbildningagaskolforme.

36RadimchTVi ett.Ku.

66.Vastsverigeregiori utvecklingC.

67 Fortsatteformeringy foretagsbeskattningiesi.
Fi.

68 Langsiktigniljoforskningv.

69 Meningsfullistelspaasylférlaggninigu.

70TelelagK.

71Bostadsft')rmedlim%/aformerFi.

72 Detkommunalaedlemskape€t.



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

73.Valfardochvalfrinet servicestocbchvardfor
psykiskstorda.
74.Provgrivat ProvningchmétteknilnomSP
ochSMPi europaperspekh.
75.Ekonomisgolitikundekrisenchi krig. Fi.
76.Skogspolitikenfor2000-taleHuvudbetan-
kandeSkogspolitikenfér2000-taleBilagor
Skogspolitikenfér2000-taleBilagotl. Jo.
77 .Psykiskstordasocialforsakringestt
kunskapsunderlag.
Utredningeginvissanternationeliasolvens-
“fragorJu.

Statenfastighetarchlokaler nyorganisation.

%'m'nOIOQ'%H«iminaIpoIitisforskningJu.
" TrafikpolisemerandubbelbattreJu.
* Genteknik enutmaninglu.
AktiebolagslagenhEG.Ju.
" Ersattningpr krankningenonfprottJu.
" Forvaltningyforsvarstastighetes.
' Ettn_yttbctygssystem.
- Atgardefer attforberedaveriggsrdbrukoch
" livsmcdelsindusfiir EG_ forslaggmvegeta-
biliesektomivsmedelsexportaidenekolo
giskeproduktionedo.
Veterinaverksamhebehovprganisatiarch
*finansieringlo.
Bostadsbidragnklare réattvisare billigareS.
" Biobranslicforframtidenlo.
" BiobransleforframtiderBilagedelo.
" Pliktleverangl.
" Svenskkola véarldenU.
* Skoldor bildningU.
' Densvenskmarknaddiirprojektkapital
" _ statenpuvarandechframtidaoll. N.
Forbudnotetniskdiskriminerinigarbetslivet.
"Ku.
97.Sparar forlite Hushallssparanidemhalls-
ekonomirfi.
98.Kommunernascialbidragenkartlaggningy
normerkostnadef. m.
99.R&dgivninganonjordbrukeschtradgérds-
naringenlo.
100 Statemcharbctsgivarorganisationéiina.
101F6rsvarsmaktdrisoechsjukvardzo.
102Myndigheterné#valtningskostnader
_ budgeteringypris-ochloneféréandringi.
103FHU92A.
104VaruppgifefterRio_ svenskandlingsplan
infér2000-taleiM.

utredningar

1992

105Administrativatodill Forsvarsmakte.
106Civilbefalhavand.
107Kulturstédidombyggnadu.
108VAL, OrganisatioreknikEkonomilu.
109Investeringaarrendejordbmkehandra
arrenderattsliffagorJu.
110]nformationcmemyalnformationsTeknoIogin
_ straff-ochpmcessrattsliffdgoim. mJu.
ll. Denframtidskogsvardsorganisatidioen.
112 Administrationékanslihuset.
KlaraadministrationemilagaFi.
113Lagomforctagsrekonstruktin.
114MalméregionetiafiksysterRverenskommelse
omatgardeirtrafikenmfrastruktuk.
115Kontroli konkurrensavvecklingyAB Svensk
Bilprovningmonopgbakontrollbesiktninig.
116 Privaférmedlingchuthyrningyarbetskrafa.
117KonsumenteraghlagprisbutikeBnstudigyy
andradkdpvandrdagligvaruhandela.
118Arvoderior varchosprivatpraktiseraridkare.
119 Svenskadgardsnaringulagechutvecklings-
mojlighetedo.
120Allmannarvsfonden.
121Vissamervéardeskattefragor.
122Sociabakgrund studiestdachovergantil
hogrestudierU.
123Etthavgymoéjligheter AMU-Gruppgrévagmot
2000-taletgtbildningsmarknad.
124Bistandindeomprévningversyn, detsvenska
utvecklingssamarbetetMocambiquelD.
lZSAtgafdeﬁjrattfﬁrberedSverigejsrdbruloch
livsmcdelsindudtit EG_ férslaggmanimalie-
sektornlo.
126 SwedisEnvironmentBiebtM.
127Boverket uppgifteochverksamheti.
128Kommunalppdragsverksam@et.
129Merkostnadeid sjukdonechhandikap.
130Vinnaellerférsvinna folkrorelsemdatteriench
spel framtiderC.
131GroviRattfyllerochSjofylleriJu.
132Frivillig verksamhéir totalférsvaretettmal-
ochresultatperspekia.
133Mottagandgtasylsokanaehflyktingarku.
134HandlingsoffentligthetskommunakéretagC.
135Miljoskadeforsalainghhandréckningskosmac
M.



Statens  offentliga
Systematisk  forteckning
Utrikesdepartementet

Bisténdmdeomprévnin@vel’syavdetsvenska
utvecklingssamarbatetMocambiquil24]

Justitiedepartementet

Bundnaktier.
EES-anpassniggkreditupplysningslad@g]
Oversyn,sjopoliserf51]
EttreformeraiklagarvasendelA ochB. [61]
Utredningegmvissanternationellasolvens-
fragor[78]
Kriminologiskchkriminalpolitisforsknind80]
Trafikpoliseferandubbelbattre[81]
Genteknik enuttnaning82]
AktiebolagslagenhEG.[83]
Ers'attning'jrkrénknin@enonbrott.[84]

VAL, OrganisatiofeknikEkonomi/108]
Investeringaarrendejordbrukethandrarrende-
rattsligdragor[109]

Informationch demyal nformationBeknologin
straff-ochprocessrattslifidgoim.m [110]
Lagomforetagsrekonstruktidi.3]
GroviRattfylleriochgofylleri.[131]

Forsvarsdepartementet

Forskningchutvecklingor totalférsvareforslag
till &tgardef62]

Forvaltning, forsvarsfastighet@5]
Férsvarsmaktdridsoochsjukvard101]
Administratigtodtill Forsvarsmaktg¢h05]
Civilbefalhavarn.06]

Frivillig verksamhéir totalférsvaretettmal-
ochresultatperspckti¥32]

Socialdepartementet

Psykiskstordasituation kommunerna
-enprobleminventeriggsocialtjanstepsrspektiv3]
PsykiatrinNorden ettjamforandeerspektiy4]
Kroppefterdoden[16]
Densistaundersdkningewobduktionerett
psykologiskterspekti17]
Tvangsvarisocialtjanstenansyapchinnehall[18]
Statenbundskol®mbildninfranmyndighetil
aktiebolad20]

Bostadsstditl pensionarg21]

Rattetill folkpension kvalifrkationsregler
internationelfarhallanderi26]
Smittskyddsinstitutgtyorganisatidior Sveriges
nationellamittskydds?lljnktion[@lg]

utredningar

1992

Psykiatrinchdespatientetevnadsforhallanden,
vardenimnehalbchutvecklind37]
Begreppearbetsskad&9]

Livskvalitefdr psykiski@ngtidssjuka

_ forskninggringservicestodochvard [46]
Avgifterochhdgkostnadsskyddméldreoch
handikappomsordéf]

Ettsamhallir alla.[52]

Vélfarachvalfrihet- servicestodochvardfor
psykiskstorda[73]
Psykiskstordasocialférsakringesttkunskaps-
underlag77]

Bostadsbidragnklare rattvisare billigare[89]
Kommunernascialbidragenkartlaggningy
normerkostnaden.m [98]
Arvoderiorvarchosprivatpraktiseranéleare[118]
Allmannarvsfondefil20]

Merkostnadeid sjukdonochhandikappl 29]

Kommunikationsdepartementet

Nyalnlandsband82]

Rador forskningmtransport@chkommunikation.
Radorforskningmtransport@chkommunikation.
Bilagor[55]

Farjorochfarleder{56]

Telelag[70] .
Malmoregionetrafksystentoverenskommelse
omatgardertrafikeninfrastruktur. 14]

Kontroli konkurrensavvecklingyAB Svensk
Bilprovningsionopol kontrollbesiktning.15]

Finansdepartementet

Koncessidir forsakringssammanslutnifidar.
Nymervérdesskattelag.

_ Motiv.Del

_ Forfattningstes¢hbilagorDel  [6]
Fastighetstaxerifgy_ Bostadsratt¢s]
Faslighetsskatt.

Langtidsutredninge92[19]
Kontrollfragdrtulldatoriseringemm [23]
Avregleradostadsmarkn{2#]
Kartlaggningykasinospelenliginternationella
regler[28]
KreditforsaltringNagraktuell@roblem[30]
Risk-ochskadehanteringtatligrerksamhg#0]
Avreglerabostadsmarkn@elll. [47]
EffektivarstatistikstymingDenstatligatatistikens
finansieringchsamordning?8]

Skatt dieseloljg53]
Beskattningy,vissanaturaformangrm [57]



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Enklargeglerfor statsanstalld&o]
Fortsatteformeringyforetagsbeskattnindgzsi.
[67]

Bostadsformedlingyaformer[71]
Ekonomisgolitikundekriserochi krig.[75]
Statentastighetarchlokaler nyorganisatiofi9]
Sparar forlite Hushallssparanideamhallsa
ekonomir{97]
Statencharbetsgivarorganisation§ ]
Myndigheternérvaltningskostnader

_ budgeteringy,pris-ochloneforandring§t.02]
Administrationérkanslihuset.
KlaraadministrationerBilaga[112]
Vissamervardeskattefragb21]
Boverket-uppgiftenchverksamhdi27]

Utbildningsdepartementet

Frihet ansvar kompeten&rundutbildningens
villkor

i hogskolail]
Konstnarligogskoleutbildniri§2]
Ledningchledarskaphdgskolann&graerspektiv
ochmdjlighete15]

Utvéarderingy forsoksverksamhatesdl 3-arig
yrkesinriktadtbildning gymnasieskolg5]
FristdendskolorBidragochelevavgiftef38]
Resursdorhodgskolargrundutbildninff4]
Lararuppdragét9]

Ettnyttbetygssystefig6]

Pliktleveran§d2]

Svenskkola varlden[93]

Skoldor bildning[94]

Sociabakgrund studiestédchovergangll
hogrestudier[122]

Jordbruksdepartementet

Mindrekadmiuni handelsgodsgl4]
Skogspolitikanfor2000-taleHuvudbetéankande.
[76]

Skogspolitikenfér2000-taleBilagor [76]
Skogspolitikenfor2000-taleBilagoil. [76]
Atgardefor attforberedsveriggsrdbruloch
livsmedelsindudiiir E13 forslagymvegetabilie-
sektornljvsmedelsexportarhderekologiska
produktioneB7]
Veterindverksamhetbehowrganisatiasch
finansiering88]

Biobranslefidr framtiden90]

Biobréansleior framtidenBilagede[91]

utredningar

1992

Radgivningénomjordbrukedch
tradgardsnaringga9]
Derframtidskogsvardsorgartisationén.
KonsumenteraghlagprisbutikeBnstudigyy
andradedpvanordagligvaruhanddftl7]
Svenskadgardsnaringiulagechutvecklings
mojlighetef119]

Atgardefsr attférberedSveriggsrdbruloch
livsmedelsindusiir EG_ forslaggmanimalie-
sektorn125]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutvecklinghnationelstrategi7
Arsanetstign] T o]
FHU92103]
Privaférmedlingchuthyrningyarbetskraft. 16]
Etthavgymajligheter AMU-Gruppegpévagmot
2000-taletgtbildningsmarlnt§ti23]

Kulturdepartementet

Ettnyttboladdr rundradiosandning]
LagstiftningmsatellitsandningsTV-program.
[31]

RadiaochTVi ett.[36]
Meningsfullistelsgpaasylforlliggnings9]
Férbudnotetniskdiskrimineringarbetslivefo6]
Kulturstogtidombyggnadl07]
Mottagandgt/asylsokandehflyktingar[133]

Naringsdepartementet

Provarivat- ProvningchmétteknikiomSPoch
SMPi europaperspek{iv4]
Densvenskanarknadefior projektkapitalstatens
nuvarandechframtidaoll. [95]

Civildepartementet

Ekonomochratti kyrkan[9]
Kasinospelsverksarnfakrorelsemajgnst [33]
EES-anpassniggnarknadstoringslagstiftrtingen.
Merfér mindre nyastyrformeforbarnoch
ungdomspolitikgh4]

Regionaleller_ enperspektivstudé3]
Utsiktmotframtidensegioner sjudebattinlagff4]
Kartbokeri65]

Vastsverigeregion utveckling[66]
Detkommunalaedlemskap€t2]
Kommunalppdragsverksamfi8]
Vinnaellerférsvinna folkrorelsernésiteriepch
spel framtiden[130]
Handlingsoffentligtietskommunaféretag[134]



Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Miljé- och naturresursdepartementet

Regler [or risker. Ett seminarium om varfor vi tilliter
mer fororeningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och miitningsutbildningar i nya skolformer. (35]
Angéende vattenskotrar. [41]

Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljoskulden. En rapport om hur miljoskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [S8]

Langsiktig miljoforskning. [68]

Vér uppgift efter Rio — svensk handlingsplan infér
2000-1alet. [104]

Swedish Environmental Debt. [126]
Miljoskadeforsikring och handriickningskostnader.
[135])
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