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Till
Chefen for Kulturdepartementet

Genom beslut den 5 mars 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Kulturdepartementet att tillkalla en sirskild utredare. Utredarens upp-
gift skulle vara att géra en dversyn av mottagandet av asylsokande
och flyktingar.

Med stod av bemyndigandet foérordnades som sirskild utredare
direktéren Monica Werenfels-Réttorp (fr.o.m. den 26 maj 1992). Till
experter foérordnades sekreteraren Tommy Holm, avdelningschefen
Lena Hill-Eriksson och departementsradet Lars G. Johansson.

Sekreterare i kommittén har varit kansliridet Bengt Ranland
(fr.o.m. den 1 juni 1992) och forliggningschefen Anne-Marie Norén
Offerman (fr.o.m. den 15 augusti 1992).

Jag overlamnar harmed mitt betinkande (SOU 1992:133) Mot-
tagandet av asylsokande och flyktingar.

Uppdraget dr hirmed slutfort.

Stockholm den 17 december 1992
Monica Werenfels-Rottorp

/Bengt Ranland
Anne-Marie Norén Offerman
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Sammanfattning

Allmanna  utgdngspunkter

Utgangspunkter  fér mitt utredningsarbete har varit

_ att varje asylsbkande skall motas med respekt,

_ att varje asylsokande i man 5y form&ga skall ta gangvar for sin och
sin familjs forsorjning och boende under véantetiden,

att varje asylsbkande tar sin del 5y ansvaret for att utrednings-
tiden blir s& kort gom mMojligt,

att varje asylsokande har skyldighet att utnyttia vantetiden s
effektivt  gom mojligt for att framja sin ggen framtid oberoende ay om
han kommer att fA stanna i Sverige eller inte,

att mottagandet s& langt mojligt skall ygrg individuellt  anpassat
med sarskilda hansynstaganden till barn, handikappade och andra med
sarskilda behov, samt

_ att mottagandet g, asylstkande skall kunna ske till gn lagre kost-
nad for samhallet samtidigt gom kvaliteten i mottagandet hgjs.

Asylsbkande har ett tidigare liv dar de forsorjt sig och sin familj,
dar de tagit gpnsvar fOr sina barns fostran och utbildning, varit poli-
tiskt engagerade gy, Genom sin flykt har de dessutom visat sig ha
handlingskraft och initiativférmaga. Dessa kunskaper och erfaren-
heter méste utnyttjas i mottagningsarbetet.

AV  rent humanitdra skal skall huvudansvaret for vantetiden i
Sverige ligga p& den enskilda asylsokanden. Av rent humanitara skal
skall krav stillas pd asylsbkande. Passiv vantan &r destruktiv for in-
dividen, skapar latt misstro och framlingsfientlighet hos allménheten
och medfér onddiga kostnader for samhéllet. En asylsékande gom &r
aktiv och kanner att han gor ratt for sig behaller sin sjalvrespekt och
ar battre skickad att ta gnsyar fOr sitt fortsatta liv, antingen det blir i
Sverige eller ndgon annanstans.

Det méaste enligg min mening finnas gn huvudman gop har det
overgripande  ansvaret for en asylsokande frdn ankomsten till Sverige
och fram till dess att s6kanden antingen far tillstdnd eller lamnar
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landet. Det naturliga synes d& \gra att denna huvudman liksom hittills
skall yarg Invandrarverket.

Det kan emellertid ifrdgasattas oy det ar on effektiv. och lamplig
organisation it ha saval tillstandsprévning som Mmottagande inom
samma Myndighet. De b&da uppgifterna rér visserligen samma méan-
niskor men har helt olika karaktar.

Det &r enligt min mening tankbart att man Skulle kunna f& gp
effektivare  organisation och gp stérre tilltro  bland allmanheten  for
beslut och atgarder o tillstdndsfrdgor,  mottagande och integration
inte 1&g inom gamma Myndighet.

Att foreslda ndgon &ndrad organisation gy Invandrarverket  eller att
nagra g, de frgor gom ny handlaggs dar skall laggas p& ndgon annan
myndighet ligger emellertid utanfér mitt uppdrag. Jag gnser dock att
denna frdga bor dvervagas i annat sammanhang. | avvaktan harpd gn-
serjag att det bor ygrg Invandrarverket gom har det fulla ansvaret for
mottagandet 5, asylsokande.

En utgangspunkt enligt utredningens direktiv ar att en asylsokande
under utredningstiden i normalfallet skall vistas p& g utredningssluss.
Det finns enligt min mening flera skél gom talar for detta.

Nar utredningen &r genomférd och stkanden inte langre skall ygra
kvar p& négon utredningssluss bor utgangspunkten ygrq att den asyl-
sbkande har gp skyldighet att ta ansvar for sig sjalv och for sin
forsorjning.  Hari ingar da ratten och skyldigheten att ta ansvar fOr sitt
boende. Om den asylsokande maste hanvisas till forlaggningsboende
ar insprangda lagenheter i vanliga bostadsomrdden gt foredra | S&-
vél social gom ekonomisk synvinkel.

Invandrarverket har hittills ~ drivit de flesta forlaggningar i egen
regi och med personal anstilld g, verket &ven om en del forlagg-
ningar &ven drivits pa entreprenad 5, organisationer eller foretag.
Det finns enligt min mening flera ské&l gom talar for att Invandrar-
verket i framtiden i storre utstrackning boér kopa tjanster 4y entre-
prenérer; organisationer och privata foretag.

Aven kommunerma boér kunna delta i mottagandet av asylsokande.
Det &ar dock enligt min mening tveksamt oy, detta bor ske i nuvarande
form, dvs. att en kommun driver g forlaggning pa entreprenad fr&n
Invandrarverket.  Det bor i stéllet Gvervagas om inte kommuner gom
tar emot asylsokande skulle kunna ersattas med gp form g, schablon-
bidrag.
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En asylsokande gom under véantetiden sjalv fatt ta gnsyvar for sig och
sin familj och gom fatt leva aktivt kommer med stor sannolikhet att
snabbare kunna komma in i det svenska samhéllet. De férslag jag lag-
ger rorande mottagandet 4y asylsokande bor darfor i hog grad under-
latta det kommunala mottagandet 5, flyktingar.

De allra flesta asylsdkande har alldeles uppenbart behov g eko-
nomiskt bistdnd under vantetiden. Det &r enligt min mening angelaget
att formerna for bistdndet utformas sa att sokandens férmaga att ta
ansvar Yfts fram och sa ait han far gp realistisk bild 5, kostnaderna
for att leva och bo i Sverige. En form 4 1&n i stallet for bidrag skulle
kunna fylla de krav gom man bor stalla pé ett system for bistdnd till
asylsokande.

Hur mycket far o asylsbkande kosta

| riksdagen och i massmedia fors gp debatt gy kostnaderna for mot-
tagandet 5, asylsbkande och flyktingar. Kritiska roster hojs om han-
teringen 4 offentliga medel.

Allmanhetens  uppfattning om vad mottagandet far kosta varierar
hogst vasentligt.  Vissa gnser att det i princip far kosta hur mycket
som helst. Andra gnser att det inte far kosta ndgot alls. De allra flesta
har en yag uppfatining  op att det far kosta, men vet Vid narmare
eftertanke inte vad ggm &r rimligt.

Det ar omajligt  att ge en god bild gy vad en person kostar om man
inte beraknar de rgsurser som han tillfér. Manga forsok har ocksd
gjorts under aren inom den samhallsvetenskapliga forskningen  att
bevisa att asylsokande och flyktingar &r narande ocheller térande. Jag
vill inte ga in i ett sddant resonemang. Mitt syfte &r i stallet att
granska innehdllet i de aktiviteter gom kan hérledas till de mal gom
finns fér mottagandet och ge om MAalen och darmed aktiviteterna  bor
forandras sd att vi kan sanka kostnaderna. Jag utgdr fr&n it de
ekonomiska medlen anvénds ett effektivt  satt.

Min slutsats ar att de mal som finns for ett vérdigt och humant
mottagande 5y asylstkande och flyktingar bor sta fast. Jag kan dock ge
ndgra omrdden inom vilka kostnaderna borde kunna sankas. Det gal-
ler framst foljande.

Okad konkurrens nar det galler att. driva forlaggningar  och ut-
redningsslussar bor leda till minskade kostnader.
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Den meningsfulla  vistelsen maste fortsatta att utvecklas. Aven om
den kraver personalresurser s& genererar det arbete g asylsokande
utfor ocksd intakter gom ftillfaller Invandrarverket. Erfarenheten
visar att en utdkad mojlighet till arbete dessutom kommer att minska
kostnaderna bade fér sjukvard och socialt stod.

Asylsokande maste bidra till sin egen férsorjning. Jag foreslar att
asylsékande skall f& arbeta sd snart de kan och sddana ekonomiska
incitament  att asylsbkande tjanar p& att h&lla ere det ekonomiska bi-
standet.

Patientavgzjft vid sjuk- och tandvardsbesok. Ett ekonomiskt incita-
ment ar alldeles nodvandigt for att halla pere kostnaderna.

Minskat professionellt, socialt stod. Givetvis maste asylsokande
aven framdeles ha det stéd gomy de behdver. Men vi méste gora stora
anstrangningar  for att inte i all valvila kvéva den kreativitet och
formaga till ansvar som en asylsokande tidigare visat. Vi maéste, enligt
min mening, fortsétta att styra samhallets resurser frdn socialt stod till
hjalp till sjalvhjalp.

Mojligheter  for asylstkande gtt bo utanfor forlaggningssystemet. |
Okad utstrackning bor friviliga  krafter engageras som bade kan gf.
bjuda asylsékande arbetsuppgifter och ge dem stod deras fritid.

Mottagningssystemet _ en del 4y signalsystemet

Det &r gy central betydelse att Va&r invandringspolitik utformas s att
Vi ger ratt signaler til omvarlden. Hur sjalva asylprévningen sker
och att beslut kan fattas snabbt ar darvid gy storsta vikt. Men ocksa
hur mottagningssystemet  utformas &r 5y betydelse.

Att foresld nagra andrade regler for asylprovningen  ligger utanfor
denna utrednings uppdrag. Jag vill emellertid framhalla vikten gy att
dven smarre brott foranleder nagon reaktion frdn samhaéllets sida.
Asylsbkanden  kan gpnars f& en felaktig uppfattning om vad gom &r
tildtet och inte tilldtet i det svenska samhéllet. Brottslighet  bland
asylsbkande kan #ven paverka den svenska allmanhetens attityder mot
utlanningar och invandrare i allménhet och asylsbkande i synnerhet.

Det brottsférebyggande  arbetet bland de asylsokande maste vidare
prioriteras.  Polisen bor delta med information g, de regler gom 9él-
ler. Konsekvenserna gy att nNdgon begdr brott maste tag upp. Inom
ramen for polisens brottsférebyggande  arbete bor férlaggningar  och
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polis samverka nar misstanke uppkommer oy brott begdngna gy
asylsékande gom finns pé forlaggning.

Att ge till att asylsbkande har gn meningsfull — sysselséattning, att ge
dem ett s& bra omhéndertagande gom omstandigheterna medger och
att skapa ep positv stamning pa forlaggningara  har ocksd brotts-
forebyggande effekter.

Att indraget bistdnd liksom avslag pa asylanstékan blir konsekvenser
for den gom inte installer sig for utredning maste den asylsdkande
upplysas oy redan i samband med grundutredningen.

Genom de asylsdkandes egna utsagor vet att manga sager sig ha
valt Sverige gom asylland darfor att det rader fred och frinet har,
men Ocksd for det stod g, bade praktiskt och ekonomiskt slag gom de
kan forvanta sig under vantetiden. Kommunernas mottagande gy
flyktingar  namns ocksd ofta i positiva termer. Detta &r nagot gom Vi
kan yara stolta oéver samtidigt gom Vi inte kan ha ett mottagnings-
system som medfor att manniskor (eger till Sverige for att soka asyl i
stallet for att anvédnda mojligheten till skydd i ett land gom ar forsta
asylland. Men & andra sidan bor vi g, humanitdra sk&l heller inte ha
en orimligt 1&g standard i vart mottagande 5, asylsokande och flyk-

tingar.

Forlaggningar for asylsokande  _ frivilliga organisationers,
kommuners  och privata entreprendrers roll

Invandrarverket  har hittills drivit de flesta forlaggningar i egen regi.

Verksamhet iegen regi riskerar att medféra vissa problem, namligen

_ att det blir gn betydande likriktning 5y centralplanerad verksam-
het,

_att verksamheten tenderar att bli 6vervagande producentstyrd,

_att icke konkurrensutsatt  verksamhet blir dyrare an konkurrens-
utsatt, samt

att kreativiteten riktas mot organisatoriska  forandringar i stéllet
for strategiférandringar.

Det finns flera skal gom talar for att man dels skall &ndra organisa-
tionen s& att fler tjanster kops gy entreprendrer, foretag och for-
eningar, dels framja alternativa boendeformer.

Ett forsta mal maste yara att skapa mangfald gepnom inforande gy

privata producenter. 7
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Ett andra mal &r att utveckla verksamheten genom att utsétta den
for konkurrens.

Ett tredje mal ar att Uppnd ett mer effektivt utnyttiande 5, offent-
liga medel genom att utsétta verksamheten for konkurrens.

Driften 5y alla forlaggningar  boér g5 Oppen for entreprenad; for-
laggningar s&val gom utredningsslussar.

Invandrarverket  faststaller grundprinciperna  for vad entreprenaden
skall innehalla, dvs. ggerar alltid gom kopare.

Eftersom forlaggningsverksamheten i dag huvudsakligen drivs 4y
Invandrarverket i egen regi finns det ingen o6ppen marknad.
Invandrarverket ~ maste darfor aktivt arbeta for att skapa en marknad.
Det kan man gora efter i huvudsak tvd metoder

_ stimulera befintliga organisationer och foretag att lamna anbud,
eller

stédja egna anstéllda gom Vill starta egna foretag och driva for-
laggning entreprenad.

Det ar tveksamt om en kommun enligt kommunallagen har ratt att

entreprenad for Invandrarverkets rékning driva gp forlaggning  for
asylsbkande gom saknar anknytning till kommunen.

Det &r samtidigt enligt min mening angelaget att kommuner har
mojlighet  att ta emot asylsdokande. Inom kommunerna finns ofta per-
sonal med kompetens och erfarenhet nar det géller mottagande 4y
flyktingar. M&nga kommuner har vidare mdéjlighet  att genom de
kommunala bostadsstiftelserna eller annat satt erbjuda bostader for
asylsbkande. Att sa langt mgjligt utnyttja vanliga hyreslagenheter — ar
det for Invandrarverket mest kostnadseffektiva séattet att hysa asyl-
sokande.

En battre metod for Invandrarverket att ersatta kommuner gom tar
emot asylstkande skulle kunna gy att verket betalar g schablon-
ersattning  till kommuner o efter Overenskommelse med verket tar
emot asylsokande liknande satt gom kommuner  gom tar emot
flyktingar i dag ersatts med ett schablonbelopp.

En sadan ordning skulle enligt min mening innebara flera fordelar.
Om kommunen atar sig att ta emot ett Visst antal asylsokande och g.
sattningen utgér i form 4y ett schablonbelopp ygrs storlek regleras i
en forordning kan det inte rdda ndgon tvekan om att kommunen har
ratt att att syara for de asylsbkandes vistelse under vantetiden. De
asylsokande har gepom Overenskommelsen fatt anknytning till kom-
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munen Och genom konstruktionen med ett schablonbelopp vars storlek
regleras i on forordning kan nagot vinstintresse for kommunen inte
anses foreligga.  Jag ggr det ocksd gom en fordel om ett sddant
schablonbelopp  &r lika for alla kommuner

Av Il kap. 6 § regeringsformen framgdr att forvaltningsuppgifter
kan overlamnas till bolag, foreningar, samfélligheter, stiftelser eller
enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning kravs att
6verlamnandet  sker med stdd 5y lag.

Den myndighetsutévning som forekommer en forlaggning  ar gy
mycket begransad omfattning. N&agon lag gom skulle géra det méjligt
att l&ta myndighetsutévning ingd i gn entreprenad &r enligt min e
ning inte lamplig eller nodvandig. En entreprenad bor inte innefatta
rena Mmyndighetsuppgifter.

Det ar oundvikligt att personalen pa g, forlaggning far del 5 sek-
retessbelagda uppgifter om asylsbkande Det kan delvis losas genom
att skyldighet for personalen att iaktta tystnadsplikt  skrivs in i entre-
prenadavtalen. Lagradet har i annat Sammanhang tagit upp denna
problematik  och uttalat att atskilligt talar for att det behovs effekti-
vare regler gm sekretess och tystnadsplikt for anstdllda hos privata
entreprendrer  och att det darfor synes motiverat  att en Oversyn ay
sekretesslagstiftningen med denna inriktning kommer till stand. En
oversyn gy Sekretesslagstiftningen bér uppméarksamma aven de
speciella problem ggom kan yara forknippade med drift g, forlagg-
ningar for asylsdkande i privat regi.

Mdjligheterna for asylsbkande att bo utanfor

forlaggningssystemet

For att motverka de negativa effekter gom forlaggningsboende kan
ge, menar jag att maste bygga upp en Organisation gom i forsta
hand framjar att asylsokande bor utanfér forlaggningsorganisationen
och att de tar ansvar for sitt eget liv. Ett sédant system folier ocksé
den sambhallsutveckling haft i ovrigt; de flesta andra institutioner
har Oppnats upp for att vet att manniskor mar bast nar de far
leva ett vanligt liv. Jag kan darfor inte gg att andra forhdllanden — skall
radda for asylsokande i detta avseende. De asylsokande &r i de flesta
fall manniskor med gp betydande ggen initiativkraft  och, som regel,
vid god fysisk vigor.

13
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En asylsokande har i dag ratt att bo ygr han vill i landet. For att
han skall f& ndgon form 5, ekonomiskt bistdnd kravs dock att Séval
Invandrarverket som kommunen  stéller sig positiva il  det.
Allmanheten  utgdr ofta ifrin att asylsokande pa grund 4y ndgon lag,
som inte har med ekonomiskt bistdnd att géra, &r tvingade att bo pa
en forlaggning.  Detta kan innebara att manga manniskor, gom egent-
ligen ar intresserade gy att hjdlpa enskilda asylsokande med logi gy
star frdn detta.

Enligt min mening bdr gn asylstkande alltid ha ggmma ratt till eko-
nomiskt bistdnd \gre Sig han vistas pa gp forlaggning eller har ordnat
bostad egen hand. De gom upplater sin bostad asylsékande bor f&
viss kompensation. Jag foreslar darfor att ett sarskilt bidrag utbetalas
till den asylsokande gom ordnar eget boende. Bidraget bor utgd med
tvd belopp; ett belopp for ett ensamhushall, forslagsvis 500 kronor
per manad, och ett belopp for medlemmar i g familj, forslagsvis
I 000 kronor per ménad sammanlagt. Beslut oy bidrag bér gom for
andra sarskilda bidrag fattas gy Invandrarverket. ~ N&gon gppan form
av Nhyresbidrag bor inte utgd.

En person som far asyl och gom redan bor i gq kommun kommer
sannolikt att vila bo kvar dar han sjalv valt att bo. Som jag ggr det
bor alla tjana detta. Den asylstkande har redan ett etablerat nat-
verk, kommunen kan ldgga mer resurser P& vidare integrations-
atgarder och staten behover sannolikt inte betala extra bidrag for
sekundaromflyttning.

De kommuner gom jag har varit i kontakt med har uttryckt g
over att jag skall foresld ett system som Medfor att en liknande situa-
tion skall uppstd gom den fore ar 1985, dvs. att staten anyo lagger
over ansvaret for asylsokande pa kommunerna.

Jag har gn stor forstdelse for deras oro och delar deras mening om
att mottagning gy asylsékande maste ygrg ett Statligt &tagande och inte
ett atagande for i forsta hand kommuner med inreseorter ocheller
storstadskommuner.

Huvudmannaskapet  skall sdledes, enligt min mening, &ven i fort-
sattningen ligga hos g myndighet.
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Arbete  och sysselséattning for asylsékande

En passiv vantan &r destruktiv  for individen, den skapar latt misstro
och framlingsfientlighet hos allmanheten och medfér onddiga kostna-
der for samhallet. Min utgngspunkt ar darfér att den asylsékande har
skyldighet att efter formdga soka férsérja sig och sin familj, att alla
ges mojlighet  att delta i undervisning i svenska och att skolgdng ord-
nas for barnen. Den gom inte f&r sin dag fylld i ndgon sddan form bér
beredas andra mdjligheter  till o4 meningsfull  sysselsattning. Av min
stdndpunkt att varje asylsbkande har skyldighet att efter formaga for-
sorja sig och sin familj foljer att jag anser att ratten att arbeta bor in-
trada omedelbart efter det att ansdkan gy asyl gjorts.

Den gom vistas pd forlaggning och gom inte far arbete pa den
oppna arbetsmarknaden  maéste for det forsta ygrg skyldig att delta i
arbetet pa forlaggningen, exempelvis  nar det galler stéddning och
smarre reparationer. Det méaste goras klart att det gemensamma  ar-
betet ar att betrakta gom ersattning for mat och husrum. Asylsokande
arbetar inte gratis pa forlaggningen,  de bidrar till sin egen forsorj-
ning.

En asylsokande maste for det andra ygrg skyldig att delta i den
svenskundervisning som han far tillgdng il via forlaggningen.
Darutéver  maste Invandrarverket sbka ordna andra former for
meningsfull ~ sysselsattning for asylsokande. Malséttningen maste g
att asylsokande skall ha meningsfull sysselséttning  under normal
arbetstid, dvs. atta timmar per dag eller fyrtio timmar Lo vecka.
Detta kan ske i olika former.

Den som utan giltiga skal vagrar att delta i meningsfull — syssel-
sattning enligt gyan bor erhdlla ett reducerat ekonomiskt bistand till
sitt uppehélle. Giltiga sk&l att inte delta kan ygrg exempelvis  alder,
sjukdom eller vardnad och tillsyn g, barn. Nar nagra valméjligheter
finns bor asylstkandens egna Synpunkter beaktas. | samband med in-
skrivning  pd g, forlaggning  bor on plan laggas upp for varje asyl-
sokande rorande deltagande i olika aktiviteter. En asylsokande gom
inte kan erbjudas meningsfull  sysselsattning i den omfattning gom
skisserats gyan skall givetvis inte drabbas g4, négra reducerade bidrag.
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Halso- och sjukvard  for asylsékande

Alla asylsokande har ratt till gy hélsoundersékning  och till akut sjuk-
och tandvard.

Den utveckling haft nar det galler utnyttiandet 5, varden och
darmed i frdga om kostnaderna &r hogst alarmerande men inte &agnad
att forvana.

De langa handlaggningstiderna i sig genererar Sjuk- och tandvard.
Oro i vantan asyl kan ge psykosomatiska  sjukdomar och under gp
period kanske ett och ett halvt &r &r det inte onormalt att f& nagon

akut dkomma ggom behover kureras.

Majoriteten 5 de flyktingproducerande landerna har gn sjuk-och
tandvard gom i forsta hand de vélsituerade har tillgdng till. Har landet
en Utbyggd allman sjukvard, ar den gom regel resursknapp. Allmén
tandvard &r ovanlig. De gom kommer har darfér inte séllan ett ypp-
damt behov g, Vard.

Asylsbékande inom Invandrarverkets mottagningsorganisation har
en god tillgng till sjukvard, manga ganger g, storre tillgdng  &n
manniskor i det omkringliggande samhéllet. De flesta anlaggningar
har sjukvard pa sjalva anlaggningen eller i anslutning till den. Jag gn-
ser att asylsokande &ven fortsattningsvis  skall ha tillgdng till akut sjuk-
och tandvérd. Tillgdngen skall dock inte yarg storre &n for befolk-
ningen i 6vrigt. Den tillgdng till sjukvadrd gom redan finns i det
svenska samhallet Zr tillrécklig for att tacka ocksd de asylsokandes
behov. Asylsckande bor i férsta hand ges sjukvard vanliga Vvéard-
centraler etc.

Inom all verksamhet medfér fria tjanster gen stor efterfrdgan. Ar
tillgangen tjansterna dessutom god Okar efterfrigan. For att dampa
efterfrdgan och for att ge en realistisk bild gy vad det kostar att leva i
Sverige, anser jag att asylstkande skall betala for sina sjuk- och tand-
vardshestk P& sgmma Sétt som Ovriga i samhallet gér. Nivén det
ekonomiska bistandet torde zven efter den | december 1992 \gg fill-
rackligt hog for att tdcka dessa utgifter. Om gn asylsékande ofta &r i
behov 5, akut vard, torde han kunna f& ett sarskilt bidrag enligt lik-
nande system, typ I5-kort, gom redan finns for den del gy alman-
heten gom ofta behdver uppsoka tex. lakare.
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Mottagandet av flyktingar i kommun _ frivilliga

organisationers roll

N&r on kommun i dag overldter till ndgon gpnan att ta hand gm négon
del 5, det kommunala flyktingmottagandet sker det alltid i den for-
men att en begransad del 5, mottagandet for ep viss grypp Overldts pa
annan. Det nuvarande regelsystemet hindrar emellertid inte g kom-
mun att overldta il op frivilligorganisation att ta ansvar fOr intro-
duktionen 4y en Viss flykting som tagits emot i kommunen _ frénsett
de sociala formaner 5 olika slag gom flyktingen kan 55 berattigad
till.

Min uppfattning  &r att frivilligorganisationerna kan och bor spela
en stor och viktig roll i det kommunala flyktingmottagandet. Att lo-
kala frivilligorganisationer engagerar Sig i flyktingmottagandet  har en

positiv  effekt inte bara for den enskilde flyktingen utan &aven for gm-
givningens  attityder.  Flyktingen bér pd sa satt kunna komma in i det
svenska samhallet snabbare och lattare &n vad som annars Skulle vara
mojligt.

Jag kan emellertid inte gg att det skulle gz min uppgift att nar-
mare ange Vika uppgifter gom organisationerna  bor syara for. Det
maste yara en Sak for varje enskild organisation att avgora pa vilket
satt och i vilken utstrackning man kan och vill engagera Sig- Jag é&r
ocksd 6vertygad om att de lokala forutsattningarna  kan variera starkt
mellan olika kommuner.Vad gp frivilligorganisation kan utratta beror
i stor utstrackning pa viljan och engagemanget hos de enskilda med-
lemmarna i gp lokal férening.

Ekonomiskt bistdnd  till asylsékande

Enligt mina direktiv  bor jag overvaga villkoren for olika former gy
bistand asylsbkande samt hivan férménerna. Frdgan g nivan
det generella bistdndet far numera anses vara Overspelad. Regeringen
har denna punkt foregripit utredningen och beslutat gy, en Sank-
ning frdn den | december 1992 4, nivan de hittillsvarande  dag-
bidragen. Nagon ytterligare generell sankning &r enligt min beddm-
ning inte motiverad eller lamplig.

For att undvika eventuella konflikter — mellan lagen oy bistand
asylsbkande och socialtjanstlagen foreslar jag att socialtjanstlagen
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andras sd it det Klart framgdr gt ratt till bistdnd enligt denna lag inte
foreligger for den gom har ratt till bistdnd enligt lagen gy ratt till
bistand asylsbkande m.fl. Daremot bor sjalvfallet socialtjanstlagens
Ovriga bestammelser, exempelvis oy kommunens  gnsvar for om-
sorger om barn och ungdomar, gélla &ven for asylsékande.

Utredningen oy arbete for asylsbkande har i sitt beténkande SOU
199269  foreslagit att den gom deltar i meningsfull  sysselsattning
skall erhdlla ett forhojt dagbidrag och att den gom utan giltiga skal
vagrar att delta skall erhdlla ett reducerat bidrag, vilket i realiteten
skulle innebdra tre olika nivaer bidragen.

Sjalv  gnser jag inte att den gom deltar i meningsfull  sysselséttning
skall erhdlla nagot forhojt bidrag. Min utgdngspunkt  ar att varje
asylsbkande i man o, formdga skall bidra till sin egen forsorjning
under vantetiden. Att delta maste 5,4 det normala gom inte skall be-
héva premieras séarskilt. Att betala yt ett forhojt bidrag till de asyl-
s6kande gom deltar maste ocksad enligt min mening innebara gp inte
ovasentlig okning 5y kostnaderna for mottagandet 4y asylstkande.

Efter den sénkning 5, dagbidragen gom genomférts med verkan
fran den | december 1992 &r utrymmet for en reduktion 4y bidragen
sjalvfallet begransat. Jag gnser det andd yarg Viktigt att gora en Klar
markering gy att vagran att delta medfér ekonomiska konsekvenser
for sokanden. Min beddmning &r att bidraget bor kunna reduceras
med cirka 10 kronor per dag for den gom utan giltiga skal vagrar att
delta meningsfull sysselsattning. i

| detta sammanhang Vil jag ocksd framhdlla gt det enligt min
mening &r otillfredsstéllande att ratt till fritt logi foreligger for alla
asylsbkande med undantag endast for den gom har inkomst g, for-
varvsarbete. Enligt min mening bor ocksd den gom har andra fill-
gangar eller inkomster kunna Aalaggas att betala for logi en for-
laggning.

Dagbidrag betalas i regel yt ygr fiortonde dag. Sjilva utbetalningen
ar for Invandrarverket opn bade personalkravande och kostsam proce-
dur. Alla bidrag betalas yt kontant Det innebar ocksd stora kostnader
for transport och bevakning 5, betydande penningsummor. Man har
inom Invandrarverket  uppskattat de totala kostnaderna till 5 22-27
miljoner kronor arligen. Ju fler asylstkande och fler forlaggningar
som finns desto hogre blir kostnaderna.
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En enklare form for utbetalning 5, dagbidragen skulle kunna inne-
béra inte obetydliga besparingar. Jag har darfor ansett att jag bor be-
handla denna frdga i mina 6verviaganden.

Det kan i och for sig tyckas naturligt att Invandrarverket gyarar for
utbetalningen.Det  finns dock gn annan Myndighet gom har stor er-
farenhet gy utbetalning gy pengar namligen Centrala  studiestods-
namnden CSN. CSN gygrar inte bara for utbetalning 4, studiemedel
utan ocksd gy hemutrustningsldn  till flyktingar. De allra flesta asyl-
sokande gom f&r stanna i landet kommer déarfér s& smaningom att
utbetalning frdn CSN i samband med att man SOker hemutrustnings-
l&n. Mot denna bakgrund har jag kontaktat CSN i frdgan. CSN har
darvid forklarat sig villig att ta 6ver sjalva utbetalningen medan be-
slut gm lanets storlek skulle fattas 5y, Invandrarverket.

Nar det géaller kostnaderna raknar CSN med gp investering i ADB-
system och utrustning ca 3.5 miljoner kronor och gp arlig drifts-
kostnad p& ¢4 8 milioner kronor. Det skulle sdledes innebara en avse-
vard besparing i férhdllande till nuvarande A&rskostnader pa .5 22-27
miljoner  kronor.

De flesta asylsékande har alldeles uppenbart behov 5, ekonomiskt
bistdnd, antingen pa grund gy att de ar utblottade eller pa grund gy att
de inte kan forfoga ¢ver de tillghngar de faktiskt &ger. Samtidigt
finns det anledning att anta att en del asylsokande skulle kunna gygra
for sin ggen forsorning  om de yar tvungna till det, antingen genom
tilgdngar  gom de fort med sig hit eller genom slaktingar. Det an.
tagandet styrks g, den ekonomiska levnadsnivd gom asylsokande
ibland har och gom inte skulle yara Méjlig om de levde endast pé& de
bidrag de erhdller frdn det svenska samhallet.

Arbete &r basen for forsorjning i Sverige liksom i alla andra lan-
der. Detta maste sa ldngt mojligt gélla aven asylsokande. Jag har lam-
nat forslag till &tgarder for art f& s& ménga asylsokande oy mGjligt
att arbeta eller att delta i ndgon form av meningsfull  sysselséttning.
Darutover kravs enligt min mening att asylsokande pa et battre satt
an i dag redan frdn borjan far klart for sig vad det kostar att leva i
Sverige. Det skulle underlatta omstéllningen till ett liv utanfor for-
laggningen dar gy Maste ta det fulla ansvaret for den egna ekono-
min. Reglerna maste utformas sa att den asylsokandes kreativitet och
forméga att ta ansvar IYfts fram, s att han far o, realistisk bild gy
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kostnaderna for ait leva och bo i Sverige och sd ait icke Onskade
effekter gom bidragsberoende och bidragsfusk minimeras.

At ge asylsokande lan i stallet for bidrag har diskuterats i flera
sammanhang tidigare. Frdgan har alltid fallit. Det har ansetts orimligt
att den gom f&r asyl skall komma ut i samhéllet med g, skuld yars
storlek han inte kunnat péverka och gom skulle bli hogre langre
handlaggningstiderna  &r. Vidare har man pekat pa att den gom avvisas
eller utvisas sannolikt aldrig skulle komma att betala tillbaka nagot
1&n.

De argument mot 1an som anforts vager givetvis tungt. Samtidigt
menar Jag ett system med lan i stéllet for bidrag skulle kunna fylla de
krav gom bor kunna stéllas ett bistdndssystem.. Det forutsatter dé
att lanesystemet utformas s& att en asylsokande sjalv kan vélja att vara
skuldfri nar asylarendet &r avgjort, oavsett hur lang tid detta tar, Det
skulle da& ske i den formen gatt den asylsokande ges mojlighet  att
betala av lanet under véntetiden. Den gom har ett arbete pd den
oppna marknaden eller gom deltar i meningsfull  sysselsattning  skulle
da inte ha ndgon skuld kvar nar véntetiden &r slut. Den gom ay Olika
skal inte kan delta i ndgon form g5, meningsfull sysselsattning skulle
heller inte ha ndgon skuld kvar. En skuld skulle da foreligga endast
for den gom utan giltiga skél vagrar att delta i meningsfull  syssel-
séttning.

Beslut om 1&n bor alltid fattas 5y Invandrarverket. Asylsokande
som inte vistas utredningssluss far vanda sig till narmaste sluss for
hjalp med anstkan. Detta kan ske i samband med att sokanden hén-
visas till utredningsslussen for utredning i asylarendet.

Lanet skall i princip motsvara huvarande dagbidrag. Det innebar
att bostad liksom hittills tillhandahdlls  tan kostnad _ uytom for den
som har inkomster eller tillgdngar 4y viss storlek liksom for den gom
véljer att bo egen hand och far sarskilt bidrag for det.

Barn  gom asylstkande  och flyktingar

Gemensamt for alla asylsbkande barn &r att de i forsta hand &r barn
och att de darfor maste behandlas 5, myndigheterna ett s&dant sitt
att deras mojlighet till o, god start i livet inte forsamras genom de
vuxnas beslut gm uppbrott och val 5y asylland.
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Socialtjanstlagen  géller for alla barn, &dven asylsbkande barn. Detta
innebar bla. att de har ggmma Skydd mot tex. vanvard gom fast
boende barn och att den kommun de vistas i har det yttersta ansvaret.
Asylsokande barn i grundskoledldern omfattas 5y skollagen och skall
erbjudas skolgdng. Skolplikt rader dock inte. For barn ytan vardnads-
havare galler att god mazn Omgéende skall forordnas. Enligt min
mening skall asylsékande barn aven framdeles ha detta skydd och
dessa rattigheter.

Sarskild uppméarksamhet maste riktas pa barn gom kommer hit ytan
vardnadshavare. ~ Fran tid till gnnan kritiseras Invandrarverket — for att
manniskor gom &r intresserade gy att ta hand om de ensamma barnen
nekas detta. Det ar forstdeligt att den gom Vill engagera Sig blir irrite-
rad om engagemanget inte uppmuntras. Samtidigt &r det synnerligen
viktigt  att samma regler galler vid familjehemsplacering ay asyl-
sbkande barn gomy vid familjehemsplacering av bofasta barn. De
asylsokande barnen ar sarskilt utsatta dd de b&de saknar sprdk och
svensk kulturkompetens,  vilket bl.a. ger dem gn minskad majlighet  att
lasa av sina valgérare. Om det blir problem i gy familj, dar ett
asylsbkande barn vistas, ar detta barn extra utlamnat. i

Jag gnser att de ensamma asylsokande barnen skall ha ett lika om-
fattande skydd gom de bofasta barnen. Samtidigt anser jag att barn
mar bast gy de far bo i vanliga familjer. Invandrarverket — bor darfor
strava efter att hitta familjer gom uppfyller de krav gom sociala
myndigheter normalt stéller och ocksd anlita dessa myndigheter vid
sin bedémning. Familiema bor tala barnets sprak och bor ha kunskap
om barnets kultur en det &r familiens sociala kompetens gom skall
komma i forsta hand.

De barn gom kommer till landet ytan vardnadshavare representerar
som regel ett fatal lander. Det borde enligt mMin mening att ha gn
buffert 5y, intresserade familjer med séarskild skolning i asylstkande
barns ytsatta situation och, vid behov, kultur. En sadan ordning torde
dessutom innebéra g storre flexibilitet i mottagningsorganisationen.

Asylstkandes mojligheter att delta i svenskundervisning for

invandrare sfi

Som jag tidigare framhdllit gnger jag det yara gy Storsta Vikt att en
asylsokande under véntetiden ges en meningsfull  sysselsattning och att
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deltagande i svenskundervisning &r en mycket lamplig form gy syssel-
sattning. Det behover emellertid inte innebara att en asylsékande bor
ha ratt att delta i gy kommuns sfi. Genom den koppling som finns
mellan ratten till sfi och ratten till ledighet for att delta kan ratten till
sfi komma att direkt motverka asylsokandes mdjligheter ait fa ett ar-
bete. Jag finner det dessutom omotiverat gt upprétthdlla den skillnad
som finns i dag nar det galler ratten till sfi for den gom bor pa gp
forlaggning och den gom Vistas i gn kommun.

Jag vill understryka att det enligt min mening bor féreligga skyl-
dighet for alla asylsokande att delta i svenskundervisning.  Men denna
undervisning  bor inte ske inom yamen for den lagbundna under-
visningen utan i annan form.

Ekonomiska konsekvenser av de framlagda  férslagen

En utgadngspunkt fér mitt utredningsarbete har varit att forslagen
skall leda till minskade kostnader fér mottagandet gy asylsokande och
flyktingar. Mina férslag bor ocksa flera punkter medféra be-
sparingar. Det galler framfor allt forslagen att forlaggningsverksam-
heten i storre utstrackning  skall laggas yt pd entreprenad och att
asylstkande skall ges storre mojligheter  att bo utanfor forlaggnings-
systemet. Aven férslagen om att asylsokande skall betala vanlig
patientavgift ~ vid lakarbesok samt att dagbidrag och sarskilt bidrag
skall betalas ut som l&n i stéllet for bidrag bor ge Vissa besparingar.

Det &r dock inte méjligt att gora ndgon exakt berdkning gy stor-
leken besparingarna. Den stérsta verkliga besparingen skulle mgn
uppnad o, véantetiden for asylsokande minskas.
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1 Utredningens uppdrag och arbete

Det nuvarande systemet for mottagande gy asylsokande och flyktingar
har i sin helhet gallt endast under 5 tre ar. Det har i jamforelse med
tidigare ordning inneburit vissa fordelar. Samtidigt har systemet upp-
levts som | vissa avseenden stelbent och byrdkratiskt. Vistelsetiderna
p& forlaggning  har blivit alltfor l&nga och hela systemet har blivit
mycket kostsamt. Mot denna bakgrund beslot regeringen den 5 marg
1992 att tillkalla g séarskild utredare med uppdrag att gora en Gver-
syn av Mmottagandet gy asylsokande och flyktingar. Det &r denna
utredning gom anfortrotts  mig.

Enligt direktiven skall jag foresld de regelandringar samt Ovriga
foréandringar gy, behovs fér att motverka langa vistelsetider for-
laggningar och for att géra mottagandet mer flexibelt. Ett mal bor
enligt direktiven y5r5 att de asylsbkande i stérre utstrackning &n i dag
sjdlva bor kunna valja sitt boende och ordna sina férhdllanden.  Ett
annat M8l bér yara att minska kostnaderna fgr mottagandet 5y asyl-
sbkande. Vidare skall utredaren underséka hur frivilligorganisa-
tioner, privata foretag och kommuner skall kunna f& g 6kad roll for
att driva férlaggningar  och andra former 4, boende for asylstkande
liksom  hur frivilligorganisationer skall kunna ta Gver ep del gy de
uppgifter i flyktingmottagandet som | dag ligger kommunerna.

Direktiven Dir. 1992.25 aterges i sin helhet i bilaga

Jag har fortlbspande  sammantréffat med de sakkunniga i utred-
ningen. Jag har vidare gjort studiebesok vid utredningsslussar  och
forlaggningar och sammantraffat  med ett stort antal anstéllda inom
Invandrarverkets nuvarande forlaggningsverksamhet. Vidare har jag
sammantraffat med fGretradare for gp rad frivilligorganisationer lik-
som Mmed foretradare for UNHCR.

Tillsammans med sekretariatet och de sakkunniga har jag foretagit
en Studieresa till Tyskland.

Jag har den 12 november 1992 avgivit yttrande @ver beténkandet
SOU 199269 Meningsfull vistelse asylforlaggning.

Jag har informerat de fackliga organisationerna g, mitt arbete.
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2 Bakgrund

21 Mottagandet av asylsbkande och flyktingar
nuvarande regelsystem

2.1.1 Allméant

Beskrivningen av nuvarande forhdllanden  bygger delvis pé redo-
gorelsen i betankandet SOU 199269 Meningsfull  vistelse asyl-
forlaggning,  avgivet i juli 1992 5, utredningen om arbete for asyl-
sokande.

Den nuvarande ordningen for mottagande 5y asylsokande och flyk-
tingar innebdr att staten har ett Overgripande ekonomiskt gpnsyar fOr
mottagandet 5y, asylstékande och flyktingar. Ansvaret i Ovrigt &r delat
mellan stat och kommun. Statens invandrarverk  &r statlig huvudman
for mottagandet.  Invandrarverket driver utredningsslussar  och for-
laggningar  for asylsokande och skall traffa 6verenskommelser med
kommunerna oy, mottagande gy, flyktingar.

Med asylsokande ayses i det foliande en person som hér i landet
sokt uppehdlistillstind  och ggm grund for sin ansoékan &beropat nagon
form 5, politiska skél. Enligt utlanningslagen 1989529 har en ut-
lanning ratt till asyl héar gy han &r flykting  enligt Geneve-konven-
tionens bestammelser ,, skydd for flyktingar.  Dessa bestdmmelser
finns ocks& intagna i den svenska utlanningslagen. Men gp utlanning
har ocksd ratt till asyl om han ar krigsvagrare eller gy han, utan att
vara flykting, inte vill Atervanda till sitt hemland p& grund g, de poli-
tiska forhallandena  dar och kan aberopa tungt vagande omstandig-
heter till stod for detta s.k. de factoflykting. Asylrelaterade uppe-
halistillstdnd  geg ocksd inom ramen for tillampningen 4, den bestam-
melse i utlanningslagen  gom séger att uppehalistillstand  far geg till e
utlanning  gom av humanitéra skal vill bosétta sig har. Det ror sig har
oftast om personer som inte har ndgon ratt till asyl men som tvingats
lamna sitt hemland p& grund 4y de oroliga férhdllandena dar, exem-
pelvis inb6rdeskrig.
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Det sagda innebér att det i realiteten finns fyra olika kategorier
som kan f& uppehélistillstdnd ~ p& ndgon form 4, asylrelaterade skal,
namligen

konventionsflyktingar 3 kap. 1 8§ | utlanningslagen UtIL
krigsvagrare 3 kap. | § 2 UtIL

de factoflyktingar 3 kap. | 8 3 UtIL samt
politiskt-humanitara skal 2 kap. 4 § 2 UtIL.

Nar man talar om flyktingmottagande brukar man avse mot-

tagande ay personer som fétt tillstdnd att stanna har i landet négon
av de fyra gyan uppréknade grunderna. Ofta brukar pgn ocksd inbe-
gripa de nara anhdriga for vilka s.k. schablonersétining kan utgd jfr
avsnitt 2.1.5 Flyktingar. | mottagningssammanhang anvinds sdledes
begreppet flykting i en betydligt vidare bemaérkelse &n i utlannings-
lagen. Endast gn mindre del g, de asylsékande gom f&r stanna far
status som konventionsflyktingar, de allra flesta beviljas tillstand som
de factoflyktingar  eller g, politiskt-humanitéra skal.

Hur den nuvarande ordningen for mottagande g, asylstkande och

hantering 5, asylarenden &r tankt att fungera framgdr 4 prop.

1988892105 m py organisation, hantering 5y asylarenden och regyr-
ser for Statens invandrarverk .,y Foredragande statsrddet uttalar

dar s. 5f att ordningen frdn den | juli 1989 skall g fGliande.

- Asylsbkande skall normalt hénvisas till g s.k. utredningssluss
dar asylutredningen gors. Till dessa utredningsslussar, dér de sdkande
bor under utredningen, koncentreras polisens utredningsresurser  sa
att utredningen normalt skall kunna genomféras inom tva veckor fran
ansokan.

_ Personal frn Invandrarverket  skall i direkt anslutning till poli-
sens utredning gora en sortering i klara &renden och andra &renden
samt omgaende fatta beslut i de klara &rendena.

_ | arenden gom inte ar s& klara gt det ar mojligt  att ge den
sokande tillstind redan vid utredningsslussen eller gatt direkt avvisa
vederbdrande, skall Invandrarverket normalt fatta beslut senast inom
sex veckor fran det att polisens utredning ar slutférd. Detta forut-
satter att den asylsokandes offentliga bitrade ytan drojsmal kommer in
med yttrande.

_ En asylsékande gom inte har gn bostad ordnad hos ndgon nara gn-
horig inkvarteras pa s.k. asylforlaggning till dess att frAgan oy han
far stanna i landet ar slutgiltigt avgjord.
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Det finns f.n. fyra. utredningsslussar ggom ligger i Malmo, Mdlndal
Sagasen, Flen och Upplands Vasby Carlslund. P& grund 4, den
stora ftillstromningen 5y, asylsokande under ar 1992 finns dessutom ett
antal gphnex till varje utredningssluss. Vidare finns ett tjugotal s.k.
fasta forlaggningar och ett mycket stort antal tillfélliga.

Invandrarverket  &r organiserat i fyra regioner for mottagandet gy
asylsbkande  och flyktingar, Region Syd Alvesta, Region Vast
Mdlndal, Region Ost Flen  och Region Nord Sundsvall. Som
synes Stammer regionkontorens  lokalisering inte helt dverens med de
fyra utredningsslussarnas. Invandrarverkets centrala forvaltning ar
forlagd till Norrkdping.  Regionkontoren — gyargr for det direkta ggm-
arbetet med kommunerna. De tecknar Overenskommelser med kom-

munerna om ett organiserat flyktingmottagande for ett visst antal
flyktingar per ar utifrdn  den planeringsniva som faststalls 5y
Invandrarverket i Norrkoping.  Varje &verenskommelse anger det

antal flyktingar  gom kommunen planerar att ta emot under @verens-
kommelsens giltighetstid. =~ Nastan alla landets kommuner &r engage-
rade i flyktingmottagandet.

2.1.2 Utredningsslussen

Nar ep utlanning soker asyl direkt vid inresan i Sverige gor polisen
en kort grundutredning i &rendet. Om det &r uppenbart att det inte
finns grund for asyl och att uppehalistilistdnd  inte heller skall beviljas
pd ndgon gnnan grund far polisen besluta oy avvisning med omedel-
bar verkstillighet. Sadana beslut verkstills i regel omgdende och yt-
lanningen sitter ofta i forvar under nagon eller nagra dagar fran in-
resan lills verkstallighet kan ske.

| det stora flertalet fall kan emellertid inte den beddémningen géras
att det &r uppenbart gt det inte finns grund for asyl. Dessa asyl-
sbkande tgs efter grundutredningen i regel emot ndgon ,y de fyra
utredningsslussarna  dar de far bo under den tid ytterligare utredning
gors. Invandrarverket  gyarar frdn den 1juli 1992 for den asylutred-
ning som gors utredningsslussen.  Tidigare gjordes gom framgétt
aven denna utredning 4y polisen. | anslutning till utredningsslussen
finns vidare personal frdn Invandrarverket gom beslutar i asylarendet.
Syftet med utredningsslussarna &r att bereda de asylstkande inkvarte-
ring under den forsta tiden i Sverige och att koncentrera denna in-
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kvartering  till ett fatal stallen for att underlatta gp snabb och tillfor-
litig handlaggning g, asylarendena.

Nér den pyg ordningen fér hantering 5y asylarenden lades fast yt-
gick planeringen frdn gp tillstromning gy cq 20 000 asylsdkande per
ar. Under hosten 1989 okade emellertid antalet asylsokande mycket
kraftigt Ss& att antalet for budgetdret 198990 kom att uppgd till g
40 000. De mal gom satts upp for utrednings- och handlaggnings
tider och for vistelsetider slussar och forlaggningar  kom darfor
aldrig att uppnds. Trots resursforstarkningar  till séval polisen gom
Invandrarverket ~ har maélsattningarna  inte heller darefter kunnat nas.
Det beror framst att antalet asylsékande fortsatt att 6ka. Budgetaret
199192 uppgick antalet asylsdkande sdledes till ¢4 55 000.

Det &r endast undantagsfall oy Vistelsetiden utredningsslussen
kunnat hallas till avsedda tvd veckor. Vistelsetiden p& utredningssluss
har genomsnittligt  uppgatt till minst gy manad. Det ar ocksd endast i
absoluta undantagsfall gom beslut i &rendet kunnat meddelas medan
sbkanden varit kvar slussen.

Under tiden utredningsslussen  far den asylsékande information
om 0Odllande rutiner for vistelsen dér, om handlaggningen 5y asyl-
ansokan och gm vad gom i vrigt géller i friga g flyktingmottagan-
det. Det erbjuds ocksd halsoundersokning. Vidare anordnas vissa
fritidsaktiviteteter men daremot forekommer inte ndgon form gy
undervisning i exempelvis svenska; detta med hansyn till den korta tid
vistelsen slussen &r avsedd att vara.

N&r utredningen ar klar anvisas asylsokande plats p& o forlagg-
ning. | det fatal fall dar uppehalistillstind beviljats anvisas sokanden
om Mmojligt en tillfallig  eller permanent bostad i gn kommun. Place-
ring i kommun kan dock oftast inte ordnas omgdende ytan de f& gom
beviljats uppehllistillstind  under tiden p& utredningsslussen far i all-
manhet ocksd anvisas plats en forlaggning i avvaktan kommun-
placering.

En utlanning  gom inte sodker asyl i samband med inresan ytan forst
efter ndgon tids vistelse har skall gy polisen eller kommunen anvisas
plats pd gn utredningssluss. Kommunen kan dock l&ta den asylsokande
stanna kvar i kommunen och dar vanta pa beslut o det finns sar-
skilda skal for detta, exempelvis oy stkanden kan bo hos gp nara gn-
horig.
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For att en asylsokande skall kunna f& nadgon form 4y bidrag om han
inte vistas pa ep utredningssluss eller forlaggning  kravs i praktiken
godkannande 4y savél Invandrarverket gom kommunen. Inget hindrar
dock gn asylsokande frdn att bo 5 han vill under fbrutsétining —att
sokanden sjalv eller med hjalp gy, sléktingar eller vanner kan syara
helt for sin ggen férsorjning.  Jag &terkommer i nasta avsnitt, 2.2, till
de narmare forutséttningarna  for att en asylsbkande under véntetiden
skall kunna bo annat @n pa utredningssluss eller forlaggning.

2.1.3 Forlaggningen

Efter tiden p& utredningsslussen  far den asylstkande gom néamnts

flytta till on forlaggning i vantan pa beslut i asylarendet. Den gom

beviljats tillstdnd vistas normalt nagon tid pa forlaggningen i avvaktan
besked o boséttning i gn kommun.

Vistelsen pa forlaggningen  kan bli langvarig. De som sommaren
1992 flyttade yt frdn forlaggning till ¢y kommun hade genomsnittligt
vistas sammantaget ca | 12 &r pa utredningssluss och forlaggning.

De langa vistelsetiderna  p& forlaggning  beror framst pa langa
handlaggningstider i asylarendet men Ocksé svarigheter att snabbt
ordna en kommunplats.  Hinder for gn snabb utplacering i kommun
kan yara svarigheter att hitta on kommun gom kan erbjuda s&val ggr.
vice pa aktuellt sprdk de flesta kommuner tar emot asylsokande gn-
dast frdn ett fatal sprékgrupper gom bostad 5y lamplig storlek. Det
kan exempelvis ibland ygrg SVArt att hitta bostader séval stora barn-
familier  gom ensamstaende. Handikappade flyktingar och barn ytan
vardnadshavare  r grupper som det kan yara sarskilt svart att finna
kommunplatser  for.

Utplaceringen  fordrojs  ofta ocksd gy vad gom kan kallas byrd-
kratiska hinder.  Beslut i tillstindsarendet expedieras inte alltd s&
snabbt gom vore ©nskvart. Folkbokféringen,  inberéknat att stkanden
skall f& de fyra sista siffrorna i personnumret, tar ofta alltfor lang tid.
Och ytan fullstandigt  personnummer kan néagon utplacering  normait
inte ske. Beslut oy l&n till hemutrustning fattas visserligen i regel
snabbt men kan anda bidra &nda till fordréjningen.

| princip  samma regler och gamma rétt till bistdnd géaller fér alla,
saval asylsbkande som personer med uppehdlistillsténd,  gom vistas pa
en forlaggning  utom sdvitt géller ratten att arbeta. Mojligheterna
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for asylsokande att arbeta behandlas narmare i avsnitt 2.1.7. Den gom
beviljats  uppehallstillstand och &r kvar en forlaggning  har sjalv-
fallet ocksd ratt att arbeta. Eftersom utflyttning  till gy kommun i sist-
namnda fall forutsatts komma att ske inom kort kan flyktingen dock i
regel inte fA nagot arbete pa forlaggningsorten  sévida det inte ror
sig om hagot mycket kortvarigt arbete. De flesta arbetsgivare vill inte
anstdlla ndgon gom kanske kommer att flytta frdn orten inom négra
dagar.

P& forlaggningen  bor de asylsékande vanligen i moblerade lagen-
heter och har eget hushall. Familjer bor i regel tillsammans i gp
lagenhet medan ensamstdende placeras flera tillsammans i gp lagenhet.
Bostaden #r kostnadsfri och dagbidrag utgar i man 4y behov for att
ticka asylsokandens behov g, medel for sin dagliga livsforing.  Nar
inkvartering  sker i yym utan mojlighet till sjalvhushall  ingar fri mat i
vistelsen. Dagbidraget utgdr dd med ett lagre belopp.

Under tiden forlaggningen  far de asylsokande information  om
det svenska samhillet och g de lokala forhdllandena  pé forlagg-
ningsorten. De gom fatt uppehdlistillstdnd  informeras o inneborden
av det kommunala mottagandet. De yyxng erbjuds sysselsattning enligt
riktlinjer for  meningsfull vistelse jfr nedan, inklusive svensk-
undervisning, och barn far borja skola. Barnens forsta tid déar &gnas
till  storsta delen studier i svenska. P& férlaggningen erbjuds ocksé
verksamhet for fordldrar med barn. Sarskilda aktiviteter —ordnas for
sexdringar och skolbarn. Barntillsyn finns for ensamstdende féraldrar
som deltar i svenskundervisning.

Tolkar finns for kontakterna med myndigheter och sjukvard. De
som inte genomgatt hélsoundersokning utredningsslussen  erbjuds
att géra denna forlaggningen.  Tillgdng till akut sjukvard finns. P&
forlaggningen  utreds ocks& asylsékandens aktuella situation i frdga om
behov och 6nskemdl under forlaggningsvistelsen. Nar tillstdind  bevil-
jats kartlaggs utbildning och arbetslivserfarenhet  for att kunna finna
en lamplig kommun fér den kommande bosattningen.

Sedan sommaren 1991 &r verksamheten vid Invandrarverkets — for-
laggningar inriktad att den enskilde asylsokanden tar gnsvar for sin
dagliga livsféring, att han tilldelas g aktiv roll i skotseln 4, forlagg-
ningen och att han erbjuds aktiviteter sa langt detta ar mojligt oavsett
utgdngen i asyldarendet. Invandrarverket har i Overensstammelse  hér-



SOU 1992133 Bakgrund

med utfardat riktlinjer for - meningsfull vistelse for asylstkan-
de pa férlaggning.

Enligt Invandrarverkets  riktlinjer  skall verksamheten vid forlagg-
ningarna inriktas pa

att den enskilde asylsbkanden tar ansvar for sin dagliga livsféring,

att ge honom g aktiv roll i den dagliga skotseln 5, forlaggningen,

samt

att erbjuda aktiviteter gom S& lAngt gom mojligt  &r till nytta for
honom oaysett Utgdngen i asylarendet.

| riktlinjerna  sigs vidare bl.a. ftljande.

Den asylsbkande skall vid ankomsten till forlaggning f& ¢n klar och
tydlig bild 4y tillstindsgivningen, svenskt flyktingmottagande samt
syftet med och villkoren for forlaggningsvistelsen. Det ar viktigt att
den asylsbkande kanner trygghet i att asyldrendet behandlas pa ett
rattssakert och snabbt satt. Vidare att denne far klarhet | de olika
aktorernas roller i tillstindshanteringen samt forlaggningens  och per-
sonalens roll i sammanhanget. Det &r viktigt att den asylsdkande for-
stir vikten g4y att vara tillganglig for asylarendehanteringen och att
verksamheten i forlaggningen  framjar detta.

Informationen  till den asylsokande skall g klar, tydlig och en-
tydig. Informationen  till den asylsokande och verksamheten i Ovrigt
skall utformas s& att inte Gverdrivna forvantningar om att f& stanna i
Sverige skapas, utan att ett atervandande kan ygrg en MOjligtrolig ut-
gang. Atgarder med direkt sikte pa integration i det svenska samhallet
skall i princip starta forst nar den asylsokande fatt uppehdlistillstand i
Sverige. Den asylstkande skall dock under forlaggningsvistelsen ges
sddana kunskaper i hur det &r att vistas i Sverige att han kénner
trygghet i sitt eget beteende.

Ett viktigt led i detta &r att borja ldara sig att forstd och uttrycka sig
pd svenska. Innehdllet i forlaggningsverksamheten skall stimulera
detta genom att man erbjuder kurser i svenska, tex. tillampliga delar
av huvarande forlaggningssvenska eller andra former g, svensk-
undervisning, gom kan praktiseras i vardagssituationer.  Vidare skall
utdkade majligheter  geg till  kommunikation svenska med perso-
nalen i den dagliga tillvaron samt genom enkel och lattillgénglig in-
formation. Darutover skall asylsokande stimuleras till kontakter med
narsamhéllet, svenska organisationer m m.

Den asylsbkande skall vidare ges mojlighet att anvédnda sina Kkun-
skaper och erfarenheter i den dagliga forlaggningsverksamheten och
stimuleras till kontinuerlig  sysselsattning. Grunden fér den dagliga
sysselsattningen  ar ansvarstagandet for den egna familien  och hus-
hallet. Darutbver skall de asylsokande stimuleras till deltagande i var-

den 5y den egna forlaggningen, gemensamma  utrymmen saval gom
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utemilip. Andra aktiviteter kan ygrg barnfritidsverksamhet samt in-
formation  och stéd pm, il andra asylsdkandelandsman. Asyl-
sokande kan &ven gom Kulturkompetenta personer Medverka i in-

formation till narsamhallet.

Den asylsdkande skall aven ges tillfalle att utveckla pya kunskaper
och fardigheter. Mgjligheter till detta ges genom kurser, studiecirklar
m.m. Kursutbudet bor utformas s& att det upplevs gom meningsfullt
oavsett Utgdngen i asyldrendet.

Malet fér den meningsfulla vistelsen skall sdledes 5.5 att tiden
inte skall ha varit bortkastad. Den skall kunna bidraga till gn snab-
bare integration, oy uppehllistilistind  bevilias i Sverige, men &ven,
sé langt som mojligt, vara il gagn for den enskilde, om denne maste
&tervanda till hemlandetannat land. Vidare har gp aktiverad individ
lattare att ta in ny och ytterligare information  och kunskaper an gn
individ gom sjunkit per i passivitet.

Nar gpn asylsokande anlander till en forlaggning  skall han in-
formeras om vad just denna férlaggning har att erbjuda for mojlig-
heter till sysselsattning under vistelsen. Informationen  skall ocksé
Klart innehdlla véardet 5, sysselsattning under véntan besked i asyl-
arendet. Den enskilde gom saknar ggna medel ges i dag bistdnd i form
av kostnadsfri  bostad, dagbidrag och i vissa fall sarskilda bidrag.
Informationen  bor ocksd spegla samhallets _ svenska folkets _ instéll-
ning till att den enskilde gor ratt for sig genom sysselsattning.

Vid varje forlaggning skall from. budgetdret 199192 et fast ut-
bud py sysselsattning erbjudas. Mélet under forsta &ret &r att erbjuda
en Sysselsdttning under minst 4 tim.dag bestdende 5, sysselséttning
inom forlaggningens  verksamhet eller studier.

Verksamhetsinnehallet, t.ex. kursstudiecirklar, férandrat beman-
ningsbehov, utbildning 5, personal mm, skall ske inom befintliga
budgetramar.

Sysselsattningenaktiviteterna paverkar de asylsokandes ratt till
bistdnd eller nivdn p& detta. Kursavgifter skall uttagas for det fasta

utbudet 5y aktiviteter.

Forsakringsfrdgan  &r lost genom en centralt tecknad olycksfalls-
och ansvarsforsakring.

Utbudet 5y aktiviteter kan variera mellan forlaggningar  och Gver
tiden. En stravan bor alltid ygrg att ta tillvara saval asylsokandes for-
utséttningar gom personalens och narsamhallets regyrser.

Sysselsattning  for asylstkande kan bestd gy

Medverka under handledning i forlaggningens ordinarie arbete _
vard 4y forlaggningen.

Medverkaansvara  under handledning i forlaggningens  informa-
tion om det dagliga livet till nyanldnda asylstkande.

Att som kulturkompetent  person Medverka under handledning i
forlaggningens  information  yt mot narsamhallet.
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Ett studieutbud, via studieférbund eller gnngan anordnare, gom
kan yara till nytta for den enskide &ven vid ett eventuellt ater-
vandande.

Kursverksamhet — anordnad 4y forlaggningen  dér aven asylsokan-

de kan inga som resursperson.
Konversationssvenskapraktisk vardagssvenska anordnad via yt-
bildningsanordnare.

Praktisk vardagssvenska naturligt i det dagliga arbetet vid for-
laggningen.
Sysselsattningsplatser utanfor forlaggningen.

i 1 man 4, plats férlaggningssvenska, om inget negativt beslut fat-
tats i tillstindsarendet och den enskilde har onskemdl oy att ytterli-
gare forkovra sig i svenska spraket.

P& begdran g, utredningen o arbete foér asylsbkande A 199104
har Invandrarverket utvarderat verksamheten med meningsfull  vis-
telse for asylsokande forlaggning  under forsta kvartalet 1992. Av
utvarderingen framgér att ett genomsnitt gy 40 % gy alla yuxna
asylsokande vid forlaggningarna g, i sysselséttning fyra timmar per
arbetsdag. Aktiviteterna ~ omfattade

Medverkan i foérjaggningsarbeteskotsel av forlaggningen, in-
formation  till nyanlanda landsman, information till  néarsamhallet,
ledningorganisering av caféverksamhet,  barnungdomsverksamhet,
kvinnoverksamhet 1, m.

Svenskundervisning, tex. vardagssvenska, konversationssvenska.

Organiserad  verksamhet inom och ytom forlaggningen i ggm-
arbete med t.ex. organisationer, foreningar, enskilda och kommuner.
Det yar frAga oy sysselsatiningsplatserarbetslivsorientering pa olika
arbetsplatser, bl.a. vid bondgardar, forskolor, aldreomsorg  inom
kommunal  férvaltning, operation dagsverke, tex. skogsplantering,
olika sysselsattningsobjekt  hos smaforetag och privatpersoner, second
handbutiker i samarbete med organisationer.

Ovrig  studieverksamhet som bedrivs 4y studieférbund  eller
annan anordnare eller g5y, erbjuds inom férlaggningen 5, personal
eller asylsokande. Som exempel kan namnas engelska, data, matema-
tik, friskvardsgrupper, hemspradk och trafikkunskap.

Invandrarverket  framholl i anslutning till utvarderingen  att mycket
pekade att de asylsokande mar béattre gy art delta i sysselséttning.
De gom medverkar i ndgon aktivitet upplever den totala tillvaron p&
forlaggningen  gomy positivare  an andra, ndgot gom ofta leder ftill att
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sjilvkanslan  Ateruppréttas. Aven .. minskad belastning p& sjukvarden
kan markas.

2.1.4  Mottagning i kommun

Det ar angelaget att de gom far uppehalistillstdind  snarast far fiytta ut
til en kommun for att kunna integreras i det svenska samhallet, dvs.
att den enskilde far et arbets eller uthildning och blir sjalv-
forsorjiande i ggmma 9rad som de &vriga befolkningen.

Som framgatt gyan ar det inte alltid latt att omedelbart finna gp
kommunplats  fér en person som sitter pd epn forlaggning  och som
beviljats  uppehallstillstand. Den genomsnittliga vantetiden  under
senare & har darfor rort sig kring cg tvd ménader frén det att uppe-
hallstillstand  beviljats tills utflyttning  till g kommun  kunnat ske.

Anvisning 5y bostad sker fr&n regionkontoret  utifrén  kommunens
anmalningar om lediga lagenheter och forlaggningens underlag om
flyktingen. Faktorer gom d& vags in &r exempelvis flyktingens
modersmal, familjestorlek, mojligheter  till viss typ gy arbete eller
utbildning, ~ dnskemdl oy, placering i narheten 5y nara slaktingar som
finns héar i landet, m.m.

Invandrarverket har traffat avtal med nastan alla Sveriges 286
kommuner om att arligen ta emot ett visst antal flyktingar ~ fran for-
laggning. Ar 1991 géllde saddana avtal mottagande g, 21.000 flyk-
tingar.

Varje kommun skall i samrdd med flyktingen uppratta en in-
troduktionsplan,  gom bl.a. bor omfatta svenskundervisning,  samhalls-,
studie- och arbetslivsorientering, arbete och behov g, eventuell (q.
habilitering.  Syftet med introduktionsplanen ar att ge varje flykting
de nodvandiga forutsattningarna for gyt kunna leva och verka normalt
och sjalvstandigt i det svenska samhallet.

2.1.5  Ekonomiskt bistdnd och erséttning till kommunerna
Asylsdkande

En asylsokandes  ratt till ekonomiskt bistdind regleras i lagen
1988153 om bistdnd &t asylsokande m.fl. samt forordningen
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1988156 om bistdnd at asylsékande m.fl. En asylsékande har ratt
till bistdnd gy, han

_ vistas p& gp forlaggning,

_ vistas i gn kommun dar han anvisats plats gy Invandrarverket,

_ vistas tillfalligt i gn kommun i vantan pa att han anvisas plats
en forlaggning  eller i gn gnnan kommun eller

_ vistas i gn kommun gom han har stark familjeanknytning il eller
andra synnerliga skal gtt vistas

Bistind kan lamnas i form 4y kostnadsfri bostad, dagbidrag och
sarskilt bidrag.

En asylsékande gom har fatt plats en forlaggning  har ratt till
tillfalligt logi dar. Om han har anvisats plats i gq kommun har han
ratt till tilifalligt  logi i en genomgdngsbostad i kommunen. Om det

finns synnerliga skal har g asylsbkande rétt till annat tillfalligt  logi.
Tidigare géllde att en asylstkande i gyan angivna fall alltid hade
ratt till fritt logi. Efter andring i lagen g bistand asylstkande
mfl. galler frdn den | juli 1992 att den gom har inkomst g, forvarvs-
arbete skall erlagga skaligt belopp gom erséttning for logi. Nar kost
ingar i inkvarteringen pd on forlaggning skall skalig erséttning gf-
laggas aven for detta gy, asylstkanden har inkomst g, forvarvsarbete.
Om den asylsokande behdver det har han vidare ratt till dag-
bidrag gom ftillférsakrar  honom gp skalig levnadsnivd. Dagbidraget

skall tacka kostnader for livsmedel savida kost inte ingar i in-
kvarteringen, klader, skor, fritidsaktiviteter, hygienartiklar och
andra forbrukningsartiklar, tidningar och telefon.

Dagbidraget till asylsokande kan sagas motsvara det socialbidrag
som kan utgd till den gom ar bosatt har. Asylsokande har dock ratt till
fri lakarvard. | dagbidraget ingdr darfor inte ndgot belopp for sjuk-
vard. Inte heller ing&r nagot belopp for ersattningsanskaffning av
maobler och hemutrustning  eftersom asylsokande regelmassigt bor
forlaggning eller i moblerade lagenheter.

Dagbidraget berdknas i procent gy basbeloppet for det aktuella aret.
Dagbidraget reduceras om fri mat ingdr i inkvarteringen. Dag-
bidraget reduceras vidare helt eller delvis oy stkanden har egna
tillgangar eller har inkomst.

For en ensamstdende utgjorde dagbidraget tidigare 85,7 % g, bas-
beloppet for en person Med egen mathélining och 33,1 % ytan egen
mathalining.  Dagbidraget sénktes med verkan frdn den | december

35



36

Bakgrund SOU 1992133

1992 il 75 % gy basbeloppet f6r en person Med egen mathallning
och till 25 % ytan mMathalining. Foér barn galler lagre procentsatser.
Samtidigt sanktes dagbidragen for familier med fler &n tvd barn S& att
dagbidraget  for vart och ett ay de yngre barnen skall berédknas il
halften gy vad gom géller fér de tvd aldsta barnen. | kronor réknat
innebar sankningen att dagbidraget for o ensamstdende yyyxen redu-
cerades fran 79 till 69 kronor med ggen Mathdlining och fran 31 {il
23 kronor ytan Mathdllning. Jag aterkommer i avsnitt 2.4 narmare till
hur dagbidragen beréknas i olika fall.

Sankningen ingick gom en del i det sk. krispaketet hosten 1992.
Som motiv fér sankningen anforde foredragande —statsrédet i prop.
19929350 att en sankning ygr motiverad med hénsyn till erfaren-
heterna 5y nuvarande nivd och jamforelserna  med bistdnd enligt
socialtjanstlagen  och bidragsnivderna i dvriga nordiska landerna. Det
mycket stora antalet asylsokande och den darav foljande sarskilt stora
anstrangningen pa statsfinanserna  utgjorde enligt foredraganden
starka skal for att inte avvakta resultatet 5, min utredning uytan att
snarast genomféra sankningen.

Séarskilt  bidrag far lamnas gy det ar nodvéandigt for utlanningens
livsforing.  Bidraget kan gyse kostnader for vinterklader,  glasdgon,
kosttillskott, medicin, akut tandvard, handikapputrustning, spad-
barnsutrustning och andra hjalpmedel gom &r nddvandiga for en
draglig livsforing.

Dagbidrag och sérskilt bidrag &r behovsprévat. Det kravs darfor ep
skriftig  anstkan med g gy Stkanden heder och samvete avgiven
forklaring  att uppgifterna gy ekonomiska och personliga forhallan-
den i ansokan &r riktiga.

For asylsokande ggom bor forlaggning  beslutas och lamnas bidrag
av Invandrarverket ~ For andra asylsbkande beslutas och lamnas bi-
stdndet Ly socialnamnden i kommunen. Som jag tidigare pépekat
kravs i praktiken godkdnnande g, s&vél Invandrarverket  gom kom-
munen fOr att en asylsokande skall kunna f& dagbidrag i en kommun.
Beslut f&r 5y den enskilde &verklagas till lansratten.

Ratten till bistdnd upphdr om den asylsékande inte langre vistas s&
som ovan angetts. Ratt till bistdnd upphaor ocks& nar uppehallstillstand
beviljats s&vida inte sokanden ar kvar pd epn forlaggning eller till-
falligt vistas i en kommun i avvaktan pa plats en forlaggning  eller i
en annan kommun. Ratten till bistdnd upphér vidare nar gn ansokan
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om uppehdlistillstdnd  avslagits och ett beslut o, avvisning eller yt-
visning skall verkstéllas; dock kvarstér ratten till bistdnd aven for den
tid gom skaligen behovs for verkstalligheten.  kommun gom lamnat
bistdnd har ratt till erséttning fran staten.

Flyktingar

En flykting gom tagdits emot i en kommun har ratt till  socialbidrag
under ggmma forutsattningar  gom gdller for ovriga invanare i landet.
Tidigare gallde att kommunen hade ratt till ersattning fran staten for
utgiven ekonomisk hjalp under det ar uppehallstillstind  beviljades och
under de féljande tre &ren. Fran den | januari 1991 utgér i stillet op
schablonerséttning till kommuner gom tar emot flyktingar. Ersatt-
ningen &r avsedd att tdcka inte bara socialbidrag utan &ven exempelvis
kostnader fér svenskundervisning. Schablonersattningen uppgar for
&r 1992 till 135 500 kronor for flykting gom fyllt 16 &r och 83 100
kronor fér barn under 16 ar.

Eftersom det inte &r ovanligt att flyktingen efter léangre eller kor-
tare tid flyttar frdn den kommun dér han forst tagits emot finns det
sérskilda regler gy hur schablonbeloppet skall fordelas mellan olika
kommuner.  Schablonbeloppet utbetalas alltid med halva beloppet i
samband med utflyttning  till gy kommun.  Om flyktingen  bor kvar i
mottagningskommunen i minst gex Ma&nader far kommunen ocks& den
andra halvan 5y, schablonbeloppet. Om flyktingen flyttar till en annan
kommun inom ggy manader frdn mottagandet far den nya kommunen
ett schablonbelopp  om flyktingen  bor kvar i den pya kommunen
minst gex Manader. Flyttar flyktingen frdn den forsta kommunen
efter gex mManader men inom ett och ett halvt ar har den nya kom-
munen ratt till ett halvt schablonbelopp oy han bor kvar i den nya
kommunen minst gex Manader. De har reglerna innebar séledes att
staten for den gom flyttar inom de gyan angivna tidsfristerna kommer
att f betala yt sammanlagt ett och ett halvt schablonbelopp.

Reglerna oy schablonbidrag  kan gypas invecklade. De har ut-
formats s& att de skall ge kommunerna  gp S rattvis ersattning  gom
mojligt nar en asylsokande flyttar frdn o kommun till g annan.

En kommun gom tréffat avtal med Invandrarverket oy mottagande
av flyktingar  har vidare ratt till gn grundersattning motsvarande tre
schablonbidrag.
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| 3 § forordningen 1990927 om Statlig ersattning for flykting-
mottagande  mm. anges de kategorier utlanningar  for vilka kom-
munen har ratt till ersattning. Det galler

utlanningar  ggm har overforts  till Sverige med stod 5y ett sar-
skilt regeringsbeslut  s.k. kvotflyktingar,

utlanningar  gom har fatt uppehélistillstdnd ~ och gom har tagits
emot frAn op statlig forlaggning for asylsokande,

andra utlanningar gom har Tatt uppehdlistillstind 5oy, konven-
tionsflyktingar, krigsvagrarc, de Factoflyktingar  eller 5, humanitara
skal,

4. utlanningar gom fatt uppehdlistillstdnd  pd grund 5, sin anknyt-
ning till en person | ndgon 4y under I-3 namnda kategorier.

For att schablonersattning  skall utgd for gn anhorig kravs att den
anhorige skall ha ansokt oy, uppehallstillstand inom tva ar frn det
flyktingen  togs emot i kommunen.

Ovanstdende  regler innebdr ocksd att kommunen har ratt till
schablonerséttning  for den gom tagits emot frdn ep statlig férlaggning
oavsett P& vilken grund tillstdnd beviliats for asylsékanden. For gp
asylsdkande gqm Vistats utanfor forlaggningssystemet foreligger  dar-
emot rtt till ersdttning endast g, tillstind beviljats pé grund 4, skal
som angivits i paragrafen men inte om ftillstdnd  beviljats exempel-
vis anknytningsskal.

For flyktingar gom till folid gy handikapp eller hog alder inte kan
bedomas kunna bli sjalvforsérjande  har kommunen ratt till erséttning
for de faktiska kostnaderna for socialhjalp g, For sédan flykting
utgdr endast halvt schablonbidrag gom &r avsett att tdcka de initiala
kostnaderna och socialbidrag under g kortare tid.

Ersattning for de faktiska kostnaderna utgdr vidare for sadan vard
av ensamma flyktingbarn  under 18 &r goy sker med stéd 5y Social-
tjanstlagen eller lagen med sérskilda bestammelser gy Vard gy unga.

Efter ansdkan kan en kommun vidare f& ersattning for betydande
extraordindra  kostnader, exempelvis for sarskilda bostadslésningar
eller for kostnader i samband med mottagande 4y en helt py flykting-
STUPP-

Det ar Invandrarverket som betalar yt ersétiningen  till  kom-
munerna. Invandrarverkets beslut kan Overklagas till regeringen.
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Lan till hemutrustning

Tidigare gallde att en flykting kunde f& bidrag till hemutrustning.
Bidraget |amnades gy kommunen inom (gmen fOr socialtjanstlagens
bestammelser och kommunen kunde f& erséttning gy staten for det
utgivha bidraget. Enligt forordningen 19901361 om lan till hem-
utrustning  for flyktingar och vissa andra utlanningar galler fran den 1
januari 1991 att ep flykting i stallet kan f& I&n till hemutrustning. Den
krets utlanningar  gom kan fa& 1&n till hemutrustning  ar exakt den-
samma som den for vilken kommunen har ratt till ersattning enligt
forordningen o, statlig ersattning for flyktingmottagandet, dvs.

utlanningar  gom har overforts  till Sverige med stéd zy ett Sér-
skilt regeringsbesiut,

utlanningar  gom har fatt uppehélistilistdind  och gom tas emot i en
kommun frdn op statlig forlaggning for asylsokande,

andra utlanningar gom har fatt uppehallistilstdnd g5y konven-
tionsflyktingar, krigsvagrare, de factoflyktingar eller 5y humanitéra
skal, samt

utlanningar  gom har fatt uppehdlistilstind  p& grund gy sin gn-
knytning  till gp person i ndgon 4y under 1-3 namnda kategorier.

Det ar Centrala studiestodsnamnden  gom handlagger &renden gm
bevilining,  utbetalning och aterbetalning 5, l&n fér hemutrustning.
Lanets storlek beror pa familjestorleken. Det utgdr i procent ay bas-
beloppet och varierar frdn 58 % 4y ett basbelopp for en ensamstdende
person till 150 % gy ett basbelopp for gn familj med mper &n sju med-
lemmar. L&net & rante- och amorteringsfritt i tva ar fran oyt
betalningen.  Amorteringstiden beror lanets storlek och ar hogst 15
ar. Anstdnd eller nedséttning 5, amorteringen far beviljas op famil-
jens inkomst understiger vissa grénsvarden. Centrala studiestods-
namnden fér efterskanka lanet helt eller delvis o, lantagaren pa
langre sikt beddms sakna forméga att betala tillbaka lanet.

Om g kommun i dag skulle bevilia bidrag till ytterligare hem-
utrustning utdver vad flyktingen kan anskaffa med hjalp g, l&net har
kommunen inte méjlighet att f& ndgon statlig ersattning for detta.
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2.1.6 Halso- och sjukvard fér asylsékande

Asylsokande har inte ggmma ratt till hélso- och sjukvard goy befolk-
ningen i Ovrigt. Enligt 32 § forordningen 1990927 om Statlig gr-
sattning  for flyktingmottagande m.m. har landstingskommun och
sddana kommuner gom inte ingdr i nagon landstingskommun ratt till
erséttning 5y staten for akut- och férlossningsvard — ggmt for vard vid
abort. Om gp Vardgivare ger vard utover detta foreligger ingen ratt
till  ersattning frdn staten. Det &r socialstyrelsen som genom sina
Allmédnna RA&d senast 19888 Halsovard for flyktingar  och asyl-
sokande ger rekommendationer om vad gom skall gnses utgdra
akutvard. RA&den utfardas efter samrdd med Statens bakteriologiska

laboratorium, Invandrarverket, Landstingsforbundet och Svenska
kommunférbundet.

Avgorande for beddémningen om det skall gphses fOreligga behov gy
akut vard ar om en fordrojning 4y vardinsatsen kan leda till negativa
folider for patienten. | frdga om barn innebar tolkningen att de skall
f& i stort samma Vard som barn gom ar bosatta hér. | sin rapport
Flyktingbarn i Sverige, huvudrapport 199091, framhaller  dock
Socialstyrelsen  att syaren P& en enkét visar att det pa gp del hall i lan-
det tillampas ett mer restriktivt  akutbegrepp &n vad Socialstyrelsen
avsett.

Invandrarverket kan ersatta kostnader for akut tandvard och for
medicin  inom gmen for bestdammelserna  om séarskilt bidrag, jfr.
foregdende avsnitt.

Det &r Invandrarverket gom betalar yt den statliga erséttningen il
landstingskommun och gnnan for akutvdrd 4, asylsokande enligt
ovan. Invandrarverket  far vidare enligt nyssnamnda férordning g
sétta kostnaderna for hélsoundersokning 5, asylsdkande.

Asylsbkande gom kommer till g utredningssluss  har hittills  alltid

erbjudits att genomgd halsoundersokning. Om hélsoundersdkningen
inte hinns med under tiden utredningsslussen genomfors  den i
stéllet forlaggningen.  Halsoundersdkningarna kostar genomsnittligt

cirka | 800 krundersdkning.

| prop. 19929350  anfor foredragande statsradet att det finns flera
skal att begransa hélsoundersékningama. Undersokningar  visar att det
ar mycket séllan pgn Patraffar ndgra smittsamma eller andra allvar-
liga sjukdomar genom de omfattande provtagningsprogram som for
narvarande genomfdrs.  Provtagningarna bor i stallet differentieras



SOU 1992 |33 Bakgrund 41

och anpassas Med hansyn till agt forhdllandena  och riskerna fér ohalsa
i hég grad skiljer sig mellan olika asylsokande och flyktingar, bl.a.
beroende pa varifrdn de kommer. Socialstyrelsen  haller _ framhélls
det i propositionen _ for néarvarande med gp revidering 4y de all-
manna rdden oy hélso- och sjukvard for flyktingar och asylsékande.
Det ar enligt foredraganden angelaget att detta arbete vad galler
halsoundersokningar sker snabbt och inriktas p& mer differentierade

provtagningar. | propositionen raknar man med att hélsounder-

sokningarna under nasta budgetdr kan begransas till halften mot tidi-
gare.

P& utredningsslussar  och forlaggningar  finns i regel tillgdng il
sjukvard pa platsen, i de flesta fall i den formen att gn Sjukskoterska
finns tillganglig under normal kontorstid och gp lékare nagra timmar
i veckan. For sjukvard pa gpnan tid hanvisas till vardcentral.

Sjukvarden  pd utredningsslussar och férlaggningar handlar In-
vandrarverket  pp pa entreprenad genom anbudsforfarande. Saval
landsting gom privata foretag finns bland entreprencrerna.

Invandrarverket  ersatter kostnaderna for halso- och sjukvard dven
for asylstkande gom vistas utanfor forlaggningssystemet. Av prak-
tiska skal kan dock denna gpypp inte alltid erbjudas halsounder-
sokning. Aven halso- och sjukvarden i dvrigt kan erbjuda vissa prak-
tiska problem nar det géller asylsbkande utanfor  forlaggnings-
systemet.

De totala kostnaderna for hilso- och sjukvard &t asylsokande har
okat snabbt under gepare ar savél i totala tal gom i kostnader per
asylsokande. De totala kostnaderna for budgetdret 199192 uppgick
séledes till over 400 milj. kronor. Jag aterkommer narmare till kost-
naderna i avsnitt 2.4.

2.1.7 Mojligheterna for asylsokande  att arbeta under

vantetiden

En asyls6kande har tidigare inte haft ratt att arbeta under den tid han
vantar pa slutligt beslut gy, han skall f& stanna i landet eller inte.
Efter forslag i g departementspromemoria uppréttad inom  Kultur-
departementet i februari 1992 har emellertid utlanningsforordningen

andrats med verkan frdn den | juli 1992 s& att asylsékande under
vissa forutsattningar kan fa arbeta under véantetiden. | de fall Invand-
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rarverket bedomer gatt dess beslut i arendet inte kommer gt kunna
fattas inom fyra manader frdn anstkan &r en asylsékande pumera
undantagen frdn skyldigheten att ha arbetstillstdnd.  Invandrarverket

skall utfarda ett sérskilt bevis oy undantaget. Det innebér att asyl-
sokanden i sadant fall kan ta ett arbete den oppna arbetsmarknaden.

Den som sd satt har inkomst 5y forvéarvsarbete skall erlagga skéligt
belopp gom ersattning till Invandrarverket gy han har plats pa en
statlig férlaggning  och till konnnunen oy han anvisats plats i ep
kommun.

Bestammelsen gom ger asylsokande mojlighet att i vissa fall arbeta
ar saledes helt ny och nagra egentliga erfarenheter 4y dess tillampning
finns annu inte att redovisa. Klart &r dock att det nuvarande laget
arbetsmarknaden medfor att endast ett mindre antal asylstkande kan
antas ha mojlighet att fa ett arbete den ¢ppna arbetsmarknaden.
Manga foérlaggningar ligger vidare i glesbygder med sma mojligheter
att finna ett arbete inom rimligt avstdnd fran forlaggningen.  De in-
komster op asylsékande kan berdknas f& frdn ett manga ganger till-
falligt arbete torde ofta heller inte g tillackliga  for att han eller
hon skall kunna flytta frdn férlaggningen och sjalv gygra for sitt

boende pa znnan ort.

2.2 Det nuvarande mottagningssystemet _ en praktisk
beskrivning av hur en asylsokande tas emot

2.2.1  Asylansdkan vid gransen

En asylstkande gom i samband med inresan till Sverige soker asyl
kommer férst i kontakt med polisen, gom skall géra en kortfattad
grundutredning i arendet, dvs tg sokandens personuppgifter samt
frAga om resvag och i storsta korthet oy grunden for asylansokan.
Polisen skall ocksd tg fingeravtryck  och fotografi samt ta hand om
stkandens pass och bilietter i de fall dessa beddms ha betydelse for
mojligheterna  att avvisa sOkanden.

Beddmer polisen gtt det ar uppenbart att asylansdkan saknar grund
sands ansokan omedelbart @ver till Invandrarverket for beslut. | dessa
fall ggr polisen till att utredningen inte &r alltfér knapphéndig nar det
galler de politiska skalen. | avvaktan Invandrarverkets  beslut tgs
utlanningen i férvar i de fall qgn bedomer att det finns risk for att
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han gnnars kommer att avvika. | 6vriga fall vistas han pd gn utred-
ningssluss eller hemma hos slaktingarvanner.

| de fall beslut gm avvisning med omedelbar verkstéllighet inte
meddelas, vistas stkanden regelmassigt en utredningssluss till dess
en fullstandig  asylutredning  har gjorts. Pa grund g4y den stora till-
stromningen 5y asylsokande under det senaste aret finns till varje ut-
redningssluss  knutna ett antal s.k slussannex. Dessutom har det varit
nodvandigt att i varje region uppratta tillfalliga transitférlaggningar
dar utlanningen far vistas under nagon eller ndgra dagar i avvaktan pa
plats pa ett slussannex eller en utredningssluss.  Vid gn extremt stor
instromning  &r det namligen inte alltid mojligt att omedelbart bereda
sokanden plats pa en utredningssluss  eller ett slussannex. Invandrar-
verket forsoker ge till att de asylsokande utplaceras sd att belastningen
blir ungefar lika stor mellan de olika regionerna. For att mojliggora
en fordelning pé& de olika regionerna ar det ofta noédvandigt med gp
omfordelning  och flyttning gy asylsokande frdn den anlaggning déar de
forst tagits emot.

Som framgétt 4y avsnitt 2.1 ar det normala i dag att en asylsokande
sedan den fullstaindiga  asylutredningen  gjorts fors ¢ver fran utred-
ningsslussenslussannexet  till gp forlaggning och att han vistas dar tills
beslutet i tillstandsfrdgan har fattats.

Som ocksd framgétt 5, avsnitt 2.1 kan emellertid stod enligt lagen
och férordningen o bistdnd asylsokande m.fl. utgd inte bara till
den gom vistas p& en forlaggning utan &ven till den gom vistas i gp
kommun dér han anvisats plats eller gom han har stark familje-
anknytning  till eller andra synnerliga skal att vistas Inte sallan vill
en asylsbkande bo hos slaktingar eller vanner i stallet for pd op for-
laggning. Den ggm bor hos makemaka, foraldrar eller barn far alltid
ekonomiskt bistdnd. Forutsattningen  for ekonomisk ersattning  for den
som bor hos andra slaktingar eller hos vanner ar i praktiken att saval
kommunen gom Invandrarverket  medger det. Det g kommunen gom
beslutar och betalar yt dagpenning till g asylsokande gom Vistas i
kommunen. Kommunen har sedan mdjlighet att f& ersattning frén
Invandrarverket  for den hjalp mgn betalat yt.

Kommunen kan ténkas vagra att betala yt dagpenningen till gp
asylsokande gom Vistas hos slaktingar i kommunen darfér att man
misstror slaktingarnas vilja och mgjlighet att lata asylsokanden bo dar
annat an for gn kortare tid. | princip kan Invandrarverket visserligen
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ldta asylsbkanden &tervanda till g forlaggning. Men asylsokanden
kan, gm han vill stanna i kommunen, &verklaga kommunens beslut att
inte betala yt dagpenning eller socialhjalp och det kan da handa att
domstolarna finner att sbkanden fatt sadan anknytning till kommunen
att han har synnerliga skal att stanna dar. Kommunen kan d& bli
tvungen att ordna bostad for sokanden.

Invandrarverket ~ kan tankas végra bosattning i kommunen gy unge-
far sgmma Sk&l som kommunen, dvs. att man Misstror slaktingens
méjlighet  att annat an pa kort sikt lata sokanden bo dar och att man
vill undvika de administrativa  problem mpan kan f& gm man inom  kort
maste soka bereda plats foér sokanden en forlaggning  pé& nytt.
Invandrarverket ~ kan ocksd tankas vagra 9& med p& o kommun-
placering darfor att asylutredningen  &nnu inte slutférts och det skulle
skapa problem oy sokanden dessférinnan  férsvann  frdn  utred-
ningsslussen. Det ar pd utredningsslussen  gom det finns personal  for
asylutredning. Det kan ocksd finnas andra skdl gom gor att man Vil
att asylsokanden skall ygrg kvar pa forlaggningen  ytterligare  négon
tid, exempelvis att man vet att en Kompletterande utredning skall
goras inom kort eller att en flyttning till gy annan del gy landet skulle
medf6ra gn fordrojning gy handlaggningen  genom att ett nytt offent-
ligt bitrade maste forordnas. | regel &ar det dock kommunen och inte
Invandrarverket  gom inte vill g& med en kommunplacering.

For den stora gruppen asylsdkande fran det férutvarande
Jugoslavien géller nagot annorlunda regler. Invandrarverket har i
slutet gy & 1991 generellt medgivit att asylsokande jugoslaver far bo
hos slakt och vanner och erhdlla ekonomiskt bistdnd o, kommunen
gdr med pd det. Detsamma galler boende i gn kommun gy stéller
genomgangsbostader  till férfogande ytan att s6kanden bor hos slékt
eller vanner. Men kommunens medgivande maste finnas &ven for
denna grypp eftersom den enskilde asylsokande inte har nagon lag-
stadgad ratt att f& bistdnd i dessa situationer. Det innebar att kom-
munen ensam har ep slags vetoratt nar det galler placering gy
asylsokande i kommun.

2.2.2  Asylansokan efter inresan

Relativt ofta gors gn asylansokan forst efter det att utldanningen vistats
i landet nagon tid. Det galler sarskilt nar sokanden har slakt eller
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vanner som han bott hos den forsta tiden. N&r utlanningen i eft s&dant
fall soker asyl hos polisen, anmaler polisen det till Invandrarverket.
Invandrarverket underrattar sedan sparast polisen om P& vilken yt-
redningssluss sokanden kan tgs emot. Om sokanden inte bor hos slakt
eller vanner ar det polisens gnsvar att se till att s6kanden far tak 6éver
huvudet tills Invandrarverket meddelar g sOkanden kan tas emot.
Om sokanden bor hos nara slaktingar hander det ofta att kommun och
Invandrarverket gar med att sbkanden far fortsatta att bo hos
slaktingarna.  Sokanden kallas da till utredningsslussen enbart for
sjalva asylutredningen. | ovrigt géller regler gom beskrivits i fore-
gaende avsnitt.

223 Narmare g, forhdllandena p& grlutredningssluss
Boendet

Vanligtvis  ar utredningsslussar gamla vardinrattningar som &r om-
byggda for att ta emot asylsokande. Inkvartering sker normalt i fyra-
eller sexbaddsrum. Familjer far i regel eget pym, Toaletter och
duschar &r ofta gemensamma fOr ett antal rym. Mojligheter till egen
matlagning finns i allméanhet inte; oftast finns dock gemensamt Kkoks-
utrymme som gor det mojligt att koka kaffe eller varma barnmat.
Mat geryeras regelméssigt i gn sérskild matsal. Det finns TV-rum,

fritids- och motionslokaler. Barnen har sina sérskilda lekutrymmen.

De ytire omgivningarna  &r ofta goda for lek och sport.

Inskrivning

S& snart tolk finns tillganglig kallas den asylstkande till inskrivnings-

samtal med g handlaggare, ep befattning gom nérmast &r att likna vid
socialsekreterare.  Handlaggaren gor en social utredning personliga

data, familjeforhallanden, utbildning,  sléakt i Sverige etc. Den asyl-
sokande lamnar ansdkan o, ekonomiskt  bistdnd. | princip bifalls
samtliga ansokningar.  Handlaggaren informerar  ingdende oy for-
utséttningarna  for bidrag samt hur bidraget &r tankt it anvéandas.
Personalens roller och det egna ansvaret klargérs.  Information ges
om asylarendets gang samt om utflyttning  frdn utredningsslussen.

45



46

Bakgrund SOU 1992133

Asylarendet

| anslutning till utredningsslussen  finns g asylbyrd dar man hand-
lagger de asylsdkandes ansokningar o asyl. Fram till den | juli 1992
fanns ocksa polis utredningsslussen  for att genomféra utredningen
i asylarendet. Sedan Invandrarverket — Overtagit utredningsverksam-
heten den 1juli redogér den asylstkande i regel sjalv skriftligen  for
sina asylskal, s.k. sjalvutredning. Detta syftar till att underlatta hand-
laggningen. Behover den asylsokandes berattelse kompletteras, sker
detta genom forhor asylbyrdn. Handldggaren p& utredningsslussen
arbetar inte med asylarendet, ytan bistdr endast gn asylsokande vid
sjalvutredningen.

Barnverksamhet

P& utredningsslussen  finns oppen forskola med foraldramedverkan.
For att kunna genomféra verksamheten kravs ett stort matt av flexi-
bilitet; ~ verksamheten =~ maste planeras utiffdn g shabb genom-
stromming gy asylsékande och utifrdn att asylsékandes aldrar och
nationaliteter  hela tiden vaxlar. Nagon egentlig skola for skolpliktiga
barn anordnas inte. Dock finns det viss undervisning i svenska.
Invandrarverkets malséattning ar att i samarbete med for-
aldrarna  ge stod samt majlighet till orientering i det pya samhallet.

Barn ytan vardnadshavare

Barn under 16 &r gom kommer utan fordldrar eller gpnan vérdnads-
havare placeras omg&ende i sarskilda grupphem, antingen P& en ut-
redningssluss eller pad en forlaggning. Barnen  bor i grupphemmet i
vantan besked i asylarendet. Personal finns tillganglig under hela
dygnet. Barn i skolpliktig ~ &lder gar i skola. For samtliga ensamma
minderariga barn foérsoker handlaggaren utredningsslussen  att hitta
nara sléktingar gom kan ta hand oy, dem.

Invandrarverkets  malsattning  &r

_ att god man forordnas om s&  skett tidigare,

. att ge minderariga  asylsokandeflyktingar utan egen vardnads-
havare i Sverige g S& trygg Milid  gom mojligt under forlaggnings-
vistelsen,

_ att arbeta ett sddant satt att en eventuell framtida farniljedter-
forening blir s& smartfri  gom mMojligt, samt
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_aft syara Or att utplacering sker utifrdn det enskilda barnets be-

hov och forutsattningar, ex. | kommunala grupphem, i familjehem
eller pa folkhogskolor.

Ungdomsboende

De ungdomar mellan 16 & och 18 &r goy kommer ytan Vardnads-
havare far extra personalstéd. | &vrigt gors inga extra sarskilda in-
satser.

Meningsfull  vistelse for asyls6kande

Det &r angeldget gatt redan frdn borjan fa asylstkande aktiva da lang-
variga forlaggningsvistelser latt passiviserar manniskor. Det &r ocksa
viktigt att markera att forsorjningen i Sverige i férsta hand bygger pa
eget arbete aven om asylbidraget inte ar relaterat till arbetsinsats. Jag
har i avsnitt 2.1 narmare redogjort for Invandrarverkets program  Nar
det galler meningsfull  sysselséttning. Under den korta tid gom verk-
samheten varit igdng, har man kunnat ge en klar koppling  mellan
aktiva arbetsinsatser och minskad sjukvardsefterfragan.

Sjukvard

P& utredningsslussen finns g kontrakterad  vardgivare oy ska
genomfdra gn hélsoundersokning oy den asylsdkande sjalv vill samt
ge akut sjukvard.

Insatser gy, frivilliga  organisationer.

Mot bakgrund 5, den korta vistelse gom manniskor har pa utred-
ningsslussen ar det svart for frivilligorganisationer att gora nagra
mer bestdende insatser fér den enskilda individen. Dock forekommer
insatser sdsom forsalining 4y begagnade klader till asylsokande, jul-
fester, sportevenemang  och dylikt.

Opinionsarbere

P& utredningsslussen  finns gy, sérskild informatér  anstalld g har il
uppgift att bedriva opinionsarbete, bl.a. genom Massmedia och genom
att ta emot Studiebesok. Dessutom bedrivs opinionsarbete genom att
man Omgéende tar itu med eventuella klagomal fr&n s&dana gom bor i
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forlaggningens  narhet och gepom att man arbetar brottsférebyggande.
Stort arbete laggs ned pa att informera de asylsokande om skrivna och
oskrivna regler i det svenska samhéllet.

Utredningsslussarnas  ekonomi

Utredningsslussen  &r en egen resultatenhet.  Detta innebar bla. att ut-
redningsslussen  far betalt per flyktingdygn. Over- eller underskrids
budgeterat antal flyktingdygn gors tillagg respektive avdrag, dock
med gn mindre gymma ca halften  an det flyktingdygnskostnaden ar
budgeterad till. | flyktingdygnskostnaden inrdknas alla kostnader for
den asylsbkande  dagbidrag, sarskilda bidrag, sjukvard, boende,
barntillsyn, skola, lokal- och personalkostnad. Slussen kan endast fa
extra anslag om nagot verkligt extraordinart intréffat, t.ex. mycket
dyr sluten sjukvard eller brand. Betraffande kostnaderna hanvisar jag
i Ovrigt till avsnitt 2.4.

2.24 Narmare gm forhallandena pa cnférlaggning

Forlaggningar  kan gg hogst olika yt. Lagenhetsanléaggningar  finns in-
sprangda i vanliga bostadsomraden, dar lagenheterna antingen &r
samlade i ndgot eller n&gra hus eller ligger i trappuppgdngar dar det
aven bor vanliga kommuninvanare. Gamla sanatorier och stugbyar
anvands ocksd gom forlaggningar och ligger d& ofta naturskdnt men
isolerat. Utdver detta finns inhyrda hotell, nyuppsatta bostadsmodu-
ler, bostadsplattfonnar  etc.

Invandrarverket har i sin grundorganisation i forsta hand lagen-
hetsanlaggningar med sjalvhushall. Nar tillstrdmningen gy asylsokan-
de ar hog maste myndigheten emellertid fr&ngd sina baskrav. Den
verksamhet gom &dger rum pa anlaggningarna  skall, opavsett boende-

form, inte skilja sig i sarskilt hog utstrackning.
Boendet
Den normala berakningsgrunden for antalet boende en forlaggning

ar W& personer per rum. Om forlaggningen  bestdr 5, lagenheter &r
vardagsrummet inkluderat, dvs. gex personer bor i en trerums lagen-
het. Under perioder med gp stor tillstrdmning av asylsokande, maste
antalet personer per rum Okas. For att 6ka belaggningsgraden pa ett
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s& smartfritt  satt gom mOjligt placeras i forsta hand stora familier i
sm& lagenheter. Det &r lattare att bo trdngt, nar man bara skall kon-
fronteras med sin ggen famil. Ensamhushall och sméa familjer méste
som regel dela lagenhet med personer som de inte kanner sedan tidi-
gare. | tider med l&g tillstromning finns mojlighet att ta hénsyn till
sprék, nationalitet, religion etc. | tider med stor efterfrigan pd platser
kan endast hansyn tas till kdn _ ensamma kvinnor och man placeras
aldrig i sgmma lagenhet.

N&r epn asylsokande anlander till gp forlaggning har detta ofta fore-
gatts gy ett omplaceringsarbete bland de redan boende gy, mer eller
mindre omfattande slag. Nagra separata ensamhushdll kan ha flyttat
frdn foérlaggningen  vilket givit nagra lediga stroplatser, gom med ett
pusslande kan ge plats fér gn mindre familj. Detta forfaringssatt  inne-
bar att en ensamstdende gn under forlaggningsvistelsen kan ha blivit
tvingad gatt byta lagenhet ett par ganger och rumskamrat fyra-fem
ganger.

Inskrivning

S& snart en asylsokande inkvarterats, har han ett inskrivningssamtal
med sin handlaggare. Den dossier gom uppréttats motttagnings-
centrat 0&s igenom for att man skall se om Nagra forandringar, i
forsta hand 5y familjesituationen,  kan ha skett. Anyo ges information
om de ekonomiska bidragens tankta anvandningsomrdden. Dessutom
markerar handlaggaren att bidragen forutsatter att den asylsokande &r
inskriven  och gy ingen gnnan Overenskommelse  finns  mellan
handlaggaren och den asylsékande  ocksé vistas forlaggningen.
Den asylsokande far information oy forlaggningen och forlaggnings-
orten, personalens roll och op det ggng ansvaretDet senare markeras
alldeles sarskilt da erfarenheten visar att manga asyls6kande, precis
som Méanniskor i andra typer gy institutioner,  snabbt forsoker lagga
ansvaret for sina liv och sina handlingar i forlaggningspersonalens
héander.

Handlaggaren frgar ocksd efter vilka sysslor gom den asylsokande
i forsta hand &r intresserad 4y att utrdtta under forlaggningsvistelsen,
om han vill leda eller delta i kurser gom anordnas etc.

Finns det barn bland de nyanlanda personerna presenteras de for
personalen p& forlaggningens  barnstuga. Ar barnen i skolpliktig — alder
kontaktas skolan.
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Den asylsokande far gp kallelse till férlaggningens — sjukvérd.

Handlaggarens uppgift under en persons forlaggningstid  ar, utéver
in- och utskrivning, att ge stod 4y bade ekonomisk och praktisk
karaktar. En handlaggare pa forlaggning —arbetar inte med den asyl-
sbkandes asylarende.

Barnverksamhet

Verksamheten, gom bedrivs pa barnstugan, maste ha stor flexibilitet
eftersom forlaggningen aldrig kan veta hur manga barn som kommer
att finnas manad for manad, hur manga olika sprdk barnen talar, i
vilka &ldrar och i vilket skick barnen &r etc. Flexibiliteten byggs in
genom aldersindelning  och genom Standig omorganisation gy verk-
samheten samt genom de yuxna asylsékandes egen Mmedverkan.
Foraldrar medverkar genom att de helt gnsyarar for viss verksamhet
och yyxna asylsdkande med eller ytan barn medverkar genom att de
terminsvis  arbetar halvtid gopy, assistenter barnstugoma.  Assisten-
terna kan inte bytas yt for ofta eller g5 for manga till antalet efter-
som det ar viktigt att barnen far o kontinuitet i sin vardag.
Invandrarverkets ~ malsattning  &r

att i samarbete med foraldrarna ge barnen stod och stimulans i
den personliga utvecklingen samt mdjlighet att orientera sig i det nya
samhéllet, samt

att genom Olika aktiviteter och enskilda kontakter med foraldrar
starka familjekanslan  och stddja dem i foraldrarollen.

Skolan

Den kommun ggom barnen vistas i maste ordna skolundervisning  for
alla barn i skolpliktig &lder s& gnart skolgdng &r lamplig med hansyn
till  barnens forhdllanden.  Dock har inte o asylsdkande férélder
skyldighet  att skicka sitt barn till skolan. Denna ojamna skyldighet
medfor som regel inga problem  fordldrar &r mycket angeldgna om
att deras barn far o bra skolgéng.

Undervisningen  bedrivs i den vanliga grundskolan. | samtliga ars-
kurser har an B-skoleform.  Undervisningen  sker pa svenska. | gn
klass kan det finnas barn ggm talar tio olika sprédk. De sverska lararna
assisteras ofta gy, intresserade, skickliga asylsokande. I|-iemspraks-



SOU 1992 |33 Bakgrund

undervisning ges av asylsokande. Forlaggningen ger ingen ekonomisk
ersittning for hemspraksundervisningen.

Kommunen far erséttning g, forlaggningen fér de kostnader gom
inte gyses bli tackta gy, andra bidrag. Som regel betalar férlaggningen
for varje elev en summa som motsvarar det s.k. interkommunala  bi-
draget.

Ungdomsboende

Ungdomar mellan 16 ar och 18 &r ytagn vardnadshavare bor till-
sammans | lagenheter pa forlaggningen. For att de ska klara gy sin
situation, far de stdd gy sarskild personal. Stora anstrangningar gors
att f& ungdomarna i skola. | évrigt har de tillgdng till forlaggningens

resurser P& samma Villkor gsom Ovriga asylsdkande.

Meningsfull  vistelse for asyls6kande

Av skél gom jag ovan namnt 18ggs stora resurser ned att skapa bra
verksamheter  for asylsokande under vantetiden. Under innevarande
budgetadr ar Invandrarverkets mal fyra timmars arbete fem dagar i
veckan fér 50% gy de asylsokande. Hur mélet uppnds, beror i hog
grad p& hur manga \yxna asylsokande gom bor  forlaggningen.  Det
ar naturligtvis  stor skillnad mellan att skapa sysselsattning for 200
vuxna och for 400 yuxna. Verksamheterna bestdr i forsta hand gy
skotsel 5y, forlaggningen,  opinionsarbete arbetsplatser och i skolor,
terminsvisa  engagemang som ldrarassistenter i kommunens vanliga
skolklasser, teatergrupper, uppbyggnad gy vandringsleder,  tidnings-

framstéllan, ledning och deltagande i kurser t.ex. sy-, matlagnings-

eller spréakkurser, informationsinsatser for nyanlanda ggmt café-
arbete. En stor vikt laggs vid alfabetiseringsundervisning. For att fa
delta i attraktiva verksamheter, utdver stad-och reparationsarbeten,

maste de asylsbkande genomgd den utbildning i svenska gom de gr-
bjuds 5y forlaggningen  eftersom svenska anvands gomy kommunika-

tionssprdk i de flesta verksamheter. Malet for verksamheter inom
meningsfull  vistelse &r att de skall yara till nytta béde i Sverige och,
om man inte f&r stanna hé&r, i hemlandet. Verksamheterna skall dess-
utom inte yara av hobbykaraktdr.  Forlaggningen har inga gom helst
sanktionsmojligheter mot dem ggom inte vill studera eller genomfora
erbjudet arbete. Detta medfér att en stor grupp Manniskor gér en om-
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fattande arbetsinsats, men OCks& att en stor grupp manniskor helt gy-
star frdn att hjalpa till eller delta.

Sjukvard

Till forlaggningen  ar knuten g kontrakterad vérdgivare gom Vvid be-
hov skall géra kompletterande  halsoundersokningar samt ge akut
sjukvard. Sjukskoterskor finns anstallda heltid, dagtid, lakare vissa
tider i veckan. Det finns tillgdng till psykolog. Under kvéllar och hel-
ger anlitar de asylsbkande den vanliga o6ppna akutvarden. Forlagg-
ningen betalar da ersittning enligt det s.k. utomlansavtalet, vilket for
ett forsta rutinbesok innebédr c5 900 kronor. For att hélla nere antalet
besok férlaggningssjukvarden liksom hos samhallets ©vriga sjuk-
vard, &r det synnerligen viktigt att asylsokanden far eopn god infor-
mation om exempelvis vanliga ldkemedel vid forkylningar — och andra
lindrigare  sjukdomar.

Folkrorelser  -frivilliga organisationer

For att forlaggningsverksamhet skall ygrg mojlig att bedriva kravs att
den &r forankrad i det samhélle den verkar Frivilligorganisa-
tionerna har gp stor betydelse i detta avseende, dels gepom oOpinions-
arbete bland sina ggng Medlemmar, dels genom att anordna motes-
platser, typ internationella caféer, samt dels genom medlemmars
engagemang | enskilda flyktingarenden. | bland uppstar dock problem
mellan de frivilliga krafterna och myndigheten. Detta kan bero pa att
de som engagerat Sig i asylsékanden  har gppan uppfattning an
myndigheterna i ekonomiska bistandsédrenden, ratten till viss sjukvard,
hanteringen 5y enskilda asylarenden eller huruvida g asylsokande
skall omhéndertas eller ges hjalp till sjalvhjalp.

Opinionsarbete

Forlaggningen  bedriver ett omfattande opinionsarbete i det omkring-
liggande samhallet genom att ta emot studiebesok, medverka i klass-
undervisning  och i utbildningar p& arbetsplatser. Som regel med-
verkar gpn handfull asylsékande vid varje utbildningsinsats. Forlagg-
ningen lagger ned stor kraft att ta itu med de problem gom UPpPStar
i det omkringliggande  samhéllet.
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Farlaggningens  ekonomi

Liksom utredningsslussen  ar de flesta forlaggusulzzir  ggng resultat-
enheter gom far betalt per flyktingdygn — och som kompenseras med gn
mindre gymma Vid Overskridande g, avtalat antal dygn och far ep
minskning i budgeten om avtalet inte uppfylls. Aven pa férlaggningen
inrdknas alla kostnader fér den asylsokande  dagbidrag, sarskilda bi-
drag, sjukvard, boende, barntillsyn, skola, lokal- och personalkostnad

i flyktingdygnskostnaden. Extra anslag tilldelas qom nagot verkligt
extraordinart  intraffat, tex. mycket dyr sluten sjukvard eller brand.
Jag aterkommer narmare till ekonomin i avsnitt 2.4.

Beslut i tillstandsfragan

Nar beslut fattats Ly, Invandrarverket i tillstindsérendet,  delges den
asylstkanden beslutet genom sin handlaggare. Handlaggaren kan, gm
den asylsdkande fatt ett utvisningsbeslut, inte bistd med apnat &n in-
formation gy vad beslutet innebar och med hjalp till kontakt med det
offentliga  bitrddet, g, den sokande begar detta.

Viljer den asylstkande att Overklaga Invandrarverkets — utvisnings-
beslut till Utlanningsnamnden, vantar han forlaggningen  till dess
namnden fattar beslut i detta pyg &rende. Om namnden ocksd beslutar
om utvisning, skall forlaggningen, ofta genom forlaggningschefen,  se
till att den asylsokande forstatt inneborden gy, beslutet. Forlaggningen
har dock inget gnsvar i Sialva verkstéllighetsdrendet;  det &r epn Uppgift
for polisen. Det forekommer  att asylsokande avviker frdn forlagg-
ningen nar de far reda pa att ett for dem negativt beslut fattats men
det ar da polisens och inte forlaggningens uppgift att efterspana de
férsvunna.

Om Invandrarverket eller Utlanningsnamnden fattar ett positivt
beslut, skall forlaggningen hjalpa flyktingen till bosattning i gn kom-

mun.

225 Forlaggning i kommunal regi

Invandrarverket  har skrivit avtal med vissa kommuner att driva gp-
laggningar  fér asylstkande med i princip ggmma Mal for verksam-
heten gom myndighetens  ggna anlaggningar  har. Som et exempel pa
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en Sédan konstruktion kan namnas den gom finns i Gavle och gom tar
emot ca 150 asylsokande. Den beskrivs i det foljande.

Boendet

Forlaggningen  forfogar over ett drygt 20-tal lagenheter inspréngda i
det vanliga bostadsbestdndet. En 4y principerna vid férhyrandet har
varit att det endast skall finnas g forlaggningslagenhet per huskropp.

Invandrarverkets myndighetsutévning.

Inskrivning  och registrering 5, asylsékande skoéts gy den g, Invand-
rarverkets  forlaggningar som ligger narmast, dvs. forlaggningen i
Hofors. Denna forlaggning har ocksd gpngyar fOr delgivning i asyl-
arendet.

Beslut om och utbetalning 5, dagbidrag skots 5, kommunen.

Socialt och kurativ = stéd

Kommunhandlaggare, som P& samma satt gom hos Invandrarverket
narmast &r att likna vid socialsekreterare, gpnsyarar fOr socialt stod,
kontakter med myndigheter, informationsinsatser . m.

Barnomsorg

Barnen har tillgdng till den Oppna forskolan Kanalen fyra timmar
per dag. P& Kanalen omfattar arbetsséttet hela barnets familj, vilket
innebar att 4ven de &ldre barnen har mojlighet att vistas dar till-
sammans Med sina smasyskon. Liksom inom all forlaggnings-

verksamhet  kénnetecknas arbetet pd Kanalen 4y hog flexibilitet — och
korta planeringsperioder.

Skolgang fér barn

Barnen gar i sarskilda klasser i B-skoleform. For att ge barnen
trygghet har kommunen valt att ldgga undervisningen i ggmma Skola
som undervisningen  for yyuxna.

Svenskundervisning

Svenskundervisningen integreras i den undervisning gom erbjuds ny-
anlanda flyktingar  gepom Komvux.
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Meningsful | vistelse

Asylsokande  skall i forsta hand integreras i det befintliga  fritids-
utbudet i kommunen. Kommunhandlaggarna ansvarar fOr att upp-
muntra och finansiera andra fritidsaktiviteter for saval barn gom
vuxna.

Utan att det framgéar g, det avtal gom tréffats har kommunen for-
Klarat att man kommer att erbjuda alla asylsokande gom S& onskar att
stanna kvar i Gavle kommun om de far uppehélistillstand.

Sjukvard

Sjukvard finns i lokaler ggm Invandrarcentrum  disponerar.

2.2.6  Utplacering av flyktingar i kommun
Invandrarverkets  arbete.

Som framgatt under 2.1.4 har Invandrarverket avtalat med kom-
muner om Mottagande gy flyktingar.

Invandrarverkets — arbete med att placera yt flyktingar i gn kommun
skall kannetecknas g, ett integrationsinriktat synsatt. Det innebar att
boséttning i forsta hand skall ske ett satt gom bidrar till att flyk-
tingen kan fa utbildning och arbete och bli sjalvférscrjande i sgmma
grad gom den dvriga befolkningen.

S& gnart forlaggningen  far information gy att tillstdndsfrdgan  ar
klar, kontaktar handlaggaren sitt regionkontor for att diskutera
mojlig utflyttning.  De forandringar i flyktingens liv gom kan ha skett
under den tid han vantat forlaggningen finns registrerade.  Nar
regionkontoret  hittar g kommun gom har fbrutsattningar  att ta emot
flyktingen,  presenteras flyktingen denna plats och kan i princip inte
avstd frdn den gy han vill ha fortsatt ekonomisk hjalp frdn staten och
inte har exceptionella familje-, halso- ocheller arbetsskal. Kan flyk-
tingen forsorja sig sjalv kan han, precis gom alla andra invandrare
och svenskar, bo och arbeta yar han villvagrar  flyktingen  att accep-
tera den erbjudna kommunplatsen, drar forlaggningen in dagbidraget
s lange platsen finns tillganglig  eftersom flyktingen har sin for-
sorjning  tryggad  genom kommunen.  Nar kommunen inte anser Sig
kunna vanta langre och tar tillbaka sitt erbjudande, #r det anyo for-
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laggningen gom skall bistd flyktingen till dess regionkontoret hittat ep
ny kommunplats.

Om flyktingen  accepterar erbjuden  kommunplats, flyttar han s&
snart han kan, dvs nar han blivit folkbokford, — fatt bifall pa& en even-
tuell anstkan g hemutrustningslan samt i Ovrigt kan tas emot |
kommunen.

Minderériga  flyktingbarn  ytan vardnadshavare flyttar antingen ftill
ett kommunalt grupphem eller till g fosterfamilj.

Kommunens arbete

Som jag namnt under 2.1.5 erhdller kommunen schablonbidrag  for
mottagen flykting. ~ Ersattningen ar avsedd att tdcka de kostnader som
kommunen inledningsvis har for flyktingen.

Nar kommunens flyktingmottagning far tilgang till gp lagenhet,
kontaktar man en handlaggare pé& Invandrarverkets  regionkontor — och
meddelar, utifrdn de resurser som finns tillgéngliga  inom kommunen,
vilken typ av flykting  man kan tanka sig ta emot. Regionkontoret
foreslar g flyktingflyktingfamilj. Om kommunen accepterar for-
slaget, kontaktas forlaggningen dér flyktingen vistas och epn Overens-
kommelse fattas om nar flyttning kan ske.

Innan flyktingen anlander till kommunen har den kommunala flyk-
tingmottagningen  kontaktat de olika instanser gom &ar berorda skola,
barnomsorg, sfi etc.

Nar flyktingen anlander till kommunen, far han hjalp med inkvar-
tering. Saknar han helt ggng mobler och egen Koksutrustning, ~ far han
l&na detta gz, kommunen till dess han hinner géra sina inkop.

Den forsta tiden i kommunen far flyktingen information om kom-
munen, kommunens ansyar Och det egna ansvaret. Han far hjalp att
komma i kontakt med arbetsférmedling, soka eventuellt bostadsbidrag
etc. Kommunen skall i samrdd med flyktingen upprétta en introduk-
tionsplan. Vill flyktingen efter det forsta introduktionsprogrammet ha
ytterligare  stéd &r det hans eget initiativ.  Flyktingmottagningen
forsoker i forsta hand fa manniskor att klara sig sjalva och har ingen
uppsokande eller kontrollerande  verksamhet.
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23 Tidigare  annu genomforda  forslag

2.3.1 Mangfald och samverkan i flyktingmottagandet

frivilliga organisationers roll

En arbetsgrupp inom arbetsmarknadsdepartementet med representan-
ter for Kommunférbundet och Invandrarverket samt Oolika frivillig-
organisationer lade i januari 1991 fram rapporten Ds 19915 Mang-

fald och samverkan i flyktingmottagandet _ frivilliga  organisationers
roll. | rapporten sags att det i flyktingmottagandet finns inslag av ren
myndighetsutévning nar det géller att bestamma den enskildes for-

maner, rattigheter och skyldigheter och att dessa uppgifter inte ytan
vidare kan overlamnas till g organisation. Man pekar dock i
rapporten pd att Roda Korset enligt ett ramavtal med Invandrarverket
drivit fyra forlaggningar for asylsékande och menar att det ar en
verksamhet gom skulle kunna byggas ut. Rapporten tar dock framst
sikte andra typer ay insatser frin de frivilliga  organisationernas
sida, namligen

Frivilliga insatser pa utredningsslussar  och forlaggningar gy
den typ som provats pa flera stallen. Det har d& framst gallt stod-
jande, medmanskliga  kontakter och att syara for gemensamhets-
aktiviteter sdsom utflykter, kaféverksamhet och helgaktiviteter.

Psykosocialt stod for personer som varit med om svéra krigs-
upplevelser eller gom utsatts for tortyr. Roda Korsets verksamhet for
tortyroffer  namns héar gom ett braexempel.

Efterforskning av anhodriga  och Aaterférening av familjer
Det &r uppgifter gom redan i dag i stor utstrackning skéts gy frivillig-
organisationer.

_ Stod till sarskilt  behévande  grupper som ensamma flykting-
barn, ensamma kvinnor med barn sagmt &ldre och handikappade.

Information. Viss information  maste enligt rapporten  formed-
las zy myndigheter en det finns behov 4, kompletteringar  och for-
tydliganden gom kan ske med organisationernas hjalp.

_ svensktraning. Atskilliga  fiyktingar ~ behéver kompletterande
svensktraning utdver svenska for invandrare st  Sadan komplet-
terande svensktréning kan enligt rapporten Ske exempelvis i samband
med Kkurser i ndgot annat amne.
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Opinionsbildning. En utveckling g5y en Ssamverkan pé lokal
nivd nar det géaller opinionsbildningen borde enligt rapporten kunna
f& stor betydelse for gp positiv syn hos befolkningen pa invandringen
i allmanhet och pa flyktingpolitiken i synnerhet.

_ Sociala  kontakter, sociala  aktiviteter och medmanskligt
stod. Det &r enligt rapporten foreningarnas kanske viktigaste upp-
gifter och det &r uppgifter gom frivilligorganisationerna med sitt
breda kontaktndt har speciella forutsattningar att svara for.

Overvagandena och forslagen i rapporten ligger som framgatt
ett principiellt  plan. De har inte lett till ndgra konkreta atgarder.

232 Introduktionserséttning for flyktingar

Under vintern och varen 1991 genomforde o arbetsgrupp inom
regeringskansliet med foretradare  for Arbetsmarknadsstyrelsen,
Socialstyrelsen, Statens invandrar-verk och Svenska kommunférbundet
en forstudie g forutsattningarma  fér gt infsra  négon form 4y intro-
duktionsersattning for flyktingar.  Arbetsgruppens forslag har redo-
visats i departementspromemorian Ds 1991 79 Introduktionsersatt-
ning till flyktingar och vissa andra utlanningar. Forslaget innebar att
kommunerna ges mojlighet  att under gp introduktionsperiod bevilja
introduktionsbidrag i stallet for socialbidrag till flyktingar och andra
utlanningar  gom omfattas 5y det kommunala  flyktingmottagandet.

| prop. 1991922172 har regeringen féreslagit en lag om introduk-
tionsersattning till  flyktingar ~ och vissa andra utlanningar, gom i
huvudsak foljer arbetsgruppens forslag. Sedan riksdagen i november
1992 antagit forslagen i propositionen kommer den pya lagen om in-
troduktionsersattning for flyktingar och vissa andra utléanningar att
trada i kraft den | januari 1993.

| propositionen anfor departementschefen att en introduktions-
ersattning bor kunna f& flera positiva effekter. Det galler enligt pro-
positionen  bl.a.

_ den enskilde flyktingens motivation att aktivt delta i ett introduk-
tionsprogram,

_ omgivningens  attityder, samt

_ organisation, administration och effektivitet.

| propositionen  anférs vidare att dagens system med socialbidrag
som hormal forsorjningskalla  under den férsta introduktionstiden  kan
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vara passiviserande och ge fel signaler till flyktingar gom kommer till
Sverige. Detta géller enligt propositionen aven om man | kom-
munerna redan i dag kan stalla krav att flyktingen  skall medverka i
olika aktiviteter under den tid gom socialbidrag bevilias. En sarskild
introduktionsersattning bér enligt departementschefen tydligare  &n
socialbidrag  kunna kopplas till deltagande i ett introduktionsprogram
och utbetalas ett Sddant satt att den okar motivationen hos yt-
lanningen  ait delta i programmet. Det skulle ocksd kunna starka sjalv-
kanslan hos flyktingen genom att han far op ersattning gom en flid av
en kontraktsbunden motprestation.

Introduktionsersattning skall kunna beviljas flyktingar  och vissa
andra utlanningar gom omfattas 5y det kommunala flyktingmottagan-
det och gom forbinder sig att félia gpn introduktionsplan som upp-
rattats gy de flyktingmottagande myndigheterna i samrdd med yt-
lanningen.  Personkretsen  &r densamma gom enligt  forordningen
1990927 om sStatlig ersattning for flyktingmottagandet m.m. samt

férordningen 19901361 om l&n till hemutrustning  for flyktingar
och vissa andra utlanningar.

En forutsattning for att introduktionsersattning skall kunna betalas
ut ar att flyktingen  folier o introduktionsplan som 9iorts ypp av

kommunen i samrdd med flyktingen. Introduktionsplanens syfte skall
vara att ge vare flykting de nodvandiga forutsattningarna for  att

kunna leva och verka normalt och sjélvstdndigt i det svenska ggm-
hallet. Stor vikt bor fastas vid undervisning i svenska for invandrare.
Planen kan dessutom omfatta samhaélls-, studie- och arbetslivsorien-

tering, arbetsmarknadsservice, arbete, rehabilitering m.m. Foljer
flyktingen  inte den uppgjorda introduktionsplanen ett godtagbart
satt far kommunen besluta att introduktionserséttning inte skall utga.

Den flykting gom av olika skal, exempelvis sjukdom, vard g, minder-
ariga barn etc. inte alls kan delta i ett introduktionsprogram bor i
stdllet kunna f& sina behov ftillgodosedda  genom bistdnd  enligt
socialtjanstlagen.

I de fall kommunerna véljer att betala yt introduktionserséttning i
staller for socialbidrag far kommunerna sjélva faststélla  introduk-
tionsersattningens nivd. Det ankommer ocksd pa& kommunen att be-
stamma om introduktionsersattningen skall técka inte bara flyktingens
utan aven ovriga familjemedlemmars behov. Det méste enligt propo-
sitionen ygrg rimligt  att erséttningen inte understiger den 5, kom-
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munen faststdlida socialbidragsnormen.  Om s& skulle 45 fallet méste
den enskilde flyktingen &nda véanda sig till socialtjansten for komplet-
terande bidrag och i sé fall skulle gpn gy de stora fordelarna med rq.
formen forlorad.

En kommuns beslut att inte utge introduktionserséttning kan gy den
enskilde o&verklagas till lansratten. Det &r daremot inte mdjligt  att
overklaga nivan introduktionsbidraget. En flykting som anser att
introduktionsbidraget inte ger en skalig forsorjning har mojlighet  att
sOoka kompletterande socialbidrag och ett beslut 5, kommunen att da
vagra socialbidrag kan overklagas.

2.3.3 Meningsfull vistelse  pa asylférlaggning

Den davarande regeringen beslot i september 1991 gait tillkalla g sér-
skild utredare for att prova under vilka forutséttningar — och pa vilka
villkor  asylsbkande borde fa arbeta under den tid de vantar p& beslut
om uppehalistillstdnd.  Som framgétt 5, avsnitt 2.1.6 andrades dock
utlanningsférordningen med verkan frdn den | juli 1992 s& att asyl-
sokande gavs méjlighet att | vissa fall arbeta pa den Oppna arbets-
marknaden.. Utredningen oy arbete for asylsékande inriktade darfor
sitt arbete narmast Pa att utveckla de riktlinjer  for meningsfull  vis-
telse for asylsbkande gom Statens invandrarverk tidigare faststallt jfr
avsnitt  2.1.3. Utredningen  overlamnade den 1 juli 1992 sitt be-
tdnkande SOU 199269 Meningsfull vistelse asylforlaggning.
Utredningens  forslag innebar g vidareutveckling 5, den verksam-
het fér meningsfull vistelse for asylsékande gom Invandrarverket — be-
drivit under de senaste aren. Utredningen foreslar att nya arbets-
tillfallen  skall skapas utanfor forlaggningarna  for asylsdkande om-
rdden gom av Olika skal inte utnyttias 5y den ppna arbetsmarknaden.
Samverkan maste &ga rym mellan férlaggningarna, berérda fackliga
organisationer  och lansarbetsndmnden i syfte att fa sadana arbets-
tilifallen  till stdnd. Som exempel namner utredningen att det finns ett i
det narmaste obegransat antal arbetsobjekt inom den i skogsstyrelsens

regi bedrivna  npatur-, landskaps- och kulturminnesvarden. Vidare
namns praktik- eller studieplatser gsom avser Skotsel gy fastigheter och
markomraden i anslutning till forlaggningarna,  koks- och stadarbete
inom kommunal och landstingskommunal sjuk- och omsorgsvard.

arbeten med stadning gy bussar och tag, ideellt arbete  féreningar gy



SOU 1992 |33 Bakgrund

olika slag liksom ett flertal varierande sysslor hos familjeforetag,
enskilda foretag och enskilda personer.

Utredningen  foresldr att verksamheten regleras i gn sarskild lag om
arbete for asylsbkande g Vistas pa asylférlaggning. Enligt lag-
forslaget géller lagen asylsbkande gom Invandrarverket  utfor gy
bete pd gn gy verket eller p& dess uppdrag driven asylférlaggning
eller gom i samforstdind med verket utfor arbete annan inom eller
utom forlaggningen.  Skriftligt avtal skall tréffas oy villkoren for gy
betet mellan Invandrarverket och den gom tillhandahaller arbetet.
Samrdd skall i regel ha agt pym med berdrd lokal arbetstagar-
organisation eller med Centralorganisation och arbete annan an In-
vandrarverket skall ocksd godkannas gy lansarbetsnamnden. En
arbetstagare gom utfér arbete enligt lagen skall inte gnses som arbets-
tagare annat &n sdvitt galler vissa delar av arbetsmiljolagen.

Enligt forslag till férordning o arbete for asylsokande gom Vistas
pa asylférlaggning  skall asylsékande gom utfér arbete enligt lagen for
varje arbetsdag erhdlla ersattning motsvarande tolv procent av fullt
dagbidrag till ensamstéende yxen med egen Mathdlining. Det skulle i
dagslaget innebdra knappt 10 kr.dag. Ersattningen skulle likstéllas
med dagbidrag och séledes 45 skattefri. For ratt till erséttning bor
enligt utredningsforslaget kravas att den asylsokande arbetar viss
minsta tid 5, dagen, forslagsvis tv& timmar. For asylstkande gom fyllt
18 &r och gom utan giltigt skal avvisar erbjudet arbete skulle dag-
bidraget nedséttas med motsvarande belopp.

Jag har den 12 november 1992 yttrat mig Gver utredningens for-
slag. Mina synpunkter framgar 5, vad jag i avsnitt 4.6 kommer att
anfora gy arbete och sysselsattning for asylstkande.

2.4  Statistiska uppgifter om asylsokande och
flyktingar ~ kostnader for nuvarande mottagande

241 Statistik

Inledning

| borjan 4y 1980-talet sokte arligen 3 000-4 000 personer asyl. Ar
1984 skedde op kraftig ©kning till 12 000 personer. Okningen  fort-
satte fram till &r 1989, d& antalet asylstékande gy drygt 30 000 per-
soner. De forsta &ren p& 1990-talet s&g vi gp liten minskning gy an-
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talet asylsokande. Ar 1991 sokte 27 500 personer asyl. Den latt nedét-
gdende kurvan vénde under ggpare delen g, & 1991 och budgetéret
199192 ansokte 54 800 personer om asyl.

Forenta Nationernas flyktingkomrnisssarie UNHCR har uppskattat
att omkring 300 miljoner  personer kommer att vandra under 1990-
talet. De kommer att aberopa politiska skal, ekonomiska skal och
miljoskal  for att f& mojlighet att bosétta sig i ett nytt land. Under de
senaste aren har vi ocksd kunnat ge en utveckling mot allt stérre
rorelser. Samtidigt har det, gom en nNaturlig félid 5y, utvecklingen i de
asylstkandes hemlander, skett epn forandring 5y de grupper som Soker
asyl. Antalet asylsokande frdn tex. Iran, Etiopien och Mellersta
Ostern  har minskat medan asylsokande fran det forutvarande
Jugoslavien har okat. Mycket snabbt kan antalet asylsékande frn ett
land oka. Av totalt 27 500 asylsékande &r 1991 kom 16 500 frén
Osteuropa och 11 000 frdn &vriga vérlden. Av de Osteuropeiska
asyls6kandena kom 13 200 fran det fGrutvarande Jugoslavien.
Budgetéret 199192 kom drygt 41 000 asylsokande fran férutvarande
Jugoslavien. Av dessa kom ¢q 29 000 det forsta halvaret 1992.

Méanniskors  val gy nytt land beror en rad olika faktorer. Det
natverk gom byggts upp genom tidigare invandring och Ovriga rorel-
ser manniskor och lander emellan &r g faktor. De signaler gom
Sverige formedlar till omvérlden genom den praktiska tillampningen
av invandrings-  och invandrarpolitiken ar en annan. Omkringliggande
landers instéllning till asylsékande &r epn tredje faktor. Dessutom pé-
verkas valen 5, praktiska resmdjligheter.
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De cg 27 500 asylstkandena &r 1991 kom fran foljande lander.

1991
Medborgarskap jan juni dec totalt
Etiopien 91 43 14 495
Irak 205 42 98 233
Iran 219 81 52 1266
Jugoslavien 192 336 3063 13 226
Libanon 83 24 14 340
Peru 34 32 78 532
Polen 27 4 18 1.465
Ruménien 64 51 14 454
Somalia 79 88 195 | 355
SOvjetunionenfd 182 74 71 1159
Statsldsokant 112 50 48 605
Syrien 60 22 22 313
Turkiet 37 19 26 362
Ovriga |ander 362 246 327 3.543
Totalt 1747 1141 4 175 27 351

Aldersfordelning  och familiesammansattning bland asylsokande

frdn olika lander varierar i hdg utstrackning. Inte minst spelar [eg.

vagen en stor roll; det ar betydligt lattare 5, b&de ekonomiska och
praktiska skal for hela familjer att l&mna hemlandet gemensamt om
man kan ta sig landvagen. Asylsékande  frdn det forutvarande

Jugoslavien bestar ofta av hela familier medan asylsokande fran tex.
Somalia gom regel kommer gpnsamma €ller med delar g, familien och
har resterande familj véantande i hemlandet. Detta medfér att gn-
knytningsinvandringen ocksd skilier sig grupperna emellan. Av de
asylsékande gy i september 1992 bodde p& négon g, Invandrar-

verkets anlaggningar g 42 % barn under 18 &r, 57,5 % i arbetsfor
alder och 0,5% @ver 65 &r. De asylsékandes aldersfordelning  har stor
betydelse vad géller planering 4y bostader, 5, utbildningsinsatser och
av arbetsmarknadsétgarder bade inom gmen for Invandrarverkets

mottagning gy asylsdbkande och inom gmen for kommunernas mot-
tagning gy flyktingar.
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Medborgarskapsland 1990 1991
Europa 7 849 6 067
varav

Jugoslavien f.d. 1849 | 218
Ruménien 588 435
Afrika 2 065 2881
varav

Etiopien 598 814
Somalia 249 474
Asien 7943 7 875
varav

Irak 416 672
Iran 1866 1748
Libanon 805 655
Turkiet 1982 | 798
Latinamerika 1523 1525
varav

Chile 643 544
Nordamerika 895 817
Oceanien 321 234
Sovjetunionen f.d. 447 509
Statslgsaokéant 1178 1322
medb.skap

Summa tillstdnd 22 221 21 30
Mottagning gy asylstkande

Antalet flyktingdygn i asylmottagningen  paverkas gy i huvudsak tre

faktorer; instromningen g, asylsokande,vistelsetider

och utflodet

férlaggningssystemet.Vistelsetiderna bestams framst 4, handlagg-
ningstiden  hos Invandrarverket och hos Utlanningsnamnden. Ut-
stromningen  r Mmottagningssystemet beror p& tillgdngen pa till-

gangliga kommunplatser respektive hur snabbt fattade avvisnings-

beslut kan verkstallas.
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Asylsbkande och asylprévning

198990 199091 199192
Antal asylstkande 38 500 20 500 54 800
Asylprévning  SIV
beslut i grundéarenden 24. 345 33 446 34 606
varav bifalll 42% 49%
Asylprévning
Arbetsmarknadsdep. 2332 4 442 426
t.0.m3112-9,
andel avslag kéant
Utlanningsndmnden 6 878
fr.0.m.11-92
varayv bifall 39%
Asylmottagning belaggnar bad 9091 bd 9192
sluss 9 037 5553
forlaggning 15 807 23 461
grupphem 61 74
Summa 24 905 29 088

Det &r viktigt att notera att det finns gy tidsefterslapning i forhall-

andet mellan antal inresta asylsbkande och antal beslut i tillstAnds-
arenden. Den gom lamnade in sin ansokan budgetdret 198990 kanske
fick sitt arende avgjort samma ah men kan ocksd ha fatt det slutgiltiga
avgorandet forst under budgetaret 199192.

Den tid man vantar slutgiltigt  beslut i asylarendet varierar hogst
vasentligt.  Tillstrémningen av asylsokande, komplexiteten i asylaren-
det och situationen i hemlandet har givetvis ep stor betydelse men
ocksd de ekonomiska resurser som avsatts till tillstindsprovningen.

1SIV avslog b& 199192 51 % gy grunddrendena. Mer an 90 % gy de
asylsokande valjer att 6verklaga SIVs beslut till Utlanningsnamnden. Dessa
arenden genererar nytt arbete inom SIV, dels genom att SIV maste ta
stallning om ett Overklagat é&rende skall omprévas, dels genom Sk. ny
ansokan.

2 Omvandlingstalet 2,5 har anvants for att relatera antalet beslut hos
Arbetsmarknadsdepartementet  och Utlanningsndmnden  till antalet beslut
hos SIV, d& SIV raknar drenden pa personbasis och departementet och
namnden familjebasis.
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Nagon heltackande bild gy hur vistelsetiderna utvecklats Lnder de tre
senaste budgetaren gar att ge. FOr den grypp som kommunplaceras
efter forlaggningsvistelse finns det emellertid sedan okttber manad
1991 tillforlitliga uppgifter.  Vistelsetiden  ar drygt 15,5 manader for
denna grypp.

I de grundarenden dar beslut kunde fattas, tog Invandrarverket
beslutet inom 3 manader 4 45% gy drendena budgetret 199091
och i ¢q 40% 4, drendena budgetdret 199192. Mot bakgrund gy den
svarbedémda situationen i forutvarande Jugoslavien fattades i princip
inga avvisningsbeslut med avsedd verkstallighet  for personer dar-
ifrdn, s.k. verkstéllighetsstopp. Allteftersom situationen  foréndrats
har awvisningsbeslut boérjat fattas.

Majoriteten 5, dem gom SoOker asyl gor det direkt vid grinsen. Men
det &r inte ovanligt att personer lamnar en asylansokan ftrst efter gp
tids vistelse i Sverige. De kan ha besokt slaktingar och vamer eller ha
vistats har gom turister. Asylansokan ldamnas d& in till polismyndig-
heten. S& spnart ansokan lamnats in, ansoker kommunen dir personen
vistas om plats inom Invandrarverkets mottagningsssystem s& vida
inte personen har en nara anhérig gom han kan bo hos. Kén 5y
asylsbkande in till sluss &ar normalt kort och véntetidtma likasé.
Slussen i Flen &r den enda sluss gom regelmassigt arbeta med mot-
tagning oy asylsokande fr&n kommuner utanfér inresetxterna  gom
framsta mottagningssatt.  Malsattningen i Flen ar att asylsokande skall
beredas plats inom sju dagar frdn det att behovet anmalts. | Malmo
sker normalt mottagningen inom ett dygn. Under budgetiret 199192
fanns det g kommunkd forst i slutet 5, budgetdret. Foér samtliga
slussar vaxte den frn 160 personer | slutet gy april till 900 personer
vid juni manads utgdng. Tillvixten berodde den okade tillstrom-
ningen g, asylstkande frAn forutvarande Jugoslavien. Sltssen i Flen
hade vid den tiden vantetider upp il ett par manaden | oktober
manad 1992 hade forhéllandena férandrats; efterfrigan pa slussplatser
var lagre an tillgngen.

Som tidigare framgatt har asylsokande rétt att vistas yar som helst i
landet under véantetiden. Vill den asylsbkande bo hos slaktingar
vanner utanfor forlaggningssystemet, maste dock saval Invandrar-
verket gom kommunen godkanna det for att bidrag skall utbetalas
utom nar det &r frAga om makemaka, barn och foraldrar. Budgetdret
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199192 bodde ca 3 400 personer Utanfor forlaggningssystemet med
bibehallet bidrag.

Mottagning 5y Kkvotflyktingar.

Flyktingkvoten for budgetdren 198990 och 199091 5 1 250 per-
soner, Budgetéret 199192 uppgick den till 3 250 orgoner, FOr inne-
varande budgetdr har den faststallts till 2 000 personer. Den stora
gruppen har i forsta hand varit Vietnamesiska s.k. bétflyktingar,  gom
har omfattats gy det internationella  program CPAComprehensive

Plan of Action gom Sverige deltagit Under budgetaret 199091
medforde  Gulfkriget  att en stor mangd manniskor fick ldmna sina
hem. Majoriteten 5y dessa kunde sedermera atervénda, samtidigt gom
en Storre mangd flyktingar &n vad omkringliggande landerna ansag

sig ha mdjlighet att ge ett mer permanent skydd behovde gp fristad i

tredje land. Sverige utdkade sin kvot med | 250 personer som en

folid gy Gulfkriget. Utdver dessa stora grupper har Sverige accep-
terat ett mindre antal flyktingar fran olika lander.

Kvotflyktingar ~ budgetaret 199192

Medborgarskap Dossier Delegations Totalt
uttagna uttagna

Irak 427 686 1113
Iran 287 333 620
Vietham 70 827 897
El Salvador 81 81
SLPalestina 38 38
Colombia 18 18
Somalia 17 17
Afghanistan 11 I
Laos 10 10
Guatemala 26 26
Ovriga 42 42
Totalt 2 873

darav 75 handikappade

Det senaste budgetdret har Invandrarverket  arbetat for ait kvot-
flyktingar ~ skall f& boséatta sig i gq kommun direkt vid ankomsten till
Sverige. Cirka 130 kommuner tar numera emot kvotflyktingar  direkt.
Antalet kommuner okar dock d& ménga gy de personer som tas ut P&
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kvoten har slakt i Sverige och garna Vil bo i de kommuner dar
slaktingarna bor. Av de 328 kvotflyktingar som reste in tredje kvar-
talet 1991 bodde 161 personer den férsta tiden pd on forlaggning.

Andra kvartalet 1992 bodde endast 20 personer av 476 pa en for-

laggning.

Kommunernas mottagande 4y flyktingar

Ett gy mélen for det nuvarande flyktingmottagandet ar att sprida gn-
svaret for mottagande o6ver hela landet och avlasta storstads-
regionerna, gom fore ar 1985 hade tagit emot de flesta flyktingarna.

Detta mal uppniddes redan efter tv& & AT 1989 tog 275 av totalt
284 kommuner emot flyktingar. Ar 1991 hade antalet kommuner
stigit till 277.

Under budgetaret 199192 tog kommunerna enligt preliminara siff-
ror emot 21 400 flyktingar yaray 14 700 frn Invandrarverkets  for-
laggningar och 6 700 direktmottagna  kvotflyktingar och anhdriga.

Invandrarverket ~ beddmer att behovet gy kommunplatser — under &r
1992 kommer att uppgd till 22 000.

Flyktingmottagandet ar som hamnts pumera 9anska jamt fordelat
over landet. Under ar 1991 tog exempelvis kommunerna i Stockholms
lan mot sammanlagt 2 713 flyktingar motsvarande 1,6 flyktingar per
tusen invdnare medan Norrbottens lan tog emot 449 flyktingar — mot-
svarande 1,7 flyktingar per tusen invanare.

2.4.2 Kostnader

Inledning

Manniskor  gom lever i ett samhalle {illfor och anvénder samhallets
resurser Olika mycket vid olika tidpunkter i sitt liv. Detta galler
svenskar sdval gom asylsokande och flyktingar. En god bild g, vad gp
person totalt kostar yr en samhaéllsekonomisk  synvinkel gar inte att ge
om man inte ocks& berdknar de yggyrser som han tillfor.
Avgransningsproblemen ar uppenbara om man skall ge en rattvis
beskrivning 5y, kostnaderna for mottagandet 5, asylsékande och flyk-
tingar. Jag har valt att narmare redogora for kostnaderna for de
verksamheter inom vilka jag har att foresld eventuella forandringar.
Jag begransar mig till att redogéra for kostnaderna for tillstAnds-
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provningen och fér Invandrarverkets och kommunernas —mottagning.
Dessutom berdr jag till on viss del ocks&d de resurser som Arbets-
marknadsstyrelsen avsatter for arbetet med programgruppen flyk-
tingar och invandrare. Jag redogdr inte for de resurser som asyl-
sokande och flyktingar tillfor landet.

Asylproévning

Det ligger inte inom mitt uppdrag att se 6ver asylprévningen i dess
olika delar. Trots detta menar j20 att det vid g redovisning g, kost-
naderna fér mottagningssystemet  ocksd ar angelaget att redogora for
kostnaderna  for tillstindsprévningen, d& de medel gom avsatts for
asylprévningen  paverkar de resurser som Krévs inom mottagnings-

systemet.

En forandring gy asylprévningen  skedde den | januari 1992 d&
Utlanningsndmnden istallet for regeringen blev besvarsinstans i ut-
lanningsarenden. Den | juli 1992 tog Invandrarverket dver utred-
ningsansvaret i asylarenden fran polisen.

Polismyndigheterna, Invandrarverket, regeringen, Utlannings-
namnden, Domstolsverket samt Kriminalvardsstyrelsens transport-

central har under budgetdret 199192 haft kostnader for asylprov-
ning. Rikspolisstyrelsen har genomfort g enkatundersokning for att
sbka uppskatta polismyndigheternas kostnad men resultatet ar annu
inte Kklart. svéarigheterna att f& fram dessa siffror beror pa att polisen
inte har nagra specialdestinerade  medel for sina uppgifter nar det
géller asylsprovning och verkstélligheten Invandrarverket  hade asyl-
prévning och tillstAndsprovning integrerade t.o.m. aprii 1992 och har
darfér gjort gn Schablonméssig  kostnadsférdelning mellan de bada
verksamheterna. Asylprévningen kostade Invandrarverket ca 147
miljoner kronor. Av liknande skal gom i frAga om polisen kan endast
en uppskattning géras gy kostnaderna inom arbetsmarknadsdeparte-
mentet for regeringens proévning av asylarenden. Ar 1990 upp-
skattades dessa kostnader till ¢z 19 miljoner  kronor.  Utlannings-
namndens kostnader  uppgick till ¢ 25 miljoner kronor  forsta
halvaret 1992. Kostnaderna for offentligt bitrade uppgick till c5 82
miljoner kronor budgetdret 199192. Hemtransport g, dem gom inte
fick asyl i landet kostade Kriminalvardsstyrelsens transportcentral g
119 miljoner  kronor.
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Mottagning 5y asylsokande och flyktingar.

Invandrarverkets  uppdrag vad gyser asylsokande och flyktingar span-
ner Over manga verksamhetsomraden, alltifrdn  det direkta ansvaret
for att ge manniskor mat och logi till gnsvaret for att medverka till att
flyktingar ~ far o god mojlighet till integration i samhallet och till att
motverka  framlingsfientlighet. Myndighetens méngfasetterade g
svarsomrade, dar alla delar &tminstone tangerar varandra, medfor
avgransningsproblem  nar man skall beskriva kostnaderna for gn kon-
kret verksamhelVissa av de kostnader Invandrarverket har for tex.
stod till organisationer kan direkt héanféras till asyl- och flykting-
mottagningen  samtidigt gom vissa kostnader goy, Invandrarverket  har
for forlaggningsverksamheten ger minskade kostnader i andra ggm-
héllssektorer, for vilka myndigheten inte har gngyar. Som ett exempel
P& det genare kan namnas det utbildningsarbete som forlaggningar
genomfor gentemot kommun- och landstingspersonal.

Aven inom kommunal verksamhet finns liknande avgransnings-
problem; det &r oerhort svart gait avgora vilka kostnader inom t.ex.
skola, socialtjanst och kulturverksamhet  gq, direkt kan héanforas till
mottagandet g, asylsokande och flyktingar.

For att ge en s rattvis bild gom mojligt 4y kostnaderna for asyl-
och flyktingmottagningen har jag valt att ta upp de kostnader gom
direkt kan knytas till Invandrarverkets och kommunernas mottagning.
Dessa kostnader utgors gy kostnaderna for sluss- och férlaggnings-
verksamheten, overforing  y flyktingar  mm., resor frén Sverige for
vissa asylsokande och flyktingar samt erséattning till kommunerna for
deras flyktingmottagande.

Kostnader for sluss och forlaggningsverlcramheten belopp i tkr.
Verksamheter Utfall Utfall Utfall
8990 9091 9192
sluss 1108 356 921 914 765 903
forlaggning 1630 836 2.459 747 2 433 639
grupphem 16 834 27 968 21 739

Summa 2756 026 3409 629 3221 281
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Transfereringar  belopp i tkr

Verksamheter Utfall Utfall Utfall
8990 9091 9192

Overforing

flyktingar  m.m. 13 302 9 124 8912
Resor fran Sv. for

_ asylsokandel 4 620 5496
_ flyktingar 2 267 3458 2763
Ersattning till

kommuner etc 3269 142
Summa 3 286 313

Invandrarverkets  sluss och forlaggningsverksamhet.
P& sluss- och forlaggningssidan har Invandrarverket  gp grundorga-

nisation och gp tillfallig  organisation.  Utredningsslussarna i Upplands
Véasby Carlslund, Flen, Méindal Sagdsen och Malm¢ ingdr i
grundorganisationen. | &vrigt konkurrerar  anlaggningarna  bade pa

sluss- och forlaggningssidan  med varandra oy plats i organisationen.
Avsikten  &r att en anlaggnings sammanlagda resultat ekonomiskt,

praktiskt boende, verksamhetsméssigt, infrastrukturellt etc. skall gzy-
géra om den &r i den tillfaliga  organisationen eller i grundorganisa-
tionen.

Som jag framhallit i avsnitt 2.2 &r det gn stor variation mellan
Invandrarverkets  anlaggningar. | slutet 5, budgetaret 199192 fanns
det cg 25 000 platser i lagenheter och ¢5 8 000 platser pa pensionat
och hotell. Grupphem fér minderdriga  barn ytan vardnadshavare
finns i anslutning till utredningsslussarna i Carlslund och Médlindal
samt pa tva forlaggningar.

| tider med stor instrémning 5y asylsokande @ppnas nya slussannex,
i mojligaste  man i anslutning till de fyra fasta utredningsslussarna for
att mojliggéra g effektiv. asylprévning. Forlaggningar  ¢ppnas dar
Invandrarverket  kan finna alternativ | kostnads- och verksamhets-

Anslagsposten fanns inte 8990
Sifroma  for 8990 och 9091 &r inte jamforbara med 9192 eftersom ett
nytt erséattningssystem inférdes ijanuari 1991.
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synvinkel. N&gon egentlig geografisk begransning for lokalisering ay
forlaggningar ~ finns inte.

Av SIVs  rapport Produktivitetsutveckling avsnitt 4.2 Asylmottag-
ning framgar foljande

Utvecklingen av produktionen 4y antalet flyktingdygn och kostna-
derna for asylmottagningsverksamheten hanger givetvis intimt ggm-
man. En jamférelse mellan &ren visar att kostnaderna okade mellan
aren 8990-9091 och minskade mellan 9091-9192. Kostnadsok-
ningens orsaker kan sokas i produktion per flyktingdygn, framst
avseende forlaggningar.

Kostnadsokningen till 9091 har ocksd att gora med utbyggnads-
fasen under hosten. Under varen 9l avvecklades dyrare och samre
enheter och billigare och mer @ndamélsenliga Igsningar soktes. Detta
visar sig ocksd i totalkostnaden for det senaste budgetaret.

Arbetet med gatt hitta billigare I6sningar fortsatte under det senaste
budgetaret. Resultatet visar att arbetet har bedrivits kostnadseffektivt,
eftersom  asylmottagningsverksamheten totalt sett blir biligare  &n
foregdende &r, trots den stora instromningen  och uppbyggnaden 5y
antalet platser under &ret. Detta &r gn folid gy ett medvetet arbete.

Kapacitetsutnyttjandet har blivit hogre genom fortatning 5y platser.
Befintiga  anlaggningar har ocksd utékats med nya lagenheter och
annex Vilket ger stordriftsfordelar. Konjunkturlaget ~ har gjort att det
funnits tillgang till lediga lagenheter.

Arbetssattet  har forandrats sd att asylsokande deltar erg aktivt
bl.a. i forlaggningarnas skotsel, vilket mojliggdr gn minskad  be-
manning. S.k. lagbemanningsalternativ ar igdng och under fortsatt
utveckling.

Det & méanga faktorer gom Ppaverkar on anldggnings kostnader.
Kostnaderna varierar mycket mellan olika forlaggningar. L&agenhets-
anlaggningar med sjalvhushall  #r billigare &n anlaggningar i pensionat
och hotell. Krav pa ett snabbt igngsattande medfor ofta g fordy-
ring. Langa avtalsperioder ger mojlighet  till battre avtal #n korta
avtalsperioder. Kostnaderna  for personalrekrytering och personal-
utbildning  &r hoga i ett inledningsskede. | uppbyggnadsskedet fére-
kommer ocksd investeringkostnader som inte periodiseras ytan be-
lastar det forsta budgetéret. Etableras ep ny anlaggning eller utdkar
en redan etablerad anlaggning sin verksamhet i slutet gy ett budgetar
medfor det sdledes att den redovisade flyktingdygnskostnaden stiger,
eftersom hela initialkostnaden belastar det aktuella budgetaret. Som
ett exempel kan namnas sommaren 1992 nar flera 5y de redan etable-
rade lagenhetsanléaggningarna utbkade sin verksamhet med i manga
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fall ett par hundra platser. Detta skedde i slutet 5y maj och i borjan gy
juni. Hela investeringskostnaden for utdkningen belastade budgetaret
199192 medan sjdlva verksamheten, dvs. okningen gy antalet flyk-
tingdygn, i forsta hand genomférs under budgetiret 199293. Sam-
tidigt gom dessa anlaggningars  flyktingdygnskostnad for budgetaret
199192 ar missvisande hog s& redovisar givetvis gn helt py an-
laggning med ett par hundra platser, som etableras i slutet gy ett bud-
getdr, en annu hogre flyktingdygnskostnad aven om denna npya an-
laggning &r mer kostnadseffektiv.

Att avveckla anlaggningar nar antalet asylsokande minskar medfor
ocksd gp hog flyktingdygnskostnad. Anlaggningarnas hela kapacitet
kan inte utnyttas och myndigheten har kostnader for béde lokaler,
personal och ingdngna avtal.

Det &r forst nar sluss- och forlaggningsorganisationen befinner sig
i balans, oavsett Pplaneringsnivd, under opn langre tid, gom det gar
att anvanda flyktingdygnskostnaden som ett matt pd g anlaggnings
effektivitet.

Invandrarverket redovisar kostnaderna for forlaggningsverksam-
heten gom kostnaden per dygn och inskriven.  En uppdelning  gors
sedan mellan sluss, férlaggning och grupphem for minderdriga ytan
vardnadshavare. For de senaste tre budgetdren har kostnaderna per
person belopp i fasta priser varit féljande for asylmottagningen

198990 199091 199192
Sluss 336 455 372
Forlaggnin g 283 287 263
Grupphem 1 752 | 036 839

UAvsedda fsr minderariga barn ytan vardnadshavare.

| det féljande redovisas gp fordelning g, forlaggningskostnaderna pa
olika &ndamal. Foér att beskriva hur kostnaderna fordelas har jag valt
att utgd frdn de kostnadsstéllen ggy, Invandrarverket anvander i sin
redovisning.  Jag redogdr bl.a. for vilkka poster som huvudsakligen

ingdr samt for de lagar och regler som paverkar kostnaden. Samtliga
kostnader gyger budgetdret 199192. Den sammanlagda kostnaden gy
ca 2 miljarder kronor eller ungefar 105 500 kronor per person Och
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&r. Summan gyger de kostnader gom direktbokforts  p& myndighetens
anslag D 2. Gemensamma centrala kostnader &r inkluderade.

Kostnader for personal, kost och logi samt lokaler

Totalt | 824 957 000 kronor.
Kostnad per persondr 55 334 kronor.

Som tidigare beskrivits har Invandrarverket gp hel flora 5, anlagg-
ningar. Vissa bedrivs i ggen regi i vanliga bostadsomraden. | andra
fall hyr Invandrarverket bostader och koéper mathallining m.fl.
tjanster 5y négon entreprendr.

Redovisningen 5, kostnaderna kan skilja sig mycket mellan olika
anlaggningar  beroende p& oy det ar fraga om Vverksamhet i egen regi
eller om upphandling frdn gn entreprensr. Vad géller forlaggningar
som Invandrarverket  upphandlar gy en entreprenér &r avtalet oftast
utformat sd att verket betalar ett belopp per flyktingdygn  gom inklu-
derar kostnader fér personal, kost och logi samt lokaler. Ibland ingar
dock &ven annat, exempelvis kostnader for meningsfull verksamhet.
For lagenhetsanlaggningar i egen regi kan personal- och lokalkostna-
der sarredovisas medan mat ingdr i kostnaderna for dagbidrag.
Jamforelser mellan kostnaderna for olika kostnadsslag mellan olika
forlaggningar  kan darfér ofta inte goras.

Personaltatheten myndighetens  anldggningar  varierar hogst véa-
sentligt. Exempelvis har vissa anlaggningar sarskilt ungdomsboende
ocheller handikappsboende vilket kraver gp stérre bemanning.

P& de slussar och de forlaggningar gom Invandrarverket — bedriver i
egen regi med ggen anstalld personal finns vidare gom regel ngon del
av verksamheten utlagd p& entreprenad. Det kan tex., réra Sig om
sjukvard, o viss verksamhet gom studieférounden  bedriver eller om
caféverksamhet.

Av ovanstdende folier att det ar oméjligt ait redogora fér hur stor
del 4y flyktingdygnskostnaden som avser Personal respektive mat och
hyror i mottagningsverksamheten i dess helhet. For att trots detta be-
skriva hur gn fordelning kan gg ut, har jag valt att redogéra for den
hogsta och lagsta personal- och hyreskostnaden per asylsokande och
&r bland de anlaggningar gom finns i Invandrarverkets grundorga-
nisation.
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Personal

Hogst: 25 185 kronor.
Lagst: 12 775 kronor.

I kostnadsslaget ingér forutom loner och sociala avgifter bl.a. per-
sonalutvecklingskostnader, kostnader for jour och beredskap och for
tjdnsteresor.

Hyror/lokaler

Hogst: 22 630 kronor.
Lagst: 9 855 kronor.

Utdver ordinarie hyror, virme och vatten ingar ocksd ny- eller
ombyggnation, som under budgetdret for samtliga anldggningar
uppgick till ca 37 000 000 kronor. Det bér noteras att vissa inven-
tarier dessutom #r inkluderade.

Dagbidrag

Totalt: 652 359 000 kronor.
Kostnad for ensamstaende inklusive egen mathallning: 28 835 kronor.
Kostnad fér ensamstaende exklusive egen mathéllning: 11 315 kronor.

Ritten till bistind ir reglerad i lagen (1988:153) och forordningen
(1988:156) om bistdnd till asylsokande m.fl.

Beloppen ir baserade pa basbeloppet och justeras den 1 februari
varje dr med hinsyn till basbeloppsfériandringar.

Forordningen om bistdnd at asylsokande dndrades med verkan frin
den 1 december 1992. Fran och med den 1 december 1992 erhaller
asylsdkande féljande belopp.

Dagbidrag inkl Dagbidrag exkl
egen mathéllning  egen mathéllning

Ensamstaende 69 23
Sammanboende 60 18
Barn 0-10 ar 46 14
Barn 11-15 ar 51 14
Barn 16-17 ar 55 14

Hemmavarande vuxen 60 18
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For familjer gom har fler an tvd barn reduceras beloppen. De nya
beloppen fér dagbidrag innebdr att tex. en ensamstdende far 300
kronor mindre per ménad och att en familj med fem barn i aldrarna
18r, 4 ar, 8 ar, I &r och 16 ar far 8 550 kronor per méanad mot
Il 910 kronor fére den | december 1992.

Séarskilda bidrag

Totaltl9 648 000 kronor.
Kostnad persondr 628 kronor.

Ratten till sarskilt bidrag &r liksom ratten till dagbidrag reglerad i
lagen och forordningen oy bistdnd &t asylsokande m.fl. Bidraget ar
avsett endast for sddana fall dar den asylsokande har ett reellt behov

ay sarskilt stod for att kunna hélla sin livsforing en Skalig niva.
Bidraget kan lamnas till bl. 5 glaségon, handikapphjalpmedel, kost-
tillskott, extra aktivitetutrustning for barn, vissa egor OCh vinter-
klader.

Sjuk- och halsovard ggmt tandvard

Totalt 353 012 000 kronor, yargy tandvérd 15 230 000 kronor.

Kostnad personar |l 341 kronor, ygray tandvard 489 kronor.
Samtliga asylsdkande erbjuds gn hélsoundersokning. Innehdllet i
denna regleras gy socialstyrelsens allmanna réd 19888. Raden ar ut-

formade i samarbete med smittskyddslakarna  och Invandrarverket.
Asylsokandes och flyktingars behov g, akut sjukvard skall ocks&
tillgodoses i enlighet med dessa rad. Invandrarverkets anlaggningar
har avtal med sjukvardsgivare oy akut vard och betalar for det gp
viss symma per flyktingdygn.  Denna vard finns att tillgd under kon-
torstid. Priset for den avtalade varden varierar mellan 5 10 kro-
norflyktingdygn och 14 kronorflyktingdygn beroende pa vad gom
ingadr lakarbesok, medicin, tolk etc.. Anlaggningarna  betalar ersatt-
ning enligt det sk. utomlansavtalet for all sjukvard utéver den zy-
talade akuta varden. Detta innebar att ett akut besdk pa kvéllar och
helger i den ¢ppna sjukvérden kostar ¢z 900 kronor, att en forloss-
ning kan kosta 20 000 kronor och att gn dyr medicinering kan kosta
500 kronor per dygn. De asylsokande betalar inte nagon patientavgift.
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Undervisning

Skolbarn
Totalt 84 620 000 kronor.

Barn i skolpliktig &lder har ratt till skolgdng. Som regel &r detta

ordnat genom kommunens skolférvaltning. Invandrarverket ~ bér den
kostnad gom inte tacks 5y, andra statiga medel, vanligtvis ett Pris per
elev som motsvarar det s.k. interkommunala bidraget. | gn mellan-

svensk kommun &r det interkommunala  bidraget 24 000 kronor for &r
1992 for gn l&g- och mellanstadieelev  och 28 200 kronor for ep
hogstadieelev. | ggmma kommun kostade gp grundskoleelev 50 000
kronor &r 1991.

Vuxna
Totalt 82 124 000 kronor.

Samtliga asyls6kande erbjuds undervisning i vardagssvenska, dvs.
den svenska de behdver for ait klara sin livsforing  under vantetiden.
Invandrarverkets ~ anldggningar har gom regel avtal med ndgot studie-
forbund eller med gnnan Utbildningsanordnare. Det hor till undan-
tagen att lararna g anstéllda inom myndigheten.  Kostnaden per lek-
tionstimme kan variera, men ligger vanligtvis omkring 300 laonor.

Vuxna analfabeter erbjuds ibland alfabetiseringsundervisning, ofta
genom den kommunala vuxenundervisningen.

Meningsfull  vistelse

Totalt 30 405 000 kronor.
Kostnad persondr 987 kronor.

Under kostnadsgruppen ingdr bla. fritidsverksamhet for barn,
hyror 4y fritidsartiklar, kursverksamhet  och inventarier.

Asylsokande skall beredas sysselséttning, om mojligt fyra timmar
per dag. Sysselsattningen skall inte yara av hobbykaraktar. ~ Jag har
tidigare i avsnitten 2.1 och 2.2 narmare redogjort for vilka verksam-
heter gom kan in under begreppet meningsfull vistelse. Som jag
tidigare namnt kan ytterligare kostnad for meningsfull vistelse i
vissa avtal ingd under tex. mat och logi eller hyror.

Barnens behov skall sarskilt uppmarksammas. P& samtliga anlagg-
ningar finns gpn organisation uppbyggd  motsvarande  samhéllets
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Oppna  forskola. Sexarstraning  férekommer  dessutom. Léner for
den personal gom &r anstélld inom Invandrarverket for att arbeta med
barnen finns under kostnadsslaget Personal.

Tolk- och oversattningskostnader

Totalt 37 788 000 kronor.
Kostnad personar | 215 kronor.

Enligt forvaltningslagen skall en myndighet vid behov anlita tolk
om myndigheten  har att géra med epn person som inte beharskar
svenska spraket. Pa Invandrarverkets anlaggningar  anlitas kommu-
nens tolkservice.  Den utdkade mdjligheten till telefontolkning har
medfort bade att kostnaderna har sankts betydligt och att myndig-
heterna kan etablera anlaggningar i orter dar fA eller inga tolkar &r
direkt tillgangliga. Vid stort behov anstills dock tolkar pa heltid.

Ovriga kostnader

Totalt 199 928 000 kronor.
Kostnad persondr 6 423 kronor.

| forlaggningsverksamheten finns ocksd ett antal poster som inte
kan direkt hanféras till ndgon 4, ovannamnda kostnadsgrupper. En
stor del gy bla intedentursidan  glas, porslin, textil, lader, bilar,
bensin etc., g, administrationen  dataavgifter, kontorsmaterial,  gra-

fisk produktion, post och telefon etc. samt gy Vissa kostnader for
asylsokande fotoservice, larmutryckningar, inrikes  ggor for flyk-
tingar hanférs under kostnadsgruppen Ovrigt.

Verksamhet pa entreprenad

Som tidigare framgétt har sd gott som alla anlaggningar nagon del 4y
verksamheten utlagd pa entreprenad. Budgetdret 199192 4, foljande
verksamhet utlagd pa entreprenad.
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Verksamhet Antal Kostnad tkr
entrepr.

Grundskola 84 326
Forlaggningssjukvard 169 175 115
Svenskundervisning 126 81 571
Inkvarteringdelvis

inkl.mat m.m. 107 681 824
Mathallning 22 69 064
Meningsfull Vistelse 52 11 289
Bevakninglokal ~ vard 34 9 320
Summa | 112 509

Overforing  ,, flyktingar — y.m.

De flyktingar  gom tas emot inom (gmen for flyktingkvoten, far eko-
nomiskt bistdnd for esan il Sverige. Aven anhériga till flyktingar
har mojlighet ait f& (ggan till Sverige betald. Vissa kvotflyktingar  tas

genom ett intervjuférfarande ut i flyktinglager i utlandet. | kostnaden
for dverfoéringen ingdr de svenska delegationernas reskostnader.
Kostnaden  for 6verforing av kvotflyktingar uppgick  budgetaret

199192 till 8 912 000 kronor.

Resor frdn Sverige foér asylsokande och flyktingar
Asylsokande

Om g, asylsokande véljer att tg tillbaka sin asylanstkan innan &rendet
ar avgjort, har han mojlighet att fA sin hemresa betald av staten ge-
nom Invandrarverkets  forsorg. For budgetdret 199192 uppgick kost-
naden for detta till 5 496 000 kronor.

Flyktingar

Flyktingar ~ gom Vill atervanda till sina hemlander kan f& hemresan
betald oy, de har behov 4, det. Forordning 1984690 g, bidrag till
flyktingars — regor fr&n Sverige for boséttning i annat land. Kostnaden
for detta uppgick till 2 763 000 kronor budgetaret 1991 1992.
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Kommunernas mottagning 5y asylsokande och flyktingar.
Asylsokande

Ratten till bistdnd enligt lagen och forordningen o bistand asyl-
sokande m.fl. ar knuten till ygr man Vistas. En asylsékande kan f& bi-
stdnd om han ftillfalligt  vistas i gn kommun i avvaktan Ppa att anvisas
plats p& forlaggning eller i ndgon zpnnan kommun eller o, han vistas
i kommun gom han har stark anknytning till eller har andra gsynper-
liga skal att vistas Kommunen beslutar i bistdndsarendet. Innan be-
slut fattas har man som regel varit i kontakt med Invandrarverket och
fatt ett peliminart  beslut gy att kommunen kan atersoka utbetalt be-
lopp hos verket Invandrarverket saknar dock forfattningsstod — for att
kunna ge bindande forhandsbesked om erséttning for utgivet bistand.
Invandrarverket  ersatter kommunernas  kostnader for bistdnd gom
lamnats enligt lagen. Ersattningen betalas yt i efterskott nar asyl-
drendet ar avgjort. Det innebar att de redovisade kostnaderna i
nedanstdende tabell torde understiga de faktiska kostnaderna for de
angivna perioderna. Aven i dvrigt ar uppgifterna ndgot osakra.

Bistdnd enligt LBA 199192

Antal dagar med

dagbidragfld 341 140
Dagbidrag, tkr. 31 788
Boendekostnad, tkr. 9 681
Sarskilt bidrag, tkr. 4 266
Summa kostnader, tkr 45 735

Kommunerna béar sjalva kostnaderna for tex. tolkar, administra-
tion, vissa genomgangsbostader, viss svenskundervisning och viss
barnomsorg. Kommuner gom enligt ©6verenskommelse  med Invand-
rarverket tar emot storre grupper asylstkande kan ersattas i sarskild
ordning for extra kostnader.

Flyktingar

Syftet med systemet med schablonbidrag  finns beskrivet i Verksam-
hetsplan t.o.m. 1993 06 30 for Statens Invandrarverks  uppféljning
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av Statsbidragssystemets effekter p& det kommunala  samordnade
flyktingmottagandet. Dar sags bl.a. féljande

Det statliga erséattningssystemet for kommunalt flyktingmottagande
som infordes den | januari 1991 syftar ytterst ftill att astadkomma
forutsattningar ~ for o bade snabbare och battre introduktion gy flyk-
tingar i Sverige. Systemet skall skapa stor frihet for kommunerna att
tillsammans med framfor allt arbetsférmedlingen vidta lampliga in-

troduktionsatgarder. Dessutom ar systemet tankt agt bidraga till gp
forenklad administration ~ fér kommunerna.
Ersattningssystemet innebar att schabloniserade bidrag for varje

mottagen flykting utgar till kommunerna. Dessa bidrag skall ersatta
de kommunala  kostnader gom uppkommer il folid g, flykting-
mottagningen.

Vid gn berékning g, kommunernas kostnader for flyktingmottag-
ningen har jag valt att redovisa de bidrag gom Invandrarverket be-
talar yt tilll kommunerna. Jag har inte tagit hansyn till eventuella stat-
liga bidrag frdn andra myndigheter eller till rent kommunala kostna-
der eftersom det inte férekommer ndgon s&rredovisning gy kostna-
derna for flyktingar i kommunerna.

Huvuddelen 5, kommunernas kostnader for flyktingmottagandet
skall tackas gy en schabloniserad —ersattning frdn Invandrarverket — for
varje mottagen flykting  och gppan utldnning  gom omfattas gy, flyk-
tingmottagandet.  Vid sidan harav lamnas ocksd ersittning for vissa
sarskilda kostnader fér handikappade och aldre flyktingar samt for
ensamma flyktingbarn utan Vvardnadshavare. Som jag tidigare redo-
gjort for far ocksd varje kommun goy, tréffat avtal med Invandrar-
verket o flyktingmottagande en grundersattning motsvarande  tre
schablonbidrag ~ oberoende 5, hur manga flyktingar ~ kommunen tar
emot. Invandrarverket  kan ocksd _ inom g &rligen faststalld am
ersatta kommunerna  for vissa extraordindra  kostnader.

Det ar viktigt att notera att kommunerna erhdller schablonbidrag
aven for flyktingar som genom arbete ar sjalvforsorjande. In-
vandrarverkets  siffror & preliminara bl. 5. pd grund gy en tids-
efterslapning vad gyser kommunernas ansokningar. Dessutom &r vissa
bidragstyper 5, l6pande Kkaraktdr, tex. ersattning for socialbidrags-
kostnader for &ldre, sjuka eller handikappade flyktingar. Siffrorna
avser bidrag bokférda budgetdret 199192 och ggm utgick for de
flyktingar  som togs emot under &r 1991,
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Schablonbidrag  inkl. sekundaérjlyttningsbidrag

Totalt 2 331 000 000 kronor.

Kommunerna  erhdller under &r 1992 135 500 kronor for varje
mottagen vuxen flykting och 83 100 kronor for barn under 16 ar.

Slutlig redovisning 5y schablonbidragskostnaderna kan goras forst
ca tvd ar efter det gt flyktingen togs emot | kommun. Summan torde
dock i stort kunna betraktas gom Slutkostnad for schablonbidrag. |
denna gymma iNGa&r bl.a.

Bidrag till &ldre och handikappade

Totalt 52 147 000 kronor.

Beloppen gyser erséttning for socialbidrag,  fardtjagnst och hem-
tjanst. Socialbidragen gygrar for 99% gy det totala beloppet.

Ersattning fér barn ytan vardnadshavare

Totalt 41 134 000 kronor.

63% Ly beloppet har gétt till kommunala grupphem. Aterstoden
summan avser ersattning for kostnader rérande familjehem.

Extraordindara  kostnader for flyktingmottagande

Totalt 97 779 000 kronor.

Bidraget ar avsett att ersatta kommunerna for betydande extra kost-
nader ggom inte técks annat satt. Drygt hélften g, bidraget har de
tre storstaderna fatt i ersattning for olika typer av bostadslésningar.
Vidare har kommunerna kompenserats for exempelvis de utgifter de
haft pa& grund gy att Invandrarverket inte kunnat placera s& manga
flyktingar i kommunen gom avtalet med kommunen omfattat samt for
kostnader for kvotflyktingar.

Arbetsma rknadspolitiska ~ atgarder

Arbetsmarknadsstyrelsen for inte statistk over atgarder for gruppen
flyktingar. For att trots detta kunna belysa kostnaderna for arbets-
marknadspolitiska ~ &tgarder for flyktingar, har jag valt ait utgd frén
utomnordiska medborgare i arbetsfor  &lder och redovisa vissa
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arbetsmarknadspolitiska atgarder for denna grupp. ! gruppen utom-
nordiska medborgare ing&r bade de gom invandrat 5y andra skal &n
flyktingskal ~ och de gom &r fodda i Sverige och gom Vvalt att behélla
sitt gamla medborgarskap. | gruppen utomnordiska medborgare
saknas ocksd flyktingar gom blivit svenska medborgare. Jag menar, att
dd alla gom erhéllit flyktingstatus —de senaste tio &ren har kommit fran
lander utanfér Norden, s &r gruppen Utomnordiska medborgare
trots allt den grupp som det i detta sammanhang &r mest relevant att
titta pa.

Av Arbetsmarknadsstyrelsens rapportRedOvisning av effekterna
ay arbetsmarknadspolitiska insatser for flyktingarinvandrare bud-
getéret 199192  framgdr att arbetslosheten bland utldndska med-
borgare #r betydligt hogre an for svenska medborgare. Under forsta
halvlret 1992 5y nastan ygr femte utomnordisk medborgare i arbets-
kraften anméald gom arbetssokande pd arbetsférmedlingen.  Sommaren
1992 ygr narmare 40% gy den utomnordiska  arbetskraften  aktuell
som Sokande eller i arbetsmarknadspolitiska atgarder. Bland de rela-
tivt nyanlanda flyktingarna  finns  det stora grupper mMed mycket 1&g
sysselsattningsgrad.  Alltfler utomnordiska medborgare har betydande
svarigheter gt 6verhuvudtaget vinna intrade pa arbetsmarknaden.

Utlandska medborgares andel i atgarder inom arbetsmarknads-
utbildning,  beredskapsarbete, arbete inom SAMHALL och AMI-in-
skrivning  &r hogre &n deras andel g, totala antalet stkande. Andelen
som Placerats med I6nebidrag, utbildningsvikariat, i offentligt
skyddat arbete OSA och i inskolningsplatserungdomspraktik ar
emellertid betydligt lagre.

Lansarbetsnamnderna uppger att det &r svart att integrera  lag-
utbildade invandrare och flyktingar, manga ganger pa grund deras
bristande sprdkunskaper och ibland l&ga utbildningsnivd.  Otillrackliga
sprékkunskaper medfér dessutom svarigheter vid yrkesutbildningar.
svarigheterna  tenderar att ©ka for flyktingar  och invandrare gom
under hdgkonjunkturen placerades i okvalificerade  arbeten och gom
nu blivit  varslade om uppsagning eller arbetslésa. De aterkommer
som arbetssékande med viss arbetslivserfarenhet  men med bristande
svenskkunskaper och ytan egentlig yrkestillhorighet.

450 handlaggare arbetar pa hel- eller deltid med stkande gom har
invandrar-eller  flyktingbakgrund. Det motsvarar ca 10% g, det totala
antalet handlaggare inom arbetsmarknadsverket.
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| regleringsbrevet 199293 har regeringen i berékningsunderlaget
anslag Bl och BZ tagit upp 46 miljoner kronor respektive 140 mil-
joner kronor for flyktingar och invandrare. Utbver detta omfattas
givetvis asylsbkande och flyktingar 5y arbetsmarknadsverkets  &vriga
verksamhetsomraden. | Arbetsmarknadsstyrelsens riktlinjer ~ for verk-
sarnhetsplanering  anges att regionalt skall verkets insatser anpassas til
den lokala marknadens behov och forutsattningar —utifrdn statsmakter-
nas intentioner och uppsatta Mal.

Lansarbetsnamnderna  har sdledes tilldelats medel efter respektive
lans arbetsmarknadslage och inte sarskilt for gryppen utomnordiska
medborgare.  Extra tilldelade medel har till viss del disponerats for
centralt initierade projekt i samverkan med arbetsmarknadens parter.

25 Mottagande av asylsokande i ndgra andra lander

Utredningen bor enligt sina direktiv ta del g, forhdllandena i 6vriga
nordiska ldnder och inom EG. Uppgifterna nedan o forhallandena i
andra lander bygger i stor utstrackning skriftliga  uppgifter gom de
skilda landerna sjilva lamnat i samband med g konferens &r 1991.
Uppgifterna gy rérande forhéllandena i Tyskland har inhamtats vid
en Studieresa ggom utredningen  foretagit i slutet 5, oktober 1992
Uppgifterna  gm vad mottagandet kostar i de olika landerna &r inte
helt jamforbara. Olika lander raknar pa olika satt och det &r i allman-
het mycket svart att f& fram exakt vilka kostnader gom tagits med.

Belgien

Nyanldnda asylsbkande tas forst emot i ndgon g, tvd s.k. transit-
forlaggningar. Efter gn kortare tid dar fors de asylsokande over till
en regional mottagningsforlaggning. Darutdver tas asylsokande emot
direkt i kommunerna. Det finns inte nagot tvdng for asylsékande att
vistas pa ep forlaggning.

En asylsbkande gom tagits emot en Mottagningsforlaggning skall
i teorin ygrg kvar dar tills asylansékan avgjorts sévida det inte be-
déms sannolikt att han kommer att fA ett positivt beslut. P& grund gy
ldnga handlaggningstider och platsbrist pa forlaggningarna vistas
emellertid i verkligheten storre delen 5y, de asylsokande i gn kommun
under véntetiden, gom i genomsnitt uppgdr till totalt ¢q tvd &r. De
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asylsékande placeras yt i kommunerna i forhallande till kommunernas
folkmangd. P& transitforlaggningarna vistas de asylsokande genom-
snittligt g, M&nad och de regionala forlaggningarna  genomsnittligt
tre och gn halv ménad.

Forlaggningarna bekostas 5y staten, som ocksd driver transit-
forlaggningarna. For driften 5, de regionala forlaggningarna  svarar
belgiska Roda Korset. De asylsbkande pa forlaggningama  far dar kost
och logi, ladga fickpengar samt betalning for smarre arbeten gom de
kan utfora pa forlaggningen.

Asylsokande gom Vistas i kommun far socialhjalp. Kommunerna gr-
sétts gy staten fOr utgiven hjélp, dock inte for personalkostnader.

Asylsbkande har ratt att arbeta p& den éppna arbetsmarknaden.

Asylsokande  far sprakundervisning under véantetiden.  Skolplikt
galler aven for barn till asylsékande och barnen gér d& i vanliga sko-
lor.

Den genomsnittliga  &rskostnaden &r 1990 uppgick for asylsékande
pa forlaggning till drygt 10 000 USD och for asylsékande i kommun

till cq 7 800 USD i det gengre fallet personalkostnader inraknade.
Danmark
Alla nyanlanda asylsokande tas emot i en utredningsforlaggning, dar

utredning i arendet sker. De fors sedan éver till en annan forlagg-
ning. Samtliga forlaggningar  drivs 5, danska Réda Korset mepn be-
kostas helt 5y staten. Ca 75 % g, samtliga asylstkande far beslut i
forsta instans inom gex manader frdn ansokan. For dem gom Gver-
klagar ett negativt beslut &r véantetiderna  vésentligt langre. Asyl-
sokande vistas pa forlaggning under hela véntetiden.

Under véantetiden har de asylsokande inte ratt att arbeta. Alla yyxna
asylsokande erbjuds ett sarskilt utbildningsprogram om totalt 60 tim-
mar. For barn mellan 6 och 16 &r organiseras séarskild utbildning om-
fattande 15 lektioneri  veckan.

Asylsokande far mat och husrum samt fickpengar.

Samtliga kostnader for asylsokande ersétts gy staten. Den genom-
snittliga ~ arskostnaden  ar 1990 for gp asylsokande uppgick ftill g
16 000 USD.
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Finland

Alla asylsbkande tas emot vid nagon g, fem utredningsférlaggningar,
dar polisutredning sker. De fors sedan ¢ver till gn mottagnings-
forlaggning. Samtliga  forlaggningar drivs 5y den finska Social-
styrelsen. Den genomsnittliga  véntetiden pa beslut &r nio manader.

De flesta asylsokande vistas pé ep forlaggning men ett mindre antal
bor hos slaktingar eller vanner. Asylsdkande forlaggning  har fri
bostad. De far sedan ett bidrag pa | 700 FIMmanad. Bidraget skall
dels tacka utgifter for mat, dels utgora fickpengar.

Asylsokande tilldts inte arbeta. Vuxna asylsékande har ratt till gex
timmars undervisningvecka i antingen finska eller svenska. Barn i
skolaldern har ratt att i skola.

Samtliga kostnader for asylsokande ersétts ay staten. Den genom-
snittiga  &rskostnaden &r 1990 for op asylsokande uppskattades till g
26 000 USD.

Italien

Italien hade tidigare flera forlaggningar for asylsokande men dessa ar
sedan ett par ar avskaffade. En asylsokande kan i dag ge in sin asyl-
ansokan till i princip den polismyndighet han véljer. Sedan han inter-
vjuats gy en sarskild kommitté och godkénts gom asylsékande kan han
sedan ocksd i princip vélja i viken kommun han vill bo. Han kan
sedan fa ett behovsprévat bidrag gom skall tacka utgifterna for mat
och husrum.

Asylsbkande tillits inte arbeta och de har inte ratt till nadgon form
av utbildning.

Inrikesministeriet svarar for kostnaderna for det sérskilda bidrag
som asylsdkande kan f&. Kostnaderna for sjukvard och eventuella
kostnader for sociala insatser gyarar resp. kommun for. Den statliga
genomsnittiga  arskostnaden &r 1990 for op asylsokande uppgick il
ca 7 000 USD.

Nederlanderna

Mottagningssystemet for asylsokande i Nederlanderna  har nyligen
andrats. Samtliga asylsokande tas numera emot i ndgot 5y fyra utred-
ningscentra. D&ar maste asylsokanden stanna tills beslut i forsta instans
tagits, vilket berdknas ta cg en Manad. Asylstkande gom fatt ett nega-
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tivt beslut och gom inte getts ratt att i landet avvakta Overklagande
over beslutet fors dérefter over till gn sarskid typ gy forlaggning
déar de far stanna cg tv& ménader och dar de erbjuds aktiviteter gom
forberedelse  infor &terresan. Ovriga férs over il en mottagnings-
forlaggning  dar de far vanta tills plats kan beredas dem i gn kommun.
Déar erbjuds de olika utbildningsaktiviteter som Skall forbereda dem
for deltagande i det nederlandska samhaéllet.

Mottagandet  &r ep Statlig angeldgenhet. P& forlaggningarna  deltar

dock ett stort antal friviliga  frdn olika organisationer i arbetet med
mottagningsprogrammen. Exempelvis  &r det frivilligorganisationerna
som ordnar  sprékundervisning i den man sadan forekommer.

Malsattningen  ar att den totala véntetiden for gn asylsbkande som
overklagar ett negativt beslut och har ratt att vanta pa resultatet gy
dverklagandet skall nedbringas till 12-18 manader. | dag ar den totala
vantetiden vasentligt langre.

En asylsokande pa forlaggning f&r mat, husrum och fickpengar. En
asylsékande gom kommit yt i kommun far bostad samt bidrag till mat,
klader och personliga utgifter. Bidraget betalas 5y staten och kommu-
nerna ersitts gy staten for bostadskostnad. En asylsékande har inte
ratt till ndgon form 4y arbete. Barn gér i vanliga skolor.

Den totala &rskostnaden &r 1990 for asylsokande pa forlaggning
uppgick till ¢z 30 000 USD och for asylsékande i kommun ftill 5
13000 USD. | den genare Siffran ingér dock inte bostadskostnad.

Norge

Asylsokande vistas under véantetiden pa mottagningsforlaggningar,
som drivs gy norska Rdda Korset, andra frivilligorganisationer och
av kommuner. Staten gyargr for kostnaderna.

Asylsokande kan under vissa forutsattningar fa ratt att arbeta. For
vuxna asylsdkande finns ett sarskilt program med samhallsorientering
m.m. men ingen sprakundervisning. Barn i skoldldern gar i vanlig
skola.

Alla utgifter bekostas gy norska staten. Den genomsnittliga  &rskost-
naden fér op asylsokande uppgick &r 1990 till o5 14 000 USD.
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Portugal

Asylsbkande tas emot i sarskilda mottagningsforlaggningar, dar de far
mat och husrum. Den gom S& onskar kan i stdllet f& bidrag mot-
svarande minirnilon  och sedan sjélv gygrg fOr sitt uppehélle.

Asylsbkande har ratt att arbeta. For yyxna asylsékande finns intro-
duktionsundervisning men sprakundervisning. Barn gar i vanlig
skola.

Kostnaderna for asylsokande ersatts gy staten. Den genomsnittliga
arskostnaden &r 1990 for o asylsdkande uppgick till o5 2 800 USD.

Schweiz

Alla asylstkande maste tillboringa 3-6 dagar pa ett registreringscenter,
dar bla. ett inledande forhoér hélls. Den gom godkanns gom asyl-
stkande placeras sedan med hjélp gy ett datasystem i g kanton. Varje
kanton maste ta emot asylsbkande i forhallande till sin folkmangd. |
kantonen far asylsékanden tillbringa gex Manader pa ndgon form g4y
forlaggning,  darefter far han i regel gpn bostad i gn kommun i kan-
tonen. Det &r kantonen gom bestdmmer inkvarteringen  och den kan
darfér variera mellan kantonerna. Den genomsnittliga vantetiden
uppgar till g tva ar.

En asylsbkande har ratt att arbete sedan han vantat geyx Manader
frdn ansokan. Under de ggx Manademas vantan pa forlaggning i kan-
tonen forvdntas asylsokanden delta i undervisning i det sprék gom
talas i kantonen i fraga. Skolplikt galler aven asylstkande barn och de
gar i vanliga skolor.

Kantonen bestammer oy, en asylsokande forlaggning  skall laga
sin egen mat eller om mat skall lagas kollektivt. | vilket fall ersatter
staten kantonen med ett belopp om 300 Sfrménad och asylstkande.

Under tiden p& forlaggning far on asylsokande fickpengar  med
150 Sfnméanad. Den gom har ratt att arbeta och ggom bor ute i
samhéllet far bidrag endast efter behovsprovning.

| alla kantoner ytom en far asylsokanden underteckna ¢ forbindel-
se om aterbetalning 5y, den hjalp han erhallit.

Den schweiziska staten ersatter alla kostnader for asylsbkande. Den
genomsnittiga ~ arskostnaden ar 1990 for asylsokande forlaggning
uppgick till ¢z 10 000 USD och for asylsokande i lagenhet till drygt
13 000 USD.
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Storbritannien

| Storbritannien  finns inget speciellt mottagningsprogram for asyl-
sokande. Mottagandet vilar i huvudsak kommunerna. Asylsdkande
har i princip samma ratt till socialbidrag och olika valfardsprogram
som befolkningen i 6vrigt. Det socialbidrag gom Utgdr uppgdr dock
till cq 90 % gy beloppet for den gom &r bosatt i Storbritannien.  Staten
lamnar bidrag till tva frivilligorganisationer som lamnar rad och
bistdnd till asylsokande. Frivilligorganisationerna far ocksa bidrag for
att kunna mota de asylsokandes omedelbara behov gy, inkvartering.

Nagra forlaggningar for asylstkande finns inte. Asylstkande gom
inte kan bo hos slaktingar eller vanner eller pd annat satt ordna bostad
P& egen hand kan vanda sig til kommunerna for att f& hjalp med
bostad. Kommunerna ar skyldiga att erbjuda bostad familjer.  Det
kan dock i gp del fall drja viss tid innan man lyckas hitta gpn lamplig
bostad. Kommunerna har inte ggmma SKyldighet nar det galler att
ordna bostad for yngre ensamstdende man. | den madn kommunen inte
har n&gon lamplig bostad att erbjuda hanvisas de yngre mannen il
frivilligorganisationerna for hjalp med bostad. Det leder till att
manga asylsokande tillhérande denna kategori stélls helt ytan bostad.
Ett problem &r att ménga asylsékande soker sig till London dar své-
righeterna  att ordna bostad &r sarskilt stora.

Den genomsnittiga  handlaggningstiden  uppgar till 5 16 ménader.
Asylsokande  gom vantat beslut mer an sex Manader tilldts i regel
arbeta. Nagra sérskilda introduktionsprogram eller sprakundervisning
for yuxna finns inte. For barn galler skolplikt. Staten ersatter kom-
munerna Med halva kostnaden for skolgéngen.

Det ar inte mojligt att med ndgon hogre grad gy tillforlitlighet upp-
skatta kostnaderna for mottagande 5, asylsokande. Enligt oy mycket
grov uppskattning  skulle det kunna réra sig om knappt 4 000 USD

per person arligen.

Tyskland

Systemet for mottagande 5, asylsbkande i Tyskland har nyligen
andrats och man ar i fard med att dndra ocksd sjdlva asylprévnings-
forfarandet.

Asylsbkande tas forst emot i en Motsvarighet ftill vara utrednings-
slussar. Sadana finns pumera en | Varje delstat. S&vél den gom soker
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asyl direkt vid gransen som den gom Soker asyl efter inresan hanvisas
till en utredningssluss.  Endast dar kan ansokan o asyl registreras.
Vistelsen pé slussen &r avsedd att yara hogst tre veckor. Under denna
tid gors utredning i arendet.

Alla  gom soker asyl i g delstat hanvisas till denna delstats utred-
ningssluss, gom darfor kan yarg mycket stor. Sedan det under tiden
utredningsslussen  konstaterats att det ar frdga om en asylsokande gom
har ratt att f& sitt arende prévat héanvisas asylstkanden till g delstat
efter op sérskild fordelningsnyckel. Det kan d& bli gn helt gnnan
delstat &n déar mgn sokt asyl. Varje delstat &r skyldig at ta emot
asylsokande i forhdllande till sin storlek. De nya Ostra delstaterna
skall tex. tillsammans ta emot 20 % 5y de asylstkande.

Sedan fordelning pa delstat skett #r det delstatsmyndighetens upp-
gift att finna gp kreise motsvarar  ungefar véra 1an men ar nagot

mindre  gom kan ta emot sokanden. De flesta inkvarteras forlagg-
ningar gom kan ha frdn 30-40 upp fill 300-400 platser. Dar vistas
sedan de flesta i avvaktan slutligt beslut i arendet. Det &r delstaten

som har ansvaret for forlaggningarna men | exempelvis delstaten
Berlin drivs samtliga forlaggningar av Organisationer  eller privata
foretag pd entreprenad. Myndigheten  stéller upp de krav for inkvar-
teringen och vistelsen i ovrigt gom skall gélla och forhandlar sedan
om priset i varje enskilt fall. Priset beror bl.a. pa inkvarteringens
standard. Fran myndighetshall i Berlin framholls gt det ar oerhort
vasentligt att organisationerna  utsatts for konkurrens  fr&n privata
foretag for att man skall kunna pregsg priserna.  Utan  konkurrens
skulle organisationerna  foérvandlas till ekonomiska dinosaurier.

Véantetiderna  for den ggm utnyttiar alla Overklagandeméjligheter
kan bli mycket l&ng; ofta 4-5 &r. De langa véntetiderna hanger ggm-
man med dels att ¢n asylsbkande i dag kan 6verklaga ett negativt be-
slut i flera instanser, dels att d&ven positiva beslut kan 6verklagas gy en
representant fOr staten. Problemen har foérvérrats under gengre tid
grund gy den kraftigt okade tillstromningen 5y asylsdkande.

Ansvaret for mottagande 4, asylsékande i Tyskland &r delat mellan
kommunerna, delstaterna och den federala regeringen. Det innebar
ocksd att de ekonomiska  bidrag som Utgdr till asylsokande vaxlar
mellan olika kommuner och delstater.

P& utredningsslussen  far asylsbkande mat och husrum gamt fick-
pengar. Den gom behover det far ocksd klader. | exempelvis delstaten
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Brandenburg  uppgar fickpengarna  for en vuxen il 3 DM och i
Berlin till 5.10 DM.

Sedan op asylstkande tagits emot | en delstat med ratt att vanta pa
slutligt beslut i &drendet har han ratt till sociahjalp pa ggmma Villkor
som en tysk medborgare. Socialhjalpen betalas uyt gy kommunen och
kan liksom i Sverige variera mellan olika kommuner. Kommunen far
ersittning frdn delstatsregeringen  fér den utgivna socialhjalpen.

En asylsékande gom vantat tvd &r har ratt att soka arbetstillstand,
som beviljas efter arbetsmarknadsprévning. Cirka 20 % gy asyl-
sbkandena arbetar. Personer fran det forna Jugoslavien betraktas inte
som asylsokande utan som Krigsflyktingar. De har mojlighet att redan
frdn bérjan soka arbetstillstind,  vilket nastan alltid beviljas. De far
ocksd temporara Vistelsetillstind  for geyx ménader &t géngen. | &vrigt
tas de dock emot P& samma Satt som asylsdkande.

| Berlin soker pan Ocksd ordna meningsfull sysselsattning for
asylsbkande. Det kan bestd att man hjdlper till p& forlaggningen eller
utfor enklare arbete utanfor forlaggningen. En asylsokande gom del-
tar i meningsfull  sysselséattning ersatts med 3 DMtimme under hogst
40 timmarménad.  Deltagande &r helt frivilligt.

Under tiden pa utredningssluss har barn ratt att 0& i skola men
skolplikt ~ foreligger inte. For de mindre barnen ordnas sérskild barn-
verksamhet. For barn till asylsékande gom fordelats pd delstat med
ratt att vanta foreligger skolplikt samma satt som for tyska barn.

Det har inte varit méjligt att f& fram exakta uppgifter oy kostna-
derna for mottagandet. | Berlin uppskattade 5n kostnaderna for ep
vuxen asylsokande till 12 000-15 000 DM per ar och ett lagre belopp
for barnen. Denna kostnad gyger dock endast husrum, mat och
fickpengar.  Skolgang for barnen ingar inte, inte heller klader efter-
som hjdlp till klader betalas yt i form gy, sérskilt bidrag efter be-
hovsprévning.  Asylsbkande har ratt till fri sjukvard och inte heller
denna kostnad ingar. Vidare ingdr inte personalkostnader.

Fran federalt hall uppskattade man kostnaderna totalt for den fede-
rala regeringen och for delstaterna till o5 8 miljarder DM.

Ar 1991 hade man ca 250 000 pya asylsdkande och cg 400 000 som
vantade pa beslut. Ar 1992 raknar man Med narmare 500 000 pyg
asylsokande varfor kostnaderna kommer att bli hogre. Det betonades
att siffran 8 miljarder DM endast &r gn uppskattning. Om denna siffra
ar riktig skulle det innebdra att den totala kostnaden for g asyl-
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sokande uppgdr till i genomsnitt ¢5 20 000 DM. Det &r dock oklart
exakt vilka kostnader gom ingar i denna symma.

Man forséker pressa kostnaderna pd olika satt. Ett satt &ar att i
storre utstrackning  utnyttia tomma militarforlaggningar for inkvar-
tering; det blir den billigaste formen gy inkvartering och mgn har py
gott om tomma Militarférlaggningar, framfor  allt i 6st men aven i
vast. Ett annat sétt & att & over till ait ge sociahjalp i form gy
kuponger och inte kontanter. Det skulle, menar man, i vart fall for-
hindra att en asylsokande koper en resa till Tyskland pé& avbetalning
som han sedan kan betala tillbaka med hjdlp g, de kontanter han far.

Osterrike

Alla asylsékande tas emot i Ndgot gy fyra mottagningscentra, det mest
kénda i Traiskirchen. Det &r endast dar gom en asylansokan kan ges
in. De flesta inkvarteras déarefter pa hotell eller pensionat pa& den
federala regeringens bekostnad.

Asylsokande f&r mat, husrum och fickpengar. Dokumentlosa  asyl-
sbkande samt asylsokande frdn Rumanien och Turkiet med undantag
for kurder fr&n vissa omrdden kan dock inte f& bistand frdn den
federala regeringen.

Asylsokande har ratt att arbeta under véantetiden. Yrkesutbildning,
tex. till svetsare, ordnas for asylstkande. For barnen galler obliga-
torisk skolg&ng. Den genomsnittiga  vantetiden uppgdr till cgq sex Ma-
nader. En groy uppskattning ger en genomsnittlig  &rskostnad 5y ca
5000 USD per person arligen.
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3 Behovet av forandringar

Den nuvarande ordningen fér mottagande 4, asylsokande och flyk-
tingar har tillampats i sin helhet endast under g tre ar. Den har i
jamférelse med tidigare ordning inneburit vissa fordelar. Att de
asylsckande  under den forsta tiden normalt vistas p& gp utred-
ningssluss har inneburit battre forutsattningar  fér snabba utredningar
av god kvalitet. Systemet med Overenskommelser mellan Invandrar-
verket och kommunerna o5 mottagande 4y flyktingar har medfort att
man kunnat undvika gp koncentration gy flyktingar il ett fatal orter
och till att engagemanget for flyktingar i hela landet Okat.

Samtidigt har systemet i vissa avseenden framstatt gom Stelbent och
byrkratiskt. ~ Det galler exempelvis de ndgot invecklade regler gom
avgor om en asylsokande skall vistas en forlaggning eller gm han
sjalv skall kunna ordna sitt boende och anda ha ratt till bidrag for sitt
uppehélle. Dessa regler innebér i praktiken att det krdvs medgivande
frdn sdval Invandrarverket  gom kommunen for att on asylsokande
skall kunna bo hos gp slakting i kommunen och dagbidrag.

Det kanske storsta problemet i mottagandet ligger dock i att Vvis-
telsetiderna  pa forlaggning  blivit  alltfor  [&nga och gt de darfér kan
leda till passivisering och bidragsberoende. En langvarig vistelse pa
forlaggning  motverkar en senare integration i det svenska samhéllet.
Det kan ocksd ggra det svérare att starta nytt for den gom inte fér
stanna har ytan maste atervanda.

Med héansyn till att under gepare &r endast cirka hélften 4y de
asylsokande kunnat rdkna med att slutligen fa stanna i Sverige ar det
en SV&r awvagning att avgdra hur stora insatser gom skall satsas pa at-
garder gom kan uppfattas gom att de syftar till integration 4y asyl-
sokande i det svenska samhallet. En alltfor hog grad gy integration gy
asylsokande kan gora att ett avlagsnandebeslut framstdr gom SVar-
forklarligt ~ och inhumant. Det kan ocksd gora det svarare for asyl-
sokanden gt pa nytt komma in i det samhélle han lamnat OM han
tvingas atervanda. Att i alltfér hog utstrackning isolera asylsokanden
fran det svenska samhéllet innebéar & andra sidan att det kommer att
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vara Svarare och ta langre tid for den gom fr stanna att senare
komma in i det svenska samhallet.

Langa vantetider motverkas forst och framst genom en Shabb
handlaggning gy asylarendena hos de berérda myndigheterna.  Sjalva
asylprévningen ligger dock utanfér uppdraget for denna utredning.
Men aven ett effektivt  mottagandesystem kan bidra till kortare véante-
tider.

Ett bra mottagandesystem  dar de asylsokande sjalva f&r ta ansvar
bidrar till att integrationen i det svenska samhallet gar snabbare for
dem gom far stanna. Ett bra mottagande maste ocksd innebara att man
underlattar et atervdndande for dem gom inte f&r stanna hér.

Mottagandet 5y, asylstkande har ocks& blivit mycket kostsamt for
det svenska samhillet. For budgetaret 199293 berdknas kostnaderna
uppgd till 7-8 miljarder kronor vilket &r mer &n en fordubbling
jamfért med foéregdende budgetar. Det stora antalet asylsokande med-
for att varje forkortning gy Vistelsetiden pa forlaggning  innebar gp
stor besparing.

| avsnitt 2.4 har jag redogjort for utvecklingen nar det galler gn-
talet asylsbkande och kostnader. Jag vill erinra om fbliande uppgifter.

Ba 198990 199091 199192
Asylsokande 38 500 20 500 54 800
Kostnad per flyktingdygn
pa forlaggning,  kronor 283 287 263

Genom att klara 5y att ta emot det mycket kraftigt ¢kade antalet
asylsbkande under det senaste aret och genom att kunna gora det till
en lagre kostnad per flyktingdygn an tidigare har Invandrarverket
visat upp en mycket snabb anpassning till de mest skilda arbets-
situationer och kunnat l6sa de mest Skiftande problem. Manga for-
laggningar fungerar smidigt och bra och till gp forhéllandevis  maéttlig
kostnad. Trots detta framkommer mycket kritik, i massmedia och
frAn allmanheten. | l&nga stycken bygger kritiken rena Miss-
forstdnd. Det sprids & gpg sidan verklighetsframmande forestallningar
om att outtdmliga resurser Oses over de asylsckande _ p& bekostnad
av pensionarer och andra grupper. A andra sidan finns forestéllningar
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om lager med ep l&g standard och dar alla asylsbkande &r tvungna att
vistas och dar de blir Omhéndertagna  och passiviserade.

Ingendera bilden &r naturligtvis  ggnn. Det ar oerhdrt angelaget att
bilden blir korrekt  for att undvika framlingsfientlighet som drabbar
enskilda och for att fa en realistisk diskussion oy hur det fortsatta
mottagandet gy flyktingar och asylsokande skall gg ut.

Invandrarverket  har valt att i stor utstrackning driva forlaggningar
i egen regi. En stor del 5, verksamheten pd de férlaggningar  gom
drivs i ggen regi handlas visserligen upp. Forlaggningschefen  och viss
annan Personal &r dock anstalld gy Invandrarverket. Endast i ett fatal
fall ar det friga o totalentreprenad. En okad konkurrens mellan s&-
dana entreprenader och Invandrarverkets egen Vverksamhet  skulle
kunna innebéara okad effektivitet och minskade kostnader.

Invandrarverket  har under gengre ar lagt ned et fortianstfullt g

bete att skapa meningsfull sysselsattning for asylsokande under
vantetiden pd férlaggning. Det har dock inte alltid varit mojligt ait
snabbt ordna né&gon form g, sadan sysselsattning alla de pyg for-

laggningar  gom Invandrarverket  tvingats 6ppna i rask takt. |juli 1992
lade utredningen oy, arbete for asylsbkande fram sitt betéankande
SOU 199269  Meningsfull  vistelse pa asylforlaggning.  Jag har den
12 november 1992 yttrat mig Gver forslagen i betdnkandet. Fran den
1juli 1992 har vidare asylsokande fatt ratt att arbeta i de fall
Invandrarverket  beddmer att handlaggningen 4, &rendet kommer att
ta langre tid an fyra manader. De forandringar goy genomférts  och
de forslag gom lagts innebér gt vantetiden for o asylsékande for-
laggning kommer gt bli vasentligt per innehéllsrik  an tidigare.

For min del gnser jag det vasentligt att den asylstkandes egna re-
surser tas till yara under vantetiden och att stora anstrangningar gérs
for att motverka den passivisering gom kan bli féliden 5y en l&ngvarig
vistelse pa forlaggning.  Jag gnser darfor att det kan ifrdgasattas om
genomforda  och foreslagna &tgarder r tillrackliga nar det galler
sysselséattning for asylsdkande.
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4 Qvervaganden och forslag

4.1  Allméanna utgangspunkter

Inledning

Utgangspunkter  for utredningsarbetet — &r

_ att varje asylsokande skall motas med respekt,

_ att varje asylsokande i man 5y férmaga skall ta ansyar for sin och
sin familjs forsorjning och boende under véntetiden,

att varje asylsokande tar sin del gy ansvaret for att utrednings-
tiden blir s& kort gom mojligt,

att varje asylsékande har skyldighet att utnytja véntetiden s&
effektivt  gom mojligt  for att framja sin ggen framtid oberoende gy om
han kommer att f& stanna i Sverige eller inte,

att mottagandet s& langt mojligt  skall vara individuellt anpassat
med séarskilda hansynstaganden till barn, handikappade och andra med
sarskilda behov, samt

att mottagandet 5y asylsbkande skall kunna ske till gp lagre
kostnad for samhéllet samtidigt gom kvaliteten i mottagandet hdjs.

Asylsbkande har ett tidigare liv dér de forsorit sig och sin familj,
dar de tagit gnsyar for sina barns fostran och utbildning, varit poli-
tiskt engagerade gy, Genom sin flykt har de dessutom visat sig ha
handlingskraft och initiativformaga. Dessa kunskaper och erfaren-
heter maste utnyttjas i mottagningsarbetet.

AV rent humanitara skal skall huvudansvaret for vantetiden i
Sverige ligga p& den enskilda asylsokanden. Av rent humanitara skal
skall krav stéllas asylsokande. Passiv vantan &r destruktiv ~ for
individen,  skapar latt misstro och framlingsfientlighet hos allmén-
heten och medfér onddiga kostnader for samhéllet. En asylsbkande
som ar aktiv och kanner it han gor ratt for sig behaller sin sjalv-
respekt och &r battre skickad att ta ansvar fOr sitt fortsatta liv, gn-
tingen det blir i Sverige eller ndgon gannanstans.

Det finns inget normaltillstand fér mottagningen g, asylsdkande.
Invandrarverket  kommer for all framtid att tvingas arbeta med plots-
liga féréandringar 4y antalet asylstkande, asylsokande med olika bak-
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grund och behov g, Eventuella forestéliningar om en Plan som kan
gélla for alla situationer &r orealistiska. Det méaste finnas gp beredskap
hos alla for foérandringar och behov gom inte kan forutses. Planering
av Mottagandet maste darfor utgéras gy ett antal minimiregler  gom
utgér basen for verksamheten ocksd vid snabba forandringar.
Invandrarverket har visat férmaga att anpassa Mottagningsverk-
samheten for asylsékande till valdsamma svangningar och det finns
f.n. flera hundra forlaggningar runtom | Sverige. Om detta system
skall fungera maste det finnas ett betydande handlingsutrymme for
verket att hantera frdgorna inom de givna rgmarna. Och sévél
asylsdkande gom allmanheten méste acceptera att Villkoren pé forlagg-
ningarna kan yarg Olika. Mangfalden bor utnyttjias som en Styrka, inte
ses som ett problem.

Det finns emellertid manga motstridiga  6nskemal och intressen i
hela verksamheten och det ar s& manga inbyggda konflikter gy
praktiskt och k&nsloméssigt slag  att verksamheten ibland kan te sig
omdjlig att hantera pa ett rimligt satt. Det kraver ett betydande matt
av mod frdn politikernas sida att forklara och forsvara politiken.
Debatten gy, flyktingpolitiken och oy rattigheter for asylsokande
maste standigt foras.

Tvad krav maste, gom jag ger det, uppfyllas. Asylarendet skall be-
handlas s& snabbt det nagonsin #r méjligt och vantetiden skall anvéan-
das s& effektivt som MojligLVantetiden skall ygra till nytta for den
asylsékande oberoende gy utgdngen i asylarendet.

Syftet med gn gy Invandrarverket planerad och verkstalld mottag-
ning 5y asylsékande ar att ge till att alla asylsokande féar sina grund-
laggande behov tillgodosedda samt att reglera invandringen enligt
géllande lagar och internationella  6verenskommelser.

Det forutsétts att inkvartering  pa forlaggning  &r ett bra medel for
att na syftet med mottagandet. Forlaggningsverksamheten anses ge de
basta forutsattningarna  for asylprévningen.  Forlaggningen  gnses vara
den basta metoden gatt anvénda tiden effektivt. Det ar lattare att nNd ut
med information, det &r lattare gatt ordna sysselsattning, att driva
oppen forskola for barnen ggy.

Men det riktas ocksd mycket krittk mot forlaggningssystemet.
Kritkerna ~ tycks inte gora nagon storre skillnad mellan  taltforlagg-
ningar och lagenhetsboende. Andd férhallandena  vasensskilda
mellan de béda typerna av forlaggning.



SOU 1992133 Overvaganden och férslag

Den framsta kritken har riktats mot forlaggningssystemet darfor
att det gnses Passiviserande for den asylsbkande. OmM maten serveras,
férlaggningspersonal tar hand oy alla asylstkandens enskilda gpge-
lagenheter, ordnar lakarbesok qgy,, blir asylsdékanden  omhéander-
tagen och behover inte ta Ndgot eget ansvar.

Bilden &r bdde ggnn och gsann av Olika skal. Den &r ggnn sa tillvida
att fram till den | juli 1992 hade asylsbkande inte ratt att arbeta pa
den reguljara arbetsmarknaden och det besvérliga arbetsmarknads-
laget sedan dess har inte tilldtit storre forandringar  nar det galler sys-
selsattningen.  Forlaggningschefer  gom arrangerar Olika meningsfulla
aktiviteter  har inte haft ndgra sanktionsmojligheter mot asylsdkande
som vagrat delta i dessa aktiviteter.

Sjéalvklart  ar det ocksd sa att i tider med gn snabb utbyggnad gy
forlaggningarna  blir det komplicerat it ocksd omedelbart ordna med
sysselsétining  fér manniskor.  Tiden har anvants for praktiska apge-
lagenheter 5y mera jordndra  slag, att ordna med sangar, madbler,
lakarvérd gy Stora barack och hotellférlaggningar ger inte heller
utrymme for ggna aktiviteter gy matlagning.

Men bilden &r i l&nga stycken gggnn darfor att manga _ sannolikt
flertalet etablerade forlaggningar ~_ har omfattande verksamheter for
att ordna sysselsattning for de asylsokande. Dels ordnas det med
storre kollektiva  uppgifter, dels ar forlaggningarnas  skotsel oftast gnp
angelagenhet for de boende. De asylsckande lagar sin ggen mat, sko-
ter Sitt eget boende och &r ansvariga for naromradets skotsel. De del-
tar i svenskundervisning  och i olika géromal efter férmaga. Jag har i
bakgrundsavsnittet = narmare redogjort for Invandrarverkets — ambitiosa
program nar det galler meningsfull  sysselsattning pa forlaggningar.

Med utvidgade mdjligheter  for forlaggningarna att anordna olika
aktiviteter riskerar g 1 allt mindre omfattning passivitet. Kan detta
dessutom kopplas till sanktionsméjligheter for den gom _ utan rimliga
skal _ vagrar att delta &r risken for passivitet annu mindre.

Det boér dessutom pépekas att det pd forlaggningarna  finns g be-
tydande uppmarksamhet  riktad den s.k. omhéandertagandefallan.
Invandrarverkets ~ ambitioner ar att den asylsokande skall ta gnsvar fOr
sin ggen Situation och sd langt det ndgonsin zr mojligt  ha skyldighet
att utnyttjia vantetiden s effektivt  gom mOjligt.

Det finns anledning att uppmuntra eget boende for asylsokande. Det
finns alltid risker for passivitet med kollektivt ~ boende _ &ven med
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vaksam personal. Om huvudmannaskapet ligger kvar hos Invandrar-
verket &r skillnaden mellan det enligt min mening basta forlaggnings-
alternativet, namligen insprdngda Ilagenheter i vanliga bostadsom-
rdden, och mellan boende hos slaktingar eller i egen hyrd lagenhet
mycket liten. Det handlar i verkligheten bara oy att det geografiska
avstandet kan bli storre.

Eget boende ar att féredra for den gom S& kan. Moderna kommuni-
kationssystem gor det mojligt att snabbt nd manniskor fér information
och besked g, olika slag. Darmed kan tillgangligheten anda tryggas.

Om den asylsokande sjalv kan betala hyra for gpn lagenhet finns
ingen anledning alls att begransa boendet utanfor forlaggning. Detta
torde knappast gilla ndgot strre antal asylsokande. Vanligare kan det
bli att asylsékande vill bo hos nagon anhorig.

Det finns dock nackdelar med eget boende. Skyldigheten att delta i
kollektiva  sysselsattningar och darmed utnyttja vantetiden effektivt
blir betydligt svarare att uppratthdlla, bla. pd grund g, avstand. A
andra sidan far man forutsétta att den asylsbkande tar del i vérd-
familiens  dagliga liv, vilket naturligtvis &r en god introduktion ftill
svenskt vardagsliv.

En del invander att det inte fungerar nar asylsékande skall tranga
ihop sig med slaktingar gom redan bor har. Efter nagon tid blir det
konflikter och de vill tillbaka till férlaggning. Man pekar ocksd pa att
det kan bli problem for barnen gom maste byta skola nar foraldrarna
flyttar. Detta kan enligt min mening inte utgora nagot hinder mot att
de skall fa forsoka. Om asylsokande skall ha gpgyar for sin egen
livssituation ~ kan vi inte hindra dem frdn ait géra misstag. Det yore ett
maérkligt utslag 5y formynderi och det &r knappast Invandrarverkets
sak att skydda manniskor frdn konflikter med sléktingar eller andra.

Den samling 4y utlanningar som en forldggning  utgér kan i sig
skapa framlingsfientlighet och underlattar  angrepp av Olika slag. Det
finns ocksd problem kring forlaggningarna stolder, drogforséljning
och liknande, vilket i sin tyr ytterligare forstarker framlingsfientlig-
heten. Andra invander att det ggng boendet, som i princip kommer
att innebéra inneboende hos sléaktingar, knappast foérhindrar  fram-
lingsfientlighet eftersom slaktingarna ofta bor i redan invandrartata
omraden. Denna invandning &r knappast relevant. Dels beror boendet
pd hur lange slaktingarna har bott i Sverige, dels ar det alls inte
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sjalvklart  att det &r negativt att som asylsobkande hamna i invandrar-
tata bostadsomraden.

Frdgan om asylsokandes ratt att arbeta rymmer OCksd manga kon-
flikter. Dels gnser Manniskor att asylsokande skall forsoria sig sjalva
gora ratt for sig och inte ga och dra. Dels &r det fel oy asyl-
stkande tar arbete frAn dem gom bor i landet. Dessa standpunkter —&r
oférenliga  Foér att komplicera det ytterligare uttalas det ofta farh&gor
for att asylsbkande blir utnyttjade.

Ett reportage hyligen om en forlaggning rymmer foljande asikter
frdn  samma person. Forlaggningen har inrattat fyra pya tjanster gom
skall arbeta med gatt ordna sysselsattning for de asyls6kande.
Forlaggningschefen  sager De platser vi far fram skall \gra Menings-
fulla bade for den asylstkande och for det foretag gom Stéller upp.
.Men véra asylsbkande fir absolut inte tg jobb fr&n op redan karv
arbetsmarknad och de far absolut inte anvandas ggm gratis och extra
arbetskraft. Méarker den asylsbkande att han anvands ggom slav-
arbetare har vi sagt &t dem att omedelbart gé& darifrdn.  Reportern
berattar sedan att forlaggningen ordnat fram femtio externa jobb pa
bilverkstader,  restauranger, inom sjukvarden gy Sedan avslutas det
hela med g solskenshistoria om en kvinna gom under drygt tre
ménader arbetat i kassan, fyra timmar per dag, i en livsmedelsaffar
P& orten. Dar far hon gora allt gom en Vanlig affarsanstalld goér, frén
att packa ypp varor pa lagret till att hjalpa kunder och sitta i kassan.

Det kan naturligtvis kénnas svart att i ett prekart arbetsmarknads-
lage havda asylsdkandes ratt till arbete. Varje arbetsuppgift pa den
reguligra arbetsmarknaden maste ses som ett arbetstillfédlle  mindre
for dem gom redan bor hér. A andra sidan kan man | en stat inte ha
regler gom innebdr att asylstkande i vissa ekonomiska lagen far g
beta och inte i andra. En réttighet maste gélla oberoende g4y konjunk-
turen. Sedan &r det en annan Sak att det i varje besvarligt arbets-
marknadsldge kommer att yara mer attraktivt for o arbetsgivare att
anstélla manniskor gom har g kand utbildning, gom talar svenska,
som kanner till lagar och regler i Sverige, ggy.

Den andra komplikationen med ratt for asylsbkande att arbeta ar
risken for missbruk g5y systemet. Det ena ar eventuellt missbruk fran
arbetsgivarens  sida gmp han anvénder asylsdkande for arbetsuppgifter
som Svenskar vagrar att utfora. Detta &r rimligtvis on fréga for de
fackliga organisationerna att bevaka. Det andra &r risken att asyl-
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ansokan endast ar gn skendtgard for ait skapa mojlighet il forsorj-
ning under gn forhoppningsvis  lang vantetid. Detta &r en fréga for
Invandrarverket att bevaka. Det &r nddvandigt med lagregler och gn
tillampning 5y dem gom gor det mojligt att snabbt avgéra &arenden och
verkstdlla beslut nar det ar frdga oy ogrundade asylansokningar. Om

vill ge de asylsbkande mdjlighet att uppfylla kravet pa att de efter

formaga skall forsorja sig sjdlva kan inte samtidigt forbjuda dem
att arbeta.
Den tredje komplikationen &r synen integration i samhallet.

Ma&nga havdar att om asylsokande far arbeta under véntetiden blir de
sd integrerade i det svenska samhallet att det ygre inhumant att inte
lata dem stanna. Samma resonemang kan for évrigt héras i fraga om
ratten att bo pa egen hand. Detta &r en egendomlig instélining. | hela
varlden maste manniskor foérsérjia  sig genom arbete, de studerar och
de bor i vanliga bostader. Det &r inte frdga o integration i Sverige
om man fortsétter med detta sedan yjgn kommit hit, aven om man inte
har permanent uppehdlistilistdnd.  Det &r gn naturlig del gy livet.

De flesta maénniskor mar battre oy de arbetar och gor ratt for sig.
De far dessutom ett betydligt battre utgangslage om de varit aktiva
under véantetiden &n om de vantat utan att ha nagot meningsfullt  att
gora. Detta géller saval de gom far tillstdnd att stanna har som de som
maste atervanda till hemlandet. Den debatten maste politikerna kunna
ta och inte offra samtliga asylsokande for att slippa drabbas gy
opinionsstormar i enskilda fall. Dessa opinionsstormar  &r for ovrigt
inte nodvandigtvis representativa for den uppfattning befolkningen i
allménhet har.

Huvudman for flyktingmottagandet

Det méste enligt min mening finnas gn huvudman gom har det 6ver-
gripande ansvaret for en asylsokande frdn ankomsten till Sverige och
fram till dess att sokanden antingen far tillstdnd eller ocksd lamnar
landet. Det naturliga gynes d& yara att denna huvudman liksom hittills
skall gra Invandrarverket.

Statens invandrarverk  inréttades ar 1969 och 6vertog da arbets-

uppgifter  gom tidigare legat p& Statens utlanningskommission till-
standsprovningen, Justitiedepartementet medborgarskapsprovning-
en samt en sarskid arbetsgrupp  for anpassningsfragor. som da

funnits under nagot ar.
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| samband med inréttandet 4, Invandrarverket framholls gt det
hade ett stort varde att sgmma Myndighet hade gpngyar fOr saval till-
stdnds- gom integrationsfragor. | prOp.1968142 angaende riktlinjer
for utlanningspolitiken m.m. anforde foredragande statsrddet s. 125
bl.a..Starka  skal talar fér att den myndighet gom sdlunda bar det for-
valtningsmassiga ansvaret for provningen gy invandringsfrdgorna
ocksd bor ha ett ansvar for att de utlanningar gom invandrar  blir gy
handertagna héar. En sddan ordning &r agnad att klargéra sambandet
mellan invandringskontrollen och anpassningsinsatserna,  nagot gom
har vasentlig betydelse saval for den centrala utlanningsmyndighetens
verksamhet gom for allméanhetens och sarskilt utlanningarnas ggen in-
stallning till verksamheten. Foredraganden framholl ocksd att myn-
dighetens uppgifter i frAga oy utldnningarnas  anpassning inte ygr
mindre viktiga &n dess uppgifter i frAga gy invandringskontrollen.

Invandrarverket  méatt efter antalet anstéllda for olika verksamheter
dominerades fram till mitten 4, 1980-talet 4, tillstdnds- och med-
borgarskapsprévning. I och med att verket fick gnsyar aven for mot-
tagandet 5, asylsbkande kom den tidigare bilden att férandras; matt i
antal anstéllda och kostnader &r mottagandet 5y asylsbkande i dag den
helt dominerande delen.

Under arens lopp har det vid flera tillfallen i den allménna debatten
forts fram att det inte ar lampligt att samma Myndighet har hand gy
saval tillstdndsprovningen som ansvaret for mottagandet 4, asyl-
sokande och for integrationsfragor. Det argument gom tidigare oftast
forts fram &r att det skulle minska tilltron till Invandrarverkets  beslut
och tgarder. Det &r enligt min mening tveksamt qp detta argument
ensamt har gpn sadan tyngd att det skulle kunna motivera ett &ndrat
myndighetsansvar.

Det kan emellertid ifrgasattas om det ar en effektiv. och lamplig
organisation  att ha saval tillstdndsprévning som Mmottagande inom
samma Myndighet. De bada uppgifterna  ror visserligen ggmma man-
niskor men har helt olika karaktar. Uppgifterna nar det géller till-
stdndsprévning  ar narmast att likna vid uppgifterna  hos gp forvalt-
ningsdomstol,  exempelvis gn lénsréatt. Det krévs g formbunden
handlaggning dar det for att besluten skall vinna tilltro &r vasentligt
att de foljer lagstiftning och praxis och i alla avseenden &r formellt
korrekta. Samtidigt krdvs gp stor flexibilitet inom organisationen  for
att klara stora variationer i antalet asylsbkande. Av ggmma skél kravs
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samma stora flexibilitet — for sjalva mottagandet. P& den personal som
arbetar med mottagandet stélls dock delvis andra krav. Har géller det
framfor allt att snabbt hitta praktiska |8sningar. Aven om det finns
regler gom Mmaste fdljas &ar verksamheten vasentligt mindre form-
bunden #n nar det galler tillstindsprévningen.

Att ha gp stor organisation kan innebédra att det ar lattare att genom
omflyttningar och omorganisation klara snabba vaxlingar i &rende-
méangd och arbetsbelastning. Né&r verksamheten inom gn oOrganisation
har sé olika karaktar gom inom Invandrarverket —har mgn dock knap-
past nagon fordel gy att ha en stor organisation. Mdojligheterna  att vid
en sarskilt stor arbetsbelastning flytta personal frén o verksamhet fill
en annan ar mycket begransade.

Mot denna bakgrund &r det enligt min mening tankbart att man
skulle kunna f& gp effektivare organisation och gp storre tilltro  bland
allmanheten for beslut och &tgarder o, tillstandsfrégor, mottagande
och integration inte 1&g inom gamma Myndighet.

Att foresld nagon &ndrad organisation gy Invandrarverket —eller att
nagra gy de frdgor gom nu handiaggs dar skall laggas pa négon annan
myndighet ligger emellertid utanfér mitt uppdrag. Jag gnser dock att
denna frdga bor oévervagas i annat sammanhang. | avvaktan harpa gn-
serjag att det bor ygrg Invandrarverket gom har det fulla ansvaret for
mottagandet 5, asylsokande.

Mottagningssystemet g, del g, signalsystemet

Det &r gy central betydelse att var invandringspolitik utformas  s& att
Vi ger ratt signaler till omvarlden. Systemet far inte locka asyl-
sokande ytan egentliga skal att soka sig till Sverige. Personer med
kriminell ~ belastning eller goy saknar forutsattningar — att anpassa Si9
til ett liv under ordnade forhdllanden skall inte komma hit for att
sedan efter langre eller kortare tid kanske utvisas pa grund gy krimi-
nalitet. Det far heller inte I6na sig for gn asylsokande att medvetet
gora sig gy med pass och biljetter eller att P& annat satt fordréja eller
forsvara utredningen i &arendet.

AV stor Vikt ar sjéalvfallet hur sjélva asylprévningen  sker och i vil-
ken utstrackning  kriminalitet, oklar identitet och fordrojande  eller
forsvarande 5, utredningen  paverkar tillstdndsfragan. Viktigast  &r
dock att beslut kan fattas snabbt i de fall sk&len inte &r tillrackliga  for
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att tillstdnd skall beviljas liksom n&r anstkan skall avslds med hanvis-
ning till vandelsskal.

Hur mottagningssystemet utformas nar det galler ekonomiska och
sociala formaner for de asylsbkande under véntetiden &r ocksé gy be-
tydelse for vilka signaler ger.

Boende och arbetet under véantetiden

Arbetet med gt korta véntetiderna i asylarenden &r yy storsta vikt. En
rad olika A&tgarder har vidtagits g, Statsmakterna i detta syfte.
Erfarenheten har dock visat att det ar mer €ller mindre omdjligt att
undvika l&nga vantetider nar antalet asylsékande kraftigt Overstiger
alla prognoser. Och tillstrémningen 5, asylsékande &r aldrig mojlig
att forutsaga.

Handlaggningstiderna i asylarenden ar on frdga som ligger utanfor
uppdraget fér denna utredning. Jag kommer emellertid i ett foljande
avsnitt  att ta upp nagra frdgor gom roér vistelsetiden forlaggningar.

En utgéngspunkt enligt utredningens direktiv &r att en asylsokande
under utredningstiden i normalfallet skall vistas en utredningssluss.
Det finns enligt min mening flera skal gom talar for detta. Det ar vik-
tigt att utlanningen under utredningstiden finns tillganglig ~ for den yt-
redning gom MAaste goras. Det ar ocksd pa de orter dér de fasta ut-
redningsslussarna ~ finns gom Invandrarverket har sina resyrser for ut-
redning. | anslutning hartill har Invandrarverket ocksd personal for
att fatta beslut i asylarendena. Den nérhet mellan asylsokande & eng
sidan och utredare och beslutsfattare & den andra som skapats genom
systemet med utredningsslussar  tror jag ar gy stort varde. Enligt min
mening bor asylsbkande darfér &ven i fortséttningen normalt vistas pa
ndgon gy ett begransat antal utredningsslussar under utredningstiden.

Ovanstdende innebadr enligt min mening inte att det finns anledning
att hindra ep asylsbkande frdn att redan vid ankomsten hit sjalv ordna
sitt boende, exempelvis hos slaktingar. Som framgéatt 5, bakgrunds-
beskrivningen i avsnitten 2.1 och 2.2 har g asylsokande redan i dag
denna mojlighet, men normalt utgdr da ingen form 4, bistdnd till
stkanden. Jag &terkommer i det foliande till vilken form 4, bistand
som bor utgd till asylsdkande gom inte vistas utredningssluss  eller
forlaggning, men jag vill redan p, framhélla att dessa regler maste
gora generdsare for den asylsokande &n i dag. Om bistdndet samtidigt
laggs p& en NiVA gom understiger kostnaden for op forlaggningsplats
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bor man kunna uppnd savél okad valfrihet for de asylsékande gom
onskar bo hos ndgon slakting gom minskade kostnader fér samhaéllet.

For att en asylsokande redan under utredningstiden skall kunna fa
ndgon fonn 4y bistdnd oy han sjalv ordnar sitt boende maste dock
kravas att han inte forsvarar utredningen och att han i princip sjélv
bekostar yggor till och frdn den utredningssluss dar utredningen skall
genomforas.

Hur halso- och sjukvard skall ordnas fér asylsékande gom inte
vistas pd forlaggning kan i dag utgora problem. Jag aterkommer (il
denna fraga i avsnitt 4.7.

Nar utredningen ar genomférd och stkanden inte langre skall ygrg
kvar pa nagon utredningssluss  bor utglngspunkten  ygrq att den
asylsbkande har gn skyldighet att ta ansvar for sig sjalv och for sin
forsérining.  Hari ingér d& ratten och skyldigheten att ta angvar fOr sitt
boende. Om den asylstkande maste hanvisas till forlaggningsboende
ar insprangda lagenheter i vanliga bostadsomrdden gt foredra p S&-
val social ggm ekonomisk synvinkel.

Det finns anledning att uppmuntra asylsokande att sjalva ordna sitt
boende efter tiden pa utredningsslussen. Det finns alltid risker for pe-
gativa effekter 5y ett kollektivt boende for asylsokande For att mot-
verka passivisering, konflikter mellan grypper och enskilda, missbruk
och kriminalitet ~ krdvs personal, vilket gor kollektivt  boende till gp
relativt dyr form 4y, mottagande. Stora forlaggningar en liten ort
innebar ocksad risker for gn fientlig attityd frdn den narmaste omgiv-
ningen. For sokande gom bor ute i samhallet, antingen i ggen bostad
eller hos slaktingar eller vanner, innebdr boendet gatt det stalls storre
krav dem for git klara den dagliga tillvaron. Det kan innebéara
mindre risker for framlingsfientlighet och att de gom far stanna
sannolikt snabbare kan komma in i det svenska samhallet.

Vantetiden maste fér den enskilda asylsbkanden utnyttias sa effek-
tivt gom mMojligt.  Min utglngspunkt ar att den asylsékande i princip
har skyldighet att forsorja sig och sin familj. | den man detta inte &r
mojligt bistar den svenska staten. Av min standpunkt félijer ocksd att
jag anser att en asylsokande skall ha ratt att arbeta frdn borjan, séledes
att ratten att arbeta inte gom i dag skall \grg begrénsad till de fall dar
Invandrarverket beddmer att vantetiden kommer att Overstiga fyra
manader.
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En asylstkande gom Vistas pa ep forlaggning maste ygrg skyldig  att
delta i arbetet pa forlaggningen, exempelvis nar det géller stadning
och smarre reparationer liksom att delta i 5y Invandrarverket — anord-
nat arbete utanfor forlaggningen. Det méste goras klart att det gemen-
samma arbetet &ar att betrakta gom erséttning for mat och husrum.
Asylsokande arbetar inte gratis pa forlaggningen, de bidrar till sin
egen forsorjning.

Végran att delta i det gemensamma arbetet pa forlaggningen  bor
leda till reducerat eller indraget dagbidrag. Jag aterkommer langre
fram avsnitt 4.6 till frgan oy sysselséttningen for asylsdkande och
i vilken utstrackning morot och piska bor anviandas for ait fa sa
ménga gom mojligt  att delta.

En realistisk beddémning torde ygra att flertalet asylsbkande &ven i
fortséttningen  kommer att vistas p& ndgon form g, forlaggning under
hela vantetiden darfér att de inte kommer att klara 5y att ordna sitt
eget boende. Aven de asylsbkande gom arbetar kommer i de flesta fall
inte att tjana tillrdckligt  mycket for att de sjalva skall kunna ordna sitt
boende. De gom kommer gt bo utanfor forlaggningssystemet torde
darfor i huvudsak att komma att utgéras ay personer som har majlig-
het att bo hos ndgon van eller sliakting héar i landet och som d& inte
behover betala marknadsmassig hyra for bostaden.

Invandrarverket har hittills  drivit de flesta forlaggningar i egen
regi och med personal anstélld 4, verket &ven om en del forlagg-
ningar &ven drivits pa entreprenad 5, organisationer eller privata
foretag. Det finns enligt min mening flera skal gom talar for att
Invandrarverket i framtiden i stérre utstrackning bor kopa tjanster gy
entreprendrer;  organisationer  och privata foretag.

| princip finner jag inga hinder méta mot att Invandrarverkets
forlaggningsverksamhet i sin helhet upphandlas via anbudsforfarande.
Det &r emellertid frdga om en Mycket omfattande verksamhet gom det
skulle ygrg SvVart att inom loppet gy n&got &r helt lagga ut Pa entre-
prenad. Avvecklingskostnaderna for verksamheten  hos Invandrar-
verket skulle i ett sadant fall kunna bli orimligt héga. Det &r ocksd
inledningsvis av stort véarde att kunna jamfora kostnaderna mellan
verksamhet i ggen regi och pa entreprenad.  Invandrarverkets for-
laggningsverksamhet bor darfor efter hand upphandlas via anbuds-
forfarande.

107



108

Overvaganden och forslag SOU 1992 133

En storre mangfald i forlaggningsverksamheten leder sannolikt till
att vissa forlaggningar  blir mer populara an andra. Detta bor geg
som en fordel  &ven gm den asylsékande inte skall betraktas gom
kund med full frihet att vélja forlaggning. Hansyn bor dock liksom
nu | sarskilda fall kunna tas till den enskildes onskemal. Populdra och
valskotta forlaggningar  bor kunna tjgna gom forebild for andra.

Aven kommunerna bér kunna delta i mottagandet 5y asylsokande.
Det &r dock enligt min mening tveksamt op, detta bdr ske i nuvarande
form. Det bor i stéllet overviagas om inte kommuner gom tar emot
asylsokande skulle kunna ersattas med gp form g, schablonbidrag.

Oavsett ygr en asylsdkande vistas under vantetiden, o det ar pa en
forlaggning  gom drivs gy Invandrarverket eller ett privat foretag, om
han bor pa egen hand eller hemma hos en slakting, maste
Invandrarverket  ha ett ©vergripande gnsyar f0r en asylsékande fram
tills dess att han inte langre &r kvar i landet eller tillstdind har bevil-
jats.

Jag aterkommer till dessa frdgor i avsnitten 4.4 och 4.5.

Det kommunala flyktingmottagandet

En asylsbkande gom under vantetiden sjalv fatt ta gngvar for sig och
sin familj och gom fatt leva aktivt kommer med stor sannolikhet att
snabbare kunna komma in i det svenska samhéllet. De forslag jag i det
féliande kommer gatt lagga rérande mottagandet g, asylsokande bor
darfor i hog grad underlatta det kommunala mottagandet g, flyk-

tingar.
Regeringen har i frdga o, det kommunala flyktingmottagandet lagt
en proposition  prop. 199192172 om introduktionserséttning till

flyktingar och vissa andra utlanningar. En ny lag kommer att trdda i
kraft den 1 januari 1993. Jag kan ansluta mig till tankegdngarna
bakom dessa forslag.

Enligt sina direktiv  skall utredningen ¢verviaga vilken roll  fri-
villigorganisationerna kan spela i det kommunala flyktingmottagan-
det. Jag &r overtygad om att frivilligorganisationerna har g Vviktig
roll h&ar. Hur denna roll narmare skall utformas maste dock huvud-
sakligen yara en frdga for organisationerna  sjalva. Forutsattningarna
kan ocksd vaxla starkt mellan olika kommuner. Det bor darfor i
huvudsak yara en frdga for kommuner och frivilligorganisationer att
komma o6verens om. Jag aterkommer till detta i avsnitt 4.8.
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Ekonomiskt bistdnd under vantetiden

De allra flesta asylstkande har alldeles uppenbart behov ,, ekono-
miskt bistdnd under véntetiden. Det &r enligt min mening angelaget att
formerna  for bistdndet utformas sa att sokandens férmaga att ta an-
svar lyfts fram och s& att han far g realistisk bild 5, kostnaderna for
att leva och bo i Sverige. En form gy l&n i stillet for bidrag skulle
kunna fylla de krav gom man bor stalla ett system for bistand till
asylsdkande.

Kostnaderna for hélso- och sjukvard for asylsbkande &ri dag hoga.
Sjalvklart  maste den gom ar i behov g, Vard ocksd f4 det. Det kan
dock enligt min mening ifrAgaséttas g, inte asylsokande sjéalva inom
ramen for dagbidraget borde kunna betala vanlig patientavgift  vid
lakarbesok.

Jag aterkommer till dessa frdgor i avsnitten 4.7 och 4.9.

42 Hur mycket f&r asylsbkande och flyktingar kosta

4.2.1 Allméant

I riksdagen och i massmedia fors o debatt g kostnaderna for mot-
tagandet 5y asylstkande och flyktingar.  Kritiska roster hdjs om han-
teringen g, offentliga medel.

Allmanhetens  uppfattning 5y, vad mottagandet far kosta varierar
hogst vasentligt.  Vissa gpger att det i princip far kosta hur mycket
som helst. Andra gnger att det inte far kosta ndgot alls. De allra flesta
har en vag uppfattning om att det fAr kosta, men vet vid narmare
eftertanke inte vad gom &r rimligt. En kostnad per asylsokande och
dygn pé tex. 210 kronor uppfattas som fimlig  nar man inser att kost
och logi, sjuk- och tandvard, undervisning etc ingdr. Alla vet hur dyrt
det ar att leva. AV gamma Skdl gnger sannolikt ndgra att en kostnad pa
tex. 350 kronor ocksd &r rimlig. Fér on familj p& fyra personer  blir
en dygnskostnad p& 210 kronor g méanadskostnad ca 25 000 kro-
nor. D& reagerar nog aven den del 5, allmanheten gom ar generds i
sitt synsatt. Men i detta belopp ingdr d& gy namnts exempelvis — sjuk-
vard och skolgdng for barnen.

Kostnaden maéste granskas i bade det kortsiktiga och det langsiktiga
samhallsekonomiska  perspektivet. Hur mycket kostar det i dag och
hur mycket kommer det att kosta i morgon om Vi inte har ett vél-
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organiserat stod for flyktingar  och asyls6kande Hur kommer fram-
lingsfientligheten, bostadssegregationen  och allméanhetens vilia att ge
skydd till den gom behdver det att paverkas Kommer flyktingar
snabbare i arbete oy de endast erbjuds hjalp med de mest grund-
laggande behoven gom kost och logi och akut sjukvard — Hur kommer
de svaga att klara sig och de gom har levt ett gerilaliv  sedan 10-ars-
aldern men nu &r vuxna

Vilka ekonomiska insatser ay egna Och av samhalleliga medel be-
héver motsvarande svenska familj fér ait bo, &dta, g& i skola, varda sin
kropp och sin sjal Det ar naturligtvis svart att hitta gn god jamférelse
om Jjag skall inkludera de utgifter gom stat och kommun har for ep

bofast famil. Men om jag enbart granskar den dagliga livsforingen,
s& beraknar Sparbankerna i sin Fickekonom for ar 1992 att en
svensk  tvabarnsfamilj med en vuxen hemma p& heltid behdver cq

8 000 kronor per ménad, exklusive bostad. En asylsékande familj
med tvd barn far efter den | december 1992 5 6 400 kronor per
manad. En asylsbkande har da inga kostnader for akut sjuk- och
tandvard, hushallsel, telefon, foreningsavgifter, semestrar m.m.

Som jag anfort i avsnitt 2.4.2 ar det omdjligt att ge en 9od bild ay
vad en person Kostar om man inte beraknar de yesyrser som han till-
for. Manga forsok har ocksd gjorts under &ren inom den samhalls-
vetenskapliga forskningen att bevisa att asylsdkande och flyktingar &r
narande ocheller tarande. Jag vill inte ga in i ett sddant resonemang.
Mitt syfte &r i stallet att granska innehdllet i de aktiviteter gom kan
harledas till de mal gom finns for mottagandet och gg om malen och
darmed aktiviteterna  bor forandras sa att vi kan sdnka kostnaderna.
Jag utgdr frdn it de ekonomiska medlen anvands pé et effektivt satt.
For information om hur kostnaden i kronor har fordelat sig det
senaste budgetdret hanvisar jag till avsnitt 2.4.2.

2

422 Invandrarpolitiska mal

Utgangspunkt for dagens mottagningssystem  &r det uppdrag som riks-
dagen givit Invandrarverket och kommunerna. Invandrarverket  skall
_ ansvara for det forsta mottagandet 5, asylsokande och for att
vantetiden anvéands béasta satt,
_ medverka till att kommunerna ger flyktingar inklusive kvotflyk-

tingar ett lampligt mottagande, samt
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_ bevaka behov 4, integrationsatgéarder, uppmarksamma  berérda
myndigheter  p& dessa samt verka f6r samordning 5, Atgarder pa et
sddant sitt invandrarnas  situation utvecklas i riktning  mot de tre in-
vandrarpolitiska ~ malen; jamlikhet, valfrihet och samverkan.

Jamlikhetsmélet  innebéar att invandrare skall ha gamma réttigheter
och skyldigheter ggom den 6vriga befolkningen. De skall ocks& ha lik-
vardiga modjligheter  att tillgodose sina behov och intressen, vilket kan
innebéra gt sarskilda insatser méste goras.

Valfrinetsmalet innebar att invandrarna  skall ha mojligheter  att ut-
veckla sitt eget kulturarv inom gmen for samhéllets grundlaggande
normer.

Samverkansmalet  innebar att manniskor med olika ursprung  skall
ha mojligheter gt gemensamt ta ansvar fOr samhdllets utveckling.
Omsesidig tolerans, solidaritet och gemenskap skall framjas 5y sam-
verkan demokratisk  grund mellan likvardiga parter.

4.2.3 Invandrarverkets mal

Som utgdngspunkt fér mitt resonemang Nar jag valt att anvanda det
syfte, vissa o, de kénnetecken och vissa 5y de mal goy Invandrar-
verket anger for de olika verksamheterna i sin organisation.

Utredningsslussens  syfte och mal ar ait &stadkomma o snabb och
rattssdker handlaggning 5, asylarenden samt att bereda asylsékande
inkvartering  och ett vardigt och humant mottagande under den férsta
tiden efter ankomsten till Sverige.

En snabb och rattssékgr handlaggning

Asylsokande skall beredas g god mdjlighet att f& sin sak prévad och
processen skall ga fort samtidigt gom réattssdkerheten skall yara god.
Samhallet skall ha kontroll @ver dem som Soker asyl under den tid yt-
redningen pagdr. For att administrera  detta finns sarskilda utred-
ningsslussar med gn s.k. asyloyrd dar det finns utredare och besluts-
fattare. | anslutning till asylbyrdn finns ett mottagningscentra dar
manniskorna  bor under tiden asylutredningen  gors. Detta forfarings-

satt medfor att den asylsbkande under utredningstiden  &r tillganglig

for utredaren for kompletterande frdgor och att han vid behov ocksa
har mojlighet  att sjalv enkelt gora kompletteringar i sitt &arende.
Tillgangligheten Okar sdledes den asylsékandes médjlighet att bli ratt-
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vist beddmd samt Okar dessutom effektiviteten i handlaggningen.
Rattssakerheten forutsatter att tolkbverséttare — anvands vid behov.

Ett alternativ till utredningsslussar  skulle yarg att samtliga asyl-
sbkande sjdlva kontaktar Invandrarverket for att fa sin sak utredd.
Under den tid detta tar far de klara sig bast de kan. Vid detta alterna-
tiv har inte samhallet nagra kostnader for kost och logi samt héalso-
och sjukvard. Detta alternativ &r dock inte genomférbart,  dels pa
grund gy det allménna rattstankandet och dels grund zy Overens-
kommelser inom det internationella samfundet.

Ett annat alternativ &r att endast de gom inte kan ordna sin bostad
sjélva erbjuds plats utredningssluss. De gom ordnar sitt eget boende
forbinder  sig att komma pa kallelse for att deras ansokan skall be-
handlas. Det ekonomiska bistdndet kan knytas till denna forbindelse.
Detta forfarande kan medféra gn Okad administration — och gpn for-
dréjning 4y asylprocessen. Vinsten med narhet till klienten respektive
utredaren gar forlorad. Det samhéllet vinner pa lagre kostnad for
boendet d&ts troligtvis  ypp ay en hogre kostnad for hantering gy asyl-
arendet.

Att helt avstd fran att prova asylansékningar eller att préva dem
ett rattsvidrigt satt ar inget alternativ.

B k pn inkv rin

Boendestandarden  kan variera hégst vésentligt. Hur manga kvadrat-
meter var Och en skall ha till sitt forfogande  finns inte uttalat.
Riktlinjer  har varit ¢ tva personer per rum, dar familjer kan bo lite
trangre. Givetvis & det S& att nar det finns f& asylsbkande i sluss-
systemet &r standarden god; med ett stort antal &r organisationen

resursknappare  per individ  &ven i bostadsdelen. N&r organisationen

befinner sig i obalans, oavsett Vilken nivd det ar tillstrémningen,

finns givetvis stora avvikelser frdn boendemélet. Gransen for lagsta
acceptabla nivd maste dar asylsokandes fysiska eller psykiska halsa
riskeras.

Alternativ  till nuvarande bostadsstandard &r sannolikt stora Sovsalar
av regementskaraktar. Denna standard anvands i dag gom buffert vid
en stor ftillstrémning. Den &r fullt mojlig att anvanda mer permanent
om bostaderna finns i anslutning till utredningsslussarna och om
utredningstiden  inte blir for lang.
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Ett vardigt och humant mottagande under den forsta tiden efter gpn-

komsten till Sveri

Nar Invandrarverket talar gy ett vardigt mottagande lagger man stor
vikt vid att de asylsbkandes (esyrser tas tillvara och vid respekt for
individens  eget ansvar. Under den tid gom den asylsékande bor ut-
redningsslussen forvantas han under handledning delta i den praktiska
skotseln 5y anlaggningen. Nagra tvangsmedel finns inte mot den gom
vagrar att arbeta. | betdnkandet SOU 199269 4, utredningen gm
arbete for asylsokande foresldr utredaren att méjligheter till ekono-
miska sanktioner inférs mot dem gom Végrar att acceptera erbjudet
arbete. Jag & ay samma &Skt men har en annan uppfattning gm kon-
struktionen 5y sanktionerna. | avsnitten 4.6 och 4.9 redog6r jag nér-
mare for min uppfattning i detta avseende.

Alternativ  till den existerande sjalvforvaltningsmodellen ar att an-
stallda gor allt arbete sjélva. Det &r gn modell gom Invandrarverket
lamnat bakom sig béde 5, hansyn till sokanden och g4, ekonomiska
skél. Ett annat alternativ  &r att asylsokande sjéalva driver anlagg-
ningen. Var och gn som bott i ett hotell eller pa o campingplats vet
hur latt det ar att avstd frdn att ta ansvar f9r en OM@iVNIng  som man

inte skall fortsétta att verka Bristen gemensamt kommunikations-
sprék ar dessutom gp betydande komplikation. Med enbart sjélv-
forvaltning  skulle sannolikt slitaget anlaggningarna bli omfattande.

For baren finns viss verksamhet, typ Oppen férskola, déar for-
aldrarna skall delta i verksamheten. Alternativet 4r att det inte finns
négon barnverksamhet alls ytan att barnen f&r leka dar de hittar op
plats. Rimligtvis  kan detta fungera under den korta tid det handlar
om. Samtidigt &r det sd att dessa bam befinner sig i en utsatt Situation.
De har ett behov ,y professionellt ledd verksamhet, &ven om den inte
behéver a5 S& omfattande. Barnen behover gp plats gom bara ar
deras dar de kan finna o och dér de kan ha roligt.

De asylsokande har mdojlighet till ekonomiskt och socialt stéd. Ett
alternativ till det ekonomiska stodet ar att de asylsokande far klara sig
sjdlva. De flesta skulle ocksd gora det under den korta tid det handlar
om. Samtidigt har mapn inte hittat ndgon modell for att sdlla agnarna
fran vetet, dvs. att ta reda pa vilka gom verkligen behdver ekonomiskt
bistdnd. Om inte de asylsokande uppger ait att de har ggng tillgngar
eller om det inte ar uppenbart att de har tillgdngar, erhdller de sokt
bistand.
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Ett annat alternativ ar att asylsékande far l&na pengar av staten.
Detta medfér eventuellt st kostnaderna for det ekonomiska — stodet
minskar. Storleken p& stodet har diskuterats. Asylsdkande gom Vistas i
landet tillfalligt  boér kunna leva en Mindre  gymma &n den gom bor i
landet permanent. Nuvarande system innebar ocksd gpn sddan ordning.

P& utredningsslussen gors hélsoundersokningar  och ges akut sjuk-
vard. Halsoundersokningarna har tva syften; akuta sjukdomar skall
upptackas sa att den asylsbkandes hélsa inte férsamras och samhallet
skall skyddas mot smittsamma sjukdomar. Akut sjuk- och tandvérd
ges i den omfattning gom Socialstyrelsen  och smittskyddslékarna
rekommenderar. | avsnitt 4.7 redogdr jag for min uppfattning om
hur sjuk- och tandvard boér organiseras och bekostas. Av det framgar
att ett alternativ  till kostnadsfri akut sjuk- och tandvard ar att lata
asylsékande betala patientavgift. ~ Att avstd frdn att ge asylsdkande
akutvard r inget alternativ.

Forlaggningens  syfte och mal

Forlaggningen  skall tillgodose asylsokandesflyktingars grundlaggan-
de behoy, ge dem meningsfull  sysselsattning samt informera  gm
skyldigheter och rattigheter.

For flyktingar  gom vantar bostad i gn kommun skall under vis-
telsen aktiva atgarder sattas sd att boséttningen underlattas.

Det r&der ingen storre oenighet om att de asylsokande under for-
laggningstiden  skall fA sina grundldggande behov tillgodosedda; mat
och logi, hélso- och sjukvard och socialt stod.

Boendestandarden i Invandrarverkets ~ gnmdorganisation  nér orga-
nisationen ar i balans &r tva personer per rum | vanliga lagenheter.
N&ar organisationen ar i obalans med planeringsnivderna  réder andra
forhallanden;  asylsokande kan ha bade mindre och storre utrymme.
De hyror gom Invandrarverket betalar for sina lagenhetsanlaggningar
ar, med nagra fa undantag, marknadsmassiga. Nagot alternativ till de
boendemdl o finns i dag kan jag inte g Enligt min mening maste
asylsokande, gom Vid ett Overklagande far rikna med att vanta minst
sex Manader for att  sitt arende avgjort, bo under ansténdiga forhal-
landen.

skall i forsta hand rdda. De bidrag gom en asylsokande
fr till mat ar utrdknade enligt gamma Principer gom socialbidrag yt-
betalas efter. Asylsékande torde i genomsnitt ha ggmma kostnader for
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sin mat som andra. Nagra ytterligare besparingar kan sannolikt inte
goras har.

Akut sjuk- och tandvard skall asylsokande &ven i fortséttningen ha
tillgang till ocksad under forlaggningstiden.

M nin sfull vistelse. De arbetsuppgifter asylsdkande utfér pa gp
forlaggning ar gy stort varde. De forlaggningar som haft verk-
samheten iglng har sett en SANKNINg gy  ex. reparationskostnader  och
av Vikariekostnader barnstugan. Men verksamheten kréver gp god
organisatér  och erfarna handledare. Aven om Mmina forslag i avsnitt
4.9 om ekonomiska sanktioner for dem ggom inte deltar i arbetet in-
fors, kommer gp stor samling manniskor att krdva personalinsatser
for att vara Sysselsatta. En o6kad mgjlighet till arbete pd Gppna
arbetsmarknaden  &r ett alternativ.

Alla asylsokande erbjuds undervisning i vardagssvenska for att
kunna hantera sin tillvaro under véantetiden. En per knapphéandig -
dervisning  &r inte nagot alternativ. Tvartom menar ja9 att undervis-
ningen kan utdkas. Eftersom vi inte yet vika gom kommer gt fa
stanna | Sverige innan beslut i tillstindsarendet 4r fattat, maste
undervisningen  omfatta alla. De blivande flyktingarna  skall inte efter
kanske ett &r i Sverige ha s& knapphandiga kunskaper att de inte kan ta
erbjudet arbete pd den &ppna arbetsmarknaden. For den grupp som
utvisas kan inte goda kunskaper i det svenska spréket snses vara en
tung borda att bara.

P& grund gy de langa Vvistelsetiderna  krdvs op mer OMfattande

barnverksamhet en forlaggning  an p& gn sluss. Aven .. barn-
stugan kommer att ha en stor medverkan 5y asylsbkande _ barnens
foraldrar  eller andra _ &r de asylsbkande barnen i lika stort eller

stérre behov 5y, professionalitet ~ och kontinuitet  ggy, bofasta barn.
Barn i skoldldern skall erbjudas gn god undervisning. At ge avkall
den verksamhet oy berér barnen &r inget alternativ.

Informera oy, skyldigheter  och réattigheter. Det arbete forlagg-
ningen lagger ner ar gy stort varde. Det ar formodligen  ocks&d nod-
vandigt for att forlaggningen skall kunna fortsatta sin verksamhet.
Vidare medfor det att manga konflikter kan undvikas npar den asyl-
sokande s& smaningom kommer i gget boende.

Forlaggningen genomfér  stora informationsinsatser i skolor, pa
arbetsplatser, genom att ta emot Sstudiebesok etc. Kommunernas  flyk-
tingsamordnare  gér ocksd motsvarande insatser. Dessa slags insatser
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4r nodvandiga for att motverka framlingsfientlighet. Nagot alternativ
serjag inte har.

For flykgngar, gom vantar p& bostad i gq kommun skall under vis-
telsen aktiva A&tgarder sattas in S& att bgsattninggn  underléttas, De
aktiviteter  gom har ayses varierar givetvis, men aktiviteterna  skall
vara av ett sddant slag att integrationen i det svenska samhallet under-
lattas och paskyndas. Att tg bort dessa insatser &r inget alternativ.

Schablonbidrag  till kommuner gom tar emot flyktingar

For flyktingar gom vantar pa bostad i gn kommun skall under vistel-
sen aktiva atgarder sattas in S& att besattningen underléttas.

Nar opn flyktng  flyttar il en kommun  erhdller  kommunen
schablonbidrag ~ fér att técka de inledande integrationskostnader som
kommunen har.

Kommunernas insatser for flyktingar regleras g, Socialtjanstlagen

och skollagen samma Satt som for ovriga medborgare. Kom-
munerna har genom det statliga ersattningssystemet ~ mdjlighet  att ge
flyktingarna  stod i den forsta delen 4, integrationsprocessen. Mélet
for integrationen  sammanfaller med de invandrarpolitiska malen.

Nagot alternativ till denna ordning kan jag inte ge.

4.2.4 Slutsatser

De mal som finns inom mottagningsorganisationen foér att ta emot
asylstkande och flyktingar &r rimliga och bor sté fast.

Mortagningsorganisationen

De aktiviteter gom utfors inom mottagningsorganisationen, bade 5y
administrativ. och social karaktar #r nodvandiga for att malen skall
uppnés. Utformningen 5, aktiviteterna bor dock alltid granskas och
revideras.

Av avsnitt 4.5 framgar att jag anser att en del gy aktiviteterna inte
behover utféras gy den asylsdkande bor enskilt i gn kommun och far
mojlighet  att arbeta p& den oppna arbetsmarknaden. Men aven om
mina forslag avseende kommunboende vinner gehor, kommer for-
laggningar  att behdvas. Det maste inom gp organisation alltid finnas
utrymme  for rationaliseringar och for att utnyttja ny teknik. Dar-
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utéver kan jag ge féliande omrdden inom vilka kostnaderna borde
kunna sénkas.

nar det géller att driva forlaggningar och utred-
ningsslussar bor leda till minskade kostnader.

Den meningsfulla vistelsen maste fortsatta att utvecklas. Aven om
den kraver personalresurser s& genererar det arbete gp asylsékande
utfor ocksd intakter gom ftillfaller Invandrarverket. Erfarenheten
visar att en Utdkad mdojlighet till arbete dessutom kommer gatt minska
kostnaderna bade fér sjukvard och socialt stod.

Asylstkande maste bidra till sin ggen forsérining, Jag foreslar i 4.
snitt 4.6 att asylsokande skall f& arbeta S& snart de kan och i avsnitt
4.9 sadana ekonomiska incitament att asylsokande tjanar att halla
nere det ekonomiska bistandet.

Patientavgift vid sjuk-geh  tandvardsbesok. Ett ekonomiskt
incitament  &r alldeles nodvandigt for att halla pere kostnaderna.

Minskat professionellt, ~socialt stod. Asylsokande, bade de gy bor
utanfér och inom férlaggningsorganisationen, har idag vid gn jam-
forelse med befolkningen i ovrigt op battre tillgdng till socialt stod.
Sjalva asylsituationen gntas medféra att detta stéd behdvs. Det sociala
stdd som den bofasta befolkningen har tillgdng till anvands i forsta
hand gy dem gom varaktigt eller tillfalligtvis  &r skora eller gom lever
i en krissituation.  De asylstkande har, genom att genomféra sina pla-
ner att soka gp fristad och ett nytt liv, visat gtt de tillnér den star-
kare gryppen i det samhélle de lamnar. Jag &r 5y den uppfattningen,
att, d&ven om bade Invandrarverket och kommunerna i hég utstrack-
ning har kommit |, omhéandertagandeféallan, s& medfér den goda
tillgdngen socialt stdd ep stor konsumtion g, detsamma. Samhallet
medverkar till att den asylsokande kan avstd frdn att ta det gnsvar som
ar nodvandigt for fortsatt handlingskraft.  Givetvis maste asylsékande
aven framdeles ha det stéd goy de behéver. Men maste goéra stora
anstrangningar ~ for att inte i all valvija kvava den kreativitet och
forméga till gnsvar som en asylstkande tidigare visat. Vi maste, enligt
min mening, fortsatta att styra samhéllets resyrser frdn socialt stod till
hjalp till Sjalvhjalp. Ett satt att géra det ar att normalisera boendet
enligt mina forslag i avsnitt 4.5.

li heter fr 5 Isk nd t b utanfor frla nin gs stem |
Okad utstrackning  bor friviliga  krafter engageras som badde kan gr.
bjuda asylstkande arbetsuppgifter och ge dem stod deras fritid.
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Kommunernas insatser

Det schablonbidrag ggm kommunerna far for nyanlanda flyktingar — ar
avsett att tacka kostnaderna  for inledande integrationsinsatser.
Mojligheterna  att sanka kostnaderna for dessa integrationsinsater

enlig min mening, att infora ett ekonomiskt bistdndssystem gom med-
for att den asylsokande tar gnsvar fOr sitt eget liv i sa hog utstrack-
ning gom majligt, att tilldta asylsokande att arbeta samt att ge
asylsdkande gp god undervisning i svenska spraket.

Av ovanstdende félier att jag inte gnser att det ar négot 5, mélen
for mottagande 4, asylsbkande gom kan tas bort. De besparingar gom
méste goras skall sdledes ske inom vart och ett gy Ovannamnda gm.-
raden.

4.3 Mottagningssystemet _ en del gy signalsystemet

Som jag framhéllit i det foregdende &r det 5y central betydelse att Var
invandringspolitik utformas S& att Vi ger ratt signaler till om-
vérlden. Hur sjalva asylprévningen sker och att beslut kan fattas
snabbt &r darvid g, storsta vikt. Men ocksd hur mottagningssystemet
utformas &r 5y betydelse.

Hur paverkar brottslighet |, , utgdngen 4, en asylansokan

Asylprévningen ligger utanfér uppdraget for denna utredning. Jag
vill emellertid and& i korthet beréra regler och praxis nar det galler i
vilken utstrackning framfér allt brottslighet kan paverka utgéngen gy
en asylansokan.

Den gom ar flykting enligt 3 kap. 1 § | utlanningslagen  UtIL  far
véagras asyl gm det 4y hansyn till vad gom &ar ként gy utlanningens
tidigare verksamhet eller med hansyn fill rikets sakerhet finns gyp.
nerliga skal att inte bevilja asyl 3 kap. 4 8§ 2 st. 1 UtlL. Denna be-
stammelse stammer overens med Geneve-konventionen. Av  for-
arbeten till utlanningslagen och 4, Geneve-konventionen framgar att
ett synnerligt skal att viagra asyl kan yarg att SOkanden har gjort sig
skyldig till ett mycket grovt brott; i praxis har asyl vagrats om det
varit frdga om ett brott gom i Sverige medfért 5 fem A&rs fangelse
eller langre. Av bestdammelserna g, Vverkstéllighetsskydd framgar
dock att Vverkstallighet inte far ske gy den forfolielse  gom hotar
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sokanden innebar fara for hans liv eller gpnars ar gy Sérskilt svar be-
skaffenhet. Vidare finns ett absolut férbud mot att verkstalla en av-
visning eller utvisning till ett land dar det finns grundad anledning att
tro att han skulle g5 i fara att straffas med doden eller med kropps-
straff eller att utsattas for tortyr. Med hansyn till bestammelserna g
verkstallighetsskydd kan asyl ofta inte vagras en flykting aven om
han gjort sig skyldig till grov brottslighet.

For den gom inte &r flykting i enlighet med reglerna i utlannings-
lagen och Geneve-konventionen men som har skdl gom de facto-
flykting eller krigsvagrare galler att tillstdnd far vagras om det fore-
ligger sarskilda skal ait inte bevilja asyl. Det innebar att tillstdnd far
vagras dven vid ndgot mindre allvarlig brottslighet &n gom kan med-
fora att en flykting vagras tillstind. N&gon Klar praxis rorande hur
grov brottslighet  gom krévs fér gt tillstind  skall vagras en de facto-
flykting  eller krigsvagrare synes inte finnas i dag beroende p& att
antalet fall dar frhgan aktualiseras &r litet. Det maste dock ygra frga
om allvarlig brottslighet gy foranlett fangelsestraff 5, viss langd.
Hur starkt skyddshehov — sékanden har vags ocks& in; starkare
skyddsbehovet &r desto allvarligare brottslighet kréavs for att ansokan
skall avslas.

En stor grupp av de asylsokande far stanna har av humanitara  skal.
Det g har inte friga oy n&gon egentlig skyddsbestimmelse  utan om
en mojlighet for den tillstindsgivande  myndigheten  att bevilja uppe-
halistillstdnd  nar det ar pékallat 5, humanitara skal. Eftersom det s&-
ledes inte &r frAga oy ndgon ratt att erhdlla tillstdnd finns heller inget
uttalat om vad gom skulle kunna foranleda gatt tillstdnd inte beviljas. |
praxis torde ungefar ggmma beddmning géras gsom betrdffande  de
factoflyktingar och krigsvéagrare. | likhet med vad gom galler be-
traffande  sistnéamnda grupper gors en avvagning mellan  skydds-
behovet och brottsligheten. Skyddsbehovet  for personer tillhdrande
denna grupp kan i vissa fall \garg lika starkt gom for op flykting. En
person kan tex. ha flytt frdn oy véapnad konflikt gom har gn sadan
intensitet  att det framstdr gony, oténkbart att atersanda honom dit. Det
kravs da& mycket grov brottslighet  for att ett avslagsbeslut skall med-
delas. Men skyddsbehovet kan ocks& ,grq mindre starkt och precis
racka till for att ett tillstdnd skulle bevilias i normalfallet. | sist-
namnda fall kan &ven ndgot mindre allvarlig brottslighet komma att
paverka beslutet.
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Betraffande samtliga oyan angivna grupper 9aller enligt végledande
praxisbeslut gy regeringen att den omstandigheten  att sokanden med-
vetet avhant sig passhandlingar och biljetter regelméassigt skall pa-
verka beddmningen 5y trovardigheten 4y de skal sokanden aberopar.

Enligt langvarig praxis har asylsokande gom vantat mycket lang tid

slutligt gyar P& sin ansékan tillatits stanna har &ven gm de politiska
skalen i sig inte varit tillrackligt starka for ett positivt beslut. Tidigare
praxis ersattes i december 1991 4, bestammelser dels i utlannings-
férordningen,  dels i g Sérskild forordning o uppehdlistillstand i
vissa utlanningséarenden.

Andringen utlanningsférordningen innebar att familier med barn
som Oatt minst tre terminer i svensk skola skulle beviljas tillstand.
Genom gn py andring i utlanningsforordningen foreskrevs  dock att
den sarskilda bestammelsen skulle upphora att gélla vid utgangen gy
november 1992. Den skall dock alljiamt galla i frAga om medlemmar
i en familj, i viken det finns barn gom Vvid tidpunkten for den senaste
andringen gatt tre terminer i skola. Som motiv for &ndringen erin-
rade foredragande statsrddet i forordningsmotiv 199216 bla. om att
regeln varit avsedd gom en Undantagsregel. Hon anforde vidare att
vantetiderna  for andra grypper asylsokande &n fran det foérutvarande
Jugoslavien generellt sett ygr relativt korta. En tillampning gy be-
stammelsen p& alla asylsékande fran det forutvarande  Jugoslavien
skulle daremot fa till folid att undantagsregeln kom till anvandning i
en Sddan omfatining  att den felaktigt skulle f& karaktaren gy en
huvudregel.

Den sérskilda férordningen innebar att personer som den 1 januari
1992 vistats i landet minst 18 manader eller i frga oy barnfamiljer
ett ar efter det att ans6kan gjorts men inte slutligt provats skall be-
viljas tillstand.

Enligt bada bestammelserna skall tillstdind  bevillas  gm inte
sarskilda  skal talar haremot. Sérskida skal har har fatt op helt
annan innebdrd an i frdga om de factoflyktingar och krigsvagrare.
Aven exempelvis dagsboter for snatteri kan medféra att tillstdnd inte
beviljas. Att sokanden inte kan styrka sin identitet eller att han for-
drojt eller forsvarat utredningen och darigenom medverkat till tids-
utdrakten kan ocksd medfora att tillstdnd inte beviljas enbart péa grund
av den tid sdkanden kommit att vistas har.
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Att foresld ndgra &andrade regler fér asylprévningen ligger som
namnts utanfér denna utrednings uppdrag. Jag vill emellertid fram-
hdlla vikten 5y att &ven smarre brott foranleder nagon reaktion fran
samhdllets sida. Asylstékanden kan gpnars f& en felaktig uppfattning
om Vvad gom ar tillitet och inte ftilldtet i det svenska samhallet.
Brottslighet bland asylsokande kan aven paverka den svenska allmén-
hetens attityder mot utlanningar och invandrare i allménhet och
asylsokande i synnerhet.

Fran forlaggningshdll  har framforts klagomdl @ver att polisen inte
alitid utreder smarre brott begdngna 4, asylstékande pa forlaggningar.
Ibland kan férklaringen — forstds yara att polisen rent allmant har bris-
tande resurser for att snabbt utreda alla typer gy brott. Men for-
klaringen torde ibland ocksd \grq att polisen gnser det mindre ange-
laget att utreda brott 4y personer som kanske &and& kommer att avvisas
frdn Sverige. Det ar enligt min mening angeldget att polisen inte gor
nagon annan prioritering  nar det galler att utreda ett brott endast dar-
for att brottet sannolikt begétts o, en asylsokande ytan tillstind  att
vistas héri landet.

| syfte att med allvar markera Var instillning bor polisen gg till att
misstankta brott 5, asylsokande utreds snabbt och att atal vacks i
forekommande fall. Beslut i arendet fattas darefter spnarast och brottet
paverkar i férekommande fall beslutet.

Att brottet i vissa fall kan paverka beslutet &r viktigt inte minst dar-
for att &ven gn dom for snatteri ménga ganger framstdr gom en ofill-
racklig reaktion. | normalfallet  zr paféliden for snatteri dagsboter.
Men gn asylsbkande saknar i regel utméatningsbara tillgdngar och
nagon inforsel i dagbidraget kan inte ske. Det ar darfor i realiteten gon
sak for den enskilde oy han vill betala béterna eller inte.

For att handlaggningen 5, arendet skall kunna péskyndas och for
att hansyn till brott skall kunna tas vid tillstdndsprévningen kravs
emellertid  att den gom har ait fatta beslut i tillstindsfrigan  ocksa far
kédnnedom ., sbkanden gjort sig skyldig till brott.

Invandrarverket  gom tillstdndsgivande  myndighet kan fa k&nnedom
om att en asylsokande begéatt brott genom utdrag  polisregistret.
Sadana utdrag togs tidigare regelmassigt in i varje &rende. Den stora
Okningen g, antalet asylansokningar har emellertid medfort att regis-
terutdrag inte langre finns med i alla &arenden nir beslut fattas.
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Allman domstol skall vidare underratta Invandrarverket om en ut-
landsk medborgare héktas eller déms till utvisning.

Det kan sdledes intraffa att en Utldnning domts for brott har i landet
utan att Invandrarverket  kanner till det nar beslut fattas. Aven om
polisregisterutdrag finns ar dessa utdrag i regel inte helt aktuella.
Detta &r inte ftillfredsstéllande. Invandrarverket ~ boér omedelbart &
kannedom o asylsokande goy doms for brott, &ven om Sérskilda
rutiner krédvs hos polisen. Invandrarverket maste vidare prioritera
dessa arenden och sparast fatta beslut.

Av 3 § lag 196594 om Polisregister 1y m. framgdr att regeringen
kan forordna gt vissa myndigheter, bl.a. den centrala utlannings-
myndigheten, far ha terminaldtkomst till polisregister. ~Att Invandrar-
verket far terminalatkomst torde 45 enda méjligheten att garantera
att verket nar beslut skall fattas har aktuella uppgifter oy eventuella
brott gom sokanden kan ha gjort sig skyldig till Jag gnger darfor att
regeringen bor besluta att Invandrarverket skall f& terminaldtkomst
till polisregistret.  Ratten till atkomst behdver endast ayse personer
som domts for brott.

Invandrarverket  har i gpn intern utredning hosten 1992 tagit ypp
frAgan o brottslighet bland asylsokande. | rapporten foreslds bland
annat vidgade mojligheter att avvisa asylsokande gom gjort sig skyl-
diga till brott. For detta kréavs lagandring. Kulturministem har avi-
serat att en Sarskild utredning kommer ait tillsattas for att se Over
mdjligheterna  till avvisning och utvisning gy utlanningar grund gy
brott. Invandrarverkets  forslag kommer ait behandlas inom (gmen
for denna utredning.

Det brottsférebyggande  arbetet bland de asylsbkande maste vidare
prioriteras.  Polisen bor delta med information o de regler gom gél-
ler. Konsekvenserna gy att Négon begdr brott maste tas ypp, Inom
ramen for polisens brottsférebyggande arbete bor forlaggningar  och
polis samverka nar misstanke uppkommer om brott begéngna gy
asylsbkande ggom finns férlaggning.

Att ge till att asylsokande har gn meningsfull — sysselsattning, att ge
dem ett s& bra mottagande gom oOmstandigheterna  medger och att
skapa gn Ppositiv  stdmning pa férlaggningarna har ocksd brotts-
forebyggande effekter.

Att bevilja tillstind for den gom aberopat skal med bristande tro-
vardighet liksom att bevilja tillstand grund gy l&ng vistelsetid som
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ibland stkanden sjalv medverkat till  ar att ge fel signaler. Jag vill
darfor framhdlla gt det &r angeldget att on strikt praxis upprétthélls
pa dessa punkter.Vistelsetid i landet bor inte tillmatas betydelse annat
an i undantagsfall och da endast o, tidsutdrékten inte i ndgon méan
beror pa stkandens egng dtgarder eller pé& hans underldtenhet.

Det har ibland framfoérts att ett ka&nnetecken for den verkliga flyk-
tingen &r att han tvingats lamna sitt land ytan pass darfor att han flytt
hals éver huvud eller déarfor att det varit omdjligt fér honom att f& en
passhandling.  Detta kan i och for sig ygrg riktigt. For de flesta
asylsokande gom kommer till Sverige géller emellertid att det inte
hade varit praktiskt mojligt for dem att ta Sig hit om de inte hade haft
en passhandling nar de pabodrade sin gz Om sokanden medvetet
gjort sig ay med pass eller andra handlingar  eller annat satt inte
efter bésta formaga medverkat till utredning i &rendet maste dessa
omstandigheter  darfér enligt min mening kunna tillmatas betydelse
vid beddmningen 5, sokandens trovardighet. Det ar gy Vikt att en
strikt praxis uppratthdlls pd dessa punkter.

Enligt vad jag erfarit forekommer det att Invandrarverkets upp-
gifter oy asylsokandes adresser i verkets dataregister inte alltid &r
helt aktuella. Detta torde delvis ygra en folid g, den mycket stora
tillstromningen 5, asylsokande. Jag vill emellertid framhalla att det ar
av mycket stor vikt att adressuppgifterna  ar aktuella. Dérigenom  kan
man forhindra att bidrag betalas yt exempelvis  for personer som trots
kallelse inte instéllt sig for utredning. Att indraget bistand liksom
avslag pa asylansokan blir konsekvenser fér den gom inte instéller sig
for utredning maste den asylsékande upplysas om redan i samband
med grundutredningen.

F 6rlaggningsvistelsen  och mottagandet i kommun

For on asylsokande gqom har ndgon méjlighet att sjdlva vélja asylland
torde det avgoérande for valet 5r5 viken beddmning man gér av ut-
sikterna  att f& stanna i det land pgn flyr til. Men ocksd hur mot-
tagningssystemet  ar utformat spelar stor roll.

Genom de asylstkandes egna utsagor vet att manga sager sig ha
valt Sverige gom asylland darfor att det r&der fred och frinet har,
men Ocksd for det stod g, bade praktiskt och ekonomiskt slag gom de
kan forvanta sig under vantetiden. Kommunernas  mottagande gy
flyktingar  namns ocksd ofta i positva termer. Detta &r ndgot gom
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kan ygrg stolta Gver samtidigt som inte kan ha ett mottagnings-

system som Mmedfor att manniskor reser till Sverige for att soka asyl i
stallet for att anvanda méjligheten il skydd i ett land gom &r forsta
asylland. Men & andra sidan bor gy humanitara skal heller inte ha
en orimligt 1&g standard i vart mottagande 4y asylstkande och flyk-
tingar.

De delar i mottagningssystemet som kan ha gn pull-effekt ar
framst mojligheterna  att arbeta, boendet, skolgdngen for barn, sjuk-
varden samt det ekonomiska bidragssystemet. Jag aterkommer till
nagra gy dessa frdgor i genare avshitt men jag vill redan py peka
nagra gy de viktigaste.

De bostader gom anvands inom den mer permanenta forlaggnings-
organisationen haller o god normalstandard med svenska mMAtt matt.
N&r man Shabbt maste utoka antalet platser kan standarden dock bli
hogst varierande. For gn stor del gy de asylsokande galler dock att
bostaderna &r béattre #n vad de varit ygng vid i hemlandet. Trots detta,
menar iag, skall inte boendestandarden fér asylstkande férsamras.

Den svenska skolan har ett gott rykte hos de flesta asylsdkande.
Fordldrarna  vet som regel om att barnen har ratt till skolgdng och de
ar ocksd ytterst angelagna om att barnen omgaende skall komma i
gang med sin skola. Manga barn har, innan de kom till Sverige, under
langa tider inte haft mojlighet att i skola eller ocksd har deras
skolgang varit hogst sporadisk. Jag gnser dock att mojligheterna  for
barnen  att i skola inte bor férsamras &ven om mdjligheterna il
skolgdng fér barnen skulle ygra en bidragande orsak till fordldrarnas
val g, asylland.

Den akuta hilso- och sjukvdrd gom asylsokande har ftillgdng ftill
haller gom regel en hég standard och ar kénd utanfor landets gréanser.
Uppgifter  tyder att asylsékande redan vid ankomsten till Sverige
vet vika &kommor de vill bli behandlade foér. Som jag tidigare redo-
gjort for har kostnaderna for asylsokandes sjukvard under de senaste
aren okat ett alarmerande satt, Givetvis har manga asylsokande ett
uppdamt behov g4y Vard. Det finns emellertid anledning att tro att ett
overuttag gy Sjukvarden férekommer, dels grund 4y den goda till-
gangen och dels grund gy att Siukvarden &r avgiftsfri.  Jag anser att
asylsckande aven i fortsattningen skall ha tillgdng till god sjukvard.
Vi kan inte acceptera att akut sjuka inte far vard. Samtidigt anser jag
att asylsokande _ precis gom de gom &r bosatta hér _ skall uppmuntras
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till att soka vard endast nar det &r absolut nédvandigt. Inom all
offentlig sjukvard har pan en egenavgift. Som jag framhallit i avsnitt
4.1 finns det all anledning till att infora motsvarande avgift aven for
asylsokande. Jag aterkommer till denna frdga i avsnitt 4.7.

Som jag tidigare framhéllit kan det ifrigasattas g, inte nivdn pa
dagbidragen  fér asylstkande fére s&ankningen per den | december
1992 5, alltfér hog i jamforelse med de socialbidrag gom betalas yt i
de flesta kommuner. Vi yet ocksd att manga asylstkande valjer att
skicka hem pengar for att hjglpa till med familiens forsorjning.  Det &r
visserligen lovvért men knappast tanken bakom dagbidragen. Givetvis
maste asylstkande om de inte har nagon mdjlighet ait forséria sig
sjalva fa hjalp. Vi kan heller inte acceptera en forsérjning en S& lag
standard att de far illa. Samtidigt maste finna g form fér ekono-
miskt bistdnd goy bade minskar pull-effekten och  yppmuntrar
asylsokandes vilja till eget arbete och darmed till att forsérja sig
sjalva. Jag aterkommer till denna frdga i avsnitt 4.9.

Nar det galler det kommunala flyktingmottagandet maste grund-
principen galla att den gom beviljats tillstdnd for bosattning har skall
ha mgjlighet till on standard gom &r likvérdig med den befolkningen i
ovrigt har. Aven om det kommunala mottagandet har g pull-effekt
anser jag darfor at nagra foérandringar inte kan tinkas g forsamrar
flyktingarnas  mdjligheter gt komma in i det svenska samhallet pa lika
villkor.

4.4 Forlaggningar for asylsbkande _ egen regi och
entreprenad

441 Allméant

Som framgatt 5 foregdende avsnitt har Invandrarverket hittills  drivit
de flesta forlaggningar i egen regi. Verksamhet i ggen regi riskerar
att medféra vissa problem, namligen
att det blir gn betydande likriktning av centralplanerad verk
samhet,
_ att verksamheten tenderar att bli 6vervédgande producentstyrd,
att icke konkurrensutsatt  verksamhet blir dyrare an konkurrens-

utsatt, samt
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att kreativiteten  riktas mot organisatoriska forandringar i stéllet
for strategiférandringar.

Invandrarverket  handlar visserligen i relativt stor utstrackning upp
tianster pad slussannex och forlaggningar. Det &r emellertid i regel inte
friga om att lagga ut hela driten p& entreprenad. Personal frén
Invandrarverket  finns oftast med i bilden. Det hénger delvis samman
med att det pd alla anlaggningar finns mer eller mindre omfattande
myndighetsuppgifter, som man inte kunnat lagga ut pa entreprenad.
Ansvarsfordelningen mellan  Invandrarverkets personal och entre-
prendrens anstdllda har inte alltid varit helt klar och i flera fall gett
upphov till  konflikter.

Det finns olika forhaliningssatt  till verksamheten. Det finns gp risk
att man hamnar i vad mqan brukar kalla omhandertagandefallan,
dvs. att man betraktar asylsbkandena gom hjalplosa personer som
maste tas om hand. Det skapar latt fel forestédliningar hos den asyl-
sékande om ratten till service mm. da ett antal livsbetingelser till-
rattalaggs gy tiansteman. Samtidigt tycker tjansteménnen att det ar
lattare att ordna saker #n att formd den asylsdkande att ta itu med dem
sjalv. Man glommer latt att de flesta asylstkande &r sjalvstéandiga
manniskor gom genom att ta Sig till Sverige visat sig besitta betydande
egen initiativkraft. ~ Tendensen ftill saddant omhéndertagandebeteende
blir mindre mer Professionellt  férlaggningen  drivs och effekti-
vare Invandrarverket  blir gom upphandlare.

Det finns flera skal gom talar for att man dels skall &ndra organisa-
tionen s& att fler tjanster kops gy entreprencrer, foretag och for-
eningar, dels framja alternativa boendeformer. Behovet 4, forlagg-
ningsplatser kan snabbt férandras p& grund gy stora Vvariationer i in-
stromningen gy asylsékande. Det stéller séarskilda krav flexibilitet
vid upphandling pa entreprenad.

4.4.2 Forlaggningar pa entreprenad

Ett forsta mél maste ygrq att skapa mangfald gepnom inforande gy
olika producenter.

Ett andra mal &r att utveckla verksamheten genom att utsatta den
for konkurrens.

Ett tredje mMAl ar att UPPNd ett mer effektivt utnyttiande 4, offent-
liga medel genom att utsatta verksamheten fér konkurrens.
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N&r man lagger ut en verksamhet pa entreprenad &r det gy stor Vikt
att man frAn boérjan faststiller o, klar arbets- och ansvarsfordelning
mellan Invandrarverket  och entreprenéren har och i foljande re.
sonemang inkluderar jag i begreppet entreprenor saval Organisationer
och kommuner goy privata foretag. Resonemangen géller vidare inte
bara tillfaliga  forlaggningar utan aven s.k. fasta forlaggningar  och
utredningsslussar. Man kan inte anvénda entreprendrer enbart gom
tillfalliga  16sningar. D& blockerar kortsiktigheten — den kreativitet gom
kan utvinnas |, goda affarer, dvs. bra mottagningsverksamhet till
lagsta mojliga  kostnad. Risken ar ocksd uppenbar att fel entrepre-
norer engageras, dvs. entreprendrer gom bara soker snabba pengar.
Goda affarer bygger pa fortroende och langsiktighet.

Entreprenadens fordelar

En entreprenad upphandlad under konkurrens kan ge foliande for-
delar.

upphandling ger en effektiv. kostnadskontroll som genomfors
regelbundet. Om 5 lagger yt delar gy, sin verksamhet far mgn rele-
vanta jamforelsematerial. Antingen jamfor | gn olika uppkopta en-
treprenader med varandra eller entreprenaden med den ggng Vverk-
samheten. Entreprenaden &r sannolikt oftast biligare  nastan alla g-
farenheter tyder pé& det _ &ven op foretaget vill ha vinst. Vinstmotivet
tvingar namligen fram rationaliseringar.

Konkurrens  ggr ofta hdgre kvalitet. ~Genom  konkurrens  tvingas
producenten  att anpassa Sig fill kundens onskemdl. Annars handlar
kunden nagon annanstans. Detta géller sjalvklart ocks& Invandrar-
verket.

Invandrarverket kan koncentrera sina resurser Kring epn huvud-
uppgift, namligen handlaggningen 5, asylarenden. Personal- och
ekonomiadministration minskar kraftigt, variationer i arbetsvolymen
svarar | stor utstrdckning entreprendrerna  for.

Privata foretag kan ge battre ekonomisk stimulans till duktiga gp-
stéllda &n vad myndigheter oftast kan.

Okad rorlighet.  Sma entreprendrer kan Oka specialiseringsgraden
nar det galler omhandertagande gy speciella  grypper, exempelvis
ensamstdende barn och handikappade. Sma& entreprenorer har kortare
beslutsvagar. Avtal kan sagas upp om man inte ar néjd med utfallet.
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Entreprenader  #r alltsd gn metod att ge Invandrarverket jam-
férelsematerial, ge utrymme nya initiativ, tg tillvara de anstélldas
kreativitet, pressa Priserna och skapa kvalitet.

Intern  konkurrens

For att forandra genomgripande maste man ocksa skapa intern kon-
kurrens, konkurrens i den egna Organisationen. Detta & nodvandigt
dels for att f& ett affarsméassigt tankande och agerande, dels for att fa
rattvisande jamforelseunderlag.

Intern  konkurrens ~ skapas genom resultatenheter. Invandrarverket
har redan genomfort o l&ngt driven verksamhet med relativt smé
resultatenheter. En sddan resultatenhet har ett sjélvstandigt budget-
och resultatansvar inom de ramar som faststéllts. Uppdraget regleras i
ett kontrakt mellan resultatenheten och g Gverordnad enhet inom
organisationen.  Finansieringen  ar den &verordnade enhetens ansvar;
resultatenheten  ersatts i relation till den prestation pgn  Utfor,
exempelvis hur manga asylsokande man tar emot. Ytterst styr verks-
ledningen och resultatenheten utfor. En granskning gy angivna sjalv-
kostnadspris  for forlaggningsverksamheten visar att det foreligger
stora variationer i kostnader mellan olika forlaggningar. Dessa skill-
nader har ofta naturliga forklaringar, tex. behovet 5y en mycket

snabb utbyggnad 4, forlaggningsverksamheten. Men Kkostnads-
skillnaderna torde ocksd i atskilliga fall bero hur rationellt ~ for-
laggningen drivs och hur kostnadsmedveten personal mgn har

forlaggningen.

Inte tillrackligt med resultatenheter

Flera undersokningar visar att det for offentlig verksamhet gnarare &r
regel &an undantag att angivna kostnader f6r verksamhet i ggen regi
inte ger ett korrekt jamférelsematerial vid jamférelse med privat
verksamhet. Men aven om man Kan sékerstélla de ekonomiska  be-
rékningamna  ger inte enbart inforande gy resultatenheter ftillréckliga
incitament  fér ett affarsmassigt tankande. Det &r nddvandigt med
konkurrens ocksa frdn andra producenter.

For att resultatenheter skall bli likvardiga vid upphandling i kon-
kurrens krévs ett fullstandigt kostnadsansvar. Detta ar inte mdjligt
med o resultatenhet. For det privata fbretaget &r konkursen konse-
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kvensen g, felaktig prissattning eller bristfallig ledning. Detta exis-
terar inte for resultatenheten. For det privata foretaget &r personligt
kosmadsansvar alltid g konsekvens i slutdnden. Detta existerar heller
inte for resultatenheten. Ett avtal med gn entreprendr kan inte brytas
utan konsekvenser. Ett avtal med g resultatenhet ar ett latsasavtal
sétillvida att det nar gom helst kan brytas g, myndigheten Invandrar-
verket. Detta verkar hdmmande for gp driftig forlaggningschef  den
riktiga friheten finns inte. Dessvarre kan avtalet ocksd brytas av
forlaggningschefen, dvs. det finns inga riktigt ké&nnbara sanktioner
gentemot en forlaggningschef  gom Overskrider sin budget.

Det finns ocksd ofillrdckliga personliga incitament for att 6ka pro-
duktiviteten  inom ep resultatenhet. Visserligen kan gp daligt skott
férlaggning  laggas ned 5y Invandrarverket. Men det galler huvud-
sakligen i tider da antalet asylsokande minskar. Och det galler knap-
past de stora s-k. fasta forlaggningarna.  En resultatenhet maste darfor
standigt utsattas for konkurrensen fran privata féretag. Och resultat-
enheterna bor inte gyarg for storre delen 4, verksamheten o, kon-
kurrensen skall bli effektiv. Detta &r angelaget o, prisséttningen skall
bli den basta tankbara. Det duger inte med ett enstaka foretag att visa
upp som gisslan.

Utgdngspunkten  for mina resonemang | det foliande &r darfor

att Invandrarverket inom tre &r skall ha minst 50 % 5y samtliga
forlaggningar  inkl. de s.k. fasta forlaggningama utlagda pa entre-
prenad, samt

. att verksamheten totalt sett per individ och ar skall ygrg billigare.

Som jag framhdllit i avsnitt 4.1 finner jag inga principiella  hinder
moéta mot att Invandrarverkets  forlaggningsverksamhet i sin helhet
laggs ut pa entreprenad. Det #r dock inte realistiskt att tro att det gar
att genomféra omedelbart, varfor ett forsta mal ar 50 % entrepre-
nad.

Krav pa Invandrarverket

Nagra grundlaggande krav stalls Invandrarverket for att for-
andringen skall ygrg genomforbar och framgangsrik. Dessa kan sam-
manfattas i foljande punkter.

Driften 5y alla anlaggningar boér ygrg Oppen for entreprenad; for-
laggningar sdval gom utredningsslussar.
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Invandrarverket  faststéller grundprinciperna  for vad entreprenaden
skall innehélla, dvs. gagerar alltid som kopare.

Entreprenad rorande samtliga forlaggningar  annonseras Med rim-
lig planeringstid.

Invandrarverket maste seriost prova alla inkomna anbud. Om
Invandrarverket avvisar ett anbud att driva en forlaggning gom drivs
i egen regi och gom inte upphandlats via anbudsforfarande maste
Invandrarverket ~ motivera varfor man inte accepterar anbudet.

Om Invandrarverket tvingas starta en ny forlaggning i egen regi
grund gy att forlaggningen mycket snabbt maste komma i géng och
det inte finns tid att avvakta anbud skall Invandrarverket senare
annonsera ut den fér anbudsgivning sdvida det inte frdn borjan star
klart att det ar ep forlaggning gom kommer att varg i drift endast
under gn mycket begréansad tid.

Invandrarverket bor med utgdngspunkt i de Overgripande  malen
for ihvandrings- och invandrarpolitken ~ formulera konkreta och maét-
bara mal for producenterna. Produktionen overldts till entreprendren.

Invandrarverket maste ha anstdllda med séarskild upphandlings-
kompetens. Dessa upphandlare maste 44 helt frikopplade frdn den
verksamhet  gom Invandrarverket — driver i ggen regi. Deras uppgift
skall ygra att kopa savél 5y egna fesultatenheter, dvs. att traffa avtal
med dessa, som av entreprendrer. Ur upphandlarsynpunkt — bor avtalen
hanteras likartat aven o arbetsréttsliga regler . kan skilia sig.
Det &r darfor 5y strategiskt stor Vikt att upphandlarna inte har sar-
skilda kollegiala lojaliteter mot den ggng Produktionen.

Upphandlarnas  uppgift ar att sluta avtal med lampliga entrepre-
norer i enlighet med de mal goy Invandrarverket — stallt upp for verk-
samheten. De utarbetar anbudsunderlag, granskar kalkyler, férhand-
lar, gyarar for att utvardering och uppfoljning  dokumenteras  infor
nasta upphandling, m.m. Det &ar upphandlamas uppgift att Sékerstalla
att egenregiverksamhetens kostnadskalkyler ar absolut jamforbara
med entreprendrernas.  Undersékningar ~ frdn Statens pris- och kon-
kurrensverk  visar att det kan ygrg Svart att jamfora  sjalvkostnads-
kalkyler i offentlig verksamhet med offerter fr&n entreprenérer, bl.a.
darfor att vissa nyttigheter gom rekrytering och ibland lokaler betrak-
tas som fria i offentlig verksamhet, pensionskostnader  fonderas
inte gom hos privata foretag, m.m.
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Det &r ocksd upphandlamas gnsvar att upphandlingen  sker korrekt
tex. far inte egenregibuden &ndras i efterhand, att det inte stills upp
avskrackande forhandskrav, tex. skatteinbetalningar om foretaget &r
nystartat just for detta &ndamél, krav p& viss storlek, vidstrackta kapi-
talgarantier,  belastning 5y entreprenaden med férandringskostnader,
m.m. Det &r ocksd upphandlarnas gngyar att kraven ar affarsmassiga
och 5y sédan karaktdr gait de inte motverkar syftet, namligen rattvis
konkurrens och god service till de asylsékande l&ng sikt. Orimliga
krav pd lagsta pris leder till kortvariga I&sningar till skada for alla.
Detaljstyrning leder till att entreprendrens initiativférméga och krea-
tivitet hammas. Avtalen bor darfor ge utrymme for entreprendrens
egna losningar.

Upphandlingsfunktionens uppgift &r att ha poggrann kontroll gy
anbudsgivaren, de ekonomiska  forutsattningarna for ett uppdrag,
foretagets ledningsfunktion,  personalstandard y m.

Nar Invandrarverket  traffar avgorande om yem som skall driva gp
forlaggning  gom annonserats ut  entreprenad &r sjélvfallet inte ep-
bart priset det avgérande. Invandrarverket maste ocksd ge till att det
finns goda forutsattningar  for att de mal for verksamheten gom stéllts
upp kommer att uppfyllas.

Avtalen skall klart definiera vad Invandrarverket koper, till vilket
pris det sker och vad gom ar malet for verksamheten. Innehéllet bor
s& langt gom mojligt utformas 4y entreprendren.

Det finns inget egenvéarde i gt alla avtal ggr likadana ; Det maste
dessutom utformas sarskilda verksamheter for asylsbkande med sér-
skilda behov, exempelvis ensamstdende barn och handikappade. Det
maste o Mojligt att traffa avtal med entreprendrer gom ar speciali-
serade sddana grypper. Det maste ocksd yara Mojligt att tréffa 5.
tal med enskilda entreprentrer o beredskap for akuta situationer.

Invandrarverket — bér inte géra ansprék

_ detaljstyming,

_ att f& exakt genomgang o, foretagets bokforing,

att forsoka sakra inflytande genom att krava plats i ett foretags
styrelse eller liknande.

Kontroll  bor ske genom uppfélining och utvardering 4y verksam-
heten och o, Invandrarverket —misstanker oegentligheter bor kontroll
ske genom en opartisk revisor. Det ar mycket viktigt att det finns en
Klar ansvarsfordelning  mellan Invandrarverket och entreprendren.
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De nuvarande bestammelserna fér statlig upphandling tar inte sikte

upphandling gy tianster gy den typ som Invandrarverkets  forlagg-
ningsverksamhet utgér och gom myndigheten i dag driver i ggen regi.
Det gor heller inte de EES-regler om upphandling gom Sannolikt
kommer att trada i kraft vid Aarsskiftet. Jag gnser det i och for sig
onskvart att de statliga upphandlingsreglema  skulle ayse &ven tjanster
av angiven typ. Att foresld generellt verkande andringar nar det gal-
ler upphandlingsbestammelserna ligger emellertid utanfér denna ut-
rednings uppdrag. Det skulle heller inte ygrg lampligt med séar-
bestimmelser gom endast ayser Invandrarverkets —upphandling.  Inom
Naringsdepartementet ~ pagar f.n. ett utredningsarbete rérande obliga-
torisk upphandling i konkurrens for offentlig sektor. En lagstiftning
till folid 5y detta utredningsarbete kan komma att ayse &aven In-
vandrarverkets  forlaggningsverksamhet.

En framkomlig ~ vag synes fills vidare yara, som konkurrens-
kommittén foreslagit i sitt betdnkande SOU 1991159 Konkurrens
for okad valfard, att regeringen, nar stélining tas till myndighetens
anslagsframstalining, i regleringsbrevet  for myndigheten  gnger Vilka
delar 5y verksamheten gom skall bli féremdl for obligatorisk
anbudsupphandling.  Tillampat Invandrarverket  skulle det innebéra
att regeringen gnger att Viss del 5y Invandrarverkets  forlaggnings-
verksamhet ~ skall ;g foremél fér anbudsupphandling. Samtidigt
skulle kunna anges nharmare regler for hur anbudsupphandlingen  skall

till, i enlighet med vad jag oyan angivit. Eftersom Invandrar-
verkets ggna resultatenheter  kan vara med och konkurrera  om an-
buden séakerstdller man Ssamtidigt att anbudsforfarandet inte leder till
hogre kostnader &n om verksamheten drivits i egen regi.

443 Vika ar foretagen gom skall driva forlaggningar

Eftersom forlaggningsverksamheten i dag huvudsakligen drivs gy
Invandrarverket i ggen regi finns det ingen 6ppen marknad. Invand-
rarverket maste darfor aktivt arbeta for att skapa epn marknad. Det
kan man gora efter i huvudsak tv& metoder

stimulera befintliga organisationer och foretag att lamna anbud,
eller

stédja egnag anstéllda som Vil starta egna foretag och driva
forlaggning entreprenad.
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Béda vagarna kan forefalla modosamma och framfor allt den
senare frAmmande for ett statligt verk. Det finns dock kunskap att
képa och med den gedigna erfarenhet gom redan finns inom
Invandrarverket  bor ovanstdende mal ygra genomférbara inom  rimlig
tid.

Roda Korset &r den organisation gom har storst erfarenhet 5y att
driva forlaggningar pa entreprenad. Under tiden 1986-1991 drev
Réda Korset sammanlagt fyra forlaggningar. Etnologiska  institu-
tionen i Lund har i maj 1992 slutfért g etnologisk utvérdering gy
Réda Korsets forlaggningsprojekt. Utvarderingen  finns publicerad i
Roda Korsets rapportserie py 4 for &r 1992. Av rapporten kan bl.a.
utlasas att det innebar problem att saval Invandrarverket som Roda
Korset hade personal samma forlaggning. Det ledde exempelvis till
tvister om vem som Skulle géra vad. Till problemen bidrog att Roda
Korset och Invandrarverket inte alltid hade samma syn pa hur for-
laggningsverksarnheten  borde bedrivas.

Av utvarderingen  kan bl.a. den lardomen dras att det &r oerhort
viktigt att frdn borjan klart definiera vad entreprenaden skall omfatta.
Det ar lika viktigt att malen &r klart angivna och att entreprendren &r
beredd att godta dessa mal. Det finns gnnars en uppenbar risk for att
en frivilligorganisation som lidigare framst Agnat sig att i alla lagen
fora asylsokandens talan kan f& svart att acceptera beslut gom gar
stkanden emot. Det kan gilla sdval att ett lagakraftvunnet — avvisnings-
beslut innebar att sékanden maste lamna landet, gom att dagbidraget i
vissa fall kan reduceras eller dras in. En grundldggande forutséttning
for entreprenad maste ygra att entreprendren ar beredd att godta de
mal for verksamheten gom Invandrarverket — stallt upp.

Det kan i vissa fall foreligga legala eller andra hinder for g kom-
mun eller organisation ait driva gp fGrlaggning. Det ar exempelvis
tveksamt oy kommunallagen tillater en kommun gt driva gp for-
laggning for asylsdkande gom Saknar anknytning till kommunen. Jag
aterkommer i avsnitt 4.4.5 till hur kommunernas medverkan i mot-
tagandet 5y asylsokande skulle kunna ldsas annat satt.

For gn frivilligorganisation kan stadgarna lagga hinder i vagen. Det
maste | s fall ankomma p& on Organisation gom Vill driva gp for-
laggning  att ge till att stadgarna &ndras s& att detta blir  mojligt.
Svenska Kyrkan utgor har ett specialfall.  Eftersom Svenska Kyrkan
har beskattningsratt  finns ocksa fastslaget i lag kyrkolag och for-
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samlingslag  vilka uppgifter Svenska Kyrkan och dess forsamlingar
har. Det bor pd motsvarande satt ankomma Svenska Kyrkan att
foresld den lagandring gom eventuelll kan kravas for att gora det
mojligt for forsamlingarna  att driva forlaggningar.

4.4.4 Avknoppning

Eftersom mycket 5y, kompetensen i dag gy naturliga sk&l finns hos
Invandrarverkets egen personal, bor dessa beredas mojlighet att bilda
foretag och traffa ggng entreprenadavtal med verket. Denna dvergéng
kraver atgarder frdn Invandrarverkets sida och for gtt den skall bli
framgéngsrik ~ bor Invandrarverket  tillsitta g Sérskild grupp  som
arbetar med frdgan. Det bor inte ygra upphandlarenheterna, — framst
darfor att dessa i ett senare skede, férhandlingsskedet,  blir motpart.

Principer fér avknoppning

Klara .spelrezler  klara roller

Overgdngen frén att yara anstalld till att yara arbetsgivare &r en revo-
lutionerande omstalining. Det &r da av stor Vvikt att krav, restriktioner
m.m. Kklart formuleras. De gamla relationerna galler inte langre.
Ekonomiska misslyckanden tex, drabbar entreprensrens privata eko-
nomi. Den nya féretagaren bor enligt min mening i princip inte ha
tjanstledighet ~ fran Invandrarverket _ det kan skapa g forradisk
trygghet. Daremot kan det finnas anledning att bevilja tjanstledighet
for den personal gom folier med till det nya foretaget. Sjalvfallet
méste de regler gom géller inom det statiga omradet rérande tjanst-
ledigheter f6ljas.

Frivilli  gher

Den anstéllde gom skall ta over skall sjalv tg initiativet.  Invandrar-
verket skall hjalpa till att undanréja eventuella hinder, informera o
principerna,  generellt erbjuda visst stdd ogy. Invandrarverket  skall
daremot inte peka uyt lampliga personer. At man &r en bra for-
laggningschef behdver inte nédvéndigtvis innebara att man blir en bra
foretagare.



SOU 1992133 Overvaganden och forslag

Stad

Invandrarverket  kan erbjuda ett begrénsat stod till de anstdllda gom
vill forbereda g entreprenad. De kan tex. fa delta i utbildning pa
betald arbetstid eller utféra visst forberedande arbete pa arbetstid.
Det ar dock angelaget att den blivande entreprenéren tar Sig en
stor del g, forberedelsearbetet bekostnad 5, den egna fritiden.
Invandrarverket  bor inte ta ndgot kommersiellt gngyar, dvs. inte ga i

borgen, yarq delagare eller ha néagon representant 1 styrelsen for
entreprenadbolaget.

lipgtglining

Entreprenadavtalet med gn f.d. anstdlld maste ha ggmma regler vad
galler méal, matmetoder och uppfélining gsom ett vanligt entreprenad-
avtal.

Det finns praktiska och personalrelaterade problem vid Gvergangen
frdn anstalining till entreprenad. Ett sddant galler reglerna for statlig
upphandling, gom i dag finns i upphandlingsférordningen 1986366.
Ett forslag till lag om offentig upphandling har lagts fram Ds
199262. Forslaget &r avsett att trada i kraft samtidigt gom ett EES-
avtal. Upphandlingsférordningen skall liksom lagforslaget tillampas
vid statliga  myndigheters upphandling av varor och tjanster.
Forordningen  innehdller  regler oy hur upphandling gar till, om
offentlighet  och réattssakerhet, |, ;. Problemen vid avknoppning be-
handlas inte sarskilt. Far Invandrarverket traffa  avtal med gp
avknoppare utan genomférd  upphandling Forslaget till lag om
upphandling synes pd denna punkt klarare. Som jag tidigare pépekat
innefattar ~ EES-reglerna  goy de ger ut i dag inte upphandling gy
tjianster gy den typ Invandrarverkets iegen regi drivna forlaggnings-
verksamhet  utgor.

| Storbritannien tildmpas i kommunerna ett system med s.k.
slipway-contract. Detta innebér att man ger avknopparen ett avtal
pa begransad tid. Avtalstiden varierar beroende vilken tid gom ar
rimlig fér entreprenaden dver huvud taget och vilken investering
som Kravs gy entreprendren. Det blir g forsiktig —sjoséttning  om &n

helt affarsméassiga villkor.  Avtalet kan dock inte fornyas ytan
genomférd  upphandling.
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Som jag gyan namnt pagar det f.n. visst utredningsarbete i reger-
ingskansliet rorande reglerna fér den statliga upphandlingen. Om rgqg.
lerna inte skulle komma att omfatta tjanster g, den typ Invandrar-
verkets forlaggningsverksamhet utgér kan man ténka sig att reger-
ingen _ i enlighet med vad jag gyan foreslagit _ i regleringsbrev for
Invandrarverket narmare  anger hur Invandrarverkets anbuds-
upphandling skall till.

En annan frdga som kommer upp | samband med avknoppning  ror
anstallningstryggheten for befintlig  personal. Har avknopparen
skyldighet att anstilla alla anstdllda inom den verksamhet han eller
hon tar 6ver Har redan anstallda fortur till anstdllning i det privata
foretaget Svaren &r inte helt glasklara.

Entreprendren torde i praktiken ha svart att ersatta befintlig per-
sonal med gpnan Och torde darfor ocksd gom regel ha ett starkt in-
tresse gy att ta over denna personal. Detta galler sarskilt i ett lage med
en Okande instrémning gy asylsékande. Entreprendrens intresse gy att
ta 6ver befintlig personal kan dock ygrg mindre starkt i ett lage med
minskande instrdmning och dar flera forlaggningar maste laggas ned.
Entreprendren  har da ett storre utbud o, erfaren personal att vélja
bland.

Invandrarverket  torde ha skyldighet att forsdka omplacera den per-
sonal gom inte f&r eller inte vill ha anstéllning hos det privata fore-
taget. Om detta inte ar mojligt kan personen | fréga sagas upp pa
grund gy arbetsbrist. Om Invandrarverket —Onskar l6sa ggna Overtalig-
hetsproblem  genom att fora Gver dem entreprendren  bOr man er-
satta entreprendren for detta.

Anstallningstryggheten behandlas f.n. 5, utredningen gy oversyn
av den arbetsréattsliga  lagstiftningen.  Utredningen  kommer  att lagga
fram sina forslag under ar 1993.

Det finns darutéver oy mangd praktiska problem vid op Overgéng
frén statlig till privat anstélining eller verksamhet gom egen fore-
tagare. Staten fonderar inte pensioner samma Satt som ett privat
foretag. Under vissa forutsattningar kan s.k. egenlivranta utgd till f.d.
statligt anstallda. Overtagande av inventarier och eventuellt fastig-
heter #r ett annat problem. Det finns inget absolut ratt eller fel. Det
ar dock viktigt att Invandrarverket inte binder upp sig till gn entre-

prendr.
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4.45  Schablonbidrag till kommuner  gom tar emot

asylsokande

Av kommunallagen 1991900 framgér att en kommun sjalv far ha
hand oy s&dana angelagenheter 4y allmant intresse gom har anknyt-
ning tilll kommunens omrade eller deras medlemmar 2 kap. 1 8.
Vidare framgdr att kommunen far driva naringsverksamhet gy den
drivs ytan vinstsyfte och gér yt pa att tillhandahélla allmannyttiga gn-
laggningar eller tjanster medlemmar i kommunen 2 kap. 7 8.

Det ar mot ovanstdende bakgrund tveksamt om en kommun har ratt
att p& entreprenad for Invandrarverkets rékning driva ep forlaggning
for asylstkande ggmy saknar anknytning till kommunen.

Det &r samtidigt enligt min mening angelaget att kommuner har
mojlighet  att ta emot asylsbkande. Inom kommunerna finns ofta per-
sonal med kompetens och erfarenhet nar det géller mottagande 4y
flyktingar. Manga kommuner har vidare mdjlighet  att genom de
kommunala bostadsstiftelserna eller annat satt erbjuda bostader for
asylsokande. Att sa langt mgjligt utnyttia vanliga hyreslagenheter  ar
det foér Invandrarverket mest Kostnadseffektiva  sattet att hysa asyl-
sokande.

Invandrarverket  har i dag hosten 1992 avtal med ett tiotal kom-
muner om forlaggningar  for asylsokande i kommunal regi. Jag har
tidigare i avsnitt 2.2 redogjort for det avtal gom Invandrarverket — traf-
fat med Gavle kommun. De avtal Invandrarverket tréffat med kom-
muner om att driva forlaggningar entreprenad  &r i princip gy
samma typ som de avtal verket traffat med exempelvis Roda Korset.
Det innebar ocksd att den ersattning gom Invandrarverket — betalar till
kommunen for varje flyktingdygn  skilier sig fran fall till fall.

En béattre metod for Invandrarverket att ersatta kommuner gom tar
emot asylstkande skulle kunna ygrg att verket betalar g schablon-
erséttning  till kommuner oy, efter 6verenskommelse med verket tar
emot asylsokande liknande satt gom kommuner gom tar emot
flyktingar i dag ersatts med ett schablonbelopp.

En sadan ordning skulle enligt min mening innebara flera fordelar.
Om kommunen &tar sig att ta emot ett Visst antal asylsbkande och gr.
sattningen utgédr i form gy ett schablonbelopp ygrs Storlek regleras i
en forordning kan det inte r&da nagon tvekan g att kommunen har
ratt att att syara fOr de asylsokandes vistelse under véntetiden. De
asylsokande har genom Overenskommelsen fatt anknytning till kom-
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munen OCh genom konstruktionen med ett schablonbelopp ygrg Storlek
regleras i gpn forordning kan ndgot vinstintresse fér kommunen inte
anses foreligga. Jag ger det ocksd gom en fordel om ett S&dant
schablonbelopp &r lika for alla kommuner.

| dag har vissa kommuner lediga platser for mottagande 4y flyk-
tingar enligt de avtal kommunerna traffat med Invandrarverket. Om
kommunerna da skulle fylla dessa platser med asylsdékande borde detta
innebara storre flexibilitet, ett battre utnyttiande 5y, den totala mot-
tagningskapaciteten  och att de totala kostnaderna kan héllas gre. Ett
system med schablonbidrag  skulle sannolikt stimulera kommunerna
till att i storre utstrackning &n i dag ta emot asylsokande. Hur kom-
munen Sedan tar emot de asylsbkande &r kommunens sak att avgora
exempelvis  forlaggning eller enskilt boende.

Med héansyn till osékerheten gy hur lange gp asylsékande kommer
att vistas i gn kommun kan ett schablonbelopp for mottagande gy
asylsékande i motsats till vad gom galler vid flyktingmottagande
inte utgd i form 4y, ett engdngsbelopp. Beloppet kan ocksd behdva
differentieras  bl.a. med hénsyn till familjesammansattning och till om
kommunen stér for hyra 5y bostad eller inte.

Ett schablonbelopp till kommunerna for mottagande g, asylstkande
skulle kunna konstrueras féljande satt.

Kommunen traffar 6verenskommelse med Invandrarverket om
mottagande 4y ett Visst antal asylsokande.

Kommun gom tréffar overenskommelse med Invandrarverket — far
ett visst smarre grundbelopp for att tdcka grundlaggande administra-
tiva kostnader -i likhet med vad gom i dag géller i frdga om flykting-
mottagandet. De grundlaggande kostnaderna torde dock ygrg ungefar
desamma for mottagande g, asylsbkande och flyktingar, varfor det
bor 6vervagas om grundbidrag boér utgd for bada formerna 5y mot-
tagande samtidigt.

Schablonbelopp i dvrigt berdknas i efterhand per flyktingdygn.
Schablonbeloppet  har tva olika nivaer beroende om SOkanden sjalv
ordnat bostad eller oy kommunen gygrar fér bostad. Schablon-
beloppet kan vidare ha olika nivder beroende pa familjesamman-
sattning;  for ensamstdende, for sammanboende och fér hemma-
varande yyxen samt for minderdriga barn. Dagbidrag och sérskilt
bidrag ingar inte i dessa belopp ytan betalas yt i séarskild ordning, ge
avsnitt 4.9.



SOU 1992133 Overvaganden och férslag

Kommun ggom inte traffat oGverenskommelse  med Invandrar-
verket far inget grundbelopp men daremot schablonersattning for de
asylsbkande kommunen faktiskt mottagit.

Kommunen gyarar for de kostnader for mottagandet gom iNQar i
en Overenskommelse som forhandlats fram mellan staten och
Kommunférbundet.

Schablonbeloppens  storlek och sattet for utbetalning bor laggas
fast i gn forordning.  Lampligen kan detta ske genom att forord-
ningenl990927 om Statlig erséttning for flyktingmottagande m.m.
andras sd att forordningen kommer att ayse Statlig erséttning for
mottagande gy, asylsdkande och flyktingar.

Storleken pad schablonbeloppen  foér olika fall samt den narmare
ordningen for utbetalning bor faststéllas efter odverlaggningar mellan
staten och Kommunférbundet. Jag avstar darfor fran att lagga fram
nagot konkret forfattningsférslag rorande  schablonerséttning till
kommuner gqm tar emot asylstkande.

Ersattning  till kommunerna i form 4, schablonersattning — utgar for
samtliga asylsékande gom Vistas i kommunen  sdledes aven for
asylsokande gom Sjéalva ordnat bostad hos sléktingar eller vanner eller
P& annat satt. For asylsokande gom Sjélva ordnat bostad skall dock
kommunen inte ha ndgon skyldighet att ordna gpnan bostad om den
asylsokande inte langre kan eller vill bo kvar i den forsta bostaden.
Invandrarverket bor i stallet ha skyldighet att ta emot en Sadan
asylsokande nadgon forlaggning. Jag hanvisar har till vad jag
foresldr i avsnitt 4.5 oy méjligheterna  for asylsokande att bo utanfor
forlaggningssystemet.

| detta sammanhang Vil jag &ven framhdlla ait det sjalvfallet &r gy
vikt att kommunen sparast underréttas nar ep asylsbkande gom vistas i
kommunen  beviljas tillstdnd  liksom nar ett lagakraftvunnet av-
lagsnandebeslut  foreligger.

Som jag gyan anfort ar det onskvart att s& madnga gom mojligt gy de
asylsékande gom vantat i en kommun oy de beviljas tillstdnd  for
boséttning  hér _ far mojlighet att stanna kvar i den kommun dar de
vistats under vantetiden. | g situation med gp stor tillstrémning 5y
asylsokande &r det emellertid inte alltid mojligt att redan vid den
forsta placeringen ta héansyn till alla de faktorer gom bor vagas in nar
det géller mottagande i gn kommun gy en flykting. For en kommun
med en svag arbetsmarknad kan det ocksa vara lampligare att ta emot
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asylsokande i stallet for flyktingar. Man maste darfor rakna med att
atskiliga asylsékande _ sedan de beviljats tillstind _ inte kommer att
vijla eller ha mojlighet att stanna kvar i den kommun déar de vistats
under vantetiden. Jag kan forestdlla mig att sdval de stérsta gom de
minsta kommunerna 5y olika sk& _ inte har ndgot intresse gy att
traffa et sarskilt avtal gy mottagande 5y asylstkande. Min bed6ém-
ning &r vidare att kommunerna i allmdnhet kommer gt prioritera
mottagande gy flyktingar  framfér mottagandet 5, asylsékande  for
att undvika att den kapacitet fér mottagande gy flyktingar gom finns i
kommunen  blockeras ay asylsdkande. Jag utgdr frdn at ocksd
Invandrarverket ~ kommer att ha gn strategi gom innebar att man inte
traffar  6verenskommelser  gom blockerar mottagandet 4y flyktingar i
kommunerna.

4.4.6 Myndighetsutdvning pa utredningsslussar och

forlaggningar

Av Il kap. 6 § regeringsformen  framgar att forvaltningsuppgifter
kan overlamnas till bolag, féreningar, samfalligheter, stiftelser eller
enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning kravs att
Overlamnandet sker med stéd gy lag.

Det finns inte ndgon klar och entydig definition 5y vad gom skall
anses vara Mmyndighetsutévning. Som myndighetsutévning brukar
dock betraktas befogenhet gt for enskild bestamma g férman, rat-
tighet, skyldighet, disciplindr bestraffning eller gnnat jamforbart  for-
hallande.

Den myndighetsutévning som foérekommer en forlaggning  &r gy
mycket begrénsad omfattning. N&gon lag gom skulle gora det mgjligt
att lata myndighetsutévning ingd i en entreprenad &r enligt  min
mening inte |&mplig eller noédvandig. En entreprenad bor inte inne-
fatta reng myndighetsuppgifter.

De (ena myndighetsuppgifterna vid gn forlaggning  ar séledes 4y
begransad omfattning. En s&dan uppgift &r det att besluta oy dag-
bidrag eller sarskilt bidrag.

Det skulle i och for sig ygrg tankbart att l&ta ndgon gnnan myndig-
het &n Invandrarverket  gyarg for beslut oy dagbidrag. Det skulle da
antingen kunna ygra frdga om den kommun dar férlaggningen  ligger
eller gn helt gnnan myndighet och da i forsta hand forsakringskassan.
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Jag anser emellertid agt det har ett stort vérde att den myndighet som
har det sakliga ansvaret ocksd har det ekonomiska ansvaret. Jag har
darfér stannat for att Invandrarverket &ven i fortséttningen bor gyara
for beslut oy dagbidrag &ven vid forlaggningar  som drivs ay annan
p& entreprenad. Om detta skall ske vid gn nérliggande forlaggning

som drivs i Invandrarverkets egen regi, vid nagot 4y Invandrar-

verkets regionkontor, gy en tidnsteman gom reser runt mellan olika
forlaggningar eller pad ndgot annat satt bdr yara en fraga for
Invandrarverket  att sjalvt avgoéra. Jag kan ocksd tanka mig att olika
lésningar kommer att tillampas inom Invandrarverkets olika
regioner.

Sjalva utbetalningen 4y dagbidraget ar i och for sig ingen myndig-
hetsuppgift. Den gom betalar yt bidragen kommer dock att f& en form
av register over asylsokande i landet gom gor att uppgiften gy sek-
retesskal inte garna kan anfértros &t n&dgon annan &n en Myndighet.
Jag kommer i avsnitt 4.9 ait foresld att denna uppgift —anfortros
Centrala studiestédsnamnden.

Som gpn myndighetsuppgift  ger jag ocksd den registrering gom Sker
av en asylsokande nar han eller hon forsta gangen skrivs in pa en ut-
redningssluss. Den registreringen  sker i Invandrarverkets  datasystem
och forutsatter i praktiken att ndgon pa utredningsslussen ocksé& har
mojlighet  att g8 in och gora &ndringar i datasystemet. Hur denna
registrering  skall ske, genom att Invandrarverket  har personal statio-
nerad vid g Utredningssluss gy, drivs ~ entreprenad eller  ndgot
annat satt, bor ocksd ygra en frAga for Invandrarverket — att avgora.
Om sekretessfrigan nar det géller &tkomsten till Invandrarverkets
register kan lgsas finner jag daremot inga hinder méta mot att en en-
treprenor  far registrera  andrad adress flyttningar mellan forlagg-
ningar for gp asylsokande.

Den ekonomiska utredning gom foregdr beslut oy dagbidrag och
sarskilt bidrag ger jag daremot inte gom en ren Myndighetsuppgift.
Dessa uppgifter skulle darfor enligt min mening i och for sig kunna
innefattas i g entreprenad. Det ar emellertid  tankbart att det kan yarg
praktiskt att den gom gjort den ekonomiska utredningen ocksé deltar
nar beslut sedan fattas. Jag anser darfor att det bor Overlatas pé
Invandrarverket  att avgéra om dessa utredningsuppgifter skall ingd i
entreprenaden eller inte.
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Den utredning gom sker i sjalva asyldrendet &r inte helt jamforbar
med den ekonomiska utredningen. Ett 5, syftena med att fora over
utredningsansvaret  frdn polisen till Invandrarverket gr att UPPNA ett
rationellare  och sékrare beslutsfattande genom att den gom gjort ut-
redningen i asylarendet ocksd skulle delta i sjéilva beslutsfattandet.
Dessa utredningsuppgifter bor darfor inte ingd i g entreprenad.

En myndighetsuppgift ar det ocksd att ge till att s6kanden under-
rattas om beslutet i asyldrendet. Enligt 21 § forvaltningslagen
1986223 ar det myndigheten 5oy bestdmmer hur underréttelse
skall ske. Inget hindrar att Invandrarverket uppdrar en entreprendr
att svara for underrattelse gy beslut gm man S& skulle finna lampligt.

Vid gp forlaggning  kan det komma upp frAgor om bidrag till
asylsokande gom aterkallat sin ansékan och énskar atervanda samt om
bidrag till flyktingar ~ fér anhoérigas regor till Sverige. Beslut g
sédana bidrag bor gses som en Myndighetsuppgift.  Det ekonomiska gp-
svaret for utbetalning ligger ocksd i dag pa Invandrarverket centralt.
Inget hindrar dock att en entreprensr bistdr med den utredning gom
maste foregd beslut i dessa fragor.

Slutligen vill jag erinfa gm att for Invandrarverkets personal galler
regler bla. i forvaltningslagen och sekretesslagen gom inte &r till-
lampliga personal anstélld hos g privat entreprenér och gom dar-
for maste skrivas in i de avtal Invandrarverket traffar. Det galler
bl.a. bestammelserna oy, tystnadsplikt och sekretess och gy, skyldig-
het att anlita tolk vid kontakter med den ggom inte behérskar svenska.

Det &r oundvikligt  att personalen p& gp forlaggning far del g, sek-
retessbelagda uppgifter oy, asylsbkande Det kan delvis losas genom
att skyldighet for personalen att iaktta tystnadsplikt skrivs in i entre-

prenadavtalen. Lagradet har tagit upp denna problematik i sitt ytt-
rande over forslag om Okad konkurrens i kommunal verksamhet
prop.  19929343. Lagandringarna  ayser att ge storre mojligheter

for kommuner och landsting att lagga yt uppgifter inom sjukvard och
social  omsorg pa entreprenad. Lagradet uttalar ait atskilligt talar for
att det behovs effektivare regler o sekretess och tystnadsplikt  for
anstédllda hos privata entreprenérer och att det darfor synes motiverat
att en Oversyn gy Sekretesslagstiftningen med denna inriktning  kom-
mer till stdnd. Lagrddet sager dock samtidigt att ndgot hinder mot att
genomféra de aktuella lagforslagen innan gn sddan gversyn slutforts
inte kan gpngeg foreligga. Aven Justitieombudsmannen  har uppmark-
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sammat att Sekretessfrdgan inte &r tillfredsstallande |6st nar en kom-
mun | dag lagger yt uppgifter inom social omvardnad till en entre-

prendr.

Mot bakgrund framst g4y vad lagrddet uttalat anger jag att sek-
retesskal inte kan utgéra hinder mot att lagga ut forlaggnings-
verksamhet entreprenad. En Gversyn gy Sekretesslagstiftningen  bor

dock uppméarksamma  aven de speciella problem gom kan ygrg for-
knippade med drift 5y forlaggningar for asylsbkande i privat regi.
Sammanfattningsvis anser jag att de tvingande reglerna for gp
entreprendr om hur verksamheten vid g forlaggning  skall fullgoras
bor yara S& f& gom mMojligt.  Ansvaret fér myndighetsuppgifterna att
svara for beslut oy dagbidrag och sérskilt bidrag och for den forsta
registreringen gy en asylsokande bor ligga pa Invandrarverket. Hur
detta skall ske liksom hur Ovriga myndighetsuppgifter bor losas bor
Invandrarverket  ha storsta mojliga frinet att sjalvt avgora.

45 Mojligheterna for asylsokande att bo utanfor
forlaggningssystemet

45.1 Allméant

En 4y huvuduppgifterna i mitt uppdrag &r att utreda konsekvenserna
for den enskilde asylsokande och for samhéllet oy den asylsokande
ges Okade mdjligheter  aft sjalv ordna sin bostad nar asylutredningen
ar genomfoérd.  Huvudprincipen torde framdeles ygrg att en asyl-
sOkande vistas en utredningssluss  under tiden gom asylutredning
gors. Under denna tid skall han aktivt soka ordna sitt eget boende.
Lyckas han inte med detta, erbjuds han gpn plats p& gn forlaggning.
Han skall ocks&, enligt min mening, erbjudas plats pa en forlaggning
om det boende han ordnat efter gp tid inte langre fungerar.

4.5.2  Nuvarande regler

| bakgrundsavsnittet har jag narmare redogjort for de regler gsom
galler fér mottagande gy asylsokande. Ett 5y de framsta motiven for
att inféra det nuvarande systemet var att sarskilt kommuner med in-
reseorter Och storstadskommunerna hade svarigheter med att ordna
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logi och oOvrig service alla asylsbkande gom okontrollerat — anléande
till  landet.

Nuvarande mottagningssystem  syftar till att asylsdkande far kost
och logi och till att de pd ett humant och vardigt satt kan anvanda
tiden fram till dess asylarendet &r avgjort. Det skall sdledes finnas
kost och logi, skola etc. for alla, &ven nar tillstrdmningen ayv asyl-
sokande ar S& stor att Mottagningsorganisationen befinner  sig i
obalans med planeringsnivderna.  Det skall dessutom finnas gn Ss&dan
kunskap om var den asylsdkande befinner sig att han snabbt kan nés.
Vidare skall det finnas gp sadan flexibilitet i organisationen att den &r
kostnadseffektiv.  aven i tider med 1&g instrémning.

Utredningsslussarnas syfte ar att astadkomma gpn snabb och ratts-
séker handlaggning gy asylarenden samt att bereda asylsokande in-
kvartering och ett vardigt och humant mottagande under den forsta
tiden efter ankomsten till Sverige. Asylsbkande skall beredas gn god
mojlighet  att f& sin sak prévad och processen skall g& fort samtidigt
som rattssékerheten &r god. Samhéllet skall vidare ha kontroll  dver
dem gom soker asyl under den tid utredningen pagar. Asylutred-
ningen skall inte riskeras yare Sig genom att manniskor inte &r till-
gangliga eller genom att kunskap saknas i organisationen.

Invandrarverkets syfte for forlaggningar  &r, bortsett ifrdn hand-
laggning 5y asylarendet, desamma ggom fOr gn utredningssluss. Mot
bakgrund gy att méanniskor bor forlaggning  under gp langre tid ger
de aktiviteter gom hanfors till forlaggningars mal annorlunda yt &n
aktiviteterna en utredningssluss.

Behov 4y férandringar.

En asylsbkande har redan idag ratt att bo ygr han vill i landet Under
&ren gom 0a8tt har det normala _ huvudprincipen  blivit att asyl-
stkande i forsta hand bor en forlaggning. Med den stora instrom-

ningen 4y asylsokande har det sannolikt ocksd varit alldeles nodvan-
digt med gn sadan ordning. Alla asylstokande maste fa tak ¢ver huvu-
det och ett vardigt mottagande. Det maste yara ett Statligt &tagande att
ha on uppbyggd organisation gom kan avlasta kommuner vid inrese-
orter och i storstadsregioner vid g hdg instrémning av asylsokande.
| tider med hog instromning kommer aven framdeles att behdva en
omfattande forlaggningsorganisation.
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For att motverka de negativa effekter gom ett forlaggningsboende
kan ge, menar jag att Vi maste bygga upp en organisation gom framjar
att asylsokande i forsta hand bor utanfér forlaggningsorganisationen
och att de tar ansvar fOr sitt eget liv. Ett sddant system foljer ocksa
den samhaéllsutveckling haft i ovrigt; de flesta andra institutioner
har Oppnats upp for att vet att manniskor mar bast nar de far
leva ett vanligt liv. Jag kan darfor inte ge att andra forhallanden  skall
rdda for asylsbkande i detta avseende. De asylstkande &r i de flesta
fall manniskor med gn betydande ggen initiativkraft — och, som regel,
vid god fysisk vigor.

453  Ekonomiskt bistand

S& gott som samtliga asylsdkande erhéller i dag ekonomiskt bistand
enligt lagen 1988153 om bistdnd &t asylsékande m.fl. Ratten till
ekonomiskt  bistdnd #r knuten till yar man Vistas. En asylsckande har
ratt till bistdnd gy, han vistas en forlaggning eller oy han tillfalligt
vistas i gn kommun i avvaktan pa att anvisas plats en forlaggning.
Han har ocks& ratt till bistdnd gm han vistas i en kommun gom han
har stark anknytning till eller har andra synnerliga skal oftast fysisk
eller psykisk ohélsa att vistas Med stark anknytning gyses nhara
slaktingar gom Makemaka, barn och foraldrar.

Det forekommer relativt ofta att en person lamnar in sin asyl-
ansokan till polismyndigheten  sedan han vistats i landet gn tid. Han
kan tex. ha rest in i landet gom turist eller for att bestka vanner och
slaktingar.  Polismyndigheten kontaktar Invandrarverkets  utrednings-
sluss och den asylsékande erbjuds sparast plats inom Invandrarverkets
mottagningssystem. Under tiden, gom den asylstkande vantar pa en
plats, betalar kommunen ekonomiskt bistdnd. Kommunen &tersoker
bistdndet fran Invandrarverket.

Om den asylstkande vill bo egen hand utanfér gp forlaggning
men anser Sig behdva ekonomiskt hjalp for att klara det, soker han
detta hos kommunen. Det ar sdledes den enskilda asylsdkanden som
maste g detta initiativ. ~ Anser kommunen att den asylstkande har
s&dana skdl som avses i lagen om ratt till bistdnd asylsbkande m.fl.
kontaktar kommunen Invandrarverket for ett preliminart besked om
Invandrarverket har sgmma uppfattning och kommer att acceptera
kommunens krav ekonomisk kompensation for de utlagg som man
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haft for den asylsbkande. Det &r att notera att det inte &r Invandrar-
verket ytan kommunen gom beslutar 5, ekonomiskt bistdnd skall utgd
till den enskilde. Kommunen kan sedan nar asyldrendet avgjorts fa
ersattning frdn Invandrarverket for sina kostnader.

En person som redan bor pa en forlaggning kan ocksd ansoka om
att f& vistas i gn kommun med bibehdllet ekonomiskt bistdnd under
den tid gom asylarendet avgors. Samma regler som ovan 9éaller. Det
ar sdledes aven i detta fall kommunen gom har beslutanderatten.

En person som bor pd on forlaggning och gom under kortare tid
vill besdka vanner och sléktingar kan, efter 6verenskommelse med
forlaggningen,  goéra det med bibehdllet ekonomiskt bistdnd fran for-
laggningen.

4.5.4  Asylsokandes faktiska  mojlighet att bo i gn kommun

Det ekonomiska regelsystemet styr i hog grad den enskildes val gy
boende. Hur stor del 5, de asylsbkande g under rddande for-
hallande vill eller kan bo utanfér férlaggningssystemet — &r svart att ha
en uppfattning g Aven andra faktorer #n de ekonomiska torde ha
medfort att s& fA asylsokande bor enskilt i en kommun.

Allméanheten  utgér ofta ifrdn att asylsékande pa grund 5, nagon
lag, som inte har med ekonomiskt bistdnd att géra, ar tvingade att bo
pd on forlaggning. Detta kan innebdra att manga méanniskor  gom
egentligen ar intresserade 4y att hjélpa enskilda asylsékande med logi
avstar fran detta.

Tillampningen gy lagen om bistdnd  asylsékande &r sddan att saval
Invandrarverket  gom en kommun i vissa fall kan inlagga veto  mot
att en asylsékande far bo i gn kommun och f& ekonomiskt bistand.

Vero frdn Invandrarverket

En del kommuner, gom ar viliga att ha asylsbkande boende hos
slaktingar och vanner tolkar lagen g, bistdnd asylsokande m.fl.
generpst och kan bevilia bistdnd aven om det inte & frdga om nara
anhériga. Invandrarverket kan ha ep mer rigid tolkning, ofta pa eko-
nomiska ocheller administrativa grunder, gy om en asylstkande skall
f& bistind oy han bor i o kommun. Accepterar kommunen  trots
Invandrarverkets bedémning att den asylsokande bor i kommunen,
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riskerar kommunen gt inte f& kompensation for det ekonomiska bi-
stdnd gom UtgAr.

Foljande exempel kan tjgna ggm en illustration. En asylsokande bor
hos gn slakting i gn kommun. S& sméningom tréttnar  slaktingarna  pé
varandra. Kommunen begér dad att Invandrarverket skall ta emot den
asylsbkande p& gp forlaggning, vilket Invandrarverket har skyldighet
att gora. Den asylsokande far ett nytt erbjudande om att bo hos gnp
slékting i en annan kommun. Kommunen stéller sig positiv. Invand-
rarverket siger nej med hanvisning till att lediga platser finns i
forlaggningsorganisationen samt till for stor administrativ insats i
samband med omflyttningsférfarandet.

Invandrarverket  har i sitt myndighetsuppdrag att medverka till att
den asylsokande &r tillganglig fér att inte asylprocessen ska forhalas.
For att detta skall ygrg mojligt maste myndigheten veta yar en asyl-
sokande bor. En for stor omflyttning 5, ménniskor kan innebédra att
tillgangligheten  forsvaras darfor att myndigheten inte har ratt adress.
Myndigheten  har dock inte nagra sanktionsmedel utéver det ekono-
miska bistdndet oy den asylsokande inte vill uppge Sin adress eller
inte befinner sig uppgiven adress.

Asylsbkandes  ratt till akut sjuk- och tandvard innebar ibland att
Invandrarverket inte  accepterar  asylsékande  ute i en kommun.
Invandrarverkets anlaggningar har avtal med sjukvardsgivare, som
medfér att den akuta sjukvarden pd o, forlaggning  relativt sett &r
biligare &n gm den asylsdkande uppsoker gn Vvardcentral elleren
tandlakare gom Invandrarverket inte har avtal med. N&r gp .asyl-
sokande uppsoker en vardcentral for akut vard betalar myndigheten
ersattning motsvarande det s.k. utomlénsavtalet.  Ett akutbesok kostar
ca 900 kronor en Vardcentral. EN asylskande gom bor i gn kom-
mun och gom ofta soker akut vard blir mycket dyr fér myndigheten.

Kommunalt  veto

Vissa kommuner ar mycket restriktiva nar det géller att ha asyl-
sokande boende i kommunen &ven om Invandrarverket  stéller sig
positivt  till att ersatta kommunen for dess ekonomiska utlagg. En
asylsokande gpses av kommunen tg sociala och administrativa  resyrser
som hormalt skulle tilifalla flyktingar. De gom arbetar pa flykting-

mottagningen  ygre Sig vill eller kan avvisa asylstékande gom Vil ha
rdd och stdd i de mest skilda &arenden.
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Boendet skapar ofta problem. Manga asylsokande gom bor utanfor
forlaggning  bor hemma hos sléakt och vanner. Efter gp tid kan emel-
lertid den asylstkande vilja ha en egen bostad. Det gsom den asyl-
sokande till gn borjan uppfattade gom en bra l6sning kanske inte fun-
gerar som tankt. Galler det barnfamilier ~ kan familjen kanske inte
vanta P& att Invandrarverket skall f& gp ledig lagenhet nagon gy
sina anlaggningar ytan kommunen apser ibland att man enligt social-
tianstlagen omgéende maste ordna en ny bostad.

Ménga kommuner #r oroliga for att en for stor koncentration gy
etniska grypper i Vissa, ofta redan socialt belastade bostadsomraden,
skall medféra o 6kad framlingsfientlighet.

Kommunen har dock mojlighet att avsld en ansdkan, som senare
kan overklagas till lansratten.

Dubbel obalans

Vare sig Invandrarverk eller kommun kan reglera tillflodet 5y, asyl-
sékande eller tillstdndsklara  flyktingar. ~ Fran tid till gppnan UPPStar
obalanser isystemet. Lediga avtalade kommunplatser for flyktingar
kan inte fyllas. Far inte kommunen s&ménga flyktingar gom avtalat &r
man Sannolikt villig att acceptera asylsokande. Nar sedan manga
asylsokande gom bor forlaggning  far tillstdnd finns det gp risk att
kommunerna inte kan ta emot dem grund gy att flyktingarnas
platser upptas gy asylsokande.

455 For och emot forlaggningsboende

De gom foresprékar ett strikt forlaggningsboende — gor det gom regel
bdde 5y humanitara skal och 5y, ordningsskal. Den asylsékande gom
oftast levt under pressade forhallande innan uppbrottet fran sitt land
anses ha behov 4y att f& vila ut. Samhéllet méste ocksd ha mgjlighet
till god kontroll 5y de asylsbkande vilket forlaggningsboende medger.
Kommunerna maste ges mojlighet till avlastning.

Motstdndarna till forlaggningshoende  menar att forlédggningstiden
passiviserar manniskor vilket, nar tillstandsprovningen ar avgjord,
ger manniskorna  en samre start till normalt liv i eller utanfor
Sverige.
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Kvalitet i forlaggningsverksamhet kan i forsta hand matas i

_ boende,

_ samarbete med det omkringliggande samhalletmgjlighet for asyl-
sokande att f& information oy, lagar och skrivna och oskrivna regler,
sysselsattningsfrekvens,
undervisning  for skolbarn,
barnverksamhet,
ekonomiskt- och socialt bistand,
tillgdng till akut sjuk- och tandvard,
asylsokandes tillganglighet, samt
utplacering g, tillstdndsklara  flyktingar.

Boende

Som jag redovisat i avsnitt 2.2. zr méalet for bostadsstandarden P& en
forlaggning  att de asylsokande skall bo i lagenheter och ha sjalvhus-
hall. Varje familj skall ha mojlighet att bo tillsammans i samma
lagenhet. Ensarnhushéll eller mindre hushdll, gom méste dela lagenhet,
skall dela med personer som de kan samtala med. Genomsnittligt  skall
det bo & personer per rum, vardagsrummet inréknat.

Den boendestandard gom en asylsokande har i gn kommun torde
variera mer an pa en forlaggning nar forlaggningsorganisationen ar i
balans. F& personer | Sverige har idag lediga rym | sin bostad.
Forlaggningsboende ar darfor sannolikt mer genersst, matt i M2
Huruvida bostaden uppfattas gom tillfredsstéllande  méste dock yara en
fraga for den asylsbkande att avgora. Trangboddhet  ar enp ytterst
subjektiv  kansla som mer handlar om upplevelser och forvantningar
an om den faktiska yta som var och en har till sitt forfogande.
Rimligen upplevs dock boendet hos tex. slakt som mer tréngbott,
eftersom sldkten alldeles objektivt hade mer plats till sitt forfogande
innan den asylsékande kom.

Trots att det fysiska boendet for asylsbkande kan variera hogst gy.-
sevart nar de bor egen hand och att boendet #r svarkontrollerat  for
myndigheterna,  bor acceptera det val de asylsokande gor. Myndig-
heter lagger vanligtvis inte nagra synpunkter p& den standard gom
manniskor har. VArt gingse synsatt avseende boende méste enligt min
mening ocksd omfatta det boende gom de asylstkande valjer. Aven
det innebdr att tex. en asylsokande delar rym med ett stort antal
andra manniskor.
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De gom upplater sin bostad asylsokande bor f& viss kompensa-
tion. Jag foreslar darfor att ett sarskilt bidrag utbetalas till den
asylsckande gom ordnar eget boende. Framst 5, administrativa  skal
bor bidraget betalas yt till asylsékanden och inte till bostads-
upplataren.  Bidraget bor utgd med tvA belopp;, ett belopp for ett
ensamhushall, forslagsvis 500 kronor per manad, och ett belopp for
medlemmar i en famil,  forslagsvis 1000 kronor  per ménad
sammanlagt. Beslut oy, bidrag bdr goy for andra sarskilda bidrag
fattas gy Invandrarverket.  N&gon gnnan form gy hyresbidrag bér inte
utga.

Medfér boendet att barn och ungdomar far illa eller att stora stor-
ningar uppstdr mellan dem gom delar bostad eller med grannar, far
kommunen, polisen etc. trdda in Pd sgmma satt som om liknande
problem uppstar bland den bofasta befolkningen.

Den asylsékande gom S& onskar kan vélja ett mer kontrollerat och
sannolikt mer generdst boende pd g forlaggning.

Samarbete med det omkringliggande  samhaéllet.

Forlaggningar  lagger ner stora resurser att forebygga och elirni-
nera de irritationsmoment oy uppstdr i forhdllande till de omkring-
boende och i férhéllande till det omkringliggande sambhéllet i 6vrigt.

| bostadsomradet uppst&r ibland irritation  kring skotsel, renhall-
ning, tidsregler, m.m. Bristande respekt eller forstdelse for de regler
som finns for anvéndning gy tex. en tvéttstuga &r ep sedan lange val
kand kalla till konflikter.

Regelratta  stolder 5, blommor och frukt i tradgérdar och gy varor
i butiker forekommer liksom  mer subtila foreteelser gom att asyl-
sokande gar manga i bredd ytan att ge plats motande, att deras krav
tar for stort utrymme gy bibliotekets  personalresurser eller ait de inte
visar tillracklig  hansyn i badhuset.

Det arbete forlaggningarna  lagger per att informera  asylsékande
om det svenska samhaéllets vérderingar och regler &r gy stort Vvérde.
Det ar sannolikt alldeles nodvandigt for att férlaggningen  skall kunna
fortsétta gt verka och medfor sakert ocksd att manga konflikter  und-
viks nar den asylsokande s& smaningom kommer i eget boende.

Manga har uttryckt org over hur det svenska samhallet kommer att
tolerera att de asylsbkande bryter mot svenska pormer om de bosétter
sig direkt i gn kommun. Man har gnsett att de behéver g viss grad av
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undervisning  om svenska varderingar och oy svenskt samhallsliv
innan de flyttar yt i samhéllet. Jag tror att det finns visst fog for dessa
synpunkter. En stor del gy irritationsmomenten torde emellertid \gra
en folid gy den stora koncentration gy npya Manniskor  som forlagg-
ningsverksamhet innebdr. Manga 5, dessa irritationsmoment  skulle ha
uppstatt aven om nhykomlingarna hade varit svenskar. Alla kommuner
som | ett bostadsomrdde har gn stor koncentration gy nyinflyttade
eller korttidsboende har problem. Normldshet uppstar latt nar identi-
teten forsvinner.

En asylsdkande, gom bor enskilt, kommer att leva i en annan Situa-
tion &n den ett forlaggningsboende medger. Foérmodligen kommer
han inte att bo koncentrerat med flera hundra andra asylsokande fran
kanske trettio olika lander. Han kommer heller inte att bo i ett om-
rdde med gp lika stor omflyttning gy manniskor gom en forlaggnings-
verksamhet medfor. Ett normalt boende ftranleder sannolikt ett nor-
malt beteende.

Ett mindre avvikande beteende blir ocksd e, synligt nar det gm-
fattar gn stor grupp manniskor &n bara gp enskild individ. En enskild
asylskande maste i ett vanligt bostadsomrade g5 Pafallande 4.
vikande | sitt beteende fér att vacka uppmérksamhet.

En asylstékande i ett omrdde med hog koncentration ayv bofasta
etniska grypper kommer inte att vara avvikande ¢ver huvudtaget. De
slaktingar och vanner som Uppléter sina hem kommer ocks& i ménga
fall att ett for den asylsékande pedagogiskt och effektivt satt lara yt
samhdllets skrivna och oskrivna regler. Jag &ar gy den absoluta
uppfattningen  att en person som lever mitt i ett samhalle snabbare lar
sig samhéllets karaktar och sjél an en person som bor pa& en institu-
tion.

Farhdgor har aven uttryckts for att bostadssegregationen  kommer
att Oka nar asylsokande bosétter sig antingen hos slaktingar eller van-
ner eller i narheten. Om 4y Utgdr frAn att cq 10% gy de asylsokande
kommer att kunna ordna sitt boende sjalva, uppgar de i en Situation
med 100 000 asylsdkande till 10 000 personer. Redan i dag har vi cg
1 milion invandrare. Med hjalp g, nuvarande flyktingmottagning har
flyktingar ~ flyttat till mer &n 280 kommuner. Jag kan inte ge att even-
tuella problemen med bostadssegregation avsevart kommer att 6ka
grund gy Ytterligare ett antal asylsokande spridda &ver ett stort antal
kommuner.
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Séledes menar jag att det inte finns négon anledning yare Sig att
skydda den asylsokande frdn stotarna i samhéllet eller att skydda ggm-
hallet fran den asylsokande. All forskning visar ocksd att méanniskor
som kommer i kontakt med varandra har gp storre forstielse for yar-
andra &n manniskor gom inte tréffas. Asylstkande gom bor utanfor
forlaggningsorganisationen motverkar, enligt min mening, fram-
lingsfientlighet.

Sysselsattningsfrekvens

Under avsnitt 4.6 redogor jag for min syn pad arbete och sysselséattning
for asylsokande. Dar framglr att jag anser att asylstkande skall ha
ratt att arbeta pa den Oppna arbetsmarknaden utan en Kkarenstid pa
fyra manader. Jag har i flera sammanhang framhallit att de sysslor
som asylsékande utfér p& forlaggningen maste gnges som att de bidrar
till sin ggen forsorjning och inte gom att de arbetar gratis.

Forlaggningar  har i uppdrag att ordna S att yuxna @asylstkande har
tillgang till meningsfulla  uppgifter minst fyra timmar per dag. |
arbetsuppgifterna ingér allt fr&n yitre och inre skétsel 4, forlagg-
ningen till kurser och praktikarbete hos tex. bonder, i bibliotek och
livsmedelsaffarer. Undervisning i vardagssvenska &r ett dominerande
inslag i den meningsfulla vistelsen.

P4 forlaggningar med .5 500 asylsokande finns &tminstone 250 till
300 personer | arbetsfor alder och gom skulle kunna arbeta pé den
oppna arbetsmarknaden oy mojlighet  gays. De flesta gy dem har
ocksd innan de kom till Sverige haft ndgon form g, arbete. De sysslor
som man kan erbjuda pa forlaggningen  kontinuerligt  och gom tacker
storre delen 5, dagen torde uppgd till ¢4 ett femtiotal. Jag réknar da
in skotsel och reparation 5y anlaggningen, larararbete, arbete med
barn etc. Jag raknar inte deltagande i kurser.

Aven om den s.k. meningsfulla vistelsen inte kommer att kunna or-
ganiseras lika latt for asylsokande i eget boende gom P& gn forlagg-
ning, kan vi inte acceptera att asylsokande utanfor forlaggnings-
organisationen  sitter sysslolosa caféer etc.

Det finns risk for att en igonfallande  syssloloshet bland de asyl-
sokande paverkar den allmanna opinionen negativt. Det #r dessutom
synnerligen viktigt att inte bygger upp ett system dar ett visst bo-
ende medfor att asylsokande kan slippa att géra ratt for sig. Det sys-
tem med asyllan jag skisserar i avsnitt 4.9 forutsatter ocksd att syssel-
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sattning kan erbjudas for att den asylsokande skall kunna betala g sitt
ldn. Enligt min mening boér det fér asylsokande gom inte vistas pé
forlaggning ligga inom kommunens ansvarsomrade  att ta fram
arbetsuppgifter ~ at asylsokande. Den erfarenhet g, Invandrarverket

har fran forlaggningen i Surahammar visar att det finns arbets-
uppgifter yte i samhéllet &ven for asylsokande. Kostnader for att ta
fram arbetsuppgifter och samordna desamma bor tackas gy det
schablonbidrag  till kommuner gom jag foreslagit i avsnitt 4.4. Even-
tuella intakter g, det utférda arbetet bor fillfalla Invandrarverket — pé
samma Satt som eventuella intakter skall gora om arbetet utfors
genom en forlaggnings forsorg.

Den van eller slakting som en asylsokande bor hos kommer med all
sannoliknet att ha krav p& hjalp med sysslor i hemmet, vilket ocksa till
en Viss del maste gag som en Meningsfull  syssla.

De arbeten gom kan erbjudas oppna arbetsmarknaden p& for-
laggningsorten  &r i rddande arbetsmarknadslage ytterst f&. Men &ven i
en hogkonjunktur  torde de ygrag fA. Kommuner med gn god arbets-
marknad kan inte férvantas att ha lediga lagenheter till forlaggnings-
boende medan kommuner med lediga bostader i stérre mangd inte
kan forvantas ha arbetstillféllen. Den asylsbkande, gom bor pa egen
hand utanfér férlaggningsorten, torde ha lattare att ordna eget arbete
p& den 6ppna arbetsmarknaden &n gm han bor en forlaggning.

Jag anser att de mojligheter il ggen fOrsorning  som en asyl-
sbkande har nar han lever ett normalt liv, de sysslor som utférs hos
den asylsokandes vardfamilj samt den meningsfulla sysselsattning gom
kommunerna  organiserar maste ygrg tillfackliga  for att Sysselsétta
asylsékande gom bor i ett vanligt boende.

Tillgdng till kurser och fritdsutévning  torde i béda boendealterna-
tiven yara likvardiga.

Barnverksamhet och skolgang.

P& forlaggningar  bedrivs barnverksamhet  gom nérmast ar att likna
vid on oppen forskola. Foréldramedverkan — &r Onskvard. Endast de
foraldrar  gom har sarskilda skdl kan skriva in  sina barn pa ett
sddant satt att forlaggningen  tar over hela ansvaret for barnet under
tiden gom barnet vistas pé barnstugan. Personalen en forlaggning

ar yana Vid att arbeta flexibelt. De kan aldrig frén den gpna ménaden
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till den andra veta hur manga barn de kommer att ha, i vilka aldrar
barnen ar eller vilka sprak de talar.

Barnverksamheten  ar mycket viktig. Manga barn har gn rad gy
uppbrott och svéra upplevelser bakom sig och behover darfor o
verksamhet gom ar anpassad il deras behov och dar det finns po.
fessionell, stadigvarande personal. Det mesta en forlaggning  ar
annars, Precis gom i samhallet i 6vrigt, anpassat for att tillgodose de
vuxnas ansprak.

Barn i skolpliktig ~alder har tillgdng till skola, gom antingen bedrivs
i forberedelseklasser i den vanliga grundskolan eller pa forlagg-
ningen.

Min uppfattning, gom jag redogdr mer utforligt  for under avsnitt
4.10, 4&r att asylsokande barn utanfér forlaggningsorganisationen i
forsta hand bor jamstéllas med barn gom &r fast boende i landet vad
avser tillgdng till  sexdrstraning och skolgdng. De barn ygrg foraldrar
arbetar den ¢ppna arbetsmarknaden bor under gammg Villkor  som
permanent boende ha tillgdng till barnomsorg. Har asylstkande barn
sarskilda behov skall dessa tillgodoses P& sgmma satt som for ovriga
barn. Kommunboende torde saledes innebdra att barnen inte kommer
att ha lika god tillgdng till organiserad barnverksamhet som P& en
férlaggning.  Denna forlust kompenseras, enligt min mening, gy att
barnen bor tillsammans med fler \,yna Och kanske andra barn gom de
kan kommunicera med och ggm de kanner sig trygga hos. Det trots
allt ringa antal barn det kan handla o torde rymmas iNOM ramen fOr
den flexibilitet  gom alltid bor finnas inom den kommunala barn-
omsorgen Och inom grundskolan.

De flesta kommunboende asylstkande barn kommer att bo orter
dar det redan finns manniskor i gamma SPrakgrupp. Detta torde med-
fora att grundskolan redan har epn god ygna att undervisa barn fran
just den etniska gryppen.

Det ekonomiska- och sociala bistandet

Den inledande bistdndsprévningen gors under den asylsbkandes vis-

telse utredningsslussen.  Omprévning kan ske under forlaggnings-

vistelsen. Omprévningarna  beror p& férandringar 4y den asylsokan-
des familjesituation eller att forlaggningspersonalen har indika-
tioner att den asylstkande har egna tillgdngar. Omprovning g, det

senare leder sallan till atal.
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Ett gy de kritiska momenten med att ha asylsbkande boende enskilt
ar utbetalning 5, ekonomiskt bistdnd. De asylsékande gom kommunen
accepterar hamtar pengarna pa& socialbyrdan. De asylsokande gom &r
inskrivna  p& gn forlaggning men som far bo utanfér forlaggningen
for kortare eller langre tid &r antingen tvingade att infinna sig pa
forlaggningen  p& utbetalningsdagar  eller far i undantagsfall pengar
per postanvisning  till den tillféliga  adressen. Invandrarverkets  och
kommunens mdgjlighet att kontrollera kommunboende asylsékandes
ekonomi &r i det narmaste obefintlig.

Aven framdeles, med gn utdtkad mojlighet for asylsokande att bo-
sétta sig i gn kommun, kommer de flesta att passera en utredningssluss
dar den ekonomiska prévningen inledningsvis  gors. Det system jag
skisserar i avsnitt 4.9 bygger pa att beslut i det ekonomiska bistands-
arendet alltid fattas gy Invandrarverket oavsett var den asylstkande
vistas. De gom SOker asyl efter inresan maste tg sig till gn ay
Invandrarverkets  utredningsslussar op de vill ha frAgan g, ekono-
rniskt bistdnd prévad. Forandras den asylsokandes ekonomiska  for-
hallanden under vantetiden, fattar Invandrarverket beslut ocksa i
detta. Utbetalningar 5y bistndet sker genom Centrala  Studiestods-
namnden med underlag frdn Invandrarverket.

Det kommer alltid g5 lattare att upptacka foréandringar i den
asylstkandes ekonomi gy han bor en forlaggning. Min uppfattning
ar dock gtt det ar battre att bygga upp ekonomiska system som &r
svara att missbruka an att ha system som Kraver ep omfattande kon-
troll. For att epn kontroll skall g5 effektiv  krévs kostnadskravande
personalinsatser  gom sannolikt  skulle kosta mer dn de eventuella
summor man sparar genom Kontrollen.l —avsnitt 4.9 foreslar jag att ett
asyllan infors. Den asylsokande sjalv torde ha ett eget intresse gy att
halla nere storleken pa ett 1&n. Men &ven om  framdeles kommer att
ha ndgon form 4y asylhidrag bor inte bidragets konstruktion medféra
att asylsbkande &r tvingade att bo en forlaggning. Enligt min
mening maste kommunboendet ge sddana vinster att eventuella for-
luster med bidragsfusk kompenseras.

P& forlaggningar  finns ett omfattande socialt stéd och gn sérskild
kompetens for att arbeta med den problematik gom sjilva asylsitua-
tionen medfor. Att ge stdd i utvisningssituationen ar sarskilt viktigt.
Motsvarande stod kommer inte att kunna erbjudas de asylsékande gom
bor utanfor forlaggningssystemet. Samtidigt menar jag att forlagg-
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ningsboendei  sig genererar behov gy socialt stéd och att behoven inte
torde yara lika stora nar asylsokande har mojlighet att bo pa ett mer
normalt satt. De asylsbkande gom bor i en kommun och &r i behov gy
visst socialt stod torde kunna f& det genom Kommunens forsorg. Jag
har i avsnitt 4.4 foreslagit ett system med schablonbidrag dar kom-
munen Kompenseras for vissa insatser. Om gp asylsokande i gn kom-
mun ar i behov vy ett mer omfattande socialt stéd finns alltid mojlig-
het att ordna plats pa epn forlaggning.

Tillgdng till akut sjuk- och tandvard.

Jag redogdr narmare under avsnitt 4.7 hurjag tanker mig sjuk- och
tandvard for asylsokande. Av det avsnittet framgar att tillgdngen
sjuk- och tandvard for asylsokande i framtiden maste likna den till-
géng till akutvdrd gom finns i ovrigt i samhallet. En asylsokande med
krigsskador ~ skall sjalvfallet ha tillgang till specialistvdrd oavsett om
han bor i kommun eller pa forlaggning. Aven nuvarande regelverk
torde dock ygrg tillrackligt  for att asylsbkande gqm bor i kommun
skall f& nodvandig vard. Fér att halla pere kostnaderna  maéste
Invandrarverket dock skriva avtal med landsting for asylsokande yte i
kommun.

Tillganglighet  och kontroll

En asylsokande ar skyldig att yarg tillgénglig  for att inte férsvara
eller forhala beslut i asylarendet. Ar han inte det riskerar han att be-
slut fattas felaktiga grunder eller att vantetiden forlangs. En fordel
med forlaggningsboende  &r ocksd att den asylsékandes tillganglighet i
de flesta fall &r god.

Den kontroll gom utfors pa forlaggningar  kan endast hanforas till
de ekonomiska bidragen och till logi. Ratt bidrag skall utbetalas gy
ratt orsaker fill ratt person. Statens resurser skall utnyttias effektivt
och forlaggningsséngar  skall inte Std tomma. Den asylsékande g¢om
erhéller bidrag och uppehdller ¢, sang utan att bo p& forlaggningen
skrivs yt och mister sitt bidrag. Forlaggningen har inga réattigheter
eller skyldigheter att utféra gpnan kontroll.  En daglig nara kontakt
med manniskor medfér dock alltid att det finns gp informell  kontroll

forlaggningar  gom gor att personalen ggr nér ett barn far illa eller
nar eventuella oegentligheter begds. Det finns ocksd gp informell
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kontroll asylsbkande emellan. Inte sé&llan far personalen signaler just
frin andra asylsokande.

Nagon gnnan séarskild kontroll 5y, asylsbkande forekommer daremot
inte. De behandlas i detta avseende P& ggmma Sétt som andra utlan-
ningar gom Vistas i landet.

Asylstkande  gom bor i kommun kommer givetvis att bli mindre
latta att formellt kontrollera avseende det ekonomiska bistdndet och
4ven i de informella delarna sdsom problem i familien eller vandel &n
om de bor en forlaggning. Men de kommer inte bli svarare att
kontrollera  &n andra gom bor i landet. Jag utgdr frdn ait den kontroll
som Sociala myndigheter och polis har i sitt uppdrag precis gom idag
ocks& kommer att omfatta de asylsbkande. N&gon gppnan kontroll  &n
den gom nomialt forekommer i samhéllet skall enligt min mening de
asylsokande inte utsattas for.

Eventuella svérigheter att komma i kontakt med asylstkande i fré-
gor som ror asylarendet &r gom regel desamma oavsett yar de bor.
Det ligger i den enskildes intresse att fa sitt arende behandlat.

| utvisningssituationen underlattas polisens arbete i viss man om
asylsdkande bor en forlaggning.  Avser utvisningen ep barnfamilj
ar skillnaden liten. Den familj gom bor i en kommun kommer givetvis
att ha ett stérre antal personer som kan hjdlpa dem att gomma sig an
om de bott pd g forlaggning. Men moet bakgrund 5, de stora svarig-
heter gom ar forknippade med att halla sig undan kommer &ven dessa
familjer att ha svart att gémma Sig ep langre tid. Avser utvisningen gp
enda person kan han gm han vill  snabbt férsvinna oavsett om han bor
pd op forlaggning eller i gn kommun. Min uppfattning att den som
har for avsikt att inte lamna Sverige vid ett utvisningsbeslut har for-
berett gp retrattvag redan innan beslutet fattas. Dessa personer kom-
mer alltid att kunna hélla sig undan 5 de &n bor under véntetiden.
Enligt min mening paverkas tillgangligheten i asylarendet vid ett
kommunboende endast marginellt.

Kommuner, gom jag varit i kontakt med, har understrukit vikten gy
att de far information oy det beslut gom fattats i de asylsokandes
arenden. Detta #r ocksd synnerligen viktigt bla. i det ekonomiska
bistdndsarendet. Jag har stor forstielse for deras synpunkter. Det
system jag foresldr forutsatter ocksd att kommunerna far denna kun-
skap. Mot bakgrund gy att beslut i asylarenden ar offentliga bor det
inte yara hagra problem for Invandrarverket  eller for Utlannings-
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namnden att inféra sddana administrativa rutiner att beslutet tillstalls
den kommun ggom den asylsokande vistas

Bosattning for dem ggm, beviljas tillstand

Som framgétt i bakgrundsavsnittet skall g flykting gom fatt tillstdnd
snarast flytta fr&n férlaggningen till g kommun. | dag, nar tillgdngen
p&d kommunplatser  ar god, tar detta sdllan mer an ett par veckor. De
problem gom Invandrarverket tidigare hade med bestéliningar om
sprék, familjestorlek  etc férekommer pumera hogst sporadiskt. De
enda gom upplevs gom Svara ait placera ar barn ytan vardnadshavare
och handikappade.

En person som far asyl och gom redan bor i gn kommun kommer
sannolikt i manga fall att vijla bo kvar dar han sjalv valt att bo. Som
jag ger det bor alla tjana detta. Den asylsbkande har redan ett etab-
lerat natverk, kommunen kan lagga mer resurser P& Vidare inte-
grationsatgarder och staten behover sannolikt inte betala extra bidrag
for sekundaromflyttning.

Farhagor har uttryckts for att férlaggningsflyktingars utflyttningar
kan forsvaras 4, for ménga asylsokande i gn kommun. Jag har svart
att se att det kan ygrg ett problem. De asylstkande gom inte omfattas
av ett kommunalt mottagande kommer att bo hos slaktingar eller i
andra bostader gom kommunen inte har tillgdng till. Enligt min upp-
fattning medfor asylsokande i ett organiserat kommunalt mottagande
att kommunen har mojlighet till on jamnare beléggning 4, sina platser
d& de har tva grupper att laborera med; asylsokande och flyktingar.

Konstruktionen av Systemet ar vidare sddant att kommuner an-
maler till Invandrarverket nar de har lediga platser. De kommuner
som inte har lediga platser p& grund gy att asylsokande vistas i kom-
munen anmaler inte négra platser. Invandrarverket far erbjuda for-
laggningsflyktingen plats i gnnan kommun.

4.5.6 Kostnader

De totala kostnaderna maste bli lagre med ett storre antal asylsékande
utanfor forlaggningssystemet.

Hyran, &ven om ett sarskilt bidrag skall utgd, kommer inte att
overstiga boendekostnaden for en person en forlaggning.

Det ekonomiska bistdndet torde ygrg likvardigt.
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Sjuk-och tandvardskostnader  torde ygrg likvérdiga.
Kostnader fér skolbarn och undervisning
vardiga.

av vuxna torde yarg lik-

Kostnader for att organisera den sk. meningsfulla vistelsen torde
vara lagre eftersom kommunen forvantas kunna anvanda det natverk
som den asylsbkande har.

Kostnader for kurativt och gnnat stod torde bli lagre.

Kommunerna  maste givetvis kompenseras for sina insatser for
asylsbkande. Jag har i avsnitt 4.4 foreslagit ett system med schablon-
ersattning till kommuner gom tar emot asylsékande.

4.5.7  Huvudmannaskap

De kommuner gom jag har varit i kontakt med har uttryckt oo Gver
att jag skall foresld et system som Mmedfor att en liknande situation
skall uppstd gom den fore &r 1985, dvs. att staten &nyo lagger éver an-
svaret for asylsdkande kommunerna.

Jag har gp stor forstdelse for deras grg och delar deras mening om
att mottagning gy asylsokande maste g1 ett Statligt atagande och inte
ett atagande for i forsta hand kommuner med inreseorter ocheller
storstadskommuner.

|-luvudmannaskapet skall saledes, enligt min mening, &ven i
fortsattningen  ligga hos g myndighet. Detta medfor att asylstkande
som blir utan bostad i gn kommun sparast skall beredas plats pa en
forlaggning. For att inte asylprocessen skall forhalas genom att
utredningsslussen  inte far genomstromning i sitt system méaste dock
utflyttning 5, asylsékande frdn utredningssluss till forlaggning priori-
teras. Asylsbkande gom valt att bo i gq kommun och gom inte vill
eller kan ygrg kvar dar maste darmed ygrq beredda att vanta, for-
slagsvis tva veckor, innan de kan beredas plats en forlaggning.

4.6 Arbete och sysselsattning for asylsokande

| en riksdagsdebatt i februari 1939 rérande anslag till flyktingars
uppehalle, yrkesutbildning m.m. Yyttrade enligt protokoll fr&n andra
kammaren riksdagsledamoten, fréken Hesselgren, bl.a. féljande
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Jag vill understryka, att till detta en human flyktingpolitik, anm.
givetvis  hor, att man ger de flyktingar gom Vi taga emot, mojlighet  att
f& ndgon form 5y sysselsattning. Jag vadjar till g hér i kammaren att
komma i hag, hur det g under Vvar svéra arbetsléshetstid,  hur
manniskorna  forfollo, darfor att de inte hade ndgonting att gora. Det
gr darfor nodvandigt att bereda flyktingarna mojlighet  till  syssel-
sattning. Déarmed inte sagt att de skola stanna kvar hér i landet, men
om de fa yrkesutbildning, fa de atminstone  under den tiden
sysselséttning. Jag tror, att det ar forfarligt farligt att lata manniskor i
ménader eller &ratal ga och driva p& gatorna utan att ha n&gonting att
gora.

Dessa Ord, gom VYitrades for mer an femtio &r sedan, &r lika aktuella
i dag. Jag tror ocksd att det ar forfarligt farligt  att lata méanniskor
vanta hér gom asylstkande under lang tid ytan moGjlighet till
meningsfull ~ sysselséttning.

Som jag framhdllit i avsnitt 4.1 ar gn passiv véntan destruktiv for
individen, den skapar latt misstro och framlingsfientlighet hos allméan-
heten och medfér onédiga kostnader for samhallet. Min utgdngspunkt
ar att den asylsékande har skyldighet att efter formaga soka forsorja
sig och sin familj, att alla ges mojlighet  att delta i undervisning i
svenska och att skolgdng ordnas for barnen. Den ggm inte far sin dag
fylld i ndgon s&dan form bor beredas andra mdjligheter  till gp
meningsfull  sysselséttning.

Arbete pa den dppna arbetsmarknaden

Asylsokande  ar i dag undantagna frdn skyldigheten att ha arbets-
tillstind i de fall Invandrarverket bedomer att dess beslut i asyl-
arendet inte kommer att kunna fattas inom fyra manader fran
ansokan. Av min standpunkt att varje asylsokande har skyldighet att
efter formdga soka forséria sig och sin familj folier  gom jag
tidigare framhéllit  att jag anser att ratten till arbete bor intrada
omedelbart efter det att ansdkan gjorts.

Formellt  bor undantaget fran skyldigheten att ha arbetstillstand
intrdda i och med att asylansbkan gérs. Det kan visserligen ifrdga-
sattas om inte undantaget borde galla forst sedan Invandrarverket
konstaterat att avvisning med omedelbar verkstéllighet inte ar aktuell.
Reglerna skulle emellertid da bli relativt komplicerade. Fragan har
heller ingen storre praktisk betydelse eftersom de gom riskerar
awvisning med omedelbar verkstéllighet ofta sitter i forvar. Jag utgar
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ocksd fr&n ait Invandrarverket  inte kommer att hinna utfarda nagot
bevis om undantag frdn skyldigheten gt ha arbetstillstand innan
fragan om awvisning med omedelbar  verkstallighet eller inte ar
avgjord. Jag foreslar darfor den enkla regeln att en asylsbkande &r
undantagen frdn skyldigheten gt ha arbetstillstdnd.

Som argument mot att en asylsokande skulle ha mgjlighet att arbeta
redan frdn bérjan har tidigare anforts att en S&dan ratt skulle kunna fé
en pull-effekt och ©ka antalet asylsobkande ytan egentliga skal.
Mojligheten  att arbeta i Sverige under véntetiden skulle _ har mgn
menat _ kunna locka asylsokande att ska sig hit i forhoppning om att
kunna arbeta och gpara 1hop pengar som man skulle kunna ta med
hem om tillstdnd inte bevilades. Det kan finnas viss grund for sédana
farhdgor. At systemet missbrukas ~maste motverkas  genom  att
asylsokande  ygrs ansokan uppenbart saknar grund avvisas med
omedelbar verkstéllighet. En nyanland asylsékande kommer vidare
sannolikt dven i ett battre arbetsmarknadslage an i dag att ha svérig-
heter att finna ett arbete p& den oéppna arbetsmarknaden. Den gom har
inkomst 5y forvarvsarbete far ocksd sjalv std fér kostnaderna fér mat
och logi och far inget bidrag frdn samhallet. Mojligheterna  att som
asylsbkande arbeta ihop nagot stérre sparbelopp att ta med sig hem &r
sdledes mycket begransade. Risken for avvisning och ekonomisk
forlust genom en bortkastad resq till Sverige &r vasentligt  storre.

Som motargument har ibland ocksd anférts att den gom arbetar
skulle kunna uppfatta sjdlva arbetet gom nagot slags Iofte att senare f&
stanna i landet. For mig framstdr det gom en Sidlvklarhet —att ygr Och
en har skyldighet ait efter formdga soka forséria sig sjalv och sin
famil. Detta galler #ven for asylsékande. Jag har darfor svart att
forstd att ett arbete skulle kunna uppfattas gom hagot slags lofte gm att
f& stanna har. Jag gnser heller inte att ett arbete under véntetiden kan
grunda gpn Ssddan anknytning till landet att det skulle kunna forsvara
mojligheterna  att senare avvisa sokanden.

Jag aterkommer i avsnitt 4.9 till frdgan oy i viken utstrackning
inkomst g, forvérvsarbete bor paverka det bistdnd gom annars Utgar
till asylstkande.

Meningsfull ~ sysselsattning utanfér den ¢ppna arbetsmarknaden

De flesta asylstkande kommer sannolikt att ha mycket svart att finna
ett arbete pd den oppna arbetsmarknaden _ &ven i ett battre arbets-
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marknadsldge an i dag. Finns gpnan arbetskraft gt tillgd  &r det inte
sannolikt  att en arbetsgivare vill anstélla g asylsokande gom 1 de
flesta fall saknar kunskaper i svenska och déar arbetsgivaren heller inte
vet hur ldange han kan rdkna med att fA behdlla den anstillde. Man
méste alltid rékna med att en asylstkande avvisas och i och med att
beslutet vinner laga kraft upphér ocksd automatiskt ratten att arbeta.

Som jag framhallit i flera sammanhang i det foregdende &r det 5y
yttersta Vikt att gn asylstkande inte passiviseras under gp lang véntetid
utan meningsfull  sysselsattning. For den stora grupp asylstkande gom
inte kan f& nagot arbete pd den ¢ppna arbetsmarknaden &r det darfor
oerhort betydelsefullt  att de har mojlighet till ndgon gpnan form gy
meningsfull  sysselsattning.

Jag har i bakgrundsavsnittet redogjort foér de atgarder Invandrar-
verket vidtagit for att bereda de asylsbkande gpn meningsfull — syssel-
séttning.  De riktlinjer Invandrarverket arbetar efter &r mycket
ambitidsa och fortjgnar allt berém. Det finns dock i dag flera faktorer
som Verkar hadmmande nar det géller gt utveckla arbetet med
meningsfull  sysselséattning for de asylsokande.

Det kan for det forsta ygrg SVArt att snabbt komma igdng med detta
arbete pad alla nystartade forlaggningar. Invandrarverket har i dag
inga egentliga patryckningsmajligheter nar det galler att f& sd manga
som Mmojligt att delta; mgn har varken morot eller piska. Den
nuvarande lagstiftningen  hindrar vidare asylsokande fran gt utféra
ndgot arbete gom kan innebdra ndgon form 4y anstillning.

Det sistnamnda hindret kommer att undanréjas for dem ggy vistas

forlaggning  om det lagforslag gom lagts fram g, utredningen om
arbete for asylsbkande genomférs. Jag vill dock papeka att forslaget
inte géller for asylstkande ggom bor utanfér forlaggningssystemet.

N&ar det géller hur mgn skall f& s& manga gomp méjligt att delta i
ndgon form 4, meningsfull  sysselsattning anser jag att det méste
finnas négon form 4, ekonomiska incitament att delta. Jag A&ter-
kommer strax till denna fraga.

For asylsokande gom inte arbetar den gppna arbetsmarknaden
bor féliande gélla i frAga oy Sysselsattning.

Den gom Vistas forlaggning méste for det forsta ygrg Skyldig att
delta i arbetet forlaggningen,  exempelvis nar det galler stadning
och smarre reparationer. Det maste goras klart att det gemensamma
arbetet ar att betrakta gqoy erséttning fér mat och husrum. Asyl-
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sbkande arbetar inte gratis forlaggningen, de bidrar till sin egen
forsdrjning.

En asylsbkande maste foér det andra ygrq skyldig att delta i den
svenskundervisning som han far tillgdng till via forlaggningen.
Asylsokande maste enligt min mening alltid erbjudas studier i
svenska. Jag kommer att i avsnitt 4.11 foresla att en asylstkande inte
skall ha ratt att delta i den forfattningsreglerade  svenskundervisningen
for invandrare sfi. Det innebéar emellertid inte att jag nagot stt
ifrhgasatter vardet gy studier i svenska. Tvartom &r det enligt min
mening ytterst angelaget att asylsokande erbjuds mojligheter gt lara
sig svenska. Sprakkunskaper ar aldrig helt bortkastade kunskaper och
kunskaper i svenska underlattar livet under vantetiden och gor att
integrationen i det svenska samhallet gar snabbare for den gom fér
stanna.

Aven andra studier an i svenska kan tinkas och kunskaper bland de
asylsokande sjalva bor da tags tillvara s att gn asylsokande kan fungera
som Studie- eller cirkelledare for andra gom véntar. Sédana studier
bor med férdel kunna inriktas pa att ge kunskaper och fardigheter
som ar til nytta for sokanden &ven om han méste atervénda.

Darutbver maste Invandrarverket soka ordna andra former for
meningsfull ~ sysselséttning fér asylsokande. Malsattningen maste yara
att asylsbkande skall ha meningsfull  sysselsattning under normal
arbetstid, dvs. &tta timmar per dag eller fyrtio timmar per vecka.
Detta kan ske i olika former.

Invandrarverket eller entreprenéren  ordnar arbete och In-
vandrarverket  traffar avtal med gp utomstdende arbetsgivare om att
ett antal asylsokande skall utféra visst arbete. | princip kommer det
att bli frAga om arbeten gom annars inte skulle bli utforda. Det far
inte yara frAga om arbeten gom bor utféras marknadsmassiga
villkor. ~ Utredningen o, arbete for asylsbkande har i sitt betdnkande
gett vissa exempel arbetsuppgifter  gom skulle kunna gr5 ténkbara.
Sjalv avstdr jag fradn att ge nagra sadana exempel, bla. darfor att en
sddan upprékning enligt min mening kan komma att uppfattas som
nedvérderande for vissa yrken.

Bestéllaren  gygrar fOr arbetsledning. Bestéllaren bor betala viss
ersattning il Invandrarverket. Jag kan dock tanka mig att avtal ocks&
tréffas gy arbete ytan erséttning oy detta underlattar for asylsokande
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att fa sysselsattning. Det bor dock inte férekomma att Invandrar-
verket betalar for att asylsokande skall fa arbete.

Ersattningen  bor alltid betalas till Invandrarverket.  Erséttning skall
séledes inte f& betalas direkt till asylsokanden. Jag instammer séledes
pad denna punkt i forslaget frdn utredningen o, arbete for asyl-
sobkande. Har Invandrarverket lagt ut en fOrldggning pé entreprenad
skall ersittningen  likasd ftillfalla  Invandrarverket och inte entre-
prendren.  Eventuella  ekonomiska  incitament  fér entreprendren
faststélls i entreprenadavtalet.

Invandrarverket  eller entreprenéren ordnar arbete och Invand-
rarverket traffar avtal med gp enskild arbetsgivare om arbete for ep
viss asylsokande. Aven | detta fall betalas eventuell ersattning direkt
till  Invandrarverket. | Ovrigt galler betréffande erséttning motsva-
rande regler gom under | gyan.

Invandrarverket  maste bevaka att ett arbete for o asylsokande
enligt 1 och 2 gyan inte gar over till att bli ett reguljart arbete gom
borde utféras marknadsmassi gg villkor.

Kravet pa deltagande i meningsfull — sysselsattning bor galla inte
bara den gqo bor pa forlaggning utan ocksd for asylsékande ggom bor
hos slakt och vanner. Mdjligheterna  for Invandrarverket att ordna
arbete for dem gom, bor enskilt torde visserligen i praktiken ygrg
ganska sma. Som jag framfért i avsnitt 4.4 bor dock gn kommun gom
efter Overenskommelse  med Invandrarverket tar emot asylsdkande
vara Skyldig ocksd att ordna med meningsfull sysselsattning. Man bor
vidare kunna forutsatta att de gom bor hos slakt och vanner deltar i de
vanliga sysslor goy, forekommer i ett hem.

Min uppfattning  att kravet deltagande i meningsfull  syssel-
séttning  skall gélla &ven for den gom bor utanfor férlaggnings-
systemet leder till att jag anser att lagforslagen frdn utredningen om
arbete for asylsékande inte bor genomféras i nuvarande skick. Den
foreslagna lagen g arbete for asylsokande bor sdledes inte gélla bara
for asylsokande pa forlaggning ytan for alla asylsbkande. Om ett
system med tillfalliga uppehallstillstand for vissa kategorier asyl-
sokande skulle genomféras bor lagen omfatta ocksd denna grupp.

Som jag gyan framhdllit bér det alltid ygrg till Invandrarverket
som en eventuell erséttning for utfért arbete erldggs. Risk finns
annars att den asylsékande kan komma att utnyttias. Med hansyn
hartill  bor det darfér ocksd grq Invandrarverket som ar avtals-
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slutande part _ aven i det fall att asylsokanden finns en forlaggning
som driVs ay annan.

Den gom utan diltiga sk&l vagrar att delta i meningsfull sys-
selséttning  enligt gyan bor erhdlla ett reducerat ekonomiskt bistand
till sitt uppehéalle. Giltiga skal att inte delta kan yarg €xempelvis alder,
sjukdom eller vérdnad och tillsyn gy barn. Nar nagra valmojligheter
finns bor asylsdkandens egna Synpunkter beaktas. | samband med in-
skrivning  p& ep forlaggning  bor en plan laggas ypp for varje asyl-
sokande rorande deltagande i olika aktiviteter. En asylsékande gom
inte kan erbjudas meningsfull  sysselsattning i den omfattning som
skisserats gyan Skall givetvis inte drabbas gy négra reducerade bidrag.
Jag aterkommer i avsnitt 4.9 till frégan omp i vilken utstrackning
ekonomiskt  bistdnd bor reduceras fér den gom inte vill delta i ndgon
form 5y meningsfull  sysselsattning.

47 Halso- och sjukvard for asylstkande

Samtliga asylsékande och flyktingar har rétt till gn halsoundersokning
och till akut sjuk- och tandvard. | avsnitt 2.1.6 har jag redogjort for
de lagar och forordningar gom reglerar halso-, sjuk- och tandvarden
och i avsnitt 2.4.2 har jag redogjort for kostnaderna.

Den utveckling vi haft nar det galler utnyttjandet 5, varden och
darmed i frdga om kostnaderna &r hogst alarmerande men inte agnad
att forvana.

De langa handlaggningstiderna i sig genererar Sjuk- och tandvard.
Oro i vantan pa asyl kan ge Psykosomatiska sjukdomar och under gp
period pé kanske ett och ett halvt &r ar det inte onormalt att f& nagon
akut dkomma ggm behdver kureras.

Majoriteten 5y de flyktingproducerande landerna har gp sjuk- och
tandvard gom i forsta hand de vélsituerade har tillgang till. 1-lar landet
en utbyggd allmén sjukvard, ar den gom regel resursknapp. Allman
tandvard ar ovanlig. De gom kommer har darfor inte sallan ett upp-
damt behov g4y vard.

Halsounderstkning

Halsounderstkningen syftar till att skydda allménheten frdn  smitt-
samma Siukdomar och till att uppticka akuta sjukdomar sa att den en-
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skildes hélsa inte riskeras. En enskild asylsbkande kan inte tvingas att
genomgé ¢, halsoundersékning o det inte ar alldeles uppenbart att
han &r gn fara for folkhédlsan. De flesta asylsékande véljer dock att
anta ett erbjudande.

Inom smittskyddslakarorganisationen rader delade meningar gm
vilka &tgarder gom skall ingd i halsoundersokningen  och o vilka
asylsokande gom skall f& tillgang till undersokningen. Vissa lakare
anser att alla skall erbjudas gn omfattande undersokning, andra lakare
anser att endast de gom kommer frdn hogenderniska omrdden skall f&
erbjudandet. Jag har ingen kompetens i sakfrdgan men kan dock
konstatera att allménheten erbjuds héalsoundersdkningar endast nar de
ingdr i gp riskgrupp gy hagot slag.

Enligt min mening bor endast erbjuda asylsékande gp hélso-
undersokning  d& det finns risk for folkhdlsan. Att undersoka asyl-
sokande for att hitta andra @n smittosamma sjukdomar uppfattar jag
till gn viss del gom oetiskt. De asylsokande har endast tillgang till vard
nar de kanner sig akut sjuka. Att gora undersokningar dar sjukdomar
upptacks, gom Vi sedan inte kan varda darfor at de inte ticks gy
akutbegreppet, &r darfor diskutabelt.

Som jag namnt i avsnitt 2.1.6 anfor foredragande statsradet i den
s.k. sparpropositionen  prop. 19929350 att det finns flera skal att
begransa héalsoundersokningarna. Jag instammer i de beddmningar
SOM gjorts i namnda proposition.

Akut sjuk-och tandvard

Asylsokande inom Invandrarverkets = mottagningsorganisation har gn
god tillgdng till sjukvdrd, manga ganger gp storre tillgdng &n mén-
niskor i det omkringliggande samhéllet. De flesta anlaggningar har
sjukvard pa sjalva anlaggningen eller i anslutning till den. Jag anser
att asylsokande &ven fortsattningsvis  skall ha tillgdng till akut sjuk-
vérd. Tillgdngen skall dock inte yarg storre an for befolkningen i gv-
rigt. Den tillgdng till sjukvard gom redan finns i det svenska samhallet
ar tillracklig  for att tdcka ocksd de asylstkandes behov.

Jag anser att asylsokande bor ges sjukvard i férsta hand pa vanliga
vardcentraler gtc. Invandrarverket gor redan i dag anstrdngningar for
att nd dit. Dock tycks Invandrarverket ha den erfarenheten att ortens
vérdcentral vid upphandling 5y hélso- och sjukvard ofta visat sig yara
dyrare an tex. ett privat lakarbolag. Invandrarverket skall givetvis
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aven i fortsattningen  upphandla sjukvard pa det mest kostnadseffek-
tiva sattet. Andra &tgarder, sdsom patientavgift, bor ocksd sattas in for
att dampa eventuell ~Overkonsumtion 5, akut sjukvard. Jag Ater-
kommer till detta nedan.

Diskussioner  fors oy asylsokande skall ha tiligdng till akut tand-
vard. De flesta lander saknar g utbyggd tandvérdsforsakring och
beviljar inte asylsbkande akut tandvard. Jag gnser dock att asyl-
sokande &ven i framtiden skall ha ratt till akut tandvard. Akut tand-
vark ar minst lika besvarligt for den enskide gom t.ex. akuta mag-
smartor.

Spannvidden i lakares tolkning 5y akutbegreppet &r stor. Inom
socialstyrelsen  padgdr g omarbetning gy de Allmanna r&d senast
19888 Halsovard for flyktingar  och asylsbkande som reglerar
bl.a. den akuta vérden. Aven om Socialstyrelsen framdeles kommer
att foresld on mer restriktiv  tolkning 5, vad gom ar akut sjukdom
kommer spannvidden i tolkningen 5y begreppet att kvarstd. Jag kan
dock inte g denna spénnvidd gom ett problem. Né&r Invandrarverket
tecknar avtal med gp sjukvardsgivare, har myndigheten privilegiet att
formulera  problemen och kan darmed Kklart tala gm vad man Vil
kopa. Om det visar sig att Sjukvardsgivaren har gn alltfér generos
tolkning 5y akutbegreppet, kan Invandrarverket tag initiativ  till att
Socialstyrelsen, som ar tillsynsmyndighet, granskar verksamheten.
Om Invandrarverket  inte &r ngjt, kan myndigheten alltid saga upp
avtalet.

Héalsoundersdékningar och akut sjuk- och tandvard fér barn.

Asylsokande barn bor, enligt min mening, behandlas oy fastboende
barn bade vad ayger akut sjuk- och tandvard, halsoundersékningar,
vaccinationer  etc. Endast d& barnet har g sjukdom, g tillstdnd inte
kan forbattras under asyltiden, kan gy begrénsa Aatgarderna. Av
detta folier att jag anser att t.ex. ett handikappat barn, gom i och for
sig inte ar akut sjuk, skall f& sddan hjalp att handikappet underlittas.
Jag vill betona vikten 4, att Socialstyrelsens Allmanna rad folis nar
det galler akutbegreppet i frdga oy barn.
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Tortyrskadade  och psykiskt sjuka

Akutbegreppet  bor tillimpas aven betraffande dessa personer. Jag an-
ser séledes att man inte skall satta in dtgarder gom maste avbrytas vid
en Utvisning eller vid g kommunplacering.

Asylstkande ggy, bor ute i en kommun

Om asylsokande framdeles kommer ha gn utdkad mdjlighet att sjélva
vélia ygr de vill bo, maste Invandrarverket teckna avtal med de be-
rorda landstingen o, ersattning for akut sjuk- och tandvard for dessa
personer. Den bestammelse 32 § forordningen  om Statlig ersattning
for flyktingmottagande m.m. gom | dag sager att Invandrarverket
skall betala ersattning enligt det s.k. utomlénsavtalet bor tas bort. Jag
anser inte att det ligger inom mitt uppdrag att ha synpunkter pa inne-
héllet i de avtal gom skall traffas. Det ar framst o frga for
Invandrarverket  och landstingen.

Patientavgiji

Inom all verksamhet medfor fria tjanster gp stor efterfragan. Ar till-
gangen tiansterna dessutom god Okar efterfrdgan. For att dampa
efterfrdgan och for att ge en realistisk bild ay vad det kostar att leva i
Sverige, anser jag att asylsokande skall betala foér sina sjuk- och tand-
vardshbestk pad gamma Satt som Ovriga i samhallet gor. Nivan det
ekonomiska bistdndet torde aven efter den | december 1992 g4 till-
rackligt hog for att tdcka dessa utgifter. Om gp asylsokande ofta ar i
behov 5y akut vard, torde han kunna f& ett sarskilt bidrag enligt lik-
nande system, typ 15-kort, gom redan finns for den del 5y allman-
heten gom oOfta behdver uppsoka tex. lakare.

Huvudman

Inom Invandrarverket pagar gp utredning for ait hitta mdéjligheter  att
pressa Kostnaderna. Bl.a. ser man Over innehdllet i den halso-, sjuk-
och tandvérd som en asylsokande erbjuds. Det ar att notera, att
Invandrarverket  har gngyar fOr att kostnaderna hélls pere —samtidigt
som den sjukvérd som ges skall folia Socialstyrelsens ~Allménna  Rad
samt Smittskyddslakarnas  rekommendationer. Jag anser, att det finns
anledning att se 6ver denna ordning. Den eller de myndigheter  gom
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har gnsvar for utformningen 5y, innehdllet i hélso-, sjuk- och tand-
varden bor ocksd bara kostnaderna.

48 Mottagandet gy flyktingar i kommun frivilliga
organisationers roll

Schablonbidragen

N&gra mer genomgripande forandringar nar det géller det kommu-
nala flyktingmottagandet anser jag inte ygra motiverade. Som jag
tidigare framhallit bor de forslag jag lagt fram i avsnitt 4.6 g arbete
och sysselsdttning for asylsékande i hdg grad ocksd underlatta det
kommunala flyktingmottagandet. Den gom under véantetiden sjalv fatt
ta ansvar f0r sig och sin familj och gom fatt leva aktivt bér _ sedan
uppehalistilistdnd  beviliats _ snabbare kunna komma in i det svenska
samhaéllet.

Det har ibland fr&n kommunalt hall framférts att de nuvarande
schablonbidragen  till kommuner gom tar emot flyktingar inte alltid
slar helt rattvist.  Riksdagens revisorer har ocksd i sin rapport
19919212 Invandrarpolitikens inriktning  och resultat framhallit — att
reglerna for utbetalning g, schablonbidragen i vissa fall kan motverka
hoég kostnadseffektivitet. Revisorerna pekar bl.a. att att en kommun
far fullt schablonbidrag redan efter ggx ménader dven om flyktingen
omedelbart darefter flyttar till ey annan kommun. Revisorerna finner
detta olampligt eftersom den foérsta kommunen d& annu inte gjort ay
med ett belopp motsvarande hela schablonbidraget och heller
hunnit avsluta introduktionsprogrammet.

Min stdndpunkt ar att kommunerna bor ersattas gy staten for sin
roll i flyktingmottagandet. Denna ersattning bor betalas uyt som ett
schablonbelopp.  Att ersitta de faktiska kostnaderna skulle krava gp
omfattande administration  hos s&val kommunerna gom den statliga
myndighet gom skall betala yt erséttningen. Eftersom ménga kostna-
der kan ygrg svara att berédkna ar det heller inte sakert att ett sadant
system skulle bli sarskilt mycket merg rattvist.

Det ar sjélvfallet viktigt att nivdn pa schablonbidragen &r lampligt
avpassad liksom att reglerna for hur schablonbelopp skall betalas yt
for flyktingar gom flyttar mellan olika kommuner ar sd utformade  att
de ger ett s& rattvist resultat gom mojligt. Det ar tankbart att &nd-
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ringar bor goras sdvél nar det galler schablonbidragens —storlek gom
ordningen for utbetalningen. Denna frdga bor emellertid enligt min
mening l6sas gepnom forhandlingar _ inom op faststalld ekonomisk
ram _ mellan staten och Kommunférbundet. Jag ayser darfor inte att
lagga nagot férslag nar det géaller schablonbidragen.

introduktionserséttning for flyktingar

I avsnitt 2.3.2 har jag redogjort for det forslag till introduktions-
ersattning  for flyktingar  som lagts fram i prop. 1999192172 For-
slaget innebar it kommunerna ges mojlighet  att under gp intro-
duktionsperiod  bevilja introduktionsbidrag i stallet for socialbidrag
till flyktingar och andra utlédnningar gom omfattas 4, det kommunala
flyktingmottagandet.

Jag instammer i departementschefens beddmning i propositionen att
introduktionsersattning i stallet for socialbidrag bor kunna fa flera
positiva effekter. Det galler sdval i frAga oy, den enskilde flyktingens
motivation  att aktivt delta i ett introduktionsprogram som Vvad ayser
organisation, administration  och effektivitet. Forslaget ligger val i
linje med de férslag jag tidigare redovisat nar det galler asylsokande
pa forlaggning och som Syftar till att aktivera den enskilde och att
gora systemet mer kostnadseffektivt.

Friviliga  organisationers  roll iflyktingmottagandet

Friviliga organisationer medverkar i dag pd g méangd olika st i det
kommunala flyktingmottagandet. Det galler sdval invandrar _ och
flyktingorganisationer som Svenska organisationer.  Bland de gp-
ligaste verksamheterna kan namnas
kontakt _ och fadderverksamhet,

_ studiecirklar,

anordnande 4y studiebestk och utflykter,
radgivning,

caféverksamhet och hemgardsaktiviteter,

_ hantverkskvallar.

De aktiviteter gom namnts gyan anordnar organisationerna i stor
utstrackning  p& egen bekostnad. De flesta organisationer har dock
négon form 4, kommunalt stéd for sin allméanna verksamhet och detta

stod utgér i vissa fall med ett hogre belopp &n det eljest skulle ha gjort
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_ med hanvisning till den verksamhet organisationen | frdga bedriver
bland invandrare. Det férekommer dock &aven specialdestinerade bi-
drag frén kommunen till organisationen for g, viss klart definierad
verksamhet.

Néar det galler svenskundervisningen sfi  &ar det vanligt att kom-
munen uppdrar n&gon annan, ofta ett studieférbund,  att gyara for
sfi inom kommunen. Hé&r kan man tala om en form gy entreprenad-
avtal dér kommunen direkt koper g tjanst frdn g entreprendr.

| direktiven for min utredning papekas gatt det andra hall i varl-
den forekommer gatt frivilligorganisationer atar sig att ta hela ansvaret
for en flykting till dess permanent arbete och bostad ordnats genom
att organisationen  adopterar  flyktingen. En helt motsvarande ord-
ning &r enligt min mening inte mojlig i Sverige. Det &r en grund-
laggande princip i vart land att gn utlandsk medborgare gom beviljats
tillstind for bosattning i Sverige s& langt mojligt skall ygrg likstalld
med gn svensk medborgare. Det innebar bla. att flyktingen har
samma réattigheter gom alla andra har i landet nar det galler bistand
enligt socialtjanstlagen och i frdga oy, 6vriga sociala férméner.

Jag anser inte att ndgon andring bor ske i dessa avseenden.

Mot ovanstdende bakgrund maste ocksd et atagande gy en frivillig-
organisation i Sverige att ta emot en flykting fa en mer begrénsad
innebord &n i manga andra lander. Kommunen kan exempelvis inte
avhanda sig sin skyldighet att utge bistand enligt socialtjanstlagen till
den gom &r i behov 4 det.

Vid mina kontakter med olika frivilligorganisationer har det fram-
kommit att deras intresse y att adoptera gp flykting  framst inriktar
sig p& mojligheten  att ta hit op flykting eller g nara anhorig till flyk-
ting som annars inte skulle ha beviljats tillstdnd har. Organisationerna
har ocksd forklarat att ett tagande frdn deras sida maste gyse en be-
gransad tid, forslagsvis ett ar. Det skulle dock innebéra att efter denna
tid kommunen skulle f& hela forsérjningsansvaret  fér den gom da inte
kan forsorja sig sjalv. En sadan ordning skulle enligt min mening inte
vara lamplig.

Vad jag gygn anfort innebdr inte att jag inte gpger att en kommun
bor kunna lagga ut s& stora delar g, flyktingmottagandet som Mmojligt,
exempelvis till frivilligorganisationer, pd gn form 4y entreprenad.
Men denna entreprenad kan d& inte omfatta det ekonomiska ansvaret
for flyktingen. Jag menar Ocksd att frivilligorganisationerna kan gora
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stora insatser nar det géller sociala insatser i mottagandet 4, flyk-
tingar i kommunen. Redan i dag férekommer det ocksd p& ménga hall

att en kommun uppdrar ndgon gpnan att svara 0r en del gy flyk-
tingmottagandet. Ett utmarkt exempel detta &r svenskunder-
visningen.

Nar en kommun i dag overldter till ndgon gnnan att ta hand om
ndgon del g, det kommunala flyktingmottagandet sker det alltid i den
formen att en begrénsad del 5, mottagandet for gn Viss grupp overlats
P& annan. Det nuvarande regelsystemet hindrar emellertid inte gp
kommun gt Overldta till gp frivilligorganisation att ta ansvar for in-
troduktionen gy en Viss flykting som tagits emot i kommunen _ frén-
sett de sociala formaner 5y olika slag gom flyktingen kan yarg beratti-
gad till. Enligt min mening borde kommunerna préva &ven denna
senare Modell, dvs. att Overldta ansvaret for mottagandet gy en Viss
individ till gp frivilligorganisation. Det skulle da ygrg Organisationens
ansvar att se till att flyktingen aktiveras och att han fér den svensk-
undervisning och utbildning i 6vrigt gom kan kravas for att han skall
kunna fa arbete och forsérja sig sjalv.

En ordning gom jag nu Skisserat forutsétter sjalvfallet att det finns
intresse for det inte bara hos kommunerna ytan ocksd hos organisa-
tionerna. Vid mina kontakter med olika frivilligorganisationer har jag
fatt det intrycket att organisationerna ar mest intresserade 4y att ut-
veckla den typ gy verksamhet gom finns i dag. Jag gnser emellertid  att
det skulle yara av stort intresse att en ordning provades dar en orga-
nisation tar ett storre ansvar for en bestdamd familj eller individ. Jag
kan dock inte ge att nagra forfattningsandringar kravs for att det skall
bli méojligt.

Nar en kommun i dag uppdrar en utbildningsanordnare  att svara
for svenskundervisning  for invandrare sker detta normalt genom att
kommunen traffar avtal med g eller flera anordnare. Enligt min
mening bor kommunerna i storre utstréckning foreta gp regelratt
upphandling 4y denna typ ay tianster. P& sagmma sétt som nar det gal-
ler forlaggningsverksamheten bor man darigenom kunna f& basta
resultat till lagsta kostnad.

Min uppfattning 4r sdledes gait frivilligorganisationerna kan och bor
spela gn stor och viktig roll i det kommunala flyktingmottagandet. Att
lokala frivilligorganisationer engagerar sig i flyktingmottagandet har
en Positiv effekt inte bara fér den enskilde flyktingen ytan &aven for
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omgivningens  attityder. Flyktingen  bor sd satt kunna komma in i
det svenska samhéllet snabbare och lattare an vad som annars Skulle
vara mojligt.

Jag har gyan pekat nagra omraden dar frivilligorganisationerna
i dag ar engagerade. Jag kan emellertid inte ge att det skulle ygrg min
uppgift att narmare ange Vilka uppgifter gom organisationerna - bér
svara for. Det maste yara en Sak for varje enskild organisation att gy-
gora pa vilket satt och i vilken utstrackning man kan och vill engagera
sig. Jag ar ocksd oOvertygad oy att de lokala forutséttningarna  kan
variera starkt mellan olika kommunerVad gp frivilligorganisation
kan utratta beror i stor utstrackning pa vilian och engagemanget hos
de enskilda medlemmarna i gp lokal forening.

Jag anser det sdledes inte yara Min uppgift att ange vad frivillig-
organisationerna bor syssla med inom det kommunala flykting-
mottagandet. Jag vill emellertid framhdlla att kommunerna noga bor
prova vilka delar 5, mottagandet gom boOr ldggas yt och underséka om

det finns négon frivilligorganisation som kan och vill &ta sig dessa
uppgifter.
4.9  Ekonomiskt bisténd il asylsokande

49.1 Nivdn pa bistandet

Enligt mina direktiv bor jag overvaga Vvillkoren for olika former gy
bistand asylsbkande samt nivan formanerna. Frégan g nivan
det generella bistdndet far numera anses vara Overspelad. Som jag
redovisat i bakgrundsavsnittet  har regeringen denna punkt fore-
gripit utredningen och beslutat oy en Sénkning frdn den 1 december
1992 4y nivan de hittillsvarande  dagbidragen. Jag har i avsnitten
2.1 och 2.4 redogjort for tidigare och nuvarande niva pa dag-
bidragen. NAagon ytterligare generell sankning &r enligt min beddm-
ning inte motiverad eller lamplig.

For gn asylsokande gom Vistats gp tid i gn kommun kan det i dag i
vissa fall uppstd tveksamhet g, det kan foreligga ratt till bistdnd saval
enligt lagen g bistdnd asylsokande gom enligt socialtjanstlagen.
Frdgan har praktisk betydelse framst for det fall att en asylsékande
bott ndgon tid hos gp slakting och darefter begar hjalp 5, kommunen
till en egen bostad darfor att man inte langre kan eller vill bo till-
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sammans. SOM jag berort i avsnitt 4.5 kan det medfora att kommunen
soker hindra att asylstékande ordnar bostad egen hand  darfor att
man ar radd for att sokanden efter nagon tid kan komma att anses ha
fatt sddan anknytning till kommunen att kommunen &r skyldig att
lamna bistdnd enligt socialtjanstlagen.

For att undvika eventuella konflikter denna punkt mellan lagen
om bistdnd asylstkande och socialtjanstlagen foreslar jag att social-
tjanstlagen 1980620 andras s& att det klart framgdr gt ratt till bi-
stand enligt denna lag inte foreligger for den gom har ratt till bisténd
enligt lagen 1988153 om ratt till bistand asylsbkande m.fl.
Daremot bor sjélvfallet socialtjianstlagens 6vriga bestammelser, exem-
pelvis om kommunens ansvar fOr omsorger om barn och ungdomar,
gélla aven for asylstkande.

| avsnitt 4.6 har jag redovisat min uppfattning att det maste finnas
nadgon form 4, ekonomiskt incitament for asylsokande gtt delta i
meningsfull ~ sysselsattning under véntetiden. Jag har ocks& framfort
att detta bor ske i den formen att dagbidraget reduceras for den gom
utan giltiga sk&l vagrar att delta i nagon form 4, meningsfull  syssel-
séttning.

Utredningen om arbete for asylsékande har i sitt betdankande SOU
199269  foreslagit att den gom deltar i meningsfull  sysselsattning
skall erhdlla et fornojt dagbidrag och att den gom utan giltiga skal
véagrar att delta skall erhdlla ett reducerat bidrag, vilket i realiteten
skulle innebéra tre olika nivaer bidragen.

Sjalv anser jag inte att den gom deltar i meningsfull  sysselsattning
skall erhdlla n&got forhéjt bidrag. Som jag framhallit inledningsvis  &r
min utg&ngspunkt att varje asylsékande i man g, forméga skall bidra
till sin ggen forsérjning  under vantetiden. Att delta maste ygrg det
normala gom inte skall behéva premieras sarskilt. Att betala ut ett
fornojt bidrag till de asylstkande gom deltar méste ocksd enligt min
mening innebdra gp inte ovasentlig o6kning g, kostnaderna for mot-
tagandet g, asylsokande.

Efter den sankning gy dagbidragen gom genomférts med verkan
fran den 1 december 1992 &r utrymmet for gn reduktion gy bidragen
sjalvfallet begransat. Jag gnser det anda gy Viktigt att goéra en Klar
markering gy att vagran att delta medfér ekonomiska konsekvenser
for sokanden. Min beddmning &r att bidraget bor kunna reduceras
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med cirka 10 kronor per dag for den gom utan giltiga skal vagrar att
delta i meningsfull sysselséattning.

Giltiga sk&l att inte delta kan exempelvis g alder, sjukdom eller
omsorg om egna Pam. Jag ar medveten oy att det _ sérskilt i inled-
ningsskedet nar man borjar tillimpa de pyg reglema _ kan yarg svart
att i varje enskilt fall bedéma gy giltiga skal skall gpses foreligga
eller inte. Beslut att reducera dagbidrag kan emellertid Overklagas till
férvaltningsdomstol. Harigenom kommer o, praxis att laggas fast ggom
ocksd kan och bor kompletteras med féreskrifter  frAn Invandrar-
verket. De inledande svarigheter gom kan uppkomma vid tillampning
av de nya reglerna bor darfor relativt snabbt kunna &vervinnas.

Invandrarverket  har i oktober 1992 utfardat foreskrifter g, vilken
erséttning  asylsékande gom har inkomst g, forvéarvsarbete skall g
lagga for logi och fri mat. Jag anser Mig inte ha anledning att in
pd de belopp gom Invandrarverket faststallt.  Jag vill emellertid
understryka  att det enligt min mening &r vasentligt att asylsokanden
alltid far behalla gn viss del gy inkomsten for egen rakning och att
denna del méste Gverstiga det belopp som annars Skulle ha utgétt gom
dagbidrag. Det méste I6na sig att arbeta. Detta framgdr inte Klart g,
de foreskrifter  Invandrarverket  utférdat.

| detta sammanhang Vvill jag ocksd framhalla ait det enligt min
mening &r otillfredsstéllande att ratt till fritt logi foreligger for alla
asylsokande med undantag endast fér den ggm har inkomst g for-
vérvsarbete. Enligt min mening bor ocksd den gom har andra ftill-
gangar eller inkomster kunna &laggas att betala for logi en for-
laggning.

4.9.2  Utbetalning ay bisténd

Som framgétt 5y, bakgrundsbeskrivningen betalas i dag dagbidrag for
den gom Vistas férlaggning ut gy Invandrarverket medan dagbidrag
for on asylsokande gom vVistas i kommun betalas ut gy kommunen.
Dagbidrag betalas i regel yt ygr fiortonde dag. Sjélva utbetalningen &r
for Invandrarverket op bade personalkravande och kostsam procedur.
Flertalet bidrag betalas yt kontant Det innebar ocksd stora kostnader
for transport och bevakning 5y betydande penningsummor. Man har
inom Invandrarverket  uppskattat de totala kostnaderna till o5 22-27
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miljoner kronor arligen. Ju fler asylsokande och fler forlaggningar
som finns desto hogre blir kostnaderna.

Enligt vad jag erfarit har man inom Invandrarverket — undersokt
olika mojligheter att betala yt bidragen annat sétt, genom bank
eller post och genom insattning pd konton. Av olika skal har dessa
planer annu inte kunnat genomféras, bla. g, sekretesskal och darfor
att S& manga asylsokande saknar legitimationshandlingar. Invandrar-
verket befinner sig dock i dag i l&ngt framskridna  Gverlaggningar
med posten och sparbankerna.

En enklare form for utbetalning 5, dagbidragen skulle kunna inne-
bara inte obetydliga besparingar. Jag har darfér ansett att jag bor be-
handla denna friga i mina Overvaganden.

Den basta formen for utbetalning maste enligt min mening yara att
bidragen satts in pad konto eller annat satt betalas yt via bank eller
post. Jag har gyan redovisat problemet med att asylsokande manga
ganger saknar legitimationshandlingar och darfér kan ha svart att fa
ut kontanter via bank eller post. Enligt vad jag erfarit kommer
Invandrarverket  inom e relativt nara framtid att borja utfarda néd-
vandiga handlingar foér alla asylsokande under tiden utrednings-
sluss. Detta problem bor darfor kunna l6sas.

N&r det galler vem som skall gyara for utbetalningen maste beaktas
att den gom svarar for utbetalningen kommer att f& on form g regis-
ter Over asylsbkande i landet. Av sekretesskdl maste darfor uppgiften
rimligen  ligga en myndighet. Det kan d& i och for sig tyckas
naturligt att Invandrarverket gygrgr fOr utbetalningen.Det finns dock
en annan Myndighet gsom har stor erfarenhet 5y utbetalning  ay pengar
namligen Centrala studiestodsnamnden CSN. CSN gygrgr inte bara
for utbetalning 5y studiemedel ytan ocksd  gom framgétt 5, avsnitt
2.2 gy hemutrustningsldn till flyktingar. De allra flesta asylsokande
som far stanna i landet kommer darfor s& smaningom gt f& utbetal-
ning frAn CSN i samband med att man Soker hemutrustningslan. Mot
denna bakgrund har jag kontaktat CSN i fragan.

CSN har vid mina underhandskontakter  forklarat sig ygrgq positiva
till att ta 6ver utbetalningarna. CSN skulle d& ocks& kunna gygrg fOr
utbetalning 5y dagbidrag for asylsékande gom vistas i kommun. CSN
har forklarat att man Omgaende efter beslut om dagbidrag kan betala

ut pengarna, antingen genom insattning konto eller genom s.k.
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sparbanksutbetalning. Efter det forsta beskedet oy, utbetalning be-
héver CSN i sa fall avisering i foljande fall

om Utbetalningarna  skall upphora, exempelvis darfor att sokan-
den lamnat landet eller fatt uppehallstillstand,

_ om beloppet skall &andras, exempelvis darfor att sokanden flyttar
frdn o sluss dar fri kost ingdtt ftill on forlaggning med egen mat-
hallning,

_ om asylsékandens personuppgifter ~ &andras.

CSN har vidare forklarat att utbetalningarna skulle underlattas om
asylstkande kunde tilldelas personnummer. Jag har i och for sig for-
stdelse for denna synpunkt. Jag vill emellertid peka att en svensk
EG-anslutning  kan komma att innebara att anvandandet gy person-
nummer Maste inskrankas. Det kan exempelvis komma att innebara
att personnummer iNte langre kan kravas for att oppna ett konto i
svensk bank.

Nar det galler kostnaderna réknar CSN med gp investering i ADB-
system och utrustning pé ca 3,5 miljoner kronor och gn arlig drifts-
kostnad ca 8 miljoner kronor. Det skulle s&ledes innebéra gp ayse-
vard besparing i férhdllande till nuvarande &rskostnader pa o5 22-27
miljoner  kronor.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar jag att uppgiften att gyarg for
utbetalning 5, dagbidrag fors éver till CSN _ sévida inte i framtiden
Invandrarverket  sjalvt kan gora det billigare

493 Lan i stallet for bidrag
Bakgrund

De flesta asylsokande har alldeles uppenbart behov g, ekonomiskt bi-
stdnd, antingen pa grund gy att de ar utblottade eller grund 5y att
de inte kan forfoga o6ver de tillgdngar de faktiskt &ger. Samtidigt finns
det anledning att anta att en del asylsbkande skulle kunna gygrg for sin
egen forsorjning om de var tvungna till det, antingen genom
tilgdngar  gom de fort med sig hit eller genom slaktingar. Det gn.
tagandet styrks g, den ekonomiska levnadsnivd goy asylsokande
ibland har och gom inte skulle ygra Mojlig om de levde endast de
bidrag de erhdller frdn det svenska samhallet.
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Nar en asylsokande soker oy, ekonomiskt bidrag forsékrar han att
han inte har nagra tillgdngar. Utredaren har egentligen inga mojlig-
heter att kontrollera  denna utsaga. Det enda han kan géra &r att
understryka  att oriktiga uppgifter kommer att beivras och att man |
Sverige ggr allvarligt pd det brott osant intygande gom det innebéar
att ldmna felaktiga uppgifter. Ibland framkommer i efterhand att
sokanden uppenbart har egna tilgdngar i form 4, exempelvis gn bil
eller dyrbara smycken. Handlaggaren tar da ett nytt samtal med
sokanden mep det ar séllan gom ndgon anmélan till atal foljer.

De regler gom finns for samhallets ekonomiska skyddsnat bygger
P& en stor forstielse fér, acceptans av och lojalitet mot de idéer gom
systemet baserar sig pa. Den som Vil missbruka socialférsékrings-
systemet i dess olika delar kan relativt latt géra det.

Om g asylsbkande lamnar oriktiga uppgifter om sina tillgdngar ar
hans agerande djupt maénskligt och i hans livssituation alldeles nod-
vandigt. | den osékra varld gom den asylsbkande lever i &r det givet-
vis S& att han i forsta hand ser till sig och de sina. | dag vet han att han
har sin forsérining  tryggad genom det svenska samhallet, i morgon
kan han ygra utvisad och inte veta hur han skall forsorja sig och sin
familj. Darfor omfattar hans lojalitet i forsta hand den egna nharmaste
kretsen _ inte det svenska samhéllet. Det svenska socialforsakrings-
systemet &r dessutom mycket frammande och obegripligt for de flesta
asylstkande. Manga tror exempelvis att det inte &r den svenska staten
som betalar for deras uppehélle ytan att pengarna kommer fran
Forenta Nationerna.

Arbete &r basen for forsorjning i Sverige liksom i alla andra lan-
der. Som jag tidigare flera ganger framhdllit maste detta s& langt
mojligt  gélla aven asylsbkande. Jag har i avsnitt 4.6 och tidigare i
detta avsnitt foreslagit atgarder for att fA sd manga asylsékande gom
maojligt  att arbeta eller att delta i ndgon form 4, meningsfull  syssel-
séttning. Darutdver krévs enligt min mening att asylsokande pa ett
battre satt an i dag redan frdn borjan far klart fér sig vad det kostar
att leva i Sverige. Det skulle underlatta omstaliningen till ett liv ytan-
for forlaggningen  dar qan Maste ta det fulla ansvaret for den egna
ekonomin. Reglerna maste utformas sa att den asylsokandes kreativitet
och forméga att ta ansvar IYfts fram, s att han fr o, realistisk bild
av kostnaderna for att leva och bo i Sverige och sd ait icke ©6nskade
effekter gom bidragsberoende och bidragsfusk minimeras.
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Forslag o asyllan

Att ge asylsokande 1&n i stallet for bidrag har diskuterats i flera ggm-
manhang tidigare. Fragan har alltid fallit. Det har ansetts orimligt att
den gom far asyl skall komma yt i samhéllet med gp skuld g5 storlek
han inte kunnat paverka och ggm skulle bli hogre langre handlagg-
ningstiderna Vidare har man pekat att den gom awvisas eller
utvisas sannolikt aldrig skulle komma att betala tillbaka nagot Ian.

De argument mot l&n gom anforts vager givetvis tungt. Samtidigt
menar Jad ett system med lan i stéllet for bidrag skulle kunna fylla de
krav pa ett bistdndssystem gom jag ovan Skisserat. Det forutsatter da
att l&nesystemet utformas S& att en asylsékande sjalv kan vélja att vara
skuldfri nar asylarendet &r avgjort, oavsett hur lang tid detta tgr. Det
skulle da& ske i den formen att den asylsokande ges mojlighet  att
betala av lanet under vantetiden. Den gom har ett arbete den
6ppna marknaden eller gom deltar i meningsfull  sysselsattning enligt
den modell jag skisserat i avsnitt 4.5 skulle da inte ha nagon skuld
kvar nar vantetiden &r slut. Den ggom gy Olika skél inte kan delta i
ndgon form 4, meningsfull sysselsattning skulle heller inte ha nagon
skuld kvar. En skuld skulle d& foreligga endast for den gom utan gil-
tiga skél vagrar att delta i meningsfull sysselséattning.

Lan till asylsokande skulle kunna konstrueras enligt foljande prin-
ciper.

Ansbkan  om l&n gors i anslutning till inskrivning utrednings-
sluss. Anstkan maste skrivas under 5y sokanden. Varie yyuxen person
gor egen ansokan. Minderdriga  barn omfattas i forsta hand gy av
moderns anstkan. OBS att barnet aldrig kan bli aterbetalnings-
skyldigt, aterbetalningsskyldigheten ligger den vardnadshavare
som fatt yt l&net. Analfabet f&r underteckna med tumavtryck i stéllet
for underskrift.

Ensamstdende minderdriga barn ytan vardnadshavare kan  ansoka
om l&n. Férmyndare kan enligt svensk lag inte ta upp 1&n for omyn-
digs rakning ytan samtycke g, Overformyndare. For ensamstéende
barn under 18 ar torde darfér bidrag behova betalas yt liksom hittills.

Den gom inte vill underteckna laneansokan upplyses om att d& hel-
ler inget bistdnd kommer att Utgd. F6r medféliande minderdriga barn
utbetalas i sadana fall bidrag P& sgmma Sétt som for ensamstdende
minderariga  barn.
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Skuldebrevet utformas s att sokanden lanar till sitt uppehalle under
vantetiden ytan angivande g, visst belopp for l&net. Med g sadan
konstruktion ~ kan det visserligen bli svart gt driva in l1&n utomlands
men dessa mojligheter beddms &nd& i de flesta fall gop sma.

Beslut om l&n bor aliid fattas gy Invandrarverket.  Asylsokande
som inte vistas utredningssluss far véanda sig till narmaste sluss for
hjalp med ansOkan. Detta kan ske i samband med att stkanden han-
visas till utredningsslussen for utredning i asylarendet.

Behovsprovning. Den gom har férmdgenhet g, viss storlek bor

vara berattigad till 1&n. Det torde knappast foérekomma att hagon
vid ansokningstillfallet har inkomst 5, forvarvsarbete. Hansyn till in-
komst 4y forvéarvsarbete a5 déarfor inte vid ansokningstillfallet men
kan leda till att l&nebeloppet genare reduceras pad ggmma Satt som
dagbidrag i dag kan reduceras.

Storleken pa lanet faststdlls 4, Invandrarverket.  Lénet har den
ordinarie nivdn fo6r den gom deltar i meningsfull verksamhet pa for-
laggningen. For den gom utan giltiga skal inte vill delta i ndgon verk-
samhet utgar ett lagre belopp. Invandrarverket sénder information il
CSN med angivande 4, vilket belopp gom galler for varje asyl-
sokande.

Lanet skall i princip motsvara huvarande dagbidrag. Det innebar
att bostad liksom hittills tillhandahdlls  ytan kostnad _ utom for den
som har inkomster eller tillgdngar 4, viss storlek liksom for den gom
vélier att bo pa egen hand och far sarskilt bidrag for det.

Utbetalning av lanet sker med ggmma periodicitet o dag-
bidragen, dvs. g fiortonde dag. | enlighet med vad jag foreslagit
ovan bor l&nen administreras och utbetalas g, CSN. CSN har vid
underhandskontakter  forklarat sig yara positiva till att administrera
ett system med asyllan.

I enlighet med vad jag anfort gyan betalas pengar for minderériga
barn i forsta hand yt till modern. | Gvrigt sker utbetalning till varje
vuxen individ gy for sig.

Kostnaderna for sjélva utbetalningen skulle i och for sig bli lagre
om utbetalning skedde med léngre periodicitet &n fjorton dagar.
Atskilliga asylsokande lamnar emellertid landet efter nagon tid eller
ocksd andras forutsattningarna i ovrigt for l&net. Utbetalning  med
langre intervall skulle darfér kunna medféra gt atskiliga sokande
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fick mer pengar @n de egentligen skulle vara berattigade till. Jag har
darfor stannat for utbetalning gy fiortonde dag liksom hittills.

Avbetalning gy lanet kan ske  féljande sétt.

a Sokanden arbetar eller deltar i meningsfull —sysselséttning enligt
en uppgjord plan. Lanet skrivs g, succesivt i den takt det betalas ut.
Lanet skrivs gy P& motsvarande satt dven for den gom har giltiga skél
for att inte delta i meningsfull —sysselsattning liksom for den gom inte
kan delta darfér att Invandrarverket inte kan bereda sysselsattning i
avsedd omfattning. LaNn gom avser Minderdriga barn skrivs alltid gy,

b Den gom far stanna i Sverige och gom inte betalat 5y l&net enligt
a ovan kommer att ha gp kvarstdende skuld gom skall betalas tillbaka.
Denna skuld raknas gy, mot det hemutrustningsldn  go, sokanden kan
vara beréttigad till. L&net for hemutrustning kan s& satt bli mindre
an eliest. Det férenklar ocksd rutinerna hos CSN  gom redan
administrerar hemutrustningsl&nen  och gom enligt mitt forslag skall
administrera Aven lanen till asylsokande. Samma regler bor galla for
aterbetalning 5y, saval hemutrustningslan 5oy 18n till asylsékande.

¢ Den gom awvisas eller utvisas och har g kvarstdende skuld
kommer sannolikt inte att frivilligt  betala tillbaka nagot lan. Mgjlig-
heterna att driva in nagra avbetalningar i sokandens hemland maste |
regel beddémas gom mycket sma. De flesta asylsdkande kommer frén
lander dar det inte ar mdjligt att f& nédgon myndighetshjalp for att
driva in fordringar i Sverige. De flesta gom tvingas atervénda
kommer vidare frdn lander dar Iénerna &r sa laga att det inte &r moj-
ligt f6r dem att betala 5, ndgon skuld i Sverige.

Det skulle mot denna bakgrund kunna diskuteras oy det inte yore
lika bra att direkt skriva gy en kvarstdende skuld fér den gom, inte fér
stanna har. Det skulle dock innebdra att den gom efter ndgon tid pa

nytt soker asyl i Sverige _ vilket férekommer _ skulle g helt fri
frdn den tidigare skulden. Jag vill i detta sammanhang framhélla att
det ar viktigt att reglerna om tagande 4y fingeraviryck i 5 kap. 5 8

utlanningslagen  féljs. Darigenom forsvaras i hog grad mojligheterna
for en asylstkande att komma hit flera ganger for att soka asyl i olika
namn.

Vanlig  preskriptionstid for skuldebrev i Sverige, dvs. tio ar, bor
galla for kvarstdende skuld for den gom l&mnar landet.

Overklagande.  Beslut av Invandrarverket  att vagra eller reducera
bistdndsldn boér kunna overklagas till |&nsratt. For att fA g, enhetlig
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réttstillampning vore det onskvart att dven Invandrarverket  skulle
kunna Overklaga beslut 5, lansratt. Det ar emellertid g komplicerad
frdga gom bor bli foremal for évervédgande i gnnan ordning.

Sarskilda bidrag. Det kan diskuteras o, sérskilda bidrag bor
ingd i asylldn eller inte. Mot att rékna in de sarskilda bidragen talar
att det kan ygra frdga op behov gom maste tillgodoses omgéende,
t.ex. vinterklader for den gom som kommer hit mitt i vintern fran ett
varmt klimat. De andamdl for vilka s&rskilda bidrag betalas yt i dag
maste dock i regel inte tillgodoses omgéende eller ocks& behéver be-
talning inte erlaggas genast. Det galler exempelvis det bidrag ftill
hyreskostnad  som enligt mitt forslag skall utgd till den gom P& egen
hand ordnar bostad. Ett starkt argument for att rékna in &ven de sar-
skilda bidragen i asylldnen ar vad jag gyan anfort om vikten 4y att
asylsokande ges en realistisk bild gy vad det kostar att leva i Sverige.
Att betala yt de séarskilda bidragen samma Satt som i dag skulle
ocksd innebdra visst arbete fér Invandrarverket. Utbetalning kan ske
pa ett enklare och rationellare st via CSN. Jag har darfor stannat for
att de sarskilda bidragen bor ingd i de asyllan som betalas yt gy CSN.
Att asylldnen blir hogre for den gom maste f& sarskilt bidrag paverkar
inte den modell for avbetalning som jag oyan forordat. Den ggom fol-
jer en uppgjord plan for sysselsattning skall saledes inte behéva ha
ndgon kvarstdende skuld nar han far slutligt beslut i sitt asylarende.

410 Bamn g5y asylsokande  och flyktingar

Allméant

Av totala antalet asylsokande gom kommer till Sverige varje &r ar cg
en tredjedel barn. De flesta 5, barnen kommer tillsammans med sina
foraldrar  eller ndgon annan vuxen, tex. en slakting. N&gra kommer
antingen helt gnsamma eller tillsammans med ett eller flera minder-
&riga syskon.

Gemensamt for alla asylsbkande barn ar att de inte sjalva valt att
resa. Deras asikter om, N&r och yagr man skall séka asyl har varit
underordnade  de \yxnas. S& maste det ocksd yara. De yuxna tar an-
svar och fattar beslut mepn samtliga, ygr och gp sitt satt och oavsett
alder, far ta konsekvenserna 4, beslutet.
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Gemensamt for alla asylsokande barn #r ocksd att de i férsta hand
ar bam och att de darfor méaste behandlas 5, myndigheterna pa ett s&-
dant satt att deras mojlighet till g god start i livet inte forsamras ge-
nom de yuxnas beslut om uppbrott och val 5y asylland.

Barn med vardnadshavare

Barnen med vardnadshavare har den fordelen att de reger tillsammans
med dem gom de &r trygga med, gom vill dem val och gom normalt
brukar fatta kloka beslut. Den svenska mottagningsorganisationen
medger dessutom goda villkor for deras praktiska liv, ibland t.o.m.
battre villkor  an de varit \gng Vvid.

Utbver bytet 5y land har barnets liv sarskilt forandrats pa tva
punkter.

Foraldrarna, gom alltid vetat bast, befinner sig i op situation dar
deras kunskap o samhallet och mojligheter att paverka sina liv har
férandrats i negativ. mening. Vedertagna pormer ©Och varderingar
stélls p& huvud. Barnen, gom lattare anpassar Sig &n de yyxna, far ofta
ett forsprdng. Tondringar far et storre inflytande an de varit ygng
vid och ar mogna fOr. Foréldrarnas auktoritet ifrdgasatts. Rollerna
férandras inom familien pa ett odnskat satt.

Narheten till de personer utanfor familien gom man tycker om och
den milid gom man &r trygg med &r borta. Hogt &lskade &godelar fick
inte plats i bagaget.

Barn ytan vardnadshavare

De flesta ensamma barn befinner sig i tondren, fa &r under tio &r.
Liksom barn, gom kommer tillsammans med sin familj, har barn ytan
vérdnadshavare sdllan sjalva valt att resa. Vanligivis  finns en vuxen
bakom beslutet, en vuxen som antingen ténkt enbart barnets basta
eller pa det basta for barnet och barnets familj i dess helhet. Det torde
vara fa foraldrar gom ogenomtinkt och ytan smarta skickar ivdg sina
bam. Vi vet att en del barn skickats i vag ensamma fOr att féraldrarna
inte har rdd att bekosta rggan for alla i familien. Féraldrama hoppas
pd att antingen sjalva f& r&d med ytterligare fardbiljetter eller att
barnet pa nagot satt skall ordna fardbiljetter genom det mottagande
landet. Vi tror ogs 0cksd veta att en del barn kommer till Sverige med
uppdrag att utbilda sig och att de inte ar valkomna hem ytan t.ex.
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genomgangen  hoégskoleutbildning. Ett tungt ansvar Vilar séledes
barnens axlar.

Barn och asylarendet

Det ligger inte inom mitt uppdrag att behandla asylprévningen. Jag
vill dock understryka vikten gy att drenden med barn ytan vardnads-
havare behandlas mycket skyndsamt.

Barn i vantan pa beslut i asylérendet.
Lagstadgat skydd

Socialtjanstlagen  galler for alla barn, &ven asylsékande barn. Detta
innebar bl. 5 att de har sagmma Skydd mot tex. vanvard gom fast
boende barn och ait den kommun de vistas i har det yttersta ansvaret.
Asylsokande barn i grundskoledldern omfattas 4y skollagen och skall
erbjudas skolgdng. Skolplikt rader dock inte. Fér barn ytan vardnads-
havare géller att 90d man omgadende skall férordnas. Enligt min
mening skall asylsokande barn #ven framdeles ha detta skydd och
dessa rattigheter.

Barn med véardnadshavare gom vantar utanfor
mottagningsorganisationen.

De barn gom tillsammans med sina vardnadshavare bor utanfor for-
laggningsorganisationen  bor enligt min mening ha ggmma mojligheter
till sex&rstraning och g god skolundervisning  gom fast boende barn.
Om hemspraksundervisning i barnets modersmal inte redan finns,
torde barnet kunna vanta med denna till dess tillstindsarendet ar gy-
gjort. Barnet lever i sin vanliga kultursfar i hemmet och véardnads-
havaren talar barnets modersmal. Detta torde ygrg tillrackligt — for att
barnet inte skall forlora sin kulturella identitet under den tid gom han
véantar beslut i asylarendet.

| avsnitt 4.7. har jag behandlat h&lso- och sjukvérd for asylsékande.
Dar framgér att jag anser att handikappade barn skall ha et sddant
stod att deras handikapp &tminstone inte forsamras utan om Mmojligt
forbattras. Detta innebdr dock inte att den skola ggm det handikappade
barnet gér i skall tvingas till investeringar for att tilgodose barnets
behov. Detta slags investeringar maste i forsta hand goras grund gy
behov gom handikappade bofasta barn har.
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Asylsokande  barn, ygrs fOréldrar  arbetar den g@ppna arbets-
marknaden, bor ha tillgdng till barnomsorg samma Villkor  som bo-
fasta barn.

Barn gom bor en forlaggning skall ha lika goda mojligheter il

barntillsyn, ~ sexarstraning och skola gom asylsokande barn utanfor
forlaggningssystemet. Forlaggningsboendet ger ocksa, grund gy att
manniskor bor samlade, mojligheter att ta sarskild hansyn till barnens
behov.

Barnverksamheten  pa Invandrarverkets —anlaggningar arbetar i stor
utstréckning med hela familien genom en slags oppen férskola. Endast
ensamstaende foraldrar eller barn med sarskilda behov har mojlighet
til en mer daghemsliknande verksamhet. Jag gnser att det &r ett bra
angreppssatt. Fordldrar, gom mist de rédgivare i barnuppfostran de
hade i hemlandet, kan behdva r&d och stéd samtidigt gom Invandrar-
verket behdver markera git daghemsverksamhet i forsta hand &r till
for barn ygrg fordldrar p& grund 4y, arbete, studier eller andra sér-
skilda skal inte kan ta hand gy, dem.

Barn ytan vardnadshavare

For asylsokande barn ytan Vvardnadshavare, finns sérskilda grupphem
antingen i anslutning till nadgon 4, Invandrarverkets anlaggningar
eller yte i en kommun. P& grupphemmen finns personal hela dygnet.
Verksamheten  skall ygrg S& hemlik som Mdjligt. Under tiden gom
barnen vistas i grupphemmen gors regelméssigt stora anstréngningar
att hitta slaktingar till barnen, saval i som utanfor landet.

Till  skillnad mot vad gom géller fér hem for bofasta gnsgmma barn
i kollektiv kan personalen grupphemmen aldrig frdn o dag till ep
annan veta Vilka och hur manga barn de kommer gatt ha. Invandrar-
verket kan inte paverka tillflédet.

Frdn tid till gnnan kritiseras Invandrarverket — for att méanniskor
som ar intresserade gy att ta hand gy de ensamma barnen nekas detta.
Det ar forstieligt att den gom vill engagera Sig blir irriterad  om en-
gagemanget inte uppmuntras. Samtidigt &r det synnerligen viktigt att
samma regler galler vid familjehemsplacering av asylstkande barn
som Vid familjehemsplacering 5y bofasta barn. De asylsokande barnen
ar sarskilt ytsatta d& de bade saknar sprdk och svensk kultur-
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kompetens, vilket bl.a. ger dem en minskad mojlighet att lasa av
sina vélgorare. Om det blir problem i gn familj, dar ett asylstkande
barn vistas, &r detta barn extra utlamnat. Aven en forlaggning  kan
barnet yara utsatt, vilket bl.a. det fenomen att barn forsvinner frén
forlaggningar  utan att man vet vart tyder pa.

Jag anser att de ensamma asylsokande barnen skall ha ett lika om-
fattande skydd gom de bofasta barnen. Samtidigt gnser jag att barn
mar béast g de far bo i vanliga familjer. Invandrarverket  bor darfor
strava efter att hitta familier gom uppfyller de krav gom sociala
myndigheter normalt stéller och ocksad anlita dessa myndigheter vid
sin bedémning. Familjerna bor tala barnets sprdk och bor ha kunskap
om barnets kultur men det ar familiens sociala kompetens gom skall
komma i forsta hand.

De barn ggom kommer till landet ytan vardnadshavare representerar
som 'egel ett fatal lander. Det borde enligt min mening g& att ha en
buffert 5y intresserade familjer med sarskild skolning i asylsékande
barns utsatta Situation och, vid behov, kultur. En sadan ordning torde
dessutom innebéra gp stérre flexibilitet i mottagningsorganisationen.

Barn gom far uppehalistilistand
Barn med vardnadshavare

De barn, gom tillsammans med sina vardnadshavare far asyl, skall
snarast flytta till oy kommun for ett permanent boende. | samband
med besattningen skall kommunen tg fram introduktionsplaner for
hela familien, dvs. ocksd for barnen. Jag anser att det ar viktigt —att
den barnomsorgspersonal och de larare gom barnen haft under véante-
tiden &r involverade i planeringen 4 introduktionsinsatserna.

Barn ytan vardnadshavare

De barn gom bott grupphem under vantetiden maste familiehems-
placeras. Samma regler bor gélla gom de jag foresldr vid eventuell
familjehemsplacering av asylsokande barn. Om barnet redan &r
familiehemsplacerat, finns givetvis ingen anledning att byta familj.
Ma&nga kommuner apser att de har svart ait ta hand om barn utan
vardnadshavare  pa ett tillfredsstallande satt. Av detta folier att
Invandrarverket  har svart att hitta kommunplats till barnen. Den upp-
folining och utvardering gy statsbidragssystemet for kommunalt mot-
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tagande gom gjorts inom Invandrarverket  visar dessutom att kom-
munerna Ofta saknar introduktionsplaner ~ for denna grypp av barn.

Detta &r hogst otillfredsstéllande. Jag foreslar darfor att Invandrar-
verket redan under barnets véantetid upparbetar sadana kontakter att
barnet har ett natverk den dag han far tillstdnd. Detta medfor givetvis
att en utvisningssituation kan bli besvarligare att hantera. Enligt min
mening borde det dock yara lattare att hantera de problem som upp-
star kring en utvisning &n de problem ggm brukar uppstd nar barn
inte har ndgon gom bryr sig om dem.

411  Asylsokandes mojligheter  att delta i
svenskundervisning for invandrare sfi

Bestammelser gy svenskundervisning for invandrare sfi  finns i
13 kap. skollagen 19851100. Déar sags bl.a. att sfi syftar ftill att ge
vuxna Nyanlanda invandrare grundlaggande  kunskaper och fardig-
heter i svenska spraket samt kunskaper om det svenska samhéllet.
Varje  kommun ar skyldig att ge till att sfi erbjuds de personer over 16
&r gom har ratt att delta. Enligt 13 kap. 6 § skollagen foreligger ratt
att delta i gn kommuns sfi for  forutom den ggy, &r bosatt i kom-
munen _ utldandsk medborgare gom regelmassigt vistas i kommunen
efter att ha ansokt om tillstind i avsikt att bosatta sig i riket. Den
som Vvantar uppehdlistilistind  skall vidare ha vantat under minst
den tid gom regeringen bestdmmer. Regeringen har i férordningen
1992740 om svenskundervisning for invandrare bestamt att den
minsta vantetiden skall ygrg Minst tvd manader. Bestammelserna om
ratt till deltagande i sfi géller inte under den tid gom utlanningen
vistas pa gp statlig forlaggning for asylsékande.

Asylsokandes ratt att delta i sfi bygger pa uttalanden gy utbild-
ningsutskottet  senast UbU 19858610 dar utskottet utgar fran att
den gom vantar uppehdlistilistind  och gom ar i behov 4y under-
visning skall beredas undervisning inom rimlig tid. Med stéd g, detta
uttalande gy utskottet, gom tagits 5y riksdagen, kan regeringen séledes
bestamma hur lang vantetid gom skall kravas for att on asylsokande
skall f& delta i gn kommuns svenskundervisning. Regeringen kan dar-
emot inte ytan riksdagens godkdnnande forordna att asylsokande @ver
huvud taget inte skall ha nagon ratt till svenskundervisning.

Ratten till deltagande i sfi maste gggi Samband med ratten till ledig-
het for gt delta. Enligt lagen 1986163 om ratt till ledighet for
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svenskundervisning for invandrare har g arbetstagare ratt att vara
ledig frdn sin anstalining for att delta i sfi. Réatten till ledighet kan
avse S&vél hel ledighet i samband med heltidsstudier gom forkortning

av arbetstiden till héalften 5, den for arbetsplatsen normala i samband
med deltidsstudier.

Som jag tidigare framhdllit anser jag det yara av Storsta Vikt att en
asylsokande under vantetiden ges en meningsfull  sysselséttning och att
deltagande i svenskundervisning &r gn mycket lamplig form g5, syssel-
sattning. Det behover emellertid inte inneb&ra att e asylstkande bor
ha ratt att delta i gn kommuns sfi. Genom den koppling som finns
mellan ratten till sfi och ratten till ledighet for att delta kan ratten till
sfi komma att direkt motverka asylsékandes mojligheter att fa ett
arbete.

Som jag ocksd tidigare framhallit boér det inte yarg bara en rattighet
utan Ocks& gn skyldighet fér varje asylstkande att i man g, forméga
svara for sin och sin familjs forsorjning. Man méste dock rakna med
att de flesta arbeten ggm kan komma att sta till buds for asylstkande
kommer att yara kortvariga och tillfalliga. Om gp asylsokande d& har
ratt till ledighet for att delta i sfi kan detta minska hans utsikter att f&
ett arbete. Jag finner det dessutom omotiverat att upprétthdlla  den
skillnad gom finns i dag nar det géller ratten till sfi for den gom bor

en forlaggning och den ggm vistas i en kommun.

Mot ovanstéende bakgrund anserjag att ratt till deltagande i sfi inte
skall foreligga for asylsokande. Skollagen och forordningen om
svenskundervisning  for invandrare bor andras i enlighet héarmed. Jag
vill i detta sammanhang erinta om att lagen oy ledighet for del-
tagande i sf ingar i uppdraget till op sarskild utredare att ge 6ver
vissa ledighetslagar, bl.a. studieledighetslagen Dir. 199298.

Jag vill an en 9&ng understryka att det enligt min mening bor fére-
ligga skyldighet for alla asylsokande att delta i svenskundervisning.
Men denna undervisning bor inte ske inom amen for den lagbundna
undervisningen  utan i annan form. | kommuner dér det finns endast
enstaka asylsokande kan det emellertid yarg praktiskt och ekonomiskt
omdjligt att ordna séarskild svenskundervisning. Det kan da vara lamp-
ligt att lata sadana asylsékande delta i den lagbundna svenskunder-
visningen. Mitt forslag innebar sdledes inte nagot forbud for asylso-
kande att delta i sfi. Men vid frivilligt deltagande blir ledighetslagen
inte tillamplig.



SOU 1992133 189

5 Ekonomiska konsekvenser av de

framlagda forslagen

En utgdngspunkt for mitt utredningsarbete  har varit att forslagen
skall leda till minskade Kkostnader for mottagandet 5y, asylstkande och
flyktingar. Mina forslag bor ocksa flera punkter medféra be-
sparingar. Det ar dock inte mojligt att géra hagon exakt beradkning gy
storleken besparingarna. Den storsta verkliga besparingen skulle
man UPPN& oy vantetiden for asylsékande minskas. | dag kostar varje
dag for hela kollektivet asylstkande 5 18 miljoner kronor beraknat
ca 75 000 asylstkande.

Al erfarenhet visar att verksamhet gqm &r utsatt for konkurrens
blir biligare &n om ingen konkurrens forekommer.  Mitt forslag att
forlaggningsverksamheten i storre utstrackning bor laggas ut en-
treprenad bor darfér leda till vasentligt minskade kostnader for denna
verksamhet. Erfarenheterna  frdn gpnan offentlig  verksamhet visar att
det varit méjligt att uppnd besparingar mellan 10 och 30 procent.

Okade mojligheter for asylsokande att bo utanfor forlaggnings-
systemet bor leda till minskade kostnader. Aven med ett sarskilt bi-
drag for hyreskostnad blir den totala kostnaden for gp asylstkande
som P& egen hand ordnat bostad vésentligt lagre an for den som bor
pd en forlaggning.  Ett utokat boende i vanliga lagenheter i vanliga
bostadsomraden ger sikt lagre kostnader. Ett s&dant spritt boende
forsvarar omhandertagande. Det finns ett flertal exempel att be-
hovet oy, hjalp minskar dramatiskt oy utgdngspunkten — ar att den
asylsokande sjalv skall ta itu med sina angelagenheter. Forslaget g
schablonbidrag  till kommuner gsom tar emot asylsokande bor darfor
kunna konstrueras utifrin  detta. Har finns betydande kostnads-
besparingar att gora.

Mitt forslag om arbete och sysselséttning innebéar bla. att asyl-
sbkande i hogre utstrackning &n i dag skall utféra arbete forlagg-
ningarna. Detta bor kunna leda till lagre reparationskostnader och till
minskat behov g, personal och darmed g besparing. Arbete utanfor
forlaggningarna boér i vissa fall kunna medféra vissa intékter for
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Invandrarverket. ~ Samtidigt kommer dock arbetet med att skaffa fram
arbeten for de asylsokande gtt medféra vissa kostnader. Varje aktiv
asylsokande minskar behovet g, insatser gy socialt slag nér tillstAndet
ar klart och bor snabbare komma in i det svenska samhallet och for-
sorja sig sjalv. Erfarenheterna visar ocksd att aktiva asylsokande har
ett betydligt mindre behov g, sjukvard &n de passivt vantande.

Mitt forslag om utdkad svenskundervisning forlaggningarna
kommer gait medfora vissa kostnader. Jag vagar darfor inte réakna med
att mitt forslag oy, meningsfull  sysselséattning  totalt sett kommer att
innebara nagra minskade kostnader for staten. En val genomford
svenskundervisning under véntetiden bor dock gora det mojligt  for
den asylsokande att snabbare fa arbete vilket vasentligt kan minska
kostnaderna for kommunerna nar den asylsokande fatt tillstand.

Jag réknar inte med att forslaget att asylsokande redan fran bérjan
skall f& ta ett arbete pad den 6ppna arbetsmarknaden kommer att fa
nadgon storre betydelse i dagens arbetsmarknadslage. | ett béattre
arbetsmarknadslage  bodr dock &ven detta forslag innebéara kostnads-
minskningar genom att en del asylsbkande da kan forsorja sig sjélva
helt eller delvis.

Forslaget att asylsokande skall betala vanlig patientavgift vid lékar-
bestk innebar vissa ©kade intdkter och kommer sannolikt ocksd att
medverka till on minskad efterfrdgan p& sjukvard. | dag nar sjuk-
varden ar helt kostnadsfri forekommer enligt méngas bedémning ep
Overkonsumtion. Forslaget bor darfér innebéra g inte obetydlig
kostnadsminskning.

Forslaget oy, att dagbidrag och sérskilda bidrag skall betalas ut gom
1&n i stallet for bidrag bor leda till gn viss kostnadsminskning.  Jag
raknar visserligen inte med att l&n for den ggm har g kvarstiende
skuld nar ratten till bistdnd upphér kommer ait betalas tillbaka i
nagon storre utstrackning.  Att bistdndet konstrueras gom lan i stallet
for bidrag bor dock leda till att asylsokande i storre utstrackning for-
soker klara sin egen forsérining  utan att ta ratten till bistdnd i g
sprédk. Jag raknar darféor med minskade kostnader fér nuvarande
dagbidrag och sarskilda bidrag.

Forslaget att Centrala studiestodsnamnden i stéllet fér Invandrar-
verket skall betala yt bistdndet innebar gp kostnadsminskning  gom .
till skillnad fr&n de ovriga _ kan beréknas ndgorlunda exakt. Enligt
Centrala studiestdédsnamndens  uppskattningar  skulle det réra sig om
en &rlig besparing pa minst 12 miljoner kronor.



SOU 1992133

6 Upprattade

Forslag till
Lag om &ndring
asylsokande m.fl.

Enligt
bistand

dels att

asylsokande m.fl.

dels att det i lagen skall inféras gp ny Paragraf, 12 5

lydelse.
Nuvarande lydelse

Bistdnd  lamnas till gn ut-
lanning  gom enligt bestammel-
serna om asyl i 3 kap. 1 §
utlanningslagen 1989529 anso-
ker om uppehélistillstind  asyl-

stkande, oy den asylsékande
vistas pad o statlig for-
laggning for asylsdkande,
vistas i gn kommun ggm har
Overenskommelse med
Statens invandrarverk  oq att ta
emot asylsbkande och dar den
asylsokande har anvisats plats 5,
Invandrarverket,
tillfalligt vistas i gn kom-
mun som den asylstkande har
stark familjeanknytning till eller
har andra synnerliga  skal att
vistas
Ratt till bistdnd enligt forsta
stycket har ocksd den asylso-
kandes medf6ljande  barn under
16 ar.

traffat

i lagen 1988153 om

riksdagens beslut foreskrivs

forfattningsforslag

bistand

i frAga om lagen 1988153 om

8 a, 10, 12 och 15 8§ skall ha foljande lydelse,

av foljande

Foreslagen lydelse

Bistand
lanning

lamnas till  en ut-
som enligt bestammel-

serna om asyl i 3 kap. 1 §
utlanningslagen 1989529 anso-

ker om uppehélistillstdnd asyl-
sokande.

Ratt till bistdnd enligt forsta
stycket har ocksd den asyls6-

kandes medféljande barn under

16 ar.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen
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lydelse

48

For utlanningar oy vistas pé
en Statlig férlaggning, skall bi-
stdndet beslutas och lamnas gy
Invandrarverket. For andra t-
lanningar skall bistdndet beslutas
och lamnas 4, socialndmnden i

Bistdnd beslutas gy Invandrar-
verket.

den kommun dar han eller hon
vistas.
58§
Ratten till bistdnd upphor Ratten till bistdnd upphor
om utldnningen, innan nar uppehélistillstind ges

beslut har meddelats ifrdgan om

uppehallstillstand, inte langre
vistas s& som sags i 2
nar uppehallstillstand ges

utom i fall som avses i3 a

nar en ansokan om yppe-
hallstillstind  har avslagits och ett
beslut om avvisning eller utvis-
ning skall verkstéllas; dock kvar-
star ratten till bistdnd aven for
den tid gom skaligen behovs for

verkstalligheten,  eller

4. npar utlanningen lamnar
landet.

8a

Den gom har inkomst g, for-
varvsarbete  skall erlagga ska-
ligt belopp gom erséttning fill
Invandrarverket om han eller
hon har tillfalligt logi pa en stat-
lig forlaggning, eller till  kom-

munen om han eller hon anvisats
plats i gn kommun.

Nar kost ingdr i inkvarte-
ringen pa on forlaggning  skall
skalig ersattning  erlaggas  for
detta.

utom i fall som avses i 3 a

2. nar en ansokan om uppe-
hallstillstind  har avslagits och ett
beslut om awvisning eller utvis-
ning skall verkstéllas; dock kvar-
star ratten till bistdnd  aven for
den tid gom skéligen behdvs for

verkstalligheten, eller

3. nar utlanningen lamnar
landet.

Den gom har inkomst 5, for-

varvsarbete eller gom eliest har
inkomst  eller  ggng tillgngar

skall erlagga skaligt belopp gsom
ersattning  till  Invandrarverket

om han eller hon har tillfalligt

logi en forlaggning  eller till
kommunen gm han eller hon g
visats plats i gn kommun.

Nar kost ingdr i inkvarte-
ringen pad on forlaggning skall
skalig ersattning  erlaggas  for

detta.
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Nuvarande lydelse

Regeringen eller den myndig-
het gom regeringen bestammer
meddelar foreskrifter gy, ersatt-
ningens storlek.

Utover Kostnadsfri bostad och
dagbidrag  har utlanningen  ratt
till bistdind for sarskilda behov
sarskilt  bidrag. Sadant bidrag
skall ldamnas endast g, det &r
nddvandigt for  utlanningens
livsforing.

Séarskilt  bidrag  kan ocksé&

lamnas for att tdcka utlanningens
kostnader for egor i vissa fall.

Statlig erséttning

En kommun har lamnat

som
bistdnd enligt denna lag har ratt
till  ersattning  frdn  staten for
bistandet.
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Foreslagen lydelse

Regeringen eller
het gom regeringen
meddelar foreskrifter
ningens storlek.

den myndig-
bestammer
om ersatt-

108

bostad och
utlanningen ratt
for sarskilda behov

bidrag. Sadant bidrag
lamnas endast gm det ar

kostnadsfri
har

Utover
dagbidrag
till  bistand
sarskilt
skall

nddvandigt for  utlanningens
livsforing.
utlanning  gom P& egen hand

ordnat bostad har vidare ratt till

sérskilt  bidrag goy bidrag il
bostadskostnad.
Sarskilt  bidrag  kan  ocksa

lamnas for att tacka utlanningens
kostnader for regor i Vissa fall.

Utbetalning 5, bistdnd
128

Bistdnd enligt denna lag betalas

ut gy Invandrarverket

till  ensamstadende
ariga barn,

till minderériga  barn g4
vardnadshavare inte erhdller bi-
stand enligt denna lag.

Bistdnd i form 5, dagbidrag
och sarskilt bidrag enligt denna
lag i ovriga fall betalas yt zy
Centrala  studiestddsnamnden i
form gy l&n bistandslan efter
beslut 4, Invandrarverket.

minder-
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Foreslagen lydelse

12a8

La&n gom l@mnats enligt 12 8§
skrivs gy nar ratten till  bisténd
enligt denna lag upphor

utlanning gom utan giltiga  skal
vagrat att delta i program for
meningsfull sysselsattning ar
dock skyldig att aterbetala 1an
sedan ratten till bistdnd upphért.

Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdammer meddelar foreskrifter
om avskrivning  och aterbetalning

overklagas hos lansratten.
Invandrarverkets  beslut gver-
klagas hos lansratten i det lan dar
utlanningen vistades pa forlagg-
ning nar beslutet fattades.
Beslut enligt denna lag far

Overklagas endast 4, den gp-
skilde.
Beslut i frAga o bistdnd

enligt denna lag géller omedel-
bart.

av lan.
158
Invandrarverkets beslut  far
overklagas hos lansratten i det

lan dar utlanningen vistades néar
beslutet fattades.

Beslut enligt denna lag far

Overklagas endast 4y den gp-
skilde.
Beslut i frdga om bistand

enligt denna lag galler omedel-
bart.

Denna lag tréderi kraft den 1januari 1994.
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Forordning
om andring
asylsdkande

i férordningen
m.fl.

Regeringen foreskriver
bistdind  asylsékande m.fl.

1988156 om

i friga o forordningen

bistand

1988156  om

dels att 5 och 8 5 88§ skall ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen

3a8

5 5 88, yy foliande lydelse.
Nuvarande lydelse

Sarskilt  bidrag enligt 10 §
forsta stycket lagen 1988153
om bistdnd asylsokande m.fl.
lamnas for kostnader ggom upp-

stdr p& grund gy sarskilda behov.
Det séarskida bidraget far 4yge
kostnader for vinterklader, glas-
ogon, kosttillskott,  medicin, akut
tandvard, handikapputrustning,

spadbarnsutrustning och andra
hjdlpmedel gom &r nédvandig for
en dréaglig livsféring.  Bidrag kan
ocksd lamnas till lokala regor
som bedoms sérskilt angelagna.

skall inforas tva nya Paragrafer, 3 g och

Foreslagen lydelse

Dagbidrag enligt 3 § skall for

vare yuxen person som utan gil-
tigt skal vagrar delta iprogram
for meningsfull sysselsattning
minskas med tio procentenheter
av basbeloppet.

Sarskilt  bidrag enligt 10 §
forsta stycket lagen 1988153
om bistand asylsokande m.fl.
lamnas for kostnader som upp-
Stér grund 4y sérskilda behov.

Det sarskilda bidraget far ayse
kostnader for vinterklader, glas-
ogon, kosttillskott,  medicin, akut
tandvard, handikapputrustning,
spadbarnsutrustning och andra
hjdlpmedel  gom &r nodvéndiga
for ep dréglig livsféring.
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Nuvarande lydelse

Aterbetalning  ,, 1an

SOU 1992133

Foreslagen lydelse

Sarskilt  bidrag  enligt 10 §
andra stycket lagen 1988153
om bistdnd &t asylsdkande mijl.
f&r utgd med ett belopp 5, hogst
500 kronor  per Manad  for

ensamstdende och hogst | 000
kronor ~sammanlagt  for ggm-
boende eller medlemmar i gp
familj.

Bidrag kan ocksd lamnas till
lokala resor som bedoéms sarskilt
angelagna

8a8

Statens invandrarverk med-
delar foreskrifter oy den ersatt-
ning gsom enligt 8 5 8 lagen
1988153 om bistdnd asyl-
sokande skall betalas g, den gom

har inkomst 4y forvarvsarbete.

Denna forordning tréderi

kraft den 1januari

For 1&n bistandslan som
enligt 12 5 § lagen 1988153
om bistdnd &t asylsokande m.fl.
kvarstdr nar ratten till  bistdnd
enligt namnda lag upphor till-
lampas ifraga om amortering
och ranta m.m. bestammelserna i
15-25  &férordningen 1990
1361 g l&n till  hemutrustning
for flyktingar och vissa andra
utlanningar.

Statens  invandrarverk med-
delar fGreskrifter
ning gom enligt 8 5 § lagen
1988153 om bistdnd asyl-
sokande skall betalas g, den gom
har inkomst 5y forvéarvsarbete

eller gom eliest har inkomst eller

egna tillgangar.

om den ersatt-

1994.
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Forordning

om Andring i férordningen (1990:1361) om lén till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra
utlanningar

Regeringen foreskriver att i férordningen (1990:1361) om lén till
hemutrustning for flyktingar och vissa andra utlinning skall inforas
en ny paragraf, 14 a §, av foljande lydelse.

14 a §

For en utldnning som har en kvarstdende skuld pa ldn (bistandslan)
som betalats ut med stod av 12 § lagen (1988:153) om bistand dt
asylsokande m.fl. skall denna skuld avriknas det ldnebelopp som
utlidnningen kan vara berdttigad till enligt denna forordning.

For en utldnning som har sdvil bistdndslan som lan till
hemutrustning skall de bdda ldanen liggas samman till ett ldn. For ett
sddant sammanlagt ldn tillimpas bestimmelserna i denna forordning i
tillimpliga delar.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 1994.
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Forslag il
Lag om é&ndring

i socialtjanstlagen

SOU 1992133

1980620

Enligt riksdagens beslut foreskrivs att 6 § socialtjanstlagen

1980620

skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den enskilde har ratt till bi-
stdnd 4, socialnamnden  for sin
forsorjning  och sin livsforing i
ovrigt, om hans behov inte kan
tilgodoses pa annat satt.

Den enskilde skall genom bi-
stindet tillforsakras o skalig
levnadsnivd.  Bistandet skall yt-
formas sd att det starker hans

resurser att leva ett sjélvstandigt
liv.

Denna lag tréaderi

kraft den 1 januari

Foreslagen lydelse

Den enskide har ratt till bi-
stdnd 4y socialnamnden  for sin

forsorjning  och sin livsforing i
ovrigt, om hans behov inte kan
tilgodoses annat satt.

Den enskilde skall genom bi-
stdndet tillférsakras en Skalig
levnadsnivd.  Bistandet skall yt-
formas s& att det starker hans

resurser att leva ett sjalvstandigt
liv.

Ratt till bistdnd foreligger inte for
den gom har ratt till bistdnd enligt
lagen 1988153 om bistdnd At
asylsokande m.fl.

1994.
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Forordning

om #dndring i utldnningsférordningen (1989:547)

Regeringen foreskriver att 4 kap. 3 a § utldnningsfoérordningen

(1989:547) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.

Den som hir i landet sokt
uppehallstillstind och diarvid
aberopat skl enligt 3 kap. 1 §
utlinningslagen (1989:529) ir
undantagen fran skyldigheten att
ha arbetstillstind i de fall Statens
invandrarverk bedomer att dess
beslut i drendet inte kommer att
kunna fattas inom fyra mdnader
fran ansokan. Undantaget giller
fram till dess lagakraftvunnet
beslut foreligger i drendet.

Invandrarverket utfardar sir-
skilt bevis om undantag fran
skyldigheten att ha arbetstill-
stand.

38

Den som hidr i landet sokt
uppehallstillstind och dérvid
aberopat skil enligt 3 kap. 1 §
utlinningslagen (1989:529) dr
undantagen frén skyldigheten att
ha arbetstillstind. Undantaget
giller fram till dess lagakraft-
vunnet beslut foreligger i dren-
det.

Invandrarverket utfiardar sér-
skilt bevis om undantag fran
skyldigheten att ha arbetstill-
stand.

Denna forordning triider i kraft den 1 januari 1994.
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Forslag till

Lag om &ndring i skollagen

1985

SOU 1992133

| 100

Enligt riksdagens beslut féreskrivs att 6 § skollagen 19851100

skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Rétt att delta i g kommuns sii
har, med det undantag som folier
foliande personer
Utlandsk medborgare, som
antingen &ar bosatt i kommunen,
eller gom utan att vara Posatt
dar, regelmassigt vistas i kom-
munen €efter att ha ansokt om
uppehalistillstind i avsikt att bo-
satta sig i riket. Betraffande
sddan i kommunen icke bosatt
person galler dessutom att han
skall ha vantat pd uppehélls-
tillstdnd under minst den tid gom
regeringen  bestammer.  Rattig-
heten galler dock inte under tia
den utlandske medborgaren  vis-
tas P& en Statlig forlaggning  for
asylsdkande.

Svensk medborgare, gsom ar
bosatt i kommunen, men som
tidigare varit bosatt ytom landet
och gom saknar grundlaggande
kunskaper i svenska spréket.

av 7

Finlandsk medborgare,
som Stadigvarande arbetar i
kommunen, men som &r bosatt i

Finland
Sverige.

nara  gransen till

Foreslagen lydelse

Réatt att delta i en kommuns  sfi
har, med det undantag som foljer

foliande  personer
Utlandsk medborgare som
ar bosatt i kommunen.

av 7

Svensk medborgare, som
ar bosatt i kommunen, men som
tidigare varit bosatt utom landet
och gom saknar grundlaggande
kunskaper i svenska spraket.

Finlandsk
som Stadigvarande
kommunen,
Finland
Sverige.

medborgare,
arbetar i
men som ér bosatt i
nara  gransen till
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Nuvarande lydelse

Om inte négot annat foljer av
tredje stycket giller ritten under
sammanlagt hogst tva ar. Tiden
raknas for dem som avses i
forsta stycket 1 och 2 fran det att
de bosatte sig i landet eller, om
rittigheten intrétt tidigare, fran
den tidpunkten. For dem som
avses i forsta stycket 3 ridknas
tiden frdn det att de borjade
arbeta i Sverige.

Om négon pa grund av sir-
skilda skil inte kunnat pdborja
undervisningen under den tid
som anges i andra stycket giller
rittigheten under ytterligare ett
ar.

Uppriittade lagforslag
Foreslagen lydelse

Om inte nagot annat foljer ay
tredje stycket giller ritten
under sammanlagt hogst tva ar.
Tiden rdknas for dem som
avses i forsta stycket 1 och 2
frdn det att de bosatte sig i
landet eller, om rittigheten
intrdtt tidigare, frdn den
tidpunkten. For dem som avses
i forsta stycket 3 riaknas tiden
fran det att de borjade arbeta i
Sverige.

Om nédgon pa grund av sir-
skilda skil inte kunnat paborja
undervisningen under den tid
som anges i andra stycket giller
rittigheten under ytterligare ett
ar.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1994.
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Forordning
om #ndring i forordningen (1992:740) om
svenskundervisning for invandrare

Regeringen foreskriver att 3 § forordningen (1992:740) om

svenskundervisning for invandrare skall upphora att gilla vid
utgdngen av december 1993.

202  Uppriittade lagforslag SOU 1992:133
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Kommittédirektiv

Dir. 199225

Oversyn av Mmottagandet av asylsbkande  och flyktingar
Dir. 199225
Beslut vid regeringssammantréde den 1992-03-05

Statsrddet Bo Konberg anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar att en sérskild utredare tillkallas for att ge Over det
nuvarande systemet for mottagande gy asylstkande och flyktingar.
Utredaren skall foreslda de regelandringar samt ©vriga foréandringar
som behdvs for att motverka langa vistelser i flyktingférlaggningar
och for att gora mottagandet mer flexibelt —och mindre  kostnads-
kréavande.

Nuvarande system for mottagande gy asylsbkande och
flyktingar

Sverige inférde den | januari 1985 ett nytt system for att ta emot
asylsbkande och flyktingar  prop. 198384124, Sfu27, rskr. 295.
Den nya ordningen innebar att staten har ett Overgripande ekonomiskt
ansvar for flyktingmottagandet. Ansvaret i Ovrigt ar delat mellan stat
och kommun. Statens invandrarverk &r statlig huvudman for mot-
tagande 5y asylsokande och flyktingar. Invandrarverket  driver for-
laggningar  for asylsbkande och skall tréffa Overenskommelser  med
kommunerna om att de forbinder sig att ta emot flyktingar och vissa
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andra utlanningar. Kommunerna har gnsvar for att de som far stanna
i Sverige fér goda livsbetingelser  och gn bra introduktion i det
svenska samhéllet. Statlig erséattning lamnas till kommunerna.

De riktlinjer for flyktingmottagandet som anges i propositionen har
i vissa delar &ndrats dels i samband med inférande 4, lagen gm
bistand asylsbkande den 1 maj 1988 prop. 19878880, Sful7v,
rskr. 160, dels i samband med beslut oy en regionaliserad organisa-
tion for statens invandrarverk prop. 1987881158, Sfu2s, rskr.
339. Dessa forandringar, som Syftade till att handlaggningen 4
asylarenden skulle bli snabbare och sakrare, innebar gt sa gott som
alla asylsékande forst tas emot P& ep utredningssluss déar asylutred-
ningen genomfors. Dérefter Overférs de asylsékande gg, inte har
nara anhoriga i landet till o forlaggning och vistas dar i avvaktan pa
beslut i asylarendet. Huvudsyftet med denna styrning &ar att den
asylsbkande skall finnas tillganglig under utredningstiden for att
mojliggéra  en snabb och rationell handlaggning. Den gom beviljas
uppehdlistilistind  skall s& snart som MOojligt darefter erbjudas bostad i
en kommun.

Foljaktligen géller gom huvudregel att en asylsbkande  for att han
eller hon skall ha ratt till bistind under vantetiden enligt lagen
1988153 om bistdnd asylsékande _ normalt skall inkvarteras pa
en utredningssluss under den tid asylutredningen genomfors.

En 5y orsakerna ftill att asylsokande normalt skall vistas pa gp for-
laggning for att kunna f& ekonomiskt bistdnd &r ocksd att kommuner-
na forutsétts koncentrera sina mottagningsinsatser, inte  minst vad
galler bostader, P& personer som har beviliats ftillstdnd  och skall
integreras i det svenska samhéllet. Om g, asylsokande har make eller
maka eller ndgon gnnan mycket nara anhodrig i gn kommun kan han
eller hon emellertid f& bo i denna kommun under véntetiden och ha
ratt att f& bistdnd dar. Aven | ovrigt galler vissa undantag fran huvud-
regeln att en asylsékande skall gr5 inkvarterad en forlaggning
under asylutredningen for gt bistdnd skall ges. Statens invandrarverk
fattar beslut i de fall sddant undantag medges.

Den | januari 1991 infordes ett nytt system for statlig ersattning till
kommunerna prop. 198990105, Sfu21, rskr. 281, vilket innebar
att kommunerna f&r g, schabloniserad ersattning fér varje mottagen
flykting och gnnan utlanning gom omfattas 5, det kommunala  flyk-
tingmottagandet.  Den schabloniserade statliga ersattningen till kom-
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munerna berdknas tacka kommunernas kostnader for sarskilda insat-
ser inom ramen for flyktingmottagandet, bl.a. de férsta &rens social-
bidrag och den svenskundervisning  for \yxna invandrare gom kom-
munen skall ordna fér dem gom tas emot. Huvudsyftet med denna
forandring  ygr att stimulera kommunerna att vidta aktiva och ggm-
ordnade atgarder for att flyktingarna  snabbare skulle kunna bli sjalv-
forsorjande.

Behovet 4y foréndringar

Det nuvarande systemet for flyktingmottagandet har vissa fordelar
och goda motiv. Att utredningsverksamheten koncentreras till nagra
utredningsslussar  har okat forutséttningarna  for snabba utredningar
med god kvalitet. Systemet med Gverenskommelser mellan invandrar-
verket och kommunerna om tlyktingmottagande har lett till ett stort
engagemang Over hela landet och skapar grund for en solidaritet
mellan kommunerna.  Samtidigt finns det vissa problem i det p .
varande systemet, som | flera avseenden &r stelbent och byrékratiskt.

Det storsta problemet i mottagandet &r att Vistelsetiderna p& for-
laggning for manga asylsdkande #r mycket l&dnga och kan leda till
passivisering och langvarigt bidragsberoende. En langvarig och frén
det Ovriga samhéllet avskild vistelse forlaggning  riskerar ocksd att
motverka gp framtida integration i det svenska samhallet.

Forlaggningsverksamheten ar ocksd mycket kostsam for det
svenska samhallet. For budgetdret 199192 berdknas kostnaderna till
drygt 3 miljarder  kr.

Vid utgdngen 5, december manad 1991 vistades 28 700 personer P
statens invandrarverks utredningsslussar och forlaggningar. Néara
hélften 5, dem hade &verklagat ett negativt beslut i forsta instans och
vantade pa& besked i overklagningsarendet.  Cirka 3 300 personer hade
uppehalistillstdnd. For den gom flyttade till gn kommun i oktober
manad 1991 5, den genomsnittliga  vistelsetiden 3 manader ut-
redningssluss  och 12 manader pa forlaggning. Véantetiden g |
genomsnitt  férdelad 13 méanader fore beslut och tva manader efter
beslut. | enstaka fall har vistelse forlaggning  blivit tva till e ar.

Langa véntetider slussar och férlaggningar motverkas forst och
framst genom en effektiv. och rationell handlaggning 5y asyldarendena
i samtliga instanser.
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For att minska handlaggningstiden och mot bakgrund g, det stora
antalet asylsékande under hosten 1989 och vintern 1990 fick Statens
invandrarverk genom tillaggsbudget | for budgetéret 199091 gp
kraftig forstarkning 5y sina yesurser. Den | juli 1992 gvertar invand-
rarverket utredningsansvaret i asylarenden fran polisen, vilket ocks&
bl.a. syftar till gt minska handlaggningstiderna.

Den 1 januari 1992 inrattades en sarskild namnd,  Ut-
lanningsnamnden  prop. 19919230, SfU4, rskr. 39. Den ¢vertog i
princip de Gverprovningsuppgifter enligt utlannings- och medborgar-
skapslagstiftningen som tidigare foll pa regeringen. Genom Ut-
lanningsnamndens  tillkomst  6kar forutsattningarna  fér att n& och halla
malet med korta handlaggningstider  zven i dverprovningsarenden.

Aven om handlaggningstiderna blir kortare behdvs ytterligare at-
garder for att motverka langa vistelser i flyktingférlaggningar och
for att géra mottagandet &ven i Ovrigt per flexibelt och mindre kost-
nadskravande.

De asylsokandes ggng forutsttningar

De som kommer till Sverige och soker asyl har kan ha tagit sig hit
6ver stora avstdnd och ofta under betydande umbé&randen. De har kant
sig tvingade gt bryta upp frdn sitt land for att skapa Sig en ny till-
varo. Ofta kommer de frdn andra kontinenter. N&r de sedan kommit
in i Sverige blir de foremal for ett relativt omfattande omhander-
tagande forst en utredningssluss, sedan en forlaggning  och till
sist i gn kommun oy, de fé&r tillstind att stanna. Den kraft och den for-
méga till initiatv = gop den asylstkande har och gom flykten il
Sverige ofta ar et uttryck for tas i ménga fall tillvara endast i ringa
omfattning.

For ménga asylsokande och flyktingar, —sarskilt fér dem gom saknar
kontakter och annat stod, &r emellertid ett omfattande mottagnings-
program bdde nodvandigt och vardefulll. Inom exempelvis invand-
rarverkets forlaggningar  pdgdr ¢ omfattande utveckling av verksam-
heten for att bl.a. aktivera de asylsbkande merg under vantetiden.

Det ar emellertid inte osannolikt att en hel del asylsokande och
flyktingar  pa egen hand eller med begrénsat stod skulle kunna skaffa
sig bostad och arbete. Inte alltfér f& 5, de gom soker sig till Sverige
for att f& skydd har slaktingar som de skulle kunna bo hos den forsta



SOU 1992133 Bilaga 1

tiden. Ma&nga arbeten férmedlas i dag p& den lokala arbetsmarknaden
genom Personliga kontakter. Det finns anledning att upplysa séval
asylsokande gom flyktingar om att de som egen hand kan ordna sin
situation har ratt att lamna forlaggningen  ytan att det finns nagot
mottagningserbjudande frdn g kommun.

De asylsokande bér i storre utstrackning an hittills  kunna f& méjlig-
het att pa egen hand ordna sin bostadssituation. ~Nuvarande regler om
var man Ska bo under vantetiden for att kunna f& ekonomiskt bistand
bor i detta syfte mjukas ypp.

Den gom inte kan fa ett relativt snabbt beslut pé sin asylansokan bor
tilldtas att stka och ta ett arbete. Jag har for avsikt att inom kort ater-
komma till regeringen med ett forslag i frAga o arbetstillstdnd  for
asylsbkande. Frdgan o sysselsattning for asylsékande utanfor den
oppna marknaden utreds for nérvarande gy en sarskild utredare dir.
199186.

Alternativa  boendeformer

Aven om asylstkande far vidgade mdjligheter att bo och arbeta
utanfor forlaggning  f&r jan sannolikt rakna med att huvuddelen gy
de asylsokande &ven i framtiden kommer att behdva hjéalp att ordna
sitt boende. Ett stort behov gy forlaggningar och andra sarskilt
anordnade boendeformer for asylsékande kommer att kvarsta.

Liksom manga andra samhéllsomraden finns det anledning att
tro att en stérre mangfald inom mottagningssystemet skulle befordra
sdvél de asylsbkandes valbefinnande gom en storre effektivitet i flyk-
tingmottagandet. Vid sidan gy invandrarverkets forlaggningar bor
aven andra privata, kommunala eller gepom frivilligorganisationer
anordnade boendeformer kunna férekomma under vantetiden. Detta
har hittills  setts som komplement och extra resurs Vid sarskilt stor
anspanning p& mottagningssystemet. | framtiden borde dessa olika
former kunna fungera jamsides med varandra &ven i normalfallet.
Invandrarverkets samordnande roll blir d& att ge till att tillrackligt
med boendekapacitet finns till hands i olika situationer.

Jag ar overtygad om att sarskilt kyrkliga och andra frivilligorga-
nisationer bade skulle g detta gom ett naturligt verksamhetsomrade
och genom Sin karaktér kunna tillfora  verksamheten mycket  gom
skulle ygrg vardefullt for kvaliteten i mottagningen. | andra lander &r
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frivilligorganisationernas medverkan i mottagandet gy asylstkande
och flyktingar ofta 4y, betydligt stérre omfattning &n vad Vart hittills-
varande system medgivit.

Genom ett system gom iNnebar flexibla l6sningar for boende under
den tid handlaggningen gy tillstindsérendet med nodvandighet kréver,
bor kostnaderna for flyktingmottagandet kunna minska och de asyl-
sokande fa mojlighet till ett aktivare liv och minskad social isolering
under vantetiden. En odversyn gy, dessa frdgor bor genomféras i syfte
att Oka flexibiliteten  och for ait stimulera de asylsokande fill ggng
initiativ.

Integrationen 5y, flyktingar i kommunen

Oversynen  hor ocksd omfatta fragor gom ror det fortsatta
mottagandet 4y de personer som bPeviljats uppehalistillstand.

Efter det att on asylsokande fatt sitt uppehélistillstind  &r det ange-
laget att han eller hon snarast kommer yt i ett reguljart boende och
integreras i det svenska samhallet. Det &r sarskilt angelaget att familj-
er med barn snabbt blir bofasta bl.a. med hénsyn till barnens skol-
gang.

Basen for flyktingmottagandet bor ocksd i fortsattningen  yara
overenskommelser med kommunerna i hela landet. Det &r viktigt att
det kommunala mottagandet &r flexibelt och anpassat efter flykting-
arnas Skiftande  behov. Samtidigt maste flyktingarna sjalva  ygra
flexibla och inriktade pé& att flytta frdn gop forlaggning nar de fatt
uppehélistillstind  aven omy de inte kan fa g, bostad och introduktion i
det svenska samhallet just den ort de vill.

For dem gom fatt tillstdnd att stanna i Sverige bor det liksom for
asylstkande ocksa finnas méjlighet till 6kad flexibilitet i mottagandet.
Kyrkliga  och andra frivilligorganisationer skulle kunna spela gn
storre roll och i vissa fall efter Overenskommelse med den berérda
kommunen ta 6ver en del gy de uppgifter gom i dag vilar péd
kommunerna i flyktingmottagandet. Forslag om Okad delaktighet
frdn frivilligorganisationerna har tidigare lamnats i departements-
promemorian Ds 19915 Mangfald och Samverkan i flyktingmot-
tagandet _ frivilliga  organisationers roll.

P& andra hall i varlden férekommer det att frivilligorganisa-
tionerna  atar sig att ta hela ansvaret for en flykting till dess
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permanent  arbete och bostad ordnats. Det tar da formen 4y att
organisationen, gom det kallas ,adopterar flyktingen.  Jag finner det
inte osannolikt att det, i synnerhet lokalt skulle kunna finnas intresse
for liknande arrangemang &ven | Vart land.

Det ar viktigt att den inledande introduktionen i det svenska sgm-
hallet laggs ypp P2 ett sétt som underlattar forstdelse for vart lands
kultur och dess normer Och varderingar liksom fér de rattigheter och
skyldigheter  gom alla har gom lever i Sverige. P& s& satt kan
onddiga konflikter ~ forebyggas i motet mellan dem gomy kommit  hit
och det samhalle de skall leva Jag tror att detta kommer att visa sig
& an storre betydelse for att skapa goda grundvalar fér samlevnaden i
vart land.

Utredningsuppdraget

Utredaren skall underséka vilka regelandringar och andra for-
andringar i det hittillsvarande  systemet for flyktingmottagande som
kravs for att reducera antalet alltfor langa forlaggningsvistelser och
gora mottagandet 5y asylsokande mer flexibelt samt lamna forslag il
sddana férandringar. Ett mal bor yara att de asylsdkande i stérre ut-
strackning  &n i dag sjalva bor kunna vélja sitt boende och ordna sina
levnadsférhallanden i Ovrigt under vantetiden. Ett annat mal bor yara
att minska kostnaderna for mottagandet g, asylsokande.

Okade mojligheter for asylsokande att bo utanfor férlaggningar — far
inte forsvara och fordréja &arendehandlaggningen. Aven framgent bor
asylsbkande normalt vistas en utredningssluss under den inledande
utredningen 5, arendet da han eller hon personligen redovisar sina
asylskal. Det ar viktigt att den asylsdkande &ven darefter latt kan nds
av handlaggande myndigheter oavsett var man bOr.

Utredaren bor lamna forslag till de forandringar som krévs i lagen
1988153 om bistand asylsokande for att skapa okad flexibilitet
och storre valfrihet vad géller asylsokandes boende. Samtidigt bor
vilkoren i lagen for olika former gy bistdnd samt nivan pé& for-
manema overvagas. Avgransningen  mot bistand enligt socialtjanst-
lagen 1980620 bor agnas uppmaérksamhet.

Utredaren boér vidare underséka hur frivilligorganisationer, privata
entreprendrer och kommuner kan fd gn Okad roll for att permanent
driva férlaggningar och andra former 4y boende och verksamhet for
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asylstkande liksom hur frivilligorganisationer _ efter dverens-
kommelse med kommuner och invandrarverket  skulle kunna ta Gver
en del g, de uppgifter i flyktingmottagandet som | dag skots gy

kommunerna. Det bor i detta sammanhang klarlaggas vilka uppgifter
myndigheterna  skall fullgéra, vad uppgifterna skall omfatta och hur
uppgifterna  skall utféras i anslutning till en storre flexibilitet — och
storre valfrihet i frdga o boendeformer for asylsbkande under
vantetiden. Det bor ocksd évervagas i vilken utstrackning asylstkande
framdeles bor fa delta i svenskundervisning for invandrare sfi  gom
kommunen har gpsyar for.

Det bor aven klarlaggas hur ersattning skall lamnas till frivillig-
organisationer gom deltar i flyktingmottagandet.

Det ar inte skaligt att flyktingar med uppehdlistillstdnd  bor kvar
lang tid forlaggningar.  Utredaren bor dérfér undersbka och gna-
lysera orsakerna till l&nga forlaggningsvistelser  for personer som be-
viliats uppehdlistillstind  och overvaga hur utflyttningen  frén forlagg-
ning kan paskyndas.

Utredaren skall vidare ta del gy den uppfolining gy den pyg statliga
ersattningen  till kommunerna for flyktingmottagande  mm. som gors
av Statens invandrarverk och Svenska kommunforbundet och beddma
om det finns nagot i detta system som motverkar ett rationellt mot-
tagande 4y flyktingar i kommunerna. Om sd ar fallet bor forslag till
atgarder lamnas. Utredaren bor ocksd évervdga om formerna for den
statliga ersattningen till flyktingmottagande kommuner behdver for-
andras gom en folid gy eventuella regelandringar.

Aven i ovrigt bor utredaren uppmarksamma  eventuella forfatt-
ningsméassiga eller andra hinder for ett effektivt, flexibelt och mindre
kostnadskravande flyktingmottagande samt lamna férslag till atgarder
for att undanréja sadana hinder.

Utredaren bor ta del gy férhdllandena i ovri ga hordiska lander och
inom EG. En stravan bor ygrg att mottagandet g, asylstékande och
flyktingar har i landet inte skall skilja sig alltfor mycket frdn vad gom
géller i jamforbara lander i Europa.

Utredningen bor bedrivas i kontakt med den sarskilde utredare som
har till uppgift att se over frAgan o sysselsattning for dem gom
soker asyl A 199104, kommittén oy Oversyn gy socialtjiinstlagen
S 199107, Statens invandrarverk, Rikspolisstyrelsen, Svenska

.M J
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Kommunférbundet och frivilliga  organisationer gom ar engagerade i
mottagandet g, flyktingar och asylsékande.

For utredaren galler kommittédirektiv till samtliga kommittéer och
sarskilda utredare angéende dels utredningsforslagens inriktning
dir. 19845, dels beaktande ,, EG-aspekten dir. 198843.

Utredaren skall vid lampligt tillfalle informera berérda l6ntagar-
organisationer oy sitt arbete.

Utredaren skall genast den 15 september 1992 redovisa vilka for-
andringar 4y géllande regelverk gom beddéms nédvandiga och vilka
principer  gom bor galla for att motverka langa férlaggningsvistelser
och fér att gora mottagandet ey flexibelt enligt de riktlinjer gom jag
ovan angivit. Utredaren skall samtidigt redovisa det ytterligare yt-
redningsbehov  gom kan finnas for att praktiskt kunna genomféra de
principer  gom redovisats.

Hemstallan

Med hanvisning till vad jag p, har anfort hemstéller jag att rege-

ringen bemyndigar chefen for Kulturdeparementet
att tillkalla  on sarskild utredare omfattad g, kommittéfor-

ordningen 1976119 med uppdrag att gora en 6versyn ay mottagan-
det 5, asylsokande och flyktingar, och

_ att besluta 5, sakkunniga, experter, Sekreterare och annat bitrade

utredaren.
Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna skall be-
lasta elfte huvudtitelns anslag Utredningar m m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens @verviaganden och bi-
faller hans hemstéllan.

Kulturdepartementet
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