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Till  statsradet och chefen for

Forsvarsdepartementet

Genom beslut den 4 oktober 1990 bemyndigade regeringen

statsradet R. Carlsson att tillkalla en sarskild utredare  med
uppdrag att utreda de frivilliga férsvarsorganisationernas verk-
samhet inom totalfrsvaret. Med stod 4, detta bemyndigande

férordnade departementschefen den 29 oktober 1990 fd. gy.
delningschef Britt-Marie Bystedt att ygrg Sarskild utredare
fro.m. den 4 oktober 1990.

Den 29 oktober 1990 forordnades avdelningsdirektor Roland
Ferngren  till sekreterare. Han ersattes den 1juni 1992 4, fil. dr
Helena  Streijffert.

Foliande  personer har varit forordnade som Sakkunniga at
utredningen departementssekreterare Herman Jentzen 1991-
01-15-1991-04-14, departementssekreterare Anne Nilsson
1991-04-15-1991-09-02 samt departementssekreterare Lars
Schmidt fro.m. den 2 september 1991

Den 15 januari 1991 férordnades gom experter &t utredningen
generalsekreterare Mats Ekeblom, avdelningsdirektor Lennart
Engren, generalsekreterare Anders  Hakansson, hovréattsasses-
sor Thomas Johansson, forsvarsdirektor Folke Klefbom, riks-
lottachef Marianne af Malmborg, overste Lars Nordmark,
riksbilkarchef Brittmarie Utterstrém och direktor Lars Ytter-
born samt den 7 november 1991 fbrordnades  departementssek-
reterare  Per Bengtsson och den 28 september 1992 avdelnings-
direktor ~ Roland  Ferngren.

Ett sarskilt yttrande har avlamnats 4y experterna  Hakans-

son, af Malmborg, Nordmark och Utterstrom.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om frivillig
medverkan i totalforsvaret.

Utredningen redovisar harmed sitt arbete.

Stockholm den 1 december 1992.

Britt-Marie Bystedt
Helena Streijffert
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Sammanfattning

Inledning

Foreliggande betankande redovisar  resultatet av en Utredning
om de frivilliga forsvarsorganisationernas medverkan i total-
forsvaret. | enlighet med utredningens direktiv bilaga 2 har
arbetet kommit  att riktas dels mot den géllande  férfattnings-
grundade  styrningen av Vverksamheten generellt, dels mot en
kartlaggning och analys 4, organisationernas huvudsakliga bi-
drag till totalférsvaret, dvs. rekrytering och utbildning ay frivil-
lig personal. Med utgdngspunkt i frivilligverksamhetens be-
tydelse  for forsvarets folkliga  forankring har jag &gnat upp-
mérksamhet at frdgan oy, forsvarsupplysning. Darutdver har
jag i enlighet med mitt uppdrag bearbetat vissa frAgor o s.k.
frivilligforméaner, ratten till ledighet fran arbetet vid fullgoran-
de g, frivillig forsvarsutbildning samt frdgan oy skjuttraning
m.m. inom frivilligorganisationernas ungdomsverksamhet.

De forslag jag lagger innebéar g, nedtoning av den statliga
styrningen ay frivilligverksamheten genom forfattningar och ap
utveckling av ett for de olika verksamheterna andamalsenligt
budgetstyrsystem. | konkreta  termer finns sdledes i betankan-
det féljande forslag
Forslag till g ny forordning om frivillig forsvarsverksamhet,

som bla. innebar g, tydligare atskillnad mellan  myndig-
heternas  gngvar Och befogenheter & g5 sidan och & den andra
organisationernas stéllning som enskilda  rattssubjekt och
leverantorer av tianster &t férsvaret

_ Forslag avseende ekonomistyrning av den frivilliga forsvar-
sutbildningen genom uppdrag

_ Forslag nar det galler frivilliga med tjanstgoringsavtal om
att den tidigare  kategoriindelningen i A- och B-personal  slo-
pas
Forslag till inrattande av ett forsvarsupplysningsrad inom

Styrelsen  for psykologiskt forsvar
Forslag till inrattande av ett sarskilt,  tidsbegransat, over-
gangsstod
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Forslag till  andringar i de forfattningar som regdlerar  vissa

formaner

Forslag till  komplettering ay Studieledighetslagen.

Frivillig férsvarsverksamhet _ en Presentation ay de
frivilliga forsvarsorganisationerna Kap. 2

Har ges en presentation ay den frivilliga forsvarsverksamheten

dels enligt gallande  kungorelse, dvs uppgifter i anslutning till
rekrytering och utbildning ay frivilligpersonal resp. upplys-
ningsverksamhet, dels med utgangspunkt i de i frivilligkungo-
relsen fortecknade 22 organisationernas verksamhet. Presenta-
tionen i det gepgre avseendet bygger pad material  gop Samlats in
frdn organisationerna med hjalp 5, en enkat. Har redovisas bl.a.
den inre, informella grupperingen ay Organisationerna i de som
dels rekryterar och utbildar  for befattningar i krigsorganisatio-
nen avtalsslutande organisationer, dels vidareutbildar for be-
fattningar i krigsorganisationen befélsutbildande organisatio-
ner, dels slutligen utbildar  for att O6ka den enskildes personliga
fardigheter fardighetsutvecklande organisationer.

Vidare &terges vissa kvantitativa matt pa verksamheten sa-
som lotala antalet medlemmar 1,1 miljon enligt enkaten och
det skattade antalet ~medlemmar som mera direkt kan hanforas
till  totalférsvarssektorn 550 000. Har finns ocksd uppgifter  om
hur ménga medlemmar i de avtalsslutande organisationerna
som genom avtal bundit sig for tjanstgéring inom totalforsvaret
ca 75 000 personer.

Statsbidragen till  organisationerna uppgick 199192 till ggm-
manlagt 218 miljoner kronor. Beloppet ar ojamnt  spritt  dver
organisationerna sd att g tredjedel 5, dem erhdll fyra femtede-
lar 5, totalbidraget. Fem 4, de storsta organisationerna fick
narmare  70% g, totalbidraget. Utover direkta  statsbidrag ges
stod i gpnan form, dvs. olika slag gy bistand  till  frivilligverk-
samheten gom beslutas regionalt  eller lokalt. Det har varit svart
att skatta vardet L, detta bistdnd i kronor; et vérde gom hanfor
sig till forsvarsmaktens bistdnd  under budgetéret 199091  &r

skattat  till .5 50 miljoner  kronor.

Forfattningsregleringen _ Finns  behov 5, lagstod
Kap. 3
Den p, Odllande  grundlagen lamnar  ett betydligt mindre  ut-
rymme for regeringen  att ingripa i enskildas  forhdllanden jam-

fort med den aldre grundlag ¢om var | kraft nar 1970 érs frivil-
ligkungorelse utfardades. Flera 5, kungodrelsens stadganden
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har o, s&dan innebdrd att de méste grundas pa eller omvandlas i
en ny lag om de skall 55 giltiga i fortsattningen. Jag anser
dock att frivilligorganisationerna sdsom sjalvstéandiga ideella
sammanslutningar _ privatrattsliga subjekt  vilka pa frivillig
basis erbjuder tianster il stod for totalforsvaret inte  bor bli
foremal  for statlig  styrning i denna sin egenskap. Med den
utgangspunkten har jag provat kungorelsens olika foreskrifter
som innebar aligganden for organisationerna och kommit il
slutsatsen  att de bor utgd. Detta galler saledes foreskrifterna om
att organisationernas stadgar  skall faststéllas av regeringen,
att representanter for statiga  myndigheter skall ingd i organi-
sationernas  ledningsorgan samt de foreskrifter som avser Olika
aspekter g, organisationernas praktiska verksamhet, forbudet
att ta emot vissa gavor samt Stadgandet o, att det skall finnas
ett samarbetsorgan for samordning gy Organisationernas verk-
samhet.

Med sgmma utgangspunkt har jag granskat forordningens
stadganden  gom innebér forpliktelser for enskilda individer, dvs.
de enskilda organisationsmedlemmar som ingéatt avtal med gp
myndighet om Viss tjanstgoring i totalférsvaret, och aven hér
dragit  slutsatsen att de bor utgd. Enligt mitt forslag bor for-
pliktelser gy detta slag ges en privatsrattslig reglering  och sdle-
des skrivas in i ett avtal gop ingds mellan den enskide och
myndigheten. Det finns inte anledning att bibehdlla  den sche-
matiska  indelningen ay frivilliga med tjanstgdringsavtal i en A
och gp B-kategori, men daremot skall 5, enligt forslaget i
varje avtal  gpge Vissa krav  om tjanstgoringens omfattning
m.m., avpassade efter vad gom behovsfor  resp, befattning. Nar,
slutligen, det galler frdgan oy, uppgifter  for landsting  och kom-
muner har jag mot bakgrund 5, de senaste arens reformarbete
ort  beddmningen att det ar Overflodigt att p, aktualisera nag-

ra nya lagbestammelser avseende tex. kommunalt ansvar for
frivilligas engagemang | totalférsvaret.

Statsbidrag till  frivilliga férsvarsorganisationer _ Mal-
och resultatstyrning Kap. 4
Har utvecklas ett principiellt system for statlig finansiering av
frivilligorganisationernas medverkan till  landets totalférsvar,
ett system gom Vilar p& ett méal- och resultattankande. Jag
skiier ~mellan sddan medverkan som ar direkt  relaterad till
olika totalférsvarsmyndigheters krigsorganisations- resp. be-
redskapsuppdrag och sddan g, &r relaterad il spridandet av

kunskap oy, totalférsvaret och landets sé&kerhetspolitik. | det
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forra fallet gqr jag de myndigheterna som uppdragsgivare till  de
olika frivilligorganisationerna som &atar sig att rekrytera och
utbilda  frivilliga produktionsuppdragsstyrning. I det genare
fallet ggr jag frivilligorganisationerna som Mmottagare gy Statligt
bidrag till olika forsvarsupplysningsprojekt fordelning av stat-
ligt stod efter ansokan. Eftersom o, Overgdng till det budget-
styrsystem jag foresldr kan medféra vissa 6vergangsproblem for
organisationerna foreslar jag att ett tidsbegransat finansiellt
stod under tre &r skall ges Ml de aktuella  organisationerna
direkt fran Forsvarsdepartementet.

Utbildningsverksamheten
Produktionsuppdragsstyrning Kap. 5

Har ges en beskrivning av den mangfacetterade frivilliga for-
svarsutbildningen. Har fors ett resonemang  om uppféljining och
utvardering av Utbildningsverksamheten samt om Olika matt pa
verksamhetens resultat. Min slutsats &r att ansvarsférdelning-

en Mmellan  de frivilliga férsvarsorganisationerna och berdrda
totalférsvarsmyndigheter bor goras entydig och mitt forslag ar
att ansvaret for utbildningens genomférande ges il frivilligor-
ganisationen medan myndigheten i friga gnsvarar for faststal-
landet 4, utbildningens mal. Med o, sadan klarhet félier gn
naturlig ansvarsfordelning ocksd nar det galler uppfoljning och
utvardering gy Utbildningsverksamhetens resultat.

Den ansvarsfordelning jag forordar bildar grunden fér ekono-
mistyrningen av den frivilliga forsvarsutbildningen fran upp-
dragsgivaren, dvs. myndigheten, til uppdragsmottagaren, dvs.
frivilligorganisationen. Goda forutséattningar finns enligt  min
beddmning for on forbattrad effektivitet i finansieringssyste-
met, en Okad kostnadseffektivitet i produktionssystemet samt
ett tydligare inflytande  frdn ett avnadmarperspektiv.

Forsvarsupplysningsverksamhet _ Statligt stod  efter
ansokan Kap. 6

Ideella  organisationers medverkan till spridandet av kunskap
om landets forsvar och sakerhetspolitik utgér enligt  min  mening
ett viktigt  bidrag till foérsvarets folkliga férankring. De frivilliga

férsvarsorganisationerna har har g, strategisk roll  att spela
genom Olika  upplysnings- och rekryteringskampanijer, genom
valinformerade medlemmar som kan fungera  goy, fOrsvarsex-

perter pa arbetsplatser, i hemmet, bland vanner och bekanta.

Enligt  min beddmning bdr denna kapacitet tas till g5 Det
vore Mmed andra ord g, fordel , foreningsburen forsvarsin-
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formation  kunde komplettera den statligt finansierade foérsvars-
information  gom idag genomfors 5, olika  totalférsvarsmyndig-
heter och da sarskilt  Styrelsen  for psykologiskt forsvar  SPF.
Inom SPF finns idag ett informationsrad med foretradare for
informationsansvariga frin et antal totalforsvarsmyndigheter
for samordning  ,, vissa informationsinsatser. Mitt  forslag &r att
detta r&d omvandlas till ett forsvarsupplysningsrad med fore-
tradare  ocksd fran de frivilliga forsvarsorganisationerna. SPF
skall utlysa  ansokningstillfallen for medel till forsvarsupplys-
ningsprojekt. Till  rédets uppgift skall hora att bereda inkomna
ansokningar samt att folia 5, och utvardera  den verksamhet
som genom detta forfarande  erhdllit  medel.

Ny férordning om frivillig forsvarsverksamhet Kap. 7

Mot bakgrund 4y det resonemang ~och de forslag jag redovisat i

kaptlen 5 0ch 6 ges ett forslag il ny forordning. | konse-
kvens harmed lamnas i férordningen foreskrifter om Vvad gom
skall  5yses med frivilig  forsvarsverksamhet respektive o, fri-
villig ~ férsvarsorganisation samt vissa riktlinjer visavi de stat-
liga myndigheterna. Nar det galler de gopgre finns saledes fore-
skrifter ~ med innebdrden  at myndigheterna skall  gnge malen
for utbildning ay frivilliga, besluta 4, uppdrag till frivilliga

forsvarsorganisationer att genomfora  utbildning, lamna  under-
lag till organisationerna for upplysningsverksamhet, stodjia  gp.
ganisationerna i rekryteringsverksamheten, teckna avtal, regi-
strera och krigsplacera frivilliga samt i Ovrigt stodja den frivil-
liga forsvarsverksamheten. Vidare stadgas att SPF skall fatta
beslut efter ansckan , friviliga  férsvarsorganisationer om for-

delning 5 statsmedel il férsvarsupplysning.

Genom o, paragraf i forslaget ges de frivilliga  forsvarsorgani-
sationerna  ett |angtgdende inflytande d& det stadgas att myn-
digheten  skall kontrollera med den aktuella frivilligorganisatio-
nen att en person har den erforderliga ~ kompetensen  innan myn-

digheten  tecknar avtal med honomhenne om tidnstgoéring inom
totalfdrsvaret.

Skjuttréaning fér  ungdomar och Sveriges

internationella ataganden Kap. 8

Den frdga goy stalldes i direktiven var om det inom frivil-
ligorganisationernas ungdomsverksamhet forekommer 6vning
i vapenbruk m.m. som strider mot att Sverige i internatio-

nella  sammanhang stallt  sig bakom  stravandena att forhindra
att den gom inte fylt 18 &r deltar i militart  forsvar.  Efter en

13
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genomgéng gy 'elevanta foérhallanden drar jag slutsatsen att
nagon konflikt inte foreligger mellan  Sveriges A&taganden  och
den frivilliga forsvarsverksamhetens ungdomsverksamhet.

Formansfragor Kap. 9

Jag har efter samréd med representanter for berérda  myndig-
heter och organisationer kommit  fram till foljande. Den nara
knytningen mellan géllande system for ersattning  till den frivil-
liga personalen och vérnplikisfsrmanerna finner jag andamals-
enlig varfor den bor bestd. Jag foresldr ingen forandring som
avser Skatteproblem i sammanhanget eftersom  traktamentsbe-

stammelserna fn. ar under dversyn i Finansdepartementet. Nar
det galler instruktorsformanerna 5r mitt forslag att arvodenas
storlek  fortsattningsvis bestams g, OB resp. AMS  efter samrad
med de berdrda organisationerna.

Ratten  till ledighet  for frivillig forsvarsutbildning
Kap. 10

| princip finns den formella  ratten il ledighet  fér genomgang

qy Trivillig  forsvarsutbildning i lagen om arbetstagares ratt  till
ledighet  for utbildning studieledighetslagen. Emellertid finner
jag det motiverat  att foresld en komplettering ayv lagtexten  ya-
rigenom  arbetsgivarens mojlighet  att uppskjuta gn begérd ledig-
het i ndgon mAan begransas sdvitt galler utbildning inom den
frivilliga forsvarsverksamheten. | kapitlet gors Ocksd en sam-
hallsekonomisk analys 4, konsekvenserna qy ett inférande 5y

en generell  ratt il ledighet  for frivillig forsvarsutbildning.

Kostnadskonsekvenser
Kap. 11

gy Utredningens forslag

De forslag jag lagger medfér ingen avveckling eller neddragning

qy EXisterande frivillig forsvarsverksamhet och darmed inga
specifika  besparingsobjekt, med undantag for mina forslag  ay-
seende formanerna for frivillig personal  resp, instruktorsfor-

manerna. Har kan vissa statsfinansiella besparingar ~ pekas ut. |

ovrigt medfér emellertid mina forslag goda mojligheter till - a-
tionalisering och oOkad kostnadseffektivitet.
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1 Utredningsuppdraget

11  Direktiven

Utredningens uppgift  har varit att ge éver den del L, total-
forsvarets  personalforsorjning som SKer genom de frivilliga for-
svarsorganisationerna. Darvid skall de frivilliga férsvarsorgani-
sationernas  roll, uppgifter  och gpsyar provas. Aven  fragan om
verksamhetens finansiering skall  prévas. Dir. 199065, ge bi-
laga 2. Nyckelord i uppdragsformuleringen ar bl. 5 ansvarsfor-
delningen ~ mellan  berdérda  myndigheter och frivilligorganisa-
tionerna  nar det galler den frivilliga utbildningen; kostnadsef-
fekterna 5, den ansvarsfordelning utredaren kommer  att
foresld;  kostnadseffektiviteten ~ hos systemet for statlig finans-
iering 5y frivilligverksamheten, inklusive de s.k. frivilligfor-
manerna;  samhéllsekonomiska utgangspunkter _att anlaggas
vid prévningen av Mmojligheterna att inféra o4 generell  ratt till
ledighet  for personer som genomgér frivilig  férsvarsutbildning
respektive tjanstgor  gom frivillig inom totalforsvaret.

Till  utredningsuppdraget hér ocksd att granska kungérelsen
1970301 om Trivillig forsvarsverksamhet fran  s&val sakliga
och materiella  gom sprdkliga  och redaktionella utgangspunkter.

Ett nyckelord i detta sammanhang & lagstod  dvs. huruvida
det féreligger et behov g, lagstdd for sldana uppgifter  pa frivil-
ligverksamhetens omréde oy det finns anledning  att reglera |
en forordning. Darutéver finns i direktiven uppgiften for ut-
redningen  att préva om det finns inslag i den frivilliga ungdoms-
verksamheten som inte &r forenliga med Sveriges internationel-
la &taganden avseende ungdom och vapenbruk.

Utredaren skall beakta statsmakternas stallningstaganden i
de frAgor gom &r py betydelse for uppdraget samt resultatet av
regeringens uppdrag till Statskontoret avseende stodet till  for-
eningslivet. Fortlopande kontakt  skall hallas med féretradare
for de frivilliga férsvarsorganisationerna.

Genom  regeringens beslut  1991-12-12, dnr  FO9126904
andrades  utredningens tidigare  tidsplan sd att Slutdatum for
redovisning 5, utredningens resultat  gngavs Gl senast den 31
december 1992,



16

Utredningsuppdraget

SOU 1992 132

1.2  Vissa inkomna skrivelser M.

Till  utredningen har fran Forsvarsdepartementet Overlamnats
framstélining om Vissa é&ndringar i kungorelsen 1970301 om
L. regeringsbeslut 1990-11-29,
dnr 50688  respektive  framstallning om éandring i kungdrelsen
1970301 om [frivillig forsvarsverksamhet m.m. regeringsbe-
slut 1991-06-06, dnr FO9019008 samt gpn hemstallan om er-
hallande 4y status som frivilligorganisation utdrag g, Protokoll
vid regeringssammantrade 1991-10-17, dnr FO09114064, FO91
18534, Innehdllet i dessa handlingar har beaktats 5y ut-

frivillig forsvarsverksamhet

redningen  infor de férslag gom presenteras i kapitlen 3 och 7.

Forsvarsdepartementet har under hand anmodat utredningen
att soka berakna kostnaden p& totalnivd  for instruktorsarvode-
na inom den friviliga forsvarsutbildningen och att om Mmojligt
aven uppskatta kostnadseffekterna av en eventuell andring i
arvodesreglerna. | enlighet med departementets o6nskan har det-
ta uppdrag rapporterats till  departementet den 17 oktober 1991,
dvs. innan utredningen i Gvrigt slutforts.

Utredaren  har beretts tillfalle  att lamna  synpunkter P& pro-
memorian Forslag till &andringar i lagen 1968644 om disci-
plinforseelser av krigsman  m.m.Remiss 1991-10-24, dnr FO91
19388  respektive  pa promemorian Utredning gy lotalforsvars-
verksamheten inom arbetsmarknadsverket Remiss  1992-01-20,
Arbetsmarknadsstyrelsen, dnr G 5.49-1692. Utredaren har i

2

bada fallen avstatt frdn mdjligheten att lamna  synpunkter.

1.3 Arbetsformer

Utredaren har radort med experter ~och sakkunnig dels vid
sammanlagt sjutton  protokollférda sammantréden dels vid flera
tillfallen under hand. Utredaren  besokte inledningsvis samtliga

frivilligorganisationer for informationsutbyte. Atskilliga  stu-
diebessk har orts gy Utredaren,  sekreterare,  sakkunnig och
experter vid olika frivilligutbildningar och -6vningar m.m. samt
vid olika civila och militara totalforsvarsmyndigheter. Utreda-

ren har accepterat ett flertal inbjudningar frin  olika  frivil-

ligorganisationer for att resonera ©OCh informera  gp utredning-

en. Vid tva tilfallen  har foretradare  for frivilligorganisationer-

na inbjudits till informationstraffar om Olika utredarens

slutsatser.  Kontakter har aven tagits med pliktutredningen Fo
199102.

Underhandsuppdraget avseende kostnaderna for instruktors-
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arvoden m.m. har givit anledning till en sirskild enkit — utséind
1991-06-18 — till samtliga frivilligorganisationer med begiran
om vissa uppgifter om verksamhet och ekonomi utéver den en-
kat som tidigare — 1990-06-18 — hade sénts ut for att samla
sadana uppgifter som var relaterade till utredningens direktiv.
Resultaten fran den forst nimnda enkiten har redan redovisats
till departementet (jfr ovan avsnitt 1.2) medan de viktigaste
resultaten fran den senare redovisas dels i kapitel 2, dels i
tabellbilagan till betdnkandet.

Utredaren har samratt med berérda myndigheter och organi-
sationer i arbetet med formanssystemet.
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Den frivilliga forsvarsverksam-
heten
21  Utredningsuppdragets omfattning

Uppdraget ~ for denna utredning 4r enligt direktiven avgransat
sd, att det ar de i Kungl. Majzts kungorelse 1970301 om frivil-

lig forsvarsverksamhet uppréknade organisationernas uppgif-
ter for totalférsvaret som Skall beaktas. | denna forfattning
frivilligkungorelsenl fortecknas 22 olika sammanslutningar

som frivilliga férsvarsorganisationer.

Jag ar samtidigt medveten o att begreppet frivillig forsvars-
verksamhet 4r s allmant, att det inte helt kan forbehallas de
aktiviteter som bedrivs i hagnet 5, de i friviligkungdrelsen
namnda  organisationerna. Betydande insatser for totalférsvaret
pa frivillig grund  &ger rum vid sidan 5, dessa. Trots detta
kommer 5, Praktiska skl begreppen frivilig  forsvarsverksam-
het respektive  frivilliga forsvarsorganisationer att _ om inte
annat sags _ har anvandas med syftning enbart pa de aktivite-

ter och de 22 sammanslutningar som berors gy kungorelsen.

22 Frivilligorganisationernas uppgifter i
stort

De friviliga  fOrsvarsorganisationerna medverkar,  ygr OCh en P&
sitt satt, till den del , totalférsvarets samlade verksamhet  gom
inte baseras pa pliktlagstiftning eller anstéallningsavtal. Orga-
nisationernas ~ insatser kompletterar  séledes de forsvarsétgarder
som Statliga och, i frdga om den civila delen, &ven kommunala
myndigheter har det operatva ansvaret for. | huvudsak innebar

detta att organisationerna i samrdd med myndigheterna in-
formerar,  rekryterar och utbildar  frivilliga for beredskaps-  och
krigsorganisationen samt Vidareutbildar personal goy tagits ut
til freds- eller krigstidsuppgifter inom totalférsvaret.

7 Foér denna anvinds i fortsattningen gy detta kapitel endast den
kortare beteckningen kungorelsen.
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Vid sidan 5, sddana uppgifter  goy innebar direkt  medverkan
i totalférsvarets personalf6érsorjning har flera 4, de frivilliga
férsvarsorganisationerna ay tradition ort beaktansvarda in-
satser for att vécka ett allmént  forsvarsintresse och sprida in-
formation om forsvarsfragor. Héarigenom har dessa organisatio-
ner aktivt medverkat  till att #ven utanfér den egna Medlems-
kretsen  forankra o positiv  installning till  totalférsvaret och
oka forstaelsen for de uppoffringar i tid och arbete ¢y, detta
kraver ocksa i fredstid.

Det &r vart stor uppskattning att verksamhet med den breda
inriktning som nyss beskrivits alijamt  utgér ett aterkommande
inslag pa arbetsprogrammet hos ménga ,, de i kungérelsen
namnda organisationerna. De informationsatgarder och den opi-
nionsbildning som initieras 5, dem utgdér , och kommer  ggnno-
likt aven i framtiden att utgéra ett synnerligen vardefullt kom-
plement till de aktiviteter av Motsvarande slag gom genomfors
av andra ideella sammanslutningar, intresseorganisationer, po-
litiska  partier och andra. For att de barande idéerna  bakom
totalférsvaret skall forbli levande inom stora medborgargrupper
kan betydelsen 5, dessa insatser knappast Gverskattas. De orga-
nisationer som Medverkar hartill ger darmed ettt ovarderligt
bidrag i arbetet pa att starka och bevara den svenska demo-
kratin.

2.3 Qrganisationernas aligganden enligt
kungorelsen

I kungérelsen anges de frivilliga forsvarsorganisationernas upp-
gifter pd féljande satt 12 och 13 8§

Frivillig ~ forsvarsorganisation skall i samrdd med myndigheterna
leda upplysnings- och rekryteringsverksamheten,
medverka vid s&dan utbildning 5y frivilig  personal gom ledes Ly

myndighet,

leda s&dan utbildning 4y frivilig  personal gom icke anordnas av
myndighet,

teckna avtal med och g4 fOr registrering och krigsplacering 5y
B-personal.

Frivillig  férsvarsorganisation skall vidare
avge forslag till framstalining 5, statsbidrag,
omhanderha tilldelade statsmedel enligt foreskrifter 5, central for-
valtningsmyndighet,
bestaimma gver sin ekonomiskt stodjande verksamhet och andra
foreningsmassiga  angeldgenheter.
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Kungorelsens  har atergivna  stadganden o, att de berérda orga-
nisationerna skall utféra  vissa uppgifter  innebdr enligt orda-
lydelsen  att statsmakten ansett sig kunna alagga organisatio-
nerna att gora det g5y, preciseras i upprakningen. Med modernt
synsatt kan det te sig overraskande att bestdmmelser som S&
kKlart ingriper i enskilda  sammanslutningars forhallanden och
arbetssatt  getts denna villkorslésa, kategoriska  form och att i
vart fall  foreskrifterna inte  meddelats genom lag. Sarskilt
iogonenfallande ar aft man ansett det nodvandigt  och lampligt
att, gom | den sist citerade passusen, uttryckligen foreskriva  att
den ideella  organisationen har att bestimma  gver sina egna
féreningsmassiga angelagenheter.

Enligt  on annan foreskrift i kungérelsen 3 8 skall gp frivillig
forsvarsorganisations grundstadgar faststéllas av regeringen.
Detta &r ytterligare ett exempel pd att dessa sammanslutningar
inte till alla delar atnjuter den fr&n statsmakten oberoende och
fristiende  stallning  go i Ovrigt  karaktariserar det demokra-
tiskt  forankrade féreningslivet i vart land.

Men vid beddmningen av de Atergivna  avsnitten och vissa
andra delar 4, kungorelsen far man beakta, att denna daterar

sig frdn et tidsskede d& 1809 &rs regeringsform alljamt 5 i
kraft, dvs. innan véra nuvarande grundlagsregler om norm-
givningsmakt, féreningsfrihet m.m. hade borjat géalla. Jag skall
emellertid inte  har g narmare in p& de forfattningsmassiga
aspekter  gom kan anlaggas i frdga oy, kungdrelsens innehall
och form ytan aterkommer héartill nar utformningen av ett re-
formerat  regelsystem  ggopgre Skall diskuteras  kapitel 3.

24 Allmanna drag i organisationsmonstret

Inom  ramen for de gemensamma  huvuduppgifterna _ rekryte-
ring, utbildning och upplysning _ har g och g gy oOrganisatio-
nerna Sina speciella, oftast val definierade uppgifts-  och verk-
samhetsomraden. Trots detta bedrivs inte den frivilliga for-
svarsverksamheten inom o4 struktur som dar systematiskt
uppbyggd eller gver huvud l&tt att beskriva. | ett overgripande
perspektiv. & det tvartom den heterogena  karaktaren i organi-
sationsmaonstret som &r mest péfallande.  Detta beror p& manga
faktorer e i grunden  pd det forhallandet att yar och gn av
dessa pé ideellt arbete vilande sammanslutningar har sin egen

historiska bakgrund  och darmed o, egen Iidentitet, som man av

naturliga skal vill sl& vakt o
Man kan salunda konstatera att den inre uppbyggnaden pa

21
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vasentliga punkter  skilier sig mellan  organisationerna och att
storleken  varierar  betydligt. Medan manga g, de i kungorelsen

fortecknade sammanslutningarna i utpraglad grad vilar pa ett
starkt  individuellt engagemang  Kfng en idé eller ett specialin-

tresse hos ett antal enskilda medlemmar  och sdtilvida  ansluter
sig till det monster som traditionellt varit typiskt ~ for svenska
folkrérelser, ~ finns & andra sidan exempel pé att epn Organisation

narmast  utgor en central  samordnare ay Verksamheter med
inbérdes  ganska skiftande  karaktar. Hartill kommer att insat-
serna Tor totalférsvaret representerar  en relativt  begransad  del
av Vverksamheten hos flera 4y Organisationerna medan dessa
uppgifter  nastan helt dominerar  arbetet inom andra.

Det i vidare ofrdnkomligt att olikheterna i frdga oy traditio-
ner, arbetsmiljo m.m. inom & gng sidan forsvarsmakten och &
andra sidan det civila forsvaret har satt sin préagel aven Ppa
arbetsformer och arbetsorganisation inom vederbtrande frivil-
liga sammanslutningar. | ett fall utgors for oOvrigt op oOrganisa-
tionsgruppering, som | kungorelsen behandlas  gom en €nhet
under gemensam Peteckning, i realiteten 5y tre sjalvstandiga
regionalt verksamma foreningar, som var for sig har odelat
ansvar for den egna verksamheten Flygfaltsingenjérsforening-
arna.

Att organisationsmonstret ar komplext exemplifieras kanske
allra tydligast 4y den speciella  strukturen hos gn av de storsta
organisationerna, Centralférbundet for befalsutbildning CFB.
CFB utgsr namligen, vid sidan 4, sin roll oy huvudorgan pa
riksplanet for de regionalt  verkande  befélsutbildningsforbun-

den inom armén, OCks& en mer eller mindre starkt  samman-

héllen  association qv ett antal  sjalvstandiga riksforbund och
féreningar, av Vika flera i ggen kapacitet har stallning som
frivillig férsvarsorganisation enligt den ifrAgavarande kungé-
relsen.

Med det ¢oy redovisats har har jag dock inte velat antyda

nagon  kritik mot den befintliga organisationsstrukturen. Att
ménstret kan forefalla  oenhetligt  betingas  givetvis i grunden gy
att de enskilda  foérbunden har starkt Varierande bakgrund och
delvis olikartad inre  uppbyggnad. Varje sammanslutning har
bildats i g Specifik situation  och utvecklats pa sina ggna Villkor.
Den valda arbetsformen varierar ~med hansyn  hartill, och det
ankommer  inte p& mig gom Statig utredare  att soka paverka
hur de ideellt  arbetande krafterna inom totalférsvaret skall
organisera sig foreningsmassigt. Genom det anférda har jag
endast gom bakgrund til den fdljande presentationen velat be-

skriva  ndgra forhdllanden, som éar typiska for den frivilliga
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férsvarsverksamheten allmant  sett och ggy inverkar pa mojlig-
heten att konstruera  generella l6sningar nar det galler de frAgor
som @aktualiseras i utredningsuppdraget.

Narmast i avsnitt 2.5 skall hér g, Oversiktlig bild ges av den
frivilliga forsvarsverksamhetens kvantitativa omfattning. De

matt gom déarvid anges bygger | allt vasentligt pa uppgifter  gom
de 22 organisationerna sjdlva lamnade till  utredningen som
svar P& en enkdt hosten 1991. | ett darpd foliande avsnitt 2.6

ges kortfattade uppgifter for yar Ooch en avy de i kungdrelsen

angivna 22 sammanslutningarna betraffande organisations-

struktur, storlek och huvudsaklig Verksamhetsinriktning. Dar-
vid hanfors 5 Och gn gy Organisationerna till endera 4 tre
huvudgrupper. Indelningen ansluter  sig till den goy oOrganisa-
tionernas  egen samarbetskommitté FOS i allmanhet tilllam-

par. Den bygger pa att organisationernas bidrag till totalférsva-

rets personalférsdrjning har sin tyngdpunkt antingen i avtals-
bindning, befalsutbildning eller  utvecklande av  en Viss
fardighet. De tre huvudgruppema brukar med hansyn hartill
benamnas 1 avtalsslutande, 2 befélsutbildande respektive 3
fardighetsutvecklande organisationer.

| oversikten redovisas  huvudsakligen saddan verksamhet som
har gp direkt  anknytning till on sérskild del g, totalfdrsvaret,
antingen  dess civila eller militira  del. Vid sidan héarav bedriver
som hamnts de i kungorelsen uppraknade organisationerna, i
stérre  eller mindre  utstréckning, aven gannan Vverksamhet. |
nagra fall utgor dessa andra arbetsomraden t.0.m. den volym-
massigt dominerande delen 4, vederbdrande organisations tota-
la aktiviteter; detta galler exempelvis Svenska Roda Korset,
skytteorganisationerna och Svenska Brukshundklubben.

Fyra fackliga riksférbund ingdr ocksd bland de organisationer
som raknas pn i kungodrelsen. Dar noteras for ovrigt dels be-
traffande  Roda Korset, dels betraffande de fyra fackférbunden,
att de ingadr i kretsen frivilliga forsvarsorganisationer endast
med avseende p& vissa _ i forordningen narmare angivna
funktioner inom ygmen for deras totala verksamhet.

Presentationen v de olika organisationerna var for sig foljs
av en beskrivning v den frivilliga forsvarsverksamhetens fi-
nansiering avsnitt 2.7.

25  Kvantitativa matt  p& verksamheten

Det zr inte mojligt att med krav pd sakerhet gnge det samman-

lagda antalet personer som &r engagerade i ndgon form 4, frivil-
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lig forsvarsverksamhet. Medlemskap i ndgon 4, de 22 organisa-
tioner gom &r upptagna i kungdrelsen skulle visserligen kunna
vara en tankbar  méttstock.  Men g, enkel summering 5, dessa
organisationers medlemsantal ger en Oriktig  bild redan g, det
skalet att oy och samma person kan tillhéra  flera frivilligorga-
nisationer.

Hartill kommer  att ett medlemskap inte automatiskt medfor
att vederborande person &r aktivt  engagerad i den verksamhet
vars Volym nan Vil méata. Medan medlemsregistreringen i vissa
av de 22 organisationerna av allt att déma endast galler perso-
ner som Kkontinuerligt medverkar i aktiva insatser pa det g
rade foreningstillhérigheten avser, 4ar det p& andra hall s& att
ménga medlemmar genom Sin anslutning  vill ge forsvarsintres-
set sitt ideella stod  vilket sjalvfallet ocksd ar betydelsefullt
men utan att personligen  engagera SI9 mera Konkret i verksam-
heten.

Vidare méaste gn Observera att forsvarsverksamhet i egent-
lig mening  representerar endast o, begréansad del 5, intresse-
och arbetsomradet hos flera 5, organisationerna _ och daribland
ndgra gy de medlemsmaéssigt storsta _ medan andra har hela sin
aktivitet inriktad pd att tjana totalférsvaret.

Om man emellertid trots dessa reservationer summerar  alla

organisationernas totalantal medlemmar, sdsom det uppgavs
vid utredningens enkat avseende laget den 1 juli 1991, blir
resultatet ca 1.1 milion.  Efter korrigering med hansyn  frAmst
till  att inom flera organisationer endast g minoritet ay Mmed-
lemskretsen agnar sig at forsvarsverksamhet kan antalet i stél-
let, och med storre  relevans, anges fill  storleksordningen
550 000.

Med tamligen stor sakerhet kan daremot anges hur  manga
medlemmar i de frivilliga forsvarsorganisationerna som bundit
sig for tjanstgoring inom totalférsvaret genom avtal. Enligt de
uppgifter  gom framkom  vid enkdten hade 5 26 000 personer
ingdtt s.kk. A-avtal och 5 45 000 sk. B-avtal. Betraffande an-

talet B-avtal skilier sig dock de nyssnamnda uppgifterna, som
alltsd redovisades  vid utredningens enkat till frivilligorganisa-
tionerna, ndgot frdn vad Arbetsmarknadsstyrelsen och For-
svarsstaben  féatt fram vid o inventering avseende gamma tid-
punkt. Enligt denna inventering, som genomforts pad anmodan
av Pliktutredningen F6 199102, skulle antalet B-avtal vara
drygt 51 000.

| frAga oy bada avtalskategorierna géller att den helt gver-
vagande andelen avtal ingétts 4, medlemmar i ett litet fatal g,

organisationerna. Av de o5 26 000 A-avtalen avser Sélunda alla
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utom ett knappt tusental, dvs. 96 %, medlemmar i ndgon 4, fyra
organisationer, och 4, de enligt enkdten .5 45 000 B-avtalen
galler 5 42 000 eller 92 % medlemmar i ndgon 5, tre organisa-
tioner.

Andra  méatt o ger en bild 5, verksamhetens kvantitativa
omfattning gdller antalet deltagare i den organiserade frivilliga
forsvarsutbildningen respektive  antalet genomférda  eller plane-
rade utbildningsdagar. Med den sistndmnda berakningsenheten
avses har produkten av & ena sidan langden hos ett visst ut-
bildningsarrangemang, uttryckt i dagar, och & andra sidan an-
talet deltagare i detsamma. Enligt de syar som gavs i enkéaten
planerade  organisationerna for budgetdret 199192  att ggmman-
lagt .5 77 000 kursdeltagare skulle  y5ra engagerade i nagon
form g, frivillig forsvarsutbildning. Antalet  utbildningsdagar
kan uppskattningsvis anges till omkring 270 000.

En tredjedel 5, organisationerna redovisade i enkdten att de
antingen  inte planerade ndgon gom helst utbildning av aktuellt
slag under budgetdret eller att deras planering hade ¢ sa blyg-
sam Omfattning att den endast kan antas innebara nagot hund-
ratal  utbildningsdagar.

2.6 Uppgifter om Organisationerna var  for sig

Underlaget for den féljande presentationen inhamtades av Uut-
redningen vid kontakter med 4 OCh o, 5y de 22 organisatio-
nerna varen och gommaren 1991. Som tidigare  namnts férteck-
nas de har itre grypper enligt den indelning g5 deras gemen-
samma organ Frivilligorganisationernas Samarbetskommitté
FOS tillampar. Nagra kortfattade uppgifter om FOS samt gp
kommentar  rérande de aktiviteter fér barn och ungdom ¢4y, har

anknytning till  den frivilliga forsvarsverksamheten lamnas  ef-
ter organisationsoversikten.

For yar och gy gy de 22 frivilligorganisationerna anges |
oversikten hur méanga medlemmar som var registrerade vid
halvarsskiftet 1991. Det bér i anslutning hartill  noteras att gom
namnts  en person Mycket val kan gz medlem i flera 4, de
berérda  organisationerna. Det ar ocksd kant att sddan dubbel-
anslutning inte &r helt ovanlig, &ven oy det inte gar att narma-
re Pprecisera  omfattningen harav.

Uppgifter om alla organisationernas medlemsantal samt om-
fattningen av Aavtalsbindning och utbildningsvolym redovisas

samlat i tabellbilaga. Dar anges ocksd vilka korrigeringar som
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gjorts vid berékningen gy totalantalet organisationsmedlemmar
som agnar Sig at forsvarsverksamhet.

2.6.1 Organisationer som rekryterar och utbildar for
befattningar i krigsorganisationen
avtalsslutande organisationer.

Frivilliga automobilkérernas riksforbund FAK omfattar
27 karer, i princip en i varje lan. Uppgiften ar att rekrytera,
utbilda och trana frivillig personal, gsom inte  genom pliktlagar
ar bunden till ganan  del gy totalforsvaret, til  foérare 4y tunga
lastbilar och bussar for det civila forsvarets transportsektor.
FAK  bedriver grundutbildning, repetitionsutbildning och in-
struktérsutbildning, som leder il att medlemmarna tecknar
avtal med lansarbetsnamnderna om lianstgoring i kris och krig.
| fred utfor FAK darutéver  vissa transporter &t forsvarsmakten
och bedriver aktivt trafiksakerhetsarbete och forsvarsinforma-
tion. Medlemsantal sommaren 1991 10 375, ygray 8 585 med
A-avtal.

Sveriges  kvinnliga bilkarers riksforbund SKBR omfattar
132 bilkarer som regionalt gr samordnade i 27 distrikt. For-
bundet rekryterar och utbildar  kvinnliga bilforare ~ for krigspla-
cering inom armén med hemvérnet, marinen, flygvapnet, det
civila transportvasendet eller den civila halso- och sjukvardens
krigsorganisation. Utbildningen ar anpassad till respektive ka-
tegoris  uppgifter i totalférsvaret. S&lunda  utbildas  bilkarister
for forsvarsmakten i huvudsak till forare 5, personbil,  for det
civila  transportvasendet till  forare g, tung lastbil  med tungt
slap eller buss och for den civila hélso- och sjukvardens krigsor-
ganisation till  forare 5y, ambulans.

SKBR anordnar  rligen  funktionarsutbildning innefattande
bl.a. foreningsteknik, ledarutbildning, férsvarsupplysning och
forvaltningskunskap.

Vid sidan gy de repa totalférsvarsuppgifterna bedriver SKBR
verksamhet for okad trafiksékerhet.

Medlemmar i &dern 16-18 ar ges utbildning speciellt  gy-
passad for ungdomar som en forberedelse for on kommande
uppgift  inom  frivillig forsvarsorganisation.

SKBRs medlemsantal sommaren 1991 12 775, ygray 5 335
med A-avtal och 1 270 med B-avtal.

SKBR ar kollektivt anslutet  till Centralférbundet for beféals-
utbildning CFB.



SOU 1992132 Den frivilliga forsvarsverksamheten

Frivilliga motorcykelkarernas riksforbund FMCK omfat-
tar 26 kérer, iregel on K& i varje forsvarsomréde. Uppgiften  ar
att uthilda och krigsplacera ~ motorcykelordonnanser, utbilda  mo-
torcykelinstruktorer, deltaga i 6vningar och bedriva  forsvars-
upplysning. Inom férbundet bedrivs ocksa verksamhet i syfte att
framja  trafiksakerheten samt tavlingsaktiviteter, ofta i ggm-

verkan med andra myndigheter och organisationer.

FMCK rekryterar ~ personal o, b&da kénen frén 15 &r. Antal
medlemmar sommaren 1991 4 912, yaray 10 med A-avtal och
442 med B-avtal.

FMCK  ar kollektivt anslutet  till CFB.

Frivilliga flygkaren FFK bestdr 5, 30 flyggrupper fordelade
over hela landet. Vare grpp oOmfattar 28 personer som dis-

ponerar  ett tiotal enmotoriga flygplan. Inom FFK vidareutbil-
das flygforare och &vrig personal for tjanstgoring fraimst  inom
civilforsvaret och raddningstjansten. | fredstid bedrivs ettt om-
fattande samarbete med civila och militara myndigheter, varvid
FFK atar sig flyguppdrag avseende raddningstjanst, sjobevak-
ning, malflygning m.m.

Flygkarens centrala  ledning under Statens raddningsverk
handhas 4y en kérstab. Inom varje lan utévas ledningen  under

lansstyrelsen av en lansflygchef. Antalet  medlemmar somma-
ren 1991 1500, yaray 840 med A-avtal.

Frivilliga radioorganisationen FRO  omfattar 120 lokalav-
delningar ~ ¢ver hela landet. FRO rekryterar och utbildar  ggm-
bandspersonal for befattningar i hemvarnets staber, inom den
civila  sjukvarden samt i civila och militara staber inom total-
forsvaret.

Varnpliktiga signalister, ~ befdl och meniga ges kompletterande
utbildning, tex. P& pya sambandssystem, samt tillfalle il ov-
ning i sambandstjanst.

| fred medverkar FRO med personal och radiomateriel i kata-
strofberedskapen och aven vid andra tillfallen da radiosamband
kan behévas for att radda eller skydda liv. FRO hjalper &ven il
med sakerhets- och resultatrapportering vid tavlingar  och andra
publika  arrangemang. Antal medlemmar  sommaren 19917 133,
varay 45 med A-avtal och 2 221 med B-avtal.

FRO ar ansluten till CFB gom en del 5y FBU-rorelsen.

Svenska  brukshundklubben SBK  omfattar 246 lokala klub-
bar och 11 rasklubbar, fordelade pa 16 distrikt. Uppgiften ar att
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utbilda  hundforare och hundar for totalférsvaret liksom  foér and-
ra samhallsnyttiga andamal.  Organisationen skall ocksa framja
avel 4y sunda, mentalt och exteriort goda hundar av bruks-
hundras. Utbildningsverksamheten omfattar aven kurser  for
instruktorer, domare, tavlingsledare m.fl., och dessutom bedri-
ver SBK g, omfattande tavlingsverksamhet. For Statens radd-
ningsverk utbildas raddningshundar, for flygvapnet och hem-
varnet bevakningshundar.

SBK &r en gy mMedlemsorganisationerna i Svenska Kennel-
Klubben.  Antalet medlemmar  gymaren 1991 59 112 ink. ung-
doms- och familjemedlemmar. Av medlemmarna har 74 A-avtal
och 42 B-avtal.

SBK ar kollektivt ansluten  till CFB.

Svenska bl stjarnan SBS  omfattar 25 regionala  férbund
vilkas  verksamhetsomraden i regel sammanfaller med lansin-
delningen. Lokalt organiseras  verksamheten i karer. Organisa-
tionen rekryterar och utbildar  huvudsakligen kvinnlig personal
i djurskotsel  och djursjukvard for uppgifter  inom totalférsvarets
civila  del.

SBS utbildar  framst  djurskotare, som | krig skall ersatta den
manliga  personalen  inom lantbruket. Krigsplacering sker inom
jordbrukets blockorganisation. FOr veterinarvasendet utbildas
veterinarbitraden, som | krig skall bitrada  veterinarer. Antalet

medlemmar sommaren 1991 5 280, gy 3 503 med A-avtal.

Fdreningen svenska  roda korset  SRK,  gom ar en gy Inter-
nationella rodakorskommittén erkand  nationell rodakorsfor-

ening omfattar 24 distrikt  med sammanlagt ca 2 100 lokala
kretsar,  kérer och samaritféreningar. SRKs  uppgift ~  svitt
géller totalférsvaret _ar att i krig medverka i militir  och civil
sjukvard  och i verksamheten for civilbefolkningens skydd  samt
att i fred forbereda denna verksamhet. Néar det galler forsvars-
maktens  krigsorganisation ar uppgiften  att stalla  sjukvardsper-

sonal till forfogande  for hemvérnet. SRK rekryterar och utbildar
avtalsbunden personal fér hemvérnets  sjukvard  hemvéarnssjuk-

vardare och for den civila krigssjukvarden civilsamariter.

SRK medverkar i sjalvskyddsutbildningen av allmanheten. An-
talet medlemmar  gommaren 1991 456 673, yaray ca 26 000 &r
engagerade  for totalférsvaret. Av  medlemmarna har 15 747 B-

avtal.
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Riksférbundet Sveriges lottakarer _ lottorna SLK omfat-
tar drygt 500 lottakarer 6ver hela landet. Uppgiften ar att re-
krytera  och uthilda kvinnor  fér verksamhet inom totalférsvaret
samt att sprida totalférsvarsinformation.

Utbildning sker for befattningar inom armén med hemvérnet,
marinen  och flygvapnet inom félijande  huvudomraden forplag-
nads-, stabs- och underrattelsetjanst, sambands-, luftforsvars-
och stridsledningstjanst, sjukvardstjanst samt personaltjanst.

Lottorna bedriver o, omfattande medlemsutbildning, bla. i
amnena  ledarskap, férsvarsupplysning, folkratt och informa-
tionsteknik.  Antalet medlemmar  gormaren 1991 42 165, \oay

7 500 med A-avtal och 10 305 med B-avtal.

Sveriges civilférsvarsforbund SCF  omfattar  inemot 300 lo-
kala civilforsvarsforeningar, av Vika g, och o, iregel har den
egna kommunen som Verksamhetsomréde. Regionalt 3 arbetet
organiserat  genom 24 lansforbund. SCF ar gp frivilig  stodorga-
nisation  till det civila forsvaret, med syfte att minska  ggm.
hallets sarbarhet och ¢ka de enskilda manniskornas mojligheter
att klara onormala  situationer _ i fred och krig.

Verksamheten ar framst inriktad pa rekrytering, utbildning
och @vning 5y hemskyddets frivilliga delar i samarbete med
landets kommuner,  samt utbildning i Sjalvskydd &t allmanheten
och information om totalférsvaret, framst  det civila forsvaret.
Antal  medlemmar sommaren 1991 41 842, 53y 16 831 med
B-avtal  beredskapsregistrerade hos lansarbetsnamnd.

2.6.2  Organisationer som Vidareutbildar for

befattningar i krigsorganisationen
befélsutbildande organisationer

Centralférbundet for  befélsuthildning CFB  &r en samman-
slutning 5, 18 g for sig rikstackande organisationer, av Vilka
tio hanfors till den gpy gy centralférbundets tvd  huvudgruppe-
ringar, FB U-rérelsen, medan &tta ing&r i den andra gruppering-
en Och betecknas  specialférbund. Den sistnamnda g ppen  be-
stér uteslutande  ,, sldana organisationer som | egen kapacitet
utgor  frivilliga forsvarsorganisationer i den meningen att de
definieras pd detta st i kungorelsen. Fyra 5y dem réaknas
emellertid i denna sin egenskap inte till de befalsutbildande
utan i tre fall til  de avtalsslutande resp. _ i ett fal _till de

fardighetsutvecklande organisationerna.
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Bland de tio enheter gom inom CFB hanfors il huvudgruppe-
ringen FBU-rdrelsen ingdr fyra gom enligt kungdrelsen ar att
anse som Sialvstandiga frivilliga férsvarsorganisationer. Tre gy
dessa raknas aven i denna egenskap till de befalsutbildande
organisationerna, medan on hor il kategorin avtalsslutande
organisationer. Sex enheter inom FBU-rorelsen ar inte namnda
i kungorelsen; den i sérklass stérsta grupperingen bland dessa
utgérs gy de sammanlagt 29 regionala FBU-férbunden, som
vander sig till personal inom armén och kustartilleriet och gom |
sin tur & forgrenade  p& g 300 lokala FBU-foreningar.

Det #r denna sistnamnda gruppering inom centralférbundets
organisation, FBU-forbunden for armén och kustartilleriet, som
4r ursprunget till  och alltjamt karnan i CFBs vittférgrenade
verksamhet. Dessa forbund  vander sig till varnpliktigt befal,
meniga gom Vil bli befal samt till  hemvarnsbefal och reservbe-
fal och erbjuder dels befordringskurser, dels kurser for att kom-
plettera  och forbattra den militara grundutbildningen. | FBU-
forbundens  regi bedrivs  dessutom  ungdomsutbildning.

Utbildningen sker i stor utstrackning pa deltagarnas hem-
orter men dessutom, ocks& i stor omfattning, pa centrala  kurser
som forlaggs il FBUs olika kursgérdar  runt om I landet An-
slutningen  till de centrala  kurserna  framjas gy att kursdelta-

garna  har mdjligheter att ta med sina familjemedlemmar till
kursgardarna.

Antalet ~ medlemmar i FBU-férbunden sommaren 19901
36 826.

Medlemsantalet sommaren 1991 i samtliga de il CFB gn.
slutna  organisationerna var 181 766. Av dessa ygr 109 898
personer ~ 'egistrerade  som medlemmar i ndgon appan av de |
kungorelsen uppraknade organisationerna, dvs. de ingar aven i

den numerar som hér redovisas separat for dessa.

Svenska  arméns  och flygvapnets reservofficersforbund
SAFR  omfattar 25 lokalavdelningar fordelade  gver hela lan-
det. Forbundet definieras i kungdrelsen med o, viss begrans-
ning gom frivillig férsvarsorganisation, namligen med specifika-
tionen i frdga om frivillig befalsutbildning.

SAFR har gom Orundlaggande syfte att verka for reservoffi-
cersinstitutionens utveckling till gagn for landets  forsvar.  FOr-
bundet bedriver utbildningsverksamhet och anordnar tavlingar

i bla. féaltidrott och skytte.

SAFR bedriver ocksd facklig verksamhet  och &r i detta ggm-
manhang  anslutet till Sveriges ~Reservofficersféround, som | sin
tur tillhér  centralorganisationen SACO. Antal medlemmar  gsom-
maren 1991 5 050.
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SAFR ar kollektivt anslutet  till CFB.

Svenska flottans reservofficersforbund SFRO bedriver
verksamhet for reservofficerare inom flottan 5y samma Sl@9 som
SAFR for motsvarande personal inom armén och flygvapnet jfr
ovan. Antal medlemmar sommaren 1991 867.

SFRO ar kollektivt anslutet  till CFB.

Kustartilleriets reservofficersférbund KAROF bedriver in-
om sex lokala eller regionala féreningar  verksamhet  fOr (egery-
officerare inom  kustartilleriet av samma Sla@ gsom SAFR  for
motsvarande personal inom armén och flygvapnet jfr  ovan.
Antal  medlemmar sommaren 1991 785.
KAROF  ar kollektivt anslutet  till CFB.

Svenska  varnpliktsofficersférbundet SVOF verkar med ett

tiotal  foreningar over hela landet, samordnade distriktsvis, for

att  ge varnpliktiga officerare mojlighet till  frivillig befélsut-

bildning, skytte,  faltsport, forsvarsupplysning m.m. samt be-

vakar  varnpliktsoficerarnas intressen i forhallande till

digheter m.fl. Antal medlemmar sommaren 1991 633.
SVOF 4r kollektivt anslutet  till CFB.

myn-

Sjovarnskarernas riksférbund SVK RF omfattar 16 regio-
nalt verksamma sjovarnskarer. SVK RF bildades 1981 gom arv-
tagare till den ursprungliga marina sjovarnsorganisationen,
grundad  1941.

Sjovarnskaren har gom uppgift att bedriva  rekrytering och
medverka  vid frivillig vidareutbildning avy Marinens  varnplikti-

ga befal samt grupper  ur hemvarn  med marina  uppgifter. Ut-
bildningen kan antingen syfta till att vederbdrande skall  gr.
halla hogre militar grad eller enbart 4yge att han skall forkovra
sig i sin befattning.

SVK RF bedriver ocksa forsvarsupplysning for att Oka kun-
skapen oy forsvaret, framst marinen, och organisationen ord-
nar Ocksd o omfattande ungdomsutbildning med syfte att

vacka ungdomars intresse for marinen. Antal medlemmar som-
maren 1991 4 306.
SVK RF ar anslutet till CFB gom en del gy FBU-rorelsen.

Flygvapenféreningarnas riksférbund FVRF omfattar  atta
flygvapenférbund och 15 flygvapenforeningar. Syftet ar att pa
frivillig vag utbilda  véarnpliktigt befal m.fl.  gom tillhér  flyg-
vapnet.  Utbildningen bedrivs i huvudsak i bastjanst transport-
tjanst, sjukvardstjanst, forsvar 5, flygbas  m.m,, lufibevak-

ningstjanst och stabstjanst. Den sker dels vid lokala och regio-
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nala veckoslutskurser under vinterhalvaret, dels vid centrala
kurser under gommar Och vinter, férlagda till FBU-kursgérdar
eller till flygvapnets skolforband och flottiljer. Antal  medlem-

mar sommaren 1991 10 718.
FVRF & anslutet til CFB gom en del g, FBU-rorelsen.

Flygfaltsingenjorsféreningarna FIFF ar tre till antalet |ep
har on gemensam  forbundsstyrelse och definieras i kungdrelsen
som en €nda frivillig forsvarsorganisation. De tre grundorgani-
sationerna, Flygfaltsingenjorsforening Syd, Mitt, resp. Nord, ad-
ministrerar sjalvstandigt storre  delen 5, verksamheten. Upp-
giften  &r att medverka vid rekrytering och krigsplacering av
nya flygfaltsingenjorer och vid planléaggning och genomférande
ay arliga faltarbetskurser samt att sammanstélla och distribue-
ra information ay intresse  for medlemmarna. Antalet  medlem-
mar sommaren 1991 i de tre fbreningarna tillsammans 903.
FIFF &r anslutna till CFB.

2.6.3 Organisationer som Utbildar for att Oka den
enskildes personliga  fardighet
fardighetsutvecklande organisationer

Frivilliga skytterorelsen FSR omfattar 27 regionalt  verkan-
de skytteforbund, som | sin tur &r indelade i 147 skyttekretsar

til vika sammanlagt ca 1 500 lokala  skytteforeningar ar an-
slutna.  Verksamheten bestar gy Utbildning i skjutning med ge-
var, korthalls- och luftgevar, méarkesprovarrangemang och tav-
lingar saval lokalt, regionalt som P& riksnivd  jamte et be-
tydande internationellt utbyte. FSR administrerar aven den del
av det statiga  bidraget frén forsvarshuvudtiteln som é&r avsett
for Svenska Sportskytteforbundet resp. Svenska Pistolskyttefor-
bundet.  Tillsammans med dessa bada forbund ingdr FSR i ett
gemensamt organ, SKytteorganisationernas samarbetsdelega-
tion. Antalet  medlemmar vid borjan 5, 1991 179 572.

Svenska sportskytteférbundet SSF omfattar 23 distrikt
med sammanlagt drygt 1 000 lokalavdelningar. Forbundets upp-
gift &r att administrera och framja  svenskt  sportskytte. Ut-

bildningen avser framst att trana upp sarskilt goda skyttar  for
kvalificerade internationella tavlingar. Verksamheten omfattar
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gevérs- och pistolskytte samt lerduveskytte och viltmalsskytte.

SSF &r gom Specialforbund anslutet  till Sveriges Riksidrotts-
férbund RF  och f&r via RF del L, det statiga bidraget till
idrottsrorelsen. Antalet medlemmar sommaren 1991 ca
150 000, ygray ca 70 000 aktiva  skyttar.

Svenska pistolskytteférbundet SPSF omfattar 26 pistol-
skyttekretsar til vika 5 650 lokala foreningar ar anslutna.
Forbundet bedriver  tavlingsverksamhet i forsta hand for inne-

havare 5, militara  tjanstevapen sdsom pistoler,  revolvrar m.fl.
enhandsvapen banskjutning, faltskjutning, kombinationsgre-
nar, luftpistolskytte.

Storre  delen 4, det statiga anslag goy forbundet erhaller
administreras av Riksidrottsférbundet, aven om SPSF inte till-
hor detta, medan den mindre del ggm harér frdn férsvars-
departementets budget distribueras genom Frivilliga skytterd-
relsen. Antal medlemmar vid borjan 5, 1991 59 429, ygrav
20 149 aktiva  skyttar.

Svenska fallskarmsférbundet SFF omfattar 22 klubbar
6ver hela landet. Foérbundets  verksamhet bestdr 5y grundlag-

gande  hopputbildning, instruktorsutbildning, hoppmaéstarut-

bildning och funktion&rsutbildning. Bland medlemmarna finns
befal och fallskarmsjagare som utbildats inom armén p& fall-
skarmsjagarskolan och gom genom SFFs  aktiviteter kan vid-

makthalla och utveckla sina hoppkunskaper.

Ungdomar  fr.O.m. 15 ars alder kan inom SFF skaffa sig g.
farenhet  for att soka kvalificera sig for varnpliktstjanstgoring
som fallskarmsjagare. Antalet ~ medlemmar sommaren 1991
2 704.

SFF ar kollektivt anslutet  till CFB.

2.6.4  Organisationernas samradsorgan FOS

Det tidigare namnda gemensamma organet  Frivilligorganisa-

tionernas  Samarbetskommitté FOS har bildats for att under-
latta samverkan i olika frAgor gom berdr frivilligforsvaret. Till
FOS & samtliga de 22 organisationer som namns i kungdrelsen

anslutna, och darutéver ingdr gom adjungerade  medlemmar  dels
det till armén horande nen P& frivillig anslutning vilande hem-

varnet, dels de tre fristdende ideella  organisationerna Hem-
varnsbefalets Riksforbund HBR, Allméanna Forsvarsforening-
en AFF och Centralférbundet Folk och Forsvar CFF.

Mitt  utredningsuppdrag avser som hamnts enbart den verk-
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samhet goy, berors 5, kungorelsen. Redovisningen i detta kapi-
tel har darfér begrénsats  till de organisationer som namnges |
kungorelsen men Omfattar  déremot inte hemvarnet, HBR, AFF
eller CFF
2.6.5 Aktiviteter for barn  och ungdom

I mer eller mindre direkt anknytning til - flera g5, de frivilliga
férsvarsorganisationerna forekommer sarskilda  aktiviteter rik-
tade till barn och ungdom. | flertalet fall utgor dessa atminstone
formellt inte oy gy Vvederborande huvudorganisation admini-
strerad  Verksamhetsgren utan bedrivs 5y en fran denna  &tskild
ungdomsorganisation. Nagra ungdomsorganisationer ingar inte
bland de frivilliga forsvarsorganisationerna, och verksamheten
for barn och ungdom ligger salunda i flertalet fall utanfér det
som behandlas  ,,, utredningen.

| de fall daremot d& frivilligorganisationen sjalv  gyagrar for
ungdomsverksamheten kommer denna att omfattas 5, utred-
ningens  redovisning och beddmningar. Detta kan synas nagot
inkonsekvent men Plir en nodvandig  folid 5, den formella  struk-
tur organisationerna sjalva valt och de regelsystem som galler.
2.7  Den frivilliga forsvarsverksamhetens

finansiering

2.7.1  Allmant

De frivilliga forsvarsorganisationerna finansierar i storre eller
mindre  utstrackning sin  verksamhet genom medlemsavgifter,
bidrag frdn enskilda, avkastning frin fonder och fastigheter,
intékter gy forséljning etc. | den delen bekostas arbetet pa i
princip  samma  satt som Vvanligen  sker inom ideella  gamman-
slutningar o6ver huvud taget. Né&r det galler de friviliga for-
svarsorganisationema tacks dock g betydande del 5, de kost-
nader gom hénfor sig till  utbildningsinsatser och administration
genom anslagsmedel Over statsbudgeten eller  genom bistdnd i

annan form frdn statiga  myndigheter.

De direkta statsbidragen uppgick budgetdret 199192 till gy
manlagt .5 220 miljoner  kr. Vardet 4, det bistdind i gnpan form
som lamnades  ,, statliga  myndigheter ar det svarare att med
sékerhet ange | monetdra termer. Det torde under ggpgre & ha
legat inom intervallet 30 _ 50 miljoner  kr. per ar jfr nedan.
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2.7.2 De direkta statsbidragen

Genom den tidigare nadmnda enkaten begarde utredningen hos-
ten 1991 uppgifter frdn samtliga 22 organisationer om hur stora
bidrag de beviljats 5, vederborande myndigheter for budgetaret
199192. Av gyaren framgick  att sammanlagt 216,7 miljoner  kr.
hade fordelats, inkl. den separata komplettering som | septem-
ber 1991 tillférts genom det s.k. prisregleringssystemet. Déarav
hanférde  sig inemot 143 miljoner  kr. till anslag avseende for-
svarsmakten och drygt 74 milioner kr. till anslag avseende den
civila  delen 4, totalforsvaret. Hur beloppen fordelades mellan
organisationerna framgar 4, tabell 1 och diagram Déar redovi-
sas 0cksd narmare frdn vika anslag p& statsbudgeten som bi-
dragsmedlen héarrérde.

Som framgér 5, diagram 1 och tabell 1 férdelade sig de stat-
liga bidragen mycket ojamnt mellan de 22 organisationerna,
vilket i och for sig &r naturligt med hansyn till skillnaderna i
storlek  och Verksamhetsinriktning. I grova drag kan sagas ait
en tredjedel 5, organisationerna erholl fyra femtedelar 5, total-
bidraget. =~ Fem L, de stoérsta organisationerna SLK, CFB, SCF,
SRK och SKBR mottog tillsammans 150 milioner  kr. eller nar-
mare 70 % 4 totalbeloppet. Till  hélften 4, organisationerna
utgick sammanlagt 200 miljoner  kr. eller 92 % 4, sistnamnda
belopp.

Sju gy de i kungorelsen fértecknade organisationerna fick
antingen  inget bidrag alls eller ett belopp under 1 miljon kr. Nar
det galler redovisningen i denna Oversikt 5, bidragsbeloppens
storlek  bortses emellertid frdn att tvd 4, organisationerna )
SSF och SPSF i egenskap g, idrottsférbund erhdller  huvud-
delen 5, sitt statliga kontantstdd, sammanlagt 3,4 miljoner  kr.,
genom  Riksidrottsforbundet, som Gisponerar ettt storre anslag
inom en annan huvudtitel for budgetdret 199192 bostadsdepar-
tementet, pumera finansdepartementet.

2.7.3  Bistand i annan form

Néar det géller den andra huvudtypen qy Statligt  resurstillskott

till frivillig férsvarsverksamhet, dvs. det bistdnd  goy, beslutas
regionalt eller lokalt, har organisationerna inte kunnat lamna
utredningen nagra kvantitativa uppgifter.  S&vitt géaller bistand
fran  forsvarsmakten har dock vissa ungeféarliga uppgifter  pa

utredningens forfrigan  lamnats 5, dels de tre forsvarsgrenssta-
berna, dels Overbefalhavaren.

For budgetaret 199091 skulle sdlunda enligt respektive  for-
svarsgrensstaber bistandet fran  myndigheter inom armén ha
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uppgatt till mellan 30 och 40 miljoner kr. medan motsvarande
belopp for marinen angetts till -5 2,4 miljoner  kr. och for flyg-
vapnet till 9,6 miljoner kr. Detta blir tillsammans ungefar 50
miljoner  kr.

Betraffande budgetaret 199192 har 4, forsvarsgrensstaberna
endast Flygstaben lamnat  uppgifter. Som budgeterat  varde har
darvid  angetts  storleksordningen 10 miljoner  kr. Overbefélha-
varen har for utredningen uppgett att det sammanlagda vérdet
pa bistandet  fran de tre forsvarsgrenarna sisthamnda  budgetar
uppgick  till .5 30 miljoner  Kr., yaray ca 20 miljoner  kr. héanforde
sig till Armén. Nagra uppgifter gy, hur de ifrAgavarande bi-
standsresurserna fordelats  mellan olika frivilligorganisationer
har det inte varit mojligt att fa fram.

Utredningen har trots forfragan hos organisationerna inte
heller kunnat bilda sig g uppfattning om | Vvilken utstrackning
dessa har tagit emot bistdind frdn civila statliga  myndigheter
eller fran kommuner. Vidare bor understrykas att de hér redovi-

sade resurstillskotten fran  forsvarsmakten ar sddana gom tyd-
ligt kunnat avlasas i vederbdrande regionala  och lokala myndig-
heters  bokforing. Vid sidan harav lamnas  sannolikt i ratt
betydande  omfattning _andra former 4, stdd och bistdnd till de
frivilliga forsvarsorganisationerna frin olika enheter inom for-
svarsmakten. Det ar dock inte mojligt att med nagon sakerhet
asatta dessa insatser ett penningméssigt varde.

2.7.4  Organisationernas disposition av  resurser

| den tidigare namnda  enkaten tillfrigades organisationerna

ocksa oy vika arsavgifter som tas ut gy medlemmarna och hur
stor del 4, den individuella medlemsavgiften som disponeras
centralt.  Det visade sig att endast g, mindre del 5, organisatio-
nerna Kunde lamna o4 mera Preciserad  uppgift 5y, medlemsav-

Diagram statsbidrag till - frivilliga férsvarsorganisationer budgetaret 199192 exkl.
s.k. bistandsmedel

Forsvarshuvudtiteln ~ Anslag F 14 D Forsvarshuvudtiteln ~ Anslag D |
Forsvarshuvudtiteln ~ Anslag | 6 Socialhuvudtiteln ~ Anslag E 18
Forsvarshuvudtiteln ~ Anslag | 1

| budgeten for 199293 4r anslagsbeteckningama delvis &andrade. Salunda motsvaras forsvarshu-
vudtitelns  tidigare anslag F 14 nymera av F 16 av H 4o0ch | 15, H 1 samt socialhuvudtitelns
tidigare anslag E 18 g, E 16.
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Riksforbundet
Sveriges Lottakarer
Centralforbundet
for befilsutbildning
Sveriges Civil-
forsvarsforbund

Svenska roda korset

Sveriges Kvinnliga
bilkarers Riksforbund
Frivilliga radio-
organisationen
Flygvapenforen.
riksforbund

Frivilliga
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Svenska bruks-
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Frivilliga motorcykel-
karernas riksforbund
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karernas riksforbund

Svenska bla stjdrnan

Sjovirnskarernas
riksforbund

Frivilliga flygkaren
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foreningarna
Svenska Arméns och
Flygv. res-off-forbund
Kustartilleriets
res-off-forbund
Svenska fall-
skdrmsforbundet
Svenska Flottans
res-off-forbund
Svenska virnplikts-
officersforbundet
Svenska sport-
skytteforbundet
Svenska pistol-
skytteforbundet
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Tabell Centralt fordelade  statsbidrag till  frivilliga férsvarsorganisationer 199192
Oraganisation Medel fran forsvarshuvudtiteln Medel Summa
Anslag Darav Anslag  Annat anslag agg bidrag
F14 medel 16 huvud
for all- Bgteck— titeln
E(?rgng ning Anslag
Milj.kr. % , Milj. kr. Milj.kr. II\E/IiI}I?r
Friv. automobilkarernas riksforb. 0,1 100 53 _ _ 54
SverigesKuv. bilkarers riksforb. 12,5 20 11,3 i ) 2,6 26,4
Friv. motorcykelkaremas riksforb. 51 24 0,4 _ ) ) 55
Friv. flygkaren ) i 2.8 i ) ) 2,8
Friv. radioorganisationen 10,6 28 0,2 R R 0,8 11,6
Svenskabrukshundklubben 31 36 1,7 D1 1,9 R 6,7
Svenskabla stjarnan 3 . 53 . 3 3 53
Svenskardda korset 12,6 18 10,5 R R 5,2 28,3
Riksforb. Sverigeslottakarer 33,7 30 0,0 R R R 33,7
Sveriges Civilférsvarsforb. B R 28,0 11 0,8 B 28,8
Centraliorb.  befalsutbildning 33,0 19 ) _ ) ) 33,0
Sv. varnpliktsofiicerslorb. 0,1 27 R R R R 0,1
Sv. Arméns q_ Flygv. res-olT-fdrb. 0,8 32 ) 0,8
Sv. Flottans res-ofilforb. 0,1 37 R R B B 0,1
Kustartilleriets res-ofilférb. 0,2 30 R R R R 0,2
Sjovarnskaremas riksforb. 5,0 30 ) _ ) ) 5,0
Flygfaltsingenjorstéreningarna 2,3 31 3 . B B 23
Flygvapenforen. rikslorb. 10,5 25 _ R _ _ 10,5
Frivilliga skytterorelsen 10,0 31 R R R R 10,0
Sv. sportskytteforbundet B R _ - R R R
Sv. pistolskytteforbundet _ R R - R R R
Sv. fallskéarmslérbundet 0,2 33 B v B B 0,2
Totalt 139,9 25 65,5 _ 2,7 8,6 216,7
Belopp gom enligt regleringsbrev
kan disponerasfor andamaletfran
respektiveanslag 138,4 - 72,5 - _ 7,1 218,0
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gifternas  storlek, eftersom  avgifterna i flertalet fall beslutas 4,
varje lokalavdelning for sig och ingen rapportering till det .gn-
trala kansliet  sker rutinmassigt.

| tabellbilagan sist i betéankandet aterges  oversiktligt de ypp-
gifter  betraffande medlemsavgifterna som de centrala  organisa-
tionerna  kunde lamna. Trots att underlaget alltsd till stor del ar
ungefarligt och delvis osdkert kan 4, materialet utlasas  att
medlemsavgifterna varierar  kraftigt mellan de olika organisa-
tionerna. Storleken qy det bidrag frdn medlemsavgifter som
disponeras  centralt  varierar mellan 0 och 300 kr. per medlem.

Genom enkéten  klarlades ocksd for varje organisation for-
hallandet  mellan & gng Sidan det bidrag till respektive centrala
organisationer som hérrérde  frdn medlemsavgifter och & andra
sidan det centralt fOrdelade statliga  bidraget il ggmma mot-
tagare. En sammanstallning av dessa beréakningar aterfinns i
tabellbilagan. Dar redovisas &ven uppgifter oy hur ménga gp.
stallda de olika organisationerna & 1991 hade pa sina centrala
och regionala  kanslier.

Uppgifter begardes i enkaten vidare oy hur mycket 4, det
statliga bidraget som Organisationerna under budgetaret
199091 hade disponerat for olika &@ndamdl. Av séarskilt intresse
for utredningens del &r harvid uppgifterna om Vilka  belopp ¢om
anvants  till utbildning. Uttryckt i relation till det totala statsbi-
draget varierade den andel 4y, disponerats for detta &andamal
kraftigt ~ mellan  organisationerna. Hos hélften 5, dem l&g emel-
lertid den nyssndmnda  andelen inom intervallet 50-80 %. Detal-
jerade  uppgifter aterfinns aven i frAga oy dessa relationstal i
tabellbilagan.
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Forfattningsregleringen

31 Frédgan om eventuellt behov 5y lagstod

3.1.1  Allmant

Enligt direktiven skall utredaren granska kungorelsen
1970301 om frivillig forsvarsverksamhet frdn  saval sakliga
och materiella som SpPrékliga  och redaktionella utgangspunkter.

En frAga oo utredaren  enligt direktiven sarskilt ~ bor uppmérk-
samma | detta sammanhang ar behovet 5, lagstod for uppgifter

pa frivilligverksamhetens omrdde gop ligger pd de frivilliga

forsvarsorganisationerna och den frivilliga personalen  samt pa
landstingen och kommunerna. Det ar emellertid givet att séda-
na forandringar nar det galler verksamhetens allmanna  pp.

laggning  och styrsystem som Vid min  @versyn visar sig -
tiverade  kan innebédra  att tidigare  bestdammelser behdver &nd-

ras och nya tilkomma, och detta oavsett oy de har eller inte har
en Sadan innebord att de kraver stod i lag.

For utredningens arbete med forfattningsregleringen har det
med dessa forutsattningar framstatt som Noédvandigt att forst ta

stalining il frAgan huruvida  inférande 5, on sarskild lag gom
grund  for frivilligverksamheten skulle  grq behdvlig, trots att
ndgon sddan lag inte funnits hittils.  Av central betydelse for op
bedémning  harvidlag  &r att den p, gallande grundlagen lamnar
betydligt mindre  utrymme for regeringen vad gyser befogen-
heten att besluta sadana normer, som ingriper i enskildas  for-
hallanden, an den aldre grundlag gom var | kraft nar 1970 érs
kungérelse utfardades. En genomgéng 4, kungorelsen visar att
flera 5, dess stadganden har ¢ sddan innebérd att de, med

hansyn till vad gom numera Oéller i frdga ,y, normgivnings-
kompetensen, maste grundas pa eller transformeras i en ny lag
om de skall 55 diltiga aven i fortsattningen. Men det &r enligt

min  mening  ingalunda sjalvklart att dessa regler skall finnas
kvar. Det kan namligen  starkt ifragaséattas om de star i 6ver-
ensstammelse med den uppfattning om frivilligverksamhetens

roll i samhéllet som Jag apser haturlig med ett modernt  be-
traktelsesatt och gom bl.a. innebar att organisationernas status
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som Sjalvstandiga ideella sammanslutningar tillméats betydande
vikt.

| foliande avsnitt 3.1.2  3.1.7 gors ep Systematisk genomgang
av de inslag i nuvarande regelsystem som behover  uppmérk-
sammas av de skal gom nyss anforts. | avsnitt  3.1.8 berdrs sedan
frdgan g eventuellt behov 5, ytterligare lagstdd  for lands-
tingens och kommunernas uppgifter i sammanhanget, en friga
som alltsd sarskit namns i utredningsdirektiven. Vid vart och
ett gy avsnitten redovisar  jag ocksd mina &vervaganden och
slutsatser nar det géller frdgan o ny lagstiftning behover in-

foras eller ej.

Jag vill redan har namna att en speciell frdga med delvis
juridiska aspekter  gom jag enligt direktiven skall gvervaga inte
behandlas  har utan i ett sarskilt kapitel langre fram. Det galler
frAgan o rétten till ledighet frdn arbetet for sddana anstéllda
som Vil genomgd frivillig férsvarsutbildning. Detta &r ett spors-
mél gom narmast hér hemma inom arbetsrattens omrade och tas
darfor upp Separat kapitel 10.

3.1.2 Faststéllelse av Stadgar
I kungdrelsens 38 foreskrivs att ep frivillig forsvarsorganisa-
tions grundstadgar skall faststéllas av regeringen. Bestammel-
sen innebar att staten ges Mojlighet till langtgaende inflytande i
en angelagenhet som ideella  sammanslutningar i allménhet
torde betrakta go, utpraglat intern,  dvs. g, den karaktaren att
det bor 415 Organisationernas sjalvklara prerogativ att besluta
darom utan inblandning utifran.

De ifragavarande organisationerna maste med hansyn till sin
uppbyggnad juridiskt sett betraktas som frdn statsmakten fri-
stdende, privatrattsliga subjekt.  Foreskriften om Statligt fast-

stallande  ,, stadgarna innebéar ett &liggande  for organisationer-
Aligganden for enskilda, qe sig individer  eller juridiska

na.
personer, KI&ver nymerg Stod ilag enligt  regeringsformen 83.
Skall staten alltsd &ven framdeles tillférsakra sig ratten  att
faststélla organisationsstadgarna, maste det lagstiftas héarom.
Detta galler 5re sig faststéllelsebeslutet i liknet med p, skulle
fattas 5y, regeringen eller komma att delegeras il 4 under-
lydande  myndighet, ett alternativ som hamns i utredningsdi-
rektiven.
FOr egen del anser Jag emellertid  att frivilligorganisationerna,
i likhet med andra ideella organisationer, fullt  ut bor fa be-
stamma  innehéllet i sina egna stadgar och att sdlunda  nagot

forbehall fran  statsmakten om forhandsgranskning, godkén-
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nande eller faststéllelse av Stadgarna inte skall uppstallas. Dar-
for behbévs enligt min  mening inte  ndgon lagstiftning savitt
géller denna delfraga.

313 Statliga  foretradare i styrelserna

Enligt  kungorelsens 17 § skall representanter for statsmyndig-
heterna  ingd i g frivillig forsvarsorganisations ledningsorgan
enligt  foreskrifter i organisationens grundstadgar. Bestammel-
sen innebéar enligt den tolkning som lillampas att plats i den
centrala  organisationens huvudstyrelse ocheller  verkstéllande
utskott  motsvarande skall beredas for nagon eller nagra perso-
ner som USesS genom beslut 5, narmast berdrda statliga myn-
digheter. | det stora flertalet fall har stadgandet kommit  att
medféra  att  Overbefalhavaren utsett en egen representant i
manga organisationer har dessutom andra myndigheter kommit
att foretradas i styrelsen. Arbetsmarknadsstyrelsen ocheller
Statens  raddningsverk utser pa motsvarande satt  styrelseleda-
moéter i de organisationer vilkas  verksamhet ror den civila delen
ay totalférsvaret.

Innan jag gar in pa& frdgan y, det lampliga i att ett obligatori-
um av detta slag bestdr fortsattningsvis finns det anledning att
fasta uppméarksamheten vid att bestdmmelsernas nuvarande
avfattning 4r oklar. For det forsta kan pekas pa att uttrycket
ledningsorgan inte ar entydigt utan lamnar utrymme  for olika
tolkningar. Ordet kan ju i princip tankas asyfta #ven nagot
annat forum an vederbdrande riksorganisations huvudstyrelse;
det har ju dessutom samma form i pluralis, varfor  det inte
tydligt  framgér oy, ett eller flera ledningsorgan avses. | atskil-
liga fall synes tilldampningen som hamnts ha utvidgats i s&
matto att myndighetsforetradare kommit  att ingd inte endast i
sjalva styrelsen  utan &ven i dennas verkstallande utskott  eller
motsvarande. Inom flera organisationer finns  myndighetsfore-
triddare inte enbart pa den centrala nivdn utan ocksd i styrelser-
na for respektive  lansforbund motsvarande.

Vidare  ar det oklart oy uttrycket ingd i bor tolkas s& att
vederborande myndighetsrepresentanter avses vara ledamoter i
de olika ledningsorganen eller ygrag placerade dar med négon
annan formell  status. | frdga o, flertalet  organisationer synes
tillampningen ha blivit den att ifrgavarande representanter
betecknas  adjungerade ledamoter eller enbart adjungerade.
Men nagon egentlig distinktion i frdga oy befogenheter, ansvar
etc. mellan de olika kategorierna av ledamoter torde inte ha
faststallts, varfor  den differentierade benéamningen knappast
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medfér nagon skillnad i sak. Med hansyn till generella  principer
for styrelseledamoters ansvarighet ar det for o&vrigt juridiskt
utan betydelse  om en person som fillhor ¢, styrelse  betecknas
som adjungerad, sdvida det inte uttryckligen definierats att
vederborandes deltagande  och zngyar géller endast- | frAdga o
nagot visst delomrade.

En annan OKlarhet  npar det galler den [, diskuterade regeln

ligger i bestamningen enligt foreskrifter i organisationens
grundstadgar. Har avsikten darmed  mojligen varit  att ge en
viss frihet for organisationen att i ndgot avseende modifiera  det
kategoriska kravet  gm myndighetsrepresentation i lednings-
organet ledningsorganen Sa skulle bestammelsen eventuellt
kunna tolkas. ENn gnnan tolkning kan ga& ut pad att staten velat
alagga organisationerna att i grundstadgarna _ vilka ju enligt
en annan Paragraf i kungdrelsen skall faststallas 5, regeringen
_ narmare  precisera vilka myndigheter som Skall representeras
eller vilka centrala, regionala och lokala ledningsorgan som

skall beréras ,, denna representation.

Den citerade bestammelsen ar salunda pa flera satt oklar il
sin egentliga  innebdrd.  Ostridigt  &r dock att statsmakterna inte
enbart  forbehallit sig ratten  att faststélla organisationernas
grundstadgar utan dartil  sokt ge en anvisning i forvag oy vad
sddana stadgar skall innehalla med avseende pa ledningsfunk-
tionens sammansattning. Stadgandets innebord  ar i sak att ye-
derbérande ideella  sammanslutningar alaggs att i sina beslu-
tande  grgan inkorporera personer som de inte sjalva i demo-
kratisk ~ ordning har utsett.

Om ndgon motsvarighet til den i detta avsnitt behandlade
bestammelsen skall finnas kvar &ven i fortsattningen kravs gy
samma Sk&8l gom 1 frAga oy, det i avsnitt 3.1.2 berérda stad-
gandet  nagon form 5, stod i lag. Vidare har framgatt att
regelns avfattning i flera hanseenden maste bli erg entydig an
den &r i kungorelsen.

FOr egen del anser jag det visserligen rimligt att statliga
myndigheter och ytterst  regeringen har ett icke obetydligt in-
flytande  @ver organisationernas verksamhet i de delar goy be-
kostas g, statsbidrag. Detta bor emellertid kunna tillgodoses  pa
annat  satt an genom stadganden  vilkas  réckvidd stracker  sig
langt utéver det ekonomiska  omradet. Det finns sélunda starka

principiella motiv  for att staten inte fortsattningsvis skall ge de
ifrgavarande organisationerna nagot forfattningsmassigt alag-
gande att inkorporera myndighetsrepresentanter i sina styrel-
ser.

Det nyss anforda géller aven om myndigheternas foretradare
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skulle  betecknas  ¢oy, adjungerade styrelseledamaoter. En sa-
dan specificering skulle i sjalva verket enligt min mening ytter-
ligare ©ka begreppsforvirringen. Til  det goy tidigare  framhal-
lits om otydlighet i den hittillsvarande tillampningen kan nam-
ligen fogas, att den korrekta innebdrden  ,, verbet adjungera
enligt alla tillgangliga ordbocker  och uppslagsverk ar att utse
en person att fillfalligt ing&d i ett visst kollektiv  domstol,  kom-
mitté  etc.. En adjungerad person erhdller  sdlunda inte enligt
nagon enda av dessa Kkallor o, séarstalining i ovrigt il folid gy
adjunktionen, t.ex. betraffande narvaroratt, deltagande | beslut
eller ansvarighet, utan forutsatts s& lange det tillfalliga for-
ordnandet  galler medverka i arbetet p& gaymma  Villkor som de
andra ledaméterna.

Min slutsats gr alltsd att det inte heller betraffande  styrelser-
nas Sammansattning finns  nagot behov 4, lagstiftning.

Det kan dock fortjana  tillaggas  att op organisation givetvis
under alla forhallanden har mojlighet att i styrelse och andra
organ Vélja in personer ~Mmed anknytning til  s&dana myndig-
heter 515 fackomraden berérs 5y, organisationens verksamhet.
Om detta sker pd organisationens eget initiativ och vederbdran-
de person frivilligt atar sig att stalla sin sakkunskap till for-
fogande i egenskap ,, styrelseledamot, finns det knappast skal
att anféra nagra betankligheter. En forutsattning ar dock sjalv-
fallet att vederbdrande  avstdr fr&n att deltaga, om en javssitua-
tion skulle uppstd nar ett visst &drende behandlas.

3.14 Vissa andra foreskrifter for  organisationerna

| kungorelsens 12 och 13 8§ aterfinns  ett antal foreskrifter under
rubriken  De frivilliga férsvarsorganisationernas uppgifter.  Bada
dessa paragrafer inleds med orden Frivillig férsvarsorganisa-
tion skall, varefter  félier o upprakning av Olika aktiviteter
som skall utfdras. Dit hor bla. uppgifter i anslutning till - ut-
bildningsverksamheten samt &laggandet  for organisationerna
att gyge forslag till framstalining om Statsbidrag. | foreskriftens
form  stadgas har tom. att g frivillig férsvarsorganisation
skall bestamma  gver sin ekonomiskt stodjande  verksamhet
och andra foreningsméassiga angelagenheter.

Genom dessa bada paragrafer i kungbdrelsen alagger gn fran
statens sida de ifragavarande ideella  organisationerna ett antal
uppgifter i samma kategoriska ordalag  gom om det galt o
regeringen  understalld myndighet. Foreskrifterna har sadan ge-
nerell innebérd och zr i flera fall utformade sd, att de maste
anses Mmedfora  &ligganden for organisationerna av den art gom
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numera | princip  kraver stod i lag. Som sarskilt  iogonenfallande
torde det for ovrigt kunna betecknas att pgn bland  foreskrifter-
na Medtagit uppgiften fér organisationerna att bestamma  over
sina ggna foreningsmassiga angelagenheter aven om just den
regeln inte innebar nagon inskrankning v Organisationernas
sjalvbestammande.

Till  uppgiften for organisationerna enligt  kungdrelsens 128
att teckna avtal med och gygrg fOr krigsplacering av Sk B-
personal  aterkommer jag i avsnitt 3.1.7. | ovrigt kan fdljande
framhallas betraffande de stadganden som aterfinns i 12 och
13 88.

Bestammelserna ror huvudsakligen organisationernas prak-
tiska  verksamhet, som delvis finansieras med statliga medel.
Det ar darfor befogat att man frdn statens sida sévitt  géller
dessa delar g, verksamheten preciserar  mal och inriktning samt
anger Villkor —och begransningar i ovrigt. Detta bor dock inte ske
inom  ragmen for en regeringsforordning. | stallet bor krav och
villkor regleras i anslutning till  att statliga medel stalls till
forfogande, dvs. fran regeringens sida inom (gmen fOr budget-
processen  Och for myndigheternas del i samband med att man
ger organisationerna uppdrag  att tillhandahalla vissa tjanster,
t.ex. utbildning. Styrinstrument som harvid  kan komma i friga
ar tex. anvisningar for anslagsframstéliningarna, reglerings-
brev, upphandlingsavtal, systematisk resultatuppfdljning etc.

| forhdllande  till hittills  tillampade rutiner  synes en ViSS upp-
stramning nar det galler saval kravformuleringar som resultat-
utvéardering i och for sig onskvard. Jag lagger i andra delar g,
detta beténkande fram forslag gom skall tillgodose detta. Bl.a.
mot bakgrund  hadrav torde nadgon rent forfattningsmassig regle-
ring gy Organisationernas verksamhet inte yarg behovlig.  Slut-
satsen blir s8lunda, att ndgot lagstéd inte heller erfordras  for att
legitimera nadgra sadana forfattningsbestammelser.

3.1.5 Forbud mot att ta emot Vvissa gavor

| kungorelsens 20 § stadgas forbud for de frivilliga forsvarsorga-

nisationerna att utan regeringens medgivande ta emot on gava
som kan komma att medfora kostnad eller forpliktelse for sta-
ten. Skulle man Vilia behdlla  ett uttryckligt forboud med detta
innehall och specifikt  riktat ~mot de frivilliga férsvarsorganisa-

tionerna, torde utpekandet qy dessa krava nadgon form 5y lag-
stod.

Jag agnser emellertid att det redan 5, allmanna  rattsprinciper
folier —att ingen enskild e Sig privatperson, organisation
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eller foretag ~ kan havda ndgon ratt att i samband med mot-
tagandet 5, ey gdva iklada staten nagon forpliktelse. Lika litet
kan on enskild gavomottagare utan vidare rékna med att staten
skall bestrida  ndgra kostnader ¢, &r férknippade med gavan.
Alla eventuella  forbehdll  ,, detta slag saknar alltsd rattsver-
kan, forsévitt inte regeringen eller o, myndighet med regering-
ens fullmakt i forvag fattat beslut ,y, att kostnader skall be-
stridas  eller forpliktelser fullféljas.

Eftersom  det g5, konstaterats har galler generellt finns det
inget behov 5, att markera  statens instéllning i denna princip-

frAga med sarskild adress till de frivilliga forsvarsorganisatio-
nerna. Det blir d& heller inte nédvandigt _ eller 445 lampligt
att lagga fram nagot forslag om lagstéd for ett gavomottagnings-
forbud.

3.1.6  Samarbetsorgan

I kungorelsens 17 § stipuleras  féljande

For samordning 4, de frivilliga  férsvarsorganisationernas verksam-
het skall finnas samarbetsorgan enligt bestammelser som Overbeféal-
havaren meddelar efter samrdd med arbetsmarknadsstyrelsen och
organisationerna.

Enligt  ordalydelsen behdver denna bestammelse inte nodvan-
digtvis  tolkas gop ett &lédggande  for organisationerna att bilda
eller ingd i ett sarskit  samarbetsorgan. En  gnnan  tolkning
skulle  kunna 55 att stadgandet endast utgor ett direktiv il
Overbefalhavaren om att denne skall organisera sin del g, verk-
samheten  pd ett visst satt. Paragrafen ar sélunda zven i denna
del oklart formulerad, och bestammelsen bor darfér  under inga
forhallanden finnas  kvar med oférandrad avfattning. Med .
seende pad frdgan oy behovet ,, lagstéd  forhdller det sig pa
foljiande  satt.

Av  motsvarande skal gom redovisades i avsnitt 3.1.3 betraf-
fande styrelserepresentationen skulle det med hansyn il ;-
rande grundlagsregler kravas  lagstdd, om man i fortséttningen
skulle  vilja tillampa en tolkning enligt  det alternativ som
namns forst harovan. Om daremot den andra tolkningen avses,
behéver detta inte stéd i lag.

Enligt  min mening skulle et tvangsvis bildat organ _ enligt
det forsta alternativet _ knappast  utgéra ett bra forum foér for-
troendefullt samarbete  och samrdd mellan myndigheter och gp.
skilda  organisationer. Kontakter av detta slag bér fran myndig-

heternas  sida i princip tas upp med sadana gemensamma organ
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som Trivilligorganisationerna efter eget val bestamt sig for att
bilda. Enligt vad jag inhamtat har dessa organisationers nuva-
rande samarbetskommitté FOS tillkommit pa organisationer-
nas e€get initiativ, och denna kommitté  bor d& med andra Ord
vara en Mmycket lamplig  samarbetspartner for de statliga myn-
digheterna aven fortséttningsvis.

Med det har angivna synsattet behover alltsd lagstiftning inte
aktualiseras. En anvisning fran regeringen  till  myndigheterna
som 9& ut pd att dessa skall samarbeta med existerande  gemen-
samma organ  som bildats ay frivilligorganisationerna kan
lampligen  tas in gom ett forordningsstadgande, men detta  kra-
ver inget lagstod. Jag visar i kapitel 7 _ inom rgmen fOr mitt
forslag il ny férordningstext _ hur ett sddant stadgande o
samradsskyldighet kan formuleras.

3.1.7 Uppgifter i samband  med tjanstgdringsavtal
Forpliktelser for de enskilda individerna

Frivilligkungorelsen innehaller ocksd ett antal bestammelser

i 14 och 15 88 avseende de enskilda  organisationsmedlemmar

som ingétt avtal med gn myndighet o viss tjanstgdring i total-
forsvaret. Dessa bestammelser reglerar bl.a. vederbdrandes
skyldighet att genomga  repetitionsutbildning och att i vissa
situationer fullgéra  tjanstgoring. Forpliktelserna ar i den delen
analoga med dem gom i frAga om andra personalkategorier, t.ex.
varnpliktiga och civilférsvarspliktiga, regleras i lag men ar till
skillnad ~ frdn sistnamnda bestammelser inte straffsanktionera-
de. Vidare stadgas i frivilligkungorelsen bl.a. forbud mot att i
vissa situationer sdga ypp et ingdnget  avtal.

Skulle  an Vilia bibehélla  konstruktionen med upprékning i
en forfattning qy ett antal ovillkorliga forpliktelser for den 4y-
talsbundna  personalen  behover detta utan tvivel ha stod i lag-
stiftning. Darvid  skulle det sannolikt bli naturligt att ocksd
overvaga frdgan o att inféra  straffsanktioner for Dbrott mot
forpliktelserna. En sa&dan ordning skulle emellertid inte sarskilt
val harmoniera med de grundlaggande forutsattningarna for
avtalspersonalens engagemang,  som U ytterst bygger pa ideellt
intresse  och frivillighet.

Silunda gnser jag att de 8ligganden oy den ifrdgavarande
personalgruppen med hansyn till uppgifternas art och betydelse
maste underkasta sig inte bor \grg Preciserade i on forfattning
utan i stallet ha karaktaren av ett atagande fran den enskilde i
hans egenskap 4, part i ett avtal. Skulle det bedémas nédvan-
digt att genom sanktionsregler, tex. om Skadestdnd,  motverka



SOU 1992132 Forfattningsregleringen

att ndgon trots ingdnget avtal vagrar instdlla  sig till  tjanst-
goring nar detta begéars, kan s&dana regler givetvis inforas ggom

en Klausul i avtalet. Jag kan tdnka mig aftt detta _ efter myndig-
heternas  narmare  prévning _ blir aktuellt  &tminstone i fraga
om Sarskilt  viktiga  befattningar. | den mén sadana klausuler
infors  blir de civilrattsligt bindande liksom avtalet i Gvrigt, men

de behdver inte _ och bor inte regleras i gp sarskild  forfattning.

Den hittillsvarande kategoriindelningen

Enligt , géllande ordning tecknas de ifrigavarande avtalen  for
det allménnas rakning  antingen  direkt 5, en Myndighet eller,
savitt  galler tillféllig tjanstgoring B-avtal, v den berérda  fri-
villigorganisationen. Denna far i detta sammanhang anses Ut
fora gp forvaltningsuppgift efter sadant bemyndigande som kan
lamnas enligt regeringsformen 116 3 st

Att o forvaltningsuppgift overlamnas til g forening kan
sdlunda beslutas 5, regeringen  och kréver inte séarskilt lagstod.
Som forutsattning géller enbart att den forvaltningsuppgift som
overlamnas till organisationen inte innefattar myndighetsut-

6vning. Det ar i ndgon man oklart huruvida  frivilligorganisatio-
nernas Uppgift  enligt nuvarande kungorelse att teckna B-avtal

ar att betrakta gy myndighetsutévning i grundlagens mening.
En narmare  Statsréttslig analys 4, denna frdga skulle dérfor
behdvas, oy systemet med organisationerna som Aavtalspart  for
det allméannas réakning  skulle behallas.

Emellertid finns det enligt min mening sk&l foér att den hit-
tillsvarande kategoriindelningen, med gp grupp bendmnd  A-
personal och o annan bendmnd  B-personal,  bor gverges. Harfor
talar bla. att indelningen och beteckningarna latt  kan ge in-
tryck 5y att yara 9rundade p& on kvalitetsmassig rangordning.

Detta har visserligen aldrig varit avsikten, eftersom distinktio-
nen Mmellan  de bada grupperna enligt  kungorelsens 48 har att

gora med gy, vederbdrande star till forfogande  for stéandig eller
tillfallig tjanstgoring.

Om de bada sistnamnda uttrycken kan man emellertid kon-
statera att de i det , aktuella ~sammanhanget avsevart brister i
konkretion. Enligt  uppgift fran flera av de berdérda organisatio-
nerna kan gransen mellan den tjanstgoringsplikt som | prakti-

ken blir aktuell for personal med A-avtal respektive B-avtal i
manga fall gnges flytande.  Det torde for ovrigt inte alltid ygarg
latt att i det enskilda fallet pd forhand avgéra om ett atagande
skall betraktas som mera langsiktigt an vad termen fillfallig
tjanstgoring ger vid handen.

En lamplig forandring ar darfor  att |gn fortsattningsvis for
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varje avtal i or adekvata ordalag preciserar  vilken  utstrack-

ning i tiden gqy tj@nstgéringen skall ha och vilka krav i Ovrigt
som ar forknippade  med den aktuella  befattningen. N&gon sche-
matisk  kategoriindelning enligt nuvarande modell  bor darvid
inte forekomma.

Statens  inflytande Over avtalens innehall

Mot denna bakgrund  ter det sig ocksd rimligt att det genom-

gaende 3r vederbérande totalférsvarsmyndighet som iklader  sig
de forpliktelser och det gngvar som kommer att &vila staten i och
med att ett tjanstgoringsavtal ingads. Alla avtal avseende frivil-

lig medverkan i totalférsvaret bor sdlunda enligt  min  mening
fortsattningsvis ingds mellan den enskilde och vederbérande

myndighet. Fragan huruvida den nuvarande uppgiften  for orga-
nisationerna att teckna B-avtal utgér myndighetsutévning eller
inte blir darmed betydelselds.

Nagon ny lagstiftning behdver med har angivna utgangs-
punkter inte tillgripas for att reglera 4e sig forpliktelserna for
de avtalsbundna frivilliga eller ordningen for avtalens till-
komst. Daremot kan det fortjana papekas att regeringen givet-
vis, i den mén detta bedéms 45 befogat, kan tillforsakra sig
inflytande o6ver de enskilda avtalens innehdll  ven utan séarskild
forfattningsreglering. Inget hindrar  ju att regeringen _ tex.
betraffande sarskilt  viktiga  befattningar i totalférsvaret _ ger
de avtalsslutande myndigheterna instruktioner om Vika all-
manna krav, forbehdll  etc. ggm maste g4 tillgodosedda inom

ramen fOr ett avtal for att detta skall f& ingds for statens rék-

ning.

Samma motiv gom hér anférts for att frivilligavtalen bor in-
g&s med g, ansvarig  myndighet kan aberopas _ om Majligt  med
an storre styrka  for att den enskilde frivilliges krigsplacering
skall avgoras genom myndighetsbeslut. Det ter sig i sjalva gr
ket ndgot sareget att krigsplaceringsbesluten i det nuvarande
systemet delegerats  bort frdn myndighetssfaren nar det géller

den stora grypp frivilliga som hittills ~ benamnts  B-personal.

Organisationernas inflytande

Om |, avtalstecknandet for det allmannas del renodlas till att
bli ¢ myndighetsuppgiff; behdver detta & andra sidan inte be-
tyda att de frivilliga forsvarsorganisationerna frAntas  mojlig-

heten till fortispande  insyn i bestdndet 5, avtal och till s&dana
vidareutbildnings- och rekryteringsinitiativ som kan foranledas

darav. Det ligger i vederborande myndigheters uppenbara

intresse  att halla organisationerna valinformerade om hur 4.
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talsbestandet utvecklas. Organisationerna har ocksa alla moj-
ligheter  att inom gmen fOr sina systematiska medlemskontak-
ter etablera s&dana rutiner ggm tillgodoser  deras behov i detta
hénseende.

SoM o mera formell  markering av frivilligorganisationernas

inflytande i detta sammanhang kan man lampligen i regerings-

forordningen foreskriva att gn Myndighet, innan avtal tecknas
med gn Viss person, maste fa vederbdrandes kompetens  bekréaf-
tad g, den berérda organisationen. Mitt forslag i kapitel 7 till ny
forordningstext innehaller en sadan klausul.

3.1.8  Uppgifter for landsting och kommuner

Som namndes i avsnitt 3.1.1 antyds i utredningsdirektiven aven
mojligheten att landstingens och kommunernas uppgifter i fra-
ga om de frivilliga insatserna i totalférsvaret skulle  kunna be-
hova konfirmeras genom lagstiftning. Sedan jag oOvervagt tank-

bara motiv for detta har jag kommit fram till att det inte inom
ramen for mitt uppdrag finns anledning  att foresl& néagra sar-

skilda  lagbestammelser for att precisera kommunernas eller
landstingens aligganden vad galler frivilligas medverkan i to-
talforsvaret. For denna standpunkt talar féljande férhallanden.
Till att borja med kan Kkonstateras att den p, gallande frivil-
ligkungorelsen inte sarskilt utpekar nagra konkreta  arbetsupp-
gifter inom gmen fOr landstingens eller kommunernas verk-
samhet, avsedda att utforas g, frivilliga. Daremot  innehaller
kungdrelsen i 10 och 11 88 Vissa foreskrifter om ledningsan-
svar m.m. for de regionala statlign myndigheterna, stadganden

dar aven landsting och kommuner namns. Dessa foreskrifter
skulle med g, mycket vid tolkning  mojligen kunna uppfattas sS4,

att staten i detta sammanhang velat alagga de kommunala
instanserna ett speciellt gngyar _ utéver vad goy avilar  dem
enligt andra forfattningar _ betraffande  just den frivilliga for-
svarsverksamheten. De i frAgavarande paragraferna har foljan-
de lydelse
10 § Militarbeféalhavare och civilbefalhavare leder den frivilliga
forsvarsverksamheten inom sitt verksamhetsomrade. Militarbefal-

havare gyarar Ocks& i samrdd med andra berérda myndigheter for
samordning mellan de militara och civila delarna 5, den frivilliga

forsvarsverksamheten inom militaromradet.

11 § Lénsstyrelse leder i samrdd med lantbruksnamnden, lans-
arbetsnamnden,  landstingskommunen och kommunerna  den frivil-
liga forsvarsverksamheten inom sitt verksamhetsomrade.

Forsvarsomradesbefalhavare och chefen for Gotlands militarkom-
mando gygrgr fOr samordning mellan de militara och civila delarna
av den frivilliga  férsvarsverksamheten inom forsvarsomradet  e-
spektive militirkommandot.
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Det torde dock inte opg nar dessa bada paragrafer formulerades
ha funnits nagon avsikt att genom dem tilldela  kommuner och
landsting nagra specifika  aligganden med avseende pa frivillig-
verksamheten utdver sddant gnsvar som de under alla  forhal-
landen hade att bara. For den |, aktuella frdgan ar det emeller-
tid 5y &an storre Vvikt att ha i minnet de stora forandringar som
agt rym efter 1970 i frAga o kommunernas och landstingens
uppgifter i forsvarssammanhang allmant  sett.

Sedan de bada citerade paragraferna ar 1970 togs in i frivillig-
kungorelsen har salunda bla. 1982 ars och 1987 ars forsvarsbe-
slut lett til o, genomgripande férandring av kommunernas
engagemang i totalférsvaret. En central faktor &r civilférsvars-
verksamhetens nya lokala —anknytning samt tillskapandet av en
hemskyddsorganisation. | det sistnamnda forsvarsbeslutet be-
tonades dessutom  att ansvarsprincipen ar gy grundlaggande
betydelse inom det civila fbrsvaret. Denna princip  innebar  att
den gom har gpsvar fOr epn verksamhet i fred ocksd har ansvaret
for densamma i krig, om den skall férekomma da. Med ett
sdant gngyar fOlier att man 1 fredstd méaste planera  fér hur
verksamheten skall kunna bedrivas i krig och att gy mMaste
vidta vissa andra beredskapsforberedelser, exempelvis utbild-
ning och 6vning.

Riksdagsbeslutet vdren 1985 o, ledningen 5, de civila delar-
na ay lotalférsvaret innebar  ocksd att kommunstyrelsen fran
den 1 juli 1986 blev hogsta civila totalférsvarsmyndighet pa
lokal nivd med uppgift att ge till att g samverkan kommer il
staind med ovriga totalférsvarsmyndigheter inom kommunens
omrade. Denna uppgift innebdar dock inte ndgon ratt for kom-
munstyrelsen att exempelvis  meddela direktiv ftill statiga myn-
digheter  inom kommunen.

Under de senaste &ren har ¢, omfattande beredskapsplan-
laggning  genomforts i kommunerna. Dessutom  bedrivs o om-
fattande  utbildnings- och 8vningsverksamhet.

Kommunernas viktiga  roll i totalférsvaret har alltsa kraftigt
befasts och fordjupats genom de senaste arens reformarbete.
Lagstiftningen har &ndrats och kompletterats i samband  har-
med. Salunda har bade lagen 096463 om kommunal bered-
skap och civilforsvarslagen 1960741 kraftigt omarbetats och
utvidgats, varefter de utgivits i omtryck 19841027 resp.
19841026.

Hartill  kommer att ett omfattande utredningsarbete inom den
s.k. CFL-utredningen mellan  aren 1985 och 1989 ledde fram till
forslag  sistnamnda & om en Yiterligare komplettering och (a.
formering av lagstiftningen rorande den civila delen 4, total-
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forsvaret. Forslaget innebar att man ien ny lag gm civilt  forsvar
skall samla alla o6vergripande bestammelser inom detta omréade
och ytterligare klarlagga ansvarsforhallanden m.m. har det gal-
ler saval centrala och regionala statliga myndigheter som lands-
ting och primarkommuner.

I CFL-utredningens lagforslag ~ betonas sdlunda att séval stat-
liga myndigheter, kommuner, kyrkliga ~ kommuner  och landsting
som Organisationer, foretag och enskilda skall samverka mot gp

gemensam  hotbild bade i fredstid och under krigsforhallanden.
Regeringen fr on mojlighet  att, flexibelt och pa ett tidigare

stadium utan att det rader krigsfara i Sverige, héja beredskapen
saval for statliga  myndigheter som for kommuner, landsting  och
enskilda.

Vidare kan npamnas att mgn enligt lagforslaget lagger fast det
ansvar  som C")verstyrelsen for civil beredskap  har i frdgor g
ledning och samordning av de civila beredskapsférberedelserna.
Dessutom  preciseras det gnsyar som Civilbefalhavaren och lans-
styrelsen samt kommunen, landstinget, stiftsstyrelsen och den
kyrkliga kommunen har for att nodvandiga beredskapsforbe-
redelser  genomfors. Savitt  galler den kommunala nivan  blir
kommunstyrelsens samlade gngyar | dessa frgor  forfattnings-
reglerat. Enligt  forslaget skall ,5n ocksd i lagen fora in vissa
bemyndiganden som under skarpt och hogsta beredskap ger
civilbefalhavaren och lansstyrelsen ratt att meddela de fore-
skrifter som behovs for ledningen och samordningen ay det
civila  forsvaret.

CFL-utredningens forslag har remissbehandlats, och f.n. for-
bereder |57 inom Forsvarsdepartementet en Proposition grun-
dad pa utrednings- och remissmaterialet. Som framgdr ,, det
féregdende finns det emellertid redan i dagslaget =~ och obe-
roende g, Vilken slutlig utformning den vantade nya lagen
kommer att f& lagbestammelser av tamligen  farskt datum ggp
alagger kommuner och landsting  preciserade  uppgifter  och mot-
svarande  gpgyar INom den civila  delen ,, totalfdrsvaret. | den
man den enskilda kommunen det enskilda landstinget véljer
att for vissa funktioner anlita  frivilliga krafter ~ begrénsar detta
givetvis  inte kommunens  landstingets ansvar, Och det innebar
inte heller att staten lagt nagon nytillkommande arbetsuppagift
pa vederborande kommunala myndigheter. De lednings-,  gam-
ordnings- och tillsynsfunktioner som | frAga op tex. befolk-
ningsskydd och raddningstjanst och p& sjukvardens  omrade &vi-
lar vissa statliga myndigheter kan med andra ord helt for-
fattningsenligt utdvas gentemot  kommuner och landsting aven
betraffande de delar 4, verksamheten dar frivilliga krafter tas i
ansprak.
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Jag beddmer det foljaktligen som Overflodigt att py aktualise-

ra hagra nya lagbestammelser avseende tex. kommunalt an-
svar for frivilligas engagemang i totalférsvaret eller kommunalt
lydnadsférhallande gentemot s&dana statiga  myndigheter, som
inom  ramen fOr sina forfattningsenliga ledningsuppgiftzer av-
seende totalférsvaret ocksd har ett Overgripande ansvar for de
frivilligas medverkan i detta.

3.1.9 Sammanfattande kommentar

| avsnitten 3.1.2 _ 3.1.7 har diskuterats i vilken man ett stod
genom lagstiftning ar erforderligt i friga oy s&dana foreskrifter,
krav och restriktioner som mer €ller mindre tydligt finns angivna
i den , gallande frivilligkungdrelsen. | avsnitt 3.1.8 har det

eventuella behovet ,,, lagstéd for landstingens och kommuner-
nas uppgifter inom frivilligverksamheten berorts. Mina slutsat-
ser, som 9enomgdende  gar ut pd att ndgon sarskild lagstiftning
inte behdver aktualiseras av Mig, grundas i flera fall p& att jag

forordar  andringar i det nuvarande regelverkets materiella inne-
hall. Andringarna  utgér i princip e anpassning  till ett moderna-
re Synsatt nar det galler forhallandet mellan  staten och den
enskilde. De innebdr erg konkret  att mgn avstdr frén eller
minskar  den i forfattningens form uttryckta styrningen ay veder-
bdrande organisationer och insatserna  fran deras medlemmar.
En sddan markering ay Organisationernas sjalvstandiga stall-

ning formellt  sett skall enligt min tankegdng balanseras 5y att
nya Styrsystem kommer till stdnd i frAga oy den del 5, verk-

samheten  goy, bekostas 5, statsmedel. Jag har redan i detta
kapitel  angett vissa principer  for sddana styrsystem  och kom-
mer att utveckla detta narmare i kapitel 5 och 6. Sadana
planerings- och uppféljningssystem kraver  visserligen sina tyd-
liga riktlinjer, men dessa ingdr sdvitt galler myndigheterna som
led i den reguljara budgetprocessen och behover darmed inte
nagon specifik  forfattningsreglering. For organisationernas del
konkretiseras riktlinjerna 4 andra sidan i form 4, bestallarkrav

vid de lépande kontakter med olika totalférsvarsmyndigheter
déar varje organisation fortséattningsvis deltar i egenskap 5, oObe-
roende part och leverantor 5, specificerade  tjanster.

32 Fragan om en ny forordning

Det gom anforts i detta kapitel innebar att den nuvarande  frivil-
ligkungorelsen behover bli foremdl for o4 grundlig omarbet-
ning. Mitt forslag till utformning av en ny férordning om frivil-
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lig forsvarsverksamhet skall dock inte redovisas redan hiar. Med
hansyn till att regelsystemet bl.a. bor omfatta sidana fragor
som ndarmare behandlas i de tre foljande kapitlen aterges for-
fattningsforslaget forst efter dessa i kapitel 7.






SOU 1992132

4  Statsbidrag till
frivilligorganisationerna

41  Nuvarande system

Enligt gallande kungorelse  aligger det frivilligorganisationerna

att avge forslag till framstélining om Statsbidrag. | kungorelsen
stadgas vidare att Overbefalhavaren OB,  Arbetsmarknadssty-
relsen AMS, Statens  raddningsverk SRV, Overstyrelsen for
civil  beredskap ocB med flera berdérda myndigheter inom to-
talforsvaret skall  ygr och gn inom sitt omréde _ yitra sig 6ver
forslagen. Den tolkning g5, forordningstexten som forefaller  rim-
lig ar att frivilligorganisationerna likt de statliga  myndigheter-
na skall inge sina forslag oy tilldelning gy Statsmedel till rege-
ringen,  Forsvarsdepartementet.

Emellertid synes Praxis ha utvecklats i gp riktning som inne-
bar att OB i det narmaste kommit att glida Gver i regeringens
roll gom adressat 5, anslagsframstaliningarna fran de organisa-
tioner grs Statshidrag harror  frn forsvarshuvudtitelns anslag
F 14 F 7 enligt 1992 ars regleringsbrev med resultatet att OB
inom  rgmen  fOr sin ggen anslagsframstalining redovisar  ett
bearbetat samlat forslag rorande medelstilldelningen till frivil-
liga forsvarsorganisationer inom den militara delen 4, total-
forsvaret i stéllet for att _ gom Kungodrelsen stadgar _ avge
yttrande  dver organisationernas askanden.  Handlaggningen ar
i princip densamma nar det géller de avsnitt 4, totalférsvarets
civila del for vilkka bidragen administreras av AMS och gom
utgdr frdn forsvarshuvudtitelns anslag | H 4 enligt 1992 ars
regleringsbrev anslagsposten 2 arbetskraft. Nar det daremot
géaller anslagsposten 1 inom ggmma anslag befolkningsskydd
och raddningstjanst och gom disponeras 5, SRV synes hand-
laggningen nagot narmare ansluta sig till den gom, kan utldsas
av Kungorelsetexten. Organisationernas egna anslagsframstall-
ningar  vidarebefordras sdlunda i detta fall in extenso ftill rege-
ringen _ visserligen endast ggm bilagor till  myndighetens fram-
stéllning i vilken ursprungsforslagen aterges i bearbetad form.
Det kan ocksd noteras att det inte gar att utlasa 5, det material
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som lillstalls regeringen vilkken  roll de o&vriga i kungorelsen
aberopade totalférsvarsmyndigheterna spelar i samband med
att frivilligorganisationernas medelsbehov  redovisas.

Det finns naturligtvis flera rimliga  skal sésom behovet 4,
inbérdes  samordning av de 22 organisationernas bidragsbehov
till  att utvecklingen gatt i den angivna riktningen. OB hanvisar
i detta sammanhang till sitt gpsvar  enligt férordningen
1983276 om Verksamheten inom forsvarsmakten, delprogram-
met Frivilliga forsvarsorganisationer ibid., bilaga 1 vilket bl.a.

innebar  att OB skall utarbeta underlag ~ for beslut g, avvig-
ningen inom programmet och lamna forslag till den produktion

som Vvarje myndighet skall bedriva inom programmet 18 8.
AMS for sin del anfér ooy skél att budgetproceduren styrs  av
den samordning ay frivillig forsvarsverksamhet som Sker 4y
OCB  inom

ningen 1986294 om ledning och samordning  inom totalférsva-

ramen for dess programplaneansvar enligt  férord-

rets civila del, budgetférordningen 1989924 for totalférsvaret
och géllande  budgethandbok utgiven 5, forsvarsdepartementet.
Samtidigt ~ bdr 155 notera att denna procedur minskar  regering-
ens reella  mdjlighet att beddma  kostnadseffektiviteten inom
olika grenar  av verksamheten och att sjalvstandigt gora priori-
teringar. | detta sammanhang kan namnas att Riksrevisions-
verket RRV vid gn uppfdljning av den frivilliga forsvarsverk-
samhet ooy, erhdller  bidrag fran OB pla. pekat p& vissa brister
avseende kostnadsredovisningen och darmed mojligheterna att
analysera  genomférd  verksamhet. RRV  1990-10-16, dnr K 107
90, g 2. Och sett | frivilligorganisationernas synvinkel inne-
bar radande praxis g beroendestillning visavi myndigheterna

_ sérskilt OB och AMS _ som fimmar  mindre val med den
stéallning de ges i kungorelsen som fristAende  subjekt med upp-
gift att tjgna totalférsvaret och bedriva férsvarsupplysning samt
rekrytering och utbildning ay frivillig personal  on uppgift  gom
de inbjuds att bedriva i samrdd med myndigheterna, inte. genom
dem.

Min slutsats och darmed utgangspunkt for den féljande fram-
stéallningen ar att systemet for férdelning av Statligt  stod il
frivilligorganisationerna ar i behov 4, forandringar som dels
forbattrar mojligheterna att beddbma och vidareutveckla kost-
nadseffektiviteten i den verksamhet de erhdller statsbidrag for,
dels ger organisationernas egen €konomiska  planering ¢, storre
frihet i kombination med okat gngyar P& det satt gom kungorel-
sen anvisar. Att  kungdrelsen darutéver i sin nuvarande  form
innehaller formuleringar som Mmedfér alltfor  starka  begréns-
ningar 5y oOrganisationernas verksamhet och att regelsystemet



SOU 1992132 Statsbidrag till frivilligarganisationerna

séledes i vissa delar behover &ndras behandlas pa gnngn Plats i

betéankandet, kap. 3. En ytterligare fordel ygre enligt min  pe-
ning oy ett reformerat bidragssystem dessutom  kunde stéarka
engagemanget frdn regering och riksdag nar det galler mal- och
prioriteringsfragor inom frivilligverksamheten sd att de politis-
ka instansernas bedémningar pa ett ndgot klarare  satt kunde
bli végledande for verksamheten, for dess inriktning likaval
som dess statsunderstédda omfattning.

42 Utgangspunkter for et nytt system

421 Mal- och resultatstyrning

Sedan ett antal ar genomgdr den statliga forvaltningen en om-
vandlingsprocess som innebdr minskad  regelstyrning och o©kad
mal- och resultatstyrning. Jfr  riksdagens beslut  enligt prop.
198788150, FiU 30, rskr. 394. | sin tillampade form innebar
det nya att poliiken  p& sin vag frén beslut till verkstalighet
formuleras i termer g, Onskade mal och anvisade gmar O
malens genomfdrande. Erfarenheterna gy lillampningen ay det
nya Systemet visar att det svdra med resultatstyrningen inte
endast ar att formulera mal, operationalisera dessa respektive
mata maluppfyllelse och resultat.  Stora svarigheter synes ocksa
ligga i att finna de nya roller gom resultatstyrningen bygger p3,
att forstd dessa roller samt att leva ypp till dem. Det kan yara en
ganska lang process innan  rollinnehavarna vuxit in i sina nya
roller.  Statskontoret 199021 Nér riksdag och regering  skall
styra med resultat.

Forandringen mot resultatstyrning av Mmyndigheterna inne-
bar & gng sidan gn l&ngtgdende beslutsdelegering ocksd inom
forvaltningen _ uppgifter  och problem skall Igsas pa, eller nara
den nivd dar de foreligger _och & den andra g utvarderings-
centralisering for att sakerstéllaforvissa Sig om att de uppsatta
malen forverkligats och givit avsedda resultat. Den bakomlig-
gande filosofin  &r att genom utvarderingen kan den malformule-
rande politiska  nivdn f& o, uppfattning, om det man Onskade att
den uppdragstagande myndigheten skulle  astadkomma holl  gn
avsedd kvalitet — och g, vart sitt pris. Genom beslutsdelegering-
en till, respektive  inom, myndigheterna antas mojligheterna till
en forbattrad kostnadsmedvetenhet 6ka och darmed o storre
effektivitet i verkstéllandeprocessen kunna  vinnas.  Utvarde-
ringsforfarandet folier genom detta med in i den enskida yyn-
dighetens  ledningssystem sd att verksledningen kan gora mot-
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svarande  resultatkontroll p& sin nivd gom politikerna forutsatts
kunna gora pa sin.

Med exemplifiering tex. fran forsvarsmakten kan vi marka
hur OB omsatt denna styrfilosofi til  gn ledningsorganisation i
vilken  varje krigsforbandschef har ett entydigt gnsyar fOr sin
verksamhet, dvs. uppdraget att producera  krigsforband. Pro-
duktionen inom forsvarsmakten styrs genom Uuppdrag och utgér
en Sammanhéangande kedja gy aktiviteter som | Si9 rymmer
_ Planering och budgetering
_ Genomfdrande
_ Uppfolining  och vardering. Overbefalhavarens riktlinjer ~ for

forsvarsmaktens ledning i fred. ForLed 1990, g 20

OB ger vidare utrymme &t att resgnera om det rollspel  gom

uppdragsstyrningen innebar Ett uppdrag faststalls i regel ef-
ter gn dialog mellan uppdragsgivaren och uppdragsmottagaren.
Uppdraget  skall endast innehdlla  de handlingsregler som ound-
gangligen kravs. Vid dialogen  skall uppdragsgivare och upp-
dragsmottagare uppnd enighet  ,p uppdragets innehall, dvs
uppgifter,  resurser ©Och handlingsregler. Uppdraget  skall darmed
betraktas som en Overenskommelse mellan uppdragsgivaren
och uppdragsmottagaren. ibid.

4.2.2  Uppdragsstyrning och resultatmétning

Den nya budgetprocessen betonar saledes nar det galler myndig-
heternas  arbete uppdragsdelegering _ nar uppdragen lamnas att
utféras  langre ut eller ned i organisationen _och uppdrags-
styrning  nar uppdragen lamnas till aktérer utanfér  den egna
organisationen. lgen med g exemplifiering fran  forsvarsmak-
ten vill jag fasta uppmarksamheten pa det underlag OB |amna-
de infor 1992 ars forsvarsbeslut Huvuddokument, OB 92 dar
utgangspunkterna fér hur styrningen inom foérsvarsmakten bor
utformas  redovisas. Bl.a. beskrivs hur uppdragsstyrning av de
s.K.  gemensamma myndigheterna i huvudprogram 5 bor ut-
formas

De for utvecklingen av gemensamma myndigheter stédmyn-
digheter vasentligaste stallningstagandena fran OB kan sam-
manfattas  pa féljande satt

Huvudprogrammen 1-4 styr med uppdrag verksamheten vid

stddmyndigheterna. For programévergripande verksamhet

utbvas  styrningen ay Overbefalhavaren.

Uppdragen utformas i dialog mellan uppdragsgivarna och

stodmyndigheterna.
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| uppdragen preciseras  uppgifter, resurser och handlingsreg-
ler.
_ Ekonomiska resurser Skall félja uppdragen.

_ Anvéndningen av uppdragsstyrning ar oberoende 5y om Stod-
myndigheternas verksamhet ar konkurrensutsatt eller ej.

_ Uppragsstyrningen innebar att uppdragsgivaren entydigt
har ansvaret for att avgéra vad gom skall produceras medan
uppdragsmottagaren inom  ramen fOor eventuella  handlings-
regler har det fulla ansvaret fér hur produktionen genom-

fors. ibid. ¢ 100.

Regeringen anslot  sig il OBs  redovisade utvecklingarbete
Prop. 199192102, s. 132.

| férlangningen av berspektivet uppsdragsstyrning-delege-
ring finner i resonemang i termer 4y bestéllarekundupp-
dragsgivare och utférareleverantéruppdragstagare nar det
gdller inblandade  aktérer samt intraprenad och entreprenad
nar det géller upphandlings-relationerna mellan  aktorerna.
Dessa termer &r i stor utstrackning ldnade frdn néringslivet och
det finns naturligtvis anledning att anvédnda dem med viss di-
stans och forsiktighet i forvaltningssammanhang. Se Rolands-
son, G Att férandra 5, verksamhetens inriktning _ en kultur-
fraga. En studie av kulturella hinder inom nagra g, férsvars-
maktens stddmyndigheter vid  overgang till  afférsliknande
verksamhet. Stockholms universitet och Forsvarets forvalt-
ningshogskola 1992 Emellertid och med bruk 5y eon l&nad term
kan vi saga att i det gygn anforda exemplet fran OB utspelar sig
uppdragsgivandet och -mottagandet framst  pa intraprenad,
dvs mellan  aktérer inom gn Och ggmma Organisation, forsvars-
makten.

Den nya budgetprocessen betonar ocksd resultatuppféljning.
Resultaten av de genomforda uppdragen maste kunna matas
varderas for att budgetprocessen skall fungera fullt ut. Resultat-
matningen har visat sig bli ndgot g, en knéckfraga inte  minst
mot bakgrund 5, att resultat s&llan later sig operationaliseras i
enkla méatbara  termer. Detta géaller framfér  allt par  utférda

uppdrag  gyses ge kvalitativa resultat. Man har darvid  sokt
tackla maétproblematiken genom att olika indikatorer pa kvali-
tet konstrueras vilka i sin tur eventuellt kan redovisas kvanti-
tativt.  Se t.ex. Statskontoret 199024, Attt mata eller inte mata
resultat ~ erfarenheter frin  myndigheter och naringsliv. For-
fattarnas slutsats & bl. 5 att alla slags verksamheter kan
bedémas med resultatmatt men att det maste finnas o, krav-

stéllare uppdragsgivaren avseende resultatmatt samt att re-
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sultatmatten maste bli o del 5, myndighetskulturen. Jag ar
medveten g att frivilligverksamheten innehéller  manga kvali-
tativa inslag varfor  resultatfragorna kommer att krava gmy-
sorgsfullt och kreativt begrundande.

Jag Vvill i detta sammanhang namna att regeringen nyligen
forordnat o, sarskild utredare 4, statens stod till ideella organi-
sationer  yars Uppdrag & att anpassa ett Svaroverskadligt bi-
dragssystem till  den nya mal- och resultatorienterade budget-
processen sd att tyngdpunkten mer laggs p& uppfoljning och
utvardering. Utredaren skall darvid ta fram olika metoder for
lampliga  resultatmatt nar det galler féreningsdriven verksam-
het.  Dir.199281, s, 3.

4.3  Fordelning av Statsbidrag _ en

principdiskussion

Jag skall i det foljande fora ett resonemang om en &ndamalsen-
lig procedur for fordelning qy Statsbidrag till den frivilliga for-
svarsverksamheten och gom &r i samklang med den 4, riks-
dagen beslutade  styrningen genom mal, ekonomiska ramar ©och
krav pa resultat. Utgangspunkterna _ eller ambitionsnivan for
den kommande  framstéllningen _ &r att diskutera  ett system
som gor det mojligt att &stadkomma en forbattrad kostnadsef-
fektivitet i bidragssystemet, underlatta en adekvat  uppfdljning
qy frivilligorganisationernas statligt  finansierade verksamhet
gentemot  de Overgripande malen for denna och mdjliggdra ett
okat  engagemang fran de politiskt  ansvariga ~ samhallsorganen
for den 5, statsmedel bekostade delen 4, frivilligverksamheten.

Samtidigt bor systemet _ pé& det principiella planet tydligare
kunna markera  organisationernas sjalvstandiga stéllning i for-
hallande till staten. Jag kommer ocksd avslutningsvis att reso-
nera om Konsekvenserna av ett inférande 5, det pyg styrsyste-

met i termer gy behovet 4, ett Overgéngsstod.

4.3.1  Produktionsuppdragsstyming

En viktig tjanst g frivilligorganisationerna erbjuder staten Aar
rekrytering och utbildning gy frivilliga att ingd i totalforsvarets
militara respektive civila  krigsorganisation. | moderna  bud-
gettermer kan man saga att frivilligorganisationerna ar be-
redda att genomféra vissa produktionsuppdrag at totalforsvaret.
Och  omvant, att vissa myndigheter inom totalforsvaret med

uppgift att producera forband och enheter for krigsorganisatio-
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nen, inklusive  befolkningsskydd och raddningstjénst i kris, har
mojligheter att kopa vissa rekryterings- och utbildningstjans-

ter fran frivilligrorelsen. Myndigheterna blir med andra ord
uppdragsgivare och organisationerna uppdragsmottagare. Legi-
timiteten féor denna upphandling har givits myndigheterna av
regeringen i kungorelsen och i de praktiska majligheterna ge-
nom €konomiska ramar som Specificeras i de arliga reglerings-
breven.

En vasentlig del 5, det statiga stod till frivilligorganisatio-
nerna som idag utgdr enligt den anslagsframstallningsprocedur

som beskrivits i det ovanstdende  yger att tacka kostnader  gom
organisationerna har i samband med rekryterings- och utbild-
ningstjanster. Utbildningen syftar till att tillgodose  behov npar
det galler totalférsvarets personalférsérjning _ sévél kvantita-

tivt  gom kvalitativt. Det forefaller  rimligt att pastd att on mer
renodlad  upphandling frin myndigheternas sida har zr att fore-
dra. Genom offerter eller kostnadsférslag utarbetade ay frivil-

ligorganisationernaleverantérerna v bestélld  utbildning blir

kostnaderna tydliga och méjliga att jamféra med andra typer v

kostnader i myndigheternas totala  produktionsuppdrag. Offert-
metoden ger dessutom  organisationera full  kontroll oéver ut-
bildningskostnaderna viket kan antas Oka deras méjligheter
att hélla dessa pgre.

En upphandlingsmodell av denna typ skulle g5y namnts  in-
nebéara att relationen mellan frivilligorganisationerna och total-
forsvarsmyndigheterna skulle  omvandlas il on mellan upp-
dragsmottagare och uppdragsgivare. Den oklarhet i relationer-
na som nuvarande anslagsprocedur medger  forsvinner darmed.
Jag gyser hdrmed det férhdllande o jag redovisat i det gyan-
stdende namligen  att det inte fullt ut g&r att avgora Vvilkken  roll
de i kungorelsen uppraknande myndigheterna har spelat nar
det galler forslag till &skande av Statsbidrag till  frivilligorgani-
sationerna. For den narmare  diskussionen av och forslagen 4,
férdelningen av Statliga  medel till upphandling gy utbildnings-

tianster  hénvisas  till kapitel 5.

432  Fordelning av Statligt  stod efter ansokan

En vasentlig tianst oy frivilligorganisationerna erbjuder  sta-
ten och for vilken det utgdr statsbidrag ar det gom i kungorel-
sens 3 8 bendmns  fdrsvarsupplysning. Frivilligrorelsen bestar
med andra ord g, manniskor  gom P& sin friid och utan ekono-
misk  ersattning bidrar till att kunskap gy, landets totalférsvar

sprids till s& manga medborgare som Mmajligt. Denna verksam-
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het bedoms s& vardefull gy Statsmakterna att den motiverar att
statsbidrag utbetalas. Forsvarsupplyshing tas ocksd upp av OB
som Prioriterad verksamhet i anslagsframstéllningen fér bud-

getéret 199394 avseende de frivilliga férsvarsorganisationerna
inom den militara delen , totalférsvaret.

Forsvarsupplysning ar till viss del g aspekt g, frivilligut-
bildningen ex. som ingéende gom ett 5, undervisningsmomen-
ten i en kurs och kan darmed betraktas  gom inkluderad i den
produktionsuppdragsverksamhet som nyss diskuterats. Men
darutéver kan forsvarsupplysning vara S& mycket annat sdsom
del 5y fbreningarnas medlemsinformation, upplysnings-, rekry-
terings- . fl. utdtriktade, opinionsbildande kampanjer _ dvs.
féreningsaktiviteter for vilka det inte ar lika naturligt att se en
totalférsvarsmyndighet som Produktionsansvarig uppdragsgi-
vare, Detta motiverar en annorlunda form for beredning v de
statiga  bidragen  till  upplysningsverksamheten an den  gyan
antydda formen for stod genom uppdragsfinansiering. En form
som ter sig mojlig &r utbetalning gy Statsbidrag efter ettt gn-
sokningsférfarande, dvs. att frivilligorganisationerna soker
statign. ~ medel fér genomférande gy Olika forsvarsupplysnings-
projekt. ~ FOr den narmare diskussionen om och forslagen il
férdelning qy Statligt  stéd till forsvarsupplysningstjanster han-

visas till kapitel 6.

433  Frivilligrorelsen och den politiska  nivan

Som jag tidigare i detta kapitel redovisat innebar den utveck-
ling gom skett nar det galler fordelningen qy Statligt stod il
frivilligorganisationerna via OBs, AMSs, Socialstyrelsens
sos, OCBs och SRVs anslagsframstéliningar att den politiska
nivdns  mojligheter att gora reella prioriteringar i viss man
reducerats. Dialogen mellan férsvarspolitiken och frivilligrorel-
sen har i ldnga stycken utvecklats  till gn mellan frivilligrorel-
sen och myndighetsnivén. Detta har enligt min mening for-
svagat organisationernas stallning  gom Oberoende  aktérer i to-
talférsvarets tianst  vilket i sin  tur kan  motivera en Viss
forandring nar det galler arbetssatt och kontaktvégar.

Jag menar Vidare att ep sddan forandring blir  méjlig inom
ramen for den principiella syn vad galler fordelningen ay Stat-
ligt stod for den frivilliga verksamheten som Jjag i det gyan-
stdende diskuterat. Regering och riksdag  anger malen for frivil-
ligrérelsens medverkan i totalfrsvaret. De politiska besluten
kodifieras av regeringen i regleringsbreven till  totalférsvars-

myndigheterna. Myndigheterna verkstaller uppdragen enligt



SOU 1992132 statshidrag till  frivilligorganisationerna

regleringsbreven genom att bl. 5 formulera rekryterings- och
utbildningsuppdrag till  frivilligorganisationerna. | rollen  gom
leverantorer av rekrytering och utbildning pad uppdrag 4y en
totalférsvarsmyndighet ligger inget moment 4y underordning

eller beroende visavi den bestéllande myndigheten. Organisa-

tionen accepterar ett uppdrag, skriver  ett kostnadsforslag och
genomfor  uppdraget  pa eget apsvar. Organisationens bidrag till
de ansvariga  myndigheternas krigsforbands- respektive civila
forsvarsproduktion blir tydlig i myndigheternas resultatredo-

visningar till  regering och riksdag. I rollen gom SOkande gy
statiga  medel fér att bedriva utdtriktad forsvarsupplysning ar
det kvaliteten i ansdkan gom avgor utfallet  och ansvaret  for
anstkans  kvalitet vilar  entydigt pa organisationen i fraga. |
aterrapporteringen till regering och riksdag redovisas resulta-
ten gy detta ansokningsforfarande och 4, denna redovisning

framgar frivilligorganisationernas bidrag till  forsvarsupplys-

ningen till medborgarna i landet.

434  Overgéngsstod

Min  principiella diskussion om ©vergadngen till  uppdragsstyr-
ning gy frivilligorganisationernas rekryterings- och utbild-
ningsverksamhet innebar att  resursernaanslagsmedien for
verksamheten kommer  att tillféras uppdragsgivarna _ total-
forsvarsmyndigheterna for att darefter overforas till frivilligor-
ganisationerna som ersattning for utférda uppdrag. Denna nya
metod for intaktsflode till  organisationerna kan inledningsvis
medféra  omstallningsproblem _ bl. 5 gy budgetteknisk natur.
Det finns ocksd anledning att anta att epn Viss Omstallningstid
kommer att krévas innan de pyg roller gom systemet for upp-

dragsstyrning innebar  4r indvade och kénns naturliga sd att
dialogen kan fungera tillfredsstallande. Jr  ovan 421
Min ambition ar att Overgangen till  uppdragsstyrning skall

kunna ske under Vvillkor gom medger att den frivilligverksamhet
som finns idag inte blir lidande. Ett sadant villkor  ar att de

aktuella  organisationerna ges mojlighet  att sékerstélla en Viss
materiell basnivd fran vilken de kan utveckla de rekryterings-

och utbildningsuppdrag som Myndigheterna kommer  att rikta
mot dem. Eft satt att ge en sddan majlighet  &r att statsbidrag

utgdr under oy, begransad overgéngstid  for detta andamal  dvs.
en 9Yaranterad basnivd.  Statshidraget bor ingd inom de yamar
som fiksdagen anvisat for totalférsvarsproduktionen och betalas

ut 5y regeringen  direkt till de aktuella frivilligorganisationerna
for att inte stéra  utvecklingen av den pya uppdragsrelationen
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mellan  organisation och myndighet. Bidraget  bor betraktas  gom
en forskotterad erséttning  for vissa over-head-kostnader for pla-
nering och genomférande av Konkreta  rekryterings- och utbild-

ningsuppdrag och det bor g5 relaterat till storleken pa de
statsbidrag som budgetdret  narmast fore utgatt till respektive

organisation for frivillig forsvarsverksamhet. En lamplig rela-
tion synes vara 20%. Flera sk&l talar for den procentsatsen, bl.a.
erfarenheterna fran andra utbildningsorganisationer dar man
skiier mellan fasta ogyrser 20%  och rérliga  medel for verk-
samhetens finansiering. Se ex. rapporten  Att anvanda resul-

tatmdtt med gott resultat Statskontoret 199232  Eftersom  be-
loppet framst 4r att betrakta go ett forskott kan det rdknas oy
frdn kostnadsersattningen for de uppdrag gom sedan genomférs.
Statsbidraget bor utbetalas  6vergangsvis under de narmaste
tre budgetdren  och o, utvérdering ay det bor ske efter tre Ar.
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5 Utbildningsverksamheten

5.1 Utbildningsuppdraget

Utbildningen pa friviligomradet ar, som Konstaterades i ut-
redningsdirektiven bilaga 2 och gom illustrerats ovan | den
overgripande redovisningen om de olika frivilligorganisationer-

na kap. 2.6, pa olika satt omfattande. Den &r omfattande i det
att den tar iansprék storre delen ,, de statiga medel go, stélls
till  organisationernas forfogande  tabell tabellbilagan liksom
den ar omfattande matt | termer gy antalet deltagare i ut-
bildning under ett verksamhetsar respektive producerat antal
utbildningsdagar tabell tabellbilagan. Jag har ocksd kon-
staterat  att utbildningsverksamheten ar ojamnt spridd gver de
aktuella  organisationerna sd att den framst omfattar  medlem-
mar | de s.k. avtalsslutande och befalsuthildande organisatio-

nerna. EN sarstéllning inom den gepngre Kategorin intar  regery-
ofiicersforbunden med s& gott gom ingen frivilligutbildning.

andra sidan intar dessa g sérstéllning i sammanhanget frivil-

ligorganisationer ocksd i det att de ar sammanslutningar av
individer  gom ar anstdllda 5, forsvarsmakten och darmed oy
fattas 5, sin arbetsgivares reguligra  kompetensutvecklingspro-

gram.

5.2 Beskrivning

Enligt  direktiven skall jag bla. beskriva  hur de frivilliga for-

svarsorganisationernas utbildningsverksamhet i stort &r orga-
niserad med avseende p& ansvarsfordelningen mellan  organisa-
tioner och myndighet. L&t mig harfor inledningsvis ta ett gy-
stamp i vad kungorelsen  siger i denna fréga. | kungorelsens 5§
heter det att myndighet skall i samrdd med de frivilliga for-
svarsorganisationerna bla. leda frivillig befalsutbildning
samt A- och B-personals utbildning samt anordna utbildning

av annan Trivillig personal under medverkan g, organisationer-
na. | kungorelsens 12 § sags bl.a. att frivillig férsvarsorganisa-
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tion i samrdd med myndigheterna skall medverka vid sadan
utbildning ay frivillig personal  gom ledes 5, myndighet samt
leda sadan utbildning ay frivillig personal gy, icke anordnas

av Mmyndighet.
Ur ett semantiskt perspektiv kan noteras att forfattningen

med avseende pa utbildningsverksamheten anvander  tre olika
uttryck myndigheten respektive frivilligorganisationen skall
antingen leda, anordna eller medverka vid  viss utbild-

ning. Att det sistnamnda uttrycket  anger en lagre grad gy an-

svar 9¢h engagemang  ar vél givet ppen daremot  gypes det oklart

om hégon gradskillnad i dessa hanseenden har asyftats med de
bada andra alternativa formuleringarna och i sa fall vari di-
stinktionen bestar.

Det kan ocksd noteras att kungorelsen inte  ger ndgon gn-
visning  om hos yem ansvaret for planeringen ay utbildningen
skall ligga. Att ingenting  s&gs i forfattningen om detta framstér

som en brist.
Jag vil med dessa inledande  kommentarer om regelverket for

frivilligutbildningen fasta uppmarksamheten pa att den mate-
ria jag har iuppdrag att beskriva kartlagga rimligtvis kommer
att gestalta sig p& ett mangfaldigt satt. Eftersom  kungérelsen

inte  &ar sjalvklart eller entydigt normgivande avseende  gnsvars-
forhéllandena kan qan vanta sig finna flera olika monster vilka
i sin tur &r héanforbara til de olika verksamhetsomradena och
organisations- respektive myndighetstraditionerna inom total-
forsvaret. Den kommande presentationen skall sdledes lasas
som ett forsok till o beskrivning gy hur det faktiskt  ggr ut; inte
lasas gom en bedomning 5y i viken utstrackning de olika akto-
rerna  lever upp till kungdrelsens bestammelser.

5.2.1  Militar respektive civil  frivilligutbildning

I gruppen utbildningstunga frivilligorganisationer finns & epa
sida de gon forbereder sina medlemmar for uppgifter  inom det
militéara forsvaret och & den andra de gq, fOrbereder  for civila

beredskapsuppgifter. Déaremellan finns o, kategori  organisatio-
ner som har uppdrag mot séval det militara som det civila
forsvaret. | den forsta kategorin  finner vi Riksférbundet Sveri-
ges Lottakarer SLK, Centralférbundet for  befalsutbildning
CFB, Sjovarnskaremas riksférbund SVKRF, Flygvapenfor-
eningarnas riksférbund FVRF, och  Flygfaltsingenjorsfor-
eningarna FIFF, i den andra Sveriges Civilférsvarsforbund
SCF, Frivilliga automobilkaremas riksférbund FAK, Frivil-

liga flygkaren FFK  och Svenska blad stiagrnan SBS samt i den
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tredje  slutligen Svenska  brukshundklubben SBK, Sveriges
Kvinnliga bilkarers  riksférbund SKBR, Frivilliga radioorgani-
sationen FRO, Frivilliga motorcykelkarernas riksforbund

FMCK och Svenska roda korset SRK.
Tabell 5.1 Uppgifter 5 utbildningsvolym

Orga- Antal utbildningsdagar 199091 for uppgifter inom
nisation totalférsvarets
Militara del Civila del Bade och
SLK 49400
CFB 47800
SVKRF 14200
FIFF 1500
FVRF 11500
SCF 50000
FAK 11700
FFK 500
SBS 4900
SBK 1400
SKBR 20200
FRO 12600
FMCK 21500
SRK 29800
Summa 124400 67 100 85200 276 700
Tabellen  visar att utbildningsvolymen for den militara delen 4y
totalférsvaret ar den dominerande. Tar vi dessutom hénsyn till
att en stor del 4, den utbildning som bedrivs inom  gryppen
Badde och vetter mot militara férsvarsuppgifter blir dominan-

sen an storre.

Ungdomsutbildning

De uppgifter om Utbildningsvolym som redovisats i tabellen
5.1 innehaller i frAiga oy, flera organisationer ocksd s.k. ung-
domsutbildning. Huvuddelen av de upptagna  organisationerna
har nagot engagemang av detta slag. For négra ar ungdoms-
verksamheten forlagd till ett fristhende ungdomsférbund. | den
man denna Organisationsform tillampas ligger  ungdomsverk-
samheten  helt utanfér min redovisning. For ndgra 4, organisa-
tionerna ar ungdomsutbildningen inom den egna organisatio-
nen betydande.

Tabell 5.2 Uppgifter oy ungdomsutbildning

Organisation Andel 5y bidragsmedel 199091 gom anvénts for ung-
domsutbildning

SVKRF 44%

CFB 25%

FMCK 24%

FVRF 12%
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Ungdomsutbildningen skiljer  sig principiellt fran den utbild-
ning jag kommer att redovisa i det foliande avsnittet i s& métto
att den inte ar direkt relaterad till uppgifter i den militara
krigs-  respektive civila  beredskapsorganisationen. Den fyller

emellertid  sin funktion  gom ett verktyg for att sprida forsvarsin-
formation ~ och motivera till ett kommande vuxet engagemang |

totalférsvaret. _ Dessutom, nar vi studerar  informationen i ta-
bell 5.1 boér vi ha informationen i tabell 5.2 i minnet En be-
tydande del 5, de utbildningsdagar som éar angivna  for SVRF,

CFB, FMCK och FVRF innebar saledes utbildning av ungdo-

mar.

5.2.2 Grund-, Vvidare- och instruktérsutbildning

Den uthildning som bedrivs  syftar naturligtvis till att gora orga-
nisationsmedlemmarna anvandbara for uppgifter inom den mi-
litara  krigsorganisationen respektive den civila beredskapsor-
ganisationen. Utbildningsbehoven varierar sdledes med dels
uppgifternas art, dels medlemmarnas forkunskaper.

Ser vi till den militira  organisationen géller gom en Utgdngs-
punkt att de frivilliga skall ha gp grundlaggande allman  militar
utbildning. Overbefalhavaren har faststalll  innehdllet i ett ut-
bildningspaket omfattande drygt 50 timmars undervisning, den
s.k. allméanmilitara utbildningen for frivilliga AMU-Friv.. Pa
motsvarande satt finns  gp gy Arbetsmarknadsstyrelsen fastlagd
plan for allman  forsvarsutbildning for frivillig avtalspersonal
inom totalforsvarets civila del AFU-Friv. omfattande ca 30
timmars undervisning. Medan det ggpgre Utbildningspaketet i
princip  &r aktuellt  fér samtliga ~ undantag finns gy fOrbe-
reder sig for uppgifter inom den civila delen 4, totalférsvaret, ar
det forra aktuellt  for dem inom det militdra forsvaret  gom Sak-
nar 9rundlaggande militar  utbildning inom  amen for vam-
pliktsutbildningen, dvs. framfér allt kvinnorna. Nar val denna
grundlaggande kompetens  ar sakerstalld vidtar  utbildning for
konkreta  krigsbefattningar respektive  beredskapsuppgifter.

De olika utbildningsvagar som Star till buds préglas 4, den
krigs-  respektive civila beredskapsorganisation i vilken de fri-
viliga  skall ingd. Den civila beredskapsutbildningen bygger pa
fredssamhéllets decentraliserade och relativt svaroverskadliga
resurser Och rutiner  medan det militara forsvarets utbildning
bygger pa de specifika forhdllanden som fader for militara  for-
band i krig och den redan i fredstid verkande kaderorganisatio-
nen for utbildning och évning. Det ar darfér inte forvdnande att
de utbildningssystem som finns utvecklade for frivilliga inom
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den militira  delen & mer innehdlisrika vad gyger bade grund-
utbildningar och olika vidare- eller kompletteringsutbildningan
Forutom utbildning for olika uppgifter i krigsorganisationen
finns sdledes ocksd utbildning for befattningar pa olika befalsni-
vaer. Dessa erbjuds inte endast medlemmar inom CFB, jag tan-
ker sarskilt pd FBU-foreningarna, utan ocksd medlemmar inom
t.ex. SLK och SKBR. Utbildningarna pad den civila sidan inne-
haller ocksd grundkurser och vidareutbildningskurser men en-
dast i undantagsfall kurser i ledarskap eller befalsforing efter-
som det finns relativt  f& befalshefattningar for frivilliga i den
civila  beredskapsorganisationen. Gemensamt  for den utbildning
som anordnas, gre sig det galler militara eller civila forsvars-
uppgifter, ar att kursinnehallet ar faststallt eller godkant 5y
nagon totalforsvarsmyndighet.

For att sakerstalla rekryteringen ayv lararkrafter aven bland
de frivilliga finns ett utbud 4, olika instruktérsutbildningar.
Aven om Vvardet 4 instruktorer ur de egna leden hdlls hogt inom
samtliga  organisationer och 5y myndigheter s& varierar  gom
kommer att framgd nedan _ utnyttjandet av dem mellan de
olika organisationerna.

523  Utbildningsanordnare

Det grundlaggande monstret  ar att i den man det inom total-
férsvaret  finns relevanta utbildningsresurser utnyttjas de for
frivilligutbildningen. Detta innebér bla. att personer i den ordi-

narie personalen inom vissa g, de olika totalforsvarsmyndig-
heterna  forvantas  fullgdra  uppgifter ocksad inom totalférsvarets
frivilligverksamhet. Jir  kapitel 9 g frivilligfdrmanerna. Nar
det géller det militara forsvaret handlar  det 4 myndigheter
som | grunden  &r utbildningsorganisationer. Har ar det i det
narmaste  alltid s& att det operativa ansvaret for utbildningarna
vilar  p& personal oy har sin yrkeshemvist i forsvarsmakten.
Regeln &r att den frivilligutbildning man Mmedverkar i planeras
av personer som fll vardags har sina arbetsuppgifter i for-
svarsomradesbefalhavarnas motsv. avdelningar for hemvarns-
och frivilligfragor. Jag har ocksd noterat att det finns o eta-
blerad tradition avy Samverkan med vissa gy frivilligorganisatio-
nerna Viken  ofta kommer  till  uttryck i att det forutom o
yrkesmilitar som Kurschef —dessutom finns o instruktdrsutbil-
dad frivilligmedlem som bitradande kurschef.  Det bor dock note-
ras att det ocksd bedrivs utbildning _ framst  for civila forsvars-
uppgifter _ for vilken  organisationsmedlemmar fungerar  gom
kurschefer. Eftersom det inom det militira forsvaret  finns kom-
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petens och materiel  fér utbildning ocksd i andra amnen &n de
rent militara utnyttias ~ detta tex. gy SKBR for forarutbildning,

av FAK for o6vning med militara  fordon och 5, FMCK for o
torcykelutbildning. | framtiden, nar denna kompetens  skéars ned
i de militara Forbanden  vilket jag beddmer gop troligt  mot
bakgrund 5, 1992 é&rs forsvarsbeslut _ fér uthildningen i okad
omfattning genomforas i gnpnan ordning.

Nar det géller den civila delen 4, forsvaret ar bilden g
annan. Har finns pa myndighetssidan visserligen  Statens radd-
ningsverk med sina fyra raddningsskolor men det saknas gp
motsvarighet till  forsvarsmaktens utbildningstradition. Dar-
emot finns héar ndgot 5, en tradition av ickestatlig utbildning
avseende Sjalvskydd och skydd ,, egendom och individer t.ex.
inom SCF, SRK och Svenska Brandférsvarsforeningen samt n-
der genare & inom SCF avseende hemskyddet. Darutover ut-
nytjas tex. privata &kerier 5, FAK  och aven i viss utstréck-
ning gy SKBR  for évning med tung fordonstrafik. Over  huvud
taget vill jag péstd att nar det galler g, stor del g, utbildningen
och &vningen inom den civila delen 4, totalférsvaret maste  stor
lit stallas till tillghngen  p& privat kompetens,  privata  resyrser
och frivilligorganisationernas egen infrastruktur.

5.2.4 Centrala och lokala kurser

Det ar mitt intryck att on betydande del g, frivilligutbildningen
for det militara forsvaret sker i centrala  kurser forlagda till

kursgardar, i stor utstréackning agda och drivna 5, FBU och till
regementen och flottiljer, t.ex. frivilligskolan i Halmstad vid
F14, lottaskolan i Karlskrona vid Marinkommando syd, i at-
traktiva ~ omrdden  tex. skargdrds- och fjallnatur _och att de ar
spridda  over aret till ett begrénsat antal gommar-  respektive
vinterveckor. Kursgardsforlaggning innebar utan tvekan ett pe-
dagogiskt  varde och lokaliseringen i tid och geografi ett varde i
Sig gom bOr motivera till  frivillig insats g, saval elever gom
larare. Jag kan ocksd g ett varde i g etablerad  infrastruktur

ay Utbildningsstéllen eller skolmiljéer for vidmakthallande och
utveckling av en 9od utbildningsverksamhet och frivilliganda.

Vid g och ggmma Kkursplats — kan tex. frivilliga frdn flera orga-
nisationer utbildas  samtidigt  bade igemensamma och organisa-

tionsspecifika kurser. Detta framjar utan tvekan integration och
samsyn mellan  olika frivilligorganisationer. Men jag ger Ocksd
att den centrala  utbildningsverksamheten maste kompletteras

med Ovning och utbildning gy de enskilda individerna i direkt

anslutning till  deras krigsplacering, tex. i hemvérnet, vilket
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ocksd sker.  For balansens skull bér namnas att denna typ gy
utbildningsverksamhet sker i betydande omfattning under arets
olika  veckoslut och den gr ofta lokaliserad till militéra for-

laggningar under sparsamma betingelser avseende saval mate-
riell  gom geografisk  extrastimulans.

Frivilligutbildningen pd den civila sidan har inte gn mot-
svarande betoning 4, centrala, rikstackande kurser.  Visserligen
utnyttjas t.ex. lantbruksskolorna ay SBS for utbildning i djur-

skotsel och huvuddelen av SKBRs  utbildning for den civila

m.m.,
sidan sker i centrala kurser. Ser vi till den stérsta utbildnings-

anordnaren har, SCF, s& vilar forbundets hela verksamhetsidé

och utbildningsstrategi pa att utbildningen skall anpassas till  de
forhallanden som fader lokalt i de miljoer i vilka hemskyddsom-
buden skall verka och darmed bedrivas decentraliserat. Ocksa
FAKs  utbildning sker decentraliserat och anordnas lansvis 4y
forbundets olika karer i enlighet med de utbildningsbehov som
lansarbetsnamnderna angivit och AMS samordnat.

525 Kompetensfloden

Utbildning innebar  bla. kunskaps- och kompetensutveckling

for bade verksamhet och individer. Nar det galler utbildning av
frivilliga for uppgifter inom totalforsvaret tycker jag mig -
skilja tva distinkta  rorelser eller floden oy, jag finner menings-
fulla att redovisa. A ena Sidan innebar  utbildningen for den
militira  delen ,,, totalférsvaret att militdr ~ kunskap  och kompe-
tens fors ut till ett betydande antal medborgare utanfér  de egna
professionella leden kompetensutflode. A den andra sida sy-
nes Utbildningen for den civila delen 4, totalférsvaret innebara
att civil kompetens  tillfors  totalforsvaret. Genom att utveckla
och underhdlla civila  kompetenser sdsom bilkdrning, skydd gy
person, djur och egendom, radiokunskaper, m. m. fillférs  total-
forsvaret kompetens  gom det gppars Saknar  kompetensinflo-

de. De bagge kompetensflodena kan ocksd geg som aspekter pa
frivilligorganisationernas traditionella uppdrag  att vacka ett
allmént  forsvarsintresse, sprida information om forsvarsfrégor
och forankra en Positiv  instéllning till  totalférsvaret Genom
kompetensutflodet sprids  forsvarsinformation och genom kom-
petensinflodet férankras en Positiv  totalfdrsvarsinstallning i
vad g¢om annars ar fredstida, civil verksamhet.

En reflektion som haturligen infinner  sig vid betraktande av
de beskrivna  kompetensflodenas riktning ar att forsvarsmakten
eventuellt skulle gynnas av att ta tilvara  de olika civila kompe-
tenser gom den frivilliga personalen  fér med sig in i krigsorgani-
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sationen  och vice ygrgg nar det galler det civila forsvaret. | det
sammanhanget vil jag namna att Overbefalhavaren i sitt doku-
ment 1991-06-20 Inriktning av den frivilliga verksamheten
aterger Chefen for armén nar han bla. sager att mgjligheten  att
utnyttja avtalspersonalens civila kompetens  skall tillvaratas.
Vidare  kan namnas att SCF gepnom sin  hemskyddsutbildning
faktiskt ocksd medverkar till  visst kompetensutflode tex. ge-

nom att till  stora grupper  Civila manniskor fora ut kunskaper
om hur skyddsmasker anvands och fungerar.

5.3 Uppfdljning och utvardering

Som tidigare  konstaterats tillfaller huvuddelen av beloppen  ¢om
enligt  regleringsbrev kan disponeras  for frivilligverksamheten

de utbildningstunga organisationerna. Budgetproceduren hér-
for finns beskriven i kungorelsen dar det bla. stadgas att frivil-
ligorganisationerna skall avge forslag  till  framstéllning om
statsbidrag _ over vilka berérda  myndigheter skall yttra  sig.
Nagot krav p& redovisning 4, anvandningen av filldelade  agyr-
ser _ | termer gy uppnddda resultat ~ stadgas inte. Detta &r op
procedur goy har blivit  otidsenlig i ljuset 5, den mal- och resul-
tatorienterade budgetprocess  gom py ar under implementering i
statsforvaltningen. Att  de nya principerna ocksd ar under ut-
veckling  inom frivilligverksamheten kan utlasas tex. i 1992 ars
regleringsbrev fran Forsvarsdepartementet dar det tex. stadgas
att antalet rekryterade kvinnor  med avtal skall redovisas vid
utgdngen 5, budgetéret 199293 ibid. g 56 respektive  an-
talet rekryterade och utbildade hemskyddsombud skall redovi-
sas Vid utgdngen 5, budgetéret 199293 samt att antalet fri-
viliga  gom erhéllit repetitionsutbildning skall redovisas  s&r-

skilt  ibid. g 70.

| mitt uppdrag ingar enligt direktiven att préva det fortsatta
behovet 5, medel for frivilligverksamheten och foresld g lamp-
lig fordelning mellan  organisationerna och myndigheterna med
hénsyn till deras respektive uppgifter. Min  uppfattning ar att
denna uppgift loses gepom inforandet 5, ett mal- och resultat-
orienterat styrsystem. Principerna i och bakom detta nya Styr-
system har jag utvecklat narmare i ett tidigare kapitel kap. 4.
Det ir sdledes mot bakgrund av det principella resonemanget
som jag har diskuterar olika maojligheter att folja upp och redovi-
sa resultaten av rekryterings- och utbildningsverksamheten.
Mitt  perspektiv ar med andra ord att statsmakterna i framtiden
genom fiksdagsbeslut och regleringsbrev kommer ait ange mal
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och gmar for frivilligorganisationernas medverkan i totalfor-
svarets personalférsoijning och att de ansvariga  myndigheterna
kommer  att verkstélla dessa bl.a. genom att ange inriktning och
behov samt mot erséttning lagga ut lampliga  rekryterings- och
utbildningsuppdrag till  berdérda  organisationer. Mojliga  matt
och metoder for hur utférda utbildningsuppdrag skall redovisas
och varderas kommer darfor att behandlas  héar.

5.3.1 Externt och internt synsatt

Ett utbildningsuppdrag kan formuleras  gom en bestéllning, t.ex.
frdn o forsvarsmyndighet till gn organisation, att rekrytera  och
grundutbilda respektive vidareutbildadva ett visst antal in-
divider. | bestéllningen ingdr sjalvklart ett angivande av Vika
kunskaper och fardigheter utbildningen respektive oévningen
skall formedla och vidmakthalla. Bestéllaren befinner  sig utan-
for utbildningsprocessen och ar darmed barare 4, det externa
synsattet.  Hur utbildningen sedan laggs upp, vilkken  pedagogik
som anvands  gngyarar den for gom har &tagit sig utbildnings-
uppdraget. Den gom &tar sig utbildningsuppdraget anlagger  det
interna  synsattet.  Att resultatet 5, utbildningen motsvarar ~ be-

stéllarens onskemdl avgor denne, dvs. varderas externt; att ut-
bildningen har god kvalitet  gngyarar  utbildaren for, dvs. avgors
internt. Jag vill med denna distinktion klara ut gp rollfordel-
ning mellan bestéllare och uppdragstagare, inte med avsikten
att satta ypp vattentita skott mellan dem till hinder fér inter-
aktion  och samverkan utan for att gnge skilda _ och bada ar
viktiga ~ ansvarsomréden inom vilka verksamhetens resultat
och kvalitet skall kunna sé&kerstéllas.

L& mig med tvd exempel illustrera  denna distinktion genom
att anknyta  till de s.k. AMU-Friv.- resp. AFU-Friv.-utbildning-
arna. | badda fallen finns det ett dokument  faststallt ay OB
respektive ~ AMS i vilket utbildningens grunder, mal, omfattning
och genomférande anges. Tl dokumentet finns ocksd fogat g
utforlig utbildningsplan och g séarskild detaljplan i vilken det
anges hur varje undervisningstimme skall disponeras.  Har tar
med andra ord den centrala myndigheten ett ansvar fOr ut
bildningens badde externa och interna  kvalitet. Och eftersom  det
inte finns nagon central  uppféljning av undervisningsprocessen

vid varje utbildningstillfalle kan an Pastd att den interna
kvalitetssékringen helt saknas. Som kontrast kan ett studie-
hafte S& blir jag hemskyddsombud utarbetat av Sveriges
Civilférsvarsférbund tiana. Haftet ar pedagogiskt genomarbetat

qy forbundet  sjalvt gomp har atagit sig utbildningsansvaret, och
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det ar godkant 5, myndigheterna fér anvandning i utbildningen

v hemskyddsombuden. | detta fall zr rollférdelningen tydlig
och gor det mgjligt att utkrdva  gpgygr fOr undervisningens kva-
litet 5, den gom A&tagit sig utbildningsuppdraget, SCF, liksom
ansvar 0r produkten hemskyddsombud av den myndighet som

har godkant utbildningshéaftet.

5.3.2  Uppdragsgivare och uppdragsmottagare

| det foregdende har jag diskuterat ett mer renodlat synsatt pa
ansvar for respektive  uppf6ljning och utvardering qy frivilligut-
bildningen. Darav har framgdtt att man Maste g bararmna 5, de
bdda synsatten gom Oberoende  en nNaturligtvis samverkande

parter uppdragsgivare och uppdragsmottagare. Jag Vil  py
prova vad det skulle innebdra att tillampa et sddant perspektiv
pa den frivilligutbildning som bedrivs idag  och de traditioner
den vilar pa.

Nar utbildningsverksamheten presenteras gy Organisationer-
na Sidlva redovisar de gomy regel att utbildningsplanen ar fast-
stalld 5y en Myndighet respektive ar godkand 5, myndigheter. |
ett bestdllar  utfrarperspektiv skulle detta kunna tolkas ggom
att myndigheten genom sitt engagemang i utbildningsplanen
talar oy for organisationen vad det zr for utbildning man ©Ons-
kar utbildningsmal och fardighetskrav i relation till de aktuel-
la uppgifterna i krigs- respektive beredskapsorganisationen )
dvs. att myndigheten iklader  sig gp bestéllarroll. Det gr sedan
frivilligorganisationens uppgift  att pa basta satt och efter egen
formaga leverera den bestéllda  tjansten.

Jag har i den ovanstaende karaktaristiken gy frivilligutbild-
ningen for den militara  delen ,,, totalférsvaret redovisat  att det
i Overvagande utstréckning ar forsvarsmaktens egen utbild-
ningorganisation _ larare, kurslitteratur, lokaler och gnnan ma-
teriel  gom utnyttjas. Men samtidigt har jag erfarit att organi-
sationerna i frdiga kanner ett delansvar for hur undervisning-
en laggs upp, hur utbildningen genomfrs  samt att pan deltar
aktivt i utbildningens bade planerings- och utférandefaser. In-
nebar |, detta samarbete att ansvarsfordelningen mellan upp-
dragsgivare och mottagare blir suddigt och till skada for ut-
vardering ay Uthildningsprocessen Principellet ser jag inte att
s& skulle behdva 45 fallet. Den organisation som har &tagit sig
ett utbildningsuppdrag vélier p& eget ansvar hur det skall ge-
nomféras. Om pgn Vélier att anvanda sig 5y yrkesmilitarer som
lararekursledare s& bOr magn Vvélia dem gom man kanner och har
fortroende for, inte larare gom tex. en Militar myndighetschef
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har beordrat. Det zr ocksd mitt intryck att s& sker i betydande
omfattning.

Ocks& pa den civila sidan utnyttias  professionella utbildnings-
anordnare  dven om man har gy olika skal & mer hanvisad il
intern,  ideell instruktérskompetens och privata  utbildningsre-
surser. Jag kan inte ¢o att organisationerna frnsvurit Sig an-
svaret for utbildningens kvalitet nar externa  krafter  anlitats.
T.ex. anlitas lantbruksskolorna av SBS liksom enskida lant-
gardar for 6vning och repetitionsutbildning. FAK anlitar  idag
bade forsvarsmakten och arbetsmarknadsutbildningen for sin
utbildningsverksamhet samt enskilda  3kerier fér Gvning och
repetition. FAK  gor emellertid bedémningen att man | fram-
tiden alltmer maste forlita sig pa egna instruktorer i takt med
att Forsvarsmaktens och arbetsmarknadsutbildningens resurser
minskar.  SCF &r gom tidigare namnts i fard med att bygga upp
en egen utbildningsorganisation med bla. g utbildningschef
inom varje lansférbund och ggna utbildade instruktorer.

54  Resultat

Jag har ftidigare talat g skilda ansvarsomréden for bestéllaren

respektive utféraren av utbildningstjanster. Tillspetsat kan
man Séga att bestallaren betalar  for utforda tjanster,  dvs. ge.
nomférda  utbildningar; han betalar inte for verksamheten utan
for dess resultat.  Utféraren & andra sidan far betalt for sin tjanst
genom att kunna visa att den har kvalitet. Resultatmatningen

ar som Jjag tidigare  redovisat  ett strategiskt viktigt  inslag i den

nya budgetprocessen och den har blivit négot 4, en knackfraga i

processens tilldmpning.

5.4.1  Kvantitativa matt

Ett resultatmatt blir  naturligt nog antal genomférda utbild-
ningar inom olika kurseromraden i relation till de olika ut-
bildningsuppdragen. Detta innebar bl.a. att utféraren méste
kunna lamna kvantitativa uppgifter om Utbildningsprocessen,
sdsom tex. antalet utbildade i férhallande till  planerat  antal,
kostnader per utbildad  etc. Héar finns mojligheter att dra nytta
av de erfarenheter som hittills orts ay den forekommande
aterredovisningen gy lilldelade medel till  de bidragsgivande

myndigheterna.
Andra indikatorer & utbildningsverksamhetens resultat  kan
p 9
ur ett bestallarperspektiv vara antalet tecknade avtal efter full-
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ord utbildning respektive stocken 4, utbildade  organisations-

medlemmar. Uppgiftslamnarna blir d& myndigheterna sjalva
samt i férekommande fall organisationerna, avseende uppgifter

om antalet medlemmar i organisationen som har gp aktuell  och
omedelbart anvandbar kompetensniva inom olika omraden.

5.4.2  Kvalitetssakring

En bestéllare gy Utbildning méste kunna lita pa att utbild-
ningen haller god kvalitet. Ocksad de utbildningsansvariga har
behov 5, att sakerstalla verksamhetens kvalitet. Jag har vid
mina besok vid g, del frivilligutbildningar erfarit  att kvalitets-
fragorna  ar hogt prioriterade av de utbildningsansvariga samt
att man har olika metoder for att sakerstalla kvalitetsfragorna
under utbildningprocessen, tex. genom regelbundna lararmo-
ten, Kkursvéarderingar genomforda ay €leverna  efter utbildning-
ens Slut och planerings- och utvarderingskonferenser nagon el-
ler ndgra ganger under ett verksamhetsar. Det finns har g
ledning att namna den pagdende pedagogiska utvecklingen
duglighetsmodellen _ inom trupputbildningen for armén. Har
sags det alldeles Klart ut att kvalitetsmal skall anvéandas  gom
styrmedel och att modellen ar ett hjalpmedel for att klarlagga
kvaliteter och kravnivaer vid individuell utbildning, utbildning
vid och inom kompani samt vid arméns skolor Duglighets-
modellen, Chefen for armén 1988. Ytterligare en Kkvalitets-
séakringsmetod som utnyttjas ar att lagga stor omsorg Vid re-
kryteringen ay €lever for att i relation ftill kursinnehallet fa ett
s& bra urval oy mojligt.  Jag finner att det ar viktigt att sl&
vakt oy dessa aktiviteter och min uppfattning ar att egn be-
stallare gy, utbildningstjanster o. m. bor kunna férutsatta att
uppdragsmottagaren agnar tid och resyrser at den interna  kva-
litetssékringen.

Jag tror ocksd att det finns anledning att utveckla  systemet
for kvalitetssékring _ &ven om det naturligtvis kan medféra g
viss okning 5y Utbildningskostnaderna. Flera olika vagar ar
mojliga.  En &r att man later utbildningen granskas 4y externa
experter, t.ex. personer med erfarenhet 5, liknande  utbildning i
ett annat sammanhang. En annan 4ar att l&ta on expertut-
varderare  jamféra  liknande utbildningar som bedrivs 4, olika
anordare. S& har tex. SRV nyligen gjort nar man lat en forskare
vid hogskolan i Karlstad géra en Utvardering av de sjalvskydds-
kurser gom bedrivs i SCFs, SRKs respektive Svenska Brand-
forsvarsforeningens regi. Ytterligare en vag kan gz att folja

upp nyttan  ay utbildningen i den avsedda verksamheten, i
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krigsforbandsévningar, hemskyddsévningar m. m. | detta gom.
manhang kan namnas att nar det galler att bedéma frivilligas

duglighet i krigsuppgifter viss erfarenhet boér kunna  hamtas
frin  det inom fSrsvarsmakten befintiga  systemet med trupp-
slagsvisa  inspektorer.

Innan jag lamnar frdgan g, utbildningsverksamhetens kvali-
tet vill jag for tydlighetens skull  pépeka att utbildning ar ett
medel for att tillfora individer nya kunskaper. Nyforvarvade
kunskaper ~ méste  det visar all erfarenhet _ underhéllas for att
inte glémmas bort. En metod harfér &r att de utbildade med viss
regelbundenhet dvas Sa att kunskaperna kommer till anvand-
ning och darmed aktualiseras. En anpnan metod & att kun-
skaperna  underhélls  via &terkommande repetitionskurser. Kon-
sekvensen av det sagda ar att gpn viktig  kvalitetsaspekt i ut-
bildningsprocessen ar att utbildningen foljs upp och darmed
halls  aktuell. I konkreta termer kan detta innebara att be-
stallaren  ,,, utbildningen myndigheten patar sig ett gnsvar fOr
att genom aterkommande 6vningar _ tex. krigsférbandsévning-
ar _ hélla  kunskaperna aktuella.  Det kan ocks& innebara  att
utbildningsanordnaren frivilligorganisationen patar  sig ett
ansvar fO0r ett vidmakthallande av de utbildades kompetens
inom  amen for den upphandlade utbildningstjansten _ ettt gnp-
svar som ar nodvandigt i de fall dar det inom totalférsvarsmyn-
digheterna inte finns nagon specifik  repetitionsutbildning. En
kombination av de antydda vagarna  ar naturligtvis ocksd  moj-
lig.

55 Uppdrags- och resultatstyrning av
utbildningsverksamheten

Chefen  fér armén CA har inlett o, forsoksverksamhet till-

sammans med SKBR avseende utbildning av bilkérister. For-

soket, gom skall utvarderas 5, CA, g& ut pd att CA har stallt
medel till férfogande  for central och regional  utbildning ay bil-
Kérister  vid 112Fol7  verksamhetséret 199293. SKBR har i sin
tur lamnat ett uppdrag il chefen for | 12F017 att genomfora

utbildningen enligt villkor  ¢qy, specificerats av SKBR. Jag vill
sjalvfallet inte foregripa  CAs utvardering av detta  forsok an
jag namner det har g5, ett exempel pd att bestallar _utfor-
arkonceptet har kommit till anvandning for att reglera  utbild-
ningsrelationen mellan o ansvarig  totalforsvarsmyndighet och
en frivilligorganisation. | det foljande skall jag redovisa nagot

av konsekvenserna av att frivilligutbildningen genomfors  enligt
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de principer for uppdragsgivande respektive mottagande som
jag har sokt utveckla.

Klarare ansvarsfordelning

Pa vilket satt kan utbildningsverksamheten vantas bli forand-
rad nar den mer entydigt regleras  genom tvépartsrelationer
uppdragsgivare-uppdragsmottagare _ jamfért  med den regle-
fing som kommer till uttryck i den géllande kungdrelsen Ser vi
till  kungorelsens formuleringar om Myndigheternas respektive
frivilligorganisationernas uppgifter ~ avseende  utbildningen av

frivillig personal 5 och 12 88 rymmer de gn del oklarheter om

ansvarsforhallandena som en Uttalad uppdragsrelation skulle
kunna undanréja. Jag menar att i en Uppdragsrelation specifice-
rar Myndigheten vilken  utbildning _ kunskaper  och fardigheter
gy frivilligpersonal han har behov 4, och friviligorganisatio-

nen som Atar sig uppdraget  ansyarar for att, pd viket satt och
var Utbildningen genomfors.  Harvid  skapas handlingsfrihet for
bdda parter  uppdragsgivaren skall séledes inte begransa  ypp-
dragsmottagaren detaljstyra tex. genom att bestamma gy och
med vika resyrser Utbildningen skall genomféras.  Déremot kan
han erbjuda larare, undervisningslokaler och materiel pa vill-
kor gom Uppdragstagaren finner eventuellt  gynnsamma N ac-
cepterar.  Uppdragsgivaren skall & andra sidan inte tvingas in i

en relation som inte lever upp tll de krav han har pa ut
bildningens kvalitet.

Effektivare finansiering

Uppdragsrelationen skapar ocksd andra  forutsattningar for
verksamhetens finansiering. Enligt  gallande  kungodrelse skall
frivilligorganisationerna avge forslag till framstéllan om Stats-
bidrag 13 § 6ver vika samtliga berbrda myndigheter, var och
en inom sitt omrdde, skall ytra sig 7 § Detta placerar frivil-
ligorganisationerna i en konstitutionell administrativ ordning
sd att de i det narmaste blir sidoordnade, o &n i en Ordzon, de
statiga ~ myndigheterna. Bortsett  frdn att proceduren forefaller

onodigt  resurskravande for de frivilliga _ och for myndigheterna

som skall gyge Yttranden _ innebar den att organisationerna

skulle behéva omgirdas gy en S&rskild lagstiftning, ndgot som
jag tidigare awisat kap. 3 gy forfattningsreglering. I mitt
perspektiv 5r det myndigheterna som askar medel for frivil-
ligutbildningen i syfte att lagga ut den gom uppdrag till lamp-
liga frivilligorganisationer. Statsmakterna beslutar oy malen
och rgmarna for verksamheten och myndigheterna verkstaller
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genom att lagga ut utbildningsuppdrag. Det verkstéllande mo-
mentet  sker naturligtvis i dialog upphandlingsdialog med de
frivilliga forsvarsorganisationerna.

Béattre  ekonomistyrning

Jag vill i anslutning till  finansieringsfragan ocksd gora den
kommentaren att bestdllar  utférarperspektivet kan medverka

til  stérre Kklarhet  nar det galler de olika myndigheternas roll
visavi organisationernas utbildningsuppdrag. Idag erhaller tex.
FAK ett &rligt statsbidrag  frdn AMS g g 4 milioner  kronor fér
utbildning aqv forare 5y tunga fordon. Som jag tidigare namnt
sker denna utbildning i stor utstrackning med stéd 5, militara

resurser, fordon . som forsvarsmakten enligt den sk. OB-
AMS  dverenskommelsen skall bestrida  kostnaderna for. Kon-

kret innebar detta att nar varje FAK-kér skall genomféra  sin
utbildning maste den férhandla med den lokale forsvarsomra-

desbefélhavaren Fobef. oy att fa ftilghng  till bilar, lokaler
m. Fobef. & sin sida har att prioritera  denna utgift i relation il
andra gy ar relaterade til hans egentliga uppgift,  dvs. den
krigsférbandsproduktion han  gnsvarar  for, med det resultatet

att FAK-6nskemalen ofta hamnar relativt  1agt. Situationen vore
naturligtvis en annan om dessa utbildningskostnader vore ex-
plicit beraknade och del 5, tex. AMS uthildningbidrag till FAK.
Dels blir kostnaderna for tjansten  fordonsstdd synliga  enligt

FAKs egen berékning ror det sig idag om ca 4 miljoner  kronor
per ar, dels skulle den kunna upphandlas av FAK hos Fobef. i
stallet for att utgora ett resurssvinn och darmed inverka  pen-

ligt pa& dennes produktionsuppdrag, dels skulle det pris gom
Fobef. begar kunna jamféras med eventuell gnnan leverantors.
Att andra leverantorer av detta slag 5, bistdnd framgent  blir

aktuella  ar gp slutsats jag drar 5, 1992 ars forsvarsbeslut om ett
Ssmalare och vassare militart forsvar i vilket den s.k. fredsbe-
manningen minskas.

Jag Vvill med ytterligare ett exempel visa hur bestéllar  utfor-
arperspektivet kan medverka till att gora kostnaderna for ut-
bildningsverksamheten mer Synliga  och dérmed jamférbara
mellan  olika utbildningsuppdrag. Nar  militar personal  utnytt-

jas gom larare och kursledare  ersatts de g, frivilligorganisatio-
nen i frdga i enlighet med de regler som 9aller for instruktioner

inom  frivillig forsvarsutbildning. | realiteten ar det emellertid
sd att den frivillige yrkesmilitaren utfor  sitt uppdrag med full
I6n  frdn sin  hemmamyndighet tjanstledig utan l6neavdrag.

Detta &r g dold kostnad gy, inte redovisas i frivilligbudgeten
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och ¢om resurs inte heller kommer den ordinarie férbandsverk-
samheten  till godo. Det ar ocksd g kostnad gom kan antas bli
alltmer tung att bara i takt med den minskade fredsbeman-
ningen. Den hart anstréangde Fobef., dvs. den ggp utover den

kommande neddragningen gy forbandets  fredsbemanning har
sitt forband i ett omrdde dar efterfrdgan pa lararkrafter fran
frivilligorganisationerna ar stark, kan forvantas ogilla denna
situation. Kan han daremot ta betalt for den arbetskraft han
staller till forfogande  forandras naturligtvis situationen sam-
tidigt gom ekonomiredovisningssystemet klart forbattras. Efter-
som den utbildningsverksamhet som vetter mot totalférsvarets

civila delar saknar denna gratisresurs medfor  gp saddan redo-
visningsreform dessutom att det blir mojligt att goéra menings-
fulla kostnadsjamforelser mellan de civila och de militara  frivil-

ligutbildningarna.

Okad  kostnadseffektivitet

Uppdragsrelationen erbjuder il sist mojligheter for en upp-
dragsgivare, tex. en krigsforbandschef, att valja mellan  att
sjalv  producera  viss utbildningdvning och att anlita gp frivil-
ligorganisation. | vissa fall kan valet g, frivilligorganisationen
vara Motiverat ay sSaval kostnadseffektivitets- som Kvalitets-
skal. Jag tanker tex. p& minskningen i omfattning under genare
tid 5, de sk. befalsveckorna som inleder  krigsforbandsovningar
och gom alltmer kompletteras ay frivilliga befalsévningar i
FBUs regi.

Tydligare avnamarperspektiv
Uppdragsrelationen skapar  vidare goda forutséattningar for
samverkan i utbildningsfragor mellan frivilligorganisationerna
och de aktuella  forsvarsmyndigheterna i ljuset g, den utveck-
ling mot beslutsdelegering och bort frdn central detaljstyrning
som éar for handen i myndigheterna. Se kapitlet  Statsbidrag till
frivilligorganisationerna. Utvecklingen kan ocksd beskrivas
som att krigsforbanden satts i centrum  varvid dessa och deras
chefer blir tydliga avnamare 4y de frivilligutbildade. Detta bor

dd kunna medféra att de olika forsvarsomradesbefalhavarna
motsv. P& ett mer tydligt satt och utiffdn  sina respektive  krigs-

forbandsuppdrag kan utdva inflytande dver utbildningsuppdra-
gen kunskaps- och fardighetskrav _till - frivillligorganisatio-
nerma; Mojligheterna till  skraddarsydda utbildningar _ centralt
likaval som regionalt anordnade ~ kan darmed antas Oka. P&
motsvarande satt  ar uppdragsrelationen tillampbar inom den

civla delen g, totalforsvaret _dar pan ju redan idag har g
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farenhet 5, ett decentraliserat system och tillgodoseende av
lokala  avnamarbehov. Jag tanker tex. pa samverkan mellan
SCF och kommunerna avseende hemskyddsutbildningen samt
mellan  léansarbetsndmnderna och FAK respektive SBS.

Det gom just sagts innebar  naturligtvis inte att jag framfor
mig ger en Uthildningsverksamhet i frivilligorganisationernas
regi gom 4ar enbart krigsorganisationsrelaterad. Av den inledan-
de beskrivningen ay frivilligutbildningen framgar att gn be-
tydande  volym rgr s.k. ungdomsutbildning som Jju har andra
syften an att tillgodose totalférsvarets omedelbara  personalbe-
hov. Aven i fortsattningen bor det grq fulll mojligt for stats-
makterna att utnyttja  frivilligorganisationerna féor ungdomsut-
bildning eller gnnan ungdomsverksamhet genom  att berérda

myndigheter formulerar uppdrag med den inneboérden.

56 Nya roller

Ett inforande 5, mAl- och resultatstyrning for frivilligutbild-
ningen medfor forandrade  relationer mellan de berdrda aktorer-
na och darmed nya roller.  Att anpassa sig till dessa &r visar
erfarenheten inte helt enkelt. Se kap. 4. Det har i andra ggm-
manhang tagit sin tid och det kommer férmodligen att gora sa
ocksd i detta sammanhang. Emellertid vill jag har nagot tyd-
liggéra vad forandringen enligt de principer  gom jag har skissat
och foreslagit kommer  att innebdra  for de inblandade _ for
statsmakterna, myndigheterna, organisationerna och de frivil-
liga. statsmakterna fattar  beslut oy ma&l och gmgr for for-
svarsverksamheten _inklusive frivilliginslagen. Regeringen
verkstéller genom att styra sina myndigheter dels genom for-
fattningar, tex. att definiera  vad gom menas med frivillig for-
svarsverksamhet samt  ange myndigheternas uppgifter i for-
hallande till den, dels genom regleringsbrev i vilket uppdrag
formuleras om Viss produktion, ramar anvisas och resultatredo-
visningskrav stéalls. Myndigheterna i sin tur genomfor sin ypp
gift genom  att formulera rekryterings- och utbildningsuppdrag
-innehéllande uppgift,  resurser, eventuella  handlingsregler och
resultatkrav _ till berbrda  organisationer samt genom att teck-
na avtal med den frivillige om lianstgoring. Se kap. 3 gy for-
fattningsreglering. Organisationerna i sin tur agerar som upp-
dragsmottagare gentemot  myndigheterna och gom skola eller
totalférsvarskompetensgivare for de for utbildning rekrytera-
de medlemmarna. Organisationerna kan da forvantas formulera
vissa krav gentemot de medlemmar  gom SOker och uttas till och
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som 9enomgdr  vissa utbildningar. De frivilliga i sin tur kan
stilla vissa krav gentemot organisationen avseende  uthildning-
en och mot myndigheten avseende modjligheten att f& gora en
meningsfull insats for landets forsvar.

Man skulle ocksd kunna beskriva  relationerna i termer av
avtal eller Overenskommelser som ing&s mellan aktorerna pa
utférandenivan, dvs. organisationerna, deras medlemmar och
totalférsvarsmyndigheterna. Myndigheten skall  enligt rege-
ringens direktiv forfattning respektive regleringsbrev upp-
handla viss frivilligutbildning ay frivilliga forsvarsorganisatio-
ner. Nar gon Gverenskommelse om en Sadan upphandling skett
kan den beskrivas som €ett serviceavtal mellan  myndigheten
och organisationen. Organisationen i sin tur rekryterar och ut-
bildar medlemmar fér den 5, myndigheten efterfragade kompe-
tensen och den O6verenskommelse som darmed etableras  mellan
den enskilda medlemmen och dennes organisation kan beskri-
vas som ett KOmpetensavtal; eftersom  organisationen ansva-
rar for utbildningens kvalitet ~ maste den forsakra sig om att den
utbildade  tar sitt gpgyar som aktiv - elev och tex. staller upp pa
de vidare- eller aterutbildningstillfallen som ar befogade for att
kompetensen skall kunna hallas levande. Den uthildade med-
lemmen i sin tur tecknar avtal g, tjénstgoéring, tjanstgorings-
avtal, med den aktuella totalférsvarsmyndigheten i vilket man
kommer  ¢verens om de béda parternas  respektive  formaner  och
skyldigheter.

De forfattningsmassiga ramarna  Kring dessa olika relationer
avtal som har skissats framgdr i ett genagre Kkapitel kap. 7.
Har skall endast kortfattat relateras  att offentliga  styrmedel  ar
aktuella i de relationer i vilka staten i skepnad g, en Myndighet
ar den gp5 avtalsparten, dvs. framst o, reformerad frivilligfor-
ordning nar det galler tjanstgoringsavtalen och reglerings-
brev nar det géller serviceavtalen. Néar det galler det genpare
avtalet far det sitt forfattningsméassiga stdd i férordningen dar
det enligt mitt forslag i kapitel 7 skall kréavas att frivilligorgani-
sationen  bekréftar att den frivillige har den erforderliga kompe-
tensen. Kompetensavtalen mellan  organisationen och vissa gy
dess medlemmar ar daremot ggy, Sstyrmedel betraktade av en-
skild npatur d& de ju ingds mellan fristhende  och enskilda  sub-
jekt.
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6 Forsvarsupplysningsverksamheten

6.1  Forankringsuppdraget

Forsvarsverksamheten inom frivillig férsvarsorganisation skall
enligt gallande kungorelse tjana totalférsvaret och bl.a. omfatta
férsvarsupplysning. For denna tjanst utgdr statsbidrag eller gn-

nat statligt  stéd. Man kan ocksa uttrycka det gom att stats-
makten genom kungorelsen uppdrar 8t g frivillig forsvarsorga-

nisation  att = mot ekonomisk ersattning _ medverka il att
kunskap  ,y, totalfdrsvaret sprids till s& vida kretsar 5, med-
borgare gom mojligt med det bakomliggande syftet att skapa den
efterstravade folkliga  forankringen av landets  militara och
civila  forsvar. Jag ar medveten om att den folkliga foran-
kringen inte  uteslutande ar en frdga oy forsvarsupplysning;
over huvud taget &r engagemanget ay frivilliga krafter i total-
férsvaret en aspekt 4, eller indikator pa forsvarets folkliga
forankring. Inte minst frivilligutbildningen kan tillskrivas vik-
tiga forankringsaspekter, vilket jag ocksd gor pd gnnan Plats i
betankandet kap. 5 gy utbildningsverksamheten. Emellertid
vill jag i detta sammanhang renodla  forankringsuppdraget till
att galla utatriktad forsvarsupplysning och darmed frivilligro-
relsens  malinriktade spridning av kunskap om landets total-
forsvar  till medborgarna i landet.

Jag har i min tidigare  genomgang avy den frivilliga forsvars-
verksamheten funnit  att andelen statiga medel for forsvarsupp-

lysning-information ar jamforelsevis ringa jamfort med andelen
som bekostar den s.k. frivilligutbildningen kap. 2. Jag fann
vidare att forsvarsupplysningsverksamheten ar ojamnt  spridd
6ver de aktuella  organisationerna alltifran att utgéra ett sjalv-
klart  inslag i organisationens verksamhetsprofil _ sarskilt
bland de s.k. avtalsslutande och befélsutbildande organisatio-
nerna _ till att helt saknas o, hos vissa av de s.k. fardighets-
utvecklande organisationerna. Samtidigt ar jag medveten 5,
att denna karaktéaristik til viss del vilar p& oséker empirisk

grund bla. eftersom jag i mitt underlag frdn organisationerna
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har haft svart att finna g, enhetlig  definition gy forsvarsupp-
lysningsverksamhet och darmed heller nagon systematisk
redovisning ay den.

6.2 FOrsvarsupplysning ~ mal  och resultat

Forsvarsupplysning, dvs. att sprida kunskap omp landets total-
forsvar till medborgarna i landet kan bedrivas ~_ och bedrivs
ocksd 4 frivilligorganisationerna pa olika satt och med olika
metoder  bl.a. genom medlemsupplysning, foreningsmoten, ut-
bildning av egna funktionarer, kampanjer och tidskrifter. En
positiv  medlemsutveckling kan ygra ett béde direkt och indirekt
tecken p& o fungerande upplysningsverksamhet; manga med-
borgare  blir direkt  delaktiga qy forsvarskunskap genom sitt
medlemskap och via de manga medlemmarna kan dessa kun-
skaper spridas i samtalen medborgare  emellan &ven utanfor de
egna medlemsleden; de informerade medlemmarna kan sagas
fungera gom fOrsvarsexperter pa arbetsplatsen, i hemmet och
bland vanner och bekanta. Organisationernas brett inriktade
informationsatgarder och deras kontakter med informationsfor-
medlare 5, olka slag spelar ocksd gpn viktig roll idetta samman-
hang.

Med det pya budgetsystem _ mal- och resultatstyrning _ som
nu ar under inforande  inom statsférvaltningen kommer  frdgan
om forsvarsupplysningsverksamhetens resultat att aktualise-
ras. Om frivilligorganisationerna skall  ersattas  for den ypp
lysningsverksamhet de bedriver eser Sig en Méngd frgor om
hur resultaten av denna verksamhet skall kunna matas. Detta
inte  minst mot bakgrund aqy att den bygger pa manniskors

friviliga ~ engagemang . P& att manniskor  engagerar  SI9 for en
idé. Skall staten verkligen g4 in och styra i detta engagemang

Till detta kan ocksd laggas det principiellt tveksamma i att
staten utdvar ett patagligt inflytande gver innehallet i den fria
opinionshildningen som i grunden  &r on angelagenhet for ideella
sammanslutningar, intresseorganisationer, politiska  partier  och

andra jfr 2.2. Det galler med andra ord att finna g4 form for
statligt ~ féreningsstod som 0&r fri frdn sddan kritik.

6.3 Ett bidragssystem
6.3.1  Frivilligorganisationerna P& en ny arena

Min utgangspunkt for det kommande resonemanget  ar att frivil-
liga forsvarsorganisationer till  sitt vasen utgdr en samman-
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slutning 5, individer ~ med ett positivt intresse for landets total-
forsvar. Den enskilde 6nskar genom sitt medlemskap medverka
till  forsvarets positiva  utveckling. Som sjalvklara inslag i for-
eningsverksamheten finns ett intresse for utvecklingen av re-
spektive tillstandet i landets forsvar och for att Oka kunskapen
om detta. Initiativkraften for detta kunskapsintresse finns och
utvecklas i friviligengagemanget. Hur  f6reningen véljer  att
arbeta beror pa medlemmarnas o6nskemdl  och férmaga.

Det finns pa& den politiska nivin ett uttalat intresse for att
frivilligverksamheten avseende landets totalférsvar vidmakt-
halls och utvecklas. Genom  att i frivillig forsvarsverksamhet
innefatta ocksd forsvarsupplysning betonas ytterligare vardet
ay forsvarets  folkliga  férankring.

Samtidigt kan jag konstatera att statsmakternas instéllning
ar ett resultat 4, att friviligengagemanget finns  gparare  &n
tvart om det &r inte statsmakterna som beordrat  fram frivillig-
verksamheten utan det ar frivilligverksamheten som gjort stats-
makterna uppmarksamma pd sin betydelse och sitt védrde och
darmed  kvalificerat sig for att gz mottagare 5, Statsbidrag.
Genom  att engagera sig i forsvarsupplysningen lamnar  frivil-
ligorganisationerna ett bidrag till statsmakterna till stod  for
den fdrsvarspolitik dessa fattar beslut o, och verkstéller. Om-
formulerat i det budgettekniska sprékbruk som blir alltmer
aktuellt i statsforvaltningen kan gy uttrycka — det goy att for-
svarsupplysningkunskapsspridning om totalférsvaret och sa-
kerhetspolitiken utgor en tianst gom den frivilliga forsvarsorga-
nisationen  erbjuder staten och goy staten i det enskilda fallet
finner motiverat  att kopa _eller avstd fran.

6.3.2  Staten som kund

Om vi antar att riksdagen fattar  beslut oy, mal och gmar for
den frivilliga forsvarsupplysningen s& blir det regeringen som
via sina myndigheter verkstaller beslutet. Myndigheterna ar
kunder i den meningen att de efterfragar frivilligtjansten for-
svarsupplysningspridning ay totalférsvarskunskap inklusive
kunskap om Sékerhetspolitiken, och likt kunder i allménhet
ligger det i deras roll att vélja bland de tjanster gom bjuds ut.
Emellertid ar staten i detta fall inte kund i allmanhet utan i
en sarskild situation. i vilken det galler att forvalta riksdagens
uppdrag visavi o folkrorelse. Det yore som nadmnts principiellt
tvivelaktigt om staten i upphandlingen kunde  missténkas for
att lamna bidrag till sadan upplysningstjanst som ensidigt gyn-
nar en Viss forsvarspolitisk opinion.  Myndigheternas formaga
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att goéra en bra upphandling skulle  darfér  kunna komma  att
ifrAgasattas som Iicke varderingsneutral och to.m. ges som en
otillborlig statlig  inblandning i frivilligorganisationernas inter-
na Vverksamhet.

Ytterligare en komplikation ligger i det forhallandet att de
tianster  gom erbjuds inte ar direkt relaterade til den enskilda
myndighetens egen verksamhet _ som i fallet frivillig-utbild-
ningen genom vilken totalférsvarsmyndigheterna tillférs perso-
nal kap. 5  utan till samhallet och medborgarna utanfor
myndigheterna. Detta kan i sin tur leda till att tvivel gy myn-

dighetens  kompetens  goy, upphandlare ay upplysningstjansten
kan resas.
Det géller med andra ord att skapa gpn upphandlingssituation
i viken den kopande aktorenstaten gar fri frdn den typ gy

kritik ~ gom antytts  har.

6.3.3  Uppfoljning och utvardering

Den upphandlingssituation som | det ovanstdende skissats  mas-
te i enlighet med intentionerna i den nya statliga  budgetpro-
cessen Kompletteras med ett system for uppfoljning och utvarde-
ring. De fdrsvarsupplysningstjanster som Staten  upphandlar
frdn frivilligorganisationerna skall sdledes véarderas och féljas
upp. Detta innebar bla. & den gna sidan att organisationerna i
friga maste kunna redovisa hur tilldelade medel anvants, vilka
resultat g5y UPpNatts. A den andra sidan maste myndigheterna
i friga kunna vardera att tjansten haft avsedd  eller g accep-

tabel  kvalitet.

Min poang ar att bdda parter har ett angyar for uppfolining
och utvardering vilket  motiverar att det upprattas  samverkan
dem emellan. Men darutéver  ar deras roller ocksa olika medan
organisationen ansvarar for den aktuella  tjanstens interna  pro-
duktkvalitet och -kvantitet visavi  kunden, myndigheten-er-

na, ansvarar U€ senare for forsvarsupplysningsverksamhetens
hela kvalitet och kvantitet visavi den politiska uppdragsgiva-
ren, regering och riksdag.

6.4  Statshidrag till  stod for externa
verksamheter

Min  beskrivning qv statliga  bidrag och annat stod till den frivil-
liga forsvarsupplysningen sedda o, fordelade genom en upp-
handlingsrelation med frivilligrorelsen som leverantorer och
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staten gom Kund har pekat pa ett antal strategiska punkter  gom

gor denna upphandling avvikande frdn  opn upphandling i all-
méanhet.  Vilka blir konsekvenserna v att organisationerna be-
finner sig pad gp ny arena  En rimlig slutsats ar att upphand-
lingen  blir beroende 4, deras initiativkraft och uppslagsrike-
dom organisationerna formulerar forslag till  upplysningsverk-
samhet goy de vill genomfora; eller med andra Ord att gp upp-
handling kan ske forst efter det att organisationerna har upplys-
ningstjanster att erbjuda.

Vilka  blir vidare konsekvenserna av att statsmaktens varde-
ringsneutralitet respektive kompetens  gop kund kan ifraga-
sattas  En rimlig slutsats 4r bla. att statsmakten maste kunna
erbjuda g beredningsorganisation som innehéller bade varde-
ringsmangfald och sakkunskap; eller med andra ord g, organi-
sation ggm kan inge fdrtroende hos de friviligengagerade.

Vilka  blir till sist konsekvenserna ay inférandet ay den nya
budgetprocessen med sin betoning 5, uppfélining och utvérde-
ring for verksamheten En rimlig slutsats &r att saval metoder
som ansvar for uppfélining och utvardering méste  utvecklas
respektive klargoras.

Jag skall i det foliande fora g, diskussion 4, hur dessa strate-
giska  punkter skulle  kunna beaktas och tillgodoses i en upp-
handlingssituation som Jag vill beskriva  gop en fbrdelning av

statsmedel efter ansokan.

6.4.1 Fordelning qy Mmedel efter ansokan

Det finns inom statsforvaltningen olika exempel pa hur statliga
bidrag fordelas efter ansokan, ex. ay de olika forskningsréden
_ bl.a. Delegationen for militarhistorisk forskning, Socialveten-
skapliga  forskningsradet, Transportforskningsberedningen, Ar-
betsmiljéfonden. Gemensamt  for dessa organisationer ar att de
bland sina uppgifter har att fordela statiga medel till stod for
verksamheter som ar externa i forhdllande til myndigheterna i
frdga i den meningen att de utfors 5, aktérer goy finns utanfor
den egna myndigheten. Fordelningen ay Medlen sker efter 4.
sokningsforfaranden. Ansdkningarna bereds med hjalp 5, rele-
vant experthjalp s att fordelningsbesluten kan accepteras gom
riktiga 5, de olika sokande.

Metoden att fordela statsbidrag efter ansokan goér det sdledes

mojligt  fér myndigheterna i friga att stodja verksamheter _ som
de fatt specificerade i sina instruktioner _ utan att styra hur
verksamheterna bedrivs eller genomfors. Detta innebar inte att

myndigheterna gér fria frdn gngyar 1 Sin myndighetsutévning.
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Regeln 4r att de ocksd har till uppgift att folja upp och utvérdera

resultatet 5, medelsfordelningen. Tillspetsat kan man sédga att
denna typ gy Myndighetsutdvning ar nagot 5, pionjaren inom
statsforvaltningen nar det galler mal- och resultatstyrning.

Det finns anledning att i detta sammanhang namna ytter-

ligare o modell for statligt stéd till externa verksamheter bak-
om Vilkken ett uttalat motiv frdn statens sida varit att minska

den statliga  detaljstyrningen till  formadn  for oy mer renodlad
malstyrning. Jag tinker p& Folkbildningsradet som inrattades i
anslutning till  beslut 5, 199091 é&rs riksmote med uppgift  att
administrera statens stod till  studieférbund och folkhdgskolor.

Detta r&d ar inte ett statigt organ Utan ett 5y de enskilda
organisationerna bildat forum for samrdd och samverkan. Re-
formen innebar ett markant avsteg frdn hittillsvarande statliga
detaljreglering samt gp Overforing av Planerings- och samord-
ningsuppgifter m.m. till foretradare for de institutioner dar
verksamheten bedrivs. Nyordningen medférde  bla. att Folk-
bildningsradet fick ett betydande  gngyar fOr prioriteringar och

fordelning 4, medel o staten staller il forfogande. Till radets
uppgifter  hor ocksd att folja upp och utvardera  sin verksamhet.

6.42  Fordelning av Statsbidrag i mottagarnas egen
regi

Den sist ndmnda metoden for fordelning gy Statliga  medel till
stod for extern verksamhet skilier sig frdn den forst namnda

genom att férdelningsbesluten sker i mottagarnas egen regi det
statliga  stodet till folkbildningen fordelas 5, folkbildningsrorel-
sens €get gemensamma  organ, ett folkbildningsrad. Man skulle
pa liknande  satt kunna tanka sig att fordelningen ay Statsbi-
drag till frivilligorganisationernas insatser  for forsvarsupplys-
ning kunde Overlatas &t organisationerna sjélva.

Inom frivilligrérelsen finns  gom é&ven framgatt av kap. 2
ett frivilligorganisationernas samarbetsorgan, FOS, gom skulle
kunna fa uppgiften att fordela statsbidrag. FOS bildades &r 1952
for att yara en Sammanslutning av representanter for befintliga
frivilliga forsvarsorganisationer med uppgift att utgéra ett fo-
rum for Omsesidig  information och for dryftande ay Saddana fré-
gor som &r gy gemensamt intresse. Genom ett sddant forfarande
kunde frivilligrorelsens organisationer antas f& oOkade mojlig-
heter att sjalva fylla upplysningsverksamheten med innehall. A
andra sidan skulle forfarandet stalla  kravet pa frivilligorganisa-
tionerna, pa FOS, att kontinuerligt folja upp och utvardera  att

statsmedlen anvants i enlighet med de syften och villkor gom
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riksdag och regering faststallt. Vidare  f&r pqn anta  att  for-
farandet i likhet med vad goy ogdller for Folkbildningsradet
skulle medféra att staten dels skulle utse gn gy revisorerna i FOS,
dels ha ratt att gora revision g, dess verksamhet. Systemet  skulle
kort  uttryckt medféra  att administrationen inom frivilligrorel-
sen Skulle ©6ka liksom de hartill  hdrande kostnaderna.

6.4.3  Fordelning genom  Myndighetsbeslut

Tar man Sin utgangspunkt i modellen fordelning av Statliga
medel efter ansokningsforfarande kan man som |de gvan namn-
da fallen behdlla fordelningsbesluten inom amen for en statlig

myndighet. Fordelen héarmed &r att staten inte  gom i det system
som aberopas i avsnittet gygn _ har anledning att stélla villkor i

frdga om Mottagarnas satt att organisera  sig -i  tex. ett sarskilt
rad -i syfte att underlatta bidragsadministrationen. Ytterligare
en fordel ar att med ett s&dant forfarande behdlls  bidragsgiv-
ningen dar den finns idag, dvs. inom myndigheterna, varfor - o
forandring ay Metoden for bidragsgivningen endast innebar g
anpassning inom det system gom ar for handen.

Fordelning ayv Statliga  medel till frivilligrorelsens bidrag till
forsvarsupplysningen som en uppgift for o4 statlig —myndighet
skulle d& mot bakgrund 5, de resonemang jag fort i det gyan.
stdende krava att det vid myndigheten finns g berednings-
funktion for fordelning av Mmedel efter ansckan. Nar det galler
fragan oy vilken  myndighet inom totalférsvaret som kan be-
démas grg bést lampad for denna uppgift noterar jag att inter-
aktionen mellan staten och friviligverksamheten idag ar upp-
delad sa att vissa organisationer har Overbefalhavaren OB
som Sin myndighet, andra  har  Arbetsmarknadsstyrelsen

AMS och andra Statens raddningsverk SRV  respektive Soci-
alstyrelsen S0S; ett ménster gom Med stérsta  sannolikhet kom-

mer att i huvudsak bestd. Ingen 5, dessa myndigheter har
emellertid forsvarsinformation som en huvuduppgift. En sadan
myndighet finns dock, och den har sitt verksamhetsomrade in-

riktat sdval mot den civila gy mot den militara delen 4, total-
forsvaret.

Styrelsen  for psykologiskt forsvar  SPF skall enligt sin in-
struktion bl.a. sprida kunskap oy sékerhetspolitiken och total-
forsvaret  och tillka ha det Overgripande ansvaret for att framja
och samordna andra myndigheters information om dessa fragor.
I 1992 &rs regleringsbrev frdn  Forsvarsdepartementet anges
syftet med verksamheten under  beteckningen funktionsmal
dar det bla. sags att en fri opinionsbildning under saval ostor-
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da forhallanden som under kriser och i krig skall séakerstallas i
syfte att bevara och starka befolkningens forsvarsvilja och mot-
stndsanda  vid krigsfara  och i krig.  ibid. ¢ 73 Under rubriken
resultatkrav anges bl.a. att myndigheten skall initiera, fram-

och stédja informationsverksamhet om Sveriges  sékerhets-
politk  och totalférsvar genom utbildningsfilmer, laromedel, 1a-
romedelskataloger, informationsmaterial bla. till alla 17-aring-
ar, annonser i landets telefonkataloger och medverkan vid
fortbildning av larare och lararutbildning vid grund- och gym-
nasieskola  samt hogskola. ibid. ¢ .74

For att fullgéra dessa aligganden har man inom SPF inréattat
ett sarskilt  informationsrad med styrelsens  chef go, ordférande,
dess informationschef som Sekreterare och med foretradarna for
informationsfunktionen vid respektive OB, (“)verstyrelsen for
civii beredskap OCB  och SRV som ledaméter.  Yiterligare leda-
mot i rddet ar o representant fér Centralforbundet Folk och
Forsvar.

65 Ett forsvarsupplysningsrad

Min slutsats 5, det gyan fOrda resonemanget & att gn viss del
ay Statsbidraget till  frivilligrorelsens forankringsuppdrag bor
kanaliseras till  organisationerna som stod till  utdtriktad for-
svarsupplysningsverksamhet, dvs. verksamhet som P& olika
satt syftar till att sprida kunskap , totalforsvaret och saker-
hetspolitiken till olika delar 5, samhaéllet. P& myndighetsnivan
bor uppgiften att fordela medel avila SPF, vilken som hamnts
redan har anfortrotts ett Overgripande ansvar for myndighetsin-
formationen avseende séval den militira oy den civila delen av
totalférsvaret.

For tydlighets skull vill jag papeka att det nya uppdrag  gom
har forslds for SPF innebar en Markering av informationsradets
betydelse i det att dess uppgift inte langre begransas till in-
formationsinsatser frin  myndigheter utan vidgas till att aven
omfatta initiativ som tas gy enskilda, ideella sammanslutning-
ar. Detta innebar naturligtvis en Kkvalitativ skilnad ~ d& de ggna-
res informationsverksamhet utgdr en del i den fria opinions-
bildningen och inte endast gy i fallet myndighetsinformation

ett underlag for denna. Emellertid ror det sig inte oy nagon
principiell foréandring i betraktande av hur funktionsmalet for
SPFs  ansvarsomrade ar formulerat i vilket bla. omsorgen om
den fria opinionsbildningen lyfts  fram.
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SPF bor inom ramen for detta system utlysa ansoékningstill-
fallen och inbjuda frivilligorganisationerna att inkomma med
ansokningar om statsbidrag till olika forsvarsupplysningsakti-
viteter. I arbetet med beredningen av ansékningarna bor SPF i
betydande utstrackning kunna forlita sig pa det ovan nimnda
informationsradet. Detta bér dock for behandlingen av dessa
drenden kompletteras med ledaméter som frivilligrorelsen sjilv
nominerar.

Till radets uppgifter skall héra att lamna forslag till for-
delning av statsbidrag efter ansokan fran frivilligorganisationer
samt att genomfora uppfoljning och utvérdering av att bidrags-
medlen anvinds i enlighet med de syften och villkor som riksdag
och regering faststallt.
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Forslag til  n, forordning om
frivillig forsvarsverksamhet

| kapitlen 5 och 6 har jag utforligt beskrivit vilken  @ver-
gripande  struktur och styrmodell for den frivilliga forsvarsverk-
samheten g5y med ett modernt  betraktelsesatt framstar som
lamplig.  Upplaggningen innebar  att man anpassar  &ven denna
del ,, totalférsvaret efter de principer  for planering, budgete-
ring och utvardering av Ooffentlig  verksamhet som nu haller pa
att introduceras generellt. Metodiken for detta kan kort ut-
tryckt  beskrivas  s3, att op tidigare  regelstyrning ersétts gy en
mal- och resultatstyrning.

| forfattningshanseende betyder detta bl.a. att staten inte
langre  genom en regeringsférordning skall lamna direkta fore-
skrifter  till de enskilda, ideella sammanslutningar som de frivil-
liga forsvarsorganisationerna utgér. Det féljande  forslaget il
férordning, avsedd att ersatta 1970 ars kungliga kungorelse,
innehaller darfér  huvudsakligen bestammelser om hur veder-
boérande  myndigheter skall forhdlla sig nar det galler utnyttjan-
det 5, de tjanster goy oOrganisationerna och deras medlemmar
kan erbjuda.

Utéver de materiella och formella  férandringar av regelverket
som Motiverats tidigare i betdnkandet skall hér ytterligare en
avvikelse ~ kommenteras. Jag har sélunda ingdende 6vervagt om
man dven i fortséttningen har anledning  att i forordningstexten
med pamns hé@mnande rékna  ypp de organisationer som kan
komma i frdga for att bedriva frivillig forsvarsverksamhet och
darmed, e eller mindre  permanent, utesluta  alla andra qrga-
nisationer frAn detta. Min slutsats &r att en Sédan upprakning

inte  bor foérekomma i forordningen. | stéllet  definieras enligt
forslaget  begreppet  frivillig forsvarsverksamhet i forordnings-
texten, och gqy frivillig forsvarsorganisation skall enligt denna
raknas de organisationer som bedriver  sadan verksamhet.

Enligt min mening & det e &ndamalsenligt att i gn for-

fattning, som 4&r avsedd att ha relativt  l1&ng livslangd, avgransa
det aktuella  organisationskollektivet genom en definition i mer
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generella  termer. Harigenom binds inte strukturen hart till ett
pa forhand fixerat, permanent urval  organisationer, utan de
ansvariga myndigheterna far mojlighet il o mer flexibel  be-
démning  vid val 5, samarbetspartner. | den man regeringen
skulle Vvilja ge vederbérande myndigheter nagon anvisning om
till  vilka  organisationer vissa utbildnings- eller  upplysnings-

uppdrag skall destineras, kan detta givetvis ske genom de arliga
regleringsbreven eller genom Sérskilda  beslut. Det blir da ocksé
mojligt  att frén tid il appan  anpassa engagemanget efter den
aktuella  behovsbilden och samtidigt fortldpande beakta den ut-
vardering o, tidigare resultat oy framdeles kommer  att utgéra
en Viktig del 5, budgetprocessen.

Med hansyn till det gom py anforts bor gn py forordning om

frivillig férsvarsverksamhet lampligen utformas  s& gom fram-
gar o, det foliande. Né&r det galler bestammelser om formaner

redovisas mina Overvaganden i kapitel 9.

Forslag il

Forordning om frivillig férsvarsverksamhet

Allménna bestammelser

18 Med frivillig  forsvarsverksamhet avses | denna férordning

verksamhet som framjar  totalférsvaret och gom omfattar for-
svarsupplysning samt rekrytering och utbildning qy frivilliga

for uppgifter  inom totalférsvaret.
En organisation som bedriver  frivillig férsvarsverksamhet be-
namns i denna férordning frivillig férsvarsorganisation.

28 En myndighet inom totalférsvaret kan ingd ett skriftligt
avtal med gp person som tillhér o frivillig férsvarsorganisation
om att denne skall tjanstgdra inom totalférsvaret. En  person
som har ingétt ett sédant avtal benamns i denna férordning
frivillig.

Innan ett avtal gqom ségs i forsta stycket ingds, skall myndig-
heten  kontrollera med den frivilliga forsvarsorganisation som
den frivillige tilhér  att han har den kompetens  gom Krévs.

Myndigheternas uppgifter

3 8§ Myndigheter med uppgifter inom totalférsvaret skall, yar
och gn inom  sitt ansvarsomrade, efter hérande 5, berorda frivil-
liga forsvarsorganisationer och de samarbetsorgan som Organi-

sationerna kan ha bildat,

ange Mmalen for utbildning ay frivilliga och for sadan uthild-
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ning gom behdvs for att kunna antas gom frivillig samt  for
frivillig beféalsutbildning,

besluta 5, uppdrag till frivilliga forsvarsorganisationer att
genomfora  utbildning som Nnamns i foregdende stycke och darvid
stélla  de resurser som Pbehovs till organisationernas forfogande,

lamna  organisationerna underlag for  upplysningsverksam-
het,

stddja organisationerna i rekryteringsverksamheten,
teckna avtal enligt 2 registrera  och krigsplacera frivilliga,
i ovrigt stodja den frivilliga forsvarsverksamheten.

4 8§ Styrelsen  for psykologiskt forsvar skall fatta beslut efter

ansokan 4, frivilliga férsvarsorganisationer om fordelning till
dessa 5, statsmedel for forsvarsupplysning.

58 Avtal gy tiénstgoring far ingds med den gom &r svensk
medborgare  och under antagningsaret fyller minst 16 ar eller,
om lianstgoringen avser forsvarsmakten, minst 18 &r. Kravet p&
svenskt medborgarskap galler inte frivilliga i hemskyddsorga-
nisationen eller civilsamariter.

Av avtalet skall framgd tjanstgdringens art, tjanstgorings-
pliktens  omfattning samt tjanstgoringstidens langd.

Ovriga  bestammelser

68§ Tvist ifrAdga om en frivilligs lamplighet for uppgift  inom
totalférsvaret skall provas gy en Personalprévningsnamnd en-
ligt sarskilda  bestammelser.

78 Om formaner i samband med utbildning enligt denna for-
ordning finns sarskilda  bestdmmelser.

88 Foreskrifter som behovs for tillampningen v denna for-
ordning far utfardas, efter horande 4, berérda myndigheter och
organisationer, ay Overbefélhavaren sévitt galler  verksamhe-
ten inom forsvarsmakten och 5, Arbetsmarknadsstyrelsen i fra-
ga om verksamheten inom totalférsvarets civila del.

Overgangsbestammelse

Avtal  goy ingdtts enligt 12 § kungorelsen 1970301 om frivillig
forsvarsverksamhet géller till dess att avtalstiden 16pt  ut.

Denna férordning trader i kraft den...., da& kungbdrelsen
197 0301 g, frivillig forsvarsverksamhet upphér att galla.
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Fragan om skjuttréaning m.m.
inom  ungdomsutbildningen

8.1 Bakgrund

En speciell frdga, med folkrattslig anknytning, som utredningen
enligt  direktiven dlagts att behandla galler vissa inslag i de
frivilliga férsvarsorganisationernas ungdomsverksamhet. Upp-
draget ga&r ut pd att prova om det ar forenligt med Sveriges
internationella &taganden  att vapendvningar bedrivs med delta-
gande L, ungdomar under 18 ar. | direktiven anfors  harom
féljande.
| frivilligorganisationernas ungdomsutbildning forekommer
inslag i vilka ungdomar ges skjuttraning och pd andra satt
dvas 1 vapenbruk. Sverige har i internationella sammanhang
stallt  sig bakom strdvandena att forhindra  att den gg, inte
fylit 18 ar deltar i militart forsvar.  Utredaren bor prova om
namnda inslag i ungdomsutbildningen ar forenliga med Sve-
riges internationella ataganden.

For att f& g bakgrund till den oénskade prévningen har jag forst
narmare undersokt vilka internationella forpliktelser fran
svensk sida goy det i detta sammanhang finns  anledning att
beakta. Varda att uppméarksamma ar da till att borja med 1949
ars Genévekonvention angdende skydd for civilpersoner under
krigstid  samt 1977 ars tillaggsprotokoll I till 1949 &rs Geneve-
konventioner, vilket  protokoll ror skydd for offren i vépnade
konflikter. Innebdrden i stadgandena i dessa dokument, savitt
géller den frdga gom nuy ar aktuell,  ar i korthet att vissa delar 4
ett lands befolkning, och daribland  barn, skall pé olika satt yara
skyddade mot krigets  verkningar. Enligt artikel 77 i tilllaggs-
protokollet galler bl.a. féljande
Parterna | konflikten skall vidtaga alla tinkbara atgarder s& att
barn gom  natt femton &rs &lder icke deltager direkt i fientlig-
heterna, och séarskilt skall de avstd fran att rekrytera dem till sina
vapnade styrkor. D& rekrytering  sker bland personer som fyllt  fem-

bon men icke aderton ar, skall de stridande parterna strava efter att
ge fortur &t dem gom ar aldst.

Av central betydelse r vidare den konvention om barnets rat-
tigheter ¢om antogs gy FNs generalférsamling i november 1989
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och gom ratificerades ay Sveriges riksdag ijuni 1990. Artikel 38
i denna konvention stadgar bl.a. féljande

Konventionsstaterna skall vidta alla téankbara atgarder for att sa-
kerstdlla  att personer som inte uppnétt 15 &rs &lder inte deltar
direkt i fientligheter.  Konventionsstaterna skall avstd frdn att re-
krytera  en person som inte har uppndtt 15 &rs &lder till sina vapna-
de styrkor. Da& rekrytering  sker bland personer som Yt 15 men inte
18 &r, skall konventionsstatema strava efter att i forsta hand re.
krytera dem gom &r aldst.

82 Relevanta forfattningsbestammelser

Genom att ratificera de internationella konventioner som har
aberopats har Sverige forpliktat sig att iaktta vad goy, Stadgas
dar. Dessa A&taganden &  sjélvfallet _ uppfyllda i svensk ratt.
Nar det géaller &ldersgranserna for deltagande i fientligheter  och
rekrytering ar forpliktelserna med god marginal tillgodosedda
genom bestammelserna om varnplikt i 1 § varnpliktslagen
1941967 som sager att svensk o, ar Vamnpliktig fran och

med det kalenderdr  under vilkket han fyller arton ar til och med
det under vilket han fyller fyrtiosju &r. Vidare galler enligt 9 §

hemvarnskungorelsen 1970304 att den gom antas gom ordina-
rie  hemvarnsman skall \gra Svensk medborgare  och under 5.
tagningsaret fylla minst 18 a&r.

Nar det galler den verksamhet for ungdom gom bedrivs  dels
inom de befalsutbildande frivilliga forsvarsorganisationerna,
dels inom hemvérnet, finns  grundlaggande bestammelser i for-
fattningar utfardade av regeringen samt kompletterande rikt-
linjer och r&d utgivna gy Overbefalhavaren.

I kungtrelsen 1970301 om frivillig forsvarsverksamhet, 13
a Sags att gom Personal for tjanstgoring inom foérsvarsmakten

far den antas gom ar svensk medborgare  och fyller minst 18 &r
under antagningsaret.
Man bor observera att den nyssnamnda bestammelsen galler

tjanstgoring inom forsvaret pen daremot inte utbildning eller
verksamhet i Ovrigt.

Enligt 11 8 hemvarnskungorelsen i dess lydelse from. den 1
mars 1990 199017 skall den goy antas gom hemvarnsungdom
vara Svensk medborgare och ha fyllt 15 ar.

| Overbefalhavarens riktlinjer och almanna  rdd for frivilig
ungdomsverksamhet inom  férsvarsmakten utgivna som tians-
temeddelanden for forsvarsmakten, TFG 246900047 aterfinns

bl.a. féljande regler
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11 § Grundlaggande  skjututbildning sker med gevar. Skjututbild-
ning med automatvapen  kpist, Ak Ak motsv  far tidigast
genomféras nar deltagarna fyllit 17 &r.

12 § Ovning  med vapen Vid agppan utbildning  &n grundlaggande
skjututbildning far ske nar

_ utbildningen  genomférs inom gmen for och efter allmanmilitar
utbildning  TFG 243900042

_allman  férsvarsutbildning ar genomford.

Utbildning i strid far genomforas tidigast det &r vederbdrande
fyllt 18 ar.

14 § Utbildning  med handgranat far endast gge kasttrdning och
avlaggande g, prov for faltidrottsmarke fér ungdom. Utbildning
sker enbart med blind handgranat.

15 § Uthildning i sprang- och mintjanst far inte bedrivas.

Inom  skytterdrelsen férekommer ocksa utbildning och tavlingar
for ungdom, |hen dessa aktiviteter saknar all koppling till  mili-
tar verksamhet. De vapen som anvands for ungdomar under 18

&r ar saddana g,y uteslutande - lampade for taviingsskytte.

8.3  Slutsats med avseende pé formella

ataganden
Skytteforeningarnas ungdomsverksamhet synes Nt gng teore-
tiskt  kunna  beréras 4, de har aktuella internationella kon-
ventionsavsnitten. Betraffande de befalsutbildande organisatio-
nernas ungdomsutbildning galler foljande.

Under  fdrutséttning att héar atergivna regler och riktlinjer
efterlevs  stdr det helt klart att de inslag i ungdomsutbildningen
vilkas  forenlighet med Sveriges internationella ataganden ut-
redningen skall préva inte pa ndgot satt kan komma i konflikt
med dessa forpliktelser. Det grundlaggande kravet  for att over
huvud f& deltaga i ungdomsverksamheten ar enligt de svenska
bestammelserna som framgdtt  att gy har fyllt 15 &r, och hégre
aldersgranser stipuleras for vissa delar 5, skjututbildningen
liksom  for utbildning i strid.

Jag har inte anledning tro annat an att de nyss atergivna
reglerna  iakttas i praktiken vid den , friviliga férsvarsorgani-
sationer  anordnade ungdomsutbildningen. Salunda  kan kon-

stateras  att ingen Gvertradelse foreligger  savitt galler &tagan-
den gom formellt  gjorts ,, Sverige inom | gmen f6r berérda
internationella konventioner.

Nar det galler framtiden kan konstateras att det i kapitel 7
redovisade  forslaget il ny regeringsforordning innehaller en
paragraf 5 § goy betraffande de ifrAgavarande aldersgranser-
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na ar identisk med den p, gallande bestammelsen enligt 1970
ars kungorelse. Med det systern for planering och administra-

tion gy utbildningsverksamheten som foreslagits i kapitel 5 blir
det ocksd naturligt  att forutsétta, att det materiella innehallet i
Overbefalhavarens nyss citerade  riktlinjer betraffande alders-
krav vid ungdomsutbildning kommer att f& sin motsvarighet i
de anvisningar som ansvariga myndigheter framdeles lamnar

vid upphandling ay Ungdomsutbildning.

8.4  Stravanden att hoja den internationella
|6-arsgransen

Emellertid angav departementschefen i utredningsdirektiven
som hamnts 18 & gom den &lder under vilken ingen, enligt
Sveriges  uppfattning, bor delta i militart ~ forsvar.  Anledningen
till  att direktiven fick denna formulering kan grq foljande.
N&r FNs barnkonvention utarbetades  faste gn frén svensk

sida stort avseende vid bla. den artikel nr 38 dar frdgan gm
barn i vapnade konflikter behandlas. Detta &beropas bla. i den
proposition dar den svenska regeringen foreslog  riksdagen att
ratificera konventionen prop. 198990107 5. 83 f.. Sverige och
manga andra lander pladerade  d& for att &ldersgransen for
barns deltagande i strid borde hojas til 18 ar. Trots att detta
forslag i slutomgéngen stoddes o, ett flertal 5, de i konventions-
arbetet deltagande  landerna  visade det sig enligt propositionen
inte mojligt  att uppnd nagon forbéttring qy Skyddet for barn i
detta avseende.

| propositionen beklagas att nyssnamnda strdvande  att infoéra

en 18-&rsgréns inte varit framgangsrikt. Daremot bor, heter
det vidare i propositionen, Sverige i lampliga internationella
organ fortsétta  att verka for gn héjning 4, den internationella
standarden vad ayser aldersgransen for barns deltagande i
strid.

Vid riksdagsbehandlingen kommenterades denna frdga i
anslutning till  vissa motionsyrkanden _ i ytranden fran saval
forsvarsutskottet som Utrikesutskottet samt i socialutskottets
beténkande. | yttrandet  frdn forsvarsutskottet 198990 FoU ly

anfordes  foljande

Daremot  bor, sésom ocksd anges | Propositionen, ~ Sverige i lampliga
internationella  organ fortsétta att verka for en hojning 4 den inter-
nationella  standarden vad gyger aldersgransen for barnets skydd i
vapnade konflikter — Utskottet erfar att ett sddant arbete pégér inom
Europaradets  ministerkommitté och dess parlamentariska forsam-
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ling. Med angivna inriktning,  gom har utskottets fulla stod, blir
syftet med motion S054 yrkande 4 mp tillgodosett ytan att riks-
dagen behover géra ett sarskilt uttalande i fragan.

| utrikesutskottets yttrande ~ 198990UU 3y framholls  féljande

Det ar daremot att beklaga att det inte har kunnat gd att f& FNs
medlemsstater  att acceptera ett starkare skydd for barn i vapnade
konflikter  an vad gom fastslds i konventionens paragraf 38. Sverige
som deltagit i arbetet p& att utforma konventionen arbetade aktivt

pa att f& den &ldersgrans for bams deltagande i strid gy satts il
15 &r hojd till o 18-&rsgrans. Utskottet stoder vad som framfors i
propositionen  om att Sverige bor fortsétta verka for o hojning av
&ldersgransen fér barns deltagande i strid. Fora dar frigan kommer
att kunna tas upp ar det arliga San Remo-symposiet oy, humanitar

ratt, det sjatte utskottet under 1990 &rs generalforsamling samt
1991 ars internationella Roda kors-konferens.  Regeringen kommer
aven att agera for att frAgan kommer att tas upp iNom ramen for de
diplomatkonferenser om internationell  humanitéar  ratt i vapnade
konflikter g5 ager ym med syfte att utveckla 1949 &rs Roéda
kors-konventioner.

Socialutskottet anforde i sitt betankande 198990SoU 28

Socialutskottet  delar instéliningen i propositionen och de férenamn-
da yttrandena  att Sverige bor fortsatta att aktivt verka for en hojd
aldersgrans  for barnens skydd i vapnade konflikter. Syftet med
motionen &r darmed enligt utskottet tillgodosett utan att riksdagen
behéver géra ndgot sarskilt yttrande i frAgan.

Som framgétt  yan utpekades  under riksdagsbehandlingen ett
flertal  internationella fora déar de svenska anstrangningarna att
fa en 18-arsgrans internationellt accepterad lampligen borde
fullféljas. Foljande organ namndes Europaradets ministerkom-
mitté, Europaradets parlamentariska forsamling, San Remo-
symposiet g, humanitar ratt, det sjatte utskottet under 1990
&rs generalférsamling samt diplomatkonferenser med syftet att
utveckla 1949 &rs Rdda kors-konventioner.

Utredningen har med bistdnd bla. frAn Utrikesdepartemen-
tet sOkt klarlagga  vika initiativ som Svenska foretradare i de
nyssndmnda internationella organen kan ha tagit f6r att fullfol-

det i propositionen och utskottsuttalandena angivna  syftet
betraffande inforande 5, e 18-arsgréns. Ingenting har emeller-
tid framkommit som tyder pd att man frn svensk sida under de
&r gom 04t sedan barnkonventionen ratificerades har gjort na-
got &tagande  formellt  eller informellt _ som | frdga oy den
aktuella  &ldersgransen vore mer langtgdende an det gom stipu-
leras i de namnda konventionsavsnitten.

Inte heller torde det ha varit aktuellt att soka fa det begrepp,
deltagande i fentligheter, som ar centralt nar det galler kon-
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ventionernas stadganden, utbytt mot n&got annat begrepp med

vidare innebdrd.  Att gn i utredningsdirektiven anvander  det
ndgot mer Vidstrackta begreppet  militart ~ forsvar  for att ange
den verksamhet som Vissa aldersgrupper inte bOr engageras i

synes darfor inte bora tillméatas nagon betydelse.

85  Slutsats med avseende pa vad som
diskuterats internationellt de senaste

aren

Min oyan &tergivna  slutsats, gom innebar att vapendvningarna
m.m. inom den friviliga forsvarsverksamhetens ungdomsut-
bildning  inte kommer i konflkt ~ med nagot internationellt ata-
gande frdn svensk sida, blir sélunda tillamplig aven om man
beaktar vad ggm avhandlats i internationella fora sedan barn-
konventionen ratificerades och fram till slutet 4, &r 1992.
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9 Formansfragorna

9.1  Utgangspunkter

Bestammelser om ersattning inom frivilligforsvaret aterfinns
for néarvarande i tre skilda regeringsférordningar avseende
hemvarnspersonal, frivilligpersonal m. fl. samt instruktérer in-
om Trivillig férsvarsutbildning. Férmanssystemet beslutades gy
riksdagen under varen 1986 prop. 1985862134, Fo6U 10, rskr.
281 och grundade sig pé& frivilligfsrm&nskommitténs betankan-
de SOU 198535 Ersattning och formaner inom  frivilligfor-
svaret. De forandringar av Systemet gom d& genomfdrdes inne-
bar bla. att de generella ersattningarna i storre utstrackning an
tidigare  knots till dagpenningsystemet for varnpliktiga och att
arliga  utbildningspremier for den frivilliga avtalspersonalen
samt hoéjda arvoden for frivilliga instruktorer och funktionarer
infordes.

Min  uppfattning ar att gallande  ersattningssystem avseende
den frivillliga personalen genom sin nara knytning till  varn-
pliktsférmanerna ar andamalsenligt. Denna  knytning kvarstar
darfor i forslaget il ny forordning. Inte heller finns det skal att
foresld ndgon féréndring pd férmanssidan som avser Skatte-
problemen i sammanhanget. Traktamentsbestammelserna ses
for narvarande  over i Finansdepartementet. Vidare gnser jag att
i rollen go frivilliginstruktor maste finnas ett inslag o, ideellt
intresse  och oegennytta _ vare Sig instruktoren hamtas |, de
egna medlemsleden eller |, totalfdrsvarsmyndigheternas perso-
nalkarer _ vilken  boér komma till  uttryck i relativt  blygsamma
och inte marknadsrelaterade instruktorsarvoden.

Det kan overvagas att samla bestammelserna om ersattning-
en inom frivilligforsvaret til gn enda regeringsforordning. Ef-
tersom férmanerna til hemvéarnspersonalen faller utanfoér — mitt
uppdrag behdlls dock i mitt férslag den nuvarande uppdelning-
en i Olika forfattningar. Samtidigt vill jag fasta uppmarksam-
heten p& att de férslag jag lagger avseende instruktorsarvodena
med automatik berér hemvarnet, da forordningen i fraga f.n.
galler den gom fullgér frivilliga instruktoérsuppgifter ocksd inom
hemvérnet och dd jag inte finner det motiverat  att andra detta.
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Jag har i mitt arbete med formansfragorna samratt med gop
sarskild  arbetsgrupp med deltagande av representanter frén
Forsvarsdepartementet, Overbefalhavaren, Frivilligorganisa-
tionernas samarbetsorgan FOS samt Hemvarnet.

9.2 Forméner till  frivillig personal

Dagpenning respektive dagersattning galler  gom generell o
sattning  till  frivillig personal i fredstid 2 férordning [198637]
om formaner till  frivillig personal [, fl. Den utbetalas till
frivillig personal  under utbildning till  respektive i en krigsbe-
fattning eller deltagande i lednings6vning for totalforsvaret.
Emellertid utbetalas  inte ndgon dagpenning-ersattning for del-
tagande i g k. lokal totalfdrsvarsévning. Detta ar gn Ovnings-
form  gom under gepare &r vuxit fram sarskilt  inom den civila
delen 5, totalférsvaret. Jag finner darfér att foérordningen bor
kompletteras i detta avseende.

En frivillig far idag o, utbildningspremie for bla. fullord
avtalsenlig tjanstgoring 7 8. Erfarenheterna har visat att ad-
ministrationen ay utbildningspremien for detta &andamal ir bé&-
de kostsam och tidskravande. Dessutom  ror det sig oy ett rela-
tivt  blygsamt belopp for den enskide. Jag foreslar att utbild-
ningspremien for fullord tjanstgoring slopas. En sadan reform
innebar o, betydande besparing for frivilligverksamheten sam-
tidigt som den representerar en | det narmaste  forsumbar  for-
mansforlust for den frivilliga personalen.

Idag fa&r gop frivillig bl.a. traktamente vid tjanstledighetsresor
8 § Aven har har erfarenheterna visat att formanen  zr admini-
strativt  kostsam och tidskravande. Jag finner vidare att motivet
for traktamentserséttning i detta fall -jamfort med situationen
varnpliktstjanstgdring _ ar féga bérande. Jag foreslar darfor att
de traktamenten m. m. som utges till o, frivillig vid  tjanst-
ledighetsresor tas bort.

Vid berdkning 5, resekostnadsersattning foreslér jag att ggm.-
ma regel skall galla gqoy nyligen inforts  for varnpliktiga SFS
1992526. Detta innebéar att ersattningsreglerna i det allménna
reseavtalet  skall tillampas pa den frivillige 9 § andra stycket.

En utvidgning av ratten till  sjukerséattning foreslds. Idag be-
gransas ratten till dessa formé&ner ,, att tjanstgoringen skall
vara Mminst tv& dagar i g, folid 11 § Mitt forslag ar att den
frivillige helt jamstalls med g varnpliktig i frdga om sjukfor-
maner.

Villkoret  for att komma i frdga for de forméner o, regleras i
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denna férordning ar enligt mitt forslag  liksom enligt nyvaran-
de regler  att mgn ar medlem i g frivillig férsvarsorganisation.
Detta kommer tydligare till  uttryck oy, ordet medlem i olika
béjningsformer _ infors i forfattningstexten i stallet for det tidi-
gare anvanda  ordet frivillig med  bdjningsformer. Mojligheten
att i sérskida fall utge foérméner aven till den g inte uppfyller
kravet pa medlemskap bor dock finnas kvar.

9.3 Instruktorsformaner

Instruktérernas arvoden ar idag faststallda i forordningen

[198638] om forméner till instruktorer inom frivillig forsvars-
utbildning. Hari regleras inte bara typ 5, arvode gom far fore-
komma  vecko- respektive timarvode _utan ocksa beloppen i

krontal 2 och 5 88. Vidare stadgas att i de fall g, instruktoren
ar yrkesofficer skall hanhon  vid ledighet for medverkan som
frivilliginstruktor inte vidkénnas I6ne- eller semesteravdrag for
ledigheten.  Motsvarande villkor ~ fé&r tillampas  pd gppnan tidnste-
man Vid myndighet. Ovriga frivilliginstruktorer far under sin
medverkan ersattning for forlorad arbetsinkomst med hogst det
belopp gom motsvarar ~ s&dan dagpenning  gom en Varnpliktig far
enligt  varnpliktsformansférordningen.

Nar det galler reglerna  for tjanstledighet utan l6neavdrag
respektive  ersattning for forlorad  arbetsinkomst finner jag dem
andamalsenliga ocksd i lijuset 4, den modell fér ersattning till
organisationerna for utforda  utbildningstjanster som jag forslar
pad annat stalle i betankandet. Reglerna & marknadsneutrala,
dvs. félier marknaden for I6nema utan att pressa dem yare Sig
upp eller ned. Daremot finner jag det mindre &ndamalsenligt att
ldsa instruktérsarvodesbeloppen i en forordning dels innebéar
det gn onddig troghet i ett framtida  budgetstyrsystem, dels fore-
faller frdgan ha g, lagre dignitet  an att ygqrqa en regeringsan-
gelagenhet. Frdgan oy arvoden i det enskilda fallet hor enligt
min mening hemma i den upphandlingssituation som Jjag i fram-
tiden tanker mig kommer att gélla mellan myndigheterna och
frivilligorganisationerna avseende  olika  utbildningsuppdrag.
Samtidigt finns det i enlighet med vad jag gygn redovisat skal
att i viss utstrackning styra denna upphandlingssituation. Mitt
forslag blir darfor att arvodenas storlek  bestams ,, Overbefal-
havaren i frdga o forsvarsmakten och 4y Arbetsmarknads-
styrelsen i ovrigt. Jag utgdr darvid frdn att myndigheterna
samrader med de berérda organisationerna innan  besluten fat-
tas. Jag utgdr vidare frdn att friviligandan och oegennyttan ar
styrande vid dessa O&verlaggningar.
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Vid  berékning ay reseforméaner 6 § andra stycket tillampas
fér narvarande bestammelser om férméner  enligt kollektivavtal

som Odller for statstjansteman i allmanhet. Nagot sadant avtal
finns inte langre. Darfor foresldr jag att dessa formaner  for
instruktorer _ liksom  for ovrig frivillig personal  kopplas till
allméant reseavtal ARA. Med hansyn till  instruktérernas
tjanstgoringsforhallanden foreslds dessutom  att forsvarets all-
manna  rorlighetsavtal FARA samt sektorsavtal for forsvars-
makten  SA-F gors tillampliga i relevanta delar.

9.4 Forfattningsforslag

Forslag till
Forordning om andring i férordningen 198637
om férméner till  frivillig personal m.fl.
Héarigenom foreskrivs i friga oy forordningen 1986237 om
formaner il frivillig personal  m.fl.

dels att i 4 och 14 8§ ordet frivillig i olika bojningsformer
skall bytas ut mot ordet medlem,

dels att 7-12 och 17 88 skall ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Inledande bestammelser

18

| denna  férordning avses | denna  férordning avses
med frivillig den gom ar med- med medlem den goy, ar med-
lem i gp frivillig forsvars- lem i gp frivillig forsvarsorga-
organisation enligt  kungorel- nisation som avses | forord-
sen 1979301 om frivillig for- ningen om frivillig for-
svarsverksamhet. svarsverksamhet.
Enligt  6verenskommelse mellan g frivillig forsvarsorganisa-

tion och g, berérd myndighet kan aven ndgon gpnan  an den gom
ar medlem i g, sadan organisation anses som Mmedlem under Vviss
tjanstgoring.

Férmaner i fredstid
Dagpenning, dagersattning m.m.
28
Nar gp frivillig tjanstgor i Nar o, medlem  tjanstgor i
den  frivilliga forsvarsverk- den frivilliga forsvarsverk-
samheten under tid da det inte samheten under tid da det inte

ar krig eller  beredskapstill- ar krig eller beredskapstill-
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stand, far den frivilige dag-
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stdnd, far han dagpenning,

penning, om tianstgéringen tjanstgéringen avser
avser
utbildning i mer an tvd dagar ftill o krigsbefattning eller
vidareutbildning i en krigsbefattning,
deltagande i ledningsdvning 2. deltagande i lednings6vning

for totalférsvaret

Vid  gnpnan  tidnstgoring far
den frivillige dagerséattning.
Vid  utbildning enligt forsta
stycket 1 gomp ar kortare  an tre
dagar betalas dock dagpen-
ning for dag for viken den fri-
villige  visar att han forlorar
arbetsinkomst pd grund 5y

tjanstgdringen.

for totalférsvaret eller i lokal
totalférsvarsévning.

Vid  gnpan  tidnstgoring far
medlemmen dagerséattning.
Vid  utbildning enligt forsta
stycket 1 gom &r kortare  &n tre
dagar  betalas dock dagpen-
ning for dag for vilkken  med-

lemmen visar att han forlorar

arbetsinkomst pd grund 4y

tjanstgoringen.

Utbildningspremie

78
En frivillig fr on utbild-
ningspremie, nar han fullgjort
avtalsenlig tjanstgoring, eller
nar han godkants vid o be-
falskurs  for avtalspersonal el-
ler gn befordringskurs inom
frivillig befalsutbildning.
Premiens  belopp faststalls
Resedrmaner
88
En frivillig far vid inryck-
ning till  och utryckning fran
tjanstgdring fri resa mellan

bostaden eller  arbetsplatsen
och tjanstgodringsplatsen.

Vid  tjanstledighetsresor far
en frivillig fri resa, traktamen-

enligt  bestdmmelser

te m.m.

som Meddelas 5, myndighet

som anges i 16

9§
tillhan-
den frivillige ratt

Om fardbiljett inte
dahdlls, har

av myndighet

utbild-
nar han godkénts

En medlem far g
ningspremie
vid g befélskurs for avtals-
personal eller o, befordrings-
kurs  inom frivillig befalsut-

bildning.

som anges | 16

m.m.
En medlem far vid inryck-
ning till och utryckning fran
tjanstgoring fri resa mellan

bostaden eller  arbetsplatsen
och tjanstgoringsplatsen.

Vid  tjanstledighetsresor far
en frivillig fri resa enligt be-
stammelser som Meddelas 5y,

myndighet som anges | 16

tillhan-
medlemmen ratt

Om fardbiljett inte
dahdlls,  har
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Nuvarande lydelse Foreslagen  lydelse

till  resekostnadsersattning. till  resekostnadserséattning.

Denna utgér hogst det belopp Denna utgér hogst det belopp
som Motsvarar kostnaden  for  goy; motsvarar kostnaden  for
resa med tag eller fartyg i and- resa med t&g eller fartyg i and-
ra Klass. ra Klass.

Om fri (ggq féretas med egen Oom fri ogq fOretas med egen
bil, betalas ersattning enligt bil, betalas erséttning enligt
de bestammelser om Sadana de bestammelser om Sadana
férméner  gom enligt  kollektiv- formaner  goy géller enligt 5§
avtal galler for statstjansteman allmant  reseavtal ARA.

i allméanhet.
108

En frivillig far under tjanst- En medlem far under tjanst-
goring, inbegripet  fard mellan goring fri inkvartering och fri
bostaden eller  arbetsplatsen forplagnad. Samma  formaner
och  tjanstgoringsplatsen, fri utgar till op frivillig under den
inkvartering och fri forplag- tid da han efter kallelse férdas
nad. Om dessa formaner inte fran bostaden eller arbetsplat-
kan tillhandahallas, har den sen il Uéanstgoringsplatsen
frivillige ratt  till  ersattning samt vid aterresa darifrdn.  Om
enligt de grunder oy Odller dessa férmaner inte kan till-
for sadan ersattning il varn- handahallas, har medlemmen
pliktiga under varnplikts- ratt  till  erséttning som Mmot-
tjanstgoring. svarar vad gn varnpliktig far

enligt varnpliktsformansfor-
ordningen 19761008.
Ovriga férmaner
1 §

En frivillig har under tjanst- En medlem har under
goring ratt till  ggmma  Siuk- tjanstgoring ratt  till samma
vardsformaner och  begrav- sjukvardsférmaner och  be-
ningshjalp som en Vvarnpliktig gravningshjalp som en varn-
har enligt  varnpliktsférmans- pliktig har enligt  varnplikts-
férordningen 19761008 un- férmansforordningen
der varnpliktstjanstgoringen. 19761008 under  varnplikts-
Ratt till  sjukvardsformaner fo- tjanstgoringen.
religger dock endast g, tjanst-
goringen  ygrgr Mminst tva da-

gar | en folid.
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Nuvarande lydelse
Sarskilda foreskrifter om
frivilligas ratt  till  familjebi-

drag och erséttning for skada
och sjukdom under
ringen  samt  grupplivforsak-
ring finns i familjebidragsla-
gen 1978520, lagen 1977
265 oy statligt
skydd, lagen

tjanstgo-

personskade-
1977266 om
statlig ersattning vid ideell
skada sgmt kungorelsen 1963
243 angdende grupplivforsak-
ring at varnpliktiga mfl.

De foreskrifter som behovs

for verkstalligheten av denna
forordning far meddelas, efter
samrad myndig-

heter och organisationer, i fra-

med berorda

ga om verksamheten inom  for-
svarsmakten, av Overbefalha-
varen, Och i ovrigt
marknadsstyrelsen.

av arbets-

Denna  forordning trader

Forslag till
Forordning om andring
om forméner till  instruktorer

forsvarsutbildning

Harigenom foreskrivs att
formaner  till instruktorer

ha féljande lydelse.

i forordningen

5-8 8§ forordningen
inom frivillig

Formansfragorna
Foreslagen

lydelse

Sarskilda
medlemmars ratt  till

foreskrifter om
familje-
bidrag och ersittning for ska-
da och sjukdom under tjanst-

goringen  samt grupplivforséak-
ring finns i familjebidragsfor-
ordningen 19911492, lagen
1977265 om Statligt person-

skadeskydd, lagen 1977266
om Statlig ersattning  vid ideell
skada 1, m. samt forordningen
1988246
ring for varnpliktiga mfl.

om gruppliviorsak-

De foreskrifter som behovs

for verkstalligheten ay denna
férordning far meddelas, efter

hérande 5, berérda myndighe-

ter och organisationer, i fraga
om Verksamheten inom  for-
svarsmakten’ av Overbefalha—

varen, Och i &vrigt 5, Arbets-
marknadsstyrelsen.

i kraft den

198638
inom  frivillig

198638 om
forsvarsutbildning skall
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Arvoden  mm.

28

En instruktor far ett vecko- En instruktor far ett vecko-
kursarvode om 195 kronor per kursarvode, nar han medver-
dygn, nar han medverkar vid kar vid gp utbildningskurs un-
en Utbildningskurs under  for- der fOrutsattning att  kursen
utséttning att kursen  pagér pagdr minst tre kalenderdygn
minst tre kalenderdygn i en i en folid med minst ggy tim-
folid med minst ggx timmars mars verksamhet varje  dygn
verksamhet varje dygn och in- och instruktoren medverkar
struktdren medverkar under under  huvuddelen v Kursti-
huvuddelen ay Kurstiden. den.

58

Vid  gpnan  Medverkan som Vid  gnnan  Medverkan som
instruktor an som avses | 28 instruktor an som avses | 28
far  instruktoren timarvode far  instruktdren timarvode
som Skall innefatta  ersattning som Skall innefatta  ersattning
for normalt forberedelse- och for normalt forberedelse- och
efterarbete samt restid.  Tim- efterarbete samt restid.
arvodet utgor 130 kronor.

Om g instruktor under ett helt dygn medverkar i utbildning
som bedrivs under sddana villkor som forutsatts for att en
yrkesofficer skall fa forbandsoévningstillagg enligt kollektivavtal
far instruktéren ett arvode gy motsvarar  forbandsévningstill-
lagget.

Ovriga  formaner

68

En instruktor far fri yegg Mellan bostaden eller arbetsplatsen
och tjanstgéringsplatsen. Om fardbiliett  inte tillhandahélls, har
instruktoren ratt  till  resekostnadserséttning. Han har vidare
ratt il traktamente m.m. under rege. och utbildningstiden.

Vid  berékning qy resefor- Vid  berékning ay resefor-
maner  gom avses | forsta maner  gom avses | forsta
stycket tillampas de bestam- stycket tillampas de bestam-
melser gy Sadana  forméner melser gy Sédana  férméner
som enligt kollektivavtal galler som 9aller enligt allmant  rege-
for statstjgnsteman i allman- avtal ARA och forsvarets  all-
het. Kostnad fér sovplats i gn  manna rorlighetsavtal FARA
enbaddskupé  ersatts dock inte. samt vad gop sags om forratt-

ningstillagg endagsforratt-
ning i sektoravtalet for  for-

svarsmakten SA-F.
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Ovriga bestimmelser

78

Den berorda frivilliga forsvarsorganisationen betalar kostna-
derna for instruktorer utom kostnader enligt 3 §.

Arvode som avses i 2 och 5 §§
bestims, i fraga om forsvars-
makten, av Overbefilhavaren,
och i ovrigt av Arbetsmark-
nadsstyrelsen. Innan Overbe-
fialhavaren och Arbetsmark-
nadsstyrelsen meddelar ett sa-
dant beslut skall de samrada

med varandra.

8§

De foreskrifter som behovs
for verkstalligheten av denna
forordning far meddelas, efter
samrad med berérda myndig-
heter och organisationer, i fra-
ga om verksamheten inom for-
svarsmakten, av overbefdlha-
varen, och i ovrigt av arbets-
marknadsstyrelsen.

De foreskrifter som behovs
for verkstilligheten av denna
forordning far meddelas, efter
héorande av berérda myndighe-
ter och organisationer, i fraga
om verksamheten inom for-
svarsmakten, av Overbefilha-
varen, och i ovrigt av Arbets-
marknadsstyrelsen.

Denna forordning trader i kraft den
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10.  Ratten till  ledighet  for frivillig
forsvarsutbildning

101 Utredningens uppgift  enligt  direktiven

En 4y de frAgor jag haft att prova géaller o det fran samhalls-
ekonomiska utgangspunkter finns  forutsattningar att inféra  gp
lagfast ratt till ledighet frdn anstéllningen for arbetstagare som
vill genomga utbildning inom amen for den frivilliga forsvars-
verksamheten. Enligt  direktiven skall jag, om forutsattningar-

na finns, lamna férslag till hur den ifrigavarande rattigheten
skall forfattningsregleras och finansieras.

102 Tidigare  utredningsforslag och
stallningstaganden av Statsmakterna

| detta sammanhang bor forst erinras om att epn tidigare  ut-
redning, frivilligformanskommittén FFMK, i betéankandet
SOU 198535 Erséttningar och férmaner inom frivilligférsva-
ret foreslog att o ratt ftill ledighet for frivilig forsvarsverksam-
het  utom i frAga oy tjianstgoring som instruktor _ skulle
inféras.  Kommittén ansdg att bestammelser harom borde infor-
as | lagen 1939727 om forbud mot uppsagning  eller avskedan-
de ,, arbetstagare med anledning av varnpliktstjanstgoring
m.m. Det Overvagande antalet  remissinstanser anslot  sig il
tanken att den avsedda ratten till ledighet borde inforas; i nagra
remissyttranden forordades  att ratten borde omfatta  dven in-
struktérsverksamhet. Ett par remissinstanser avstyrkte forsla-
get.

| propositionen prop. 1985862134 anforde departementsche-
fen att han hyste stor forstdelse for de argument — kommittén
anfort i frdgan och att han delade uppfattningen att op lagfast
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ratt  till  ledighet  skulle kunna bidra till att forbéattra rekryte-
ringen 5, personal till frivilligverksamheten. Han ansag dock
att ytterligare beslutsunderlag bl.a. betraffande de arbetsmark-
nadsmassiga konsekvenserna borde tas fram. Kommittéforsla-
get krdvde enligt departementschefen ytterligare Overvaganden
och klarlagganden innan det skulle kunna laggas till grund for
lagstiftning.

Vid riksdagsbehandlingen vann €mellertid forslaget oy lag-
stadgad ratt till ledighet oy mer reservationslds anslutning. En
enig riksdag stéllde sig salunda bakom vad Forsvarsutskottet,
likasd enhalligt, anférde i fragan i sitt betankande FOoU 1985
8610 i anslutning  till tre motioner frén resp. M, vari hade
yrkats  att riksdagen utan Ytterligare utredning borde fatta be-
slut oy den aktuella  rattigheten. Utskottet skrev

Utskottet  vill inledningsvis peka pa att foérsvarsministern i pro-

positionen uttalar férstdelse for de argument FFMK framfér roran-
de sitt forslag om en lagfast ratt till ledighet for deltagande i frivil-

ligutbildning for uppgifter i totalférsvarets  krigsorganisation. Han
anser | likhet med kommittén att g Ss&dan ratt skulle bidra till att
forbattra  rekryteringen 5y, personal for frivilligverksamhet. Repre-

sentanter for Overbefalhavaren  och for de frivilliga forsvarsorgani-

sationerna  har infér utskottet framfort liknande synpunkter och
prioriterat  tillkomsten 5, en S&dan lagstiftning  mycket hégt. En
sddan uppfattning kommer ocksa till uttryck i motionerna 528 c,
529 fp och 531 m ggm alla innehaller yrkanden att riksdagen py
skall fatta beslut i denna frdga. Aven utskottet har gpn positiv in-
stalining till att e sldan ratt inférs. Det kan alltsd konstateras att
det finns g bred anslutning kring uppfattningen  att inférandet 5y,
en Saddan rattighet skulle g4 till gagn for de frivilliga  forsvarsor-
ganisationernas  verksamhet och darmed for totalférsvaret.

Mot denna bakgrund finner utskottet angelaget att regeringen
aktivt och utan tidsutdrakt férbereder ett lagforslag i &mnet. Ut-
skottet har anledning rdkna med att s& sker utan att riksdagen p,
gor ett sarskilt uttalande. Syftet med motionerna 528 ¢, 529 fp
och 531 m fa&r darmed gnses vara tillgodosett.

Under debatten i kammaren gjordes ocksd ett flertal uttalan-
den, ,, foretrdadare  for alla de fyra stérsta partierna, med den
innebodrden att den ifrAgavarande bestammelsen om ratt il
ledighet med det snaraste borde laggas fram ,, regeringen i ett
lagforslag. Ingen talare pladerade fér motsatt uppfattning.

Frdgan om lagfast ratt il ledighet  for frivillig forsvarsut-
bildning  kom ater upp till behandling av riksdagen i anledning
av en motion ¢ vid 198990 ars riksmote. Forsvarsutskottet
anférde  darvid foljande i sitt pad denna punkt enhalliga be-
tankande  198990zF5U7, s. 25

Utskottet har vid behandlingen 5, ett tidigare motionsyrkande i
amnet stallt sig positivt till inforandet 5y en S&dan rattighet FoU
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19858610. Utskottet anforde darvid bl.a. att det \5 angelaget att
regeringen  aktivt och utan tidsutdrakt forbereder ett lagforslag i
amnet. Utskottet ansdg sig ha anledning att rdkna med att s& sker
utan att riksdagen gor ndgot sarskilt uttalande i fragan.

Utskottet  vidhaller sin uppfattning om behovet gy ratt till tjanst-
ledighet for deltagare i ifrdgavarande utbildning och raknar nu som
tidigare med att arbetet i regeringskansliet med denna frdga gpa-
rast leder till resultat. Mot denna bakgrund gnger Utskottet  att
riksdagen inte bor bifalla motion F6301 c.

Liksom vid behandlingen fyra &r tidigare godtog denna gang en
enig riksdag vad utskottet hade anfért i den aktuella  fragan
beslut den 2 maj 1990, rskr. 198990226.

10.3  Relevanta bestammelser i

studieledighetslagen

Jag finner det i och for sig négot Overraskande  att onskemdl g
inforande  ,,, ratt till ledighet for utbildning inom totalférsvaret
har framforts med sddan styrka aven under gepgre &r For-
hallandet ar ju namligen  det att riksdagen redan &r 1974, pa&
forslag 5y regeringen i prop. 1974148, fattade beslut 45 en lag
1974981 om arbetstagares ratt  till  ledighet  for utbildning.
Denna lag studieledighetslagen ger i princip alla anstillda, i
séval allman gom enskild tianst och vid bade stérre och mindre
arbetsplatser, ratt  att fA behdvlig ledighet fr&n sin anstélining
for att undergd utbildning.

Rattigheten ar inte begransad  till ndgon viss typ g, uthild-
ning. Endast renodlade  sjalvstudier har  genom uttalanden i
lagens forarbeten undantagits. Den gom begar ledighet bor dock
enligt forarbetena kunna precisera  andamalet med ledigheten
il att 5yge deltagande i viss kurs eller viss nparmare angiven
undervisning. Vidare ger lagen arbetsgivaren ratt  att paverka
ledighetens forlaggning pd s& sitt att den i flertalet fall  kan
uppskjutas i ett halvdr och eventuellt _ om Samtycke ges av
berdérd  personalorganisation _under langre tid.

Det ar fullt klart att all sadan uthildning som oOrganiseras
inom  amen for den friviliga forsvarsverksamheten berattigar
till  ledighet  enligt studieledighetslagen. Anledningen till  att
propéer oy lagfastande 5, denna ratt likval har framforts  fran
méanga hall langt efter den lagens tillkomst kan yara, antingen
att kédnnedomen om lagens existens och generella giltighet  varit
bristfallig eller att lagen trots allt visat sig mindre &ndamalsen-
lig att tillampa i fraga om den typ gy utbildning som ordnas
inom den friviliga forsvarsverksamheten. Under de senaste
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aren kan vidare frivilligformanskommitténs hanvisning ar 1985
till 1939 &rs lag gy Skydd mot uppsagning pa grund g, vamn-
pliktstjanstgoring ha bidragit till o viss oklarhet  och forvir-
ring.

104 Argument for on anpassning av géllande
regler

Kontakter som Jjag haft med de myndigheter och organisationer
som &r engagerade i den friviliga forsvarsverksamheten visar,
att man dér alltjamt  gpger det onskvart med vissa forandringar
av regelsystem och praxis, sa att mojligheterna for enskilda  att
utbilda sig for totalforsvarsuppgifizer inte onddigtvis forsvaras.
Modifieringen bedéms gom angeldgen framfor  allt med tanke pa
de kurser gom Omfattar en eller et par veckor. De gn. oOch
tvadagarskurser som Ocksd star p& utbildningsprogrammet ar
daremot i allméanhet forlagda  till  veckoslut, varfor ~ de endast
mera Sdllan medfor att deltagarna  behdver ygrg lediga frdn sitt
vanliga arbete.

Ett besked gom ratt ofta ges ay arbetsgivaren  nar en anstalld
begar ledighet for frivillig forsvarsutbildning gr enligt uppgift,
att semester far tas ut for andamdlet en att daremot  tjanst-
ledighet inte kan bevijlas for den aktuella  perioden. Det fore-
faller i sjalva verket gom om Vissa arbetsgivare tamligen  slentri-
anmassigt ~~ med eller ytan uttrycklig hénvisning till  studie-
ledighetslagen _ utnyttjar den mdjlighet att  uppskjuta en
begard ledighet for utbildning som Medges enligt det forut
namnda stadgandet i lagen.

Eftersom den frivilliga forsvarsutbildningen bestdr 4, kurser
som ér differentierade dels efter ett stort antal olika verksam-
hetsgrenar, dels nivamassigt, ar det inte praktiskt mojligt  att
anordna  ggmma Slags utbildning upprepade  ganger under Kor-
tare tid. For den enskide kan darfér op utebliven mojlighet  att
delta vid ett visst Kkurstillfalle innebara  ett betydande  avbrack,
om hamligen  gp ny kurs gy samma Slag inte stdr pa programmet
forran  efter 1ang tid. Det finns for ovrigt exempel pa att svarig-
heter att erhdlla ledighet for gp tilltankt utbildning lett till att

vederborande helt avstdtt fran fortsatt  engagemang  inom den
frivilliga forsvarsverksamheten. Fr&n allman  synpunkt gr det
givetvis gy avsevard nackdel, oy rekrytering till  frivilligverk-

samheten  och utbildning for olika uppgifter qy betydelse  for

totalférsvaret hindras  eller forsvaras pad grund 4, ledighets-
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reglernas utformning i kombination med g, osmidig tilllamp-
ning.

Det kan tilliggas att ndgra 5, de organisationer som huvud-
sakligen  rekryterar kvinnliga medlemmar har tyckt sig marka,
att arbetsgivarnas benagenhet att stalla sig positiva till fram-
stallningar om tianstledighet for det aktuella andamalet  ar stor-
re nar det galler manliga och mindre i frAga o, kvinnliga
arbetstagare. Om denna iakttagelse ar riktig, finns utéver and-

ra motiv  dven skal att gg ep justering 5y de formella  reglerna
som en atgard for okad jamstalldhet.

Enligt min mening talar det anférda entydigt for att gn an-
passning 5, regelsystemet bor komma till stdnd. Samtidigt ar
det viktigt att konstatera, dels att den modifiering av Qéallande
bestammelser som krévs fér o, battre ordning kan &stadkom-
mas genom et sadant tillagg i studieledighetslagen som inte
innebar  nagon principiell férandring, dels att justeringen inte
kan vantas medféra nagra omfattande praktiska eller  ekono-
miska  konsekvenser. Jag skall iett separe avsnitt 10.8 narma-
re kommentera de samhallsekonomiska aspekter  gom ar rele-
vanta i samband med g, s&dan &ndring 4, regler och praxis gom
jag  anser rimlig. Redan dessforinnan kan dock négra 4, de
praktiska forutséattningarna fortjana  framhallas.

105 Nagra volymmatt

Jag har redan erinrat om att de aktuella utbildningsarran-
gemangen frdnsett  veckoslutskurserna _ till dvervagande  del
har on langd 5y en eller tvd veckor. | enstaka fall kan g, kurs

stracka  sig 6ver tre veckor. Framst inom den civila delen g,
totalférsvaret férekommer i viss utstrackning utbildningstill-
fallen pd on eller tvd dagar gom inte infaller vid veckoslut.
Utbildningsverksamhetens totala  volym  framgar av foljande
uppgifter. Under  budgetaret 199091 deltog inom forsvarsmak-
ten ca 9 640 personer | Sédan utbildning som 4ar gy intresse  hér
darav .5 5 760 i grundutbildning, 700 i befordringsutbildning,
1800 i kompletteringsutbildning och 1 380 i repetitionsutbild-
ning. Ungefar tvad tredjedelar av samtliga  deltog i tv&veckors-
kurser, medan det stora flertalet ,, de ovriga deltog i enveckas-
utbildning.

Uppgifter ~ frdn  Arbetsmarknadsstyrelsen avseende budgetaret
199091 visar, att inom den civila delen g, totalférsvaret ca 4 000
personer  deltog i sadan utbildning som var forlagd till  vanlig
arbetstid. Av dessa deltog 5 1 000 personer | tvaveckorsut-
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bildning och den helt 0&vervagande delen 4, de ovriga i gp-
veckaskurser.

Nar det galler utbildning av den langd gom &r gy intresse  har
ar det enligt min beddmning inte heller for framtiden realistiskt
att rakna med ett hogre deltagarantal an omkring 14 000 perso-
ner per &, varay det stora flertalet  engageras i Kurser gy en
eller tv& veckors langd. Och for den helt overvagande andelen g,
dessa torde vederbdrande arbetsgivare, liksom hittills, komma
att stalla sig positiva till ledighet utan att ;qgn behdver hénvisa
till nagra sarskilda lagregler.

Det boér namligen understrykas, att frdgan o, ledighet fran
yrkesarbetet inte utgér nagot problem  for majoriteten qy dem
som deltar i den ifrAgavarande utbildningen. Manga ar gn-
stéllda inom stat eller kommun, dar 54 enligt langvarig praxis
normalt  stéller sig valvillig till  arbetstagarnas framstallningar
om ledighet  f6r utbildning ay detta slag. En motsvarande in-
stéllning  har ocks& under l&ng tid, och oberoende g, innehéllet i
olika forfattningar, visats fran manga enskilda arbetsgivare och
bekraftats bl.a. genom en rekommendation av Svenska arbetsgi-
vareféreningen. For atskilliga ay frivilligrérelsens medlemmar

ar det vidare helt forenligt med det privata intresset att ansld g,
del 5, &rssemestern  till denna typ g, uthildning, och en annan
stor grupp utgdrs gy Studerande  gop kan utnyttia  ferier.

En anpassning av de formella  reglerna  betréaffande ratt il
ledighet  for utbildning inom frivilligférsvaret kommer salunda i
praktiken att behdva utnyttjas endast g, egn Mindre del 5, dem
som arligen  genomgar sddan utbildning. Det kan uppskatt-
ningsvis  rora sig om hogst ett par tusen personer per & varav |
runt tal halften kan antas delta i enveckasutbildning och half-
ten i tvaveckorsutbildning.

106  Forslag till  komplettering av lagtexten

Mot  bakgrund av det gom anforts tidigare i detta kapitel  for-
ordar jag att ett tilagg gors i studieledighetslagen, varigenom
arbetsgivarens mojlighet  att uppskjuta g, begérd tjanstledighet

i ndgon man begransas savitt galler utbildning inom den frivil-
liga forsvarsverksamheten. Vid  utformningen qy mitt  forslag

skall jag samtidigt noga Peakta intresset 4, att verksamheten
hos vederbérande arbetsgivare inte i detta sammanhang pa-
verkas  negativt.

Som bakgrund aterges i det foljande forst de centrala  stad-
ganden i studieledighetslagen som uttrycker lagens generella
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giltighet ~ och huvudsakliga kvalifikationskriterier samt de por-
mer som I-N. galler for arbetsgivarens mojlighet att uppskjuta
begard ledighet.

Utdrag  lag 1974981 o, arbetstagares ratt till ledighet for ut-
bildning

| § Arbetstagare i allman eller enskild tjanst, gom Vil undergd
utbildning,  har ratt till behovlig ledighet fran sin anstallning enligt
denna lag.

Har i lag meddelats bestammelse ¢gy, avviker frdn denna lag,
galler den bestammelsen. Betraffande  forlaggningen 5, ledighet
kan avvikande bestammelse meddelas aven genom annan forfatt-
ning an lag, om den ror arbetstagare, ygrs avioningsféormaner  fast-
stalles under medverkan 4y regeringen eller myndighet gsom rege-
ringen bestammer, eller arbetstagare hos riksdagen eller dess verk.

2 8 Avtal gom innebar att arbetstagares réttigheter  enligt denna
lag inskrankes &r ogiltigt i den delen.

Utan hinder 4y forsta stycket far avvikelse frdn 3 48 tredje
stycket, 5 och 7 88 samt 10 § andra och tredje styckena géras med
stod 5y kollektivavtal som P& arbetstagarsidan har slutits eller
godkants gy organisation gom &r att anse som central arbetstagar-
organisation  enligt lagen 1976580  om medbestammande i arbets-
livet.

3 §Ratt till ledighet tillkommer arbetstagare gom Vvid ledighetens
bérjan har varit anstalld hos arbetsgivaren de senaste ggx manader-
na €ller sammanlagt minst tolv ménader under de senaste tva &ren.

4 8§ Arbetsgivare  har ratt att uppskjuta ledighet till ggpare tid &n
arbetstagaren  har begart enligt vad gom sdgs i 5-7 88.

Vill arbetsgivaren  uppskjuta ledigheten, skall han genast under-
ratta arbetstagaren oy uppskovet och skdlen for detta.

Om arbetsgivaren  ar eller brukar g5 bunden g, kollektivavtal
betraffande  den kategori gom arbetstagaren  tillhdr, skall under-
rattelse g, uppskovet genast lamnas férutom till arbetstagaren
ocksa till berérd lokal arbetstagarorganisation. Arbetstagarorgani-
sationen har ratt att inom g vecka efter det att underrattelse
lamnades pékalla 6verlaggning med arbetsgivaren oy, uppskovet.

58 Ar eller brukar arbetsgivaren ygra bunden g, kollektivavtal
betraffande  den kategori gy, arbetstagaren tillhér och vill han att
ledigheten skall taga sin borjan genare an sex Manader efter arbets-
tagarens framstéllning,  fordras samtycke till uppskovet 4, den be-
rorda lokala arbetstagarorganisationen eller, om frdgan hénskjutes
till centrala 6verlaggningar, 5y, vederbdrande huvudorganisation pa
arbetstagarsidan.

| frAiga om ledighet gop sammanlagt motsvarar hogst gp arbets-
vecka fordras samtycke gom avses | forsta stycket s& snart den frist
arbetsgivaren  onskar ar langre an tva veckor. Detsamma géller
betraffande ledighet gom avses | 3 § andra stycket.

Vad gom py har sagts géller aven om foretag eller del ,, foretag
har overgatt till ny arbetsgivare.

6 8 Har arbetstagare fatt pabérja sin ledighet inom tva ar efter
det framstélining  ordes, har han ratt att pakalla domstols prov-
ning gy frAgan oy ledighetens forlaggning.
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7§ Vid provning enligt 68 skall skdlig hansyn tagas saval il
arbetstagarens  onskemdl gom ftill intresset gy att verksamheten hos
arbetsgivaren  kan fortgd utan allvarlig  stérning.
Kan flera arbetstagare samtidigt beredas ledighet, har den
foretradde gom Vill deltaga i utbildning gom avses | 3 § andra stycket.
| andra hand skall foretréde |amnas arbetstagare gom har ut-
bildning motsvarande niodrig grundskola och, vid turordningen
dem emellan, den goy har obekvam arbetstid.
Som framgdr 4, de hér &tergivna  avsnitten 5, studieledighets-
lagen finns redan , restriktioner av Olika slag nar det galler
ratten  for o, arbetsgivare att uppskjuta ledighet  till g senare
tidopunkt  an den gom angetts i arbetstagarens begaran. En del
ay dessa restriktioner har att gora med uppskovets langd och
andra med arten g, den utbildning ledigheten  &r avsedd for. Den
komplettering av regelsystemet som behovs med avseende pa
den frivilliga forsvarsutbildningen synes Mot denna bakgrund
ansluta sig véal till lagens systematik, om den geg formen gy en
ny paragraf,  vilken inskjutes mellan nuvarande 4 8och 5

| denna nya paragraf bor forst preciseras  vika typer gy ut-
bildning  stadgandet skall galla. P& denna punkt finns knappast
nagon anledning att avvika  frAn  Frivilligformanskommitténs
tanke, gom vann St0d ay en enig riksdag och innebar att saval

grundutbildning som Dbefordringsutbildning, kompletteringsut-
bildning och repetitionsutbildning, anordnade i enlighet med
kungorelsen 1970301 om frivillig forsvarsverksamhet, borde
omfattas 5, regelandringen, medan daremot instruktorstjanst-
goring inom frivilligverksamheten skulle lamnas utanfor  den-
samma.

Betraffande fragan oy i vilkken utstrackning arbetsgivarens

ratt att uppskjuta g begard ledighet skall begransas, galler det
att gora en avvagning mellan & g5 sidan den anstalldes  onske-

mal gy att inom rimlig tid kunna genomgd ifrigavarande ut-
bildning, ett Onskemdl  gom i princip  sammanfaller med  ggm-
héllets intresse 4y att den g, allmanna medel bekostade  frivil-
liga forsvarsverksamheten kan  bedrivas med val utbildad
personal, och & andra sidan vederborande arbetsgivares legiti-
ma Krav att inom sitt ansvarsomrade slippa  patagliga stor-
ningar gom inte &r oundgangligen nodvandiga.

Risken for att ndgon er OmMfattande stoérning skulle upp-
komma kan emellertid beddémas oy Synnerligen liten i be-
traktande ay att de utbildningsarrangemang det har galler ald-
rig omfattar mer an ett fatal veckor. Utan att andamalet med
regelanpassningen eftersatts, kan det salunda i forfattnings-
texten gnges att den ifrAgavarande paragrafen tar sikte ute-

slutande  pa utbildningstillfallen med g varaktighet av hogst
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fyra veckor. Vidare gnger jag att nackdelen  med g, uppskjuten
ledighet maste bedémas gom tamligen  mattig séval frdn arbets-
tagarens gom frdn samhaéllets synpunkt, om det kan erbjudas
mojlighet for vederborande att genomgd motsvarande utbild-
ning vid ett annat tillfélle inom relativt nara framtid. Finns
denna mojlighet, synes darfér  arbetsgivaren inte bodra forhind-
ras frdn att bestamma, att den begarda ledigheten  skall i ndgon
man senareldggas. Detta bor kunna medges under forutséttning
att den avsedda utbildningen kan komma till stdnd inom hogst
ett halvdr raknat frdn den tidpunkt som arbetstagaren ur-
sprungligen hade ténkt sig. Av praktiska skal synes regeln bora
utformas  s&, att ratten till uppskov  foreligger  om det genare
utbildningstillféllet intraffar mellan  tvd och gey manader  efter
den tidpunkt da ledigheten enligt anstkan skulle ha inletts.
Om daremot nagon motsvarande utbildning inte blir tillgang-
lig for vederbdrande arbetstagare forran  efter sexmanaderspe-
riodens utgdng, bor den enskildes och det allmannas

samman-
fallande intresse 5y att utbildningen kommer till stdnd inom
overskadlig tid tillmatas storre Vvikt &n arbetsgivarens eventuel-

la 6nskemdl att uppskjuta den begérda ledigheten. Bestammel-

sen boOr tydligt klargora att arbetsgivaren under sadana for-
hallanden har att medge den begérda ledigheten.

Den inskrénkning av uUppskovsmdjligheten jag héar forordat
innebar en Prioritering inom  studieledighetslagens tillamp-
ningsomrade av en Viss kategori  utbildning jamfort  med flerta-
let andra typer. Darfor finner jag det befogat att mgn staller
nagot stérre krav  an i normalfallet i friga o vilkken dokumen-
tation gom Skall kunna begéras 5y epn arbetstagare nar han

ansoker oy ledighet for frivillig férsvarsutbildning.
| allménhet kan man Visserligen forutsatta att arbetsgivaren

har tillrécklig kdnnedom 4, den anstélldes férhallanden for att
de uppgifter denne lamnar 5, den avsedda utbildningens ka-
raktar ~ och omfattning utan vidare skall kunna godtas. Fore-
ligger emellertid nagon oklarhet, exempelvis i friga qom mojlig-
heten till  utbildning vid g alternativ tidpunkt, gr det dock
rimligt  att arbetsgivaren ges fillfalle il g viss kontroll. Den
anstallde  bor sdlunda kunna anmodas att forete ett intyg gm Sin
behdrighet att delta i den aktuella  utbildningen, och arbetsgi-
varen bor dartil ha ratt att hos den ggy, utfardat intyget ta reda
pd, om motsvarande utbildning kommer  att arrangeras ytter-
ligare n&gon gang inom den tidsfrist p& ett halvdr gom ar ay
intresse i sammanhanget.

Fore mitt stéllningstagande i den frdga gom behandlas i detta

kapitel har jag O©verlagt med foretradare for de centrala  arbets-
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marknadsorganisationerna. Darvid har fran  arbetsgivarhall
framhallits att en eventuell  férandring av Studieledighetslagen
i den , aktuella riktningen borde kompletteras med ett krav
om att framstaliningen om ledighet for ifrAgavarande andamal
skall inges i sarskilt god tid for att ge arbetsgivaren mojlighet

till nédvéandig  planering. Jag har forstdelse for denna synpunkt
och bedémer inte heller att syftet med mitt forslag péaverkas
negativt gy man utformar reglerma  s&, att Onskemalet till-
godoses. En tidsfrist pa 11manad  por enligt min mening \arg
tillracklig for att ge arbetsgivaren erforderligt radrum. | det
foliande  forslaget  till  forfattningstext finns  darfor ettt villkor
som innebar att den anstélldes begaran ., ledighet for-
mansprincipen skall gélla  maste inges minst 45 dagar fére den
tidpunkt da ledigheten avses borja. Den nya paragraf vilken
enligt vad gomp héar sagts bor tilllaggas i studieledighetslagen
torde lampligen placeras efter 48 och d& bora benadmnas 4 a
Den bor med hansyn till de nyss redovisade = motiven ges foéljande
utformning.

Forslag till ny paragraf 4 a8 i studieledighetslagen

1974981

Om g arbetstagare 5, ar medlem i oy frivillig forsvarsorga-

nisation  begér ledighet for att genomgad sadan grundutbild-

ning, befordringsutbildning, kompletteringsutbildning eller
repetitionsutbildning som anordnas i enlighet med bestam-
melser for frivillig forsvarsverksamhet utfardade 5y, regering-

en, skall foliande galla.

Under forutséttning att den begédrda ledigheten  uppgéar till
hogst fyra veckor och att framstallningen gors minst 45 dagar
i forvag far arbetsgivaren besluta ,, uppskov endast om mMmot-
svarande  utbildning ar tillganglig for arbetstagaren aven vid
ett senare tillfalle  inom ¢ period mellan tv& och gy ménader
efter den tidpunkt da ledigheten enligt ansékan  skulle ha
inletts.  Uppskovet far inte ges langre  varaktighet an att ut-
bildningen kan paborjas fore den nyssnamnda periodens  yt-
gang.

Arbetstagaren skall pa begaran styrka sin behorighet att
delta i avsedd utbildning av detta slag gepom intyg frdn  veder-
bérande  frivilligorganisation eller ansvarig myndighet. Ar-
betsgivaren  far hos den go, utfardat intyget informera  sig g
mojligheten for arbetstagaren att genomgd  motsvarande ut-
bildning  vid ett genare tilifdlle  inom den period gom anges |
foregdende  stycke.
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10.7 Tanken P& en anknytning till  forbudet
mot  uppsagning pa grund ay
Varnpliktstjanstgoring

Frivilligformanskommittén foreslog, gom tidigare namnts, i sitt
betédnkande & 1985 att den har diskuterade ratten till ledighet
for viss utbildning borde regleras inom gmen for 1939 &rs lag
om forbud  mot uppsagning ;. P& grund 5, varnpliktstjanst-
goring. Att jag valt gn gpnan  16sning  sammanhanger med fol-
jande.

Genom tillkomsten ar 1974 4, lagen 1974212 4, anstill-
ningsskydd| ar numera arbetstagare i s&val allman g, enskild
tjanst tillforsakrade ett langtgdende skydd mot obefogade upp-
sagningar m.m. Med tanke p& att den lagens tillampningsom-
rdde dock inte & helt kongruent med studieledighetslagens
infordes  vid den genare lagens tillkomst  ocks& i denna ett antal

uttryckliga regler om forbud mot uppsagning  eller avskedande
til - folid ,, ledighet for utbildning. Dessa regler aterfinns i
studieledighetslagens 8 och 988. De innebar, bl.a. genom en
formlig  hanvisning til sju olika paragrafer i lagen o, anstéll-
ningsskydd, att en uppsédgning  orsakad 5, studieledighet kan

forklaras ogiltig  enligt ggmma  principer som anges i den sist-
namnda lagen fér o4 motsvarande atgard oy inte har saklig
grund.  Utforliga bestammelser om hur uppkomna tvister skall
l6sas, skadestdnd  berdknas ., géller ocks& i lika man enligt
bégge lagarna.

Det ar givetvis  ytterst osannolikt att nagon arbetsgivare nu-
mera Skulle  @vervaga att saga upp eller avskeda op anstalld
darfor att denne onskat 45 ledig ett fatal veckor for att genom-
ga frivilig  foérsvarsutbildning. Skulle detta trots allt nadgon g
staka gang intraffa, ger redan i dagsldget den géallande arbets-
rattsliga lagstiftningen ett tillréckligt skydd for den arbets-
tagare gom drabbats.  Det torde gr4 uteslutet att o, domstol
ytterst  arbetsdomstolen _ skulle finna att gn uppségning eller
ett avskedande haft saklig grund, , atgarden vidtagits av
denna anledningg.

Man bor vidare lagga méarke till att den &beropade lagen fran
1939 over huvud inte innehéller nédgon bestammelse o, rat il
ledighet. At personer som inkallas il varmnpliktstjanstgéring
méste avstd frdn yrkesarbete under denna tid har namligen

1 Senare ersatt 37ylag 198280 o, anstiliningsskydd.
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ansetts yara en Sialvklar  konsekvens 5 tjansteplikten, och det-
ta har inte bedomts krdva g uttrycklig forfattningsreglering.

For dem gom deltar i frivillig forsvarsutbildning ar forutsatt-

ningarna emellertid annorlunda, eftersom  ndgon lagstadgad

tjansteplikt inte existerar i detta fall. Vissa likheter kan moj-
ligen anses foreligga  sdvitt galler den del kollektivet som
ingdtt avtal med g, myndighet om att st& till forfogande for
totalférsvarsuppgifter. Men dels gr Overensstammelsen inte full-
standig nagon pliktlagstiftning ror det sig alltsd inte oy dels
omfattar de frivilliga forsvarsorganisationernas utbildning

sven manga deltagare  gom inte ar bundna till sarskilda  ypp-
gifter genom @avtal. Mot denna bakgrund  ggr jag inget skal att i
detta sammanhang aktualisera en andring eller komplettering
av 98Ny mer an 50 & gamla lag gom filkom  for att hindra
uppséagning ay vampliktiga under gp tid dad helt andra for-
hé&llanden  rddde p& den svenska arbetsmarknaden.

108 Frdgan om ekonomiska konsekvenser
respektive finansiering

10.8.1  Huvudsynpunkter

Som namndes i inledningen til  detta kapitel skall jag enligt
direktiven sarskilt  dvervaga de samhéllsekonomiska aspekterna
p& on eventuell lagreglering av den ifrdgavarande ratten il
tjanstledighet. Den justering av en bestammelse i studieledig-
hetslagen  gom jag har forordat kan dock enligt min beddmning
knappast fa nagra samhallsekonomiska konsekvenser ay Storre
betydelse. Med tanke pd att varje utbildningstillfalle ar kortva-
rigt och att dessutom antalet personer, som kan behéva &beropa
den aktuella regelanpassningen, ar hogst begransat, kommer

det sammanlagda bortfallet 5, arbetstid inte att f& ndgon mark-
bar negativ  inverkan ens Vid en snav produktionsekonomisk
kalkyl.

| ett vidare perspektiv maste man dessutom beakta de ggm-

héallsekonomiska fordelar  gom ligger i att utbildning for viktiga
totalférsvarsuppgifter kan bedrivas  rationellt och i tillrécklig
omfattning. Det ligger ocks& ett véarde i att utbildningen bidrar
till  deltagarnas personliga utveckling och kompetenshojning
helt allmant. Dessa fordelar ar svara att kvantifiera men torde
utan vidare kunna  karaktdriseras som mera betydande  frdn

allman  synpunkt an de smarre effekter 5, motsatt art som
eventuellt skulle kunna uppmatas hos ett begrdnsat  antal gy
betsgivare.
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Det kan vidare fortjana  understrykas, att det i friga oy den
nu aktuella  utbildningen inte foreligger  ndgon risk for @verut-
nyttjande. Utbildningen anordnas  ,, vederbdrande totalfors-
varsmyndigheter eller pa deras uppdrag, bekostas av hoggrant
budgeterade allmanna medel och genomfors  endast i den .
fattning som Mmotiveras av samhdllets behov.

10.82 En  preliminar kalkyl

Om ngn Vil uppskatta  den samhallsekonomiska kostnad g5
skulle  uppstd vid ett genomférande av den foreslagna anpass-
ningen 5, studieledighetslagen, kan den relevanta fragan for-
muleras  s@lunda  Hur stort blir det totala produktionsbortfallet
matt efter det antal arbetstimmar som O&r forlorade till félid av
den formella  andringen Man maste sdlunda bortse frdn sadan
ledighet g5y skulle ha kommit il st&nd &ven utan &ndring av
regelsystemet, dvs. dels sadan tjanstledighet som Skulle ha med-
givits 5, vederbdrande arbetsgivare enligt praxis oavsett for-
mella  bestammelser, dels sédan goy, skulle ha intréffat efter
langre  fordrojning enligt studieledighetslagens generella  princi-
per.

Som tidigare  sagts talar sannolikheten for att allra hogst ett
par tusen personer per & kan komma att behéva &beropa den
tillaggsbestammelse som nu foreslds. I runt tal hélften ay dessa
kan antas yarg deltagare i gy tvaveckors  kurs och halften i gp
enveckas kurs. Sammantaget innebér detta att bortfallet under
ett ar kan uppskattas til hogst .5 3 000 arbetsveckor eller .5
110 000 arbetstimmar 1 000 y 37,7 + 1000 y 75/4.

For att ge en uppfattning om Vilken  marginell betydelse  ett
produktionsbortfall av denna storlek  skulle  representera rela-
tivt sett kan de angivna talen jamféras med foljande uppgifter
om den totala omfattningen pa svensk arbetsmarknad av tianst-
ledighet  for studier. Uppgifterna harom har inhamtats frAn Sta-
tistiska  centralbyran SCB,  yars regelbundet aterkommande
arbetskraftsundersékningar AKU bl.a. belyser omfattningen
av arbetsfrnvaro och férdelningen av denna med hénsyn il
olika orsaker.

Det totala antalet arbetstimmar som &r 1991 i genomsnitt per
vecka forlorades p& grund g, studieledighet uppgick enligt  AKU
il 1 550 000, vilket for helt &r motsvarar drygt 81 000 000

arbetstimmar. Okningen enligt gyan med oy 110 000 arbets-
timmar  p& grund 5, regelanpassningen motsvarar salunda en-
dast n&got mer an 1 promille av den studieledighet som tas ut

enligt , géllande bestammelser.
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Jamforelsen kan ocksd géras med utgangspunkt i antalet for-
lorade arbetsveckor. Ca 3 000 veckor enligt qyan Skall d& relate-
ras till att under g, genomsnittsvecka 41 000 personer var
frdnvarande pd grund L, studier hela veckan och 8 000 personer
under g, del 5, veckan, allt enligt SCBs undersokning. Skattas
detta  bortfall under gn och ggmma Vvecka il gn volym  mot-
svarande 45 OOOQ heltidsinsatser kan arsbortfallet kvantifieras

til . 2 110 000 arbetsveckor. Aven raknat pa detta satt blir
okningen  endast o, dryg promille.

Ett forsok att ange Omfattningen gy det tankta  produktions-
bortfallet i monetara termer kan baseras p& sadana uppgifter
om Utbetalda  sjukpenningbelopp som registreras hos Riksfor-
sékringsverket och g berékning av Vilken  genomsnittlig l6ne-
nivd gom mMmotsvarar namnda belopp. | januari 1992 uppgick gn
pa detta satt beréknad genomsnittlig dagslon till 588 kr. och
motsvarande veckolon  till 2 940 kr. Ett produktionsbortfall pa
3 000 arbetsveckor under ett ar skulle med utgdngspunkti dessa
berakningar kunna taxeras till storleksordningen 9 milj. k.

De kostnader gom enligt gyan Vid en samhallsekonomisk ana-

lys skulle kunna hanféras till den forordade regelanpassningen
maste givetvis avraknas mot de intakter o &tgarden  ocks&

skulle leda till. Intéktssidan i den samhallsekonomiska kalky-
len kan gy dock inte ange Deloppsmassigt utan ett mycket
omfattande berékningsarbete, varfor jag har far noja mig med
en uppskattning. Det ror sig i forsta hand o, det tillskott till
totalforsvarets effektivitet som uppkommer genom  att de be-
rérda  personerna  kan utbildas  for avsedda uppgifter i tillracklig

omfattning och vid ratt tidpunkt. Deltagarna i den aktuella
utbildningen far ju erséattning fran  utbildningsanordnaren )
ytterst  totalférsvarets respektive myndigheter _ enligt ett dag-
penningsystem. Detta markerar  klart samhallets  bedémning 5y

att denna utbildning besitter et varde, vilket for Ovrigt ligger i
sakens natur.
Utover den omedelbara nytta for respektive totalforsvarssek-

torer gom den ifrgavarande utbildningen astadkommer bor
som intakt i o, totalkalkyl vidare raknas det mervérde oy for
varje deltagare  ligger i att utbildningen bidrar  till vederbdran-
des personliga utveckling och ger en allmén  kompetenshdjning
for individen liksom for samhallet som helhet.

De intaktseffekter som Jjag har beskrivit i allmanna  termer
kan gom namnts inte utan svarigheter kvantifieras belopps-

massigt. Att det sammanlagda vardet pa totalniva gott och val
Overstiger de forut angivna  samhallsekonomiska kostnaderna
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synes emellertid uppenbart,  vilket i sin tur innebar att saldot i
den samhallsekonomiska kalkylen  blir klart positivt.
10.8.3  Avslutande kommentarer

Allt  det jag , har redovisat talar for att det inte kan vara

behovligt  eller meningsfullt att s6ka anvisa nagon sarskild  f-
nansiering med anledning av att epn Vviss begransning foreslds i
frdga om arbetsgivares ratt enligt studieledighetslagen att ypp-
skjuta g begard ledighet. Kostnaden for de ersattningar i form
av dagpenning som forutsatts utgd till  kursdeltagare behover
visserligen liksom hittills finansieras over statsbudgeten. Men
utbildningsvolymen inom frivilligorganisationemas verksam-
hetsomréde bestams efter prioriteringar som respektive myn-
digheter genomfér med utgéngspunkt i myndigheternas bedém-
ning 4y totalférsvarets behov och inte i efterfrdgan  frdn pregym-
tiva kursdeltagare. Utbildningsvolymen _och finansieringsbe-
hovet  péverkas sdlunda inte av att mdjligheterna till  ledighet
frdn  yrkesarbetet underlattas for en mindre  del ,, kursdelta-
garna.

Det ar ocksd viktigt att sld fast att de principiella resonemang
som forts i detta kapitel inte paverkas 4, eventuella  framtida
forandringar nar det galler den ifragavarande utbildningsverk-
samhetens  totala omfattning. Inte heller paverkas bedémningen
att nettoeffekten av den forordade  regeljusteringen vid an sam-
hallsekonomisk totalkalky! blir  positiv.

Enligt  utredningsdirektiven har jag haft att bla. efter horan-
de 5, arbetsmarknadens parter prova om det frAn samhalls-
ekonomiska utgangspunkter finns forutsattningar att infora gp
generell  ratt till ledighet for den p, aktuella  utbildningen. Som
namnts i avsnitt 10.6 har jag genomfért sadana overlaggningar
och i ett avseende kompletterat mitt  forslag med hénsyn till vad
som darvid framkom. | 6vrigt anférdes vid dessa kontakter inte
nagot gom gett mig anledning  till tveksamhet betraffande den

har foreslagna  upplaggningen.

129



-

U*}_Wwamnwihh >ond BB 0\ A ey ot

j'lﬂl"'r-}aw.ﬂlmgmm Dpwtrragigy Dl lin@dantes
, i -.mmwmmmm«uw

i - r ay T 11 T ===y 4
I

o g R A !ﬂ?ﬂ‘w‘*‘mn‘”“fﬁ‘*ﬁ.ﬂh

| g el ma tak 0 maE wudnd v volerned! vor gag e A
B T w23 acfred ta abhfegerrs ot e ad ud
; - ﬂ'lﬁhl aabl ﬁnnm-‘m Mhdn "MM FReErens, pedw Ay
" agnoi vy erlnghatsdgibon iy FoRv gt mn Ui !
a’& m!-wh-im.abm-m g ibobban et nengunle
o e onl AN W AR Reterid Wie 7 g
m A1 el s o ey o Ll paoaal - regiionate:
. -.-b‘b-rt' masuiiitne gl ot moas gronlovenchildte

: » tagﬁhmmﬂwmm e Ametenl sl sd

wopimon it byt a0 s i b

) sl afiali winy oo ) adudncudi dolra e
M ey s e e o L rragetinborypll me-a

a pirumorpiigimiin Paoin ( nhnbio st s’ Sevod

' o (nk - atip o wlad Dby Bt skl
Lwmil e ! s L ﬂ-':“

= gty o wilongrume sidie Aol i di 4 < Sedmias i

' cpfmpit s Dmidune | pa sdanes dgsioe Jinge d s S oy
B A sy et gt ol S roonag) el

: i e vt rsedgantind aind Asintidiit. o Latohe velned
b o g s s pag sbibagn ucd o s ilhokine un

- - _P 4. oyl by dlsslicgng seezsoseiloo) ol
v Bt mmundvmmmmmwmu

kg e greagy IR} ndvensrar e i o bl

, B R

N i LA b ot iy 4 Tt Ui lvesive

lagen g Austdad sianent, @s vl ROl i & estaosiles

oL e o et b b it v dars thel g et =) o vk dnel

' Halaaldbdaad Losl bl oabnSar ngived Eoomsmpd? (rvaiibmoe
. ILTETANE SAE tmunbm T B L o

a JES e e et gl esdeond W
_]_ = VG EE ol o Tl e el Ao gy
. £ = =y Nyl | el ot T e | gusar o =0 el
=g - iRl A Al W e ey ) el Lty - wfg
" - [, I B i@ s S e The
. .l ‘_'Hl!“ e sy Pl SN e 1R g ST VI S o
i = ot Al e dRE L e Wi B L.‘lj_?,l
'rl T aemar-stlngls Sadal pd CotalveEl gl -l
ERS ) s W TRy angeity bEFgiel iEokiyore # s e deakSie
- .
1
1- |



SOU 1992132

11 Kostnadskonsekvenser

Inga besparingskrav men Storsta  samlade  nyttan gy
tilldelade medel
Enligt  utredningens direktiv skall jag prova o Statsmakter-
nas lilldelning ay Medel for frivilligverksamheten far den stors-
ta samlade nyttan for totalforsvaret. Nar det galler
_ utbildningsverksamheten skall  kostnadseffekterna ay Mmina
forslag redovisas,
_ forménssystemet skall kostnadseffektiviteten undersokas,
_ ratten till ledighet  for frivillig férsvarsbildning skall de ggm-
hallsekonomiska konsekvenserna provas.

Det finns med andra Ord inga uttalade krav p& mig att foresld

besparingar ex. | form 4, neddragning eller avveckling ay Viss
frivilligverksamhet. Vad gom emellertid galler utover det gom
uttryckligen sags i direktiven ar det generella  kravet for stat-

liga utredningar dir. 19845 dvs. att utredarens forslag inte far
medfora Okade utgifter  for statskassan.

Mal- och resultatstyrning

Den ansvarsfordelning jag foreslagit skall galla mellan  frivil-

ligorganisationerna och totalférsvarsmyndigheterna avseende
frivilligutbildningen gor det mgjligt att tillampa  gp medelstill-

delning baserad pa utbildningsverksamhetens resultat.  Kap. 5
Denna systemforandring medfor inga oOkade Kkostnader utan &pp-
nar Mojligheter att dels rationalisera proceduren  for anslags-
framstallningar och beredningen i Forsvarsdepartementet av
hithérande budgetfragor, dels forbattra  verksamhetens bade
produktivitet och effektivitet.

Inom ramen fOr detta system har jag foreslagit —att ett visst
statligt ~ bidrag  skall geg direkt til de utbildningsproducerande
frivilligorganisationerna under o _ tredrig Gvergangsperiod.
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Kap. 4 Forslaget &r motiverat  for att undvika negativa effekter

pa verksamheten under &vergangsperioden. Det skall betraktas
som ett forskott pa erséttningen for utférda uppdrag och sale-
des inte gom en Merkostnad.

Forslaget gy, tilldelning ay Medel fér utdtriktad forsvarsupp-
lysningsverksamhet via ett forsvarsupplysningsrad skall  geg
som Motiverat 5, att Oka effektiviteten eller den samlade verk-

ningsgraden hos statens insatser for att befasta totalférsvarets
folkliga  forankring. Kap. 6 Vika yesurser som liktas for detta
andamél  bor ygrq en frAga gom l6ses inom (gmen for den norma-
la budgetprocessen.

Forslagen o, borttagande qy Vissa forméner  for frivillig per-

sonal respektive instruktorer medfér  kostnadsbesparingar for
statskassan samtidigt som de innebar  marginella forluster for
de frivilliga. Kap. 9 Forslaget att overldta till Overbefalhava-
ren respektive  Arbetsmarknadsstyrelsen att fatta beslut 5 in-
struktorsarvodenas storlek  innehaller enligt  min beddémning in-
get riskmoment avseende kostnadsokningar jamfort  med idag

nar arvodena faststélls 4, regeringen. Jag utgar fran att frivil-
ligandan  och oegennyttan framgent  skall rada.

Samhallsekonomisk kalkyl
Den samhéllsekonomiska kostnaden _ dvs. det totala produk-
tionsbortfallet matt efter antalet forlorade  arbetstimmar _ for
forslaget oy ratt il ledighet  fér frivilligutbildning kan upp-
skattas  till  hogst 5 110 000 arbetstimar per ar. Kap. 10 Tar
man dartill  hansyn till intéktssidan dvs. det tillskott till  total-
forsvaret oy uppkommer genom ait de berdrda personerna kan
utbildas i tillracklig omfattning ar min bedémning att denna
gott och val &verstiger den beréknade  kostnaden.  Saldot i den
samhéllsekonomiska kalkylen blir saledes klart positivt.
Anslagstekniska foljder

De forslag jag lagt avseende statens styrning ay frivilligut-
bildningen respektive frivilligorganisationernas medverkan i
forsvarsupplysningen har bl. 5 motiverats ay ambitionen att
starka  engagemanget frAn regering och riksdag nar det galler
mal- och prioriteringsfragor sd att de politiska instansernas
bedémningar pad ett nagot klarare satt kan bli vagledande for
verksamhetens inriktning likaval  gom dess omfattning kap. 4.
Instrumentet harfor  ar regleringsbreven och konsekvensen av
mina forslag ar bl.a. att bade tydliga Verksamhetsmal och resul-
tatkrav  avseende den frivilliga férsvarsverksamheten dar for-

muleras.  Huruvida dessa skall kopplas till for frivilligverksam-
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heten 6ronmaérkta anslag eller anslagsposter eller rymmas inom
berérda myndigheters olika anslag ar en anslagsteknisk fraga
som avgors i regeringskansliet. Emellertid, nar det géller mitt
forslag om ett 6vergangsstéd under en begransad period (kap. 4)
forefaller en sirskild anslagspost vara motiverad; nér det giller
mina ovriga forslag (kap. 5 och 6) forefaller den andra lésningen
vara den naturliga, dvs. att finansieringen av frivilligverksam-
heten inryms i de berérda totalférsvarsmyndigheternas anslag.
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Sarskilt yttrande

avlamnat av  experterna Anders  Hakansson,

Marianne af Malmborg, Lars O. Nordmark och

Brittmarie Utterstrom

Undertecknade experter i Utredningen om frivillig medverkan i
totalférsvaret avger harmed foljande  sarskilda yttrande och
hemstéaller att detta bifogas utredningen.

De frivilliga forsvarsorganisationerna har, bla. med stéd g,
nuvarande och tidigare frivilligkungorelser haft o, sarskild
stallning bland véara ideella organisationer. Denna har bla. in-
neburit att den frivilliga forsvars  verksamheten betraktats som
en del 5y totalférsvaret, om an pa de sérskilda villkor, som
frivillighet innebar.  Stéllningen har gett organisationerna ett
uttalat  gpgygr OCh darmed o, stark  kansla gy delaktighet. Den
har ocksd gett organisationerna en Plattform for samverkan
med myndigheterna.

Under den senaste femtonarsperioden har medel efterhand
fiyttats ~ frdn myndigheterna till  organisationerna. Darmed har
organisationernas mojligheter till inflytande och medverkan
o6kat i den for alla medborgare sd viktiga  samhallssektor, som
totalférsvaret utgér. Detta har stamt val @verens med den
grundsyn pa frivillig férsvarsverksamhet som Savél OB som

AMS  gett uttryck for. Vi uppfattar ocksd att sStatsmakterna
understrukit denna utveckling.

Enligt  var uppfattning ar den frivilliga férsvarsverksamheten
ett atagande frdn de frivilliga férsvarsorganisationernas sida
gentemot  staten. Det har i sin tur lett till att staten anseft att
organisationerna och deras medlemmar bor f&4 on skalig ersatt-
ning for sitt &tagande, eftersom detta &tagande har s&dant varde
for staten. Det har darfor ocksa varit naturligt att staten for-
delar medel fran statsanslaget, via myndigheterna, direkt  fill
organisationerna.

Utredaren  foreslar att statsmedlen  skall g& till myndigheter-
na, som sedan genom upphandling betalar  organisationerna for
utférda  tjanster. Vi avrdder frdn detta system eftersom  organi-
sationerna hamnar i g beroendestallning gentemot myndig-
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heterna och far svart eller omojligt att havda sddan grund-
laggande  verksamhet som inte &r specifikt  myndighetsinriktad.

Om organisationerna ges pengar | samband med uppdrag
finns det ingen generell ratt for organisationerna att fa statliga
medel och att darmed kunna dimensionera sin egen verksam-
het. Organisationerna berévas pa detta satt sina mojligheter att
ta initiativ.

Det gom ar sjalva grunden i den frivilliga forsvarsverksam-
heten ar namligen den enskildes vilja att frivilligt ta ett ypp-
drag. Detta forsvinner nar organisationerna inte kan planera
utiffdn  medel, som de tilldelats qy Statsmakterna mot bakgrund
av Sina uppdrag enligt kungorelsen om frivillig forsvarsverk-
samhet.

De frivilliga forsvarsorganisationerna bér liksom hittills ha
ett eget anslag motsv. och ett delprogram motsv. som Via
myndigheterna férdelas direkt till organisationerna. Nuvaran-
de system bor vidareutvecklas P& samma Satt gsom inom  total-
forsvaret i ovrigt mot maélstyring och g battre  redovisning av
verksamhetens resultat och effekter. P& det sattet kan organisa-
tionernas initiativkraft och sjalvstandighet bibehallas, samti-
digt gom kostnadsmedvetande och arsredovisning vidareutveck-
las.

Av forordningen bor framgad vilkka organisationer som ar frivil-
liga forsvarsorganisationer. Detta har hittills utgjort  grunden
for den legitimitet och det stdd gom staten givit gn verksamhet
pd det speciella omrdde oy forsvarsmakten och totalférsvaret
ar.

Vad galler frivilligavtalen anser utredaren  att myndigheterna
skall iklada sig det gngyar ©Och de forpliktelser, som tillkommer
staten i detta sammanhang. Alla  frivilligavtal bor enligt  ut-
redarens mening ingds mellan den enskilde och vederbérande
myndighet.

Forpliktelser och férmaner regleras, enligt  nuvarande be-
stammelser, i kungorelsen for frivillig forsvarsverksamhet resp.
formansforordningar. Detta ar oberoende L, om oOrganisation
eller myndighet ar ansvarig for avtalen.

Vi anser att forvaltningsansvaret for frivilligavtalen kan
overldtas till de organisationer, som éar beredda att ata sig detta.
En s&dan uppgift ligger val i linje med att delegera il genom-
férandenivan. Detta gor ocksd organisationernas ansvar  tydligt
nar det galler att stalla personal till totalforsvarets forfogande.

Uppdelningen pa standiga och tillfalliga avtal bor behallas.
Totalférsvaret har behov 5, b&da kategorierna. Avtal  for ftill-
fallig  tjanstgoring bor finnas kvar bl.a. for att tdcka hemvéarnets
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behov och for att gora det mojligt for den enskilde att forena
uppgifter,  vilket i sin tur ar viktigt |, arbetskraftssynvinkel.
Avslutningsvis anser Vi
Utredaren har inte i alla stycken ratt varderat den grund-
laggande ideologin  hos de frivilliga forsvarsorganisationerna,
den frivilliga forsvarsverksamhetens betydelse  for totalfor-
svaret, organisationernas sjalvstandighet och den starka vil-
jan till ett fortroendefullt samarbete  mellan  organisationer
och myndigheter.
Utredaren framhaver organisationernas sjalvstandighet och
har pd juridisk grund visat att de skall std utanfér statens och
myndigheternas inflytande. Denna  sjalvstandighet kréver
dock nédvéndiga férutséattningar i form 5, forfattningsstod
och direktriktade medel. Det &r ocksd var uppfattning att
samtliga tre  rekvisit, i paragraf 1 i forslaget till ny for-
ordning, skall uppfyllas  for att o organisation skall yara en
frivillig forsvarsorganisation.
Utredarens forslag kan komma att begransa frivilligheten
och det zr inte klarlagt att den foreslagna  styrformen ger en

mer rationell administration eller minskade kostnader. Det
forefaller  darfor 504 mest logiskt att fortsatta  den pagéende
utvecklingen i riktning mot ©kad malstyrning och klarare
redovisning av verksamhetsresultaten. Det ar vara organisa-
tioners samt myndighetens 0B bedémning, att den frivilliga
forsvarsverksamheten har fortsatt stor betydelse. Om denna
bedémning  delas 4, statsmakterna vore det fel att p, ge de
frivilliga forsvarsorganisationerna en Osédkrare grund att std
pa och kraftigt forandrade forutsattningar for sin verksam-
het.

De standpunkter som Vi redovisat i detta ytrrande ar vi beredda

att  utveckla i ett fortsatt arbete.
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1. Medlemsantal i de frivilliga forsvarsorganisationerna samt
uppgifter om avtalsbindning och utbildningsvolym
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3. Antal anstillda i de frivilliga forsvarsorganisationerna juli
1991 exkl. personal med lonebidrag. Arsarbetskrafter
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Bilagetabell 1

Medlemsantal i de frivilliga
ning och utbildningsvolym

forsvarsorganisationerna samt uppgifter om avtalsbind-

Medlemsantal1991-07-01
Totalt Déarav avtalsbundna

Organisation Utbildningsvolym

Totalt antal Ungefarl anta] =
Genom :g.v-  Genorff'a9e didaaaafaaaa
uppskattning
tal
&gk 9091 9192 9091 9192
de plan
dighet
. Lan ® ®
Friv. automobilkaremasiksforb. 10375 8585 Ego _ 2781 3196 11700 13200
60
Forsvm.
SverigeKv. bilkarers riksforb. 12775 5335 Lan ® 1270 5863 6542 20200 24400
Lst
. Lst © ©
Friv. mowrcykelkaremagiksforb. 4912 10 CB 442 1706 2146 21500 27500
Friv. flygkaren 1500 840 Lst R 228 388 500 900
Forsmm.
Friv. radioorganisationen 7133 45 Lst 2221 3880 4780 12600 17000
@
Svenskabrukshundklubben 59112 74 Flygv. 42 292 440 1400 2300
Lan
Svenskabla stjarnan 5280 3503 Ego _ 853 1084 4900 6400
30
® ®
Svenskaddakorset 456673 15747 13268 16659 29800 40300
Flygv. ® ® ® ®
Riksforb.Sveriged_ ottakarer 42165 7500 Marinen 10305 12780 12400 49400 46000
Armén
© © © © ©
Sverige<LCivilforsvarsforb. 41842 _ 16831 78322 84000 50400 64300
®
Centralforb. befalsutbildning 36826 _ 12743 12400 47800 33200
Sv. vampliktsoflicersforb. 633 _ _ 68 50 200 200
D
Sv.Arménsg_ Flygv. res-ofY-forb. 5050 R R 40 - 100
@ @
Sv. Flottansres-of T-forb. 867 _ _ 240 100
®
Kustartilleriets res-olT-forb. 785 _ _ 40 40 100 100
D D D
Sjovamskarernagiksforb. 4306 _ 2388 2037 14200 11900
© ©
Flygféaltsingenjorsforeningama 903 _ R _ 550 550 1500 1 500
G 0 G
Flygvapenforenfiksforb. 10718 251 Flygv, 3003 2680 11500 12900
®
Frivilliga skytterorelsen 17%72 _ R R R R R
©
Sv. sportskytteforbnndet 15®M00 _ . i i - -
®
Sv. pistolskytteforbundet 59429 _ . i - - -
Sv. fallskarmsférbundet 2704 _ _ _ _ i -
Samtligaorganisationer
Summering gy tabellens noteringar
utan korrigering 109860 26143 46858 13865 14%72 277700 30200
Il. Efter vissa korrigeringar gsom ger ) ) )
summeringerdkad men inte%uﬁgtgn— Cirka  Cirka Cirka Cirka Cirka Cirka Cirka
dig relevans® 53M00 26000 45000 68000 77000 24@mM00 27@®00

E(‘jrkortningar Lan Lansarbetsnamnd,st lansstyrelse Forsum. forsvarsmaktenEgo egenorganisation,CB Civilbefil-
avare
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Anmaérkningar  och kommentarer

Allméant

Noteringarna | tabelllen grundar sig med nagra f&
undantag p& uppgifter som vederbérande organisatio-
ner sjalva lamnat till utredningen som svar Pa en
enkat. | de fall gn notering i tabellen anges iNom n4_
rentes markerar detta antingen att den efterfrége{Jd%
uppgiften inte kunnat lamnas i enkétsvaret ytan er-
satts av ey ungeférlig eller att den redovisade |, p-
giften gy nagot skal ar mindre relevant. Narmare g)r—
Klaring till de parentesforseddanoteringarna esi de
noter som det hénvisas till vid respektive pos%oner i
tabellen.

Uppskattningen 4, antalet utbildningsdagar har
gjorts gy utredningen pé basis gy ldamnade qugifter

m deolika kursernas langd och deltagarantal. Kurs-
%ngden har dock i flera fall endast varit summariskt
angiven, varfor uppskattningen g, totalantalet utbild-
ningsdagar omgesmed osékerhet.

| frAga gm summeringen gy uppgifterna for samtliga
organisationer gestva alternativ, \argy det forsta in-
nebar att alla i%abellen angivna varden sammanrak-
nats ochsymman harefter noterats utan korrigering. |
det andra alternativet har korrigeringar orts  for vis-
sa forhallanden i syfte att cka relevansen hos fram-
komna totalvarden, och dessa redovisas i avrundat
skick. Vilka korrigeringar o gjorts framgar i det
foljande genom kommentaren till not R.

Betraffande berakningen 5, den totala medlems-
stockeni frivilligorganisationema bor dock observeras
att nagon hansyn inte kunnat tas till det forhallandet
att en personkan vara medlem i mer @n en av organi-
sationerna. Detta gor att det sammanraknade med-
lemsantalet inte 'ar%iktydigt med utan med all sanno-
likhet hégre an det sammanlagda antalet engagerade
individer. Hur stor dubbelanslutningen faktiskt ar,
finns det dock inte underlag for att narmare ange.

Nothé&nvisningar

® | det angivna antalet utbildningsdagar har for
vartdera aret inréknats 2 000 dagar gom enligt Qr-
ganisationens uppskattning har atgatt resp. atgar
for flyttning 5y 6vningsfordon.
A-avtalen inom SKBR fordelar sig enligt foljande
armén 1527, marinen 219, flygvapnet 204, lans-
arbetsnamnder 3051 varav  transportfunktion
2396 och civil halso- och sjukvard 655, krigslans-
styrelser 40, eqenkar 240, SKBR centralt 54.

© Antalet utbildn?ngsdagar angeshar sésomdetupp_
?etts av organisationen.

uppgivet medlemsantal ingdr ungdomsmediem-

r 5 % ochfamiljemedlemmar 19 9%. Om dessa
franréknas blir medlemsantalet 45 225,

® Det angivna medlemsantalet yser SRK totalt och
inkluderar zven ickebetalande medlemmar 18 %,
Enligt uppgift a3y OB &r 26 000 SRK-medlemmar
engageradefor totalforsvaret

SRK-medlemmamas B-avtal gyser uppgifter for
armén resp. socialstyrelsen.

® SLK reserverar sig for att alla uppgifter inte fun-
nits tillgangliga hos den centrala organisationen,
eftersom regional och lokal verksamhet ar sjalv-
standig och delvis bekostas 5y andra medel #n det
statliga bidraget. De matt pa utbildningsvolymen
som?ngesi tabellen 3y sdlunda endast ungeférliga.

© Antalet”avtalsbundna medlemmar i SCF avser per-
soner som ar beredskapsregistrerade hos Tansar-
betsnamnd. Som hemskyddsombud 5 21 152 med-
lemmar rekryterade.

Uppgifterna oy, utbildningsvolym hos SCF ayger
till storre delen kurser i sjalvskyddhemskydd " for
allmanheten. Dessakurser utgjorde 91 % gy total-
volymen 1990 och 87 % 199192, raknat efter 4.
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talet deltagare ca 75% resp, cq 60 % raknat efter
det uppskattade antalet utl ilé:nlngsdagar. Fran-
raknas dessa kurser blir antalet deltagare 7122
budgetéret 199091 och 11000 budgetaret 199192
och det ungeférliga antalet utbildningsdagar
14800 regp. 27 800.

® Medlemsahtalet i CFB fordelar sig salunda | vpl,

res-off., hv- ochavtalspersonal 18921,2 ungdomar
4846, 3 ovriga yrkesofficerare, gverériga 13059.

® Antalet medlemmar j SAFR angesntabellen s&som

det uppgetts for utredningen 5, OB. Organisatio-
nensenkatsvar innehdll  friga o, medlemsantalet
endast o cirkauppgift. Organisationens g, o, be-
traffande  utbildningsvolym ~ 199192 inkluderade
aven deltagande vid férbundsmoéte och vissa kon-
ferenser. Den andel ay uppgivet deltagarantal gop,
hanforde sig till dessa grran emang har franrak-
nats i tabellen. Dé&r redovisag utbildningsaktivitet
ayser enbart falttavlan. Uppgifter oy genomford
utbildning 199091 saknas i SAFRS gyqr.

@ Medlemsantalet for SFRO gnges har sasom det
uppgetts qv OB. Enligt organisationens enkétsvar
var medlemsantalet o5 750. Fran det i svaret ypp-
givna antalet deltagare i planerad uthildning Iﬁ)gr
dragits det antal som ayser nérvaro vid féredrag,
studiebesok y . Den 1 tabellen redovisade utbild-
ningsaktiviteten gy ser skjut- resp. havigeringsov-
ningar. Uppskattningen gy antalet utbildningsda-

ar ar i detta fall synnerligen osaker. Uppgift om
genomford utbildning 199091 saknas i sFROzs

svar.
® Antal medlemmar i KAROF gnges har sdsom det

uppgetts gy OB. Enligt organisationens enkétsvar
ar medlemsantalet -5 800.

© Medlemsantalet | SVKRF férdelar sig s&lunda vpl.

befal m.fl. i krigsorganisationen 1893, ungdomar
943, gvriga 1470. Uppskattningen 5, antalet ut-
bildningsdagar 3r i detta fall synnerligen oséker.

0 Avtalen saknar samband med medlemskapet |

FVRF. De har ingatts 5y dubbelanslutna
i deras egenskap 5, SLK-medlemmar.

Medlemsantalet' i FVRF fordelar sig sdlunda
vpl. befél och meniga 6658, ungdomar 2 015, ¢v-
riga 2 074.

personer

® Det for FSR uppgivna medlemsantalet hanfér sig

till kalenderarsskiftet 1990 91.

© | det for SSF uppgivna medlemsantalet, som torde

vara ungeférligt, ingdr aktiva skyttar till"ett antal
av av ca 70000 ca 47 %.

® Det for SPSF uppgivna medlemsantalet hanfor sig

till kalenderdrsskiftet 1990-91. | antalet ing&r
20 149 aktiva skyttar ca 34 %.

© Uppskattningen i frdga oy FIFF Ly antalet ut-

bildningsdagar &r synnerligen osaker.

® Korrigeringar vid summering, alt. I, har gjorts en-

ligt foljande.
1 Betr. medlemsantal har gjorts dessa reduktio-

ner
for SBK 13887 medraknats 45225j.st.f. 59112

SRK430673 36000 _ _456673
SSF 80000 70000 _ _ 150000
SPSF39280 20149 59429

2Betr. antaletA-autal har franraknats for FVRF 251
inget har medréknatsggharomnot M
3 Betr. antaletB-avtal har orts g vissreduktion p&
grund g\, ndgotosakragrunduppgifter.
4 Betr. antaletdeltagare utbildning har franraknats i
fréga om 199091 f6r SCF 71200 medraknats 7 122
st.f, 78322, 5ghdromnot G,
i fragaom 199192f6r SCF73000medraknats 11.000i
st.f. 84000,5enot G
5 Betr. det uppskattadeantalet utbildningsdagarmot-
sygrasde under4 angivnakorrigeringama,, féljande
I fraga om 199091en reduktion 5y, 35600

-- 199192 -- av 36500
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Bilagetabell 2

Medlemsavygifter i de frivilliga forsvarsorganisationema jamte vissa relationstal

som
belyser medelsdispositionen
Organisation Arlig avgift for Belopp darav ~ Forhallandet  Andel gy
vuxna med- som lillfaller 9091 mellan statsbidraget
lemmar 1991  den centrala det bidrag till 9091 gom dis-
organisationen  den centrala ponerades for
organisationen  utbildning
som harrorde
frin medlems-
avgifter och
det centralt
fordelade stat-
liga bidraget
Kr. Kr. % %
Friv. automobilkdremas riksfarb. 50- 100 5 1,0 74
Sveriges Kv. bilkarers riksforb. Ca 80 30 1,6 60
®
Friv. motorcykelkarernas riks-
forb. 75_300 Ca 10_ 15 0,9 72
Friv. flygkaren 50 ) ) 36
Friv. radioorganisationen 50 15 0,9 62
Svenska brukshundklubben 145° 145 1014 18
Svenska bl& stjarnan 50_ 100 35 3,5 55
Svenska roda korset 75 25 40,2 27
Riksfdrb. Sveriges Lottakarer Ca 25- 150 35 38 56
©
Sveriges Civilfdrsvarsforb. R R 18
Centralférb.  befalsutbildning 25_ 100 1 01 84
Sv. vampliktsofiicersforb. 70 60 40,0 7
© © @
Sv. Arméns (. Flygv. res-ofT-forb. Ca 280 230 98,1 57
© © ©
Sv. Fottans res-ofY-forb. 150 150 75,7 88
® ®
Kustartilleriets  res-ofllférb. 200 200 56,3 23
® ©
Sjovamskaremas riksfdrb. 40_ 100 15 1,3 59
Flygfaltsingenjorsforeningarna 40_350 - - o7
Flygvapenforen. riksforb. 30_ 100 7 0,6 71
Frivilliga skytterdrelsen Ca 50-300 ) ) 5
®
Sv. sportskytteforbundet Ca 30- 300 Ca2_ 5 18,8
®
Sv. pistolskytteférbundet 50-200 Ca 25-35 74,6
D
Sv. fallskarmsférbundet 300 300 571,3 67
Samtliga organisationer Ca 25_ 500 0_300

Anmarkningar se nasta sida
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Anmarkningar  till bilagetabell 2

Avgifterna bestdms lokalt och varierar mellan
karerna motsv.

» Angivna procenttal ayser Sddana kostnader
som | den centrala bokforingen hanfors till ut-
bildning. Aven andra kostnader, t.ex. for gp-
stalld personal, har dock i stérre eller mindre
utstrackning med utbildningsverksamhet  att
gwa

® Bidraget per medlem varierar alltefter karer-
nas storleﬁ. Avgiften till forbundet utgar nam-
ligen med enhetliga belopp for karer inom vis-
sa storleksgranser lagst 1000 kr. och hogst
2500 kr.. Hos de storsta karerna blir bidraget
per medlem raknat lagre an 10 kr.

® En avgift till den lokala klubben tillkommer.
Dess storlek varierar. Det i tabellen angivna
beloppet gyser den del g, medlemsavgiften
Sééé_téqyereras till den centrala orgamsa-

© Medlemmar under 26 ar betalar ungefar half-
ben av angivna belopp
© Medlemmar @ver 65 ar betalar 50 kr

G Medlemmgrzs och dver 64 ar betalar

®Enstaka karer har bestamt hégre avgift for
ungdomar upp til] 300 113

© For 199192 ar beloppet 20 kr.

®Avgiften till den centrala organisationen &r
550  for ygr och gn gy de drygt 1000 lokala
foreningarna oavsett deras storlek. Inom det
angivna intervallet ligger uppskattningsvis
flertalet individuella medlemmars bidrag till
SSF centralt.

© Forsta aret betalar g medlem dessutom 150
kr i intradesavgjfi

@1 den angivna procentandelen ingar zven kost-
nader for métesverksamhet, studiebesok y.m.
Franraknas dessablir andelen avsevart lagre,
men underlag saknas for narmare precisering.

® Varje lokalforening betalar 250 kr. till férbun-
det och dessutom 20 kr. per aktiv medlem.

© Berékningen 18% grundas pa det gom direkt
kan avlasas gom utbildningskostnader i SCFs
centrala redovisning. Harutdver disponeras
en betydande andel 5y statshidraget for ut-
bildning i regional och lokal regi. SCF berék-
nar att 55% gy statsbidraget anvands for ut-
bildning.
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Bilagetabell 3

Antal anstdllda i de friviliga forsvarsor-

ganisationerna juli 1991 exkl. personal

med |6nebidrag. Arsarbetskrafter

Organisation tratt Regio-

han malt

ochio
kan

Friv. aummobiikaremas

riksforb. 1,35 _

Sveriges Kv biikarers riksforb 7

FFV- nmmrcykelkaremas

kSfOVb- 2

priv  fiygkaren 4,2

Fnv. radioorgamsationen 45 _

svenska bmkshundkinbben 275

svenska bl stjarnan 2,6

Svenska roda korset 1,8 13,4

Riksforb. Sveriges Lottakarer 13 1

Sveriges Civilférsvarsforb. 11,5 16

Centralforb. beféalsutbildning 11 10

Sv vampiiktsomcersforb

smAxméns o Flygv res-ofr-forb 1 02

Sv. Flottans res-off-forb. 0,4 _

Kustartilleriets  res-ofT-forb. 0,25 _

SjOlamskaremas TikSfOTb- 3

Flygfa-itsingenjérsforeningama 1

FlygVapenlbrem ksmrb- 4

Frivilliga skyttei-Oieisen 75

Sv. sportskytteforbundet 3,5

Sv. pistolskytteforbundet 3,5 :

Sv fallskarmsforbundet Ls

Totalt Ca87 Ca42
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Bilaga 2
Utredningens direktiv
Utredning ay de frivilliga forsvarsorganisationernas
verksamhet inom  totalférsvaret
Dir. 199065
Beslut vid regeringssammantrade 1990-10-04.
Chefen for forsvarsdepartementet, statsrddet R. Carlsson, anfor.
Mitt  forslag

Jag foreslér att g sarskid utredare tillkallas for att utreda den del g
totalforsvarets  personalforsérjning som sker genom de frivilliga  for-
svarsorganisationema. Darvid skall de frivilliga  férsvarsorganisatio-
nermas oll, uppgifter och gngyar prévas. Aven frdgan oy verksam-
hetens finansiering  skall prévas.

Bakgrund

De py tillampade principerna for de frivilliga  forsvarsorganisationer-
nas verksamhet lades fast gepom kungdrelsen 1970301 o frivillig
férsvarsverksamhet. Till grund for bestammelserna 1&g beténkandet
SOU 196854  Frivilligforsvaret De frivilliga  forsvarsorganisatio-
nerna Utom hemvérnet lamnat 5, 1966 ars varnpliktskommitté.
Riksdagen prop. 1989909, FOU3, rskr. 87 beslutade i december
1989 bl.a. gy arméns framtida utveckling. Beslutet, gom grundar sig pa
betankandet SOU 198946 Arméns utveckling och forsvarets plane-
ringssystem, lamnat 5, 1988 &rs forsvarskommitté FK 88, innebar
organisatoriska  och andra strukturella  féréandringar  ggy, kan komma
att paverka foérutsattningarna for de frivilliga  forsvarsorganisationer-
nas Medverkan inom den militara delen g, totalférsvaret. FK 88 har
vidare fatt i uppdrag att lamna férslag g den fortsatta utvecklingen
av totalférsvarets  civila del. Kommitténs arbete med bla. ett samman-
fattande forslag till totalférsvarets och de olika totalférsvarsfunktio-
nernas inriktning  och utformning  efter budgetdret 199091, skall yg4rq
slutfért  senast den 1 december 1990. Forslagen i dessa fragor kan

komma att berora frivilligorganisationernas verksamhet.
Forméner till den friviliga personalen lamnas i vasentliga yseen-
den pd ggmma grunder gom for varnpliktiga. | betdnkandet SOU

199026 Formanssystemet  for varnpliktiga m.fl. lamnas forslag gom
aven kan fa effekter for den friviliga personalen. Férslaget har remiss-
behandlats och @gvervags for narvarande inom regeringskansliet.
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Overbefalhavaren  har p& uppdrag gy regeringen lamnat forslag till
andringar i kungorelsen 1970301 om frivillig  férsvarsverksamhet.
Utan att grunderna for den friviliga verksamheten &ndras innebar
forslaget nyordningar ~med avseende pa frivilligpersonalens indelning,
skyldighet att fullgéra utbildning samt organisationernas  och myndig-
heternas uppgifter. Vidare foreslds att regeringen pa samma Satt som i
dag ger landstingen  och kommunerna vissa uppgifter for verksam-
heten.

Mot denna bakgrund bor de frivilliga férsvarsorganisationernas med-
verkan i totalforsvarets  personalforséijning och verksamhetens finans-
iering utredas. Utredningen boér aven omfatta férmanssystemet for den
frivilliga  personalen samt forfattningsregleringen.

Uppdraget att gora utredningen bor lamnas till opn séarskild utredare.

Uppdraget
Uppgifter ~ och ansvarsfordelning

De frivilliga  forsvarsorganisationerna skall enligt kungorelsen stodja
totalférsvaret. Organisationerna skall darvid i samrdd med myndig-
heterna rekrytera frivillig personal och informera o, totalférsvaret. De
skall vidare medverka vid myndigheternas utbildning g, s&dan perso-
nal eller sjalva leda utbildningen. P& dessa omraden kompletterar
frivilligorganisationerna den obligatoriska  utbildning  gom myndighe-
terna syarar fOr med stéd y pliktlagama.

Efter genomgéngen utbildning kan den frivilliga  personalen under
vissa forutsattningar teckna sarskilda avtal med myndigheterna  eller
organisationerna. Genom avtalet blir den frivilige  skyldig att tjanst-
gora vid den militara eller civila enhet inom totalférsvaret —dar han har
sin befattning. Ett avtal &r tidsbegransat i fyradrsperioder — och medfor
tjanstgoringsskyldighet for den frivillige under beredskap och i krig i
den omfattning  gom anges | kungorelsen. Den gom atar sig e placering
for s.k. stéandig tjanstgoring inom totalforsvaret hor till  kategorien
A-personal. Med B-personal férstds den gom stér till forfogande for
tillfallig  tjanstgdring  inom totalfdrsvaret.

Den friviliga  utbildningen  bedrivs huvudsakligen i form g, utbild-
ning gy personal gom avses teckna avtal, frivillig  befalsutbildning,
funktionars-,  instruktors-  och ungdomsutbildning samt utbildning  for

att hoja den frivilliges personliga fardigheter. Dessa utbildningsom-
rdden kan i sin tur ygrg uppdelade pa olika avsnitt och moment be-
roende pa syftet med utbildningen. Utbildningen genomfors  vid cen-
tralt, regionalt och lokalt anordnade kurser.

Uppgifterna  for myndigheterna  bygger p& grundprincipen att den
som | krig anvénder frivillig  personal eller har gngygr fOr beredskaps-
planeringen  p& ett visst omrdde gom ror frivilligverksamheten ocks&
skall gyara for det allménnas medverkan i frivilligarbetet. Overbefal-
havaren gyarar darvid for att den frivilliga  verksamheten samordnas
mellan myndigheterna  inom forsvarsmakten, medan arbetsmarknads-
styrelsen har motsvarande gpsyar | forhdllande  till  myndigheterna
inom den civila delen ., totalférsvaret. ~ Overbefélhavaren  har dess-
utom till uppgift att samordna de militira och civila delarna g, den
friviliga ~ verksamheten. ~ Overbefdlhavaren  skall ocks& g till att det
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finns enhetliga bestammelser for den personal gom deltar i frivillig
forsvarsutbildning och att de friviliga  forsvarsorganisationemas upp-
gifter fordelas mellan organisationerna  pa ett d&ndamalsenligt  satt.

Utbildningen  pa frivilligomradet ar omfattande. Den tar sikte pa
flera olika personalgrupper och har gn méangd olika syften, ytterst det
att tillgodose totalférsvarets  behov 5, kompetent personal. Frivilligor-
ganisationerna  har séledes g, given och sarskilt angelagen uppgift till
stod for betydande delar 5, vart totalférsvar.  Personalbehoven ftill-
godoses ocksa genom den obligatoriska  utbildning  gom myndigheterna
svarar f6r med stéd 4, pliktlagarna.

Det obligatoriska  uthildningssystemet Star p infor stora féréndring-
ar. Darfor &r det nodvandigt att den utbildning  for totalférsvaret  gom
bedrivs 4y frivilligorganisationerna anpassas il de pyg forutsattning-
arna, Sé att den rationellt och kostnadseffektivt ~ kompletterar  den obli-
gatoriska. Fran denna utgdngspunkt zr det viktigt att undersoka vilka
uppgifter i totalférsvaret  gqn, i framtiden lampligen bor fullgéras 5y
den frivilliga  personalen och vilken utbildning denna behdver.

Utredaren skall undersoka innehdllet och omfattningen 4, de frivil-

liga forsvarsorganisationemas utbildningsverksamhet och beskriva
hur verksamheten i stort ar organiserad med avseende p& ansvarsfor-
delningen  mellan  organisationerna och myndigheterna. Resultatet

harav skall stéllas mot behovet g, personal inom totalférsvarets olika
delar for sédana befattningar gom inte bor fullgdras gy tjanstepliktiga
eller anstéllda. Utredaren skall i detta sammanhang beakta aktuella
forandringar rérande totalférsvarets uppgifter och framtida utform-
ning.
Med personalbehovet gom utgdngspunkt skall utredaren féresld vil-
ken utbildning  gom bor bedrivas inom gmen for frivilligorganisatio-
nernas Vverksamhet och hur ansvaret for utbildningen  bor férdelas
mellan organisationerna  och myndigheterna.  Darvid skall ocksd kost-
nadseffekterna  redovisas.

| frivilligorganisationernas ungdomsutbildning forekommer inslag i
vilka ungdomar ges skjuttréning  och pad andra satt évas i vapenbruk.
Sverige har i internationella sammanhang stéllt sig bakom stravande-
na att forhindra att den gop inte fyllt 18 &r deltar i militart  forsvar.
Utredaren  bor préva om hamnda inslag i ungdomsutbildningen ar
forenliga med Sveriges internationella ataganden.

Finansiering

De frivilliga  forsvarsorganisationemas utbildningsverksamhet finans-
ieras huvudsakligen  gepom Statsbidrag. En forutsattning for statsbi-
drag &r att organisationerna  folijer bestammelserna i kungoérelsen och
sddana andra foreskrifter gom regeringen beslutar oy, Statsbidragen
lamnas over tvd anslag under fiarde huvudtiteln, ett for den militara
delen gom disponeras 5, Gverbefédlhavaren  och ett for den civila delen
som disponeras 5y statens raddningsverk  regp, arbetsmarknadsstyrel-
sen. Vidare lamnas statshidrag ocksd over ett anslag under femte
huvudtiteln gy disponeras 4y Socialstyrelsen.

Behovet g5y statsbidrag provas efter forslag 5, varje organisation for
sig. Overbefalhavaren,  de funktionsansvariga ~ myndigheterna  och and-
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ra berérda myndigheter skall sedan 4 Och gp inom sitt omrade yttra
sig over forslagen. Detta sker i regel genom myndigheternas  anslags-
framstallningar.

Statsbidragen fordelas mellan organisationerna i princip pa det satt
som anslagsmyndighetema bestammer.

Betalningsansvaret for de administrativa  kostnader gom félier med
organisationernas och myndigheternas  skyldigheter — avgérs i allt va-
sentligt efter de riktlinjer — gom Overbefdlhavaren  och de funktionsan-
svariga myndigheterna  bestammer pé regp, omréde.

Bidragsstodet till organisationerna uppgdr fn. ba 199091 il g
200 miljikr. Hartil kommer kostnaderna for myndigheternas  del
verksamheten, ocksa finansierad @ver statsbudgeten.

Utredaren skall préva om Statsmakternas tilldelning 5, medel for
frivilligverksamheten far den stérsta samlade nyttan for totalférsvaret.
Vidare skall utredaren ocksd prova det fortsatta behovet 5, medel till
verksamheten och foresla gp lamplig fordelning mellan organisationer-
na och myndigheterna  med hansyn till deras resp. uppgifter. | dessa
sammanhang maste sjélvfallet beaktas intresset frdn samhallets sida
ay att det finns ett pa frivilliga insatser grundat stod for landets
forsvar.

Formaner

Det nuvarande formanssystemet  for frivilligforsvaret beslutades g,
riksdagen prop. 198586134, FOU 10, rskr. 281 wunder varen 1986.
Systemet grundar sig pa frivilligkommitténs betdnkande  SOU
198535  Erséttningar och férmaner inom frivilligforsvaret. De for-
andringar 5y systemet gom 08 genomfordes innebar att de generella
ersattningarna i storre omfattning knots till dagpenningsystemet  och

att ratten till familiebidrag  vidgades for den gop, inkallats  for att
frivilligt  utbilda sig for eller tjanstgéra i befattning inom totalférsva-
ret. Samtidigt inférdes arliga utbildningspremier for den frivilliga 4.
talspersonalen  och hojda arvoden till frivilliga instruktorer — och funk-
tionarer. Vidare inférdes gp ratt till befattningspenning for befal inom
frivilligforsvaret och for funktionérer.

De nya bestammelserna, gom tréadde i kraft den 1januari 1987, finns
intagna i forordningen FFS 198637 g formaner till frivilig  personal
m.fl. och férordningen FFS 198638 o, forméner till instruktorer
inom frivillig  forsvarsutbildning.

Formanssystemet for den friviliga  personalen har tilldmpats i drygt
tre ar. De forbattrade formanerna till friviliga har inneburit merkost-
nader gom medfort att organisationerna  fatt okade statshidrag. Be-
hovet 4y medel for att ticka dessa kostnader har, bl.a. p& grund 4y

foréandringar i utbildningsvolymen, emellertid  lett till Aarligen ater-
kommande kompensationskrav i vissa fall.
Utredaren skall undersoka effektiviteten i form&nssystemet och (o

dovisa kostnadsutvecklingen for forménerna och deras administration.
Vidare skall utredaren gora en Sadan dversyn gy forménssystemet gom
pakallas dels 4, den nyss hédmnda undersokningen, dels ay de over-
vaganden och forslag utredningsarbetet i Ovrigt medfort.

| sitt betédnkande foreslog frivilligkommittén att en lagfast ratt fill
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ledighet skulle inféras for frivillig forsvarsverksamhet. Den skulle -
fatta all avtalsenlig tjanstgéring inom totalforsvaret, grundutbildning

samt befordringsutbildning och sadan kompletteringsutbildning som
fordras for att den enskilde skall uppn& eller behdlla kompetens fér sin
krigsbefattning. Rattigheten  skulle inte 45 begransad.

Foredragande statsrddet prop. 198586134 4 dock 5, den ne.
ningen att yiterligare  beslutsunderlag 5, nodvandigt innan stéllning
togs till kommitténs  forslag. Nagon ratt till ledighet inférdes inte.

Utredaren  skall, bla. efter hérande L, arbetsmarknadens parter,
prova om det frdn samhéllsekonomiska utgangspunkter finns  forut-
sattningar  att inféra g generell ratt till ledighet. Om s&dana forut-
sattningar  fmns, skall utredaren lamna forslag till hur en ratt il
ledighet bor forfattningsregleras och finansieras.

Forfattningsregleringen

Utredaren  skall ocksd granska kungérelsen 1970301 om frivillig

forsvarsverksamhet. Granskningen  bér goras frdn sdval sakliga och
materiella  gom sprékliga och redaktionella  utgdngspunkter.  Den skall
leda till ett forslag till ny forfattningsreglering. En frdga gom ut-
redaren sarskilt bér uppmarksamma i detta sammanhang &r behovet
av lagstdd for uppgifter pé& frivilligverksamhetens omrdde gom ligger
pa de frivilliga  férsvarsorganisationema och den friviliga  personalen

samt p& landstingen och kommunerna. Utredaren bor ocksd dvervaga
om inte dagens bestammelser, oy innebdr att regeringen faststaller
grundstadgar  for organisationerna, kan delegeras till myndighet.

Arbetets bedrivande

Utredaren skall redovisa resultatet g, sitt arbete senast den 31 decem-
ber 1991.
Vid utredningsarbetet skall utredaren beakta forsvarskommitténs

och statsmakiemas  stallningstaganden i de fragor som &r gy betydelse
for uppdraget. Nar det galler forslaget il ny forfattningsreglering
skall aven resultatet 4, vampliktslagutredningens FO 198801 arbete
beaktas.

Regeringen beslutade den 26 april 1990 att ge Statskontoret | upp-
drag att kartlagga stodet till foreningslivet  samt lamna férslag till hur
en fordjupad prévning baserad pa uppfolining  och utvardering  kan
goras gy stodet. Uppdraget skall redovisas till civildepartementet se-
nast den 31 december 1990. Utredaren skall vid arbetet med de delar av
uppdraget gom rér dessa frdgor samrdda med Statskontoret och darvid
uppmarksamma  resultatet 4, Statskontorets updrag.

Utredaren skall vidare beakta vad ggy har anférts i direktiven dir.
19845 till samtliga kommittéer och sarskilda utredare ang&ende ut-
redningsférslagens inriktning.

Utredaren skall fortldpande halla kontakt med foretradare for de
frivilliga  forsvarsorganisationema.

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag p har anfort hemstaller jag att regeringen
bemyndigar chefen fér férsvarsdepartementet
att tillkalla o séarskild utredare omfattad 5, kommittéforord-
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ningen (1976:119) — med uppdrag att utreda de frivilliga forsvarsorga-
nisationernas verksamhet inom totalforsvaret,

att besluta om sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade
at utredaren.

Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta fjairde huvudtitelns anslag A 2. Ut-
redningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och bifaller
hans hemstéllan.
(Forsvarsdepartementet)
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Kungl. Majzts  Kungorelse 1970301 om frivillig
forsvarsverksamhet

Allmé&nna bestammelser

I & Med frivillig férsvarsorganisation gysesi demia kungérelse
Certtralférburtdetfor befalsutbildning.
Flygfaltsingenjorsféreningarna.
Flygvapenforeningarnasriksférbund.

Frivilliga automobilkérentas riksférbund.

Frivilliga flygkaren,

Frivilliga motorcykelkarernasriksforbund.

Frivilliga radioorganisationert,

Frivilliga skytterGrelsert.

Svenskabla stjarnan,

Foreningen svenska réda korset i frAga om medverkan i totalférsvarets sjukvard och i
verksamhetenfor civilbefolkningens skydd i krig.

Riksforbundet Sveriges|ottakarer.

S riksforbund.

Svenskabrukshundklubben,

Svenskafallskamisforburtdet.

SvenskapistolskytteRirburtdct.

Svaiska sportskytteftkbundet.

Sverigesdvilférsvarsfdbund och

Sverigeskvinnliga bilk&rers riksférbund

samti frdgaom frivillig betalsutbildning

Kustanilleriets reservofficasforburai.

SvenskaAmiens och Flygvapnets reservofficasforbund,

SvenskaFlottans reservofficersfutund och

Svenskavarnpliktsofficersfiibundet. Forordning | 984.-8491

2 i statsbidrag ella annatstatligt stod till frivillig forsvarsorgartisationutgar under forutsattning
att organisationen féljer bestérrtrnelsemai derma kungérelse och ovriga foreskrifter gom
regeringar meddelar. Férordning 1977124,

3 5 Forsvarsverksamheten jnom frivillig ~ forsvarsorganisation skall tjdna totalférsvaret och
omfattalérsvars  lysning samtrekrytering och utbildning gy frivillig
Iguﬁqstadgar frivillig  forsvarsorganisation faststalles 5y regeringen. Forordning

4 8§ Personal goy genom skriftligt avtal &tager sig att frivilligt tjanstgora inom totalférsvaret
kallas A- eller B-personal. Med A- personal forstas sddan personal som placeras for standig
tjanstgoring inom totalforsvaret och med B-pasonal sédanpersonal som startill forfogande for
tillfallig tjanstgoring inom totalférsvaret.

Myndigheternas  uppgifter

5 § Myndighet skall inom sitt verksamhetsomrade och i samrad med de frivilliga férsvars-
organisationerna

lamnaorganisationernaunderlag fér upplysningsvuksamhetert,

bisté organisationerna gsvaksarruteten.

ledafrivillig befalsutbildning samtA- och B-personalsutbildning,

anordnautbildning gy annanfrivilig personalunder medverkan y organisationerna,

3
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registrerapersonalfor frivillig beféalsutbildning,

tecknaavtal med, registreraoch krigsplaoeraA-personal,

svarafor erforderlig lokal- och centralregistreringsamtkrigsplacering ay B- personal,

tillhandahalla frivillig forsvarsorganisation materiel, lokaler och 6vningsomraden enligt
sarskildabestammelser,

i ovrigt understodjaden frivilliga Rjrsvarsverksamheten.

6 § Overbefdlhavarenoch arbetsmarknadsstyrelsesamordnari samradmed andraberdrdamyn-
digheter den frivilliga férsvarsverksamheten, dverbefallfiavaren inom forsvarsmakten och
arbetsmarknadsstyrelsen inom totalférsvaret i 6vrigt. Overbefalhavaren svarar ocksa for
samordning mellan de militara och civila delarna gy den frivilliga forsvarsverksarnhcten.
Forordning | 977x124.

7 § Overbefalhavaren, statensraddningsverk, Overstyrelsenfor civil beredskap,socialstyrelsen,
statensjordbruksverk, arbetsmarknadsstyrelsenoch andra berérda myndigheter inom total-
forsvaret skall, yar och gn inom siu orrirade, yttra sig over forslag tili framstallning om stats-
bidrag fran en frivillig férsvarsorganisation.Férordning 19911207.

8 § Overbefélhavaren gch arbetsmarknadsstyrelsendligger sarskilt att i samrad lamna anvis-
ningar for berékning gy maximistyrkor for A- och B-personal samt att ange riktlinjer for
rewg%i dennapersonal.

fbefathavarenaligger vidare sarskilt att verka for enhetliga bestammelsergm utbildning,
Intagning och férordnande gy personal, som deltager i frivillig férsvarsutbildning, och for en
Indamalsmlig Rrdelning ay de frivilliga Rksvarsorganisatimiemasippgifter.

9 § Forsvar myndighet utanfér forsvarsmaktendligger sarskilt att lamna frivillig
forsvarsorgantsatioruppgifter om behovetay frivillig personaloch det arliga utbildningsbehovet.
Forordning 1 971.124.

10 § Militarbefélhavare civilbdalhavare lederdenfrivilliga forsvarsverksamheterinom sitt
verksamhetsomrade.Militdrbefalhavare gyararocksai samrddmed andraberérdamyndigheter
for samaidning mellan de militara och civila delarnagy denfrivilliga forsvarsverksamheterinom
rnilitarorrirddet.

Il § Lansstyrelsen leder i samrad med lansarbetsnamnden,landstingskommunen och kom-
muriemaden frivilliga foérsvarsverksamhetaiinom sitt verksamhetsomrade.

Forsvarsomradesbefalhavareoch chefen fér Gotlands militirkommando gyarar for samord-
ning mellan de militdra och civila delarna gy denfrivilliga forsvarsverksamhcteninom forsvars-
omradetrespektive riilitarkmimandot. Férordning 1991 .-56.

De friviliga Forsvarsorganlsationernas  uppgifter

12 § Frivillig forsvarsorganisatim skall i samrddmed myndigheterna
leda upplysriings- och rekryteringsverksarriheten.
medverkavid s&danutbildning gy frivillig personalsomleda gy myndighet,
ledasadanutbildning gy frivillig persaial som icke anordnasay myndighet,
tecknaavtal med och gyarafor registrering och krigsplacering gy B-personal.

13 § Frivillig forsvarsorganisatiori skall vidare
avgeforslag till framstalining om Statsbidrag.
omhandertatilldelade statsmedelenligt meskriftea gy central forvaltningsmyndighet,
bestammadver sin ekonomiskt stédjande verksamhetoch andra foreningsrriassigaangelégen-
heter.

A- och B-personal

135 § Som A- eller B-personal far den antas som
ar svenskmedborgareoch fyller minst 16 ar eller, om tjanstgoringen ayserforsvarsmakten,
minst 18&r under antagningsaret.
har avgett forklaring om sitt halsotillstand.
hartillrackliga forutsattningar for tjanstgoringen.
Kravet p& svensktmedborgarskapgaller inte avtalspersonali hemskyddsorganisationen.
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Den avtalsslutande myndigheten far infordra andra uppgifter som fordras om personhga
forhallanden gy betydelse for tjanstgéringen och skall fére antagningen gy personalensamréada
med berérdamyndigheter. Férordning 19871059.

14 § A- och B-personal &r skyldig att fullgora repetitionsutbildning, A-personalen hogst 16
dagar for varje fyradrsperiod gy avtalstiden och B-personalen hogst 80 timmar for varje
fyradrsperiod gy avtalstiden.

Vid krig eller krigsfara eller d& personal inkallas till tjanstgoring jamlikt 27 § 2 mom.
vampliktslagen 1941967 &r A- och B-personalen skyldig att fullgéra den tjanstgoéring som
behdvsmed hansyntill verksamheteninom totalférsvaret.

15 § Avtal med A- och B- personal traffas for fyradrsperioder och galler med gex manadersupp_
ségningstid.Vid uppsagning fran den avtalsslutandemynd|ghetensS|dafar dock konare uppsag-
ningstid iakttagas. Den avtalsslutandemyndigheter far medgeatt avtaletupphor utan att gallande
uppsagningstid |akttages Avtal som sagts upp fore avtalstidens utgdng ansesforlangt med
ytterllgare en fyradrspedod. Frivillig personal far ségaupp avtaletvid krig eller krigsfara eller
davampliktiga inkallas till tjanstgéringjamlikt 27 § 2 mom. varnpliktslagen 1941967.

16 § Anstdnd med repetitionsutbildning far gy den avtalsslutande myndigheten beviljas A- och
B-personal gm det géres sannolikt att utbildningen skulle medféra avbrack i paborjade studier
eller valla oldgenheti vederborandesarbeteeller eljest beredaden frivillige eller naraanharigtill

honom svarigheter.

Ovriga  pestammelser

17 § For samordning gy de frivilliga torsvarsorganisationemasverksamhetskall finnas samar-
betsorgan enligt bestammelser som Overbefalhavaren meddelar efter samrad med arbets-
marknadsstyrelsat oda organisationerna.

I frivillig Rrsvarsorgartisatiortsledningsorganskall inga representantefor statsmyrtdighetema
enligt foreskrifter i organisationensgrundstadgar.

18 5 Tvist i rekryteringsfrdga prévas ayv en personalpévningsnarrmd enligt sarskilda bestam-
melser.

19 § Frivillig personalahaller under utbildning och gnnantjdnstgoéring formana enligt grunder
som regeringar bestéarrtrru. Forordning 1977124,

20 5 Gavaggmtillfalla frivillig térsvarsorgartisatiortoch som kan komma att medféra kostnad

eller forpliktelse for staten far mottagesforst efer edgjyan ie sarskl fly
Férordning 1977124, g regenngensm giv dcrvarje
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Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

Frinet_ ansvar. kompetensGrundutbildningens
villkor i hégskolan.U.

2. Reglerfor risker. Ett seminariumom varfor vi
tillater merfororeningarinne anute. M.

3. Psykisktstordassituationi kommunerna
-en probleminventering,r socialtjanstens
perspektiv.S.

4. Psykiatrini Norden-ett jamforandeperspektiv.S.
Koncessiorfor forsakringssammartslutningéi.
Ny mervardesskattelag.

_ Motiv. Del
_ Forfattningstextoch bilagor. Del  Fi.

7. Kompetensutveckling gnnationell strategi.A.
Fastighetstaxeringy.m. . BostadsréatterFi.
Ekonomiochratti kyrkan. C.

10.Ett nytt bolagfor rundradiosandningaKu.

| Fastighetsskatfi.

12.KonstnarlighdgskoleutbildningU.

13 Bundnaaktier. Ju.

14 Mindre kadmiumi handelsgédsello.

15.Ledningochledarskag hégskolan nagra
perspektivochmgjligheter. U.

16.Kroppenefterddden.S.

17.Densistaundersdkningen obduktionen ett
psykologisktperspektiv.S.

18.Tvangsvéard socialtjansten gnsyarochinnehall.S.

19.Langtidsutredningeri992 Fi.

20.Statenshundskola.Ombildningfran myndighettill
aktiebolag.S.

21.Bostadsstodill pensionarerS.

22.EES-anpassningy lueditupplysrtingslageniu.

23.Kontrollfrdgori tulldatoriseringenm.m. Fi.

24.Avregleradbostadsmarknadti.

25.Utvarderingay forséksverksamhetemed S-arig
yrkesinriktadutbildningi gymnasieskolanU.

26.Rattentill folkpension_ kvalifikationsregleri
internationellaférhallanden.

27 Arsarbetstid a.

28.Kartlaggningay kasinospel enligtinternationella
regler. Fi.

29.Smittskyddsinstitutet ny organisatiorfor Sveriges
nationellasrnittskyddsfunktionerS.

30.Kreditfrsalcring Nagraaktuellaproblem.Fi.

31.Lagstiftning om Satellitsdndningagy
TV-programKu.

32.Nya InlandsbananK.

33.Kasinospelsverksamhéfolkrorelsemagjanst C.

34.Fastighetsdatasystemetatorstruktur.M.

35.Kart- och matningsutbildningar nya skolforrner.M.

36.Radiooch TV i ett. Ku.

utredningar

1992

37.Psykiatrinoch desspatienter_ levnadsforhallanden,
vardensnnehalloch utveckling.S.

38.Fristdendeskolor. Bidrag ochelevavgifter.U.

39.Begreppetirbetsskadas.

40.Risk- och skadehantering statlig verksamhetFi.

4 AngaendevattenskotrarM.

42 Kretslopp_ Basenfor hallbarstadsutvecklingM.

43.Ecocycles TheBasisof SustainabldJrban
DevelopmentM.

44.Resursefor hdgskolangrundutbildning.U.

45.Miljofarligt avfall _ gnsvgrochriktlinjer. M.

46.Livskvalitet for psykisktlangtidssjuka forskning
kring service stodochvard.S.

47. Avregleradbostadsmarknaddel Il. Fi.

48.Effektivare statistikstyming. Den statliga
statistikendinansieringoch samordningFi.

49.EES-anpassningy marknadsforingslagstifmingen.
C

50.Avgifter ochhdgkostnadsskydthom éldre-och
handikappomsorgers

51.0versynyy sjopolisen.Ju.

52.Ett samhallefor alla S.

53.Skatt  dieselolja.Fi.

54.Mer for mindre_ nyastyrformerfbr barn-och
ungdomspolitikenC.

55.Radfor forskning om transporteroch
kommunikation.K.
Ré&dfor forskning om transporteloch
kommunikation.Bilagor. K.

56.Farjorochfarleder.K.

57.Beskattninggy vissanaturaformane m. Fi.

58.Miljoskulden. En rapportom hur miljoskulden
utvecklasgm Vi ingentinggér. M.

59.Uiraruppdraget.U.

60.Enklarereglerfor statsanstallderi.

61.Ett reformeratdklagarvasendeDel. A ochB. Ju.

62.Forskningochutvecklingfor totalférsvaret forslag
till atgarder.Fo.

63.Regionalaroller _ gnperspektivstudieC.

64.Utsikt mot framtidensregioner_ sjudebattinlaggC.

65.Kartboken.C.

66.Vastsverige regioni utveckling.C.

67.Fortsattreformeringgy foretagsbeskatmingeiel
Fr.

68.Langsiktig miljéforsiming. M.

69.Meningsfull vistelsepa asylforlaggning Ku.

70.Telelag. K.

7. Bostadsformedling nya former. Fi.

72 DetkommunalamedlemskapetC.
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73. Valfardochvalfrinet service stodochvardfor
psykisktstérda S.

74. Provaprivat _ Provningoch matteknikinom SP
ochSMPi europaperspektiwN.

75. Ekonomiskpolitik underkriserochi krig. Fi.

76. Skogspolitikerinfor 2000-talet.Huvudbetén-
kande.Skogspolitikeninfoér 2000-talet.Bilagor
Skogspolitikeninfér 2000-talet.Bilagor I1. Jo.

77. Psykisktstordai socialférsakringen ett
kunskapsunderlag.

78. Utredningenym vissainternationellainsolvens-
fragor.Jy.

Statendastigheterochlokaler ny organisation.

"F1

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning.Ju.

" Trafikpolisen meran dubbeltbéttre.Ju.

" Genteknik_ gnutmaning.Ju.

" Aktiebolagslagemch EG. Ju.

" Ersattningfor krankninggenombrotL Ju.

" Forvaltninggy forsvarsfastighetef=6.

" Ett nytt betygssystemU.

- Atgardersr gitforberedaSverigegordbruk och

" livsmedelsindustrior EG _ forslagom vegeta-
biliesektom,livsmedelsexportench denekolo
giskaproduktionenJo.
Veterinarverksamhet behov,organisatioroch

" finansiering.Jo.

Bostadsbidrag enklare_ rattvisare_ billigare. S.

" Biobrénslenfor framtiden.Jo.
" Biobranslenfor framtiden.Bilagedel.Jo.
" PliktleveransU.
" Svenskskolai varlden.U.
" Skolafér bildning. U.
" Densvenskamarknaderfor projelnkapital
' _ statengwuvarandeochframtidaroll. N.
Forbudmot etniskdiskrimineringi arbetslivet.
" Ku.
97. Sparawi for lite Hushallssparandétsamhalls-
ekonomin.Fi.
98. Kommunernasocialbidrag enkartldggningay
normer’kOStnaderm.m.S.
99. Radgivningerinomjordbruketoch tradgéards-
naringen.Jo.
100.Statenoch arbetsgivarorganisationemai.
101 Forsvarsmaktenkalso-och sjukvard.Fo.
102 Myndigheternagorvaltningskosmader
" _ budgeteringgy, pris- ochléneforandringarFi.
103 FHU92.A.
104.Var uppgift efter Rio _ svenskhandlingsplan
infor 2000-talet.M.

utredningar-

forteckning

1992

105.Administrativtstodtill Forsvarsmakterfo.

106 CivilbefalhavamaFo.

107 Kulturstddvid ombyggnadKu.

108.VAL, OrganisatiorTeknik Ekonomi.Ju.

109.Investeringar arrendejordbrukebchandra
arrenderattsligé&agor. Ju.

110.InformationochdennyaInformationsTeknoIogin
_ straff- ochprocessrattsligitdgor m.m.Ju.

111. Denframtidaskogsvardsorganisationefuo.

112.Administrationen kanslihuset.
Klaraadministrationen Bilaga. Fi.

113.Lag om foretagsrekonstruktiordu.

114.Malmoregionensrafiksystem Overenskommelse
om atgardeii trafikensinfrastruktur. K.

115.Kontroll i konkurrens avvecklinggy AB Svensk
Bilprovningsmonopolpa kontrollbesiktning K.

116.Privatférmedlingoch uthyrning 5y arbetskraft A.

117.Konsumenternachlagprisbutiken En studie 5y
andrade&opvanori dagligvaruhandelnlo.

118.Arvodenfor vard hosprivatpraktiserandéakare.S.
| 19.Svenskiradgardsnéaring nulageochutvecklings-
mojligheter.Jo.

120.AllménnaarvsfondensS.

121 .VissamervardeskattefragoFi.

122 .Socialbakgrund. studiestoch dvergangill
hogrestudier.U.

123 Ett hav qy mojligheter. AMU-Gruppenpavag mot
2000-taletsutbildningsmarknadA.

124 Bistdndunderomprévning.Oversyny,,, detsvenska
utvecklingssamarbetehedMogambique UD.

125 Atgarderfor attforberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustrior EG _ forslag om artimalie-
sektom.Jo.

126.SwedishEnvironmentalDebt.M.

127 Boverket_ uppgifterochverksamhetFi.

128 Kommunaluppdragsverksamheg.

129 Merkostnadewid sjukdomochhandikapp.S.

130.Vinnaellerforsvinna_ folkrorelsernagdotterier och
speli framtiden. Fi.

131.Grovt Rattfylleri och Sjofylleri. Ju.

132.Frivillig verksamhefor totalférsvaret ett mal-
ochresultatperspelctivo.
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Utrikesdepartementet

Bisténdunderomprdvning.ove"sy”av detsvenska
utvecklingssamarbetehed Mogambique [124]

Justitiedepartementet

Bundnaaktier. [13]

EES-anpassningy, Icreditupplysningslageif22]
Oversyn,y, sjopolisen[51]
EttreformeratklagarvasendeDel A ochB. [61]
Utredningengm vissainternationellainsolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och kriminalpolitisk forskning. [80]
Trafikpolisen merandubbeltbattre.[81]
Genteknik_ epnutmaning.[82]
Aktiebolagslageroch EG. [83]

Ersattningfor krankninggenombrott. [84]

VAL, OrganisationTeknik Ekonomi.[108]
Investeringari arrendejordbrukedch andraarrende-
réttsligafragor. [109]

Information och dennpya InformationsTeknologin _
straff- och processrattsligérdgor m.m. [110]

Lag om foretagsrekonstruktion. 13]

Grovt Rattfylleri och Sjofylleri. [131]

Foérsvarsdepartementet

Forskningochutvecklingfér totalférsvaret forslag
till atgarder.[62]

Forvaltning,y, forsvarsfastigheter85]
Forsvarsmaktensalso-ochsjukvérd.[101]
Administrativt stodtill Forsvarsmakter[105]
Civilbefalhavama [106]

Frivillig verksamhefor totalférsvaret ett mal- och
resultatperspektiv[132]

Socialdepartementet

Psykisktstdrdassituationi kommunerna

-en probleminventeringyr socialtjanstenperspektiv.[3]
Psykiatrini Norden_ ettjamforandeperspektiv.[4]
Kroppenefter doden.[16]

Densistaundersékningen obduktionen ett
psykologisktperspektiv.[17]

Tvangsvard socialtjansten ansyarochinnehall. [18]
Statensiundskola ombildning fran myndighettill
aktiebolag.[20]

Bostadsstodill pensionérer[21]

Rattentill folkpension_ kvalifikationsregleri
internationellaférhallanden.[26]
Smittskyddsinstitutet npy organisatiorfor Sveriges
nationellasmittskyddsfunktioner[29]

utredningar

1992

Psykiatrinochdesspatienter_ levnadsférhéllanden.
vardensinnehalloch utveckling.[37]
Begreppetrrbetsskadd39]

Livskvalitet fér psykisktl&angtidssjuka

_ forskningkring service,stédochvérd. [46]
Avgifter ochhdgkostnadsskydhom aldre-och
handikappomsorgern50]

Ett samhallefor alla. [52]

Vélfard ochvalfrinet  service stédochvardfor
psykisktstorda.[73]

Psykisktstérda socialférsékringen ett kunskaps-
underlag [77]

Bostadsbidrag enklare_ rattvisare_ billigare. [89]
Kommunernassocialbidrag en kartlaggningay
normer,kostnadefy m_ [98]

Arvodenfor vard hosprivatpraktiserande
Allméannaarvsfonden[120]

Merkostnadewid sjukdomochhandikapp[129]

[118]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanan[32]

R&dfor forskning om transporteoch kommunikation.
R&dfor forskning om transporteoch kommunikation.
Bilagor. [55]

Farjorochfarieder.[56]

Telelag.[70]
MalméregionensrafrksystemOverenskommelse
om atgarder trafikensinfrastruktur.  14]

Kontrolli konkurrens aweckling gy AB Svensk
Bilprovnings monopolpakontrollbesiktning.[115]

Finansdepartementet

Koncessiorfor forsakringssammanslutningdb]
Ny mervardesskatt-Jag.

_ Motiv. Del

_ Forfattningstexiochbilagor. Del 2. [6]
Fastighetstaxering, m._ Bostadsratter[8]
Fastighetsskat{11]
langtidsutredningen1992.[19]

Kontrollfragori tulldatoriseringeny, m. [23]
Avregleradbostadsmarknad24]

Kartlaggningay kasinospel enligtinternationella
regler.[28]

Kreditférsakring_ Nagraaktuellaproblem.[30]
Risk- och skadehantering statligverksamhet[40]
Avregleradbostadsmarknadel Il. [47]
Effektivare statistikstyming Den statligastatistikens
finansieringoch samordning[48]

Skattpa dieselolja [53]
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Beskattninggy vissanaturafsrmanem.m, [57]
Enklarereglerfor statsanstallda/60]
Fortsattreformeringay foretagsbeskattningerel
[67]

Bostadsférmedling nyaformer. [71]
Ekonomiskpolitik underkriserochi krig. [75]
Statendastigheterochlokaler _ ny organisation[79]
Sparawi for lite Hushallssparandétsamhalls-
ekonomin.[97]

Statenoch arbetsgivarorganisationem§l00]
Myndigheternagorvaltningskostnader

_ budgeteringyy pris- ochléneféréndringar[102]
Administrationeni kanslihuselL
Klaraadministrationen Bilaga 12]
Vissamervardeskattefragof121]

Boverket_ uppgifterochverksamhet[127]

Vima ellerférsvinna_ folkrérelsemadotterier och
speli framtiden.[130]

Utbildningsdepartementet

Frihet_ ansvar. kompetensGrundutbildningens
villkor

ihdgskolan. 1]
Konstnérlightgskoleutbildning[12]

Ledningoch ledarskap hogskolan, nagraperspektiv
och mgjligheter. [15]

Utvarderingay férsoksverksamhetemed3-arig
yrkesinriktadutbildningi gymnasieskolan[25]
Fristdendeskolor. Bidrag ochelevavgifter. [38]
Resursefor hogskolangrundutbildning.[44]
Lararuppdragetl59]

Ett nytt betygssystem[86]

Pliktleverans[92]

Svenskskolai varlden.[93]

Skolafér bildning. [94]

Socialbakgrund_ studiestdcch dvergandfill
hogrestudier. [122]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmiumi handelsgédse[14]
Skogspolitikerinfér 2000-talet. Huvudbetéankande.
176]

Skogspolitikeninfér 2000-talet.Bilagor  [76]
Skogspolitikeninfér 2000-talet.Bilagor I1. [76]
Atgarderfer att forberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustrfér EG -forslag om vegetabilie-
sektornJivsmedelsexportewch denekologiska
produktionen[87]

Veterinarverksamhet behov,organisatioroch
finansiering.[88]

utredningar

1992

Biobranslerfor framtiden.[90]

Biobranslerfor framtiden.Bilagedel.[91]
Radgivningerinomjordbruketoch
tradgardsnaringer{99]
Denframtidaskogsvardsorganisationen.1
Konsumenternach lagprisbutiken.Fri studiey
andradekdpvanori dagligvanihandeln[117]
Svenskradgardsnaring nulageoch Utvecklings
mojligheter. [119]

Atgarderfor att forberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustrior EG _ forslagom animale-
sektorn.[125]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling en nationellstrategi.[7]
Arsarbetstid[27]

FHU92[103]

Privatformedling och uthyrning gy arbetskraft[116]
Ett hav gy mojligheter. AM U-Gruppenpavagmot
2000-taletsutbildningsmarknad[123]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolag for rundradiosandningaf10]
Lagstiftning om satellitséndningagy TV-progam.
[31]

RadioochTV i ett. [36]

Meningsfull vistelsep& asylforlaggning [69]
Forbudmot etniskdiskrimineringi arbetslivet[96]
Kulturstédvid ombyggnad[107]

Naringsdepartementet

Provaprivat_ Provningochmaétteknikinom SPoch
SMPi europaperspeldivi74]
Densvenskamarknaderfor projektkapital_ statens
nuvarandeoch framtidaroll. [95]

Civildepartementet

Ekonomiochratti kyrkan. [9]
Kasinospelsverksarrmetolkrorelsemagdjanst [33]
EES-anpassningy Marknadsforingslagstiftnirge#9]
Mer fér mindre_ nya styrforrnerfor barn-och
ungdomspolitiken[54]

Regionalaoller _ enperspektivstudie[63]

Utsikt mot framtidensregioner_ sjudebattinligg.[64]
Kartboken.[65]

Vastsverige regioni utveckling. [66]
Detkommunalamedlemskape(72]
Kommunaluppdragsverksamhef128]



Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Elt seminarium om varfor vi tilldter
mer féroreningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34]

Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vattenskotrar. [41)

Kretslopp — Basen for hallbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljéskulden. En rapport om hur miljoskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [58)

Langsiktig miljoforskning. [68]

Var uppgift efter Rio — svensk handlingsplan inf6r
2000-talet. [104]

Swedish Environmental Debt. [126]
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