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Till  statsradet och chefen  for

Civildepartementet

Regeringen bemyndigade den 13 februari 1992 chefen for

Civildepartementet  att tillkalla g kommitté dir.199212 med uppgift att
6vervaga olika atgarder for att starka den lokala demokratin. Kommittén
har antagit namnet Lokaldemokratikommittén C 199201.

| arbetet med betdnkandet har gom ledaméter deltagit kommunalradet
Sven Lindgren, ordférande, kommunalrddet Erik-Abel  Ejerud,
kommunalrddet Lars Engqvist, riksdagsledamoten Stig Grauers,
landstings- och fullméktigeledamoten Ulla-Britt  Hagstrom,
kommunalrddet Gun-Britt Martensson, rektor Magnus Persson,
kanslichefen Gustav Rhenman, riksdagsledamoten Catarina Ronnung,

kommunalrédet Lars-Gerhard Westberg och kommunalrddet Roland
Akesson.

En arbetsgrupp bestdende g, ledaméterna Roland Akesson  ordfsrande,
Gun-Britt Martensson och Lars-Gerhard Westberg har berett &rendet
inom kommittén.

Som sakkunniga har deltagit stabschefen Jan Grénlund,
Landstingsforbundet, departementsradet Séren Haggroth,
Civildepartementet, och direktéren Curt Riberdahl, Svenska
Kommunférbundet.

Som experter har deltagit departementssekreterare  Eva Agevik,
Naringsdepartementet, hovrattsassessorn  Erik  Gdransson,
Justitiedepartementet, kammarrattsassessorn  Charlotte Hedberg,
Finansdepartementet, departementssekreterare  Gunilla Sterner och
departementssekreterare  Erna Zelmin-Aberg, pada Civildepartementet.

Sakkunnige Kai Kronvall &r kommitténs huvudsekreterare. | denna del
har departementssekreterare  Per Bengtsson tjanstgjort gom sekreterare.
Experten Era Zelmin-Aberg, Civildepartementet,  har bitrétt
sekretariatet med den réttsliga utformningen.

Kommittén har tidigare overlamnat betankandet SOU 199272  Det
kommunala medlemskapet.



Kommittén fir hirmed éverlimna betinkandet (SOU 1992:128)
KOMMUNAL UPPDRAGSVERKSAMHET - forslag till
forsoksverksamhet.

Sérskilt yttrande har lamnats av sakkunnige Gronlund.

Stockholm i november 1992

Sven Lindgren

Erik-Abel Ejerud Lars Engqvist Stig Grauers

Ulla-Britt Hagstrom Gun-Britt Martensson Magnus Persson

Gustay Rhenman Catarina Ronnung Lars-Gerhard Westberg
Roland Akesson

/Kai Kronvall
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Forfattningsforslag

Forslag till

Lag om forsoksverksamhet med ratt for kommuner och landsting att
bedriva uppdragsverksamhet

Harigenom foreskrivs  foljande

1 § En kommun, ett landsting och ett sddant kommunalt fbretag gom
avses | 3 kap. 16 -18 8§ kommunallagen 1991900 far fram till
utgdngen gy juni manad ar 1996, enligt foreskrifterna i denna lag,
bedriva forsok med uppdragsverksamhet inom och utanfér kommunens
och landstingets geografiska omrdde och uytan anknytning till dess
medlemmar.

Med uppdragsverksamhet gyses | denna lag verksamhet gom utfors
uppdrag ay annan.

Uppdragsverksamhet  enligt foreskrifterna i denna lag far dock inte
bedrivas utanfér Sveriges grénser.

Vad gom i denna lag foreskrivs for kommuner galler ocksd, om inte
annat ségs, for landsting och kommunala foretag.

2 8 En kommun fér bedriva forsok med uppdragsverksamhet enligt
denna lag bara o regeringen har lamnat tillstdnd till det. Ansokan frén
en kommun eller ett landsting o tillstand enligt denna lag skall ha
inkommit till regeringen fore utgdngen gy &r 1993.

Regeringen far aterkalla ett lamnat tillstdnd, oy kommunen bryter mot
foreskrifterna i denna lag eller gom har meddelats med stod 5y lagen.

3 § Kommunernas uppdragsverksamhet skall bedrivas pa affarsméassig
grund.

4 § En kommun far inte stédja uppdragsverksamheten p& ett sddant satt
att den fria konkurrensen hammas eller i 6vrigt vidta annat
konkurrensbegréansande  forfarande.

5 81 gn kommuns redovisning skall kostnaderna, intakterna och
resultatet 5y, uppdragsverksamheten  redovisas sarskilt.



Av redovisningen for ett kommunalt foretag skall ocksd framgd vilka
borgensforbindelser  och 6vriga ansvarsférbindelser  go; kommunen eller
landstinget har ingatt for foretaget.

6 § De kommuner och landsting gom erhallit tillstind enligt denna lag

skall till regeringen senast den 1 september ar 1994 och den | mgrs ar
1995 lamna gp redogorelse for den uppdragsverksamhet — gom bedrivs gy
kommunerna.

En kommun gom bedriver uppdragsverksamhet ar skyldig att lamna
regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer de
upplysningar  och handlingar gom behovs for uppféljningen 5y
forsoksverksamheten.

7 § Avtal gm uppdragsverksamhet enligt denna lag kan ingas under tiden
frdn regeringens fillstdndsbeslut till och med utgéngen 5y &r 1994. Ett
sddant avtal far inte traffas for uppdragsverksamhet gom avser tiden efter
utgdngen 5y juni manad &r 1996.

Om regeringen aterkallar ett tillstind att bedriva uppdragsverksamhet
enligt denna lag, far kommunen fullfolia sina ataganden enligt avtal gom
kommunen har traffat fore regeringens beslut gy, aterkallelse 5y
tillstandet.

Denna lag trader i kraft den 1juli 1993 och galler till den 30 juni 1996.



Sammanfattning

Lokaldemokratikommittén har 5y regeringen i tillaggsdirektiv  dir.
199288 den 17 september &r 1992 fatt i uppdrag att lamna férslag il
utformning gy en begransad forstksverksamhet med kommunal
uppdragsverksamhet.

Kommittén gyser Mmed uppdragsverksamhet — forséljning 5y en kommunal
tianst till o kopare utanfor kommunens geografiska omrdde och gom
inte heller &r medlem 5, den séljande kommunen eller landstinget.

Kommittén foreslar att forsoksverksamheten — skall ledas g, regeringen
med g sérskild utredare gom beredande instans. Regeringen kommer att
ha mojligheter  att genom foreskrifter i form 4y forordningar  eller
sérskilda utredningsdirektiv  styra verksamheten. Vidare foreslas att
kommuner och landsting hos regeringen kan ansoka gm tillstdnd for sina
myndigheter och féretag att fa bedriva uppdragsverksamhet.Regeringen
skall ha mgjligheten att begransa tillstdndet till vissa kommunala aktorer
eller verksamheter i gn kommun eller i ett landsting.

Forsoksverksamheten  skall pagd under tre ar. Av denna tid skall avtal
om forsdlining g, tianster fa ingds under g ettdrsperiod. Den resterande
tiden ar beréknad s& att forsokslagen, om regering och riksdag sa
onskar, skall kunna avlésas gy en permanent forandring gy
kommunernas kompetens.

Kommitténs  forslag till forsoksverksamhet  syftar till att ge sa breda
erfarenheter gom mMojligt 5y kommunal uppdragsverksamhet.  Dessa
erfarenheter skall ligga till grund for gn senare 0€domning gy om den
kommunala kompetensen permanent skall utvidgas sd att kommuner och
landsting generellt medges ratt att sélja tjénster till andra.

Av tillaggsdirektiven  folier att forsoket skall yarg begrénsat. Kommittén
betonar i detta sammanhang vikten 4y att urvalet g, kommuner och
landsting gom deltar i forsoket blir s& representativt gom méjligt bade
vad géller olika typer gy kommuner och i friga om de tjanster gom skall
fa saljas pa marknaden.

Kommittén  har beddmt det gom angeldget att férsoket ges en bred
inriktning  badde med avseende pa olika kommunala verksamheter och den
marknad p& vilken uppdragsverksamheten  skall f& bedrivas. Darfor
foresl&r kommittén att all kompetensenlig verksamhet tills vidare far
ingd i uppdragsverksamheten och att de i forsoket deltagande



kommunerna, landstingen och deras foretag far silja sina tjanster till
bade offentliga och privata kopare. Bland koparna kan sdledes t.ex.
finnas andra kommuner, statliga myndigheter och privata foretag.

I forsokslagen stélls ett antal villkor upp for deltagandet i forsoket.

Kommuner, landsting och kommunala foretag skall bedriva sin
uppdragsverksamhet pa affirsmassiga grunder. Vid prissittningen av de
i uppdragsverksamheten ingdende tjdnsterna skall kommunerna,
landstingen och de kommunala foretagen inte vara bundna av den
kommunala sjdlvkostnadsprincipen.

Vidare skall verksamheten bedrivas pa ett sdtt som inte himmar den fria
konkurrensen. Tillimpningen av de regler som regeringen nyligen
forelagt riksdagen i fraga om ny lag till offentlig upphandling (prop.
1992/93:88) samt ny konkurrenslag (prop. 1992/93:56) utgor en garanti
for att uppdragsverksamheten inte bidrar till att snedvrida konkurrensen
pa marknaden.

Slutligen skall uppdragsverksamheten sarredovisas i den kommunala
ekonomiska redovisningen.



1 Inledning
I 1 Utredningsuppdraget

Konkurrenskommittén foreslog i betdnkandet SOU 1991104
Konkurrensen i den kommunala sektorn bl.a. att kommuner och
landsting under vissa villkor skulle tilldtas bedriva uppdragsverksamhet i
andra kommuner och landsting sid 231 ff. Lokaldemokratikommittén
avser med uppdragsverksamhet, i férsokslagens mening, forséljning gy
en kommunal tjanst till gn kopare utanfér kommunens eller landstingets
geografiska omrdde och gom inte heller & medlem 4, den séljande
kommunen eller landstinget.

Vid remissbehandlingen 5, konkurrenskommitténs ~ betdnkande framkom
att flertalet kommuner och landsting g positiva till dkade befogenheter
att bedriva uppdragsverksamhet.  Svenska Kommunforbundet — ansag dock
att konkurrenskommittén inte tillrackligt beaktat kommunernas 6nskemal
att i vissa fall expandera sin marknad i effektivitetshojande syfte.

Naringslivets  organisationer 5, daremot genomgdende negativa till
forslaget. Dessa framhdll bland annat att effekten g, forslaget kan bli att
privata foretag tvingas ladmna marknaden. Naringsfrihetsombudsmannen

NO avstyrkte forslaget. Statens pris- och konkurrensverk SPK intog
en tveksam halining och ansag att ytterligare villkor behdvs om
kommuner och landsting skall tilldtas bedriva uppdragsverksamhet.

| propositionen 19929343 Okad konkurrens i kommunal verksamhet
anforde regeringen att man da inte ygr beredd att férorda o lagstiftning
som skulle ge kommunerna gp rétt att sélja tjianster till andra eftersom
regeringen ansdg det svart att overblicka konsekvenserna gy en
lagstiftning med den inrikining gom Konkurrenskommittén foreslagit.

| stallet beslét regeringen den 17 september 1992 att ge
Lokaldemokratikommittén C 199201 i uppdrag att utreda
forutsattningarna  fér kommuner och landsting att bedriva
uppdragsverksamhet  dir.  199288.  Lokaldemokratikommitténs uppdrag
ar begrénsat till att lagga fram ett lagforslag om en begréansad
forsdksverksamhet.

| direktiven  gnges sérskilt att kommittén skall lamna forslag pa vilka

krav p& bl.a. séarredovisning och uppfolining gom bor stallas pa
kommuner och landsting foér att de skall f& bedriva forsoksverksamhet.
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Kommittén skall aven sérskilt notera inom vilka omraden g sddan
forsoksverksamhet  &r mindre lamplig med hansyn till
konkurrensforhallandena pa marknaden.

1.2 Hearing om uppdragsverksamhet

Den arbetsgrupp inom kommittén gom haft till uppdrag att bereda fragan
om uppdragsverksamhet anordnade den 27 oktober 1992 o hearing med
berérda intressenter. Vid hearingen deltog foretradare for
Grossistforbundet  Svensk Handel, Konkurrensverket, Svenska
lokaltrafikféreningen, Tjansteférbundet, = Svenska

Arbetsgivareforeningen, Svenska Kommunférbundet,

Landstingsforbundet, Sveriges Akademikers Centralorganisation

SACO, Tjansteménnens Centralorganisation TCO  ggamt
Kommunalarbetarférbundet.

Foretagarnas riksorganisation — och Sveriges Industriforbund  gom inbjudits
till hearingen hade inte mojlighet att delta.

Naringslivets  foretradare redovisade g genomgaende negativ instéllning
till att kommunerna, landstingen och deras foretag skall ratt att
etablera sig gom néringsidkare. Huvudargumentet g, att den kommunala
verksamheten, till skillnad fran det privata néringslivet, har tillgang till
skattemedel vilket geor kommunerna konkurrensfordelar. Det pekades
ocksd pa risken att en kommun tar 6ver driften gy en verksamhet i gn
annan kommun och att sambandet mellan kommunens invanare och den
bedrivna verksamheten darigenom blir otydligt. Det framfordes &ven
krav pd att en kommunal verksamhet forst skall ha konkurrerat med
externa intressenter oy, verksamheten i den egna kommunen for att
forsédljning 5y tjnster skall kunna medges.

Svenska Kommunférbundet  och Landstingsférbundet  papekade att
forsalining 4y tidnster redan i dag forekommer mellan olika kommuner
och landsting gom ett led i att utveckla och effektivisera verksamheten.
Man s&g ocksd forsélining 5y kommunala tjanster gom en Mojlighet  att
anvénda samhéllets (egyrser Sa effektivt  gom mojligt.

Svenska lokaltrafikforeningen foreslog att forsoksverksamheten

avgransas pa sa sitt att alla kommuner och landsting i och for sig far
delta men att uppdragsverksamheten endast far gyse Vissa branscher med
hela Sverige gom marknad, detta for att inte enstaka kommunala aktorer
skall ges konkurrensférdelar i forhallande till de gom inte deltar i
forsoket.
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2 Gaéllande ratt
2.1 Lokaliseringsprincipen

Genom lokaliseringsprincipen som sedan lange ar utbildad i rattspraxis
och pumera Ocksd &r lagfast i 2 kap. 1 § kommunallagen  1991900;
andrad senast 19911744  skall den kommunala verksamheten i huvudsak
begransas till kommunens eller landstingets geografiska omrade eller
dess invanare for att den skall anses som laglig. Kommuner och
landsting far inte ta hand g angelagenheter gom ankommer pa staten,
en kommun, ett landsting, eller ndgon gnnan. Med det genare avses
framst det gom handhas 4y det privata naringslivet.

Principen ar férsedd med viktiga modifikationer — gom hanger samman
med dels befolkningens rorlighet, dels ofullkomligheter i
kommunindelningen. Det &r sdledes inget gom hindrar att en kommun
engagerar Sig i markinnehav och anlaggningar inom en annan kommuns
omrade for exempelvis véagtrafik, flygtrafik, friluftsliv,  eldistribution

0.d. gom det ligger i medlemmarnas intresse att sa sker. P& kultur- och
kommunikationsomradet sammanfaller kommunernas och landstingens
kompetens. | dessa fall hindras inte kommuner och landsting fran att ta
sig an angelagenheter gy samma Slag.

Kommunallagens  regler innebar inte heller nagot absolut hinder mot att
kommuner eller landsting i speciella situationer séaljer ftillfallig
Overskottskapacitet  utanfor det ggna omradet o det ligger i de egna
kommunmedlemmarnas intresse att sa sker.

Utan hinder 4, lokaliseringsprincipen har kommuner och landsting redan
i dag goda mdjligheter att samarbeta med andra kommuner och landsting
i syfte att forbattra resursutnyttjandet. ~ Samarbetet kan ske genom
bildande 4y tex. gemensamma bolag eller foreningar, kommunalforbund
eller genom avtal. | vissa lagar, sdsom halso- och sjukvérdslagen
1982763; andrad senast 1992567 och raddningstjanstlagen

19861102; andrad senast 1992948, forutsatts  att ett sadant samarbete
sker.

2.2 Sjalvkostnadsprincipen
Sjalvkostnadsprincipen ar gn sedan lange i rattspraxis utbildad princip
som avgransat den kommunala kompetensen. Principen é&r inte lagfast.

Frdgan om att lagfasta principen har varit aktuell vid flera tillfallen,
senast i samband med lagstiftningsarbetet med 1991 ars kommunallag.
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Principen innebar att man _ S& langt det ar mojligt frén
berékningsméassiga och redovisningstekniska  synpunkter _ skall
bestamma avgifterna sa att Overskott gy i sig kompetensenlig verksamhet
undviks. Tillfalliga  dverskott kan dock tolereras.

Sjalvkostnaden ar ett tak  for de kommunala avgifternas storlek.
Principen medger att kommunerna tar ut sddana avgifter att de faktiska
kostnaderna for verksamheten tacks. Principen hanger nara sgmman med
forbudet mot s.k. spekulativa foretag, dvs. att kommunerna och
landstingen inte far inlata sig i verksamhet gom enbart &ar avsedd att ge
vinst.  Sjalvkostnadsprincipen betraktas till sin kérna gom en SParr mot
kommunala monopolvinster.  Satts avgifterna s& hogt att 6verskott
avsiktligen uppkommer féreligger olaga sarbeskattning.

| doktrinen rdder delade meningar om bade vad gom menas med
sjalvkostnad och gy, sjalvkostnadsprincipens tillamplighet i verksamhet
som inte primart riktar sig mot de egna medlemmarna. Somliga havdar
att det & mojligt att marknadsprissatta tjanster gom riktar sig till andra
an de ggna medlemmarna. Andra havdar motsatsen OCh menar att
principen géller i all verksamhet oavsett brukare gy tjénsterna.
Rattspraxis ger inte heller ndgot entydigt och Kklart gyar pad frAgan om
principens tillamplighet i det har aktuella avseendet.

Kommittén foresldr i avsnitt 4.6.1 vissa forandringar i tillampningen gy

sjalvkostnadsprincipen g, innebdrd att den inte skall tillampas i
uppdragsverksamhet  gom bedrivs med stdéd gy forsokslagen.
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3 Pagaende reformarbete
1 Allméant

Regeringen har nyligen forelagt riksdagen tva propositioner gom bada
har betydelse for utformningen gy det forsok gom behandlas i detta
betankande. Det &r dels ett forslag till ny konkurrenslag — prop.
19929356, dels ett forslag till lag om offentlig upphandling prop.
199293z88.

Den nya konkurrenslagen  skall, enligt regeringens férslag, trada i kraft
den 1juli 1993. Lagen g offentlig upphandling syftar till att reglera
den offentliga upphandlingen i Sverige s& att reglerna motsvarar de
regler som kommer att gélla inom det Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet EES. Lagen kommer att trada i kraft nar EES-
avtalet blir géallande.

Dessa tva lagforslag bor, néar de har antagits 5, riksdagen, kunna utgéra
den juridiska gy for forsoksverksamheten ooy kravs for att undvika
snedvridning 5y konkurrensforhallandena p& marknaden. Kommittén har
darfor valt att utarbeta forsokslagstiftningen  med dessa lagforslag gom
grund. Forsokslagstiftningen  &r tankt att tréda i kraft vid ggmma tidpunkt
som konkurrenslagen.

3.2 Ny konkurrenslag

Det forslag till ny konkurrenslag gom regeringen forelagt riksdagen skall
ersatta den nuvarande konkurrenslagen fran ar 1982. Bestammelserna i
forslaget har utformats med EGs konkurrensregler gom forebild. Lagen
innehdller principiella  férbud mot dels samarbete mellan féretag gom har
till syfte att begrédnsa konkurrensen pa den svenska marknaden, dels
missbruk gy en dominerande marknadsstallning  fran ett eller flera
foretags sida.

En overtradelse 5y forbuden skall kunna medféra skadestandsskyldighet
och konkurrensrattsliga ingripanden i form 4, dels alaggande att vid vite
upphéra med pagdende overtradelse, dels &laggande att utge
konkurrensskadeavgift ~ for g redan begdngen overtradelse. En
konkurrensskadeavgift ~ skall kunna uppgé till tio procent gy féretagets
arsomsattning. | konkurrenslagens mening konkurrensbegransande  avtal
ar dessutom ogiltiga.
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3.3 Ny lag om offentlig upphandling

Forslaget till lag oy offentlig upphandling innebar att all offentlig
upphandling regleras for att motsvara de krav gom aterfinns i EES-
avtalet. Bade statlig och kommunal upphandling regleras. For
kommunernas och landstingens del innebéar lagen inga férandringar 4y
mojligheterna  att bedriva verksamhet iegen regi. Lagen skall bara
tillampas nar dessa val bestamt sig for ett anbudsforfarande. De
férandringar  gom forslaget innebér &r sammanfattningsvis  bl.a. féljande.

Upphandlingarna indelas i stérre och mindre upphandlingar med hjalp 4y

s.k. troskelvarden. OVer dessa varden trader vissa strangare regler i
tillampning.  Ett exempel &r att internationell annonsering kravs i
Europeiska gemenskapernas officiella tidning Official  Journal
betraffande  stérre upphandlingar gom genomfors 5, svenska
upphandlare. For all upphandling galler det grundlaggande kravet pa
affarsméssighet och att anbudsgivarna skall behandlas objektivt.

Bestamda frister for anbudsgivning .m. finns ocksad. Endast vissa i
lagen angivna upphandlingsférfaranden far tillampas. Dessa forfaranden
avviker mer eller mindre frdn dem gom i dag tillampas i Sverige.
Forslaget innebéar aven att kretsen y upphandlare gom maste tillampa
lagen blir storre vad géller upphandling &ver troskelvardena. | denna
krets kommer namligen de statliga och kommunala féretagen att inga.

Mdjligheterna  att upphandlingsbeslut  materiellt dverprovade vidgas.
Mojligheten  fér kommunmedlemmarna  att begéra laglighetsprovning gy
kommunala upphandlingsbeslut forsvinner dock. Under
upphandlingsforfarandet ~ kan tex. en anbudsgivare gom lider skada gy
att den upphandlande enheten 3asidosatter bestammelserna i
upphandlingslagen, efter domstolsprévning, till stdnd gp rattelse ay
den upphandlande enhetens agerande. Efter det att ¢n upphandling
avslutats kan anbudsgivare, grs anbud inte antagits, g, domstol
tillerkdnnas  skadestand.
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4 Forsoksverksamhetens  uppléaggning och inriktning
41 Syfte

I enlighet med uppdraget lagger kommittén nedan fram ett forslag till
hur gp forsoksverksamhet, — dar kommuner och landsting efter tillstdnd
frdn regeringen far sélja tjanster till andra, kan utformas. Huvudsyftet
med att lata kommuner och landsting sélja tjanster ar att samhallets
resurser Skall anvandas sa effektivt gom mojligt.  Enligt  kommitténs
mening bor forsoksverksamheten  ocksd syfta till att utrona vilka effekter
kommunal tjansteforsélining  har pa konkurrensférhallandena pa
marknaden. Dessa kunskaper boér kunna ge regering och riksdag
underlag till ett senare Stéllningstagande oy den kommunala
kompetensen permanent skall utvidgas i p, aktuellt avseende och hur
detta i sa fall skall ske.

Kommuner och landsting har, ggm anforts gygn avsnitt 2.1, enligt
rattspraxis ratt att sélja tillfallig  O6verkapacitet.  Forsoksverksamhetens
inriktning  bor, enligt kommitténs uppfattning, yara att undersoka hur
grundtanken bakom denna ratt kan utvecklas. Grénsen mot verksamhet
som inte &r kompetensenlig maste héllas sa klar goy mdjligt.

Kommitténs  forslag innebar inga forandringar i kravet pa att den
verksamhet gom far ingd i uppdragsverksamheten gom s&dan maste yara
kompetensenlig.

Den kommunala verksamheten har gom framsta mal att tillgodose
kommunmedlemmarnas  behov. Den p, féreslagna
kompetensutvidgningen ar inte avsedd att foéréandra denna princip.
Kommittén vill darfor betona att det i stallet &r frdgan gy att inom gp
allt mer utvecklad kommunal verksamhet ta till g5 den kunskap gom
redan finns i den kommunala forvaltningen, inte att skapa ep helt py
kommersiell  Verksamhetsgren. Kommuner, landsting och kommunala
foretag bor endast f4 bedriva uppdragsverksamhet inom
verksamhetsomrdden  gom redan finns i den egna Verksamheten. Det
foreligger dock inga hinder mot att befintlig verksamhet okar i
omfattning.  Det kan ygrg just en Okning 5y verksamhetens volym gom
maste till for att verksamheten i stort skall kunna effektiviseras.

Avsikten med att utvidga kompetensen att bedriva uppdragsverksamhet
&t annan 4ar sdledes inte att mojliggora ep uppbyggnad gy en kommunal
verksamhet gom enbart eller till sin huvuddel &r inriktad pa
uppdragsverksamhet.  Tanken &r att kommuner, landsting och



kommunala foéretag skall kunna ga ut pa den 6ppna marknaden med
sddana tjanster for vilka de har speciella kunskaper eller da det ar
motiverat gy, effektivitetsskal.

Utbver de p, skisserade mdojligheterna att inom (gmen for forsoket sélja
tjanster till andra foreslar kommittén inga férandringar néar det géller
gransen foér den kommunala kompetensen, s& gom den i dag &r reglerad i
2 kap. kommunallagen, 06vrig lagstiftning samt i rattspraxis. Kommitténs
forslag till forandring gy tillAmpningen gy, sjélvkostnadsprincipen
behandlas i avsnitt 4.6.1. Foreskriften i 1 § tredje stycket i lagforslaget
skall inte ges som en inskrankning 5y befogenheterna att sélja tjanster
utanfor Sveriges grénser enligt lagen 1986753 om kommunal
tjansteexport eller de samarbetsmdjligheter  gom finns inom gmen for
Overenskommelsen mellan Danmark, Finland, Norge och Sverige gmy
kommunalt samarbete Gver de nordiska riksgranserna prop.

197778454; SO 1978 , |.

Kommittén vill sarskilt betona att en forsoksverksamhet —svarligen kan ge
svar pa alla frAgor g¢om finns rérande kommunal tjansteférsaljning.
Forsoket maste i stallet inriktas pa att skaffa fram ett s brett underlag
som Mojligt infér den utvardering gom skall ske efter att forsoket
avslutats. Detta for att underlatta regeringens och riksdagens framtida
stallningstaganden i fragan.

4.2 Det o6vergripande ansvaret for forsoksverksamheten

Kommitténs forslag Regeringens tillstind kravs for att f& delta i

forsoket. Regeringen kan begransa tillstdndet till viss verksamhet eller
vissa aktérer i g kommun eller i ett landsting. Ansvaret for att i detalj
utforma, leda och félja upp forsoksverksamheten  ligger p& regeringen.

Regeringen utser en Sarskild utredare med uppdrag att narmare leda och
folja forsoksverksamheten.  Riktlinjerna  for utredarens uppdrag kan
regeringen gnge i sarskilda direktiv.

| utredarens uppdrag skall bl.a. ingd att infér regeringens beslut bereda
alla arenden med anknytning till forsokslagen.

Eftersom kommitténs forslag innebar avsteg frdn den i kommunallagen
stadgade lokaliseringsprincipen och samtidigt ett antal alagganden for
kommuner och landsting, bl.a. kravet pa sérredovisning 5 8§ och
avgivande 5, redogorelser till regeringen 6 § s& kravs att
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forsoksverksamheten 5, konstitutionella  skél regleras i lag. Av 8 kap 5 8§
regeringsformen  framgar att grunderna for kommunernas organisation
och verksamhetsformer  skall bestammas i lag.

Forsoksverksamheten  behodver inte regleras i detalj i lagen. Regeringen
kan i gp forordning gnge de narmare foreskrifterna  om tex. formerna
for tillstindsansékan och vad den i 6 § angivna redogorelsen skall
innehalla.

Kommitténs uppfattning ar att den sarskilda utredaren bor ha ett brett
ansvar for forsoksverksamheten vad galler &rendeberedning,

effektanalyser och uppf6ljning. Detta mojliggdr tex. att begrénsningen
av antalet deltagande kommuner och landsting kan ske pa ett sddant sétt
att forsoksunderlaget  blir representativt med avseende pé antal och typ
av kommuner och landsting, slag gy verksamhet mm  och ger de
kunskaper gom erfordras for att regeringen efter den slutliga
utvarderingen 5, forsoket skall kunna avgora om uppdragsverksamheten
skall permanentas eller inte. De beslut gom erfordras skall daremot fattas
av regeringen.

Riktlinjerna  for den sarskilde utredarens arbete kan regeringen gnge |
sarskilda direktiv. | dessa kan utredarens roll narmare definieras vad
géller dennes gngyar for beredning gy arenden, samradsskyldighet med
berérda kommuner och landsting och andra férhallanden g5y, regeringen
finner \5rg vésentliga. Kommitténs syn pa utredarens arbete utvecklas i
avsnitt 4.3

4.3 Narmare oy ledning och uppféljning

Vid forsoksperiodens  slut skall forsoket utvarderas. Det &r ocksa
vasentligt att den pagdende forsoksverksamheten  kontinuerligt  foljs upp
och utvarderas. Detta kan ges gsom ett led i den slutliga utvarderingen.
For att erfarenheterna 4, forsoksverksamheten  skall kunna tas till yara
ar det 5y stor betydelse att uppféliningen  blir 5, god kvalitet.
Forutsattningarna  for att kunna folja pp verksamheten maste darfor
uppmarksammas sarskilt vad galler verksamhetens omfattning se avsnitt
4.4. Hur denne utredare skall bedriva sitt arbete blir e uppgift for
regeringen att lagga fast i sérskilda direktiv.

For att sakerstdlla regeringens helhetsansvar for férsoket inklusive insyn

i och kontroll 5, forsoksverksamheten  bér utredaren for det forsta ha i
uppdrag att dels bereda ansokningar om att fa delta i forsoket, dels
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bereda andra &renden med anknytning till forsoket infor regeringens
beslut.

Det &r for det andra viktigt att denne utredare under sitt arbete pa nagot
lampligt satt haller sig informerad oy verksamhetens utveckling.  Darfor
bor utredaren fora gp fortlbpande dialog med de kommuner och
landsting gom deltar samt dra nytta gy de kunskaper gom finns hos
foretradare for statliga och kommunala myndigheter och
intresseorganisationer.  Detta skulle kunna formaliseras genom att
utredaren knyter gp referensgrupp till sig. | gryppen bor inga
representanter for kommunala, statliga och privata intressen. | direktiven
till utredaren kan regeringen, gom namnts i avsnitt 4.2, narmare ange
riktlinjerna  for detta.

For det tredje blir g viktig uppgift for utredaren att tillsammans med
deltagarna finna modeller for hur redovisningen rent praktiskt skall

laggas ypp.

I 6 § anges att deltagarna i forsoket under forsoksperioden skall lamna
redogorelser till regeringen oy forsoksverksamheten.  Bestdmmelsens
foreskrift  skall geg gsom ett minimum. Inget hindrar gt utredaren och
berérda kommuner och landsting utdver detta gngs om titare och mer
informella modeller for kontakter. Regeringen kan i gn forordning
narmare gnge vad redogdrelserna  skall innehalla.

4.4 Omfattningen 5, forsdksverksamheten
Kommitténs forslag Regeringen beslutar om antalet deltagande
kommuner och landsting. Antalet deltagare bor begrénsas.

Uppdragsverksamhet  kan utféras kopare bade inom den offentliga och
den privata sektorn.

Forsoket skall bedrivas under tre ar.

Av direktiven framgar att forstksverksamheten skall yara begransad. Av
detta drar kommittén slutsatsen att alla kommuner och landsting inte
skall kunna delta. Med héansyn till méjligheterna att utvardera forsoket
maste forsoket hallas inom vissa Overblickbara gmar. Kommittén har
valt att inte forsld nagot bestamt antal deltagare. | stallet vill kommittén i
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korthet peka p& nagra principer gom bor utgéra utgéngspunkten for
urvalet.

Det &r regeringen gom skall faststélla vilka kommuner och landsting som
skall delta i forsoket efter foérslag frdn utredaren jfr avsnitt 4.2.
Ambitionen  kan dock inte ygrg att fa till stdnd ett i statistisk mening
representativt urval. Detta skulle krava alltfor manga forsékskommuner.
Av stor vikt torde dock ygra att olika typer gy kommuner blir utvalda.
Det galler olikheter i frdga om bla. invénarantal, geografisk belagenhet,
bebyggelsestruktur ~ och naringslivsstruktur. Det ar aven gy Vikt att olika
typer ay kommunal verksamhet blir representerade i forsoket.

Deltagandet i forsoket bor fran de sokandes sida bygga pé ett lokalt
intresse for och engagemang i utvecklingsarbete  gom syftar till att
utveckla den kommunala verksamheten och organisationen.

Kommittén har &vervagt att avgransa forsoksverksamheten  till vissa
branscher och lata alla kommuner och landsting gom onskar f& yara
med. Kommittén har dock sett uppenbara svarigheter att valia ut vilka
branscher gom i s fall skulle ygrg lampliga. Dessutom har kommittén
gjort den bedémningen att en S&dan modell skulle ge ett allt for smalt
underlag med hansyn till onskemdlet att  ett S& gott och allsidigt
underlag gom Mojligt for den slutliga utvérderingen. Kommunal
verksamhet &r mycket diversifierad och kommittén gnser det vara av
varde att f& med ett sa brett urval g, verksamheter gom mojligt i
forsoket. Detta underlattar ocks& den framtida beddmningen gy om
ndgon verksamhet inte lampar sig for uppdragsverksamhet.

Om regeringen finner att en kommun, ett landsting eller ett kommunalt
foretag bryter mot reglerna i férsokslagen kan regeringen aterkalla ett
beviljat tillstand. Stod for detta finns i 2 § andra stycket. Att aterkalla
ett tillstdnd bor ske endast om réttelse inte sker efter papekande och
samrdd mellan regeringen, utredaren och berdrd kommun eller
landsting. Aterkallelsen  kan géras helt eller delvis. Det gepare kan bli
aktuellt oy, endast viss verksamhet bedrivs i strid med forsokslagens
bestammelser och intentioner. Samtidigt vill kommittén betona vikten gy
att endast de kommuner och landsting gom kan leva ypp till lagens krav
far bedriva uppdragsverksamhet. Nér tillstdndet &terkallats har
kommunen eller landstinget eller deras foretag inte langre nagon
kompetens att sluta pyg avtal om uppdragsverksamhet.  Kommittén  gor
dock den bedémningen att fallen 5, &terkallelse kommer att bli &
eftersom det forutsatts at tillstdnd inte ges om Villkoren inte fran borjan
uppfylls. Om avtalens giltighet 5 m. se avsnitt 4.10.
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Kommittén foreslar i 1 § gt kommuner, landsting och sadana
kommunala féretag som avses | 3 kap 16 _ 18 88 kommunallagen, efter
tillstdnd 4y regeringen skall ges befogenheter att bedriva
uppdragsverksamhet inom och utanfor det egna geografiska omradet och
utan anknytning till de ggng medlemmarna hur ansokan skall goras
behandlas i avsnitt 4.5.

Kommittén vill betona att avsikten inte ar att regeringen i detalj skall tg
stéllning till den lokala omfattningen gy forsoksverksamheten.  Det a&r
enligt kommitténs uppfattning inte meningen att regeringen skall tg
stallning till varje enskild férséljning gom sker. De enskilda
forsaljningarna  far granskas i efterhand i samband med de redogorelser
som deltagarna skall [amna till regeringen enligt 6 Redogoérelsernas
utformning  behandlas i avsnitt 4.3. TillstAndet ger en generell ratt for
innehavaren att under de i lagen angivna forutséttningarna  sélja tjanster
inom verksamheter gom uppfyller lagens krav. Regeringen kan ocks&
begrénsa tillstndet till viss typ gy eller vissa typer ay tidnster nér
regeringen finner det pakallat att gora s&. Ett meddelat tillstdind kan bade
utvidgas och inskrankas och nar sd &r pakallat aterkallas helt.

Kommittén foreslar att bade den offentliga och privata marknaden inom
ramen for forsoksverksamheten skall 6ppnas fér kommunal
uppdragsverksamhet.  Detta framgar gy 1 § andra stycket. Av detta foljer
att en deltagare i forsoket bor kunna sélja tjanster till andra kommuner
eller landsting, till statiga myndigheter och till aktdrer inom den privata
sektorn i form 4, foretag, organisationer eller enskilda personer.

Kommittén har enligt direktiven att sérskilt notera inom vilka omréden
forsoksverksamheten — ar mindre lamplig. Kommittén har inte kunnat peka
ut ndgra sarskilda s&dana omraden och féreslar déarfér inga undantag.
Kommitténs uppfattning &r att forsoksverksamheten — gom sadan far utvisa
om begrénsningar beh¢vs. Kommittén har ocksd i avsnitt 4.4 angivit att
verksamheten gy denna anledning bér ygrg bred.

Kommittén vill motivera sitt forslag i detta senast hdmnda avseende
foljande satt.

Aven om forsoksverksamheten totalt sett skall yara begransad s& ger
kommittén ett stort behov gy att vinna kunskaper om
uppdragsverksamhetens  effekter pa olika typer av marknader. En
forsalining gy tidnster frAn exempelvis en kommuns tekniska forvaltning
till den statliga vagh&llaren kan bidra till gp totalt sett effektivare
anvandning 4y den offentiga sektorns samlade resyrser. Méanga

22



kommuner och landsting producerar ocksa tjanster gom bor kunna
efterfrdgas oy naringslivet. Detta torde yara aktuellt framst i fréga om
servicetjanster gom erbjuds gy tex. tryckeriet och tvétterier. Det bor
ocksd kunna finnas g efterfrdgan pé den kompetens kommunala
tjansteméan besitter i frAga gm tex. byggnadsteknik,  miljoteknik  och
liknande.

Kommittén foreslar g forsoksperiod om tre &r. Kommittén gor den
beddmningen att det & den minsta tid ggm krévs frdn det att forsoket
sétts igang till det att eventuell permanent lagstiftning kan ta vid.

| friga om forslaget till forsoksperiod har kommittén gjort féljande
bedémning. Under det forsta halvaret | juli 1993 till utgdngen g aret
skall kommunerna ge in sina ansokningar. Fran tiden for beviljat
tillstdnd till och med utgéngen g5, ar 1994 kan uppdragsavtal slutas i
enlighet med bestammelserna i forsokslagen. Nya avtal kan alltsa inte
ingds efter den | januari 1995. Detta framgar 5y 7  Kommittén anser
att denna begrénsning ar nédvandig foér att regeringen skall kunna f& ett
samlat grepp om Vilka kommuner, landsting och foretag som faktiskt
agerar under den tid som senare skall bli foremal for den slutliga
utvarderingen.  Vidare begransas den mojliga avtalstiden genom en
foreskrift  om att uppdragsavtal inte far traffas for tid gom ligger efter
den 30 juni &r 1996. Syftet med denna begrénsning ar att undvika att
avtal loper efter den tidpunkt da forsokslagen inte langre ar i kraft.
Kommittén  gnser det som vasentligt att uppdragsavtal gom sluts med
stod 5y forsokslagens bestammelser inte |6per efter denna tidpunkt.
Detta forenklar de avtalsrattsliga komplikationerna oy, regeringen valjer
att inte foresld att forsoksverksamheten  permanentas. Angdende avtal ge
vidare avsnitt 4.10.

For att forsoket skall kunna ge ett tillrackligt  brett underlag infor
utvarderingen &r det kommitténs uppfattning att uppdragsverksamheten
maste ha fatt bedrivas under minst ett ars tid, dvs. under hela &r 1994.
En utvardering kan darefter tidigast komma till stand under forsta
halvaret ar 1995. For att kunna ta stallning till gm
uppdragsverksamheten  skall permanentas bor sannolikt rapporten fran
den sérskilda utredaren oy bl.a. forsoksverksamhetens  effekter
remissbehandlas. Detta kan sannolikt ske tidigast under sommaren ©och
hosten ar 1995. Regeringen kan med andra ord tidigast under senhdsten
ar 1995 ta stélining till oy, forsoksverksamheten  skall avbrytas eller
avlosas gy en permanent lagstiftning. Om on permanent lagstiftning  skall
tas fram maste riksdagen fatta beslut g, detta.
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For att regeringen och riksdagen skall ges nodvandig tid for sina
stallningstaganden och for att undvika ett lage dar forsokslagen upphor
innan regeringen och riksdagen hunnit ta stélining, foresldr kommittén
att forsokslagen géller till och med utgéngen gy juni manad &r 1996.
Senast vid denna tidpunkt skulle g permanent lagstiftning kunna trada i
kraft.

4.5 Ansodkan

Ansbkan gm tillstdnd att delta i forsoksverksamheten — skall enligt 2 §
goras hos regeringen. Ansokan gors ay de enskilda kommunerna och
landstingen. Gemensamma ansokningar godtas inte utan varie kommun
eller landsting gyarar for sin ansokan. De kommunala foretagen ska inte
sjalva kunna ansoka direkt hos regeringen. Ansokan gors for deras del
av kommunen eller landstinget i egenskap 5, &gare, bildare eller stiftare.
Det far anses vara en Sak for &garen, bildaren eller stiftaren 4y foretaget
att avgéra gm det skall bedriva uppdragsverksamhet eller inte.

N&r det galler delagda foretag far ansokan goras zy den kommun eller
det landsting gom ager storsta andelen. | dessa fall bor det ygra en
lamplig ordning att till gy S&dan ansokan bifoga ep tillstyrkan fran
Ovriga agare.

N&r ett foretag &gs till lika delar z, kommuner ocheller landsting kan
endera &garen ansbka under forutsattning att Ovriga &gare tillstyrker en
sddan ansokan.

Frdgan om att delta i forsoksverksamheten — med uppdragsverksamhet
torde normalt sett yara en fraga for fullméktige att ta stallning till enligt
bestammelserna i 3 kap. 9 och 10 88 kommunallagen.

Om kommunen eller landstinget efter beviljat tillstand foréandrar sin
verksamhet eller onskar lata fler eller farre enheter delta s& skall
regeringen snarast underrattas om detta. Om fler enheter &nskar delta &n
som var Med nar tillstdndet gays, s& maste tillstandet utvidgas med
avseende pa dessa enheter.

Regeringen bor i gn forordning kunna gnge de narmare foreskrifterna
om ansokans utformning ;. Ur ansokan skall det gé& att utlédsa vilka
enheter, dvs. myndigheter eller foretag gom Onskar deltaga i
uppdragsverksamheten,  hur lagens krav pa konkurrensneutralitet i48
och sarredovisning i 5 § skall efterlevas se avsnitten 4.6.2 och 4.6.3
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samt Ovriga uppgifter gom regeringen finner erforderliga for att kunna
préva ansokan.

Ansokan skall enligt 2 § inges fére utglngen gy &r 1993. Malet bor ygra
att regeringen skall ha tagit stallning till ansokningarna sa spart som
mojligt efter denna tidpunkt sa att uppdragsverksamheten kan komma i
gang efter arsskiftet 199394. Tidsplanen for forsdksverksamheten
behandlas i avsnitt 4.4.

4.6 Villkor  for deltagande

Kommitténs forslag For att en kommun eller ett landsting skall f&
tillstand att delta i forsoksverksamheten — kravs att uppdragsverksamheten

bedrivs affarsmassigt
inte stods pa ett satt som hammar den fria konkurrensen
sérredovisas

4.6.1 Affarsmassighet

| avsnitt 2.2 har kommittén redovisat gallande ratt nar det galler
sjalvkostnadsprincipens tillampning i kommunal verksamhet.

Det har inte sarskilt angetts i tillaggsdirektiven att kommittén  skall
Overvaga sjalvkostnadsprincipens tillampning i kommunal
uppdragsverksamhet  eller att foresld forandringar i dess tillampning.
Kommittén  har dock kommit fill slutsatsen att en tillampning gy
sjalvkostnadsprincipen  p& g kommunal uppdragsverksamhet  gom skall
konkurrera med andra aktorer pa den Gppna marknaden kan medféra
vissa risker i konkurrenshanseende. En strikt tillampning 5y
sjalvkostnadsprincipen skulle kunna leda till underprissattning 5, de
kommunala tjansterna.

For att undanrdja dels de oklarheter i sjalvkostnadsprincipens

tillampning  gom kommittén behandlat i avsnitt 2.2 och dels riskerna for
underprissattning,  har kommittén valt att, efter modell 5, 2 § i lagen gm
kommunal tjansteexport, foresld gatt uppdragsverksamheten skall bedrivas
affarsmassigt.  Vidare ar kravet pa affarsméssighet motiverat med tanke
pa det ekonomiska risktagande gom ligger i att bedriva
uppdragsverksamhet  pa den 6ppna marknaden.

Kommittén vill betona att den kommunala uppdragsverksamheten inte far
verka konkurrenshdmmande eller konkurrenssnedvridande. Detta



framgdr 5y 4 § avsnitt 4.6.2.  En viktig faktor i
konkurrenssammanhang  &r att prissattningen 4y de tjanster gop ingdr i
uppdragsverksamheten  gors affarsmassigt.

Med affarsméassighet gyses att verksamheten organiseras pé ett satt som
mojliggér  uppfoljning  och kontroll 5y, verksamheten. Vidare gyses att
kommunerna, landstingen och de kommunala féretagen alltid skall
berékna sina kostnader och darmed prissétta sina tjanster enligt samma
normer som Privata foretag tillampar. | priset skall séledes inréknas en
viss vinstmarginal oy inte annat undantagsvis &r affarsmassigt motiverat.
Bestammelsen i 5 § avsnitt 4.6.3 oy den ekonomiska redovisningen
har en Vviktig funktion n&r det galler att skapa forutséttningarna — for att
kunna berdkna kostnaderna i gpn verksamhet. | affirsmassigheten  ligger
ocksd att den kommunala uppdragsverksamheten  bor begrénsas till de
fall da den &r affarsmassigt motiverad.

4.6.2 Konkurrensbegransande  forfarande

Forsoksverksamheten  skall enligt kommitténs uppfattning béra sina egna
kostnader vad géller insatser g, material, kapital, avskrivningar pé
maskiner och avkastning p& insatt kapital. | avsnitt 4.6.1. har kommittén
behandlat kravet pa affarsméssighet. Den forséljning som man avser att
bedriva bor darfor inte tilldtas o den subventioneras med skattemedel
eller p& annat satt ar foremal for stodatgarder i strid med
konkurrenslagens  bestammelser. Sadana stodatgarder leder till att
forsaljningen indirekt finansieras g, Skattebetalarna i den saljande
kommunen.

| néringslivet &r det inte ovanligt med &gartillskott 5y, kapital for att
etablera op verksamhet eller fér att investera i kapitalkravande
utrustning.  Kommittén gnser dock att detta gom huvudregel inte bor f&
ske i den kommunala uppdragsverksamheten.

4.6.3 Redovisning

For att tillse att konkurrensneutralitet rdder och att kommunerna och
landstingen inte med skattemedel subventionerar g verksamhet gom
bedrivs &t en annan, bor det sakerstéllas att den ekonomiska
redovisningen  ges en sddan utformning  att det enkelt gar att utldsa
resultatet samt de kostnader och intakter gom kan hénforas till respektive
uppdragsverksamhet.  Det skall séledes ga att utlasa , redovisningen om
subventioner eller andra &gartiliskott férekommer. En bestammelse om
sarredovisning  ar intagen i 5 Vad det galler de kommunala foretag
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som deltar i férsoket bor uppdragsverksamheten pa motsvarande satt
redovisas i sarskild ordning, bade i den egna redovisningen och den
kommunala arsredovisningen.  Kravet i andra stycket pd redovisning gy
borgensforbindelser  och 6vriga ansvarsférbindelser i foretagen har sin
grund i att dessa uppgifter &r betydelsefulla nar det galler att bedéma
féretagens ekonomiska stallning.

Redovisningssystemen  maste, enligt kommittén, med stdrsta sannolikhet,
innehdlla nagon form g, sdrredovisning g, uppdragsverksamheten for att
redovisningskravet  skall kunna uppfyllas. Kommittén &r medveten gm att
det kan ta ep Viss tid att géra de foérandringar i redovisningen gom

kravs. Det bor dock forutséttas att endast de kommuner far delta gom
kan gora de forandringar 5y redovisningen gom kommittén bedomer gom
nddvandiga.

Redovisningarna  skall &ven bidra fill att ge det underlag gom krévs for
att utredaren skall kunna beddéma de ekonomiska effekterna gy
uppdragsverksamheten.  Genom sérredovisning 5, uppdragsverksamheten
sékerstélls ocksa medborgarnas insynsméjligheter i verksamheten.

Kommittén foreslar inga detaljerade redovisningsféreskrifter. Flera
modeller for redovisningen &r tankbara. Kommittén gnser att det &r gp
uppgift for regeringen, utredaren och deltagande kommuner och
landsting att i samrdd med Svenska Kommunférbundet — och
Landstingsférbundet  finna de modeller for redovisningen gy bést
tillgodoser  kravet p& uppfélining 5, forséksverksamheten.

4.7 Upphandling

Kommittén  har i avsnitten 3.1 och 3.3 pekat p& att den upphandling gom
kommer att ske frin kommuner, landsting och kommunala féretag gom
deltar i forsoket skall ske med reglerna i lagen oy offentlig upphandling
som grund. Enligt upphandlingslagen kravs bl.a. att inkép gors genom
anbudsupphandling.  Kommittén &r dock val medveten gm att
tilampningen 5y upphandlingslagens olika bestammelser &r beroende g,
storleken péd upphandlingens ekonomiska vérde. Lagen innehdller gop
mangd detalierade bestammelser 4y vilka gp del skall tillampas fullt yt

upphandlingar  gom beloppsméssigt &verstiger de i lagen angivna
troskelvardena.  For upphandlingar under dessa troskelvarden —géller
endast gp del 5, bestdammelserna, framst bestammelserna om att
upphandling skall 4 affarsméassig och att anbudsgivarna skall
behandlas objektivt samt reglerna gy Overprévning.
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For att negativa effekter pa konkurrensen pa grund gy brister i
upphandlingsforfarandet skall kunna undvikas gnser kommittén det gom
vasentligt att kommuner och landsting vid upphandling gom understiger
upphandlingslagens  troskelvarden foljer de grundlaggande kraven som
kan stillas pd en upphandling att en myndighet alltid skall utnyttja
befintliga  konkurrensmodjligheter och aven i Ovrigt iaktta affarsmassighet
samt behandla anbud och anbudsgivare objektivt. Deltagandet i
forsoksverksamheten ~ kommer emellertid att yarg frivilligt  och det ar
naturligt att de kommuner gom Onskar att delta &aven far acceptera vissa
villkor ~ fér detta. Forséljningen gy tjanster bor sdledes inte ske ftill
kommuner och landsting gom inte félier upphandlingslagen eller
tilampar de pyss nNamnda grunderna.

Vid férsalining 5y tianster till statiga myndigheter gy beloppsmassigt
understiger troskelvardena skall motsvarande grundlaggande krav i fraga
om affarsmassighet 1,y iakttas.

Upphandlingslagens ~ bestammelser &r tillampliga endast p& offentlig
upphandling. Privat upphandling regleras inte alls. Under
forsoksverksamheten ~ forutsatts det dock att upphandlingslagens
bestammelser oy affarsmassighet blir végledande &ven i samband med
uppdragsverksamhet privata uppdragsgivare. Kommittén — ar medveten
om att det inte inom yamen for forsoksverksamheten finns laglig grund
for att &lagga privata kopare att infordra anbud fran flera vid kop ay
tianster frdn kommuner eller landsting. Kommittén goér ocksd den
bedémningen att om erfarenheter skall fas gy forsalining till privata
sektorn s& ar det inte lampligt att foresld ett forbud for kommunala
enheter att sélja till privata kopare. Den privata sektorn har dock ett
mycket stort egenintresse gy att tillampa affarsmassiga
upphandlingsforfaranden. Om det framkommer att risk for
underprisséttning  foreligger bor regeringen vidta lampliga atgarder for
att undanrsja riskerna och i sista hand besluta om att aterkalla tillstndet
att delta i forsoksverksamheten.

Omfattningen g direktférsaljningen till privata enheter bor sarskilt
redovisas i den slutliga utvarderingen gy forsoket.

4.8 Overprovning ,,, beslut
Under forsoksverksamheten kommer ett antal beslut att fattas i
kommuner och landsting. Det faller sig naturligt att upphandlingsbeslut

overprévas i den i upphandlingslagen stadgade ordningen och att
foreteelser gom kan ifrhgasattas med hansyn till konkurrenslagens
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bestammelser prévas enligt den lagen. Med g sadan ordning behdver
inga nya overklagningsvagar  byggas upp.

Kommittén vill peka pa att méjligheten till laglighetsprévning  enligt
kommunallagen inte begrénsas. Av detta folier att t.ex. ett kommunalt
beslut om att hos regeringen ansoka g tillstdnd enligt forsokslagen kan
bli foremal for laglighetsprovning. Regeringen ar dock vid sin prévning
av ansokningarna inte bunden g, det faktum att beslutet oy att anséka
om ftillstdnd &r féremél for domstolsprévning.  Inget hindrar dock att
regeringen vid sin prévning vager det forhallandet att ett beslut &r
foremal for provning.

4.9 Avtalens giltighet 1, m.

De kommuner och landsting gom ges tillstdnd  att delta i
forsoksverksamheten  kommer att sluta ett antal avtal. Av 7 § framgar att
avtal kan slutas under perioden fran regeringens tillstdndsbeslut till och
med utgéngen 4y ar 1994. Kommittén bedémer det gom mycket
angelaget att belysa vissa avtalsrattsliga frdgor gom kan aktualiseras
under den tid forsokslagen &r i kraft.

Eftersom avtalen ar civilrattsliga formogenhetsdispositioner sd kravs
lagform for de regler gom styr avtalens giltighet 1 m.

Det &r framst tva forhdllanden oo, ar viktiga i detta sammanhang. For
det férsta méste gp regel finnas gom anger vad gom hander med
ingdngna avtal om forsoksverksamheten inte permanentas. FOr det andra
méste det finnas ep regel som anger vad som hander med ingéngna avtal
nar tillstind &terkallas.

Nar det galler forhdllandet att forsoksverksamheten inte permanentas S&
ar det angelaget att ingen uppdragsverksamhet fortsatter att bedrivas nar
lagstod inte langre finns for det. Kommittén har darfor valt att i 7 §
forsta stycket ta  en regel gm att de avtal gom ingds med stod gy
tilstind enligt forsokslagen inte far omfatta langre tid &n till och med
utgdngen gy juni manad &r 1996, dvs. inte langre &n den tid under
vilken forsokslagen &r i kraft. En konsekvens g, denna begrénsning &r
att det inte blir tilldtet gt férlanga avtalen pad ett sddant stt att de
kommer ait I6pa efter denna tidpunkt. Kommuner och landsting ggm Vil
vara Sékra pa att forsokslagens bestammelser inte hindrar att de
ingangna uppdragsavtalen kommer att galla under avtalad tid bor darfor
tillse att avtalstiden haller sig inom forsokslagens tidsmassiga ram.
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Nar det galler forhéllandet att regeringen aterkallar ett beviljat tillstdnd
sd ar det kommitténs uppfattning att utgdngspunkten &ven har skall yara
att uppdragsverksamhet inte skall bedrivas nar tillstdndet inte langre
géller.

En inom avtalsratten grundlaggande princip &r att ingdngna avtal skall
hallas pacta sunt servanda. Kommittén har Gvervagt mojligheten att i
forsokslagen uttryckligen bryta denna princip och foresld att de avtal
som traffats med stod gy ett tillstdnd méaste avvecklas i det fall tillstdndet
senare dterkallas. Avtalen skulle i s fall upphéra pé grund gy en
lagregel och inte p& grund gy att parterna Sjélva avtalat s& En sldan
modell kan medféra komplicerade avtals- och skadestandsrattsliga
konsekvenser gom i dag inte ar fullt OGverblickbara.

Kommittén har darfor stannat for en modell gom innebér att ett avtal
som tréffats med stod ay ett gallande tillstind skall galla under den
avtalade tiden. Aven ... uppdragsverksamhet med denna modell faktiskt
kan komma att bedrivas, trots att tillstdnd inte langre finns for det, s&
anser kommittén  att detta faktum inte ar sé allvarligt med hansyn fill att
avtalstiden go S&dan ar begransad i 7 § forsta stycket. Inte heller far
nya avtal g uppdragsverksamhet enligt forsokslagen traffas for den
verksamhet gon inte langre omfattas gy tillstdndet. Det kommer med
andra ord inte att lopa nagra avtal efter det att forsokslagen upphort. De
aterkallelser gom eventuellt skett mdste poga beaktas vid den slutliga
utvarderingen.
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5. Specialmotivering

Forslag till lag gy forsoksverksamhet med ratt fér kommuner och
landsting att bedriva uppdragsverksamhet

18

| paragrafens forsta stycke, gom behandlas i avsnitten 4.1 och 4.4, finns
en bestammelse, gom inom forsoksverksamhetens  gm —utvidgar
kommunernas, landstingens och deras foretags befogenheter att bedriva
uppdragsverksamhet.  Verksamheten f&r bedrivas fram till utgngen gz
juni manad ar 1996, dvs. s lange forsokslagen &r i kraft. Med
begreppet de kommunala foretagen ayses bade helagda och delagda
foretag. Delagarna kan gy antingen offentliga eller privata juridiska
eller enskilda personer.

| andra stycket, gom behandlas i avsnitt 4.4, intas g definition gy
begreppet uppdragsverksamhet. Med annan gyses bade offentliga
och privata kopare.

Av tredje stycket, gom behandlas i avsnitt 4.1, framgéar att de vidgade
befogenheterna att bedriva uppdragsverksamhet geografiskt sett tar Sikte
pa den svenska marknaden.

| fiarde stycket intas epn bestammelse gy lagteknisk karaktar. | stallet for
att i alla paragrafer rakna upp badde kommer, landsting och de
kommunala féretagen gom ayses | 3 kap. 16-18 8§ kommunallagen
anvands begreppet kommun som en samlad beteckning.

28

| paragrafen, gom behandlas i avsnitt 4.4, anges att regeringens tillstnd
krédvs for att f& bedriva uppdragsverksamhet.  Vidare anges att ansokan
om fillstind skall ges in till regeringen fore utgéngen 5y &r 1993.
Motivet till denna begrénsning &r att de deltagande kommunerna och
landstingen skall ges praktiska mojligheter it bedriva
uppdragsverksamhet  under minst ett ars tid innan den slutliga
utvarderingen inleds. Endast kommuner och landsting &r behoriga att
soka tillstind. Regeringen kan begrédnsa tillstdndet till viss verksamhet
eller vissa aktorer i gn kommun eller i ett landsting oy regeringen finner
det pakallat.
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Av andra stycket, gom behandlas i avsnitt 4.4, framgar att regeringen
har mojligheten att terkalla ett beviljat tillstand. Tillstindet kan
aterkallas helt eller delvis. Angdende avtalens giltighet mm. nér
tillstdnd  Aterkallas g 7 § och avsnitt 4.4.

38

| paragrafen, som behandlas i avsnitt 4.6.1, anges som Villkor for att fa
bedriva uppdragsverksamhet att den bedrivs affarsmassigt.
Sjalvkostnadsprincipen bryts saledes nar det galler prissattningen 4y
uppdragsverksamhet  gom bedrivs enligt forsokslagen. Detta innebar for
det forsta att uppdragsverksamheten  skall grq affarsmassigt motiverad.
For det andra innebar bestammelsen att en kommun ett landsting eller ett
kommunalt foretag i priset skall rakna in viss vinstmarginal o inte
annat undantagsvis ar sarskilt motiverat. De villkor gom géller for det
privata naringslivets affarsdrivande  verksamhet skall alltsd véagleda
kommunernas, landstingens och de kommunala féretagens
uppdragsverksamhet.

48

| paragrafen, gom behandlas i avsnitt 4.6.2, forbjuds de kommunerna,
landstingen och kommunala foretag gom erhdllit tillsténd enligt lagen att
genom Olika &tgarder stédja uppdragsverksamheten — s& att konkurrensen
hammas. De atgirder gom avses ar sddana som kan angripas med stod
av konkurrenslagen  0000000. Det ar framst Kkonkurrensbegransande
férfaranden  gom har sin grund i missbruk g, en dominerande stéllning.
Hit hoér ocksd underprissattning.

58

| paragrafen, gom behandlas i avsnitt 4.6.3, foreskrivs  gtt redovisningen
i kommunerna, landstingen och de kommunala féretagen skall ges en
utformning  gom MOjliggér e beddmning 4, vilka kostnader och intékter
som kan hanféras till verksamheten. Redovisningen skall forsvéara
mojligheterna  att tilldmpa underprissattning.

Kommittén gnser det ocksd vara av Vikt att det klart framgér om
kommunen eller landstinget genom borgensataganden eller andra
ansvarsforbindelser ~ stéttar sina foretag pa ett sétt som ger dem
otillbérliga  konkurrensfordelar.
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68

| paragrafen, gom behandlas i avsnitt 4.3, anges att deltagande
kommuner och landsting till regeringen skall lamna redogorelser for
uppdragsverksamheten.  Redogorelserna skall avlamnas minst vid de tva
tilfallen  som anges i bestammelsen. Redogdrelserna utgdr en viktig del
av det material gy skall ligga till grund for den slutliga utredningen.
Vidare utgér de ett viktigt kontrollinstrument i den kontinuerliga
uppfoliningen  gom skall ske &ven under forsoksverksamhetens

bedrivande.

| uppfoliningen  skall dessa redogérelser kompletteras med ett
kontinuerligt  samrdd med de deltagande kommunerna och landstingen.

78

| paragrafens forsta stycke, gom behandlas i avsnitt 4.10, anges att avtal
far ingds endast under en begransad tidsperiod. Denna period omfattar
tiden frn regeringens fillstindsbeslut till och med utgdngen g, &r 1994.
Detta mojliggér for regeringen att fa ett samlat grepp om vilka
kommuner och landsting gom kommer att finnas med under den period
som senare kommer gt bli foremal for den slutliga utvarderingen.

Vidare begrénsas den mdjliga avtalstiden genom foreskriften  att avtalen
inte far ing&s for tid efter den 30 juni &r 1996. Genom detta férhindras
uppkomsten 5, den situationen att avtal kommer att l6pa efter den
tidpunkt d& forsokslagen inte langre ar i kraft. P& s& satt styrs ocksé
uppdragsverksamheten  pd ett satt gom ger regeringen och riksdagen
friare hander att inte permanenta verksamheten.

Av paragrafens andra stycke, gom behandlas i avsnitt 4.10, framgdr att
nya avtal inte far traffas efter den tidpunkt d& regeringen &terkallat
tilstindet. De avtal gom traffats fére &terkallelsen far dock Iopa vidare
under sin avtalstid. Avtalen kan dock inte férlangas till g tidpunkt gom
ligger efter den 30 juni &r 1996. Detta félier 5, 7 § forsta stycket.



Sirskilt yttrande av sakkunnige Jan Gronlund

Landstingsférbundets styrelse tillstyrkte i sitt yttrande dver
konkurrenskommitténs betinkande (SOU 1991:104) Konkurrensen i den
kommunala sektorn att landsting och kommuner pa vissa villkor tillats
bedriva uppdragsverksamhet. Regeringen foljde inte kommitténs forslag,
utan uppdrog 4t lokaldemokratikommittén att limna forslag till hur en
forsoksverksamhet kan utformas.

Med utgingspunkt frin direktiven anser jag kommitténs overviganden
och forslag vil avvigda. Men pa en punkt delar jag inte kommitténs
uppfattning. I avsnitt 4.4 Omfattningen av forsoksverksamheten menar
kommittén att antalet deltagare bor begrdnsas. Enligt min mening dr
detta olyckligt. Jag anser att forsoksverksamheten i stéllet bor vara
oppen for samtliga landsting och landstingsidgda bolag som uppfyller
villkoren for deltagande, detta for att bl.a. tillse att konkurrensneutralitet
verkligen astadkoms.
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Kommittédirektiv

EE
a.
Dir.
Tillaggsdirektiv til  Lokaldemokratikommittén
C 199201.
Dir. 199288

Beslut vid regeringssammantrade 1992-09-17

Chefen for civildepartementet, —Statsrdet Davidson, anfor.

| Mitt forslag

Jag foreslér apt Lokaldemokratikommittén C 199201 far i uppdrag att
ocksa utreda forutsattningarna  for kommuner och landsting att bedriva upp-
dragsverksamhet.

2 Bakgrund

Den utveckling som sker i dag mot en 0kad marknadsorientering och nya
verksamhetsfonner inom den kommunala sektorn har lett till 6nskemal fran
flera kommuner och landsting att kunna erbjuda tjanster utanfor det egna
omradet. Nar kommuner och landsting g&r éver till att utsatta kommunal
verksamhet for konkurrens sker det ofta under forutsatining att de sjalva
skall ha mojlighet att konkurrera lika villkor. For detta finns i dag klara
begransningar.

Genom lokaliseringsprincipen  som har lagfasts i 2kap. 1§ kommunalla-
gen 1991900,  &r den kommunala verksamheten i huvudsak begréansad till
det egna geografiska omrédet eller de egna Medlemmarna. Kommuner och
landsting far heller inte driva gnnan Naringsverksamhet an sadan ggm drivs
utan vinstsyfte och gér yt att tilhandahdlla allménnyttiga anlaggningar
eller tianster  medlemmarna i kommunen eller landstinget 2 kap. 7 § kom-
munallagen.

Daremot har kommunerna och landstingen redan i dag goda mojligheter
att samarbeta med andra kommuner och landsting for ett battre resursut-
nyttiande. Det kan ske genom gemensamma bolag eller féreningar, kommu-
nalfsrbund  eller avtal. | vissa lagar, sdsom halso- och sjukvardslagen
1082763  och raddningstjdnstlagen 19861102,  férutsétts att ett sadant
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samarbete sker. Kommunallagens regler innebér inte heller né&got absolut
hinder mot att i speciella situationer sélja tillfallig Overskottskapacitet utan-
for det egna omradet, o, det ligger i de egna kommunmedlemmarnas  in-
tresse.

Konkurrenskommittén  har i sitt betdnkande SOU 1991104 Konkurrens
inom den kommunakla sektorn foreslagit att kommuner och landsting skall
tilldtas att bedriva uppdragsverksamhet i andra kommuner och landsting yn-
der forutsattning att motsvarande verksamhet upphandlats i konkurrens i
den egna kommunen eller det egna landstinget. Sadan uppdragsverksamhet
skall sarredovisas och resultatet skall anges sarskilt i arsredovisningen.

Vid remissbehandlingen 4y betankandet framkom att flertalet kommuner
och landsting yar positiva till att de ges6kade befogenheter at bedriva pp-
dragsverksamhet. Svenska kommunférbundet ansag att forslaget inte till-
rackligt beaktar kommunernas ©nskemdl att i visa fall expandera sin mark-
nad i effektivitetshdjande  syfte.

Naringslivets organisationer ygr ddremot genomgéende allmant negativa
till forslaget. De framholl bland annat att effekten gy forslaget kan bli att
privata foretag tvingas lamna marknaden. Naringsfrihetsombudsmannen  gy.-
styrkte forslaget. Statens pris- och konkurrensverk SPK intog ep tveksam
hallning och ansag att ytterligare villkor behovs om kommuner och landsting
skall tilldtas bedriva uppdragsverksamhet.

3 Uppdraget

Det &r svart att i dag 6verblicka konsekvenserna gy en lagstiftning med
den inriktning gom Konkurrenskommittén  har foreslagit. Fragan bor darfor
enligt min mening dvervagas och belysas ytterligare i ljuset gy den utveckling
som Sker och med beaktande 5y vilka effekter gn kommunal uppdragsverk-
samhet kan ha  marknaden.

En 4y Lokaldemokratikommitténs huvuduppgifter ~ ar, enligt direktiven
199212,  att beskriva och analysera framvaxten av nya organisatoriska mq-
deller fér o uppdelning pa gp bestallar- och gn utforarfunktion  samt alterna-
tiva produktions- och driftformer.

Frdgan gm kommunernas och landstingens méjligheter att bedriva ypp-
dragsverksamhet hanger nara samman Mmed Lokaldemokratikommitténs nu-
varande uppgifter. Kommittén bor darfor i uppdrag att ocksd odvervaga
och lamna forslag nar det géller denna fraga.

Som jag nyss har sagt &r det svart att Overblicka konsekvenserna gy en
lagstiftning som ger kommunerna och landstingen okade befogenheter att
bedriva uppdragsverksamhet. Det géller inte minst vilka effekter gpn sadan
verksamhet kan ha marknaden. Av stor vikt &r darfor att verksamheten



3

foljs upp och utvirderas. Kommitténs uppdrag i denna del bér darfor be-
grénsas till att initiera en tidsbegrinsad forsoksverksamhet.

Kommittén bor sirskilt limna férslag pi vilka krav, pa bl.a. sirredovis-
ning och uppf6ljning, som bor stéllas pA kommuner och landsting for att de
skall f4 bedriva en sidan forsoksverksamhet. Av stor betydelse ar att kon-
kurrensen pd marknaden inte blir snedvriden av en sidan kommunal verk-
samhet. Kommittén bor darfor sirskilt notera inom vilka omriden en sidan
forsdksverksamhet 4r mindre lamplig.

Kommittén bor senast den 15 november 1992 redovisa resultatet av sina
Gverviiganden i denna del och limna forslag till den lagstiftning som kan be-
hovas for att ett forsok med kommunal uppdragsverksamhet skall kunna
starta snarast.

Kommittén bor samrida bl.a. med Konkurrensverket samt foretridare for
kommunerna, landstingen och niringslivet.

4 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen ger tillaggsdirektiv till Lokaldemokratikom-
mittén i enlighet med vad jag har anfort.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och bifaller
hennes hemstillan.
(Civildepartementet)






Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

utredningar

1992

Frihet ansvar kompeten&rundutbildningens 37 Psykiatrimchdespatientetevnadsforhallanden,

villkori hégskolaru.

Reglefor riskerEttseminariugmvarfor
tillatermeféroreninganneznute M.
Psykiskstordasituationkommunerna
_enprobleminventeripgsocialtjanstens
perspektivs.

4 PsykiatrinNordenettjamforandperspektiv.
Koncessidiir forsakringssammanslumifgar.
Nymervardesskattelag.

_ Motiv.Del
_ ForfattningsteathbilagorDel  Fi.
KompetensutvecklinghnationeltrategiA.

Sfastighetstaxering.m_ Bostadsrattéii.

9.Ekonomochratti kyrkanC.

10Ettnyttbolagorrundradioséndning(u.
| .Fastighetsslcéat.
12Konstnarligogskoleutbildnirgy.
13Bundnaktier.Ju.

14Mindrekadmiunn handelsgddséd.

15.Ledningchledarskaphdgskolannagra
perspektischmojlighetetd.

16Kroppegfterddden.

17 .Densistaundersdkningeobduktionerett
psykologiskterspektiv.

18Tvangsvaidocialtjansteransya@chinnehallS.

19.Langtidsutrednind@®2Fi.

20.Statensundskolambildningranmyndighettl!
aktiebolag.

21.Bostadssttil pensionérer.

22.EES-anpassngydcreditupplysningslagen.

23.Kontrollfragonnilldatoriseringef m Fi.

24.Avregleraldostadsmarkn&d.

25 Utvarderingy forsoksverksamhetesdS-arig
yrkesinriktadtbildning gymnasieskoldsh.

26 Ratterill folkpension kvalifikationsreglier
internationelf@rhallanden.

27 Arsarbetstigh,

vardenmnehalbchutveckling.

38.FristdenddkolorBidragochelevavgiftet).

39 Begreppetbetsskada

40 Risk-ochskadehanteringfatligrerksamhei.

41 Angaendeattenskotravl.

42 Kretslopp Basefr hallbastadsutveckling.

43 Ecocycles TheBasi®f Sustainablérban
Developmerni¥l.

44 Resursdorhogskolarmggundutbildningl.

45 Miljofarligtavfall. ansva@chriktlinjer.M.

46 Livskvalitetorpsykisktiangtidssjukaforskning
kringservicestodbchvard.

47.AvreglerablostadsmarknBe]ll. Fi.

48 EffektivarstatistikstymingDenstatliga
statistikerfnansieringchsamordningi.

49 EES-artpassnignarknadsforingslagstifiningen.

C

50 Avgifterochhdgkostnadsskyadméaldreoch
handikappomsorden.

51.0versygysjopolisedu.

S2Ettsamhall&ralla.

53Skatt dieseloljei.

54 Merformindre nyastyrformeitrbarn-och
ungdomspolitiké.

55 Radorforskningmtransport@ch
kommunikatiok..
Radorforskningmtransport@ch
kommunikatioBilagorK.

S6Farjoochfarlederk.

57 Beskattningy vissanaturaformangy,m Fi.

58 MiljskulderEnrapporomhurmiljoskulden
utvecklagmvi ingentingor.M.

59 L &raruppdragdd.

60 Enklareeglefor statsanstallda.

61.Ett reformeraiklagarvasende®l.A ochB.Ju.

62 Forskningchutvecklingpr totalférsvaretiorslag
till &tgardeFo.

28 Kartlaggningykasinospelenligtinternationella 63 Regionaleoller. enperspektivsmdie.

reglerFi.

64 Utsiktmotframtidenggioner sjudebattinlagg..

29 Smittskyddsinstitutetyorganisatidior Sveriges 65KartbokerC.

nationellamittskyddsfunktior®r.
30KreditforsakringNagraaktuellgroblemii.
3l.Lagstiftningymsatellitsdndningar

TV-program.Ku.
32 Nyalnlandsbanald.
33Kasinospelsverksanfakrorelsemaginst C.
34 Fastighetsdatasystedatystnrktu.
35Kart-ochmatningsutbildningafyaskolforme.
36RadiochTV i ett.Ku.

66.Vastsverigeregion utvecklingC.

67 Fortsatteformeringy foretagsbeskattnindgel.
Fr.

68 Langsiktigniljoforskningv.

69 Meningsfullistelspaasylférlaggningu.

70TelelagK.

71 BostadsfonnedlingygformerFi.

72 Detkommunalaedlemskapéx.



Statens  offentliga

Kronologisk forteckning

73.Vélfarcchvalfrihet-servicestddochvardfor
psykiskstorda.

74.Provarivat. ProvningchmattekniknomSP
ochSMPi europaperspekhiv.

75.Ekonomisgolitikundekriserochi krig.Fi.

76.Skogspolitikenfér2000-taletluvudbetan-
kandeSkogspolitikenfér2000-taleBilagor
Skogspolitikenfor2000-taleBilagotl. Jo.

77.Psykiskstordasocialforsakringestt
kunskapsunderlgg.

78.Utredningegmvissadnternationellasolvens-
frdgorJu.

79.Statenfastigheterchlokaler nyorganisation.

Fr.
80.Kriminologiskchkriminalpolitisforskninglu.
81.TrafikpolisemerandubbelbéattreJu.
82.Genteknik enutmaninglu.
83.AktiebolagslageohEG.Ju.
84.Ersattning'jrkrénknin?enorﬁrot.ﬂu.
85.Forvaltning,forsvarstastigheted.
86.Ettn ttbetygssystek.
g7.Atgdrdefor ttforberedaveriggsrdbruloch

livsmedelsindudtit EG_ forslagmvegeta-

biliesektomivsmedelsexportaihdenekolo
giskaproduktionedo.
88.Veterinaverksamhebehovprganisatiarch
finansieringo.
89.Bostadsbidragnklare réttvisare billigare.
90.Biobransleirframtidenlo.
91.Biobranslefiér framtiderBilagedello.
92.Pliktleverans.
93.Svenskkold véarldenU.
94.Skoldorbildningl.
95.Densvenskaarknaddirprojektkapital

_ statenguvarandgchframtidaoll. N.
96.Forbudnotetnisidiskriminerinigarbetslivet.

Ku.
97.Sparavi forlite Hushllssparanidemhélls-

ekonomirki.
98.Kommunernascialbidragenkartlaggningy

nonnerkostnaden.m.
99.Radgivningenomjordbrukeachtrédgards-

naringenlo.
100Statecharbetsgivarorganisationgina.
101F6rsvarsmaktdrigsoochsjukvard=o.
102Myndigheternti#valtningskostnader

_ budgetering,pris-ochloneférandring &i.
103FHU92A.
104VaruppgifefterRio_ svenskandlingsplan

infor2000-taleM.

utredningar

1992

105Administrativatodill Forsvarsmaktéi.

106Civilbefélhavarrfad.

107Kulturstogtid ombyggna#u.

108VAL, OrganisatioreknikEkonomidu.

109Investeringaarrendejordbrukehandra
arrenderattslifagorJu.

llOJnformationchdemyal nformationsTeknologin
_ straff-ochprocessrattslifyagofm.m Ju.

ll. Derframtids&skogsvardsorganisatiaien.

112 Administrationgékanslihuset.
KlaraadministrationerBilagaFi.

113Lagomforetagsrekonsmrktihn.

114Malmoregionetiafiksysterverenskommelse
omatgardeirtrafikennfrastruktuk.

115Kontroli konkurrensavvecklingyAB Svensk
Bilprovningsonopgbakontrollbesiktninlg.

116Privaformedlingchuthyrningyarbetskraf.

117 KonsumenteraahlagprisbutikeBnstudigy
andradedpvanardagligvaruhandeln.

118 Arvoderior varchosprivatpraktiserariéd&are.

119Svenskadgardsnaringulagechutvecklings-
mojlighetedo.

120Allmannarvsfonden.

121Vissamervéardeskattefragar.

122Sociabakgrund studiestoachévergangll
hogrestudierU.

123Etthavgymojligheter AMU-Gruppepévagmot
2000-taletgtbildningsmarknad.

124Bistandindepmprovningversyny detsvenska
utvecklingssamarbstetMogambiquélD.

125Atgérdefsr griforberedaverigeisrdbruloch
livsmedelsindudtit EG_ férslaggmanimalie-
sektornlo.

126 SwediskhnvironmentaébtM.

127Boverket uppgifteochverksamhefi.

128Kommunalppdragsverksam@et.



Statens  offentliga

Systematisk  férteckning

Utrikesdepartementet

Bisténdjndenmprévnin@vel’sylavdetsvenska
utvecklingssamarbatetMocambiqu§l24]

Justitiedepartementet

Bundnaktier.[13]
EES-anpassniggkreditupplysningslagez)
Oversypysjopoliserf51]
EttrefonneraiklagarvascndielA ochB. [61]
Utredningesmvissanternationellasolvens-
fragor[78]
Kriminologiskchkriminalpolitistorskning80]
Trafikpoliseerandubbelbattre[81]
Genteknik enutmanind82]
AktiebolagslagenhEG.[83]
Erséttnintjjrkranknin@enonbrott.[84]

VAL, OrganisatiofeknikEkonomi[108]
Investeringaarrendejordbrukehandrarrende-
rattsligdragor[109]

Informatiooch denpyalnfonnations&knologin
_ straffochprocessrattslifdgoin.m [110]
Lagomforetagsrekonstruktidi3]

Forsvarsdepartementet

Forskningchutvecklingdrtotalférsvarettorslag
till &tgardef62]

Forvaltningy forsvarsfastighetf@5]
Forsvarsmaktdridsoochsjukvard101]
Administratigtodtill Forsvarsmakt¢h05]
Civilbetalhavamp.06]

Socialdepartementet

Psykiskstordasituatiomkommunerna
-enprobleminventeriggsocialtjansteperspektiy3]
PsykiatrinNorden ettjamforandperspekti4]
Kroppeefterddden[16]
Densistaundersokningembduktionerett
psykologiskterspektiy17]
Tvangsvardsocialtjanstergnsya@chinnehall[18]
Statensundskol®mbildningranmyndighettil
aktiebolag20]

Bostadsstditl pensionargR1]

Ratterill folkpension kvalifikationsreglier
internationelférhallanderfi26]
Smittskyddsinstitutgfyorganisatidiér Sveriges
nationellamittskydds?lljnktior{QtQ]
Psykiatriochdesspatienter levnadsférhallanden,
vardenmnehalbchutvecklingd37]
Begreppetrbetsskad&9]

utredningar

1992

Livskvalitetor psykisktangtidssjuka

_ forskningringservicestodochvard[46]
Avgifterochhdgkostnadsskyddmaldreoch
handikappomsorgén]

Ettsamhall&ralla.[52]

Valfardchvalfrihet servicestddochvardior
psykiskstorda[73]

Psykiskstorda socialforsékringeattkunskaps-
underladg77]

Bostadsbidragnklare réattvisare billigare[89]
Kommunernascialbidragenkartlaggningy
normerkostnaden.m [98]

Arvodeffior varchosprivatpraktiseraridkare. 18]
Allménnarvsfondefil20]

Kommunikationsdepartementet

Nyalnlandsbanali32]
Radfdrforskningymtransport@chkommunikation.
Raddrforskningmtransport@chkommunikation.
Bilagor[55]

Féarjorochfarleder{56]

Telelag[70] .
Malméregionetrafrksysterverenskommelse
omatgéardeirtrafikennfrastruktufl14]

Kontroli konkurrensavvecklingyAB Svensk
Bilprovningmonopgbakontrollbesiktning.15]

Finansdepartementet

Koncessidirforsakringssammanslutnifgjr.
Ny mervardesskattelag.

_ Motiv.Del

_ ForfattningsteathbilagorDel2. [6]
Fastighetstaxeripgn_ Bostadsratté¢g]
Fastighetsskatt.

Langtidsutredninge®02[19]
Kontrollfragartulldatoriseringgfnm [23]
Avregleratostadsmarkngzi]
Kartlaggningykasinospelenligiinternationella
regler[28]
KreditforsakringNagraktuellproblem{30]
Risk-ochskadehanteringfiatligverksamheg#0]
Avregleratiostadsmarkn@elll. [47]
EffektivarstatistikstyrningDenstatligatatistikens
finansieringchsamordning48]

Skatt dieseloljg53]
Beskattningyvissanaturafonnangrm [57]
Enklareeglerfor statsanstalld&0]
Fortsatteformeringy foretagsbeskattnindsi.
[67]

Bostadsformedlingyaformer{71]



Statens  offentliga

Systematisk forteckning

Ekonomiskolitik undekriserochi krig.[75]
Statenfastigheteychlokaler nyorganisatioh7.9]
Sparavi forlite Hushallssparandgamhalls-
ekonomir[97]
Stateimcharbetsgivarorganisation¢h®g]
Myndighetern#gvaltningskosmader

_ budgeteringypris-ochloneforandringt02]
Administrationgdanslihuset.
KlaraadministrationerBilaga[112]
Vissamervardeskattefraga?l]

Boverket uppgifteochverksamhdfl27]

Utbildningsdepartementet

Frihet. ansvar kompeten§rundutbildningens
villkor

i hogskolarl]

Konstnarligogskoleutbildning?2]
Ledning)chledarskapht')gskolannégraperspektiv
ochmgjlighetef15]

Utvarderingy forsdksverksamheteer30-arig
yrkesinriktadtbildning gymnasieskolda5]
FristdendskolorBidragchelevavgifte{38]
Resursdr hogskolargrundutbildninff4]
Lararuppdragé®9]

Ettnyttbetygssysten®6]

Pliktleveran$92]

Svenskkold varlden[93]

Skolgorbildning[94]

Sociabakgrund studiestéachévergangll
hogrestudier[122]

Jordbruksdepartementet

Mindrekadmiuni handelsgodsil4]
Skogspolitikenfor2000-taletuvudbetankande.
76

[Skggspolitikdnft’)rZOOO—taIeBiIagor [76]
Skogspolitikenfor2000-taleBilagorl1[76]
Atgardefor attforberedsveriggsrdbruloch
livsmedelsindusfisr EG_ forslagymvegetabilie-
sektornjvsmedelsexportaghdenekologiska
produktionefB7]
Veterinaverksamhetbehovorganisatiasch
finansiering88]

Biobranslefir framtiden[90]

Biobranslefor framtiderBilagedel[91]
Radgivningenomjordbrukesch
tradgardsnaringe9]
Denframtidskogsvardsorganisatiofié]
KonsumenteraghlagprisbutikeBnstudigyy
andradkdpvanordagligvaruhandeii 7]

utredningar

1992

Svenskradgardsnaringulagechutvecklings
mojlighetef119]

Atgardefor gtiforberedgveriggsrdbrukoch
livsmedelsindusiir EG_ forslaggmanimalie-
sektom[125]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutvecklingynationelstrategi 7]
Arsarbetstig71

FHU97103]
Privaformedlingchuthyrningyarbetskraff116]
Etthavgymojligheter AMU-Gruppepdvagmot
2000-taletgtbildningsmarkn§tR3]

Kulturdepartementet

Ettnyttbolagorrtmdradioséndningafl]
LagstiftningmsatellitsandningaT V-prograrn.
[31]

RadiochTVi ett.[36]
Meningsfullistelspaasylforlaggrtinf§io]
Férbudnotetniskdiskrimineringarbetslive{96]
Kulturstoatidombyggnafil07]

Naringsdepartementet

Provgrivat ProvningchmattekniknomSPoch
SMP europaperspekfit4]
Dersvenskearknaddir projektkapital statens
nuvarandechframtidaoll. [95]

Civildepartementet

Ekonomochratti kyrkan[9]
Kasinospelsverksamfakrorelserngiénst [33]

EES-anpassnpggnharknadsforingslagstiftrringen.[49]

Merfor mindre nyastyrformeiérbam-och
ungdomspolitikgh4]

Regionalaller_ enperspekivstudié3]
Utsiktmotframtidensegioner sjudebattinlag64]
Kartbokeri65]

Vastsverigeregiori utveckling66]
DetkommunalsnedlemskapBt2]
Kommunalppdragsverksamfiet8]



Statens offentliga utredningar 1992

Systematisk forteckning

Miljo- och naturresursdepartementet

Regler for risker. Ett seminarium om varfor vi tilliter
mer fororeningar inne 4n ute. [2]
Fastighetsdatasystemets datorstruktur. [34)]

Kart- och métningsutbildningar i nya skolformer. [35]
Angéende vatenskotrar, [41]

Kretslopp — Basen for hillbar stadsutveckling. [42]
Ecocycles — The Basis of Sustainable Urban Develop-
ment. [43]

Miljofarligt avfall — ansvar och riktlinjer. [45]
Miljoskulden. En rapport om hur miljdskulden utveck-
las om vi ingenting gor. [58]

Langsiktig miljoforskning. [68]

Vir uppgift efter Rio - svensk handlingsplan infér
2000-talet. [104]

Swedish environmental debt. [126]
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