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Till  statsradet och chefen for Socialdepartementet

Genom beslut den 24 januari 1991 bemyndigade regeringen det statsrad
som har till uppgift att foredra &renden ggpn, roér Allmanna arvsfonden att
tilkalla gp sarskild utredare att géra ep Oversyn gy Allmédnna arvsfondens
&ndamalsbestammelse |, ;. Med stdd g, detta bemyndigande férordnades
den 25 april 1991 f.d. lagmannen Carl E. Sturkell gqp, sarskild utredare.

Som sakkunniga foérordnades fran den 13 juni 1991 hovrattsassessom
i Statsradsberedningen Britta Ahnmé-Kagerman,  organisationspedagogen
vid Rdda Korset Mia Avelin-Mangefors, departementsradet i Civildeparte-
mentet Lars Bryntesson, ekonomichefen vid De Handikappades Riksfor-
bund Boo Fogelberg, kanslichefen vid Handikappforbundens  Centralkom-
mitté Ingemar Farm, departementssekreteraren i Socialdepartementet
Gunhild Malmgvist, kammarrddet i Kammarkollegiet — Agneta Méller och
departementsradet i Socialdepartementet Billy Thorstenson.

Till sekreterare férordnades frdn den | oktober 1991 rddmannen Bengt
Almeback och hovrattsassessom  Pia Johansson. Bengt Almebéack har
tjanstgjort pa deltid.

Utredningen har antagit namnet 1991 ars arvsfondsutredning.

Utredningen avlamnar harmed betdnkandet SOU 1992120 Allméanna
arvsfonden.

Formellt &r utredningen ett uppdrag till Carl E. Sturkell g5, séarskild
utredare. Arbetet har emellertid utforts i ndra samrdd med de sakkunniga
som Ocksd stallt sig bakom de redovisade férslagen och overvagandena.
Detta har markerats genom att betankandet avfattats med anvandningen gy
vi-form.  Fyra gy utredningens sakkunniga; Mia Avelin-Mangefors, Lars
Bryntesson, Gunhild Malmqgvist och Billy Thorstenson har emellertid
avgett ett sarskilt yttrande i anslutning till 5 och 6 8§ i forslaget il ny
arvsfondslag.

Utredningens uppdrag &r harmed avslutat.

Stockholm i november 1992

Carl E. Sturkell

Bengt Almebéack
Pia Johansson
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Allméinna arvsfondens bokslut 1991/92

Direktiven (Dir 1991:3)

Socialdepartementets redovisning av utdelat stod under budgetaret
1991/92; fordelning enligt andamal

Socialdepartementets redovisning av utdelat stod under budgetaret
1991/92; fordelat pa organisationer, foreningar, stiftelser
Socialdepartementets redovisning av utdelat stod for projekt om FN:s
barnkonvention

Socialdepartementets redovisning av fordelat stod for insatser inom
barnomsorgen i det mangkulturella samhallet

Civildepartementets sammanstallning 6ver regeringens beslut om stod
ur Allménna arvsfonden under budgetiret 1991/92 avseende fostran av
ungdom

Barn- och ungdomsdelegationens sammanstillning av beviljat stod ur
Allménna arvsfonden under tiden 1 juli 1991 - 30 juni 1992
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Sammanfattning

Bakgrund

Allménna arvsfonden &r g, sjalvstandig och sjalvagande férmoégenhetsmas-
sa vars andamdl &r bestamt i lagen 1928281 om allménna arvsfonden
och gom byggs upp med medel g5y, enligt bla. &rvdabalken ftillfaller
fonden. Arvsfonden forvaltas 5, Kammarkollegiet gom en Ssarskild fond,
skild fran statskapitalet. Kollegiet bevakar fondens ritt till den egendom
som lillfaller  fonden bl.a. genom arv, gava eller testamente. Fondens
andamal ar att framja vard och fostran 5, barn och ungdom samt omsorg
om handikappade. Utdelning 5, medel [, fonden beslutas huvudsakligen
av regeringen efter ansdékan hos Socialdepartementet.  Viss medelsutdelning
har regeringen delegerat till Bam- och ungdomsdelegationen under
Civildepartementet som handlagger vissa arenden goy, &r att hanfora ftill
fostran 5, ungdom. Regeringen har &aven delegerat ratten att dela ut
fondmedel for projektverksamhet  till bl.a. Socialdepartementet, Social-
styrelsen, Statens handikapprdd och Statens ungdomsrad.

Under gepare &r har det arligen delats ut drygt 150 milioner kronor.
Fondens medel har huvudsakligen anvants for stod till friviliga och ideella
insatser. Stéd har lamnats till nyskapande och utvecklande projekt inom
verksamheter oy, framjar vard och fostran 4, barn och ungdom samt
omsorg om handikappade. Stéd har ocksa lamnats till vissa kostnader med
anknytning till ungdomsverksamhet och handikapporganisationemas  fritids-
och rekreaktionsanlaggningar, inventarier samt vissa utbildnings- och
inforrnationsaktiviteter. Mottagare g, stod &r framst foreningar, stiftelser
och organisationer goy, bedriver ideell verksamhet. Enligt praxis beviljas
inte stod till privatpersoner.  Stod beviljas kommuner och andra offentliga
organ, om det inte ligger stat eller kommun att bekosta den &tgard gom
stodet ar avsett for. | viss utstrackning lamnas dock stod aven for sadan
atgard, forutsatt att stodet utvecklar eller fornyar den offentliga verksam-
heten eller i anslutning till denna utvecklar frivilliga eller ideella insatser.

Arvsfondslagen reglerar bevakningen 5, att medel kommer in fill
fonden, fondforvaltningen  och utdelningen 5, fondens medel. Sedan lagen
trédde i kraft den | januari 1929 har den varit foremdl for g4 Gversyn
mellan &ren 1964 och 1967. Oversynen resulterade i att fondens andamal
& 1969 utvidgades till att omfatta omsorg om handikappade och att
regeringen fick mojlighet att delegera réatten att besluta gy stéd | fonden
il grman myndighet. Bam- och ungdomsdelegationen férdelar sedan ar
1987 viss andel g, fondens medel for att frdmja fostran 4, ungdom.



10 SOU 1992120

Under genare & har frdgor o, fondens andamalsbestammelse vid flera
tillfallen  varit foremal for riksdagsbehandling.  Riksdagen har bl.a. avslagit
motionsyrkanden o, att utvidga fondens &andamal till att omfatta ocksa
aldre personer samt yrkanden op att fondmedel borde Aterforas till
arvlatarens kommun. Med hanvisning till bestammelsen i lagen, att medel
ur fonden inte fr lamnas for &tgarder gomy det &ligger stat eller kommun
att bekosta, har Socialutskottet bet. 198990SOU29 uttalat att det 4y
regeringens  redovisning  for utdelning 5, fondmedel inte gatt att helt
klarlagga oy, utdelningen  skett i Gverensstammelse med &ndamalsbe-
stammelsen. Utskottet har vidare uttalat att fondens medel huvudsakligen
skall anvandas for stod till friviliga och ideella insatser. Vid riksmétet
198990 bifoll riksdagen g hemstéllan 5, utskottet att on Oversyn borde
goras gy andamalsbestammelsen rskr.  198990z3I8.

Uppdraget

Mot bakgrund g, riksdagsbehandlingen  har utredningen enligt sina direktiv
haft i uppdrag att préva op &ndamélsbestammelsen och tillampningen 5y
denna gygrar mot séval dagens situation gy, framtida behov hos olika
mélgrupper.  Uppdraget i den delen har innefattat att utifran radande praxis
préva om lagstiftningen kan fortydligas och gy medlens anvandnings-
omrdden kan fa o tydligare struktur.  Utredningen har ocksd haft i
uppdrag att se Over beslutanderatten vid utdelning 4, stod , fonden och
overvéaga om fler arendegrupper an i dag kan delegeras fran regeringen till
lamplig myndighet. | uppdraget har &ven ingdtt att analysera behovet av
att folia ypp och sprida erfarenheter 5, de projekt gsom startas med stod gy
arvsfondsmedel samt att Gvervaga hur presumtiva soékanden boér informeras
om Allmédnna arvsfonden. Utredningen har i 6vrigt haft frihet att behandla
aven andra frdgor oy fondens verksamhet ggm féranletts Ly utrednings-
uppdraget.

Vart arbete har lett fram till en helt ny arvsfondslag, goy samtidigt
arbetats o sprékligt. Lagen inleds med bestimmelser gq, beskriver
Allmanna  arvsfondens egendom 1-4 8§ félida 5, bestammelser om
fondens andamdl 5 och 6 8§ och beslutanderatten o, stod | fonden
7 8. Darefter folier bestammelser o, forfarandet vid ansokan, redovis-
ning gy mottagna medel och Aaterbetalning 5, medel ¢on betalats ut
felaktigt eller p& grund 4y oriktiga uppgifter 8-12 §8. Ovriga avsnitt
innehéller bestammelser om fondens forvaltning 13-16 8§, god man 17-
19 8§, forsdlining 4, fondens egendom 20 §, arvsavstaende 21-24 §§,
Overklagande 25 §& och regeringens redovisning till riksdagen foér hur
fondens medel fordelats 26 §.

Huvuddragen i vara forslag &r féljande.

Fondens &andamal

En Gversyn 4y Allménna arvsfondens &andamélsbestammelse  har varit
utredningens  huvuduppagift. De maélgrupper gom | dag kan stod
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fonden & barn, ungdomar och handikappade. V& genomgang gy
situationen  for dessa malgrupper visar att behovet 4, att utveckla och
stodja insatser till formén fir dessa grypper aljamt &r stort. Aven o
mycket goérs for dem inom den offentiga verksamheten kan deras behov
inte tillgodoses fullt yt. VAr slutsats &ar att fondens &ndamal ocksd i
fortsattningen  bér omfatta endast malgruppema  barn, ungdomar och
handikappade.

Vi foreslar att fonden far till andamal att utveckla och stédja verksamhet
til form&n fér barn, ungdomar och handikappade. Fondmedlen skall
anvandas i mottagarens verksamhet. Med verksamhet gyses | detta
sammanhang ideell och offentlg  verksamhet. Andamélsbestammelsen
anpassas darmed till gallande utdelningspraxis.  Genom denna utformning
ges de myndigheter  gom beslutar oy stoéd , fonden mgjlighet att folja
samhallsutvecklingen  och lamna stod till projekt och utvecklingsomrdden
som | dag inte kan forutses.

| en tillaggsbestammelse begransas fondmedlens anvandningsomrade il
i forsta hand ideell verksamhet. Om det finns sarskilda sk&l far dock stod
inom gmen for fondens andamal lamnas till offentlig  verksamhet.
Bestammelsen innebédr savél gp inskrankning gy nuvarande lagstiftning
savitt gyser frivillig offentlig verksamhet gom enlamkning 4y forbudet att
stéd inte far lamnas till atgérder gom skall bekostas gy stat eller kommun.
Darmed jamstélls all offentlig verksamhet. Exempel pa ett sérskilt skal kan
vara att ett kommunalt organ | samverkan med gp ideell organisation vill
fornya eller utveckla gn kommunal verksamhet ftill férmén fér ndgon ay
fondens malgrupper. | tillaggsbestdmmelsen  anges ocksd att stod inte far
lamnas till privatpersoner,  vilket &ar gp utdelningsprincip  gom tillampats
under lang tid.

Beslutanderatten

Flertalet &renden gy stod , Allmanna arvsfonden bereds i dag inom
Socialdepartementet  och beslut fattas 5, regeringen. Civildepartementet
ansvarar T0r arenden rorande stod  fonden for framjande g, fostran 4y
ungdom. Regeringen har emellertid till Barn- och ungdomsdelegationen
inom g viss ekonomisk gy delegerat ratten att besluta op stod i arenden
som ar att hénféra till fostran 5, ungdom. Ar et arende av Principiell  vikt
eller ror det stod 6ver 200 000 kronor, skall &rendet avgéras gy regering-
en. For vissa projekt har beslutanderétten delegerats till bl.a. Socialstyrel-
sen, Statens handikappréd och Statens ungdomsrad.

V&r analys gy huvarande ordning for beslut o, stéd  fonden har lett
till slutsatsen att den overgripande beslutanderatten bor ligga kvar hos
regeringen, gom har god &verblick o6ver hela det falt inom vilket stod kan
komma i friga. Daremot bor beslutanderatten i alla arvsfondsérenden gom
typiskt sett inte kréver regeringens medverkan delegeras till en annan
myndighet. Vi foreslar sélunda att e arvsfondsdelegation inrattas gom blir
en ny myndighet knuten till regeringskansliet med Socialdepartementet gom
huvudman. Ansokningar omy stod (, fonden skall stillas till och beredas
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inom delegationen. Inom de medelsramar go, regeringen bestammer skall
delegationen enligt regeringens riktlinjer  besluta om stod  fonden.
Arvsfondsdelegationen  bor kollektivt  behandla vissa gemensamma fragor
och principer gom utveckling gy praxis, redovisning fér och granskning av
hur medlen anvénts, informations- och uppféljningsrutiner samt interna
rutiner. Delegationens beslut o, stod bor daremot fattas sektorsvis. Darfor
bor sarskilda beslutsenheter  fér malgruppema  barn, ungdomar och
handikappade inréttas inom delegationen. Den féreslagna ordningen
medfér  organisatoriska  fordelar och okar forutsattningarna  fér enhetlig
prévning 4y arvsfondsdrendena. Regeringen kommer ocksd att avlastas ett
stort antal detaljarenden.

Ansokan, redovisning och aterbetalningsskyldighet

| den nya lagen ges fasta regler for ansokningsforfarandet  och mottagarnas
redovisning 5y hur fondens medel anvants. Fér bla. de fall mottagna
medel inte anvénts for avsett andamal eller erhdllits p& grund gy oriktiga
uppgifter foreslds att beslut skall kunna fattas om aterbetalningsskyldighet.
Om det foreligger sarskilda skal far dock skyldigheten att betala tillbaks
medlen helt eller delvis efterskankas.

Den myndighet gom regeringen bestéammer foreslds fa ratt att granska
hur arvsfondsmedlen anvénts.

God man

Nar dodsfall intréffar och det inte finns négon annan arvinge an Allménna
arvsfonden, eller nar fonden ar universell testamentstagare skall god man
i dag utses gy en tingsrédtt. Kammarkollegiet — foreslas ta éver uppgiften att
utse god man,

Arvsavstédende

| samband med att fonden avstdr frdn 5, som bestér 5, egendom 4, bla.
kulturhistorisk  betydelse, foreslar vi att fonden ocks& skall kunna avstd ett
belopp 4y det gy som fillfallit  fonden att anvandas till sddana omedelbara
atgarder gom dr nodvandiga for att bevara egendomen. Det skall féreligga
synnerliga  skal for att beloppet skall kunna avstds. Synnerliga skal kan
tex. vara att det saknas ekonomiska eller personella (esyrser hoS en
tankbar forvaltare 5, egendomen gatt helt genom egna insatser bevara
egendom gom har stort kulturhistoriskt  varde och gom betyder mycket for
den bygd dar den finns. Exempel p& omedelbara atgérder fér egendomens
bevarande kan g5r5 takldggning, flyttning av egendomen, konservering
eller restaurering 5y egendomen. Kontantbelopp skall dock inte f& avstis
for egendomens fortldpande underh&ll och drift.

Den gom Vill att fonden skall avstd sin ratt till 5, foreslds ge in
ansokan till Kammarkollegiet i stéllet for goy i dag till lansstyrelsen.

2

Kammarkollegiet far uppdra &t lansstyrelsen att utreda frdgan  om
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arvsavstdendet.  Ansokningstiden foreslds bli begransad till tre &ar efter
dodsfallet eller frdn det att arvet tillfallit fonden genom Preskription.

Beslut oy avstdende gy gry fattas gy regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, 5, Kammarkollegiet. Utan riksdagens tillstind far i dag
beslut inte fattas oy att till négon avstd egendom il ett varde gom
overstiger 800 000 kronor. Vi féreslar att beslut o, arvsavstdende liksom
nu bor fattas , regeringen eller den myndighet som regeringen besta-
mmer. Daremot gnger Vi att ett beslut oy avstdende gy gpy inte langre
skall villkoras 5y ett tillstdnd frdn riksdagen.

Det ar, gnger Vi, inte rimligt att det vid arvsavstdende g, kulturhistoriskt
vardefull egendom 1, med eventuellt tillhérande kontantbelopp  skall
utgd arvsskatt till staten, varfor vi foreslar att sddana forvarv inte skall
belastas med arvsskatt.

Infonnation, utvardering och erfarenhetsspridning

Vi foreslér att man tar initiativ il o tydlig och malgruppsanpassad
information oy fonden. Vi gpger vidare att medelsmottagama i den mén
det ar mojligt, utvarderar sina insatser. Harigenom blir det mojligt att
samordnat folja vad olika projekt fér for effekter pa kort eller I&ng sikt.

Den foreslagna arvsfondsdelegationen bér utveckla metoder for
utvardering  och effektmdtning  utifrdn  6vergripande  mal och syften.
Daremot gnger Vi att myndigheten inte skall ta pd sig uppgiften att vara
den gom generellt  foljer upp ©ch vidarebefordrar  projektresultat  och
utvecklingsarbeten. Delegationen boér  emellertid folja upp special-
satsningamas resultat och effekter samt sprida erfarenheterna till dem som
berors.

Ovriga fragor

Om ett testamente eller o géva till formadn for fonden har férenats med
villkor  beslutar regeringen om e€gendomen skall tas emot. Vi foreslar att
Kammarkollegiet i stéllet for regeringen bor prova om €gendomen skall tags
emot.

Vi anser Vidare att stodets skatterattsliga karaktar bor lagregleras och
foresldr att stédet undantas fr&n skatteplikt.

Regeringen har sedan négra 4r fillbaka lamnat riksdagen o, &rlig
redovisning  for fordelningen 5, arvsfondsmedel. Harigenom har allman-
heten fatt tillgdng fill information o, hur arvsfondens medel anvénts. Vi
foreslar  att regeringens redovisningsskyldighet gentemot  riksdagen
lagregleras.

Med hansyn till arvsfondsérendenas karaktdar har vi ansett att beslut som
meddelas enligt lagen inte far overklagas.
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Kostnadseffekter

Forslaget om inrattandet 5y en arvsfondsdelegation — medfér on minskning
av arbetsbelastningen hos regeringen och Bam- och ungdomsdelegationen.
Harigenom  frigdrs  resurser som Kan tas i ansprdk for den foreslagna
arvsfondsdelegationen.  En samordning g, handlaggningen 5, s&dana gpys-
fondsarenden g ror fordelning gy stod r fonden . till g myndighet
sammantaget med ett reglerat ansokningsforfarande innebar i sig vissa
effektivitetsvinster, vilket gor det mojligt att inom gmen for nuvarande
resurser Oka informations-  och uppfdljningsinsatsema.

Véart forslag att Kammarkollegiet — och inte regeringen skall préva gm
egendom ggm ar forenad med villkor skall tas emot samt att Kamrnarkolle-
giets beslut oy, arvsavstdende inte langre skall kunna &verklagas il
regeringen medfér att arbetsmangden i regeringskansliet minskar. Daremot
okar Kammarkollegiets arbetsuppgifter. Forslaget om att uppgiften att
forordna god pgn for fonden flyttas frdn tingsréttema till Kammarkollegiet
innebar ocksd o Okad arbetsbelastning for kollegiet. Forslagen torde dock
inte krava okade regyrser fOr kollegiets del.

Mot bakgrund 5y det anforda kan lagférslaget finansieras inom rgmen
for befintliga medel.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
Lag om Allménna arvsfonden.

Hirigenom foreskrivs foljande

Allménna arvsfondens egendom

1§

Allminna arvsfonden bestar av egendom som tillfallit fonden genom arv,
gava, testamente, formanstagarférordnande i forsakringsavtal eller rittens
forordnande.

Vad som sigs om egendom som har tillfallit fonden genom arv giller
ocksa egendom som tillfallit fonden enligt 1 kap 11 § lagen (1937:81) om
internationella réttsforhallanden rorande dédsbo.

28

Av de medel som under ett rakenskapsar har tillfallit fonden skall en
tiondel liggas till fonden vid arets utging. Aterstoden och 4rets avkastning
skall vara tillganglig for utdelning fran och med nistf6ljande ar, men far
ocksa laggas till fonden.

38

Om ett testamente eller en gava till forman for fonden har forenats med
villkor, beslutar Kammarkollegiet om egendomen skall tas emot.

4%

Testamente till nAgon annan in fonden far godkéinnas av Kammarkollegiet
om det inte finns nagon anledning till klander. Ett testamente, som kan
antas vara ett riktigt uttryck for arvlatarens yttersta vilja, far godkinnas
dven om det finns anledning till klander.
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Fondens &ndamal
58§

Allménna arvsfonden har till &ndamal att utveckla och stddja verksamhet
till forman for barn, ungdomar och handikappade.

68

For andamal gom anges | 5 §skall stod lamnas fill ideell verksamhet. Om
det finns sarskilda skal far stod lamnas &ven till offentlig verksamhet.
Stod fér inte lamnas till enskilda personer.

Utdelning |, fonden
78

Regeringen eller den myndighet g5y, regeringen bestdmmer beslutar gm
stod  fonden.

Ansokan, redovisning och aterbetalningsskyldighet

8 §

Ansokan oy stod , fonden gors skriftigen hos regeringen eller den
myndighet  gom regeringen  Destdmmer.  ansgkan skall innehdlla de
uppgifter gom behévs for att beddoma sokandens forutsattningar att fa stod
ur fonden.

Ansokan skall 5,5 €genhandigt undertecknad 5, s6kanden eller dennes
ombud.

98

Den gom tagit emot stod , fonden skall inom fGreskriven tid skriftligen
redovisa hur medlen anvants.

Om redovisning inte kommer in, skall mottagaren gy Stodet delges ett
forelaggande  om att ge N en sadan. Forelaggandet skall innehélla en
upplysning  om att stodet skall betalas tillbaka enligt 10 § tredje stycket gm
forelaggandet inte foljs.
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108

Medel gom inte forbrukats inom angiven tid eller for det &ndamél gom
avsetts med ansokan skall betalas tillbaka.

Om nagon lamnat oriktiga uppgifter eller p& annat satt fororsakat att
stod yr fonden lamnats felaktigt eller med fér hogt belopp och gy han
skaligen borde ha insett detta skall han betala tillbaka det gy betalats ut
for mycket.

Om den gom tagit emot stdd inte foljer ett forelaggande enligt 9 § andra
stycket skall medlen betalas tillbaka.

Om det finns sarskilda skal far aterbetalningsskyldigheten helt eller
delvis efterskankas.

118

Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestdmmer provar fragan
om aterbetalning 5, stéd , fonden.

128

Den myndighet go, regeringen bestammer far granska hur stéd yr arys-
fonden anvéands.

Myndigheten  har ratt att vid granskningen

pd begaran fa de upplysningar och handlingar som behovs for gransk-
ningen, och
2. tilltrade  till omrdden och lokaler, dock inte bostader eller andra
privata utrymmen.

Granskningsmyndigheten fdr begara handrackning 4, kronofogdemyn-
digheten for att genomfora de &tgarder gom avses | andra stycket |1-2.

Forvaltning

13 §
Allméanna arvsfondens egendom skall, uytan sammanblandning med andra
medel, forvaltas 5, Kammarkollegiet.

14 §
Allmanna arvsfondens ratt till egendom enligt 1 § bevakas 5, Kammarkol-
legiet.

Kollegiet  for Allménna arvsfondens talan i mal och &renden ggm ror
fonden.
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158

Medel gom tillfaller  fonden skall éverlamnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, gom efter utredning 5y ett dodsbo eller zpnars skall
lamnas for forvaltning 5, egendom ggom tillkommer fonden, tas emot och
granskas 5, kollegiet.

168

Kammarkollegiets  kostnader for fondens forvaltning och kollegiets Gvriga
uppgifter  enligt denna lag skall betalas |, fonden med belopp gom
regeringen bestammer.

God man
17 §

Om det d& ett dodsfall intréffar inte finns ndgon znnan arvinge &an fonden
eller om fonden & testamentstagare skall den gom har boet i sin vérd
anmala detta till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet skall férordna g god pgn att foretrada fonden vid
boutredningen.

Har egendom tillfallit ~fonden genom gdva skall gy god pgn forordnas
att ta hand o, egendomen och sélja den.

God man behover inte forordnas

om den avlidne g, &nka eller &@nkling och det finns slaktingar efter den
forst avlidne maken, gom har kvar nagon ratt till g, vid efterlevande
makens dod,
2. om fonden uteslutits fr&n g, genom testamente och det inte kan antas
att det finns nagon anledning till klander,

om boet har storre skulder an tillgdngar och det inte behévs ¢y god man
for att ta vard om egendomen, samt
4. om egendom gom tillfallit  fonden gom legat eller géva utgdrs ay pengar.

Kammarkollegiet skall o6vervaka att den gode mannen fullgdr sina
uppgifter.

Om den gode mannen inte &r lamplig for uppdraget, skall Kammarkolle-
giet entlediga honom.

1s§

Om god man gdller vad gom é&r foreskrivet o, syssloman i 18 kap.
handelsbalken.
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198

Om det i ett dodsbo finns egendom gg, forvaltas g, god man enligt 11
kap. 3 § fordldrabalken och goy tillfallit  fonden, &ar den gode mannen
skyldig att fullgéra sina uppgifter enligt 20 § forsta stycket.

Forsalining 5, fondens egendom
20 §

Regeringen eller den myndighet goy regeringen bestdmmer beslutar g
forsalining 5y fast egendom eller tomtratt gom har tilifallit  fonden. Annan
I6s egendom &n tomtrétt skall den gode mannen Sélja offentlig  auktion,
om inte Kammarkollegiet — medger annat. Fordringar far séljas endast g
de inte kan drivas in.

For att driva in g fordran g har tillfallit  fonden f&r den gode mannen
vacka och fora talan utan medgivande 4, Kammarkollegiet.

Om sarskilda foreskrifter har lamnats gepnom ett testamente, skall de
tillampas.

Arvsavstaende
21 §

Arv eller forsakringsbelopp, som fillfallit ~ fonden, far helt eller delvis
avstds till ndgon annan, om det med hansyn till uttalanden 4, arvidtaren
eller andra sarskilda omstandigheter kan gnges Stdmma Overens med
arvidtarens yttersta Vilja. Aven i annat fall far arv eller férsakringsbelopp

avstas till arvidtarens slakting eller arman person som Stétt arvidtaren nara,
om det kan zpses skaligt.

228

AV gom utgors g, egendom, vilken & g, vasentlig betydelse fran
kulturhistorisk synpunkt eller frdn natur- eller kulturvardssynpunkt, far
avstas till juridisk person som har sarskilda forutsattningar att ta hand om
egendomen pa lampligt satt.

Om det finns synnerliga skal far ett belopp 5, det gn som tillfallit
fonden samtidigt avstas till den som tar emot egendomen enligt forsta
stycket for s&dana omedelbara atgérder gom &r nodvandiga for att bevara
egendomen.
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238

Regeringen eller den myndighet gy regeringen bestammer beslutar g
avstdende 5, gry eller forsakringsbelopp.

248

Om ndgon vill att 5y, eller forsékringsbelopp  gom tillfallit  fonden skall
avstds helt eller delvis, skall han ge In sin ansokan till Kammarkollegiet.

Kollegiet far uppdra &t lansstyrelsen i det lan dar den déde senast haft
sitt hemvist att utreda frdgan. Efter utredning skall lansstyrelsen skicka
tillbaka handlingarna i arendet till kollegiet tillsammans med eget Yyttrande.
Om kollegiet inte far besluta i drendet skall kollegiet sanda in handlingarna
till regeringen tillsammans med eget yttrande.

En ansdkan skall goéras senast tre ar efter dodsfallet eller efter det att
arvet genom Preskription tillfallit ~ fonden.

Om gp anstkan kommit in fér sent skall den awisas.

Overklagande
25 §

Beslut enligt denna lag far inte Gverklagas.

Redovisning  till riksdagen
26 §

Regeringen skall varie budgetdr fore januari manads slut lamna gp
redovisning  till riksdagen foér hur medel frdn Allmanna  arvsfonden
fordelats under foregdende réakenskapsar samt ange den kommande
inriktningen 5, stodet.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 1993. Genom lagen upphdvs lagen
1928281 om allménna arvsfonden.

Aldre  fareskrifter géller fortfarande i frdga o

beslut oy, stdd och arvsavstaende goy har meddelats fére ikrafttradan-
det,
2. anmélan gqy gjorts till ratten enligt 7 § lagen 1928281 om allménna
arvsfonden fore ikrafttradandet, samt
3. ansdkan oy, arvsavstaende gy, gjorts fore ikrafttradandet.
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2 Forslag till

Lag om andring i kommunalskattelagen

(1928:370)

Hirigenom fGreskrivs att 19 § kommunalskattelagen (1928:370) skall ha

foljande lydelse

Nuvarande lydelse

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit
make eller sambo eller vad som
forvarvats genom arv, testamente
fordel av oskift bo eller gava;

vinst i svenskt lotteri eller
vinst vid vinstdragning pa har i
riket utfardade premieobligationer
och ej heller sidan vinst i ut-
landskt lotteri eller vid vinstdrag-
ning pa utlindska premieobliga-
tioner, som uppgar till hogst 100
kronor; . cisieny.s

Foreslagen lydelse

Till skattepliktig inkomst enligt
denna lag raknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit
make eller sambo eller vad som
forvarvats genom arv, testamente
fordel av oskift bo eller gava;

medel som ldmnats som stéd ur
Allmdnna arvsfonden,

vinst i svenskt lotteri eller
vinst vid vinstdragning pa har i
riket utfairdade premieobligationer
och ej heller sidan vinst i ut-
landskt lotteri eller vid vinstdrag-
ning pa utlindska premieobliga-
tioner, som uppgar till hogst 100

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1993.
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3 Forslag till
Lag

och

om andring

gavoskatt

Héarigenom  foreskrivs att 1 § andra styck
och gavoskatt skall ha foljande lydelse

18

Nuvarande lydelse
Skatt till staten utgar enligt denna
lag foér egendom, gom fOrvarvas

genom arv €ller testamente arvs-

skatt eller genom géva gavo-
skatt.
For egendom, gom fbrvarvas

genom att arv avstas enligt 5 §
lagen den 8 juni 1928 nr 281
om allmanna arvsfonden,  utgér
arvsskatt il
varvet  skett genom

efter den avlidne.

staten som om fOr- fi

testamente

Denna lag trader i kraft den 1juli 1993.

i lagen 1941416

SOU 1992120

om arvsskatt

et lagen 1941416 om arvsskatt

Foreslagen lydelse

Skatt till staten utgdr enligt denna
lag fér egendom, férvarvas

som
genom arv eller testamente arvs-

skatt eller genom géva gavo-
skatt.
For egendom, oy fOrvarvas

genom aft arv eller forsakringsbe-

lopp avstdas enligt 21 § lagen
19000000 om Allmanna  gpys-
onden, utgdr arvsskatt till staten

som om forvarvet skett genom
testamente efter den avlidne.
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Inledning

Allmanna arvsfonden

Bakgrund

Allméanna arvsfonden inrattades &r 1928 i samband med att kusiner och
avlagsnare  slaktingar  genom lagen 1928279 om arvy utesldts fran
arvsratt. Déarmed utvidgades det allménnas arvsratt betydligt. | det forslag
till lag gm ary SOU 192543 oy, Lagberedningen lamnade &r 1925
forordades att den kvarlatenskap gom i framtiden skulle komma att flyta
in till det allméanna borde tillfalla g sérskild fond, Allménna arvsfonden.
Medlen skulle inte gomy danaarven flyta in bland statens Gvriga inkomster.
Om betydelsen 5y ordet danaarv; gg avsnittet g, Island.  Som motiv
framhoélls  att en begrénsning g, arvsratten inte borde ske i syfte att bereda
staten inkomster for att tdcka I6pande utgifter. Fonden skulle framja syften
som Stod de ofta férekommande testamentsandamdlen nara. Vidare skulle
fondens uppgift ygra att framja sédana allmannyttga andamdl, gom
regelméssigt inte tillgodosags genom anslag gy allménna medel utan pa
den privata offervillighetens  vég.

Lagberedningen  féreslog att fondmedlen skulle stodja atgarder till
framjande 4, samhallets bamavérd. Medlen , fonden skulle i forsta hand
tilldelas kommuner eller landsting, gom Ville inrétta barnhem for barns
vard och fostran.

Lagberedningens  forslag 18g till grund fér o, proposition  prop.
192817 med forslag till bla. lag om arv och lag om allménna gpys-
fonden. | frdga o fondens &ndamdl framhélls i propositionen bl.a. att
behovet gy att inratta s barnhem for i bamavardslagen angivna &ndamal
inte yar S& stort som man tidigare haft anledning rakna med. Understod
fonden borde darfér lampligen kunna utgd till alla sadana atgarder till
barns och ungdoms vélfard gy avslgs i bamavardslagen. Man borde
vidare kunna anvanda fondens medel till s&dana atgarder for framjande 5y
barns och ungdoms fostran gqop, inte f6ll under den sociala bamavarden,
exempelvis till utdelande g, studiebidrag. Understéd skulle dock inte f&
lamnas for atgard, yarg bekostande enligt lag 1&g stat eller kommun, vari
inbegreps  &ven landsting. | ovrigt angays inga riktlinjer  for utdelning gy
bidrag , fonden.

Vid riksdagsbehandlingen  foreslog forsta lagutskottet o utvidgning gy
fondens &andamal. Fonden borde &ven bereda kroniskt sjuka och aldersstig-
na en Vvalbehévlig hjalp. Utskottet foreslog déarfér att fondens andamél
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borde utvidgas till att omfatta ocksd detta andamdl. Utskottet 5, dock inte
enigt. | gp reservation yrkades bifall till propositionen i denna del. Vid
behandling i riksdagen bifoll bada kamrama reservationen och fondens
andamal faststélldes till att qyse frémjande 4y barns och ungdoms vard och
fostran. Denna &ndamalsbestammelse kom att gélla &nda till &r 1969, da
riksdagen biféll gp proposition prop. 196983 oy att bidrag frdn fonden
skulle kunna utgd ocksd till omsorg om handikappade.

Bakgrunden till att andamdlsbestdmmelsen  utvidgades g att det
socialpolitiska reformarbetet under arens lopp medfort att stat och kommun
tagit over viss verksamhet gqomy ursprungligen finansierats med stod
Allménna  arvsfonden.  Tyngdpunkten for  bidragsverksarnheten hade
kommit  att ligga vid inrattande 5, ungdomslokaler och bamstugor.
Tillgdngen  p& arvsmedel hade okat. Darfor vacktes frdgan o, bidrag
borde geg &ven till andra andamal.

| december 1964 tillkallades gp sérskild utredare for att gora ep 6versyn
av 'agen gm allménna arvsfonden. | direktiven till utredningen, gom antog
namnet Arvsfondsutredningen, ifrhgasattes gy, inte behov g, understéd
fonden framkommit p& &ven vissa andra omradden inom socialvarden.
Arvsfondsutredningen foreslog i sitt betdankande SOU 19672 bla. gp
utvidgning 4y, arvsfondens andamal till att omfatta _ férutom vard och
fostran 4, barn och ungdom _ omsorg om &ldringar och handikappade.

| den proposition prop. 1969 83 gom félide pa Arvsfondsutredningens
forslag ansdg departementschefen bl.a. att fondens bidragsandamal inte
borde utvidgas i sa stor omfattning ggm utredningen foreslagit. | forsta
hand borde de handikappade uppmarksammas.

| propositionen  foreslogs saledes att utvidgningen borde begransas till
att avse omsorg om handikappade. Med handikappade avsags personer
vika pa grund 4y Iyte eller eljest bristande kropps- eller sjalskrafter hade
mera betydande svéarigheter med sin dagliga livsféring.  Vidare framhdlls,
att det for handikappade syntes yara mest angelaget att framja anordningar
som var agnade att forhindra eller bryta deras isolering. Riksdagen god-
kande forslaget till &ndring i arvsfondslagen. Andringama tradde i kraft
den ljuli  1969.

Allménna  arvsfondens egendom

Den grundlaggande bestammelsen o, Allménna arvsfondens ratt till gp,
finns i 5 kap. arvdabalken. Av | § framgar att kvarlatenskap, till vilken
arvsberattigad ~ fysisk person saknas, skall tillfalla Allmanna arvsfonden.
Narmare bestammelser o arvsfonden finns i lagen 1928281 om
allmanna arvsfonden. Enligt arvsfondslagen skall den egendom ggm
tilifaller ~ fonden i g, eller genom gava eller testamente utan samman-
blandning med andra medel férvaltas 5, Kammarkollegiet  gom en sérskild
fond for framjande 4, vard och fostran 5, bam och ungdom samt omsorg
om handikappade. Vidare tillfaller egendom ggp utlanning efterlamnar  har
i riket Allmanna arvsfonden oy, egendomen enligt lagen i det land han ¢
medborgare i skulle tillfalla staten, kommun, allmén fond eller inréttning.
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Egendom kan ocksd ftillfalla  fonden genom fomiénstagarforordnande i
forsakringsavtal  eller genom rattens forordnande i samband med likvi-
dation 5y, aktiebolag, bankaktiebolag,  féreningsbanker  och férsakrings-
rorelser.

En tiondel gy de medel gom under ett ar flutit in till fonden skall ldggas
till fonden. Aterstoden skall tilsammans med &rets avkastning frén och
med néastfoljiande &r ygrg tillganglig for utdelning. Regeringen far, savitt
omstandigheterna ~ foéranleder det, till fonden lagga medel gon, ar till-
gangliga for utdelning. Medel far ocksd std kvar for forrantning for att
delas yt under kommande A&r.

Om ett testamente eller gn géva till férm&n for fonden férenats med
villkor, skall regeringen besluta gy, egendomen skall tas emot. Testamente
till gnnan @n fonden far godkénnas 5, Kammarkollegiet ., det inte finns
nagon anledning till klander. Testamente, gom kan antas yara ett riktigt
uttryck for arvidtarens yttersta Vilja, far godkannas &aven gy, anledning till
klander foreligger.

Arvsfondens  bokférda vérde uppgick den 30 juni 1991 till -5 636
miljoner  kronor och marknadsvérdet till .5 899 miljoner kronor. Under
budgetdret 199091 kom det in drygt 134 miljoner kronor netto till arys-
fonden. Det fanns under budgetdret 199192 5 195 milioner kronor att
dela ut. Regeringen beslot att 5, dessa medel dela yt 180 miljoner kronor
under budgetaret 199192, Aterstoden |ades till fonden for att delas ut
under kommande Aar.

Bokslut avseende budgetadret 199192 foér Allmanna arvsfonden bifogas
som bilaga

Fondens &ndamal och fondmedlens anvandningsomrade

Enligt arvsfondslagens andamalsbestammelse skall fonden framja vard och
fostran 4, barn och ungdom samt omsorg om handikappade. Enligt en
foreskrift i 2 § arvsfondslagen far understod inte lamnas for atgard, gom
det aligger stat eller kommun att bekosta.

Arvsfondslagens andamalsbestammelse ger saledes utrymme for gp
mycket vidstrackt medelsutdelning, gom endast begrénsas 5y fOreskriften
i 2  Enligt den praxis gom utvecklats i anslutning till 2 § utgar inte stod
ur fonden till stat, landsting eller kommun fér sddana atgarder gom det
enligt lag &ligger det allménna att bekosta och gy kan framtvingas genom
besvar eller genom forelaggande 4y ftillsynsmyndighet. Det forekommer
emellertid  att stdd lamnas till projekt, ymera Oftast foreningsdrivna,  gom
innebar  fornyelse eller utveckling 5, insatser inom det allménnas
obligatoriska  ansvarsomrade.

Fondmedlens  anvéandningsomrade har under &rens lopp begréansats
betydligt genom regeringens och sedermera &ven Barn- och ungdoms-
delegationens fordelningspraxis.  Fondens medel anvands i forsta hand for
stod till friviliga och ideella insatser. Stod utgdr till nyskapande ocheller
utvecklande projekt inom verksamheter gy, framjar va&rd och fostran g,
barn och ungdom samt omsorg om handikappade. Stod lamnas ocksa till
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vissa utbildnings- och infomiationsaktiviteter. Vidare lamnas stod till vissa
kostnader med anknytning till lokaler fér ungdomsverksamhet och till
handikapporganisationemas fritids-  och rekreationsanlaggningar. Stod

lamnas ocksa till vissa inventarier, s&som kontorsmébler,  kontorsutrustnin g
och gnnan teknisk utrustning gy underlattar  for handikappade att delta i
t.ex. handikapporganisationens  arbete. Stddet har engéngskaraktar.

Stod y Allmanna arvsfonden utgdr enligt praxis inte till enskilda
personer utan endast ftill vissa juridiska personer, tex. foreningar,
stiftelser och frivilligorganisationer samt till statiga myndigheter,
kommuner och landsting. Under de senaste aren ar det de ideella
féreningarna och organisationerna oy dominerar bland medelsmottagama.

I enlighet med riksdagens beslut skall regelbundet o samlad redovis-
ning fir hur Allmanna arvsfondens medel fordelas lamnas till riksdagen
bet. 198990SoU3, rskr.  19899014. Redovisningar  avseende bud-
getren 198889, 198990 och 199091 har lamnats till riksdagen &ren
1990, 1991 och 1992 skr. 198990I31, skr. 199091137  och skr. 1991
92136.

Beslut oy stoéd | fonden

Stod yr fonden geg dels inom gmen for sérskilt riktade satsningar frén
regeringens sida, specialsatsningar, dels genom en I6pande prévning gy, de
ansokningar 5oy kommer in till fonden.

Ansokningar  gom &r att hanfora till vard g, barn och ungdom, fostran
av barm samt omsorg om handikappade bereds inom Socialdepartementet
och samtliga beslut fattas 5y regeringen. Enligt departementsférordningen
19821177 ansvarar Civildepartementet  fran den 1 januari 1992 SFS
19912008  fir stod ,r Allmanna arvsfonden till framjande 4, fostran 4y
ungdomar. Bam- och ungdomsdelegationen  handlagger och fattar beslut i
de arenden ggom &r att hanfora till fostran 4, ungdom &ldrarna  7-25 A&r.
Enligt Barn- och ungdomsdelegationens direktiv  dir. 199215 bor
delegationen yarg ett radgivande organ &t regeringen i frdgor gom ror unga
maéanniskors uppvaxtvillkor, stimulera till debatt och diskussioner , olika
barn- och ungdomsfragor bl.a. genom Seminarier, konferenser, debattskri
ter, arbetsgrupper och undersokningar samt fatta beslut i &renden o, stod
ur Allménna  arvsfonden for att framja fostran 5, ungdom enligt
arvsfondslagen  och forordningen 1987324 om Barn- och ungdoms-
delegationen. Om é&rendet ar 4 principiell betydelse eller grmars gy Storre
vikt samt nér delegationen gnger att stod i drendet bor lamnas med e an
200 000 kronor overlamnas &rendet till regeringen. S&dana drenden bereds
i Civildepartementet  och beslut fattas 5, regeringen.

Ansékningar g, stod j fonden remitteras qgr eller mindre forrnbundet
till olika myndigheter for yttrande.

I regeringskansliet  inkl.  Barn- och ungdomsdelegationen ar upp-
skattningsvis  atta arsarbetskrafter  sysselsatta med uppgifter som ror
arvsfonden. Dessa bekostas 5, budgetmedel.
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Redovisning och utvardering 4, beviljat stéd

Varje mottagare av stod ; Allmanna arvsfonden skall enligt beslut gy
regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer inom gp
bestamd tid komma in med g redogorelse for eller utvardering g5, den
verksamhet goy, angivits  ansékan samt enp ekonomisk redovisning g, det
beviljade beloppet. Fér flerdrsprojekt skall i samband med anstkan for det
foljande  aret ges in on lagesrapport och g ekonomisk  redovisning.

Mottagare o Storre projektstdd skall géra mera ingdende utvarderingar gy
effekterna 5 beviliat stéd. Sérskilda satsningar blir vanligen foremal for
mer Omfattande samlade utvérderingar redan frdn starten.

En ny ambition inom Barn- och ungdomsdelegationen har varit att skapa
en Utétriktad dokumentation,  vilket under budgetaret 199091 skett kring
ett par av de storre p_rojekten _den s.k. Kulturbudkavlen och Aktiviteter
med ungdomar fran Ost- och Centraleuropa. Under &r 1991 har delegatio-
nen Vidare presenterat en katalog kring miljoprojekt, en om béatar for
ungdomsverksamhet ~ och o, katalog om kulturprojekt,  vilka erhallit stod
ur fonden under perioden 1987-199  Under véren 1992 har gp katalog om
inventarier och utrustning publicerats. En katalog over alla lokaler for
ungdomsverksamhet,  vilkka sedan &r 1987 erhdllit stod , fonden, &r under
produktion.

Aterbetalningsskyldighet

| beslut gy stéd , arvsfonden foreskrivs att belopp gom inte forbrukas

skall betalas tillbaka till Kammarkollegiet.

Om stod bevilias avseende anlaggningar m.m. far mottagaren av medlen
forbinda sig att
a snarast och senast ett ar efter det att stodet beviljats fullgéra det

andamal gom avses Mmed ansokan,

b inom tre ménader efter det att andamalet fullgjorts tex. fardigstallt
byggnad till regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer
sanda  ett gy vederbérande revisorer bestyrkt rakenskapssammandrag
rérande de totala kostnaderna for det for stodet avsedda andamalet,

¢ upplata lokaler gom anordnats med stédet &ven &t andra ungdoms- och
handikapporganisationer i den man detta kan ske utan att det vasentligen
inkraktar pd den ggng verksamheten samt

d om nagon gy utfastelsema under 4. inte fullgérs eller gy den verksam-
het som avses Med stodet upphor, flyttas eller undergdr vésentlig
forandring inom tio &r efter det att stodet beviljades Aaterbetala s& stor
del 5y stodet goy regeringen bestammer.

Viss tillsynsskyldighet  avilar lansstyrelsen.

Om stdd beviljats for batar forbinder sig mottagaren gy Medlen att ge
till att baten och de ombordvarande vid féard &ar forsedda med betryggande
raddningsanordningar, att inte ytan regeringens medgivande lagga ned eller
vésentligen inskranka den verksamhet, for vilken baten &ar avsedd att
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anvandas samt om nagon gy dessa utfastelser inte fullgdrs  att betala
tillbaka stodet eller del darav till fonden.

Forvaltning

Allmanna arvsfonden forvaltas 5, Kammarkollegiet  fondbyr&n som en
sarskild fond, skild fr&n statskapitalet. Kollegiet arvsfondssektionen
foretrader  arvsfondens intressen, for talan och gyarar | M&l och &renden
som ror fonden och ger till att ett dodsbo vari fonden har del avvecklas p&
ett riktigt sé&tt. Kollegiet far vidare godkdnna testamenten till forman for
annan an fonden samt for arvsfondens rakning under vissa férhallanden
besluta oy avstdende frén g, och o forsdlining 4, fast egendom eller
tomtratt gom har ftillfallit ~ fonden.

Egendom gom har tillfallit  fonden znges ndrmast tillhéra staten se SOU
19672 5 71, prop. 196983 ¢ 49 och prop. 199091132 ¢  jfr Gosta
Walin, Kommentar till arvdabalken del tredje upplagan 1986, ¢ 84.
Men fondens egendom ingdr, goy tidigare nanmts, inte i den statliga
budgeten. Allménna arvsfonden &r gom, sérskilt rattssubjekt skattskyldig till
statlig fastighetsskatt. Fonden har sitt sate i Stockholm och betraktas i
skattehénseende gom on stiftelse. Det finns sarskilda bestammelser
forsalining 5, fast egendom eller tomtrdtt gop tillhor  Allméanna arvs-
fonden. Lagfart meddelas arvsfonden och inte staten. | mal och &renden
som ror fonden intar den partsstéllning. Fonden har i 4s. och gavoskatte-
hénseende innefattats i begreppet staten och &r som Sadan befriad frén
skattskyldighet.  Allménna arvsfonden har ocks& vid tillampningen av lagen
1947576 om Statlig inkomstskatt innefattats under begreppet staten och
i folid dérav ansetts yarg befriad fr&n skattskyldighet — for statlig inkomst-
skatt.

Frégan hur stod ,, fonden skall betraktas skatterattsli ar inte reglerad,
men kontrolluppgift  1amnas inte och stodet gngeg inte yarg Skattepliktig
inkomst.

Kammarkollegiet fondbyran betalar yt beviljat stod efter rekvisition
frdn den gom beviliats stodet. Belopp gom inte rekvirerats inom viss tid
atergar till fonden. Kollegiet —arvsfondssektionen — bevakar, gom namnts
ovan, Vvidare arvsfondens réatt till egendom samt for arvsfondens talan i mal
som ror fonden. Kollegiets kostnader for finansforvaltningen 5, fonden
och avvecklingen 5, dodsbon |, betalas , fonden. Kostnaderna for
detta uppgick under budgetiret 199091 till drygt 1,9 miljoner  kronor resp.
3,5 milioner  kronor.  Kollegiets férvalining 5, fonden granskas 5y, Riks-
revisionsverket.

Det kommer in mellan 1800 och 2000 &renden per ar till arvsfondssek-
tionen. Antalet &renden har varit ganska konstant under de senaste aren.
I drygt hélften 5, &rendena begérs det ait kollegiet skall godkanna ett testa-
mente till forman for ndgon gpnan &n fonden. | 700-800 fall per &r har
dodsboets egendom tillfallit Enligt vad utredningen erfarit har
arendena blivit ey komplicerade pd gepare & Vardet 4, den arvfalina
egendomen &r storre, vilket ocksd innebdr att kvarltenskapen  ar av mera
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varierat slag. | ¢z 100 dodsbon per &r ingdr gop eller flera fastigheter. Av

dem ar hélften jordbruksfastigheter. Det har ocksd blivit allt vanligare att
det bland tillgdngarna ingar fritidsfastigheter i utlandet.
God man

Om det nar ett dodsfall intraffar inte finns nagon gnnan arvinge &n
Allmanna arvsfonden eller fonden &r universell testamentstagare forordnar
tingsratten eon god man att foretrada fonden vid boutredningen. Den gode
mannen St&r under Kammarkollegiets tillsyn och skéter det praktiska
arbetet med dodshboet. Nar boutredningen  &r klar redovisar den gode
mannen Sin forvaltning till Kammarkollegiet —och betalar aterstdende medel
till fonden. Under budgetdret 199091 uppgick arvodena till de gode
mannen till .5 3,6 miloner kronor. Domstolsutredningen har i sitt
betankande SOU 1991106 Domstolama infor 2000-talet foreslagit att
uppgiften att utse och entlediga god g4 for Allmanna arvsfonden flyttas
frdn tingsrattema till Kammarkollegiet.

Forsaljning 5, fondens egendom

En stravan ar att alla dodsbon skall avvecklas sa snabbt goy mojligt s att
likvida medel kommer arvsfonden tillgodo och kan delas uti enlighet med
fondens &ndamél. Reglerna g forsalining g, egendom gon, tillfallit  fonden
finns i 8 § arvsfondslagen. Fro.m. den 1juli 1991 beslutar Kammar-
kollegiet o forsadlining 5, fast egendom ggm tillhér  Allménna  arvsfonden,

om €gendomens vérde &r hogst tio miljoner kronor och regeringen, om
vardet ar hogre. Los egendom skall i princip saljas pd offentlig auktion.

Arvsavstédende

| vissa fall fr g, som arvsfonden fatt avstas till ndgon gnnan. Det far ske
om det med hansyn fill uttalanden 5, arvidtaren eller andra sérskilda
omstandigheter  kan gnges stdémma Gverens med arvidtarens yttersta Vilja.
Arv fér ocksd avstés till arvidtarens slikting eller gnnan person som har
statt arvidtaren nara, o det kan gngeg skaligt. Vidare far zn som Utgors
av €gendom, vilken &r 5y, vasentlig betydelse fran kulturhistorisk  synpunkt
eller frén natur- eller kulturvardssynpunkt,  avstds till juridisk person som
har sarskilda forutsattningar — att ta hand 4, egendomen pa ett lampligt  sétt.
Daremot kan kontanta medel lagligen inte avstas for att tex. stalla i
ordning eller bevara sadan egendom.

Beslut o, avstdende fattas 5, regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, av kollegiet. | vissa fall krévs riksdagens tillstand,
namligen om det ror avstdende 5, egendom till et vérde gom OGverstiger
800 000 kronor. Kammarkollegiet —far besluta o, avstéende nar vardet gy
den egendom ansokan gyser enligt  bouppteckningen inte Overstiger
500 000 kronor. Om det i ett arende oy, avstdende gy gry Uppkommer
friga gy sdrskild vikt fr&n allman synpunkt, skall kollegiet med eget
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yttrande Overlamna &rendet till regeringen for avgérande. Endast ett fatal
arenden &r s&dana att de skall avgéras gy regeringen. Under budgetaret
199091 har beslut fattats o, avstdende frdn 5, till ett Varde 5y samman-
lagt omkring nio miljoner kronor.

Vill nagon att ary som tillfallit  fonden skall helt eller delvis avstas, skall
han ge in sin ansokan till lansstyrelsen i det lan dar den dode senast haft
sitt hemvist. Lansstyrelsen skall genast underratta Kammarkollegiet om
ansokningen samt, efter verkstdlld utredning, skicka in handlingarna i
arendet tillsammans med eget yttrande till kollegiet. Om kollegiet inte far
besluta i &arendet skall kollegiet sanda in handlingarna till regeringen
tilsammans med eget yttrande.

Under de senaste aren har det till Kammarkollegiet varje &r kommit in
mellan 60 och 80 ansokningar oy avstdende gy arv.

For egendom goy, avstds enligt arvsfondslagen utgdr arvsskatt till staten
som om forvarvet skett gepnom testamente efter den avlidne.

Overklagande

Beslut oy fordelning 5, medel |, fonden far inte Overklagas.
Kammarkollegiets ~ beslut i frgor o avstdende g, egendom gom, tillfallit
fonden far overklagas hos regeringen. | ovrigt far kammarkollegiets beslut

enligt arvsfondslagen inte oOverklagas.

12 Tidigare  utredning

Som tidigare namnts tillsattes &r 1964 Arvsfondsutredningen for att gora
en oversyn gy lagen gy Allménna arvsfonden. | betédnkandet Allménna
arvsfonden SOU 19672 foreslogs bl.a. att arvsfondens &ndamal skulle
utvidgas till att omfatta, foérutom vard och fostran 4, barn och ungdom,
omsorger om &ldringar  och handikappade. | den proposition  prop
196983, som grundar sig pa utredningen, uttalade departementschefen
bl.a. fédljande s 43 och 44.

Utredningens  forslag tillgodoser de krav gom enligt vad jag pyss
anférde boér stallas i frAga o, andaméalet for verksamheten, och det &r
val forenligt med de tankegéngar gom kom till uttryck i samband med
arvsfondens tillkomst. Fran dessa synpunkter finns darfér inte anledning
till erinran mot forslaget. Ett genomférande 4, detta skulle emellertid
innebara on anska kraftig utvidgning g, de grupper som Skall kunna
f& bidrag ; onden. Som jag nyss framholl  kommer &ven i fortséttning-
en att foreligga stort behov 5, stod till barn- och ungdomsandamal. Det
ar angelaget att undvika gp splittring 5, verksamheten gom kan minska
mojligheterna  att gora effektiva insatser ndgot omrade. Jag anser
darfér att fondens bidragsandamal inte bor utvidgas i s& stor omfattning
som utredningen foreslagit. Av de grypper som omfattas 5y utrednings-
forslaget synes i forsta hand de han(ﬁl?appade béra uppméarksammas.
Visserligen = har det allménnas insatser inom handikappvarden  okat
kraftigt under gepare &r. Det finns dock Aatskilliga behov oy inte
tillgodoses genom understod fran det allmannas sida. Bade utredningen
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och remissinstansema har pekat pa manga sadana behov, sérskilt inom
ramen for allmén service, rekreaktion och fritidssysselsattning.  Atgérder
pa dessa omraden kan vara av stor betydelse fér att bryta de handikap-
pades isolering genom att ge dem tillfalle till gamyaro mMed andra och
till gemensamma Sysselsattningar sdsom hobbyverksamhet,  gymnasti-
kévningar  etc. samt mojliggdra  miljobyte.  Anordningar  fér handi-
kappade kraver emellertid ofta kostsamma investeringar. Bidrag
allmanna arvsfonden skulle hér kunna fylla o vésentlig uppgift. Aven
for de gamlas del foreligger behov 4, lokaler déar de kan samlas for
gemensam Verksamhet. Ofta torde emellertid befintliga lokaler kunna
anvéndas for sddant &ndamél. Bla. kan lokaler gom har inrittats med
stod frdn arvsfonden ocksa utnyttjas som samlingslokaler for gamla och
i den man detta inte inkraktar den verksamhet lokalerna i forsta hand
ar avsedda for.

De py redovisade Overvégandena har lett mig till slutsatsen ait grys-
fondens &andamal alltjamt bér omfatta vard och fostran ay barn och
ungdom samt att utvidgningen bor begréansas till att gyse omsorger om
handikappade. | enlighet med vad utredningen har anfért bor som
handikappade betraktas personer Vika pa grund g, lyte eller eljest
bristande kropps- och sjéFskrafter har mera betydande svérigheter i sin
dagliga livsféring.  Jag vill ocksd i liknet med utredningen férorda att
&ldersgransen for dem ggm skall betraktas gom ungdom hdjs frdn 21 &r
till 25 ar.

Departementschefen  uttalade harefter att liksom hittills bidrag fran fonden
inte skall lamnas for atgard gom det dligger stat och kommun att bekosta.

Enligt direktiven skulle Arvsfondsutredningen  ocksa prova formerna for
arendenas handlaggning och ¢vervdga mojligheterna  att delegera be-
slutanderatten.  Utredningen ansdg att ordningen att det &r regeringen gom
beslutar oy, bidrag |, arvsfonden borde bibehallas men att regeringen i
vissa arenden borde fa mdjlighet att delegera beslutanderdtten il
underordnad  myndighet.

| denna frdga uttalade departementschefen foljande prop. 196983 g
45,

FOr egen del gnserjag det \gr4 betydelsefullt gt bidragsgivningen  ligger
i héanderna pa ett organ som har god overblick G6ver hela det félt inom
vilket bidrag kan komma i frAga och darigenom far mdgjlighet att vaga
olika behov mot varandra och mot tillgangliga (egyrser. Detta talar for
att beslutanderatten  borde ligga kvar hos Kungl. Majt. Det sagda
utesluter emellertid inte att bidragsgivningen i vissa fall delegeras till
underordnad  myndighet. Jag gnger att mojlighet  dartill  bor inforas.
Sélunda bor delegation kunna komma ifrdga i vissa klart avgransade
typer gy arenden, dar o, fast praxis for bidragsgivningen  har utbildats
hos Kungl.Majt . 1 samband med delegation bér de allmanna
principerna  for bidragsgivningen 4, es, och vidare bor vederborande
myndighet f& g bestamd gm att halla sig inom.

Forsta lagutskottet bet. 1909 1LU37 fann inte anledning till erinran mot
de i propositionen framlagda &ndringsférslagen. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets hemstallan rskr. 196923 8.
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1.3 Riksdagens  behandling  av frdgor rorande
Allmanna arvsfonden

Andamélsbestammelsen

Frdgan om Allmanna arvsfondens &ndamélsbestammelse har efter utvid-
gningen 5y &ndamalsbestammelsen &r 1969 vid flera tillfallen varit foéremal
for riksdagsbehandling se bl.a. bet. 198182zSoU8, bet. 198586SoU3

och 11, bet. 198687SoUlI8 samt bet. 198990SoU29. Riksdagen har
darvid avvisat motionsférslag oy att fondens andamal skulle utvidgas till
att ayse aven insatser for de &ldre. | socialutskottets betéankande bet. 1988
89S0U6 inskédrpte utskottet att fondens medel endast far anvandas for
andamdl gom framjar vérd och fostran 5y barn och ungdom samt omsorg
om handikappade. Uttalandet gjordes med anledning 4y att regeringen i
propositionen prop. 1987 88176 om &ldreomsorgen infor  90-talet
aviserat att 10 miljoner kronor &rligen under tvd &r skulle avsattas fran
Allménna  arvsfonden for fomyelsearbete  syftande till utveckling gy

anhorigvard.
Socialutskottet  behandlade hdsten 1989 gn motion gy Allménna  5pys-
fonden. | motionen riktades krittk mot regeringens satt att i vissa fall

tilampa arvsfondens &ndamalsbestdmmelse. Med anledning 4, motionen
hemstéllde utskottet att riksdagen skulle ge regeringen tillkanna att en
samlad redovisning gy hur Allménna arvsfondens medel anvénds regel-
bundet bor lamnas till riksdagen bet. 198990SoU4, rskr. 19899014.

| utskottets betankande redovisades bakgrunden till Allménna arvsfondens
tillkomst och fondens nuvarande &ndamalsbestammelse samt Oversiktligt
hur fondens medel anvénts. Utskottet betonade att stod inte skall beviljas
for Atgarder gom det &ligger stat och kommun att bekosta och att
arvsfondens medel huvudsakligen skall anvandas for stod till friviliga och
ideella insatser. Riksdagen bifoll vad utskottet hemstallt.

Regeringen har, sésom tidigare namnts, gepnom en Skrivelse skr. 1989
902131 till riksdagen &verlamnat redovisning for fordelningen 5, medel
frdn Allmanna arvsfonden under budgetiren 1988 89. Redovisningen, ggom
upprattats inom Socialdepartementet och Bam- och ungdomsdelegationen,
innehdller o detaljerad sammanstalining  over alla bifallsbeslut  under
budgetaret. | skrivelsen redovisas ocksd uppgifter oy Allmanna  gpys-
fondens forvaltning . | ndgra riksdagsmotioner,  gom behandlades i
anslutning till skrivelsen, ifrdgasattes , regeringen i vissa fall tillampat
fondens andamalsbestammelse pa det i lagen avsedda sattet. Socialutskottet
bet. 198990SoU29 ansag att regeringen gett andamalsbestammelsen gp
vid tolkning och att det 5, det redovisade materialet inte gatt att helt
klarlagga om utdelningen 5y, medel till stat och kommun skett i Over-
ensstimmelse med &ndamalsbestdimmelsen.  Utskottet héanvisade till sina
tidigare uttalanden g, att stod inte skall beviljas for atgérder gqop, det
aligger stat och kommun att bekosta och att fondens medel huvudsakligen
skall anvandas for stod till friviliga  och ideella insatser. Utskottet
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instamde i motiondremas krav pa att ep Oversyn bor goras gy arvsfondens
andamalsbestdmmelse  och hemstéllde att riksdagen skulle ge regeringen
tilkdnna vad utskottet anfort ang&ende Gversyn 5, andamalsbestammelsen
m.m. Riksdagen bif6ll vad utskottet hemstéllt rskr. 1989901318.

Regeringen har vidare genom en Skrivelse skr. 199091137 till
riksdagen overlamnat gp analytisk redogérelse for fordelningen 5, medel
frin  Allmanna  arvsfonden under budgetéret 198990. Aven denna
redovisning  har wuppréttats inom Socialdepartementet  och Barn- och
ungdomsdelegationen. | skrivelsen har &ven den kommande inriktningen
av Stodet redovisats. Regeringen har harvid framhdllit  att en gy Allmanna
arvsfondens fordelar ar att den ger Mojlighet att snabbt och okonventionellt
prova pya verksamhetsformer  gom kan forbattra  situationen  for barn,
ungdomar och handikappade. Utdver vissa angivna omraden bor, enligt
regeringen, medlen g fria for att kunna stodja projekt och utveck-
lingsomrdden gom i dag inte kan forutses.

| motion mot. 199091SoU65, som | Socialutskottet behandlades i
samband med skrivelsen efterlyste motionérerna bl.a. gp tydlig redovisning
for vilka organisationer gy, fatt sina ansokningar bifallna och hur stora
summorna fOr respektive organisation och projekt varit.

Utskottet anforde i betankande bet. [99192SoUI3 med anledning 4y
namnda motion att riksdagen borde ge regeringen till k&nna att regeringens
redovisning i fortsattningen bor innehdlla séval g, analytisk redogoérelse for
medelstilldelningen som en detaljerad sammanstéllning  6ver beviljade
ansokningar  samt att den kommande inriktningen 5, stddet ocksd bor
redovisas. For att kunna ta stallning till om Allménna arvsfondens medel
utdelas i 6verensstdammelse med andamalsbestammelsen behdver riksdagen,
enligt utskottets mening, utdver gn analytisk redogorelse for medelsfor-
delningen &ven g sddan detalierad sammanstallning 4, alla bifallsbeslut
som lamnades for budgetdret 198889. Riksdagen biféll vad utskottet
hemstallt rskr.  19919260.

Regeringen har i skrivelse skr. 199192I36i april 1992 till riksdagen
overlamnat g redovisning  for fordelningen 5, medel fr&n Allméanna
arvsfonden under budgetdret 199091. | enlighet med gjorda riksdagsut-

talanden bestdr redovisningen av bla. gpn analytisk redogdrelse  for
medelsfordelningen  och ¢y sammanstélining  6ver projekt och mottagare
som beviljats stéd ¢ fonden. Vidare apnges den kommande inriktningen  for
stéd y arvsfonden. Socialutskottet har den 22 oktober 1992 hanvisat till
att 1991 ars arvsfondsutredning forvantas komma med ett betankande
under hosten 1992 och hemstéllt att riksdagen beslutar att regeringens
skrivelse inte skall foranleda né&gon riksdagens atgard bet. 199293-

S0ouU3.

Beslutanderatt
Frdgan om vem som Skall besluta o, understdd , Allmanna arvsfonden

har behandlats bl.a. i socialutskottets betdnkanden bet. 198990SoU3  och
bet. 198990SoU29. I motioner har foreslagits att beslut rérande stéd
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fonden i stallet for 5, regeringen skall fattas 5y, en Oberoende styrelse med
parlamentarisk  forankring. Utskottet har inte varit berett att stélla sig
bakom motiondremas krav. Utskottet har dock med hénvisning till tidigare
uttalanden erinrat o, betydelsen 5y att minska antalet detaljarenden i
regeringen och departementen och att detta synséatt givetvis gor sig
gallande &ven betraffande regeringens befattning med arenden g, bidrag
ur Allménna arvsfonden. Utskottet fann skal att peka p& den mojlighet till
delegering 4, beslutanderatten goy, finns enligt 2 § arvsfondslagen. Med
hanvisning till det anférda avstyrkte utskottet motionsyrkandet.  Riksdagen
folide utskottsforslaget.

| det tidigare nadmnda betdnkandet bet. 199192S0UI3 har utskottet
avstyrkt g motion oy, bla. okat regionalt inflytande pé medelstilldel-
ningen. Riksdagen bifoll vad utskottet hemstallt rskr. 19919260.
Riksdagen har tidigare bet. 198990SoU29, rskr. 198990318 avslagit
motionsyrkanden 5, att medel borde Overféras till arvlatarens kommun
och att handlaggningen 5, ansokningar o5, och beviljande 4, medel |,
Allmanna arvsfonden borde ligga pé resp. kommuns kommunstyrelse.

Granskning g, handlaggning  och utdelningspraxis

Riksdagens revisorer pébdrjade under &r 1989 gp granskning 5y hand-
laggningen inom Socialdepartementet och Bam- och ungdomsdelegationen
av arenden roérande Allménna arvsfonden, bl.a. avseende redovisning. Med
hansyn till den 6versyn 5y Allménna arvsfondens &ndamélsbestammelse
m.m. som regeringen beslutat oy och tillsattandet 5, 1991 &rs gpys-
fondsutredning  har riksdagens revisorer gepom beslut den 21 februari 1991
i promemoria 1990915 funnit att det inte fanns skél att de gjorde nagon
ytterligare  granskning 5, Allménna arvsfonden.

Konstitutionsutskottet har granskat regeringens utdelningspraxis med
anledning 4y en @nmalan gy, att understdd lamnats , fonden for &tgarder
vars bekostande dligger stat eller kommun. Utskottets o6vervaganden
redovisas i ett betdnkande bet. 198990KU30. Med héanvisning till
socialutskottets ~ da pagdende beredning 4y skrivelsen oy en forbéattrad
redovisning 4y utdelningar  Allménna arvsfonden och till den granskning
av handlaggningen inom  Socialdepartementet ay A4renden rérande
arvsfonden  ¢oy, riksdagens revisorer pdabodrjat under &r 1989 avstod
konstitutionsutskottet fran att avge nagot sarskilt uttalande.

Arvsavstédende

Lagutskottet har i ett betdnkande bet. 199192LU35 bla. behandlat g
riksdagsmotion oy, avstdende o, ary som tillfallit  Allmé&nna arvsfonden.
| motionen mot. 1991921404 anfors att de institutioner oy allmant sett
kan gnses vara lampliga att ta hand oy egendom goy, avstatts frdn bla.
kulturhistorisk ~ synpunkt i regel inte har haft ekonomiska |egyrser fOr att
skota iordningstallandet.  De har darfor samtidigt begart ett kontant bidrag
ur fondmedlen fir att kunna ta emot egendomen och stélla den i ordning.
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For att intentionerna bakom den 4, riksdagen &r 1981 beslutade ut-
vidgningen 5, moéjligheterna  till avstdende 5, egendom skall kunna
forverkligas ar det enligt motiondrerna  nddvandigt att arvsfondslagen
erbjuder &aven oy mojlighet att kunna avstd kontanta medel till juridiska
personer | har avsedda fall. En sddan mgjlighet bor omgérdas 4y vissa
begransningar. T.ex. bor kontantema inte f& anvandas till underhdll och
drift.

Utskottet har i denna frdga bl.a. anfort att arvsfondslagen bor dndras s&
att en mojlighet geg till avstdende fréan inte bara kulturhistoriskt — m m.
intressant egendom ytan aven medel fir egendomens upprustande och
bevarande. Utskottet har emellertid inte ansett Sig berett att ta Stéllning till
fragan om Vika néarmare férutsattningar oy, bor galla for att arvsfondens
medel skall avstds. Enligt utskottets mening torde Overvagandena
lampligen kunna ske i samband med det utredningsarbete gom bedrivs gy
1991 ars arvsfondsutredning. Lagutskottet hemstéllde att riksdagen med
anledning 5, motionen mot. 1991921404 som Sin mening ger regering-
en till kédnna vad utskottet anfort. Riksdagen bifoll vad utskottet hemstallt
rskr.  199192270.

| samma betédnkande har lagutskottet avstyrkt motionsyrkande oy att
Allmanna arvsfondens medel skall avsattas for eller tillfalla verksamheter
i den kommun dar arvldtaren 5 mantalsskriven.

Med anledning 5y regeringens skrivelse skr. 199192 136 Redovisning
for fordelning 5y medel frdn Allmanna arvsfonden under budgetéret
199091 har i motion till riksdagen mot. 199293S030 yrkats — att
arvsfonden bor avskaffas och att den arvsfallna egendomen i stallet bor
tilifalla. den kommun dar den dode g, bosatt. Socialutskottet har i sitt
betdnkande den 22 oktober 1992 bet. 199293SoU3 ansett att 1991 ars
arvsfondsutrednings  arbete bor avvaktas och hemstallt att riksdagen avslar
motionen.

14 Direktiven

14. 1 Utredningsuppdraget

Direktiven  dir. 19913, bilaga 2 framgdr 5, vad statsrddet Bengt
Lindgvist anférde vid regeringssammantrade den 24 januari 1991. |
samband darmed bemyndigades det statsrdd gqmp, har till uppgift att foredra
arenden gom ror Allmanna arvsfonden att tillkalla gp sérskild utredare med
uppdrag att ge 6ver Allmanna arvsfondens &ndamélsbestammelse m m.

De frAgor gom tas upp | direktiven rér i huvudsak Allmanna gpys-
fondens andamalsbestammelse och dess tillampning samt beslutanderatten
vid utdelning 4y stéd  fonden. Vissa andra frdgor med anknytning il
fonden bor samtidigt Gvervdgas, bla. frdgan oy uppfolining gy verksam-
het gom startats med stoéd r Allménna arvsfonden.

Under de &r gom gatt sedan Allmanna arvsfonden tillkom har andamals-
bestammelsen varit féremal for 6versyn och déarefter riksdagsbehandling
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vid flera tillfallen. Flera riksdagsmotioner har gallt gn utvidgning oy
fondens &ndamal till att omfatta &ven &ldre personer. Riksdagen har
avslagit dessa motionsyrkanden. Som motiv till avslagen har angetts att
behovet pa barn- och ungdomsomradet alltjamt &r stort och att det darfor
ansetts angelaget att inte minska utrymmet for stod till detta omrdde samt
att fonden inte heller borde splittras fler andamal. Vidare har hanvisats
till den skyldighet att ge god omsorg om dldre gom enligt socialtjiansten
avilar kommunerna samt till att bidrag till &ldres rekreationsresor  under
vissa forhdllanden kan inrymmas under ratten till bistdnd enligt 6 §
socialtjanstlagen  1980620. Ungdomskommittén C 198948 har i sitt
betankande SOU 199042 , internationellt ungdomsutbyte féreslagit att
stéd y Allmanna arvsfonden borde kunna utgd till att starta pilot- och
eller forsoksprojekt i syfte att stimulera utbytesprogram samt forsoka hitta
nya vagar for att nd ut med information till alla ungdomar. En huvudupp-
gift for utredaren har varit att, i linje med vad riksdagen tillkannagivit,
prova gy 0gallande &ndamalsbestammelse och tillampningen av denna
svarar S&vél mot dagens situation ggy, framtida behov hos olika malgrup-
per.

Enligt den praxis gom utvecklats i anslutning till 2 § arvsfondslagen
beviljas inte stat eller kommun stod for sddana atgarder gom det enligt lag
eller forfattning  aligger staten eller kommunerna ait bekosta. Praxis
innebér ocksa att det for att stod skall beviljas i allmdnhet kravs att det ror
sig om fornyelse och utveckling. Stéd lamnas inte till enskilda. Vidare ges
inte heller stod till utlandsresor eller till verksamhet oy bedrivs utom-
lands.

Bl.a. mot bakgrund 4, svérigheterna att i vissa fall e i detalj
bestamma omfattningen 5, det kommunala ansvaret for socialtjansten och
hélso- och sjukvarden kan det ibland uppkomma gransdragningsproblem
vid uttolkningen 5,  .Atgard, \arg bekostande aligger stat eller kommun.
Det framhdlls i direktiven att vid on alltfér snav tillimpning 5, 2 §
arvsfondslagen kan ett 5y arvsfondens framsta syften _ ait stimulera till
utveckling och provning gy nya idéer _ motverkas. En gpnan central upp-
gift for utredaren har darfor varit att préva hur arvsfondslagen och
tilampningen 5y denna motsvarar dagens behov och framtida behov gy
utveckling 5, verksamheter for berérda malgrupper. | direktiven  har
utredaren fatt i uppdrag att redovisa forslag grundade p& dessa stallnings-
taganden. Utredaren har ocksd fatt i uppdrag att utifrdn r&dande praxis
prova om lagstiftningen  kan fortydligas och gg Over gy medlens gp.
vandningsomrdden  kan f& o, tydligare struktur.

En annan uppgift har varit att goéra g analys och g bedémning 4, de
innehéllsmassiga  och administrativa  effekterna 5, den delegering  som
hittills  forekommit.  Utredningen har i detta sammanhang haft att mot bak-
grund 4y strdvandena att begrédnsa antalet forvaltningsarenden hos
regeringen overvaga mdjligheterna  att delegera &ven andra grupper  av
arvsfondsarenden  frdn regeringen till lamplig myndighet.

Genom stéd  Allménna arvsfonden har manga fornyelse- och
utvecklingsprojekt kunnat initieras och genomféras. | manga fall har
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harigenom  helt nya verksamheter kommit i gang, vilket inneburit
vasentliga forbattringar  for barn, ungdomar och handikappade. | direktiven
framhdlls att det &r onskvart att de erfarenheter ¢om gors i arvsfondspro-
jekt kan tas till \ara pa ett systematiskt satt. Mot denna bakgrund har
utredningen haft att analysera behovet g, uppfélining och erfarenhetssprid-
ning samt foresld &tgarder for att tilgodose dessa behov. En arman fréga
som omfattats 5, direktiven galler information ., Allmdnna arvsfonden
till allménheten.

Den allménna inriktningen &r att bidragsanordningar som bygger pa ep
provning gy ansckningar fran féreningar och organisationer m.fl. och gom
har betydelse for o, vidare krets 5, tdnkbara sokande bor forfattnings-
regleras. En uppgift har mot denna bakgrund varit att beddma behovet av
att i sarskild forordning reglera frégor gom galler stdd |, fonden.
Utredaren har slutligen enligt direktiven varit fri att behandla &ven andra
frégor rérande arvsfondens verksamhet gqp, féranleds av utredningsarbetet.

De allméanna direktiv dir. 19845 gy utfardats till samtliga kommitté-
er och utredare angdende utredningsforslagens inrikining  galler ocksa
denna utrednings arbete. Dessa innebar bla. gait alla forslag  gom laggs
fram skall kostnadsberéknas och gatt de skall kunna genomféras med
minskade eller oforéndrade |ogyrser.

142 Utredningsarbetet

Utredningen  borjade sitt arbete under gommaren 1991. Det inledande
skedet agnades huvudsakligen &t att ga igenom motiven till arvsfondslagen,
riksdagens behandling 5, frdgor rorande Allm&nna  arvsfonden samt
genomgdng 5y beslut rérande regeringens fordelning 5, medel fran
Allménna  arvsfonden.

Vid  studiebesok p& Socialdepartementet och Barn- och ungdoms-
delegationen har utredningen fatt infomiation om Mmyndigheternas  hand-
laggning 5y arvsfondsdrenden.  Upplysningar o, betydelse fér arbetet har
vidare erhdllits vid studiebesok p& Kammarkollegiet. ~ Synpunkter p& hand-
laggningen 5, arvsfondséarenden, regeringens  utdelningspraxis samt
information oy hur medel ,, arvsfonden anvénts har utredningen erhallit
vid bes6k hos Socialstyrelsen, Handikappférbundens  Centralkommitté, De
Handikappades Riksférbund och Roda Korset. Vidare har kanslichefen vid
Statens ungdomsrad  informerat om ungdomsradets handlaggning av
arvsfondsarenden  och radets gy p& radande utdelningsforfarande  och
praxis.

Utredaren har vid ett privat besok i Reykjavik informerat sig o, hur
Islands arvsfond fungerar.
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2 Arvsfondsmedlens fordelning bud-
getaret 199192

2.1 Inledning

Stod y fonden lamnas, gom tidigare némnts, dels inom (gmen for sarskilt
riktade insatser gom beslutats 5, regeringen och dels genom en lopande
prévning g, de ansokningar gom kommer in till Socialdepartementet eller
Barn- och ungdomsdelegationen.

Frén och med budgetéret 198990 har regeringen reserverat 25 procent
av de medel  fonden o, &r disponibla for utdelning att anvandas for
stod till framjande 4, fostran 5, ungdom. Dessa medel har t.0.m.
budgetéret 199091 stallts till Barn- och ungdornsdelegationens forfogande
utan sarskilda riktlinjer ~utéver de gom folier 5, lagstiftning och praxis,
varpd delegationen sjalv haft att fatta beslut o férdelning.  Som in-
ledningsvis namnts gngyarar Sedan den 1januari 1992 Civildepartementet
for stéd yr Allmanna arvsfonden till framjande 4, fostran 5, ungdom och
Socialdepartementet for oOvriga &renden rérande fonden. Barn- och
ungdomsdelegationen  handlédgger inom g viss ekonomisk gy emellertid
fortfarande  de l6pande &rendena rérande fostran 5, ungdom, e skall
lamna over till regeringen att fatta beslut oy, &rendet &r 5, principiell
betydelse och nar delegationen gnger att stéd i &rendet bor lamnas med
mer &n 200 000 kronor. Daremot &r det nymera regeringen och inte langre
Bam- och ungdomsdelegationen g5y, inom ungdomsomrddet fattar beslut
om sammanhélina insatser inom sarskilda omr&den, s.k. specialsatsningar.

I det har avsnittet redovisas hur medlen ., Allmanna arvsfonden
fordelats under budgetaret 199192. Redovisningen grundar  sig pa
uppgifter ~ frdn Socialdepartementet, Civildepartementet och Bam- och
ungdomsdelegationen.

Regeringens  dvergripande  fordelning

Regeringen beslutade att 180 miljoner kronor skulle fordelas budgetaret
199192. Av dessa medel aysattes 25 procent, €ller knappt 45 miljoner
kronor, till framjande g fostran 5, ungdom. Med ungdom 4yges i detta
sammanhang aldersgruppen 7-25 &r. Resterande 75 procent anvandes ftill
framjande 5y vérd och fostran gy barn, vard a, ungdom samt omsorg om
handikappade.
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Socialdepartementets handlaggning

Under budgetaret har det kommit in 1 759 ansdkningar och forfragningar
om Stod  fonden till Socialdepartementet. Regeringen har inom Socialde-
partementets ansvarsomrdde bifallit 276 ansékningar med ett sammanlagt
belopp om 120 miljoner kronor. Vidare har 215 ansokningar &verlamnats
till Barn- och ungdomsdelegationen och 5 ansokningar till Aidsdelegatio-
nen.

Av de ansokningar gom kommit in till Socialdepartementet  har
regeringen avslagit 815 ansokningar frdn enskilda personer Och 249 andra
ansokningar. Dessa andra ansokningar har rort driftstdd till féreningar,
reguljar lagerverksamhet, gruppresor inom och ytom landet samt lokal
utvecklingsverksamhet  gom redan finns gy, reguljar verksamhet pd andra
orter.

2.2 vard 5, barn  och ungdom samt fostran 5y

barn

Totalt har stéd , Allmanna arvsfonden utgatt med ¢y 37 miljoner kronor
genom 49 beslut o projektstod till utveckling 5y vard och fostran 4, bam
samt vard av ungdom gse bilagorna 3 och 4.

Darutéver finns pa handikappomradet minst ett 30-tal projekt gom direkt
handlar 4y, barn ocheller ungdomar med skilda slag 5y funktionshinder.
Ett flertal 5, dessa projekt omnamns i avsnittet Omsorg oy, handikappade.

Information om FNs barnkonvention

Med stdod ;, Allménna arvsfonden genomfér regeringen gp riktad satsning
pa information 5, FNs barnkonvention.  Foérenta Nationemas generalfor-
samling antog den 20 november 1989 . konvention o, barnets rattig-
heter. Enligt konventionens artikel 42 atar sig konventionsstatema  att
genom lampliga och aktiva atgarder gora konventionens bestdmmelser och
principer allmant kanda bland s&val \,xna som bam.

Budgetdret 199192 5 det tredje &ret 4, satsningen pa stod il
frivilligorganisationema som genom projektverksamhet  sprider information
om konventionen. Regeringen hade d& avsatt 25,5 miljoner kronor 4 de
planerade 30 miljonerna. Beslut o, resterande 4,5 miljoner kronor har
fattats under budgetaret 199293.

En utvéardering o, effekterna 5, den samlade satsningen pagar.
Projekten redovisas i bilaga 5.
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Insatser inom barnomsorgen i det mangkulturella samhaéllet

Regeringen har under g tredrsperiod stallt 5 miljoner kronor till
forfogande for insatser inom det mangkulturella samhallet. Syftet &r att ge
bamomsorgspersonal som arbetar med invandrar- och flyktingbarn

kunskaper, stod och handledning. Under budgetaret 199192 har 2,8 miljo-
ner kronor fordelats till sju projekt. Projekten redovisas i bilaga

Barn och kultur i ett mangkulturellt perspektiv

Stod till utveckling 5y, kulturverksamhet ~ for barn har utgatt till 11 projekt
med sammanlagt .5 3 miljoner kronor. Stodet har framst gétt till kommu-
ner som | héara samarbete med frivilligorganisationer utvecklar Bamkultur-
centra. Olika losningar och arbetssatt provas i olika typer g, bostadsom-
radden och kommundelar.

Darutéver har stod utgatt till ideella féreningar for Bildskola, Bamaka-
demi, Barn och samesléjd mm.

Barns utomhusaktiviteter

For att 0ka natur- och miljomedvetande i barnomsorgen och bidra till gp
naturmedveten generation har projektstod utgatt till Friluftsframjandet.
Multiversitetet ~ ek. fér. i Stockholm har med stéd frdn Allmanna grys-
fonden i projektet Vattenlek skapat gn vattenskulptur for bam. Syftet ar
bla. att genom Pedagogisk lek utveckla barns kansla for miljon och det
naturliga kretsloppet. Via kurser fér bamomsorgspersonal  sprids kunskap
om Mmetoden.

Barn gom far illa och deras féraldrar

Barn far illa pa manga olika satt —misshandel, incest, alkoholmissbruk,
svr flyktingbakgrund  etc. Saval de gy deras fordldrar behéver stod. Med
medel , Allménna arvsfonden kan frivilliga | egyrser Séttas in for olika
slag gy stédverksamhet.

S& har exempelvis BRIS _ Barnens ratt i samhallet _ fatt stod dels for
fortsattningen 5, projektet Barns ratt till hjalp _ vaga beratta, dels till gp
videofilmi  anslutning till detta projekt. R&dda Barnen har fatt stod for dels
det andra &ret 4, projektet Anonyma foréaldrar, ett projekt om
foraldrautveckling till stoéd for dem ggm har svart att klara foréldrarollen,
men som inte vagar vénda sig till ndgon myndighet, dels ett projekt om
psykosocialt-terapeutiskt behandlingsarbete med flyktingbarn och deras
familjer.

Kvinnojouren  Bléklockan i Géavle driver stodverksamhet for mammor
vars barn utsatts for incest fér att de i sin tur ska kunna fungera gqmy stod
for sina bam. | projektet Barn &r ocksd méanniskor  genomfoér Stadsmis-
sionen i Linkdping ett forebyggande arbete bland barn till missbrukande
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foréldrar.  Stadsdelsnamnden Hogsbo i Goteborg har fatt stod for bampro-
jektet Att ygrg bam till g, alkoholist.

Foraldraforeningen Plotslig Spadbamsdod vill via gn dokumentérfilm
sprida information o, hur omvérlden kan hjalpa och hur syskonens
reaktioner kan bemotas nar man i en familj drabbas 5, plotslig spadbams-

dod. Landstinget Blekinge, Bam- och ungdomskliniken utvecklar
tilsammans med Radda Barnens lokalavdelning och socialférvaltningen ¢,
behandlingsenhet for att férebygga tidiga relationsstomingar i spadbams-
familjer.

Ungdomar med sarskilda behov

Familiehemmens  Riksforbund  har fétt stod ,, Allmanna arvsfonden for att
bygga upp natverksprojektet  Barn och ungdomar fran familjevarden. Under
tre &r skall nya fonner provas for att ta tillvara Omhandertagna barns och
ungdomars ggng kunskaper och erfarenheter 5 familjevarden.

Stiftelsen Hassela Utbildningsenhet har fatt stod fér att utvardera och
informera gy en utvecklad utbildningslinje med produktionstréning och
social tréaning for ungdomar med studie- och arbetssvarigheter och sociala
problem.  Stiftelsen Kvinnoforum har fatt stod for forebyggande arbete
bland ynga kvinnor.  Olika utbildningar och utbildningsmaterial  skall tas
fram for att anvéndas i skilda sammanhang, tex. i foreningsliv. och social-
tjanst, i syfte att starka unga flickors  sjalvkansla.

Stod frdn Allmanna arvsfonden har ocksd utgatt gom delfinansiering 5y
projekt gom ligger under Barn- och ungdomsdelegationen, tex. projekt for
en rokfri generation och for ungdomar med missbruksproblem.

23 Fostran av ungdom

231 Regeringens  fordelning

Regeringen har under budgetdret 199192 beslutat g, stod r Allmanna
arvsfonden for att framja fostran 5, ungdom med ett belopp om

44 808 000 kronor. Knappt 39 miljoner kronor har efter delegation inom
angivna gmar och riktlinjer  fordelats 5, andra myndigheter och knappt
6 miljoner kronor har férdelats 4, regeringen. Fordelningen framgar gy
bilaga

Lokaler fér ungdomsverksamhet

Regeringen har under véren 1992 beslutat o stod ; Allmanna arvsfonden
till  olika typer gy lokaler for ungdomsverksamhet. Stod har  framst
beviljats till ungdomslokaler inom idrottsrérelsen, de fria trossamfunden
och scoutrorelsen.

Regeringen har vidare delegerat till Samarbetsnamnden for statsbidrag
att fordela fyra miljoner kronor i stéd till ungdomslokaler i 75 olika
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forsamlingar.  Tva miljoner kronor har stéllts till Sveriges Riksidrottsfor-
bunds disposition att fordelas framst till klubbstugori 40 idrottsforeningar.
Stéd till scoutlokaler har under varen 1992 getts med drygt epn miljon
kronor.

Demokrati-satsningen

Totalt fem miljoner kronor har stillts till Statens ungdomsrads forfogande
for den s.k. demokrati-satsningen. Medlen skall anvandas for stdd till
projekt gom Syftar till att direkt ©&ka ungdomars delaktighet och inflytande
inom olika samhallsomréden. Beloppet gyser det forsta &ret 5y ep berdknad
tvdarig projekttid.

Stddet har koncentrerats till ett mindre antal kommuner gy ar beredda
att prova pyg besluts- och verksamhetsformer inom flera omréde__n. Utvalda
kommuner ar Gallivare, Krokom, Sollefted, Leksand, Gavle, Osthammar,
Eskilstuna, Motala och Jonkdping samt Goteborg med elva fororts-
kommuner.

Forsoksverksamheten avser delaktighet sdval i den kommunala
planeringen gom | den direkta verksamheten tex. skolan och fritids-
verksamheten.  Olika former g, sSjélvstyrelse samt kooperativa losningar
prévas. Satsningen kommer att redovisas sarskilt 5, Statens ungdomsréd
under budgetaret 199293.

Ovrigt

| februari 1992 beslutade regeringen gy stéd med 1,2 miljoner kronor till
sex Projekt mot framlingsfientlighet bland ungdomar. Samtidigt delegera-
des till Barn- och ungdomsdelegationen att under varen och hdsten 1992
fordela fyra miljoner kronor i stod till projekt mot framlingsfientlighet.
Harutéver har regeringen delegerat till Barn- och ungdomsdelegationen
att fordela dels ypp till 15 miljoner kronor i stod il I6pande &renden och
dels olika belopp till ytterligare s.k. specialsatsningar. Dessa framgar gy

en sammanstélining i bilaga samt gy redovisning nedan.
Vidare har regeringen uppdragit arbetsgruppen  for samordning gy
insatser for utsatta ungdomar  Plus-gruppen, som har stéllning gy

myndighet inom regeringskansliet, att férdela medel inom det s.k. Plus-
projektet.

Darutdver har regeringen under varen 1992 beviljat Foreningen Youth
Conference stdd med 700 000 kronor for forberedelser infor o bred
europeisk ;n gdomskonferens i Stockholm under augusti 1992. Konferensen
tilkom pa initiativ 5, ungdomsorganisationema och genomférdes 4, och
for ungdomar mellan 15 och 26 ar. Mer &n 1 000 ungdomar organiserade
och icke-organiserade frin hela Europa deltog i arrangemanget som
innehdll  gn rad aktuella teman gom milié, ménskliga rattigheter och det
framtida Europa.
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2.3.2 Bam- och ungdomsdelegationens  férdelning

Under budgetéret 199192 har 955 ansokningar och forfragningar om stod
ur fonden behandlats. Av dessa har 241 bifallits, 408 avslagits och 306
blivit ~ féremé&l for nnan &tgérd, exempelvis besvarats med brev eller
overlamnats till 34450 myndighet.  Avslagsbesluten har rért huvudsakligen
ansokningar o, stod till enskilda, gruppresor, ~ konferenser,  reguljar
lagerverksamhet  ggmt inkop av kapitalvaror ~ oftast datorer. Antalet
ansokningar har okat markant under varen 1992.

En beskrivning 5, Barn- och ungdomsdelegationens  férdelning ay Stod
kompliceras ,y att delegationens roll och beslutsbefogenheter &ndrats fran
hosten 1991 till varen 1992. Besluten o stéd | fonden praglades under
hosten 1991 i hég grad gy att medel for I6pande &renden &ven fordelades
inom  ramen for sjalvstandigt  beslutade  specialsatsningar. Séledes
férekommer i denna redovisning specialsatsningar vilka har tillkommit
pa uppdrag o, regeringen, utan p& delegationens eget initiativ.

Under budgetéret 199192 har delegationen fordelat 20 905 000 kronor.
Harutover har under hésten 1991 sammanlagt 4 206 000 kronor forts fran
delegationen till Plusgruppen. Férdelningen av beviljade medel framgar 4
en sammanstéllning i bilaga

Lokaler,  traffpunkter och batar

Hosten 1991 har Barn- och ungdomsdelegationen  férdelat visst stod till
lokaler  fér ungdomsverksamhet. Inriktningen  pa stodet har varit att
utveckla nya motesplatser och traffpunkter  for ungdomar. Ofta har det
géllt att anvanda en befintlig lokal pé& ett nytt satt och utifrin on ny
verksamhet,  vanligen utformad , ungdomarna sjélva. Atta foreningar,

daribland ~ Stiftelsen Katrineholms-magasinet, Ungdomsféreningen  Lungan
i Kopparberg, Foreningen Barnens gcen i Malmd, Marknadsfireningen i
Hassleholm  sgmt tva scoutkarer beviljades stéd med sammanlagt | 705 000
kronor.

Ansvaret for denna typ 5y stod har vintern 199192 forts over till
Statens ungdomsrad som, efter regeringsbeslut ijuni 1991, forfogar &ver
tio miljoner kronor |, Allmanna arvsfonden il en sarskild s.k. traff-
punkts-satsning. ~ Fram till den 30 juni 1992 har Statens ungdomsrad
fordelat 5,9 miljoner 4, detta stod.

Under budgetret har delegationen beviljat stod till batar med 325 000
kronor till s&dana nyskapande och utvecklande projekt dar baten varit en
forutsattning  for verksamheten.

Sedan hosten 1991 beviljiar Barn- och ungdomsdelegationen inte langre
stod till inventarier och batar, annat an nar verksamheten i ovrigt
motiverar  det.
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Kulturbudkavlen

Genom Bam- och ungdomsdelegationens specialsatsning Kulturbudkavlen
har stod lamnats till olika typer g4y kulturprojekt — dar ungdomars egen
skaparkraft satts i centrum. De flesta projekten har byggt pad ett samarbete
mellan professionella  kulturarbetare  och ungdomar. Syftet har varit att
starka den sociala och kulturella identiteten hos de ungdomar gom behdver
detta.

Satsningen startade den 1juli 1989 och pagick t.0.m. den 30 juni 1992.
Under 199192 beviljades stod till ett drygt tjugotal projekt med gsgmman-
lagt 4 324 000 kronor. Erfarenheterna frdn Kulturbudkavien kommer  att
redovisas i g sarskild utvardering.

Danshudkavlen

Danshudkavlen  &r gn specialsatsning ay samma typ som Kulturbudkavlen,
vilken syftat till att i samarbete med professionella dansare och koreografer
stimulera ungdomars aktiva intresse for olika dansarter. Under hosten 1991
har stod beviljats till fem projekt med sammanlagt 1 265 000 kronor.

Aktiviteter med ungdomar fran Ost- och Centraleuropa

Under 199192 har delegationens sarskilda satsning pa stod till aktiviteter

med ungdomar frén Ost- och Centraleuropa avslutats. Stod har under detta
&r beviljats med sammanlagt 705 000 kronor till tolv olika svenska
organisationer,  gom bjudit in ungdomar fr&n framst Sveriges n&romréde,

dvs. de baltiska landerna och Polen, men &ven frdn Ungern, Tjeckoslova-

kisk och f.d. Sovjetunionen, till olika aktiviteter for att gemensamt lara sig
hur man kan arbeta med demokratiskt féreningsliv.  och miljsfragor.

Ung konsument

P& regeringens uppdrag har delegationen, i samverkan med Konsu-
mentverket, fordelat stod till projekt gy syftar till att 6ka ungdomars
engagemang, Kunskaper och medvetenhet i deras roll gqop, konsumenter.

Under 199192 har tio projekt beviliats stéd med sammanlagt 1 642 000
kronor.  Stod till denna typ gy projekt beréknas utgd under ytterligare tva

ar.

Insatser mot valdsskildringar

P& regeringens uppdrag har delegationen i samverkan med RAdet mot
skadliga valdsskildringar, fordelat stod till projekt vilka syftar till att
motverka  skadliga effekter 5, valdsskildringar, Syftet har varit att
stimulera till insatser gom bidrar till att utbudet 4, skadliga valdsskildring-

ar folis, beskrivs och diskuteras. Under 199192 har 21 projekt beviljats
stod med sammanlagt tva miljoner kronor.
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Ung pa landet

P& regeringens uppdrag har delegationen i samverkan med Glesbygds-
myndigheten  fordelat stéd till projekt foér ungdomar i glesbygd. In-
riktningen projekten skall 55 att skapa attraktiva miljder for ungdomar
pa landsbygden och att starka deras delaktighet i samhéllsutvecklingen.

Ungdomars  ggng aktiviteter,  behov och idéer har utgjort g viktig
utgadngspunkt i projekten. Flickomas situation i glesbygden har sarskilt
uppmarksammats. Under 199192 har 21 projekt beviljats stéd med
sammanlagt 1 300 000 kronor.

EG-infonnation

P& regeringens uppdrag har delegationen fordelat stod till projekt som
syftar till att n& ut med information 4, EG och stimulera till g, bredare
debatt i denna frdga bland ungdomar. Stédet har gatt till ungdomars egna
organisationer och sarskild prioritet har getts till projekt gom syftar till att
utveckla och initera mer icke-traditionella sétt att nd ungdomar med
information  ,, EG. Delegationen har darvid beddémt det g5, angeléget att
na nya ungdornsgrupper, —exempelvis de gy normalt inte nas gy allmant
material genom framst skolan.

Under 199192 har 14 olika foreningar och organisationer beviljats stod
med sammanlagt 755 000 kronor. Bland projekten finns gn multimedia-
verkstad, riktad information  till handikappade ungdomar respektive
invandrarungdomar ~ samt samarbetsprojekt mellan organisationer gq, har
olika &sikter i frAgan o, svenskt medlemskap i EG. Satsningen beréknas
avslutas hosten 1992.

Insatser mot framlingsfientlighet

P& regeringens uppdrag har delegationen fordelat stod till insatser gom
syftar till att motverka framlingsfientlighet  bland ungdomar. St6d har getts
framst till féreningar inom barn- och ungdomsorganisationema for projekt
som har till syfte att i pyg former sprida kunskap gom motverkar
framlingsfientligt. Projekt i skolan, initierade gy eleverna, har prioriterats.

Under varen 1992 har 65 olika projekt beviljats stéd med sammanlagt
1,5 miljoner kronor. Darutéver har delegationen disponerat 400 000
kronor for infomiationsinsatser i forsta hand riktade till skolan.

Insatser mot laktarvald

P& regeringens uppdrag har delegationen, efter forslag frdn op intern
arbetsgrupp inom regeringskansliet,  fordelat stod till projekt i anslutning
till fotbolls-EM.  Syftet har varit att engagera foreningar och fotbollssup-
portrar i olika aktiviteter ~for att férebygga vald och vandalisering i
samband med fotbolls-EM, och i sin forlangning ocksd andra idrottsevene-
mang. Under varen 1992 har sammanlagt 950 000 kronor férdelats till
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olika projekt pa& de fyra EM-ortema  StockholrnSolna, Goteborg, Malmd
och Norrkoping.

Foreningarnas insatser har varit 5, skiftande omfattning och karaktar.
Det mest uppméarksammade har varit ett arrangemang pad Gardet i
Stockholm med stiftelsen Fryshuset och supporterklubbama till AIK Black
army,  Djurgérden  Blue saints och Hammarby Bajen fans gom
ansvariga.

Ovriga projekt

Ovriga projekt gom erhdllit stod ar bla. olika typer g5y drogférebyggande
och brottsférebyggande  projekt. Dessutom har stod gatt till vissa kultur-
och teaterprojekt utéver Kulturbudkavien samt rniljoprojekt.

233 Plusgruppens  férdelning

P& regeringens uppdrag har Plus-gruppen, som ar en arbetsgrupp knuten
till Civildepartementet,  fordelat stod inom gmen fAr Projektet for Lokal
Utveckling  genom Samverkan Plus, I gruppen sitter representanter for
Civildepartementet, Socialdepartementet,  Socialstyrelsen, Rikspolisstyrel-
sen, Statens ungdomsrad, Kommunférbundet samt nagra oberoende
forskare.

Plus-projekten  ar o tredrig satsning p& allmant férebyggande och
individinriktade  insatser fér ungdomar i storstaderna Stockholm, Géteborg,
Malmo, Norrkdping och Sundsvall. Flera 5, de medverkande bostadsom-
rddena ar eftersatta och har g, svar social problematk inte minst bland
ungdomar.

Syftet med insatserna &r dels att stimulera till nya idéer fr att
férebygga problem, dels att stodja enskilda ungdomar som &r pa vag att
hamna snett. Projekten forutséatter ett omfattande lokalt samarbete Gver
forvaltningsgrdnserna  sgmt mellan férvaltningar  och fristdende foreningar.
Som grund for varje lokalt Plus-projekt ligger nagon form g, gemensam
plan gom dessa intressenter samlats kring.

Under budgetéret 199192 har sammanlagt 3 703 700 kronor fordelats
till  verksamhet inom 29 féreningar. Stod har lamnats till Atta ay folv
berérda bostadsomrédden.  Plus-projekten  ar féremal for en Omfattande
utvardering, vilken kommer att sammanfattas under hosten 1994.

24 Omsorg om handikappade

Nar det galler omsorg om handikappade har utvecklingsverksamhet i syfte
att Gka oberoende, sjélvstandighet och delaktighet fér manniskor med
funktionshinder samt forsoksverksamhet  for att 6ka mojligheterna  for
personer Med funktionshinder  att delta i olika fritids- och kulturaktiviteter
prioriterats  liksom informationsinsatser som Okar medvetenhet och kunskap
om handikappades Vvillkor.
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Okat sjalvbestammande och oberoende for personer med handikapp

Med stod  Allménna arvsfonden har under de senaste aren flera viktiga
projekt startats for att uppnd Okat sjalvbestammande och oberoende for
personer Med handikapp.  Under budgetdret 199192 har 18 projekt
beviljats stod for detta d&ndamal med sammanlagt 8,9 miljoner kronor.

Exempelvis har Handikappforbundens Centralkommitté ~ HCK  startat
ett projekt kring behovet gy juriststéd for funktionshindrade.  De Handikap-
pades Riksféorbound DHR  driver projektet Makt och inflytande i service
och tillganglighetsfragor for att skapa jamlika levnadsvillkor — for personer
med funktionsnedsattningar.

Riksforbundet for Utvecklingsstérda  Barn, Ungdomar och Vuxna FUB
har startat dels forsoksverksamhet — med etablering 5y sektioner for
utvecklingsstérda  gom en vag till okat inflytande och delaktighet, dels
projektet  Aktionsgrupper for omsorgskvalitet.

FUB driver ocks& projektet Personlig assistans medan DHR provar
brukarkooperativ.  med garantiperson.  Stod har lamnats till Goteborgskoope-
rativet for Independet Living. Handikappinstitutet utvecklar i projektfonn
inforrnationsmetoder oy skall forbattra brukarens inflytande vid beslut g,
hjalpmedel. Hjart- och Lungsj ukas Riksférbund har fatt stod for ett projekt
for att forbattra inflytandet  fér medlemmarna inom olika samhéllsomraden,
framst halso- och sjukvarden.

Ett arbetskooperativ  kan ygrg en vag att starka den enskildes inflytande
samtidigt gom en Meningsfull  sysselsattning kan erbjudas. Detta provas for
psykiskt sjuka g, Riksforbundet fér Social och Mental Halsa RSMH,

Riksférbundet g, Intresseféreningar  for schizofreni RIKS-IFS, Humana
intressefdreningen for stéd till patienter och klienter i Farsta-Vantors
psykiaktriska ~ sektorsomréade, Folkuniversitetet, Kursverksamheten  vid

Goteborgs universitet m.fl.

Datateknik  och handikapp  Ett sjalvstandigt och oberoende v genom
ny teknik

Teknik och handikapp &r ett angelaget omrdde dér g riktad satsning gors.
| september 1991 beslutades ¢, stod r Allménna arvsfonden till nio
datateknikprojekt ~ med ett sammanlagt belopp oy 16,2 miljoner  kronor.
Stodet avsag foljande projektDatabas fornyhetsférmedlingviaFéreningen
Sveriges Dévblinda, Datorstdd for synskadade i hemmet och Lasservice
via telefax till synskadade med Synskadades Riksférbund gomy huvudman,
Ny teknik gom begdvningsstod for \xna forstdndshandikappade i hemmet
och vid dagcenter via FUB.

Handikappinstitutet ~ har fatt stod for att tillsammans med Neurologiskt
Handikappades Riksforbund och De Handikappades Riksférbund bedriva
projektet Datorstod i hemmet for rorelsehindrade. Handikappinstitutet — har
ocksa beviljats stod dels for samordning, informationsutbyte  och utveckling
av regionala centra for datorbaserade hjalpmedel, dels for projektet
Dataverksamhet  for handikappade barn ett satt att gora det mojligt for
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svart handikappade bam att via dator leka med dockor och bilar och bygga
med klossar m.m..

Medel har &ven avsatts for att Handikappinstitutet  skulle kunna fordela
stod till frAmst handikapporganisationema for forsoksverksamhet  inom
omradet datateknik och handikapp. Institutet har ocksd beviljats stod for
projektet  Systemutveckling g, datorstdd i hemmet for olika handikapp-
SWPPCT-

Eftersom de gepnare Projekten rér sa manga olika handikappgrupper har
uppgiften  att samordna satsningen lagts p& Handikappinstitutet.

Ytterligare  projekt har under budgetdret 199192 fatt stod inom detta
omréde. Totalt beviljades 13 projekt 5 19 miljoner kronor. Avsikten &r
att under ytterligare tva ar avsatta 20 miljoner kronor per ar for datatek-
nikprojekt.

Fritidkultur och handikapp

Sammanlagt 9,8 miljoner kronor har utgétt till 20 projekt gom ror
utvecklingsarbete ~ inom omrddet fritd och kultur for personer Mmed
handikapp. Statens Handikapprad har beviljas stod for att dels samordna
denna verksamhet, dels fordela medel till projekt inom omradet. Radet
skall sérskilt bevaka att s&dan verksamhet anpassas S& att kvinnor  med
handikapp ges storre mojlighet  att delta i aktiviteterna.

Utveckling  och spridning 5y kunskap oy olika handikapp

Okade kunskaper o olika former 4, handikapp ar gp viktig forutsattning
for att villkoren for handikappade skall kunna férbattras. 18 projekt gom
syftar till att samla, dokumentera, utveckla och sprida kunskap har fatt
stod med sammanlagt 9,3 miljoner kronor.

Exempelvis har RSMH fatt medel till att utreda frigan om ett forsk-
nings- och utbildningscenter. Stiftelsen Bracke Diakonigdrd i Goteborg
driver g forstksverksamhet med kunskapscentrum  fér rérelsehindrade.
HCK har fatt stod till gp forstudie o inrattande 4, handikapprorelsens
utredningsinstitut. HCK Blekinge driver ett projekt op brukaren gom
kunskapsbarare och idégivare i samhaéllets rehabiliteringsarbete.

FUB genomfor projekt via Stiftelsen ALA for att utveckla kunskap
exempelvis oy psykoterarpi  for yyxna personer med utvecklingsstoming
och om hur ynga utvecklingsstdrda — kan forbereda sig infér vuxenlivet
genom korttidsboende.  Svenska Diabetesforbundet  SD vl genom en
undersokning 4y vissa handikappgruppers levnadsforhallanden forbattra
kunskapen , diabetiker med handikapp. Riksférbundet Cystisk Fibros
RfCF  gor en Kkartlaggning 4, varden i Sverige for bam, ungdomar och
vuxna Med cystisk fibros.

For att sprida kunskap , barn och ungdomar med flera handikapp gom
forsvarar kommunikation  har projektstod utgétt till Riksférbundet for déva,
horselskadade och sprdkstérda barn DHB. Riksforbundet ~ for Rorelse-
hindrade Barn och Ungdomar RBU genomfor o utredning  for att
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forbattra  stédet till MBD-minimal brain dysfunction bam och deras
familjer.  Universitetet i Linkdping i samarbete med Foreningen for Las-
och skrivsvérigheter i Ostergotlandoch Norrképings kommun har beviljats
stod for att bygga ypp en form gy resurscenter for barn med las- och
skrivsvarigheter. Synskadades Riksforbund SRF  driver projektet Tidig

upptackt gy synfel hos sma bam.

Stod har ocksd utgatt till Goteborgs sjukvardsstyrelse  for projektet
Agrenska Halsocentret fir bam. Dér vill 54 bla. bygga upp kontaktnéat
for sma handikappgrupper. Traffar mellan barnen och deras foraldrar
mojliggdr  att viktiga erfarenheter kan formedlas och bli ett direkt stod for
berdrda individer. Samtidigt kan vardefull — kunskap dokumenteras,
analyseras och spridas till andra berérda parter i samhallet.

Information och utbildning oy, olika handikapp

Manga 5y de projekt gom under gengre ar beviliats stéd |, Allmé&nna
arvsfonden  syftar till att Oka medvetenheten kring handikapp genom
information  och utbildning.  Under budgetaret 199192 har 5 55 projekt
varit direkt inriktade pa detta och fatt stod med drygt 16 miljoner kronor.
Aven i projekt med gpnan huvudinriktning,  tex. datateknik eller kultur,
ingdr ofta moment av information  ocheller  utbildning.

Information ~ och utbildning  ar viktiga redskap i handikappolitiken.
Denna typ gy projekt vander sig till olika mottagare och aktorer all-
manheten, politiker, personalgrupper inom socialtjanst, hélso- och sjuk-
vard, skola och 6vriga samhallssektorer qen Ocksd till de handikappade
sjalva och deras anhdriga. Syftet ar i férsta hand att formedla kunskap, lara
ut metoder och arbetssatt, ge tips och rdd etc. Men darutéver finns det
overgripande malet att forandra attitydema till manniskor med handikapp,
att bekdmpa férdomar och déarigenom ge forutsattningar ~ for ett sjalv-
standigt, meningsfullt och rikt liv p& den funktionshindrade individens egna
villkor.

HCK, DHR, FUB driver med stdd 5y, Allménna arvsfonden olika
infomiationsprojekt, t.ex. om handikapprorelsen och EG samt gn kampanj
for kontaktpersoner inom omsorgen.

Olika medicinska handikapp uppmarksammas genom stod till utbildning
och information.  Exempelvis Uppf6ljningskurs Stomivard i hemmet via
Svenskt forbund for stomiopererade ILCO, Medicinsk utbildningsdag via
Riksférbundet  Cystisk Fibros RfCF, Kosthandledning och infomiatorsut-
bildning via Svenska Celiakiférbundet SCF, Konferens foér kuratorer
inom  njursjukvarden och Inforrnationsprojekt om Organdonation  via
Riksférbundet ~ for Njursjuka RN;j.

Talhandikappades  Forening i Uppsala har fatt stod for att genomfora
regionala  konferenser ,, taltjanst, Afasiférbundet i Sverige for gp
konferens 4, afasi och Dé&vblind-  vuxenddvtolkféreningen dvtf for
seminarium med tema Tolkens yrkesansvar.

Information  och utbildning oy, och fér bam och ungdomar med
handikapp ar ett annat angelaget omrade gom under budgetdret 199192



SOU 1992:120 51

fatt stod genom allmédnna arvsfonden: Riksforbundet for Sexuell Upp-
lysning (RFSU) satsar pa en bok om sex, kroppsuppfattning och jagutveck-
ling hos barn med handikapp, Unga Horselskadade ger ut en bok om unga
horselskadade personers egna erfarenheter fran skolan och val efter skolan,
RSMH ger ocksa ut en bok om psykiskt handikappade ungdomar.
Patientforeningen for Anorexia och Bulimia Nervosa i Goteborg tar
fram en informationsvideo, RBU producerar ett informationsmaterial och
detsamma gor Foraldraforeningen for hjartsjuka barn och ungdomar.

Rekreations- och fritidsanliggningar

Enligt nuvarande praxis for stod ur Allmanna arvsfonden intas en restriktiv
hallning vad galler skilda slag av investeringsstod. Dock kan sidant stod
utga till handikapporganisationernas och foreningarnas egna rekreations-
och fritidsanldggningar. Under budgetaret 1991/92 beviljades sex handi-
kappforeningar och stiftelser std med sammanlagt ca 1,7 miljoner kronor
som bidrag till kostnader for om-, ny- och tillbyggnad samt inventarier vid
deras rekreations- och fritidsanlaggningar.

Utrustning till handikapporganisationernas kanslier

For att gora det mojligt for personer med handikapp att arbeta vid
handikappforeningarnas egna kanslier kravs bl.a. modern och litthanterlig
administrativ utrustning. Stod har utgatt till 13 handikappf6reningar och
stiftelser med sammanlagt ca 2 miljoner kronor.
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3 Arvsfondens andamal och medlens

anvandningsomrade

| detta kapitel foreslar vi att Allmnna arvsfonden skall ha till
andamal att utveckla och stodja verksamhet till férman fr barn,
ungdomar och handikappade. Foér detta andaméal skall stod lamnas
till ideell verksamhet. Om det finns sarskilda skal far stéd aven
lamnas till offentlig verksamhet. Stdd fér inte lanmas till enskilda

personer.

31 Inledning

Fonden skall framja vard och fostran av barn och ungdom samt
omsorg om handikappade

Den grundlaggande bestammelsen ., arvsfondens &ndam&l finns i | §
arvsfondslagen  ¢opy bl.a. stadgar att Allmanna arvsfonden skall framja
vard och fostran L, ban och ungdom samt omsorg om handikappade.

Bestammelsen & allmént avfattad, vilkket mgjliggjort fr regeringen att
anpassa fondmedlens anvandningsomrdde efter samhéllsutvecklingen.  Det
har setts gom beslutandemyndighetemas uppgift  att inom gmen for
fondens &ndamdl narmare bestamma fondmedlens anvandningsomrade.

Andamalsbestammelsen ger sdledes utrymme for on mycket vidstrackt
medelsutdelning,  ¢op endast begrénsas ay foreskriften  att stod inte far
lamnas for atgard, \grg bekostande &ligger stat eller kommun. Vid lagens
tilkomst avségs med inskréankningen narmast den i den d& nyligen antagna
bamavérdslagen stadgade skyldigheten for landsting och stad, som inte
deltar i landsting, att anordna skyddshem for vanartiga barn. En gpnan
begransning ligger sjalvfallet i att bidragsgivningen varje ar maste anpassas
efter tillgdngen p& medel.

Ett utmarkande drag for fondens verksamhet har anda frdn borjan varit
att fondmedlen framjar tillkomsten 5, nya anordningar foér barn och
ungdomar samt _ efter andamélsbestammelsens utvidgning _ for handikap-
pade. Det nyskapande och stimulerande moment, gom Stodet frdn fonden
innebér, har varit 45, stort vérde. Stddet har gett impulser och skapat
mojligheter  fér kommuner, ideella organisationer och andra att inféra och
bygga ut nya hjalpformer,  som annars inte kommit till stdnd eller i vart
fall fordréjts. Sedan de nya hjalpformema  blivit kénda och uppskattade,
har de vunnit vidare spridning och inte sallan aktualiserat krav pa att
samhallet skall gyara for den fortsatta utvecklingen genom €konomiskt
atagande eller gnnat stod.
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Stod far inte lamnas for atgard gom det &ligger stat eller kommun  att
bekosta

| dag begransas arvsfondsmedlens anvéndningsomréde endast gy fore-
skriften att stod inte far lamnas for &tgérd org bekostande Aligger stat eller
kommun. P& grund 5, denna foreskrift har det i praxis gjorts epn av-
gransning mellan & gng sidan uppgifter gom &lagts det offentliga i lag eller
forfattning  och & andra sidan uppgifter gy det offentliga  organet inom sin
kompetens bemyndigats att ta pa sig i den omfattning det sjalvt bestammer.
Enligt den praxis gom utvecklats utgér inte stod  fonden till stat,
landsting eller kommun for s&dana Aatgarder gom det enligt lag eller
forfattning  dligger det allmanna att bekosta och gom kan framtvingas
genom besvar eller genom forelaggande 4y tillsynsmyndighet.  Undantags-
vis férekommer det att stod lamnas till projekt, nymera Oftast férenings-
drivna, gom innebér fornyelse eller utveckling 5y verksamheter &ven inom
det allmannas obligatoriska ansvarsomrade.

Det allmannas skyldighet vad betraffar vard och fostran 4, barn och
ungdom  samt omsorg om handikappade har féréandrats och utvidgats under
aren. Staten och kommunerna har helt eller delvis Overtagit ansvaret for
olika verksamheter g tidigare fatt stod ,, fonden. Vidare har sociallag-
stiftningens  utbyggnad och den allméanna véalstandsokningen minskat
behovet 5, stédatgarder till formén for enskilda for personligt bruk. Som
en folid g, bla. enskildas ratt enligt 6 § socialtjanstiagen 1980620 till
bistdnd g, socialnamnden fir sin forsorjning och sin livsféring i ovrigt, om
hans behov inte tillgodoses annat satt, utgar enligt praxis inte stod till
enskilda.

Den offentliga sektorn genomgar i dag betydande férandringar.  Inom
statliga myndigheter, kommuner och landsting pagar ett omfattande
fomyelsearbete  fir att géra verksamheten mer @ndamadlsenlig och effektiv
samt for att forbattra servicen till medborgarna och starka den lokala
demokratin.  Viss verksamhet inom den offentliga sektorn omprovas.
Utvecklingsarbetet i stat och kommun inriktas p& att i storre utstrackning
an tidigare lata andra aktorer i samhéllet ta ett storre gnsyar. Alternativa
driftsformer med andra huvudman, tex. privata eller kooperativa
utvecklas. Det pagdr ocksd ett arbete med att férandra styrningen gy den
offentliga sektorn. Ett nytt Statshidragssystem &r t.ex. under inforande och
from. den 1januari 1993 kommer flera 5, de nuvarande specialdesti-
nerade statsbidragen, bl.a. de till barnomsorg och skola, att avskaffas och
ersittas g, ett enda generellt statsbidrag till kommunerna.  Vidare
uppkommer i gntid gy konj unkturella och strukturella  ekonomiska problem
besvarliga  prioriteringssituationer mellan olika samhéllsintressen.  Hur
namnda férhdllanden  l&ngsiktigt kommer att paverka situationen  for
fondens &ndamalsgrupper kan i dag inte forutses.
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Fondmedlens  anvéndningsomrade har begransats genom Praxis

Sasom tidigare redovisats har fondmedlens anvandningsomrade genom
praxis begransats betydligt. Riksdagen har vid ett flertal fillfallen  |&tit
uttala att fondens medel huvudsakligen skall anvandas for stod till frivilliga
och ideella insatser, vilket tydligt kommit att avspegla sig i den utdelnings-
praxis gom nu rader. | dag utgér, gom tidigare namnts, stéd till nyska-
pande ocheller utvecklande projekt inom verksamheter ¢qy framjar vard
och fostran 5, barn och ungdom samt omsorg om handikappade. | viss
utstrackning lamnas ocksa stod till utbildnings- och informationsaktiviteter.
Stod beviljas vidare for vissa kostnader med anknytning till lokaler for
ungdomsverksamhet  och handikapporganisationernas fritids- och rekrea-
tionsanlaggningar. Stod bevilias fir inkdp 5, kontorsmébler  och il
kontorsutrustning, darvid framfor  allt teknisk utrustning  gom kan
underlatta for handikappade att delta i arbetet. Stodet &ar 5, engangs-
karaktar. Till nyskapande och utvecklande projekt och verksamheter samt
till informationsaktiviteter kan enligt géllande praxis stod utgd under tre &r.
Stod beviljas da for ett &r i taget.

Vissa bidragséndamal har helt eller delvis férsvunnit och andra @ndamal
har i stallet kunnat fill storre utstrackning. Aven nya anvandnings-
omraden for fonden har tillkommit. Under de senaste aren har tex.
flyktingbamens  situation uppmarksammats.  Regeringen har & 1991
Allménna arvsfonden tex. beviljat Radda Barnen 1,5 miljoner kronor fér
det forsta ret g ett tredrigt projekt, gom kommer att erbjuda flyktingbarn
psykosocial och psykoterapeutisk behandling.

samhéllsutvecklingen  har &ven aterspeglats péa bidragsgivningen,  varfor
stora forandringar  skett Gver tiden vad betraffar medelsmottagama.
Tidigare gy det framst kommunerna medan det i dag &r ideella foreningar
och organisationer gom dominerar bland medelsmottagama.

Krittk  mot Fordelningen

Aven om fondmediens verksamhetsomrdde  under &ren genom Praxis
begransats betydligt har det ocks&, gom inledningsvis redovisats, ifrigasatts
om Stod  fonden lamnats till verksamhet gop, inte omfattas g, &ndamals-
bestammelsen. Bl.a. har socialutskotteti  sitt betdankande bet. 198990So-
U29 vid beddémning g, regeringens skrivelse skr. 198990131 med
redovisning for  fordelningen av Mmedel frdn  Allmanna arvsfonden
budgetaret 198889 ansett att regeringen  gett andamalsparagrafen en Vid
tolkning.  Enligt utskottet géar det 4, det redovisade materialet inte att helt
klarlagga om utdelningen 5, medlen till stat och kommun skett i éverens-
stammelse med andamalsbestammelsen. Vidare har konstitutionsutskottet
fétt in on anmalan oo att stod  fonden lamnats for Atgarder yars
bekostande aligger stat eller kommun. Utskottet har dock avskrivit &rendet
av Ské@l gom redovisats under avsnitt 1.3.
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Utredarens  uppgift

Utredaren har bla. haft i uppdrag att géra gn Oversyn g, Allménna
arvsfondens &ndamalsbestammelse. En central uppgift har varit att préva
om géllande &ndamalsbestammelse och tillampningen 4, denna gyarar mot
séval dagens situation gy framtida behov hos olika mélgrupper. En gpnan
huvuduppgift  har varit att préva hur arvsfondslagen och tillampningen gy
denna gygrar mot dagens behov och framtida behov 4, utveckling 4y
verksamheter  for berérda malgrupper. Vidare har utredningen haft till
uppgift att utifrdn rddande praxis prova gy lagstiftningen kan fortydligas
och gg 6ver gm fondens anvéndningsomrade kan f& gp tydligare  struktur.

| de féljande avsnitten diskuterar vi arvsfondslagens andamalsbe-
stammelse och vissa frdgor gy, dess tillampning. | det férsta avsnittet 3.2
redovisas Kortfattat lagmotiven till géllande bestammelse. | det darpa
foliande avsnittet 3.3 redovisas fondmedlens anvandningsomrdde  utifrdn
rddande fordelningspraxis. | det darpa foljande avsnittet 3.4 redogors for
dagens situation foér nuvarande malgrupper och deras framtida behov.
Darefter foljer ett avsnitt o, aktuella utredningar och uppdrag 3.5.
Avslutningsvis 3.6 lamnar vi vara Overvdganden och forslag.

3.2 Skalen for ~ andamalsbestammelsens nuva-

rande  lydelse
Allmanna  arvsfondens tillkomst

Lagberedningen utgick i sitt betdnkande SOU 192543 med forslag till
lag om arv frdn att de zn, som sSkulle komma att tillfalla  Allméanna
arvsfonden  harrérde  frén personer, som pa grund 4, underdrighet eller
sinnessjukdom varit forhindrade att upprétta testamente, eller frén personer
som avlidit innan de haft anledning till att férordna g sin kvarldtenskap.
Lagstiftningen  borde, enligt Lagberedningen, sorja for att statens arvsratt
i dessa fall inte framstod gop en Konfiskation till férm&n for I6pande
statsutgifter ytan att den i stéllet framjade gn ordning alla kunde Jgilla.
Beredningen ansdg vidare, att testamentsfrekvensen  skulle minska o,
statsarvet fick en om Viken alla s ense, P& forhand bestamd gp.
vandning. Det forutsattes da att arviataren lika garna sag att kvarlaten-
skapen anvéandes for detta andamdl ggy, for ndgot annat allménnyttigt
andamal.

Yy  Vad betraffar fondens &andamal framholl Lagberedningen, att det for-
hallandet att den legala arvsrattens begransning i avsevard omfattning
kommer att drabba mindre bemedlade arvidtares slaktingar, vilka i regel
sjalva befinner sig i sma omstandigheter, gor att arvsmedlen bdr anvéndas
for de mindre bemedlades valfard. Beredningen anforde vidare, att de sma
arvens framsta andamal frdn social synpunkt far gnses vara att bidra till det
uppvéaxande slaktets underhdll och uppfostran. P& grund harav och da de
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ifrhgavarande medlen, enligt Lagberedningens uppfattning, alltid kommer
fran barnldsa personer, Syntes inget andamal ligga narmare tillhands &n att
understodja atgarder till framjande 5, samhéllets barnavard.

Beredningen foreslog att fondmedlen i foérsta hand borde tilldelas
kommuner och landsting, gom Ville inratta anstalter for barns véard och
fostran, tex. barnhem. Beredningens forslag anknét till den ar 1924
antagna barnavérdslagens bestammelser , inréttandet 5, barnhem och
skyddshem. Landsting och stad, gom inte deltog i landsting, 5, skyldiga
att inratta skyddshem. N&gon motsvarande skyldighet att inrdtta barnhem
foreldg inte. Beredningen ansdg, att fonden borde kunna bidra il
anlaggningskostnadema for sadana barnhem och andra anstalter for
barnavard utom  skyddshemmen. Undantaget med skyddshemmen
motiverades 5, att det inte borde komma ifrdga att genom bidrag
fonden lyfta 5y epn del g, de ekonomiska forpliktelser gy enligt lag
&vilade kommun eller landsting. | den mé&n ansokningar o, understdd inte
foreldg fran kommun eller landsting eller de gjorda ans6kningarna inte
kunde bifallas, borde enligt Lagberedningens mening, disponibla medel
kunna anvandas p& annat sétt till nytta for samhéllets barnavard. Be-
redningen syftade harmed pa féreningar och stiftelser, vilka har till uppgift
att tillgodose ggmma Syften gom samhallets barnavérdande verksamhet.

I den propositon prop. 192817  goy f6lide pd Lagberedningens
forslag framholl ~ departementschefen i frdga o fondens andamal att
behovet gy att inratta pyy barnhem  for i bamavérdslagen angivna &ndamal
inte yar S& stort som man tidigare haft anledning anta. Understéd
fonden borde darfor lampligen kunna utgd till alla sddana atgarder till
barns och ungdoms valfard goy, avsdgs i bamavardslagen. Fondens medel
borde, enligt departementschefen, &ven kunna anvandas till sddana atgarder
for framjande g, barns och ungdoms fostran, ggom inte foll in under den
sociala bamavarden, exempelvis till utdelande g, studiebidrag. P& grund
harav foéreslogs i propositionen att understdd ., fonden skulle utgd till
framjande 4y barns och ungdoms vérd och fostran. Understéd skulle dock
inte lamnas for atgard, ygrs bekostande &lag stat eller kommun.

Forsta lagutskottet farm i utldtande |, 21 det foreslagna syftet med
arvsfonden  synnerligen  behjartansvart. Utskottet fann det emellertid
onskvart att genom bidrag yr fonden &ven bereda behdvande kroniskt sjuka
och alderstigna gp vélbehovlig hjalp. Déarfor foreslogs att fondens andamal
borde utvidgas till att omfatta &ven vard gy kroniskt sjuka och &lderstigna.
Utskottets utldtande 5, inte enhélligt. | o reservation yrkades bifall till
propositionen i denna del.

Vid behandlingen i riksdagen bif6lls reservationen och fondens andamal
faststalldes till att gyge framjande 5y, barns och ungdoms vard och fostran.
Foresprakama for utskottsmajoritetens  uppfattning framholl bl.a. att manga
manniskor kan antas 6mma per for de gamla och sjuka ménniskorna &n
for barn och ungdom. De ansag vidare att det framfor allt pa langre sikt,
nar fonden vuxit sig stor, kunde ygra lampligt att fondens &andamal g, sa
vidstréckt, att man aven kunde fylla andra behov &n de fér dagen méahanda
mest aktuella, barns vard och uppfostran. Reservantema & andra sidan
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anforde i huvudsak att det gy ndgot for arvet mera frdmmande att med
arvet forsoka underlatta aldringamas sista dagar &n att hjalpa de unga till
en god statt i livet. De framférde ocks& den synpunkten, att magn Med
sékerhet inte kunde beddma hur stor fonden skulle komma att bli och att
man inte borde sprida mahéanda obetydliga belopp 6ver gn méngd skilda
andamal.

I en arman till utskottsutldtandet fogad reservation anfordes att skél inte
foreldg att forhindra att frdn fonden lamnades bidrag &ven for sddan &tgard
som det aligger stat eller kommun att bekosta.

Utvidgningen 5, andamalsbestammelsens maélgrupp  till att gyse &ven
handikappade

Arvsfondens  andamélsbestammelse  kom, gy tidigare namnts, att gélla
fram till &r 1969 da riksdagen biféll o propositon prop. 196983 gp att
bidrag skulle kunna utgd ocksa till omsorg om handikappade. Bakgrunden
till andamélsbestammelsens  utvidgning gy att det allmannas insatser pd
bama- och ungdomsvardens omradden hade oOkat avsevart de senaste
decennierna.  Staten och kommunerna hade helt eller delvis o6vertagit
ansvaret for de verksamheter go, tidigare fatt understéd 5y, arvsfondsme-
del. Vidare hade socialférsakringssystemets uppbyggnad, studiefinansie-
ringens omléggning och den allmanna valstdndsokningen minskat behovet
av Vissa slag 5y stodatgarder till enskilda personer. Vissa bidragséandamal
hade helt eller delvis forsvunnit. Déarfor vécktes frdgan o, bidrag borde
ges till aven andra andamal. Arvsfondsutredningen tillsattes for att gg Gver
arvsfondslagen. Utredningen foreslog i sitt betdankande SOU 19672 bl.a.
att fonden skulle framja _ férutom vard och fostran g, barn och ungdom
aven omsorger om aldringar och handikappade.

Arvsfondsutredningen  hade inte haft nagot att invdnda mot de tillampade
grunderna for avgransningen 4y de atgarder gom bor grg berdttigade till
bidrag. Utredningen konstaterade att det hade 6verlamnats till regeringen
att genom Sin utdelningspraxis  narmare bestdmma vilka atgarder det
aligger stat och kommun att bekosta. Utredningen fann att Overvagandena

grundval 5, bestammelserna i praxis lett till o, avgrdnsning mellan &
ena Sidan uppgifter, gom &lagts kommunerna i lag eller forfattning och
som darigenom blivit obligatoriska  fér alla kommuner, och & andra sidan
sadana uppgifter o kommunerna inom den kommunala kompetensens
ram bemyndigats att ta pa sig i den omfattning de sjalva bestammer.

Utredningen ansag vidare att bidrag inte borde utgd i de fall statsmedel
star till férfogande. Man ville undvika att bidrag for ggmma @ndamal utgér
fran saval staten som arvsfonden, eftersom det, enligt utredningen, skulle
komplicera b&de bidragssékandenas och bidragsbevilj ande organs Mojlighet
att Overblicka och planlagga verksamheten.

I den pa Arvsfondsutredningens forslag grundade propositionen  prop.
196983 uttalades att nér det géllde att allmant bedéma vilka andamal gp
utvidgning 5y arvsfondens bidragsverksamhet  borde inriktas pa hansyn
méste tas til arvsfondens karaktar. Andamdlen porde ., s allmant
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godtagna att det framstdr goy, befogat att for dem anvénda kvarlatenskapen

efter en person som inte gett uttryck  fér nagra egna onskemal i saken.
Vidare borde den ggm har att ta stéllning till oy han skall upprétta
testamente eller inte kunna bilda sig g nagot sd nar klar uppfattning om
vad kvarldtenskapen kommer att anvandas till ifall han later bli att uppréatta
testamente och kvarlatenskapen tillfaller fonden. Darfér borde andamalen
vara témligen klart avgransade och inriktade pd bestdmda grupper av
personer. Som skal for gp sadan ordning angavs | Propositionen ocksa att
arvsfondsbidragen i allménhet torde gora stérre nytta om de koncentrera-

des till vissa typer gy andamédl &n o, de splitrades pa gn mangfald
olikartade uppgifter. Det framhélls & andra sidan att &ndamalsbestamningen

inte borde goéras s& snav att den pa ett olampligt satt inskrankte den
bidragsbeviljiande  myndighetens handlingsfrihet.

Enligt departementschefen  borde inte arvsfondens bidragsdndamal
vidgas i s stor omfattning gom Arvsfondsutredningen  férordat. Daremot
bitradde han forslaget vad géllde handikappade gsom den grypp som i forsta
hand borde uppméarksammas. Visserligen hade det allménnas insatser inom
handikappvérden  okat kraftigt de senaste &ren, men, framhdlls det i pro-
positionen, det farms dock fortfarande atskilliga behov gqmp inte tillgodo-
ségs genom understdd frén det allmanna. Béde Arvsfondsutredningen  och
remissinstansema hade pekat p& manga sadana behov, sarskilt inom gmen
for allman service, rekreation och fritidssysselséttning. Mest angelaget
syntes for departementschefen g5 att med arvsfondsmedel  framja
anordningar gom var agnade att forhindra eller bryta de handikappades
isolering. Det ansdgs inte lampligt att narmare reglera avvagningen mellan
olika slag 5y &andamal. | samband med tillampningen borde, enligt
propositionen,  mdjlighet finnas att ta tillbérlig  hénsyn till tid efter gnnan
skiftande behov och till omfattningen g, tillgangliga medel.

| enlighet med vad Arvsfondsutredningen anfort, borde enligt departe-
mentschefen, gom handikappade betraktas personer vilka pd grund gy lyte
eller eliest bristande kropps- eller sjalskrafter har merg betydande
svarigheter med sin dagliga livsféring.

Departementschefen delade Arvsfondsutredningens uppfattning att
bidrag fr&n fonden &ven i fortséttningen inte borde lamnas for &tgarder
som det aligger stat eller kommun att bekosta.

3.3 Fondmedlens anvandningsomrade

For att f& en uppfattning oy, fondmedlens anvéndningsomrdde de senaste
fem &ren har utredningen tagit del 5y frdmst regeringens redovisning till
riksdagen budgetdren 198889, 198990 och 199091. Utredningen har
ocksd tagit del gy de allménna riktlinjer gom utvecklats i samband med
arvsfondsarendenas beredning inom Socialdepartementet, Civildepa-

rtementet och Bam- och ungdomsdelegationen och de faststéllda riktlinjer

som Oaller for tex. de specialsatsningar gom handlaggs inom Bam- och
ungdomsdelegationen och Statens ungdomsrad. Ungdomsrédet &r op, statlig
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myndighet  gom enligt sin instruktion bl.a. skall framja fritidsverksamhet
samt kulturell  verksamhet bland barn och ungdomar SFS 19881136.
R&det skall inom sitt verksamhetsomride bistd regeringen och darvid
sarskilt verka for g samordning 4, statliga insatser for ungdomar, bedriva
utrednings- och informationsverksamhet ¢, rér ungdomars villkor samt
folja  féreningslivets utveckling samt folia resultaten 5, forskning,
utvecklingsarbete  och forsoksverksamhet ¢y rér ungdomar.  Ungdoms-
rédet gyarar Vidare for fordelningen 5 statsbidrag till bam- och ungdoms-
organisationerna.

Utredningen  har valt att redovisa fondmedlens anvandningsomrade
utifrdn  den utdelningspraxis  gom ratt de senaste fem &ren.

3.3.1 Stodets  karaktar

Utredningen  har konstaterat att stdd inom [gmen for fondens &andamal
beviljas olika verksamheter. Stdd bevilias tex. inte enskilda for eget bruk.
Verksamheterna  bedrivs av, med eller for fondens malgrupper.  Utredn-
ingen har erfarit att ansokningar oy, stéd , fonden framst prévas utifran
en beddémning 5, sokandens behorighet samt karaktaren och kvaliteten pa
den insats, verksamhet eller det projekt ansokan gyger. FOrmégan till
egeninsats végs dessutom in i bedémningen.

Ekonomiskt stéd har lamnats till

nyskapande och utvecklande projekt,
2. vissa kostnader med anknytning till lokaler for ungdomsverksamhet,
scoutgdrdar och ungdomslokaler  inom trossamfund och idrottsrorelsen
samt handikapporganisationernas fritids- och rekreationsanlaggningar,
3. kostnader for vissa inventarier och batar, samt
4. vissa utbildnings- och infomiationsaktiviteter.

Stod till nyskapande och utvecklande projekt

Fondmedlen har huvudsakligen anvants till nyskapande och utvecklande
projekt gom haft till syfte att prova ny verksamhet eller utveckla pya
metoder i on redan etablerad verksamhet eller o helt ny inrktning  pd
denna. Projekten har bedémts kunna fortsatta i ndgon form efter den tid
for vilken projektstdd lamnats for narvarande upp till tre &r. Enstaka
arrangemang som tex. konserter och festivaler har inte beviljats stod.
Vidare har ett visst kvalitetskrav  varit uppfyllt. Stod till personalkravande
projekt har, med undantag for handikapprojekten, lamnats med stor
restriktivitet.

Stod har inte lamnats till reguljar  verksamhet eller till I6pande
driftskostnader. Inte heller har stod utgatt till utvecklingsprojekt  gom redan
bedrivs gom reguljar verksamhet pé gangn ort. Stéd har inte lamnats till
verksamhet férlagd utomlands och inte heller till ggor utanfoér Sverige.

stod till  lagerverksamheter, studieresor eller andra regor, eller fill
kapitalvaror  har utgatt endast g, de ingatt som ett led i ett storre utveck-
lingsarbete.



SOU 1992 120 61

Inom rgmen for vérd och fostran 5, bam och vé&rd 5, ungdom har bl.a.
foliande omréden prioriterats;  frivilliga insatser till stod och skydd for barn
och ungdomar ggy, utvecklas ogynnsamt, olika insatser gom syftar till att
forhindra att barn och ungdomar far illa, information om FN g konvention
om barnets rattigheter, insatser ¢gy, vidareutvecklar — bamperspektivet i
samhéllsfriggoma  och medverkar till barns och ungdomars delaktighet i
samhélls- och kulturlivet sgmt insatser for att utveckla barns utomhus-
aktiviteter.

Vad géller omrdden gom hanfors il fostran L, ungdom har foliande
omréden prioriterats;  projekt gom Syftar till att utveckla jamlikhet,
jamstalldhet  och demokrati, projekt gy satter ungdomars eget skapande

och engagemang | centrum samt insatser gom motverkar  framlings-
fientlighet.

Slutligen vad betraffar anvandningsomradet omsorg om handikappade
kan follande omraden urskiljas som Sarskilt prioriterade; verksam-

hetprojekt  gom utvecklar stédinsatsema och férbattrar tillgangligheten  for
handikappade, insatser gom ger handikappade mojlighet att delta i fritids-
och rekreaktionsaktiviteter, utvecklingsarbete  inom omradet fritidkultur
och handikapp samt projekt inom omradet datateknik och handikapp.

Stod till lokaler

Fondmedel har lamnats for inkdp 5y samt ny-, om- och tilbyggnad
handikapporganisationemas rekreations- och fritidsanlaggningar. Daremot
har st6d inte lamnats till handikappanpassning av lokaler eller till andra gp-
laggningar  goyy enligt bl.a. Plan- och bygglagen 198710 skall yara
tillgangliga  for personer Med handikapp. Vid beviljande 5, anordnings-
och anldggningsstéd till handikapporganisationemas fritids- och rekrea-
tionsanldggningar  har vissa maximeringsregler tillampats.

Stod r arvsfonden har ocksd lamnats till lokaler for ungdomsverksam-
het, bl.a. scoutlokaler i samband med ny-, om- och tillbyggnad samt til
upprustning gy ungdomslokaler.  Det har &ven i detta sammanhang funnits
vissa maximeringsregler  samt ett krav pa viss sjalvimansiering. Lokalstod
har inte beviljats oy stod kunnat erhéllas genom annat anslag i stats-
budgeten. Stod har inte heller lamnats till stérre anlaggningar som
Sporthallar och ridhus. Foér narvarande finns det inte ndgon enhetlig praxis
vad géller stod till ungdomslokaler —eftersom flera myndigheter har hand
om utdelningen  regeringen  beslutar oy, stod till scoutlokaler och
idrottslokaler, Barn- och ungdomsdelegationen  delar yt stéd till lokaler
som har anknytning till viss verksamhet eller visst projekt, Statens
ungdomsrad  beslutar om stod till  ungdomslokaler inom  amen  for
regeringens  sarskilda satsning pa traffpunkter  for ungdomar och Sam-
arbetsnamnden  for  statsbidrag till trossamfunden beviljar  stod till
trossamfundens  ungdomslokaler. Bl.a. mot bakgrund héarav pagar det
inom Civildepartementet o, intern gversyn 4, lokalstodet.

Vad gdller stod till sdval handikapp- gom ungdomslokaler har det kravts
att sokanden &gt byggnaden fastigheten eller kunnat Visa att han har
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nyttjanderatten i minst tio &r framat. Lokalstodet har fortfarande generellt
forenats med villkoret att lokalen skall upplatas ocksd till andra ungdoms-
och handikapporganisationer i den méan detta kan ske utan att det inkréktar
pa den ggnq Verksamheten.

Stod till inventarier  och batar

Handikapporganisationemas central- och regionalorganisationer har
beviljats stéd for att utrusta Sina kanslier. Framfor allt har stod utgatt till
teknisk utrustning gom kan underldtta for handikappade att delta i
organisationens arbete.

Stéd har fram till & 1992 lamnats till inkdp och upprustning gy bétar
och utbildningsfartyg. Stéd har endast utgtt med gn mindre del g, kost-
naden.

Stod till  utbildnings-  och informationsaktiviteter

Stod till  utbildnings- och infomrationsaktiviteter har huvudsakligen
beviliats for framstallning 4, informationsmaterial ~ och till genomférande
av Seminarier och konferenser. Stod har inte beviljats till  reguljar
utbildning  inom offentlig verksamhet. Den gy fonden genom tiderna stérsta
informationssatsningen & de 30 milioner kronor gon stélits till Social-
departementets forfogande for projekt med anknytning till FNs konvention
om barnets rattigheter.

3.3.2 Stodets  mottagare

Stéd | Allmanna arvsfonden har, gom tidigare némnts, inte lamnats ftill
enskilda personer utan endast till vissa juridiska personer, t.ex. foreningar,
stiftelser och organisationer, yarg Verksamhet huvudsakligen ar 5y ideell
karaktar, samt till statiga myndigheter, landsting och kommuner. Endast
ett ftal ekonomiska foreningar har erhdllit stéd  fonden, tex. de ekono-
miska foreningar gom med stéd g, 14 § lagen 1987668 om inférande gy
lagen 1987667 om €konomiska foreningar fatt bestd gom registrerad
forening. Vad galler stod till foreningar har det oftast uppstéllts gom krav
att féreningen skall ha varit verksam i minst ett ar. Tidigare g det framst
kommunerna medan det p, ar ideella foreningar och organisationer gom
dominerar bland medelsmottagama.

Aktiebolag ~eller andra vinstdrivande bolag har inte beviljats stéd
fonden. Inte heller Svenska kyrkan under motivering att den har egen
beskattningsratt.  Stod har inte heller lamnats till stiftelser och andra fonder
nar syftet med ansokan varit att fordela stodet vidare. Sokanden utom riket
har inte beviljats stod. Skolor eller utldndska féreningar har nomialt inte
heller fatt stod [ fonden. Daremot har stod utdelats till hogskolor,
universitet, internationella  organisationer samt till politiska och fackliga
organisationer.
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Stod il handikapporganisationemas utvecklingsverksamhet har
vanligtvis  lamnats till de centrala organisationerna  fir riksomfattande
verksamhet medan stod till verksamhet rérande fostran av ungdom oftast
lamnats till de lokala organisationerna for lokal verksamhet.

I de fall kommuner eller andra offentliga inrattningar beviljats stod har
det varit till projekt eller forsoksverksamheter som utvecklar de ggm-
hélleliga verksamhetsformema  och endast for atgarder gom det inte Aligger
det allmanna ait bekosta. Undantagsvis har, gom tidigare namnts, stéd
emellertid lamnats till utveckling 5, s&dan verksamhet g, varit obligato-
risk for det allméanna.

333 Exempel p& en delegationsmyndighets riktlinjer ~ for
stod

| samband med att fordelning 5, medel , arvsfonden inom (amen for en
specialsatsning  delegerats il o annan myndighet, har vissa riktlinjer
faststéllts. Ett exempel pa detta presenteras nedan.

Regeringen  stéllde i juni 1991 tio miljoner  kronor ur Allménna
arvsfonden till Statens ungdomsrads forfogande att disponeras for utveck-
ling gy nya traffounkter for ungdomar.  Stodet syftar till att skapa
traffpunkter  for ungdomar dar de sjalva har ett betydande ansvar for
verksamheten.  Enligt regeringens beslut skall medlen férdelas i enlighet
med arvsfondslagen  samt enligt de rutiner go angivits for Barn- och
ungdomsdelegationen. Insatsema  skulle bedrivas i enlighet med de
riktlinjer  som anges | en Promemoria  utarbetad inom  Civildepartementet
vilken lagts oy bilaga ftill et regeringsbeslut den 20 juni 1991
C911219UNG avseende uppdrag angdende ungdomars méjlighet till
delaktighet och inflytande. Av namnda tio miljoner kronor fick Ungdoms-
rddet anvanda 300 000 kronor for information m.m. Statens ungdomsrad
uppstéllde foljande riktlinjer  for traffpunktsstédet.

a Stod beviljas juridiska personer, tex. ideella och ekonomiska

foreningar  ggmt stiftelser.  Kommuner och landsting  beviljas  bidrag

endast i samarbete med gnnan juridisk person,

b Stod beviljas for lokaler, inventarier och verksamhet i anslutning

till dessa lokaler,

c Vid bedomningen 5, ansdkningarna prioriteras  de projekt gom

_ ger forutséttning  fér manga ungdomar att delta,

. har forutsatining  att engagera deltagare 5, bada kénen och fran

olika sociala grupper,

_ bygger pa ett stort engagemang bland ungdomarna,

_ ger ungdomarna sjdlva den huvudsakliga beslutanderdtten  gver

verksamheten,

_ genomfors  med g, bred lokal férankring i féreningslivet,  kom-

munen Och naringslivet  p& orten samt

_ innebar utvecklande 5, nyskapande former fér fritidsverksamhet.
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3.3.4 Atgérd som stat eller kommun  skall bekosta

Det framhélls redan vid arvsfondslagens tillkomst att det inte fick komma
i frdga att genom bidrag  fonden lyfta gy en del gy de ekonomiska
forpliktelser  gom enligt lag &vilade stat, kommun eller landsting. Det
ansags under forarbetena till 1928 ars lag riktigast att egendom gom tillfll
det allménna ggom arv inte togs i ansprak for vanliga statsutgifter utan
anvandes for ndgot visst allmannyttigt andamal. Darfor infordes i 2 §
arvsfondslagen  Foreskriften att understdd |, fonden inte f&r lamnas for
atgard, vars bekostande dligger stat eller kommun. Som tidigare redovisats
avségs med inskrankningen nérmast skyldigheten foér landsting och stad
som inte deltog i landsting att anordna skyddshem for vanartiga bam.
Enligt den praxis ggom Utvecklats i anslutning till 2 § lamnas _ med
undantag 5y fornyelse och utveckling 5y, sédan verksamhet _ inte stod till
sddan verksamhet gom det enligt lag eller forfattning aligger  staten,
landsting eller kommun att bedriva och gom kan framtvingas  genom besvar
eller genom forelaggande gy, tillsynsmyndighet.

Bestammelser oy, kommuns och landstings skyldigheter inom barn-,
ungdoms- och handikappomradet finns bl.a. i socialtjanstlagen 1980620,
lagen 1985568 om Sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
mfl.  lagen 199052 o sérskilda bestammelser oy Vard gy unga, 'agen
1988870 om Vard 5, missbrukare i vissa fall, hélso- och sjukvardslagen
1982763, tandvardslagen 1985125, skollagen 1985 1100 omtryckt i
SFS 19911111 och plan- och bygglagen 1987 10.

Det har, vilket framhalls i utredningsdirektiven, vid tillampningen 5y
foreskriften i 2 § uppkommit svarigheter med att i vissa fall bestamma gm-
fattningen 4, det allmannas ansvarsomrdde. Vid o genomgdng 5y den
praxis gom rader kan dock foljande tolkningsprinciper  urskiljas.

Nar speciallagstiftningen tar sikte pa att gora viss angelagenhet
obligatorisk ~ fér kommunen eller landstingen har denna uppgift enligt
praxis ansetts yara Sadan att den skall bekostas g, det allménna. Exempel

dylik lagstiftning finns bl.a. i socialtjanstlagen och skollagen. Ett
uttrycksséatt  gomp ofta anvands i sddana sammanhang ar att det offentliga
organet skall svara for eller ansvara for viss uppgift eller att det
offentliga organet ar skyldigt att tilhandahdlla viss verksamhet. Enligt den
utdelningspraxis  gom nuy 9éller kan dock stéd utgd till verksamhet gom
innebar fornyelse eller utveckling 4y en dylik fér det offentliga  obligatorisk
atgard. Utredningen har erfarit att bidragsgivande — myndigheter  tolkat
lagstiftningen  pé s& satt att stod kan geg till verksamhet gom bedrivs inom
det offentligas obligatoriska ansvarsomrdde, tex. skolan och bamomsor-
gen, under forutsattning att stodet utvecklar eller fornyar verksamheten,
tex. genom att engagera friviliga  och ideella insatser i anslutning till
denna. En bevekelsegrund har varit att regeringen med stddet velat
markera g vViss inriktning  eller kvalitetshdjning av den ordinarie
verksamheten.  Stodet har d& vanligtvis beviliats gy frivillig — organisation
eller det offentliga organet i samverkan med g frivillig organisation eller
ideell forening.
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For det fall kommunen eller landstinget i lag &lagts viss uppgift inom
ramen for den allmadnna kompetensen och de sjalva far bestamma i vilken
omfattning verksamheten skall bedrivas har sddan uppgift enligt praxis inte
ansetts vara en atgérd gom det aligger det allmanna ait bekosta. Ett
uttryckssatt gqy ofta anvands i lagregleringen &r att det offentliga organet
skall verka for eller framja. Valet 4y insats sker med beaktande g,
vad gom &ar méjligt och rimligt med hénsyn till ekonomiska och personella
resurser Och kan inte framtvingas genom besvar eller forelaggande frén
tillsynsmyndighet. | dessa fall lamnas stdéd , arvsfonden i forsta hand till
foéreningsdriven  verksamhet, |,on stod lamnas &dven till offentliga organ.

Vad slutligen angér de fall g enskild i lag tillférsakrats g rattighet i
juridisk mening och réttigheten riktar sig mot det allmanna skall den atgard
som asyftas enligt praxis bekostas 4, det offentliga organet, varfor stdd
fonden inte lamnas. | lagtexten anvands ofta uttrycket den enskilde har ratt
till. Denna rattighet kan beskrivas ggom ett krav gom erkanns g, samhallets
beslutande organ Och gom kan genomdrivas med hjalp 5, domstolar och
andra samhallsorgan, vilka har till uppgift att ge till att ett sddant krav
respekteras.

For att man skall kunna sédga att den enskilde har ratt till o social
forman kravs enligt den férvaltningsrattsli ga doktrinen att den enskilde ar
garanterad gp allsidig sakprovning hos det beslutande organet. Uttryckliga
foreskrifter 5, den enskildes réattigheter finns bl.a. i omsorgslagen och i
socialtjanstlagen.

3.4 Dagens situation for nuvarande mélgrupper
och deras framtida behov

En huvudfrdga for utredningen har varit o, &ndamalsbestammelsen och
tilampningen 5, denna gyargr S&val mot dagens situation go, framtida
behov hos olika malgrupper.

De malgrupper goy i dag kommer ifrdga for stod , Allmanna gpys-
fonden ar barn och ungdomar upp till 25 &r och de handikappade. Som
tidigare namnts skall, enligt motiven till den nuvarande lydelsen, gom
handikappade betraktas personer Vika p& grund 5y lyte eller bristande
kropps- eller sjélskrafter har perg betydande svarigheter med sin dagliga
livsforing. Det skall redan har framhdllas att verksamheterna  inom
handikappomrédet inte &r férbehélina handikappade under pensionsaldem.
Aldre personer Med funktionsnedsatining  till félid 5y skada eller sjukdom
kan sdledes oy, ovriga forutsattningar &ar uppfyllda inrymmas i ndamnda
handikappbegrepp.  Daremot inte pergoner Over den allmanna pensionsal-
dem, vilkas funktionshinder beror p& normalt aldrande.

| det féljande lamnar vi gp 6versiktli gbeskrivning av barns, ungdomars
och handikappades nuvarande situation. | anslutning hartill pekar vi pa
deras framtida behov 4, stéd , arvsfonden.
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341 Barn och ungdomar

Svenska barn och ungdomar lever huvudsakligen under goda forhallanden.

De é&r i allmanhet trygga, ©Oppna och glada, vél forberedda att g& in i
vuxenlivet.  Socialstyrelsen har i REBUS-projektets  huvudrapport Véxa i
vélfardsland,  SoS rapport 1990-3, sammanfattningsvis  funnit att de allra
flesta barn och ungdomar har goda forutsattningar i livet REBUS  star for
regeringsuppdrag  gm barn och ungdom inom socialtjansten. Ar 1088
farms i Sverige | 847 000 barn i &ldrarna 0-17 &r. Av dessa ygr 310 000
barn och ungdomar 4, utlandsk harkomst. Det stora flertalet barn, eller
cirka 80 procent gy alla barn, lever i gp traditionell familj med bada sina
foraldrar. Sm& barn 0-6 &r lever till 875 procent med bada sina
firaldrar, ~medan siffran &r 71 procent for 16-17 &ringar.

| Sverige har vi g internationellt  sett 14g spadbams- och bamadédlig-
het. De flesta barn har god halsa och mar psykiskt bra. Alla barn upp till
skoldldem omfattas 5, bamhalsovarden, gom bla. ar inriktad pa regel-
bundna hélsokontroller  och vaccinationer. Fr.o.m. att barnet borjat skolan
tas barnet 5y hand inom skolhélsovardens organisation med Skolskoterska,
Skolkurator, skolpsykolog och Skollakare. Halsovarden kompletteras gy den
allmanna sjukvarden gom har ett gnsyar fOr barn och ungdomar i alla
aldrar. Barn och ungdomar har ypp till 20 &r ratt till avgiftsfri  tandvard
genom landstingens folktandvard.

Dagens barn vaxer upp i ett valorganiserat samhélle déar deras familjers
centrala behov ar tillgodosedda. Genom foréldraférséakringen  har foréldrar-
na ratt till ersattning vid inkornstbortfall och genom foréldraledighetslagen
ratt till ledighet for att varda sina bam. Bamfamiljers séarskilda behov har
aven i andra sammanhang uppméarksammats. Barnbidrag, flerbamstillagg
och det férlangda barnbidraget &r exempel pa ekonomiskt stdd till bamfa-
miljer. For barn i gymnasieskolan tillkommer studiestédsystemet. Till det
ekonomiska stodet kommer bostadsbidraget. Till vissa barn utgar sarskilt
stod i form 4y, barnpension. Foérédldrar med ett sjukt eller handikappat barn
som behover tillsyn och vard i hemmet kan vardnadsbidrag.  Genom
bidragsforskotten  ger samhallet ett ekonomiskt grundskydd for bam yars
foraldrar lever atskilda. For forskolebarn finns daghem, familjedaghem,
deltidsgrupper och oppna forskolor. Foér skolbarn finns fritidshem, 6ppen
fritidsverksamhet  och familiedaghem. Barn har bade ratt och skyldighet att

i grundskola och kommunerna &r skyldiga att erbjuda grundskola och
gyrrmasieutbildning  fér ungdomar upp till 20 ar.

Var lagstiftning  utgar vidare i hég grad frdn barns och ungdomars
behov. Foréldrarna, eller de goy &r i fordldrarnas stélle, har att ge till att
barnets behov 4, omvardnad, trygghet och fostran tillgodoses och att de
far gn tillfredsstallande  tillsyn, forsérjning och utbildning.  Samhallet har
en skyldighet att gripa in nar det kan befaras att ett barn far illa. Om det
foreligger behov s& kan barn och ungdomar placeras i samhallsvard.

Det finns ett flertal statliga myndigheter gop, sérskilt arbetar med barn-
och ungdomsfrdgor; tex. Bammiljoradet, Statens ungdomsrad, Brottsfére-
byggande radet och Statens skolverk. Det finns vidare ett relativt stort
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antal organisationerféreningar som P& olika satt tillvaratar barns och
ungdomars intressen och goy, arbetar for att barns och ungdomars behov
och rattigheter beaktas och respekteras; Radda Barnen, Roda korset,
Barnens ratt i samhaéllet BRIS, landets alla idrottsféreningar, idébuma
barn- och ungdomsorganisationer, Svenska kyrkan och andra religiosa
samfund, de olika scoutforbunden, kultur- och hobbyorganisationer  m.fl.
De olika organisationerna bidrar med sin verksamhet, idéer, &sikter och
intressen till o, 6kad medvetenhet och ett starkare engagemang for bam-
och ungdornsfragoma.

Det finns emellertid ocks& gn annan Pild gy barnens situation i dagens
vélfardssamhalle; barn gon, i olika avseenden inte mar bra, barn gom far
en samre start i livet. Det finns barn och ungdomar gqoy, ar sarskilt utsatta
och sérbara; barn med handikapp, barn goy far illa samt flykting- och
invandrarbamen.  En del barn har inte ovasentliga halsoproblem och det
finns barn gom har olika typer gy utvecklingsavvikelser. Det férekommer
drogmissbruk och brottslighet bland dagens ungdom. Fortfarande &r vissa
grupper mer gynnade &n andra nar det galler att komma i atnjutande gy,
vélfarden och att utnyttia de majligheter goy erbjuds. Barns och ungdoms
behov 5y lek och kultur &r inte tillréckligt uppméarksammat.  Vidare lyfts
barn- och ungdomsfrigoma sdllan upp i den allmanna debatten och barn
och ungdomar kommer séllan sjélva till tals. De finansiella problem
Sverige for narvarande har ger ocksd upphov till besvarliga prioriterings-
situationer.

Samhéllet har ett sarskilt zngygr fOr att bam och ungdomar véxer upp
under trygga och goda férhdllanden. Detta gngyar kommer till uttryck i
bl.a. socialtjanstlagen 1980620, som alagger socialnamnden att i nara
samarbete med hemmen framja o allsidig personlighetsutveckling och gn
god fysisk och social utveckling hos barn och ungdom. Socialnamnden
skall ocksd sorja for att barn och ungdomar gom utvecklas ogynnsamt far
det stéd och skydd ggy de behdver. Aven om Vi har g lagstiftning  gom
i hog grad utgar frdn barns behov och rattigheter vet vi ay erfarenhet att
det for att tillférsékra enskilda vissa levnadsforhallanden  ofta kravs per &n
lagstiftning.  For att op lagstiftning  skall f& optimal genomslagskraft kravs
ekonomiska och personella yggyrser samt ett personligt engagemang. !
framfor allt sistnamnda avseende &r de insatser gom gors gy olika frivilliga
och ideella krafter 5\ stor betydelse.

Manga ganger uttrycker personal inom bla. barnomsorg, skola,
fritidsverksamhet  och socialtjanst o, maktidshet och villrddighet — 6ver hur
man Skall kunna hjalpa de bam och ungdomar goy, lever under svara
forhéllanden. Det kravs g allman kunskapsuppbyggnad  och en betydande
utveckling ., samhallets behandlingsinsatser fér bamn och ungdom. Behov
foreligger  att utveckla ett varierat utbud 5, och former for stodinsatser.
Det behover finnas ett néatverk kring barn gon far illa och deras familjer,
bade 5, narstdende och 5y insatser gom goérs 5, samhallet. Olika ideella
organisationer  och andra friviliga  sammanslutningar  fyller o, viktig
funktion, inte minst f6r de méanniskor gom gy Olika anledningar inte vill
vénda sig till myndigheter. Det finns ocksd behov 5, att utveckla olika
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samverkansmodeller mellan socialtjansten, skolan, barnomsorgen, polisen,
hélso- och sjukvarden och frivilligorganisationema.

| framtiden bor i &n hogre grad an hittills barnens behov och intressen
sattas i focus. Bamperspektivet bor pragla arbetet alla de samhéllsom-
rdden dar barns och ungdomars intressen berdrs. Projekt gom lyfter fram
bam- och ungdomsfrdgoma i skilda sammanhang och goy, mojliggor — for
barn och ungdomar att komma till tals i samhéllsdebatten bor upp-
marksammas  sarskilt. Barn och ungdom behdver stéd och uppmuntran for
att bli delaktiga och motiverade till att delta i samhallsdebatten. Den
idébuma verksamheten och det ideella engagemanget har stor betydelse for
ungdomars fritidsverksamhet. Dessa verksamheter bor mojlighet  att
utveckla och starka sig. Vidare bor ungdomsorganisationemas egna
internationella  kontakter och utbyten stimuleras genom stéd |, fonden.

Majoriteten 5, ungdomarna &r engagerade i arbete inom och utom
skolan och har g meningsfull  fritid. Det finns emellertid o4 mindre men
betydande grypp av bam och ungdomar gom p& grund 4y handikapp eller
psykosociala  svarigheter behover stod for att kunna utnyttja samhéllets
utbud 5, aktiviteter f6r barn och ungdom. Vissa barn behtver andra typer
av insatser for att utvecklas.

Ett antal rapporter frdn myndigheter och forskare visar att ungdomar
drabbas hardare an andra aldersgrupper g, arbetsloshet och bostadsbrist.
En vaxande grypp av l&ngtidsarbetslésa ungdomar har uppstatt och risken
ar stor att denna gpypp aldrig riktigt etablerar sig i samhallet. En del 4y
ungdomarna ggy hamnar utanfor l6per risk att agna sig at drogmissbruk
och brottslighet. Det &r under sddana forhadllanden sarskilt viktigt —att
foreningslivet ges mojlighet  att utveckla sitt arbete med att na fler
ungdomar, sérskilt dem gom inte tidigare ar féreningsaktiva.  Det finns
enligt var beddmning stor anledning att sérskilt betona behoven av Olika
drog- och brottsférebyggande insatser bland ungdomar i framtiden.

Flera undersékningar visar att flickor generellt sett har samre sjalvupp-
fattning an pojkar.  Flickor och unga kvinnor deltar ocks& i mindre
utstrackning  &n pojkar i kommunalt subventionerade idrottsaktiviteter.
Insatser gom uppmuntrar flickors  sjalvfortroende  och stodjer aktiviteter péa
deras villkor  bor ges Stod i storre utstrackning.

Engagemanget for miljofrAgor har vuxit sig starkt under gepare &, inte
minst bland barn och ungdomar. Att skydda och forbattra miljon ligger i
allas intresse. Alla, saval barn gom yuxna, har rétt att leva i gn god miljo.
| takt med att nya kunskaper oy bade miljghot och méjliga miljpanpassade
l6sningar  vaxer fram behovs sarskilda insatser for att sprida dem bland
barn och ungdom. Det &r ocks& angeldget att barn och ungdomar blir
medvetna oy, manniskans  gneyar fOr sin och kommande generationers
livsmilis. ~ Var och g har del i att vama om en 9od livsmiljo.  Det &r
darfor viktigt att tidigt vacka barns intresse och forstelse for kretsloppen
i naturen. Utéver skolundervisningen behovs det insatser for att gora
barnen medvetna om att de genom sitt eget handlande kan paverka och
forbattra  miljosituationen.
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Det ar vidare angelaget att forbattra barns narmiljo, saval inomhus gom
utomhus. Att ytterligare nedbringa trafikolyckoma — och i évrigt verka for
en barnsaker miljo & exempel pd insatser gy behover goras. Fritids-
miljon  har stor betydelse for barns halsa och utveckling, varfor ocksa
denna bor uppmarksammas  sarskilt.

Aven |ekens grundlaggande  betydelse for barns utveckling bor upp-
marksammas.  Méanniskors  kulturménster,  attityder och beteende grund-
ldggs och befasts redan i barndomen. Barn behoéver kultur. Fér att vaxa,
utvecklas och finna gladje och uttrycksmajligheter i livet maste barnen
tidigt fa lara kanna olika kulturyttringar. Mote mellan barn och kultur
méste vaxa fram . lust och skaparglddje. Barn och ungdom maste fa& mota
kultur ofta; i hemmet, i forskolan, i skolan och i samhéllet i évrigt. Stdd
till  kulturinsatser  liksom  projekt gqp rér barns och ungdomars eget
skapande behdvs.

Tendenser till okad intolerans mot invandrare och flyktingar har under
senare tid blivit alltmer tydliga bland vissa ungdomar. Det &r angeldget att
s& tidigt gomp mojligt  motverka etniska motséttningar i samhallet.  En
forutsattning  for detta &r att barn far hjalp att utveckla fémidgan till
inlevelse i andra ménniskors situation. Hur 54 inom barnomsorgen och
skolan beméter barn g5, i olika avseenden &r annorlunda &r ett matt pa
solidaritet i praktiken. Bamomsorgspersonal och larare méaste f& erforderli-
ga kunskaper och adekvat stéd och handledning i detta arbete. Det finns
aven inom andra omraden i samhéllet behov av Okade kunskaper. | manga
frivilligorganisationer finns kunskap och intresse for dessa fragor. Dessa
organisationer  bor ges mojlighet  att sprida sin kunskap oy invandrar- och
flyktingbamens situation i Sverige. Den alltmer uttalade framlingsfient-
ligheten pekar vidare p& ett behov av att allmént skapa 6kad kunskap och
forstaelse om Villkoren i ett mangkulturellt  samhélle. Det internationella
ungdomsutbytet  bidrar bl.a. till att 0ka forstdelsen 6ver granserna och for
olika  kulturer. Mojligheterna till ungdomsutbyte  bor utvecklas och

informationen om Utbytesmdgjlighetema bér bli erg tillganglig  for
ungdomar.
3.4.2 Barn och ungdomar med handikapp

Det finns i Sverige omkring 34 000 barn och ungdomar i &ldrarna O-19 &r
som P& grund o, sitt handikapp &r i behov av Stodinsatser frdn samhallet.

Det galler barn med olika typer gy handikapp gom Psykisk utvecklingsstor-

ning, rorelsehinder, horselskadaddvhet, synskada, autism och vissa sk.
medicinska  handikapp. Handikappets  svarhetsgrad kan gz mMycket
varierande. Ett 5y de storsta hoten mot handikappade barns utveckling &r
att de riskerar att bli isolerade och avskilda frdn gemenskapen i familj,

bland kamrater och samhallet i 6vrigt. De flesta barn med handikapp véxer
numera upp | SiN egen familj. Ménga familier med handikappade barn har
ett stort behov g, stodinsatser frdn samhallet. De praktiska problemen i
vardagen ar ofta stora, séarskilt for familjer med svart handikappade barn,
for manga tar ftillsynen och varden mycket kraft. Vidare ar ofta de
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psykologiska och sociala pafrestningarna stora. Samhaéllet erbjuder gp rad
stodinsatser. Trots detta finns det fortfarande brister i samhallets stod till
barn med handikapp och deras familier. Det ekonomiska, praktiska och
psykologiska stodet behover utvecklas. Behandlingsinsatsema  ar inte alltid
optimala. Vissa kategorier handikappade har lagfasta garantier for att fa
stéd, andra inte. Samordningen mellan olika stddinsatser fungerar ibland
inte och det brister manga ganger i informationen till féraldrarna o, vilka
rattigheter de har. Det finns ett stort behov g, metodutveckling  och
utvardering 5y habiliteringsverksamhetema.

3.4.3 Ovriga personer Med handikapp

Den generella valfardspolitiken har, i kombination med olika slag ay
handikappolitiska ~ insatser gom véxt fram under de senaste decennierna,
radikalt foérbatrat handikappades levnadsforhdllanden.  Ett genombrott gp
den gyn p& handikapp gom véaxte fram under 1960-talet och gon, i slutet gy
1970-talet blev officiellt erkédnd. Detta kom till uttryck i bl.a. propositio-
nen prop. 197980 1 med forslag till socialtjanstiag, déar det foredragande
statsrddet uttaladeHandikapp ar alltsd inte gn egenskap hos gn person
med o, skada eller sjukdom. Handikapp &r i stallet ett forhallande mellan
skadan eller sjukdomen och personens OMgivning. Enligt 21 § social-
tjanstlagen 1980620 avses Med handikappade manniskor gom av fysiska,
psykiska eller andra skdl moter betydande svérigheter i sin livsforing.

Utvecklingen  fr&n g individrelaterad  gyn p& handikapp till gy samhalls-
relaterad har haft o, avgoérande betydelse for utformningen 5, olika
atgarder inom handikappomradet. Det &r genom forandringar i miljon och
i olika verksamheter ggm manniskor med funktionshinder skall tillférsakras
delaktighet i samhallet. Den miljérelaterade  handikappsynen har kommit
till uttryck i bl.a. plan- och bygglagens bestammelser o, tillgangligheti
bostadsbestdndet och i lagen gm handikappanpassad kollektivtrafik, med
dess krav p& anpassning gy kollektiva fardmedel. Ett ytterligare exempel
ar arbetsrniliolagens  foreskrifter oy att arbetslivet skall gppassas efter
manniskors olika forutsattningar.

Regler om insatser med inriktning p& handikappade har i allt vasentligt
lagts in i den ordinarie lagstiftningen.  Séledes finns tex. bestammelser i
socialtjanstlagen gy att socialndmnden skall verka fér att manniskor gom
av fysiska, psykiska eller andra skal moter betydande svarigheter i sin
dagliga livsforing far mojlighet att delta i samhéllets gemenskap och att
leva gom andra. Socialnamnden skall vidare medverka till att den enskilde
far on meningsfull  sysselsattning och att han far bo pa ett Sétt gom &r
anpassat efter hans behov 5, sarskilt stod. Andra exempel pa hur regler

som beror handikappade inordnats i den reguljara lagstiftningen  ar
skollagen, bostadsférséijningslagen, plan- och bygglagen samt arbetsmiljo-
lagen. | halso- och sjukvardslagen saknas det daremot sérskida be-

stammelser for handikappade. Det finns ocksd exempel pa lagstiftning gom
ar inriktad pa situationen foér manniskor med handikapp. Det géller bl.a.
lagen 1985568 om sarskilda omsorger om psykiskt utvecklingsstérda
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mil., enligt vilken landstingen alagts ansvar att tillhandahalla  vissa
sarskilda omsorger for utvecklingsstorda — m.fi.

Olika: former har utvecklats for service till personer med omfattande
funktionshinder tex. boendeservice, fardtjanst, bilstdd, och socialt inriktat

stdd. Under 1980-talet har de arbetsmarknadspolitiska insatserna  for
handikappade o©kat kraftigt, ba&de volymmassigt och gop andel 5, den
totala  arbetsmarknadspolitiken. Ar 1989 hade exempelvis 30 000

handikappade arbete inom Samhall och 44 000 anstéllning med I6nebidrag.
Den ekonomiska tryggheten for handikappade har starkts. De i dag
viktigaste ekonomiska stoden ar fortidspension, handikappersattning  och
Vardbidrag.

Aven om handikappades levnadssituation saledes forbattrats under de
senaste decennierna kan konstateras att stodet till manniskor med
omfattande  funktionshinder ~ pa ménga hall ar otillrackliga  for att ge
tillfredsstéllande  och i forhallande till andra méanniskor jamlika levnadsuvill-
kor. Det finns alljamt brister inom omrédet, gom utgdér hinder fir
handikappades fulla delaktighet och jamlikhet. Av olika undersokningar
och studier har framgatt att manniskor med funktionshinder &r eftersatta
i flera viktiga avseenden. Inte minst har Handikapputredningen genom sitt
arbete kunnat kartlagga och dokumentera de brister ggy finns i stodet och
servicen till funktionshindrade och i utformningen 5, samhallsmiljon.  Att
forbattra  livsvillkoren for ménniskor med funktionshinder och deras
anhdriga geg darfor gom en av de viktigaste uppgifterna inom vélfardspoli-
tiken. | det sammanhanget har Allménna arvsfonden gp viktig funktion att
fylla. Genom stdd | fonden kan framfor allt handikapporganisationema
och andra ideella organisationer ges mojlighet  att pabdrja och bedriva
utvecklingsverksamhet av Olika slag, gom utgdr viktiga komplement till
samhallets atgarder.

Handikappade har ofta begransade mojligheter att ta del g, infor-
mations- och kulturutbud och allmanna satsningar inom bl.a. fritids- och
rekreationsomrédet.  Av studier gom gjorts under genare &r har framgatt att
fritidssysselsattningen  har stor betydelse for funktionshindrades livskvalitet.
Samtidigt &r val ként att i synnerhet svart funktionshindrade f6r narvarande
ar eftersatta inom fritidsomradet, framst beroende pa den bristande
tillgéngligheten i olka former 4, verksamheter och avsaknaden 4y
personlig assistans och andra stddinsatser kopplade till sjéalva aktiviteterna.
Vidare visar studier att personer Med funktionshinder  &r betydligt mer
socialt isolerade &n andra. De ar ofta ensamboende och saknar nara
varmer. Tillgéngligheten  till och i offentliga lokaler &r ofta dalig, vilket
medfor att besok biografer, teatrar och restauranger &r séllsynta for
personer Med funktionshinder. Ytterligare  insatser behdvs for att ©ka
till gangli gheteni samhallet och ge mdjligheter  for enskilda med omfattande
funktionshinder  att delta i samhéllsgemenskapen.

Ménniskor med funktionshinder  och deras anhdriga &r ofta starkt
beroende g olika stodinsatser frdn samhallets eller frivilligorganisationer-
nas Sida. Ju mer omfattande funktionshindret — &r, desto stérre &r vanligtvis
behovet 5, stod. | ett antal undersokningar gom utforts under gepare &r av
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bl.a. Socialstyrelsen, Statens handikapprdd och handikapporganisationema
har framhallits att det for narvarande foreligger vissa brister néar det galler
stodet till manniskor med funktionshinder inom socialtjansten och habilite-

rings- och rehabiliteringsverksarnheten. | de skilda studierna framhalls att
bristerna i hég grad finns inom verksamheter gom &ar gy grundlaggande
betydelse  for manniskor med omfattande  funktionshinder. Manga

manniskor bor mot sin dnskan fortfarande pa institutioner och saknar egen
bostad trots att ett sddant boende skulle hoéja deras livskvalitet. Méjlig-

heterna att fa personligt stod ar begrdnsade. Det r&der brist pa experter
sdsom sjukgymnaster och logopeder gy Av olika undersokningar  har
ocksd framgatt att det finns stora skillnader mellan bade kommuner och
landsting i frAga o utformningen av, kvaliteten pa och avgiftssattningen

for olika slag g, stodinsatser for funktionshindrade.

Under genare ar har situationen for de s.k. sm& och mindre kéanda
handikappgruppema  uppmérksammats. Som exempel p& saddana grupper
kan namnas personer Med blodarsjuka, vissa mag- och tarmsjukdomar,
benskérhet, dovblindhet, autism samt vissa muskelsjukdomar.  De personer
som finns i dessa grypper har vanligtvis — ett omfattande behov 4, kvalifice-
rat stod. | manga fall saknas i dag emellertid kunskap oy dessa gryppers
situation och behov. Rent allmént foreligger dar ett behov 5y att informera
om och 6ka medvetenheten kring handikapp. Okade kunskaper &r g viktig
forutsattning  for att villkoren fér de handikappade skall kunna forbéttras.

Ménga 5, de handikappolitiska insatser gom gjorts under de senaste
decennierna har sitt yrgprung | forsoksverksamhet  gom de handikappades
egna Organisationer bedrivit sjalva eller tillsammans med samhallsorgan.
Mycket 45y utvecklingsarbetet  har utférts med stod | Allméanna gpys-
fonden. Det ar angeléget att handikapporganisationema ges fortsatt stod i
arbetet med att utveckla stodinsatsema och forbattra tillgdngligheten for
handikappade personer.

Forandringarna i samhéllssystemet med o Overgdng till ramlagar och
decentralisering i beslutsfattandet har medfort att handikapporganisationer-
na i sitt arbete for att forbattra livsvillkoren — fér méanniskor med funktions-
hinder behover starka sitt arbete péa lokalplanet.

Det internationella  handikapparbetet har ocksd betydelse for utveck-
lingen i Sverige. Det ar darfor viktigt att den svenska handikapprorelsen
ges Mdjlighet  att folia och delta i detta arbete.

3.5 Pagdende uppdrag och aktuella  utredningar

For att fullstandiga bilden 5, nuvarande malgruppers framtida behov 4y
stod r Allmanna arvsfonden finns skél att namna nagra g, de uppdrag och
utredningar gom PAagar inom barn-, ungdoms- och handikappomradet.

| anslutning till 6ppnandet 5, FNzs generalférsamlings  hostsession 1990
holls ett toppméte oy barnens villkor. Bamtoppmétet antog en deklaration
och gp handlingsplan  foér barns oGverlevnad, skydd och utveckling. Som gp
folid 5y detta har det inom regeringskansliet utarbetats gp handlingsplan,



SOU 1992 120 73

som Varen 1992 o6verlamnats till FNs bamfond, UNICEF.  Handlingspla-
nen tar i forsta hand sikte pa de utsatta barnens situation.

Ett forslag till ett samlat &tgardsprogram for insatser till forman for
barn och kvinnor har utarbetats inom regeringskansliet. AtgérdSprogram-
met tar bl.a. sikte pad att 6ka medvetenheten hos personal gom arbetar med
utsatta barn och tydliggora skyldigheten att i forsta hand agera till barns
skydd och satta barns basta i forsta rummet. Regeringen har, gom en del
av det samlade &tgardsprogrammet, gett Socialstyrelsen i uppdrag att
utforma och genomfora ett program fOr att utveckla socialtjanstens
forhaliningssatt  till utsatta barn och deras familjer Barn i Focus-projektet.
Satsningen tar sikte pa att hdja kompetensen och 6ka medvetenheten hos
socialarbetare och andra gom arbetar med utsatta bam. Fémidgan att se,
forstd, beskriva och méta utsatta barns behov skall utvecklas.

Asylsokande barns ratt till sjukvard har uppméarksammats.  Trots att
bamhélsovarden for asylsbkande barn skall motsvara ordinarie barn-
halsovard for barn i Sverige uppvisar den alljamt brister. Regeringen
kommer att ndrmare studera férutsattningarna for o eventuell utvidgning
av asylsokande barns ratt till hélso- och sjukvard.

| syfte att utveckla vérden g, flyktingbarn och flyktingungdomar
utformas ett sarskilt utbildningsprogram for familjehem, grupphem och
andra hem gom tar emot flyktingbarn.  Utbildningsprogrammet beskriver
barns satt att reagera pad traumatiska situationer gom t.ex. att leva under
krigshot och tvingas bryta upp frdn sitt eget land. Syftet med materialet &r
att 6ka de mottagande familiehemmens  mojligheter  att forstd barns
reaktionsmonster  och ge adekvat hjalp.

Barns behov skall uppmérksammas g, den alkoholpolitiska  komrnissio-
nen. Kommissionen har i uppdrag att kartligga och analysera missbrukets
konsekvenser  for missbrukarnas  familjer.  Kommissionen  skall ocksa
beddoma vilka insatser gom behdvs for att sarskilt méta barnens behov 4y
stod.

En kommitté har tillsatts for att gora e Oversyn gy socialtjansten.
Oversynen skall bla. innefatta en utvardering 5y socialtjanstlagens
tillampning och syfta till att tydligare avgransa och klargéra socialtjanstens
uppgifter och ansvarsomrade. | uppdraget ingar bl.a. att belysa bamomsor-
gens och individ- och familieomsorgens uppgifter och ansvarsomraden.

Hosten 1991 har ett utredningsforslag lagts fram gy att inrétta gp
bamombudsman  gom enligt e sérskild lag ska ta tillvara och framja barns
och ungdomars rattigheter, behov och intressen i samhallet SOU
199170. Rapporter har visat pd gn rad problem inom ungdomsvéarden.
Riksdagen har under véaren 1991 fattat ett principbesiut op att de
ungdomshem  gom tar emot ungdomar for tvangsvard skall féras over till
statligt huvudmannaskap. En statlig utredning har nyligen i betankandet
SOU 199218, Tvangsvard i socialtiansten _ gpgvar och  innehall,
redovisat forslag till alternativa l6sningar 4, tvdngsvardens organisation
och arbetsformer.  Utredningens férslag ar p, foremal for remissbehandling
och &vervaganden inom regeringskansliet.
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STUNS-kommittén, som haft i uppdrag att ge Over arbets- och
ansvarsfordelningen  for de statliga insatserna inom barn- och ungdomsom-
radet, har i sitt betankande SOU 199254 MER FOR MINDRE- nya
styrformer  for barn- och ungdomspolitiken,  féreslagit att op liten flexibel
myndighet fér barn och ungdomar inrattas med uppgift att pd nationell
nivd framja goda uppvéxtvillkor — fér bam och ungdomar genom Sektors-
overgripande arbete. Kommittén har vidare foreslagit att fordelningen g,
arvsfondsmedlen  fér barn och ungdom skall fylla o mer Strategisk
funktion i bam- och ungdomspoliken och utgd fran de nationella malen
med krav pad uppfélining och utveckling ay resultatmatt.  Medlen bor,
hévdar kommittén, anvandas i syfte att utveckla metoder och insatser inom
omréden gom olika utvarderingar och resultatuppfoliare  visar behov 4y
Fordelningen 5, medel skall bygga pd gp insikt oy dessa behov och utgé
frdn de riktlinjer som fiksdagen faststéller. Kommittén konstaterar gt
arvsfondsmedlen i dag utgdr i huvudsak till organisationer och ideella
foreningar. | den mén gom reglerna for Allméanna arvsfondens férdelning
lagger hinder i vagen for att projekt skall kunna genomféras bér lagen
eller den praxis gom utvecklats provas. Enligt kommittén  bér utgdngs-
punkten for yem eller vika gom kan erhélla medel fran arvsfonden g4
realistiska bedémningar gy yem eller vilka gom bast kan bidra till att goda
resultat uppnds. Vara kommentarer till  STUNS-kommitténs forslag
redovisas i avsnitt 3.6.4.

Psykiatriutredningen har i sitt slutbetinkande SOU 199273  Valfard
och valfrinet _ service, stdd och vard for psykiskt stérda, foreslagit att de
psykiskt sjuka skall — gamma rattigheter oy, andra handikappade _ bostad,
social service, omvardnad och arbete. Den har vidare féreslagit att
rattigheterna  skrivs in i lagen och att kommunerna &vertar ansvaret.

Handikapputredningen har i sitt slutbetinkande SOU 199252 Ett
samhélle for alla, foreslagit att forbud mot diskriminering skrivs in i
grundlagen,  att tvingande lagar foreskriver  handikappanpassning av
kollektiva ~ fardmedel, miljoer, arbetsplatser och lokaler samt att en
handikappombudsman tillsatts.

Regeringen gyser att under den narmaste tiden avlamna g, proposition
pa grundval 4y forslagen i Handikapputredningens  huvudbetankande SOU
199246 Handikapp _ Valfard _ Rattvisa. Den kommande propositionens
inriktning  ar att skapa forutsattningar  for ett avsevart forbattrat sam-
hallsstod  for personer med omfattande  funktionshinder. Handikapput-
redningen har i sitt betdnkande bl.a. foreslagit att svart funktionshindrade
barn, ungdomar och xna skall tillforsékras service och stod genom en
sarskild rattighetslag gom garanterar exempelvis avldsarservice,  personlig
assistent och bostad med séarskild service for handikappade. Vidare
kommer g skyldighet for landstingen att anordna habiliteringsverksamhet
att foreslas.

Regeringen beslutade den 1 oktober 1992 att Overlamna o, lagrads-
remiss med forslag till ny lag om stdd och service fér vissa funktions-
hindrade |, y. till Lagrddet for yttrande. Denna lagrddsremiss behandlas
for narvarande och i avvaktan p& Lagradets och sedemera riksdagens
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instalining  till begreppet funktionshindrade i stéllet fér handikappade har
vi valt att behdlla ordet handikappade i vart forslag till lagtext.

3.6 vara  gvervaganden  och forslag

3.6.1 Inledning

Arvsfonden bestdr, gom tidigare redovisats, huvudsakligen 5, medel gom
tilfallit ~ fonden genom arv. Bakom beslutet att inrétta Allménna arvsfonden
ldg bl.a. tanken att sléktingars arvsratt inte fick begrénsas i syfte att técka
statens lopande utgifter. Medlen skulle i stallet ga till ett pd forhand
bestamt allménnyttigt  dndamal. Att andamalet bestamdes till framjande gy
barns och ungdomars vard och fostran motiverades i forsta hand 5, sociala
skal. | andra hand betonades grvets viktigaste funktion, namligen att sorja
for det uppvéxande slaktet och underlatta fir detta att fylla sin framtida
uppgift il samhallets basta. Andamélsbestammelsens  utvidgning  till att
omfatta &ven omsorg om handikappade ans&gs pd sin tid yarg Val forenlig
med de tankegadngar gom kommit till uttryck i samband med arvsfondsla-
gens tillkomst.

Alltsedan  Allmanna arvsfonden inrattades har vid bestammandet 5y
fondens &ndamal och medlens anvandningsomrdde  hansyn tagits till
fondmedlens sarskilda karaktar. Fonden har framjat andamal gom har hog
angelagenhetsgrad och gom & allmant accepterade. Fondens andamél har
vidare varit Klart avgransat och inriktat pd bestdmda grupper av personer,
som val omfattas o, arvets framsta &ndamdl, samt avsett vissa angivna
uppgifter. En arvldtare har _pa gepare ar framfor allt genom regeringens
arliga redovisning till riksdagen om arvsfondsmedlens foérdelning _ i stort
kunnat bilda sig gpn uppfattning oy vad hans kvarldtenskap kan komma att
anvandas till.

Utredningens  huvuduppgift — har varit att gora egp 6versyn 5y Allmanna
arvsfondens &ndamélshestammelse och vissa frdgor o, dess tillampning.
Som séarskild uppgift har utredningen haft att préva o géllande andamals-
bestammelse och tillampningen 5, denna gyarar S&vél mot dagens situation
som framtida behov hos fondens maéligrupper. | detta syfte har vi utifran
fondens fordelningspraxis  forsokt redogdra for fondmedlens anvandnings-
omrade och redovisa enligt vilka principer och riktlinjer —arvsfondsmedel
delas yt. Vi har ocksd oversiktligt och probleminriktat redogjort for barns,
ungdomars och handikappades situation och deras behov g, arvsfondsme-
del i framtiden samt redogjort for pagdende utredningar och uppdrag som
kan fa betydelse fir arvsfondens malgrupper.

3.6.2 Var slutsats

Andamélsbestammelsens  nuvarande malgrupper har inte ifrdgasatts och det
finns inte heller ndgra andra skl att undanta dem frdn mojligheten att fa
stod  fonden. Fraga ar emellertid o, det _framst med hénsyn till barns,
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ungdomars och handikappades nuvarande och fortsatta behov g, stéd
fonden samt fondens ekonomiska stallning  finns skal att andra fond-
medlens anvéandningsomrade for berdrda malgrupper och eller att utvidga
fondens andamdl till att omfatta &ven andra sarskilt behjartansvarda
méalgrupper gom tex. flyktingar, brottsoffer, de socialt utslagna eller aldre
personer. Som tidigare namnts har tex. redan vid fondens tillkomst och
darefter vid ett flertal tillfallen forts fram forslag om att dven de aldre bor
komma i frdga for stéd  fonden.

Vad galler fondens ekonomiska stallning uppgick fondens bokforda
varde den 30 juni 1992 till 5 606 miljoner kronor &r 1991 till 636
miljoner kronor  och marknadsvardet till .5 823 milioner kronor &r 1991
tilll 899 miljoner kronor. Under budgetdret 199192 uppgick influtna
arvsmedel till drygt 154 miljoner kronor brutto att jamforas med fore-
gdende budgetdr da beloppet uppgick till drygt 147 miljoner kronor. Det
utdelningsbara  beloppet g budgetdret 199192 195 miljoner kronor och
budgetéret 199091 150 miljoner kronor. | forhdllande till den sociala
sektorns &rsomsattning i Sverige, omkring 300 miljarder kronor, ror det
sig emellertid o, relativt obetydliga belopp. Fonden har hittills inte varit
i den situationen att det for utdelning tillgangliga beloppet inte kunnat delas
ut. Genom utdelningspraxis med vissa maximeringsregler  och sjalvfinansi-
eringskrav  och genom Prioritering  mellan  ansokningar anpassar Sig de
bidragsbevilj ande myndigheterna till det for utdelning tillgangliga beloppet
for respektive budgetdr. Flera 5, de tjansteman ¢, handlagger g
sokningar oy stéd |, arvsfonden ger uttryck  for att fondmedlen  &r
otilirackliga  och att de allt gy oftast tvingas hoja kraven p& sokandens
egeninsats och att det sker o, allt hérdare prioritering mellan  ansok-
ningarna. Det finns sdledes i dag inte utrymme for att utvidga fondens
andamal till ytterligare  malgrupper ytan att minska det onskvarda
utrymmet for stod till barn, ungdomar och handikappade.

Det forhallandet att vi har en Stark lagstiftning il gagn for bertrda
malgrupper och att vi kanske kommer att en allt starkare sadan samt att
barn och ungdomar till allra stérsta delen véxer upp under trygga och goda
forhéllanden och att handikappade . mera lever under relativt goda for-
hdllanden innebar inte att dessa malgrupper inte langre skulle ha behov av
stod ,, arvsfonden. Enligt var uppfattning kan berérda maélgruppers behov
av insatser inom den offentliga sektorn i dag inte fullt yt tillgodoses, inte
ens inom det allménnas obligatoriska ansvarsomrade. Dartill  kommer den
offentliga  sektorns omstrukturering  och omprovningen 5, viss offentlig
verksamhet, 5,5 konsekvenser for fondens malgrupper vi inte kan
Overblicka.  Det finns vidare flera omréden ett stort behov 5y att
utveckla de samhélleliga insatserna for barn, ungdomar och handikappade.
Det finns ocksé atskilliga behov o, inte kan tillgodoses genom bidrag
frdn det allménnas sida. Det behovs tex. olika komplement till de insatser
samhéllet kan erbjuda, inte minst for de grupper som av Olika skal inte vil
vénda sig till ndgon myndighet. Man f&r ocksd8 rékna med att det
uppkommer nya problem och hot mot barns, ungdomars och handikap-
pades utveckling och hélsa ggy, i dag inte kan forutses. Det ar vidare
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angelaget att undvika g, splittring 5, verksamheten som kan minska
mdjligheterna  att gora effektiva insatser pa nigot omrade. Slutligen kan det
inte bortses frdn ett gy arvets frimsta &ndam&l fr&n social synpunkt,
namligen att bidra till det uppvéxande slaktets underhdll och uppfostran.
De gyvan redovisade Gvervagandena ikombination med op patagligt okad
mangd ansokningar oy stéd | fonden har lett g till slutsatsen att gpys-
fondens andamél alltiamt boér omfatta endast mé'grupperna barn, ungdomar
och handikappade. Detta slas fast i 5 § i den nya arvsfondslagen.
Emellertid  gnser Vi att det finns skal att ocksa anpassa fondens
&ndamalsbestammelse till ¢, sedan lange fast utdelningspraxis  och genom
en lagreglering ge fondmedlens anvandningsomrdde o, tydligare struktur.
| det foljande foresl&r vi darfér it anvandningsomrédet redan i 5 § anges
vara att utveckla och stddja verksamhet till forman for barn, ungdomar och
handikappade. Darefter  begransar vi anvandningsomradet ytterligare
genom att i den nérmast féljande paragrafen ange att stod skall lamnas till
ideell verksamhet. Stdd far ocksd _ oy det finns sarskilda skal lamnas till
offentlig verksamhet. Daremot far stod inte ldamnas till enskilda personer.

3.6.3 Andamalsbestammelsens lagtekniska  utformning

Lagforslagets 5 §

Vi foresldr att den grundlaggande bestammelsen nya 5§ gy fondens
&ndamal anpassas il egn sedan lange fast utdelningspraxis och att den tas
in i gp sarskild paragraf. Den bor, liksom nu, vara tamligen vid sé ait de
myndigheter g, beslutar o, stéd |, fonden ges mojlighet  att foljia ggm-
hallsutvecklingen  och skapa nya verksamhetsformer  sgmt komplettera och
forbattra samhallsinsatsema.  Enligt vart forslag skall Allmanna arvsfonden
ha till andam&l att utveckla och stodja verksamhet till forman fér barn,
ungdomar och handikappade.

Utveckla och stddja verksamhet

Utifrdn e granskning g, radande praxis kan, gom ovan redovisats, viss
inriktning 5, fondmedlens  anvéandningsomrdde  urskiljas.  Fondmedlen
anvands huvudsakligen  6r att utveckla verksamheter med, ,, eller for
barn, ungdomar och handikappade. Med verksamhet gyses | detta
sammanhang séval ideell gom offentlig verksamhet. Daremot ,yges inte i
eget vinstsyfte bedriven verksamhet.

Fondens &andamal har alltid varit framéatsyftande och stod ur fonden har
stimulerat till utveckling och provning av nya idéer. Arvsfonden har under
&rens lopp medverkat till ett nyskapande av Olika verksamhetsformer i
avsikt att forbattra  situationen for barn, ungdomar och handikappade.
Genom fonden har py, idéer och visioner snabbt kunnat prévas och
berdrda organisationer  och foreningar har darigenom  kunnat skapa
verksamhetsformer som dels kompletterar  samhéllets insatser dels
forbattrar  de samhélleliga  verksamhetsfonnema. Stoden har inriktats pa
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initiativ il ny verksamhet samt vidareutveckling 5, befintlig verksamhet.
Héarigenom har det varit mojligt att prova nya hjalpforrner  gom Sedermera
i manga fall fatt vidare spridning och overgatt till att bedrivas pé reguljar
vag med ekonomiskt stod frdn det allmanna. Enligt var uppfattning  bor
fondens huvudsakliga inriktning  aven fortséttningsvis  \grg att utveckla
verksamheter till férm&n fAr fondens malgrupper. | avsnittet o, dagens
situation fir fondens nuvarande malgrupper och deras framtida behov har
vi lyft fram gp del verksamhetsomréden inom vilka utvecklingsbehovet — &r
stort.

For att bryta handikappades isolering, ge dem gp aktiv och meningsfull
fritid och gn mojlighet till delaktighet och minskat beroende &r vi
angelagna gy att fonden &aven i framtiden tillférsdkras  mdjligheten  att _
utan sarskilt utvecklingskrav ~_lamna stod till olika investeringar gom t.ex.
rekreations- och fritidsanlaggningar ~ for handikappade och till utrustning gy
handikapporganisationemas  kanslier. Vidare bor fonden, liksom p  kunna
lamna bidrag till kostnaderna for gm._ ftill- och nybyggnad 4, ungdoms-
lokaler. Det ar viktigt att ungdomar geg mojlighet  att traffas och engagera
sig i olika foreningar och organisationer. Det &r vasentligLatt arvsfonden
ocksa fortsattningsvis ges mojlighet  att stédja nystartade projekt och olika
informations-  och utbildningsinsatser. Avsikten &r dock inte att stod skall
lamnas till reguljar verksamhet.

Verksamhet till forman for barn, ungdomar och handikappade

Efter on spréklig granskning gy nuvarande &ndamdlsbestammelse och gp
dversyn gy dess tillampning  foresldr vi ocksd g terminologisk modemise-
ring 4y fondens andamélsbestammelse. Fonden féreslas ha till &ndamal att
utveckla och stodja verksamhet till forman for barn, ungdomar och
handikappade. Begreppet till forman for gyger Savél verksamhet med och
av barn, ungdomar och handikappade gom insatser for dessa malgrupper.
Arvsfondens  verksamhetsomrdde  &r i dag bestamt genom begreppen
vérd och fostran gy barn och ungdom samt omsorg om handikappade. Vad
géller begreppet vard och fostran 5, barn och ungdom finner vi det
nagot foraldrat. Uttrycket tillkom efter det att departementschefen i den
proposition gom folide pa lagberedningens forslag framhéllit att understod
ur fonden skulle kunna lémnas inte enbart till framjande 4, samhéllets
bamavard utan till alla siddana atgarder till barns och ungdomars vélféard
som avsdgs i bamavardslagen samt ftill Atgérder for framjande 5, barns
fostran gom inte foll in under den sociala bamavarden. Betraffande
innebdrden 5, begreppet rdder viss tveksamhet. Inom réttstillampningen
finns det inte ndgon enhetlig tolkning. Begreppet vard och fostran har t.ex.
i skattelagstiftningen  en mera begransad innebdrd an vad det har i
arvsfondslagens  mening. Vad gom skall férstds med vard 5, barn och
ungdom Vallar gom regel inte ndgra problem. Hit hér vad gom normalt
avses Med vérd, dvs. tillhandahdllande ay husrum, mat, rekreation i
normal omfattning samt utévande g, tillsyn och kontroll Gver barnets
person. SOKer map vagledning i nagra 5y véara vanligaste ordbbcker kan
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man under uttrycket Vard gom synonyma uttryck  finna skétsel, omgorg och
behandling. Den narmare innebdrden 5, fostran &r daremot erg Oséker.
| forsta hand ténker 5, p& den utveckling 5y barnet o, foréldrarna
normalt har hand oy och da barnet under sina uppvéxtdr bibringas
grundlaggande  kunskaper och fardigheter. Men med fostran 4ygeg OCksd
den andliga sidan ,, uppfostran med inriktning p& kénslo-, tanke- och
vilielivet.  T.ex. gp positiv paverkan med inriktning mot en Storre mognad
och onskvart socialt beteende. Dartill kommer att enligt nutida psykologisk
och pedagogisk uppfattning paverkar i stort sett all verksamhet ay, for och
med bam ett barns karaktarsutveckling. Att grénserna vidgas undan for
undan ligger ocksd i sakens natur. Begreppet i sig ar dessutom tautolo-
giskt. | begreppet fostran ingar vard. Mot bakgrund harav férordar vi att
begreppet vard och fostran av barn och ungdom  tas bort |, lagtexten och
ersatts med verksamhet il férm&n for barn och ungdom.  Harigenom
asyftas inte ndgon &ndring i den praxis goy Utvecklats och naturligtvis
inymmes  barns vard och fostran i den foreslagna lydelsen. Genom
andringen slipper déaremot den bidragsbeviljande  myndigheten tveka om Sin
mdjlighet  att folja samhallsutvecklingen  och far mgjlighet att lamna bidrag
till  projekt och Utvecklingsomraden som | dag inte kan forutses. Vidare
undviks o, begreppsforvirring.

Aven petraffande  begreppet omsorg om handikappade  réder det viss
tveksamhet 5, dess innebérd. Omsorg oy for tankarna till tillsyn, vard,
skotsel och omvardnad. En vidare tolkning av begreppets betydelse ar gp
verksamhet gqp utfdrs till formén for ndgon. Vid gp dversyn Ly de projekt
for handikappade ¢om beviljiats medel framgdr bla. att verksamheter med
inriktning  pa okad sjalvstandighet och oberoende prioriterats, liksom de
handikappades sysselséttning, vilket val 6verensstimmer med begreppets
senare iNnebord. Vidare saknas anledning att ha olika verksamhetsomréden
for andamélsbestdmmelsens  mélgrupper, varfor vi foreslar att dven omsorg
om ersétts med till forman foér. N&gon saklig &ndring i férhallande till
rddande praxis gyges inte, men, som ovan ramhéllits, de bidragsbeviljande
myndigheterna g5 en storre mojlighet  att folia samhallsutvecklingen.

Vad géller begreppen barn och ungdomar gses med barn i dag &ldrarna
0-7 &r och ungdomar 7-25 &r. Den lagre &ldern for ungdomar har kopplats
till skolédldem, gom dock ymera & p& vag att sankas till 6 &r. ENn mera
andamdlsenlig och utvecklingsadekvat  &ldersgruppering  anser Vi yara barn
0-12 &r och ungdomar 12-25 &r.

Vad gaéller begreppet handikapp foreslar vi att det anpassas till  det
samhallsrelaterade  synsattet. Med handikappade i arvsfondslagens mening
skall ayses personer, Vilka till folid 5y varaktiga eller bestdende funktions-
hinder moéter svérigheter i sin dagliga livsforing. Med svérigheter i den
dagliga livsforingen  enas bl.a. att den enskilde har behov ay stodatgarder
i form 4y tex. hjélpmedel, personlig assistans, fardtjanst, anpassning av
bostad eller arbete, vard- och rehabiliteringsinsatser eller ekonomiskt stod
for merkostnader pd grund 4, funktionshindret. Den pya tolkningen
innebar genom att det inte langre fordras betydande svarigheter i
forhdllande till den nuvarande en SPréklig utvidgning av personkretsen
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handikappade, men en anpassning till rddande utdelningspraxis.  Dock ingar
inte aldre manniskor vilkas funktionshinder beror pa nomialt &ldrande i
den foreslagna kretsen. Som d&ldre betraktas enligt vanligt sprékbruk
personer Over den allmanna pensionséaldem.

Lagforslagets 6 §
Fondmedlens anvandningsomrade

For att ge fondmedlens anvandningsomrade gp tydligare struktur gpnger Vi
att den grundlaggande andamalsbestammelsen i 5 § bor preciseras i gp
follande paragraf 6 8.

Innan vi gar in pa utfommingen 5, 6 § gnser Vi det angelaget att sdga
ndgot om en lagreglerings faktiska funktion i detta sammanhang. Frégan
om stod lagligen kan utgd uppkommer pd beredningsstadiet och nar mgan
fattar beslut. Situationen &r dock gp helt gnnan &@n vid ep laglighetsprov-
ning i gn domstol. Nar den beslutande myndigheten fattar sitt beslut utgér
den juridiska beddmningen endast gn faktor. Samhallspolitiska — aspekter
och tillgdngen p& utdelningsbara fondmedel &r andra viktiga faktorer
liksom den prioritering  gom sker mellan de olika ansotkningarna. Namnda
forhéllanden leder enligt var mening till att nér p, vissa utdelningsprin-
ciper foreslds bli lagfasta, lagregleringen i forsta hand bor ges karaktaren
av en ramlag, gom motiveras 4y pedagogiska och informativa  skal.

Enligt var beddémning bor sdledes inriktningen 5, fondens stdd inte
detaljregleras. | stéllet bor gy vid ett fortydligande 5, fondmedlens
anvandningsomrade  begransa sig till mer allmant halina regler. De
myndigheter  gom beslutar oy stéd | fonden bor _ for att kunna félja
samhéllsutvecklingen ~ _ anfértros g, ganska vid handlingsfrihet.  Vidare bor
det &ven i fortsattningen kunna ske gp viss malstyming 5y fondmedlens 5.
vandningsomradde.  Utifrdn rddande praxis och den inriktning  stéd
Allmanna arvsfonden har bor dock vissa fasta utdelningsprinciper — komma
till uttryck i lagen.

Vad galler arvsfondens huvudsakliga anvandningsomrade skall forst vid
en historisk tillbakablick konstateras att fondmedlen vid arvsfondens
tilkomst i férsta hand skulle tas i ansprdk 4, kommuner och landsting.
Forst gm ansokningar qp understod inte foreldg fr&n kommuner eller
landsting kunde disponibelt belopp anvandas p& annat satt till nytta for
samhallets bamavard. Man syftade harmed pa foreningar eller stiftelser,
vilkka hade till uppgift att tillgodose ggmma SYften gom Samhallets
bamavardande verksamhet.

En medveten social valfirdspolitik har under arens lopp tillsammans
med den allménna valstdndsutvecklingen  bidragit till att verksamheter gom
tidigare fatt stod [, fonden genom lagstiftning &lagts kommunerna  och
landstingen. Detta innebér, ggy tidigare konstaterats, att det pymera inte
ar kommunerna gom dominerar bland medelsmottagarna utan de ideella
féreningarna. En ytterligare  omsténdighet kan 5 att riksdagens
uttalanden o att fondmedlen huvudsakligen skall anvandas for ideella och
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friviliga  insatser uppfattats s att stod i férsta hand skall till ideell
verksamhet  driven 4, frivilligorganisationer och ideella foreningar.
Riksdagens uttalande kan emellertid ocksé tolkas s& att fondmedlen _ mera
i Overensstammelse med den ursprungliga inrikiningen p& fondmedlens
anvéndningsomrade _ huvudsakligen skall anvéndas dels for ideella insatser
dels for insatser inom det offentligas frivilliga verksamhetsomrade. Att i
begreppet ideell insats inbegripa offentlig verksamhet strider mot allmant
sprékbruk, varfér ett tillagy 4y orden frivilliga insatser i riksdagens
uttalande framstar gqy logiskt.

Aven om tyngdpunkten p& medelsférdelningen  under de senaste aren
legat pa ideell verksamhet och ytan att ta stéllning till vad riksdagen &syftat
med sitt uttalande gnger Vi oatt det &r angelaget att arvsfonden &dven i
fortsattningen  skall kunna ge stod till utvecklingsprojekt inom offentlig
verksamhet. Den kunskap och erfarenhet ggp under aren vaxt fram och
samlats inom olika offentliga organ bOr naturligtvis  &ven i detta gamman-
hang tas tillvara och ges en mojlighet att utvecklas. Det ygre inte
andamalsenligt  att undanhdlla offentlig  verksamhet den stimulans till
utveckling och férnyelse samt majlighet till prévning gy nya idéer gom
fondmedlen gyses ge och ger, Dartill kommer att vissa manniskor varken
vill eller kan organisera sig i eller hyser fortroende for féreningar och det
vore olyckligt oy arvsfondsmedlen inte skulle kunna komma dem tillgodo.
Vidare véxer det vid sidan ,, de traditionella  féreningarna fram icke
formbundna sammanslutningar 5oy samlas runt ep idé eller ett projekt.
Mé&nga ynga manniskor i dag vil tex. inte motas in i gamla fallor och
etablerade former. Framvéxten 4, denna typ gy rorelser visar pa ett behov
av att projekt drivs i samverkan med ett offentligt organ, oftast en
kommun, och att kommunen i sédana fall gngyarar fir ansékan o, medel
ur arvsfonden. En sammanslutning goy inte ar gp juridisk person Kan
namligen inte ta emot medel och inte heller Aalaggas forpliktelser i
anledning 5y mottagna medel. Aven inom den offentliga  verksamheten
finns det eldsjalar  goy med specifika kunskaper, idéer och engagemang
kan utveckla och férnya samhéllets insatser och verksamheter. Av flera
skél bor sadana projekt drivas i statlig eller kommunal regi. Slutligen gnser
Vi att det skulle kunna uppfattas gom ett foreningsstéd oy, fondmedlen e

forbehélina ideella foreningar, frivilligorganisationer etc.
Vid utfornmingen 5, 6 § har vi diskuterat , vi skulle anvanda orden
bidrag till eller stéd till, en Stannade for stod till.  Skalet &r att Vi

ansett att stéd y arvsfonden inte bér forvéxlas med olika former 4y
statsbidrag.

Stod till ideell verksamhet

Eftersom fondmedel de senaste dren lamnats till olika ideella verksamheter
inom amen for fondens &ndamél och da vi bedémer det 45 angeldget att
denna inriktning  pé& stodet bibehélls foreslar vi att 6 § inleds med g
foreskrift g att fondmedlen for &ndamél o, anges | 5 §skall lamnas till
ideell verksamhet. For att det ocks& fortséttningsvis — skall 55 Mojligt  att
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lamna stod till utvecklingsprojekt  inom offentlig verksamhet foreslas vidare
att medel ocksa skall lamnas till offentlig verksamhet 4, det finns
sarskilda skal for det. Genom denna lagtekniska upplaggning vill vi
&stadkomma g s&dan prioritering  mellan ideell och offentlig verksamhet
att stod i firsta hand skall utga till ideell verksamhet.

Begreppet ideell verksamhet &r i sig fran lagtextsynpunkt inte helt
invandningsfritt. Det anvands dock i dagligt tal och férekommer tidigare
i viss lagtext, t.ex. i skattelagstiftningen. Vi anser darfor gtt det med
fordel kan anvéndas &ven i denna lagtext.

Uttrycket ideell verksamhet tar sikte pa saddan verksamhet gom bedrivs
av ett icke offentligt organ utan eget vinstsyfte och gom, | detta samman-
hang, &r befriad fran statlig inkomstskatt for inkomstslaget néaringsverk-
samhet enligt lagen 1947576 om Statlig inkomstskatt.

Enligt g bestammelse i 7 § lagen g, statlig inkomsskatt &r ideella
foreningar, ~stiftelser |, fl. under vissa sarskilt angivna villkor befriade fr&n
skattskyldighet ~ for inkomst 5, naringsverksamhet goy, inte hanfor sig till
innehav g, fastighet eller till rorelse.

Enligt nuvarande lydelse 4, arvsfondslagen finns det inte ndgot hinder
for att dela yt stod till vinstdrivande bolag eller foreningar. Daremot utgar
enligt praxis inte stod till bolag gom drivs med eget vinstsyfte. Som skal
for att behdlla den lagliga mojligheten att 1amna stod aven till naringsverk-
samhet gom bedrivs i vinstsyfte kan anféras att det inom fondens
verksamhetsomrade &dven behdvs insatser fran naringslivet. Vidare sker det
en Privatisering ay Vissa tidigare allménna angelagenheter och det
kalkyleras med kompletterande privata alternativ till obligatorisk offentlig
verksamhet. Det skulle emellertid enligt var uppfattning strida mot fondens
ursprungliga  syfte att lamna stod till verksamhet o, drivs i vinstsyfte,
varfor Vi py genom lagstiftning vill begransa fondens anvéndningsomréde
till verksamhet goy bedrivs ytan vinstintresse.

Stod till ofentlig  verksamhet

Vad darefter géller stod till verksamhet gom bedrivs 4, det allmanna
skilier man for narvarande pa frivillig och obligatorisk offentlig verksam-
het. Med frivilig offentlig verksamhet 4yges S&dan verksamhet goy drivs
inom  amen for det offentiga  organets allménna kompetens i den
omfattning det sjalvt bestammer och med obligatorisk offentlig verksamhet
sédan verksamhet gom det allmanna &r skyldigt att tillhandahalla. | dag far
stéd inte lamnas for o, atgard, yars bekostande aligger stat och kommun.

Utredningen har erfarit att det vid tolkningen 5y vad gom Aaligger stat
och kommun att bekosta uppkommer svarigheter att narmare bestamma
omfattningen 5y det allménnas gpgyar. De bidragsbeviliande  myndigheterna
synes tolka foreskriften  pa s satt att forbudet inte innefattar utveckling gy
verksamhet eller forsoksverksamhet inom det allménnas obligatoriska
ansvarsomradde. Det har vidare inte gatt att urskilja om Ude beslutande
myndigheterna  alltid ggr det allménnas ansvarsomrade skilt fran mottagarna
av fondmedlen. Stod har tex. lamnats till frivilligorganisationer och
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ideella fGreningar for projekt gom faller in under obligatorisk  offentlig
verksamhet, i den mé&n verksamheten innefattat op utveckling gy frivilliga
och ideella insatser i anslutning till denna.

| enlighet med tidigare utredningar och praxis gnger Vi att forbudet bor
tolkas s att stod inte f&r lamnas for s&dana atgarder gom det enligt lag
eller forfattning aligger staten eller kommuner att bekosta. Enligt var upp-
fattning saknar det darvid betydelse g, det offentliga sedan tar ut avgifter
for nyttiandet 4y den tillhandahélina  verksamheten. Vidare &r vi 4, den
uppfattningen  att nuvarande forbud maste galla oberoende o, om den
formella sokanden ar ett offentligt grgan eller gp frivilligorganisation.

Vad betraffar stod till offentlig verksamhet kréavs det enligt praxis att
det rér sig oy fornyelse- och utvecklingsprojekt.

Nar det galler stod till utveckling 5, obligatorisk offentlig verksamhet
ar det enligt v&r mening tveksamt oy nuvarande praxis &r forenlig med
arvsfondslagens ~ forbud mot stod till atgarder gop det aligger stat eller
kommun att bekosta.

Aven o vi ar tveksamma till lagligheten av den praxis gom utvecklats
betraffande projekt gom innebar fornyelse och utveckling 5y verksamheter
inom det obligatoriska  ansvarsomrddet  gnger Vi nuvarande  praxis
tiltalande.  Tveklost foreligger det ett behov g, utvecklingsinsatser  &ven
inom det allmannas obligatoriska ansvarsomrade. Visserligen framholls det
redan vid arvsfondslagens tillkomst att det inte borde komma ifrdga att
genom stod  fonden lyfta gy en del 5y de ekonomiska forpliktelser  gom
enligt lag avilade stat eller kommun, men samhéllet har under de sextio &r
som GQatt sedan fonden inrattades genomgatt stora foréndringar.  Staten,
landstingen och kommunerna har helt eller delvis overtagit ansvaret for
olika verksamheter go, tidigare fétt stéd  fonden. Genom ett absolut
forbud att ge stod till obligatorisk offentlig  verksamhet  skulle ocksd ett gy
arvsfondens  framsta  syften motverkas, namligen  att stimulera il
utveckling och prévning gy nya idéer inom fondens verksamhetsomréde.
Det bor emellertid inte komma i frdga att generellt 6ppna en Méjlighet  for
det offentliga att med stéd , Allménna arvsfonden utveckla verksamhet
som det enligt lag ar skyldigt att bedriva. Ett sadant jamkningsforslag
skulle strida mot tidigare gjorda uttalanden och vidare skulle arvsfonds-
medlen snabbt kunna tas i ansprdk for det allmannas |6pande verksamhet.

vart forslag bygger pa tanken att i detta sammanhang jamstalla all
offentlig verksamhet och begransa mgjligheten till att lamna stéd , fonden
genom att foreskriva att det skall finnas sarskilda skal for att stod skall fa
lamnas till offentlig  verksamhet.  Sérskilda skal kan ygrg att stodet
utvecklar friviliga och ideella insatser i anslutning till offentlig verksamhet
eller att en kommun | samverkan med g ideell organisation Vvill férnya
eller utveckla g verksamhet oavsett om Kkommunen normalt driver
verksamheten eller ej. Stod kan da lampligen beviljas det offentliga
organet och den ideella foreningen i samverkan. Ett annat sérskilt skal kan
t.ex. vara att en kommun i samverkan med g icke juridisk sammanslut-
ning eller eldsjal  vill utveckla g verksamhet gqo drivs gy det allmanna
eller initiera g py verksamhet inom det allmannas ansvarsomrade. Genom
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vart forslag oppnas en mdjlighet till utveckling och provning gy nya idéer
aven inom det offentligas obligatoriska  ansvarsomrade. Genom  att
jamstalla  all offentlig verksamhet forsvinner ocksad gransdragningspro-
blemen vid tolkningen 5, vad gom ar frivilig eller obligatorisk  verksam-
het. Och genom att infora ett krav sarskilda skal behoéver 5, inte
befara att fonden generellt tas i ansprdk for verksamheter ooy, &vilar det
allmanna enligt lag. Det f&r tex. inte komma i frAga att det sker o kost-
nadsovervaltring  fran offentlig verksamhet till Allmanna arvsfonden.

Inte stod till enskilda personer

Enligt praxis beviljas privatpersoner inte stod , fonden g sig for privat
bruk eller for viss verksamhet. Denna praxis bor p, lagtastas.

Vad géller det fatal enskilda personer som | egen egi driver ideell
verksamhet kan de hénvisas till mdjligheten att vécka intresse for sitt
projekt hos antingen g, juridisk person, som driver ideell verksamhet,
eller ett offentligt organ som | Sin tur kan soka medel ;; arvsfonden.

Konsekvens

Vart forslag innebar att fondmedlen kommer att anvandas for ideella och,
i viss méan, offentiga insatser till férm&n fér barn, ungdomar och
handikappade. Medelsmottagama kommer &ven i fortsattningen att
domineras g, ideella féreningar och frivilligorganisationer. | forhallande

till  dagens &ndamalsbestdmmelse innebar forslaget for den frivilliga

offentliga  verksamhetens del g begransning genom att det py uppstalls
krav pd att det skall finnas sarskilda skal. Vad galler den obligatoriska

offentliga  verksamheten innebar forslaget op jamkning 4, det , géllande
forbudet att lamna stod for atgarder gom det aligger stat och kommun  att
bekosta. Lagférslaget innebar emellertid i huvudsak en anpassning till
rddande utdelningspraxis.

3.6.4 Ovrig utdelningspraxis

| utredningen har vi ocksa 6vervagt och diskuterat &vri g utdelningspraxis.
De utdelningsprinciper ¢4y, inte sarskilt behandlas nedan har vi inte funnit
skal att ifrdgasatta.

En genomgéng 4y vad departementschefen uttalat i 1969 &rs proposition
ger oss anledning till foljande kommentarer.

Departementschefen  konstaterade bl.a. att arvsfondsbidrag i princip inte
borde lamnas till sjukvardsandamdl och inte heller till andra former g
sluten vérd. Eftersom utredningen foresldr on jamkning 5y, forbudet att
lamna stod till verksamhet ¢qy, det dligger det allménna att bekosta bor
stod f& lamnas fill utveckling g, sédan verksamhet o, det finns sarskilda
skal.

Departementschefen  ansdg vidare att det bara i undantagsfall borde utgd
medel r fonden fo6r &andamél ggy, kan finansieras med stod fr&n det
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allmanna i gppngn ordning. Detta uttalande har wvunnit stéd i praxis.
Emellertid kan denna praxis ifrdgasattas. Fér att finansiera kostsamma
projekt méste den sokande ofta soka stod frin manga hall. Vidare drivs
numera Ofta projekt i samverkan mellan olika organisationer och offentliga
organ och det kan d& yara svArt att avgéra vad gom asyftas med finansieras
i annan ordning. Det finns aven skél att anta att bidragen fr&n det allmanna
rent allmént kommer gt minska i takt med att staten och kommunerna far
svart att finansiera den lagreglerade verksamheten. Utredningen anser att
mojligheten  att f& stéd frén det allmanna i gpnan ordning i och for sig inte
bor utgdra hinder fér op sokande att f& kompletterande medel ; Allméanna
arvsfonden.

Enligt 1969 ars proposition borde understéd till institutioner huvudsakli-
gen vara av engangskaraktar och syfta till att tacka investeringar  och
liknande anordningskostnader.  Det borde i princip undvikas att fondmedel
bands for &rligen aterkommande bidrag till l6pande kostnader for viss
verksamhet. Dock kunde s&dana bidrag ibland 4.5 pakallade fér att under
en Kortare tid mojliggéra  prévning 5y en ny hjalpforrn i 6nskvard
omfattning. _ Rena driftsbidrag utgdr fir narvarande inte |, fonden. Skal
att andra denna praxis foreligger inte.

Vad galler bidrag till ungdomslokaler borde, enligt uttalanden ipro—
positionen, &aven i fortsattningen bidrag férenas med villkoret att lokalen
skulle upplatas ocksd &t andra ideella organisationer i den méan detta kan
ske utan att det inkraktar pa den egna Verksamheten.  Som tidigare
redovisats har detta uttalande lett till o, mycket fast praxis, gom det inte
foreligger skal att andra.

Departementschefen  uttalade att det borde kravas att den go far bidrag
ur fonden till ett visst &ndamél ar beredd att géra ep egen ekonomisk  insats
for &ndamdlet. Detta uttalande har foljts upp | praxis. Inte heller i detta
avseende finns anledning till &ndring.

Departementschefen  féreslog slutligen att bidrag skulle kunna utg& till
politiska  organisationer.  Utredningen gnger att i de fall de sd kallade
idébuma organisationemas  verksamhet motsvarar fondens &ndamal sted
alltiamt  skall kunna utgd ur arvsfonden. Det &r emellertid angelaget att
fordelningen  sker pd ett s&dant satt att det inte blir frdga oy ett fortackt
stod till regeringspartiemas egna politiska  foreningar.

Vad galler stod till lokaler, handikappades rekreations- och fritidsan-
laggningar och batar villkoras stodet bl.a. med en aterbetalningsskyldighet
av hela eller del 5, stddet oy den verksamhet for vilket stédet o avsett
laggs ned eller vasentligen inskranks inom en Viss tidsperiod. For att
kontrollera villkorets efterlevnad  har lansstyrelserna  &lagts en Viss
tilsynsplikt ~ vad géller &ganderatten till fast egendom. Utredningen har
erfarit att det inte &r praktiskt majligt att kontrollera om namnda villkor
efterlevs. At foérena stod med villkor, g5 efterlevnad i realiteten inte
kontrolleras  och g kontroll skulle 5,5 mycket kostnadskravande &r inte
andamdlsenligt. ~ Det far forutsattas att nar g ansokan provas det sker g
noggrann bedémning 5, den sokande och dennes mdjlighet att under
overskadlig tid driva verksamheten vidare. Vi foreslar darfor att stodet inte
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villkoras med sadana féreskrifter.  Daremot foresldr vi on generell lag-
reglering gy Aaterbetalningsskyldighet under vissa férhallanden, se
avsnitt  5.4.

Utredningen  har vidare diskuterat frdgan o stéd bor lamnas till
studieresor, verksamhet utomlands samt till internationellt utbyte  for
ungdomar och handikappade. Om (eggn €ller verksamheten ar att se som
ett naturligt led i ett projekt eller utgor en nodvandig forutsattning for ett

projekts genomférande  och projektet i ovrigt uppfyller  kraven pé
utveckling och fornyelse gnger Vi att stod bér kunna utgd.
Vi vill i detta sammanhang anknyta till ett forslag g, Ungdoms-

kommittén i dess betankande SOU 199042 ,, internationellt ungdoms-
utbyte. Dar féreslds att arvsfondsmedel borde kunna utgd till att starta
pilot- ocheller forsoksprojekt i syfte att stimulera utbytesprogram  samt
foérsbka hitta nya vagar for att nd ut med information till alla ungdomar.
Vi delar denna uppfattning.

Vi vill har slutligen kommentera nagra gy STUNS-kommitténs  forslag.
Vad angdr dess forslag att fordelningen 4, arvsfondsmedlen  bor ske
strategiskt i forhdllande till de nationella malen for barn- och ungdoms-
politiken kan konstateras att regeringen redan later arvsfondsmedlen fylla
en funktion i barn- och ungdomspolitiken  genom att regeringen numera
anger den kommande inriktningen p&d stéd |, fonden samt tar arys-
fondsmedel i ansprdk for sarskilt riktade satsningar. Hérigenom sker det
en Viss politisk styrning gy fondmedlens anvandningsomréde.  Att ytter-
ligare vidga mojligheten till politisk styrning kan inte gpges 6verensstamma
med fondens ursprungliga syfte.

Vad galler o6nskemdlet gy, att medlen skall anvandas inom sérskilda
omraden och till metodutveckling hénvisas till vart forslag om att fonden
skall ha till &andamél att utveckla viss verksamhet. Aven v anser att det
finns ett stort behov g, metodutveckling inom offentlig verksamhet bl.a.
nar det galler samhallets behandlingsinsatser  fér barn, ungdomar och
handikappade. Vi har ocksd pekat pd behovet 4, att utveckla olika
samverkansmodeller mellan tex. socialtjansten, skolan, hélso- och
sjukvarden samt frivilligorganisationer. Vi delar ocksd uppfattningen att
utgéngspunkten  for yem som bor beviljas stod y fonden bor 4 den eller
de gom béast kan bidra till att goda resultat uppnés. Denna fordelningsprin-
cip stammer val dverens med fondens syfte att skapa verksamhetsforrner
som dels kompletterar  dels forbattrar de samhélleliga  verksamhets-
formerna.

STUNS-kommittén har vidare betonat angelagenheten 5, att det bor
finnas mojlighet att snabbt ge ett stdd till ungdomsgrupper gom Vill bedriva
en serios form 5 en aktivitet. Den namner flera rorelser gom vuxit fram
under genare & och gom visar hur ett socialt engagemang fOr unga
manniskor kan knytas till att de far majlighet att vaxa och kénna sjalvfor-
troende genom Olika verksamheter som passar €N egna personligheten;
Fryshuset i Stockholm, Rosteriet i Luled och Urkraft i Luled. Kommittén
har ocksa framhallit att detta engagemang ©Och verksamhetsbehov inte alltid
passar fOr en traditionell  projektanskan med krav pa att bilda g forening.
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I stort delar vi nu framforda synpunkter och hinvisar till vad vi
framf6rt betriffande stod till offentlig verksamhet. Arvsfondsmedlen bor
inte vara forbehillna frivilligorganisationerna och ideella foreningar. En
mdjlighet for sammanslutningar som inte bildat en forening eller annan
Juridisk person ir att intressera ett kommunalt organ for projektet och lata
kommunen sti som formellt ansvarig gentemot arvsfonden. Vissa formella
krav maste namligen vara uppfyllda for att sokanden skall kunna ta emot
medel och iklida sig forpliktelser i samband med detta. Det ér vidare
viktigt att det finns ett formaliserat ansvar for redovisning och genomfor-
ande. Detta ér ett av vara argument for att stod dven i fortsittningen bor
kunna beviljas offentlig verksamhet.






SOU 1992 120 89

4 Vem  fordelar stod  fonden

Var analys gy den nuvarande ordningen for beslut oy stod
fonden har lett ogg till slutsatsen att den Overgripande beslutanderéat-

ten bor ligga kvar hos regeringen. | detta kapitel foreslar vi att det
inrattas  en ny Statlig myndighet under Socialdepartementet,  gp
arvsfondsdelegation, som inom de medelsramar regeringen be-

stammer och enligt regeringens riktlinjer huvudsakligen beslutar g,
stod |, fonden.

4.1 Inledning

Utredningen har haft i uppdrag att bl.a. géra gn analys och g bedémning
av de innehdllsmassiga och administrativa effekterna 5, den delegering
som hittills ~ forekommit. | direktiven framhdlls att i detta sammanhang bér,
mot bakgrund 5, strdvandena att begransa antalet forvaltningsédrenden  hos
regeringen, mojligheterna  att delegera aven andra grypper av arvs-
fondsarenden frAn regeringen till lamplig myndighet 6vervagas. Vara
6vervaganden oy lamplig delegationsmyndighet  utmynnar i ett forslag om
inrattandet 5y e till regeringen knuten helt , myndighet, ¢p arvsfonds-
delegation.  Arvsfondsdelegationen  foreslas till uppgift att bl.a. inom de
medelsramar regeringen bestammer besluta oy, stod , fonden.

Vi redogor i det foljande for den historiska bakgrunden till nuvarande
ordning avsnitt 4.2. Darefter redogérs for den delegering gom hittills
forekommit  avsnitt 4.3. Erfarenheter 5, delegeringen till Barn- och
ungdomsdelegationen  redovisas i det darpa foljande avsnittet avsnitt 4.4.
Avslutningsvis lamnar vi vara Overvaganden och forslag rérande bl.a.
lamplig delegationsmyndighet  avsnitt 4.5.

4.2 Bakgrund til den nuvarande ordningen

Lagberedningen foreslog i sitt betankande ar 1925 att beslut gy bidrag
arvsfonden skulle fattas gy en N&mnd bestdende o, fem personer. Kungl.
Majzt skulle forordna ordféranden medan riksdagen skulle foérordna de
ovriga ledamoéterna. Lagrddet ygr av annan Uppfattning och forordade att
understéd skulle bevilias 5, Konungen. Som skél gngays att den fordelen
skulle vinnas att sarskilda kostnader for dessa arenden inte behdvde
beraknas. P& de gy Lagrddet angivna skélen ansdg departementschefen att
understod | fonden skulle beviljas 5, Konungen.
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Forrnema for arvsfondsédrendenas handlaggning behandlades ockséd i
samband med 1969 &rs utvidgning 5, fondens &ndamalsbestammelse. |
direktiven  for utredningen ingick att formerna for drendenas handlaggning
borde provas och mdjligheterna att delegera beslutanderétten  &vervagas.
Utredningen SOU 19672 ansdg att man borde behdlla den nuvarande
ordningen att det &r regeringen gom beslutar o, bidrag  arvsfonden men
att regeringen i vissa arenden borde mojlighet att delegera beslutanderat-
ten till underlydande myndighet.

Departementschefen  ans&g i denna frdga prop. 196983 4 45 att det
var vardefullt att bidragsgivningen i stort ligger i handerna pa ett organ
som har god &verblick &ver hela det falt inom vilket bidrag kan komma i
frAga och darigenom far méjlighet att véaga olika behov moet varandra och
mot tillgangliga  yegyrser. Detta talade for att beslutanderatten skulle ligga
kvar hos Kungl. Maijt. Det sagda uteslot emellertid inte att bidrags-
givningen i vissa fall delegerades till underordnad myndighet. Han ans&g
att mojlighet  dartill  borde inféras. Enligt departementschefen  borde
delegation kunna komma ifrdga i vissa klart avgransade typer gy arenden,
dar g fast praxis for bidragsgivningen  har utbildats hos KungLMajzt. Han
delade slutligen  Arvsfondsutredningens synpunkt att i samband med
delegation borde de allménna principerna for bidragsgivningen anges, och
vidare borde vederb6rande myndighet f& o bestamd ekonomisk gm att
halla sig inom.

Forsta lagutskottet  bet. 1969 1LU37  gjorde inte n&got sé&rskilt
uttalande och riksdagen beslutade i enlighet med utskottets hemstéllan
rskr.  1969238.

4.3 Delegering il 5]jkg myndigheter

Regeringen eller den myndighet regeringen bestammer beslutar o, stod
ur Allmédnna arvsfonden. Sedan 2 § arvsfondslagen &ndrats efter 1960-
talets oversyn kan regeringen delegera till gnnan myndighet att besluta i
fragor om Stod _r Allmanna arvsfonden. Under vart och ett 5y budgetaren
198788 och 198889 anvisades Bam- och ungdomsdelegationen 30
miljoner  kronor |, Allménna arvsfonden for stod till fostran 4, ungdom
dldrarna  7-25 &. Fro.m. budgetdret 198990 har enligt beslut
regeringen arligen 25 procent 5y de medel ,; Allménna arvsfonden gom
ar disponibla  fér utdelning reserverats for att framja uppfostran av
ungdom.

Enligt  departementsférordningen 19821177 ansvarar Civildeparte-
mentet frdn och med den 1 januari 1992 19912008 fir  forvaltnings-
arenden rorande understdd |, Allménna arvsfonden for framjande 4,
fostran 5, ungdomar och Socialdepartementet foér 6vriga &renden rorande
Allménna  arvsfonden.

Regeringen beslot den 5 5,5 1992 op ny forordning 1992105 om
Barn- och ungdomsdelegationen, vilken tradde i kraft den 1 april 1992.
Delegationen  skall &ven i fortsattningen  férdela stod ur arvsfonden till
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framjande 5, fostran gy ungdom, ey den ska lamna &ver till regeringen
att fatta beslut i &renden gom &r gy principiell  betydelse och néar delegatio-
nen anser att stodi arendet bor lamnas med per @n 200 000 kronor. Enligt
3 § far Barn- och ungdomsdelegationen 6verldta &t ordféranden, &t nagon
annan ledamot eller &t en grupp av ledamoter att pé delegationens vagnar
préva arvsfondsfragor.

Utdver p, namnda fasta delegation till Barn- och ungdomsdelegatio-
nen har i samband med regeringens sérskilt riktade satsningar beslutande-
ratten delegerats &ven till gnnan Statlig myndighet. Salunda fick exempelvis
Statens Ungdomsrad i juni 1991 regeringens uppdrag att fordela tio
miljoner  kronor till projekt gom Syftar till att skapa tréffpunkter  for
ungdomar. Dessutom har Statens ungdomsrad fatt regeringens uppdrag att
fordela stod till utvecklingsarbete inom foreningslivet samt till det s.k.
demokratiprojektet. Vidare har Statens handikapprdd fatt medel for att
kunna stodja projekt gom utvecklar fritidsverksamhet  for handikappade.
Socialstyrelsen har fatt medel att stodja projekt med syfte att utveckla
modeller for arbete och sysselséttning for handikappade och for att
utveckla stod till anhdriga till handikappade personer. Medel har &ven
stéllts till Handikappinstitutet — forfogande for att utveckla bl.a. datateknik
som kan 6ka handikappade personers Siélvstandighet och oberoende.

4.4 Erfarenheter av delegeringen till Bamn-  och
ungdomsdelegationen

Vid var oversyn 4y den hittillsvarande  delegeringen 4, beslutanderatten har
vi till att borja med kunnat konstatera att regeringen i samband med beslut
om delegation angett de allménna principerna fér bidragsgivningen.  Vidare
har delegationsmyndigheten  haft o, bestamd ekonomisk 5y att hélla sig
inom. Detta har haft till folid att regeringen haft kvar de policybetonade
och samhallspolitiska  stallningstagandena medan detaljregleringen  flyttats
till o underlydande myndighet.

Sarskilt intresse har vi agnat den delegering till Barn- och ungdoms-
delegationen  gom regeringen forsta géngen beslutade o, véren 1987.
Denna delegering intar g sarstalining, bla. eftersom den inte ar
forknippad med g specialsatsning under o viss tid. | stéllet har den haft
karaktaren 5y en tills vidare-delegering inom ett stort &ndamalsomrade
som direkt anknyter till arvsfondslagen, namligen till att framja fostran 5,
ungdom.

Barn- och ungdomsdelegationens mandat avseende beslut o Stod
arvsfonden har &ndrats under aren. Under de forsta &ren bestod den
beloppsmassiga  begransningen  enbart 5, en total ekonomisk  gm,
inledningsvis ~ formulerad gom en ViISS symma 30 miljoner  kronor per ar
och genare som en Viss andel g, fondens utdelningsbara  medel 25
procent. Under varen 1992 har mandatet, gom Vi tidigare redogjort for,
dock begréansats genom att en Ovre grans 200 000 kronor inforts ~ for i
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princip varje enskilt beslut. | samband med detta har regeringens
delegering till Bam- och ungdomsdelegationen &tergétt till att begransas 5y
en VisS symma 15 milioner kronor for l6pande  ansokningar under
budgetaret 199192.

Den framsta anledningen till o, relativt 1&g ekonomisk gy under
budgetéret 199192 ar, vilket framgér av den tidigare redovisningen under
avsnitt 2.2, ett stort antal specialsatsningar inom omrédet fostran 5y
ungdom. Dessa har i flera fall bedomts battre passa Mmed den kompetens
som finns p& annat héll och har darmed delegerats till gyman Myndighet,
framst Statens ungdomsrad.

Delegeringen il Barn- och ungdomsdelegationen innebar  att  ett
befintligt  organ, med ett statsrdd gom ordforande och ett sekretariat gom
sedan tidigare fanns inom regeringskansliet, kom att anvéndas till gp
uppgift gom det ursprungligen inte 5, avsett for. Den nya uppgiften  skilde
sig markant frdn delegationens ursprungliga  uppgift, att utgora ett till
regeringen radgivande organ. En Overvégande fordel anségs dock ygrg
mojligheten  at utnyttjia  regeringskansliets kompetens och personella
resurser Vid beredningen 5, arenden.

Inledningsvis  fattade Barn- och ungdomsdelegationen  kollektivt  beslut
om stod  arvsfonden. | takt med att antalet ansokningar oOkade, overlats
denna uppgift till delegationens ordforande. Detta foregicks o, att
regeringen under sommaren 1987 beslutade oy, ep forordning 1987324
om Barn- och ungdomsdelegationen, i vilken denna mgjlighet angavs.

Darefter har Bam- och ungdomsdelegationen g5y, kollektiv — framst
angett den huvudsakliga inriktningen  vad avser fordelningen 5, stodet.
Séledes beslutade delegationen tidigt att ge sarskild prioritet  t projekt gom
framjar jamlikhet, jamstalldhet och demokrati bland ungdomar.

Den forsta forordningen har gengre ersatts gy forordningen 1992105
om Barn- och ungdomsdelegationen,  vilken ger delegationen mojlighet att
overlata ordforanden, &t anpnan ledamot eller &t en grypp av ledamoter
att  delegationens végnar besluta o, stod , arvsfonden. Bakgrunden till
denna forandring o framst att det, bl.a. efter granskningen 4, riksdagens
konstitutionsutskott, inte ansags lampligt att lata ett Statsrdd besluta om
stod  fonden, &ven o, detta skedde i egenskap 5, ordférande i Barn-
och ungdomsdelegationen.

Den pya forordningen  har inneburit  att provningen  6verlatits  dels till
delegationens  vice ordférande och dels till g, sarskild grupp inom
delegationen. Den genare beslutsformen har hittills anvants till att fordela
stéd inom (gmen for gn specialsatsning moet framlingsfientlighet bland
ungdomar.

Administrativt har delegeringen till Barn- och ungdomsdelegationen
irmeburit vissa forandringar jamfort med o, beslut fattats av regeringen.
Barn- och ungdomsdelegationen har bla. byggt upp ett eget separat
diariesystem pa data, vilket ger mojlighet  till o, stérre flexibilitet  och
anvandbarhet &n det system som hittills  finns inom regeringskansliet i
ovrigt. Detta har bl.a. Okat mojligheten att snabbt ta fram relevant statistik



SOU 1992 120 93

och viss 6vrig information 4, sdval aktuella gom, tidigare arvsfondsaren-
den.

Genom en resursforstarkning  har delegationens  sekretariat under g, tid
kunnat ansl& ndgot mer resurser till uppfolining 4y tidigare beviliade stsd.
Séledes har mer arbete kunnat agnas &t att folja upp redovisningar gy
beviljat stéd. Dessutom har delegationen producerat ett antal kataloger
6ver genomfdrda projekt, i syfte att sprida erfarenheter och kimskaper.

Enligt var bedomning framstdr den nuvarande arendeférdelningen
mellan regeringen och Barn- och ungdomsdelegationen i huvudsak som
logisk och &andamédlsenlig.  Erfarenheterna  frin Bam- och ungdoms-
delegationen visar att det g&r att skéta handlaggningen i en Separat
organisation,  men &nd& behdlla narheten till regeringskansliet.  Den
separata organisationen har bla. gjort det méjligt att utveckla ett mer
anvandbart diariesystem gsamt skapa e, flexibla beslutstillfallen.  Narheten
till regeringen har bla. gjort det méjligt att utnytta den kompetens och
kapacitet gom finns i regeringskansliet. Darmed torde avsevarda rationa-
liseringsvinster  ha uppstétt jamfort med o man inréttat o, helt fristéende
myndighet.

Erfarenheterna  visar vidare att det &r angelaget med en tydlig rollférdel-
ning mellan regeringen och beslutsorganet. Detta galler saval arbetsledning
och handlaggning gom beslutsfattandet i sig. Genom erfarenheterna  fran
Barn- och ungdomsdelegationen  finns det i dag goda forutséttningar  att
klara detta. Former och beslutsmandat maste regleras genom en férordning
och eventuellt andra regeringsbeslut. Motsvarande galler vid delegering
frAn regeringenbeslutsorganet till grman mMyndighet.

4.5 véra  gvervaganden  och forslag

En uppgift for utredningen har varit, att mot bakgrund av strdvandena att
begréansa antalet forvaltningsarenden hos regeringen, o6vervaga om
ytterligare  grypper ay arvsfondsérenden kan delegeras fran regeringen till
annan lamplig myndighet. Innan vi g&r in p& den frAgan vill vi kort
redogéra for den kritk mot och de alternativ till den nuvarande ordningen
som | olika sammanhang framforts.

Krittk  mot nuvarande ordning

| riksdagsmotioner  och frdn kommunalt hall har tankar forts fram o att
decentralisera  forvaltning 5, och utdelning |, Allmanna arvsfonden till
arvidtarens  hemvistkommun.  Arvsfonden  skulle enligt forslagen vara
organiserad s& att kvarlatenskapen  fran personer INOM gn viss kommun
skulle stanna inom den avlidnes hemortskommun  for utdelning dar. Enligt
nagra riksdagsmotionarers mening skulle o, sddan decentralisering av
utdelningsforfarandet 5. till férdel och kunna ge Yarantier for att medlen
kommer till gn &ndamélsenlig anvandning samtidigt goy det kunde
uppmuntra  till lokala initiativ  och ge stimulans  till lokala féreningars
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arbete. Det har ocksd framhéllits att den kvarlatenskap gom tillfaller
Allmanna arvsfonden oftast harrér frdn aldre manniskor gom kanske i hela
sitt liv bott och varit verksamma i viss bygd och kant samhdrighet med
den. Det har havdats att det for arvlataren darfor skulle kannas riktigare
om den efterlamnade egendomen kommer deras bygd till godo &n gy den
tilfaller g central fond gom fOrvaltas i Stockholm och delas ut ay
regeringen.

Mot o s&dan decentralisering talar att mgan skulle g& miste om
fordelarna  med den nuvarande ordningen. En effektiv  fondf6rvaltning
skulle forloras. Arvsmedlen skulle flyta in oregelbundet i kommunerna och
tildelningen 5, medlen bli beroende pa befolkningssammansattningen ~ med
en mycket ojamn medelstilldelning som folid. Decentraliseringen skulle
ocksd innebara att erforderlig hansyn inte kan tas till kommunernas olika
behov 5y arvsfondsmedel. Det skulle vidare saknas mojlighet att tillgodose
behov gom beddms ygrg angeldgna for landet i dess helhet. En decentrali-
sering skulle aven medféra gp inte dnskvard oenhetlighet vid provningen
av bidragsérendena. En uppdelning 5y, fondmedlen skulle vidare avsevart
minska fondens betydelse eftersom de belopp gom kan komma att fillfalla
kommunerna i allmdnhet blir alltfor sma for att kunna utnyttias pa ett
effektivt satt. Dartill kommer att arviatarens underlatenhet att i testamente
forordna gm sin yttersta Vilia lika val kan tala mot uppfattningen  att det for
arvlidtaren skulle kénnas riktigare att kvarlatenskapen  kom hemorts-
kommunen tillgodo.

Riksdagsmotionarer har vidare ansett att regeringens tolkning 4y
Allméanna arvsfondens &ndamalsbestammelse med aren blivit allt friare och
att kontrollen &ver utnyttjiandet 5, Allmanna arvsfondens medel behover
skarpas. Forslag har darfor vackts o att stod  fonden skall delas ut gy
en oberoende styrelse med parlamentarisk  férankring.  Under arens lopp
har det &ven motionerats oy att ett gy fiksdagen utsett rad skulle dela ut
stod (, Allménna arvsfonden. De skal gom framforts  &r att ett rad eller gp
sarskild styrelse skulle kunna ge anstkningama gp vidare belysning och gp
mera Samvetsgrann tolkning av ansokningarna sd att fondmedlens
anvandningsomrdde  béttre skulle motsvara fondens andamal.

Mot p, redovisade beslutsordningar talar risken att beslutsfattandet
skulle bli tungrott och byrdkratiskt. — Det kan ocks& befaras att handlagg-
ningstiden for arvsfondsarendena férlangs. Vidare skulle det \arg SVart att
med den féreslagna beslutsordningen  astadkomma det breda kunskaps-
underlag gom en handlaggning inom regeringskansliet  erbjuder.  Den
betydelsefulla och standigt pagéende dialogen mellan regeringskansliet —och
berdrda samhaéllssektorer  skulle ga forlorad. Den kontroll  &dver grys-
fondsmedlens férdelning gom efterlysts uppnas genom regeringens  rliga
redovisning till riksdagen g, Allmanna arvsfondens medelsfordelning  med
angivande g, den kommande inriktningen  for stod  arvsfonden.

Ytterligare ett alternativ &r att inrétta en ny, fran regeringen fristdende,
statlig myndighet med uppgift att handldgga arvsfondsarenden. Genom att
arvsfondsérendena s& satt frikopplas fran regeringen kan kritken mot
regeringen for gynnande g, regeringspartiemas egna politiska  féreningar
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undanrdjas. En centralisering 5, bidragsgivningen  medfér organisatoriska
fordelar samt gn enhetlig bedémning 5, arvsfondsé&rendena.

Mot inrattandet 5y en ny statlig myndighet talar emellertid de betydande
kostnader g¢oy &r forenade med att bygga upp en ny Organisation.  Det
finns vidare o, risk att handlaggningsforfarandet aven hos gpn sadan
myndighet  blir onddigt byrékratiskt.  Dartill kommer att mgn initialt gar
miste om en under Artionden utvecklad kompetens, oy tar tid att
ateruppbygga.  Vidare tillkommer tidigare redovisade argument  som
kimskapsunderlaget  for beslut i regeringskansliet och darmed sammanhéan-
gande samhaéllsdialog.

Vi vill avslutningsvis, utan att narmare kommentera detsamma, namna
ytterligare  ett alternativ._ inrattandet 5, ett fr&n staten helt fristdende
rattssubjekt.

Den overgripande beslutanderatten bor ligga kvar hos regeringen

Genom g centralisering 5, beslutsfattandet hos regeringen uppnas flera
fordelar.  Regeringen  overblickar  hela det falt inom vilket stod ur
arvsfonden kan komma i frdga och har darigenom en reell majlighet  att
vaga olika behov mot varandra och mot tillgangliga resyrser. Genom
centraliseringen ges mdjlighet till att upprétthdlla gp enhetlig prévning av
arendena och gpjamn fordelning 5, betydande medel. Regeringen kan vid
behov snabbt och enkelt f& kompletterande sakkunskap. Utredningen har
forstdtt att sékandena gnger det yara en stor fordel att kunna bidra till att
engagera regeringen i aktuella samhélls- och utvecklingsfragor. Arvs-
fondsarendena fyller o viktig funktion som en Kontakt- och informations-
kanal.

Det har emellertid lénge varit o strdvan att befria regeringen fran
Iopande é&renden s& att statsrdden och departementen far battre tid for
storre och 6vergripande fragor. Redan i propositionen prop. 196565 om
statsdepartementens  organisation m.m. uttalade foredraganden att det g
angelaget att befria departementen fran o stor méangd &renden av lopande
natur samt att departementens  uppgift var att véardera och beddma
utredningsmaterial, samordna och planera regeringens politik och utforma
de viktigaste riktlinjerna. Aven riksdagen understrok vikten 5, delegering
och decentralisering  bet. 1965SU105, rskr. 1965295.

Enligt regeringsformen  skall i princip alla regeringsérenden avgoras gy
regeringen  gom  kollektiv. | motiveringen til denna regel anférde
departementschefen i grundlagspropositionen  prop. 197390 ¢ 184 at en
sadan regel forutsatte att regeringens arbete kunde begrénsas till sadana
angelagenheter gop, typiskt kréver ett stillningstagande  fran regeringsorga-
net och ait det \4r angelaget att arbetsmangden i regeringen ytterligare
reduceras genom decentralisering 5, arendegrupper.

Enligt riktlinjerna i propositionen prop. 198384 120 om regeringens
befattning  med besvarsérenden, vilkka godkdndes 4, riksdagen bet.
198384KU23, rskr. 198384250, skall reglerna o ratt att overklaga
arenden till regeringen g Gver systematiskt. Regeringen skall i mojligaste
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man befrias fr&n &drenden gom inte kraver ett stallningstagande  frén
regeringen gom ett politiskt organ. Utgdngspunkten  &r att regeringen i
allméanhet inte bor ygra Provningsinstans  annat &n nar det behdvs gp
politisk styrning gy, praxis.

Vi vill mot bakgrund 4y ny N@mnda motivuttalanden  fasta uppmarksam-
heten att arvsfondsérendena i sig &r gy en helt annan karaktar &n manga
gy de forvaltningsérenden  gom i dag genom besvar fors upp till  prévning
av regeringen. Det &r sdledes inte frga oy nagon Gverprovning gy forvalt-
ningsdrenden utan om en fordelning 5, medel ,, en fond tillkommen i ett
sarskilt syfte och for sarskilt angivet andamdl. Med héansyn till att
regeringen &rligen anger den kommande inriktningen for stod , fonden
och fattar beslut o, sérskilda satsningar sker det g fordelning 5, medlen
utifrdn  gn bedémning g, vad gom framstdr gom mest angelaget i ett
allmant samhallsperspektiv. Fonden har pa sa satt kommit att till viss del
fylla gn funktion i barn-, ungdoms- och handikappolitiken.

Starka skal talar enligt var uppfattning for att den Overgripande
beslutanderatten oy stoéd  fonden alltjamt bor ligga kvar hos regeringen.
Emellertid bor beslutanderatten i de arvsfondsarenden gqm typiskt sett inte
kraver ett stallningstagande fran regeringens sida delegeras till gnnan
myndighet.

Grupper 4y arvsfondsarenden som ar lampliga att delegera

Arvsfondséarenden  rérande fostran g, ungdom och sddana gom folier gy
regeringens  sarskilda satsningar har erfarenhetsméssigt  visat sig yara
lampliga att delegera. Vad géller andra &rendegrupper gpser Utredningen
att alla detaljagrenden dar det utvecklats o fast praxis eller arenden inom
omrdden gom regeringen sarskilt angett i samband med den kommande
inriktningen ~ for stodet i princip &ar lampliga att delegera. Endast &ver-
gripande policyarenden,  &arenden g, principiell betydelse och beslut omp
stvd med belopp &ver viss nivd bor ligga kvar hos regeringen. Vi stéller
oss emellertid  tveksamma till att regelméassigt delegera arvsfondsarenden
till flera olika myndigheter.

Lampliga delegationsmyndigheter

Det finns skél att anta att flertalet 5, de statliga myndigheter gom har
sarskild sakkunskap inom fondens verksamhetsomrdde &r lampliga att pa
uppdrag gy regeringen fordela arvsfondsmedel inom gmen for en sarskilt
riktad satsning och enligt de anvisningar regeringen foreskriver. Flera
sddana statiga myndigheter torde med fillskott 5, ekonomiska och
personella (egyrser Kunna avlasta regeringen handlaggningen g, detaljaren-
den. Vi &r emellertid inte beredda att py l&mna merg Preciserade forslag

lampliga  myndigheter, eftersom g4 rad frdgor oy den statliga
organisationen gy barn-, ungdoms- och handikapparbetet bereds inom olika
departement.
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Ansokningar  vid sidan L, specialsatsningar  bor beredas
samlat

Utifrdn utredningens samlade erfarenheter har vi den uppfattningen att det
ar olampligt att stadigvarande delegera beslutanderatten till flera olika
myndigheter.  Skalen for detta ar flera.

En sddan decentralisering  skulle innebdra o uppsplittring och i féljd
hérav gp icke onskvard oenhetlighet vid prévningen g, arvsfondsarenden.
Kontrollen 5y om sOkanden tidigare beviljats medel fér gamma Projekt
skulle darmed ocksa avsevart forsvaras. Vidare skulle méjligheten att vaga
olika behov mot varandra minskas liksom mojligheten att prioritera mellan
olika behov. Initialt skulle 5 OCksd rdkna med g forlangning gy
handlaggningstiden. En uppdelning 4, arvsfondsmedlen  skulle vidare
avsevart minska fondens betydelse. Den totala kostnaden fér medlens
férdelning skulle 6ka. Mdjligheten till uppfdljning och erfarenhetsspridnin g
skulle ocksa forsvaras. Dartill kommer svérigheten for sokandena att veta
till vilken myndighet ansokan skall sandas. Om beslutandemyndigheten
inte, gom Barn- och Ungdomsdelegationen,  &r knuten till regeringen gar
man Vvidare miste 55, den i sammanhanget betydelsefulla dialogen mellan
regeringskansliet och berdrda samhallssektorer.

Delegationen 5, beslutanderatten fungerar for nérvarande ftillfredsstél-
lande pa ungdomssidan. N&gon motsvarighet finns daremot inte p& barn-
och handikappomréadet. Vi har kommit fram till att det inte &r lampligt att
delegera gp allman beslutsratt till myndigheter gqop &r helt fristhende fran
regeringen.  Eftersom Bam- och ungdomsdelegationen endast besitter
kompetens inom g, del g, fondens anvandningsomrade &r det inte heller
mojligt att delegera samtliga arvsfondsarenden till den. Det finns saledes
i dag inte ndgon lamplig delegationsmyndighet inom regeringskansliet.  Den
mojlighet gy, d& kvarstdr ar att inom regeringskansliet  bilda g ny
myndighet med huvudsaklig uppgift att firdela stod , arvsfonden.

En arvsfondsdelegation

Vi foreslar att samtliga arvsfondsarenden, med undantag for Gvergripande

policyarenden, delegeras till o myndighet knuten till regeringen, gp
arvsfondsdelegation. Harigenom  bibehdlls mégjligheten till it snabbt och
latt kompletterande  sakkunskap. Vidare kvarstar bade mojligheten  for
en a@llméan dialog mellan regeringskansliet och berérda samhéllssektorer i
samhalls- och utvecklingsfragor liksom for o4 kontakt- och infomiations-

kanal mellan dem.

Arvsfondsdelegationen foreslds ha till huvudsaklig uppgift att fordela
medel , Allménna arvsfonden, félja upp de projekt gqomy beviljats  stod
samt informera  allmanheten ., arvsfondens &ndamél och fondmedlens
anvéndningsomrade.  Den modell goy, byggts upp inom Civildepartementet
med Barn- och ungdomsdelegationen som handlaggare 4, rutindrenden
inom g viss ekonomisk 54, och efter regeringens riktlinjer  fungerar
tillfredsstallande  och far ses som en forebild for ett delegationsférfarande.
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Vidare bdr myndighetens organisation regleras i gn séarskild férordning
med instruktion for Arvsfondsdelegationen. Vi har emellertid avstétt fran
att utarbeta ett forslag till gp sadan forordning.  Arbetet darmed bor anstd
till dess regeringen tagit narmare stéllning till hur den g, ggg foreslagna
arvsfondsdelegationen  skall organiseras.

Ansokningar oy stéd  arvsfonden bor enligt vart forslag séledes
stallas till Arvsfondsdelegationen, som inom gn viss ekonomisk gm i
fortsattningen  skall handlagga &renden g, stéd , fonden. Beslut i arenden
av Principiell  betydelse eller grmars gy storre vikt bor oOverlamnas il
regeringen  liksom nar stod skall lamnas med g &n ett visst belopp,
forslagsvis 300 000 kronor.

En arvsfondsdelegation  skulle medféra organisatoriska fordelar och gp
Onskvard  enhetlighet  vid prévningen 5, arvsfondsérendena. Bidrags-
givningen skulle, liksom p, ligga hos ett organ som har god Overblick
over hela det falt inom vilket stod kan komma i frdga samtidigt gom
regeringens forvaltningsérenden  skulle begransas avsevart. Vidare kvarstar
centraliseringens  alla fordelar.

Regeringen bor arligen besluta gy en bestamd ekonomisk am samt om
de allménna  principerna for  bidragsgivningen. Héarigenom behaller
regeringen de policybetonade stallningstagandena.

Véart forslag bygger, gom namnts, p& tanken att de drenden gom &r ay
principiell  betydelse eller ror stod med e &n ett visst belopp skall
overlamnas till regeringen for beslut. Till regeringen O6verlamnade &renden
bor, liksom p, beredas inom respektive fackdepartement.

Organisatoriska och ekonomiska &vervaganden

Arvsfondsdelegationen  bor enligt vart forslag ygra en till regeringen knuten
statlig  myndighet. Delegationen bor  organisatoriskt sortera  under
Socialdepartementet. Som tidigare namnts, bor arvsfondsdelegationens
uppgifter  faststéllas genom en sarskild férordning  med instruktion  for
delegationen.  Delegationen  bor kollektivt  behandla vissa gemensamma
frdgor och principer  sdsom utveckling av praxis, infomiations- och
uppfdljningsinsatser samt interna rutiner.

Delegationens  beslut oy stéd ,, fonden bér daremot fattas sektorsvis.
Darfor bor sérskilda beslutsenheter fér malgruppema barn, ungdom och
handikappade inrattas inom delegationen. Besluten bér inom dessa
beslutsenheter  fattas kollektivt. P& detta satt mojliggérs  korta hand-
laggningstider  och tata beslutstillféllen.

Vi foresldr att gn statssekreterare eller o expeditionschef bér ingd i
delegationen g5, dess ordfirande. | delegationen  boér vidare ingd
ledaméter med hog sakkompetens inom barn-, ungdoms- och handikapp-
omradet.

Forslaget att lata op arvsfondsdelegation ta Over vissa uppgifter fran
Socialdepartementet,  Civildepartementet och Bam- och ungdornsdelegatio-
nen bor medfora effektivitetsvinster. Delegationens  personalbehov  kan
emellertid  berdknas bli detsamma goy, i dag, dvs. atta arsarbetskrafter,
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eftersom vi anser att insatserna for information och uppf6ljning bor 6kas.
Sammantaget innebar detta att arvsfondsdelegationen kan finansieras inom
ramen for befintliga resurser. De resurser som i dag anviands for att
bereda arvsfondsirenden inom regeringskansliet bor ocksa i fortsattningen
anvindas for detta dandamal.

Regeringens utdelningskostnader har sedan fondens tillkomst belastat
statsbudgeten. Vi anser det naturligt att nuvarande ordning bibehalls,
sarskilt som fordelningen av medlen dven i fortsattningen kommer att ligga
i ndra anknytning till regeringen.
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5 Handlaggningen  av arvsfondséren-
den

| detta kapitel foresldr vi att ansokningsiirfarandet  och skyldigheten
att redovisa hur medlen anvants lagregleras. Vidare foreslar vi att
erhdlina arvsfondsmedel under vissa férhéllanden skall betalas
tillbaka. Om det finns sérskilda skal skall dock aterbetalnings-
skyldigheten helt eller delvis f& efterskénkas. Fragan o aterbe-
talning skall prévas 4, regeringen eller den myndighet ¢om
regeringen bestadmmer.

Ansokningsforfarandet

I dag finns det inte ndgra bestammelser 4, sjalva ansokningsforfarandet.
Under &ren har dock vissa rutiner utarbetats och blanketter tryckts upp for
att underlatta séval for sékandena, gom handlaggare g, arvsfondsarenden.
Det nuvarande forfarandet &r emellertid otillfredsstallande.  Anstkningama
ar ofta inte kompletta och handlaggarna g, arvsfondsarenden har dagligen
telefonkontakt  med presumtiva sokanden och sokanden ggm Vil ha hjélp
med att fylla i sin ansokan. Telefonfirfragan om vem éller vika g¢qp kan
f& stod |y fonden forekommer ocksa.

Utredningen  foreslar att det i arvsfondslagen férs in allmdnna be-
stammelser oy vad g ansokan skall innehdlla medan det i g sarskild
arvsfondsforordning  ges mera detaljerade bestammelser o vad o ansokan
om Stéd bor innehdlla. Darvid bor behovet 4, information  for att
underlétta utvardering beaktas.

En anstkan om stdd  fonden bor liksom |, goras skriftigen hos den
myndighet regeringen bestammer. | dag skall ansokningar gom ror stéd
fonden for framjande g, fostran 5, ungdom ges in till Barn- och ungdoms-
delegationen, medan &vriga ansokningar om stod skall ges in till Socialde-
partementet. Enligt vart forslag skall alla ansokningar ges in till - Arvs-
fondsdelegationen.  En anstkan skall innehélla de uppgifter gom behdvs for
att beddma sokandens ratt till stod (, fonden. Vilka sérskilda uppgifter
som behdvs bor daremot inte regleras i lag utan i en arvsfondsfoérordning.
Ansbkan skall ocks& ygrq egenhandigt undertecknad 5, sokanden eller
dennes ombud.

Om ¢gn ansokan inte uppfyller féreskrifterna  bor den sokande fa ep
mojlighet  att komplettera denna. Om so6kanden inte féljer o sadan
anmaning féresldr vi att ansdkan far avgoéras i befintligt —skick.
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5.2 AnsoOkningstid

| dag avgors arendena huvudsakligen i kronologisk  ordning. Denna
ordning kan tyckas yara foga andamadlsenlig. Vi har darfor diskuterat om
det borde inforas bestamda ansokningstider och beslutandetider, tex. sa
att ansokningar gom kommer in fére aprii ménads utgdng prévas senast
den sista juli och ansokningar fére september manads utgng provas senast
den sista november. For sarskilt bradskande ansokningar borde det i sa fall
finnas o, mojlighet till fortida prévning.  Fordelen med ett Sédant
forfarande  skulle 5,5 att verklig mdjlighet gavs for att vadga de olika
ansokningarna  mot varandra och de behov ggn, féreligger. Barn- och
ungdomsdelegationen provade under varen _ hosten 1992 ett sadant
ansokningsforfarande.

Mot ett system med fasta ansoknings- och beslutstider skall stallas den
erfarenhet ¢y visar att beslut oy stod bor fattas snabbt. Foretradare for
frivilligorganisationema och handlaggarna inom departementen  har
understrukit  att det i det langsta bor undvikas regler gom leder ftill gp
byrakratisk och langsam handlaggning. Mot bakgrund harav foreslar vi att
Arvsfondsdelegationen sjalv far évervaga frdgan o, séarskilda ansoknings-
tider.

53 Redovisning for hur medlen  anvants

Det ar givetvis oOnskvart att de erfarenheter gom gors i olika arvsfonds-
projekt redovisas sa att erfarenheterna kan tas till g OcCh fbrbéttra
situationen  for barn, ungdomar och handikappade. Det &r vidare
kontrollsynpunkt  viktigt att arvsfonden kan fa bekraftat att det projekt gom
anstkan oy, stod avsag verkligen genomférdes, anlaggningen byggdes eller
informationsinsatsen  fullfdljdes.

| dag foreskrivs i beslutet gp stod att sékanden inom viss tid skall
lamna g redogorelse for verksamhetenprojektet ocheller ett gy veder-
bbérande revisorer bestyrkt rakenskapssammandrag rorande kostnaderna for
andamalet. Till beslutet fogas anvisningar angdende redovisning gy stod r
arvsfonden . Av anvisningarna framgar féljande.

Redovisning 4y erhdllet stéd maste lamnas in senast det datum gom
anges | beslutet. Ar detta inte mojligt  skall anstdnd begéaras. Redovisning
skall alltid bestd 5y ett rakenskapssammandrag och i forekommande fall zy
en redogorelse for projektet. Rékenskapssammandraget  skall utvisa de
faktiska kostnaderna for andamélet och skall i stort sett folja den upp-
delning i poster som angivits i ansokan. Rakenskapssammandraget — skall
vara bestyrkt o, vederbdrande revisorer. Redogérelsen for projektet skall
beskriva hur projektet eller verksamheten genomférdes.

For flerarsprojekt géaller att medel beviljas for ett ar i taget och i hogst
tre ar. Ny ansokan maste goéras for nastfoliande &r. Denna ansokan skall
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innehdlla ¢p, lagesrapport med i forekommande fall ett bestyrkt rakenskaps-
sammandrag och g plan for det fortsatta projektet med g kostnadskalkyl.

Anvisningama  avslutas med g upplysning oy att redovisningen
kommer att ha betydelse for bedémningen 5, kommande ansokningar hos
arvsfonden samt att  forbrukade medel skall betalas tillbaka till Kammar-
kollegiet.

Utredningen  foreslar att skyldigheten  att redovisa mottagna arvs-
fondsmedel lagregleras. Det &r viktigt att det sker gn kontroll 5, hur
medlen anvants. Vidare &r det g, forutséttning for att det ska kunna ske
en uppfolining g, projekt gom beviljats stéd och g, erfarenhetsspridning
av de resultat gom uppnatts att fonden far del g, projektens resultat. Den
som tagit emot stéd , fonden boér darfor inom viss tid skriftligen redovisa
hur medlen anvénts. For det fall mottagaren gy Stodet vagrar fullgéra sin
redovisningsskyldighet bor denne kunna &laggas att betala tillbaka erhallet
stdd. Om redovisning inte kommer in bor mottagaren gy Stodet delges ett
forelaggande oy att ge in en sadan. Ett sadant forelaggande  skall
naturligtvis  innehdlla g, upplysning gy verkan gy att det inte foljs.

Kravet pa redovisningen kan skifta med verksamhetens karaktar och
omfattning. Darfor ~ bor regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer f4 meddela narmare foreskrifter oy, vad gp redovisning skall
innehalla.

Redovisning till riksdagen

| enlighet med riksdagens beslut skall regeringen regelbundet till riksdagen
lamna gn samlad redovisning  for hur Allménna  arvsfondens medel
fordelats under det géngna budgetdret bet.  198990SoU3, rskr.
198990 14. En redovisning bor enligt Socialutskottet bet. 199192
SoUI3  innehdlla sdval g analytisk redogorelse for medelstilldelningen
som en detalierad sammanstélining dver beviljade ansokningar. Vidare bor
den kommande inriktningen 5, stodet ocksd redovisas. Som tidigare
namnts har redovisningar avseende budgetaren 198889, 198990 och
199091 lamnats till riksdagen.

Vi foreslar att regeringens redovisningsskyldighet lagregleras.  Dar-
igenom far allmanheten gp upplysning om var den kan information  gm
hur arvsfondens medel anvants.

5.4 Aterbetalningsskyldighet

Som tidigare namnts &tar sig o, medelsmottagare i samband med att denne
lyfter  beviljade medel att under vissa omstandigheter betala tillbaka
arvsfondsmedlen. Det satt pa& vilket aterbetalningsskyldigheten i dag ar
konstruerad har manga brister. Vi foreslar darfor att aterbetalningsskyldig-

heten lagregleras. Medel ggy, inte forbrukas inom féreskriven tid eller for
det andamél gom avsetts med ansokan bor betalas tillbaka. Aterbetalning
bor ocks&d ske gm mottagaren gy Stodet inte uppfyllt syftet med den
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verksamhet stodet beviljats fér. Om nagon lamnat oriktiga uppgifter i sin
ansokan eller pa annat satt fororsakat att medel , fonden lamnats felaktigt
eller med for hogt belopp och han skaligen bort inse detta bor vidare
aterbetalning ske 5, vad gom betalats ut for mycket. Dessutom bor den
som inte folier ett féreldaggande att komma in med redovisning 4y stodet
betala tillbaka erhallet stod.

En aterbetalningsskyldighet bor om det finns sérskilda skél kunna helt
eller delvis efterskénkas.

Frdgan om &terbetalning bor liksom , prévas gy regeringen eller den
myndighet regeringen bestammer. Detta bor ocksd framgd 4, lagen.

Ett beslut 5, regeringen eller den myndighet regeringen bestammer om
aterbetalningsskyldighet  &r i sig inte g, exekutionstitel i utsékningsbalkens
mening. Betalar inte mottagaren frivilligt  far talan om aterbetalning gy
mottaget stod r Allmanna arvsfonden véckas vid allmén domstol gy
Kammarkollegiet. ~ Eftersom verkstéllighet inte far &ga ;ym enbart pa ett
beslut oy, Aaterbetalningsskyldighet foreslar vi inte ndgon besvarsratt utan
eventuella invandningar mot Aaterbetalningsskyldigheten far prévas gy
domstolen.

For att méjliggdra gp provning oy stod skall betalas tillbaka foreslar vi
att det i arvsfondslagen inférs g bestammelse oy, att den gom beviljats
stod y fonden pa begéaran skall ge den myndighet som regeringen be-
stammer tillfalle  att granska hur arvsfondsmedlen anvéants och lamna
myndigheten de upplysningar gom behtvs for granskningen.

5.5 En arvsfondsforordning

Utredningen har ocksd haft i uppdrag att bedéma behovet oy att i en
sarskild férordning reglera frAgor gom géller stéd , fonden. Vi har valt
att inte belasta lagforslaget med detalj foreskrifter.  Det far darfér ankomma
pa regeringen att iNOM gmen fir sin réatt att meddela verkstallighetsfore-
skrifter komplettera lagen med g, forordning sedan regeringen tagit
narmare stalining till lagforslaget och hur g, arvsfondsdelegation  skall
organiseras.
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6 Information, utvardering och erfa-
renhetsspridning

| detta kapitel foreslar vi att man tar initiativ il g4 tydlig och
malgruppsanpassad information o, fonden, att mottagarna gy Stod
bor utvardera sina insatser sgmt att utvardering och erfarenhetssprid-
ning 5y projekten bor ske.

6.1 Inledning

Genom stéd , Allménna arvsfonden har manga fornyelse- och utveck-
lingsprojekt  kunnat startas och genomféras. | manga fall har harigenom
helt pyg verksamheter kommit igdng, vilket inneburit vésentliga for-
béattringar for bam, ungdomar och handikappade. Det ar givetvis 6nskvért
att de erfarenheter gom gors i arvsfondsprojekt  kan tas ftill ygrg P& ett
systematiskt satt.

Inom Bam- och ungdomsdelegationen har 5, de senaste dren haft gy,
ambition att skapa gpn utatriktad dokumentation, vilket under budgetéret
199091  skett kring ett par av de storre projekten _ den sk. Kulturbud-
kaveln och Aktiviteter med ungdomar fr&n OSt- och Centraleuropa. Under
&r 1991 har delegationen vidare presenterat en katalog kring rniljoprojekt,
en katalog o kulturprojekt och gn om béatar. Dessa projekt och verksam-
heter har fatt stéd ,, fonden under &ren 1987-1991.

| vart uppdrag har bl.a. ingatt att 6vervaga frdgor ggm rér information
om Allménna arvsfonden till presumtiva sokanden, analysera behovet gy
uppfdljning och erfarenhetsspridning samt foresld atgarder for  att
tilgodose dessa behov.

6.2 Information

Allménhetens  kunskap oy, fondens andamal och fondmedlens anvandnings-
omrdde varierar. Det &r inte alltfor ovanligt att allménheten tror att
fondens medel gér in i statskassan och att presumtiva arvldtare darfér drar
sig for att testamentera till fonden. Allmanheten bor darfor geg kontinuer-
lig information 4y, dels fondens struktur och andamal dels vilka verksam-
hetsomrdden medlen anvands inom och vilka effekter anvandningen fatt.
Socialdepartementet ~ framstéllde ar 1985 g broschyr med information
om fonden, vilka goy enligt lag och praxis far stéd |, fonden och vilka
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uppgifter gp ansdkan skall innehalla. Aven Bamn- och ungdomsdelegationen

har framstéllt g, informationsbroschyr. Broschyrema ar i dag inaktuella.
Infomiation gy Allménna arvsfonden bor [d&mnas allménheten. Vidare
bor information 5, fondens &ndamal och ansokningsfirfarande lamnas

dem gom kan komma ifrdga for stéd |, fonden, lampligen via frivillig-
organisationer och ideella f6reningar.

Vi foresl&r att op tydlig malgruppsanpassad information utvecklas. En
mindre broschyr bor inledningsvis utarbetas och ges en bred spridning.
Broschyren skall innehélla uppgift o fondens andamal, fondmedlens .
vandningsomrade,  ansokningsforfarandet, utdelningspraxis  etc. Befintliga
infomiationskanaler och media men ocksd nya vigar bor tas i ansprak for
spridning gy information. Den éarliga redovisningen till riksdagen bér t.ex.
goras mer tillgénglig for allménheten. Vidare bor det tydligt framgd nar
projekt och insatser till ndgon del finansieras 4, arvsfondsmedel.

Arvsfondsdelegationen bor gyara for att erforderliga  informationsét-
garder vidtas. Det &r viktigt att informationsinsatsema inte  blir 5y
engangsnatur ytan aktualiseras och utvecklas fortlopande.  Arvsfonds-
delegationen bor i dessa sammanhang samverka med Kammarkollegiet.

6.3 Utvardering  och erfarenhetsspridning

Genom att mottagarna gy St6d ; Allmanna arvsfonden &lagges ep
skyldighet att redovisa hur medlen anvants blir det mojligt att folja upp
genomforda projekt och dess effekter. Det &ar onskvart att projekt i den
man det & mojligt redovisas enhetligt och att medelsmottagama i sin
redovisning ocksd utvarderar sina insatser. Kraven pa utvédrdering bor dock
sta i relation till projektets storlek och stodets nivd. Harigenom skulle det
bli mojligt att samordnat félja vad olika insatser och projekt far for
effekter pa kort och lang sikt.

Arvsfondsdelegationen boér utveckla ~metoder for utvardering och
effektmatning  utiffin  Overgripande mal och syften. Daremot gnger Vi att
arvsfondsdelegationen inte skall ta p& sig uppgiften att yara den som
generellt  foljer upp och vidarebefordra  projektresultat och utvecklings-
arbeten. En sadan uppgift skulle g5 alltfér resurskravande. Delegationen
bor emellertid  folja upp SPecialsatsningamas resultat och effekter samt
sprida erfarenheterna till dem goy, berérs.

Vidare boér den organisera sitt diarium och arkiv sa att redovisningama
ar lattillgangliga  och kan vidarebefordras  till den gqp Onskar ta del 5y
dessa. Genom den arliga redovisningen till riksdagen och genom  arvs-
fondsdelegationens informationsinsatser kommer dock vissa projekt-
erfarenheter  att spridas. Dartil kommer mojligheten  for mottagaren ay
stodet att inom sitt verksamhetsomrade sprida \ynna erfarenheter.
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6.4  Kostnadseffekter

Genom att handlaggningen av arvsfondsirendena samordnas till en
arvsfondsdelegation uppstar effektivitetsvinster. Detta gor det mojligt att
inom ramen for befintliga resurser 6ka informations- och uppfoljningsin-
satserna. Kostnaden for vissa sirskilda atgarder, t.ex. broschyrer,
kontinuerlig dokumentation om fondmedlens anvandning, uppfoljning och
utvirdering av specialsatsningar etc. bor belasta fonden.
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7 Ovriga fragor

| detta kapitel foreslar vi att uppgiften att férordna god man for
fonden flyttas fran tingsrattema till Kammarkollegiet. Vidare att
uppgiften att besluta oy, viss egendom skall tas emot flyttas fran
regeringen till Kammarkollegiet. Vi foreslar ocksd att det infors en
mojlighet  att avstd aven forsakringsbelopp som Utfaller efter
arvidtarens  dod och ¢gm, inte ingdr i kvarlatenskapen.  Férslag
lamnas om att det bor inféras o, mojlighet for fonden att avstd ett
belopp 4y visst gn, for kulturhistoriska — andamdl ., Beslut oy
avstdende 4y gpy bOr inte langre g5 villkorat , tillstand av
riksdagen.  Aven  ansgkningsforfarandet for avstdende 4y ary
behandlas och vi férordar att ansokan skall ges in till Kammarkolle

giet och inte gom i dag till respektive lansstyrelse. Ansékningstiden

foreslds bli tidsbegransad till tre &r efter dodsfallet eller fran det att
arvet tillfallit  fonden genom preskription.  Kammarkollegiets beslut
i dessa frAgor foreslds inte kunna 6verklagas. Vi behandlar &ven
fondmedlens  skatterdttsliga  karaktar och foreslar att stodet yt-
tryckligen undantas frdn skatteplikt. Vi foresldr ocksd att egendom
som forvérvas genom att fonden avstér ary gy egendom gom ar 4y
vasentlig  betydelse frdn  kulturhistorisk synpunkt ;. med
eventuellt tillhérande kontantbelopp inte skall belastas med arvsskatt.

7.1 God man

Om det da ett dodsfall intraffar inte finns n&gon grman arvinge &n
Allmanna  arvsfonden eller fonden ar universell testamentstagare skall den
som har boet i sin vard anmala det till tingsratten. Ratten skall ytse e god
man som har till uppgift att féretrada fonden vid boutredningen. Kammar-
kollegiet skall overvaka att den gode mannen behorigen fullgér sina
skyldigheter.

| likhet med vad Domstolsutredningen  anfért i sitt betdnkande SOU
1991106 Domstolama  infor 2000-talet, gpser Vi att en renodliing 5y
domstolsverksamheten rimligen  bér medféra att Kammarkollegiet sjalvt
forordnar  god g i dessa fall. For o sddan losning talar ytterligare ett
skal. Kammarkollegiet har i sitt remissvar 6ver departementspromemorian

Domstolama i framtiden o, idéskiss Ds 19892 pekat p& att tings-
réttema ibland férordnar gode man goy inte utfor  sina uppdrag  med
tillrécklig kompetens  och  skicklighet. Kammarkollegiet har  darfor

foreslagit att kollegiet sjalvt far ise de gode mannen, eftersom det &r
kollegiet gom bast kanner till vilka krav gqop stélls.
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Fordelarna med g 6verflyttning 5, forordnandena frdn tingsréattema till
Kammarkollegiet ~ blir att domstolarna befrias frdn uppgifter gop inte har
med rattskipning  att gora samt att Kammarkollegiet ~ far méjligheter  att se
till att de gode mén gom forordnas &r tillrackligt  kompetenta. Nackdelen
med on S&dan lésning blir att de gom har hand o, sddana dédsbon méste
vanda sig till o central myndighet i Stockholm i stéllet for till ¢p lokal
tingsratt. Den olagenheten torde mgn dock kunna bortse frén. Forfarandet
ar skriftigt och de flesta oy har anledning att begara godmansfor-
ordnande torde ygra begravningsbyrder,  advokater eller andra fysiska eller
juridiska  personer som yrkesmassigt hjalper till med boutredningar.

Vi foreslar liksom Domstolsutredningen att uppgiften  att utse och
entlediga god man f6r Almanna arvsfonden flyttas frdn tingsrattema till
Kammarkollegiet. Vi delar Domstolsutredningens  uppfattning att det torde
bli mycket ovanligt att ndgon gsom har klagoratt anser Sig ha anledning  att
dverklaga Karnmarkollegiets ~ beslut i sddana har fragor. Ifrgavarande
godmanskap 4r inte attjamstélla med vanliga godmansforordnande  utan féar
i detta sammanhang geg som ett Uppdragsforhdllande  mellan Karnmarkolle-
giet och den gy kollegiet forordnade t.ex. en advokat. Vem kollegiet valj gf
att samarbeta med &r gn frdga for kollegiet samma Sétt som nar
kollegiet i andra sammanhang véljer att anlita exempelvis g, konsult. Inte
heller gnser Vi att det vid ett entledigande gy en 90d man bor foreligga en
overklaganderatt.  Entledigande kan komma ifrdga oy, kollegiet, gom har
att overvaka den gode mannen, finner att denne inte fullgdr sitt uppdrag
p4 ett godtagbart satt. Fortroendet mellan uppdragsgivare  och upp-
dragstagare brister sdledes och darmed den grundlaggande forutsattningen
for ett fruktbart samarbete. Effektiviteten  nar det galler avveckling gy
dédsboet torde knappast framjas gy att gannan Myndighet, gom inte har
dvervakningsansvaret,  kommer till g annan bedémning &n kollegiet. De
enskilda intressen gom skall beaktas vid ett entledigande galler inte ratten
att f& avsluta ett paborjat uppdrag utan beddmningen 4, det utforda
arbetet, dvs. frdgan g, redovisning 5y uppdraget och erséttningen for
utfort arbete. Vid uppdrag gom 90d man for Allménna arvsfonden galler
18 kap. handelsbalkens regler oy Syssloman. Tvist oy redovisning,
arvode och annat som hor till uppdragets genomforande far provas och
bedomas efter de bestammelserna och ytterst Vid en process Vvid allman
domstol.

7.2 Vem  beslutar om egendom skall tas emot

Om ett testamente eller gn géva till formdn for fonden har forenats med
villkor, beslutar i dag regeringen oy egendomen skall tas emot. Vi anser
att ett sddant beslut typiskt sett inte kréver ett stéllningstagande fran
regeringen utan att fragan val kan gpseg falla in under Kammarkollegiets
forvaltningsuppgifter. Darfor foreslar vi att Kammarkollegiet i stéllet for
regeringen skall préva gy egendomen bor tas emot.
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7.3 Avstaende av  arv

Forsékringsbelopp

Arv gom tillfallit  fonden far helt eller delvis avstas till annan, om det med
hansyn till uttalanden 5, arvidtaren eller andra sérskilda omstandigheter
kan gnges Overensstamma med arvidtarens yttersta vilja. Aven i annat fall
f&r ary avstds il arvidtarens slaking eller gpnan person som Stéit
arvidtaren ndra o det kan gnges skdligt. | dag finns det ingen laglig
mojlighet  att avstd forsakringsbelopp som Utfaller efter arviatarens dod och
som inte ingdr i dennes kvarlatenskap. Férsakringsbelopp  och gp, bor i
detta sammanhang jamstéllas, varfér vi foreslar att det infors en Mdjlighet
att avstd aven forsakringsbelopp  gom utfallet efter arvidtarens dod och som
inte ingdr i dennes kvarlatenskap.

Arvsavstdende 5 belopp fér kulturhistoriska andamal m m.

AV gom utgdrs 5y egendom, vilken ar 5, vésentlig betydelse fran
kulturhistorisk ~ synpunkt eller frdn natur- eller kulturvardssynpunkt, far
enligt 5 § arvsfondslagen avsts till g, juridisk person som har sarskilda
forutsattningar  att ta hand o, egendomen pa lampligt satt. Bestimmelsen,
som fordes in i arvsfondslagen efter initiativ L, lagutskottet bet. LU
19808I11 tradde i kraft den 1juli 1981. Fr&gan hade dessférinnan
behandlats 5y utredningen o, vissa arvsréttsliga fragor i betankandet Dslu
1979 1I. Utskottet konstaterade i lagstiftningsarendet  att bestammelserna
om att egendom gq, tillfallit arvsfonden skall forséljas till hogsta mojliga
pris leder till att kultur- och naturvardande institutioner och organisationer
i vissa fall far det svart att forvarva egendom, gom det & Onskvart att
bevara. Utskottet ansag att det \5r angeldget att egendom av ifrAgavarande
slag kan overtas 5, sadana institutioner och organisationer som har
sérskilda forutsattningar gt tg hand om €gendomen pa ett lampligt satt.
Enligt utskottet torde det kunna bli frdga o, arvsavstdende fir , aktuella
andamal endast i ndgot enstaka fall o, &ret. Ett avstiende torde darfor,
fortsatte utskottet, inte i ndgon namnvard grad péverka fondens under-
stodjande verksamhet.

Under tiden 1981-07-01--1991-12-31  har det fattats totalt 655 beslut o
avstdende 5y gry som fillfallit  fonden. | 39 fall har nimnda bestammelse
tilampats  dvs. i genomsnitt i fyra fall o aret. Den egendom ¢o avstitts
p& denna grund har haft ett sammanlagt bouppteckningsvirde av ca. tva
miljoner  kronor. | sju gy fallen har det, utbver den egendom gom ansetts
vara av vasentlig betydelse frdn nagon 5, de i lagen angivna Synpunkterna,
avstatts ett kontant belopp fér att stalla i ordning egendomen. Det har varit
frAga om belopp i storleksordningen 5 000-150 000 kronor. Sammanlagt
har 583 000 kronor avstdtts for detta andamal. Under tiden 1981-07-01
1991-06-30 har det kommit in sammanlagt .5 880 miljoner kronor netto
i arvsfondsmedel il arvsfonden sedan arvsavstdendena dragits 5
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Anledningen  till att &ven ett penningbelopp kommit att avstds &r att
Kammarkollegiet tolkat ett regeringsbeslut den 2 februari 1984, KY
315183, s att det for att egendom skall kunna bevaras ibland kréavs att
fonden avstér ett belopp till tex. en reparation gom &r nédvéandig for egen-
domens fortsatta existens. Ibland kan gsamma Syfte uppn&s genom att
Kammarkollegiet later utfora atgarden som ett led i sin férvaltning gy
egendomen med det kan manga glnger yara SVArt att sdga om atgarden kan
anses ligga inom kollegiets  forvaltningsansvar  eller inte. | ett regerings-
beslut den 21 november 1991, C 901384ST, har regeringen emellertid
forklarat att ett kontant belopp lagligen inte kan avstds p& den grund gom
anges | 5 § forsta stycket tredje meningen arvsfondslagen.

Lagutskottet har i sitt betdankande bet. 199192LU35 behandlat gp
riksdagsmotion ~ mot. 1991921404 om avstdende gy arv som tillfallit
Allmanna arvsfonden. | motionen anfors att de institutioner gopy, allmant
sett kan anses vara !ampliga att ta hand om egendom gom avstétts frén
bl.a. kulturhistorisk ~ synpunkt i regel inte haft ekonomiska resyrser fOr att
skota iordningstéllandet.  De har darfor samtidigt begart ett kontant bidrag
ur fondmedlen for att kunna ta emot egendomen och stalla den i ordning.
For att intentionerna bakom den g, riksdagen &r 1981 beslutade utvid-
gningen 5, mdjligheterna il avstdende 5, egendom skall kunna for-
verkligas ar det enligt motiondrerna nodvéndigt att arvsfondslagen  erbjuder
aven gn mojlighet att kunna avstd kontanta medel till juridiska personer |
har avsedda fall. En sddan mojlighet bor omgardas g, vissa begransningar.
T.ex. bor kontantema inte f4 anvandas till underhdll och drift,

Utskottet begarde yttrande &ver motionen frdn Riksantikvarieambetet,
Statens historiska myseer, Kammarkollegiet —och Sveriges advokatsamfund,
som samtliga fillstyrkte forslaget. | betéankandet bet. 199192LU35
ytirade utskottet att det fortfarande har den uppfattningen att det bor finnas
mojlighet  for juridiska  personer som bedoms lampliga att f& ta hand gy
egendom oy ftillfallit  Allmanna arvsfonden och goy &r gy intresse frén

kulturhistorisk eller fr&n kultur- eller naturvardssynpunkt. Det har
framkommit  att det uppenbarligen i méanga fall férhaller sig s& att de
institutioner och sammanslutningar  gom kan komma i frdga _ ofta myseer,
bibliotek eller hembygdsféreningar ~ _ saknar pegyrser for finansiering gy
nddvandiga upprustningsatgarder, t.ex. konservering och liknande

kvalificerade  atgarder, betraffande egendomen och darfér inte gnser Sig
kunna ta emot egendomen. Detta innebdr att den sérskilda mojlighet till
arvsavstdende gqop inférdes ar 1981 inte kan utnytjas i enlighet med
intentionerna  vid bestammelsens tillkomst.  Lagutskottet gnger att detta
forhdllande inte &r tillfredsstallande.  Arvsfondslagen  bor darfor &ndras sé&
att en mojlighet ges till avstdende fran inte bara kulturhistoriskt — mm,
intressant egendom ytan &aven medel for egendomens upprustande och
bevarande. Utskottet ansdg sig emellertid inte berett att ta stallning till
fragan op vilka narmare forutsattningar  gom bor galla fir att arys-
fondsmedlen  skall f& avstds. Enligt utskottet torde Overvéagandena
lampligen kunna ske i samband med det arbete gom bedrivs gy 1991 &rs
arvsfondsutredning.
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Den praxis Kammarkollegiet tillampat under &ren 1981-1991 visar, att
det i vissa fall kan foreligga starka skal for att inte bara avstd viss bestamd
egendom ytan ocksd kontanta medel for att stalla i ordning egendomen.
Utredningen delar darfér motionérernas och tv& remissinstansers upp-
fattning att arvsfondslagen bér kompletteras med gp bestammelse goy, gor
detta mojligt. Uppenbart &r att det endast kan bli frdga o att avstd medel
frdn det gy som samtidigt skulle ha fillfallit fonden. Om gn skulle ga
langre skulle det innebédra o helt oacceptabel utvidgning g5, arvsfondens
andamalsbestammelse.  AVEN inom den p& sa satt begransade ramen DO
bestammelsen emellertid tillampas restriktivt. Det belopp gom kan komma
i frAga bor ygrq ett bidrag till iordningstéllande 5, egendomen. Bidraget
far inte gyse IOpande underhdll eller drift.

Vart forslag

Svérigheten &r att utforma gp, bestammelse gop kan praktiskt tillampas vid
de manga skiftande situationer gom kan bli aktuella. Som vi nyss redogjort
for har det under de forsta tio &ren sedan det blev mojligt att avstd
egendom for kulturella &ndamal gjorts 39 ansokningar p& denna gnmd. |
sju 5y dessa fall har ocks& ett kontant belopp avstitts. Den egendom gom
avstatts har varit 5y, mycket varierande slag. Det har framst rort sig om
vissa foremal gom varit gy lokal- och kulturhistoriskt  intresse. Men ocksa
byggnader 4, betydelse frdn kulturhistorisk ~ synpunkt har avsttts, tex. en
gammal affar, o fiskarstuga pa vastkusten, o, bergsmansgérd och g,
vasterbottnisk ~ gérd. Intressant frdn naturvardssynpunkt  har varit g
fastighet i Blekinge gom &r belagen inom ett omrdde gom i den fysiska
riksplaneringen  beskrivs gom ett gy Sveriges vardefullaste  kulturland-
skapsobjekt och gom anvénds for g, kommunal natur- och kulturskola.  De
belopp gom avstatts har avsett bl.a. katalogisering, taklaggning  och
flyttning 5, egendomen.

vart forslag ar att en Starkt begransad mojlighet Oppnas for att ocksa
kunna avstd kontanta medel. Det bor enligt var mening inte annat an i
sdllsynta undantagsfall bli fraga om att avstd ett belopp gom helt técker
kostnaderna for att stalla i ordning egendomen. Belopp gom avstds i dessa
fall bor regelmassigt ygra avsedda gom bidrag till atgérder for att sakra
egendomens fortsatta best&nd. Frivilligt arbete och bidrag fr&n annat hall
maste forutsattas. Sadana bidrag utgér bevis for egendomens betydelse
liksom fér mottagarens Villa och forméga att ta hand oy, egendomen for
framtiden. Som redan motion&rema konstaterat bér kontantbelopp inte fa
avstds for egendomens underhdll och drift. Erfarenheterna  frdn andra
donationer visar tydligt, att tillrdckliga bidrag for dessa andamal aldrig kan
ges en 9&ng for alla.

Vi forslar att det skall finnas synnerliga skal for att ett belopp skall
avstds och att det belopp gom avstas endast far zyse Omedelbara atgérder
som ar nddvandiga for att bevara egendomen. Synnerliga skél kan t.ex.
vara att det saknas ekonomiska eller personella [ggyrser h0S en ténkbar
forvaltare 5y egendomen att helt genom egna insatser bevara egendom som
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har stort kulturhistoriskt ~ vérde och ggy, betyder mycket for den bygd dar
egendomen finns. Exempel p& nodvandiga atgarder for egendomens
bevarande kan gr5 taklaggning, flyttning 5, egendomen, konservering gy
eller restaurering 5y egendomen.

Det finns inte nadgon mojlighet att kontrollera att det kontanta belopp
som avstdtts for dylika atgarder ocksd anvénts for detta dndamdl. Detta
leder till att man inte bor inféra regler oy aterbetalningsskyldighet i dessa
fall. Garantin far gnges ligga i att avstdende i dessa fall endast bor ske till
enjuridisk  person Med stadga, vilja och formaga att langsiktigt ta hand om
den avstddda egendomen.

Beslut oy avstaende

Beslut oy avstdende 5, gy fattas p regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, 5, Kammarkollegiet. = Utan riksdagens tillstdnd far beslut
inte fattas g att till ndgon avstd egendom fill ett varde gon, Overstiger
800 000 kronor.

Beslut o, avstdende 5y ary som tillfallit  fonden f&r enligt 4 § for-
ordningen 1988913 med instruktion  for Kammarkollegiet fattas 5y
kollegiet nar nagon ansokt oy, att egendom skall avstds och vardet 4y
egendomen enligt bouppteckningen inte Overstiger 500 000 kronor. Om det
i ett arende oy, arvsavstdende uppkommer o frdga g5y, sarskild vikt fran
allmén synpunkt, skall Kammarkollegiet &verlamna &rendet till regeringen
for avgorande tillsammans med ett eget yttrande.

Liksom p, bor beslut o, arvsavstdende fattas g, regeringen eller 5, den
myndighet gom regeringen bestammer, d.v.s. Kammarkollegiet. Déaremot
ifrigasatter vi om ett beslut oy avstdende gy gy | Nagot fall bor kréva
tillstdnd 5y riksdagen. Med héansyn till den i lagen angivna beloppsgréansens
storlek, vilkken med hansyn till penningvardeférsamringen och de nyligen
hojda taxeringsvardena for fastigheter i allt fall bor hojas, &ar det ett fatal
arenden goy, kommer under riksdagens provning. Vidare har regeringen
alltid g, mojlighet att understalla riksdagen o frAga 4, sarskild vikt.
Dartill  kommer tveksamheten , stadgandets forenlighet med regerings-
formen. Enligt 11 kap. 8 § regeringsformen far  réattskipnings- eller
forvaltningsuppgift  inte fullgbras 4, riksdagen i vidare man an ggm folier
av grundlag eller riksdagsordningen. Genom stadgandet klargors  att
avgorande i ett enskilt forvaltningsérende inte kan komma till stand genom
lag. Vidare innefattar stadgandet ett principiellt forbud mot att riksdagen
genom lag bemyndigar sig sjélv att handha rattskipnings- eller for-
valtningsuppgift. Mot bakgrund g, det anférda foresldr vi att ett beslut g
avstdende 5y gry inte langre skall villkoras 4y ett tillstand fran riksdagen.
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Ansokan gy arvsavstaende

AV gom tillfallit  fonden fér helt eller delvis avstés till gyman om det med
hansyn till uttalanden 4, arvidtaren eller andra sarskilda omstandigheter
kan gnses Overensstamma med arvidtarens yttersta vilja. Om det kan gpges
skéligt kan gpy &dven avstds till arvidtarens slakting eller gnnan person som
statt arvlidtaren nara. Vidare kan gy gom Utgors gy egendom gom &r ay
vasentlig betydelse fran kulturhistorisk synpunkt eller fran natur- eller
kulturvardssynpunkt  avstas till g juridisk person. Ett ytterligare krav ar
att den juridiska  personen Skall ha sarskilda forutsattningar  att ta hand om
egendomen pa lampligt satt.

Den gom Onskar att fonden skall avstd frdn gy, skall ge I egn ansokan
till lansstyrelsen i det lan déar den ddde senast haft sitt hemvist. Lansstyrel-
sen Skall underratta Kammarkollegiet oy, ansokningen och utreda fragan
om arvsavstdende samt med eget yttrande &verldamna &rendet till kollegiet.
Beroende pa vardet 5, den egendom gom skall avstds fattar Kammarkolle-
giet eller regeringen beslut i &rendet. Uppkommer frAga 5, sarskild vikt
frdn allman synpunkt, skall Kammarkollegiet —med eget yttrande &verlamna
arendet till regeringen.

| nuvarande bestammelser o, avstdende gy, gry finns inte n&gon tidsfrist
angiven inom vilken g anstkan o, arvsavstdende skall goras. | de fall nar
det inte kan utrénas op den dode efterlamnat arvinge eller gnnan
arvsberattigad som fore fonden &r berattigad till arvet och darfor
kungorelse skall utfardas enligt 16 kap. 2 § &rvdabalken, kan avsevard tid
forflyta  innan gn anstkan gérs. Enligt var mening innebéar denna ordning
inte bara praktiska olagenheter for handlaggningen utan ocksa for fondens
medelshantering. Vi foreslar darfér att den tid inom vilken gp anstkan om
arvsavstdende skall goras begransas till tre &r frin dagen for doédsfallet.
For den héndelse gy, tillfallit fonden genom Preskription,  bor tiden raknas
frdn den dag arvet tillfallit fonden. Arvsréattspreskription enligt 16 kap 1
eller 2 § arvdabalken intrader fem &r frdn den dag kungérelse g
arvsfallet 5, inférd i Post- och Inrikes Tidningar. Det bor anmérkas att
en kungodrelse oy ett testamentsférordnande  inte kan ske férrén  testaments-
tagarens ratt enligt testamentet intratt, vilket kan ygra en annan tid an
testators dod se 16 kap 3 § AB. | vissa fall kan forlangning  ske vy
preskriptionstiden. Dessa forhédllanden bor dock inte féranleda négon
awvikelse frdn den foreslagna ansékningstiden.

Inforandet 5, en ansokningsfrist innebar att gn provning maste ske gm
ansokan gjorts i ratt tid och att gn S&dan prévning bor géras innan sjilva
utredningen gy, arvsavstdende paborjas. Med hansyn till att preskriptions-
bevakning gérs 5, Kammarkollegiet, foresldr vi att ansokningar om
arvsavstaende ges in till kammarkollegiet i stallet for gomy i dag il
lansstyrelsen.  Som konsekvens o, att en ansokan ges in fir sent bor folja
att den skall avvisas g, Kammarkollegiet. Awisningsbeslutet bor fattas gy
Kammarkollegiet  &ven gm en ansdkan i sak gpnnars skulle ha provats gy
regeringen.
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| de fall g ansdkan skall provas i sak foreligger i flertalet fall behov
av att forhallandena utreds av lansstyrelsen i det lan dar den dode senast
haft sitt hemvist. Lénsstyrelsens medverkan i &renden g, arvsavstdende
bor séledes bibehéllas for saddana fall. Detta gnger Vi kan ske pd s& satt att
Kammarkollegiet ~ efter provning 5, ansokningstiden, far éverlamna &rendet
till vederbérande lénsstyrelse for utredning. Lansstyrelsen bor darefter gom
i dag med eget utldtande redovisa utredningsresultatet f6r Kammarkollegi-
et. Den p, foreslagna ordningen bér tas in i lagbestammelsema g
arvsavstaende.

7.4 Skattefragor

Stodets skatterattsliga karaktar

Stodet bor, med hénsyn till det syfte fonden har, inte medféra nagon
skatteplikt  hos mottagaren. Hittills  har heller inte nagon beskattats fir
medel gom, betalats ; fonden. Emellertid finns det inte n&got klart lagstod
for denna ordning, vilket Vi gnser vara en brist. Att utbetalt stod inte skall
betraktas g5y, gdva och i folid harav lagen 1941416 om arvsskatt och
gavoskatt inte ar tillamplig far gnges vara Klart, eftersom utdelning gy
arvsfondsmedlen  &r foreskriven i lag. Daremot galler enligt kommunal-
skattelagen 1928370, till vilken lagen 1947576 om Statlig inkomstskatt
hanvisar, att g intdkt gy inte ar undantagen frdn skatteplikt  skall
hanféras under nagot 4, inkomstslagen tianst, kapital eller narings-
verksamhet.

Eftersom vi i vart forslag sarskilt gnger att stod inte far utgd il
enskilda innebéar det att fysiska personer inte blir berorda 5, de skattefra-
gor som Vi tar ypp har. Kretsen 5, mottagare gy stod yr fonden kommer
att yara staten, landsting och kommuner samt juridiska personer  som
ideella foreningar,  stiftelser, samfund och liknande sammanslutningar.
Vidare kommer fondmedlen ait anvandas inom ideell eller offentlig
verksamhet. Vi har i samband med véra overviganden o, fondmediens
anvéndningsomrade  forklarat att med ideell verksamhet i detta samman-
hang ayses s&dan verksamhet gg, bedrivs ytan vinstsyfte och gom enligt
7 8 lagen o statlig inkomstskatt &r befriad fran statlig inkomstskatt —for
inkomst 5, néringsverksamhet.

I'2 81 mom. lagen 1947576 om Statlig inkomstskatt finns regler oy

att bl.a. 19 § kommunalskattelagen 1928370 skall tillampas ocksa vid
taxering till statlig inkomstskatt i den man inte annat folier gy lagen gm
statlig inkomstskatt. | 19 § kommunalskattelagen anges vVad gom enligt

kommunalskattelagen  inte skall raknas gom skattepliktig —inkomst.

Mot bakgrund 5y vad som gyan anforts foreslar vi for de undantagsfall
skattskyldighet for stddet kan uppkomma att kommunalskattelagen
kompletteras  med g, bestammelse oy, att medel ggm ldmnas gy Stod r
Allménna arvsfonden inte &r skattepliktig inkomst.
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Arvsskatt

For narvarande utgdr arvsskatt fir egendom gq forvarvas genom att arv
avstds enligt 5 § i den nuvarande arvsfondslagen. Bestammelsen hirom
finns i 1 § andra stycket lagen 1941416 om arvsskatt och gavoskatt. |
praxis har tex. Samfundet for hembygdsvard och o4 hembygdsférening
inte befriats frdn skatt. S&dana organisationer torde emellertid komma i
friga som mottagare ay kulturhistoriskt ~ vardefull egendom. Vi gnger att
arvsskatt inte bor utgd for kulturhistoriskt  vardefull egendom o m  som
avstas enligt 22 §i vart forslag till arvsfondslag. Egendomen kan endast
avstds till juridisk person som har sarskilda forutsattningar  att ta hand om
egendomen. Vi har utformat vart forslag till lag oy andring i | §
arvsskattelagen darefter;  jamfor Arvs-  och  gavoskattekomnlitténs
slutbetdnkande SOU 198762 Ny gpys- och gévoskattelag ¢ 112 ff samt
3 §i dess forslag till ny 'ag om arvsskatt och gavoskatt.

Allménna  arvsfondens  skatterattsliga och civilrattsliga stéllning

Allmanna arvsfonden forvaltas 5, Kammarkollegiet — ggm en sarskild fond.
Fondmedlen redovisas inte gqoy statskapital i den statliga bokforingen.
Fonden é&r gn egen Juridisk person OCh ett eget rattssubjekt. Som sérskilt
rattssubjekt  ar fonden skattskyldig till bl.a statlig fastighetsskatt. Vidare
gors det i forsaljningssammanhang skilnad mellan fast egendom gom
tillnor  staten och fast egendom ggy tillhér  fonden.

Vi ger fonden gom en sidlvstandig och sjalvagande férmogenhetsmassa
vars andamél &r bestamt i arvsfondslagen och oy byggs upp Med medel
som enligt bla. &rvdabalken tillfaller fonden. Mot bakgrund harav har
utredningen  &vervagt frdgan oy Allmanna  arvsfonden  bla. i visst
skattehanseende fortfarande skall innefattas under begreppet staten. | grys-
och gavoskattehanseende har fonden jamstéllts med staten och &ar gom
sddan befriad frAn skattskyldighet. Aven g tilampningen 5, lagen
1947576 om statlig inkomstskatt har fonden behandlats pa ggmma satt
som staten. Utredningens uppfattning ar att fonden naturligtvis  &ven i
fortsattningen  bor 54 skattebefriad i, ndmnt avseende. Inom (gmen for
denna utredning skulle det dock féra for langt att narmare penetrera garvs-
fondens skatteréttsliga och civilrattsliga  stéllning, varfér vi endast véacker
frdgan jamfor dock Hogsta domstolens beslut, SO 519, den 2 oktober
1992 i mal O 101692 enligt vilket Allménna pensionsfonden  gnsetts
befriad fran skyldighet att betala stampelskatt vid fastighetsférvary.
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8 Island

Det enda land vid sidan gy Sverige, gom har gn arvsfond ar Island. Den
islandska arvsfonden tillkom efter svenskt monster den | januari 1952. Till
skillnad  fr&n den svenska arvsfonden bestdr den islandska inte endast gy
det gom tidigare bade i Sverige och i Island kallades danaarv ytan ocksd
av all arvsskatt. Fondens inkomster &ar 1991 5 320 miljoner islandska
kronor,  vilket motsvarar 32 miljoner svenska kronor. Huvuddelen g,
inkomsterna  &r arvsskatt. Som jamforelse  kan namnas att Islands
befolkning  &r o trettiondel 5, Sveriges och att alla 4, beskattas utan
grundavdrag samt med relativt laga procentsatser, 7-10 procent i de
vanligaste fallen.

Den islandska arvsfonden anvands via de handikappades investerings-
fond uteslutande for uppférande och restaurering 4, institutionsbyggnader
for de handikappades rakning. Samtidigt &r det de enda offentliga medel
som numera anvéands for detta andamal. Under fem &r fr&n &r 1983 bidrog
staten Over budgeten med 55 miljoner islandska kronor o aret till de
handikappades investeringsfond o denna fond har pumera arvsfonds-
medel gom enda inkomst enligt g ny 129 om de handikappade gomy tradde
i kraft den | september 1992.

Beslut oy, fordelning 5, fondmedel har hittills fattats av tre ministrar,
socialministem,  halsovardsministem  och utbildningsministem efter forslag
frén en styrgrupp  som bestatt ay Sju personer; en representant frdn vardera
ministeriet, tre representanter frdn de handikappades intresseorganisationer
och gp representant fran kommunférbundet. Regeringen i sin helhet har
aldrig varit inblandad i besluten och ministrarna har oftast foljt styrgrup-
pens forslag. Enligt den nya lagen &ndras beslutsordningen frdn och med
den 1 september 1992. Styrgruppen bestdr darefter 4, fem personer, V&
frén socialministeriet,  gom ansvarar f0r handikappfrégor och kommunera
men inte for halsovard och socialférsakring, o frin kommunférbundet — och
tvd frdn de handikappades intresseorganisationer.  Vid beslut om fordelning
av fondmedel kompletteras styrgruppen med gp representant for alltingets
riksdagens fmansutskott.  Socialministem  skall sedan bekrafta styrgrup-
pens beslut, varefter fmansutskottet skall informeras o beslutet sd att det
kan bilda sig g uppfattning oy huruvida ytterligare anslag kan behévas.
Avsikten  &r emellertid att arvsfondsmedlen skall 44 det enda offentliga
bidraget till de handikappades investeringsfond.

Administrationen  ar den minsta mdjliga. Arvsfondens medel forvaltas
av en ftéansteman vid forsékringskassan i Reykjavik. For att minska
socialministeriets arbete med fordelningen 5, fondmedlen skall 4.
stkningarna oy, bidrag lamnas in regionalt till den styrelse fir handikapp-
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frdgor gom finns i ett vart gy de atta forvaltningsdistrikt valdistrikt  och
haradsrattsomraden i vilka Island a&r indelat. Denna styrelse gallrar, ytan
kostnad fir staten, bland ansokningarna och skickar de mest angelagna
vidare till ministeriet. Ogrundade ansokningar férsvinner p& regional niva.
I regel slapps det fram ansokningar o, anslag med betydligt hogre belopp
an tillgangliga medel. Medlen fordelas vid ett tillfalle varje budgetar och
om det skulle bli négra pengar Over fordelas dessa vid budgetarets
kalenderarets  slut.

Erfarenheten 5 att ha representanter for handikapporganisationema med
i styrgruppen é&r enbart goda. Sedan de val accepterat att endast gn del gy
behoven kan tillgodoses arbetar de objektivt for gp réttvis fordelning.

En subjektiv nyhet fir utredaren g att det islandska spréket alltjamt
som levande sprak innehdller ordet dana, danar i betydelsen dod i olika
sammansattningar  gom t.ex. danarbu dodsbo, danardagurdédsdag,
danarfregn dodsannons och DanarfregnirDoda i rubrik o©ver dodsan-
nonser. Danaarv betyder alltsd détt 5, | modern islandska heter annars
att doda  drepa eller deyjda, att d0  deyja och ddden daudi.
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9 Specialmotivering

Vid var o6versyn 4y lagen 1928281 om alménna arvsfonden har vi i
syfte att gora lagen lattoverskadlig —stravat efter att dstadkomma gop, béttre
systematik i regelsystemet. En genomgripande  teknisk och spraklig

oversyn gy lagen har ocksd varit nédvandig. Vi foresl&r darfor att en helt
ny lag ersatter den , géllande arvsfondslagen. Fo6r att underlatta for
lasaren har vi bl.a. infért mellanrubriker,  moderniserat spraket och anvéant
en terminologi  gom i gorligaste man overensstammer med det allméanna
sprakbruket.

Det firfattningstorslag som Vi lagger fram kraver féljdandring i lagen
1941416 oy arvsskatt och gévoskatt. Dessutom kommer vara forslag att
firanleda  andringar i vissa andra forfattningar sdsom departementsfor-
ordningen 19821177, forordningen 1992105 om Barn- och ungdoms-
delegationen och férordningen 19881136 med instruktion for Statens
ungdomsrad. Vidare &r vissa andringar i férordningen 1988913 med
instruktion  for Kammarkollegiet  pakallade.

Slutligen foresldr vi att stodets skatterdttsliga karaktdr lagregleras och
att stodet uttryckligen — undantas fr&n skatteplikt. Detta foranleder g
andring i kommunalskattelagen  1928370.

9.1 Forslaget till lag 1900000 om Allmanna
arvsfonden

Allménna  arvsfondens  egendom
18

Allméanna  arvsfonden bestdr 5, egendom g tillfallit fonden genom arv,
gava, testamente, formanstagarforordnande iforsakringsavtal eller rattens
férordnande.

Vad som sags om €gendom gom har fillfallit fonden genom arv géller
ocks& egendom gon tillfallit fonden enligt 1 kap. 11 § lagen 193 781 om
internationella  rattjorhallanden rérande dodsbo.

| paragrafens forsta stycke gnges den egendom Almanna arvsfonden bestar
av. Av den nuvarande lydelsen g, arvsfondslagen framgér inte att
egendom kan ftilifalla fonden genom rattens férordnande i samband med
likvidation 4y bl.a. aktiebolag eller att fonden kan tillforas egendom genom
féormanstagarférordnande i forsékringsavtal.
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Om det vid ett dodsfall inte finns ndgon gom enligt lagen har rétt till
kvarldtenskapen efter den avlidne fére Allmanna arvsfonden, skall arvet
enligt 5 kap. arvdabalken tillfalla  Allmanna arvsfonden. Egendom kan
ocksa tillfalla  fonden genom géva, testamente, formanstagarforordnande
i forsakringsavtal eller genom rattens forordnande i samband med likvida-
tion 5, aktiebolag, 13 kap 13 § 3 stycket aktiebolagslagen 19751385,
bankaktiebolag, 10 kap 13 § 3 stycket bankaktiebolagslagen 1987618,
foreningsbank, 9 kap 14 § 4 stycket fdéreningsbankslagen 1987620 och
forsakringsrorelser, 14 kap 14 8 4 stycket forsakringsrorelselagen
1982713.

| andra stycket, gom motsvarar nhuvarande 14 stadgas att vad gom
S&gs gm egendom gom tillfallit  fonden genom arv galler ocksd egendom
som lillfallit ~ fonden enligt 1 kap. 11 § lagen 19378l om internationella
rattsférhallanden rérande dodsbo. Enligt namnda lagstadgande  skall
egendom gom utldnning efterlamnar  hér i riket ftillifalla  Allmanna  gpys-
fonden o, egendomen enligt lagen i det land dér han 5 medborgare
skulle tillfalla  staten, kommun, allman fond eller inréttning.

28

Av de medel gop under et rékenskapsar har ftillfallit fonden skall gp
tiondel laggas il fonden vid &rets utgang. Aterstoden och arets avkastning
skall \ara tillganglig for utdelning frdn och med nastfoliande &r, men far
ocksd laggas till fonden.

Paragrafen  Gverensstammer i sak med nuvarande 18 andra stycket
arvsfondslagen och 2 § tredje stycket. Orden sdvitt omstandigheterna
dartill féranleda har tagits bort. Nagon saklig andring innebér detta inte.

38

Om ett testamente e€ller gn gava till férman for fonden har forenats med
villkor, beslutar Kammarkollegiet 5, egendomen skall tas emot.

Paragrafen, gom motsvarar huvarande 6 har &andrats pad sa satt att
Kammarkollegiet i stallet for regeringen skall besluta gy, egendomen skall
tas emot. Andringen ar ett led i strdvandena ait begransa antalet for-
valtningsarenden hos regeringen.

48

Testamente till ndgon gnnan anfonden fér godkénnas 5, Kammarkollegiet

om det inte finns nagon anledning till klander. Ett testamente, som Kan
antas vara ett riktigt uttryck for arvidtarens yttersta vilia, far godkannas

aven om det finns anledning till klander.

Paragrafen &dverensstammer i sak med nuvarande 4
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Fondens &andamal
.58

Allmanna arvsfonden har till &ndamal gt utveckla och stddja verksamhet
till forman fér barn, ungdomar och handikappade.

Paragrafen innehdller den grundldggande bestammelsen o Allménna
arvsfondens &andamal. Den motsvaras | dag delvis av 1 § forsta stycket
arvsfondslagen. Fonden skall utveckla och stodja verksamheter till férman
for barn, ungdomar och handikappade. Begreppet utveckla gyser att
markera att fondens &ndamal &r framatsyftande och att stod ur fonden skall
stimulera  till utveckling och prévning gy nya idéer. Genom att lagga till
begreppet stodja far fonden ocksd i fortsattningen  mdjlighet att _ utan
sarskilt utvecklingskrav ~_ lamna stdd till vissa investeringar och special-
satsningar gom t.ex. olika informations- och utbildningsinsatser. Skalen
bakom &ndaméalsbestdmmelsens lagtekniska  utformning har angetts |
avsnittet 3.6.3.

Med verksamhet gyges S@val ideella goy, offentliga verksamheter. Med
ideell verksamhet 45ygeg i detta sammanhang verksamhet gqoy bedrivs utan
eget vinstsyfte och gom for inkomst 5y néringsverksamhet  ar befriad frén
statlig inkomstskatt enligt 7 § lagen 1947576 om Statlig inkomstskatt.
Med begreppet offentlig verksamhet ggeg Verksamhet gom bedrivs 5y det
allmanna, dvs. g, staten, landsting eller kommun. Genom foreskrifterna
i 6 § begréansas dock mdjligheten att lamna stdd till verksamhet inom det
offentli gas ansvarsomrade.

Begreppen vard och fostran 5, bam och ungdom samt omsorg om
handikappade  har ersatts med ett enhetligt uttryck till  forman fr barn,
ungdomar och handikappade. ~ Andringen avser framst o anpassning till
det allmanna sprékbruket och gp kodifiering 5, géllande utdelningspraxis.
Den foreslagna lydelsen innebér g viss spréklig utvidgning 5, fondmed-
lens anvandningsomrade. | uttrycket till  forman for ingar naturligtvis
vard, fostran och omsorg. Som anforts i den allmanna motiveringen rader
viss tveksamhet , de nuvarande begreppens innebdrd. Genom den
foreslagna lydelsen uppnas ett enhetligt anvandningsomrdde  for fondens
malgrupper och de bidragsbeviliande  myndigheterna ges en i forhallande
till i dag vidare mojlighet att folja samhéllsutvecklingen  och bevilja medel
till projekt och utvecklingsomrdden o i dag inte kan forutses. Uttrycket
till  formén for gyger S&vél verksamhet med och ,, bam, ungdomar och
handikappade gq, insatser for dessa malgrupper.

P& skél gom anforts under avsnitt 3.6.3 skall med barn gygeg alders-
gruppen 0-12 &r och med ungdom &ldersgruppen  12-25 &r. Vidare skall
med handikappade i arvsfondslagens mening ayses personer, vilka till foljd
av varaktiga eller bestdende funktionhinder har svérigheter i sin dagliga
livsforing.  Med svérigheter i den dagliga livsforingen  penas bl.a. att den
enskilde har behov 4, stéd i form 5y tex. hjalpmedel, personlig assistans,
anpassning gy bostad eller arbete, vard- och rehabiliteringsinsatser eller
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ekonomiskt ~ stod for merkostnader | ga  funktionshindret. Aldre
manniskor vilkas funktionshinder  beror p& normalt aldrande ingar inte i
den foreslagna personkretsen. Som aldre betraktas enligt vanligt sprakbruk
personer Over den allmanna pensionsaldem.

En lagréadsremiss 6ver Handikapputredningens huvudbetankande  SOU
199246 Handikapp _ Valfard _ Rattvisa behandlas for nérvarande och i
avvaktan pa Lagradets och sedermera riksdagens instéllning till begreppet
funktionshindrade i stallet fér handikappade har vi valt att behalla ordet
handikappade i vart forslag till lagtext.

68

For andamal g¢om anges | 5 §skall stod lamnas till ideell verksamhet. Om
det finns sarskilda skal far stod lamnas #ven till offentlig  verksamhet.
Stodfar inte lamnas till enskilda personer.

Paragrafen &r ny och dess enda motsvarighet i nuvarande arvsfondslag &r
2 § andra stycket, gom innehéller forbudet mot att l&mna understéd ur
fonden for &tgard, ygrs bekostande aligger stat eller kommun.

Paragrafens forsta stycke preciserar narmare fondmedlens anvandnings-
omréde. Medlen skall for andamél gom anges | 5 § lamnas till ideell
verksamhet. Vidare foreskrivs att medel ocksd far lamnas till offentlig
verksamhet o, det finns sarskilda skal. Fondmedlen skall i forsta hand
lamnas till ideell verksamhet. Skalen for bestammelsen har utvecklats i
avsnitt 3.6.3.

Med ideell yses i detta sammanhang verksamhet gom drivs utan eget
vinstsyfte och gom enligt lagen 1947576 om statlig inkomstskatt —&r
befriad fr&n skyldighet att betala statlig inkomstskatt for inkomst gy
naringsverksamhet.

Vad géller mojligheten att anvéanda fondmedlen i offentlig verksamhet
innebér forslaget bade o begransning 4y nuvarande forhédllanden och g
jamkning 5y forbudet i nuvarande 2 § andra stycket. Vart forslag bygger

tanken att jamstélla all offentlig verksamhet och begransa mojligheten
att lamna stod till offentlig verksamhet, dvs. s&dan verksamhet gopy, drivs
av staten, landsting eller kommun, genom att foreskriva att det skall finnas
sarskilda skal for att bevilja stéd till offentlig verksamhet. Sarskilda skal
kan yara att stodet utvecklar frivilliga och ideella insatser i anslutning till
offentlig  verksamhet eller att en kommun i samverkan med ideell
organisation vill férnya eller utveckla sin verksamhet. Ett annat sarskilt
skal kan \grg att en kommun i samverkan med g sammanslutning gom
inte &r ep juridisk person eller med g eldsjal  vill utveckla verksamhet
som bedrivs 5y det allmanna eller initiera gn py verksamhet inom det
allmannas ansvarsomradde. | enlighet med radande praxis bor stod till
offentlig verksamhet endast komma iffdga i samband med utveckling gy
sddan verksamhet. Stod far emellertid utgd pa sadant satt att det
medverkar  till g kostnadsévervéltring frin offentlig  verksamhet till
Allménna arvsfonden.
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I andra stycket foreskrivs att stod inte far lamnas till enskilda personer.
Harmed ayses fysiska personer. Privatpersoner  far s&lunda inte beviljas
stod yr fonden ygre sig for enskilt bruk eller for ideell verksamhet.

Utdelning |, fonden
78

Regeringen eller den myndighet ¢op regeringen bestammer beslutar om
stod |, fonden.

Paragrafen motsvarar nuvarande 2 § forsta stycket.

Véra skal for att huvudansvaret for fordelningen o, arvsfondens medel
skall ligga kvar hos regeringen och véra forslag till hur regeringen &nda
genom delegation skall befrias frdn den &vervigande delen av arvs-
fondsarendena framgér 5, avsnitt 4.5.

Ansokan, redovisning och &terbetalningsskyldighet
8 8

Ansokan om stéd | fonden gors skriftigen hos regeringen eller den
myndighet g5y, regeringen  bestammer.  Anstkan skall innehdlla  de
uppgifter  goy behovs for gt beddma sokandens forutsattningar att fa stéd
ur fonden.

Ansokan skall 45 egenhandigt undertecknad 5, sokanden eller dennes
ombud.

Paragrafen, gom & py, innehdller bestammelser o, vad o, ansokan om
stod r Allmanna arvsfonden skall innehalla.

Ansokan skall goras skriftigen hos regeringen eller den myndighet  gom
regeringen bestdmmer. Ansokan skall innehdlla de uppgifter som behovs
for att bedéma sokandens ratt fill stod , fonden och 45 egenhandigt
undertecknad 5, sokanden eller dennes ombud.

Vi foresldr att merg detalierade foreskrifter o, vad en ansokan bor
innehélla regleras i o sarskild férordning inom ramen fOr regeringens ratt
att meddela verkstallighetsforeskrifter.

Med hansyn fill ansokans karaktdr gnser Vi att det inte behdvs nagra
formella bestammelser ., férelaggande ang&ende komplettering. Om en
ansokan inte uppfyller  foreskrifterna bor sokanden beredas tillfalle att
komplettera sin ansokan. Om detta inte sker bér ansokan
materiell prévning avgoras i befintligt  skick.

genom en

98

Den som tagit emot stdd r fonden skall inom foreskriven tid skriftligen
redovisa hur medlen anvants.
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Om redovisning inte kommer in, skall mottagaren av stodet delges ett
forelaggande  om att ge in en s&dan. Forelaggandet skall innehdlla gp
upplysning om att stodet skall betalas ftillbaka enligt 10 §tredje stycket gm
forelaggandet inte foljs.

Genom bestammelsen infors g skyldighet fér den gom tagit emot medel
ur fonden att redovisa hur medlen anvénts. Bestammelsen ar py FOr
narvarande framgar det 5, varje beslut gy stéd  arvsfonden att mottaga-
ren ay Medlen inom g viss tid _ i regel 16 ménader efter beslutets dag _
skall lamna g redovisning till regeringen eller den myndighet regeringen
bestammer.

Om redovisning inte kommer in inom foreskriven tid skall, enligt be-
stammelsens andra stycke, mottagaren gy Medlen delges ett forelaggande
om att komma in med redovisning enligt forsta stycket.

Vi foresldr att mera detaljerade  foreskrifter o, redovisningens
omfattning och pa vilket satt redovisning bér ske lamnas i g sarskild
forordning.

108

Medel gom inte forbrukats —inom angiven tid eller for det andamél gom
avsetts med ansokan skall betalas tillbaka.

Om nagon lamnat oriktiga uppgifter eller pd annat satt fororsaka att
stod | fonden lamnats felaktigt eller med for hogt belopp och gm han
skaligen borde ha insett detta skall han betala tillbaka det gomy betalats yt
for  mycket.

Om den gom tagit emot Stod inte foljer et forelaggande  enligt 9 § andra
stycket skall medlen betalas tillbaka.

Om det finns séarskilda skal far aterbetalningsskyldigheten helt eller
delvis efterskénkas.

Denna paragraf, gom ar py, innehdller bestammelser oy Aaterbetalnings-
skyldighet 5, mottagna medel fonden. De o&vervaganden gom ligger
bakom bestammelsen har redovisats i avsnitt 5.4.

Pengar gom inte forbrukats inom foreskriven tid eller for det &ndamal
som avsetts med ansokan skall betalas tillbaka. Aterbetalning skall ocks&
ske gm mottagaren gy Stodet inte uppfyllt syftet med den verksamhet gom
stéd beviljats for. Vidare skal, om nagon genom att lamna oriktiga
uppgifter eller pa& annat satt fororsakat att medel | fonden lamnats
felaktigt eller med fér hogt belopp, aterbetalning ske gy vad gom betalats
ut for mycket. For det fall att den ggom mottagit medlen inte foljer ett
forelaggande oy att komma in med redovisning oy hur medlen anvants
skall han enligt tredje stycket forpliktas att betala tillbaka utbetalda medel.

Paragrafens sista stycke foreskriver att om det finns sarskilda skal far
aterbetalningsskyldigheten helt eller delvis efterskankas. Sarskilda skal kan
vara om anledningen till att aterbetalningsskyldighet uppkommit  berott pa
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speciella omsténdigheter och att den darfér kan betraktas som ursaktlig
eller ett krav pa &terbetalning skulle drabba orimligt hart.

Ett beslut 5y regeringen eller den myndighet regeringen bestammer &r
att betrakta gom ett partsbesked och utgér darfor inte o, exekutionstitel
enligt utsokningsbalken.  Talan o, aterbetalning L, erhdllet stod far darfor
véackas 5y Kammarkollegiet  vid allman domstol.

118

Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer provar frdgan
om &terbetalning 5, stéd |, fonden.

Paragrafen ar ny. Enligt var uppfattning bor fragan provas av arvsfonds-
delegationen.

128

Den myndighet g0y regeringen  bestammer far granska hur stod |
arvsfonden anvénds.

Myndigheten  har ratt att vid granskningen

pa begaran f& de upplysningar och handlingar som behovs for
granskningen,  och

fa fillrade till omrlden och lokaler, dock inte bostader eller andra
privata  ytrymmen.

Granskningsmyndigheten  far begéra handrackning ,,, kronofogdemyn-
digheten fér it genomfora de &tgarder ¢y avses i andra stycket | -2.

Paragrafen &y och gnger att den gom beviljats stod | fonden pa
begéaran skall ge den myndighet g5y, regeringen bestammer tillfalle  att
granska hur arvsfondsmedlen anvands och lamna de uppgifter som behovs
for granskningen i samband med frga o, Aaterbetalningsskyldighet av
erhdllet stod.

Forvaltning
13 §

Allmanna  arvsfondens egendom skall, ytan sammanblandning med andra
medel, forvaltas 5, Kammarkollegiet.

Paragrafen  Overensstammer med nuvarande 1 § forsta stycket med
undantag for den dar intagna &ndamalsbestammelsen. De nya andamalsbe-
stammelserna finns i 5 och 6 §8§.
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148

Allmanna  arvsfondens ratt till egendom enligt 1 § bevakas 4, Kammarkol-
legiet.

Kollegiet for Allmanna arvsfondens talan i mél och arenden gom ror
fonden.

Paragrafen  motsvarar nuvarande 3 Vi foreslar att bestdmmelsen
kompletteras med att Kammarkollegiet for Allmanna arvsfondens talan
aven i arenden ggm rér fonden.

158

Medel gom tillfaller fonden skall &verlamnas till Kammarkollegiet.

Redovisning, som efter utredning gy ett dodsbo eller gppars skall
lamnas for forvaltning 5y egendom gom tillkommer fonden, tas emot och
granskas 5, kollegiet.

Paragrafen 6verensstimmer i sak med nuvarande 12
16 §

Kammarkollegiets ~ kostnader foér fondens forvaltning — och 6vriga uppgifter
enligt denna lag skall betalas .y fonden med belopp som regeringen be-

stammer.

Paragrafen overensstimmer med nuvarande | § tredje stycket.
God man

17 §

Om det dd et dodsfall intrafar inte finns ndgon gpnan arvinge an fonden
eller om fonden ar testamentstagare Skall den gom har boet i sin vérd
anmala detta till Kammarkollegiet.

Kammarkollegiet ~ skall férordna gn 9od man att foretrada  fonden vid
boutredningen.

Har egendom tillfallit fonden genom 9ava skall en god man forordnas
att ta hand oy egendomen och sélja den.

God man behéver inte forordnas
1.-om den avlidne g4, &nka eller ankling och detfinns slaktingar efter den
forst avlidne maken, gom har kvar nagon ratt ftill g, Vvid efterlevande
makens dod,

om fonden uteslutits frdn  ary genom testamente och det inte kan antas
att det finns n&gon anledning till klander,

om boet har stérre skulder an fillgdngar  och det inte behdvs en god
man f0r att ta vard gy egendomen, samt
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om egendom gom tillfallit fonden som legat eller gava utgérs ay pengar.

Kammarkollegiet ~ skall o6vervaka att den gode mannen fullgdr sina
uppgifter-

Om den gode mannen inte ar lamplig for uppdraget, skall Kammarkol-
legiet entlediga honom.

Paragrafen motsvarar nuvarande 7 och 10 88. Samordningen ay para-
grafema innebar att lagtexten blir o, lattillganglig. | forhallande il
nuvarande 7 § har bestammelserna &ndrats pa sa satt att Kammarkollegiet

i stéllet for ratten skall utse god pan for Allménna arvsfonden. Detta ingér
som ett led i gn renodiing 5y domstolsverksamheten.  Vidare fér Kammar-
kollegiet mojlighet att g till att de gode min gom férordnas motsvarar de
kompetenskrav  gom kollegiet har anledning att stélla. Skélen till andringen
har redovisats i avsnitt 7.1.

188

Om god man Qéller vad gy &r foreskrivet o, syssleman i 18 kap.
handelsbalken.

Bestammelsen &verensstammer i sak med nuvarande 9 Vi har dock i
informativt ~ syfte lagt in g hanvisning till 18 kap. handelsbalken.

198

Om det i ett dodsbo finns egendom gom, forvaltas 5y en 90d man enligt 11
kap. 3 §foraldrabalken  och gom ftillfallit fonden ar den gode mannen
skyldig gatt fullgéra  sina uppgifter enligt 20 §forsta stycket.

Paragrafen 6verensstammer med nuvarande 11
Forsaljning g, fondens egendom
20 §

Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer beslutar g
forsalining g, fast egendom eller tomtratt gsom har tillfallit fonden. Annan
I6s egendom &n tomtratt skall den gode mannen Sélia p& ojfentlig auktion,
om inte Kammarkollegiet — medger annat. Fordringar far saljas endast gy
de inte kan drivas in.

For att driva in ep fordran gom har tillfallit fonden far den gode
mannen Vacka och utféra talan ytan medgivande 5, Kammarkollegiet.

Om sarskilda foreskrifter  har lamnats genom ett testamente, skall de
tillampas.

Paragrafen Overensstammer med nuvarande 8
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Arvsavstédende
21 §

Arv eller forsakringsbelopp,  gom tillfallit fonden, fér helt eller delvis avstas
til annan, om det med hansyn till uttalanden g, arvidtaren eller andra
sarskilda omstandigheter kan gnses stamma oOverens med arviatarens
yttersta  Vilja. Aven | annat fall f&r gy, eller forsékringsbelopp avstas il
arviatarens  slakting eller gnnan person som har statt arvldtaren nara, om
det kan gnges skaligt.

Till paragrafen, gom motsvarar de tva forsta punkterna i nuvarande 5 §
forsta stycket, har ett tillagg gjorts betraffande forsékringsbelopp.  Harmed
asyftas de forsakringsbelopp  gom utfallet efter férsékringstagarens  dod och
som inte ingdr i dennes kvarlatenskap.

228

Arv gom utgérs gy egendom, vilken ar gy vésentlig betydelse fran kultur-
historisk synpunkt eller fran patyr- eller kulturvardssynpunkt, far avslas till
juridisk  person som har sérskilda forutsattningar att ta hand om egen-
domen pa lampligt szt

Om det finns synnerliga skal far et belopp 5y det gy som tillfallit
fonden samtidigt avstas till den gom tar emot €gendom enligt forsta stycket
for sddana omedelbara Atgarder gom ar nodvandiga for att bevara
egendomen.

Paragrafen forsta stycke ©verensstammer med nuvarande 5 8§ forsta stycket
tredje punkten.

Andra stycket &r nytt. Genom lagandringen ges mojlighet att avstad inte
bara viss egendom uytan ocksd medel for egendomens bevarande. Denna
mojlighet skall dock tillampas mycket restriktivt.

Synnerliga skal kan g att det saknas ekonomiska och personella
resurser NOS en tankbar forvaltare 5, egendomen att helt gepnom egna
insatser bevara egendom ggom har stort kulturhistoriskt ~ véarde och gom
betyder mycket fér den bygd dar den finns.

Medel far inte avstds till I6pande underhall och drift och bor i regel inte
annat &n i undantagsfall avstds med belopp gom helt tacker kostnaderna for
att stalla iordning den egendom goy, skall avstds. Detta uttrycks i lagtexten
pa sa sétt att det belopp gom avstds skall 5yge Sddana omedelbara atgérder
som &r nodvandiga for att bevara egendomen. Exempel pa dylika upp-
rustningsatgarder  kan ygrg taklaggning, flyttning 5, egendomen, konserve-
ring v eller restaurering 5, egendomen, gom armars fiskerar att forfaras.
De Overvaganden gom ligger bakom bestammelsen redovisas nérmare i
avsnitt  7.3.
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238

Regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer beslutar omp
avstdende gy ary eller forsakringsbelopp.

Paragrafen motsvarar Nuvarande 5 § andra stycket. Av skal gom néarmare
utvecklas under avsnitt 7.3 gneer Vi att frAgan o arvsavstdende inte |
nagot fall maste understallas riksdagen for prévning. Enligt vart forslag &r
det regeringen eller den myndighet gom regeringen bestammer, d.v.s.
Kammarkollegiet, — gom beslutar om arvsavstéende. | enlighet med 21 § har
vidare ett tillagg gjorts betréffande  férsékringsbelopp.

248

Om négon Vill att gny eller forsakringsbelopp som tillfallit fonden skall
avstés helt eller delvis, skall han ge in sin ansokan till Kammarkollegiet.

Kollegiet far uppdra &t lansstyrelsen i det lan dar den dode senast haft
sitt hemvist gatt utreda frAgan. Efter utredning skall lansstyrelsen skicka
tilbaka handlingarna i arendet till kollegiet tillsammans med eget yttrande.
Om kollegiet inte far besluta i &rendet skall kollegiet sénda in hand-
lingarna till regeringen tillsammans med sitt eget Yttrande.

En s&dan anstkan skall goras senast tre ar efter dodsfallet eller efter
det att arvet genom Preskription tillfallit fonden.

Om g ansékan kommit in for sent skall den avvisas.

Paragrafens tva forsta stycken motsvaras gy Nuvarande 5 § tredje stycket.
Ansokningar o, arvsavstéende skall geg in till Kammarkollegiet i stallet
for gom | dag ftill lansstyrelsen i det lan dar den dode senast haft sitt
hemvist. Kollegiet far emellertid uppdra &t lansstyrelsen att utreda fragan.
Lansstyrelsen skall efter foretagen utredning skicka tillbaka handlingarna
i arendet till kollegiet tillsammans med eget yttrande.

Det tredje stycket &r nytt och foreskriver att gn anstkan om arvsavsté-
ende inte far goras genare an tre ar frdn dodsfallet eller frén det att arvet
genom  Preskription tillfallit ~ fonden. Skélen fér bestammelsen har
redovisats i avsnitt 7.3.

| fjarde stycket har det upptagits g bestdmmelse gom medfor att
avvisning skall ske nar ansokan gy avstdende gy gry kommit in for sent.
Ett awisningsbeslut fattas 5, Kammarkollegiet.

Overklagande
25 §
Beslut enligt denna lag far inte &verklagas.

Beslut enligt arvsfondslagen skall inte f& 6verklagas oavsett om de fattas
av Kammarkollegiet  eller 5y e mMyndighet till vilken regeringen delegerat
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beslutanderatten.  Med hansyn till &rendenas karaktar finns det inte
anledning att éppna g Mojlighet att 6verklaga beslut oy, utdelning 5, stod.
Mera tveksamt kan daremot ett fullfélidsforoud 54 nar det géller beslut
om aterbetalning 5, stod. Ett beslut g, aterbetalning 5y stod ar emellertid,

som Vi framhallit i avsnitt inte verkstéllbart, varfor vi inte finner skal
att ny Oppna g Mojlighet  att 6verklaga ett sddant beslut. Som vi narmare
utvecklat i avsnitt 7.1 bor inte heller Kammarkollegiets beslut oy

férordnande eller entledigande ., e 90d man kunna oGverklagas.
Redovisning till riksdagen
26 §

Regeringen skall varje budgetdr fére januari manads slut lamna gp
redovisning  till riksdagen for hur medel fran Allmanna  arvsfonden
fordelats  under foéregdende  rikenskapsar  samt ange den kommande
inriktningen 5, stodet.

Paragrafen ar och upptar regler att regeringen varje ar skall lamna
g ny pp om g

en redovisning till riksdagen for hur arvsfondsmedlen férdelats under det
gangna budgetaret samt ange den kommande inriktningen 5y, stodet. Se
vidare avsnitt 5.3.

Overgangsbestammelser

De foreslagna andringarna bor trada i kraft sd spart gom Mojligt. Den nya
ordningen att g arvsfondsdelegation  skall handlagga arvsfondsarenden
kraver dock gn del forberedelsearbete. De nya reglerna torde emellertid
kunna sattas i kraft den 1juli 1993. Vi har 4, praktiska skal valt gop
tidpunkt gom sammanfaller med arvsfondens budgetarsskifte.

De arenden vari fréga vackts fore den | juli 1993 oy att ta emot
egendom, som genom testamente eller géva ftill férmén for fonden forenats
med villkor, en i Vvilka beslut annu inte har meddelats vid denna tidpunkt
bor overlamnas till Kammarkollegiet — for avgérande. Harfér fordras inte
nadgra sarskilda Overgangsbestammelser. Av allmanna regler foljer vidare
att Socialdepartementet och Bam- och ungdomsdelegationen skall il
arvsfondsdelegationen  lamna over de ansokningar gom kommit in fore
ikrafttradandet, e inte hunnit avgoras.

Aldre foreskrifter skall emellertid fortfarande galla i fraga oy, beslut om
stdd och arvsavstéenden gom har meddelats fore ikrafttradandet.  Beslut o
stod fore andringsférslagens  ikraftradande  bor inte omfattas 5, de nya
bestammelserna ., aterbetalning. Vidare bor _med hansyn till beslutets
overklagbarhet _de &ldre foreskrifterna  galla for beslut g, arvsavstdenden
som inte vunnit laga kraft.

Liksom domstolsutredningen  jhser Vi att aldre foreskrifter  skall gélla
om anmalan fore ikrafttradandet gjorts till ratten oy, att fonden &r epsam
arvinge eller universell  testamentstagare. P& grund 5, den foreslagna
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preskriptionstiden  for att provat ansokan o, arvsavstdende bor aldre
foreskrifter  galla &ven for ansokan o arvsavstdende gom gjorts fore
lagforslagets ikrafttradande.

9.2 Forslaget il lag om &ndring i kommunal-
skattelagen 1928370

198

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag raknas icke
vad gom Vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad gop, férvérvats

genom arv, testamente, fordel gy oskift bo eller gava;
medel gom l@mnats gomy stéd | Allménna  arvsfondem...

Till paragrafen har tillagts att stéd | Allménna arvsfonden inte &r skatte-
pliktig inkomst. Se vidare avsnitt 7.4.

9.3 Forslaget till lag om andring i lagen
1941416 om arvsskatt och gavoskatt

18

Skatt till staten utgdr enligt denna lag for egendom, gomforvarvas genom
arv eller testamente arvsskatt eller genom gdva gavoskatt.

For egendom, gom forvarvas genom att arv eller forsakringsbelopp
avstd. enligt 21 § lagen 19000000 om Almanna arvsfonden utgr

arvsskatt till staten som om forvéarvet — skett genom testamente efter den
avlidne.

Andringen ,, hanvisningen till arvsfondslagen & foranledd 5, den
foreslagna g lydelsen 5y arvsfondslagen.  Arv  kan avstds savél enligt
21 § gom enligt 22 Arvsavstdenden enligt 22 § zyger endast kultur-
historiskt ~ vardefull egendom . och det ar rimligt att sddan egendom
med eventuellt tillhérande kontantbelopp aldrig belastas med arvsskatt.
Endast arvsavstdende enligt 21 § bor darfér beskattas. Se vidare avsnitt
7.4.
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Sarskilt yttrande av sakkunniga
Mia  Avelin-Mangefors, Lars  Bryntesson,
Gunhild Malmqvist och Billy Thorstenson

Lagen gm Allmanna arvsfonden &r 6ver 60 &r gammal och déarmed i
flera avseenden omodern och ofullstandig. Den utgdr i dag endast ett
begransat stéd vid tillampningen, varfor i stéllet den praxis gom
utvecklats under aren fatt mycket stor betydelse.

Flera 5y de verksamheter gom erhdllit stéd ., fonden har under &ren
varit féremdl for avsevarda forandringar. Ny lagstiftning  inom barn-,
ungdoms-  och handikappomradet har utvecklats, och darmed har
forutsattningarna for stod |, fonden foéréndrats. N&ar epn modernisering
av lagen , skall ske bér den sdvél ta hansyn till dagens situation gom
forsbka forutse morgondagens. Det &r ocksd angelaget att lagstift-
ningen blir s& andamalsenlig att den utgdr ett ordentligt  stéd vid
fordelningen 5, ekonomiskt stéd |, fonden.

Mot denna bakgrund gpnger Vi att 5 och 6 §§ borde ha foljande
lydelse

85

Allmanna arvsfonden har till  andamal att framja  utveckling av
verksamhet till forman fér barn, ungdomar och handikappade.

86

For &ndamél gom anges | 5 § skall stod arvsfonden  [amnas il
verksamhet 5, ideell karaktar.

Stod far lamnas till organisation gom bedriver ideell verksamhet.
Om det finns séarskilda skal far stod lamnas &ven till offentlig  huvud-
man.

Stod far inte lamnas till enskilda personer.

Genom vart forslag avseende 5 § vill vi redan i lagtexten markera
att stodet skall gyge utveckling 4, verksamhet, stod till vad gom
skulle kunna uppfattas gom befintlig, kontinuerlig ~ verksamhet. ~Darmed
undviks g felaktig signal till allménheten, med pafoljande  risk for
orealistiska  ansokningar o, ekonomiskt stdd |, fonden.

Genom vart forslag avseende 6 § vill tydligt sld fast att all
verksamhet  gom erhéller stéd , fonden skall ha g ideell karadar.
Darmed blir det uppenbart att saval kommersiell verksamhet  gom
offentliga  ataganden kan bli foremdl for stod |, fonden.
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Vidare vill markera  att stod i forsta hand skall lamnas till op
organisation, framst ideell forening, stiftelse och ekonomisk férening,
vars Syfte ar att organisera och bedriva ideell verksamhet. Om det
finns  sarskilda skal skall dock gn ofentig huvudman kunna st& gom
mottagare gy Stodet, tex. vid ett samarbete mellan flera olika parter
eller da enskilda personers ideella  engagemang &r organiserat P& mer
traditionellt vis. Villkoret ar dock fortfarande att verksamheten  skall
vara av ideell Kkaraktér.

Med forslaget undviker vi begreppen ideell verksamhet och
offentlig verksamhet i lagtexten. Detta ggr Vi gom O©nskvart, bla.
mot bakgrund 5, de snabba férandringar oy i dag sker inom den
offentligt finansierade ocheller organiserade verksamheten. Nya
ekonomiska styrmedel och ny typ av lagstiftning  leder till att begreppet
offentlig verksamhet blir alltmer oprecist och successivt &ndrar
innebord. Dérmed ar risken stor att begreppet inte ger den tydlighet
som ser som en forutsattning  for att lagen skall ygra ett gott stod vid
tillampningen.

Med undantag g, dessa forslag till formulering av D och 6 88, samt
dartill  hérande konsekvensandringar i specialmotivering och allmén-
motivering,  vill vi instimma i de 5y, utredaren presenterade forslagen.
Vi anser att ovriga forslag innebar en god modernisering 5y lagen samt
leder fill op béttre tillampning 4, dess syfte.
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Allmanna arvsfondens bokslut

RESULTATRAKNING

KAMMARKOLLEGIET
Fondbyran

Fond
Allménna arvsfonden

INTAKTER

Ranteintakter not 1
Utdelning  pd egna aktier
Influtna arvsmedel

Utdelning pé Kammarkollegiets
réantekonsortium

Utdelning pa Kammarkollegiets

aktiekonsortium
Aterlevererade

Ovriga
SUMMA' INTAKTER

bidrag

KOSTNADER

Fondforvaltningsavgift

Restituerade arvsmedel
Arvsfondssektionen

Ovriga  aterutb. gy tid. vr. intakt
SUMMA’ KOSTNADER

RESULTAT F. REA VINSTFORLUST

REAVINSTERFORLUST
Reavinst

Reaforlust
SUMMA REA VINSTIFORLUST

EXTRAORDINARA KOSTNADER
Nedskrivning Kammarkollegiets
rantekonsortiummot 3

Fritzees foérlag komm.redovisn.

199192

SUMMA EXTRAORDINARA KOSTNADER

ARETS RESULTAT

Harav till fondkapitalet
-Realisationsvinsterl-férluster
-10% gy influtha arvsmedel
re-stituerade arvsmedel

Harav till utdelningsbara medel
-Aterst.

del gy Resultat fore reavinst-forl

Bilaga |

kr
Fond
6103-6
92-06-30 91-06-30
9.684.656,91 5.522.965.00
12.006.00 164.497.50

154.149.780.31 147.253.879.84

9.014.096.00 10.942.100.00
13.829.151,00
1.427.100.94
7.181,01
179.146.875.29

17.780.337,00

2.586.438,68
97,00

193.227.411,90

1.329.474,00

9.227.224,10 13.163.565,14

5.165.000,00 3.565.000,00
676,00

15.722.374,10 16.728.565.14

177.505.037.80 162.418.310.15

314.445.50 13.515.968,00
-5.643.606.52 -1.355.530.G0
-5.329.161.02 12.160.437.40

-10.543.758.24
-10.543.758,24

161 .632.1 18,54 174.578.747,55

-5.329.161,02 12.160.437,40

14.492.260.00 13.409.035,00

152.469.019.56 149.009.275.15
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BALANSRAKNING (kr)

KAMMARKOLLEGIET
Fondbyran

Fond:
Allmanna arvsfonden

TILLGANGAR

OMSATTNINGSTILLGANGAR
Likviditetsférvaitning
Ovriga, kortfristig fordran (not 2)

Kortfristig fordran pa likviditetsférvaltn.

ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Aktier

Obligationer

Inteckningslan

Kommunian

Reverslan

Andel i Kammarkollegiets
rantekonsortium

Andel i Kammarkollegiets
aktiekonsortium

SUMMA TILLGANGAR(bokfort)

SUMMA TILLGANGAR(markn.virde)(bil1)

92-06-30

41.570.728,10
757.723,96

234.310,61
89.397.140,25
715.000,00
563.060,00

91.754.860,00

381.849.649,64

91-06-3

98.403.217,39
1.949.047,20
140,00

180,00

154.070.710,5

381.849.649,6

606.842.472,56

823.235.309,92

636.272.944,82

|
898.815.256,83
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BALANSRAKNING (kr)

KAMMARKOLLEGIET
Fondbyran

Fond:

Allmanna arvsfonden

SKULDER OCH EGET KAPITAL
SKULDER

Kortfristig skuld till rantekonsortiet
Langfristiga

SUMMA SKULDER

EGET KAPITAL
Fondkapital

- frdn féregdende ar
- reavinst/forlust

- drets okning
Summa fondkapital

Utdelningsbara medel

- balanserade

- utbetalade under aret

- arets 6kning

Summa utdelningsbara medel
SUMMA EGET KAPITAL

SUMMA SKULDER OCH EGET KAPITAL
SUMMA SKULD/KAPITAL + DOLD RESERV

Stockholm 1992-06-30
&k
—

\ 2% x
A

— PRy

Fondnr:

6103-6

92-06-30

6.620.107,20

91-06-30

6.620.107,20

335.558.058,71
-5.329.161,02
14.492.260,00

0,00

309.988.586,31

12.160.437,40
13.409.035,00

344.721.157,69

300.714.886,11
-197.682.698,00 -
152.469.019,56
255.501.207,67

335.558.058,71

307.015.193,27

155.309.582,31
149.009.275,15

300.714.886,11

600.222.365,36

606.842.472,56
823.235.309,92

636.272.944,82

636.272.944,82
898.815.256,83






Kommittédirektiv

EE
Dir. 19913
Oversyn av allmanna arvsfondens andamalsbestammelse
m.m.
Dir. 19913

Beslut vid regeringssammantrade  1991-01-24

Statsrddet Bengt Lindqvist, anfor.

Mitt  forslag

Jag foresldr att on sérskild utredare tillkallas med uppdrag att se over
allménna arvsfondens andamalsbestammelse gsgmt vissa fragor rérande dess
tilimpning  och beslutanderatten vid utdelning g, stod , fonden. Oversy-
nen foreslés ocksd omfatta fragor o uppfélining g, verksamhet som Star-
tats genom stod yr allmanna arvsfonden.

Bakgrund

Allmanna  arvsfonden tillkom enligt beslut 5, 1928 &rs riksdag i samband
med att kusiner och avlagsnare slaktingar genom lagen 1928279 om arv
uteslts fr&n arvsrétt. Den grundlaggande  bestammelsen om allmanna
arvsfondens  réatt ftill 4, finns i 5 kap. &rvdabalken.

Narmare bestammelser oy arvsfondens andamdl och férvaltningen gy
fondens medel finns i lagen 1928281 om @&llmanna arvsfonden.
Enligt 1 § denna lag skall den egendom o tillfaller fonden i 4., eller
genom Q&va eller testamente utan sammanblandning med andra medel
forvaltas 5y kammarkollegiet  goy o sérskild fond fér framjande L, vard
och fostran 5, bam och ungdom samt omsorg om handikappade. Enligt
2 § skall understéd | fonden utdelas ,, regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer. | gammg paragraf féreskrivs att understod inte far
lamnas for atgarder, som det dligger stat eller kommun att bekosta.
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vid tillskapandet 5y allménna arvsfonden angavs som fondens andamal
att framja vard och fostran g, barn och ungdom. Ar 1964 tillkallades en
utredningsman  for att gora gn Oversyn gy lagen gy allménna arvsfonden.
Utredarens forslag redovisades i betdnkandet SOU 19672 Allmanna
arvsfonden. | betdnkandet foreslogs bl.a. att arvsfondens andamal skulle
utvidgas till att omfatta, férutom vard och fostran 5, barn och ungdom,
aven omsorger om aldringar och handikappade. | den proposition
1969833 med forslag till lag o, andring i lagen 1928281 om allméanna
arvsfonden mm. som byggde pa utredningen uttalade departementschefen
betraffande den féreslagna utvidgningen  att arvsfondens andamal alltjamt
borde omfatta framjande 4, vard och fostran 5, barn och ungdom samt ait
utvidgningen  borde begrénsas till att avse omsorger om handikappade.
Aldersgransen for dem goy skulle betraktas gom ungdom borde hojas frén
21 iill 25 ar.

Departementschefen  uttalade vidare att liksom hittills bidrag fran fonden
inte skulle lamnas for atgarder gom det &ldg stat eller kommun att bekosta.
Endast i undantagsfall, framholls i propositionen, borde arvsfondsmedel
anvandas for andamdl gom kan finansieras med stod frdn det allménna i
annan ordning, exempelvis genom lan eller bidrag sérskilda, 5y stats-
medel bildade fonder.

Forsta lagutskottet LU 196937  fann ingen anledning till erinran mot
de i propositionen framlagda andringsforslagen och hemstallde att proposi-
tionen matte bifallas 5y riksdagen. Riksdagen beslutade i enlighet med ut-
skottets hemstéllan rskr.  238.

| april 1987 beslutade regeringen att barn- och ungdomsdelegationen  &rli-
gen skulle anvisas medel r allmanna arvsfonden for att utdelas till stod
for fostran oy ungdom. Med ungdomar gyses i detta sammanhang perso-
ner i &ldramma 7 _ 25 &r. Fro.m. budgetdret 198990 skall delegationen
arligen anvisas 25 % 4y de medel (, allmanna arvsfonden gom &r dispo-
nibla foér utdelning.

Riksdagens behandling 4y frdgor rorande allmédnna arvsfonden

Frdgan om allmianna arvsfondens &ndamélsbestammelse har vid flera
tillfallen  varit foremal for riksdagsbehandling se bla.SoU 1981828,
1985863 och 11, 19868718 samt 19899029. Riksdagen har avslagit
motionsférslag  om att fondens &ndamal skulle utvidgas till att gyse aven
insatser for aldre. | betédnkandet 198889SoU6 inskarpte utskottet att fon-
dens medel endast far anvandas for andamdl gom framjar vard och fostran
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av bamn och ungdom samt omsorg om handikappade. Uttalandet gjordes
med anledning 4, att regeringen i prop. 198788176 4, aldreomsorgen
infor 90-talet aviserat att 10 milj. kr. arligen under tva &r skulle avsattas
frdn allménna arvsfonden for fomyelsearbete syftande il utveckling 5y
olika stodformer foér att underlatta situationen fér anhériga till handikappa-
de personer.

| betankandet 198990SoU3  framholl utskottet att stod inte skall beviljas
for atgarder gom det aligger stat eller kommun att bekosta och att arvs-
fondens medel huvudsakligen skall anvandas for stod till friviliga och
ideella insatser. Riksdagen gav regeringen till kanna att on samlad redovis-
ning gy hur allménna arvsfondens medel anvéands regelbundet borde |am-
nas lill riksdagen 198990SoU3, rskr. 14,

Under de senaste &ren har riksdagen vidare avslagit motionsyrkanden
198990S0U3  och 29 o att beslut rérande understéd |, allmanna gpys.
fonden i stallet for 5, regeringen skall fattas 5, on Styrelse eller namnd
med parlamentarisk  férankring.  Riksdagen har bl.a. hanvisat till att for-
merna for handlaggningen 5, arvsfondsérendena behandlades i samband

med 1969 &rs utvidgning 5, fondens &ndamalsbestammelse. | prop.
196983 uttalade departementschefen it det var ---betydelsefullt att bi-
dragsgivningen i stort ligger i handerna pa ett organ som har god o&ver-

blick over hela det falt inom vilket bidrag kan komma ifrdga och dérige-
nom far mojlighet att vaga olika behov moet varandra och mot tillgéngliga
resurser. Detta talar for att beslutanderétten far ligga kvar hos Kungl.
Majzt. Det sagda utesluter emellertid inte att bidragsgivningen i vissa fall
delegeras till underordnad myndighet. Jag gnser att méjligheten  dartill  bor
inforas. Sélunda bor delegation kunna komma i frAga i vissa klart avgran-
sade typer gy arenden, dar g fast praxis for bidragsgivningen  har utbil-
dats hos Kungl. Maijt.

Vidare har riksdagen 198990SoU29 avslagit motionsyrkanden o att
medel borde aterféras till arvldtarens kommun och att handlaggningen 5,
ansokningar  om och beviliande 4, medel  allmédnna arvsfonden borde
ligga pa resp. kommuns kommunstyrelse.

Riksdagens revisorer paborjade under &r 1989 en granskning 5, hand-
laggningen inom Socialdepartementet och barn- och ungdomsdelegationen
av arenden rorande allmanna arvsfonden, bl.a. avseende redovisning.
Resultatet 5y, denna granskning har annu inte redovisats.

Konstitutionsutskottet har med anledning 5y en anmalan granskat om
understéd lamnats |, allmanna arvsfonden for Atgarder grs bekostande
aligger stat eller kommun. Utskottets 6vervaganden redovisas i betinkan-
det 198990KU30. Med hénvisning till socialutskottets d& pagdende be-
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redning gy skrivelsen om en forbattrad redovisning gy utdelningar  all-
manna arvsfonden och till den granskning g, handlaggningen inom social-
departementet 5, é&renden rorande allmanna arvsfonden gom riksdagen
pabérjat under &r 1989 avstod konstitutionsutskottet frdn att gora nagot
sarskilt uttalande.

Regeringens skrivelse  198990I3I med redovisning for fordelningen
av medel fr&n allménna arvsfonden under budgetéret 198889  dverlam-
nades till riksdagen den 22 mgars 1990. | nagra motioner, gy behandlades
i anslutning till skrivelsen, ifrdgasattes oy regeringen i vissa fall tillampat
fondens &andamalsbestammelse pa det i lagen avsedda séttet. Socialutskottet
198990S0U29 ansdg att regeringen gett andamalsparagrafen en Vid
tolkning och att det gy det redovisade materialet inte gtt att helt klarlagga
om utdelningen 5, medel till stat och kommun skett i Gverensstammelse
med andamélsbestammelsen.  Utskottet hanvisade ocksa till sina tidigare
uttalanden o, att stod inte skall beviljas for atgarder gom det aligger stat
eller kommun att bekosta och gy att fondens medel huvudsakligen skall
anvandas for stod till friviliga och ideella insatser. Utskottet instamde i
motionéremas  krav att en Oversyn bor goras gy arvsfondens &ndamals-
bestammelse och hemstéllde att riksdagen skulle ge regeringen till kénna
vad utskottet anfort angdende oversyn 4, andamélsbestammelsen | m.
Riksdagen biféll vad utskottet hemstallt rskr. 318.

Utredningsuppdraget

Mot bakgrund g4y vad jag py har anfort foresldr jag att en sarskild ut-
redare tillkallas med uppdrag att gora gp Oversyn rorande allmanna gpys-
fonden. Oversynen bor framst avse arvsfondens &andamalsbestammelse och
vissa frdgor oy dess tillampning.  Vissa andra fragor med anknytning till
fonden bor samtidigt overvagas, bla. frdgan gy, uppfolining 5y verksam-
het som startats genom Stod yr allménna arvsfonden.

Andamalsbestammelsens grupper

Under de &r gom gatt sedan allménna arvsfonden tillskapades har anda-
malsbestammelsen  varit foremadl for bade gy Gversyn och darefter
riksdagsbehandling  vid flera tillfallen. Flera motioner har géllt o utvidg-
ning gy fondens andamél till att omfatta &ven aldre personer. Som framgatt
har riksdagen avslagit dessa motionsyrkanden.  Som motiv till avslagen har
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angetts att behovet pa barn- och ungdomsomradet alltjamt &r stort, att det
darfor ansetts angelaget att inte minska utrymmet for stéd till detta omrade
samt att fonden inte heller borde splittras p& fler andamal. Vidare har
héanvisats till den skyldighet att ge 90d omsorg om é&ldre gom enligt
socialtjanstlagen ~ &vilar kommunerna samt till att bidrag till aldres rekrea-
tionsresor under vissa forhdllanden kan inrymmas under ratten till bistand.

Ungdomskommittén C 198948 féreslog i sitt betdnkande SOU
199042 5y internationellt  ungdomsutbyte att stéd | allmanna arvsfonden
borde utgd till att starta pilot- ocheller forsoksprojekt i syfte ait stimulera
utbytesprogram  sgmt forsoka hitta nya vagar for att nd ut med informa-
tion till alla ungdomar.

Utredaren bor i linje med vad riksdagen tillkéannagivit — préva g géllande
&ndamélsbestammelse och tillimpningen L, denna gyarar S&val mot dagens
situation goy, framtida behov hos olika malgrupper.

Atgarder som Skall bekostas 5y stat eller kommun

Enligt den praxis gom utvecklats i anslutning till 2 § lagen gy allminna
arvsfonden kan bidrag till stat eller kommun inte beviljas fér sddana at-
gérder gom det ligger staten eller kommunerna att bekosta enligt lag eller
firfattning. Praxis innebér ocksd att det for att stvd skall beviljas i allman-
het kravs att det ror sig om verksamhet ooy, innebar fornyelse och utveck-
ling. Stod lamnas enligt praxis inte till enskilda. Vidare ges inte heller
stod till utlandsresor eller till verksamhet g5, bedrivs utomlands.

Samhallet har under de sextio &r gom gatt sedan arvsfonden inréttades
genomgétt stora forandringar. Staten och kommunerna har helt eller delvis
overtagit ansvaret for olika verksamheter go, tidigare fatt understod
arvsfonden.  S& utgick till exempel &nda fram till budgetdret 197576 stod
ur almanna arvsfonden il kommuner f6r att anordna och inreda
bamstugor. | samband med att sddan verksamhet &lades kommunerna
genom lagstiftning  upphérde stédet frén allmanna arvsfonden.

Under de senaste dren har dock viss verksamhet g¢om tidigare bedrivits i
kommunal regi Overlatits till ideella organisationer helt eller delvis. Som
exempel kan namnas fritidsgardar  m.

Bla. mot bakgrund 5, svérigheterna gatt i vissa fall o i detalj bestam-
ma Omfattningen 5, det kommunala ansvaret for socialtjansten och halso-
och sjukvarden kan det ibland uppkomma grénsdragningsproblem vid
uttolkningen 5y vad gom utgér ..Atgard,  ygrs bekostande Aligger stat
eller kommun.  Vid gp alltfér snav tillampning 5, 2 § arvsfondslagen  kan
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ett gy arvsfondens framsta syften _ att stimulera till utveckling och prov-
ning ay nya idéer _ motverkas.

En 4y utredarens huvuduppgifter  bor gra att prova hur arvsfondslagen
och tillampningen 5y denna motsvarar dagens behov och framtida behov
av utveckling 5, verksamheter fir berorda malgrupper.  Utredaren  bor
redovisa forslag grundade pa dessa stéliningstaganden.

Utredaren bor utiffdn radande praxis prova gm lagstiftningen kan fortyd-
ligas och gg 6ver gm medlens anvandningsomraden  kan en tydligare
struktur.

Delegering

Sedan 2 § arvsfondslagen &ndrats efter 1960-talets 6versyn kan regering-
en delegera till ndgon anpan mMyndighet att besluta i frAgor gy stod
allméanna arvsfonden. Under 1980-talet har mdjligheten att delegera til-
lampats bl.a. genom att barn- och ungdornsdelegationen  arligen fatt dis-
ponera arvsfondsmedel for stod till projekt for fostran 5, ungdom. Statens
handikapprdd har fatt medel fir att kunna stddja projekt gomy utvecklar
fritidsverksamhet ~ for handikappade. Socialstyrelsen har fatt medel for att
stodja projekt med syfte att utveckla modeller for arbete och sysselsattning
for handikappade, och for att utveckla stodet till anhériga till handikappa-
de personer.

Utredaren bor géra ep analys och gn beddémning 4y de innehéllsméassiga
och administrativa  effekterna 5, den delegering gom hittills  forekommit. 1
detta sammanhang bor, mot bakgrund g5, strdvandena att begrédnsa antalet
forvaltningsarenden  hos regeringen prop. 199091 100 bil.2 s.55, mojlig-
heterna att delegera &ven andra grupper av arvsfondsarenden frén rege-
ringen till lamplig myndighet 6vervagas.

Uppféljning, information m.m.

Genom stéd | allménna arvsfonden har ménga fornyelse- och utveck-
lingsprojekt  kunnat initieras och genomféras. | manga fall har harigenom
helt ny verksamhet kommit i gang, vilket inneburit vésentliga forbattringar
for barn, ungdomar och handikappade. Det &ar givetvis &nskvart ait de
erfarenheter gom gors i arvsfondsprojekt  kan tas till ygrg pa ett systema-
tiskt satt.
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Utredaren bor mot denna bakgrund analysera behovet 5, uppfolining och
erfarenhetsspridning samt foresld atgarder for att tillgodose dessa behov.

Utredaren bor ocksd Gvervaga fragor gom ror information till presumtiva
sbkanden oy allmanna arvsfonden.

Den allmanna inrikiningen  &r att bidragsanordningar g5y bygger pa e
provning gy ansokningar frdn foreningar och organisationer m.fl. och som
har betydelse for o, vidare krets 4y tankbara sokande bor forfattningsreg-
leras. Mot den bakgrunden bor utredaren beddma behovet gy att i gn S&r-
skild forordning namnare reglera frdgor gom géller stéd | allminna gpys-
fonden.

Utredaren bor g fri att behandla &ven andra fragor rérande arvsfon-
dens verksamhet gom foranleds g, utredningsarbetet.

Ramar for arbetet

For den sarskilde utredaren skall gélla de allménna tillaggsdirektiv  gom
utfardats den 16 februari 1984 till samtliga kommittéer och sarskilda yt-
redare dir.  19845.

Utredningsarbetet  bor bedrivas skyndsamt.

Den sarskilde utredaren bor ha slutfort sitt arbete senast den 1 mars
1992,

Hemstéllan

Med hanvisning till vad jag p, har anfort hemstaller jag att regeringen
bemyndigar det statsrdd gom har ftill uppgift att foredra &arenden gom rér
allménna arvsfonden

att tillkalla gon sarskild utredare _ omfattad 5, kommittéforordningen
1976119 _ med uppdrag att géra gn Oversyn g, allmanna arvsfondens
&ndamalsbestammelse |, m.

att besluta g, sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade at
utredaren.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar

att kostnaderna skall belasta femte huvudtitelns anslag Utredningar . m.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och bifaller
hans hemstillan.

(Socialdepartementet)
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Socialdepartementets

Karlskrona

147

redovisning av  utdelat
budgetaret  199192;  fordelning enligt andamal
Fordelning av ur Allmanna arvsfonden utdelade
under  budgetaret 199192
Fordelning enligt andamal
Barn och ungdom
roredke- och utvecklingsarbete
Mottagare Andamal
Arbetsgruppen for Projekt for  sam-
samordning av insat- ordning av insatser
ser for utsatta ung- for  utsatta ungdomar
domar  Plus-gruppen,
Civildepartementet
Familjehemmens Riks- Natverksprojektet
forbund Barn och ungdomar
frin  familjevarden
Fritidsféreningen NBN-modellen _ En
NBN Nobba Brass och annorlunda vardmodell
Nubbe
Fritidsféreningen Aktiviteter och  pro-
NBN Nobba Brass och ram fér ungdomar
Nubbe med missbruksproblem
Forbundet En ROkfri Projektet Peda-
Generation gogiskt utvecklings-
arbete xlassbesok
Stadsdelsnamnden Informations- och
Hogsbo i Goteborg dokumentationsfilm
om barnprojektet i
Vastra Goteborg Att
vara barn till en
alkoholist Forum
Fenix
Kvinnojouren Bl&- Stédverksamhet till
klockan, Gavle mammor vars barn ut-
satts for  incest
eller sexuella over-
grepp  inom  familjen
Landstinget Blekinge, Behandlingsenhet for
Ostra  sjukvards- tidiga kontaktstor-
distriktet, ningar

Bilaga 3

stod

under

stod

000

670

045

250

000

300

200

125

000

000

000

000

000

000

000

000
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Riksférbundet BRIS -
Barnens R&tt i Sam-
hidllet

Riksfdrbundet BRIS -
Barnens Rdtt i Sam-
hidllet
Riksférbundet for

Hj&lp &t Likemedels-
missbrukare (RFHL)

Rddda Barnen

Rddda Barnen

Socialdepartementet

Socialdepartementet

Stadsmissionen i
Linkdping

Stiftelsen Hassela
Utbildningsenhet,
Stockholnm

Stiftelsen Kvinno-
forum

Verdandi Pidrlan,
Alvsbyn

148 SOU 1992:120
Informationsvideo/ 450 000
film
Projektet Barns 300 000
ratt till hjdlp -
vdga beridtta
"att utveckla en 300 000

ndatverksmodell for
rehabilitering av
unga narkotikamiss-
brukare"

Projektet Psyko-
socialt och/eller
psykoterapeutiskt
behandlingsarbete
med flyktingbarn
och deras familjer

"Anonyma fordldrar"
- ett Rddda Barnen
projekt om foérdldra-
utveckling

Aktioner mot alkohol

och narkotika (Boman-

gruppen) for reglering

av visst underskott

Arbetsgruppen for
tidiga insatser mot
drogmissbruk

Projektet Barn &r
ocksd mianniskor

Utvdrdering och in-
formation om Hassela
utbildning och pro-
duktionstraning i
Klintehamn

Forebyggande arbete
bland unga kvinnor

Forsdksprojektet
Alternativ sommar-
gemenskap

14

500

400

107

16

135

125

150

40

114

000

000

706:83

548:29

000

000

000
000

255212
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N

Arbetarnas Bildnings-
férbund ABF

Bodens kommun

Friluftsframjandet

Friluftsframjandet

Foreningen
foralder i

Sondags-
Goteborg

Foraldraféreningen
Plotslig Spadbarnsdod

Hoégskolan for  larar-
utbildning i

Stockholm

Hogskolan for  larar-
utbildning i

Stockholm

Socialdepartementet

Statens ungdomsrad

Studieférbundet
Yuxenskolan i
Ostersund

149

Projektet Alla
familjer har ratt
till foraldraut-
bildning

Projektet Behovs-
inriktad barnomsorg
Naturkansla vad
ar det ett  projekt
for  ©kat  natur- och
miljdmedvetande i
barnomsorgen

Utvidgat arbete med
en Naturmedveten
generation genom
produktion av utbild-
ningsvideoprogram
kopplat till ett
diskussionsstudie-
material

Projektet Klubb
Arnold

Bygga upp ett in-
formationsnat i
landet

Projektet Ansvars-
fordelning, kommu-
nikation och
kunskapsutveckling

inom  barnomsorgen
Projektet Lek och
skapande verksamhet
i forskolan forut-
sattningar och hinder
Insatser inom barn-
omsorgen | det mang-
kulturella samhallet
Lokal forsoksverk-
samhet  kring del-
aktighet och in-
flytande for  ung-
domar

Projektet Barn-

Ungdom-Foéréalder

Bilaga 3

700

270

440

200

80

360

70

299

5 000

5 000

150

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Sverigefinska
Riksfdrbundet (SFRF)

Kultur
ABF Jamtland

Borldnge kommun
Huddinge kommun,
kommundelsnidmnden i
Flemingsberg

Kalix kommun

Malmdé kommun, Nord-
dstra Socialforvalt-
ningen

Umed kommun

Kommundelsndmnd
Centrum i Helsingborg

Konstepidemin

Multiversitetet
ek.féren., Stockholm

SAME ATNAM Den samiska

riksorganisationens
sléjdutskott

Sveriges Forfattar-
férbund, sektionen
fér Barn- och Ung-
domslitteratur

150 SOU 1992:120
Projektet "Trygg 575 000
identitet - medel
mot ungdomsproblem"

13 144 000
Projekte@ Bild- 175 000
skola i Ostersunds
kommun
Barnkulturcentrum 500 000
Barnkulturcentrum i 350 000
Flemingsberg
Projektet Barn- och 350 000
ungdomskulturcentrum
Projektet Kultur- 490 000
centrum foér barnom-
sorgen i Malmo
Projektet Idéan till 240 000
Galaxen
Utveckling av teater- 100 000
verksamhet pd ett
kulturcentrum for
barn och ungdom
Projektet Barn- 160 000
akademin
Projektet Vattenlek 300 000
under Utopera/
Multiversitetets
kretsloppsfestival
pd Skeppsholmen
Projektet Barn och 60 000
Samesl6jd
Stora Barnboksdagen 18 000

1992

000

2 743
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Diverse
Adoptionscentrum
Familjehemmens Riks-
forbund

Fdrdldrafdreningen
Pldtslig Spddbarnsddd

Hushd&llnings-
sdllskapet i Norra
Klvsborg, Vinersborg

Socialdepartementet

Socialdepartementet

Svenska Barnldkar-
féreningen

Omsorg om handikappade

151 Bilaga 3
Film om tidiga 595
separationer
IFCO-konferens 200
Dokumentdrfilm om 230

en familj som drabbas
av plétslig spad-
barnsddd

Framstdllning av in-
formationsmaterial
samt genomfdrande av
kurser om hur man
lagar mat for smd
barn

Vissa insatser pé
barnomrddet m.m.
FN:s konvention om
barnens rattigheter

Vissa insatser pé
barnomrddet m.m.
FN:s konvention om
barnens rdttigheter

Informationsmaterial
om forskolebarn och
vdldsskildringar pa
TV och video

Forsoks- och utvecklingsarbete

Okat sijdlvbestimmande och oberoende
f6r personer med handikapp

Handikappférbundens
Centralkommitté (HCK)

Riksforbundet for

Utvecklingsstorda

Barn, Ungdomar och
Vuxna (FUB)

Projekt om behovet
av juriststoéd for
funktionshindrade

Projektet "Aktions-
grupper for omsorgs-
kvalitet"

260

000

500

455

240

350

195

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Riksférbundet for
Utvecklingsstorda

Barn, Ungdomar  och
Vuxna FUB
Riksférbundet for

Utvecklingsstorda

Barn, Ungdomar  och
Vuxna FUB

FUBs lansforbund i
stockholms lan

Hjart- och Lungsjukas

Riksférbund

Hjart- och Lungsjukas
Riksforbund

Riksférbundet for
social och Mental
Halsa RSMH

De Handikappades
Riksfoérbund DHR

De Handikappades
Riksfoérbund DHR

152 sou
Projekt personlig
assistans
Forsoksverksamhet

med etablering av
sektioner for  ut-
vecklingsstorda -
en vag till Okat
inflytande och del-
aktighet

Projekt med ombuds-
och utdkad foraldra-
radgivarfunktion i
syfte att  forbattra
samhallets insatscer
for de allra svarast

flerhandikappade

Projekt for att  for-
béttra inflytandet

for medlemmarna  inom
olika samhallsomraden,
framst inom halso- och
sjukvarden

Projekt for att  for-
battra inflytandet

for ~ medlemmarna inom
olika samhallsomraden,
framst inom  hélso- och
sjukvarden

Utveckling av arbets-
kooperativ

Projektet Makt _och
inflytande i service-

och tillgénglighets-

fragor for att skapa
jamlika levnadsvillkor
med funk-

for  personer
tionsnedsattningar

Brukarkooperativ
med garantiperson

1992120

3 500

300

415

350

200

325

400

200

000

000

000

000

000

000

000

000
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Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Dalarnas Forsknings-
rad

Folkuniversitetet,
Kursverksamheten vid
Gdteborgs universitet

Humana - intresse-
foreningen for stod
till patienter och
klienter i Farsta-
Vantdrs psykiatriska
sektorsomrade

Lillhagens sjukhus

Riksfoérbundet av
Intresseféreningar
for schizofreni
(RIKS-IFS)

Intressefdreningen
f6r schizofreni och
andra psykotiska
tillstdnd (IFSAP),
vastra distriktet,
Vadstena

153

Projektet "Utveck-
ling av informa-
tionsmetoder som
skall forbattra
brukarens inflytande
vid beslut om hjdlp-
medel"

Projektet "Utveck-
ling av informa-
tionsmetoder som
skall forbdttra
brukarens inflytande
vid beslut om hjalp-
medel"

Projektet Patient-
medverkan vid pro-
jektering av behand-
lingshem m.m. inom
psykiatrin

Forsdksverksamhet med
utveckling av arbets-
kooperativ for
psykiskt langtids-
sjuka

Startande av arbets-
kooperativ fér Ung-
domsgruppen (SYL-
gruppen)

"Projekt Vdxthuset -
ett kooperativ"

Startande av koopera-
tiv f6r personer som
drabbats av schizo-
freni eller annan
psykotisk sjukdom

Startande av arbets-
kooperativ

Bilaga 3

500

250

125

325

350

300

490

300

000

000

000

000

000

000

000

000

000

8 875



Bilaga 3

154 SOU 1992:120

Datateknik och handikapp

Afasifdrbundet i
Sverige

Féreningen Sveriges
Ddvblinda (FSDB)
Sveriges Dovas
Riksférbund (SDR)

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Projektet Dator- och
hjdlpmedelsstdd for
Afatiker

Databas for nyhets-
férmedling, informa-
tionsutbyte och
sociala kontakter

Forsoksverksamhet
med VideoKommunika-
tion (VK-projektet)

Forsdksverksamhet
med uppbyggnad av
dataverksamhet

Samverkan, erfaren-
hetsutbyte och ut-
veckling av regio-
nala center for
datorbaserade
hjdlpmedel for
handikappade

Projektet Dator-
stéd i hemmet -
systemutveckling
och samverkan

Projektet Dator-
stdéd i hemmet for
rorelsehindrade

Projektet Ny teknik
som begdvningsstdd
f6r vuxna forstdnds-
handikappade i hem-
met och vid dag-
center; forsoksverk-
samhet och utveck-
lingsarbete

Utvecklingsarbete

och forsodksverksam-
het inom omrddet ny
teknik for personer
med funktionshinder

400

430

600

300

500

500

800

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Handikappinstitutet

Synskadades Riks-
férbund (SRF)

Synskadades Riks-
férbund (SRF)

Stiftelsen Hadar,
Malmd

155

Projektet Anvdndning
av ny teknik foér kom-
munikation samt vid
traning, behandling
och utveckling av
kommunikativ och
kognitiv fdrmlga

Projektet Datorstdd
£f8r synskadade i
hemmet

Projektet Lisservice
via telefax till syn-
skadade

Projektet utveckling
av robotsystem for
rorelsehindrade

Fritid/Kultur och handikapp

Neurologiskt Handi-

kappades Riksférbund

(NHR)

De Handikappades
Riksfdrbund (DHR)

Synskadades Riks-
forbund (SRF)

Synskadades Riks-
férbund (SRF)

Foreningen Vi Har
Fatt Vingar, Knivsta

Rekryteringsgruppen
for aktiv rehabili-
tering

Sitskigruppen for
rorelsehindrade
utférsdkare,
Ostersund

Projektet "Fritids-
service i Bohuslan"
over hela landet

Fritidsprojekt for
utveckling och ut-
provning av fri-
tidshjdlpmedel

Utveckling av fri-
tids- och hobby-
hjdlpmedel fo6r syn-
skadade

Projekt foér att vidga
fritidsutbudet for
synskadade

Utveckling av segel-
flygning for handi-
kappade

Utveckling av servo-

skicart

Utveckling av verk-
samheten

1

19
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800

100

570

550

110

200

300

335

160

100

305

420

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Skénes  Turistrad,

Lund

Statens handikapprad
Stiftelsen Valje-
viken, Solvesborg

Studieframjandet i

Uppsala

Svenska  Golffor-

bundet

Svenska Handikapp-
idrottsférbundet

Dalarnas Handikapp-
idrottsférbund

Stockholms Handikapp
Idrottsférbund

VHIF Vastmanlands
Handikappidrottsfor-

bund, Vasteras
Svenska  Tennisfor-
bundet

Sakerhetskommittén
for  Rorelsehindrade
utférsékare SRU

Sakerhetskommittén
for  Rorelsehindrade
utforsakare SRU

156
Projektet Turism i
for alla . i Skane
Forsoks- och utveck-
lingsverksamhet inom
omradet  kultur- och
fritidsverksamhet for
personer med om-
fattande funktions-
hinder
FRITT VAL, ett pro-
jekt  om fritid pa
Valjeviken
Genomférande av
musikteaterprojektet
Fantasia for  handi-

kappade barn och
ungdomar

Projekt med syfte att
integrera handikapp-
de golfspelare i
verksamheten

Projekt _ Handikappa-
de i Framtidens Idrott
Projektet Fler syn-
skadade  barn och ung-
domar till idrotten
Projektet Idrott for

Forstandshandikappade

Projekt i syfte att
erbjuda handikappade
ungdomar  majligheter
till luftvapenskytte
Projekt for  att
integrera handi-
kappade  tennis-
spelare i verksam-
heten

Utveckling ay hemi
ski-cart

Projektet Skicart-
&kning  for  gravt

rérelsehindrade

SKXJ1992d20

150

1 600

2 000

300

200

400

300

100

90

350

220

215

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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157 Bilaga
Sakerhetskommittén Projektet Fritids-
for  Rorelsehindrade service
utférsakare SRU
Riksféreningen for Anlaggning av handi-
Trafik- och Polic- kappanpassad natur-
skadade RTP, slinga
Nykoéping
Sveriges Dovas Oversyn 5, dovas  fri-
Riksférbund SDR tidsanlaggningar
Damnans Fiskevards- Vissa  kostnader vid
férening en handikappanpassad
fiskecamp
F_ageorviks Kanotklubb, Anskaffande av handi-
Timra kappanpassade kanaden-
sare
Vastjamtens Jakt- Vissa  kostnader vid
skytteklubb Favikens skytte-
center
10
c _ d v
kunskap  om olika handikapp
Handikappfoérbundens Forstudie om in-
Centralkommitté HCK rattande av handi-
kapprorelsens ut-
redningsinstitut
HCK _ Handikappfore- Projektet Om
ningarnas Central- brukaren som kunskaps-
kommitté i Blekinge béarare och idégivare
i samhéllets rehabili-
teringsarbete med
handikapporganisa-
tionerna som en aktiv
samarbetspartner till
samhéllets rehabilite-
ringsaktorer
Handikapporganisa- Projektet Aktiv
tionernas Central- kunskapsspridning
kommitté i Stockholms

lan  Lans-HCK

PiteA  HCK

Projekt
studier

Handikapp-

75 000

150 000

150 000

200 000

35 000

140 000

495 000

170 000

650 000

400 000

300 000
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Riksfdrbundet for
déva, hdrselskadade
och sprdkstdrda barn
(DHB)

FUBs Stiftelse ALA

FUBs Stiftelse ALA

FUBs Stiftelse ALA

Riksfoérbundet for
Rérelsehindrade Barn
och Ungdomar (RBU)

Svenska Diabetes-
férbundet (SD)

Handikappinstitutet

Centrum for utvarde-
ring av medicinsk
teknologi, Univer-
sitetet i Linkdping

Goteborgs sjukvards-
styrelse

158 SOU 1992:120

Projekt for att 860
sprida kunskap om barn

och ungdomar med flera
handikapp som for-

svdrar kommunikation

Projektet "Det funk- 50
tionella handikappet

hos personer med

plétsligt forvarvad,

svdr, traumatisk
hjdrnskada"

Projektet "Forbere- 364
delse infdr vuxen-

livet genom korttids-
boende"

Projektet "Psyko- 200
terapi for vuxna

personer med utveck-
lingsstérning - en
dokumentation av
erfarenheter"

Utredning for att 500
forbdttra stdédet till

barn med MBD (DAMP)

och deras familjer

Undersdkning av vissa 605
handikappgruppers
levnadsférhdllanden

"Att leva med reuma- 500
tisk sjukdom" - ett

projekt inom utveck-

ling av brukarinfor-
mation

Projektet "Utveck- 1 100
lad handikapptekno-

logi for rorelse-

hindrade. Effekter

pd resurskrav och
livskvalitet"

Projekt Agrenska 2 000
Hdlsocentret for
Barn

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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stiftelsen Bracke
Diakonigard,
Goteborg
Universitetet i
Linkdping
Riksférbundet Cystisk
Fibros RfCP
Riksférbundet for
Social och Mental
Halsa RSMH
Kalmar kommun

a 6 s g och

Handikappforbundens

Centralkommitté HCK

HCK i Jamtlands lan

Handikapporganisa-
tionerna i sodra
Sverige

Afasiférbundet i
Sverige

Afasiférbundet i
Sverige

Riksférbundet for
dova, horselskadade
och sprakstorda

DHB

barn

159

Forsoksverksamhet
med kunskapscentrum
for  rorelsehidrade
och med nationella
uppgifter vid
Ostergard

Forsoksverksamhet
inom handikapp-

Bilaga

Bracke

omradet  |as- och
skrivsvarigheter
Vardprojektet Kart-
laggning qu Varden i
Sverige for  barn,
ungdomar  och yyxna
med cystisk fibros
Utredning om Forsk-
nings- och utbild-
ningscenter

Utredning som Syftar
till att  undersoka

hur barn med diagnosen
MBDDAMP  fungerar i
barnomsorgen, skolan

och vuxenlivet

utveckl n sarbe ¢

Projektet Refe-
rensarbetsplatser
handikapprorelsen

Projekt om HCK-verk-
samhet i glesbygd
Projektet Samverkan
i en centraliserad
sjukvard

Uppsodkande verkamhet
bland  barn  och ung-
domar med dysfasi
Projektet sprakligt
test for afasidiag-
nostik

Projektet Horsel-
skadade och dbva barn
i forskolan

775

200

475

90

95

334

500

400

700

285

250

150

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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3

Foreningen
Dévblinda

Riksférbundet
Utvecklingsstorda

Barn,
Vuxna

Riksférbundet
Utvecklingsstérda

Barn,
Vuxna

Riksférbundet
Utvecklingsstorda

Barn,
Vuxna FUB
Lansforbundet

sveriges
FSDB

for

Ungdomar  och
FUB

for

Ungdomar  och
FUB

for

Ungdomar och

for

Utvecklingsstorda

Barn, Ungdomar  och
Vuxna | Skaraborgs
lan

gansférbundet FUB
Orebro

Foreningen for

Utvecklingsstorda

Barn,
Vuxna

Goteborg

Foreningen

Ungdomar  och
FUB,

for

utvecklingsstorda

barn,

vuxna |

om

FU

nejd

ungdomar  och

Lund med

FUB

i Lund

B i Uppsala

Forbundet

Sverige

Blodarsjuka
FBIS

160 SOuU
Projekt med sam-

ordning av reha-
biliterande verksam-

het for vuxna dov-
blinda

Projektet ombud  for
formedling av hyhets-
information och

litteratur for  ut-

vecklingsstérda

Planeringsfas av
Projekt marknads- och
aktivitetsplan for
Riksférbundet FUB
Projekt for  utveck-
lande gy FUBs hand-
lingsberedskap vid
huvudmannaskapsfor-

andring av de sar-

skilda omsorgerna
och sarskolan

Projekt Ljungbacka

_ stod till nar-
stdende

Projekt rérande
aktiviteter for
gravt Utvecklings-
storda, deras an-

horiga och personal

Projekt Sinnenas

rum

Projektet Hur  var
det forr _ hur é&r det
idag

Bjorklingeprojektet

Stodverksamhet for
blédarsjuka med sar-
skilda behov

199211

500

400

350

200

200

360

130

150

400

370

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000



SCHJI992d20

Horselskadades Riks-
férbund HRF

Horselskadades Riks-
férbund HF
Horselskadades Riks-

férbund HRF

Svenskt forbund for
stomiopererade ILCO
Laryngforbundet SLF

Neurologiskt Handi-

kappades Riksférbund
NHR

Riksférbundet for
Rorelsehindrade Barn

och Ungdomar RBU

Riksférbundet for
Rorelsehindrade Barn
och Ungdomar RBU

Foraldraféreningen
for  hjartsjuka barn
och ungdomar

Riksférbundet mot
Astma-Allergi RmA
Riksférbundet mot
Astma-Allergi RmA
Riksférbundet for
Social och Mental
Halsa RSMH

161 Biibga3
Projektet Horselned-
sattning, isolering
och konflikter _ en

arbetsplatsfraga

Rehabili-

ersoner
horsel-

Projektet
tering av
med forvarval
nedsattning och andra
horselskadade som ar
i behov gy rehabili-

tering

Projektet Organisa-
tions- och paverkans-
arbete i ett decentra-
liserat samhalle

Projekt Marknads-

foring

SLFS konsulent-
projekt

Delprojekt av
Brukarprojektet vid
NHRs Hjélpmedels-
center

Forsoksverksamhet
med Regional

man

ombuds-

Utveckla stod il

nyblivna foraldrar

till barn  med rorel-
sehinder

Projektet Forbattrat
omhéndertagande av
familjer dar ett barn

dott av hjartfel

Projektet

Allergikern i
morgondagens sam-
halle

Projektet
kommittéer
munal niva

Allergi-
pd  kom-

Dokumentation av
Sesam-projektet i
Skaraborg

335

100

900

260

000

380

780

250

315

400

150

250

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Riksférbundet for
social och Mental
Halsa RSMH

Riksférbundet for
Social och Mental
Halsa RSH
Riksférbundet for
social och Mental
Halsa RSM
Riksférbundet for
social och Mental
Halsa i Goteborg
RSMH-Livet
Riksférbundet for
Trafik- och Polio-

skadade RTP

svenska Diabetes-
férbundet SD
Sveriges Dovas
Riksférbund SDR
Sveriges Dovas
Riksférbund SDR

Dovas  Forening i
Orebro lan

Svenska  Epilepsi-
forbundet

Sveriges Stamnings-
féreningars Riks-

férbund SSR

De Handikappades
Riksférbund DHR

162 SOU 1992120

Utbildningsprojekt

Boende- och syssel-
sattningsprojekt for

manniskor med psykiska
stérningar

Uppbyggnad av fri-
villig dagverksamhet
Utveckling av verk-
samheten  genom kvali-
ficerad handledning

och utvidgad samverkan
Gemensamt  utbildnings-
projekt tilsammans

med Neurolologiskt
Handikappades Riks-
férbund NHR

Projekt for  for-
béttrade kostvanor
bland gruppen hjart-
och lungsjuka och
diabetiker

Framstallning av

teckenlexikon

Utveckla tecken-
sprakskursverksam-
heten for  foraldrar
till dovagravt
horselskadade barn

Projektet Konst for
déva och ddéva med
handikapp

Vidare utveckling av
skyddsatgarder for
personer ~ med epilepsi
Forsoksverksamhet med

riksombudsman

Utveckling av Uut-
bildning for  rull-
stolsanvandare

175

840

430

160

445

450

000

300

130

665

225

240

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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De Handikappades
Riksfdrbund (DHR)

De Handikappades
Riksfdrbund (DHR)

De Handikappades
Riksfdrbund (DHR)

De Handikappades
Riksférbund (DHR)

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

163

Projektet "Midnniskan
i fokus"

Projekt Samverkan
Stockholm

Projekt mdlinriktat
och forstdrkt stdéd
till DHR:s lokala
arbete

Forstksverksamhet
med anpassningskurs

i form av tremdnaders
folkhdgskolekurs for
rérelsehindrade

Kartlaggning av
resurspersoner samt
behov och kdand kun-
skap i dmnet sexologi
- funktionshinder for
att systematisera och
forbattra information/
rddgivning till funk-
tionshindrade

Projektet Urinupp-
samlare for kvinnor -
Kartldggning av be-
fintliga hjdlpmedel
samt forslag till
nyutveckling och
forbdttringar av
dessa

Projektet Utredning
av partiellt fot-
amputerades problem
och utveckling med
syfte att forbdttra
deras skor

Forsoksverksamhet med
videoutrustning som
hjdlpmedel vid kor-
kortsutbildning for
handikappade

Utveckling av hjdlp-
medel och metoder for
personer med for-
stdndshandikapp

Bilaga 3

520

450

400

530

210

540

125

170

220

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Handikappinstitutet

Synskadades Riks-

forbund SRF
Synskadades Riks-
forbund SRF

Synskadades Riks-

forbund SRF
Synskadades Riks-
forbund SRF
Synskadades Riks-
forbund SRF

Alzheimerfoéreningen

i Sverige

Foreningen Anorekia
Bulimia Kontakt Ost,
Norrkdping

Bodens Vi Unga-krets
Ekeskolan
Folkuniversitetet,
Kursverksamheten vid
Goteborgs universitet
Folkuniversitetet,
Kursverksamheten vid
Stockholms universitet
Foreningen for  integ-

rerad konfirmations-
undervisning i
Stockholms stift

SOu

Projektet Ortoped-
tekniska hjalpmedel

- en Vag till battre
rehabiliterings-

ekonomi

Projektet Rehabili-

tering av Synskadade
Projektet Tidig upp-
tackt av synfel hos
Sma barn

Decentraliserings-

projekt

Lasprojekt for  syn-
svaga

Utveckling av teknik
for  framstéllning av
taktila kartor

visst utvecklings-
arbete

Utvecklingsverksamhet

Utvecklingsarbete

bland  handikappade
Projektet Pedago-
gisk  utveckling av

synprévningsmetoder

for ~ barn  och ungdomar
pa tidig utvecklings-

niva

Forsoksverksamhet med
allaktivitetshus for
socialt isolerade per-
soner | Angered, Gote-
borg

Projektet En vag

till delaktighet

Medicinsk utbildning

199211

315

950

450

570

260

190

300

450

75

119

320

320

25

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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GIL ekonomisk fore-
ning, Goteborgs-
kooperativet for
Independent Living

Hogskolan i Jonkoping

Kommunférbundet
Vasterbotten

Kristianstads kommun

Norrkdpings kommun

Landstinget Vaster-
norrland, Medelpads
sjukvardsforvaltning,
Psykiatriska Verksam-
heten, Distrikt 1l

Nykterhetsrorelsens
Bildningsverksamhet
NBV-férbundet

Psykiatri Vasteras

Oster

Rekryteringsgruppen
for  aktiv rehabili-
tering

Intresseforeningen
for  schizofreni
IFS, Goteborg
Roda korsets Malmo-
husdistrikt

Stiftelsen
och Vanskap,
Sundsvall

Arbete

155

GIL-projektet

Handi-
barns  och
kulturella

Projektet
kappade
ungdomars
delaktighet

Projektet Utbildning
for  en framtid _
Vasterbotten UFF-AC
Gardskanprojektet

arbete och syssel-
séttning for  gravt
handikappade

Projektet
studie i

Handikapp-
Norrkdping

Pilotverksamhet med
sommarvistelse for
psykiatrisk l&ngvards-
avdelning

Projekt for  dagliga
aktiviteter for
nyskadade tillhérande

omsorgerna

4V-projektet, sam-
verkan kring psykiskt
l&ngtidssjuka i
Vasteras

Projekt for att  moj-
liggora for -~ man med
ryggmargsskador att
bli  foralder

Allaktivitetshuset
Gyllenkroken

Viss  utbildning vid
Rehabiliteringscenter

for  tortyrskadade
flyktingar i Malmo

Projekt Arbetsbyran

Bilaga 3

600

600

300

695

385

75

en

470

gruppen

250

100

800

170

300

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Stiftelsen Fontdnhus
Lund

Stiftelsen Fontdn-
huset Orebro

Sveriges Invandrar-
institut och Museum

Sirskolan i Boras

Tomtebodaskolans
resurscenter (TRC)

Universitetet i
Linkdping

Stockholms universitet

Women Researchers in
Play and Disability
(WRP) International
i Stenhamra

Agrenska Hélso-
centret for Barn,
Hovds

Adelfors folkhdg-
skola

166

Projekt med riktade
insatser for hogut-
bildade mdnniskor med
psykiska sjukdomar

Utveckling av verk-
samheten

Projektet "Att vara
dév och invandrare -
en dubbel utmaning?"

Utveckling av
Montessoripedagogik
i sarskolan

Projektet "Miljdan-
passning och utveck-
lingsstimulerande
4tgdrder for gravt
synskadade - blinda
barn med tilldggs-
handikapp

Arbetsgrupp angdende
forsknings- och ut-
vecklingsprogram om
midnniskor med funk-
tionsnedsdttningar
och deras situation
i samhdllet

"KRISTINA"-projektet
- socialt ndtverk
bland doéva

Projekt om funktions-
hindrade barns lek

Familjeverksamhet

Projektet UTAR-
FRIBO - ett utbild-
ningsprojekt rorande
yrkesutbildande
folkhdgskolestudier
fér personer med om-
fattande rorelse-
hinder

36

340

100

380

150

260

250

050

265

500

000

074

SOU 1992:120

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Rekreation, fritidsanlaggningar
De Handikappades Riks- Inkép  av bat il 250 000
forbund DHR, Gote- fritidsanlaggningen
borgsavdelningen Vasterhav
Foreningen for Om- och tillbyggnad 65 000
Utvecklingsstorda vid FuBs Ssommargard
Barn, Ungdomar och i Karradal
Vuxna FUB, Boras
Lidkopings FUB Inkdp  och ombyggnad 400 000
ay FUB-garden samt
inventarier till
garden
Lundabygdens Dévas Ombyggnad gy fore- 32 000
Forening ningslokal
Hedelpads Doévas Anlaggningsarbeten 23 000
Forening, Sundsvall m.m. Vvid fritidsan-

laggningen Slada 45

§tiftelsen Sundbyvik, Om- och tillbyggnad 935 000
Orebro av rekreationsanlagg-

ningen Sundbyvik

1 705 000

Information, utbildning
Handikappférbundens Projekt rérande 900 000
Centralkommitté HCK handikapputredningens

forslag
Handikappférbundens Informations- och 450 000
Centralkommitté HCK utbildningsprojekt

kring handikapp-

rorelsen och EG
Handikappforbundens Genomforande av HCKs 500 000
Centralkommitté HCK jubileumsar
Afasiférbundet i Framstéllning av 95 000
Sverige informationsmaterial
Afasiférbundet i Konferens om afasi 150 000
Sverige
Riksfoéreningen Symposium  rérande 65 000
Autism FA barn och wungdomar med

Aspergers syndrom
Foreningen Sveriges Framstéllning av 280 000

Dévblinda FSDB informationsmaterial
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Foreningen sveriges
Dévblinda FSDB

Riksférbundet for
Utvecklingsstérda

Barn, Ungdomar  och
Vuxna FUB

Riksférbundet for
Utvecklingsstérda

Barn, Ungdomar  och
Vuxna FUB

Riksférbundet for
Utvecklingsstérda
Barn, Ungdomar  och

Vuxna FUB
Horselskadades Riks-
férbund i Kalmar lan

Unga Horselskadade

svenskt forbund for
stomiopererade ILCO
Laryngforbundet SLF
Riksférbundet for
Rorelsehindrade Barn

och Ungdomar RBU

Riksférbundet
Fibros RfCF

Cystisk

Foraldraféreningen
for  hjartsjuka barn
och ungdomar

Foraldraféreningen
for  hjartsjuka barn
och ungdomar

Foraldraféreningen
for  hjartsjuka barn
och ungdomar

168

Informationskon-
ferenser kring dov-
blindtolkning

Informations-
material

Informations-
insatser till
politikerna

Kampanj  for
kontaktpersoner
inom  omsorgsverk-
samheten

Fram_stallning _av
en informationsfilm

Bok om unga horsel-
skadade  personers
egna erfarenheter

fran  skolan  och val
efter skolan

Uppfodljningskurs
Stomivard i hemmet

Utbildning i fore-
ningsarbete och
motesteknik

Produktion av infor-
mationsmaterial

Genomférande av
medicinsk utbild-
ningsdag

Vissa medlemskonfe-
renser

Framtagande av infor-
mationsmaterial

Kopiering ay Video-
filmen Frdga Lyssna
samt framstélining

av Skriftligt stod-
material till filmen

S[NJI992d20

200

35

225

820

35

220

150

170

600

310

300

500
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000

000
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000

000

000

000

000
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000
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Riksférbundet mot
Astma-Allergi RmA
Riksférbundet mot

Reumatism RM

Riksférbundet for
Njursjuka RNj
Riksférbundet for
Njursjuka RNj
Riksférbundet for
Social och Mental
Halsa RSMH
Riksférbundet for
Social och Mental
Halsa RSMH
Riksférbundet for
Trafik- och Polio-
skadade i stockholms
lan  RTP-S

Svenska Celiaki-
foérbundet SCF
Sveriges Dovas
Riksférbund SDR

De Handikappades
Riksfoérbund DHR

De Handikappades
Riksforbund DHR

Handikappinstitutet

Handikappinstitutet

169 Bilaga 3

Projekt Astmadret
1992

Informationsinsatser

med anledning av
Nordiskt reumatikerar
1992

Informationsprojekt
om organdonation

Konferens for  kura-
torer inom  njursjuk-
varden

Konferens om deot
psykiatriska tvanget
Tryckning m.m. av bok
om Psykiskt handikap-
pade ungdomar
Genomférande av eftt
seminarium for  med-
lemmar med nackskada

Kosthandledning, in-
formationsmaterial
och informatdrsut-

bildning

Forberedande av en
internationell

konferens

Filmprojekt Jag

vill sldss  for  livet
Framtagande av in-
formationsmaterial

pa& video

Anordnande av en
europeisk konferens
kring rehabiliterings-
teknologi, ECART I
Vissa  kostnader vid
anordnande av en film-
festival med temat

Handikapp i filmen

275

500

665

135

84

200

45

330

200

695

600

400

250

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Synskadades Riks-
férbund SRF

Alzheimerféreningen
i Sverige

Patientféreningen

for  Anorexia och
Bulimia Nervosa,
Goteborg

Bechterewreumatiker-
nas intresseorganisa-
tion  BERI

Brukarradet vid
Dahlheimers Hus,
Goteborg

Riksférbundet for
dementas rattig-
heter Demensfor-
bundet

Riksférbundet for
dementas rattig-
heter Demensfor-
bundet

Dévblind- och
vuxendoévtolkfore-
ningen dvtf

Friluftsframjandet

Hoselkuratorernas

férening
Horselpdagogiska
féreningen, Danderyd
Féreningen Léngbro-
veteranerna, Alvsjo
Rekryteringsgruppen
for  aktiv rehabili-
tering
Riksférbundet for
Sexuell Upplysning
RFSU

170 S[XJ19120
Framstéllning av  sam- S00
hallsinformation pa

punktskrift och

kassett

Informationsskrift 245
Framstéllning av in- 350
formationsvideo

Konferens 150
Informationsvideo 110
Framstéllning av 350
informationsmaterial

och konferenser

Informationsinsatser 350
Seminarium med tema 110
Tolkens yrkesansvar

Syntolkning och text- 80
ning gy filmen Nasta

gadng far vi il manen
Tolkarvoden vid  fort- 12
bildningsdagar

Kurskonferensdagar 30
Viss  historisk doku- 200
mentation

Informationsfilmer 450
Bok om sex, kropps- 250
uppfattning och jag-

utveckling hos barn

med handikapp

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Stiftelsen for
ldttldst nyhets-
information och
litteratur
(LL-stiftelsen)

Stockholms Social-
tjénst

Svenska Audiologiska
S&dllskapet

Svenska Iktyosfore-
ningen

Svenska PKU-fore-
ningen

Sveriges tecken-
sprdkstolkars fore-

ning (STTF), Sundby-
berg
Talhandikappades

Fdérening, Uppsala

171

Projektet Vandrings-
utstdllning om LL-
bdécker

Informationsprojekt
om utvecklingsarbete
inom barn- och handi-
kappomsorg "S3 hir
gér vi och det funge-
rar bra"

Forberedelser och

genomférande av en
Nordisk Barnaudio-
logisk Kongress i

juni 1993

Riksseminarium
Tryckning av diet-
anpassad kokbok

Kurs/seminarium

Regionala taltjdnst-
konferenser

Utrustning till handikapporganisationer

Handikappfore-
ningarnas Central-
kommitté (HCK)
Dalarna

Lins-HCK Gotland

Handikappfdrbudens
Centralkommitté (HCK)
i Joénkopings lan

HCK-Vdsternorrland

Handikappfore-
ningarnas Central-
kommitté (HCK) i
Ostergdtlands 1lan

Utrustning till
lokaler for HCK,
DHR och SRF

Utrustning till
kansliet

Telefonvaxel

Kansliutrustning

Automatiska Oppnare
for entré- och hiss-
dorrar

Bilaga 3

16

250

490

145

49

145

100

290

099

400

30

240

12

50

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Riksférbundet for
Utvecklingsstérda

Barn, Ungdomar  och
Vuxna FUB

Riksférbundet for
Njursjuka RNj

Svenska Celiaki-
foérbundet SCF

Laryngforbundet SLF

De Handikappades
Riksfoérbund DHR

De Handikappades
Riksforbund DHR,
Varmlands distrikt

De Handikappades
Riksungdomsférbund

DHR UNG

FUBs Stiftelse ALA
Diverse

Riksférbundet for
Social och Mental
Halsa RSMH
Riksférbundet for
Social och Mental
Halsa RSMH
Sveriges Dovas
Riksférbund SDR

Arbetarrdrelsens
arkiv

Folkuniversitetet,
Kursverksamheten vid
Linkopings universitet

172 sou

Inventarier

Datautrustning och
kontorsmaobler

Data- och kommunika-
tionsutrustning

Kontorsutrustning

Datautrustning och
utbildning

Kansliutrustning
av kansli

Utrustning

Inkdp  av en kopie-
ringsapparat

Uppfdljning av
psykiatrins inlem-
mande i den sk

Dalamodellen

Genomforande ay rad-
slag om Psykiatri-
utredningen

Vissa  tolkkostnader
Projektet Var  Star
handikapphistorisk
forskning idag och
vilka uppgifter

vantar imorgon

Studier, sommarlager

och foréldrautbildning

1992120

355

150

250

50

170

75

200

37

019

52

335

40

220

160

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000



SOU 1992:120

Stiftelsen Humle-
gdrden, Sigtuna

The World Federation
of the Young Deaf
(WFD Youth)

173 Bilaga 3

Utredning av rekrea-
tionsméjligheter for
rorelsehindrade, ut-
vdrdering av utlands-
vdrd och samarbete med
sjukvardshuvudmidnnen

590 000

Planering av ungdoms- 50 000

ldger

1 447 000






SOU 1992 120 175 Bilaga 4

Socialdepartementets redovisning av utdelat stéd  under
budgetaret  199192;  fordelat  p& organisationer, foreningar,
stiftelser
Antal Beslut

Projekt Summa
H 3. .S
Handikappférbundens Central- 16 8 052 000
kommitté HCK, centralt och
lokalt
Afasiférbundet i Sverige Afasi 5 1 180 000
Riksférbundet tﬁr déva, horsel- 2 1 010 000
skadade  och sprakstdrda barn  DHB
Riksforeningen Autism FA 1 65 000
Foreningen Sveriges Dévblinda 4 1 410 000
rsoa
Riksférbundet for  Utvecklings- 9 7 380 000
storda Barn, Ungdomar och Vuxna
FUB
Lansforbundet for  Utvecklingsstérda 1 200 000
Barn, Ungdomar och Vuxna i Skaraborgs
lan
FUBs lansfoérbund i Stockholms lan 1 415 000
Lansforbundet FUB i Orebro 1 360 000
Foreningen for  Utvecklingsstorda . 1 65 000
Barn, Ungdomar och Vuxna FUB, Boras
Foreningen for  Utvecklingsstérda 1 130 000
Barn, Ungdomar och Vuxna FUB,
Goteborg
Lidképings FUB 1 400 000
Foreningen for  utvecklingsstorda 1 150 000
barn, ungdomar och Vuxna i Lund med

omnejd FUB i Lund

FUB i Uppsala 1 400 000



Bilaga 4 176 SOU 1992:120

Férbundet Blddarsjuka i Sverige 1 370 000
(FBIS)

Horselskadades Riksférbund (HRF) 3 2 335 000
Horselskadades riksférbund i 1 35 000
Kalmar 1l&n

Unga Horselskadade 1 220 000
Svenskt férbund fér stomiopererade 2 410 000
(ILCO)

Laryngférbundet (SLF) 3 1 220 000
Neurologiskt Handikappades Riks- 2 580 000
forbund (NHR)

Riksférbundet fér Rdrelsehindrade 4 2 130 000
Barn och Ungdomar (RBU)

Riksfdrbundet Cystisk Fibros (RfCF) 2 785 000
Hjdrt- och Lungsjukas Riksfdrbund 2 550 000
Féridldrafdreningen fér hjadrtsjuka 4 1 174 000
barn och ungdomar

Riksférbundet mot Astma-Allergi 3 825 000
(RmA)

Riksfdérbundet mot Reumatism (RMR) 1 500 000
Riksforbundet f8r Njursjuka (RNj) 3 950 000
Riksférbundet fér Social och Mental 10 2 781 000
Hilsa (RSMH)

Riksférbundet foér Social och Mental 1 160 000
Hilsa i Gdteborg (RSMH-Livet)

Riksférbundet foér Trafik- coch 1 445 000
Polioskadade (RTP)

Riksférbundet for Trafik- och 1 45 000
Polioskadade i Stockholms ladn

(RTP-S)

Riksfdreningen fo6r Trafik- och 1 150 000

Polioskadade (RTP), Nykoping
Svenska Celiakifdrbundet (SCF) 2 580 000

Svenska Diabetesfoérbundet (SD) 2 1 055 000
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Sveriges D&vas Riksfdrbund (SDR)
Dévas Férening i Orebro 1&n
Medelpads Ddvas Fdrening, Sundsvall
Lundabygdens D&vas Fdrening
Svenska Epilepsifdrbundet

Sveriges Stamingsfdreningars Riks-
férbund (SSR)

De Handikappades Riksfdrbund (DHR)

De Handikappades Riksfdrbund (DHR),
Vdarmlands distrikt

De Handikappades Riksfdrbund (DHR),
Goteborgsavdelningen

De Handikappades Riksungdomsfdrbund
(DHR UNG)

Synskadades Riksférbund (SRF)
Alzheimerfdreningen i Sverige

Fdreningen Anorexia/Bulimia Kontakt
Ost, Norrkdping

Patientféreningen f&r Anorexia och
Bulimia Nervosa, Gdteborg

Bechterewreumatikernas intresse-
organisation BERI, Gdteborg

Riksférbundet f6r dementas riattig-
heter (Demensfdrbundet)

Rekryteringsgruppen foér aktiv
rehabilitering

Riksférbundet av Intressefdreningar
for schizofreni (RIKS-IFS)

Intressefdreningen f6r schizofreni
(IFS), Goteborg

Intressefdreningen for schizofreni
och andra psykotiska tillstand
(IFSAP), vastra distriktet, Vadstena

Talhandikappades Forening, Uppsala

10

Bilaga 4

2 850
130
23
32
665

225

6 505

75
250
200

5 085
545

450
350
150
700
855
490
800

300

290

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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The World Federation of the Young
Deaf (WFD Youth)

Foreningar, stiftelser
Adoptionscentrum
Arbetarrdrelsens arkiv
Bodens Vi Unga-krets

Brukarrddet vid Dahlheimers Hus,
Goteborg

Centrum f8r utvdrdering av
medicinsk teknologi, Universitetet
i Link&ping

Dalarnas Forskningsrad

Dammdns Fiskevdrdsférening

Ddvblind- och vuxenddvtolk-
féreningen (dvtf)

Fagerviks Kanotklubb, Timrd

Familjehemmens Riksfdrbund,
Finspdng

Friluftsframjandet

Fritidsfdreningen Nobba Brass och
Nubbe (NBN)

Forbundet En R8kfri Generation
Féreningen f&r integrerad konfirma-
tionsundervisning i Stockholms
stift (FIKS)

Féreningen Séndagsfordlder i
Goteborg

FUBs stiftelse ALA

Féridldrafdreningen for plotslig
spddbarnsdod

GIL ekonomisk fdrening, Goteborgs-
kooperativet fér Independent Living

Horselkuratorernas forening

1

143
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50

000

59 537

595

220

75

110

1 100

125

200

110

35

870

720

1 295

3 000

25

80

651

590

600

12

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Humana _ intresseférening for  stéd
till patienter och klienter i
Farsta-Vantors psykiatriska sektors-
omrade

gushallningssallskapet i Norra
Alvsborg, Véanersborg

Horselpedagogiska féreningen,
Danderyd

Konstepidemin, Goteborg

Kvinnojouren Blaklockan, Gavle
foreningen Langbroveteranerna,

Alvsjo

Hultiversitetet ek.foren, Stockholm
Riksférbundet BRIS _ Barnens Ratt
i Samhallet

Riksforbundet for  Hjalp &t Lake-
medelsmissbrukare RFHL

Riksférbundet for  Sexuell Upp-

lysning RFSU
Radda Barnen
Roda korsets Malmdhusdistrikt

SAME ATNAM pen samiska  riks-

organisationens slojdutskott
Sitskigruppen _for  rorelsehindrade
utforsakare, Ostersund

Skénes  Turistrad, Lund
Stadsmissionen i Linkoping
Stiftelsen Arbete och Vanskap,
Sundsvall

Stiftelsen Bracke  Diakonigard,
Goteborg

Stiftelsen Fonténhus Lund
Stiftelsen Fontanhuset Orebro

Stiftelsen Hadar, Malmé

Bilaga

350

260

30

160

200

200

300

750

300

250

900

170

60

420

150

135

300

775

340

100

550

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000

000
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Stiftelsen Hassela Utbildnings- 1 125 000
enhet, Stockholm

Stiftelsen Humlegdrden, Sigtuna 1 590 000
Stiftelsen Kvinnoforum 1 150 000
Stiftelsen Littlidst nyhetsinforma- 1 250 000
tion och litteratur (LL-stiftelsen)

Stiftelsen Sundbyvik, Orebro 1 935 000
Stiftelsen Valjeviken, Sdlvesborg 1 2 000 000
Svenska Audiologiska S&dllskapet 1 145 000
Svenska Barnlidkarfdreningen 1 455 000
Svenska Golffdrbundet 1 200 000
Svenska Handikappidrottsfdrbundet L 400 000
Dalarnas Handikappidrottsfdrbund 5L 300 000
Stockholms Handikapp Idrottsférbund 1 100 000
VHIF Vistmanlands Handikappidrotts- 3 90 000
forbund, Visterds

Svenska Iktyosfdreningen 1 49 000
Svenska PKU-fdreningen 1 145 000
Svenska Tennisfdérbundet 1 350 000
Sverigefinska Riksfdrbundet (SFRF) 1 575 000
Sveriges Foérfattarfdrbund, 1 18 000
sektionen fér Barn- och Ungdoms-

litteratur

Sveriges teckensprdkstolkars 1 100 000
férening (STTF), Sundbyberg

Sidkerhetskommittén for Rorelse- 3 510 000
hindrade utfdrsdkare (SRU)

Verdandi Pdrlan, Alvsbyn 1 40 000
Fdéreningen Vi Har Fatt Vingar, 1 100 000
Knivsta

Women Researchers in Play and 1 265 000

Disability (WRP) International i
Stenhamra
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Vistjamtens Jaktskytteklubb

Agrenska Hilsocentret f&r Barn,
Hovas

Studiefdrbund
Arbetarnas Bildningsférbund (ABF)
ABF Jamtland

Folkuniversitetet, Kursverksamheten
vid Goteborgs universitet

Folkuniversitetet, Kursverksamheten
vid Linkdpings universitet

Folkuniversitetet, Kursverksamheten
vid Stockholms universitet

Nykterhetsrérelsens Bildningsverk-
samhet (NBV-fdérbundet)

Studieframjandet i Uppsala

§tudief6rbundet Vuxenskolan i
Ostersund

Hogskolor m.fl.

Ekeskolan
Hégskolan i Jénkdping

Hégskolan for lararutbildning i
Stockholm

Tomtebodaskolans resurscenter (TRC)
Universitetet i Linkdping
Stockholms universitet

Adelfors folkhdgskola

Kommuner och landsting

Bodens kommun

Borldnge kommun

w|

O =

Bilaga 4

140 000
500 000

26 645 000

700 000
175 000

645 000
160 000
320 000
470 000

300 000
150 000

2 920 000

119 000
600 000

369 000

260 000
450 000
1 050 000

2 000 000
4 848 000

270 000

500 000
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Huddinge kommun, kommundels-
ndmnden Flemingsberg

Kalix kommun
Kalmar kommun
Kristianstads kommun

Malmé kommun, Norddstra Social-
férvaltningen

Norrkdépings kommun

Umed kommun

Goéteborgs sjukvdrdsstyrelse
Stadsdelsnamnden Hégsbo i Gdteborg
Kommunfdrbundet Vdsterbotten

Kommundelsndmmnd Centrum i
Helsingborg

Landstinget Blekinge, Ostra sjuk-
vardsdistriktet, Karlskrona kommun

Landstinget Vasternorrland,
Medelpads sjukvadrdsférvaltning,
Psykiatriska Verksamheten, Distrikt
IHI

Lillhagens sjukhus

Psykiatri Visterds Oster

Stockholms Socialtjanst

Sveriges Invandrarinstitut och
Museum

Sdrskolan i Bords

Myndigheter m.m.

Arbetsgruppen f&r samordning

av insatser for utsatta ungdomar
(Plus-gruppen), Civildepartementet
Handikappinstitutet

Socialdepartementet

18

5
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350 000

350 000
95 000
695 000

490 000

385 000
240 000
2 000 000
300 000
300 000

100 000

125 000

75 000

300 000
250 000
490 000
380 000

150 000
7 845 000

5 000 000

18 380 000

10 624 255:12
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Statens handikappréd

Statens ungdomsrid

Totalt

Bilaga 4

1 600 000

-5 000 000
40 604 255:12

142 399 255:12
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Socialdepartementets redovisning  av utdelat  stod
for projekt om FNs  barnkonvention

Radda Barnen 2,77 miljoner kronor for ett antal delprojekt i
informations- och utbildningssyfte som vander sig till olika malgrup-
per. Olika typer 5y medier utnyttjas.

Svenska UNICEF-kommittén _ 450 000 kronor for gp informations-
satsning riktad till skolan.

Riksférbundet BRIS Barnens Ratt i Samhéllet 400 000 kronor for
att utbilda personal och frivilligmedarbetare som informerar  barn 5y,
deras réattigheter.

Adoptionscentrum ~ 85 000 kronor for seminarieverksamhet.
Svenska OMEP-kommittén Organisation Mondiale Pour PEducation
Prescolaire g organisation for forskolemetodik _ 135 000 kronor for

att anordna studiedagar vid grundskollararutbildningarna.
Roda Korset 750 000 kronor for gp filmproduktion.
Barnkonventionsgruppen _ 275 000 kronor for projektsamordning.

Radda Barnen _ 7 miljoner kronor for sista &ret 4y ett antal delprojekt
i informations-  och utbildningssyfte gy vander sig till olika malgrup-

per. Olika typer gy medier, bla. dramateaterverksamhet, utnyttjas.
Unga Ornars  Riksférbund _ 1,35 miljoner kronor till andra och tredje
aret o, ett projekt i samarbete med ABF, Hyresgéastféreningen, KF och
Folksam. Inom projektets 5 fungerar barn sjalva gqy informatérer
och deltar i barnkommissionskommittéer i hela landet.

Svenska Missionsforbundets Ungdom 250 000 kronor till metod-
utveckling, ledarutbildning, ledarldger och idésamtal med inriktning pa
barnkonventionen.

Svenska  Flyktingradet ~ 500 000 kronor till informations-, rad-
givnings- och utbildningsinsatser med inriktning pa flyktingbarns

situation och rattigheter.

Svenska FN-férbundet 200 000 kronor gom bidrag till att arrangera
ungdomsforum.
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Svenska  Scoutférbundet _ 190 000 kronor for informations- och
utbildningsinsatser till scouter och scoutledare.

Riksférbundet for Rorelsehindrade Barn och Ungdomar _ 285 000
kronor for information g, intentionerna  och innebdrden 5, bamkon-
ventionen och hur dessa kan anvandas fér handikappade barns och
ungdomars basta.

Barnkonventionsgruppen _ 125 000 kronor gqm bidrag till spraklig
bearbetning  och tryckning 5y tre illustrerade  versioner 4, barnkon-
ventionen oy, Oversatts till barns och ungdomars  sprék.

Frélsningsarmén _ 200 000 kronor till g barnkonsulent oy in-
formerar 5, barnkonventionen pa olika platser i landet.

Svenska Afgahnistankommittén ~ 90 000 kronor till information-
sverksamhet 5, barnkonventionen.

BRIS Barnens Rétt i Samhéllet 90 000 kronor till g, utstdllning i
sagobyn Astrid Lindgrens Varld i Vimmerby.

SAMFI-gruppen Samarbete for skolans internationalisering _ 65 000
kronor for on projektanstalld handledare till de barn och ungdomar
som Skall genomféra temadagar oy FNs barnkonvention i skolorna.
Stockholms Dévas Ungdomsklubb 22 000 kronor for att sprida

information 5y, barnens réattigheter till dova barn och ungdomar.

Svenska Missionsfdrbundets Ungdomsarbete _ 250 000 kronor fér
ledarutbildning, metodutveckling och barnkonferens.
Pingstférsamlingarnas ungdomsarbete _ 250 000 kronor for olika

typer gy informations-  och utbildningsinsatser.

Fralsningsarmén _ 200 000 kronor fér gpn satsning p& ungdoms-
verksamhet, utveckling 5, studiematerial .,

Sveriges  Unglottor _ 130 000 kronor for gp utbildningsinsats.
IPA  International ~ Association  for the Childs right to play _ gp
internationell  organisation  goy. vill framja  barn ratt till lek 540 000

kronor for op konferensserie oy barns ratt till lek.

RLIKV Riksforbundet for levande information g kriminalvérd
320 000 kronor for gn teaterserie vid 40 kriminalvardsanstalter.
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Folkaktionen mot pornografi - 240 000 kronor for produktion av en
informationsfilm.

Svenska Irankommittén - 240 000 kronor for ett teaterprojekt pa
persiska.
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Socialdepartementets redovisning  av férdelat  stod

for insatser inom barnomsorgen i det mangkultu-
rella  samhaéllet

Radda Barnen 650 000 kronor for det forsta &ret av ett tredrigt
projekt  gom omfattar  tre delprojekt med inriktning pa praktisk
metodik, pedagogiskt drama och psykosocial konsultation. Den

geografiska  spridningen  blir Malmd-, Géteborgs- och Hamdsandsom-
radet. Projektet riktar sig till personal inom barnomsorgen som arbetar
i flykting-  och invandrartita  omraden tex. Rosengdrd och Angered.
Det riktar sig ocksd il mottagningsdaghem for  flyktingbarn, dit
personal  sokt sig gom Vil arbeta med flyktingbarn och till  smé
kommuner  och orter med liten eller ingen erfarenhet ay arbete med
flyktingbarn.

Delprojekt  praktisk metodik gyser att ge stéd och handledning 4,
praktik-metodisk karaktar, hur anvander g sin kunskap i nya och
okanda situationer. Projektet  vill ge fordjupade  kunskaper y, olika
kulturer  och processer.

Delprojekt  pedagogiskt drama gérs i samarbete med Riksorganisatio-
nen Auktoriserade  Dramapedagoger. Pedagogiskt drama _ upplevelsens
pedagogik  for att bearbeta egna attityder och kanslor, anvander sig
av Mmetoder gom forstarker  inlevelseférmagan och darigenom  ¢kar
forstdelsen  for andra manniskor.

Psykosocial  konsultation  innebar att via personal n& bam goy Ar i
behov 5y sarskilt stéd. Konsulten analyserar  tillsammans med
personallaget  de problematiska  situationer gy, barn lever under i syfte
att  utveckla personalens arbete.  Arbetssattet ar forebyggande,
uppstkande och behandlande.

Samtliga projekt dokumenteras i gp rapport for vidare spridning.

Radda Barnen 200 00 kronor for att ta fram en bok for barn-
omsorgspersonal  gom utifrén  aktuell forskning och praktiska exempel
belyser och diskuterar  frdgor kring invandrar- och flyktingbams

situation i Sverige.  Att forstd den egna Kulturen gt forstd andra
kulturer ~ vad forenar olika kulturer  Férfattare &r journalisten  Mario

Marx och socialantropologen Lena Ljunggren ooy, bada har lang
erfarenhet 4, arbete inom barnomsorgen.

Huddinge  kommun, Flemingsbergs ~ kommundelsnamnd _ 500 o000
kronor  foér filmdokumentarprojektet Mangkulturellt arbete  inom
forskolan. Filmen skall visa arbetet vid tv& daghem i Huddinge dar

tvd erfarna hemsprékslarare  arbetar tillsammans med svensk personal
med tv& teman. Ti0 barn och deras foraldrar skall delta i filmen. Syftet
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ar att konkret visa hur ett mangkulturellt arbete kan integreras i
forskolans  verksamhet for att gagna invandrarbarnens tvasprakighet
och tvakulturella  identitet. | anslutning till filmen skall ett studiemateri-

utarbetas. Manus och regi Carlo Barsotti Foto Goéran Aslund.
Studiematerial  Anna-Clara  Grevelius.

Svenska OMEP-kommittén 500 000 kronor till framtagning 4y en
teaterforestalining qv Pocket-teatern oy moten med andra kulturer
samt hio forestallningar vid g serie studiedagar for bamomsorgsperso-
nal, infér mottagandet 4y invandrar- och flyktingbarn.  Den geografiska
spridningen  blir Malmé, Goteborg, Karlstad, Vésterds, Stockholm och
Ume&. Pocket-teatems  specialitet & forestallningar  gom bygger pa att
publiken aktivt ska kunna gripa in i handlingen, kommentera  och
foresld olika losningar pé konflikter, gom Sedan prévas i dramatiserad
form.

Stiftelsen  Sveriges invandrarinstitut och museum | Samarbete  med-
Pedagogiskt ~ Centrum i Botkyrka 500 00 kronor till ett projekt i
syfte att ta fram ett fortbildningsprogram fér barnomsorgspersonal,

som har sin utgéngspunkt i personalens egna erfarenheter och
kunskaper. En etnologisk intervjuundersdkning med ett antal utvalda
personer | Botkyrka barmomsorg gdrs inledningsvis.  Avsikten ar att ge
en Mangfacetterad  bild 5, personalens syn pa kulturmétesfrdgornas

betydelse for arbetet. Utifrdn detta material kommer gp skrift och ett

fortbildningsprogram att tas fram.
Pingstférsamlingarnas Ungdomsarbete _ 140 000 kronor for ett
videoprojekt Flyktingfamiljen. Flyktingar berattar gy sin  familjs

upplevelser fran flykt till hemmet i Sverige.

Filmen lyfter &ven fram den kristna manniskosynen  gom en 9rund
for solidaritet.  Filmen skall vanda sig till personal och féraldrar inom
barnomsorgen.

Adoptionscentrum 280 000 kronor for att anordna gpn Seminarie-
verksamhet  for aktiva medlemmar oy, fordomar och diskriminering.
Avsikten & att dessa sedan skall kunna arbeta pd olika séatt i sin del g,
landet bland andra medlemmar inom férskola och skola och i ggm-
arbete med andra foreningar.
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CIVILDEPARTEMENTET

Bilaga 7

1992-09-14

Sammanstilining dver regeringens beslut om stdd vr Allminna
arvsfonden under budgetiret 1991/92 avseende fostran av ungdom.

Delegeri 1e] for shrskilda |

Demokratiprojekt (SUR)

Stod till lokaler for ungdomsverksamhet (SST)

Samordning av insaiser mot utsalia ungdomar (Plus-gruppen)
Insatser mot ldkearvdld (BUD)

Insatser mot framlingsfientlighet (BUD)

Vissa stirskilda insatser for att friimja fostran av ungdom (BUD)
Insatser f3r att sildrka ungdomar i rollen som konsumenter

Stad till EG-information

Insatser for ungdomar i gleshygd

Insatser mot skadliga effekrer av valdsskildringar

Stod for att frdmja fostran av ungdom (BUD)

Totalt

Ldpande drenden

Lokaler for ungdomsverksamhet inom scoutrtrelsen
Lokaler f6r ungdomsverksamhet inom idrogsrirelsen

Totalt

Projekt mot fritmlingsfientlighet (enligt bilaga)
Ovriga projekt (enligt bilaga

Totalt

TOTALT:

38 900 000 kr.

1 008 000 kr.
2 100 000 kr.

3 108 000 kr.
1 200 000 kr.
1 600 000 kr.

2 800 000 kr.

44 808 000 kr.
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Projekt
Projeks mox frémlingsfienttighet

thchenl’rgh
niversitets Studentidir
Foreningen Studion fir episk dramarik

Foreningen Folkfest mot rusism

Landsridet for Sveriges ungdomsorganisationer
R3da Korset

Ovriga projeka

Stiftelsen En rdkfri generation

Stockholm Youth Conference

Totalt

SOU 1992:120

Su88ad
888888
FEREEE

7(X)(XX)h'
2 800 000 kr.
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BARN- OCH UNGDOMSDELEGATIONEN

Bilaga 8

1992-09-14

SLUTLIG SAMMANSTALLNING AV BEVILJAT STOD UR

ALLMANNA ARVSFONDEN UNDER TIDEN 1 juli 1991 - 30 juni 1992

STOD TILL FORENINGAR OCH ORGANISATIONER M.M.

Fordelat efter typ av indamil

- Lokaler m.m.
- ny- till- och ombyggnad
- inventarier/utrustning
- bitar

- Specialsatsningar (regeringsuppdrag)
- Konsument/ckonomi
- Insatser mot valdsskildringar
- “Ung p4 landet”
- EG-information
- Insatser mot frimlingsfientlighet
- Insatser mot Liktarvald

- Specialsatsningar (egna initiativ)
- Kulturbudkavlen
- Dansbudkavlen
- Aktiviteter med ungdomar frin
Ost- och Centraleuropa

- Ovriga
- kultur/teaterprojekt
- miljdprojekt
- Yvriga féreningsprojekt

SUMMA:

Overfort till Plus-gruppen
TOTALT:

1 000 000 kr
150 000 kr
3 085 000 kr

20 905 000 kr

4 206 000 kr
25 111 000 kr
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BARN- OCH UNGDOMSDELEGATIONEN 1992-09-14
SLUTLIG SAMMANSTALLNING AV BEVILJAT STOD  UR
ALLMANNA ARVSFONDEN UNDER TIDEN 1 juli 1991 _ 30 juni 1992

STOD TiLL FORENINGAR OCH ORGANISATIONER M.M.

Fordelat  efter typ gy oOrganisation

_ frikyrkliga organisationertrossamfund 1215000kr
_ handikapporganisationer 80000kr
_hobby och teknik 85000kr
_ idmusorganisationer 229700013
_ internationella  organisationer S73000kr
_ invandrarorganisationer 29500010
_ kommun 40000kr
_ kultur-  och folkbildningsorganisationer 795500010
_natur, miljé- och friluftsorganisationer 41600010
nykterhets- och drogférebyggande  organisationer 175000kr
_ politiska eller fackliga organisationer 700000kx
_ samlingslokaloxganisationer 40500010
_ scoutorganisationer 150000lcr
_ foreningar i skolan 1 129000kr
_ svenska kyrkan 95000kr
529500010

_ bvriga organisationer

SUMMA 20 905 000 kr
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Kronologisk forteckning

Frinet_ ansvar. kompetensGrundutbildningens
villkor i hdgskolanU.

2.Reglerfor risker. Ett seminariumgm varforvi
tillater merféroreningarinne &nute. M.
Psykisktstordassituationi kommunerna
-en probleminventering,r socialtjanstens
perspektiv.

4. Psykiatrini Norden-ett jamférandeperspektiv.
Koncessiorfor forsakringssammanslutningai.
Ny mervérdesskattelag.

_ Motiv. Del

_ Forfattningstexbch bilagor. Del  Fi.
Kompetensutveckling en nationell strategi A.
Fastighetstaxeringn m._ Bostadsratterfi.
Ekonomiochratti kyrkan. C.

10.En nytt bolagfor rundradiosandningaiKu.

11.Fastighetsskatti.

12 KonstnérlightgskoleutbildningU.

13.Bundnaaktier. Ju.

14 .Mindre kadmiumi handelsgédselo.

15.Ledningochledarskap hégskolan nagra
perspektivochméjligheter. U.

16 Kroppenefterdéden.S.

17 .Densistaundersokningen obduktionen ett
psykologiskiperspektiv.S.

18.Tvangsvard socialtjansten gnsyarochinnehall.

19.Langtidsutredningeri992.Fi.

20.Statenshundskolaombildning fran myndighetill
aktiebolag.S.

21.Bostadsstadill pensionarer.

22.EES-anpassningy kreditupplysningslagenlu.

23.Kontrollfragori tulldatoriseringenm.m. Fi.

24.Avregleradbostadsmarknad-i.

25.Utvarderinggy forsoksverksamhetemed3-arig
yrkesinriktadutbildning i gymnasieskolanU.

26.Rattentill folkpension_ kvalifikationsregleri
internationellaforhallanden.S.

27 Arsarbetstidp_

28.Kartlaggninggy kasinospel enligtinternationella
regler.Fi.

29.Smittskyddsinstitutet ny organisationfor Sveriges
nationellasmittskyddsfunktioner.

30.Kreditférsakring. Nagraaktuellaproblem.Fi.

31.Lagstiftningom satellitsandningagy
TV-progranLKu.

32.Nya Inlandsbanank.

33.Kasinospelsverksamhefolkrorelsemagjanst C.

34.Fastighetsdatasystemetatorstruktur.M.

35.Kart-ochmétningsutbildningai nya skolformer.M.

36.RadioochTV i ett. Ku.

utredningar

1992

37.Psykiatrinoch desspatienterlevnadsforhéllanden,
vardensinnehalloch utveckling.

38.Fristdendeskolor. Bidragoch elevavgifter.U.

39.Begreppetrbetsskada

40.Risk- och skadehanteringstatlig verksamhetFi.

41.AngaendevattenskotrarM.

42.Kretslopp_ Basenrfor hallbarstadsutvecklingM.

43.Ecocycles TheBasisof SustainabléJrban
DevelopmentM.

44.Resursefdr hogskolangrundutbildning.U.

45.Miljofarligt avfall _ gnsvarochriktlinjer. M.

46.Livskvalitet for psykisktlangtidssjuka forskning
kring service,stodochvard.

47. Avregleradbostadsmarknadel Il. Fi.

48.Effektivare statistikstyming Denstatliga
statistikendinansieringoch samordningFi.

49.EES-anpassningy marknadsforingslagstiftrtingen.
C.

50.Avgifter ochhdgkostnadsskydiiom &ldre-och
handikappomsorgef

51.0versyny,, sjépolisenJu.

52.Ett samhaéllefor alla. S.

53.Skattpa dieselolja.Fi.

54.Mer fér mindre _ nyastyr—formeft')r bam- och
ungdomspolitikenC.

55.Rédfor forskningom transporteoch
kommunikation.K.
R&dfor forskningom transportepch
kommunikation.Bilagor. K.

56.Farjor ochfarleder.K.

57.Beskattninggy vissanaturaformanem.m. Fi.

58.Miljoskulden. Enrapportom hur miljoskulden
utvecklaspm Vi ingentinggor. M.

59.Lararuppdraget.U.

60.Enklarereglerfor statsanstttllderi.

61.Ett reformerataldagarvasenddel. A och B. Ju.

62.Forskningoch utvecklingfor totalférsvaret- forslag
till atgarder.Fo.

63.Regionalaroller _ gnperspektivstudieC.

64.Utsikt mot framtidensregioner_ sju debattinlaggC.

65.Kartboken.C.

66.Vastsverige regioni utveckling.C.

67.Fortsattreformeringgy foretagsbeskattrtingemel
Fi.

68.Langsiktig miljéforskning. M.

69.Meningsfull vistelsepa asylforlaggrting Ku.

70.Telelag. K.

71.Bostadsformedling nya former. Fi.

72.DetkommunalamedlemskapetC.
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73.Vélfard ochvalfrihet- service.stédoch vard for
psykisktstorda.

74.Provaprivat_ Provningoch méatteknikinom SP
och SMP ieuropaperspektivN.

75. Ekonomiskpolitik underkriserochi krig. Fi.

76. Skogspolitikeninfér 2000-talet Huvudbetan-
kande.Skogspolitikeninfér 2000-talet.Bilagor
Skogspolitikeninfor 2000-talet.Bilagor I1. Jo.

77.Psykisktstordai socialforsékringen ett
kunskapsunderlag.

78. Utredningernym vissainternationellainsolvens-
fragor. Ju.

79. Statendastighetetochlokaler_ ny organisation.

80. Er'm'nOIOQ'Egh kriminalpolitisk forskning. Ju.

81. Trafikpolisen meran dubbeltbattre. Ju.

82.Genteknik_ gnutmaning.Ju.

83. AktiebolagslagerochEG. Ju.

84. Ersattningfor kréankninggenombrott. Ju.

85. Forvaltning gy, forsvarsfastigheteiro.

86.Ett nytt betygssystemu.

87.Atgarderssr att forberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustriér EG _ forslagom vegeta-
biliesektom, livsmedelsexportench denekolo
giskaproduktionenJo.

88. Veterinarverksamhet- behov,organisationoch
finansiering.Jo.

89. Bostadsbidrag enklare_ rattvisare_ billigare. S.

90. Biobranslenfor framtiden.Jo.

91. Biobranslenfor framtiden.Bilagedel.Jo.

92. Pliktleverans.U.

93. Svenskskolai varlden.U.

94. Skolafér bildning. U.

95. Densvenskamarknaderior projektkapital
_ statenuvarandeoch framtidaroll. N.

96. Forbud motetniskdiskrimineringi arbetslivet.
Ku.

97. Sparanvi for lite Hushallssparandétsamhalls-
ekonomin.Fi.

98. Kommunernasocialbidrag enkartlaggningay
normer,kostnadeim m,

99. R&dgivningerinomjordbruketoch tradgards-
néaringen.Jo.

100.Statenoch arbetsgivarorganisationemgi.

101 Forsvarsmaktenhalso-och sjukvard.Fo.

102.Myndigheternadérvaltningskostnader
_ budgeteringgy pris- ochléneférandringarFi.

103FHU92.A.

104 Var uppgiftefterRio _ svenskhandlingsplan
infér 2000-talet.M.

105.Administrativt stodtill Forsvarsmaktenkto.

106 Civilbefalhavama.Fo.

107 Kulturstédvid ombyggnad Ku.

108.VAL, OrganisationTeknik Ekonomi. Ju.

109.Investeringat arrendejordbnrkebch andra
arrenderattsligdragor. Ju.

110.Informationochden nyaInfomtationsTelcnologin
_ straff- och processrattsligdragor m.m. Ju.

111. Denframtida skogsvardsorganisationedo.

112. Administrationeni kanslihuset.
Klaraadministrationen Bilaga. Fi.

113.Lag om foretagsrekonsmrktionju.

114.MalmdregionensrafrksystemOverenskommelse
omatgarderi trafikensinfrastruktur. K.

115.Kontroll i konkurrens_ avvecklinggy AB Svensk
Bilprovningsmonopolpakontrollbesiktning.K.

116.Privat formedling och uthyrning gy arbetskraft A.

117.Konsumenternach lagprisbutiken En studiegy
andradekdpvanori dagligvaruhandelnJo.

118.Arvodenfor vard hosprivatpraktiseranddékare.S.

119.Svenskiradgardsnaring nuldgeoch utvecklings
mojligheter.Jo.

120.Allménnaarvsfonden.



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Justitiedepartementet

Bundnaaktier. [13]

EES-anpassningy kreditupplysningslager{22]
Oversyn,y sjdpolisen.[51]

Ett reforrneratéklagarvasendeDel A och B. [61]
Utredningengm vissainternationellainsolvens-
fragor. [78]

Kriminologisk och himinalpolitisk forskning.[80]
Trafikpolisen mer &ndubbeltbattre.[81]
Genteknik_ ep utmaning.[82]
AktiebolagslagenochEG. [83]

Ersattningfor Icranlcnin@enombrott. [84]

VAL, OrganisationTeknik Ekonomi.[108]
Investeringari arrendejordbrukebch andraarrende-
rattsligafragor. [109]

Information och den nyalnformationsTeknologin
_ straff- och processrattsligéragor ;. m. [110]
Lag om foretagsrekonstruktion[113]

Forsvarsdepartementet

Forskningoch utvecklingfor totalférsvaret- férslag
nu atgarder.[62]

Forvaltning gy forsvarsfastigheterfgs]
Forsvarsmaktensialso-och sjukvard.[101]
Administrativt stodtill Forsvarsmakten105]
Civilbefdlhavama.[106]

Socialdepartementet

Psykisktstordassituationi kommunerna

-en probleminventeringr socialtjinstenperspektiv.[3]
Psykiatrini Norden _ ettjamforandeperspektiv.[4]
Kroppenefter doden.[16]
Densistaundersdkningen obduktioneni ett
psykologisktperspektiv.[17]

Tvéngsvardi socialtiansten ansyarochinnehall.[18]
Statenshundskola.Ombildning frdn myndighettill
aktiebolag.[20]

Bostadssttdill pensionarer[21]

Rattentill folkpension_ kvalifrkationsregleri
internationellaforhallanden.[26]
Smittskyddsinstitutet ny Organisationfér Sveriges
nationellasmittskyddsfunktioner[29]

Psykiatrinoch desspatienter_ levnadsforhallanden,
vardensinnehéll och utveckling. [37]
Begreppetarbetsskada39]

Livskvalitet for psykisktl&angtidssjuka

-forskning kring service stédoch vard. [46]
Avgifter och htgkostnadsskydéhom aldre-och
handikappomsorgern50]

Ett samhallefor alla. [52]

utredningar

1992

Vélfardoch valfrihet _ service,stodoch vard for
psykisktstorda [73]

Psykisktstérdai socialférsakringen ett kunskaps-
underlag[77]

Bostadsbidrag enklare_ rattvisare billigare. [89]
Kommunernasocialbidrag enkartlaggningay
normer kostnadeim m, [98]

Arvodenfor vardhosprivatpraktiserandéikare. [118]
Allménnaarvsfonden[120]

Kommunikationsdepartementet

Nya Inlandsbanar{32]

Radfor forskningom transporteochkommunikation.
Radfor forskningomtransportepch kommunikation.
Bilagor. [55]

Farjorochfarleder.[56]

Telelag.[70] B
MalméregionensrafrksystemOverenskommelse
omatgérdeii trafrkensinfrastruktur.[114]

Kontroll i konkurrens avvecklinggy AB Svensk
Bilprovningsmonopolpa kontrollbesiktning [115]

Finansdepartementet

Koncessiorior forsakringssammanslumingdgs)
Ny mervéardesskattelag.

_ Motiv. Del

_ Forfattningstexbchbilagor. Del  [6]
Fastighetstaxeringy m._ Bostadsrétter{8]
Fastighetsskatt.

Langtidsutredninger1992.[19]

Kontrollfrdgori tulldatoriseringenm.m. [23]
Avregleradbostadsmarknad24]

Kartlaggninggy kasinospel enligtinternationella
regler.[28]

Kreditforsalcring Nagraaktuellaproblem.[30]
Risk-ochskadehanteringstatlig verksamhet[40]
Avregleradbostadsmarknadel 11[47]
Effektivarestatistikstyming_ Denstatligastatistikens
finansieringoch samordning [48]

Skatt dieselolja.[53]

Beskattningyy vissanaturafénnanep, m. [57]
Enklarereglerfor statsanstallda[60]
Fortsattreformeringgy, foretagsbeskattningemmel
(67]

Bostadsfonnedling nyaformer. [71]
Ekonomiskpolitik underkriserochi krig. [75]
Statengastigheteroch lokaler _ ny organisation[79]
Sparar for lite Hushallssparandétsamhalls-
ekonomin [97]
Staterocharbetsgivarorganisationerng.00]



Statens  offentliga

Systematisk  forteckning

Myndigheternagorvaltningskostnader

_ budgeteringyy pris- ochl6neférandringar[102]
Administrationeni kanslihuset.
Klaraadministrationen Bilaga.[112]

Utbildningsdepartementet

Frinet_ ansvar. kompetensGrundutbildningens
villkor

i hogskolan[1]
Konstnarlightgskoleutbildning[12]
Ledningochledarskagp hogskolan nagraperspektiv
ochmadjligheter.[15]

Utvarderinggy, forsoksverksamhetemed 3-arig
yrkesinriktadutbildning i gymnasieskolan[25]
Fristdendeskolor. Bidragoch elevavgifter. [38]
Resursefdr hdgskolangrundutbildning.[44]
Lararuppdraget[59]

Ett nytt betygssystem(86]

Pliktleverans[92]

Svenskskolai varlden.[93]

Skolafér bildning. [94]

Jordbruksdepartementet

Mindre kadmiumi handelsgtdse[14]
Skogspolitikeninfor 2000-talet Huvudbetankande.
[76]

Skogspolitikeninfor 200-talet. Bilagor [76]
Skogspolitikeninfor 2000-talet.Bilagor I1. [76]
Atgarderfor a1t forberedaSverigegordbruk och
livsmedelsindustrfér EG _ forslag om vegetabilie-
sektorn livsmedelsexponemchdenekologiska
produktionen [87]

Veterinarverksamhet- behov,organisationoch
finansiering.[88]

Biobranslenfor framtiden.[90]

Biobranslenfor framtiden.Bilagedel.
Radgivningeninomjordbruketoch
uadgardsnéringeri99]
Denframtidaskogsvardsorganisationen.ll]
Konsumenternach lagprisbutikenEn studiegy
andradekdpvanori dagligvaruhandeln. 17]
Svensktradgardsnaring nulageoch utvecklings
mojligheter. [119]

utredningar

1992

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutveckling en nationell strategi.[7]
Arsarbetstid{27]

FHU92[103]

Privatformedling ochuthyrning gy arbetskraft.  16]

Kulturdepartementet

Ett nytt bolagfor rundradioséandningail0]
Lagstiftning om satellitsandningagy TV-prograrn.
[31]

RadioochTV i ett. [36]
Meningsfullvistelsepaasyltorlaggning.[69]
Férbudmot etniskdiskrimineringi arbetslivet.[96]
Kulturstodvid ombyggnad[107]

Naringsdepartementet

Provaprivat- Provningochmétteknikinom SPoch
SMPi europaperspektivi74]
Densvenskanarknaderfor projektkapital_ statens
nuvarandech framtidaroll. [95]

Civildepartementet

Ekonomiochrétti kyrkan. [9]
Kasinospelsverksarnhefolkrorelsemasdijanst [33]
EES-anpassningy marknadsforingslagstiftningen.[49]
Mer for mindre _ nya styrfonnerfor barn-och
ungdomspolitiken[54]

Regionalaoller _ enperspektivstudie[63]

Utsikt mot framtidensregioner_ sju debattinlagg.[64]
Kartboken.[65]

Vastsverige regioni utveckling.[66]
Detkommunalamedlemskapet]72]

Miljo-
Reglerfor risker. Ett seminariumom varfor vi tillater
merfororeningarinne an ute. [2]
Fastighetsdatasystemedatorstruktur.[34]

Kart- ochmétningsutbildningai nyaskolfonner. [35]
Angaendevattenskotrar,[41]

Kretslopp. Basenfor hallbar stadsutveckling[42]
Ecocycles The Basisof SustainabléJrbanDevelop-
ment.[43]

Miljofarligt avfall ansvarochriktlinjer. [45]
Miljskulden. En rapportom hur miljskulden utveck-
lasom Vi ingentinggor. [58]
Langsiktigmiljoforskning. [68]

Vér uppgift efter Rio _ svenskhandlingsplaninfér
2000-talet.[104]

och naturresursdepartementet
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