ADMINISTRATIONEN
!
KANSLIHUSET

(/i

=,
= =
UE

>

Betinkande av utredningen om &versyn av
internadministrationen i regeringskansliet




| ot =g AT RN A8 1

'Y
A »up e i S N
\ F s _
AL LAv S | h
s ' |1
i‘- T " . S
] Ty Ty e I T -
it J= ¥ - T >,
1
|I.I
£ Tk f_"_ o ! s
“J-'ﬂ;i’-? \ LN
|




@ Statens offentliga utredningar

B 1992:112
®Y | Finansdepartementet

Administrationen 1
kanslihuset

Betiinkande av utredningen om dversyn av intern-
administrationen i regeringskansliet
Stockholm 1992



SOU och Ds kan ktpas frin Allmiinna Forlaget, som ocks4 pA uppdrag av regeringskansliets
forvaltmingskontor ombesdrjer remissutstindningar av dessa publikationer.

Adress: Allmiinna Forlaget
Kundtjénst
106 47 Stockholm
Tel 08/739 96 30
Telefax: 08/739 95 48

Publikationerna kan ocks4 kopas i Informationsbokhandeln, Malmtorgsgatan 5, Stockholm.

Omslagsteckning: Stig Clacsson

REGERINGSKANSLIETS
OFFSETCENTRAL ISBN 91-38-13202-8
Stockholm 1992 ISSN 0375-250X



SOU 1992:112

Till statsradet och chefen for
finansdepartementet

Genom beslut den 9 april 1992 bemyndigade regeringen chefen for
finansdepartementet, statsridet Wibble, att tillkalla en sérskild utredare
for att se Gver regeringskansliets internadministration i syfte att effektivi-
sera verksamheten.

Med std av detta bemyndigande tillkallade departementschefen den 29
april 1992 sasom sirskild utredare f. statssekreteraren Ase Lidbeck.

Till sekreterare forordnades den 18 maj 1992 administrative chefen
Hans Andersson.

Utredningen har antagit namnet utredningen om regeringskansliets
internadministration (REGINA).

Utredningen 6verlamnar hirmed betinkandet (SOU 1992:112) Admini-
strationen i kanslihuset.

Stockholm i oktober 1992

Ase Lidbeck

/Hans Andersson
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Sammanfattning

Kapitel Bakgrund

| utredningens direktiv  sags att regeringskansliets internadministration
behtver rationaliseras  och goras effektivare. ~ Forandringar — bor  ge.
nomféras gom mMOjliggdr okad efterfrigestyming och Okat kostnadsansvar
for den egna basservicen i departementen. Ansvarsfordelningen  mellan
departementen och forvaltningskontoret ~ maste samtidigt klargoras.

Uppdraget till Regina innebér att ett heltdckande forslag till organisa-
tion och arbetsformer for intemadrninistrationen i regeringskansliet tas
fram.

Forslaget skall ocksd innefatta o, plan for genomférandet 5y en
eventuell ny organisation och &vergang till nya arbetsformer,  varvid
sarskild uppmérksamhet skall &gnas sattet att forankra forandringar i
hela regeringskansliet.

Regina har systematiskt gatt igenom de internadministrativa  funktioner
som finns i regeringskansliet och de tjanster gomy produceras. Sarskild
férdjupning  har skett nar det galler bla. forvaltningskontorets olika
tjanster.

Ett stort antal intervjuer har genomférts och idéer och forslag till
forandringar har efterhand diskuterats med olika foretradare  for
departementen och férvaltningskontoret.

| syfte att resursfragoma  sarskilt belyste har utredningen bl.a. anlitat
Statskontoret for o s.k. INKA-studie 5, n&gra departement.

Under utredningens gang har ett antal informationsmoten  hallit med
foretradare for olika personalgrupper och med berorda arbetstagarorgani-
sationer. De har darvid beretts tillfalle att folja arbetet och framfora
synpunkter.
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Kapitel Tidigare och pagdende utredningar

| kapitlet redovisas bakgrunden till den nuvarande organisationen med
utgdngspunkt frdn 1965 ars departementsreform.  Det utredningsarbete
som ledde fram till att det nuvarande fGrvaltningskontoret bildades
redovisas Oversiktligt.

| kapitlet gors ocksd en genomgdng g, avslutade eller pégéende
utredningar gom varit gy, sérskilt intresse for Reginas arbete.

Kapitel Den formella ansvarsstrukturen

| kapitlet lamnas g redogérelse for den formella ansvarsstrukturen i
regeringskansliet, gom forutom Statsrddsberedningen och departementen
omfattar regeringskansliets forvaltningskontor.

Statsradsberedningen SB har till uppgift att bitrdda statsministern och
ovriga statsrdd i den man dessa inte bitrdds 5, nagot departement. SB
bestdr 4y en Politisk avdelning, statsministerns kansli och rattschefens
kansli. Fragor om anslag till Statsradsberedningen handlaggs inom
Justitiedepartementet  gom OCksd gyarar f0r merparten gy den admini-
strativa servicen till SB.

SB har ocksd gn viktig samordningsfunktion oy innebar fréagor skall
beredas i samrdd med 6vriga departement och statsrad.

SB har vidare ansvaret for sakerhetsfrigoma inom regeringskansliet.

Departementens  arbete leds narmast under departementschefen och
eventuella ovriga statsrdd inom departementet 5, Statssekreteraren. Denne
skall framst gygrq fOr planerings- och samordningsarbetet inom departe-
mentets verksamhetsomrdde och Overvaka att arbetet bedrivs i dverens-
stammelse med planeringen.

Statssekreterama tillhor, i likhet med ratts- och expeditionschefema,
kretsen gy chefstjansteméan. Chefstiansteméannen skall bitrada departe-
mentschefen och 6vriga statsrdd inom departementet med handlaggning
av frdgor och &renden, sérskilt sddana gom ror planeringsarbetet. De ska
ocksd bitrada med att samordna departementets verksamhet, med
arbetsledning och de ytterligare uppgifter gom departementet bestammer.

Varje departement beslutar i frAgor gom ror personalen i departementet
och i andra frAgor gom rér departementets administration, o inte annat
ar foreskrivet.
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SOU 1992: | I12 Sammanfattning

Om ett administrativt arende éaven beror forvaltningskontorets
verksamhet skall arendet beredas i samrdd med kontoret.
Forvaltningskonroret FK ar det gemensamma férvaltnings-  och

arbetsgivarorganet for regeringskansliet. ~ Forvaltningskontoret  skall enligt
sin instruktion  besluta i gemensamma frAgor om loner, arvoden och
arbetsgivarpolilik. ~ Kontoret skall faststélla riktlinjeri gemensamma fragor
om Personal och personaladministration ~ och besluta i gemensamma fragor
om Service, administration och rationalisering. FK skall ocksd bereda
arenden 5, fordelning gy resurser iNOM regeringskansliet i samband med
organisationsférandringar, besluta i gemensamma ADB fragor, besluta
om fordelning 5, lokaler och samordna viss inkdpsverksamhet.

FK leds 5y en styrelse pd atta personer som Mhittills till - dvervagande
delen hamtats frn statssekreterarkretsen.

Revisionen gy regeringskansliets verksamhet handhas 4, ett revisions-
kontor i civildepartementet.

Kapitel Internadministrationens omfattning

Med intemadministration menar Utredningen det arbete som utgor ett stod
for sakverksamheten.

Utredningen  anvander begreppen administration och intemadmini-
stration synonymt.

Av den kartlaggning utredningen gjort 5, administrationens  omfattning
framgér att sammanlagt 390 personar agnas at rent intemadministrativa
uppgifter i departementen. De personal- och ledningsfrdgor gom hanteras
av Statssekreterare, expeditionschefer,  enhetschefer m.fl. ingar inte i
denna siffra.

Statskontoret  finner i sin INKA-studie  att kanslihusets (ogyrser fOr
administrativ.  verksamhet i forhéllande till tex. myndigheternas resurser
fér motsvarande andamal &r vasentligt storre.

Reginas inventering styrker INKA-studiens resultat och den generalise-
rng som dar gjorts. Tillsammans forfogar departementen och forvalt-
ningskontoret  &ver knappt 600 persondr for intemadministration, vilket
motsvarar cirka 23 procent gy det totala antalet persondr i kanslihuset.

I en jamforelse 5y, kostnaderna for intemadministrationen i regerings-
kansliet i forhdllande ftill o6vriga statsforvaltning, gom gjorts i Stats-
kontorets studie, antyds besparingsméjligheter  p& mellan 50 mkr och 100
mkr.

11
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Utredningen uttalar inte ndgon bestamd mening gy den nuvarande
tilldelningen  och fordelningen 5y resurser fill regeringskansliet i sin
helhet. En er Systematisk uppfélining 5y resurstilidelning  och resursan-
vandning gom skapar underlag for sddana stallningstaganden, bor dock
enligt utredningen inforas.

For Reginas del har det varit viktigt att vid utformningen 5, sina
forslag sdkerstélla rutiner gom ger Mojlighet till ep &terkommande och
omsorgsfull prévning gy det verkliga resursbehovet och gn beddmning gy
vilka kvalitetskrav  gom bor stallas. Detta borde leda till o effektivisering
jamfért med dagslaget.

Kapitel 5. Problem och @vervaganden

De synpunkter gom kommit fram under utredningens gang ar kon-
centrerade kring vissa strukturella problem i den nuvarande organisatio-

nen.
Dessa kan sammanfattas under tre huvudteman:

administrationens  roll i férhallande till sakverksamheten,
ansvars- och ledningsfragor
frdgor om kostnadsansvar och kostnadsmedvetande

Utredningens uppfattning &r att de administrativa ~arbetsuppgifterna, — och
d& framfoér allt personalfrdgorna, i framtiden kommer att f& &n storre
betydelse &n idag, bl.a. mot bakgrund 4y den tilltagande intemationalise-
ringen. Skall regeringskansliet klara 5, den nodvéndiga kompetens-
férskjutningen och kompetensvidgningen maste den administrativa
organisationen arbeta med stor malmedvetenhet, kreativitet och stramhet.
En mycket poggrann @vvéagning méste vidare kunna goras, bade gy
resursférdelningen i organisationen i dess helhet och né&r det galler
resursfordelningen  inom det administrativa  systemet.

Administrationen.:  roll iforhallande till sakverksamheten

Flexibiliteten  har setts som en Viktig organisationsprincip  nér férandring-
ar genomforts i regeringskansliet. ~ Utredningen konstaterar att flexibilitet
ocks&d maste yara ett nyckelbegrepp for administrationen.  Det admini-
strativa  stddsystemet méste med andra ord latt kunna appassas fill vad
sakverksamheten i olika skeden kraver. Darfor maéste det finnas garantier
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for att en administrativ  ledningsverksamhet utdvas gsom ar nara kopplad
till sakverksamheten.

Utredningen pekar vidare pa de legitimitetsproblem som finns i den
nuvarande organisatoriska strukturen. En viktig iakttagelse gom gOrs ar
att den ledningsroll  for den administrativa utvecklingen goy, tilldelats
forvaltningskontoret  inte fullt yt kommit att accepteras i departementen.

Samspelet mellan g funktions organisatoriska inplacering, dess mandat
och den professionella och personliga kompetens ggm finns hos med-
arbetarna diskuteras. Utredningens slutsats ar att det rader o bristande
overensstammelse framfor allt mellan FK:s mandat och dess inplacering
i organisationen.

FK:s mycket vidstrackta mandat i samordnings- och ledningsfrdgor och
det arbetssatt gom kravs for att l6sa de uppgifterna &r enligt utredningens
mening svarférenliga med FK:s serviceroll. Utredningen for i avsnittet
ett resonemang om fordelar med att dela FKzs nuvarande verksamhet pé
tvd organisationer dar servicefragoma laggs for sig och samordnings-
fragorna for sig.

Vikten gy samordning mellan administration och sakverksamhet, vikten
av legitimitet  hos g, samordnande funktion och behovet 5, on Strategisk
ledning och samordning 5, den administrativa  verksamheten pekar
sammantaget P& fordelar med att ge SB en mer Uttalad ledningsroll i
administrativa  samordningsfragor.

Ansvars- och ledningmégor

De oklara gpsvars- och ledningsfrdgoma  berér ocksd den administrativa
verksamheten departementen. Exempelvis kan saval statssekreterare,
expeditionschef, PBS-chef eller administrativ chef, enhetschef och
personalchefpersonalhandlaggare vara inkopplade i sgamma Personalfréga.

Den oklara ansvarsférdelningen  dem emellan innebér inte bara att
frigorna kan ta lang tid, utan ocksd att det finns risk for att vissa fragor
inte hanteras alls eller hanteras forst med lang efterslapning.

For att kunna precisera roll- och ansvarsfordelning i administrativa
frdgor ggr utredningen det gom grundlaggande att dels ta stéllning il
vika administrativa  ledningsfrdgor  gom ska ligga pé& ett departement,
dels till arbetsférdelningen  mellan den politiska ledningen och tjanste-
mannaorganisationen.

Utredningen menar att beddmningar 5, omfattningen, kvaliteten och
effektiviteten i intemadrninistrationen ar gp administrativ - ledningsuppgift.
Vidare  gnser utredningen  att ledningsarbetet maste sékerstélla  att
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personalfrigoma  ytterligare ~ uppmarksammas, inte minst de viktiga
fragoma o kompetensutveckling  och personalens rorlighet.

Utredningen gnser Vidare att det administrativa ledningsarbetet har gp
s&dan tyngd att det &r svart att utgd frdn att den politiska ledningen med
sin samlade arbetsbérda skall kunna &gna frdgorna den nodvéandiga
uppméarksamheten.  Den arbetsuppdelning  mellan politiker  och tjanste-
mannaorganisation gom gjorts i Justitiedepartementet  forefaller andamals-
enlig. Den innebar att statssekreterarens roll i administrativa sammanhang
begransas till malformuleringsfréagor och att e administrativ. chef ges ett
odelat gpgyar for det lopande administrativa —arbetet.

Den administrativa chefen bor ha chefstjanstemans stallning.

Kosmactransvar och kosnzadsnezlverazde

Uppdelningen gy ansvar och kostnader mellan FK och departementen
forsvarar o samlad avvagning gy resurserna for hela regeringskansliet.
De totala kostnaderna fér administrationen 4, varje departement &r svara
att uppskatta néar viss verksamhet beloper FK:s anslag och gnnan
departementets.  Flexibiliteten mellan olika delar 5, regeringskansliets
verksamhet underléattas inte heller.

Utredningen forordar darfor g samlad budgetprovning av departe-
mentsanslagen, anslagen for forvaltningskontorets — nuvarande verksamhet
och utredningsanslagen. Sambanden mellan all verksamhet i regerings-
kansliets skulle betonas med g, sddan modell, avvagningar mellan
verksamheter  underlattas  och kostnadseffektiviteten déarmed kunna
forbattras.

Den samlade budgetprévningen bor vidare atfoljas gy ett mer decentra-
liserat kostnadsansvar s att varje departement far ett stdrre gnsyar fOr
omfattningen gy, och kvaliteten pé sina egna administrativa  tjanster.

Rationaliserings- och effektiviseringsfragor ~ bor i framtiden bedrivas
ett mer Systematiskt satt och vdgas samman Med ett |dpande arbete for
uppfdlining och utvardering. En administrativ  lednings- och utvecklings-
funktion  bdr geg en central roll i detta avseende.

En uppdelning 5, den samlade budgeten p& on budget for tjanstemanna-
organisationen och g for den politiska ledningen & motiverad.  Det
decentraliserade  budgetansvar gom utredningen féresldr staller skérpta
krav uppfélining  och kontroll.  Att i det laget klart kunna avgransa
tjinstemannaorganisationens  gngyar Och dar inskérpa kraven pé& budget-
disciplin  &r angelaget.
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SOU 1992:112 Sammanfattning

De berédttigade kraven pa flexibilitet for den politiska ledningen
motiverar enligt utredningens mening ett separat forslagsanslag for hela
regeringen, statssekreterama och Ovriga politiska tjansteman.

Kapitel Forslag

Svaghetema i dagens organisation héarror |, ett ofullstandigt samspel
mellan administration  och sakverksamhet, o, bristande legitimitet  for
delar 5 dagens organisation, gp oklar roll- och ansvarsférdelning och ett
for daligt utvecklat kostnadstiankande.

Vidare engr utredningen att ett behov foreligger 4, en Samlad
administrativ  lednings- och utvecklingsverksamhet  , kanslihuset skall
kunna leva upp till de hogt stéllda krav pa professionalism och effektivi-
tet som Stélls, inte minst 5, regeringskansliets egen personal.

Utredningen foreslar darfor foljande.

En sarskild statssekreterare i SB tillsdtts for de administrativa fragorna,
som fill sitt forfogande far ett kansli fér administrativ  ledning och
utveckling.

Kansliets huvuduppgift — skall 45 att, med beaktande 4, de befogen-
heter gom ligger i varje departement, g7 for Overgripande lednings-
och utvecklingsfragor  inom det administrativa omradet.

Kansliet skall ledas g, en administrativ.  samordningschef. Kansliet skall
svara for den samlade budgetprévningen 5y regeringskansliets yresyrser,
for organisationsutveckling och effektivitetsuppféljning. Kansliet skall
ocksd gyara for den centrala arbetsgivarrollen  inom regeringskansliet
genom att tréffa  gemensamma  kollektivavtal. Vidare skall kansliet
ansvara for bestéllarfunktionen av Vissa departementsgemensamma
Servicetjanster.

Det personalpolitiska policyarbetet  &r sarskilt viktigt. Exempel pa
frdgor gom bor overvagas ar vilken inriktning som nyrekryteringen  skall
ha, l6nestruktur, kompetensutveckling hos befintlig personal och atgarder
for en Okad personalrdrlighet.

Ett s&dant kansli skapar ocksd forutsattningar for ait genomféra ep
samlad fordelning 5y resurserna Mmed starkare anknytning till verksam-
hetsplaneringen.  Detta bor leda till g, firdelning 4y kanslihusresurserna
som Star i battre overensstimmelse med de allmanna politiska priorite-
ringarna och vidare till g, allmén rationalisering 5y, verksamheten. Det

15
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viktiga styrinstrument  gom budgetprévningen utgér kan med detta forslag
anvéndas e effektivt  &ven regeringskansliets ~ arbete. Forutsatt-
ningarna for den uppfolining 5, verksamheten gom &r gp Central del 4y
budgetdialogen boér ocksa forbattras.

Ett ramanslag foreslds for regeringskansliets —tjanstemannaorganisation
och ett sarskilt anslag for den politiska ledningen.

Med detta forslag lyfts flertalet 5y de arbetsuppgifter férvaltningskonto-
ret har enligt sin instruktion § 2 over till statsradsberedningen.

Ett decentraliserat budgetansvar infors, dar departementen ges Storre
mojligheter  att forfoga 6ver sina egna resurser OCh dar alla externt
producerade tjanster &r avgiftsbelagda.

Departementens ansvar fOr sin egen service betonas. De bor ocks& ges
battre organisatoriska  forutsattningar  fir  att hantera de administrativa
uppgifterna, och darvid sarskilt de personalpolitiska  uppgifterna. For att
héja kompetensen och renodla gpsvars- och befogenhetsfordelningen
inrattas en ny chefsbefattning foér administrativa  fragor.

Den administrative chefen, gom foreslds tillséttas pa ett tidsbegransat
forordnande, skall gyara fOr departementets administrativa  ledning med
beaktande 5, departementsfordningens  bestammelser i § 16 avseende
statssekreterarens Overgripande planerings- och samordningsroll.

Den administrative chefens viktigaste arbetsuppgift skall yara att svara
for att ett malmedvetet och fill verksamhetsplaner-ingen anknutet perso-
nalpolitiskt  ledningsarbete bedrivs. De generella avtal och policydoku-
ment som galler for hela regeringskansliet bor anpassas till verksamheten
i departementet och den speciella personalsituation gom rader dar. Fragor
om kompetensutveckling  och personalrorlighet  bor bli mycket centrala
inslag i den administrative chefens arbete p& samtliga departement.

Den administrative chefen skall vidare gyarg for arbetet med utveck-
lingen 4y arbetsformer och arbetsorganisation samt effektivisering.

Forslaget, gom initialt innebar kraftiga resursforstarkningar  till  de
administrativa  delarna 5y regeringskansliet, forutsatts medfora  en
nettobesparing under gp treérsperiod. Utredningen gor denna beddémning
mot bakgrund g, vissa uppgifter gom framkommit 5, Overtalighetssitua-
tionen och den nuvarande effektiviteten i organisationen.

Forvaltningskontoret ~ ombildas och uppgdr i ep ny myndighet _ Klara
Administration _ med uppgift att erbjuda i forsta hand regeringskansliet
administrativa  service- och konsulttjanster. Al verksamhet vid den pya
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myndigheten  skall 44 efterfragestyrd 5y ett enskilt departement, tva
eller flera departement i samverkan kvartersldsningar eller regerings-
kansliet i sin helhet, via det pyy administrativa lednings- och utveck-
lingskansliet i Statsr&dsberedningen. Verksamheten skall \gr4 konkurrens-
utsatt. Den pya myndigheten blir séledes gp renodlad 1.000-kronorsmyn-

dighet.

Den pya myndigheten  skall gy sjdlvstandig i forhallande till rege-
ringskansliet.  Myndigheten  bér ledas 5y en generaldirektor.

En samlad budgetprévning och avgiftsbelaggning 5, all externt upp-
handlad verksamhet kommer att stérka departementens incitament att
soka kostnadseffektiva l6sningar pd administrativa frdgor. Detta bor ygrg
till fordel for Klara Administration  nar departementen gor sina avvag-
ningar mellan egen produktion och upphandling.

Den pya myndigheten kommer i vissa fall att ha de enskilda departe-
menten som Kunder och i andra fall tv& eller flera departement i ggm-
verkan. En narmare redogbrelse for utredningens bedémning gy ut-
vecklingsmdjlighetema forolika delar 4, det nuvarande fGrvaltnings-
kontorets verksamhet lamnas i bilagorna 2 och 3 till utredningen. Dér
gors ocksd gp detaljerad genomgdng g, utredningens syn vilka fragor
som bor flyttas fr&n nuvarande forvaltningskontoret  till Statsradsbe-
redningen, vilka Servicetjanster goy bor upphandlas gemensamt och vilka
Servicetjianster gom bor efterfrigas departementsvis.

Aven fortsattningsvis  forutsétter  utredningen  att o inte obetydlig
mangd utvecklings- och utredningsverksamhet  kommer att utféras vid
den nya myndigheten.  Bl.a. talar dess samlade kompetens och den
blygsamma dimensioneringen 5, kansliet vid SB for detta. De upparbeta-
de kontaktvagarna, kunskapen o, regeringskansliet och g, god kunskap
i sakfrdgorna ger enligt utredningen gp god grund foér ett framtida gsgmar-
bete.

Kapitel Konsekvenser

Malsattningen  &r att den nya Organisationen skall kunna trada i kraft den
Ljuli  1993.

Detta forutsatter forandringar 5, anslagsstrukturen och g omfordel-
ning mellan nuvarande anslag inom regeringskansliet. Forvaltnings-
kontorets nuvarande anslag delas upp mellan de fdreslagna anslagen
Regeringskansliet och Regeringen. Inom anslaget Regeringskansli-
et maste vidare gp fordelning mellan departementen och kansliet for
ledning och utveckling géras.
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Forslaget innebar vidare andringar i vissa forordningar och instruk-

tioner. Det galler bl.a. departementsfirordningen, forvaltningskontonets
instruktion  och arkivférordningen i de delar gom géller regeringskansliets
arkivfunktion.

Kapitel Genomférandet

En ny organisation, som i alla delar kan fungera enligt gyan angivna
forslag, kommer knappast att finnas plats redan den 1juli 1993. Dock
anser Jag att de principiella  forslagen angdende organisation och bud-
getering bor gilla frAn den dagen. Genomférandet 5, detaljerna i
férslaget sker sedan successivt under gp Overgdngsperiod.

| genomforandearbetet kan tva huvudaktiviteter  identifieras, namligen
att:

| forutom bitrdde med g uppbyggnad 4, och rekrytering till kansliet
for ledning och utveckling i statsrddsbcredningen, géra en noggrann
beskrivning 5, den arbetsordning gom Skall galla for kansliet
avseende den samlade budgetprévningen, upphandlingen 4y departe-
mentsgemensamma tjanster, utformningen gy policydokument  m m,

2 gora ett organisationsférslag och g instruktion fér Klara Admini-
stration utifrin de redovisade forslagen.

En organisationskommitté for genomforandearbetet bor tillsattas
snarast.

Genomfoérandearbetet maste kontinuerligt forankras hos berdrda i
regeringskansliet.
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1 Utredningsuppdraget

| Direktiv

Chefen fir finansdepartementet, statsrddet Wibble, anférde vid regerings-
sammantrade den 9 april 1992 att en sarskild utredare skulle tillkallas
med uppdrag att gora gp Gversyn gy internadministrationen i regerings-
kansliet.

Sammanfattningsvis namndes darvid bl.a. féljande.

Forandringsarbetet  inom den statliga verksamheten stiller tkade krav

regeringskansliet, g5 intemadministration ~ behéver rationaliseras och
goras effektivare. ~ Foréndringar ~ bér genomiiras  gqy mojliggor  dkad
efterfrdgestyming  och okat kostnadsansvar fér den egna basservicen i
departementen.  Ansvarsfordelningen  mellan departementen och férvalt-
ningskontoret maste samtidigt klargoras.

Regeringen har i budgetpropositionen 1992 understrukit  vikten g, att
mojligheten till storre efterfragestyming av forvaltningskontoret  beaktas.

Utredningsuppdraget innebar att ett heltdckande forslag till organisation

och arbetsformer fér intemadministrationen i regeringskansliet tas fram.

Forslaget skall innefatta gp plan for genomférandet 5y o eventuell ny
organisation  och ¢Gvergang il nya arbetsformer,  varvid  sarskild
uppmérksamhet skall &agnas séattet att forankra forandringar i hela
regeringskansliet. Konsekvenserna __ for forvaltningskontoret  liksom for
departementen _ i organisations- och personalhdnseende liksom de

ekonomiska konsekvenserna skall ocksd redovisas.

Aven pehovet av andrade foreskrifter 1, 1, skall ggg Gver.

Under utredningsarbetet skall utredaren beakta s&val tidigare genomfér-
da som pagdende utredningar 5, den intemadministrativa  verksamheten
inom regeringskansliet.

Utredningen skall redovisas senast den 1 oktober 1992 med malséttning

att eventuella forandringar _  efter vederbérliga kontakter med persona-
len och dess organisationer _ skall kunna genomféras senast den 1 juli
1993.

De fullstandiga direktiven har fogats till betankandet gom bilaga
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1.2 Hur utredningsarbetet bedrivits

Utredningen om regeringskansliets internadministration,  gom tagit namnet
Regina, har underhand fatt tidpunkten for slutredovisningen &ndrad till
den 1 november 1992.

Regina har systematiskt géatt igenom de intemadministrativa  funktioner
som finns i regeringskansliet och de tjanster gom produceras. Sarskild
fordjupning  har skett nar det galler bla. forvaltningskontorets olika
tjanster. Detta material och vissa andra uppgifter 5, relevans for
utredningens  &vervaganden och forslag presenteras i bilagoma 2 och

Det bor papekas att begreppet administration i den fortsatta texten
anvands liktydigt med intemadministration.

Regina har agnat sérskild uppméarksamhet &t att forankra forslagen i
regeringskansliet.  Ett stort antal intervjuer har genomforts och idéer och
forslag till forandringar har efterhand diskuterats med olika foretradare
for departementen och férvaltningskontoret.

| syfte att riesursfragorna sarskilt belysta har jag bl.a. anlitat Stats-
kontoret for op S.k. INKA-studie 5y ndgra departement. Jag har i ovrigt
i det lopande arbetet anvant mig gy de resurser som Kknutits il ut-
redningen sésom experter, bl.a. nar det galler att strukturera forvaltnings-
kontorets verksamhet.

Till  sekreterare férordnades den 18 maj 1992 administrative chefen
Hans Andersson. Samma dag forordnades ocksa departementssekreteraren
Eva Hogstrom samt organisationskonsultema Hans Kilsved och UIf
Dreber gom experter.

Under utredningens gang har jag haft ett antal informationsméten  med
foretradare for olika personalgrupper och med berérda arbetstagarorgani-
sationer. De har darvid beretts tillfalle att folia arbetet och framféra
synpunkter.
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2 Tidigare och pagaende utredningar

21 Tidigare organisationsférandringar

Grunden for den nuvarande organisationen i regeringskansliet lades i
samband med departementsreformen  1965.

For departementen gngays en nNormalorganisation,  med uppdelning pa
sakenheter, planerings- och budgetsekretariat samt réattssekretariat, gom
i sina huvuddrag har funnits kvar sedan dess. Merparten 4, departemen-
tens administrativa  uppgifter centraliserades till organisationsavdelningen
OA inom  Finansdepartementet. Det rorde personaladministrativa
uppgifter, kamerala uppgifter och uppgifter inom intendentur- och
rationaliseringsverksamheten.

De delar 4, intemadministrationen som blev kvar inom departementen
kom att utféras 4y planerings- och budgetsekretariaten.

Det arbetsrattsliga reformarbetet under sjuttiotalet kom att stélla ckande

krav pa arbetsgivarfunktionen i regeringskansliet. Ar 1978 inrattades ett
personalpolitiskt sekretariat  PP-sekretariatet i budgetdepartementets
personalenheter.  sekretariatet  skulle foretrada arbetsgivaren i for-

handlingar med arbetstagarorganisationema  och handlagga vissa andra
personalpolitiska  arenden inom regeringkansliet.

FoOr att ge sekretariatet o 6kad férankring i departementsorganisationen
inrattades regeringskansliets  forhandlingsdelegation RFD, som 1982
omvandlades till regeringskansliets personalpolitska  delegation RPD.
Samma ar overfordes ansvaret for vissa utbildningsfragor,  arbetsmiljofra-
gor och personalsociala fragor till PP-sekretariatet fran OA.

Syftet med dessa successiva forandringar g, att starka intemadmini-
strationen och att ge de personaladministrativa  frdgor, gom var gemen-
samma for regeringskansliet, o, ©kad tyngd. Nasta steg i denna
utveckling gy inréattandet 5, regeringskansliets forvaltningskontor.
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2.2 Regeringskansliets forvaltningskontor

Ar 1983 presenterade den sk. REDO-gruppen ep Gversyn som lade
grunden till dagens administrativa  organisation.

Malet ygr att utarbeta forslag till utformning 5y en vél fungerande
arbetsgivarorganisation  och ett effektivt service- och rationaliseringsorgan
inom ramen for de resurser som for néarvarande finns vid departementens
organisationsavdelning  och personalpolitiska  sekretariat.

Gruppens forslag innebar att organisationsavdelningen OA och PP-
sekretariatet ~sammanfordes il  ett frdn  departementen fristdende
forvaltningskontor.  Kontoret skulle ingd i regeringskansliet.  De uppgifter
som fidigare vilat pé& regeringskansliets  personalpolitiska delegation
RPD fordes ocksa till forvaltningskontoret.

En styrelse med deltagare frdn statssekreterarkretsen skulle ytterst leda
forvaltningskontoret. Till stod for styrelsen inrattades gp forvaltnings-
delegation RFD med representanter frin  statsradsberedningen och
samtliga departement. RFD:s yttrande skulle inhémtas i alla viktigare
frdgor, samtidigt gom delegationen pa eget initiativ  skulle kunna lagga
fram forslag till styrelsen.

Forvaltningskontoret  fick detta sétt gn politisk ledning, samtidigt
som man Skapade mdjligheter for departementen att framféra krav och
synpunkter pa kontorets verksamhet.

23 Senare utredningar

Regeringskansliets ~ forvaltningskontor inrattades hosten 1983. Verksam-
heten har darefter i viss utstrackning kommit att anpassas il forandrade
forutsattningar.  Fordandringarma i verksamheten é&terspeglas i forvaltnings-
kontorets instruktion ~ 1985:739, 1988:1147, 1990:898,  1991:1408,
1992:100.

Departementens interna administration har ocksd berorts i skilda
utredningar g vilka har kan namnas férslaget till &ndring gy organisation
m.m. betraffande UD:s Servicefunktioner sou 1988:58 och utredningen
om lustitiedepartementets ~ organisation och arbetsformer 1990-06-20.

Jag har tagit del g5, vad gom framkommit i dessa, och &ven andra,
tidigare utredningar. Vidare har jag beaktat vad goy framkommit i
lagesrapporten  betraffande  gemensamma rationaliseringsatgarder som
forvaltningskontoret  presenterade vid RFD-sannnantrade — 1992-01-15.
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Utredningen om regeringskansliets ADB-verksamhet har sirskilda
berdringspunkter med Regina-utredningen, varfor de forslag som hir
limnas har stimts av med ADB-utredningen.

Jag har dessutom beaktat arbetet i utredningen om decentraliserad
I6neadministration, utredningen om utvecklingen av ekonomiadmini-
strationen, den s.k. informationsutredningen och de synpunkter som
framkommit i Arbetstagarkonsults dokument "En ny start for regerings-
kansliet"
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3 Den formella ansvarsstrukturen

I Utgangspunkter

Regeringens skall enligt regeringsformen RF 1:6 styra riket. For bered-
ningen g, regeringsarendena forfogar regeringen Gver ett regeringskansli
med departement for skilda verksamheter RF 7:1. Regeringen bestam-
mer arendefordelningen  mellan departementen. Utforligare  &n s& regleras
inte beredningsapparaten i RF.

Ansvarsfordelning  och beslutsregler for regeringskansliets intemadmini-
stration kan framst utlasas ; departementsférordningen  1982: 1177 och
forordningen  1988: | 147 med instruktion for regeringskansliets férvalt-
ningskontor.

Av departementsforordningen framgdr att ocksd Statsrddsberedningen
och regeringskansliets  forvaltningskontor  &r delar 5y regeringskansliet.

Forvaltningslagen  galler inte for regeringskansliet e bor enligt
lagstiftaren foljas i tillampliga delar. Medbestdnunandelagens dispositiva
regler har i regeringskansliet  ersatts med ett g, riksdagen godkéant
kollektivavtal ~ for information och 6verlaggning prop 8687:147,  rskr
86872327

| departementsférordningen anges Vissa bestammelser for &arendenas
hantering i departementen och i de fall de beror flera departement. Om
ett arende faller inom flera departements verksamhetsomrdde skall det
handlaggas dar det huvudsakligen hor hemma, pep beredas i samrdd med
ovriga departement.

Departementens inre gnsyars- och beslutsstruktur — bestams i departe-
mentsférordningen  och i respektive departements arbetsordning.  Mot-
svarande géller for regeringskansliets forvaltningskontor, 4,5 arbetsord-
ning senast andrades i november 1991.

Departementsforordningen anger flera aktorer det administrativa
omradet; regeringen och de enskilda statsr&den, Statsrddsberedningen och
departementen med statssekreterare och Ovriga chefstjanstemi samt
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enhetschefer. Till detta kommer forvaltningskontoret med styrelse,
forvaltningsdelegationen och enskilda tjansteman.
Deras olika uppgifter beskrivs i foéljande avsnitt.

32  Statsradsberedningen

Statsradsberedningen SB  har till uppgift att bitrdda statsministern och
Ovriga statsrdd i den man dessa inte bitrads 5, ndgot departement. SB
bestar 4y statsministerns kansli med moderata samlingspartiets samord-
ningskansli, tre samordningskanslier for ett vart gy de Ovriga partier gom
ingdr i regeringen samt rattschefens kansli. Till den tidigare rattsavdel-
ningen horde vissa samordningsuppgifter,  bland annat juridisk  granskning
och sprékvard. Dessa funktioner hér pymera till Justitiedepartementet.

Anslag till Statsradsberedningen  finns under Justitiedepartementets
huvudtitel statsbudgeten.  Justitiedepartementet svarar Ocksd for
merparten gy den administrativa  servicen till SB.

SB:s samordningsfunktion  utévas framférallt med stéd 5, departements-
férordningens  regel om att frdgor skall beredas i samrdd med Ovriga
departement och statsrad.

SB:s handbdcker och cirkularskrivelser ar andra uttryck for den
samordning  gom &r reglerad i departementsforordningen. Aven  de
veckovisa statssekreterarlunchema ar gn del i statsrddsberedningens
samordningsverksamhet.

| en koalitionsministar fordras dartill sarskilda samordningsarrange-
mang. | den nuvarande regeringen har darfor varje parti ett Samordnings-
kansli, placerat i statsrddsberedningen och med gp statssekreterare gom
chef.

| departementsférordningen  sags vidare att SB skall handlagga s&dana
frigor om sakerhetsskyddet som &r gemensamma for regeringskansliet
eller delar 5, detta eller gom avser samordningen 5y sékerhetsskyddet
inom regeringskansliet.

Statsrddsberedningen skall ocksd gygrg for foreskrifter och andra beslut
nar det galler sakerhetsskyddet inom regeringskansliet.
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3.3  Departementen

Departementens uppgift enligt departementsférordningen ar att bereda
regeringsarenden och &renden goy avgdrs 5, departementschefen eller
ndgot annat statsrad, att expediera beslut i sddana drenden och att i ovrigt
bitrdda statsraden i deras verksamhet.

Departementens arbete leds narmast under departementschefen och
eventuella ovriga statsrdd inom departementet ,, statssekreteraren. Denne
skall framst gyarg fOr planerings- och samordningsarbetet inom departe-
mentets verksamhetsomrdde och 6vervaka att arbetet bedrivs i Overens-
stammelse med planeringen.

Statssekreterama tillhér, i likhet med réatts- och expeditionschefema,
kretsen 5, chefstjinsteméan.  Departementsférordningen anger ett antal
andra tjanstemén pa avdelningschefsnivd ¢, ocks& ar chefstjansteman.

Chefstjanstemannen ska bitrdda departementschefen och &vriga statsrad
inom departementet med handlaggning 5, frdgor och &renden, sarskilt
s&dana gom ror planeringsarbetet.  De ska ocksd bitrdda med att samordna
departementets  verksamhet, med arbetsledning och de ytterligare
uppgifter 5oy departementet bestammer.

| departementen finns dessutom huvudman fér olika omraden. Huvud-
mannen skall inom sitt sakomréde, med bitrade 5y, den personal gom Star
till  forfogande, ansvara f0r planeringsarbetet och samordningen,
arendenas behoriga gang, beredningen och foredragningen for departe-
mentschefen eller annat statsrdd, upprattande gy koncept till regeringens
beslut 1 m.

| departementsférordningen indelas verksamheten i férvaltningsarenden
och lagstiftningséarenden. Departementsférordningen gar inte narmare in
pa hur ansvaret for regeringskansliets internadministration ar fordelat. En
del kan dock utlasas 4, beskrivningarna 5, &rendeférdelningen i
departementsfcarordningen  respektive forordningen  gom, rér regerings-
kansliets forvaltningskontor.

Varje departement beslutar i frgor goy rér personalen i departementet
och i andra frdgor gom rér departementets administration, om inte nagot
annat ar foreskrivet.  Forordningen pekar inte yt ndgon sarskild tjanste-
man som har det samlade ansvaret for administrativa fragor. | de
enskilda departementens arbetsordningar har g, | manga fall forsokt att
beskriva det administrativa ansvaret tydligare. Bade departements-
férordningen  och instruktionen for forvaltningskontoret gor dock att
beslutsomrddena i de flesta tall blir tamligen begréansade.
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| FK:s riktlinjeparrn  for regeringskansliet finns vidare utsagt att varie
departement skall utse och i arbetsordningen gnge en Personalchef. |
dessa riktlinjer ~ finns vidare angivet att det ankommer pa samtliga chefer
att se till att riktlinjerna  fér personalarbetet f6lis, men att personalchefen
har har ett séarskilt gnsyar.

Om ett administrativt arende aven beroér verksamhetsomradet — for
regeringskansliets ~ férvaltningskontor,  skall &rendet beredas i samrdd med
torvaltningskontoret.

Under rubriken allmédnna beslutsregler mm. | departementsforord-
ningen framhalls att departementschefen beslutar i frAgor gom Skall
avgoras gy ett departement. Departementschefen lar emellertid Gverlata
ratten att besluta till tjansteman i departementet eller i annat departement.

Det finns dock ett antal frigor dar sadan delegering inte &r mdjlig,
dv.s. dar beslutanderatten inte far overldtas pa gnnan an ett annat
statsrdd. Det galler tex. frAgor o, foreskrifter, tillsattning g, vissa
tjanster och frdgor o, disciplinansvar eller avstangning.

Regeringen beslutar dock o tillséttning gy tjiénster gomy, Statssekretera-
re, expeditionschef,  rattschef, budgetchef, frnansrad, planeringschef och
departementrad.

| departementsférordningen ségs for ovrigt att den gom ar expeditions-
chef, rattschef, budgetchef, finansrdd eller departementsrdd kan &laggas
att, som det heter, frdntrdda utdvningen 4, sin tjanst for att i stéllet utova
en annan likvardig tjanst i regeringskansliet. Det ggmma géller den gom
ar chef for gn enhet eller ett sekretariat i forvaltningskontoret.

Det finns anledning att i detta sammanhang namna nagot on, utrikes-
departementets  speciella stallning i departementsorganisationen. UD:s
stalining gom blandning 5, departement och forvaltningsmyndighet har
gjort att férandringar 4, dess organisation nastan alltid skett i sarskild
ordning.

Regina skall enligt sina direktiv &ven behandla och lagga forslag om
den administrativa  verksamheten vid UD. | de frgor ggy utredningen
sett som centrala i sitt arbete, har dock ndgon sérbehandling 4y UD inte
ansetts motiverad.

3.4  Forvaltningskontoret

Forvaltningskontoret FK ar det gemensamma forvaltnings- och
arbetsgivarorganet ~ fér frdgor goy enbart ror Statsradsberedningen,
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departementen, utrikesrepresentationen, forvaltningskontoret eller
kommittéema.

FK skall enligt sin instruktion

beslutai  gemensamma frAgor om 16ner, arvoden och arbetsgivar-
politik

faststalla riktlinjer i gemensamma frAgor om personal och personal-
administration
besluta i gemensamma frAgor o service, administration och

rationalisering

4. bereda é&renden dels o fordelning 5y resurser iNOM  regerings-
kansliet i samband med organisationsforandringar, dels oy andra
resursforandringar  och gy andringar 4, arbetsorganisationen

5. besluta i gemensamma ADB-frdgor  och samordna departementens
ADB-utveckling

6. besluta o, férdelning g, lokaler i regeringskansliet
samordna och besluta om avtal om gemensamma NKOP ay varor och
tjanster

Det som anges uUnder punkterna 3-7 galler dock inte utrikesrepresenta-
tionen.

Sdvitt framgdr 4, FKis beslutsordning i administrativa frégor, faststalld
av FKis styrelse i april 1991, finns dock ingen definiton pa vad gom
anses som gemensamma frAgor utan detta far avgoras i den praktiska till-
lampningen.  Beslutsordningen  ar tillkommen  for att skapa okad klarhet
i begreppet gemensamma. Av beslutsordningen  framgar att det
ankommer pa respektive departement att mot bakgrund g, vissa riktlinjer
avglra gm ett arende skall 5,geg berdra forvaltningskontoret.

FK foretrader staten gom arbetsgivare i vissa avseenden. Saledes
faststéller FK arvoden gom inte ar reglerade i kollektivavtal —eller annat
satt, traffar kollektivavtal i vissa fall, utovar vissa befogenheter och

fullgér  skyldigheter  enligt MBL och vad galler fragor knutna till
arbetsmiljolagen.

FK leds 5y ep Styrelse gom bestér gy, hogst atta personer. FKzs styrelse
har hittills  till 6vervdgande delen hamtats fran statssekreterarkretsen.
Styrelsen beslutar i frAgor gom skall avgoras gy forvaltningskontoret,
men f&r i arbetsordningen eller i sérskida beslut lamna 6ver il
forvaltningsdirektoren eller ndgon anpan tidnsteman att avgéra frdgor gom
ar 5y det slaget att de inte behdver provas g, styrelsen.
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FKzs samordningsansvar far sitt konkreta uttryck framfor allt i gemen-
samma avtal och i riktlinjer,  policyuttalanden  och dylikt.

Enligt departementsférordningen hor FK gom myndighet till Finans-
departementets verksamhetsomrade.

Vid FK finns numera en grupp for styming och samordning 55 ADB-
verksamheten i regeringskansliet ~SAU-gruppen. Dess ledamoter utses
av FK:s styrelse.

35  Forvaltningsdelegationen

FK:s styrelse bitrdds 5y en delegation, regeringskansliets firvatnings-
delegation.

| arenden 5y storre vikt skall styrelsen inhamta ytrande fran forvalt-
ningdelegationen.  Denna kan ocksd pa eget initiativ  lagga fram forslag
till  styrelsen.
Statsradsberedningen  och varje departement utser ygr Sin ledamot i
forvaltningsdelegationen.

3.6  Revision

Av departementsférordningen § 13 framgar att det i Civildepartementet
finns ett revisionskontor.  Foreskrifter oy, revisionskontoret finns angivna
i revisionsfoérordningen 1985:606 for regeringskansliet.

Revisionskontoret  skall gygrg fOr revision 4, verksamheten vid
Statsradsberedningen, departementen,  regeringskansliets  forvdtnings-
kontor, kommittéerna  och stiftelsen Svenska institutet.  Ansvarig for
revisionen &r chefen for Civildepartementet.

Revisionskontoret  skall arligen till chefen fir Civildepartementet lamna
en redogdrelse 6ver revisionen g, verksamheten i regeringskansiet och
en revisionsberattelse  for verksamheten vid forvaltningskontoret. ~ Chefen
for Civildepartementet  skall sedan prova de redogorelser, revisionsbe-
réttelser och rapporter som revisionskontoret har lamnat, i forekommande
fall efter samrdd med cheferna for Gvriga departement.
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4 Internadministrationens omfattning

4.1  Internadministrationens innehall

Med intemadministration avser jag det arbete g5y, utférs i regerings-
kansliet och gom utgdr stéd foér sakverksamheten, d.v.s. den verksamhet
som Pprimart har till uppgift att bereda regeringsarenden och &renden
som avgors 4y departementschefen eller nagot annat statsrdd, att
expediera beslut i sddana arenden och att i Ovrigt bitrada statsr&den i
deras verksamhet.

Exempel pa intemadministrativa uppgifter &r vissa styrningsfragor,
frdgor om metodutveckling,  arbetsgivarfrigor och évriga personalpolitis-
ka fragor, Verksamhetsuppfoljning etc. som Kan betecknas g5y, lednings-
uppgifter i vid bemérkelse inom det administrativa omrédet. Hit hor
ocksd serviceuppgifter 5, generell natur, tex. central arkivering eller
bevakning och sakerhet, samt Servicetjdnster g5y, efterfrdgas departe-
mentsvis sdsom utbildning, persontransporter  och tryckeritjanster.

De internadministrativa frdgorna har med tiden fatt storre tyngd inom
departementen. Det beror inte minst pd personalfrigomas allt stérre vikt.
Frégor om kompetensutveckling  har f&tt o markant 6kad betydelse, qp
utveckling gom fOrvéntas fortsatta i takt med den intensifierade inter-
nationaliseringen.  Utvecklingen pa det tekniska omradet med atfoljande
stora investeringsbeslut och behov 4, policyutveckling,  tex. inom ADB-
omrédet, har ocksd inneburit att regeringskansliets behovt tillforsdkra  sig
ny kompetens inom det administrativa omradet.

Indelningen i intemadrninistration och sakverksamhet &r inte helt
entydig. Frdgorna g&r ibland i varandra eftersom grénserna &r oklara
mellan den politiska ledningsverksamheten,  den e Operativa ledningen
av Sakverksamheten och de olika administrativa konsekvenser denna
ledningsverksamhet =~ medfor.

I den INKA-studie  gom Statskontoret utfért pa ndgra departement for
utredningens  rékning, inkluderas séledes i intemadministrationen aven
stymings- och ledningsfrdgor, ndgot gom kanske inte alltid i férsta hand
associeras till begreppet intemadministration.
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Som papekats tidigare anvander utredningen begreppet administration
synonymt med begreppet intemadministration.

42 Departementsorganisationen

Av den Kkartlaggning som Utredningen gjort 5y administrationens

omfattning i departementen framgar att sammanlagt 390 persondr &gnas
at rent intemadministrativa uppgifter. De personal- och ledningsfragor

som hanteras gy statssekreterare, expeditionschefer, — enhetschefer m.fl.
ingdr inte i denna siffra.

Réknat i persondr sysselsattes i juni 1992 totalt 2578 personer |
regeringskansliet exklusive  forvaltningskontoret. Av dessa arbetade
sdlunda cirka 15 procent med huvudsakligen intemadministrativa
uppgifter.

Féljande uppstallining ger en oversiktlig  beskrivning 5y olika uppgifter
av intemadministrativ art for departementens del:

Personaladministration inkl

kommittéverksamhet 28 %
Ekonorniadministration 13 %
ADB-verksamhet 13 %
Biblioteksverksamhet 8 %
ArkivRegistratur 13 %
Ovrig verksamhet 25 %

Till 6vrig verksamhet hor expeditionsgéromal, lokalhantering,  inkdp

etc. samt i forekommande fall person- Och godstransporter.

Med ledning 4y de personaluppgifter oy departementen lamnat kan
man Fékna fram gn IA-kvot, som anger hur stor procentuell andel g,
personalen gom arbetar med intemadministrativa uppgifter i varje
departement.
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Departement Kvot Antal aa totalt
Ju 10 245
UD - 821
Fo 18 116
S 7 184
K 14 85
Fi 7 322
U 12 147
Jo 11 74
A 11 116
Ku 13 103
N 9 116
C 21 107
M 11 143

For UD har inte nagon procentsats angivits. Skilet ér att den admini-
strativa personalen pa UD dven ger service till utrikesrepresentationen.
I den undersokning som Regina gjort har den delen inte kunnat avskiljas
pa ett tillfredsstillande sitt.

Det finns i Ovrigt en antal forklaringar till att bilden @r en smula
splittrad. Civildepartementet har t.ex. statsradsbilar med chaufforer som
belastar kvoten. Tar man bort den resursen sjunker kvoten till mer
normala 13 procent. I Ovrigt dr det svart att se nagon tydlig linje i
materialet, exempelvis att resursanvindningen ar effektivare i storre
organisationer dn i mindre. "Genomsnittskvoten" dr 12,6 procent.

4.3 Forvaltningskontoret

Forvaltningskontoret hade 214 anstillda i juni 1992, vilket motsvarade
200 arsarbetskrafter. FK ér indelat i sex enheter och leds av en forvalt-
ningsdirektor.

Personal- och organisationsenheten, vars huvudsakliga arbetsuppgifter
avser personalpolitik, administrativ utveckling, kurser inkl. ADB-
utbildning, personalstatistik och interna PA-fragor, hade 23 anstillda
motsvarande 22,25 arsarbetskrafter.
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Administrativa  enheten, gom forutom  forvaltningskontorets interna
administration ~_  registratur, expedition, budgetfragor _ &ven handhar
teknisk service, hade 9 anstdllda motsvarande 8,75 &rsarbetskrafter.
ADB-enheten,  gom handhar drift och utvecklingsfragor, men inte
utbildning, hade 14 anstdllda gy, samtliga arbetar heltid.
Forhandlingsenheten,  gom forutom Kollektivavtalsférhandlingar skoter

r&dgivning till departementen i lonesattningsfrdgor, samordnar regerings-
kansliets arbetsmiljon  jamstalldhets- och friskvardsarbete samt gyarar fOr
I6ne- och ekonomiadministration, hade 28 anstdllda motsvarande 27,5
helarsarbetskrafter.

Kontorsserviceenheten  handhar gemensamma Service- och tjansteavtal,
inkop och forrdd, lokalplanering,  distributionscentralen, tva tryckeriet,
telefonvaxeln samt lokalvard. Av enhetens anstdllda utgér de ggna
lokalvdrdama ~ den storsta gryppen. De uppgick i juni 1992 til 63
personer €ller 54,7 arsarbetskrafter.  Enheten hanterar dessutom ep hel
del stadtianster gom kops pé& entreprenad. Forutom lokalvdrdama hade
enheten for ovriga uppgifter 59 anstéllda motsvarande 57 &rsarbetare.

Arkivenheten,  gom forutom regeringskansliets centralarkiv.  &ven skoter

pressklippsservice,  information och personaltidning, hade 17 anstéllda
motsvarande 15,8 arsarbetskrafter.
En néarmare beskrivning 5, innehdllet i och omfattningen 5, dessa

tjanster aterfinns i bilaga 3.

Det totala forslagsanslaget gom FK forfogar 6éver uppgér till dryga 420
mkr budgetiret 199293. Av detta belopp gyser knappt 64 mkr FK:s egna
forvaltningskostnader.

4.4  Statskontorets INKA-studie

Av foregdende redogorelse i detta kapitel framgar hur mycket g, de
totala personella resurserna | regeringskansliet oy, avsatts for intemad-
ministrativa  andamal. Statskontoret har pa Reginas uppdrag genomfort
en Matning och analys , administrationskostnadema i regeringskansliet.

Understkningen har gjorts med hjalp 5y Statskontorets INKA-rnetod.
Studien har omfattat Finansdepartementet, Utbildningsdepartementet,
Jordbruksdepartementet och Milje- och naturresursdepartementet.

De undersokta departementens kostnader for administrationen
bortsett frdn kostnader for den administrativa verksamhet gom forvalt-
ningskontoret  gyarar fOr . varierar mellan 19 och 28 % gy den totala
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ornslutningen.  Om 5 réknar in aven forvaltningskontorets  verksamhet
uppgér de totala administrationskostnadema till mellan 26 och 37 % gy
den totala ekonomiska ornslutningen vid respektive departement.

Kostnaderna for administration  vid departementen bedéms 4, Stats-
kontoret ¢omp hoga i jamforelse med andra statiga myndigheter.
Medelvardet fér myndigheter har i Statskontorets tidigare studier legat
runt 20 %. Jamfort med vad gy framkommit vid andra studier i
statsforvaltningen  &r spridningen mellan departementen liten.

En jamforelse  med motsvarande undersokningar g5, gjordes &r 1991
i Danmark och Norge visar ggmma monster for dessa lander. Departe-
menten har relativt sett hdgre administrationskostnader ~ &n myndigheterna
motsv. Administrationens  andel 4, departementens verksamhet ligger
i Norge i stort sett P& sagmma NivVd gom har medan den ligger ndgot hogre
i Danmark.

Raknat pd studiens urval oy, fyra departement uppgar administrations-
kostnadema i genomsnitt till drygt 33 % 4, anslagen. Om siffrorna
overfors pa hela regeringskansliet och detta i stallet hade haft adrnini-
strativa kostnader p& 23 %, d.v.s. nagot hégre &n férvaltningsmyndig-
hetemas medelvarde, skulle de totala kostnaderna varit 100 mkr lagre.

4.5 Kommentarer

Statskontoret finner i sin INKA-studie  att ¢, betydande del 5, regerings-
kansliets personella (esyrser anvands for administrativ.  verksamhet. |
forhallande till tex. férvaltningsmyndighetemas resurser f0r motsvarande
andamal &r resursatgéngen stor.

Den n&got snavare berdkning gom skett inom gmen f6r Reginas
resursinventering pad departementen och inom  Férvaltningskontoret,
styrker INKA-studiens  resultat och den generalisering gom dér gjorts.
Tillsammans  forfogar departementen och forvaltningskontoret — Gver knappt
600 personar for intemadministration, vilket motsvarar cirka 23 procent
av det totala antalet persondr i regeringskansliet.

Man kan 5, detta inte dra den omedelbara slutsatsen att regerings-
kansliets intemadministrativa resurser ar for stora. For detta kravs gp
mer utforlig  behovsanalys och on mer preciserad bedoémning 4, vilka
kvalitetskrav  pa administrationen, g5y &r rimliga att stélla.

Uppgifterna  forefaller dock styrka beddmningen g, intemadministratio-
nens storlek gom gjorts i direktiven till Regina och goy pekar pa ett
generellt behov g, effektivisering  och rationalisering.
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For Reginas del har det varit viktigt att vid utformningen av sina
forslag sikerstilla rutiner som ger mdjlighet till en aterkommande och
omsorgsfull provning av det verkliga resursbehovet och en bedomning av
vilka kvalitetskrav som bor stillas. Detta borde leda till en effektivisering
jamfort med dagslaget.
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5  Problem och @vervaganden

5.1 Utgangspunkter

Trots att ett omfattande arbete lagts per for att effektivisera  och
rationalisera internadministrationen och péatagliga forbattringar  uppnétts,
har jag i mitt arbete kunnat ta del 5, epn betydande kritk mot de
nuvarande forhallandena. Kritken  har framforts fran politiker  och
tjansteman, fran arbetsgivarhdll och arbetstagarhdll, frAn férvaltnings-
kontor och departement.

Manga i regeringskansliet ,pger Séledes att den nuvarande ordningen
lider 4y vissa brister. Aven om uppfattningama oy, orsakerna till dagens
brister inte &r alldeles samstammiga kan gn dndd konstatera, att de i
Overvagande grad &r koncentrerade kring vissa strukturella problem i den
nuvarande organisationen.

Samtidigt ~ fortjanar  det att framhallas, att regeringskansliet — ar en
arbetsplats, gom med stor kreativitet och lojalitet och i allmanhet under
stor tidspress, tar fram de kvalitativt hogklassiga beslutsunderlag gom
regeringsarbetet kréver.

Kritiken mot dagens forhdllanden kan sammanfattas under tre buvudte-

man:

administrationens  roll i forhallande till sakverksamheten,

ansvars- och ledningsfrdgor  samt
frAgor om kostnadsansvar och kostnadsmedvetande

Regina har inte haft i uppgift att géra en mer Overgripande beddmning
av organisation och arbetsformer i regeringskansliet. Dessa fragor skall
istallet behandlas i gn sérskild utredning gom aviserats i arets fmansplan
prop 199192:100 bil 1 44 . Det forhdllandet, att bristerna i dagens
organisation i s& stor utstréackning forfaller handla g strukturella fragor,
gor dock att jag i vissa avseenden kommit gt tangera en del mer
overgripande frdgor o, organisation och arbetsformer i regeringskansliet.
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Mot bakgrund 4, den aviserade utredningen har jag utgatt fran den
nuvarande organisationsprincipen med sjélvstandiga departement med
stélining  som egna Myndigheter.  Jag har visserligen Gvervagt de forslag
som | Olika sammanhang forts fram gy att olika sétt centralisera
verksamheten, men frén administrativa  utgangspunkter inte funnit négra
barande skal for en sadan reform.

En utgangspunkt for mitt arbete har vidare varit att de forslag gom
laggs, skall bidra till att skapa gn Organisation gom P& ett enkelt och
smidigt  satt kan anpassas till ytterligare forandringar  gom sker over tiden.

Jag vill i detta sammanhang redovisa min uppfattning att de adrnini-
strativa arbetsuppgifterna i framtiden kommer att f& storre betydelse, inte
minst inom det personalpolitiska omradet. Den tilltagande internationali-
seringen &r bara gp anledning till detta. En gnnan Orsak &r det foérandrade
arbetssitt i regeringskansliet ggom en foréndrad budgetprocess kraver. Det
ar vidare sannolikt att de overgripande  forandringarna inom den
offentliga  sektorn, gom exempelvis Gvergdngen frdn regelstyrning till
méalstyming med g mycket aktiv uppfélining innebar, kommer att berra
arbetsférhdllandena  och kompetensbehoven i regeringskansliet.

Det har i flera sammanhang papekats att analyser g, kompetenssituatio-
nen och insatser for att bredda och sékerstélla on god kompetens hos
regeringskansliets ~ personal maste ges Okad prioritet. Jag delar den
uppfattningen.  Det finns dock enligt min mening ingen anledning att utga
fran att kompetensutveckling gy befintlig personal skulle yara den enda
viagen att sékerstdlla den professionalism som é&r nddvandig.  Mer
malmedvetna Aatgarder fér att 6ka personalrérligheten — och sékerstélla ep
riktig nyrekrytering  ar darfor angelagna.

Regeringskansliet, liksom andra myndigheter, skall i princip hantera
forandrade krav inom rgmen for befintiga resurser. Skall regerings-
kansliet klara gy den nodvandiga kompetensforskjutningen och kompe-
tensvidgningen maste den administrativa  organisationen arbeta med stor
mélmedvetenhet, kreativitet och stramhet. En mycket noggrann avvagning
méaste vidare kunna goras, bade 5y resursférdelningen i organisationen i
dess helhet och nar det géller resursfordelningen  inom det administrativa
systemet.
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5.2 Administrationens roll i foérhdllande till
sakverksamheten

5.2.1  Bristande integration mellan  sakverksamhet  och
administration

Den forsta svagheten i dagens organisation harrér ¢om jag ger det fran
den stundtals bristande integrationen mellan sakverksamheten & den g
sidan och de administrativa  stgdsystemen & den andra. | utredningens
intervjumaterial  uttrycks detta bl.a. som att en fungerande organisation
for gemensamma strategiska administrativa  ledningsfragor ~ saknas, att
prioriteringar i verksamhetsplaneringen  férst med l&ng efterslapning, om
alls, far genomslag i dimensioneringen av Organisationen och att de
administrativa ~ frégorna har 149 status och inte geg eller hinns med av
departementsledningen.

Frdgan op integrationen mellan  olika delar 4, departementens
verksamhet 5 central redan for 1963 &rs departementsutredning.  En
integration  mellan olika &rendetyper efter deras sakliga samband var
malsattningen.  De mer renodlat administrativa  fragestaliningarna, som
vid denna tid g gy betydligt mindre omfattning &n idag, s&gs dock gom
en sidoordnad verksamhet oo, si langt mojligt  borde flyttas frén
departementen till i forsta hand OA. Fordelarna ansdgs ligga dels i att
departementen befriades fr&n tyngande och mindre intressanta uppgifter
och i stallet kunde inrikta sina krafter p& den egentliga sakverksamheten,
dels i de stordriftsfordelar o, centralisering skulle kunna medféra.

Nar REDO-gruppen lade sina forslag i borjan 5, 1980-talet och
forvaltningskontoret inrattades  betonades vikten 5, samarbete mellan
regeringskansliets  gemensamma administrativa  organisation och departe-
menten. Genom att tillsétta g, politisk ledning for forvaltningskontoret
markerades sambandet mellan verksamheten i regeringskansliet och de
administrativa  stddsystemens utfomming.  Regeringskansliets forvaltnings-
delegation, med foretradare for samtliga departement, var ocksd avsedd
att sakerstélla ett gemensamt Synsétt mellan den departementala verksam-
heten och den g, bedrevs vid FK.

Ytterligare et steg for att namna verksamheterna vid forvaltnings-
kontoret och departementen varandra togs &r 1990 nir den s.k. KORK-
gruppen  Kompetensutveckling i regeringskansliet overlamnade  sin
rapport till regeringen. Gruppen argumenterade for att den administrativa
samordningen inom regeringskansliet  skulle forbattras och att frvalt-
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ningskontorets  roll och befogenheter i detta sammanhang skulle precise-
ras. | rapporten féreslogs darfor att FKis styrelse skulle ges i uppdrag att
bitrada regeringen med forslag till fordelning gy resurser inom regerings-
kansliet och redovisa férslag om resursforandringar, —arbetsorganisation
m.m. Rapporten foranledde sedermera andringar i forvaltningskontorets

instruktion.

Frdgan om administrationens roll i forhdllande till sakverksamheten har
séledes provats upprepade ganger. Min analys 5, administrationens
organisation i regeringskansliet foranleder mig att atervanda till denna
fragestalining.

Regeringsformens  bestammelser oy regeringskansliet — ar avsedda att
medge en betydande flexibilitet i organisation och resursanvandning.
Departementsindelningen  och drendenas fordelning mellan departementen
skall latt kunna &ndras, vilket ocksd sker.

Riksdagen har ocks& i olika sammanhang uttalat sig i dessa fragor.
Finansutskottet har sdledes anfort 198283222 att det ankommer pa
regeringen att besluta om departementsorganisationen. Konstitutionsut-
skottet framholl 198788:9 att varje regering bor _ inom de ekonomis-
ka ramar som fksdagen faststaller _ fordela arbetet med hansyn il
den parlamentariska  situationen,  regeringens sammansattning,  olika
arendegruppers samband och betydelse qgy.

Flexibiliteten  har sdledes setts som en Viktig organisationsprincip. Jag
menar att flexibilitet — ocksd maste yarg ett nyckelbegrepp for admini-
strationen. Det administrativa  stédsystemet maste med andra ord latt
kunna  anpassas ill vad sakverksamheten i olika skeden kraver. Darfor
maste organisationen byggas upp pa ett sddant satt att det finnas garantier
for att en administrativ  ledningsverksamhet utdvas gom ar nara kopplad
till sakverksamheten. Forst genom en 90d kunskap om helhetens krav

kan administrationen  utgéra det verksamma stod gom &r kriteriet dess
framgang.
Mitt utredningsarbete pekar att denna helhetssyn inte alltid &r for

handen. Det bristande samspelet mellan forvaltningskontorets lednings-
och utvecklingsverksamhet ~ och verksamheten i departementen har saledes
inte kunnat végas ypp ens av det faktum att séval Statsrédsberedningen
som sex departement statssekreteramivd  ar foretradda i forvaltnings-
kontorets styrelse.

Enligt utredningens mening maste darfor ytterligare atgarder vidtas for
att sékerstdlla on nara koppling mellan i forsta hand verksamhetsplane-
ringen i regeringskansliet gom helhet och gn administrativ  organisation
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som Kkan Oversétta verksamhetsplanexingens mal i resursfordelning,
organisatoriska  konsekvenser, overgripande personalpolitiska  krav och
riktlinjer ~ inom relevanta administrativa omraden. Detta arbete bor i
tillampliga delar &ven utféras pa departementsniva.

522 Bristande legitimitet ger samordningsproblem

Ett annat vasentligt problem ¢,y jag stott p& i arbetet & o spridd
uppfattning  att firvaltningskontoret saknar legitimitet att fullgbra vissa gy
de uppgifter gom det dlagts i sin instruktion.

Utredningen har i sina interviuer séledes tagit del g, en rad exempel

hur den normerande, samordnande och effektiviserande roll FK har
enligt sin instruktion inte ytan vidare accepterats gy departementen.
Ingdngna avtal respekteras inte alltid fullt yt, policybeslut foranleder inte
alltid négon &tgérd och det forefaller gom en Viss troghet i systemet
effektivt bromsar manga initiativ. =~ Denna troghet kontrasterar méarkbart
till den effektivitet regeringskansliet normalt utvecklar i sin berednings-
verksambhet.

Ansvars- och befogenhetsférdelningen inom regeringskansliet i dess
helhet regleras i forsta hand genom departementsférordningen  och genom
forvaltningskontorets instruktion. Med stdd g, sin instruktion fattar
forvaltningskontorets  styrelse g rad beslut i gemensamma policyfragor,
tecknar avtal i gemensamma frAgor om l6ner, arvoden och 6vriga
anstallningsvillkor ~ samt samordnar och beslutar oy, avtal gm gemensam-
ma INkOGp gy varor och tjanster.

Regina, gom enligt sina direktiv  skall kartlagga séval den formella
ansvarsfordelningen i administrativa ~ frdgor gq, vedertagen praxis, har
funnit att det inte r&der ndgon egentlig enighet o, vedertagen praxis.
Inte heller innebbrden 4, den formella ordningen &r oomtvistad. Medan
en formell ordning havdas g, framfér allt frvaltningskontoret, har
utredningen bibringats uppfattningen  att ¢ uppluckring 5, den formella
strukturen  forefaller uppfattas oy, vedertagen praxis inom andra delar
av regeringskansliet. Denna uppluckring har dock inte _ savitt yt-
redningen kunnat notera . medfort nagon enighet oy hur gp ny praxis
ser ut.

Utredningen kan finna manga forklaringar till den bristande acceptans
som for vissa delar 5, FK:s verksamhet. De handlar ¢, sa skilda saker
som de administrativa  forhdllanden ¢oy, raddde fére bildandet 4, FK,
informationssvarigheter, uppfattningar o, status fir olika delar gy
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regeringskansliet, kompetensfrdgor 1, ;. Karnan i dessa resonemang
forefaller dock ygrg att FKis legitimitet g5, samordnande och pgrmeran-
de organisation ifrdgasatts.

Legitimitet ~ hos o funktion skapas enligt min mening genom en
kombination 5, formella forhallanden och kompetens. Vid bedémningen
ayv Vilka formella forhéllanden gom skall gélla &r det viktigt att ha en
god forstdelse for hur den samlade organisationen ger ut och fungerar.
Inplaceringen 5y en funktion i organisationen &r sdledes viktig liksom att
det inte rader obalans mellan g funktions placering och dess mandat.
Hartill  kommer den viktiga frdgan o professionell och personlig
kompetens. En felaktig inplacering i organisationen kan inte kompenseras
av en Okning g, kompetensen, inte heller kan kompetensbrist uppvagas
genom att en funktion  ges ett vidare mandat eller att man annat satt
forsoka stérka dess stallning.

For FK:s del handlar den bristande legitimiteten enligt mitt satt att se
om en kKombination 5, forvaltningskontorets stallning i organisationen,
dess mandat och dess kompetens. Den avgérande faktorn &r dock att
medan FK i ndgon man jamstdlls med departementen i departements-
forordningen  sd & FK samtidigt o, myndighet understalld ett departe-
ment, f.n. Finansdepartementet. FK har visserligen op politisk ledning
men ingen direktaccess till regeringen, statssekreterarkretsen eller till den
sakverksamhet gom &r det pgy kring vilken verksamheten i regerings-
kansliet gnyrrar. Departementen gpger Sig darfér inte utan vidare behdva
ratta sig efter FK.

FK har mycket vidstrickta mandat i samordnings-, normerings- och

eftektiviseringsfragor inom  regeringskansliet. Det forhallandet, i
kombination med att samordningsfragor efter beslut skall hanteras gy FK,
ar olyckligt. 1 utredningens underlagsmaterial finns flera exempel att

i och for sig rimliga samordningsforslag frin FK uppfattats gom
imperiebyggande och maktambition.
Jag har vidare noterat att FK:s kompetens i frAgor , rationalisering

och organisationsforandringar inte ar oomtvistad.
Mot detta kan stdllas i kontrast den del 4, forvaltningskontorets
verksamhet gy ar inriktad service. Héar rader enligt min mening ep

relativt god overensstammelse mellan den formella stéllningen, mandaten
och organisationens kompetens. Utredningen  har ocksd tagit del gy
overvagande positiva synpunkter pa FK:s serviceverksamhet.
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523  Samordningnormering och service

En intressant frgestallning & hur sambanden mellan serviceverksam-
heten och samordnings- och utvecklingsverksamheten ser ut. Kan
samordnings- och utvecklingsdelen 5, FK, gom férefaller mindre val
inplacerad i organisationen med tanke pd integrations- och legitimitets-
frdgorna, sarskilias frdn den mer adekvat inplacerade serviceverksam-
heten Finns har viktiga integrationsvinster  att beakta Och finns det
anledning att 6vervaga bada funktionemas organisatoriska hemvist

Det finns ytan tvivel viktiga samband mellan det administrativa yt-
vecklingsarbetet och den o, praktiskt inriktade hanteringen av servicen.
Detta far gnges klart dokumenterat 5, férvaltningskontorets hittillsvarande
arbete.

Samtidigt stéller samordnings- och utvecklingsverksamhet  helt andra
krav p& arbetsfonner och arbetsmetoder &n vad op serviceverksamhet
gor. Samordning kréver auktoritet och beslutskraft och g utvecklad
formaga till strategiskt och langsiktigt tankande. Samordningsverksam-
heten rymmer ocksd g inte ovasentlig del p, konflikthantering.

For FK har de tvd olika ledningsfilosofiema ¢y, samordning respekti-
ve service forutsatter varit svéra att forena. De samordnande uppgifterna
kontrasterar klart mot den kundanpassning oy maste ygra ett nyckelbe-
grepp Ar en serviceverksamhet.  Sjalvfallet maste ocksd g serviceorgani-
sation lagga ett betydande arbete p& sin utvecklingsverksamhet  for -att
kunna erbjuda réatt tjanster. Denna utveckling gy tianster, gom syarar mot
en efterfrdgan, ar dock 4y ett helt annat slag &n det samordnings- och
utvecklingsarbete  gomyy &r nddvandigt  for att effektivt hantera de regyrs-
fordelningsfragor,  organisationsfragor  och investeringsfragor som enligt
forvaltningskontorets  instruktion  idag ligger p& kontoret.

Utredningens  slutsats &r att &ven o samordningsfrigoma och
servicefrigoma  fér regeringskansliet har vissa samband skulle organisa-
tionen gom helhet anda vinna pa de skiljs At.

Storre  delen 5y, foérvaltningskontorets verksamhet utgérs idag oy
Servicetjanster  gom utfors i ggen regi eller genom enterprenadupphand-
ling. Enligt min uppfattning maste o, serviceorganisation  framfor allt
vara inriktad  pd kundernas behov och 6nskemdl. Sjalvfallet utesluter inte
detta att verksamheten bor bedrivas kostnadseffektivc  och med tillvarata-
gande 4, alla rationaliseringsmdjligheter. Kostnadspressen skall dock
enligt min mening framfor allt utévas g, kunderna till op servicegivare.
Att sékerstélla o sadan kostnadspress handlar i detta fall dd i forsta hand
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om att departementen blir kostnadsmedvetna i sin efterfrdgan och att
konkurrensen fungerar.
Jag menar att FKis nuvarande serviceverksamhet skulle vinna att

hanteras i en Organisation gom &r helt fristiende frén den gyan berorda
samordningsverksamheten. En s&dan myndighet, gom renodlat har i
uppdrag att tillhandahdlla och utveckla servicetjanstema, skulle lattare
kunna finna g entydig verksamhetsidé och gp Klar personalstrategi.

Vissa delar g, utvecklingsverksamheten i FK skulle dock kunna ligga
kvar hos servicemyndigheten och utforas efter central eller departements-
vis bestallning frdn regeringskansliet. ~Genom oy efterfrégestyrning gy
FK:s service- och utvecklingsverksamhet skulle enligt min mening
organisationen ges en 6kad legitimitet och myndighetens dimensionering
skulle losas ett rationellt sétt.

Struktur,  ledningsformer  och personalsarmnansattning i epn S&dan
myndighet skulle dock avvika s& mycket fr&n Ovriga delar 5y regerings-
kansliet att det kan ygrg Motiverat med gn mer fristdende stéllning i
forhallande till regeringskansliet &n vad dagens forvaltningskontor  har.

5.2.4 Behov L, en Organisation for administrativ ledning
och utveckling

Under det senaste aret har savél juridiska gom sprdkliga samordnings-
funktioner gy den interna administrationen  flyttats frén Statsradsbe-
redningen till Justitiedepartementet,  bl.a. for att ge de verksamhetsan-
knutna samordningsfrdigoma i SB okat utrymme. En strévan har séledes
varit att s& langt méjligt renodla SB:s roll gom Strategisk samordningsor-
ganisation och effektivt statsministerkansli.

SB:s samordning har framfér allt géllt sakverksamhetens inriktning och
samordningen gy olika politkomraden.  De administrativa konsekvenserna
i form 4y resursfordelning har hanterats inom ramen for budgetprocessen
dar framfor allt Finansdepartementet getts en Samordnade roll. Ovriga
gemensamma administrativa  frdgor har framst ankommit pd forvaltnings-
kontorets styrelse.

Samordningsfunktionen har sdledes varit delad och vissa strategiska
utvecklingsfrégor, gsom t.ex. utveckling 5y arbetsformerna eller arbetsor-
ganisationen i regeringskansliet, har inte haft ndgon egentlig hemvist.

N&r utredningen funnit att behovet gy strategisk administrativ  ledning
och samordning inte tillgodosetts p& ett tillfredsstéllande  satt med dagens
organisation, maste gp ny organisatorisk  l6sning sokas. Néaraliggande a&r
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da att foresld att SB tar pd sig aven denna administrativa samordnings-
roll. Ett s&dant forslag starks 5, de slutsatser utredningen dragit om
vikten 4, integration och betydelsen 4, legitimitet.

Mot ett sddant resonemang kan anforas bade SB:s stravan g,y flytta bort
vissa samordningsfragor, den nuvarande arbetsbelastningen och den
uttalat politiska karaktaren pa arbetet inom SB. Vidare forefaller det rada
en Viss politisk enighet oy att statsministerns kansli skall befrias frén
olika sorters l6pande éarenden. En ny organisation maste ocksd utformas
sd att kontinuiteten i det administrativa samordnings- och ledningsarbetet
sa langt mojligt sakras.

Enligt min mening &r dessa synpunkter inte omédjliga att férena med
inréttandet 5, ett personalmdssigt begrénsat sekretariat for administrativa
lednings- och utvecklingsfrdgor i SB.

Regering gor sjalvfallet  sina egna beddbmningar 5, samordnings-
frAgoma. Samtidigt forefaller det mig naturligt att varje regering maste
prioritera  arbetsgivarfrigoma i forhallande till den egna Personalen och
frdgorna gy, resursfordelningen  inom den egna Organisationen.  Vidare
anser jag att den effektivisering  och rationalisering 4, statsforvaltningen,
som Savél den nuvarande ggy, den féregdende regeringen uttalat gom Sin
ambition, inte utan vidare later sig férenas med det nuvarande tillstindet
for regeringskansliets interna administration.  Den blygsamma 6kning g5y
statsministerns  kansli ggmy, skulle folia gy ett fastare grepp om den
administrativa  verksamheten kan darfér enligt min mening forsvaras pa
goda grunder.

Den nuvarande arbetsfordelningen  inom det administrativa omradet
innebér vidare att tvd statssekreterare i SB forutom sina ovriga arbetsupp-
gifter tar en aktiv del i det administrativa arbetet, den gpe gom ordféran-
de i FK och den andre gom ordférande i den nyligen inrattade ADB-

samordningsgruppen. Harutover  &r gy sStatssekreterare ledamoter g,
FK:s styrelse.
Min beddmning ar att effektiviteten och kvaliteten i den samlade

verksamheten skulle 6ka gm en person ur statssekreterarkretsen utségs att
ha det samlade ansvaret for det Overgripande administrativa arbetet i
regeringskansliet.  Vid sin sida skulle hanhon samla g mycket begransad
grupp medarbetare  for de Overgripande  strategiska lednings- och
utvecklingsfragoma under ledning g5, en kanslichef. Jag ar 4, den
uppfattningen att e placering i statsministerns kansli, med den nédvandi-
ga begransning 5, medarbetarstaben g5y, det irmebér, skulle 4.4 fill
fordel for verksamheten. En effektiv sparr mot alltféor centralistiska
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ambitioner skulle finnas inbyggd i organisationen. Storleken pé statsmi-
nisterns kansli skulle visserligen oka n&got med g sldan ordning men
den ©kade rationaliteten i verksamheten uppvéger enligt min mening
detta.

Det har till utredningen framforts &sikten att det yore en fordel ned gp
opolitisk ~ statssekreterare for de administrativa frégorna for att harigenom
kunna gyara for kontinuiteten i organisationen vid regeringsskiften.  Enligt
min mening &r det dock viktigt att varje regering sjalvstandigt forfogar
over de viktigaste chefstjanstema i regeringskansliet. Detta talar Ar att
den statssekreterare gom anfortros det administrativa  ledningsansvaret inte
skall  ges nagon sarstdlining. Jag gnser OCks& att det ar centralt for
legitimiteten  hos den administrativa ~ ledningsfunktionen  att dess pditiska
vikt markeras, aven om denna vikt inte ar partiskijande.  Kontimitets-
frAgorna bor istdllet pa sedvanligt sétt Iosas inom tjdnstemannaorgnisa-
tionen.

5.3  Ansvars- och ledningsfragor

Den andra vasentliga svagheten utredningen uppfattat i den nuvarande
organisationen harrér fr&n den oklarhet kring ansvars- och ledningsfragor
som for narvarande rader.

Utredningens  genomgang oy det formella regelsystemet respektive
gallande praxis bekréftar att otydlighet och svaroverskadlighet mer
utmarkande for organisationen i dessa avseenden &an klarhet och enkelhet.

De problem ang&ende oklarhet och skilda tolkningar gy férvalmings-
kontorets mandat gom Onekligen finns i den nuvarande organisationen,
anser jag dock mindre beror pa oklara regler &n pa de legitimitetsproblem
som Mmedfort att forvaltningskontoret o priori  varit ifrAgasatt i sin
samordningsroll.

53. 1 Departementsorganisationen

Den normalorganisation  for departementen gq, en 9ang lades Fastgy
1963 &rs departementsutredning har nymera | Praktiken ersatts av en rad
organisatoriska  l8sningar.  Utredningen g, regeringskansliets imemad-
ministration  gg i och for sig inga nackdelar med gn sadan utveckling sé
lange roll- och ansvarsfordelningama  klargérs och en samlad konpetens
uppréatthalls  inom departementen.
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Departementsforordningen anger att varje departement, oy inte annat
ar foreskrivet, beslutar i frdgor oy, ror personalen och i andra fragor
som ror departementens administration. | praktiken hanteras dessa fragor
P& en rad skilda satt gom stundtals forefaller framst avhangiga traditioner,
olika personers intresseinriktning .

Séledes kan forutom statsradet s&val statssekreterare, expeditionschef,
PBS-chef eller administrativ  chef, enhetschef och personalchefpersonal-
handlaggare 5rg involverade i exempelvis personalfrigor.  Ansvars- och
befogenhetsfordelning  dem emellan ar oklar. | andra administrativa
frdgor ger bilden likartad ut, men Med ndgon variation p& titlarna pa de
inblandade beslutsfattarna.

Till detta kommer att oy arendet berér férvaltningskontorets — verksam-
hetsomréde s& skall samrdd ske med FK.

Utredningen g, flera nackdelar med att s& manga olika befattnings-
havare med sa oklar ansvarsférdelning, deltar och beslutar i departemen-
tens administrativa  frdgor. Det tar mycket tid och klarhet rader inte alltid
om Vika beslut go, fattats eftersom frdgan kan ha férts uppat |
organisationen.  Vidare finns . uppenbar risk att vissa frAgor inte
hanteras eller hanteras med mycket lang efterslapning eftersom gnsvars-
forhallandena  ar sa diffusa.

For att kunna precisera roll- och ansvarsférdelningen i administrativa
frdgor kravs  forst och framst ett stéllningstagande till vilka admini-
strativa ledningsuppgifter g5, ligger p& ett departement. Vidare &r det
vasentligt att ta stéllning i frdgan ., arbetsférdelningen  mellan den
politiska ledningen och tjanstemannaorganisationen.

Som framgdtt 5y det féregdende &r omfattningen 4, det administrativa
arbetet gom idag bedrivs pa det enskilda departementet varierande, bland
annat beroende pa i vilken utstrackning férvaltningskontorets  tjanster tas
i ansprak.

Jag for i det foljande ett resonemang Med innebdrden att departemen-
tens frihet att vélja olika servicelosningar bor oka. En central lednings-
uppgift blir darfor att ta stalining till den egna administrativa  regyrsens
storlek och arbetsformer. Utredningen har i en sarskild bilaga bilaga 3
gjort en relativt detaljerad genomgéang gy vilka Servicetjanster som | fort-
sattningen bor styras ay en departementsvis efterfrdgan och vilka ggopy, bér
styras genom en departementsgemensam efterfrdgan, liksom vilka gom
har den Overgripande samordningskaraktar —att de bér hanteras av den
féreslagna samordningsfunktionen i SB. | dessa Overvdganden maste
enligt min mening rationaliserings- och effektiviseringssynpunkter vaga
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tungt. Att for departementets réakning I0pande folia ypp och utvérdera
kvaliteten p& och kostnaderna for de administrativa tjanster gom KOps
eller egenproduceras gerjag gom ett vasentligt inslag i ett sadant arbete.

Den viktigaste delen i ett administrativt  ledningsarbete &r enligt min
mening att med kraft och uthéllighet driva de personalpoliiska frAgorna.
| mitt utredningsarbete har jag upprepade ganger mott uppfattningen att
personalfragoma inte ges tillrdcklig  prioritet och att kompetens- och
utvecklingsfrigoma  inte drivs tillrackligt ~ mélinriktat  och genomtankt.
Som jag tidigare anfort gpnger jag att dessa frgor, inte minst i ett
framtidsperspektiv, maste ges en vasentligt 6kad uppmarksamhet. P&
departementsnivd  ar det i dessa sammanhang angelaget att ett utvecklings-
arbete bedrivs for att utiffan de departementsspecifika forhallandena ge
de overgripande personalpolitiska  policydokumenten g, konkret innebdrd.

Vidare menar jag att frdgor op arbetsorganisation och arbetsmetoder
nara anknyter till de personalpolitiska  frdgorna. Den helhetssyn och
overblick over den samlade verksamheten gom jag i det foregdende berort
upprepade ganger &r oundganglig i ett s&dant arbete.

53.2  Rollférdelningen mellan  tjanstemannen och den
politiska  ledningen

| detta sammanhang vill jag &ven fasta uppméarksamheten pa frégan om
roll- och kompetensfordelningen ~ mellan tjansteméannen och den politiska
ledningen.

Regeringskansliet ar o speciell arbetsplats utifrdn flera utgangspunkter.
En faktor gom sarskilier det frdn den Ovriga statsforvaltningen  ar att
ledningen fér verksamheten kan bytas ut helt och hallet med mycket kort
varsel. | departementschefemas och i véxande grad i statssekreterarnas
arbete ligger ocksd on mycket stor del utdtriktad verksamhet, gom tvingar
ledningen att fokusera stora delar gy sitt intresse pd andra forh&llanden
an hur det dagliga arbetet i regeringskansliet fortgdr. Departements-
chefemas och statssekreterarnas verksamhet kan inte annat &n undantags-
Vis yara inriktad pé de organisatoriska och administrativa  sporsmal, gom
Ibpande maste hanteras for att departementet gom Organisation skall
kunna halla den héga och jamna kvalitet gop, det ar rimligt att kréva.

Departementsledningarna staller samtidigt beréttigade krav att
personalen i regeringskansliet skall besitta hog kompetens, yarg flexibel
och kunna gyara mot de ansprék gom den politiska ledningen i varje
Ogonblick  staller.  Kombinationen aqy hogt stéllda forvantningar pa
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personalen och g ledningsorganisation, gom kan och sannolikt bor &dgna
ett minimum 5, intresse for arbetets organisatoriska géng, skapar
emellertid ocksd speciella forutsattningar for regeringskansliets arbete.

Departementschefer har ofta o, omfattande arbetsborda med stora krav

att finnas tillgangliga for riksdagen, for politiskt arbete i varierande
former, massmedier, olika aktérer inom den sektor g &r verksam i och
aven i vaxande grad i skilda internationella sammanhang. | takt med att
arbetsbelastningen departementscheferna o6kat och att statssekreterar-
&mbetet fatt on mer Utpraglad politisk  karaktdr &gnar pymera ©OCksd
ménga statssekreterare g avsevard tid &t arbetsuppgifter gom ligger
utanfor den omedelbara ledningen 5, departementet.

Den nuvarande departementsledningsstrukturen ger samtidigt  stats-
sekreteraren gp stélining gom hogste tjiansteman med uppgift att leda
departementet och g,grg for planerings- och samordningsuppgifter. |
praktiken har dessa lednings- och samordningsuppgifter av Manga
statssekreterare tolkats s, att de huvudsakligen bor galla den politiska
verksamheten eller sakverksamheten i departementet. Nagon formell
gransdragning i firhdllande till de ey administrativt  betonade fragorna
och gn reglering 4, detta i arbetsordning eller dylikt har utredningen
dock endast kunnat finna i ett fall.

| den organisationsutredning o justitiedepartementet  gjorde ar 1990
konstaterades att statssekreteraren hade g alltfér stor arbetsboérda, vilket
inverkade menligt pa det 6vriga arbetet i departementet. | utredningen
foreslogs darfor bland annat att departementets administrative chef skulle
ha det odelade chefsansvaret i administrativa &renden och att stats-
sekreteraren sdledes skulle befrias frdn dessa fragor i alla avseenden
utom vad galler malforrnuleringar  for den administrativa verksamheten.

Min uppfattning né&r det géller statssekreterarens roll ansluter delvis till
de tankegdngar gom fordes fram i Justitiedepartementets utredning och
som Sedan lagts fast i arbetsordningen for departementet.

Om statssekreteraren ett tydligare satt an idag frikopplas fran de
l6pande administrativa  fragestallningarna  &r det dock viktigt att dessa,
genom andra &tgarder, placeras s i organisationen  att gyan anforda
synpunkter o integration och legitimitet beaktas. Aven departements-
nivd ar det  viktigt att sékerstdlla g administrativ.  samordning och att
ett konsekvent utvecklingsarbete  bedrivs.
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533  Chefstjansteman for administrativa frgor

Betoningen g4y att det administrativa arbetet drivs med den kraft och
kontinuitet  gom ger et verksamt stod till sakenhetema samt det for-
hallandet att klarhet maste bringas i gngyars- och ledningsstrukturen  inom
detta omrade, gor det motiverat att Gvervdga ep Chefstjanst for admini-
strativa frdgor pa departementen.

Fordelarna med gp chefstidnstenran for administrativa  fragor &r enligt
min mening manga. Ansvarsforhdllandena  skulle klargoras i organisatio-
nen, fragorna  skulle ges den tyngd de fortjanar och déarmed kunna
bedrivas p& ett mer konsekvent och professionellt —satt. Dessutom skulle
gransdragningen  mot Statssekreterarens ~ arbetsomrdden  férenklas.  En
administrativ. chef skulle kunna ges ansvar for kontinuiteten i admini-
strationen genom att ha ett uttalat gnsyar for att departementet drivs och
utvecklas p& ett professionellt satt. | gpn Organisation dér ledningen kan
bytas med kort varsel &r ett s&dant gngyar Séarskilt viktigt —att faststélla.

Mot ett Sddant forslag kan anféras att den nuvarande expeditionschefs-
funktionen redan har vissa 5, dessa uppgifter. Expeditionschefen,  gom
enligt departementsférordningen framst skall overvaka lagenligheten,
téljdriktigheten och enhetligheten vid beredningen 5, forvaltnings-
arenden, gyarar | Vvissa departement for g, inte obetydlig andel admini-
strativa  uppgifter.  Den malmedvetna  strdvan att reducera antalet
forvaltningsarenden i regeringskansliet har ocksd inneburit att vissa
expeditionschefer haft méjlighet att ta pa sig fler administrativa  uppgifter.

Enligt min uppfattning har emellertid expeditionscheferna  merg séllan
den yrkes- och utbildningsmassiga bakgrund, gom enligt utredningen ar
vasentlig att sakerstdlla o ett mera Kraftfullt —administrativt  lednings- och
utvecklingsarbete  an idag skall bedrivas. Att utan Vidare lagga det
administrativa  chefskapet expeditionschefen  &r sdledes inte ftillfyllest.
En nyinrattad chefsbefattning inom det administrativa omrédet skulle
dock i vissa fall innebdra g, vasentligt reducerad arbetsbérda for den
nuvarande expeditionschefen. Det kan darfér enligt min mening ygrg
befogat att 4n en gang Overvdga det forslag o en Sammanslagning gy
expeditionschefs- och réattschefsbefattningarna  till g chefsjuristtjanst  gom
bl.a. framférdes 4, den s.k. KORK-gruppen.

Samtidigt har det till utredningen framférts uppfattningen  att den
forestdende EG-integrationen  vasentligt kommer att Oka behovet gy
kvalificerad juridisk kompetens i hela statsforvaltningen,  vilket kan tala
emot en Sadan sammanslagning. Emellertid &mnar jag inte lamna nagot
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forslag ang&ende expeditionschefemas  roll ytan férutsétter att denna fraga
behandlas i den aviserade utredningen , regeringskansliets organisation
och arbetsformer.

Aven arbetsfordelningen mellan den nuvarande PBS-chefen och g
administrativ = chef maste klarlaggas. PBS-chefen har i flertalet departe-
ment ett vasentligt gngyar for de administrativa  frgorna. | PBS-
funktionen ligger ocksa det samordningsansvar som Jjag i mitt utrednings-
arbete funnit vasentligt att sakerstélla i g ny organisation.

Flera skal talar dock enligt min mening mot att i gn befattning koppla
samman Planerings- och budgetfrdigoma och det administrativa lednings-
ansvaret. Det kan bla. anféras, att dagens brister till en del visar ait
denna sammanlaggning 5, uppgifter rymmer betydande svarigheter.
Vidare innebéar utvecklingen 5, budgetprocessen ait ytterligare  kraft
méste &gnas frAgor oy malforrulering, uppféljning  och utvardering
inom departementens  verksamhetsomraden. Att samtidigt driva ett
kraftfullt administrativt ~ fomyelsearbete &r enligt min mening behaftat med
betydande svérigheter. Utredningen ggr det gom mer haturligt att PBS-
funktionen 5y egen kraft ges den centrala stallning i organisationen  gom
det on gang ygr tankt.

Utan att villa rekommendera nagon ny normalorganisation  for departe-
menten gerjagd det saledes som rimligt, att den politiska ledningen vid sin
sida har s&val administrativ  kompetens gom juridisk och dartill  ap
ansvarig chefstjgnsteman for overgripande planerings- och budgetfragor.

5.4 Kostnadsansvar och kostnadsmedvetande

541 Centralisering  eller decentralisering

Som den tredje vasentliga svagheten i dagens organisation vill jag peka
pa ett generellt sett 18gt kostnadsmedvetande i kanslihusorganisationen.
Enligt min mening &r ocksd rutinerna for att starka kostnadsmedvetandet
otillrackligt  utvecklade. | vart intervjumaterial  uttrycks detta till exempel
som att det saknas incitament att ygrg kostnadsmedveten eftersom de
politiska  frdgorna har o sddan hog prioritet. Detta tar sig bl.a. uttryck
i att lite extra administrativ  kapacitet _ for att ygrg P& den sékra sidan

inte anses spela sa stor roll.

Jag har tidigare redogjort for de varierande synsatten pd gp integration
av administrationen ~ med sakverksamheten. Inom regeringskansliet &r de
administrativa  frAgorna dessutom uppdelade efter tvA andra organisations-
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principer.  Den gpg bygger pa centralisering. Utifrdn  det faktum att
regeringen ar en enhet, gnses att ocksd dess kansli i storre utstrackning
an idag borde ygra ett. P& s& satt skulle samordningen underléttas, god
kompetens sakras i handlaggningen och stordriftsférdelar  vinnas inom gp
rad omraden fran inkdp 4, material till personalpolitiska ~ &tgérder for att
oka rorligheten bland personalen. Kostnadseffektivitet — &r ett gy nyckelbe-
greppen for dem gom fOretrader den centralistiska tanken. Sdvitt jag kan
bedéma &r detta synsatt mest frekvent inom forvaltningskontoret.

Den andra organisationsprincipen ar decentralisering. Grunden  for
decentraliseringstankandet ~ &r att varje departement &r en egen Myndighet
och darfor bér ha ggmma frihet gom andra myndigheter i administrativa
fragor. Decentralisterna  betonar starkt de enskilda departementens sarart
och egna kultur liksom effektiviteten i narhetsprincipen.

Enligt mitt synsatt finns skal gom talar s&vél for op centralisering gsom
for epn decentralisering.  Dock &r min principiella  utgangspunkt den att gn
samordning genom centralisering  framst bor tillgripas  nar gy inte
genom andra styrmedel kan uppnd rationalitet och effektivitet.

Malsattningen med Reginas arbete &r att uppnd ep mer rationell och
effektiv administration  gom bidrar till battre kvalitet och effektivitet i den
samlade verksamheten. Frdgor om resursfordelning, uppféljning  och
kontroll &r enligt utredningens mening da 5, Overgripande  strategisk
betydelse, vilket kan tala fér on centralisering 4, sddana beslut. Andra
beslut, som mer handlar om att vélja kostnadseffektiva losningar inom
givna yamar, menar utredningen val lampar sig for ett decentraliserat
beslutsfattande. Mina iakttagelser i regeringskansliet tyder inte p& att
denna typ gy Overvaganden varit végledande vid fordelningen av
kostnader och gngyar Mellan  central  regeringskanslihantering och
decentraliserad handlaggning vid departementen.

54.2  Budgeteringen gy regeringskansliet

Verksamheten i regeringskansliet budgeteras idag saval enligt centralise-
ringsprincipen o enligt decentraliseringsprincipen.

Fran forvaltningskontorets  anslag betalas idag vissa genuint gemensam-
ma Kostnader gom telefonvaxel,  kulvertsystem,  gemensam post- 0Och
budhantering mm. men Ocksd gn rad kostnader gom kan hanféras till de
enskilda departementen, men ddr kompetensfragor,  stordriftsfordelar
m.m. foranlett en gemensam hantering. ~Exempel pa sddana fragor &r
utbildning, ~ stadning, hjalp i avtalsfrdgor m m.
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Varje departement har harutéver sina anslag for den egna Vverksam-
heten, for utredningar och for vissa sarskilda departementsanknutna
kostnader. Dessa budgeteras och redovisas under littera A for respektive
departement. N&gon e, verksamhetsanknuten  samordning av resurs-
fordelningen il regeringskansliet  férekommer inte i dag.

Nuvarande ordning innebdr ait riksdagen tar stalining till medlens
fordelning inom regeringskansliet,  vilket kan kontrasteras mot konstitu-
tionsutskottets tidigare angivna uttalande om att varje regering inom de
ekonomiska | gmar riksdagen anger bor f& fordela arbetet gopy den finner
lampligt.

Jag anser att den nuvarande budgeteringsprincipen som blandar
centralisering med decentralisering  ar beh&ftad med flera nackdelar.

For det forsta mojliggér dagens budgethantering inte o, samlad avvig-
ning ay resurserna fOr hela regeringen och regeringskansliets arbete. De
avvagningar  gom gors inom gmen fOr budgetprocessen sker istallet
huvudtitelvis ~ och i samband med provningen ,,, den 6vriga verksamheten
inom huvudtiteln.  Till bilden hor d& att kostnaderna for varje departe-
ments egen Verksamhet i relation till den totala omslutningen under varje
huvudtitel  upplevs g liten. De sammantagna Kostnaderna for regerings-
kansliet &r dock av en sadan storleksordning av de kan jamféras med
verksamheten vid mycket stora myndigheter.

For det andra &r det svart att Overblicka kostnaderna saval fir
regeringskansliets verksamhet i dess helhet, oy, fér enskilda departement
eller enskilda funktioner. Harav foljer att det ocks& ar svart att jamfora
departementens kostnader for olika likartade verksamheter med varandra.
Sadana jamforelser  férsvaras ytterligare 5y att forvaltningskontorets
tianster, gom till stor del inte &r avgiftsbelagda, tas i ansprak i olika
utstrackning 5y, de olika departementen.

For det tredje har jag funnit att de nuvarande budgeteringsprincipema
inte underlattar den nodvandiga  flexibiliteten mellan regeringskansliets
olika verksamhetsomrdden. Syftet med flexibiliteten  &r att varje regering
skall kunna gora sina prioriteringar  och omdispositioner 4, verksam-
heten. Dessa méste sjélvfallet avspegla sig i resursfordelningen  mellan
olika omréden. Prioriteringama i verksamhetsplaneringen  forefaller | dag
att forst med mycket stor efterslapning genomslag i dimensioneringen
av resurser. Det har ocks& framforts il utredningen  att, medan
resurstiliskott  till g hogprioriterad  verksamhet i allménhet gar att finna,
sa sker inte resursminskningar  vid nedprioriteringar  med gamma létthet.
En budgethantering gy, underlattar  omférdelningar inom  regerings-
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kansliet framstdr darfor gom en angeldgen atgard for att hushélla battre

med resurserna.
Till detta kan fogas att det i flera sammanhang framhdllits att dagens

arbetsformer i regeringskansliet i vissa delar framstdr gop foréldrade.
Behovet y tvdrsektoriella  ansatser framstar allt tydligare i takt med att
komplexiteten i samhallet 6kar. Den tilltagande intemationaliseringen

staller ocksa nya krav. Ett arbetssatt gom i Viss utstrackning luckrar ypp
de gamla departementsgransema  férefaller alltmer naraliggande.

Dessa forhdllanden understryker enligt min mening ocksd vikten gy ett
samlat synsatt vid prévningen och g, okad flexibilitet vid avvagningen gy
resurser till regeringskansliets  olika verksamheter.

Med ett sdant synsatt ar det ocksd motiverat att Overvdga ep storre
flexibilitetet i resurstilldelningen mellan olika anslag inom littera A.
Regina, gom enligt sina direktiv  &ven har att dvervaga kommittévasendets
administration,  menar att en modell med centraliserad budgetprévning gy
all verksamhet i regeringskansliet _ séledes dven den gom idag bedrivs
inom FK och &ver utredningsanslagen _ yore andamdlsenlig.  Avvég-
ningen mellan olika verksamheter skulle underlattas och kostnadseffekti-
viteten forbattras.

Fran och med budgetaret 199394 skall ett system med rambudgetering
anvandas i budgetprocessen. Rambudgeteringen g Utredningen gom €n
av flera nddvandiga atgarder for att uppnd ett béattre kostnadsansvar.

543  Politiker- och tjanstemannabudget

Till resursavvagnings- och budgeteringsfrigoma  hor ocksd den awégning
som bor ske mellan tjanstemannaorganisationen i regeringskansliet och
den politiska delen 4y organisationen.  Regeringens frihet i organisationen
av Sitt kansli &r gom tidigare pépekats mycket stor. Antalet departement
kan sdledes vaxla och likasd antalet statsrad.

| dag sker p& manga departement gp intembudgetering gy den politiska
organisationen  gom d& omfattar depanementschefen,  statssekreterare,
intormationssekreterare, politiskt  sakkunniga, vissa assistenter samt
resekostnader, utrustning mm. for dessa personer. Budgeteringen 5y den
politiska delen 5, departementet uppfattas manga génger gom Mycket
grannlaga och ggy behéftad med sarskilda svarigheter, inte minst i
samband med regeringsskiften och regeringsombildningar.

Olika departementschefer har sélunda sina sarskilda och berattigade
6nskemdl bl.a. betraffande den politiska medarbetarstabens dimensione-
ring och kompetens. Den tilltagande intemationaliseringen och de krav
den stéller den politiska ledningen prioriteras  olika 5y olika departe-
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mentschefer. Sammantaget kan havdas att den resursavvdgning och den
budgetering gom kan géras 5y den politiska delen ,, regeringskansliets

verksamhet &r gy ett delvis annat slag an den oy kan och bor goras g
tjanstemannaorganisationen.

Rambudgeteringen  kommer att l6sa vissa 5, de problem gom &r
férenade med att en verksamhet &r svar att budgetera. Poangen med
rambudgetering &r att tillgodose flexibilitet ~Gver gn ldngre period. Medan
en samlad regeringskansliverksamhet  enligt utredningens mening lampar
sig val for ett rambudgeteringssystem, forefaller o s&dan teknik mindre
lamplig vad gyser den politiska delen 4, regeringskansliets verksamhet.

Den samlade budgetprovningen  och det decentraliserade budgetansva-
ret, dar departementen geg storre mojligheter att forfoga over sina egna
resurser, Staller samtidigt skarpta krav pa uppfélining och kontroll.  Det
ar i det laget gy stor vikt att avgransa den del ,, departementens |agqurser
som ar avsedda for tjanstemannaorganisationen och att dar stélla hoga
krav p& budgetdisciplin. En s&dan disciplin  gg, utredningen gom ett
vasentligt inslag i g effektiviseringsprocess. Samtidigt  finns  det
anledning ait aven fortséttningsvis medge att regeringens arbete ges en
flexibilitet  och darmed budgeteras p& ett sarskilt anslag gom inte

annan
har ramkaraktar.

54.4  Avgiftsfinansiering 5y administrativa tjanster

Att sa langt mojligt goéra kostnader synliga inom organisationen ar, enligt
utredningens mening, ett verksamt medel att hoja kostnadsmedvetandet
och darmed bidra till g, effektivare resursforvaltning.

Den nuvarande  anslagskonstruktionen dar vissa administrativa
kostnader budgeteras Gver forvaltningskontorets anslag, medan andra tas
over departementsanslag eller anslag for utredningskostnader, gor
kostnadsbilden i regeringskansliet — svaroverskadlig. Det forhéllandet att
ménga administrativa  tjdnster uppfattas oy gratistjianster, antingen for
att systemen for intemdebitering ar svagt utvecklade eller for att
kostnaderna drabbar g organisation eller ett anslag som man inte har
direkt gngyar for, ar heller inte tillfredsstallande.  Séledes &r det bara gn
mindre del y de 420 mkr gom utgér férvaltningskontorets  anslag gom
debiteras anvéndarna. Att tex. sa direkt departementsrelaterade  tjanster
som Viss utbildning eller tryckeritjanster inte debiteras, panar inte
anvéndarna till god hushélining med (esyrser €ller noggrann Planering gy
tidpunkt for eller 5, omfattningen pd sadana tjanster.
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En samlad budgetprévning i kombination med ©kad avgiftsbelaggning
skulle enligt min mening starka departementens incitament att sOka
kostnadseffektiva losningar p& administrativa ~ fragor.

Enligt utredningens mening skulle ett system dar i princip alla
kostnader for verksamheten belastade departementen bidra till op battre
resurshushalining. Mot detta kan anforas att kostsamma system for
avgiftsfmansiering  inte skulle verka effektivitetsbeframjande pa verksam-
heten i stort utan kosta mer &n de smakar.

Erfarenheterna frin  andra  verksamheter dar avgiftsfinansiering
tillampas talar dock for att op totalt sett battre effektivitet uppnas, &aven
sedan hansyn tagits till de pya administrativa — rutiner gp sddan ordning
forutsatter.

Genom avgiftsfinansiering ~ kommer den instans ggy betalar gp tjanst
ocksd alltid att yara den som tar emot tjénsten. Det &ar 5, varde gy flera
skal, inte minst genom att man  S& sétt far gp naturlig dimensionering
av servicefunktionen. Okar eller minskar efterfrigan blir signalerna
tydliga, nagot gom &r svart att uppnd i ett anslagssystem. Ett annat
fenomen gqm ofta uppstér i anslagsfmansierade monopolsystem ar att
serviceorganisationema tenderar ett orientera sig mot sina ggna mal,
t.o.m. att definiera vad avnamama har behov 5, Det kan ske eftersom
onskemélen frAn avnamama inte ar férenade med nagra styrmedel.
Organisationen  gor det gom den sjalv beddémer gom vasentligt.  Med
efterfragestyming  och avgiftsfinansiering  rader det inte ndgon tvekan g
vad kunderna vill ha.

Jag delar dock uppfattningen att det finns vissa begrénsade verksam-
heter dar gn fullt genomférd avgiftsfmansiering mojligen kan forefalla
onodig. Sadana verksamhetsomraden, sdsom tex. Sakerhets- och
bevakningssystem, dar anvandarna inte har nagon reell mojlighet att
paverka kostnaderna hor till den gruppen. Vidare finns det g rad genuint
gemensamma tidnster sdsom tex gemensam telefonvéxel eller underhall
av kulvertsystem, dar det inte forefaller rationellt —att lata ett enskilt
departement I6pande betala sin andel 5, kostnaden. De gemensamma
tianstema kan lampligen bestéllas eller upphandlas g, den funktion ggom
svarar f0r de Overgripande lednings- och samordningsfragoma. En
ytterligare mojlighet  &r att den funktionen uppdrar &t op arbetsgrupp med
foretradare for departementen att gyara for viss upphandling. Om man
darefter enligt nagon schablon belastar departementen med kostnaderna
eller valier att Iata denna stanna centralt &r on fréga om ambitionsniva.
Det kan ygrg gy varde i vissa sammanhang att gora alla kostnader for op
viss verksamhet synliga.
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Ett okat kostnadstdnkande maste enligt min mening pragla hela den
nuvarande organisationen. Skall intresset for kostnadstankande ®ka méaste
dock vasentligt mycket stérre delar &n idag L, organisationen ges en
mdjlighet  att genom egna beslut péverka resursfordelningen  och ges ett
intresse 5, kostnadseffektiva Iésningar. Detta &r enligt min mening bara
mojligt  om ansvar och befogenheter i hithérande fragor decentraliseras
s& langt mojligt. Saledes boér sakenheten, och i vissa fall den enskilde
handlaggaren, f& géra fler avvagningar om det mest rationella sattet att
hantera &ven intemadministrativa fragor. Atgérder fir ett rationellt och
kostnadseffektivt agerande borde enligt min mening ocksd kunna
premieras i lampliga fonner.

Ett mer lokalt budgetansvar ar ocksd val forenligt med de tankegangar
om Vikten gy att ge intemadministrationen och sakverksamheten i ett
sammanhang, som jag redovisat tidigare.

| det nuvarande systemet dar Kkostnadsansvaret mellan forvaltnings-
kontoret och departementen &r s splittrat och ansvaret for rationalise-
ringar och effektivisering  framfor allt vilat pa forvaltningskontoret, har
det funnits behov 5y en rad regler angdende samr&d mellan FK och
Ovriga regeringskansliet i olika fragor.

Departementsforordningen foreskriver  sdledes samrdd med férvaltnings-
kontoret | s&dana administrativa  frgor goy, ocksd berdr forvaltnings-
kontorets verksamhetsomréde. Enligt forvaltningskontorets beslutsordning
i administrativa  frAgor skall samr&d ske bl.a. vid material- och ut-
rustningsanskaffning  ,, beslutet &r principiellt  intressant, ekonomiskt
betydelsefullt eller ror inférandet g, nya metoder eller n, teknik.
Utredningsarbetet  har givit vid handen att tolkningen av denna ggm-
rddsskyldighet  varierar pd ett sddant satt att departementen i allmanhet
gor en snavare tolkning 5, samr&dsskyldigheten  an férvaltningskontoret.

Ett Okat ekonomiskt gnsyar hos departementen for den egna organisa-
tionen skulle enligt min mening till stora delar undanrdja behovet gy en
centralt beslutad samradsskyldighet.

5.4.5 Rationalisering

Det &r i detta sammanhang ocksd viktigt att beréra frdgan o, fortsatt
rationalisering 5, verksamheten i regeringskansliet.  Enligt min mening
boér den frdgan drivas med storre kraft i framtiden.

Forvaltningskontoret  skall idag enligt sin instruktion besluta i gemen-
samma fr&gor o rationalisering  och vidare bereda &renden dels om
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fordelningen v resurser inom regeringskansliet i samband med organisa-
tionsforandringar,  dels gy andra resursfordndringar.  Tolkningen gy dessa
delar 5y FKis instruktion forefaller dock ha varit mycket restriktiv.

Jag har, gom Jjag ftidigare redogjort  for, under utredningsarbetets

bedrivande ocksd fatt ta emot en rad synpunkter pa iden nuvarande
ordningen d&r centrala frgor o, fordelning gy resurser, rationalisering

och utveckling 5, arbetsorganisation och arbetsformer har lagts i en
myndighet gom Visserligen &r gp del gy regeringskansliet,  men som inte
deltar i sakverksamheten pa ggmma Satt som departementen.

Synpunkterna kan sammanfattas s&, att en beredningskultur  utformats
for att tilgodose sAval det faktum att regeringen &ar gn enhet gom att
departementen &r Sjélvstandiga myndigheter. Denna kultur later sig inte
utan vidare forenas med on norrngivande organisation  gom, trots Sin
formella tillndrighet till regeringskansliet, and& ar myndighet understalld
ett departement.

Frigor om 'ationalisering, ~metodutveckling ~och samordning bor istallet
laggas en Organisation gom har gn central stallning i regeringskansliet
och gom med kraft kan driva dessa tidvis kontroversiella  fragor. Enligt
min tidigare redovisade uppfattning &r frdgan op legitimiteten hos gn
sddan organisation ocksd 5y central betydelse.

5.4.6 Uppfolining ~ och utvérdering

| jamférelsen g, kostnaderna  for intemadministrationen i regerings-
kansliet i forhdllande till den ovriga statsforvaltningen — gom gjorts i
Statskontorets studie, antyds besparingsméjligheter pd mellan SO mkr och
100 mkr.

Statskontorets jamforelse  med regeringskanslierna i Danmark och
Norge visar & andra sidan p& intemadministrativa ~ kostnader gom &r mer
jamforbara med de svenska.

Jag vill inte uttala n&gon bestamd mening om huruvida resurstilldel-
ningen till regeringskansliet i sin helhet kan awéagas p& nagot battre satt.
En mer Systematisk uppfélining 5y resurstilldelning  och resursanvandning
som Skapar underlag for sddana stéllningstaganden bor dock enligt min
&sikt inféras. Den rationaliserings- och effektiviseringspotential ~ gom finns
i s& enkla rutiner gom att lopande ta fram nyckeltal for vissa kostnader,
gora jamforelser mellan departementen gy OMfattningen  och kostnaderna
for likartade verksamheter, rangordna dem, sprida kunskap oy goda
I6sningar m.m. har sévitt jag kan finna inte tagits fillvara ett
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tillrackligt  systematiskt  satt.  Férvaltningskontoret bedriver visserligen
ndgon verksamhet pa omradet, men genomslaget i hela organisationen 4,
dessa nyckeltal och jamférelser forefaller begrénsat.

Regeringskansliets administration  kraver emellertid betydande resurser
i dagens lage. Jag har i mitt Kkartlaggningsarbete  kunnat konstatera
betydande avsteg frdn den norrnalorganisation for departementen g
tidigare efterstrdvades. Det finns ett flertal skilda organisatoriska
losningar vad gyser internadministrationen  bade vad galler det arbete som
utférs inom departementen och i vilken utstréckning man tar forvaltnings-
kontorets eller ndgon gnpnan Serviceorganisations  tjanster i ansprak.
Néagon lépande utvardering av vad likartade administrativa tjanster kostar
pa olika departement och med olika organisationsfonner har utredningen
heller inte kunnat tg del gy

Ett verksamt medel att 0ka kostnadsmedvetenheten vore att gora
I6pande jamforelser mellan kostnaderna for olika likartade verksamheter,
sprida kunskap oy goda l6sningar och overhuvudtaget agna frdgan om
rationella och kostnadseffektiva losningar 5, administrativa  frdgor en mer
systematisk uppmaérksamhet.

Enligt min mening hénger o, sddan verksamhet nara ggmman med den
foresprdkade samlade budgetprévningen, rationaliseringsverksamheten
och samordningsverksamheten.

I detta sammanhang bor 5 ocks& dvervaga den revisionella verksam-
hetens stallning.

Det revisionella verksamheten i regeringskansliet har en koppling till
de &tgarder gom diskuteras i detta avsnitt. Jag tanker da framst pa &t-
garderna for att dstadkomma ett Okat kostnadsmedvetande i departemen-
ten. Enligt min mening méste revisionen i det sammanhanget fa op okad
betydelse. Det &r 5y detta skal g, stor vikt att revisionen ar obunden i
forhdllande till den verksamhet som granskas.

Min  bedomning & bla. att avrapporteringen 5, de revisionella
iakttagelsema redogorelsen maste forandras. Det kan ocksd ifrAgasattas
om inte o revisionsberéttelse  bor lamnas fér hela kanslihusverksam-
heten och inte gom py enbart 6ver forvaltningskontorets  verksamhet.
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6  Forslag

6.1  Utgangspunkter

Jag har i det féreglende redogjort for vad jag ger som de vasentliga
hindren for ett effektivt och rationellt arbete i den nuvarande organisatio-
nen.

Sammanfattningsvis  enar j@g att svaghetema i dagens organisation
harrdr yr en ofullstandig  integration mellan administration och sakverk-
samhet, gp bristande legitimitet for delar 5, dagens organisation, o oKlar
roll- och ansvarsfordelning och ett for daligt utvecklat kostnadstanicande.

Jag gnser vidare ait regeringskansliet saknar g, organisation gom med
full kraft &gnar sig &t strategisk lednings- och utvecklingsverksamhet
inom det administrativa  omradet.

En sddan funktion gnger jag nodvandig for att utveckla op personalpoli-
tik gom aktivt kan bidra till att regeringskansliets professionella kompe-
tens hdlls yppe. En sédan politik skall o till hjalp for departementen vid
nyrekryteringar och vid beslut 5, kompetensutveckling ay befintlig
personal. Den skall ocksd bidra till o, tkad personalrorlighet s&val inom
departementen gom gentemot omvarlden.

Den nuvarande situationen i regeringskansliet speglar inte heller det
behov 4y flexibilitet i planeringen och anvandningen g, regeringskansliets
resurser som &r nédvandig. Darfor maste gp ny ordning for planeringen
och budgeteringen g, regeringskansliets (egyrser inforas.

Kraven pé& regeringens kansli ar mycket stora . s&vél utifrin  gom

inifrdn.  Forutom  det grundidggande kravet p& kvalitet i arbetet finns
ocksd ett krav pa att arbetet skall utféras med hog effektivitet.
Reginas arbete syftar ytterst till att stodja regeringskansliets utveckling
mot Okad professionalism.  Karaktéristiskt ~ fér o, professionell arbetsplats
ar att de produkter och tjanster goy, produceras héller erforderlig kvalitet
och att mgn inte anvander mer resurser @n vad gom ar rimligt  Ar  att
producera dem.

Intresset for ait inte anvanda mer resurser @n nodvandigt &r inte bara
ett uttryck for snavt ekonomiskt tankande. Det finns ytterligare ett skal.
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Om man anvander fler personer @n nodvandigt for att losa uppgifter,
riskerar de deltagande personerna att inte fa ftillrackligt  utlopp for sin
egen professionalism. Darmed riskerar arbetsplatsen att forlora i status
och attraktionskraft.

Férm&gan att driva verksamheten pd e arbetsplats effektivt &r inget
som utan vidare kan lamnas &t den goda viljan hos personalen. Effektivi-
tet kraver alltid malsattning och matning g, maluppfyllelsen. Detta
forutsatter i sin tur en verksamhetsplanering och gpn Vverksamhetsupp-
foljning.

Jag har oyan Sammanfattat de problem gom jad anser vara mest
centrala att losa for att astadkomma gp effektiv intern administration
inom regeringskansliet och darmed oka effektiviteten rent allmant inom

kansliet.

Jlag overgdr py till att beskriva huvudinslagen i det forslag jag amnar
lagga.

Detta kan sammanfattas gom en fOrstarkning 5, den administrativa
lednings- och utvecklingsverksamheten. Statsministerns ~ kansli, med gp
sarskild  statssekreterare, far ett huvudansvar for den administrativa
lednings- och utvecklingsverksamheten. Statssekreteraren har ett kansli

til sitt forfogande gom skall ledas gy en @dministrativ ~ samordningschef.
Kansliet skall gyara for den samlade budgetprovningen 4, regerings-
kansliets resyrser, for Organisationsutveckling  och effektivitetsuppfolj-

ning. Kansliet skall ocks& gygra fr den centrala arbetsgivarrollen  inom
regeringskansliet genom att tréffa  gemensamma kollektivavtal.  Vidare
skall kansliet angvara for bestéllarfunktionen v Vissa departements-
gemensamma Servicetjanster.

Med detta forslag lyfts flertalet 4, de arbetsuppgifter  forvaltnings-
kontoret har enligt § 2 instruktionen  over till Statsr&dsberedningen.
Forvaltningskontoret — gors om till en fristhende uppdragsfrnansierad och
konkurrensutsatt myndighet, Klara Administration. Klara Administration
skall yara en konsult- och servicemyndighet —med regeringskansliet gom
framsta kund.

Departementens ansvar f0r SN egen service betonas. De ges ocksé
battre organisatoriska  forutsattningar  for att hantera de administrativa
uppgifterna, och darvid sarskilt de personalpolitiska — uppgifterna. Aven
departementens €konomiadministrativa roll ges 6kad tyngd. For att hoja
kompetensen och renodla gnsvars- Och befogenhetsférdelningen  inréttas

en ny chefsbefattning foér administrativa ~ frgor i varje departement.
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Forslaget, gom initialt  innebar kraftiga resursférstarkningar till de
administrativa  delarna 5, regeringskansliet, forutsatts  medfora  gp
nettobesparing under o tredrsperiod. Jag gér denna beddmning mot
bakgrund 5, de uppgifter g5y kommit till min k&nnedom om Overtalig-
hetssituationen och den nuvarande effektiviteten i organisationen.

Jag skall p, nérmare redovisa innebdrden och konsekvenserna 5, mina

forslag.

6.2 Ett kansli for administrativ ledning och
utveckling i Statsradsberedningen

Jag foreslar att ett kansli fir administrativ ledning och utveckling inrattas
i Statsradsberedningen. Kansliets  huvuduppgift skall grq att, med
beaktande 5, de befogenheter gon ligger i varje departement, gqrq fOF
Overgripande lednings- och utvecklingsfragor inom det administrativa
omradet. Jag foresldr vidare att statsministern tillkallar en sarskild
statssekreterare gom ges ansvaret for  regeringskansliets gemensamma
administrativa ~ fragor.

Genom att inratta ett kansli for administrativ.  styrning och ledning,
markerar regeringen den vikt g, faster vid att ha en hog professionell
kompetens i alla delar 5, regeringskansliet.  Vikten ,, administrativ
samordning betonas ocksd. Regeringskansliet ges harigenom g, uttalad
ledningsfunktion  for den administrativa  verksamheten.

Ett kansli fér administrativ ledning och utveckling  skapar ocksa
forutsattningar  for att genomféra op fordelning 5y de samlade (egyrserna
med starkare anknytning till verksamhetsplaneringen. Detta bor leda till
en fordelning 5, kanslihusresurserna g, stér i battre dverensstammelse
med de allmanna politiska prioriteringarna  och vidare till g almén

rationalisering av verksamheten. Det viktiga  styrinstrument som
budgetprovningen  utgér kan med detta forslag anvéndas e effektivt
aven regeringskansliets arbete. Forutséttningarna  for den uppféljning

av verksamheten gom &ar gp central del 5, budgetdialogen bor ocks&
forbattras.

Jag har tidigare angett vissa fordelar med o, andrad anslagskonstruk-
tion for regeringskansliet sd att tjanstemannaorganisationen och yt-
redningsverksamheten  foérs till ett anslag medan den politiska ledningen
fors till ett annat. Jag foreslar att en Sadan forandring genomférs och att
det 45, mig foreslagna kansliet hanterar saval anslaget till tjinstemannaor-
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ganisationen  gom anslaget till regeringen och den Ovriga politiska
ledningen.

Genom gp samlad budgetprévning gy regeringskansliets och utrednings-
vasendets kostnader forbattras — mojligheterna  till o effektivisering 5y
verksamheten i regeringskansliet. Forutsattningarna  for ett flexiblare
utnyttiande sy resurserna forbattras. Effektiviseringsarbetet  bér bedrivas
som en Planerad, l&ngsiktig ~aktivitet och innehdlla saval moment av
lbpande jamforelser mellan departement och verksamheter gom meto-
dutveckling och mer Strukiurella insatser vad ayser arbetsmetoder och
arbetsorganisation. Enligt min mening &r inte minst frigan om att
utveckla arbetsforrnema i regeringskansliet viktig.

Det kan ocksa finnas anledning att tillfalligt  lyfta fram och betona olika
kvalitetskrav ~ som anses centrala i verksamheten. Har kan effektivitets-
uppféliningen  fungera gom ett stdd. Genom en tematisk fokusering, dvs
att man fran tid till gnnan Sérskilt koncentrerar  sig att utveckla viss
del eller viss aspekt g, verksamheten, kan goda arbetsséatt lyftas fram och
ddliga ersattas. Vidare kan redovisningen gy nyckeltal ge anledning till
fordjupade studier.

Kansliet skall harutover ha rollen att utveckla och utforma gemensam-

ma Tiktlinjer i centrala administrativa  fragor. Dessa kan tex. avse infor-
mationshantering, personalpolitiska fragestallningar, registratur  eller
arkivering.

Tyngdpunkten i kansliets arbete bor ligga i att utveckla den centrala

arbetsgivarrollen  for regeringskansliet utifrdn malsattningen  att regerings-
kansliet skall kunna rekrytera och behdlla ¢p hog professionell  kompetens
ay saval specialister gom generalister.  Att i vasentligt mycket hogre grad
an idag g over vilka Aatgarder gqn ar nodvandiga for att arbetsgivaren
skall kunna kommunicera ett klart och entydigt budskap till personalen
ar d& op hyckelfrdga. Det handlar oy att anldgga en helhetssyn
personalpolitikens ~ olika delar frdn g rekryteringspolitik, over en
l6nepolitik, e politik  for kompetens- och karridrutveckling  samt den
viktiga frdgan o rorlighet mellan departementen och &n mer mellan
regeringskansliet och omvarlden. | detta sammanhang bor frdgan gm hur
ansvarsfordelningen mellan den centrala arbetsgivarrollen  och den
departementsanimutna  analyseras och utvecklas.

| kansliets arbetsgivaransvar skall ocksd ligga att teckna eventuella
avtal med personalorganisationema. Detta bor i sd fall ankomma
statssekreteraren for administrativa  fragor.
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Det ar enligt min mening angelaget att kansliet férfogar &ven Gver den
viktiga frdgan oy l6nesattning fir regeringskansliets chefer, for att kunna
anvanda aven det I6nepolitiska instrumentet o, en del i den évergripan-
de personalpolitiken. Jag foreslar darfor att arbetsgivarbefogenhetema
som avser regeringskansliets chefspersonal i sin helhet laggs i det nya
kansliet i statsrddsberedningen.

Jag har tidigare understrukit vikten o, att det administrativa samord-
ningskansliet halls litet. For att detta skall vara Mojligt  gnser iag  att
foljande forutsattningar  maste uppfyllas. | bemanningen av kansliet skall
generalistkompetensen  efterstravas. De anstdllda, goy bor ges tidsbe-
gransade férordnanden, skall ha g samlad bredd i sin professionella
kompetens. Det ar onskvart ait sdval o l&ng kanslihuserfarenhet  gom
erfarenheter  frn andra delar 5 arbetsmarknaden finns féretradda bland
de anstallda.

Chefen for kansliet bor ha erfarenhet 4 att genomfora firandringsarbe-
te i stora organisationer. Centrala inslag i kanslichefens arbete kommer
att vara att inspirera till féréndring, initiera och félja upp Projektarbete,
forankra fér&ndringsidéer  och ygrg bollplank &t den politiska ledningen.
Chefen for kansliet skall ocksd ha gnsvaret for kontinuiteten i regerings-
kansliets administration.

Harutover har jag réknat med fem kvalificerade administrativa samord-
nare med féliande huvudsakliga inriktning:

En administrativ.  samordnare for frdgor o, resursfordelningen mellan
departementen, inklusive l6pande férandringar till folid 5y icke planerade
omprioriteringar  mellan olika politkomrdden.  Detta innebér att handlagga
den samlade budgetprévningen och att utveckla sambanden mellan
verksamhetsplaneringen  och resurstilldelningen.

En administrativ.  samordnare for personalpolitk  med inriktning  pa
I6nepolitik, ~ kompetensutveckling  och rorlighetsfragor.  Detta innebar att
utveckla den centrala arbetsgivarrollen och att stodja en Personalpolitisk
utveckling i departementen.

En administrativ. =~ samordnare med juridisk kompetens gom stod i
arbetsgivarfragor,  avtalsforhandlingar  och upphandling. Detta innebar att
svara for bla. den arbetsréttsliga kompetensen i kansliet.

En administrativ.  samordnare for styrning och ledning g, effektivitets-
uppfdljningen. Detta innebar att lopande arbeta med uppfoljning och
utvardering  och genom ett aktivt samspel med departementen formedla
goda arbetssatt.
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En administrativ = samordnare for administrativ  utveckling, arbetsformer,
ADB-policy  och organisationsfrdgor. ~ Detta innebar att utveckla arbetsor-
ganisationen och arbetsformerna med beaktande gy det forandringsarbete
regeringskansliet  star for, bl.a. med hansyn till EG-samarbetet.

Hartil  kommer op assistentkanslisekreterare  fir vissa beréknings- och
sammanstallningsuppgifter samt for kansliets eget administrativa stod.

Ovan angivna arbetsfordelning skall geg som ett €xempel mer dgnat att
belysa kansliets dimensionering och kompetensprofrl, —&n att utgdra ett
exakt underlag for fordelningen g, arbetsuppgifterna  mellan kansliets
befattningshavare.

Vidare forutsatts kansliet i arbetsgrupper med ett delegerat beslutsan-
svar hantera flertalet 5, de frgor gom foranleds gy funktionen  gom
bestillare 5y departementsgemensamma  tjanster. Jag menar att den
konstruktion  gom anvénts inom ADB-omradet, dar gp relativt  sjalvstandig
styrgrupp  ansvarar for policyfrdgor,  gemensamma upphandlingsfréagor
m.m. & en lamplig modell. Kansliet forutsatts i s&dana styrgrupper
framfor allt anvanda sig 5y den kompetens som finns samlad hos de i det
foliande foreslagna administrativa cheferna i departementen.

inrattandet 5y en Strategisk lednings- och utvecklingsfunktion — inom
statsradsberedningen  samt de nya chefsbefattningama  for administrativa
fragor inom departementen skall ggg i ett sammanhang. Mot denna
bakgrund blir det naturligt att se rekryteringen 4y departementens
administrativa  chefer goy aven gp del i g total kompetensforstarkning.
Stravan méaste yarg att finna personer som, utover sitt administrativa
Chefskap, kan passa i ett monster som ger fegeringskansliet en totalt
sett stark administrativ. kompetens. Jag aterkommer till dessa fragor i det
foljande.

Jag forutsatter att kansliet tecknar l&ngsiktiga avtal med Klara Admini-
stration eller n&gon annan Serviceproducent i on rad fragor. Dessa finns
narmare beskrivna i den genomgéng g, forvaltningskontorets — nuvarande
tianster ¢ m. som aterfinns i bilaga 3. De ayser €xempelvis  statistikpro-
duktion, lokalférsorjning  eller centralarkiv.

De resurser som | dagslaget anslas till férvaltningskontoret — skall enligt
mitt forslag till e del foras till departementen for deras kép gy Service-
tignster. Medel for upphandiing 4y gemensamma téanster samt for den
utvecklingsverksamhet ~ inom det administrativa omradet gomy kansliet skall
bedriva bor tillféras kansliet. Har forutsétts att kansliet skall ha mojlig-
heter till konsultupphandling i samband med sarskilda utvecklingsprojekt.
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De forslag gom jag har redogjort fér innebdr ocksd att den styrgrupp
for ADB-frdgor SAU  gom finns vid férvaltningskontoret  flyttas till
Statsradsberedningen och att arbetsséatt och sammanséttning  far anpassas
till vad jag just foreslagit.

6.3  Departementen

Jag foreslar att i varje departement inrattas en ny chefstjanst gy
administrativ.  chef. Den administrative chefen, gom foreslas tillsattas pa
ett tidsbegransat forordnande, skall gyarg for departementets adrnini-
strativa ledning med beaktande , departementsiirordningens bestam-
melser i § 16 avseende statssekreterarens @vergripande planerings- och
samordningsroll.

Den administrative  chefens viktigaste arbetsuppgift skall vara att svara
for att ett malmedvetet och till verksamhetsplaneringen anknutet
personalpolitiskt ledningsarbete  bedrivs. Med utgngspunkt frAn de
generella avtal och policydokument ¢4, géller fir hela regeringskansliet
bor detta gnpassas till verksamheten i departementet och den speciella
personalsituation gy, réder dar och pd naraliggande omrdden 5y
arbetsmarknaden. Det &r min uppfattning att frdgor oy, kompetensutveck-
ling och personalrorlighet ~ kommer att bli mycket centrala inslag i den
administrative  chefens arbete p& samtliga departement.

Den administrative  chefen skall vidare g4/ for det departementsan-
knutna arbetet med utvecklingen g, arbetsformer och arbetsorganisation
samt det effektiviseringsarbete ¢, jag menar Samtliga departement bor
agna Okad uppmarksamhet. samspelet med kansliet fir administrativ
ledning och utveckling kommer har att \ygrq gy Stor betydelse.

Jag féresldr att delar 5y de medel gom i dagslaget anslds till forvalt-
ningskontoret  fordelas ut departementen. Dessa geg hdrigenom  ckade
mojligheter  att sjdlva bestdmma &ver omfattningen och utformningen av
vissa Servicetjanster. Detta kommer att innebdra att &ven dessa fragor
maste hanteras pa departementet och att den administrative chefen gyarar
for den déarmed uppkommande ledningsverksamheten. Det innebar bl.a.
att inom  amen for tillgangliga  (equrser faststdlla kvalitetskrav  och
tillgodose att den nddvéndiga administrativa servicen finns att tillga.
Detta kan sedan ske gepom att servicekontrakt —tecknas med den i det
foliande foreslagna serviceorganisationen  eller gnnan leverantdr —eller
genom att departementet véljer produktion 5, service i egen regi eller
gemensamt med ett eller flera andra departement.
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Detta forslag motiverar g Oversyn gy den ekonomi-administrativa
kompetensen p& departementen. Jag anser Vidare att Atgarder for att
till stdnd ett Okat kostnadstinkande maste inforas. Ett decentraliserat
budgetansvar bor efterstravas. Harigenom kan sakenheten, och i vissa fall
den enskilde handlaggaren, fa& gora fler avvagningar op det mest
rationella sattet att hantera aven internadrninistrativa  frdgor. Enligt min
mening bor ocksa system inforas  gom premierar ett rationellt  och
kostnadseffektivt ~ agerande.

Jag foreslar att den administrative chefen bdr geg ett . s& langt mojligt

sjalvstandigt gnsyar for det administrativa ledningsarbetet i departe-
mentet. Med nuvarande rollfordelning i regeringskansliet kommer detta
i vissa departement att innebdra gp viss forskjutning 5y gransen mellan
den politiska ledningens omedelbara ansvarsomrade och tjanstemannaor-
ganisationens gngyar. FOr att uppnd den okade klarhet i den admini-
strativa ledningsorganisationen, som 180 anser vasentlig, forutsatts att
chefstjainstemannen  mellan sig kodifrerar den pyg arbetsfordelningen i
arbetsordningen. Jag vill dock understryka att denna arbetsfordelning inte
skall uppfattas gom n&gon uppdelning g, departementet i gn politisk och
en Opoliisk del. Syftet ar tvért oy att inom Kklara spelregler séakerstélla
att politiken skall kunna paverka administrationen.

Jag foreslar vidare att de personalfrdgor gom enligt departements-
forordningens & 25 idag skall avgéras 5y departementschefen i fort-
sattningen bor laggas pa den administrative  chefen.

| foregdende avsnitt har jag berért arbetsforrnema vid kansliet for
administrativ.~ ledning och utveckling i Statsrddsberedningen och dar
sarskilt framhallit vikten att ett arbetssatt dar den samlade administrativa
kompetensen i regeringskansliet tas tillvara. Jag anser Séledes att en inte
ovasentlig arbetsuppgift for de administrativa cheferna bor ygrg att delta
i och i férekommande fall leda arbetsgrupper gom fillkallats 5, det
administrativa samordningskansliet  for vissa avgransade frdgor gom Lex.
viss upphandling eller utarbetande 5y, riktlinjer i avgransade frdgor. Ett
sddant arbetssatt skulle beframja ett regeringskansliovergripande — synsétt.

Tillsattningen 5, de administrativa  cheferna féreslar jag bor ske efter
ett utlysningsforfarande. Mot bakgrund 5, det gyan angivna arbetssattet
kan det 4 MOtiverat att i den samlade kretsen g, administrativa — chefer
kunna mobilisera o bred kompetens 6ver hela det administrativa
omrédet. Darfor bor kompetensprofrlema  for de olika administrativa
cheferna faststillas efter samrdd med kansliet for administrativ  ledning
och utveckling.
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Inréttandet gy en administrativ  chefstjdnst paverkar den nuvarande roll-
och ansvarsfordelningen i departementen. Som jag tidigare har papekat
ar dock de enskilda departementens organisation nu Ssa splittrad  att
effekterna  kommer att yarg Olika pd i stort sett varje departement. Jag
anser inte det ygrg motiverat att forsoka skapa gp ny Nnormalorganisation
som skall galla for alla departement. De organisatoriska och andra
folidandringar  goyy mitt forslag féranleder bor enligt min mening Iosas
av varje departement for sig inom gmen fir befintliga anslag.

Jag gnser det emellertid befogat att 54 | departementen Gvervager sin
ledningsorganisation. Enligt min uppfattning boér den, férutom departe-
mentschef och statssekreterare, omfatta den 5, mig foreslagna admini-
strativa chefen, gp eventuellt kombinerad expeditions- och rattschef samt
en befattning med planerings- och uppfoljningsansvar  for sakverksam-
heten.

6.4 Klara  Administration

Jag foresldr att forvaltningskontoret ombildas och uppgdr i en ny
myndighet _  Klara Administration _ med uppgift att erbjuda i forsta
hand regeringskansliet ~ administrativa  service- och konsulttjanster. Al
verksamhet vid den pyg myndigheten skall yarg efterfrigestyrd gy ett
enskilt departement, tva eller flera departement i samverkan kvarterslos-
ningar eller regeringskansliet i sin helhet via det nya administrativa
lednings- och utvecklingskansliet i Statsradsberedningen. Verksamheten
skall vidare g konkurrensutsatt.  Den nya myndigheten blir séledes o
renodlad 1000-kronorsmyndighet.

Myndigheten  bor enligt min mening yar4 sjalvstandig i forhallande fill
regeringskansliet och séledes inte ingd i det begreppet. Den bor ledas av
en generaldirektor.

Jag anser att de ledningsuppgifter g9y, den nya Myndigheten kommer
att stallas infor &ar 5y, den arten att de lampligast handhas 4, generaldirek-
toren, gom Vvid sin sida bér ha gp, rddgivande namnd. | namnden bér inga
personer med erfarenhet frn affarsméssigt drivna konsult- och serviceor-
ganisationer.

Det kan naturligtvis ifrigaséttas oy, inte Klara Administration, med den
konstruktion  jag foreslagit, lampligen borde ygra ett bolag. Jag gnser att
en bolagsbildning  eventuellt kan &vervagas sikt, men att ett s&dant
steg bor anstd tills vidare erfarenheter vunnits 5, den |, féreslagna
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modellen med efterfrAgestyming. For Klara Administration — ar det i
nulaget angeldget att upparbeta sina kundrelationer, etablera g verksam-
hetsprofrl och bearbeta den férandrade situation gom efterfrdgestyrning
och konkurrensutséttning medfor. Jag bedémer att denna fbrandring &r
av ett s& genomgripande slag att ytterligare steg bor ansta.

Den stora delen gy forvaltningskontorets verksamhet utgdrs idag gy
Servicetjanster gopy, forvaltningskontoret  tillhandahdller i ggen regi eller
genom entreprenadkontrakt. Genom forvaltningskontorets nuvarande
ambition att tillhandahdlla kostnadseffektiv ~ service ligger dessa tjanster
redan i utgéngslaget véal till fr ett nytt arbetssatt med efterfragestyrning
och konkunens.

De férslag ang&ende regeringskansliets arbetssatt gom jag just redogjort
for kommer vidare att innebéra att den nya myndighetens kunderbestall-
are ay administrativa  tjanster kommer att ha andra ekonomiska incitament
an idag att soka sig de mest kostnadseffektiva I6sningarna i sin intemad-
ministration. Enligt min uppfatining bor &ven detta medfora goda
mojligheter  for o konsult- och serviceorganisation — med forvaltnings-
kontorets kompetens vad galler séval kanslihusspecifrka  gom mer
generella administrativa  frigor. Efterfrigan frén departementen ger ett
mycket stort underlag fir gn konsult- och serviceorganisation. Jag
forutsatter att den begransade verksamhet gom fOrvaltningskontoret i
dagslaget har gom Serviceleverantsr &t vissa myndigheter  utanfor
regeringskansliet  fortsatter och ges mojligheter  att expandera.

Forutséttningarna  for den pya myndighetens arbete kommer emellertid
att vara annorlunda an tidigare i flera viktiga avseenden. Mitt forslag
bygger darfor att ett genomforande sker i gn sddan takt att det finns
méjligheter  for varje funktion i det nuvarande forvaltningskontoret — att
grundligt analysera vad ett forandrat arbetssatt kan komma att innebéara.
Séledes forutsétier jag att den pya myndigheten under o, tredrsperiod ges
en gradvis minskande garanterad efterfrdgan.

En s&dan 6verg&ngsperiod ger rddrum for de dimensioneringsfragor gy
den pya myndigheten och gy dess olika verksamhetsomrdden gom en
6vergang frdn anslagsfinansiering ftill efterfrigestyming  forutsatter.

Utan tvivel finns viktiga samband mellan det administrativa —utveck-
lingsarbete gom idag bedrivs 5, forvaltningskontoret och den pgr
praktiskt  inriktade  hanteringen gy servicen. Detta far gnses Klart
dokumenterat 5y fOrvaltningskontorets hittillsvarande ~ arbete. Det ar
viktigt  att den pyg myndigheten ~ &ven fortsattningsvis  bedriver  ett
administrativt  utvecklingsarbete  for att sd satt kunna erbjuda departe-
menten kvalitets- och kostnadsméssigt attraktiva Servicetjanster.
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Den dimensionering 5y det centrala kansliet fér administrativ  ledning
och utveckling i Statsrddsberedningen o jag tidigare féreslagit innebar
att en inte obetydlig mangd utvecklingsverksamhet, utrednings-  och
bevakningsverksamhet  exempelvis  p& arbetsmiljsomradet kommer att
behdva upphandlas. Klara Administration kan utifrdn sin specialist-
kompetens inom olika omréden tillhandahdlla sadana tjianster att utforas
efter bestélining centralt eller departementsvis fr&n regeringskansliet. De
upparbetade kontaktvdgama, kunskapen ., regeringskansliet och en god
kunskap i sakfrAgoma ger enligt min mening epn grund for ett fortsatt
samarbete.

Exempelvis kan kansliet vid Statsrddsberedningen bestélla utredningar
frdn forvaltningskontoret infor olika strategiska beslut. N&ar avtal skall
slutas med extern leverantdr, kan qgn tédnka sig att Statsrddsberedningen
ger direktiv till Klara Administration — att géra ep behovsanalys. Efter o
forankring 4y resultatet 5, denna analys hos Statsrddsberedningen gér
Klara Administration o marknadséversikt  och ger forslag o inrikt-
ningen 4, upphandlingen, férhandlar med leverantéren och understaller
slutligen  statsrddsberedningen ett férslag till avtal. Klara Administration
kan ocksa ges | uppdrag ait bevaka avtalet samt gyara for tolkning gy
innehallet.

| vissa arbetsgivarfragor kan motsvarande arbetsfordelning galla
exempelvis infor traffandet nya kollektivavtal.

Den nya myndigheten kommer i vissa fall ha de enskilda departemen-
ten som kunder och i andra fall tva eller flera departement i samverkan.
En narmare redogorelse for min bedémning g, utvecklingsmojlighetema
for olika delar gy det nuvarande férvaltningskontorets  verksamhet lamnas
i bilaga Dar gors ocksd g detalierad genomgdng 5y min syn P& vika
frdgor gom bor flyttas frdn nuvarande forvaltningskontoret il Statsrads-
beredningen, vilka Servicetjanster goy bér upphandlas gemensamt och
vika Servicetjanster gqy, bor efterfrdgas departementsvis.

Vid bedbmningen 5, detta har bland annat det forhéllandet att vissa
Servicetjanster har en mer sammansatt karaktar beaktats och darfér kraver
departementsgemensamma  losningar for att bli effektiva. Underlaget for
upphandling utarbetas sannolikt i arbetsgrupper med representation fran
departementen.  Kontrakten med Klara Administration sluts for dessa
tjanster 5, kansliet vid Statsradsberedningen.

Den organisation jag hér foreslagit kommer att behéva viss kompetens,
framfor allt p& det ekonomiadministrativa  omré&det, gomy inte finns i det
nuvarande forvaltningskontoret. Kraven i ekonomiadministrativt  avseende
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maste sittas hogre i en avgiftsfinansierad verksamhet @n i en anslags-
finansierad. Verksamheten skall i de flesta avseenden drivas med en mer
foretagsekonomisk inriktning med allt vad det innebdr ifriga om
priskalkylering, kostnads- och intiktskalkylering etc.

6.5 Revisionen

Det dr av stor vikt att revisionen ar obunden i forhéllande till den
verksamhet som granskas,

Revisionens stillning och uppgifter i kanslihuset har dirfor en koppling
till de forslag som léggs 1 detta betinkande.

Jag har tidigare foreslagit att regeringskansliets verksamhet finansieras
genom ett anslag for tjinstemannaorganisationen och ett anslag for
regeringen. Detta Sppnar en mdjlighet att lata anslaget for tjnstemanna-
organisationen i regeringskansliet revideras pa i princip samma sitt som
giller for statsforvaltningen Gvrigt. Jag anser att denna fréga liksom
frigan om revision av anslaget for den politiska ledningen bor dvervagas
ytterligare.
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Konsekvenser

Utredningens forslag i kapitel 6 innebar att férandringar  maste goras i
anslagskonstruktioner  och forfattningar.  Férslaget far ocksd ekonomiska
konsekvenser genom att resurser MAaste omfdrdelas.  Konsekvenserna
beskrivs oversiktligt i nedanstdende avsnitt. Vissa kostnadsberalmingar
har gjorts for nytillkommande  verksamheter. Nar det géller omiirdel-
ningar gy anslag har dock endast n&gra tankbara modeller beskrivits.

Mélsattningen  ar, enligt genomforandeplanen i avsnitt att den nya
organisationen skall trada i kraft den 1juli 1993. Utredningen utesluter
inte att man, har det galler anslagskonstruktionen, maste gora évergangs-
Iosningar med hansyn till tidplanen i budgetprocessen.

7.1 Forandrad anslagsstruktur ~ och omférdelning
mellan  anslag

Forslaget gm en samlad budgetprévning  for regeringskansliet innebar gt
anslagsstrukturen maste foérandras.

Departementsanslag  under littera A finns |, under andra t.o.m.
fiortonde huvudtiteln.  Forteckning  6ver samtliga anslag under littera A.
finns i slutet 5y detta avsnitt. Budgetprévning fér dessa anslag sker inom
respektive huvudtitel och dess  gm.

Forvaltningskontorets  anslag finns under sjunde huvudtiteln, littera E.
Vissa centrala myndigheter 1 m.

For att mojliggéra den samlade budgetprévningen féresls nedanstdende
forandringar:

1 Departementsanslagen

Anslagen  for  forvaltningskostnader och utredningar  pd respektive
departement markerade med i forteckningen | slutet av detta kapitel
laggs ihop till ett ramanslag, bendmnt Regeringskansliet under andra

huvudtiteln. Anslaget  Utrikesforvaltningen bor darvid delas sd att
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verksamheten inom utrikesdepartementet i Stockholm ligger i anslaget for
Regeringskansliet medan verksamheterna vid utlandsmyndighetema
laggs under ett sarskilt anslag gom budgetprévas i vanlig ordning.
Aven vissa g, de Ovriga anslagen under littera A. bor foras till anslaget
Regeringskansliet

Departementen  fortsdtter  att vara egna Myndigheter  gsom lamnar
anslagsframstallningar, arsredovisningar m.m. till lednings- och
utvecklingsfunktionen i Statsradsberedningen. Lednings- och utvecklings-
funktionen gor déarefter oy samlad bedémning 4, resursbehovet inom
regeringskansliet och lamnar gp anslagsframstallan avseende anslaget

Regeringskansliet som behandlas i budgetarbetet enligt aktuella
anvisningar. Riksdagen fattar darefter beslut o, anslaget.
Beslut om fordelning 5y anslaget Regeringskansliet mellan departe-

menten fattas 5y regeringen.

7.1.2  Anslag for den politiska ledningen

For att i sarskild ordning finansiera den politiska ledningens verksamhet,
foreslar utredningen  att ett forslagsanslag under andra huvudtiteln
benamnt Regeringen inréattas.

| detta anslag skall ing& lonekostnader for statsrdd, statssekreterare,
informationssekreterare, politiskt ~ sakkunniga och assistenter. | anslaget
skall ocks& ingd 6vriga forvaltningskostnader  for den politiska ledningen.
Med 6vriga férvaltningskostnader — gyses kostnader for regqr, konferenser,
konsulter, tidningar, bocker, telekostnader i, m. som ar direkt hanférbam
till den politiska ledningen.

Medel till anslaget Regeringen omférdelas fran departementens och
Statsradsberedningens anslag for forvaltningskostnader. Det  bor
overvagas att till detta anslag &ven fora vissa gy de anslag gom i dag
finns upptagna under littera A under respektive huvudtitel.

7. 1.3 Forvaltningskontorets anslag

Forvaltningskontorets ~ anslag E. 6 under sjunde huvudtiteln har idag tre
poster:

| Forvaltningskostnader
2. Gemensamma forvaltningskostnader
Lokalkostnader
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Fran post bekostas férvaltningskontorets egen verksamhet. Fran
post  bekostas departementsgemensamma verksamheter och investering-
ar och frén post regeringskansliets  samtliga lokalkostnader.

Utredningens  forslag innebér ¢, uppdelning 5y det nuvarande forvalt-

ningskontorets  funktioner i o, konsult- och serviceorganisation  och en
lednings- och utvecklingsfunktion. Konsult- och servicemyndigheten skall
vara efterfragestyrd.

Lednings- och utvecklingsfunktionen i Statsradsberedningen kommer
i anslagshanseende att tillhdra anslaget Regeringskansliet. Funktionen
kan finansieras genom att del g, forvaltningskontorets nuvarande
anslagspost fors over till Regeringskansliet.

Lednings-  och utvecklingsfunktionen maste ha (egurser fOr att

upphandla departementsgemensamma investeringar och tjanster fran Klara
Administration  eller annan serviceproducent.  Dessa investeringar och
tjanster finansieras idag &ver férvaltningskontorets anslagspost 2. Den
kan flyttas over till g, anslagspost under anslaget Regeringskansliet.
Alternativt  kan investeringsdelen finansieras med I&n i Riksgéldskontoret.

Aven forvaltningskontorets  anslagspost 3. Lokalkostnader kan flyttas
over till en post under anslaget Regeringskansliet.

Klara Administration  skall arbeta enligt uppdragsmodell. Den skall ha
ett formellt  1000-kronorsanslag  och yara en myndighet under sjunde
huvudtiteln.  Myndigheten ~ skall tillhandahdlla administrativa service- och
konsulttjanster &t departementen och Statsradsheredningen med lednings-
och utvecklingsfunktionen enligt faststalld prislista eller efter upphand-
ling.

Forvaltningskontorets anslagspost flyttas och fordelas mellan
anslagen Regeringen och Regeringskansliet.

7.2 Modeller for  omfordelning av anslag

Utredningens forslag innebdr att forvaltningskontorets anslag fordelas yt
inom regeringskansliet. ~ Vissa delar g, anslaget skall flyttas till anslaget
Regeringskansliet och finansiera  uppbyggnaden 5, lednings-och
utvecklingsfunktionen inom  Statsrddsberedningen.  Kostnadsberakningar
av detta finns | avsnitt 7.4.

For departementsgemensamma  tjanster och investeringar sgmt fr
regeringskansliets lokaler flyttas delar g, forvaltningskontorets  anslag till
anslaget Regeringskansliet dar de disponeras g, lednings- och
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utvecklingsfunktionen. Dessa anslagsposter omfattar under budgetaret
199293 totalt cg 357 mkr yaray 305 mkr &r avsedda for lokalkostnader.

Huruvida denna dimensionering gy anslaget ar rimlig i den nya organisa-
tionen far beddémas nar det star klart vilka tjanster och investeringar gom
kommer att efterfrigas for departementens rakning g, lednings- och
utvecklingsfunktionen.

Resterande delar g4, forvaltningskontorets anslag, i huvudsak gp.
slagsposten med avdrag for inrattandet 4y lednings- och utvecklings-
funktionen, skall fordelas mellan departementen. Aven il det nyinrattade
forslagsanslaget Regeringen skall gp del 5y anslagsposten fordelas. For
narvarande finns ingen samlad uppfattning oy hur  stora delar gy
torvaltningskontorets  resurser som 9ar till respektive departement. Endast
nar det galler ett fatal tjanster, eller delar g, tjanster, finns det ett
underlag fér g fordelning 4y anslaget p& departementen. Det &ar dock
inte sakert att faktisk forbrukning annat &n i vissa speciella fall skall
utgéra underlag for fordelning.

En gnnan Modell &r utférdelning  efter schabloner dar man som grund
kan ha omfattningen 5y departementets A l.-anslag for justitiedeparte-
mentet A2 eller antalet anstéllda i departementet.

Utredningen tar inte stéllning till vilken férdelningsprincip som bor
anvandas. Tillgangliga underlag méaste gas igenom och vérderas.
Sannolikt & g kombination gy schabloniserad yegp. specifik - utfordelning
efter forbrukning den basta modellen. N&gon absolut réttvis  férdelning
torde yqrg OMOjligt  att astadkomma. | den samlade budgetprévningen  bor
man dock senare kunna goéra omfdrdelningar ~ mellan departementen.

7.3 Forfattningsandringar m.m.

Utredningens  forslag innebar att forandringar maste goras i vissa
férordningar  och instruktioner.  Det galler departementsférordningen  och
det nuvarande forvaltningskontorets instruktion.  Aven  departementens

arbetsordningar berérs liksom vissa faststallda dokument o arbetsfordel-
ningen mellan departementen och forvaltningskontoret.

Arkivférordningen 1976:1105 kan behova é&ndras beroende den
fortsatta behandlingen 5, arkivfunktionen i regeringskansliet.

Ansvar och befogenheter for lednings- och utvecklingsfunktionen under
statsradsberedningen méaste dokumenteras. Den nya servicemyndigheten
skall ha gp instruktion.
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74 Finansiering
7.4.1  Lednings- och utvecklingskansliet

Arskostnaden fr kansliet beriknas bli 4 260 tkr varay 3 910 tkr for
I6ner. For initiala investeringar tillkommer 250 tkr. Finansiering  sker

enligt punkt 7.1 genom att forvaltningskontorets  anslagspost minskas
med motsvarande belopp. Harutover har kansliet majlighet ait  for
anlitande 4, konsulter |, 1, i utvecklingsarbetet disponera del av

anslagsposten fér departementsgemensamma investeringar och tjanster.

742 Departementen

I utredningens  forslag, avsnitt 6.3, rekommenderas ingen normalorganisa-
tion fér departementen. Varje departement faststaller sin egen arbetsord-
ning. Som framgar 5, avsnittet foreslds dock ep forstarkning 5, den
administrativa  kompetensen genom inrattande 5y en chefsbefattning.

Initialt  kan de administrativa  forstarkningama  medféra hogre kostnader
for departementen. Dessa kostnader méste dock rymmas iNOM ramen for
anslaget Regeringskansliet. Genom  att utnyttia  mojligheten till
anslagskredit ¢4y, ramanslagstekniken tilldter, bér detta vara Maojligt  att
genomfora. Utredningen férutsatter att de administrativa  firstarkningama
finansieras genom rationaliseringar  och omprioriteringar.

7.4.3 Klara  Administration

Myndighetens  verksamhet finansieras genom intékter frdn forsalining 4
tjanster till departementen.

En myndighet fér, enligt avgiftsférordningen 1992:191 och dess
férordningsmotiv, ta ut avgifter for ygror och ftjanster g5y den fill-
handahdller bara o, det filier L, en lag eller forordning eller av ett
sarskilt beslut g, regeringen. Beslut g, avgiftens storlek bér regelméassigt
delegeras till myndigheterna gy, skall samrdda med RRV innan besluten
fattas.

Av forordningsmotiven  framgériocksd gt full kostnadstickning  bér
galla gom mal for avgiftsfrnansierad  verksamhet. Detta innebar att
intakterna,  vid gp viss beraknad volym, skall tacka samtliga med
verksamheten direkt eller indirekt forenade kostnader. Vissa avgifter § 4
i forordningen  kan dock sattas sd att endast delar av kostnaderna tacks.
Prissattningen  far dock inte leda till skadlig konkurrensbegransning.
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Nar det galler avgifterna fr Klara Administrations  tjanster till  departe-
menten och lednings- och utvecklingsfunktion — bér, enligt ovanstaende,
principen gm full kostnadstackning  galla. Det innebar att samtliga
kostnader, séval lonekostnader, lokalkostnader gom Ovriga kostnader, for
ett visst verksamhetsomréde skall utgdra underlag for priset pa den tjanst
som filhandahalls.  Till det kommer ett péslag for del 5y den centrala
administrationen.  Med gp, S&dan prissétining far man jamforbarhet med
externa leverantorer.

Berakningen oy priserna gdrs inom Klara Administration utifrdn  den
redovisade tjansteforteckningen och de berédknade kostnaderna  for
respektive verksamhet.

Departementsanslagen under littera A

Huvudtitel Anslag

Al Statsrddsbenedningen, f

A 2 Justitiedepartementet, f

Utredningar,

Framtidsstudier,  langsiktig analys mm., r

> >
N

Utrikesforvaltningen, f

Utlandstjansteuiannens  representation,
Kursdifferenser, f

I-lonorarkonsuler,  f

Sarskilda férhandlingar med gppan stat eller inom

I del gy

> > > > >
O N~ W N R

internationell  organisation, f

Nordiskt samarbete, f

Utredningar mm., r

Officiella  besdk mm,, f

Ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i
utlandet

> > > >
© o N o

v A 1 Forsvarsdepartementet, f
Utredningar mm., r

N

Socialdepartementet, f
Utredningar mm., r

Uppféljning,  utvardering m.m., r
Internationell  samverkan, f

> > > >
A W DN R
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VI *
*
VII g
*
VIII *
*
X *
*
X 3k
*
XI *
*
XII *
*

AS
A6
A7

Al
A2
A3
A4

Al
A2
A3
A4

Al
A2
A3

Al
A2
A3
A4

Al
A2
A3
A4

Al
A2
A3
A4

AS
Al

A2
A3

Konsekvenser

Socialvetenskapliga forskningsradet, r
Insatser mot aids, r
Avvecklingskostnader, f

Kommunikationsdepartementet, f
Utredningar m.m., r

Viss internationell verksamhet, f
Sirskilda avvecklingskostnader, f

Finansdepartementet, f
Ekonomiska rad, f
Utredningar m.m., r
Utvecklingsarbete, r

Utbildningsdepartementet, f
Utredningar m.m., r
Kostnader for Sveriges medlemskap i Unesco, f

Jordbruksdepartementet, f

Lantbruksrad, f

Utredningar, r

Bidrag till vissa internationella organisationer, f

Arbetsmarknadsdepartementet, ram
Utredningar m.m, r

Internationellt samarbete, f
Arbetsmarknadsrad, f

Kulturdepartementet, f

Utredningar m.m., r

Internationellt samarbete m.m., r
Internationell samverkan inom ramen for
flykting- och migrationspolitiken m.m., r
Atgirder mot framlingsfientlighet och rasism, r

Naringsdepartementet, f
Industrirdd/industriattaché, f
Utredningar m.m, r
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XIII * A1 Civildepartementet, f
* A2 Utredningar m.m., r
X1V * A1 Miljé- och naturresursdepartementet, f

* A 2 Utredningar m.m., r
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8 Genomforandeplan

Allméant

Enligt direktiven skall utredningens forslag &ven omfatta en Pblan for
genomforandet 5, g eventuell ny Organisation och 6vergng till nya
arbetsformer,  varvid sérskild uppmarksamhet skall &gnas &t sattet att
férankra  forandringarna i hela regeringskansliet. ~ Aven  pehovet av
andrade foreskrifter  skall ggq Gver.

Direktiven anger Vidare malséttningen att den nya Organisationen  skall
kunna trada i kraft senast den 1juli  1993. Det forhéllandet att yt-
redningen fatt andrad avrapporteringstid  fran 1 oktober till 1 november
har inte foranlett ndgon &ndring L, malet med ett ikrafttradande vid
budgetarsskiftet 1993,

Jag redogdr i det foliande for min syn P& genomfirandeplaneringen.
Utgangspunkten  &r att forslagen efter sedvanlig remissbehandling  kan

forelaggas riksdagen i de delar det &r nodvandigt | samband med
budgetpropositionen.
Jag vill i detta sammanhang sarskilt p8peka att utredningens arbetsme-

tod har inneburit sior 6ppenhet. Férankringsprocessen  har saledes varit
en integrerad del 5y utredningsarbetet, vilket naturligtvis inte far tas till
intdkt for att inte ytterligare arbete med férankringsfrdgor  under perioden
frén beslut fram till genomférande &r nédvandigt.

Vidare vill jag ge uttryck  for min uppfattning att ep ny organisation,
som | alla delar kan fungera enligt ovan angivna forslag, kanppast kan
finnas plats redan den 1juli 1993. Dock anser jag att de principiella
forslagen angdende organisation och budgetering  bor galla frdn den
dagen. Genomférandet ,, detalierna i forslaget sker sedan successivt
under gn Gvergéngsperiod.
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Huvudaktiviteter

| genomférandearbetet kan tvd huvudaktiviteter  identifieras, namligen att:

| forutom bitrdde med g, uppbyggnad g, och rekrytering  till kansliet
for ledning och utveckling i Statsradsberedningen, gdéra en noggrann
beskrivning 5y den arbetsordning gom skall galla for kansliet
avseende den samlade budgetprévningen, upphandlingen 5, departe-
mentsgemensamma  tjianster, utformningen 5y riktlinjer  mm,, samt
att

2 gbra ett organisationsforslag och ep instruktion for Klara Administra-
tion utifrdn de redovisade forslagen

Exempel arbetsuppgifter  gom skall utféras i samband med dessa
aktiviteter  ar:

beskriva hur samverkan mellan kansliet for ledning och utveckling
och de administrativa cheferna p& departementen skall ske.

utreda hur budgetprévningen 5, anslaget Regeringskansliet skall
ske mot bakgrund g, dess inplacering under andra huvudtiteln

gora nodvandiga overgangslosningar 4y den nuvarande anslagskon-
struktionen samt att i detalj utforma den slutliga anslagskonstruk-
tionen.

dvervaga fragorna o, revisionen g, de nytillkomna anslagen

gora forslag till fordelning 4, det nuvarande firvaltningskontorets
anslag departementen. Fordelningsforslagen  skall kopplas till de
overgangslosningar 5y anslagskonstruktionen  gom tas fram. Sarskilt
skall beaktas lokalkostnademas eventuella fordelning.

integrera foréndringarna  inom ADB-verksamheten i regeringskansliet
med &vriga forandringar 5y, organisationen

utforma  sokprofrler de administrativa cheferna samt e€ventuella
andra gemensamma fragor i anslutning till den rekryteringen.

belysa lokalbehovet for kansliet for ledning och utveckling som
forutsatts  placeras i kv Rosenbad. Klara Administration  forutsatts
kunna placeras i nuvarande lokaler.

samverka med det projekt i regeringskansliet gom arbetar med
inforandet gy den pyg baskontoplanen.  De anslagskonstruktioner  gom
tas fram har stor betydelse for uppbyggnaden 4, den redovisnings-
modell gy infors den 1juli  1993.
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ta fram forslag till férfattningsandringar.
precisera och tydliggéra Klara Administrations

nulage,
¢y omvarldssituation, _ kunder och konkurrenter,
. arbetsforutsattningar  _ tex. hur nuvarande FK:s sociala gpsyar

ska hanteras och hur lokal- och utrustningsforhallanden skall
paverka kostnadskalkylema.
Gora gn preliminar indelning 5, inom vilka serviccomraden Klara
Administration skall verka. Indelningen bor géras fran ett kund-
perspektiv. ~ Vid bedémningen 4, serviceomrddenas storlek bér
ledningstorutsattningama beaktas.
gora gp tidplan for forslagets fulla genomférande

Organisationskommitté

En organisationskommitté  fér genomférandearbetet bor tillsttas snarast.
Organisationskommittén bor ha mojlighet att arbeta i undergrupper gom
behandlar de gygn ndmnda fragorna.

For Klara Administrations  del bor grupper bildas for varje serviceom-
rade. | dessa grypper bor bla. iNg& personer som har kompetens och
intresse for att ta ledningsansvar i den framtida organisationen.

Grupperna bor bl.a strukturera sina tjanster och produkter med hansyn
till egenskaper, kvalitet, priser och leveransfirutsattningar. De bor vidare
formulera  preliminara  verksamhetsidéer och mal samt ge forslag il
prisséattning.

I hela processen behovs gn kontinuerlig  information till, och dialog
med, de medarbetare goy, arbetar inom organisationen och ggy, berérs
av forandringsarbetet.  De behover op klar bild 5, det fortiépande arbetet
for att tydligt ge vilka krav och férvantningar oy kommer ait stéllas pa
dem, och vilka mdjligheter den framtida verksamheten kommer att
erbjuda.
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Kommittédirektiv

Dir. 1992:44

Overgyn av internadministrationen i
regeringskansliet

Dir. 1992:44

Beslut vid regeringssammantride 1992-04-09

Oversyn av internadministrationen i regeringskansliet
Dir. 1992:44
Beslut vid regeringssammantride 1992-04-09
Chefen for finansdepartementet, statsradet Wibble, anfor.

Mitt forslag

Jag foreslar att en sirskild utredare tillkallas med uppdrag att gora en
Gversyn av internadministrationen i regeringskansliet.
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Bakgrund
Ikompletteringspropositionen 1991 prop. 199091:150 bil. 11:12, FIU-

37, rskr.390 konstateras att foréandringsarbetet inom den statliga verk-
samheten stéller 6kade krav pa regeringskansliet, 5,5 internadministra-
tion behover rationaliseras och goras effektivare.  Forandringar  bor
genomféras gom mMojliggor  Gkad efterfragestyming och okat kostnad-
sansvar Or den egna basservicen i departementen och ansvarsférdel-
ningen mellan departementen och ftrvaltningskontoret maste samtidigt
klargoras. Regeringen har sedermera aterkommit till frdgan i budget-
propositionen 1992 prop. 199192:100 bil. 8 och darvid understrukit
vikten oy att mojligheterna il storre efterfragestyming 5y forvaltnings-
kontorets verksamhet beaktas.

De intemadministrativa uppgifterna i regeringskansliet handhas dels
av regeringskansliets  forvaltningskontor, dels 5y de olika departe-
mentens administrativa  funktioner.

Regeringen beslutade efter ett omfattande utredningsarbete i juni 1983
att ett farvaltningskontgr skulle inrattas med den O&vergripande upp-
giften att framja effektiviteten inom departementen och kommittéema,
uppnd gn forbattrad administrativ.  samordning och gyarg for den Gver-
gripande arbetsgivarfunktionen.

Forvaltningskontorets uppgifter  regleras i forordningen  1983:688
med instruktion ~ for regeringskansliets  forvaltningskontor omtryckt
1988:1147 och senast andrad 1991:1403.

Forvaltningskontoret ar opn myndighet gom leds gy en Styrelse be-
stdende gy f.n. hogst &tta ledamoter. | alla &renden 4, storre vikt skall
styrelsen fére beslut inhamta yttrande frdn regeringskansliets forvaltn-
ingsdelegation, gom bestdr 5y foretrddare for varje departement och
Statsradsberedningen.  Administrativa  foreskrifter ~ for forvaltnings  kon-
torets verksamhet finns i dess arbetsordning.

Departementen  har ggng administrativa funktioner  for att tillgodose
behovet g, intern administrativ  service inom den egna myndigheten.

Utredningen

En utredare bor tillkallas med uppdrag att gora ep Oversyn gy intern
administrationen i regeringskansliet.

Under arens lopp har ett flertal projekt genomforts i avsikt att ra-
tionalisera  intemadministrationen inom regeringskansliet, att minska
dubbelarbete och kostnader och att ta tillvara mdjliga samordningsfor

1992:
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delar. Stora anstrdngningar har ocksd gjorts for att fa till stdnd och
utbva eopn samordnad arbetsgivarfunktion. Dock kan konstateras att
ytterligare forandringar maéste 6vervagas for att astadkomma g rationell
och effektiv internadrninistration.

Utredningsuppdraget  innebar att ett heltickande forslag till organisa-
tion och arbetsformer fir intemadministrationen i regeringskansliet tas
fram. Det &r darvid 5y stor vikt att forutsattningar skapas fér ett fun-
gerande samarbete mellan de olika delarna gy regeringskansliet.

Oversynsarbetet por inledas med en kartlaggning 5, ansvarsfor-
delningen _ sévél den formellt gallande gop vedertagen praxis  mellan
forvaltningskontoret och regeringskansliet i o6vrigt och inom departe
menten, nar det galler de administrativa verksamheterna inom regerings
kansliet. Fordelningen 5, kostnadsansvaret &r ocksd av stort intresse
liksom behoven 4, samordning.

Kartlaggningen skall sdledes omfatta tex. arkiv- och biblioteksfragor,
informationsverksamhet  inkl. pressklippsservice, intemutbildning,  ADB-
verksamhet, personal-, kommittén Ibne- och ekonomiadministration,
arbetsgivarfrdgor ~ och frhandlingsarbete, administration 5, rese Verk-
samhet, lokalfrdgor, inkdps-och férrddsverksamhet,  lokalvard, tryck-
erifunktion, telefonitjanster,  person-  0ch  godstransporter, post- och
bildhantering,  bevaknings- och sakerhetsfrgor |, fl. verksamheter.

I 6versynen skall ocksd ingd op kartlaggning 4, gierji-dgan pd tjanster

frdn forvaltningskontoret, liksom g redovisning o, i vilken  utstrack-
ning och vilka omraden hithérande tjanster kops in frdn andra leve-
rantorer.

Mot bakgrund 5, det genomforda kartlaggningsarbetet skall utredaren
belysa effekterna 5y, att lagga o storre del 5y ansvaret p& departe-
menten, att centralisera verksamheten i ©kad omfattning till  forvalt-
ningskontoret eller att bibehdlla nuvarande ansvarsférdelning i huvud-
sak oftrandrad.

Av stor vikt ar att inledningsvis konstatera vilka verksamheter inom
intemadministrationen som inte lampar sig for efterfragestyming,
d.v.s. s&dan verksamhet dar g, central beslutsfunktion  &r nédvandig
eller i verksamheter dar klara stordriftsfordelar  finns.

Déarefter skall utredaren ta reda pd oy det finns forutsattningar — att
infora  ett interndebiteringssystem inom vissa delar 4, intern ad-
ministrationen i regeringskansliet.  Frdgan o, departementen och Stats-
rddsberedningen fritt skall kunna képa tjanster utanfér regerings kansliet
skall ocksa belysas.
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Utredaren skall ocksd beddma g, delar g, intemadministrationen kan
organiseras gom Samarbete i olika former mellan tva eller flera departe

ment.

En viktig frAga gom utredaren skall ta stéllning till &ar arbetsgivar
funktionen inom  regeringskansliet. Ansvars-och  arbetsférdelningen
mellan  forvaltningskontoret och departementen liksom frdgan qp hur
en gemensam arbetsgivarpolicy i regeringskansliet kan forankras och

genomféras &r harvid 5y sarskild betydelse.

Beroende pa hur ansvaret fir intemadministrationen foreslas fordelas,
ar det vidare viktigt att definiera forvaltningskontorets och departe
mentens roll i det administrativa  arbetet och ocks& deras stallning
sinsemellan.

Forvaltningskontorets  ledningsorganisation  skall &gnas sérskilt intresse
i utredningsarbetet.  Utredaren skall lagga fram forslag oy séval —styr-
elsens stélining, sammanséttning och mandat goy den verkstéllande
ledningens organisation och roll.

Om oOversynen visar att forvaltningskontorets verksamhet helt eller
delvis skall efterfrigestyras, skall ett forslag till interndebiteringssystem
redovisas liksom gp prissittningsmadell. Det &r i detta sammanhang
ocksd viktigt att departementens krav- och bestallarroll  klargors. Aven
ett forslag till omférdelning av forvaltningskontorets och departe-
mentens forvaltningsanslag  skall presenteras gy Utredaren.

Forslaget skall innefatta g, plan for genomférandet 4y gn eventuell py
organisation och 6vergéng till py, arbetsformer, varvid sarskild - p-

pmarksamhet skall &gnas &t séattet att forankra forandringarna i hela
regeringskansliet. Konsekvenserna _ for forvaltningskontoret  liksom for
departementen _ i organisations- och personalhdnseende liksom de

ekonomiska konsekvenserna skall ocksd redovisas.

Aven pehovet o, andrade foreskrifter . skall geg Over.

Under utredningsarbetet skall utredaren beakta séval tidigare genom-
forda  gom P&gdende utredningar 5, den intemadministrativa verk-
samheten inom regeringskansliet. Som exempel kan namnas utred-

ningen om decentraliserad Iéneadministration, ADB-utredningen och
utredningen o, ekonomiadministrationen inom regeringskansliet. Aven
det yt redningsforslag gom forts fram 5, gn sdrskild arbetsgrupp inom
regeringskansliets  forvaltningsdelegation med utgdngspunkt i skriv
ningarna i kompletteringspropositionen 1991 bor beaktas.

Utredningen skall redovisas senast den | oktober 1992 med mal-
sattning  att eventuella forandringar _ efter vederbérliga kontakter med
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personalen och dess organisationer — skall kunna genomfdras senast den
1 juli 1993.

Hemstiillan

Med hinvisning till vad jag anfort hemstiller jag att regeringen bemyn

digar chefen for Finansdepartementet att tillkalla en sirskild utredare -

omfattad av kommitteforordningen (1976:119) - med uppdrag att gora

en Oversyn av internadministrationen i regeringskansliet,

att besluta om sakkunniga, experter och annat bitride 4t utredaren.
Vidare hemstiller jag att regeringen beslutar att kostnaderna for

utredningen skall belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar m.m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &verviganden och bifaller
hennes hemstillan.

(Finansdepartementet)
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Statens  offentliga utredningar 1992

Kronologisk férteckning

Frihet ansvar kompeten&rundutbildningens 37 Psykiatrinchdespatienter levnadsforhallanden.
villkori hégskolanJ. vardensnehalbchutvecklings.
Regleforrisker.Ett seminariugmvarforvi 38 FristdendskolorBidragochelevavgiftet).

tillatermef6roreninganneanute M. 39Begreppeirbetsskada.
Psykiskstbrdasituation kommunerna 40 Risk-ochskadehanteringtatligverksamhefi.
-en probleminventeriggsocialtjanstens 41.Angdendeattenskouak.

42 Kretslopp Baseffior hallbarstadsutveckling.

43 HEDCYCITBeBasiof Sustainabldrban
Developmeril.

44 Resursdor hogskolargnmdutbildnindy.

45 Miljofarligtavfall. ansvapch M.

46 Livskvaliteforpsykisktangtidssjukaforskning
kringsavice stodochvard.

47. Avregleratiostadsmarknaklll. 171.

48 EffektivaretatistikstyrningDenstatlig

perspektiv.

PsykiatrinNorden-ettjlimfbrandperspektiv.

koncessiofor forslkringssammanslumingar.

Ny mervllirdeskattdag.

_ Motiv. Del

_ ForfatmingstexthbilagorDel Fi.

KompetensutvecklingnnationektrategiA.
Sfastighetstaxering,. m_ Bostadsrattéi.
9.Ekonomachrattikyrkan. C.

10.Ethyttbolagor Ku. statistikerfinansieringchsamordnind71.
ILFastigbetsskafti. 49. - dsfbringslagstiftningen.
12Konstnarligogskoleutbildning. EES anpasgﬁikﬂg

13Bundnaktier.Ju. 50 Avgifterochhégkosuiadsskyiddéméldre-och

14Mindrekadmium handelsgodséb.
15Ledningchledarskaphogskolannagra
perspektischmojligheterU.
16Kropperfterdoden.
17Densistaundersokningerbduktioneinett

handikappomsmgsn.
51.0versyryysjopoliseriu.
52Ettsamhallralla.S.
53 SkatpadieseloljaFi.

psykologiskterspektiv.

18Tvangsvaridsocialtjanstengnsyaechinnehall.

19ungtidsutredninged992Fi.
20.Statenbundskol@mbildningranmyndighell
aktiebolagds.

54 Merfér mindre %astyrformeforbamoch

ungdomspolitik

55.RAd0r forskningmtransporterch

kommunikatioK.
Rador forskningmtransportgich
kommunikatioBilagorK.

zLBostadsstaill pensionéares.
ZZEES-anpassniggkredimpplysningslaggun.
23.Kontrollfragdrmlldatoriseringgn. m Fi.
24 Avregleratiostadsmarknaa.
25.Utvarderingy forsoksverksamhetged23-arig  59. i
yrkesinriktadtbildning gymnasieskoldu. 60 Enklareeglefor statsanstnlldai.
26 Rattertill folkpension kvalifikationsregler 61.156formerakklagarvaseudel.A ochB. Ju.
internationell@rhallanden. 62 Forskningchutvecklingor totalforsvaretorslag
27 Arsarbetstigh, till atgérdef6.
28 Kartlaggningy kasinospel enligtinternationella 63.Regionalmller_ enperspektivsuidi€.
reglerFi. 64.Utsiktmotframtidensegioner sjudebattinlagg.
29.Smittskyddsinstitutef;, organisatidior Sveriges 65 Kartbokerc.
nationellsmittskyddsf)(mktioner. 66.Vastsverigeregion utvecklingC.
30 Kreditmrsakiing NagraaktuellgroblemFi. 67.Fortsateformeringy foretagsbeskamingBel
3LLagstifmingymmtellitsdndningag Fi.
TV-progranLKu. 68.1.angsiktigiljoforsimingvi.
32 NyalnlandsbanaK. 69.Meningsfullistelspaasylforlaggrtiitélu.
33Kasinospelsverksanitietkrorelsemaginst C.  70.TelelagK.
34 Fastighetsdatasysterdetststruktui. 71.BostadstonnedlingygformerFi.
35.Kan-ochmatningsutbildningatyaskolfomierM. 72 Detkommunalmediemskap€t.
36RadioochTV i ett.Ku.

56.Féarjoochfarlederk.
57 Beskattningyvissa m.mFi.
58 MiljoskulderEnrapporbmhurmiljoskulden
utvecklagmvi ingentingjor.M.
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Kronologisk forteckning

73.Valfardochvalfrihet- servicestodochvardfor
psykiskstorda.

74.Provgprivat ProvningchméttekniknomSP
ochSMPi europaperspektii.

75.Ekonomisgolitikundekriserochi krig. F1.

76.SkogspolitikeénforZOOO-taldtivudbetlin-
kandeSkogspolitikenfor2000-taleBilagor
Skogspolitikenfér2000-taleBilagodl. Jo.

77.Psykiskstorda socialforsakringeatt
kunskapsunderlag.

78.Utredningegmvissdnternationeliasolvens-
fragorJu.

79.Statenfastigheteachlokaler nyorganisation.

so. Elrlm'nOIOQ'§|§hkriminalpolitisforskninglu.

81.TrafikpolisemerandubbelbéttreJu.

82.Genteknik gnunnaninglu.
83.AktiebolagslagenhEG.Ju.
84.Ersattningdr krankningienonfrott.Ju.
85.Ft')n/altningvforsvars?lastigheﬂén.
86.Ettnyttbetygssystehi.

m. Atgardefor attforbered@verigeerdbruloch
livsmedelsindusior EG _ forslagymvegeta-
biliesektorrivsmedelsexportarhdenekolo
giskagoroduktionedo.

88.Veterinaverksamhetbeho organisationch
finansieringlo. '

89.Bostadsbidrng-enklare-rattvisare-buligare.

90. Biohrinsleriorframtidenlo.
91.Biobransletor framtiderBilagedelo.
92.Pliktleveransl.
93.Svenskkola varldenU.
94, SkoldorbildningU.
95.Densvenskenarknademr projektkapital
_ statenguvarandechframtidaoll. N.
96.Forbudnotetniskdiskrimineringarbetslivet.
Ku.
97.Sparavi lorlite |-l
ekonomirfi. R
98.Kommunerna&scialbidragenkartlaggningy
normerkostnaden m S.
99.Radgivningenomjordbrukevchtréadgards-
nllringenJo.
100 Statewcharbetsgivarorgartisation&na.
101F6rsvarsmaktdridsoochsjukvard=O.
102Myndigheternédyvaltningskosmader
_ budgeteringypris-ochldneforandring .
103FHU92A.
104Var uppgifefterRio_ svenskandlingsplan
infor2000-taleM.

i samhalls-

utredningar

1992

105Administrativétodill Ptrsvarsuiaktefid.

106Civilhemlhavarrtao.

107Kulnnstoaridombylihad Ku.

108VAL. OrganisatiofeknikEkonomiJu.

109Investeringaarrendejordbrttkehandra
atrenderattslifiagorJu.

110]nformationchdemyalnfonnationsTdmoIogin

_ straff-och fragoim.mJu.
111 Denframtidskogsvardsorganisatioken.
112. i kmslihuset.

Klan _ BilagaFi.
113Lagom Ju.



Statens  offentliga utredningar
Systematisk  forteckning
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Kriminologiskchkrirninalpolitisforskning[80]
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Forsvarsdepartementet
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Socialdepartementet
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Nyalnlandsbang32]

m ftir forskningmtransport@chkommunikation.
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Bilagor[55]

Farjoiochfarledef56]

Telelag[70]

Finansdepartementet

Koncessidir flirslikringssammanslumirjj.
Ny mervardesskatlelag.

_ Motiv.Del

_ ForfattningsteathbilagorDel [6]
Fastighetstaxerifgm_ Bostadsrattés]
Fastighetsskdtt.
langtidsutredningei®92[19]
Kontrollfrdgdrmlldalotiseartgem m [23]
Avreglerad [24
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Statens  offentliga

Systematisk forteckning

Utbildningsdepartementet

Frihet ansvar kompeten&rundutbildningerts
villkor

i hogskolarl]

Kortstnlirlighogskoleutbildrtihg2]
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ochméjlighetef15]
Utvarderingvmrsoksverksamhetlmﬂl—érig
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FristdendskolorBidragochelevavgitte{38]
Resurs:mrhdgskolans [44]
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SkoleRigbildning[94]

Jordbruksdepartementet
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Skogspolitikénfor2000-talekluvudbeténkartde.
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[Skrlgspolitikénft’)rZOOO—taIeBiIagor [76]
Skog?folitikénforZOOO—taIeBiIagorII. [76]
Atgardefor gtimrberedaveriggsrdbnrioch
livsmedelsindudiiir EG-forslagomvegetabilie-
sektorrlivsrnedelsexportshderekologiska
produktionefB7]
Veterinaverksamhetbehovorganisatiooch
finansiering88]

BiohrInsleriorframtider{90]
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Denframtida [111]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutvecklirghnationelstrategi7]
Arsarhetstige7]
mun 1031

Kulturdepartementet

Ettnyttbolagor ] [10]
LagstiftningmsatellitsandninggTV-program.
(31]

RadicochTV i ett.[36]

Meningsfultistelse asylforliggnind69]
Fotbadmotemiskdiskrimineringarbetslivef96]
Knlttirstoatid ombyggmd107]

utredningar

1992

Néaringsdepartementet

Prova ochmlttdrtikiaiom SPoch
SMPi etnopnperspdtii.74]
Densvenskaarknademr projekrhpiul -mcns
nuvarandechfruntidaroll. [95]

Civildepartementet

Ekonomochrm i kyrkan[91 )
i folkruelsermgjlnst [33]

ElS-amning ay491

Mertilrmindre-nylWTfumerllirham-och
(54]

Regionaleoller_ [63]

n
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Karthokemlos]
Vmsverige-regionintveckling.[66]
Detkornmtmalamedlemskapé?]

Miljo- och naturresursdepartementet
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laspmVi ingentingor. [58]
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