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Till  statsradet och chefen

for  Kulturdepartementet

Genom beslut den 27 maj 1992 bemyndigande regeringen chefen for
kulturdepartementet att tillkalla gp sarskild utredare med uppgift att
utarbeta ett forslag om forenklat stod till bevarande 4y kulturvéarden

vid ombyggnad och underhdll 5y bostader , m. Med stod gy detta be-
myndigande  forordnade departementschefen den | juni 1992 avdel-

ningschefen  vid Riksantikvarieambetet Christina  yon Arbin  gom
sarskild utredare. Till sekreterare i utredningen forordnades ggm-
tidigt Maria Malmléf  och gom sakkunniga  kanslirdet Keith
Wijkander, Kulturdepartementet och  amnessakkunnig Rolf
Westerlund, Finansdepartementet. Som expert har docent Stellan

Lundstrom fran Institutionen for fastighetsekonomi, KTH deltagit.
Utredningen har fortlopande haft overlaggningar med g informell

referensgrupp med representanter for Riksantikvarieambetet,

Boverket, L&nsbostadsnamnden i Stockholm, lansstyrelserna, Stock-
holms stadsmuseum, Formedlingsorganet i Stockholm och Svenska
Bostader AB. Gruppen har bestdtt 5, 1e antikvarien ulf
Gyllenhammar,  avdelnings direktér Christian Meschke, 1e antikvarie
Gunnel Valne, verksjurist Thomas Adlercreutz, expert Anders

Hederstierna, lzantikvarie Marianne Raberg, avdelnings direktor Ulla
Huzell, fastighetsekonom Kjell Hagstrom, planerings ingenjor Bengt
Sandgren och lénsantikvarierna Erik Nordin, Jan-Gunnar Lindgren
och Marita Jonsson.

| betdnkandet har Stellan Lundstrom  utarbetat bilaga 1 om
fastighetsekonomiska  effekter 5, kulturstdd vid ombyggnad. | bilaga
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2 beskriver fyra antikvarier vilken betydelse kulturstodet har haft for
bevarandefrdgorna i deras verksambhet.
Utredningen far hirmed 6verldmna sitt betiinkande.

Stockholm i september 1992

Christina von Arbin

/Maria Malmlof
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Sammanfattning

Uppdraget

Med anledning 5, de férandringar gom beslutats inom det statliga
bostadsfinansieringssystemet har regeringen funnit det nodvandigt att
se over och ompréva formen for kulturstéd inom bostadsbyggandet. |
Direktiv. 199264 framhaller regeringen att ett fortsatt Kkulturstod fill
bostader gom komplement till det allménna statliga ombyggnadsstodet
framgent kommer att vara ay central kulturpolitisk  betydelse och att
det &r viktigt att bostadsstodet ar utformat s& att det framjar ett
langsiktigt tillvaratagande 5, bebyggelsens kultur- och rniljovarden.

Utredningen har bland annat fatt i uppdrag att utreda g, formerna
for och hanteringen gy stodet kan forenklas, om stodet effektivitet —kan
okas och gm stédet gar att samordna med Riksantikvarieambetets
ordinarie  bidragsgivning till vard 5y kulturhistoriskt vardefull  be-
byggelse. Omfattningen gy kulturstddet forutsétts motsvara den ram
som for narvarande finns aysatt for fillstyrkan 5y, forhojt bidrags-
underlag och tillaggslan, dvs. 170 mkr. | uppdraget ingdr &ven att se
dver det stdd gom utgdr i form g tillaggslan il undersékning gy
fasta fornlamningar vid bostadsbyggande.

Bakgrund

Utredningen har gom grund for sina overvéganden redovisat det p,.
varande systemet for stod till kulturhistoriskt ~ vardefull bebyggelse
och arkeologiska  undersdkningar. Det géller dels bostadsfinansie-
ringen och dels bidragen for byggnadsvard kap. 2-4. Till bakgrund-
en hor ocksd on genomgéng 4, den foreslagna nya bostadsfinan-
sieringen  och dess konsekvenser for de kulturhistoriskt vardefulla
husen kap. 6.

En sarskild genomgdng har gjorts 5, vad gom kan betraktas gsom
kulturhistoriskt betingade  6verkostnader och 4y de krav var-
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samhet och séarskild omsorg vid upprustnings- och ombyggnads-
arbeten gom kan stallas ypp kap. 5.

De overvaganden och forslag utredningen foér fram baseras bland
annat P& den analys av de fastighetsekonomiska aspekterna pa
kulturstod vid ombyggnader och underhall som presenterats i bil.

Utredningens slutsatser  och forslag

Huvudprinciper  for stod till kulturhistoriskt  vardefull

bostadsbebyggelse

Utredningen foreslar att det befintliga rantebidrags- och
tillaggslanestodet  for kulturhistoriskt ~ vardefull bebyggelse omvandlas
til  engéngsbidrag.  Stodet bor i forsta hand utgd i samband med
ombyggnader  gom i Ovrigt delfinansieras genom det almanna
bostadsstédet, men det bor inte 55 fOrbehdllet denna typ gy
ombyggnader.

Stodet far benamningen  Kulturstod till bostadshus.  Stodet bor
aven i fortsattningen yarg forbehdllet bostadshus, men Stod bér aven
kunna utgd till komplementbebyggelse i vid mening, dvs aven till ett
bevarande 5, helhetsmiljber ~med kompletteringslokaler av Olika slag,
savél gom till parkytor, staket och dylikt.

I enlighet med direktiven utgar utredningen frdn att stodets omfatt-
ning skall uppgd till 170 mkr. Anslagskonstruktionen bor oftréndrat
utgéras av ett rambegransat forslagsanslag. Det bér hanteras i enlig-
het med det befintliga bidragssystemet for véard 5y, kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse.

Myndighetsansvaret  for anslaget foreslds overfort fran Boverket
till Riksantikvariedmbetet.

Visst  kompletterande stéd inom  gmen for

bostadsfinansieringen

Utredningen  har funnit att o Vviss begrdnsad koppling mellan det
generella bostadsstddet och kulturstodet skulle kunna ge stora vinster i
administration och effektivitet  till o begrdnsad kostnad. Foér de
kulturhistoriskt ~ vérdefulla bostadshusen skulle gp forhéjning 5y det
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ordinarie bidragsunderlaget  fér ombyggnad, ypp till samma nivd gom
galler for schablonen fér nybyggnad, avlasta kulturmiljpvarden
manga arbetskravande smaarenden. Forhdjningen  gyses técka preci-
serade anpassningskostnader knutna till stodberéttigade atgarder, dvs.
atgarder gom ingdr i bidragsunderlaget

Differentierat stod till  byggnader med olika

kulturhistoriskt varde

| enlighet med det byggnadsvardsbidrag som Riksantikvarieambetet
hanterar idag kan byggnadsrninnesvard  bebyggelse och byggnader i
riksintresseomréden f& bidrag med ypp till 90 % gy de kultur-
historiska  merkostnaderna. Byggnader gy storre kulturhistoriskt
varde i allméanhet kan f& bidrag med upp till 50 % 5y de kultur-
historiska  overkostnaderna.  Samma regel féreslds galla for det nya
bidraget.

Krav  och villkor for stod.

De bestammelser och villkor foér stéd gom géller enligt forordningen
for det befintiga byggnadsvardsbidraget foreslds gilla aven for det
nya bidraget for vard och underhall g, bostadshus. Mot bakgrund gy
de stora belopp gom det oftast ar frAga oy skérps kraven i frdga om
att byggnadsminnesforklaringar skall genomféras. Forordnande om
anmalningsplikt  enligt 3 kap 6 8 KML bor anvandas i vissa fall.

Handlaggning

En delegering g, beslut om kulturstéd frdn Riksantikvarieambetet il
lansstyrelserna  bor genomforas frdn och med budgetaret 199394.
Varje lanstyrelse bor f& g egen ram Med ett visst minimibelopp  for
en tre-8rs period i taget.

En anstkan gm kulturstdd vid ombyggnad géar idag genom ménga
instanser. Utredningens  forslag innebar gn reduktion med tre eller
fyra instanser vilket i sig medfér o pataglig forenkling.
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Utredningen  foreslar it lansbostadsnamnderna aven framdeles
bistdr lansstyrelernas  kulturmiljdenheter med att gora rimlighets-
beddmningar 5, kostnader vid ombyggnad och upprustning. Hand-
laggningen  kommer att bli gn ren lansstyrelseangeldgenhet om den
inordning 5y lansbostadsndmnderna i lansstyrelsen  gom fOr néar-
varande utreds kommer till stand.

Utredningen  forutsatter gt en del zy de resurser som finns i
systemet for att administrera de nuvarande tillaggslanen och
forhgjningarna  omfordelas till det nya kulturstodssystemet.  Idag finns
overgripande fastighetsekonomisk kompetens knuten till Boverket. |
det pya systemet méste motsvarande satt Riksantikvarieambetet
tillféras  kompetens for radgivning, uppfélining,  utvardering . m.

Utformning och hantering av stod till arkeologiska

undersokningar vid bostadsbyggande

Aven tillaggslanen for undersokning gy fast fornlamning  féreslds fri-
kopplas fran bostadsfmansieringssystemet och omvandlas till bidrag.
Riksantikvarieambetet blir myndighetsansvarig  for stodet. Nuvarande
regler for stodet behdlls i huvudsak, men bidrag bor inte kunna utgd
nar sarskilda antikvariska varden skadas gy foretaget.

Behov 5, vidare utredningar

Under arbetet med utredningens huvudfrdgor  har négra foljdfragor
aktualiserats  gom antingen ligger nagot utanfor uppdraget eller inte
har behandlats vidare i utredningen. Det galler

_ forhéllandet mellan kulturbidragen och KMLs regler om erséttning
i samband med byggnadsminnesforklaringar avsnitt 7.3.5

_ kompetenskrav i samband med ombyggnad avsnitt 7.3.5, samt

_ beddmningar 5y de kulturpolitiska  konsekvenserna 4y forslagen gm
fortsatt reformering 5y bostadspolitiken avsnitt 6.5

Utredningen har slutligen pekat behovet att att ett utfallet gy ett
nytt kulturstdd utvérderas efter 1995 avsnitt 7.1.
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1 Uppdraget

Vid ny- och ombyggnad 5, bostader lamnar staten stod till rante-
kostnaderna i form gy rantebidrag. Vid ombyggnad 5y hus med hogre
kulturhistoriskt varde finns ett kompletterande stéd i form g, forhojt
bidragsunderlag  och tillaggslan.

| den hittillsvarande bostadsfinansieringen har stodet lamnats pa
foliande satt. For det forsta har fastighetsdgaren inom rgmen for den
normala bostadsfinansieringen haft méjlighet att f& rantebidrag &ven
for &tgarder gop betingas gy kulturhdnsyn.  Det fdr antas att en
mycket stor del gy de kulturellt betingade atgarderna har finansierats
pa detta sitt.

For det andra har gallt att om atgarderna for kulturhdnsyn inte
rymts inom bidragsunderlaget  har rantebidrag kunnat lamnas med ett
hogre belopp, s.k. forhojt bidragsunderlag tidigare  forhojt  l&ne-
underlag.

Slutligen har géllt att dar atgarderna inte heller har rymts inom ett
forhojt  bidragsunderlag ~ har tillaggslan for &tgarden kunnat komma
ifrdga. Kulturstvdet bygger alltsa att flera stodformer kombineras
_ rantebidrag, med eller ytan férhojning och tillaggslan. Genom att de
underliggande  stodformerna p forandras eller tas bort har viktiga
delar gy systemet redan andrats. Det har darmed blivit noédvandigt att
se Over formerna for kulturstdd inom bostadsbyggandet.

Statens stod till bostadsfinansieringen ar for narvarande foéremal
for on genomgripande och langsiktig forandring. P& grundval 4, de
forslag gsom presenterats |1 betankandet SOU 199224 Avreglerad
bostadsmarknad har riksdagen beslutat om ett reformerat stodsystem
for projekt gom Paborjas efter &r 1992 prop. 199192150 bhil. I5 g
42-55, BoU 23, rskr. 343.

Beslutet innebar gt rantebidragen il ny- och ombyggnad gy
bostadshus successivt avvecklas, att bidragssystemet forenklas och att
underlaget  for réntebidrag bestams helt efter schabloner. En gy
utgdngspunkterna  &r att rantebidragen s langt gom mMojligt skall utgd
oberoende 5y den faktiska kostnaden, med avsikt att dampa det
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allméanna kostnadslaget. Nagon mgjlighet till forhgjning 5y, bidrags-
underlaget for antikvariska merkostnader finns inte. Tillaggslan till
kulturhistoriskt ~ vardefull bebyggelse forutsatts daremot finnas kvar.

Behovet 5y extra stod vid upprustning g, det aldre bostadsbestandet
for att f& ett yr Kultursynpunkt —godtagbart resultat uppmérksammades

av Saneringsutredningen under det att man arbetade fram det
bostadsfinansieringssystem som hittills anvants. | delbetdnkandet
Sanering 1l SOU 197327  analyserades behovssituationen  och ett

forslag lades fram till det stodsystem med forhojt bidragsunderlag

och tillaggsl&n gom har tillampats sedan dess. Prop. 19741 bil. 14
IVII, CU 13, rskr. 86. Den storg betydelse detta stéd har haft for
mojligheten  att bevara de aldre stadskarnorna &r allmant omvittnat.

Stodet har haft ¢ avgdrande betydelse foér méjligheten att behdlla och
rusta ypp det aldre bostadsbestadndet, gom annars Sannolikt skulle ha
forvanskats eller i manga fall rivits.

I direktiven till foreliggande utredning framhaller regeringen att,
oavsett bostadsfmansieringens forandring, ett fortsatt kulturstéd for
bostader gom komplement till det statiga grundlaggande ombygg-
nadsstodet kommer att yara gy central kulturpolitisk  betydelse. Vidare
anfors att det ¢ kulturpolitisk — synpunkt &r viktigt att bostadsstodet &r
utformat s att det framjar ett l&ngsiktigt tillvaratagande 4, bebyggel-
sens kultur- och miljgvarden och att ett fortlopande underhdll stimu-
leras. Man formodar att det foreslagna generella ombyggnadsstodet
kommer att innebara it fastighetsagarna  far svarare att motivera
kulturhistoriska ~ hénsyn vid ombyggnad oy dessa medfor ytterligare
kostnader, ex. vid val 5, arbetsmetoder eller utférande och ait gy
detta skal betydelsen 5, det sérskilda kulturminnesvérdande stédet
kommer gt oka.

Enligt direktiven bor utgdngspunkten for ett reformerat kulturstod
vara att formerna for hanteringen g, stodet skall férenklas. Trots att
kulturstodet i forhdllande till det totala ombyggnadsstddet —omfattar
begransade belopp, kéannetecknas det 5, en mycket detaljerad prov-
ning och gy en omfattande administrativ.  hantering. Stodets effektivitet
bor om mojligt okas  kulturrniljphanseende. Majligheten  att sgm-
ordna det hittillsvarande kulturstédet i bostadsfinansieringen med
Riksantikvarieambetets ordinarie  bidragsgivning  till vard 4, kultur-
historiskt  véardefull bebyggelse bor prévas.
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Ramen for kulturstodet forutsitts i forsta hand till sin omfattning
motsvara den ram som som for nirvarande finns avsatt for tillstyrkan
av forhojda bidragsunderlag och tilliggslan, dvs 170 mkr. Motiven
for att bibehdlla, alternativt slopa, kulturstodets koppling till det
grundlidggande stddet till ombyggnader av bostider bor noga belysas i
utredningen.

I uppdraget ingér slutligen att forslagen bor utformas med hénsyn
tagen till de principer som reglerar kostnadsansvaret for arkeologiska
undersokningar enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.
(KML).

15
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2 Hittillsvarande stod il
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse

inom  ramen for postadsfinansieringen

21 Bakgrund

Frdgan gy direkt statligt stod till vard och bevarande gy kulturhisto-
riskt vardefull bostadsbebyggelse togs 1947 for forsta gangen upp av
den bostadssociala utredningen SOU 194726. Den &terkom sedan i
Saneringsfrigan SOU 195431. Inte i ndgondera fallen ledde utred-
ningarna fram till n&got forslag. Forst 1963 infordes gpn mojlighet ftill
forhgjning 5y l&neunderlaget inom bostadsfinansieringens  rgm for att
underlatta restaurering 5y kulturhistoriskt ~ markliga bostadshus. Den
tillkom d& gom en folid ay 1960-4rs lag om byggnadsminnen. Till den
nya Stodformen kndts e mycket omfattande administrativ. hantering
som Mmedférde att besluten inte blev sd manga trots ett relativt stort
antal ansokningar.

| Saneringsutredningens betiankande SOU 197327  Sanering Il
foreslogs att mojligheten att fa& gn forhdjning gy laneunderlaget ~ for
ombyggnad 4y Kulturhistoriskt vardefulla bostadshus skulle vidgas
och kunna utgd med stérre belopp &n tidigare. Utredningen foreslog
ocksd att en ny laneform, tillaggslan, skulle inféras. Tillaggslanet
skulle till sddan kulturhistoriskt ~ vardefull bebyggelse gom det &ar en
riksangeldgenhet  att bevara och skulle ygrg rante- och amorterings-
fritt under viss tid. Saneringsutredningens forslag behandlades i 1974-
ars budgetproposition Prop. 19741 bil 14 1Vll, CU 13 rskr. 86
och de pyg reglerna kunde trada i kraft den 1juli 1974.

Kulturpolitiska ~ utg&ngspunkter och mal.

I Saneringsutredningen  gngavs flera motiv for ait stodja bevarandet
av Miliger och enskilda bostadshus, &ven om fastigheterna | ekono-
misk synpunkt inte kan gnses lonsamma. Som framsta motiv framhdlls
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omsorgen om den historiska  kontinuiteten  _ ait det &r rimligt  att
spéren 4, det forflutna i form 5, byggnader och miljger far fram-
trada och ge en overskadlig, for alla fattbar bild, gy att samhallet

en 98ng ar nytt och mycket gammalt. Speciellt framhélls stadskarnor-
nas betydelse, eftersom den kulturhistoriskt vardefulla  bebyggelse-
miljon oftast aterfinns dar.

De kulturpolitiska motiven for bevarande har déarefter utvecklats
successivt. | proposition till 1974 &rs riksdag om den statliga kultur-
politken  prop. 197428, KrU 15 rskr. 1974248 fastslas avseende
bevarandemdlet s. 295 gt kulturpolitiken skall garantera att aldre
tiders kultur tas till \grg Och levandegérs. Vidare att bevarandet gy
den historiska kontinuiteten i den fysiska kulturmiljon  maste tillmatas
grundlaggande  betydelse for den enskildes kansla 4y trygghet och
forankring i tillvaron, samt att insatserna galler hela samhéllets
historia och inte bara den s.k. hogrestandskulturen.

| byggnadsvardsutredningen, Kulturhistorisk ~ bebyggelse _ vard att
vdrda SOU 197919, preciseras vardbehoven. Ett 4, utredningens
resultat gy att ett varsamhetsvillkor infordes i bostadsfinansierings-
férordningen 1982 8 § BFF.

Infor  riksdagens beslut  om en ny kulturminneslag prop.
1987882104, KrU 21 rskr. 390 fastes aterigen uppmarksamheten
mot  fragorna om kontinuitet och lokal  kulturell identitet.

Foredragande statsrdd framholl  bland annat att det ar viktigt att
bibehélla och utveckla en rik vardagsmiljo, att resultaten g, varje
generations arbete och byggande bor aterspeglas i den yttre  miljon
och att det ar vasentligt att bevara sarpraglade traditioner i byggandet
och synliga péminnelser o5 ortens historia, dess naringar och
kulturella gy,

Erfarenheter och utfall

Kulturstédet  inom bostadsfinansieringens gy har haft g avgérande
betydelse for mojligheten gtt bevara och rysta upp aldre byggnader
och miljper och att i de flesta fall gora det med g ambitionsnivd  gom
aterupprattat huset och dess arkitektur. Stédet har givit majligheter
till ettt meningsfullt  och i stort sett framgangsrikt arbete att bevara
kulturmiljoer  integrerade i samhallet.
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Med tillaggslanens hjalp har exempelvis nyckelbyggnader  kunnat
raddats frdn rivning, varigenom intresset for hela stadsdelar okat och
lett till at andra hus ocksd tagits tillvara. Stodet har ocks& kunnat
anvandas for att ex. hindra olampliga  vindsinredningar eller
rivning gy uthus, vilket haft stor betydelse for bevarandets kvalitet.

En viktig del i stodsystemet har varit att det har skapat
forutsattningar ~ for forhandlingar.  Alla  stodfall  &r olika och genom
forhandlingar  kan mgn finna den speciella losningen, vald efter det
enskilda husets, ortens och byggherrens forutsattningar.

Tillaggslanens krav pa& skyddsforeskrifter har inneburit  att
nodvandiga kulturhistoriska utredningar har blivit utférda och att en
kontinuerlig  medverkan 5, antikvarisk sakkunskap blivit mdjlig, saval
under projekteringsskedet  gom under byggprocessen, vilket ar en for-
utséttning for gn hog kvalitet i bevarandet.

Mer &n hélften 5, stodet har gétt till storstdderna Stockholm —och
Goteborg.  Forklaringen till detta ar att det stora, aldre, kultur-
historiskt ~ vardefulla  bostadsbestdndet, trots manga rivningar,  ater-
finns just i Stockholms och Goteborgs stadskéarnor. Under perioden
1975-85 genomférdes upprustning och ombyggnad 4y Stockholms
aldre bostadshus Malmarna, i Gamla Stan och Soders hojder i
en rasande takt. | stort sett alla &ldre, omoderna, lagenheter férsvann
under denna tid. Dessutom finns i Stockholm ett sérskilt kommunalt
kulturhusbolag, ~ AB Stadsholmen, gom bedrivit gn planmassig ypp-
rustning 5y kommunens  manga egna Kulturhus. 1985 inleddes
upprustningen av Haga-omrddet i Goteborg, ett projekt gom har
genomforts i samarbete mellan Goteborgs kommun och Riksantik-
varieambetet. Hagaprojektet ar p i princip fardigt, och i stéllet har
intresset i Goteborg inriktats upprustning 5y, Vasastaden. Det ar en
stadsdel 5, utomordentligt ~ hogt kulturhistoriskt varde, men OCksd
med mycket stora problem. Bade i Vasastaden och i Gamla Stan i
Stockholm  har man haft stora svarigheter och kostnader i samband
med markséttningar.

De medeltida stadskdrnorna i Stockholm OCh Visby har sina speci-
ella problem, med stora skador och séattningar i grunder, otidsenliga
planiésningar  m.m. Att restaurera medeltidshusen &r oftast mycket
kostsamt eftersom det galler att passa N ett modernt boende i
flerhundradriga byggnader med utomordentligt stora Kkulturvarden
badde nar det géller exteribrer och interidrer. Innan Kulturstddet kom
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revs hus i de medeltida stadskarnorna. Det fanns inga ekonomiska
mojligheter  att klara upprustningen.

Trots vad gom sagts ovan har det statliga stodet inte varit till-
rackligt for at klara kostnadsbilden for vissa byggnader med mycket
stora upprustningsbehov.  Detta forhallande har géllt on stor del gy det
fastighetsbestdnd  goy kulturhusbolaget ~ AB  Stadsholmen  férvaltar.

Huvuddelen gy, bolagets fastighetsinnehav finns Soder i Stockholm
och bestdr 5y en blandning 4, flerfamiljshus malmen och sma
kakar i bergssluttningarna. Kommunen har i de flesta fall varit

tvungen att g4 in med ett lika stort kommunalt tillaggslan som det
statliga for att gora ett bevarande mgjligt.

| bilaga 2 beskriver fyra antikvarier vad kulturstodet har betytt for
bevarandefrdgorna i deras verksamhet.

2.2 Hittillsvarande stéd till  ombyggnad av
kulturhistoriskt véardefulla bostadshus

Staten medverkar till bostadsfinansieringen genom att ldmna rante-
bidrag _ tidigare aven l&n. Réntebidraget utgar bade till nybyggnad
och ombyggnad. Vid ombyggnad 4y bostadshus med kulturhistoriskt

varde kan ett kompletterande stéd i form g, forhojt bidragsunderlag

och tillaggsldn utgd. Riksdagen faststiller arligen op gemensam ram
for tillstyrkan 5y forhojt bidragsunderlag  och tillaggslan,  gom for
narvarande uppgar till 170 mkr.

221 Normalt ombyggnadsstod

Bidragsunderlaget ~ fér o ombyggnad raknas fram 4, lansbostads-
namnden. Underlaget utgérs gy Skéliga faktiska kostnader for gm-
byggnaden. Bidragsunderlaget ~ f&r dock inte &verstiga ygre Sig det
schablonmassigt  beréknade bidragsunderlaget  for motsvarande ny-
byggnad, eller det beréknade vardet gy huset i ombyggt skick.

Med ombyggnad  gyges i detta sammanhang alla atgarder i eller i
anslutning till hus gom utgdr nyinvesteringar  och aven sadant under-
hall som kan berdknas ha gp varaktighet 5, minst 30 & och inte utgdr
fortida  underhall.
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Atgarder som betraktas gom nNyinvesteringar  &r exempelvis  for-
battring gy framkomlighet i eller till gn lagenhet, forbattring gy ljud-
isolering, installation 5, bad, dusch och WC, installation 4y ventila-
tionsanlaggning  eller hiss eller grundforstarkningsatgarder.

Exempel p& underhdlisdtgarder med 30-arig varaktighet &r ut-
byte v uttjianta VA-stammar eller elinstallationer, — omfattande ypp-
rustning 5y takbelaggning och fasadbekladnad eller utbyte 4y inred-
ning i kok eller kokvra.

Inom bidragsunderlaget kan &ven kostnader gom betingas ay
kulturhansyn ingd. Enligt réntebidragsfoérordningen ar forutsatt-
ningen for att forhojt bidragsunderlag  skall kunna utgd att de anti-
kvariska merkostnaderna inte ryms inom det ordinarie bidragsunder-
laget. En stor del gy de gy kulturhansyn betingade &tgérderna har fétt
stod pa det sattet, se vidare avsnitt 2.5.

Ombyggnadsstddet  begransades i vasentliga avseenden den 1januari
1992. Till ombyggnad hénférdes tidigare bl.a. Aatgarder gom med-
forde op vésentlig forbattring gy husets tekniska eller funktionella
kvalitet  eller 5, boendemiljon. De &ndrade reglerna beror i detta
skede inte i ndgon namnvard utstrackning stodet till bostadshus med
kulturhistoriskt varde. Den stora forandringen intraffar forst den |
januari  1993.

222 Forhojt bidragsunderlag

OM man kan pavisa att en Ombyggnad blir dyrare &n normalt p&
grund gy hansyn till husets kulturhistoriska  vérde, s.k. antikvariska

merkostnader, kan bidragsunderlaget hojas upp till avkastningsvardet,

sk. forhgjt bidragsunderlag, men inte langre. Avkastningsvardet  &r
vad den aktuella fastigheten i ombyggt skick kan forranta i form 4y
hyror.

Sokanden redovisar hur stor del g, produktionskostnaden som ar
en folid gy antikvariska hansynstaganden. Redovisningen skall yara
upprattad i samrdd med antikvarisk myndighet. For definition gy
antikvariska merkostnader, ge avsnitt 5.1. En férutséttning  for att fa
forhojt  bidragsunderlag har, gom konstaterats gyan, vart att de
redovisade ~antikvariska ~merkostnaderna inte rymg inom det vanliga
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bidragsunderlaget. Fran den | jauari 1993 finns mojligheten il
forhojning gy bidragsunderlaget  inte kvar.

2.2.3  Tillaggslan

Till ombyggnad gy hus gom forklarats, eller kan forklaras, for bygg-
nadsminne, kan férutom férhdjt  bidragsunderlag  aven tillaggslan
utgd. Tillaggsldn kan ocksd utgd till att forstarka  grunden i kultur-
historiskt  vardefulla bostadshus eller i bostadshus gom ingér i gp frén
kulturhistorisk synpunkt vardefull  bebyggelsemiljo. | speciella fall
kan tillaggslan ocksd utgd till undersékning av fast fornlamning
se kap. 4.

En forutsattning  for att fa tilldggslan  ar att projektet utfors med
rantebidrag. Normalt fungerar det sd att en forhojning 5, bidrags-
underlaget forst utgar upp till avkastningsvardet — och darefter utgar
tillaggslan for den del 4y kostnaderna ggom huset inte kan bara, eller
forranta, via hyresintékter.  Grénsen for hur mycket stod gom kan
utgd ar att tillaggslanet och det forhdjda  bidragsunderlaget till-
sammans hogst far uppgd till 185 procent gy Schablonen fér on mot-
svarande nybyggnad.

Tillaggsldnet  ar rante- och amorteringsfritt de forsta fem aren.
Darefter skall det omprévas till den del 5, kostnaden gom kan berék-
nas tackas gy avkastningsvardet. | vissa fall kan l&net avskrivas.

Tillstyrkan ~ och villkor

En gemensam ram for forhgjt bidragsunderlag —och tillaggsladn  dispo-
neras av Riksantikvariedmbetet. | den Man (gmen inte récker fill,
maste &rendena prioriteras. Innan beslut om forhoéjt  bidragsunderlag
kan lamnas skall lansantikvarien  skriftigen till lansbostadsnamnden
intyga att medel stallts till férfogande..

| beslut om forhgjt bidragsunderlag —eller tillaggslan foreskrivs — att
lansantikvariens anvisningar  for ombyggnadsarbetet skall  foljas.
Innan stodet far betalas yt skall sarskild antikvarisk besikining ha yt-
forts genom lansantikvariens  forsorg. Utéver detta skall for tillaggs-
l&nen  skyddsforeskrifter upprattas gom utformas i analogi med
kulturminneslagens  skyddsforeskrifter ~ vid byggnadsminnesforklaring.
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| skyddsforeskrifterna preciseras vad i byggnaden gom &r sarskilt
skyddsvart och anvisningar ges for hur ombyggnadsarbetena  skall yt-
foras.

2.3 Underhall och REF-stod

Underhd@ll  ar den forutsebara, rutinmassiga vard gom regelbundet
kravs for att en byggnad inte skall forfalla. Enligt Boverkets forslag
till ny definiton  &r underhall atgarder gom vidtas for att en bygg-
nads egenskaper bevaras, dess anordningar halls i stdnd och dess yttre
halls i vardat skick. Varje fastighetsagare har enligt PBL 3 kap. 13 §
skyldighet it underhdlla sina byggnader och hélla dem i vardat ytitre
skick.

Rantebidrag har tidigare utgétt till sddana underhdllsarbeten  gom
behovt utféras i direkt samband med ombyggnad, s.k. samtidigt yt-
fort underhall. Ibland har detta fatt till konsekvens ait fastighetséagare
medvetet har eftersatt underhdllet infor ombyggnad for att sedan
kunna komma i atnjutande gy ett storre statligt stéd. Ett 5y Syftena
med den reformering 4, bostadssubventionerna  gom ny PAGAr ar att
féra bort allt underhdl frdn det ordinarie  bostadsfinansierings-
systemet. Annu under 1992 utgdr dock stod till s&dant underhdll gom
kan berdknas ha gp varaktighet 5, minst 30 &r och inte utgor fortida
underhdll, exempelvis omfattande upprustning gy takbeldggning och
fasadbekladnad.

1983 infordes det s.k. RBF-stodet _ enligt  fGrordningen
1983974 om statligt réntestod vid forbattring g, bostadshus. Det
avser det gemensamma underhdllet, alltsa inte enskilda lagenheter.
Stodet utgar i form 4y rantebidrag. Réntesubventionen  &r dock inte
lika fordelaktig gom den gom gdller for ombyggnadsstodet.  RBF-stod
kan utgd till alla kategorier gy &gare till flerfamilishus, men utnyttjas
framst oy allmannyttan och bostadsrattsforeningar.  Agare till kon-
ventionellt beskattade hyreshus utnyttjar i stéllet oftast mojligheten att
gora direktavdrag  frén intakten  for underhdlls-  och reparations-
atgarder.

RBF-stodet berdknas pa grundval 4y ett bidragsunderlag gsom skall
motsvara den godkdnda kostnaden for &tgdrderna. Stodberdttigade &t-
garder finns ypptagna i en forteckning och &r i stor utstrackning be-
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raknade efter schablonbelopp. Exempel stodberattigade  atgarder ar
malning 5, fasad, fonster, récken, smide, entrépartier, repara-
tionbyte 5y balkonger, renovering och reparation g, fonster, kom-
plettering med ny isolerruta, reparation gy papptak, malning g, plat-
ek, mm. m.m.

For kulturhistoriskt vardefulla byggnader far on hogre kostnad &n
schablonbeloppen godtas oy, det finns séarskilda skal. | sddana fall far
rantestod &ven lamnas for andra &tgarder an de gom finns upptagna |
forteckningen.  En forutsattning  ar att arbetet utfors under antikvarisk
kontroll. ~ Stédformen &r inte rambegransad. Att det finns mojlighet att
f4 antikvariskt stod inom (amen for REF-stddet &r inte s& kant. For-
hoppningsvis ~ kommer det att utnyttias mer i framtiden for direkta
underhdlisinsatser nar ombyggnadsstodet ~ férsvinner.

2.4 Principer for  kulturhistorisk vardering

Den primara forutsattningen  for gt tillaggslan eller forhojt  bidrags-
underlag skall beviljas &r att byggnaden eller bebyggelsemiljon  har ett
kulturhistoriskt ~ véarde. En byggnad kan ygrg kulturhistoriskt  vardefull
av flera olika anledningar. En grundlaggande princip ar att bygg-
naden har ndgot att berdtta oy sin tid, dvs férmedlar kunskap om
éldre tiders forhallanden  betraffande exempelvis  naringsliv,  ggm-
hallsmiljd, byggnads- och bostadsskick, arbetsforhallanden, sociala
villkor och estetiska ideal. Vardet kan sammanhdanga med att bygg-
naden antingen &r sallsynt eller unik, eller tvartom typisk foér sin

tid. Ursprunglighet ar en faktor gom forhGjer vardet, och i vissa
fall ocksd forandringar, som askadliggdr o utvecklingsprocess.  En
allt storre vikt 1499s pumera Vid miljovardet _ samspelet mellan

byggnaden och den omgivande bebyggelsen eller landskapsbilden.
Uppfattningen om Vvad gom har kulturhistoriskt varde &andras
successivt i takt med samhéllsférandringarna och omdaningen gy Var
bebyggelsemiljo  och kulturlandskapet.

FOr att kunna utskilia de byggnader ggom bor bevaras och bli fore-
mal for stodinsatser #r det angelaget att det finns ett bra invente-
ringsunderlag.  Vid utvarderingen  brukar bebyggelsen delas in i fyra
kategorier;
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1 de byggnadsminnesvarda husen, dvs byggnader gom &r Synnerligen
markliga  och gom darfor uppfyller  fordringarna i kulturminnes-
lagens 3 kapitel, och for vilka bestdmmelserna i kap 310, 312 och
313 8§ PBL gr tillampliga.

2 kulturhistoriskt véardefulla  hus, dvs byggnader gom ar sarskilt
vardefulla  fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konst-
narlig synpunkt eller som ING&r i ett bebyggelseomrédde 4, sdan
karaktar. Bestammelserna i kap 310, 312 och 313 88 PBL &r
tillampliga.

3 byggnader gy visst kulturhistoriskt intresse eller gom &r gy POSitiv
betydelse for stads- eller kulturlandskapsbilden. Bestammelserna i
kap 312 § PBL d&r delvis tillampliga.

4 byggnader gom inte tillméts nagot kulturhistoriskt — vérde.
Byggnader gom ar Klassificerade i enlighet med kategori | och 2 &r

berattigade till forhojt bidragsunderlag. ~ For byggnader i grypp | kan

dessutom tillaggslan utga.

2.5 Stodets  storleklaneramar

Riksdagen fastaller &rligen gp gemensam ram for Riksantikvarie-
ambetets tillstyrkan 5y, forhgjt bidragsunderlag  och tillaggslan  vid
ombyggnad gy Kulturhistoriskt vardefulla  bostadshus. Né&r mgjlig-
heten till forhojt laneunderlag infordes i borjan g, 1960-talet utgick
mindre 4n 200.000 kronor i stod. Efter det att Saneringsutredningen
lagt fram sitt betankande beslutades att en fast ram om tillsammans 30
mkr skulle galla for forhojt l&neunderlag och tillaggsldn frdn och med
ar 1975. Ramen har successivt hojts genom daren och ligger budgetéret
199293 170 mkr, yaray 10 mkr kan anvéndas for arkeologiska
undersokningar.

Anslaget har generellt sett varit mycket snav i forhllande till redo-
visade och godkanda behov. Riksantikvarieambetet har varje ar under
de senaste tio aren skickat yt epn enkat ftill lansantikvarierna  och bett
om uppgifter oy skattade behov infér kommande budgetdr. Det har
da visat sig att anslaget aldrig har tackt mer &n hélften 4, det
uppskattade minimibehovet gy idag ligger 6ver 300 mkr. Harda
prioriteringar ur antikvarisk synpunkt har darfor  alltid  varit
nodvandiga vid fordelningen. Under gepare ar har gn allt stérre del,
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omkring tvd tredjedelar 5y anslaget, gatt till tillaggslan,  vilket
illustrerar ~ svarigheten for andra an de mest angelagna, byggnads-
minnesvarda objekten, att fa stod.

Kulturstdd inom det ordinarie bidragsunderlaget

| det vanliga bidragsunderlaget kan &ven kostnader ggom betingas gy
kulturhansyn ingd _ férutséttningen for forhgjt bidragsunderlag — ar att
de antikvariska merkostnaderna inte yms inom det ordinarie
bidragsunderlaget.  Ett allmént antagande &r att en mycket stor del zy
de gy kulturhansyn betingade atgéarderna f&r stod  det sattet.

Att f& fram statistk och siffror gom P& ett korrekt satt redovisar
hur mycket kulturstdd gom ingatt i den vanliga ramen har visats sig
omdjligt  ytan opropotionerligt stora arbetsinsatser. For att f& nagon
grund att St p& skickade utredningen ut en enkat till samtliga lans-
antikvarier med o6nskemdl o5, en beddmning 5y hur stor del gy
kulturkostnaderna som Klarats gy inom gmen for det ordinarie
bostadsstddet i respektive l&n. Sjutton gyar inkom. Huvuddelen gy
svaren utgjordes gy grova Uppskattningar  gom hamnade p& mellan
20-80 %. Fyra lan har tagit fram precisa berdkningar fran féregdende
budgetdr 5, antalet &renden gom utlovats stdd, men dar det separe
visat sig att atgarderna rymts inom det vanliga bidragsunderlaget.  For
Blekinge lan g siffran 60 %, for Vasternorrland 50 %, for
Gavleborg 60 % och for Gotlands lan 25 %. En samstammig ypp-
fattning frdn alla tillfrdgade ar att det framst ar till de storre om-
byggnadema gom stéd verkligen utgdr.

For Stockholms stad har gjorts gp snabbstudie med hjalp g, lans-
bostadsnamnden avseende ar 1991. Av 490 ombyggnadsarenden i
Stockholm 1991 berérde 141 kulturhistoriskt vardefulla hus och 23
byggnadsminnesvérda hus, dvs. 35 % 4, de ombyggda husen hade
kulturhistorisk  kvalifikation ~ for stod. | tolv fall utgick kulturstéd de
facto, dvs till mindre &n 10 % 4y de kulturhistoriskt  véardefulla husen.
Att antikvariska insatser gjorts i flera hus g inte fatt stéd ar kéant,
men inte i hur ménga.

Slutsatsen &r att det bor gnses verifierat att avsevarda gymmor idag
gar till kulturstéd utanfér  kulturramen. Nagra konkreta belopps-
nivder kan dock inte preciseras.



SOU 1992 107 Hittillsvarande  stod

2.6 Laneforfarandehandlaggning

Laneforfarandet

En ansbkan gm stod till ombyggnad gy ett kulturhistoriskt  vardefullt
hus gar idag genom Manga instanser. Anstkan lamnas vanligen in fil
kommunen samtidigt med ansbkan oy det ordinarie  statliga
bostadsfinansieringsstodet. Byggnadsnamnden ger bygglov, ofta efter
att ha remitterat &drendet till antikvarisk expertis kommunalt  myse-
um, lansmuseum eller lansantikvarien.

Formedlingsorganet gér en rimlighetsbedémning och forbe-
siktning gy byggnaden. L&énsbostadsnamnden raknar yt gm, och i
s& fall hur mycket, forhgjning ay, bidragsunderlaget gom behovs eller
hur stort tillaggsldn gom kan utga.

Arendet, med forslag till stod, gar sedan vidare till lansstyrelsens
kulturmiljéenhet for yttrande. En beddmning gérs dar om om-
byggnaden &r godtagbar | antikvarisk synpunkt och sldant gom inte
bor betraktas gom Kulturhistoriska ~ 6verkostnader  sorteras bort. Ofta
har da diskussioner forevarit mellan sokanden, lansstyrelsen och de
kommunala antikvarierna, eller lansmuseet, och gemensamma
besiktningar  har utforts.

Innan o formell ftillstyrkan  kan goras maste Riksantikvarie-
ambetet horas och ge sitt godkannande. Arendet kan darefter g4 till-
baka till lansbostadsnamnden for beslut. Slutligen utbetalas stodet g,
Boverket eller SBAB Statens Bostadsfinansierings  AB.

Till  tillstyrkan ~ kopplas alltid villkor om att ombyggnaden  skall
folias gy antikvarisk  expertis, att de antikvariska anvisningarna  skall
folias och att en antikvarisk slutbesiktning goras nar arbetet &r
avslutat. Vid slutbesiktningen kontrolleras  att ombyggnaden  blivit
utford gom planerats. Ibland héander det att ett preliminart  beslutat
stod dras per eller helt dras for at de antikvariska —anvisningarna
inte félits och ombyggnaden blivit ovarsamt genomford. Betydligt
oftare behdver | stillet ytterligare gy ramavrékning  goras efter
genomférd ombyggnad grund 4y oforutsedda fordyringar.
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Handléggning

BoverketLansbgstadsnamnderna

P& grund 4y kopplingen till bostadsfinansieringen  ligger myndighets-
ansvaret for kulturstédet p& Boverket. Boverket gér anslagsfram-
stéllan ~ och  motiverar forandringar av ramen P& basis gy
Riksantikvarieambetets  underlag. Lansbostadsnédmndema  gnsvarar for
all handlaggning gy l&nen  man granskar offerter och kontrakt, rak-
nar ut vilket stdd gom skall utgd och fattar besluten. Administrationen
for utbetalning 5y réntebidragen ligger helt Boverket, gsom har en
vél utbyggd organisation for detta. Tillaggsldnebesluten — skickas vidare
till SBAB gom enligt avtal med staten handhar l&neadministrationen.

Riksantikvarieambetet

Riksantikvarieambetet har gnsvar for hur anslagsramen anvands och
fordelas. Man samradder med lansstyrelserna om hur mycket medel de
kan tilldelas och gor sedan nddvéandiga prioriteringar. Till detta
kommer statistikarbete  och att ta fram underlag for anslagsfram-
stallning.

Regional organisation

P& den regionala nivan skéts de dagliga kontakterna med sékanden.
Man utfor besiktningar, informerar och ger rdd, skaffar fram under-
lag och gor kulturhistorisk vardering och prioritering. Man for-
medlar kontakter med kunniga hantverkare, projektdrer och mate-
rialtillverkare.  Vidare ombesorjer man att erfoderlig  dokumentation
och kontroll  blir utférd, gor byggnadsarkeologiska undersokningar,
upprattar  skyddsforeskrifter och genomfér  byggnadsminnesfor-
klaringar.

Vem gom skoter dessa arbetsuppgifter varierar fr&n lan till 1an och
ocksd med olika &renden. Det formella ansvaret ligger lans-
styrelserna, men inte séllan utfér lansmuseerna g stor del gy, arbetet.
Om det finns gn kommunantikvarie eller ett kommunalt  myseum,
brukar tjanstemannen dar handha det lopande arbetet med radgivning,
besiktningar, dokumentation och inventeringar.
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2.7 Fordelning av stodet mellan ldnen
Tabell dver stid till kulturhistoriskt viirdefull bostadsbebyggelse.

Medeltal for Aret
dren 1975 - 1990/91 1990/91

Lin % %o
Stockholms lidn, AB 30,8 15,7
Uppsala ldn, C 1,5 0,8
Sédermanlands lin, D 3.5 4.1
Ostergotlands léin, E 5,1 53
Jonkopings lidn, F 3,0 3,6
Kronobergs lin, G 0,4 0,6
Kalmar lin, H 2:2 1,8
Gotlands lin, I 22 3,0
Blekinge lin, K 0,7 0,9
Kristianstads ldan, L 1,1 1,0
Malmohus lin, M 6,5 3,3
Hallands lin, N 0,5 0,6
Goteborgs och Bohus lin, O 26,2 39,0
Alysborgs lin, P 1,8 2:5
Skaraborgs lin, R 1,9 2:
Virmlands lidn, S 0,6 0,6
Orebro lin, T 2.2 3,0
Vistmanlands lin, U 2,6 27
Kopparbergs lin, W 1,8 2.7
Givleborgs ldn, X 2,5 2,7
Visternorrlands lidn, Y 0,9 1,4
Jamtlands lin, Z 0,2 0,1
Viisterbottens lin, AC 0,9 1,3
Norrbottens lin, BD 0,9 1,2

Riksantikvarieimbetet sammanstillde 1991 statistik ver hur
forhojt 1dneunderlag och tillaggslan har fordelats mellan linen under
den tid de har funnits. De ojimforligt storsta summorna har gétt till
Stock-holms och Géteborgs och Bohus ldn. Under de tio forsta dren
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gick ndstan halva anslaget enbart till Stockholms lin. Ar 1986
fordandras bilden radikalt och de storsta summorna gick istéllet till
Goteborg. Ovriga lin har fitt en tilldelning som i medeltal ligger
under 4 % av anslaget, férutom Malméhus lidn och Ostergétlands lin,
som fétt 6,5 resp 5,1 % av anslaget.

En skillnad mellan medelstilldelningen i Stockholm och Géteborg
ar annars att i Goteborg gdr stora pengar till nigra objekt i taget,
medan flera objekt fir mindre pengar i Stockholm.
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3 Bidrag till vard 4 kulturhistoriskt

vardefull bebyggelse
3.1 Bidragsanslagets konstruktion
For restaurering och underhdll 5y kulturhistoriskt vardefull  be-

byggelse kan Riksantikvarieambetet bevilja bidrag frdn det anslag till
byggnadsvard gom Aarligen anvisas éver statsbudgeten. Anslaget utgér
under huvudrubriken ~ Vard g, kulturhistoriskt vardefull  bebyggel-
se. Enligt regleringsbrevet skall anslaget anvandas for bidrag till
vard, undersékning och istdndsattning 5y byggnader med kulturhisto-
riskt véarde, med undantag gy Statliga byggnadsminnen. Ersattning en-
ligt byggnadsrninneslagen far ocksa betalas frdn anslaget.

Villkoren  fér bidrag har preciserats i forordningen 1981447 om
statsbidrag  till vard 4y kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. Den
grundlaggande  bestdmmelsen &r att bidrag kan ges till s&dana over-
kostnader gom uppstar till folid 4, séarskilt héansynstagande till bygg-
nadens kulturhistoriska  varde, gg kap 5.1. Bidrag skall daremot inte
utgd till fastigheter gom uppburit statlig rantestéd i samband med gm-
byggnad.

Till byggnader ggm &r byggnadsminnen, eller andra byggnader
med sadant kulturhistoriskt varde att det ar ett riksintresse att de blir
bevarade att de ligger inom ett omrade gy riksintresse  for kultur-
minnesvarden, kan bidrag utgd med hdgst 90 procent ay Overkost-
naderna. For o6vrig Kkulturhistoriskt vardefull bebyggelse far bidrag
normalt ges med hogst 50 procent av Overkostnaderna.

Bidrag far ges bara om det kan antas att bebyggelsen kommer att
bevaras for framtiden. For de byggnader gom &r byggnadsminnes-
varda, men som inte forklarats fér byggnadsminne, bor byggnads-
minnesforklaring genomforas.
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3.2 Bidragsanslagets bakgrund och storlek idag

Genom beslut 5, 1880 &rs riksdag upptogs for forsta gangen i riks-
staten ett ordinarie anslag for vard och underhall av Kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse. For Visby ruiners vard och underhdll aysattes
da ett reservationsanslag om 450 kr, till Kungl. Vitterhets-, Historie-
och Antikvitetsakadernien. Anslaget hdjdes sedan successivt under
aren, men Akademien pépekade standigt i sina askande till riksdagen
att medlen 5, alldeles otillrackliga. Ar 1924 vidgades anslaget att
aven galla andra byggnadsminnesmarken, samtidigt gom det hojdes
kraftigt.

Som g folid 5y 1942-&rs lag om skydd for kulturhistoriskt — mérk-
liga byggnader omformades anslaget fr. o . budgetdret 194546,
tillsamman med ett reservationsanslag for omedelbara istandsattnings-
atgarder, till et ordinarie anslag for varden L, andra byggnads-
minnen &n de akademien handhade for statens rékning. Anslaget be-
stamdes d& till 30 000 kr. En relativt stor 6kning kom till stand
budgetdret 197475, frdn d& 237 000 kr till 840 000 kr, gom en f6lid
av de forslag gom framstéllts av saneringsutredningen SOuU
197327. Summan avsdg byggnadsvard i hela landet. Byggnadsvards-
utredningen  SOU 197917 féreslog egn Okning till 40 miljoner
kronor for att komma till ratta med de mest akuta problemen. Férsta
aret efter reformens genomférande anslogs 11,4 milioner kronor.

Idag utgor anslaget knappt 30 miljoner kronor. Det finns gp stor
divergens mellan byggnadsvardsanslagets storlek och anspraken. De
senare Uppgar genomsnittligt  till fyra ganger anslaget.

3.3 Fordelning gy bidraget mellan  lanen

Karaktéristiskt for byggnadsvardsanslaget ar att det fordelats pa
manga objekt med relativt SM& gymmor, Medan nagra fa objekt varit
mycket kostnadskravande.  Statistiskt sett far varje &r halften 5y lanen
tilghng till mindre &n 4 % 4y anslaget, medan ndgot lan far upp il
15 % 4y totalanslaget. Fordelningen mellan lanen varierar kraftigt ar
frdn &r, beroende hur objekten prioriteras.
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Tabell |, Ett delegerat kultumniljovardsanslag, RAA intern-
utredning 1991

Lansvis férdelning 5, byggnadsvérdshidragen — under tre ar

% oy fordelat bidrag ~ Ar 198889  Ar 108990 AT 199091

o
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34 Delegering av bidragsmedlen

Riksantikvarieambetet  ansvarar f0r hur byggnadsvardsansalageh.
vands och férdelas. Regeringen gay ar 1991 Riksantikvarieambetet
uppdrag att goéra en 6versyn gy beslutsordningen for bland annat bi-
dragsmedlen fér vard g, kulturhistoriskt  vardefull bebyggelse.
Riksantikvarieambetet har i sin redovisning gy uppdraget foreslagit
att beslut om byggnadsvérdsmedlen  delegeras till lansstyrelserna frén
och med budgetdret 199394. Besluten kommer d& att fattas gy dem
som redan p, arbetar i nara och daglig kontakt med den verksamhet
och de manniskor gom berdrs 4y besluten. En méngd dubbelarbete
kommer gt forsvinna och handlaggningstiderna kortas sannolikt.
Framforallt anses lansstyrelsema  genom ett utokat ansvar kunna f& ett
battre grepp om den totala resursanvandningen. Mojligheterna il
samverkan mellan kulturmiljovarden och andra néraliggande verk-
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samheter pd lokal och regional nivd, s&som naturvard, turism och
annan kulturverksamhet, kommer att kunna forbéttras. Darmed kan
effekten gy, kulturmiljovardens  anslag okas.

Riksantikvariedmbetet foreslar att riksdagen aven i fortsattningen
anvisar bidragsramen  till &mbetet, gom i sin tyr fordelar den mellan
lansstyrelserna genom arliga delegationsbelut. Eftersom  anslags-
medlen for byggnadsvérd inte récker langt skulle méjligheten att gora
enskilda storre insatser forsvinna oy medlen fordelades yt jamnt Gver
lanen 1,2 mkrlan. | stallet far lansstyrelserna infér varje budgetar
aska medel hos Riksantikvariedmbetet  grundat pa de behov gom kan
forutses infér det kommande aret.

Personalkgnsekvenser

En delegering kommer att medféra forandrade —arbetsuppgifter for

bade lansstyrelserna och Riksantikvarieambetet. Handlaggningen  for-
enklas, ansvaret for de enskilda &arendena liaggs lansstyrelserna och
Riksantikvarieambetets arbete inriktas planering, uppféljning  och

erfarenhetsaterféring  mellan lanen.

De tv& kanske viktigaste frAgorna fran lansstyrelsernas perspektiv
ar dels hur 5, &stadkommer o rimlig férdeining  av resurserna
mellan lanen, dels i vad man kulturmiljpenheternas arbetssituation  pa-
verkas.

Riksantikvarieambetet har 1tit gora en underhandsenkét  bland
lansantikvarierna  avseende i vilken utstrackning epn delegering  skulle
paverka arbetssituationen. De flesta beddmer att arbetsméangden kom-
mer att bli oférandrad eller stérre, men att fordelarna 4y att kunna
fatta ggna beslut uppvager detta.

Bara betraffande ekonomiadministrationen forvantas  lansstyrel-
serna belastas med helt nya uppgifter avseende forvaltning 5y anslags-
medel och utbetalning 5, bidrag. Antal &renden per lansstyrelse
bedéms dock gom S& begransat ait befintlig —ekonomiadministration
utan svarighet kan assimilera dem.
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4 stod il understkning av fasta

fornlamningar vid bostadsbyggande

41 Tillaggslan  for arkeologiska  understkningar

41.1 Bakgrund och regler

Kulturlager i &ldre stadsbildningar  &r ofta volymméssigt — maktiga
fornlamningar med svéartolkade och komplicerade lagerfélider  och
anlaggningar.  Kostnaderna for att underséka och ta tillvara det arkeo-
logiska kallmaterialet — kan darfor yarg hoga i forhdllande till ménga
andra typer gy undersokningar. ~Denna omstandighet har i sig inte gn-
setts berdttiga  till sarskilt stod vid exploatering. Nar det galler
bostadsbyggandet har dock branschorganisationema  havdat att under-
sokningskostnaderna  ar ay sddan art att de inte rimligen kan betalas
genom hyresintakter.  Riksdagen behandlade under g folid 5y &r ett
flertal motioner i denna frdga. Efter att en Sérskild utredning SOU
198513 lagt sitt forslag beslot riksdagen prop. 198687100, bil. 10,
KrU 19868715, rskr. 280 om sarskilda stodatgarder for bostads-
byggande.

Stodet inférdes 1988 och gays formen gy réante- och amorterings-
fria tilaggslan.  Lanegivningen  begrénsades genom ett relativt  om.
fattande regelsystem, gom bland annat syftar till att hélla den gene-
rella regeln i 2 kap 14 § KML o, foretagens betalningsansvar  ofor-
andrad. Av det skélet ska lanet endast omfatta reng arkeologkostnader
och inte kostnader for Ovrig arbetskraft och maskintid. Stodet ar be-
gransat till undersokningar gom foranleds 4, bostadsbyggande i gm-
rdden med samlad &ldre bebyggelse eller kompletteringsanering i
stadskarnor och fortatningsomraden.

Sedan den 1juli 1991 har lanemdjligheten  &ven 6ppnats for vissa
projekt i omraden dar tillgangen lampligt lokaliserad och byggbar
mark ar begransad, men dér samtidigt behovet g, att bygga bostader

ar stort.
L
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Villkor ~ for l&negivningen  ar ait bebyggelsen utférs med stod gy
statliga rantebidrag och att Riksantikvarieambetet tillstyrker  1&n med
utgdngspunkt frin att det inte finns mojligheter gt anpassa bebyggel-
sen S& att fast fornlamning inte berérs. Kostnaden for undersokningen
méste ocksd ygra stor.

Anslagets storlek och fordelning

Under budgetdren 198788 och 199091 utgjordes delramen for
tillaggslan till arkeologiska undersékningar 2,5 mkr. Fér budgetaret
199192 hojdes den till 5 mkr. och budgetaret 199293 till 10 mkr.

Huvuddelen 5y medlen har fordelats till ett 30-tal objekt gom rort
de é&ldre stadskérnorna i medeltida stader i so6dra och mellersta
Sverige. Det ar till Ostergétlands, Gotlands, Malméhus, Hallands,
Goteborg och Bohus, Skaraborgs och Kopparbergs 1&n gom lan
aterkommande har fordelats, men &ven till andra lan har stod utgétt.

De forsta &ren utnyttjades ramen fullt ut och fér négra projekt fick
kostnaden fordelas @over tvd budgetdr. Under 199192 har daremot
den anvisade rgmen for arkeologiska undersokningar inte intecknats.
Delvis kan detta forklaras 5y att den allmanna I&agkonjunkturen  med-
fort att planerade exploateringar har fatt skjutas upp, men en orsak
kan ocksd ygrq det krangliga ansékningsforfarandet. Av forfrag-
ningar att déma finns et behov 4y l&nen. De medel gom inte har ut-
nyttjats har istéllet kunnat anvéndas till 1&n fér ombyggnad g4y Kkultur-
historisk véardefull bebyggelse.

4.1.2 Handlaggning

Ett arende initieras vanligtvis gepom att l@nsantikvarien informerat  gp
byggherre oy forutsattningarna  for lanet. Ansokan stélls till lans-
bostadsnamnden gom beraknar underlaget for I&net, bland annat ande-
len bostadsyta i forhdllande till den totala bebyggelsen. Lane-
prévningen maste dock avvakta lansstyrelsens antikvariska beddémning
och beslut o, foretagets tillatlighet enligt 2 kap. KML. Den arke-
ologiska kostnaden grundas ett efter férundersdkning beréknat
belopp. Samrdd under hand mellan lansstyrelsen och Riksantikvarie-

ambetet &r regel. Efter remiss frdn lansbostadsnamnden tillstyrker

Riksantikvarieambetet mot laneramen. Tillstyrkan  sker allteftersom
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arendena kommer in. Om de arkeologiska kostnaderna ryms inom det
ordinarie bidragsunderlaget ~ utgar inte nagot tillaggslan.

4.1.3 Beddmning gy lanens betydelse

Fran antikvarisk utgangspunkt &r stodet 5y stor betydelse for att oka
acceptansen for de ofta hoga kostnaderna for undersokningar av
kulturlager i stadsbebyggelse. Sévél den allménna opinionen  som
riksdagen har vid olika tillfallen understrukit —behovet gy att dessa
arkeologiska ~ undersékningar  blir utforda. Det kan till exempel er.
inras gm den uppslutning och krav bevarande ggy undersokning-
arna framfor riksdagshuset ronte. Enskilda byggare och bolag kan
emellertid met bakgrund 5, dagens anstréngda ekonomiska situation
forvantas inta e motsatt attityd. Skulle lanemojligheten  tas bort _ utan
att ersattas gy NAGON annan Stodform _ kan man forvanta en atergang
till den diskussion gom foregick arkeologiutredningen 1985. Obe-
byggda rivningstomter i de medeltida stadskarnorna kommer att till-
skrivas hoga arkeologikostnader.

42 Bidrag till kostnader for undersokning gy fast
fornlamning m.m.

Nar kulturminneslagen  tradde i kraft | januari 1989 justerades reg-
lerna for betalningsansvar i forhallande till den davarande forn-
minneslagen.  Tidigare yar en Markexploatér — undantagen kostnads-
ansvar for vad gom | 1942 &rs forarbeten kallas mindre enskilda
arbetsforetag. | realiteten innebar detta en marginell begransning v
arbetsforetag gom inte medférde kostnadsansvar. Inskrankningen  ypp-
havdes och ersattes med gn mojlighet  att fa statliga bidrag till arkeolo-
giska undersokningskostnader  for de mindre enskilda arbetsforetagen,
forordning 19881189.

Bidrag far bara lamnas till sddant foretag gom inte &r statligt,
landstingskommunalt eller kommunalt. Bidrag kan lamnas om ett
arbetsforetag  ar gy begransad omfattning och det med hansyn till
omsténdigheterna  framstar goy, skaligt att foretagaren avlastas Kkost-
naderna foér de arkeologiska atgarderna. Som arbetsforetag g, be-
gransad omfattning gyses bland annat mindre forandringar i nyttjan-

37
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det 5y en byggnad, gn anlaggning eller ett markomrdde | praktiken
utgdr bidragen huvudsakligen il mindre utbyggnader inom gards-
tomter gy Olika slag. Bidrag kan ocksd utgd oy ett arbetsforetag for-
anleds o, en myndighets beslut eller 5, Ndgon zpnan tvingande om.-
standighet.

Ansokan o, bidrag lamnas in till lansstyrelsen gom vidarebefor-
drar den till Riksantikvarieambetet med eget Yttrande. Bidrag betalas
ut direkt till sokanden sedan kostnaderna for undersokningen slutligen
har bestamts. Budgetret 199192 inkom 31 ansokningar fordelade pa
tio lan till ett sammanlagt belopp om 233 000 kr. Riksantikvarie-
ambetet avslog ep ansdkan och beviljade 6vriga ansokningar till dess
fulla belopp oy sammanlagt 178 988 kr.

| den decentraliseringsutredning som Riksantikvarieambetet ge-
nomfort se avsnitt 3.4 foreslas att medlem och beslutanderatten @ver
dem delegeras t till lansstyrelserna.
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5 Kulturhistoriska overkostnader och
varsamhet

5.1 Begreppet kulturhistoriska odverkostnader
Kulturhistoriska overkostnader eller antikvariska merkostnader

har blivit grundlaggande begrepp i frdga om bevarande och finansi-
ering gy Kulturhistorisk vardefull bebyggelse. Det har ratt allméan
enighet om att statens bidrag skall utgd till sadana merkostnader gom
betingas 5y hansyn till det kulturhistoriska ~ vérdet. Vid bade l&ne- och
bidragssystemets ~ uppbyggnad har begreppet antikvariska — merkost-
nader fatt o central plats. Bestdmmelserna for bidragsgivning  och
sérskilda 1&n har olika utgangspunkter och skillnader i terminologi,

men grundsynen &r densamma.

| betankandet Sanering Il s. 105 och 1lI6 f redovisades ¢p rad
orsaker till extra kostnader vid upprustning gy Kulturhistoriskt  varde-
fulla byggnader for bostadsandamdl. Utredningen pekade bla. pa
arbeten for att forbattra grundmurar och golvbjélklag, omfattande
och komplicerade  grundférstéarkningar i vissa fall, forstarkning och
utbyte gy skadade delar i stomme Och véggar, sérskild omsorg Vid
utférande 5, fasad- och takarbeten, restaurering  och specialtill-
verkning o, dorrar, fonster, paneler och listverk, svéra arbetsplats-
betingelser, de i jamforelse med nybyggnader vél tilltagna oeko-
nomiska ytorna, t.ex. for trapphus, det manuella arbetets dominans,
de omfattande hantverksinsatserna  och de krévande projekterings-,
undersoknings- och kontrollinsatserna.

Saneringsutredningens exempelsamling ligger till grund for be-
stammelsen att de antikvariska merkostnader gom &r forknippade med
restaurering 5y &ldre byggnader kan motivera en hojning  ay l&ne-
underlaget.

Byggnadsvardsutredningen s. 152 f har papekat att begreppet
kulturhistoriska ~ 6verkostnader kan geg olika innebord, frdn utebliven
exploateringsvinst till  klart pavisbara kostnader for exempelvis
konserveringsatgarder. Man konstaterade &ven att en bestamning gy
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de verkliga overkostnaderna forsvaras o, att de antikvariska ©6nske-
mélen i sjalva verket ibland minskar kostnaderna. Utredningen

stravade efter att ge begreppet o preciserad innebord och raknade
upp ett antal faktorer och &tgérder gy kan medféra Gverkostnader. |
propositionen  anslét sig departementschefen till utredningens resone-
mang ©och redovisning 4, Overkostnadstyper.

51.1 Antikvariska merkostnader

Nedan redovisas antikvariskt motiverade krav bevarande gy mate-
rial och pd utférande goy beratigar till stéd i form g, férhojt
bidragsunderlag  och tillaggsl&n. De ar nastan alla valdefinierade och
gripbara och medftér oftast fordyringar for byggherren jamfort med
att utfora motsvarande arbete med enklast mojliga material och meto-

der.

| Arbeten gy kréver medverkan av konservator eller  annan
specialist. Som exempel kan anforas konservering 4, stuck- och
gipsornamentik  eller utvandiga naturstensdetalier i portalomfatt-
ningar eller restaurering gy kakelugnar.

2 Materialakthet. De kulturhistoriska ~ 6nskemdlen 4, autencitet
medfor ofta krav att Viss typ gy fasad- eller takmaterial skall

anvandas, eller att skadade dorrar och fonster eller andra snick-
erier inte byts yt helt ytan repareras, forstarks och kompletteras.

3 Krav pa sarskild ytbehandling, exempelvis  kalkavfargning med
upprepade, tunna strykningar, malning med oljefarg eller mar-
moreringsarbeten.

4 Onskemdl .. o bibehdlla  byggnadsdelar — gom saknar funk-
tion, exempelvis torn, bakugnar, skulptural utsmyckning.

5 Krav pd att ursprunglig teknik skall tillampas och detaljutform-
ningen ¢verensstamma med befintlig, exempelvis understrykning

av taktegel dppen lakt eller takplatar med viss typ av falsning.
6 Atgérder for att forstarka grunden  till kulturhistoriskt varde-
fulla hus.
7 Utbyte och forstarkning av béarande  konstruktioner, som

skadats genom fukt, insekter q dyl.
8 | vissa fall kan det faktum att ¢n gammal och illa medfaren bygg-
nad 6verhuvudtaget rdddas  betraktas gom en antikvarisk
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dverkostnad. Exempel pd detta utgér Smastugorna p& Soder |
Stockholm eller vissa stenhus i Gamla Stan.

9 Som 6verkostnad raknas ocks& den merkostnad gom Uppstar vid

10

12

antikvarisk dokumentation, for séarskilda byggnadshisto-
riska  undersokningar och &ven for projekteringsarbete
med antikvarisk inriktning. Sadana insatser ar i regel

nodvandiga for att upprustnings- och restaureringsarbeten  skall
kunna genomféras med ett for kulturminnesvarden tillfreds-
stallande resultat. Bade saneringsutredningen och byggnadsvards-
utredningen kom fram Lill att antikvarisk  kontroll en samhalle-
lig angelagenhet gom staten bor bekosta. Byggnadsvardsutred-
ningen foreslog att kontrollen skulle skrivas in i l&nebestammel-
serna som ett villkor for |8nets utbetaining, vilket ocksd blev
fallet.

Svéra arbetsplatsbetingelser, i form o, trdnga och svartill-
gangliga arbetsplatser kan bli foérdyrande.

Overstora ytor. | manga 4&ldre hus finns ytor som inte kan
utnyttjas effektivt. De kan bestd 5y stora trapphus och trapphallar,
1600-tals vindar gom inte far réras eller stora rum som av ant-
kvariska hansyn inte far delas.

Overkostnader ¢, kan karaktdriseras  gom fordyrad bygg-
administration ar relativt svérdefinierade. Kostnaden bestér 4y
allmanna fordyringar pa grund gy att arbetet tar langre tid och
darfor  kostar per i l6ner for projektorer,  arbetsledning  och
byggnadsarbetare. Byggplatsomkostnaderna blir storre liksom
avgifterna  for kontroll  och besiktning.  Déarutéver tillkommer
6kade kostnader for kreditivrantor och moms. De fordyrade
byggadministrativa kostnaderna brukar betraktas gom antikvarisk
merkostnad, men | Praktiken brukar det \4r5 denna typ gy Kost-
nader gom forst dras bort nar kostnadsposter méste strykas for att
l&neramarna inte racker till. For den antikvariska expertisen &r
det dessutom mycket svart att uppskatta skaligheten i denna typ ay
kostnader. Har far map lita lansbostadsnamndernas  kompetens
att gora rimlighetsbedémningar.
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Andra antikvariska  6verkostnader

Inom de bidrag Riksantikvarieambetet utdelar till  byggnadsvard
finns ytterligare négra stodkriterier  go inte ingdr i bostadsfinansi-
eringssystemet. Over byggnadsvardsbidraget kan namligen stod till
overkostnader  aven utgd for &verloppsbyggnader, parker och
yttre  miljo.

Overloppsbyggnader 4 byggnader och anlaggningar goy, saknar
anvandning. Som exempel kan namnas ekonomibyggnader inom lant-
bruket sésom &ldre ladugérdar, logar och harbren. Hit hor ocksd
véder- och vattenkvarnar, sdgar, smedjor och andra byggnader och
anlaggningar  gom Star kvar gop minnen frén det gamla agrarsam-
héllet. | de &ldre bruks- och industrimiljperna  finns hyttor, hammar-
smedjor och fabriksbyggnader. Aven insatser for att bevara maskiner
och annat tillbehdr &r o Gverkostnad. Aven postadshus kan sta oan-
vanda, exempelvis i jordbruksbyar med ett byggnadsskick gom prag-
las gy tvd eller flera bostadshus samma 0ard eller i slotts- och
herrgérdsmiljoerna. | de genare finns ofta ocks& andra byggnader g,
ren Overloppskaraktar g5, flygelpaviljonger, orangerier och lusthus.

Kostnader gom foranleds 5, bevarandet av en Miljobild vid
sidan gy sjilva byggnaderna kan réra sig om atgarder for att bevara
t.ex. gatubelaggning, staket, stenvalvsbroar, dammar etc. Dessa objekt
har sallan nagot ekonomiskt vérde for agaren men utgor ofta ett
viktigt inslag i kulturmiljon.

5.1.2 Anpassningsatgarder vid ombyggnad med statligt  stod

utéver gyan redovisade merkostnader kommer en annan Kostnads-
grupp som kan karaktariseras gom folidkostnader 5y ingrepp gom
egentligen  &r oonskade r kulturhistorisk  synpunkt, men som Syftar
till att nodvandiga ingrepp skall markas s lite gom mojligt.  Vanligt &r
exempelvis  att vaggar eller dorréppningar  flyttas med avsikt att
astadkomma battre rumsdisposition  eller att badrum och kok utvidgas
eller hiss installeras. For att anpassa forandringarna  till den befintliga

byggnaden utférs Aterstéllningsarbetet med specialhyvlade golv- och
dorrlister  lika de befintliga, nya anpassade taklister och special-
bestallda pyy dorrar. | de fall fénstren &r mycket daliga tillkommer
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kostnader for att anpassa de nybestdlla utseendeméssigt till de .
sprungliga. Denna typ ay kostnader behandlas idag mycket olika.
Ibland utgdr stod, ibland inte, beroende den antikvariska beddm-
ningen g5y nodvéndigheten g, ingreppen.

Anpassningsétgarder  pa grund gy antikvarisk hansyn bor generellt
inte betraktas gom en Stodberéttigad Overkostnad, utan som nagot som
fastighetsagaren ~ normalt bor tdla med utgéngspunkt i varsamhets-
kraven i PBLs 3 kap. 10 se vidare under 5.1.2. | vissa fall finns
dock klara antikvariska motiv for att lata utféra anpassningsétgarder
och d& skall stéd kunna utga.

5.2 Varsam ombyggnad

5.2.1 Sambhaéllets krav pa varsamhet

Nar ombyggnadsverksamheten kom igdng i mitten gy 1970-talet 5r
byggnadsindustrin i huvudsak utformad for nybyggnadsverksamhet.
Projektorer, byggare och materialtillverkare utgick vid ombyggnad
vanligen ifrdn o nNybyggnadssituation och anvande nybyggnads-
metoder #ven vid ombyggnad. Kunskapen g aldre hantverksmetoder
holl vid denna tid pa att forlorad och &ldre material, farger,
virkesprofiler ~ och dylikt yar nastan oméjligt att f tag  En ointresse-
rad eller t g mp negativ instalining till &aldre byggnader och bebyggel-
serniliper forekom hos bade fastighetsforvaltare  och byggare.

Resultatet blev att man ©ofta med hénvisning till normer, lagar och
laneregler gick hart fram vid ombyggnader. Man [, ut allting
invandigt och byggde nytt. Oppositionen mot detta sétt att hantera
gamla hus lat inte vanta sig. Manga upprordes 6ver att se hur
vackra kakelugnar, spegeldorrar, snickerier, stuckaturer m m, brots
bort och slangdes i containrar. En diskussion om varsam Ombyggnad
startade.

| officiella  sammanhang dyker varsamhetsbegreppet — forst ypp i
direktiven  till stadsférnyelseutredningen 1979 Bo 19794. Har gn-
fors att en varsam fornyelseprocess skall efterstravas vid ombyggnad.
Begreppet varsamhet definieras gom ett krav pa att befintliga yresyr-
ser skall tas tillvara. Stadsfornyelsekommittén SOuUI98199 kom
fram till att ett allmént krav varsamhet vid andringsatgarder borde
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inféras i byggnadsstadgan och att en ny ombyggnadsnonn borde yt-
arbetas.

I den proposition 198182150 som folide p& utredningen delade
foredragande  statsrdd kommitténs uppfatining o att de véarden och
kvaliteter  gom finns i bebyggelsen maste tas tillvara vid ombygg-
nader, och att den grundldggande utg&ngspunkten vid all ombyggnad
borde ygara att utnyttia befintliga (egurser effektivt. Med detta avsigs
att befintliga planlgsningar,  fast inredning, byggnadsdetalier  dyl. sd
langt som mojligt borde bevaras och o avvégning goras i varje
enskilt fall mot andra hansynstaganden gon, tillganglighet, praktiska
Isningar,  fastighetsekonomi ., 1, Ett varsamhetsvillkor infordes i
bostadsfinansieringsforordningen 1982 8 § BFF.

For l&aneprévningen infordes ett krav pa& att husets brister och
kvaliteter ~ skall redovisas i ett forbesiktningsprotokoll. Till-
sammans Med den tekniska beskrivningen och uppmétnings- och and-
ringsritningar  skall protokollet ge lansbostadsnamnden ftillréckligt
underlag for att préva om atgarderna medfor vasentlig forbattring,
om varsamhetskravet beaktas och gm den redovisade kostnaden &r
skalig med hansyn till arbetets grt och omfattning. Kommunen gavs
uppgiften  at intyga riktigheten i forbesiktningsprotokollet, och i gn-
lighet med detta besikti gar kommunen normalt fastigheten.

Varsainhetstanken  aterfinns  genare i arbetet med op ny Plan- och
bygglag. | den proposition gom féregick lagen prop. 1985861
fastslds att bygglagstiftningen  bér utgd fran synséttet att den befintliga
bebyggelsen och befintliga npatur- och kulturvarden utgoér resurser
som skall tas ftillvara. Vidare anfors att de krav gom skall stallas vid
ombyggnader i forsta hand boér utgd fran den befintiga byggnadens
egenskaper. Detta forutsatter it sérskilda ombyggnadsféreskrifter
utarbetas och att dessa kan anpassas fill de skiftande f6rutsattningar
som finns i olika bebyggelseomraden.

Foredragande stadsrdd anférde &ven att ett krav vid varje &ndring
av en byggnad bor ygra att andringen projekteras och genomfors s&
att byggnadens sérdrag och dess byggnadstekniska,  kulturhistoriska,
konstnarliga och miljoméassiga varden beaktas. Alla andringar  skall
alltsd goras pa ett varsamt satt. Detta galler alla byggnader och inte
bara s&dana gy anses ha sarskilda kulturhistoriska  eller miljémassiga
varden. Alla remissinstanser o, yttrade sig i detta avseende till-



SOU 1992 107 Overkgsmader 45

styrkte ocksd att varsamhet mot byggnaden skall utgora ett gmndkrav
for hur &ndringar skall genomféras.

Synsattet  konkretiseras i PBLs 3 kapitel, 10 § dar det sags Till-
byggnader, ombyggnader och andra &andringar gy en byggnad skall
utforas varsamt S& att byggnadens sardrag beaktas och dess byggnads-
tekniska, historiska, kulturhistoriska, miliomassiga och konstnérliga
varden tgs tillvara.

I 3 kap. 12 § gom behandlar byggnader gsom har ett sarskilt  hogt
kulturhistoriskt varde stadgas att de inte bara skall hanteras varsamt,
utan inte far forvanskas.

| 3 kap. 13 § stadgas att byggnader skall underhdllas och gt under-
hallet  skall anpassa til  byggnadens varde  bland annat Kkultur-
historisk synpunkt och till omgivningens karaktar.

5.2.2 Varsam ombyggnad i praktiken

For att genomféra en varsam Ombyggnad kravs att byggnadens kvali-
teter och brister férst noggrant identifieras, och att man déarefter
véljer atgarder som avhjélper bristerna utan att forstéra kvaliteterna.

Varsamhet handlar séllan oy, valet 5y standardnivd. En hiss kan
installeras  yarsamt eller ovarsamt, ett badrum kan nyinstalleras eller
goras mer funktionsdugligt — pd ett varsamt eller ovarsamt sétt, osy, P4
motsvarande  satt kan gn enkel reparation ytan nagra gom helst
standardférhéjande moment  goras pa ett uppseende ovarsamt Vis.
Varsam ombyggnad &r med andra ord gn sorts optimering _ att uppna
maximal nytta och trevnad med minimala ingrepp och storningar.
Varsam ombyggnad innebar daremot inte att man skall underlata att
undanréja uppenbara brister, ytan Uttjdnta byggnadsdelar skall kunna
bytas och pya funktioner inforas.

Vid ombyggnad &r mdjligheten att rationalisera  planeringsarbetet
begransat. Lagenhetstyperna varierar och &ven om lagenheterna gyan-
for yarann | princip kan ygrg lika, kan &ndd métt och detaljutform-
ning variera. De ritningar gom finns att tillgd stammer oftast inte.
Utan ordentlig uppmaétning kan obehagliga och dyra Gverraskningar
dyka ypp under arbetets gang.

Det grundlaggande for att slutresultatet skall kunna bli bra ar alltsa
att man | ett forsta skede lar kanna huset och mater ypp det.
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Erfarenhetsméssigt  har det ocksd visats sig att hyresgasternas om-
domen 3&r viktiga, eftersom de val kanner till vad gom ar bra och
daligt i det hus de bor

Oftast ar de resurser som avsatts for projekteringsarbetet alltfor
knappa for att projektérerna skall hinna studera olika alternativa 16s-
ningar och konsekvenserna 5, dem i tillracklig ~ omfattning.  Det
behovs tid for ait komma fram till de losningar gom ger Mminimerad
ombyggnadskostnad. En val genomarbetad projektering  blir visser-
ligen dyrare att ta fram, mepn detta kan val kompenseras ay att om-
byggnadskostnaderna i andra dnden kan minskas.

| de studier gom gjordes i slutet 5, 1970-talet i Byggforsknings-
radets regi _ Varsam ombyggnad | och _ kunde man se att gmnd-
installningen  till ett gammalt hus fran projektérers och byggares sida
var av helt avgorande betydelse for slutresultatet, oaysett Vilka forut-
séttningar  huset hade frdn bérjan betraffande  exempelvis  alder,
standard, nedslitenhet, planldsning, kategori 5y fastighetsagare, pro-
jektorens formella utbildning, byggféretagets storlek mm. Nagot gom
dock klart paverkade varsamhetsgraden ygr om hyresgésterna hade
inflytande  eller ej, likasom ¢, hyresgasterna kunde korttidsevakueras
eller till och med bo kvar.

523 Behov 4y stéd for varsamhet

1982 lat Stockholms fastighetsndmnd genomféra g studie zy fiorton
bostadsombyggnader 5, sekelskifteshus i Stockholms innerstad, gy-
sedd att inga i ett byggnadsvardsprogram  fér innerstaden. De projekt
som valdes skulle framst utgéra exempel p& yarsam ©mbyggnad.
Husen valdes ocks& s& ait olika fastighetsdgarekategorier blev  repre-
senterade, att b&de enklare och finare hus fanns med och att det blev
en Spridning  geografiskt  gver staden. Samtliga fastigheter hade
genomgatt op total ombyggnad med stéd gy statliga 1&n.

Nar den ekonomiska analysen g, de olika projekten gjordes genom
att Overkostnaderna  studerades, upptéckte man att alla projekt, utom
tvd, uppvisade bra ekonomi  dvs. ingen eller bara gpn liten dver-
kostnad. Resultatet g, undersdkningen blev alltsd att yarsam ©mbygg-
nad i de flesta fall innebar god ekonomi. De tvd projekten gom fick en
hég o6verkostnad, 20 30-%, ygr bada i utgangslaget i mycket daligt
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skick, vilket i och for sig inte ygr hela sanningen, eftersom &ven en
del 4y de andra projekten ocksd ygr i mycket daligt skick i utgéngs-
laget.

Att varsamhet tillampas gom metod bor sdledes inte medféra sar-
skilda krav stéd, ytan tvartom innebara gt kostnaderna minskas. |
kombination = med de féreslagna nya ombyggnadsreglerna  bor Kkost-
naderna vid ombyggnad bli lagre &n de &r idag.

53 Nya ombyggnadsregler

Ar 1991 redovisade Boverket ett forslag till nya ombyggnadsregler

avsedda att trada i kraft | januari 1993. Behovet gy nya Ombyggnads-
regler har diskuterats under manga &r. Stadsférnyelseutredningen

hade fragan uppe redan 1979. Sedan Svensk byggnorm upphérde att
galla och nybyggnadsreglerna NR i stéllet inférdes, finns inga sar-
skilda ombyggnadsregler.  Trots detta anvédnds SBN-Ombyggnad  fort-
farande eftersom det tydligen finns ett behov 5y denna typ ay vég-

ledning.

De foreslagna ombyggnadsreglerna  ar genomgdende skrivna som
funktionskrav. De funktioner gom det ombyggda huset skall ha
anges, men kraven kan enligt ombyggnadsreglerna  uppfyllas flera

olika satt och med olika tekniska losningar. Den befintiga byggnaden
ger bestamda ygmgr for vad gom &r mojligt. Tidigare  preciserades
vissa minimimatt, vilket ofta medfort onddigt omfattande ombygg-
nadsarbeten. Funktionskrav ~ bor, i samverkan med varsamhetskravet,
medféra g totalt sett lagre kostnadsniva.

For kulturmilisvardens  stravan att f& till stdnd mer skonsamma och
billiga upprustningar g, det aldre bostadsbestindet skulle de nya om-
byggnadsreglerna  kunna bli ett viktigt styrmedel. Om déaremot de nya
reglerna inte inférs, vilket mycket for narvarande talar for, blir
vikten 5y sérskilt ekonomiskt stod allt storre.

47
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6 Det pya systemet O

bostadsfinansiering

6.1 Bakgrund

Riksdagen har nyligen beslutat oy statens stod for bostadsproduk-
tionen efter &r 1992. Beslutet innebar i korthet f6ljande.

Bidragssystemet férenklas kraftigt, sarskilt vid nybyggnad.

Réntebidrag  lamnas med on viss andel 5, den pd grundval gy
bidragsunderlaget ~ berdknade rantekostnaden. Rantebidragets andel ay
rantekostnaden  sénks successivt bade under bidragstiden och for pya
argangar 5y projekt.

Statliga kreditgarantier —gom | Sékerhetshéanseende princip motsvarar
de tidigare statliga l&nen bibehdlls. Dessutom 6ppnas en mdjlighet till
kreditgaranti  dven for viss omftrdelning 5y ranteutgiftema.

Efter & 1995 gors en avstamning infor det fortsatta genomforandet
av avvecklingen g, réntebidragen.

6.2  Ombyggnadsstddets utformningstodets storlek

6.2.1 Bidragsunderlag

En gy Utglngspunkterna  for reformen &r att generella subventioner i
form gy réantebidrag i fortsattningen  s& 1&ngt gom mojligt  ges pa vill-
kor gom ar oberoende 5y den faktiska kostnaden. Bidragsunderlaget

for nybyggnad bestams darfor fortsattningsvis grundval 5y enkla
schablonbelopp  gom knyter gp till bostadsutrymmenas  storlek. Tva
schablonbelopp —anvands, ett 13000 knmz  definierat gom bruks-
area fOr bostadsandamél gyan mark BRA  ypp tom. 35 M2 per

lagenhet och et 6000 KMz for Aterstdende yta inom 120 M2 per
lagenhet. Schablonbeloppen  ar s& valda att de i normalfallet  forut-
sétter en egen iNsats om minst 10 %, dvs. fastighetsagaren maste ygra
beredd att i fortsdttningen sjalv satta in ett storre eget kapital i projek-
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tet. | omrdden med hég kostnadsnivd, tex. storstadsomrddena,  blir
egeninsatsen med ,, géllande kostnadsnivd dock vasentligt hégre.

Bidragsunderlaget for ombyggnad  &r fro.m. den | januari 1993
maximerat till 90 % 5y den skaliga faktiska kostnaden for bidragsbe-
réttigade ombyggnadsatgarder,  till den del den 6verstiger 50 000 kr.
per projekt,  forutsatt att kostnaden bedoms skalig. Motivet till
begransningen till 90 % 4y faktisk kostnad ar att samma krav eget
kapital, minst 10 %, bor stallas vid ombyggnad gom vid nybyggnad.
Dessa regler kommer att gélla de mindre omfattande ombyggnaderna.

For mer genomgripande ombyggnader galler att bidragsunderlaget
for ombyggnad inte far overstiga 80 % g, bidragsunderlaget  for en
motsvarande  nybyggnad, minskat med véardet 45, byggnaden fére
ombyggnad.  Reduktionen i forhdllande till nybyggnadsunderlaget
beror att nybyggnadsschablonerna inkluderar  kostnader fér mark
vilket inte ombyggnadsunderlaget  skall géra.

Den beslutade begransningen 5, bidragsunderlaget till 80 % g, vad
som Qdller for o motsvarande nybyggnad galler #ven for ombyggnad
av kulturhistoriskt  véardefulla  hus. Detta faller tillbaka principen
att den generella bostadssubventionen i form gy réntebidrag s& langt
mojligt  bor ges villkor  gom inte &r beroende g, den faktiska kost-
naden for projektet.

6.2.2 Réantebidrag

Rantebidrag lamnas med gp andel 5y en berdknad rantekostnad — for
den del g, investeringen gom syarar mot bidragsunderlaget.  Rante-
satsen _ den s.k. subventionsréantan _ bestdms med ledning g, mark-
nadsrantan for bostadsobligationer med g, aterstdende loptid 5, fem
ar.

For hyres- och bostadsréttshus gom paborias under &r 1993 lanmas
rantebidrag med 57 % gy den beréknade rantekostnaden under forsta
aret efter fardigstallandet.  For varje tillkommande  &rgang sénks bi-
dragsandelen for forsta &ret med fem procentenheter.

For egnahem gom péborjas under ar 1993 lamnas rantebidrag med
42 23 % gy den beréknade rantekostnaden under forsta aret efter
fardigstallandet.  For varje tilkommande A&rg&ng sanks bidragsandelen
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for det forsta aret med 6 23 procentenheter.for  varje foliande &r gy
bidragstiden sanks bidragsandelen med 5 13 procentenhet.

I den del bidragsunderlaget for ett bostadsrattshus &verstiger fore-
ningens faktiska [an berdknas réntebidraget gom for egnahem.

6.2.3  Stodberattigade atgarder

Mot bakgrund gy att Nybyggnadsstodet fro.m. den | januari 1993
frikopplas fran den faktiska kostnaden for de atgarder gom genomfors
och istallet bestams till avgransade belopp fortydligas &ven bestam-
ningen gy vilka ombyggnadsatgarder gy 4r berattigade till ombygg-
nadsstdd. Fortsattningsvis — subventioneras endast nyinvesteringar ~ somi
vasentlig man forbattrar sddana grundlaggande funktioner gom krévs
for att huset skall fungera tillfredsstallande  goy, bostad. Med grund-
laggande funktioner gyses de som hormalt finns i en nybyggd bostad
och dar kan forutséttas rymmas inom nybyggnadsstodet.

| benamningen nyinvestering  ligger att det inte far yar4 frdga om
underhall eller reparationer. Vissa genomgripande atgarder 4, under-
hallskaraktar kommer dock &ven fortsattningsvis att jamstéllas  med
nyinvesteringar.  Det rér sig har gy atgarder gom syftar till att vid-
makthalla eller forbattra husets huvudsakliga forsorjningssystem  for
el, uppvarmning, VA, ventilation och transporter eller andra kommu-
nikationer, exempelvis hiss.

Underhdll, gom med den nya definitionen inte langre omfattas gy
ombyggnadsstod, kommer oy Ovriga forutsattningar — ar uppfylida i
stillet att falla under tillampningen g, RBF-stodet.

6.3  Skillnader mellan nuvarande och beslutat  system

Vid gp jamforelse mellan nuvarande och beslutat rantebidragssystem
ar det viktigt att skilja de forandringarforsamringar som &r gene-
rella, dvs drabbar alla ombyggnadsprojekt  och sadana ggm speciellt
paverkar forutsattningarna for att bygga om Kulturhistoriskt varde-
fulla hus.

Det ligger i sakens natur att de gom bor i kulturhistoriskt varde-
fulla hus gom byggs om Maste yara beredda att ta Sig samma Kost-
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nadsokningar  gom de gom bor i andra hus som byggs om. De for-
dyringar gom det innebar att det fro.m. den | januari 1993 inte utgar
négon rantesubvention  fér underhlisdtgarder  gom inte &r 5y l&ng-
siktig karaktar &r gy generellt slag och bor sdledes baras lika gy bada
kategorierna.

Att  mojligheten  till forhdjt  bidragsunderlag forsvinner  paverkar
framst s&dana projekt gom enligt hittillsvarande ordning varit be-
rattigade till forhéjt bidragsunderlag  pen inte till tillaggslan.  For de
tillaggslaneberéattigade byggnadsminneshusen innebar den slopade
mojligheten  till férhojning 5 bidragsunderlaget bara att en mot-
svarande storre del kan avréknas gom tillaggslan. Ovriga  kultur-
historiskt ~ vardefulla byggnader paverkas merg direkt gy att méjlig-
heten till forhojt bidragsunderlag tas bort. For dessa maste &verkost-
naderna i fortsattningen forrantas ytan subvention, dvs. marknads-
massiga villkor. Detta blir sannolikt oftast inte mgjligt. Vill pan be-
hdlla on majlighet till stod for kulturvdrdena i dessa hus maste s&lunda
stodreglerna  &ndras.

En gnnan konsekvens gom &r latt iakttagbar &ar att det kommer att
bli dyrare att bygga om stora lagenheter i framtiden, eftersom det
inférs gy restriktion stodberattigad  lagenhetsyta  goy, inte finns
idag.

64 Handlaggning av det py, bostadsstodet

Den bidragsadrrunistration  gqy, aterstar sedan den nya bostadsfman-
sieringen ar genomford motiverar enligt kompletteringspropositionen
199192 inte att lansbostadsnamnderna  bibehdlls i nuvarande form.
Nuvarande lansbostadsnamndsorganisation forutsatts avvecklas vid yt-
gangen av ar 1993 och den kvarvarande regionala bidragsadministra-
tionen féras ¢ver till lansstyrelserna den | januari 1994. Tanken &r
vidare att ansékningar oy, statligt stéd skall lamnas in direkt till lans-
styrelsen och inte gom py till kommunen ggpy, vidarebefordrar  &rendet
till lansbostadsnamnden.
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6.5 Fortsatt reformering av bostadsfinansieringen

Utredningen om statens stdd for bostadsfinansieringen har i sitt slut-
betinkande Avreglerad bostadsmarknad Del II (SOU 1992:24) bl.a.
lagt fram vissa forslag pd skatteomrddet och betriffande statens
rintestod o.d. till underhéllsdtgiirder m.m. Forslagen syftar frimst till
att undanréja kvarvarande brister i neutraliteten mellan olika upp-
latelseformer och fastighetsdgarkategorier.

Utredningen foresldr att alla underhdlls- och reparationsatgirder
skall bli omedelbart avdragsgilla; vid underskott dven med 30 % mot
fastighetsskatten. Med en siidan ordning foreslds att rintestodet till
reparations- och underhdllsitgirder, det s.k. RBF-stodet slopas for
atgirder som vidtas fr.o.m. den 1 januari 1994. Vidare foreslas rinte-
bidragsandelen for s.k. genomgripande underhdllstgirder i hyreshus
sidnkas till samma niva som for egnahem.

Hur de foreslagna foréindringarna samlat paverkar kulturhusen har
inte nidrmare utretts och ligger ocksa utanfor ramen for denna utred-
ning. Frigan bor dock studeras nirmare innan forslagen genomfdrs.
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7 Qvervaganden och forslag till

forandrat stod  till  kulturhistoriskt

vardefull bostadsbebyggelse m.m.

7.1  Inledning

| avsnitt 2.1 redovisas erfarenheter och utfall 5, kulturstodet inom
bostadsfinansieringen  sd gom det hittills har fungerat. Dar konstateras
att det haft gn avgdrande betydelse for mojligheten att rusta upp och
bevara det dldre byggnadsbestdndet i kulturhistoriskt  vardefulla stads-
karnor.

Det generella bostadsstédet uppgdr under budgetadret 199293 till ¢
29 miljarder kronor, medan kulturramen faststéllts till 170 miljoner
kronor, dvs. kulturramen utgér cq 0,6 % gy det totala bostadsfman-
sieringsanslaget.  Perspektivet  blir darfér alltfér  snavt om man for-
soker beddma kulturstodet for sig, ytan att ta hénsyn till de verk-
ningar gom félier 5y den samlade bostadsfinansieringen.  Utredningen
inleder darfér sina 6vervaganden och forslag med g sammanfattande
bedémning 4, hur det hittilsvarande  generella stodet kan gnses ha pé-
verkat villkoren fér bevarandet 4, kulturhistoriskt vardefulla  bygg-
nader. P& motsvarande sitt gors en beddmning 4y de viktigaste konse-
kvenserna g, de bostadspolitiska reformer gom py har beslutats.

Karaktaristiskt ~ fér den hittillsvarande  bostadspolitiken  har varit att
den stimulerat till o mycket forcerad ombyggnadprocess,  speciellt
under 1970-talets andra halft. Detta medférde att den tidens fornyel-
seprinciper fick en mycket stark genomslagskraft. Ett sddant exempel
ar sammanslagningen 5, sméalagenheter. Det varsamhetskrav — gom
senare Vuxit fram kan ges som en reaktion detta.

Reglerna har ocksd ytan tvekan uppmuntrat il mer omfattande
ombyggnader &n som rent byggnadstekniskt  varit motiverat. Det har
l6nat sig att gora stora ingrepp eftersom de formanliga  subven-
tionema har utgétt till ombyggnad och samtidigt utfért underhall.
Daremot har inte ett kontinuerligt, separat Uutfort underhdll  berattigat
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til motsvarande subventioner. Foljden har blivit att stora kultur-
historiska  varden har gatt forlorade, speciellt i bostadshusens inte-
riérer.

A andra sidan har det generellt varit positivt for kulturmiljovarden
att husen blivit funktionsdugliga  och fatt on for moderna maénniskor
godtagbar standard. Husens livslangd har rimligen  ocksd okat.
Systemet har samtidigt varit s& generost att kulturstéd har kunnat utgd
till  anpassningéaterstallande av de yr kulturhistorisk  synpunkt alltfor
omfattande ingreppen.

Den pyg inriktningen 4, bostadsfinansieringen  gom nu Star infor
kommer att f& méarkbara foljder. Det kommer inte langre att I6na sig
att maximera ingreppen. Stod kommer enbart gt utgd till  ny-
investeringar  och Aatgarder gom, syftar till att vidmakthdlla eller for-
battra husets huvudsakliga  forsorjningssystem for el, uppvarmning,
VA, ventilation och transporter. Stodnivdn sdnks samtidigt for de at-
garder gom &r stodberattigade i forhéllande till nuvarande system.

Konsekvensen 5, detta blir att det generellt blir dyrare att bygga
om P& grund 5y starkt okade kapitalkostnader.  Till ndgon del mot-
verkas fordyringarna 5 att den allmanna kostnadsutvecklingen har
brutits och sannolikt kommer att pressas ner Yterligare. De allmanna
kostnadsokningarna kommer ait drabba alla fastigheter, alltsd adven
kulturfastigheter.

Fordyringarna kommer sannolikt att medféra att ombyggnads-
verksamheten dampas kraftigt.  Ur kulturrniliovardens synpunkt  &r
detta ingen nackdel. En gtor del , de byggnader oo tidigare ygr
omoderna och halvt forfallna har redan byggts om. | tur for upp-
rustning  stér p,; de halvmoderna husen och &ven de hus gom uppfor-
des pad 30- 40- och 50-talen. Nar en ombyggnad trots fordyringarna
blir aktuell kommer byggherren gt granska varje kostnad pa ett helt
annat satt an idag. Antikvariska merkostnader kommer da att bli svara
att tacka. Det ar dessa merkostnader gom det finns anledning att ge
lattnader  for.

I och med att det nya systemet inte tar hansyn till faktiska kost-
nader, ytan grundas schabloner, kommer det att bli svart att finan-
siera upprustning gy de kulturhus gom pa grund gy att de &r nedgdng-
na €ller behaftade med speciella skador blir exeptionellt kostsamma
att &tgarda. Detta blir bekymmersamt for de byggnader som aterstar
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att rusta upp i exempelvis Vasastaden i Goéteborg. | varsta fall kan
man befara en ny rivningsvdg om nagra &r.

En forutsattning for att detta scenario inte skall infrias &r att om-
byggnadsverksamheten  blir dampad s& att de medel goy finns inom

kulturstodet  récker till. Viktigt ar darfor att yarg Observant pro-
blemet och ha beredskap for eventuell omprévning i gp forandrad
situation.

Anslagets storlek

| utredningsdirektiven forutsatts  att den befintliga  l&neramen  pa
170 mkr for stodet skall behdllas. Som gn relief il denna
utgdngspunkt  har utredningen i avsnitt 2.5 kunnat konstatera att det
generella bostadsstédet  hittills  ocksd har tackt avsevarda kultur-
historiskt ~ betingade  atgarder, ett satt gom inte far ndgon mot-
svarighet i det py5 bostadsstodet.

Nar pny mojligheten  att rékna in antikvariska merkostnader i det
ordinarie  bidragsunderlaget ~ minskar, kan man forvanta sig att an-
sokningarna o stod frdn kulturanslaget kommer att 6ka med dessa
kostnader gom inte tidigare har belastat anslaget. Efterfrigan pé den
befintliga ramen kan dérfor antas 6ka vasentligt.

Utredningen  Avreglerad  bostadsmarknad  foresldr o avstamning
av det nya systemet efter 1995. Det finns d& anledning att ocksd yt-
vardera kulturstddet ~ hur det utfallit i det nya Systemet i sin helhet
och gm rivningarna har okat eller om resurserna 4r lillfredsstéllande
for att mojliggéra  en rimlig  uppfyllelse 4y kulturpolitiska ~ mél
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7.2 Huvudprinciper for - ytformningen av stodet il
kulturhistoriskt vardefull bostadsbebyggelse

Forslag  Det befintiga rantebidrags- och tillaggslanestodet for
kulturhistoriskt vardefull bebyggelse omvandlas till engangsbi-
drag. Detta bidrag bor inte gr5 formellt knutet till statens gene-
rella stod till bostadsbyggandet. Stodet bor dven i fortséttningen
vara forbehdllet bostadshus och bér benamnas Kulturstod till
bostadshus.

I avsnitt 2.1 redogérs fér de motiv gom ligger till grund for dagens
bostadsfinansieringssystem, dar ett generellt stod for bostadsfinan-
siering  kompletterats med ett rambegransat stod riktat till  kultur-
historiskt  vérdefull bostadsbebyggelse 1 m.

Nar py bostadsfinansieringen  férandras har utredningen, p& grund-
val gy redovisningen i kap. 2 . funnit ait gn omvandling 5y kultur-
stodet till ett bidrag syns mest andamalsenligt.  Kulturbidraget  bér inte
vara formellt knutet till statens generella stod till bostadsbyggandet.
Avsikten  bor dock ygrg att det i forsta hand skall utgd i samband med
ombyggnader gy, delfinansieras med de generella rantebidragen.

Fastighetsekgnomiska  utgéngspunkter for val 5, stodform

Stodet till upprustning 5y kulturhistoriskt  vardefull bebyggelse maste
ses i ett stdrre samhéllsekonomiskt sammanhang. Den pagaende lag-
konjunkturen  och det hdga réanteldaget har medfért att de ekonomiska
villkoren  for gt finansiera ombyggnader generellt &r samre &an tidi-
gare. Samhallets omfattande stod till bostadsbyggandet skall minskas,
bankerna stéller hoga krav sékerhet och fastighetsdgarna tgr storre
hansyn till risk i sina kalkyler.

Den yam om 170 mkr per &r i statligt stéd gom riktas il den
kulturhistoriskt  vardefulla bostadsbebyggelsen skall dock hallas intakt.
Manga ombyggnader och underhdlistgérder i den kulturhistoriskt
vardefulla  bebyggelsen skulle 6verhuvudtaget aldrig kunna finansieras
utan rantebidrag eller négon gnnan form 4, subvention.

Det har varit utredningens uppgift att forsoka hitta det mest effek-
tiva sattet att fordela den givna rgmen P& sett till hur kulturvardena
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hanteras vid upprustning och underhdll. Det kan ske i form gy ett en-
gangsbidrag eller fordelat over tiden i form gy rantebidrag eller Ian.
FOr mottagaren, fastighetsdagaren, far stodformema olika inverkan pa
I6nsamhet, risk och likviditet samt resultat och balansrékning. For
staten inverkar stodformen pa behovet 5, administration och p& mgj-
ligheten att stdlla langsiktiga villkor pé mottagaren.

Av det hér relaterade resonemanget, som ar hamtat  bilaga
folier att den stodform pan ur fastighets- och samhallsekonomisk
synpunkt bor inrikta sig p& ar engangsbidrag. Samma symma |
form gy ett engangsbidrag  borde ge en storre kulturbevarande effekt
an ett lan eller ett rantebidrag, med dess osékra framtida villkor. |
den nuvarande situationen torde manga fastighetsagare uppleva ep
stor Osakerhet infor framtiden. Ett engdngsbidrag &r enkelt att forsta
och kalkylera, vilket minskar osékerheten och gor att forrantnings-
kravet sjunker. En positiv effekt &r ocksd att ett engangsbidrag  redu-
cerar fastighetsdgarens initiala likviditetsproblem.

Fordelarna med ett engangsbidrag for staten &r att det ar admini-
strativt enkelt att hantera och att det redan finns erfarenhet inom den
antikvariska ~ organisationen  att administrera  bidrag. Stddet kan da
ocksd samordnas med Riksantikvarieambetets ordinarie  bidrags-
givning till vard 4y kulturhistoriskt vardefull bebyggelse. En gnnan
faktor &r att belastningen statsbudgeten  framgar direkt.  Utred-
ningen finner darfor att den bidragsfonn  goy direktiven  oppnar for
bdr genomforas.

Att i stallet behalla laneformen har fran lanegivarens, statens, ut-
géngspunkt vissa fordelar. Man far omséttning, en del gy medlen
kommer tillbaka till systemet i form gy aterbetalning  nar lanet om-
provas med jamna intervaller. Det &r tekniskt och juridiskt —enkelt att
binda villkor till l&net. Att hantera lanen kraver rutiner och kompe-
tens som idag finns inom lénsbostadsnamnder och Boverket, men som
helt saknas inom kultursektorn och d& skulle behéva byggas ypp dér.

Tydligare styrning mot bevarandemal

En omvandling gy stodet till ett rent kulturbidrag ger mojligheter il
Klarare styming gy insatserna. Det nuvarande stodet ingér gom en del
gy bostadsfinansieringssystemet, som bland anpat syftar till et for-
battra bostader |, bostadssocial synvinkel. En konflikt  &r darmed in-

59



60

Overvaganden och forslag SOU 1992 107

byggd. De kulturhistoriska  kraven autencitet och sma ingrepp star
inte sallan i motsats till de de bostadssociala kraven utrymmes- och
hygienstandard. Likas& har det hittillsvarande  systemets konstruktion

styrt mot stora engangsinsatser dar fonsterbyten, omfattande interior-
forandringar  med flera kulturhistoriskt ~ o6nskade atgarder har ingatt.
Den frikoppling 4y kulturstédet frdn bostadsfinansieringen som har
foreslas ger daremot mojligheter att rikta de statliga kulturbidragen

till sddana atgarder gom ar kulturhistoriskt motiverade  och 06nsk-
varda.

For kulturmiljovarden ar det vasentligt att kunna bistd agare med
stod till renovering och underhdll. Fér att husens kulturhistoriska
véarden skall bevaras bésta satt ar det gp fordel oy husen i stéllet
for att byggas om underhdlls och moderniseras varsamt efterhand
som nya behov uppstar. Sannolikt kommer det nya generella bostads-
fmansieringssystemet gt f& den  kulturrniljésynpunkt positiva kon-
sekvensen att ombyggnaderna i framtiden blir mindre genomgripande
an de hittills varit. Det omvandlade kulturstédet bor fortséttningsvis
inte bara kunna utgd vid ombyggnad, ytan ocksd for att tacka anti-
kvariska 6verkostnader vid renovering och underhdll. Stédet bér be-
namnas Kulturstéd  till bostadshus.

Fortsatt inriktning mot bostadshus

En annan frdga knuten till den politiska malséttningen  &r om det ar
berattigat att aven fortsattningsvis  ge kulturstdd  riktat till en bestamd
byggnadskategori, dvs. bostadshus. Utredningen har dels med hansyn
til de redovisningar lansantikvarierna i nagra lan presenterat, dels
med tanke det standigt okade tryck p& medelsramen gom redovisats
av Boverket och Riksantikvariedmbetet i anslagsframstéliningarna de
senare aren, funnit att det finns anledning gt forbehdlla stédet for in-
satser i det dldre bostadsbestandet.
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7.3 Utformning ay Stodet
7.3.1  Myndighetsansvaret for stodet och budgettekniska
fragor
Forslag Myndighetsansvaret for anslaget Overfors frdn Bo-
verket till RiksantikvarieAmbetet och samordnas med befintligt
byggnadsvardsbidrag.
Myndighetsansvaret for forhojt bidragsunderlag  och tillaggslan
ligger fortfarande kvar Boverket. Sedan arsskiftet anvisas medlen
emellertid  over Xlle huvudtiteln  Kulturdepartementet. | och med

att stodet omvandlas till ett rent kulturbidrag kan myndighetsansvaret
overforas till Riksantikvarieambetet.

Riksantikvarieambetet har sedan lange ett system for byggnads-
vardsbidrag med val inarbetade rutiner for hantering och handlagg-
ning. Det pyy kulturbostadsstodet bor sa langt mojligt anpassas til
formerna for Riksantikvarieambetets byggnadsvardsbidrag. De tva
bidragen bér dock inte slas samman, utan utgéra tva separata anda-
malsbestamda bidrag gom técker olika behov.

Boverket disponerar kulturstodet genom ett forslagsanslag, gom ar
kopplat till g &rlig beslutsram. Det &r vasentligt att budgettekniken
pd denna punkt inte &ndras. Det budgettekniska problemet med kul-
turstdd till ombyggnader  &r att beslut oy stéd och reservation gy
medel gors innan bygget startar, medan det normalt dréjer minst ett
&r innan ombyggnaden kan slutbesiktigas och medlen betalas yt. Ofta
kan det droja tv& &r och ibland mer. Tekniken med g beslutsram
kopplad till et forslagsvis betecknat anslag torde d& y4ra att foredra
framfor ett reservationsanslag gom kommer att uppvisa omfattande
reservationer.

Det befintliga byggnadsvardsbidraget utglr gom ett reservations-
anslag. Det ar ett aterkommande problem for kulturmiljpvarden — agt f&
fastighetsagarna  att slutféra planerade projekt s att beviljade bidrag
kan betalas ut samma budgetdr. For att skapa gp battre flexibilitet — och
undvika upprepade reservationer borde aven byggnadsvardsbidraget
Utgd gom ett rambegransat forslagsanslag. Denna sista frga ligger
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utanfér utredningens uppdrag, men frdgan bor uppméarksammas och

tas upp | annat sammanhang.

7.3.2  Antikvariska overkostnader
Forslag Bedtmning av antikvariska Overkostnader skall
tillampas efter gamma Principer gom galler for befintligt  bygg-
nadsvardsbidrag. Fortsattningsvis bor stod utgd till bostader
och komplementbebyggelse i vid mening.

Kriterierna  for vad gom godké&nns gom kulturhistorisk  6verkostnad
bor jamstéllas med kriterierna  for det befintliga bidragssystemet  for
byggnadsvard, sétillvida att de regler fér 6verkostnader som lillampas
for byggnadsvardsbidraget betraffande  6verloppsbyggnader, parker
och ytre milj6, se avsnitt 5.1.2, &ven bor tillampas for bostads-
stodet.

Det &ar gn angelagenhet for kulturmiljovarden att kunna framja be-
varandet 5y hela och sammanhélina bostadsmiljser. Mot bakgrund gy
detta har begreppet bostdder mm. ocksd givits gpn vid definition.

Frdgan behandlades 5, Saneringsutredningen  SOU 197327  gom
foreslog gatt inte bara enskilda bostadshus, ytan ocksd omgivande
byggnader gom har betydelse for miljobilden skall kunna fa stod.
Fortsattningsvis  bor stéd utgd ocksa till komplementbebyggelse i vid
mening _ forbehdllet  bér \gra att bostader &r dominanta i miljon.
Sédledes bor stod exempelvis kunna utgd till lokaler i bostadshusens
bottenvéningar i gn stadsmiljs, eller till gy matbod gom ligger intill
mangardsbyggnaden  pa landsbygden. Stéd bor ocks& kunna utgd till
bevarandet gy en miljobild vid sidan 4, sjalva bostadshusen, gom
parkytor, staket, gatubeldggningar och dylikt.
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7.3.3  Differentierat stod till byggnader med olika

kulturhistoriskt varde

Forslag Byggnadsminnesvérd bebyggelse och byggnader i
riksintresseomrdden  ska kunna ges bidrag med ypp till 90 % zy
de kulturhistoriska ~ merkostnaderna.  Byggnader 4y storre kultur-
historiskt ~ varde i allmanhet skall kunna geg bidrag med pp fill
50 % gy de kulturhistoriska  Gverkostnaderna.

Inom det befintliga systemet for byggnadsvardsbidrag hanteras bi-
dragen i tvd nivader. Byggnadsminnesvard  bebyggelse och bebyggelse
inom  riksintresseomréde kan f& bidrag med upp till 90 % gy de
kulturhistoriska overkostnaderna, och byggnader med stérre Kultur-
historiskt vérde i allmanhet kan fa bidrag med upp till 50 % gy over-
kostnaden. Dessa regler ar enkla att hantera och forstd, och de har
darfér fungerat pa ett tillfredsstallande  satt. For att f& ett rakt och
administrativt  latthanterligt ~ systern ar det darfor rimligt att byggnads-
vardsbidragets regler for differentiering  6verfors och tillampas inom
det nya omvandlade stddet till bostadshus.

Betraffande  bebyggelsen inom riksintresseomréden kan fortyd-
ligandet goras att med detta gyses Sadana byggnader gom ar gy bety-
delse for de kulturvérden gom konstituerar riksintresset.

7.3.4  Mojlighet till  schablonisering av Stodet

| betdnkandet Avreglerad bostadsmarknad SOU 199224  framfors
s. 48 att behovet 4y forenklingar vid bestdmning 4, bidragsunder-
laget vid ombyggnad &r lika stort gom Vid nybyggnad. Samtidigt
konstaterades att det innebar betydande svarigheter gatt finna enkla
schabloner vid ombyggnad gom kan tillampas ytan pPrévningsfor-
farande. Man féreslog ett schabloniserat tak for stéd till ombyggnad,
relaterad till nybyggnadsschablonen. De ombyggnader grg Kostnader
ligger under stodtaket maste dven fortséttningsvis  beddémas frén fall
till - fall.
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Samma sak kan konstateras betraffande hanteringen 5, antikvariska
merkostnader i kulturhistoriskt vardefulla  byggnader. De atgarder
som behdvs ar i s& hog grad knutna till varje enskilt objekts forut-
sattningar att en Schablonisering i n&gon ey utvecklad form inte ar
mojlig  att genomféra.

7.3.5. Krav och Vvillkor for  stod

Forslag  Krav och villkor for stdd upprattas i enlighet med vad
som Gdller for befintligt byggnadsvardsbidrag. Mot bakgrund 4y
de stora belopp gom det oftast ar frdga om skarps kraven i frga
om att byggnadsminnesforklaringar skall genomféras. Forord-
nande enligt 3 kap 6 § KML bor anvéndas i de fall nar bara gp
begrdnsad del 4y ett byggnadsminnesvart hus berérs, eller nar
tveksamhet rdder gy huset uppfyller kriterierna  for byggnads-
minnesforklaring.

Olika former for skydd

Saneringsutredningen berorde inte frdgan om sékerstdllande gy be-
varandeinsatserna. | byggnadsvardsutredningen framfordes  att den
bebyggelse gom far statligt stod bor grq garanterad ett bevarande for
framtiden. | propositionen anknyter departementschefen till detta och
anfor att i regel bara byggnader vilkas bevarande jr tillfredsstéllande
sakrat bor komma i frdga for statligt stod. Det formella skyddet har
dock inte stallts yppy som ett krav. Byggnadsminnesforklaring och
skyddsbestammelser i detaljplan &r de skyddsinstrument  gom har en
rattsligt  bindande verkan. Ingendera har i praktiken kommit till gp-
vandning i ndgon storre utstréckning i samband med lanegivningen,

grund 5y att bagge instituten forutsétter gn administrativt  kompli-
cerad hantering.

Det finns idag ingen sanktionsmojlighet mot den fastighetségare
som efter att ha fétt tillaggsldn foér o, ombyggnad &sidosatter de
varden gom lanet avsdg gt framja. Det gom mest verksamt gor att
husen &aven efter det att l&nen betalats yt tas om hand ett pietetsfullt
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satt ar att det framstr gom sund fastighetsekonomi  att sld vakt oy de
restaureringsresultat o UPPNAtts.

Byggnadsminnesforklaring

En byggnadsminnesforklaring utfardas 5y lansstyrelsen och &r det
starkaste skyddet for att langsiktigt bevara gn byggnad eller miljo.
N&r ett storre stod utgdr till oy byggnad gom uppfyller kriterierna  for
byggnadsminnesforklaring bor det i framtiden stallas krav pa att en
byggnadsminnesforklaring verkligen blir genomférd. Hanteringen 4y
en byggnadsminnesforklaring ar administrativt tungrodd och tids-
massigt utdragen. Det tunga arbetet ligger i att inventera och
dokumentera byggnaden och att uppratta skyddsforeskrifter for den,
se nedan. Darefter folier gp tidskravande process da ett antal parter
skall horas _ &garen, kommunen och Riksantikvarieambetet i forsta
hand.

For att inte skapa gp alltfér betungande administrativ hantering
med behov 5y nya handlaggningsresurser bér krav pa byggnads-
minnesforklaring normalt inte stdllas nar bidraget understiger ett
belopp gy viss storlek. Det bér ankomma pa Riksantikvarieambetet att
uppratta riktlinjer i denna fraga.

Byggnadsminnesforklaringen kan ocksa i vissa fall férenklas genom
att bara gp del gy en byggnad, den gom i det har fallet uppbar stéd,
skyddas enligt kulturminneslagen.

Betraffande det st6d gom Utg&r i enlighet med det byggnadsvérds-
bidrag gom Riksantikvarieambetet ansvarar for, stélls vanligen krav
pa byggnadsminnesforklaring som Villkor for stodet.

Skyddsbestammelser i detaljiplan 1, m.

Idag finns aven epn Mojlighet fér kommunerna att genomféra g form
av kommunal  byggnadsminnesforklaring genom att infora  rivnings-
forbud ocheller skyddsbestammelser i detaljplan for g enskild bygg-
nad eller gn miljo. Har kan kommunerna samverka med staten Och ta
eget ansvar for att skydda sina vardefulla  miljer. Sédana forord-
nanden i gp lagakraftvunnen detaljplan &r réttsligt bindande och utgér
ett fullgott Ilangsiktigt skydd vid bidragsgivning. Kommunerna  kan
ocksd besluta om rivningsférbud eller skyddsbestammelser  genom

65



66

Gvervaganden och férslag SOU 1992 107

omradesbestammelser. Mojligheten  att anvéanda dessa skyddsinstru-
ment har utnyttjats i mycket liten utstrackning.

Skyddsforeskrifter

Ett villkor for ait fa tillaggslan idag ar att skyddsforeskrifter upp-
rattas for den aktuella byggnaden. Skyddsforeskriftema anger Vilka
delar i byggnaden gom ar sarskilt skyddsvarda och anvisar ocksd hur
ombyggnadsarbetena  skall utféras. Om skyddsforeskrifterna inte foljs
vid ombyggnaden kan lanet reduceras eller helt dras in.

Vid tillstyrkan g, férhojt  bidragsunderlag brukar villkoren inte
stéllas lika hogt, utan det kan racka med att den antikvariska myndig-
heten godké&nner bygglovhandlingarna, folier arbetet pa plats och
slutbesiktigar.

Aven fortséttningen bor kravet std kvar att skyddsforeskrifter
skall upprattas nar byggnadsminnesvarda  hus skall byggas om eller
restaureras och 90-procentiga bidrag skall utgd. Om arbetet bara &r
av liten omfattning eller endast giller gp avgransad del eller atgard,
borde det gry ftillrackligt  att foreskrifter eller villkor utfardas bara
for den aktuella delen. Ocksd nar det géller 50-procentiga bidrag bor
kortfattade  foreskrifter  eller villkor fér hur arbetet skall utforas
stallas ypp.

Anmélningsplikt  enligt 3 kap. 6 8 KML

For att erhdlla stod frn det byggnadsvardsbidrag som Riksanti-
kvarieambetet  gnsyarar for stélls vanligen villkor p& att byggnads-
minnesforklaring skall genomféras. Denna regel foreslds inféras
mera Konsekvent aven betraffande det nya Vidgade bidraget.

| sddana fall dar endast g begransad del av ett byggnadsrninnesvart
hus berors, eller dar ett storre stod utgar till ett hus dar tveksamhet
rdder oy det uppfyller  kriterierna  fér  byggnadsrninnesférklaring,
bor lansstyrelsen istéllet forordna att anmalan till lansstyrelsen  skall
goras enligt 3 kap 6 § KML o, det skulle bli aktuelll med &ndring
eller rivning 5y byggnaden. Detta ger lansstyrelsens  mdjligheter  att
folia ypp de eventuella férandringar  gom intraffar  med byggnaden
och infér hot gy forvanskning eller rivning aktualisera frdgan o
byggnadsminnesférklaring.
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Om ersattningsansprdk  reses | samband med byggnadsminnesfor-
klaring kan den situationen uppstd att staten blir ersattningsskyldig  for
sddant gy fastighetsagaren tidigare erhéllit statligt stod for i form 5y
byggnadsvardsbidrag. Detta skulle kunna forhindras o regler in-
fordes gy innebdrden att belopp gom tidigare utgatt i form 5, bygg-
nadsvardsbidrag i skalig omfattning skall avrdknas fr&n eventuell g
sattning. Detta kraver rattsliga Overvaganden gom inte har varit mgj-
liga att géra inom ygmen for detta uppdrag. Problemet bor analyseras
ytterligare i annat sammanhang.

Kompetenskrav  inom projektering och byggande

Av grundlaggande betydelse for att sdkra resultatet 5, de insatser
samhdllet ger stod till &r att de personer eller foretag som projekterar
och genomfér ombyggnad och upprustning gy Kulturhistoriskt varde-
fulla hus har Verifierad kompetens for att klara uppgiften. S& ar idag
ofta inte fallet. Verifierad kompetens kan antingen bestd i adekvat
utbildning i restaureringsteknik teknisk skolahdgskola  eller olika
typer av Yrkesskolor.

Detta ar en typ av Villkor for stdd gom finns i ménga andra jam-
forbara lander, men som hittills inte praktiserats i Sverige. Nya idéer
inom byggbranschen vad galler kvalitets-sékring, liksom anpassning
til gangse former i ovriga EG-lander se 7.8, kan komma att leda
til att frAgan oy kompetens kommer i focus. Ur kulturrnilivardande
synpunkt yore en S&dan utveckling positiv, eftersom manga yr kultur-
miljssynpunkt ~ olyckliga  atgarder ofta beror pé& g okunskap. At
foresla forandringar betraffande  kompetenskrav  ligger utanfér denna
utrednings uppdrag, men det ar vasentligt att frdgan uppmarksammas
och kan tas ypp | ett senare Sammanhang.
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7.4 Handlaggning

Forslag  Riksantikvarieambetet har ett sammanhallande  gpsvar
for anslagets anvandning, men bor delegera kulturstodsramen il
lansstyrelserna.

Fastighetsekonomisk kompetens bor tillféras  Riksantikvarie-
ambetet for radgivning, uppfdljning, utvardering m.m.
Lénsbostadsfunktionen bor bitrada lansstyrelsernas  kulturmiljo-
enheter i handlaggningen.

En okad grad g, skalighetsbedémningar bor ligga till grund for
beslut oy stod.

Erforderliga  resyrser for administrationen  bor garanteras.

7.4.1  Delegering av bidragsmedien till  lanen

Inom Riksantikvarieambetet planeras g delegering gy beslut oy bi-
dragsmedel till lansstyrelserna  frdn och med budgetaret 199394.
Syftet ar att &stadkomma gp forenkling 4, beslutsvagarna och gp
effektivare anvéndning g, de totala resyrserna.

Utredningen  foreslar féljande teknik for delegering 4y bostads-
stodet. Medlen fordelas @ver Riksantikvarieambetets anslag. Riks-
antikvariedmbetet ~ fordelar i sin tur rgmen Och delegerar beslutande-
ratten till lansstyrelserna. Varje lansstyrelse far gp egen ram med ett
visst garanterat grundbelopp for op tre-&rs period i taget med reser-
vation for riksdagens arliga fordelningsbeslut. Detta grundbelopp
baseras statistik gver medelsbehoven under de narmast foregaende
aren. Grundbeloppet omprévas vart tredje ar eller vid storre anslags-
férandringar.  En mindre del gy det totala anslaget fordelas vid varje
budgetarskifte till extraordindra satsningar i vissa lan det aret.

Ett system med tredriga  planeringsramar kommer sannolikt  att
innebéra stora fordelar nar det galler ombyggnadsstodet. Fér manga
lansstyrelser kommer det att underlatta arbetet nar mojlighet ges att
kunna langtidsplanera och ha g béattre framforhalining.

Lansstyrelserna rapporterar arligen tillbaka till Riksantikvarie-
ambetet hur mgn har anvant de medel pgn blivit  sig tilldelad.
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Riksantikvarieambetet grundar sin resultatuppféljning och erfaren-
hetséaterforing pa dessa rapporter.  Avrapporteringen skall utformas
mycket kortfattat, efter g fér sammanhanget avpassad mall, for att
undvika gp alltfér administrativt  tungrodd hantering.

7.4.2 Kompetensfragor

Hur handlaggningen 5y det statliga bostadsstodet gar till idag finns be-
skrivet under avsnitt 2.3. Det foreslagna nya systemet kommer  att
innebdra gn del vésentliga forandringar gom en folid gy att kultur-
stodet frikopplas frdn den generella bostadsfinansieringen och att
medlen och besluten foreslds bli delegerade frdn Riksantikvarie-
ambetet till l&nsstyrelserna. Ett nara samarbete mellan lansstyrelser-
nas Kulturmiljgenheter och lansbostadsnamndsfunktionen forutsatts
finnas kvar.

Lansbostadsndmndens  personal reduceras for néarvarande kraftigt
genom att den l&neférvaltande delen 5y namnderna avvecklas.
Statskontoret har nyligen fatt i uppdrag att utreda gp inordning gy
lansbostadsnamnderna i lansstyrelserna. Om detta kommer till stand
blir handlaggningen gp ren lansstyrelseangelagenhet.  Lansstyrelsernas
samlade gpgyar for bidragets hantering och utbetalning blir i s fall
entydig.

Om inordningen i lansstyrelsen genomférs kommer kulturmiljoen-
heterna att fa tillgdng till kompetens betraffande byggteknik och eko-
nomi inom den ggng lansstyrelseorganisationen. | lansbostadsnamnds-
funktionens  framtida expertroll inom lansstyrelserna bér d& ingd att
bistd med att ta fram underlag fér och gora rimlighetsbedémningar
av kostnader vid ombyggnad och upprustning _ &ven gy Sddana &ren-
den gom inte far stod dver bostadsfinansieringssystemet. Detta &r i det
narmaste gn forutsattning for att kulturmiljoenheterna skall kunna tg
ansvar for de pya bidragen, eftersom antikvariskt —sakkunniga normalt
inte har kompetens for ait beddma upphandlingsavtal och kostnader
for byggnadsarbeten.

Fastighetsekonomisk  kompetens behdver utéver detta &ven tillféras
Riksantikvarieambetet centralt, dels foér radgivning, metodutveckling,
uppfolining  och utvardering, dels som en gemensam resurs for hela
landet. Speciellt viktig ar en saddan stodfunktion  for de lan gom bara
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har ett fatal arenden. En kunskapsbas om Mminst tvd handlaggare och
en assistent bor tillskapas.

Personalkonsekvenserna pa lansstyrelserna av en delegering 4y
bostadsstodet blir mycket likartade de gom fGlier 4y delegering gy
byggnadsvardsbidraget, se avsnitt 3.5.2. Antalet &renden kan for-
véntas Oka i och med att de ansokningar gom tidigare rymts inom det
ordindra l&neunderlaget , i stallet riktas direkt mot kulturstodet.
Denna okning i sig kan dock inte for varje enskild lansstyrelse gnges
motivera utdkade regyrser fOr kulturrniljfunktionen.

Daremot kommer lansstyrelserna gt fa nya administrativa upp-
gifter med att ta in underlag for och betala yt de nya bidragen. Dessa
arbetsuppgifter utférs  idag inom lansbostadsnamndslboverks-
organisationen och belastar budget déar. Nar p, hanteringen g, kultur-
ramen Overfors till lansstyrelsernaRiksantikvarieambetet bor den
ocksd &tfélias 5, erforderliga resurser for den administrativa  han-
teringen.

7.4.3 Ansokningsforfarande

| det nya generella bostadsfinansieringssystemet  kan g fastighetsagare
sbka rantebidrag i efterhand. Denna mdjlighet kan inte gélla det kul-
turhistoriska  stodet, vilket ocksd maste klargéras for fastighetsdgarna.
Ur antikvarisk  synpunkt &r det ett bestamt krav att ep kulturhistorisk
beddmning skall ygrg Utférd innan nagra ingrepp paborias.

| ett projekt dar saval rantebidrag som Kulturstod  yrkas innebér
denna restriktion att projektet inte kan sattas igdng fore antikvarisk
expertis godkant det. Om projektet &anda satts igdng &ar byggherren
hénvisad till enbart réntebidragsstddet.

7.4.4 Utbetalning

Berdkningen 4y storleken det stod gom bor utgd vid ombyggnad gy
kulturhistoriskt vardefull  bostadsbebyggelse  sker idag genom lans-
bostadsnamndens  forsorg. For att beddma skaligheten i uppgivna
kostnader begér lansbostadsnamnden ofta in avtal och underlag for
upphandlingen.  For- och slutbesiktning utférs alltid. Den administra-
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tiva hanteringen kring  utbetalningen av rantebidragen  skots gy
Boverket och, i friga g de tidigare lanen, 5, SBAB.

Administrationen 5, utbetalning frén Riksantikvarieambetets bygg-
nadsvardsbidrag  har en annan form. Offerter begars ibland in, men
ar inget krav. Systemet bygger istéllet att sOkanden efter godkand
antikvarisk  slutbesiktning ~ far rekvirera det godkanda bidraget fran
Riksantikvariedmbetet, med hjalp 4y bifogade styrkta  kopior gy
betalda fakturor  pa belopp gom Minst motsvarar bidraget. Systemet
ar anpassat till att bidrag utgar for gp eller ett par Vval avgransade
atgarder och r funktionellt i sitt sammanhang.

Ett forfarande med verifikationer 4r i praktiken omdjligt att han-
tera nar det galler on komplicerad stérre ombyggnad, som bestdr 4y
ett stort antal arbetsmoment gom ar invévda i varandra och gom ut-
fors pa entreprenad. Det ar da inte mojligt att exakt skilja uyt de anti-
kvariska ©verkostnaderna. Utredningen foresldr i stéllet att sokanden
sjalv vid ansokningstillfallet skall redovisa sina kostnader och avkast-
ningsfoérvantningar. Lansstyrelsen kan darefter bedoma skaligheten i
de uppgivha kostnaderna, grundat tidigare erfarenhet och kunskap.
Efter det att arbetena #r besiktigade och godkanda bor beviljade kul-
turbidrag kunna betalas yt, utan sarskilda verifikationer. Vid  tvek-
samheter skall det finnas mojlighet att med stéd gy forordningen  be-
gara in offerter och verifikationer.

745 Effektivitetsvinster genom forenklad hantering

En anstkan om stod till ombyggnad gy ett Kulturhistoriskt — vardefullt
hus passerar idag manga instanser. Utredningens forslag innebar gp
reduktion med tre eller fyra instanser vilket i sig medfor ap pataglig
forenkling.

Den pnyg bostadsfmansieringen forutsatter  inte ndgon kommunal
medverkan  genom de sk. formedlingsorganen. En delegering gy
beslutanderatten  gver medlen frdn Riksantikvarieambetet till  lans-
styrelserna  foreslds. Alla rena  kulturstédsérenden  kommer i fram-
tiden enbart att handldggas gy lansstyrelsernas  kulturmiljoenheter,
med lansbostadsndmnden gom remissinstans vid behov. Om myndig-
hetsansvaret  for stodet dessutom Gverfors  frdn  Boverket till
Riksantikvarieambetet ~ forsvinner ytterligare gp instans.
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Den planerade delegeringen i kombination med reduceringen gy
antalet handlaggande instanser kommer att innebara gpn avsevard
effektivisering. Dubbelarbete  forsvinner,  handléaggningstider kortas

och man kommer ait f& ett battre grepp om den totala resursanvand-
ningen.

7.5 Mojlighet il vissa insatser inom | gmen  fOr

bostadsfinansieringen

Forslag En viss begransad kulturinsats bor kvarstd  inom
ramen for den generella bostadsfinansieringen. En mdjlighet till
forhojning 5y det ordinarie bidragsunderlaget ~ fér ombyggnad,
upp tll samma nivd gom galler for nybyggnad, for den kultur-
historiskt ~ vardefulla bebyggelsen kan ge stora vinster i admini-
stration och effektivitet till gn rimlig kostnad.

Det nya bostadsfinansieringssystemet kommer generellt att betyda
att kapitalkostnaderna  vid ombyggnad blir hogre, &ven om ©ombygg-
naderna troligen blir mindre omfattande framéver. Kulturhusen med
sina sarskilda kostnader kan darmed hamna i ett utsatt lage.

I den enkat till lansantikvarierna  gom redovisas i avsnitt 2.5 fram-
kom att huvuddelen 5, den stora méangd &arenden dar ett statligt kul-
turstdd ryms inom det ordinarie bidragsunderlaget  ar sméaarenden.
Den omlaggning gsom nuy genomférs kommer sannolikt att medfora att
en mMéngd ansokningar oy s&dana mindre belopp kommer gt upp-
komma gom ansprék kulturramen.

Utredningens  har utifrin dessa forhdllanden  dragit slutsatsen att
det, i motsats till vad gom beslutats gy, avreglering gy bostadssubven-
tionerna, borde grg rationellt att inom bostadsfinansieringens ram
behdlla gp viss mojlighet till férhojt bidragsunderlag  for antikvariska
merkostnader. Detta kan &stadkommas féljande satt.

En férhojning  bér kunna utgd endast for den typ gy kulturhistoriskt
motiverade anpassningskestnader  gom beskrivits i avsnitt 5.1.2. An-
passningskostnader  kan uppstd nar nédvandiga ingrepp skall utféras

s&dant satt att de marks sd lite gom mMojligt.
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Det bor har enbart ygrg frga om anpassningskostnader som sam-
manhianger med stodberattigade  &tgérder, dvs. atgarder gom ingar i
bidragsunderlaget. Som tidigare redovisats avsnitt 5.1.2 bor mgn i
ovrigt normalt inbegripa  anpassningsatgarder vid ombyggnader i de
&tgarder gom faller under det generella varsamhetskravet i PBLs 3
Kap 10 S&dana anpassningsatgarder bor darfor inte betraktas gom
kulturhistorisk ~ 6verkostnad och g5 beréttigat till kulturstod.

Forhgjningen  bor grg forbehdllen  ombyggnader gom ar ay den
omfattningen  att projektet i kostnadshénseende &verskrider taket — for
schablonen for ombyggnad, dvs. bidragsunderlaget kommer att uppga
till 80 % g, bidragsunderlaget for nybyggnad. | detta fall bor finansi-
eringsutrymmet motsvarande upp til de aterstiende 20 procenten
inom bidragsunderlaget ~ fér motsvarande nybyggnad kunna utnyttjas
for att tdcka de antikvariskt motiverade anpassningskostnaderna.

For en sadan ordning talar gt 80 % _ begransningen motsvarar
ett teoretiskt  beraknat markvarde gom ingdr i nybyggnadsscha-
blonerna. Rivning och &ndrad markanvandning boér emellertid inte seg
som hagot generellt alternativ till ombyggnad 4, de kulturhistoriskt
vardefulla  bostadshusen. Avsikten  &r att de skall bevaras och
nybyggnadsratten  &r foljaktligen ménga ganger utslakt i detaljplanen.
Det ar darmed i manga fall tveksamt oy tomtmarken isolerat &ver-
huvudtaget kan &sattas nagot faktiskt véarde.

Intyg om det antikvariska vardet bor yarg en forutsattning for att
det extra stodet skall kunna utgd. Forhojningen bor inte rambegrén-
sas, utan hanteringen borde kunde jamstallas med hur den garan-
terade rantan hanterades nyligen, SFS 1988161 43 4§ da intyg
fran antikvarisk  expertis oy vérdet ygr tilliackligt — for agr lAta den
lagre garanterade rantan Utga inom gmen for den vanliga bostads-
finansieringen.

Betraffande mindre omfattande ombyggnader dar de sammanlagda
kostnaderna inte nar upp till  80-procentstaket, bor gn fordyring
grund 5y anpassningsatgérder kopplade till ombyggnaden ett natur-
ligt satt kunna ingd i den skalighetsbedémning  som sker inom ramen
for berakningen g, bidragsunderlaget for réntebidrag. Redan sjélva
grundkostnaden for Aatgarden maste skalighetsbedémas  eftersom
det inte finns nagra bidragsschabloner  att tillampa for den under-
liggande stodberakningen.
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Efterhand gom bostadssubventionema  minskar kommer vardet 4y
stodet att minska. Under tiden kan ett stort antal smabidrag, gom
annars Skulle 6ver kulturramen hanteras pa ett enklare sit.

Kostnaden for den foreslagna forhojningen  ar mycket svar ait be-
rékna. De avgoérande faktorerna ar hur ménga projekt gom kommer
igdng och hur pass genomgripande ombyggnaderna  blir. En hojning
frdn 80 till 100 % g, bidragsunderlaget kan i extrema fall innebara
210 000 kr per ombyggd lagenhet. Detta kan stdllas i relation il
nyligen genomférda genomgripande ombyggnader 4y flerfamiljshus
frdn sekelskiftet Stockholms malmar déar de godkédnda anpassnings-
kostnaderna uppgéatt till cq | mkr per fastighet.  Vanligen kommer det
att bl frAga oy mycket mindre belopp knutna till  specifika
nyinvesteringar.

7.6 Utformning och hantering gy stod il
arkeologiska  undersékningar  vid bostadsbyggande

Forslag Tillaggsldnen  for undersékning gy fast fornlamning
omvandlas till bidrag. Nuvarande regler for stodet behalls i
huvudsak, men bidrag bor inte utgd om exploatering  Star i mot-
sats till antikvariska varden.

7.6.1  Utformning av Stodet

En omvandling 5y tillaggsl&nen for undersokning g4y fast fornlamning
till engdngshidrag innebar administrativa férdelar gy likartat slag gom
redovisats  betraffande tillaggslanen for bostadshus under avsnitt
7.4.1. Genom gatt samordna beslut enligt kulturminneslagen om fill-
stdnd till ingrepp i fast fornlamning  och bidragbeslutet  inom en
myndighet, lansstyrelsen, kan véasentliga administrativa  rationalise-
ringsvinster  uppnas.

Motsvarande  galler &ven en samordning med det féreslagna de-
centraliserade bidraget till kostnader fér undersékning mm. av fast
fornlamning  19881189. De bada bidragen bor ytan att SI&S samman
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hanteringsmassigt  samordnas s& l&ngt oy mojligt.  Overféringar  mel-
lan anslagsposterna bor kunna goras.

Utredningen har inte funnit anledning att andra villkoren fér stéd.
Det behdvs dock gp viss justering gy reglerna och ett fortydligande gy
&ndamalsbeskrivningen.  Den sakkunskap gom finns inom lansbostads-
namnderna kommer &ven i fortsattningen att behdvas for att ta fram
underlag for att berdkna bidragets storlek.

7.6.2 Krav  och villkor for stod

Liksom tidigare bor stodet begransas till enbart visst bostadsbyggande
och endast pyge direkta arkeologiska  kostnader.  Kostnader  for
maskiner och grovarbetskraft, liksom kringkostnader g, olika slag,
bor betalas 5, foretaget.

Stodet bor begransas till att ayse undersékningar g, fornlamningar
utan sSynligt marke gyan jord. Sadana fornlamningar  kan i vissa fall
vara Svarare for foretagen att forutse konsekvenserna gy, jamfort
med fomlamningar med tydligare upplevelsevarde. Stddet bor vidare
kunna gyse aven kostnader till skydd for fornlamningen, till exempel
6verkostnader for s& kallad skonsam grundlaggning enligt gy Riks-
antikvarieambetet godkand metod.

Bidrag bor inte utgd o sarskilda antikvariska vérden skadas gy
foretaget. S&dant varde kan ygrg att Kulturmiliovarden  redovisat delar
av en fornlamning  gom sérskilt bevarandevarda tex. vissa partier gy
kulturlagren i g &ldre stadsbildning eller att en Planerad nybyggnad
kraver rivning gy en byggnad med stort Kulturhistoriskt varde. Till
bidraget bér zven kunna knytas villkor o forbéttrade —antikvariska
I6sningar 5, planerad nybebyggelse, exempelvis begransning ay
vaningsantal.
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7.7 EG-aspekter

Frdgan gm hur ett intrdde i EG péverkar on omstallning gy l&nestod
till andra stédformer kan ggg yr tv& aspekter, dels sjélva stodformens
relevans, dels hur de krav och villkor som satts ypp harmonierar med
motsvarande foreskrifter i EG-landema.

Betraffande  stddformen kan npoteras att den i och for sig inte &r
kontroversiell, men att man | andra lander ofta har valt att stodja
kulturvérdande insatser genom Skattelattnader.  Denna vag anvands
inte i Sverige, men om en Svensk EG-anslutning ocksd kommer att
innebara g successiv anpassning till de synséitt gom rader inom
Gemenskapen, kan qgn forutse att frAgor om stod via skattesystemet
sdsmaningom kommer att aktualiseras &dven i Sverige.

Vad géller de krav och villkor gom stélls kan konstateras att man |
EG-lander gom Frankrike och England har gn mycket strangare in-
stallning till vilka formella kompetenskrav gom kan stéllas den som
ges fortroendet gt hantera kulturhistoriskt ~ vardefulla byggnader. Se
7.5.2. En anpassning harvidlag skulle  kulturmiljs-vardande syn-
punkt yara valkommen. Frégan kraver dock gn ordentlig belysning
och genomgéng gom inte & méjlig inom rgmen for denna utredning.

7.8 Regionalpolitiska konsekvenser

I och med att stédet férdelas pé lanen redovisat satt kommer gp
6vergdng frén 1an till bidrag att positiva konsekvenser 4, regional-
politisk art. En klar foérdel kommer, qo tidigare pépekats, det fak-
tum att innebadra att lansstyrelserna  kommer gt fa en battre Gverblick
over det totala stod gom Utgdr. Mdjligheterna  till samverkan mellan

kulturmiljovarden och andra néaraliggande verksamheter regional
och lokal niv4, s&som naturvdrd och regionalpolitiskt motiverade
kulturverksamheter i stort kommer att kunna forbattras, vilket gér

det mojligt att styra insatser dit dar de behdvs bast sett yr ett helhets-
perspektiv.
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7.9 Tid for ikrafttridande och 9vergangsregler

Den 1 januari 1993 trider de forindringar i bostadsfinansierings-
systemet i kraft som redogjorts for i kapitel 6. De forslag som lagts i
foreliggande utredning kan av tidsskil inte genomforas samtidigt,
men utredningen foresldr att de trider i kraft sd snart som majligt,
dvs. 1 juli 1993. M&jligheten att bevilja forhdjt bidragsunderlag for-
svinner den 1 januari 1993. Konsekvensen av detta blir att under
overgdngstiden forsta halvéret 1993 kan enbart tilliggsldn for bygg-
nadsminneshus beviljas. Detta medfor inga formella problem efter-
som det inte i dagens system finns krav pa forhéjning innan tillaggs-
13n kan utgd, dven om det oftast tillimpas sé i praktiken. Diremot kan
under detta halvir inte nigot stod beviljas till hus som dr klassi-
ficerade som kulturhistoriskt virdefulla, men som inte dr av bygg-
nadsminnesklass.
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Kulturstod vid ombyggnader  och underhall
Fastighetsekonomiska aspekter
Bakgrund

Kulturstédet ~ fér ombyggnad och underhdll 5, bostader har hittills
varit sammanlankat med det sedvanliga stodet till bostadsbyggande.
Hela bostadspolitken — &r dock just p, under stark omvandling. Men
hur exakt stodet till bostadsbyggandet kommer att utformas i fram-
tiden ar trots  utredningen Avreglerad bostadsmarknad
SOuUI992.24, inte helt forutsdgbart. For erfarenheten visar att
kasten i bostadspolitikens utveckling kan ygra Snabba. Den statsfman-
siella situationen i kombination med den allmént sett htga bostads-
standarden gér dock att den generella trenden bara kan tydas pa ett
sétt oavsett regeringsinnehav; bidragen till ny- och ombyggnad gy
bostader minskar, liksom bidragen il epg underhallsétgarder.
Utvecklingen  gar ocksd fran generella till selektiva bidrag. En konse-
kvens blir att l&ngt farre objekt i framtiden kan forvantas fa bidrag.
Storleken pa de enskilda bidragen kan ocksa forvantas minska.
N&gra andra generella reflexioner &terges har i punktform

o Kraven egenfinansiering  okar. Det innebdr att fastighetsagaren

maste satsa storre andel eget kapital och att fastigheten ska gd runt

med hyresinkomsterna.  Detta minskar kort och lang sikt bade gpn-
talet ny- och ornbyggnader och de enskilda &tgardernas omfattning.

o Hyresséttningen  kan forvantas bli merg marknadsmassig.  Det
torde pa sikt innebdra att samhéllets stod Hill ny- och ombyggnad i
innerstadslagen  blir litet eller uteblir helt. Omvant kan pgn forvanta
att atgarder glesbygden far relativt sett storre stod.

0 Skattereformen  och generella kostnadshgjningar samt lagkon-
junkturen  gér att hyresnivdn i det svenska bestdndet 5, hyreslagen-
heter , til 80 & 90 procent & P& en Mmarknadsméssig niva.
Fastighetsforetagen _ allméannyttiga, kooperativa och privata _ kan
darfor generellt inte hoja intdkterna, utan man tvingas sanka kostna-
derna. Intresset for att langsiktigt spara drift- och underhallskost-

nader har aldig varit S& stort gom just ny. Sarskilt underhdllet 5y
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fastigheterna  blir g nyckelfrdga nar bidragen till ombyggnader
minskar.
0 Finansieringen av ny- och ombyggnad sker p& den &ppna
kreditmarknaden  déar bankerna py och framéver gor ingdende pro-
jektbedémningar. Kraven Okar underliggande  projektkalkyler vad
avser kostnadsredovisning och marknadsférutsattningar  Ias hyresniva
och uthyrningsgrad.
0 For privata fastighetségare minskar véardet g, underskottsavdrag
grund 5y sénkta marginalskatter. Samtidigt  Okar betydelsen gy
skatteavdragen  for vardeminskning byggnaderna dad 4% 4, in-
vesteringen far skrivas gy varje ar i stallet for gom tidigare 2%. En
snabbare skatteméssig avskrivning och relativt sett samre utbyte gy
underskottsavdrag  genom lagre marginalskatter  ger Okade motiv for
ombyggnad i relation till underhdll. Minskade ombyggnadsbidrag har
dock ep motverkande och troligen starkare effekt.
o Allméannyttiga bostadsforetag  beskattas gom privata fastighets-
agare vilket bl g innebar ait mdjligheterna  att bygga ypp fonder dar
rantan undgdr beskattning radikalt minskar. Ré&ntan fran fonderna be-
skattas dock endast med 25% fran och med nasta ar. Halls da infla-
tionen langsiktigt en 13g nivad kan fonderna ge en realt positiv gy
kastning. Méojligheterna gt bygga upp fonder for framtida underhall
ar da relativt goda. Den for narvarande hdéga reala rantan gynnar
finansiering via fonduppbyggnad.
o Villabeskattningen utformas enligt forslag gom en Schablon-
beskattning den direkta fastighetsskatten tgg bort. Schablonen inne-
bar bl 5 att inga direkta underskottsavdrag ges. Avdrag ges for
rantor.

De forhéllanden  gom Aatergetts qyan, i huvudsak 5y institutionell
karaktar, inverkar mer eller mindre fastighetségarens  vilia och
ekonomiska formaga ait bevara kulturhistoriskt  vardefull bebyggelse.
Det kan ocksd uttryckas gom att de olika faktorerna utgsér del gy en
institutionell  miljo.

Men &n viktigare for fastighetsédgarens projektkalkyl — och ekonomi
4r de allmédnna samhdlleliga foérutsattningarna  gom P& Gvergripande
nivad uttrycks i termer av realrénta, inflation, BNP-tillvaxt  och arbets-
I6shet. Aldrig i modern tid har lagkonjunkturen varit s djup och
byggsektorn i sadan kris. En realranta pa 6-8 procent, dito procent
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for arbetsloshet och negativ BNP-tillvéxt ger daliga forutsattningar
for alla former 5y byggande dér det finns |6nsamhetskrav.

Lagkonjunkturen pad bygg- och fastighetsmarknaderna kan for-
vantas vyarag 90-talet yt Ty lagkonjunkturen paras med strukturfor-
andringar gom bl g uttrycks gy att hela sektorn gar frn op utbuds-
styrd tillvaro till gp situation déar efterfrdgan styr. En stor konsumtion
ay bostader kan dértill férvantas minska nar subventionerna blir min-
dre och skattesystemet har forandrats. En folid 5y forandringarna  ar
bl 5 att fastighetséagarna ska leva pa sin direktavkastning _ nagon gene-
rell vérdedkning &r inte i sikte pd manga &r. Nya forutsattningar okar
ocksd den osdkerhet fastighetsagarna  kanner infér sina framtids-
beddmningar. Detta férdndrar radikalt manga kalkyler jamfort med
1980-talet.

Det ari gp férandrad institutionell  och samhéllelig miljo gom stodet
til kulturvrdande —&tgédrder ska ggs. Och sammanfattningsvis — s& pekar
mycket att den allmanna ekonomiska miljon i de allra flesta delar
blir samre jamfért med tidigare. Samhallets omfattande  stod il
bostadsbyggandet minskar, bankerna staller hogre krav pd projektens
barkraft och fastighetsdgarna tar storre hansyn till risk i sina kal-
kyler. Detta sker i gn lagkonjunktur — och samtidigt med strukturfor-
andringar i fastighetssektorn.

Utformningen av kulturstodet  vid ombyggnad och underhall gy
bostader bor bygga P& samma 9rundlaggande  principer som sam-
hallets 6vriga stod till byggsektorn. En trend dérvid &r att man SOker
forenklingar.  Kannetecknande  for kulturbevarande — &tgarder &r dock
att varje atgard till gt och omfattning ar mer eller mindre unik.
L&ngt drivna schabloniseringar i beslutsunderlagen ar darfér svéra att
astadkomma. Vinster finns daremot att hamta inom det administrativa
omradet.

I direktiven Dir. 199264 till utredningen uttalas att
kulturramen ar 170 miljoner kronor per ar. Det stod gom de facto
utgdr torde uppgd till mangdubbla belopp eftersom g del gy &t
garderna finansieras inom gmen for det ordinarie  bostadsstodet.
Manga ombyggnader och underhallsatgarder avseende kulturhistoriskt
vardefull bebyggelse skulle dessutom aldrig komma till utférande
utan rantebidrag eller ndgon gnnan form 4y bostadssubvention.

Atminstone e slutsatser kan dras gy Ovanstdende; 1 Det
ar g Jjamfort med tidigare  viktigare med effektiva  stod-
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former  som uppmuntrar fastighetsagaren till  ggna dtgarder.
2 Vardet gy rena €ngangsbidrag ar i dagens och morgon-
dagens osakra fastighetsekonomiska miljo  relativt hoégt, och
3 Kulturramen p& 170 milioner  kronor &r i on tankt situa-
tion utan bostadssubventioner en gnus | herrens  nédsa gnm
man Vil upprétthélla dagens nivd pa bevarande  atgarder.

For att utforma kulturstodet vid ombyggnad och underhdll pa basta
satt galler det att forstd hur fastighetsagaren mera generelit ténker vid
investeringar samt hur Samhéllsekonomi och institutionella  regler pa-
verkar kalkylerna. Den fortsatta diskussionen i detta PM fors darfor
under féljande rubriker;

Fastighetsdgarnas satt att rakna
Olika ekonomiska stddformers egenskaper

Krav beslutsunderlag  for bidrag
Slutsatser
Fastighetsagarnas satt att rakna

| detta avsnitt beskrivs kortfattat och forenklat hur olika typer av
fastighetsagare erg generellt kan forvantas ténka och rakna vid g
byggnader och underhll. Endast de faktorer gop kan forvintas ha
nagon betydelse for kulturstddets utformning  tas med.

Oavsett oy, fastighetsagaren  &r vinstdrivande, som de privata
fastighetsagarna  eller kostnadsminimerande  gom t gx kOOperationen,
sé finns gp gemensam utgdngspunkt for alla former 5 kalkyler  in-
vesterat kapital ska ndgot satt forrantas. Detta géller ocks& fér den
stora gruppen villadgare. Foérrantningskravet kan uttryckas pa flera,
mer €ller mindre komplicerade  satt. Och olika typer gy fastighets-
agare tanker ndgot olika satt.

Villadgarna  har under 1970- och 1980-talen inte raknat nagon
direkt ranta eget satsat kapital. Detta forklaras till stérsta delen gy
inflationen  och den darav féljande nominella vardestegringen. Men i
dagens situation med l&g inflation och hog realrénta ar man forsik-
tigare med att satsa eget kapital. Ty det ar inte lika sjalvklart gom
tidigare att kapitalet bibehdlls over tiden _ osakerheten o, vérde-
utvecklingen  har okat. Effekten blir att man tillskriver rantan pa det
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egna kapitalet ett omedelbart och relativt sett hogt risktillagg. Det kan
uttryckas gom att man infort ett direktavkastningskrav eget kapital.

| villaagarens kalkyl for ombyggnad och underhdll finns dock ett
flertal andra faktorer att beakta; status, prestige, ett subjektivt varde
av ett eget boende etc. Smahusboendet &r inte enbart gp investering,
utan ocksd konsumtion gom man Vil satta egen Pragel pa. Satten att
kalkylera och fatta beslut om ombyggnader och underhdll &r déarfor
mycket individuellt  bland villadgarna.

For hyresfastighetségarna  &ar gn enkel och gemensam utgangspunkt
att en ombyggnad ska forrdntas med minst bankrantan. Hyrorna ska
hojas och DoU-kostnaderna minska @ver tiden s& att det satsade kapi-
talet f&r minst sgmma rdnta som banken _ detta & d& uttryck for
ett alternativtankande.

De flesta hyresfastighetsdgare &r privata och har sma innehav, ofta
3 till 10 lagenheter. Dessa fungerar i ménga avseenden gom Stora
villaggare. For dessa agare till hyresfastigheter blandas de rent eko-
nomiska motiven med mperg SOCio-ekonomiska  aspekter. Agaren bor
ofta i huset och sjalv med skotseln 5y detsamma. For de flesta agare
ar ett valvlrdat hus ep sjalvklarhet. De stérre &tgarder gom utfors
sker ofta i anslutning till &gareskiftet. For dessa fastighetsagare ar,
som for smahusagaren, ofta likviditeten on h@mmande faktor. Det
innebar att en Atgard gom &r Klart Iénsam pa sikt kan stupa P& likvidi-
tetsunderskott ~ &ren efter &tgarden. Ty &garen har ofta gn tamligen
normal privatekonomi.

Stérre privata fastighetsdgare, samt framéver ocksé allmannyttiga
bostadsforetag, kan forvantas gora projektkalkyler rent €kono-
miska grunder och med vinstmotiv. Réanta med tillagg for risk réknas
pa det egna kapitalet och riskbeddmningen  sker individuellt ~ for varje
projekt. Policyn i de olika fastighetsforetagen kan dock skilja sig
markant hur man: | vélier mellan att bygga om och underhélla, 2
véljer arkitektonisk  utformning och boendemiljoer, 3 vaéljer storlek
pa enskilda atgarder etc. Enligt tidigare torde dock g minskad
bidragsgivning  till ombyggnad leda till att man i storre utstréckning
underhdller  sina fastigheter i stallet for att bygga om. Eftersatt
underhdll i avvaktan pa ombyggnad torde bli mindre I6nsamt och
darmed mindre vanligt.

Den private fastighetsagarens sétt att tdnka och rakna illustreras
med att man hittills i liten omfattning utnyttjat g k RBF-stdd. | stallet

83



84

Bilaga 1 SOU 1992 107

har man valt att goéra direkt avdrag for underhdllskostnader. Orsaken
ar att den omedelbara effekten 4y reparationsavdraget ar betydligt
storre &n nuvardet L, de framtida rantesubventionema.  Exempelvis
kan ett avdrag pa 100 000 kronor ge en minskad utbetalning for skatt
och sociala avgifter motsvarande 5 60 000 kronor fér den private
fastighetsagaren  vilken driver verksamheten  go, enskild firma.
Nuvérdet 4y arliga rantebidrag om ett par tusen kronor ger da aldrig
samma €effekt réknat i nuvarde.

Bostadsrattsforeningarmna  kan sigas vara rena kostnadsforetag.  De
l&nefmansierar i stor utstrackning sina ombyggnader, men &ven vissa
delar 5y underhdllet. Lénerantan styr d& kalkylerna.  Framéver kan
man dock forvanta att bankerna &ven for bostadsrattsforeningarna
staller storre krav egen kapitalinsats.

Speciellt for bostadsrattsformen  #r den komplicerade beslutssitua-
tionen. Antalet beslutsfattare &r stort och alla bostadsrattshavare kan
ha olika utgangspunkter for sina oOvervdganden. Med radikalt minska-
de bidrag till ombyggnader och underhdll och okade krav péa egen-
finansiering  kommer denna upplatelsefonn ¢t f& stora problem med
genomfbrandet 5, stérre ombyggnader, men &ven mera Omfattande
underhallsatgarder.

Ovanstdende kortfattade  beskrivning av ett antal &agarekategorier
ska geg tillsammans med framfor allt bankernas agerande. Ty banker-
nas riskaversion, och klara ovilla att finansiera projekt gom ger
betalningsunderskott aren efter investeringen kommer i stor ut-
strackning  att styra vilka projekt gom genomfors.

Olika  ekonomiska stodformers egenskaper

Det ekonomiska stddet kan rent tekniskt och administrativt  utformas

olika satt. Har diskuteras kortfattat engangsbidrag kontra rante-
bidrag och avskrivningslan. Dessutom diskuteras statliga kredit-
garantier och skattesubventioner.

Rent principiellt  handlar det oy att efter vissa regler fordela g
ViSS summa pengar. Detta kan betalningsmassigt ske i gn klumpsumma
eller fordelat gver tiden. For sdvél bidragsmottagaren  gom givaren
staten  far stédformerna olika inverkan |6nsamhet, risk och lik-
viditet samt resultat- och balansrékning. Foér den handlaggande stat-
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liga myndigheten péverkas behovet 4, administration samt MGjlig-
heten att paverka och folja upp atgarden.

Rent tekniskt kan man konstruera réntebidrag och avskrivningslan
vars Nuvarde kapitalvarde  for fastighetsagaren  &r lika stort som ett
investeringsbidrag. Forutom rantebidragsreglema s& paverkas py-
vardet o, réntenivdn. Det ar dock individuellt  hur fastighetsdgarna
véarderar framtida bidrag contra en Klumpsumma idag. Véarderingen
sker via ep ranta dar den upplevda osékerheten om framtiden vags in.
Just p, torde manga fastighetsdgare uppleva gp stor osédkerhet infor
framtiden avseende t ox UpPPtrappning gy réntebidrag och utveck-
lingen fér den nominella rantan. En stor osékerhet innebar att fram-
tida bidrag varderas lagt. Detta talar fér att ett engéngsbidrag
ger mest kultur for pengarna.

Méjligheten till  investeringsbidrag engangsbidrag i stallet for
rantebidrag  har varit yppe il diskussion  forarbetena til - SOU
199224. Den troligen framsta anledningen till att man inte valt det
forhallandevis  enkla investeringsbidraget ar den initiala belastning
som Skulle uppstd pd statsbudgeten. Inverkan budgeten foljer gy att
man under op Overgdngsperiod skulle ha tv& stodsystem gom Vverkar
fullt  ut.

Ett engdngsbidrag har bl 4 f6liande positiva egenskaper,

o Det &r enkelt ait forstd for alla parter

o Det kraver jamférelsevis liten administration

o Det ar jamfort med t ¢y rantebidrag, kalkylerbart for fastighets-
agaren vilket minskar osakerheten _ rantekravet sjunker. Samma
pengar i form 5, engéngsbidrag kan ge mera kulturbe-
varande atgarder  &an ett i tiden utdraget stdd, t ex I form gy
rantebidrag eller avskrivningslan

0 Statens budgetbelastning  framgér direkt _ man kan ge en Viss
kulturram och sedan tillkommer INga extra kostnader.

Direkt negativt med et engéngsbidrag kan vara;

o Ett engéngsbidrag ytan aterbetalningsklausul — kan ge vinster for
fastighetsagaren da det alltid finns g betydande oséakerhet i alla for-
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mer av Projektkalkyler. Omvant finns ocksd mdjligheter till
forluster.
o Det ar inte i efterhand, och med direkt koppling till rante-
subventionerna, besluta o, nedsétting g, bidraget i de fall fastighets-
agaren inte hanterar skétsel och fortidpande underhall ett godtag-
bart satt.

Ett rantebidrag kan ha féljande egenskaper

o Villkoren kan, gom enligt nuvarande system, efterhand andras gy
staten. Detta skapar osékerhet for fastighetségaren och darmed ett lagt
kapitalvarde. ~ Staten kan omvéant ge justeringsmdéjligheten som en for-
del.

o Ett rantebidrag kraver g fortlbpande administration och ger
beroende pa utformning et osakert utfall for framtida statsbudgetar

o Om rantan forandras kraftigt kan bidraget bli s&vél under- gom
Overdimensionerat.

Ett avskrivningslan kan utformas pa flera olika satt och ha egen-
skaper gom ligger mellan engéngsbidragets och réntebidragets. Denna
lanefonn  har framfér allt den egenskapen att det efter hand kan gp.
passas lill det kassaflode investeringen ger upphov till.

| takt med att de generella och direkta subventionerna avvecklas till
bostadsbyggandet  blir olika former 5, kreditgarantier allt  vik-
tigare. Det félier g, att finansieringen sker den ¢ppna kreditmark-
naden pd dess villkor. En statlig kreditgaranti skulle kunna medféra
battre l&nevillkor, men ocksd att 1&n Gverhuvud taget betalas yt till &t-
garder gom ligger ovanfor ett ndgot satt bedémt avkastningsvérde.
For tillfallet  &r kreditprovningarna relativt  omfattande och manga

projekt  stupar P& finansieringen. Langtgdende kreditgarantier  kan
dock inte geg utan bra kvalitet beslutsunderlagen.
Utformningen 5, skattesystemet bygger principen  om neu-

tralitet och att ingen intressegrupp eller kollektiv 5, skattebetalare ska
gynnas. Beskattningen 4, l6pande inkomster och kapital har s& langt
det gér inom rgmen for ett nominellt skattesystem gjorts  likformig.

Med dagens uppfattning o, regelsystem ar det darfér svart gt moti-
vera sarskilt kulturstéd genom skatterabatter. D& den sista andringen
fortfarande inte &r gjord i skattesystemet, a med tanke EG-an-
passningen, kan man dock namna foliande méjliga former g, subven-
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tioner till kulturbevarande  atgarder inom ramen fOr skattesystemet;
| underhdlisfonder  dar hela eller delar 4y rantan undgér beskattning,
2 forhdjda  vardeminskningsavdrag, eller 3 bidrag gom inte be-
skattas.

Det engangsbidrag gom diskuteras oyan behandlas i inkomstslaget

naringsverksamhet  och i ett neutralt skattesystem foljande satt 1
Bidrag till atgarder 4y investeringskaraktar innebdr att den skatte-
massiga anskaffningskostnaden minskar i motsvarande grad som

bidraget och de arliga avdragen for vardeminskning  blir mindre. 2
For underhdlisdtgérder  ges avdrag for hela atgarden och bidraget tas
upp som en intakt. For villadgaren gom schablonbeskattas sker vid den
l6pande beskattningen ingen skatteméassig redovisning gy bidraget och
de kostnader det gyger att helt eller delvis tacka.

Sammanfattningsvis bor utgangspunkten for ett effektivt
stod ygrg att minska den osékerhet fastighetsagaren kénner,
reducera de initiala  likviditetsproblemen och yara enkelt att
administrera. Ett engangsbidrag uppfyller bast dessa Vvill-
kor.  Engangsbidraget ar ocksd i g oséker fastighetseko-

nomisk miljo g effektiv  stodform.

Nackdelen med engangsbidraget &r enligt oygn de eventuella initiala
likviditetsproblem som Uppstér for staten d& an parallellt ska han-
tera dels det gamla systemet med rantebidrag och tillaggslan samt det
nya med engangsbidrag.

Vid sidan gm engéngsbidraget bor det statliga kreditgarantisystemet
utvecklas. For ordindra bostadsinvesteringar kan man rent teoretiskt
tanka sig privata kreditforsakringar. Detta &r knappast ténkbart nar
det galler Kkulturhistoriskt vardefull bebyggelse och de stdrre oséker-
hetsmoment ggy finns férknippade med denna.

Oavsett hur statens stdéd py utformas bor man sikt Overvaga att
frikoppla  kulturstodet  frdn den reguljara statliga bidragsgivningen
bostadsbyggandet. Den beddmningen bygger scenariet att allt fler
atgarder avseende ombyggnad pa sikt kommer att ske utan statliga
bidrag. Med g, sadan ordning blir t ey diskussionen om sk mark-
beldning och forhojda bidrag vid ombyggnad ointressant. P& kort sikt
kan det dock finnas betydande administrationsvinster med att ha kvar
delar 5, nuvarande ordning i modifierad form.

En viktig modifiering inom ramen fOr nuvarande system géller
ombyggnadsschablonen.  Den byggratt gom en Kulturhistoriskt  varde-
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full byggnad ligger pa kan raknas gom Véardelds eftersom marken
saknar eller har mycket begransad alternativ anvandning. En hojning
av bidragsunderlaget till 100 procent av nybyggnadsschablonen i
stéllet for 80 procent &r d& vdlmotiverad.

Krav p& beslutsunderlag for  bidrag

Vilken form gy beslutsunderlag gom krévs for kulturstod bor avgéras
mot bakgrund 4, foljande faktorer;
o Kompetensen hos de gom ska fatta beslut o, bidrag. Hog kompe-
tens hos dessa mojliggdér g stérre schablonisering.
o Utvecklingen 5y, beslutsunderlagen i samhéllet i Ovrigt. Nu talar
mycket for att bankerna kommer att stalla vasentligt storre krav pa
underlagen for kreditbeslut. Foérutom den kortsiktiga  likviditeten  vill
man 0cksd ha g uppfattning o, den l&ngsiktiga I6nsamheten uttryckt
via driftnetto och forréntning 5y kapital.
o Projektens allmanvanlighet. Atgérder for att bevara kulturhisto-
riskt vardefull bebyggelse &r alla mer eller mindre unika vilket talar
for begransade mojligheter till schabloniseringar.  Detta utesluter dock
inte att enkla mallar och exempel pa kostnads- och lénsamhetsredo-
visningar utarbetas.

| beslutsunderlaget  bor naturligtvis  inga en kostnadsredovisning,
men Ocksd gp redovisning oy de extra intaktsmojligheter och nytto-
varden gsom t ex en sarpraglad bebyggelse kan ge. Y i ett mera
marknadsmassigt  hyressattningsystem kan kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse ha ge extra intakter gom bOr paverka stédets omfattning.

For en hyresfastighet  bor gy forutom o, kostnadskalkyl — ocksd
krdva information o, vilka driftnetton hyra minus drift och under-
ha&ll  gom forvantas. Dessa driftnetton uttrycker fastighetens forrant-
ningsformdga  och ger grunden for all Ionsamhet. Smé& driftnetton i
relation till réntebelastningen ger ddlig l6nsamhet. Exempelvis kan
man utveckla nyckeltal for normala hyror,  driftkostnader, under-
héllskostnader  och driftnetton.  Forsta Arets intakter och kostnader i
form 4y driftnetton  och rantebelastning  bér alltid presenteras liksom
en framskrivning 5y situationen gy 5 och 10 &r  hur utvecklas lik-
viditeten
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Sammanfattningsvis torde mojligheterna  till schabloniseringar i
beslutsunderlagen vara begrénsade. Effektivitetsvinsterna finns i
stallet i handlaggningsrutinerna. Kraven pa beslutsunderlag ska yara
entydiga och kompetensen hog hos de gom handlagger é&rendena.
Kompetensen i denna frdga bor ocksd 55 Samlad.

Slutsatser

1 Kulturstsd  till ombyggnad och underhdll i form 5, engangs-
bidrag har klara fordelar jamfért —med alternativa stodformer.
Fordelama gyger administrationen  for staten, kalkylerbarheten —och att
vardet for fastighetsagaren &r relativt stort jamfort med stod utdraget
over tiden. Forutsattningar fas da for ett gott utbyte gy satsade statliga
pengar _ ett engangsbidrag kan yara relativt effektivt.

2 Problem finns rérande statsfinanserna i Overgdngen fran ett
system till ett annat. Kulturstddetstotala omfattning &r dock sa litet i
relation till statsbudgeten att Gvergangsproblemen bor beméstras.

3 Mojligheterna  till schabloniseringar gy, beslutsunderlagen beddms
som begransade. Mallar och stiliserade exempel pé kostnads- och I6n-
samhetsredovisningar  bor dock utarbetas.

4 Bidragsgivningen bor sikt frikopplas  frdn den sedvanliga
bidragsgivningen  till ombyggnad och underhdll. Under o 6vergéngs-
period kan det dock finnas fram for allt administrativa vinster med att

halla ihop systemen.

5 Minskade subventioner till ombyggnad gy, bostader leder ftill att
fastighetsdagarna i storre utstrackning  underhdller i stallet for att

bygga om.

6 Allmé&nnyttans overgang frdn schablonbeskattning till  konven-
tionell beskattning bedéms ha liten eller ingen betydelse for under-
hallet 4, fastigheterna.
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7  Den direkt kulturramen pd 170 miljoner kronor utgér endast en
mindre del av det stéd till kulturdtgirder som idag kanaliseras via
bostadssubventionerna.

Huddinge 1992-08-16
Stellan Lundstrém
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Tillaggsldn i Goteborg  en Oversiktlig ~ kommentar

Tillaggslanens betydelse for mojligheten  att ta till yarg de kultur-
historiska vardena i den &ldre bostadsbebyggelsen
skattas

kan inte nog upp-

Utan dess existens hade stadsbilden i det centrala Goteborg till
icke obetydlig del tett sig nagot annorlunda

en

Sitt stérsta genomslag har lanen haft i samband med fornyelsen 4y
Goteborgs  aldsta forstad Haga. Hagas framtid diskuterades under flera
decennier férst med utgdngspunkten att stadsdelen i sin helhet skulle
rivas och ritningar omfattande nybebyggelse togs fram. Under 70-
talet korn dock Hagas kulturhistoriska betydelse att alltmer uppmark-
sammas Och i arbetet med den fysiska riksplaneringen bedémdes Haga
som riksintressant.  Ett planeringsarbete for formyelsen 4, stadsdelen
inleddes. Riksantikvarieambetet forklarade sig berett att avsatta 60
miljoner i tillaggslan for kommande upprustningsarbeten _ en summa
som Med kostnadsutvecklingen — inom byggsektorn —naturligtvis ~ okade.
Ambetets besked gy gy avgérande betydelse _ ytan detta stéllnings-
tagande hade fornyelsen 4, Haga inte fatt den inriktning den py fick.

Diskussionen oy det nya Haga fordes naturligtvis inte enbart med
utgdngspunkt  frdn de kulturhistoriska ~ vardena. Bostadspolitik,  stads-
planeutfomming, markanvandning,  stadsplaneekonomi, = ombyggnads-
ekonomi, geoteknik, hyror, lokalbehov och social service g sjalv-
klara ingredienser i ett S& komplicerat spel gom hagaférnyelsen inne-
burit. | detta spel har det varit Kkulturminnesvardens uppgift  att
precisera de kulturhistoriska varden och i samspel med Gvriga
framst kommun och berérda byggbolag komma &verens om Vilka hus
som Skulle gparas. Detta ygr naturligtvis — en SVar process dar tekniska
och ekonomiska  aspekter skulle vagas samman ™Med de kultur-
historiska.  Resultatet 4y dessa Overvaganden manifesterades i det
Program  for byggnadsminnesforklaringar i Haga gsom antogs av
lansstyrelsen i tvd omgangar 1979 och 1984.

Detta urvalsarbete har sedan folits 5, det konkreta upprustnings-
arbetet dar férutsattningen  varit ett nara samarbete mellan antikvarie
och arkitekt i projekteringsarbetet och ett lika nara samarbete med
byggledning och hantverkare under genomférandet. Bevarande-
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ambitionen  skiftar frdn kvarter till kvarter 5, naturliga skal. Malet
har naturligtvis  varit gt forsoka behdlla s& mycket gom mojligt gy det
som ar typiskt och véardefullt, men ambitionsnivdn  har varierat. Det
galler graden 4y bevarande gardarna, lagenheternas planlésningar,

den fasta inredningen etc.

For hus dar omfattande A&tgarder behovts _ t ex grundforstarkning
eller ingrepp i bjalklag _ har bevarandet framst inriktats exte-
rioren. | hus gom har haft sarskilt intressanta interiérer har ambi-
tionen varit att kakelugnar och spisar skall bevaras och kunna gp-
vandas. N&gra ym och lagenheter med speciellt kulturhistoriska
varden har fatt ¢ rent museal behandling och inte fogats in i bosté-
derna. Stor omsorg har ocksd &gnats trapphusen dar ursprunglig
dekorativ bemdlning i flera fall tagits fram eller &terstallts.

Fornyelsen gy programomradets Haga &r i dag narmast klar. Ett
kvarter Aterstdr. Detta gy ursprungligen ténkt att nybebyggas i sin
helhet, men dar sparas nu bebyggelse gsom &r betydelsefull for
stadsbilden.

Det ar annu for tidigt att gora den slutliga varderingen 5 haga-
projektet |, alla dess aspekter. Beroende pa vilken utgdngspunkt man
har och vilken bild man har ay gamla Haga ar det naturligt att
uppfattningarna  kan skifta. Ett kan dock slds fast ytan tillaggslan hade
Haga inte haft det utseende det i har dag Oerséttliga kulturhistoriska
varden har raddats och darmed ett mycket betydelsefullt satt bi-
dragit till att Goteborg fatt behdlla g stadsdel gom ar outplanligt
forenat med dess sjal.

Gransande till Haga ligger stadsdelarna VasastadenLorensberg som
ar en av Sveriges storsta, mest enhetliga och valbevarade stenstads-
rilioer. Har finns gp rikt varierad bebyggelse gom illustrerar  stads-
planeidealen och bostads- och institutionsbyggandet under perioden
1870 _ 1930. Aven detta omrade a&r, liksom Haga, riksintressant
kulturhistorisk ~ synpunkt.

Aven har har tillaggslanen haft stor betydelse.

Ombyggnader i denna del g, staden aktualiserar det fér Goteborg
nastan generella problemet, grundlaggningen. Orsakerna  gamman-
hénger, forutom med de allmant svara grundforhdllandena i Géteborg

med branta berg och djupa leror, med gn méangd olika faktorer. Till
dessa hor brister i den ursprungliga  grundlaggningen, sjunkande
grundvattennivd  med féljande réta i rustbaddar, bakterieangrepp  pa



SOU 1992 107 Bilaga 2

travirket  frdn lackande avloppsledningar etc. | samtliga ombygg-
nader, dar tillaggsldn utnyttjats, har g, betydande del 5, dessa gait
just till att finansiera erforderlig —grundférstarkning.

Under gepare ar har angreppen av akta hussvamp blivit ett bety-
dande problem gom Viterligare forsvérat ombyggnaderna  och kravt
kostsamma insatser. | 6vrigt har tillaggsldnen méjliggjort ~ bevarande
av SAvél exteriora gom interidra varden. En ofta rik tak- och fasad-
arkitektur har kunnat &terstéllas. Stor omsorg har i en del fall kunnat
agnas trapphus med dekorativt méleri. | lagenheterna, gom Oftast
varit S& stora att en delning varit nddvéndig, har ombyggnaden utforts
pa ett sddant sitt att rumssamband fortfarande  ar tydliga. Aldre in-
redningssnickerier, som DPlatsbyggda skdp, paneler, dorrar etc har
bevarats.

Det tredje omrddet, gom Viktigt att namna i detta sammanhang, &r
det gamla varvsarbetareomrddet  Lindholmen pa Hisingen. En stor del
av bostadshusen uppfordes 4y arbetarna sjélva _ ofta inom lagarbete,
tex. de for Lindholmen typiska 4-mannahusen och 8-manna-
husen. Fére inférlivningen  med Goéteborg 1906 fanns ingen egentlig
reglering gy byggnadsverksamheten, vilket ledde till att Lindholmen
fick en séarpraglad och varierad trahusbebyggelse, upp till tre van-
ingar hog.

Omradet har successivt byggts om Sedan mitten 5y, 80-talet. Husen
var kraftigt nedgdngna och har kravt omfattande insatser saval exte-
riort gom interiort. Av intresse &r att man Vid en del ay ombygg-
naderna tagit fasta husens tillkomsthistoria och uppmuntrat med-
verkan frdn de boende.

Av ovanstdende har forhoppningsvis  framgatt tillaggsldnens  bety-
delse for bevarandet 5, de kulturhistoriska vardena i den aldre
bostadbebyggelsen.  Konkret har det inneburit att hus och, gom i fallet
Haga, en hel stadsdel, raddats frén ibland ett mycket pétagligt —riv-
ningshot, att kulturrniljovarden har haft op reell mojlighet att paverka
ombyggnadernas  inriktning  och varsamhetsnivd, att samarbetet anti-
kvarie, fastighetsagare, arkitekt successivt utvecklats, att hantverks-
kunnande stimulerats etc.
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Det idr dirfor utomordentligt angeliget att samhiillets fortsatta stod
inom detta omréde fir en sidan omfattning och utformning att de
kulturhistoriska virdena i den &ldre bostadsbebyggelsen fortsatt kan
tas till vara.

Jan-Gunnar Lindgren
linsantikvarie



SOU 1992 107 Bilaga 2

Tillaggslan i Gavleborg

Det enda effektiva styrmedlet #r det ekonomiska. Det &r forst nar det
innebar ekonomiska fordelar eller i sarskilt gynnsamma fall ar eko-
nomiskt indifferent  att gora kulturhistoriskt  ratt  gom detta sker i
nagon storre omfattning. Tillaggslanen har kanske inte varit gy-
gorande for att stora mangder byggnader upprustats under 80-talet,
och att nedgadngna stadsdelar &teruppréttats, men de har varit helt gy.
gorande for hur detta skett.

Med tillaggsldnens hjalp har nyckelbyggnader  kunnat réaddas fran
rivning, varigenom intresset for gn stadsdel okat och lett till att andra
hus ocksd byggts om. S& har t ex Skett langs Staketgatan i Gavle, gom
var nedgdngen med de flesta sekelskifteshusen rivningshotade. Nu har
alla husen ytom ett en villa gom anségs for liten for att passa in sin
plats byggts om till fungerande bostader. Tre gy husen har fatt stora
tillaggslan, darav tvd for grundforstarkning. Ovriga fyra hus har
endast fatt smarre belopp. Genom tillaggsl&net  har i ett fall en
vindsinredning ~ och ersattande 4, gardshus med bostéder kunnat und-
vikas, atgarder gom helt skulle ha forandrat en for Gavie unik
gardsmiljo  fran 1870-tal.

| ndgra fall har trapphus kunnat restaureras med dekorativt maleri.
Fonstersnickerier  har kunnat bevaras, och i ndgot fall rekonstrueras.
Nar det galler lagenheterna  har bevarandegraden varierat,  fran
mycket véal bevarade yym mMed ursprungssnickerier  och bevarat for-
hallande till resten gy lagenheten, till fall déar de ursprungliga lagen-
heterna varit S stora att de mast delas. Oftast har det blivit trivsamma
lagenheter dar de ursprungliga rumssambanden &r fattbara &ven om
de stangts av.

| lanet finns manga trahus bland anpat i trastader gom Soderhamn
och Hudiksvall, men ©Ocksd i brukssamhéllen  goy Sandviken och
Hofors och i stationssamhallen gom Ljusdal och Ockelbo. Stodet har
haft stor betydelse for att viktiga exempel traarkitektur 5, mycket
skilda slag kunnat bevaras.

En vanlig byggnadstyp i smasamhillena &r ett tvAvanings tréhus
med ett trapphus och gp eller tvd stora lagenheter per plan. Husen ar
gediget inredda och har gn rik snickeridekor utvéndigt. De ar ofta
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nedgédngna och ombyggda, men ursprungsarkitekturen ar skonjbar
och tacksam att aterstdlla. For dndamdlet har tillaggslanen, eller ofta
enbart forhojt l&neunderlag, varit o utomordentlig morot. De har
inneburit  att ombyggnad kunnat genomféras i stallet fér rivning och
med epn ambitionsninvd gy, Aterupprattat huset och dess arkitektur.
Overkostnademna  har till storsta delen berott uteblivet underhéll
under lang tid, men ibland ocks& direkt rekonstruktion 5, snickeri
er mm.

Bruksmilijber med nedgangna arbetarbostader har kunnat raddas. |
Hofors, Sandviken och Tolvfors har hela bmksgator restaurerats.

F& hus pé landet har varit aktuella for stod, trots att lanets lands-
bygdsbebyggelse i stor utstrackning ar kulturhistoriskt vardefull  och
innehdller  verytor och detalier gom borde leda till antikvariska
Overkostnader vid ombyggnad. Sannolikt har ofta egenarbete gjort att
den godkénda kostnaden inte blir hog nog, eller s& ar det frdga om
jordbruksfastighet dar avdragsratt kunnat utnyttjas for underhdlls-
kostnader fore 1991.

Stodet har i nagra fall kunnat anvéndas till att hindra fortatning
genom vindsinredning  eller rivning 4y uthus, vilket haft stor betydel-
se for kvaliteten hos bevarandet. Kompromissande har kunnat und-
vikas genom att det funnits pengar att forhandla med.

Ursprungliga  for stora lagenheter har i eyt fatal fall kunnat be-
varas. Vanligare har varit ait andringar i lagenhetsindelningen har
accepterats, men att rumsstorlekar och i vissa fall rumssamband beva-
rats, vilket &ven detta lett till Gverstora lagenheter med dagens bygg-
kostnader. Bostadsmarknaden ypngeg inte racka till for mer an ett fatal
stora lagenheter i smaorter med ett brett utbud av enfamiljshus. Detta
har ibland lett till alltfér hérdhanta ombyggnader, gom darfér inte
fatt stod.

| ndgra fall har herrgérdar och képmangérdar, gom varit forfalina
och statt ytan anvéndning lange, kunnat byggas om till flerfamiljshus.
Genom tillaggslénet  har detta blivit mojligt  trots stora Skador p&
grund gy eftersatt underhdll. Arbetet har blivit utfort med ep sarskild
omsorg, som 9jort att de satt och vis tvivelaktiga ombyggnadema
fatt ett gott resultat. Exempel detta &r herrgardarna i Hammarby
och Forsbacka och Tréneska garden i Hudiksvall.
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Tilldggslan har sillan gitt till enfamiljshus. Enstaka fall med hogt
kulturhistoriskt virde och hoga kostnader har forekommit, som skulle
ha varit helt omgjliga att ridda utan stodsystemet.

Av det sagda kan kanske utliisas att alla stodfall varit olika och att
en viktig del i stodsystemet har utgjorts av forhandlingen och den
speciella 16sningen, vald efter det enskilda husets, ortens och bygg-
herrens forutsittningar. Det har ocksd genom den antikvariska
kontrollen varit majligt att utféra ett noggrant arbetet genom hela
byggprocessen, en absolut forutsittning for en hog kvalitet i be-
varandet. Tilliggslanen har givit mojligheter till ett meningsfullt och i
stort sett framgangsrikt arbete att bevara kulturmiljder integrerade i
det levande sambhiillet.

Erik Nordin

Lansantikvarie
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Tillaggsldn i Visby innerstad  och den gotlandska
landsbygden

Vid ombyggnad och upprustning g, bostadshusen i Visby innerstad
Star stora kulturhistoriska varden spel. Ofta galler det medeltida
fastigheter, byggda gom forrddshus och inredda till bostader under
1700-talet eller 1800-talet. Ett antal ombyggnader under 80-talet har
gallt hela kvarter 5, medeltidshus. Att restaurera fastigheterna har
varit mycket kostsamt. Det har gallt att inpassa ett modernt boende i
hus 5y byggnadsminnesklass,  gom uppforts fér 700 &r sedan och gom
har utomordentligt  stora kulturvarden bade nar det géller exteridrer,
planlosning och snickerier. Vid liknande storre exploateringar p& 60-
och 70-talet i Visby g, det rivning gom géllde. DA fanns nastan inga
ekonomiska mdojligheter gt klara ombyggnaderna.

Med de forhdjda lanentillaggsldnen  har fastighetsdgaren erhdllit et
valbehovligt  stdd for de kulturhistoriska  6verkostnaderna, — ungefar i
storleksordningen 25 % 5, byggkostnaden.

Tillaggsldnen  har méjliggjort ~ dokumentation  innan upprustning.
Kulturmiljévarden har kunnat stélla krav pd skydd gy fastighetens
kulturvarden.  Kraven har i allméanhet kunnat tillmbtesgas genom att
kostnaderna  téckts genom tillaggslénen. Salunda har de nya bostads-
lagenhetemas planlésningar anpassats till de befintliga huskropparnas.
Gamla fonster, doérrar och snickerier har kunnat bevaras och repare-
ras, traditionella  material, gom kalkputs pé fasaderna och gammalt
enkupigt tegel eller bradtak, har kunnat behdllas. Fastigheterna har
efter genomférd restaurering byggnadsrninnesforklarats. Det ar foga
troligt att de alls funnits idag ytan tillaggslan. Ett av kvarteren har for
ovrigt erhdllit ett Europa Nostra-pris fér val genomford restaurering
kv  Triangeln.

Nar det galler ombyggnadrestaurering av bostadshus pa den got-
landska landsbygden har intresset frn fastighetsagarna varit mycket
stort att soka forhojt bidragsunderlagtillaggslan. Ocksd har har gn
Oversiktlig  dokumentation  genomforts nar fastigheten  varit av bygg-
nadsrninnesklass och krav har forrnulerats pa ombyggnaden  for att
kulturvardena ~ ska kunna bevaras. Renoveringen har i allmanhet
genomforts i nara samarbete med kulturrninnesvéarden.
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De kulturhistoriska overkostnaderna  har i allmanhet legat pd 5
25 % 4y den totala kostnaden. Eftersom ombyggnadskostnadema
landsbygden  séllan nar upp il sddan nivd att epn forhéjning  blir
aktuell. De kulturhistoriska overkostnaderna har da inte behovt
belasta kulturanslaget. Orsaken till detta &r troligen att fastighets-
agaren ofta sjalv utfor arbetet ocheller har eget byggnadsmaterial,

t ex Virke yr egen skog, vilket forbilli gar ombyggnaden.

Om inte mdjligheten  att stka forhojt bidragsunderlagtillaggslan
funnits hade fastighetsagarna sannolikt  inte valt att ta tillvara
kulturvérdena i husen, utan utgétt fran nybyggnadsnonnen och i
ovrigt forlitat  sig reklambroschyrernas forslag. Generellt  kan
ségas att fastighetsédgarna varit mycket nojda med de rdd man erhallit
frdn kulturmiljévarden och de tips man fatt att soka efter traditionella
material, hantverkare gy Det &r inte troligt att man tagit kontakt om
inte mojlighet till formanliga 1an funnits.

P& Gotland har kostnaden for att ta tillvara kulturvardena  vid gp
ombyggnad legat pa ungefar 25 % 4y byggkostnaden. Vid  stora
restaureringarombyggnader i Visby innerstad har lanen nyttjats fullt
ut. Vid restaureringar 4y enfamiljshus den gotlandska landsbygden
har man ofta sokt forhdjda Ilantillaggsléan il ypp till 25 % 4y total-
kostnaden, men bara i undantagsfall har s& mycket stod utgétt.

Marita Jonsson
Lansantikvarie
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Betydelsen gy kulturstodet for bevarande och
upprustning gy bostadsbestandet i Stockholm

Hur Stockholm  skulle sett ut utan kulturlan

En stor andel ,y det statliga kulturstddet till bostadshus har gatt il
Stockholms ~ kommun.  Stédet har varit 5, utomordentligt stor
betydelse for att mojliggéra bevarande och upprustning gy ett om-
fattande bestdnd 5, omoderna bostadshus gy stort Kulturhistoriskt
varde, framfor allt i innerstaden. Om stddet inte funnits skulle med
all sannolikhet manga 5, dessa byggnader idag varit rivna _ som
bekant 5y rivningsverksamheten i Stockholm  mycket omfattande
under 1960-talet och bérjan 5, 1970-talet.

Bostadssaneringslagen och det nya bostadsfinansieringssystemet
medférde att kommunfullméktige vid 1970-talets mitt beslutade gm
nya fiktlinjer — for fornyelsearbetet i &ldre bostadsomraden.  Dérvid
6vergavs till stor del tidigare géllande planer ggn till ofta innebar g5
nering genom fivning och nybyggnad. | stallet borjade man uppratta
program for upprustning 4y den omoderna bostadsbebyggelsen
malmarna. Planeringen  genomférdes  till stora delar kvartersvis
genom att man Utarbetade s.k. paketbesked. Information om byggna-
dernas kulturhistoriska varde och om méjligheterna  att erhdlla  for-
héjda lantillaggslan kunde héarigenom lamnas till fastighetsédgarna i
ett tidigt skede. Antikvarisk  granskning gy, ombyggnadsprojekt och
kontroll 5y upprustningarna, ep fbrutséttning  for att de fordelaktiga
ldnen skulle utgd, medférde  trots stora initialsvarigheter beroende

att byggnadsbranschens dittillsvarande  inrikining  pa nybyggnads-
projekt  ett med tiden allt storre hénsynstagande till de kulturhisto-
riska kvaliteterna.

Tillaggsldnen har gjort det mojligt att rusta upp manga fastigheter i
Gamla stan, liksom ett stort byggnadsbestdnd frdn forindustriell  tid
inom reservatsomréden Sodermalm. Huvuddelen 5, de gepare fOr-
valtas 5, detkommunala bolaget AB Stadsholmen. Genom att dessa
byggnader grund gy langvarigt eftersatt underhdll i méanga fall be-
fann sig i starkt forfall, blev kostnaderna for upprustningarna  mycket
stora. De statliga tillaggsldnen g, inte tillrackliga och projekten
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kunde endast genomforas genom att Stockholms stad beviljade kom-
munala tilllaggslan i motsvarande storleksordning gom de statliga.

Tillaggslanens krav skyddsforeskrifter har inneburit att er-
forderliga  kulturhistoriska ~ utredningar kunnat genomféras och att en
kontinuerlig ~ medverkan gy antikvarisk ~sakkunskap sé&véal under pro-
jekteringsskedet  gom under byggprocessen blivit  mgjlig. Harigenom
har ocksd kunskapen om och engagemanget for att tillvarataga de
kulturhistoriska ~ kvaliteterna i dessa byggnader mycket péatagligt okat
hos s&vél arbetsledning som hantverkare inom bolaget. Bengt
Grimme, anstélld vid AB Stadsholmen, har beskrivit denna utveckling
i bolagets jubileumsskrift ~ Borgarhus och kakar foljande satt De
kulturhistoriska synpunkterna  fann inte sarskilt stort gensvar hos
byggnadsarbetare och arbetsledare. Metoderna gom tillampades for att
se hur mycket gom kunde gparas var tamligen hardhanta och ofta blev
det mera rekonstruktion —&n bevarande. Utvecklingen frén att neglige-
ra och forlgjliga de kulturhistoriska ~ ambitionerna  fram till dagens, ay
omsesidig respekt préglade samarbete mellan stadsmuseets personal
och tekniker och byggnadsarbetare utférandesidan  har varit lang-
sam Och tagit nagra decennier.

Marianne Ré&berg

| ¢ antikvarie,
Stockholms Stadsmuseum
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