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Till statsradet och chefen
for  Forsvarsdepartementet

Genom beslut  den 20 juni 1991 bemyndigade regeringen

dévarande  chefen for Forsvarsdepartementet, statsradet
Roine  Carlsson, att tillkalla en sarskild utredare for
att gbora en Oversyn gy ledningsorganisationen pa central
och regional nivd  inom totalférsvaret och gy myndighets-
strukturen inom Forsvarsdepartementets verksamhetsom-
rade.

Med stod gy detta bemyndigande tillkallade departements-
chefen den 27 juni 1991 gom sérskild utredare general-
direktdren Gunnar Nordbeck.  som experter  férordnades
expeditions- och réattschefen Rolf  Holmquist, departe-
mentsradet Dan Ohlsson och departementsradet Bo
Riddarstrom. Holmquist  entledigades den 5 maj 1992 d&
rattschefen Ann-Louise Eksborg forordnades att  vara
expert.

Till sekreterare forordnades den 27 juni 1991 rationali-
seringschefen Ake Hjalmarsson.

Utredningen har antagit namnet Utredningen om lednings-
och myndighetsorganisationen for  forsvaret LEMO.
Utredningen overlamnar harmed delbetéankandet SOu
1992106 Civilbefalhavarna. Utredningens arbete
fortsatter enligt direktiven.

Stockholm i september 1992

Gunnar Nordbeck

Ake Hjaimarsson
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SAMMANFATTNING

Utredningens uppgift 4r att se &ver ledningsorganisa-
tionen pd central och regional nivd inom totalférsvaret
samt myndighetsstrukturen inom Férsvarsdepartementets
verksamhetsomréde (dir. 1991:44).

Detta delbet&dnkande behandlar Sveriges indelning i
civilomrdden och antalet civilbefilhavare. Aven civilbe-
fédlhavarnas uppgifter berdrs i den omfattning som har
beddmts nédvdndigt med hénsyn till delutredningens syfte
att dvervdga antalet civilomriden och civilbefilhavare.
Utredningen kan dock behdva aterkomma med mer detaljera-
de forslag ddrom i ett kommande delbetinkande under &r
1993 om ledningen av totalfdrsvarets civila del.

Nuvarande ordning

I dag finns fem civilomrdden, nimligen

- Sddra civilomrddet (Civo S), omfattande Jonképings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malm&hus
1an,

= Véastra civilomrddet (Civo V), omfattande Hallands,
Gdteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs 1lin,

- Mellersta civilomrddet (Civo M), omfattande
Stockholms, Uppsala, S&dermanlands, Ostergétlands,



Gotlands,  Varmlands,  Orebro

Kopparbergs lan,
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Behov gy civilbefdlhavare

Ledningen 5y det civila férsvaret i krig bygger Ppa& de
fredstida organisatoriska och administrativa formerna
for  styrning och ledning gy samhaéllsverksamheten.
Utredningen har darfér  inledningsvis stallt frigan  om
civilbeféalhavareinstitutionen behdévs i fred ocheller

krig. Civilbefalhavarna har ju inga andra fredstida
uppgifter an beredskapsplanlaggning samt utbildning och

oévning  infor krig.

Krigsmiljon kan stalla alldeles speciella krav P& led-
ning gom inte finns i fred och gom motiverar att  sar-
skilda ledningsorgan inrattas eller redan befintliga ges
ytterligare befogenheter och resurser. De forhallanden

som kan motivera avsteg frin  den s.k. ansvarsprincipen

kan delas in i tre grupper  enligt féljande.

Det kan, for det forsta, vara hodvandigt att  anpassa
ledningsorganisationen till behovet gy samverkan med det
militara forsvaret, som Sjalvfallet organiseras med
utgéngspunkt frdn  de krigstida kraven. sarskilda civila
ledningsorgan kan behovas for detta andamal.

Det kan, for det andra, i krig finnas ett behov gy sér-
skilda tvarsektoriella ledningsorgan med uppgift att  in-
rkta  och samordna skilda  funktioner inom det civila
forsvaret mot gemensamma Mal.

| krig finns  for det tredje ett stort behov gy att kunna

fordela och kraftsamla knappa resurser for olika  anda-
mal.  For att tillgodose detta behov kan det ygrg nodvan-
digt att inratta sarskilda ledningsorgan eller ge redan
befintliga ytterligare befogenheter och resurser.

LEMO har 6vervagt om var och en ay dessa motiv foreligg-
er i frdga oy civilbefalhavarna samt vad uppgiften inne-
bar och hur den péverkar indelningen i civilomraden.
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LEMO anser att en Militar chef bér ha en Civi motpart
att samverka med nar det galler bl.a. gemensamma lages-
bedomningar, Overgripande prioriteringar och Omsesidigt
hénsynstagande vid operationers genomfdrande. En militar
chef maste, framforallt i snabba lagen, kunna vénda sig
till gg féretradare for det civila samhéllet for  att
framféra  sina  beddmningar, avsikter, onskemdl  och behov.
P& motsvarande satt  bor det finnas  gg foretréadare for
det civila samhéllet som kan framfora de samlade civila
synpunkterna pa krigféringen. Det skall inte  ankomma P&
den militara chefen att avvéga skilda  civila intressen.
Den civila myndigheten bor i krig vyara Samgrupperad med

resp.  Militarbefalhavare.

Samverkanskravet ar saledes ett skal i sig for en civil-
befalhavareinstitution. Det ar ett starkt onskemal  att
civil- och militaromraden har sammanfallande granser.
LEMO anser ocksd att _ Aatminstone sd lange nuvarande
lansindelning galler _det i krig behovs en samordnande

myndighet ~ p& nivdn mellan den centrala och lanen.

Antal civilomraden

Det finns inget entydigt svar P& hur stora geografiska
ansvarsomraden som dessa samordningsmyndigheter bor ha.
Flera faktorer paverkar  detta,  S&som naringsgeografiska

och demografiska. | vissa hanseenden kan en Minskning av
antalet civilomraden frAn  fem till tre krava sarskilda
atgarder. N&gra avgérande hinder  finns  dock inte.

LEMO har vidare  funnit att det kan behovas en lednings-
instans P& hogre regional nivd for vissa  funktioner inom
totalforsvarets civila del. Sadana funktionsledande upp-
gifter for  civilbefalhavarna utgor  dock, enligt LEMOs
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bedémning,  inget hinder for att antalet civilomr&den
minskas  fran  fem till tre.

LEMO anser att behovet gy samverkan mellan det militara

och det civila forsvaret bor vyara avgorande for indel-
ningen i civilomraden som alltsd  boér sammanfalla  med in-
delningen i militaromraden.

Utredningen foreslar darfor  att Sverige  skall indelas i
tre  civilomraden enligt  foljande.

Gotalands civilomrade Civo G  Jonkopings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands,

Goteborgs  och Bohus, Alvsborgs  samt Skaraborgs  lan.

Svealands  civilomrade Civo S  Stockholms, Uppsala,
Sddermanlands, Ostergoétlands, Gotlands, Varmlands,
Véstmanlands, ~ Orebro,  Kopparbergs  och Gavleborgs  lan.
Norrlands civilomréde Civo N  Vasternorrlands,

Jamtlands, Vésterbottens och Norrbottens lan.

| varje  civilomréde bor finnas gn civilbefalhavare, en
stallféoretradande civilbefalhavare och ett kansli som i
krig  skall  yara samgrupperade med motsvarande  militar-
befalhavare och militiromradesstab.

Civilbefalhavare och stallféretradande civilbefalhavare

bor utses bland landshévdingarna inom  rggp,  civilomréde.

Fredskanslierna

Svealands  civilomrade foreslas bildas vy nuvarande
Mellersta civilomradet jamte  Géavleborgs  lan. Denna
férandring motiverar inte  ndgon andring i frAga oy den
fredstida kansliorganisationen. Fredskansliet i

Svealands  civilomrade bor sdledes aven i fortsattningen
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vara forlagt il Orebro och ha i stort sett samma
omfattning som for narvarande.

| frdga om fredskanslierna i Gotalands  och Norrlands
civilomréden maste daremot deras dimensionering och
lokalisering Overvéagas.

Med utgangspunkt i att de fredstida uppgifterna inte
férandras i namnvard omfattning och med hansyn till
storleken pd det nuvarande kansliet i Mellersta civil-
omraddet bedémer LEMO att fredskanslierna vardera  bor

omfatta  drygt 15 personer.

En S& begransad  personalstyrka innebar  att  regionalpoli-
tiska motiv knappast behover paverka valet gy lokalise-
ringsort.

Inte  heller bor valet gy lokaliseringsort bestdammas av
den aktuelle civilbefalhavarens residensort. civilbefal-
havare skall kunna utses bland ~civilomradets lands-
hoévdingar utifran de personliga kvalifikationerna. Det
ar inte  rimligt att  kansliet skall flytta om en ny
civilbefalhavare utses.

Valet bor i stallet bestimmas av fredskansliernas sam-
verkans-  och kontaktnat i syfte att minimera resekostna-
derna.  Mgjligheterna att tillvarata nuvarande  kompetens
i kanslierna och de personalpolitiska aspekterna bor
ocksd beaktas. Det ar en fordel om kansliet ligger i en
residensstad. Administrativt stod kan d& erhdllas 4y
lansstyrelsen.

LEMO anser att civilbefalhavarekansliet i Gotalands
civilomrade i fred bor vara lokaliserat till Malmd samt
att  civilbefalhavarekansliet i Norrlands civilomrade i

fred bor vara lokaliserat till Lulea.
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Genomfdrande

Frén den 1 juli 1993 bér myndigheten  Civilbefalhavaren [
Mellersta civilomrédet benamnas Civilbefalhavaren i
Svealands  civilomrade CB S. Vid gamma tidpunkt bor
Gavleborgs lan  6verforas till Svealands  civilomrade.

Den nya civilomradesindelningen bor i dvrigt galla

fr.o.m. den 1 juli 1994.

Myndigheterna Civilbefalhavaren i Sodra, Vastra, Nedre
Norrlands resp. Ovre Norrlands civilomréde bor  upphéra
den 30 juni  1994. Den 1 juli  samma & bor W& npya myn-
digheter bildas, bendmnda Civilbefalhavaren i Gotalands

CB G resp. Norrlands CB N civilomrade.

Det bér snarast uppdras &t sarskilda utredare att till
den 1 juli 1994 organisera och rekrytera kanslierna i de
nya myndigheterna CB G resp. CB N samt lamna anslags-
framstéllning for  budgetaret 199495, Som utredare bor
utses tilltankta civilbefalhavare. De bor bitradas av
kanslierna i Civo S och V resp. Civo NN och ON.

| sarskilt beslut  bor uppdras & nuvarande CB S och CB
ON att under 199394 i samrdd med CB V resp. CB NN
samverka med militarbeféalhavarna i resp. Gotalands och

Norrlands militaromraden.

Besparing

Personalstyrkan vid kanslierna i nuvarande Civo S, V, NN
och ON omfattar sammanlagt 40 personer. Kanslierna till

CB G och CB N bedéms behéva omfatta sammantaget ungefar

35 persondr. Besparingarna i persondr  blir allts& i fred
ca 5 persondr eller ungefar 15 mili.  kr.  Hyreskostna-
derna fér tvd kanslier bortfaller. Genom omréadenas

storre storlek kommer resekostnaderna att o6ka nagot.
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Mdjliga besparingar beddms darfor uppgd till sammantaget
ndgon miljon kr. per ar.
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1 UPPDRAGET

1.1 Direktiven

Utredningens uppgift ar att ge Over ledningsorganisa-
tionen  p& central  och regional  nivd inom totalférsvaret
samt myndighetsstrukturen inom Forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade dir. 199144,

| delbetankandet SOU 1991112 Forsvarsmaktens led-
ning redovisades framst  lednings- och strukturfragor

for  forsvarsmakten. Harvid  foreslogs bl.a. att  antalet
militaromraden skall minskas frdn  nuvarande  fem till
tre, benamnda Gotalands, Svealands  och Norrlands mili-
taromraden.

statsmakterna har beslutat prop. 199192102, bet. FoU
12, rskr. 337 att landet fro.m. den 1 juli 1993 skall
vara indelat i tre militaromraden. Minskningen skall

astadkommas  genom att  Sodra och Vastra  militiromrédena
resp. Nedre Norrlands och Ovre Norrlands militaromraden
l&ggs  samman. Regeringen anmalde i propositionen att
LEMO i det fortsatta arbetet  avsdg att behandla den ci-
vila  delen gy totalférsvaret samt anférde att som en
utgangspunkt for detta arbete bor gala att  militirom-
rdden och civilomraden skall  ha geografiska granser  som
sammanfaller. Forsvarsutskottet forutsatte i sitt be-
tankande att samverkansfragor mellan  det militara och
civila férsvaret bl.a. p& den hogre regionala nivdn  blir
ytterligare belysta i det fortsatta utredningsarbetet

med ledningsorganisationen och att resultatet av detta
arbete  redovisas for  riksdagen.
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Utredningen anmalde i en till regeringen 1992-02-13  in-
lamnad  arbetsplan att LEMO avsdg att i september 1992
lamna forslag om former for samverkan mellan det milita-
ra forsvaret och civilt forsvar P& bla.  hoégre regional
niva.

Detta delbetankande behandlar ~ séledes  Sveriges  indelning
i civilomréden och antalet  civilbefdlhavare. Aven civil-
befalhavarnas uppgifter berérs i den omfattning som har
bedémts nodvandigt med hansyn till delutredningens syfte
att ©Overvaga antalet  Civilomréden och civilbefalhavare.
Utredningen kan dock behdva Aaterkomma med mer detaljera-
de forslag darom i ett kommande delbetankande under &r
1993 om ledningen gy totalférsvarets civila del.

1.2 Arbetsformer

overvagandena  rorande antal  Civilomrden och civilbefal-
havare har organiserats som en Sarskild delutredning

inom LEMO.

For att gsom experter bitréda utredningen i detta arbete
forordnade chefen for FoOrsvarsdepartementet den 19 mars
1992 byr&chefen  UIf Brostrém,  avdelningschefen Goéran
Forssén, avdelningschefen Roland Nilsson och kommendéren
Frank Rosenius. Experternas uppdrag har varit att  utfoéra
preciserade utredningsuppgifter samt att  skriftligt och
muntligt rapportera dem till den sarskilde utredaren.

| utredningens regi genomférdes den 3 juni 1992 ett
seminarium med deltagare fran  férsvarsmakten, Oversty-
relsen  for civil  beredskap = OCB,  Statens raddningsverk
SRV  och civilbefalhavarna. Harvid  studerades olika
frAgor  rérande  civilbefalhavarnas uppgifter och rikets
indelning i civilomraden.

P& utredningens begaran har Posten, Televerket, Statens

jarnvagarBanverket, Véagverket, Statens invandrarverk,
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Ndrings- och teknikutvecklingsverket samt Sveriges riks-
bank skriftligen redovisat sin uppfattning om hur sam-
verkan inom det civila fdrsvaret bdr utformas p& hdgre
regional nivd. Vidare har, likaledes p& utredningens be-
gdran, OCB, Rikspolisstyrelsen, SRV, Styrelsen for psy-
kologiskt forsvar, Socialstyrelsen, Statens jordbruks-
verk, Arbetsmarknadsstyrelsen samt Nidrings- och teknik-
utvecklingsverket redovisat sin uppfattning om hur funk-
tionsledningen inom resp. funktion bdr utformas p& hégre
regional niva.

LEMO har fatt skrivelser i #drendet frin Kraftsam Elbe-
redskap, Civilbefdlhavaren i Nedre Norrlands civilomride
och Civilbefdlhavaren i Vistra civilomridet.

Utredningsmannen har tagit del av Regionutredningens
betdnkande (SOU 1992:63) "Regionala roller - en perspek-
tivstudie" och Vistsverigeutredningens bet&inkande (sou
1992:66) "Vastsverige - region i utveckling".

Utredningsmannen har r&dgjort med den parlamentariska
referensgrupp som &r knuten till LEMO.

LEMO har informerat fdretrddare foér berdrda centrala
arbetstagarorganisationer om arbetet och berett dem
tillfdlle att framfdra synpunkter.
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2 NUVARANDE ORDNING

2.1 civilbefdlhavarnas uppgifter

Enligt férordningen (1981:978) om rikets indelning i
militdr- och civilomrdden m.m. finns fem civilomrdden,
namligen

- S8dra civilomradet (Civo S), omfattande Jénkdpings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads och Malmdhus
1&n,

- Vdstra civilomrddet (Civo V), omfattande Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs samt Skaraborgs 1lédn,

- Mellersta civilomrddet (Civo M), omfattande
Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergdtlands,
Gotlands, Vdstmanlands, Vdrmlands, Orebro och
Kopparbergs 1lé&n,

- Nedre Norrlands civilomrdde (Civo NN), omfattande
Gdvleborgs, Vidsternorrlands och Jamtlands 1é&n,

- Ovre Norrlands civilomrdde (Civo ON), omfattande
Vidsterbottens och Norrbottens 1l&n.

civilomrddenas geografiska omfattning dverensstidmmer med
motsvarande militidromrddens.

I varje civilomrdde finns en civilbefdlhavare (CB), som
dr en av landshdvdingarna inom civilomrddet. Hos varje
civilbefdlhavare finns ett kansli som leds av en chef.
Kanslierna omfattar i fredstid 11, 9, 19, 9 resp. 11
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persond&r och & belagna i Malmd, Géteborg,  Orebro,
ostersund  resp, Luled. | krig omfattar  kansliema var-
dera 100-135 personer ~och & dd samgrupperade  med resp.
militarbefalhavare MB p& séarskild krigsuppehalisplats.

Enligt  forordningen 19881121 med instruktion for
civilbefalhavarna skall de i reg verka for att total-
férsvaret inom resp, ~ Civilomrade planlaggs  s& att det i
krig  och krigsfara kan féras med enhetlig inriktning.
Planlaggningen skall samordnas S&vdl mellan de civila
myndigheterna och organen inbordes  som mellan dessa och
de militara myndigheterna. Civilbefalhavarna leder viss
utbildning och ledningsévningar inom resp,  Civilomrade.

| krig eller eljest efter  regeringens beslut  skall
civilbefalhavarna verka for att storsta mojliga for-
svarseffekt uppnas.

De skall  darvid

verka for att saddan verksamhet hos civila myndigheter
och andra organ, som har betydelse for  forsvarsanstrang-
ningarna, bedrivs  med en enhetlig inriktning,

samordna de civila forsvarsatgarderna,

tillsammans med militarbefalhavarna verka for att det
civila och det militara forsvaret samordnas,

verka for att resp. civilomrades tillgangar fordelas
och utnyttjas s att forsvarsanstréngningarna framjas.
Civilbefalhavareinstruktionen aterfinns i sin  helhet i
bilaga 1.
Enligt férordningen 19881215 om forfarandet hos kom-
munerna, forvaltningsmyndigheterna och domstolarna under
krig eller  krigsfara far en civilbefalhavare, om riket

ar i krig och forbindelsen med riksstyrelsen inte  kan
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uppratthallas, fullgéra de uppgifter som enligt 8 kap.
regeringsformen ankommer p& regeringen. Vidare fa&r g
civilbefalhavare férordna oy beredskapstillstand enligt
lagen darom 1960513 om stridshandlingar har inletts
mot svenskt territorium och forbindelserna med
riksstyrelsen inte  kan uppratthallas.

2.2 OCBs studie 1989

OCB genomforde & 1989 sarskida  studier  avseende led-
ningen inom den civila delen gy totalférsvaret. Studi-
erna rapporterades till regeringen med OCBs  skrivelse
1989-10-20, dnr  291-34989 Ledningen av totalférsva-
rets  civila del under kriser och i krig.

ocs anser | rapporten att  civilbefélhavarinstitutionen

och CBs léngtgdende befogenheter i krig  huvudsakligen
motiveras av behovet gy en civil myndighet  gom under
extraordinara férhallanden _ dvs. under krig och krigs-
liknande tillstdnd _ tillsammans med MB kan samordna
véra totala civila och militara resurser inom gn region
och kraftsamla dessa resurser till de for forsvaret av
vart  territorium och for befolkningens skydd och over-
levnad véasentligaste uppgifterna.

CBs  uppgift blir  darvid, enligt  OCB, att inrikta och
samordna den civila totalférsvarsverksamheten samt att
samverka med militar chef. OCB ansdg aven att il dessa
overgripande uppgifter borde laggas vissa funktionsled-

ande uppgifter, framst  inom funktionerna Befolknings-

skydd och raddningstjanst, Halso-  och sjukvard, Psyko-
logiskt forsvar, Ordning  och sé&kerhet samt Transporter.

OCB foreslog vissa  andringar i civilbefalhavareinstruk-
tionen.

Regeringen angav | prop. 198990100, bilaga 6, att de
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principer for ledning  som redovisats i Overstyrelsens
rapport redan nu kan utgéra en alman grund for  myndig-

heternas fortsatta arbete.

| sammanhanget bor ocksd namnas att den s.k. CFL-utred-

ningen i sitt betankande SOU 198942 civilt forsvar
lamnade vissa forslag  om Ccivilbefalhavarnas uppgifter

m.m.

2.3 Regional indelning inom andra delar av totalfor-

svarets civila del

Inom vissa gy funktionerna inom totalférsvarets civila
del finns  f.n. ledningsorgan pad den hoégre regionala
nivan. Dessa ar féljande.

Elférsorjning Elbeféalhavare
_ Telekommunikationer Teleregionchef och radioregion-
chef

Jarnvagstransporter Affarsomradeschef ur SJ och ban-
regionchef ur Banverket

Sveriges Radio Programomradeschef

Posten Postbefélhavare

vaghallning Regionchef
Olika  funktionsansvariga myndigheters motsv. regionala
organisation i krig framgdr 5y bilaga 2. LEMO hanvisar
ocksd i detta sammanhang till Regionutredningens betan-
kande, bilaga 2, SOU 199265 Kartboken. LEMO vill

ocksd framhalla att fn. Ppagar stora omstruktureringar
inom flera gy de berorda  myndigheterna motsv..
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2.4 Utredningen om den offentliga verksamhetens
regionala uppbyggnad

Regionutredningen lamnade i juni 1992 betankandet Sou
199263 Regionala roller . en perspektivstudie. I
betéankandet presenterar utredaren en analys gy tre
alternativ for uppbyggnaden 5y den offentliga verksam-
hetens  regionala niva.

Det forsta alternativet innebar  ett statligt regionalt
ansvar. Den samordnade lansforvaltningen utvidgas till

fler  omrdden och lansstyrelsens roll gom sammanhallande
regionalt organ  Starks. Lansstyrelsernas organisation
renodlas vidare  genom att lekmannastyrelserna avskaffas.
Landstingen berérs inte  direkt i detta alternativ. Deras
roll  blir i hég grad beroende 4y utfallet av den pagden-
de utredningen om hélso-  och sjukvardens finansiering

och organisation.

Det andra alternativet innebar  att kommuner i samverkan
far ansvaret  for de regionala frdgorna. Landstingen av-
vecklas  och deras uppgifter fors  over il kommunerna
eller il kommuner i samverkan.  Lé&nsstyrelserna finns i
detta  alternativ kvar med i princip nuvarande inriktning
och omfattning. Eventuellt kan vissa  uppgifter foras
over frdn  |ansstyrelserna till ett organ for kommuner i
samverkan.

Enligt  det tredje alternativet bildas ettt nytt regionalt
folkvalt organ. Det f&r sina  uppgifter frin  dagens
landsting och lansstyrelser. Landstingen avvecklas  medan
lansstyrelserna lever kvar om &n i anpan form.

Nar det galler den geografiska indelningen betonas  att
de framtida regionerna bér vara utformade efter narings-
geografiska utgéngspunkter. Regionerna boér vidare  ygra

utformade mer efter samhaéllsplaneringens behov an vad
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som i dag &r fallet. Antalet regioner bdr enligt utreda-
ren vara firre #n i dag men inte sd f3 att nationalsta-
tens suverdnitet utmanas.

Regeringen anmdlde i prop. 1991/92:100, bilaga 14, att
den avsdg tillkalla en parlamentarisk beredning f&r det
fortsatta arbetet med sdvidl den regionala verksamhetens
uppbyggnad som landets indelning i 1l&n. Direktiv (dir.
1992:86) fdér en regionberedning har nyligen meddelats.
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3 OVBRVAGANDEN

| detta kapitel behandlas inledningsvis ndgra grundlag-
gande utgdngspunkter for  hur ledningen av totalférsva-

rets  civila del bor utformas. Med dessa som grund disku-
teras  darefter motiven  for  civilbefélhavareinstitutionen

och civilbefalhavarnas uppgifter i krig. | ett tredje
avsnitt overvags  hur dessa uppgifter samt den offentliga
verksamhetens regionala uppbyggnad  péverkar  indelningen

i civilomraden. Slutligen behandlas civilbefalhavarnas
fredstida uppgifter och den fredstida lokaliseringen av
civilbefalhavarnas kanslier.

Utredningens forslag med anledning av Slutsatserna i
detta  kapitel sammanfattas i ett foljande kapitel.

3.1 Grundlaggande utgangspunkter

Grundlaggande for  utformningen av ledningssystemet for
det civila forsvaret ar de aktuella samhallsforhallande-

na och mojliga férandringar av dessa, de uppgifter som
det civila forsvaret skall losa samt karaktaren av de
situationer hotbilder i vika  uppgifterna skalll
losas.

Ett  civilt ledningssystem for krig berér all samhalls-

verksamhet ~ och maste utgd frdn det satt att leda och
styra  denna verksamhet  gom rader under fred.

samhéllets omstéllning till krigsforhallanden och andra
extraordinara situationer maste kunna ske snabbt och
smidigt. Det finns en stor risk fér att stora omorgani-
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sationer leder il oklarhet och forvirring. Det &ar ock-
sd viktigt att de ledningsmetoder som tillampas i det
fredstida samhallet sd langt  mojligt tillampas aven |
krigstider. Méanniskor boér, trots de &ndrade yttre for-
hallandena, kunna kanna igen sig och de myndigheter med
vilka de har att gora. Séval organisation som Mmetoder

for ledning gy totalforsvarets civila del i krig, dvs.
samhéllets hela verksamhet utom den militara, méste  dar-
for bygga P& de principer som galler i fred.

| Sverige tillampar vi darfor sedan lange den s.k. an-
svarsprincipen, innebarande att den som har ansvar for
en Viss samhéllsverksamhet i fred ocksd har motsvarande
ansvar | krig,  om verksamheten ~ dad skall ~ fortgd, liksom
for att erforderliga beredskapsatgarder vidtas.

Samhallsverksamheten ar mot denna bakgrund indelad i ett
antal  for totalférsvaret betydelsefulla funktioner. For
varje  funktion ar, enligt forordningen 1986294 om
ledning  och samordning inom totalférsvarets civila del,
en funktionsansvarig myndighet  p& central nivd utsedd.
Forordningen aterfinns som bilaga 3, varay O0cksé framgér
funktionsansvarets innebord.

samhallsutvecklingen medfor att slval organisation som
metoder for att styra och leda samhéllsverksamheten
standigt férandras. Detta 4&ar inte minst aktuellt i dessa
dagar som kénnetecknas av ett omfattande reform- och
férandringsarbete. Ledningen gy det civila forsvaret
maste anpassas  hartill. Det ar emellertid ocksd  viktigt
att beredskapsfrdgorna beaktas 1| det pagaende reformer-
betet. LEMO f&r anledning  att Aaterkomma il dessa fra-
gor i ett kommande betinkande om ledningen av totalfor-
svarets civila del. Langre fram i detta kapitel behand-
las endast de forandringar som kan ha direkt betydelse
for  indelningen i civilomraden och civilbefalhavarnas
uppgifter.
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Den organisatoriska l6sningen for  ledningen av totalfor-
svarets civila del skall alltsa utgd frdn  organisation
och ansvarsforhallanden i fred. Men krigsmiljon kan
stélla alldeles speciella krav P& ledning som inte  finns
0 fred.

Det kan sélunda g3 nodvandigt  att anpassa ledningen

till behovet gy samverkan med det militara férsvaret,
som Sjalvfallet organiseras med utgangspunkt fran  de
krigstida kraven.

Sarskilda tvarsektoriella ledningsorgan kan behova in-
rattas for att inrikta och samordna skilda  funktioner
inom det civila forsvaret mot gemensamma M&l.

I krig finns ett stort behov gy att kunna foérdela och

kraftsamla knappa resurser for  olika andamal. For att
tillgodose dessa behov kan det yara nodvandigt att  in-
ratta sarskilda ledningsorgan eller ge redan befintliga
ytterligare befogenheter och resurser.

Enligt 1992 &rs forsvarsbeslut prop. 199192102, bet.
FOU 12, rskr. 337 har det civila forsvaret till uppgift
. att varna civilbefolkningen mot verkningarna av krigs-
handlingar och under kriser trygga en livsnodvéndig for-
sorjning,

- A ynder  kriser och i krig stddja  férsvarsmakten,

samt

_att, for  fullféljandet av dessa uppgifter, under
kriser och i krig uppratthalla de viktigaste samhalls-
funktionerna.

Planeringen skall utgd frdn dels de pafrestningar som
Sverige  kan utséttas for vid ett vapnat angrepp, dels de

férsorjningsproblem som kan uppstd i samband med allvar-
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liga, krigshotande internationella kriser och i en neu-
tralitetssituation.

Vid ett véapnat angrepp &r uppgifterna for det civila
forsvaret att dels stdodja  forsvarsmakten, dels lindra
konsekvenserna for  befolkningen.

1992 &rs forsvarsbeslut innebar  viktiga justeringar av
grunderna  for totalférsvarets planering infor ettt vapnat
angrepp. De stort upplagda, l&ngvarigt forberedda an-
greppsforetagen mot landet med syfte aftt successivt er-
ovra svenskt territorium skall inte  langre vara den
framsta  dimensioneringsgrunden for det militara forsva-
ret. | stallet skall angrepp Med hoga tidskrav, med mera
begransade,  men kvalitativt hégtstaende resurser ~ och med
maximalt  utnyttjande av Militar Overraskning séattas i
fokus.

Forsvarsmakten skall kunna mota ett angrepp som - i ett
lage gy forhojd politisk spanning i Europa . inleds med
endast kort  militar forvarning. Angriparen skall dari-
genom antas kunna sétta in endast begréansade styrkor,

som dock till huvuddelen har hog kvalitet, och vara in-
rikkad P& att NA snabb strategisk och operativ framgéng.
Forsvarsmakten skall sdlunda ha en betryggande  formaga
att Motstd ett angrepp som inledningsvis kraftsamlas mot
vitala funktioner inom Sveriges  nationella ledningssy-
stem och inom totalférsvaret. Denna angreppsform brukar
benamnas Strategiskt overfall.

Vid ett angrepp Over havet skall det militara forsvaret
inriktas mot att hindra epn angripare att f& fast fot pa
svensk mark. Vid ett angrepp Over landgransen skall in-
riktningen liksom hittills vara att successivt bryta
angriparens anfallskraft genom ett  djupforsvar.

Om en angripare genom Sina operationer lyckas bryta  vart

organiserade motstdnd  skall alla tillgangliga resurser
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utnyttjas for att  fullfélja forsvaret i alla de former
som folkratten medger.

Dessa uppgifter for det militara férsvaret skall  vara
styrande ocksd for planeringen inom den civila delen gy
totalférsvaret. Den skall sdledes kunna bidra il en
betryggande ~ férmiga att motstd ett &verraskande inlett
angrepp som kraftsamlas mot vitala samhallsfunktioner.

3.2 civilbefalhavarnas uppgifter i krig

| foregdende  avsnitt understroks vikten gy att ledningen
av det civila  forsvaret i krig bygger P& de fredstida
organisatoriska och administrativa formerna  fér  styrning
och ledning av samhallsverksamheten. Det finns  darfor
anledning att  inledningsvis stalla frdgan  gm civilbefal-
havareinstitutionen behdévs i fred ocheller krig. Civil-
befalhavarna har ju inga andra fredstida uppgifter an
beredskapsplanlaggning samt utbildning och 0Ovning  infor
krig.

Krigsmiljon kan stalla  alldeles speciella krav pa led-
ning gom inte finns i fred och gom Motiverar att  sar-
skilda  ledningsorgan inrattas eller  redan befintliga ges
ytterligare befogenheter och resurser.

De forhallanden som kan motivera  avsteg frin den sk.
ansvarsprincipen kan delas in i tre grupper enligt
féljande.

Det kan, for det forsta, vara Nhodvandigt att  anpassa
ledningsorganisationen till behovet gy samverkan med det
militéara forsvaret, som Sjalvfallet organiseras med
utgangspunkt frAn  de krigstida kraven. Sarskilda civila
ledningsorgan kan behovas for detta andamal.

Det kan, for det andra, i krig finnas ett behov gy séar-
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skilda tvarsektoriella ledningsorgan med uppgift att  in-
rikta och samordna skilda funktioner inom det civila
forsvaret mot gemensamma mal.

| krig finns  for det tredje ett stort behov gy att kunna

fordela och kraftsamla knappa resurser for olika  anda-
mal. For att tillgodose detta behov kan det vara nodvan-
digt att inratta sarskilda ledningsorgan eller ge redan
befintliga ytterligare befogenheter och resurser.

| det foljande overvdgs om var Och en av dessa motiv

foreligger i frdga om civilbefalhavarna samt vad upp-

giften innebar och hur den paverkar indelningen i civil-
omraden.

3.2.1 samverkan med militéara forsvaret

En huvuduppgift for det civila forsvaret i krig ar att

stodja  det militara forsvaret som inte  kan verka isole-

rat utan Kkontinuerlig samverkan med och stod frén  det

ovriga  samhallet. Man forlitar sig i planeringen i bety-

dande grad P& det civila samhdllets resurser.

En val fungerande  halso- och sjukvérd i krig ar en for-
utséttning for de militara forbandens  stridsvarde och
ytterst for  totalférsvarets uthllighet. Den &r planlagd
att genomféras i samverkan mellan den civila och den
militara sjukvardsorganisationen. Den Ccivila sjukvarden
skall darvid kunna svara for huvuddelen gy all  kvalifi-
cerad sjukvard  for militara patienter.

Det militara forsvaret ar i avgorande grad beroende av
val fungerande  telekommunikationer. Dess Operativa ror-
lighet ar starkt beroende gy drivmedel samt gy fungeran-
de forbindelser och gy tjanster frdn  civila transport-
och trafikféretag. Tillgéngen pa elkraft har stor bety-
delse  for foérsvarsmaktens verksamhet.
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Forsvarsmaktens férsorjning med livsmedel, industriva-

ror, byggnadsarbeten och reparationer har stor betydelse
under en uppbyggnadsperiod och vid mobilisering. Detta
kraver  gn omsorgsfull och noggrann  planléggning i fred,
inte  minst for att sakerstalla att samhallet kan till-
godose  behoven. | ett langre  krigsforlopp maste ocksa
forsvarsmaktens erséattningsbehov tillgodoses. | ett kort
och intensivt krig ar daremot stddbehoven och aven moj-
ligheterna att tillgodose dem mindre. | gpn Sadan situa-
tion far an leva efter  principen man tager vad man
haver.

Den civila delen gy totalférsvaret har i gen del fall
behov gy militart stod. Varning gy civilbefolkningen vid
flyganfall ar beroende gy en val fungerande luftbevak-
ning.  Viktigare anlaggningar och transporter maste ges
militéart skydd.  Militéar trupp, som inte &ar upptagen av
strid, kan behdva bitrada vid olika former gy skadeav-
hjalpande atgarder.

| frhga  om uppratthdllande av ordning och sakerhet maste
totalférsvarets olika  delar samverka och stddja

varandra.

Den Okade betoningen i planeringen pd ett sk. strate-
giskt  gverfall som, | ett lage gy forhojd politisk
spanning i Europa, inleds med endast kort militar for-
varming  och riktas  mot vitala  funktioner i samhallet

okar kraven P& gp val fungerande samverkan mellan total-
forsvarets militara och civila delar. Behov av gemensam
lagesbeddmning och gemensamma Prioriteringar nar det
galler den skadeavhjalpande verksamheten uppstar  snabbt.
Intressekonflikter kan uppstd mellan militara och civila
behov och &nskemdl.  Sadana konflikter méste f& gn rim-
ligt  sammanvagd l8sning.

vid ett strategiskt overfall ar en snabb och korrekt
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nyhetsférmedling och information till allménheten liksom
andra atgarder inom det psykologiska forsvaret av den
storsta betydelse. Detta  staller stora krav p& samverkan

och samordning.

Militara operationer kan inte genomféras utan hénsyns-
tagande il det civila samhéllet. P& motsvarande satt
maste atgarder  inom det civila férsvaret anpassas il

den militara planlaggningen. Det kan till exempel gélla

i samband med omfattande utrymningar.

Behovet gy samverkan och Omsesidigt bistdind i krig mel-
lan totalférsvarets olika delar &ar séledes omfattande
och mangfacetterat.

Den s.k. ansvarsprincipen innebar  att ledningen gy to-
talférsvarets skida civla  delar &vilar  olika organ. En
militar chef kan darfor i verkstéllighetslagen behova

samverka med resp. begara stod av olika  organ.

Det &r emellertid angelaget att  en militar chef har gg
civil motpart att samverka med nar det galler bl.a.
gemensamma lagesbeddmningar, overgripande prioriteringar

och ©msesidigt hénsynstagande vid operationers genom-
férande. En militar chef maste, framforallt i snabba
lagen, kunna vanda sig il en foretradare for det civi-
la samhallet for att framfora sina  bedémningar, avsikt-
er, Onskemdl och behov. P& motsvarande  satt bor det fin-
nas gg foretradare for det civla  samhallet  som kan
framfora  de samlade civila synpunkterna pé krigforingen.
Det skall inte  ankomma P& den militara chefen att avvéga
skilda civila intressen.

Inom forsvarsmakten svarar fro.m. den 1 juli 1993 tre
militarbefalhavare for den operativa ledningen pa hégre
regional niva. Denna ledning utbvas i syfte att samordna
insats med mark-, sjo- och flygstridskrafter jamte  stod-

verksamhet ~ inom ett ftilldelat operationsomrade och om-
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fattar att
bedéma det operativa laget och fatta  beslut i stort
innefattande riktlinjer for  operationens genomférande,

utforma  operationsplan,
stalla uppgifter och férdela resurser,

_ reglera befalsférhallanden,

samordna  stridande forbands  verksamhet  och erforderli-
ga stodfunktioner sinsemellan och med totalforsvaret i
ovrigt,
- om laget kraver det fatta nytt beslut i stort,

folia  utvecklingen och rapportera till overbefal-
havaren.
En militarbefalhavare leder ocksd inom sitt omrade
genomforandet av Mmobiliseringen. Ledning gy mobilisering
maste  kunna ske samtidigt som ledningen av oOperationen
och gnnan verksamhet utfors. Anskaffning av fornédenhet-
er skall  kunna ske parallellt med att mobilisering
genomfors.
Effektiviteten i den operativa ledning  som kan A&stadkom-
mas | Kkrig, & i stor utstrackning beroende pa de forbe-
redelser.i form @V bla.  operativa planer gjorts i
fred.
P& civil sida finns i fred ingen myndighet med tvarsek-
toriella och samordnande  uppgifter pd hogre regional
nivd. Mot bakgrund gy vad som har anforts i det foregd-
ende ar det emellertid ett  starkt behov gy en Ssédan myn-
dighet i krig  for samverkan med militarbefalhavaren. Det

bor vara 99 myndighet med vilken resp.  Militarbefalhava-
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re har att samverka. De bdr ha sammanfallande geografi-

ska ansvarsomraden. | sammanhanget erinrar LEMO gm att
férsvarsomradena i allt vasentligt har sammanfallande
granser med lanen.  Norrbottens lan  omfattar dock tre
férsvarsomraden.

For att kunna lésa sina samverkansuppgifter maste den
civila myndigheten  naturligtvis ha tillgng till en god
sammanstalld bild &ver laget inom det civila samhéllet
och dess skilda sektorerfunktioner inom det geografiska
ansvarsomradet. Det innebar daremot inte att den méaste
ha detaljkunskap om laget inom varje  sektorfunktion.
Overblicken och sammanhanget &r viktigast. Myndigheten
bor dock ha ett Sa&dant kontaktnat att &ven detaljerade
uppgifter kan inhamtas  snabbt.

For att Samverkansuppgifterna skall kunna losas maste
myndigheten ~ ocks& ha befogenheter eller atminstone

sddan auktoritet att den kan inrikta den civila verk-
samheten i enlighet med vad gom har Overenskommits med
den militara motparten. Det innebar inte i och for sig
nagon funktionell ledningsuppgift innefattande t.ex. att
stalla  uppgifter och fordela  resurser. Den uppgiften an-
kommer P& de funktionsansvariga myndigheterna och organ-
en.

Den civila myndigheten bor i krig yara samgrupperad med

resp.  militarbefalhavare.

Samverkanskravet ar sdledes ett skal i sig for en civil-
befalhavareinstitution. Det &ar ett starkt onskemal  att
civil- och militaromraden har sammanfallande granser.

3.2.2  Inriktning och samordning gy det civila forsvaret

Tidigare har anforts att det kan finnas ett behov i krig
att  inratta sarskilda tvarsektoriella ledningsorgan med
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uppgift att inom ett geografiskt ansvarsomréde inrikta
och samordna skilda funktioner inom det civila forsvaret

mot gemensamma Mmal.

| foregdende  avsnitt  konstaterades att en militarbefal-
havare  bér ha gg civil samverkansmyndighet med motsva-
rande  geografiskt ansvarsomrade. Vidare  konstaterades

att denna myndighet fér att Idsa sina samverkansuppgif-
ter méste ha en god sammanhdllen  bild  Gver laget  inom
det civila samhallet  och s&dana pefogenheter eller
&tminstone sédan auktoritet att den kan inrikta den
civila verksamheten i enlighet med vad som har ©verens-
kommits  med den militara motparten. Samverkanskravet ar
siledes et motiv i sig for en civilbefalhavareinstitu-

tion.

Det finns  emellertid skal att préva om rent civila sam-
ordningsbehov pd hogre regional nivd  motiverar civilbe-
falhavarna. Detta med hansyn till bl.a. hur de geografi-
ska ansvarsomradena bor utformas. | foregdende  avsnitt
framholls att  samverkansaspekterna talar  fér att mili-
tarbefalhavare och civilbefalhavare skall ha sammanfal-
lande geografiska ansvarsomraden.

I krig, inte minst vid ett sk strategiskt overfall,
uppst&r  med stor  sannolikhet situationer da besked eller
beslut ~ inte kan eller inte hinner inhamtas frAn  den som
normalt har beslutsratten. Darfor maste ett decentrali-
serat  pegjutsfattande vara forberett och kunna utbvas.
Sarskilt allvarligt vore om motstdnd  inte  skulle  bjudas
ett angrepp darfor  att beslut inte har erhallits fran
hogre instans.

Enligt  den administrativa fullmaktslagen och férordning-
en 198897 resp. 19881215 far  civilbefalhavare i krig
fullgéra de uppgifter som enligt 8 kap. regeringsformen
ankommer P& regeringen om forbindelsen med riksstyrelsen

inte  alls eller endast med avsevarda svarigheter kan
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uppratthallas eller  om omedelbara  Atgarder ~ maste vidtas.
Under samma fOrutsattningar har lansstyrelserna motsva-
rande befogenheter om foérbindelsen har avbrutits med
bade regeringen och civilbefalhavaren. Befogenheterna
galler i bada fallen  sjalvfallet endast inom det egna
geografiska ansvarsomradet.

Enligt lagen om beredskapstillstand 1960513 och be-
redskapskungorelsen 1960575 har civilbefalhavare

-eller, om hans beslut inte kan avvaktas, lansstyrelse R
ratt  att forordna om beredskapstillstand genom bered-
skapslarm om Stridshandlingar inleds mot svenskt terri-
torium  och forbindelserna med riksstyrelsen inte  kan

upprétthallas.

| och for sig utgér dessa delegeringsregler inget  motiv
for  civilbefélhavareinstitutionen. Befogenheterna skulle
kunna delegeras frAin  regeringen till lansstyrelserna.

Det maste emellertid anses vara en betydande fordel att
det i de aktuella fallen finns en instans med ett storre
geografiskt ansvarsomréde  an lan.

Enligt ~ ansvarsprincipen utdvas ledningen gy totalfor-
svarets civila del gy mManga myndigheter och andra organ
p& skilda  nivaer. De olika  myndigheternas och organens
interna organisation och regionala indelning varierar i
betydande  grad. Nagon enhetlighet foreligger inte. Inte
minst  geografiska och demografiska forhallanden i olika
landsandar samt tekniska, ekonomiska  och andra forut-
sattningar for olika  verksamheter har lett il detta.
Olika funktionsansvariga myndigheters regionala orga-
nisation i krig framgdr 5y bilaga 2.

Samhallet ar komplext. Samtidigt rdder ett stort beroen-
deforhallande mellan olika  sektorerfunktioner. | freds-

tid Klaras mycket ay de komplexa beroendeférhallandena
genom en fungerande marknad vari  tjanster och varor
bjuds ut och kops. samverkan mellan olika  myndigheter ar
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ocksd  ett naturligt och sjalvklart inslag i det freds-
tida  samhallet.

Sattet att samverka mellan myndigheter och séttet att

samordna  verksamheter i fredssamhallet skall utgora
grunden  for  samordning och samverkan i krig. Men
krigsfallet staller krav P& samordning och samverkan gy
en helt  annan omfattning an fredssituationen. Det som
skiljer krigsférhallandena frdn  fredsférhallandena ar
inte  framst  arten gy pafrestningar utan deras dimension
och geografiska omfattning. | krig &r ocksd kraven pa
snabbt  beslutsfattande storre. Tidsodande samradsfor-

faranden ar inte  mojliga.

Det behovs darfor ndgon gom i krig inom ett givet geo-

grafiskt omrade inriktar och samordnar all civil sam-
héllsverksamhet mot gemensamma mél s& att storsta moj-
liga  forsvarseffekt i vid mening astadkoms. P& riksnivd
ankommer detta P& regeringen med bitrade av centrala
myndigheter. Men samordning maste ocksd kunna utévas pa
lokal  och regional nivd, bla. med hansyn fill att  for-
héllandena varierar mellan  olika  landsandar. | krig ar
det inte  heller mojligt for  regeringen att  folja och
Overblicka laget och samordningsbehoven i olika lands-
andar.

P& lokal nivd utsvas samordningen gy kommunstyrelsen,

som ar hogsta civila totalférsvarsmyndighet i kommunen.
P& lansniva utbvas  rollen av lansstyrelsen som redan i
fred har betydande  samordningsuppgifter inom lanet.
Regionutredningen har i betankandet SOU 199263
Regionala roller _ en perspektivstudie anfort att
nuvarande lan utgér for sm& planeringsomraden. Detta
galler, enligt LEMos mening, &aven i frdga oy samordning
infor ~ och i krig.  som namnts har regeringen tillkallat

en parlamentarisk beredning med uppgift att  overvaga

bl.a. lansindelningen. En rimlig bedémning ar dock att
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en eventuell ny lansindelning inte  kan forverkligas annu
pad flera  4r.

Atminstone  s3 |ange nuvarande lansindelning galler  be-
hovs darfor i krig en samordnande myndighet pa nivan
mellan den centrala och lanen.

Det finns inget entydigt svar P& hur stora geografiska
ansvarsomraden som dessa samordningsmyndigheter bor  ha.
Flera faktorer paverkar  detta, sdsom naringsgeografiska
och demografiska. Aven skilda samhallssektorers regiona-
la indelning maste beaktas. Som har framgétt 5, beskriv-
ningen i avsnitt 2.3 och bilaga 2 foreter dessa en syn-
nerligen brokig  karta.

P& LEMOs begaran har Posten, Televerket, Vagverket,
Statens  jarnvagarBanverket, Statens  invandrarverk,
Narings- och teknikutvecklingsverket NUTEK  samt
Sveriges riksbank lamnat sina  synpunkter avseende
samordning gy totalfdrsvarets civila del P& hogre
regional niva.

Posten anser att en Ccivilbefalhavare _ inom vart och ett
ay foreslagna tre civilomraden _ skall inrikta verksam-
heten efter samma Principer som for néarvarande. Civilbe-
falhavaren bér samverka med en postbefalhavare represen-
terad av kontaktpersoner p& uppehéllsplatsen.

Televerket erinrar om att det skall bolagiseras den

1 januari 1993 samt att funktionsansvaret for  funktionen
Telekommunikationer da overgar il den nybildade Tele-
styrelsen. Det nya telebolagets roll och uppgifter pa
skilda nivaer inom totalforsvaret ar inte helt utklarad.
Televerket ser emellertid f.n. inga patagliga svarighet-

er eller problem med att anpassa sin  samverkan med to-
talférsvaret p&d den hégre regionala nivan il en indel-
ning i tre civilomréden.
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Vagverket anser att samverkan med militéar- och civilbe-
falhavare loses  bast genom en Samverkansgrupp frdn Vag-
verket placerad P& MBCB krigsuppehalisplats. Vagverket
redovisar inga  synpunkter pa indelningen i civilomraden.
Invandrarverket anser att behovet gy en hogre regional
samverkande och samordnande myndighet ar helt Kklart.
Verket  gnser att civilbefalhavaren skall  vyara inrikt-
ningsansvarig och att civilomradena skall ha sammanfal-

lande granser med militaromradena.

NUTEK hanvisar betraffande delfunktionen Elférsérjning

il yttrande ~ frdn  Kraftsam  Elberedskap, som framhaller
att  grundlaggande for  indelningen i elomrdden ar elsy-
stemets  tekniska utformning, branschens  uppdelning i
foretag samt indelningen i distributionsomraden. Kraft-
sam Elberedskap anser att den nuvarande indelningen i
fem civilomréden frin  elsamverkanssynpunkt ar en bra
I6sning. En Overgdng till tre civilomraden ar dock inte
grénssattande. samverkan under beredskap och krig kommer
aven i framtiden att ske via samverkansgrupper. olagen-
heter som kan uppstd i den fredstida samverkan  &r inte
av storre  svérighetsgrad an att de g&r att losa.
Riksbanken  framhaller att genom information frdn  civil-
befalhavare till bankens regionchefer om aktuellt lage,
en angripares mojligheter och de militara chefernas in-
tentioner samt behovet gy inriktning och samordning gy
verksamheten kan Riksbanken inrikta sina  atgarder i
Gverensstammelse med det o©vriga  forsvarets inriktning

mot ett gemensamt mMAl. Enligt  Riksbanken  synes denna
princip for  indirekt ledningstyrninginriktning vara
lamplig  &ven g civilomradena minskas  frdn  fem till

tre.

SJBanverket erinrar i en gemensam skrivelse om att de-
ras oOrganisation uppvisar ringa  Gverensstammelse med ny-

varande  milocivo-indelning. Organisation och lednings-
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forhallanden avses | princip  inte andras i krig. De béda
verken bor representeras av Samverkansgrupp p& MBCB
krigsuppehalisplats och kan mdojligen tilldelas vissa  be-
slutsbefogenheter. En Overgdng fran fem till tre  civil-
omraden beddms forstarka behovet gy dessa samverkans-
grupper. Daremot anser Verken att det ar mindre lampligt
att inordna  jarnvagsrepresentanterna 1 civilbefalhava-

rens transportfunktion.

LEMO kan konstatera att for de myndigheter eller organi-
sationer med viktiga totalférsvarsuppgifter, som har

ndgon form gy regional indelning, s& @verensstammer den
i mycket ringa grad med nuvarande indelning i fem civil-
omrdden. Andra faktorer an civilomradesindelningen har
naturligt nog Vvarit styrande  for resp.  funktions regio-
nala organisation. Aven i krig bor varje  funktions led-
ning utformas utifran dess forutsattningar. Samordning

och samverkan far _ och kan tillgodoses pd annat satt,

bl.a. genom Ssamverkansorgan. Mot den bakgrunden  synes en
minskning  frdn  fem till tre civilomraden inte  leda il

ndgra stérre  problem.

Civilbefalhavarna skall emellertid ocksd samordna och
inrikta verksamheten P& lagre regional  nivd,  framst  vid
lansstyrelserna. En Sammanslagning av Sodra och Vastra
civilomradena kan fr&n den utg&ngspunkten vara tveksam.
Det finns gn uppenbar risk fér att problemen i sbdra
Sverige, framst Skane, och i Goteborgsomradet i vissa
krigsfall kan bli gn civilbefalhavare Overmaktiga. Genom
sarskilda atgarder, t.ex. genom att civilbefalhavarens
befogenheter for viss tid eller for vissa  uppgifter
delegeras till en lansstyrelse, kan dock den risken
minskas. LEMO vill i det sammanhanget erinra om det sam-
arbete  gom vaxt fram i det sk NORP-omradet. Vast-
sverigeutredningen har i juni i &r &verlamnat beténkan-
det SOU 199266 Vastsverige _ region i utveckling.
Utredaren foreslar i beténkandet en temporar  l0sning i

form av en forsoksverksamhet med ett regionférbund
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enligt kommunalférbundsmodell dar kommuner och landsting
i Hallands, Géteborgs  och Bohus, Alvsborgs  och Skara-
borgs lan f&r samverka i 6vergripande utvecklingsfragor.
Lansstyrelsens ansvar for regionala utvecklingsfragor

flyttas till férbundet. P& sikt  anser utredaren att de
fyra  véstsvenska lanen bér slds  ggmman till ett.  For
detta  behdvs dock enligt utredaren ett fortsatt utred-
ningsarbete. Utredningens betdnkande  remissbehandlas for
narvarande.

Ett sammanslaget civilomrade i Norrland kommer att il
ytan bli  mycket stort. | delbetankandet SOU 1991112
om Forsvarsmaktens ledning anforde LEMO att de sodra
férsvarsomradena eller ett underhdllsregemente i Norr-
lands  militaromrade bor forstarkas med transport- och
faltarbetskompetens for att ledningen av transporter

till 6vre  Norrland skall  sakerstallas. Enligt  vad LEMO
har erfarit overvager OB fn. hur och var en S&dan
forstarkning b6r organiseras.

Ledningen 5y transportrorelserna genom Nedre Norrland
méste sjalvfallet ske i samverkan militértcivilt. En
civilbefalhavare i ett sammanslaget civilomréde i Norr-
land kan déarfor i krig behova organisera en Ssarskild
transportledningsresurs i den sodra delen gy omradet.
Sammanfattningsvis kan sdledes Kkonstateras att det finns
ett behov gy en myndighet som P& hégre regional niva
samordnar  och inriktar verksamheten inom den civila de-
len gy totalférsvaret. | vissa hanseenden kan epn mMminsk-
ning gy antalet  civilomraden frin  fem fill tre frdn  den-
na utgéngspunkt krava  sarskilda atgarder. Nagra avgéran-

de hinder  harfor foreligger dock inte.
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3.2.3 Ledning P& hogre regional nivd gy vissa funktioner
inom totalférsvarets civila del

| de tvd foregaende avsnitten har konstaterats dels att
det bor finnas gg civil myndighet P& hogre regional niva
som Samverkar med motsvarande militarbefalhavare, dels
att P& samma ledningsniva behévs en myndighet gom 1 krig
samordnar  och inriktar den civila delen gy totalférsva-

ret. Darvid har konstaterats att det &ar ett starkt on-
skemdl att civilomraden och militiromr&den har samman-
fallande granser samt att samordningsuppgifterna kan
losas vid gen indelning av riket i tre civilomraden. |
detta  avsnitt dvervags om det inom nagon funktion inom
det civila forsvaret dessutom behdvs en ledningsinstans

pd hogre regional nivd gom inte finns i fred och om det-
ta paverkar indelningen i civilomraden.

Utredningen finner anledning att i detta sammanhang ut-
veckla  inneborden av begreppen inrikta och samordna

resp. leda.

Att  inrikta och samordna innebér, enligt utredningen,
att ange gemensamma och Overgripande mal for den civila
totalférsvarsverksamheten, att fatta  och formulera
beslut i stort och ange overgripande prioriteringar.
uppgiften ingdr ocksd att ge til att  erforderlig sam-
verkan  kommer till stind. Daremot ingdr inte att stilla
preciserade uppgifter till olika  effektuerande organ
eller i detalj fordela  resurser. Detta tillhor uppgiften
att leda.

| 6CBs studie 1989 om ledningen i krig gy totalforsvar-
ets civila del framholls att  civilbefalhavarnas huvud-
uppgift ar att inrikta och samordna den civila totalfor-
svarsverksamheten samt att samverka med militar chef.
OCB ansg att il dessa oOvergripande uppgifter borde
laggas vissa  funktionsledande uppgifter, framst  inom

funktionerna Befolkningsskydd och raddningstjanst,
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Halso- och sjukvard, Psykologiskt férsvar, Ordning  och
sakerhet  samt Transporter. Darutsver  bedomde OCB att
civilbefalhavarna behdvde funktionskompetens inom  funk-
tionerna Forsorjning och Arbetskraft.

P& begdran gy LEMO har OCB, Rikspolisstyrelsen RPS,
SRV, Styrelsen for  psykologiskt forsvar SPF, Social-
styrelsen S0s, Statens  jordbruksverk SJv, Arbets-
marknadsstyrelen AMS  samt NUTEK redovisat sin - upp-
fattning om funktionsledningen pd hogre regional niva.

OCB erinrar i frdga om funktionen Transporter att den ar
indelad i delfunktionerna Transportsamordning, Lands-
vagstransporter, Vaghélining, Flygtransporter, Jarnvags-
transporter, Banhallning och Sjotransporter. For dessa
delfunktioner utom Transportsamordning och Landsvéags-
transporter fullgérs de funktionsledande uppgifterna pa
hogre  regional Nivd  genom resp. delfunktionsansvarig
myndighet.

Enligt  OCB kravs en funktionsledning av landsvagstran-
sporter P& hogre regional nivd for att kunna omfordela
resurserna. Det kréavs &ven gp transportsamordning pa
denna nivd. OCB ghger att civilbefalhavaren bér ha dessa
funktionsledande uppgifter. OCB anfér inga sarskilda
synpunkter pa indelningen i civilomréden med hansyn

hartill annat an att funktionsledningen pd hogre re-
gional nivd por séledes  bibehélla nuvarande  utformning.

| frAga om funktionen Forsorjning med industrivaror an-
for  OCB att civilbefalhavaren inte  har nagra lednings-
uppgifter inom funktionen. OCB gnser vidare —att  for-
andringen il tre  civilomraden inte  paverkar tidigare
stéllningstagande att  civilbeféalhavarna behover en funk-
tionskompetens inom omradet Industriell férsorjning for
att kunna utdva sin  samordningsuppgift.

RPS anser att funktionen Ordning  och sakerhet behdver en
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funktionsledning p&d den hogre regionala nivan, i syn-
nerhet mot bakgrund gy att antalet civilomréden kan
komma att reduceras till tre. Uppgifterna bor aven i
framtiden laggas P& en civilomradespolischef som under
civilbefalhavaren bor ges ansvaret for  ledningen av
polisverksamheten inom civilomréadet. P& grund gy de
framtida civilomradenas storlek bor &ven ep bitrddande
civilomradespolischef forordnas. RPS utvecklar ocksa  sin
syn pd ledningen av Sakerhetspolisen och anser att det
p&d den hogre regionala nivdn bor finnas  representation

frin  sékerhetspolisen.

SPF anser att behovet gy funktionsledning féor  funktionen
Psykologiskt férsvar p& hogre regional nivd kvarstar.

Med endast tre Civilomraden bor funktionsledningen

starkas. | skrivelsen utvecklar SPF sin uppfattning om
civilbefalhavarnas uppgifter inom funktionen.

SoS framhaller att &ven om Vvissa  storre forandringar
sker i fredsorganisationen inom funktionen Halso- och
sjukvard, socialtjanst samt hélsoskydd minskar inte
kravet P& gn stark ledningsorganisation i krig P& hogre
regional niva. Sos anser att de forslag som redovisades
i OCBs ledningséversyn avseende civilbefalhavarnas roll
och uppgifter fortfarande ar giltiga.

SJV erinrar om att den livsmedelspolitiska reformen 1991
leder il stora  forandringar inom sektorn, aven i orga-
nisatoriskt hanseende. De andrar dock inte, enligt SJV,
de principer som galler for livsmedelsforsorjningen i
krig, namligen att den S& l8ngt gom mojligt  skall ske P&
samma Sdtt som | fred.  SJV bedomer att forandringarna

och en inriktning mot tre civilomraden inte  paverkar
civilbefalhavarnas uppgifter inom livsmedelsforsorjning-

en, som harmast bor hanforas till samordningsuppgiften

snarare an funktionsledning.

AMS anmaler att inga forandringar av betydelse i frégan
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har genomforts inom  Arbetsmarknadsverket sedan OCBs
ledningsoversyn genomfordes. AMS foreslar att  arbets-
kraftsfunktionen skall  vara representerad p& civonivan.

NUTEK erinrar om att 6verenskommelsen mellan  oljefore-

tagen och staten om Drivmedelscentralen AB DMC har
upphort  att galla  fr.o.m. den 1 januari 1992. Detta
innebdr  att DMC krigsorganisation med centralkontor,
zonchefer, lansdrivmedelsledare och distributionschefer

har utgétt. En ny samverkansorganisation mellan  staten
och branschen hdller  p& att byggas ypp. N&gon sarskilt
inrattad organisation for  funktionsledning pa hogre re-
gional nivd finns inte.  Antalet civilomréaden, tre, fyra

eller fem, har ingen betydelse for  verksamheten.

SRV anser att civilbefalhavarens huvuduppgifter bor  vara
att utgbéra  motpart il och samverka med militarbefal-
havaren samt samordna de civila forsvarsanstrangningarna

inom civilomradet genom Overgripande inriktning och pri-
oritering. Betraffande funktionen Befolkningsskydd och
raddningstjanst anser SRV att uppgifterna ar gy sadan
art att de inte behover innebara direkta ledningsuppagif-
ter for civilbefalhavaren. SRV har utgatt fran  att
civilomrade och militaromrade skall ha sammanfallande
granser.

LEMO konstaterar att de framférda synpunkterna i frdga
om funktionerna Transporter, Ordning  och sakerhet, Psy-
kologiskt forsvar  samt Halso- och sjukvlrd  @verensstam-
mer i allt  vasentligt med slutsatserna i OCBs lednings-
studie 1989. LEMO har f.n. inte  underlag for en annan
bedémning men vill  framhélla  att utredningen avser ater-
komma med mer detaljerade forslag om Civila forsvarets
ledning. LEMO konstaterar dock att nagra synpunkter som
motséger en indelning i tre civilomraden inte  har fram-
kommit &ven om redovisningarna i nagra fall kan tolkas
som att nuvarande  indelning i civilomraden vore fordel-
aktigare.



46

LEMO konstaterar vidare att SRV inte agnser att det be-
hoévs nagon funktionsledning p& hégre regional nivd  for
funktionen Befolkningsskydd och réaddningstjanst. Denna
uppfattning avviker frdn  den som framfordes i OCBs |ed-
ningsutredning. Frdgan bor darfor studeras narmare i
LEMOs fortsatta utredningsarbete om det civila forsvar-
et. N&gon avgérande inverkan  pa indelningen i civilomra-
den har den dock inte. SRV utgdr frdn ait  militar- och
civilomraden skall sammanfalla.

LEMO noterar att de funktionsansvariga myndigheterna
anser, att  civilbefalhavarna inte  behover utéva hagon
funktionsledande uppgift avseende  FOrsorjning i vid
mening och Arbetskraft men att kompetens inom dessa
funktioner behoévs inom Kkanslierna for att samordnings-
uppgiften skall kunna utbvas.

3.3 Rikets  indelning i civilomraden

Utredningen har i det foregdende konstaterat att en
militarbefalhavare i krig bor ha en civil samverkanspart
och att deras geografiska ansvarsomraden bér  samman-
falla. Detta talar séledes for att det bor finnas tre
civilomraden med gridnser som Overensstammer med
Gotalands, Svealands resp. Norrlands militiromréden.
Utredningen har vidare konstaterat att det P& hogre
regional nivd behdvs en civil myndighet  med uppgift  att
samordna och inrikta verksamheten inom totalforsvarets
civila del.  Utredningen ansdg att denna uppgift kan
lvsas vid epn indelning av riket i tre civilomréden.
Utredningen har ocksd angett att en indelning i tre
civilomraden kan accepteras  med hénsyn il vilka

funktionsledande uppgifter som Civilbeféalhavarna boér ha.
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LEMO gnser att behovet gy samverkan mellan det militara

och det civila forsvaret bér vara avgorande for indel-
ningen 1 civilomraden som alltsd bér sammanfalla med in-
delningen i militaromraden.

| delbetankandet Férsvarsmaktens ledning anmalde LEMO
att  frAgan gy vilket militaromrade som Gavleborgs  for-
svarsomrade och lan skall tillhéra borde narmare o&ver-
vagas gy Overbefalhavaren. Denna har senare foreslagit

att  forsvarsomradet och lénet skall tillhéra Svealands

militaromrade.

Gavleborgs lan har i flera avseenden, t.ex. naringsgeo-
grafiskt och kulturellt, ett narmare samband med Uppsala
och Kopparbergs lan  &n med Véasternorrlands och Jamtlands
lan.  Gavleborgs  lan bér séledes tillhéra Svealands
civilomrade.

Sverige  bér alltsa indelas i tre civilomraden enligt
foljande.

Gotalands civilomrade Jonkopings, Kronobergs, Kalmar,
Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Hallands, Goteborgs

och Bohus, Alvsborgs  samt Skaraborgs  lan.

Svealands civilomrade Stockholms, Uppsala, Soderman-
lands, ~ Ostergdtlands, Gotlands,  Varmlands,  Orebro,
Vastmanlands, Kopparbergs ~ och Gavleborgs  lan.

Norrlands civilomréde Vasternorrlands, Jamtlands,
Vasterbottens och Norrbottens lan.

| varje  civilomrade bor finnas  gn civilbefalhavare. Han
skall bitrédas av ett kansli som | krig skall vara sam-

grupperat med militaromradesstaben.

Liksom f.n. bér civilbefalhavaren vara en av landshov-
dingarna inom  resp, civilomrade.
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Enligt civilbefalhavareinstruktionen 19881121 forord-
nas ersattare for  civilbefélhavaren av regeringen. om
ndgon ersattare inte ar forordnad  och civilbefalhavaren

ar forhindrad att utéva sin  tjanst skoéts  hans uppgifter
av kanslichefen. Regeringen  har hittills inte  forordnat
nagon stallféretradande civilbefalhavare.

Det torde i krig komma att stéllas stora krav P& att
civilbefalhavaren genom sin  personliga auktoritet utovar
ledning och samordning. Han kan darfor behéva verka
genom s.k. chefsbesok  inom civilomradet. | den Man han
sjalv ar bunden till krigsuppehalisplatsen kan han
behéva ha en medarbetare  gom P& hog nivd kan foretrada
honom vid skilda overlaggningstillféllen. Behovet héarav
okar sjalvfallet ju stérre civilomradet ar.  Kanslichefen
skall leda kansliets arbete  pa krigsuppehallsplatsen och
bor darfor inte  utnyttjas for den typen av uppgifter.

Det kan ocksd ygrg fordelaktigt om Stéllféretradare

finns utsedd i den handelse att ordinarie civilbefal-
havare inte kan fullgéra tjansten. Regeringen behover d&
inte  omedelbart utse en ny Civilbefalhavare bland civil-
omrédets  landshévdingar. Det kan vara Olampligt att i en
krigssituation flytta en landshévding frdn  dennes lan.

Starka skal talar  alltsd for att en stéllféretradande

civilbefalhavare skall finnas  utsedd och fullgéra de
uppgifter som Civilbefalhavaren alagger  honom. Aven
stallféretradaren bér vara en av landshovdingarna inom

resp.  Civilomrade.

3.4 civilbefalhavarnas uppgifter 1 fred
Enligt civilbefalhavareinstruktionen 19881121 skall
civilbefalhavarna i fred verka for att totalfdrsvaret

inom regp,  Civilomrade planlaggs  S& att det i krig och
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krigsfara kan féras med enhetlig inriktning. De skall
vidare leda ledningsovningar, genomfora  viss  utbildning
samt uppratta de planer gom behdvs. De skall samverka
med resp,  militarbefalhavare samt samrada med civila
myndigheter och organ med uppgifter i krig. Nagon
vasentlig andring av de fredstida uppgifterna finner
LEMO f.n. inte  yara motiverad. LEMO understryker dock
att  utredningen i ett kommande betankande ayser behandla
ledningen av det civila forsvaret i sin helhet och dar-
vid ayser lamna detaljforslag réorande  bla.  civilbefal-

havarnas  uppgifter.

Civilbefalhavaren, som | fred férenar  uppgiften med
landshévdingeambetet, bitrads av ett fredskansli om-
fattande 9, 11, 19, 9 resp. 11 personar. Kanslierna ar
dag belagna i Malmé, Géteborg, Orebro,  Ostersund  och
Luled.

Vid en minskning  frAn  nuvarande  fem till tre  civilom-
rdden bor antalet  kanslier ocksd reduceras.

Svealands  civilomrade foreslas bildas gy nuvarande
Mellersta civilomradet jamte  Gavleborgs lan.  Denna for-
andring motiverar inte  nagon &ndring i frdga om den
fredstida kansliorganisationen. Fredskansliet i

Svealands  civilomrade bor séledes aven i fortséttningen
vara forlagt till Orebro  och ha i stort sett samma om-
fattning som for narvarande.

| frAga om fredskanslierna i Gotalands och Norrlands
civilomraden méste daremot deras dimensionering och
lokalisering Overvéagas.

Med utgdngspunkt i att de fredstida uppgifterna inte
forandras i namnvard omfattning och med hénsyn till
storleken P& det nuvarande kansliet i Mellersta civil-
omrédet bedémer LEMO att fredskanslierna bér omfatta
vardera  drygt 15 personer.
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En S& begransad pesonalstyrka innebar  att  regional-
politiska motiv  knappast behover paverka valet av
lokaliseringsort.

Inte  heller bor valet gy lokaliseringsort bestdammas av
den aktuelle civilbefalhavarens residensort. Civilbefal-
havare skall kunna utses bland civilomrédets lands-
hovdingar  utifrdn de personliga kvalifikationerna. Det
ar inte rimligt att  kansliet skall  flytta om en ny
civilbefalhavare utses.

Valet bor i stéllet bestammas gy fredskansliernas sam-
verkans- och kontaktnét i syfte att minimera resekost-
naderna. Mojligheterna att tillvarata nuvarande  kompe-
tens i kanslierna och de personalpolitiska aspekterna

bor ocksd beaktas. Det &r gpn fordel  om kansliet ligger i
en residensstad. Administrativt stod kan d& erhdllas gy
lansstyrelsen.

Civilbefalhavarna skall samverka med resp, Militarbefal-
havare i planlaggningsarbetet. Lednings6vningar plan-
laggs och genomférs  gemensamt. Kontakterna med militar-
befalhavaren ar foljaktligen omfattande och frekventa.
Detta talar for att fredskanslierna bor vyara lokalisera-
de till samma Ot som Militaromradesstaberna.

Kontakterna med skilda  civila samverkansorgan ar
emellertid minst lika omfattande och frekventa. Dessa ar
ofta  belagna il plats  dér resp. regions néringsgeogra-
fiska  och demografiska tyngdpunkt finns.

| tabell 3.1 och 3.2 redovisas de viktigaste samverk-
ansorganen for  civilbefalhavaren i Goétalands resp.

Norrlands civilomrade och deras lokaliseringsorter.
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Tabell 3.1 samverkande myndigheter och organ fdr civil-
befdlhavaren i Gétalands civilomrade

Myndighet (motsv)

Lokaliseringsorter

Militdrbefdlhavaren
Linsstyrelse ¥*)

Landsting *)

Teleregion *)
Televerket Radio
Svensk rundradio AB ¥*)
SJ/BV forsvarsenhet *)
Elbefdlhavare *)
Postbef&dlhavare
Védgverket

Invandrarverket
Kustbevakningen
Sveriges Radio *)
Tullverket

Kristianstad

Malmd, Kristianstad, Karls-
krona, Kalmar, Vaxjd, Joén-
képing, Gdteborg, Halmstad,
Védnersborg, Mariestad
Malmé, Lund, Kristianstad,
Karlskrona, Kalmar, V&xijd,
Jonképing, Goéteborg,
Halmstad, Vénersborg,
Mariestad

Malmd, Goteborg, Joénkdping
Malmé, Goteborg

Malmd, Goteborg

Malmd, Goteborg

Malmd, Trollhdttan

Malmé, Goteborg

Jonkdping, Goéteborg,
Kristianstad

Malmd, Alvesta, Mdlndal
Karlskrona, Goéteborg
Malmé, Goteborg

Malmé, Goéteborg

*) Av sdrskild vikt
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Tabell 3.2 Samverkande myndigheter och organ fdr civil-
befdlhavaren i Norrlands civilomrdde

Myndighet (motsv) Lokaliseringsorter
Militdrbefdlhavaren Boden
Linsstyrelse ¥*) Hirndsand, Ostersund, Umed,
; Luled
Landsting ¥%) Hirndsand, Ostersund, Umed,
Luled
Teleregion *) sundsvall, Umed/Luled
Televerket Radio Sundsvall, Luled
Svensk rundradio AB *) Sundsvall, Luled
SJ/BV fdrsvarsenhet %) Gavle (I Luled finns ett
kontor)
Elbefdlhavare *) Sundsvall, Luled
Postbefédlhavare sundsvall, Umed (I Boden
finns ett kontor)
Vagverket Harndsand, Luled
Invandrarverket Sundsvall
Kustbevakningen Harndésand
Sveriges radio *) Sundsvall, Ume&, Luled
Tullverket Haparanda

*) Av sarskild vikt
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For Gotalands del synes valet gy lokaliseringsort st
mellan  Malmo, Kristianstad och Goteborg. | Malmé och
Goteborg  finns  det overvdgande  antalet civila samverk-
ansparter. Dar finns ocksd de nuvarande kanslierna. |
Kristianstad finns  militiromradesstaben.

LEMO noterar inledningsvis att gy de nuvarande fem
civilbefalhavarekanslierna ar endast ett lokaliserat

till samma ort som mMilitaromradesstaben, namligen i
Ostersund.  vid bildningen av Mellersta  civilomradet for
ndgra & sedan valdes en annan lokalisering orebro an
militiromradesstabens Strangnas. Riksdagen  har vid
flera tillféallen avslagit motioner om flyttning av
civilbefalhavarekansliet frin  Malmo il Kristianstad.
Hittills har det séledes bedémts mer angeliget — att
kanslierna har narhet till samverkande  civila parter  &n
till resp.  militiromrédesstab. LEMO delar  den uppfatt-
ningen. | Gotaland  bor valet séledes std mellan Malmo
och Goéteborg.

Darvid kan avstandet till militiromradesstaben i
Kristianstad ha en viss betydelse. Hansyn bor ocksd tas
till beldgenheten av Mmilitarbefalhavarens och civilbe-
falhavarens gemensamma krigsuppehallsplats. Vidare  kan
noteras vad LEMO har anfort i det foregdende  om sam-
verkan inom det sk. NORP-omrédet. Det kan modjligen tala
for att vissa gy Ccivilbefalhavarens samordningsuppgifter

i fred kan delegeras il ndgon eller nagra gy lanssty-
relserna i detta omrade.

Det sagda talar for att civilbefalhavarekansliet i

Goétalands  civilomrade i fred bér yara lokaliserat till
Malmao.

| Norrland synes valet st mellan Ostersund, sundsvall,
Umed, Luled och Boden. Av dessa har Ostersund det minsta
antalet samverkande  myndigheter motsv. och ligger

kommunikationstekniskt vid  sidan. | Sundsvall finns  ett
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stort antal civila samverkansparter. Avstdndet till
milit&romrddesstaben &r dock betydande. Sundsvall &r
inte heller residensstad.

Umed &r residensstad. Den ligger relativt centralt i
omrddet med goda kommunikationer. Antalet viktiga sam-
verkansparter &r dock mindre &n i Luled, som ocksd lig-
ger betydligt nidrmare Boden, dir militdromr&desstaben
finns.

LEMO anser att civilbefdlhavarekansliet i Norrlands

:

civilomrdde i fred bdr vara lokaliserat till Luled.

Det férhdllandet att de nya kanslierna fdreslds bli
lokaliserade till samma orter som tvd av de nuvarande
innebdr inte att de nya kanslierna bdr bildas genom
endast en ombildning av kanslierna i Civo S resp. Civo
ON. LEMO anser att de nuvarande kanslierna bdr avvecklas
och nya myndigheter bildas. Det hindrar inte att
rekrytering i betydande grad bdr ske frdn nuvarande
kanslier.
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en

4 rénsnnc

Mot bakgrund gy Overvdgandena i kapitel 3 sammanfattar
LEMO i detta kapitel sina  forslag om rikets indelning
civilomraden samt civilbefalhavarnas uppgifter m.m.
krig resp. fred.  Avslutningsvis presenterar utredningen
sin syn pad hur forslagen skall genomforas och Vvilka be-
sparingar som beddms modjliga.

4.1 Indelning i civilomraden

Sverige  bor delas in i tre civilomraden enligt foljande.
Gotalands civilomrade Civo G omfattande Jonkopings,
Kronobergs, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malmohus,
Hallands, Goteborgs  och Bohus, Alvsborgs  samt Skaraborgs
lan.

Svealands  civilomrade Civo S omfattande Stockholms,
Uppsaia, Sddermanlands, Ostergoétlands, Gotlands,
Varmlands, Orebro,  vastmanlands, Kopparbergs  och
Gavleborgs lan.

Norrlands civilomrade Civo N omfattande Vasternorr-
lands,  Jamtlands, Vasterbottens och Norrbottens lan.
| varje  civilomrade skall ~ finnas  gpn civilbefalhavare,
stéllféretradande civilbefalhavare och ett civilbefal-
havarekansli. Myndigheterna bor benamnas Civilbefalhava-
ren | Gotalands civilomrade CB G, Civilbefalhavaren
Svealands  civilomrade CB S resp. Civilbefalhavaren

Norrlands civilomrade CB N.
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Civilbefalhavare och stéllféretradande civilbefalhavare

bor utses bland landshévdingarna inom civilomrédet. I
fred utévar de sin tjanst tillika med landshévdingeska-
pet. | krig frantrader de det senare. Varje kansli bor
ledas av en kanslichef som skall finnas i bade fred och
krig.

4.2 civilbetéalhavarens uppgifter i krig

Civilbefalhavaren med kansli bor i krig vara samgrup-
perad med motsvarande militarbefélhavare med stab pa
sarskild krigsuppehalisplats.

Civilbefalhavaren skall i krg inom civilomradet verka
for att  storsta mojliga forsvarseffekt uppnds.  Han skall
darvid

verka for att sddan verksamhet hos civila myndigheter
och organ, som har betydelse for  forsvarsanstréangning-
arna, bedrivs  med enhetlig inriktning,

samordna de civila forsvarsatgarderna,

tillsammans med militarbefélhavaren verka for att det
civila och det militara férsvaret samordnas,

verka for att civilomradets tillgdngar fordelas och
utnyttjas sd att forsvarsanstrangningarna framjas.
Civilbefalhavaren skall  déarutéver inom civilomradet leda
verksamheten inom vissa  funktioner.

LEMO avser lamna mer detaljerade forslag om Ccivilbefal-
havarens  uppgifter i krig i ett kommande betankande om

ledningen av totalforsvarets civila del. Darvid kommer
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utredningen ocksd att lamna forslag il andringar i
civilbefélhavareinstruktionen.

4.3 Civilbefalhavarens uppgifter i fred

| fred skall Civilbefalhavaren verka for att totalfor-
svaret  inom civilomradet planlédggs s& att det i krig kan
foras med en enhetlig inriktning. Civilbefalhavaren

skall  vidare leda ledningsdévningar inom civilomradet,
anordna viss utbildning samt uppréatta de planer som be-
hoévs. Han skall samverka med militarbefalhavaren och
samréda med civila myndigheter  och organ med uppgifter

inom totalférsvaret.

Kanslierna och darmed myndigheterna bor lokaliseras
till Malmo, Orebro resp. Luled.  Kanslierna bedoms i fred

behéva omfatta vardera drygt 15 personer.

4.4 Genomférande  och madjliga besparingar

Frdn den 1 juli 1993 bér myndigheten  Civilbefalhavaren i
Mellersta civilomrédet benamnas Civilbefalhavaren i
Svealands  civilomrade CB S. vid samma tidpunkt bor
Gavleborgs  lan o6verforas il Svealands  civilomrade.

Den nya civilomrédesindelningen bor i ovrigt gélla

fr.o.m. den 1 juli 1994.

Myndigheterna Civilbefalhavaren i sbdra, Vastra, Nedre
Norrlands resp. Ovre  Norrlands civilomrade bor  upphora
den 30 juni 1994 Den 1 juli  samma & bor W& pya myn-
digheter bildas, benédmnda Civilbefélhavaren i Goétalands

CB G resp. Norrlands CB N civilomrade.

| sarskilt beslut bér uppdras &t nuvarande CB S och CB
ON att under 199394 i samrdd med CB V resp. CB NN sam-
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verka med militirbefédlhavarna i resp. Gdtalands och
Norrlands milit&romraden.

Det bdr snarast uppdras &t sdrskilda utredare att till
den 1 juli 1994 organisera och rekrytera kanslierna i de
nya myndigheterna CB G resp. CB N samt ldmna anslags-
framstdllning £8r budgetdret 1994/95. Som utredare bdr
utses tilltdnkta civilbefdlhavare. De bdr bitrddas av
kanslierna i Civo S och V resp. Civo NN och ON.

Personalstyrkan vid kanslierna i Civo S, V, NN och ON
omfattar sammanlagt 40 personer. Kanslierna till CB G
och CB N beddms behdva omfatta sammantaget ungefdr 35
persondr.Besparingarna i persondr blir alltsd i fred

ca 5 persondr eller ungefdr 1,5 milj.kr. Hyreskost-
naderna f&r tvad kanslier bortfaller. Genom omrddenas
stdrre storlek kommer resekostnaderna att 8ka ndgot.
Méjliga besparingar beddms dirfdr uppgd till sammantaget
ndgon miljon kr. per ar.
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QNE2 NedreNorrbottensblocket
ONE3 Ovre Norrbottensblocket

Bergslagens  Elomrade
BE1 Dalablocket

BE2 Varmlandsblocket
BE3 Gullspangsblocket

Vastra  Elomréadet

VE1 Goteborgsblockel
VE2 Bohus-Dalsblocket

VE3 Skaraborgsblocket
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Elfirsérjningens
regionala
indelning

Nedre Norrlands  Elomréde
NNEzl Vasternorrlandsblocket
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