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Till  statsradet och chefen for

Finansdepartementet

Genom beslut den 19 s 1992 bemyndigade regeringen chefen for
Finansdepartementet,  statsrddet Wibble, att tillkalla en kommitté  med
uppdrag att lamna forslag till framtida utformning av Statens centrala
arbetsgivarfunktion.

Som ordférande fillkallades  direktoren  Lars-Gunnar  Albage. Ovriga
ledamoter blev planeringschefen Géran Ekstrom, verkstillande direktoren
Ake  Hallman, generaltulidirektoren  UIf Larsson och verkstallande
direktoren  Carl-Erik  Nyquist. Samtliga dessa forordnades den 19 mars
1992.

Till sakkunniga i kommittén utsdgs den 20 mars 1992 departementsra-
det Ingemar Wahlberg och den 10 aprii 1992 departementsradet Bo
Riddarstrom.

Genom beslut den 26 55 1992 forordnades departementsradet Lars
Eriksson  och férhandlingschefen David  Andersson att bada ygra
sekreterare i kommittén.

Kommittén har antagit namnet Arbetsgivarkommittén.

Kommittén  fir harmed ¢verlamna  sitt betinkande Staten och ar-
betsgivarorganisationema.  Utredningsarbetet  &r darmed slutfort.

Stockholm den 30 september 1992.

Lars-Gunnar  Albage

Goran Ekstrom Ake Hallman
Ulf Larsson Carl-Erik  [Vyquist
David Andersson

Lars Eriksson
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Sammanfattning

| foreliggande  betankande, Staten och arbetsgivarorganisationema,
behandlar Arbetsgivarkommittén frdgan gm hur statens framtida centrala
arbetsgivarfunktion bor utformas for myndigheter sgmt for foretag och
stiftelser dar staten &ar huvudman.

For narvarande finns det tre arbetsgivarorganisationer p& det statliga
omrédet, namligen Statens arbetsgivarverk,  Arbetsgivaralliansen och
Arbetsgivarféreningen  BOA. Vissa ,, staten &gda bolag &r anslutna till
Svenska Arbetsgivareféreningen  SAF.  Vidare finns statligt &gda foretag
som inte ar medlemmar i ndgon arbetsgivarorganistion.  Med stéd 5, den
s.k. stéllféretradarlagen medverkar arbetsgivarverket vid férhandlingar
om anstélliningsvillkor for  arbetstagare hos vissa icke-statliga
arbetsgivare.

Arbetsgivarkommittén anser att det inte gér att lamna forslag till o
framtida utformning 5y statens centrala arbetsgivarfunktion — ytan att sétta
in frAgan i ett stérre sammanhang for hela arbetsmarknaden.

Den svenska arbetsmarknaden uppvisar idag en Splitrad bild pa
arbetsgivarsidan.  Det finns ett tugotal sammanslutningar pa central-
organisationsnivd ¢, féretrader arbetsgivare. Arbetsgivarkommittén
anser att detta forhdllande &r ogynnsamt, framforallt —darfor att arbets-
givarnas férsta linjens ansvar uttunnas. Detta gngyar iNNebar att arbeta
for en l6nebildning 5oy, medverkar till samhéallsekonomisk  balans och
okad konkurrenskraft ~ for naringslivet. Av denna anledning har kommittén
. som en del g, uppgiften att reformera den statliga arbetsgivar-
funktionen &gnat betydande intresse arbetsgivarsidans  ggm-
verkansbehov.

Kommittén presenterar ep Struktur ¢qy, Oppnar mojligheter till okad
samverkan inom och mellan de tre stérsta sektorerna namligen narings-
livet, kommunal sektor och statsforvaltningen. Den strukiur gom linjens
upp bygger pd idén att foretag med staten gom huvudman p& sgmma Sétt
som andra arbetsgivare &r betjanta 5, att samverka inom arbetsgivar-
sidans olika branschférbund  motsvarande. Arbetsgivarkommittén vill
betona att det inte bor 54 &garforhdllandet goy avgdr hos vilken
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arbetsgivarorganisation ~ foretag bor ygrq medlem ytan i stallet hur deras
kommersiella intressen bast tillgodoses.

Kommittén noterar med tillfredsstéllelse  att SAF och Arbetsgivarallian-
sen inlett Overlaggningar gy att alliansens naringslivsdel  kan intrada i
SAF och att man &aven inom Arbetsgivarféreningen BOA diskuterar
framtiden i liknande termer.

Arbetsgivarorganisationen for de statliga myndigheterna bér utdva sin
verksamhet p& ett sjélvstandigt séatt i forhdllande till den politiska nivan.
Alla  arbetsgivarorganisationer i den foreslagna strukturen  kommer
harmed att i forhallande till regeringen fullgéra sina forhandlingsuppgifter
sjalvstandigt. | strukturen kan de samverka med varandra for att uppnd
arbetsfred, produktivitetsheframjande lokal lonesattning och gp total
I6nekostnadsutveckling som &r forenlig med samhallsekonomisk  balans
och internationell  konkurrenskraft. Den statliga arbetsgivarorganisationen
bor yara val forankrad i myndigheternas intressen gom arbetsgivare.
Kommittén  har overvagt vilken verksamhetsform —gom bor véljas for
denna organisation. Med hansyn till riksdagens och regeringens
dvergripande  gngyar fOr Statsforvaltningen  har kommittén funnit  att en
anpassad form g, uppdragsmyndighet  bor véljas.

Ramanslagsutredningen  foreslar i sitt betankande SOU 1992 102 gm
myndigheternas ~ forvaltningskostnader  att tydliga finansiella gmar infors
fir myndigheternas verksamhet. Det innebar att myndigheterna bor kunna
ta ett Storre apsvar bl-a. som arbetsgivare. Enligt Arbetsgivarkommittén
ar det naturligt att myndigheterna darvid far ett direkt inflytande pa
tillsattning av den statliga arbetsgivarorganisationens styrelse, dess
finansiering y.m. | avwaktan pd bla. ett sddant system med tydliga
utgiftsramar  lamnar dock kommittén endast forslag om vissa steg som |
dagslaget bor tas i denna riktning. Det innebar att avtal bor kunna tréffas
utan forbehdll oy, regeringens godkénnande och att verksamheten bor
finansieras med avgifter frdn myndigheterna. ~Organisationens styrelse bor
domineras gy myndighetsforetradare.

Arbetsgivarkommittén har funnit att behov &ven framdeles fireligger
fir  on sarskild s.k. stallfretradarlag.  Den bor dock endast omfatta
forsakringskassoma och praster inom Svenska kyrkan.  For ovriga
organisationer goy idag omfattas gy Stdliforetrddarlagen  bor  arbets-
givarorganisationen  kunna bistd med forhandlingsmedverkan  och annan
service.

Arbetsgivarkommittén forslag bor ge forutsattningar for den ggm-
verkan mellan arbetsgivare gy & nodvandig for att uppratthdlla  ett
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forsta linjens ansvar” for en 16nebildning som ger Sverige internationell
konkurrenskraft.
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1 Utredningsuppdraget

1.1  Allmant

Detta kapitel redovisar  utgdngspunktema for och bakgrunden il
Arbetsgivarkommitténs arbete. Regeringens utredningsdirektiv samman-
fattas. Vidare redovisas upplaggningen 5, kommitténs  arbete samt
dispositionen 5, betankandet.

1.2 Direktiv

Kommittén med uppdrag att lamna férslag till framtida utformning av
statens centrala arbetsgivarfunktion Fi 199206 tillsattes i pgrs 1992.
Arbetsgivarkommittén  &r o, icke-parlamentarisk  expertkommitté  med fem
ledamoter och tva sakkunniga med erfarenhet fran att foretrada ar-
betsgivarsidan i samband med kollektivavtalsforhandlingar. Kommitténs
sammanséttning framgér 5, bilaga 1.

| direktiven Dir. 199231; ¢¢ bilaga 2 foreskriver finansministern — att
kommittén  skall lamna forslag till framtida utformning L, statens centrala
arbetsgivarfunktion  och darvid préva on det bor finnas op eller oy, det
behdvs flera centrala arbetsgivarorganisationer  for verksamhet gom staten
bedriver i olika former s&som i forvaltningsmyndigheter, affarsverk,
bolag och stiftelser.  Vidare skall beaktas behovet L, sektors- och
branschanpassningar  ,,, statliga verksamheter liksom mgjligheterna till
smidiga férandringar 5, verksamhetsformer och huvudmannaskap.

Bakgrunden till uppdraget &r att Stateén sedan den s.k. férhandlingsratts-
reformen & 1965 hade tatt tre organisationer gop pa central niva
foretrader staten eller verksamhet med statligt agande som arbetsgivare.
De organisationer gom har bildats &r Statens avtalsverk, sedermera
Statens arbetsgivarverk, 1965; Statsfiretagens forhandlingsorganisation
SFO, sedermera Arbetsgivaralliansen, 1970 samt Arbetsgivarféreningen
BOA 1990.
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Medan Statens arbetsgivarverk SAV i allt vasentligt foretréader statliga
myndigheter, Arbetsgivarféreningen BOA organiserar statliga bolag och
dotterbolag till vissa statliga affarsverk och myndigheter foretrader Ar-
betsgivaralliansen  AA saval statligt dominerade féretag gom Privata
foretag och féreningar.

Finansministern ~ framhaller i direktiven att under ggnpare tid utveck-
lingen p& arbetsmarknaden k&nnetecknas gy, en Okad decentralisering gy
I6nebildning  och personalpolitik. Verksamhetsintresset  har tydligare &n
under 1970-talet varit styrande for statens position gqp arbetsgivare och
de numera individuellt differentierade  16nerna och anstéliningsvillkoren
har anpassats till forhéllandena pé ovriga arbetsmarknadssektorer.

Den privatisering gy Statligt &agda féretag gom regeringen inlett under
1992 samt den férandring gy synen P& affarsverksamheten  inom
kommunikationsomradet som bl.a. redovisats i &rets budgetproposition
innebar att det foreligger behov gy att forbereda for strukturanpassningar,
andrat  huvudmannaskap och &andrade associationsformer. Déarmed
paverkas avgransningen mellan de arbetsgivarorganisationer som finns
dar staten ar huvudman for verksamheterna, framhaller statsradet.

Vidare understryks att viktiga motiv foreligger for upprétthdllande 5y
centrala arbetsgivarfunktioner sdsom behovet 5, enhetliga allménna
anstallningsvillkor om arbetstider, semestrar, pensioner mm. Andra
dylika centrala sporsmél &r forhandlingsordningar,  gemensam arbetsgivar-
politik, ~ stabilitetsstravanden  samt konfliktberedskap och behovet gy att
kunna fordela de ekonomiska riskerna vid arbetskontlikter.  Vad betraffar
just konfliktratten det statliga omridet betonar statsrddet att den &ven
framdeles bor ligga p& central niva.

Direktiven  pekar ut en rad omraden gom sarskilt boér analyseras.
Kommittén  skall darvid i

belysa behovet 5, samordning gy den centrala arbetsgivarfunktionen
for alla omrdden déar staten ar huvudman,

foresld hur arbetsgivarfunktionen bor utformas for statliga myn-
digheter och affarsverk,

foresla hur arbetsgivarfunktionen  boér utformas for foretag déar staten
inom overskadlig tid bedéms ha for avsikt att aven fortsattningsvis
inneha aktiemajoriteten samt for statliga verksamheter i stiftelseform,
foresl& verksamhetsform, fmansieringsform, ledningsfunktioner — m m.
for den statliga arbetsgivarfunktionen,

10
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se Over den praktiska tillampningen 4, arbetsgivaransvaret mellan
riksdagen, regeringen och myndigheterna med utgdngspunkt i den
nuvarande lydelsen 5, RF 9 kap. 11

belysa hur relationerna i arbetsgivarpolitiska  frdgor mellan riksdag,
regering och myndigheterna kan paverkas g, kommitténs forslag,
beakta behovet 4, kompetens och stod inom arbetsgivaromradet till
regeringen,

Gvervaga behovet och utformningen 4, stallforetradarlagen.

Kommittéarbetet skall \grg avslutat senast under september manad
1992.

1.3  Kommitténs arbete

Kommittén  har inhéamtat underlag i form 4, historiska beskrivningar
liksom aktuella lagesredovisningar fran de tre arbetsgivarorganisationema
med statligt inflytande och frdn Svenska Arbetsgivareforeningen SAF.
Kommittén har haft Gverlaggningar med foretradare for de ovan hamnda
organisationerna. Aven fgretradare for riksdagens finansutskott har horts
om synen pa olika inriktningar 4, det statliga arbetsgivaransvaret.

Kommittén har hallit tolv protokollinda  sammantraden. Vidare har
kommittén  uppdragit &t ordféranden att tillsammans med sekxeterarna
inhamta ytterligare  upplysningar frdn berdmda organisationer utéver vad
som framkommit  vid Gverlaggningama.

Vid sidan g, kommitténs arbete med att utforma forslag till regeringen
har initiativ  tagits ftill gp process mellan vissa berérda arbetsgivar-
organisationer i syfte att tillskapa en Slagkraftig arbetsgivarstruktur.

14  Disposition = ay betankandet

| betankandet finns ¢vervaganden och forslag betraffande tre huvud-
fragor

I Vilka behov finns gy centrala arbetsgivarfunktioner

2 Vilken arbetsgivartillhorighet bor véljas for statliga verksamheter i
olika former dé&r staten ar huvudman sdsom myndigheter, bolag och
stiftelser
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3) Hur bor den statliga arbetsgivarorganisationen utformas?

Sakframstallningen i betdnkandet har delats upp i tre avsnitt. I kapitel
2 redogérs for nuvarande forhallanden. Kapitel 3 innehéller allminna
overvaganden om behovet av styrka i arbetsgivarsammanhallningen. I
kapitel 4 Gvervigs vilken arbetsgivartillhorighet som passar bist for olika
typer av statlig verksamhet. Dér aterfinns Gverviganden som foljer av
riksdagens beslut att privatisera viss verksamhet som idag har staten som
huvudman. I kapitel 5 foreslas hur den statliga arbetsgivarorganisationen
bor utformas.
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2 Nuvarande forhallanden

2.1 Allmant

Detta kapitel innehéller o, redovisning &ver hur staten reglerat sitt
arbetsgivaransvar fére och efter den s.k. férhandlingsrattsreformen 1965.
De Dberdrda  arbetsgivarorganisationerna presenteras  liksom deras
bakgrund och utveckling.  Vidare beskrivs den sarskilda stéllforetra-
darlagen som ger SAV et forhandlingsansvar  for viss icke-statlig
verksamhet. 1985 &rs personalpolitiska  beslut redovisas.

Vidare redovisas organisationernas associationsform erg i detalj samt
medlemsstrukturen  och vad goy, generellt sett &r karaktaristiskt — for
vederborande organisation.

Hur fordelningen pé olika arbetsgivarorganisationer  forhller sig 1990
framgar 5, foliande siffror; rdknat efter antalet anstillda som totalt
uppgér till omkring 4,5 miljoner

SAF 29 %
Stat och kommun 35 %

AA, BOA, KFO, KAB,
TA, BAO mfl. 15 %

Oorganiserade 21 %

2.2  Den statliga sektorn

Den statliga sektorn och den verksamhet ¢goy inryms i denna ar ett
utflode 5, folkviljan genom den demokratiska  beslutsprocessen.
Myndigheterna  lyder under regeringen utom vad géller riksdagens och
kyrkométets  myndigheter.  Samtidigt har myndigheterna  skyldighet att
uppratthdlla o strikt  sjalvstandighet  vid myndighetsutévning och
tillampning 5y, lag. Myndighetsbegreppet  enligt regeringsformen innebér
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att alla myndigheter _ séval domstolar, affarsdrivande verk gom Ovriga
Forvaltningsmyndigheter ~ _  stdr under regeringens och ytterst riksdagens
maktutévning.  De tillhér det offentligrattsliga  begreppet staten. Det gor
daremot inte de aktiebolag, ekonomiska foreningar eller stiftelser gom
staten helt eller delvis &r huvudman for endera direkt genom ett
departement eller indirekt genom ett affarsverk.

De statiga myndigheterna  kan schematiskt delas in i sektorer.
Kommittén har valt att redovisa den indelning gom anvands g, SAV. |
bilaga 3 till detta betdnkande lamnas gp fullstandig redovisning gy vilka
myndigheter  gop, hénférs till de olika sektorerna. Nedan sammanfattas
denna indelning.

Sektor 1 omfattar affarsverk och infrastrukturen  Den bestdr gy nio
verk med 5 140 000 anstdlida vari ingar bl.a. Banverket och Televerket.
Relativt nytillkomna myndigheter &r Affarsverket Svenska kraftnat och
Trollhatte kanalverk.

Sektor 2 omfattar arbetsliv, omgorg Och utbildning —med 27 myndig-
hetsomraden och 5 19 000 arbetstagare. Bland myndigheterna  kan

namnas Arbetsmarknadsstyrelsen, Riksforsakringsverket ~ och Skolverket.
Sektor 3 omfattar myndigheter med gngygr fOr tillsyn och hantering gy
statens finanser ekonomi. Den innehdller 15 myndighetsomrdden med

omkring 21 000 anstdlida. Exempel p& ambetsverk &r Finansinspektionen,
Riksskatteverket och Konkurrensverket.

Sektor 4 omfattar myndighetsomrdet  Kultur . och bestér gy 32
myndighetsomradden ~ med o5 4 000 arbetstagare. Har ingér muséer,
Statens kulturrdd och Svenska institutet for att ta ndgra exempel.

Sektor 5 omfattar det militira forsvaret med tolv myndighetsomraden
och ¢, 36 000 anstallda, Overbefélhavaren och forsvarsgrenschefema &
ndgra gy myndigheterna.

Sektor 6 omfattar myndigheter med uppgifter inom omrddenas miljo,
teknik och jordbruk. Tillsammans 28 myndighetsomréden med 5 8 000
anstallda. Exempel p& myndigheter & Rymdstyrelsen, Statens raddnings-
verk och Arbetarskyddsstyrelsen.

Sektor 7 omfattar regeringskansliet, stabsmyndighetema och lansstyrel-
serna. Det blir tillsammans 45 myndighetsomraden  med .5 13 000
arbetstagare. Har ingdr bl.a. departementen, lansstyrelserna, Riksrevi-
sionsverket och Statens arbetsgivarverk.

Sektor 8 omfattar rattsvasendet inklusive  domstolarna  med 20
myndighetsornrdden  och ¢4 45 000 anstdllda. Exempel pa myndigheter
&r Datainspektionen, Marknadsdomstolen  och Rikspolisstyrelsen.
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Sektor 9 omfattar det hogre utbildningsvasendet  och forskningen med
54 myndighetsomr&den innehéllande .5 47 000 arbetstagare. Hér ingar
bl.a. Forsvarets forskningsanstalt,  Arbetslivscentrum  och universiteten.

Sektor 10 omfattar den uppdragsbaserade verksamheten med 26
myndighetsomrdden  och 27 000 anstallda. Forsvarets civilforvaltning,
Sprangamnesinspektionen och Statens utsadeskontroll  exemplifierar
myndigheterna o, ingér.

Tillsammans  utgér den fullstandiga forteckningen 268 myndigheter och
myndighetsomraden med 369 000 anstdllda. Det bér emellertid
uppmérksammas att alla enskilda statliga myndigheter ., . inte finns
med i forteckningen.  S8lunda representerar Lex. Arbetsmarknadsstyrelsen
aven lansarbetsnamndema.

P& det statliga omrddet verkar gom tidigare namnts tre arbetsgivaror-
ganisationer  namligen SAV och Arbetsgivarféreningen BOA och
Arbetsgivaralliansen.  De statliga myndigheterna gamt vissa andra organ
med offentlig stalining foretrads L, SAV. Medlemskap i Arbetsgivar-
alliansen kan erhdllas 4, séval statliga, kommunala oy, privata féretag
i form 4, bolag, ekonomiska foreningar,  stiftelser, ideella féreningar
m.m. Arbetsgivarforeningen  BOA ar éppen for foretag och sammanslut-
ningar saval dar staten har ett avgorande inflytande ¢, for andra
foretag. De foretag som hittills  anslutits &r dock endast féretag med
statligt &gande.

221 Myndighetsomradet

Den statliga arbetsgivarfunktionen har efterhand _  och sarskilt under
1980-talets  gepngre halft  kommit gt alltmer anpassas till forhéllandena
p& den ovriga arbetsmarknaden.  Viktiga inslag i utvecklingen har varit
inférandet 5, férhandlings-  och konfliktratt  for samtliga statligt anstéllda
vid mitten 5, 1960-talet gamt e, marknadsanpassning av l6nesystem och
anstallningsvillkor sarskilt under det senaste decenniet. | andra lander
forekommer  mycket omfattande regleringar pad det statliga omradet
samtidigt g5 de offentliganstalidas  férhandlings-  och konfliktratt — oftast
ar begransad. Utvecklingen i Sverige kan ses mot bakgrund 5, Var
tradition  dar parterna pa arbetsmarknaden har o stark stallning och
sjalva har att ta ansvaret for lénebildning och for arbetsfreden. En annan
betydelsefull  faktor &r att Sverige har en traditon med fran regeringen
fristéende myndigheter gom svarar f6r den lpande férvaltningen.



18 Nuvarande forhallanden SOU 1992 10

2.2.1,.1 Forhandlingsrattsreformen

Ratten att kollektivt  férhandla med arbetsgivaren befastes for arbetstagare
genom 1936 ars lag om forenings- och férhandlingsrétt.  Lagen gjordes
emellertid inte tillamplig p& arbetstagare i statlig och kommunal tjanst
som var Underkastade &mbetsansvar. Dessa befattningshavare tillerkandes
i stallet forhandlingsratt enligt sarskilda bestammelser pé den principiella
grundvalen att stat och kommun sjdlva bestamde jmy tjanstemannens
anstéllningsvillkor.  Forhandlingsratten  for de &mbetsansvariga tjansteman-
nen inskrankte sig ftill ratt att framféra synpunkter och onskemal, innan
vederbérande myndighet beslutade i &rendet.

De offentliga tjanstemannens forhandlingsratt kom dock i praxis att
utvecklas langt utdver denna principiella  grundval. | realiteten kom
tianstemannens léner och Gvriga férmaner att bestammas efter forhand-
lingar med tjanstemannens organisationer.

| propositionen 196560 angéende reform g, de offentliga tjansteman-
nens forhandlingsratt . m. foreslogs ep anpassning gy lagstiftningen  fill
den ordning g tilldmpades i praktiken.

Genom forandringen att forhand]ingséverenskommelsema fick
rattsverkan gom kollektivavtal — kunde enligt foredragande statsrad fordelar
uppnas i flera haénseenden. Sdrskilt framholls de vinster som folier ay att
parterna darmed blir rattsligt  forpliktigade — att hanskjuta tolknings- och
tillampningstvister  till arbetsdomstolen. Dessutom kunde férhandlingsupp-
gorelserna goras direkt tilldmpliga utan Oversattning till forfattningstext.

Férhandlingsratten  for de offentliga tjanstemannen aktualiserade frégan
om ratt till fackliga strids&tgdrder i intressetvister inom det offentliga
tjansteomr&det. | propositionen  avfardades obligatoriskt  slciljenanmds-
forfarande  eftersom det ansdgs férsvaga de forhandlande parternas
stravan att Nd ep Uppgodrelse vid férhandlingsbordet. Mot g skilienamnd
ansags ocksa tala att tanken inte fick gehor hos de offentliga tjansteman-
nens Organisationer.  Vidare skulle ett allmant skiljedomsforfarande i
intressetvister grg Svarforenligt med gp ordning, gom forutsatter att
det statliga tjanstemarmaomradet uppgorelser op loner regelmassigt skall
for godkannande understdllas riksdagen vilket i sin tur bygger pa
parlamentariskt  inflytande redan innan uppgérelse tréffas. Som fackliga
stridsmedel avvisades ocksd gp konstruktion — med uppsagningsratt  gom
ersattning for ratt till arbetsinstéllelse.

| propositionen framhélls emellertid dels att det offentliga tjansteman-
naomradet &r speciellt omtaligt for stridsatgarder gom lockout och strejk
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eftersom dessa i hog grad drabbar utomstdende dels att d4ven sma aktioner
omfattande ett fatal nyckelposter mer eller mindre kan lamslda hela
verksamhetsfalt. N&gon pricipiell  skillnad mot privat sektor gjordes dock
inte med hansyn till att det aven dar finns risk fir samhallsfarliga
konflikter.  Det forutsattes att organisationerna p& den offentliga sektorn
skulle visa gsamma ansvarskénsla oy parterna p& den privata g
betsmarknaden gjort i och med det s.k. Saltsjobadsavtalet. En hanvisning
gjordes ocksa till de prelimindra huvudavtal som hade traffats inom den
statliga och kommunala sektorn infor gop ny forhandlingsratt.  Enligt dessa
huvudavtal far inte stridsatgarder vidtas pd arbetstagarsidan ytan att
atgarden blivit beslutad eller medgiven av vederbérande huvudorganisa-
tion. Foredraganden hanvisade ocksa till regeringens och riksdagen ratt
att tillgripa  tvangslagstiftning  till skydd fér vitala sambhallsintressen.
Riksdagens beslutade i enlighet med regeringens férslag sammansatt
Konstitutions-  och andra lagutskotts utladande rskr. 267.

2212 1985 ars personalpolitiska beslut

Regeringen lamnade i o, propositon 198485219 om den statliga
personalpolitiken  férslag oy, bl.a. den arbetsgivarpolitiska inriktningen
i lonefragor. Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag
1985-12-10 AU 1985866, rskr. 48.

For forslagen i propositionen angavs tva viktiga utgéngspunkter. Den
ena var att personalpolitiken  tydligare &n tidigare bér 45 ett instrument
i fomyelsen 4y den offentliga sektorn. Den andra 4, decentralisering och
stravan att battre anpassa Personalpoliiken i olika statliga verksamheter
till de miljéer i vilka de verkar.

For statens lonepolitik angavs foljande riktlinjer

att lonepolitk  och lonesystem skall y4rq férenliga med gp, balanserad
Samhallsekonomi,

att stora loneskillnader  skall undvikas for arbetstagare med likvardiga
arbeten inom olika arbetsmarknadssektorer,

att statens positioner i Ioneférhandlingama  tydligare skall bestammas
av verksamhetsintresset och 4, stravan att &stadkomma gp anda-
malsenlig personalférsorjning,

att lonesystemet skall framja flexibilitet, decentralisering och delege-

ring,
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att lonepolitiken i 6vrigt grundas pa demokratiska ideal o, rattvis
fordelning.

At ge Vverksamhetsintresset  och de direkt  verksamhetsansvariga

myndigheterna ett grundlaggande inflytande I6nebildningen  har sedan
detta beslut varit vagledande for den statliga arbetsgivarfunktionens
utveckling. | praktiken har detta inneburit att staten successivt anpassat

sin I16nebildning  till vad gom géller pa arbetsmarknaden i Ovrigt. Denna
process P&gar for ovrigt fortfarande.

Uttryck for detta har bl.a. varit slopandet y, tidigare centralt detaljreg-
lerade lonesystem till forman for lokal och individuellt  differentierad
l6nesattning  samt anpassning g, den statliga l6nestrukturen il 5p
betsmarknaden i ovrigt. Att SAVs styrelse pymera Nastan uteslutande
bestar 5y myndighetschefer bor ocksd ges som ett led i den angivna
utvecklingen.

Ett nytt trygghetsavtal har traffats gom i stora delar Gverensstammer
med motsvarande avtal den privata arbetsmarknaden. Sarskilda
affdrsverks- och bolagsavtal, anpassade till de verksamheter gom bedrivs
i dessa former har tecknats. Ett nytt pensionsavtal, gom ansluter till den
privata arbetsmarknadens, har slutits.

En motsvarande utveckling pagdr ocks& det forfattningsreglerade
omradet.  Genomgripande forenklingar har nyligen genomforts i
forordningsbestandet  inom det personalpolitiska omradet. Det forslag till
dversyn gy lagstiftningen o, offentlig anstéllning dir. 198950 som
nyligen lamnats syftar till ait lagstiftningen  skall utformas s& att den
skapar battre forutsattningar  for fomyelsen g, den offentliga sektorn i
linje med den férandrade gynen pa offentlig anstéllning och statlig
personalpolitik.  Lagstiftningen  skall géras enklare att forstd, overblicka
och tillampa for dem gy i olika egenskaper har att syssla med fragor
om offentiga anstdllningar Enklare  regler for statsanstallda, SOU
199260.

2.2.1.3 Verksledningsbeslutet

| en Proposition 1986 8799 om ledningen g, den statliga forvaltningen
behandlades frdgor gom gédller riksdagens och regeringens insyn i och
styrning gy de statliga myndigheternas  verksamhet. Riksdagen beslot
huvudsakligen i enlighet med propositionen KU 29, rskr. 226.
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| propositionen  foreslogs att regeringens styrning borde galla verksam-
hetens huvudinriktning vid gn myndighet. Samtidigt skulle regeringens
krav pd myndigheterna preciseras. Myndigheterna  skulle f& storre frihet
vid verksamhetens utévande. Ansvarsforhdllandena skulle géras tydligare.
En mer medveten delegering i kombination med tydligare mal och
riktlinjer,  samt forstarkt och forbattrad uppfélining angavs som centrala
moment.

| propositionen lamnades  fbrslag o, tredriga budgetramar  for
myndigheternas  forvaltningskostnader  med mgjligheter fér myndigheterna
att Overfora medel mellan budgetdr. Utvecklingen har sedermera medfort
att s.k. ramanslag successivt infors dar myndigheterna fritt f&r disponera
anvisade medel, ytan tidigare restriktioner for olika resursslag. Myn-
dighetema kan darmed omfordela medel mellan tex. l6ner, lokaler och
ovriga forvaltningskostnader.

Verksledningsbeslutet  innebar forandringar 5, de statliga myndigheter-
nas Styrelser och verksledningar.  Enligt beslutet bér verkschefen normalt
vara ansvarig for verksamheten infor regeringen. Normalt bor ocks&
finnas gn lekmannastyrelse g5y, skall éva insyn i verksamheten och
bitrdda verkschefen med sakkunskap och medborgerligt omdome. | vissa
avgransade avseenden gavs styrelserna beslutsbefogenheter, namligen for
anslagsframstéliningar  och &rsbokslut, med anledning av revisionsberattel-
ser och revisionsrapporter  ggmt foreskrifter  till enskilda, kommuner och
landsting.  En firflyttningsskyldighet for  verkschefer inférdes gom
mdjliggér omplaceringar  fr&n regeringens sida. Myndigheterna fick Gkade
befogenheter att bestdimma sin organisation och att tillsatta tjanster.

For de affarsdrivande  verken beslutades emellertid att de skulle ledas
av en styrelse. Verkschefen skall dock fortfarande utndamnas gy rege-
ringen. En ordning infordes dar chefen for ett affarsverk omedelbart kan
skiljas fr&n sin anstallning.

| verksledningspmpositionen lamnades ocksd vissa forslag gmp
arbetsgivarfunktionen for aftarsverken och deras bolag. Séledes skulle
Statens arbetsgivarverks  arbetsgivaransvar  dven fortséttningsvis  omfatta
affarsverken. Det forutsattes dock att SAV skulle beakta de sarskilda
villkor  gom géller for verksamheten i affarsverken.

For affarsverkens dotterbolag ansags vidare att de borde anslutas till
Arbetsgivarforeningen SFO, numera Arbetsgivaralliansen. Det innebar
att oorganiserade och py4 bolag skulle anslutas till SFO. De overvagan-
den gom ldmnades i propositionen gallde sdledes oy, bolagen borde
tilhdora SFO eller oy, affarsverken sjalva borde ges arbetsgivaransvaret
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for bolagen. Regeringen férordade alternativet SFO utifrdn  behovet 4y
anpassningar till naringslivets villkor och olika branschers forutséattningar.
Riksdagen betonade behovet 5y ¢n Sammanhdllen  personalpolitik i
affarsverkskoncemema men Vvalde emellertid att inte uttrycka nagon

bestimd mening oy lamplig arbetsgivartillhrighet for affarsverkens
foretag.

Regeringen har tillkallat o, kommitté dir. 199228 med uppdrag att
se Over forvaltningsmyndighetemas ledningsformer  ,; ;. Utrednings-

uppdraget omfattar bl.a. frAgor o verksstyrelsernas roll och befogen-
heter samt ansvarsfordelningen mellan styrelse och verkschef. Som ett
led i 6versynen skall kommittén utvardera verksledningsbeslutet i dessa
delar.

2.2.1.4 Ramanslag for myndigheterna

| utredningen Nytt system for budgetering 5, myndigheternas ramanslag
m.m. dir. 199228, oo bedrivits parallelt med Arbetsgivarkommitténs
arbete, lamnas forslag oy ett nytt system for budgetering gy myn-
dighetemas verksamhet. Forslagen innebar att tydliga ekonomiska ramar
faststalls i sin helhet infor aktuellt budgetdr samt att pris- och léneom-
rékningen 4y forvaltningsanslagen baseras pa externt givna tal, istéllet for
pa den egna Kostnadsutvecklingen  hos staten. Forandringarna  ayses ge
okade incitament till myndigheterna att effektivisera sin verksamhet
samtidigt gom Ytterligare befogenheter kan delegeras frdn regeringen till
myndigheterna, bl.a. pa det arbetsgivarpolitiska omradet.

2.2.1.5 Statens arbetsgivarverk

Davarande Statens avtalsverk bildades &r 1965 efter det att de offentliga
tjanstemannen i stat och kommuner erhdllit forhandlings-  och avtalsratt
om anstallningsformdnema  prop. 196560. Dessférinnan reglerades de
statliga ambetsmannens anstallningsvillkor enligt statstjanstemannalagen
och tillhérande stadga utfardad gy regeringen, statens l6neférordning  och
statens allmadnna avloningsreglemente  Saar. Under tiden fram till |
januari 1966 skedde ett Overséattningsarbete ,, den tidigare regleringen
som avtalspartema anvande gom grund for de forsta kollektivavtalen
statens omrade.

Efter det att medbestdmmandelagen antagits och tratt i kraft fro.m. &r
1977 ansdgs det erforderligt att anpassa avtalsverkets funktion —och
organisation il det pyg forhallningssatt som utvecklades mellan
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arbetsgivarsidan  pa statens omréde och arbetstagarnas organisationer.
SAV skulle ytterligare inriktas mot att stodja myndigheterna i deras
vidgade arbetsgivarroll bla.  genom radgivning, information  och
utbildning  till dem gom pd& myndighetsnivdn  hade att representera
arbetsgivarintresset.

| proposition 1977782157 om oOrganisation 5, statsforvaltningens
centrala arbetsgivarfunktion  foreslogs o, omvandling 5, avtalsverket il
ett nytt centralt ambetsverk _  Statens arbetsgivarverk _ o, central

myndighet for arbetsgivarpolitiken.

Enligt den utredning gop 1&g till grund for propositionen  borde
arbetsuppgifter g5y ankommer  p& staten gom arbetsgivare  héllas
organisatoriskt  skilda frén de uppgifter goy sammanhinger med statens
allmanna  samhallsfunktioner.  Det borde klart framga vilka organ som
representerar de statliga arbetsgivarintressena.  Utredningen menade att
det ligger i s&val myndigheternas som personalorganisationemas intresse
att arbetsgivaruppgiftema ar val samlade och samordnade.

Utredningens  férslag innebar att de arbetsuppgifter som ankommer pa
staten gom arbetsgivarpart pa central nivd skulle samlas till en myndighet

arbetsgivarverket.  Verket skulle gyara f6r samordningen av den statliga
arbetsgivarpolitiken i den mén detta inte ankom pa regeringen. |
begreppet arbetsgivarpolitik innefattade utredningen bl.a. de mal och
principer  gom staten som arbetsgivare verkar for i fragor som beror
forhéllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare.

| samordningsansvaret  fér den statliga arbetsgivarpolitiken ingick att
verka fOr opn samordning mellan centrala organ nar det gallde verksamhet
som @& gy betydelse for den statiga arbetsgivarpolitiken. Vidare
innefattades  uppgiften att framja ett enhetligt arbetsgivaragerande hos
myndigheterna i den utstrackning detta ans&gs nédvandigt och lampligt.
I arbetsgivarverkets  uppgifter ~borde vidare ing& att samordna eller
genomfora forhandlingar  med de centrala personalorganisationerna | alla
fragor dar forhandlingar — sker pa central niva.

Forhandlingar g5y syftar ftill kollektivavtal p& central nivd borde enligt
utredningen i princip samlas till arbetsgivarverket. Dock borde .
betsgivarverket kunna overlamna genomforandet ,, avtalsiirhandlingarna
till annan statlig myndighet dar s& ar lampligt. Detta borde galla saval till
arman administrativ  fackmyndighet gom annan myndighet.  Utékningen av
det avtalshara omradet talade enligt utredningen for en Okad delegering
av forhandlingsverksamheten.
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Regering och riksdag beslutade prop. 197778 157, AU39, rskr. 358
i huvudsak i enlighet med utredningsférslaget —och det pyg arbetsgivar-
verket inrattades den 1januari 1977.

Sedan arbetsgivarverkets  bildande har gom fidigare namnts en
omfattande utveckling agt rym det statliga personalpolitiska —omradet.
Végledanrle for denna process har varit féirenklingg, decentralisering och
marknadsanpassning.  Arbetsgivarverket  har bl.a. aren 1986 och 1992
utvecklat och anpassat sitt arbete till denna process. SAV betonar
samordningsfragorna  fér den statliga arbetsgivarpclitiken och verkar for
att underlatta for myndigheterna  att bedriva verksamheten effektivt och
kunna ge god samhallsservice. Den senast genomforda anpassningen som
tilampas fro.m. varen 1992 innebar fler branschanknutna forhandlings-
delegationer, regionala natverk bland  myndighetema, nytt  infor-
mationssystem och gp sarskild smamyndighetsservice.

Huvuduppgiften  att samordna och utveckla den statliga arbetsgivar-
polittken innebar tex. att SAV sprider kunskap gm den statliga personal-
politken i syfte att ge stod at myndigheterna i deras arbete att na de mal
som Statsmakterna beslutar. SAV foretrader staten som arbetsgivare i
olika sammanhang; i férhandlingar med de fackliga organisationerna, i
arbetstvister infor Arbetsdomstolen,  och i styrelser for olika organ som
Statens I6ne- och pensionsverk samt Arbetslivsfonden.

SAV traffar med sina motparter det arliga ramavtalet RALS om loner
och anstéllningsvillkor ~ for de statligt anstallda. Dessutom gyarar SAV for
ovriga centrala avtal gy tex. Pensioner, medbestammaxide, anstallnings-
trygghet och arbetsmiljo. De centrala loneavtalen folis 5y lokala
fordelningsférhandlingar. Dessa forhandlingar  sker mellan respektive
myndighet och de lokala fackliga organisationerna.

Varje myndighet kan vanda sig till SAV for att rad och information
i frigor gom ror myndigheten gom arbetsgivare. SAV kan bitrada vid
lokala forhandlingar och foretrader oftast arbetsgivaren i centrala
férhandlingar. SAV  ger ocks& upplysningar gm hur olika avtals-
bestammelser skall tolkas. SAV bedriver informations- och utbildnings-
arbete oy, den statliga arbetsgivarpolitken, — avtalstillampningar  m.m.

SAV bedriver  utvecklingsarbete inom olika arbetsgivarpolitiska
omraden. | samband med den tredriga budgetprocessen soker SAV skapa
forutsattningar  for myndigheterna  att &stadkomma g bra planering och
uppfélining 5y sina personalresurser. Detta sker bl.a. genom strategisk
kompetensplanering och analyser gy personalresursema. EN annan fraga
som SAV arbetar med & de statiga myndigheternas formaga  att
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rekrytera och behdlla kompetent personal. | allt utvecklingsarbete ingar
jamstalldhet  mellan mén och kvinnor gom en Viktig del.

Arbetsmiljofragor har fatt okad betydelse genom att arbetsgivaransvaret
for arbetsmiljon  skérpts. SAV samverkar i det centrala arbetsmiljparbetet
med sina motparter i tex. Statens arbetsmiljsndmnd och Statshalsan.

chefsutveckliing  &r gy gnnan del gy SAVs verksamhet. Administrativa
chefer, personalchefer och andra tiansteman oo, arbetar med per-
sonalfrégor inbjuds regelbundet till seminarier och konferenser dar olika
arbetsgivarpolitiska  frdgor behandlas. | samband med varje avtalsrérelse
inbjuds ocks& samtliga verkschefer och deras niarmaste medarbetare il
sarskilda avtalskonferenser.

SAV och de fackliga huvudorganisationema bedriver ett gemensamt
utvecklingsarbete  gom syftar till att oka effektiviteten inom statsforvalt-
ningen och medbestammandet for de anstallda.

SAVs ekonomer félier den internationella  och svenska ekonomiska
utvecklingen.  De analyserar arbetsmarknaden och l6nebildningen  med
speciell inriktning  pd den offentliga sektorn. Dessutom studerar de
struktur-  och effektivitetsfragor i den statliga sektorn. Ekonomema
berdknar och analyserar &ven effekter av t.ex. arbetstidsreformer  och
konflikter  p& arbetsmarknaden.

SAVs statistiker sammanstéller och bearbetar statistik.  Statistiken
anvands gom beslutsunderlag i forhandlingsarbetet.  Statistikema  hjalper
ocksd myndigheter och departement med olika Iénestatistiska berak-
ningar. Det géller bl.a. kostnadseffektema for olika myndigheter till féljd
qv traffade l6neavtal.

| samband med myndigheters omstéliningar ger SAV rdd och stéd samt
bedriver infomiations- och utbildningsarbete.

Staten som arbetsgivare har sedan lang tid tilbaka varit engagerad i ep
formellt  organiserad samverkan med Landstingsférbundet, Svenska
kommunférbundet och Svenska kyrkans forsamlings- och pastorats-
forbund. Detta har skett genom Den offentliga sektorns samarbetsnéamnd,
den s.k. OASEN-gruppen.  Syftet har varit att samverka om upplaggning
och genomfbrande 4y l6nerérelsema.

2216  Stabsmyndighetsutredningen

Utredningen 5, stabsmyndighetemas  verksamhet har i sitt betdnkande
SOU 199140 och 41 oy marknadsanpassade service- och stabsfunk-
tioner _ ny organisation ,, stédet till myndigheter och regeringskansli
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behandlat frdgan oy den centrala arbetsgivarfunktionen i statsforvalt-
ningen. Utredningen konstaterar att statsmakterna pymera inte anvander
statsforvaltningen gy, fordelnings-,  Ione- eller arbetsmarknadspolitiskt

instrument pd andra villkor &n vad gom gors pa andra arbetsmarknadssek-
torer. En gnnan Vviktig foréandring i den statliga arbetsgivarpolitken  ar
overgangen till mal- och resultatstyrning 5, myndigheterna.

Enligt utredningen har utvecklingen under 1980-talet inneburit att
regeringen i praktiken oOverldtit till myndigheterna  att enskilt och i
samverkan utforma arbetsgivarpolitken  efter de ggng behoven. | det nya
Iednin_gsystemet har myndigheterna  fatt ett 6kat gngyar fOr sin verksam-
het. AVeN | oy decentraliserat system finns dock enligt utredningen behov
av ett samféllt agerande frdn de statliga arbetsgivarna. Det ar naturligt att
detta gemensamma intresse kommer till uttryck i en arbetsgivarorganisa-
tion. En gemensam arbetsgivarpolitik inom olika omraden &r ep
forutsattning  for att myndigheterna  skall kunna utveckla och tillampa gp
egen 6ne- och personalpolitk  goy instrument for att nd verksam-
hetsmélen och &stadkomma gp férnyelse. Mot bakgrund g, den langt-
gaende delegeringen 5, arbetsgivarfunktionema till myndigheterna  gom
skett under genare delen gy, 1980-talet och den ytterligare delegering som
avses ske framover, ar det enligt utredningen naturligt att Gvervaga hur
de centrala arbetsgivarfunktionema framdeles bor utformas.

Utredningen gnger att mycket talar for att dessa funktioner bor handhas
i en Organisation gom verkar gom en @rbetsgivarorganisation. | gn s&dan
organisation, uppbyggd for att ta tillvara medlemmarnas intressen blir
medlemmarnas inflytande och delaktighet o, avgdérande utgangspunkt.
Formema for inflytandet bor enligt utredningen néarmast ygrg desamma
som 9éller i andra arbetsgivarsammansiritningar. Narmast till hands ligger
enligt utredningen  att ge arbetsgivarorganisationen verksamhetsformen
ekonomisk  forening. Som ett alternativ anges att inratta gn Sk
uppdragsmyndighet.

Utredningen redovisar vidare vissa overvéganden kring finansiering gy
en ny arbetsgivarorganisation. For att en av Mmyndigheterna  styrd
arbetsgivarorganisation eget ansvar Skall kunna forhandla och traffa
avtal g loner . krévs enligt utredningen négon mekanism som ger
en finansiell begrénsning for lonekostnademas  stegring.

Utredningens  forslag remitterades till ettt 80-tal instanser, yarav
huvuddelen utgérs g, statliga myndigheter. Till Gvriga remissinstanser
hor bla. de fackliga centralorganisationema och vissa arbetsgivar-
organisationer.



SOU 1992 100 Nuvarande férhéallanden

I knappt halften 5, ytrrandena har remissinstansema tagit uttrycklig
stalining till utredningens forslag o, statlig medlemsstyrd arbetsgivar-
organisation.  Av dessa stoder nastan 9 L, 10 instanser utredningens
forslag.

Nagra remissinstanser ar kritska till att ha ett obligatoriskt  med-
lemsskap medan andra gnger att detta &r bra for att undvika sk. free
raiders.  Négra 4, myndigheterna  ar tveksamma il it |ata ar-
betsgivarorganisationen ... . ekonomisk férening. Det finns ocks& viss
kritik  gom bygger p& att det inte torde vara Mmojligt och inte heller
lampligt  att frdn regeringen helt delegera ansvaret for statens arbetsgivar-
politik  och anvandningen av konfliktvapnet. Vidare finns det kritk mot
att utredningens forslag bygger p& att nya resultatorienterade  ledningssy-
stem infors vilket visserligen har p&borjats en l&ngt ifrAn  genomfirts.

De tvd arbetsgivarorganisationer som yttrat sig i denna del stoder
forslaget att bilda en Mmedlemsstyrd arbetsgivarorganisation. Den ena,
SFO, ifragasétter dock varfor myndigheterna i princip inte skulle kunna
tilhéra  on annan arbetsgivarorganisation  pa marknaden. Den andra,
SAV, stéller sig bakom férslaget att bilda en fristdende arbetsgivar-
organisation  styrd 5, medlemmama. SAV podngterar att den stora
férandringen inte bestar i att dndra verksamhetsformen till ekonomisk
forening utan att ersatta gn lone- och personalpolitisk  stabsfunktion i
regeringens tjanst till o form for kollektiv  samverkan mellan sjalvstan-
diga arbetsgivare. SAV gnger vidare det ygra av storsta vikt att rege-
ringens intresse att kontrollera myndigheternas Iénekostnader inte ingriper
i avtalsforhandlingama  eller p& annat satt utpekar innehallet | ar-
betsgivarorganisationens  aytal.

De centrala personalorganisationema stoder forslaget gt bilda en
medlemsstyrd  arbetsgivarorganisation pad det statiga omradet. Bl.a.
framhélls  betydelsen av att arbetsgivarorganisationen har gn fran
regeringen  sjélvstandig  stilining och legitimitet genom att foretrada
arbetsgivamas intressen. LO framhaller gt ett demokratiskt organ av
typen representantskap, stamma eller fullmaktige kanske &r o nédvandig-
het oy arbetsgivarorganisationens legitima  roll ska manifesteras i
tillracklig  utstrackning. TCO framh&ller ait det delade och otydliga
arbetsgivaransvaret mellan regeringskansliet och arbetsgivarverket har,
framforallt  under de gsepare &ren, forsvérat partsarbetet. Lésningen pa
angelagna frdgor ,ngeg ibland dragit ut pa& tiden mera P& grund g
oklarhet n yar arbetsgivarbesluten  skall tas an till foljd av partsskiljande
stdndpunkter. TCO framhéller att o, de fackliga organisationerna  skall
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ha reella méjligheter att foretrada medlemmarnas intressen far det inte
rdda oklarhet gm var den faktiska motparten finns.

Stabsmyndighetsutredningens forslag om den statliga arbetsgivar-
organisationen var Oversiktligt hallna. Enligt  regeringen  prop.
199192100 bil. 8 gay inte utredningen tillrackligt  underlag for ett
stéllningstagande.

222 Stallforetradarlagen

Enligt regeringens direktiv till denna utredning skall kommittén Overvéaga
om det i fortsdttningen behévs nagon stéllforetradarlag  och __ om
kommittén finner stod for att behlla o sddan lagreglering _ hur den i
safall bor yarg Utformad. Darvid skall beaktas vad gom ségs i det forslag
som framlagts som en rapport Ds 19912  fr&n Civildepartementets
rattsenhet till forenklad stéllféretradarlag  och remissyttrandena &ver den.
Féliande redogérelse bygger pad denna rapport.

Genom lagen 1965576 om Stéllforetradare  for kommun vid vissa
avtalsforhandlingar m.m., stallféretradarlagen, StfL, &ndrad senast
1982101 forbehdller  sig staten att medverka vid faststallandet gy
anstilinings- och arbetsvillkor ~ fér gp del arbetstagare hos kommuner och
vissa andra icke-statliga  arbetsgivare, namligen inom det statligt
lonereglerade omradet, s.k. dubbelt huvudmannaskap. Detta far ses mot
bakgrund oy att dessa arbetsgivares personalkostnader i viss utstréckning

i nagra fall helt eller si gott gom helt _ finansieras genom Statsbidrag.

Arbetsgivama i frga utgor réttssubjekt med e eller mindre starkt
uttalad offentlig karaktar eller anknytning. Staten &r dock inte pa grund
av SIL att anse som arbetsgivare for de anstalida i deras anstallningsfor-
héllande.

| allménhet sker statens medverkan genom SAV se | och 8 8§ StiL,
aven 3 § kungorelsen 1965577 med tillampningsforeskrifter till StfL,
andrad senast 19901171, jfr FST 92 g 84.

SAV _ och i nigra fall andra statsmyndigheter _ har salunda haft till
uppgift att férhandla inte bara for arbetstagare hos myndigheterna  under
regeringen utan ocks& fér o del arbetstagare hos kommunerna eller hos
andra icke-statliga arbetsgivare. Behorigheten att sdlunda féretrada dessa
arbetsgivare och darmed att sluta kollektivavtal — har grundats framst pa
StfL. Statens medverkan har avsett uteslutande vissa tjanstemannagrupper
och saledes inte kommunalarbetare eller motsvarande arbetstagargrupper.
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Det hor vidare till bilden att det finns gp del icke-statliga tjansteman-
nagrupper Mmed anstallnings- och arbetsvillkor, tex. avléningsfénnaner,
faststéallda i kollektivavtal, som atminstone delvis &r tillkomna  efter
forhandlingar, dar SAV ytan stod ay Stallféretradarlagen  de facto har
hjalpt il genom att bitrada eller nagot annat satt medverka i
férhandlingarna.  Det har ibland skett pd sarskilda regeringsuppdrag, Lex.
for arbetstagare vid Svensk Matpotatiskontroll SMAK, Svenska
kontrollanstalten  for mejeriprodukter  och &gg KMA  eller Stiftelsen
Ubildning  Nordkalotten, och ibland efter sarskilda Gverenskommelser
med arbetsgivaren, tex. med Svenska jagarférbundet eller _ tidigare
med hovet. Avtalen har i dessa fall ingdtts g, arbetsgivaren sjalv, inte g
SAV pa hans végnar.

Dessa tjanstemans anstéllningar  kan sdledes sigas ygrg Statligt
reglerade i oy annan, mera Vidstrackt mening &n enligt StiL, gom
omfattar bara sédan statlig medverkan gom sker pd grund Ly en lag eller
sarskilda riksdagsbeslut.

Civildepartementets rattsenhet har i rapporten Ds = 19912 om
forenklad  stéllféretradarlag lamnat  forslag  om en ny och enklare
stallforetradarlag ~ dar de arbetsgivare och arbetstagargrupper gom avses
uttryckligen  réknas upp. Syftet har varit att tydligare ange vilka omraden
som omfattas 5, lagen samt att underlatta framtida férandringar av lagens
tillampningsomréde.  Daremot har ingen bedomning  gjorts av om lagens
tillampningsomrade bor &ndras. Forslaget har remissbehandlats.

De arbetsgivare och arbetstagargrupper g5y, finns upptagna i det
namnda férslaget o ny stallféretradarlag  &r foljande

Stiftelsen  Svenska institutet,

Stiftelsen  Stockholms internationella  fredsforskningsinstitut SIPRI,
dock inte sdvitt 4yser arvodes- eller kontraktsanstdlida —forskare,
Stiftelsen  WHO  Collaborating Centre 54 International Drug
Monitoring,

de allmanna forsakringskassoma,

Stiftelsen  Nordiska museet,

Stiftelsen  Tekniska museet,

Stiftelsen Riksutstallningar,

Svenska spraknamnden,

Skogs- och lantbruksakademien,

Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfalligheter,  s&vitt
avser Prastanstéliningar.
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Enligt utredningens  direktiv = skall kommittén  overvaga oy det i

fortsattningen  behovs négon stallforetradarlag  och hur den i sa fall bor
utformas. Kommitténs  Overvaganden och forslag i detta héanseende
redovisas i avsnitt 5.5.

223  Foretagsomradet

Efter davarande industriministem Krister Wickmans initiativ.  att stérka
och samordna det statliga &gandet gy en grupp P& 40-talet bolag bildades
1970 Statsforetag AB. Som arbetsgivaiorganisation ~ och serviceinstitution
for dessa foretag bildades dérefter Statsforetagens Foérhandlingsorganisa-
tion, forkortat SFO. Det y5r en arbetsgrupp inom regeringskansliet gom
utredde hur de statliga bolagens avtalsférhandlingar borde organiseras
och man kom dérvid fram till att gn Sjdlvstandig férhandlingsorganisation |
for de statsdgda bolagen borde bildas. |

Staten hade visserligen redan en egen forhandlingsorganisation |
Statens avtalsverk _ men den anségs anpassad till myndigheternas behov
och hade varken (ggyrser eller tillrdckliga  erfarenheter for att driva T
forhandlingar  for de statliga bolagens rakning.

Underforstatt i dessa diskussioner 13g att de statligt &gda bolagen inte
borde tillhéra SAF. Det antyddes att gp arbetsgivarorganisation for
statligt agda foretag skulle kunna ha gn mer Progressiv  personalpolitisk
profil  &n vad gom Vvid denna tid tillskrevs det privata naringslivets
organisationer.

| samband med riksdagens beslut om ett statligt torvaltningsbolag
prop. 1969121, SU168, rskr. 381 vacktes nagra motioner med
innebdrden att LKAB och Ovriga statliga bolag gom da tillhérde SAF
borde uttrdda |y organisationen.  Utskottet avstyrkte ~motionerna  mot
bakgrund 5, att det inom regeringskansliet pdgick undersdkningar gom
syftade till att komma fram till g lamplig ordning for de statliga
bolagens loneférhandlingar med sina anstdllda. Utskottet ansag att de
statliga foretagen i detta liksom i andra avseenden borde kunna vygra
verksamma p& ggmma Villkor och under gsamma fOrutséttningar  som
enskilda foretag. Riksdagen beslutade i enlighet med utskottets forslag.

| riksdagens beslut oy, rekonstruktion 5, Statsféretagsgruppen prop.

19828368, NU25, rskr. 181 behandlas frdgan o statliga foretags
delagarskap i SAF. Riksdagen beslot att tillkdnnage for regeringen att
statsagda foretag enligt riksdagens mening inte borde tillhéra = SAF.
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Naringsutskottet instamde darvid i ett yrkande frn o socialdemokratisk
motion. Motionarerna  menade att SAF hade blandat sig i valrorelsen dar
man €nligt motiondremas mening pé ett orattfardigt och onyanserat Sétt
engagerade mot den offentliga sektorn och de sarnhéllsdgda féretagen.
Enligt motiondrerna  kunde det inte g rétt att samhallsagda foretag
skall pympa in pengar i en Organisation gy sedan anvander dessa till att
motarbeta bidragsgivaren.

I riksdagens beslut oy ledning 5, den statliga férvaltningen prop.
19868799, KU29, rskr. 226 behandlades frdgan o, arbetsgivar-
tillhdrigheten  for affarsverkens  dotterbolag.

Frdgan om arbetsgivartillnérighet for affarsverkens dotterbolag hade
dessforinnan  behandlats i verksledningskommitténs betankande SOU
198541 om affarsverken och deras foretag dar det féreslogs att
affarsverkens bolag borde anslutas till ddvarande SFO.

Det fortjanar noteras att gy remissinstansema var Vattenfall,  Doman-
verket, FFV positiva till anslutning av Sina dotterbolag till SFO medan
Posten och SJ merg betonade vikten 5, branschanpassning 4y ar
betsgivarorganisation  och avtal &n sjélva frdgan o, uppbyggnaden 4, en
organisatorisk  qm.

Foredragande statsrdet konstaterade i den g5y hdmnda propositionen
att affarsverken &r myndigheter under regeringen medan dotterbolagen  &r
rent affarsdrivande foretag. Det finns, menade statsrddet, vid sidan
ekonomiska mal &ven samhilleliga mal g, affarsverkens verksamhet
syftar till att uppnd. Dessa grundar sig p& att affarsverken har ett stort
allmant intresse och direkt eller indirekt berér mycket stora delar av
samhallet.

Vissa delar g, affarsverkskoncemema, fortsatte statsrédet, bedrivs i
bolagsform.  Det galler tex. verksamheter goy &r direkt konkurrensut-
satta i forhdllande till det privata naringslivet. Bolagsformen ar sadan att
den skall underlatta den ekonomiska styrningen och anpassa verksam-
hetsstymingen il de forutsattningar — goy, géller for naringslivet i dvrigt.

En viktig forutséttning for affarsverksbolagens konkurrenskraft — &r ocksa
att villkoren for de anstdllda &r anpassade till de olika branschemas
forutsattningar.  Enligt féredragandens mening kan detta bast tillgodoses
genom att bolagen tillnér  SFO. Det innebar vidare att bolag, gom for
narvarande ar oorganiserade, och nya bolag gom bildas, borde anslutas
til SFO. Beslut o arbetsgivartillngrighet for dotterbolagen borde ske
enligt den ordning gom ditintills  hade tillampats.
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Riksdagen framhdll betydelsen o, en s& l&ngt méjligt sammanhallen
personalpolitik  inom affarsverkskoncemema.  Riksdagen ansdg emellertid
att det inte borde ankomma p& den att uttala sig om hur detta gor-
ganisationsméassigt  skall astadkommas.

Besluten om arbetsgivartillhrighet fattas gy bolagens styrelser inom
ramen for sitt mandat frf%_m agaren. Regeringen har inte beslutat nagra
riktinjer i denna del. Agaransvaret har sdledes legat hos respektive

departement gom handlagger sadana bolagsfragor. Déarmed har det ocksa
varit mojligt att staten som agare agerat pa olika satt nar det géller de
statliga bolagens arbetsgivartillhérighet. Idag finns bolag organiserade i
SAF, AA och Arbetsgivarforeningen BOA. De kan ocksd, gom tidigare
namnts, std utanfor arbetsgivarorganisationema.

2.2.3.1 Arbetsgivaralliansen

Rubriken 2.2 gyan och darpd foliande skrivningar behandlar den statliga
sektorn. Arbetsgivarkommittén ar medveten g, att Arbetsgivaralliansen
numera Ocksa foretrader privata arbetsgivare.

| september 1970 konstituerades SFO. stadgarna utformades s& att
bolagen sjalva skulle ygrg avtalsslutande part, medan SFO skulle leda
forhandlingarna  och i 6vrigt yarg Serviceorganisation.  Forst &tta &r senare
tog SFO det overgripande ansvaret gom avtalsslutande part.

Perioden 1977-1982 blev g tid 5y Stabilisering och konsolidering ~ for
SFO efter négra inledande ar dar ny struktur, trygghetsfragor och MBL
utgjorde vésentliga arbetsomraden.

SFO frigiorde sig p frdn holdingbolaget — Statsféretags dominans. De
storre  foretag gom ingick i Statsforetagsgruppen  fick istéllet ett mer
direkt inflytande  6ver verksamheten inom SFO och é&ven VDs roll
starktes.

Nar SFO ar 1978 blev avtalsslutande part bildades ett 20-tal bransch-
kommittéer. Genom tillkomsten g, branschkommitté¢gma. drog ytterligare
en stor grupp fortroendevalda i arbetet. SFO 5, fortfarande bara
Oppet for statligt &gda foretag.

Mot slutet 4, 70-talet fick SFO gn mycket snabb fillstrémning gy nya
medlemmar.  Stora strukturforandringar agde yrym inom flera viktiga
basnaringar, speciellt inom teko och hela varvsnaringen. Dessa blev
statsagda, liksom bl.a. skogsindustriforetaget ~ Ncb AB. Medlemsantalet
Okade i borjan 5, 80-talet med 20-30 procent per ar och uppgick ar 1982
till 350 foretag.
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Avgorande for foreningens organisatoriska utseende, oy det tog form
i borjan 5, 80-talet och gom det gor ut ocks& i bérian 4, 90-talet, ar den
uppdelning i branschkommittéer  go1, beslutades &r 1978. Principen &r att
arbetsgivare oy tillhér SFO ansluts till nigon 5, dessa 24 kommittéer,
som ar avtalsslutande part gentemot fackforbunden.

SFO ar pymera Oppet &aven for privatagda bolag samt foreningar,
stiftelser och organisationer. Ar 1990 var bla. 5 300 organisationer
inom idrotten anslutna till SFO.

| december 1989 traffade SFO ett speciellt bolagsavtal for bolag som

nybildas |, befintiga  aftarsverk. Avtalet  slots  parallellt med
Statsanstélldas  forbund  och  Industritjinstemannaférbundet, Sveriges
arbetsledarférbund  och Civilingenjorsférbundet inom Privattj &nstemanna-

kartellen. Avtalet innebdr att SFO bildar g, speciell branschkommitté — for
affarsverksbolagen.

I &r har Arbetsgivarféreningen SFO andrat qmp till  Arbetsgivar-
alliansen, ¢, gemenskap mellan arbetsgivare frdn gp, rad skilda sektorer
och med skiftande organisations-  och &garformer. Arbetsgivaralliansen
har ¢ | 300 anslutha arbetsgivare med sammanlagt ca 110 000
arbetstagare.

Arbetsgivaralliansen  ar associationsmassigt o, ideell forening och
medlemmarnas  inflytande  pa verksamheten inom alliansen utévas av
stamman gom & det hogsta beslutande organet, styrelsen med sina
arbetsutskott samt de delegationer gqp, drar upp fktlinjerna for forhand-
lingsverksamheten. Infor kollektivavtalsférhandlingar liksom infér storre
och principiella  tvisteférhandlingar utdvas medlemsinflytandet genom
branschkommittéer.

Verksamheten inom Arbetsgivaralliansen finansieras  genom en Arlig
grundavgift samt tillaggsavgift for speciella tjanster.

Arbetsgivaralliansens  avgiftsfmansierade  verksamhet  bestdr , den
direkta forhandlingsverksamheten samt radgivning och information till
medlemsforetagen. RAad och information |amnas om avtals- och lagtolk-
ning, miljéfrdgor, statistik, skatte- och férmansfragor gsamt produktivitets-
frégor, Iener, arbetstidsmodeller  och andra fragor som Syftar till
resultatforbattring  inom foretaget.

Vidare producerar alliansen kurser och seminarier inom det arbets-
rattsliga och l6nepolitiska omradet. Speciell uppmarksamhet har under
senare &r seminarier o, Gvertalighet, sjukléne- och rehabiliteringsfragor
ront.
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Genom ett sarskilt dotterbolag, Allianskonsult ~ AB, atar sig alliansen
viss konsultverksamhet i anknytning till huvuduppgiften.  En betydande
volym uppdrag har fullgjorts for arbetsgivare gom nodgats séga ypp
personal.

Varje medlem i alliansen tillhér ndgon 4, de for narvarande 24
branschkommittéxzma. Dessa kommittéer  skiftar ~, omfattning  och
inriktning  frAin SAMHALL ~ med ¢4 33 000 anstéllda till Vérdepapper med
nara 600 anstéllda. For att fA gn @ndamélsenlig struktur verksamheten
har alliansen delat ypp branschkorrunittéema i tva avdelningar, op for de
naringslivsinriktade foretagen och gn for de ideella och idébuma samt
kulturellt inriktade  medlemmarna. Nedanstdende skiss visar denna
struktur.

Arbetsgivaralliansen

| STYRELSE |
Narlngsllvsgruppen organisatlonsgruppen
_ styrelse _ styrelse
| |
Folkhog- Ideella ||drOtt Ikyrka]
skola ide burna
org

Arbetsgivaralliansen  gnger som Sina huvuduppgifter  att

| aktiv samverkan mellan de anslutna medlemmarna framja dessas
enskilda och gemensamma arbetsgivarintressen.

Ge stéd &t medlemsforetagens —konkurrenskraft, g, béttre produk-
tivitet och behovet att utveckla och férnya.

Verka for bra utgdngspunkter for avtal och Gverenskommelser.

Ge underlag for stéllningstaganden i aktuella frAgor gom rér l6nebild-

ning, arbetsratt och miljo.

Erbjuda medlemmarna professionellt ~ kunnande inom avtals- och
forhandlingsomradet ~ och kring centrala arbetsgivarfragor.

Underlatta for medlemmarna att hantera gp foranderlig arbetsgivarroll

nar det galler medarbetarnas hélsa, trygghet och utveckling.
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Beframja  god personalpolitik och goda relationer pd ar-
betsmarknaden.

En merg detalierad redovisning over Arbetsgivaralliansens  struktur
m.m. aterfinns i bilaga 4 till detta beténkande.

De organisationer . dér staten har ett dominerande &garinflytande
har tillsammans 5 90 000 arbetstagare.

2.2.3.2 Arbetsgivarféreningen BOA

| samband med ett arbete inom SAV och dess affarsverksdelegation ¢
syftade till att rnarknadsanpassa I6ner och anstallningsvillkor for
affirsverken, tog parterna pa det statliga omradet upp och omnamnde i
1988 é&rs lonerdrelse behovet 5y ett sarskilt rekommendationsavtal — for

bolagisering.

Den 15 juni 1990 slots dels affirsverksavtalet AVA, dels ett
rekommendationsavtal, kallat ~bolagsavtalet BOA ggop Skulle  kunna
anvandas vid bolagisering. | forhandlingsprotokollet till  avtalet BOA

angavs att arbetsgivarparten hade for avsikt att tillskapa en forening for
arbetsgivarservice, dvs. o arbetsgivarforening.

Den 1 november 1990 bildades Arbetsgivarféreningen BOA. Stiftama
var sex bolag frdn Vattenfall. Vid den konstituerande stamman 5, staten
foretradd 5, SAVs generaldirektor, forhandlingschef ~ och chefen for
sektor  affarsverk. Vidare deltog féretradare for bla. Vattenfall,
Televerket, SJ, Domanverket, Vagverket och Luftfartsverket.

Fr.O.m. den 1januari 1991 har SAVs roll gom arbetsgivarpart i BOA-
avtalet Overtagits 5, Arbetsgivarforeningen BOA.

Motivet for BOA har framforallt  varit att med samma Personalor-
ganisationer  kunna genomféra  omorganisationer, bolagiseringar och
privatiseringar  pa ett smidigt satt.

Bolagsavtalet har tillampats vid bolagiseringen 5, Statens vatten-
fallsverk vid A&rsskiftet 199192. Det har ocksd varit gon gy forutsatt-
ningarna i samband med de tidigare bolagiseringama 4y vissa delar gy
affarsverk.

Arbetsgivarféreningen BOA é&r gp ideell férening, finansierad 4y
medlemmarna genom avgifter. Till foreningen anslét sig vid bildandet &r
1990 gex bolag, gom &dgdes ,y affarsverk. For nérvarande finns det o5 30
medlemsforetag med sammanlagt 5 12 500 anstallda. Medlemsféretagen
kommer frdn Vattenfallskoncemen, Televerkskoncemen och Vagverket.
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Nuvarande medlemmar framgdr 4y nedanstdende férteckning.
Medlemmar  1992-09-17

Vattenfall AB

Vattenfall Engineering AB
Vattenfall Electrotec AB

Vattenfall Energisystem AB
Vattenfall Utveckling AB

Vattenfall Transmission AB
KmftGross AB

Vattenfall HydroPower AB
Vattenfall Data AB

Vattenfall Support AB

Vattenfall Fastigheter AB

Vattenfall Treasury AB

Vattenfall Brénsle AB

Vattenfall Norrbotten Energi AB
Vattenfall Mellersta Norrland Energi AB
Vattenfall Mellansverige Energi AB
Vattenfall Energiverksgrupp Ost AB
Vattenfall Ostsverige Energi AB
Vattenfall Vastsverige Energi AB
Kalix Energi AB

Telia Research AB

Televerket Data AB

Teleftkta AB

Svenska Videotex AB

Televerket MegaCommunications AB
Svenska Kabel-TV ~ AB

Vaginvest AB

SweR0Oad

Svensk Rundradio AB

Foreningens styrande organ -- stamman, styrelsen och ffrhandlings-
delegationen __ utgérs g, foretradare fér medlemmarna.

Arbetsgivarféreningen BOA har ett kansli, gom bestar g, verkstéallande
direktér, forhandlare och administration.  Forutom att féreningen tecknar
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avtal, lamnar foreningen sedvanlig arbetsgivarservice bland annat i form
av rddgivning, information,  cirkularskrivelser  och utbildning.

Arbetsgivarféreningen  BOA tecknar avtal med SACO-S, Statsanstélldas
Forbund och ICO-OFA, vilka tillsammans har ett gemensamt gy-
talsomrdde med ett avtal, Bolagsavtalet BOA. Detta &r et s kallat
medarbetaravtal, gy innehdller bestdmmelser inom de flesta omraden,
tex. betraffande Iéner, allmanna anstéliningsvillkor  och pensioner.

Stamman &r foreningens hggsta beslutande organ. Under stamman
utdvas den lopande forvaltningen genom styrelsen, VD och férhandlings-
delegationen. Verksamheten finansieras genom en &g grundavgift samt
sarskilda  serviceavgifter  for speciella tjanster. Grundavgiften  utgérs av
en procentsats P& bruttolonesumman.

Arbetsgivarfireningen BOA har &annu inte byggt upp hagon konflikt-
fond. Fér konfliktberedskap  har emellertid foreningens stamma med stod
av stadgarna beslutat att varie medlemsféretag skall utfarda en garan-
tiforbindelse  pa ett visst belopp. Styrelsen fattar vid behov beslut om
ianspraktagande av medel i samband med arbetsmarknadskonflikter.
Darmed har g reell ekonomisk solidarisk konfliktberedskap inréttats fir
foreningens  medlemsforetag  och vidare kvarstar mojligheten it enligt
foreningens  stadgar forstarka beredskapen med beslut om Mmedel till
konfliktfond.

Uttrade ; Arbetsgivariireningen  BOA kan endast &ga rum Vid slutet
av kalenderdr. Anmalan harom skall goras till styrelsen senast 1 juli
samma &r. Uttrdadande medlem kan inte &terfA de avgifter eller bidrag
som betalts in till BOA.

Endast gn enig stamma eller tvd p& varandra féljande stammor varav
den sista med minst 23 majoritet, kan upplésa foreningen. Om sa sker
skall &terstéende medel fordelas bland medlemmarna i forhallande till de
senaste tio &rens inbetalda grundavgifter.

2.3 Den privata sektorn

Svenska Arbetsgivareféreningen och dess forbund utgér den helt
dominerande  arbetsgivarorganisationen p& den privata delen Ly gar
betsmarknaden.  Foreningen &r dock ingalunda ensam akKtor. Enligt o
inventering oy kommittén  gjort finns det ytterligare omkring 15 mindre
arbetsgivarorganisationer  fir privat verksamhet.
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2.3.1 Svenska  Arbetsgivareféreningen

Svenska Arbetsgivareforeningen SAF  &r gp ideell forening for att
beframja for arbetsgivarna gemensamma intressen. Enligt 1 § i fore-
ningens stadgar skall den for detta syfte

sammansluta arbetsgivare och organisationer 5y dessa till g fast
enhet,

verka for ett gott férhdllande mellan arbetsgivare och arbetstagare,
bistd féreningens arbetsgivare eller férbund 5, dylika vid forhand-
lingar med arbetstagarorganisationer,

vid arbetskonflikt |amna delagare i foreningen erséttning for skada,
att verka for fri foretagsamhet och ¢ vélfungerande  mark-
nadsekonorni.

Den sista satsen | stadgamas 1 § antogs Vid ep forsta lasning g, 1991
ars stamma. Genom beslut vid 1992 &rs stdmma antogs tillagget
definitivt.

Medlemmarna i SAF utgérs 5y de anslutna forbunden gom &r 1992
uppgick till 35. Foéretagen & medlemmar i forbunden och samtidigt
delagare i SAF. Antalet delagarforetag i SAF uppgick &r 1990 till 44 821
och 1991 till 44 366. Antalet anstéllda vid dessa foretag uppgick till 5
1,3 miljoner. Foretagen erlagger avgifter i bdda sina egenskaper gom
medlemmar i forbunden och delédgare i SAF.

Foéreningen skall aktivt stodja forbunden i deras forhandlingsverksam-
het. Forbund gom tar upp kollektivavtalsforhandlingar skall overlagga
med féreningen o, vasentliga frgor. Foreningens styrelse far lamna
foreskrifter gy kollektivavtals  innehdll och o, forfarandet i Ovrigt och
kan besluta oy, skadestdnd i handelse , vidtagen é&tgard gom strider mot
SAFs stadgar.

Medlems- och delagarskap i foreningen upphér vid det arsskifte gom
intraffar nast efter gex Manader sedan uppsagning &gt rym.

SAF och dess forbund har nyligen fattat bla. foljande tva policy-
beslut 4y, organisationens framtida inriktning.

For det forsta galler det forhandlingsformfragan. SAF skall inte langre
forhandla oy, rekommendationsavtal rorande I6ner och allmanna
anstallningsvillkor. Forhandlingarna  blir helt on frAga for forbunden.

SAF skall gnsvara for att erforderlig  samverkan mellan de olika
forbunden kommer till  stand.

10
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For det andra &r gn inom SAF-kretsen i fard med att forma nio
forbundsgrupperingar av Sina 35 Forbund bla. i syfte att decentralisera
och marknadsanpassa  lénebildningen. Detta skall leda till battre
samverkan mellan besldktade  féretag och branscher samtidigt som hela
SAF-omradet effektiviseras.

232 Ovriga arbetsgivarorganisationer

Vid sidan oy, de fyra stora arbetsgivarorganisationema SAF, SAV,
Landstingsforbundet  och Svenska kommunférbundet — finns ett betydande
antal arbetsgivarorganisationer som tecknar centrala avtal. Bland de
storre 4y dessa kan namnas Kooperationens férhandlingsorganisation,
Tidningamas arbetsgivareforening och Bankinstitutens arbetsgivar-
organisation.

Det finns exempel pa att ett foretag bildat en egen arbetsgivarorganisa-
tion. Det géller Sveriges Radio gqp, tidigare tillhért forst SAF och sedan
Tidningarnas  arbetsgivarorganisation TA.  Vidare finns givetvis foretag
som Valt att helt std utanfoér o arbetsgivarorganisation.  Systembolaget &r
ett sddant exempel.
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3 Arbetsgivarpolitiska dvervaganden

3.1  Allméant

Detta kapitel syftar till o allmangilig  diskussion om behovet 4y att
organisera arbetsgivare. Utg&ngspunkten  for resonemanget ar férhallan-
dena i vart land, namligen att arbetstagarna ar organiserade i fack-
foreningar gy idag i mycket hog grad tilldelats lagfasta rattigheter och
som | forhandlingar  ,, férdelningen ., det samlade produktionsresultatet

har att foretrada andra och ofta motsatta intressen an arbetsgivarna. De
principiella aspekter gom kan ldggas pa o central statlig arbetsgivare
berdrs sarskilt. Kapitlet har delvis ett vidare perspektiv  &n det gop enligt
direktiven  &r utredningens huvuduppgift, namligen den nuvarande statliga
arbetsgivarstmkturens  omdaning. Arbetsgivarkommittén menar €mellertid
att den genomgéng som gors i detta kapitel har betydelse fér de forslag
kommittén avger om arbetsgivarfunktion  for verksamheter dar staten &r
huvudman.

32 Nulaget betraffande arbetsgivarorganisationer

D& spelreglerna p& den svenska arbetsmarknaden nagot mera formellt
borjade dras upp efter sekelskiftet . arbetsgivare inom SAF-kretsen
och arbetstagare organiserade i LO-forbund  de som dominerade pa
arbetsmarknaden.  Numera &r bilden betydligt annorlunda. Bilaga 5 till
detta betankande innehdller o, forteckning  6ver de arbetsgivar-
organisationer  gom tecknar vad gom brukar betecknas s&som centrala
kollektivavtal. Den ypptar 25 organisationer.

De olika arbetsgivarorgansiationer som Skapats under 1900-talet speglar
en Uutveckling p& arbetsmarknaden . allt storre  komplexitet. Nya
branscher har tillkommit andra har o eller mindre férsvunnit och
verksamhetsomrdden  har utvecklats olika. P& den offentliga sidan har
volymokningen  varit omfattande. De tva arbetsgivarorganisationema pa
den kommunala sidan tecknar idag avtal for &ver en Miljon arbetstagare.
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P& det statliga omradet har omfattande forandringar skett och ytterligare
sddana forestar.

For de gy staten helt eller delvis agda yary- och tjansteproducerande
foretagen motsvarande  har g¢om ovan redovisats bildats tva arbets-

givarorganisationer namligen  Arbetsgivaralliansen och Arbetsgivar-
foreningen BOA. For Statens arbetsgivarverk, gom sedan gammalt fore-
tratt myndigheterna, sker g markbar volymminskning bLa. grund vy

att det dubbla huvudmannaskapet for lararkdren upphort och g, bolagise-
ring gy affirsverken  skett.

Enligt Arbetsgivarkommitténs mening ar det p, hog tid att satta ifrdga
om inte den gyan Summariskt redovisade splittringen  pé arbetsgivarsidan
ar till forfang for en yr samhallets synpunkt sett val fungerande
arbetsmarknad. Kommittén menar att det &r gy storsta vikt for balansen
pa arbetsmarknaden att arbetsgivarna kan upptrada sd enigt gom Mojligt
gentemot  arbetstagarnas firhandlingsorganisationer. Fortsatter ~ den
splittrade  bilden att ygrg for handen infor kommande avtalsrorelser
foreligger risk for att arbetsgivarna inte uppfattas som vare sig samstam-
miga eller tillrackligt —starka for att medverka till att halla kostnadsutveck-
lingen p& en med hansyn till  Samhallsekonomi  och internationell
konkurrenskraft rimlig nivd, vilket &r ett forsta linjens ansvar T0r
arbetsgivarsidan.

Det ar namligen kommitténs uppfattning att det efter innevarande
stabiliseringsavtalsperiods utgdng inte foreligger nadgon gppan kraft i
samhallet &n arbetsgivarsidan gom kan pata sig ett entydigt ansvar fOr en
Ibnebildning i balans vilken, om den ekonomiska politiken  ger ratt
forutsattningar,  kan medverka till att naringslivet behéller och okar sin
internationella  konkun-enskraft. Det &r uppenbart, att arbetsgivarsidan for
att Klart kanna detta férsta linjens  gnsvar POr vara 1&ngt mera samstamd
an vad fallet &r for narvarande. Under 1980-talet har provats ett antal
olika former for att n& avtalsuppgérelser pa& _ gom det brukar heta _
ansvarsfulla nivder. Det har varit g, den politiska ledningen angivna
procentsatser, det har varit Haga- och Rosenbadsoverlaggningar  och det
har varit prisstopp och skatteskaledverenskommelser. Ingetdera har visat
sig fungera sarskilt val med undantag majligen fér det stabiliseringsavtal
som O&r ut den 31 mgrs 1993, vilket dock utgjorde et sddant un-
dantagstillstdnd att det svarligen kan ypprepas NOM ramen fOr ett
system med fria forhandlingar mellan arbetsmarknadsorganisationema.

Kommittén  gnser sdledes att den ordning gom nu 9aller ar alltfor

splittrad  for att arbetsgivarsidan skall kunna ta ett koncentrerat ansvar for
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en lonenivd goy ar forenlig med konkurrenskraft och samhallsekonomisk
balans. Sveriges akuta ekonomiska  problem  markerar ytterligare
onskemdlet  att  arbetsmarknadens organisationer  fungerar val vid
Ionebildningen.  Fér kommittén  framstdr det gom klart att det inte kan
vara de fackliga organisationemna oy, har huvudansvaret. Det har
arbetsgivarna.  Darfor erfordras g, organisationsstruktur — p& arbetsgivar-
sidan dar alla enskilda arbetsgivare genom Sina organisationer  béar ett
overgripande gngyar for en l0sning pd detta problem.

Arbetsgivarkommittén kommer ggnare i detta kapitel att redovisa ett
forslag il on mera homogen struktur innefattande de fyra tyngsta
omrddena. Kommitténs primara syfte med forslaget A&r att skissera en
organisationsbild  for forhandlingspartema p& arbetsgivarsidan genom
vilken de kan uppfylla de krav pa gemensam halning  gom gyan forts
fram.

For tydlighetens  skull vill kommittén framhélla gt ovanstdende
resonemang inte har ndgot att gora med férhandlingsformen. Det &r gp
uppgift  fér dem gom verkar inom foretag, forvaltningar  och or-
ganisationer gait bestimma medlen for att na mélen. Vidare vill kommittén
framhdlla  att ocksd de fackliga organisationerna  har ett ansvar for
sysselsattning och konkurrenskraft.

3.3 Avtalstradition

Ratten for arbetstagare och arbetsgivare gt var for sig organisera sig och
verka genom dessa organisationer  ar inskriven i regeringsformen RF
2 kap 1 8 AVeN patien art begagna stridsatgarder for att nd ett visst syfte
ar grundlagsreglerad RF 2 kap 17 §. Denna foreningsrtt inriktar
parterna pa ett forhaliningssatt som bygger pa kollektiva férhandlingar
och avtal, vilket i sin tyr bygger pa den svenska historiska utvecklingen
for losande 4, intressemotséttningar  p& arbetsmarknaden. Aven gjalva
férhandlingsratten,  s&som den &r formulerad i medbestammandelagen
utgdr ifrdn att parterna ndr fram till oy reglering genom Kollektivavtal.
Hela detta synsétt oy den kollektiva —arbetsratten fick sin nuvarande
utformning  genom att &ldre arbetsréttsliga lagar samlades upp inom MBL
och ger omfattande rattigheter och skyldigheter till organisationerna.
Landsorganisationen  bildades 1898 och Svenska Arbetsgivarefireningen
1902. Redan i slutet 5, férra &rhundradet hade flera férbund ,, olika
arbetstagarforeningar  bildats. Arbetsgivamas ambition  att organisera sig
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i foreningar styrdes ftill on borian gy nodvéandigheten att pd négot satt
finna ett forsékringsskydd mot strejker.  Genom arbetsgivarférbunden
kunde arbetsgivarna skapa ett system for ekonomisk solidaritet till férman
for den gom utsattes for konflikt.  Snart pog fann emellertid arbetsgivarna
att det g klokt att kombinera systemet med konfliktersattningar med
forhandlingar ~ for att soka forebygga att konflikter —uppstod. En ordning
vixte fram dar arbetsgivare och arbetstagare tecknade kollektivavtal —gom
medférde fredsplikt. Genombrottet for forhandlingar  gop instrument  for
att losa intressemotséttningar  kom redan 1906 i samband med den s.k.
Decemberkompromissen mellan SAF och LO.

Alitsedan denna tid har foretradare for arbetstagare och arbetsgivare
ingatt  civilrattsligt giltiga ~ 6verenskommelser med varandra. 1928
stagades arbetsratten ypp genom kollektivavtalslagen ~ och d& inréattades
ocksd Arbetsdomstolen som har till uppgift att prova arbetsréattsliga
tvister. Kollektivavtalet — har varit och ar bekraftelsen pé arbetsfreden.

De inledande styckena oyan redovisar fragmentariskt  né&gra av
byggstenama i vad gom senare Kommit att betraktas gom Den svenska
modellen  eller doktrinen oy, arbetsmarknadens frihet. En definition 5y
modellen gom bl.a. anvands gy professor Nils Elvander Publica, 1988
lyder Med Den svenska modellen gyses ett system av relationer mellan
arbetsmarknadens  parter inbérdes och mellan dem och regeringen som
innebar att parterna forutsatts sjalva ta ansvaret for arbetsfreden och for
en lonebildning  gom é&r forenlig med de rddande _ och stundom
svarforenliga _ méalen for den ekonomiska politiken.

Tl samlingen 4y komponenter gom ingér i den svenska arbetsmark-
nadens struktur brukar stundom ocks& rdknas LO-kongressens beslut
1951 oy den solidariska lénepolitiken, — Fackforeningsrorelsen och den
fulla sysselsattningen, alltsd lika 16n for lika arbete oberoende 4y
foretagets betalningsformaga  eller geografiska belagenhet. Vidare réknas
ocksd hit det gngyar 0 en aktiv arbetsmarknadspolik — som Sarskilt
fackforeningsrorelsen  Gver tiden krévt gy sittande regering. Med hjalp gy
en aktiv arbetsmarknadspolitik  skulle gp industriell strukttrrationalisering
understédjas vilket i sin tyr banade vag for den solidarisk  |8nepolitiken.

Nar tillvaxten i ekonomin sjénk samtidigt gom efterfrdgan ar-
betskraft 5 hog utsattes forhandlingsordningen for ston pafrestningar.
Tidigare former for forhandlingarna mellan SAF och LO respeptive SAF
och tjansteménnens organisationer _ systemet med centrala rekommen-
dationsavtal _  overgavs i borjan g, 80-talet oy starka krafter i SAF.
Aren fram till 1992 kom déarefter att uppvisa ep rad olika varianter pa
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férhandlingar,  alltifran  direkta férbundsférhandlingar till  relativt enkla

rekommendationsavtal och det allomfattande stabiliseringsavtalet.
Utgangslaget p,, kan sdledes karakteriseras s& att det inte langre finns
ndgon entydig Svensk modell i gnnan Mening &n _ gom Elvander sager

parterna  forutsétts sjélva ta ansvaret for arbetsfreden och for g
I6nebildning oy ar forenlig med de radande _ och stundom svarforen-
liga . malen for den ekonomiska politiken.

En gy orsakerna till att férhandlingsverksamheten under 1970- och
1980-talen  bedrivits med betydande inslag g5, konflikthot eller oppna
konflikter  torde ygrg oférmégan att inom begransade I6neutrymmen nd
samférstdnd o, rimliga I6nerelationer mellan olika delar 5y arbetsmark-
naden. Det har géllt mellan arbetare och tjanstemén, mellan privat och
offentlig sektor och &ven mellan exportorienterat  naringsliv.  contra mera
inhemskt inriktat. Motsattningar mellan arbetsgivare och arbetstagare har
inte séllan byggts pad med motsattningar inom respektive  kollektiv.
Forhallandet har lett till att olika avtalsomrdden spelats ut mot varandra
och till att kollektivavtalen  blivit allt mindre respekterade 5, dem gom
skall tillampa dem. Den i och for sig naturliga och ibland mycket
produktiva  |6nebildningen utanfér avtalen I6neglidningen har natt
orimliga proportioner.  Féliden har blivit g press uppat pa den allméanna
Ibnenivan 5, sddan omfattning att den bidrar till att rubba den samhalls-
ekonomiska balansen. Legitimiteten i hela forhandlingssystemet far harda
tomar.

3.4 Mal och malkonflikter

Det &r ett naturligt forhdllande att arbetstagare och arbetsgivare utifrdn
de flesta utgangspunkter har gatt foretrdda motstaende intressen i
forhandlingar ~ ,, fordelning 5, det samlade produktionsresultatet.
Kollektivavtalsforhandlingar fors i intressefragor och kollektivavtalen ar
mestadels o kompromiss mellan de skilda intressena.

Kollektivavtal ~ vilket binder savél de enskilda arbetstagarna gom de
lokala fackliga organationema vid fredsplikt ar alltsd, jamte gallande 4.
betsrattsliga lagar, arbetsmarknadens viktigaste norm och ett verknings-
fullt arbetsfredsinstrument.

Alla forhandlingar i intressefrdgor behéver inte nédvandigtvis — ske
utifrdin  helt motstridiga utgangspunkter. Emellertid ar fortfarande
malkonfliktema  dominerande.
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SAF har lange drivit gpn policy betraffande l6nebiidningen  som anger
en Stravan mot storre foretagsvis paverkan. Lon for utford prestation
skall bestammas individ for individ under Overinseende 5, de lokala
firhandlingspartema. SAF gar py ett steg vidare och diskuterar py hur
en sadan policy p& ett mer genomgripande  satt skall &terspeglas i
forhandlingsverksamhet  och kollektivavtal.

Inom arbetsgivarleden  finns dock meningsmotsattningar som Dbl.a.
géller fordelen 5, langt decentraliserade forhandlingar  gentemot ett
bibehdllande 4, centrala forbundsuppgérelser.

Emellertid finns det inget g, idag talar for att arbetsgivarna ayser att
decentralisera ett s& viktigt instrument i forhandlingsverksamheten som
konfliktratten. Denna omstandighet talar for att inte ovasentliga delar g,
l6nebildningsprocessen aven framdeles kommer att hanteras centralt. |
sjalva verket ar arbetsinden _ erhdllen till rimliga kostnader _ ett gy
huvudmalen fér arbetsgivarna och deras organisationer. Har uppstar flera
andra rnélkonflikter.  Mellan g enskild arbetsgivare och hans organisation
kan finnas olika varderingar o vilket pris pgn Vill betala for 4.
betsfreden. Inom gp arbetsgivarorganisation uppstér diskussionen gy,
férhandlingsresultat  contra anvéndning 5y, uppsamlade kontliktmedel.

Ovanstdende far ges som exempel pad malkonflikter och problem o
forekommit  under gepgre &rs forhandlingsverksamhet. Arbetsgivarkom-
mittén tror inte att framtiden kommer att innebara farre och mindre
svarlosta fragor.  Arbetsgivarsidan har ett stort ansvar f0r att finna
konstruktiva  I8sningar.

Frdgan om solidaritet mellan arbetsgivare pé féretagsniva, pa forbunds-
nivd eller p& centralorganisationsniva ar ett annat problem goy, kréaver
uppmérksamhet och ggm i sig kan innebéra sva&r konflikter.  Under
radande I&agkonjunktur, med relativt god tillgang arbetskraft, utgér
mahanda sporsmalet inte ett forsta rangens Problem. Dock har det under
battre konjunkturer visat sig att enskilda foretag, med god orderingdng
och i behov 4y specialiserad arbetskraft, sett merg till det egna foretagets
kortsiktiga basta an till ettt solidariskt upptradande  gentemot gr-
betstagarkollektivet ~ inom branschen.

Att ohdammat konkurrera oy, arbetskraften med I6n och andra férméner
ansgs forr i tiden oklokt _ ett medel att hoja nivdn pad g
betskraftskostnaden ytan att tillgdngen pa arbetskraft okade. Att forhindra
detta oy i Sjélva verket gn gy Orsakerna till att arbesgivarorganisationer
bildades. Arbetsgivarkommittén anser att frigestaliningen fortfarande har
giltighet.
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Aven iifran  denna utgdngspunkt pakallar de senaste arens erfarenheter
en vasentlig skarpning 5y arbetsgivarupptradandet,  n&got oy, kommittén
vill - underlatta genom Sina forslag.

Under de senaste aren har arbetsmarknadens organisationers upp-
tradande och satt att hantera l6nebildningen  sarskilt satts i relation till
naringslivets fomiaga till forbattrad produktivitet och till den ekonomiska
tillvaxtens Frdgan galler i viken man tecknade avtal utgjort
drivkraft fér fornyelse 5y organisation och produktionssatt pa de enskilda
arbetsplatserna. Vidare diskuteras i vilken man avtalen verkat stimuleran-
de for och kompletterat ¢ tillvéxtbeframjande ekonomisk politik eller i
vad man de tvartom motverkat g &ndamalsenlig politik.

En produktivitetsinriktad lokal l6neséttning  framjar  férandringar av
organisation och produktionssatt.  Arbetstagarna blir intresserade av att
arbeta inom branscher goy, har god betalningsférmaga  och genom den
produktivitetsinriktade I6nebildningen  blir arbetstagarna intresserade att
losa flera och o komplicerade uppgifter och att ta pa sig ett storre
individuellt  gngyar, For detta kommer de att krava battre internutbildning
och stérre materiellt gensvar frén arbetsgivarna aven vid sidan
utgdende fortjanst. Lonebildningen utsatts  for successiva krav pd
reformering och arbetsorganisationen  modemiseras.

Sjalvklart — &r frégan o ett storre inslag 4y produktivitetsinriktad
I6nesattning ingalunda ytan komplikationer  inom ett stérre arbetsgivarkol-
lektiv.  Det uppkommer en frfdga om awvvégning mellan erforderliga

centraliserade inslag i Iénebildningen sd att nationella intressen skall
kunna tillgodoses  samtidigt gom Ionesattningen  kan anpassas il
branschens  respektive  foretagens  produktionsresultat och  betal-
ningsférmaga.

Det &r inte bara loner gom bestams i kollektivavtal. Dessa reglerar
ocksd bla. allmanna anstallningsvillkor, tillaggspensioner  och andra
forsakringsfirmaner. Bilden ar mycket splitrad vad galler olika

arbetstagarkollektiv  och arbetsmarknadssektorer.  Det &r arbetsgivarkom-
mitténs odvertygelse att tendensema i dagens arbetsliv mot utiamning gy,
villkoren  mellan olika grupper - liksom f6. EG-anknytningen
kommer att i o relativt nara framtid krava nya system. Det ar da viktigt
att inte o skillnader uppstar. Intresset for detta &r samfallt aven o
huvudansvaret ligger hos arbetsgivarna. AVeN detta talar for en helt
annan samverkan over arbetsgivargransema  4n dagens.

Den s.k. krisuppgorelsen  mellan regeringen och Socialdemokratiska
arbetarepartiet, g, tréffades under slutskedet g, detta utredningsarbete,
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innebar bla. att arbetsmarknadens parter skall ansvara for innehallet i
och finansieringen 5y en reformerad sjuk- och arbetsskadeférsékring.  En
beredning skall tillsattas for att dra upp riktlinjerna  for den nya forsak-
ringsmodellen. Bl.a. skall dvervagas om eventuellt andra arbetsmarknads-
forsakringar ocks& skall ing&. Det torde krava ett stort Matt gy framtida
samforstdnd mellan arbetsgivare och arbetstagare oy denna gigantiska
uppgift skall kunna lésas fillfredsstallande. Detta galler inte minst for att
&stadkomma goda mojligheter till rorlighet p& arbets- marknaden.
Arbetsgivarkommittén finner det angelaget att i det radande mycket
allvarliga ekonomiska laget ytterligare understryka vikten ay en I6neniva-

utveckling litifrén samhéllsekonomiska forutsattningar. En stark
arbetsgivarfunktion ~ kan verksamt bidra till att hélla tillbaka kostnadsut-
vecklingen till fordel fr forbattrad produktivitet, sankt rantelage,

begransad inflation, forbattrad tillvaxt, hog sysselsétining, balans i de
utrikes affarerna och uthalliga realléneforbattringar for arbetstagarna.

35 Arbetsgivarorganisationernas service

Vid sidan gy huvuduppgiften  att genom kollektivavtal ~ skapa arbetsfred
fullgér ocksd arbetsgivamas organisationer g rad stéd- och serviceverk-
samheter ¢oy uUppenbarligen blir allt viktigare for medlemsforetagen att
utnyttja.

Lonebildningen &, som Kommittén oygn framhdllit,  en 5y de starkaste
faktorerna  gom paverkar samhallsekonomins utveckling. Den ar ett
centralt inslag i samhalislivet ocks& pd annat satt. | hog utstrackning
fangar lonebildningsprocessen  allménhetens uppméarksamhet.  Lonebild-
ningen pékallar alltsd uppmérksamhet inte bara frdn dem gom Sysslar med
nationens rakenskaper. Lonens forandring  péverkar i férsta hand
microplanet  dvs. miljoner manniskors och tiotusentals foretags och
forvaltningars  individuella  beteenden. Beddmningar och berékningar om
de ménga sm& och stora arbetsgivarnas paverkan p& ekonomin  utgoér
darfor viktigt underlag for varje medlemsforetag i gp arbetsgivarorganisa-
tion. Det kan galla arbetslénens roll i Pproduktivitetsberakningar,
l6nestatistik, jamférande  statistik, utveckling i konkurrentlander m.m.
Arbetsgivama  har i dagens komplicerade samhélle ocksd behov gy
kompetenta rad och god service d& det galler tillampningen 4y lagar och
avtal. De behover ocksd g, talesman gentemot regeringen och myn.
digheterna, de behover n&gon som Star fir gemensamt utvecklingsarbete
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i det dynamiska forhdllandet mellan arbetsgivare och medarbetare. For
detta arbete krévs kompetenta arbetsgivarorganisationer.

Det éar inte arbetsgivarkommitténs mening  att ge synpunkter vilka
arbetsuppgifter o, arbetsgivarorganisation  skall géra till sina. Genom-
ga&ngen gyan Vvisar emellertid  att nuvarande uppgifter utéver férhandlings-
verksamheten &r val forenliga med o ny mera Stringent arbetsgivarstruk-
tur. Flera 5, dem skulle rentav kunna utféras billigare och battre i en
sddan struktur.

3.6 Samverkan mellan  arbetsgivare

Arbetsgivarkommittén har i de inledande avsnitten i detta kapitel fort et
resonemang Och lagt fram o serie motiv for behovet att skapa gp stérre
sammanhélining  pa arbetsgivarsidan. Kommittén  enar att dagens
ordning &r alltfor splittrad och att darfor arbetsgivarsidan inte p& ett helt
tilfredsstallande  satt kan utéva sin uppgift gom motpart til de fackliga
organistionerna.

Det ar arbetsgivarkommitténs uppgift att overvdga och lamna férslag
till hur arbetsgivarfunktionen bor utformas for statiga myndigheter, for
foretag dér staten inom o6verskadlig tid bedéms ha for avsikt att aven
fortséttningsvis inneha  aktiemajoriteten samt for verksamheter gom,
bedrivs i stiftelsefonn. Detta uppdrag har kommittén funnit inte g& att
behandla isolerat frdn naringslivets, samt kommuners och landstings
motsvarande funktioners  dispositioner. Kommittén har darfér valt att
Overvaga lamplig arbetsgivartillhrighet for verksamheter med statligt
huvudmannaskap pd ett sddant satt att det skall kunna ge ett bidrag till ¢
andamalsenlig  arbetsgivarstruktur  pa hela den svenska arbetsmarknaden.

Forslaget syftar till g, arbetsgivarstruktur — gom, skall inneha sadan egen
legitimitet  och styrka och métas 5, arbetstagarsidan med s&dan respekt
att direkta inkomstpolitiska  utspel och &tgarder fr&n regeringen framdeles
inte skall erfordras. Inte heller skall regeringen eller enskilda statsrad
behdva utgora Gverinstans till den statliga arbetsgivarorganisationen.
Det skall yarg sjélvklart att den samlade beddémningen o befintligt
Ioneutrymme infdr o, avtalsrorelse  fr&n naringslivet,  kommunerna,
landstingen och staten kommer att bilda bas for forhandlingarna.  Alla
medverkar i forsta linjens  arbetsgivaransvar.

Kommunforbundet  och Landstingsférbundet  kan delta i denna struktur
med bibehéllande ,, de tva férbundens ayutonoma stéllningar och med
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sina ggna Varderingar  som utgdngspunkter. Det &r enligt kommittén
angelaget med forbundens medverkan bla. mot bakgrund gy deras
direkta betydelse fér det allménnas finanser och generell paverkan pa
samhallsekonomin.  En arbetsgivarsida i samverkan kan inte n& erforderv
lig kraft utan att omfatta &ven denna del 5y arbetsmarknaden.

Naringslivets medverkan ar angeldgen gy tv& skal. For det forsta skulle
stravan till gemensamma beddémningar infor avtalsrérelser ygrg Menings-
lsa utan deltagande 5y naringslivets —organisationer. For det andra kréaver
det uppdrag gsom sStaten gett kommittén  att reella forutsattningar  for
pagiende omvandling 5, den offentliga sektorn skapas betraffande
berérda omraden. Med samstammiga beddémningar angdende utrymmet
for forbattrade formaner och efter hand avtalsenliga Vvillkor —gom ar
konvertibla mellan avtalsomraden kan strukturforéndringen  for statens
engagemang utanfér myndighetsomradet — genomféras smidigt.

Aven de féretag som av en €ller annan @nledning inte direkt Gnskar
medverka i uppbyggnaden gy en kraftfull —arbetsgivarstruktur kommer
naturligtvis  att kunna dra nytta gy densamma. Det forefaller rimligt anta
att ingen utomstdende arbetsgivare gér fore nagon 5y de gygn hamnda
arbetsgivarkonstellationema med avtalsuppgoérelser. Darmed far de
dverenskommelser  och beddémningar  gom gors i samverkan inom
strukturen gn Nérmast normgivande  karaktar.

En logisk indelning 4y den redovisade strukturen ar alltsd att pa central
nivd utgd ifrdn tre grupper  av arbetsgivare. Kommittén  lagger inga
forslag gom beror dagens arbetsgivarforeningars organisation  eller
ordning for inre arbete. Inte heller foresl&r kommittén nagon specifik
form for arbetsgivarsamverkan inom den skisserade strukturen. Detta ar
frigor ¢om Skall diskuteras och losas gy dem gom Vverkar inom .
ganisationerna. Kommitténs ~ stravan &r i stéllet att ange 9emenskap och
sammanhalining gentemot motpartema. En viktig aspekt i sammanhanget
ar den i forhdllande till statsmakten helt oberoende stliningen i sakfrdgor
om arbetsgivaragerande. Detta skall aven forutsattas galla for statens
arbetsgivarorganisation ~ enligt vad gom redovisas senare | detta betankan-
de. Nedanstiende skiss visar schematiskt hur gp struktur skulle kunna
formas.
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Affirsdrivande Kommunal sektor Statsforvaltning
foretag

Svenska Svenska Landstings- Statens
Arbetsgivare- Kommun- forbundet arbetsgivar-
féreningen férbundet organisation

Arbetsgivar-
alliansen

Arbetsgivar-
foéreningen BOA

m.fl.

Féljande skissartat angivna férutsattningar anser kommittén bor galla
for strukturen

Uppslutningen  kring  strukturen &r sjalvklart frivillig och méste vixa
fram | enskilda foretag och organisationers behov och 6nskemal.
Dock bor statiga myndigheter obligatoriskt  féretradas ,, op sarskild
statlig arbetsgivarorganisation.

Om regeringen infor eller under péag&ende avtalsforhandlingar  kanner
behov 5y att kontakta arbetsgivarsidan tex. for att informera  sig,
forutsatts  kontakterna gentemot alla berdrda organisationer ske pa ett
likvardigt  séatt.

Arbetsgivama  far mojlighet  ait utdt demonstrera kraft och att
samverka i strategiska och taktiska frAgor och kan &ven Overvaga
likvardiga  forhandlingsbud  och forslag.

Samverkan och gemensamt utvecklingsarbete  |ex. d& det galler
huvudavtalsfragor,  allmanna anstaliningsvillkor — och avtalsforsalcringar
mojliggors.

Den centrala strukturen har méjlighet ait utveckla sddan handlingskraft
att den kan bara upp ansvaret for att lonekostnadsokningar  star i
Gverensstammelse  med samhallsekonomisk  balans och forbattrad —inter-
nationell  konkurrenskraft. ~ Kommittén go, hérvid o, tankt relation mellan
regeringen till de tre sektorerna med i princip lika innehall. Samtidigt
som Strukturen saledes ger utrymme for fasta gemensamma Vérderingar
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och aktioner skall den inte forhindra att férbunden eller motsvarande kan
anpassa Sina avtalslosningar il vad olika branscher kraver.

Inte minst ar det viktigt att peka pd att den goda samarbetstradition
mellan arbetsgivare och fackliga organisationer, gom kannetecknar vart
land, fortsatter och fordjupas i moderna upplaggningar.

37 Utgangspunkter ~ for statens  centrala
arbetsgivarfunktion

Ett grundlaggande inslag pd den svenska arbetsmarknaden ar att parterna
har det fulla ansvaret for lonebildningen.  Regeringens ansvar begrénsas
darmed till att omfatta lonebildningens samhéllsekonomiska konse-
kvenser. Det innebar att fora en ekonomisk polik  gom ger fimliga
férutsattningar  fér g fungerande I6nebildning  och att vidta korrigerande
atgarder for  att uppratthdlla  den samhéllsekonomiska balansen om
parterna Misslyckas  med att ta sitt ansvar. Regeringen  har ocksd ett
ansvar for arbetsmarknadens funktionsatt i 6vrigt som kommer till uttryck
i den arbetsrattliga lagstiftningen ~ och sérskilda atgarder gom medling  for
att l6sa intressetvister och sdvitt majligt  trygga arbetsfreden.

Man skulle emellertid kunna anse att regeringen har ett storre direkt
ansvar for lonebildningen  inom den egna Sektorn. Detta var den radande
uppfattningen  fr&n forhandlingsrattsreformens genomforande  fram ftill
mitten o, 1980-talet. Fram till borjan 5y 1980-talet tolkades detta gnsvar
sd att regeringen via sin egen sektor skulle genomdriva olika in-
komstpolitiska ~ ambitioner gom Sedan skulle fortplantas ~ Over resten av
arbetsmarknaden. Under 1960- och 70-talen kom detta framst fill uttryck
genom ambitioner  att staten skulle utgéra ett foredome gom god
arbetsgivare genom laglonesatsningar m.m. Under 1980-talet gallde
ambitionerna  snarast att med hjalp g, den statliga sektorn bryta ep alltfor
snabb lonekostnadsutveckling i samhéllsekonomin.  Detta kom tydligast
til uttryck i den utgiftsram gom &r 1988 tillampades for den statliga
sektom och gom egentligen yar avsedd som en norm for hela gr.
betsmarknaden.

Dessa inkomstpolitiska stravanden fick inte genomslag pé& arbetsmark-
naden i Ovrigt. Daremot drabbades den statliga sektorn gy betydande
personalfrsérj hingsproblem, aterkommande foljsamhetsdiskussioner  och
konflikter.
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Det finns dessutom g rad andra komplikationer  med gp direkt politisk
styrning gy, den statliga arbetsgivarfunktionen. De sammanhénger med
regeringens vidare gngygr for arbetsmarknaden i dess helhet. Om
regeringen skulle upptréda ¢qpy, arbetsgivare for de statligt anstallda tar
den sig en roll gom ar svar att forena med de andra roller den har.
Man kan uttrycka det gom att regeringen skulle upptrdda gy Spelare
samtidigt g5y, den bestammer spelreglerna. Regeringen kan ju aldrig
frinsaga sig det yttersta ansvaret for den samhallsekonomiska  balansen

och fir verkningarna 5, arbetsmarknadskonflikter, tex. att tredie man
inte drabbas oskaligt. Detta regeringens  gnsvar Qéller  hela 4.
betsmarknaden.

Vid konflikter ~ pd det statiga omrddet far regeringens &vergripande
ansvar for arbetsfreden inte leda till eller forutsatta att regeringen har
det konkreta foxstahandsansvaret i de statliga forhandlingarna. Att losa
upp den konkreta konflikten &r i férsta hand parternas ansvar, Om s inte
Klart anges &r risken stor for att regeringen uppfattas gom ep Overinstans
i forhandlingarna, gt forhallande som Skulle paverka hela forhandlings-
forloppet.

Enligt kommittén bor foliande utg&ngspunkter galla foér 6vervagandena
om den statliga arbetsgivarorganisationens utforming

Den centrala arbetsgivarfurzlaiorzen  bor utformas i ©verensstimmelse
med den svenska forvaltningstraditionen med frdn  regeringen fristdende
myndigheter  och utvecklingen mot en resultatorienterad styrning gy
myndigheternas  verksamhet.

Det ar séledes statsmaktemas uppgift att ange inriktning  och ekonomiska
ramar for myndigheternas  verksamheter medan det &r myndigheternas
ansvar att bestdamma hur tillgéngliga medel skall anvandas for att uppnd
de mdl gy statsmakterna  stallt upp. Detta forutsatter bla. att myn-
dighetemas tilldelas stor administrativ frihet och befogenheter. Per-
sonalkostnaderna gy, utgér den dominerande delen L, myndigheternas
forvaltningskostnader  har g, stor betydelse i detta sammanhang.

2. Den centrala arbetsgivarfttnktighen bor utovas sjalvstandigt.

For att arbetsgivarintressena  skall kunna hévdas i forhandlingspelet med
motpartema ar det viktigt att de méter o sjavstandig och entydig central
foretradare for arbetsgivarna. Upptrader daremot flera aktérer samtidigt

arbetsgivarsidan forsamras  mojligheterna att konsekvent kunna
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fullfélia g arbetsgivarpolitisk inriktning  och upplaggning gy forhand-
lingarna gentemot personalorganisationema.

3. Den centrala arbetsgivamtganisationen maste utgéra en legitim
foretradare for de statliga arbetsgivarnas intressen.

Den centrala arbetsgivarfunktionen kan inte utdvas i ett vakuum utan
maste utgdra gopn legitim foretradare for statens arbetsgivarintressen. |
annat fall riskeras en gyag UPPslutning bakom den centrala arbetsgivar-
funktionens agerande gom motpartema kan utnyttja.

| staten utgdrs arbetsgivarna 5, de enskilda myndigheterna. Den
centrala arbetsgivai funktionen —maste darfor yarg forankrad hos myn-
dighetema och tillvarata deras kollektiva intressen.

Samtidigt lyder myndigheterna i enlighet med regeringsforrnen under
regeringen. Den centrala arbetsgivarfunktionen maste darfor  aven
utformas och utévas pa& ett Satt gom Aatnjuter regeringens fortroende.
Regeringen har sdledes ett Overgripande agpngyar for hur styrsystemen for
statsforvaltningen  utformas och utvecklas. For att utéva denna roll
behover regeringen information oy hur bla. arbetsgivarfunktionen
fungerar. Denna roll innebar dock inte att regeringen bor ingripa i
enskilda arbetsgivarpolitiska ~ beslut. Tvartom bor detta undvikas for att
den centrala arbetsgivarfunktionen ett sjalvstandigt satt skall kunna
foretrada arbetsgivarna.

4. FOr att arbetsgivarorganisationen pa ett Sjalvstandigt satt skall kunna
tillvara arbetsgivarnas intressen kravs tydliga ekonomiska gmgr fOr
myndigheternas  verksamhet och att regeringen avstar frdn gt bedriva
inkontstpolitik p& det statliga omradet.

En brist i forhandlingsrattsrefonnen i mitten 1960-talet gr att man
inte gjorde gp klar och entydig &tskillnad mellan riksdagens utévande gy
fmansmakten och parternas loneférhandlingar. Loneavtalen tillats att
direkt generera Utgifter Over statsbudgeten och riksdagens godkénnanden
av statliga loneavtal blev dérmed g, del i utévandet gz, finansmakten.
Genom det planerade inforandet g5, s.k. utgiftsramar kan dock denna
atskillnad goras tydligare.

Av direktiven dir. 199228  till den utredning gom Samtidigt med
denna kommitté lamnar férslag op nytt system for budgetering 5y
myndigheternas ramanslag  mm. framgdr att utgiftsramama maste
utformas pé ett sddant satt att statsmakterna inte genom budgetpolitik

199210l
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kommer att driva inkomstpolitik  pd det statliga omrédet. Enligt direktiven

bor l6nebildningen i stéllet anpassas tll utvecklingen pd o6vrig g
betsmarknad sd att konkurrenskraftiga anstallningsvillkor kan erbjudas
utan att l6nebildningen Ovriga arbetsmarknadssektorer  stérs. Dessa

uttalanden visar att regeringen &r beredd att avstd frdn inkomstpolitiska

inslag pad den statliga sektorn och att de statligt anstallda skall kunna
erbjudas med o6vrig arbetsmarknad likvardiga Iéne- och anstallningsvill-

kor. Denna inrikining &r gy nédvéndig forutsattning for att den centrala
arbetsgivarorganisationen sjalvstandigt skall kunna foretrada arbetsgivar-
nas intressen.

Av vad gom ovan sagts kan ocksd dras den slutsatsen ait den statliga
arbetsgivarorganisationen  skall gr5 beredd att medverka i samarbete med
andra arbetsgivare i syfte att nd g kostnadsnivd i Sverige gom ar forenlig
med samhallsekonomisk  balans och internationell  konkurrenskraft.

38  Forhandlingsordningen pa statens  omréde

De sérskilda férhéllanden gom rader inom den offentliga sektorn har lett
till 6vervaganden vid ett antal tillfallen o, férhandlings- och konfliktrat-
ten inom sektorn.

Bakgrund

I samband med granskningen 4, davarande regeringens proposition
1965 60 angéende reform 4, de offentliga tjanstemannens frhandlings-
rétt m m, anforde lagradets majoritet bl.a. féljande

Kvar  stdr dock att det ovillkorliga ansprdk p& tjansteuppgiftemas
fullgorande, o hittills  kunnat riktas i varje fall mot statens ordinarie
tjansteman, med den nya lagstiftningen  yppges. Detta géller &ven de med
sjalva statsbegreppet oskiljaktigt ~Sammanhérande funktionerna.

Med detta uttalande frén lagrddet gom grund kan det gpses klarlagt att
det inte gick att nd g homogen samordning g, den offentliga tjansteman-
naratten och den kollektiva ~arbetsratten. Det blev nodvandigt att soka en
formel for gn blandad ordning med nytankande i frdga o, oavséttlig-
heten samt reformering 5, ambetsansvaret.

Det rédde vid tiden for foérhandlingsrattsreformen delade meningar o,
hur pass omvalvande den framdeles skulle bli. N&gra menade att det gy
frdga om en logisk vidareutveckling av de Overlaggningar gqy vuxit fram
pa statens omrade. Andra héavdade att den ovald som Statstjansteménnen
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arbetade under skulle komma att utsattas for provningar. Det faktiska
forhallandet blev emellertid att strejk och lockout legaliserades i kampen
om innehéllen i de kommande kollektivavtalen. Statstjansten  klévs
darmed i gp civilrattslig  del for avtalen och de arbetsrattsliga lagarna
samt en Offentligrattslig del for forvaltningsratten och myndigheternas
faktiska funktion.

Ivlyndighctsutévningen ar den uppgift gom framfor allt &ver tiden satt
sin pragel pa statstiansten. Med myndighetsutovning menas darvid  att
med stéd ,y lag eller férordning gom fblier ay lag utéva befogenhet att
for enskild, kommun eller landstingskommun  bestimma om bl.a. formén,
rattighet, skyldighet. disciplinansvar  eller annat jamforbart forhallande.

Parallelit med denna myndighetsutévning har dock statstjanstemannen
medgetts mojlighet  utveckla sitt inflytande éver de anstéliningsforhdllan-
den gom gallt for dem. Redan &r 1937 gays Statstjianstemnnen mojlighet
att framfora synpunkter och onskemdl gy de allmanna anstallningsforma-
nema, arbetstidsreglema  samt avléningsforhallandena i form av en
infonnationsskyldighet for arbetsgivarsidan. De Overlaggningar  gom
mestadels folide gy denna infonnationsgivning utvecklades fram till 1960-
talet pd ett SAft gom ha&rmast kan betecknas gom forhandlingar  utan

kollektivavtalsratt. Det genomfordes ocksd under 40- 50- och 60-talen
en serie utredningar oy hur myndighetsutévning och konfliktratt  skulle
kunna forenas inom det allmanna. | och med forhandlingsrattsreformen

&r 1965 fick alltsd frdgan sin I8sning.

Frdgan om forenings- och forhandlingsratten skulle tillkomma alla
statstjansteman behandlades ocks& i prop. 196560. Tankar pa att de allra
hogsta statstjainstemannen skulle undantas liksom de tjansteman som pa
ett alldeles speciellt satt foretradde arbetsgivaren staten, hade forts fram
i debatten. Ett eventuellt undantag avvisades dock oy foredragande
departementschef. Den gallande ordningen blev darmed att bade de s.k.
frikretsamas alltsd de gom foretradde arbetsgivarfunktionema och de
hégre tjanstemannens eventuella undantag frén deltagande i konflikter
skulle yarg ett Sporsmal gom fick lésas i kommande kollektivavtal.

Innan arbetsgivarkommittén  overgdr till g, behandling 5y, de faktiska
styrkeforhdllandena  mellan arbetstagarna inom vissa delar gy det statliga
myndighetsomradet och staten som arbetsgivare foreligger skal att
ytterligare  penetrera kollektivavtals- och konfliktratten sasom den
diskuterades vid tillkomsten 4, medbestimmandelagen = MBL och lagen
om offentlig anstalining LOA  samt tiden darefter.
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Varken  Arbetsrattskommittén Demokrati pad arbetsplatsen, SOU
19751 eller Nya arbetsrattskommittén MBL i utveckling, SOU
198260  fann nagra skal for ait fringd de principer som hade gallt
tidigare. Den principiella friheten  att genom stridsatgarder soka losa
konflikter ~med motparten skulle allts behallas forutom de begréansningar
som skrevs in i lagen g offentlig anstilining och som reglerar vilka
stridsatgarder g5y kan tillampas i frdga oy, verksamhet som omfattar
myndighetsutdvning.

Vidare bor pépekas att, s&vél i det sedan &r 1938 i detta avseende
géllande huvudavtalet pa den privata arbetsmarknaden Saltsjobadsavtalet
som det sedan & 1965 gallande huvudavtalet pa det statiga omradet
Slottsbacksavtalet, det finns regler gom parterna format i syfte att ta ett
sarskilt gngyar fOr att arbetsmarknadskonflikter inte skall bli samhallslar-
liga eller i 6vrigt hota vitala samhallsfunktioner. Medlet Ar detta ar den
utstrackta fredsplikten oo regleras i huvudavtalen.

Den s.k. Foérhandlingsutredningen Ds 19882 ansdg att férhand-
lingarna pd det statliga omridet komplicerades av att regeringen agerade
vid sidan 5, arbetsgivarorganisationen medan |5n betréffande  de
offentliganstalidas  strejkratt enbart gjorde den reflexionen att man inte
torde ha vantat sig andra stridsdtgérder mot samhéllet an sidana dir den
angripande fackliga organisationens medlemmar ytsatts for en uppenbar
orattvisa i forhéllande till den ovriga arbetsmarknaden.

Ratten till stridsatgarder

Den grundlaggande regeln o ratt till stridsdtgérder finns som tidigare
namnts i 2 kap. 17 § regeringsformen RF. Dar ségs att fireningar 5
arbetstagare sgmt arbetsgivare eller foreningar ,,, arbetsgivare har ratt att
vidta fackliga stridsatgarder, o inte annat folier 5y lag eller av avtal.

Ratten till stridsatgarder begransas i MBL. De reglerna galler for hela
arbetsmarknaden.  For den offentliga  arbetsmarknaden begrénsas ratten
ytterligare i 3 kap. LOA, i det ovan hdmnda Slottsbacksavtalet gamt i det
sarskilda huvudavtalet SHA.

Om en part vidtar gp stridsdtgard g, inte ar tilldten enligt lag eller
avtal kan parten alaggas att betala skadestand till motparten.

Begreppet stridsdtgard ar inte definierat i MBL men | 41 8 sags att
arbetsinstallelse lockout eller strejk, blockad, bojkott eller apnan
darmed jamforlig  stridsatgard  inte ar tildten i de fall gom anges |
paragrafen. For att epn stridsétgard allmant gsett skall ygeq tillaten enligt
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MBL kravs att den har till syfte att utdva patryckning pé& motparten och
att den har g kollektiv bakgrund.

| MBL finns emellertid g sarskild regel som ger part rétt att aven
under ett avtals giltighetstid vidta stridsatgarder i syfte att astadkomma
en andring i avtalet. Regeln i MBL ayser S-k. kvardrojande stridsrétt i
syfte att astadkomma ett avtal i vissa fradgor om medbestammande  for

arbetstagarna.
Vidare far ep part som 4ar bunden 5, kollektivavtal i regel vidta
stridsétgarder  for att stddja ndgon anpnan som & invecklad i en ar-

betskonflikt, s.k. Sympatidtgard. En forutsatining &r dock att primérkon-
flikten ar legal.

Betraffande den tidigare namnda verksamhetsformen — myndighetsut-
ovning  géller enligt LOA att enbart vissa former gy stridsatgarder  &r
tilatna. Dessa ar lockout, strejk, OvertidsvAgran och nyanstallnings-
blockad. Av detta félier att tex. en symdpatidtgard till formén for part
utanfor LOAs tillampningsomrade inte ar tilldten om atgarden beror
myndighetsutévningsomradet.

Nar det galler stridsétgarder ytan fackligt syfte innehéller MBL inte
ndgra sarskilda bestammelser. Salunda har pan att soka vagledning i
Arbetsdomstolens domar vad géller stridsétgarder oy Uppenbarligen  ror
politiska férhdllanden. | domen AD 198015 har uttalats att politiska
stridsatgarder kan tilldtas i Kollektivavtalsreglerade forh&llanden  endast
om de framstdr ggm protest- och demonstrationsatgarder och aterverk-
ningarna pa produktionen blir minimala. N&r det géller inhemska
politiska férhallanden  foreligger regler i 3 kap. LOA dér det stadgas
generellt férbud mot stridsétgard gom &r agnad att paverka inhemska
politiska ~ forhallanden.

| kollektivavtal — kan sjélvklart on langre gdende fredsplikt regleras &n
som anges | MBL eller LOA. S& har ocksd skett pd det statliga omradet
i de bada huvudavtalen HA och SHA. | HA finns bestammelser med
syfte att forhindra samhalisfarliga  konflikter — och konflikter — gom beror
statens arbetsgivarfunktioner. Vidare har bestamts i HA att en stridsat-
gard pa arbetstagarsidan endast far vidtas om den har beslutats eller
godkants 5y den centrala arbetstagarorganisationen. | det séarskilda
huvudavtalet, SHA, har parterna uttalat en stravan att undvika stridsatgar-
der i sddana fr&gor som anses Kranka den politiska demokratin.  Dessa har
i forarbetena till LOA preciserats till sddant gom ror den statliga
verksamhetens mal, inriktning, omfattning och kvalitet.
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Sarskilt o, samhallsfarliga  konflikter

Loneférhandlingsutredningen har i betédnkandet  spelreglerna pa
arbetsmarknaden SOU 199113 agnat betydande uppméarksamhet &t
rubricerade  spérsmal.  Utredningen  konstaterar, liksom lagradet gjorde
redan 8r 1965, ait det foreligger svérighet att bestamt kunna avgransa
begreppet sambhallsfarlighet. Man maste enligt utredningen 6vervidga de
omstandigheter  goy, réder frdn fall ftill fall. Faktorer 4, betydelse &r,
menar man, Vilka verksamhetsomrdden oo, berdrs, tidpunkten  fir
konflikten,  varaktigheten samt konfliktlaget i évrigt p& arbetsmarknaden.
Rent allmant mengr utredningen att den exemplifrering o, tidigare
anvants tjanar utmérkt gom végledning till vilka omr&den och funktioner

som bor hanteras med extra forsiktighet 4, forhandlingspartema. Dessa
ar bla. rikets forsvar, uppratthallande av lag och ordning samt vissa
samhdlleliga utbetalningstunktioner. Andra exempel gom brukar gnges &r

folkforsorjningsviktiga funktioner och det kyrkliga omréadet.

Utredningen betonar emellertid att de namnda omrddena och funk-
tionerna ingalunda ar generellt undantagna fr&n konflikttgarder eller
generellt sett alltid inneb&r hot mot samhéllsviktiga funktioner i samband
med konflikt.  Det &r alltsd viktigt, sager utredningen  att dra o, gréns
mellan de verkligt samhéllsfarliga  konflikterna  och de, gom pa ett eller
annat satt visserligen ar kostsamma och oonskade, en @nda inte
aventyrar vitala samhallsfunktioner.

Pansstyrrkan i férhandlingarna

Séval fore gom efter férhandlingsrattsreformen pa det offentliga omradet
har frgan oy, de offentliganstdlidas  forhandlings-  och strejkratt  varit
foremdl for diskussion. N&gra betydande forandringar har dock inte
genomforts.

Det foreligger ett antal skiljaktigheter mellan  den privata 4.
betsmarknaden och den offentliga goy bor ges sarskild betydelse i
sammanhanget.

Forst skall noteras att staten genom beslut i demokratisk ordning ansett
sig bora ombestria ett antal viktiga samhallsfunktioner  just 5, den
anledningen att o oOffentlig  utévning garanterar sékerhet, ovald och
motstndskraft mot oonskad péverkan. Denna ordning star i direkt
motsatsstéllning till ett ocksd i demokratisk ordning fattat beslut namligen
att dessa myndighetsutdvare  skall ha g S& nar gom pa sarregleringen i
LOA, oinskrankt férenings- och férhandlingsfrinet.
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Vidare maste beaktas att arbetstagarparten sétter olika former gy tryck
p& en privat arbetsgivare och gp offentlig. Gentemot den privata
arbetsgivaren ~ anvander  arbetstagarparten  stridsmedel  gom  Orsakar
ekonomisk skada medan forhdllandet &r ndrmast ay motsatt natur Visavi
den offentlige arbetsgivaren. Har maste skadan intraffa inom funktioner
som Uppmérksammas gy eller inverkar p& naringslivet —och allmanheten
for att ett tryck skall uppkomma gy Opimonsmassig art.

Ytterligare o aspekt & den statliga arbetsgivarsidans begransade
méjligheter  att besluta o tillrackligt  kraftfulla motatgarder gom inte
samtidigt skadar det allméannas anseende sett med medborgarnas ogon.

De texter som aterfinns i Saltsjobadsavtalet speglar parternas vilja att
s& langt mojligt rikta konflikten mot motparten och inte gentemot tredje
man. Forskningen visar ocksd att man lyckats tamligen val med den
avsikten. P& det statliga omraddet har konflikterna i hogre utstrackning
drabbat tredje mgn.

Av sdrskilt betydelse for forhandlingsrdtten — p& det statliga omradet yar
huvudavtalet gom tréffades och enligt vilket bl.a. beslut eller medgivande
om konflikt —endast fick fattas gy berdrd huvudorganisation. Genom
huvudavtalet forvantades att konfliktvapnet skulle hanteras ett sa
samordnat och ansvarsfullt satt s& att hansynen till de sérskilda forhallan-
dena inom det statliga omradet skulle kunna upprétthéllas. Forhandlings-
ratten forutsatte op aterhdllsam anvéndning 5y konfliktvapnet.

Fran forhandlingsrattsreformen & 1965 til och med &r 1990 har
huvudorganisationema  varit fyra stycken, namligen SAV pd arbetsgivar-
sidan samt SF, TCO-S och SACO-S. Vid 1990 &rs utgéng upplostes
dock TCO-S och upphérde darmed gom part.

Forslag till andringar i avtalet har under &rens lopp diskuterats mellan
parterna utan att man Kunnat enas om n&gra &andringar. Den nuvarande
forhandlingsomgéngen  har pagatt sedan & 1990 i huvudsak parallelit med
motsvarande férhandlingar  p& kommun- och landstingsomrédet.

Forhandlingsfragoma kan uppdelas i tv& grupper. D€n ena galler
partsférhdllandena  och den andra géller férhandlingsordningsfragor.

Nar det galler partsfrigoma férhaller det sig s& att SAV alltid haft
enbart kartellema inom TCO och SACO gom parter jamte SF. Motsvara-
nde partslage kommun- och landstingssidan har alltid varit respektive
kartell och till den horande riksorganisationer, dvs. forbund. Staten har
i forhandlingarna havdat att partsférhdllanden  och partsbefogenheter skall
kvarstd oforandrade &ven sedan TCO-S upplosts och eftertratts gy tre
karteller, TCO-OFC, TCO-OFA och TCO-OFF. Statens motiv  ar att
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det yar en forutsattning  for statstjdnstemannens forhandlingsrétt  a¢t avtals-
och konfliktfrdgor  holls ihop centralt gom en garanti mot missbruk.
Enligt statens mening skall bara en part inom varje huvudorganisations-
omrade teckna avtal och besluta g, konflikt.

TCO-OF-gruppen  kraver att var och gn gy de tre nya kartellema skall
bli godtagen ¢qop huvudavtalspart  med separata befogenheter. Krav pa
lokal strejkratt har ocksd forts fram.

Forhandlingsfragoma  ,ycer om den sk. samhallsfarliga  namnden skall
férses med opartiskt inslag for att bli beslutsméssig. SAV kraver vidare
forstarkta regler kring varsel om stridsdtgarder, medling fére varsel, mer
preciserade varsel och 14 dagars varseltid. Strejk, lockout, Gvertids-
vagran och nyanstallningsblockad skall yara de enda tilldtna stridsét-
gardema. Alla arbetstagare skall vara Skyldiga att utféra skyddsarbete.

Enligt Arbetsgivarkommitténs mening &r det 5, avgorande betydelse att
beslut oy stridsétgarder hélls gamman for att de ursprungliga grunderna
for forhandlings- och konfliktrétten  skall kunna uppratthallas.

De overvaganden som kommittén  kommer att lamna om de statliga
bolagens  arbetsgivartillhérighet reser den Overgripande  fragan g
hanteringen 5, samhallsfarliga  konflikter.  Det kan namligen tankas att
staten kommer att 55 &gare till bolag med samhallsviktiga  funktioner.
Frdgan om samhalisfarliga  konflikter berdr dock aven andra sektorer &n
staten. Statliga bolag gom kommer att privatiseras kan ocks& i vissa fall
vara av Vital samhallsbetydelse. Det finns darfor anledning att hitta en val
fungerande ordning for detta pa hela arbetsmarknaden.

| utredningen SOU 199113 ., spelreglerna p& arbetsmarknaden
foreslogs bla. en lag o sanrhlisfarliga  konflikter.  En partssammansatt
namnd for hela arbetsmarknaden, med o opartisk ordférande, skulle
kunna uttala sig oy en stridsatgard  stor eller riskerar att stora viktiga

samhallsfunktioner. | s& tall skulle namnden rekommendera parten att
undvika, begrédnsa eller avbryta konflikten. Bl.a. mot bakgrund 4y
Arbetsgivarkommitténs forslag i ovrigt och att en allt storre del av

arbetsmarknaden inte omfattas .y de sarskilda huvudavtalsbestammelsema
detta omréde gnger kommittén 4t det kan finnas skal att narmare
overvaga ett forverkligande , forslaget till o, sddan namnd fér hela
arbetsmarknaden liksom de forslag i Ovrigt gom bidrar till att férhindra
uppkomsten 5, konflikter, genom att ge Okat rddrum for forhandlingar.
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4 Qvervaganden om

arbetsgivarorganisation for  olika
former  av statlig verksamhet

4.1 Allmant

| detta kapitel redovisas Gvervaganden kring hur arbetsgivarfunktionen
for gy staten agda foretag bor utformas. Riksdagens beslut om Privatise-
rng gy statligt &gda féretag och forarbetena till detta stéllningstagande
dterredovisas i vissa stycken. Vidare overvags konsekvenserna av en
fortsatt privatisering 5y foretag utéver den p, aktuella listan. Gvervagan-
den gors vidare ., arbetsgivarorganisation  fir myndigheterna  ggmt for
statlig verksamhet i bolag och stiftelser.

42 Den statliga foretagssektorn

Fran borjan av 1900-talet efterstravade staten ett inflytande 6ver landets
basresurser sasom gruvor, Skog och stdl. Sedan 1970-talet har staten
darutéver tagit gngygr for foretag med ambitionen att ur Sysselsattnings-
synpunkt temporért eller era permanent radda krisdrabbade bolag och
branscher. Aven direkt regionalpolitiska insatser har lett till att staten
nodgats forvérva konkurrensutsatta  firetag. Denna politik  hade intill
1980-talets slut lett till att den statliga foretagssektorn  omfattade en icke
obetydlig  del 5, néringslivet, forutom  statens traditionella affars-
verksamheter inom vissa monopolomraden.

Totalt omfattar den statliga féretagssektorn enligt forteckningar  gom
redovisats i regeringens skrivelse till riksdagen 19919220, ett femtiotal
aktiebolag och gey frnansieringsbolag  dar staten ager minst 50 procent gy
aktiekapitalet. De hel- eller delagda statliga foretagen ager i sin tyr helt
eller delvis 5 450 bolag.

Den sammanlagda omséttningen i den statliga foretagssektorn uppgick
&r 1990 till drygt 240 miljarder kronor. Totalt sysselsatte den statliga
foretagssektorn & 1990 omkring 300 000 personer. Den geografiska
spridningen  omfattar hela landet. For Norrbottens I&n spelar det statliga
intresset i naringslivet o, sarskilt betydande roll.
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43 Regeringens privatiseringsproposition

| regeringens proposition 19919269 om Privatisering 5y statligt agda
foretag, m.m. framhaller foredragande statsrddet att han vill minska
statens dgande i de berérda féretagen genom en successiv forsaljning.
Motivet for denna forsélining &r att staten inte bor aga och darmed styra
utvecklingen i enskilda féretag och branscher. Statens framsta uppgift
inom naringspolitiken ar i stallet att ange ramar och regelsystem for
naringslivets verksamhet och bidra till att skapa betingelser for l&ngsiktig
tilvaxt. Darfor foreslar regeringen att man far bemyndigande att sélja
statens aktier i 35 bolag eller delar 4y dessa. Regeringen bor ha
mojlighet  att vélja lamplig tidpunkt att genomféra forsaljningarna 1 den
takt gom &r affarsmassigt fordelaktig. Bemyndigandet ~ foreslds &ven
omfatta nyemission till andra &gare an staten.

Vid val gy kopare skall galla att allménheten och de anstallda bor geg
bred méjlighet att teckna aktier pm De anstdllda bor fa mdjlighet att
bli delagare i de foretag dar de arbetar. | nagra fall kan ett annat
forsaljningssatt  bli aktuellt  for att kunna tillgodose kravet att forsalj-
ningama leder till industriellt  riktiga I6sningar.

Enligt propositionen  bor endast de foretag som bedriver kommersiell
verksamhet p& konkunensutsatta ~ marknader bli foreméal for forsaljning.

| propositionen  anges att det &r foliande foretag dar regeringen begar
riksdagens bemyndigande for forsaljningar

Socialdepartementet

AB Kurortsverksamhet
Statens Hundskola efter bolagsbildning
Statens Bakteriologiska ~ Laboratorium  efter bolagsbildning

Kommunikationsdepartxementet
AB Aerotransport ABA
AB Svensk Bilprovning
Finansdepartementet

Foretagskapital AB
AB Industrikredit
Lantbrukskredit ~ AB
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*  Jordbruksdepartementet
Svalof AB

*  Niringsdepartementet

SSAB Svenskt Stil AB
Loussavaara-Kiirunavaara AB, LKAB
Celsius Industrier AB

AB Statens Skogsindustrier (ASSI)
Ncb AB

Procordia AB

SIB-Invest AB

Cementa AB

SSPA Maritime Consulting AB
Sveriges Geologiska AB, SGAB
SEMKO AB

AB Svensk Anliggningsprovning
Satellitbild AB

Nordiska Satellitbolaget AB

OK Petroleum AB

Statens vattenfallsverk (efter bolagsbildning)
Domanverket (efter bolagsbildning)
Blekingen AB

Raédkallen AB

Sorbinvest AB

Bergslagens Teknikutvecklings AB
Utvecklings AB Skeppsankaret
Troponor Invest AB

Norrlands Center AB

*  Civildepartementet
SKD-féretagen AB

* Miljodepartementet
Svensk Avfallskonvertering AB SAKAB

Overviganden ...
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Enligt propositionen  kan det finnas motiv att Overvaga forséljning gy
ytterligare  statlig verksamhet. Viss kommersiell verksamhet, som nu
bedrivs inom myndigheter, affarsverk eller aktiebolag under monopol
eller andra former 4, betydande konkurrensbegransningar, kan sedan
verksamheten utsatts for konkurrens —Gvervagas for forsaljning. Dérfor
avses en fortsdttning  planeras med inriktningen  att statlig verksamhet
omformas till konkunensutsatt ~ verksamhet. Nar konkurrens etablerats
bor, enligt regeringen, gp forséljning  prévas.

Regeringen foreslar vidare ett bemyndigande att helt eller delvis sdlja
domanverket numera Doman AB och statens vattenfallsverk numera
Vattenfall AB efter genomférd bolagsbildning.  Som andra exempel dar
forsalining kan bli aktuell p& langre sikt namns delar ay televerket,
postverket, SJ och luftfartsverket.  Bland affarverken  anses dven finnas
delar gom lampar sig for ep relativt  gnar forsalining.  Frdga om forsalj-
ning gy dessa verksamheter far dock, enligt regeringen, tas upp senare.

Av Aarets budgetpropostion 199293100 framgédr att regeringen
kommer att tilkalla gp Utredare for att foresld de atgarder gom kravs for
att avreglera jamvagstrafiken. ~ Malsttningen  &r att avregleringen  skall
galla from. den 1januari 1995. Hur SJ kommer att paverkas gy detta
berérs dock inte narmare.

Fér myndighetstrukturen inom  flygsektom  ayser 'egeringen  att
sterkomma med ett samlat forslag i nasta &rs budgetproposition.
Inriktningen ~ &r att Myndighetsfunktioner  och ansvar for infrastruktur  skall
skilias frdn kommersiell verksamhet, samt aft nya .huvudmannaskaps-
former och ekonomiska forutsatiningar i flygplatssystemet —skall skapas.

En oversyn gy Postverkets verksamhet p&gér. Den inriktas ny P& en
bolagisering gy Postverket den 1 januari 1993, under forutsattning  att
vissa frdgor kring bla. den regionala servicen kan losas.

Statsmaktema aviserade férra &ret gpn @ndrad associationsform  for
televerket. En utredare tillkallades bla. med uppgift att klarlagga hur
televerkets &terstdende myndighetsutovning  skall kunna Gverforas il
ndgon annan Myndighet.  Ett forslag foreligger ny dar produktion gy
teletjanster  for naringslivet ~ och allménheten organiseras i form gy
aktiebolag, medan gp sérskid myndighet _ Telestyrelsen _ tar hand om
de uppgifter gom folier ay statens myndighetsroll, s&som telekommuni-
kationsévervakning, frekvensbestamningar ~ samt tillsyn och kontroll.

Enligt uppgift fr&n industridepartementet omfattar denna omgéng ay
privatiseringar ~ inte, forutom ~ smébolag med nagon eller nagra fa
anstillda, Svenska rymdbolaget, Tumba Bruk, Samhall, Penninglotteriet,
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Systembolaget,  Tipstjanst, Vin-  och spritcentralen, Apoteksbolaget,
Operan, Dramaten och Statens Sprakresor samt Statens bostadsfinan-
sieringsaktiebolag.

I sammanhanget bor emellertid erinras o den Sverenskommelse  gom
nyligen tréffats mellan regeringen och Socialdemokratiska — arbetarepartiet
angdende bla. ett moratorium foér férsaljning av Statliga foretag.

4.4 Arbetsgivarfunktionen for  foretag som skall
privatiseras och for statligt &gda foretag

Listan gy 34 foretag beslutet kom till slut att begransas i forhallande till
propositionen genom att riksdagen undantog Statens bakteriologiska

laborataorium, NU 199292 10 gom avses Sélias ut i den forsta
omgéngen omfattar s&val tung industri inom stdl- och skogsbranscherna
som Sma holdingbolag. Det forefaller ratt naturligt att lata en beddmning

om @andamadlsenlig  arbetsgivarfunktion for dessa foretag utgd ifrdn de
tyngre och er personalkravande  verksamheterna.

Arbetsgivarkommittén vil. hdr &n g gang betona att kommitténs
resonemang | forevarande sammanhang har karaktar 4, bedémingar och
rekommendationer. Beslut , respektive foretags arbetsgivarhemvist
fattas 5y foretaget i de former och den beslutsinstans go foretaget
bestammer.

Det allt annat Overskuggande syftet med att tillhora en arbetsgivar-
organisation &r, gy, tidigare framhallits, att dérmed hjalp med art till
foretagsekonomiskt  forsvarbara  kostnader  képa arbetsfred med de
arbetstagarorganisationer som genom MBL tillerkénts en lagfést

forhandlingsratt o, arbetsvillkoren.  Som op vasentlig del g, detta syfte
folier ocksd att de kollektivavtal  gom garanterar arbetsfred har sadant
innehdll  att de uppfyller vissa bestamda krav som arbetsgivarna har.
Typiska sddana krav &r att avtalen medger anpassning till foretagets
specifika forhallanden, att de bidrar till en produktivitetsbefrAmjande
Ionebildning  och att de mojliggdr rekrytering 5, den arbetskraft g, ar
mest lamplig samt att avtalen ger foretaget ekonomiska mojligheter it
Overleva ldng sikt. Ett overgripande intresse torde ocksd fran en
enskild foretagslednings  sida vidare g5 att kostnadsékningama ryms
iNOM  ramar som ar samhéllsekonomiskt  acceptabla.

De py aktuella foretagen kanner i regel betydande samhorighet med
andra arbetsgivare inom ggmma bransch. Begreppet samhorighet anvénds
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har i g Vidstrackt bemérkelse och omfattar ocksd avtalsforhéllanden.  En
naturlig malsattning &r att dessa ar konkurrensneutrala  inom branschen.
Foretag | samma Dransch har starkt intresse ay att tilsammans  diskutera
avtalens bestammelser. Samma bedomningar i tvisteforhandlingar  och
tolkningsforhandlingar samt | frAga gy de administrativa  och andra
atgarder gom kravs till folid 5y ingdngna avtal ar vidare gy stort varde.
Det py sagda kan ocksd galla avtalslosningar gy trygghetskaiaktdr, — ut-
bildningsfragor for  personalhandlaggare angaende ny arbetsréttslig
lagstiftning, avtal m m.

Andra  sporsmél  gom Paverkar lamplig arbetsgivarhemvist ~ ar vilka
arbetstagarorganisationer  gom ar traditionella forhandlingsmotparter och
darmed tillsammans med arbetsgivarsidan barare gy avtalet, vilka andra
foretradare for arbetsgivarsidan gom dessa organisationer tecknar avtal
med och vilka avtalsomrdden gom darmed kan tankas indirekt paverka
avtalsforhandlingama samt om det erfordras olika former gy 6vergangs-
I6sningar vid overgdng frdn en typ ay avtalsreglering till en annan.

Arbetsgivarkommittén utgér ifrdn att staten fOr lang tid framéat har
motiv for att dga vissa féretag i syfte att tillgodose sérskilda samhallsin-
tressen. De politiska mélen for dessa foretag tillgodoses via regleringar
i tex. bolagsordningama eller sérskilda avtal med staten. | 6vrigt bedrivs
verksamheten inom dessa bolag p& marknadsmassiga grunder. Till dessa
hor bl.a. I16ner och andra anstallningsvillkor.

Utifrin de p, angivna grundema &r det naturligt att foretagen bade
de som Privatiseras och de gom kvarstar i statlig &go _ ansluter sig till de
arbetsgivarorganisationer  som representerar de andra fGretagen inom
branschen. P& s& sétt skapas de basta forutséttningarna  for foretagen att
tilgodose  sina kollektiva  intressen.  Det kan galla att A&stadkomma
konkurrensneutrala villkor, att  uppréatthalla arbetsfreden  och  att
uppréatthalla  I16nsamhet.

Arbetsgivartéreningen BOA tillkom, gom tidigare namnts, under 1990
efter det att SAV tecknat ett Speciellt affarsverksavtal ~ AVA och ett

rekommendationsavtal for et sarskilt bolagsavtal BOA i vilken
forhandlingsuppgérelse parterna  dven forutsett tillkomsten  av en ny
arbetsgivarpart. Det torde inte behdéva doljas att tva traditionellt  starka
avtalsslutande parter for arbetstagarna pd den statliga sidan _ LOs

Statsanstilldas forbund SF  och TCOs Statstjianstemannaforbund ST

sett det mojligt att dven sedan bolagisering  skett behdlla arbetstagare
inom sina respektive organisationer genom att g& med pé ett enligt ovan
refererat arrangemang.  KOmmittén  har noterat att ett samarbetsavtal
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slutits  mellan  Industritjanstemannaférbundet SIF  och Statstjanste-
mannafirbundet, ST. Organisationséversyner inom LO kan ocks&
underlatta  for nya organisationsbilder  inom arbetsgivarsidan.

Staten har gom tidigare namnts den inriktningen  att det &r verksamheter
som arbetar efter kommersiella grunder och ggm &r konkurrensutsatta
som skall privatiseras. Detta leder naturligen tanken till att de kommande
foretag, gom ny ar affarsdrivande  verk och har SAV oy arbetsgivar-
organisation, borde ha storre nytta gy att tillhéra o4 organisation som har
just de kommersiella  grunderna gom en ay Utgdngspunktema  for
verksamheten och dar g branschanpassning kan ske.

Redan , finns det ett antal statliga bolag, avknoppade fran affarsverk,
i de berbrda organisationerna.  Liknande verksamheter ar sdledes idag
organiserade i de fyra organisationerna SAF, SAvV, alliansen och
Arbetsgivarféreningen BOA.

Arbetsgivarkommittén har under sitt arbete efterstravat att péverka de
berérda  arbetsgivarorganisationema il o6kad samverkan. Genom
kommitténs  ledamoter har kunskap fortldpande kunnat inhamtas om hur
denna process Uutvecklas. Det har darvid kants fillfredsstallande for
kommittén  att den foreslagna huvudstrukturen  uppfattats s&som &ndaméls-
enlig 4y de berérda organisationerna och att sdval Arbetsgivaralliansen
som Arbetsgivarforeningen  BOA tillsammans med SAF efterstravar nara
samverkan.

Alldeles  under slutskedet 5, kommitténs  arbete offentliggérs  Ar-
betsgivaralliansens  styrelsebeslut att dess néaringslivsdel  skall soka intrade
i SAF. Man har frAn de bada organisationemas sida funnit behov av en
starkt  arbetsgivarsamverkan infor ~ den kommande avtalsperioden.
overlaggningarmellan de bada organisationerna  har darfor inletts i syfte
att narmare undersbka hur de berérda foretagens 6vergéng till SAF skall
kunna ske.

Styrelsema i de bada orgnisationema har funnit att den basta effekten
stér att inna om en mer diupgéende organisatorisk  samordning genom-
fors. Darfér har, enligt vad Arbetsgivarkommittén fatt kannedom om,
alliansens styrelse bestamt att man ayser utarbeta ett fullstandigt  forslag
om hur anslutningsprocessen  skall kunna genomféras s& att alliansens
beslutande grgan skall kunna ta stallning i frégan. Enligt g preliminar
plan bor erforderliga stammobeslut kunna tas under slutet 5, 1992 och
i mars Mmanad 1993 dvs. infor 1993 &rs Iénerorelse.

Aven  mellan Arbetsgivarféreningen BOA och SAF pagar sdledes
kontakter. For att minska splittringen inom arbetsgivarsidan &r det enligt
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kommittén angeldget att dessa kontakter leder till samverkan i ndgon
form.

Samordningen 5, de strategiska och taktiska férhandlingsfragoma  kan
dock inledas tidigare inom amen fOr den struktur gom Korrmittén
skisserat i kapitel Enligt kommitténs mening &r denna samordnng vél
sd vikig genom att den bereder plats for samverkan jamval med Arbets-
givarféreningen  BOA.

Infér Arbetsgivarkommitténs  slutj ustering 5, detta betéankande meddelas

frAn Statsradsberedningen enligt ett protokoll 6ver uppgorelse mellan
Regeringen och Socialdemokratiska — arbetarepartiet, 1992-09-22. att-
som det bla. heter i protokollet _  moratorium infors i princip for

forsalining 4y statliga foretag och fastigheter.  Detta hindrar inte
omstruktureringar i de fall dar sddana &r lampliga och nodvéndiga. En
marknadsmassig  bedémning  gérs gy de fortsatta mojligheterna il
spridning 5y dgandet.

Arbetsgivarkommittén konstaterar att den qygn refererade OGverens-
kommelsen kan paverka takten i genomférandet 4, privatiseringsprogram-
met. ENligt kommitténs mening péaverkar detta forhdllande inte foresla-
gen omnen Okad samverkan pa arbetsgivarsidan.

Kommitténs ~forslag innebar att de riktlinjer om att Statségda foretag
inte bor tillhéra SAF gom riksdagen uttalade i samband med rekonstruk-

tionen L, statsféretagsgruppen i borjan 5, 1980-talet inte léngre bor
galla.
4.5  Arbetsgivarfunktionen for - myndigheterna

B&de under arbetet med frdgan oy ledning gy den statliga forvaltningen
SOU 198540 och 41 och ny organisation g, stodet till myndigheter och
regeringskansli SOU 199140 och 41 har den statliga arbesgivar-
funktionen &vervagts. Redovisningar o, detta aterfinns pé annat stalle |
betankandet. Huvudfrigoma har mestadels kretsat kring problemet med
knytningen till den politiska makten samt hur ett forbattrat inflytande fran
myndighetschefema  gentemot SAV skall sékerstéllas.

Kommittén har funnit att foljande riktlinjer  bdr galla.

Den arbetsgivarpolitiska  inrikining  gomm Prioriterar marknadsanptssning
av Statstidnsteménnens allménna anstallningsvillkor och gp verksam-
hetsanpassning g, l0nepolitiken bor  fullféljas. Hari  innefattas det
Overgripande forsta linjens  arbetsgivaransvar for n lOnebilcning i
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harmoni med samhéllsekonomisk balans och internationell  konkur-
renskraft for néringslivet vilket kommittén anfort i det foregaende.

Kommittén  forordar gp utveckling i rikining mot e Organisation gom
sjalvstandigt arbetar p& myndigheternas uppdrag. En férutséttning — fir
detta ar dock att tydliga ekonomiska (gmgar faststélls for myndigheternas
forvaltningskostnader i linje med vad ggm foreslas av utredningen om ett
nytt system for budgetering 5y myndigheternas ramanslag m.m.

Bakgrunden till reformarbetet betraffande férvaltningsmyndighetemas
budgetering och finansiering &r bl.a. de problem som forevarit i samband
med avtalsrorelserna p& det statliga omrédet. Myndigheterna har inte haft
négot uttalat ekonomiskt gnqyar fOr effekterna  ,, tréffade  centrala
I6neavtal.

Om sdlunda enskilda arbetsgivarpolitiska avgoranden kan fattas
fristAende fr&n regeringen och darmed ocks& riksdagen skulle regeringen
kunna ha ggmma relation till statens arbetsgivarorganisation  gom till
Ovriga arbetsgivarorganisationer.

Om statsmakterna antar den sérskilde utredarens forslag kan 4.
talsrorelsemas ekonomiska konsekvenser hanteras inom i forvdg angivna
ramar. Darmed torde inte enskilda avtal behdva understéllas statsmakter-
nas prévning.

Ett nytt ekonomiskt ansvarssystem leder i sin tur fram till on mojlig
omorientering 5y, hur uppdraget skall formuleras samt vilka som harmast
skall paverka denna formulering. Enligt kommitténs mening bér o
ordning  efterstrdvas dar myndigheterna  finansierar och bestammer
ledningen for arbetsgivarorganisationen.

Den statliga arbetsgivarorganisationen  bor ocksa foretrada de affarsdri-
vande verken.

Det ar hér huvudsakligen frdga oy verksamhet g, offentlig karaktar,
ofta reglerade genom respektive  affarsverks instrukton  och med
samhallets avsikt att en bred debatt skall kunna hdllas vid liv gy
uppgifterna  bl.a. genom att offentlighetsprincipen skall ygrg tillamplig.
Verksamheterna  styrs genom en frdn samhéllets sida avsiktlig kombina-
tion 5, marknadspéverkan och politisk styrning.

For narvarande pagdr gpn forandring gom syftar till  ait sarskilja
affarsverkens myndighetsuppgifter ~ och att bolagisera affarsverksamheten
efter att den utsatts fir konkurrens. | enlighet med kommitténs o6verva-
ganden i Ovrigt &r det naturligt oy dessa kommande féretag véljer sgmma
arbetsgivartillhorighet som Privata féretag inom g5mma bransch.
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46  Arbetsgivarfunktionen for  statliga
stiftelser m.fl

Viss statlig verksamhet bedrivs i stiftelseform. Denna verksamhetsform
véljs ofta for att den mojliggdér gn anpassning gy formerna for verksam-
heten till sarskilda forhdllanden i det enskilda fallet. Kommittén finner
det darfor naturligt att frdgan gy anstallningsvillkor och arbetsgivar-
tillhérighet bestams frAdn fall till fall. Den statiga arbetsgivaror-
ganisationen bor kunna bistd med foérhandlingsmedverkan for statliga
stiftelser m.fl. gom Onskar tillampa de statliga villkoren.  Mdjligheten  bor
ocks& finnas att vid behov via Stallforetradarlagen lata den statliga
arbetsgivarorganisationen  foretrada arbetsgivaren.

47  Avgifter il arbetsgivarorganisationer m.m.

De avgifter gomy arbetsgivarorganisationema tar ut gy Medlemsforetagen
gar huvudsakligen till bestridande g, den forhandlingsservice — mm. som
man fillhandahdller  samt till uppbyggnad gy konfliktfonden Beroende pa
organisationens  uppbyggnad  skall avgifterna  tacka sé&val centralor-
ganisationens verksamhet gom det direkt berdrda férbundet. De procent-
satser som anges nedan &r de gom gdller fér ar 1992 for SAF dock
1993.

Till SAF betalar medlemmarna 0,22 % gy l6nesumman till central-
organisationen.  Till de olika forbunden inom SAF betalar mgn mellan
0,15 0,40 % py l6nesumman i arsavgift inklusive serviceavgift. ~Medel
for konfliktfonden  reserveras ur avgiften il SAF. En del forbund har
ocksd ggnga konfliktfonder.

Arbetsgivaralliansen  debiterar medlemmama 0,40 % gy l6nesumman.
Det tacker saval serviceavgift gom avséttning till konfliktfond. For 1993
har alliansen sankt avgiften till 0,35 %.

Arbetsgivarforeningen BOA har enbart g, Serviceavgift om 0,18 %
som medlemmarna betalar. Avgiften &r nyligen sankt frAin 0,35 %.

Gemensamt for de tre organisationerna  &r att medlemmarna &r bundna
av en garantiforbindelse  som ger vardera organsiation 06kade resurser om
s& erfordras i samband med konflikt.

SAV &r gom tidigare angetts anslagsfrnansierad. En del gy detta anslag
har beréknats utifrdn o modell g innebar att de affarsdrivande verken
har bidragit till SAvs forvaltningskostnader i proportion  till verkets
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lsnesumma.  Overslagsmassighar ersdttningama  fran aftarsverken under
senare &r uppgdtt till 0,1 % ,, deras Iénesumrna. SAV raknar med att
héja denna avgift till 0,2 % nasta Ar.

Frégor om medlemsskap i och eventuellt uttrade ur en arbetsgivar-
organisation behandlas i respektive organisations stadgar. Det &r brukligt
att fullt medlemsskap med alla tillhérande  rattigheter kan nas efter
relativt kort tid, 5 tre manader. Ett dnskemdl o, uttarade brukar i regel
kunna effektueras inom g, tidstymd mellan gey manader till ett &r.

Ett speciellt problem intraffar |, for SAV i samband med att affarsverk
bolagiseras och dérmed lamnar organisationen. SAV har i rets anslags-
framstéllning  uppméarksammat  regeringen pa detta sporsmal.

Men menar frdn SAVs sida att avgifterna inte &r relaterade till den
service gom den lokala arbetsgivaren utnyttiar och att darmed méangden
arbete for SAV inte minskar proportionellt mot inkomstminskningen nar
storre  organisationer foérsvinner. Erfarenheterna 5, Vattenfalls och
Domanverkets bolagiseringar visar, havdar SAV, att relativt stora
arbetsinsatser har kravts 4, SAV i 6vergéngsskedet. D& SAV inte har
nagra sarskilda bestammelser om karenstid och kvardréjande betal-
ningsansvar i samband med arbetsgivarorganisationsbyte e, verket att
regeringen maste beakta den fnansieringssvacka som uppstar och lata
verket behdlla p anslagsnivd gom motsvarar den gom yar fallet innan

bolagiseringama intraffade, i vart fall minst tom. 1994-06-30.

Enligt  Arbetsgivarkommitténs mening  foreligger klara skal for
regeringen att beakta det problem gop SAV anmalt. En jamforelse  kan
darvid goras med de relativt ldnga uppsagningstider  goy reglerar

foretagens uttrade ur t.ex. SAF eller Arbetsgivaralliansen.
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5 Den statliga
arbets givarorganisationen

5.1 Allmant

| detta avsnitt behandlar kommittén frdgan g, den statliga arbetsgivaror-
ganisationens framtida uppbyggnad och inriktning.  En redovisning lamnas
av hur on arbetsgivarorganisation som P& ett tydligt satt verkar pa
myndigheternas  uppdrag skulle kunna byggas upp. Kommittén  gnger att
utvecklingen 5, den statliga arbetsgivarorganisationen bor i denna
riktning.  Enligt kommitténs mening &r dock inte forutsattningarna for att
genomfora g sadan forandring i dagsléget helt uppfylida. Forslag lamnas
mot denna bakgrund oy, de forandringar gom py bOr genomféras.

5.2 Relationen till  statsmakterna och myndigheterna

Utvecklingen  mot en resultatorienterad — styrning 5, statsférvaltningen
innebar  att ansvaret for arbetsgivarfragoma liksom for ~ dvriga
forvaltningsfragor i allt storre utstrdckning faller pa de enskilda
statsmyndighetema.  Utvecklingen gar mot att regeringen skall bestamma
mél for och resultatkrav p& verksamheterna medan det skall ankomma pa
de direkt verksamhetsansvariga ~ myndigheterna  att med tillgangliga
resurser P& basta mojliga satt fullgbra sina uppgifter.

Personalpolitiken  &r ett viktigt instrument for myndigheternas mojligheter
att uppnd goda resultat. Personalkostnaderna utgor ocksd epn stor del gy
myndigheternas  forvaltningskostnader. | normalfallet  brukar man rékna
med att de motsvarar ca 23 gy forvaltningskostnadema.

For att personalpolitiken skall kunna utgbra ett instrument  for
myndigheternas  utveckling  bér verksamhetsintresset 5, styrande for
statens roll  gom arbetsgivare. De enskida myndigheterna  maste
tilforsékras  ett sadant inflytande &ver lonebildningen 1y m. att personal-
politiken anpassas till deras forutséttningar och behov.

Det ar samtidigt angelaget att alla myndigheter blir delaktiga och
medansvariga | gemensamma arbetsgivarpolitiska strdvanden, inte minst
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det forsta linjens arbetsgivaransvar som kommittén i det féregéende
pldderat for, och gom innebar att l6nekostnadsokningarna sker i
samhéllsekonomisk  balans och med bibehdllen eller 6kad internationell
konkurrenskraft ~ for naringslivet.  Stravan efter o produktitivitetsskapande
I6nebildning  kommer har ocks& in i bilden. Staten moter sina fackliga
motparter P& sdval central gom lokal nivd och forutsattningen  for att
arbetsgivamas intressen skall f& genomslag &r i manga frgor ett samfallt
agerande.

Det ar mot denna bakgrund naturligt att efterstrav en Sa langtgéende
delegering gom mOjligt 5y arbetsgivarbefogenhetema fran statsmakterna
till myndigheterna.  Myndigheterna  har emellertid darefter intresse gy att
i sin tur Overldta vissa frgor &t on arbetsgivarorganisation.

Det galler frAgor 4y sddan natur att arbetsgivarnas intressen bast
tilgodoses i kollektiva former, samtidigt goy anstaliningsmyndighetema
kan geg storsta mojliga delaktighet och ansyar. Fragorna géller den totala
I6nekostnadsutvecklingen, |6neférdelningsprinciper, grundlaggande regler
om arbetstider 1, ;. samt arbetsfreden. Det ar givetvis oy stor betydelse
for opn langsiktig och framgéngsrik arbetsgivarpolitk  att ett ndra samband
uppratthdlls  mellan den centrala arbetsgivarfunktionen i staten och de
verksamhetsansvariga myndigheterna.

Behovet 5y, en ndra koppling mellan myndigheterna  och arbetsgivar-
organisationen innebar for regeringen att den bor undvika  direkt

delaktighet i den l6pande verksamheten hos arbetsgivarorganisationen.
Regeringens uppgift bor g5 att ange samhallsekonomiska  och i &vrigt
allmanna  forutsattningar av grundlaggande  natur. | princip  skall

regeringen darvidlag inte ha ndgon gnnan attityd till eller behandling 5y
SAV &n vad gom gdller regeringens férhallande il de andra arbetsgivar-
organationema i den 5, kommittén redovisade strukturen. Naturligtvis

maste regeringen fdlja upp att den statliga arbetsmarknaden utvecklas pa
ett godtagbart séatt.

Utan ¢ tydlig gransdragning mellan regeringen och den statliga
arbetsgivarorganisationen finns det risk for att det uppstar oklarhet omy
ansvars-  och  befogenhetsforhéllandena som forsvagar arbetsgivar-
funktionen i dess relation bade till myndigheterna och till motpartema.

Motiven fér denna tydliga atskillnad mellan regeringen och arbetsgivar-
funktionen  forstarks 5y de svérigheter gomy finns nar det géller att forena
ett brett politiskt —ansvarstagande med uppgiften att upptrada l&ngsiktigt
och konsekvent gom arbetsgivarforetradre.
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For den ekonomiska  styrningen ,, statsférvaltningen pagdr en
utveckling mot ekonomiska ramar, utan detaljregleringar, for myn-
digheternas forvaltningsutgifter. | de ramanslag gom py successivt infors
for de statiga myndigheterna anvisas medlen ytan uppdelning  pa olika
resursslag. P& lonekostnadssidan  fungerar dock inte anslagen som helt
forutbestamda  nominella  ;4mar eftersom  myndigheter  under |6pande
budgetdr medges extra resurser Or att ticka lénemerutgifter il folid gy
statliga  Iéneavtal gy inte  kunnat beaktas vid  berakningen av
myndigheternas  anslag.  Parallelit med denna utredning har dock
regeringen, gom tidigare namnts, tillkallat o, sarskild utredare dir.
199228 med uppgift att foresld ett nytt system for budgetering 4y
myndigheternas  ramanslag dar lénekostnadskomponenten g0 anvénds
vid faststéllandet 5y ramama folier  utvecklingen  inom  6vrig g
betsmarknad istéllet for den statliga och dar nagon sarskild medelstilldel-
ning inte lamnas under lopande budgetdr. Genom g sddan forandring
undanrdjs ett hinder fr att ge myndigheterna et 6kad inflytande p& den
statliga arbetsgivarfunktionen.

Arbetsgivarkommittén ser mycket positivt pd de ideer gy fors fram
i den refererade utredningen. De &r i sjalva verket op forutsattning — for
kommitténs egna Stallningstaganden.

Enligt regeringsformen RF 9 Il 6verlagger Finansutskottet i firhand-
lingsfrdgor  rérande  anstallningsvillkor, som skall galla for statens
arbetstagare eller i &vrigt tillhor riksdagens provning, med det statsrad
som regeringen bestammer. Utskottet f&r p& riksdagens vagnar godkénna
avtal i frdgor rérande anstaliningsvillkor, som skall galla nar statens gr-
betstagare eller i ovrigt tillhdr riksdagens prévning. Dessa bestammelser
géller dock inte gy riksdagen fér visst fall beslutat annat. Regeringen har
fatt bemyndigande att utan att hora Finansutskottet godkanna sadana avtal
utom nar de gyser en generell reglering 5y tidnsteménnens anstallnings-
villkor i samband med de allmnna avtalsrérelsema eller armars ar av
mer avsevard, sjalvstandig statsfinansiell betydelse.

Denna ordning utgdr en del i riksdagens utdvande g, finansmakten.
Eftersom de statliga l6neavtalen omedelbart genererar Utgifter  under
Ibpande budgetdr och sedan laggs till grund fér medelsberdkningarna i
budgetarbetet har detta varit ett led i regleringen av Uutgifterna  pa
statsbudgeten.

Kritkk  har dock riktats mot att fmansutskottet saknat inflytande pa de
statliga avtalsrérelsema och i praktiken tvingats att i efterhand godkanna
de statliga l6neavtalen.
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Genom ett nytt system for berékning 4, myndigheternas ramanslag
skulle riksdagen kunna oOverblicka och ta stallning till utgifterna  for
|6nekostnader ytan att behdva ta stéllning till enskilda statliga loneavtal.
Det innebar ocksd att riksdagens roll nar det géller eventuella ingripanden
for att tex. trygga arbetsfreden eller samhallsviktiga ~ funktioner pa ett
tydligare sétt kan ske utfrn gamma relation till det statliga omrédet gom
till dvriga delar gy arbetsmarknaden.

Med givna ekonomiska (gmar for myndigheternas forvaltningskostnader
bor det inte heller fér regeringen finnas anledning gy ta stallning till
enskilda loneavtal. Arbetsgivarpolitiken blir darmed framst op frAga for
de verksamhetsansvariga myndigheterna.

Den Iopande forvaltningen av den centrala statiga arbetsgivar-
funktionen  bor sdledes bestammas i relation till myndigheterna.  Det
innebar bl.a. att organisationen sjalvstandigt férhandlar och traffar avtal
med de statsanstilldas fackliga organisationer. Regeringen bor i enlighet
harmed behandla den statliga arbetsgivarorganisationen likvardigt med
andra arbetsgivarorganisationer pa vilka regeringen inte kan utdva ett
direkt inflytande.

Arbetsgivarorganisationens uppgift  boér séledes ygrg att foretrada
myndigheternas  intressen gom arbetsgivare nar det géller personal-
forsorjning,  arbetsfred, 16ne- och arbetsforhdllanden  samt service inom
det arbetsgivarpolitiska omradet. Loneférhandlingama bor ske inom
ramen fOr att det internationellt — konkurrensutsatta naringslivet —skall g
l6neledande  p& arbetsmarknaden, dvs. bestimma  utrymmet  for
lénekostnadsokningar.

| nagra avseenden finns det dock skl att gora avsteg frdn organisa-
tionens sjalvstandighet. Partemas sjélvstandighet pd det statliga omradet
bor vila pa forutsattningen  att de agerar P& ett ansvarsfullt satt nar det
galler bla. forhandlingsordningar, skydd mot samhalisfarliga  konflikter
och skydd for den politiska demokratin. Det &r darfor rimligt  att
regeringen aven i fortsdttningen provar andringar i de s.k. huvudavtalen,
som Utgor homstenar i forhandlingsratten for de statsanstéllda. Ett
inflytande ~ fr&n regering och riksdag p& detta omradde behdvs for att sé
ldngt mojligt undvika andra ingrepp i de statligt anstalldas forhandlings-
och kontliktrétt. For medbestimmandet vid beredningen 4, regerings-
arenden géller ett sérskilt kollektivavatal, MBA-R. Aven andringar i
detta avtal bor prévas gy regeringen.

Kommittén har évervagt oy det finns nagra andra typer gy avtal mellan
parterna som bOr understéllas regeringens provning.
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Avtal om s.k. allmanna villkor avseende arbetstider, pensioner .,
ar oftast 5y langsiktig karaktar. De kan ocksd ha betydelse for 4.
betskraftsutoudet och rorligheten mellan sektorer pa arbetsmarknaden. Av
dessa skal kan det ifrgasattas o, sddana villkor inte borde understéllas
regeringens prévning. De allmanna villkoren kan dock g Svéra att
sarskiia  frdn andra avtalade férméner eftersom de normalt  utgor
integerade delar 5, gn forhandlingsuppgorelse. Det &r dessutom viktigt
att myndigheterna  och arbetsgivarorganisationen  kanner ett odelat gngyar
inte bara for l6ner ytan ocksd for avtalskomponenter —med kostnads-
konsekvenser. Om regeringen slutligt skulle godkdnna sadana avtal
kréaver forhandlingslogiken att mojlighet borde Oppnas for regeringen att
tillkdnnage sina synpunkter redan innan avtal slutligt traffades. Detta
strider helt mot den sjélvstandighetstanke  betraffande SAV go, arbets-
givarkommittén i det tidigare anforda entraget pladerar fér. Slutligen
kan anféras att det torde ligga i myndigheternas intresse gatt fortsétta den
anpassning till 6vrig arbetsmarknad goy redan skett g, dessa villkor.
Mot denna bakgrund gnger kommittén att dven avtal gy s.k. allmédnna
anstallningsvillkor nomialt bor kunna slutas ytan forbehall om rege-
ringens godkannande. En forutsattning  for detta bor dock gy att
avtalens kostnadseffckter omfattas ¢ reglering med s.k. utgiftsramar  for
myndigheternas  forvaltningskostnader.

Vissa avtalsbestammelser medfor inte ndgra direkta kostnader. Det kan
gdlla tex. medbestammande och jamstalldhet mellan koénen. Utgiftsramar
for myndigheternas  forvaltningskostnader utgér darmed ingen direkt
restriktion  for innehdllet i saddana avtal. Frdgan kan ocksd resas om det
finns risk for att Overenskommelser pa dessa omrdden kan utgbra gp
inskrankning 5y den politiska demokratin genom att begransa statsmak-
ternas handlingsutrymme. Kollektivavtalsratten omfattar inte lagreglerade
omrdden gom tex. grundlagsreglema oy statsmaktemas befogenheter
eller lagregleringama 4, grunderna for tjanstetillsattningar i staten. Om
vissa yrkade avtalshestdmmelser trots detta gy op forhandlande part skulle
anses direkt eller indirekt kranka den politiska demokratin  kan fragan
hénskjutas till o sarskild namnd i enlighet med det sérskilda huvud-
avtalet p& den offentliga sektorn. Namnden &r sammansatt gy riksdags-
man och foretradare for parterna. Savitt kommittén funnit har dock inget
arende hanskjutits till namnden. Kommittén gnser mot denna bakgrund
mot denna bakgrund att dven avtal pd omraden ytan direkta kostnads-
effekter normalt bor kunna traffas utan forbehdll ., regeringens
godkarmande. Det kan inte heller forvantas ligga i myndigheternas
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intressen att medverka till avtal p& dessa omrdden gom skulle hindra
mojligheterna  att bedriva . effektiv  verksamhet i enlighet med
statsmaktemas intentioner. Motivet oy SAVs sjélvstandighet kan anféras
aven har.

Slutligen kan det évervagas gom avtal gom forutsatter stallningstaganden
frAn statsmakterna boér understillas regeringens prévning. Det kan galla
att fora upp anslag pd statsbudgeten fér olika andamél eller att vidta
forandringar  p& statsbudgeten for att mojliggéra  tex. ett nytt pen-
sionssystem. NA&got behov 4y ett sérskilt godkdnnande g, sddana avtal
torde dock inte féreligga eftersom regeringen indirekt far denna mdjlighet
nar avtalen forutsatter statsmaktsbeslut.

Enligt kommitténs mening bér séledes alla typer gy Kollektivavtal,
utom den typ som motsvaras av dagens huvudavtal och MBA-R, normalt
kunna tréffas utan krav p& att de understdlls regeringens provning.
Kommittén utesluter dock inte att det i undantagsfall kan aktualiseras
avtalsférhandlingar i frdgor gy en Sadan l&ngsiktig eller principiell
betydelse for statsforvaltningen — eller staten som Juridisk  person att
regeringen finner anledning att prova frdgan utifrdn ett bredare politiskt
perspektiv. Om regeringen beddémer att s& skulle ygrg fallet ar det enligt
kommitténs mening angeldget att detta kommer till uttryck ett sa tidigt
stadium gop Mojligt innan forhandlingarna  genomférs.

53 En arbetsgivarorganisation pa myndigheternas
uppdrag

| detta avsnitt redovisas hur gp arbetsgivarorganisation  gom ett Uttalat
sétt arbetar pa anstéllningsmyndigheternas uppdrag pa sikt skulle kunna
utfomias.

53.1 Ledningsformer, verksamhetsform och finansiering

For on Statlig arbetsgivarorganisationen  gopy, arbetar pa myndigheternas
uppdrag kan gom Vverksamhetform i forsta hand ideell férening eller s.k.
uppdragsmyndighet  Gvervéagas.

Arbetsgivarorganisationerna inom den privata sektorn ar normalt
utformade gom ideella fireningar. En sadan verksamhetsform  skulle ge
organisationen o, Uttalad sjélvstandighet. P& det statliga omradet bor
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dock regeringen kunna utéva sitt Gvergripande  ,ngyar fOr  statsfor-
valtningen bl.a. genom att ange Vissa grundlaggande forutséttningar  nar
det galler uppgifter och styrfonner for den centrala arbetsgivar-
funktionen.

Mot denna bakgrund a&r istallet den s.k. uppdragsmyndighetsmodellen
att foredra. Denna maste dock anpassas S& att organisationen ges en
sjalvstandig  stallning nar det galler narmare inriktning och organisation
av verksamheten samt nar det galler att pa anstéllningsmyndigheternas
uppdrag traffa avtal med de fackliga motpartema.

Eftersom  arbetsgivarorganisationen skall verka pa& myndigheternas
uppdrag bor de ocksd ha ett direkt inflytande tillsattningen o,
ledningen  fo6r organisationen.  Det skulle kunna ske inom ramen for
sarskilt anordnade &rsméten. En styrelse gom utses pd detta satt bér inom
sig vélja ep ledamot att yara Styrelsens ordférande och en ledamot att
vara styrelsens vice ordférande. Styrelsen bér vidare ha mandat att
bestamma organisationens narmare utformning.

Ytterligare o frdga gom uppkommer i detta sammanhang &r inrattandet
och tillsattning 5, vissa chefstjanster. Idag tillsatts myndigheternas chefer
av regeringen. Styrelsemas roll varierar dock. Affarsverken leds av en
styrelse medan 6vriga forvaltningsmyndigheter  leds ,, en chef. Vid de
senare finns normalt o, styrelse med rddgivande funktion och be-
slutsbefogenheter i vissa avgransade frgor.  Verksledningskommittén
SOuU 198540 foreslog att aftarsverkens  styrelser skulle tillsitta
verkschefen vilket dock regeringen alltsd inte foreslog i sin proposition
till riksdagen.

FOr en arbetsgivarorganisationen oo leds 5y en Styrelse med ansvar
infor  myndigheterna  &r det enligt kommitténs mening naturligt  att
styrelsen tillsétter organisationens chef. Om chefen forlorar styrelsens
fortroende  bor han ocksd o, styrelsen kunna skiljas fran sin anstallning.

Enligt den nuvarande ordningen inom statsforvaltningen  férordnas
myndigheterna  chefer fir o, bestamd tid. | enlighet med lagen
1976600 om offentlig anstéllning LOA  far chefen for ett affarsverk
skiljas frdn sin tjanst foére utgangen 5, denna tid, om det &r nddvéandigt
av hansyn till verkets basta. Chefen fér gpnan forvaltningsmyndighet — far
enligt LOA forflyttas till on annan Statlig tjanst som lillsétts samma
sétt, om det ar pakallat L, organisataoriska skal eller annars ar
nodvandigt 5y hansyn till myndighetens basta.

Vid sidan oy organisationens  chef ar det naturligt art det i
arbetsgivarorganisationen finns o forhandlingschef. Aven denna tjanst
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ar gy en Sadan vikt att den bor fillsattas gy styrelsen. En tjanst gom
forhandlingschef i organisationen  skulle darfor kunna inrdttas och
tillsattas p& samma Satt som Organisationens  chef.

LOA-utredningen  har i sitt betankande SOU 199260 om enklare
regler for statsanstéllda foreslagit att anstélhiingsskyddet — for arbetstagare
i verksledande eller dérmed jamforlig stallning i fortséttningen  bor
regleras pd samma Satt som  de 6vriga delama 4, arbetsmarknaden. De
skulle saledes inte omfattas p, LAS. En sé&dan ordning skulle enligt
kommitténs mening \ara lamplig for arbetsgivarorganisationen,  forutsatt
att tillsattningsansvaret delegeras frdn regeringen till organisationens
styrelse. Aven om LOA-utredningens  forslag inte skulle forverkligas  bor
en ordning tillskapas gom mMojliggor  for styrelsen att tillsatta och avsatta
chefen for organisationen. Utifrdn dagens forhallanden borde darvid den
ordning gom tillimpas for chefer for affarsverk, genom en &ndring ay
LOA, utstrickas till att ocksd omfatta chefen for arbetsgivarorganisa-
tionen, i kombination med att regeringen till organisationens = styrelse
delegerar sin ratt att tillsatta chefen och att skilja chefen fr&n sin tjanst.

De myndigheter gom skulle foretradas 5, arbetsgivarorganisationen
borde geg ett bestammande inflytande  ocks& over den narmare inrikt-
ningen och omfattningen 5, verksamheten. Organisationen borde darfor
finansieras med avgifter gy mMyndigheterna  erlagger. En arlig avgift
skulle kunna bestammas gy arsmétet gom en andel gy l6nesumman aret
fore avgiftsdret.  Darutbver bor arbetsgivarorganisationen mot  avgift
kunna utfora sarskilda tjanster gom inte omfattas 5, den obligatoriska
avgiften.

Ratten att delta i arsmdtets beslut och skyldigheten att erldgga &rsavgift
borde galla for de myndigheter gom &lagts ett uttalat ekonomiskt ansyar
for sin verksamhet. Kommittén gnser att detta skulle kunna definieras
som Myndigheter ygrs Vverksamhet finansieras over sarskilt anslag eller
sarskild anslagspost statsbudgeten. Vid sidan gy detta kan det finnas
vissa sma myndigheter och namnder eller dylikt.

Varje rostberattigad  myndighet skulle kunna ftilldelas et rostetal i
proportion till antalet anstallda vid myndigheten vid utgéngen gy aret fére
arsmotet. For att undvika att mycket stora myndigheter far g, alltfor
dominerande  stallning borde g reducering gy rostvardet ske vid antal
anstalida 6ver gn Viss nivd. Det skulle kunna ske gepom att rostvardet
halverades for det antal anstdllda gon, Overstiger 200.
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5.3.2 Uppgifter

Kollektivavtal ~ p& statens vagnar bor tecknas g, den statliga arbetsgivar-
organisationen.  Det innebdr avtal gy, 16n och andra anstallningsvillkor
liksom andra avtal oy tex. medbestammande, arbetsmilio etc. Arbets-
givarorganisationen  bér dock gom idag kunna delegera ratten att i vissa
fall teckna kollektivavtal.  Det bor dock ske inom (gmen for den centrala
arbetsgivarorganisationens  gvergripande  gnsvar.

Som grund for detta bor arbetsgivarorganisationen utveckla den statliga
arbetsgivarpolitikens inriktning  och malsattningar.  En viktig uppgift i
detta sammanhang &r att stédja myndigheterna i deras roll gy arbets-
givare.

Avtal bor tréffas dels utifrdn  verksamhetsintresset hos de statliga
verksamheterna  dels utifran  kraven p& g, balanserad utveckling gy
samhéllsekonomin.

Arbetsgivarorganisationen bor strava efter ait sd langt majligt
uppratthdlla op fredlig utveckling pa den statliga arbetsmarknaden.

Den statliga arbetsgivarorganisationen  bor bistd myndigheterna med den
rddgivning och det stod gom de efterfrégar gom arbetsgivare.

Kommittén  ;ncer att dven den nya arbetsgivarorganisationen pa det
statliga omradet bor lamna regeringen det tekniska underlag o, traffade
avtal gom den gpger Sig behodva.

5.3.3 Anslutning il organisationen

Den statliga arbetsgivarorganisationen bor forutom de statliga myn-
digheterna under regeringen, dvs. domstolar, aftarsverk och andra
forvaltningsmyndigheter foretrada de organ som kommer att omfattas g,
stéllforetradarlagen.  Organ go omfattas oy, stallféretradarlagen  bor f&
delta i &rsmotets beslut pd sgmma grunder gom myndigheterna.

SAV har, ibland p& sarskilda regeringsuppdrag, bitratt eller pa annat
satt medverkat i avtal oy tex. avldrringsiirmaner — for vissa icke-statliga
tjanstemannagrupper.  Avtalen har i dessa fall ingatts 5, arbetsgivaren
sjalv, inte gy SAV pa hans vagnar. Ett sadant bistdnd frén den pyq
statliga arbetsgivamrganisationen bor aven i fortsattningen kunna lamnas.
Det kan tex. gdlla for de arbetsgivare gom inte langre kommer att
omfattas , stéllforetradarlagen  eller andra arbetsgivare dar SAV tidigare
har medverkat. Tjansterna bor lamnas gom sarskild uppdragsverksamhet.
S&dana organisationer bor inte f4 delta tillsammans med myndigheterna
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i besluten inom (gmen Air en arbetsgivarorganisation  eftersom detta enligt
kommitténs  mening inte skulle g5 forenligt ~med organisationens
formella stélining gom mMyndighet.

| bilaga 6 redovisas hur gn instruktion for on arbetsgivarorganisation
som arbetar p& myndigheternas uppdrag skulle kunna utformas.

5.4  Kommitténs forslag till  statlig
arbetsgivarorganisation

Enligt kommitténs mening bor den statliga arbetsgivarorganisationen
utvecklas i linje med vad gom redovisats i foregdende avsnitt. Ett
fullstandigt  genomférande 5y en S&dan ordning bor dock vila pd vissa
forutséattningar.

For det forsta kravs ett fungerande system med tydliga ekonomiska
ramar for myndigheternas  forvaltingskostnader. Det kan darfor \gra
rimligt  att avvakta att sddana utgiftsramar inférs innan steget med gp
langtgdende uppdragsstyrning 5y arbetsgivarorganisationen genomfors.

Regeringen har den 6 februari 1992 tillkallat o kommitté  dir.
1992 10 med uppdrag att ge Over forvaltningsmyndighetemas lednings-
former . m. Utredningsuppdraget — omfattar bl.a. frdgor om Verksstyrel-
semas roll och befogenheter samt ansvarsfordelningen  mellan styrelse
och verkschef. Enligt arbetsgivarkormnitténs mening kan det finnas
anledning att ocksd avvakta resultatet 4, utredningen .. forvaltnings-
myndigheternas ledningsformer innan slutlig  stalining tas till led-
ningsfonnema  for arbetsgivaraorganisationen.

Mot denna bakgrund gnger kommittén att den allménna inriktning  for
arbetsgivarfunktionen  gom angivits i detta betdnkande bor galla men att
det kan ygrg fOr tidigt att idag foresld vissa inslag i modellen for gp
arbetsgivarorganisation som verkar helt p& myndigheternas uppdrag. Det
innebar vidare att regeringen aven tills vidare bor gygrg for tillsattningen
av Styrelse och ledning for SAV. Kommittén forutsatter dock att myndig-
hetsforetradare &ven i fortsattningen skall dominera styrelsen.

Kommittén  vill ocksd understryka betydelsen gy att SAV &ven i fort-
sattningen soker utveckla sin forankring hos myndigheterna.  SAVs nya
organisation med delegationer for olika statliga verksamhetsfélt kan yara
en form for detta. Som ett led i g Okad férankring  hos myndigheterna
bér SAVs verksamhet avgiftsfrnanserias i linje med vad kommittén
tidigare har redovisat. Den Aarliga avgiften bor darvid faststallas gy
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regeringen e, efter férslag i SAVs anslagsframstalining,  gom beslutas
av dess styrelse dominerad 5, myndighetsforetradare.

Aven med denna arbetsgivarorganisation ar det enligt kommitténs
mening angeldget att oka sjalvstandigheten i enskilda arbetsgivarpolitiska
avgOranden. Avtal boér darfor normalt kunna traffas ytan forbehall om
regeringens godkannande i linje med vad oy, tidigare redovisats. Aven
i 6vrigt bor den sjalvstandighetslinie  foljas som kommittén skisserat i det
féregaende.

55 Ny stéllforetradarlag

| en utredningsrapport  fran civildepartementet Ds 19912 lamnas forslag
om en forenklad  stallféretradarlag.

| forslaget raknas uttryckligen upp de arbetsgivare med offentlig
stalining  gom skall féretrddas 5, SAV, namligen

Stiftelsen  Svenska institutet,

SIPRI, utom arvodes- och kontaktsanstallda forskare,

Stiftelsen  WHO  Collaborating Centre o International Drug
Monitoring,

de allméanna forsakringskassorna

Stiftelsen Nordiska museet,

Stiftelsen  Tekniska museet,

Stiftelsen  Riksutstallningar,

Svenska spraknamnden,

Skogs- och lantbruksakademien,

Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfalligheter,  sdvitt
avser prastanstaliningar.

Frégan oy behovet 5y en lagstiftning berérs inte narmare i rapporten.

De forslag gom lagts fram i rapporten tillstyrks  helt eller i huvudsak
eller l1amnas ytan erinran 4, det 6vervagande flertalet remissinstanser gom
yttrat sig over forslagen. Forslaget att ge SAV det totala forhandlings-
ansvaret med réatt for SAV att helt eller delvis lamna &ver ansvaret till
arbetsgivaren kritiseras  fran n&gra hall.

Skogs- och lantbruksakademien anser att akademien inte skall omfattas
av Stallféretradarlagen. Svenska kyrkans forsamlings-  och pastorats-
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forbund ©6nskar att det utreds vilkken ordning gom bor gélla efter ett
upphavande g, stallforetradarlagen  pé kyrkans omrade.

Forsakringskasseforbundet avvisar bestamt varje tanke pa att SAV i
fortsattningen  skall ha det totala firhandlingsansvaret — for omradet, medan
Riksforsakringsverket i princip inte har nagot att invénda mot forslaget.

Innan regeringen tar stallning till lagforslaget har man valt att avvakta
arbetsgivarkommitténs  forslag.

Av rapporten framgar att statens Staliféretradarskap — har ansetts bora
gélla gom Villkor for statsbidrag eller att verksamhetsomradet  &r sd viktigt
att stallféretradarskapet — &r nddvandigt Lex. kyrkan.

Stallforetradarskapet som Villkor  for statsbidrag kan ifrégasattas
eftersom statsbidragen kan goéras oberoende 4, lonedkningama inom det
aktuella omradet, vilket ocks& skett i manga fall. Inom det ekonomiskt
kanske viktigaste omradet, namligen skolan, har ocksa stallforetradar-
skapet upphoért samtidigt gom Statshidragssystemet forandrats i sin
tekniska uppbyggnad.

Kyrkan har under genare td fatt ett Sjalvbestammande i sadan
utstrackning  att stéllféretradarskapet kan ifrdgasattas. Stallforetradarlagen
omfattar dessutom endast prastanstdliningar. Verksamheten &r inte heller
finansierad med statsbidrag.

| préastanstallningslagen 1988 184, omtryckt 1991320 S&gs att
avlbningstdrmaner i prasternas anstédliningar faststalls under medverkan
av regeringen eller den myndighet g5, regeringen bestammer. Rege-
ringen beslét i varas att tillkalla epn beredning dir. 199245  med upgift
att se Over den statliga regleringen 5, Svenska kyrkans ekonomi. Av
direktiven framgdr bla. att det bor finnas forutsattningar —att genomféra
ytterligare forenklingar och att ge Svenska kyrkan oOkad frinet i frdga om
regleringen 5, den prasterliga tjénsteorganisationen.  Med héansyn till det
pagdende utredningsarbetet foreslar kommittén att prastanstéliningarna
tills vidare omfattas 5y SAVs stallforetradarskap.

Forsakringskassoma  behandlas vasentligen g, myndigheter néar det
galler fmansering och ovrig styrning. Det kan darfir g rimligt —att
likstdla dem med statiga myndigheter nar det galler den centrala
arbetsgivarfunktionen.  Det bér kunna ske inom (gmen for de samférhand-
lingar gom hittills  skett mellan SAV och Forsakringskasseférbundet.

Arbetsgivarorganisationen bor séledes endast utdva stéllforetradarskap
inom forsakringskasseomradet och nar det galler prastanstallningar.
Regleringen 5y detta bér kunna ske genom en ny Stéllféretradarlag.  Ett
forslag till sddan lag lamnas i bilaga
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Arbetsgivare som inte foretrids av SAV bdr mot ersittning kunna
limnas bistind av SAV vid forhandlingar om kollektivavtal m.m.

Av arets budgetproposition (1991/92:100 bil. 9) framgar att regeringen
Overvager att Gverfora nagot eller nigra universitet och hogskolor till
stiftelseform. Det forefaller kommittén viktigt att universitet och
hégskolor i fristiende stiftelser inte blir uppsplittrade som arbetsgivare
utan att de kommer att utgéra ett enhetligt avtalsomrade. Om regering
och riksdag Onskar bibehalla ett gemensamt avtalsomrade for universitet
och hégskolor kan stillforetridarlagen goras tillimplig pi sidana
stiftelser.
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Arbetsgivarkommitténs sammansittning
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Direktor Lars-Gunnar Albage, ordf., fr.o.m. 1992-03-19

Planeringschef Goran Ekstrom, -"-
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Generaltulldirektor Ulf Larsson, ="
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Carl—Erik Nyquist, -"-
Sakkunniga

Departementsrad Ingemar Wahlberg, fr.o.m. 1992-03-19

Departementsrad Bo Riddarstrom, =" 1992-04-10
Sekreterare
Departementsrad Lars Eriksson, fr.o.m. 1992-04-01

Forhandlingschef David Andersson,  -"-
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Bilaga 2

Kommittédirektiv

Statens  arbetsgivarfunktion

Dir. 199231

Chefen for finansdepartementet,  statsradet Wibble, anfor.

Mitt  forslag

Jag foreslar att en kommitté tillkallas foér att lamna forslag till framtida
utformning 5y statens centrala arbetsgivarfunktion.

Kommittén  skall préva oy det bér finnas gp eller om det behovs flera
centrala arbetsgivaroiganisationer fir verksamhet som staten bedriver i
olika former, i forvaltningsmyndigheter,  affarsverk, bolag och stiftelser.

Kommittén  skall aven beakta behovet ,, sektors- och branschanpass-
ningar 5y statliga verksamheter ggmt mojligheterna  till smidiga forand-
ringar gy verksamhetsformer och huvudmannaskap.

Uppdragets  bakgrund
Statens arbetsgivarverk

| samband med den s.k. firhandlingsrattsreformen ar 1965 bildades ett
centralt ambetsverk _  Statens avtalsverk _ fir att handha bl.a. firhand-
lingar om loner ., . for statsanstallda.

I proposition 197778157 om oOrganisation 5, statsforvaltningens
centrala arbetsgivarfunktion foreslogs inrattande 5, ett nytt centralt
ambetsverk _ Statens arbetsgivarverk g5y central myndighet  for
arbetsgivarpolitiken  p& verksniva.
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Enligt den utredning som l&g till grund foér propositionen borde arbets-
uppgifter gom ankommer pa staten som arbetsgivare hallas organisatoriskt
skilda fran de uppgifter gom Sammanhanger med statens allmanna

samhaéllsfunktioner. Uppgifterna  gom Statlig  arbetsgivarpart pa central
nivd skulle samlas till gn myndighet _ arbetsgivarverket.  Verket skulle
svara for samordningen 5, den statliga arbetsgivarpolitiken i den mén

detta inte ankom pa regeringen.

| samordningsansvaret fér den statliga arbetsgivarpolitiken borde inga
uppgiften  att verka foér opn samordning mellan centrala grgan iNOm
verksamhet gom &r gy betydelse for den statliga arbetsgivarpolitiken.
Vidare innefattades uppgiften att frimja ett enhetligt arbetsgivaragerande
hos myndigheterna i den utstrackning detta ans&gs nodvandigt och
lampligt.

Riksdagen folide i huvudsak regeringens forslag AU39, rskr. 350.

Sedan arbetsgivarverket bildades har g omfattande utveckling &gt rym
inom det personalpolitiska ~ omradet i staten.

Arbetsgivarverket  ar for nérvarande central arbetsgivarorganisation for
civila statsforvaltningen och forsvaret samt fir aftarsverken Televerket,
Postverket, Statens jarnvagar, Luftfartsverket, — Sjofartsverket, Domanver-
ket, Svenska Kraftnat och Trollhédtte kanalverk. Verket traffar ramavtal
med de statliga huvudorganisationema  om l6ner och anstaliningsvillkor.
Dessutom syarar arbetsgivarverket — for ovriga centrala avtal om tex.
pensioner, medbestdmmande, trygghet och arbetsmiljé.  Vidare bedriver
verket utrednings-, utvecklings-,  informations-  och utbildningsinsatser
inom olika omraden inom arbetsgivarpolitiken. S&dana omraden ar for
narvarande arbetsmiljo, chefsforsorjning,  jamstélldhets- och medinfly-
tandefragor samt olika kompetensforsorjningsfragor.

Med stéd g, lagen 1965576 om Stallféretradare  for kommun  vid
vissa avtalsforhandliingar . andrad senast 1982101  _  stallforetra-
darlagen _ medverkar arbetsgivarverket vidare vid forhandlingar for gp
del arbetstagare hos icke-statliga arbetsgivare. Som exempel sddana
arbetsgivare med offentlig  stdllning kan namnas forsakringskassoma,
Svenska kyrkan, Nordiska museet och Tekniska museet. Ett forslag till

en ny forenklad stéllfiretrddarlag Ds 19912 har utarbetats inom
regeringskansliet.
Sammanlagt omfattar arbetsgivarverkets avtalsomrade 350 000

anstallda.
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Arbetsgivaralliansen

Arbetsgivaralliansen tidigare  Arbetsgivareféreningen SFO bildades &r
1970 som en sjalvstandig ideell forening finansierad L, medlemmarna
genom avgifter.  Arbetsgivaralliansen ar gn aqv arbetsmarknadens
huvudorganisationer och har mer &n | 300 arbetsgivare anslutna. |
medlemskretsen  ingar bl.a. av staten agda bolag sgmt stiftelser och
foreningar.

Arbetsgivaralliansen & séledes central arbetsgivarorganisation for
betydande delar 5, den statliga foretagssektom som &r gy stor omfattning
och representerar en Mangfald olika verksamhetsinriktningar, alltifrén
sma bolag med speciell verksamhet il stora industriféretag med
kommersiell inrikining.  Totalt omfattar den statliga foretagssektom
exkl. afférsverkens bolag _ et femtiotal aktiebolag som | flertalet fall
ar moderbolag i koncerner gsamt sex finansieringsbolag dar staten ager
minst 50 % 5y aktiekapitalet.  Totalt sysselsatte den statliga foretagssek-
torn & 1990 5 300 000 personer, varay 90 000 ar anstallda i foretag
som &r anslutna till Arbetsgivaralliansen.

Arbetsgivaralliansen  ar vidare central arbetsgivarorganisation  for et
antal smé och medelstora foretag inom den privata sektorn samt for stora
delar 5, den ideella sektorn.

Arbetsgivaralliansen  traffar rekommendationsavtal pa huvudorganisa-
tionsnivd med LO resp. PTK om 0ner, forsakringar,  pensioner,
miljéfrdgor  och medbestdmmande.  Forhandlingar om Overgripande avtal
liksom merparten gy forekommande tjanstemanna- och arbetaravtal, gom
i vissa fall skall godkénnas g styrelsen, sker under medverkan 4, den
av Styrelsen utsedda forhandlingsdelegationen. Med utgangspunkt i
rekommendationsavtalen  sluts kollektivavtal ~mellan Arbetsgivaralliansens
branschkonunittéer  och fackférbunden.

Arbetsgivareforeningen BOA

Arbetsgivareforeningen  BOA bildades &r 1990 gom en ideell férening.
Foreningen finansieras 5, medlemmama genom avgifter. Till foreningen
anslét sig da gey bolag, gom tillhérde affirsverk.  Foér narvarande finns
det 5 25 medlemsforetag med sammanlagt ., 12 000 anstéllda.
Medlemsféretagen kommer frdn vattenfallskoncemen, televerkskoncemen
och véagverket. Vattenfall AB med vissa dotterbolag representerar
ca 9 000 anstallda.
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Medlemskap i foreningen kan erhdllas 5, statligt &gda och andra
foretag. Foreningens styrande organ - stamman, styrelsen och ftérhand-
lingsdelegationen _ utgérs gy foretradare for medlemmarna.

Arbetsgivareféreningen BOA tecknar avtal med SACO, Statsanstalldas
Forbund och TCO-OFA, vilka tillsammans har ett gemensamt avtals-
omrade med ett avtal, Bolagsavtalet BOA. Detta &r ett sd kallat
medarbetaravtal och det innehdller avtal inom de flesta omréden, t.ex.
I6ner, allmanna anstallningsvillkor och pensioner.

Aktuell  utveckling

Utvecklingen pa arbetsmarknaden kénnetecknas gy on Okad decentralise-

ring gy l6nebildning  och personalpolitik. Inom den privata arbets-
marknaden har under 1980-talet loneférhandlingar i okad utstrackning
forts bransch- och foretagsnivd. Inom det kommunala omrédet har de

enskilda primarkommunernas  och landstingskommunernas  inflytande Gver
lonebildningen  Okat.
Verksamhetsintnesset har tydligare &n under 1970-talet varit styrande

for statens position gom arbetsgivare i léneforhandlingarna. En decen-
tralisering 5, personalpolitiken och gn stréavan att battre anpassa per-
sonalpolitken i olika statliga verksamheter till de skilda miljer i vilka
de verkar har astadkommits.

Mot bl.a. denna bakgrund har de avtalsreglerade villkoren i statlig
anstélining under genare delen 5y 1980-talet narmat sig vad gom géller
p& arbetsmarknaden i Ovrigt. Det statliga l6nesystemet har forandrats

frAn ett detaljreglerat system mot ett system med individuellt  differen-
tierad l6nesattning. Genom bl.a. okade inslag gy individuell  I6nebild-
ning och centrala avtal med Ilagstlbner har de lokala statliga g
betsgivarna  fatt storre mojligheter  att anpassa anstéllningsvillkor till
ovriga arbetsmarknadssektorer.

Under 1980-talet har sdledes stora forandringar skett inom det 5.
talsreglerade omradet i statsforvaltningen.  Utvecklingen — mot en resul-
tatstyming  bér mojliggéra e fortsatt decentralisering  och marknadsan-
passning g, lone- och anstaliningsvillkoren i staten. Samtidigt sker
emellertid g rad férandringar 4y den statliga verksamheten gom P&-
verkar den centrala arbetsgivarfunktionen.

| propositionen 19919269 om bPrivatisering 5y statligt &gda foretag,
m.m. redovisas forslag il successiv forséljning 4y i forsta hand de
foretagsenheter eller foretagsgrupper inom den statliga sektorn gom idag
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arbetar under kommersiella betingelser pa konkurrensutsatta —marknader.
I ett langre perspektiv kan delar 5, verksamheter inom bl.a. affaisverken
bli aktuella fir forsalining sedan de utsatts for konkurrens. Regeringen
begéarde bemyndigande att helt eller delvis forsdlja statens aktier eller

delar 5, verksamheten | sammanlagt 35 foretag. Regeringen begéarde
vidare ett bemyndigande ait helt eller delvis s&lja Domanverket och
Statens vattenfallsverk  efter genomférd  bolagsbildning. Som andra
exempel dar gpn forsalining kan bli aktuell pa langre sikt namns delar g,
Televerket, Postverket, Statens jarnvagar och Luftfartsverket. Om
samtliga 35 féretag séljs ut berors ¢z 120 000 anstdlida 4, huvudmanna-
skapsfoérandringama. | vissa sarskilda fall j45er regeringen dock att det

kan yara motiverat att staten behdller ett minoritetsintresse  fér att i nagon
man kunna paverka foretagens verksamhet.
Verksamheten  vid Statens vattenfallsverk Overférdes  med vissa

undantag till ett gy staten helagt aktiebolag _ Vattenfall AB _ vid A&rs-
skiftet 1991-92. Samtidigt bildades affarsverket Svenska Kraftnat gom
forvaltar och driver storkiaftnatet for och aftaisverket  Trollhatte
kanalverk.

| budgetpropositionen 1992 prop. 1991921100  bil. 7 redovisas
regeringens gy pé aftarsverksamheten inom kommunikationsomrédet.
Néar de statliga enheterna inom kommunikationssektorn kommer att méta
en Okad konkurrens kan det bli nédvandigt att i ett forsta steg bolagiseia
hela eller delar 5, de aftarsverk gom i framtiden kommer att verka pa
konkurrensutsatta marknader. | ett andra steg kan det ocksd bli aktuellt
med privatisering, dvs. att staten saljer ut hela eller delar av de statliga
bolag gom verkar inom kommunikationsomradet.

Luftfartsverkets  framtida struktur kommer att ses Over med inriktning
att tydligare skilja infrastruktur  och myndighetsuppgifter fran kommer-
siell verksamhet. ~Statens jarnvagar bolagiseras, men fOrst efter det att
nuvarande rekonstruktionsperiod ar avslutad. Vidare a&r inriktningen  att
Televerket skall bolagiseras den 1januari 1993. Férutsattningarna  for ett
framtida privat &gande i detta bolag kommer att 6vervagas. Betraffande
Postverket &r inriktningen o, bolagisering den 1januari 1993.

Dessa forandringar kommer __ oy de genomfdrs _ att innebéara att
merparten gy de anstélida i affarsverk i framtiden kan komma att ygra
anstallda i aktiebolag med svenska staten gom huvudaktieagare i stallet
for i statliga myndigheter.

2
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Riksdagen har nyligen beslutat att huvuddelen 5, den verksamhet gom

Byggnadsstyrelsen for  narvarande bedriver skall foras over i
aktiebolagsform.
| budgetpropositionen 1992 prop. 199192100  bil. I anmaldes att

regeringen har for avsikt att lagga fram forslag till riksdagen om
bolagisering 5, AMU-gmppens  verksamhet.

| propositionen 19919291 om ©Ombildning 5, Samhall till aktiebolag
m.m. foreslds att den verksamhet oy stiftelsema inom Samhalligruppen
bedriver i fortsattningen skall bedrivas i bolagsform i ett 5y staten helagt
aktiebolag.

Utgangspunkter

Jag har tidigare redovisat att det inom myndighetsomradet pagar e
overgang till ey mer resultatorienterad  styrning &n tidigare. Formerna
for statsmaktemas beslut oy, myndigheternas  forvaltningskostnader
kommer att Overvdagas inom kort dir. 199228. En utgdngspunkt ar att
en forandrad styming 5, myndigheterna  genom Minskad detaljreglering
forutsatter  att statsmakterna  klart  gnger ekonomiska  ragmar f0r myn-
digheternas verksamhet. Med detta folier o, fortsatt decentralisering gy,
arbetsgivaransvaret till myndigheterna.  For att myndigheterna skall kunna
bedriva verksamheten effektivt bér op fortsatt verksamhetsanpassning gy
avtalsvillkor . m. kunna ske. Det innebar bla. en mer decentraliserad
férhandlingsordning, storre flexibilitet i Ionesystem samt fortsatta anpass-
ningar gy avtalsvillkoren till relevanta delar 5, andra arbetsmarknadssek-
torer. Darmed blir det ocksd majligt att ge myndigheterna  ett Okat
inflytande  p& l6nebildningen.

Jag har tidigare redovisat regeringens principiella gy pa statligt agande
qv foretag. Ett l&ngsiktigt mal &r att saddan verksamhet gom é&r konkur-
rensutsatt skall avvecklas ; statlig &go. For sédan verksamhet foreligger
knappast ndgot behov g5, en Sérskild statlig arbetsgivarorganisation.  For
vissa statliga foretagsverksamheter gom inte &r konkurrensutsatta kommer
dock &ven i framtiden bolagsformen att yarg den mest lémpade.

Omfattande verksamheter i statens regi gom fOr narvarande bedrivs i
myndighetsform  eller inom affirsverk  &verfors till aktiebolagsform,  dar

staten _ atminstone inledningsvis _ &r huvudman Giuvudaktiedgare.  FoOr
vissa statliga verksamheter Overvags &ven stiftelseformen. Jag anser att
arbetsgivarpolitiken ar ett viktigt instrument att stdrka bolagens och

stiftelsemas ~ konkurrenskraft — bl.a. for att forverkliga de mal som ligger
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bakom valet gy py associationsform. Arbetskonflikter inom dessa
omraden kan emellertid _ oavsett associationsform _ skapa stora samhélle-
liga stérningar och betydande konsekvenser for tredje man. Mot denna
bakgrund &r det angeléget att statens position ¢om, arbetsgivare &r stark.
For viss verksamhet kréver det, atminstone under ett 6vergangsskede att
arbetsgivarpolitiken  ar val koordinerad med arbetsgivarpolitken  inom det
rent statliga omrédet.

Detta innebér att det bade inom stiftelse- och myndighetsverksamhet,
liksom for viss del 5y foretagsverksamheten finns behov g, samordning
mellan enskilda arbetsgivare och centrala avtal i vissa grundlaggande
avseenden. Detta hindrar givetvis inte et fortsatt decentraliserat
arbetsgivaransvar, o decentraliserad  l6nebildning samt sektors- och
branschanpassningar inom dessa rgmar.

For narvarande finns det tre arbetsgivarorganisationer som tecknar
avtal for verksamheter déar staten antingen &r huvudman for myndigheter
eller &agare 5, bolag eller stiftelser. En splittrad arbetsgivarorganisation
kan inverka fbrsvarande pd strukturanpassningar,  byte 5, associations-
form samt andrat huvudmannaskap.

Staten bor enligt min mening ha gy mal for sin arbetsgivarpolik  att
skapa anstéallningsvillkor s& att organisations- och verksamhetsforand-
ringar samt andrade finansieringsformer underlattas.  Detta kréver gp
effektiv. samverkan mellan olika arbetsgivarféretradare dar staten &r
huvudman.  Jag gnger det p, motiverat, mot den bakgrund gomy jag har
tecknat i det firegdende att go 6ver sdval behovet av, som avgransningen
mellan de arbetsgivarorganisationer som fnns dar staten &r huvudman for

verksamheterna.
Behov 4y centrala arbetsgivarfunktioner foreligger 5, bla. foljande
skal. Centrala arbetsgivarfunktioner underlattar o samordning 5y

anstallningsvillkor.  Det kan y4r5 angeldget att uppratthdlla enhetliga s.k.
allménna anstallningsvillkor om arbetstider, semestrar, trygghetssystem,
pensioner och foretagshélsovard |, . S&dana ataganden &r langsiktiga
och kan yara svéra att gnpassa armat &n Gver langa tidsperioder.

Centrala arbetsgivarfunktioner medger ocksd effektivare  regleringar
av Overgripande  férhandlingsordningar, konfliktratt m.m. for att
uppratthélla o stabilitet p& arbetsmarknaden och minska riskerna for
produktionsstérande  arbetskonflikter.  Genom en S&dan samverkan mellan
arbetsgivarorganisationer kan det gry lattare att f& genomslag for
gemensamma arbetsgivarpolitiska  stdndpunkter.
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Ett viktigt motiv for o central arbetsgivarfunktion for foretag ar ocksa
att kollektivt  fordela de ekonomiska riskerna vid arbetskonflikter. — Med
stéd av gemensamma resurser Kkan arbetsgivarna mota Kkollektivt  riktade
konflikthot ~ frAn arbetstagarsidan.

Inom myndighetsomraddet  forutsatte férhandlingsréttsrefomien ar 1965
att konfliktratten  holls gamman P& central nivd. Reformen vilade pé det
huvudavtal gom traffats mellan de centrala parterna. Enligt detta avtal far
inte i nagot fall stridsatgard vidtagas pd arbetstagarsidan ytan att &tgérden
blivit beslutad eller medgiven g, vederbérande huvudorganisation. Pa
arbetsgivarsidan  ligger konfliktratten hos arbetsgivarverket. Den gyan
redovisade ordningen skall enligt min mening yarg Utgdngspunkt for
kommitténs  arbete.

Uppdraget

Kommittén  skall belysa eventuella behov 5, en Samordning 4y den
centrala arbetsgivarfunktionen for alla omrédden dar staten a huvudman.
Erfarenheterna visar att olika avtalsomraden och arbetsgivartillhrighet
for olika statiga verksamheter kan leda till organisationstvister och
konflikter ~ bla. i samband med forandringar 5, Verksamhetsform.
Tjanstepensioneringen, med dess krav pa stabilitet och langsiktighet,  &r
ett omrdde dar séarskilda problem kan uppkomma vid byte 5, verksam-
hetsform. Overgéngen frn ett pensionsavtalsomradde till ett annat maste
vara Vval genomtdnkt. Ansvaret for pensionsétaganden och pensions-
skulder maste fordelas pa ett skaligt och tydligt satt. Det ror sig ofta gm
avsevarda belopp. Det &r angeldget att staten forfogar over en arbets-
givarfunktion  gom kan bidra till gt s&dana frgor blir losta pd et
tillfredsstéllande  sétt.

Mot bakgrund gy vad jag p, har anfort skall kommittén Gvervaga och
lamna forslag till hur arbetsgivarfunktionen bor utformas for statliga
myndigheter och affarsverk, for foretag dér staten inom 6verskadlig tid
bedoms ha for avsikt att aven fortsattningsvis inneha aktiemajoriteten
samt for verksamheter gom bedrivs i stiftelseforrn.  Kommittén skall &aven
ge forslag till - verksamhetsform fir den statliga arbetsgivarfunktionen

samt Overvaga hur ledningsfunktioner, finansieringsformer m.m. bor
utformas.

| regeringsfonnens 9 kap. I 8§ slds det fast att riksdagens fi-
nansutskott skall medverka i arbetsgivarpolitiken. En oversyn gy den

praktiska tillampningen 5y arbetsgivaransvaret mellan riksdagen, rege-
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ringen och myndigheterna bor goéras gy kommittén mot bakgrund 4y den
utveckling gsom jag tidigare har redovisat. Den nuvarande lydelsen 5, RF
9 kap. 11 § skall ygr5 utgdngspunkt for Gvervagandena. Kommittén skall
sarskilt  belysa hur relationerna i arbetsgivarpolitiska fragor mellan
riksdag, regering och myndigheterna  kan komma att paverkas gy
kommitténs  forslag.

Kommittén  skall lamna forslag till hur regeringens behov 5, kom-
petens och stéd inom arbetsgivaromrddet bor utformas.

Kommittén bor vidare Overvdga oy det i fortsattningen behovs négon
stallféretradarlag ~ och _ oy kommittén finner stéd fér att behélla gop
sddan lagreglering _ hur den i s& fall bor vara utformad. Darvid skall
beaktas vad gqy, sags i det framlagda forslaget Ds 19912 till forenklad
stallforetradarlag  och remissyttrandena  Gver det.

Kommittén  skall redovisa sitt forslag senast under september manad
1992.

Uppdragets  genomférande

For kommitteén galler direktiven till samtliga kommittéer och séarskilda
utredare angdende utredningsférslagens inriktning  dir. 19845 och o
beaktande 5, EG-aspekter dir. 198843.

Hemstallan

Med hénvisning till vad jag p, har anfort hemstéller jag att regeringen
bemyndigar chefen for finansdepartementet att tillkalla g kommitté
omfattad 5, kommittéférordningen 1976119 _ med hogst fem leda-
moter med uppdrag att lamna forslag till hur den centrala statliga
arbetsgivarfunktionen bor utformas,

att utse en gy ledamoéterna  att ygrg ordférande,

att besluta o, sakkunniga, experter, sekreterare och annat bitrade
kommittén.

Vidare hemstéller jag att regeringen beslutar att kostnaderna  skall
belasta sjunde huvudtitelns anslag Utredningar —m m.

Beslut

Regeringen ansluter sig till fredragandens Gvervaganden och Dbifaller

hennes hemstéllan.
Finansdepartementet
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Myndighetsforteckning

Affirsverk och infrastrukturmyndigheter
(9 verk; c:a 140 000 anstillda)

Banverket
Luftfartsverket
Posten
Sjofartsverket
Statens jarnvagar
Svenska kraftnat
Televerket
Trollhétte kanalverk
Vigverket

Arbetsliv, omsorg och utbildning
(27 myndighetsomriden; c:a 19 000 anstillda)

Arbetsmarknadsstyrelsen
Barnmiljéradet

Birgittaskolan

Ekeskolan

Folkhilsoinstitutet

Forsvarets sjukvardsstyrelse
Handelsflottans pensionsanstalt
Hallsboskolan

Kristinaskolan
Likemedelsverket
Manillaskolan

Nidmnden for vardartjanst
Presstodsnamnden
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Riksforsakringsverket
Sameskolstyrelsen
Skolverket
Socialstyrelsen

Statens beredning fér utvardering 4y medicinsk metodik

Statens forlikningsmannaexpedition

Statens handikapprad

Statens institut for handikappfragor i skolan
Statens institut for psykosocial miljdmedicin
Statens invandrarverk

Statens namnd for internationella  adoptionsfragoi
Statens skolor fér yyxna Harndsand

Statens skolor for yuxng Norrkdping

Statens ungdomsrad

Stiftelsen  WHO Collaborating  Centre
Styrelsen for u-landsutbildning i Sando
Tomtebodaskolans  resurscenter TRC
Verket fér hogskoleservice

Vanerskolan

Asbackaskolan

Ostervangskolan
Overklagandenamndenfér hégskolan

Ekonomi

15 myndighetsomraden; ¢g 21 000 anstallda

Beredningen for internationellt  tekniskt-ekonomiskt
Centrala studiestddsnamnden
ExportkreditnAmnden

Finansinspektionen

Generaltullstyrelsen

Kammarkollegiet

Konjunkturinstitutet

Konkurrensverket

Konsumentverket

Livsmedelsekonomiska  samarbetsnamnden
Riksgaldskontoret

Riksskatteverket

samarbete
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Statens bostadskreditnamnd
Styrelsen for Sverigebilden
SWEDECORP

Kultur m.m.

(32 myndighetsomraden; c:a 4 000 anstillda)

Arkitekturmuseet

Arkivet for ljud och bild

DOVA

Folkens museum — etnografiska
Handelsflottans kultur- och fritidsrad
Kabelndmnden/nirradionimnden
Konstnarsndmnden

Krigsarkivet

Kungl. biblioteket

Livrustkammaren

Naturhistoriska riksmuseet

Nordiska museet

Namnden for utstillningar av nutida svensk konst i utlandet
Radiondmnden

Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet

Riksutstallningar

Statens biografbyra

Statens forsvarshistoriska museer

Statens konstmuseer

Statens konstrad

Statens kulturrad

Statens musiksamlingar

Statens psykologisk-pedagogiska bibliotek
Statens sjohistoriska museum

Svenska institutet

Svenska spriknimnden

Svenskt biografiskt lexikon

Sveriges forfattarfond

Talboks- och punktskriftsbiblioteket
Tekniska museet
Zornsamlingarna
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Forséakringskassor och kyrkor

Stiftsstyrelsen i Goéteborg
Stiftsstyrelsen i Harnésand
Stiftsstyrelsen i Karlstad
Stiftsstyrelsen i Linkdping
Stiftsstyrelsen i Luled
Stiftsstyrelsen i Lund
Stiftsstyrelsen i Skara
Stiftsstyrelsen i Stockholm
Stiftsstyrelsen i StrAngnas
Stiftsstyrelsen i Uppsala
Stiftsstyrelsen i Visby

Stiftsstyrelsen i Véaxjo
Vasterds stiftssamfallighet

Militara  forsvaret

12 myndighetsomraden; ;5 36 000 anstallda

Arméstaben

Chefen for armén
Chefen for flygvapnet
Chefen for marinen
Flygstaben

Forsvarets forvaltningshdgskola
Forsvarshogskolan
Forsvarsstaben
Marinstaben
Militdrhdgskolan
Vampliktsverket

Overbetalhavaren

Miljo, teknik och jordbruk

28 myndighetsomrdden; g 8 000 anstallda
Arbetarskyddsstyrelsen

Arbetsmiljéfonden
Avfallsforskningsradet
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Boverket

Centrala forsoksdjursnimnden
Centralndmnden for fastighetsdata
Delegationen for industriell utveckling inom
informationsteknologiomridet
Fiskeriverket

Fonden for fukt- och mdgelskador
Forsvarets radioanstalt
Kemikalieinspektionen
Koncessionsnamnden for miljoskydd
Kustbevakningen Centrala ledningen
NUTEK

Namnden for statens gruvegendom
Rymdstyrelsen

Sjosikerhetsradet

Statens haverikommission

Statens jordbruksverk

Statens kérnkraftinspektion

Statens livsmedelsverk

Statens naturvardsverk

Statens raddningsverk

Statens stralskyddsinstitut

Statens vaxtsortnimnd

Sveriges geologiska undersokning
Trafiksikerhetsverket
Transportforskningsberedningen

Regeringskansliet, stabsmyndigheter och lLinsstyrelser
(45 myndighetsomraden; c:a 13 000 anstillda)

Civilbefalhavaren i Mellersta civilomradet
Civilbefdlhavaren i Nedre Norrlands civilomrade
Civilbefalhavaren i Sédra civilomradet
Civilbefalhavaren i Vistra civilomradet
Civilbefilhavaren i Ovre Norrlands civilomrade
Forsvarets personalnidmnd
Glesbygdsmyndigheten

Kommerskollegium
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Lénsstyrelsen Blekinge lan
Gotlands lan
Gavleborgs lan
Goteborgs och Bohus léan
Hallands lan
Jamtlands 1an
Jonkodpings lan
Kalmar lan
Kopparbergs lan
Kristianstads  lan
Kronobergs lan
Malmohus  1an
Norrbottens  1an
Skaraborgs lan
Stockholms  l&én
Sddermanlands lan
Uppsala 1an
Varmlands léan
Vasterbottens lan
Vasternorrlands  1an

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen

Vastmanlands lan
Alvsborgs |an

Lénsstyrelsen

Lénsstyrelsen
Lansstyrelsen i Orebro jan
Lansstyrelsen i Ostergétlands ian
Nordiska afrikainstitutet
Lansstyrelsemas organisationsnamnd

Namnden for statliga fomyelsefonder
Regeringskansliets  forvaltningskontor
Riksrevisionsverket

SAREC

SIDA

SIPRI

Statens arbetsmiljonamnd
Statskontoret

Styrelsen for psykologiskt forsvar
Totalforsvarets  chefsnamnd
Vapenfristyrelsen

Overstyrelsen for civil beredskap

SOu

1992 100
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Riittsomradet
(20 myndighetsomraden: c:a 45 000 anstillda)

Allminna Reklamationsnimnden
Arbetsdomstolen
Brottsforebyggande radet
Brottsskadendamnden
Datainspektionen
Domstolsverket

Hilso- och sjukvardens ansvarsnimnd
Justitiekanslern
Jamstilldhetsombudsmannen
Kriminalvéardsstyrelsen

Lotterinamnden

Marknadsdomstolen

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Patentbesvirsritten

Rikspolisstyrelsen

Riksaklagaren

Rittsmedicinalverket

Statens Va-namnd

Totalforsvarets tjanstepliktsnimnd
Utldnningsnizmnden

Universitet, hogskolor och forskning
(54 myndighetsomraden; c:a 47 000 anstillda)

Arbetslivscentrum
Arbetsmiljoinstitutet
Chalmers tekniska hogskola
Danshogskolan

Dramatiska institutet
Forskningsradsnamnden
Forsvarets forskningsanstalt
Grafiska institutet

Humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsradet

Hogskolan for ldrarutbildning
Hogskolan i Boras
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Hogskolan i EskilstunaVasteras
Hogskolan i FalunBorlange
Hogskolan i GéavleSandviken
Hogskolan i Halmstad
Hogskolan i Jonkdping
Hogskolan i Kalmar

Hogskolan i KarlskronaRonneby
Hogskolan i Karlstad
Hogskolan i Kristianstad
Hogskolan i Luled

Hogskolan i Skoévde

Hogskolan i SundsvallHamosand
Hogskolan i Véaxjo

Hogskolan i Orebro

Hogskolan i Ostersund

Idrottshdgskolan

Institutet  for rymdfysik

Karolinska institutet
Konsttackskolan

Konsthdgskolan

Manne Siegbahninstitutet
Medicinska forskningsradet
Musikhégskolan i Stockholm
Naturvetenskapliga forskningsradet
Operahogskolan i Stockholm
Polarforskningssekretariatet

Skogs- och jordbrukets  forskningsrad
Skogs- och lantbruksakademien
Socialvetenskapliga forskningsrédet
Statens institut for byggnadsforskning
Statens rad for byggnadsforskning
Sveriges lantbruksuniversitet
Teaterhdgskolan i Stockholm
Teknikvetenskapliga ~ forskningsradet
Tekniska hogskolan

Universitetet i Goteborg
Universitetet i Linkoping
Universitetet i Lund

Universitetet i Stockholm

1992 100
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Universitetet i Umea
Universitetet i Uppsala

Uppdragsbaserad verksamhet

(26 myndighetsomraden; c:a 27 000 anstillda)

AMU-Gruppen

Arbetslivsfonden

Byggnadsstyrelsen

Flygtekniska forsoksanstalten
Fortifikationsforvaltningen
Forsvarets civilforvaltning
Forsvarets datacenter

Forsvarets materielverk

Forsvarets mediecenter
Lantmateriverket

Patent- och registreringsverket
Skogsstyrelsen

SMHI

Spriangidmnesinspektionen

Statens bakteriologiska laboratorium
Statens geotekniska institut

Statens hundskola/Sveriges hundcenter AB
Statens I6ne- och pensionsverk
Statens maskinprovningar

Statens provningsanstalt

Statens utsadeskontroll

Statens veterindrmedicinska anstalt
Statens vig- och trafikinstitut
Statistiska centralbyrin

Styrelsen for teknisk ackreditering
Telestyrelsen
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Branschkommittéer 199 | -1 23 |

Inom parentegmforbarasiffror1990

Kommitté Antalarbetsgivare Antalanstéllda
AFFARSVERKSBOIAG 15 1 7932 6181
APOTEK 2 121 11314 1114951
ABIFA\éAh/lfgll?Nh?csc H 3 1 2 154 0961
EL 12 1131 778 17891
FABRIKSINDUSTRI 29 1281 1543 6881
FOLKHOGSKOLA 80 111 2991 151
GRAFISKDUSTRI 6 1 722 19421
HANDEL 12 1151 873 19201
QE-SF‘IE,IATL[J)RCENG 28 1361 6441 8851
0 e s,

gEaALOSeEAEDEI%BBU%MA 1520 18741
IDROTT 608 14471 2345 2581
KONSULT 46 1401 2289 5951
LIVSMEDELSINDUSTRI 13 1141 2816 0191
LAKEMEDEL 5 151 2 139 1391
MINERAL 11 1121 3795 1301
B%(/)E/é\l&ltl)ﬁ%H 28 1271 4718 8781
SAMHALL 32 1311 33407 1350811
TRJgfatfacg 32 1281 5444 4701
SPEL 3 131 600 16721
STAUNDUSTRI ) 181 } 3081
TJANSTER 107 11051 3657 9391
TRAFIK 10 191 1245 14471
VERIGTADSINDUSTRI 69 1821 9253 1109691

VARDEPAPPER 1 1 594 16471



SOU 1992100

Antal  arbetsplatser
Bekladnadsarlreldsons |

ranﬂasc_l_(io?'r:n% féi'e& g
ura gark'swﬂld&s

Hotaacqi?zta
Gelalrang
SR azb e erbundet

rlormnd

\GruvmaLJ rﬂargetaﬁef nngnder
onmunalagbevarelor

ta elareforwrtael i

Illlrlaustraame%arelovmndeu

QTINOY 00

bt

)

och anstallda

Bilaga 4 113
inom olika forbundsomréden
Argirirsack
S
AH "ell(tg%%xtednannafovmndet 5:235 5§08
(?k%rﬂnl tkelerbund I

5@ |)f| terrlanrlalormndet
I,n&’ast

B23 63]534
\zmmq?r}/sr‘[\sreﬂngrwmafotmndez 966

Orox |38§‘f
xs%;;ed i, w1
ven macevtlo 4|

S OSIIGHSIHTBOTEFOYUSEG (22

8 sz uamerarelorbun t 236
rgsszgngFEEem%Topa ber A 2%7 Y/Srr]l agmau rstdmaﬁama‘srbuna 2 &
rand snurbetare or[)nu cFer |2§ 6639 \Y/eErI oYO or] mznld § 1
Staliarm&s arrrun siPa %gorbmﬁR |
Bransch mk %E%VERKSBOUW 6639 Sverlgetnna% { i Iél %IZ
Arbetareerhaliarbundsforaelmngl52 132 TjanszevreaméllEmburwislordelnrng 584 10516
44 820 eri befalxfovmnn
éerlge%etaﬁentraorganlsatlon 8 29 V %Pl%%%ﬁ{aaas 8% Aé L%
nan 3nsremanrxalorbun6 234
ver| a]ob d
¥gpl versuerslararlomunc I 3
ekniglsagver HJOISVOIDUHG 24
Antal a:nSIUtna arbetsgivare Sluneksuass NMWQ Mmm
inom olika storleksklasser antal procent antal  procent
ZS 910 74,2 4815 4.4
6- SO 126 10.3 45|14 j]
SI- JO0 72 5,9 500 4,6
101 200 47 3.8 6744 6.2
0l- S00 I7 14 SHS 4.7
011000 27 2.2 20246 185
10012000 17 1.4 23398 21,3
2001-5000 1O 0.8 28513 26,0
5000 ]| 11300 10,3
Antal anstdllda  fordelat  p& branschkommittéer
Bevakniugalarmer®@R7 406?395 Ailarsvembolag
Miner&r96 Folkhogskea7
Provnaiatutveckl#®n9
KonsdlB5 Apotexli3l4
Hotedichestaur&dp
Fabnksrndig3s
Uansizé79
Ideeliehidéburoay 1424
VerkstadsrnaD3€
Idrot349
SkogsshrarnauSiD2 34599

uvsmedelsmdustn
286






SOU 1992:100

Bilaga 5

Forteckning Over arbetsgivarorganisationer

1. Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF)

44 000 medlemsforetag ar delagare i SAF och anslutna till nagot av
SAF:s 35 arbetsgivareforbund, t.ex. ALMEGA, VI, FAO m.fl.,
1 312 000 anstallda

2. Tidningarnas arbetsgivareforening (TA)

188 medlemsforetag, 46 000 anstillda.

3. Kooperationens Forhandlingsorganisation (KFO)
1 000 medlemsféretag, 100 000 anstillda.

4. Statens arbetsgivarverk (SAV)

Statens myndigheter m.m. ca 380 000 anstillda

5. Arbetsgivaralliansen (AA)

Statliga och andra bolag m.m. 1300 medlemsforetag. ca 110 000
anstillda

6. Arbetsgivarforeningen BOA
Statliga bolag 29 medlemsforetag, ca 12 000 anstillda.

7. Svenska Kommunfoérbundet
284 kommuner, ca 700 000 anstillda.

8. Landstingsférbundet
23 + 3 landsting, ca 450 000 anstillda
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Bankinstitutens Arbetsgivarorganisation BAO

196 delagare, 5 51 000 anstéllda.

10. Sveriges Frisorforetagare

6 500 medlemsforetag

11. Arbetarrorelsens forhandlingsorganisation AFO

12. Fastighetsarbetsgivarnas férbund

13. Folkbildningsférbundets Forhandlingsorganisation FFO
.KAB

14. Arbetsgivarorganisationen

15. Musiketablissementens Forening

16. Storstockholms  lokaltrafik AB SL

17. Sveriges skorstensfeiarméstares Riksfoérbund

18. Svenska kyrkans forsamlings- och pastoratsforbund
19. Forsakringskasseférbundet

20. Teatrarnas Riksférbund

21. Sveriges Radio _ Koncernens Arbetsgivareorganisation
22. Riksdagens forvaltningskontaor

23. Kommunala  Foretagens Ssamorganisation

24. Foreningen Sveriges Spisbrodsfabrikanter

25. Féreningen Sveriges Tunnbrodsfabrikanter

19921
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Exempel pa forordning
med instruktion for Statens arbetsgivarorganisation;

utfardad den.....

Regeringens foreskriver foljande.

Uppgifter
1 § Statens arbetsgivarorganisation foretrider de statliga myndigheterna

dels i forhandlingar om kollektivavtal som reglerar l6ner och 6vriga
anstallningsvillkor

dels vid samordning och utveckling av den statliga arbetsgivar-
politiken.

Om organisationens narmare uppgifter som foretridare for staten och
for vissa icke statliga arbetsgivare med finns det sirskilda foreskrifter.

2 § Organisationen skall sarskilt

1. samordna formemna for de statliga myndigheternas verksamhet i
fragor om forhandlingar och information enligt lagen (1976:580) om
medbestimmande i arbetslivet,

2. svara for myndigheternas gemensamma arbetsgivarpolitiska frigor
inom statsforvaltningen,

3. inom sitt verksamhetsomrade svara for sidan information, radgiv-
ning och utbildning som myndigheterna Onskar i sin egenskap av
arbetsgivare,

4. i arbetstvister foretrada staten som arbetsgivare i enlighet med vad
som foreskrivs sarskilt,
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7. folja och analysera férhallandena p& den statliga arbetsmarknaden
och arbetsmarknaden i ©6vrigt samt vid behov samarbeta i lampliga
former med motsvarande kommunala och enskilda organ.

Organisationen  skall lamna de uppgifter oy avtalens kostnader gom
regeringen begér.

3 § Organisationen  skall meddela de foreskrifter — gom behovs for
tillampningen av Kollektivavtal som Verket har slutit och gom ror
arbetstagare hos staten.

Organisationen skall p& begdran g, statiga myndigheter ytira Sig gm
tilampningen 5y kollektivavtal — gom nagon apnan Statlig myndighet  &n
organisationen har slutit.

Férsta och andra styckena tillampas ocksd, nar organisationen eller gp
annan myndighet pd n&got annat sétt &n genom Kollektivavtal enhetligt
reglerar anstalinings- och arbetsvillkor  for arbetstagare hos staten.

Verksfoérordningens tillampning

4 § Verksforordningen 19871100 skall tillampas pa arbetsgivar-
organisationen med undantag gy 12, 18, och 22 88.
Styrelsen

5 § Styrelsen gnsvarar for organisationens verksamhet.

6 § Organisationens  styrelse bestdr 4, hogst 19 ledamoter. En 4y
ledaméterna ar ordférande och g ar vice ordférande.

Styrelsen kan inom sig utse ett arbetsutskott med de uppgifter gom
styrelsen bestdmmer.

Styrelsen &r beslutfsr nar ordféranden och minst sju g, de andra
ledaméterna  &r nérvarande.

Myndighetschefens ansvar och uppgifter
7 § Organisationens chef gngyarar for den lopande forvaltningen  enligt

de riktlinjer och direktiv g5y, styrelsen beslutar.

8 § Det ingar i chefens uppgifter
att forse styrelsen med underlag for beslut och att verkstalla
styrelsens beslut,
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2. att sjalv avgora arenden gom inte skall avgoras gy styrelsen eller
personalansvarsndmnden.

Personalansvarsnamnd
9 § Organisationens personalansvarsnamnd bestar forutom av
organisationens  chef _ tva tjanstemdn vid organisationen och tva

foretradare for organisationens personalférening.
Namnden ar beslutsfér nar ordféranden och minst tre andra ledamoéter
ar narvarande.

Styrelsens  gnsvar  och uppagifter

10 § Utdver vad gom anges | 13 § verksforordningen 1987 1100 skall
styrelsen sarskilt
besluta i overgripande  frdgor o, omfattning, inriktning och
organisation 5y, verksamheten,
2. besluta oy, forordnande 5, myndighetens chef och férhandlingschef,
4. besluta i férhandlingsfrdgor  och andra arbetsgivarpolitiska  frdgor gy
principiell  natur eller 5y stoérre ekonomisk betydelse,
besluta i frAgor o, avbrytande 5, forhandling oy slutande 4y
kollektivavtal,
6. besluta i frAgor o, lockout eller gppnan Stridsatgard,
Styrelsen far overlata till organisationens chef att besluta foreskrifter.
Detta géller dock inte foreskrifter gom &r gy principiellt  slag eller gnnars
ay storre vikt.

11 8 Om ett styrelsearende &r sa bradskande att styrelsen inte hinner
sammantrada for att behandla det, far &rendet avgéras genom Meddelan-
den mellan ordféranden eller vice ordféranden och organisationens chef
samt Minst s& manga ledaméter ¢qy behdvs for beslutforhet.

Om detta forfarande inte &r lampligt, far chefen gngam avgora arendet.
Ett sddant beslut skall anmilas vid nasta sammantrade.

Arsmote

I2§ Arsmote  gskall héllas for de myndigheter som | Kkollektiv-
avtalsférhandlingar  foretrads g, arbetsgivarorganisationen.

119
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Arsmotet skall sarskilt besluta om,

tillsattning 5y, valberedning,
2. ftillsattning 5y styrelsens ledamoter,
3. arlig avgift till organisationen.

Myndigheter  under regeringen g¢om finanseras over sarskilt anslag eller
anslagspost p& statsbudgeten har ratt att delta i &rsmétets beslut. Varje
myndighet tilldelas darvid ett rostetal i proportion till antalet anstallda
den 31 december &ret fir det &r da &rsmotet halls. Rostetalet beréknas till
halften 4y det antal anstdllda gop, Overstiger 200 vid myndigheten.

Forsta och andra styckena skall ocksa tillampas p& sadana icke statliga
arbetsgivare goy, omfattas 5 stallforetradarlagen  1993000.

Tjanstetillsattning m.m.

13 § Organisationen far tillsatta tjanster ytan att de kungjorts lediga till
ansokan.

14 § Férordnande  att yara Stéllféretrddare  for organisationens  chef
meddelas 5y styrelsen for gp bestamd tid, dock langst gey &r.

15 § Styrelseledaméterna  utses gy arsmotet.

Forslag till styrelseledamoter lamnas gy en vValberedning med hogst nio
ledamater.

Styrelsen utser inom sig gp ledamot 4y yarg Styrelsens ordférande och
en ledamot 5y yara Styrelsens vice ordférande.

Finansiering
16 § Arbetsgivarorganisationen finansieras med A&rliga avgifter frdn de
myndigheter  gom avses | 12 Arsavgiften beraknas med ett lika

procenttal pa respektive myndighets lénesumma &ret fore avgiftsaret.
Organisationen  far ocks& ta yt erséttning for bitrade &t icke statliga
arbetsgivare.
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Overklagande

17 § Myndighetens beslut i fragor som enligt avtal skall avgoras av
arbetsgivaren far inte Gverklagas.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 juli 1993, da férordningen
(1989:517) med instruktion for statens arbetsgivarverk skall upphora att
gilla.

2. Under arbetsgivarorganisationens forsta verksamhetsir far styrelsens
ledaméter forordnas av regeringen.

3. Nir chefen for organisationen och férhandlingschefen skall forordnas
forsta gangen, far regeringen frordna den nuvarande generaldirektdren
och férhandlingschefen vid arbetsgivarverket, dock lingst t.o.m.
den....resp. t.o.m. ... (= nuvarande forordnandeperioder).

4. Den irliga avgiften far for det forsta verksamhetsiret faststillas av
regeringen.
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Forslag till
Stallforetradarlag

Harigenom  foreskrivs  féljande.

Lagens tillampningsomrade

1 8 Denna lag galler féljande arbetsgivare, namligen

de allmanna forsakringskassoma,

Svenska kyrkans forsamlingar och kyrkliga samfilligheter,  s&vitt
avser S&dana anstalinings- eller arbetsvillkor  fér praster gom far
bestammas genom avtal.

Kollektivavtal

2 § Nér det galler att forhandla o ing& eller siga upp Kollektivavtal,
foretrads  arbetsgivaren 5, Statens arbetsgivarorganisation. Detsamma
galler o frégan skall regleras genom foreskrifter i stallet for genom
kollektivavtal

Regeringen " eller den myndighet  gom regeringen  bestammer  far
foreskriva  att gn myndighet under regeringen eller arbetsgivaren skall
handlagga dessa frdgor i sin helhet eller inom vissa omraden eller
medverka vid handlaggningen 4, dem.

Arbetskonflikter

3 § Frdgor oy lockout eller andra stridsatgarder avgdrs g, Statens
arbetsgivarorganisation.

| de fall dar arbetsgivaren eller ¢, myndighet sjélv fullgér de uppgifter
som avses | 2 skall arbetsgivarorganisationen ~ samradda med arbets-
givaren eller myndigheten, innan organisationen beslutar gy en Strids-
atgard.
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Tvister
4 81 tvister gy kollektivavtal foretrads  arbetsgivaren g, Statens
arbetsgivarorganisation. Detsamma galler i tvister oy pafolder for

otilldtna  stridsatgarder.
Nar arbetsgivarorganisationen foretrader arbetsgivaren skall arbets-
givaren ersatta organisationen dess kostnader.

Denna lag trader i Kraft den 1juli 1993.

2. Genom lagen uppphdvs lagen 1965576 om Stéliforetradare  for
kommun vid vissa avtalsforhandlingar — m.m.

3. Den upphavda lagen skall dock fortfarande tillimpas p& sédana
kollektivavtal ~ gom har slutits med stéd 5y den lagen och gom géller vid
den pyq lagens ikrafttradande.  Detsamma  galler ocksd i frdga om sadana
anstalinings- eller arbetsvillkor o har reglerats enhetligt p& négot annat
sétt &n genom Kkollektivavtal.



Statens  offentliga  utredningar =~ 1992

Kronologisk fdrteckning

LFrihet_ ansvar kompeten§&rundutbildningens 37 Psykiatriochdespatienter levnacbforhlllandert.

villkori hogskolaty. vardenmnehabchutvecklings.
RegleforriskerEttseminariurgmvarforvi 38FristdendskolorBidragchelevavgiftaU.
tillatermerféroreningannein ute.M. 39Begrepperbetsskada.
Psykiskstordasituation kommunerna 40Risk-ochskada-hantefisgatligrerksamhei.
-enprobleminventeriggsocialtjanstens 41 Angie-ndeattenskotrawl.
paspektiv. 42 Kretslopp Baseffir hallbaStadsutveckling.
4.PsykiatrinNordenettjamférandperspektis. 43 EcocyclesTheBasisf Sustainablérban
Koncessidibrférsakringssammanslumimgar. Developmt. M.
Ny mavirdesskattelag. 44 Resursédrhogskolamgundutbildning.
_ Motiv.Del 45 Miljofarligtavfall, ansva@chriktlinja. M.
_ ForfattningsteathbilagorDel  Fi. 46 Livskvalitefor psykisktangtidssjukaforskning
7.KompetensutvecklirgynationelstrategiA. kringservicestodochvardS.
Fastighetstaxerjfgn . Bostadsrattei. 47.Avregleratdostadsmarknie|1. Fi.
Ekonomechratti kyrkanC. 48 EffektivaratatistiltstymingDenstatliga
10Ettnyttbolagérrrmdradiosandningé. statistikerfansieringchsamordningi.
11 Fastighetsskét. 49 EES-anpassnignarknadsforingslagsulhzingen.
12Konstnarligogskoleutbildning. C
13Bundnaktie.Ju. 50Avgifterochhdgkostnadsskyomaldreoch
14Mindrekadmiumhandelsgodsab. handikappomsorgsn.
15Ledningchledarskathgskolag nagra SLOVersygysjépolisedu.
perspektischmdgjlighetety. 52.81samhaélltdralla
16Kropperfterddders. 53Skatt dieselolj&i.
17Densistaundersokningenbduktioneiett 54 Merformindre nyastyrformeidrbam-och
psykologisltaspektiv. tmgdomspolitikrg.
18lvangsvardsocialtiansteransyapchinnehalls. 55Raddr forskningmtransportech
19Langtidsutredninge9B2F;i. kommunikatiol.
20 Statensundskol@mbildningranmyndighetll Rador forskningmtransportech
aktiebolag. kommunikatioBilagorK.
21 Bostadsstditl pensionares. 56 Farjoochfarledeik.
22 EES-anpassniggkreditupplysningslaggum. 57 Beskattningyvissanaturaférmany m Fi.
23Kontrollfragdirtulldatorisering@q m Fi. 58 MiljskulderEnrapporomhumiljoskulden
24 Avregleratiostadsmarknpgl. utvecklagmvi ingentingor. M.
25 Utvarderingyférsoksverksamheiggds-arig 59L firaruppdragéd.
yrkesinriktadtbildning gymnasieskoldp. 60 Enklargegleffor statsanstllIdgi.
26 Rattenill folkpensionkvalifrkationsregler OLEttreformeratklagarvisendeel.A ochB.Ju.
internationelférhallanden. 62Jankning ochutvecklingpr totalforsvaretforslag
27 Arsarbetstigh, till &tgardeFs.
28Kartlaggningykasinospelenligtinternationella 63 Regionakller_ gnperspektivswd@.
reglerFi. 64 Utsikimotframtidmsegioner sjudebattinliggC.
29 Smittskyddsinstitutgf, organisatiofir Sverige  65Kartbok. C.
nationellgmittskyddstunktior®r. 66.Vastsverigeregion utvecklingC.
30KreditforsakringNLgraaktuellgproblemFi. 67.Fortsatlreformuiggforetagsbeskatmingasn.
SLLagStifningmsatellitsindningag, Fi
TV-programKu. 68 LIngsiktigmiljéforskningv.
32 Nyalnlandsbanag, 69 Meningsfullistelspaasylforliggningm
33Kasinospelsverksamfatkrorelser-ngénst C.  70TelelagK.
34 Fastighetsdatasystadaterstrukimm. 71 Bostadsformedling,sfonnerFi.

35.Kart—ochmétningsutbiIdningwgyaskolforma.M. 72 Detkommunalaedlemskapét.
36.RadiachTV lett. Ku.



Statens offentliga  utredningar

Kronologisk forteckning

73.Valfardochvalfrinet servicestddochvardfor
psykiskstordaS.
74.Provgrivat ProvningchmattekniinomSP
ochSMPi europaperspekiv.
75.Ekonomispolitikundekriserochi krig.Fi.
76.Skogspolitikenfor2000-taleHuvudbetan-
kandeSkogspolitikenfor2000-taleBilagor
Skogspolitiken 2000-taleBilagotl. Jo.
77.Psykiskstorda socialforsakringeen
kunskapsunderlgag.
78.UtredningesmVvissanternationellasolvens-
fragorJu.
79.Statenfastigheteschlokaler nyorganisera
Fi.
80.Kriminologiskchu Ipolitiskforskninglu
81.Trafikpolis merandubbelbéttredu.
82.Genteknik enutmaninglu.
83.AktiebolagslagenhEG.ha
84 ErsattnintprkrankningenonprottJu.
85 Forvaltningy forsvarstastighetes.
86 Et nytthetygssystek.
87 Atgardefor attférberedaveriggsrdbrukoch
" livsmedelsindudtit EG _ forslaggmvegeta-
biliesektomivsmedelsexportainderekolo
giskaproduktionedo.
88.Veterinaverksamhetbehovprganisatiarch
finansieringo.
89.Bostadsbidragnklare réattvisare billigareS.
90.Biohransleidr framtidenlo.
91.Biobrauslciér framtiderBilagedelo.
92.Pliktleveransl.
93.Svenskkola vhridenJ.
94.SkoldorbildningU.
95.Densvenskanarknadefior projektkapital
_ statenguvarandechframtidaoll. N.
96.Fdrbudnotetniskdiskriminerinigarbetslivet.
Ku.
97.Sparavi forlite Hushallssparantgamhalls-
ekonomirki.
98.Kommunernascialbidrag kartlaggningy
normerkostnaden.m.
99.RIdgivningeinonjordbrukeochtradglrds-
naring. Jo.
100Statencharbetsgivarorganisation&ina.

1992



Statens  offentliga
Systematisk  foérteckning
Justitiedepartementet

Bundnaktier[13]

EES-anpassniggkreditupplysningslagge]
Oversynysjopolis. [51]
Ettreformerdklagarvisend@®el A ochB. [61]
Utredningegimvissanternationeliasolveus-
N80- [78]
Kriminologiskchkriminalpolitiskorskning80]
Trafikpolisemerin dubbelbattre[81]
Genteknik enutmaning82]
aktiebolagslagethEG.[83]
Erséittnin@')rkranknin@enonlprott [84]

Forsvarsdepartementet

Forskningd utvecklingor totalférsvaretférslag
un atgardef62]
Forvaltningy férsvarsfastigheti@s]

Socialdepartementet

Psykiskstordasituatiomkommunerna
-enprobleminvteringyr socialtjansteperspektiy3]
PsykiatrinNotdm_ etjamforandperspektiy4]
Kropperfta doden[16]

Densistaundersokning_ obduktioneinett
psykologiskperspektiyl7]
TvAngsviiigocialtjansterynsyapchinnehall[18]
Statenstmdskolambildningranmyndighell
aktiebolad20]

Bostadsstitl pensionareR1]

Ratteill folkpensionkvalifikationsregler
internationelférhéllandef26]
Smittskyddsinstitutef,, organisatioitr Sveriges
nationellamittskyddsfimktiongag]

Psykiatriod desgpatienter levnadsférhlllanden,
vardeninehélbchutveckling[37]
Begrepperbetsskada@9]

Livskvalitefdr psykiskMngtidssjuka

_ forskningsringservicestodochvard [46]

Avgifia ochhdgkostnadsskyddmaldreoch
handikappomsorg&o]

Ettsamhalléralla [52]

Vélfardochvalfrihet- servicestddochvardfor
psykiskugrda.{73]
Psykiskstonggocialforslbingen ettkunskaps-
unaexl-sml

bostadshus-§@nkiare rittvhie _ pilligare[89]
Kommunerngscialbidragm kartlaggningy
normerkdstnalecpm.[9g]

utredningar

1992

Kommunikationsdepartementet

NyalnlandsbangB2]

Rid forforskningmtrans, ,g0chkommunikation.
m forforskningmtrmsporterochkommunikation.
Bilagor[55]

firjor ochfarleder56]

Telelag[70]

Finansdepartementet

Koncessidprforsakringssammanslumipigu.
Ny mavirdesskattelag.

_ Motiv.Del

_ FérfatmingsteathbilagorDel [6]
Fastighetstaxerjfigh. . Bostadsratt¢g]
Fastighetsskatt.

ungtidsutredninget®92[19]
Kontrollfragartulldatoriseringgim [23]
Avreglerablostadsmarkn§z#]
Kartlaggningykasinospelmligt intanationella
regler[28]

Kreditforslkring Nagraktuellproblan [30]
Risk-ochskadehantairigtatligverksamhegt0]
AvregleraldostadsmarknBe]ll. [47]
EffektivarstatistikstymindDenstatligatatistikens
finansieringchsamordnin8]

Skatpl dieseloljg53]
Beskattning,vissanaturaformings.m [57]
Enklareegleforstatsanstllld§s0]
Fortsatteformaingyy foretagsbeskatmin@est.
[67]

Bostadsformedlingaformer[71]
Ekonomisgolitikunderkriseschi krig.[75]
Statenfastigheterchlokaler nyorganisatiof9]
Sparavi forlite Hushallssparanidsamhalls-
ekonomirf97]
SvalaocharbetsgivarorganisationfGo]

Utbildningsdepartementet

Frinet ansvar kompetmsGrtmduthildningevitskor
i hogskolarl]

Ktnlrlig  hogskoleutbildnifg2]
Ledningchledarskaihdgskolannagraerspektiv
ochmgjlighetef15]
Utvirderhigyyforsoksverksamintneds-Irig
yrkesinnktagtbildning gymnasieskol4a5]
HisnandeskolorBidragchelevavgittef38]
Resursdorhégskolamgundutbildninf#4]
Liraruppdragdg69]



Statens  offentliga
Systematisk  forteckning
Ennyttbetygssysleii@6]

Pliktleveran§92]
Svenskkolaviirlden [93]
Skoldorbildning[94]

Jordbruksdepartementet

Mindrekadmiunihandelsgodsgl4]
Skogspoljtik infor2000-taleHuvudbetankande.
[76]

Skogspolitikenfor2000-taleBilagor [76]
Skqgfj)olitjkénfﬁrZOOO—taIeBiIagonl, [76]
Atgardefsr attforberedaveriggsrdbruloch
livsmedelsindudtit EG_ férslagymvegetabilis-
sektomljvsmedelsexportezhdenekologiska
produktionefB7]
Veterindverksamhetbehovprganisatiarch
finansiering88]

Biobrfinslefitr framtiden90]

Biobransleiér framtiderBihgedel[91]
Radgivning inomjordbrukeoch
tradgardsnaringfg9]

Arbetsmarknadsdepartementet

Kompetensutvecklinghnationektrategil7]
ArsarbetstigR7] b

Kulturdepartementet

Ettnyttbolagér rundradiosandninge]
lagstiftningomsatellitsindningag TV-program.
[31]

RadiochTV i ett.[36]
Meningsfullistels@aasylforlaggninff9]
Forbudnotetniskdiskriminerinigarbetslivef96]

Naringsdepartementet

Provaprivat. ProvningchmattekniknomSPoch
SMPi europaperspek({iv4]
Densvenskanarknad forprojektkapitalstatens
nuvarandechframtidaoll. [95]

Civildepartementet

Exonomochréatti kyrkan[9]
Kasinospelsverksamhalfiriirelserngénst [33]

ES-anpassningymarknadsforingslagstifmiriéeh.

Merférmindre nyastyrformeiérbarn-och
ungdomspolitik.]154]

Regionaleller_ enperspektivsmd[é3]
Utsiktmotframtidensegioner sjudebattinlagh4]
Kartboker{65]

Vastsverigeregion utveckling[66]
Detkommunalaedlemskap§i?]

utredningar

1992

Milj6-
ReglefdrriskerEnseminariugmvarfowi til
merfororeningdnneln ute.[2]
Fastighetsdatasyslemaimstruknfi34]
Karmchmémingsutbildning@yaskoltormer
Angaendeattenskotra@1]

kretslopp Baseror hlllbarstadsutveckling.
FaocyclesIhe Basiof SustainablérbarDev
ment[43]

Miljéfarligtavfall. ansva@ch [45]
MiljéskulderEnrapporomhurmiljoskulden
lasomVi ingentingor. [58]

méktig  miljéforsknind68]

och naturresursdeparteme

TREREman.. slat
1992 11 -0 4
STOCKHOLM



